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TURKIYE'NIN BOLGESEL

EKONOMiK ORGUTLERLE iticad! ve dor Bmier
Fakdiltesi Dergisi

IHRACATI UZERINE CEKIM Citt37, Say1 2, 2019

MODELI UYGULAMASI: AB DISINDA

ALTERNATIFLER MUMKUN MU?

Fatma AKCAY YY) z: Kiiresellesme ile uluslararasi ticarette
Dr. Ogrencisi, Ege Universitesi engeller azaltilmug, tilkeler arasindaki
Sosyal Bilimler Enstitiisii ticari iligkiler gliglenmistir. 1980
fatma_akc@hotmail.com sonrast  bolgesellesme  siireci  hiz

kazanmis, yeni diinya diizeninde ticari
Fatih Refik SAYGILI bloklarin olusmasina neden olmustur. Bu durum
Prof. Dr., Ege Universitesi Tiirkiye’nin hangi ticari blokta yer alacagi sorusunu
Iktisadi Tdari Bilimler Fakiiltesi giindeme getirmistir. Bu calismada Cekim Modeli
Iktisat Boliimii Tiirkiye’nin farkli bolgesel ekonomik orgiitlerle
fatih.sayqgili@ege.edu.tr ihracati tizerine kullanilmig ve Tirkiye igin AB

disinda bagka giiglii alternatiflerin olup olmadigi
sorgulanmistir. Modelde diinya ekonomisinde
6nemli paylara sahip olan bolgesel
entegrasyonlardan AB, NAFTA, APEC, ASEAN,
GCC ve AEC bagimsiz degigkenler olarak
secilmigtir. Elde edilen sonuglar Tiirkiye’'nin dig
ticaretinde AB’nin vazgecgilmemesi gereken bir
partner oldugu ancak ayni zamanda Asya,
Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile ticari iligkilerini
gelistirilmesi  gerektigini gostermektedir. Ayrica
imzalanan serbest ticaret anlagmalar1 (STA) ve
GB’nin ihracat iizerinde olumlu etkileri oldugu
ancak GB’nin etkisinin daha fazla oldugu
yoniindedir.

Anahtar  Sozciikler:  Kiiresellesme, ekonomik
orgiitler, Avrupa Birligi, dis ticaret, cekim modeli,
Giimriik Birligi.
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bstract: With globalization, the barriers

on international trade have been reduced

and commercial relations among

countries have strengthened. In the post

1980 period, regionalization process
accelerated and led to the formation of trade blocs
in the new world order. This situation has raised
the question of which trade bloc Turkey will take
part in. In this paper, Gravity Model is used on
Turkey’s exports with different regional economic
organizations and it is questioned whether there
are any strong alternatives to EU. In the model
EU, NAFTA, APEC, ASEAN, GCC and AEC are
chosen as dependent variables since these regional
integrations have significant shares in the world
economy. The results show that the EU seem to be
an indispensable partner for Turkey but Turkey’s
trade relations with Asian, Middle East and
African countires need to be further improved.
Moreover, the free trade agreements (FTA) and
CU have positive effects on Turkey’s exports, but
still CU’s effect is more significant.

Keywords: Globalization, economic organizations,
European Union, Foreign Trade, gravity model,
customs.
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GIRiS

Akademik literatiirde kiiresellesme kavraminin bir siireci, durumu, sistemi, giicii
ve donemi ifade ettigi konusunda ortak bir goriis hakimdir (Steger, 2006: 24). Birgok
alanda (siyasal, askeri, ¢cevresel, kiiltiirel vb.) etkisini gosterdigi kaginilmaz bir gergek
halini alan kavramin ekonomi {izerindeki etkileri de zaman i¢inde agirlik kazanmstir.
Kiiresellesme olgusunun gelismesiyle birlikte bolgesellesme kavrami giindeme gelmis,
iilkeler bulunduklar1 boélgede ekonomik gelisme saglamak, tek pazar olusturmak ve
zorlasan rekabet ortaminda ayakta kalmak icin birlesme yoluna gitmislerdir. Bu agidan
bakildiginda bolgesellesme, hem kiiresellesmenin bir sonucu hem de kiiresellesme
karsisinda bir direnme giicii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel doniisiim ile birlikte ekonomik iligkilerde korumacilik anlayisi zamanla
yerini serbest ticaret goriisiine birakmig ancak ticari iligkiler her zamankinden daha
bagimli ve karmasik bir hal almustir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda sosyal,
ekonomik, askeri ve politik uluslararasi kurumlar aktdr olarak sistemde yerlerini
almistir. Bu aktorlerin basinda uluslararasi ekonomik orgiitler gelmektedir. Giiniimiiz
ekonomisinde bu orgiitler tiim ticari iliskileri belirleyecek hatta gelecege yon verecek
kadar giiclenmistir. Ortaya ¢ikan bu durum o6zellikle gelismekte olan ve az gelismis
iilkeler icin daha fazla énem arz etmektedir. Ulkelerin hangi ticari blokta yer alacag
veya hangi ticari blokla ticari iliskilerini gelistirmesi gerektigi siiregelen tartisma
konular arasinda 6n saflarda yer almistir.

Gelismekte olan tilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye, ge¢misten giiniimiize
degisik ekonomi politikalar1 benimsenmis ve benimsenen bu politikalar kiiresel
ekonomi ile paralellik gostermistir. 1960’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan ithal
ikameci sanayilesme politikalari “24 Ocak Kararlar1” ile yerini diga doniik, ihracata
dayali sanayilesme politikalarina birakmistir. 1980 yilinda alinan bu karar Tiirkiye nin
dis ticaretinde bir doniim noktasi olmus, gelecekte atilmasi planlanan adimlarmin
temelini olusturmustur. Diger bir kilometre tast ise 1996 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi (AB) yolunda iliskileri bir adim 6ne tasiyan Giimriik Birligi Anlagsmasi (GB) ile
gerceklesmistir. Gerek 1980 gerekse 1996 yilinda alinan bu kararlar Tiirkiye’nin diinya
ekonomisinde daha saglam bir yer ve daha siki iligskiler ag1 iginde olmasim saglamak
adina atilmig adimlardir.

Kiiresel egilimlerle paralel olarak ekonomide yapisal doniisiimler gerceklestiren
Tiirkiye zamanla kiiresel ve bolgesel ekonomik orgiitlerin 6nemi kavramig, ekonomik
iligkilerin daha kapsamli bir hale gelmesi i¢in dis ticaret politikasi olusturmustur. Bu
konuda en biiyiik ¢caba AB iiyelik miicadelesinde gosterilmistir. 1959 yilinda baglayan
iiyelik bagvurusu 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde alinan kararla Tiirkiye’nin aday iilke
ilan edilmesi ile seviye atlamis, son olarak 2005 yilinda tam iiyelik miizakerelerinin
baglamasiyla sonuglanmustir.
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Ancak son donemde AB ile yasanan (gerek siyasi gerekse ekonomik) sorunlar
nedeniyle iliskiler soguk bir ortamda seyretmeye baslamis, bu siirecte alternatif bir
orgiitiin varlig: siirekli olarak giindeme getirilerek sorgulanmustir. Tiirkiye 2002 yilinda
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA), 2015 yilinda ise Giineydogu
Asya Uluslar Birligi’ne (ASEAN) tiyelik istedigini iist makamlarca dile getirmis, bu
istek taraflarca olumlu kargilanmamistir. Bu konuda bahsi gecen diger orgiitler Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SI0) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)’dir. 2001 yilinda kurulmus
olan SIO, gelisim siirecini heniiz tamamlamamis olmakla birlikte ekonomik
igbirliginden ziyade iiye iilkeler arasindaki siyasi amaglara (terérizmle miicadele,
kacakeilik, kiiltiire isbirligi...) hizmet etme amacim tasimaktadir (Ozdemir, BBC, E.T.:
22.11.2016). Gumriik birligi asamasiyla kurulmus olan AEB ise zamanla mal, hizmet,
sermaye ve isgiicii dolasgimimi serbest hale getirmeyi hedeflenmektedir. Orgiit
Avrasya’da yer alan diger iilkeleri de kapsayacak sekilde (AB benzeri) ulus-iistii bir
yapiya biirlinmeyi amaglamaktadir (Tiifekgi, E.T.: 15.02.2016). Tiirkiye halihazirda AB
ile bir giimriik anlagsmasi imzalamistir, bu nedenle hukuki olarak bagka bir birlikle GB
anlagmasini imzalayamaz. Bu nedenle nihai hedefleri daha ¢ok siyasi birlik olugturmak
olan orgiitlerin AB karsisinda alternatif olarak lanse edilmesi dogru bir yaklasim
degildir. Bu nedenle giiniimiizde etkinligi devam eden ekonomik isbirligi ve
biitiinlesmeler diisiiniildiigiinde Tirkiye igin AB karsisinda tam anlamiyla alternatif
olarak diistiniilebilecek bir orgiit bulunmamaktadir. Ancak bahsi gecen Orgiitlerle
kurulacak yakin iligkilerin Tirkiye i¢in tamamlayict gii¢ olacagli da yadsinamaz bir
gercektir.

1. TURKIYE DIS TICARETINDE BOLGESEL EKONOMIK
ORGUTLERIN YERI

Birden ¢ok kitay1 kapsayan, yiikselen degerleri dikkate alan ve ¢ok yonlil bir dig
ticaret politikast gerekliligine uygun olarak yeni bir rota ¢izilmis, acilim planlar
yiiriirliige konulmustur. Ozellikle 1990’l1 yillarda baslayan c¢ok yonlii ekonomi
politikas1 2000’11 yillarda devam etmis, bu politika uyarinca eski iliskiler gézden
gecirilmis ve yeni ilisikler kurmak adina ¢esitli adimlar atilmigtir. Caligma kapsaminda
bolgesel ekonomik érgiitlerden® Tiirkiye’nin iiye olmadigi AB, NAFTA, Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC), ASEAN, Korfez Isbirligi Teskilati (GCC), Afrika
Ekonomik Toplulugu (AEC) se¢ilmistir. Cok kutuplu ekonomik diizende kendine yer
edinmis ve diinya ekonomisinde belirli paylara sahip olan bu bdlgesel Orgiitlerin
konumlarmin yani sira ekonomik gelecegin sekillenmesinde {istlenecekleri rollerde
secilmelerinde etkili olmustur. Uye olunmayan birliklerin secilmesindeki temel amag ise
Tiirkiye’nin gegmisten giiniimiize bu birliklerle ekonomik iliskilerini gelistirmek adina
att1g1 adimlari incelemek ve gelecekte atilmasi planlanan adimlar1 agiklamaktir.
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Seg¢ili ekonomik orgiitlerle ticari iligkiler siireci incelendiginde en uzun ve
mesakkatli siirecin AB’ye ait oldugu goriilmektedir. AB ile ticari iliskilerde hukuki
temel olusturan Ankara Antlagsmasi 1963 yilinda imzalanmis, antlagma sartlart uyarinca
taraflar arasinda GB 1996 yilinda yiirtirliige girmistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye aday iilke ilan edilmis, 2005 yilindan giiniimiize tam iiyelik miizakereleri
devam etmekle birlikte heniliz bir ilerleme kaydedilememigtir. Tiirkiye, Atlantik -
Pasifik tilkeleri arasinda ekonomik isbirligi olusturmayr amaglayan APEC’in {iyesi
olmadig1 gibi birlik ile ticaretini kolaylastiracak herhangi bir antlasmaya da sahip
degildir. D1s ticaret hacminde 6nemli yer tutan APEC’le ticari iliskiler iilkeler bazinda
yiiriitilmektedir. Ozellikle Rusya, ABD, Cin gibi ekonomisi giiclii devletlerin yer aldig
birlikte ortaya ¢ikacak gelismeler yakindan takip edilmektedir.

Diger bir 6nemli biitiinlesme olan NAFTA ile ticari iligkiler Tiirkiye i¢in 6nem
arz etmektedir. Ancak taraflar arasinda hali hazirda serbest ticaret anlasmasi veya
tercihli ticaret anlagmasi bulunmamaktadir. Buna mukabil Tiirk ihracat¢ilart ABD
pazarma GTS (Genellestirilmis Tercihler Sistemi) ile giris yapmaktadir. Asya
kitasindaki onemli biitlinlesmeler arasinda yer alan ASEAN’in Tiirkiye iiyesi olmak
istemis, ancak birlik tarafindan bolgesel yakinlik ve kiiltiirel benzerligin alt1 ¢izilerek
reddedilmigtir. Taraflar arasinda 2010 yilinda Dostluk ve Isbirligi Antlagmasi
imzalanmis, Tirkiye 2013 yilinda toplantilara gézlemci statiisii ile katilma hakki elde
edilmistir. Iliskilerde son gelisme 2017°de diizenlenen toplantida Tiirkiye’nin Sektorel
Diyalog Ortagi ilan edilmesiyle gergeklesmistir. Asil amaglanan taraflar arasindaki
ticareti gelistirecek olan Diyalog Ortakligi Anlagmasi’nin imzalanmasidir.

Batili iilkeler tarafindan rol model olarak gosterilen ve dogu — bati arasinda
koprii konumunda olan Tirkiye ile GCC iilkelerine arasindaki ticari iliskiler 2005
yilinda Serbest Ticaret Cerceve Anlagmasi ile hukuki zemine oturtulmus, 2008 yilinda
Cidde’de diizenlenen toplantida “Stratejik Ortak™ ilan edilmistir. 2009 yilinda Davos
Zirvesi’nde yasanan gelismeler Tiirkiye’nin bdlgedeki popiilaritesini arttirmis, taraflar
arasindaki yakin iligkiler ticaret hacmini de olumlu etkilemistir. Afrika kitasi ile ticari
iligkilerin seyri agilim plani ile gelisme gdstermis olup 2005 yili Tiirkiye’de Afrika yili
olarak kutlanmig, ayn1 y1l Tiirkiye Afrika Birligi’nde gézlemci iilke statiisii kazanmstir.
Ayrica iligkilerde yaganan diger bir gelisme 2008 yilinda Tiirkiye’nin stratejik ortak ilan
edilmesiyle ger¢eklesmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye Dis Ticaretinde Ekonomik Orgiitlerin Thracat — ithalat Dagilim
(1996 — 2016 )

100000000
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Kaynak: TUIK

Yapilan ¢aligmalarin giiniimiiz dis ticaretindeki yansimalarimi gérmek i¢in GB
sonrast hem ihracat hem de ithalat verileri ele alinmis, verilerinin yillar igerisinde
gosterdigi degisim Sekil 1 yardimiyla ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. 1996 - 2016 yili
verileri incelendiginde hem ihracat hem de ithalatta diger ekonomik orgiitlere kiyasla
AB ile iligkilerin daha yogun oldugu goriilmiistiir. Istisnai yillar disinda ticaret
hacminde yiikselen bir trend yakalanmus, Tiirkiye aleyhine devam eden siireg 2008 krizi
sonrasi dalgalanmalarla devam etmistir. Segili Orgiitler arasinda AB’den sonra
Tiirkiye’nin en yiiksek ticaret hacmine sahip oldugu orgiit APEC’tir. Yillar igerisinde
artan dis ticaret hacmi Tiirkiye aleyhine gelisme gostermistir. IThracat verileri
incelendiginde AB ile arasinda biiylik bir fark oldugu goriilmekle birlikte ihracat
hacminde zaman igerisinde artis yasanmustir. ithalat verileri ele almdiginda ise AB
kadar onemli bir konumu isgal eden APEC’le iliskilerin AB ile paralel bir seyirde
devam ettigi gorilmiistiir.

NAFTA ile iilkeler bazinda yiiriitiilen ticari iliskiler kiiresel krizle birlikte diislise
gecmistir. Ihracat verileri incelendiginde kriz ncesinde artan ticaret hacminin krizle
birlikte kisa stireli distiigli, kriz sonrasi toparlanma evresiyle eski ivmenin tekrar
yakalandig1 gézlenmistir. Son zamanlarda agilim planlar1 yapilan Asya kitasinin énemli
orgiitlerinden ASEAN ile ticaret hacmi diger orgiitlerle kiyaslandiginda en diislik
seviyededir. Yillar igerisinde ticaret hacmi Tirkiye aleyhine gelisme goéstermekle
birlikte ASEAN ile ticari iliskiler istenilen diizeyde degildir.
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Tiirkiye nin son yillarda ticaret fazlasi vererek ticaret politikasini yogunlastirdig

birlikler GCC ve AEC’dir. Yakin cografyada yer alan Korfez iilkelerinin bolgede
ulagmak istedikleri baris ve istikrar ortami Tiirkiye i¢in de onem arz etmektedir. Diger
birliklerden farkli olarak birikmis sermaye ve yiiksek enerji geliri nedeniyle Tiirkiye,
son yillarda bélgeye yonelik ticari iliskilerini gelistirmistir. Thracat verileri 1996
yilindan gliniimiize artis gdstermis, yasanan ayaklanmalar ve krizler ise ticaret hacmini
olumsuz etkilemistir. Bagimsizlik sonrasi kitada istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in

miicadele veren AEC, Tirkiye tarafindan desteklenmektedir.

fhracat verileri

incelendiginde 6zellikle 2000 sonrasi uygulanan agilim politikalar: etkisini gostermis,
kriz donemine kadar ihracat verilerinde artis trendi yakalanmistir. Ithalat verilerinde ise
gozle goriiliir bir degisim gerceklesmemistir.

Tablo 1. Tiirkiye Dis Ticaretinde Ekonomik Orgiitlerin Pay1

IHRACAT (%) ITHALAT (%)

IAB  JAPEC [NAFTAJASEAN| GCC | AEC |AB |APEC |NAFTAJASEAN]| GCC |AEC
1996 54 [ 18 8 3 3 3 57 | 22 9 1 4 3
1997 51 [ 20 8 3 4 3 54 | 25 10 1 3 3
1998 55 [ 16 9 0.9 3 3 55 | 25 9 2 2 2
1999 58 | 14 10 0.9 3 2 55 | 24 8 2 2 2
2000 57 | 17 12 0.8 3 2 52 | 25 7 2 2 3
2001 56 | 16 11 0.8 3 3 48 | 26 8 2 2 4
2002 57 | 16 10 1 3 2 50 | 24 7 2 0.5 1
2003 58 | 14 8 1 4 2 55 | 24 6 2 0.5 1
2004 58 | 14 8 0.6 4 3 49 | 27 5 2 0.6 2
2005 57 | 13 7 05 4 3 45 | 30 5 2 0.7 2
2006 56 | 13 7 0.8 5 3 43 | 33 5 2 0.8 2
2007 57 | 11 4 0.8 9 4 40 | 35 6 3 0.9 2
2008 48 | 12 4 1 9 5 37 | 37 7 3 1 2
2009 46 | 10 4 1 5 7 40 | 37 7 3 1 2
2010 46 | 12 4 1 5 6 39 | 36 7 3 1 2
2011 46 | 13 4 1 5 6 38 | 34 7 3 2 2
2012 40 | 13 5 0.8 8 7 37 | 34 7 3 3 2
2013 42 | 14 4 0.9 6 7 37 | 33 6 3 3 2
2014 43 | 13 5 0.9 6 6 37 | 35 6 3 3 2
2015 44 | 12 5 1 7 6 38 | 37 6 3 2 2
2016 48 | 11 5 1 6 5 39 | 36 6 2 3 2

Kaynak: TUIK (Birlik iiyesi iilkelerin belirli yillara ait bulunamayan ihracat-ithalat verileri sifir kabul edilerek hesaplanmustir.
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1996-2016 yillarin1 kapsayan Tirkiye dis ticaretinde ekonomik Orgiitlerin
paymnin incelendigi Tablo 1°de benzer sonuglari isaret etmektedir. Ilk olarak taraflar
arasinda yasanan tim olumsuzluklara paralel olarak AB’nin dig ticaretteki pay1
azalmistir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %54 linii olusturan AB, 2016
yili son verilerinde %48’ini olusturmaktadir. 1996 yilinda GB’nin tam anlamiyla
yuriirlige girmesiyle birligin toplam ithalattaki pay1 %57 diizeyinde (en yiiksek seviye)
gerceklesirken, bu oran 2016 yilinda %39 diizeyine diigmiistiir. Sonug itibariyle zaman
igerisinde AB’nin hem ihracatta hem ithalatta sahip oldugu payin azaldigi goriilmekle
birlikte Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi konumunu siirdiirdiigii gézlenmistir. APEC
iilkeleri 1996 yilinda Tiirkiye toplam ihracatinin %18’ini olustururken, 2016 yili son
verilerinde ise %11’ini olusturmaktadir. Birligin toplam ithalattaki payr 1996 yilinda
%22 diizeyinde iken 2016 yilinda %36 diizeyine ulasmustir. Ozellikle ithalat verileri
dikkate alindiginda APEC’in en az AB kadar 6nem arz ettigi goriilmektedir.

NAFTA 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %8’ini olustururken bu
oran Ozellikle ekonomik kriz sonrasi diislise gegmis, son olarak 2016 yilindaki payr %5
diizeyinde gerceklesmistir. Ihracatla paralel olarak ilerleyen ithalat verileri
incelendiginde ozellikle 2008 ve 2011 yillarinda krize bagli olarak belirgin diistisler
yasandigt gozlenmistir. 1996 yilinda toplam ithalatta payr %9 olan birligin 2016
yilindaki pay1 %6 diizeyinde gerceklesmistir. Sekil 1°de goriildiigii gibi gerek ihracat
gerekse ithalat verilerinde ASEAN diger orgiitlerle karsilastirildiginda toplam ticaret
hacmi en diisiik seviyede olan orgiittiir. 1996 yilinda toplam ihracatin %3’iinii olusturan
birligin toplam ihracattaki payr 2005 yilinda %0.5 seviyesine kadar diigmiistiir. Son
olarak 2016 yilinda %! diizeyinde ger¢eklesmistir. 1996 yilinda toplam ithalattaki pay1
%1 diizeyinde olan birlik, yillar igerisinde ithalattaki payini kademeli olarak arttirmas,
2016 yilinda %2 diizeyine ulasmustir.

GCC, 1996 yilinda toplam ihracatin %3’{inii olustururken 2016 yilinda bu oran
%6 diizeyine gerceklesmistir. Ithalat verileri ele alindiginda 1996 yilinda toplam
ithalatin %4’linii olustururken bu oran 2016 yilinda % 3 diizeyinde gerceklesmistir.
Gerek ihracat gerekse ithalat verileri yillar icerisinde dalgali bir seyir izledigi
goriilmekle birlikte bu durumun temel neden bolgede yasanan siyasal istikrarsizlik
olarak ifade edilmektedir. AEC, 1996 yilinda toplam ihracatin %3’iinii olustururken
2016 yili verilerine gére bu pay %5 diizeyinde gergeklesmistir. ithalat verilerinde
incelendiginde bu donem araliginda artiy yasanmasina ragmen goézle goriiniir bir
degisim gergeklesmemistir. 1996 yilinda toplam ithalatin %3’linli olusturan birligin
2016 yilina ait ithalattaki pay oran1 %2 diizeyinde gerceklesmistir.
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2. CEKiM MODELI

Literatiirde iilkelerin kiiresel diizeyde sahip olduklar1 dis ticaret potansiyelini
ortaya koymak ve uluslararasi ticaret akimini incelemek i¢in “Cekim Modeli” kullanimi
yayginlasmistir. Bu nedenle ¢alismanin devaminda yukarida bahsi gegen birliklerin
Tirkiye ihracatindaki potansiyelleri cekim modeli kullanilarak analiz edilmistir. Ayrica
modele Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) ve GB kukla degiskenler olarak eklenerek
imzalanan antlagsmalar arasinda karsilagtirma yapma imkan1 saglanmistir.

Cekim modelinin temeli 17. yy Sir Isaac Newton tarafindan ortaya atilan “Genel
Cekim Yasasi”na dayanmaktadir. Yasaya gore iki cisim arasindaki ¢ekim kuvveti
cisimlerin kiitleleriyle dogru, aralarindaki uzakligin karesi ile ters orantilidir.
Uluslararasi ticaret akimlarini incelemek i¢in ilk kez 1962 yilinda Jan Tinbergen
tarafindan kullanilan model, iki tarafli ticaret analizini iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri
ve aralarindaki cografi mesafeye dayandirmaktadir. Buna gore iilke ekonomilerinde
meydana gelen biiylime ve cografi mesafenin kisa olmasi iilkeler arasindaki ticaret
hacminde artisa neden olmaktadir.

Ti ¥j
Eij S —
Eij=1tilkesinden j iilkesine gergeklestirilen ticaret
Y= iilkesine ait ekonomik biiyiiklik
Y; =] iilkesine ait ekonomik biiyiikliik

Djj= i lilkesi ile j lilkesi arasindaki uzaklik

Son yillarda ticari iligkilerin analizinde kullanilan model bazi avantajlart da
blinyesinde barindirmaktadir. Bunlardan ilki model icin gerekli verilerin elde
edilmesinde herhangi bir zorlukla karsilagilmamasi ve verilerin giivenirliginden emin
olunmasidir. Tkinci neden ise standart (basit) cekim modelinden daha iyi sonuglar almak
veya eksiklerinin giderilmesinin saglanmak icin yeni degiskenlerin ilave edilebilmesinin
(genisletilmesinin) miimkiin olmasidir. Modele eklenen degiskenlerin (ortak dil, ortak
sinir, ortak para birimi, gliimriik birligi, serbest ticaret anlagmasi, siyasi faktorler,
krizler...) ticareti artirict yonde etki gostermesi tahmin ediliyorsa pozitif, ticareti
engelleyici yonde etki gOstermesi tahmin ediliyorsa negatif sonuglanmasi
beklenmektedir. Cekim modeli iilkelerin kiiresel ticaret potansiyelini ortaya koymakta

incelemek iginde kullanilmaktadir (Karagoz, Karagoz, 2009: 131).
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2.1. Cekim Modeline iliskin Ampirik Calismalar

Literatiirde ilk defa ticaret akimlarini inceleyen Tinbergen 1958 yili verilerini
kullanarak 18 {iilke i¢in daha sonra 1959 yili verilerini kullanarak 42 iilke i¢cin modeli
test etmistir. Elde ettigi bulgulara gore ticari anlagmalar, cografi- kiiltiirel yakinlik,
GSYIH biiyiikliigii iilkeler arasindaki ticareti olumlu etkilerken mesafe olumsuz
etkilemektedir.

Poyhonen (1963), Tinbergen’den sonra ¢ekim modelini dis ticarette kullanan ilk
yazardir. Poyhonen ticaret hacminin, ticari ortaklarm milli gelirlerinin artan bir
fonksiyonu ve iilkeler arasindaki uzakligin azalan bir fonksiyonu olarak tahmin
edilebilecegini ileri siirmiistiir. Uzaklik, tasima maliyetinin yerine ge¢mistir.

Linnemann (1966), ¢ekim modeli i¢in bazi kuramsal Onermeler gelistirerek
Tinbergen’in sundugu temel yapiya eklemeler yapmistir. Tanimlanan faktorlerin, ticaret
akimlarmi agiklamada sahip olduklar1 agirliklart 6lgmeyi amacglamis ve toplam milli
hasila i¢indeki yurtici talebin payini belirten, niifus biiyiikligii gibi ek degiskenleri
tanitarak, ¢ekim modelini genisletmistir.

Aitken (1973), 1951-1967 donemi igin yatay kesit veri analizi yapilmistir.
Genisletilmis ¢ekim modeli kullanilarak Avrupa Ekonomi Toplulugu (EEC) ve Avrupa
Serbest Ticaret Birligi’nin (EFTA) Avrupa iilkelerinin ticareti {izerindeki etkisini
tahmin etmistir.

Porojan (2001), AB(15) — OECD (7) iilkelerini kapsayan ¢alisma 1995 yili igin
kesit veri analizi yapilarak olusturulmustur. Calismada ¢ekim modeli ihracat ve ithalat
i¢in ayri ayrt kurulmus, bdylece AB ve bazi potansiyel iiyeler arasindaki ikili ticaret
akigini incelemistir.

Nowak-Lehman ve Martinez-Zarzoso (2003), MERCOSUR ve AB iilkeleri
arasindaki ticareti 1988-1996 donemi i¢in ¢ekim modelini kullanarak analiz edilmistir.
GSYIH biiyiikliigiiniin dis ticareti pozitif etkilerken ihracati yapan iilke niifusunun
ihracat iizerinde negatif, ithalati yapan tilke niifusunun ise ihracat iizerinde pozitif etkisi
oldugu ortaya konmustur.

Antonucci ve Manzocchi (2006), 1967-2001 donemine ait veri seti kullanilarak
olusturulan modelde “Tiirkiye’nin AB ile 6zel bir ticari iligkisi var m1?” sorusunun
cevabr ¢ekim modeli kullanilarak test edilmistir. Calismadan ortaya ¢ikan sonuclar
Tirkiye ile AB arasinda 6zel bir ticari iligkinin olmadigini yoniindedir.
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Karagoz ve Karagdz (2009), 2005 yili verileri ve 169 iilkeye ait yatay kesit verisi
kullanarak ¢ekim modeli analizi yapilmigtir. Modelin sonuglarina gore Tirkiye dis
ticaretindeki taraf iilkelerin ekonomik biiyiikliigiinden olumlu etkilenirken, niifus ve
mesafeden olumsuz etkilenmektedir. Taraf iilkenin Tiirkiye ile tarihsel, kiiltiirel baglar1,
Islam {ilkesi olmasi ticareti olumlu etkilerken; AB iiyeligi ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi iiyesi olmasi da ticareti arttiric1 yonde katki yaptig1 ve komsulugun anlaml etki
dogurdugu sonucuna ulasilmistir.

Aysun vd. (2012), 1980-2009 dénemi Tirkiye ile AB (15 iilke) arasindaki dig
ticarete GB’nin etkide bulunup bulunmadigini panel ¢ekim modeli uygulayarak
aragtirmistir. Tahmin sonuglarina gére GB’nin Tiirkiye’nin ithalatina dnemli etkide
bulunurken ihracatinda etkisiz oldugu ortaya ¢ikmustir.

Sorhun (2013), 1992-2012 donemini kapsayan veri setini kullanarak Tiirkiye nin
yakin cografyasinda yer alan iilkelerle olan dis ticareti incelenmistir. Calismadan elde
edilen bulgulara gére GSYIH, ortak smir dis ticareti pozitif etkilerken mesafe, Arap
Bahar1 ve 2008 krizi negatif etkilemistir.

Saygili ve Manavgat (2014), 1995-2012 doénemine ait veriler kullanilarak
Tiirkiye nin yogun ticaret yaptig1 30 iilke i¢in Linder hipotezi gegerliligi ¢ekim modeli
analizi ile simanmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular Linder etkisini 6l¢en
degiskenin Tiirkiye’nin ithalat yogunlugu iizerinde belirgin bir etkisinin oldugu ancak
ihracat iizerinde bu hipotezin desteklenmedigi yoniindedir.

Ulengin vd. (2015), 2005-2012 dénemi Tiirkiye ve AB (18)  karayolu
tagimaciligt tizerindeki kotalarin dig ticaret hacmindeki etkisi panel ¢ekim modeli
kullanarak analiz edilmistir. Karayolu kotalarinin Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracat
iizerinde anlamli ve negatif etkisinin bulundugu ayrica kotalarin olmadigt bir durumda
daha yiiksek ihracat degerlerine ulasilabilecegi ortaya ¢ikmustir.

Isik (2016), Tiirkiye ve SIO arasindaki ticaret akist 2004-2014 ait dénemi
incelenmis, 2007-2008 kiiresel ekonomik kriz, ortak dil, ortak sinir ve ortak ekonomik
entegrasyona lyelik kukla degisken olarak modele eklenmistir. Elde edilen sonuglara
gore iilkelerin GSYIH biiyiikliigii, niifus, ortak sinir ve ortak ekonomik entegrasyona
iiyelik ticareti pozitif etkilerken, mesafe ve kiiresel krizi olumsuz etkilemektedir.

2.2 Veri Seti ve Model

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin segili orgiitlere yonelik ihracat verileri kullanilmus,
ithalat verileri dahil edilmemistir. Bu durumun temel nedeni Tiirkiye’nin &zellikle
teknoloji ve enerji ithalatinda disa bagimli olmasi neticesinde teori de yer alan
“mesafeler kisaldikca ticaret hacmin artacagi” ilkesinin gecerli olmamasidir. Teorinin
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temelinde yer alan iilkeler arasindaki ticaret hacmi ile cografi mesafe arasindaki negatif
iligki tlkelerin dig ticaret bagimliliklar1 nedeniyle ortadan kalmaktadir (Tatlict, 2009:
71). Bu nedenle olusturulan ¢ekim modelinde sadece ihracat verileri kullanilmis, ithalat
verileri dahil edilmemistir.

Olusturulan modelde 1996-2015 yillarina ait panel veri seti kullanilmistir.
Calismada zaman uzunlugu t: 20, iilke sayisi: 92 olarak toplamda n:1840 gozlem
sayisina ulagilmistir. Modelde yer alan orgiitler birinci bolimde ayrintili olarak ele
alinan uluslararasi orgiitlerden segilmis olup iilke sayis1 verilere ulasilabilirlik ve ticari
yogunluk géz &niinde tutularak belirlenmistir.?> Stata 11 ekonometri programi
kullanilmistir.

Model 1;

In Xijt = fo + B1 InYi+ BaInYji - B3 In Mesafejj; + &

Model 1’de yer alan X, iilkeler arasindaki ihracati ifade etmektedir. Milli gelir
degiskeni Y ile gosterilmekle birlikte modele son olarak mesafe degiskeni eklenmistir.
Ekonometrik tahminleme metodu agisindan ise, terimler logaritmik formatta yazilmistir.
Model daha yakindan incelenirse X i lilkesinden j iilkesine t zamaninda yapilmis olan
ihracat verilerini ifade etmektedir. Y;; i tlkesinin t zamanindaki milli gelirini, Y j

iilkesinin t zamanindaki milli gelirini gostermektedir. Son olarak {ilkelerin baskentleri
arasindaki mesafe modele eklenerek basit bir ¢gekim modeli elde edilmistir.

Model 2;

In Xij,t = ,BO + ﬁl InY;, + ﬂz Iant' ,B3 In Mesafeij‘t +ﬂ4 AB +,B5 NAFTA + ﬁe APEC +
,B7 ASEAN + ﬂg GCC + ﬂgAEC + ﬂlO STA + Eijit

Xijt: t zamaninda i iilkesinden j iilkesine yonelik gergeklestirilen ihracat
Y t zamanina ait Tiirkiye’nin GSYIH

Yj:: t zamanina ait diger iilkelerin GSYIH

Mesafe: Baskentler arasindaki uzaklik (km)

AB: Avrupa Birligi ve GB temsil eden kukla degisken

NAFTA: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi kukla degiskeni
APEC: Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi kukla degiskeni

ASEAN: Giineydogu Asya Uluslar Birligi kukla degiskeni
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GCC: Korfez Isbirligi Teskilat: kukla degiskeni
AEC: Afrika Ekonomik Toplulugu kukla degiskeni
STA: Serbest Ticaret Anlagmasi kukla degiskeni

€ = Hata terimi
Modelde yer alan degiskenler :

Thracat: Tiirkiye’nin belirli yillara ait secili iilkelerle gerceklestirdigi ihracat
degerlerini ifade eden bagimli degiskendir. Calismada kullanilan 1996-2015 yillarina ait
ihracat verileri TUIK ten alinmustur.

GSYIH: Bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiiniin 6lciitii olan GSYIH, g¢ekim
modelinde iilkelerin arz ve talebi yerine kullanilan temsili bir degeri ifade etmektedir.
Calismada kullamlan GSYIH degerleri Diinya Bankas1 veri tabanindan dolar cinsinden
almmistir. Ekonomik biiylimede yasanacak artisin ticareti pozitif yonde etkilemesi
beklenmektedir.

Mesafe: Tirkiye’nin bagkenti Ankara ile ihracati gergeklestirdigi {iilkelerin
baskentleri arasindaki uzaklik km cinsinden hesaplanmigtir. Modelde ulastirma
maliyetlerini temsil eden bagimsiz degisken verileri
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/tools/distance_en.htm linkinden almmustir.
Ulkeler arasindaki mesafenin ulastirma maliyetlerini artiracag: icin ticareti negatif
yonde etkilemesi beklenmektedir.

Ekonomik Orgiitler: AB, NAFTA, APEC, ASEAN, GCC ve AEC iiyesi
ilkelerin yer aldigi kukla degiskenlerdir. Calismada yer alan {ilkeler ait olduklari
birligin iiyesi ise 1 diger hallerde 0 degerini almistir. Elde edilecek sonuglarin pozitif
¢ikmasi beklenmektedir.

GB — STA: Tirkiye’nin en onemli ticari ortaklarindan biri olan AB modele
eklenerek ayni zamanda GB’nin ihracattaki etkisi incelenmek istenmistir. Ayrica serbest
ticaret anlagsmalar1 da modele kukla degisken olarak eklenerek GB ile karsilastirilmasi
diigiintilmiistiir. Elde edilecek sonuglarin pozitif ¢ikmasi beklenmektedir.

2.3. Tahmin Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Panel veriler yatay kesit verileri ve zaman serisi verilerini birlesmesiyle
olusmaktadir. Bir zaman serisinin istatiksel analizi yapilmadan 6nce serinin zaman
icerisinde duragan olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Duragan olmayan
serilerle yapilan analizler sahte regresyona sorununa neden olmakta, bu serilerle yapilan

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 37, Say: 2, 2019
205


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/tools/distance_en.htm

AKCAY, SAYGILI | An Application of Gravity Model on Turkey's Exports with Regional Economic. ..

t - F testleri ve R? degerleri giivenilirligin disinda sapmali sonuglar verebilmektedir.
Bunun nedenle dncelikte galismada kullanilan serilerin duraganlig: test edilmis, Hadri
(2000) ve Levin vd. (LLC) (2002) tarafindan gelistirilen birim kok testleri
kullanilmistir.

Tablo 2. Birim Kok Testi

Degiskenler Hadri LLC
Infhracat 89.3106 -5.6422
(0.0000)*** (0.0000)***
InY; 103.9334 -17.8826
(0.0000)*** (0.0000)***
InY; 102.0173 -9.8633
(0.0000)*** (0.0000)***

**%0.01, **0.05, *0.10, anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. (Olasilik degerleri parantez icerisinde verilmistir)

Yapilan birim kdk test sonuglarina gore seriler birim kok icermemektedir. Ortaya
cikan tabloda ihracat verilerinin, Tiirkiye’ye ait GSYIH verilerinin ve diger iilkelere ait
GSYIH verilerinin logaritmik formda duragan oldugu goriilmektedir. Serilerin duragan
olmasi sebebiyle duragan olmayan zaman serileri arasindaki iliskiyi ¢dzmek igin
kullanilan panel esbiitiinlesme uygulanmasina gerek duyulmamustir.

Genel anlamda panel veri analizinde iki farkli tahmin yontemi bulunmaktadir.
Bunlar sabit etkiler (fixed effect) modeli ve rassal etkiler (random effect) modelidir.
Sabit etkiler modelinde, sabit katsayr her kesit sayisina gore degisiklik gosterirken,
rassal etkiler modelinde katsay: tesadiifi bir sekilde kesitten kesite degistigi igin asil
o6nem merak edilen degiskenlerin katsayilarina verilmektedir (Golovko, 2009: 12).
Literatiirde yapilan ¢aligmalarda tahmin yontemlerinden hangi modelin segilecegine dair
Hausman Testi uygulanmaktadir.

Hausman test istatistigi tesadiifi etkiler tahmincisi sifir hipotezi altinda k
serbestlik dereceli ki-kare dagilimini gostermektedir. Yapilan Hausman testi sonucunda
test istatistigi 0.24 olarak bulunmus olup olasilik degeri (p=0.8860) p > 0.1 anlam
diizeyinde kabul edilmektedir. Bu nedenle rassal etkiler modeli, sabit etkiler modeline
tercih edilmistir.> Halihazirda model igerisinde zamanla degismeyen mesafe ve
uluslararas1 ekonomik orgiitler (dummy variable) gibi degiskenler de mevcuttur. Bu
degiskenlerin tahmin edilmesinde rassal etkiler modeli daha gegerli hale gelmektedir.

Model i¢in uygulanacak tahminci belirlendikten sonra, ele alinan modelde
degisen varyans ve otokorelasyon varlig test edilmistir. Degisen varyans hata terimleri
varyansinin sabit olmadig1 ve degiskenlerin bu durumdan etkilendigini ifade eder. (Bu
durumda En Kiigiik Kareler (EKK) tahmincileri sapmasiz ve tutarlidir ancak minimum
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varyans! ifade eden etkinlik varsayimi ortadan kalkar.) Degisen varyans problemini
saptamada literatiirde bazi testler kullanilmaktadir. Bu testlerden en yaygin
kullanilanlar1 Breusch — Pagan ve White testleridir.

Tablo 3. Degisen Varyans Testi

Breusch Pagan /Cook Weisberg White Test
Ki kare 108.00 348.26
P Olasilik (0.0000)*** (0.0000)***

**%0.01, **0.05, *0.10, anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 3’te yer alan Breusch-Pagan/Cook Weisberg ve White test sonuglari
birbiriyle paralellik gostermekle birlikte sabit varyans sifir hipotezi (p = 0.0000) p < 0.1
anlam diizeyinde reddedilmektedir, bu nedenle modelde degisen varyans sorunu
bulunmaktadir. Modelde otokorelasyon sorunu olup olmadigi Durbin Watson ve
Breusch—Godfrey testleri kullanilarak sinanmustir. Test sonuglar paralellik gostermekle
birlikte Breusch Godfrey testi sonucunda ki-kare 1248.721 olasilik degeri (p = 0.000) p
< 0.1 olup Hy hata terimleri arasinda otokorelasyon yoktur hipotezi reddedilmektedir.
Bu durumda modelde degisen varyans sorununa ek olarak otokorelasyon sorunu da
bulunmaktadir.

Degisen varyans, otokorelasyon veya birimler arasi korelasyon sorunlarinin
varligi durumunda parametre tahmincileri etkin degildir, bagka bir ifade ile
varyanslardan elde edilen tahminci standart hatalari, t ve F istatistikleri, R? ve giiven
araliklar1 da gegerliligini yitirmektedir. Bu nedenle degisen varyans, otokorelasyon veya
birimler arast korelasyonun en az birisinin varligi durumunda parametre tahminlerine
dokunmadan standart hatalar diizeltilmeli, direngli standart hatalar elde edilmelidir
(Tatoglu, 2013: 241). Bu konuda Arellano (1987), Froot (1989) ve Rogers (1993)
parametreleri degistirmeden direngli (robust) standart hatalar elde etmeyi olanak
saglayan bir tahminci gelistirmiglerdir. Bu nedenle model direngli standart hatalar elde
edilerek yeniden tahmin edilmeli ve bu sekilde yorumlanmalidir (Parlakyildiz ve Giivel,
2015: 394 — 404). Bu nedenle galismanin devaminda sadece standart hatalari diizeltilmis
rassal etkiler dikkate alinmis ve degiskenler bu yonde agiklanmustir.
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Tablo 4. Model Tahmin Sonuglar:

Aciklayict Degiskenler Sabit Etkili Rassal Etkili *
Sabit -37.8711*** -30.4223***
(0.8375585) (2.441291)
InY; 1.5752*** 1.5583***
(0.0516988) (0.0936185)
InY; 0.3040*** 0.3287***
(0.0620125) (0.052545)
In Mesafe -1.0759***
(0.2286193)
AB 1.5482***
(0.4575864)
APEC 1.4919**
(0.612289)
AEC 1.2572**
(0.5432304)
GCC 1.0534*
(0.590339)
NAFTA 0.7843
(0.6542513)
ASEAN -1.3916***
(0.4656235)
STA 1.006***
(0.3665494)
R? within 0.68 0.68
R? between
R2overall 0.60 0.80
0.61 0.78
F/Ki kare/ 1843.33*** 1112.81***

*Direngli standart hatalar diizenlenmis sekliyle belirtilmistir. ***0.01, **0.05, *0.10, anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. Standart

hatalar parantez igerisinde yer almaktadir.

Yeniden tahmin edilen model ile elde edilen veriler karsilastirildiginda katsayi
tahminlerinin ayn1 kaldig1 ancak belirtilen standart hatalarin farkli oldugu gézlenmistir.
Modelin bir biitiin olarak anlaml1 oldugunu ifade eden F degeri %1 diizeyinde anlaml
cikmustir ayrica rassal etkilerle tahmin edilen modelde bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskeni agiklama orani (Rz) %80°dir. Elde edilen sonuglar;

GSYIH (Y;): Modelin temel degiskenlerini arasinda yer alan ve Tiirkiye’nin
milli gelirini ifade eden GSYIH katsayis1 %1 diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmustir.
Modelde yer alan bu degisken Tiirkiye’nin sahip oldugu iiretim kapasitesi ve iiriin
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cesitliliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ulkenin sahip oldugu iiretim
kapasitesi ve tiriin gesitliligindeki artigin ihracati arttirmasi beklenmektedir. Elde edilen
tahmin sonuglarma gore ihracati gergeklestiren iilke konumunda olan Tiirkiye nin
GSYIH meydana gelen %1°lik artis segili iilkelere ydnelik ihracati % 1.55 oraminda
artirmaktadir.

GSYIH (Y;): Tiirkiye’nin ihracat yaptig1 iilkelerin milli gelirlerini ifade eden
GSYIH Kkatsayist %1 diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmustir. Modelde ithalatci
konumundaki ilkelerin yer aldigi bu degisken taraf iilkelerin satin alma giicliniin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu iilkelerin milli gelirlerinde yasanan artigin bu
iilkelerin gerceklestirdigi ithalat oranini arttirmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin ihracat
yaptig1 ithalatgi iilkelerin GSYIH’sinda meydana gelen %]1°lik artig Tiirkiye ihracatinda
%0.32 oraninda artisa neden olmaktadir.

Mesafe: Teorideki temel degiskenlerinden biri olan mesafe degiskeni %l
diizeyinde anlamli ve negatif ¢cikmustir. Ulkelerin baskentleri arasindaki uzakligi ifade
eden katsayinin tagima maliyetlerini artirdig1 igin dis ticareti ¢ift tarafli olumsuz yonde
etkilemesi beklenmektedir. Taraflar arasindaki mesafenin %1’lik artis1 ihracatin %1.07
oraninda azalmasina neden olmaktadir. Mesafe degiskenin ihracat iizerindeki etkisinin
bu derece yiiksek olmasinin temel nedeni segilen ilkelerin diinyanin degisik kitalarda
yer almasidir.

Boylece teorinin en onemli iki degiskeni (milli gelir ve mesafe) ile ilgili
beklenen sonucglar elde edilmistir. Diinyanin cesitli bolgelerinde yer alan iilkelerin
ekonomik birliklere dahil olma durumlarinin Tirkiye dis ticaretini nasil etkiledigi kukla
degiskenlerle tahminlenmistir.

AB: Ilk olarak AB’ye iiye olan iilkelerin yer aldig1 kukla degisken beklendigi
gibi istatistiki agidan anlamli ve pozitif ¢ikmistir. Tiirkiye’nin ihracat yaptigi secili
iilkeler goz oniine alindiginda ithalatg lilkenin AB iiyesi olmasi ihracati %1.54 oraninda
artirmaktadir. Bu durum AB’ye iiyelik i¢in miicadele veren, GB {iyesi Tiirkiye icin
beklenen bir durumdur. Gerek birlik dncesi gerek birlik sonrasi Tiirkiye’nin en biiyiik
ticaret ortagi konumunu siirdiiren AB ile diger orgiitler karsilastirildiginda ihracat
acisindan en yiiksek agirliga sahip tilkeler AB iilkelerdir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda AB ile dis ticarette GB miiktesebatinin gecerli olmasi, ticaretin biiylik
cogunlugunun Avrupa eksenli gerceklesmesi, taraflar arasinda dil problemlerinin daha
az yasanmasl, isadamlarin pazar aragtirmasinda zorlanmamast, birligin cografi yakinlik-
sorunsuz sinir komsulugu nedeniyle elde ettigi avantajlar sayilabilir.

APEC: APEC’e iiye olan iilkelerin yer aldig1 kukla degisken beklendigi gibi %5
diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmustir. fhracat yapilan iilkenin APEC iiyesi olmasi
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Tiirkiye’nin ihracatint %1.49 oraninda artirmaktadir. Tim ilkeler disiinildiigiinde
ihracat1 gergeklestirilen ticari partnerin APEC iilkesi olmasi AB sonra en yiiksek diizeye
sahiptir. Bu durumun temel nedeni kiiresel ekonomide gittikge artan giice sahip Asya-
Pasifik iilkelerinden ABD, Cin, Rusya, Giiney Kore ve Japonya gibi ekonomisi giiclii
iilkelerin Tirkiye ihracatinda icin Onemli bir yer tutmasidir. Diger biitiinlesmeler
arasinda AB’den sonra Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiik agirliga sahip olan orgiit
APEC’tir.

AEC: Afrika kitasinda yer alan ve Tiirkiye ticaret hacminde 6nemli bir yere
sahip 35 segili iilkeyi temsil eden kukla degiskeni beklendigi gibi %5 diizeyinde anlamli
ve pozitif ¢ikmistir. Thracat yapilan iilkenin AEC iiyesi olmasi Tiirkiye nin ihracati
%1.25 oraninda artirmaktadir. Bu durum temel nedeni Tiirkiye'nin ozellikle Afrika
acilimi sonrasi bdolgeye ilgisinin artmasi, Afrika ile ortaklik politikasinin hayata
gegcirilmesi ve buna mukabil ticaret hacminde artis yasanmasidir.

GCC: Korfez iilkelerinin yer aldigt GCC kukla degiskeni beklendigi gibi %10
diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmustir. Tiirkiye’ nin ihracat yaptigi iilkeler gdz oniine
alindiginda bu tilkelerin GCC iiyesi olmasi ihracat1 %1.05 oraninda artirmaktadir. Petrol
ve dogal gaz zengini olan bu ilkelerin tiikketim harcamalarinin artmasi, Tiirkiye’nin son
yillarda artan altyapi ve ingaat sektoriiyle bolgede daha fazla yer almasi ve Tiirkiye’ nin
stratejik ortak ilan edilmesi bu durumun baslica nedenleri arasinda sayilabilir.

NAFTA: Kuzey Amerika iilkelerin yer aldigt kukla degisken pozitif ancak
anlamsiz ¢ikmustir.

ASEAN: ASEAN’a iiye olan iilkelerin yer aldig1 kukla degisken %1 diizeyinde
anlamli ancak negatif ¢ikmistir. Modelde yer alan diger birlikler disiiniildiigiinde
Tiirkiye’ nin ticari iligkilerinin en alt diizeyde gergeklestigi birlik ASEAN’dir. Ortaya
¢ikan sonug Tiirkiye’nin birlik ile ihracatinin ¢ok diigiik oldugu, bu durumun Tiirkiye
ihracatin1 olumsuz etkiledigi yoniindedir. Bu durumun temel nedenleri birligin gii¢li
ekonomiye sahip iilkelerce cevrili olmasi, tiiketim egilimlerinin ve pazar yapilarmin
farkli olmasu, dil farkliliklar1 ve cografi uzaklik olarak sayilabilir.

STA: Tirkiye’ nin serbest ticaret anlagsmasi imzaladig: iilkeleri temsil eden kukla
degisken beklendigi gibi %1 diizeyinde anlamli ve pozitif ¢tkmustir. Thracat yapilan iilke
ile serbest ticaret anlasmas: imzalanmasi durumu Tiirkiye ihracatini %1.006 oraninda
arttirmaktadir. Bu durumun temel nedeni taraflar arasinda ticareti engelleyici kota ve
tarife benzeri kisitlayicilari ortadan kaldirarak ticareti karsilikli kolaylastiriimasidir.

Ekonomik isbirligi ve biitiinlesme agamalar1 gz oniine alindiginda serbest ticaret
anlagmalarinin bir sonraki adimi GB olmakla birlikte daha genis etkilere sahiptir.
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Calismada AB kukla degiskeni ile temsil edilen GB’nin ihracata etkisi %1.54’diir.
Modele dahil edilen STA f{ilkelerinin ihracata etkisi %1.006’dir. Bu durum Tiirkiye’ nin
ihracatinda serbest ticaret anlagmasi imzaladig iilkeler yerine GB iilkelerine daha fazla
agirlik verdigi, bu iilkelerle ihracat yapma potansiyelinin daha yiiksek oldugu seklinde
aciklanabilir. Ortaya ¢ikan sonug teori ile paralellik gostermekle birlikte imzalanan GB
anlagmasinin ihracatt STA’dan daha biiyiik oranda arttirdig1 sonucuna ulasilabilir.

SONUC

Gliniimiiz ekonomisinde diinya bir yandan kiiresellesirken diger bir yandan
bolgesellesmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda tarih sahnesine yeni aktorler
dahil olmus, sistemde daha giiclii olarak yer alan ekonomik orgiitler ise zamanla ticari
bloklarin olugmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler i¢in daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu iilkelerin hangi ticari blokta yer
alacagi veya hangi ticari blokla ticari iliskilerini gelistirmesi gerektigi siirekli
tartigilmaktadir.

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar devam eden “muasir medeniyetler
seviyesine ulasma” hedefi ile Tirkiye i¢ ve dis politikasini, ekonomik ve sosyal yapisini
yeniden sekillenmistir. Konjonktiirel donlisimden kendi payina diiseni alan Tirkiye bu
stire zarfinda batt menseli orgiitlere liye olmusg ayrica Avrupa’nin en genis biitiinlesme
hareketi olan AB’ye karsi da kayitsiz kalmamustir. Ancak iiyelik miizakerelerinde
ilerleme kaydedilememesi Tiirkiye’de hayal kiriklig1 yaratmis, zamanla taraflar arasinda
yasanan siyasi - ekonomik sorunlar da iligkileri olumsuz yonde etkilemistir. Sonug
olarak iligkilerin durgun seyrettigi bu siire zarfinda Tiirkiye i¢in AB karsisinda alternatif
olabilecek orgiitler sorgulanmustir.

1996-2016 yili ticari veriler ele alindiginda segili Orgiitler arasinda ticaret
hacminin en yiliksek oldugu birlik AB’dir. Gerek ihracat gerekse ithalat verilerinde
AB’nin toplam pay:r incelendiginde benzer sekilde en yiiksek pay orami AB aittir.
Orgiitler arasinda ticaret hacminde ikinci sirayr APEC almakla birlikte, Tiirkiye nin
toplam ithalatinda sahip oldugu pay orami dikkat ¢ekicidir. NAFTA’nin toplam
ihracattaki pay1 yillar icerisinde azalmig buna mukabil GCC ve AEC’nin pay oranlari
ise artig gostermistir. Bu birliklerin ithalat hacmi zamanla artig gostermis olmasina
karsin Tiirkiye’nin toplam ithalatinda elde ettikleri pay oranlar1 belirgin bir degisim
gostermemistir. Segili orgilitler géz oniine alindiginda birlikler arasinda en diisiik ticaret
hacmi ve pay oranina sahip olan 6rgiit ASEAN’dur.

GB sonrast ele alinan verilerle yapilan ¢ekim modeli sonuglar1 incelendiginde,
Tiirkiye ihracatinin gerek Tiirkiye’nin gerekse birlik iiyesi iilkelerin milli gelirlerinde
yasanan degisimle pozitif olarak siki sikiya bagli oldugu gézlenmistir. Teoriyle paralel
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bir sekilde taraflar arasindaki mesafenin ticareti olumsuz yonde etkiledigi, ihracatin
gelismesinde engelleyici rol istlendigi teyit edilmistir. Tirkiye’nin yakin ve uzak
cografyasinda yer alan ve bir¢ok kitay1 kapsayan ekonomik 6rgiitlerin ihracat tizerindeki
etkisini analiz etmeye yonelik modele eklenen kukla degiskenler (NAFTA ve ASEAN
disinda) pozitif ve anlamli bulunmustur. AB, APEC, GCC ve AEC birliklerine iiye olan
iilkelerin Tiirkiye ihracat hacminde 6nemli konumda bulundugu ve ihracati olumlu
etkiledigi gozlenmistir.

Modelde yer alan birlikler igerisinde diger orgiitlerle kiyaslandiginda agirlikl
konuma sahip olan Orgiitin AB oldugu teyit edilmistir. Bu durumun 6zellikle GB
anlagmasi ile Tirk menseli iirlinlerin (tarim iriinleri hari¢) birlik igerisinde serbestge
dolagsma hakki elde etmis olmasina baglanmaktadir. Elde edilen bulgular AB sonra
Tiirkiye ihracatinda en 6nemli konuma sahip olan orgiitin APEC oldugu ayrica gerek
GCC gerekse AEC iilkelerinin ihracattaki etkilerinin géz ardi edilmemesi gerektigi
yoniindedir. Gelecek hedefleri arasinda ¢ok yonlii dis ticaret politika uygulamasi
bulunan Tiirkiye’nin ticari ortak olarak bu birlikleri esas almasi biiyiik oranda ihracata
katki sagladigi sonucuna ulasilmistir. AB temsil ettigi gibi GB de temsil eden kukla
degisken pozitif ve anlamli bulunmustur. Benzer sekilde STA kukla degiskeni de pozitif
ve anlamli bulunmustur. Ortaya ¢ikan sonu¢ STA’nin Tiirkiye ihracati lizerinde olumlu
etkileri oldugu ancak GB’nin Tiirkiye’nin ihracati lizerindeki etkisinin daha biiyiik
oldugu yoniindedir.

Elde edilen sonuglar ve konjonktiirel durum birlikte degerlendirildiginde; kiiresel
degisim ve dontigiimlerin yasandigi, yeni gii¢ dengelerinin olustugu bu ortamda atilacak
yeni adimlar gelecegin sekillenmesinde etkili olacaktir. Kitalar arasinda koprii
konumunda olan bir iilkenin ticari iligkilerinde sadece tek bir pazara yonelmesinin
uygun bir politika olmadiginin farkina varilmasiyla ¢aligmalara baglanmis, uygulanan
politikalar neticesinde Asya, Ortadogu ve Afrika’da yer alan iilkelerin Tiirkiye’nin
oncelik verdigi iilkeler kategorisinde yer almaya basladigi goriilmiistiir. Boylece ticari
bloklar arasinda denge kurmayi amaglayan caligmalar giliniimiizde devam etmekle
birlikte ortaya ¢ikan sonuglarin dis ticaret hacminde atisa neden olmasi beklenmektedir.

NOTLAR

Giiniimiizde etkinligine devam eden birgok bolgesel ekonomik orgiit bulunmaktadir. Bu
orgiitlerden bazilar1 su sekilde siralanabilir: Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Giiney Ortak
Pazart (MERCOSOR), Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) Karayipler Toplulugu
(CARICOM), Magrip Arap Birligi (MAB), And Milletler Toplugu (ANDEAN) ...

2AB: Fransa, Hollanda, Almanya, Italya, Danimarka, Ingiltere, Yunanistan, Portekiz, Ispanya,
Avusturya, Finlandiya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti, Malta, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan.
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NAFTA: ABD, Kanada, Meksika.

APEC: Avustralya, Brunei, Kanada, Endonezya, Japonya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelenda,
Singapur, Giiney Kore, ABD, Tayland, Cin, Meksika, Sili, Peru, Rusya, Vietnam.

ASEAN: Brunei, Endonezya, Filipinler, Kambogya, Laos, Malezya, Singapur, Tayland,
Vietnam.

GCC: Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, BAE.

AEC: Misir, Etiyopya, Nijerya, Zimbabwe, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tunus, Gana, Sudan,
Liberya, Senegal, Fildisi Sahilleri, Kamerun, Benin, Kongo, Mali, Burkina Faso, Nijer, Gambiya,
Gine, Sierra Leone, Togo, Gabon, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Burundi, Angola, Cibuti,
Kenya, Uganda, Tanzanya, Mozambik, Mauritius, Zambia, Malavi, Namibya.

STA: Malezya, Singapur, Giiney Kore, Sili, Misir, Tunus, Mauritius, Israil, Isvigre, Giircistan,
Fas, Urdiin, Liibnan.

SAyrica havuzlanmis model (pool) ile rassal model arasinda se¢im yapmamiza imkan saglayan
Breusch-Pagan Lm test sonucu Hausman testi ile paralellik gostermekte, model tahminlemesinde
rassal etkilerin daha uygun olacag: yoniindedir.
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bstract: Nostalgia is an ‘‘individual’s
desire for the past or a liking for
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by’ (Holbrook, 1993: 245). For the
past few decades nostalgia has been
widely used in marketing in order to evoke
positive feelings. Hence, the aim of this study is to
assess the role of nostalgia proneness in the effect
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involvement on emotional attachment. The
conceptual model is tested empirically against
consumers of different levels of nostalgia
proneness (low/high). Additionally a comparison
is made between a global and a local brand.
Convenience sampling is used and data are
collected from 643 consumers in Istanbul by
means of face to face interviews. Multiple
regression analyses is used to test the hypotheses.
The results shows that all of the independent
variables have statistically significant effects on
emotional attachment for both levels of nostalgia
proneness and for the global and the local brands.
However, differences exist for the two samples
(low/high nostalgia prone) and the two brands
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effective variables on emotional attachment.
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Nostalji, “bireylerin ge¢mise
geemis
sahip

hissedilen

.. Z.

duyduklar1  arzu  veya
giinlerde yasananlara ve

olunanlara karst

hoslanma” olarak tanimlanmaktadir
(Holbrook, 1993, 245). Son yillarda pazarlama
alaninda, nostalji, tiiketicilerde olumlu duygular
yaygin
kullanilmaktadir. Bu baglamda, bu caligmanin
amacit marka imaji, kurumsal imaj, marka giiveni
ve tiketici ilgilenimi’nin duygusal baglilik
iizerindeki  etkisinde  nostalji’nin  roliinii

uyandirmak amaciyla olarak

incelemektir. Kavramsal model farkli nostalji

egilimi  diizeylerine  (yiiksek/diisiik)  sahip
tiiketiciler agisindan test edilmistir. Ayrica, bir
kiiresel ve bir yerel marka igin model

karsilastirilmistir. Kolayda 6rnekleme ve yiizyiize
anket yontemi ile Istanbul ilinde 643 anket
toplanmigtir. Arastirma hipotezlerini test etmek
regresyon
Arastirma bulgularina gore, her iki marka ve her

amactyla analizi  kullanilmustir.

iki nostalji egilimi diizeyindeki cevaplayici
gruplar i¢in tiim bagimsiz degiskenler duygusal
baglilik bagimli degiskeni {izerinde istatistiksel
olarak anlamli etki gostermektedir. Ancak, gerek
markalar gerek nostalji diizeylerine gore etki
dereceleri ve siralamalarinda farkliliklar tespit
edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Nostalji egilimi, duygusal
baghik, marka imaji, kurumsal imaj, tiketici
ilgilenimi, markaya olan giiven.
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INTRODUCTION

Nostalgia is an ‘‘individual’s desire for the past or a liking for possessions and
activities of days gone by’ (Holbrook, 1993: 245). Research indicates that nostalgia
influences consumer behavior both cognitively and emotionally (Holak, Havlena, 1998).
Therefore, in practice, the use of nostalgia is widespread (e.g. advertisements, product
design, packaging, shopping environment, movies, film series, etc.). Additionally, it is
possible to see a growing interest in vintage products, retro products, retro marketing,
etc. (e.g. the new VW Beetle, SMEG Frigidaire, Lenco turntable record player, Coca
Cola using old glass bottles, etc.). Relatedly, nostalgia proneness is the “attitude toward
the past” where the level of nostalgia proneness has an effect on consumer preferences
(Schindler, Holbrook, 2003: 278).

No doubt nostalgia evokes positive feeling in consumers which result in
profitable sales for firms. Thus, it would not be wrong to state that nostalgia prompts
emotional attachment in consumers. Forming strong emotional attachments to brands
generates sales, profits and continuing repurchase (Grisaffe, Nguyen, 2011), which may
ultimately result in loyalty as research indicates that emotional attachment and brand
loyalty are highly correlated (Tsai, 2014). Oliver (1999) notes that emotional bonds
result in “exclusive” repurchase in all situations, even if competitors offer appealing
incentives. Hence it is important to identify which factors affect emotional attachment.

In psychology, emotional attachment is considered as the interpersonal
relationship between a parent and an infant (Bowlby, 1979; Bowlby, 1980) or between
an individual and a significant other (Thomson et al., 2005). An analogy is made in
marketing and as stated by Thomson et al., (2005:78), “consumers may develop
attachments to gifts, collectibles, places of residence, brands or other types of special or
favorite objects” and thus emotional attachment may be defined as the deep emotions
involved and the bond formed “between a person and a specific object” or to a
product/brand. When a consumer is emotionally attached to a brand, the bond is made
for the long-term and the consumer is willing to stay in the relationship (Thomson et al.,
2005; Reimann et al., 2012). Emotional attachment to brands is an important issue in
marketing as it has a great impact on purchase intention, product usage and product
evaluation (Schultz et al., 1989; Thomson et al., 2005; Hadi, Valenzuela, 2014). Thus,
having consumers with deep emotional attachments to brands is an effective way of
realizing devoted and profitable customers who are highly willing to repurchase
(Grisaffe, Nguyen, 2011).

Extant literature focuses on the antecedents of emotional attachment such as
sentimentality/emotional memory; socialization; superior marketing characteristics;
traditional customer outcomes and user-derived benefits (Grisaffe, Nguyen, 2011).
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Besides, there is a stream of literature investigating the effect of corporate branding
strategy (So et al., 2013), self-concept connection (Hwang, Kandampully, 2012), store
image (Dolbec, Chebat, 2013), brand heritage (Merchant, Rose, 2013), and affectionate
gestures (Hadi, Valenzuela, 2014) on emotional attachment. Despite the widespread use
of nostalgic themes in advertisements and in new products (Havlena, Holak, 1991),
academic research on the subject is still quite limited (Holak et al., 2005). As stated by
Kessous and Roux (2008), research on nostalgia concentrates mainly on nostalgia
proneness and the effects of nostalgic advertising on consumer behavior. A review of
literature on the subject shows that only a small number of studies have tested
conceptual models in the context of nostalgia and/or nostalgia proneness.

As to the knowledge of the authors, no previous study has tested the effect of
brand image, corporate image, involvement and brand trust on emotional attachment
and the role of nostalgia proneness in these relationships. Hence, this study tries to fill
this gap in marketing literature by examining these relations in the context of both a
global and a local brand.

1. THEORETICAL BACKGROUND

As scientists and media frequently point out, the rapid deterioration of the
environment, shortage of sources, disruptive changes in climate, increasing pollution,
etc., people are nowadays becoming more sensitive to the “hard times” they live in.
Hence many people talk about “the good old days” and how simpler and happier life
was back then. Witnessing this shift in attitudes, many firms try to take advantage of
this feeling and thus for the past few decades it is possible to see products, brands,
packaging, etc., highlighting nostalgia. Nostalgia is a popular theme used in
advertisements to evoke good feelings in people and thus influence customers
(Reisenwitz et al., 2004: 55). Similarly, marketers use nostalgia to attract consumers to
their firms/brands and also to create positive attitudes in them (Muehling, Sprott, 2004).
Therefore, it is not surprising that nostalgia has become an interest to marketing
academics (Hallegatte, Marticotte, 2014) ever since the 1990’s (e.g. Belk, 1990;
Havlena, Holak, 1991; Holbrook, Schindler, 1991). Another reason for the growing
popularity of nostalgia may be due to the aging of the population (Pascal et al., 2002).

Nostalgia, simply stated, is “a positively toned evocation of a lived past” and a
“yearning for yesterday” (Davis, 1979). Belk (1990) on the other hand, refers to
nostalgia as “a wistful mood that may be prompted by an object, a scene, a smell, or a
strain of music”. Alternately, Holbrook and Schindler (1991: 330) define nostalgia as "a
preference (general liking, positive attitude, or favorable affect) toward objects (people,
places, or things) that were more common (popular, fashionable, or widely circulated)
when one was younger (in early adulthood, in adolescence, in childhood, or even before
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birth)”. Nostalgia refers to the earlier period of a person’s life that is highly biased due
to “selective recall of past experiences” and so may “evoke memories of peaceful,
pleasant times or of times of tension and turmoil” (Holak, Havlena, 1992: 380).

An individual may be nostalgic towards one’s own past (for example his/her own
childhood) or to an era that one has not personally lived in (for example the 1920’s, the
1950’s, the 1960’s, etc.) (Havlena, Holak, 1991; Holbrook, Schindler, 1991). Baker and
Kennedy (1994) state that there are three levels of nostalgia: real nostalgia, simulated
nostalgia, and collective nostalgia. Real nostalgia refers to the yearning of an individual
to his/her past, thus requiring that the person has experienced the event. Simulated
nostalgia, on the other hand, has to do with someone else’s past that has been told to the
individual by a person he/she loves and the yearning the individual has to this
experience — hence is actually an indirect form of nostalgia. Alternatively, collective
nostalgia denotes a culture and is consequently the desire of an individual to live the
past that represents a certain culture, generation or nation. Many firms (for example
Nike and Adidas) reintroduce their once popular products to the market in order to urge
sales since these products arouse both real and simulated nostalgia (Sierra, McQuitty,
2007).

Holak at al. (2005) have extended the above mentioned categorization of
nostalgia into four classes: personal nostalgia (direct individual experience);
interpersonal nostalgia (indirect personal experience); cultural nostalgia (direct
collective experience); and virtual nostalgia (indirect collective experience). Personal
nostalgia is real nostalgia; interpersonal nostalgia is simulated nostalgia; cultural
nostalgia is similar to collective nostalgia but refers to direct experience with a group of
people (for example, holiday rituals pertaining to a certain culture); and virtual
nostalgia is yearning for a certain period of time that the individual has not directly
experienced but has learned from books, films, experts, etc. Past studies show that
nostalgia positively affects purchase intention for products that remind people of their
past (Sierra, McQuitty, 2007).

Nostalgia proneness on the other hand is different than nostalgia and may be
defined as the “attitude towards the past” (Holbrook, Schindler, 1994). In other words,
nostalgia proneness is the tendency of a person to be nostalgic. Some people are more
prone to nostalgia than others (Hallegatte, Marticotte, 2014) and it is believed that
differences in nostalgia proneness levels will affect attitudes and actions of consumers.

Although nostalgia is widely used in practice, academic studies on nostalgia are
still quite limited. Existing studies on nostalgia are mainly about exploring nostalgia and
on trying to uncover attitudes of consumers towards ads using nostalgia themes and to
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objects reminding the past. However, academic studies focusing on nostalgia in a
consumer behavior perspective is highly limited.

2. CONCEPTUAL MODEL AND DEVELOPMENT OF HYPOTHESES

As nostalgia evokes positive emotions in people, it is expected that for nostalgic
products, brand image, brand trust, corporate image and involvement will have a
positive effect on emotional attachment. Additionally, it is anticipated that different
levels of nostalgia proneness (low/high) will result in differences in these effects taking
into account a global and a local brand (see Figure 1 for conceptual model).

Emotional Attachment

Past research in marketing show that individuals may develop attachments to
objects, people or places and this attachment may be highly emotional which may result
in a consumer’s willingness to invest in the brand and pay a premium price to own it
(Thomson et al., 2005). Shultz et al. (1989) state that emotional attachment to a product
forms as a result of the connection felt towards a product or having past experiences
with a product.

Thomson et al. (2005) have applied the theory of interpersonal attachment to
consumers’ emotional attachment to brands and have validated that emotional
attachment has three components (affection, passion and connection). Affection
comprises of friendly emotions such as affection, love, peacefulness and friendliness;
passion encompasses feelings such as passion, delight and captivation; and connection
involves emotional states such as attachment, bonding and connection (Tsai, 2014).

The emotional nature of nostalgia is indisputable as nostalgia is generally
defined as an emotion, feeling and mood about recollections of the past (Baker,
Kennedy, 1994; Belk, 1990; Holak, Havlena, 1998). In order to create emotional
attachment between consumers and brands it is a common procedure for firms to use
nostalgia in positioning their products (Holbrook, 1993; Holbrook, Schindler, 1994,
1996, 2003; Thomson et al., 2005; Kessous, Roux, 2008). This way brands are
associated with past experiences of individuals and therefore the chance of preferring
the brand increases. In other words, nostalgia influences consumer behavior emotionally
(Holak, Havlena, 1998). Thus, it could easily be said that there is a relationship between
nostalgia and emotional attachment. Therefore, it is expected that nostalgia proneness of
consumers will be related to emotional attachment but different levels of nostalgia
proneness will have different effects.
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Considering all these discussions, emotional attachment has been chosen as the
dependent variable and brand trust, brand image, corporate image and involvement as
the independent variables in this study.

Brand Image and Corporate Image

Brand image is how a consumer perceives a brand which stems from all the
associations formed in his/her mind related to its identity and thus comprises of the
physical attributes of the product as well as functional, emotional and self-expressive
attributes (Martinez, Chernatony, 2004). Image has two important components,
functional and emotional (Nguyen, LeBlanc, 1998). Corporate image, on the other hand,
is everything people associate with a certain company as a result of all the information
he/she has about it (Martenson, 2007); it is “the overall impression made on the minds
of the public about a firm” and is related to such attributes as business name, variety of
products/services, tradition, ideology, etc., (Nguyen, LeBlanc, 2001:228). The results of
a research show that emotional attachment has five components: relationship quality;
trust; aesthetic attractiveness of product; delight obtained through contact with product;
and image congruity between consumer and product (Tsai, 2011). These discussions
indicate that image is related to emotional attachment. Therefore the following
hypotheses are formed:

H1: Brand image will have a statistically significant effect on emotional
attachment.

Hla: Brand image will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Camlica.

Hib: Brand image will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Coca Cola.

H2: Corporate image will have a statistically significant effect on emotional
attachment.

H2a: Corporate image will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Camlica.

H2b: Corporate image will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Coca Cola.
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Brand Trust

The goal of marketing is to create a long term relationship between the consumer
and the brand where trust is one of the most important attributes a brand owns that
creates this attachment (Delgado, 2004) and which has an important effect on brand
equity (Delgado, Munuera, 2005). Brand trust may be defined as “the willingness of the
average consumer to rely on the ability of the brand to perform its stated function”
(Chaudhuri, Holbrook, 2002: 37). Delgado (2004) talks of two important components of
brand trust, namely reliability and brand intentions, where reliability infers to how much
the consumer believes the brand will live up to its promises and intentions imply how a
brand will react when an unexpected problem occurs. Hence, brand trust entails a
rational and an emotional element. Additionally, Tsai (2014) states that when a
consumer has strong emotional attachments to a brand, this stimulates positive emotions
concerning security, trust and confidence. Therefore, it is hypothesized that:

H3: Brand trust will have a statistically significant effect on emotional
attachment.

H3a: Brand trust will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Camlica.

H3b: Brand trust will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Coca Cola.

Involvement and Interaction of Involvement and Brand Trust

Involvement is how relevant a certain product is to the needs and values of the
individual and so how receptive he/she is to information about the product
(Zaichkowsky, 1986). Involvement has two components: affective and cognitive where
affective involvement relates to the relativity of the product to a person’s feelings and
emotions and cognitive involvement has to do with how the product relates to the
utilitarian motives of the consumer and thus the relativity of the functional performance
of the product to the needs of the consumer (Zaichkowsky, 1994). Past researches show
that there is a positive relationship between involvement and brand loyalty (Chen et al.,
2008) and also with perceived risk, information search, brand commitment, brand
similarity, brand switching, etc., (Michaelidou, Dibb, 2008).

Thomson et al. (2005) state that although emotional attachment is a distinct
concept, it includes the elements of attitude favorability, satisfaction and involvement,
and thus should highly correlate with these concepts. Additionally, advertisements that
use nostalgia as a theme affect consumers’ attitude and involvement towards it
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positively and at the same time has an impact on consumers’ attitude towards the
product and purchase intention (Hallegatte, Marticotte, 2014). Therefore, it is
hypothesized that:

H4: Involvement will have a statistically significant effect on emotional
attachment.

H4a: Involvement will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Camlica.

H4b: Involvement will have a statistically significant effect on emotional
attachment for Coca Cola.

Additionally, Delgado and Munuera (2001) note that involvement is a condition
that motivates the individual to trust a brand and have illustrated that it has a moderating
effect in the relationship between trust and customer commitment. Similarly in this
study, it is expected that the interaction effect of brand trust and involvement will have a
significant effect on emotional attachment. So, it is hypothesized that:

H5: The interaction of brand trust and involvement will have a statistically
significant effect on emotional attachment.

H5a: The interaction of brand trust and involvement will have a statistically
significant effect on emotional attachment for Camlica.

H5hb: The interaction of brand trust and involvement will have a statistically
significant effect on emotional attachment for Coca Cola.

Nostalgia Proneness

Nostalgia proneness is an individual’s attitude toward the past (Holbrook, 1993).
Some people are inclined to be more nostalgic than others; therefore they have a
tendency for nostalgia (i.e. nostalgia proneness). Past researches show that nostalgia
proneness has a substantial role in consumption and preferences for products (Holbrook,
Schindler, 1996) and positively affects perception of product quality, brand image and
feelings towards a brand (Reisenwitz et al., 2004).

Results of past studies indicate that nostalgia proneness increases as an
individual ages and takes a peak at middle age and retirement years (Holak, Havlena,
1992). However, the results of replicating studies are contradictory concerning the
relationship between nostalgia and age. Some studies find that there is a positive
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relationship between nostalgia and age whereas others show no relationship
(Gineikiene, 2013). Taking gender into consideration, Davis (1979) states that men are
more nostalgic than women. Alternatively, Baker and Kennedy (1994) state that instead
of differences in nostalgia levels, men and women show differences in the items that
evoke nostalgia. For example, men are evoked by consumer items such as cars whereas
women are evoked by possessions reminding the past such as photographs.

In light of these discussions, it is expected that low/high nostalgia prone
consumers will show differences in the effect of brand image, brand trust, corporate
image and involvement on emotional attachment.

Figure 1. Conceptual Model

Brand Image

Corporate Image

Emotional

Attachment

Brand Trust

Involvement

¢ ¢

Level of
Nostalgia
Proneness

Global/Local
Brand

Measures

To measure nostalgia proneness, the scale developed by Holbrook (1993) was
used as it is the most popular nostalgia proneness measurement scale in marketing
(Hallegatte, Marticotte, 2014). In this study the 8-item version of the nostalgia
proneness scale was used as Holbrook (1993) stated that the 20-item version showed
poor fit when confirmatory factor analysis was conducted. In the 8-item version, 4 items
pertain to “Societal Nostalgia Proneness” and 4 items to “Individual Nostalgia
Proneness”. General brand image was measured using the 6-item scale developed by
Martinez and Chernatony (2004). Brand trust was measured using the 4-item scale of
Chaudhuri and Holbrook (2002). Corporate image was measured using the 3-item scale
developed by Nguyen and Leblanc (2001). Involvement was measured using the 11-
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item Likert-type scale developed by Bloemer and Kasper (1995) which is adapted from
Zaichkowsky (1994) where the original scale is a semantic differential scale. Emotional
attachment was measured using the 10-item scale of Read et al. (2011) which was
adapted from Thomson et al. (2005). Emotional attachment consists of three
components: affection, passionate and connection (Thomson et al., 2005) where
affection is measured using 4 items, passionate using 3 items and connection using 3
items. In the study all items were measured using 7-point Likert type scales (1= “totally
disagree”; 7 = “totally agree”).

3. METHODOLOGY
Qualitative Research, Data Collection and Sampling Method

In order to determine the brands that would be used as stimuli in the research, a
qualitative research was conducted on two different groups of graduate business
students. With the first group, students were asked to write down the brands they
considered as nostalgic where a total of 90 different brands were generated. The brands
that were mentioned at least by two students were chosen to be rated by the second
group (a total of 42 brands). Among the 42 brands, Coca Cola received the highest
score. In order to make comparisons between a local and a global brand, the local brand
that received the highest score in the same category (Camlica) was chosen as the second
stimulus for the study. Therefore, in the quantitative part of the study, each respondent
answered the questionnaire either for Camlica or for Coca Cola. It should be noted that
in prior nostalgia studies Coca Cola has been used commonly as Coca Cola frequently
uses nostalgia as a theme in their advertisement campaigns (Brown, 1999).

For the quantitative research part of the study, data were collected from
consumers in Istanbul using face to face surveys. Due to monetary and time constraints
convenience sampling was chosen as the method of sampling. A total of 654 surveys
were collected. Incomplete and incorrectly filled questionnaires were eliminated.
Additionally the data were analyzed in terms of outlier analysis (Mahalanobis distance
method). As a result, a total of 643 usable questionnaires remained for further analysis.

Sample Profile and Beverage Consumption Behavior

Initially, in order to determine low/high nostalgia prone consumers, the median
of Nostalgia Proneness scale was calculated (median=4.125) and the sample was split
according to low nostalgia prone consumers (mean<4.125; n=345) and high nostalgia
prone consumers (mean>4.125; n=298).

To determine the sample profile, four questions were asked in the questionnaire.
Additionally one question was asked about the percentage of monthly spending on
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beverage as compared to total spending to determine the consumption behavior of the
respondents. The results are given in Table 1.

Table 1. The Sample Profile and Percentage of Spending on Beverage

Total Sample Low Nostalgia Prone High Nostalgia Prone
Freq. (N) | Per. (%) | Freq.(N) | Per.(%) | Freq.(N) [ Per.(%)
Gender
Male 319 50.5 168 497 151 51,4
Female 313 495 170 50,3 143 48,6
Age
18-25 303 474 153 447 150 50,5
26-35 158 24.7 97 28,4 61 20,5
36-49 122 19.1 65 19,0 57 19,2
50+ 56 8.8 27 79 29 9,8
Education (last graduated)
Primary 15 24 5 15 10 3.4
Secondary 33 5.2 13 3.8 20 6.7
High School 305 47.8 153 449 152 51.2
University 247 38.7 147 43.1 100 33.7
(under graduate)
University 29 45 16 4.7 13 4.4
(graduate)
Other 9 1.4 7 2.1 2 0.7
Personal Income(TL)
0-500 109 17.1 47 13.8 62 20.9
501-1000 116 18.2 66 19.4 50 16.9
1001-2000 165 25.9 94 27.6 71 24.0
2001-3000 145 22.8 71 20.9 74 25.0
3001-4000 45 7.1 30 8.8 15 51
4001-5000 27 4.2 16 4.7 11 3.7
5001+ 29 4.6 16 4.7 13 4.4
Percentage of Spending on Beverage
< 25% 404 63.6 208 60,8 196 66.9
26%-50% 125 19.7 71 20.8 54 18.4
51%-75% 75 11.8 44 12.9 31 10.6
76%-100% 31 49 19 5.6 12 4.1

As seen in Table 1, According to nostalgia proneness levels, surprisingly, the
samples show very similar characteristics to the total sample and to each other.
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4. FINDINGS
Test of Reliability and Validity

Before conducting any analysis, all scales were tested for reliability and validity.
As CFA is sensitive to missing data, all missing data were replaced using series means
before conducting any further analyses. To test for reliability, Cronbach’s Alpha scores
were used. As seen in Table 2, all a scores are well above 0.70, showing high internal
consistency as stated by Nunnally (1978) except for nostalgia proneness, which is
slightly below 0.70.

Table 2. Reliability Test Results of the Scales Used in Study

Scales Number of Items Cronbach’s Alpha Values (o)
Nostalgia Proneness 8 0.670
Brand Image 6 0.817
Corporate Image 3 0.871
Brand Trust 4 0.962
Involvement 11 0.811
Emotional Attachment 10 0.956

To test the validity of the scales, Exploratory Factor Analysis (EFA) and
Confirmatory Factor Analysis (CFA) were used. EFA was conducted to test whether the
items loaded on to their factors as the original scales and/or were multi-or
unidimensional. The results of EFA showed that Brand Image, Brand Trust, Corporate
Image and Emotional Attachment scales were all unidimensional where all item loads
were higher than 0.50 (see Appendix 1). Although the original Emotional Attachment
scale has three factors, in this study all items loaded onto a single factor meaning that
our scale was unidimensional. Nostalgia Proneness scale loaded onto two factors as the
original scale with all items loading onto their original factors; Involvement scale
loaded onto three factors unlike the original scale which is unidimensional. For these
two scales, all item loads were above 0.50. Hence it could be said that the scales show
acceptable structural validity. Following the EFA, all scales were tested for validity by
conducting individual CFA for each scale. Scales were purified (items were eliminated)
until all scales showed acceptable fit values. All items remained the same as in the
original scales except for Involvement and Emotional Attachment scales where 7 items
were eliminated from the Involvement scale (4 items remained) and 6 items were
eliminated from the Emotional Attachment scale (4 items remained). The items were
eliminated due to insignificant path and t-values. It should be noted that, after the
elimination, for the remaining items in each scale, the grand mean scores were
calculated and these scores were used in the analysis as the total scores for each scale
regardless of their factorial structures. As a second step, CFA was conducted on the
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resulting scales altogether and the measurement model showed acceptable fit values
(’=636.15; df=170; y* | df=3.74; RMSEA=0.064; NFI=0.94; NNFI=0.94; CFI=0.95;
IF1=0.95; SRMR=0.085). Therefore, it could be said that all scales used in the study
show acceptable validity. As a further step, the independent variables were tested for
multicollinearity, since one of the aims of the study was to test for the interaction effect
of Brand Trust and Involvement on Emotional Attachment. For this reason regression
analysis was conducted on the whole sample where Emotional Attachment was the
dependent and Brand Image, Brand Trust, Involvement, Corporate Image and the
interaction of Brand Trust x Involvement were the independent variables. The variance
inflation factors (VIF) of the interaction variable were above the accepted cutoff value
of 10 showing that multicollinearity existed. To overcome this problem mean centering
was used. Henceforward, mean centered values were used for all further analyses.

Descriptive Statistics Results

The means and standard deviations of the scales used in the study are given in
Table 3 (for the full sample and separately for the two brands). T-tests were conducted
to test for differences between low/high nostalgia prone respondents.

Table 3. Means and Standard Deviations of Scales

Variable Total Low NP High NP Camlica Coca Cola
(N=643) (n=308) (n=335) (n=323) (n=320)
Mean Mean Mean Mean Mean
(SD) (SD) (SD) (SD) (SD)
Nost. Pr. 4,12 3.36 5.00 4.08 4.16
(1.01) (0.63) (0.63)* (0.98) (1.07)
Brand Im. 451 4.67 4.33 4.26 4.76
(1.34) (1.33) (1.34)* (1.29) (1.35)*
Corp. Ima. 4.64 4.78 4.47 4.74 4.54
(1.64) (1.60) (1.68)* (1.56) (1.72)
Brand Tr. 4.38 4.64 4.08 4.87 3.88
(1.78) (1.74) (1.79)* (1.57) (1.85)*
Invol. 3.60 3.83 3.34 3.39 3,81
(1.25) (1.24) (1.21)* (1.63) (1.30)*
Emo. 3.56 3.78 331 3.71 341
Att. (1.66) (1.63) (1.65)* (1.58) (1.72)*

7-point Likert type scales were used.
*Statistically significant differences (p<0.015) between low/high nostalgia proneness or the two brands (t-test
results).

As seen in Table 3, for the total sample and low nostalgia prone sample
Corporate Image achieved the highest score; for the high nostalgia prone sample
nostalgia proneness achieved the highest score; whereas for Camlica, brand trust; and
for Coca Cola brand image achieved the highest score.
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Regression Analyses Results

In order to test whether nostalgia proneness had a role in the effect of brand
image, brand trust, corporate image and involvement on emotional attachment
according to the two brands, several regression analyses were conducted. Additionally,
the interaction effect of brand trust and involvement on emotional attachment was tested
using regression analyses. All of the results are given in the following tables.

Table 4. Regression Analyses Results (Main Effects)
(Total and for Camlica and Coca Cola)

Independent Total (N=643) Camlica (n=323) Coca Cola (n=320)
Variable Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.)
Brand Image 0.105 (0.003)* 0.161 (0.003)* 0.104 (0.045)*
Corporate Image 0.303 (0.000)* 0.380 (0.000)* 0.240 (0.000)*
Brand Trust 0.323 (0.000)* 0.223 (0.000)* 0.319 (0.000)*
Involvement 0.240 (0.000)* 0.188 (0.000)* 0.296 (0.000)*
Adj. R 0.560 0.582 0.544

VIF 1.166-2.085 1.151-2.252 1.188-2.012

Dependent Variable: Emotional Attachment
*Statistically significant (p<0.050)

Initially regression analyses were conducted on the total sample and on the split
samples for the two brands. As seen in Table 4, for the total sample and split samples,
all independent variables have statistically significant effects on emotional attachment.
For the total sample, brand trust has the highest effect on emotional attachment, whereas
for Camlica, corporate image; and for Coca Cola, brand trust. For the total sample and
the samples of Coca Cola and Camlica, brand image has the lowest effect on emotional
attachment. Regression analysis was repeated by adding the interaction of Brand Trust
and Involvement.

As seen in Table 5, the interaction effect of Brand Trust and Involvement on
Emotional Attachment was significant for Camlica and insignificant for Coca Cola.
Although the interaction effect was significant for Camlica, the Beta loading is very low
(0.084) and additionally, the increase in variance is negligible (%0.4). Hence it could be
said that H1 (H1a and H1b), H2 (H2a and H2b), H3 (H3a and H3b) and H4 (H4a and
H4b) are supported. H5 is not supported as one of the two sub-hypotheses, H5b was not
supported.
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Table 5. Regression Analyses Results (Full Effects)
(Total and for Camlica and Coca Cola)

Independent Total (N=643) Camlica (n=323) Coca Cola (n=320)
Variable Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.)
Brand Image 0.106 (0.003)* 0.154 (0.005)* 0.104 (0.045)*
Corporate Image 0.303 (0,000)* 0.372 (0,000)* 0.240 (0.000)*
Brand Trust 0.331 (0.000)* 0.264 (0.000)* 0.319 (0.000)*
Involvement 0.240 (0.000)* 0.170 (0.000)* 0.297 (0.000)*
Br.Trust * Involve. 0.030 (0.263) 0.084 (0.031)* 0.005 (0.899)
Adj. R? 0.560 0.586 0.543

VIF 1.078-2.085 1.182-2.261 1.113-2.013

Dependent Variable: Emotional Attachment
*Statistically significant (p<0,050)

Table 6. Regression Analyses Results (Main Effects)

(Low/High Nostalgia Proneness; Total Sample)

Independent Total Low Nostalgia Pr. High Nostalgia Pr.
Variable (N=643) (n=345) (n=298)

Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.)
Brand Image 0.105 (0.003)* 0.106 (0.043)* 0.099 (0.042)*
Corporate Image 0.303 (0.000)* 0.315 (0.000)* 0.294 (0.000)*
Brand Trust 0.323 (0.000)* 0.290 (0.000)* 0.358 (0.000)*
Involvement 0.240 (0.000)* 0.209 (0.000)* 0.271 (0.000)*
Adj. R? 0.560 0.502 0.544
VIF 1.166-2.085 1.129-2.167 1.180-1.985

Dependent Variable: Emotional Attachment
*Statistically significant (p<0.050)

As a further step, the total sample was split into two (low/high nostalgia prone
consumers) and regression analyses were repeated. As seen in Table 6, for both levels of
nostalgia proneness, all independent variable have statistically significant effects on
emotional attachment. For low nostalgia prone consumers, corporate image; and for
high nostalgia prone consumers, brand trust has the highest effects on emotional
attachment.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi ‘
Cilt 37, Say: 2, 2019
230




The Role of Nostalgia Proneness in the Effect of Brand Image... | ARSLAN, ALTUNA

Table 7. Regression Analyses Results (Full Effects)

(Low/High Nostalgia Proneness; Total Sample)

Independent Total Low Nostalgia Pr. High Nostalgia Pr.
Variable (N=643) (n=345) (n=298)

Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.)
Brand Image 0.106 (0.003)* 0.106 (0.043)* 0.101 (0.038)*
Corporate Image 0.303 (0,000)* 0.203 (0,000)* 0.278 (0,000)*
Brand Trust 0.331 (0,000)* 0.296 (0,000)* 0.374 (0.000)*
Involvement 0.240 (0.000)* 0.316 (0.000)* 0,294 (0.000)*
Br.Trust * Involve. 0.030 (0.263) 0.043 (0.264) 0.043 (0.294)
Adj. R? 0.560 0.503 0.604
VIF 1.078-2.085 1.034-2.167 1.214-1.986

Dependent Variable: Emotional Attachment
*Statistically significant (p<0.050)

Table 7 shows the results of the regression analyses with the addition of the
interaction item of brand trust and involvement. For both levels of nostalgia proneness
the interaction effect of brand trust and involvement on emotional attachment is
statistically insignificant. For the low nostalgia prone sample, unlike the main effects
situation, for full effects (when the interaction item is added to the model), involvement
has the highest effect on emotional attachment instead of corporate image as in the
previous case. For the high nostalgia prone sample, although the same independent
variable (brand trust) has the highest effect on emotional attachment as in the main
effects situation, the Beta loading and variance for the full effects is higher (main
effects: p=0.358; R’=0.544; full effects: : p=0.374; R?=0.604).

The regression analyses results for the main effects and full effects are given in
Tables 8 and 9 respectively.

As seen in Table 8, for the low nostalgia prone sample, for Camlica, corporate
image has the highest effect on emotional attachment; whereas for Coca Cola,
involvement has the highest effect. For the high nostalgia prone sample, for Camlica,
the same variable has the highest effect on emotional attachment; whereas for Coca
Cola, brand trust has the highest effect. Hence for Camlica, for both levels of nostalgia
proneness, corporate image has the highest effect on emotional attachment. For Camlica
in the low nostalgia proneness sample, the effect of brand image on emotional
attachment is insignificant whereas for Coca Cola brand image is insignificant for the
high nostalgia proneness case. Additionally for Coca Cola, for the low nostalgia
proneness situation, involvement has the highest effect on emotional attachment
whereas for the high nostalgia proneness situation, brand trust has the highest effect.
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Table 8. Regression Analyses Results (Main Effects)

(Low/High Nostalgia Proneness; for Camlica and Coca Cola)

Independent Low Nostalgia Pr. (n=345) High Nostalgia Pr. (n=298)
Variable Camlica Coca Cola Camlica Coca Cola
(n=180) (n=165) (n=143) (n=155)
Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.)
Brand Image 0.114 (0.129) 0.173 (0.032)* 0.235 (0.003)* 0.052 (0.441)
Corporate Image 0.428 (0.000)* | 0.207 (0.011)* | 0.333 (0.000)* 0.247 (0.001)*
Brand Trust 0.210 (0.008)* 0.254 (0.001)* 0.203 (0.006)* 0.386 (0.000)*
Involvement 0.139 (0.011)* 0.297 (0.000)* 0.238 (0.000)* 0.303 (0.000)*
Adj. R? 0.530 0.487 0.635 0.579
VIF 1.114-2.454 1.159-2.066 1.191-2.402 1.189-1.970

Dependent Variable: Emotional Attachment
*Statistically significant (p<0.050)

Table 9. Regression Analyses Results (Full Effects)

(Low/High Nostalgia Proneness; for Camlica and Coca Cola)

Independent Low Nostalgia Pr. (n=345) High Nostalgia Pr. (n=298)
Variable Cambhica Coca Cola Camlica Coca Cola
(n=180) (n=165) (n=143) (n=155)
Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.) Beta (sig.)
Brand Image 0.113 (0.130) 0.174 (0.032)* | 0.211 (0.009)* 0.053 (0.437)
Corporate Image 0,122 (0.028)* | 0,296 (0.000)* | 0,211 (0.000)* | 0,306 (0.000)*
Brand Trust 0.235 (0.004)* | 0.253 (0.001)* | 0.280(0.001)* | 0.387 (0.000)*
Involvement 0.410 (0.000)* | 0.209 (0.011)* | 0.347(0.000)* | 0.246 (0.001)*
Br.Trust * Inv. 0.079 (0.141) 0.017 (0.768) 0.109 (0.091) 0.007 (0.908)
Adj. R? 0.533 0.484 0.640 0.577
VIF 1.094-2.509 1.029-2.085 1.295-2.895 1.419-1.975

Dependent Variable: Emotional Attachment
*Statistically significant (p<0.050)

For Camlica, for both levels of nostalgia proneness, involvement has the highest
effect on emotional attachment. For Coca Cola on the other hand, for low nostalgia
proneness corporate image; and for high nostalgia proneness brand trust have the
highest effects on emotional attachment. For Camlica, in the low nostalgia proneness
situation brand image is insignificant; for Coca Cola, brand image is insignificant for
the high nostalgia proneness situation. For both levels of nostalgia proneness and the
two brands, the interaction effect of brand trust and involvement on emotional
attachment is insignificant.
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Table 10. Summary of the Results of the Hypotheses Tests

Hypotheses B Sig. Result

H, |BI ‘EA 0.106 0.003 Supported

Hy. | Bl ‘EA (Camlica) 0.154 0.005 Supported

Hy, |BI — - (CocaCola) 0.104 0.045 Supported

H, |CI — 0.303 0.000 Supported

H,, | ClI ‘EA (Camlica) 0.372 0.000 Supported

Hy, | CI -EA (CocaCola) 0.240 0.000 Supported

Hy |BT - - 0331  [0.000 |Supported

Hs, | BT ‘EA (Camlica) 0.264 0.000 Supported

Hs, |BT -—) EA(CocaCola) 0.319 0.000 Supported

Hy | INV - 0.240 0.000 Supported

Ha | INV ‘EA (Camlica) 0.170 0.000 Supported

He |INV  EEEEP EA(CocaCola) 0297 |0000 |Supported

Hs | BT*INV - EA 0.030 0.263 Not Supported
Hs |BT*INV EEEEDEA (Camlica) 0.084 0.031 Supported

Hs, | BT*INV -EA(CocaCola) 0.005 0.899 Not Supported

CONCLUSION

The aim of this study was to empirically test the effects of brand image,
corporate image, brand trust, and involvement in the context of nostalgia proneness and
taking into consideration a global and a local brand. All hypotheses (H1-H5) except for
H5 were supported indicating that brand image, corporate image, brand trust and
involvement have statistically significant effects on emotional attachment for the total
sample and for both levels of nostalgia proneness. However, the interaction effect of
brand trust and involvement does not have a significant effect on emotional attachment.

Some past research indicate that the level of nostalgia proneness increases with
age. In our study, a contrary profile was achieved (age 18-25 LNP: %44.7; HNP:
%50.5; age 26-35 LNP: %28.4; HNP: %20.5). Past research also indicates that men are
more nostalgia prone than women. In our study although there is a slight difference, it is
very small (male LNP: %49.7; HNP: %51.4; female LNP: %50.3; HNP: %48.6).

Marketing theory states that involvement has a cognitive and an affective
component. Thus it was expected that for the high nostalgia prone sample, involvement
would have a higher effect on emotional attachment as compared to the low nostalgia
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prone sample. Surprisingly for Camlica the effect decreased for the high nostalgia prone
situation (LNP: p=0.410; HNP: 3=0.347). For Coca Cola a slight increase was achieved
(LNP: p=0.209; HNP: p=0.246).

Theory states that brand image has both a functional and an emotional
component. Hence it was expected that brand image would have a significant effect on
emotional attachment. For the whole sample and the two levels of nostalgia proneness
this was true, but when assessing for levels of nostalgia proneness according to the
brands, for the LNP case, brand image was insignificant for Camlica; and for the HNP
case, brand image was insignificant for Coca Cola.

For Camlica, corporate image had the highest effect on emotional attachment and
this effect did not change according to nostalgia prone levels for main effects, but
differred for full effects (involvement had the highest effect for both levels of nostalgia
proneness). For Coca Cola, brand trust had the highest effect on emotional attachment
and this effect did not change for the high nostalgia prone sample, but differred for the
low nostalgia prone sample (involvement for main effects; corporate image for full
effects had the highest effects).

This paper contributes significantly to the literature in several respects. First,
although in practice nostalgia is used a lot by firms, academic studies on the subject are
quite limited, and almost no studies exist on its effects on consumer behavior.
Furthermore, very few of them test nostalgia in a model. This study fills this gap by
testing a model (effects of brand image, corporate image, brand trust and involvement
on emotional attachment) according to different levels of nostalgia proneness and
making a comparison between a local and a global brand. The results of the study
showed that all of the independent variables had a significant effect on emotional
attachment for both levels of nostalgia proneness indicating that further studies should
be conducted to validate this finding. Second, surprisingly, brand image had the lowest
impact on emotional attachment compared to corporate image, brand trust and
involvement. Third, for a local brand, corporate image had the highest impact on
emotional attachment whereas for a global brand, brand trust had the highest effect on
emotional attachment.

Assesing the results from the global/local perspective; for HNP case, the reason
why brand trust had the highest effect for Coca Cola may be that as a global brand
Coca-Cola focuses on branding issues to achieve consistency, awareness, availability,
acceptance and demand in its marketing strategies worldwide in order to benefit from
large economies of scale (Ozsomer, Altaras, 2008). As an outcome of this investment in
branding it is understandable that consumers trust the brand in forming emotional
attachment to Coca-Cola. On the other hand, corporate image had the highest effect on
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emotional attachment for Camlica. This may be due to the fact that Camlica does not
operate on a global scale and therefore does not invest in its branding as much as Coca
Cola does. This may be the reason why corporate image overtook brand trust for
Camlica. Considering the relation of the issue to nostalgia proneness levels, as Coca
Cola is considered one of the top nostalgic brands worldwide, it is not surprising that
brand trust had the highest effect on emotional attachment as trust is a prerequisite in a
successful relationship.

The reason why the highest effect was achieved as involvement for Coca-Cola
and remained as corporate image for Camlica in the LNP case may be that nostalgia is a
highly emotional matter and is directly related to the symbolic meaning of brands such
as trust, image, etc. For this reason when the nostalgia proneness level is low,
consumers may be placing more importance on the functional and not the symbolic
needs. Therefore being involved in the product may be the main cause for attachment to
the brand.

These findings indicate that for local brands, strategies to improve corporate
image should be used to increase emotional attachment of consumers to the brand,
whereas for global brands, activities to cultivate brand trust should be conducted to
increase emotional attachment of consumers towards the brands. These findings also
suggest that for local brands consumers place more importance on the corporation
whereas for global brands consumers are more interested in the brand itself and not the
company to be emotionally attached.

As in all other researches, this study also has some limitations. Data were
collected only in Istanbul. In order to increase the validity of the results, it is advised
that the study should be repeated on different samples in various cultures. Another
limitation is the method of sampling where a non-probabilistic method (convenience
sampling) was used. Therefore the results of the study pertain only to the sample of the
study and may not be representative of the whole population.

Coca Cola and Camlica were the only stimuli used in this research. In order to
generalize the findings, the model should be tested using other brands in various
categories. For this study a FMCG category was used due to the results of the
qualitative study. However, beverage category is ordinarily considered a low
involvement category. Hence, the findings of the study may differ for a high
involvement category. In this study the effects of brand image, corporate image, brand
trust and involvement on emotional attachment were tested. In future studies the effects
of other independent variables such as self-concept, attitudes towards the brand,
perception of functional/symbolic value of the brand, etc., on emotional attachment may
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be tested. Additionally consequences of emotional attachment may also be investigated,
such as loyalty, willingness to spread WOM, separation distress, etc.
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APPENDIX 1: Exploratory Factor Analyses Results of the Scales Used in the Study

Scales and Items* Factor KMO Values Variance
Loadings (RY

Brand Image
Good value for money Loaded on KMO= 0,839 52,867
Reason to buy one factor X?=1267,821
Has personality S];:Olgoo
Is interesting ’
Clear impression of people who
consume product
Different
Corporate Image
Good impression Loaded on KMO= 0,723 79,262
Good image one factor X?=968,932

- - df=3
Better image than competitors 0=0,000
Brand Trust
Trust the brand Loaded on KMO= 0,866 89,068
Rely on the brand one factor X?=2920,340
Brand is safe gf:oBOOO
Honest brand '
Involvement
F1 (R*=21,944) KMO= 0,776 61,857

2_
Personally relevant 0,782 ?f ‘525317'923
Strong interest 0,691 p=_0 000
Bad buy could bring grief 0,653
Important that “felt” right 0,653
Choose very carefully 0,638
F2 (R*=20,784)
Not involved (r) 0,807
Not an important decision (r) 0,790
Do not matter (r) 0,727
F3 (R*=19,129)
All are alike (r) 0,712
Not concerned (r) 0,698
Do not care (r) 0,698
Emotional Attachment
Friendly Loaded on KMO= 0,932 71,775
Loved one factor X?=6482,302
df=45

Peaceful 0=0,000
Affectionate
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Passionate

Delighted

Captivated

Connected

Bonded

Attached

Nostalgia Proneness

F1: Societal Nostalgia Prone. (R>=31,401) KMO= 0,741 60,051

Steady improvement in human welfare 0,805 32%21;26'422
r =

Es)rovvth in GNP brought happiness (r) 0,789 p=0,000
Modern business builds a better 0,788

tomorrow (r)

Technological changes insure a brighter 0,679

future (r)

F2: Individual Nostalgia Prone. (R*=28,650)

Products are getting shoddier 0,812

Used to be better in old days 0,787

Decline in quality of life 0,744

Don’t make like they used to 0,671

*Wording of scale items have been shorted for Table 11.
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dinamiklerini  etkilemis, iilkenin ulusal ve
uluslararas1 politikalarinin  sekillenmesinde Snemli
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GIRiS

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), en genis anlamiyla baslangigta Giineydogu
Anadolu Bélgesi’nin (GAP Bolgesi) su ve toprak kaynaklarini gelistirmek ve Firat-
Dicle Havzasi’nda sulama yapmak ve enerji iiretmek icin 22 baraj, 19 hidroelektrik
santrali ve gesitli sulama yatirimlarinin yapilmasim 6ngéren, zamanla ¢ok sektorli,
stirdiiriilebilir insani geligmeye dayali entegre bir bdlgesel kalkinma projesine
doniistiiriilen kapsamli bir modernlesme hamlesi olarak tanimlanabilir. Projenin
amagclari, kisaca bdlgenin kaynaklarimi degerlendirerek bolgede yasayanlarin gelir
diizeyini ve yasam Kkalitesini yiikseltmek, bdlgeyle Tiirkiye’nin diger bdlgeleri
arasindaki gelismislik farkin1 gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
olanaklarini artirarak ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak olarak
ozetlenebilir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi [GAP-BKI], 2014: 14).

GAP, Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde ortaya gikan kalkinma ideolojisinin
diinyadaki sayili 6rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Proje, kapsami, boyutu
ve doniistiirlicli giicii sebebiyle Tirkiye’nin i¢ ve dis dinamiklerini etkilemis, tilkenin
ulusal ve uluslararasi politikalariin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Buna
ragmen proje hedeflenen siirede tamamlanamamisg, projenin bitis tarihi projenin resmen
baslatilmasindan bu yana gegen 40 sene icinde siirekli degisiklige ugramistir. Ornegin
1980’lerin basinda “GAP 1994°e kalmistir, Tiirkiye igin biiyiik tehlikedir.” uyarisi
yapilmigken (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 1984: 161-162), 1980’lerin
sonunda “proje, 2000°li yillarin basinda tamamlandigi zaman, diinyada benzeri
projelere ornek teskil edecek ve her bakimdan Tiirk Milleti 'nin biiyiikliigiiniin bir timsali
olacaktir.” tespiti yapilmistir (TBMM, 1989a: 88). Projenin 1989 tarihli GAP Master
Plani’nda 2005°te, 2002 tarihli GAP Bdlge Kalkinma Plani’nda 2010°da, 2008 tarihli
GAP Eylem Plani’nda 2012’de tamamlanmasi hedeflenmistir. 2000’lerin sonunda “GAP
projesi, ingallah 2012’nin sonuna bitecektir.” tahmini yapilmis (TBMM, 2009: 69),
2010’larm ikinci yarisinda “2019 yili sonu itibariyle GAP ile alakali tiim ¢alismalart
tamamlamis olacagiz.” sozleriyle bu tahmin yeniden revize edilmistir (Anadolu Ajansi,
2016). Nihayetinde projenin tamamlanmasi siirekli gecikmis, son resmi verilere gore
proje semsiyesi altindaki enerji projelerinin %741, sulama projelerinin ise %30.4’i
ancak gerceklestirilebilmistir (GAP-BKI, 2018: 29-35).

GAP literatiirii incelendiginde projenin zamaninda tamamlan(a)mamasinin
neredeyse hi¢ sorunsallagtirilmadigi goriilmektedir (bkz. Bilgen, 2018c). Bu zengin
literatiirii detayli olarak tartismak makalenin kapsami disinda olsa da, bugiine kadar
GAP’in hem genel boyutlari (Benek, 2009; Bilgen, 2018b; Mutlu, 1996), hem de
siirdiiriilebilir kalkinma boyutu (Dingsoy, Ichiminami, 2006; Unver, 1997), insani
kalkinma boyutu (Fazlioglu, 2007; Mih¢i, 2012) ve idari boyutu (Beleli, 2005;
Polatoglu, 1995) gibi daha spesifik boyutlar1 yaygin olarak incelenmigstir. Daha
sistematik bir incelemeyle literatiirde projenin baslica (1) teknik, (2) sosyo-ekonomik ve
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(3) siyasi boyutlarinin incelendigi goriilmektedir. Buna gére GAP’in teknik boyutu
altinda projenin enerji (GAP-BKI, 2012b; Kaygusuz, 1999), sulama (Altinbilek,
Akgakoca, 1997; Yenigiin, Aydogdu, 2008), tarim (Cakmak, Akder, 2012; Morvaridi,
1990) ve hayvancilik (Sakarya vd., 2008; Tiizin, Yenigiin, 1999) alt boyutlari
degerlendirilmistir. GAP’1n sosyo-ekonomik boyutu altinda projenin GAP Bdlgesi’nin
toplumsal yapisina etkileri (Aksit, Akcay, 1997; Miyata, Fujii, 2007), sehirlesmeye
etkileri (GAP-BKI, 2012a; Kayan, 2013), egitim ve 6gretime etkileri (Demirbolat,
1998; Giindiiz, Kaya, 2009) ve halk sagligina etkileri (Diyarbakir Tabip Odasi, 2011;
Tiirkiye Parazitoloji Dernegi, 2003) tartisilmigtir. Projenin boélgede yasayan kadinlarin
sorunlarinin ¢6ziimiine ve bdlgedeki cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine nasil katki
sagladig1 ve saglayabilecegi de detayli olarak incelenmistir (Development Foundation
of Turkey, 1994; Elmas, 2004; Kaya, 2010; Konak, 2013). Bunun yani sira GAP’1n
cevresel ve ekolojik etkileri (Cullu, 2011; Welch, 2004), bolgenin tarihi ve kiiltiirel
varliklari iizerindeki etkileri (Ayboga, 2009; Komiircii, 2001) ve bdlgede yasayan yerel
halkin gb¢ ve yeniden yerlesim siireglerine etkileri (Giiler, Savas, 2011; the Sociology
Association, 1994) arastirilmistir. GAP’1n siyasi boyutu altinda ise projenin Tiirkiye,
Suriye ve Irak arasindaki su paylasim sorununu nasil etkileyecegi yaygin olarak
incelenmistir (Bagts, 1997; Carkoglu, Eder, 2001; Kibaroglu, 2012; Kut, 1993; Lorenz,
Erickson, 1999). GAP ve Kiirt sorunu, PKK sorunu, terér sorunu, etnik temelli
ayrilikgilik  sorunu, Dogu/Gilineydogu sorunu, geri kalmislik sorunu gibi farkli
bi¢cimlerde adlandirilan kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel boyutlu sorunlar arasindaki
iligki ve projenin bu baglamda bolge iizerindeki siyasi yansimalar1 da yaygin olarak
tartigtlmistir (Bilgen, 2018a; Harris, 2002; Jongerden, 2010; Nestor, 1996; Ozok-
Giindogan, 2005). Gelgelelim, bu genis ve zengin literatiirde GAP’1in neden zamaninda
tamamlan(a)madigi, bu gecikmeye sebep olan faktorlerin neler oldugu, bu sorunlarin
nasil agilabilecegi gibi sorular bugiine kadar yeterince arastirtlmamis ve ampirik veriler
1s181nda cevaplanmamustir.

Bu caligma, literatiirdeki bu eksikligi gidermek ve GAP’mn tamamlanmasini
geciktiren faktorleri ortaya ¢ikarip irdelemek amaciyla yiriitilmiistir. Calismanin
kesifsel ve betimleyici bir aragtirma oldugu belirtilmelidir. Bu yilizden projeyi belirli bir
kuramsal ve kavramsal cerceveyle degerlendirmek, kuram-uygulama bagi kurmak,
projeyi elestirel ve kiyaslamali bir bakis acisiyla incelemek, projenin ¢esitli yonlerini
nicel analize tabi tutmak gibi amaclar ¢alismanin kapsami disindadir. Calismada izlenen
veri toplama ve veri analizi yontemlerinden kisaca bahsetmek gerekirse, veriler arsiv
taramast ve yiiz yilize derinlemesine goriisme yoOntemleriyle Ankara ve Sanliurfa
illerinde 2013 ve 2014’te iki asamal1 olarak toplam 7 ayda toplanmustir. {lk asamada
TBMM Tutanak Dergisi’nin 1975-2014 arasi yayinlanan sayilarinda GAP ile ilgili
bolimler bulunmus ve bu kapsamda 567 dokiiman incelenmistir. Sonrasinda GAP-
BKi’nin elektronik arsivi taranmus ve 315 dokiiman incelenmistir. Ikinci asamada
GAP’1n ortaya ¢ikisi, uygulanmasi ve ilerlemesi siireglerinde projede gorev almis 64
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siyaset¢i, biirokrat, uzman, danmigsman, akademisyen ve kanaat onderiyle derinlemesine
gorismeler yapilmistir. Kasitli, kartopu ve ardisik 6rnekleme yontemleriyle segilen bu
kattlimeilart 28 milletvekili, 19 GAP-BKI calisani, 5 eski Devlet Planlama Teskilati
(DPT) veya Kalkinma Bakanlig1 ¢aligani, 5 diislince kurulusu ve iiniversite calisani, 4
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ¢alisani, 2 tarim sektorii calisan1 ve 1 medya
sektorii calisant olugturmustur. Bu veriler NVivo programinin da yardimiyla nitel igerik
analizi yontemiyle analiz edilmistir. Etik ilkelerden dolayi c¢alismada kamuya agik
kaynaklarda adi gegen konusmacilarin isimleri agik tutulurken yiiz yiize goriisiilen
katilimeilarin kimlikleri gizlenmistir. Buna ragmen anlagilabilirligi ve okunabilirligi
artirmak adina TBMM tutanaklarindaki konusmacilardan ve goriisiilen kisilerden aksi
bir durum belirtilmedikge “katilimcilar” olarak bahsedilmistir.

Asagidaki boliimlerde dncelikle bir kavram ve ideoloji olarak kalkinmanin yillar
icinde gegirdigi evrim ve GAP benzeri projeleri nasil etkiledigi agiklanacaktir.
Sonrasinda kalkinma fikrinin somut bir {rlinii olan GAP’in arka planindan
bahsedilecektir. Daha sonra projenin tamamlanmasini geciktiren faktorler detayli olarak
incelenecektir. Sonu¢ boliimiinde proje genel olarak degerlendirilecek ve projenin
simdiki hali ve gelecegi hakkinda bazi ¢ikarimlar yapilacaktir.

1. KALKINMANIN EVRIMI

Kalkinmanin ilk kez 19. vyiizyil Avrupasi’nda endiistriyel kapitalizmin
gelismesiyle ortaya ¢ikan hizli sehirlesme, yoksulluk ve igsizlik gibi durumlarin
yarattig1 toplumsal kargasalar1 diizenlemek i¢in kullanilabilecek bir ara¢ olarak
kavramsallastirildigi  belirtilmektedir (Cowen, Shenton, 1995: 27). Kalkinma, 19.
yiizyildaki somiirgeci pratiklerle de iligskilendirilmistir. Bu argiimana gore, kalkinmanin
temelinde tipki somiirgecilikte oldugu gibi kaynaklar1 daha etkin yonetebildigine
inanilan bir grubun kendi kendini yonetemeyecek kadar aciz oldugu diisiiniilen bir
bagka grup iizerinde tahakkiim ve vesayet kurmasi gerektigi fikri yatmaktadir (Pieterse,
2001: 7-9). Daha yaygin bir kam ise kalkinmanin politik bir tasar1 ve bilimsel bir
caligma alani olarak 1940’larda, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢iktigidir. Buna
gore iilkeler ilk kez 1949’da donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani
Harry S. Truman tarafindan “geligsmis” ve “az gelismis” olarak siniflandirilmig (Chant,
Mcllwaine, 2009: 6) ve Truman’in “/bjilimsel gelismelerimizi ve endiistriyel
ilerlememizi az gelismis bolgelerin gelismesi icin kullanabilecegimiz yeni ve cesur bir
program baglatmaliyiz.” sozleriyle “kalkinma ¢ag1” baglamistir (Rist, 1997: 71).
1950’lerde bagimsizliklarint kazanmaya baglayan eski somiirgelerin geleneksel
ekonomilerinin ve toplum yapilarimin hangi ydntemlerle modern yapilara
dontistiirtilmesi gerektigi sorusu (veya sorunu) modernlesme teorilerinin ortaya ¢ikisina
zemin hazirlamistir (Andrews, Bawa, 2014: 924). Kisaca deginmek gerekirse,
modernlesme teorilerine gore “geri kalmig” toplumlarin ilerleyebilmesi ve
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kalkimabilmesi i¢in devletlerin ekonomik ve toplumsal hayata etkin bigimde miidahale
etmesi ve bu alanlart sekillendirmesi gerekmektedir. Bu siirecte gelismis Bati
iilkelerinin ge¢mis pratiklerini izlemenin ve hatta taklit etmenin kalkinma hedefine
ulasmak i¢in neredeyse zorunlu oldugu diisiiniilmiistiir. Ayrica bu siirecin biiyiik oranda
cizgisel oldugu kabul edilmistir. Ornegin Rostow, her toplumun (1) geleneksel toplum,
(2) kalkisa hazirlik donemindeki toplum, (3) kalkis asamasindaki toplum, (4)
olgunlagsma yolundaki toplum ve (5) kitle tiiketim ¢agindaki toplum evrelerinden
gecerek kisa siirede kalkinabilecegini 6ne silirmiistiir (Rostow, 1971). Modernlesme
teorileri, degisimi iceriden baslatacak ve yonlendirecek giicli bir elit grubun
olusturulmasi, tarimsal {iretimin ve verimin artirilmasi, kapsamli altyap1 ve miihendislik
projelerinin uygulanmasi, Bati kaynakli sermaye ve teknolojilerle sanayilesmenin
saglanmasi gibi hedeflere ulasmanin son derece 6nemli oldugunu vurgulamistir. Bu
sebeple, bu teorilerinin ekonomik gelismeyi ve biliylimeyi adeta fetislestirdigi ve
pozitivist, homojenize edici, teknokratik ve normatif 6zellikler tasidig1 dile getirilmistir
(Crewe, Harrison, 1998).

1960°larda kiiresel yoksulluk ve esitsizlik sorunlarinin devam etmesi ve bu
sorunlarin 6zellikle eski somiirgeleri derinden etkilemesi modernlesme paradigmasina
iliskin sorgulamalar1 da beraberinde getirmistir. Modernlesme teorilerinin esitsizlikleri
yeterince Oonemsememesi, geleneksel-modern dualitesi {lizerinde yiikselmesi, ¢izgisel
ilerlemeyi kutsamasi ve etnosantrik yaklasimlar1 benimsemesi gibi faktdrler Marksizm
etkisinde gelisen Bagimlilik Okulu tarafindan elestirilmistir (Andrews, Bawa, 2014:
925). Bagimlilik teorilerine gore Ugiincii Diinya iilkelerindeki yoksullugun temel sebebi
geligmis iilkelerin kapitalist politikalaridir. Merkez olarak kabul edilen bu iilkelerin
gelismislik diizeyi, ¢evre olarak kabul edilen Giiney iilkelerinin sémiiriilmesiyle ve
yoksul birakilmasiyla elde edilmistir. Somiirgeler resmi olarak bagimsiz devletlere
doniismiis olsalar da, somiirgeci devletler, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi finans
kuruluglart neo-somiirgecilik yoluyla somiiriiyli devam ettirmis ve bu iilkelerin
kalkimmasini engellemistir. Bu yiizden bagimlilik teorisyenleri iilkelerin kalkinabilmesi
icin kendi kendine yetebilen ekonomilere sahip olmalar1 ve yapisal esitsizliklerle dolu
kapitalist sistemden ayrilmalar1 gerektigini savunmustur. Somiirgecilikle, yayilmacilikla
ve dig miidahalelerle miicadele ederek kalkinmayir amaglayan iilkelerin bir araya
gelmesiyle Soguk Savag baglaminda tigiincii bir blok olarak ortaya ¢ikan Baglantisizlar
Hareketi ve Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde gelismekte olan iilkelerce olusturulan
G77 grubu bu baglamda dikkat ¢eken girisimler olmustur.

1980°lerde  devlet miidahalesiyle kalkinma ¢abalarmin kalkinmacilig
benimsemis bazi Asya iilkeleri haricinde basarisiz oldugu ve serbest piyasaya dayali
kapitalist sistemin toplumlarin siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢ézecegi fikri
yayginlasmaya baslamistir (Herath, 2009: 1454). Bu donemde, 1982’de basta Meksika
olmak iizere birgok tilke dis kredi borglarin1 6deyemeyecegini ilan edince kiiresel bir
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borg krizi ¢ikmugtir. Krizi ¢6zmek i¢in Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
da devreye girmis ve bu iilkelerde Yapisal Uyum Programlar1 uygulanmistir. Genel
olarak amaglar1 serbest piyasaya gegis saglamak, devlet kurumlarini 6zellestirmek,
serbest ticareti artirmak, yabanci yatirim c¢ekmek, devlet diizenlemelerini ve
korumaciligini azaltmak olan bu uygulamalar biitiiniine Washington Konsenstisii ad1
verilmistir.  BOylece  neoliberal kalkinma  paradigmasi  kiiresel  diizeyde
yayilmaya/dayatilmaya baglamis ve “Yeni Sag” doneminde en popiiler kalkinma
yaklagimi olmusgtur. 1987°de BM’nin Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Raporu’nda (Brundtland Raporu) “gelecek kusaklarm  kendi ihtiyaglarim
karsilayabilme olanagindan odiin vermeden bugiiniin ihtiyaclarint karsilayabilecek
kalkinma” olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami da modernlesme
teorilerine bir elestiri olarak bu donemde ortaya ¢ikmis ve yayginlasmistir (The World
Commission on Environment and Development, 1987: 43).

1990’larda neoliberal paradigma hegemonik konumunu korusa da, bu evrede
kalkimma teorileri, pratikleri ve sdylemleri yine siddetle elestirilmis, hatta kalkinmanin
bir yanilsama oldugu (Rist, 1997) veya artik gecerliligi kalmayan 6lii bir fikir oldugu
(Sachs, 2010) savunulmustur. Post-modern ve post-kolonyal teorilere dayali post-
kalkimmaci yaklagimlar, kalkinmanin modernlesmeyle bir tutulmasini elestirmis ve
kalkimma siireglerinin Giiney ilkelerinin perspektifinden yeniden yorumlanmasi
gerektigini savunmugtur (Chant, Mcllwaine, 2009: 48—49). Zira kalkinma séylemleri ve
kalkimma stire¢lerinin sekillendirdigi giig iligkileri, toplumlararast esitsizlikleri azaltmak
yerine artirmig ve yeni hiyerarsiler yaratmistir. Tepeden inmeci, etnosantrik ve
teknokratik bir girigim ve siire¢ olarak goriilen kalkinma, gelismisligi veya zenginligi
istatistiklere ve soyut kavramlara indirgemistir (Escobar, 1995: 44). Bu ve benzer
sebeplerle post-kalkinmaci yaklagimlar kalkinmanin tiimiiyle reddedilmesi gerektigini
ileri slirmiis ve “kalkinma alternatifleri” degil, “kalkinmaya alternatifler” aranmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir (Ziai, 2009: 184). Yine 1990’larda kalkinmigligin tek dl¢iitii
olarak sayisal ve ekonomik gostergeleri temel alan yaklagimlar yerine seffaflik,
demokratiklesme, insan haklarina saygi, katilimcilik, hesap  verebilirlik,
stirdiiriilebilirlik, iyi yonetisim gibi unsurlar1 da dikkate alan yaklagimlarin gerekliligi
tartigilmigtir (Chant, Mcllwaine, 2009: 282). Bu siire¢ 1990’da insani kalkinma
kavraminin ortaya ¢ikmasini ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
Insani Kalkinma Raporu’nu hazirlamasmi da beraberinde getirmistir. Boylece
kalkinmanin egitimle, saglikla, temel ihtiyag ve Ozgiirliklerle de ilgili oldugu
anlayisimin yayginlasmasiyla Insani Kalkinma Endeksi sadece iiretime ve milli gelir
hesaplarina dayanan Olglimlere bir alternatif olusturmustur (UNDP, 2017). 2000°de
aciklanan BM Binyil Kalkinma Hedefleri ve 2015 sonrasinda aciklanan 17 siirdiiriilebilir
kalkinma hedefinden olusan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi de insani kalkinma
1s181inda hazirlanmistir.
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2. GAP’IN ARKA PLANI

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve
Swrnak illerini kapsayan GAP Bolgesi, 75.000 kilometrekareyi asan genisligi ve 8
milyonu asan niifusuyla Tiirkiye’nin toplam yiiz 6l¢iimiiniin ve niifusunun yaklasik
%10’unu olusturmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2015: 3-12). Kisaca
belirtmek gerekirse, bolge Tiirkiye’nin en sicak ve kurak bolgelerinden olmastyla;
zengin dogal kaynaklariyla; Tirkiye’nin sulanabilir arazilerinin %20’sini ve enerji
potansiyelinin yaklagik %30’unu icermesiyle (Altinbilek, 2004: 24); Tiirkiye genelinin
iizerinde seyreden niifus artis hizi, ortalama hanehalki biiyiikliigii, bebek Sliim hizi,
dogurganlik hiz1 ve igsizlik oranlariyla; Tiirkiye genelinin altinda seyreden hanehalki
basmna diisen ortalama yillik gelir ve sehirlesme oranlariyla (GAP-BKI, 2014: 22-24;
GAP-BKI, 2016: 1-3); &zellikle kirsal kesimlerde tamamen ortadan kalkmayan kan
bagina dayali geleneksel aile ve asiret iliskilerinin yayginligiyla (Gokge, 2009: 518—
519); dengesiz toprak miilkiyeti dagilimiyla (Ozer, 1998: 147) ve farkh etnik kdkenlere,
ana dillere ve kiiltiirlere sahip heterojen niifus yapisiyla (Gokge vd., 2010: 38) diger
bolgelerden ayrilmaktadir.

Tiirkiye’nin su potansiyelini rasyonel bi¢imde kullanma fikrinin 1930’lara,
ozellikle de 1936°da Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin kurulusuna kadar uzandigi kabul
edilmektedir (GAP-BKI, 2018: 2). Bu dénemde iilkenin su kaynaklarindan enerji
iiretmek amaciyla Keban Projesi’yle ilgili kesif calismalari ve Firat Nehri’nde ¢esitli
incelemeler yapilmistir. 1954’te DSi’nin kurulmasiyla havza calismalar1 yapilmaya
baglanmis ve iilke 26 havzaya boliinmiigtir. Su ve toprak kaynaklarmi gelistirme
cabalar gergevesinde 1964°te Firat Havzasi’nin sulama ve enerji potansiyelini inceleyen
Firat Havzas: Istiksaf Raporu hazirlanmistir. Benzer bir calisma Dicle Havzasi icin
yapilmis ve 1971°de Dicle Havzasi Istiksaf Raporu hazirlannmstir. Iki havzada
diistiniilen toplam 13 proje ilk kez 1977°de birlestirilmis ve bu projeler demetine GAP
ad1 verilmigtir. Bu kapsamda yaklagik 1.8 milyon hektar araziyi sulamak ve yilda 27
milyar kilovatsaat elektrik enerjisi iiretmek adina 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile
sulama yatirimlarmin yapilmasi éngdriilmiistiir (GAP-BKI, 2018: 2).

GAP’m salt teknik bir su ve toprak kaynaklar1 gelistirme projesinden bolgesel
planlama projesine doniistiiriilmesi gorevi 1986°’da DPT’ye verilmistir. 1989°da GAP’1
bir sosyo-ekonomik kalkinma projesine doniistiirme amaciyla GAP Master Plam
hazirlanmis ve proje tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap1
yatirimlarini da igine alan, GAP illerinin topyektn kalkinmasini hedefleyen ¢ok sektorli
entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiistir (GAP-BKI, 2018: 4). Bu
baglamda yapilacak uygulamalarin genis kapsami nedeniyle planlama, projelendirme,
uygulama ve izleme-degerlendirme islevlerinin biitiinliikk i¢inde yapilmast igin 1989’da
15 yillik grev siiresiyle GAP-BKI kurulmustur.*
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1990’larda tiim diinyada kalkinma sdylem ve pratiklerini etkileyen
strdiirtilebilirlik, katilimeilik, yerel kapasitenin gelistirilmesi, kalkinmada esitlik ve
adalet gibi ilkeler GAP biinyesindeki uygulamalar1 da etkilemistir (Warner, 2011: 81).
Bu sebeple GAP cergevesinde sosyal ve insani kalkinmanin saglanmasi adina toplumsal
degisim, kadinin statiisii, niifus hareketleri gibi konularda 1992-1994 arasinda birgok
arasgtirma yapilmis, bu arastirmalarin senteziyle 1994’te GAP Sosyal Eylem Plani
hazirlanmistir (GAP-BKI, 1999).

2002°de 2002-2010 yillarin1 kapsayan ve insani kalkinma, siirdiiriilebilirlik,
katilimcilik ilkeleri iizerine kurgulanan GAP Bélge Kalkinma Plani hazirlanmis ama
uygulan(a)manustir (GAP-BKI, 2002). 2007°de projeyi hizla bitirmek amaciyla 2008—
2012 arasini kapsayan GAP Eylem Plani hazirlanip uygulamaya konulmustur. Bu planin
temel eksenleri ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi, sosyal gelismenin
saglanmasi, altyapinin gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesidir (GAP-
BKi, 2008: 9). Yarim kalan yatirnmlari 2018’¢ kadar tamamlamak igin hazirlanip
2014’te uygulamaya konulan yeni GAP Eylem Plani’nda yukarida bahsedilen eksenlere
“sehirlerde yasanabilirligin artmas1” ekseni eklenmistir (GAP-BKI, 2014: 40). Biitiin bu
cabalara ragmen GAP planlandigi tarihte tamamlanamamus, projelerin gergeklesme
oranlart1 istenilen seviyeye ulagamamustir.

3. GAP’IN TAMAMLANMASINI GECIKTIiREN FAKTORLER

Tahmin edilebilecegi gibi GAP’in planlandigi tarihte tamamlanamamasinin
ardinda tek ve basit bir sebep yatmamaktadir. Aksine, birbirinden tamamen bagimsiz
olmayan ve birbirini besleyen birgok faktor sonucu bugiinkii durum ortaya ¢ikmustir.
Calisma kapsaminda yapilan analiz sonuglarina gore bu faktorlerin (1) siyasi irade ve
siyasi ilgi eksikligi, (2) kaynak ve yatirim eksikligi, (3) GAP-BKi’nin idari yapisi, (4)
dis giicler, (5) koordinasyon eksikligi, (6) PKK, (7) hantal biirokrasi ve kurumsal
kapasite eksikligi, (8) planlama kaynakli sikintilar, (9) nitelikli personel ve arastirmact
eksikligi ve (10) merkeziyet¢i yonetim yapist oldugu goriilmektedir (bkz. Tablo 1). Bu
10 faktoriin her biri agagida detayli olarak incelenmistir.
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Tablo 1. GAP’1n Tamamlanmasini Geciktiren Faktorler

Siyasi irade ve

siyasi ilgi eksikligi
o " « Koalisyon
]glerk.ezlyetcl hikiimetleri Kaynak ve yatirim
yonetim yapisi « Siyasi rant eksikligi
« Kati m;;l;ziyetgi . Diz$ﬁ|':;;,gei,c::‘lgi Ve . Disik kapnﬂ];lyallmm
« Etkisiz yerel « Simirh ozel sektor
kalkinma idare ve yatirimi
ajanslan A
Nitelikli personel GAP-BKI'nin idari
ve arastirmaci yapisi
eksikligi « Yetkisizlik
« Nitelikli isguci * Siyasilesme
eksikligi « Taginma
« Yetersiz bilimsel « Yetismis personel
arastirma GAP'1n kaybi
tamamlanmasini
Planlama geciktiren faktorler
kaynakl i
T
sikintilar D1 gicte
G « PKK'ya destek
* Belirsiz planlar « Kredi engeli
* Projenin siirekli
genislemesi
Hantal biirokrasi Koo;:!lr:la.s“;‘ron
ve kurumsal it
kapasite eksikligi * Kurumsal
e : PKK iletisimsizlik
* Agir brokrasi N ; « Kurumsal gekismeler
« Diisiik kurumsal « Sabotajlar o [ fare ve afansiar
kapasite * Ozel sektori arasi ift bashilik

engellemek
* Terérle mucadele
biitcesi

3.1. Siyasi irade ve Siyasi Ilgi Eksikligi

GAP’1n tamamlanmasini geciktiren baglica faktoriin siyasi irade ve siyasi ilgi
eksikligi oldugu goriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ve ge¢mis
hiikiimetlerin projeyi yeterince sahiplenmemesi ve projeyi bitirmek igin yeterli siyasi
irade ortaya koy(a)mamasi projeyi olumsuz etkilemistir. Ornegin, 23. Donem
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Adiyaman Milletvekili Sevket Kdse, bu noktayi
“Ulkemiz adina bu derece énemli olan GAP, biiyiik bir 6nemi olan GAP, hiikiimetlerden
yeterli destegi gérmemistir. GAP in heniiz bitirilememis olmasi, bu ilgisizligin en biiyiik
gostergesidir.” sozleriyle vurgulamistir (TBMM, 2010: 253).

Bu faktorii sekillendiren {i¢ alt boyut oldugu goriilmektedir. Birinci boyut,
GAP’m baslangicindan bu yana tek basina iktidar olan hiikiimetlerin sayisinin olduk¢a
az olmasidir. Bu konuda GAP-BKi’den deneyimli bir uzmanin goriisleri asagidaki
gibidir:

[K]isa Omiirlii ve birbiriyle anlagamayan koalisyonlar neticesinde gecikmeler
oldu. Istikrar cok onemli. Ilk uzun soluklu birinci parti Ozal [Anavatan Partisi
(ANAP)]. Ikincisi Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP). Koalisyondaki diger kisilerin
oncelikleri farkli, bir tiirlii uzlagip imzalayamadiklari konular var. Tek basina her zaman
rahat hareket edersiniz ama partneriniz varsa ayaginiza zincir vurursunuz. ... Tek

partinin tek 6zelligi odur: Hizli adim atabilmek.?
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Ikinci boyut, GAP’1n kesintiye ugramayan bir devlet politikas1 dogrultusunda
uygulanmasindan ziyade siyasi parti programlarinin, parti liderlerinin ilgilerinin ve
konjonktiirel siyasi sartlarin 1s13inda yiiriitiilmesidir. GAP-BKi’den bir bagka y&netici,
bu boyutun altin1 “Ozal ve Demirel doneminde GAP’a bakis daha farkliyds, ¢iinkii onlar
projenin baslangi¢ asamasindan itibaren ve hiz kazanmasinda onemli roller oynadilar.
... O ara donemdeki siyasiler GAP'1 belki bastakiler kadar benimsemis olabilirler, ama
sahiplenmediler.” sozleriyle ¢izmistir.> Bu baglamda hiikiimetlerin GAP’1 uzun vadeli
milli ve partileriistii bir projeden ziyade kisa vadeli bir oy devsirme ve siyasi rant elde
etme projesi olarak gordiikleri belirtilmistir. Ornegin muhalefet partilerinden bir
milletvekili, bu konuda “Bunlar [hiikiimet] her alana siyasi gozliikle bakiyor. Ne kadar
oy alirim, ne kadar kaybederim, o gozliikle bakiyor. Her projeye dyle bakilmaz.
Projelerin sadece maddi maliyetine bakilmaz, getirecegi sosyal fayda var. Siz bunu
hesaba katmazsaniz, sadece kar-zarar muhasebesi gibi gériirseniz olmaz.” diyerek bu
boyuta dikkat ¢ekmistir.*

Uciincii boyut ise siyasetcilerin GAP’a ilgi duymamalar1 veya projeye olan
ilgilerini zamanla kaybetmeleridir. Ornegin eski bir Sanliurfa milletvekili, bu hususa
“GAP’a ne partide, ne hiikiimette ilgi vardi. ... Hatta ben bir giin ricayla grup
baskanvekilinin baskanhginda 40 milletvekili arkadasi GAP turuna getirdim, gezdirdim.
Agizlart agik kaldi” sézleriyle dikkat cekmistir.” Ayrica bolge miidiirliigii de yapmus
eski bir DSI ¢alisam da aym konuda “TBMM ’deki 550 milletvekili, Urfa, Antep
milletvekilleri dahil olmak iizere kimsenin GAP’la ilgili hi¢hir bilgisi yoktur. Sifirdir.”
diyerek bu iddiay1 biiyik oranda desteklemistir.® Dolayisiyla, genel olarak GAP
Bolgesi’nden milletvekili se¢ilmis, gegmiste bolgede miilki amir olarak gorev yapmis
veya DSI, DPT, Disisleri Bakanlig1 gibi kurumlarda calismis siyasetcilerin disindaki
siyasi figlirlerin GAP’a dair ilgi, bilgi ve heyecanlarinin sinirli olmasinin projeyi
olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

3.2. Kaynak ve Yatirinm Eksikligi

GAP’1in tamamlanmasim geciktiren ikinci onemli faktdr olarak kaynak ve
yatirrm eksikligi one g¢ikmistir. Toplam maliyetinin en az 32 milyar dolar oldugu
diistiniildiigiinde GAP’mn oldukga yiiksek maliyetli bir proje oldugu sdylenebilir.
Ornegin GAP-BKi’den bir yonetici, “GAP biiyiik yatirimlar gerektirivor. Barajlar
biiyiik yatirimlar istiyor, hidroelektrik santralleri biiyiik bir finansman kaynag istiyor,
sulamaya gectiginiz zaman ana kanallarin yapimast ¢ok biiyiik bir kaynak gerektiriyor,
arti sulama sebekeleri... Biitiin bunlar oyle ¢ok kisith imkdnlarla yapilacak seyler
degil.” sbzleriyle bu konunun altim ¢izmistir.” Ayrica proje baslatildiginda zamanina
gore ileri olan, ancak gliniimiiz sartlarinda artik geri veya modasinin gectigi kabul
edilebilecek teknolojilerin yeni teknolojilerle degistirilmesinin projeye yeni maliyetler
getirdigi belirtilmigtir. Katilimcilara gore Tirkiye’de ozellikle 1990°larda yasanan
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makroekonomik istikrarsizlik ve 2001 ve 2008’de yasanan ekonomik krizler yatirim
biitcelerini kisitlamig ve yatirimlart yavaglatmustir.

Kaynak ve yatirim eksikliginin bir boyutu, GAP’a yapilan yatirimlarin toplam
kamu yatirimlar icindeki paymin diisiik olmasidir. Bu pay 1990°larda ortalama %7,
2000’lerin basinda %S5 civarinda seyretmistir (GAP-BKI, 2017: 56). Ornegin 23.
Dénem Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Akif
Paksoy, bu sorunu “GAP, toplam kamu yatirnmlarindan %S5 ler civarinda pay almaya
devam ettigi siirece degisen bir sey olmayacaktir. Sorunun ¢oziimii i¢cin GAP in kamu
yatirimlarindan aldigi payin en az %I10’°lar civarina ¢ikarilmasi gerekmektedir.”
seklinde dile getirmigtir (TBMM, 2008: 372). Her ne kadar bu pay ilerleyen yillarda
yiikselip 2008-2015 arasinda %11 civarinda seyretmis olsa da, 2016’da %7.7’ye,
2017°de ise %6.1°e ¢ekilince diisiik oranlara yeniden doniis yasanmistir (GAP-BKI,
2017: 56). Bir¢cok katilimcinin bu diisiik yatinm oranlarin1 Tirkiye’nin politik
ekonomisinin gecirdigi neoliberal déniisiime bagladigi belirtilmelidir. Ornegin
goriigiilen bir ekonomi profesorii, bu konuda “Eskiden bir karma ekonomi, tarimin
onemli oldugu gibi seyler vardi. ... Simdi serbest piyasa, neoliberalizm, her seyi
pivasaya birakalim tarzinda bir sey var. Tabii serbest piyasaya birakirsaniz GAP gibi
bir projeyi olmaz.” yorumunu yapmustr.®

Kaynak ve yatirim eksikliginin bir baska boyutu da o6zel sektoriin bdlgeye
bugiine kadar yeterince yatirim yap(a)manmis olmasidir. Ornegin gériisiilen bir
milletvekili, bu konuda “Sadece kamunun yapacagi altyap: yatirimlariyla bu olmuyor.
Tesvik politikasini gozden gegirmek lazim ki bolge insami biraz daha yoksulluktan
kurtulup baska yonlere dogru gitsin.” tespitini yapmls‘[lr.9 Ozel sektor yatirimlari igin
verilen tesviklerin, kamu-6zel yatirim ortakliklarinin ve yap-islet-devret gibi kamu dis1
finansman modellerinin yetersiz oldugu da belirtilmistir. Bu durumun 6zellikle
2012°den itibaren degistirilmeye ¢alisildigi goriilmektedir. Bu konuda dénemin
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz’in, “Bir bélgenin kalkinmasi i¢in kamu ve ozel sektor
birbirini tamamlayict bir sekilde yatuim yapmal. Iste, bir taraftan Eylem Plani’yla
muazzam yatirimlar yapiyoruz, bir taraftan da bu ozel sektore sagladigimiz tesviklerle
insallah GAP bélgesi—kallinma literatiiriindeki ifadesiyle—kalkisa gegecek.” demeci
dikkate degerdir (TBMM, 2012: 60).

3.3. GAP-BKi’nin idari Yapist

GAP’m tamamlanmasini geciktiren {igiincii faktériin GAP-BKi’nin idari yapisi
oldugu goriilmektedir. Bu faktor siyasetcilerden ziyade kamuda calismis veya calisan
biirokratlar ve uzmanlar tarafindan dile getirilmis ve idareye iligskin sorunlar dort alt
boyutta ele alinmigtir.
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Birinci alt boyutta GAP-BKi’nin dogrudan yatirim yapan bir kurulus olmadig1
igin (y)etkisiz oldugu vurgulanmugtir. Ornegin DSI’de galisan miidiirliik seviyesindeki
bir katilimci, idareyi

GAP-BKI kurum olarak fonksiyonsuz bir kurum. Sadece koordinasyon gorevi
var, onu da beceremiyor. Elbette SODES [Sosyal Destek Programi], CATOM [Cok
Amagli Toplum Merkezleri] gibi sosyal projelerde bir rolii mevcut ama dzellikle altyapi
projelerinde ¢ok etkisiz. ... Zaten biitgesi de 20-30 milyon bir sey, bizim burada bir
planimiz bile ondan daha fazla.

sozleriyle elestirmistir.”® Eski bir GAP-BKI yoneticisi de “GAP Idaresi hi¢hir zaman
cok etkin bir kurulus olmadi; koordinasyon kurulusu olarak kuruldu. Asil yatirimci
kuruluglarin, DSI falan, karsisindaki giicii zayif kaldi. Bagh oldugu bakan giicliiyse
parti icerisinde, GAP Idaresi nispeten giiclii hareket edebildi.” diyerek GAP-BKI’nin
yatirime1 kuruluslara kiyasla (y)etkisizliginin ve yetersizliginin altmi gizmistir.'*

Ikinci alt boyutta GAP-BKI’nin zamanla kisa vadeli siyasi hesaplarin etkisinde
kaldig: dile getirilmistir. Buna goére kuruldugunda siyasetiistii olan (veya Oyle oldugu
iddia edilen) ve tamamen liyakate gore personel alimi yapan kurum, zaman iginde bagka
cikar hesaplariyla nitelikli uzmanlarin yanina niteliksiz personelin alindigi, siyasi
partilerin ve ilgili bakanlarin etkisinde kalan bir kuruma doniismiistiir. GAP-BKi’de
koordinatdrliik yapmis bir katilimei, bu durumu “Idare ¢ok idealist bir sekilde kuruldu
ama zaman i¢inde siyasallasti. ... [D]iinya ¢capinda kalkinma uzmanlarimin yanina ¢ok
niteliksiz insanlar alindi. ... O zaman da kisisel ¢ekismelerle asil uzmanlar ayrimak
durumunda kaldi. Bu sefer is niteliksiz uzmanlara kald1.” sozleriyle agiklamugtir. ™
GAP-BKI’de ¢alismis bir baska koordinatér de bu goriise katilarak asagidaki yorumu
yapmuistir:

GAP siyasetiistii olamadi. Biz oraya girerken bize denildi ki, en az masteriniz
olacak, en az iki dil bileceksiniz, bir tanesi fluent [akici] olacak, digeri de konusabilir
diizeyde olacak. Akademik kariyeriniz yoksa 10 yil hizmet etmis olmaniz gerekiyor
kamuda. Master, doktora varsa bes yil deneyim olmasi lazim. Boyleydi. ... Ama
Kamran Inan’in son dénemlerinde daha {i¢ giin nce mezun olmus insanlar1 aldilar ve

bizle ayn statiiye yerlestirdiler. GAP idaresi maalesef politikadan ¢ok etkilendi.*®

Ucgiincii alt boyutta GAP-BKI’nin Ankara’daki merkezinin 2009°da Sanlurfa’ya
tasinmasinin projeyi olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Katilimeilarin ezici ¢ogunlugu
taginma kararinin ihtiyagtan dogan bir karardan ziyade ani bir siyasi karar oldugunu
vurgulamistir. Bir GAP-BKI yéneticisi, siyasetgilerin tasinmaya bakisini
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Birgok kimse GAP adin1 duydugu zaman diyor ki, “GAP’1n burada [Ankara] ne
isi var, bolgeye gitsin.” GAP’m yapisin1 bilmeyenler, kurumun yapisini bilmeyenler,
gorevlerini tam olarak bilmeyenler bunu soyliiyorlar. Keske siyasi anlamda karar

vericilere GAP’1n gercek gérevlerinin nasil oldugu anlatilabilseydi.

sozleriyle 6zetlemistir.* Bir baska GAP-BKI uzmaninin bu konudaki yorumu asagidaki
gibidir:

Urfa’ya tasinmak hem idare, hem bdlge, hem de ¢alisanlar igin bir felaket oldu.
. Tim bakanliklar burada [Ankara]. Biz bunlarla irtibati kuruyorduk, toplantilar
yapiyorduk, yatirim programlarina miidahale ediyorduk, oncelikleri belirliyorduk.
Bolge miidiirliigii de bolge miidiirlikleriyle goriismeler yapiyordu. Koordinasyon
toplantilar1 falan gergekten cok sistemli giden bir uygulamaydi. GAP’in bdlgeye
tasinmasi GAP’a higbir yarar saglamadi, o da siyasilerin baskisiydi. Biz oraya gidince
sanki orast birden Paris’e donecek gibi bir izlenim oldu. ... Bdlgeye tasindiktan sonra
GAP c¢ok kan kaybetti. ... Kalan ii¢ bes kisiyle hala “GAP’1 gaptirmamaya”
g:ahslyoruz.15

Dérdiincii alt boyutta tasinma sonrasinda GAP-BKi’de yasanan personel kaybina
dikkat c¢ekilmistir. Bu konuda GAP-BKi’den bir uzman, “Idare Ankara’da
konuslanmisken birdenbire insanlara ‘haydi Urfa’ya tasiniyoruz’ dendi ve biiyiik bir
personel kyymmi yasandi. Aileler béliindii ve GAP bir anlamda duraklama donemine
girdi.” yorumunu yaprustir.'® Ayni kurumdan bir baska yonetici de,

Buradan bolgeye gidince bodlgesel kalkinma alaninda uzmanlagmis en az 70
personelimizi kaybettik. Orada aldigimiz personel yeni mezun personel. Bolgesel
gelisme deneyimi yok. Kendi lisans egitimini aldigi alanda bile deneyimi yok. Siz
bunlarla GAP gibi bir projeyi yonetip yeni projeler ortaya koymaya calisiyorsunuz.

sozleriyle bu goriisii desteklemistir."’” Kisacasi, katilimeilarin ezici ¢ogunluguna gore
belirli planlama, projelendirme ve karar alma siirecleri Ankara’da gergeklesirken,
merkezi Sanlurfa’da bulunan bir GAP-BKi’nin etkin yonlendirmeleri yapmasi
zorlagsmig ve idare zamanla daha yerel ve daha silik bir teskilat haline gelmistir.

3.4. Dis Giicler

GAP’mn tamamlanmasim1 geciktiren dordiincli faktoriin “dig glicler” olarak
adlandirilmig ve ayn1 semsiye altina alinmis yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslar
oldugu goriilmektedir. Bu fikrin temelinde, bahsedilen dis giiglerin GAP’1 tamamlamis
giiclii bir Tiirkiye’yi kendilerine tehdit olarak gordiigii igin GAP’1 dogrudan veya
dolayli yollarla engelledikleri iddias1 yatmaktadir. Ornegin 18. Donem ANAP Kayseri
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Milletvekili Recep Orhan Ergun, dis giiclerden gelen veya gelebilecek GAP kaynakli
tehditlere su sozlerle dikkat cekmistir:

GAP Projemiz de, iilkenin potansiyelini, baskalarmm hirsini, bagkalarinin
kiskangligini, bagka tilkelerin diismanlhigini izerimize ¢ok g¢ektigi i¢in, cok cekecegi
icin, bdylesine cok giiclii bir Tiirkiye’nin olmasindan, milli menfaatleri bakimindan
endigesi olan iilkeler oldugunu ¢ok iyi biliyorsunuz; onlardan dolayr bizim siyasi
irtibatlarimiza ziyadesiyle tecaviizler s6z konusu olacaktir (TBMM, 1989b: 217).

Bu soyleme gore dis giicler 6zellikle PKK’y1 destekleyerek ve Tiirkiye’nin
uluslararas1 kuruluglardan kredi almasini engelleyerek projeyi geciktirmistir. Ornegin
18. ve 19. Dénem ANAP Antalya Milletvekili Hasan Cakir, 1990’1arin basinda “GAP
Projesi’nin gergeklesmemesi icin Saddam [Hiiseyin] biitiin giiciiyle Giineydogu daki
teroristleri desteklemistir. ... Iste Surive. ... Tiirkive'deki teréristler orada egitim
goriiyor. Teroristlerin basi Suriye’dedir, Sam dadwr, Bekaa Vadisi ndedir.” demeciyle
dis giiclerin GAP’1 engellemek i¢in PKK’ya destek verdigini belirtmistir (TBMM,
1991: 118). Kredi bulamama konusunda ise goriisiilen eski bir GAP’tan sorumlu devlet
bakani, “Biz bu Atatiirk Baraji’mi yapmaya kalkinca Saddam tehditler savuruyordu.
Bizim onun tehdidine boyun egmeyecegimizi bildigi i¢in Avrupa iilkelerini de tehdit etti.
Onlara da ‘Terdrist gonderirim, senin gsurani bombalarim’ gibi laflar edip tehditler
yagdwrdr ve biz kredi bulamadik.” sozleriyle dis giiclerin Tiirkiye’nin Oniine c¢esitli
engeller ¢gikardigimim altin1 ¢izmistir."® DSi’de gérev yapmus bir yonetici de “GAP'in bu
kadar gecikmesinin en biiyiik sebebi sinir asan su olmasi sebebiyle diger devietlerden,
bankalardan kredi alamayisidir.” diyerek bu savi desteklemistir."®

Tehdit olarak algilanan dis giiglerin zamanla degisime ugramasi dikkat ¢ekicidir.
1990°’larda GAP igin en ¢ok tehdit teskil eden iilkeler olarak Suriye, Irak, Yunanistan,
Israil ve Bati Avrupa iilkeleri goriiliirken, ilerleyen dénemlerde Suriye, Irak ve
Yunanistan’in projeye ciddi bir tehdit olarak goriilmedigi gézlemlenmistir. Buna karsin
ozellikle ABD, Israil ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin Tiirkiye’nin su kaynaklart
iizerindeki egemenligini elinden almak istedigi algis1 biiyiikk oranda ayni kalmustir.
Ornegin 21. Dénem Fazilet Partisi Tokat Milletvekili Bekir Sobaci’nin 2000’lerde dile
getirdigi  “Israil’in gozii GAP’ta. Tarum topraklari devre disina ¢ikip da cifici
ekemeyince, ¢ok uluslu firmalar gelecek, GAPinda da, her bolgede de topraklari
kiralayacaklar, oniimiizdeki y'larda iiretimi yapacaklar; bize de onlara wgatltk yapmak
diisecek.” iddiasina hala birgok siyasi figiir tarafindan inanildig1 sdylenebilir (TBMM,
2000: 147). Bati karsiti sdylemler de olduk¢a yaygindir. Ornegin bu baglamda bir
planlama uzman, “Tirkiye ne zaman Bati iilkeleri tarafindan sevilen, onlarn
politikalarina uygun politikalar takip ediyorsa, buna kredi verelim falan. Ne zaman
etmiyorsa, efendim iste kiiltiir gidiyor, zart gidiyor, zurt gidiyor. O paralelligi
goriiyorum.” demis ve Bati diinyasmin GAP’a engel oldugunun altimi ¢izmistir.”
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Goriistilen bir ekonomi profesorii de benzer bigimde “Ben komplolara inanan birisi
degilim ama bu su meselesini disaridan kasiwanlar olabilir. Mesela Almanya. Bu
bélgeyle ¢ok yakindan ilgililer. Sizin aragtirmamiz da onun bir parcasi olabilir.”
yorumunda bulunmustur.?*

3.5. Koordinasyon eksikligi

GAP’in tamamlanmasini1 geciktiren besinci faktoriin devletin ¢esitli kurum ve
kuruluglar1 arasindaki koordinasyon eksikligi oldugu belirtilmistir. Her ne kadar bu
faktor siyasetcilerden ziyade kamuda calismis veya calisan biirokratlar ve uzmanlar
tarafindan dile getirilse de birgok siyasetci de konuya dikkat cekmistir. Ornegin 19, 20,
22 ve 23. Dénem CHP Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu, bu konuda “GAP ' ise,
enerji yatirimlart harig, basarily oldugunu soylemek gergekte giictiir. Biiyiik gayret ve
oneme ragmen durumun boyle olmasinin nedeni, genelde, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarimin  arasinda miizminlesen koordinasyonsuzluktur, yani, kopukluktur.”
tespitini yapmistir (TBMM, 1997b: 401). Goriigiilen bir baska milletvekili de GAP
baglaminda  “Davul  birisinin  swtinda, tokmak baskasimin  elinde olunca
koordinasyonsuzluktan dolayi yeteri kadar verim alamiyoruz, istedigimiz zamanda da
bitiremiyoruz.” diyerek bu tespite katilmustir.?2

GAP’in uygulama siirecinde gorev alan kamu kurum ve kuruluslarinin
birbirlerini rakip olarak gormesinin ve birbirleriyle koordineli ¢aligmamasmin da
projeyi olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Bir planci, bu soruna “[GAP] yeterli teknik
bilgiyle yonetilemiyor, yonetim dagilmis. DSI’yle GAP Idaresi arasindaki iliski kopmus.
Tuzlanma mesela. DSI’ye soruyorsun, ‘tuzlanma sosyal bir problemdir’ diyor. ‘Ben
suladim, gerisine GAP Idaresi baksin.” GAP Idaresi diyor, ‘bu DSI'nin isidir." ...
Tuzlamp gidiyor sonu¢ olarak.” sozleriyle dikkat ¢ekmistir.”® Eski bir GAP-BKi
koordinatorii de ayni sorunun altini,

GAP’ta [GAP-BKi’de] ¢ok yetki vardi, ama kurumlar da siyaset de onu
hazmedemedi. Idare’yi kuran Ozal’di, ¢ok sahip ¢ikti. O zamanlar ¢ok iyiydi
koordinasyon, c¢linkii arkada bagbakanin destegi vardi. ... Yani Master Plam
yapiyorsunuz, en kabul etmesi gereken kurum DPT kabul etmedi. DPT sanki sey diye
algiladi, onun gérev ve yetkilerini GAP idaresi zaman iginde alacak ve biz geri plana
diisecegiz. Halbuki dyle bir sey yok. Bolgesel plan yine senin yetkinde. O birim devlet
icinde kabul gérmedi, zaman i¢inde de elimine ettiler.

sOzleriyle cizmistir.?* Géoriigiilen eski bir GAP-BKIi koordinatérii de bu konuda
“Yatirimcr kuruluslarla cok iyi iliskiler kurmaniz lazim. En énemlisi DSI. Biz DSI’ye
rakip olduk. Iller Bankasi'min rakibi olduk. Tarim Bakanligi 'min rakibi hdline geldik. ...
Bu ashinda ister istemez bir diismanlk, kiskanghk, sekteye ugratma yaratti. Maalesef
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¢ok sindiremedik hi¢ kimseyi” yorumunda bulunarak 6z elestiri yapmig ve kurumlararasi
iligkilerin karmasik yapisina dikkat cekmistir.”

Bir baska koordinasyonsuzluk alaminin da GAP-BKI ile 2008’den bu yana
sirastyla Mardin, Sanliurfa ve Gaziantep’te faaliyet gosteren Dicle, Karacadag, Ipekyolu
Kalkinma Ajanslar1 arasinda oldugu dile getirilmistir. Buna gére GAP-BKI ve bolgesel
kalkinma ajanslarinin ayni bélgede c¢aligmast zaman zaman ¢ift bagliliga sebep
olabilmektedir. GAP-BKi’de calisan bir uzman, bu durumu “Yerel yerelin ihtiyaglarini
belirlesin, GAP olarak biz bunlara bakalim. Tabii ki ¢atismalar olmuyor mu, oluyor. ...
[Ajanslarin]  koordinasyonu keske bizde olsaydi. DPT, Kalkinma Bakanligi'na
cevrilince  sistem  degisti.”  sozleriyle ozetlemistir.®® Buna karsin  Kalkinma
Bakanligi’nda calisan bir daire baskani, “Bize bir catisma yansimadi. En fazla ayni
bélgede faaliyet géosterildigi icin koordinasyonsuzluktan kaynaklanan miikerrerlikier
olabilir. Operasyonel bir sikinti gormedik.” diyerek bu durumun proje baglaminda gok
fazla olumsuz etkisi olmadigimni belirtmistir.?’

3.6. PKK

GAP’in tamamlanmasini geciktiren altinc1 faktér olarak PKK’nin bu siirecte
oynadig1 rol gosterilmistir. Eski Olaganiistii Hal Bolge Valisi ve 20 ve 21. Dénem
Dogru Yol Partisi (DYP) Istanbul Milletvekili Hayri Kozakcioglu, PKK’min bu
baglamda oynadig1 dogrudan rolii “PKK 'nin kendi metninde de, Giineydogu Anadolu
Projesi GAP icin su vardir; der ki PKK: ... ‘GAP basit bir kalkinma projesi degildir,
GAP, Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nin yeniden kazanilmasi projesidir.’ ... Yani, onlar,
GAP'1 engellemek icin ne lazimsa yapma ¢abast i¢indeydiler.” sozleriyle agiklamistir
(TBMM, 1999: 332). Buna gore PKK, miihendis ve isgileri kagirarak, is makinelerini
yakarak, santiyeleri basarak projeyi sabote etmistir. Bu konuda goriisiilen bir
milletvekili de bu goriise “Bdélgenin canlanmasindan terér orgiitleri ¢ok rahatsiz. Is
makinelerini yakiyorlar, baraj yapilmasini engelliyorlar, bunlar bizim gecis bélgemiz
diyorlar.” sézleriyle katilmustir.?2

PKK’nin GAP baglaminda oynadigt dolayli roliin ise terdr Orgiitiiniin bdlgede
istikrarsizlik ve giivensizlik yaratarak O6zel sektdriin bolgeye yatirim yapmasini
engellemesi oldugu belirtilmistir. Goriisiilen bir milletvekili, bu durumu “/O]zel sektor
oraya gelmiyordu. Ozel sektor diyor ki, ben simidi satarsam giivenli satarim. Ben simidi
satarsam kdrla satarim. ... Ozel sektériin bakis acisi kdrdr; paramn dini, dili, rengi
yoktur. Huzurun oldugu yere gider.” seklinde yorumlamustir.?® Goriisiilen bir baska
milletvekili de benzer sekilde “Bolgeyi bir de direkt etkileyen teror meselesi vardi.
Bunlar da ciddi bir sekteye ugratti meseleyi. Yatirnm yapmak zor orada, is adami,
yatirimer bulmak zor. ... Insanlar can giivenligini diigiinmekten, gelecegi gorememekten
¢ok da saglam, emin adimlar atamaz duruma geldiler.” diyerek aynmi soruna dikkat
cekmistir.*
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PKK’nin oynadigi bir baska dolayli roliin devletin bugiine kadar GAP i¢in
ayirabilecegi kaynaklari PKK ile silahli miicadeleye ayirmak durumunda kalmasi
oldugu da vurgulanmigtir. 18, 20, 21, 22 ve 23. Dénem ANAP ve AKP’den Yozgat ve
Ankara milletvekilligi, devlet ve adalet bakanligi, basbakan yardimcilifi ve meclis
bagkanlig1 yapan Cemil Cicek, bu konuyu soyle 6zetlemistir:

Eger bugiin GAP projesi bitirilemediyse, en biiyiik sorumluluk PKK’nindir. Bu
projenin maliyetinin 10 mislini bu millet, bu devlet terdrle miicadeleye harcamustir.
Daha birkag giin evvel gazetelerdeki miktar 300 milyar dolardir. GAP projesinin toplam
maliyetinin 32 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye, son 23 sene icerisinde
10 tane GAP projesini bitirebilirdi (TBMM, 2007a: 641).

Bir GAP-BKI uzmani da oldukca benzer bir sekilde “Az gelismisligin, acligin
getirdigi bir terorizm olustu. 300400 milyar dolar gibi bir para harcandi terérle
miicadeleye. GAP a baktiginiz zaman onun yaninda esamesi bile okunmayan bir para.
Bu para bolgeyi gelistirmek icin kullanilsaydi, zaten is bu duruma kadar gelmezdi.”
yorumuyla bu goriisii desteklemistir.**

3.7. Hantal Biirokrasi ve Kurumsal Kapasite Eksikligi

GAP’1n tamamlanmasini geciktiren yedinci faktoriin biirokrasinin hantal yapist
ve kamu kurumlarimin yetersiz kapasitesi oldugu gorilmektedir. Goriigilen bir
milletvekili, bu sorunu “Oligarsik biirokrasi Tiirkiye nin bir donemler oniine ddeta set
koydu. Bu ne? Mevzuat biirokrati. Bu ne? Yasa boyle diyor. Bu ne? Tiirkiye 'nin ddeta
basariya ulasmamasi: anlaminda bilerek veya bilmeyerek bir yerinde durma noktasi.’
sOzleriyle dile getirmistir.32 21,22, 23 ve 24. Donem AKP Sanliurfa Milletvekili Yahya
Akman da, “Gerek kanuni formaliteler, gerekse biirokrasimizin isleyisi hiikiimetimizin
bu kararhilig1 karsisinda bir miktar yetersiz kalmistir. IThale prosediirlerinin uzamast
nedeniyle var olan paramn kullanilmasinda bugiin giicliikler cekilmektedir.” diyerek
biirokrasinin proje oniindeki biiyiikk engellerden biri oldugunu vurgulamistir (TBMM,
2008: 387). Ayrica miiteahhitlerin mahkeme siire¢lerinin, yatirnmlarla ilgili
belirsizliklerin, arazi sahiplerinin istimlak bedellerine iliskin kararsizliklarinin, kanal
ingaatlarinin mahkeme karariyla durdurulmasinin ve buna benzer bir¢ok istenmeyen
durumun projeyi sekteye ugrattigi belirtilmistir.

B

Biirokrasinin isleyisiyle yakin iligkili olarak Tiirkiye’deki kurumsal kapasite
eksikliginin de GAP’1n tamamlanmasin1 geciktirdigi 6zellikle kamuda calismis veya
calisan biirokrat ve uzmanlarca yaygin olarak vurgulanmistir. Buna gore kurumlarin
sinirli proje yaratma ve uygulama kapasitesinin projeyi olumsuz etkiledigi belirtilmistir.
Kalkinma Bakanligi’nda ¢alisan bir daire baskani, bu durumu “Bugiin Tiirkiye nin onde
gelen herhangi bir kurumuna bu kadar kaynak verseniz ve bunu bir yil i¢inde harca
deseniz harcayamaz. Ihale siirecleri, proje hazirlama siireci, kurumun sahadaki
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uygulama kapasitesi var, bunlarin bir kismi gercekten teknik. Parayr bassaniz da
olmuyor.” sézleriyle agiklamustir.*® Eski bir GAP-BKI uzmam da, “Tiirkiye de kaynak
sorunu yok. Biitce sorunu da yok. Bizdeki temel sorun kaynaklari dogru yonetememe,
artr insanlart dogru yere yerlestirmeme sorunu.” diyerek benzer kurumsal sikintilara
dikkat gekmistir.* Ayrica goriisiilen bir akademisyen de bu konuda “Bir devlet kiiltiirii
problemimiz var. ... Mevcut kapasiteyi yonetemiyoruz ve kullanamiyoruz. Sistemsizlik
ve kurumsallagma problemi var, bunu ben GAP 'ta da gérdiim.” diyerek sorunun altini
bir kez daha ¢izmistir.*®

3.8. Planlama Kaynakh Sikintilar

GAP’in iyi planlanmis bir proje olmadigi iddiasi projenin tamamlanmasini
geciktiren sekizinci faktor olarak dile getirilmistir. Sadece kamuda ¢alismis veya calisan
biirokrat ve uzmanlar tarafindan 6ne ¢ikarilan bu faktér g¢er¢evesinde GAP’mn iyi
tamimlanmis bir proje olmamasi, kapsaminin net olmamasi, hangi noktada bitmis
sayilacagmin belli olmamasi ve hedeflerinin gercek¢i olmamasi gibi unsurlar
elestirilmistir. Ornegin Kalkinma Bakanligi'nda ¢alisan bir miistesar yardimcisi, bu
konuda “Aslinda GAP basi sonu belli, adi sani konmus, iyi tamimlanmis bir proje degil.
1977°deki GAP ile 1987 'deki GAP, 1987 ile 1997 arasindaki GAP farkl. 1997 dekiyle
2007 deki de farkh. Siirekli revize edilen, gelistirilen bir proje.” diyerek benzer
belirsizliklere dikkat ¢ekmistir.*® Gériisiilen eski bir GAP-BKI koordinatorii de “Normal
olarak bakarsaniz proje biter. Bir baslama yili vardr, bitis yiuli vardir. Bitmesi gerekir.
Yilan hikdyesine doniiyorsa, bitmiyorsa, ortada proje mroje yoktur.” diyerek bu goriisii
desteklemistir.¥” Ayrica katilimeilar planlama ve uygulama arasindaki agikliga da dikkat
cekmistir. Eski bir GAP-BKI yoneticisi, planlama sikintilarinin uygulamay1 da
etkiledigini su sozlerle vurgulamistir:

[Gecikmeleri] plansiz programsizliga bagliyorum. Ciinkii bolge plani ortaya
konmus, etaplanmasi yapilmis. E kardesim bunun siirecini bitirin, koordinasyonu
saglayin. Ozal’in zamaninda bir heyet geldi Amerika’dan. Planlar1 sunduk. Bir bolge
plancist  kalkti, “Cok giizel yapmigsimiz da bunu uygulayabilecek misiniz?
Uygulayamazsiniz.” dedi. Nitekim &yle oldu. 2005’te bitmesi gereken sey hala
bitmedi.*®

Ayrica projeye siirekli yeni bilesenler ve yeni ve daha kapsamli kalkinma
hedefleri eklenmesi de yogun olarak elestirilmistir. Kalkinma Bakanligi’nda ¢alisan bir
daire bagkani, bu durumu “Kanallara baslyyorsunuz, birden deniyor ki ‘bunu kapali
sistem yaparsak daha iyi olur.” Sulama kanallarini yapioruz, ‘pompajlarda giines
enerjisi kullansak daha mi ¢evre duyarli oluruz?’ diyorsunuz. Bdyle teknolojik
gelismelere veya arazideki kosullara uymak i¢in bazen karar degisiklikleri olabiliyor.”
sozleriyle agiklamustir.* Bu esneklik ilk bakista avantaj gibi goriinse de, aym bakanlikta
calisan bir bagka daire bagkan1 yapilacaklar listesine sonsuz sayida unsurun koyulabilme
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olasiligmin aslinda projeyi olumsuz etkiledigini séylemis ve bu noktayi asagidaki
sozlerle vurgulamistir:

“Bu proje bitecek mi?” sorusu kendi i¢imizde de ¢ok geger. ... Bunlar bir proje
olarak algilandig1 siirece bunlar bitecek. Ama “Biz buraya miidahale ettik, su sosyal ve
ekonomik parametreleri su diizeye getirdik ve bu diizeye geldiginde bu is bitecek,” bu
mesaj ¢ok net degil. ... Siirekli yapilacaklar listesi olusturuyoruz ve listenin de sonsuza
gitmemesine dikkat ediyoruz. Yoksa talep bitmez.*

3.9. Nitelikli Personel ve Arastirmaci Eksikligi

GAP’in tamamlanmasini geciktiren dokuzuncu faktdriin proje kapsaminda
calisan veya calisabilecek egitimli, nitelikli ve deneyimli personel ve arastirmact
eksikligi oldugu belirtilmistir. Ozellikle kamuda ¢alismis veya calisan biirokratlar,
uzmanlar ve akademisyenler, proje kapsaminda boélgede ¢alisan personelin 6nemli bir
kisminin bolgesel kalkinma tecriibesi olmayan ve uzmanlagmasi en az 5—10 yil alacak
kisilerden olustugunu soylemis ve bu durumun projeyi olumsuz etkiledigini
vurgulanustir. Goriiiilen eski bir GAP-BKI baskan yardimcisi, bu konuda “Oraya iyi
egitilmiy kisiyi gotiirmek ¢ok zor. Birinci siif bir uzmani gétiirmeniz Urfa’ya ¢ok zor.
Dolayisiyla, oradaki arkadaslar kiiciimsemek igin soylemiyorum ama eskiden kalanlar
orayl idare etmeye c¢alistyorlar.” tespitini yapmustir.*' Bu eksikligi goriisiilen bir
planlama uzmani da asagidaki sekilde dile getirmistir:

29

Ajanslar piril pirll adamlar aldilar hakikaten. Ama piril piril olmasi igi bilmesi
anlamma gelmez. Iyi niyetli, ¢aliskan, cevval ama adam diyor ki ne yapabilirim? ...
Ajans bir sartname yazmus, yahu kardesim Allahlik. ... Ne oluyor, zaman ve enerji
kayb1 oluyor iilkeye. ... Biri cevval, ¢aligkan ama isi bilmiyor. Digeri isi biliyor ama
adam yok ortada. Béyle bir sikinti yagiyor Tiirkiye.*?

Ayrica insan kaynagi eksikligi sebebiyle kimi zaman baz1 kalkinma
kavramlarinin keyfi yorumlanip uygulandigr ya da uygulanmaya calisildigi, bu yilizden
de projelerin beklenen faydayi veremedigi ileri siiriilmiistiir. Goriisiilen bir sosyoloji
profesorii, bu konuya su sekilde dikkat ¢ekmisgtir:

Sosyal kalkinmayi da bilen yok Tiirkiye’de. AB dokiimani olarak bunlarin
oniine koyuyorlar, sosyal icerme, kalkinma falan, anlayan yok. Kendilerine gére yorum
yapiyorlar. ... Soruyorum, ne yaptiniz? Oraya spor sahasi yaptik. Niye? Cocuklar
faydalansin diye. Peki bunun sosyal igermeyle ne alakasi var? Hangi ¢ocuklar geldi?
Biitiin kesimler geldi mi? ... Anladiklart kadar uyguluyorlar.*

Buna ek olarak GAP temal1 arastirmalarin niceliginin, niteliginin ve kapsaminin
yetersiz oldugu da belirtilmigtir. Katilimcilar, bazi aragtirmacilarin ¢alismalarini
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projenin daha iyi uygulanabilmesine katki saglamaktan ziyade kendi kisisel veya
kurumsal ¢ikarlari igin yiiriittiigiinii de vurgulamustir. Ornegin goriisiilen eski bir GAP-
BKI baskani, “Benim en biiyiik sikintim iyi bir sosyolog bulamamakti. Isin ta en
basindan beri iyi bir sosyologun olmasini istedim. Sosyologlar sosyal arastirmact gibi
calistilar GAP 'ta. Efendim insanin grubuna bakip sonuglar ¢ikarmaya c¢alistilar. Bana
kitle sosyolojisi lazim, onu kimse ¢ikartamad:.” diyerek bu eksikligi vurgulamistir.**
Goriligiilen bir sosyoloji profesorii de “Daha paylasimci, katilimei, daha antropolojik
calismalar yapilabilir. Halkla i¢ ice yasayarak... Benim orada kdyde iki giin kadinlarla
olmamn bir anlami yok. Orada kalkinmacilarin bes alti ayini gegirmesi lazim. ... Odak
goriisme, iki saat goriisiip ¢ikiyorduk, ki ¢ok saglikli degil bence.” diyerek bu sorunu
kabul etmis ve 6z elestiri yapmlstlr.45

3.10. Merkeziyetci yonetim yapisi

GAP’in tamamlanmasini geciktiren onuncu ve son faktoriin Tiirkiye nin
merkeziyet¢i yonetim yapist oldugu belirtilmistir. Bu konuda bir not diismek gerekirse,
Tirkiye’deki kamu yonetiminin orgiitlenis ve isleyis bakimindan oldukca iglevsiz ve
verimsiz olmasindan dolayr 1980’den itibaren birgok reform yapilmistir (Akcakaya,
2017: 115). Bu baglamda yerel yonetim alaninda yapilan bazi degisikliklerden
bahsetmek gerekirse, ornegin 1984’te biiyiiksehir belediyelerinin yonetimiyle ilgili
kanun ¢ikarilmis ve giiniimiizde 6ne ¢ikan metropol belediyecilik anlayisi yerlesmeye
baglamistir (Karasu, 2017: 97). 1988°de yerel yonetimlere genis yetkiler taniyan,
merkezin etkisini azaltan ve hukuku 6n plana ¢ikartan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti imzalanmistir (Kiigiik, 2018: 50). 1991°de kamu yonetimini bir biitiin olarak,
merkezi yonetim ve yerel yonetimleri bir arada ele alan Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi tamamlanmistir. 1998’de Yerel YoOnetimler Yasa Tasarist sunulmus ama
yasalasamamustir (Akgakaya, 2017: 116). 2004 ve 2005°te Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu ¢ikarilmis ve kamu
orgiitlenmesinde idari ve mali 6zerkligin dnemine daha fazla vurgu yapilmistir. 2012°de
yeni biiyliksehir belediyeleri ve ilgeler kurulmasina iliskin diizenlemeler yapilmis ve
bliyiiksehir  belediyelerinin ~ sinirlart  icindeki koy ve Dbeldeler mahalleye
dontistiirtilmiistiir (Karasu, 2017: 98). Bu gelismelere ragmen son tahlilde Tiirkiye’nin
iiniter yapisinin bozulabilecegi endisesiyle giiniimiizde Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartnin tammladig1 6zerk yerel yonetim kavramindan uzak kalindigi, yerel
yonetimlerin kontrol altinda tutulmaya c¢alisildigi ve merkeziyet¢i niteligin siirdiigi
soylenebilir (Kiigiik, 2018: 37, 58). Bu durumun GAP baglaminda da yillar iginde
hemen hemen hi¢ degismemesi dikkat ¢ekicidir. Ornegin 20 ve 21. Dénem MHP
Erzurum Milletvekili Zeki Ertugay, 1997°de asagidaki tespiti yapmustir:

Tiirkiye’nin ~ bolgesel  kalkinmayi, katt merkeziyetci bir anlayigla
gerceklestirmesi oldukga zor goriinmektedir. Zararli bir ademimerkeziyetcilige

kagmadan, yerel kalkinma konsepti igerisinde beseri potansiyelleri devreye sokacak,
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kalkinmada devletin roliinii agik¢a belirleyecek, kalkinmanin organizasyonunun ve
finansmaninin daha isabetli ve verimli olarak belirlendigi yeni bir yaklasima siddetle
ihtiya¢ bulunmaktadir (TBMM, 1997a: 44).

Benzer sekilde 2007°de 23 ve 24. Donem Bagimsiz ve Halkin Demokrasi Partisi
(HDP) Sanhwurfa Milletvekilli Ibrahim Binici, “Hiikiimet, bélge icin hazirlamis oldugu
projelerde kati bir merkeziyet¢i politika giitmekte ve yerel yonetimlerle saglikli ve adil
bir diyalog kurmamaktadir. Merkezi otoritenin ‘yerindenlik’ ilkeleriyle kucaklagmak
konusundaki yetersizlikleri ¢oziimsiizliik durumunu derinlestirmekte ve sosyal, siyasal
patlama risklerini artirmaktadir.” diyerek yerel yonetimlerin idari, mali ve teknik
kapasitelerinin yetersizligine dikkat ¢cekmistir (TBMM, 2007b: 247).

Bu duruma bagli olarak bolge kalkinma idarelerinin ve bolgesel kalkinma
ajanslarimin da etkin bi¢cimde ¢alig(a)madigi sik¢a belirtilmistir (bkz. Karasu, 2015). Bu
kurumlar her ne kadar ilgili olduklar1 bolge ve illerde konuslanmis olsalar da,
merkezden bagimsiz karar alma ve kaynak tahsisi yapma yetkileri olmadif1 igin
(y)etkisiz ve merkezi otoritenin uzantist olan kurumlar olarak goriilmiislerdir. Goriisiilen
eski bir GAP-BKI koordinatérii, bu noktay: asagidaki sdzlerle agiklamustir:

Tiirkiye’de hala merkezi devlet anlayis1 egemen. Yerinden yonetim hikaye. Yetkiniz
olmadiktan sonra Ankara’da veya Urfa’da olmanmizin higbir farki yok. Mesela bolge
kalkinma idaresinin ne yapmasi lazim? Sinirlar i¢indeki ana planlara gore kaynak tahsisi
yapmast lazim. Entegrasyon saglamasi i¢in o bolgedeki tiim kuruluslarin kullanacagi
kaynagin bu planlanan projelere gore tahsisini yapma yetkisinin olmasi lazim. ... Bolge
kalkinmasina agirlik verecekseniz, ademimerkeziyetgilige prim verecekseniz, otonom

bolgesel yapilari, dzerk bélgesel yapilari olusturmaniz lazim.*®

Goriisiilen eski bir GAP-BKI yoneticisi de benzer sekilde “Yerel otoritelere
planlarin devredilmesi lazim. Ama devredilirken de merkezin yetkilerini de devretmek
durumdasin. ... Toplaniyorsun toplantyorsun, karar verici yine Ankara. ... Para orada,
yetki transfer etmemis, valide bir sey yok, gostermelik toplantilar yapilyyor ama karar
almaya gelince yine merkez.” diyerek sorunun altini ¢izmistir.*’

SONUC

GAP’taki gecikmelerin devam etmesinin birgok siyasi, ekonomik, sosyal ve
ekolojik yansimasi oldugu gorilmektedir. Birey odakli diisiiniildiigiinde, GAP’la
hedeflenen siirdiiriilebilir insani kalkinmanin saglanamamasi, temel yasam ve gelisim
ihtiyaglart uzun siire karsilanmayan proje hedef kitlesi ig¢in uzun vadede “insani
giivensizlik” kaynagi olabilir. Proje bazinda disiiniildiigiinde, GAP’in stirekli
genislemesi ve uzamasi, projenin olumlu etkileri somut ve olumlu olarak hissedilen bir
kalkinma projesinden farkli aktdrlerin bireysel ve kurumsal ¢ikarlart dogrultusunda
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farkli anlamlar verdigi soyut ve hem “her sey” hem de “higbir sey” olan bir “bos
gosteren”e (bkz. Laclau, 1996) evrilmesinin 6niinii acabilir. GAP Bolgesi 6zelinde
diisliniildiigiinde, her ne kadar kalkinma sadece istatistiklere indirgenemeyecek kadar
¢ok katmanli bir fenomen olsa da, GAP’taki gecikmeler bélgenin sosyo-ekonomik
kalkimma gostergelerinde goriilen pozitif degisimleri tersine cevirip projenin gercek
hedef kitlesine ancak sinirli faydalar saglamasina veya insanlardan ziyade oOncelikli
olarak devlete, hiikiimete ve yatiimcilara fayda saglamasma yol acabilir. Ulke
Olceginde ve tamamen teknik, depolitize ve dehiimanize bir bakis agisiyla
diisiniildigiinde,  gecikmeler ~su  ve  toprak  kaynaklarinin  yeterince
degerlendirilememesine ve devletin maddi kayba ugramasina sebep olabilir. Ayrica
Kiirt Sorunu’nun sebeplerinden birisinin bélgenin “geri kalmislig1” oldugunu varsayan
teze gore, GAP’1n gecikmesi bir giivensizlik kaynagi ve Kiirt Sorunu’nun ¢oziimii
Onlinde 6nemli bir engel olarak goriilebilir (Bilgen, 2018a). Orta Dogu siyaseti
baglaminda diisliniildiigiinde, GAP’1n gecikmesi Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki sinir
asan sular sorununu (bkz. Kibaroglu, 2015) ozellikle Suriye ve Irak topraklarindaki
geligsmeler ve istikrarsizlastiric1 unsurlar dikkate alindiginda daha da derinlestirebilir.

GAP’in tamamlanmasini1 geciktiren faktdrlerin sadece projeye Ozgii sorunlar
olmadigi, aksine Tirkiye ve diinyadaki mevcut birgok biiyiik 6l¢ekli kalkinma
projesinin planlama ve uygulama siireglerinde ortaya c¢ikan veya c¢ikabilen sorunlar
oldugu goriilmektedir. Ayrica bu sorunlarin ¢6ziimsiiz ve kilitlenmis sorunlar olmadigi
ve kendi iglerinde c¢oziimlerinin zorluk derecelerine gore yapisal sorunlar ve
konjonktiirel sorunlar olarak ayrilabilecegi de goriilmektedir. GAP’1in baglangicindan
beri bu sorunlarin ¢oziimii adma farkli donemlerde farkli adimlar elbette atilmustir.
2008-2015 arasi projeye ayrilan yatirimlarin ve 6deneklerin artirilmasi, yillardir siiren
kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalari, projeyi markalastirma ve uluslararasilastirma
girisimleri gibi c¢abalar bu adimlara 6rnek gosterilebilir. Yine de GAP’tan sorumlu
kamu kurum ve kuruluslari arasindaki iletisimsizlik, eksik koordinasyon kiiltiirii, hantal
biirokrasi, nitelikli insan kaynag1 eksikligi ve kati merkeziyet¢i yonetim anlayist gibi
hélen siiren sorunlarin ¢6ziimii igin yeterince ¢aba gosterilmemesi, proje adina atilan
olumlu adimlar1 adeta nétralize etmektedir. Bu yiizden en yalin sekilde 10 faktorde
ifade edilmis bu sorunlar1 birbirinden bagimsiz olarak diigiinmekten ziyade karmasik,
cok yonlii ve degisken bir iliski biitiiniiniin pargasi olarak yorumlayip bu yonde
politikalar tiretmek ve gelistirmek son derece dnem tagimaktadir. Kurumlart dolaylt
etkileyen makro sebeplerden ve insanlarin hayatin1 dogrudan etkileyen mikro
sebeplerden dolay1 kalkinma aktdrlerinin projenin tamamlanmasi igin gerekli adimlari
daha da ge¢ olmadan atmasi ve yukarida incelenen sorunlar1 dogru teshis edip, dogru
teshis {izerinden en uygun ¢oziimleri liretmesi gerekmektedir. Bu baglamda bu kisa
incelemenin  GAP kapsaminda uygulanacak gelecek kalkinma pratiklerinin
sekillenmesine yardimci olarak daha olumlu sonuglar alinmasina katki sagladigi ve
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bugiine kadar ihmal edilmis bir konuyu sorunsallastirarak literatiirdeki onemli bir
boslugu doldurdugu diisiiniilmektedir.

NOTLAR

! Bu siire 2004°te ii¢, 2007°de bes, 2012°de yine bes yilligma, 2016°da da 31 Aralik 2019°a kadar
uzatilmigtir. Ayrica 2009°da teskilatin merkezi Ankara’dan Sanlwrfa’ya tasinmigtir. Daha once
Bagbakanlik’a bagl olarak ¢alisan teskilat, 2011°de Kalkinma Bakanligi’na baglanmustir.
2 Goriisme, 22 Nisan 2014, Ankara.

3 Goriisme, 24 Mart 2014, Ankara.

4 Goriisme, 20 Mayis 2014, Ankara

% Goriisme, 30 Mayis 2014, Sanlurfa.
6 Gorilisme, 20 Mayis 2014, Ankara.

’ Goriisme, 24 Mart 2014, Ankara.

8 Goriigme, 22 Nisan 2014, Ankara.

o Goriisme, 7 Mayis 2014, Ankara.

0 Gériisme, 1 Nisan 2014, Ankara.

1 Goriisme, 22 Nisan 2014, Ankara.
12 Goriisme, 2 Nisan 2014, Ankara.

1 Goriligme, 5 Mayis 2014, Ankara.
! Goriisme, 24 Mart 2014, Ankara.

1% Goriigme, 22 Nisan 2014, Ankara.
18 Goriisme, 24 Mart 2014, Ankara.

17 Goriisme, 24 Mart 2014, Ankara.

18 Goriigme, 12 Mayis 2014, Ankara.
19 Goriligme, 20 Mayis 2014, Ankara.
20 Gériisme, 3 Nisan 2014, Ankara.

2 Goriigme, 22 Nisan 2014, Ankara.
22 Gorligme, 13 Mayis 2014, Ankara.
2 Goriisme, 3 Nisan 2014, Ankara.

24 Goriisme, 25 Nisan 2014, Ankara.
% Goriisme, 5 Mayis 2014, Ankara.
% Goriigme, 22 Nisan 2014, Ankara.
21 Goriligme, 30 Nisan 2014, Ankara.
2 Gorligme, 13 Mayis 2014, Ankara.
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%2 Goriisme, 8 Mayis 2014, Ankara.
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% Goriisme, 25 Mart 2014, Ankara.
% Goriligme, 5 Mayis 2014, Ankara.
% Goriisme, 24 Nisan 2014, Ankara.
87 Goriigme, 9 Nisan 2014, Ankara.
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% Goriisme, 24 Nisan 2014, Ankara.
0 Goriigme, 30 Nisan 2014, Ankara.
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o0 z: Teknoloji gelistirme bdlgeleri,
iniversite ve sanayinin
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bilgilerin iretildigi ve
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Ulkelerin teknoloji politikalarimin odaginda olan
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verdigi bir konudur ve siirekli yatirimlar yapilarak
yeni teknoparklarin acilmasi saglanmaktadir. Bu
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ve olmayan teknoloji gelistirme bdlgelerini % 100
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Regresyon Analizinin ise smiflandirma

performansinin % 89.7 oldugunu ortaya koymustur.
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bstract: Technology development
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and commercialized by sharing the
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with together. Technological development regions
or technoparks those are at the center of
technology policies of the countries are a matter
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zones and to compare the predictive performances
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GIRiS

Son yillarda dlkelerin kalkinmislik diizeyleri bilim, teknoloji, Ar-Ge ve
inovasyona verdikleri deger ile dl¢iilmektedir. Bu nedenle tiim {ilkeler bilgiyi artik bir
iretim faktori olarak degerlendirmekte ve Ar-Ge caligmalarina Snemli biitgeler
ayirmaktadirlar. Bununla birlikte {ilkelerin diger iilkelerden bir adim 6nde olabilmeleri
icin teknolojiyi ithal ederek diger iilkelere bagimli olmak yerine kendi teknolojilerini
tiretmeleri ve diger tilkelere satmalar1 gerekmektedir. Bunu yapabilmek iiniversitelerde
tiretilen bilginin ve yetistirilen giiclii insan kaynagi altyapisinin sanayiye aktarilarak
yeni teknolojilerin iiretilmesi ve bilginin ihracat potansiyeline sahip katma deger
olusturabilecek nitelikteki iiriin veya hizmete doniistiiriilmesi ile miimkiindiir. Bu stireci
etkin bir sekilde yonetmek igin iiniversite, arastirma merkezleri, enstitiiler ve sanayinin
bir arada bulustugu teknoloji gelistirme bolgeleri veya teknoparklar kurmak en énemli
teknoloji politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ik teknoparklar, 1950’li yillarda Amerika’da ortaya ¢ikmustir. Once Stanford
Research Park (Silikon Vadisi), ikinci olarak da Research Triangle Park kurulmustur.
Avrupa’da ise ilk teknopark 1965 yilinda Heriot-Watt Research Park adi ile iskogya
Edinburgh’da faaliyete gegmistir. 1970 yili itibariyle diinyada sadece 21 teknopark
bulunmaktaydi. 1982 yilinda Finlandiya’da ve bir sene sonra da Isveg’te iki adet daha
teknopark kurulmustur. 1990 yilinda 270, 1998 yili itibariyle ise toplam 473 adet
teknoparka ulasilmigtir (Bellini vd., 2012: 26).

Ulkemizde ise 2001 yilinda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu
ile teknoloji gelistirme bolgeleri kurulmaya baslanmistir. Kanunda teknoloji gelistirme
bolgelerinin amaci; tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile tiretim sektérlerinin
isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir
yaptya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, firiinde ve {iretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, {riin kalitesini veya standardini yiikseltmek,
verimliligi artirmak, {iretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun {iretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun
kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak,
arastirmaci ve vasifli kisilere i imkén1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak
ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak
teknolojik alt yapiy1 saglamaktir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: 1).
Kasim 2016 tarihi itibariyle lilkemizde 44 ilde toplam 64 adet teknoloji gelistirme
bolgesi bulunmaktadir. Bu iller arasinda ilk ii¢ sirada Ankara (8), istanbul (7) ve 1zmir
(4) yer almaktadir. Teknoloji gelistirme bdlgelerinin 51°1 aktif olarak faaliyetlerine
devam etmektedir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde 182 tanesi yabanci firma, 935
tanesi de akademisyenler tarafindan kurulmus firma olmak iizere toplam 4217 firma
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bulunmaktadir. Bu firmalarda 33.293 tanesi Ar-Ge personeli olmak iizere toplam 41.172
personel istihdam edilmektedir. 29.317 adet proje yiiriitiilmekte, bolgelerde yer alan
isletmeler tarafindan gergeklestirilen toplam satis 35 milyar ve toplam ihracat 2.4
milyardir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 2). Tim bu istatistiki veriler
teknoloji gelistirme bolgelerinin ve bu bdlgelerde faaliyet gosteren isletmelerin ne denli
onemli olduklarin1 gostermektedir.

2000°1i yillardan itibaren ciddi bir sekilde artis gosteren teknoloji gelistirme
bolgelerine yapilan yatirimlar artmaya devam etmektedir. Ulkemizin kiiresel ortamda
stirdiiriilebilir rekabet avantaji kazanmasinda teknoloji gelistirme bdlgelerine ayrilan
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
teknoloji gelistirme bdlgelerine yapilan yatirimlarin etkinligini degerlendirmek icin
performans ol¢iimii 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Donemsel olarak
teknoloji gelistirme bolgelerinin performanslarinin dlgiilmesi ve yeni kurulacak bir
teknoloji gelistirme bdlgesinin performansinin tahminlenmesi karar vericilere ve
politika yapicilara Onemli bilgiler saglayacagi, performans: diisiik olan teknoloji
gelistirme bolgelerine yonelik gerekli Onlemlerin  alinmasina yardimer olacagi
diistiniilmektedir. Buradan hareketle Yapay Sinir Aglari (YSA) ve Lojistik Regresyon
Analizi (LRA), Veri Zarflama Analizi (VZA) ile biitiinlesik olarak kullanilarak
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin (TGB) etkinliklerini tahminleyen iki farkli modelin
gelistirilmesi ve bu modellerin tahmin performanslarimin  karsilastiriimasi
amaglanmistir. VZA ile bulunan etkinlik skorlart YSA ve LRA’da bagimli degisken
olarak kullanilarak bir tahminleme modeli gelistirilmis ve YSA ile elde edilen modelin
LRA’ya gore tahminleme performansinin. Gelistirilen bu model ile yeni bir TGB’nin
kurulmadan once gelecekte etkin olup olamayacagi analiz edilecek ve kurulup
kurulmamasina karar verilebilecektir. Bu agiklamalar dogrultusunda g¢alisma; literatiir
taramasi, VZA, YSA ve LRA’nin teorik yapisi ve de uygulama olmak iizere 3
bolimden olusmaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatiir incelendiginde, subjektif ve objektif bir¢ok kriterin birlikte dikkate
alinarak teknoloji gelistirme bdlgelerinin performansinin  degerlendirildigi ve
performans degerlendirmesinde istatistiksel, ekonometrik ve yoneylem aragtirmasi
tekniklerinin kullamldig1 goriilmektedir. Almeida vd. (2009), yaptiklart ¢alismada
altyap1 ve fonksiyonel 6zellikler olmak iizere iki ana kriter ¢ergevesinde 17 farkl kriteri
dikkate alarak Ispanya’dan 24, Portekiz’den 8 ve Ingiltere’den 13 teknoparki analiz
kapsamina alarak toplam 55 teknoparki kiimeleme analizi ile gruplandirmislardir.
Kiimeleme analizi ile gruplarin ortak ozelliklerini, diger gruplardan farkliliklarini
belirlemeyi, her grubun bdlgesel inovasyon sistemine sagladigi dinamik potansiyel
rollerini arttirmayr ve daha fazla basarili olmalart i¢in gerekli temel yeteneklerini
belirlemeyi amaglamiglardir. Hu vd. (2010), calismalarinda Cin’de faaliyet gésteren 53
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bilim ve teknoloji parkinin 2004, 2005 ve 2006 yili etkinliklerini Veri Zarflama Analizi
(VZA) ile analiz etmislerdir. Isletme sayis1, ¢alisan sayisi, iiniversite mezunu c¢alisan
say1si, ar-ge harcamasi ve bilim-teknoloji personeli sayisinin toplam calisan sayisina
oran: degigkenlerini girdi degiskeni olarak; teknik ve patent gelirleri, {iriin satig gelirleri
ve emtia gelirleri degiskenlerini ise ¢ikt1 degiskeni olarak kullanmislardir. Ayrica girdi
degiskenlerini etkileyen cevresel degiskenleri belirlemek igin de tobit regresyon
analizini uygulamiglardir. Zeng vd. (2010), yaptiklar1 ¢aligmada istatistiksel analizler
yardimiyla bilim parklarinin inovasyon kapasitesini dlgen bir model gelistirmislerdir.
Analiz kapsaminda kullandiklari kriterleri organizasyon alt sistemi, destek alt sistemi ve
cevre alt sistemi olmak iizere {i¢ gruba ayirmislardir. Organizasyon alt sistemini,
inovatif isletmeler ve arastirma kurumlar1 olarak iki grupta, destek alt sistemini
inovasyon altyapisi ve teknoloji aracilari olarak iki grupta, ¢evre alt sistemini politikalar
ve diizenlemeler, kiiltiirel ¢evre ve finansal ¢evre olmak {izere ii¢ grupta, toplamda da
22 adet farkli performans gostergesini incelemislerdir. Nosratabadi vd. (2011)
caligmalarinda bulanik ¢ikarim sistemi yardimiyla bilim ve teknoloji parklarinin
performansint  degerlendirmislerdir. Analiz kapsaminda, isletmelerin olgunlugu,
teknolojik veya ar-ge kapasiteleri, bityiikliikleri, hissedarlarinin ilgisi, ulusal/uluslararasi
pazarlarla etkilesim derecesi ve dezavantajlar gibi degiskenleri ele almiglardir. Hemati
ve Mardani (2012), yaptiklart ¢calismada AHP yontemi ve Dengeli Puan Kart (Balanced
Scorecard) modelini entegre bir sekilde kullanarak bilim ve teknoloji parklarmin
performansini  de@erlendiren bir model gelistirmisler ve Iran’daki Semnan
teknoparkinda uygulamalarin1 gergeklestirmislerdir. Finansal bakis acis1i ile fig,
O0grenme-biiylime bakis agisi ile bes, miisteri bakis agisi ile dort ve igsel siirecler bakis
acisiyla {i¢ adet kriteri dikkate alarak analiz yapmiglardir. Albahari vd. (2013)
calismalarinda ulusal bilim park sistemlerini degerlendirmede teorik bir model
onermisler ve bu modeli ispanya ve Italya’daki bilim parki yapilarmi karsilastirmak
amaciyla kullanmislardir. Analiz sonucunda, iiretilen politikalarin daha tutarli olmasi ve
isletme yapilari ile ulusal kurumlarin etkinliginin daha iyi olmasi nedeniyle bilim
parklarmin Ispanya icin daha &nemli yapilar oldugunu belirtmislerdir. Andreevna
(2013), yapt1g1 ¢alismada Dengeli Puan Kart1 yontemi ile bilim ve teknoloji parklarinin
hem makro diizeyde ekonomiye yaptig1 katkilari, hem de mikro diizeyde bolgesel
ekonomiye ve sosyal ¢evreye yaptigi katkilar1 incelemistir. Analiz sonucunda, Dengeli
Puan Kartt ydnteminin  bilim ve teknoloji parklarmi  degerlendirmede
kullanilabilecegini, ayrica bu ydntemin sadece gelisim noktalarini ortaya koymayan
ayni zamanda da stratejik hedeflere ulagmak igin yapilan karmagik faaliyetlerin
karsilagtirtlmasim1  da sagladigini ileri siirmiistiir. Festel ve Wiirmseher (2014)
caligmalarinda benchmarking modeli ve regresyon analizi yardimiyla Almanya’da
kimya ve kimya ile ilgili sektorlerde faaliyet gosteren 6 adet endiistri park: altyapilarinin
operasyonel performansini analiz etmislerdir. Binalarin igletimi ve bakim, iletisim ve
trafik altyapisi degiskenlerini ele almiglardir. Analiz sonucunda, endiistri parklarinin
performans diizeyleri arasinda bilylik farkliligin oldugu ve bazi endiistri parklarinin
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maliyetlerini azaltma noktasinda potansiyelleri oldugunu belirtmislerdir. Yan ve Chien
(2013), yaptiklan ¢alismada girdi-¢ikt1 analizi yardimiyla Tayvan’da faaliyet gosteren
teknoparklarin ekonomik performanslarin1 incelemislerdir. Analizleri sonucunda,
teknoparklarin ulusal ekonomik biiylimeye ve endiistrilerin gelismesine pozitif katkilar
sundugunu vurgulamislardir. Cheba ve Holub-lwan (2014) calismalarinda Polonya’da
kurulu 19 teknoparkin performansini taksonomi analizi ile 6l¢gmiisler ve teknoparklari
bliyime asamasi, erken olgunluk asamast ve olgunluk asamasi olarak
smiflandirmiglardir. Analiz kapsaminda yatirim harcamalari, toplam satislari, isbirligi,
spin-off ve start-up isletme sayisi, isletme sayisi, inovasyon proje sayisi, internet
stratejileri gibi toplam 22 adet performans gostergesini incelemislerdir. Aslani vd.
(2015), yaptiklar1 ¢aligmada iran’da {iniversitelerde yer alan bilim ve teknoloji parklart
ile Amerika’da iiniversitelerde yer alan bilim ve teknoloji parklarinin performanslarini
karsilagtirmali olarak incelemislerdir. Arastirma kapsaminda teknoparklarin faaliyet
gosterdigi  yil, teknoparklarda yer alan isletmelerin nitelikleri, iniversiteler ile
isbirlikleri, isletme sayisi, ¢alisan sayisi, olanaklar, altyapi ve spin-off sirketler gibi
degiskenler gercevesinde teknoparklarin performanslarim karsilastirmislar ve iran’da
faaliyet gosteren teknoparklarin eksik yonlerini ve potansiyel iyilestirme noktalarini
belirlemede bir inovasyon gercevesi sunmuslardir. Ukhanova (2015) calismasinda
teknoparklarin faaliyetlerinin ¢ok boyutlu oldugunu, toplumun ve sanayinin gelisimi
saglayan birbiriyle iliskili birgok olumlu etki sagladigini belirtmektedir. Teknoparklarin
performans Ol¢limii i¢in niteliksel, niceliksel ve risk tabanli kriter olmak iizere {i¢ ana
kriteri dikkate alan bir performans 6l¢iim modeli 6nermistir. Niteliksel kriter altinda
teknoparkin i¢indeki isletmenin sektori, iiretilen iiriin ve teknolojilerin niteligi, biiyiik
Olcekli inovasyon projeleri, Uiretilen iiriin ve hizmetlerin miisteriler tarafinda satin
alinma istekliligi, yatirnmcilarin yatirnm yapma istekliligi o6lgiitlerini ele almigslardir.
Niceliksel kriter altinda pazar basarisi, ticari basari, bolgeye sagladigi katki, teknoloji
etkinligi; risk tabanl kriter kapsaminda ise pazar riski, finansal risk, operasyonel risk ve
iiriinlerin kabul gérmeme riski olgiitlerini baz alarak basit bir agirliklandirma teknigi ile
performans degerlendirme sistemi Onermistir. Veleva vd. (2016), yaptiklar1 ¢alismada
Amerika’da Devens bdlgesinde bulunan eko-endiistri parkinin 2000-2012  yillart
arasindaki siirdiiriilebilir  performansini  incelemislerdir. Ekonomik ve isgletme
stirdiiriilebilirligi, sosyal, yonetim, kamu sagligi, ulasim, dogal kaynaklar ve cevresel
kalite olmak iizere toplam 7 ana kriter altinda 43 adet gostergeyi dikkate almislardir. 29
adet gostergede iyilesme oldugunu, 7 adet gostergede kotilesme oldugunu, 6 adet
gostergede potansiyel iyilesme olabilecegini ve 1 adet gosterge ile ilgili herhangi bir
bilgiye ulagsmadiklari sonucuna varmiglardir. Leite da Silva ve Forte (2016)
caligmalarinda c¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan MACBETH yontemi
ile 10 farkli karar vericiden goriis toplayarak Latin Amerika’daki teknoparklarin
stratejik kapasitelerini degerlendirmislerdir. Performans degerlendirmesinde altyapi,
stratejik planlama, stratejik gelisim ve kurumsal yonetim kriterleri ¢ergevesinde 31
farkli performans kriterini incelemislerdir. Ribeiro vd. (2016), yaptiklari ¢aligmada
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Hizmet Odakli Diisiinme, Dengeli Puan Kart1 ve Genel Hiyerarsik Modelini entegre bir
sekilde kullanarak bilim ve teknoloji parklarimin performans yonetimi i¢in teorik bir
model gelistirmiglerdir. Ogrenme ve biiylime, i¢sel siiregler, teknoparktaki igletmeler,
bilim-teknoloji-inovasyon ve siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelisme olmak {izere bes
kriteri dikkate almislardir. Hizmet Odakli Diisiinme modeli ile degiskenler arasindaki
iligkileri belirlemislerdir. Dengeli Puan Karti modelini stratejik performans yodnetim
araci olarak uygulamislar ve Genel Hiyerarsik modeli de degiskenler arasindaki sebep-
sonug iliskilerini daha dogru ve iddiali bir sekilde agiklamak igin kullanmiglardir.
Onerdikleri modelin  bilim ve teknoloji parklarimin  stratejik  ydnetiminde
kullanilabilecek faydali bir ara¢ oldugunu ileri stirmiislerdir. Sharifi ve Rezaeian (2016)
calismalarinda Iran’da faaliyet gosteren 25 endiistri parkinin etkinligini VZA ile
incelemiglerdir. 2011-2012 ve 2012-2013 yillarinda etkinlikleri analiz ettikten sonra
2012-2013 yilindaki etkinlik skorlarini Yapay Sinir Aglari (YSA) ile tahmin etmeye
calismiglardir. YSA-VZA entegrasyonun gelecege yonelik etkinlik tahmin etmede ve
karar verme birimlerini siralamada faydali bir ara¢ oldugunu belirtmiglerdir. Tsai ve
Chang (2016), yaptiklart calismada kamu, {niversite, arastirma enstitiisii ve
teknoparklarda gorev yapan 30 uzman kisiden goriis toplayarak Analitik Hiyerarsi
Siireci (AHP) ve Yapisal Esitlik Modeli ile bolgesel inovasyon sisteminin performansint
etkileyen faktorleri belirlemislerdir. Analiz sonucunda Tayvan’daki bilim parklarimin
icinde bolgesel inovasyon sistemini etkileyen en onemli faktoriin sanayi kiimelenmesi
oldugunu vurgulamiglardir. Yang ve Li (2016) ¢aligmalarinda iki asamali VZA ile
Cin’deki 29 yiiksek teknoloji bdlgesinin etkinligini degerlendirmislerdir. Girdi olarak
ar-ge harcamasi, igletme sayisi, enerji tiiketimi, yatirim, biitge; siire¢ degiskeni olarak
patent bagvurulari, icat sayisi, inovatif girisimlerin orani, {iniversite-sanayi isbirligi ve
cikt1 degiskenleri olarak da toplam gelir, yeni iiriinlerden elde edilen satiglar, bilyiime
orani, yeni Urlinlerin iiretim orani ve toplam ihracat degiskenlerini kullanmiglardir.
Zenilda da Silva vd. (2016), yaptiklar1 ¢alismada MACBETH yontemi ile
teknoparklarin performansini degerlendiren bir model 6nermislerdir. Model kapsaminda
yapi, varliklar, kiimeler ve aktorler olmak {izere 4 ana kriter ¢ercevesinde 16 alt kriteri
dikkate almislardir.

Ulkemizde teknoloji gelistirme bdlgelerinin performans dl¢iimiinde gelistirilen
en Onemli modellerden biri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
olusturulmustur. 2011 yilindan itibaren her yil teknoparklarin performans olglimii
yapilmakta ve sonuglar1 Bakanligin internet sayfasinda paylasilmaktadir. Son
yayimlanan 2015 yili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Performans Endeksi modeli
incelendiginde degiskenlerin Oncelikle girdi, faaliyet ve c¢ikt1 olarak ii¢ ana siifa
ayrildig1 goriilmektedir. Girdi degiskenleri kapsaminda finansman, tesvikler ve altyapi;
faaliyet degiskenleri kapsaminda ar-ge faaliyeti, kulucka faaliyeti, teknoloji transferi ve
isbirligi faaliyeti, kurumsallagma, siirdiiriilebilirlik ve ekosistem gelistirme faaliyeti ile
teknolojik iirtin yatirim faaliyet degiskenleri; ¢ikti degiskenleri kapsaminda ise Ar-Ge
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¢iktilari, fikri-miilkiyet, Ar-Ge sonuglari ve uluslararasilasma degiskenleri dikkate
almarak analizler gergeklestirilmistir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015: 1).
Tepe ve Zaim (2016) calismalarinda teknoparklarin etkinligini Slgmede bir model
gelistirmisler ve Teknopark Istanbul’'u pilot bolge secerek uygulamalarimi
gerceklestirmiglerdir. 110 firma ve teknopark yonetimi ile yiiz ylize goriiserek anket
teknigi ile topladiklari verileri analiz etmislerdir. Analiz kapsaminda yonetim, ar-ge
etkinligi, isbirligi, kulugkalar, fikri-miilkiyet haklar1 ve ithalat-ihracat degiskenlerini
dikkate almiglardir. Baykul vd. (2016) ise yaptiklar1 calismada 2014 yili verilerini
dikkate alarak VZA ile teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketlerinin Ar-Ge ve
yenilik¢ilik etkinliklerini degerlendirmislerdir. Girdi degiskeni olarak anahtar personel
sayisi, firma sayisi, paydas iiniversite puani ve ilin inovasyon endeksi puanini; ¢ikti
degiskeni olarak da ar-ge gelirleri ve toplam fikri miilkiyet sayis1 degiskenlerini ele
almiglardir.

Bu ¢aligmalarin disinda YSA ve VZA yontemlerini entegre bir sekilde kullanan
ve yontemlerin farkli alanlarda performans Olciimii ve tahminleme amaciyla
uygulandigt bir¢ok caligmanin oldugu goriilmektedir. Celebi ve Bayraktar (2008),
Farahmand vd. (2014) ve Raut vd. (2017) tedarik¢i performansinmi 6lgme, tedarikgi
se¢imi ve degerlendirmede; Aslani vd. (2009), Shokrollahpour vd. (2016) ve Sorayaei
ve Majidi (2016) bankalarin etkinlik 6l¢limii ve tahminlemesinde; Azadeh vd. (2011)
personel etkinligini degerlendirmede; Campos-Garcia vd. (2012) KOBI’lerin lojistik
etkinliklerini 6lgmede; Demirci vd. (2013) OECD iilkelerinin ekonomik ve sosyal
etkinliklerini degerlendirmede; Akgdobek ve Yakut (2014) Tiirk imalat sektoriiniin
etkinlik Olgimiinde; Bolat vd. (2016) havalimanlar1 etkinlik 6l¢iimii ve etkinlik
tahminlemesinde; Saberi vd. (2016) isletme karliliklarini tahminlemede YSA ve VZA
yontemlerini birlikte kullanmislardir. Bu ¢aligmada VZA ile teknoloji gelistirme
bolgelerinin etkinliklerinin dlglilmesi, elde edilen etkinlik 6l¢timleri kullanilarak YSA
ile bir tahmin modeli gelistirilmesi ve gelistirilen modelin performansinin Lojistik
Regresyon Analizi performansi ile karsilastirilmas: amaglanmaktadir.

2. METODOLOJi
2.1. Veri Zarflama Analizi

Veri Zarflama Analizi (VZA), birden fazla girdi ve birden fazla ¢iktinin oldugu
problemlere etkin ¢oziimler getiren dogrusal programlama tabanli ve parametrik
olmayan yontemlerden biridir. Benzer girdileri kullanarak benzer ¢iktilari iireten karar
verme birimlerinin (KVB) etkinliklerini 6lgen ve her bir KVB’nin etkin olabilmeleri
icin potansiyel iyilestirme noktalarini belirleyen 6nemli bir performans o6lgcme ve
degerlendirme teknigidir. VZA, ilk olarak kar amagli olmayan kurumlarin goreli
etkinliklerini 6lgmek icin kullanilsa da sonralar1 kar amacli olan ve olmayan tiim
kurumlarin etkinlik o6l¢iimlerinde uygulanmistir. Sehirlerin ve iilkelerin sosyal ve
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ekonomik performanslarinin 6l¢iilmesinde, okul, hastane, cezaevleri, enerji dagitim
kurumlar1 vb. kamu kuruluslarinin performanslarini degerlendirmede, ulasim, egitim,
imalat, bankacilik vb. bircok sektdrde faaliyet gdsteren isletmelerin performanslarini
degerlendirmede yaygin olarak kullanilmaktadir (Tiitek vd., 2016: 225).

Ilk VZA modeli, Farrel’in etkin simr galismasini temel alarak Charnes, Cooper
ve Rhodes (CCR) tarafindan 1978 yilinda gelistirilmistir. CCR modeli 6lgege gore sabit
getiri varsayimi altinda analizleri ger¢eklestirmektedir. Daha sonra 1984 yilinda Banker,
Charnes ve Cooper tarafindan teknik etkinlik ve Olgek etkinliklerini de dikkate alan
Olcege gore degisken getiri altinda analizler gerceklestiren BCC modeli ortaya
konmustur (Ji, Lee, 2010: 268; Cooper vd., 2011: 4). VZA’nin temel mantig1 ¢iktilarin
agirlikli toplamlarint girdilerin agirliklt  toplamlarina bdlerek her bir KVB’nin
etkinligini 6l¢mektir. Bir sistemde n tane KVB, m tane girdi ve s adet ¢ikt1 oldugu
varsaylldiginda  incelenen KVB’nin  etkinligi  formiil  (1-3)  kullanilarak
hesaplanmaktadir. v; ve u, girdi ve ¢iktt agirliklarini, x; ve y, girdi ve ¢ikti miktarini ve

6’0 incelenen KVB’nin etkinligini géstermektedir (Jablonsky, 2016: 37).

S
2.UcYr
_ =l

0, =5—— @
ViXio
i=1
DU
=<1 G=1..n) 2)
Vi
i=1
U,uy,...u, 20 , v;,v,,..,v,, =0 ®3)

Yukarida yer alan dogrusal olmayan kesirli programlama modeli Charnes ve
Cooper tarafindan 1962°de gelistirilmis olan basit bir doniisiim kullanilarak dogrusal
programlama modeline doniistiiriilmiis ve dogrusal programlama ¢dziim yontemleriyle

¢oziilebilmesi olanakl hale getirilmistir. Formiil (1-3)’de yer alan v; degeri @; ’ye, U,

degeri de [, ’ye doniismektedir. Asagida dogrusal programlama modeli olarak
diizenlenen girdi odakli CCR modeli yer almaktadir (Charnes vd., 1978: 432):

mw%=immo “)
r=1

i o, %, =1 (5)

i=1
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DYy =D 0%, <0, (=1..n) (6)
r=1 i=1
U0, 220, r=1,.5), (i=1..m) 7

6’0: 1 ise KVB etkin, 1 degilse etkin olmayan KVB olarak adlandirilmaktadir.

Ayrica kisitta yer alan & degeri agirhiklarin 0 olmasim engelleyen, 10 gibi kiigiik bir
sayidir.

2.2. Yapay Sinir Aglari

Yapay Sinir Aglar1 (YSA), insan beyninin nasil ¢alistigi ile ilgili yapilan
aragtirmalar temelinde biyolojik beynin yapisindan ilham alinarak gelistirilmis yapay
zeka yontemlerinden biridir. YSA, diistinme, 6grenme, deneyim kazanma, muhakeme
yapma, yorumlama gibi insana 6zgii davranislart herhangi bir insan miidahalesi
olmadan insandan daha iyi gergeklestiren sistemlerdir. YSA modelini olusturmanin
temel mantig1, ge¢cmiste yer alan verilerin ve veriler arasindaki iligkilerin bilgisayar ya
da makineler tarafindan Ogrenmesini saglayarak gelecekte onlara tahminleme,
yorumlama ve karar verme yetenegi kazandirmaktir.

YSA’nm ilk basit formu 1957 yilinda Rosenblatt tarafindan gelistirilmistir ve bu
ilk model perceptron olarak adlandirilmaktadir. Perceptron tek katmanli bir model ve
girdiler direkt olarak bir agirlik baglantis1 yardimiyla ¢iktiya baglanmaktadir. Ancak bu
model dogrusal olmayan problemlerin ¢6ziimiinde yetersiz kalmistir. 1960 yilinda
gelistirilen “Cok Katmanli Algilayict (CKA)” modeli ile tiim gergek hayat problemleri
cok iyi bir sekilde modellenebilmis ve c¢ozilebilmistir. CKA, birden fazla gizli
katmandan ve her katmanda da belirli sayida ndronlardan olugan bir yapidir. Tim
katmanlardaki noronlar birbirlerine agirliklar ile baglanmaktadir (Hung vd., 2009:
1416).

YSA’larin dogrusal olmama, ¢evredeki degisikliklere hemen adapta olabilme,
paralel isleme yetenegi, hatalara karsi tolerans ve bilginin tiim aga dagitilmasi (Li, 1994:
304-305) gibi 6nemli yeteneklerinin yanisira en giiglii becerisi 6grenme yetenegidir.
Danigmanli, danmismansiz ve destekleyici 6grenme olmak iizere temelde ii¢ 6grenme
yontemi olsa da uygulamalarda siklikla kullanilan danigmanli 6grenmedir. Danigmanl
O0grenmede, tiim girdiler ve bu girdilere karsilik gelen ¢ikti degerleri sisteme
gosterilmektedir. Sistem en az hataya ulasacak sekilde noronlar arasindaki baglanti
agirliklarmi siirekli olarak giincelleyerek dgrenme islemini tamamlamaktadir (Oztemel,
2012: 82-83). YSA’lara giiclii bir 6grenme yetenegi kazandirmak ve &grendikleriyle
gelecege yonelik yaptigi tahminlerin dogrulugunu arttirmak i¢in birgok kritik noktanin
iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. YSA’ nin ka¢ gizli katmandan olusacag,
hangi katmanda ka¢ ndéronun mevcut olacagi, aktivasyon fonksiyonunu belirleme,

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 37, Issue 2, 2019
280



Veri Zarflama Analizi Temelli Yapay Sinir Aglari ve Lojistik Regresyon Analizi ile...| CAKIN, OZDEMIR

egitim algoritmasi se¢imi, 6grenme orani ve momentum katsayisit gibi temel hususlarda
dikkatli karar verilerek YSA’larin tahmin giiciinii arttirmak miimkiin olmaktadir.

2.3. Lojistik Regresyon Analizi

Lojistik  regresyon  analizi  kullannm  kolaylifinin  yaninda  rahat
yorumlanabilmesiyle 6n plana ¢ikmig ve sosyal bilimler alaninda bir¢ok uygulamada
yaygin olarak kullanilmaya baglanmig bir yontemdir. Lojistik regresyon analizi, sonug
degiskeninin kesikli olmasi, iki veya daha fazla deger almasi durumunda kullanilan bir
tahmin yontemidir. Bagimli degisken “basarili-basarisiz”’, “az-orta-cok”, “olumlu-
olumsuz” gibi kategorik verilerden olustugunda lojistik regresyon analizi tercih
edilmektedir (Gok, Ozdemir, 2011: 45). Bagmmsiz degiskenlere gore bagiml
degiskeninin beklenen degerinin olasilik olarak elde edildigi, siniflama ve atama
islemini yapmaya yardimc1 olan bir regresyon modelidir. Lojistik Regresyon Analizinin
en onemli amaci, istatistikteki diger model kurma ydntemlerinde oldugu gibi bagimsiz
degiskenlerle bagimli degisken arasindaki iligkinin tanimlanmasinda en uygun modelin
belirlenmesidir (Demirci, Sahin, 2015: 100).

Lojistik regresyon analizi, olasilik ve olasiliklar oranit (odds) kavramlarina
dayanmaktadir. Olasilik, belirli bir tipteki sonug¢ sayisinin ortaya g¢ikabilecek toplam
sonug sayisina oranidir. Lojistik regresyonda olasiliklar orani, bir olayin gergeklesme
olasiliginin ger¢eklesmeme olasiligina orani olarak tanimlanmaktadir (Ural vd., 2015:
89).

k tane bagimsiz degisken i¢in dogrusal regresyon modeli (8) no’lu denklemdeki
gibi yazilmaktadir:

Vi =By + B+ ByXy + ot X & (8)

Bagimli degiskenin alabilecegi degerlerin 0-1 arasinda olmasini saglamak igin
bagimsiz degiskenler ve bagimli degisken arasinda egrisel bir iliski (9) no’lu ifadedeki

gibi saglanmaktadir:
exp(yi) _ 1

E( Yi )= P = =
1+exp(y) 1+exp(-y;)
(9) no’lu denklem dogrusal olmadig: i¢in £ parametrelerini tahmin etmek zordur.
Bu denklem dogrusallastirildiginda agagidaki Logit modeli elde edilmektedir:

L= In(%] = Bo + PX + BoXy ot B X (10)

©)

Bu model parametrelerine gore dogrusal oldugundan parametre tahminleri
kolaylikla yapilabilmektedir. Ayrica bu model smiflandirma yapmak igin de
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kullanilabilmektedir. p; degeri 0,5’den biiyiik esit ise ilgili y; = 1; p; degeri 0,5’den
kiiciik ise ilgili y; = 0 seklinde siniflandirma yapilmaktadir (Budak ve Erpolat, 2012:
27).

3. TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERININ PERFORMANSININ
OLCULMESINE VE TAHMINLENMESINE YONELiK UYGULAMA

3.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu calismada YSA, VZA ve LRA yontemlerinin birlikte kullanilarak teknoloji
gelistirme bolgelerinin 2013 ve 2014 yili verileri ile etkinliklerin &l¢limiine ve
tahminlenmesine yonelik bir model gelistirilmesi amaglanmistir. VZA ile oncelikle
teknoloji gelistirme bdlgelerinin etkinlikleri Olgiilmiistiir. Daha sonra elde edilen
etkinlik skorlar1 bagimli degisken, girdi degiskenleri bagimsiz degiskenler olarak
kullanilarak YSA ve LRA ile tahmin modeli gelistirilmis ve her iki yontemin
smiflandirma performanslart karsilastirilmistir. Calisma kapsaminda kullanilan girdi ve
cikti degiskenlerine ait veriler ilgili degiskenin direkt verisi olmayip bir endeks
degeridir. Ornegin; Ar-Ge faaliyeti kapsaminda yer alan alt kriterlerden birisi
TGB’lerde yer alan isletmelerin Ar-Ge harcamalaridir. Bir TGB’nin o yilki Ar-Ge
harcamasi 1.000.000 TL iken bagka bir TGB’nin Ar-Ge harcamasi 100.000 TL oldugu
varsayildiginda; endeks degeri hesaplanirken bu verilerin en diisik degeri “0”, en
yiikksek degeri “100” olacak sekilde bir min-max doniisiimii yapilmaktadir. Bunun
sonucunda ilk TGB’nin Ar-Ge faaliyeti endeks degeri 6rnegin “90” olurken, digerinin
“40” olabilmektedir. Yani; gergek veriler kullanildigindaki iki deger arasindaki oran ile
endeks degerleri arasindaki oranlar birbirlerinden farkli olmaktadir. Endeks degeri
kullanilarak VZA ile yapilan analizlerde bu tutarsizligni gidermek amaciyla girdi
degerlerinde bir doniisiim gergeklestirmek bir zorunluluk olmusgtur. Bu doniisiimiin ise
en rasyonel bicimde degerlerin c¢arpmaya gore tersi alinarak yapilabilecegi
disiintilmiistiir. Bir sonraki asamada ise VZA ile elde edilen etkinlik sonuglari YSA
analizlerinde bagimli degisken olarak kullanilarak bir TGB’nin kurulmadan once
gelecekte gercekten etkin olup olmayacagmi tahminleyen bir model gelistirilmistir.
Yani YSA modeli TGB kurulsun mu kurulmasin m1 sorusuna yiiksek tutarlilikta cevap
verebilecektir. TGB kurulmadan o6nceki girdi degerleri daha dnceden planlandiginda
YSA modeli ile gelecekte etkin olup olamayacagi analiz edilmektedir. Ayrica YSA
sonuclart da LRA ile de karsilastirmali olarak incelenmis ve hangi modelin tahmin
tutarliliginin daha iyi oldugu agiklanmstir.

Caligsma kapsaminda kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenleri ve degiskenlere iliskin
veriler Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan her yil yayimlanan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Performans Endeksi ¢aligmasindan elde edilmis olup, Tablo 1°de
gosterilmektedir.
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Tablo 1. Cahisma Kapsaminda Kullanilan Degiskenler

Girdiler Ciktilar
o Finansman, Tesvikler ve Altyap1 (G1) o Fikri Miilkiyet (C1)
o Ar-Ge Faaliyeti (G2) o Ar-Ge Sonuglar1 ve Uluslararasilagma (C2)

o Kulugka Faaliyeti (G3)
e Isbirligi Faaliyeti (G4)

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Performans Endeksi 2011 yilindan itibaren her yil
hazirlanmaktadir. 2011 ve 2012 yillarinda ayn1 model kullanilmis olup, 2013 yilinda
modelde degisiklikler yapilarak farkli degiskenler ele almmistir. 2013 ve 2014
yillarinda kullanilan performans modeli aymidir. 2015 yilinda ise modele yeni
degiskenler eklenerek modelde birtakim degisiklikler yapilmasindan dolay1
(https:/teknopark.sanayi.gov.tr/, E.T.: 04.11.2017) ¢alisma kapsaminda degiskenlerin
her iki yilda da ayni oldugu 2013 ve 2014 yillarina ait veriler dikkate alinarak analizler
gerceklestirilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan endeks
calismasinda, web portali araciligiyla Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici
sirketlerinden degiskenlere iliskin veriler toplanmaktadir. Oncelikle u¢ degerler analiz
edilerek analizi etkileyebilecek u¢ degerler analizden ¢ikarilip kalan degerler icerisinde
en biliylik ve en kiiciik degerler ile analiz yapilmaktadir. Daha sonra min-max
yontemiyle her bir gosterge en biiyiik deger 100, en kii¢iik deger 0 ve ortanca deger 50
olacak sekilde veriler standardize edilmektedir. EK-1’de 2013 ve EK-2’de 2014 yilina
iliskin degiskenlere ait endeks degerleri yer almaktadir. TGB’ler Bakanligin ilgili yilda
elde ettigi performans degerlerine gore biiyiikten kiigiige dogru siralanmistir. Son olarak
ise standardize edilen veriler, uzmanlar tarafindan agirliklandirilmig her bir géstergenin
agirliklar ile garpilip toplanarak performans endeksi elde edilmektedir (BSTB, 2015:
4). Yapilan bu ¢alisma ile basit bir analiz yerine girdi ve ¢ikt1 degiskenleri arasindaki
iligkileri dikkate alan daha objektif ve sistematik bir yontem 6nerilmektedir.

3.2. Veri Zarflama Analizi Sonuglari

Endeks ¢aligmalarinda her bir veri diger verileri baz alarak normalize
edildiginden bir verinin degerinin artmasi daha iyi oldugu anlamina gelmektedir. VZA
modeli ise, ¢ikt1/girdi oranim dikkate alarak analiz yaptigindan girdi degeri yiiksek olan
karar verme biriminin etkinlik orami disiik, girdi degeri diisiik olan karar verme
biriminin etkinlik orani ise yliksek ¢ikmaktadir. Bu nedenle girdi endeks degerleri higbir
doniisiim yapilmadan kullanildiginda aslinda etkin olabilecek TGB’ler etkin olmamakta,
etkin olmayan TGB’ler ise etkin olmakta ve tutarsiz sonuglar meydana gelmektedir.
Marti vd. (2017) tarafindan VZA ile endeks degerleri kullanilarak yapilan ¢alismada
girdi degerleri bir doniisiim islemine tabi tutulmustur. Bu ¢alismada da analizlerin
tutarsizligini ortadan kaldirmak igin girdi degerlerinin ¢arpmaya gore tersi (1/X) alinarak
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analizler yapilmistir. Ayrica tim TGB’leri analize almak yerine daha tutarli sonuglar
elde edebilmek amaciyla TGB’ler, kurulug yil1 10 yildan kiigiik olanlar geng, 10 yildan
biiyiik olanlar olgun olarak iki grup halinde analiz edilmis ve CCR modeli (girdi odakli)
ile 2013 ve 2014 yili etkinlik skorlart EMS programi yardimiyla hesaplanmis olup,
Tablo 2’de tiim etkinlik skorlarina yer verilmektedir. Geng TGB’ler incelendiginde,
2013 yilinda 4, 2014 yilinda da 3 TGB’nin etkin oldugu goriilmektedir. Gazi TGB ve
Yildiz Teknik Universitesi TGB her iki yilda da etkin ¢ikmustir. Erciyes TGB, 2013
yilinda etkin degilken 2014 yilinda etkin olmustur. Ankara Universitesi TGB ve
Trabzon TGB 2013 yilinda etkin iken, 2014 yilinda etkin degildir. Olgun TGB’ler
incelendiginde, 2013 yilinda 5, 2014 yilinda ise 2 TGB’nin etkin oldugu gorilmektedir.
Ankara Bilkent TGB ve ODTU TGB her iki yilda da etkin hesaplanmistir. GOSB TGB,
ITU Ar1 TGB ve Izmir YTE TGB 2013 yilinda etkin iken, 2014 yilinda etkinliklerini
kaybetmislerdir.

Tablo 2. Gen¢ ve Olgun TGB’lerin CCR Modeline Gore Etkinlik Degerleri

GENC OLGUN

TGB ADLARI 2013 2014 | TGB ADLARI 2013 2014
Ankara Universitesi 100.00% | 98.71% | Ankara Bilkent 100.00% | 100.00%
Bogazici Universitesi 83.72% | 91.57% | Bat1 Akdeniz Teknokenti | 76.36% | 24.19%
Bolu 69.42% | 76.06% | Eskigehir 65.51% | 27.92%
Cumhuriyet 37.29% | 30.33% | GOSB Teknopark 100.00% | 34.15%
Cukurova 41.76% | 66.58% | Goller Bolgesi 31.93% | 25.83%
Dicle Universitesi 31.54% | 46.10% | Hacettepe Universitesi 72.83% | 21.89%
Diizce Teknopark 66.52% | 39.15% | ITU Ar1 Teknokent 100.00% | 71.40%
Erciyes Universitesi 75.45% | 100.00% | izmir YTE 100.00% | 40.60%
Erzurum 52.16% | 70.14% | Kocaeli Universitesi 79.85% | 15.26%
Firat 10.22% | 53.97% | Mersin 86.34% | 34.96%
Gazi Teknopark 100.00% | 100.00% | ODTU Teknokent 100.00% | 100.00%
Gaziantep Universitesi 45.76% | 23.46% | Selcuk Universitesi 79.73% | 97.97%
istanbul Universitesi 43.41% | 88.86% | Tiibitak-MAM 97.23% | 38.66%
Kahramanmaras 88.59% | 79.05% | Ulutek 63.62% | 47.69%
Malatya 79.64% | 61.12% 2013 2014
Pamukkale Universitesi 45.32% | 36.30% | Etkin Olan-Gen¢ 4 3
Sakarya Universitesi 2.95% | 93.95% | Etkin Olmayan-Gen¢ 16 17
Trabzon 100.00% | 71.05% | Etkin Olan-Olgun 5 2
Trakya Universitesi Edirne | 82.49% | 35.16% | Etkin Olmayan-Olgun 9 12
Yildiz Teknik Universitesi | 100.00% | 100.00% | Toplam 34 34
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3.3. Yapay Sinir Ag1 Sonugclari

VZA ile etkinlik skorlar1 elde edildikten sonra bagimli degisken olarak etkin
olup olmama (1 veya 0) degiskeni, bagimsiz degisken olarak ise 4 farkli girdi degiskeni
kullanilarak YSA modeli gelistirilmistir. YSA modeli olarak ¢ok katmanli ileri
beslemeli geri yayilim agi, egitim algoritmasi olarak da Levenberg-Marquardt yontemi
kullanilmustir. Ciinkii bu algoritma hizli yakinsama, giiclii yapisi ve lokal minimuma
ulasma yetenegine sahip dogrusal olmayan optimizasyon yontemlerinden biridir.
(Zhang vd., 1998: 47-48). Girdi degiskenleri 4 adet oldugundan girdi olarak 4 adet
noron, ¢iktr degiskeni de 1 adet oldugundan (2. Asamada ¢ikti degiskeni VZA etkinlik
skorlaridir) ¢ikti olarak da 1 adet néron kullanilmistir. YSA modellerinde girdi ve ¢ikti
degiskenleri ka¢ adet ise noron sayisi da o kadar olmaktadir. Onemli olan kag adet
katman olacagint ve katmanlarda kacar adet ndron olacagini belirlemektir. Bu da
deneme-yanilma ile bulunabilmekte ve en kiigiik hataya sahip model se¢ilmektedir.
Calismamiz kapsaminda tek, iki ve {i¢ katmanli modelller ile 5-10-15-20-25-30 noérunlu
toplamda 15 farkli model denenmis ve en az hataya sahip iki katmanli ve herbir
katmaninda 30 nérona sahip modelin en iyi olduguna karar verilmistir. Ayrica bu
modelin korelasyon katsayisi da “1” dir. Verilerin %70’ egitim, %15°’1 dogrulama ve
%15°1 de test seti olarak ayrilarak egitime baglanmigtir. Analizler i¢in MATLAB
programindan faydalanilmistir. Yapilan denemeler sonucunda en iyi performans
gosteren ag parametreleri Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. Ag Yapisi ve Parametreleri

. Cok Katmanl Ileri

Ag Mimarisi . . <
Beslemeli Geri Yayilimli Ag

Egitim Tipi Danismanli Ogrenme
Egitim Algoritmast Levenberg-Marquardt
Performans Fonksiyonu Hata Kareleri Ortalamast
Girdi Noron Sayisi 4
Gizli Katman Sayisi 2
Gizli Katmandaki Néron Sayisi 30-30
Cikt1 Noron Sayisi 1
Aktivasyon Fonksiyonu Hiperbolik Tanjant
Egitim HKO 2.8568e-25
Dogrulama HKO 3.1814e-25
Test HKO 4.7398e-25
Egitim, Dogrulama ve Test Seti R 1.00

Tahmini degerler ile gercek degerler arasindaki iliskiler incelendiginde; egitim,
dogrulama ve test setinin korelasyon katsayilar1 1 olarak bulunmustur. Bu deger,
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degiskenler arasinda giiglii bir iligkinin oldugunu goéstermektedir. Tiim verilere iliskin
olarak YSA tarafindan tahmin edilen degerler ile ger¢ek degerler Sekil 1°de yer
almaktadir. YSA’nin siiflandirma performansi da Tablo 4’de gosterilmektedir.

Sekil 1. Etkinlik Degerlerine iliskin Gercek Deger ile Tahmini Degerin
Karsilastirilmasi

1,2

1 | LB o

| | ||
N

Gercek Deger
N \—f \—[ * ﬁ B ; )
0,2

l /! IT1 \

-0,2

Tablo 4. YSA Simiflandirma Sonuclari

Gergek Tahmini Degerler Dogruluk
B Toplam N .
Degerler 1 0 Yiizdesi
Egitim Seti 1 9 0 9 % 100
0 0 39 39 % 100
Toplam 9 39 48 % 100
1 4 0 % 100
Dogrulama Seti 0 0 6 6 % 100
Toplam 4 6 10 % 100
1 1 0 % 100
Test Seti 0 0 9 % 100
Toplam 1 9 10 % 100
Genel Dogruluk Yiizdesi % 100

Tablo 4 incelendiginde, YSA’nin hem etkin olan hem de etkin olmayan tiim
TGB’leri %100 dogruluk oraninda siniflandirdig1 goriilmektedir.

3.4. Lojistik Regresyon Analizi Sonug¢lar:

Lojistik regresyon analizi SPSS 20 programi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Analiz sonugclar1 incelendiginde Tablo 5’de goriilen Omnibus testine gére modelin genel
olarak anlamli oldugu, Hosmer-Lemeshow testine gore de modelin uyum iyiliginin
anlamli oldugu goriilmektedir. Teorik modelin verileri iyi temsil ettigi anlagilmaktadir.
Bununla birlikte Tablo 7 incelendiginde, Cox&Snell istatistigine gore bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giici %34.7 iken, Nagelkerke istatistigine
gore %54.3 diir.
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Tablo 5. Omnibus Testi
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Ki-Kare df Sig. (p)
Adim 28.955 0.000
Adim 1
Blok 28.955 4 0.000
Model 28.955 0.000
Tablo 6. Hosmer-Lemeshow Testi
Adim Ki-Kare | df Sig. (p)
1 6.724 8 0.567
Tablo 7. Model Ozeti
Adim -2 Log likelihood | Cox&Snell R? Nagelkerke R?
1 40.195 0.347 0.543

Lojistik regresyon analizinin siiflandirma performansi

Tablo 8’de yer

almaktadir. Tablo 8 incelendiginde, LRA modeli etkin olan TGB’leri %94.4 oraninda
dogru olarak siniflandirirken, etkin olmayan TGB’leri de %71.4 oraninda dogru olarak
simiflandirmistir. Genel dogruluk oraninin da %89.7 oldugu goriilmektedir.

Tablo 8. LRA Smiflandirma Performansi

Tahmini Degerler . .
Gergek Degerler 1 0 Toplam Dogruluk Yiizdesi
1 51 3 54 % 94.4
0 4 10 14 % 71.4
Toplam 55 13 68 % 89.7
SONUC

Bilime dayali yeni fikirlerin iiretilmesi, gelistirilmesi ve yeni bir iiriin veya
hizmete doniistiiriilmesi siirecinde tiniversite ve sanayinin igbirligi halinde ¢alismasi
iilkelerin teknoloji iiretimi ile kazanacagi rekabet avantajim1 daha siirdiiriilebilir
kilacaktir. Hem ulusal hem de bolgesel anlamda inovasyon ekosistemini olusturan ve
ekosistemdeki {iyeleri bir arada tutan, koordinasyonunu saglayan en onemli yapilar
teknoloji gelistirme bolgeleridir. Ulkemiz icin de son derece énemli olan bu yapilarin
sayilar1 giin gectikce artmakta ve TGB’lerin iilkemize sagladigi katma deger siirekli

ylikselmektedir.
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Yapilan bu calisma ile VZA, YSA ve LRA yontemleri entegre bir sekilde
kullanilarak performans 6l¢iim ve tahmin modeli gelistirilmistir. TGB’ler geng ve olgun
olarak iki gruba ayrilarak VZA ile etkinlik analizi yapilmistir. VZA sonucuna gore,
geng TGB’ler icerisinde 2013 yilinda Ankara Universitesi TGB, Gazi TGB, Trabzon
TGB ve Yildiz Teknik Universitesi TGB’nin, 2014 yilinda da Erciyes Universitesi
TGB, Gazi TGB ve Yildiz Teknik Universitesi TGB’nin etkin oldugu goriilmiistiir.
Olgun TGB’ler incelendiginde ise, 2013 yilinda Ankara Bilkent TGB, GOSB TGB, iTU
Ar1 TGB, Izmir YTE TGB ve ODTU TGB’nin, 2014 yilinda ise Ankara Bilkent TGB
ve ODTU TGB’nin etkin oldugu sonucuna ulasilmistir. VZA ile elde edilen etkinlik
skorlart kullanilarak YSA ve LRA yontemleri ile etkin olan ve olmayan TGB’lerin
siiflandirilmasit ve bir tahmin modeli amaglanmistir. YSA’nin  siniflandirma
performansinin %100, LRA’nin simiflandirma performansinin ise %89.7 oldugu
bulunmustur. Bu ¢alisma ile bir TGB’nin kurulmadan o6nce gelecekte gosterecegi
performans tahmin edecek ve TGB’nin kurulup kurulmayacagi konusunda karar
vericiye yardimci olabilecek bir tahminleme modeli gelistirilmistir. Girdilere bagl
olarak kurulacak bir TGB’nin gelecekte etkin olup olmayacagini tahminlemek karar
vericilere yardimci olacak ve etkin olmayan bir TGB’ye yatirim yapilarak kaynaklarin
verimsiz kullamlmasina engel olacaktir. Ozellikle YSA kullanilarak yapilacak bir
tahmin ile gii¢lii ve tutarli sonuglara ulagilacagr goriilmektedir.
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EK 1: 2013 Y1l Degiskenlere Ait Veriler

KVB Gl G2 G3 G4 C1 C2
ODTU Teknokent 7,48 7,52 6,83 9,36 6,72 22,83
Izmir YTE 6,57 12,23 7,01 9,22 3,21 18,29
ITU An Teknokent 6,38 7,86 7,59 11,95 4,22 18,27
Ankara Bilkent 6,08 9,23 6,45 11,63 0,79 18,73
Gazi Teknopark 7,26 8,97 7,84 9,49 1,26 16,68
GOSB Teknopark 5,76 10,43 3,99 9,79 0,51 19,91
Yildiz Teknik Universitesi 7,10 9,29 4,82 9,71 2,66 15,47
Mersin 7,40 8,54 9,95 7,07 0,47 13,53
Selguk Universitesi 6,84 8,84 8,15 517 4,49 12,17
Ulutek 6,82 10,15 5,34 8,50 1,87 12,60
Ankara Universitesi 4,91 12,54 3,06 10,01 0,00 14,62
Eskisehir 7,50 9,67 3,46 8,65 2,94 12,80
Tiibitak-MAM 7,52 7,87 0,09 5,51 1,83 21,52
Trabzon 8,69 5,99 8,05 5,76 0,70 14,56
Hacettepe Universitesi 4,64 10,15 3,47 11,24 0,82 13,39
Bati1 Akdeniz Teknokenti 4,29 6,40 8,24 7,50 1,56 14,45
Kocaeli Universitesi 6,04 10,72 3,56 5,76 0,00 16,27
Cukurova 9,14 11,30 7,89 8,15 0,26 5,53
Diizce Teknopark 7,88 9,29 7,05 6,89 0,00 10,25
Goller Bolgesi 10,93 9,01 10,10 4,85 1,23 4,93
Kahramanmarag 12,58 12,78 2,62 6,57 1,33 4,85
Malatya 9,63 13,12 3,58 5,78 1,50 5,19
Erzurum 6,83 10,15 6,53 5,99 0,00 7,93
Trakya Universitesi Edirne 4,29 8,91 5,55 4,18 0,00 14,34
Erciyes Universitesi 7,50 4,22 6,73 5,62 0,39 12,60
Bogazigi Universitesi 2,32 10,55 4,28 3,72 0,00 13,07
Gaziantep Universitesi 5,29 7,57 5,47 6,03 0,00 9,21
Istanbul Universitesi 5,17 3,87 5,95 5,69 0,17 9,54
Bolu 6,08 8,16 1,79 0,93 0,00 12,96
Pamukkale Universitesi 9,51 5,30 3,79 4,77 0,00 6,03
Dicle Universitesi 8,76 6,40 4,50 4,92 0,00 4,53
Cumhuriyet 6,38 10,15 2,38 3,12 0,00 5,83
Firat 5,61 6,40 6,05 7,35 0,00 2,20
Sakarya Universitesi 3,57 6,26 6,23 5,85 0,00 0,62
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EK 2: 2014 Y1l Degiskenlere Ait Veriler

KVB Gl G2 G3 G4 C1 C2
ODTU Teknokent 7,25 12,41 8,1 10,8 6,6 22,05
ITU An Teknokent 6,27 8,97 7,68 11,33 4,18 19,99
Ankara (Cyberpark) 5,46 9,91 6,29 11,62 2,45 19,27
Izmir (IYTE) 7,08 10,14 | 9,12 9,37 1,35 16,61
Erciyes Universitesi 8,51 9,8 6,82 8,82 3,8 15,61
Mersin 7,75 8,34 8,84 9,91 1,05 15,99
Ulutek 6,74 10,8 51 7,89 29 15,16
Yildiz Teknik Universitesi 6,9 8,88 4,69 9,53 2,7 14,55
Gazi Teknopark 7,53 5,78 8,68 8,6 1,98 14,66
Eskigehir 8,43 11,21 | 591 7,97 0,67 12,54
Istanbul Universitesi 512 | 11,55 | 6,33 8,75 2,67 11,77
GOSB Teknopark 6,69 6,84 5,61 8,69 1,34 16,89
Selguk Universitesi 9,21 9,72 7,53 6,05 5,09 8,26
Bat1 Akdeniz Teknokenti 5,65 11,35 8,19 6,65 0,62 13,34
Kahramanmaras 9,43 115 6,24 6,57 2,56 7,66
Sakarya Universitesi 9,69 8,3 4,1 7,71 0,69 12,88
Ankara Universitesi 5,76 1053 | 3,31 8,66 0,64 14,34
Dicle Universitesi 9,82 13,23 6 7,39 1,17 5,33
Tiibitak-Marmara 6,67 7,06 1,26 4,35 1,17 21,96
Hacettepe Universitesi 3,2 7,21 3,44 11,68 0,66 15,24
Goller Bolgesi 10,96 8,03 8,01 6,38 0,76 6,68
Firat 6,98 11,93 | 6,08 6,48 0,93 6,92
Cukurova 4,28 11,12 | 6,15 7,08 0,78 9,16
Erzurum 9,02 6,57 6,3 5,64 0 10,33
Malatya 10,45 9,6 3,68 5,43 0 7,77
Trabzon 6,97 5,54 8,24 5,02 0 10,94
Kocaeli Universitesi 4,7 844 | 4,06 517 0 14,05
Bogazici Universitesi 5,62 10,24 1,45 3,6 0,87 13,68
Bolu 7,29 9,46 1,18 1,43 0 12,3
Diizce Teknopark 5,89 3,07 7,64 7,52 0 6,52
Pamukkale Universitesi 5,51 7.2 5,95 518 0 6,7
Gaziantep 9,77 9,28 4,34 3,59 0 3,19
Trakya Universitesi Edirne 5,45 6,57 5,47 2,88 0 7,07
Cumhuriyet 4,92 7,53 2,68 4,28 1,5 5
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bstract: If it is judged from a fictional
point of view the European Union is a
constitution that symbolizes the
formation of a unity of multiple states
as a result of catastrophic events. The
point of this fiction is that integration has evolved
towards a political union. In this study, it is
questioned whether the nation state will be
reconstructed by international state or local state
characterization. The aim of this study is to follow
the fictitious traces of the end of the centralized
state structure and the fact that the state structure
organized at the local level has emerged through a
supranational organization such as the European
Union. In this context, the result of the study is
shaped by the dynamics of the European Union
and the managerial objectives that it expects from
its members. According to this, it is the foresight
that the centralized state structure, which is
nourished by the understanding of nation state,
will be replaced by the local state organized at the
local level. Thus, in this study, the conceptual
discussion of centralized administrations may be
needed when they leave their place to local states.
This aim is located in the lower self of the study.

Keywords: European Union, centralization, nation
state, decentralization, local state.
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GIRiS

1950°li yillar Avrupa igin yeni bir baslangi¢ noktasini olusturmaktaydi. Bu
yillarda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu olmak iizere ti¢ 6nemli ortaklik toplulugu meydana gelmistir
(Dinan, 2014: 8). Avrupa Birligi ise bu ii¢ ortaklik toplulugunun bir biitiin haline
gelerek tek bir organizasyon igerisinde toplamasi ile olusmus bir orgiitlenme bigimidir
(Parlak, 2011: 39; Dinan, 2014: 8). Bu orgiitlenme bicimi, 6zellikle 1989 yilinda Berlin
Duvart’nin ortadan kaldirilmast ile birlikte kiiresel gliglerin yer degistirmesi ve Sovyet
Blogu’nun ¢dzlilmenin son agamasina gelmesi ile yeni bir durum almistir. Bu agsamadan
sonra yaratilmaya galisilan modern diinya diizeninde Avrupa Birligi énemli bir aktor
olarak agirligint hissettirmeye baglamistir. Bu noktada, basta iiye devletler olmak iizere,
iyelik yolunda emek harcayan ve tam iiye olmak isteyen devletler, kendilerinin de
modern diinyada yer alabilmeleri igin kamu y6netimi sistemlerini kiiresel birlesmenin
ilkelerine uyumlastirma ¢abasi igerisine girmislerdir (Giil vd., 2014: 6).

Avrupa Birligi gibi ¢ok sayida devleti ayni1 ¢at1 altinda toplayan bir yapilanmanin
iiye devletlerin kendi i¢ isleyisindeki yerel diizenlerine miidahale etmeden, yerel olani
iist yapilanmaya uyumlagtirma ¢abalarmin ¢éziimsel anahtari olarak yerellik ilkesini
kullanmasi kaginilmazdir. Bir diger yaklagim bigimi ile Avrupa Birligi farkliliklari
biitinlestirirken yerellik ilkesinden destek almistir. Bu sayede Avrupa Birligi’nin iiye
devletlere karst merkeziyetci bir yaklagim sergilemesinin oniine gecilmek istenmis ve
asir1 miidahaleci uygulamalara kars1 koruma saglanmistir (Metin, Altan, 2011: 132).

Avrupa Birligi yerellik ilkesi ile iiye devletlere hareket alan1 kazandirmaya
caligmasina ragmen (Metin, Altan, 2011: 132), ulus istii kurumsal yapilanmalar ile hem
iiye devletlerin vatandaglarint hem de hiikiimetlerini kendi ekseni etrafinda toplamay1
basarmistir. Bdylece Avrupa Birligi kurumlari iiye devletlerin vatandaglarinin ve
hiikiimetlerinin tercihlerini etkileyerek sekillendirebilmektedir (Pollack, 2005: 365).

Yerellik ilkesi Avrupa Birligi’nin yetkilerini diizenleyen bir icerige sahiptir.
Avrupa Birligi kendisi i¢in 6zel bir bicimde ayrilmamis bir alanda hareket ederken
yerellik ilkesi iiye devletlerin yeterliliklerinin korunmast icin sinirlart belirlemektedir.
Bu smirlar iiye devletlerin kendi sorumluluklarini ve Avrupa Birligi’nin
yiikiimliiliiklerini yerine getirme asamasinda yetersiz kalmasi ve ilgili hedeflerin Birlik
icerisinde daha kolay bir bigimde gerceklestirilebilecegi durumlarda asilabilmektedir
(The Principle of Subsidiarity, E.T.: 08.03.2019, s.1). Bu baglamda degerlendirildigi
takdirde yerellik ilkesini ‘Yetkililik Ilkesi’ olarak da tanimlamak miimkiindiir. Ciinkii
yerellik ilkesinin Oziinde kendi sinirlar1 igerisinde yetkili olunan konularda dis
miidahalelere izin verilmemesi ve kendi 6z benligini muhafaza etmesi diislincesi yer
almaktadir.
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Yerellik ilkesi Avrupa Birligi’nin yetki alanlarinin tamaminda islevsel degildir.
Avrupa Birligi igerisinde yerellik ilkesinin sorumluluk alanlar1 genel olarak yerel
yonetimler iizerinde yogunlagmaktadir. Buna gore merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda yetki paylagimi konusunda yerellik ilkesi fonksiyonel bir degere sahiptir.
Yerellik ilkesinin kurgusuna gore yonetimin en alt kademesinin halka hizmet sunma
konusunda yeterli imkanlara sahip olmasi durumunda merkezi yonetimin miidahaleci
olmamasi o6giitlenmektedir. Ayn1 zamanda yerellik ilkesi ile devletlerin egemenlik
haklarina miidahale edil(e)memektedir. Bu da yerellik ilkesinin en genis sinirini
olusturmaktadir (Bozkurt, Ozcan, 2001: 6-9).

Avrupa Birligi’ne iiye olan her devlet biitlinlik anlayisi icerisinde neredeyse
yerel bir devlete doniismiis durumdadir. Bu hipotezin dogrulugunu tartigmak calismanin
birincil seviyedeki amacini olusturmaktadir. Bu hipotezin dayanak noktasi ise yerellik
ilkesi ¢ergevesinde sekillendirilmeye caligilacaktir. Bu baglamda, ¢alismanin genisleme
asamasinda Avrupa Birligi’nin yonetimde yerellik ilkesini vurgulamasinin merkeziyetci
bir yonetim diizenine sahip olan Tiirkiye nin kamu yonetimi sistemi tizerindeki etkileri
tartigtlacaktir. Nihai asamada ise Avrupa Birligi’nin ulus devletleri kendi biitiinliigi
icerisinde erittikten ve onlar1 birer yerel devlet haline doniistiirdiikten sonra yeni bir
model ile ortaya ¢ikip ¢ik(a)mayacagi tartismasina 1g1k tutulmaya calisilacaktir.

1. AVRUPA BIiRLiGi: TEKLIKTEN BUTUNLUGE

Tarihsel agidan “en biiyiik barig projesi” nitelemesine sahip Avrupa Birligi
Projesi biitiin Avrupa devletlerini icerisine alan bir eylem planidir. Bu plant “Avrupa
biitiinlesmesi hareketi...” olarak da anlamlandirmak miimkiindiir (Can, 2014: 3).
Avrupa Kitasi’nda biitiinlesme ve birlik olusturma diisiincesi daha Onceki tarihlere
dayanmakla birlikte, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra somut adimlarin atilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Avrupa devletlerinin birbirlerine iistiin gelme ¢abalari
sonucunda 6ncelikle Avrupa Kitasi’nda ve ardindan tiim diinyada yikici bir savas ortaya
¢ikmis, 55 milyondan fazla insan hayatini kaybetmis ve devletlerin ekonomileri ¢okme
noktasina gelmistir. Tekrardan benzer bir felaketin yaganmamasi igin farkli ¢ikarlarin
ortak bir potada eritilerek biitiinlesmenin saglanmas1 gerekliligi iizerinde uzlasiya
varilmigtir (Agir, 2010: 4). Bu asamadan 6nceki siire¢ kisa bir bicimde degerlendirmeye
almirsa, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri Baskani
Woodrow Wilson, uzak topraklar isaret ederek, Orta Dogu’nun demokratik bir diizen
icerisinde yeniden sekillendirilmesi ve halklarin kendi kendilerini yonetmeleri
gerekliligi iizerine vurgu yapmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Woodrow
Wilson’un insa etmeye c¢aligtigi doktrinin iizerine yeni bir kurgu ekleyen Bagkan
Franklin Roosevelt ve Baskan Harry Truman, idealize edilen hayalin yalnizca siyasi
anlamda Ozgiirlesme ile olamayacagini ve bu siirecin ekonomik kalkinmay1
destekleyecek bir bigimde genisletilmesi gerektigi iizerinde durmuslardir. Cilinkii siyasi
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bir gelisgmenin ekonomik destekten yoksun olarak varlik kazanamayacagi ve idealize
edilen basarilarin gergekles(e)meyecegi Onemli bir 6ngdriiydii. Bu amacgla hayali
kurulan 6zgiirlesmenin, biitiinlesmenin ve kalkinmanin ana {issii olarak Avrupa Kitast
belirlenmistir (McNeill, 2008: 18).

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan yasanan belirsizlik ve karmasalarin
agilabilmesi i¢in donemin Fransa Ekonomik Planlama Komisyonu baskanligini yiiriiten
Jean Monnet uluslararasi nitelikli birtakim kuruluslarin kurulmasinin gerekliligi iizerine
vurgu yapmustir. Bu kapsamda Monnet, ilgili kuruluslarin, ilk asamada, devletlerin
egemenlik haklarina dokunmadan meydana gelen sorunlari ¢ozebilecek yetkilerle
donatilmasi gerekliligini ifade etmistir. Bu kuruluslarin, ilerleyen zaman igerisinde,
basarili olmast durumunda uluslariistii yetkilere kavusturularak fonksiyonlarinin
genisletilebilecegi gorigiinii agiklamigtir (Sander, 1996: 308).

Bu hedef dogrultusunda Avrupa Birligi’nin kurulmasinin maddeci temellerini
olusturan Avrupa genelinde komiir ve c¢elik gibi savas malzemesi olarak
kullanilabilecek madenlerin kontrol altinda tutulmasi istegi glindeme gelmistir. Bu
amagla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu 18 Nisan 1951 tarihinde kuran Paris
Antlagmasi (Karluk, 2011: 3-11) Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve
Italya devletlerinden meydana gelen “altilar” grubu tarafindan imzalanmistir (Avrupa
Birligi Kronolojisi, E.T.:08.03.2019, s.2). Paris Antlasmasi’nin imzalandig tarihten
itibaren 50 yil siire ile gecerli olacagi karara baglanmig ve 23 Temmuz 2002 tarihinde
hukuksal varligina son verilmistir (Karluk, 2011: 10-11). Paris Antlagmasi’nin ikincil
diizeydeki hedefinde ise ortaklik yapan iilkeler arasinda kdmiir ve ¢elik madenlerinin
pazarmin olusturulmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve bu sayede kendi
vatandaslarina is imkani yaratarak savas sonrasi donemde meydana gelen issizlik
sorununun ¢oziime kavusturulmasi beklentisi yer almaktaydi (Yazgig, 2005: 15).

Avrupa Birligi’nin mantiksal ¢dziimlemesi bolgesel biitiinliik veya “biitiinlesme”
kavramlar1 {izerinden agiklanabilmektedir. Esasen bdlgesel biitlinliik kavraminin
uygulayict kimligi de Avrupa Komiir Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
anlagmalar ile yayginlik kazanmigtir (Kar, Acar, 2010: 51).

Avrupa’da bir birlik kurulmasmin birincil amaci Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan gerceklestirilmeye calisilan kalict baris miicadelesinden elde edilen sonuglari
garanti altina almak olarak belirginlesmistir. Boylece ileri bir tarihte biitlin Avrupa
devletlerinin katilacagi “siyasi bir birligin” kurulmasinin da yolu a¢ilmis olmaktaydi
(AB’ye Genel Bakis, E.T.: 08.03.2019, s.1). Bu amaglara ulagilmasinda yardimci etken
unsur benzerlik {izerine yogunlasmistir. Ciinkii Avrupa Birligi nin kurulmasinda ve ayni
cografyada bir biitiin haline gelinmesinde Avrupa devletlerinin siyasi amaglariin
birbirlerine yakin olmast ve kiiltiirel benzerliklerinin fazlalig1 etkili olmustur
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(Merdanoglu, 2006: 62). Benzerlik iizerinden yakinlagma cabalari, ileri bir zaman
diliminde, yerini demokrasi, esitlik ve 6zgiirliik ilkelerine birakmugtir. 1950°li yillara
gelindiginde, 6zellikle Bati Avrupa kirilgan gegmisini bir tarafa birakmig, demokratik
degerleri temel ilkesi haline getirmis, liberal bir yaklasim ile ozgiirlikler ¢agini
aralamis, insan haklarina saygili ve higbir vatandagini bir daha gegmiste yaganmis olana
benzer yikict bir savasin icerisine sokmamak icin ¢aba harcayan bir yapilanma haline
gelmistir (Yazgig, 2005: 12).

Paris Antlagmasi ile komiir ve gelik madenlerinin kontrolii ve {iretimi konusunda
anlagmaya varan kurucu iilkeler, bu biitiinlesmeyi ticari asamadan daha fazla ileriye
gotiirerek siyasi bir birlesmenin yollarini aramaya baslamislardir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun temel hedefinde Avrupa’nin siyasi anlamda bir biitiin olmasi ideali yer
almaktaydi. Bu ideali gergeklestirebilmek igin yapilmasi gereken oncelikli eylemler
Avrupa genelinde ticari 6zgiirliigiin saglanmas, ticari ve insan giicti anlaminda serbest
dolasimin gergeklestirilmesi ve giimriiklerin ayni kurallar ger¢evesinde isletilmesiydi
(Yazgig, 2005: 18-19).

Avrupa’da ticari biitiinliigiin saglanmas: asamasinda 6nemli bir adim olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu, 25 Ekim 1957 tarihinde Roma Antlasmasi ile
kurulmustur. Bu girisim Bat1 Avrupa devletlerinin kendi aralarinda siyasi bir biitiinliige
erigmesi agamasini ikinci plana atmustir. Bu siire igerisinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu gelisme gostermis, Ingiltere dahil olmak {izere yeni katilimcilar ile
genislemigtir. Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi veya Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlart Konseyi’nin kurulmasinin ardindan Avrupa
Parlamentosu olusturulmustur. Bu noktaya kadar eyleme doniistirilmeye calisilan
cabalarin ve olusturulan yapilarin ortak hedefinde Avrupa Birligi’nin kurulmasi istegi
yer almaktaydi. Sonug itibariyla, 7 Subat 1992 tarihinde, Avrupa Toplulugu’na {iye olan
ve Hollanda’nin Maastricht kentinde toplanan 12 devlet Avrupa Birligi’ni kuran
Maastricht Antlagmasi’nt imzalamislardir. Bdylece Avrupa genelinde ekonomi,
giivenlik, dis politika, adalet ve vatandaslik konularinda isbirligine dayali bir birlesme
saglanmig olmaktaydi (Ugarol, 1995: 820-821). Maastricht Antlagsmasi, basit bir
birlesmeden daha fazla anlam ifade etmektedir. Bu Antlagsma ile birlikte Avrupa
Birligi’'nin karar alma kapsami1 genislemistir (Hodson ve Peterson, 2017: 10). Ciinkii bu
antlasma Avrupa Birligi’nin biitiinlesebilmesi i¢in Onemli bir asamayt temsil
etmektedir. Buna gore Maastricht Antlagmasi, siyasi biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in
Avrupa Birligi’'nin ii¢ temel unsur {izerinde yiikselmesi gerektiginin kurgusunu
yapmaktadir. Bu unsurlar1 su sekilde siralamak miimkiindir (Glossary: Treaty on
European Union, E.T.: 19.04.2019):
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e  Avrupa Topluluklari
e  Ortak Dis Giivenlik Politikast (CFSP)

e Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi (JHA)

Avrupa Birligi, genis bir cografya iizerinde biitiinlesmis bir yonetim sisteminin
kurgusunu yaparken, belirli donemlerde genislemistir (Ugarol, 1995: 820). Bu
genislemenin niifus sayisi izerinden bir karsilastirmasini yaparak baslangi¢ noktasi ile
gelinen asama arasindaki sayisal deger daha iyi bir bigimde anlasilabilecektir. 1957
yilinda yaklasik 170 milyon insan ile baslatilan birlesme hareketi, giiniimiizde gelinen
noktada yaklagik 510 milyon insan ile devam ettirilmektedir (Treaty of Rome Celebrates
its 60th Anniversary, E.T.: 09.03.2019).

2. AVRUPA BIiRLIGI’NIiN UYE ULKELERDEN BEKLENTILERI

Avrupa Birligi, ilk asamada, ikinci Diinya Savasi’min insanlik yikintilarindan
yeni bir uygar yasam insa etmek ve ayni acilarin bir kez daha meydana gelmesini
engelleyebilmek icin ayriliklart biitiinlestirmeye doniistiiren bir yapilanma olarak ortaya
¢ikmasina ragmen, ilerleyen zaman igerisinde ortak savunma, dis politika, adalet ve
icigleri gibi onemli konularda bir biitiin halinde hareket etmek kurgusuna dogru
evrimlesmistir (Bozkurt, Ozcan, 2001: 2). Bu evrimlesme, Avrupa Birligi’nin devletler
arasinda gergeklestirilen uluslararasi bir 6rgiitlenme olmasindan dolay1, ulus devletlerin
stki korumaci politikalar1 arasinda gerceklesmistir. Bu noktada iiye devletler, Birlik
icerisinde varolan ulus iistii yapilanmalara 6nemli derecede taninan 6zerklik karsisinda
kabullenici bir yaklagim sergilemislerdir. Bir diger anlatim ile {iye devletler, Avrupa
Birligi’nin ana kurgular1 igerisinde yer alan ulus istii yapilanmalara kendi yonetim
sistemleri igerisinde 6nemli derecede Ozerklik tanimislardir (Hodson, Peterson, 2017:
1).

22 Haziran 1993 tarihinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde alinan karar
sonucunda Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa filkelerini de kapsayacak bir bigimde
genislemesi kabul edilmistir. Bununla birlikte, Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Birlik’e aday ve nihai asamada da tam iiye
olacak iilkelerin karsilamasi gereken belirli Olciitleri belirlemistir. Bu ol¢iitler ii¢ ana
bashk altinda siralanmustir:  Siyasi  Olgiitler, Ekonomik Olgiitler ve Topluluk
Mevzuatinin Benimsenmesi Olgiitii’diir (22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi
Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi, E.T.: 08.03.2019). Bu ii¢ temel 6lgiitiin haricinde
Birlik, aday iilkelerden “yonetsel kapasiteleri”ni gelistirmelerini istemekteydi (Balci,
2005: 25).
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Avrupa Birligi’nin siyasi Olgiitlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (22
Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi, E.T.:
08.03.2019; Balc1, 2005: 25):

e Demokratik degerlerin benimsendigi bir yonetim sistemi igerisinde kirilgan bir
yaptya sahip olmayan mutlak demokrasinin varligy,

e Devlet yonetiminde hukuk devleti ilkesinin zorunlulugu ve gergeklestirilen her
faaliyette hukuk ilkesinin Gstiinligi,

e Insan haklarina saygili bir yénetim diizeni,

Azinlik haklarini koruma altina alacak bir sistem biitiinligiidiir.

Siyasi Olgiitlerin genel anlamda insan haklari {izerine yogunlasmis oldugu
¢ikarimi  yapilabilmektedir. Bu 06lgiitiin  ekonomik ve mevzuat degerleri ile
desteklenmesi de 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda ekonomik &dlgiitler serbest piyasa kurgusu iizerinden isleyebilecek
Ozgiirlikeii ve rekabetgi bir ekonomik sistemi Ongdrmektedir. Mevzuata uyum
zorunlulugunun hedefinde ise aday iilkelerin Avrupa Birligi’nin siyasi, ekonomik ve
yonetsel dlgiitlerine uyum saglayabilecek bir kapasiteye sahip olmalar1 yer almaktadir
(22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi, E.T.:
08.03.2019).

Tiirkiye nin topluluk icerisinde yer almak isteginin Avrupa devletleri tarafindan
olumlu karsilanmasinin en 6nemli sebebi liye devletlerin Soguk Savas donemindeki
giivenlik agigindan kaynaklanan tedirginlik duygusudur. Uye devletler, Tiirkiye nin
Dogu Blogu iilkeleri ile samimi iligkiler icerisine girmesi sonucunda ilgisini Bati
diinyasindan uzaklastirmasini engelleyerek Dogu Akdeniz’i de kendi giivenlikleri ve
¢ikarlart dogrultusunda giivence altina almaya c¢alismiglardir (Can, 2014: 4). Bu
anlatimdan ¢ikarilabilecek en kestirme sonu¢ Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den en 6nemli
beklentisinin Dogu ile kendisi arasinda bir tampon bolge olusturmas: ve Tiirkiye’yi ne
dost ne de diisman devlet olarak ilan etmeden mesafeli bir iligkiyi siirdirmek istegidir.

3. BATILILASMA YOLUNDA AVRUPA BiRLIGI’NIN ARACSALLIGI

Tirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde, mevcut durumda Avrupa Birligi adi ile
taninan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmak icin bagvuru yapmistir.
Tiirkiye’nin savag sonrasi donemde yeniden toparlanmaya calisan Avrupa devletlerinin
arasinda yer almak i¢in girisimde bulunmasinin temel nedenlerini su sekilde siralamak
miimkiindiir (Can, 2014: 3):
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e Bati’'ya dogru yonelerek “batililasma” ve bu baglamda “cagdaslasma”
¢abalarin1 devam ettirmek,

e Eylemli savastan soguk savas donemine girildigi bir siire igerisinde Bati
kargisinda yalniz bir konumda bulunmamak, siyasi ve ekonomik destek almak
ve Sovyetler Birligi’nin baskici yaklasimindan kurtulmak,

e Batili devletler arasindaki konumunu ekonomik biitiinlesme ile sabitlemek
veya glivence altina almak,

e Amerika Birlesik Devletleri’nin karsisina alternatif bir eylem ¢ikararak siyasi
ve ekonomik dengeyi yakalamak,

e Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun maddi yardimlarindan faydalanmak,

e Avrupa devletlerine, Yunanistan’in olumsuz propagandalarina ve Tirkiye
karsitgiligina yonelik tedbir(ler) almaktir.

Tirkiye kagit tizerinde yapilan anlagma baglaminda Avrupali bir devlettir. 1856
Paris Antlasmast ile tescillenen bu durum Tiirkiye’yi teknik olarak Avrupali bir devlet
haline doniistiirmiistiir. Ilerleyen siire¢ icerisinde meydana gelen ikinci Diinya
Savagi’nin ardindan Avrupa devletleri Asya ile Avrupa Kitalar1 arasinda stratejik bir
konumda bulunan Tiirkiye’yi Dogu Blogu’na karsi kendi taraflarina ¢ekebilmek igin
girisimlerde bulunmuslardir. Bu durum ise Tiirkiye’nin ikinci defa Avrupali sayilmasi
icin hakli ancak tarafli nedenleri ortaya ¢ikartmaktadir. Sovyetler Birligi’nin yayilmaci
ve iggalci tavirlarina karsi kendilerini koruma altina almak isteyen ve Dogu ile Bati
arasinda bir hava yastii olusturmak gayreti igerisine giren Avrupa’nin amagsal
yaklasim Tiirkiye’yi batililasma yolunda bir adim daha &teye tasgimistir (Ozer, 2009:
90-91). Tirkiye’nin Avrupa’yt batililasma yolunda bir ara¢ olarak kullanmasi ile
Avrupa’nin kendi ¢ikarlart dogrultusunda Tirkiye’yi (biraz da zorunluluk geregi)
batililastirmas1 (veya batililastirmaya c¢alismasi) arasindaki ince ayrintt ayrica
tartisilmas1 gereken 6nemli bir konudur.

4. AVRUPA BIiRLIGI’NiN BUTUNLESME ARACI: YERELLESME

Yonetimin insan odakli bir eylem olmasindan dolay: idealize ettigi en temel
hedef insanin huzurunu ve refahini saglamaktir (Demir, 2014a: 35). Yonetimin tek bir
boyuttan degerlendirildigi merkeziyet¢i bir sistem igerisinde meydana gelebilecek olasi
olumsuzluklar1 ortadan kaldirarak ve iilke sinirlart icerisinde yasayan farkli kimlikleri
yeni bir modelleme kapsaminda sekillendirerek hayali kurulan 6zgiirlesme idealinin
kurgusal tanimlamasini yapan yerellesme, etkili ve verimli bir kamu yonetimi
sisteminin de anahtar kavramini olusturmaktadir (Demir, 2014b: 152).
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Bu anahtar kavram, temelde, merkezi yonetime ait olan ancak yerel nitelik
tastyan biitlin gorevlerin ve hizmetlerin yetki ve kaynaklari ile birlikte yerel yonetimlere
devredilmesini tanimlamaktadir. Yerellesme kurgusunun etkili bir bigimde uygulandigi
kamu yonetimi sistemlerinde mutlak otoriteyi simgeleyen merkezi yonetim nihai karar
alic1 ve uygulayic1 kimliginden siyrilmakta ve yerel nitelik tastyan kamusal hizmetlerin
sunulmasinda alternatif yontemler kullanilmaktadir. Bu ydntemlerin alternatifligi
merkezi yonetimi dislayici bir nitelik tasimamakta, yalnizca belirli olusumlarin 6rgiitsel
yapilanma igerisinde farkli bir diizeyde konumlanmasina olanak tanimaktadir. Boylece
hiyerarsik diizen diginda kalarak farkli diizeylerde Orgiitlenmis kamu hizmet
birimlerinin kendi smurlari igerisinde s6z hakkina sahip olmasinin ve hizmet
sunabilecek yetki ve kaynak ile donatilmasinin yolu ac¢ilmig olmaktadir (Demir, 2014b:
155).

Yerellesmenin, yerel olana deger verme ve bu sayede merkezi yonetimin
tekelinde tuttugu goérev ve sorumluluklar ile bu 6gelere hareket kabiliyeti kazandiran
yetki ve kaynaklarin merkezden g¢evreye dagitilmasi diisiincesi kapsaminda
algilanmasina ragmen, temel niteligi; hizmetlerin belirlenmesi ve gergeklestirilmesi
asamasindaki karar verme yetkisinin, hizmetle dogrudan iligkilendirilen vatandasa
devredilmesidir (Eryilmaz, 2012: 126).

Avrupa Birligi yerellesme konusunu biitiinlesmis devletler arasinda ve
devletlerin kendi iglerinde yetkilerin nasil dagitilacagi veya dagitilmasi gerektigi sorunu
baglaminda degerlendirmeye almaktadir. Ciinkii yerellesme, nihai asamada, farkli
yonetim unsurlarinin kendi aralarindaki iktidar iliskilerini belirli bir diizen igerisinde
siralamak i¢in kurgulanmigtir.  Yerellesmenin bu kurgusu, yerellesme ilkesini
benimseyen devletlerin yonetim kademeleri arasindaki boliimlenmenin belirli bir diizen
icerisinde siirdiiriilmelerini zorunlu hale getirmistir. Bu zorunlulugun bir takim
sorunlara sebebiyet verdigini ifade etmek gerekmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi’nin
bir iist yapilanma olarak resmi bir bigimde varlik kazanmasiin ardindan, {iiye
devletlerin egemenliklerini sorgulamaya agacak nitelikteki birtakim yetkilerin ulus iistii
bir 6rgilitlenmeye devredilmesi durumu Avrupa Birligi’nin federal bir yapilanma i¢in 6n
hazirlik olup olmadigr yoniindeki tartigmalara sebep olmustur (Coskun, 2007: 2).
Avrupa Birligi’nin yerellesme konusuna vermis oldugu dnemin sebebi ulus devletlerin,
Birlik igerisinde, egemenlik haklarinin kaybolacagi diisiincesinden yorumlanan
endigelerden kaynaklanmistir. Boylece karar alma yetkisi ile donatilmis organlar
vatandasa yaklastirilmis, iye devletlerin Birlik igerisinde asimile olmasim engelleyecek
yonde tedbir alinmig, ulusal kimlikler muhafaza edilmis, vatandaslarin haklar1 koruma
altina alinmis ve iiye iilkelerin her vatandasinin Avrupa’nin bir biitiin haline gelmesini
benimsemeleri saglanmaya ¢alistlmistir (Eryilmaz, 2012: 126). Bu ¢alismalar ekseninde
kisa bir degerlendirme yapilacak olunursa Avrupa Birligi’'nin, gergekte, ortak bir
yonetim anlayisi ile sekillendirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ortak yonetim idealinin
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somutsalligina vurgu yapan unsur ise biitiinlesmektir (Bache vd., 2015: 5). Bu konu
hakkinda vurgulanmasi gereken en Onemli husus Avrupa Birligi’nin biitiinlesme
siirecini yerellik ilkesine dayanarak gergeklestirmeye galistyor olmasidir. Ornegin, mali
acidan degerlendirme yapmak gerekirse yerellesme, Avrupa Birligi fonlarmin
yonetiminin yararlanict ilkelerin idarelerine devredildigi bir siireci meydana
getirmektedir. Bu baglamda yerellesme kavrami yararlanici ilkeler tarafindan yetkin
altyapilarin kurulmast ve Avrupa kurumlari tarafindan fon yonetiminin etkin kontrolii
anlamina gelmektedir (Decentralisation, E.T.: 19.04.2019).

Avrupa Birligi’nin 1980°li ve 1990’11 yillarda gergeklestirmis oldugu reformlar
ozelinde yerellesmeye ayr1 bir nem verdigi gézlemlenmektedir. Ancak iiye devletlerin
bazilar1 yerellesme faaliyetleri kapsaminda bdlgesel seviyelerini daha sonradan
olusturmus ve giiglendirmislerdir (6rnegin, Romanya’da 2004 ve Malta’da 2009). Daha
yakin zamanlarda, bazi iiye devletlerde yerel veya bdlgesel hiikkiimetlerin sayisinin
azaltilmasina yonelik bir hareket gdzlemlenmistir (6rnegin, 2007'de Hollanda'da,
2016'da Fransa'da ve son on yilda bircok eyalette Almanya'da). Bu durum, ayni
zamanda, yerel otoritelerin yetkinliklerinin yeniden dagitilmasiyla ilgili idari bir
yonetim  katmaninin  (veya seviyesinin)  bastirilmasi  girisimi  olarak  da
yorumlanabilmektedir (rnegin, 2013'te Italya'daki iller, 2010'da Letonya'daki ilgeler).
Bu tiir reformlar ¢ogunlukla kamu harcamalarini rasyonalize etmenin ve idari kademeler
arasindaki sorumluluk ve yetkinlikleri netlestirmenin ve gii¢lendirmenin bir yolu olarak
sunulmaktadir (Thijs vd., 2018: 12).

Yerellik ilkesinin Avrupa Birligi i¢erisinde giindem maddesi yapilmasinin sebebi
biitlinlesmenin yok olmaya sebebiyet vermesinin Oniine ge¢cmek oldugu yoniinde bir
degerlendirme yapilabilmektedir. Avrupa Birligi icerisinde bir biitiin haline gelen iiye
devletlerin kendi kimliklerinden uzaklagmadan ve biitiinlesme ¢abasinin son iiriinii olan
Avrupa Birligi’nin kurulma amacina ve ruhuna zarar vermeden, yalnizca iiye devletlerin
yetersiz kaldigi durumlarda iist yapilanmanin miidahalesinin s6z konusu olmasi
gerekliliginin hem kurgusal ¢ergevesini belirlemek hem de bu kurguyu yazili bir ilke
haline getirmek biitiinliik icerisinde kaybolmanin ¢aresi gibi disiiniilebilmektedir.
Boylece, yerellik ilkesinin kabulii ile birlikte, iiye devletler Avrupa Birligi’nin gereksiz
miidahalelerinden kurtulma imkanina kavusmus olmaktadirlar (Sengiil, 2011: 22). Buna
gore liye devletlerin kendi vatandaslari i¢in sunmus oldugu kamu hizmetlerinin birinci
dereceden sorumlusu Avrupa Birligi degil, iiye devletin kendisidir. Bu anlatimi bir alt
basamaga indirmek gerekirse iiye devletlerin kendi igerisindeki yonetsel yapilanmasinin
hizmet sunum sirast da halka en yakin olan yoOnetim biriminin oOnceligi ile
sonuclanmaktadir. Dolayisiyla iiretilen kamu hizmetinin, bu hizmete ihtiya¢ duyan
kisilerin yasadig1 yerde iretilmesi ve bu liretimin, benzer bi¢cimde, hizmete ihtiyac
duyan kisilere en yakin olan yonetim birimi tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Bu gerekliligin dikkate alin(a)mayacagi nokta ise ilgili hizmet biriminin yetersiz
kalmast durumudur (Sahin, 2014: 105).

Yonetimin halka yaklagtirilmasi diigiincesinin  Avrupa genelinde kabul
goérmesinin sebebi yonetim kiiltiirii ile yakindan iliskilidir. Avrupa’nin yereli (veya yerel
olan1) yo6netmek anlayisinin tepeden asagiya indirilmesi sonucunda ortaya cikan
yerelden yonetim kiiltiirii belirli bir tarihsel birikimin sonunda evrimleserek giiniimiize
kadar gelmistir. Merkezi yonetim, iilke yonetiminde, yerelin kalp atislarini dinlemekte
ve ulusal siyaseti yerel siyasete uyumlagtirma cabasi igerisine girmektedir (Yaman,
2015: 255).

Keles’e (1998: 7) gore Avrupa Kitasi farkli yonetsel ve yoresel degerlere sahip
bir insan ve devlet cografyasina sahiptir. Bu sebepten dolay1 bu kitada yasayan insanlar
kendilerini Avrupali olarak tarif etmek yerine, dogduklari ve biyiidiikleri kentler,
yoreler ve bolgeler ile 6zdeslesmeyi tercih etmektedirler. Yasadiklart yerel mekanin
kiiltiirel ve sosyal degerlerine sahip ¢ikmak ve yonetiminde s6z sahibi olmak her bireyin
Ozen gosterdigi bir durumdur. Halkin ydnetimde s6z sahibi olmasini hedefleyen ve
siyasal bir rejim olan demokrasinin bu gibi kiiltiirlerde saglam bir bigimde ayakta
durmast da yasanilan yerel mekana baglilik diisiincesi ile agiklanabilmektedir. Bu
sebepten dolayr Avrupa’nin bir biitiin haline getirilmesi hayalinin yerel ve bolgesel
olana deger vermekten gectigi inanci kabul gormektedir. Teknik bir yaklagim ile
biitlinlesmenin saglanabilmesi i¢in ilk 6nce yerel degerlerin muhafaza altina alinmasi ve
bu degerlerin her agamada dikkatli bir bigimde takip edilmesi dnem tagimaktadir (Keles,
1998: 7). Bu noktada, biitiinlesme kavrami agisindan vurgulanmasi gereken kisa ancak
6nemli bir konu bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin her ne kadar ulus devletleri belirli
kosullar altinda kendisine baglayan ulus stii bir yapilanma olmasina ragmen, bu
sistemi igleten ana unsur her zaman igin ulus devletlerin kendisidir (Bulmer, Lequesne,
2013: 1). Dolayisiyla sistemi isleten ana unsurun kendi yerel degerlerini korumak
acisindan yeterlilik sahibi oldugu yoniinde bir kabul yapilabilmektedir.

Keles’e atif yapilarak agiklanmaya caligilan yukaridaki goriisler bir dayanak
noktasi olarak alindig takdirde, biitiinlesmek isteyen Avrupa’nin ilk once yerele sahip
¢ikacagi, yerelin degerlerini koruma altina alacagi ve biitiin icerisinde her parcanin ayri
bir yerinin olacagi mesajini vermesi gerektigi yoniinde bir ¢ikarim yapilabilmektedir.
Bu da biitiinlesmeye giderken pargalar1 yolda birlestirmek siyaseti olarak algilanmasi
gereken bir durumdur.

Bu agamada ilgili incelemeye devam edilmesi gerekirse Charron vd.’nin (2012)
“yonetimin kalitesi” ( ‘quality of government’ (QoG)) anahtar kavrami ile yapmis oldugu
calismanin verilerine yer vermek Onem tagimaktadir. Buna goére yerellesme
uygulamalarina agirlik verilmesi durumunda bolgesel esitsizliklerden kaynaklanan
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birtakim sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Bir diger anlatima gore karar verme
mekanizmalarinin yerel seviyeye indirilmesi durumunda gii¢lii olan yonetimler kendi
faaliyetlerini yerine getirebilirken ve daha fazla performans gosterebilirken, giigsiiz
olanlar ise daha da zor duruma diisebileceklerdir (Charron vd., 2012: 10). Iste bu
sebepten dolay1, bu calismada, Avrupa Birligi icerisinde hesapsiz bir bigimde alt
seviyedeki yoOnetimlere yetki vermek yerine, Birlik kontrolii altinda iiye devletlerin
yerel devlet uygulamasmma dogru evrimlesmesi gerektiginin vurgusu yapilmaya
calisilmaktadir.

5. YERELLIiK iLKESi°’NiN HEDEFINDE YEREL DEVLET iDEALI Mi
VAR?

Yonetimin yerellestirilmesi, yerel halkin kendi yonetimi konusunda ve ihtiyag
duydugu kamu hizmetleri kapsaminda sorumluluk {iistlenmesi ile gerceklestirilebilecek
eylemsel bir ideal olarak kabul gdrmesine ragmen, uygulamaya gegirilmesi agamasi
diistintildigli kadar kolay olmayabilmektedir. Her seyden 6nce bu ideale ulasmanin tek
yolunun merkeziyetci yapilanmadan uzaklasmak olmadigini  kabul etmek
gerekmektedir. Devlet yapilanmasinin yerellesen veya yerellesmis bir yonetim
mekanizmasina doniistiiriilebilmesi igin basta sivil toplum olmak iizere orgiitlii insan
topluluklarinin yonetim siirecine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik, ayni
zamanda, yerellesmenin gergek¢i bir bigimde uygulanabilmesi agisindan Onem
tasimaktadir (Gl vd., 2014: 4).

Avrupa Birligi’nin biitiinlestirici, ayn1 zamanda da 6ziinii korumaci kurgusu
kapsaminda ulus devletler kendilerine ait olan ancak yerel nitelik tasiyan birtakim
hitkmedici yetkilerini ulus altt birimlere devrederken, bir kisim siyasal ve yonetsel
yetkilerini de ulus tistii yapilanmaya devretmislerdir (Gul vd., 2014: 7).

Yerellik ilkesinin yerel bir devlet kurgusuna atifta bulundugu yoniinde bir
hipotezi one siirmeden once yerellik ilkesinin biitiinlesme cabalarina yaklagim tarzini
analiz etmek gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin resmi olarak varlik kazanmasindan 6nce de yerellik ilkesinin
tartisma konusu yapildigini ifade etmek gerekmektedir. Bunun sebebi, Avrupa’yi tek bir
cat1 altinda toplama fikrinin, Alman Federe Devletleri lizerinde yaratmis oldugu
olumsuz etkidir. Biitinlesme durumunda federe devletlerin egemenlik haklarinin
kendilerinden alinacagi ve oOzgiirliikklerinin kisitlanacagi yoniindeki kaygilara cevap
verebilmek icin yerellik ilkesi kurtarici ve koruyucu bir kavram olarak ortaya ¢ikmigtir
(Yaman, 2015: 256). Benzer bicimde, ayn1 eksen cergevesinde degerlendirilebilecek bir
diger husus da biitiinlesme ile yerellesme ¢abasinin birbirleri ile gelisip ¢elismedigi
durumudur. Avrupa’nin biitiinlesmesi ile bir iist yapilanma olarak ortaya ¢ikan Avrupa
Birligi’nin yerel olan1 dislayici bir tavri ortaya koymamasi veya bu sekilde istenmeyen
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bir sonucun kendiliginden ortaya ¢ikmamasi i¢in iki u¢ noktada seyreden fikirlerin bir
araya getirilmesinde yerellesme kavrami kurtarict bir niteleme ile varlik kazanmustir.
Ulusal kimliklerin toplumsal degerleri ile birlikte var olmasinin, demokrasinin yerel
seviyeye uyumlastirilmasinin  ve biitiinlik icerisinde yerel kimliklerin asimile
olmamasinin idealize edildigi ortak bir ¢atinin altinda yerellesen birlesmis bir toplum
hayali Avrupa Birligi’nin kurguladig1 yeni bir diizeni meydana getirmektedir (Keles,
2012: 104). Dolayisiyla bir biitiin haline geldikten sonra devletlerin yerellestirilmesi
ancak kimliklerin var olmasi ¢abasinin bir yan {irlinii olarak degerlendirilebilecek bir
konudur.

Yerel kimliklerin baglilik degerlerinin dnemli Ol¢iide etkilendigi bir ortam
icerisinde “Avrupa yurttasligi” fikrinin destek bulamayacagi tahmini kolay bir sonugtur.
Bu sonuca gore Avrupa’nin bir biitiin haline getirilmesi idealinin gergeklestirilmesi
asamasinda tepeden inmeci bir yaklagim yerine, yerel seviyede yerel yoneticilerin ve
halkin destegini alarak ve takdirini kazanarak bir baslangi¢ noktasi yaratmak daha

onemlidir (Keles, 1998: 7).

Avrupa Birligi’'nin resmi olarak kurulmasi ile birlikte yerel yoOnetimlerin
zayiflatilacagi Ongoriilerinden kaynaklanan endiselerin biitiinlesme cabalarina zarar
verdiginin ve bu durumun ise biitiinlesme idealine eksi deger olarak yansiyacaginin
kabul gormesi gerekmektedir. Ciinkii tim yetkilerin {ist yapilanmaya devredildigi bir
diizen icerisinde yerel seviyede meydana gelebilecek anti-demokratik bir sorunun
¢Oziimiinlin yerelde degil, iist yapilanmada aranacagi ve ¢oziime kavusturulmaya
calisilacag: diistiniilmektedir. Boyle bir olasiliga meydan vermemek i¢in de yerellik
kullanish bir yonetim ilkesi olarak kabul gérmektedir. Ciinkii yasam, kentlerde ve
bolgelerde, bir diger ifade ile yerel seviyede devam etmektedir (Keles, 2012: 104-105).
Boyle bir ortamda devletin yerellestirilmesini yerel devlet kurgusu igerisinde
kavramsallastirmak konuya farkli bir bakis agisini1 kazandirmaktadir.

Avrupa Birligi devletler iistii bir yapilanma olmasina ve hatta iiye devletlerin
egemenlik haklarini sinirlandirict bir etki yapmasina ragmen, Birlik olarak basli basina
idari ve siyasi bir yeterlilige de sahip degildir. Birlik i¢in 6nemli olan nokta politikalarin
uygulanmasi agamasinda iiye devletlerin halka en yakin hizmet birimleri olan yerel
yonetimlerden destek almayi kabul etmesi ve bu birimleri temel aragsal degerler arasina
almasidir (Okmen, Canan, 2009: 146). Boylece kendi biitiinlesme cabasi igerisinde
giiclerini zayiflattig1 ulus devletleri tamamen ortadan kaldirmadan, yalnizca yerel alanda
giclendirerek ancak Birlik’in devletler iistii yapilanmast kurgusuna da zarar
vermeyerek, mutlak hedef olarak yerel bir devlet yapilanmasina dogru gegis yapilacagt
yoniinde bir 6ngoriide bulunulabilir.
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Bu noktaya kadar anlatilanlardan, ¢alismanin da ruhunu olusturan yerel devlet
kavramina bir 6n hazirlik yapilmistir. Bu asamadan sonra yerel devlet kurgusunun
incelenmesine yer vermek 6nem tagimaktadir.

6. YERELLIK iLKESININ TURKIYE’YE YANSIMALARI

Uniter bir yapiya sahip olan Tiirkiye nin yonetim agisindan karsilasmis oldugu
sorunlarin basinda devletin drgiitlenme sekli gelmektedir. Orgiitlenme seklinin farkli
unsurlar1 ortak bir noktada bulusturamamasindan kaynaklanan sorunlardan dolayi
uzlagma kiiltiiri ve bu kiiltiirin hareket alani1 bulabilecegi bir zemin yaratilamamis
durumdadir (Demir, 2014a: 36).

Yerellesen kamu yonetimi sistemi vatandasa daha yakin durmakta ve yogun
biirokratik uygulamalardan daha akici bir igleyis diizenine ge¢is yapilmaktadir (Demir,
2014b: 157). Ornegin, seffaf kamu yénetimi sistemine uygun olacak bir bicimde
vatandagin islerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi, sikdyet mekanizmalarinin
elektronik olarak bireysel yolla yapilmasinin saglanmasi gibi uygulamalar yerellik
ilkesinin kamu yonetimine uyarlanmis halinin somut delillerini olusturmaktadir.

Ciinkii yerellik sadece merkezi yonetimin tekelinde olan yetki ve kaynaklarin
yerel yonetimlere devredilmesini kurgulayan bir ilke degil, ayn1 zamanda vatandas ile

kamu ydnetimi sistemi arasindaki mesafeyi kisaltan bir kurguya sahiptir (Demir, 2014b:
155-157).

Bu baglamda kamu yonetimi sisteminde mali bir reform niteligi tasiyan 24
Aralik 2013 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile seffaf bir
yonetim anlayist kurgulanmaya calisilmistir. Kanun’un 1. Maddesi’nde “hesap
verebilirligi ve mall saydamligi saglamak {izere, kamu mali ydnetiminin yapisint ve
isleyisini, diizenlemektir” hilkkmiine yer verilerek seffaflik hedefine vurgu yapilmistir
(5018 Sayili Kanun, E.T.: 08.03.2019).

flgili Kanun’un yalmzca mali konular ile iliskili gibi goriinmesine ragmen,
ulasilmak istenen hedefe atilan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ciinkli kurgulanmaya calisilan yeni yonetim anlayisinda kamu yonetiminin etkin bir
bicimde isleyememesine sebep olan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, hesap
verebilir bir yonetim anlayiginin benimsenmesi ve vatandas memnuniyetinin saglanmasi
oncelikli sirada yer almaktadir (Neziroglu, 2012: 3). Yerellesmenin ger¢cek hedefinde
vatandas odakli bir yonetim yapisi igerisinde vatandasin beklentilerinin yoOnetime
yansitilmasini saglamak, hesap verebilir seffaf bir yonetim ortami yaratmak ve siyasal
katilim olanaklarini arttirmak istegi yer almaktadir (Demir, 2014b: 157).
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Bu noktaya kadar anlatilanlardan, ¢alismanin da ruhunu olusturan yerel devlet
kavramina bir 6n hazirlik yapilmistir. Bu asamadan sonra yerel devlet kurgusunun
incelenmesine yer vermek 6nem tagimaktadir.

7. YEREL DEVLET

Avrupa Birligi’nin birincil tasariminda yeni ve biitlinlesik bir devlet
yapilanmasinin  kurulmasina yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Inag,
Gtiner, 2006: 359). Bununla birlikte Birlik’in ileri bir asamada devletlesebilecegi veya
farkli bir yapilanma kapsaminda evrimlesebilecegi yoniinde birtakim tahminlerde
bulunmak da siyaset riizgarinin hangi yonden estigi ve esecegi ile ilgilidir.

Yerel devlet kavramsallastirilmasi, bir goriise gore, merkezi yonetimin agirlikli
oldugu bir yonetim sistemi igerisinde yerel seviyedeki temsilcilerin, devletin
politikalarin1 uygulama araci olarak kabul goriilmeleri ekseninde agiklanabilmektedir
(Sengiil, 2009: 186). Bu caligmada, yerel devlet kavramima atfedilen anlam ise bu
kurgunun disinda kalmaktadir. Ciinkii bu kurguya gore yerel devlet adi ile anilan
yapilanmanin devletin tagra teskilati veya gorev ve sorumluluklari kanunlar ile
belirlenmis yerel yonetim birimleri oldugu yoniinde bir ¢ikarim yapilabilmektedir. Bu
¢ikarim ise galismanin hedefi ile uyum igerisinde degildir. Diger bir anlatimla, yerel
devlet kavramimna atfedilen anlam bu o6lgiit ile smirlandirilmamigtir. Bu baglamda,
tasarimlanan yerel devlet kavrami, biitiinlesen bir yapilanma igerisinde yerellesmeye
caligan ulus devletin var olma ¢abasindan bagka bir sey degildir. Dolayisiyla konunun
devam ettirilebilmesi i¢in ilk 6nce devletin ne anlama geldigi konusunda agiklamalarda
bulunmak faydali olacaktir.

Devletin kesin bir tanimini yapmak, simgeledigi nesnelerin ¢esitliliginden dolay1
olduk¢a zordur. Kavram, genis bir anlamlandirma c¢ergevesinde degerlendirildigi
durum(lar)da, toplumun kendisini simgelemesine ragmen, daha dar bir goriis agisi ile
bakildig1 zaman toplumun belirli bir organini sembolize etmektedir. Bunun sebebi,
siyasal teorilerin islendigi calismalarda ele alinan sorunlarin ¢dziimlenmeye calisildig
durum(lar)da farkli bilim adamlarinin ¢ézmeye c¢alistiklar1 sorun kapsaminda devlet
kavramina kars1 degisken yaklasimlar sergilemelerinden kaynaklanmaktadir. Boylece
farkli bilim adamlari1 aym1 kavrami farkli sorunlar1 aydinlatabilmek igin
kullanabilmektedirler (Kelsen, 2009: 181). Bu ¢alismada da boyle bir kullanim yontemi
veya yaklasim benimsenmis ve devlet kavrami farkli bir konuma yerlestirilmeye
calisilmugtir.

Devletin genel bir tanimi yapilmak istendiginde Georg Jellinek’in 1900 yilinda
birinci baskisi yayimlanan “Allgemeine Staatslehre” adli eserinin i¢inde gegen “ii¢
unsur teorisi’nden faydalanilmaktadir. Buna gore, “Devlet, belirli bir toprak pargasi
iizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir.” Jellinek,
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bu tanimi yaparken devletin “iilke”, “millet” ve “egemenlik”ten meydana gelen ii¢ temel
ayak {izerinde yiikseldigini vurgulamaktadir (Jellinek, 1914, akt. Gozler, 2012: 4).

Tirk Dil Kurumu Biiylik Tirkce Sozligiine gore devlet su sekillerde
tanimlanmistir: “Toprak biitiinliigiine bagli olarak siyasal bakimdan 6rgiitlenmis millet
veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik...”; “Sinirlar1 belirli bir yurt ve
tire diizeni iginde, iilkiides insanlarin topluca ve kamu yararimi saglamak amaciyla
orgiitlenerek kurduklar1 ve benzeri topluluklarca bagimsiz ve siyasal kisiligi taninmis
birlik” (Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tirkge Sozligii, Devlet, E.T.: 08.03.2019). Bu iki
farkli tanim kapsaminda, ¢alisma igerisinde, yerel devlet (v)(k)urgusuna ulasilmasi
amaclanirsa, devletin tiirdes veya farkli milletlerin olusturdugu bagimsiz siyasal bir
birlik olarak adlandirilmasi konu edilen tanimsal sorunu ¢dziime kavusturmaktadir.
Ciinkii devlet, Avrupa Birligi gibi uluslar istii bir yapilanma igerisinde ¢oziimlenmeye
veya yok edilmeye ¢aligilan bir yapilanma degil, ortak bir ¢ati altinda yerel seviyeye
indirilmis siyasi bir birlik olarak da degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla, bu noktaya
kadar yapilan tanim ve agiklamalardan siiziilen bilgilerin 15181 altinda ifade edilebilir ki
devlet olarak adlandirilan yapilanma i¢in merkezilik veya merkeziyet¢ilik mutlak bir
kosul degildir. Devlet, yerel seviyede de varlik kazanabilecek bir yapilanmadir.

Bununla birlikte, bu anlatimlar1 destekleyebilecek bir nitelik olarak, ulus stii
yapilanma zihniyeti kargisinda yerelin demokratik agidan agindirilmasi siireci, 6zellikle
1980 yilindan itibaren, 6zellestirme, serbestlestirme, ticarilestirme ve yerellestirme gibi
kavramlarin 15181 altinda tim az gelismis iilkelerde baglatilmaya calistlmistir. Bu
kavramlarin odak noktasinda ulus devletin ve merkezilesmis yoOnetim yapilarinin
yipratilmast amact yer almaktaydi. Devletin terk ettigi alanlar sivil nitelikli orgiitsel
yapilanmalar ve sermayeyi elinde tutan gii¢ odaklari ile doldurulmaya calisilmistir
(Giiler, 1999: 56). Dolayisiyla devlet kudretinin merkez ile smirlandirilarak giic
odaginin yerele ¢ekilmesi, yerel devlet yapilanmasinin da dniinii agmis olmaktaydi.

Yerel devlet tartismasint Avrupa Birligi ekseninde devam ettirmek ve &rnek
uygulamalar ile desteklemek kavramin alt benliinin ortaya c¢ikartilmasina fayda
saglayacaktir. Ornegin, Polonya’nin Birlik {iyeligi igin miizakere siirecinin
sonlanmasina yakin bir zaman dilimi kaldig1 siralarda tartisma konusu yapilan 6nemli
basliklardan biri yonetim giicliniin aktarilmasi konusunun anayasalarinda yer alip
almayacagiydi. Polonya Devleti, anayasalarinda “delegation of power” kavraminin yer
almasini istemesine karsin, Avrupa Birligi “transfer of power” kavraminda israr
etmekteydi. Peki, bu iki kavram arasinda ne gibi bir farklihik bulunmaktadir?
“Delegation of power” kavrami ulus devletin sahip oldugu devlet giicliniin kendi
iizerinde olusacak bir otoriteye emanet olarak devredilmesi veya temsil yontemi ile
aktarilmasidir. Boyle bir durumda gergek gii, giiclinii devredende kalmaktadir. Avrupa
Birligi’nin iizerinde durdugu “transfer of power” kavrami ise giiclin tamamen ve ger¢ek
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anlamda aktarilmasidir. Sonug itibariyla gilic devredende degil, kendisine aktarilan
yapida kalmaktadir. Giiclinii devreden istedigi zaman bu niteligini geri alamamakta ve
devrettigi iist yapilanmanin giidiimii altina girmektedir. Bu noktada Davutoglu’na gore
“...egemenlik anlayisinda radikal bir kirilma...” yasanmaktadir (Davutoglu, 2003: 46-
47). Bu 6rnek iizerinden yerel devlet kurgusunu tamamlamak gerekirse, yerel devlet,
kendi igerisinde giic sahibi ancak {iist yapilanma karsisinda giicsiiz kalan bir devlet
modelidir. Bu model federe devlet modeli ile karigtirilmamasi gerekmektedir.

Ciinkii federe devlet modelinde merkezilesmis bir birlik veya yapilanma
icerisinde ayr1 bir varlik gostermek esastir. Bu varlik birtakim hususlarda merkezi
birligin kurallarin1 benimsemis olmakla birlikte, kendisine ait 6zerk bir alan1 mevcuttur.
Bu 6zerk alanda kendi egemenligini siirdiirmekte ve idari ve siyasal bir varlik sahasina
sahip olmaktadir (Bozkurt vd., 2008: 85). Federal bir yapilanmada “cok merkezlilik”
s6z konusudur (Nalbant, 2012: 15). Oysa kurgusu yapilmaya calisilan yerel devlet
modelinde, (yukarida) Davutoglu’nun (2003: 47) ifade ettigi gibi “...egemenlik
anlayisinda radikal bir kirilma...” s6z konusudur. Yerel devlet de bir devlettir ancak
egemenlik yetkileri federe devlet drneginde oldugu gibi degil, aksine kirtlma notasini
¢oktan agmig bir haldedir.

Federe devlet modelinde “yerel kuvvetler ayriligi” mantig1 bulunmaktadir. Bu
mantiga gore siyasal merkezlerin birbirlerine karsi Ustiinlilkleri bulunmamaktadir.
Federe devletler federalizm sisteminde kendi sinirlart ddhilinde birer {initer devlet gibi
varlik gostermektedirler. Ancak federe devlet ile {initer devlet arasindaki en Snemli
ayrim federe devletin kendi anayasasi haricinde federal anayasaya da bagimli olmasidir
(Demir, 2014a: 37).

Bilindigi iizere devlet insan (“insan toplulugu”), egemenlik (“siyasal ve hukuki
orgiitlenme”) ve lilke (“insan toplulugunun yerlesik oldugu...” alan) ii¢glemesinden
meydana gelmektedir. Buna gore iilke, siyasal yapilanmanin fiziki unsurunu
olusturmaktadir. Dolayisiyla iilke tek bir siyasi giiclin, egemenin veya iktidarin yasam
alani olabilmektedir. Eger iilke sayis1 fazla ise, ayn1 oranda siyasal iktidar sayis1 da fazla
oldugu anlami ortaya c¢ikmaktadir. Federal sistemde siyasal iktidarlarin fazla
olmasindan dolay1 {ilke sayis1 da fazla olmaktadir (Nalbant, 2012: 15-17).
Tamamlanmaya ¢alisilan kurguya goére yerel devletin bir iilkesi yoktur. Biitlinlesmis bir
iilke igerisinde, yalnizca, belirli bir alan1 isgal etmektedir.

Nalbant’a gore Avrupa Birligi nihai agamada “bir Birliktir”. Avrupa’y1 bir biitiin
haline getirme cabasi iiye devletlerin egemenliklerini kisitlamis olsa da uluslar iistiinde
konumlanmig ayr1 bir devlet ortaya c¢ikmamistir. BoOyle bir sonu¢ baglaminda
uluslararas1 hukuka gore {iye devletler, her ne kadar egemenliklerinden kayip yasamis
olsalar da, “egemen devletlerdir”. Bu sebepten dolay1 Avrupa Birligi federal bir devlet
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nitelemesine sahip degildir (Nalbant, 2012: 372). Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin
¢ikis noktasi federal bir sistem iizerine kurgulanmamigtir. Giiniimiizde gelinen noktada
Avrupa Birligi’nin federal bir yapilanma igerisine girdiginin belirtilerini isaret etmek
olduk¢a zor bir ugrastir. Benzer bi¢imde Pollack’in Moravesik’ten (2001: 163-164)
yaptig1 alintrya gore Avrupa Birligi’nin basl basina bir devlet olarak da algilanmamasi
gerekmektedir. Clinkii Avrupa Birligi sinirli Slgililerde kurulan ve ulus devletlerin
birtakim yetkilerini ve gorev alanlarini iist kimlik nitelemesi ile sinirlandiran ve ¢ikis
noktast ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi olan ulus istii bir yapilanmadir (Pollack,
2015: 28).

Federal bir birliktelik sonucunda ortaya ¢ikan ve devlet tanimlamasina sahip olan
yapilanmalar gercekte bir devlet degildirler. Siyasi bir biitiinliik icerisinde yer alan ve
siyasal viicudun veya siyasal toplulugun birer pargasidirlar. Ancak bu pargalarin kisilik
Ozellikleri bilinen devlet tanimlamasina uymamaktadir. Avrupa birlikteliginde ise iiye
devletlerin temel birlesme amaglari ekonomik degerler {izerinden sekillenmektedir.
Buna ragmen, birlikteligin biitiinliigline bakildig1 zaman siyasi bir amacin karakteristik
ozelliklerinin izlerine rastlamak miimkiindiir (Burgess, 2006: 8).

Federalizmin modern diisiincedeki kavramsallastirmasi siyasi giiciin bolgeler ile
merkez arasinda dagitilmasi {izerine tasarlanmigtir. Bolgelerin  kendi anayasal
diizenlerinin olmasindan dolay1 bdlge halki hem bdlgenin hem de iist yapilanmanin
kimligine sahip olmaktadir (McKay, 1999: 16). Oysaki yerel devlet kurgusunda bu gibi
bir durum s6z konusu degildir.

Bu noktada ifade edilmesi gereken bir diger husus ise federal bir sistem
kurmanin evrensel dlgiilerde benimsenmis en iyi yolunun bulunmadigidir. Ancak bu “ne
olursa olsun” veya “her seye kabul” gibi bir sonug¢ anlamma gelmemektedir. Federal
kurumlar, belirli yerel ve tarihi kosullarin dikkatlice diigiiniilmesiyle tamamlanan
teorinin genel ilkeleri ile uyumlu olmalidir (Wyplosz, 2015: 7).

Ciinkii Avrupa Birligi federal bir diizen igerisinde hareket etmemektedir. Bu
sebepten dolay1 iiye llkeleri federe devlet olarak tanimlamak da olanaksizdir. Ciinkii
yerel devlet kurgusunda devlet kendi kimligini {ist bir yapilanmaya teslim
etmemektedir. Bir diger ifade ile yerel devlet kurgusunda anayasal agidan irade teslimi
s6z konusu degildir.

Oysaki, yukarida da belirtildigi iizere, federe devlet, i¢ isleyisinde bagimsiz
olmakla birlikte, kendi anayasasini federal anayasa ile uyumlastirmak ve ona bagiml
kalmak zorundadir (Demir, 2014a: 37).
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Yerel devlet kurgusu ile federal bir sistemin baglantisinin bulunmadigini
belirtmek gerekmektedir. Bu anlatimi desteklemek icin eski Ingiltere Basbakani
Winston Churchill’in 1948 yilinda Lahey’de gerceklestirilen Avrupa Konferansi’nda
dile getirdigi, ulusal egemenlik vurgusu {izerinden hareket etmek gerekmektedir.
Churchill’e gore ulusal egemenligi yok sayacak veya zarar verebilecek bir nitelige sahip
hicbir ulus iistii yapilanmanin varlig: kabul edil(e)memektedir. Churchill’in bu ¢ikisinin
donemin siyasi ve bilim ¢evreleri tarafindan giindeme tasman “Avrupa Birlesik
Devletleri” fikrine karst gelistirilmis bir itiraz mekanizmasi niteliginde oldugu ifade
edilebilmektedir (Giirsoy, Besgiil, 2013: 21). Dolayisiyla iiye devletlerin hem ulusal
egemenlikleri smurlandirilmayacak hem de kendilerinden {ist bir yapilanmanin
kurallarma bagl kalacak bigimde kurgulanacak bir sistemin nasil varlik kazanacagi
sorusu giindeme gelmektedir. Bu sorunun cevabu ile yerel devlet kurgusu igerisinde yer
almaktadir.

8. YEREL DEVLETIN KARSITI MERKEZIYETCi DEVLETIN
NEDENLERi VE AMACLARI

En kisa tanimlamasi ile merkeziyetgilik kavrami karar alma yetkisinin yonetim
sistemi igerisinde yer alan unsurlarin en st seviyesinde toplanmasini ifade etmektedir
(Aydin, 2009: 186). Kamu yonetimi sistemi agisindan degerlendirildigi takdirde
merkeziyetcilik olgusu, kamu kaynaklarinin merkezi otorite tarafindan planlanmasini,
harcanmasint ve gerektigi yerlere dagitilmasini tarif etmektedir. Merkeziyetgilik ilkesi
ile biitiinlestirilen biitiin uygulamalar “yonetim kapasitesini” olumsuz yodnde
etkilemekte ve gelismeye kapali bir sistemin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir
(Eryilmaz, 2012: 301-302).

Bir devletin kendi kamu yoOnetimi sistemi i¢in merkeziyetgilik ilkesini temel
orgiitlenme unsuru olarak kabul etmesinin sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Simon vd., 1985: 216-219; Aydin, 2009: 187):

e Kamu harcamalarinda yasanan asir1 israf;

e  Hukuk sisteminin diizenleyiciligine olan giiven,

e Belirli bir amaca ulagma konusunda kolaylik saglayacag: yoniindeki inang,
e Biitiinliikten giic dogar inanci,

e Tek tiplesmenin yararli olacagi ve kamu hizmetlerinde verim saglanacagi
yoniindeki inang,

e Merkezilestirilen bir hizmetin sagladigi basarinin geriye kalan diger biitiin
hizmetler i¢in 6rnek olacag diislincesi,
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e Haberlesme araglarinda yasanan gelismeler ve kullanilan ileri teknolojinin
getirmis oldugu kolayliklar,

e Belirli bir kamu hizmetini diger kamu hizmetlerinden {istiin tutma istegi,
e Kuralli ydnetim anlayisinin daha etkili ve verimli olacag: yoniindeki inang,

e Devletin iist diizey yoneticilerinin daha fazla giicii kendi ellerinde toplama
istegidir.

Merkeziyet¢i devlet uygulamasi, devletin toplum iizerinde hakimiyet kurmasinin
bir araci olarak degerlendirilebilmektedir. Bu uygulama kapsaminda toplumun her
bireyi bir biitiiniin ayrilmaz birer parcasi seklinde degerlendirilmektedir.
Merkeziyetcilik, gercekte birbirinden ayri, ancak birlik¢i diisiince sistemi igerisinde bir
biitiin olan bireylerden meydana gelen toplum {izerinde otorite saglamanin kolay bir
yontemidir. Bu sebepten dolayr merkeziyetgilik ilkesini “teknik olmayan bir kontrol
tiirti...” seklinde anlamlandirmak miimkiindiir (Demir, 2014c: 62).

Devlet yonetiminin eylemsel sonuglarindan dogan ve bu eylemlerin
stireclerinden daha degersiz oldugu bir sistem merkeziyetcilik anlayisi ile var
olmaktadir. Bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinin sebebi de, benzer bigimde,
merkeziyetgi yapilanmaya sahip olan bir devletin orgiitlenme bi¢iminin ve g¢alisma
manti@inin kati kurallar ile g¢er¢evelenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir
yapilanmalarda kamu kurumlart kendileri igin belirlenmis kurallar zincirini
bozamamakta ve esnek bir isleyis siirecinden yoksun birakilmaktadirlar. Bu yoksunluk,
vatandagin hareket kabiliyetine kavusturul(a)mamasi ile birlestigi durumda da her
faaliyeti devletten bekleyen bir vatandas tutumu veya egilimi ortaya cikmaktadir
(Goymen, 2010: 41).

9. YEREL DEVLETIN MODEL DENEMESIi

Yerellik ilkesi bir yonetim modelidir. Bu modelin ana kurgusunda devlet ile
toplumun karsilikli iligkileri hedef alinmig ve ilginin odak noktasi devletten topluma
kaydirilmigtir. Bu tiir bir yonelimin temelinde hukuk devleti ilkesinin vatandaslara
saglamig oldugu temel haklarini1 6zgiirce kullanmalar1 kurali yer almaktadir. Vatandaslar
bu temel haklar1 gergevesinde Ozgiirce oOrgiitlenebilmektedirler. Bu kurali durma
noktasina getiren veya daha kolay bir ifadeyle kuralin uygulanmasini zorlastiran unsur
ise halkin ulagmak istedigi hedefe tek basina ulasamamasidir. Bu noktada ise devletin
mutlak kudreti devreye girerek halki, dolayli yoldan da olsa, hedefe ulastirmaktadir. Bir
diger ifade ile devlet, halkin yetkilerini halk adina ve amagclar1 dogrultusunda kullanmak
icin 6diing almaktadir. Boylece yerellesme, merkeziyet¢i devletin sorumluluklarini
azaltan bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tortop vd., 2012: 392). Bu model
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(yerellesme) diisiincesinin arkasinda gizlenen neden, merkezi yonetim tarafindan olmast
gerektigi gibi verimli, yerinde, hizl1 ve tasarruflu bir bigimde yerine getirilemeyen kamu
hizmetlerinin yerel diizeyde orgiitlenmis idari otoritelere devredilmesi istegidir. Ancak
bu istegin verimli bir bi¢imde uygulamaya gegirilebilmesi i¢in de merkezi yonetimin
elinde tuttugu yetkilerin yerel ile ilgili olanlarin1 yerele devretmesi gerekmektedir
(Cevik, 2012: 87).

Yerellik ilkesi, bu model kapsaminda, devlete bir takim fonksiyonel istiinliikler
kazandirabilmektedir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Tortop vd., 2012: 394):

e  Alt yonetsel birimlerin yetkilerini koruma altina almak,
e Ozerk yonetim yapisim saglamlastirmak,
e  Alt yonetsel birimleri rekabetci ve fonksiyonel olmalari yoniinde tesvik etmek,

e Avrupa Birligi gibi bir yapilanma igerisinde iiye devletin kendi yeterliliklerine
sahip olmasini saglamak ve sahip olduklarini da korumak,

e  Yonetsel birimler arasindaki yetki boliistimiinii saglamak,
e Biitiinlestirici niteliklere sahip olmanin iistiinliiklerinden faydalanabilmektir.

Yerellesme kavrami agiklanirken, yazarlarin genel anlamda iizerine vurgu
yaptiklart konu “merkeziyet¢i devietin cografi yerinden yonetim birimlerine yetki
devretmesi”™ seklinde olmakla birlikte, bu ¢alismada sorulastirilan konu ulus devletin
yerellestirilmesinin miimkiin olup olamayacagidir.

Yerellesme uygulamalarina agirlik verilen devletlerde “...iilkenin her bir bolgesi,
kendi sorunlarini kendisi ¢dzsiin...” mantiginin tespitini yapan Isikli (2003: 1) konu ile
ilgili tartismay1 biraz daha derinlestirerek, “Herkesin kendi baginin ¢aresine kendisinin
bakmasi, ger¢ek bir ¢are midir ki her ydrenin kendi sorunlarina kendisinin care
bulmasiyla ¢éziime varilabilsin?” sorusunu tartismaya agmaktadir (Isikli, 2003: 1).

Bu tartismanin bir diger odak noktast ise bdlgelerin esitsizliklerinden
kaynaklanan sorunlardir. Kabul edilmesi gerekir ki bir iilkenin biitiin bdlgelerinin esit
derecede kalkinmis olmasi beklenememektedir. Bu durum, 6zellikle, Tiirkiye 6rneginde
acik bir bigimde gozlemlenebilmektedir. Dolayistyla adaletsiz bir dagilimin séz konusu
oldugu bir diizen igerisinde bolgeleri maddi ve idari anlamda tek baslarina birakmak
yontemi var olan adaletsizligi ¢dziime kavusturacagi yerde, ¢oziilmesi beklenen
sorunlar1 biyiitebilmektedir. Boyle bir yanilgiya diismemek igin birincil sorumluluk
yetkisinin yerele degil, merkezi yoOnetime verilmesi gerekmektedir. Ancak
benimsenmeye ¢alisilan yonetim modelinin ana kurgusunda sorumluluklarin ve
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yetkilerin merkezden alinarak yerele devredilmesi 6ngoriilmektedir. Boylece devletin
ekonomik ve sosyal yasam ftzerindeki etkisi olabildigince en aza indirilmeye
calisilmaktadir (Isikli, 2003: 2).

Isikl’nin (2003: 2), Hz. Omer’e atifta bulunarak gelistirdigi «...Firat kenarinda
kaybolan bir oglagin hesabini bile vermek zorunda olan bir devlet anlayisi...”
sOyleminin yavas yavas kaybolmaya baglayacagi vurgusu yapilmaktadir. Kisacasi,
kontrolsiiz bir bi¢imde gerceklestirilmeye ¢aligilan yerellesme ideali, devletin mutlak
otoriter yetkilerinin yavag yavas yok olmasina sebep olabilecegi gibi; yerelin, devletin
Oniline gegmesine de kapi aralayacagi endisesi goz ardi edilmemesi gereken 6nemli bir
husustur.

10. ULUS DEVLETIN MERKEZIYETCILIK RUYASI

Ulus kavrami 17. ve 18. Yiizyillari itibartyla sekil degistirmis, yerel farkliliklarin
yok sayildig1 ve biitiinlesmenin kutsallastirildigi bir diisiincenin motor giicii haline
gelmistir. Bu dontigiimde, elbette ki, Fransiz Devrimi’nin katkisi bulunmaktaydi
(Nalbant, 2012: 19). 18. Yiizyil’m sonlarina dogru, Fransiz Devrimi’nin yaninda,
Amerikan Devrimi de, yazili bir anayasasi olan, bagimsiz ve esit haklara sahip
vatandaglarin adina yonetilen modern ulus devletin dogmasi icin gerekli olan fikirsel
kurgunun temelini atmistir (Wimmer, Feinstein, 2010: 764).

Bir ulusun insa edilmesi siirecinde yapilmasi gereken ilk eylem biitiinlesmenin
saglanmasidir. Biitiinlesme, ulusal bir kimligin, bayragin ve marsin altinda bir (veya
birlik) olmaktir. Bu unsurlar ulusal kimlik sahibi olmanin sembolii haline gelmistir. Bu
amag ¢ercevesinde yapilmasi ongoriilen ikinci eylem ise toplumun din, etnik koken,
kiiltiir ve siyasi diisiince agisindan boliinmesine imkan vermeden siyasi bir biitiinliigiin
olusturulmasidir (Yildiz, 2010: 35-37). Boylece, nispeten disa kapali, ancak kendi
icinde 6nce boliimlenmis ve ardindan biitiinlesmis bir sistem yaratilabilmektedir.

Bu sistemin bir tanimmin yapilmasit gerekirse su sekilde tanimlamak
miimkiindiir: Devlet, bagimsiz bi¢cimde orgiitlenmis bir hiikiimetin iktidar1 altinda viicut
bulan bolgesel siyasi bir topluluga verilen isimdir. Ulus devlet ise birincil bagliligini
ulus veya milliyet olarak adlandirilan 6z kimlige adamis baskin bir devlet
orgiitlenmesidir. Bu baglamda ulus devlet kendi simirlart igerisinde egemenlige ve
mesruluga sahiptir (Pick, 2011: 3). Modern cagdaki ulus devlet essiz bir siyasi
orgiitlenmenin resmini ¢izmektedir. Evrensel imparatorluklar ile tekil uluslarin
miicadelesinden dogan ulus devlet (Zhao, 2004: 16) bu haliyle ayr1 bir kurallar biitiinii
seklinde anlamlandirilabilmektedir. Cilinkii “ulus” ve “devlet” olugumlarinin kesisme
noktasinda biitiinlesen “ulus devlet” ayr bir siyasi egemenlige veya kimlige sahiptir.
Siyasi acidan Orgiitlenmis ve bagimsizligini kazanmis ulus devlet toplumsal olarak
birbirine baglh bir 6rgiitlenmeyi yansitmaktadir (Rejai, Enloe, 1969: 143).
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Ulus devletin sinirlari, kiiresellesmenin getirmis oldugu ulagim, iletisim ve
teknolojik olanaklar gibi tasinimlar ile sorgulanabilir bir hale gelmistir. Bu baglamda
devlet yapilanmasi agisindan yeni bir drgiitlenmenin varligi zorunlu olarak tartigmaya
acimustir. Ciinkii diinyayr kiiciilten ve ulasilamaz mesafeleri anlik olarak karsimiza
getiren ulagim ve iletisim alanlarinda yasanan gelismeler ulus devlet yapilanmasini
tamamen ortadan kaldirmasa da gerekliligini sorgulamaya agmustir. Uluslararasi ticaret
ve milletler arasi iligkiler sinir tanimaz bir bigimde her gecen giin daha fazla gelisme
gostermektedir. Bu gelismeler merkeziyetcilik uygulamalarinin yogun bir bigimde
yasandig1 ulus devletin kendi smirlart igerisinden ¢ikarak kiiresellesme siirecine uyum
saglamasini zorunlu bir hale getirirken yerel yapilanmalari kamu yonetimi sistemlerinde
iist siralara tagimistir. Bu durum sadece yerel birimlerin yiiceltilmesi siireci degil, ayn1
zamanda Avrupa Birligi gibi iist yapilanmalarin da kurgusunun 6nemli birer pargasidir.
Ciinkii bu orgiitlenme bigiminde ulus devlet etkinligini kaybetmis ve otoriter yerini
yerel olana terk etmistir. En azindan bu gibi bir egilim siirecinin yasandigi
bilinmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen birgok ulus devlet kendi
ulusal niteliklerinden vazgegmek zorunda kalmig ve kendisini sembolize ettigi bir¢ok
degerini terk etmigtir. Boylece Birlik igerisinde yeni bir aktér olan ulus devletin
merkezilik 6zelligi zayiflamistir (Cevik, 2012: 87).

Ulus devlet, yasanan kiiresellesme akimi ile birlikte 0Ozellesme, kamu
kurumlarma duyulan giivenin azalmasi, merkeziyet¢i diisiincenin yipranmasi ve sosyal
haklarin maruz kaldig1 gerileme gibi bir takim doniisiimlerin zorlamasi altinda kalmustir.
Bdylece ulus devlet yapilanmasi “bdlgesellesme ve yerellesme” uygulamalar ile karst
karsiya kalarak yipranmaya baslamistir. Bir¢ok ulus devlet igerisinde filizlenen ve
tarihsel, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yonden farkli bir konuma evrimlesen bélgeler,
1950’11 yillardan itibaren devlet yonetiminde islevsel bir konuma yiikselerek s6z sahibi
olmaya baglamiglardir (Uygun, 2003: 256).

SONUC

Avrupa Birligi’nin kurulus amaci ile giiniimiizde geldigi nokta arasinda mesafeli
bir iliski oldugunu ifade etmenin abartili bir yaklagimi giindeme getirip getirmedigini
tartismak ayr1 bir caligmada degerlendirilmesi gereken bagimsiz bir konu bashgim
olusturmakla birlikte, bu ¢alismada biitiinlesme idealinin kendi yoriingesinden ¢iktiginin
kurgusunun yapildigini vurgulamak gerekmektedir. Ulus devletlerin homojen dagiliml
devlet diizeni ve toplumsal yapisi, biitiinlesme hayalleri ile siislenmis bir ideal
sonucunda heterojen bir goriinim almistir. Cilinkii her ne kadar ayni cografya tizerinde
komsuluk ve akrabalik iliskileri bulunsa da Avrupa Birligi’nin genislemesi sonucunda
melez bir toplum ve yonetim yapist ortaya ¢ikmistir. Bu melezlik ilk asamada sorunsuz
bir birliktelik goriiniimil sergilese de Avrupa Birligi’nin yerellik ilkesini giindeme
tasimast kendi icerisinde bir takim hareketliliklerin meydana geldiginin isaretini

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 37, Issue 2, 2019
318



Avrupa Birligi Icerisinde Merkeziyetci Devletin Sonu: Yerel Devlet | DEMIR

vermektedir. Aslinda bu girisimler birlik olma idealinden kaynaklanan bir zorunlulugun
sonucudur.

Birbirinden farkli kiiltiirleri, inanglari, degerleri, yonetim yapilarini, yonetim
kiiltiirlerini ve halkin sosyal ve ekonomik durumunu ayni potada eritmek isteyen bir
kurgunun karsilasmis oldugu sorunlar ile miicadelesinde yerellik ilkesi 6nem tagiyan bir
deger olarak ortaya ¢ikmistir. Kabul edilmesi gerekir ki yerellik, yerellesme ve yerele
deger verme yeni bir tartisma konusu degildir. Bu tartisma bu noktada yapilmayacaktir
(yapilmamustir da), ancak dayanaksiz bir bigimde yerellik idealinin yeni bir kurgu
oldugu iddiasinda da bulunulmayacaktir. Bununla birlikte yerellesme rilyasinin
gelecekteki durumunu tasvir edebilmek ise ¢alismanin ruhunda yer almakta ve satir
aralarina gizlenmis bir bicimde okuyucuya aktarilmaya calisilmaktadir. Elbette Kki
varilmak istenen hedef satir aralarina gizlenemeyecek kadar énemlidir ve kurgusal
amacin agik bir bigimde ortaya ¢ikarilmasi da ¢alismanin zorunluluklari arasinda yer
almaktadir. Bunun i¢in de her satir dikkatli bir bigimde incelendigi takdirde karsimiza
‘yerel devlet’ nitelemesine sahip bir yapilanma c¢ikmaktadir. Yerel devlet, Avrupa
Birligi gibi ulus {istii bir yapilanmanin zorunlulugu geregi ve merkeziyetci ulus devlet
anlayiginin yerelci yerel devlet anlayisina doniisiimiini simgelemektedir. Ancak ulus
devletin yalnizca merkeziyet¢i yapilanmalarin sembolii olmadigini da belirtmekte fayda
vardir. Buradaki anlatim bi¢imi ayn1 cografya ilizerinde konumlanmis uluslarin ve ulus
devletlerin kendi karakterlerinden taviz vermeden ulus iisti bir yapilanmaya dahil
olmalarmin izlerini takip etmektedir. Bdyle bir yapilanma federal devlet nitelemesiyle
de tarif edilebilmesine ragmen, yerellik ilkesi ile kurgulanmis bir yonetim sistemi
icerisinde kendisini, kiiltiiriinii, degerlerini ve gelecegini iist yapilanmanin kurallarina
kars1 garanti altina almaya ¢aligan bir devlet yonetim modeli de ayr1 bir kurguyu ortaya
¢ikartmaktadir. Yerel devletin kirllma noktasi tam olarak bu ¢abadir. Bir diger ifade ile
yalnizca tek bir merkezin degil, ayn1 zamanda hem merkezi nitelik tasiyan st bir
yaptlanmanin hem de iist yapilanmaya dahil olan diger devletlerin glidiimiinden
kurtulabilmek i¢in yerel seviyede ulusal kimligini muhafaza etmek, bunu da yonetim
ilkesi kapsaminda gergeklestirmek yerel devlet kurgusunun 6ziinde yer almaktadir. Bu
kurgu kapsaminda yerel devlet {ist yapilanma igerisinde diger iiye devletler ile esit
seviyede s0z sahibi olacaktir. Ancak her devletin kimliksel degerleri farkli olacaktir.
Bolgesel konularda ve Birlik icerisinde her devlet kendi i¢ ve dis iligkilerini
stirdiirtirken, ulus istii yapilanmanin kurallarina itaat etmek zorundadir. Yerel devlet
kurgusunun 6zi, iste, budur...

Yukarida anlatilanlar baglaminda ¢aligmadan ¢ikarilan kesin sonuca gore Avrupa
Birligi yalnizca ekonomik amaglara dayanan ulus iistii bir yapilanma degil, aksine
birden fazla devleti kendi igerisinde oOrgiitleyerek belirli kurallar gercevesinde isleyis
diizenlerini degistiren bir yapilanma modelidir. Bu modele goére her devlet kendi i¢ ve
dis iliskilerinde bagimsiz olmakla birlikte, isleyen siirecin dinamiklerine gore ilerleyen
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siire¢ igerisinde 1iist yapilanma olan Birlik’e tamamen uyum saglayacag:
ongoriilmektedir. Ciinkii maddi konulardan uluslararas: iliskiler noktasina kadar birgok
alanda etkisinin izlendigi bir {ist yapilanmanin nihai asamada her liye devleti kendi
varlig icerisinde eriterek ve merkeziyetci bir ydonetim anlayisindan uzaklastirarak yerel
devlet konumuna getirmesi beklenen bir sonucu olusturmaktadir. Nihai asamada ifade
edilmesi gereken son s6z Avrupa Birligi’nin mevcut sinirlarin1 koruyarak veya daha
fazla genisleyerek iiye devletleri bolgesel konularda yetkilendirmesi ve bolge disi
konularda ise son kararin iye devletlerin goriisleri alinarak Birlik tarafindan
verilmesinin hilkkme baglanmasi yerel devlet kurgusunun tamamlanmasi agisindan 6nem
tagimaktadir.

NOTLAR

! Bu tanim, yerellesme kavramini agiklayan ¢ogu kaynakta yer almakla birlikte, her kaynaga
burada yer verilemeyeceginden dolayi, temel olarak iki farkli kaynagin atif gosterilmesinin yeterli
oldugu distiniilmektedir: (Bkz. Bilal Eryilmaz. Kamu Yonetimi Diisiinceler-Yapilar-
Fonksiyonlar-Politikalar, Genisletilmis ve Go6zden Gegirilmis 5. Baski, Umuttepe Yayinlari,
Kocaeli 2012, 123-127; Hasan Hiiseyin Cevik. Kamu Yonetimi Kavramlar-Sorunlar-Tartismalar,
Go6zden Gegirilmis 2. Baski, Ankara: Segkin Yaymeilik, 2012, 87).
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INTRODUCTION

According to the most accepted definition in the literature, corruption can be
described as the abuse of public service for private benefits. Corruption is a complex,
multi-faceted and old phenomenon with multiple causes and effects. Two thousand
years ago, Kautilya, the prime minister of the King of India, discussed this issue in the
book Arthashastra, and seven centuries ago, Dante mentioned corruption in his book
Divine Comedy, and in Shakespeare's plays, corruption was a topic as well (Tanzi,
1998: 4).

Corruption, a social concept, is an important problem in both developed and
developing countries. While corruption was discussed in sociology, politics, history,
public administration and criminal law until the 1980s, after that time, it was mostly
scrutinized based on its impact on the economy (Ahmad et al., 2012: 277). Today, due
to the advances in globalization and information and communication technologies,
capital movements, developments in foreign trade and financial systems, the boundaries
of corruption were expanded to international dimensions and further widened the
impacts of corruption.

Previous studies demonstrated that corruption increases the non-confidence for
the government in public and decreases the capacity of the state to conduct its basic
functions. As the impact of corruption increases on these functions, government policies
and their implementation are further distorted. Based on its prevalence, corruption
affects as macro-financial stability, public and private investment, human capital
accumulation, and total factor productivity, which play a role in potential and inclusive
growth, where in turn, low inclusive growth can cause an increase in corruption
prevalence, resulting in a negative cycle that can feed itself and last a considerably long
period of time (IMF, 2016: 5).

Recent studies concluded that economic development would suffer in situations
where human development is weak. In countries with high levels of corruption, socio-
economic development is a scarcity. Recent reports claimed that the annual cost of only
bribery is 1.5-2 trillion dollars in developed and developing countries. This is roughly
equivalent to 2% of global GDP. When it is considered that bribery is only a part of
corruption, the general economic and social costs of corruption are estimated to be
much higher (IMF, 2016: 5). The report, published by the International Transparency
Group in 2012, argued that corruption plays an important role in European debt crisis,
and fundamental problems such as accountability, bad governance, inefficiency and
misconduct were not resolved in certain EU countries. An increasing number of
countries improved their corruption scores in 2015, although corruption is still a
worldwide problem. Corruption levels in countries such as Greece, Senegal and the
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United Kingdom have significantly improved since 2012, while the corruption levels
deteriorated in countries such as Australia, Brazil, Libya, Spain and Turkey in the same
period (Transparency International, 2015).

Most of the studies about corruption indicate that one of the major obstacles to
social and economic development is corruption. While our work confirm old studies in
the literature, furthermore it provides an opportunity to evaluate position of many
economic variables against corruption.

The present study attempted to test the correlation between corruption and
economic development with discriminant analysis. Thirty-four OECD countries,
including Turkey, were categorized based on corruption perception levels and an
attempt was made to identify the economic variables that were effective in the said
categorization.

The first section of the study includes a literature review on the subject. In the
second section, the methodology is discussed. In the third section, information on the
study data is provided. In the fourth section, empirical findings are revealed. In the fifth
and final section, the theoretical and empirical results are interpreted.

1. LITERATURE REVIEW

Corruption is a multifaceted ancient concept with multiple causes and
consequences. Thus, several studies have been conducted on corruption in the literature.
Correlation between various economic variables and corruption and the effects of
corruption on these economic variables have been examined. These studies found
different results for different countries or groups of countries. In recent years, both
academic studies and international organization reports focused on the negative impact
of corruption on the economy and society. Corruption alters various state functions,
which might lead to destabilization of macroeconomic financial stability, accumulation
of human capital, investments in public and private sectors and total factor productivity.
In an environment where corruption is omnipresent, it should be taken into
consideration in evaluation of national economic performance beyond the direct impact
of monetary and fiscal policies. In fact, universal corruption would impact all state
functions and lead to a prevailing distrust among the public and social capital would
erode. Under extreme corruption, the state would disintegrate, chaos and conflict would
reign in society, leaving behaving long-term social and economic consequences (IMF,
2016: 27). However, corruption has little adverse effects on investment (including FDI),
entrepreneurship, competition, and efficiency of the government, government
expenditures and revenues, and creation of human capital. On the other hand, it has
significant adverse effects on environmental quality, personal health and safety, income
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distribution, which are important economic development indicators, as well as different
social or civic capital such as trust that have important impact on economic welfare and
national growth potential (OECD, 2013).

In a study, it was argued that corruption increases public expenditures and
decreases public revenues. Therefore, contributing to higher fiscal deficit and making it
difficult for the state to conduct robust fiscal policies. It was also determined that
corruption could worsen income equality due to the fact that corruption will enable well
positioned individuals to engage in state activities, disenfranchising the rest of the
society (Tanzi, 1998). In a study by Alesina et al. (1992), correlation between political
instability and per capita GDP growth was investigated between 1950 and 1982 using a
sample of 113 countries. The study concluded that during the periods when the
governments tended to collapse, economic growth was lower when compared to other
times. Political stability is significant for economic growth. In another study, it was
argued that increasing rent-seeking activities in the society could have a negative impact
on innovative activities, reducing the economic growth rate (Murphy et al., 1993) It was
also found that corruption reduces investments, thus decreasing the economic growth
rate (Mauro, 1995).

According to Morgan (1998), in the presence of corruption, public spending
decisions change, and decisions that increase social welfare are replaced by decisions
that increase individual welfare during this change. Gupta et al. (1998) found that high
corruption levels increased income inequality and poverty, lowered economic growth,
the level and effectiveness of social spending, destroyed the tax system, eroded the
formation of human capital, and damaged equal opportunity in education. In another
study conducted by Gupta et al. (2000) on numerous developed and developing
countries, they found that high corruption levels negatively affected national child and
infant mortality, low birth weight in total births and dropout in primary school rates. Li
et al. (2000) stated that counties with high corruption also have low equality in their
study. In that study, empirical results demonstrated that economic growth was also
negatively affected by corruption.

According to Barretto (2001), there is a positive significant correlation between
corruption and inequality and high income inequality is correlated with high corruption
levels. In a study by Mo (2001), quantitative estimates for the effect of corruption on
economic growth and significance of transmission channels were discussed. Study
findings demonstrated that a 1% increase in corruption level decreased the growth rate
by approximately 0.72%. According to the said study, corruption affects economic
growth most significantly via political instability channel, which explained 53% of the
total impact. The study also demonstrated that corruption reduced both the human
capital level and the share of private investments. Akgay (2006), claimed that human
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development is a function of economic freedoms, democracy, urbanization and
corruption. He investigated the impact of corruption on human development using three
different corruption indices and observed that significant and negative relationship
between corruption and human development. His empirical results that more corrupt
countries tend to have lower level of human development. Eicher et al. (2009) found
that intermediate education level could lead to a poverty trap, because the skill levels
acquired in education would result in corruption rent, however not lead to adequate
supervision, while economies with low or high education levels may not fall into the
abovementioned trap, while inequality plays a role in determining the occurrence of this
trap via institutional changes or expansion of educational opportunities. Karagdz and
Karagoz (2010) investigated the relationships between corruption, economic growth and
public expenditures in Turkey and found that there was no causality between public
spending and corruption, however there was a one-way causality between economic
growth and corruption, from growth to corruption.

In their study, Ahmad et al. (2012) aimed to determine the correlation between
corruption and economic growth using panel data. The study investigated the empirical
linear quadratic correlation between corruption and economic growth. The study
reached an estimation that a decrease in corruption level led to an increase in growth
rate with an inverse U-shaped correlation. Bakirtag (2012) analyzed how corruption in
Turkey affected tax revenues in a specific time series and found a positive and strong
correlation between corruption and tax revenues. The study concluded that corruption
leads to a significant reduction in total tax revenues. In a study conducted with Nigerian
data, Umaru et al. explored the correlations between crime levels, unemployment rate,
poverty rate, and corruption level and inflation between 1980 and 2009. It was found
that unemployment, poverty and corruption had a negative impact on crime levels and
inflation rate had a positive effect on crime levels in Nigeria. It was established that
there is an association among crime levels, unemployment, poverty, corruption and
inflation rate, however it was determined that even when people were poor, corrupt and
unemployed, it might not lead to high crime levels, but when the cost of living due to
inflation rate increases, crime levels increase as well.

Ugur (2014) compiled 327 estimates for direct impact of corruption on per-capita
GDP growth using 29 previously conducted studies using a peer-reviewed and pre-
published systematic review methodology. The precision-effect and funnel asymmetry
tests applied in the study with control on publication selection bias and within-study
dependence demonstrated that per-capita GDP growth is negatively affected by
corruption. In another study, the correlation between shadow economy and corruption
was investigated as determinants of public debt in Spanish Autonomous Communities.
Study findings demonstrated that shadow economy volume has a significant positive
impact on regional public debt. There was also a direct significant correlation between
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corruption and public debt in the abovementioned communities, however the impact
was lower when compared to the correlation with the shadow economy (Fernandez,
Velasco, 2014). Ulman and Bujanca (2014) found that as a result of the increase in
corruption levels, macroeconomic indicators would deteriorate and this would lead to a
decrease in economic growth, a decline in physical investments, economic productivity,
public revenues and a rise in inflation rate, government inefficiency in allocation of
resources for public services. Ivanyna et al. (2015) indicated that corruption is an
important determinant of government debt and differences in debt levels in developed
countries can be explained by corruption in their study. Bouzid (2016) stated that as the
rent seeking behavior among public employees increases, the rate of unemployment
among the young and educated population increases as well, and when there are no
effective control and monitoring mechanisms, these practices increase and individuals
pay a price to secure a job. Konu and Ata (2016) focused on the correlation between
economic freedom and corruption, and in the empirical study they conducted on 28 EU
countries and Turkey, found that economic freedom has a statistically significant and
positive impact on corruption perception index. Lucic et al. (2016) attempted to test the
causality between corruption and economic development in their study conducted on a
large number of developed and developing countries, and studied the years between
1995 and 2011 in three 5-year periods. They calculated that the strongest causality
between the two variables occurred during the second period, in other words, in the
medium term. Ariely and Uslaner (2017) found that corruption was high in countries
with high income inequality in their study conducted with 31 country data. In the study,
it was stated that corruption and injustice shaped the perception of inequality.

In a recent study, it was found that there is no direct correlation between
corruption and income equality, however corruption has a significant impact on the
distribution of public expenditures. As government spending increases in corrupt
countries, the resources tend to accumulate in the well-connected individuals. However,
initial analysis demonstrated that this was only true for Asian countries and the opposite
was true for Latin American cases. Because, the distribution effect of corruption in Asia
and Latin America is determined by political competition, not by regional differences
(Wong, 2017: 298-315).

2. METHODOLOGY

Multivariate techniques, discrimination and classification are utilized to separate
distinct groups of objects or observations and categorize new objects or observations
under predefined groups. R. A. Fisher introduced the terminology of discrimination in
problems of separation. Discriminant analysis is an exploratory technique. Since it is a
technique that aims at separation, it is frequently utilized singularly to examine the
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differences between objects where an obvious correlation cannot be observed (Johnson,
Wichern, 1998: 629).

Discriminant analysis is also called classification analysis. In a case, where
observations are originated from several populations and there is a single observation
known to originate from one of these population, but the particular population that it
was originated is unknown, discriminant analysis could generate a rule or a
classification method that the researcher could identify the population from which the
abovementioned observation might come (Johnson, 1998: 217).

Discriminant analysis is a technique that derives functions, which would allow
the separation of variables in X dataset into two or more groups, optimal allocation of
these units to their actual groups in the natural environment based on the p number of
properties of the units (Ozdamar, 2004: 355). The technique has two basic functions of
discrimination and classification, which are applied in several fields such as medicine,
botanic, anthropology, education, economics and behavioral sciences. There are certain
assumptions that are required for the application of discriminant analysis. These are as
follows:

KD

o The data matrix X should exhibit multivariate normal distribution.

KD

<> The variables in matrix X should be obtained from a multivariate
population with a common covariance matrix. In other words, the variance and
covariance of the variables should be homogenous.

<& There should be a correlation between the variable mean and variance.
<> There should be no multicollinearity between the variables.
<& Matrix X should not include redundant variables and should include

accurate and required variables that could discriminate g groups (Ozdamar, 2004: 358).

Although the analysis is based on the assumption that the variables should be
samples obtained from a multivariate population with a common covariance matrix, it
could also be applied in situations the said assumption is not valid. Linear discriminant
analysis is recommended when the above hypothesis is valid and quadratic discriminant
analysis is recommended when it is not.

3. DATASET and VARIABLES

The present attempted to group OECD countries based on corruption levels and
to determine the factors that are effective in this grouping. The reason for selection of
OECD countries is as follows: OECD consists of relatively large number of countries
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from different regions and furthermore Turkey is a member as well. The year 2013 is
the most recent year for regulation of the data of all member states.

The data was compiled from The World Bank, The Organization for Economic
Co-Operation and Development (OECD), United Nations Development Program
(UNDP) and Transparency International resources for the analysis.

For the study, 2013 data for thirty-four countries (Australia, Austria, Belgium,
Turkey, Canada, Chile, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany,
Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Japan, Korea, Luxembourg, Mexico,
Holland, New Zealand, Norway, Poland, Portuguese, Slovak Republic, Slovenia, Spain,
Sweden, Switzerland, UK and USA) were collected. However, first, it would be
appropriate to define The Corruption Perception Index (CPI).

The CPI scores and ranks countries/territories based on how corrupt a country’s
public sector is perceived to be. It is a composite index, a combination of surveys and
assessments of corruption, collected by a variety of reputable institutions. The CPI is the
most widely used indicator of corruption worldwide. The 2013 CPI draws on data
sources from independent institutions specialising in governance and business climate
analysis. The sources of information used for the 2013 CPI are based on data gathered
in the past 24 months. The CPI includes only sources that provide a score for a set of
countries/territories and that measure perceptions of corruption in the public sector. A
country/territory’s score indicates the perceived level of public sector corruption on a
scale of 0-100, where 0 means that a country is perceived as highly corrupt and a 100
means that a country is perceived as very clean (Transparency International, 2013).

Macroeconomic variables used to group the countries are presented in Table 1,
followed by a detailed explanation of the variables. The countries covered in the
analysis are grouped based on their perceived corruption scores as countries with over
sixty-five points and countries with under sixty-five points, hence high corruption and
low corruption groups, respectively.

Table 1. Selected Economic Variables for OECD Countries

Tax revenue (GDP%) GDP per capita (USD)

Inflation rate (%) Human Development Index
Unemployment rate (%) Total public debt (GDP %)
GDP growth (%) Education expenditure (GDP %)
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Tax revenues (TR): Tax revenues are public revenues that include income and
profit taxes, social security payments, taxes imposed on goods and services, payroll
taxes, taxes on the ownership and transfer of property, and other taxes. Total tax
revenue as a percentage of GDP reflects the levies imposed by the government on
national output.

GDP growth (GDPG): It is the annual growth rate as a percentage of GDP in
market prices in constant local currency. Changes are calculated based on constant US
dollars. GDP is the total of the gross value added in the economy by local producers and
any taxes on products, minus subsidies excluded in product prices. Depreciation and
fabricated assets or depletion and deprivation of natural resources are excluded in the
calculation of GDP.

Unemployment rate (UR): Unemployment rate is the share of unemployed
individuals in the labor force. Labor force includes all unemployed, employed and self-
employed individuals.

GDP per capita (GDPPC): GDP per capita is the rate of gross domestic product
to the population at midyear. GDP is the total of the gross value added in the economy
by local producers and any taxes on products, minus subsidies excluded in product
prices. Depreciation and fabricated assets or depletion and deprivation of natural
resources are excluded in the calculation of GDP. Data are presented in current US
dollars.

Inflation rate (IR): Consumer price index (CPI) inflation is the change in the
prices of a set of goods and services that are commonly purchased by certain household
groups.

Human Development Index (HDI): The Human Development Index (HDI) is an
expression of brief mean achievements in key human development dimensions. These
dimensions are a long and healthy life, having knowledge and a decent standard of
living. The HDI is calculated with the geometric mean of normalized indices for each of
the abovementioned three dimensions.

Health aspect is calculated by life expectancy at birth, education is assessed by
mean schooling years of 25 years old and older adults and the years of education
expected for school-age children. The standard of living is measured by gross national
income per capita. Logarithm of income is used in the calculation of HDI to account for
the reducing significance of income with the increase in GNI. The three HDI dimension
index scores are finally combined in a composite index using the geometric mean.

Total public debt (TPD): Total gross public debt as a percentage of its GDP is
the rate of general government debt to GDP.
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Education expenditure (EE): It is the general public spending on education as a
percentage of GDP that includes current, capital and transfer expenses funded by
international sources. General public spending includes local, regional and central
government expenditures.

4. EMPIRICIAL FINDINGS

In this section of the study, Pearson correlation analysis was applied to determine
the multicollinearity problem before the analysis of the 2013 data collected for the
OECD member countries. In the correlation matrix obtained with the analysis, the
variables related to the coefficient that was calculated as greater than 0.70 were
excluded from the analysis. Various variable combinations were tested for analysis and
the results that best fulfilled the expectations are presented. In the second phase, to test
the equality of the variable covariance matrices, the Box's M test was applied and the
test findings are presented in Table 2.

Table 2. Box’s Test of Equality of Covariances Matrices

Box's M 65.084

F Approx. 5.534
dfl 10
df2 3004.307
Sig. .000

The findings depicted in Table 2 demonstrate that the null hypothesis that the
covariance matrices are homogeneous was rejected. Thus, it was concluded that the
application of quadratic discriminant analysis would be adequate. The canonical
correlation, eigenvalue and Wilks' lambda statistics given in Table 3 should be
conducted to determine the significance of the discriminant function.

Table 3. EigenValues and Wilks’ Lambda

Eigenvalues
Function Eigenvalue % of Variances Cumulative % Canonl_cal
Correlation
1 1.343 100 100 0.757
Wilks' Lambda
Test of Function(s) Wilks' Lambda Chi-square df Sig.
1 0.427 25.549 4 0
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The canonical correlation value given in Table 3 indicates that the model can
explain approximately 76% of the variance in the dependent variable. Furthermore, it is
observed that one discriminant function and eigenvalue are generated due to fact that
the dependent variable contained two categories. It can be stated that the function
provided good discrimination since the eigenvalue value calculated as 1.343 is greater
than 0.40. Wilks' Lambda and Sig. values showed that the discriminative power of the
discriminant function that would be generated would be statistically significant. The
independent variables to be included in the discriminant function obtained as the result
of the analysis, related coefficient values and the structure matrix are presented in Table
4.

Table 4. Standardized Canonical Discriminant Function Coefficients and
Structure Matrix

Std. Can. Discr. Func. Coefficients Structure Matrix
Function Function
1 1
HDI .383 GDPPC 747
EE 323 HDI .702
UR -.456 UR -471
GDPPC 507 EE 428

The standardized canonical discriminant function coefficient column in Table 4
demonstrates that HDI, EE, UR and GDPPC variables were significant discriminant
variables for separating the countries into low and high corruption groups. Since the
coefficients of these variables can be considered as the coefficients in the regression
analysis, it is observed that the coefficient symbols were also consistent with the
expectations. In other words, it can be said that the HDI, EE and GDPPC variables
affect the numerical value of the corruption in the positive direction and the UR variable
in the negative direction. Structure matrix results indicate the relationship of each
variable with the discriminant function. Here, it was observed that the variable with
highest correlation with the discriminant function was GDPPC. Another criterion that
was used to assess the success of the discriminant analysis is the correct classification
rate presented in Table 5.

According to the rates presented in Table 5, 84.6% of the countries in the high
corruption group were correctly and 15.4% were incorrectly classified, while 90.5% of
the countries in the low-corruption group were correctly classified and 9.5% were
incorrectly classified. Also, Table 5 demonstrates that correct classification rate was
88.2%.
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Table 5. Classification Results
Predicted Group Membership

Group 1 2 Total
Original Count 1 11 2 13
2 2 19 21

% 1 84.6 15.4 100.0

2 9.5 90.5 100.0

a. 88.2% of original grouped cases correctly classified.

CONCLUSION

The concept of corruption, which was often associated with underdevelopment in
the past, became a popular subject today as a result of the rising globalization, the
technological advances. Corruption undermines all governmental functions and directly
affects monetary and fiscal policies of the government. It could cause deterioration of
national structural problems (e.g., unemployment, income distribution inequality) and a
decrease in economic growth and weaken human development, leading to persistent
social problems such as insecure environment, social unrest, and internal conflicts. Due
to these reasons, firstly an effective and independent judicial system is essential to fight
corruption. Public audit institutions should be strengthened for strong public reforms.
Extra significance should be given to freedom of press and transparency. Society should
be raised awareness and educated about corruption. Furthermore international
cooperation is vital (Transparency International).

In the present study, thirty-four OECD member countries were classified as low
and high corruption countries based on perceived corruption levels and an attempt was
made to determine the variables that affected the said classification. The collected data
were assessed by discriminant analysis. It was determined that variables that were
effective on the discriminant function, which was obtained as the result of the conducted
analysis, were Human Development Index, education expenditures, unemployment rate
and GDP per capita variables. It was determined that the variables that were the most
influential factors in the allocation of countries to the low and high corruption groups
were GDP per capita and Human Development Index. These results demonstrated that
in OECD members with low HDI, GDP per capita and education expenditures, and high
unemployment, level of corruption was at a higher level. The results were consistent
with the findings in the literature. Human capital is crucial for a comprehensive and
sustainable economic development. Countries where there is moderate level of
education and unequal income distribution face poverty and corruption. Corruption
significantly erodes human capital since it reduces disposable income and the capacity
of educational investments. All countries should prioritize human capital in order to
cope with corruption and sustain socio-economic development.
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GIRiS

Uluslararasi girisimciler, is kurmak istedikleri iilkeleri belirlemek i¢in ekonomik
kriterlere dayal1 bir dizi enstriiman kullanirken, farkli kuruluslarin ve bagimsiz gruplarin
diizenli olarak yayinladig1 siralamalara ait raporlardan da faydalanmaktadir. is Yapma
(Doing Business), Diinya Bankasi’nin her yil bu amagla yaymladigi en 6nemli
raporlarindan biridir. Rapor kapsaminda yer alan i3 Yapma Kolaylhig1 (Ease of Doing
Business) Endeksi, Diinya Bankasi’'nin yayinladigi dort énemli endeksten biridir. ilki
2004 yilinda yaymlanan endeks ilk yilinda 4 kriter agisindan 133 iilkeyi siralamakta
iken 2017 yili itibariyle 190 iilkede, is diinyasi diizenlemelerini 6l¢mekte ve on kritere
gore tilkeleri siralamaktadir.

Ulkeler is kanunlar1 ve diizenlemeler agisindan farklilik arz etmedir. Genis
kapsamda diisiiniildiigiinde bu diizenlemeler, toplum i¢in fayda yaratmaya ydnelik
olmakla birlikte yatirim yapacaklar a¢isindan maliyetleri artirabilmektedir. Bazi iilkeler
asir1 diizenleyici iken digerleri tam tersi olabilmektedir. Is Yapma Kolayligi Endeksi
sirketlerin nasil is yapacaklarini yoneten kanunlar1 ve diizenlemeleri dlgerek standardize
edilmis bir iilkeler arasi1 veri ortaya koymaktadir. Bu standartlastirilmis karsilastirma
verisi uluslararasi yatirimcilar agisindan yatirim kararlarini sekillendirirken 6nem arz
etmektedir. Endeks is diinyas: ile ilgili reformlar1 dikkate almalari ve tartigmalar
konusunda karar vericilere destek saglayabilecek 6zelliktedir. Kolay anlasilabilir olmast
genis kitlelere yayilmasini ve farkli kesimlerden (is diinyasi, devlet yetkilileri vb.)
uygulayicilar tarafindan ilgi duyulmasini saglamaktadir. Ayrica, iilkelerin diger
iilkelerle kendilerini kiyaslanmasina dayali olarak gelisime katki saglamakta ve
gelismekte olan iilkelerde is yapma ortamiyla ilgili konular hakkinda ayni dili
konusmalarina yardim etmektedir.

Endeks kapsaminda Diinya Bankasi tarafindan kiiresel ve yerel ortaklardan®
toplanan veriler bir araya getirilerek on temel ana kriter kapsaminda endekslenmektedir.
Daha sonra tilkeler i¢in bu on kriterin degerlerinin ortalamasi alinarak bir siralama elde
edilmektedir. Her ne kadar analiz deterministik bir metodolojiye dayansa da veri
kaynaklariin ¢esitliligi ve bazi verilerin icerdigi siibjektiflik agisindan belirsizlik igeren
bir karar metodolojisinin uygulanmasina uygundur. Bu ¢aligmada, yillar i¢inde birikmis
bulunan Is Yapma Kolaylig1 verilerinden faydalanilarak OECD iilkelerinin verilerin
elde edilmesi siirecinden gelen belirsizliklerin, sapmalarin ve hatalarin da géz oniinde
bulunduruldugu biitiinsel bir siralama yapilmasi amaglanmaktadir. Calismanin yontemi
olarak Stokastik Cok Kriterli Kabul Edilebilirlik Analizi (Stochastic Multicriteria
Acceptability Analysis — SMAA) belirlenmistir. Simiilasyon tabanli bu yontem, gerek
alternatiflerin kriter degerlerinin gerekse kriterlerin onem agirliklarin belirsiz veri
icerecek sekilde modellenebilmesine imkan tanimasi agisindan se¢ilmistir. Analiz altt
yili kapsayan verilerin (2010-2015) aralik verisi olarak kullanilmasina dayanmaktadir.
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OECD iilkelerinin kriter degerleri alt1 yillik minimum ve maksimumlar arasinda olacak
sekilde analize dahil edilmistir. Boylelikle, alt1 yilin verileri ile tek bir iilke siralamasi
elde edilmektedir. Analiz ¢ercevesinde kriterlerin dnem agirliklart agisindan serbest
agirlikli (Agirlik Bilgisiz) model ve kriterlerin yillar icerisinde kullanim frekanslarina
dayanan agirliklarin kullanildigr (Agirlik Bilgili) model olmak iizere iki yaklasim
izlenmektedir.

Calisma, ¢ok ¢esitli kaynaklardan toparlanarak endekslenen ve dogasi geregi bir
miktar sapma veya hata icerebilecek cok donemli bir veri setinin belirsizlik altinda karar
vermede yaygin olarak kullanilan bir yontem ile analiz edilmesi agisindan katki
icermektedir. Cok donemli veriden bu periyotta gergeklesen dalgalanmalart da dikkate
alarak simiilasyon yaparak hali hazirda deterministik olarak modellenen ve aritmetik
ortalama almaya dayanan metodolojiye bir alternatif ortaya koymaktadir. Boylelikle
yillar icinde iilkeler igin birikmis olan Is Yapma Kolaylig1 verisi alternatif bir sekilde
endekslenmis olmaktadir. Buna ilaveten, hali hazirda kriterlerin esit agirliga sahip
oldugu varsayimu ile hareket eden modelleme yaklagimindan kriterlerin veri degerlerine
dayanarak atanan agirliklar ile degerlendirme yapan bir yaklagim 6nerilmektedir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: Bolim 2’de yatirim yapilacak iilke
stralamalar ile ilgili uygulamalar 6rneklenmektedir. Boliim 3, Is Yapma Kolaylig
Endeksi’nin kapsamini ve kriterlerini 6zetlemektedir. B6lim 4, Stokastik Cok Kriterli
Kabul Edilebilirlik Analizi yontemini ve uygulama alanlarini anlatmaktadir. Boliim 5,
calismanin model tasarimi ile ilgilidir. Bolim 6°da analiz bulgular1 yer almaktadir.
Bolim 7 ise sonug boliimiidiir.

1. YATIRIM YAPILACAK ULKE SIRALAMALARI UZERINE
YAPILAN CALISMALAR

Literatiirde, 1960’11 yillardan itibaren girigimcilere fikir vermek adina, yatirim
yapilacak iilkeleri siralayan ¢ok ¢esitli calismalar bulunmaktadir. Bu alanda akademi ile
bagimsiz degerlendirme kuruluslari arasinda siki bir ig birliginden bahsedilebilir.
Akademik c¢aligmalarda gelistirilen metotlarin uluslararasi degerlendirme kuruluslari
tarafindan yapilan iilke siralamalarinda siklikla kullamldig1 goze carpmaktadir. Ornegin,
bu galismamin kapsaminda yer alan i3 Yapma Kolaylig1 endeksi fikrinin baslangig
noktast Hernando de Soto’nun 1990 yilinda yaymlamis oldugu c¢alisma olarak kabul
edilmektedir. Hernando de Soto’nun arastirma ekibi 1983 yilinda Lima’nin disinda bir
tek calisanli konfeksiyon fabrikasi kurulmasi igin gereken biirokratik prosediirleri
izlemis ve 289 giin sonra ve 1.231 $ harcanmasi sonucunda fabrika faaliyete
baslayabilmek igin yasal hale geldigini saptamistir (Hernando de Soto, 1990). s yapma
prosediirlerinin yapisini inceleyen De Soto’nun ¢alismasinin dnemi, Diinya Bankasi’nin
2017 yili Is Yapma (Doing Business) raporunda agikga belirtilmekte, De Soto’nun
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¢aligmasmim Snemine vurgu yapilmaktadir.? Bu boliimde, yatirim yapilacak iilkeleri
secerken kullanilabilecek metotlart igeren akademik calismalar hakkinda genel bilgi
saglanmaktadir.

Liander vd. (1967) ekonomik kalkinma ile i¢ istikrar ve uyum olmak iizere iki
kiimeye ait kriterlere dayanan iilke tercih endekslerini tiiretmistir. Samli (1977), iilke
tercih endeksleri yaklagimini, Dogu Avrupa iilkeleri i¢in makro gostergeleri kullanarak
piyasa kalite endeksi elde etmek igin kullanmistir. Harrell ve Kiefer (1993) Ford
Traktor’iin pazar portfoy yaklasimi ile ilke g¢ekicilik 6lgegi gelisimi arasinda iligki
kurmuglardir. Burada iilke ¢ekicilik 6lcegi, pazar biiyiikliigli, pazarin biiyiimesi, fiyat
kontrolleri ve diizenlemeleri, onay gereksinimleri, yerel kapsam ve telafi edici ihracat
gereksinimleri, enflasyon, ticaret dengesi ve siyasi istikrarin derecelendirmelerinin
bilesiminden olugmaktadir.

Cavusgil (1997), 13 degisken kullanarak, Economist Dergisi tarafindan
gelisgmekte olan pazarlar olarak tanimlanan 23 {ilkeyi incelemis ve bunlar1 pazar
biiyiikliigii, pazar biiyiime orani, pazar yogunlugu, pazar tiiketim kapasitesi, ticari
altyapi, ekonomik ozgiirlik ve piyasa algilamasi iizerine siralamigtir. Bu ¢aligmada,
kriter degerleri, degiskenlerin standartlastirilmasi ve daha sonra 1-100 Olgeklerine
doniistiiriilmesiyle elde edilmektedir. Boyutlarin goéreceli agirliklari ise, uluslararasi is
diinyas1 profesyonelleri ve egitimcilerinden Delphi Yontemi ile belirlenmektedir.
Sonugta yedi kriter, ilgili agirliklar1 kullanarak toplam “pazar firsat endeksi” ile
birlestirilmistir. Gelistirilen endeks halen Michigan State Universitesi’nin GlobalEDGE
Portali’nda diizenli olarak yayinlanmaktadir®.

Cavusgil vd. (2004), girisimcilere uluslararasi yatirimlarda yardimer olmasi igin
sistematik bir yaklagimin gerekliligini belirtmislerdir. Caligmada, siralama ve gruplama
olmak iizere, iki yontem onererek dis pazarlar1 kiyaslamada objektif ve kapsamli
analitik teknik gelistirmislerdir. Calisma, yurtdist pazar potansiyelinin goreceli piyasa
cekiciligine odaklanmakta ve iilkeleri buna gore derecelendirmektedir. Gelistirilen
modelde belirli endiistri dallarina veya projelere uyum saglayacak sekilde boyutlar ve
degiskenler uyarlanabilmektedir. Caligmanin amacinin sadece pazara giris i¢in ilkeleri
siralamak olmayip, mevcut verilere dayanan analitik yaklagimlarin kullanimin
kanitlayarak iilke se¢iminin karmagsikligini azaltmak oldugunu belirtmislerdir.

Djankov vd. (2002), 85 iilkede ise baglamak i¢in gereken maliyeti zaman ve
prosediir sayisini kayit altia alarak bir bakis agis1 gelistirmistir. Yapilan bu calisma Is
Yapma Kolaylig1 endeksinin “ise baslama” kriterinin temelini olusturmaktadir.
Calismadaki temel bulgu is yapmak icin daha agir diizenlemelerin genellikle daha ¢ok
yozlasmis ve daha genis kayit disi ekonomilerle iligkili olmasidir. Ayrica, daha az
demokratik hiikiimetler tarafindan Is Yapma’nin daha agir sartlar altinda diizenlendigi
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ve bu diizenlemelerin goriiniirde sosyal bir fayda saglamadiginin farkina varilmistir. Bu
bulgular, ise baglamanin basitlestirilmesi i¢in motive edici ¢aligmalarda kullanilmistir.
Djankov (2009)’a gore, makalesinin yaymlanmasindan bu yana iilkeler bu konuda
reform yapmaya agirlik vermislerdir. Bu ¢aligmada elde edilen veriler sadece Diinya
Bankas: tarafindan kullanilmayip, Ekonomik Ozgiirlik indeksi, Kiiresel Rekabet
Raporu, Diinya Ekonomik Ozgiirliigii gibi endekslerde de siralama igin kullanilmistir.

2.1S YAPMA KOLAYLIGI ENDEKSI

Kapsam olarak Is Yapma Kolaylig1 endeksi, iilkelerin 6zel sektr aktivitelerinin
belirli bir alt kiimesi ve yasal sektorde yerli sermayeli firmalarin yiizlestigi diizenleyici
cevreler hakkinda bilgi toplamaktadir. Endeks kapsaminda yer alan ve kapsam diginda

birakilan yatirim tipleri Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. is Yapma Kolayligi endeksinin kapsam

Endeksin Kapsadiklar: Endeksin Kapsaminin Disindakiler
o Kiiciik ve Orta Olgekli Firmalar e Kiiciik Girisimciler ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
o Yasal Sektorlerdeki Girisimciler e Yasal Olmayan Sektorlerdeki Girisimciler
e Yerel Firmalar ve Yatirimeilar e Yabancilara Ait Firmalar ve Yabanci Yatirimcilar
o Yasal ve Resmi Islemler ve Siiregler e illegal, Yozlasms, Gayri Resmi ve Hukuk Dis1
o Bagkentlerdeki Firmalar Islemler ve Siirecler
o Limited Sirketler e Tek Sahis Miilkiyetleri

Endeks, veri saglayanlardan gelen veriler 1s18inda siralama yapmakta olup,
endeks kriterlerine ait 6nem agirliklar1 esit olarak kabul edilmektedir. Her kriter farkli
birimler ile 6lgiilen cesitli alt faktorlerden olusmaktadir. Her tilkenin kriter degerleri alt
faktorlerdeki degerlerinin ortalamasi alinarak bulunur. Burada, alt faktor degerleri 0-100
arasi normalizasyona tabi tutulur. Normalizasyon iglemi sinir degerlere (en iyi ve en
koti degerlere) olan uzakliklar dikkate alinarak yapilmaktadir. Dolayisi ile her iilkenin
biitlin kriter degerleri 0-100 arasinda olacak sekilde elde edilir. Biitiin kriterler
degerlerinin ortalamasi almarak {ilkelerin Is Yapma Kolaylig1 endeks degerleri elde
edilir ve iilkeler bu degerler esas alinarak siralanir.

Endeks kapsaminda yer alan kriterler ve igerdikleri alt faktdrler asagida
verilmektedir:

1) Ise baslama: Bir iilkede is yapmaya baslayabilmek igin yerine getirilmesi
gereken prosediir sayisi, gecen siire, maliyetler ve minimum sermaye alt faktorlerini
igerir.
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2) Insaat izni Alma: Bir iilkede insaat yapabilmek icin yerine getirilmesi
gereken prosediir sayisi, gegen siire ve maliyetler (yiizde olarak) alt faktdrlerini igerir.

3) Elektrik Baglatma®: Bir ilkede elektrik baglatabilmek igin yerine
getirilmesi gereken prosediir sayisi, gecen siire, maliyetler (kisi bas1 gelire oran olarak)
ve elektrik arzinin giivenilirligi ile tarifeleri seffaflig alt faktdrlerini igerir.

4) Miilkiin Tescili: Bir ilkede miilk edinebilmek igin yerine getirilmesi
gereken prosediir sayisi, gecen siire, maliyetler (miilk degerinin yiizdesi olarak) ve arazi
yonetimi kalitesi (0-30 arasi) alt faktorlerini igerir.

5) Kredi Alma: Yasal haklarin giicii endeksi (0-10 arasi), kredi bilgisinin
derinligi endeksi (0-10 arasi) ve toplam kredi alma endeksi (0-10 arasi) alt endekslerini
igerir.

6) Azmbk Yatirnmcilari Koruma: Cikar catismasi diizenleme endeksinin
biiyiikliigii (0-18 arasi), hissedar yonetim endeksi biiyiikligi (0-10 arasi), azinlik
yatirimeilart koruma endeksi bityiikliigii (0-10 arast) alt faktorlerini igerir.

7)  Vergilerin Odenmesi: Miikellef sayisi, zaman ve toplam vergi orani
(ylizde olarak kara orani) alt faktdrlerini igcermektedir.

8)  Smmr Otesi Ticaret: Thracat ve ithalat icin gerekli dokiiman, zaman ve sinir
uyumu gibi faktdrleri igerir.

9) Sozlesmenin Icrasi: Adalet siireglerinin kalitesi endeksi (0-18 arasi) ile
zaman ve maliyet alt faktorlerini igerir.

10) iflasin Céziimii: Geri kazanma oram ve iflas gergeve endeksi (0-16) alt
faktorlerini igerir.

Endekse ait neredeyse biitiin kriterler ¢esitli rapor ve yaylar ile desteklenerek
metodolojiye dahil edilmistir®. Goriildigii tizere alt faktorlerin bir kismi baska
endeksleri igermektedir. Bu endeksler de kendi iclerinde alt faktorlere sahiptir. Nihai
olarak c¢ok ¢esitli kaynaklardan toplanan on adet kritere ait veriler kullanilarak iilkeler
siralanir. Endeks, iilkelerde daha az diizenlemeyi tercih etme egilimindedir. Prosediir
sayilarinin ¢oklugu bir {ilkeyi siralamalarda geri diisiirmektedir. Bu acgidan
normalizasyon sirasinda prosediir sayisi ve zaman tipindeki alt faktorler ters yonlii (az1
iyi) olarak ele alinmaktadir.

3. YONTEM

Fayda fonksiyonu temelli yaklasimlar, Cok Kriterli Karar Verme (CKKYV)
yontemleri 6nemli bir dalim olusturmaktadir. Bu yaklagimda alternatifler kriter
degerlerine bagli bir fonksiyon yardimiyla elde edilen fayda skorlar1 temelinde
degerlendirilmektedir. Ancak CKKV modelini olusturan parametrelerin  kesin
degerlerinin bilinemedigi durumlarda bu yontem ¢alismamaktadir. Bu problemin
iistesinden gelmek i¢in Stokastik Cok Kriterli Kabul Edilebilirlik Analizi (Stochastic
Multicriteria Acceptability Analysis — SMAA) yaklagimi kullanilabilir. Bu yontemde

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 37, Say: 2, 2019
347



ONALMIS, ULUCAN, ATICI | Ranking of OECD Countries with Multi-Criteria Decision Analysis...

parametre degerlerini sormak ve bunlara bir cevap beklemek yerine farkli durumlarin
hangi sonuglara gotiirecegi belirlenmektedir. Dolayisiyla tersine bir yaklagimdan
bahsetmek miimkiindiir. Yontemin alternatifler arasi siralama yapmaya yarayan SMAA -
2 ile siniflandirma yapmaya yarayan SMAA-TRI gibi tiirleri mevcuttur. Bu bdliimde
calisma kapsaminda iilke siralamasi yapmak amac ile kullanilan SMAA-2 yonteminin
temel kavramlar1 agiklanmaktadir.

Lahdelma vd. (1998) SMAA analizi ile ilgili olarak temel matematiksel
kavramlar1 tanimlamuslardir. Bu gergevede n Kriter {gl, w1 G s gn} kullanilarak m
alternatif {x4, ..., x;, ..., X, } degerlendirildiginde, x; alternatifinin g; kriteri agisindan
degerlendirilmesi g;(x;) olarak ifade edilmektedir. Dogrusal fayda fonksiyonu (1)’de
verilmektedir.

u(x,w) =X wig;(x) 1)

Agirliklarin negatif olmadigi ve normallestirildigi varsayildiginda olanakli
agirlik uzayi (2)’de verilen sekilde olacaktir:

W ={weR"wz=0ve Z’]-Lle:l} 2

SMAA yontemleri kriter degerlerinin, agirhiklarin veya diger model
parametrelerinin kesin olarak bilinmedigi durumlar i¢in gelistirilmistir. Belirsiz olan
veya kesin olmayan kriter degerleri, uzayinda f)( (&) yogunluk fonksiyonu ile g;(x;)
deterministik  degerlendirmelerine iliskin &; stokastik degigkenleriyle temsil
edilmektedir. Benzer olarak karar vericilerin bilinmeyen veya kismen bilinen tercihleri
W uygun agirlik uzaymdaki fy, (W) ortak yogunluk fonksiyonu ile ifade edilmektedir.
Agirliklara iligkin tercih bilgisindeki toplam bilinmezlik, W {izerinde diizgiin agirlik
dagilimu ile (3)’te gosterilmektedir:

fwWw) =1/ vol(W) ®3)

SMAA’nin temel fikri stokastik parametre uzaylari iizerinde g¢ok boyutlu
integraller kullanilarak hesaplanan tanimlayici 6l¢limlerle karar destegi saglamaktir. Bu
amagla W; (&) elverisli agirliklar kiimesi (4)’te tanimlanmaktadir:

W; (&) ={w e W:u(é,w) = u(é,w),Vk =1,...,m} (4)

w € W;(&) agirhk degerleri x’nin toplam faydasim diger alternatiflerin
faydasindan biiyiik veya esit yapmaktadir.
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Lahdelma vd. (1998) orijinal SMAA igin i¢ Olglim kavramim ortaya
koymuslardir. Bunlar uygunluk endeksi (acceptability index), merkezi agirlik vektorii
(central weight vector) ve giiven faktorii (confidence factor) olarak siralanmaktadir. Bu
tanimlayict dl¢timler ¢ok boyutlu integrallerle hesaplanmaktadir. SMAA modelinde yer
alan integraller icin kesin degerler elde etmeye calismak yerine Monte Carlo
simiilasyonu kullanilarak yeterince dogru olan gergege yakin degerler elde edilmektedir.
Asagida, SMAA’nin temelini olusturan 6l¢iimler tanimlanmaktadir.

1) Uygunluk Endeksi: Bir alternatife ait uygunluk endeks degeri o alternatifi en
tercih edilir yapan farkli degerlemelerin oranini géstermekte olup elverisli agirlik uzay:
ve kriter dagilimlar1 iizerinde ¢ok boyutlu integraller yardimiyla asagidaki sekilde
hesaplanmaktadir (Lahdelma vd., 1998):

a; = ffEX fX(E) fWEWi(f) fW(W)de $ ®)

Uygunluk endeksi bir alternatifin en iyi alternatif olma olasiligin1 géstermesi
nedeniyle yiizde olarak ifade edilmektedir.

SMAA-2’de yer alan, b] sira uygunluk endeksi ise, x; alternatifinin r sirasinda
yer almasini saglayacak parametre degerlerinin tiim degerler igindeki oranini
tanimlamaktadir. (Lahdelma ve Salminen, 2001).

B = Jrax Fx(© fyeyyre furW)dwd € ©)

En uygun (en iyi) alternatifler, en iyi (en kii¢iik) siralar i¢in yiiksek endeks degeri
alanlardir. Endeks degeri [0,1] arasinda yer almaktadir. Herhangi bir alternatifin ilk
sirada yer almasi1 kapsaminda ilgili sira uygunluk endeks degeri bl-l, a; uygunluk endeks
degerine esit olmaktadir.

2) Merkezi Agirlik Vektorii: SMAA nin ikinci Olciitii olan merkezi agirlik
vektdrii wf, elverisli agirhk uzaymmin merkezi ortalama biiyiikliigiidiir. Kriterler ve
agirhik  dagilimlart  iizerinde ¢ok boyutlu integral yardimiyla (7)’deki gibi
hesaplanmaktadir (Lahdelma vd., 1998).

WE = o e o fypeyryge) fwrWIwdwd § ™)

Varsayilan tercih modeli dogrultusunda, merkezi agirlik vektorii séz konusu
alternatifi en iyi yapacak kriter agirliklari setini yansitmaktadir.
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3) Giiven Faktérii: Ugiincii 8lgiit olan p{ giiven faktorii, merkezi agirhk vektorii
ile tanimlanan tercihler dogrultusunda bir alternatifin tercih edilme olasiligi olarak
tanimlanmaktadir. Kriter dagilimi iizerinde ¢ok boyutlu integral yardimiyla (8)’de
verilen sekilde hesaplanmaktadir (Lahdelma vd., 1998)

P = Jeexauee,whyzucgomp fx ()48 ®)

Giiven faktori, kriter 6l¢limlerinin, etkin alternatiflerin belirlenmesi kapsamimda
ne derecede yeterli olduklarini ortaya koymaktadir.

SMAA-2 tekniginin farkli alanlarda uygulamalari bulunmaktadir. Kati1 atik
sahasi 1slah yontemi se¢imi (Lahdelma vd., 2001), kat1 atik yer se¢imi (Lahdelma vd.,
2002), sosyo ekolojik tabiat planlamasi (Kangas vd., 2005), asansor planlamasi
(Tervonen vd., 2008), elektrik perakendeciliginde fiyat politikas1 ve risk diizeyi se¢imi
(Lahdelma vd., 2009) bu uygulamalar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

4. MODEL TASARIMI

Bu ¢aligmada, Diinya Bankas1’nin her yil yayimladigi Is Yapma (Doing Business)
raporlarinda yer alan Is Yapma Kolayhg (Ease of Doing Business) Endeksi’nin
verilerinden faydalanilarak OECD f{ilkeleri igin SMAA-2 yontemi ile biitiinsel bir
siralama yapilmaktadir. Analizde 2011 yilindan itibaren raporda on ana kriterinin yer
almas1 ve 2016 yilinda yapilan metodoloji degisikligi nedeniyle verilerin tutarli olmasi
acisindan 2010-2015 yillar: aras1 veriler dikkate alinmaktadir. Diinya Bankasi’nin Is
Yapma raporunda, 2016 yilinda bazi kriterlerin metodolojilerinde degisikliklere
gidilmistir. Insaat Izni Alma, Elektrik Baglatma, Miilkiin Tescili, S6zlesmenin Icrasi
kriterlerinde calisma alamimi genisletirken, Sinir Otesi Ticaret kriterinin metodolojisi
kapsaml bir degisiklige ugramistir. Azinlik Yatirimcilart Koruma metodolojisinde ise
bazi kiiciikk gilincellemeler yapilmistir. Bu agidan, 2016 yili i¢in hesaplanan skorlar
onceki senelerde hesaplanan skorlardan hesaplanis bigimi agisindan farklilik arz
etmektedir. Dolayisi ile veride yalnizca 2010-2015 yillar1 arasinda tam bir tutarliliktan
bahsedebiliriz. Analiz kapsami, veri giivenilirligi agisindan OECD iilkeleri olarak
belirlenmistir.

Elde edilen veri seti 35 OECD iilkesi igin alt1 yillik periyotta degisen kriter
degerlerinden (10 adet kriter) olusmaktadir. Standart uygulama her yil, her ilke i¢in
kriter degerlerinin aritmetik ortalamasinin alinmasina dayanmaktadir. Dolayisi ile her
yil i¢in bir siralama vardir. Amacimiz bu ¢ok donemli veriyi kullanarak genel bir
siralama elde etmektir. Problemin yapist ¢ok kriterli karar analizi yontemlerinin
uygulanmasina uygundur. Her ¢ok kriterli karar analizi uygulamasinda oldugu gibi ele
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alinmasi gereken iki temel konu vardir: alternatiflerin kriter degerlerinin elde edilmesi
ve kriterlerin 6nem agirliklarinin belirlenmesi.

Alternatiflerin Kriter Degerleri: Bolim 4’te deginildigi iizere, SMAA yontemi
alternatiflerin  kriter degerlerinin ve/veya kriterlerin agirliklarinin  tam  olarak
bilinemedigi durumlarda siralama veya gruplama yapmaya olanak saglayan bir
yontemdir. Bu yontemde, alternatiflerin kriter degerleri aralik verisi halinde ele
alinabilmektedir. Var olan 35 iilke, alt1 yil ve on kriter igeren veriyi kullanarak tek bir
siralama elde etmeye uygun bir yontemdir. Bu amagla, her bir iilkenin kriter degerleri
alt1 yillik verilerinin minimum ve maksimum noktalar1 arasinda degisen araliklar olarak
almmistir. Burada amag, her yil i¢in ayr1 ayr1 ortalamalarin alinmast seklinde kurulmus
olan yapiy1 aralikli veri igeren bir ¢ok kriterli veri problemine doniistiirerek alt1 yillik
veriden yillar i¢indeki degismelerini da etkisini dikkate alan tek bir siralama elde
etmektir.

Kriterlerin Onem Agwrliklari: Ulkelerin Is Yapma Kolayligi Endeksi standart
hesabinda her bir iilke icin kriter degerlerinin aritmetik ortalamasi alinmaktadir.
Dolayist ile her kriterin 6nem agirligi esit kabul edilmektedir. Bu yiizden kriterlerin
onem agirliklar ile ilgili bir veri bulunmamaktadir. SMAA yo6ntemi hem kriter agirligi
bilgisinin bulundugu hem de bulunmadigi durumlarda siralama yapabilmektedir.
Yontem simiilasyon tabanli oldugundan her deneyde kriter agirliklar1 agirhk yogunluk
fonksiyonu vasitasi ile rastgele atanarak islem yapilmaktadir. Eger agirliklarla ilgili bir
veri var ise yontem bu veriyi kullanarak agirlik atamasi yapmaktadir. Bu analizde,
kriterlerin agirliklar ile ilgili olarak iki yaklagim izlenmektedir. Birinci yaklagim kriter
o6nem agirliklarimi tamami ile serbest birakilmasi (Agirlik Bilgisiz Model), ikinci
yontem ise belirlenen bir agirlik setinin modele empoze edilmesi (Agirlik Bilgili Model)
seklinde belirlenmistir. Agirlilk Bilgili Modelde kullanilan kriter agirliklarimin
belirlenmesi asagida agiklanmaktadir.

Kriterlerin 6nem agirliklari ile ilgili olarak hali hazirda bir veri bulunmadigindan
Agirlik Bilgili Model’de yillar i¢inde kriterlerin endekste yer alma frekanslarina yonelik
bir yaklasim izlenmistir. Is Yapma Kolaylig1 Endeksi’nin yaymlanmaya basladigi 2004
yilindan itibaren yillar igerisinde kriter sayilar1 arttirillarak endeks kapsami
gelistirilmigtir. 2011 yilinda yaymnlanan rapordan itibaren kriter on adet kriterden
olugmaktadir (bkz. Boliim 2). 2004 yilindan itibaren her yil endekste yer alan 4 adet
kriter (Ise Baslama, S6zlesmenin Icrasi, iflasin Coziimii ve Kredi Alma) bulunmaktadar.
Kriterlerin yillara gére dagilim Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1. Kriterlerin Yillar i¢inde Dagihm

Ise Baslama {(2004-2015)

Sozlesmenin icrasi {2004-2015)

Iflasin Coziimii (2004-2015)

Kredi Alma {2004-2015)

Miilkiin Tescili {2005-2015)

Azinhk Yatnmalart Koruma{2006-2015)
Vergilerin Odenmesi {2006-2015)

Sinir Otesi Ticaret (2006-2015)

Insaat izni Alma {2006-2015)

Elektrik Baglatma (2011-2015)

Kriterlerin agirliklari yillar icerisindeki frekanslar kullanilarak Tablo 2’de verilen
degerler olarak hesaplanmistir. Endeksin kapsaminda yer alma sikligi kriterin 6nemini
arttirmaktadir. Modele agirlik bilgisi verildiginde simiilasyonda verilen agirliklar
merkezi nokta olarak kullanilarak her deneyde rassal agirliklar atanarak ilerlemektedir.
Bu noktada, kriter agirliklarinin makul araliklarda kalmasini saglamak agisindan her bir
kriter i¢in 0,20 olarak da bir {ist sinir belirlenmistir. Ozetle, aslinda agirlik verisi de alt
smirt frekanslar ile elde edilen deger, iist sinirt ise 0,20 olan birer aralik seklinde belirsiz

I 11
I 10
I 10
I 10
I 10
I

olarak alinmig olarak simiilasyon modeline entegre edilmis olmaktadir.

Tablo 2. Kriter Agirliklar

Kriter Agirhik
1 Elektrik Baglatma 4.81%
2 Insaat izni Alma 9.62%
3 Sinir Otesi Ticaret 9.62%
4 Vergilerin Odenmesi 9.62%
5 Azinlik Yatirimeilart Koruma 9.62%
6 Miilkiin Tescili 10.58%
7 Kredi Alma 11.54%
8 Iflasin Coziimii 11.54%
9 Sozlesmenin Icrasi 11.54%
10 Ise Baglama 11.54%
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Tasarlanan modeller 1s18inda, SMAA yontemi uygulamast Tommi Tervonen
tarafindan SMAA problemlerinin ¢dziimii i¢in gelistirilmis JAVA tabanli ve acgik
kaynak kodlu JSMAA® yazilim kullamlarak yapilmistir. Analiz bulgulari izleyen
boliimde sunulmaktadir.

5. BULGULAR

Analiz cercevesinde kriterlerin 6nem agirliklart agisindan serbest agirlikli
(Agirlik Bilgisiz) model ve kriterlerin yillar igerisinde kriter setinde yer alma
frekanslarina dayanan ve bir dnceki bolimde verilen agirliklarin kullanildigr (Agirlik
Bilgili) model olmak {iizere iki yaklagim izlenmektedir. Bu boliimde iki modelin analiz
sonuglar1 yorumlanmaktadir.

5.1. Agirhk Bilgisiz Model Sonuglari

Agirlik  Bilgisiz  Model analizinde elde edilen bulgular Tablo 3°te
Ozetlenmektedir. Tablo 3’te yer alan En Biiyiik Kabul Edilebilirlik Endeksleri siitunu,
iilkelerin en yiiksek olasilikla hangi siralamada olduklarim gostermektedir. Ornegin
analiz bulgularina gore 2010-2015 yillar1 arasinda, Yeni Zelanda’nin 1. siradan yer alma
olasilig1 %66 iken 2. sirada yer alma olasiligr %15 ve 3. sirada yer alma olasiligi %6
olup, 20. siraya kadar azalan bir bigimde diisiik de olsa olasilik degerleri almaktadir.
Ancak Yeni Zelanda’nin yatirim yapilacak iilkeler arasinda 21. sira ve sonrasinda
herhangi bir durumda yer alma ihtimali bulunmamaktadir. Goriildiigii gibi Yeni Zelanda
en yiiksek olasilik degerini 1. sira igin aldigindan bu deger En Biiyiik Kabul
Edilebilirlik Endeksleri siitununa yazilmistir. Ayni sekilde diger iilkeler i¢in de islemler
yapilmig ve iilkeler siralanmistir.

Agirlik Bilgisiz Model’de ilk iki siradaki Yeni Zelanda ve Danimarka ile son
siradaki Yunanistan’in En Biiyiik Kabul Edilebilirlik Endekslerinin diger iilkelere gore
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle orta siralardaki iilkelerin endeks degerlerinin
birbirlerini yakin oldugu da dikkate alinirsa kriter agirhik bilgisinin olmadigi bir
modelde belirsizligin yiiksek olmasi nedeniyle diisiik ve yakin endeks degerlerine sahip
iilkelerin fazla olmasi ve ¢ok iyi ve ¢ok kdtii yani uglardaki iilkelerin modelde ayrigarak
daha yiiksek olasiliklarla siralamaya girmesi olagandir.

Yeni Zelanda’nin Giiven Faktorii 2010-2015 yillart araliginda %100°diir. Yani
OECD iilkeleri iginde Yeni Zelanda is yapilacak iilkeler arasinda mutlaka bulunmalidir,
seklinde sonucu yorumlamak miimkiindiir. Okuyucuya yanlis fikir vermemek adina
Tablo 3’te Giliven Faktorii %100 olan ancak Merkezi Agirlik Vektorii olmayan tilkelerin
Giiven Faktorii degerine sifir degeri yazilmistir. Bunun nedeni bu {ilkelerin herhangi bir
agirlik dagilimiyla 1. sirada yer alma olasiliklarinin olmamasidir.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 37, Say: 2, 2019
353



ONALMIS, ULUCAN, ATICI | Ranking of OECD Countries with Multi-Criteria Decision Analysis...

Tablo 3. OECD Ulkeleri icin SMAA-2 Sonuclar (Agirhk Bilgisiz Model)

En Biiyiik Kabul Kabul Edilebilirlik

OECD Ulkeleri Edilebilirlik Endeksinin En Biiyiik F(;Etv(f:u
Endeks Degeri Oldugu Sira
1 Yeni Zelanda 66 1 100
2 Danimarka 34 2 96
3 ABD 14 3 14
4 Giiney Kore 13 3 98
5 Norveg 13 3 39
6 Isveg 14 4 31
7 Birlesik Krallik 11 4 10
8 Finlandiya 14 9 32
9 izlanda 12 11 0
10 Avusturalya 7 12 10
11 irlanda 8 12 27
12 Kanada 6 12 7
13 Estonya 9 13 0
14 Almanya 8 13 3
15 Avusturya 10 15 0
16 Letonya 9 16 0
17 Isvigre 8 16 0,07
18 Hollanda 10 17 5
19 Portekiz 9 19 0
20 Japonya 9 20 0
21 Fransa 10 21 0
22 Belgika 8 21 0
23 Litksemburg 6 23 0
24 Sili 9 25 0
25 Slovakya 9 26 0
26 Israil 10 27 0
27 Ispanya 9 27 0
28 Polonya 8 30 0
29 Slovenya 7 33 2
30 Macaristan 9 33 0
31 Cek Cumhuriyeti 13 34 0
32 Meksika 13 34 0
33 Tiirkiye 11 34 0
34 italya 10 34 0
35 Yunanistan 42 35 0

Tablo 4’te iilkelere ait Giliven Faktorleri ve Merkezi Agirlik Vektorleri
verilmektedir. Bolim 4’te deginildigi {lizere merkezi agirhik vektorii s6z konusu
alternatifi en iyi yapacak kriter agirliklari setini vermektedir 2. sirada yer alan

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 37, Issue 2, 2019
354



OECD Ulkelerinin Is Yapma Kolaylig1 A¢isindan Cok Kriterli Karar Analizil ONALMIS, ULUCAN, ATICI

Danimarka’nin 1. sirada yer alma olasiligt %22, 2. sirada yer alma olasiligt %34, 3.
sirada yer alma olasiligt %16°dir. En yiiksek olasilik degerini 2. sira igin alan
Danimarka da is yapilabilecek iilkeler arasinda degerlendirilmelidir.

OECD iilkeleri arasinda dikkat ¢eken bir diger iilke de Giiney Kore olup,
modelde en yiiksek olasilik degerini ABD ve Norveg gibi 3. sira i¢in almaktadir (bkz.
Tablo 3). Ancak Giiney Kore’nin 3. sirada yer alma olasiligit ABD’den diisiik olup
%13’tiir fakat Giiven Faktori ABD’nin %14 iken Giiney Kore’nin %98’dir. Bunun
anlami Giiney Kore’nin kurulacak bir karar modelinde ABD’ye gore daha ¢ok tercih
edilecegidir. Yani diger bir deyisle kriterlere ilgili iilkeyi en iyi yapacak sekilde agirlik
degerleri atanirsa, ABD’yi en iyi yapan kriter agirlik dagiliminda ABD ancak %14
ihtimalle 1. sirada yer alabilecekken, Giliney Kore’yi en iyi yapan kriter agirlik
dagiliminda Giiney Kore’nin 1. sirada yer alma ihtimali %98 olacaktir. Bu kapsamda
Giiney Kore de Is Yapma icin iyi bir secenek olmaktadir.

Buradan ¢ikaracagimiz sonu¢ siralamada iist siralarda yer alsa bile Giiven
Faktorii’niin iilke se¢imde ne kadar énemli oldugudur. Ornegin En Biiyiikk Kabul
Edilebilirlik Endeksi’nin %8 olasilikla 13. sira oldugu Almanya’nin Giiven Faktorii
%3’tlir. Yani Almanya’y1r %3 olasilikla da olsa 1. siraya tasiyabilecek yani tercih
edilebilir yapacak bir agirlik dagilimi bulunmaktadir. Ote yandan siralamada
Almanya’dan daha iist siralarda bulunan izlanda, Avusturalya ve Estonya’nin Giiven
Faktorleri %100 olmakla birlikte herhangi bir Merkezi Agirlik Vektdriine sahip
degildirler. Bu, s6z konusu iilkeleri 1. siraya tasiyabilecek bir agirlik dagilimimin
bulunmadigi anlamina gelmektedir. Almanya’nin kendisini %3 olasilikla 1. siraya
tagtyabilen bir Merkezi Agirlik Vektoriine sahip olmasinin nedenlerinden biri Elektrik
Baglatma Kriterinin, Merkezi Agirlik Vektoriinde 0,39 agirlik degerine sahip olmasidir.
Yani Almanya biitiin kriterler ve iilkeler dikkate alindiginda bu kriterde gii¢lii bir
konumda yer almaktadir. 18. sirada yer alan Hollanda, Merkezi Agirlik Vektorii olan en
son siradaki ilkedir. Bunun nedeni Hollanda’nin Merkezi Agirlik Vektori
incelendiginde Simir Otesi Ticaret Yapabilme kriterine ait agirlik degerinin oldukga
yiiksek olmasi ve bu kriterde Hollanda’ nin iyi olmasi nedeniyle modelin agirlik degerini
artirarak Hollanda’y1 tercih edilebilir tilkeler arasina sokmasidir.

Bu orneklerden de yola ¢ikarak kriterlerin bir agirlik dagilimina sahip olmasinin
gerekliliginin ne kadar o6nemli oldugu sonucuna varilabilir. Yani Giiven Faktori
kavrami, Kriter Agirhik Degerleri olmadan anlamini yitirmektedir. Ote yandan,
Yunanistan, OECD f{ilkeleri g6z 6niine alindiginda is yapma kolaylig1 agisindan en son
sirada yer almaktadir. OECD iilkeleri i¢in olan agirliksiz modelde dikkat ¢eken bir
baska konu Ispanya, Fransa, Belgika, Japonya gibi gelismis iilkelerden bazilarinin Is
Yapma kriterleri dikkate alindiginda uygun sartlar1 saglamadigidir.
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Tablo 4. OECD Ulkeleri icin Giiven Faktorleri ve Merkezi Agirlik Vektorler
(Agirhk Bilgisiz Model)

85{3& F(;E::;‘u Merkezi Agirlik Vektirleri
1 Yeni Zelanda 1,00 0,12 0,10 0,08 0,11 0,12 0,12 0,10 0,07 0,10 0,09
2 Danimarka 0,96 0,07 013 0,11 0,08 0,07 0,06 0,13 0,17 0,06 0,13
3 ABD 0,14 0,04 0,04 0,11 0,07 0,21 0,08 0,03 013 011 0,18
4 Giiney Kore 0,98 0,06 0,07 0,22 0,05 0,06 0,06 0,07 0,11 019 011
5 Norveg 0,39 0,06 0,05 0,10 0,11 0,03 0,04 0,17 004 015 025
6 Isveg 0,31 0,08 0,06 0,15 0,13 0,05 0,06 0,05 0,28 0,07 0,07
7 Birlesik Krallik 0,10 0,04 0,06 0,06 0,02 0,18 0,10 0,13 0,12 0,04 025
8 Finlandiya 0,32 0,05 0,05 0,07 0,03 0,05 0,04 0,03 0,06 0,06 0,56
9 lizlanda 1,00 - - - - - - - - - -
10 Awvusturalya 1,00 - - - - - - - - - -
11 irlanda 0,27 0,07 0,03 0,04 0,03 0,08 0,12 0,32 0,11 0,07 0,13
12 Kanada 0,07 0,12 0,04 0,02 0,04 0,06 0,12 0,22 0,04 0,04 0,30
13 Estonya 1,00 - - - - - - - - - -
14 Almanya 0,03 0,02 0,07 0,39 0,05 0,20 0,03 0,01 0,06 0,05 0,10
15 Avusturya 0,10 0,01 0,05 0,05 0,07 0,03 0,07 0,06 0,32 0,26 0,07
16 Letonya 1,00 - - - - - - - - - -
17 lsvigre 0,00 0,01 0,01 0,29 0,19 0,10 0,01 0,12 0,11 0,13 0,03
18 Hollanda 0,05 006 0,01 0,03 0,05 0,05 0,03 0,17 041 003 0,15
19 Portekiz 1,00 - - - - - - - - - -
20 Japonya 1,00 - - - - - - - - - -
21 Fransa 1,00 - - - - - - - - - -
22 Belgika 1,00 - - - - - - - - - -
23 Liksemburg 1,00 - - - - - - - - - -
24 Sili 1,00 - - - - - - - - - -
25 Slovakya 1,00 - - - - - - - - - -
26 Israil 1,00 - - - - - - - - - -
27 lspanya 1,00 - - - - - - - - - -
28 Polonya 1,00 - - - - - - - - - -
29 Slovenya 0,02 024 0,02 0,02 0,04 0,03 0,19 0,02 0,40 0,02 0,03
30 Macaristan 1,00 - - - - - - - - - -
31 gzl:nhuriyeti 1,00 - - - - o - o
32 Meksika 1,00 - - - - - - - - - -
33 Tiirkiye 1,00 - - - - - - - - - -
34 italya 1,00 - - - - - - - - - -
35 Yunanistan 1,00 - - - - - - - - - -
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5.2. Agirhk Bilgili Model Sonuglari

Tablo 2’de yer alan agirlik bilgileri kullanilarak olusturulan modelde elde edilen
sonuglar Tablo 5’te 6zetlenmektedir. Tablo 3 ve 5 karsilastirildiginda, biitiin tilkeler i¢in
Agirlik Bilgili Modelde elde edilen En Biiyiilk Kabul Edilebilirlik Endekslerinin
degerlerinin Agirlik Bilgisiz Model’e gore daha yiiksek oldugu yani daha kararli hale
geldigi goriilmektedir. Ulkelerin En Biiyilk Kabul Edilebilirlik Endekslerine ait
degerlerin artmasinin nedenini modeldeki belirsizligin kriter agirlik degerleri bilgisinin
aralikli halde girilmesi ve bdylece kismi olarak azaltilmasi seklinde yorumlayabiliriz.
Bazi iilkelerin Agirlik Bilgili Model’e ait En Biiyiik Kabul Edilebilirlik Endekslerindeki
artisin daha fazla oldugu gorilmektedir. Burada agirliklarin yani kriter tercih
degerlerinin s6z konusu iilkelerin kriterlerden aldiklar1 puanlar1 destekledigi seklinde
yorumlamak dogru olacaktir. Yeni Zelanda ve Danimarka is yapmak igin kriter
agirliklar girildiginde siralamadaki konumunu korurken, Yeni Zelanda’nin 1. sirada yer
alma olasilig1 %100 olup Danimarka’nin 2. sirada yer alma olasiligi %34’den %92’ye
yiikselmistir.

Agirlik Bilgili Model’de, Agirlik Bilgisiz Model’e gore en biiyiik farklilik Giiven
Faktorlerinde yer almaktadir. Yeni Zelanda’nin Giiven Faktorii %100°den %99,98’e
gerilemis fakat sadece Yeni Zelanda ve Danimarka Merkezi Agirlik Vektorleri bulunan
iilkeler olmustur (bkz. Tablo 6). Agirhik bilgileri girildiginde Merkezi Agirlik
Vektoriinii farkli yorumlamak gerekmektedir. Tablo 6’ya bakildiginda Yeni Zelanda ve
Danimarka’nin ayn1 Merkezi Agirlik Vektoriine sahip oldugu goriilmektedir. Yani karar
vericinin tercihleri modele katildiginda, bu tercihler dikkate alinarak model, sadece iki
uygun iilkeyi 6nermektedir. Yeni Zelanda is yapilacak en iyi iilke olarak yerini korurken
Danimarka da bir diger segenek olarak 6ne ¢ikmaktadir ve karar vericinin tercihleri
dogrultusunda bagka higbir iilke modele dahil olamamaktadir. Burada ¢ikarilabilecek
anlam, Yeni Zelanda’nin Is Yapma i¢gin cok iyi bir iilke oldugu ve bu nedenle modelde
Danimarka hari¢ diger ilkeleri 1. yapabilecek bir agirlik hesaplamasinin
bulanamadigidir. Yunanistan yine Agirlik Bilgisiz Model’deki gibi ancak daha yiiksek
olasilikla (%92) son sirada yer almaktadir.
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Tablo 5. OECD Ulkeleri icin SMAA-2 Sonuclar (Agirhk Bilgili Model)

) En Biiyiik Kabul Kabul Edilebilirlik Giiven
OECD Ulkeleri Edlleblllrll!( Endeksinin En Biiyiik Faktorii
Endeksleri Oldugu Sira
1 Yeni Zelanda 100 1 99,98
2 Danimarka 92 2 0,02
3 ABD 52 3 0
4 Giiney Kore 23 4 0
5 Norveg 23 5 0
6 Isveg 22 6 0
7 Birlesik Krallik 20 6 0
8 Finlandiya 31 8 0
9 Avusturalya 28 10 0
10 Kanada 28 10 0
11 Irlanda 17 11 0
12 Izlanda 38 12 0
13 Estonya 34 13 0
14 Almanya 40 14 0
15 Avusturya 29 15 0
16 Letonya 21 16 0
17 Hollanda 23 16 0
18 Isvigre 24 18 0
19 Portekiz 16 18 0
20 Japonya 26 19 0
21 Fransa 35 22 0
22 Belgika 31 22 0
23 Slovakya 29 23 0
24 Ispanya 18 23 0
25 Polonya 12 24 0
26 Macaristan 11 24 0
27 Liiksemburg 13 27 0
28 Israil 19 26 0
29 Sili 16 26 0
30 Meksika 23 31 0
31 ftalya 19 32 0
32 Slovenya 10 32 0
33 Cek Cumbhuriyeti 35 34 0
34 Tiirkiye 33 34 0
35 Yunanistan 92 35 0
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Tablo 6. Yeni Zelanda ve Danimarka icin Giiven Faktorleri ve Merkezi Agirhk
Vektorleri

Giiven c e " .

Faktorii Merkezi Agirhik Vektorleri
Yeni 9998 012 010 005 011 012 010 010 010 012 012
Zelanda

Danimarka 0,02 012 o010 00 o011 0212 0410 010 0,20 012 0,12

Tablo 7 incelendiginde 13 iilkenin En Biiyiik Kabul Edilebilirlik Endeksi’nin yer
aldig1 siralama degeri degismezken, 8 iilkenin siralama degeri azalmis ve 14 iilkenin
stiralama degeri artmistir. Yeni Zelanda, Danimarka, ABD, Kanada, Estonya, Avusturya,
Letonya, Isvicre, Liiksemburg, ispanya, Tiirkiye, italya ve Yunanistan’m En Biiyiik
Kabul Edilebilirlik Endekslerine ait siralamalar degismemistir. Ayrica siralamada
baglarda ve sonlarda yer alan iilkelerin yerlerini koruduklari da goriillmektedir. Bunun
anlami bu {ilkelerin her bir kriter dikkate alindiginda ya iyi degerlere ya da koti
degerlere sahip oldugudur. Dolayisiyla verilen agirlik bilgisinin degeri siralamadaki
yerlerini herhangi bir sekilde degistirmeye yetmemistir. Siralama degerlerinde en dikkat
cekici yiikselis 33. siradan 26. siraya yiikselen Slovenya’ya aittir.
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Tablo 7. Kabul Edilebilirlik Endeksi’nin En Biiyiik Oldugu Sira Acisindan
Modellerin Karsilastirilmasi

OECD Ulkeleri Agirlik Bilgisiz Model Agirhik Bilgili Model
1 Yeni Zelanda 1 1
2 Danimarka 2 2
3 ABD 3 3
4 Giiney Kore 3 4
5 Norveg 3 5
6 Isveg 4 6
7 Birlesik Krallik 4 6
8 Finlandiya 9 8
9 Izlanda 11 10
10 Avusturalya 12 10
11 Irlanda 12 11
12 Kanada 12 12
13 Estonya 13 13
14 Almanya 13 14
15 Avusturya 15 15
16 Letonya 16 16
17 Isvigre 16 16
18 Hollanda 17 18
19 Portekiz 19 18
20 Japonya 20 19
21 Fransa 21 22
22 Belgika 21 22
23 Liiksemburg 23 23
24 Sili 25 23
25 Slovakya 26 24
26 Israil 27 24
27 Ispanya 27 27
28 Polonya 30 26
29 Slovenya 33 26
30 Macaristan 33 31
31 Cek Cumbhuriyeti 34 32
32 Meksika 34 32
33 Tiirkiye 34 34
34 talya 34 34
35 Yunanistan 35 35
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SONUC

Diinya Bankasi’nin her yil yaymnladigi en 6nemli endekslerden biri olan Is
Yapma Kolayligi endeksi iilkelerin is kurmak ve onu yiiriitmek agisindan
gerceklestirilen prosediirler ve siirecler hakkinda cok ¢esitli kaynaklardan bilgi
toplanarak degerlendirilmesine dayanmaktadir. Ulkeler degerlendirilirken on farkl
kriter kullanilmakta, biitiin kriterler ¢ok c¢esitli kaynaklardan gelen alt kriter verilerinin
bir araya getirilmesi ile olusturulmaktadir. Veri kaynagi ¢esitliligi siirece belirsizlik ve
Oznellik katmaktadir. Standart metotta biitiin kriterlerin esit 5nemde oldugu varsayilarak
aritmetik ortalama alinmakta ve iilkeler elde edilen skorlara goére siralanmaktadir. Bu
calismada, yillar icinde biriken endeks verileri kullanilarak OECD iilkeleri igin
Stokastik Cok Kriterli Kabul Edilebilirlik Analizi kullanilarak bir siralama
yapilmaktadir. OECD iilkelerinin kriter degerleri alt1 yillik (2010-2015) minimum ve
maksimum degerler arasinda olacak sekilde analize dahil edilmistir. Boylelikle, alt1 yilin
verileri ile tek bir iilke siralamasi elde edilmektedir. Agirliklar agisindan ise iki temel
yaklagim izlenmistir: serbest agirlikli (Agirhik Bilgisiz) model ve kriterlerin yillar
icerisinde kullanim frekanslarina dayanan agirliklarin kullanildigr (Agirhik Bilgili)
model.

Stokastik Cok Kriterli Kabul Edilebilirlik Analizi standart ¢ok kriterli karar
analizi tekniklerinden belirsizlik iceren verinin ele alinabilmesi agisindan
farklilagsmaktadir. Hem siralanacak alternatiflerin kriter degerleri, hem de kriterlerin
onem agirliklarinin aralik verisi alinabilmesi nedeni ile belirsizlik icerebilecek karar
siireglerinin modellenmesinde olduk¢a avantajlidir. Is Yapma Kolayhigi verisine
uygulanan analiz sonucunda iilkeler i¢in yiiksek olasilikla yer alacaklari siralarin elde
edilmesinin yani sira, lilkeleri ilk siraya tasiyacak agirlik setleri de elde edilmistir. Bu
bilgi hangi tilkelerin hangi agirlik varsayimlart altinda st siralarda yer alabilecegini
gostermesi a¢isindan 6nemlidir. Bu agirlik setleri karar vericiye kendi anlayisina uygun
bir agirliklandirma sonucunda hangi tlkeyi st siralarda ele almasi gerektigini
gostermektedir. Bunun yani sira, hangi iilkelerin hicbir agirlik seti durumunda ilk sira
yer alamayacagi da ortaya konmaktadir. Bu noktada, analiz sonucunda elde edilen
siralamalarin yani sira bu siralamalarin duyarliliklar1 da elde edilmis olmaktadir.
Modele bir baslangi¢ agirlik setinin yiiklenerek analize baglanmasinin siralamalar1 daha
kararli hale getirdigi gozlenmekle birlikte agirlik bilgisiz model sonuglar1 daha fazla
iilke i¢in onlari iist siraya tastyacak agirlik seti bilgisi tiretmesi agisindan dnemlidir.

Yapilan analizlerde Yeni Zelanda ve Danimarka diger iilkelerden ciddi bigimde
ayrigmakta en iyi iki siray1 garanti etmektedir. Giiney Kore yliksek giiven faktorii degeri
ile listenin {ist siralar1 i¢in bir potansiyel arz etmekte, Slovenya ise agirlik bilgisinin
modele eklenmesi ile siralamada yaptig1 yukari dogru hareket ile dikkat ¢ekmektedir.
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Yunanistan iki analiz yaklasiminda da en alt siray1 almaktadir. s yapma kolayligi
acisindan Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda alt siralarda yer aldig1 gézlenmektedir.

NOTLAR:

! Endekse katki veren kuruluslar icin bkz. http://www.doingbusiness.org/contributors/doing-
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faktorler ile sektor, endeks ve denetim firmasi
gibi diger faktorlerin Borsa Istanbul (BIST)’a
kayitli olan igletmelerin finansal raporlarini
yayimlama zamanina etkilerini aragtirmaktir. Bu
calismada, gesitli sektorlerde faaliyet gosteren ve
Borsa Istanbul'a kayith 286 firmanin 2016 yilma
ait verileri kullanilmigtir. Tanimlayict analiz
sonuglarina goére, konsolide finansal tablolar
hazirlayan firmalarin %73 ve konsolide
olmayan finansal tablolar hazirlayan firmalarin
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INTRODUCTION

The International Accounting Standards Board (IASB) state that “If financial
information is to be useful, it must be relevant and faithfully represents what it purports
to represent. The usefulness of financial information is enhanced if it is comparable,
verifiable, timely and understandable” (Conceptual framework for financial Reporting,
2010). According to 1ASB (2010), timeliness is one of the qualitative characteristics
that enhance the relevance of financial information. Timeliness improves transparency
as well, which is a very important component for the quality of financial information.
Timely disclosure of financial information is also a very important sign of good
governance as it reflects managerial efficiency and effectiveness (Joshi, 2005).
Timeliness is the presentation of financial information for its users when they need.
Disclosing information in a timely manner enables stakeholders to make economic
decision efficiently and improves the mobility of capital and facilities. Many scholars
note that the timing of financial information announcements has a great influence on
capital markets since it reacts around information releases (Beaver, 1968; Ball, Brown,
1968; Kinney, McDaniel, 1993; Givoly, Palmon, 1982; Bagnoli et al., 2002). Any delay
in disclosing financial reports increases information asymmetry and creates agency
conflict. Moreover, it produces uncertainty in making economic decision and leads to
postpone transaction on shares, which in turn negatively affects market efficiency.

Capital markets in Turkey have been making rapid progress for the last two
decades. Turkish capital markets have completed its harmonization process with its
European counterparts and adjusted its regulatory framework. Encouraged by the strong
economic growths and measures taken by Turkish government, the financial markets
have started to attract international investors to Turkey. Therefore, high quality and
timely financial information has become particularly important for Turkish capital
markets. Recognizing the importance of timely disclosure of financial reports, Turkish
regulatory authorizes have set time limitations for companies to issue audited financial
statements and business reports to users.

Due to its importance for well-functioning capital markets, timely disclosure of
financial information has been attracting the attention of many scholars. Various
empirical studies about the timeliness of financial reporting have been conducting in
many countries. Studies of timeliness in Turkey have been also increasing in recent
years (Gtilec, 2017; Tuan, 2016; Erer, Comert, 2014; Vuran, Abdioglu, 2013; Ozkan et
al., 2013; Aktas, Kargin, 2011; Dumlu, Saltoglu, 2011; Turel, 2010; Dogan et al.,
2007). These studies focus on several firm-specific factors that influence reporting
behavior of firms and document mixed results. Changes in economic dynamics and
regulations over the years give valuable space to re-examine the timeliness of reporting
and its determinants in Turkey, as an emerging economy. In addition, examining
different factors give deeper insight to help clarify the determinants of the timeliness of
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financial reporting. In this context, this study aims to investigate determinants of the
timeliness for all companies listed on BIST by examining different factors, thereby
contributing to the related literature. In accordance with this purpose, firstly, the timely
reporting (reporting lag or delay) for all companies listed on BIST is examined for the
year 2016. Secondly, the effects of company specific attributes that have been mostly
and rarely referenced in the related literature (e.g. profitability, firm size, audit firm size
and sector, being in CG Index and BIST100 Index) on the timeliness of financial
reporting for companies listed on BIST are investigated. The hypotheses constructed for
this study are examined using an annual data set which consists of all listed companies
on BIST for the year 2016. Statistical analysis is carried out using the EViews 8.0
program.

The remained of the paper is organized as follows. Section 1 presents a review of
the literature. Section 2 gives an overview of the legal and institutional requirements for
financial reporting in Turkey. Section 3 formulates the research hypotheses. Section 4
provides research methodology. Section 5 reports the data analysis and empirical
results. Section 6 presents conclusions, limitations and recommendations for further
research.

1. LITERATURE REVIEW

Several studies in the literature have focused on various features of the
timeliness of financial reporting. The pioneering studies regarding the timing earnings
announcements and the relevance of earnings information are conducted in the late
sixties by Beaver (1968) and Ball and Brown (1968). Beaver (1968) indicates that stock
prices do react significantly around the report date. Ball and Brown (1968) show that
about half of the information that released during the year is considered new
information and effect stock prices. Brown and Kennelly (1972) find that financial
reports that released quarterly are at least 30 % more useful to predict stock results that
annual reports. This implies that the sooner financial information released the more
likely effect on stock prices.

The relationship between the timeliness of financial reporting and the content of
information is also examined by many researchers (Beaver, 1968; Givoly, Palmon,
1982; Bagnoli et al., 2002; Sengupta, 2004; Graham et al., 2005). They give evidence
that firms or managers tend to delay announcement when accounting numbers contain
bad news. Whereas when accounting numbers contain good news, firms or managers
rush to disclose good news. Many scholars explain the relational behind the tendency to
delay the disclosure of earnings from different perspectives. For example, Graham et
al., (2005) state that delaying in releasing bad news could give time to managers to
investigate and interpret the information content of this bad news. Kasznik, Baruch
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(1995) argue that if bad news has a tendency to be permanent, managers would have
incentives to delay disclosure, since bad news gives more discretionary disclosures to
managers. Pride et al., (2015) assert that companies with bad news needs time to resort
to creative accounting to make the accounting numbers acceptable for stakeholders. On
the other hand, Bagnoli et al., (2002) and Sengupta (2004) suggest that reporting delay,
regardless bad or good news, could stem from accounting and audit complexity. When a
firm has a high accounting complexity, the audit process is prolonged, leading to further
delay in reporting. Patell and Wolfson (1982) argue that poor financial performance can
also influence audit length. If a firm has bad performance it needs more audit time to
know the reasons behind the poor performance.

Contrary to empirical studies that support the notion of “companies release good
news more promptly than bad news”; there are some studies which suggest the opposite
notion. For example, Basu (1997) assumes and finds that companies tend to release bad
news earlier than good news, since earnings are contemporaneously more sensitive to
bad news than good news. He asserts that conservatism could be a reason for companies
to report bad news earlier than good news. Contrary to the findings of Basu (1997),
Gigler and Hemmer (2001) find that companies with relatively more conservative
accounting systems have a low tendency to release their bad news earlier than good
news compared to companies with less conservative accounting. On the other hand,
some studies suggest that companies’ disclosure policies could be country or industry
specific. For instance, Giner and Rees (2001) compare France, Germany and UK
accounting systems. They find more pervasive conservatism in Germany and France
than UK. They also investigate the simultaneous relationship between earnings and
returns and they find more persistent relationship between bad news and returns for all
three countries. Comparing Belgian and Anglo-Saxon countries, Annaert et al., (2002)
find that Anglo-Saxon companies report financial statements earlier than Belgian
companies.

Various studies also propose that company attributes could affect the timeliness
of reporting. For example, Givoly and Palmon (1982) suggest that firm size, the
efficiency of internal control systems, company’s history, corporate governance
mechanism and the complexity of operating activities have an important influence on
the timely reporting. Atiase et al., (1989) investigate the relationship between firm size
and the timeliness of reporting and market reaction for earnings announcement. They
find that large firms release their financial reports earlier than small firms and the
market reaction to earnings announcements is bigger for small firms than large firms,
regardless of whether the content of information is good or bad. Owusu-Ansah and
Leventis (2006) examine the timeliness of financial reporting for Athens Stock
Exchange. They find that companies, which are large, operate in service sector and are
audited by big audit firms release their financial statement earlier than the companies
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which operate in construction sector and have higher insider ownership. Afify (2009)
analyses audit delay and its determinants for firms listed on the Cairo Stock Exchange.
She finds that audit delay is significantly affected by corporate governance attributes
(i.e., board independence, duality of CEO, audit committee) and by company size,
profitability and industry. Haw et al., (2000) analyses the relationship between firm
performance and the timeliness of annual financial statements for Chinese listed firms.
They find that firms with profit disclose their financial statements earlier than firms
with loss.

Studies have been conducted in Turkey on various firms and reveal differing
results. For example, Dogan et al. (2007) analyses the relationship between timeliness
of reporting and company size, profitability, financial risk and sectors for 2005. They
find that the timeliness of financial statements is influenced by company and sector
specific factors. Turel (2010) examines the impact of both company and auditor specific
factors on the timeliness reporting for 211 non-financial companies. She finds that firms
which report positive income and have standard audit opinions release their financial
statements earlier than companies which are audited by the big four audit firms and
operating in manufacturing sector. Aktas and Kargin (2011) investigate the effects of
sector (financial-non-financial), financial statement type (consolidated- unconsolidated),
and income (positive-negative) on the timeliness of reporting for the years from 2005 to
2008. They find that financial firms, unconsolidated firms and firms that report positive
income publish their financial statements earlier than others. Dumlu and Saltoglu (2011)
examine 78 companies listed on the Istanbul Stock Exchange (ISE) 100 Index between
2005 and 2009. They find that the reporting dates of firms operating in the finance and
manufacturing sectors are not statistically different from each other. Vuran and Adiloglu
(2013) analyses the relationship between the timeliness and the current ratio, ROA,
CFO, interest expense, size and sign of income by using 178 non-financial listed
companies for 2009. They find that ROA has a significant impact on the timeliness
reporting for consolidated firms, while the current ratio, sign of income and auditor
opinion have a significant impact on the timeliness reporting for consolidated firms.
Ozkan et al. (2013) examine the effect of audit firm, industry and financial performance
on the reporting date by using a sample of listed companies over the 2005-2010 periods.
They find that non-financial firms which have losses release their financial statements
later than others and companies which are audited by Big-4 firms shortens the reporting
date of consolidated financial statements. By examining non-financial companies listed
on the ISE from 2003 through 2010, Erer and Comert (2014) find that high-leveraged
and consolidated firms are late reporters. Companies audited by a Big 4-firm and
companies that don’t change their auditors are early reporters. However, they don’t find
a significant association between reporting lag and the company size, profitability,
financial year-end and industry type. Tuan (2016) investigated the effects of the audit
committee factors on the timeliness of financial reports by using 223 firm- year

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi ‘
Cilt 37, Say1 2, 2019
370



Determinants of the Timeliness of Financial Reporting | SUADIYE

observations from listed in the Corporate Governance Index of the BIST between 2007
and 2014. He finds that the professional experience and financial expertise of audit
committee members reduces the lag in financial reporting process. Gulec (2017)
examines 150 non-financial listed companies in the BIST between 2009 and 2014. He
finds that firm size, dividend per share, auditor type and positive income have a
significant negative impact on the timeliness, while price to book ratio and leverage of
firms have no significant impact on the timeliness.

2. LEGAL AND INSTITUTIONAL REQUIREMENTS FOR TIMELY
REPORTING IN TURKEY

Most national regulatory authorizes have recognized the importance of
timeliness of financial reporting. They have set statutory maximum time limits within
which companies are required to issue financial statements to stakeholders and also file
such reports with relevant regulatory bodies. In Turkey timeliness of financial reporting
is regulated by Turkish Commercial code (TTC), and Capital Market Law (CML). Old
TTC numbered 6762 was in force from 29 June 1956 until 30 June 2012, that code was
replaced by the new TTC numbered 6102 when the new TTC entered into force on 1
July 2012. The requirements relating to preparing financial and nonfinancial reports
remained the same in Turkish commercial code (Article 362 of old TTC and Article 437
of new TTC). According to TTC, annual reports required to be prepared at least 15 days
before the date of the annual general meeting. Second source of relating to publishing of
annual financial reports is Capital Market Law and the Communiqués published by
Capital Markets Boards (CMB) of Turkey. Capital Market Law. No 2499 published in
the official Gazette on July 30, 1981. Regarding timeliness of financial reporting, CMB
of Turkey published many communiqués between 1989 and 2003. According to
communiqué issued in 1989, companies listed on the ISE have to publish their audited
annual financial statements by the 10th week after their financial year-end. According to
communiqué issued in 2003, individual and consolidated financial statements must be
published within 10 weeks and 14 weeks of the financial year-end, respectively. The
last revision regarding timeliness of financial statements included in “Communiqué on
Principles of Financial Reporting in Capital Markets” which is promulgated in the
Official Gazette edition 28676 on 13 June 2013. Obligation to prepare annual and
interim financial reports set in Article 5, 6 and 7. Disclosure of annual financial reports
to public set in article 10 and Disclosure of interim financial reports to public set in
article 11. According to Article 10 “Entities... are required to disclose to public their
annual financial reports and their independent audit reports relating thereto, as
specified in the regulations of the Board pertaining to independent audit: a) within 60
days following the end of their accounting periods, in absence of the obligation to
prepare consolidated financial statements; or b) within 70 days following the end of
their accounting periods, in presence of the obligation to prepare consolidated financial
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statements” (Communiqué on Financial Reporting, 2013: 5-6). According to Article 11,
“Entities are required to disclose to public their interim financial reports: a) within 30
days following the end of the relevant interim period, in absence of the obligation to
prepare consolidated financial statements; or b) within 40 days following the end of the
relevant interim period, in presence of the obligation to prepare consolidated financial
statements” (Communiqué on Financial Reporting, 2013: 6). Table 1 gives
chronologically statutory deadlines for consolidated and unconsolidated financial
statements in Turkey.

Table 1. Statutory Deadline for Financial Statements

Annual Period Interim Period

Types of financial Consolidated  Unconsolidated  Consolidated ~ Unconsolidated
statements

Before 2013 14 Weeks 10 Weeks 6 Weeks 4 Weeks
Since 2013 70 Days 60 Days 40 Days 30 Days

Entities may prepare financial statements stipulated in other legislation such as
Tax Legislation. However, financial statements to be disclosed to public pursuant to
Capital Markets Legislation are required to be prepared in accordance with the
principles set down in this Communiqué.

3. HYPOTHESES DEVELOPMENT

As a stated above, this study aims to research the effects of firm-specific factors
on the timeliness of financial reporting in Turkey. Several company attributes could
have an impact on the timeliness of financial reporting. This study focus on some of the
following attributes that identified, proposed and considered relevant in prior studies;
profitability, company size, audit firm size and sector. Furthermore, this study
investigates the impact of firms’ share indexed, namely in Corporate Governance index
and BIST 100 index on the timeliness of reporting.

Profitability

Many prior studies give evidence that the timeliness is related to the information
content of financial reporting. Some studies assume and find that companies delay
announcement when their accounting numbers contain bad news (loss), but when
accounting numbers contain good news (profit), they tend to be more eager to announce
good news to public (Beaver, 1968; Givoly, Palmon, 1982; Bagnoli et al., 2002;
Sengupta, 2004; Graham et al., 2005). On the other hand, some studies argue that firms
report bad news earlier than good news because of either from conservative accounting
systems or from legal requirements (Basu, 1997; Bushman, Piotroski, 2006). For
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Turkish companies, Turel (2010), Aktas and Kargin (2011), Ozkan et al. (2013) and
Gulec (2017) find a significant negative association between profitability and reporting
lag, while Erer and Comert (2014) don’t find. Based on above discussion, the following
hypothesis can be empirically tested.

H,: There is a negative relationship between profitability and the
timeliness (reporting lag) of financial reporting.

Company size

The size of company is considered to have an impact on the timeliness of
financial reporting. Many studies argue that large firms tend to report financial
information in a timelier basis for several reasons (Ng, Tai, 1994; Ahmed, 2003; Lont,
Sun, 2006). First, large firms have more resources that enable them to disclose their
financial reports more timely. Second, large firms have strong internal control system in
their organizations which help auditors in auditing large number of transaction and
sophisticated accounting systems in a relatively shorter time. Additionally, large firms
can afford continuous auditing or being audited by the big auditing firms. Third, large
firms are more visible to public and often widely held stock companies that are
pressured to provide timely financial information to shareholders and stakeholders.
Fourth, large firms may have a relatively good corporate governance mechanism.
Contrary to these arguments, Sengupta (2004) argue that larger companies might need
longer time for reporting due to more complex accounting practices. Prior studies give
mixed results concerning the relationship between the timeliness of financial reporting
and company size. For example, Givoly and Palmon (1984), Ng and Tai (1994),
Abdulla (1996), Lee et al. (2008) Dogan et al. (2007), Turel (2010), Vuran and
Adiloglu (2013) and Guleg (2017) find negative relationship between timeliness and
company size, while Simnett et al. (1995), Abdelsalam and Elmasry (2008), Kasharmeh
and Alijiri (2010) and Erer and Comert (2014) find there is no relationship between
timeliness and company size. Considering discussion about company size and mixed
empirical results give good reason to re-examine the association between company size
and the timeliness reporting for Turkish firm. Hence following hypothesis is formed.

H,: There is a negative relationship between company size and the
timeliness (reporting lag) of financial reporting.

Size of audit firm

Auditing plays important role for the timeliness of reporting or for reporting lags
since it is a function of financial reporting process. According to accounting theory and
practices, accounting numbers should be audited before financial statements are
published. Increased complexity of accounting and setting high auditing standards have
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made necessary for companies to be audited by larger auditing firms. Because larger
audit firms have personnel, facilities, equipment, funds and experience much more than
small audit firms. Moreover, larger audit firms have larger clients thereby more likely to
have continuous auditing, since large firms can easily afford the cost of auditing. Hence,
large audit firms with more experience and resources could complete the audit process
more accurately and more timely than small audit firms. Studies which examine the
relationship between audit firms and reporting lag give mixed results. For example,
Owusu-Ansah and Leventis (2006), Ozkan et al. (2013), Erer and Comert (2014) and
Gulec (2017) find that firms which audited by big audit firms disclose their financial
reports earlier than firms audited by non-big audit firms, while Ng and Tai (1994), Turel
(2010), Wan-Hussin and Bamahros (2013) and Pizzini et al., (2015) find contradict
results. Mixed empirical results give a good reason to re-examine the relationship
between the size of audit firm and the timeliness of financial reporting. Hence the
following hypothesis is formed.

H: There is a negative relationship between the size of audit firm and the
timeliness (reporting lag) of financial reporting.

Sector

In modern economies, businesses are distinguished by industry or sector. An
industry or a sector is classification that refers to groups of companies that are related
based on their primary business activities. Therefore, the process of accounting for
financial information would be differing for each sector. Thus, sector or industry
affiliation should have influence on the timeliness of financial reporting. In most of
prior studies, sector or industry recognized as an important determinant of the timeliness
reporting (Ashton et al.,1989; Owusu-Ansah, Leventis, 2006; Afify, 2009, Aktas,
Kargin (2011). According these studies financial companies have less reporting delays
than companies are in other sectors. In terms of the timeliness, companies that are in
financial sector are subjected to regulatory pressure more than other companies since
financial sector has a vital role in economic developments. Hence one can expect that
financial companies should release earlier financial reports than other companies.
However, Dumlu and Saltoglu (2011) and Dogan et al. (2007) don’t find statistically
significant association between sector and reporting time. Considering to business
complexity and accounting process, manufacturing companies is also might have a
longer reporting lag than other companies. Ozkan et al. (2013) show that non-financial
firms with loss release their financial statements later than others. Same considering
can be hypotheses for service and technology companies. This relationship is tested by
following hypotheses:

H,: There is a significant negative relationship between financial sector
and the timeliness (reporting lag) of financial reporting.
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Hs: There is a significant positive relationship between manufacturing
sector and the timeliness (reporting lag) of financial reporting.

Hg: There is a significant positive relationship between services sector
and the timeliness (reporting lag) of financial reporting.

H,: There is a significant positive relationship between technology sector
and the timeliness (reporting lag) of financial reporting.

Stock market indexes

Stock indexes are created to measure the joint performance of group of stocks
traded in a given stock market. Indexes help to build for main market companies by
providing investors with clear and independent benchmarking of stocks, sectors and the
market as a whole. It also creates the basis for portfolio trading both active and passive
investors. Companies that want to attract investors and to maintain the benefits of being
in a specific index need to report their financial statements in a timely manner.
Therefore, it is important to examine the relationship between index and the timeliness
of financial information besides firms attributes discussed above. In this study, it is
selected BIST 100 Index and Corporate Governance (CG) Index. In this context,
following hypotheses are formed.

Hg: There is a negative relationship between BIST 100 index and the
timeliness (reporting lag) of financial reporting.

Hy: There is a negative relationship between CG index and the timeliness
(reporting lag) of financial reporting.

4. RESEARCH METHODOLOGY
4.1. Sample and Data Collection

The sample comprises all listed firms (296 firms) on the BIST for the year 2016.
6 listed firms are excluded because of having different reporting date from the financial
year end (31 December) and 4 listed firms are excluded due to missing data. The final
sample consists of 286 listed firms which operates in a range of industries. The data for
each firm included in the sample were taken from their annual reports available on
firms’ own website and Public Disclosure Platform’s website. Table 2 presents the
distribution of the sample of firms in terms of sector type, audit firms, index and
preparation of financial statements.
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Table 2. Firms by Sector, Auditor, Indexes and Preparation of Financial

Statements
SECTOR Number of firm Percentage
Manufacturing 162 56.65
Financial institutions 61 21.32
Services 49 17.13
Technology 14 4.90
286 100
TOTAL
AUDITOR
Audited by Big- 4 (PwC, KPMG, E&Y, Deloitte) 168 58.7
Non- audited by Big- 4 118 41.3
286 100
TOTAL
BIST 100 INDEX
Listed on BIST100 index 79 27.6
Non listed on BIST100 index 207 724
286 100
TOTAL
CG INDEX
Listed on CG Index 42 147
Non -listed on CG Index 244 85.3
286 100
TOTAL
PREPARATION OF FINANCIAL STATEMENTS
Consolidated Financial Statements 188 65.7
Unconsolidated Financial Statements 98 34.3
286 100
TOTAL

4.2. Variables and Model Development

The explanatory variables for this research are company size, profitability, size
of audit firm, sectors, BIST 100 index and CG index, which are hypothesized to
influence the timeliness of financial reporting. The timeliness of financial reporting is
measured by using similar approach with prior studies (Turel, 2010; McGee, 2007;
Owusu-Ansah, Leventis, 2006; Karim et al., 2006). As a measure of the timeliness, they
use audit lag which is the period between the financial year-end and the date financial
reports was signed by the external auditor. The rationale behind using audit lag is
twofold. First, the financial statements are required to disclose to public after the
independent auditor has certified that they are true and fair. The second, companies are
required to disclose their financial statements to public and their independent audit
reports within the legal time allowed. Hence, in this study, the timeliness is calculated
as the number of days between a firm fiscal year-end and the date of the independent
auditor’s report for each company included in the sample, and termed as reporting lag.
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In order to examine the relationship between company attributes and the timeliness of
financial reporting, the following regression model is developed:

LAG;; = ag + BiSIZE + B,PROF + B3BIG4 + B,BIST100 + BsCGIND + Be_oSECT + &1
Where:
LAG = Number of days between a firm’s fiscal year-end and the date of audit report.
SIZE = Natural logarithm of total assets.

PROF = Dummy variable which takes the value of 1 when the firm has profit, 0
otherwise.

BIG-4 = Type of external auditor represented by a dummy variable which takes the value
1 when the firm is audited by Big-4 (PwC, Deloitte, Ernst&Young and KPMG ), 0 otherwise. .

BIST100 = Dummy variable which takes the value of 1 if the firm listed on BIST100
index, O otherwise.

CGIND = Dummy variable which takes the value of 1 if the firm listed on corporate
governance index, 0 otherwise.

SECT = Dummy variables for sector : if the firm belongs to manufacturing sector takes
1, otherwise 0; if the firm belongs to financial sector takes 1, otherwise O; if the firm belongs to
service sector takes 1, otherwise 0; if the firm belongs to technology sector takes 1, otherwise 0.

5. DATA ANALYSIS AND RESULTS
5.1. Descriptive statistics

In Turkey, legal requirements regarding disclosure of annual financial reports to
public differ depending on obligation to prepare consolidated or unconsolidated
financial statements, as a mentioned in section 2. Therefore, the timeliness is analyzed
for consolidated and unconsolidated financial statements separately in terms of
descriptive statistics. Table 3 and 4 show the frequency distribution of publication date
after fiscal year-end for companies prepare consolidated or unconsolidated financial
statements.
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Table 3. Frequencies for Publication Date of Consolidated Financial Statements

Reporting Lag Frequency Percentage Cumulative
Percentage
1-30 4 21 21
31-40 17 9.0 11.1
41-50 21 11.2 22.3
51-60 33 17.6 39.9
61-69 63 335 73.4
70 43 22.9 96.3
71-80 6 3.2 99.5
80-90 1 0.5 100
Total 188 100

Table 3 presents approximately 73% of the firms released their financial reports
before the end of regulatory publication date (70™) after fiscal year-end. About 23% of
the firms disclosed their financial reports precisely on the 70th day and just about 4% of
the firms released their financial reports late, exceeding regulatory dead-line with
maximum 20 days.

Table 4. Frequencies for Publication Date of Unconsolidated Financial Statements

Reporting Frequency Percentage Cumulative
Lag Percentage
1-30 1 1.0 1.0
31-40 6 6.2 7.2
41-50 20 20.1 27.3
51-59 29 29.7 57.0
60 40 41.0 98.0
61-70 0 0.0 98.0
71-80 1 1.0 99.0
80-90 1 1.0 100
Total 98 100

Table 4 shows that about 57% of the firms reported earlier than the last
publication date (60" day) after fiscal year-end. 41% of the firms disclosed their
financial reports just on the 60th day. About 2% of the firms reported late, exceeding
regulatory dead-line with maximum 30 days.
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Table 5. Descriptive Statistics of Reporting Lag

REPORTING Min. Max. Mean ledian Std.Dev.  Number (%)
LAG

Consolidated 27 81 59.94 64 12.33 188 (65.7)
Unconsolidated 28 90 5436 57 8.77 98 (34.3)

As shown in Table 5, firms that have to prepare consolidated financial statements
disclose their statements to public on average 60 day and firms that have to prepare
unconsolidated financial statements disclose their statements to public on average 54
day after the end of their fiscal year-end.

Table 6. Descriptive Statistics of Independent Variables for Firms Prepare
Consolidated Financial Statements

VARIABLES Min  Max Mean Med. Std. Dev. Number (%)
Profit 27 71 57.74 61 13.07 141 (75.0)
Loss 46 81 66.53 69 6.23 47 (25.0)
Audited by Big- 4 27 81 57.13 60 13.38 121 (64.4)
Audited by Non-Big- 4 39 75 65.01 69 8.03 67 (35.6)
Listed on Bist100 index 28 71 57.96 62 12.23 67 (35.6)
Non-Listed on Bist100 index 27 81 61.04 67 12.30 121 (64.4)
Listed CG. index 27 70 52.76 58 14.65 33 (17.6)
Non- Listed CG. index 28 81 61.47 67 11.25 155 (82.4)
Manufacturing 33 81 62.26 67 10.01 99 (52.7)
Non- manufacturing 27 75 57.36 63 14.09 89 (47.3)
Services 39 70 60.81 63 9.88 31 (16.5)
Non-Services 27 81 59.77 64 12.78 157 (83.5)
Financial 27 75 54.54 60 15.87 48 (25.5)
Non-Financial 33 81 61.79 67 10.29 140 (74.5)
Technology 33 70 59.11 69 14.89 9 (4.8)
Non-Technology 27 81 59.98 64 12.24 179 (95.2)

As seen in Table 6, the firms that reported profit disclose financial statements in
average of 58 days. The firms that reported loss disclose their financial statements in
average of 67 days. Firms with profit disclose their financial statements on average 9
days earlier when compared to companies with loss. The firms that reported profit are
75% of the total sample that cover companies prepare consolidated financial statements
in research year. The firms audited by Big- 4 release their financial statements on
average 8 day earlier than the firms audited by Non Big-4. Table 6 also shows that
about 64 % of the firms that prepare consolidated financial statements audited by Big-4.
The firms listed in BIST 100 index and CG index publish their financial statements
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earlier than firms not listed on BIST 100 index and CG index, on average 3 days and 8
days respectively. Regarding sectors, firms that operate in financial sector publish their
financial statements earlier than firms in other sectors. According to descriptive results,
publication of financial statements after fiscal year-end takes on average of 55 days for
finance firms, 59 days for technology firms, 61 days for service firms and 62 days for
manufacturing firms.

Table 7 presents descriptive statistics for firms that prepare separate financial
statements. From the table, one can see the firms with profit report financial statement
approximately 7 days earlier than the firms with loss. The firms audited by big audit
firms release in average 4 days earlier than firms audited by non-big audit firms. The
firms that listed on BIST 100 index and CG index disclose their financial statement
earlier than non-listed on these indexes on average 6 and 2 days respectively. Regarding
sectors, it takes on average 51 days for financial firms, 52 days for technology firms, 55
days for manufacturing firms and 57 days for service firms to publish their financial
statements after the financial year-end. Table 7 also shows that 64% (a large majority)
of the firms operate in the manufacturing sector while, only 5% of the firms operate in
the technology sector.

Table 7. Descriptive Statistics of Variables for Firms Prepare Unconsolidated
Financial Statements

VARIABLES Min Max Mean Med. Std. Number
Dev. (%)

Profit 28 60 5276 56.5 8.21 76 (77.6)
Loss 43 90 59.91 60 8.54 22 (22.4)
Audited by Big- 4 28 90 52.19 55 10.52 47 (48.0)
Audited by Non Big- 4 39 75 56.37 60 6.24 51 (52.0)
Listed on Bist100 index 36 60 4942 495 8.13 12 (12.2)
Non-Listed on Bist100 index 28 90 55.06 57 8.68 86 (87.8)
Listed CG index 36 60 52.67 60 9.43 9 (9.2)

Non- Listed CG index 28 90 54.54 57 8.74 89 (90.8)
Manufacturing 36 90 54.73 57 9.14 63 (64.3)
Non- manufacturing 28 60 53.71 57 8.15 35 (35.7)
Services 36 60 56.72 585 5.71 18 (18.4)
Non-Services 28 90 53.84 57 9.27 80 (81.6)
Financial 28 60 50.62 55 9.91 13 (13.3)
Non-Financial 36 90 54.94 57 8.50 85 (86.7)
Technology 42 60 52.20 53 8.14 5(5.1)

Non-Technology 28 90 54.48 57 8.83 93 (94.9)
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5.2. Correlation and Regression Analysis

In this study, | use pooled Ordinary Least Squares (OLS) for the cross-sectional
data to estimate the relationship between firm- specific factors and the timeliness of
financial statements for Turkish listed firms. As mentioned above, requirements
concerning the timeliness of financial reporting in Turkey differ according to the
method that required applying in the preparation financial statements. The difference
between disclosure requirements is likely to give biased regression estimation results in
pooled cross-sectional data. For this reason, following Turel (2010), I use a ratio instead
of days for the dependent variable of the regression models. The ratio of reporting lag is
calculated as follows: (the reporting lag /obligatory date)*100. For example, if a firm
reports its audited consolidated financial statements 60 days after the fiscal year end, the
ratio of reporting lag for the firm would be 85.7((60/70)*100). If a firm published its
audited unconsolidated financial statements 53 days after the fiscal year-end, then the
ratio of reporting lag for the firm would be 88.3((53/60)*100).

Table 8. The Results of Pearson Correlation

Correlation LAG PROF SIZE BIG4 BIST100 CGIND MAN SERV FIN  TECH

Probability
LAG 1
PROF -0.311 1
0.000 -----
SIZE -0.414 0.129 1
0.000 0.029 -----
BIG4 -0.300 0.042 0.457 1
0.000 0.479 0.000 -----
BIST100 -0.170 0.056 0.574 0.343 1
0.004 0.346 0.000 0.000 -----
CGIND -0.230 0.049 0.405 0.267 0.384 1
0.000 0.407 0.000 0.000 0.000 -----
MAN 0.170 0.034 -0.310 0.012 -0.154 -0.095 1
0.004 0.563 0.000 0.840 0.009 0.107 -----
SERV 0.064 -0.047 -0.015 -0.147 0.072  -0.058 -0.520 1
0.283 0.426 0.806 0.013 0.225 0.332 0.000 -----
FIN -0.250 -0.046 0.429 0.124 0.137 0.170  -0.578 -0.237 1
0.000 0.443 0.000 0.036 0.021 0.004 0.000 0.000 -----
TECH -0.027 0.128 -0.098 -0.007 -0.031 -0.003 -0.259 -0.103 -0.118 1

0.652 0.031 0.099 0.901 0.597 0.966 0.000 0.082 0.046 -----
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Table 9 shows the findings of the multivariate linear regression model which is
regressed reporting lag on some firm attributes which identified and hypothesized
above. The table also presents the explanatory power of multiple linear regression
models with adjusted R square and F statistic value. The estimation results indicate that
estimated multivariate linear regression model give explanation by about 29 % for the
variations in reporting lag. In other words, 29 % of the variation in reporting lag
explained by the firm attributes that identified for this study. The value of F is also show
that the regression model is significantly at the 0.01 level. The coefficient estimates for
all independent variables are also statistically significant at 1% level except for financial
companies.

Table 9. The Results of Regression Analysis

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
o 137.173 0.956 143.440 0.000
PROFIT -10.864 0.121 -90.014 0.000
SIZE -4.788 0.086 -55.373 0.000
BIG4 -5.426 0.119 -45.733 0.000
BIST100 5.585 0.181 30.791 0.000
CGIND -3.658 0.159 -23.011 0.000
MANU 5.219 0.608 8.590 0.000
SERV 3.912 0.617 6.341 0.000
FIN -0.405 0.601 -0.674 0.500
TECH 2.560 0.653 3.920 0.000
R-squared 0.285 F-statistic 2966.107
Adj R-squared 0.285 Prob(F-statistic) 0.000

The estimation results indicate that reporting lag is significantly and negatively
associated with profit, firm size, audit firm and CG index. Financial companies are too
having negative association with reporting lag but not significantly. The remaining
company attributes have significantly and positive relationship with reporting lag. As
seen from the table 9, profit, company size, audit firm and CG index have coefficient
value -10.864, -4.788, -5.426 and -3.658 respectively. These results support the
hypotheses 1, 2, 3, and 9 and reject the hypothesis 8 at the significance level of 0.01.
Regarding sector affiliation, manufacturing, services and technology firms are
positively related to reporting lag with coefficient value 5.219, 3.912, 2.56 respectively
and these results support the hypotheses 5, 6, 7 at the at the significance level of 0.01.
Finally, financial firms have -0.405 coefficient value but not statistically significant at
the 0.01 level. Thus findings reject the hypothesis 4.

In summary, the study results are consistent with extant literature which suggests
that firms tend to release good news (profit) promptly than bad news (loss).
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Furthermore, the empirical results support the arguments that large firms, firms audited
by Big-4 and firms that have a good governance system are timelier in terms of
publishing financial reporting.

CONCLUSION

Increasing financial integration and globalization forces countries’ economies to
be more transparent. Achieving greater transparency in the global financial systems
allows a more efficient allocation of financial resources as capital flows need
transparent information. Timeliness is one of the essential determinants of transparency.
Therefore, economic entities must disclose their financial statements or reports in a
timely manner to be useful to investors and stakeholders in making decisions about
providing resources to the entities. Most of international and national economic bodies
and countries are aware of the importance of the timeliness of financial information.
They have set limitations to the maximum time for publishing financial information and
to the minimum frequency of disclosures.

This study investigates both the timeliness of financial reporting and the
determinants of the timeliness of financial reporting in Turkey. The data was obtained
from the annual financial statements and reports of 286 firms listed on the Istanbul
Stock Exchange for the year 2016. The descriptive statistics indicate that 73% of the
firms that prepared consolidated financial statements and 57% of the firms that prepared
unconsolidated financial statements disclosed their financial statements to public earlier
than the end of the regulatory publication date after fiscal year-end. Estimated
regression model gives good explanation for the variation in the timeliness of financial
reporting. Estimation results show that 29% of the variation in the timeliness explained
by company attributes identified in this study. According to the results; firms with
profit, large firms, firms audited by 4-big audit firms and firms with good governance
disclose their financial statements in a more timely manner than other firms.

The empirical findings of this study give insight to the determinants of the
timeliness reporting in Turkey; however these findings are not free from limitations
which give opportunities for further research. First, this study does not investigate all
company attributes that could impact on the timeliness of financial reporting. This study
focuses only on some specific company characteristics. So, further investigation might
be conducted by including more company attributes that might influence timeliness in
financial reporting. Second, this study examines the timeliness of financial reporting for
listed companies for a given year, namely just for 2016. Therefore, it has the
disadvantages of studies that uses cross-sectional data such as not giving a correct
behavior over a period to time and might face some challenges for pooled sample.
Hence, future studies might investigate timeliness reporting behavior of companies
using data over a period of time such as panel data.
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Accounting and Economics, 9(1), 19-32.
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YAZAR REHBERI

1. Online yiiklenen makale daha 6nceden yaymlanmamis ve herhangi bir dergiye
degerlendirilmek {izere sunulmamis olmalidir.

2. Makale, Tiirkce veya Ingilizce olabilir. Her makalede, ana basligin hemen altinda,
makalenin amaci ve 6nemini, takip edilen metodolojiyi, temel bulgular ve muhtemel
politika tavsiyelerini iceren biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150-200 kelimeyi
asmayan oz/abstract yer almalidir. “Oz”lerin altinda, alt1 kelimeyi asmayan anahtar
sozciikler/keywords bulunmalidir. Kisacast makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar
Sozciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakga sirasi ile kaleme
almmis olmalidirlar.

3. Makale 8.000 kelimeyi gecmemeli, A4 ebadindaki word dosyasina 1.5 aralikls,
soldan 4.5 cm, sagdan 4 cm, iustten 55 cm ve alttan 5 cm olacak sekilde
diizenlenmelidir.

4. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, bagliklar tablo, sekil ve grafiklerin
iizerinde yer almali; kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altina yazilmalidir.
Rakamlarda ondalik kesirler nokta ile ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi, yazida agikca
gosterilmemigse, hakemlerin degerlendirmesi igin, tiiretme islemi biitiin basamaklariyla
ayri1 bir sayfada verilmelidir.

5. Makalenin alt basliklari, ilk harfi biiyiik olmak tizere kiigiik harflerle, koyu ve sol
marjdan baglamak iizere yazilmalidir.

6. Makalede verilecek dipnotlari, yazinin sonuna kaynak¢adan 6nce eklenmelidir.

7. Makale, Dergimiz’in http://dergipark.gov.tr/huniibf adresinden Dergipark’a iiye
olunarak, isimsiz bir kopya olarak yiiklenmelidir. Makale Editor tarafindan kor
hakemlik sistemine gore iki hakeme gonderilecektir.

8.  Yayimlanan makaleler i¢in yazar(lar)a telif ticreti karsiliginda her makale i¢in iki
adet basilmus dergi ile 10 (on) adet ayr1 basim gonderilir ve ilgili makalenin telif hakki
Hacettepe Universitesi'ne devredilmis olur.

9.  Yayimlanmasi kabul edilmeyen makaleler hakkinda Yazar(lar)a bilgi verilir.

10. Kaynaklara gondermeler, metin i¢inde agilacak ayraglarla yapilmalidir. Ayrag
icindeki sira soyle olmalidir: Yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari.
Karsilasilabilecek farkli durumlar soyle 6rneklenebilir:

....... ifade edilmistir (Wilson, 2011).

....... belirtilmigtir (Wilson, 2011: 210-215).

...... Dollery (2008a: 15-20) ileri siirmektedir.

...... (Wollmann vd., 2012: 126-153).

...... (Watson, Hassett, 2003: 399-432; Wollmann, Marcou, 2013: 15-23).

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 37, Say: 2, 2019
387



Guide for Authors

11. Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, kaynakcada belirtilmeli; gonderme
yapilmayan kaynaklar, kaynak¢aya konmamalidir. Kaynaklar, ayr1 bir sayfada alfabetik
sirayla yazilmalidir. Dergi ve derlemelerdeki makalelerin sayfa numaralar1 kesinlikle
belirtilmelidir. Kaynakcada, asagidaki 6rneklenen bigim kurallarina uyulmalidir:
Kitaplar: Panara, C., M. Varney (2013), Local Government in Europe: The 'Fourth
Level' in the EU Multilayered System of Governance, Abingdon, Oxon: Routledge.
Dergiler: Goldsmith, M. (1993), “The Europeanisation of Local Government”, Urban
Studies, 30(4-5), 683-699.

Derlemeler: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King
(ed.), International Economics and International Economic Policy: A Reader, New
York: McGraw-Hill, Inc., 163-182.

Pollitt, C., G. Bouckaert (2003), “Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective” in H. Wollmann (ed.) Evaluation Public-Sector Reform:
Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, Inc., 12-35.

Diger Kaynaklar: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2014), Kredi Karti
Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlari, Basmm Duyurusu, 5 Eyliil, 2014-61,
Ankara. http://www.tcmb.gov.tr/, E.T.: 15.09.2014.
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GUIDE FOR AUTHORS

1. Online submission of a manuscript implies that it has not been published previously,
or has not been under consideration for publication elsewhere.

2. Manuscripts may be in either Turkish or English. Immediately after the manuscript
title, a concise (150-250 words) abstract, including the aim and significance of the
manuscript, the methodology followed, the main findings and likely policy implication,
both in Turkish and English is required. Maximum of six keywords should be stated
following the abstracts. Shortly, the manuscript should be submitted in the following
order: manuscript title, abstract, keywords, body text, notes and references.

3. Manuscript should not exceed 8,000 words, typed on A4 page with 1.5 line spacing,
leaving margins 4.5 cm at the left, 4 cm at the right, 5.5 cm at the top and 5 cm at the
bottom of the page.

4. Tables and figures should be numbered sequentially. Titles should be placed at the
top of tables and figures. Reference for tables and figures should be placed under tables
and figures. Numbers should be full stop separated. Equations should be numbered in
parentheses on the right side of the page. Derivation of equations which are not fully
mentioned in the body text should be provided on a separate page with a full derivation.

5. The sub-headings of manuscripts should be written in lower case (except the first
letters of words), bolded and left aligned.

6. Footnotes should be indicated with a superscript and placed at the end of the body
text and before the reference section.

7. Authors are requested to submit their papers (without author/authors name)
electronically by signing up Dergipark online at the following website
(http://dergipark.gov.tr/huniibf). The electronically submitted manuscripts will go
through double-blind-peer review process by the Editor.

8. Upon acceptance and publication of a manuscript copyright fees will not be paid.
Instead, as return royalty, two hardcopies of the journal and 10 reprints of manuscripts
will be sent to the corresponding author. Thereby author(s) will have transferred their
copyrights to Hacettepe University.

9. The author(s) will be notified about their manuscript’s status.

10. Every reference cited in the text should be in parentheses. Reference in parentheses
should be at the following order: Surname(s) of author (s), publication year and page
number(s). Examples are as follows:

....... is stated (Wilson, 2011).
....... is indicated (Wilson, 2011: 210-215).

According to Dollery (2008a: 15-20).........
...... (Wollmann et.al., 2012: 126-153).
...... (Watson, Hassett, 2003: 399-432; Wollmann, Marcou, 2013: 15-23).
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11.Only reference cited in the text should be included in the reference section. The
references should be listed in an alphabetical order in a separate page. Page numbers of
articles in periodicals or edited books should be indicated. The examples given below
should be followed strictly:

Books: Panara, C., M. Varney (2013), Local Government in Europe: The 'Fourth Level'
in the EU Multilayered System of Governance, Abingdon, Oxon: Routledge.

Periodicals: Goldsmith, M. (1993), “The Europeanisation of Local Government”,
Urban Studies, 30(4-5), 683-699.

Edited Books: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones” in P. King
(ed.), International Economics and International Economic Policy: A Reader, New
York: McGraw-Hill, Inc., 163-182.

Pollitt, C., G. Bouckaert (2003), “Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective” in H. Wollmann (ed.), Evaluation Public-Sector Reform:
Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, Inc., 12-35.

Other Sources: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (2014), Kredi Kart: Islemlerinde
Uygulanacak Azami Faiz Oranlari, Basin Duyurusu, 5 Eylil, 2014-61, Ankara.
http://www.tcmb.gov.tr/, E.T.: 15.09.2014.
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