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Ogretmenlerin Kisilik Ozellikleri ile Damgalama Davramslar1 Arasindaki iliskinin
Incelenmesi'

An Investigation of the Relationship Between Personality Characteristics and
Stigmatization Behaviors of Teachers

Hacer Akin Bayramhik®, Feyzi Ulug’

(04

Arastirmanin  amaci, Ankara ili merkez ilgelerdeki kamu okullarinda c¢alisan Ogretmenlerin goriislerine
dayanarak, katilimci 6gretmenlerin kisilik ozellikleri ile damgalama diizeyleri arasindaki iligkinin belirlenmesidir.
Aragtirma, iliskisel tarama modelinde nicel bir ¢alismadir. Arastirma evrenini 2015-2016 egitim ogretim yilinda
Ankara merkez ilgelerdeki kamu okullarinda gorevii 6gretmeler olusturmustur. Tabakali 6rnekleme yontemi ile
secilen 399 ogretmen ornekleme dahil edilmistir. Olgme aract olarak, Bes Faktorlii Kisilik Ozellikleri Olgegi ve
Damgalama Olgegi kullanilmistir. Calisma sonucunda; kisilik ézelliklerinin, cinsiyet ve medeni durum
degiskenine gore farklilastigi gériilmiistiiv. Ogretmen damgalama diizeylerinin de aldiklar: egitim ve cinsiyet
degiskenlerine gore farklilik gésterdigi gozlenmistir. Arastirmaya katilan o6gretmenlerin  diisiik diizeyde
damgalama davranisina sahip olduklari; disa doniikliik, agikik, uyumluluk ve ozdisiplin acisindan pozitif yonlii,
duygusal denge acisindan da olumlu kisilige sahip olduklar: saptanmistir. Ogretmenlerde gelisime agiklik diizeyi
ve hizmet yili arttikca damgalama davranislart azalmaktadir. Duygusal dengesizlik diizeyi yiiksek olan
ogretmenlerin ise, damgalama diizeylerinin de yiiksek oldugu goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Ogretmen, Kisilik Ozellikleri, Damgalama Davranist

Abstract

The purpose of the research was to determine the relationship between the personality characteristics and the
stigmatization levels of the teachers according to the opinions of the teachers working in the official schools in the
central provinces of Ankara. The research was a quantitative research in the relational screening model. The
research universe was formed by the teachers who work in official schools in the central districts of Ankara in the
academic year of 2015-2016. 399 teachers selected by stratified sampling method were included in the sampling.
Five-Factor Personality Characteristics Scale and Stigmatization Scale were used as measuring tools. At the end
of the study, it was observed that personality characteristics differed according to gender, and marital status
variables. Also, teachers' stigmatization levels differed according to education level, and gender variables. It was
found that the teachers who participated in the study had low level of stigmatization; had positive personality in
terms of extraversionness, openness, agreeableness and conscientiousness, and had a positive personality in terms
of emotional balance. As the level of extraversionness and years of service increase in teachers, the stigmatization
attitudes decrease. Teachers with a high level of emotional imbalance have high levels of stigma.

Keywords: Teacher, Personality Characteristics, Stigmatization Behavior
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Giris

Kisilik, gecmisten giinliimiize bireyi baskalarindan ayiran 6zellikler biitiinii olarak siirekli ilgi gdrmiis,
cok farkli arastirmalara konu olmustur. Kisilik kavraminin bilimsel gelisimi, kisilik psikolojisinin
1930’lu yillardan baglayarak ayri bir disiplin olarak caligilmaya baslanmasiyla baslamigtir (Soysal,
2008, s.6). Giiniimiize kadar kisiligin birbirinden farkli bir¢ok tanimi yapilmistir. Kisilik, bir kiginin
biitiin 6zelliklerini yansitir. Yani, kisilik bireye ozgii davranissal ve zihinsel ozelliklerinin toplanudwr
(Colman, 2001, s.547). Bireyler, dis goriiniimleri kadar, sergiledikleri davranislar ve gosterdikleri
tutumlarla da birbirlerinden farklilagsmakta, kargilastiklart durumlar karsisinda verdikleri tepki, eylem,
duygu ve disiincelerdeki farkliliklar da kisiliklerinin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Ozdevecioglu, 2002, s.115). Birey, sosyallesme siirecinde hem dogustan getirdigi genetik 6zellikleri
ile diger bireylerden ayrilmakta hem de yasadigi topluma uyum saglamak i¢in toplum kurallarmi
kabullenerek diger bireylerle benzesmektedir (Topgu, 2015, s.41).

Bireylerin temelde ayriliklar: oldugu kadar, ayniliklar: da vardir (Nelson ve Quick, 2012, s.93). Bu iki
degisken {izerinden yapilan aragtirmalarda benzerlik ve farklilagsma yoniiyle 6ne ¢ikan bazi 6zellikler
saptanmistir. Bireyde kisilik yapis1 ve isleyisi hakkinda yapilan hipotetik betimlemeler ve aragtirmalar
bunlara iliskin ipuglarimi1 vermektedir. Bireyin yetiskinlikten sonraki doénemlerinde kisilik
Ol¢ciimlerinden elde edilen sonuglarda da yiiksek oranda tutarlilik gézlenmektedir (Burger, 2006, s.235).

Costa ve McCrae tarafindan 1985 yilinda gelistirilen modelde, kisilik yapisi; gelisime agiklik, 6z disiplin
(sorumluluk), disadoniikliik, uyumluluk ve nevrotiklik (duygusal dengesizlik) boyutlar1 ile &ne
¢ikarilmaktadir. Kisilik 6zelliklerinin biitiiniinii kapsayan Bes Faktorli Kisilik Modeli, bu 6zellikleri
genis ve kapsamli bir sekilde aciklamak icin gelistirilen bir yaklagim olarak goériilmektedir (Merdan,
2013, s.142). Bilimsel arastirmalarda bes faktor kuraminin, kisilik ile ilgili ¢alismalarda en yaygin
kullanilan kuram oldugu goriilmektedir (Akgilindiiz ve Akdag, 2014, 5.299). Bes faktorli kisilik modeli,
tizerinde pek ¢ok caligmanin yapildig: bilinirligi yiiksek bir dl¢ektir. Anilan dlgegin yapisal 6zellikleri
Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar tarafindan da desteklenmektedir (Somer, Korkmaz ve Tatar, 2002, s.21).

Kisiligin gelisimi, degisimi ve sekillenmesinde hem kalitsal hem de ¢evresel 6zellikler etkili olmaktadir.
Ozer (2017, 5.130), kisilik 6zelliklerinin temellerinin dogumun ilk yillarinda atildigini belirtmektedir.
Ozsoy ve Yildiz (2013) da kisilik olusumunun gevresel ve kalitsal 6zellikler baglaminda; kalitim, ¢evre,
O6grenme gibi bircok farkli faktorle iliskisine vurgu yapmaktadir. Kisilik, erken yaslarda &grenilen
tutumlar, yeni deneyimler ve yasantilarla degisebilmektedir (Tuna, 1997). Bu nedenle ¢ocuklarda
mizagtan bagimsiz olarak arzulanan yondeki kisilik o6zelliklerinin formal ve informal egitimle
kazandirilmasi olasi gériinmektedir. Bireyden hem kendi ruh sagligi hem de toplumsal rolleri igin giiglii
kisilige sahip olmasi beklenir. Bu kapsamda, bes faktorlii kisilik 6zellikleri modeli baglaminda olumsuz
ozellikleri zayiflatma, olumlu kisilik 6zelliklerini ise giiglendirme yoniinde kisilik egitimi yapilabilir
goriinmektedir.

Link ve Phelan (2001) damgalamayz; bireyleri bir kaliba sokma, etiketleme, ayrigstirma ve bireyde statii
kaybt yaratma siireci olarak tanimlamaktadir. Gegmis yiizyillarda kullanilan damga; ahlaki a¢idan zayif
kisilerin, suglularin, kélelerin fark edilmesini saglamak amaciyla viicutlarina yapilan bir tiir isaret olarak
bilinmektedir. Ama bu yalnizca bir iz degil, esas olarak toplumdan uzaklagtirmanin bir araci olarak
kullanilmistir. Giinlimiizde damga bir izle veya sembolle kendini gostermese de toplum i¢inde hala ayni
amagla, yani bireyi toplumdan ayristirmak ve uzaklastirmak igin kullanilmaktadir.

Goffman’a (2014, s.192) gore damga bir iliski seklidir, standart 6zellikleri yoktur; normal kabul edilen
ya da damgalanmis ama normal roliinii oynayan bireylerden olusmaktadir. Damga, sosyal etkilesimlerin
ve iligkilerin etrafinda, iki toplumsal roliin kars1 karsiya gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Goffman (2014,
s.19), iliskisellik igerisinde kavranan her niteligin bir giin damgaya doniisebilecegini, her bireyin yiiz
ylize etkilesimin dinamigi ve oynaklig1 g¢ercevesinde bu riskle karsi karsiya oldugunun altini
¢izmektedir. Ona gore normalin ve damgalanmisin rolleri ayni biitiinliige aittir. Buradan hareketle,
bugiin normal ve dogru olarak bilinen bir durum ya da niteligin yarin bir damgaya doniisebilecegini
kabul etmek gerekir.
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Damgalamanin ilk adimi etiketleme eylemidir. Biz ve Jteki arasindaki ¢atigmay1 yaratan temel unsur
etiketleme siirecidir. Onyargi ile temellenen damgalama, olumsuz inanglar ve dogmalarin bir iiriiniidiir.
Siireg etiketleme ile baslamakta; tecrit, ayrimcilik ve diglama ile son bulmaktadir. I¢ ve dis grup olarak
nitelendirilen biz ve onlar, siirekli bir ¢atisma i¢inde varliklarini siirdiirmektedir. Onlar olarak
etiketlenen gruplar, bir siire sonra da Stekine doniismektedir. Bireyler toplumsal 6grenme siireglerinde;
normal/anormal, iyi/kdtil ya da mesru/gayrimesru olarak siniflandirmalar yapmakta ve olumsuz olarak
nitelendirdiklerini 6teki olarak etiketlemeye yonelmektedir. Genel kabul goren davranislarin disina
¢ikan birey, etiketlenerek 6tekilestirilmektedir (Uniir, 2015, 5.206). Damgalamanin sonucu ayirmak ve
dislamaktir (Taskin, 2007, 17).

Damgalamanin hayat buldugu zemin onyargidir. Onyargi, herhangi bir bakis acisini veya diisiinceyi
kosulsuz olarak desteklemektir. Onyargi iki temel bilesenden olusur. Bunlar; birey veya grup ile ilgili
temeli olmayan bir inan¢ veya bir kalip yargi ve bu kalip yargiya eslik eden kuvvetli bir duygu
durumudur. Onyargmin bilissel parcasi olan kalip yargi, insanlar hakkinda herkesge kabul edilen
inanglar igermektedir. Kalip yargimin giiglii bir duygusal tepki ile etkilesimi sonucu, bir tavir olarak
onyargi ortaya gikmaktadir. Onyargidaki duygulanma genellikle olumsuzdur. Onyargi, hatali veya eksik
bir muhakeme siirecinin sonucu olarak olusan, gruba ya da grup iiyelerine yapilan ve ¢ogunlukla
olumsuz bir tutum olarak karsilasilan bir kavramdir (Cayir ve Ayan Ceyhan, s.2012).

Ciiceloglu (1993, s.544) 6nyarginin kaynaklarin1 dort nedene dayandirmaktadir. Bunlar; 6grenilmesi,
kisilikle iliskilendirilmesi, algilanan benzerlikler ve grup 6zelligi iliskisidir. Damgalamada, toplum
icindeki bireylerin, bir kisi hakkindaki olumsuz algilar1 zamanla o kisiye yonelik kalip yargi ve
etiketlemeye evrilmektedir. Sonrasinda ise olusan bu olumsuz duruma iliskin, magdur iizerinde
olusturulan baski ile farkindalik diizeyini artirarak onun kisiliginde o6rselenme ve baskalagsmaya neden
olmakta, biz ve onlar ayrimm kemiklestirmektedir (Giiney, 2015, s.384). Otekilestirilen bireyler,
toplum tarafindan gérmezden gelinmekte; her zaman olumsuz haberlerle anilmakta ve iizerlerinde bir
baski ve denetim mekanizmast olusturulmaktadir. Bu denetim ve dislama mekanizmasi, otekilere
yoneltilen bir toplumsal kontrol bigimidir. Bu yolla 6tekiler etkisizlestirilerek toplumdan tecrit edilirler
(Uniir, 2015, s.206). Damgalanmis bireyin durumu igsellestirmesi, olumsuz kalip yargilari bireyin
kendisi tarafindan da kabul edilir hale getirmekte ve kisinin geriye ¢ekilmesine, duruma gore de utang
duymasina sebep olmaktadir (Goffman, 2014, s.36).

Damgalama niteligi acisindan bir psikolojik taciz davranmisi olma o6zelligiyle, bireysel ve toplumsal
¢okiintiilere yol agabilen bir olgu bi¢ciminde su yiiziine ¢ikmaktadir. Nitekim damgalayic1 davranig kars1
tarafin kisiligini deforme ederken; toplum tarafindan reddedilme, ayrima ugrama, 6z saygi kayb1 yasama
ve kendine olan giivenin yara almasi gibi yikici nitelikli ¢esitli psiko-sosyal sonuglara yol
acabilmektedir. Damgalama etkisiyle magdurun yasam kalitesinde ve Ozgiiveninde olusan azalma
nedeniyle gelisen duygusal tepkiler, kimi zaman kendini korku ve 6fke bigiminde agiga ¢ikarmaktadir.
Gergekte damgalanma korkusu, her birey i¢in yeterince korkutucu bir tehdit algisidir. Buna ugrayan
bireyin toplumsal yasami alt iist olurken, kimi zaman {iyesi oldugu gruptan tiimiiyle dislanarak,
uzaklasmayla son bulmaktadir. Bagka bir anlatimla, damgalamanin etkisiyle, ayrimciliga maruz kalma
ve degersizlesme korkusu yasayan bireyin, g¢evre etkilesimi giderek azalmakta bu da kopusu
hizlandirmaktadir (Ozaslan Caligkan ve Akga, 2017, 5.359). Bu tiirde kendini toplumdan soyutlamaya
baslayan kisilerin sorunlarini ¢6zebilmeye yardimci olmak i¢in, bu davraniglara neden olan davranis ve
tutumlarin kaynagi olabilecek kisilik 6zelliklerinin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Formal egitim siirecinde 6gretmenlerin rolii ¢ok biiyiiktiir. Her meslegin kendisine has 6zellikleri oldugu
gibi Ogretmenlik mesleginin de o6zellikleri vardir. Ogretmenlerin  tutumlarinm, ilgilerinin,
davraniglarinin ve akademik yeterliliklerinin yaninda kisilik 6zelliklerinin de egitim ve 6gretim siireci
icinde 6nemli rolii oldugu bilinmektedir (Memisoglu, 2006).

Egitim etkinliklerinin daha verimli gegmesi ve olumlu siif ortami i¢in 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri
en Oonemli degiskenler arasindadir (Oguzkan, 1989). Nitekim, yapilan bir arastirmada Ogretmen
davranislar1 ne kadar olumlu ise 6grencilerin akademik basarilarinin o kadar arttigi, algiladiklar1 benlik
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imajlarmin yiikseldigi ve sinif i¢i davraniglarin istenilen bicimde oldugu gozlenmistir (Tezcan, 1985,
s.383). Sorunlu kisilige sahip olanlarin damgalayici tutum ve davranmiglar sergilemeye daha yatkin
oldugu ve basarisiz performans sergiledikleri bulgulanmistir. Ogretmenlerin olumsuz kisilik
ozelliklerinin ve damgalama yatkinliklarinin, bulunduklar1 ortamin isleyisine olumsuz etkileri
olabilecegi ortak diisiincedir. Formal egitim siireci bireyde olumlu tutumlarin gelisimini, damgalayic1
davranislarin da azalmasi yoniinde bir gelisim saglayabilmektedir (Altindag ve digerleri, 2006, s.60).

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmada, 6gretmenlerin damgalama davraniglar ile kisilik Ozellikleri arasindaki iligkiler farkli
yonleriyle inceleme konusu yapilmaktadir. Alan yazinda bu konuda bir ¢aligma yapilmamis olmast,
arastirmay1 Ozgilinlik anlaminda degerli kilmaktadir. Ayrica yeni kusaklarin yetistirilmesinde
egitimcilerin iizerine diisen sorumluluklar g6z 6niine alindiginda damgalama konusundaki goriisleri 6zel
onemdedir. Kisilik 6zellikleri ile damgalama davraniglari arasinda yakin iliskilerin bulunmasi halinde,
bu bulgularin 6gretmen se¢imi ve istihdaminda dikkate alinabilecek bir se¢im kriteri olarak kullanilmas1
olasi olabilecektir. Dolayisiyla arastirma bulgularinin 6gretmen istihdam siirecinde yonlendirici etkiler
yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu arastirmadaki temel amag, 6gretmenler 6zelinde, onlarin kisilik 6zellikleri ile damgalama davranig
arasindaki iligkiyi 6gretmen goriisleri lizerinden belirlemektir. Gergeklestirilen aragtirma i¢in su sorulara
cevap aranmistir.
1. Ogretmenlerin kendi kisilik dzellikleri ile ilgili goriisleri nedir?
1. Ogretmenlerin secili demografik degiskenlerle kisilik 6zellikleri arasinda anlamli bir farklilik
var midir?
2. Ogretmenlerin damgalama davranislarina iliskin goriisleri nedir?
3. Ogretmenlerin secili demografik degiskenlerle damgalama davramislar1 arasinda anlamli bir
farklilik var midir?
4. Ogretmenlerin kisilik 6zellikleri ile damgalama davramislari arasinda bir iliski var nudir?
5. Bagimsiz degiskenler damgalama davranisini yordamakta midir?

Yontem
Arastirma Deseni, Evren ve Orneklem

Calisma nicel tiirde, kesfedici ve tanimlayici bir aragtirmadir. Calismada 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri
ile damgalama davranig diizeyleri arasindaki iliskiyi belirleyebilmek amaciyla iligkisel tarama modeli
kullanilmistir. Tarama modelleri giiniimiizde halihazirda var olan ya da gegmiste var olmus bir durumu
degistirmeksizin oldugu haliyle betimlemeyi amaglamaktadir (Karasar, 2012, s.77). Iliskisel tarama
modeli ise, birden fazla degisken arasindaki degisim durumunu ve derecesini bulmay1 amaglayan bir
arastirma yaklagimidir.

Aragtirmanin ¢aligma evrenini, Ankara ili merkez ilgeleri kamu okullarinda gérev yapan 6gretmenler
olusturmaktadir. 2015-2016 yilinda Ankara merkez ilgeleri, ilkokul, ortaokul ve ortadgretimde gorev
yapan 45.408 6gretmen (MEB Ankara, 2017) aragtirmanin hedef evreni olusturmaktadir. Evreni temsil
edecek orneklem biiyiikliigiinii belirlemek amaciyla, Yazicioglu ve Erdogan (2004, s.50) tarafindan
onerilen formiil kullanilmistir. Buna gore, yapilan hesapla 0.95 giivenirlik ve 0.05 6rneklem hatasi
dikkate alinarak evren degerini asgari 381 0gretmenin temsil edebilecegi hesaplanmistir. Buna gore
caligma evreninden segilen 500 katilimci arastirma igin yeterli gorilmiistiir.

Orneklem secimi, okul tiirii ve okullarin bulundugu ilgeler olmak iizere iki &lgiit {izerinden yapilmustir.
[k asamada okullarin bulundugu ilgeler icin tabakali rnekleme yonteminden yararlanilmistir. Tabakali
ornekleme, evrendeki alt gruplarin, evrendeki orani bityiikliigiinde 6rneklemde temsil etmesini saglayan
ornekleme yontemidir (Biiylikoztiirk ve digerleri, 2011, s.85). Her alt evrende yapilan 6rnekleme islemi
basit tesadiifi 6rnekleme ile gerceklestirilmistir. insani Gelisme Vakfi tarafindan 2016 yilinda yapilan
arastirmayla Ankara ili merkezine yakin dokuz ilgesinin insani gelisme indeksi siralamalar
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belirlenmistir (Ingev, 2017). Dokuz merkez ilgeden, indeks degerleri birbirine yakin olan ilgeler ayni
gruba alinarak bes grup olusturulmustur. Bu sekilde evren merkeze yakin il¢elerden olusan bes gruba
(alt tabakaya) ayrilmistir. Bes grup i¢inden gruplan temsil etmesi i¢in Altindag, Cankaya, Kecioren,
Golbas1 ve Mamak ilgeleri 6rnekleme kolay ulasim nedeniyle secilmistir. Ikinci asamada, ilcelere
(tabaka) bagli ilkokul, ortaokul ve lise sayilar1 ve bu okullarin 6gretmen sayilar1 dikkate alinarak
oranlanmiy basit tesadiifi drnekleme yontemiyle 6rneklem saptamasi yapilmistir. Boylece okul tiirlerine
gore yapilan se¢imle ikinci tabaka olusturularak 6rneklemin evreni temsil giicii artirilmaya ¢alisilmigtir.

Orneklem grubunun 310’u (%77.7) kadin ve 89’u (%22.3) erkek, grubun 330’u (%83) evli ve 69’u
(%17) bekar, 335’1 (%84) lisans ve 64’ (%16) gibi diisiik bir orami yiiksek lisans mezunu
ogretmenlerden olusmaktadir. Ayrica drneklemdeki 6gretmenlerin 77’si (%19) 1-5 yil, 92’si (%23)
6-10 y1l, 93’1 (%23) 11-15 yil, 74’1 (%19) 16-20 yil, 63’1 (%16) 21 yil ve iistii hizmet yilina sahiptir.

Veri Toplama Aracglari ve Analiz

Veri toplama araci olarak anket formundan yararlanilmistir. Orneklem grubu iizerinde uygulama
yapilabilmesi i¢in Ankara Milli Egitim Miidiirliigiinden alinan izinle dagitilan 500 anketten, 399°u
analize deger bulunmustur.

Veri toplama amaciyla kullanilan anket ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bdliim; cinsiyet, medeni
durum, egitim seviyesi, hizmet yil1 ve mezun olunan okul gibi demografik sorulardan olusmaktadir.
Ikinci boliimde; dgretmenlerin kendi goriisleriyle, kisilik ozelliklerine iliskin mevcut durumlarini
degerlendirmeleri istenmistir. Bu amagla, Benet-Martinez ve John (1998) tarafindan “The Big Five
Inventory” (Bes Faktdr Envanteri) adiyla gelistirilen, “Bes Faktorlii Kisilik Ozellikleri (BFKO) Olgegi”
kullanilmigtir. Stimer ve Siimer (2003) tarafindan bu 6lgegin Tiirk¢e’ye uyarlamast yapilmistir. Bes
Faktor Kisilik Ozelligi Olgeginin boyutlarinin giivenirligi, .64 ile .77 degerleri arasinda degismektedir
(Stimer, Lajunen ve Ozkan, 2005, 5.219). Ugiincii béliimde, Ogretmenlerden damgalama davranislarini
ortaya koyacak tutumlari sorulmustur. Yaman ve Giingér’iin (2013a) gelistirdigi “Damgalama Olcegi”
bu calismada, dgretmenlerin damgalama davranisini dlgmek igin kullanilmistir. Olgegin biitiin olarak
Cronbach Alpha giivenirlik katsayisi .84 olarak bulunmustur. Her iki 6lgegin derecelendirilmesi 5°1i
Likert olarak yapilmustir.

Tiim analizler SPSS Statistics 23.0 programinda yapilmistir. Analiz sirasinda tanimlayicr istatistik
olarak; sayisal degiskenlerde; standart sapma, aritmetik ortalama, kategorik degiskenlerde; say1 ve
ylzde kullanilmistir. Sayisal degiskenleri; iki bagimsiz grupta karsilastirma yapmak i¢in iki ortalama
arasindaki farkin 6nemlilik testi (t Testi), kategorik degiskenler arasi iliskiyi incelemek i¢in ise ki kare
testi kullanilmistir. Spearman rho korelasyon katsayisi, sayisal degiskenler arasi iliskiyi incelemek i¢in
kullanilmistir. Damgalama davranisin1 sayisal puan agisindan etkileyen faktorleri ¢ok degiskenli
incelemek i¢in ¢oklu dogrusal regresyon analizi kullanilmigtir. Regresyon analizi bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskinin biiyiikliigiinii matematiksel bir denklemle bulmaya yarayan istatistiki
bir tekniktir. Coklu regresyon analizi ise, bir bagimli degisken ve bu bagimli degiskeni etkileyen birden
¢ok bagimsiz degiskenden olusan regresyon analizidir (Biiylikoztiirk, 2016, s.95). Bagimsiz degiskenler
olarak egitim seviyesi, cinsiyet, medeni durum, hizmet yili, egitim durumu, okul tiirli, mezun olunan
fakiilte ve kisilik 6zellikleri alinmig olup adimsal regresyon uygulanmistir. Sosyal bilimlerde anlamlilik
diizeyi genellikle 0.01 ve 0.05 olarak kullanilmaktadir (Giirbiliz ve Sahin, 2015, s.221). Arastirmada
bulgular, anlamlilik diizeyi p<0.05 oldugunda istatistiksel agidan anlamli kabul edilmistir.

Bulgular
1. Katiimcilarin Kisilik Ozelliklerine Iligkin Bulgular

Aragtirmada katilimcilara kendi kisilik 6zellikleri ile goriisleri sorulmustur. Katilimeilarin kisilik
ozellikleri 6l¢egi iizerinden verdikleri yanitlarin dokiimii Tablo 1’de verilmektedir.
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Tablo 1. Katilimcilarin Bes Faktorlii Kisilik Ozellikleri Modeline liskin
Goriislerine Ait Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Boyut X ss Diizey
Duygusal Dengesizlik 2.52 0.55 Zayif
Disa Doniiklitk 3.55 0.72 Giiglii
Gelisime Agiklik 3.59 0.63 Glgcli
Uyumluluk 4.01 0.49 Gigli
Ozdisiplin (Sorumluluk) 3.83 0.49 Giiglii

Tablo 1’den de anlasilabilecegi gibi, aragtirmaya katilan 6gretmenlerin goriislerine gore kisilik 6zelligi
boyutlarindan birisi olan duygusal dengesizlik diizeyi (X = 2.52) disiik ortalamaya sahiptir.

Ogretmenlerin disa doniikliik (X = 3.55), gelisime agiklik (X = 3.59), uyumluluk (X =4.01) ve 6zdisiplin
(X = 3.83) boyutlarindaki goriisleri ise, giliglii kisilik 6zelliklerine isaret etmektedir.

2. Katiimcilarin Kisilik Ozelliklerinin Demografik Degiskenlerine Iliskin Bulgular
Katilimc1 6gretmenlerin belirli demografik degiskenler agisindan kisilik 6zellikleri arasindaki iliskiler
arastirmada incelenen konular arasindadir. Katilimcilarin cinsiyet degiskeni acisindan kisilik

ozelliklerine ait t testi sonuglar1 Tablo 2°de verilmektedir.

Tablo 2. Katilmcilarin Cinsiyet Degiskenine Gore Kisilik Ozelliklerine
Iliskin Goriislerine Ait t Testi Sonuglari

Boyut Cinsiyet f X ss t Sd p
Kadin 310 2.51 0.57

Duygusal 18 397 860

Dengesizlik Erkek 89 2.50 0.52
Kadn 310 3.58 0.76

Disa Doniikliik 1.58 397 113
Erkek 89 3.44 0.67
Kadn 310 3.59 0.64

Gelisime Agiklik -.16 397 872
Erkek 89 3.60 0.61
Kadin 310 4.04 0.49

Uyumluluk 2.43 397 .015%
Erkek 89 3.90 0.43

. Kadn 310 3.89 0.47

Ozdisiplin 4.57 397 .000*
Erkek 89 3.62 0.50

*p<.05

Tablo 2’deki kadin ve erkek 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri diizeylerinin karsilagtirmasi i¢in yapilan t
testi sonucuna gore; uyumluluk 6zelligi ile cinsiyet degiskeni arasinda istatistiki agidan anlamli bir
farklilik oldugu bulunmustur (p<.05). Buna gore, kadin 6gretmenler (% = 4.04), erkek 6gretmenlerden
(x =3.90) daha giiclii uyumluluk diizeyine sahiptir. Ayni sekilde t testi sonuglarina gore; 6gretmenlerin,
Ozdisiplin (sorumluluk) 6zelligi ile cinsiyet degiskeni arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik
oldugu bulunmustur (p<.05). Baska bir degisle, kadin 6gretmenler (X = 3.89), erkek 6gretmenlerden (%
= 3.62) daha yiiksek diizeyde 6zdisipline sahiptir. Katilimeilarin cinsiyet degiskeni ile digadoniikliik,
gelisime aciklik ve duygusal dengesizlik 6zellikleri arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik
olmadig goriilmistiir (p>.05).
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Tablo 3’te yer alan verilere gore, evli ve bekar ogretmenlerin gelisime agiklik alt boyutuna iligkin
goriisleri arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik vardir (p<.05).

Tablo 3. Katilimcilarin Medeni Durum Degiskenine Gore Kisilik Ozelliklerine iliskin
Goriislerine Ait t Testi Sonuglari

Medeni

Boyut Durum f X ss t Sd p
. 26

Duygus.al | Evli 330 2.53 0.56 i 107
Dengesizlik Bekar 69 245 057

Evli 330 3.52 0.73 14
Disa Doniikliik -1.46 397

Bekar 69 3.66 0.78

Evli 330 3.55 0.62 00*
Geligsime Agiklik -2.80 397 ’

Bekar 69 3.79 0.65

Evli 330  4.00 0.48 49
Uyumluluk -.69 397 ’

Bekar 69 4.05 0.49
Ozdisiplin Evli 330 3.83 0.49 . 397 90
(Sorumluluk) Bekar 69 382 049
*p<.05

Buradan aragtirmaya katilan, evli 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri arasinda yer alan gelisime aciklik alt
boyutundaki goriislerinin (x = 3.55), bekar 6gretmenlerin ayni alt boyuttaki goriislerinden (x = 3.79)
anlamli bigimde daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.

3. Katihmci Ogretmenlerin Damgalama Konusundaki Goriislerine Iliskin Bulgular

Arastirmada 6gretmenlerin damgalama davranis diizeylerini belirlemek amactyla ilgili 6l¢ek iizerinden

goriislerine bagvurulmustur. Alt amaglar arasinda yer alan “Ogretmenlerin damgalama davramgslarina

iliskin goriisleri nedir?” sorusu kapsamindaki tanimlayici istatistik verileri Tablo 4’te verilmektedir.
Tablo 4. Katilimcilarin Damgalama Davranigina Ait Bulgular ve Damgalama Diizeyleri

Boyut X ss Diizey
Ayrimcilik ve Diglama 1.63 0.57 Cok diistik
Etiketleme 2.27 0.80 Diisiik
Psikolojik Saglik 2.61 0.68 Orta
Onyargi 2.76 0.60 Orta
Olcek Geneli 2.29 0.48 Diisiik

Arastirmaya katilan 6gretmenlerle ilgili Tablo 4’te yer alan bulgular incelendiginde bunlarin; ayrimecilik
ve diglama alt boyutunda ¢ok diisiik (x = 1.63), etiketleme alt boyutunda diisiik (x = 2.27), psikolojik
saglik (x = 2.61) ve onyarg1 (x = 2.76) alt boyutlarinda ise orta diizeyde damgalama davranisi i¢inde
bulunduklari anlagilmaktadir. Olgek genelinde ise dgretmenlerin diisiik (% = 2.29) damgalama diizeyine
sahip oldugu goriinmektedir.
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4. Katihmcdarin Damgalama Davranmislarinin Demografik Degiskenlerine Iliskin Bulgular

Katilime1 6gretmenlerin cinsiyet degiskenine gore damgalama davranislarini incelemek i¢in yapilan t
testi analiz sonuglar1 Tablo 5°te verilmektedir.

Tablo 5. Katilimcilarin Cinsiyet Degiskenine Goére Damgalama Konusundaki
Gorilslerine Ait t Testi Sonuglart

Boyut Cinsiyet f X ss t Sd p

Ayrimeilik ve Kadmn 310 1.57 0.52 35 397

Dislama Erkek 89 181 0.67 .00%
Kadin 310 2.20 0.73

Etiketleme -4.51 397 .00*
Erkek 89 2.55 0.95

Saglik Erkek 89 285 071

) Kadin 310 2.75 0.59

Onyargt -.052 397 00*
Erkek 89 2.76 0.65 :

*p<.05

Kadin ve erkek 6gretmenler arasinda damgalama davranislar ile ilgili herhangi bir farkliligin olup
olmadigimi saptamak iizere t testi uygulamasi yapilmistir. Tablo 5’e gore, 6rnekleme alinan kadin ve
erkek ogretmenlerin ayrimcilik ve diglama alt boyutundaki damgalama davranisi goriisleri arasinda
istatistiksel olarak anlamli farklilik oldugu goriilmektedir (p<.05). Buna gore, ayrimcilik ve diglama alt
boyutundaki damgalama davranisi, erkek 6gretmenlerin (x = 1.81), kadin meslektaslarindan (x = 1.57)
daha yiiksektir. Katilimc1 kadin ve erkek Ogretmenlerin etiketleme davranigina yonelik goriisleri
arasinda da anlaml bir farklilik vardir (p<.05). Etiketleme alt boyutunda, erkek 6gretmenlerin &
= 2.55) damgalama davranisi kadin 6gretmelerden (X = 2.20) daha yiiksektir. Kadin ve erkek
ogretmenlerin damgalama 6lgegindeki 6nyargi alt boyutuna iligkin goriisleri arasinda da anlamli fark
bulunmustur (p<.05). Onyargiya iliskin damgalama diizeyleri ( X = 2.55) kadimlarda, erkek
ogretmenlerden (X = 2.85) daha diisiiktiir. Tablo 5’teki veriler dogrultusunda, katilimci kadin ve erkek
ogretmenlerin 6l¢ek geneli damgalama diizeylerine iligkin goriisleri arasinda anlamli fark bulunmaktadir
(p<.05). Olgek geneli damgalama diizeyi kadinlarda (z = 2.24), erkek meslektaslarindan (% = 2.47) daha
diisiiktiir.

Tablo 6. Katilimcilarin Egitim Seviyelerine Gore Damgalama Diizeylerinin Farkliligina
Iliskin Ki Kare Test Sonuglari

Damgalama Davranis

Egitim P Yiiksek  Toplam Sd X:  p
Seviyesi Diisiik

f % f %
Lisans 223 66.6 112 334 335 1 541 .029*
Lisansiistii 52 813 12 18.7 64 1
*p<.05

Ki kare testi, degiskenler arasindaki iligkinin anlamli olup olmadigim belirlemek i¢in yapilmaktadir
(Aziz, 2011, s.165). Arastirmada, damgalama diizeyi ile egitim seviyesi arasinda istatistiki olarak
anlamli bir iligkinin varligimi incelemek i¢in uygulanan ki kare testinde hipotezler su sekilde
belirtilmistir. Ho: Ogretmenlerin damgalama davrams diizeyleri ile egitim seviyeleri arasinda iliski
yoktur. Hy: Ogretmenlerin damgalama davrams diizeyleri ile egitim seviyeleri arasinda iliski vardir.
Tablo 6’ya gore, p degerinin .05’ten kii¢iik olmas1 (p=.029) iki degisken arasinda anlamli bir iliski
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oldugunu gostermektedir. Bu nedenle Hy hipotezi reddedilir, H; hipotezi kabul edilir. Tabloya gore,
yiiksek damgalama diizeyine sahip lisans mezunlarinin (% 33.4), yliksek damgalama diizeyine sahip
lisansiistli mezunlarindan daha fazla (% 18.7) oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, lisanstistii
egitime sahip 6gretmenlerin damgalama davranig diizeyleri, lisans mezunu olanlardan daha disiiktiir.

5. Kisilik Ozellikleri ve Damgalama Davramisi Arasindaki Iliskilere Ait Bulgular
Katilimcilarin duygusal dengesizlik, 6zdisiplin, uyumluluk, gelisime aciklik ve disa doniikliik kisilik
ozellikleri ile damgalama diizeyleri arasindaki iligkinin belirlenebilmesi amaciyla yapilan Spearman’s

rho analiz sonuglar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Katilimeilarin Kisilik Ozellikleri Boyutlari Ile Damgalama Davranislar1 Arasindaki
[liskiye Ait Spearman’s rho Analiz Sonuglari

Spearman’s rho

>

Y

§ Kisilik Ozellikleri Boyutlar:

g Duygusal Disa Gelisime wo

T% Dengesizlik Doniikliik Acgikhk Uyumluluk Ozdisiplin

) r 147 -.064 -135™ -.145™ -.058

§ p .003 201 .007 .004 244

a f 399 399 399 399 399
**p<.01

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin, kisilik 6zellikleri ile damgalama davraniglart arasindaki iligkinin
incelendigi Tablo 7 bulgularina gore; 6gretmenlerin damgalama diizeyleri ile duygusal dengesizlik,
gelisime aciklik ve uyumluluk arasinda istatistiki agidan anlaml bir iliski bulunmustur (p<.01). Yine
tabloya gore, gelisime acgiklik (r=-.135) ve uyumluluk (r=-.145) o6zelliklerinin pozitif, duygusal
dengesizlik (r=.147) 6zelliginin damgalama ile negatif yonlii bir iliskisi oldugundan s6z edilebilir. Fakat
bu ozelliklerin korelasyon katsayilarinin 0<r<0.2 araliginda deger almasi bu iliskinin ¢ok diisiik
oldugunu ifade etmektedir. Korelasyon katsayisinin, mutlak degerinin 1’¢ yakinlig iliskinin
miikemmelligini, 0’a olan yakinlig: iligkinin zayifligin1 hatta yoklugunun gostergesidir (Karasar, 2012,
$.220). Bu nedenle, katilimc1 goriislerinden hareketle, katilimcilarm kisilik 6zellikleri ile damgalama
davranislar arasinda belirleyici bir iliskinin varligindan s6z edilemez.

Tablo 8’de katilime1 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri alt boyutlar ile damgalama alt boyutlarina iliskin
goriigleri spearman’s rho korelasyon analizi ile incelenmistir. Tabloya gore, duygusal dengesizlik ile
etiketleme (r=.125, p<.05), duygusal dengesizlik ile onyargi (=220, p<.01), disa doniikliik ile
etiketleme (r=-.157, p<.01) gelisime agiklik ile ayrimcilik ve diglama (r=-.131, p<.01), gelisime agiklik
ile etiketleme, (p<.01, r=-.170) gelisime agiklik ile psikolojik saglk (r=-.112, p<.05), uyumluluk ile
ayrimcilik ve diglama (r=-.195, p<.01), uyumluluk ile etiketleme (r=-.132, p<.01) boyutlar1 arasinda
istatiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Fakat bu 6zelliklerin korelasyon katsayilariin
0<r<0.2 araliginda deger almasi, bu iliskilerin ¢cok zayif oldugunu gostermektedir.
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Tablo 8. Katilmcilarin Kisilik Boyutlar1 ile Damgalama Boyutlarina iliskin Goriisleri Arasindaki
[liskiye Ait Spearman’s tho Analiz Sonuglari

Kisilik Spearman’s Damgalama Boyutlan
Boyutlar rho
égf)l:ns];l[l:ll; Etiketleme I;Zigl;ﬁ:ojik Onyarg

Duygusal r 060 125 080 220"
Dengesizlik p 231 012 110 000

f 399 399 399 399
Disa r -.075 - 157" .005 019
Déniiklik p 135 002 924 708

f 399 399 399 399
Gelisime Ag¢iklik r -131™ -.170™ -112° .033

p .009 .001 .025 Sl

f 399 399 399 399
Uyumluluk r -.195™ -132" -.078 -.059

p .000 .009 120 236

f 399 399 399 399
Ozdisiplin r -.096 -.093 -.024 .012

p 054 063 627 806

f 399 399 399 399

**p<.01 *p<.05

Bu nedenle, katilimer gorislerinden hareketle, katilimeilarin kisilik ozellikleri alt boyutlar: ile
damgalama boyutlar1 arasinda belirleyici bir iligki varligindan s6z edilemez. Ozdisiplin ile diger
damgalama boyutlar1 arasinda istatistiksel anlamda iligki bulunmamaktadir (p<.01, p<.05).

6. Bagimsiz Degiskenlerle Damgalama Davranisi Arasindaki Iliskinin Coklu Regresyon
Analizi lle Incelenmesine lligkin Bulgular

Katilimcilarin cinsiyet, hizmet yili, medeni durum, egitim seviyesi gibi demografik degiskenler ile
kisilik 6zelliklerinin alt boyutlar1 olan duygusal dengesizlik, gelisime agiklik, diga doniikliik, uyumluluk
ve Ozdisiplin bagimsiz degiskenlerinin, katilimcilarin damgalama davranis diizeyini yordama giiciinii
arastirmak i¢in yapilan ¢oklu regresyon analizi sonuglar1 Tablo 9°da yer almaktadir.

Coklu dogrusal regresyon analizinde, modeli meydana getiren bazi degiskenlerin modele katkisi
onemsiz olabileceginden, bagimli degiskeni en iyi agiklayan bagimsiz degiskenlerin belirlenmesi ve
modele katkis1 dnemsenmeyen degiskenlerin modele alinmamasi siirecine “degisken se¢imi” adi
verilmektedir (Alpar, 2017). Bu degisken se¢imi igin kullanilan adimsal regresyon analiz sonuglarina
gore; bagimsiz degiskenler, demografik degiskenlerden cinsiyet, hizmet y1l1 ile kisilik alt boyutlarindan
duygusal dengesizlik ve gelisime acgiklik boyutlari, 6gretmenlerde damgalama davranisinin anlamhi
yordayicilari olarak saptanmuistir.
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Tablo 9. Bagimsiz Degiskenlerin Katilimcilarin Goriiglerine Dayali Damgalama
Diizeylerinin Yordanmasina iliskin Coklu Regresyon Analizi Sonuglari

Yordanan Yordayici Regresyon Standart B t P
Degisken Degisken Katsayisi(B) Hata
Katilimeilarin ~ Sabit 44.73 4.30 10.39 .00*
Damgalama Cinsiyet 5.55 1.19 23 4.65 .00%*
Diizeyi Duygusal 32 11 .14 2.84 .00*
Dengesizlik
Gelisime Agiklik  -.16 .08 -.10 -2.07 .04*
Hizmet Y1l -.13 .06 -.10 -2.03 .04*
R=.30 R*=.09 F=9.71
*p<.05

Tablo 9°da verilen analiz sonucuna gore; degiskenler arasindaki iliskinin p<.05 anlamlilik diizeyinde
olmasi, yordayicilarin (bagimsiz degisken), yordanan degiskeni (bagimli degisken) anlamli bir sekilde
acikladigini  gostermektedir. Yordanan degiskenin  %9’u, yordayici degiskenler tarafindan
aciklanmaktadir (R?>=.09). Tablo 9’dan cinsiyet degiskeni ile damgalama davranis1 arasinda bir iliski
oldugu anlagilmaktadir (p<.05). Arastirmaya katilan erkek 6gretmenlerde damgalama davranisi, kadin
Ogretmenlerden fazladir. Ayrica tabloda, duygusal dengesizlik ve damgalama davranigi arasinda pozitif
bir iliski (B= .32, p<.5) oldugu goriilmektedir. Buna gore, duygusal dengesizlik arttikca damgalama
davranisinin da arttig1 sdylenebilir. Gelisime aciklik ile damgalama davranist arasinda negatif (ters
orantill) (B=-.16, p<.5) bir iliski vardir. Ogretmenlerin gelisime agiklik diizeyi arttikga damgalama
davraniginin azaldigi goriilmektedir. Ayni sekilde, hizmet yili ile damgalama davranisi arasinda da
negatif (ters orantil)) (B=-.13, p<.5) bir iliski goriilmiistiir. Ogretmenlerin hizmet yili arttik¢a
damgalama davraniginin da azaldig1 soylenebilir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Arastirmaya katilan 6gretmenler, yiiksek diizeyde disa donikliik, agiklik, uyumluluk ve 6zdisiplin
ozelligine sahipken, diisik duygusal dengesizlik o6zelligine sahiptir. Ogretmenler, kisilik alt
boyutlarindan nevrotik kisilik 6zelligi (duygusal dengesizlik) digindaki alt boyutlarda, kendilerini giiglii
ozellige sahip bi¢imde degerlendirdikleri anlagilmaktadir. Duygusal denge diizeyi diisiik kisilik
Ozelliklerine sahip olanlarin, 6fkeye yatkinlik ve duygusal tutarsizlik gibi nedenlerle 6gretmenlik
meslegi i¢in uygun olmadiklar sdylenebilir. Katilimci1 6gretmenler kisilik 6zellikleri alt boyutu olan
duygusal dengesizlik (nevrotiklik) bakimindan kendilerini zayif gérdiiklerinden, meslege uygun kisilik
ozelliklerinden birini tasidiklar1 anlagilmaktadir. Goksal (2017) ile Kaptangil ve Erenler (2014)
tarafindan yapilan arasgtirmalarda da 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri duygusal dengesizlik alt boyutu
disinda diger boyutlarda birbirine yakin degerler almistir. Celebi ve Ugurlu (2014) tarafindan yapilan
aragtirmada ise, kamu okullarinda gorev yapan Ogretmenlerin kisilik dzellikleri sirasiyla; gelisime
aciklik, sorumluluk, uyumluluk, disadoniikliik ve duygusal dengesizlik olarak belirlenmistir. Biitiin bu
arastirmalarda ortak olarak, duygusal dengesizlik en zayif kisilik 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmaya katilan kadin 6gretmenler, erkek Ogretmenlerden daha yiiksek diizeyde Ozdisiplin ve
uyumluluk 6zelligi gostermektedir. Celebi ve Ugurlu (2014, s.548) tarafindan yapilan arastirmada da
kadin 6gretmenlerin 6z disiplin ve uyumluluk 6zellikleri erkek 6gretmenlerden daha yiiksek diizeyde
bulunmustur. Elde edilen bulgular bu ¢alismayla benzerlik gostermektedir. Calisan kadinin is yiikiiniin
ve sorumluluklarin ¢oklugu nedeniyle bunlarla bas edebilmek i¢in daha disiplinli ve sistemli ¢alismak
zorunda olmasi, kadinlarin 6zdisiplin 6zelliginin 6n plana ¢ikma sebebi olarak sdylenebilir. Medeni
durum degiskenine gore 6gretmenlerin kisilik 6zellikleri incelendiginde ise, bekar 6gretmenler gelisime
daha aciktir sonucuna ulasilmigtir. Ugurlu (2012, s.134) tarafindan yapilan aragtirmada da benzer
bulgulara rastlanmistir.
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Ogretmenlerin 6lgek genelinde diisiik diizeyde damgalama davranisina sahip oldugu goriilmiistiir. Yine
Ogretmenler damgalama boyutlarindan; ayrimcilik ve dislama boyutunda ¢ok diisiik, etiketleme alt
boyutunda diisiik diizeyde, psikolojik saglik ve onyargi alt boyutlarin da ise orta diizeyde damgalama
davranisina sahiptir. Ayrica Ogretmenlerin mesleki ozelliklerinden dolayr damgalama davranis
diizeylerinin diisiik olmasi beklenmektedir. Onk ve Cemaloglu’nun (2016) Ankara’da yaptigi
aragtirmada 6gretmenlerin Onyargi alt boyutunda orta, psikolojik saglik ve etiketleme alt boyutunda
disiik diizeyde, ayrimcilik ve dislama alt boyutunda ise oldukca diisiik diizeyde damgalama davranigina
sahip oldugu bulunmustur. Giiney (2015) ile Yaman ve Giingor’iin (2013b, s.789) farkli yerlesimlerde
yaptig1 arastirmalarda genel olarak Ggretmenlerin damgalama davranisinin diisiik diizeyde oldugu
sonucuna ulagilmistir. Hizmet Oncesi ve hizmet i¢i dgretmen yetistirme silirecinde Ogretmenlerin
mobbing kapsamli davranislar ile birlikte, damgalama konusundaki farkindaliklarini artirmaya yonelik
bireysel destek programlar iizerinden damgalama davranigina yatkinliklarinin degerlendirilip egitim
temelli iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Katilime1 6gretmenlerden lisansiistii egitimi olan 6gretmenlerin damgalama davranisi, lisans mezunu
olanlara gore daha diisiiktiir. Buradan da anlagilabilecegi gibi, damgalama davranisi ile egitim diizeyi
arasinda ters orant1 vardir. Damgalama alt boyutlar1 kapsaminda yer alan bireylerdeki dogmatik bakisi
azaltmak icin Bagaran (2003, s.223) bilgi ve beceriyi artirarak, diisliinebilme becerisini gelistirmenin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Bunun yolu da egitimdir. Nitekim Cam ve digerleri (2014, s.135) de
damgalama ile miicadele egitimiyle ilgili olumlu sonuglarindan bahisle, benzer egitimlerin 6gretmenler
icin de uygulanmasini 6nermektedir. Gergekten de egitimin farkindalik ve analitik diisiince becerisini
artirma Ozelligi géz Oniinde bulunduruldugunda, konu hakkinda yiiriitiilecek egitim programlarinin
Ogretmenlerin damgalama davraniglarinda olumlu degisim saglayabilecegi kabul edilmelidir.
Ogretmenlerin lisansiistii 6grenim gérmelerinin tesvik edilmesi ve kolaylik saglanmasi damgalama ile
basa c¢ikmada Onemli kazanimlar saglayacaktir. Ayrica arastirmada, Ogretmenlerin damgalama
davranislari ile cinsiyet degiskeni arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Buna gore;
kadin 6gretmenlerin, etiketleme, 6nyargi ve ayrimcilik ve dislama boyutlarinda damgalama diizeylerinin
erkek o0gretmenlerden daha diisiikk oldugu sonucuna ulasilmistir. Yaman ve Giingér (2014, s.830)
tarafindan yapilan aragtirmada da benzer bir sonugla; kadin 6gretmenler, ayrimcilik ve diglama,
psikolojik saglik ve etiketleme boyutlarinda erkek 6gretmenlerin damgalama diizeylerinden daha diisiik
damgalama diizeyine sahiptir.

Kisilik ozellikleri ve damgalama davranislari arasindaki iliskinin incelenmesi sonucu, arastirmaya
katilan erkek oOgretmenlerde damgalama davranisinin kadin &gretmenlerden daha fazla oldugu,
katilimcilarda gelisime agiklik diizeyi arttikca damgalama davranisinin azaldigi ve hizmet yili arttik¢a
da damgalama davramiginin azaldigi gozlenmistir. Duygusal dengesizlik diizeyi yiiksek olan
Ogretmenlerin damgalama davranis diizeylerinin de yiliksek oldugu gdzlenmistir. Bu durumda diger
belirleyici etmenler sabit tutulmak kaydiyla, duygusal denge zayiflig1 olanlarda duygusal tutarsizligin
damgalama davranigina yatkinlik olusturabilecegi diigiiniilmektedir. Ayni bi¢imde gelisime agik
Ogretmenlerin de goérece daha yiliksek duyarliliga sahip olmalarn iizerinden bunun damgalama
davranisini sinirlayabilecegi ileri siirtilebilir goriilmektedir. Kidemli 6gretmenlerin damgalama davranis
diizeyinin diisiik olmasi, meslegi daha fazla benimsediklerini ortaya koymaktadir.
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Azerbaycan’da Kamu Personeli Ucret Yonetimi Ve Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme'

An Evaluation on Public Staff Fee Management And Policies in Azerbaijan

Ayse Yildiz Ozsalmanh? Aygiil Aliyarova3

(04

Kamu hizmetinin insan unsuru olmasi sebebiyle memur, her dénemde, énemli bir konuma sahip olmustur.
Memurlar, is yasamlarinda kendilerini kamu hizmetlerine adayan, gegimlerini ve geleceklerini bu hizmetleri
karsiligr almis olduklart maasla (aylik) siirdiiren sosyal bir smiftir. Kamu kesiminde ¢alisanlarmn, verdikleri
hizmetlerin karsiligi olarak aldiklart maasin hesaplanmasimin agik, tutarl, dogru ve anlasilir olmasi gerekir.
Ucret politikalarinda, kamu kesiminde ddenen iicretlerde siniflar arasinda ve isin niteligine ve giicliigiine gore
denge unsuru gozetilmelidir. Ozel kesim-kamu kesimi iicret politikalar: arasinda dengesizliklerin giderilmesi de
beklenir. Calisma sartlarindaki gelismeler ile iilkenin ve ¢calisanlarin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal durum
ve imkdanlar da bu degerlendirmede dikkate alinmalidir. Bu ¢alismada, Azerbaycan’da kamu personeli iicret
yonetimi ve politikalar: incelenmis ve degerlendirilmistir. Azerbaycan’da, Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarimin tabi
oldugu iicret sisteminin model olarak dikkate alinmasi onerilmis ve Azerbaycan kamu personel sistemini
diizenleyecek, tiim kamu personelini ve iicret sistemini kapsayacak yeni bir Devlet Personeli Kanununa ihtiyag
oldugu sonucuna varabilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personeli, kamu personel yonetimi, iicretlendirme, Azerbaycan.

Abstract

The officer are the human element of public service. The officer have an important position in every period because
of public service is a human element. Officials are a social class that devotes their lives to public services and
connects their livelihoods and future with national. It is necessary to pay a certain amount of money to workers in
the public sector as compensation for their services. Balance policy should be observed in wage policies and in
public sector’s wages. Working conditions and nonwage opportunities should also be considered in this
assessment. In this study public personnel wage management and policies in Azerbaijan were examined and
evaluated. In Azerbaijan, we can come to the conclusion that the wage system of the public workers is to be
considered as a model in Turkey and there is a necessity for a new state Personnel Law that will regulate
Azerbaijan public personnel system and cover all public staff and wage system.
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Giris

Kamu gorevlisi kavrami, devletin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin timiinii kapsamaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisiinde ve is hukuku hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan kamu
gorevlilerinin en 6nemli ayricaligi toplu is sozlesme, grev ve sendikal haklara sahip olmalaridir. Memur
statiisiinde ve idare hukuku hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan kamu gorevlilerinin is¢ilerden en énemli
ayricalif1 ise genelde kariyerinde uzun yillar is glivencelerinin olmasidir. Kamu personel yonetimi,
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kamu gorevlilerinin, ise alinmasindan, hizmet i¢i egitime,
caligma haklar ve iliskilerinden disiplin hiikiimlerine, gérevden ayrilma, emeklilik gibi memuriyetin
sona erme yollarina ve uzun kamu gorevliligi yillarini kapsayan ve kamu personel rejimi ile ilgili yasal
ve yonetsel iglemleri konu edinmistir.

Ayrica kamu hizmetleri, devletin ¢ogalan gorevlerine bagli olarak sayi ve nitelik bakimindan
cesitlenerek artmigtir. Kamu hizmetlerinin niceligi, niteligi ve karmagiklig arttik¢a, kamu personel
yoOnetimi i¢in de birgok hizmet konusunda uzmanliga sahip ve nitelikli personele ihtiya¢ ¢cogalmistir.
Yeni yiizyi1lda kamusal hizmetleri agisindan devletlerin bir hizmet devletine doniigsmesine paralel olarak,
bu biiytik orgiitii isletecek kamu personelinin gorevleri ve rolii de degismistir. Kamu personelinin gorevi
ile ilgili halka hesap verebilirligi ve etik davranis ve aciklik ilkelerinin 6nemi artmustir.

Bu baglamda kamu kesiminde c¢alisanlara, verdikleri hizmetlerin karsiligi olarak belirli bir para
O0denmesi bir hak ve gerekliliktir. Memurlar, yasamlarin1 kamu hizmetlerine adayan, gecimlerini ve
geleceklerini bu gelire baglayan sosyal bir siniftir. Kamu gorevlilerinin ge¢imlerini saglamada en 6nemli
araglart maaglar1 oldugu i¢in, kamu kurumlarindaki basart ve verimlilik artisi ve personelin
motivasyonunu yiiksek tutabilmek i¢in calisan personelin aldigi iicret agisindan doyumu ve kamu
kesiminin iicret sistemi dnemsenir.

Arastirmanin Amact ve Onemi

Bu ¢alisgmada Azerbaycan’in gegmis donemlerin etkileri ve mevcut donemin kamu personel yonetimi
ve ilgili personel rejimi 1s1¢inda, kamu personeli iicret yonetimi ve politikalar1 incelenmis ve
degerlendirilmistir. Calisma tarafimizdan bu alandaki adi gecen lisansiistii tezin i¢inden derlenmis ve
giincellenerek gelistirilmistir. Bu ¢alismanin kardes ve dost iilke Azerbaycan’da kamu yonetimi ve
kamu personel yonetimi ve dzellikle kamu personelinin {icret yonetimi konularinda mevcut durumu
tanitmak ve gelecege iliskin ¢ikarimlar ve Oneriler getirmek adina 6nemli olacag: diisliniilmektedir.
Azerbaycan’1 bu agidan tanitma yoniiyle bu konulardaki akademik yazina ve ilgili kisi ve kuruluslara
faydalar getirecegi de beklenmektedir. Lakin bu c¢alisma iki iilkeden iki aragtirmaci ve bilim insaninin
birlikte ortaya koydugu bir bilimsel ¢aba anlaminda gelecege de bir birikimdir.

Yontem

Arastirma Deseni

Arastirmada kullanilan yontemler ve aragtirma bigimi olarak nitel yontem ve yasal diizenlemeler ve
akademik anlamda literatiir taramalar1 yapilarak bu calisma hazirlanmistir. Ozellikle bu konular
arastirma konusu edinmis lisansiistii tezler, tarihi ve siyasi gelisimi anlatan kitaplar, Azerbaycan
Anayasasi ve konu ile ilgili yasalar, Azerbaycan Cumhuriyeti kamu kurumlarinin hazirlayip basimini
gerceklestirdigi kurumsal biilten vb. yaymlari, Tiirkiye-Azerbaycan Is Konseyinin bu konulardaki
eserleri tarafimizdan incelenmis ve bu arastirmada ilgili kaynaklarda dokiiman analizi yapilmistir:
Omn. Tiirkiye-Azerbaycan Is Konseyi Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (2013, Nisan), Azerbaycan iilke
biilteni, https://www.deik.org.tr/uploads/azerbaycan-nisan-2013.pdf, E.T.25.5.2017)
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2. Azerbaycan’in Anayasal ve Siyasal Tarihi Isiginda Kamu Yonetimi Yapilanmast

Azerbaycan, Giiney Kafkasya’da Avrupa ile Asya arasinda, Hazar Denizi’nin batisinda yer alan ve
Rusya, Giircistan, Ermenistan, iran ve Tiirkiye ile Hazar Denizi vasitastyla Kazakistan, Rusya, iran ve
Tiirkmenistan’la smir olup, resmi ismi Azerbaycan Cumhuriyeti’dir. 11 sehir, muhtar cumhuriyetlerin
smirlart iginde 3 sehir ve sehirlerin 13 ilgesi, 132 kasaba ile 1314 kdy ve 4242 mezra-yerlesim yeri
vardir. 125 milletvekilinden olusan Milli Meclisi olan bu devletin en yiiksek kurumu Prezident
(Cumhurbagkan1) ve Cumhurbaskani tarafindan tayin edilmis olan Bakanlar Kurulu’dur. 150’den fazla
devlet Azerbaycan Cumbhuriyeti Devletinin bagimsizligini tanimis ve Bakii’de 40’tan fazla devlet
uluslararast bir kurulug ya da temsilcilik olusturmustur. Azerbaycan Cumbhuriyeti, 30’a yakin
uluslararas1 teskilatin iiyesi ve 50’ye yakin uluslararasi kurulusla iliskiler kurmustur. Insan
potansiyelinin degerlendirilmesinde diinyada 90.siradadir ve 1999 yili verileriyle niifusun %98’1 okur
yazardir (Azerbaycan Cumhuriyeti, https://turk-dunyasi.cokbilgi.com/azerbaycan-cumhuriyeti/)

Tarihsel siiregte incelendiginde iilkenin topraklarinda 6nemli miktarda azalma oldugu goriiliir. 1828’de
Tiirkmengay Antlagmasi ile Azerbaycan topraklari Kuzey ve Giliney Azerbaycan seklinde ayrilmigtir.
Kuzey Azerbaycan Car Rusya’sina, Giiney Azerbaycan ise Iran’a ait olmustur. Kuzey Azerbaycan’in
ylzolgiimii 114.000 km? iken, 1920°de SSCB doneminde Ruslar tarafindan Dilican, Gok¢e Golii bolgesi
ve Zengezur-Kafan ilgelerinin Ermenilere verilmesi ve bazi yerlerin de komsu iilkelerin simirlari
icerisinde birakilmasi ile 28.000 km? toprak kaybina ugramistir. S6z konusu degisiklikler sonrasi
Azerbaycan Cumhuriyetinin giiniimiizde nihai yiizél¢limii ise 86.600 km?’dir (Demirelli, 2012, 27).

Resmi verilere gore 10 milyonluk bir niifusa sahip olan Azerbaycan’in 2.5 milyonluk niifusu ile baskent
Bakii, iilkenin en biiyiilk sehri ve hem Azerbaycan, hem de tiim Kafkaslarin en biiylik limanidir.
Sumgayit, Gence, Lenkeran da biiyiik sehirlerindendir. Niifusun % 54.1°1 sehirlerde, % 45.9’u ise
kdylerde yasamaktadir. Halkin etnik dagilimi, Azerbaycan Istatistik Kurumunun 2009 y1li rakamlari ile
soyledir: Azeriler (% 91.6), Lezgiler (% 2.2), Ermeniler (isgal altindaki Daglik Karabag niifusu dahil
% 1.4), Ruslar (% 1.3), Talislar (% 1.3), Avarlar (% 0.6), Tirkler (% 0.4), Tatarlar (% 0.3), Tatlar (%
0.3), Ukraynalilar (% 0.2), Tsakhurlar (% 0.1), Giirciiler (% 0.1), Kiirtler (% 0.1), Yahudiler (% 0.1) ve
diger (% 0.1). Azerbaycan niifusunun % 95’1 Miisliimandir. Diinyada niifusunun g¢ogunlugu Sii
Miisliiman olan 3 iilkeden biri olan Azerbaycan’da (digerleri Iran ve Irak) Miisliiman niifusun % 70’i
Sii’dir. Ayrica Anayasasina gore din 6zgiirliigii olan laik bir iilkedir (Tiirk-Azerbaycan Is Konseyi
DEIK, 2013, 2-3).

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, 1918’de kurulmustur. 26.04.1920°de Kizil Ordu smir1 gegerek
Azerbaycan’a girmis, 28.04.1920'de Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmus ve ardindan
Sovyetler Birligi topraklarma katilmistir. Ulkenin tekrar bagimsizligini kazanmasi, 1991°de Sovyetler
Birligi'nin dagilmas ile gergeklesmistir (Zengin, 2014, 17).

Sosyalist sistemlerin ¢oziilmesinden sonra gergeklestirilen demokratik yerel yonetim sisteminin
olusturulmasi ¢aligmalari “yukaridan asagiya” ve yonetici elitlerin etkinligi ile ger¢eklesmistir. Yapilan
yerel segimlerde halkin ilgisi ¢ekilememis, katilim diisiik ¢gikmistir. Yerel yonetim gelenegi, deneyimi
ve bilgisi olmamanin verdigi bu ilgisizligin yaninda, demokratik yoksunluklarin varligi da etkendir
(Gtiner, 1998, 2).

Azerbaycan Cumhuriyetinde yonetim merkeziyetgci bir nitelik tagimakta, birgok kamu gorevi merkezden
veya merkezin tagra birimleri aracilig1 ile siirdiiriilmekte ve yerel yonetimlere az yetki devredilmektedir
(Zengin, 2014, 37).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Anayasa 12.11.1995°te kabul edilmis ve sonra 24.08.2002 ve
18.03.2009°de degisiklikler yapilmistir. Bir “Baslangic” kismi ile baglayan Anayasa 5 boliimden olusur:
“Genel Ilkeler, Temel Haklar, Ozgiirliikler ve Gorevler, Devlet Egemenligi, Yerel Yonetimler, Hukuk
ve Yasa”. Anayasanin 7.maddesinde devletin demokratik, hukuki, laik, {initer bir cumhuriyet oldugu
belirtilmistir. Yasama yetkisi Milli Meclis tarafindan, yiiriitme yetkisi Devlet Bagkani tarafindan, yargi
yetkisi mahkemeler tarafindan kullanilir (Azerbaycan Republikasi Anayasasi,
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http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan.htm, E.T. 17.10.2017). Azerbaycan Anayasasi, gii¢lii bagkanlik
sistemi ve yasalarin istiinligiine dayanmaktadir (http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm,
E.T. 25.05.2017). Resmi web sitesi, http://www.president.az/azerbaijan/constitution’dir.

Calismanin bu béliimiinde Azerbaycan kamu yonetimi tarihsel siire¢te Demokratik Cumhuriyet
Doénemi, Sovyetler Birligi Donemi ve Azerbaycan Cumhuriyet Donemi seklinde incelenmistir. Burada
amag; kamu personel yoOnetimi ve iginde {icret yoOnetimini ele alacagimiz Azerbaycan’in
kurumsallagmasi siireci ve yonetim tarihi ile anlatmak ve tanitmaktir.

2.1. Hanliklar Devri

1840’lardan itibaren Azerbaycan’da “hanliklar” ad1 altinda yerli feodal devletlerin meydana gelmesinin
sosyal, iktisadi, siyasal nedenleri vardir. Sefevi hiikiimdarlig1 devrinde (1501-1736), Azerbaycan ve
Iran’da muhtelif tayfalarin idaresi icin, niifuslu feodaller gdrevlendirilmistir. Feodaller, merkezi
yonetime uyum saglamiyor, hazineye vergi toplamiyor, sah kanunlarimi gézetlemiyordu. Hazinenin
giderek bosalmasi, muhtelif vilayetlerde sert rejimle ilgili isyanlarin ¢ikmasi, devletin yavas yavas
yikilmasi, hanliklarin yaranmasina giiglii etken oluyordu. Azerbaycan hanliklarinin yaninda divanhana
vardi. Divanhana’da han kendine yakin bildigi kisilerle birlikte 6nemli goriismeler yapar ve son karar
da hana ait olurdu (Agamali, 2007: 13, 17). Rus isgali sirasinda Azerbaycan’da Kuba, Karabag, Gence,
Seki, Sirvan, Bakii, Derbent, Talis, Erivan, Nahg¢ivan, Maku, Hoy, Erdebil, Karadag, Maraga, Urmiye,
Soucbulak hanliklar, Kazak, Semseddil, Borgali, ilisu, Soragil, Pembek sultanliklar1 ve Car-balaken
ozgiir topluluklar1 vard: (Ismailov, 2014, 14-15).

2.2. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Dénemi (1920 Oncesi)

12.09.1801°de Kartli-Kahet Carliginin Rusya tarafindan ilhak edilmesine iligkin Car Manifestosu ilan
edilmis, Rus ordusunun bagkomutani ve sivil yoneticisi tarafindan yonetilmesi 6ngériilen Tiflis Vilayeti
kurulmustur. Kartli-Kahet Carliginin egemenliginde olan Azerbaycan’in bir kismi bu vilayete dahil
edilmistir. 1828’de Tiirkmengay Antlasmasi ile Kuzey Azerbaycan topraklarinda bulunan tiim hanliklar,
Rusya’nin yonetimine ge¢mistir. Bu anlagsma ile Azerbaycan topraklarinin Rusya tarafindan isgali sona
ermis ve Tilirkmengay Antlagsmasi, Azerbaycan’in ikiye boliinmesini ve Kuzey Azerbaycan’in, Carlik
Rusya’si tarafindan iggalini saglamistir. Daha sonra her alan ve kamu yonetiminde Rus ydnetiminin
etkisi goriilmiistiir (Ismailov, 2014, 15).

14.02.1918’de Tiflis’te Zakafkasya’nin (Simdiki Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bolgesi) yiiksek
yonetim organi olan ZakafkasyaSeymi (ZS) kurulmus ve 22.04.1918’de Kafkasya’nin bagimsizligi ilan
edilmis, yani Zakafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti (ZDFC) kurulmustur. Fakat 3 halk
arasinda (Azerbaycan, Giircli ve Ermeni) gerek ic, gerekse dis politika alaninda keskin ulusal ¢ikar
celigkilerinin olmast ZS’nin ve ZDFC hiikiimetinin somut adimlar atmasmi engellemistir.
28.05.1918’de Mehmet Emin ResulzadeAzerbaycanin bagimsizligini ilan etmis ve ayni giin yeni
demokratik devletin kuruldugunu hukuki agidan tespit eden “Istiklal Beyannamesi” kabul edilmistir
(Rehimli, 2006, 36-37). Bu donemde kamu yonetimi ve kamu personel yonetiminde Fransa ve Tiirkiye
tecriibesinden yararlanilmaya calisilmistir. Fransa ve Tiirkiye'de oldugu gibi, tiim kamu kurumlarinda
caligsanlar kamu personeli statiisiine sahipti. Kamu kurum ve kuruluslarinda devamli ¢alisanlar devlet
memuru, gegici ¢alisanlar ve yardimci personel ise devlet gorevlisi (gulluggusu) olarak adlandirilmigt
(Zengin, 2014, 115).

2.3. Sovyetler Birligi Doneminde (1920-1991) Azerbaycan

28.04.1920°de Sovyet Rusya’nin isgali, Azerbaycan’da 71 yil siirecek Sovyet egemenliginin baslangi¢
tarihidir. Sovyet Rusya, bolgedeki ii¢ iilkeyi icine alan bir Federal Trans Kafkasya Cumbhuriyeti
olusturmustur. 1922°de Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in da dahil oldugu bu devlet, Trans
Kafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti olarak Sovyetler Birligi’ne katilmistir. 1936’da Sovyet
Anayasasi bu cumhuriyeti kaldirarak, her bir cumhuriyeti ayr bir cumhuriyeti olarak yeniden

39



Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi 2019, Cilt/Volume 6, Say/ Number 1, 36- 53 (A. Yildiz Ozsalmanli ve A. Aliyarova)

yapilandirmistir. Buna karsilik, Rusya Komiinist Partisi Kafkasya Biirosunun bolge iilkeleri iizerindeki
etkisi stirmiistiir (Alkan, 2010, 46).

Azerbaycan’da anayasal sistemin temeli topraklarinda Sovyet hiikiimetinin kurulmasiyla atilmstir.
ASSC’de, dort kez Anayasa kabul edilmistir. ASSC’nin 1921, 1925, 1937, 1978 Anayasalar1 benzer
diistince ve ilkelerin siirekliligini korumus, daha ¢ok ideolojik nitelik tagiyarak, topluma egemenlik eden
siyasi rejimi, hukuk kurallarin1 ve devlet organlarini tanimlama gorevini tistlenmistir.

Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Yonetim Kurulu’nun aldig: tiim kararlarin ve Moskova’da bulunan
merkezi yonetim tarafindan hazirlanan genel devlet yonetim planlarinin federe devletler tarafindan
sartsiz uygulama zorunlulugu vardi. Yani devlette tam bir merkeziyetcilik ve totalitarizm hakim idi.
Demokrasinin varligi ise sadece yasalarda mevcuttu, uygulamasi séz konusu degildi. Bu nedenle
kendilerine 6zgili bir yonetim yapisina sahip olmayan federe devletlerde kamu personeli yonetim
sisteminin gelistigini soylenemez (Rehimli, 2006, 53).

Ayrica Sovyetler Birligi’nin kamu personel ydnetiminde memur-is¢i aymrmmi yoktu. Ozel sektor
gelismedigi, tim isletmeler devletin kontroliinde oldugu igin, ¢alisanlar da, devletin iscileri idi.
Sovyetler Birligi’nin idari teskilatinda memur statiisiinde bulunan 3 kategoriden so6z edilebilir.
1.kategoriye Sovyet Birligi’ni yoneten komite {iyeleri ve federe devletlerin baglarinda bulunan iist diizey
yoneticiler, 2 kategoride ise alinan kararlarin icrasi ile gorevlendirilen memurlar, 3.kategoride bulunan
memurlar ise giinliik biiro isleri ile gorevlendirilmis kisiler vardi (Hasanov, 2005, 95). Sovyetler
Birligi’nde memurlar sozlesmeyle ise alinmaktaydi. ise almada Komiinist Parti iiyesi olmak zorunlu idi.
Bu yasal olarak mevcut olmasa da, uygulamada en dnemli 6zellikti (Rehimli, 2011, 34).

2.4. Azerbaycan Cumhuriyeti Donemi (1991 Sonrasy)

18.10.1991°de Azerbaycan Yiiksek Sovyeti, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagimsizliginin Yeniden
Ihdas Edilmesine Dair Kanunu” kabul ederek, Azerbaycan’mn bagimsizligim diinyaya ilan etmistir
(Pamuk, 1995, 57). Azerbaycan'in bagimsizligini elde ettigi giinden giiniimiize kadar olan kamu
yonetimi reformlar1 4 asamaya ayrilabilir (Rehimli, 2006, 57-60):

e 1991-1993 Donemi: Kargasa ve devlet yonetiminde istikrarin kayb1 donemi

e 1994-1995 Ddnemi: Siyasi istikrarin restorasyonu donemi

e 1996-1998 Donemi: Ekonomik atilimin ve kamu yonetimi reformlarinin baglangic dénemi

e 1999 Yili Sonras1 Dénem: Etkili kamu y6netimi sisteminin olusturulmasi dénemi.

1991-1993 doneminde Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizligini elde ettigi ilk donemlerde {ilkede
mevcut olan gergin sosyal-siyasi durum, iktidar miicadelesinin giiclenmesi, Ermenistan’in
Azerbaycan’a dogrudan saldirisi, 1 milyondan fazla miiltecinin olmasi, ekonomik iligkilerin kirilmasi,
enflasyon, finans-bankacilik sisteminin iflasi toplumu sarsmais, siyasi ve ekonomik krizi hizlandirmus,
sosyal gerginligin artmasina neden olmustur. Bagimsizligin ilk yillarinda iist diizey kamu gorevlilerinin
ve kamu memurlarinin kamu yonetimi alaninda deneyimlerinin olmamasi, kamu yonetiminde iliskilerin
bozulmasina, devlet krizinin daha da derinlesmesine ve kritik diizeye ulasmasina neden olmus, devlette
istikrarin kaybedilmesine, i¢ savas ve bagimsizligin kaybedilmesi tehlikesinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir (Ceferov, 2004, 51).

1994-1995 doneminde 12.04.1994°te imzalanan ateskes sdzlesmesiyle Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki askeri operasyonlar bitmistir. 20.09.1994°te Bakii’de, Azerbaycan’la diinyanin en biiyiik 11
petrol sirketi arasinda, tarihe “Yiizyilin Anlagsmasi” olarak gecen bir sdzlesme imzalanmigtir. Bagimsiz
Azerbaycan’m ilk Anayasasi bu désnemde, 1995°te kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Ismay1lov, 2006,
48).

1996-1998 doneminde, 1996’da Yasal Reform Komisyonu olusturulmus ve bu komisyon kamu
yoOnetimi sisteminin gelismesi, devlet hizmetinin orgiitlenmesi ve iyilestirilmesi, kamu gorevlilerinin
sosyal haklarimin korunmasina yonelik yeni normatif ve hukuki diizenlemelerin yapilmasini saglamistir.
29.12.1998°de “Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Yonetim Sisteminde Reformlarin Yapilmasi i¢in
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Devlet Komisyonunun Kurulmasina iliskin Kararname” imzalanmistir. Kararnamede devlet yonetim
sisteminde yapilmasi 6ngoriilen reformlar dort baslikta belirlenmistir (Rehimli, 2006, 58):

Kamu harcamalariin yonetimi sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

Denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

Devlet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

Hukuk ve yargi sisteminin yeniden yapilandirilmasi.

Bu dénemde {igiincii 6nemli gelisme olarak kamu yonetimi alani i¢in ¢agdas kosullara uygun uzmanlar
hazirlanmasi, memurlarin profesyonelliginin artirilmasi, kamu yonetimi alaninda bilimsel
aragtirmalarin yapilmasi i¢in 03.01.1999’da kararnameyle, Cumhurbaskanina bagli Devlet Y 6netimi
Akademisi kurulmustur.

1999 Y1l Sonrasi doneminde Azerbaycan kamu yonetiminin kendine 6zgii saglam bir yapisi igin, 1999
yili sonrasi reform ¢aligmalari, kabul edilmis kararlar, gergeklestirilmis projeler ayr1 bir 6nemdedir.
Eyliil 2001°de yiiriirlige giren “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun”da memurluk ve devlet gorevlileri
kavramlari ile kamu gorevlilerinin hak ve gdrevleri tespit edilmistir. 2007 de yiiriirliige konulan “Devlet
Memurlarinin Etik Davranmig Kaideleri Hakkinda Kanun’da devlet memurlarinin davranis kurallari
belirtilmistir.

3. Sovyetler Birligi Doneminden Bugiine Azerbaycan’da Kamu Personeli Ucret Yinetimi ve
Politikalar

Demokratik bir hukuk devleti olan Azerbaycan Cumhuriyetinin modern devlet gullugu iligkileri,
20.yiizyilin baglarindan itibaren gelismistir (Memmedov, 2013, 327). Sovyetler Birligi déoneminde
zaman zaman kamu personeline iliskin ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
arasinda 1922°de kabul edilen devlet kurumlarinda hizmet kurallar1 ve 1932’de uygulamaya konulan ve
hiyerarsik yapida disiplin kurallarma iliskin olan tiiziik, Sovyetler Dénemi Is Kurumunun 1967°de
onayladig1 gorevler listesi sayilabilir. Bu donemde, profesyonel kadro olarak biitiinsel bir kamu
personeli olgusu bulunmadigi gibi, ortak bir personel yonetim sistemi de yoktur. Kayirmaciligin 6ne
ciktig1 ve belirleyici oldugu, ayrica kamu personel yonetiminin siyasal hale getirildigi bir kiiltiirde,
sayilart 100’1 asan bakanliklar ve devlet kurumlari, kendi i¢lerinde personel sistemleri gelistirmistir.
Kamu yonetimi gelisimi ve devlet politikalarinin olusturulmasinda, biirokraside menfaat iliskileri hakim
bir unsurdur (Mahmudov, 2005, 36-37).

Sovyetler Birligi doneminde kamu personeli yonetim sistemine bakildiginda memur ve ig¢i ayriminin
olmadig1 goriiliir. Ozel sektdr gelismedigi ve biitiin isletmeler de devlet denetimi altinda oldugundan,
caliganlar da devlete ait isciler olarak kabul edilmistir. Ancak yonetim oOrgiitlenmesinde memur
konumunda bulunan 3 kategoriden bahsedilebilir. Bunlardan ilki, yonetici durumundaki komite iiyeleri
ile federe devletlerin basinda bulunan tepe yoneticileridir. Bu kisiler, lilke yonetiminde alinan kararlarda
s0z sahibi olmustur. Digeri ise alinmis olan kararlarin yerine getirilmesi i¢in gérevlendirilmis memurlar
olup, Is Kanunu hiikiimlerine goére istihdam edilmistir. Ugiinciisii ise, giinliikk biiro isleriyle
gorevlendirilen memurlardir (Mehdiyev, 2008, 53).

Sovyetler Birligi déneminde memurlar sézlesmeyle istihdam edilmistir. ise alirken &zellikle komiinist
partili olma zorunlulugu vardir. Bu durum yasalarda yer almamakla birlikte, uygulamada 6ne ¢ikan bir
ozelliktir. O donemde personel siniflandirmasi ve kadrolagsma bulunsa da kariyer ve hizmet i¢i egitim
heniiz gelismemistir. Daha ziyade ideolojik amaclara yonelik egitim verilmistir. Ancak diplomasi
meslegi bunun haricindedir ve bu meslekte kariyer ve hizmet i¢i egitim dnemlidir.

Memurlarin kontrolii ve esgiidiimiinii her kurumda yer alan personel isleriyle gérevli olan komisyon
saglamistir. Biitlin personel isleri, merkezde yer alan Devlet Personel Komisyonu tarafindan
yuriitiilmiistiir. Zira her memurun istihdami hususunda 6nce Maliye Bakanligi’nin bir kadro ayirmasi
gerekirdi. Bakanlik bu yondeki bir atama ya da yeni istihdam yeri olusturmanin kurallar dahilinde olup
olmadigini kontrol ederek izin verirdi.
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Memurlarin yiikiimliiliikklerini tespit eden bir takim brosiir ve kitap¢iklar bulunmasina karsin, memur
haklarma yonelik olarak bir sey yoktur. Memur istihdaminda herhangi bir simnav olmamakla birlikte,
licret sistemi de belirsizlik igindedir. iscilerin cogu devlet memurlarindan daha ¢ok iicret almaktayd:
(Rehimli, 2011, 33-34).

Dolayisiyla Sovyetler Birligi ve birlik kapsaminda federe devlet seviyesinde bulunan Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde gilinlimiizdeki anlamiyla bir kamu personel yonetim sisteminin yer almadigi
goriilmektedir. Nitekim 1980’lerin basinda toplumun demokratiklesmesini 6ngdren ‘perestroyka ya da
yeniden yapilanma ideolojisi’ ortaya ¢ikarak, Sovyetler Birligi yonetim sisteminin 1990’larin sonunda
tiimiiyle ¢cokmesine yol agmustir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte 1991°de bagimsizliginmi tekrar kazanan Azerbaycan,
demokratiklesmek icin hemen, hizli ve 5nemli asamalar kaydetmistir. Oncelikle Azerbaycan Anayasasi
yuriirliige konulmustur. Zira herhangi bir tilkede demokratik bir sistemin kurulabilmesi ve bu kapsamda
ilgili kurumlarin olusturulmasi i¢in en 6nemli adim Anayasasinin hazirlanmasidir. Bagka bir ifadeyle,
yeni bir anayasa, bir milletin gegmis yonetimden kopup, yeni baslangi¢ yapmak durumunda kaldiginda
gereklidir (Akberov, 2009, 18).

Ulkede merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisle, kamu finansmani ve
maliyesinde oldukca radikal degisiklikler gerektirmistir. Devletlestirilmis bir ekonomi olan SSCB
ekonomisinde, vergiler kaynakta kesilmis ve vatandas resen vergi 0demistir. Ayrica s6z konusu
ekonomide kisilerin gelirleri devletin harcamalarina ve kisilerin harcamalar1 devletin gelirlerine denktir;
bu nedenle de esas dnemli olan devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarmin tespitidir
(Rehimli, 2006, 51). Serbest piyasa temelli bir ekonomide ise, fiyatlar serbestlestirildiginden,
bagimsizlik sonrasi piyasa ekonomisine gecis siireci igerisine giren Azerbaycan’da devletin finansmani
konusunda da kokli degisikliklerin yapilmasi gereksinimi dogmustur.

Azerbaycan’in bagimsizligi sonrasinda iilkede yoksulluk oraninda artig goriilmesi, sosyal yardima
muhtag olan niifus sayisinin asir1 artmasi vb., devleti, halkin yagamini normal bir diizeye getirmek i¢in
bu dogrultuda onlemler almaya yonlendirmistir. Bu nedenle ilk olarak yasal zeminin hazirlanmasi
caligmalart baslatilmig ve 1992°de ordu mensuplarinin emekli maasiyla temini, malullerin sosyal
giivenligi ve vatandaglarin emeklilik teminati hakkinda 20’ye yakin kanun kabul edilmistir. Bir gegis
donemi olarak bu yillarda ekonomik degisiklikler, farkli kategorilerde bulunan kisilerin durumlarinin
acikliga kavugturulmasi, yasanin kendi icindeki c¢eliski, ayni zamanda diger yasalarla iliskileri
aydmlatmak ve iligkilendirmek icin degisiklikler yapilmigtir. Sonugta kanunun temel amaglarindan biri
olan tek emeklilik sistemi diisiincesi hedefine ulasamamustir, zira bu konuda farkli kanunlarin olmasi,
ayr kisilere ayricalikli kosullarla emeklilik hakkinin taninmasi uygulamalart maalesef bu yasanin
amacina ters diismekteydi. Bu siirecten sonra 1997°de Sosyal Sigorta Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmistir. Kanun, vatandaslarin emeklilik teminati hakkindaki kanunun bosluklarimi dolduracak
ozellikte yenilikler getirmis ve farkli kategorilerde yer alan vatandaslara (noter, vekil, serbest
muhasebeciler gibi) sigorta hakki taninmasini temin etmistir. Yapilan tiim bu c¢aligmalar, yeni
Cumbhuriyet’in baglangi¢ asamasinin sosyal giivenligin gelistirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve
sosyal devlet ilkelerinin daha 6nem kazanmasi1 yoniinde basarili adimlar olarak degerlendirilebilir
(Hiiseyinov, 2010, 100-101).

Kamu yonetimi reformu, gegis siirecini yasayan iilkeler i¢in olduk¢a elzem ve bir o kadar da zorunlu
bir doniistiirme politikasidir. Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis, ekonomik sistemle birlikte
yonetsel yapinin da ayni dogrultuda yeniden yapilandirilmasini gerektirmistir. Azerbaycan da
bagimsizligina miiteakip, sz konusu yonetsel reform uygulamalarini gergeklestirmeye baglamistir. Bu
donem, yeni yapilarin olusturulmasiyla birlikte bu yapilara islerlik kazandirildig: yillart kapsamaktadir.
Doénem igerisinde yeni yapilarin olusturulmasi tamamlanarak, bu yapilarin goérev ve faaliyet alanlari
0zel ve ayrmtili yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Nitekim iilke kamu personel sisteminin
olusturulmasi, yerel yonetimlerin olusturulmas: gibi adimlar, reformlarin ikinci doneminde
gerceklestirilmistir. Glinlimiizde Azerbaycan yonetsel yapisi igerisinde faaliyet gosteren birgok yonetsel
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yapinin teskilat kanunlari, bu dénemden kalma yasal metinlerdir (Alkan, 2010, 83). S6z konusu
reformlarin olusturularak hayata gegirilmesi amaciyla donemin baskant Haydar Aliyev tarafindan
29.12.1998’de yiriirliige konulan ferman ile “Kamu Yonetimi Reform Komisyonu” kurulmustur.
Komisyon, bizzat baskanin riyasetinde toplanmis ve merkezi yonetsel yapinin diger tepe nokta
yoneticilerinden olugsmustur. S6z konusu yapilanmayi, Azerbaycan i¢in ydnetsel reformun onemini
ortaya ¢ikaran bir veri olarak kabul etmek miimkiindiir (Rehimli, 2006, 58-59).

Esas olarak Azerbaycan’da yonetsel reform dénemi, yeni yapinin biitliniiyle olusturulmasindan sonra
baslamistir. Bu siirecin baglangi¢c yillar1 olarak yeni ydnetsel yapiin Orgiitlenme baglaminda
olusturulmasi ve temelinin saglamlastirilmasina miiteakip, yeni yapinin islevsel fonksiyonlarini ifa
etmeye basladigi 2000°1i yillarin baslarin1 géstermek miimkiindiir. Bu dénemle birlikte esas amag, yeni
yonetsel yapida ortaya ¢ikan yonetsel/islevsel sorunlarin bertaraf edilmesi ve yeni yapinin
gelistirilmesiyle etkinlik ve verimliligi yiikseltmekti.

Boylelikle Vergiler Bakanliginda gergeklestirilmis yapisal reformlar sonucu ¢alisanlarin sayist %40
oranda azaltilmigtir. Emek ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, emeklilik konusunda tiim gorevlerini Sosyal
Giivenlik Fonuna devretmesi ile, 1500 memur ve is¢isini de bu fona gecirmistir. Ozellikle ¢alisma
alanindaki 150 kisilik is¢i ve memuru ihtisara salmigtilar. Bu reformlar kamu yonetimi sisteminde
caliganlarin daha uygun sayida belirlenmesi ve gelecekte devlet memurlugunda ticretlerin artirilmasi
bakimindan 6nemli olmustur. Ozellikle uluslararasi mali kuruluslarin onerileri ile merkezi kamu
yonetimi kurumlar ile 6zel sektdr arasinda verimli iletisim baginin teskili i¢in yapisal cergeve
gelistirilmistir (Aslanov, 2007, 251).

3.1. Azerbaycan Emek Mecellesinde Ucret Yonetimi ile Ilgili Politikalar

Azerbaycan Emek Mecellesinin (http://www.e-qanun.az/code/7, E.T. 17.10.2017) ya da is kanununun
bir 6zelligi, Tirk Hukukundan farkli olarak memurlar1 da icermesidir. Bu dogrultuda Tiirk hukukunda
s0z konusu olan memur ve ig¢i ayrimi burada yer almamakta, yasa, temelde her iki grubu da kapsamina
almaktadir. Nitekim md.5/2’ye gore, devlet memurlari ya da gullukgulara, savci, polis ve diger koruma
organlart memurlarina, onlarin hukuksal konumunu diizenleyen mevzuat hiikiimlerindeki &zel
diizenlemeler de g6z Oniinde bulundurularak uygulanmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde, memurlarin
is, sosyal ve ekonomik haklar bir biitiin olarak ele alinmamissa da, ilgili kanunda 6ngdriilen hiikiimler
onlara da uygulanmaktadir.

Diger taraftan yasa, bazi kisileri de uygulamadan ayr1 tutmustur. Buna gore askeri gorevliler, mahkeme
hakimleri, milletvekilleri ile belediye memurlarina, karsi devletin hiikiimleri ile kendi {ilkesinde galisma
s0zlesmesi imzalayarak Azerbaycan’da faaliyetlerini siirdiiren kurumlar, sube ve temsilciliklerde yerine
getiren yabancilara ve sézlesmeli is alan miiteahhit ve bagka miilkiyeti ilgilendiren sézlesmelerle is
alanlara bu yasa uygulanmamaktadir (Usan, 2005). Emek Mecellesinin 6.maddesinde sozii edilen kesim
sivil kamu yOnetimi olmakta ve askeri personel kapsam diginda tutulmaktadir. Bunun yaninda tanim,
kamu kurum ve kuruluslarinin ihale yoluyla gordiikleri hizmetler esnasinda c¢alistirilan kisileri de
kapsamustir. Zira bu kisiler, hizmete belirli bir siire ve is i¢in 6zel hukuk kurallarina uygun olarak 6zel
hukuk tiizel kisisi tizerinden gegici olarak baglanan sahislardi. Dolayisiyla ise alimin sorumlulugu da
kamu kesiminde degildir (Giiler 2005, 107). “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun™un 14/1 maddesinde
devlet memuru, yasayla belirtilen esaslara gore, iicreti devlet tarafindan 6denmek iizere, kamu hizmeti
gorevini siirdiiren ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne bagli kalacagma yemin eden ve Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandasi oldugunu belirtmektedir. Yonetsel gorevlerde yer alan devlet memurlan da,
devletin yetkili kisileridir. Diger kamu gorevlileri ise s6zlesmeli personel olarak gorevlerini yerine
getirmekte ve ilgili kanunun hiikiimleri ise onlara uygulanmamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde ise sézlesme rejimi, statii sisteminin aksine, kariyerden ziyade is
tanimina dayanan ve personelin herhangi bir konum veya ig giivencesine sahip olmadig1 bir ¢calisma
tiriidiir. Personel sisteminde de bu tiir bir ise alim genis uygulama olarak kabul edilmistir. Devlet
memurlart haricinde, s6zlesmeli personel olarak istihdam edilen doktor, 6gretmen, 6gretim gorevlileri,
akademisyenler, polisler ve savcilar gibi gorevlileri istihdam eden kuruluglari ve mekanizmasi kendi
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kural ve yasalartyla belirlenen hizmet alanlarin1 igermektedir. Bunlarin konumu veya is glivencesine
iligkin hiikiimler, kurumlarin kendi yasalariyla Emek Mecellesinde belirtilmistir (Rehimli, 2009a, 384).
Emek Mecellesinin 3.maddesine gore ise is¢i, ilgili kurum bagkani ile yazili sdzlesme imzalamak
suretiyle ticreti 6denen gahistir. Kanunun 4. maddesinde ise sdzlesmeli kamu personelini, ilgili kurum
baskaniyla yazili s6zlesme imzalayan ve iicreti devlet biitgesinden 6denen kisi olarak belirtmistir.

Emek Mecellesi 77.maddesinde ise ig s6zlesmesine son verilen is¢ilerin tazminatlari belirlenmistir. 77/3
maddesinde ise baz1 kisimlar iptal edilirken, is¢ilerin aldig1 ticretlere ortalama bir rakamla isten ¢ikarma
tazminati ve isten ¢ikarildig1 giinden itibaren yeni bir iste ¢aligmaya baglayana kadar ikinci ve ligiincii
aylar igin ortalama iicret denecegi eklenmistir. ise kabul eden 77/1 maddesi ile 56/2 maddesi ile
belirlenmis uyari siireleri yerine ¢alisan kisiye, kendi onay1 ile asgari iki aylik ticreti bir defada 6denerek
is sdzlesmesi sona erdirilebilmektedir. Bu kural, ise alindig1 zaman, ise alan taraf, ¢alisan kisiye bir
baska uygun bir is sunmamaktadir. ise alanin inisiyatifinde oldugundan, is sdzlesmesinin iptal tarihini
ilgili sahis tespit etmektedir. Uyar siireleri yerine asgari iki aylik {icret, son i gliniinde 6denmektedir.
Calisan kisi isten ¢ikarildig1 giinden itibaren yeni ise girene kadar, 2.ve 3.aylar1 i¢in ortalama ticret,
genel istihdam idaresi ve yerel organlarca kisiye verilen ilgili arayislar esasinda 6denmektedir. Ayni
referans, isi biraktig1 giinden baglayarak bir aylik siirecte, ilgili istihdam idaresi ve yerel organlarda
kayith olan sahislara verilmektedir. Bu 6demeler, ige alan kurum iptal edildiginde de miilkiyeti, iglemi
gerceklestiren tiizel kisi tarafindan karsilanmaktadir (Muradova, 2014, 407).

3.2. Deviet Gullugu Hakkinda Kanun’da Ucret Yonetimi ile Ilgili Diizenlemeler

Yeni ekonomik iligkilerin sekillenmesi, devlet yonetim sisteminde radikal reformlarn yapilmasini
gerektirmistir. 1998’de Cumhurbagkani tarafindan imzalanan kanunla, yonetim sisteminde reformlarin
gergeklestirilmesi i¢in bir devlet komisyonu olusturulmustur. Buna gore, demokratiklesme ve pazar
ekonomisi alaninda yapilmasi diisiiniilen reformlar, devlet ydnetimindeki etkinlik ve verimliligi
arttirmali, ekonominin gelismesi i¢in uluslararasi standartlardaki hukuki yapimin olusturulmasina
katkida bulunmaktadir. Daha sonraki siiregte yapilan reformlarla ¢cok sayidaki devlet kurumlar1 ve
bakanliklarin gorevlerine son verilmis, yeni olusturulan merkezi yonetim kurumlarinin yetkileri
saptanmis ve devlet memurlarini konu alan “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur
(Akberov, 2009, 49-50).

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek {izere, kamu kuruluslarinda belirli {icretle, belirlenmis bir
kadro ve konumda c¢aligtirilan kisilerin toplamidir. Bu kisilerin hangi konumlarda istihdam
edilebilecekleri de ilgili yasalarla tespit edilmektedir (Ayman Giiler 2005, 107). Kisacas1 Azerbaycan’da
istthdam “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun”un 14. maddesi uyarinca devlet memuru, Emek
Mecellesi’nin 3. ve 4. maddelerine gore sézlesmeli kamu personeli ve iscilerden ibaret olmaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun; yasama, yliriitme ve yargi kurumlariin yiiriitme organlarinda kamu
hizmeti sunan gorevlileri igermektedir. Askeri alanda gorevliler, polisler, hakim ve savcilar, devlete
bagl kurumlarda calisanlar, 6gretmenler, doktorlar ve akademisyenlerle bilim adamlar1 bu yasanin
kapsamina alinmamistir. Azerbaycan’da askeriyede ¢alisan kamu gorevlilerine silahli kuvvetlerle ilgili
yasalar uygulanmaktadir. Devlete bagl kurumlarda calisanlarla kamu gorevlilerine ise, kendilerine
iligkin mevzuat ve Emek Mecellesi’nin ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Mecelle’nin 5/2 maddesinde
de, kanun, kamu gorevlilerinin yani sira, savci ve diger giivenlik gorevlilerine, ilgili hukuksal kural ve
kararlar g6z onlinde bulundurularak uygulanmaktadir. Bu kararlarda personelin ¢aligma, sosyal ve
iktisadi haklar1 tam anlamiyla ifade edilmemis ise de, yasada belirtilen ilgili normlar aynm sekilde onlara
da uygulanmaktadir. Kanunun 34.maddesinde ise, kamu gorevlilerine iliskin olarak yasada
belirtilmeyen hususlarin, Emek Mecellesi ile diizenlenecegi belirtilmektedir (Rehimli, 2009a, 385).

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun’un ilk bolimi kamu hizmetinin anlami, amaci ve temel esaslarini
igermektedir. 2. ve 3. boliimlerde, devlet organlarinin siniflandirilmasi yapilmistir. 4.boliim ise, devlet
memurunun tanimi, hak ve yiikiimliliikleri ile uymasi gereken yasaklar1 kapsamaktadir. 5.boliimde de
kamu gorevlerine alinma usul ve kosullari, hizmet kosullar1 ve bigimleri, gorevde ilerleme ve terfi ile
gorevin sona ermesi ifade edilmistir. Kanunun son bdliimiinde ise ¢esitli hiikiimler yer almaktadir.
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Yasanin genel amaci, devlet memurlugunu saglikli bir yapiya ve saglam bir konuma ulastirmak, kamu
hizmetine giriste siav yontemini uygulamak, ticret sistemini iyilestirmek, terfi ve kadro sistemini
objektif ve adil temellere dayandirmaktir. Buna iligkin olarak yasanin ilk maddesinde, iilkede, devlet ile
devlet memuru iligkilerinin ve memurlarinin hukuki konumlarinin bu yasayla diizenlenecegi
belirtilmistir. (https://www.azadliq.org/a/1938264.html)

Bunun yani sira, Azerbaycan kamu personel sistemindeki temel yasa olarak benimsenen Devlet Gullugu
Hakkinda Kanun, bu sistemi biitiiniiyle kapsamamis, kamu personeli ile is¢i ayrimlar1 tam anlamiyla
aydinlatilmamigtir. Bagka bir anlatimla, yalnizca memurlarin goérev baglangicinda yemin ettikleri,
sozlesmeli personel ile yardimer gorevleri yerine getirenlerin ise bu zorunluluklarinin olmadig bir fark
olarak belirtilmistir. Ayrica yasada, ¢oziimlenmeyen birtakim konularin, diger yasalar ya da
yonetmeliklerle diizenlenecegi ifade edilerek ayrintilari izerinde durulmamustir (Rehimli, 2008, 55).

Kanunun 2/2 maddesi kanunun yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yiiriitme mercilerinde gorevlerini
sirdiiren ve ilgili mevzuatin uygulandigi memurlarla ayni hizmeti sunan kamu gorevlilerini kapsam dis1
birakmistir. Yasanin uygulanmasi gereken kurumlar da temelde farkli 6zelliklere sahiptir. Dolayisiyla
bu kurum personelini ayn1 kapsama almak ya da bu kadar farkli mesleklere sahip olan personeli tek bir
yasa biinyesine almak, gelecekte birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasina da yol agabilecektir (Hasanov,
2009, 132).

Azerbaycan Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, memurlarin, kosullarin olusmasinda talep {izerine ve yasal
olarak, yas haddinden dolayi, malulen ve ydnetimin de istekleri dogrultusunda emekliye ayrilma
durumu yer alir. Memur, emeklilik ayligina hak kazanabilmek igin asgari 5 yil, devleti i¢in ¢aligmalidir.
Emekliye ayrilan memurun, goérevindeki maasinin miktarinin degismesi durumunda emekli aylig1 da
buna gore yeniden hesaplanmaktadir (Rehimli, 2008, 76-77).

Azerbaycan’da emeklilik sisteminde {i¢ ¢esit emekli ayligi 6deme sistemi yer almaktadir. Bunlardan
ilki, tim devlet kurumlarinda belirlenmis olan, zorunlu olarak devlet sosyal sigorta primi 6denmesine
bagl olan emeklilik hakki, digeri ise yasli, malul ve aile reisinin kaybedilmesiyle ortaya ¢ikan sosyal
giivence haklarinin korunmasina yonelik olarak devletce tespit edilen emeklilik hakki, sonuncu ise 6zel
sektorde calisanlar i¢in 6ngdriilmiis olan emeklilik hakkidir (Rehimli, 2011, 91-92).

Memurlarin liyakat hakki ise, ilgili kanunun 4.maddesinde yer alan ilkelerden biri olarak kayirmaciligi
engellemede getirilen bir ilkedir. Ayn1 maddeye gore devlet memurlari, kamu hizmetine giristen
itibaren, zamanla ilerleme ve terfi gibi tiim agamalarin liyakat sistemine dayandirilmasi ve sistemin adil
ve esit olanaklarla uygulanmasi giivencesine sahiptir. Giiniimiizde Azerbaycan kamu personeli
sisteminde de s6z konusu liyakat ilkesinin uygulanmasi i¢in 6nemli ¢aba harcanmaktadir. Zira bu
dogrultuda yolsuzluk ve riigvet olaylarinin 6niine gegilecegi diisliniilmekte ve bu ilkenin uygulanmasi
dahi memuru, sistemin esas iiyesi yapacaktir (Ismayilov, 2013, 78).

Azerbaycan Devlet Memurlart Kanunu’nun 16.maddesinde yardimci ve idari gorevlerin
gruplandirilmasina uygun olarak bu gorevlerde yer alan memurlara ¢esitli uzmanlik dereceleri tahsis
edilmektedir. Devlet memurunun derecesi ise onun uzmanlik seviyesini gostermekte, bulunacagi kamu
hizmeti gorevlerinin kategorisini belirtmekte, memura ildve ticret ve sosyal giivenceler saglamaktadir.
Kanunun 19/3 maddesiyle devlet memurlarina taninan aylik hakki, genelde ilgili kanunun
22.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore aylik, memura hizmetleri karsiliginda her ay pesin 6denen
bir 6denek olmakta, miktar1 ise yetki, sorumluluk derecesi, ihtisas seviyesi ve hizmet siiresine bagl
olarak degismektedir. Bunun yani sira bulunulan yer, isin zorlugu ve tehlike derecesine gore de ilave
maas alabilmektedir. Hakimiyet yetkisini kullanan memurlara da maas haricinde ilave Odenek
verilmektedir. Sozii edilen memurlarin listesi ise, Bakanlar Kurulunca diizenlenmektedir (Ismayilov,
2013, 81). Memurlarin, aylik ¢alisma saatleri haricinde 5 saatten daha fazla ¢aligmalari durumunda,
normal zamana gore saat basi iicretinin iki kati ek 6denek almaktadir. Ayligin disinda, gorev yeri
degisimi ya da bir baska yere ge¢ici olarak tayin edildiklerinde de ‘yolluk’ adi verilen ilave 6denekten
yararlanmaktadirlar. Bu &6denek, memurun yol giderleri ve giinliikk gereksinimlerini saglamayi
amaglamakta ve aylik derecesine gore de degisebilmektedir (Rehimli, 2008, 112).
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Devlet Memurlarinin Odiillendirilmesi Kurallar1 Hakkindaki Tiiziige gore, devlet memurlarin,
gorevlerini basariyla yerine getirmeleri durumunda ve ulusal bayramlarda ilgili devlet kurumu, gérevli
baskaninin onaylamasiyla kolektif ya da bireysel olarak miikafatlandirilma hakki da bulunmaktadir.
Devlet memurlar1 gerek milli gerekse diger Onemli gilinlerde bir aylik iicret tutarinda
odiillendirilmektedir. Kisisel olarak ise, gorevinde basart durumuna gore ilgili kurum baskaninin
onantyla parasal olarak 06diill almaya hak kazanmaktadir. Kanuna gore maddi yodnden
miikafatlandirmanin, memurlar agisindan terfi vb. gelismelerde 6nemi yoktur (Mehdiyev, 2008, 68).

3.3. Azerbaycan’da Devlet Memurlugu Sisteminde Reform Calismalari

Azerbaycan’da kamu yonetimin yapisinda yiiriitiilen reformlar sonucu 6nemli yapisal degisiklikler
gergeklestirilmistir. Sovyet Rusya doneminde elit gruplarla, askeriyeye mahsus olan devlet gorevlisi
olmanin esaslar1 1832’de yiirtirliige girmis olan “Devlet Gullugu Hakkinda Nizamnameler” ile, daha
sonra ise 1834 ve 1861 yili reformlartyla kamu goérevlilerinin sivillestirilmesi yoniindeki ¢aligmalarla
stirdiiriilmiistiir. 1896°da Sovyet Rusya’da rasyonel ve ihtisaslagsmig kamu personel sisteminin belirli bir
seviyede olustugu sdylenebilir. Yeni kurulan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nde devlet memurlugu ya
da gulluguna iligkin ¢ok 6nemli kararlar verilmis, sistemin milli devletin temel dayanaklarindan biri
olarak kurulmasina ¢aba gosterilmistir. Ozellikle 1919°daki “Mebusluk ve Memurluk Hakkinda Kanun”
belirtilmelidir, ¢linkii bu yasayla kamu ve siyasi gorevlerin birbirinden ayrilmasi saglanmistir (Aslanov,
2007, 283).

1920’de ise, devlet memurlarinin tam olarak diizenlendigi bir liste yaymlanmustir. Bu belgeyle, donemin
devlet memurlarma iliskin somut sonuglara varilabilir. Sovyetler Birligi Doneminde 1922°de, devlet
idare ve isletmelerinde gulluk hakkinda gecici kurallarin yani sira, uzun bir siirecten sonra Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi Devlet Emek Komitesi’nin 1967 tarihli kararryla gorev listeleri
belirlenmis, alinan bu kararlar da Sovyet Rusya Doneminde kamu yOnetiminin devlet yonetimi ve
personel sisteminin de en Onemli gorevleri listesi olan nomenklaturasinin kurulmasina katkida
bulunmugtur (Aslanov, 2007, 284).

Bagimsizligin kazanilmasindan sonra Azerbaycan’da devlet yonetimi ve kamu personel sisteminde de
onemli reform caligmalar1 baslatilmis ve devlet memurluguna iliskin 23 yasa kabul edilmistir. Bu
kararlarla memurluk sisteminin yeniden yapilanmasi, devlet personel yonetim konseyinin kurulmasi,
zorunlu memur sigortasi, emeklilik hakki, {icret politikalari, personel tesvikleri, riigvet ve yolsuzlukla
miicadele, personel istihdami, gérevlerin kategorize edilmesi ve devlet personel komisyonu gibi 6nemli
konularda ¢alismalar baslatilmistir.

2000’de yiiriirliige giren Devlet Memurlar1 Hakkinda Kanun ise iilkede, kamu personeli yonetiminde
onemli bir reform asamasidir. Ik defa bu dénemde devlet sektdriinde gorevli olanlarin faaliyetlerinin
kanuni temelleri, ilke ve esaslar1 ayrintili olarak belirlenmistir. ilgili kanun, yiiriitme erkinin kurumlari
ile yasama ve yargi erkinin biirokratik organlarinda g¢aligsanlar1 kapsamaktadir. Ancak Bagsavcilik,
adalet, milli istihbarat, glimriik, vergi, i¢ ve dis isleri ile ulusal bankada gdrevli olan devlet memurlari,
yasanin ilkelerine gore kabul goren 6zel kanunlarla faaliyet gostermektedirler (Yanq ve Sabanov, 2004,
125).

2002-2004 yilinda gergeklestirilen, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet Memurlugunun Ekonomik
Stratejisi ve Odeme Politikasinin Uygulanmasi Projesi”, iilkedeki kamu personel sisteminde reformun
gergeklestirilmesinde Onemli asamalar kaydetmistir. Projenin temel amaglari, kamu yoOnetimi
sisteminde ¢ok yonlii reform siirecinin baglatilarak gelistirilmesi, Devlet sektdriinde personelin
yonetiminin tek diizenleyici ve kurucu yapisinin olusturulmasi hususunda onerilerin verilmesi, Devlet
memurlugu ve kamu yonetim alaninda reformlarin bilimsel altyapisinin insa edilmesidir (Aslanov,
2007, 286).

2006’da tamamlanmig olan projenin getirdigi dnemli sonuglardan biri ise, 2005°te kurulan Devlet Plan

Komisyonudur. Bu komisyon, devlet memurluguna iligskin konularda tam yetkiye sahip olan bir devlet
organidir. Bu komisyon, 2006’da Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile onaylanan ve Birlesmis Milletler
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Kalkinma Programu ile yiiriitiilen, devlet memurlugu sisteminde reformlarin yapilmasi i¢in yonetigimin
olusturulmasi ve yiiriitiilmesine iligkin projenin uygulanmasina baglamistir. Hiikkiimetin iyi yonetigim
ve devlet sektoriinde reformlarin olusturulmasinda, 10 yillik siiregte gerceklestirilen bu strateji ve
projenin énemli bir rolii vardir (Rehimli, 2011, 133).

Azerbaycan’da Devlet Memurlugu Alaninda Reformlara Destek Projesi, Devlet Plan Komisyonu ile
Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi’nin birlikte yiiriittikleri bir ¢alismadir. Genelde iilkede
kanunilik, seffaflik, denetim ve verimlilik prensiplerine dayanan ve ¢ok yonlii yonetim reformu
stratejisinin uygulanarak gelistirilmesine yonlenmis ve proje sonucunda iilkede memurluga iligkin
kanuni temel ve ilkelerin tam olarak olusturulacagi ve personel ydnetim sisteminin kurulmasi
ongoriilmiistiir (Aslanov, 2007, 287). Azerbaycan devlet memurluk sistemi genel olarak rasyonel
biirokrasi degerleri ile Avrupa iilkelerinin deneyimleri 6ngoériilmekle, Sovyet nomenklaturasi yerinde
milli devlet biirokrasisi olusturma gayreti icindedir. Bu siire¢ de i¢ ve dis aktorler (6zellikle AB, BM,
DB) aktif rol almistir. Genel egilim kamu personelinin sayist ve devlet sektoriiniin harcamalarini
azaltmaktir.

4. Azerbaycan’da Kamu Personeli Ucret Yonetiminde Tiirkive Modeli ve Onemi

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanununun memurlara tanman aylik hakki ile ilgili
22.maddesine gore aylik, devlet memurlaria yaptiklar1 hizmetleri karsiliginda her aym basinda yapilan
parasal 6demedir. Miktar ise yetki, sorumluluk derecesi, uzmanlik seviyesi ve hizmet siiresine gore
degisebilmektedir. Ayrica bulunulan yer, yapilan isin zorlugu ve tehlikeli olma durumuna gore
memurun aylik maasina ilave 6denekler yapilmaktadir (Rehimli, 2011, 102).

Yan 6demeler konusu, Tiirkiye’deki iicret sisteminin agirlik noktasini olusturmaktadir. Her kamu
gorevlisinin yararlandig1 yan 6demeler, is gli¢liigii zammu, is riski zammi, teminindeki gii¢lik zammu,
mali sorumluluk tazminati, 6zel hizmet tazminati, idari gérev 6denegi, yabanci dil tazminati, makam
tazminati gibi ek ddemeler ardir. Nitelik ve calisma kosullarinda giicliik, hayat ve saglik igin tagidigi
tehlike, personelin saglanmasinda, gorevde alikonmasinda, belli yerlerde kullanilmasinda giicliik
bulunmasi, yan 6demeler igin 6l¢iit olmaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu tek iicret ilkesi lizerinden sekillenmistir. Ancak, zamanla, memur
maaglarinda uygulamaya sokulan ek 6deme kalemleriyle tek ticret ilkesi istisnalara sahip olmustur. Bu
uygulamalardan biri olan ek gdstergenin, baslangicta uygulama alani dar tutulmus ancak zamanla,
uygulama alani genigletilmistir. Ek gosterge ile yapilacak 6demeye hak kazanacak kadro ve unvanlari
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Ek gosterge ddemelerinden yararlanacaklarin unvan ve
gosterge puanlari, Kanunda II Sayili Cetvelde belirtilmistir (Akgiiner, 2014, 78). Azerbaycan’da
memurlara ise aylik maaglar1 diginda ek ticret ddenmektedir. Bu memurlarin listesi Bakanlar Kurulunca
diizenlenmekte ve aylik iicretlerine %15 oraninda bir ilave yapilmaktadir. Hizmet siirelerine gore ek
ticretin verilmesi, Cumhurbagkaninin onayladigi fermana gore Tablo 1 seklindedir:

Tablo 1-Hizmet Siirelerine Gére Ek Ucret Oranlart

Hizmet siiresi Ek iicret oran
1-5 y1l (%5)
5-10 yil (% 10)
10-15 y1l (% 20)
15 yil tizeri (% 30)

(Rehimli, 2011, 103-104)
Devlet memuru aylik is saati disinda 5 saatin iizerinde ¢alistiginda (ayda 17 saatten fazla olmamali) her

saat bagina normal zamandaki saat basi licretinin 2 kati oraninda ek {icret almaktadir. Ayligin diginda,
memurlara, gorev yerleri degistirildigi ya da baska bir yere gecici olarak gorevlendirildiklerinde
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“yolluk™ adi altinda ilave 6deme yapilir. Bu 6deme, memurun yol giderleriyle giindelik ihtiyacin
saglamay1 amaglamakta ve memurun aylik derecesine gore degisebilmektedir (Rehimli, 2011, 103-104).

Genel olarak devletin vatandaslarina kaliteli hizmet sunabilmesi i¢in nitelikli elemanlara ihtiyac1 vardir.
Nitelikli eleman da ancak iyi bir aylik rejimi sayesinde devlet kurumlaria cekilebilir. Iyi bir aylik rejimi
olusturmak i¢in dis denge ve i¢ denge ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Bunlardan baska, iyi bir aylik
rejiminin asagidaki 6zelliklere de sahip olmasi gerekmektedir. Ayliklar asgari gecim haddi gozetilerek
belirlenmeli ve miktarca yeterli olmalidir. Maaslar, enflasyonda meydana gelen degisimleri
izleyebilmelidir. Aylik sistemi, ayliklar diginda, goriinmeyen ¢ikarlar saglanmasina imkén
vermemelidir. Aylik sistemi, basit ve anlasilir olmalidir. Maagslar arasinda bir i¢ denge bulunmalidir.
Esdeger gorevleri yerine getirenler bakimindan, kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda iicret diizeyi farki
fazla olmamalidir. Ana rejimin diginda bagka iicret sistemlerinin rejimi par¢alama yoniindeki etkisine
izin verilmemelidir. En diisiik aylikla, en yiiksek aylik arasinda kabul edilebilir bir fark bulunmalidir.
Bolgesel farkliliklar géz oniinde bulundurularak, aylik rejiminde birtakim tegvik edici 6gelere yer
verilmelidir. Aylik rejimi, ¢alisan kesim ile halk arasinda gelir bakimindan ugurum yaratmamalidir.
Nitelikli calisma 6diillendirilmelidir (Ayman Giiler, 2013, 116).

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 24. maddesine gére, memurun gorevinde basarili
bulunmasi ve olaganiistii ¢caba ile ¢aligmasi halinde, atamaya yetkili amir tarafindan siciline iglemek
kaydiyla “takdirname” verilebilmektedir. Takdirnamenin parasal yoniiniin bulunmamasina ragmen
memurun ¢alisma hayatindaki yiikselme vb. gelismelerde dnemli etkisi vardir. Ozellikle iist diizey
yoneticilige yapilan atamalarda takdirnameye biiyiik 6nem verilmektedir.

Devlet Memurlarmin Odiillendirilmesi Kurallar1 Hakkinda Tiiziige gore, memurlarin, verilen gorevleri
basartyla yerine getirmeleri durumunda ve ulusal bayramlarda, ilgili devlet kurumu bagkaninin onayiyla
kolektif ya da bireysel olarak para 6diilii almak haklari bulunmaktadir. Uygulamada devlet memurlart
ulusal bayramlarda ya da diger onemli giinlerde birer ayliklar1 oraninda &diillendirilmektedir. Bireysel
olarak ise memuriyetlerinde basarili olduklarinda, ilgili kurum baskaninin onayiyla para 6diilii almaya
hak kazanmaktadirlar. Yasalara goére maddi odiillendirmenin memurlar igin terfi, kariyer vb.
gelismelerde 6nemli rol oynamadigi da ifade edilmektedir (Rehimli, 2011, 105-106).

Tiirkiye’de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore, memur, aldig1 egitime gore belli bir derece
ve kademe ile goreve baslamakta yani memurun aldigi egitime gore yiikselebilecegi kademe ve
dereceler belirlenmektedir. Her derece ve kademe belli bir iicrete tekabiil etmektedir. Memur, 6zellikle
derece yiikselmesi gerceklestirdiginde iicreti de artmaktadir. Ancak, baslangicta gosterge ve katsayinin
carpilmasiyla bulunan maasin, ek 6demeler nedeniyle igerigi degismistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunundaki diizenlemelerin biiyiik bir kismi ¢erceve seklinde belirlenmis olup, bu konudaki ayrmtili
diizenlemelerin sonradan hazirlanip kabul edilen yonetmeliklerle yapilmasi ongoriilmiistiir. Ancak,
yapilan diizenlemeler, bozulan diizene ¢Oziim getirememis, yasal diizenlemelerin sayisi arttik¢a
personel rejimi ve sistem giderek ¢ok karmagik bir hal almistir (Centel, 2014, 84).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 sayili Kanunla Degisik Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bazi1 Maddelerinin Kaldirilmasina Dair KHK ile getirilen maas diizeni, 1982 yilina
kadar ana hatlariyla varligimi korumustur. Rejimin asli unsuru, memurun alacagi temel maastir. Temel
maasa, yasa ile belirlenen 15 derece ve 9 kademeden olusan (iist derecelerde kademe sayist dorde kadar
diiser) gosterge tablosunda, memurun yer aldigi derece ve kademedeki gosterge ile belirli zaman
dilimlerinde saptanan genel katsaymin ¢arpilmasiyla ulagilir. 1327 sayili kanun ile tek bir katsay1 esas1
kabul edilmis olup, katsayr memleketin ekonomik gelismesi, genel gecim sartlar1 ve devletin mali
imkanlar1 géz 6niinde bulundurularak genel biitge yasasi ile tespit edilecektir. Boylelikle, maas artiginin
her yil biit¢e yasasiyla yapilmasi ve artis miktarinin ekonomik durum ile dogrudan iligkilendirilmesi
ilkesi kabul edilmistir (Akgiiner, 2014, 55).

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarda iicret rejimi ise, genel rejimden ayrilmis ve esneklesmistir.

Diizenleyici kurum personeline ve kurul iiyelerine ayricalikli ve yiiksek mali haklar saglanmaktadir.
Diizenleyici kurumlarin iicret rejimi, Orgiit yasalarina dayanilarak olusturulmustur. Bu ¢ercevede, her
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birinde farkli {icret belirleme usulii ve farkli {icret diizeyi ortaya ¢cikmistir. Ancak genel ilke olarak biitiin
kurullarda, genel iicret rejiminden yontem ve miktar olarak kopma yasanmis ve ademi merkezi {icret
rejimleri ortaya ¢ikmistir (Ayman Giiler, 2013, 69). Kurul iiye personelinin ticret belirlenmesi yontemi,
ayni olabilecegi gibi, farklilagabilmektedir. Ancak diizenleyici kurumlarda, genel ilke olarak kurul
iiyelerinin iicretleri Bakanlar Kurulu tarafindan, personelin ise kurul baskan ve iiyeleri tarafindan tespit
edilmektedir. Diizenleyici kurumlarin iicret rejimlerine iliskin bir diger genel saptama, biitiin
personeline ddenen iicretlerin ve diger mali haklarin kamudaki genel maas/iicret diizeyinin ve mali
haklarin ¢ok tizerinde oldugudur. Kurullar, genel rejimden iicret dist mali haklarda da son derece
farklilasmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de licretlendirme standart esaslara sahip olmakla birlikte, esnek
performans degerlendirmesi, personelin bir aylik iicreti tutarinda olan ve yilda en fazla 2 defa
verilebilecek &diille iicretin yan unsuru olarak iicretlendirme diizenine uyarlanmustir. Odiillendirmede
personelin emsallerine gore basarili gorev yapmasi temel alinacak, 6diilii belirleyecek performans
olgiitleri ise, gorevin verimli ve etkin yiiriitiilmesi, yaraticilik, girisimcilik, ¢alisma disiplini, gérevin
yiiriitilmesinde gosterilen gayret ve basart ile saglik hizmetlerinden yararlananlarin memnuniyeti olarak
belirlenmistir. Ucretlendirmede ilkeler standart iken, ddiillendirme ve performans degerlendirmesinde
biitiiniiyle esnek ilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akgiiner, 2014, 55-56).

Yine egitim, Tiirkiye ve Azerbaycan maas diizeninde temel belirleyici 6gedir. Egitimin yaninda kidem
de maasin belirlenmesinde etkilidir. Memurun egitim diizeyi, ise giristeki derece ve kademesini belirler.
Ozelligi olan, kaymakamlik gibi, gérevler sz konusu oldugunda ise, memurun ise baslayacag derece
ve kademesi yiikselir. Egitimin bir bagka etkisi, ise basladiktan sonra egitim diizeyinin yiikselmesinde
goriliir. Kamu kesiminde gorevli personele yapilan 6demelerde, esit ise esit icret 6denmesine, yapilan
is ve caligma farkliligina gore farkli iicret tespitine, 6zel sektdrde ayni seviyedeki is igin yapilan 6deme
ile kamuda yapilan 6deme arasinda fark olmamasina, iicret seviyelerinin iicret sistemlerine uygun
olmasina ve iicret sisteminin iicret hadlerine iligkin kanunlara uygun olarak ayarlanmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bunlarin diginda liyakatin, basarili ve verimli ¢alismanin degerlendirilmesi ile
memur atamalarinin kayirmacilik ve keyfiliklere karsi korunmasinin teminine yonelik hukuki énlemler
almmalidir.

Genel olarak incelendiginde Azerbaycan’da mevcut kamu personel rejiminin 6zelliklerini su sekilde
ozetlemek miimkiindiir (Rehimli, 2008, 50-52):

e Mevcut kamu personeli yonetim sisteminin faaliyeti Cumhurbaskaninin kontrolii ve gézetimi
altinda yiriitiiliir. Kamu hizmetine giris, yiikselme, gorevden alinma vs. tamamen devlet
kurumlarinda gérevli iist diizey bagkanlarin yetkisindedir.

e Devlet kurumlarindaki mevcut personel idareleri, profesyonellikten uzak ilkeler temelinde
gorevlerini siirdiirmektedir. Kurumun ihtiyact olan yetenekli elemanlarin liyakat ilkesi temel
alinarak istihdam edilmelerine gereken 6zen gosterilmemekte, kurum basgkaninin talebine
dayanarak personel se¢imi yapilmaktadir. Goreve atamalar ¢ogunlukla kayirmacilik da dahil
olarak etik dis1 davraniglar ve bazi yolsuzluklar yapilarak yiiriitiilmektedir. Bu durum 6zellikle
iist dlizey goreve atamalarda daha yaygin olarak goriilmektedir.

e Memur giivencesi bulunmamaktadir. Bakan ya da vali gérevden alindig1 takdirde, ayni kurumda
gorevli olan personelin ¢ogu da gorevlerinden alinmaktadir. S6z konusu durum giiniimiizde
oldukca yaygin olup, konuya iliskin olarak yapilan yargi bagvurular1 da sonugsuz kalmaktadir.

e Devlet kurumlarindaki bos kadrolara memur istihdaminda ¢ogunlukla smav ilant gibi bir
yayin/bildiri yapilmamakta, kurum bagkaninin talebine gore sinavsiz bi¢imde yeni memur
alinabilmektedir. Bunun yani sira, birtakim devlet kurumlarina memur aliminda yazili sinav
yapilmasina karsin, miilakatlarda yolsuzluklarin yapildig: da goriilmektedir.

e (Cogu kurumlarda memurlarin gorevlerine iligkin yonetmelikler mevcut degildir. Kurumdaki
tim isler bazi yetenekli memurlarca yiiriitilmekte, digerleri ise liyakat gbéz Oniinde
bulundurulmadan  goreve  getirildiklerinden = gorevlerini tam  anlamiyla  yerine
getirememektedirler.
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e Memurluk gorevine geng yasta atanarak, kariyer gelistirme firsatina yonelik belirli bir politika
uygulanmamaktadir. Iktidar partisine bagimlilik yiiksek seviyede oldugundan, parti igi
sayginlik ve giiven, memur terfiinde temel belirleyici unsur olmaktadir.

e Personel performans degerlendirmesi de amacina uygun gergeklestirilmemekte, kayirmacilik ve
yolsuzluk vb. olumsuzluklar, terfi i¢in performans degerlendirmesi yapilmasinin 6nemli
olmadig1 kanisini uyandirmaktadir. Bir baska ifadeyle iktidar partisine yakinlik Azerbaycan’da
¢ok dnemsenmektedir.

e Kurumlarda hizmet i¢i egitime Onem verilmemekte, yani memuru goéreve hazirlayarak,
gorevinde yiikselebilmesi igin gereken bilgileri saglayacak herhangi bir egitim politikasi
bulunmamaktadir. Memurlarin degisen kosullara uyum saglayabilmeleri i¢in gereken hizmet-
i¢i egitim ¢aligmalar1 yapilmamaktadir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Kamuda insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi unvan,
nitelik ve sayida personel istihdami ile miimkiindiir. Bunun i¢in de 6ncelikle, is analizleri ve is tanimlar1
ve norm kadro analizi ¢galismalari ile birlikte, o isi yapacak personelin niteligi ve en uygun olacak sayist
ortaya konmalidir. Bu gibi standartlar sayesinde, bir isin ne kadar siirede ve kag¢ kisi tarafindan
yapilacagi ortaya konarak performans degerlendirmesinde kolaylik saglanacaktir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’de kamu kesiminde maaslar pesin olarak 6denmektedir. Bu uygulama, bireye
yonelik kariyer sisteminin geregi ve bir insan hakkidir. Birey devletin tek yanli olarak saptadigi
memurluk statiisiine girdiginde, hizmete hazir olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle aylik 6demeleri
kisiye bagl olarak ve pesindir.

Tiirkiye’de 1923’ten itibaren kamu yo6netiminin ¢agdags nitelikleri tagimasi igin siirekli olarak kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ve degisim siireci goriilmiistiir. Bu yapisal ve islevsel anlamda gerekli
degisimin bir boyutu da kamu personel rejimiyle alakalidir. Fakat ekonomik, sosyal ve hukuksal
anlamda dis etkenler ve kamu/personel yonetim sisteminin isleyisi ve yonetimin fonksiyonlarinin
tatbikinde yasanan bazi problemlerden dolay1, bu degisimlere siirekli gerek duyuldugu izlenmektedir.
Ornegin 657 sayili kanun hazirlanirken “esit ise esit iicret” ilkesinden hareket edilmis, ancak gereginden
fazla basit ve yetersiz unsurlara dayandigindan, sistem esit olmayan islere esit iicret uygulamasina yol
acmugtir. GOsterge ve ek gosterge unsurlariin yetersizligini telafi etmek tizere, sisteme siirekli yeni
unsurlar (yan 6demeler, zamlar, tazminatlar) ilave edilmis, ek tablolar, ek gostergeler, maktu rakamlar
iiretilmistir. Bunun sonucu olarak da sistemde karmasaya yol agmustir.

Tiirkiye’de kamu caliganlarin tabi oldugu iicret sistemi ge¢miste uzun dénem boyunca, ihtiyaglar
karsilar ve geregi diizeyde ve yeterli 6zelliklerde olamamistir. Kamu kesimi g¢aliganlarina 6denen
ticretlerde biiyiik esitsizlikler yasanmistir. DMK ve diger personel kanunlarinda en fazla degisikliklerin
“licretlendirme ve tazminatlar ve ek gostergeler” basliklarinda yapildig: belirtilebilir. Esit ise esit ticret
ilkesinin uygulamada sikintilar olusturdugu da ifade edilmelidir. Bu karmasa calisan kesimler arasinda
huzursuzluklara neden olmaktadir. Bu durum personelin verimi ve motivasyonu ile orgiitsel bagliligini
o6nemli dl¢iide azaltmaktadir. Tiirkiye’de kamu ile 6zel sektor arasinda licret dengesizligi oldugu kadar,
ozellikle bolgesel ve sektorel anlamda {icret dengesizlikleri bulunmustur. Daha az tercih edilen
bolgelerde, ek 6deme kalemleri ile cazip hale getirilen bir {licretlendirme sistemi kurularak, kamu
personelinin ige girig ve nakil bagvurulari sirasinda o kentleri tercih etmesi saglanabilir. Kirsal ve kiigiik
kentlerin tarim, sanayi, hizmetler kesiminden uygun olan her birinin is arz1 ve diger kentsel hizmetler
anlaminda cazip-¢ekici merkezler haline getirilmesi ve tersine go¢ imkanlarinin artirilmasi c¢abalari
ornek gosterilebilir. Gegmiste bu ¢abalar tabi ki olmustur. Ucretlerin sadelestirilmesi yaninda, hizmet
smiflar1 arasinda is yogunluguna gore ve igin 6nemine gore yenilikler yapilarak, adil ve esit bir {icret
sistemi belirlenebilir. Ekonominin iyilesme yasadigi donemlerde reel anlamda {icretler artarken,
ekonominin daralmaya girdigi donemlerde iicretlerin reel anlamda diistiigii gozlenmektedir. Ucret
rejiminde 6nceden planlanmis politikalar yerine ekonominin gidigatina gore esitlik ve adaleti saglamaya
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yonelik ticret politikalarina yon verilmelidir. Sorunu biitiinciil olarak ele alip ¢oziimler iiretmenin geregi
vardir. Bu degerlendirmeler, Azerbaycan kamu personel yonetimi i¢in de onerilebilir.

Gelismekte olan iilkelerin temel 6zelligi olan ekonomik durumlarindaki inis ¢ikislar, ¢alisanlarin iicret
ve maaslan lizerinde de etkisini gosterir. Kalkinma planlarina bakildiginda her kalkinma planinda
diizenli artan ve adil bir {icret politikas1 hedeflendigi fakat bu etkinligin saglanamadigi goriilmiistir.
Azerbaycan igin sosyal giivenlik primi kesintilerine doniik olarak yeni maas sistemi ile emeklilik
mevzuatindaki bag kurularak sosyal giivenlik primlerinin iicret ve tazminattan olusan yeni maas
unsurlari lizerinden kesilmesi saglanmalidir. Zaman iginde kamu personel rejiminde ortaya ¢ikan {icret
dengesizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak cesitli diizenlemeler yapilmig ancak bu
diizenlemeler tam anlamiyla ¢o6ziim iiretme noktasinda yetersiz kalmistir. Bu baglamda reform
niteliginde koklii diizenleme ihtiyaci 02.11.2011°de Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile karsilanmistir. Bu diizenlemeyle ayni hizmet sinifinda ayn1 veya benzer
unvana sahip olmasina ragmen farkli kurumlarda ¢alismasi nedeniyle farkli ticretler ile ¢alisan personel
arasindaki iicret farkliliklar1 biiyiik Olglide giderilmistir. 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
esasinda 2006’da baslayan esit ise esit licret calismalarinin sonucudur. Bu diizenleme ile ek 6deme
sistemi yeniden ele alinmig, kadro karsiligi sozlesmeli personel istihdamina iligkin diizenlemeler
yiirtirlitkten kaldirilmas, ¢esitli kamu idarelerinde personelin mali ve sosyal haklarimi belirlemeye iliskin
yetkiler, kamuda emsali olan personelden daha fazla mali ve sosyal hak belirlenememesi seklinde
sinirlandirilmistir. Bu ¢er¢evede 2011°de 58 adet ek 6demeler de dahil ilave 6demeye iligkin yasal
diizenleme ile 30 adet kadro karsilig1 sozlesmeli personel istihdamina iliskin diizenleme yiiriirliikkten
kaldirilmis ve kalkinma ajanslari ile birlikte yaklagik 40 adet kamu idaresinde mali hak tespitine iligkin
yetki veren yasal diizenlemelere sinir getirilmistir.

Azerbaycan’da kamu personel sistemi ¢ok pargali bir yap1 goriinlimiindedir. Memurlarin unvan ve
kidemleri, ¢alistiklar1 kamu kurumlariin siiflandirilmasi temelinde yapilan kamu gorevlerinin tasnifi
esasina dayanmaktadir. Memurlarin yam sira bir “6zel mevzuata tabi memuriyet” bigimi yaratilmistir.
Genel itibariyla mesleklerin kendilerine has ozellikleri sebebiyle, bu gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin statiileri kendi kanunlari igerisinde diizenlenmektedir. Bunun disinda kalan ve kamu
hizmetlerini yiiriiten personel ise Is Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu tiir bir yap1 beraberinde karmasik
ve ¢ok parcali bir personel sistemini getirmistir. Bu nedenle de memur taniminin genisletilerek s6z
konusu hukuki diizenlemelerin en azindan bir kisminin tek ¢at1 altinda toplanmasi1 gerekmektedir.

Genel olarak Azerbaycan’da tiim yonetim sistemi, Cumhurbaskani ve ¢evresinin denetimi altindadir.
Ve bu durum devlet yonetim sisteminin bir alt sistemi olan kamu personel yonetimini dogrudan
etkilemektedir. Ciinkii iilkede kamu yonetiminde ¢alisacak yeni, geng ve egitimli personelin yerine es-
dost akraba gibi dostluk iliskileri ve kayirmacilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bir de Azerbaycan’da devlet
gulluggulari/kamu personelinin iicretlerinin, diigsiik seviyede olmasi, onlarin baska iilkelere dogru
gitmesine yani iilke disina beyin gogiine neden olmaktadir.

Goriildiigi lizere, Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde devlet memuru yerine devlet kurum
bagkani, sistemin ¢ok 6nemli bir unsuru durumundadir. Uygulamada bu tiir sistemlerin zaman i¢inde
kapali sisteme doniiserek degisimlere uyum saglayamamasi gdzlenmistir. Ilgili alandaki ihtisas sahibi
kisiler ve bilim adamlari, biitiin bu olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Azerbaycan
kamu personeli yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi geregini ifade etmektedirler.

Devletin tiim alanlarinda ¢alisan kamu personelinin dini, siyasi, hukuki, maddi ve manevi giivenceleri
saglanmalidir. Ozellikle isinde basarili memurlarimn siyasi ve hukuki baskilarin altinda kalmamasi igin,
tarafsizliklar1 teminat altina alinmalidir. Memur ve vatandaslar agisindan etik bir kamu ydnetiminin
icras1 i¢in, kurumsallasmay1 One c¢ikaran, hukuki ve objektif kurallara dayali yeni ydntemler
gelistirilmeli, devlet memurlarinin gorevi sirasinda yolsuzluk yonlii riisvet gibi arz ve talepler tamamen
ortadan kaldirilmalidir. Bu yonde memurlar1 etik durus agisindan yasal olarak sorumlu kilan yasal
diizenlemeler konulmali ve uygulama siireci her asamasinda kararlilikla denetlenmelidir. Yo6netim
stirecinin ¢iktilart da degerlendirilmeli ve yonetimde tarafsizlik ve esitligi saglayici yeni ve cagdas
uygulamalarin yerlestirilmesi i¢in yonetim siireci adim adim kontrol edilmelidir.
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Ama¢ memur ve vatandas iliskisinin daha sicak ve giivenilir oldugu, ayn1 zamanda halkin goéziinde
devlet memurlugunun daha iyi bir prestije sahip oldugu kamu yonetimi ve kamu personel yonetimine
ulasmak olmalidir. Bu konuda Azerbaycan kamu yonetimi ve kamu personel yonetimi igin bir de
elektronik devlet uygulamalarinda gelismis iilke 6rnekleri ve Tiirkiye’nin kamu personel rejimini ve
politikalarin1 6rnek ve model edinen yapilar1 kurup isletmeleri onerilebilir. Azerbaycan’in elektronik
devlet yonetimi, dijital devlet yonetimi gereklilikleri ve siber gilivenlik konularinda almasi gereken
mesafeler oldugu bilinmektedir ve elektronik devlet uygulamalarinin, hem kamu y6netiminin
denetiminde e-merkezilesmeyi getirmesi, hem de biirokratik sorunlarin ve etik dig1 uygulamalarin
tespitinin internet ortaminda hizla tespitinin yapilabilir olmasi ve yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
adina ¢ok faydalar saglayacag ifade edilebilir.

Azerbaycan kamu personel sistemini diizenleyecek, tiim kamu personelini kapsayacak yeni bir Devlet
Personeli Kanununa ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kanun tim kamu gorevlilerinin hukuki statiisiinii
diizenlemelidir. Kanunda kamu personeli yonetim sisteminin ilkeleri, yonetici atamalar1 dahil kamu
personeli istihdami agisindan, 6zellikle liyakat, esitlik, tarafsizlik ve esit ise esit iicret ilkelerine 6nem
verilmelidir. Memur, sézlesmeli personel ve is¢i tanimlari anlasilir sekilde yasada yer almali, aradaki
farklar ¢ok agik sekilde belirtilmelidir. Lakin mevcut yasalarin en karmagik kisimlarindan birisi bu ayrim
ve hizmet siniflaridir. Tiim kamu personelini igine alan, iilkenin ¢agdas kamu yonetimi gerekliliklerine
uygun ozelliklere sahip, yeni ve ¢agdas bir kamu gorevlileri ayrimi ile hizmetlerde siniflandirma sistemi
olusturulmalidir.

Azerbaycan’da kamu personel yonetiminde iicretlendirme konusunun islendigi bu ¢alismadan ¢ikan en
o6nemli sonug, bu iilkenin kamu ydnetiminin planlama ve 6rgiitlenmeden, denetimine kadar top yekiin
bir reorganizasyona/reforma ihtiyaci bulundugu tezidir. ‘Tek millet, iki devlet’ denilen kardes iilke
Azerbaycan’in, kamusal politikalarinda ¢ok daha basarimi yiiksek ve verimli bir kamu yonetimi
sistemine ulasabilmesi i¢in, Tiirkiye’nin kamu personel ydnetimi/kamu yonetimi/kamu hukuku
konularindaki ge¢mis yillara ait deneyimlerinden faydalanmasi 6nerilmektedir.
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Sosyal Aglarin Simf I¢i Deger Yapisi ve Istenmeyen Ogrenci Davramslar1 Uzerine
Bir Derleme Calismasi

A Compilation Study on the Value Structure of Social Networks and Undesired Student
Behaviors in Classroom
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Oz

Bu calismanin amaci; sosyal aglarin sinif igindeki istenmeyen 6grenci davramislart ve sinif ici deger yapisi
tizerine bir derleme ¢alismast yapmaktir. Bu ¢alismaya gore ogrencilerin sosyal aglart kullanmalart cesitli
sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bu baglamda sinif icinde en sik karsilagilan istenmeyen ogrenci davraniglar
saygisizhk, siddet ve konusma iislubunda yanhshklar seklinde siralanabilir. Istenmeyen davramslarin nedenleri
dissal nedenler ve i¢sel nedenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Ogrencilerin sosyal aglarn amacina uygun olarak
kullanmalarina yonelik konferans, seminer ve paneller verilebilir. Ayrica istenmeyen dgrenci davramiglarinin
azaltilmas: amaciyla 6gretmen-6grenci-aile isbirligini saglama konusunda ortak birtakim etkinlikler yapilabilir.

Anahtar kelimeler: sosyal aglar, deger, istenmeyen ogrenci davranist.

Abstract

The aim of this study is to observe the effects of social networks upon undesired behaviors of students and the

values of the classroom. According to this study, it is obvious that using social networks results in various
outcomes. In this regard, the most undesired students’ behaviors can be classified disrespect, violence, and
inappropriate communication attitudes. Undesired behaviors occur because of inner and outer reasons.
Conferences, seminars, and panels should be provided for using social networks in an effective way. In order to
decrease students’ undesired behaviors can be organized different activities for student-teacher-parent
cooperation.
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Giris

Gilintimiizde teknolojinin ilerlemesiyle beraber gelistirilen arag ve gereglerin insan yasami lizerine olan
etkisi giderek artmaktadir. Bu baglamda teknolojik arag gerecler insanlar i¢in vazgegilmez oldugu;
teknoloji ¢ag1 olarak adlandirilan bu donemde insanlarm teknolojiye bagimli hale geldigi ve
kontroliiniin zor oldugu goriilmektedir. Bilim ve teknoloji iiretenlerin 6ncelikli amacinin insan hayatini
kolaylagtirmaktir. Bu amagla yapilan teknolojik araglardan en goze c¢arpani bilgisayarlardir.
Bilgisayarlar sayesinde bir¢ok isler kolay bir sekilde yapilmaktadir. Ayrica bilgisayar araciligi ile
kisiler arasi iletisim kurmak da kolaylasmistir. Teknolojinin siirekli gelismesi neticesinde tabir
yerindeyse evrim gegiren bilgisayarlar akilli telefonlarla beraber insanlarin ceplerine kadar
girmislerdir. Kolay taginabilirlik sayesinde cep telefonu insanlar arasinda azimsanmayacak oranda
artmigtir. Kitle iletisim araglarmin kullanim oraninin artmasi ve kullanim yasinin gittik¢e diismesi bu
durumun en somut 6rnegidir. Kitle iletisim aglarinin bu hizli yayilisi insanlar arast sozlii iletisimin

Kitle iletisim araglarinin temelde bireyler arasi iletigimi saglama ihtiyaci geregi ortaya ¢iktigi ifade
edilmekte olup normal yasam, egitim ortamlari, isyerleri vb. bircok alanda etkin sekilde
kullanilmaktadir (Karal ve Kokog, 2010). Bu durum bireylerde kitle iletisim araglarini zorunlu olarak
kullanma hissi yaratmaktadir. Artik topumun neredeyse hepsi bu araglart kullandigi i¢in kullanmayan
kisilerin olmasi diisiiniilemez hale gelmistir. Gliniimiizde bireyler arasi iletisimi saglayan araglarin
basinda sosyal aglar gelmektedir (Vural ve Bat, 2010). Son dénemlerde yapilan ¢alismalarda sosyal
aglarm kullanim oranmin giderek arttig1 ve sosyal aglarin giinliik yasam igin vazgecilmez oldugu
vurgulanmaktadir. Sosyal aglar ¢ok c¢esitli olmakla birlikte diinya genelinde ve iilkemizde en yaygin
sekilde kullanilanlar Facebook ve Twitter'dir (Sener, 2009; World Internet Stats, 2010).

Sosyal aglar, genellikle ortak 6zelliklerden (bolge, meslek, okul, akraba vb.) hareketle yola ¢ikan, ¢cok
sayida tiyesi bulunan ve iiyelerin birbirleri ile ilgili daha fazla bilgi aligverisi yapabildikleri ortamlar
olmalar1 nedeniyle ¢ok popiiler olmus, bireylerin birbirleri ile baglanti kurmasinda en ¢ok tercih edilen
iletisim bi¢imi olarak hizla yaygmlasmistir (Akkoyunlu ve Soylu, 2011). Sosyal aglarin egitim
ortamlarinda da kullanilmasi; getirdigi faydalarin yani sira bazi problemlere de yol agmaktadir. Sosyal
aglarmn igerigindeki olumsuz paylasimlar 6grenci davraniglarini etkilemekte ve 6grencilerde informal
ogrenmelerle bazi olumsuzluk sonuglara neden olmaktadir. Boylece sinif i¢i deger yapist bozulmakta
ve istenmeyen Ogrenci davramislart oransal olarak artmaktadir (Giilbahar, Madran ve Kalelioglu,
2010).

Sosyal aglarin bilingsiz kullaniminin etkiledigi unsurlardan biri olan degerler; bireyler arasi ortak
kurallar olarak kabul edilen olgulardir. Bu olgular gecmisten giliniimiize aktarilarak ve birikerek
gelmektedir. Degerler; toplum i¢i yasayisi organize edici roliinden dolay1 bireyler ve bireylerin bir
araya gelerek olusturduklari toplumlar igin biiyiik 6nem arz etmektedir (Ozensel, 2003). Her birey
icinde yasadigi kiltiir ortamimin kurallar1 veya kararlarin1 benimseyerek kendinden sonra gelecek olan
nesillere aktarmaya caligmaktadir. Bahsedilen bu kurallar, toplum iginde yazili olmayan; gelenek,
deger ve adet diye adlandirilan unsurlardir. Degerler, yazili olmamasi ve bireylerin uyma zorunlulugu
olmamasina karsin islevini yitirmezler (Vural ve Coskun, 2011). Bireyler toplum i¢inde sergiledikleri
hareketlerin dogrulugunu ya da uygunlugunu benimsemis olduklari degerlere gore yargilamaktadirlar.
Degerler sabit olmamalarindan 6tiirli degisim ve gelisim igerisindedir. Giiniimiiz diinyasinda bireyler,
hareketlilik ve iletisim saglayan kitle iletisim araglarini kullanmalar1 sonucunda ¢ok sayida ve farkli
degerin etkisi altina girmektedir (Akbas, 2004).

Sosyal ag kullanimin artmasi sonucunda bunun egitim ortamlarmi olumsuz etkiledigi ve sif
yOnetiminin saglanmasi noktasindaki giicliiklerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sinif iginde 6gretmenin
yonetmesi gereken etkinlikler; smif ortammin yonetimi, ikili iligkilerin yOnetimi, plan-program
etkinliklerinin yonetimi, davranig yonetimi ve zaman yonetimi olmak {izere bes boyuttan olugsmaktadir
(Bagar, 1999). Simf yonetiminin davranmig yonetimi boyutu Ogretmene Ogrenci davramiglar ile
yakindan ilgilenme ve sorun yaratici davraniglart olumlu olanlar1 ile degistirme ve diizeltme
sorumlulugu yiiklemektedir. Ogrenci davranislarinin yonetilmesi, &gretmenin sinif yOnetimini
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saglamast acisindan Onemlidir (Agaoglu, 2002). Simif icinde yasanan istenmeyen &grenci
davraniglarinin temelinde bir¢ok etken bulunabilmektedir. Olumsuz davraniglarin temelinde yatan
sebeplere bakildiginda sosyal aglarin bilingsizce kullanimi 6nemli bir yere sahiptir (Capri, Balci ve
Celikkaleli, 2010).

Ilgili calismanin amaci, sosyal aglarin istenmeyen Ogrenci davramslari ve degerlerin iizerine bir
derleme calismasi yapmaktir. Bu baglamda arastirmacilar sirasi ile bu konuda yapilmis makale, kitap
ve tezleri taramiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili ¢calisma sirastyla "sosyal ag, 6grencilerde sosyal
ag kullanimi, Ogrenciler arasindaki deger yapisi ve smif igi istenmeyen Ogrenci davraniglart”
basliklarini igermektedir.

Sosyal Ag

Tiirkiye ve diinyada her gecen giin internet kullanici sayist ve bu kullanicilarin internet basinda
gecirdikleri zaman hizla artmaktadir. Sosyal ag terimi ilk olarak 1954 yilinda Barnes tarafindan
“Sosyal ag, bireyler arasindaki rastlantisal galigmalardan ailevi baglara kadar uzanan iliskilerin bir
haritasidir.” olarak tamimlamistir (Akt. Onat ve Akikilig, 2008). Baska bir tanima gore internet
ortaminda insanlarin kendilerini tanimlayarak her kiiltiirden insanlarla iletisime girdigi ayrica giinlitk
yagsamda kullandig1 jest ve mimik hareketlerini simgeleyen sembollerle duygu ve diisiincelerini sanal
olarak ifade ettigi, bu sekilde iletisim kurdugu ortamlar “sosyal ag”lardir (Karabatak ve Kog, 2011).
Ayrica sosyal ag simrli bir sistemde bireylerin, acik veya yari agik profiller olusturmasina imkan
veren, baglantisi olan kullanicilarin listelendigi ve bu kullanicilar arasinda paylasimin oldugu web
tabanlt hizmetlerdir (Boyd ve Ellison, 2007). Bu tamimlar 1s18inda sosyal aglar, belirli amag
dogrultusunda insanlarin duygu ve diislincelerini paylasmalarini ve birbirleriyle haberlesmelerini
saglayan sanal topluluklar seklinde ifade edilebilir.

Sosyal aglarin genel dzelliklerini Ozkan ve Mckenzie (2008) su sekilde dzetlemislerdir:

e Sosyal aglarn birgogu kullanicilara e-posta, chat, anlik mesajlagma, dosya paylagimi, fotograf
paylasma gibi c¢esitli imkanlar sunar. Bu imkénlar sayesinde kullanicilarin etkilesimi
kolaylagir.

e Sosyal aglarin biiyiik bir cogunlugu ticretsizdir.

e Sosyal aglar kullanicilara ¢evrimigi olarak kendi profillerini olugturarak kendi sosyal aglarini
ortaya koymalarin1 saglar.

e Sosyal aglar kullanicilarinin veri tabanini tutar ve boylece kullanicilar arkadaglarini kolaylikla
bulabilir,  gruplar olusturabilirler ve kendileri ile ortak zevkleri olanlarla paylagimda
bulunabilirler.

e Sosyal aglar kullanicinin gizlilik kurallarint ve kendi erisimlerini kendilerinin diizenlemesine
imkan verir. Ayrica kullanicilar hangi derece, ne kadar ve ne paylasmak istediklerine
belirleyebilirler.

e Sosyal aglar, birey temelli kisisel ¢evrimigi topluluklara odaklanir.

e Sosyal aglarin bircogu kullanicilardan gelen doniitlere gore yeni Ozellikler ekler ve bu
ozellikleri gelistirirler.
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Sekil 1. Belli bagl aglarin agilis tarihleri
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(Kaynak; Biiyiiksener, 2009)

Biiytiksener (2009) yilinda hazirladigr “Sekil 17 sosyal aglarn ilk kuruldugu 1997 yili ile 2007 yillart
arasinda agilan sosyal aglarin tarih seridini gostermektedir. Bu tablodan anlasildig: iizere ilk kurulan
sosyal ag 1997 yilinda kurulan SixDegrees.comdur. Daha sonraki yillarda sosyal aglarin sayisinda
artis goriilmektedir. Ozellikle 2003-2006 yillarinda sosyal ag sayisinda énemli bir artis s6z konusudur.
Bu baglamda en bilinen sosyal aglar Myspace, Flickr, Hi5, Youtube, Windows Live Space, Twitter ve
Facebook gibi sitelerin de 2003-2006 yillart arasinda agildigi goriilmektedir.

Sosyal aglar ilk ortaya g¢iktiklarinda kullanicilar1 yasadigi yer, ilgi alan1 ve egitim gordiigii okullara
gbre onlar1 bir araya getirmeyi hedefleyen bir yapida bulunmaktaydi (Geng,2010). Giiniimiizde sosyal
aglar, tiim internet kullanicilarin {iye olmasina firsat vermektedir.

Biiyiiksener (2009) calismasinda sosyal aglarin kullanimima gore sekillenerek bes ayri kategoride
siniflandirilabilecegini ifade etmistir (Sekil2).
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Sekil 2. Sosyal aglarda siiflandirma
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(Kaynak; Biiyiiksener, 2009)

Biiyiiksener’in (2009) yaptig1 siniflandirma incelendiginde Facebook sitesinin ii¢ farkli kategoride de
yer aldig1 goriilmektedir. Facebook sosyal ag1 Harvard Universitesi dgrencilerini bir araya getirmek
icin kurulmustur. Facebook kurulug amaci ile sosyal aglarda smiflandirma tablosunda “Mezuniyet
Aglarma” girmektedir. Facebook sonraki yillarda sosyal ¢evre edinme, arkadaslik, ruh esini bulma ve
evlilik gibi farkli amagclarla kullanilmaya baslanmistir. Facebook sitesinin bu amaglarla kullanilmasi
Facebook’un Biiyiiksener (2009) siiflandirmasinda “Arkadaslik ve Cevre Edinme” ve “Copgatanlik”
kategorilerine girmesine de neden olmustur. Kisacasi kullanicilarin sosyal aglar kullanim sekilleri
sosyal aglarin birden fazla kategoriye girmesini saglayabilir.

Sosyal ag siteleri, kisilerin arkadaslariyla iletisim kurmalarini, yeni arkadaslar edinmelerini, eski
arkadaglarin1 bulmalarini, video, fotograf, metin ve ses dosyasi paylasma, grup kurma ya da sayfa
olusturma, paylasilan dosyalar hakkinda yorum yapabilme gibi kullaniciya sagladigi bircok 6zelligin
yaninda kullanicilarin ¢esitli uygulamalari ve oyunlari kullanmalarina olanak vermektedir. Sosyal
paylasim aglart hayatin her alanina girmistir. Bu alanlar insanlarin ilgilerini, hobilerini, bilgilerini,
begenilerini ve fikirlerini paylasmalarna imkan vermektedir. Iste insanlarm ilgileri dogrultusunda bu
alanlar kullanilmakta ve bu baglamda paylasim aglarn kullanimini etkileyen birgok etkenin oldugu
ifade edilebilmektedir. Sosyal aglarin yaygin bir kullaniminin olmasi, bu aglarin giivenligini zorunlu
kilmaktadir. Gizlilik konusu sosyal paylasim aglarmin kullanimi etkileyen unsurlarin basinda
gelmektedir. Yapilan c¢alismalar kullanicilarin sosyal paylasim aglarinda kisisel bilgilerinin korunmasi
konusunda bilgili olmadiklarin1 ortaya koymaktadir (Acquisti ve Gross, 2006). Ayrica sosyal
paylasim aglarinda insanlar, giinliik hayatta tanimadiklar1 insanlara vermek istemeyecekleri gizli
bilgileri rahat¢a paylagsmaktadirlar. Aslinda insanlar iletmek istediklerini kisiler disinda sanal ortamda
yayinladiklariin farkinda degillerdir. Birgok sosyal paylasim sitesinde gizlilik ayarlar1 yer almaktadir.
Bu ayarlar sayesinde kullanicilar paylasimlarini tiim arkadaglariyla ya da 6zel arkadas gruplari
olusturarak kisilere 6zel paylagimlarda bulunabilmektedirler.

Sosyal paylasim aglarin kullanimi etkileyen diger bir konu ise giivendir. Insanlarin giinliik
hayatlarinda iletisim kurarken giiven ne kadar 6nemli ise sanal ortamda da o denli 6nemlidir. Yapilan
arastirmalarda sosyal paylasim aglarinda giiven konusu incelendiginde, bu kavramin iki boyutu oldugu
goriilmektedir. Bunlar kullanicisi olunan sosyal aga giiven ve sosyal aglardaki kisilere giivendir
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(Dwyer, 2007). Ayrica bireylerin kisisel 6zellikleri sosyal paylasim aglari kullanimi etkileyen diger bir
unsurdur. Calismalar, 6rnegin icedoniik bireylerin giinliik hayatta yiiz yilize iletisime girmekte
yasadiklart glicliikleri ¢evrimi¢i ortamlarda telafi ettikleri goriilmektedir (Amichai- Hamburgeri,
2002).

Sosyal ag uygulamalari yapilandirmact yaklagimdaki birgok pedegojik noktayla alakali oldugu ifade
edilmekte ve ayrica bu araglar aktif 6grenme, sosyal 6grenme, uygulama ve 6grenme gibi pedegojik
yaklagimlar desteklemektedir (Ferdig, 2007). Sahip oldugu &zelliklerden dolay1 sosyal aglari egitim
amacl kullanmak miimkiindiir. Ogrencilerin grenme siireclerinde sosyal aglar1 kullanmalar1 ve
anlamalar1 bu tiir sosyal aglar1 sorgulamalart ve elestirmelerinin 6nemli oldugu belirtilmekte 6zellikle
K12 o&grencilerinin bilgi okuryazarligi becerilerinde bu ortamlarin etkisi iizerinde durulmaktadir
(Ozkan ve McKenzie, 2008). K12 dgrencileri okullarinda Bilgi Teknolojileri ve Yazilim dersiyle bilgi
okuryazarligi konusunda egitim gormektedirler. Uygulamali olarak sosyal medyanm egitimde
kullanilmasiyla ozellikle kiigiik yas grubu oOgrencilerin dikkati c¢ekilerek bu aglarin daha yararli
kullanilmasi saglanabilmektedir.

Ogrencilerde Sosyal Ag Kullaninmi

Giinlimiizde sosyal aglarin kullanim oran1 gittik¢e artmaktadir. Sosyal aglar, her yastan insanin etkin
kullanabilecegi kolaylikta tasarlanmasindan dolay1r sosyal aglarmm kullanim yas1 giinden giine
diismektedir. Giintimiizde insanlarin yogun is temposu iginde bulunmalari, kendilerine ayiracak vakit
bulamamalar1 gibi sebepler sosyal aglarin kullanimini artirmaktadir (Sahin, Sari, Ozer ve Er, 2010).
Bireylerin kisitli olarak bulduklar1 bos zamanlarda sosyal aglara yonelmeleri de sosyal aglarin giderek
yayginlagsmasinda onemli bir faktordiir. Son dénemlerde yasanan teknolojik gelismeler bireylerin her
ortamda kolaylikla internete ulagabilmelerini ve sosyal aglar1 ziyaret edebilmelerini saglamaktadir
(Ozkan ve McKenzie, 2008; Vural ve Bat, 2010).

Sosyal aglara erisim ve sosyal aglarin kullanim kolaylig1 insanlarin her firsatta sosyal aglari kullanma
istegi meydana getirmektedir. Internete kolay ulasmalari ve internetin ucuz olmasi nedeniyle
ogrenciler internet basinda daha fazla zaman gegirmektedir. Ancak uzun siire internet baginda kalma
bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Ogrencilerin uzun siire internet basinda kalmalar1, buna
internet bagimliligt da denilebilmekte, ogrencilerin gelisimi i¢in birgok olumsuz sonug
dogurabilmektedir. Ozellikle internet bagimlhilig1 gengleri olumsuz etkilemektedir. Internet bagimhigi,
ergenler arasinda daha hizli bir yayilim gosterme potansiyeline sahiptir (Cengizhan, 2005; Dogan,
2013). Internet bagimlilig, bireyin internet kullaniminda kendini kaybetmesi, kontrol edememesi ve
bunun sonucu olarak psikolojik, sosyal ve akademik hayatinda sorunlar yasamasi seklinde
tanimlanabilir (Davis, 2001). Bagka bir tanima gore internet bagimligi, bireyin hayatinda psikolojik,
sosyal, okulla veya isle ilgili sorunlar olusturacak sekilde internet kullanmasi olarak tanimlanmistir
(Beard ve Wolf, 2001). Bu tanimlardan yola ¢ikarak internet bagimliligi, kisinin internet kullanimi
konusunda kendine hakim olamamas1 sonucunda kisinin fiziksel, psikolojik ve sosyal sorunlar
yasamasidir.

Beard ve Wolf (2001) bir kisiye internet bagimlisi tanist koyulabilmesi icin birtakim Olgiitler
belirlemislerdir. Bunlar:

Zihinsel mesguliyet,

Doyum i¢in internet baginda kalma siiresini arttirmak,

Internet basinda gegirilen siireyi kontrol edememe,

Internet basinda gecirilen siireyi kontrol etme girisimlerinde hissedilen huzursuzluk, 6fke ve
huysuzluk ile

e Kullanimdan kaginmaya calisirken zamanindan fazla vakit gecirmektir.

Bunlarin disinda internet bagimliligmni belirlemek icin bazi bilim insanlar1 baska Olgiitler
gelistirmiglerdir. Ornegin Goldberg (1996) agda gegirilen zamani arttirma istedi, agla ilgili hayal
kurma, planlanan siireden daha fazla internette kalma, siirekli fiziksel, psikolojik ve sosyal sorunlar
yasama Olciitlerini ortaya koymustur. Ancak, bu belirtilerin goriilmesine ragmen bireyin yasaminin
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onemli alanlarim (iligkilerini, isini, sagligmni, akademik basarisini) sorumluluklarini olumsuz yo6nde
etkilemiyorsa bu kisilere bagimli demenin miimkiin olmayacag1 vurgulanmaktadir (Greenfield, 2011).
Internet bagimlihig yayginhgi, yas, olgeklerdeki farhiliklari, tani kriterleri, orneklem sayis1 ya da
kiiltiirel gibi degisikliklere paralel olarak degisiklik gdstermektedir.

Ulkemizde yapilan arastirma sonuglarina gore internet bagimliigi yaygmhg %4 ile %18 arsinda
degisiklik gostermektedir (Cam ve Nur, 2015; Dogan, 2013; Durak, Batigiil ve Kilig, 2011). Internet
bagimligi her yastan kullanicilarda goriilebilecek bir rahatsizliktir. Fakat ergenlik déneminin, gelisim
ozelliklerinden dolay: internet bagimlilik riskini artirabilecegi belirtilmistir (Ceylan, 2008). Internet
kullanimi 6zellikle ergenler arasinda ¢ok hizli bir sekilde yayilmaktadir. TUIK Hane Halki Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére 2017 yilinda 16-24 yas kisilerin internet kullanim
oran1 %87,2 olarak saptanmustir. Bu oran diger yas grup kullanicilara kiyasla oldukea fazladir. Internet
gengler arasinda sosyal ortamin en Onemli pargasi haline gelmistir. Cevrimigi iletisimler yiiz yiize
iletisimlerin yerine almaya adaydir. Ozellikle yalmz veya insanlarla yiiz yiize iletisimi zay1f genglerin
interneti daha ¢ok iletisim amacghi kullandigi goriilmektedir. Gross (2004) yaptigi aragtirmada
ergenlerin %55°nin ¢evrimici sosyal iletisim aglarinda profilleri oldugu sonucuna ulagmistir. Bu
sonuglar agikca gostermektedir ki sosyal aglarin kullanimi 6grenciler arasinda yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir.

Internet kullanimi sadece ergenler igin degil kiigiik yas gruplar igin de biiyiik bir tehlike haline
gelmistir. Cocuklar ilerleyen teknolojinin sonucu olarak bilgisayar ve benzeri iirlinlere bagimli olarak
yetismektedirler (Akkoyunlu ve Tugrul, 2002). Eger sosyal aglar bilingli kullanilirsa kisilerin
faydasina olabilmektedir. Bu nedenle ¢ocuklarin bu aglarin yararh bir sekilde kullanmalar1 yoniinde
onlara rehberlik yapilmasi gerekmektedir. Kiigiik yastaki bireylerin kendi yontemleri ile sosyal aglar
bilingli sekilde kullanmay1 O6grenmeleri olduk¢a giictiir. Kiiglik yastaki c¢ocuklara teknoloji
okuryazarlig1 kazandirma gorevi baglangicta aileye diismektedir. Cocuklarin sosyal aglar1 kullanmaya
baslamalar1 6ncelikle aile kontroliinde olmalidir (Akkoyunlu ve ismailov, 2009).

Sosyal aglar iginde barindirdigi unsurlar soyut olarak diislinemeyen kiigiik yas kategorilerindeki
cocuklarda olumsuz izler birakabilir ve cocuklarin davraniglarinda negatif yone dogru kaymasina
neden olabilir (Sener, 2009). Bu negatif yonlii degisim cocuklarin gerek kendi sosyal yasamlarinda
gerekse egitim kurumlarindaki kigisel durumlarinda goriilebilmektedir. Cocuklarin erken yaslarda
sosyal aglan etkin sekilde kullanmaya baglamalar1 ¢ocuklarda bazi kavram kargasalarina sebep
olmaktadir (Oztiirk ve Akgiin, 2012). Cocuklar kendi sosyal yasamlarinda bulunan kiiltiire ait unsurlar
ile sosyal aglar yoluyla informal olarak edinilen diger unsurlar arasinda celigki olugsmaktadir (Ekici ve
Kiyici, 2012). Ogrencilerdeki bu karmasa bazi davranis degisikliklerine ve benimsemis olduklari
degerlerde bozulmalara sebep olmaktadir.

Ogrenciler Arasindaki Deger Yapist

Ilgili literatiir tarandiginda deger kavramina iliskin farkli tanimlamalarin oldugu goriilmektedir. Bazi
bilim insanlarina gore deger kavrami yasam tarzindaki secenekler seklinde ifade edilirken Morris
(1956) bakis acis1 seklinde ele almistir (Devos ve Hippler, 1969). Degerler bir kisi ya da sosyal bir
birliktelik olarak bir toplumun mensuplarinin biiyiik bir cogunlugu tarafindan dogru olarak algilanan,
toplumdaki bireylerin duygu ve diisiincelerini ortaya koyan standartlar, ahlaki prensipler ve inanglar
biitiinii olarak agiklanabilir (Collins, 1991; Erdogmus, 1976; Kizilgelik ve Erjem, 1992). Bir baska
bilim insam1 ise deger kavramini, kisilerin kendileri ve diger bireyler hakkinda yaptiklar
yorumlamalari, yasanilan vakialar1 agiklamalari ve ortaya koyduklari davraniglar arasinda tercih
yapmalart ve bunlarin normal olarak karsilanmasi igin ise kostuklari kistaslar biitiinii olarak
tanimlamistir (Schwartz, 1992). Deger kavrami Cavalli-Sforza (1993) tarafindan ise bireylerin bir
konu hakkindaki karar verme siiregleri esnasinda bireyler i¢in yol gosterici kilavuzluk roliinii yerine
getiren temel duygu ve dislinceler seklinde tanimlanmistir. Giingdr (2010) ise deger kavramini bir
bireyin diger bireyleri, talep ve amaglarini, davranis kaliplarini degerlendirme siirecinde kullandiklart
kistas olarak agiklamistir. Ancak ilk calisildigr giinden bugiine degin degerler iizerine bilim insanlar
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calismalar gergeklestirmis olsalar da heniiz herkes tarafindan kabul edilen ortak bir deger tanimlamasi
mevcut degildir (Dilmag, 2002).

Deger kavraminin nasil tanimlandigindan 6te hangi anlamlarda kullanildig1 daha 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda degerler genel olarak bakildiginda bilim insanlan tarafindan kiiltiir kaynakli degerler,
toplum ve kurum kaynakli degerler, calisma ve is kaynakli degerler ve kisi kaynakli degerler olmak
lizere dort baslik altinda ele alinmistir (Rokeach ve Ball-Rokeach, 1989).

Degerler sadece kisisel anlamda degil ayn1 zamanda toplumsal anlamda da ele alinmas1 gereken bir
kavramdir (Anar, 1983). Degerler hangi baslik altinda olursa olsun kisisel duygu, diisiince, tutum ve
tavirlan etkilemesinin yani sira zihinsel siiregler iizerinde de etkileri oldugu asikardir. Tiim bunlarin
yan sira kuskusuz degerler kiiltlirel motifleri ortaya koymasi ve kiiltiir hakkinda birtakim ¢ikarimlara
varilmasi agisindan onemlidir (Hofstede, 1984; Kagitgibasi, 1981; Rokeach, 1973; Schwartz, 2006).
Bundan dolay1 degerler iizerine ¢aligmalar yapan baslica bilimler olan psikoloji, sosyoloji ve
antropoloji alanlarinda ortaya konulan goriislerin birbirleri ile ortiistiigii goriilmektedir (Kagitgibasi,
1981).

Bir toplumun kiiltiir etkisi altinda kalan davraniglari, o toplumun degerlerini yansitmaktadir. Her
toplumun kendi has kiiltiirii oldugundan, her kiiltiiriin de kendine 6zgili degerleri vardir. Degerler
toplumdan topluma degisebilecegi gibi, bazi deger bazi toplumlarda ortak olarak kabul gérmektedir.
Bunun yani sira her bireyin kendi deger yapisi olabilir (Aydin, 1997). Kisinin degerleri, kisilerarasi
iletisimden dogrudan ya da dolayli yoldan dogan, sevgi, adalet, diirlist olma, saygi, acik diisiinebilme
ve baglilik gibi kisisel degerlerdir (Kuguradi, 1995).

Her birey diinyaya geldigi toplumun kiiltiiriine has ozellikleri ile donatilarak yetistirilmektedir. Bu
sebepten Otiirii diinya iizerinde var olan kiiltiirler her giin, her saat, her dakika ve hatta her an geliserek
bir sonraki nesillere aktarilmaktadir (Yalar ve Yanpar Yelken, 2011). Bdyle bir isleyisin oldugu
toplumumuzda biiylimekte olan her ¢cocuk bize ait degerleri 6grenerek ve benimseyerek yetismektedir
(Yazici, 2006).

Her birey kendine ait bir deger yapist gelistirerek yetigmektedir. Bireylerin sahip olduklar1 degerlerin
dogrulugu ya da yanlighgi toplum icinde kabul goren diigiincelere gore degismektedir (Balci ve
Yelken, 2010). Ogrenilmis ve benimsenmis olan her deger kisinin hayatinin her asamasinda sergiledigi
davraniglara yansimaktadir (Sar1 ve Doganay, 2009). Bu durum kisinin kendisini ifade edebilmeye
basladig1 gilinden itibaren devam etmektedir. Bu siire igerisinde kisinin sahip oldugu degerleri okul
icindeki arkadas ¢evresiyle olan iligkisinde gorebilmek miimkiindiir (Basol ve Bardakgi, 2008). Kisiler
arasi bu etkilesim ve her kisinin kendi deger yapisina uygun davraniglart sergilemesi o grubun ortak
bir deger yapist olusturmasina zemin hazirlamaktadir. Bireylerin farkli sosyal gevrelerde, farkli
kiiltiirleri benimsemis ailelerde yetistigi diisiiniildiigiinde ortak bir deger yapist olusturmanin zorlugu
daha net anlasilmaktadir (O'Brennan, Bradshaw ve Furlong, 2014). Baslangicta bazi olumsuz
durumlar olusturan bu karmasa giinden giine artarak ortak hareket etme asamasina gelmistir. Bu
stirecte grubun i¢indeki kisiler grup iginde kendi deger yargilarindan uzaklasabilir diger arkadaslarinin
davraniglarindan etkilenerek bir davranis degisikligine yonelebilmektedir (Firat, 2010). Bu davranis
degisikliginin iki yonlii bir degisiklik oldugu unutulmamalidir. Degistirilen her davranisin daha dogru
bir davranig ile degistirilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir (Reinke, Herman, ve Stormont,
2013). Cesitli baskilar altinda ve bazt durumlarda bireyler grubun ortak ¢ikarlarina uygun olarak
olumsuz davranislar edinebilirler (Ceylan, 2012). Cocuklar informal olarak bazi davranislar
benimseyerek i¢inde bulunduklart grubun disindaki ortamlarda sergileyebilmektedirler. Cocuklarin
sahip olduklart kendi deger yapisi ile grubun deger yapist bazi durumlarda birbiriyle ¢elismektedir.
Boyle durumlarda ¢ocuk kendi zihin yapilandirmasinda iistiin gelen davranisi sergilemeye devam
etmektedir (Ceylan, 2012).

Sinif I¢i Istenmeyen Ogrenci Davranislar
Istenmeyen 6grenci davranislari gegmisten giiniimiize her smif diizeyinde karsilasilan en 6nemli

egitim sorunlardan birisidir (Saritas, 2006). Oncelikle dnemli bir egitim sorunu olan smf igi
istenmeyen davraniglarin ne oldugunu agiklamak gerekmektedir. Bu nedenle Finn,Scott ve Fish
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(2008), calismalarinda istenmeyen davranislar1 1. Derse ge¢ kalma ve dersi bolme, 2. Derste stirekli
konusma, 3. Gérevleri tamamlamama ve yonergeleri takip etmede yetersiz olma, 4. Ogretmene kars1
yalan sdyleme, 5. Sif ortamimi bozma, 6. Arkadaslariyla kavga etme, 7. Okul ortaminda belaya
karigma,8. Alkol kullanimi ve 9. Bir gruba (ceteye) iiye olma olarak belirtmislerdir. Baska bir
calismada ise sinif i¢i istenmeyen Ogrenci davranislarini derste uyuma- uyuklama, kopya g¢ekme,
telefonla mesajlagma, kendi aralarinda konugsma, dersle alakali olmayan kitaplari okuma, siraya yatma
ve smnifin huzurunu bozma seklinde tanimlanmistir (Kesici ve Sarpkaya, 2013). Bu tanimlardan
anlasilacag1r {lizere smif i¢i istenmeyen davranislari, egitim ogretim ortaminin etkililigini ve
verimliligini olumsuz yonde etkileyen ve takdir edilmeyen tiim davranis kaliplaridir (Bayar ve Kerns,
2015). Yapilan ¢alismalarda en sik karsilagilan istenmeyen Ogrenci davraniglart ders dinlememe,
yanindaki arkadasini rahatsiz etme, yanindaki arkadasi ile konusma ve ders dist seylerle ilgilenme
olarak belirlenmistir (Aksu, 1999; Aydin, 2001; Boldurmaz, 2000; Civelek, 2001; Demiroglu, 2001;
Siyez, 2009).

Smif i¢i istenmeyen Ogrenci davraniglarmin nedenlerini belirlemek ic¢in birgok akademik caligma
yapilmustir. Ogrenciler simif igi istenmeyen davranislarin nedeni olarak dgretmenlerin dersleri etkili ve
verimli iglememesi seklinde belirtseler de tek neden bu degildir. Bunun disinda Besdok (2007)
calismasinda istenmeyen Ogrenci davraniglarinin  nedenlerini, 1.Smifin fiziksel yapisindan
kaynaklanan nedenler, 2. Ogretmenden kaynaklanan nedenler, 3. Ogrenciden kaynaklanan nedenler, 4.
Egitim program ve Ogretim yonteminden kaynaklanan nedenler olmak tizere 4 baslikta toplamistir.
Ogrenci istenmeyen davramslarinin nedenlerini otoriter kuramcilar digsal denetim hatalarina
baglamigsken, demokratik kuramcilar istenmeyen davramiglarinin  sebeplerini  dgrencilerin
karsilanmayan igsel ve duygusal ihtiyaclari olarak belirlemislerdir (Porter, 2000). Ogrencilerin smif igi
istenmeyen davraniglarinin nedenlerini bunlarla simirli degildir. Ayrica smifin fiziksel yapisi,
ogrencilere sorumluluk verme durumu, 6gretmenin simf yonetimi konusunda yeterli bilgi ve becerisi
ve Ogrencilerin kendi aralarindaki iligkiler seklinde istenmeyen smif igi davraniglarinin nedenlerini
siralayabiliriz (Korkmaz, 2007).

Smif i¢i istenmeyen davranislar basta 6gretmenler olmak iizere, okul yoneticileri ve egitim alaninda
uzman olan bir¢ok bilim insanini g¢esitli ¢oziim arayiglarina yoneltmistir. Cesitli ¢aligmalar sonucunda
istenmeyen Ogrenci davraniglarinin onlenmesine yonelik bir¢cok teknik gelistirilmis ve bu alanda
Ogretmenlere ¢ok sayida hizmet i¢i egitim seminerleri yapilmistir (Agaoglu 2002; Celep 2002;
Duman, Cetin ve Geligli, 2004; Lewis ve Burman 2006; Little 2005; Tirnlkli, 2000). Bu
davraniglarin en aza indirilmesi ve giderilmesinde aile, 6gretmen, okul yonetimi gibi paydaslarin ortak
hareket etmesi ¢ok Onemlidir. Fakat her ne kadar ortak adimlar atilsa da en biiyiik sorumluluk
istenmeyen Ogrenci davranisiyla karsi karsiya kalan 6gretmene diismektedir. Bu durumda 6gretmenin,
olumsuz davraniglarla miicadele etme, istenmeyen davranislart engelleme ve azaltma ydntemlerini
etkili sekilde kullanmasi gerekmektedir. (Cakmak, Ercan ve Kayabasi, 2008). Iste bu baglamada
ogretmenlerinin sinif yonetimi konusunda yeterli bilgi ve uygulama diizeyine sahip olmasinin 6nemi
ortaya c¢cikmaktadir. Ancak bir dgretmen smif yonetimi konusunda ne kadar yeterli olursa olsun
spontane durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Iste bu durumlarda &gretmenlerin olaylari nasil
kontrol etmesi gerektigini bilmesi hem kuramsal bilgiye sahip olmasi hem de bu bilgiyi gercek
durumlarda uygulayabilmesi agisindan degerlidir.

Ogretmenler derse ne kadar hazirlikli gelirlerse gelsinler ya da sinif icerisinde istenmeyen davranislar
icin ne kadar ¢ok onemler alirsa alsinlar sinif ortamlarinda egitimi olumsuz etkileyecek herhangi bir
istenmeyen 6grenci davranistyla karsilasabilirler. Boyle bir davranisin meydana gelmesi durumunda
ogretmen asagidaki yollardan bir ya da birkagini egitim 6gretim siirecinde kullanabilir.
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Sekil 3. Istenmeyen sorun davraniglarin iistesinden gelemeye ydnelik teknikler

Cezai Yaptirim Fiziki Miidahale
Go6z Temast \
Kurma Gormezden
Gelme
Genel-Sozel Simif igi Istenmeyen -
Olarak Uyarma S D Dogrudan
(Sorun) Davranisin Uyarma
Gosterilmesi Durumunda

Uygulanabilecek

Konuyla ilgili Soru
Sorma

Yontemler

Mizahi Soylemde
Bulunma

Ogrenciye Yaklasarak Dogru
Davranis1 Gésterme (Kaynak; Bayar, 2015)

Yukarida siralanan yontemlerin etkililigi 6grenci seviyesi, egitim diizeyi, dersin igerigi gibi bir¢ok
etkene gore degisir. Ayrica unutulmamalidir ki bazi durumlarda sadece bir tane yontem kullanmak
yerine birden fazla yontem istenmeyen davranist ortadan kaldirmak i¢in kullanilabilir (Kerr ve Nelson,
1989).

Tartisma ve Sonuc
Bu baglik altinda ilgili ¢alismaya yonelik elde edilen sonuglara deginilmistir.
Sosyal Aglarin Siif Ici Deger Yapist ve Istenmeyen Ogrenci Davramislart Uzerindeki Etkisi

Yasare Aktas Arnas’in 2005 yilinda yaptigt c¢alismaya gore, ailelerin evlerine
bilgisayarlar1 ¢ocuklarinin ev 0Odevlerini yapmalart i¢in aldigin1 ve bilgisayar1 tim aile
bireylerinin kullandig1 belirtilmistir. Ancak ¢ocuklarin % 7.8’inin bilgisayar1 internet sitelerine
girmek i¢in, % 13.6°s1 eglenmek, % 5.7’sinin chat yapmak, % 22.6’sinin oyun oynamak, %
19.7’sinin okul 6devleri i¢in bilgi toplamak ve ddev yamak i¢in kullandiklari sonucu bulunmustur
(Arnas Aktas, 2005). Benzer sekilde “Lise Ogrencilerinin Internet Kullanma Kosullar1 ile Yeterlik
Diizeyleri ve Ogrencilerin Internet Kafelere Gitme Kosullar” adli calismada internet kullanan
ogrencilerin % 58’1 oyun oynamak, arkadas bulmak ya da chat yapmak icin internete
baglanmaktadir (Bakay, 2001). Bu arastirmalar sonucu bize Ogrencilerin bilgisayari egitim amagl
kullanmaktan ¢ok farkli alanlarda kullanmakta olduklarin1  gostermistir. Ogrenciler interneti
sadece egitim amach kullandiklarinda daha basarili olacaklarinin farkindalar. Ogrencilerle yapilan
diger bir ¢aligmada ise, internet kafeye giden 0grenciler internetin okul hayatlarina % 47.4 oraninda
kendilerine yardimci oldugunu ve % 33.2 oraninda okul basarisina olumlu katki sagladig1 goriisiinde
birlesmektedir (Taspinar ve Giimiig, 2003). Ancak bilgi alig verisi sirasinda oyun oynamak, chat
yapmak gibi farkli etkinliklerle ilgilenmek ve buralarda fazla zaman gegirmek onlart olumsuz
etkilemektedir. Ogrencileri 6zellikle okul basarilarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Sosyal ag kullanimi1 mesleki ve sosyal islev bozukluguna yol agmasa da kisa siireli internet kullanim
istegi sonucu ertesi giin yasanan yorgunluk hissi bagka bir olumsuzluktur. Bu arastirmalardan yola
cikilarak 6grencilerin her gece internet basinda uzun siire kalmalar ertesi gilin okula ge¢ kalmalarina,
okula geldiklerinde uykusuz olmalarina ve okula gelmelerine neden olmaktadir. Ayrica 6grenciler
uykusuz derse geldiklerinde derse yeterince kendilerini verememeleri nedeniyle akademik basarilar
da diismektedir.
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Giiniimiizde internetin bilgi ve iletisim kaynagi olmasinin disinda bazi kisiler i¢in ise “bagimliliga”
doniismiis haldedir. Internet kullanicisi ¢ocuklari bekleyen en onemli risklerin baginda internet
bagimliligi gelmektedir. Bunlarin basinda da bilgisayar oyunlari gelmektedir. internet bagimlilig
kendini ii¢ sekilde gostermektedir. “Bilgisayar oyunu oynamak, sohbet etmek ve internette
dolagsmaktir” (Esgin, 2001: 24). Ozellikle oyun bagimliligi 6grenciler arasinda cok yaygindir.
Oyunlarin bagimlilik yapmasinin yaninda diger bir 6nemli oyunlarin igerigidir. Gengler genellikle
siddet iceren savas ve macera oyunlarmi tercih etmektedirler. Amerika’da siddetin g¢ocuklar {izerinde
etkisini goérmek igin gesitli arastirmalar yapilmistir. Bu arastirma sonuglarina gore siddet igerikli
filimler vb. izlemenin saldirganlik i¢in katalizor etkisi oldugu ve kisi gercek hayatta cevresine
uyguladigi lizerinde durulmustur (Kalay, 1998). Uzun siire internet bagsinda siddet igceren oyun
oynayan genglerde bu siddetti sinif ve okul ortamina tagiyabilirler. Bu genclerin en yakininda olan
ogretmen ve dgrenciler siddetle, kaba konusma ve saygisizlikla kars: karstya kalabilirler. Ogrencilerin
bu davraniglar1 gostermesi Ogretmenleri sinif i¢i istenmeyen bir¢cok davranigla bas etmek zorunda
birakmugtir.

Ayrica internet bagimliligi ¢ocuklarin uyku ve beslenme bozuklugu, fiziksel faaliyetlerde azalma ile
bedensel gelisimlerini ve saglik durumlarini olumsuz olarak etkilemektedir (Kelleci, 2008). internet
bagimligindan kaynaklanan bedensel sorunlar, ellerin ayni pozisyonda kalmasindan kaynaklanan
agrilar, boyun kaslarinda tutulma, goézlerde yorulma, kas, sirt ve eklem agrilar1 olarak belirlenmistir
(Binali, 2015). Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi kuramina gore temel ihtiyaclar (su, yemek yeme,
uyku, dinlenme vb.) karsilanmayan bireylerin iist basamaktaki ihtiyaclarini karsilamasi miimkiin
degildir. Internet bagimlig1 bedensel sorunlarin disinda psikolojik sorunlara da neden olmaktadir. Cam
ve Nur (2015) problemli internet kullanicilari iizerine yaptig1 calismada fiziksel saglik puani, mental
saglik puani, sosyal saglik puani, genel saglik skoru, algilanan saglik puani ve benlik saygisi puani
normal internet kullanicilarina gére daha diisiik oldugunu, anksiyete puani, depresyon puani, anksiyete
depresyon puani ve agri puani daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayrica utangaglik, diisiik benlik
algis1 ve depresyon gibi Ozelliklere sahip kullanicilar 6zellikle internet bagimliligi gostermektedir
(Yang ve Tung, 2007).Yapilan baska bir ¢alismada ise problemli internet kullanicilarinin % 80°nin
bipolar bozukluk, %15°nin depresif bozukluk, %20’sinin opsessif kompulsif kriterlerini tasidiklari
belirlenmistir (Sapiara ve digerleri, 2000). Bu arastirmalar bize 6grencilerin fiziksel, psikolojik ve
sosyal agsisindan c¢esitli sorunlar yasadigini gostermektedir. Bu sorunlari yasamalari onlarin okula
yeterince konsantre olamamalarina, derslere kendini yeterince verememelerine neden olmaktadir.
Derslerde arka siraya gecip uyumalar: neden olmaktadirlar. Ayrica 6grencilerin sosyallesip arkadaslar
ve dgretmenleriyle iyi bir iletisim yasamalaria engel olmaktadir. Ozellikle okul ¢agindaki genglerde
stk goriilen internetin agir1 kullanimi, onlarn fiziksel ve psikolojik gelisimlerini, sosyal iletigimlerini
olumsuz yonde etkileyerek, Ogrencilerin akademik basarilarimi diisiirmektedir (Cengizhan, 2003).
Ogrenci sorumluklarindan olan 6dev yapma, ders ¢aligma gibi etkinliklerine ayrilan zamanin azalmasi,
bu zamanin internet kullanimina ayrilmas: akademik basarty1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir
(Esen ve Siyez, 2011).

Interneti insan yasamm bir pargasi haline gelmesi ve yogun kullanilmasinmn olumlu getirileri oldugu
gibi yanls kullanimlarindan dolay1 da birgok problemler ortaya ¢ikmaktadir. Internetin bu sekilde
yanlis kullanim1 problemli insan davranislarini ortaya ¢ikarma olasiligini arttirmaktadir. Ornegin sanal
ortamlar1 kullanan kigilere zarar verme, dolandiricilik, sanal siddet bulunma, etik olmayan kullanim,
yanlis bilgi verme veya bilgilenme, uygun olmayan igerige erisim ve sanal sosyal iligkiler yolu ile
doyum saglama, internetin patolojik kullanimi veya internet bagimlilig1 gibi davraniglardir (Ceyhan ve
Ceyhan, 2008). Bireylerin bu sekilde internetin yanlis kullanimi bireyin toplumdan izole edilmesine,
yalmzlik yasamasina ve depresyona girmesine neden olmaktadir (Yang ve Tung, 2007). Bu
aragtirmalara gore internette cok fazla zaman gecirilmesinin insanlan yalnizliga ittigi, kisileri ait
oldugu sosyal ¢evreden kopardigi, akrabalik ve arkadaglik iliskilerini zayiflattigi, gercek yasamda
kendini ifade edemeyen bireylerin sanal ortamda daha rahat hareket ettigi gibi konular tartisilmaktadir.
Bu tartigmalar bize gelisen teknolojiyle beraber toplum deger yargilarini degistigini, toplumun degisen
bu deger yargilar ise kisinin kendi degerlerini degistirmesine neden oldugu iizerine olmaktadir.
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Bu sonuglara yonelik asagidaki oneriler verilebilir:

e Ogrencilerin sosyal aglar1 amaca uygun olarak kullanmalarina yonelik konferans, seminer,
paneller verilebilir.

e Opgrencilerin  sosyal aglarin  igerisindeki unsurlar1  elestirel bir bakis acisiyla
degerlendirmelerini saglamak amaciyla 6rnek caligmalar yapilabilir.

e Ogretmenlerin istenmeyen ogrenci davranislari karsisinda uygun tepkiler verebilmeleri
amaciyla uzman kisiler tarafindan 6gretmenlere seminer diizenlenebilir.

e Istenmeyen ogrenci davranislarmin azaltilmasi amaciyla Ogretmen-grenci-aile isbirligini

saglama konusunda ortak bir takim etkinlikler yapilabilir.

Ogrencilerdeki degerlerin yeniden ingas1 veya gerekli diizeltmelerin yapilmasi amaciyla simf

iginde bir takim ¢aligmalar gergeklestirebilir.

Sosyal aglarin kullaniminin deger yapisinda meydana getirdigi etkinin istenmeyen davraniglar

iizerindeki etkisi iizerine ¢aligmalar yapilabilir.
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Tiirkiye ve Baz1 Avrupa Ulkelerinin Doktora Programlarinin Degerlendirilmesi'

Evaluation of Doctoral Programmes of Turkey and Some European Countries
Nezahat Giiclii’, Giilsen Yilmaz’

Oz

Son yillarda yiiksekégretimde tartisilan konulardan biri de doktora egitimidir. Bu tartismalarin ortaya
ctkmasindaki temel etkenlerin basinda akademik kariyer siirecinin ilk basamagi olarak goriilen doktora
egitimine olan talebin artmasi soylenebilir. Tiirkiye'de her alandaki hizli degisimden yiiksekégretim de payim
almaktadr. Bu degisim yasanirken yiiksekégretimde biiyiimeyi siirdiirmek amaciyla ogretim iiyesi yetistirmek
icin politikalar ortaya konulmalidir. Doktora egitimi de dgretim tiyesi yetistirmenin ilk basamagim olugturmasi
bakimindan dnem tasimaktadr. Bu ¢alismamin amaci bazi Avrupa iilkelerinin egitim sistemlerini, doktora
programlart giris kosullar, tez damsmanhgi, doktora siiresi, doktora derecesini verme yetkisi agisindan
incelemek ve karsilastirmali bir degerlendirme yapmaktir. Calismada, nitel arastirma modellerinden tarama
modeli kullanmlnigtir. Bu ¢alisma aymi zamanda iilkelerarast karsilastirmali egitim arastirmasidir. Doktora
programlarina iliskin veriler, incelenen iilkelerin egitim bakanliklarma ait resmi web sitelerinde yer alan
verilerden, ulusal ve uluslararasi rapor, belge, yonetmelik ve yonergelerden elde edilmistir ve karsilastirmali
olarak incelenmistir. Tiirkiye ile ¢alisma grubuna dahil edilen iilkelerin karsilastirmali analizi sonucunda
Tiirkiye 'de doktora egitiminin diger iilkelere gére daha ge¢ bir yasta tamamlandigi, Tiirkiye 'deki ALES’ e benzer
merkezi bir sinav uygulamasinin diger iilkelerde bulunmadigi saptanmustir.

Anahtar kelimeler: Yiiksekogretim, doktora egitimi, karsilagtirmali egitim

Abstract

One of the topics discussed in higher education in recent years is doctoral education. One of the main factors in
the emergence of these debates is the increase in the demand for PhD education, which is seen as the first step of
the academic career process. The rapid changes in every area in Turkey are the share of higher education as
well. While this change is experienced, policies to train faculty members to sustain growth in higher education.
Doctoral education is important as it constitutes the first step of training faculty members. The aim of this study
is to examine systems of European countries and to make a comparative evaluation in terms of the admission to
doctoral programs, the thesis advisory, the duration of the program, the authority to give the doctorate degree.
In this study, a qualitative research model was used as a research model. This study is also cross-national
comparative education research. The data related to the doctoral programmes are obtained from the official
websites of the education ministries of the countries, national and international reports, documents, regulations
and directives are examined comparatively. As a result of the comparative analysis between Turkey and the
countries included in the working group; doctoral education in Turkey was completed at a later age than in
other countries, a central exam application like ALES in Turkey is not available in other countries.

Keywords: Higher education, doctoral education, comparative education
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Giris

Doktora, lisansa dayali en az alt1 veya yiiksek lisans veya eczacilik veya fen fakiiltesi mezunlarinca
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara gore bir laboratuvar dalinda
kazanilan uzmanliga dayali en az dort yar1 yillik programi kapsayan ve orijinal bir arastirmanin
sonuglari ortaya koymay1 amaglayan bir yiiksekdgretimdir (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981). Doktora
programinin amaci; 0grenciye, bagimsiz arastirma yapma, bilimsel olaylari genis ve derin bir bakis
acis1 ile irdeleyerek yorum yapma ve yeni sentezlere ulagmak i¢in gerekli adimlar1 belirleme yetenegi
kazandirmaktir (Gazi Universitesi, 2017). Doktora egitimi ile ilgili olarak, doktora egitiminde
ogrencilerin karsilagtiklar1 sorunlar, tez danigmanindan beklentileri, tez danismanlarinin arastirma
gorevlisi yetistirmedeki rolleri, 6gretim {yesi yetistirmenin planlanmast gibi konularda cesitli
konularda arastirmalar (Aslan ve Karagiil, 2016; Balci, 2013; Coruk, Cagatay ve Oztiirk, 2016; Giiner,
2006; ipek Akbulut, Sahin ve Cepni, 2013; Karadag ve Ozdemir, 2017; Karaman ve Bakirci, 2010;
Limon ve Durnali, 2017; Ozmen ve Giig, 2013; Sezgin, Kiling ve Kavgaci, 2012; Sen, 2013)
yapilmigtir. Diger yandan Bologna Siirecinde ii¢lincii asama olarak kabul edilen doktora, Avrupa
Birligi’nin [AB] Avrupa Aragtirma Alanini olusturmay1 hedefleyen AB politikasinin ve Horizon 2020
ve Erasmus + gibi hibe programlarinin énemli bir parcasidir (Avrupa Arastirma Universiteleri Birligi-
League of European Research Universities [LERU], 2016). Doktora mezunlari, bir uzmanlar heyeti
(tez jiirisi, tez izleme komitesi vb.) tarafindan degerlendirilen bilgiye Onemli bir 6zgiin katki
saglamalidir. Bu anlamda doktora egitimi, derin ve titiz analizin gerekli oldugu kamu ve 06zel
sektorlerde arastirma ve egitimin 6tesinde rol alanlara yonelik miikkemmel bir egitimdir (LERU, 2010).
Doktora adaylarina iyi bir danismanlik yapilmasi, 6zgiin arastirmalar yapmasi ve gerekli nitelikleri ve
becerileri kazanmasi saglanmalidir. Bu beceriler/nitelikler doktora calisanini/mezunlarmi {ig
tamamlayici alanda etkinlestirmeli ve gelistirmelidir (LERU, 2016):

1. Yeterlilik: Bir disiplin i¢inde ve disiplinler arasinda arastirma yapmak ve anlamak i¢in belirli
uzmanlik, bilgi, teknoloji ve yontem edinmek.

2. Basari: Kisisel etkililik, zaman, proje ve 0z-yonetim kazanma, problem ¢6zme tutumu
gelistirme ve liderlik roliinii iistlenmek.

3. [lliski: Ekip calismasi tutumunu gelistirmek, uzmanlarla ve uzman olmayanlarla isbirligi
yapmak ve iletisim kurmak.

Doktora egitimi vermek {iniversite olabilmek i¢in gerekli bir kosul olup iiniversiteyi liniversite yapan
0gedir ve gelecek kusak bilim adamlarim yetistirerek iiniversitenin yasamasini saglayan bir etkinliktir
(Rosovsky, 1992). Doktora egitimi, giiclii bir arastirma kiiltiirii olan boliimler ve fakiiltelerde
yapilmalidir. Cogu 6gretim elemani aragtirmada aktif olmali ve iiniversitenin yani sira rekabetgi dig
kaynaklar tarafindan finanse edilen gii¢lii arastirma programlarina katilmalidir (LERU, 2016). Doktora
programlari, diinya 6lgeginde bilimde en {ist dereceyi ifade eder. Akademik kariyer siirecinin ilk
basamagi olarak goriilen doktora egitimine olan talep artmaktadir. Bunun nedeni yiiksekogretimdeki
belli pozisyonlar veya hiikiimet ve endiistrideki arastirma pozisyonlari i¢in genellikle doktora derecesi
gerekli olmasi olabilir (Balci, 2013; Avrupa Komisyonu-European Comission [EC], 2018d).
1980'lerden bu yana yilda yaklasik Almanya'da 25.000, ingiltere'de 14.000 ve Fransa'da da 11.000
doktora derecesi verilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde [ABD], 25 yasin {izerindeki tiim
vatandaslarm yaklasik % 1.2'sinde doktora derecesi bulunmaktadir. Almanya i¢in ayni oran %1.8’dir
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati-Organization for Economic Co-operation and Development
[OECD], 2002). OECD’ye (2016) gore 42 {ilke icinde en fazla sayida doktora mezununa sahip iilke
ABD’dir. ikinci siradaki Almanya 28.147, iigiincii siradaki Birlesik Krallik 25.020 mezun vermistir.
Bu arastirma kapsaminda incelenen diger iilke Hollanda ise 4.528 doktora mezunu ile on ikinci sirada
yer almigtir. Tiirkiye 4.516 doktora mezunu ile en fazla sayida doktora mezunu sahibi on iigiincii iilke
olmustur. Sirasiyla Suudi Arabistan (329), Letonya (264), Estonya (213), Kosta Rika (103) ve
Liiksemburg (82) en az sayida doktora mezunu veren lilkeler olmustur (Tablo 1).
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Tablo 1. Doktora Mezunu Sayisina Gore Ulkelerin Siralamasi (2016-2017)

Sira No Ulke Doktora mezunu sayisi

2 Almanya 28.147

Japonya 16.039

6 Giiney Kore 12.931

8 ftalya 10.678

10 Kanada 7.059

12 Hollanda 4.528

14 Portekiz 4.008

16 Endonezya 3.591

18 Polonya 3.376

20 Cek Cumhuriyeti 2.484

22 Avusturya 2.207

24 Danimarka 2.126

26 Giiney Afrika 2.060

28 irlanda 1.738

30 Israil 1.546

32 Yeni Zelanda 1.414

Slovenya 1.003

Litvanya

B Keemba e

Suudi Arabistan

40 Estonya 213

42 Liiksemburg 82
Not.* “Science, Technology and Innovation Outlook 2016 OECD, 2016’dan uyarlanmistir.

Doktora mezunlarin tiim niifusa oranma bakildiginda 323 milyon kisinin yasadigi ABD’de doktora
mezunlariin tiim niifusa oraninin %2.1 ve 126 milyon niifusa sahip Japonya’da doktora derecesine
sahip olanlarin tiim niifusa oraninin %1.26 oldugu Tablo 2’de goriilmektedir.
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Tablo 2

Doktora Mezunlarimin Toplam Niifusa Oramna Gore Ulkelerin Siralamasi (2016-2017)
Sira No Ulke Doktora mezunu Niifus Doktora mezunlarimn

sayisi (milyon) tiim niifusa oram (%)

1 Giiney Kore 12.931 24.894 5.19
2 Slovenya 1.003 2.065 4.85
3 Isvigre 3.847 8.373 4.6
4 Slovakya 2.182 5.430 4.01
5 Portekiz 4.008 10.325 3.88
6 Birlesik Krallik 25.020 65.595 3.81
7 Danimarka 2.126 5.728 3.71
8 Giiney Afrika 2.060 56.015 3.68
9 Finlandiya 2.013 5.495 3.66
10 irlanda 1.738 4.755 3.65
11 Isveg 3.584 9.923 3.61
12 Avustralya 8.400 24.210 3.46
13 Almanya 28.147 82.348 34
14 Yeni Zelanda 1.414 4.693 3.01
15 Norveg 1.442 5.234 2.75
16 Hollanda 4.528 17.030 2.65
17 Avusturya 2.207 8.736 2.52
18 Cek Cumhuriyeti 2.484 10.566 2,35
19 Ispanya 10.889 46.484 2.34
20 Belgika 2.581 11.331 2.27
21 ABD 67.499 323.405 2.1
22 Fransa 13.729 66.859 2.05
23 Kanada 7.059 36.264 1.95
24 Israil 1.546 8.546 1.8
25 Italya 10.678 60.627 1.76
26 Estonya 213 1.315 1.61
27 Yunanistan 1.601 10.775 1.48
28 Litvanya 411 2.868 1.43
29 Liiksemburg 82 582 1.4
30 Letonya 264 1.959 1.34
31 Japonya 16.039 126.994 1.26
33 Macaristan 1.154 9.814 1.17
34 Polonya 3.376 37.970 .88
35 Tiirkiye 4.516 79.512 .52
36 Arjantin 2.088 43.847 47
37 Meksika 5.782 127.540 45
38 Sili 606 17.909 .33
39 Kosta Rika 103 4.857 21
40 Rusya 2.223 144.332 15
32 Endonezya 3.591 261.115 13
41 Suudi Arabistan 329 32.275 1
42 Kolombiya 356 48.461 .07

Not.* “Science, Technology and Innovation Outlook 2016,” OECD, 2016 ve “Population total,” World Bank,
2017’den uyarlanmustir.

Doktora mezunlarinin genel niifusa oranina gore sirasiyla Giliney Kore (%5.18), Slovenya (%4.85),
Isvigre (%4.6), Slovakya (%4.1) ve Portekiz (%3.08) ilk bes sirada yer almislardir. Bu arastirma
kapsaminda incelenen iilkelerden Birlesik Krallik (%3.81) altinci, Almanya (%3.40) on ligiincii ve
Hollanda (%2.65) ile on altinci sirada yer almistir. Tablo 2’de doktora mezunlarimin toplam niifusa
oranina gore yapilan siralamada Tiirkiye nin (%.52) otuz besinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu
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oraninin yaklagik Tiirkiye ile aym niifusa sahip Almanya’ya gore gore ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir.

Yiksekogretim kurumlart; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiiksekogretim
kurumlarmin ihtiyact i¢in yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiiksekdgretim
Kurulunun [YOK] belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore Ogretim elemani yetistirmektedirler
(Yiiksekdgretim Kanunu, 1981). Tiirkiye’”de YOK (2019a) verilerine gore toplam 129 devlet
iiniversitesi bulunmaktadir. Bu kurumlara kayith 6.963.903 6grenci 6grenim gérmekte iken 141.470
ogretim elemani bu iiniversitelerde gdrev yapmaktadir. Ogrenci basina .2 dgretim elemani, dgretim
elemant basina 49.22 dgrenci diismektedir. OECD (2018) iilkelerinde devlet iiniversitelerinde 6gretim
elemani bagina 15 6grenci diigmektedir. Bu oran temel alindiginda ve Tablo 2’deki oranlar géz oniinde
bulundurularak bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de yaklasik 325 bin yetigmis 6gretim
elemanina ihtiya¢ oldugu sdylenebilir.

Yeterli sayida doktora mezunu verilemiyor olmasi akademik insangiicli yetistirme ve istihdami
acisindan ¢ok onemli bir sorun teskil etmektedir (Bircan, 2007; Kdksoy 1998; Korkut, 2001; Tural,
2007). Egitim girdilerinin basinda 6grenciler gelirse ondan sonraki temel girdi de dgretim {iyesidir. Bu
nedenle Tirkiye’nin rekabet giiclinlin siirekliliginin saglanmasi igin, tniversitelerin gelistirilmesi
ogretim {iyesi kaynagimin artirilmasi gerekmektedir (Bircan, 2007). Ogretim iiyesini de artirmanin
yolu doktorali mezun sayisini artirmaktan ve onlar yetistirmekten gegmektedir. Ozer (2011),
yliksekdgretiminde doktora egitimine yatirim yapma ve yliksekdgretimde biiylimeyi siirdiirmek
amaciyla Ogretim dyelerinin gelisimi ig¢in bazi politikalar iiretme zorunlulugu bulundugu
belirtmektedir.

Yiiksekogretim Kanunu'na (1981) gore Tiirkiye’de doktora ile ilgili esaslar tespit etmek
Universiteleraras1 Kurulun gérevleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda her iilkenin doktora egitimi
yapmaya yetkili kurumlar, doktora programinin siiresi, ortalama bitirme yasi, bagvuru siirecinde
adaylarda aranilan sartlar, mezuniyet sartlari gibi konularda farkhilastigi gozlenmektedir. Ornegin,
Balc1 (2013), ABD finiversitelerinde doktora programlarina basvuruda genelde asagidaki olgiitleri
sOyle siralamistir:

e Bagvuru sahibinin ilgilendigi konulari, egitimsel ve kisisel gelisimini, deneyimlerini, doktora
caligmast ile ilgili olumlu ve olumsuz yonlerini ve gelecek kariyer hedefini anlatan 1.000 —
2.1  kelimelik niyet mektubu

e Lisans ve yiiksek lisans not ¢izelgeleri (transkript). Bu ¢izelgelerin kapali, miihiirlii ve imzali
bir zarfla iletilmesi gerekir.

e Bagvuru sahibinin akademik ve mesleki becerilerini, karakter ozelliklerini agiklayan fi¢
referans mektubu. Bu mektuplardan ikisinde bagvuru sahibinin liderlik 6zellikleri veya liderlik
potansiyeline iligkin bilgi verilmelidir.

e Son bes yil igerisinde alinmig olan GRE (Graduate Record Examination), MAT (Miller
Analogies Test) ve GMAT (Graduate Management Admission Test) puanlari. Bu puanlar
iiniversitelere gore degisiklik gosterir.

Ozgegmis

3.0 ortalama (liniversitelere gore degisebilir)

Yiiksek lisans diplomasi (Bazi iiniversiteler egitimle ilgili alanlarda mesleki deneyim de
istemektedir).

Basvuru formu

Bagvuru ticreti

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calisma da farkli {ilkelerin doktora programlari baglaminda egitim sistemlerinin karsilastirilmasi
acisindan anlamli ve 6nemlidir. Bu ¢aligmanin amaci akademik kariyer siirecinin ilk basamagi olarak
diisliniilen doktora egitimini acisindan Tirkiye, Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda egitim
sistemlerini incelemektir. Tiirkiye’de doktora egitimine iliskin yerli alanyazinda doktora egitiminde
Ogrencilerin karsilastiklar1 sorunlar, tez danigsmanindan beklentileri, tez danismanlarinin arastirma
gorevlisi yetistirmedeki rolleri, 6gretim {iyesi yetistirmenin planlanmas1 gibi konularda aragtirmalara
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rastlamak miimkiindiir. Ancak farkli {ilkelerdeki doktora egitimi ile Tiirkiye’deki doktora egitimini
karsilastiran arastirma sayisi sinirlidir. Bu agidan bu ¢aligmanin alanyazina saglamasi beklenmektedir.
Farkl {ilkelerin 6zellikle de diinya sinifi {iniversite (World Class University) siralamalarinda 6ne ¢ikan
iilkelerin doktora egitiminden yararlanilarak, Tiirkiye’de de bazi diizenlemeler yapilabilir. Bu
caligmada, bu baglamda politika yapicilara Oneriler getirilmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla
karsilagtirmali egitim c¢alismasi olan bu ¢aligmanin da bu boyutta katki getirmesi beklenmektedir.

Yontem

Arastirmanin deseni, ¢alisma grubu, veri toplama araclart ve verilerin analizine asagida deginilmistir.
Arastirmanin Deseni

Calismada arastirma modeli olarak nitel arastirma modellerinden tarama modeli kullanilmistir. Bu
calisma ayni zamanda {ilkelerarasi (crossnational) karsilagtirmali egitim arastirmasi olup, secilen
iilkelerin doktora programlar karsilastinlmistir. Karsilastirmali egitim, gesitli yazarlar tarafindan
farkli sekillerde tanimlanmuistir, ancak tanimlarin ortak noktasi bagka bir egitim sistemindeki verilerin
kullanilmasidir. Karsilastirma nerede ve ne konumda oldugunu gosteren bir kriterdir (Ultanir, 2000).
Getao (1996), karsilastirmali egitimi egitim sistemleri arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar
anlamaya caligsan disiplin olarak tanimlamistir. Bereday (1964), “Karsilagtirmali Egitim Metodu”
isimli eserinde karsilastirmali egitimi, egitim sistemleri arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar
anlamak olarak tanimlamaktadir.

Noah ve Eckstein (1969) karsilastirmali egitimi su sekilde tanimlamiglardir: Karsilagtirmali egitim,
farkli iilkelerde egitime uygulanan sosyal bilimlerden gelen bakis agilarindan ve veri toplamadan daha
fazlasidir. Kargilagtirmali egitim alani, en iyi sosyal bilimler, egitim ve uluslararasi arastirmanin
kesisim noktas1 olarak tanimlanir. Karsilastirmada amag benzerlik ya da ayriliklar gostermek yaninda
aciklamak, ikna etmek ya da bilgilendirmek; egitim sistemlerine, sorunlarina ve etkinliklerine iliskin
gegerli bilgiler elde etmek; yerel ulusal ve uluslararasi bir konu iizerinde, bir dizi hipotezi, gerekli
yontem ve teknikleri, yorum igin gerekli esaslari ve sonuglari gelistirmek, egitime etkin olan
etmenlerin, cesitli iilkelerdeki evrimini ve goriinliimiinii inceleyerek, egitim politikasinin saptanmasina
yardim edecek goriisii kazandirmak; bir iilkenin kendi egitim sistemini gelistirmesi i¢in kuramsal ve
uygulamali olarak katkida bulunmaktir. Bu alanin ayrica, kiiltiir ufkunu gelistirmek, uluslararasi
gerginligi azaltmak, egitimi bilim ve kiiltiir siireci olarak zenginlestirmek, uluslararasi anlayisa katkida
bulunmak ile diger iilkelerle dost¢a ve acik bir iletisim kurmak gibi amaglari da vardir (Balci, 2013;
Noah, 1984; Ruscoe ve Nelson, 1964’den Akt. Demirel, 1996). Farkli iilke egitim sistemlerinin
doktora programlar agisindan karsilastirilmasindan da bu belirtilen amag ve yararlar elde edilebilir.

Calisma Grubu

Karsilagtirmali egitim alaninda yapilan bu calismada doktora programlari incelenen ve Tiirkiye ile
karsilastirilacak iilkeler Ingiltere, Hollanda ve Almanya’dir. Bu iiniversiteler seciminde {iniversiteleri
Ogretim, arastirma, bilgi transferi ve uluslararast bakis gibi tiim temel misyonlariyla degerlendirerek
“diinya smifi {iniversite” (World Class University) olup olmadigin1 degerlendiren The Times Higher
Education (2018) diinya {iniversite 2017-2018 siralamalar1 temel alinmig ve ilk yiizde en ¢ok
iiniversiteye sahip Birlesik Krallik (12), Almanya (8) ve Hollanda (7) ¢aligma grubuna dahil edilmistir.
Arastirmanin ¢alisma grubu amagli Ornekleme yontemi ile belirlenmistir. Amacghh 6rnekleme
yontemleri pek ¢ok durumda, olgu ve olaylarin kesfedilmesinde ve agiklanmasinda yararli olur ve
caligmanin amacina baglh olarak bilgi agisindan zengin durumlarin segilerek derinlemesine arastirma
yapilmasina olanak tanir (Biiyiikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2013; Yildirim ve
Simsek, 2014).
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Veri Toplama Araclart

Ulkelerin doktora programlarina iligkin kargilastirma yapilan kategorilere iliskin veriler kaynak
taramas1 ve ilgili kaynaklardan “dokiiman incelemesi”’ yontemiyle elde edilmigtir. Yildirim ve
Simgek’e (2014) gore dokiimanlar, nitel aragtirmalarda etkili bir sekilde kullanilmasi gereken dnemli
bilgi kaynaklaridir. Bu tiir arastirmalarda, arastirmaci, ihtiyaci olan veriyi, gozlem ve goriisme
yapmaya gerek kalmadan arastirilmasi hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgi igeren yazili
materyallerin analizini yapabilir. Doktora programlarina iliskin veriler, incelenen tlkelerin egitim
bakanliklarina ait resmi web sitelerinde yer alan verilerden, ulusal ve uluslararasi rapor, belge,
yonetmelik ve yonergelerden elde edilmistir.

Verilerin Analizi

Verilerin ¢oziimlenmesi asamasinda Oncelikle Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda’nin doktora
egitimine iliskin ulagilan Ingilizce dilindeki yazili belgeler, raporlar vb. kaynaklar alaninda uzman
yazarlar tarafindan taranip incelenmistir. Bu incelemenin ardindan {ilkelerin doktora egitimleri
ayrintilt olarak betimlenmistir. Ayrintili alanyazin taramasi ve betimleme inanilirhigl artirmak igin
onerilen yontemlerdendir (Yildirirm ve Simsek, 2014). Betimleme asamasinin sonunda elde edilen
veriler kategorize edilmistir. Gruplama Olgiitleri doktora siiresi, ortalama bitirme yasi, bagvuru sartlari,
doktora derecesi veren kurum, mezuniyet 6n kosulu ve program yapisi olarak belirlenmistir. Kategori
belirlemenin ardindan tlkelerin verileri karsilastirilma amaciyla eslestirilmistir. Karsilagtirmada
iilkelerin yan yana getirilerek onceki asamalarda toplanan verilerin benzerliklerinin ve farkliliklarinin
saptanmasi amaclanmigtir. Verilerin benzerlik ve farkliliklarinin saptanmasi amaciyla doktora siiresi,
ortalama bitirme yasi, bagvuru sartlari, doktora derecesi veren kurum, mezuniyet 6n kosulu ve
program yapist kategorilerinde elde edilen veriler yorumlanarak degerlendirilmistir. Arastirmada veri
analiz yontemi olarak dokiiman incelemesi yontemi kullanilmigtir. Yildinim ve Simsek’e (2014) gore
dokiiman incelemesi arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili
materyallerin analizini kapsar. Nitel aragtirmada olay ve olgular derinlemesine ve ayrintili incelemeye
yoneldigi icin de genellenmesi miimkiin olmamakla birlikte arastirmacinin sorumlulugu elde edilen
sonuglarin  benzer ortamlara aktarlabilirlik  degerini ortaya koymaktir.  Arastirmanin
“aktarilabilirligini” arttirmak i¢in “ayrntili betimleme” ve ‘“amagli Ornekleme” Onerilmektedir
(Yildinm ve Simsek, 2014). Bu aragtirmada dis gecerligi artirmak igin arastirmacilar betimleme
asamasinda kendilerinden yorum katmadan verinin dogasina sadik kalarak ulastiklari bulgular
aktarmiglardir. Bu aragtirmada gecerliligi artirmak i¢in pek calismanin amacina bagli olarak bilgi
acisindan zengin durumlarin secilerek derinlemesine arastirma yapilmasina olanak taniyan
(Biiyiikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2013; Yildinm ve Simsek, 2014) amach
ornekleme yontemi segilmistir.

Bulgular

Tirkiye ile karsilastirilan Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda doktora egitimine iligkin bulgular
asagida betimlenmistir.

1. Tiirkiye’de Doktora Egitimi

Tiirkiye’de iiniversitelerde daimi siireli bir kadrolara (dogent, profesér) atanmak i¢in akademisyen
adaylarmin doktora derecesi almasi zorunludur. Doktora egitimi ise YOK’iin (2016) 20.04.2016 tarih
ve 29690 sayili Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Doktora programia
bagvurabilmek i¢in adaylarin (madde 16):

e  Tezli yiiksek lisans diplomasina ya da Tip, dis hekimligi, veteriner, eczacilik fakiilteleri ile
hazirlik smniflart en az on yariyil siireli lisans diplomasina veya Saglik Bakanlifinca diizenlenen
esaslara gore bir laboratuvar dalinda kazamlan uzmanlik yetkisine sahip olmalar1

e Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi [ALES]’ten basvurdugu programin puan
tirlinde 55 puandan az olmamak kosuluyla ALES puanma sahip olmalari gerekir. (ilgili
senato karart ile daha tist bir puanla da alinabilir

e Lisans derecesiyle doktora programina basvuranlarin lisans mezuniyet not ortalamalarinin 4
lizerinden en az 3 veya muadili bir puan olmasi ve ALES’ten bagvurdugu programin puan
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tirtinde 80 puandan az olmamak kosuluyla senato tarafindan belirlenecek ALES puanina sahip
olmalar gerekir.

e Doktora programina bagvuracak olanlarin programa kabuliinde, ALES puani yani sira yazili
olarak yapilacak bilimsel degerlendirme smavi ve/veya miilakat sonucu ile yiiksek lisans
derecesiyle bagvuranlar igin yiiksek lisans not ortalamast da degerlendirilebilir. Bu
degerlendirmeye iliskin hususlar ile basvuru kosullar1 ve 6grenci kabuliine dair diger hususlar
ilgili senato tarafindan diizenlenen yonetmelikle belirlenir.

e Doktora programma dgrenci kabuliinde anadilleri disinda YOK tarafindan kabul edilen merkezi
yabanci dil sinavlari ile esdegerligi kabul edilen uluslararasi yabanci dil sinavlarindan en az 55
puan veya OSYM tarafindan esdegerligi kabul edilen uluslararasi yabanci dil smavlarindan
bu puan muadili bir puan alinmasi zorunlu olup, bu asgari
puanlarin girilecek programlarin 6zelliklerine gore gerekirse yiikseltilmesine {iniversite
senatolar1 tarafindan karar verilir.

e Hazirlik smmflar1 hari¢, on yartyil siireli lisans egitimi alanlar yiiksek lisans derecesine
sahip sayilir.

Doktora tez danigmanlar1 senatonun belirleyecegi niteliklere sahip Ogretim iiyeleri arasindan segilir.
Yiiksekogretim kurumunda belirlenen niteliklere sahip 6gretim iiyesi bulunmamasi halinde iiniversite
senatosunun belirledigi ilkeler ¢ercevesinde enstitii yonetim kurulu tarafindan baska bir yiiksekdgretim
kurumundan 6gretim iiyesi danisman olarak secilebilir. Doktora programlarinda 6gretim iiyelerinin tez
yonetebilmesi igin, basariyla tamamlanmis en az bir yiiksek lisans tezi yonetmis olmasi gerekir. Tez
calismasinin niteliginin birden fazla tez damigmani gerektirdigi durumlarda atanacak ikinci tez
danigmani, iiniversite kadrosu disindan en az doktora derecesine sahip kisilerden olabilir (YOK,
2016).

Doktora programinin siiresi bilimsel hazirlikta gecen siire hari¢ tezli yiiksek lisans derecesi ile kabul
edilenler i¢in kayit oldugu programa iligkin derslerin verildigi dénemden baslamak iizere, her donem
icin kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin sekiz yariyil olup azami tamamlama siiresi on iki
yariyil; lisans derecesi ile kabul edilenler i¢cin on yariyil olup azami tamamlama siiresi on dort
yartyildir. Doktora programi igin gerekli kredili dersleri basartyla tamamlamanin azami siiresi tezli
yiiksek lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in dort yariyil, lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in alt1
yartyildir. Bu siire iginde kredili derslerini basariyla tamamlayamayan veya  yiiksekdgretim
kurumunun 6ngordiigii en az genel not ortalamasini saglayamayan 6grencinin yiiksekogretim kurumu
ile ilisigi kesilir (YOK, 2016).

Doktor adaylar1 doktora ders doneminin ardindan girdikleri yeterlilik sinavimi basar ile
tamamlamalarinin ardindan tez yazabilirler. Tez Onerilerini yeterlilik sinavinin hemen ardindan gelen
alti ay icinde savunmalar1 beklenmektedir. Kredili derslerini basartyla bitiren, yeterlik sinavinda
basarili bulunan ve tez onerisi kabul edilen, ancak tez ¢alismasini birinci fikrada belirtilen on iki veya
on dort yartyil sonuna kadar tamamlayamayan &grencinin ilisigi kesilir. Lisans derecesi ile doktora
programina bagvurmus Ogrencilerden, kredili derslerini ve/veya azami siiresi iginde tez caligmasini
tamamlayamayanlara, doktora tezinde basarili olamayanlara tezsiz yiiksek lisans i¢in gerekli kredi
yiikii, proje ve benzeri diger sartlar1 yerine getirmis olmalar1 kaydiyla talepleri halinde tezsiz yiiksek
lisans diplomas: verilir (YOK, 2016).

Adaylar tarafindan, basarili olduklari tez savunmasinin ardindan belirtilen siire i¢inde ve belli sayida
zorunlu kopyay1 basilip iiniversiteye sunulmasmin ardindan adaya doktor unvani verilmektedir. Bazi
tiniversiteler (Gazi Universitesi gibi) doktora tez savunmasma girmeden once doktor adaymin
danismaniyla birlikte hazirladigi en az bir adet bilimsel makalesinin; SCI, SCI-Expanded, SSCI, AHCI
ya da Universiteleraras1 Kurul Baskanliginca Dogentlik sinavinda kabul edilen alan indekslerinde
yayimlanmis/yayima kabul edilmis olmasi (DOI numarast almis olmak), sartlarindan birini yerine
getirmesi doktora tez savunma jiirisinin kurulmasi i¢in 6n sart olarak aramaktadir. Tiirkiye’de sadece
iiniversiteler doktora derecesi verebilmektedir. Tiirkiye’de doktora egitiminin siiresi, lisans derecesi ile
kabul edilenler i¢in 5-7 yil, lisansiistii derece ile kabul edileneler i¢in 4-5 yil araligindadir. Adaylarin
doktora egitimini ortalama bitirme yast ise 33-34 yas araligindadir (OECD, 2018). Tiirkiye’deki
doktora egitimine iligkin elde edilen bulgular Tablo 3’te 6zetlenmistir.
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Tablo 3.Tiirkiye’de Doktora Programi

Kategoriler Ag¢iklama

Doktora siiresi Lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in 5-7 yil
Lisansiistii derecesi ile kabul edilenler igin 4-5 y1l

Ortalama bitirme yas1 33-34 yas

Bagvuru Sartlari Lisans ya da yiiksek lisans diplomasi (zorunlu)
En az 55 ALES puani (zorunlu), lisans derecesi ile kabul edilenler
icin 80 ALES puam

Yazili olarak yapilacak bilimsel degerlendirme smavi ve/veya
miilakat sonucu (herhangi biri yapilabilir, istege bagl)

Yiiksek lisans derecesiyle basvuranlar igin yiiksek lisans not
ortalamast (istege bagl)

Yabanci dil (55)
Doktora  derecesi ~ veren Universiteler
kurum
Mezuniyet 6n kosulu Yeterlilik Sinavi, tez, Savunma, tezin basilip teslim edilmesi
Program Yapisi Yapilandirilmis program

Not.* “Education at a Glance 2018: OECD Indicators,” OECD, 2018 ve “Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yénetmeligi,” YOK, 2016’dan uyarlanmustir.

2. Birlesik Krallik’ta Doktora Egitimi

Birlesik Krallik’ta doktora derecesi (PhD ya da bazi iiniversitelerde DPhil) yeni bir bilginin iiretilmesi
ya da yorumlanmasi ya da mevcut bilginin yeni bir yolla, bir akademik disiplinde (6rnegin sanatta,
sosyal bilimler, is diinyasi, beseri bilimler veya fen konularinda) ilk olarak, genellikle 6zgiin
aragtirmalar yoluyla uygulanmasi i¢in verilen bir derecedir. Genellikle verilen baslikta disiplin adi
olan profesyonel doktoralar (6r. Egitim Doktoru i¢in EdD), ayrica bir arastirma bilesenine sahiptir
ancak bu, onemli bir 6gretici 6geyle birlestirilir. Tiim doktora derecelerinin Yiiksekogretim Yeterlilik
Cercevesi’'nde (Framework for Higher Education Qualifications [FHEQ]) doktora dereceleri igin
yapilan yeterlik tanimlayicisinda belirtilen genel ¢iktilar1 karsilamasi beklenmektedir. Yeterlilik
tanimlayicisi, doktora derecesi igin mezunlarin gosterebilmeleri ve gelistirmeleri beklenen daha genis
beceriler agisindan beklenen ¢iktilar ortaya koyar (EC, 2018b).

Bir aragtirma bilesenini 6gretimle birlestiren profesyonel doktoralar, akademik kariyerden ziyade
profesyonellerle ilgilenen i¢in bazi meslek alanlarinda bulunmaktadir. Bunlar, genellikle, unvanlarinda
yer alan disiplinin isimlerini i¢eren unvanlari alirlar (6rnegin, Egitim Doktoru i¢in EdD, Klinik
Psikoloji Doktoru i¢in DClinPsy, miihendislik i¢in EngD ve isletme i¢in DBA). Bircogu meslek
kuruluslan tarafindan akredite edilir ve bu is igin isverenler tarafindan 6deme yapilir. Biitiinlesik
(Entegre) PhD, arastirmay1 arastirma yontemlerindeki yapilandirilmig egitim programu ile aktarilabilir
mesleki becerileri birlestirir. Bazi programlarda diploma, sertifika veya yiiksek lisans (master)
seviyesinde ve profesyonel niteliklerde ara dereceler sunulabilir (EC, 2018b).

Universiteler kendi kabul sartlarmi kendileri belirlemektedir. Ogrencilerin secilmesi, kabulii ve
baslatilmasi ile ilgili yonergeler Kalite Giivence Ajansi’nin (Quality Assurance Agency for Higher
Education [QAA]) (2013) Yiiksek Ogretim icin Kalite Kodu (Quality Code for  Higher
Education)’'nda yer almaktadir. Buna gore doktora arastirmasi igin adaylarin normal olarak
asagidakilerden en az birine sahip olmasi beklenir (QAA, 2013):

e Ilgili bir konuda onur derecesi ile bir lisans derecesi (¢ok yetenekli aday)

e [lgili bir yiiksek lisans yeterliligi ya da énceki mesleki uygulama ya da &nceki 6grenme
deneyiminin (Accreditation of Prior Experiential Learning [APEL]) ve/veya onceki
sertifikali 6grenimin (Accreditation of Certificated Prior Learning [APCL]) yiiksekdgretim
kurumunun kriterlerini ve yonergelerin akreditasyon oOlgiitlerini karsiladigina dair esdeger
kanit. Bu kanit, yayinlanmig ¢aligma ile PhD almak i¢in basvuran adaylarin gereken sayida
yayin ya da diger belirtilen ¢iktilara sahip olmasini igerebilir.
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Aragtirma yeterlilikleri i¢in degerlendirme siirecleri genellikle bir gesit sozlii smavi igermektedir.
Doktora adaylari, tez c¢aligmasini alandaki uzmanlardan olusan bir panelde tezlerini savunacaklari
sozIllii sinav (vivavoce) temelinde degerlendirilir. Dis degerlendirme (dis danigman ya da jiirideki
kurum iginden olmayan iiye), Ozerk yiiksekdgretim kurumlart i¢inde ulusal karsilastirilabilir
standartlar1 siirdiirmeyi saglar. Degerlendirme siiregleri, her konu i¢in bir veya daha fazla dig
denetcinin/danismanin atanmasini igerir. Bu dis denetgiler degerlendirilen adaya performanslari
hakkinda ek bir fikir verir ve bdylece iiniversiteler arasindaki standartlarin uyumlulugunu ve smav
sistemi ile doktora derecelerin verilmesinin adil bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Bu denetgiler,
genellikle bagka bir iniversitede benzer bir boliimiin O0gretim elemanlarinin kidemli {yeleridir.
Denetim/danismanlik  diizenlemeleri Yiiksek Ogrenim Kurumlari (Higher Education Institutions
[HEI]) tarafindan belirlenir. Bunun igin yonergeler, QAA (2013) tarafindan Yiiksek Ogretim igin
Kalite Kodu’nda belirlenmistir. Bu yonerge dort ilkeye dayanmaktadir:

Diizenli ve yeterli denetim/danigsman destegine erisim firsatlari

Diger aragtirmacilarla etkilesim kurmaya tesviki

Icerden veya disaridan bir veya daha fazla bagimsiz kaynaktan tavsiye

Bir danigmanin herhangi bir nedenle olmamasi durumunda arastirma Ggrencisini koruyan
diizenlemeler

Birlesik Krallik’ta doktora programlari genellikle ii¢ ile dort yil tam zamanli veya bes ile yedi yil yari
zamanli olarak tamamlanmaktadir. Doktora egitimini ortalama tamamlama yas1 32-33’tiir (OECD,
2018). Doktora derecelerinin ¢ogu iiniversitelerde ve diger yiiksekdgretim kurumlarinda alinmaktadir.
Bununla birlikte, bir tiniversite, devlet laboratuvarlari, hastane laboratuvarlari ve arastirma kurumlari
ile ortak ¢alisma imkanlar1 vardir (EC, 2018b). Birlesik Krallikta’ki doktora egitimine iligkin elde
edilen bulgular Tablo 4’te d6zetlenmistir.

Tablo 4. Birlesik Krallikta Doktora Programi

Kategoriler Aciklama

Doktora siiresi 3-4 y1l tam zamanli, 5-7 y1l yart zamanli

Ortalama bitirme yas1 32-33 yas

Basvuru Sartlar1 Taninmig (denkligi kabul edilmis) tezli yiiksek lisans diplomasi
(zorunlu),

Lisans diplomasi (¢cok yetenekli 6grenci olmasi durumunda-istisna)
Doktora derecesi veren Universiteler

kurum )
Mezuniyet On Kosulu SozIi sinav (vivavoce), tez
Program Yapisi Yapilandirilmig program

Usta-¢irak modeli
Not.* “United Kingdom-Northern Ireland: Third cycle (PhD) programmes,” EC, 2018b, “Education at a
Glance 2018: OECD Indicators,” OECD, 2018 ve “The UK Quality Code for Higher Education, Part
B, Chapter B11 Research Degrees, ” QAA, 2013 ten uyarlanmistir.

3. Almanya’da Doktora Egitimi

Almanya’da akademik kariyer siireci doktora derecesi almak ile baglamaktadir. Universitede daimi
siireli bir kadro elde etmek icin akademisyen adaylarmin doktora derecesi almasi zorunludur.
Almanya’da doktora derecesinin yaninda akademisyen adaylarmin ikinci bir doktora tezi
diyebilecegimiz “habilitasyon”u ge¢meleri gerekmektedir. Almanya da doktora derecesini almanin
konu, arastirma projesi, yiiksekdgretim kurumunun tiirii, bireysel ve kurumsal ihtiyaglara bagli olarak
birden fazla yolu bulunmaktadir. Ancak, temelde, Almanya'da geleneksel bireysel doktora ve
yapilandirilmig doktora egitimi arasinda ayrim yapmak miimkiindiir (Alman Akademik Degisim
Servisi- Deutscher Akademischer Austauschdienst [DAAD], 2017):

Bireysel Doktora: Tek bir profesdr gozetiminde bagimsiz arastirmalara dayanan doktoradir. Bu,
Almanya'daki tiim doktora Ogrencilerinin dortte iiciinden fazlasi tarafindan izlenen geleneksel bir
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yoldur (DAAD, 2018). Almanya'daki doktora adaylarmin ¢ogunlugu bireysel doktora calismasi
yoluyla doktoralarin1 yapmaktadirlar. Bu modelde adaylarin bir {iniversitede tez ¢aligmalarini
denetleyecek bir profesor bulmalar1 gerekmektedir. Burada bir profesor, profesore danisarak kendi
konusu tizerinde ¢aligan ancak biiyiik dl¢lide bagimsiz olarak c¢aligsan bir doktora 6grencisini denetler.
Konuya bagh olarak, tez bagimsiz olarak veya diger aragtirmacilarla isbirligi i¢inde yazilabilir.
Endiistride bir iste (arastirma) calisitken doktora yapmak da miimkiindiir. Bireysel doktoranin siiresi
kisinin kendi programina ya da arastirma sOzlesmesinin uzunluguna baghdir. Bireysel doktora
caligmasinin siiresi cogunlukla {i¢ yildan bes yila kadar degismektedir (DAAD, 2017).

Yapisal Doktora: Bu programlar, Ingilizce konusulan iilkelerde bulunanlara benzer bir ¢alisma tiirii
sunmaktadir. Burada, bir danmigman ekibi doktora adaylarmi yonlendirmektedir. Bu programlar
destekleyici bir miifredata sahiptir. Genellikle bu sistematik ve yogun destek adaylarin ii¢ yil i¢inde
doktora derecesini almayr miimkiin kilmaktadir. Bu programlardan Almanya’da alti yiiz tane
bulunmaktadir fakat bu rakam stirekli olarak artmaktadir. Yapilandirilmig doktora programlari
genellikle calisma ekibi dili olarak Ingilizceye yonlendirmektedir (DAAD, 2017).

Almanya’da doktora programina kabul edilmenin 6n sarti Almanya tarafindan taninan c¢ok iyi bir
yiiksekogretim derecesine sahip olmaktir. Bu genellikle sekiz donemlik ¢alismadan sonra tamamlanan
Alman Master derecesine denk bir derecedir. Cok iyi yeteneklere sahip uluslararasi adaylar lisans
derecesi ile doktoraya olarak kabul edilebilir. Genellikle sinav da gerekmektedir. Her {iniversite
doktora Ogrencilerinin kabuliinden ve akreditasyonundan sorumludur. Bunun i¢in adaylarin dekanliga
(Dekanat) ya da smav kuruluna (Promotionsausschuss) derecelerinin taninmasi i¢in bagvurmasi
zorunludur. Bazi durumlarda kabul basvuru sahibinin bilgisinin Alman ytiksekogretim diplomasi igin
gerekli standartlara ulagip ulagsmadigini belirleyen bir bagka sinava baglidir (DAAD, 2017).

Doktora sinav slirecini baglatma 6n sarti, yazili bir doktora tezinin sunulmasidir. Bir tezin, adayin
glicli bagimsiz akademik arastirmalara  katilma  becerisini  gdstermesi  beklenmektedir.
Ayrica, bilimsel veya bilimsel bilgide bir ilerleme olusturmalidir. Buna ek olarak, tezin simav
yonetmeliklerinde tanimlanan belirli resmi Olgiitleri karsilamasi gerekmektedir. Doktora tezini
Almanca olarak yazmak genellikle sart degildir. Tez, danismanla diizenlenerek ve ilgili yonetmeliklere
bagl olarak Ingilizce veya bagka bir dilde de yazlabilir (DAAD, 2018). Tezin degerlendirilmesine
ilaveten, doktora sinavi siireci ayrica, bir tartisma ya da ‘“rigorozum” seklinde sozlii bir sinav
icermektedir. Bu, iiniversiteden iiniversiteye ve boliimden boliime degisir. Sozlii sinav normal olarak
bir ile iki saat arasinda siirer ve doktora yonetmeliklerine bagli olarak yabanci bir dilde yiiriitiilebilir.
Kural olarak, adayin verilen siire icinde ve belli sayida zorunlu kopyay1 basilip iiniversiteye sunulmasi
ile adaya doktor unvani verilmektedir (DAAD, 2018).

Tablo 5. Almanya’da Doktora Programi

Kategoriler Ag¢iklama

Doktora siiresi 3-5 yil arast

Ortalama bitirme 31-32 yas

yasi
Basvuru Sartlar1 Taninmis (denkligi kabul edilmis) tezli yiiksek lisans diplomasi (zorunlu),
Sinav
Lisans Diplomas1 (¢ok yetenekli 6grenci olmasi durumunda-istisna)
Doktora derecesi  Universite, arastirma kurumlari, sanayi sektorii

veren kurum

Mezuniyet 6n kosulu  Habilitasyon, tez, doktora sinavi, rigorozum (tartigma), tezin basilip teslim
edilmesi

Program Yapisi Yapilandirilmig program
Usta-¢irak modeli

Not.* “FAQs — Doing a doctorate in Germany,” DAAD, 2017, “The German doctorate: A guide for doctoral
candidates,” DAAD, 2018 ve “Education at a Glance 2018: OECD Indicators,” OECD, 2018’den
uyarlanmugtir.
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Doktora derecesi, bir iiniversitenin verebilecegi en yiiksek akademik derecedir. Almanya'da, bir
doktora yapmak, 6zellikle uzun bir siire igin belirli bir konu veya arastirma projesinde yogun olarak
calismak anlamina gelir. Bir doktora siiresinin uzunlugu da ii¢ ile bes yil arasinda degismektedir
(DAAD, 2018). Almanya’da doktora egitimini tamamlamanin ortalama yas1 31-32’dir (OECD, 2018).
Doktora adaylari, aragtirma yapmak istedikleri yeri se¢mekte Ozgiirdiirler. Adaylar  doktora
derecelerini iiniversitede, {iniversite dis1 bir kurumda (arastirma enstitiisii vb.) ya da sanayi sektoriinde
alabilmektedirler. Almanya’daki doktora egitimine iligkin elde edilen bulgular Tablo 5°te
Ozetlenmistir.

4. Hollanda’da Doktora Egitimi

Hollanda’da doktora veya doktora derecesi, verilebilecek en yiiksek akademik yeterliliktir. Kabul
edilen unvan "doktor"dur. Doktora almak i¢in, adaym bir akademik disiplinde doktora arastirmasi
yapmig olmasi ve bu aragtirmayi bir tezde rapor etmesi gerekir (Powell ve Green, 2007). Hollanda'da
doktora pozisyonlar1 yiiksek kaliteye sahiptir ve bu nedenle adaylar yiiksek standartlari kargilamak
zorundadir. Adaylarin arastirmaya kendi alanlarinin teori ve yontemlerinde saglam bir arka plan ile
baslamas1 6nemlidir. Doktora adaylarinin Hollanda’da doktora egitimi alabilmeleri i¢in yiiksek lisans
derecelerini almis olmalar1 gereklidir ancak istisnai durumlarda {iniversite, doktora programina yiiksek
lisans derecesi olmayan bir aday1 da kabul edebilir (EC, 2018d). Taninan, kabul edilen bir yiiksek
lisans derecesine sahip olmanimn yaninda yeterli derecede Ingilizce bilmek gerekmektedir. Hollanda’da
tezler genellikle Ingilizce yazilmaktadir. Bu da Ingilizcenin deyimlerine ve dil bilgisine tam
hakimiyeti gerektirmektedir. Bu dil becerileri tez ¢alismasi baslamadan 6nce gosterilebilir olmalidir.
Biitiin bunlar1 géz Oniinde bulundurarak iiniversite, aday1 kabul edip etmemeye karar vermektedir
(Nuffic, 2017). Adaylarin doktora yapmak i¢in arastirma iiniversitesine gitmeleri gerekmektedir.

Doktora adaylari, bir iiniversite profesoriiniin gézetimi altinda birka¢ yil boyunca yiiriitiilen 6zgiin
arastirma ve bagimsiz ¢alismaya dayali bir tez yazmalidir. Cogu doktora aday1 doktora ¢alismalarini
liniversite ¢alisanlar1 olarak yiriitmektedir. Genellikle dort yillik bir siire igin atanmaktadirlar. Dis
doktora adaylari ise bir {iniversiteye bagli degildir. Ticari bir laboratuvar veya bdlgesel bir hastane gibi
bir iiniversiteye bagl olmayan bir arastirma kurumunda calisabilmektedirler. Ozel arastirma becerileri
gerekmedigi takdirde tezlerini evde bile yazabilmeleri miimkiindiir. Ancak, dis doktora adaylarinin bir
iiniversitede profesor olan bir danigmani olmasi gerekmektedir (EC, 2018d).

Ilkesel olarak, Hollanda'daki doktora adaylari, temel gorevi doktora programi kapsaminda arastirma
yapmak olan iiniversite ¢alisanlaridir. Doktora programlar ayrica, programin baginda gereksinimlerin
bireysel olarak belirlendigi bir ders programina sahiptir. Doktora adaylarinin da &gretim yapmalart
gerekmektedir. Hollanda Bilimsel Arastirma Organizasyonu (Nederlandse Organisatie voor
Wetenschappelijk Onderzoek [NWO]), belirli NWO arastirma programlariyla ilgili doktora
calismalarini finanse etmek igin bir dizi hibe programi yiirlitmektedir. Bu hibeler, iiniversitelerin
onaylanmis proje teklifleri icin doktora aday1 atamasini saglar. Ucretli doktora pozisyonlar1 ve dis
doktora adaylarinin yani sira doktora programlart ve ortak doktora programlari gibi artan
uluslararasilasmaya cevap olarak yeni doktora programlari gelistirilmektedir. Hollanda Universiteler
Birligi’ne (Vereniging van Universiteiten [VSNU]) (2014) gore iki kategoride dort ¢esit doktora aday1
bulunmaktadir:

A. Kategorisi: Bir liniversite tarafindan ige alinan doktora adaylari

1. Doktora aday1 (bursiyeri): Doktora derecesi alabilmek igin sozlesmesinin iiniversite ya da
liniversite hastanesinde temel gorevinin arastirma yiriitmesini sart kostugu tniversite
calisanidir. Bu doktora aday1 arastirmasi igin burs alan ve iiniversitede istihdam edilen doktora
Ogrencisidir.

2. Doktora Ogrencisi: Doktora derecesi elde etmek igin sdzlesmesinin iniversite veya
iiniversite hastanesinde aragtirma yapmasini sart kostugu iiniversite g¢alisanidir. Doktora
Ogrencisi ise herhangi bir burs almayan c¢alisandir, doktora derecesi alabilmesi igin
iiniversitede aragtirmasini yapmasi gerekmektedir.

82



Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi 2019, Cilt/Volume 6 Say1/ Number 1,71-89 (N. Gii¢li, G. Yilmaz)

B. Kategorisi: Diger doktora adaylart

3. Sozlesmeli doktora aragtirma gorevlisi: Arastirma yaptiklar1 {iniversite tarafindan
istthdam edilmeyen doktora adaylar1 bu kategoride yer almaktadir. Adayin doktora
arastirmasi bagka bir kaynaktan desteklenmektedir. Bir sozlesmeli doktora aday1 ile dig
doktora aday1 birbirinden farklidir. Ilki arastirmasini yiiriitmek igin finansman destegi
alabilmekte ya da calisma saatlerinde doktora yeterliliklerini gelistirmek igin
calisabilmektedir. Bu kategoride ana fon tiirleri sunlardir:

e Universiteler veya iiniversite hastaneleri tarafindan verilen
burslar;

e Diger kuruluslar tarafindan verilen burslar, &r. Avrupa Birligi, yabanci
tniversiteler, 0zel kuruluglar (6rnegin bankalar), hayirsever kuruluslar (6rn.
Fulbright);

e Diger sozlesmeli fonu. Ornegin, doktora aday:1 isverenleri tarafindan maddi
olarak desteklenmekte veya cgaligma saatleri igerisinde (kismen) arastirma yapmasina
izin verilmektedir.

4. Dis doktora adaylari. Bu adaylarin doktora derecesini almay1 hedefledikleri iiniversitede
igsleri yoktur. Bunlar bos zamanlarinda doktora arastirmasi lizerine c¢alisanlar1 veya
emeklileri igerir.

Her doktora adayi, arastirma asamasinda adayin danismanlifindan ve tezlerinin yazilmasindan
sorumlu bir danigsmani vardir. Doktora Ogrencileri danigmanlar/denetciler ve es danigmanlardan
danigmanlik alir. Bu danismanlar genellikle profesér ya da dogent unvaninda yer alirlar. Ancak, bu
danigmanlar doktora dgrencilerini denetlemek/danigmanlik yapmak icin yeterli zamana sahip olmalidir
(De Goede, Belder ve De Jonge, 2013). Danisman tezi onayladiktan sonra tezin doktora kriterlerini
karsilayip karsilamadigini degerlendiren en az ii¢ akademisyenden (veya her durumda tek sayidan
olusan) olusan degerlendirme komitesine sunulur. Tez alindiktan sonra bes hafta icinde, komite
baskan1 nedenleriyle birlikte kararini1 dekana ve danismana iletmek zorundadir (EC, 2018d). Doktora
savunma toreninden sonra, adaya doktora unvani verilir. Kisi adindan 6nce Dr. veya adindan sonra
PhD. unvanini alabilir. Hollanda'da, birden fazla doktora sahip biri, Dr. Mult unvanim kullanabilir.
Doktoray1 bitime siiresi genellikle dort yil ve istiidiir. Adaylar ortalama bes yilda doktora tezlerini
tamamlarlar. Adaylar doktora egitimimin ortalama 31 yasinda tamamlarlar (OECD, 2018). Doktora
dereceleri sadece arastirma {iniversiteleri tarafindan verilir (De Goede, Belder ve De Jonge, 2013).
Hollanda’daki doktora egitimine iliskin elde edilen bulgular Tablo 6’da 6zetlenmistir

Tablo 6. Hollanda’da Doktora Programi

Kategoriler Aciklama

Doktora siiresi 4 yil ve tstii

Ortalama bitirme yas1 31 yas

Bagvuru Sartlar Taninmus tezli yiiksek lisans diplomas: (zorunlu),

Lisans diplomasi (¢ok yetenekli 6grenci olmas1 durumunda-istisna)
Yabanc1 Dil (Ingilizce)
Doktora derecesi veren Arastirma Universiteleri

kurum
Mezuniyet dnkosulu Tez Savunmasi, tezin basilip teslim edilmesi
Program Yapisi Yapilandirilmig program

Usta-cirak modeli
Not.* “Academic careers in the Netherlands,” De Goede, Belder ve De Jonge, 2013, “Netherlands: Third cycle
(PhD) programmes,” EC, 2018d, “Obtaining a PhD,” Nuffic, 2017, “Education at a Glance 2018:
OECD Indicators,” OECD, 2018, “The doctorate worldwide,” Powell ve Green, 2007 ve “The
Netherlands Code of Conduct for Academic Practice,” VSNU, 2014’ten uyarlanmistir.
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Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye, Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda doktora egitimine iligkin betimlemeler Tablo 7°de yan
yana getirilerek karsilastirilmis ve tartisilmistir. Oncelikle karsilastirilan iilkelerde, adaylarin doktora
egitiminde benzer agamalardan gectikleri sdylenebilir:

Ders donemi,

Sozli veya yazili yeterlilik sinavi,

Tez konusu bulmak, tez danismani segmek ve tez Onerisi yazmak,

Tez igin aragtirma yapmak ve tezi yazmak,

Tablo 7. Tiirkiye, Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda’da Doktora Egitimi Karsilasgtirma

Kategori/

Ulkeler Tiirkiye Birlesik Krallik Almanya Hollanda
Lisans ya da yiiksek lisans Tanmms tezli
diplomast (zorunlu) . yliksek lisans Taninmus tezli
En az 55 ALES puant Taninmig tezli diplomast yitksek lisans
(zorunlu) yiiksek lisans (zorunlu) diplomast
Yazili olarak yapilacak diplomasi sinav ’ (zorunlu)
bilimsel degerlendirme (zorunlu), . >
Bagsvuru N . . Lisans diplomasi
siavi ve/veya miilakat Lisans diplomasi . . .
Sartlar s . Lisans Diplomast (cok yetenekli
sonucu (herhangi biri (cok yetenekli (cok yetenekli dgrenci olmast
yapilabilir, istege bagli) Ogrenci olmasi S5renci olmasi durumunda-
Yiiksek lisans derecesiyle durumunda-istisna) d:glrumun da- istisna)
bagvuranlar icin yiiksek istisna) Yabanci Dil
lisans not ortalamasi
(istege baglr)
Habilitasyon, tez,
Yeterlilik Sinavi, S6zI1i Smav doktora smavi, Tez Savunmas
Mezuniyet Tez Savunmas, (vivavoce), tezin rigorosum Tezin basilt
onkosulu tezin basilip teslim bastlip teslim (tartisma), teslim edil n?esi
edilmesi edilmesi tezin basilip
teslim edilmesi
- Yaptlandirilmis Yapilandirilmis  Yapilandirilmis
gram program program
yapist Yapilandirilmis program program - Usta-girak modeli Usta-girak
Usta-girak modeli (Bireysel doktora) modeli
Doktora Universiteler Universiteler,
der . Universiteler Diger arastirma Arastirma
erecest yiiksekdgretim kurumlari, sanayi Universiteleri
veren kurum e
kurumlar sektorii
Lisans derecesi ile kabul 3-4 yil tam
Doktora edilenler igin 5-7 y1l zamanli,
siiresi Lisansiistii derecesi ile 5-7 yil yari -5yl 4-5 yil
kabul edilenler i¢in 4-5 yil zamanli
Ortalama
bitirme yasi 33-34 yas 32-33 yas 31-32 yas 31 yas

Not.* “FAQs — Doing a doctorate in Germany,” DAAD, 2017, “The German doctorate: A guide for doctoral
candidates,” DAAD, 2018, “Academic careers in the Netherlands,” De Goede, Belder ve De Jonge, 2013,
“Turkey: Third cycle (PhD) programmes,” EC, 2018a, “United Kingdom-Northern Ireland: Third cycle (PhD)
programmes,” EC, 2018b, “Germany: Third cycle (PhD) programmes,” EC,2018c, “Netherlands: Third cycle
(PhD) programmes,” EC, 2018d, “Obtaining a PhD,” Nuffic, 2017, “Education at a Glance 2018: OECD
Indicators,” OECD, 2018, “The doctorate worldwide,” Powell ve Green, 2007, “The UK Quality Code for
Higher Education, Part B, Chapter Bll Research Degrees,” QAA, 2013, “The Netherlands Code of Conduct for
Academic Practice,” VSNU, 2014 ve “Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yénetmeligi,” YOK, 2016’dan
uyarlanmigtir.

Giris kosullar1 agisindan bakildiginda Tiirkiye’deki ALES’e benzer merkezi bir simnav uygulamasi
diger iilkelerde bulunmamaktadir. ALES’in lisansiistii egitimdeki basariy1r yordayip yordamadigina
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iliskin Giil ve Giilleroglu (2015) tarafindan yapilan arastirmada TUBITAK lisansiistii bursiyeri
belirlemede kullanilan ALES ve lisans genel akademik basari not ortalamasi [LGNO] degiskenlerinin,
bursiyerlerin yiiksek lisans genel akademik basari not ortalamalarin1 [YLGNO] agiklamada, manidar
yordayicilart oldugu sonucuna ulasilmistir. TUBITAK bursiyerlerinin LGNO’nun, bursiyer belirleme
puaninda ALES puanlan ile esit oranda degerlendirilmeye alinmasina ragmen, esit yordama giiciine
sahip olmadigi, bursiyerlerin LGNO’nun, ALES puanlarina gére daha 6nemli bir yordayict oldugu
saptanmugtir. Kilig (2015) ise yiiksek lisansa girig kriterleri ile yiiksek lisans basarisi arasindaki iligkiyi
arastirdig1 ¢alismada giris kriterlerinden lisans ortalama puani ve miilakat puaninin basariy1 anlaml bir
sekilde acikladigini, ALES ve yabanci dil puaninin anlamli bir etki yapmadigini tespit etmistir. YOK
(2016), giriste adaylarin sahip olmasini bekledigi ALES puaninin doktora basvuru degerlendirmesinde
%50'den az olmamak kosuluyla ne kadar agirlikla degerlendirmeye alinacagi senato tarafindan
belirlenebilecegini belirtmektedir. Yiiksekdgretim kurumu yalniz ALES puani ile de 6grenci kabul
edebilir. ALES'e esdeger kabul edilen ve YOK tarafindan ilan edilen esdeger puanlar, her bir
liniversitenin senato kararlar ile yiikseltilebilir. Ancak Atalmig (2019) yaptig1 arastirmada lisansiistii
egitime Ogrenci se¢imine en biiyiik etkininin miilakat, en kiigiik etkinin ise ALES sinavinin oldugunu
bulmus, bu durumumun lisansiistii 6grenci segiminde kullanilan bu 6lgiitlerin gercek agirliklandirilmig
oran1 ile paralel olmadigini tespit etmistir. Buradan hareketle diger iilkelerde de benzerine
rastlanmayan ALES’in agirliginin azaltilmasi, onun yerine bagarty1 yordamada ALES puanlarina gore
daha 6nemli bir yordayici oldugu saptanan genel akademik basari not ortalamalarinin ve daha adil
yapilacak miilakatlarin agirhigmin arttirilmast seklinde bir diizenleme yapilabilir. ALES’in doktora
programina devam eden ve doktor unvanini alanlarin akademik basarilarini yordayip yordamadigini
tespit etmek igin daha kapsamli bir arastirma yapilabilir.

Doktora programmna basvura adaylarin, anadilleri disginda YOK tarafindan kabul edilen merkezi
yabanci dil simavlar ile esdegerligi kabul edilen uluslararasi yabanci dil sinavlarindan en az 55 puan
veya OSYM tarafindan esdegerligi kabul edilen uluslararasi yabanci dil sinavlarindan bu puan muadili
bir puan alma zorunluluklart bulunmaktadir. Buna benzer bir zorunluluga Hollanda’da
rastlanmaktadir. Adaylarin tezlerini Ingilizce ya da Lehge yazabilmeleri miimkiindiir. Ancak egitim
dili Ingilizce olan programlar icin Ingilizce yazabilecek diizeyde Ingilizce bilmelerini istemektedirler.
Buna sahip olup olmadiklarina yaptiklarni miilakatlarda da karar verebilmektedirler. Almanya’da
adaylarin egitim alabilmesi i¢in doktora egimini devam ettirebilecek diizeyde (genellikle B1) Almanca
bilmesi gerekmektedir. Adaylarin Almanca dgrenmesi igin yiiksekdgretim kurumlart da kurslarla bu
kisilere destek saglamaktadir. Tezlerin Almanca, Ingilizce ya da baska bir dilde yazmalar
miimkiindiir. Son zamanlarda o6zellikle yiiksekdgretimde uluslararasilasmanin etkisiyle Ingilizce
programlarda agilmaya baslanmustir. Birlesik Krallik’ta egitim gorebilmek igin Ingilizce disinda
yabanci dil bilme zorunlulugu yoktur. Yabanci dilin doktora programina devam eden ve doktor
unvanini alanlarin akademik bagarilarini yordayip yordamadigi hakkinda daha kapsamli bir ¢alisma
yapilabilir.

Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda’da doktora programina bagvurabilmek igin, gecerliligi ve
denkligi bagvurulan iiniversitece taninan bir yiiksek lisans diplomasina sahip olmak sart1 vardir. Ancak
basvuran adayin ¢ok yetenekli ve gelecek vaad etmesi durumunda lisans diplomasi kabul edilmektedir.
Bu ¢ok istisnai bir durumdur. Tiirkiye’de ise YOK’ten (2016) anlasildigia gore lisans ve tezsiz
yliksek lisans derecesi ile doktora programina da kabul edilebilmek miimkiindiir. Ancak adaylarin
lisans derecesi ile programa bagvurmalari halinde ALES’ten 55 yerine 80 puan alma zorunluluklar
vardir.

Universiteler arasinda doktora derecesi vermede standart degerlendirme saglamak amaciyla tez
degerlendirme komitelerinde farkli bir iiniversiteden komite {iyesi ya da iyeleri bulunmaktadir.
Doktora egitimine giris kosulu esdeger/taninmis liniversiteden alinan en az yiiksek lisans egitimini
tamamlamaktir. Ancak Hollanda ve Almanya’da ¢ok yetenekli oldugu diisiiniilen lisans mezunu
adaylar da doktora programina kabul edilebilmektedir. Doktora egitimini tamamlama siireci tiim
iilkelerde tezin intihal incelemesinden gegirilip iiniversite kiitiiphanesine basili halinin teslim edilmesi
ile tamamlanmaktadir. Doktora egitimini tamamlayan adaylar ¢ogunlukla “Dr.” unvanini almakla
birlikte mezun olunan doktora programina gore Birlesik Krallik’taki gibi Egitim Doktoru i¢in EdD,
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Klinik Psikoloji Doktoru i¢in DClinPsy, miihendislik i¢in EngD ve isletme icin DBA unvanlarini
alabilmektedir.

Tiim tlkelerde cesitli adlarla (vivavoce, rigorozum, defence)da olsa sozlii tez savunmasi mevcuttur.
Bu savunmada adaylar dogrudan basarili ya da basarisiz olarak degerlendirilebilir. Ya da gerekli
diizeltmelerin yapilmasi sartiyla basarili sayilabilir. Bu savunmada bagarili olan adayin tezini basili
halini iiniversiteye teslim etmesiyle doktora siireci tamamlanarak adaylar doktor unvanini almaktadir.
Balci’ya (2013) gore doktora tezi, 6ziinde dgrencilerin arastirma ve degerlendirme aracilifiyla kuram
ve uygulama arasinda baglanti kurma becerisini gosterdikleri bir arastirmadir. Ornegin Gazi
Universitesi (2017) Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Yoénetmeligi’ne gore doktora caligmalart
sonunda hazirlanacak tezin;

a) Bilime yenilik getirme,

b) Yeni bir bilimsel yontem gelistirme,

¢) Bilinen bir yontemi yeni bir alana uygulama niteliklerinden en az birini yerine getirmesi

gerekir.

Mayers (1999) tezin alandaki mevcut bilgiye katki saglamasi gerektigini de belirtmistir. Doktora
tezinden yerine getirmesi beklenen nitelikler arasinda alandaki mevcut bilgiye katki saglamasi da
eklenebilir. Almanya’da doktora derecesinin yaninda akademisyen adaylarnin ikinci bir doktora tezi
diyebilecegimiz “habilitasyon”u ge¢meleri gerekmektedir. Tiirkiye’de de bazi {iniversiteler adaylarin
doktora savunmasina girmeden once doktora tez konulari ile ilgili bir {iriin (makale, bildiri, vb.) ortaya
koymalarin1 dngoren diizenlemeler yapmistir. Bunlarm Almanya’daki “habilitasyon” uygulamasina
benzer bir uygulama oldugu sdylenebilir.

Doktora programlariin yapisi agisindan incelenen {ilkeler karsilastirildiginda Tiirkiye disinda diger
iilkelerde usta-cirak modeli de denilen bireysel doktora programlari bulunmaktadir. Tiirkiye’de
alaninda diinyaca taninmis bilim adamlarina usta-¢irak modeli ile yani herhangi bir ders programina
bagli kalmadan doktor adayi yetistirme ve o unvam verme olanagi saglanabilir. Bu programlar
incelenen iilkelerde talep gormektedir. Diger yandan doktora egitimini ve egitim sonunda doktor
unvanint veren kurumlara bakildiginda Almanya’da iiniversitelerin yaninda sanayi kurumlariin da bu
egitimi verebildigi, Hollanda’da sadece aragtirma iiniversitelerinin bu egitimi ve unvani verebildigi,
Birlesik Krallik’ta ve Tiirkiye’de ise iiniversitelerin doktora egitimi ve doktor unvani verme yetkisine
sahip oldugu soylenebilir. YOK (2019b), Tiirk yiiksekogretim kurumlarinda doktora programi
acilabilmesi i¢in diger dlgiitlere ek olarak anabilim dalinda gereken akademik Gzelliklerin yaninda en
az doktoras1 veya dogentligi programin alaninda ikisi profesdr veya biri profesor ikisi dogent olmak
iizere alti 0gretim {iyesinin bulunmasini istemektedir. Bu Ogretim {iiyelerinden bir tanesi yabanci
uyruklu olabilir. Doktora/sanatta yeterlilik programi i¢in s6z konusu dgretim iyelerinin, en az dort
yartyll bir lisans ya da iki yarniyill boyunca tezli yiiksek lisans programinda ders vermis olmasi
gerekmektedir.

Doktor unvanini alma siiresi incelenen {ilkelerde en az ortalama dort-bes yil olup dort senede
bitirenlerin orani ¢ok azdir. Tiirkiye’de doktora egitiminin tamamlanmasi diger iilkelere gore daha geg
bir yasta gerceklesmektedir (33-34 yas). Doktora programina kayith adaylarin birgogu ise programi
tamamlayamamaktadir. 2017-2018 egitim ve o6gretim yilinda yiiksekdgretim kurumlarinda kayith
95.100 6grenci bulunurken doktora derecesi ile mezun olanlarin sayisi sadece 6.045°tir (YOK, 2019a).
Doktora egitiminin ge¢ tamamlanmasindaki faktorlerin arasinda aile hayat1 ve meseleleri, is hayati,
programin kalitesi ve siiresi, danigsman-6grenci diyalogu, ekonomik problemler, akademik kariyerin
belirsizligi gibi faktorler yer almistir (Mayers, 1999; Miller, 2013; Nerad ve Cerny, 1993’ten Akt.
Mayers 1999; Picciano, Rudd, Morrison ve Nerad, 2008; Pump, 2013). Bu noktada TUBITAK
tarafindan yapilan burs destegi ve burs verilen alan sayisi artirilabilir. Hem ¢alisip hem doktora
egitimine devam eden Ogrencilerin ders programlart daha esnek diizenlenebilir. Picciano, Rudd,
Morrison ve Nerad (2008) tarafindan yapilan arastirmaya gore akademik personel olarak ¢alisanlarin
doktora egitimini akademi disinda calisanlara gore daha hizli tamamladiklarini tespit etmislerdir.
Bunun nedeni 6grencilerin doktora egitimini tamamladiktan sonra ne yapacaklar1 konusunda belirli
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yollarin olmayis1 olabilir. Doktora programia secilerek kabul edilen her adayin programi
tamamlamadan ayrilmasi belki gelecekte basarili bir bilim adaminin kayb1 olabilir.

Doktora egitimine devam eden &grenciler Hollanda’da iiniversitelerde ise yasal mevzuatta iist sinir
belirtilen siireler i¢in sdzlesmeli yani gegici kadroda g¢alisabilmektedirler. Doktora egitimine devam
edenlere ayni zamanda {iniversitede Ogretim gorevi de verilmektedir. Buna benzer bir uygulama
Tiirkiye’de de getirilebilir. Diger yandan mevcut yasal diizenlemelere &gretim gorevlilerinin
istihdaminda ytiksek lisans yapiyor olmalar yeterli goriilmektedir. Bu mevzuatta, bir {ist derece olan
doktora derecesine sahip adaylar lehine bir diizenleme yapilabilir.

Ancak Tirkiye doktora derecesini alan adaylarin da iiniversiteler yani akademik camia diginda is
alanlarinin ¢ok oldugunu sdylemek zordur. Doktora yapan bireylerin sadece iiniversitelerde degil,
kamu sektoriinde ve 6zel sektorde bilgi ve birikimlerinden yararlanilmasi saglanabilir. Adaylarin
doktora egitimini tamamlamalarin1 tesvik etmek igin belirli kariyer cerceveleri sunulabilir. Bu
aragtirmadaki smirli bulgulardan yola ¢ikilarak doktora egitimi ile ilgili daha kapsamli ve
zenginlestirilmis ¢calismalar yapilabilir.
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