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Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi 2019 Yilt Ozel Sayis1 icin
Makale Cagris1

""21. Yiizyil Kiiresel Siyasetinde Kutuplar"

Kutup bolgeleri, kiiresel iklim degisikliginin yarattigi sonuclara paralel olarak
sosyal bilimlerin ve kiiresel siyasetin ilgi odagi haline gelmektedir. Hem Gtuney
Kutbu'nun hem Kuzey Kutbu'nun jeostratejik, jeopolitik énemi ve potansiyeli bu
bolgeleri bilim admna birer cazibe merkezine cevirmis; Arktika ve Antarktika
bélgeleri ekonomiden uluslararasi iliskilere, hukuktan denizcilige pek cok alanin
giincel calisma konulart arasinda yerini almugtir. Kutuplara iliskin dogru analizler
yapabilmek icin, bu bélgeler hakkinda yeterli ve dogru bilgiye sahip olmak oldukca
onemlidir. Bu amacla Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Prof.Dr. B. Esra CAYHAN’1n misafir edit6rligiinde "21. Yizyll Kiresel
Sivasetinde Kutuplar" basligi alinda Ekim 2019’da bir 6zel say1 yayinlayacaktr. Bu
sayl, sosyal bilimlerin kapsami icerisinde yer alan Ekonomi, Hukuk, Uluslararast
Miskiler, Sivaset Bilimi, Ekoloji gibi disiplinlerin Kutup Bolgeleri ile olan etkilesimini
incelemeye yoneliktir. Diinyanin az bilinen bu cografyalarini incelemeyi amaclayan
6zel sayl, bilimsel farkindalik yaratmaya déniik bir adim olacaktir. Bu baglamda 6zel
sayl icin 6nerilen konu basliklart su sekildedir:

e  Kutuplarin jeopolitik ve stratejik 6nemi

e  Arktika ve Antarktika’ya yonelik farklt gtivenlik yaklasimlari
e  Kutuplardaki ekonomik kaynaklar ve enerji kaynaklart

e  Arktika ve Antarktika’nin hukuki durumu

¢ Ulkelerin Kutup politikalari

e Dinya ticareti ve Kutuplar

e Iklim degisikligi ve Kutuplar

e  Kutuplarda isbirligi ve catisma olasihigt

e  Kutuplar ve kurumsal yapilar

e Kutup yerli halklar

e  Tirkiye’de Kutup calismalari

Tam metinlerin son goénderim tarihi 10 Mayis 2019’dur. Tam metinler, Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi yaztim kurallara uygun
olarak hazirlanmalidir. Dergimiz makale sunum ve degerlendirme siirecleri Ozel Sayi
icin de gecerlidir. Yazim kurallatina http://detgipark.gov.tr/auiibfd/writing-rules
adresinden ulasilabilir.
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Editor’den...

Akdeniz TIBF Dergisi'nin 2019 yili birinci sayist yayinlanmistir. Gegen yil
oldugu gibi bu yil da bir 6zel sayimiz olacaktir. Ozel sayimiz Eyliil-Ekim
2019 aylarinda yayinlanacaktir ve ana temast “27. Yiigyu Kiiresel Siyasetinde
Kutuplar”dir. Bu saytyla ilgili cagri bilgisini hem kapagimizda hem de internet
adresimizde bulabilirsiniz.

2019 yilit birinci sayisinda dokuz makale yayinlanmis olup konu agihg
iktisattir. Tktisat makalelerinin yaninda uluslararast iliskiler alaninda bir,
siyaset bilimi ve kamu y6netimi alaninda iki makale sayimizda yer bulmustur.
Bu sayimizda makale kabul orani %27 olarak gerceklesmistir.

Bu sayidan itibaren dergimize iliskin bazt degisiklikler s6z konusudur. Bu
degisiklikler ULAKBIM tarafindan TR-Dizin’de taranan dergilere
getirilmistir. Yukarida da gorildigi tzere 2019 yilindan itibaren dergi
sayilari yillar itibari ile birbirini takip etmeyecek, bunun yerine her yil birden
baslayacaktir. Bunun vyaninda her sayida sayfa numaralari birden
baslamayacak, sayfa numaralart birinci sayt birinci makaleden itibaren son
sayt son makalenin sonuna kadar birbirini takip edecektir. Yine bir
ULAKBIM uygulamast olarak bu sayimizdan itibaren makalelerde kaynak
verme stili American Psychological Association (APA)’nin son versiyonuna
uygun olarak yapilacaktir. Bir bagka degisiklik makalelerin tiriine iligkin
bilginin de artik “Igindekiler” sayfasinda yer alacak olmasidir. ULAKBIM
makaleleri Olgu Sunumu, Arastirma Makalesi ve Derleme Makale olarak g
grupta toplamugtir.

Son olarak dergimize aldigimiz elektronik ISSN numaramizi da vermek
isterim: e-ISSN: 2667-7229.

Editér olarak, 2019 yili birinci sayisina katki veren yazarlarimiza,
makalelerin nesnel bir bicimde degetlendirilmelerine ve eksiklerinin
giderilmelerine  destek olan degerli Alan Editérlerimize, islerimizi
kolaylastiran ve aksamadan yUrimesini saglayan Editér Yardimcist
arkadaglarimiza ve hakemlerimize, baski islerini gerceklestiren Girisim
matbaaciliga ve basim giderlerinin  karsilanmasini  saglayan Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'ne tesekkiirlerimizi
sunuyorum. Gecmis sayilarimiz gibi bu saymin da ilgi uyandiracagint
dustinmekteyim.

Editor
Prof. Dr. Selim CAGATAY
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Davranigsal Iktisat Baglaminda Kamu Caliganlarinin Tiiketim
Davrams Egilimleri*

Consumer Behavior Tendencies of Public Employees in the Context of
Behavioral Economics

Risti YAYAR!
Ozge EKER KARACA?

Gelis tarihi: 02.02.2018, Kabul tarihi: 18.07.2018, Basim tarihi: 01.05.2019

Oz

Tktisat bilimi tarihsel siirec icindeki en eski bilim dallarindan biridir. Bireyleri kit
kaynaklari en etkin bi¢cimde kullanarak refahini maksimum yapmay:r hedefleyen
rasyonel varliklar olarak ele almaktadir. Iktisat biliminin son zamanlarda gelisen bir
alt dal olarak literatiire giren davramgsal iktisat, bireylerin ekonomide irrasyonel
davranslar  sergiledigi varsayimiyla akilct insan kavramina yeni bir boyut
kazandirmistir. Bireylerin ekonomik islemlerinde her zaman rasyonel davranislar
sergilemedigini, duygularinin etkisiyle de ¢esitli kararlar aldigini savunmaktadir. Bu
calismada kamu ¢alisanlarinin ekonomik davraniglari, davranigsal iktisat cercevesinde
incelenmigtir. Calisma Tokat Ili Merkez Ilcesindeki kamu calisanlarin
kapsamaktadir. Arastirmanin verileri yliz yilize gbrigme sonucunda tesadiifi olarak
secilen 409 katihmcidan saglanmistir.  Yizde analizi ve ki kare analizinden
yararlanilmistir. Erkeklerin daha fazla piyasa normlarina gére hareket ettikleri, yasca

daha olgun bireylerin 6z kontrollerini daha fazla sagladiklari, genglerin yaslilara
oranla daha fazla risk almayi tercih ettikleri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Davranigsal Ekonomi, Kamn Calisanlars, Tiiketici Davranzgs, Akale:
Segim.
JEL Kodlar1: D12, C31

Abstract

Science of economics is one of the oldest disciplines within the historical
process. It handles the individuals as rational entities which aim at maximizing their
welfare by using scarce resources as efficiently as possible. Having been brought
into literature as a sub-branch of economics which has been recently developed,
behavioral economics has brought a new dimension to the concept of rationalist
individual through the assumption that individuals display irrational behaviors in the

* Bu ¢alisma Dog. Dr. Riistii Yayar danismanliginda Ozge Eker Karaca tarafindan hazirlanan
TGOU SBE tarafindan 04.05.2017 tarihinde kabul edilen Yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
1 Tokat Gaziosmanpaga Universitesi, IIBF, Iktisat Bliimii, Dog. Dr.

rustu.yayar@gop.edu.tr

https:/ /orcid.org/0000-0001-6758-4715

2 ING Bank, Tokat Subesi

ozgeekert@hotmail.com

https:/ /orcid.org/0000-0003-0977-8110
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economy. It supports the idea that individuals do not necessarily display rational
behaviors in their economic transactions but make various decisions through the
effect of their emotions. This study aims at explaining economic behaviors of the
public officers by analyzing them within the framework of behavioral economics.
The study covers the public employees in the Central District of Tokat. The data of
the study were obtained from 409 randomly selected participants in the face-to-face
interview. Percent and chi-square analysis was used. It has also been determined
that males behave much more depending on market norms and older individuals
have a higher level of self-control while younger individuals prefer taking much
more risks than the elder ones.

Keywords: Behavioral Economics, Public Employees, Consumer Bebavior, Rational Choice.
JEL Codes: D12, C31
Giris

Toplumun en temel varhigt olan insan davranmglarini acgitklamak icin
ckonomi biliminin yant sira diger bilimlerden faydalanmakta yarar vardir.
Birey tamamen sistematik bir sekilde harecket eden bir varlik olmayip ayni
zamanda inang, tutum, gidd ve arzulariyla da hareket eden bir varliktur.
Bireyin farklilik gosteren davranislarinin sebebi kimi zaman yas faktorii
olurken, kimi zaman medeni durumu veya gelirindeki degisikliklerde
olabilmektedir. Birey yasami boyunca farkh faktSrlerin  etkisinde
kalabilmektedir. Tktisat bilimine son yillarda giren ve hizla gelisim gbsteren
ckonomi biliminin alt dali olan davramssal iktisat, iktisadin temel varsayimi
olan homo economicus kavramini sorgulamaktadir. Bireyin ekonomik
davranslarinin her zaman mantik cergevesinde olmadigini aksine irrasyonel
davraniglar gosterebilecegini savunmaktadir. Bu sebeple bu calismada,
bireyin ekonomik davranislart agiklanmaya calisilirken ekonomi bilimi ve
psikoloji  bilimini  bitlestiren  davramgsal iktisattan biyik oranda
yararlanilmugtir.

Adam Smith’le baglayip yirminci yiizyla kadar iktisatcilar psikolojik
faktorleri dikkate aldidar. Ancak yirminci yiizythn basinda iktisatcilarin
analizlerindeki psikoloji vurgusu giderek azalmaya basladi, d6nemin ortasina
dogru iktisatcilarin psikoloji bilimine bakist tamamen kuskucu olurken, pek
cok iktisate1 iktisat-psikoloji isbirligini reddetti (Ruben ve Dumludag, 2015).

Yirminci ylzyilin ilk yarisinda Irving Fisher ve Vilfredo Pareto, insanlarin
ekonomik davranislarinda ne hissettikleri ve nasil diisiindikleri ile ilgili genis
spekiilasyonlar yapmuslardir. Bu dénemde psikolojik temellere yonelik en
onemli katkilardan biri J. M. Keynes’ten geldi. Keynes piyasa aksakliklarinin
ortaya ¢tkmasinda tiiketicilerin psikolojik egilimlerinden finansal piyasalarda
rasyonel olmayan spekilatif davranislara kadar psikolojik faktorlerin roliine
deginmistir. Zamanla psikolojideki gelismeler davranigsal iktisadin
gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. 1960’larda psikologlar davranslar ve
zihin iligkisi, problem c¢6zme ve karar alma siireglerine ilgi duyarak
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arastirmalar yurttmiglerdir. 1970’lerde Kahneman, Tversky gibi psikologlar
daha oOncekinden farkli olarak standart iktisat teorisini referans almaya
basladi. Deneysel iktisat alaninda yapilan ¢alismalar risk altinda karar alma
strecinde kayiptan kaginma ve kazang elde etme arasindaki oranlarin ayni
olmadigint ortaya koydu. Ornegin on lira kazang ve on liralik kayip
ihtimalleri bireyler i¢in oran olarak ayni anlama gelmemektedir. Davranigsal
yaklagimlar, bireylerin finansal piyasalardaki kar/zarar analizinin yaninda
tasarruf  davransslarini  anlamak  icin  de  kullanilmaktadir.  Finansal
davraniglarda sikca vurgulanan “kayiptan kacinma” (loss aversion) ayni
zamanda mutluluga yonelik olarak nispi gelir hipotezinde referans olarak
kullandmaktadir. Kayiplar kazanglara gére ¢ok daha biyik gérinmektedir
(Kahneman ve Tversky 1984; Tversky ve Kahneman 1991; Kahneman,
2003, aktaran: Ruben ve Dumludag, 2015).

Kahneman ve Tversky'nin (1979) gelistirdikleri beklenti kuramiyla
birlikte bireylerin verdikleri kararlar incelenmeye, tzerinde deneysel
calismalar yapilmaya baslanmistir. Bireylerin ekonomik kararlarinda kazang
s6z konusu oldugunda risk almadiklari kayip durumunda ise risk aldiklars
savunulmaktadir. Bu teori ile birlikte bireylerin karar alma davranglan
mercek alttna alinmig, davranigsal iktisadin da temelini olusturmustur.
Bireyler glinlitk yasamlarinda siirekli ekonomik kararlar vermek durumunda
kalmaktadirlar. Bu karar bazen kii¢tk bir titketim olurken; 6rnegin bir kazak,
kimi zamanda daha biiyiik bir tiiketim olmaktadir: 6rnegin bir otomobil satin
almak gibi. Bireylerin bu kararlarinda rasyonel davraniglar her zaman
miimkiin olmamakta, duygu ve o anki psikolojileri de karar siirecine etki
etmektedit. Bu nedenle bu ¢alismada bireylerin ekonomik kararlarini alirken
psikolojileri ve cesitli zihinsel yanilmalarinin etkisiyle hareket ettikleri ele
alinarak incelenmek hedeflenmistir.

Kahneman ve Tversky’nin ulastigi sonuglar, iktisat bilimine yeni bir bakis
acist kazandirmustir. Kahneman ve Tversky; bireylerin beklenen fayda teorisi
yerine, beklenti teorisi ile hareket ettiklerini ve fayda fonksiyonu yerine ise
deger fonksiyonunu kullandiklarini varsaymaktadirlar. Bu varsayimlar, daha
sonra yapilan bir¢ok calisma ile analiz edilmistir. Baz alinan calismalarda;
beklenti teorisinde, bireylerin karar alma mekanizmalari hakkinda, beklenen
fayda teorisine gore ¢ok daha agiklayict sonuglar elde edildigi gorilmiustiir.
Yani sadece akilct davranan bireylerden olusan karar alma siiregleri yerine,
gercek yasamda karsilasilan ve genelde irrasyonel olan davranglarin iktisadi
analizlere dahil edilmesi, iktisadi teorilerde uzun zamandir ihmal edilen insan
psikolojisinin  bu strecteki Onemini gostermis ve iktisadi modellerin
aciklayict giicindi arttrmistir (Senigne, 2011: 136).

Bazi teorisyenlere gore iktisat, insan odakli sosyal bir bilimdir. Insanoglu

ise matematiksel bir dille anlatilamayacak kadar karmastk ve davranislart
Ongorillemez  bir varliktir. Bu sebeple ekonomik olaylarin  sadece
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matematiksel modelletle actklanmast yeterli olmayacaktir. Davranigsal iktisat,
bireyin ekonomik davranslarinin  psikolojik unsurlarla  incelenmesi
gerektigini belirterek iktisada katki saglamistir (Can, 2012: 91). Davranissal
iktisat, duygular, egilimler ve zaaflar gibi psikolojik unsurlarin rasyonel karar
verme durumlarint etkileyen iktisadi kavram olarak tanimlanabilir (Altunéz
ve Altin6z, 2016: 7).

Davranussal iktisat, iktisadi analizlerde realizmi artirmak icin psikoloiji ile
desteklenmesi dustincesindedir. Bu distince neoklasik yaklasimin iktisatta
temel aldigi fayda maksimizasyonu, denge ve etkinligin tamamiyla reddi
anlamina gelmemekte, bireyin sahip oldugu psikolojik 6zelliklerin de dikkate
alinmast tarzindadir (Camerer ve Loewenstein, 2004: 3). Davranissal
iktisadin aragtirmalarini, gercekei bir yargilama ve karar verme siirecine
uyumlu bir sekilde teori gelistirmeye yonelik olarak degerlendiren Camerer
ve Weber’ e gore, davranigsal iktisat, gercekte insanlarin nasil davrandiklari,
gozlemlenen ciktllar ve teorik tahminleri karsilastirmakta ve ana akim
iktisada yeni varsayim ve yontemleri getirmektedir. Laboratuvar arastirmalart
ve deneyler, ekonomik karar verme siirecinin altinda yatan nedenleri ve
varsayimlart incelemekte, kendiliginden olusan hangi ekonomik sartlarin
iktisadi karar ve ciktilar Gizerinde etkili oldugunu aramaktadir (Camerer ve
Weber, 2006:1-2).

Iktisat biliminin matematikle olan yogun iliskisi, bireylerin tzerindeki
psikolojik faktorlerin g6z ardi edilerek bireyi sadece akiler kararlar alan
rasyonel davranislar sergileyen bir varlik haline getirmistir. Oysaki psikoloji
gibi insan davraniglarini inceleyen sosyal bilimlerden elde edilen sonuglardan
aslinda bireyin her zaman faydasini maksimum etme davranist géstermedigi
gorilmiustir (Eser ve Toigonbaeva, 2011: 288).

Psikoloji, insanlarin istekleri, davramglari, eylemleri ve secimlerinin
altinda ¢ok cesitli sebeplerin yer aldigini 6gretmektedir. Cocukluk anilar,
bilincaltinda yatan ¢esitli istekler ve daha bunlar gibi bir¢ok etmen bireylerin
kararlarini  sekillendirmektedir.  Insanlarin  karakterlerini  tercihlerine
yansittiklart varsayildiginda, bireyin aile icerisindeki konumunun bile aldig
kararlarda etkisi oldugu séylenebilir. Biitiin bu etmenlerin alinacak ekonomik
kararlara da etkileri s6z konusudur. Bir Griintin baska bir triine gbre tercih
edilmesinde s6z konusu triniin saglayacag: faydanin digerine gore az ya da
cok olmasinin disinda bircok faktér bulunabilir (Sentiirk ve Findik, 2014:
129). Iktisat ve psikoloji bilimleri incelendigi zaman her ikisinin de odak
noktasinda insan oldugu goriiliir. Tktisat bilimi bireyin ekonomik tercihleri ile
ilgilenirken psikoloji bilimi bireyin davranislarini ve bu davraniglarin altinda
yatan sebepleri irdelemektedir. Bunun sonucunda iktisat literatiiriinde
bireylerin ekonomik kararlar alirken psikoloji ve sosyoloji bilimlerinin
bireylerin davraniglarina etki ettigi bulgularindan yola ¢ikilarak davranigsal
iktisat kavrami dogmustur (Eser ve Toigonbaeva, 2011: 288).
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2002 yilinda Nobel Ekonomi Odiilliine layik gériilen psikoloji profesérii
Daniel Kahneman'in bireylerin duygulari ve karar alma strecleri tzerine
yaptig calismalar sadece psikoloji bilimi i¢in degil ekonomi bilimine de
buytk katkilar saglamistir. Kahneman ve Tversky'nin yaptiklari galigmalar
diger calismalara da 151k tutmustur. Ayrica Richard Thaler zihinsel muhasebe
kavramini yazina kazandirmustir.

Bu calisma ile Tokat kent merkezinde kamu calisanlatrinin ekonomik
davraniglarinin  rasyonellik cercevesinde olup olmadigini belirlemek ve
bireylerin sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerine goére farklilik gosterip
gOstermedigini tespit etmek amaglanmaktadir. Calismanin giris bolimiini
takiben, ilk boliminde arastirmanin konusuyla ilgili olarak yerli ve yabanct
literatiirde yer alan ¢alismalarin kisa 6zetlerine yer verilmistir. Tkinci bélimde
veri ve yontem, Uc¢linci boélimde deneysel bulgular ve son bélimde ise
sonug ve Oneriler yer almaktadir.

Turkiye’de konuyla ilgili sinurli sayida calismanin olmast bu calismayt
o6nemli hale getirebilecegi dustinilmektedir. Uygulama sahasinin Tokat
merkez ilce secilmesinin  maliyeti ve zamant dikkate almaktan
kaynaklanmaktadir. Tabii ki ¢alismanin sonuglart tim Ulkeyi temsil
edemeyecektir. Ancak bu tiir caligmalarin mikro 6lgekte yapilarak artirilmast
genel degerlendirmelerin  yapilabilmesine 1stk tutabilecektir. Bu anlamda
literatiire katki yapabilecegi beklenir. Bundan sonraki zaman diliminde
konuyla ilgili yapilacak arastirmalara kaynak teskil edecegi beklenir. Daha
sonra ¢alisma yapacak arastiricilarin ilke diizeyinde her yas ve meslekteki
bireylerle deneysel ¢alisma yapmalart davranissal iktisat kapsaminda tiiketici
davranglarint agiklamada daha sagliklt genellestirici yorumlamalara 1sik
tutabilecektir.

1. Literatiir Ozeti

Gunimiizde davramssal iktisat adi altnda anilan psikoloji ve iktisat
iliskisinin baglangict Adam Smith'e kadar uzanmaktadir. Adam Smith 1759
yilinda yaymnladigi “Ahlaki Duygular Kurami (The Theory of Moral
Sentiments)” isimli eseri ile iktisatta bireyin psikolojisinin etkisine vurgu
yapmustir. Empati duygusundan bahsederek karsindakinin hissettiklerini
anlayabilmenin 6nemine dikkat c¢ekmistir. Ayrica kayiptan kacinma
kavramina deginmistir. Smith (1776) Uluslarin Zenginligi (The Wealth of
Nations) eserinde ise bireylerin kendi ¢tkarlari pesinde kostugu ve istedigini
elde etme ¢abast ile diger bireylerle miibadele ve takas yoluna gittigini ifade
etmistir (Matsuyama, 2009: 8).

David Hume (1711-1776) ve Jeremy Bentham (1748-1832) bireylerin
iktisadi alandaki davranislarinin temellerini psikoloji biliminden yararlanarak
aciklamaya calismiglardir. Klasik iktisadin digtntrd olan Jeremy Bentham
(1789) “Ahlak ve Yasama Ilkelerine Giris (Introductionto the Principles of
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Morals and Legislation) isimli eserinde bireyin nihai hedefinin Gzintiiden
uzaklasarak hazza varmaya calismak oldugunu savunmustur (Ulas vd. 2002:
0648).

George Katona (1951) TIktisadi Davranisin  Psikolojik  Analizi
(Psychological Analysis of Economic Behavior) isimli eserinde satin alma
davranislarinin sadece ihtiyag ile alakali olmadigint satin alma arzusundan da
kaynaklandigint savunmustur. Ekonomik agamalarin direkt olarak birey
davraniglarindan  kaynaklandigint ifade etmistir. Psikolojik taraflarinda
dikkate alinmasinin deger oldugunu ileri siirmustiir.

Simon (1955) sirl rasyonellik kavramini iktisat literatiiriine
kazandirmistir. Bireylerin akilcr karar verme becerisi onlarin bilgi kapasiteleri
ve hesap yapabilme yetenekleriyle dogru orantili oldugunu savunmustur.
Evrensel rasyonellik modelleri ile degil swurh akilciik modelleri ile
ilgilenmistir. Simon 'a gére evrensel rasyonellik olast degildir, ¢tinkii bireyin
kendi bilgi ve yetenekleri rasyonelligi kisitlamaktadir. Simon, ¢alismasinda
bireyin kendine 6zgi yeteneklerinin kisitliligina iliskin bazi varsayumlar
getirmistir: bireylerin sinirlt bilgiye sahip olmast sebebiyle bu bilgiye aktif
yasamlarina uygulayacak yeteneklerin sinirli olmasi, eylemlerin sonucunu
belirleyecek kabiliyetin sinirlt olmasi, belirsizlikle bas etmek icin sinirh
yetenek ve birbiriyle c¢akisan istek ve aralarinda karar verme yetisi
sinirliligidr.

Kahneman ve Tversky’nin (1979) gelistirdigi beklenti teorisi davranigsal
iktisat yazinina 6nemli katkilar saglamustir. Bireyler deger fonksiyonuna gore
hareket etmekte, kayip s6z konusu oldugunda risk almayi tercih etmekte,
kazang s6z konusu oldugunda riskten kacindiklari savunulmaktadir. Yani
bireyler kansik risk gordikleri durumlarda karar vermek durumda
kaldiklarinda her zaman rasyonel davranamamaktaditlar. Bireylerin
zihinlerinde kayip daha fazla gérinmektedir. Kayip ile daha buyiik bir kayip
arasinda kalma durumunda ise daha fazla risk alma durumuna
gelmektedirler.

Tversky ve Kahneman (1981 ve 19806) gerceveleme etkisini incelemisler
ve problemin yapisinin bireylerin tercihlerini etkiledigini géstermislerdir.
Cergeveleme etkisi bireylerin sartlar ayniyken farkli sunus tarzlar ile farklt
cevaplar vermelerini ifade eden bir yontemdir. Daniel Kahneman ve Amos
Tversky' i cerceveleme etkisini arastirip asagidaki deneyi incelemislerdir;

%10 olasilikla 95 dolar kazanacaginiz ve % 90 olasiikla 5 dolar
kaybedeceginiz bir kumart kabul eder misiniz?

%10 olasilikla 100 dolar kazanacagimiz ve %90 olasilikla hicbir sey
kazanamayacaginiz bir piyango i¢in 5 dolar verir misiniz?
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Iki soruda 95 dolar tutarinda daha zengin ve 5 dolar tutarinda daha fakir
yapacak bir karar verilmesi istenilmektedir. Oncelikle yukaridaki iki sorunun
sonugclarinin ayni oldugu gercegine varilmast gerekiyor. Tercihleri gergeklikle
paralel dogrultuda alan bir birey iki soruya da aynt cevabi verecektir. Fakat
ilk soru bireyler tarafindan daha fazla tercih edilmistir. Tkinci sonug, ikramiye
ctkmayan bir piyango bileti olarak cercevelenmisse, sadece kumarda
kaybetmek olarak tanimlanmasina kiyasla cok daha kabul edilebilmektedit.
Kahneman' a gbre zarar maliyetten fazla olumsuz duygular uyandirmaktadir.
Tercihler gerceklikle sinirh degildir (Kahneman, 2011: 421).

Thaler (1980) yilinda yapmis oldugu arastirmada firsat maliyeti, batik
maliyet gibi tiiketiciyi rasyonellikten uzaklastiran konular tzerine durarak
davranigsal iktisada Onemli katkilarda bulunmustur. Ayrica zihinsel
muhasebe kavramini literatiire kazandirmustir. Zihinsel muhasebe bireyler ve
hane halki tarafindan ekonomik hareketleri sifreleme, kategorize etme ve
degerlendirme amaciyla kullanilan biligsel islemler kiimesidir (Thaler, 1999:
183). Davranigsal iktisat alaninda caligmalariyla bilinen Richard Thaler
zihinsel muhasebenin nasil olustugunu 6rnek calismalart ile gostermistir: Bir
cift kuzeybatiya balik avlamaya gitmis ve belli bir miktar somon balig
avlamiglardir. Bu baliklart bir havayolu sirketi ile evlerine gdndermisler ancak
balik paketleri seyahat esnasinda kaybolmustur. Bu sebeple bu ¢ift havayolu
sirketinden 300 dolar tazminat almuglardir. Bu parayla bir lokantaya gidip
yemek yemisler ve 225 dolar harcamuslardir. Aslinda bu cift daha 6nce bir
lokanta bu kadar para hi¢ harcamamuslardir (Thaler, 1985: 199).

Rabin (1998) ise temsiliyet ve kiiciik sayilar kanununu aragtirarak yargilara
varirken taraf olma durumunu inceleyerek davranigsal iktisada katkida
bulunmustur. Kahneman (2011) kiiciik sayilar yasasinin  bireylerin
zihinsellerinde yanilmalara sebep oldugunu su 6rneklerle aciklamaktadur.
ABD'nin 3141 ilgesinde bobrek kanseri vakalari tzerinde yapilan bir
calismada bébrek kanserinin en az rastlandign yoreler genellikle kirsal, az
nifuslu yerlerde bulunmaktadir. Bu sonug¢ zihinde genellikle b&brek
kanserinin seyrek gorildigl ilgelerin cogunun kirsal oldugu bulgusuna
ulastirmaktadir. Dusiik kanser oranlarinin dogrudan kirsal yasamin temiz
havasina, temiz suyuna ve katki maddesiz taze yiyeceklerine baglamak hem
kolay hem daha cazip gelmektedir. Diger bir 6rnekte ise kanser vakalarinin
en stk gorildigh yorelerin kirsal, seyrek nifuslu yerlerde goraldagi
belirtilmektedir. Bu sefer yiiksek kanser oraninin yiiksekligini kirsal yasamin
yoksulluguna, saglik hizmetlerinin yeterli olmayisina yag orant yiksek
titketmeye bagladiklar gorillmektedir. Burada 6nemli nokta, bolgelerin kirsal
olmast degil, asil faktr kirsal yorelerin nifusunun az olmasidir. Bu
Orneklerden varillan sonug zihinle istatistik arasindaki zor iligki ve olaylar
arasinda nedensel iligkileri kendiliginden ve c¢aba sarf etmeden tespit
etmektir. Bir ilcenin niifusunun kiicitk olmast kansere sebep olmadigi gibi
onu engellemez de sadece kanser durumlarinin sikligt daha biytik niifuslu
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ilgelerinkinden daha sik veya seyrek olmasina izin vermektedir. Ufak bir
ilcede kanser olaylarinin siklig aslinda normalden ne yiiksek ne de dustktiir,
sadece belli bir yilda 6rneklemden kaynaklanan bir tesadiif yiiziinden Gyle
gorinmektedir.

Giuntmizde Dan Ariely davranigsal alaninda strekli deneysel ¢alismalar
yapmaktadir. Calismalarini kitaplarinda toplayarak sistematik bir bi¢imde
arastirmacilara sunmustur. Ariely Akl Dist Ama Ongoriilebilir kitabinda
(2010) izafiyet etkisini, bedavanin giiciinii, 6z kontrol ve ertelemenin bireyler
tzerinde etkisini ¢esitli deneysel yontemlerle incelemistit.

Senigne (2011) calisgmasinda, gelencksel iktisat kavramimin temeli olan
homoeconomicus ve rasyonalite kavramlarini sorgulanmis ve bireylerin
mantiklariyla oldugu kadar duygulariyla da karar aldiklarini, karisik bir yaprya
sahip olduklarindan dolayr  akilciliktan  saptiklarini  ifade  etmistir.
CGalismasinda  davranigsal iktisadin yani sira deneysel ve néroiktisat
alanlarinda genis kapsamlt literatlir ¢alismasina yer veren Senigne
matematiksel ~ modellemelerin = yant  sira  bireylerin  davramslarint
gbzlemlemeden yapilan actklayict modellerin anlamsiz olacagint belirtmistir.

Kurt (2011) ¢alismasinda, bireylerin her zaman rasyonel olmadiklarint
cesitli faktorlerin etkisiyle irrasyonel kararlar da aldiklarini ifade ederek
tiketicilerin  karar verme agamalarini davranigsal ekonomi icerisinde
incelemigtir. Davranigsal iktisat yaklagimlarini tiketicilerin karar verme
tarzlarin1 belirlemek amaciyla bireylere uygulanan anket calismalari, faktor
analizine tabi tutulmus ve anlamli yedi karar verme tarzina sahip tiketici
grubu ortaya cikarilmistir.  Davranigsal ekonomi  yaklasimlarindan
cerceveleme etkisi, referansa baglilik, zihinsel muhasebe ve batik maliyet
hatasinin  Gl¢tldiighi sorulara verilen yamtlar ile tiketici karar verme
tarzlarina  verilen  yamtlar  arasinda tek  yonli  varyans  analizi
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen analizler sonucu bu yaklagimlara verilen
yatutlarin arka planinda yatan nedenlerden biri olarak, titketici karar verme
tarzlart incelenmis ve anlamli farklilik gdsteren karar verme tarzlar ile daha
fazla aciklik getirilmeye calisilmustir.

Hatipoglu (2012) ¢alismasinda, 2008 kiiresel krizi davranissal iktisat
cercevesinde inceleyerek olagantistii zamanlarda krizin bir ekonomik kriz
olmasindan Gte psikolojik faktorlerle de aciklanabildigini ele almustir. 2008
kiiresel kriziyle klasik iktisat bu krizi agiklamada yetersiz kalarak iktisatla
ilgilenen bilim kisileri alternatif yontemlere yoOnelmislerdir. Belirsizlik
ortaminda risk yerine bireyin sinirli hesaplama yetenekleri ve sturlt bilgi
erisimi ile bilissel kisa yollara basvurarak karar alabildigini ortaya
koymaktadir. Bu bilissel kisa yollar, kisinin algilar1 tzerinden bilgi isleme
strecini ifade etmekte olup, kisinin yetenekleri ile karmastk bir cevrede karar
vermesini saglamaktadur.
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Kaynas (2012) bireyleri rasyonel olmaktan alikoyan faktorleri aciklamstir.
Internet ortaminda 264 kisiye anket uygulanan calismada bireylerin
kararlarint etkileyen cipa etkisine %20'lik bir grubun dustiigi gérulmustir.
Bu grupta kadinlarin ¢ipa etkisine daha fazla dustigh gelir ve yas araligt
dustiikce ¢ipa etkisinin daha fazla gorildigi tespit edilmistir. Strilesme
davranist da olduk¢a fazla gorilirken kadmnlarin bu hataya daha fazla
dustigt tespit edilmistir. Bedava etkisi ise tlketiciler uzerinde fazla
beklenirken istenilen sonu¢ alinamamistir.

Cekic (2016) calismasinda, Bartin Ilinde tiiketicilerin cinsiyet farkinin
ekonomik davranislarina etkisini saptamayt amaglar. Bartin il ve ilgesinde
386 kisiye uygulana anket ¢aligmasinda anketler, IBM SPSS 22 programinda
analiz  edilmistir. t-testi ve f-testi cinsiyetlere gore farkhiliklarin
belitlenmesinde kullandmustir. Ayni zamanda cinsiyetler arasindaki iliskilerin
yoni korelasyon degerlerine bakilarak tespit edilmistir. Analizler sonucunda,
bazi cevresel veya psikolojik etkileyicilerin farklt cinsiyetteki tiketiciler
tzerinde farklt etkiler yarattigi sonucuna ulagilmistir. Arastirma sonucuna
gore bireylerin tiketiminde ruhsal hallerinin etkisinin goérildigi kadinlarin
erkeklere oranla giizel havalarda daha fazla tiketimde bulunduklari, gida ve
giyim tliketiminde ihtiyaclart disina c¢iktiklart gbrilmustir. Erkeklerin
elektronik drtinler satin alirken kadinlara gére daha az rasyonel davrandiklart
tespit edilmistir.

2. Veri ve Yontem

CGalismanin verileri bireylerle yiiz ylize goérisme yoluyla elde edilmistir.
Bireylere yoneltilen davranigsal iktisat sorulari, Ariely (2010), Kurt (2011),
Kaynas (2012) ve Kahneman'in (2011) eserlerinden yararlaniarak
hazitlanmustir.

Aragtirma kapsaminda yer alan bireylerin rasyonel davranislarini l¢meye
yonelik davranigsal iktisat kapsaminda yoneltilen sorular yukarida ifade
edilen calismalardan yararlanilarak hazirlanmistir. Bunlar; bedavanin etkisi,
piyasa normlari, 6z kontrol, kesin kazan¢ olasiligi, kesin kayip olasiligt ve
zihinsel muhasebe yapmadir. Bu faktérlerin belirlenmesinde literatiirden
yararlanilmis ve yazarlar tarafindan Sl¢tlmesinin kolay olacagi diistintlen ve
O6nemli olarak goriilen faktotler tercih edilmistir.

Arastirmanin calisma grubunu Tokat 1li Merkez Ilgesinde ¢alisan kamu
personeli olusturmustur. Oncelikle ¢alisma Tokat ilinde sadece kamu
kesimini kapsamayan her diizey bireyi niteleyen pilot bir uygulama yapilmis
olup, sahaya inildiginde istenilen sonuglara ulagtlamamistir. Minimum
dizeyde dahi ekonomi bilgisine sahip olmayan bireyler tarafindan
cevaplandirilmayan anket sorularinin ¢alismaya 151k tutmayacag distiniilerek
sadece kamu calisanlarina uygulanmustir. S6yleki, cogunlukla belli bir egitim
seviyesine sahip kamu calisanlart tarafindan anket sorularinin daha iyi
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anlastlacagr dustiniliip Tokat ilinde 6nemli bir ekonomik paya sahip kamu
calisanlarinin calisgmaya daha fazla katki saglayacagi distintlmistir. Ayrica
bireylerin davranissal iktisat tiketim egilimlerine yone veren bir faktér de
ekonomi okutyazarligidir. Yayar ve Karaca'nin (2017) Tokat ilinde kamu
calisanlari  tzerinde — gerceklestirdikleri  ekonomi  okuryazarliginin
belirlenmesine yonelik calismalarinda goérilmistir ki; erkeklerin kadinlara
oranla daha fazla ekonomi bilgisine sahip olduklar1,46-55 yas arast bireylerin
ekonomide meydana gelen ekonomik degisim ve gelismeleri daha fazla
yorumlayabildiklerini dustindiikleri sonucuna ulasimistir. Bu sonug¢ Yine
Tokat ilinde gerceklestirilen davranigsal iktisat calismasini da destekler
niteliktedir. Calisma sonucuna goére davramgsal iktisat alaninda erkeklerin
piyasa normlarina gére hareket ettikleri yani ekonomik olaylarda daha akilct
davranip ckonomi bilgilerinin destegi ile hareket ettiklerini gostermistir.
Diger bir sonucu da bu ¢aligmay: desteklemektedir. 46-55 yas arast bireylerin
ekonomi okuryazarliklart artmast sebebiyle tiiketim aliskanliklarinda 6z
kontrollerini genclere oranla daha fazla gelistirdikleri géralmistiir. Bu
calismay1 6zgiin kilan niteliklerden biri davranigsal iktisat alaninin Ttirkiye’de
¢ok az calistlmis olmasi sebebi ve ayni sehirde aym kitleye uygulanan
ekonomi okuryazarligi calismasinin akilct iktisatla paralel sonuglar gésterdigi
tespit edilmistir. Sonuglar géstermektedir ki; bireyler ne kadar ekonomi
bilgisine sahip ve ekonomi bilgisini kullanabildikleri 6lciide daha realist
davranarak titketim tercihlerini ger¢eklestirmekteditler.

Il olarak kamu calisanlarina ekonomik faaliyetlerinde rasyonel olup
olmadiklarint Slgmek amaciyla yoneltilen faktorlerin  frekans analizleri
yapilarak yorumlamalart yapildi. Daha sonra kamu ¢alisanlarinin ekonomik
faaliyetlerindeki  rasyonelliklerinin ~ sosyo-ekonomik  ve  demografik
Ozelliklerine gore farkhihk gésterip gbstermedigi ki kare testi ile test edildi.

Calismanin verilerinin nitel ve kesikli olmasi, iki degisken arasindaki
iliskilerin tespitinin amag edilmesi nedeniyle ki-kare testi tercih edilmigtir.
Calismada yiizde yontemi ile ki-kare analizi uygulanmustir. Ki-kare testi, veri
analizinde olduk¢a sik kullanilan bir yontem olup, degisken veya
degiskenlere ait gozlenen frekanslar ile beklenen frekanslar arasindaki farkin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini analiz etmek amactyla kullanilir.
Tek oOrneklem ki-kare testi ve ki-kare bagimsizlik testi mevcuttur. Tek
Orneklem ki-kare testi, bir degiskene ait dagilmin incelenmesinde
kullanilirken ki-kare bagimsizlik testi ise iki degiskene ait dagilimin tespit
edilmesinde kullanilir. Ki-kare bagimsizlik testi, iki degiskenin ¢apraz tablo
ile verilen kategorilerine gore goézlenen frekanslar ile beklenen frekanslar
arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamliligint analiz etmek amaciyla
kullantdir (Ural ve Kilig, 2005: 231-2306).Ki-kare testi sadece iliskilerin
varliginin  tespitinde  degil,  degiskenler  arasindaki  farkhliklarin
belirlenmesinde de kullanilir (Altunisik vd.,2005: 217).
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3. Bulgular ve Tartigsma

Tokat Tli Merkez Tlgesinde kamu personeline yiiz yiize goriisme yontemi
ile uygulanan anket ¢alismast Tablo 1'de goruldigi tizere 139 kadin ve 270
erkek katlimcidan olugsmaktadir. Kadinlar ¢alisma grubunun %34una
olustururken erkekler %66'sin1 olusturmustur.

Calisma grubunu olusturan 18-25 yas arast katihimet 43 kisi (%10,5), 26-
35 yas arast katthmet 149 kisi (%36,4), 36-45 yas arast kattlimer 113 (%27,6),
46-55 yas arast katilimer 91 (%22,2), 56 yas ve tizeri kattimer 13 (%3,2)’ddir.
CGalismaya 26-35 yas arast bireylerin diger yas grubu bireylere kiyasla daha
fazla oldugu gorilmektedir. Katitimecilardan evli olan 301 (%73,6) ve bekar
olan 108  (%26,4)dir. Arastirmada evli katlimecidar  ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Ankete katilan bireylerden ilkégretim mezunu 31 (%7,0),
lise mezunu 44 (%10,8) ve tniversite mezunu 334 (%81,7)’dur. Goraldiaga
lzere calismanin biytik bir kismini iniversite mezunlart olusturmaktadir.

Tablo 1: Katilimcilarin Sosyoekonomik ve Demografik Ozellikleri

Ozellikler (n=409) Frekans Yiizde
Cinsiyet

Kadin 139 34,0
Erkek 270 66,0
Yas gruplari

18-25 43 10,5
26-35 149 36,4
36-45 113 27,6
46-55 91 222
> 56 13 32
Gelir gruplar:

< 1.500 41 10,0
1.501-3.000 119 29,1
3.001-4.500 168 41,1
> 4.500 81 19,8
Kadro statiisii

Memur 265 64,8
Isci 22 5,4
Sézlesmeli 49 12,0
Diger 73 17,8
Medeni durum

Evli 301 73,6
Bekar 108 26,4
Egitim durumu

[lk6gretim 31 7,6
Lise 44 10,8
Universite 334 81,7
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Katilimer memur 265 (%064,8), isci 22 (%5,4), sézlesmeli personel 49
(%12,0) ve diger 73 ( %17,8)’diir. Memur katilimeilarin ¢ogunlukta oldugu
gorilmektedir. Katihmeilardan 411 (%10,0)1.500 TL ve alt, 119u
(%29,1)1.501-3.000 TL, 168’1 (%41,1) 3.001-4.500 TL ve 81’1 (%19,8) 4.500
TL tizeri gelire sahiptir. 3.001- 4.500 TL gelire sahip bireyler cogunluktadir.

Aragtirma kapsaminda yer alan bireylerin rasyonel davranislarint dl¢meye
yonelik davranigsal iktisat kapsaminda yoneltilen sorular ve analizi asagida
kisaca 6zetlenmistit.

3.1. Bedavanin Etkisi

Bireylerin bedavanin etkisiyle rasyonel davranip davranmadiklarint
6lgmek amaciyla kredi kartina iliskin bir soru yoneltilmistir. Turkiye’de
2000'li yulardan itibaren sik kullanilmaya baglanilan kredi karti artik calisan
ve ¢alismayan birey olsun herkesin kullandig1 bir aractir. Ozellikle kredi karti
kullaniminda taksit uygulamastnin var olmasi bireyleri kredi kartt kullanimina
daha fazla yonlendirmektedir. Tabi ki kredi kart: kullaniminin avantaja veya
dezavantaja déniistirmek kesinlikle bireyin elindedir. Kredi karti kullanimint
gelirine gbre ayarlayan, 6demelerini diizenli bir sekilde gerceklestirip
tamamen rasyonel hareket eden bireyler kredi kartinin pozitif taraflarindan
yararlanmis olacaklardir. Aksi yonden bilingsiz kredi kart1 kullanim1 bireyleri
daha sikintiya sokmakta ge¢ O6denen veya Odenmeyen borglar banka
faizleriyle daha da ¢ogalmaktadir.

Turkiye’de 2015 yisonu verilerine gore bireylerin bankalara borcu 384
milyar TL olup 25 milyondan fazla birey bankalara borclu yasamaktadir.
Durum bu sekilde olunca tlke olarak nihai hedeflerden tasarruf yapma
egilimi ortadan kalkmaktadir. Aksine bireyler stirekli borglu olarak
yasamlarina ~ devam  etmekteditler  (http://www.gazetebilkent.com
/2016/09/28 /karttan-cekelim-lutfen/, 25.10.2016).

Tablo 2: Iki Kredi Kart1 Arasinda Segim Yapma

Segenekler Frekans  Yiizde

Birinci kredi kart1 yillik %12 bilesik faiz 6neriyor ama yillik
kredi kartt ticreti yok
Tkinci kredi kartt %9 bilesik faiz 6neriyor yillik 150 TL yillik
kredi kartt ticreti var

317 77,5

92 225

Toplam 409 100,0

Tablo 2' de goruldugt tzere bireylerden 317 kisi (% 77,5) yillik kredi
kart1 Gicreti istemeyen secenegi, 92 kisi (%22,5) yillik tcreti olan kredi kartt
secenegini tercih etmistir. Bireylerin cogunlugu yillik kredi karti tcereti
tzerinde durmakta ve yillik kredi kartt Gicreti istemeyen bedava secenegine
hiicum etmekteditler. Fakat bu bireylere uzun vadede kar saglamayabilir.
Kaza ile dahi olsa 6demeyi kacirdiklarinda veya ertelediklerinde daha
pahaliya mal olabilmektedir. Daha 6nce yapilan baska bir calismada benzeri
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sonuca ulastmistir (Ariely, 2010: 249). Birey kendi finansal durumunu
distinmeden bedavaya yonelmemeli, kendi mali durumuna uygun hareket
etmeli, kredi kart1 borcunun 6demesini aksatip aksatmadigini kendi icinde
muhakeme etmelidir. Kart tcreti 6dememek igin yapilan tercih daha fazla
faiz 6demekle sonucglanabilir. Bedavanin etkisinde kalinmamalidir.

Tablo 3: Kredi Kart1 Tercihi Ki-kare Testi

Kredi Kart1 Tercihi (%0)

Ki-

Ozellikler (n=409) Yillik kart ticreti Yillik kart tereti g P
istemeyen isteyen
Cinsiyet
Kadin 75,5 245
0,467 0,494
Erkek 78,5 21,5
Yas gruplari
18-25 72,1 27,9
26-35 77,9 221
36-45 78,8 21,2 2,616 0,624
46-55 75,8 24.2
>56 92,3 7,7
Gelir gruplari
<1.500 80,5 19,5
1.501-3.000 80,7 19,3
4,258 0,235
3.001-4.500 78,6 21,4
>4.500 69,1 30,4
Kadro statiisii
Memur 77,0 23,0
Isci 86,4 13,6
. 1,158 0,763
Sézlesmeli 75,5 24.5
Diger 78,1 21,9
Medeni durum
Bekar 75,9 241
. 0,210 0,647
Evli 78,1 21,9
Egitim durumu
Tlkogretim 83,9 16,1
Lise 79,5 20,5 0,967 0,617
Universite 76,6 234

Kredi kart1 se¢imi bireylerin sosyoekonomik ve demografik 6zelliklerine
gbre anlamlt bir farklilik gosterip gostermedigi analiz edilerek sonuglar tablo
3 de verilmistir. Ki-kare ve p-degerleri incelendiginde bireylerin kredi kart:
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secimi  sosyockonomik ve demografik Ozelliklerine gore  farklilik
gOstermedigi sonucuna ulagilmigtir.

3.2. Piyasa Normlari

Bireyler ayni anda iki farkli dinyada yasamaktadirlar. Biri sosyal
normlarin hakim oldugu digeri ise piyasa normlarinin hitkiim strdigi
dinyadir. Piyasa normlar; ekonomik dizenin icinde var olan maas, rant,
cret, gelir ve gidetleri kapsamaktadir. Piyasa normlarina gore bedeli 6denen
varlik elde edilir. Sosyal normlar ise bireylerin birbirlerine yénelttigi samimi
istek ve arzularint kapsamaktadir. Ozel bir giinde bir yakininizin sizi evine
yemege davet etmesi karsihiginda para 6demek istenmesi sosyal normlar
tarafindan kabul edilemez bir kabaliktir. Sosyal normlar toplumsal yapinin ve
topluma duyulan ihtiyacin bir parcasidir. Aninda geri 6denmesi beklenmez
(Ariely, 2010: 87-88). Bunun yerine bir hediye alarak davete icabet etmek
sosyal normlarin bir gerekliligidir. Sonugcta alinan hediye icin de édenen bir
para vardir ama bu parayr kullanarak satin alinan hediye sosyal normlarin
dolayli bir yoludur. Piyasa normlart ve sosyal normlar birbirinden farkl
kavramlardir. Piyasa normlarina tcret karsilik bulurken sosyal normlar daha
duygusal islemektedir.

Ariely'in bir deneyinde bir kisim avukatlara muhta¢ durumdaki emeklilere
saati 30 dolardan daha az bir bedelle hizmet verip vermeyecekleri
soruldugunda hayir cevabr alinmistir. Daha sonra avukatlara ihtiyact olan
emeklilere icretsiz hizmet verip vermeyecekleri soruldugunda kabul
etmislerdir. Yani yapacaklari hizmet karsihginda hi¢ para kazanmamak 30
dolar kazanmaktan daha cazip gelmistir. Ciinki konu para oldugunda piyasa
normlarina gére hareket edip 30 dolar Ucret teklifini oldukca disik
bulmuglardir. Para sz konusu olmadiginda sosyal normlar devreye girmis
emeklilere yardim i¢in génillii olmusglardir (Ariely, 2010: 90-91)

Piyasa normlarina farklt bir acidan bakildiginda bir ¢alisana 1000 dolar
degerinde bir hediye mi yoksa nakit 1000 dolar mu sorusu yoneltildiginde
biiytik ihtimalle hediyeden ¢ok nakit paray tercih edeceklerdir. Hediye sosyal
normlar acisindan glizel bir jesttir fakat piyasa normlarina bakildigt zaman
kimse maas yerine hediye almak i¢in ¢alismaz (Ariely, 2010: 100-101).

Ayni yardimlar ve sosyal normlar birbirinden farkli kavramlardir. Ayni
yardimlar, bir isin karsiligt olarak isciye isveren tarafindan para yerine mal ile
yapilan 6demeleri ifade ederken sosyal norm karsilik beklenmeksizin kisinin
istegine bagl kilinmus jestlerdir. Ne kadar kisinin istegine bagli olarak
disiiniilse de sosyal norm aktif piyasanin icinde yer almaktadir. Ornegin bazi
ticari kuruluglar kendi iclerinde sosyal normlar barindirirlar. Bazt 6zel
musterilerine ayirdiklart hediye ve agirlama adi alunda ayirdiklart biitgeleri
mevcuttur. Kurallart kati ve isleyisleri belli standartlara baghdir. Ornegin,
misteriye ikram edilen Oglen yemegi agirlama olarak anilir ve piyasa
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tiyatlarindan ¢ok daha fazla olamaz. Bir yemek fiyatindan fazla olursa hediye
ve agirlamaya girmez piyasa normlarina déntsir ve bu durum kuruluslar icin
sorusturmaya tabidir. Piyasa ve sosyal normlar ince bir ¢izgiyle birbirinden
ayrilmaktadirlar.

Piyasa normlarinda nakit para tercihini 6lgmek i¢in katitlimeilara 5.000 TL
degerinde ikramiyeyi nakit olarak ya da her sey dahil yurt dist tatili seklinde
tercih etmeleri istenmistir.

Tablo 4: Ikramiye Tercihi

Segenekler Frekans Yiizde
5.000 TL degerinde her sey dahil bir yurtdis: tatili 102 249
5.000 TL nakit para 307 75,1
Toplam 409 100,0

Arastirma sonuglarina gére tablo 4'de 5.000 TL degerinde yurtdist tatilini
tercih edenler 102 kisi (%24,9) iken 5.000 TL nakit parayi tercih edenler 307
kisi (%75,1) olmustur. Clinkt nakit paranin giicii hediyeden daha kuvvetlidir.
Birey parasina kendi yén vermek istemektedir. Bireylerin biyiik cogunlugu
piyasa normlarina gére hareket etmistir. Yani arastirmaya katilan bireylerin
cogunlugu mantik cercevesinde karar almislardir.

Bireylerin ikramiye tercihinin sosyoekonomik ve demografik 6zelliklere
gore aralarinda anlaml bir iliski olup olmadigint tespit etmek icin ki-kare
analizi yapilarak sonuglar tablo 5’de verilmistir.

Analiz sonuglarina gore ikramiye tercihi ile cinsiyet, yas, gelir, kadro
statiisii ve egitim arasinda anlaml bir iligki vardir (p<<0,05). Nakit para
kullanimi  segenegini tercih edenler arasinda erkeklerin %78,9 oranla
kadinlara nazaran daha fazla piyasa normlarina gére hareket ettikleri tespit
edilmigtir. 26-35 yas grubundaki bireylerin(%81,2), 1.501-3.000 TL gelire
sahip olan bireylerin(%77,3) ve Universite mezunu bireylerin(%77,8)diger
bireylere oranla nakit para tercthinde bulunarak rasyonel davrandiklar
sOylenebilir. Egitim duzeyiyle nakit tercihi arasinda pozitif bir iliski
mevcuttur. Tkramiye tercihi ile medeni hal arasinda ise anlamli bir iligki
mevcut degildir.
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Tablo 5: Ikramiye Tercihi Ki-kare Testi

Tkramiye Tercihi (%)

OzelliKler (n=409) 5000 TL degerinde o0 py - K5 P
her sey dahil bir , kare
. nakit para
yurtdist tatili
Cinsiyet
Kadin 32,4 67,6
6,218 0,013
Erkek 211 78,9
Yas gruplari
18-25 48,8 51,2
26-35 18,8 81,2
36-45 25,7 74,3 16,821 0,002
46-55 22,0 78,0
=56 30,8 69,2
Gelir gruplar1
< 1.500 46,3 53,7
1.501-3.000 227 77,3
11,900 0,008
3.001-4.500 20,8 79,2
> 4.500 259 74,1
Kadro statiisii
Memur 22,6 77,4
Isci 18,2 81,8
. 33,358 0,000
Sézlesmeli 57,1 42,9
Diger 13,7 86,3
Medeni durum
Bekar 241 75,9
. 0,059 0,809
Evli 252 74,8
Egitim durumu
Tlkogretim 48,4 51,6
Lise 29,5 70,5 10,986 0,004
Universite 22,2 77,8

3.3. Oz Kontrol

Bireylerin anlik hazlari ile ilgili 6z kontrol sorunlart vardir. Cesitli yollarla
bu sorunlar engellenebilir. Ornegin birey tasarruf yapamiyorsa isverenin
maasindan otomatik olarak kesinti yapmast bir yéntem olabilir. Bir nevi 6n
taahhiit de bulunmak daha rasyonel bir birey olmanin bir aracidir. Bireyler
tasarrufun ne kadar 6nemli oldugunu bildikleri halde genelde uygulamaya
koyamamaktadirlar. Maaglarinin bir kismint biriktirmek istetler fakat yeni
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satin almalara karsi koyamazlar, kredi kartlarini bedavaymis gibi harcarlar
fakat geri 6demeye geldiginde gelitlerinden fazlasint harcadiklarint fark
ederler. Bireylerin gelip gecici dirtileri 6z kontrollerini saglayamamalart
uzun vadeli hedeflerinden saptirmakta maddi kayiplar s6z konusu
olmaktadir ( Ariely, 2010: 126-132).

Kamu calisanlarinin 6z kontrolleri saptanmak istenmistir. Bu amacla
katlimeilara “Tiroid bastasisiniz ve de aylik periyodik muayenenizi yaptirmantz
gerekiyor. Testler igin gereken parayr tam  denklestirmisken, biiyiik  bir  aligveris
merkezinde, almayr en cok istediginiz notebook bilgisayarda kampanya oldugunu ve
sadece bir giinligiine, normal fiyatmm %30 altinda satildign: ogrendiniz. Tesadiifen
bilgisayarm fiyat: tam da elinizdeki para kadardir. Kredi fartiz da yok. Ne
yapardmiz? seklinde bir soru yoneltilerek sonuglart Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Muayene veya Notebook Tercihi

Segenekler Frekans  Yiizde
Boyle bir firsat bir daha yakalanmaz, testler bekleyebilir. 73 17,8
Saglk dgha o6nemli, notebook bilgisayar biraz daha 336 822
bekleyebilir

Toplam 409 100,0

Tablo 6 incelendiginde, bireylerden 73 kisi (%17,8) boyle bir firsat bir
daha yakalanmaz, testler bekleyebilir segenegini tercih ederken, 336 kisi
(%82,2) sagligin daha Onemli oldugunu ifade etmislerdir. Calismada
bireylerin biyitk cogunlugu (%82,2) 6z kontrollerini saglayip erteleme
yanigisina diismediklerini gostermektedir. Katiimeilarin birgogu rasyonel
davranarak tercihlerini yapmislardir.

Turkiye’de 10/08/2016 tarihli 6740 no'lu kanunla 45 yasini doldurmamig
calisanlar otomatik olarak bireysel emeklilik planina dahil edilmistir. Bu
sckilde devletler de bireylerin tasarruf yapmasiu destekleyen zorunlu
politikalar yiiriitmesiyle birey kendi iradesi ile gerceklestiremedigi birikimi bu
sckilde gerceklestirebilir.

Oz kontrolle sadece ekonomi anlaminda karsilasiimamaktadir. Ornegin
kapali ortamda sigara icme yasagi bundan on yil 6nce kimsenin aklina
gelmezdi. Suanda tlkemizde kapali ortamda sigara i¢menin karsiliginda
bireyler maddi bir yaptirima maruz kalmaktadir. Bu sekilde bireylerin 6z
kontrollerini  saglayamadigi sigara i¢me dirtisi kismen engellenmis
bulunmaktadir. Bireylerin ¢ogu anlik tatmin sonuglu olan kisa vadeli
deneyimlerini, uzun vadeli hedeflerine tercih etmektedir. Gelecekte daha
fazla paralarinin olacagini, daha rahat bir emeklilik dénemi gecireceklerini
veya suandan daha saglikli olacaklarini distinmektedirler.
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Tablo 7: Muayene veya Notebook Tercihi Ki-kare Testi

Muayene ve Notebook Tercihi (%o)

?Zeil(i)lgl)ef Boyle bir firsat bir iz%ggoifzﬁg:xi Ki-kare P
n= daha yakalanmaz, . i
testle£ bekleyebilir li)ellj;iab}ill?r
Cinsiyet
Kadin 19,4 80,6
0,357 0,550

Erkek 17,0 83,0
Yas gruplari
18-25 37,2 62,8
26-35 19,5 80,5
36-45 17,7 82,3 19,175 0,000
46-55 8,8 91,2
>56 0,0 100,0
Gelir gruplari
< 1.500 34,1 65,9
1.501-3.000 12,6 87,4 9.7 0.020
3.001-4.500 18,5 81,5 ’ ’
> 4.500 16,0 84,0
Kadro statiisii
Memur 15,8 84,2
Isci 13,6 86.4 20981 0,000
Sézlesmeli 40,8 59,2 ’ ’
Diger 11,0 89,0
Medeni durum
Bekar 21,3 78,7

] 1,190 0,275
Evli 16,6 83,4
Egitim durumu
[lk6gretim 41,9 58,1
Lise 11,4 88,6 13,963 0,001
Universite 16,5 83,5

Davranigsal iktisatcilar bireylerin zaaflarini anlamak icin ¢aba gosteritler.
Bu nedenle bireyler igin daha etkili yollar bularak, bireylerin uzun vadeli
hedeflerine ulagsmalarina yardimct olmayt hedeflemektedirler. Bireyleri
basarisizliga strtkleyen sebepleri anlamak ve bunlarin tstesinden gelerek
daha iyi kararlar verebilmelerini saglamaktadirlar. Bireylerin davranislarin
gercekte nelerin yonlendirdigi kavranabilirse bireyler yasamlarinin  her
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yoniinde (para, saglik, mutluluk, ticari kazang) kontrol saglayabilitler (Ariely,
2011: 18).

Muayene ve notebook tercihinin bireylerin sosyoekonomik ve
demografik 6zelliklerine gore farklilik gosterip géstermedigi ki-kare testi ile
test edilerek sonuclar tablo 7 de sunulmustur.

Ki-kare testi sonuclari incelendiginde muayene ve notebook tercihi ile
yas, gelir, kadro statisii ve egitim arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit
edilmistir (p<<0,05). Saghgin daha 6nemli oldugunu belirten 55 yas ve tzeri
katitimeilar ilk sirada yer alirken (%100) bunu sirastyla 46- 55 yas grubu
(%91,2), 36-45 yas grubu (%82,3), 26- 35 yas grubu (%80.,5 ) ve 18- 25 yas
grubu (%62,8 ) takip etmektedir. Bu sonuca gore, birey yaslandik¢a saglik
daha 6nemli hale gelmekte ve bireyler daha rasyonel kararlar alabilmektedir.
Muayene ve notebook tercihi ile gelir iliskisine bakildiginda ise 1501- 3000
TL gelire sahip katilimcilar muayene olmayt tercih etme orant (%87,4) diger
gelir  grubundaki katihmectlara nazaran  daha  yiiksektir. lkogretim
mezunlarinin Muayene olmayi tercih eden kattimciardan Sagligin daha
énemli oldugunu Ilkogretim mezunlarmnin  %58,1%i, lise mezunlarinin
%88,6’s1 ve tniversite mezunlarinin %83,5’1 sagligin daha énemli oldugunu
belirtmektedirler. Egitim seviyesi ile bireylerin akilct tercihlerinin paralellik
gostermedigi sGylenebilir. Muayene ve notebook tercihinde cinsiyet ve
medeni hal arasinda anlamh bir iliski tespit edilememistir.

3.4. Kesin Kazang Olasilig1

Yasamda Dbireylerin  karst karsiya oldugu bircok karisik  secenck
mevcuttur. Cogu bireyin kaybetme korkusu kazanma umudundan fazladir.
Pek ¢cok gbzlemden hareketle kayiplar kazanglardan énemlidir ve bireyler
kayiptan kaginirlar olgusuna ulagilmaktadir. Kahneman (2011) yaptigt yazt
tura oyununda yazi gelirse 100 dolar kaybetme, tura gelirse 150 dolar
kazanma sorusunun cevabi incelendiginde 150 dolar kazanmanin yararin
100 dolar kaybetmenin psikolojik etkisiyle kiyaslamak gerekmektedir. Cogu
birey bu oyunu reddeder. Cinki 100 dolar kaybetme korkusu 150 dolar
kazanma umudundan fazladir. Ancak bu oyunu oynamayt kabul etmek icin
en kicik kazang bircok birey icin 200 dolardir. Yani kaybin iki katidur.
Kayiptan kacinma orant vardir ve genellikle 1,5 ile 2,5 arasindadir. Sonug
itibari ile kayip olasiigt kazang olasihigindan iki kat daha Onemlidir
(Kahneman, 2011: 327-329).

Kayiptan kaginma gudiisii, hedefe ulasma giidiisinden daha kuvvetlidir.
Hedefe ulagsamamak bir kayiptir, hedefi asmaksa kazanctir. Hedefe
ulagsamamanin basarisizigindan kaginmak, hedefi agsma duygusundan g¢ok
daha glgclidiir. Bireyler genelde ulasmaya cabaladiklart ama asmaya
calismadiklart kisa hedefleri benimserler. Kamu caliganlarinin  kayiptan
kacinma giidiilerini 6l¢mek icin tablo 8’deki tercihler sorulmustur.
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Tablo 8'den gorildigi tizere bireylerden 333 kisi (% 81,4) 240 TL'lik
kesin kazanci tercih ederken, 76 kisi (%18,6) %25 olasiikla 1000 TL
kazanma ve %75 olasilikla hicbir sey kazanmama segenegini tercih ederek
kesin kazanct kayba tercih etmislerdir.

Tablo 8: Kesin Kazang Olasilig1

Secenekler Frekans Yiizde
240 TL'ik kesin kazang 333 81,4
%25 olasilikla 1.000 TL kazanma ve %75 olasilikla hicbir sey 76 186
kazanmama ’
Toplam 409 100,0

Kesin kazang olasiligi ile sosyoekonomik ve demografik &zelliklere gbre
aralarinda anlaml bir iligki olup olmadig ki-kare testi ile test edilmis ve
sonuglar tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9 incelendiginde p degerlerine gére kesin kazang olasiligi ile yas,
gelir, kadro statiisii ve egitim arasinda anlamli bir iliski bulunmustur (p<
0,05). Yas gruplari icerisinde 46-55 yas aras1 katilimcilar %85,5 oranla diger
yas gruplarina gére daha fazla kesin kazanca yonelmislerdir. Gelir grubu
icerisinde yer alan 1.501-3.000 TL gelir grubundaki katthmecilar %85,7 oranla
tim diger gelir gruplarindan daha yiiksek oranda kesin kazanca
yonelmiglerdir. Kadro statiisinde ise memurlar (%86,4) ve universite
mezunlart (%84,4) biyik oranda kesin kazanci tercih ederek riskten
kaginmusladir.

Tablo 9: Kesin Kazang Olasilig: Ki-kare Testi

Kesin Kazang¢ Olasiligt (%)

. %25 olastlikla 1.000 _
Ozellikler (n=409) 240 TL'lik kesin  TL kazanma ve %75 Ki-kate P

kazang olasilikla hicbir sey
kazanmama

Cinsiyet
Kadin 84,2 15,8
Erkek 80,0 20,0 1,056 0,304
Yas gruplari
18-25 60,5 39,5
26-35 78,5 21,5
36-45 80,3 9,7 20,434 0,000
46-55 85,7 14,3
=56 76,9 231
Gelir gruplar1
< 1.500 48,8 51,2 32,184 0,000
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1.501-3.000 85,7 143
3.001-4.500 85,1 14,9

> 4.500 84,0 16,0

Kadro statiisii

Memur 86,4 13,6

Isci 81,8 18,2

Sézlesmeli 51,0 49,0 34,525 0,000
Diger 83,6 16,4

Medeni durumu

Bekar 77,8 222

Evli 82,7 173 1,285 0,257
Egitim durumu

Mlkégretim 452 548

Lise 84,1 15,9 29,148 0,000
Universite 84,4 15,6

3.5. Kesin Kay1p Olasilig1

Bireyin tercihini yapartken kesin kayip olasiigt durumunda nasil
davrandigini 6lgmek amactyla katilimecilara tablo 10 da belirtilen secenekler
sunulmustur.

Tablo 10: Kesin Kayip Olasilig1

Segenekler Frekans Yiizde
750 TL'lik kesin kayip 140 34,2
%75 olasilikla 1.000 TL kaybetme ve %25 olasilikla higbir sey 269 65.8
kaybetmeme ’
Toplam 409 100,0

Tablo 10'da elde edilen bulgulara gore bireylerden 140 kisi (%34,2) 750
TL'lik kesip kayip segenegini tercih ederken, 269 kisi ( %65, 8) %75 olasilikla
1.000 TL kaybetme ve %25 olasilikla hicbir sey kaybetmeme secenegini
tercih etmislerdir. Yani kesin kayip karsisinda risk almayr géze almuslardur.
Kahneman'in (2011) deneysel c¢alismasinda da benzeri sonuglar elde
edilmistir. Birey kazang durumunda riskten kaginmakta, kayip durumunda
ise risk almayt secmektedir.

Kesin kayip olasihgr tercihlerinin  sosyoekonomik ve demografik
Ozelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi ki-kare testi ile belirlenerek
sonuclar tablo 11°de verilmistir.

Ki-kare testine gore kesin kayip olasiligr ile yas, gelir, kadro statiisii ve
egitim durumu arasinda anlamli iliskiler tespit edilmistir (p<<0,05). 18-25 yas
grubu bireylerin cogunlugu (%65,9) kesin kaybi tercih ederken diger yas
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grubu bireylerin cogunlugu kesin kayiptan kaginmaktadir. Geliri 1.500 TL ve
daha az olan katilimcilar diger gelir grubundaki katilimecilara nazaran kesin
kaybr tercih ettikleri tespit edilmigtir. Sozlesmeli personelin diger kadro
statlstindeki katilimcilara goére kesin kaybi tercih ettikleri sOylenebilir.
[lkégretim mezunu olan katiimeilar lise ve iiniversite mezunu olanlara
nazaran kesin kaybt tercih etmektedir.

Tablo 11: Kesin Kayip Olasilig1 Ki-kare Testi

Kesin Kayip Olasiligs (%)

L %75 olastlikla 1.000 .
Ozellikler (n=409) 750 TL'lik kesin  TL kaybetme ve %25  Ki-kare P

kayip olastlikla hicbir sey
kaybetmeme
Cinsiyet
Kadin 38,1 61,9
1,422 0,233
Erkek 322 67,8
Yas gruplari
18-25 60,5 39,5
26-35 29,5 70,5
36-45 31,9 68,1 15,024 0,005
46-55 33,0 67,0
256 30,8 69,2
Gelir gruplari
<1.500 65,9 34,1
1.501-3.000 32,8 67,2
21,830 0,000
3.001-4.500 27,4 72,6
>4.500 34,6 65,4
Kadro statiisii
Memur 26,4 73,6
Isci 36,4 63,6
. 32,083 0,000
Sézlesmeli 67,3 327
Diger 39,7 60,3
Medeni durum
Bekar 38,0 62,0
. 0,341 0,201
Evli 329 67,1
Egitim durumu
Tlkégretim 54,8 452
Lise 29,5 70,5 6,526 0,038
Universite 32,9 67,1
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3.6. Zihinsel Muhasebe Yapma

Zihinsel muhasebe bireyler ve hane halk: tarafindan ekonomik hareketleri
sifreleme, kategorize etme ve degerlendirme amaciyla kullanidan bilissel
islemler kiimesidir (Thaler, 1999: 183).Bireyler zihinsel muhasebe yaparak
birtakim temel mikroekonomi kurallarint ihlal etmektedirler. Bu olguya gore
bireyler ekonomik durumlar karsisinda mallarint siniflandirarak kar ve zarara
bakis acilarini degistirmektedirler (IKurt, 2011: 21).

Davranigsal iktisat alaninda c¢alismalariyla bilinen Thaler zihinsel
muhasebenin nasil olustugunu 6rnek calismalari ile gdstermistir: Bir ¢ift
kuzeybatiya balik avlamaya gider ve belli bir miktar somon baligi avlar. Bu
baliklart bir havayolu sirketi ile evlerine gonderir ancak balik paketleri
seyahat esnasinda kaybolur. Bu sebeple bu cift havayolu sirketinden 300
dolar tazminat alir. Bu parayla bir lokantaya gidip yemek yetler ve 225 dolar
harcarlar. Aslinda bu ¢ift daha 6nce bir lokanta bu kadar para hig
harcamamuslardir (Thaler, 1985: 199). Gorildigh gibi var olan sartlar
degistiginde bireylerin paraya bakis actlart da degismektedir.

Bireylerin zihinsel muhasebe yetenegini 6Slgmek icin Kurt'un (2011)
yaptigl ¢alismadan yararlamlmustir. Bu amagla katithmeilara es marjinal fayda
saglayan satts kampanyalart seceneklerde siralanmis ve tablo 11°deki sonuclar
elde edilmistit.

Tablo 11'den gortldigi tizere %050 indirim saglayan A kampanyasint 268
kisi (%065), 2 alana %50 indirim saglayan B kampanyastmu 41 kisi (%10) ve 1
alana 1 bedava veren C kampanyasini ise 100 kisi (% 24,4 ) tercih etmistir.

Tablo 11: Zihinsel Muhasebe

Segenekler Frekans Yiizde
%50 indirim saglayan A kampanyast 268 65,5
2 alana %50 indirim saglayan B kampanyasi 41 10,0
1 alana 1 bedava veren C kampanyasi 100 24 4
Toplam 409 100,0

Katilimcilarin zihinsel muhasebe yapma durumlari ile sosyoekonomik ve
demografik 6zellikleri arasinda anlamli bir iliski olup olmadigt ki-kare analizi
ile test edilerek sonuglar Tablo 12’de verilmistir. Ki-kare testine gore
katilimcilarin zihinsel muhasebe yapma durumlar ile cinsiyet, yas, gelir,
kadro statiisii ve egitim durumlart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski mevcuttur (p<0,05). Bireylerin gelirleri azaldik¢a fiyat indirimini tercih
etme oranlart azalmaktadir. Bireylerin egitim diizeyleri arttikca fiyat
indirimini tercih etme oranlari artmaktadir. Gorildigh tzere ilk secenegi
tercih eden bireyler en fazla Universite mezunlaridir. Bu sonuglar Kurt'un
(2011) calismastyla paralellik g6stermektedir.
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Tablo 12: Zihinsel Muhasebe Ki-kare Testi

s 2 alana %50 1 alana 1
0
Oellikler /S[fgl;;::? indirim bedava veren
(n= 409) kampanyas: % saglayan B C Ki-kare p
durum kampanyast  kampanyast
urum % dutrumu % durumu
Cinsiyet
Kadin 61,9 6,5 31,7
7,546 0,023

Erkek 67,4 11,9 20,7
Yas gruplari
18-25 34,9 32,6 32,6
26-35 72,5 6,7 20,8
36-45 70,8 53 23,9 38,927 0,000
46-55 61,5 12,1 26,4
=56 69,2 0 30,8
Gelir gruplari
< 1.500 39,0 29,3 31,7
1.501-3.000 59,7 10,1 30,3 33157 0.000
3.001-4.500 69,6 6,0 244 ’ ’
> 4.500 79,0 8,0 12,3
Kadro statiisii
Memur 71,3 6,0 22,6
Isci 50,0 18,2 31,8 45557 0.000
Sézlesmeli 46,9 34,7 18,4 ’ ’
Diger 61,6 5,5 32,9
Medeni durum
Bekar 59,3 11,1 29,6

. 2,663 0,264
Evli 67,8 9,6 22,6
Egitim durumu
Tlkégretim 51,6 32,3 16,1
Lise 47,7 15,9 36,4 26,728 0,000
Universite 65,2 7,2 237
Sonug¢

Giuntmizde olduk¢a yeni bir alan olan davranssal iktisat, bireylerin
ekonomi icindeki davranislarint farklt bir bakis acistyla agiklamaktadir. Her
ne kadar iktisat bilimi matematiksel modellerle sistematik bir bicimde ifade
edilse de davranigsal iktisat, oldukea karmasik olan insan yapisint psikolojik
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faktorlerin etkisiyle aciklamaktadir. Ayrica bireyin gidi ve gereksinimleri,
inanc ve tutumlari da tiiketim strecine etki eden faktotlerdendir.

Arastirma verileri Tokat 1li Merkez Ilcedeki kamu calisanlarindan yiiz
ylze gOrusmeyle elde edilmistir. Tesadifi olarak katilan 409 bireyin
cogunlugu erkek, evli, tniversite mezunu, memur ve geliri 3.001-4.500
TL dir.

Bedavanin etkisinin saptanmaya c¢alisildigt soruda beklenen sonug
alinarak bireylerin biyik ¢ogunlugu (%77,5) faiz orant fazla olmasina
ragmen yilik kart dUcreti istemeyen secenegi tercih etmislerdir. Bedavay:
secme ile bireylerin demografik 6zellikleri arasinda bir iliski bulunamamustir.
Diger bir soruda piyasa ve sosyal normlara gére nakit paranin etkisi
Olctlmek istenmistir. Bireylerin buytk bir kismut (%75,1) piyasa normlarina
gore hareket ederek nakit para tercihinde bulunmuslardir. Piyasa normlarinin
karsihigr olan dicreti yani nakit paray1 tercih edenlerin ¢ogunlugu 26-35 yas
arast erkekler ve 1.501-3.000 TL gelire sahip bireylerdir. Ayrica piyasa
kurallarina gére hareket edenlerin ¢ogu tniversite mezunudur. Kamu
calisanlarinin 6z kontrollerinin saptanmak istendigi soruda ise bireylerin
%82,2'si rasyonel karar alarak sagliklarinin bir driin satin almaktan daha
o6nemli olduguna karar vermislerdir. Dustik bir oran olsa da %17,8'lik bir
kistm  sagliklarini  erteleyip bir tiketim faaliyeti gerceklestirmeyi arzu
etmislerdir. Arastirma sonucuna gore yasla rasyonellik arasinda dogru yonlii
bir iliski mevcuttur. Insanlar yas aldikca sagliklart énem kazanirken daha
geng yastaki bireylerin saghklarini bir nebze gbz ardi ettikleri sSylenebilir.
Ayrica 1.501-3.000 TL gelire sahip bireyler ve lise mezunlarinin 6z
kontrollerini  saglayabildigi soylenebilir. Buradan hareketle denilebilir ki
egitim seviyesi ile rasyonellik arasinda bir iliski tam anlamiyla mevcut
degildir. Arastirmanin diger bir sonucu ise davranigsal iktisadin temelini
olusturan risk politikalaridir. Arastirma  sonucu Daniel Kahneman'in
calismalariyla benzerlik gosterir. Kamu ¢alisanlarinin kazan¢ durumunda
riskten kaginmayi, kayip ihtimali s6z konusu oldugunda ise risk almay1 tercih
ettikleri gérilmektedir. Kesin kazang s6z konusu olunca riske girmeyip kesin
kazanca yonelen bireylerin ¢ogunlugu memur ve universite mezunudur.
Kesin kayip s6z konusu oldugunda risk alip sanslarini denemek isteyenlerin
gogunlugu ise 26-35 yas arast ve 3.001-4.500 TL gelire sahiptir.Buna gore
kesin kazang ve kesin kayip kiyaslandiginda risk kamu c¢alisanlart gencler ve
gelir diizeyi ylksek olanlardur.

Sonug olarak bireylerin tercihlerine bakarak ekonomik yasamlarinda
yizde ylz tamamen rasyonel ya da tamamen irrasyonel olduklar
sOylenemez. Birey ne kadar mantiklt segcenekleri dogru buldugunu ifade etse
de her zaman soyledikleri ile fiili hareketleri birbirini tutmayabilir. Insan
dogast geregi anlagilmasi glic olan bir varliktir. Davraniglarinin sebepleri
Onceden kesin olarak bilinememekle beraber tahmin edilebilirdir. Bu nedenle
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klasik iktisadin Ongérilerine psikolojinin  destegi eklenirse bireylerin
davraniglart tahmin edilebilir olur ve boylelikle kisiler yaptiklart mantiksal
hatalar1 fark edip daha dogru tercihlerde bulunabilirler. Hatta davranigsal
iktisat okullarda ders olarak verilirse daha sistematik bilgiletle gelecegin
buytkleri olacak olan &grencilere daha dogru bir sekilde ulasilmis olur.
Gunumuzde bazi tlkelerde davranissal iktisat ilkeleti cercevesinde hukiimet
politikalart uygulanmaktadir. Bu durum davranigsal iktisadin karar almada ne
kadar 6nemli oldugunu gosterir. Davranigsal iktisat cercevesinde bundan
sonra yapilacak ¢aligmalarin farkli bélgelerde veya tim iilke genelinde her
yas, meslek ve gelir duzeyindeki tiiketiciler tzerinde uygulanmasi
genellestirici  yorumlamalar acisindan  6nemlidir. Her karar biriminin
hanehalki, firma ve devlet)rasyonel karar almayi bilmek, 6grenmek kit
kaynaklarin rasyonel kullanilmasi a¢isindan 6nemlidir.
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Abstract

In this paper, an uncertainty measure for Turkey is developed through principal
component analysis based on a number of uncertainty proxies from three main
financial markets and the Expectations Survey. Then, using this measure, a vector
autoregression model is constructed to estimate the effects of uncertainty shocks on
the Turkish economy. The results present evidence that uncertainty shocks are
associated with a fall in industrial production, worsening consumer confidence, and
rises in unemployment, inflation and credit interest rates. Uncertainty shocks seem
similar to supply shocks, which cause economic activity to fall and inflation to rise.

Keywords: Principal component analysis, Turkish economy, uncertainty, vector autoregression
Jel Codes: E30, E32, E37, E44
Oz

Bu calismada, Tirkiye icin temel bilesen analizi yontemi araciligiyla, ti¢ ana
finansal piyasadan ve Belirsizlik Anketi’nden belirsizligi temsil eden bir dizi degisken
kullanilarak bir belirsizlik 6lciti olusturulmustur. Ardindan, bu 6lctti kullanilarak,
belirsizlik soklarinin Tirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini tahmin etmek icin bir
vektor otoregresyon modeli kurulmustur. Sonuglar, belirsizlik soklarnin sanayi
uretimdeki digis, tiketici gliveninde bozulma ve igsizlik, enflasyon ve kredi faiz
oranlarindaki artis ile iligkili olduguna dair kanitlar sunmaktadir. Belirsizlik soklarinin

etkileri, ekonomik aktivitede diisiise enflasyonda ise yikselise neden olan arz soklarina
benzer gériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Temel bilesen analizi, Tiirkiye ekonomisi, belirsizlik, vektir otoregresyon

Jel Kodlar1: E30, E32, E37, E44

Introduction

The 2008/2009 global financial crisis reminded that the world is
surrounded by complexity and uncertainty. The several aspects of the crisis
drew attention to the uncertainty that stems from ‘unknown risk’ that is not
measurable because of: (i) lack of accurate information about the amount and

1'This paper is based on Ph.D. thesis of Gézde Giirgiin submitted to Institute of Social
Sciences in Ankara Yildirim Beyazit University.
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location of risks (ii) inability to precisely assess the value of assets (iii) lack of
thorough information about the current state of the economy, and (iv)
absence of precise information about how policy actions, particularly
unconventional ones, would affect the economy. Accordingly, uncertainty has
been highlighted as one of the drivers of global financial crisis and causes of
slow recovery afterwards.

Against this backdrop, the empirical literature on the measures of
uncertainty and its impacts on the economy have witnessed a rapid growth in
the wake of the global crisis. Measuring uncertainty is not a straightforward
exercise because of its unobservable nature and varying sources. Accordingly,
researchers have relied on proxies of uncertainty and/or constructed
uncertainty measutes through statistical techniques. These proxies and/or
measures have been utilized to analyse the impacts of uncertainty on the
macroeconomy.

Studies have shown that uncertainty affects an economy through several
channels both from the demand side and the supply side. It can have an effect
on the level of demand for goods and services in the economy through
consumption and investment decisions. On the supply side, uncertainty can
influence the economy via its impact on productivity and credit provision.
Uncertainty can also have a negative impact on the economy through rising
premia, which in turn dampen asset prices and the wealth of investors holding
these assets in their portfolios. Since uncertainty raises the possibility of
default, banks can also demand higher interest rates, resulting in an
increase in the cost of debt financing. As a result, in both cases the rising
cost of finance would derail investment and consumption, and hence
economic activity.

The breadth and magnitude of 2008/2009 global crisis, which have
financial origins, has brought the role of financial markets in particular to the
attention of business cycle analysts. The developments in the financial
markets during the global crisis highlighted the importance of credit markets,
leverage, and asset prices in understanding business cycle fluctuations. In this
context, various aspects of the relationship between financial variables and
the business cycle are well documented in the recent literature. Moreover, as
Gilchrist et al. (2014) undetline the rise in asset price volatility and the credit
spreads during the crisis have led to a growing literature that suggests financial
market frictions as an additional channel through which fluctuations in
uncertainty can transmit macroeconomic outcomes.

Despite the increasing interest in uncertainty and its effects, the number
of studies that form uncertainty measures and estimate the effects of
uncertainty on the Turkish economy has remained limited. In this context,
the contribution of this paper is twofold. First, a novel uncertainty measure
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for Turkey is formed through principal component analysis (PCA) using
implied and realized volatilities of financial indicators as well as survey-based
data.

Second, the macroeconomic impacts of uncertainty on the Turkish
economy are estimated for the period of June 2005-August 2015 via a VAR
analysis using this novel uncertainty measure. In the case of emerging
economies such as Turkey, where uncertainty and its effects can be much
higher than in advanced economies, ignoring uncertainty may significantly
increase the probability of making policy errors. The analyses in this paper
would help policymakers to have a better understanding of the level of
prevailing uncertainty and design the appropriate policy in response to
uncertainty shocks.

The findings suggest that elevated uncertainty has a negative impact on
output and unemployment in Turkey. The impulse responses show that the
maximum effects on industrial production and unemployment take place in
six months and eight months after the shock, respectively. In response to an
uncertainty shock consumer confidence bottoms out in two months and
credit interest rates reach their peak in three months. On the other hand, CPI
slightly increases following an uncertainty shock. The impulse responses of
industrial production and CPI may jointly imply that uncertainty shocks
operate via the aggregate supply channel in Turkey, tending to depress
economic activity while increasing inflation.

The remainder of the paper is organized as follows. Section 1 surveys the
literatures both on measures of uncertainty and estimating effects of
uncertainty on an economy. Section 2 describes the methodologies in the
formation of an uncertainty measure for Turkey and in estimating impacts of
uncertainty on its economy. Section 3 documents and discusses results of the
analysis, and the last section offers a conclusion.

1. Literature Review
1.1. Measuring Uncertainty

Measuring uncertainty is a challenging exercise given its unobservable
nature. As a result, studies rely on proxies. In the literature, uncertainty
measures are obtained in four ways:

One common approach is using volatility (either realized or implied) of
economic and financial indicators. This method is used by Leahy and Whited
(1996), Bloom (2009), Basu and Bundick (2012), Bloom et al. (2013),
Caggiano et al. (2014), Leduc and Liu (2015), Popp and Zhang (2015) and
Knotek II and Khan (2011), among many others. Generalized autoregressive
conditional heteroskedasticity (GARCH) models are also utilized in order to
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obtain the variance series that are regarded as uncertainty measures (Asteriou
and Price, 2005; Berument et al., 2007; Bloom et al., 2014).

Another popular approach is using survey-based measures that show
economic agents’ perceived uncertainty about their future economic situation.
In this strand, uncertainty is measured using forecast disagreements, that is
dispersion of the point forecasts which can be estimated by variance or
standard deviation (Baker et al. 2013; Bloom et al., 2014; Bachmann et al,,
2013), forecast errors, that is variance of the difference between the forecast
and realization (Bachmann et al, 2013; Arslan et al,, 2011; Rossi and
Sekhposyan, 2015) and utilizing responses to questions with direct references
to uncertainty (Leduc and Liu, 2015).

Some studies rely on news-based keywords to construct economic policy
uncertainty (Baker et al., 2013; Alexopolous and Cohen, 2009), which is
supposed to capture uncertainty about policy actions or inactions and their
effects. The number of uncertainty-related keywords in newspapers is
counted on the basis that the unpredictability of future policy actions and
their impacts constitutes one of the sources of uncertainty.

Measuring common variability across a number of indicators through
statistical techniques such as PCA is also widely employed in construction of
uncertainty proxies (ECB, 2013; Hadow and Hare, 2013; IMF, 2012; Creal
and Wu, 2014; Jurado et al., 2015). PCA reveals the hidden structures that
undetrlie the different uncertainty indicators. PCA summartizes underlying
common information within several indicators that leads to a more succinct
representation of uncertainty. This avoids dependency on a small number of
observable variables.

1.2. Macroeconomic Effects of Uncertainty

The literature on the macroeconomic effects of uncertainty documents
that uncertainty shocks can be significant sources of economic fluctuations.
There are a number of channels through which an unexpected uncertainty
shock may affect macroeconomic aggregates. One of the channels
emphasizes the irreversible nature and real option feature of investments.
High uncertainty weighs negatively on investment decisions through the “wait
and see” approach (Bernanke, 1983; Dixit and Pindyck, 1994). In the face of
heightened uncertainty, firms postpone investment decisions because they are
costly to reverse.

The response of households to high uncertainty is found to be similar to
that of firms. Households in the US increase their precautionary savings
(Romer, 1990; Carroll, 1996) as they wait for new information that will
increase certainty. Such behaviour reduces consumption spending (Knotek 11
and Khan, 2011) or increases their income, which will cause higher labour
supply. Over time, when uncertainty dissipates, a temporary rise in the
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spending may appear as the households see that they have fewer big ticket
items than the optimal level.

The effects of uncertainty on the labor market are also examined in the
literature. Firms in the US delay their hiring and firing plans in the presence
of elevated uncertainty due to costly adjustment of inputs (Bloom, 2009).
Caggiano et al. (2014) examine the effects of uncertainty shocks on
unemployment dynamics during post-world war II U.S. recessions with a
Smooth-Transition VAR framework. Their findings show that uncertainty
shocks have larger impacts on unemployment during recessions.

Some recent studies suggest that the financial channel also plays an
important role in transmission of uncertainty shocks (Arellano et al., 2012;
Gilchrist et al., 2014; Popp and Zhang, 2015; Bonciani and Roye, 2015; Alfaro
et al., 2018). Some of these studies assert that uncertainty may raise the risk
premium in financial markets, leading to a rise in the cost of capital and,
hence, depressed growth. Others provide evidence that frictions intensify the
original effects of uncertainty shocks on the economic activity and generate
more persistent shocks. Alfaro et al. (2018) report that higher uncertainty,
together with financial frictions, generates the real options effect on
investment and hiring, but also increases cash holdings of firms, further
reducing investment and hiring. Jermann and Quadrini (2012) develop a
model with financial frictions incorporating the pecking order theory of debt
and equity financing to explore the impacts of financial shocks on the US
economy. They find that shocks to firms’ ability to borrow, together with
rigidities in the capital structure adjustment, has an important role in
generating business cycle fluctuations. They also show that the tightening of
firms' financing conditions contributed notably to the fall in output and
labour in 2008-2009. Lopez-Salido et al. (2016) study the role of credit-market
sentiment as a driver of the business cycle and provide evidence that investor
sentiment can help explain fluctuations in the economic activity. They claim
that elevated credit-market sentiment forecasts a change in the composition
of external finance whereby net debt issuance declines and net equity issuance
rises. They argue that credit-market sentiment seems to forecast a fall in credit
supply, which is likely to be responsible for some of the fall in activity. Caldara
et al. (2016) discriminate the effects of financial and uncertainty shocks on
the business cycle through the penalty function approach. Their results
suggest that financial shocks have an adverse impact on the economy and
uncertainty shocks have negative effects when they cause tightening of
financial conditions. Moreover, the combination of financial and uncertainty
shocks fully accounts for the contraction in the industrial output and the stock
market during the Great Recession. Fernandez-Villaverde et al. (2011)
investigate effects of volatility in borrowing rates for four emerging
economies (Argentina, Ecuador, Venezuela, and Brazil) on output,
consumption, investment, and hours worked. They find that a rise in interest
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rate volatility generates a fall in output, consumption, investment, and hours
worked, and a noteworthy change in the current account. They argue that
following an uncertainty shock, households with precautionary behaviour
adjust their holdings of foreign debt to diminish fluctuations in future
marginal utility.

On the other hand, more recent studies explore the role of financial
uncertainty in business cycle fluctuations. In this strand, Ludvigson et al.
(2018) claim that the financial market uncertainty is a likely source of output
fluctuations, while macro uncertainty increases endogenously in response to
output shocks. Moreover, Dlugoszek (2018) shows that an increase in the
financial uncertainty raises the risk premium and leads to a decline in output,
consumption, investment and hours worked mainly due to an endogenous
tightening of the financial constraint. He provides evidence that households
provide less funding to financial intermediaries because of an increase in
financial uncertainty and this triggers the financial accelerator mechanism.
Choi et al. (2018) compare the effects of financial uncertainty shocks with
policy uncertainty shocks on six emerging economies (Brazil, Chile, China,
India, Korea, and Russia). Their results suggest that financial uncertainty
shocks have a larger impact on output than policy uncertainty shocks, except
in China where the government has control over financial market activity.

International transmission of uncertainty shocks is also examined by a set
of papers. These mainly aim to identify level of spillovers, their
exporters/importers, and their dynamics. Spillovers are mostly examined in
the context of transmission among developed economies (Colombo, 2013;
Klossner and Sekkel, 2014; Mumtaz and Theodoridis, 2012) and from
developed economies (or global shocks) to emerging economies (Gauvin et
al.,, 2014; Carriere-Swallow and Cespedes, 2013).

In the recent literature the VAR system is frequently used to estimate the
effects of uncertainty on an economy. The VAR system is particularly useful
when the dynamic relationships between variables are analysed. The studies
use different VAR specifications to estimate the impacts of uncertainty. The
system has been used to identify the effects of uncertainty on the US economy
by Bloom (2009), Baker et al. (2013), Alexopoulos and Cohen (2009), Knotek
II'and Khan (2011), Rossi and Sekhposyan (2015) and on the UK economy
by Denis and Kannan (2013) and Haddow and Hare (2013).

Bloom (2009) estimates a series of VAR models to quantify the impact of
uncertainty on economic outcomes in the US from June 1962 to June 2008.
The complete set of variables are the S&P 500 stock market index (as a
control variable), a stock-market volatility indicator, the Fed funds rate, houtly
earnings, the consumer price index, employment, and industrial production.
According to his findings, there is a strong countercyclical relation between
economic activity and uncertainty. Impulse responses show that an
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uncertainty shock initially depresses employment and output, and then leads
to recovery and overshoot.

Baker et al. (2013) estimate VAR models to quantify the impact of policy
uncertainty on economic outcomes. Their findings indicate that the increase
in policy uncertainty in the US had significant negative effects on industrial
production and on employment. Effects on industrial production and
employment peak at about 10 and 18 months, respectively.

Alexopoulos and Cohen (2009) construct bi-variate and multi-variate
VAR models with monthly data for the period of 1962-2008 in order to
examine the impact of two measures of uncertainty. They present evidence
that an unanticipated rise in uncertainty leads to sharp and short-lived
recessions. Industrial production, employment, productivity, consumption
and investment fall, while unemployment rises in response to uncertainty
shocks.

Quantifying the economic impact of uncertainty shocks in the UK
through a VAR analysis for the recent Great Recession period, Denis and
Kannan (2013) find that uncertainty shocks have a significant impact on
economic activity in the UK, depressing industrial production and GDP.
Contrasting with the general view, their results also show that unemployment
is unresponsive to uncertainty shocks.

2. Methodology
2.1. Forming an Uncertainty Measure for Turkey

What is meant by uncertainty in this paper has two main aspects. The first
relates to its nature. It is unquantifiable and unobservable. The second
involves its substance. Uncertainty originates from diverse sources and has
different components. To reflect these aspects, a PCA is performed in the
formation of an uncertainty measure for Turkey using a number of proxies
from three main financial markets and the Expectations Survey. The PCA
enables summarisation of the information content of these proxies within the
extracted principal components and in turn, provides a more complete
picture. In doing so, the uncertainty measure encapsulates both economic
uncertainty and policy uncertainty. The underlying idea is to identify
unobserved common elements in a summary statistic.

As a first step in the formation of an uncertainty measure for Turkey,
variables that reflect realized (or historical) volatility, implied volatility and
dispersion of expectations (survey based) are chosen as proxies of uncertainty.
Indicators chosen include the BIST 100 stock index, implied exchange rate
volatility, the benchmark interest rate, the cross currency swap rate, the
forward implied yield, the interest rate swap rate, inflation expectations and
EMBI-Turkey (Table 1.). These indicators ate presumed to reveal the
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conditions in the three main markets i.e. bond market, foreign exchange
market and equity market. Including all the main markets should avoid
catching distress that takes place only in a specific segment of the financial
markets. In addition, survey based data ensures that the analysis includes
views of respondents about future economic conditions.

Table 1. Variables Used in PCA

Variable Definition Source
The main index for Borsa Istanbul
The BIST 100 Equity Market that includes 100 Bloomberg
Index companies’ stocks.
Implied A measure of market expected future
exchange rate volatility of a currency exchange rate, Bloomberg
volatility TRY/USD
The benchmark The annual interest rate of Treasury
. . Bloomberg
interest rate bills, 2 year
The CroSS  The TRY/USD fixed vs floating
currency sWap  gwap 1 year Bloomberg
EMBI-Turkey  Turkey’s sovereign spread Bloomberg
The annualized interest rate derived
The forward . .
. . . from covered interest rate parity Bloomberg
implied yield
theorem, 3 month
The interest ‘The Turkish lira fixed vs floating
Bloomberg

rate swap rate swap

Central Bank of
Turkey - Survey
of Expectations

Inflation
expectations

Expected CPI over the next 12
months

Note: Volatilities of series are used in the PCA.

In order to calculate monthly volatility of the series, daily coefficient
of variations is calculated by using 21-trading days (or one-month)
moving averages. Then, the frequency of the dataset is converted from
daily to monthly by picking end of month values. The analyses cover
the period of June 2005-August 2015 given the constraints on data
availability before 2005. Prior to applying PCA to these series, a visual
inspection is carried out in order to determine whether PCA is in fact
a meaningful procedure for the data set. A visual inspection of all the
variables in Figure 1. reveals that while there is some variation among
the different proxies of uncertainty for Turkey, they tend to move
together, pointing to the existence of an uncertainty component
common to all measures. This suggests that PCA is suitable to analyse
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the patterns in the data. The sampling adequacy is also assessed by
examining the Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) measure. The overall KMO
value (0.78) supports the conclusion that the data set is suitable to

perform PCA”’.
Figure 1. Volatility of Variables
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After the identification of unobserved common factors and examining the
KMO measures, a PCA is carried out using eight variables. Results of the
PCA show that 50% of the total variance of the underlying series is explained
by the first principal component. Thus, the derived factor explains a
satisfactory amount of the common variation in underlying uncertainty of the
sample. Since the eigenvalue of the first principal component is greater than
1.0, it explains more variance than a single variable, specifically 4.02 times as
much. Accordingly, the uncertainty measure for Turkey (Figure 2.) is obtained
by extracting the first PCs.

3 The OECD (2008) states that a KMO overall should be 0.6 or higher to proceed with the

factor analysis.
Appendix A presents the KMO values for each variable in the data set.

38



Gézde GURGUN

Figure 2. The Uncertainty Measure for Turkey (Monthly, 8-variable)
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Figure 2. illustrates that uncertainty appears to spike in response to
significant events such as domestic economic and political issues in May 20006,
collapse of the Lehman Brothers in October 2008, the Europe crisis in 2011,
and the taper tantrum®, which coincided with domestic political events (Gezi
events) in the summer of 2013. This suggests that the sources of spikes in
uncertainty seem widespread, and are both domestic and international.

The rise in uncertainty in May 2006 reflects concerns about the
independence of key institutions, further progress in structural reforms and
some emerging political tensions within Turkey (OECD, 2006). Accordingly,
its origins are domestic. On the other hand, the increase in uncertainty in
October 2008 originated from international sources. The concurrent spread
of the effects of failure of the Lehman Brothers in September 2008 to the
financial markets of a number of countries led to the widespread belief that
there was a contagion effect. As Kazi and Wagan (2014) argue, the presence
of herding behaviour among international investors and correlated trading
across large institutional investors in the face of rising uncertainty resulted in
contagion and exacerbated the conditions in emerging financial markets.
Turkish financial markets faced sharp movements after the collapse of
Lehman Brothers.

4The taper tantrum is the reaction of financial markets in emerging countries, including
Turkey, to the announcement of the Fed’s intention to conclude its quantitative easing

program.
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The rise in the uncertainty measure for Turkey in the summer of 2013
originated from a combination of domestic and international soutces.
Following statements by Fed Chairman Ben Bernanke’, expectations grew
that the Fed would soon start lessening the amount of monetary stimulus it
was providing to the economy through its unconventional monetary policies.
However, the timing and pace of this tapering was uncertain. There were
shatp movements in U.S. and global financial markets, including a large sell-
off emerging assets by international investors, resulting in depreciations of
currencies, and a rise in bond yields and EMBI and CDS spreads, as well as
falls in equity markets (Shagil et al., 2015). Turkish financial markets were not
immune from the global sell-off and the uncertainty was compounded by
domestic events took place.

2.2. Estimating Effects of Uncertainty on the Turkish Economy

A seven-variable VAR model is constructed to estimate the impact of
uncertainty shocks on the Turkish economy. Monthly data is used for the
time span of June 2005-August 2015. The variables included in the VAR
model are the uncertainty measure, the economic conditions index, the
unemployment rate, the industrial production index, CPI, the credit interest
rates, and the consumer confidence index. An economic conditions index is
included in the data set to control for the impact of the general outlook.
Periods of worsening outlook and increased uncertainty may take place
simultaneously. Uncertainty increases when the future looks bleaker, so the
results may reflect the impact of worsening in the outlook, rather than
uncertainty shocks. Using a control variable helps to minimize the possibility
that the uncertainty measure is simply grasping a detetioration of the outlook.

The industrial production index, the consumer price index and the
consumer confidence index are used in log levels. The credit interest rates and
the unemployment rate are included in percent. All variables are seasonally
adjusted.

Before setting up the VAR model, all variables are HP detrended®, except
the economic conditions index and the uncertainty measure. Use of an HP
filter renders variables stationary’. Augmented Dickey Fuller (ADF), Dickey-

5 In his testimony to Congress on May 22, 2013, Bernanke stated that the Fed was likely to
start slowing, that is tapering, the pace of its bond purchases later in the year, conditional on
continuing good economic news. At his press conference on June 19, 2013, Bernanke
described economic conditions optimistically and again suggested that asset purchases might
be reduced later in 2013.

¢ Bloom (2009), Alexopoulos and Cohen (2009), Knotek IT and Khan (2011) and Denis and
Kannan (2013) also use HP filter.

7'The filter separates the trend from the cyclical component of a time series.
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Fuller-GLS (DF-GLS) and Phillips Perron (PP) tests are performed in order
to confirm that the series have no unit rootss.

Shocks are identitied with a Cholesky decomposition of the variance—
covariance matrix of the residuals. The Cholesky decomposition involves
recursive contemporaneous ordering among variables. This means that no
variable depends contemporaneously on the variables ordered subsequently.

Following the recent literature, uncertainty is ordered first’. Subsequent
ordering of the variables also complies with the common practices in the
literature. It is based on the assumptions that prices can respond to these
shocks immediately but quantities respond in a longer time, similar to Bloom
(2009) and Alexopoulos and Cohen (2009). Accordingly, the variables are
ordered as follows suggesting that that shocks quickly influence economic
conditions and the consumer confidence, then prices (CPI and credit interest
rates), and finally quantities (industrial production, unemployment):

(1) Uncertainty measure (U), (2) Economic conditions index (ECI), (3)
Consumer confidence index (CCI), (4) Consumer price index (CPI), (5) Credit
interest rate (INT), (6) Industrial production index (IP), and
(7) Unemployment rate (UNP).

The Cholesky ordering in which the uncertainty measure is ordered first
implies that the impulse responses to uncertainty shocks have already been
purged from the effects of other shocks. That is to say, uncertainty does not
respond to macroeconomic shocks in the impact petriod, but economic
conditions, consumer confidence, inflation, the credit interest rate, industrial
production and unemployment are allowed to respond to an uncertainty
shock.

The set of (seven) equations in the model are depicted below. The
appropriate lag length is determined as threel?. The current values of each
variable (at time 7), on the left-hand side, depends on the first three lags of
itself and all other variables (observed values at time £1, £2 and t-3), plus a
contemporaneous shock, &;:

8 According to the results reported in Appendix B, all of the series are stationary in levels.

9 Baker et al. (2011; 2013; 2015), Denis and Kannan (2013) and Alexopoulos and Cohen
(2009), Jurado et al. (2015) and Bachmann et al. (2013) also ordered uncertainty measures
first.

10 Schwarz information criterion (SC) and final prediction error (FPE) suggest a model with
one and two lags, while sequential modified LR test statistic and Akaike information criterion
(AIC) select a model with twelve lags. Appendix C shows the optimum lag structure for the
VAR. The proper lag length is chosen as 3 because it is the minimum lag sufficient to
eliminate serial correlation and heteroskedasticity in the residuals. The results reported in
Appendix D and Appendix E reveal that the residuals do not display any serial correlation,
and are homoscedastic.
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where Ao is a (7X1) vector of constants, A1, Azand As are (7X7) coefficient
matrices and & denotes a (7X1) vector of noise residuals.

3. Empirical Results and Discussion of Key Findings

The VAR model for Turkey confirms most of the stylized facts in the
literature concerning the macroeconomic implications of uncertainty shocks.
Country specific results emerge from the model as well. The results are robust
to a series of checks with respect to different ordering of variables, excluding
control variable, and shortening the time period to cover the post-global crisis

petiod.

Figure 3 plots impulse response functions of variables to a one standard
deviation uncertainty shock along with error bands. While the magnitudes of
impulse responses are not large, the results appear broadly consistent with a
view that the impact of uncertainty on industrial production and
unemployment occurs through a “wait and see” mechanism. The findings
present evidence that when the bout of uncertainty subsides, firms cautiously
increase the pace of production and hiring to meet the recovering demand.
Surges in uncertainty have relatively quick and persistent effects on
production and employment, consistent with the findings in the literature.
The peak impact on industrial production occurs six months after the shock
and the effect unwinds after about eighteen months. This response path is
similar to that of the UK as described by Dennis and Kannan (2013). The
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maximum impact on unemployment in Turkey takes place two months later
than industrial production and the effect of the shock wanes after 20 months.
One interesting result is that overshoot in the production is not observed.
This suggests that on top of the “wait and see” mechanism, other channels of
transmission may be at work in shaping the response of the economy to
uncertainty shocks.

In the face of uncertainty, the financial frictions channel may manifest
itself through a fall in the demand for or supply of credit, which may lead to
a rise in the cost of borrowing. The worsening in consumer confidence could
also affect the real economy through a reduction in consumption
expenditures in line with the evidence provided in the literature (Karasoy and
Yunciler, 2015; Bram and Ludvigson, 1998; Dion, 2006; Acemoglu and Scott,
1994). This study finds some support for the operation of financial and
confidence channels in the transmission of uncertainty shocks. The effects of
such shocks on consumer confidence and the credit interest rate have a
relatively sharp and short nature compared to their impact on industrial
production and unemployment. In response to an uncertainty shock
consumer confidence bottoms out in two months and the effect of the shock
dissipates in twelve months. Credit interest rate reaches its peak in three
months and the effect of the shock fades in nine months.

As shown in Figure 3. an uncertainty shock leads to a slight increase in
inflation in two months. The duration of the response to the uncertainty
shock lasts for 8 months. If this analysis were done for an advanced country,
one might expect a positive uncertainty shock to act like a negative aggregate
demand shock that leads to increases in unemployment and declines in
inflation. For example, Leduc and Liu (2015) find that an uncertainty shock
in the US leads to a rise in unemployment and a fall in inflation.
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Figure 3. Impulse Responses to Uncertainty Shock
Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations + 2 S.E.
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The slight rise in inflation in Turkey following an uncertainty shock may
be due to worsening in inflation expectations because of the past history of
high and chronic inflation in Turkey. On the other hand, amid heightened
uncertainty, countries with large external financing needs, such as Turkey,
experience capital flight and currency depreciation. Therefore, another reason
behind the increase in inflation in response to an uncertainty shocks may be
capital reversal that may exert downward pressure on the Turkish lira.

In the case of Turkey, the effects of uncertainty shocks seem to be similar
to those of a fall in aggregate supply. It is known that a fall in aggregate supply
reduces economic activity and puts upward pressure on inflation.
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Policymakers face a trade-off between output and price stability when dealing
with supply side shocks, unlike demand shocks, which affect output and
inflation in the same direction, thereby somewhat simplifying the policy
response.

Conclusion

It is a challenge to measure uncertainty, given its unobservable nature and
varying sources. Studies therefore rely on proxies, which can be divided into
four categories: i) Measures based on volatility of indicators, i) Measures
based on surveys, iii) Measures based on frequency of keywords in
newspapers and iv) Measures based on common variability of several
indicators.

This paper develops an uncertainty measure based on indicators from
three main financial markets and the Expectations Survey for Turkey, and
examines the effects of uncertainty on the Turkish economy. These market
indicators are chosen in order to capture the conditions in the three main
markets: bonds, foreign exchange and equity market. The addition of survey-
based data incorporates into the analysis the perceptions of respondents
about future economic conditions. The uncertainty measure is estimated as
the first principal component of eight variables, which suggests that
uncertainty is a measure of common variation across these series. The first
principal component from the PCA sufficiently captures the common
variation of the underlying series, and hence could be regarded as an
uncertainty measure for Turkey. The uncertainty measure for Turkey
highlights four important incidents of uncertainty in the last decade,
originating from domestic and international sources or both. These episodes
occurred in May 2006 (domestic issues), October 2008 (collapse of Lehman
Brothers), 2011 (Europe crisis), the summer of 2013 (taper tantrum
coinciding with domestic events).

Opverall, a seven-variable VAR model constructed with the novel measure
of uncertainty obtained from PCA provides evidence that an uncertainty
shock leads to a rise in unemployment, fall in industrial production, increases
in inflation and credit interest rates together with a worsening in consumer
confidence in Turkey. The maximum effect for industrial production takes
place in six months after the uncertainty shock, while the response becomes
statistically negligible after about eighteen months. The maximum impact on
unemployment occurs two months later and the effect of the shock unwinds
after twenty months. Credit interest rate and consumer confidence respond
and return to trend faster than industrial production and unemployment.
Uncertainty shocks put some upward pressure on the credit interest rate for
three months, and the effect dies down in nine months. The response of
consumer confidence bottoms out in two months and fades away in twelve
months. An uncertainty shock leads to a slight increase in inflation in two
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months. The duration of the response to the uncertainty shock lasts for eight
months.

The impulse response magnitudes outlined above are moderate and their
effects dissipate within six to twenty months. Still, taken together, the results
indicate that the measure of uncertainty captures some of the features
associated with firms’, consumers’ and financial institutions’ cautious
behaviour in times of uncertainty. More generally, the results suggests that
policymakers should be vigilant to an increase in uncertainty even if they
believe it does not reflect a deterioration in the macroeconomic fundamentals.
In times of stress, delays in action, absence of transparency, and excessive
steps that elevate the level of uncertainty in the economy could be damaging.
A prompt and carefully calibrated response to emerging challenges together
with clear communication would help to reduce the effects of uncertainty.
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Appendices

A. KMO Measures of Sampling Adequacy
BIST100 0.75
Implied volatility of exchange rate 0.75
Benchmark interest rate 0.85
EMBI-Turkey 0.82
Cross currency swap rate 0.70
Forward implied yield 0.73
Interest rate swap 0.89
Inflation expectations 0.67
Overall 0.78

B. Unit Root Tests

Tests Level
ADF 5,608 (0)FF
Uncertainty DF-GLS --3.166 (2) ***
PP 75,608 (0)F+*
. ADF 2778 ()
I‘r‘ggztc‘t‘iaoln DF-GLS 1,997 (2)**
P PP 3.135 (2)**
ADF 2.645 (6)*
Unemployment | DF-GLS 2197771 (6) **
PP 3336 (6)*
Consumer ADF 417 @
price index DF-GLS 5041 (8)F**
PP 3742 (8)F%*
Credit interest ADF -4.644 ()=
o DF-GLS 4573 (TP
PP 23.921 (7)F
Consumer ADF -3.923 (1)***
confidence DF-GLS -3.691891 (1)***
index PP 4,041 (1)F+*
Economic ADF -3.921 (1)***
conditions DF-GLS -3.840289 (1)***
index PP 3,947 (1)F+*
Notes:

1. %, ** and *** denote stationary at 10%, 5% and 1%, respectively. Critical values
are taken from MacKinnon (1996).

2. Max lag level is 12, which is calculated using formula [ 12 * (number of
obsetvations / 100)" | proposed by Schwert (1989, p.151).

3. Optimal lag is determined by Akaike information criterion and shown in
parenthesis.
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C. VAR Lag Order Selection Criteria

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 1508.194 NA 4.22¢-21  -27.04855 -26.87768 -26.97923
1 2047.648  1001.149  6.15e-25 -35.88556 -34.51859* -35.33102*
2 2108911  105.9684  4.98e-25% -36.10651 -33.54344 -35.06675
3 2131215  35.76622  8.26e-25 -35.62550 -31.86633 -34.10051
4 2169.165  56.06995  1.06e-24 -35.42639 -30.47113 -33.41619
5 2198.029  39.00503  1.65e-24 -35.06358 -28.91221 -32.56815
6 2237136 4791537  225e-24 -34.88533 -27.53787 -31.90468
7 2301271  70.49018  2.07e-24 -35.15803 -26.61446 -31.69216
8 2362292 59.37229  2.18e-24 -35.37463 -25.63497 -31.42354
9 2437985 6410053  1.96e-24 -35.85559 -24.91983 -31.41927
10 2499.397  44.26049  2.63e-24  -36.07922 -23.94736 -31.15768
11 2554.699  32.88270  4.87¢-24 -36.19278 -22.86482 -30.78602
12 2705.547  70.66725% 2.20e-24 -38.02787* -23.50381 -32.13589

Note: * indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

D. VAR Residual Serial Correlation LM Tests

Lags LM-Stat Prob
1 49.87698 0.4383
2 35.90528 0.9184
3 45.93547 0.5981
4 43.70857 0.6869
5 55.76227 0.2356
6 38.94544 0.8476

Note: Null Hypothesis: no serial correlation at lag order h
Probs from chi-square with 49 df.

E. VAR Residual Heteroskedasticity Tests

Joint test:
Chi-sq Df Prob.
1208.668 1176 0.2479

Note: No Cross Terms only levels and squares
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Oz
Bolgesel kalkinmada yatirim ve verimlilik artiglarinin etkisini arastiran bu
calismada, hesaplanabilir genel denge modeli kullamularak iki farkli senaryo test
edilmistir. Senaryolar TRA1 Diuzey 2 Bolgesi (Erzurum-Erzincan-Bayburt) icin
uygulanmistir ve ¢alismanin veri altyapisint 2016 yili giincel sosyal hesaplar matrisi
olusturmaktadir. Birinci senaryoda kamu ve 6zel kesim yatirimlarindaki artisin, ikinci
senaryoda ise yatirim artiglarinin verimlilik artist ile desteklenmesinin bdlgenin
istthdam, katma deger, ortalama ticret ve bolge ici tiketim degetleri tizerine olan etkisi
arastirtlmistir. Senaryo 1 sonucuna gére, yatirim artigt, tarimsal istihdami daha fazla
artiracak, katma deger artist daha az olacak, TRA1 bolgesi ile diger bolgeler arasindaki
ortalama ticret farki giderek artacak ve bolgeici titketim tarimsal Urtinlere kayacaktir.
Senaryo 2 sonucuna gore, yatirim artistnin verimlilik artist ile desteklenmesi, tarimdisi
istthdami1 daha fazla artiracak, katma deger artist daha fazla olacak, TRA1 bolgesi ile
diger bolgeler arasindaki ortalama tcret fark: giderek azalacak ve bélgeici tiketim
tarimdist drinlere kayacaktir. Kurgulanan modelin ¢6ziimi ile yatirimlarin verimlilik
artist ile desteklenmesinin bélge ekonomisi i¢in sadece yatirim artisindan daha etkili

oldugu ve yatirimlarin artirilmasinin yanisira verimliligi artirict politikalara agirlik
verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler. Bilgese! Kalkinma, Hesaplanabilir Genel Denge, Kamn Y atirim, Ozel
Yatirim, Toplam Faktor 1 erimliligi.

Jel Kodlar1: D57, D58
Abstract

In this study, to investigate the effect of investment and productivity increases on
regional development two different policy scenarios were applied by using a
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computable general equilibrium model . The scenarios have been implemented for
TRAT1 Level 2 Region (Erzurum-Erzincan-Bayburt) and the data utilized in the study
was composed of the actual social accounting matrix for 2016. In the first scenario,
the effect of the increase in public and private sector investments and in the second
scenario, the effect of the investment increases sourced by the productivity increase
has been investigated on the region's employment, added value, average wage and
intra-regional consumption values. According to the result of scenario 1, increases in
investment would enhance agricultural employment even more, the increase in added
value would be less, average wage differential between TRA1 region and other regions
would gradually increase and the intra-regional consumption would shift to
agricultural products. According to the result of scenario 2, supporting investment
increase sourced by increased productivity would enhance non-farm employment
even more, the increase in added value would be more, average wage differential
between TRA1 region and other regions would gradually decrease and the intra-
regional consumption would shift to non-agricultural products. It has been concluded
that supporting the investments with increased productivity would be more effective
than only investment increases for the region's economy and that the policies
increasing productivity should be targeted besides investment increase.

Keywords: Regional Development, Computable General Equilibrinm, Public Investment, Private
Investment, Total Factor Productivity.

Jel Codes: D57, D58

Giris

Kalkinma, bolgesel veya ulusal bir ekonomide tretim aktiviteleri, katma
deger, kurumlar, hanehalklart arasindaki butiinsel iliskiyi ve bu unsurlarin
toplam kapasitelerindeki iyilesmeyi ifade etmektedir. Bir iilkede tim bolgeler
farklt diizeyde gelir, istthdam orani, verimlilik, karsilagtirmali Gstiinliikler ve
kalkinma seviyelerine sahip oldugundan bélgesel kalkinma ekonomistlerin ilgi
odagi haline gelmektedir. Bolgesel kalkinmada 6nemli araglardan biri
yatirimlardir. Bir bolge veya iilkeye yapilan kamu ve 6zel kesim yatirimlar ile
verimlilik arasinda glglil bir iligki vardir. Kamu kesimi tarafindan yapilan
yatirimlar azaldiginda verimlilikte azalmaktadir. Kamu yatirimlarinin bélgesel
ekonominin gelismesine olan katkisi, bu yatirimlarin tiretimi etkilemesinden
ve 6zel kesim yatirimlarint bolgeye cekmesinden kaynaklanmaktadir.

Verimlilik; rekabeti artirtr ve bu da es zamanl olarak buylmeyt
artirmaktadir, reel Gicretleri artirir ve bu da yasam standardindaki artisin temel
belitleyici faktorudir, ctkti/girdi oranini artirir boylece mal ve hizmetlerin
fiyat artis1 daha az olur, mal ve hizmetlerin ticaretini daha kolay hale getirerek
sosyal refahin artmasina katki saglamaktadir (Munnell, 1990:6).

TRA1 bolgesinde niifusun %51,7’si tarim sektoriinde istthdam etmektedir,
tarim  sektOrind, hizmetler ve sanayi sektori takip etmektedir. Sanayi
sektoriinde istihdam edilenlerin sayist giderek artmasina ragmen Turkiye
ortalamasinin altindadir. Sanayi sektoriindeki gelismeler, yiiksek ekonomik
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performansa ve boéylece yiiksek rekabet glicline sahip olabilmeyi
saglayacagindan bolgede verimliligin artmast gerektigi gbze carpmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye i¢in giincel olan bir sosyal hesaplar matrisi
(SHM) kullanilarak, yatirim ve verimlilik artiglarinin bolgesel diizeyde etkisini
analiz etmektir. TRA1 Diizey 2 Bolgesi icin kurgulanan hesaplanabilir genel
denge modelinde iki farkli senaryo test edilmistir. Birinci senaryoda kamu ve
Ozel kesim yatirimlarinin arttifi, ikinci senaryoda yatirim artisinin verimlilik
artis ile desteklendigi varsayilmaktadir. Calisma TRA1 Diizey 2 Bolgesini
kapsamaktadir ve 2016 yilit SHM’si calismanin veri altyapisint olusturmaktadir.
Model yillar bazinda ileriye dogru esanlt denklemler araciligiyla ¢éziilmekte ve
senaryo sonuglart 2016-2023 dénemini icermektedir.

Hesaplanabilir genel denge modeli ¢alismalarinin az sayida olmasindan ve
bélgesel diizeyde bir genel denge modeli niteligi tasimasindan dolayt
calismanin bu alana katk: saglayacagt soylenebilir. Calismanin veri seti icin
olusturulan SHM, Tirkiye icin en giincel sosyal hesaplar matrisi olma
Ozelligini tasimaktadir ve bir Diizey 2 bélgesi i¢in olugturulan ilk matristir.
Hesaplanabilir genel denge modelciliginin ilk adimi veri setinin olusturulmast
oldugundan bu asamalarin timiind icermesi yoniiyle ¢alisma hesaplanabilir
genel denge modeli uygulamalarinin  bitinctl bir  ¢ergceve icinde
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.

Bolgesel sorunlarin  ¢6ziilmesine katki  saglayabilecek — cesitli
politikalarin etkilerinin, gelistirilen veri altyapist ile ¢6zilebilmesi icin
scktorlerin, hanehalki hesabinin, firma hesaplarinin daha detaylandiridmasi
faydali olacaktir. Ornegin hizmet sektériiniin tarim-dist i¢inde yer almast bazt
dezavantajlar olusturabilir. Ancak bolgesel diizeyde veri yetersizliginden
dolay1, sosyal hesaplar matrisinin iki bolgeli hale getirilmesinde zorluk
yasanacagindan, bu ¢alismada hanehalki ve firma hesabt bitlestirilip 6zel kesim
hesabr olarak ele alinmakta ve tarim ve tarim dist olmak tzere iki sekt6rlt bir
yapt tercih edilmektedir.

1. Literatiir Ozeti

Yatirim ve toplam faktSr verimliligi iliskisini aragtiran calisgmalardan
bazilarina bu kisimda yer verilecektir.

Kamu yatirimlari ile bolgesel gelisme arasindaki iliskiyi arastiran baglica
calisma Hansen (1965) ¢alismasidir. Hansen yatirimlari tiretim streciyle ilgili
olan yatirimlar ve diger yatirimlar (sosyal yatirimlar ve ekonomik yatirimlar)
seklinde ayirmustir. Sosyal yatirimlarin geri kalmis bolgelerde, ekonomik
yatirimlarin orta seviyede gelismis olan bolgelerde (hammadde, nitelikli isgticti
avantaji olan bolgeler) daha etkili oldugu sonucuna ulasmistir. Kamu
yatrimlarinin verimli olup olmadigt tartismast Aschauer (1989) ile giindeme
gelmistir. Aschauer, ABD’de verimliligin kamu yatirimlari ile agiklanip
aciklanamayacagini arastirdiginda kamu yatirimlarinin verimliligi aciklayan en
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o6nemli degisken oldugu sonucuna varmistir. Aschauer, kamu yatirimlarinin
tretimdeki degisikligi aciklamada anahtar bir role sahip oldugunu ve
verimlilikteki ~ azalmanin  yatirimlardaki  azalmayla aciklanabilecegini
gOstermistir. Munnell (1990), 1970’lerde isglict verimliligindeki yavaglamanin
nedenini arastirdiginda kamu yatirimlarn ile isglict verimliligi arasinda giicli
bir iliski bulmustur. Bolgesel diizeyde bu iliskinin aragtirilmast veri
yetersizliginden dolayt sinirlt kalmasina ragmen bazt calisgmalar mevcuttur.
Garcia-Mila  (1992), yaturimlarin  eyalet genelinde dretim fonksiyonu
tzerindeki etkisini arastirmistir. Bu yatirimlarin Gretim Uzerinde pozitif etkisi
oldugunu gérmistir.

Gelismekte olan ilkelerde kamu ve 6zel kesim yatirimlarimin bitytimeye
olan etkisi giderek ilgi odagt haline gelmektedir. Genel olarak bu ilkelerde
kamu yatirimlarimin 6zel kesim yatirimlarinin verimliligini artiracagt ve bunun
da biyimeye katki yapacag: belirtiimektedir. Gelismekte olan ilkeler icin
yapilan bazi calismalarda, kamu yatirimlarinin biyiime tizerinde 6zel yatirimlar
kadar etkili olmadig1 tespit edilmistir (Coutinho ve Gallo, 1996; Khan ve
Kumar, 1993; Serven ve Solimano, 1990). Bazt arastirmacilar da bu etkinin
negatif olabilecegini savunmusglardir. (Khan ve Reinhart, 1990). Ancak bu
calismalar yatirimlarin toplam faktér verimliligi tizerindeki etkisini dikkate
almamustir.

Kaynak kullaniminin etkinligi icin kullanilan toplam faktor verimliligi artik
olarak hesaplanir. Toplam faktér verimliligi 6nemli olmasina ragmen
gelismekte olan ilkelerde verimliligi belitleyen calismalar az sayidadir. Bu
konu tzerine yapilan calismalarda toplam kamu harcamalart ile verimlilik
arasinda negatif bir iliski bulunmustur, fakat yatirim ve verimlilik iligkisi
arastirdmamustir (Gallagher, 1991; King ve Levine, 1992; Odedokun, 1992).
Yatirim ve verimlilik iligkisini arastiran calismalarda mevcuttur. Yatirim ve
verimlilik iliskisi cogunlukla ekonometrik yéntemler kullanilarak tahmin
edilmigtir. Costa vd. (1987) ekonometrik bir yéntemle tretim fonksiyonu
tahmin etmislerdir. Lynde ve Richmond (1993), duragan olmayan zaman serisi
yontemini kullanarak kamu yatirimlarindaki bir azalmanin verimliligi %40
azaltugint bulmuslardir. Lu (1996), Cin i¢in bir tretim fonksiyonu tahmin
etmistir. Khan ve Kumar (1997), toplam faktdr verimliligini belitlemek icin
kamu ve Ozel kesim yatirimlarinin yaninda enflasyon, dis ticaret haddi
degiskenlerini kullanarak bir analiz gerceklestirmistir. Buna gbre kamu ve 6zel
kesim yatirimlarinin toplam fakt6r verimliligini artirdigt sonucuna ulasmustir.
Calderdn ve Servén (2004) bir dizi ekonometrik metodoloji kullanarak 1960-
2000 donemini kapsayan 100 dlke igin yatirimlarin ekonomik gelisme
tzerindeki etkisini arastrmuslardir. Etkin ve verimli yatirimlarin  gelir
esitsizligini azalttigini ve ekonomik buylimeyi pozitif etkiledigini tespit
etmislerdir. Bu ¢alismaya ek olarak Aghian ve Howitt (2009), Ghazanchyan
ve Stotsky (2013), Gupta vd. (2014)’de yatrimlarin verimli kullanildigt
tlkelerde yatirim ve biylime arasinda glcli bir iliski oldugunu tespit
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etmislerdir. Literatirde yatiim ve verimlilik arasinda negatif yonld iliski
oldugunu gosteren ¢alismalar (Hulten ve Schwab, 1984) olsa da ¢ogunlukla
pouzitif iliski oldugu bulunmustur.

Diger bazt calismalar arasinda Duffy-Deno ve Eberts, 1991; Munnell,
1992; Yamano ve Ohkawara, 2000; Rosik, 2006; Marquez vd. 2011 sayilabilir.

Yatirim ve verimlilik iligkisi ayrica hesaplanabilir genel denge modelleti
kullanilarak da arastirdmistir. Johansen (1960) genel denge modelinin ilk
basarili uygulamasini gerceklestirmistir. Zamanla hesaplanabilir genel denge
modellerinin politika degerlendirmeleri icin gelisimi ve kullanimi énemli bir
literatiir olusmasina yol agmustir. Hesaplanabilir genel denge modelleri yaygin
hale gelmesine ragmen bélgesel diizeyde model kurgulamak formillestirme
ve verli bulma zorluklartyla karsilasmaktadir. Bolgesel modellerin
belitlenmesinde bdlgesel dinamikler, isgiici piyasast ve parametre gibi
konularin eksikligi s6z konusudur. Ancak bolgesel parametrelerin eksikligi,
yerel veya cografi olarak agirliklandirma ile giderilmektedir. Bilgisayar
teknolojisindeki  gelismeler de bu modellerin  ¢6zimiini  kolay hale
getirmektedir. Béylece genel denge modellerinin bdlgesel politikalarin etkisini
goérmek icin kullanidmasi (Bautista, 1988; Upadhyaya, 1995; Kim ve Kim,
2002; Kim ve Kim, 2003; Fougere vd., 2004; Liu, 2006; Wang vd., 2010;
Sakamoto, 2012; Thaipraset vd., 2013; Mostert ve Heerden, 2015) giderek
artmaktadir. Hesaplanabilir genel denge modelleri ekonominin bir biitiin
olarak ele alinmasina imkan verdiginden daha ger¢ekei sonuglar tiretilmesini
saglamaktadir.

Ttrkiye’de hesaplanabilir genel denge modelinin gelisimine katk: saglayan
Kalkinma Bakanlig1 uzmanlarindan Telli (2004) Ttrkiye ekonomisi i¢in makro
dizeyde reel sosyal hesaplar matrisi Uretilmesi icin tutarlt bir cerceve
gelistirmistir. Hesaplanabilir genel denge modellerine yonelik ¢alismalarin en
6nemli sorunu tutarhl veri tabanlarinin gelistirilmesi oldugundan Telli
tarafindan olusturulan yéntem 2004 yili ve sonrasinda yapilan calismalarin
bircogunda kullanilmaktadir. Cavdaroglu (2007) da reel sosyal hesaplar
matrisinin finansal sosyal hesaplar matrisine déniistirtlebilmesi icin mali fon
akim tablolarini olusturmustur. Erten (2009) ise reel sosyal hesaplar matrisi
kurgusunun makro diizlemden daha detayli sektérel dizleme tasinmasint
saglamistur. Erten, veri altyapisini olustururken sadece bir yila iliskin SHM
olusturulmasinin Stesine gecerek iki farkli yila ait girdi ¢ikt1 tablosu yapisinin
bir arada kullanilmasiyla yeniden uygulanabilir tutarli bir yontemsel cerceve
gelistirmistir. Olusturulan tutarli veri altyapisiyla istthdamsiz bulytme
sorununa ¢Ozim olabilecek alternatif politika senaryolarinin genel ekonomi
tzerindeki etkilerinin belirlenmesi miimkiin olmaktadir. Yeldan vd. (2012)
tarafindan kurgulanan model Tirkiye icin ilk bolgesel genel denge modelidir.
Yeldan vd. (2012) tarafindan yapilan calismada, niifus ve fert basina gelir
esasina dayali olarak Tiurkiye’yi iki buytik bélgeye (dogu ve bati) ayirarak,
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Tirkiye girdi ¢ikt1 tablosunu ve sosyal hesaplar matrisini iki bélgeli ve iki
sektorli bir yapida ele alarak ve hesaplanabilir genel denge modeli ile bolgesel
politika araglarinin etkisi analiz edilmeye calislmustir. Ilk senaryoda kamu
yatirim tahsislerinin dogu lehine biiytik miktarda artis gbsterdigi varsayilmigtir.
Ikinci senaryoda ise dogu bolgesinin ihracat dissalligindaki degisimin etkisi
gorillmeye calistimistir. Elde edilen sonuglara gére, dogu bélgesinin ihracat
kapasitesindeki artis ticretler Gizerinde kamu yatirimlarina gére daha etkilidir.
Her iki senaryoda da bat1 bolgesinde issizlik oranlart baz senaryoya gore daha
hizli diigtis gostermistir.

Bu calismada bir Diizey 2 bolgesi icin sosyal hesaplar matrisi kurulmast
amaglandigindan, ilk olarak Tirkiye icin olusturulan matris farkli kaynaklardan
verilerin kullanilmastyla iki bolgeli hale getirilmistir. Tirkiye icin olusturulan
matris en gliincel matris olma &zelligini tasimaktadir, bu matristen harcketle
elde edilen bolgesel matris ise bir Diizey 2 bélgesi i¢in olusturulan ilk matristir.
Tutarlt bir veri altyapisinin elde edilmesiyle istenilen bélgesel politikalarin
etkisi analiz edilebilecektir. Olusturulan bu matris referans alinarak diger
Diizey 2 bolgeleri icin de sosyal hesaplar matrisi elde edilerek cesitli
politikalarin genel ekonomi tizerindeki etkilerinin hesaplanabilir genel denge
modeli ¢cercevesinde ¢6zlilmesi miimkiin olacaktir.

2. Yontem ve Veri Seti
2.1 Bolgesel Diizeyde 2012 Yil1 Girdi Cikt1 Tablosu

Iki bélgeli sekilde olusturulan girdi ciktt tablosunda bolgesel kirtlim “Bélge
+ (Turkiye eksi Bolge)” seklinde olusturulmustur. Boylece o bdlgeye ait
hesaplarin iki defa kullanilmasinin 6ntine gecilebilmektedir. Bu ¢alismada
“TRA1 + (TURKIYE eksi TRA1)” girdi cikt1 tablosu olusturulmustur.
Bundan sonraki hesaplamalarda Bolge 1 olarak TRA1 ve Bélge 2 olarak
(Turkiye eksi TRAT) kastedilmektedir.

Tirkiye icin en giincel girdi ¢tkti tablosu TUIK tarafindan 14.12.2016
tarthinde giincellenen 2012 yilina ait temel fiyatlarla 64 sektorli girdi giktt
tablosudur. Bu calisgmada kullanacagimiz bélgesel hesaplanabilir genel denge
modeli icin Tirkiye 64 sektorlt 2012 Girdi Ciktt tablosu tarim ve tarim dist
olmak Uzere iki sektorli yapiya dontstirilmistir. Bu yapinmn tercih
edilmesinin sebebi iki sektérden fazla sektorlii modellerde veri temininde
yasanan guglikler ve sektorlere verilecek digsal soklarin daha ¢ok tarim ve
tarim dist ayriminda kendini gosterecek olmasidir. Sektotlerin toplulastirilmast
islemi Ulusal Hesaplar Sistemi’ne gore yapdmistir. Tablo 1’de 2012 yilina ait
Trkiye icin toplulastirilmis iki sektorli girdi ¢iktt tablosu yer almaktadir.

Trkiye girdi ¢ikt1 tablosunun iki bolgeli yapiya donistiiriilmesi isleminde,
TUIK tarafindan yyinlanan il bazinda GSYH verileri kullanilmistir. 2012 yilina
ait il bazinda U¢ sektorlii (tarim, sanayi, hizmet) Gayri Safi Yurtici Hasila
verileri ve vergi cksi siibvansiyonlari iceren tablo Once tim Dizey 2
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Bolgelerini gosterecek sekilde tarim ve tarim dist olarak toplulastirdmistir.
Elde edilen bu tablo Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 1. 2012 Tirkiye Toplulagtirilmug Iki Sekt6rlii Girdi Ciktr Tablosu

(Cari Temel Fiyatlarla)
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Not: Yuvarlama nedeniyle to

plamda farkliliklar olabilir

Kaynak: TUIK verilerine dayali olarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo 2. Diizey 2 Bélgeleri Itibariyle GSYH Degerleri, 2012, TL

Istatistiki
Bolge
Birimleri
Siniflamasit

121.692.893 | 1.263.719.876 | 1.385.412.768 | 184.259.347 | 1.569.672.115
782.857 419.251.845 | 420.034.701 | 55.864.448 | 475.899.149
3.874.279 28.998.143 32.872.422 4.372.019 37.244.441
5.509.734 22.371.681 27.881.415 3.708.217 31.589.633
4.848.080 81.695.874 86.543.954 11.510.311 | 98.054.265
8.238.274 37.653.999 45.892.273 6.103.654 51.995.927
10.675.469 | 34.417.519 45.092.987 5.997.349 51.090.337
4.983.575 70.130.167 75.113.742 9.990.098 85.103.839
3.899.478 74.099.899 77.999.377 10.373.886 | 88.373.263
2.848.483 125.049.973 | 127.898.456 |17.010.444 | 144.908.900
7.287.582 24.263.653 31.551.235 4.196.302 35.747.537
7.336.724 47.978.428 55.315.152 7.356.893 62.672.045
7.586.839 45.961.854 53.548.693 7.121.955 60.670.648
4.740.979 29.404.054 34.145.032 4.541.276 38.686.308
4.562.959 14.403.524 18.966.483 2.522.535 21.489.018
4.979.081 28.722.430 33.701.512 4.482.288 38.183.799
966.229 11.967.406 12.933.635 1.720.168 14.653.803
2.407.397 7.762.963 10.170.359 1.352.654 11.523.013
7.310.251 26.576.298 33.886.549 4.506.898 38.393.446
4.773.186 28.028.333 32.801.519 4.362.589 37.164.108
2.590.685 10.280.388 12.871.073 1.711.848 14.582.920
3.222.773 6.152.187 9.374.960 1.246.866 10.621.826
2.602.551 16.161.479 18.764.030 2.495.609 21.259.639
3.414.977 12.805.881 16.220.857 2.157.368 18.378.225
2.741.013 24.408.369 27.149.381 3.610.857 30.760.238
6.376.283 19.898.821 26.275.104 3.494.578 29.769.683
3.133.157 15.274.709 18.407.866 2.448.239 20.856.105

Kaynak: TUIK verilerine gore yazar tarafindan toplulastirimustir.

Tablo 2’de gorildigi gibi Turkiye’nin 2012 yih GSYH’si 1.569.672.115
TL iken TRA1 Duizey 2 Bolgesi'nin 2012 yilina ait GSYH degeri 14.582.920
TL’dir. Vergi eksi stiibvansiyon degeri (net vergiler) ise 1.711.848 TL’dir.
Bolgenin Tirkiye’nin GSYH’sina katkisi sadece %1 diizeyindedir. Bu durum
gb¢ oraninin yiksek ve toplam faktér verimliliginin distik oldugu bélgenin
tretim yapist ve refah diizeyi bakimindan geride kalan bolgelerden biri
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3. TRA1 Boélgesi Aramal Akimlari, 2012 (TL)

Tarmm Tarim Dis1 Toplam
Tarim 680.595 3.471.975 4.152.570
Tarim Dig1 345.201 10.196.065 10.541.266
Toplam 1.025.796 13.668.040 14.693.836

Kaynak: Yazarin Kendi Hesaplamalari.

Tablo 3’e gére TRA1 Diizey 2 Bélgesi tarimsal Giretimini gerceklestirmek
icin tarim sektorunden 680.595 TL ve tarim dist sektdrden 345.201 TL
degerinde ara girdi kullanmaktadir.

Ulusal girdi cikti tablosunda yer alan ihracat rakamlarinin iki bélgeye
ayrilmast isleminde TUIK tarafindan yayinlanan Diizey 2 Bélgelerine ait
ithracat rakamlar1 kullanilmistir. Bolge 1 ve Bolge 2’ye ait 2012 yihi ihracat
rakamlart Tablo 4’te gdsterilmektedir.

Tablo 4. Sektdrel Thracat Istatistikleri, 2012 (TL)

Tarim Tarim Dig1
TRAI1 (Bolge 1) 1.740 118.936
Turkiye eksi TRA1 16.940.210 353.459.100
(Bolge 2)
Turkiye 16.941.950 353.578.036

Kaynak: TUIK verilerine gore yazar tarafindan toplulastirilmistir.

Buna gore Tirkiye’nin tarim ve tarim dist ihracatt sirasiyla 16.941.950 TL
ve 353.459.100 TL iken TRA1 Diizey 2 Bolgesinin ihracat rakamlart 1.740 TL
ve 118.412 TL’dir. Modelde tek bir arz piyasast oldugu kabul edildiginden
ithalatta bolgesel bir ayrima gidilmemistir.

Ulusal gayrisafi katma deger icinde TRA1 bdlgesinin paymt gésteren
hesaplarin  belirlenebilmesi i¢in tarim ve tarim dist sektorlerde TRAT1
bélgesinin isglici (emek — L) ve sermaye (isletme artig1 — K) paylarinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Ulusal girdi ctktt tablosunda tretim faktorii olarak yer
alan emek degerlerinin iki bélgeye ayrilmasi isleminde TUIK tarafindan
yayinlanan Diizey 2 Bolgelerine ait sektérel istthdam rakamlart kullanidmistir.
Bolge 1 ve Bolge 2’ye ait 2012 yili sektorel istthdam oranlart Tablo 5’te
gosterilmektedir.

Tablo 5. Sektdrel Istihdam, 2012 (bin)

Tarmm | Tarim Dig1 | Tarim (%) | Tarim Digt
0]
TRA1 (Bolge 1) 128 179 1.233 0.956
Tirkiye eksi TRA1 | 5.969 | 18.545 98.759 99.060
(Bolge 2)
Tirkiye 6.097 | 18.724 100.00 100.00
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Not 1: Yuvarlama nedeniyle toplamda farkliliklar olabilir
Not 2: Insaat sektorii sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir.
Kaynak: TUIK verilerine gore yazar tarafindan toplulastirimustir.

Tablo 5’te bolgenin istthdaminin tarim agirlikli oldugu ve Tiirkiye icinde
istihdam oraninin ne kadar dusiik oldugu gérilmektedir. Bélge icin elde edilen
emek blogu Tablo 6’da sunulmaktadr.

Tablo 6. Bolgesel Iggiicii Blogu, 2012 (TL)

Tarmm Tarim Dis1 Toplam
TRAI (Bolge 1) 104.496 4.111.738 4.216.234
Tirkiye eksi 8.371.666 425.989.868 434.361.534
TRAI1 (Bolge 2)
Toplam 8.476.162 430.101.606 438.577.768

Kaynak: TUIK verilerine gore yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 6’ya gére TRA1 bolgesi tarimsal tiretim gerceklestirmek icin emege
104.496 TL 6deme yapmustir. Tarim dist dretimi gerceklestirmek icin ise
4.111.738 TL 6deme yapmustir.

Katma deger hesabinda yer alan sermaye (isletme artig1) hesabinin bélgesel
diizeyde elde edilmesinde Gelir Idaresi Bagkanligs tarafindan yayinlanan 2012
dénemi Kurumlar Vergisi Il Toplamlart tablosu kullandmustr.

Tablo 7. Kurumlar Vergisi Oranlari, 2012 (TL)

Bolge Miikellef Sayis1 Matrah (%) Tahakkuk
() Eden (%)

TRA1 (Bolge 1) 0,60 0,31 0,32

Tirkiye eksi 99,40 99,69 99,68

TRAI1 (Bolge 2)

Toplam 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhigt verilerine gére yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 7’ye gore Turkiye’deki mukelleflerin %0,60’t TRAT bolgesinde yer
alirken, tahakkuk eden kurumlar vergisi tutar1 %0,32°dir. TRA1 bolgesindeki
isletmelerin goreli olarak kazang bakimindan geri oldugu gorilmektedir.
CGalismada bélge icin isletme artiginin hesaplanmasinda tahakkuk eden
kurumlar vergisi degiskeni kullanilmustir. Isletme artigi blogu Tablo 8de
sunulmaktadir.

Tablo 8. Bolgesel Isletme Artig1 Blogu, 2012 (TL)

Tarim Tarim Dig1 Toplam
TRAI (Bolge 1) 2.717.218 6.624.444 9.341.662
Tiirkiye eksi 124.919.344 807.687.335 932.606.679
TRA1 (Bolge 2)
Toplam 127.636.562 814.311.779 941.948.341

Kaynak: TUIK verilerine gére yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo 8¢ gore TRA1 bolgesi tarimsal tretim gerceklestirmek icin
sermayeye 2.717.218 TL 6deme yapmistir. Tarim dist Gretimi gerceklestirmek
icin ise 6.624.444 TL 6deme yapmustir.

Bolgesel girdi ¢ikt1 tablosu elde edilirken bir diger asama olan vergi eksi
stibvansiyonlar hesabinin da Bélge 1 ve Bolge 2 icin elde edilmesi
gerekmektedir. Bunu gerceklestirirken TUIK tarafindan il bazinda yayinlanan
GSYH tablolarinda ifade edilen vergi-sibvansiyonlar hesab:t oranlar
kullandmugtir.

Tablo 9. Bélgesel Vergi Blogu, 2012 (TL)

Tarim Tarim Dig1 Toplam
TRA1 118.423 1.493.454 1.611.877
Tirkiye eksi 5.444.279 182.089.850 187.534.129
TRA1
Toplam 5.562.702 183.583.304 189.146.006

Kaynak: TUIK verilerine gore yazar tarafindan hesaplanmistir.

Yukaridaki hesaplamalar neticesinde nihai olarak elde edilen iki bélgeli
girdi ¢tkt1 tablosu Tablo 10°da sunulmaktadir.

Tablo 10%a gbre Bolge 1’de tarim ve tarim dist sektorler kendi Giretimlerini
gerceklestirebilmek icin sirastyla 680.595 TL ve 3.471.975 TLlik tarim
trtiniind ara mal olarak kullanmislardir. Benzer sekilde Bolge 1’de tarim
sektoril, sanayi ve hizmetler sektdriinden (tarim dist) 345.201 TL tutarinda
tarim dis1 mal almig ve kendi ciktisint Giretmek igin ara mal olarak kullanmustir.
Tarim digt sektOr Gretimini gerceklestirmek icin emek ve sermaye olmak tizere
iki temel girdi kullanmis ve emek icin 4.111.738 TL, sermaye icin 6.624.444
TL 6deme yapmistir. Ayrica Tablo 10°da gbrilldigi tizere Bolge 2’ nin tarimsal
istthdamdan aldigr pay olduke¢a diisiik diizeydedir. Tarim dist istihdamda
Bolge 2’ nin 6nemli bir agithigt oldugu gérilmektedir.

Gayrisafi yurtici hasila hesaplandiginda Tirkiye’nin gayrisafi yurtici
hastlasinin 1.569.672.115 TL oldugu ve Bélge 1'in gayrisafi yurtici hasilasinin
15.169.773 TL oldugu gorilmektedir. TUIK tarafindan yaymnlanan Bélge 1
gayrisafi yurtici hasilasi 14.582.920°dir. Hata payinin %4 oldugu kabul edilerek
analizlere bu degerlerle devam edilmistir. Benzer sekilde Ttrkiye i¢in toplam
net vergiler 189.146.006°dwr. Bolge 1 icin hesaplanan net vergiler ise
1.611.877°dir. TUIK tarafindan yayinlanan Bolge 1 net vergileri 1.711.848dir
ve burada da %6’lik hata payt oldugu kabul edilmektedir. Calismada kullanilan
baz yili verileri istatistiki olarak giiven araliklart olan %10 ve %5 limitlerinin
alundadir. 2012 yilt iki bolgeli girdi ¢ikt1 tablosundaki nihai talep bilesenleri
tarim ve tarim dist olarak toplulastirdmus, ancak bélgesel diizeyde bir ayrim
yapilmamustir.
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Kaynak: Yazarin Kendi Hesaplamalari.
2.2 Sosyal Hesaplar Matrisinin Yapis1 ve Elde Edilmesi

Bolge 1- Bolge 2 girdi ¢iktt tablosu temelinde sosyal hesaplar matrisi
tretilmistir. Buna gére girdi ¢ikt1 tablosunda yer alan tretim faktdrleri yani
emek ve sermaye hesabt sosyal hesaplar matrisi icerisinde tretim faktorleri
hesabinda yer almaktadir. Girdi ciktr tablosundaki tarim ve tarim dist
scktorlerin aramali akimlari sosyal hesaplar matrisinde mal ve hizmet
girdilerini teskil etmektedir. Girdi ¢tktt tablosunda bulunan dolayli vergiler
hesabt sosyal hesaplar matrisinde sosyal giivenlik dahil devlet hesabini
olusturmaktadir. Bolge 1 ve Bolge 2’nin faaliyetleri neticesinde retilen
vergiler de devlete gelir olarak yansimaktadir.

Hanehalki hesabs girdi ¢ikti tablosunda bulunmayan ancak sosyal hesaplar
matrisinde yer almasi gereken bir hesaptr. Girdi ¢kt tablosunda bulunmayip
sosyal hesaplar matrisinde yer alan bir diger hesap dis alem hesabidir.

CGalismada kullanilan bélgesel sosyal hesaplar matrisi olusturulurken
Yeldan vd. (2012) tarafindan olusturulan sosyal hesaplar matrisi sablonu
kullantlmustir.  Olusturulan sosyal hesaplar matrisi toplulastirilmis olarak
degerlendirildiginde 6 satir ve 6 siitun blogundan olusmaktadir. Bu bloklar,
uretim aktiviteleri, ulusal mal ve hizmet piyasalari, Gretim faktorleri, ekonomik
birimler, sermaye hesab1 ve dis alem bloklaridur.

Bu calismada kullanilan yapt acisindan tretim aktiviteleri ve mal ve
hizmet hareketleri tarim ve tarim dist olarak iki sektére ayrilmaktadir. Uretim
faktorleri blogu emek ve sermaye, ekonomik birimler blogu 6zel sektér ve
kamu sekt6rii, sermaye hesabi blogu ise toplam yatirimlardan ve toplam
tasarruflardan olusmaktadir.

Sosyal hesaplar matrisinin tamamlanmasi i¢in girdi ¢iktt tablosunda yer
almayan bir takim hesaplarin farkli veri kaynaklarindan temin edilip sosyal
hesaplar matrisine islenmesi gerekmektedir. Kalkinma Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, Diinya Bankasi ve Turkiye
Istatistik Qurumu gibi farkl veri kaynaklarindan toplanan veriler arasindaki
tutarsizliklar tarafimizca uyumlastirilmaya calistlmustir.  Sosyal  hesaplar
matrisinde katma deger blogunun, 6zel kesim vergi 6demelerinin, kamu
tarafindan yapilan transferlerin, 6zel kesim ve kamu kesimi tasarruflarinin
bulunmasinda TUIK tarafindan yayinlanan Kurumsal Sektér Hesaplart
tablosu 6nemli bir veri kaynagt olarak kullanilmustur.

2012 yih Turkiye icin iki bolgeli sosyal hesaplar matrisi Tablo 11°de
gosterilmektedir. Calismada uygulanan simulasyonlar 2016 yili tizerinden
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gercekleseceginden 2012 yili Turkiye sosyal hesaplar matrisi tilkenin yilik
ortalama biyime hizi ¢ercevesinde revize edilerek 2016 yili icin ortaya
konulmustur. 2016 yilt icin yapilan giincellemede yine Yeldan vd. (2012)
tarafindan olusturulan yapt korunmustur. Glincelleme yapilirken Kalkinma
Bakanlig: tarafindan yayinlanan, 2017 Yilt Programr’nda yer alan, ekonominin
genel dengesi buytklikleri tablonun revize edilmesinde referans olarak
kullanilmistir.
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Tablo 11. 2012 Yih Tirkiye Iki Bolgeli Sosyal Hesaplar Matrisi (Cari

Fiyatlarla)
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 12. 2017 Yili Program1 Ekonominin Genel Dengesi*
2015 | 2016(1) | 2017(2) 2015 | 2016(1) | 2017(2)
(Cari fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH Igindeki Paylar,
Yiizde)
Toplam Titketim | 1649797 [ 1839316 [ 2031612 | 84,5 85,5 84,5
Kamu 237107 | 285741 306 444 12,1 13,3 12,7
Ozel 1412690 | 1553574 | 1725168 | 72,3 723 71,8
Toplam Yatirim 359074 | 382361 453 114 18,4 17,8 18,8
Kamu 97 418 105 424 122 071 5,0 49 51
Ozel 261 656 276 937 331 044 13,4 12,9 13,8
Sabit Sermaye 404 107 440749 | 497133 20,7 20,5 20,7
Yatirim
Kamu 95 271 104 499 122304 | 49 49 51
Ozel 308 835 336 249 374 829 15,8 15,7 15,6
Stok Degigmesi -45 033 -58 388 -44 019 2,3 2,7 -1,8
Kamu 2 146 925 -234 0,1 0,0 0,0
Ozel -47 179 -59 313 -43 785 24 2,8 -1,8
Toplam Yurtigi 2008871 | 2221676 | 2484726 | 1029 | 103,4 103,4
Talep
Net Mal ve -56 232 73555 -80 618 2,9 3.4 34
Hizmet Thracat1
Mal ve Hizmet 545978 565 156 663852 | 28,0 26,3 27,6
Thracatt
Mal ve Hizmet 602210 | 638711 744 470 30,8 29,7 31,0
ithalatt

“Bu ¢alisma hazirlandiginda yayinlanan en gtincel tablo bu oldugundan sosyal hesaplar
matrisinin olugturulmasinda GSYH degeri olarak bu tablo referans alinmustir.
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Gayrisafi Yurtigi 1952638 | 2148121 2404108 | 100,0 100,0 100,0
Hasila

Net Faktor Gelitleri -26 431 -24 688 -28 201 -1,4 -1,1 -1,2
Net Dis Alem Cari 3582 6173 6173 0,2 0,2 0,3
Transferleri

Gayrisafi Milli 1929789 | 2128279 | 2382080 | 98,8 99,1 99,1
Harcanabilir Gelir

Kamu Harcanabilir | 322 421 343747 371093 16,5 16,0 15,4
Geliri

Kamu Tiketimi 237 107 285 741 306 444 12,1 13,3 12,7
Kamu Tasarrufu 85314 58 006 64 649 4,4 2,7 27
Kamu Yatirimi 97 418 105 424 122 071 5,0 4,9 5,1
Kamu Tasarruf- -12 104 -47 418 -57 421 -0,6 -2,2 2.4
Yatirim Farki

Ozel Harcanabilir 1607368 | 1784532 | 2010987 | 82,3 83,1 83,6
Gelir

Ozel Tiiketimi 1412690 | 1553574 | 1725168 72,3 72,3 71,8
Ozel Tasarrufu 194 679 230 958 285 818 10,0 10,8 11,9
Ozel Yatirimi 261 656 276 937 331 044 13,4 12,9 13,8
Ozel Tasarruf- -66 978 -45 979 -45 225 34 2,1 -1,9
Yatirim Farki

Toplam Yurtici 279 993 288 964 350 468 14,3 13,5 14,6
Tasarruflar

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
Kaynak: Kalkinma Bakanlig

Yihk programin esas alinmasinin ardindan olusturulan sosyal hesaplar
matrisi degerleri ve programda yer alan gercek degerler asagida yer almaktadir.

Tablo 13. Sosyal Hesaplar Matrisi Dogrulama Degerleri

2017 Yillik 2016 SHM Hata Pay1
Program (milyon Degeri (milyon (%)
TL) TL)
GSYH 2.148.121 2.148.121 0
Kamu Tiiketimi 285.741 285.741 0
Ozel Tiiketim 1.553.574 1.553.574 0
Toplam Yatirim 382.361 382.361 0
Toplam Yurtici 2.221.676 2.221.676 0
Talep
Mal ve Hizmet 565.156 565.146 0,00002
Ihracat1
Mal ve Hizmet 638.711 638.701 0,00002
Ithalat1
Kamu Tasarrufu 58.006 58.006 0
Ozel Tasarrufu 230.958 235.986 0,02

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo 13’te goruldigi gibi, olusturulan sosyal hesaplar matrisindeki
degerler gercek degetlerle uyumludur. Bunlarin yaminda dis borg faiz
O6demeleri icin Diinya Bankasi ve IMF verileri referans alinmistir.
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Tablo 14. Dis Borg Faiz Odemeleri, 2016

ABD Dolar: (bin dolar) | TL Degeri (bin TL)
Ozel Kesim 8.513.956 24.775.609
Kamu Kesimi 4368.128 12.711.257

Kaynak: Diinya Bankas: ve IMF Verileri.

Bu hesaplamalarla elde edilen sosyal hesaplar matrisi Tiurkiye’de en giincel
sosyal hesaplar matrisidir ve model bu matris veri alinarak kurgulanmistir.
Gincelleme sonucunda elde edilen 2016 yili iki bolgeli ve iki sektotli sosyal
hesaplar matrisi Ek 1’de sunulmaktadir.

Iki bolgeli ve iki sektorlii yapida olusturulan sosyal hesaplar matrisinde
ulusal ekonominin tretim, istthdam, gelirin dagilimi ve ihracat faaliyetleri
bélgesel olarak kurgulanmaktadir. Modele ait denklem, degisken ve parametre
listesi sirastyla Ek 2., Ek 3. ve Ek 4.’te sunulmaktadir.

2.3 Hesaplanabilir Genel Denge Modelinin Yapis1

Model sosyal hesaplar matrisine paralel olarak Gretim faaliyetleri ile mal ve
hizmet hareketleri iki sektor altinda, Gretim faktorleri de emek ve sermaye
olacak sekilde kurgulanmaktadir. Ek 2’de sunulan cebirsel denkliklerde i ve j
endeksleri sosyal hesaplar matrisinin kapsadigt iki sektér olan tarim ve tarim
dis1 sektorleri gostermektedir. r endeksi bélgeyi (region), ry Bolgel’i ve rz
Bolge 2yi gbstermektedir.

Uluslararast ticaret acisindan kigtk tlke varsayimi kabul edilmigtir. Yani
analizin yapildigi ekonomideki dis ticaret hadleri s6z konusu ekonomideki
icsel degisimlerden etkilenmemekte, ticareti yapilan mallarin fiyatlart diinya
piyasalarinda digsal olarak belirlenmektedir. Modelde farkli ilkelerde aymt
isimle tretilen mallar arasinda eksik ikame oldugunu varsayan ve biytik 6l¢tde
bélgesel hesaplanabilir genel denge modellerinde kullanilan  Armington
varsayimt kullandmistir. Bu varsayima gore ithal edilen mallar ile yurticinde
tretilen mallar arasinda ikame s6z konusu degildir. Bélge 1 ve Bélge 2’nin
urettigi katma deger ulusal diizeyde toplulastirilmakta ve toplam ithalat ile
birlestirilerek ulusal toplam arz elde edilmektedir. Bu varsayimin cebirsel
ifadesi (1) nolu denklikte gosterilmektedir.

- 1
CCir = ’A%ir[ﬂcirlvli_rpCIr + (1_ﬂcir)DCi:merdr 1)

(1) nolu cebirsel gosterimde CCir bilesik Grtin dizeyini, Acir Armington
fonksiyonu tretkenlik katsayisini, Bcir toplam bilesik Grtin icinde ithalatin
payint, DCir yurt i¢i tiretim miktarint ve Mir ithalatt gbstermektedir.

1

o=— @)

1-p
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ise ithal edilen ve yurticinde tretilen mallar arasindaki ikame derecesini
yani Armington esnekligini gostermektedir. Calismada iki bélgeli bir yapi
kurgulandigindan toplam arz miktarint DCy, DCz ve M olusturmaktadir.

Ithal edilen mallarin fiyatlar, ihra¢ edilen mallarin fiyatlari, karma mal
fiyati, toplam ¢ikt1 fiyatt ve katma deger fiyatt kurgulanan modelde yer alan
fiyat denklikleridir. Bilesik mal sepetinin yani karma malin fiyat, yurtici
mallarin  fiyatt  ve ithalat fiyatina satis vergilerinin  eklenmesi ile
hesaplanmaktadir.

PC, =| P° E—g' +PM (I:v%' [1+ saltax |
i i (3)

Ithalat fiyatt ithal edilen mallar icin yurtici kullanicilar tarafindan 6denen
fiyattir.

M _ pWM
R =P (L+tm) Y

Thracat fiyat ise yurtici tireticilerin mallarini ihrag piyasasina sattiklarinda
elde ettikleri fiyattur.

E_ pWE

I:)i,r - F)i,r '8(1_txi,r) ©)

Ihracat fiyati ile ithalat fiyat: arasindaki temel farklihk verginin yurtici
treticinin elde ettigi fiyat1 azaltmasidir.

Yurtigi dretim ve ithal edilen mal bilesimi CES (Constant Elasticity of
Substitution- Sabit Ikame Esnekligi) fonksiyonu ile ifade edilmektedir.
Bolgesel toplam Urlin arzi ihracat piyasasina sunulan ve yurtici piyasaya
sunulan mallarin toplamindan olugmaktadir, bu durum CET (Constant
Elasticity of Transformation) fonksiyonu ile gésterilmektedir. Mal akis semast
Sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1. Pazarlanan Mal Akig Semasi, Lofgren vd.(2002), s. 12.

Birinci firetim
aktivitesinden

elde edilen v Toplam
cikt ihracat
CES Toplam CET
cikts N Yurtici
5| satiglar
CES
B¥1?51k
urun
n_iiretim
aktivitesinden elde Toplam
edilen gikty ithalat
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Ithalatin modellenmesinde Armington varsayimi kullanilirken ihracatin
modellenmesinde sabit doniisim fonksiyonu kullanilmustir.  Dolayistyla
boélgesel mal tretimi (XSi,r) bu fonksiyonla ifade edilmektedir. Sabit déniisiim
esnekligi fonksiyonu cebirsel haliyle

. 41
xS, = AulBLER + Q= poDCE Jar

seklinde gosterilmektedir. Burada Atir sabit esneklik fonksiyonu tiretkenlik
katsayisini, Btir yurtici toplam iretim igerisinde ihracatin payini; otir ise
doéntstim esnekligi parametresini gostermektedir.

Modelde Bélge 1 ve Bolge 2’de ki toplam sermaye stokunun toplamit
bélgesel sermaye talebine esittir.

> Ki, =KSUPP
‘ ©

Isgiicti piyasasinda denge, toplam isgiicii arzindan her bir bolgedeki isgiicii
talebinin ¢ikarilmastyla elde edilen issizlik orant ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

UNEMP, =LSUPR, - > LD,
‘ ®)

Buradan UNEMPrt, bolgesel issizlik diizeyini, LSUPr bélgesel isgticti arzint
ve LDir bélgesel, sektotler itibariyle isglict talebini géstermektedir.

Modelde gelir blogu 6zel kesim geliri ve kamu gelirinden olusmaktadir.
Ozel kesim geliri, Bolge 1 ve Bélge 2’de istihdam edilen isgiiciine yapilan
O6demeler, kurumlar vergisi cikarildiktan sonra bolgesel diizeyde elde edilen
karlar, devletten hanchalkina yapilan transferler, dis alemden gelen faktor
gelirleri, 6zel kesime yapilan i¢ bor¢ faiz 6demeleri toplamindan 6zel kesim
dis borg faiz 6demelerinin diigiilmesi ile hesaplanmaktadir.

Y = (W, -WFDIST, LD, + (L corprtax,).RK, .RKDIST, K )) + GOVIRANS +

INTDOM * GDOMDEBT + NPFI - INTFORP * PFORDEBT
O)
Denklem (9)’da Wr bolgesel ticret diizeyini, WFDISTir bolgesel sektorler
itibariyle tcret farklilasma katsayisini, GOVTRANS kamu transfer
harcamalarini, INTDOM yurtici faiz oranini, GDOMDEBT kamu kesimi i¢
borg stokunu, NPFI yurt dist net faktdr gelirini, INTFORP 6zel kesim dis
bor¢ faiz yiikini, PFORDEBT 6zel kesim dis bor¢ stokunu, RKr bélgesel
kar oranini, RKDISTir bolgesel sektorler itibariyle kar orani farklilasma
katsayilarint gbstermektedir.
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Modelde devlet tiim gelirini vergilerden elde etmektedir. Buna gére kamu
geliri, Gretim vergisi, satty vergisi, gimrik vergisi, sosyal giivenlik vergisi,
kurumlar vergisi, gelir vergisi ve ihracat vergisinden olusmaktadir.

GREV =TOTPROTAX +TOTSALTAX +TARIFF +TOTSSTAX +
TOTCORPTAX +TOTHHTAX + EXTAX (10)

Burada TOTPROTAX iretim vergisini, TOTSALTAX satis vergisini,
TARIFF gimrik vergisini, TOTSSTAX sosyal gilivenlik vergisini,
TOTCORPTAX kurumlar vergisini, TOTHHTAX gelir vergisini ve EXTAX
ihracat vergisini gostermektedir.

Ozel kesimin gelirinin sabit bir oranini tasarruf ettigi varsayilmaktadir.
Tasarruftan geriye kalan gelir tiketim harcamast olarak sektbrler arasinda
dagitilmaktadir. Buna gbre 6zel kesim tiiketimi ve &zel kesim tasarrufu
cebirsel ifadesiyle

CD. = cles; - (1—mps)-YHH - (1—htax)

' PC, (an

PRSAV = mps-YHH - (1— htax)

12)

seklinde gosterilmektedir. Burada CDi 6zel kesim tiketimini, PRSAV 6zel
kesim tasarrufunu; mps 6zel kesim marjinal tasarruf egilimini, htax hanehalk:
vergisinin toplam hanchalki gelirine oranini; clesi 6zel tiiketim amactyla
kullanilan drinler igerisinde sektdrel triinlerin deger olarak payimu ve PCi
bilesik triin fiyatint géstermektedir.

Ozel tliketimde oldugu gibi diger nihai kullanim unsutlari da
modellenmistir. Buna gbre kamu titketimi, 6zel yatirim ve kamu yatirimlarinin
sektorel dagilimi sirasiyla

GD, = gles -GOVCON
PC, 13
ID, = idles - PRINV
PC, (14
GID, = gidles - GINV
PC, as)

denklemleri ile gosterilmektedir. Bu denklemlerde sirasiyla GDi, 1Di ve
GIDi sektorel trtnlerin kamu tiketimi, 6zel yatirim ve kamu yatirimi igin
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kullanilan miktarlarint géstermektedir. glesi, idlesi ve gidlesi ise sirastyla kamu
tiketimi, 6zel yatirtm ve kamu yatiriminda sektérel Urlinlerin  payiu
gostermektedir.

Kamu tuketimi GSYH’nin sabit bir orani olarak modellenmistir. Buna
gore kamu titketimi
GOVCON = gcr-GDP 16)
denklemi ile gosterilmektedir. Bu denklemde GOVCON toplam kamu
titketimini, ger kamu titketiminin GSYH icindeki payint ve GDP, GSYHyt
gostermektedir.

Kamu yatirimida kamu titketiminde oldugu gibi GSYH’nin sabit bir orant
olarak modellenmistir.
GINV = gir.GDP an
Burada GINV toplam kamu yatirimini, gir, GSYH icinde kamu
yatirimlarinin payini géstermektedir.

Kamu kesimi tasarrufuna, kamu gelirinden kamu titketim harcamalarinin,
kamu transfer harcamalarinin, kamu kesimi i¢ ve dis bore¢ faiz 6demelerinin
cikarilmast ile ulasilmaktadir.

GSAV =GREV —GOVCON —GOVTRANS —ir, - £-GFD—iryy, -GDD
(18)

Burada GREV toplam kamu gelirini, GOVTRANS kamu transferlerini,
GOVCON toplam kamu tiiketim harcamalarini, itFG ve irDOM kamu
kesimi dis bor¢ faiz orani ve kamu kesimi i¢ borg faiz oranini gdstermektedir.
GFD ve GDD ise strastyla kamu kesimi dis bor¢ stoku ve kamu kesimi i¢ borg
stokuna karsilik gelmektedir.

Mal piyasast dengesi, 6demeler dengesi ve toplam tasarruf toplam yatirim
dengesinin saglanmasiyla genel ekonomi dengesi saglanmis olacaktir. Mal
piyasast dengesine gbre toplam mal ve hizmet arzi toplam mal ve hizmet
talebine esit olmalidir. Sosyal hesaplar matrisinde satir ve siitunlarin denk
olmast gerektiginden mal piyasast dengesi de sosyal hesaplar matrisinde mal
ve hizmetler satir1 ile stitununun dengeye gelmesini ifade etmektedir. Buna
gore mal piyasasi dengesi

CC, =INT, +CD, +GD +ID, +GID 19)
denklemi ile ifade edilmektedir. Burada CCi toplam bilesik trtint, INTi
toplam ara girdi kullanimini géstermektedir.
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Odemeler dengesi de yine sosyal hesaplar matrisi kurgusuna gére dis alem
satir ile siitununun denk olmast anlamina gelmektedir. Odemeler dengesi
cebirsel ifadeyle

> P™M, +ir, - PFD +irg .GFD 4 EERPUROW
i &

3" P'®E, + ROWIrEE + ROWtrHH + FSAV

i (20)

seklinde gosterilmektedir. Burada ROWtrEE firmalarin dis alemden elde

ettigi déviz gelirini, ROWtrHH isci gelitlerini ve EERPtrROW firmalarin
yurtdisina yaptiklart kar transferlerini géstermektedir.

Son olarak tasarruf yatirim denkliginin cebirsel ifadesi

PRSAV +GSAV + ¢ - FSAV = PRINV + GINV 21)

scklinde gosterilmektedir. Burada PRSAV 6zel kesim tasarrufunu, GSAV
kamu kesimi tasarrufunu, FSAV dis tasarrufu, PRINV 6zel kesim yatirimint
ve GINV kamu kesimi yatirimint géstermektedir.

3. Bolgesel Politika Uygulamalar1

Bu bélimde, 6nceki bélimde tanimlanan iki bélgeli hesaplanabilir genel
denge modeli kullanilarak analizi yapilan alternatif politika varsayimlar
aciklanmaktadir. Modelleme dénemi, biitlin senaryolar icin 2016-2023 yillart
olarak belirlenmistir. Modelde iki farkli senaryo test edilmistir. Ilk senaryoda
kamu yatirimlarindaki %5k ve 6zel yatrimlardaki %3lik artisin bélge
ckonomisi iizerindeki olast etkileri analiz edilmistir. Ikinci senaryoda
yatirimlara ilave olarak toplam faktSr verimliliginde meydana gelecek bir
artisin bolge ekonomisi Uzerindeki etkileri gosterilmeye calistimistir. Model
GAMS programi ile ¢6zulmistiir.

3.1 Baz Durum

Herhangi bir sokun olmadigt durum baz durum  olarak
degerlendirilmektedir. Yapilan varsayimlar ile model i¢sel olarak yillar bazinda
ileriye dogru es anli denklemler araciligiyla ¢6ziilmektedir.
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Grafik 1. Baz durum, Yatirtm Oranlari (%)
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® Kamu Yatirimlarinin Bolgesel Dagilim Oranlari

* Ozel Yatirimlarin Bélgesel Dagilim Oranlari

TRA1 bélgesinin kamu yatirimlarindan aldigi pay Kalkinma Bakanlig
tarafindan yayinlanan Kamu Yatirim Tahsislerinin Illere Gére Dagilimi
tablosuna gére 2015 yiinda %1,3” tir, 6zel kesim yatirimlar ise %l
seviyesindedir. 2016 yilina ait rakamlar hentiz yayinlanmadigindan bu rakamlar
kullanilmaktadir.

Tarm ve tarim dist sektorlerde toplam faktor verimliliginin daha 6nce
Yeldan vd. (2013) tarafindan varsayiddigt gibi oldugu kabul edilmistir. Bu
calismaya gore toplam faktor verimliligi yiksek gelirli bolgede tarim
sektorinde %0,5; tarim dist sektorlerde %1,5°tir. Yoksul bélgede tarim
sektoriinde toplam  faktér verimliligi  %0,0; tarim  disinda  %0,1°dir.
Uygulanacak varsayimlara gére bu verimlilik degerleri degisebilir. Tarim ve
tarim dis1 sektorlerde toplam faktér verimliliginin artirlmasma yol agan
politika miudahalelerinin sonuglart 6lciilebilir. Baz durum halinde ve
yukaridaki varsayimlar neticesinde kurgulanan modelin ¢6ziimi ile bélge
ekonomisine yénelik sonuglar agagidaki grafiklerde gosterilmektedir.

Grafik 2. Baz Durum, Ortalama Ucret Diizeyi (TL)
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* TRA1 = Diger

Ortalama ticret bakimindan ise TRA1 bolgesinde 2016 yili reel 11.072
TL olan emek degerinin 2023 yili itibariyle 12.380 TL olacag1 ve 2016 yillinda
19.069 TL olan TRA1 disindaki diger bolgelerde emek degerinin 2023 yilinda
21.040 TL’ye erisecegi beklenmektedir. TRA1 bolgesi ortalama emek ticreti
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ile Tirkiye eksi TRA1 bélgesinin (diger) ortalama emek ticreti oranmnin ise
%58 civarinda seyredecegi hesaplanmaktadir.

Grafik 3. Baz Durum, Katma Deger (TL).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

¥ Katma Deger

Bolgede iktisadi olarak herhangi bir degisikligin olmadigi baz durumunda
2016 yiinda 18.610 TL olan bolge katma degeri 2013 yilinda 23.684 TL’ye
ulasmaktadir.

Grafik 4. Baz Durum, TRA1 Diizey 2 Isgiicii Talebi (bin kisi)
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¥ Tarim = Tarim Digi

TUIK verilerine gore 2015 yili Tirkiye tarim sektorii istihdam orant
%20,6, sanayi sektori istthdam orani %27,2 ve hizmetler sektdrii istthdam
orant %52,2’dir. TRA1 bolgesi icin bu oranlar sirastyla %51,7, %10,8 ve
%37,5’tir. Bolgenin istthdaminda tarim sektoriiniin agirhgt gbze carpmaktadir.
Baz duruma gore tarim sektoriintin 2017-2023 déneminde 33 bin kisi ilave
istthdam olusturulacagt hesaplanmustir. Tarim dist sektdrlerde ise bu artis
sadece 19 bin kisidir. Tarim sektorindeki isttihdamin tarim dist sektérdeki
istthdama oraninin %1,11’den %1,17’ye artacagi hesaplanmistir. Bu durum
bélgede istthdam agisindan dagilimin tarim lehine olacagint ve bolge
ekonomisi agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilecegini géstermektedir.
Clnkd tarim dist sektorlerde istthdamin disitk olmast bolgede isgiicti gelirleri
tzerinde olumsuz baski olusturacak ve bolgedeki gb¢ egilimini artiracaktir.

Hesaplanabilir genel denge modeli baz durum sonuglart toplu olarak EK
5’te yer almaktadir.
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3.2 Senaryo 1: Yatirim Artigi

Calismada iki farkli senaryo uygulamasi ile bélge ekonomisi analiz
edilmeye calisilmaktadir. Bu amagla senaryo 1 uygulamasinda bolgeye
yapilacak olan kamu kesimi ve &zel kesim yatirimlarinin, senaryo 2
uygulamasinda ise bu yatirimlarin verimlilik artislart ile desteklenmesinin
bélgeye etkisi arastirilmaktadir.

Baz durumda %1,3 olan kamu yatirimlarinin ilk senaryoda %5’ ve yine
baz durumda %1 olan O6zel kesim yatnmlarinin %3’ artirilmasi
ongorilmektedir. Kamu kesimi tarafindan yapilan yatirimlarin 6zel kesim
yatirimlarini tamamladigt séylenebilir. Ornegin, kamu kesimi tarafindan
yapilan ulasim, iletisim ve egitim gibi yatirimlar 6zel kesimin yatirim planlarint
uygulamasinit ve gerceklestirmesini kolaylastirir. Bir diger ifadeyle, artan kamu
harcamalari ekonomik ve sosyal altyapida iyilesmeye yol acacak, bunun
sonucunda 6zel yatirimi tesvik edecek olan daha yiiksek bir 6zel sermaye getiri
orant ortaya ¢ikacaktir. Bunun yaninda kamu yatirimlari sadece 6zel kesim
tarafindan tretilen mal ve hizmetlere olan talebi artirmaz, aynt zamanda 6zel
yattrimctlarin gelecekteki kar ve satis beklentilerini de etkiler.

Grafik 5. Senaryo 1, Yatirim Oranlar1 (%)

I
Kamu Yatirmlarinin Bolgesel [N 95,00%
Dagilim Oranlari I 5,00%
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Yukaridaki grafikte gorildigi gibi TRA1 Diizey 2 Bolgesinin kamu
yatirimlarindan aldigr payin %5’e ve 6zel kesim yatirimlarindan aldigt payin
%3’e ciktig1 varsayilmaktadir.

Tarimsal ve tarim dist toplam faktér verimliligi baz durum ile aynidir,
senaryo 1’de sadece bélgenin kamu ve 6zel kesimden alacagl yatirim paylarinin
degistigi varsayilmaktadir.

Yatrimlarla ilgili verilen sokun yani senaryo 1 sonucunda genel denge
modelinin  ¢6zimiyle elde edilen sonuglar asagidaki grafiklerde
sunulmaktadur.
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Grafik 6. Senaryo 1, Ortalama Ucret Diizeyi (TL)
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TRA1 bélgesinde ortalama ticret diizeyinin 11.072 TL’den 12.356 TL’ye
yikselecegi hesaplanmistir. Diger bélgelerde ise ortalama ticret diizeyi 19.069
TL’den 21.183 TL’ye yiikselecektir.

Grafik 7. Senaryo 1, Katma Deger (TL)
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Yatirim tahsislerine yonelik varsayimlarin gergeklesmesi halinde bélgenin
katma deger diizeyi baz duruma gére artis gosterecektir.

Grafik 8. Senaryo 1, TRA1 Diizey 2 Iggiicii Talebi (bin kisi)
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Bolge icin olduk¢a 6nemli gostergelerden biri olan istthdam dizeyine
yonelik sonuglar Grafik 8’de gosterilmektedir. Buna gbre bdlgenin istthdam
dizeyinde yavas ta olsa bir artis 6ngérilmekte ve gelecek 7 yil igerisinde
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bélgenin tarimsal istihdaminda 73 bin ve tarim dis1 istihdaminda 11 bin ilave
istihdam olusturmasi beklenmektedit.

Grafik 9. Senaryo 1, TRA1 Diizey 2 Bolgeigi Tiiketim (TL)
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Senaryo 1 uygulamasi sonucunda bélgeici tiketimde ortaya cikacak
degisimler Grafik 9°da gosterilmektedir.

Bolgeye yapilacak yatirim tahsislerinin degismesi durumunda (Senaryo 1)
model ¢6zimi sonucu elde edilen hesaplanabilir genel denge modelinin
sonuglart toplu olarak EK 6’da sunulmaktadir.

3.3 Senaryo 2: Toplam Faktor Verimliligi Artig

Baz durumda bélgenin kamu yatirimlarindan aldigt payin %1,3 ve 6zel
kesim yatirimlarindan aldigt payin %1 oldugu kabul edilmistir. Senaryo 1°de
sadece bu yatirim tahsisinin degistigi toplam faktdr verimliliginde herhangi bir
degisikligin olmadigt varsayilmistir. Senaryo 2 uygulamasinda ise bu yatirim
artislarinin yaninda verimlilik artisinin bolge ekonomisine etkisi analiz

edilmeye calisilacaktir.

Baz durum halinde bélgede tarim sektdriinde toplam faktér verimliliginin
%0,0 ve tarim disinda %0,1 oldugu varsayilmisti. Senaryo 2’de yatirimlarin
bélgede verimliligi, tarim sektériinde %0,5; tarim dist sektSrlerde ise %00,7
oraninda gelistirilecegi hipotez edilmektedir. TRA1 bolgesinde iller arasinda
o6nemli verimlilik farklarnin olmadigt kabul edilmistir. Bu varsayim da yine
Yeldan vd. (2013) calismast referans olarak alinmustit.

Toplam faktor verimliligi ile ilgili verilen sokun yani senaryo 2 sonucunda
genel denge modelinin ¢6ziimii ile elde edilen sonuglar asagidaki grafiklerde
verilmektedir.
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Grafik 10. Senaryo 2, Ortalama Ucret Diizeyi (TL)
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Senaryo 2 uygulamasiyla TRA1 bolgesinde ortalama tcret diizeyinin
11.072 TL’den 12.072’ye  yukselecegi hesaplanmistir.  Senaryo 1
uygulanmasinda 2023 yilinda ortalama tcret diizeyinin 12.356 TL’ye
yikselecegi hesaplanmusti. Diger bélgelerde senaryo 2 uygulamast sonucu
ortalama tcret diizeyi 19.069 TL’den 21.059 TL’ye ylkselmistir. Senaryo 1’de
diger bolgelerde tcret dizeyinin 2023 yilinda 21.183 TL’ye yiikselecegi
hesaplanmistt ve senaryo 1’de TRA1 bélgesi ortalama ticret diizeyi ile diger
bolgelerin ortalama ticret dlizeyi orant %58’den %59’a artiyorken senaryo 2’de
bu oran %58den %56’ya gerilemektedir. Verimlilik artistyla ticret farkinin
giderek azalacagl hesaplanmaktadir

Grafik 11. Senaryo 2, Katma Deger (TL)
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Toplam faktor verimliligine yonelik varsayimlarin gerceklesmesi halinde
bélgenin katma degerinin 7 yillik dénemde baz durumua gore giderek artacag
beklenmektedir. Katma deger artisinda verimlilik yatirimlardan daha etkili
olmaktadir.

Grafik 12. Senaryo 2, TRA1 Diizey 2 Isgiicii Talebi (bin kigi)
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Bolgenin  istthdam  dizeyine yonelik sonuclar  Grafik  12’de
gOsterilmektedir. Buna gére bolgenin istthdam dizeyinde toplam faktor
verimliliginin artmastyla iyimser bir gelisme ortaya ¢iktig1 goériilmektedir. Bu
durumda varsayilan birinci modele gbre tarimsal istthdamda azalma, buna
karsin tarim digt istthdam oraninda artis ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 13. Senaryo 2, TRA1 Diizey 2 Bolgeigi Tiitketim (TL)
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Senaryo 2’de bélgeici tiketimde ortaya ¢ikacak degisiklikler Grafik 13’te
gosterilmektedir. Senaryo 2’de bélgeici tarimsal titketimin tarim dist tiketime
orant %21’den %23’ artarken, senaryo 1’de bu gelisim %21’den %27’ye
artmaktadir. Bu durum bélgede tarim sektérintin énemini korumaya devam
edecegini gostermektedir. Ancak verimlilik artistyla tarimsal tiketim/ tarim
dis1 titketim orant azalacaktir. Yani tarim dig1 driinlere olan talep artacak, bu
durum tarim dist dretimin artmasma ve bdlgede istthdam imkanlarinin
gelismesine imkan verecektir, &zellikle istthdamin tarim dist sektorlere
kaymasi beklenebilir.

Toplam faktdr verimliliginin artmast sonucunda (Senaryo 2) model
¢6ziimiyle elde edilen hesaplanabilir genel denge modelinin sonuglart EK
7’de sunulmaktadir.

Sonug¢

Bolgesel kalkinma uzun bir siire merkezi hiikiimetin miidahalesi ve
destegiyle gerceklestirilmeye ¢alistimustir. Fakat artik bolgesel kalkinma yerel,
ulusal ve hatta uluslararasi aktSrlerin katilimiyla gerceklestirilebilmektedir. Bu
amagla 2006 yilindan sonra tim Diuzey 2 Bélgeleri’nde Kalkinma Ajanslar
kurulmaya baslamustir. Boylece bélgesel kalkinma pratiklerinin yaygin hale
gelmesi ve hiz kazanmast beklenmektedir.

Agirlikli olarak fiziki sermaye birikiminin artirilmasi yerine, toplam faktor
verimliligini artiracak harcama ve yatirimlarin yapilmasinin daha faydah
olacag goriisiniin yayginlastigt son dénemde bu ¢alisma bolgesel kalkinmada
yatirim ve verimlilik iliskisini arastirmaktadir.

Calismanin veri setl igin olusturulan SHM Tturkiye icin en glincel sosyal
hesaplar matrisi olma 6zelligini tagtmaktadir ve bir Diizey 2 bolgesi igin
olusturulan ilk matristir. Hesaplanabilir genel denge modelciliginin ilk adimi
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veri setinin olusturulmast oldugundan bu agamalarin timiini icermesi yoniiyle
calisma hesaplanabilir genel denge modeli uygulamalarinin bitincil bir
cerceve icinde degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Hesaplanabilir genel
denge modelleri kullanilarak glivenilir analizler gerceklestirebilmek icin farkls
kurumlar tarafindan yayinlanan verilerin tutarl bir sekilde bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Veri altyapisinin tutarh hale getirilmesiyle bu ¢alismanin amact
olan ve ilkemizde 6n plana c¢tkan bolgesel kalkinma sorunu igin alternatif
senatryolarin ¢6zimi mimkin olmaktadir.

Kurgulanan modele ¢alismada 6ngoriilen soklarin verilmesinden 6nce baz
durumunda bdlgenin ekonomik olarak gbrinimi aciklanmistir. Baz
durumunda TRA1 bélgesinin kamu yatirimlarindan aldigi payin %1,3 ve 6zel
yatirimlardan aldigt payin %1 oldugu durumda ve toplam fakt6r verimliliginin
bolge de tarim sektériinde %0,0 ve tarim disinda %0,1 oldugu varsayilmistir.

Il senaryo uygulamast bolgenin kamu yatirimlarindan aldigi payin %5 ve
Ozel yatirimlardan aldigt payin %3 olacagini varsaymakta ve yatirimlarda
meydana gelen artisin bolge ckonomisine olan etkisini gdstermektedir.
Yatirimlarin artirilmast sonucu ortalama ticret diizeyinde ortaya ¢ikacak artisin
biyiik kismt hanehalkina yapilan maas 6demelerinden olusmaktadir. Bélgede
katma degerin yillar itibariyle artacagt beklenmektedir. Yatirim artisi ile birlikte
ctktt ile girdi arasindaki fark artmaya devam edecektir. Bu senaryo uygulamast
ile bélgede tarimsal isgliciine olan talep tarim dist isgliciine olan talepten daha
fazla artmaktadir. Yatirimlar sonucunda bélge ici titketim degeri de tarimsal
dranler lehine olacaktir.

Bolgeye yapilacak yatirimlar genel olarak degerlendirilecek olursa, kamu
kesimi yatirimlart 6zel kesim yatirimlarini bolgeye cekecektir. Yeni yatirim
olanaklari yeni is imkanlari olugturacaktir. Ancak yatirimlar tarimsal
istthdamin tarim digt istthdamdan daha fazla artmasina yol agacaktir. Bu da
niteliksiz isglictiniin istthdam edilmesi anlamina gelmektedir. Ciktt ile girdi
arasindaki fark olan katma deger artist diger senaryo uygulamasina gére daha
az olacagindan; hem karlilik hem de is¢ilere 6denen tcrette ylkselme fazla
olmayacaktir. TRA1 bélgesi ile diger bélgeler arasindaki ortalama tcret fark:
giderek artacaktir. Tarimsal bolge ici tiiketim tarim dist tiketime goére daha
fazla artacaktr.

Calismada ikinci senaryo uygulamast olarak yatirim artislarinin verimlilik
artist ile desteklenmesi belitlenmistir. Senaryo 2’de yatirimlarin bolgede
verimliligi, tarim sektériinde %00,5; tarim dist sektorlerde ise %00,7 oraninda
gelistirilecegi hipotez edilmektedir. Verimlilik artist ile birlikte ¢tktr ile girdi
arasindaki fark olarak tanimlanan katma degerin yatirim artisindan daha fazla
artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu senaryo ile bélgede isgliciine olan
talep artmakta, ancak bu artista dikkat ¢eken nokta verimlilik artislarinin
boélgede tarimsal isgiictine olan talebi azaltirken tarim dist isglictine olan talebi
artirmasidir.
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Bolgeye yapilacak yatirim artisinin verimlilik artist ile desteklenmesi
durumunda, kamu kesimi yatirimlart 6zel kesim yatirimlarini  bolgeye
cekecektir. Yeni yatirim olanaklar yeni is imkanlari olusturacaktir. Ancak bu
senaryo uygulamasi ile tarim dist istthdam tarimsal istthdama gére daha fazla
artacaktir. Bu da daha nitelikli isgliciiniin istihdam edilmesi anlamina
gelmektedir. Cikt1 ile girdi arasindaki fark olan katma deger artisi diger
senaryoya gore daha fazla artacagindan hem karlilik hem de iscilere 6denen
tcrette yiikselme fazla olacaktir. TRA1 bolgesi ile diger bolgeler arasindaki
ortalama Ucret fark: giderek azalacaktir. Tarim dist tiiketim tarimsal tiketime
gore daha fazla artacaktir.

Onuncu Kalkinma Plan’nda belirtildigi gibi yatirim uygulamalarinda
maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik, 6ngoriilebilirlik, esneklik, atil
kapasite olusturulmamast ile verimlilik ilkeleri gozetilerek istihdam, yiksek
katma deger ve ihracat artigina 6nem verilmelidir. Bdlgeler arasindaki
gelismislik farklarinin  giderilmesi ancak verimlilik, isgiicii niteliginin
artirtlmasi, ihracatta driin gesitliligine gidilmesi gibi faktorlerle miimkin
olacaktir.

Bu calismada yatirim ve verimlilik artislarinin bolge ekonomisi Uzerine
etkileri degerlendirilmistir. Bolgesel kalkinma icin hem yatirimlar hem de
verimlilik artiglar1  birbitlerini  tamamlayarak boélgeye O6nemli  katkilar
saglayacaktir. Yatirimlarin ekonomik ve sosyal etkisi etkinligine baghdur.
Verimlilik artist  biiyiimeye dogrudan katki saglamasimin  yaninda kit
kaynaklarin etkin ve strdirilebilir bigimde kullamlmasini saglayacaktr.
Burada ama¢ kamu kaynaklarinin israf edilmeyecek sekilde kullanilmast
olmalidir. Onuncu Kalkinma Plani’nda da hedeflendigi gibi kamu sermayeli
isletmelerin kamuya yik getirmeden verimlilik ilkesi ¢ercevesinde faaliyet
gostermeleri gerekmektedir. Nitekim kamu yatirimlart vergilerle finanse
edilmektedir.

Turkiye’de  hesaplanabilit  genel denge modeli tzerine yapilan
calismalardan Telli (2004) Tiurkiye ekonomisi i¢in makro dizeyde reel sosyal
hesaplar matrisi Gretilmesi icin tutarh bir cerceve gelistirmistir. Cavdaroglu
(2007) da reel sosyal hesaplar matrisinin finansal sosyal hesaplar matrisine
dénistiriilebilmesi icin mali fon akim tablolarint olusturmustur. Erten (2009)
ise reel sosyal hesaplar matrisi kurgusunun makro diizlemden daha detayls
sektorel dizleme taginmasint saglamistir. Yeldan vd. (2012) tarafindan
kurgulanan model Tirkiye icin ilk bolgesel genel denge modelidir. Bu
calismada TRA1 Diizey 2 bolgesi olusturulan sosyal hesaplar matrisi bir
Diizey 2 bélgesi icin olusturulan ilk matristir. Olusturulan bu matris referans
alinarak diger Diizey 2 bolgeleri icin de sosyal hesaplar matrisi elde edilerek
gesitli politikalarin genel ekonomi tizerindeki etkilerinin hesaplanabilir genel
denge modeli ¢ercevesinde ¢oziilmesi miimkiin olacaktur.
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Bélgesel sorunlarin ¢oziillmesine katk: saglayabilecek cesitli politikalarin
etkilerinin gelistirilen veri altyapist ile ¢6ziilebilmesi i¢in sektotlerin, hanehalk:
hesabinin, firma hesaplarinin daha detaylandirilmasi faydali olacaktir. Bolgesel
dizeyde veri yetersizliginden dolay1 bu ¢alismada hanehalk: ve firma hesabt
birlestirilip 6zel kesim hesab1 olarak ele alinmakta ve tarim ve tarim dist olmak
tzere iki sektorlit bir yapi tercih edilmektedir. Bolgesel kalkinma konusu
sadece gelistirilen veri altyapist kullanilarak modelin uygulamasinin yapildig
bir konudan ibaret olarak gériilmemelidir. Sosyal bilimlerde kullanilan sayisal
modelleme ¢aligmalarinda, politika sonuglart kullanilan modelin cebirsel
Ozelliklerine duyarhdir. Bu yiizden politika 6nermelerinin modellenen bélge
ekonomileri icin daha gercek¢i olabilmesi icin modellerin  strekli
gincellenmesi gerektigi esastir.
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EK 2. Modelin Denklemleri

Fiyat Blogu

i M WM

Ithalat fiyati P| = PI . g(]__|_tmi)
Thracat fiyat: PIEr = P|V¥E e(l-tx;,)
Bilesik mal fiyatt

Yurt ici mal fiyatt

PDC, = » P®i,DC,, / DCC,
Bolgesel uretim fiyatt

D DCI r E Ei r
I:)Xi r= PI r ’ + PI r '
’ ’ xsi,r ’ XSi,r

Bolge 1 (y) net katma deger fiyatt
PVA ,, =(- protax , ).(PX

i,ry i

)-> PC,IORY,
i

Bolge 2 (z) net katma deger fiyati
PVA,, = (L- protax,,).(PX; ;) - > ,PC,IORZ
j

i,rz

Fiyat endeksi

PINDEX =) PWTS,PC,

Uretim ve Faktor Blogu
Bolgesel mal tretimi

Xsi,r = (Axxr Ki,r ) Bl

Bolgesel ticret

_ (1_ Bxir)'PVAi,r'XSi,r

" WDIST,, .LD,,.(L+sstax,)
Bolgesel kar orani
_ Bxir'l:)VAi,r'XSi,r

" RKDIST,, K;,

Isgiicti piyasa dengesi UNEMP, = LSUP, - Z LDi,r
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Sermaye piyasast dengesi z Ki,r = KSUPP.
i

Ticaret Blogu
Sabit déntstim fonksiyonu

— Au[BEZT + @ B, DC i

Armmgton fonksiyonu

A\:lr[ﬂqr ﬂmr +(1 ,BC")DC pClr]—ir

Kar makslmlzsayonu k0§u1u

1
E, _|BRr A-L) |M

I:)(:ir Pnl':) IBtir

Maliyet minimizasyonu kosulu

1
Mir |: F’IrD ﬂcir :|pcir+1

DCir F)nl’VI (1_ﬂcir)
Thracatct olmayan sektorler icin DCir = XSir
Ithalatct olmayan sektérler icin CCir = DCir : (1-|- Sall;r)
Gelir Blogu

Ozel kesim geliri
Y= Z((Wr -WFDIST, LD;, + (1—corprtax ).RK .RKDIST;  K; ))+GOVTRANS +

INTDOM * GDOMDEBT + NPFI - INTFORP * PFORDEBT

Kamu kesimi geliri

GREV =TOTPROTAX +TOTSALTAX +TARIFF + TOTSSTAX +
TOTCORPTAX +TOTHHTAX + EXTAX

Maliye Blogu

Toplam tretim vergisi TOTPROTAX = Z prot, - PX, - XS;

Toplam satig vergisi TOTSALTAX = Zsalti (PiD -DC, + PiM ‘M)

Toplam giimriik vergisi TARIFF =) tm, -P"™ . &- M,
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Toplam kurumlar vergisi

TOTCORPTAX = Y corpt- (PROFP, + PROFG, )

Toplam hanehalk: gelir vergisi TOTHHTAX = htax-YHH

Topalm ihracat vergisi EXTAX = Ztei . PiWE -¢-E

i
Kamu tiiketimi GOVCON = gcr-GDP
Kamu yatirimi GINV = gir.GDP
Kamudan isletmelere transferler GtrEE = rtGtrEE- GREV

Kamu toplam transferleri ~ GOVIRANS = GtrSSI + GtrHH + GtrEE
Tasarruf Yatirim Dengesi

Ozel kesim tasarrufu PRSAV = mps-YHH - (1— htax)
Kamu kesimi tasarrufu

GSAV =GREV —GOVCON —GOVTRANS —ir, - &-GFD—ir.,, -GDD

Kamu yatirim-tasarruf farki PISB = GINV —GSAV
Kamu borglanma geregi (KKBG) PSBR = PISB — rtPSBR- GDP
KKBG finansmant PSBR = DOMBOR + ¢ - GOVFBOR

Kamu dis bor¢lanma £-GOVFBOR = rtGOVFBOR- PSBR

Ulusal tasarruf-yatirim dengesi

PRSAV +GSAV +¢- FSAV = PRINV +GINV
Talep Blogu

les - GOVCON
Sektorler itibariyle kamu tiiketimi GD, = g
PC,
Sektorler itibariyle 6zel titketim
cles; - (1—mps)-YHH - (1—htax)
CD, =
PC;
Sektorler itibariyle ara girdi talebi INT, = Zaij - XS j
j
Yurt ici faiz orant ifooy = Moy w
GDP
idles - PRINV
Sektorler itibariyle 6zel yatirim D =—"—"1—
PC,
idles - GINV
Sektotler itibariyle kamu yatirimi GID, = g IiC
i

Gayrisafi yurtici hasila (GSYH)
GDP=Y[PC,(CD, +GD, +GID, +ID,) + "€ -5 -E, ~P"™ .5.M,]
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Mal Piyasas1 Dengesi

Mal piyasast dengesi CCI = |NTI +CDi +GDi + |DI +G|Di
Odemeler Dengesi

P, +iry -PFD +ir,g -GFD + Eon T ROW

= Z PiWEEi + ROWtrEE + ROWtrHH + FSAV
& i
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EK 3. Modelin Degiskenleri

PINDEX Fiyat diizeyi
PC, Bilesik mal fiyat

Pi P Toplam yurt ici mal fiyatt

Pi,l:r) Bolgesel mal fiyati

P Bolgesel ihracat fiyat

P . Ithalat fiyat:

PVA” Bélgesel net fiyat (katma deger)
PX i r Bolgesel tirtin fiyat:

I:)i\,l\rlE Diinya ihracat fiyatt

PiWM Diinya ithalat fiyati

PVVTSI Fiyat endeksi agirliklar
CCi Bilesik Mal (Yurt ici 6ztimseme)
DCi Ulusal piyasada yurt i¢ci mal

DCi,r Bolgesel piyasalarda yurt ici mal
E ir Bolgesel ihracat

M

XS, Bolgesel toplam urun arzi
ir g p

GDP Gayri safi yurt ici hasila

i Ithalat

LDi,r Bolgesel, sektorler itibariyle is glict talebi

LSU Pr Bolgesel isglicti arzt

Ki,r Bolgesel sektorler itibariyle sermaye talebi

KSU Pr Bolgesel sermaye stoku

Wr Bolgesel nominal ticretler

WFD'ST” Bolgesel, sektorler itibariyle tdcret  farkldagma
katsayilart
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RKDIST, ,

katsayilart

Bolgesel, sektorler itibariyle kar orani farklilasma

RKr Boélgesel sektorler itibariyle kar orant

UNEMP.

INT; ,

EXTAX
TOTPROTAX
TOTSALTAX
TOTSSTAX
TOTCORPTAX
TARIFF
TOTHHTAX
GREV
GOVCON
GOVTRANS
GSAV

FSAV

PRSAV
mps

Bolgesel issizlik

Sektorel 6zel tiketim harcamalari
Sektorel kamu tiiketim harcamalart
Sektorel 6zel yatirim talebi
Sektdrel kamu yatirim talebi

Bolgesel ara malt talebi

Thracat vergisi gelirleri
Uretim vergisi geliri

Satis vergisi geliri

Sosyal glivenlik vergisi gelirleri
Kurumlar vergisi gelirleri
Gumrik vergisi geliri
Toplam gelir vergisi
Toplam kamu geliri

Kamu tiketim harcamalari
Kamu transferleri

Kamu kesimi tasarrufu
Dis tasarruflar

Ozel kesim tasarrufu
Ozel kesim marjinal tasarruf egilimi

GFD Kamu kesimi dis bor¢ stoku

PFD

Ozel kesim dis borg stoku

GDD Kamu kesimi i¢ borc stoku

PFORDEBT
INTFORP
INTFORG
INTDOM
GOVFBOR
Y

NPFI
MPS

Ozel kesim dis borg stoku

Ozel dis borglar faiz yiikii
Kamu dis borglari faiz yiki
Yurt ici faiz orant

Devlet dis bor¢lanmast

Ozel kesim geliri

Yurt disindan net fakt6r gelirleri
Ozel tasarruf orant
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TOTINV

€
PROFP,

PROFG,

GINV
PRINV
GtrEE
GtrSSI
GtrHH

transfer

Irg

i rDOM

PISB

PSBR
GOVFBOR
IMep
EERPtrROW

ROWtrEE
ROWtrHH
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Toplam yatirimlar
Déviz kuru

Toplam 6zel sermaye kart

Toplam kamu sermayesi kart

Toplam kamu kesimi yatirimi

Toplam 6zel kesim yatirimi

Kamudan isletmelere yapilan transferler

Bitgeden sosyal giivenlik aciklart finansmani transferi
Kamu kesiminden hanehalkina yapilan toplam

Kamu kesimi dis borg faizi

Kamu kesimi i¢ borg faizi

Kamu kesimi tasarruf-yatirim farki

Kamu kesimi bor¢lanma geregi

Kamu kesimi net dis bor¢lanma

Ozel kesim dig borg faizi

Firmalarin yurtdisina kar transferi
Yurtdisindan firmalara yapilan transferler
Yurtdisindan hanchalkina yapilan transferler
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EK 4. Modelin Parametreleri

A
A
A
Axi r
Bci
Bd(:i

parametresi

B
B
cles
gles
idles
gidles
rhog
rhot,
rhodg
rrp;,
shrp, ,
dk;,
protax ,
saltax
tm.
te,

corptax.

tir

Armington fonksiyonu parametresi

Yurt i¢i mal fonksiyonu kaydirma parametresi
CET fonksiyonu kaydirma parametresi
Utetim fonksiyonu kaydirma parametresi
Armington fonksiyonu kaydirma parametresi

Yurt ici mal Armington fonksiyonu kaydirma

CET fonksiyonu kaydirma parametresi
Cobb - Douglas iiretim fonksiyonu pay parametresi
Sektorel 6zel tiketim paylart

Sektorel kamu tiketim paylart

Sektdrel yatirim paylari

Sektdrel kamu yatirim paylari
Armington fonksiyonu katsayist

CET fonksiyonu katsayist

Yurt i¢ci mal fonksiyonu katsayist
Bolgelerde sektorler Kar orant haddi
Bolgelerde sektorler Kar orant payt
Ozel yatirim nihai talebi

Bolgesel tiretim vergisi orant

Satis vergisi orant

Gumrik vergisi orani

Ihracat vergisi orani

Bolgesel kurumlar vergisi orant
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sstax
Qtir

IORY y
IORZ .

htax
oranit

gcr
gir

rGtree
rtPSBR

parametresi

rtGOVFBOR

Moy

orani
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Bolgesel sosyal giivenlik vergisi orant

Sabit dénisim fonksiyonu esneklik katsayist
Bolge 1 tretiminde ara girdi payi

Bolge 2 tretiminde ara girdi pay1

Hanehalkindan alman vergilerin hanehalki gelirine

Kamu titketiminin GSYH’ya orani

Kamu yatirmminin GSYH icindeki pay1
Uretim tegviklerinin kamu gelitlerine orant
Tasarruf yatirim farkindan bor¢lanma geregine gecis

Kamu dis bor¢lanmasinin bor¢lanma geregine orant

Ara girdi talebi

Yurt i¢i faiz orant / (toplam kamu borcu/GSYH)
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EK 5. Baz Durum Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Sonuglari,

2016-2023

0.208 0.213 0.219 0.224 0.229 0.234
0.183 0.186 0.189 0.192 0.196 0.200
5.712 5.821 5.945 6.086 6.241 6.423
22.400 22.811 23.279 23.810 24.382 25.054
3.719 4.164 4.536 4.851 5.123 5.364 5.590 5.807
9.066 9.855 10.520 11.098 11.617 12.098 12.559 13.023
170.954 176.175 181.389 186.638 191.965 197.417 | 203.149 209.308
1.105.333 | 1.138.344 | 1.171.178 | 1.204.123 | 1.237.477 | 1.271.543 | 1.306.518 | 1.344.088

7.019

7.668

8.208

8.668

9.069

9.429

9.769

10.095

33.720

35.811

37.617

39.236

40.738

42.171

43.573

45.006

334.328

344.661

355.320

366.395

377.984

390.192

403.391

417.8601

3.248.157

3.360.042

3.475.580

3.595.752

3.721.602

3.854.244

4.012.318

12.146

4.185.044

20.773

19.239

19.873

20.525

22.761

Kaynak: Yazarin Kendi Hesaplamalari
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EK 6. Senaryo 1 Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Sonuglari, 2016-

2023

3.719

9.066

1.105.333

7.019

0.231 0.241 0.250 0.259 0.267
0.179 0.181 0.184 0.187 0.191
5.813 5.938 6.082 6.252 6.449
22.808 23.280 23.820 24.455 25.190
4.787 5.681 6.432 7.072 7.629 8.139 8.613
10.741 12.048 13.100 13.976 14.747 15.450 16.127
170.954 175.891 180.872 185.935 191.145 196.629 202.469 | 208.749
1.137.120 | 1.168.966 | 1.201.102 | 1.233.779 | 1.267.745 | 1.303.860 | 1.342.488
8.535 9.810 10.892 11.868 12.746 13.603 14.426
33.720 37.928 41.227 44.110 46.648 49.010 51.380 53.752
334.328 344.182 354.484 | 365.315 376.835 389.309 402,914 | 417.858
3.248.157 | 3.357.113 | 3.470.641 | 3.589.534 | 3.721.310 | 3.869.215 | 4.030.000 | 4.209.092
11.315 11.494 11.622 11.767 11.940 12.128 12.356
19.414 19.726 20.046 20.335 20.634 20.923 21.183
18.610 19.266 19.900 20.532 21.239 22.036 22.906 23.881

Kaynak: Yazarin Kendi Hesaplamalart
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EK 7. Senaryo 2 Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Sonuglari, 2016-

2023

0.221 0.228 0.236 0.242 0.249
0.190 0.194 0.198 0.203 0.209
5.824 5.955 6.106 6.284 6.493
22.840 23.342 23.924 24.611 25.423
3.719 4.180 4.566 4.900 5.194 5.457 5.699 5.931
9.066 9.839 10.492 11.060 11.576 12.068 12.559 13.062
170.954 176.165 181.313 186.555 191.932 197.551 203.539 [ 210.015
1.105.333 | 1.138.355 | 1.171.281 | 1.204.438 | 1.238.661 | 1.274.351 | 1.312.476 | 1.353.822
7.019 7.758 8.414 9.007 9.570 10.095 10.599 11.094
33.720 35.999 38.011 39.858 41.734 43.603 45.535 47.633
334.328 344.648 356.208 | 368.388 382.010 [ 397.412 | 414.977 | 434.701
3.248.157 | 3.360.131 | 3.476.913 | 3.605.195 | 3.742.435 | 3.897.151 | 4.070.147 | 4.261.010
11.183 11.290 11.400 11.522 11.678 11.858 12.072
19.414 19.721 19.993 20.271 20.558 20.813 21.059
18.610 19.249 19.909 20.623 21.381 22.233 23.184 24.226

Kaynak: Yazarin Kendi Hesaplamalari
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Uygulamalar:: Istanbul Zincir Otelleri Uzerine bir Aragtirma
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Oz
Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin evrensel 6zellikleri kiiresellesmenin bir
sonucu olarak farkl tilkelerde benimsenmektedir. Bu anlayis benimsendigi farkls
baglamlardaki yénetsel uygulamalari dogrudan etkilemektedir. Ulkelerin ekonomi,
saglik, givenlik ve ekolojik denge ile ilgili karsilagtiklari sorunlari ¢6zmede yetersiz
kalmalar1, hem KSS anlayisinin yayilimi icin uygun bir zemin olusturmakta, hem de
yonetsel uygulamalarin evrensel degerletle yeniden bicimlenmesini saglamaktadir.
Isletmelerin toplum diizeyinde karsilagilan sorunlara verdikleri tepki genellikle KSS
anlayisinin - evrensel  Ozelliklerini  yansitmaktadir. Buna  ragmen,yonetsel
uygulamalardiizeyinde KSS anlayisinin ¢esitli boyutlari, bu boyutlara baglt olarak
farkli uygulamalari ortaya ctkarabilmektedir. Calismanin amact KSS boyutlarinin
Turkiye’deki otelcilik sektoriinde nasil bir ¢esitlilik sergiledigini gésterip, Tirkiye’ye
6zgli KSS anlayisint ortaya koymaktir. Bu caligmada nitel arastirma yontemleri ve
icerik analizi teknigi kullanlarak s6z konusu farkhlik Istanbul bolgesinde
faaliyetlerini strdiiren otellerin KSS uygulamalar1 tGzerinden incelenmektedir. KSS
anlayisina yon veren evrensel degerler agisindan Istanbul bélgesindeki otellerin KSS
anlayistnin farklt boyutlart bulgulanmistir. Bu bakimdan arastirma kapsaminda
incelenen otellerin  sosyal sorumluluk faaliyetlerine yén veren yonetsel
uygulamalarin, KSS anlayisinin  toplumun  sosyal taleplerine doéniik  sosyal
sorumlulugu iceren kiiresel boyutunu goérece daha fazla yansittug gézlemlenmistir.
Bulgular, igsel ve digsal boyutlarin ise kiiresel boyuta oranla daha sinurlt bir sekilde
benimsendigini ortaya ¢tkarmaktadir. Bu bakimdan ilgili yazina kurumsal sosyal
sorumlugun Tirkiye’deséz konusu kavramsal siniflandirma temelinde incelenmesi
yonuyle katkr saglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal sosyal sorumlulufk, yinetsel mygnlamalar, Istanbul otelleri
Abstract

As a result of globalization, corporate social responsibility perspective has been
embraced by various countries. This perspective directly affects managerial practices
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in different countries. Economic, health, security and ecological system issues create
a suitable environment for the host countries which lack certain aspects of dealing
with the related problems. This also creates a perspective where managerial
practices are redesigned in light of universal standards of CSR. From this
standpoint, organizational response to social responsibility problems is generally
driven by the universal standards of corporate social responsibility. Nevertheless,
specific dimensions of CSR may dominate managerial practices paving the way for
different kinds of practices in different countries. In this article, we investigate the
CSR perspective of the hotels located in Istanbul area and explore related
dimensions of CSR activities using quantitative research methods and content
analysis technique. The results of the study indicate that hotels in Tstanbul are more
likely to use global dimension of CSR perspective and less likely to use internal and
external dimensions when engaging with the managerial practices. Thus,
contribution to related literature is achieved through the evaluation of conceptual
classification of CSR in Turkey.

Keywords: Corporate social responsibility, managerial practices, Lstanbul hotels

Giris

Ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler temelinde degerlendirilen KSS
yaklasimi, sirket yatirimeilarinin toplum igerisinde giderek daha etkin roller
Ustlenmelerine neden olmaktadir (Torugsa, vd. 2013). Rekabetci zorluklar,
tiketicilerin artan talepleri vekar amact giitmeyen kuruluslar icin devlet
desteginin azaltilmasi gibi etkenler KSS uygulamalarinin yayiimina olanak
vermektedir (Hemat ve Yuksel, 2014). Farkli ilkelerde degisik degerlerin
6nemsenebilmesine ragmen, KSS kavraminin dogasi geregi evrensel olarak
kabul gordigi dustntlmektedir (Dahlsrud, 2008). Buna ragmen Capelle-
Blancard ve Petit (2017), KSS’nin evrensel 6zelliklerini sorgulayarak kavram
ile ilgili farklt boyutlarin ortaya ctkardigi bir uygulama cesitliliginin oldugunu
savunmaktadir. Orgiitler kendi amaglari dogrultusunda hareket ederken,
icinde bulunduklart topluma 6zgii isteklerin ve ihtiyaglarin giderek daha fazla
farkina varmaktadir. Bunun temel nedeni toplum ve yatirimcilar nezdinde
orgiitlerin KSS faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve s6z konusu degerlendirme
sonucunda 6rglite atfedilen anlamlardir (Dahlsrud, 2008).

Sosyal sorumluluk bakss acist ile degerlendirildiginde 6rgiitlerin ekonomik
amagclart yalin amaclar olmaktan c¢tkmistir ve sosyal amagclarla bitlikte
dustiniilen ekonomik amaglar 6rgltlerin bagarili olmalarini saglamaktadir.
Giniimiizde ekonomik kiresellesmeyle ¢ok az ya da hic ilgisi olmayan
firmalar bile KSS uygulamalarindan etkilenmektedir (Yiksel Mermod ve
Idowu, 2014). Toplumsal degerleri yansitan Orgiitlerin KSS faaliyetleri
toplumun refahinin arttirtlmasint hedeflemekte, toplumsal kalkinmaya katk:
saglanmasini 6ngérmekte ve aslinda kar amact glitmeden ekonomik, ¢evresel
ve kiltirel sorunlarin ¢ozimi ile ilgilenmektedir (Werther ve Chandler,
20006). KSS kavrami sosyal, ekonomik ve cevresel sorumluluklar ile ilgili
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faaliyetlerde en iyi uygulamalari ve standartlart hayata gecirerek strdiirilebilir
sonuglar elde etmeyi amagclayan eylemler bitiini olarak tanimlanmaktadir
(Dragu ve Tiron-Tudor, 2014). Sosyal sorumluluk sanayi devrimi 6ncesi
toplumlarda yardimsever ve hayirsever davranislarin sanayi devrimi sonrast
kurumsallagmasint ifade etmektedir (Pringle ve Thampson, 2000). Orgiitler
KSS’nin farklt boyutlarint kullanarak kurumsal kimliklerini olusturmakta ve
finansal performanslarint gelistirmektedir (Torugsa, vd. 2013).

Bu calismada KSS’nin farkli boyutlarinin Tirkiye kosullarinda anlasilmasi
amaglanmistir. Turkiye’de olusan KSS uygulamalari, farkli boyutlardan
kaynaklanan zengin bir uygulama cesitliligi g&stermesine ragmen, bu konuda
yapian calismalarin s6z konusu cesitliligi yansitmaktan uzak oldugu ileri
strilmektedir (Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dernegi, 2008). KSS’nin
bagislarla gerceklestirilen hayirseverlik faaliyetletleri oldugu yéniindeki genel
goristinhalen etkinligini stirdirdigi dastnilmektedir (Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Dernegi, 2008). Daha ¢ok evrensel o6zellikleri temelinde
degerlendirilen KSS uygulamalari, farkli dlkelerde farkli boyutlarin gbrece
daha fazla Onemsenmesi ile sonuglanabilir. Calismanin, Turkiye’de KSS
boyutlarinin nasil bir gesitlilik sergilediginin anlagilmast ihtiyacitndan dogdugu
sOylenebilir. Calismada KSS boyutlarinin  farkll  kiltlrlere 6zgh  bir
siniflandirmasinin yapilabilecegi diisiincesinden yola ¢ikilarak,bu baglamda
nasil bir uygulama cesitliliginin olustugu incelenmekte ve Tirkiye’ye 6zgti bir
KSS anlaysinin olusumuna katki saglanmaktadir. Ilerleyen bélimlerde
oncelikle KSS kavraminin dogusu ve nasil siiflandirildift incelenmekte,
daha sonrasinda ise KSS boyutlarnin Tirkiye’deki yansimast glin 1s13ina
cikarilmaktadir.

1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavrami

KSS kavraminin tamimi konusunda yasanan kafa karsikliginin nedeni
KSS faaliyetlerinin belirli bir kiltirde nasil hayata gecirildigi ile ilgilidir
(Dahlsrud, 2008). Kiltiirel degiskenleri iceren ulusal baglamlardan etkilenen
KSS faaliyetleri, farkli Ulkelerde s6z konusu itlkelere 6zgh bir KSS
anlayisinin olusumuna neden olabilir. KSS faaliyetlerinin ¢cok genis kapsamlt
olmast nedeniyle kavramin tanimi yapian faaliyetler oraninda gesitlilik
gostermektedir. En genis anlami ile KSS, 6rgltlerin yasal gerekliliklerinin
otesinde stirdurilebilir kalkinmaya verdikleri destegi ifade etmektedir
(Carroll, 1979; Werther ve Chandler, 2006). KSS o6rgitlerin icinde
bulunduklari toplumun belirli bir sorununa fayda saglamak amaciyla karsilik
beklemeksizin ortaya koyduklar: davraniglar  butiniddir (Pringle ve
Thampson, 2000). Bu agdan bakildiginda orglitler toplumsal sorunlar
gozlemlemek icin ¢aba sarfetmekte, bu sorunlarin nasil ¢oziilebilecegine dair
fikir  yluriitmekte ve bitlin bunlart  yaparken toplumsal degerleri
icsellestirmektedir  (Matten ve Moon, 2008).Orgiitler farkli  KSS
uygulamalarint benimseyebilitler. Ancak bu uygulamalar 6rgiit icin ahlaken
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tutarl, toplumun iyiligini ve refahini yiikseltici ve Orgiitsel stratejilere uygun
olarak gortldigiinde bagarilt olmaktadir (Story and Neves, 2015).

1960t yillarda 6nem kazanan KSS uygulamalart 6rgiitleri daha genis
Olgekli sosyal sorunlarin ¢6zlimine katki saglamak icin yonlendirirken, ayni
zamanda 6rglti yatirimetlar agisindan daha dikkat ¢ekici hale getirmek tzere
kullantlmustir (Wang, vd., 2016).Ayrica KSS uygulamalarinin yénetiminde
ortaya ctkan karmagiklik, 6zellikle cokuluslu sirketler icin giderek buylyen
bir  soruna isaret etmektedit (Wang, vd., 2016). Ornegin
otelcilikendustrisinde ~ faaliyet  gbsteren  ¢okuluslu  sitketler  KSS
uygulamalarindaki karmagikligt hizmet kalitelerini ytkselten ve toplumsal
sorunlarin ¢éziimiine yonelik uygulamalart gérece daha fazla benimseyerek
asma egilimindedir (Inoue ve Lee, 2010).

Bu bakimdan otelcilik endustrisinin faaliyet alanindaki misteriler ve
kiiltiirel yapi arasindaki biiyik bagimlilik nedeniyle toplumsal projelere
katilim, s6z konusu 6rglitlere rekabetci avantaj saglamaktadir (Inoue ve Lee,
2010). KSS wve rekabetci avantaj, kurumsal degerler, politikalar ve
uygulamalarin kalict olarak tanimlandigi bir 6grenme ve yenilik déngusi ile
ilgilidir (Vilanova, vd. 2009). Ogrenme, KSS'nin is siireclerine gémiilii hale
gelmesiyle gerceklesmekte ve bir kere butiinlestirildikten sonra, yenilikei
uygulamalar ve nihayetinde rekabet glicti yaratmaktadir (Vilanova, vd. 2009).

2. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Boyutlar1

Evrensel 6zellikleri bakimindan incelendiginde KSS uygulamalarinin icsel
(ekonomik), dissal (cevresel) ve kiiresel (kdltirel) boyutlart 6n plana
ctkmaktadir (Torugsa, vd. 2013). Kurum i¢i sorumluluk olarak nitelendirilen
icsel boyutta; calisanlara karst sorumluluk, hissedarlara karst sorumluluk ve
yoneticilere karst sorumluluk bulunmaktadir (Schwartz, 2011). Genellikle
ckonomik bir bakis acistyla degerlendirilen igsel boyutun en 6nemli
Ozelliklerinden biri, calisanlarin sosyal givenliklerini, saglik durumlarint ve
calisma kosullarimi iyilestirmek igin yapilan faaliyetlerin 6n plana ¢tkmasidir
(The European Commission, 2001). S6z konusu faaliyetlerin yasal
dizenlemeler ile beliti bir 6lgide zorunlu olarak strdiraldigi
dustintldiginde, orglitlerin yasal dizenlemeler olmaksizin géntlli bir
sekilde calisanlarinin sosyal giivenlikleri, saglik durumlari ve calisma kogullart
ile ne derece ilgilendikleri i¢sel boyutun 6nemine isaret etmektedir (Moir,
2001). Ekonomik acidan gilicli olmayan Orgiitler bu durumu yasal
dizenlemelerin 6ngordigl asgari faaliyetler ile stirdiritken, ekonomik agidan
daha giiclii olan Srgiitler yasal diizenlemeleri asan faaliyetleri gbniillii olarak
sturdirerek calisanlarini desteklemektedirler (The European Commission,
2001).

Aslinda kurumsal sosyal sorumlulugun icsel boyutunun 6rgiit icerisinde
yapilan faaliyetlerle sinirli kalmasi, bu boyutun 6rgiitler agisindan toplum ile
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dogrudan iliskilendirilebilir bir sekilde kullanilamamasina yol agmakta ve bu
nedenle de kurumsal sosyal sorumlulugun diger boyutlarina gére gérece
daha az desteklenmesine neden olmaktadir (Werther ve Chandler, 2000).
Ote yandan kurumsal sosyal sorumlulugun dissal boyutu kurum dist
sorumluluk olarak nitelendirilmekte ve rakiplere karst sorumluluk,
misterilere karst sorumluluk, tedarikcilere karst sorumluluk, cevreye karst
sorumluluk, topluma karst sorumluluk ve hikiimete karst sorumlulugu
kapsamaktadir (Schwartz, 2011).

Genellikle cevresel bir bakis acisiyla degerlendirilen dissal boyutun en
onemli 6zelliklerinden biri 6rglitin cevresinde Onemli olarak gérdugi
ckolojik sorunlarin ¢éziimi icin ne yapugidir (Torugsa, vd. 2013). Dissal
boyut ¢evresel farkindalik agisindan biiytik bir deger tasidigt i¢in Srgiitler s6z
konusu boyutu KSS faaliyetlerinde 6n plana cikarmaktadirlar (Werther ve
Chandler, 2006). Bu bakimdan uluslar arasi alanda faaliyet gOsteren
Orgiitlerin bulunduklari topluma 6zgl gevresel sorunlarin ¢6zimi i¢in gayret
gosterdikleri Gl¢ide mesruiyet kazandiklart goriilmektedir (Vogel, 2006).
Orgiitler fiziksel cevre ile olan etkilesimlerinde agirlikli olarak ekolojik
dengenin korunmast ve ¢evre kirliliginin azaltilmast icin calismakta, bunu
yaparken strdurtlebilir  bir kalkinma politikast  benimsemekteditler
(Schwartz, 2011). Ayrica Orgiitler hem c¢evreye verebilecekleri zararin
onlenmesini ve giderilmesini saglamak, hem de ¢evresel standarlarin
kalitesini yiikseltmek icin uygulama ve davranislar — sergilemekteditler
(Silberhorn ve Warren, 2007).

Son olarak kurumsal sosyal sorumlulugun kiresel boyutu kiltirel
sorumluluk seklinde tamimlanmaktadir.Kiiresel boyut evrensel normlara
dayanan KSS uygulamalarinin farkll kiltirlerde olusan sosyal sorunlarin
hafifletilmesine olanak verdigi stirece 1stk tutmaktadir.Kiresel anlamda
sosyal adaletin saglanmast gibi evrensel normlarin farkll kiltirlerde hayata
gecirilmesi, o  kiltire  6zgi  birtakim  uygulamalar  sayesinde
gerceklestirilmektedir. Orgiitler i¢inde bulunduklart kiiltiire 6zgii degetleri
benimseyerek kendi kiltirlerini ve s6z konusu kiltire uygun KSS
faaliyetlerini  olustururlar (Torugsa, vd. 2013). Bu bakimdan wulusal
baglamdan gelen kaltirel Ozellikler KSS faaliyetlerini yonlendirmektedir.
Kiltirel agidan degerlendirildiginde KSS, toplumun sosyal taleplerine
karsilik verilmesini ifade etmektedir (Carroll, 1991). S6z konusu talepler
genel olarak sosyal yardimlarin ve toplumsal projelerin desteklenmesini
icermektedir. Birbirinden farkli tlkelerde faaliyetlerini stridiren Orgitler,
degisik kiltiirel 6zellikleri igsellestirirler ve bu nedenle kiiltiirel farkliliklarin
Orgiitlerin kurumsal yapisina dogrudan bir etkisi vardir (The World Bank,
2005). Kurumsal sosyal sorumlulugun kiiresel diizeyde kabul géren pek ¢ok
uygulamasi olmasina karsin, s6z konusu uygulamalarin farkls kilttirlerde nasil
bir cesitlilik sergiledigi dustincesi olduk¢a ilging bir durumu ortaya
ctkarmaktadir (Yiksel Mermod ve Idowu, 2014). KSS toplumsal degerleri

110



Aysin PASAMEHMETOGLU, Mustafa Mehmet GOKOGLU

yansitan kiltlirel yapiya bagiml bir gelisim sergilemektedir ve belitli bir
kiltirde kabul gbren uygulama veya faaliyetler, farkli bir kiltiirel ortamda
6nemsenmeyebilir veya kabul gérmeyebilir (Werther ve Chandler, 20006).

Tablo 1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Boyutlar:

Boynt Igsel Dassal Kiiresel

Temel Dederler Ekonomik Cevresel Kiltirel

Orgiitler Calisanlarin iyi Cevresel Kiltirel sorunlarin

Ugerindeki halinin standartlarin ¢cHztimiine katk1

Etkisi gelistirilmesi gelistirilmesi yapilmast

Ornek KSS Is tatminini Ekolojik dengenin Toplumsal projelere

Uygnlamalar: yukselten korunmasini katilimi destekleyen
programlarin saglayan programlarin
benimsenmesi programlarin benimsenmesi

benimsenmesi

Kaynak: Torugsa, vd. (2013) ve The European Commission (2001)’in
calismalarindaki tanimlamalardan ve siniflandirmalardan yararlantlmugtir.

KSS kavraminin evrensel olarak kabul géren 6zelliklerine ragmen farkls
politik ortamlardaki, eckonomik baglamlardaki ve kiltirel kosullardaki
kurumsal olusumlarin nasil ortaya ¢iktigr gizemini korumaktadir (Idowu ve
Filho, 2009). KSS uygulamalarinin bagarilt olabilmesi icin icinde bulunulan
kiltirelozelliklerin - farkina varilmast ve bu  6zelliklerin  kendi icinden
anlasilmast gerekliligi vardir (Idowu ve Filho, 2009).Farklt kiiltiirlerin farkl
toplumsal ~ degerleri  oldugu  disunildiginde, sosyal —sorumluluk
faaliyetlerinin evrensel 6zelliklerinin kiltiirel cesitliligi nasil etkiledigi sorusu
giindeme gelmektedir.

Otelcilik endustrisinde yapilan KSS calismalari, farkli tlkelerde degisik
KSS uygulamalarinin benimsendigini ortaya ¢ikarmaktadir. Genel olarak
otellerin ~ ¢evresel  farkindaligin  artmasint  saglayan  uygulamalari
benimsemesinin, maliyetlerini  dastirmelerine  ve  performanslarin
yikseltmelerine olanak sagladigi  6ne  strilmektedir (Kapardis ve
Neophytidou, 2014). Ayrica liiks otel misterilerinin ¢evresel farkindaligin
artmasint saglayan uygulamalart benimseyen otellere kaldiklart stire boyunca
daha fazla 6deme yapmaya istekli olduklart gérilmektedir (Kang vd., 2012).
Yine de s6z konusu uygulamalarin baskin bir sekilde benimsenmesi bir kural
degildir ve yardim dernekleri araciligiyla toplumsal kalkinmaya yonelik
yapilan bagislardan olusan uygulamalar, diger bazi tilkelerdeki otellerin
baskin uygulamalart seklinde ortaya c¢ikabilir (Holcomb, vd. 2007). Ayrica
degisik kiltiirlerde yer alan oteller performanslarint ylkseltmek icin toplam
kalite yonetimi felsefesini benimseyerek KSS uygulamalarinin gelisimini
saglayabilirler (Benavides-Velascoa, vd. 2014).

3. Tiirkiye’de KSS Uygulamalarinin Geligimi
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Kiltiirel acidan degerlendirildiginde Tiurkiye’deki KSS  faaliyetlerinin
temelinde yer alan hayirseverlik anlayist Osmanl Imparatorlugu Dénemi’nde
olusmustur. 1839 yilindan itibaren ise batililasma cabalari esliginde sosyal
koruma tedbirleri kurumsal bir yaptya oturtulmaya baslanmustir (Ozbek,
2000).Dini  duygular ve yaptirimlar etkisindeki hayirseverlik  anlayist
neticesinde  gelisen  vakif  sistemi, bireylerin  sosyal taleplerinin
karsilanmasinda en etkili yontem olmustur (Tuncomag, 1990). Varliklt
kisilerden dini gereklilikler yoluyla toplanan paralar dénemin sosyal
yardimlarint meydana getirmis ve yardima muhtag bireyler igin kurulan vakif
sisteminin isleyisini saglamistir (Senocak, 2009). Bu bakimdan vakif sistemi
sosyal yardim kurumlart islevini stirdiirmesinin yaninda, kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesinde bir finansman araci olarak da kullanilmistir (Senocak,
2009).

Tirkiye’de KSS uygulamalarinin gelisimi konusunda yapilan arastirmalar
genel olarak gelismis tlkelerin KSS uygulamalarinin gelismekte olan ilkelere
ithal edilerek hayata gegirilmesini incelemekte ve bu nedenle gelismis
tlkelerdeki KSS anlayisint temel almaktadir (Yamak, 2007). Oysa Turkiye’de
yaygin sekilde icsellestirmis farkli bir KSS anlayisindan séz etmek
mimkintr (Erséz, 2007). KSS uygulamalarinin Turkiye’deki yayilimina
oncilik yapan Avrupa Birligi'lne uyum kriterleri, ulusal diizeyde hangi
kosullar altinda nasil davranilmast gerektigini aciklayan bir klavuz olarak
kabul gérmektedir (Ararat, 2008). Buna ragmen KSS uygulamalarinin uluslar
arast etkisi sinirlt kalmakta ve séz konusu uygulamalar temelde Turkiye’ye
Ozgi geleneklerden etkilenmektedir (Ertuna ve Ttkel, 2010).

Bu calismada KSS uygulamalarinin hangi kosullar altinda gelisim
gOsterdigi, Orgiitsel ve kurumsal baglamlardan farkli olarak ulusal baglam
seklinde degetlendirilmistir. Ttrkiye ulusal baglami KSS uygulamalarinin
yayilimi1 arastirmast icin ilging bir alan olusturmaktadir. Ulusal baglama dair
kogullar 6ncelikle kiresellesme sonucunda ithal edilen KSS uygulamalarinin
Turkiye’de nasil hayata gegirildigini etkilemektedir (Erséz, 2007).

Esbicimci baskilara ragmen kiltiirel degiskenler nedeniyle Turkiye’deki
KSS anlayist diger ilkelerin KSS anlayislarindan farklilagsmaktadir (Yamak,
2009). Kultirel gelenekler bakimindan incelendiginde hayirseverlik anlayist
KSS uygulamalarint desteklemektedir. Bunun nedeni Turkiye’de KSS
uygulamalarina 6nciilik eden holdinglerin kurduklari vakiflar araciligiyla séz
konusu faaliyetlerini strdiirmeleridir (Ararat, 2005). Tarihsel acidan
bakildiginda KSS Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde modern bir
sosyal devlet olmak icin yapilan reformlar araciligiyla 6nemli asamalar
kaydetmistir (Ozbek, 2006). Daha &nceleri vakiflar araciligiyla yiiritiilen
sosyal yardimlar, elde edilen gelirlerin hayir islerine bagislanmasi seklinde
ortaya cikmustir (Bikmen, 2003). Osmanh Imparatorlugu’nun Mesrutiyet
rejimi gibi duzenlemelerle sosyal bir devlet niteligi kazanma yoniindeki
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girisimlerinin oldugu son donemlerinde ise yasanan savaslar nedeniyle
gerekli  diizenlemeler tamamlanamamis, yine de vakiflarin  yeniden
yapilandirilmasi ve sosyal sorumluluk faaliyetlerinin genisletilmesi yoniinde
olumlu bir etki meydana gelmistir (Ozbek, 2006).

Vakiflar giinimiizde de buyik holdinglerin  sosyal sorumluluk
faaliyetlerini yurittitkleri 6nemli bir mekanizma olarak karsimiza ¢tkmakta ve
kurumsal sosyal sorumlulugun hayirseverlik anlayisina dayalt etkisi devam
etmektedir (Bikmen, 2003). Bunun yaninda hayirsevelik anlayisi ile KSS
anlayisinin farklt ancak birbirine benzer etkilere sahip oldugunu 6ne stiren
calismalar da mevcuttur (Alakavuklar vd., 2009). Hayirseverlik gizli yapilan
bir sosyal yardim tird olarak varhgini sirdirmektedir. Kurumsal sosyal
sorumlulugun gizlilik ilkesi ile ters disen yoni ise yapian faaliyetlerin
aciklanma gerekliligi ve sosyal alanda mesru olarak kabul gorilen 6rgiitler
icerisinde yer edinme egilimidir (Alakavuklar vd., 2009). Bununla beraber
tzerinde uzlagilan bir sonug olarak, hayirseverligin ve KSS uygulamalarinin
Turkiye’de sirketleri yatirim yapmak adina daha gekici hale getirdigi ortaya
ctkmaktadir (Glirbiiz, vd. 2014).

Genel olarak oOrgitlerin KSS faaliyetlerinin agirlikli olarak ekonomik,
cevresel ve kiltiirel yasama katki saglamayi hedefledigi sGylenebilir (Torugsa,
vd. 2013).Ornegin 2009 ile 2014 yillari arasinda yapilan ve iglerinde
Turkiye’'nin de yer aldigt 19 Avrupa ilkesinde yuritilen bir calisma,
aragtirmaya katillan gbrece buytik 6rgiitlerin KSS anlayist bakiminda baskin
bir sekilde ¢evresel boyutu 6nemsedigini ve ekolojik dengenin korunmasina
yonelik uygulamalari gérece daha fazla benimsedigini ortaya koymustur
(Visser, vd., 2015). Béyle bir sonucun ortaya ¢itkma sebebi, Avrupa
Birligi’nin ¢evresel farkindalik ve iklim degisikligi konusunda diinyada 6ncti
bir rol ustlenmek istemesi ve bu dogrultuda gerekli yasal diizenlemeler
yapmasi olarak gérilmektedir (Visser, vd., 2015).

Avrupa tlkeleri 6nemli gorilen KSS uygulamalarinin bolgesel yayilimi
icin birlikte ¢alismakta ve ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiintn tlkelerin istikrarina
biiyiik 6lgiide katki yaptigini 6ngérmektedir (Yildiz ve Ozerim, 2014).Buna
paralel olarak sézii edilen arastirmada calisanlarin saglik ve givenliklerinin
iyilestirilmesinin ikinci derece 6nemli oldugu bulgulanmistir (Visser, vd.,
2015). Calismanin sonuglari, baskin olarak cevresel boyutun orgiitlerin KSS
faaliyetlerini belitledigini ve ¢evresel boyutun ardindan ekonomik boyutun
sosyal sorumluluk faaliyetlerini dogrudan etkiledigini gOstermektedir.
Arastirmada kiltiirel boyutu kapsayan uygulamalarin ise ekonomik boyutu
kapsayan uygulamalara gore gérece daha az 6nemsendigi gorillmektedir.

Turkiye'de Srgtitlerin KSS faaliyetleriyle ilgili bilgileri aciklamaya zotlayan
bir yasal mevzuat bulunmamaktadir (Arzova, 2009). Ulusal baglamda KSS

uygulamalarinin  ac¢iklanmast gonillii olarak yapimaktadir ve genellikle
sirketler icin daha 6nemli olan KSS faaliyetlerinin finansal raporlara nasil
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yansitildigidir - (Arzova, 2009). Bu nedenle Tirkiye’de yapilan KSS
aragtirmalart incelendiginde konunun halen sinirlt bir sekilde degerlendirildigi
gorilmektedir. Amerika Bitlesik Devletleri kékenli bir kavram olan KSS’nin
Ozellikle  uluslararast  Orgiitler  tarafindan  gbrece  daha  fazla
onemsendigigbrilmektedir (Argtiden, 2002).

Bir baska deyisle orgiitler kendi amaglari dogrultusunda ticari kaygilart 6n
planda tutabilirler ancak diinyanin neresinde olursa olsun evrensel olarak
kabul gbren insan haklari normlarina tam uyumlu hale gelebilmeleri icin
belirli bir buyiklige ulagmalari ve séz konusu buyiklik ile beraber
toplumun dikkatini ¢ekmeleri gerekir (Ararat, 2008).KSS anlayist ve
uygulamalar1 kiltirden kultire zaman ve baglam degistikce farklilik
gostermektedir (Yildiz ve Ozetim, 2014). Tirkiye’de holding yapist genel
olarak KSS faaliyetlerini sahip olduklari vakiflar aractligryla yuratmektedir ve
Turkiye’deki en buylk eksiklik olan egitim konusunda Ozellikle kiz
cocuklarinin egitimi birincil 6neme sahip bir konudur (Eren-Erdogmus, vd.
2014).

Bu agidan bakildiginda Tirkiye’de Kog¢ Grubu, Sabanct Grubu, Dogus
Grubu, Zorlu Grubu ve Dogan Grubu kurduklart vakiflar sayesinde KSS
faaliyetlerine O6ncilik etmekte ve toplumsal kalkinmaya Onemli katkida
bulunmaktadirlar (Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dernegi, 2008). Ttrkiye’deki
cok uluslu sirketlerin yerel KSS faaliyetlerinde diger 6rglitlere oranla daha
buyik etkilerinin oldugu 6ngérilmektedir (Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Dernegi, 2008). Genellikle ¢ok uluslu sirketlerin dinyanin neresinde olursa
olsun uyguladiklari belirli bazi sosyal sorumluluk stratejileri bulunmaktadir
ve evrensel olarak kabul gbren bu stratejilerin kiltiirel farkliliklara gére
biiytik Slcekli bir degisim gostermedikleri bilinmektedir (Baughn, vd., 2007).
Ornegin Avrupa Bitligi tarafindan gelistirilen KSS cercevesi Turklye nin de
icinde bulundugu farkli ilkeler icin uygun faaliyetlerin gelistirilmesinde bir
model olarak kullanilmaktadir (The European Commission, 2001).

1990t yillardan baglayarak Avrupa Bitligi, KSS'yi stirdurilebilir kalkinma
stratejisinin bir parcast olarak kabul etmistir ve sirketlerin kamu kurumlarina
ve vatandaslarina karst hesap verebilirligini arttirma ¢abasinin  6nemini
vurgulamistir (Yildiz ve Ozerim, 2014).Ote yandan Tiirkiye'nin kiltiirel
Ozelliklerine iliskin yapilan KSS arastirmalari, ilgili uygulamalarin kultirel
degerler ile iligkilendirildigini = gbstermektedir. Turkiye'deki —lidetlik
davraniglart g6z 6niinde bulunduruldugunda, KSS'ye yonelik itici glicler
uluslar arast sivil toplum kuruluslart ve Avrupa Birligi tarafindan 6nerilen
modeller seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Ararat ve Gocenoglu, 2006). Ancak
KSS'nin Tirkiye’de yerlesik hale gelmesi politik, ekonomik ve sosyal
cevredeki degetleri ve normlart yansitmakta ve Avrupa Bitligi ile artan siyasi
ve ckonomik iliskilerin toplum tarafindan nasil yorumlandigindan
etkilenmektedir (Ararat ve Gécenoglu, 2006). Bu bakimdan Turkiye’de
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KSS’nin evrensel ilkeleri yerel is baglaminda tanitilmakta ve geleneksel is
uygulamalariyla beraber hayata gecirilmektedir (Ertuna ve Tiikel, 2010). Ttrk
ticaretinin aile tarafindan yonetilen ortaminda hem gelencksel degerler hem
de uluslar arast 6zellikler KSS uygulamalari acisindan 6nemli gériilmektedir
(Ertuna ve Tikel, 2009).

3.1. Otellerde Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalar:

KSS uygulamalart kapsaminda 6rglitler ekonomik, yasal, ahlaki ve
gonilli  sosyal sorumluluk faaliyetlerinde  bulunmaktadir  (Carroll,
1999).Isletmelerinin sosyal sorumluluklarini arastiran Schwartz (2011), s6z
konusu sorumluluklart hissedarlara, misterilere, isgbrenlere, devlete,
rakiplere, tedarikgcilere, dogal cevreye ve topluma karst sorumluluklar
seklinde siniflandirmistir.  Ote  yandan  otellerin  sosyal sorumluluk
anlayslarinda agirlikli olarak icsel (ekonomik), dissal (cevresel) ve kiiresel
(ktltirel) boyutlarin 6n  plana  ¢tktigint  séylemek mimkindir (The
European Commission, 2001).Burada 6énemli bir nokta KSS kavraminin ¢ok
farkli tanimlamalara olanak vermesi sebebiyle, boyutlarinin da yapilan
tanimlamalara gore degisebilmesi ve degisik calismalarda farkli boyutlarin
vurgulantyor olmasidir (Carroll, 1991; 1999).

Bu calismada KSSnin boyutlart agisindan The European Commision
tarafindan 2001 yilinda hazirlanan rapordan yararlanilmistir. Bu rapor
lzerinden boyutlarin gelistirilmesinin nedeni politik acidan Tirkiye’nin
Avrupa Birligi tyelik stirecinde Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen KSS
modelini benimsemesidir (Yildiz ve Ozerim, 2014). Avrupa Birligi degisen
ekonomik kosullar altinda refah modellerinin zayiflamast ve kiiresel
sorunlara yonelik farkindaligin  artmasi gibi sebeplerden oturi KSS
faaliyetlerini tegvik etmekte rehber bir yapi haline gelmistir (Yildiz ve
Ozerim, 2014). Bu baglamda, Avrupali degerlere dayanan bir KSS modeli
yaratarak daha kapsamlt bir yasal ve kurumsal yapi olusturmaya c¢alismakta
ve Turkiye’nin de aralarinda bulundugu tlkelere rehberlik etmektedir (Yildiz
ve Ozerim, 2014).

S6z konusu rapora gére icsel boyutun agirlikli olarak kullaniddig
otellerde, ekonomik katki diger KSS uygulamalarina gére daha fazla
benimsenmektedir. Digsal boyutun baskin bir sekilde ortaya ¢iktigt otellerde
ise, ekolojik dengenin korunmast i¢in yapilan sosyal sorumluluk uygulamalar
karsimiza c¢ikmaktadir. Son olarak kiresel boyutun gérece daha fazla
onemsendigi otellerde, toplumun yasam kalitesinin arttirilmast adina hayata
gecirilen uygulamalar g6z 6ntinde bulundurulmakta ve toplumsal ihtiyaclari
karsilayan kiiltiirel projeler desteklenmektedir.

4. Aragtirma Yontemi

Calismada Istanbul bélgesinde yer alan otellerin KSS anlayislarinin ne
oldugu aragtirdmaktadir. Nitel analiz yontemi ile ulusal baglamincelenerek
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ortaya c¢tkan kosullarve bu kosullara baglt olarak hangi tirden KSS
uygulamalarinin gérece daha fazla benimsendigi, calismanin temel arastirma
sorusunu meydana getirmektedir. Bu baglamda amacli 6rneklem metodu
kullanilarak Istanbul bélgesinde yer alan4 - 5 yildizli yerli ve yabanci otel
zincitleri incelenmistir. Inceleme yapilan evrende amaca yonelik bir
Orneklemin belirlenmesi, sonuclarin gecerliligi bakimindan arastirmactya
biyiik bir avantaj saglamaktadir (Neuman, 2006). Ayrica amaca yonelik
orneklemede aragtirma sorunsalina uygun olarak secilen olaylarin timine
ulasmak muimkiin olabilmektedir. Arastirma evreninin bu sekilde genis
tutulmasi ise, icinde bulunulan kiltiire 6zgli veri zenginligi elde edilmesini
saglamaktadir. Bu bakimdan amaca yonelik érnekleme yontemi kullaniarak
Istanbul bolgesinde KSSfaaliyetleri yiiriiten toplam 32 otel secilmistir. 32
otelin seciminde 4-5 yildizli zincir otel olmalart dikkate alinmis ve
orneklemin homojen bir dagilim sergilemesi amaglanmistir. Otellerin se¢imi
KSS faaliyetlerinin buyukligiine ve sz konusu faaliyetlere ne derece 6nem
verildigine gore belirlenmistir KSS faaliyetlerinin buyiikligi ve ne derece
onem verildigi, oncelikli olarak otellerin kendi brosir, dergi ve internet
sitelerinde yer alan ilgili verilerin uzunlugu ve zenginligi kistas alinarak
belirlenmistir. Arastirmanin Orneklemini olusturan otellerin listesi asagida
gosterilen sekildedir.

Tablo 2. Aragtirmanin Orneklemini Olugturan Otellerin Listesi

17.Four Seasons Hotel Istanbul
18.Rixos Pera Istanbul
19.CVK Park Bosphorus Hotel

1.The Ritz-Carlton, Istanbul
2.Hilton Istanbul Bosphorus
3.Conrad Istanbul

4 Mévenpick Hotel {stanbul

20.1stanbul Marriot Hotel

5. Steinberger Hotel Istanbul

21.Hilton ParkSa Istanbul

6.The Marmara Hotel

22.Best Western Hotels Istanbul

7.Ciragan Palace Kempinski

23.Mercure Istanbul Topkapt

8.The Grand Tarabya

24 InterContinental Istanbul

9.Grand Hyatt Istanbul

25.CVK Park Bosphorus Hotel

10.Crowne Plaza Istanbul

26.Pullman Hotel Tstanbul

11.Divan Hotel Istanbul

27.The House Hotel Istanbul

12.Sheraton Istanbul

28.Fairmont Quasar Istanbul

13. Dedeman Hotel Istanbul

29.Shangri-La Bosphorus

14.Swissotel The Bosphorus

30.Pera Palace Hotel Istanbul

15. Radisson Blue Hotel Istanbul

31.Reinaissance Polat Hotel

16.Wyndham Grand Istanbul

32.Raffles Istanbul
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Arastirmada icerik analizi yontemi benimsenmistir.Otel endustrisinde
KSS uygulamalarini inceleyen ¢alismalar, icerik analizini uygun bir yontem
olarak benimsemektedir (Grosbois, 2012). Icerik analizi birbirinden farkh
anlayislara dair anahtar kelimelerin, terimlerin ve metinlerin analizini ifade
etmektedir (Neuman, 2006). Icerik analizi yéntemi sayesinde incelenen
anlayisinin ne oldugu, bu anlayist meydana getiren ve tekrarlanan anahtar
kelimeler tUzerinden incelenmesi yazinda gecetli bir ydntem olarak
kullanilmaktadir (Flick, 2007). Anahtar kelimelerin metinler icerisinde ne
yogunlukta tekrar ettiginin belirlenmesi, belitli bir anlayisin farkli boyutlarint
ortaya ctkarabilir (Flick, 2007). KSS anlayisinin farklt ilkelerde nasil bir
cesitlilik gosterdigi de s6z konusu igerik analizi yontemi ile incelenebilir
(Ertuna ve Ttkel, 2010). Bu bakimdan metin parcalart hangi isletmenin nasil
bir sosyal sorumluluk anlayisint benimsedigini gostermektedir. Ornegin igsel
boyutun baskin olarak kullanildigi bir otelde sosyal sorumluluk faaliyetleri su
sekilde tanimlanmustir.

“...Cahganlarimizin iyi halini gézetmek ve korumak bizim sosyal
sorumluluk uygulamalarimizi tanimlayan bir cimle. Strdurilebilir
sorumluluk uygulamalart i¢in ¢alisanlarimizin kendi yeteneklerini
gelistirebilecekleri bir ortam yaratma gayreti icindeyiz. Biliyoruz ki,
calisanlarimiz  kendilerini en iyl hissedetlerse misafitlerimiz, is
arkadaglarimiz, hissedarlarimiz ve komsularimiz da bizimle olan
etkilesimlerinde mutlu olacaklar. Guniumuzde insanlar tarihte hig
olmadig1 kadar ¢ok seyahat ediyorlar. Bu bize ¢ok biyik bir firsat
sunuyor ve etkilesime girdigimiz insanlarla uzun vadede deger katacak
davranislart  kurumsallastirmak  icin  ugrastyoruz.  Calisanlarimizt
dinleyerek diizenli araliklarla ihtiyaclarinin neler oldugunu gézden
geciriyoruz  ve s6z konusu ihtiyaclar dogrultusunda  Srgutsel
uygulamalarimizi, hedeflerimizi ve stratejilerimizi degerlendiriyoruz.
Kisisel iliskilerde ve is iligkilerinde basarili olmalari adina gerekli
yardim programlarindan faydalanan calisanlarimiz, bunun karsiligin
hem kendi yasamlarinda hem de is ortamlarinda olumlu olarak
almaktadirlar. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin olan gayretimiz
her zaman oldugunundan ¢ok daha yiksek ve ¢alisma kosullarinin
daha cok bireysel tercihler dogrultusunda gelistirilmesi icin alanlar
yarattyoruz...”

Ote yandan dissal boyutun baskin olarak kullanildigr bir otelde sosyal
sorumluluk faaliyetleri su sekilde ortaya ¢itkmigtir.

“...Biz sosyal sorumlulugumuzun kendi c¢alisanlarimizin @ ve
misafirlerimizin Otesinde igerisinde bulundugumuz dogal ¢evreye
olduguna inantyoruz. Bagl oldugumuz sosyal sorumluluk programina
gore, isletmemizin bulundugu cevrenin ekolojik agidan olabilecek en
iyi seviyede olmast icin faaliyetlerimizi strdiiriiyoruz. Bunu igin
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cevreye verebilecegimiz olast zararlarin en aza indirgenmesi
gerektiginin farkindayiz. Isletmemizde kullanilan enerji kaynaklarinin
yenilenebilir doga dostu enerji kaynaklarina ¢evrilmesi icin yeni bir
sosyal sorumluluk stratejisini yurtrilige koyduk. Ayrica isletme
bazinda proaktif ¢evre duyarliliginin arttirlmasmna yonelik  her
kademede yeni yoOnetim sistemlerini uyguluyoruz.Bulundugumuz
cevredeki biitlin yasal zorunluluklara uymanin disinda, yeni ¢evresel
standartlar yaratabilmek icin hareket ediyoruz. Bunun en O6nemli
ayaginin isletmemizde ¢evresel sorumluluk kiltiriinin yerlesmesi
oldugunu biliyoruz. Ozellikle yerel su kaynaklarinin atik sulardan
etkilenmemesi ve bu su kaynaklarinin dogal déngi icerisinde koruma
altna alinmasi icin calistyoruz.Cevresel performansimizt  strekli
g6zden gecirip performansimizi gelistirmek tizere yeni uygulamalar ve
yontemler buluyoruz. Bunu yaparken dogal ¢evreye karst olusabilecek
olumsuz bir etkimizi en az seviyede tutmak adina senelik cevre
koruma planlari olusturuyoruz. S6z konusu planlarin her sene
giincellenmesi sayesinde stirdurtlebilir bir ¢evre politikasina bagl
kalarak, dogaya olan duyarliligimizi en st seviyede tutuyoruz...”

Son olarak kiiresel boyutun baskin olarak kullanildigi bir otelde sosyal
sorumluluk faaliyetleri su sekilde ifade edilmistir.

“...Sosyal sorumluluk felsefemizi iginde bulundugumuz topluma
katki vermek ve toplumsal kalkinmanin bir parcast olmak seklinde
goriyoruz. Bu dogrultuda uzun vadeli sosyal yardimlasma projeleri
gelistiriyoruz ve her sene kaynaklarimizin belitli bir bélimtnd
yardimlagma projeleri icin ayirtyoruz. Genglerimize yonelik saglik ve
egitim projelerimizin yaninda, Universiteli 6grencilerimize Ggrenim
hayatlar1 boyunca destek oluyoruz. Milli Egitim Bakanlir ile ortak
olarak yirittligimiiz projeler sayesinde farkli illerimizdeki ilkbgretim
okullarinin temel ihtiyaglarini karsiliyoruz. Ayrica toplumsal sorunlara
karst daha katiimer bir tutum gelistirip yerel gelisimi destekleyerek
yasam standardint yikseltecek projeleri hayata gecirmeyi amacliyoruz.
Bu bakimdan toplumsal cinsiyet esitsizliginin nedenleri ve sonuglarina
dair kamuoyunda farkindalik yaratarak butincil bir yaklagimla is
kiltirinde ve sosyal hayatta daha esitlikci bir yaklasim gelistirmede
rol model olmak istiyoruz. Toplumsal cinsiyet normlari ile kiltiarden
kiltiire, farkli boyutlarda maliyet ve yoksunluklar getirebilen bu
ayrimctligin,  hem kadint  hem erkegi kilfetlendirdigini, rol
paylasimlarinda dengesizlik ortaya ¢ikarabildigini gbriiyoruz. Bunun
sonugclarini ginliik olarak izlemek yerine esitlikei bir toplum ve diinya
diizeni icin Gstimize diseni yapmak Uzere harekete geciyoruz...”

Arastirilan otellerin sosyal sorumluluk faaliyetleri temel olarak otellerin
kendi brogtr, dergi ve internet sitelerinin KSS faaliyetlerine ayrilan
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bolimlerinden elde edilen metinler Uzerinden degerlendirilmistir. Soz
konusu metinler 6ncelikle sosyal sorumluluk faaliyetlerinin igsel, digsal ve
kiiresel boyutlarina gére yazarlar disindaki 2 6gretim tiyesi hakem tarafindan
detayli olarak okunmusg ve sosyal sorumluluk boyutlarint niteleyen anahtar
kelimelerin bulunmasi istenmistir. Otellerin KSS faaliyetlerini iceren metinler
tzerinden icerik ¢ézlmlemesi gerceklestirilmis ve incelenen metinlerdeki
konular siniflandirilmustir. Analiz 6ncesinde kodlama igin gerekli tarama ve
secim Olcltlerini iceren bir kodlama yonergesi hazirlanarak séz konusu
yonerge hakemlere detaylt bir sekilde anlatilmistir. Kodlarin ve temalarin
diizenlenmesi icin hakemlerden, her bir KSS boyutunu vurgulayan anahtar
kelimenin metin Gzerinde bulunmasi istenmistir.

Kodlama y6nergesinin gelistirilmesi i¢in Torugsa, vd. (2013) ve The
European Commission (2001)’in ¢aligmalart incelenmis, aragtirmanin se¢im
Olgiitlerine  uygun  olarak  KSS  boyutlarn1  niteleyen  anahtar
kelimelerbelirlenmistir. Anahtar kelimelerin secim Olcitleri icsel, dissal ve
kiiresel boyutlu KSS uygulamalarinin nasil tanimlandigina ve her bir boyuta
hangi anlamlarin atfedildigine dayanmustir. Verilerin  analizi i¢in ise
hakemlerin kodlama yonergesi ile sinirh kalmamalart ve analiz edilen
metinlerde KSS boyutlari ile drtiisen ancak yonergede yer almayan anahtar
kelimelerin debulunmasi tesvik edilmistir. Analizin ardindan hakemler arast
farklt algilamalardan kaynaklanan kelimelerin olup olmadigi kontrol edilmis
ve teker teker her bir anahtar kelime tzerinden KSS boyutu incelemesi
yapilarak gecerlilik saglanmustir.

S6z konusu boyutlari niteleyen anahtar kelimeler ile kodlama sablonu
olusturulmus ve bu sablona uygun olarak otellerin sosyal sorumluluk
anlayislart smniflandirilmistir. Icerik analizinde toplanan yazili dokiimanlarda
sosyal sorumluluk boyutlarinin bilgi, anlam, amag ve semboller bakimindan
sistematik olarak analiz edilmesine dikkat edilmistir. Sistematik analiz,sosyal
sorumluluk anlayist boyutlarina uygun olarak secilen kavramlarin ve
kelimelerin hangi metin parcalarinda ve ka¢ farkhi yerde kullanildiginin
Nvivo bilgisayar programi ile incelenmesi araciligtyla yapilmistir. Bu anlamda
calistlan  kavramlart  yansitan  kelimelerin  belirlenmesi  ve  sayidmasi,
dokiimanlarin nicel yontemler ile analizine de olanak vermektedir (Kvale,
2007). Zaman icerisinde belirli kavramlara olan ilginin ne derece gliclenip
zayifladigy, icerik analizinin kullanimi sayesinde anlasilabilir (Kvale, 2007).

Igerik analizi, yazili dokiimanlarda yer alan kavramlara 6zgii tekrarlanan
kelimeler tizerinde durmakta ve sz konusu kelimelerin analizi sonucunda
ilgili kavramlarin baglamsal anlamlart elde edilebilmektedir. Bu bakimdan
kavramlar kendi baslarina sosyal baglama 6zgii bir anlam ifade etmez, ancak
s6z konusu kavramlar, yakin cevrelerinde yer alan diger kelimeler tarafindan
nitelendirilmeleri sonucunda anlamlandirilmaktadir  (Neuendorf, 2000).
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Sosyal sorumluluk anlayisinin boyutlarini niteleyen anahtar kelimelerden
olugan kodlama sablonu asagida gosterilen sekilde 6zetlenmistir.

Tablo 3. Kodlama $ablonu

KSS  Anlayisi|Anahtar Kelimeler
Boyutlari
igsel Boyut Calisanlarin  saglgl, calisanlarin  giivenligi, calisanlarin iyi hali,
yetenek, calisma ortami, is arkadaslari, kisisel iliskiler, is iliskileri,
hak, hukuk, insan haklari, is giicii, kalite, beceri, bilgi, teknoloji,
ekonomi, dretim, is saglhgi, is givenligi, giivenlik standartlari,
iyilestirme, c¢alisanlarin ihtiyaclari, saglk bilgileri, ise uygunluk,
saglik raporlari, saglik taramalari, c¢alisanlara yonelik yardim,
calisanlara yonelik egitim

Digsal Boyut |Cevre, iklim, diinya, gezegen,doga, yesil, kaynak, atmosfer, ekoloji,
ekolojik denge, deniz, biyoloji, sera etkisi, cevresel standartlar,
cevresel farkindalik, cevresel duyarlilik, c¢evre planlari, cevre
denetimleri, orman, agac, fidan, dikim, enerji, doga dostu, su
kaynaklari, emisyon, asidik, felaket, atik, karbon

Kiiresel Boyut |Kiltir, memleket, turk,ilke, yerel, kiresel, toplumsal kalkinma,
toplumsal yardimlagma, sosyal yaraticilik, sosyal farkindalik, sosyal
duyarlilik, burs, aile, sosyal yardim, yash bakimevi, giindiz
bakimevi, hizmet, egitim, firsat esitligi, baris, uzlasma, miizakere,
6zel egitim, toplumsal hizmet, gelenck, 6rf, adet, konuksever,
isbirligi, kollektif katki

Kaynak: Torugsa, vd. (2013) ve The European Commission (2001)’in
calismalarindaki tanimlamalardan ve siniflandirmalardan yararlanilmigtir.

Calismada kodlama sablonundaki anahtar kelimelerin incelenen sosyal
sorumluluk faaliyetlerinin anlatildigt metin parcalarinda ka¢ farkli yerde
tekrar ettigi bulgulanmustir. Bu sayimuin ardindan bulunan anahtar kelimelerin
analiz edilen metni yizde ka¢ oraninda kapsadigi nicel veriler olarak elde
edilmistir. Bu sekilde otellerinsosyal sorumluluk faaliyetlerinde nasil bir
farklilik ortaya ciktigi aciklanmistir. Ornegin, analiz edilen bir isletmede
kurumsal sosyal sorumlulugun icsel boyutunu yansitan anahtar kelimeler
agirliklt olarak gézlemlenmis ise, s6z konusu isletme igsel boyutun baskin
oldugu bir 6rgiit seklinde siniflandirilmistir. Aynt yontem analiz edilen tim
isletmeler igin tekrarlanmis ve Istanbul bélgesinde segilen isletmelerin
mevcut egilimleri bulgulanmistur.

Tablo 4. Anahtar Kelime Sayimi ve Segilmis Isletmelerin Kurumsal
Sosyal Sorumluluk Faaliyetlerinin Anlatildig1 Ornek Metin Parcalar:

A Oteli
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Igsel Boyut: 529 (%0.38)-BaskinDigsal Boyut: 285 (%0.21) Kiiresel Boyut: 197 (%0.0.14)

“...Calisanlarin sagligin1 ve giivenligini temin eden bir i§ ortami sunmak ve
bunun olusturulmasint engelleyecek risklerin bertarafi bizim i¢in temel bir 6nceliktir.
Bu dogrultuda is saghgr ve giivenligi, proaktif ve sistematik bir yaklagimla
yonetilmektedir. Isltememizde gorev yapan uzman ig saghigt ve givenligi ekipleri
tarafindan konu ile ilgili gelismeler yakindan takip edilerek, dinyaca kabul gérmiis
givenlik  standartlar1  kapsaminda  gerekli  siirekli iyilestirmelerhayata
gecirilmektedir. Bu  dogrultuda Is saghigr ve giivenligiozelinde standart
uygulamalarimizi  diizenli bir sekilde gozden gegiriyoruz. lyilegtirme ve
yayginlagtirma Onerileri gelistiriyoruz. Caliganlarimizin iyi halinidiizenli olarak
takip ederek bireysel ihtiyaclara yonelik iyilestirme ve gelistirme Onerileri
gelistiryoruz. Calisanlarimizin  ise alim  streclerinde saghik bilgileri ve ise
uygunluklarina yonelik saghk raporlari istenmektedir. Bununla bitlikte rutin
saglk taramalartyla birlikte 6zel gorevler icin muayene ve saglik taramalari
gerceklestirilmektedir. Tsletmemizde gorenli is sagligi ve giivenligi uzmanlar ve
gerekli olmast durumda ek saglik personelleri ile calisanlara gerekli hizmetler
saglanmaktadir. Toplu is s6zlesmelerinin saglik ve is giivenligi konularina yonelik
hitkiimleri eksiksiz bir sekilde yerine getirilmektedir. Isyeri uygulamalarinin yani sira
galisanlara ve ailelerine y6nelik egitim uygulamalar1 ve projeleri de hayata
gecirilmektedir. Ayrica isletmemizde is sagligi ve giivenligi bilincinin pekistirilmesi
ve konu 6zelinde farkindaligin artirtlmasi amactyla egitimler diizenlenmektedir...”

B Oteli
Dagsal Boyut: 396 (%0.28)-Baskunlgsel Boyut:95 (%0.10) Kiiresel Boyut: 238 (%60.19)

«...Isletmemizdogaya saygi slogant ile Tirkiye'nin ormanlik alanlarinin
genislemesine destek saglayacak yeni bir projeyi hayata geciriyor. Cevre ve sosyal
sorumluluk bilinci ile diizenlenen Hatira Ormam projesi ile daha yesil bir
Tirkiye’ye katki saglanmast hedefleniyor. Isletmemiz, TEMA Vakfi araciligi ile
Hatira Ormanim1 kuruyor. Sosyal sorumluluk kapsaminda doga icin 6nemli bir
adim atan igletmemiz, bu tarz ormanlar ile Turkiye’nin ormanlik alanlarinin
genislemesine katkida bulunacak. Hatira Ormami projesi kapsaminda ilk etapta
Balikesir’in Kiipeler bolgesinde 5000 agaglik bir orman olusturulacak. Balikesir’de
kurulacak hatira ormani i¢in isletmemizin Facebook sayfasinda “Agacimi Susle
Gergcek Olsun” uygulamasi gelistirildi. Bu uygulamayla isletmemiz, Facebook
takipcilerine hem arkadaslart icin siisleyebilecekleri bir yilbast agact oyunu sunuyor
hem de bu agacin gercek olarak kisilerin adina dikilmesini sagliyor. Hatira ormani
isletmemizin is ortaklarinin ve facebook sayfasini ziyaret eden seyehatseverlerin
adina dikilecekagaglarla biyiiyor.Isletmemizin 2012 yilindan bu yana iiyesi oldugu,
seyahat severlerin tim diinyada belirli standartlarda otellerde kalmasini saglayan
Wortldhotels de bu yil, geleneksel yilbasi kartt génderimi yerine fidandikimini tercih
etti. Worldhotels, tim diinyaya yayilan 500 dye otelin her biri i¢in, Plant-for-the-
Planet isbirligi ile bir fidandikerekgevreci girisimlere destek veriyor.

C Oteli
Kiiresel Boyut: 457 (%60.32)-Baskanl¢sel Boynt: 197 (%0.13) Dagsal Boyut: 412 (%0.29)
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«...Istanbul’daki otellerimizde gorev yapan 90’dan fazla gonilli, 90 iilkede
gerceklestirilen Kiiresel Hizmet Haftast kapsaminda, 6zel egitim cocuklarinin
kullanimina yoénelik bir kiitiphane kurmak ve 6grencilerin i¢in agtk bir oyun alani
olusturmak icin Tiirk Kizilayi ile birlikte calisti. Istanbul ekibinin gosterecegi caba,
otelimizin bu yil kiiresel olarak 1200’den fazla hizmet projesini iceren ve bir hafta
sirecek kutlamalarinin bir parcast oldu. Toplumsal hizmetigelenek olarak
benimseyen otelimizin, Avrupa’daki 6 farkli markast ve 250 tesisi ile yil boyunca
cesitli aktivitelere 6nciilik etmeye devam edecek. Tirk Kizilayt Bagkani Ahmet
Litfi Akar Sen Cok Ozelsin adli projenin gergeklestirilmesinde en biiyiik
destekgilerden  biri  oldugumuz yorumunda bulundu. Tum otellerimizdeki
calisanlarimiz, aym hafta icinde cesitli aktivitelere ev sahipligi yaparak; hizmet
etmek, ciddi bir kollektif katki saglamak, bir deneyimi paylagsmak ve hep birlikte
otelimizin konukseverligini yaymak icin bir araya geliyor. Konukseverligimizi
otellerimizin Gtesine tasimak ekip tyelerimize cok dogal geliyor. Bu ¢alisma yerel ve
kiiresel zorluklari ¢6zmek icin toplumlarimizla igbirligi yapma yollarimizdan
yalnizca biri. Projeler, ¢alisanlarin katilimint saglamaya firsatlar yaratarak, toplumsal
kalkinmay1, farkli kiltirleri kutlayarak ve strdirtlebilir bir yasam strerek
otelimizin sosyal sorumluluk programi kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmeye
odaklandi. KiireselHizmet Haftasi boyunca, calisanlar farkli kanallardan kisisel
hizmet ve konukseverlik deneyimlerini paylasmaya tesvik ediliyor...”

5. Bulgular

Anahtar kelimelerindagilim1 ve sosyal sorumluluk boyutlarindan hanginin
baskin olarak gézlenlemdigi Tablo 5°’de gosterilen sekilde 6zetlenmistir.

Tablo 5. Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Boyutlarinin Otel
Faaliyetlerindeki Etkisini G6steren Anahtar Kelimelerin Dagilim ve
Baskin Boyutlar

Otel |Igsel Boyut Digsal Boyut Kiiresel Boyut

1 341 (%0.23) Baskin 129 (%0.13) 221 (%0.17)

2 287 (%0.25) Baskin 132 (%0.11) 153 (%0.12)

3 386 (%60.28) Baskin 159 (%0.15) 97 (%0.006)

4 529 (%0.38) Baskin 285 (%0.21) 197 (%0.14)

5 87 (%0.08) 238 (%0.19) Baskin 227 (%0.17)

6 209 (%0.20) Baskin 161 (%0.14) 120 (%00.09)

7 140 (%0.11) 249 (%:0.22) Baskin 152 (%0.12)

8 337 (%0.29) Baskin 235 (%0.21) 113 (%0.14)

9 256 (%0.17) Baskin 141 (%0.12) 116 (%0.13)

10 197 (%0.13) 412 (%0.29) 457 (%60.32) Baskin
11 253 (%0.21) 152 (%0.17) 323 (%0.26) Baskin
12 268 (%00.20) 153 (%0.12) 318 (%0.31) Baskin
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13 |78 (%0.06) 244 (%:0.15) 281(%0.17) Baskin

14 | 169 (%0.18) 172 (%0.22) 290 (%0.28) Baskin
15 |95 (%0.10) 396 (%0.28) Baskin | 238 (%0.19)

16 | 108 (%0.09) 261 (%0.29) Baskin | 80 (%0.05)

17 |40 (%0.03) 123 (%0.09) Baskin | 52 (%0.04)

18 |139 (%0.17) Baskin | 134 (%0.16) 113 (%0.14)

19 |45 (%0.08) 148 (%0.21) Baskin | 125 (%0.17)

20 | 364 (%0.28) Baskin | 276 (%0.18) 183 (%0.15)

21 [ 220 (%60.26) 297 (%0.29) 313 (%0.36) Baskin
22 | 168 (%60.09) 159 (%0.08) 218 (%0.13) Baskin
23 |95 (%0.10) 73 (%0.07) 240 (%0.17) Baskin
24 |78 (%40.08) 162 (%0.16) 199 (%0.20) Baskin
25 |62 (%60.04) 219 (%0.14) Baskin | 122 (%0.08)

26 107 (%40.06) 360 (%0.27) Baskin | 274 (%0.14)

27 143 (%0.15) 132 (%0.14) 354 (%0.29) Baskin
28 [ 136 (%40.13) 179 (%0.16) 301 (%0.23) Baskin
29 | 145 (%0.10) 130 (%0.09) 215 (%0.14) Baskin
30 |53 (%0.06) 81 (%0.08) 187 (%0.19) Baskin
31 | 241 (%0.15) 249 (%0.15) 292 (%0.17) Baskin
32 |67 (%0.07) 257 (%0.28) Baskin | 118 (%0.14)

KSS faaliyetlerinin anlatildigi metin parcalariislenen ana temalar ve igerik
bakimindan cesitlilik sergilemektedir. Calismada yerli ve yabanct otel
zincitleri incelenmis ve sonuglar her iki grup icin de genelleme yapilabilecek
boyutta bulgulanmustir. 32 otelden 14’tinde kuresel boyutun, 9’undadissal
boyutun, yine 9’unda ise i¢sel boyutun baskin oldugu sonucuna ulasimistir.
Bu bakimdan arastirma kapsaminda incelenen otellerde baskin olarak
kiltiirel faaliyetlerin 6n planda oldugu, kiiresel boyutlu KSS davranislarinin
gorece daha siklikla kullanildigt gézlemlenmistir.Kiiresel boyutlu sosyal
sorumluluk faaliyetlerinin icsel ve digsal boyutlu faaliyetlerden daha fazla
kullanimi, aslinda otellerin s6z konusu faaliyetleri bir tanitim aract olarak da
kullandiklar1 yoniinde yazinda gelismekte olan savi destekler niteliktedir. KKSS
kavraminin gelisimi acisindan bakildiginda, sosyal sorumluluk faaliyetlerinin
kisa vadeli kar elde etmenin 6ntindeki bir engel olarak gériilmekten cikip,
uzun vadeli ve basarili uygulamalar sayesinde 6rglitlere mesruiyet kazandiran
bir stratejik yontem haline donistigt ileri sirilmektedir (Pringle ve
Thampson, 2000).

Tablo 6. Otellerin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalar:
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Otellerin KSS Uygulamalar1

Igsel e Calisanlarin periodik saglik taramalarinin yapilmasi
Boyut (9) e Calisma kosullarinin  iyilestirilmesi icin calisanlarla yapilan
toplantilar

o s arkadashgint pekistirmek icin diizenlenen organizasyonlar ve
geziler

o s sagligi ve is givenligi konularinda calisanlara sunulan
seminerler

e Calisanlarin  ihtiyaglarinin  karsilanmast icin yapilan sosyal
yardimlar ve verilen ikramiyeler

e Calisanlarin kisisel gelisimi icin diizenlenen sosyal ve mesleki

seminerler
Digsal e Cevresel farkindaligin artmast icin yapilan organizasyonlar
Boyut (9) o Iklimsel degisimin 6nemini anlatan afislerin ve brosiirlerin
hazirlanmasi

e Doganin korunmasi i¢in ne gibi yontemlerin giincel ve gecerli
oldugu konusunda diizenlenen toplantilar

e Ekolojik denge ve c¢evresel standartlarin iyilestirilmesine
yonelik yerel yonetimlerle yapilan protokoller ve anlasmalar

e Cevre planlarinin ve gevre denetimlerinin desteklenmesine
yonelik  bireylerin  bilinglendirilmesi i¢in  duzenlenen
organizasyonlar

e Fidan dikimi ve yeni ormanlik alanlar olusturmak icin sivil
toplum kuruluslatt ile yapilan projeler

e Doga dostu enerji kaynaklarinin kullanimini, su sarfiyatinin
azaltlmasini ve kirliligin en aza indirilmesini destekleyen
afislerin ve brostrlerin hazirlanmasi

Kiiresel e Toplumsal kalkinmanin ve yardimlagmanin 6nemini anlatan
Boyut afislerin ve brostrlerin hazirlanmasi
(14) e Kizlarin egitim firsatlarini yeterince degerlendirememesi gibi

Turk kiltirine 6zglh sosyal sorunlar Gzerinde konusulmast
ve sorunlarin ¢oziimine destek verilmesi icin duzenlenen
organizasyonlar

e Sosyal farkindaligin  arttirllmasma yonelik  sivil toplum
kuruluslari ile yapilan anlagmalar

e Ogrencilere burs verilmesi ve muhtag ailelere gida ve yiyecek
seklinde sosyal yardimlarin yapilmast

® Yasli bakimevi ve gindiz bakimevi hizmetlerinin
desteklenmesini saglayacak organizasyonlarin ve gezilerin
diizenlenmesi

e Ozel egitim kurumlarina yapilan ziyaretler ve kiitiiphane
kurulmasi gibi bu kurumlara 6zgii ihtiyaclar dogrultusunda
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yapilan yardimlar
e Toplumsal hizmeti ve konukseverligi herseyin stiinde tutan
bir anlayist destekleyen afislerin ve brosiitlerin hazirlanmast

Analiz edilen 32 otelden kiiresel boyutun baskin oldugu 14 otelde
oncelikle sosyal yardimlarin gérece daha fazla dile getirildigi gbzlemlenmistir.
Bu bakimdan sosyal yardimlari iceren KSS faaliyetleri daha ¢ok dgrencilere
egitim bursu ile muhta¢ ailelere gida ve giysi yardimi seklinde hayat
bulmustur. Bunun yaninda kadin-erkek esitligi gibi belirli bazi toplumsal
konularda  farkindalk  yaratmak icin  diizenlenen  projelere  ve
organizasyonlara destek verildigi gériilmektedir. Ozellikle kéy yasantist
icerisinde yer alan kizlara yonelik firsat esitliginin saglanmast ve kizlarin
egitimi icin toplumsal geleneklerden gelen birtakim dustincelerin sosyal
degisimini  hedefleyen  toplumsal  projelerin  dizenlenmesi  dikkat
cekmektedir. Ayrica yetim bebeklerin ve c¢ocuklarin bakimina, engellilerin
Ozel egitim harcamalarina ve yasllarin bakimina yonelik KSS faaliyetlerine
verilen destek, kiresel boyutun baskin  oldugu otellerde  siklikla
gozlemlenmistir. Son olarak toplumsal kalkinma hedefi dogrultusunda
yetiskin bireylere yonelik sosyal ve mesleki egitim seminerleri, s6z konusu
otellerin KKS faaliyetleri sayesinde gerceklestirilmistir.

Analiz edilen 32 otelden digsal boyutun baskin oldugu 9 otelde gevresel
farkindaligi ytkseltmek icin diizenlenen toplantilar dikkat cekmektedir. S6z
konusu toplantilarda katiimecilar sera etkilerini azaltmak ve ormanlik
alanlarin korunmasini saglamak amactyla yiiriitilen projelere destek vermeye
yureklendirilmektedir. Daha ¢ok denizin ve su kaynaklarinin kirliliginin
onlenmesine yonelik olarak uygulamaya konulan KSS faaliyetleri, digsal
boyutun baskin oldugu otellerin 6nemli bir boélimi igin temel KSS
uygulamalarint olusturdugu gézlemlenmistir. Bu bakimdan otellerde doga
dostu afigler ile bilgilendirme yapilmakta, cevresel duyarliligin yikseltilmesi
icin otel musterilerine daha az su sarfiyati yapmak ve daha uzun siireli havlu-
carsaf kullanimim tesvik etmek gibi 6nerilerde bulunulmaktadir.

Son olarak analiz edilen 32 otelden i¢sel boyutun baskin oldugu 9 otelde
calisanlarin sosyal ve mesleki gelismine yonelik egitim programlarinin
oldukca fazla desteklendigi gbzlemlenmistir. Bunun yaninda ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin sagligt ve giizenligi konularinda KSS
faaliyetleri yurttilmekte ve calisanlara yonelik sosyal yardimlar ikramiye ve
diger bicimlerde belirli araliklarla yapilmaktadir. Ayrica calisanlarin olast
saglik sorunlarinin giderilmesi icin tam destek verilmekte ve raporlu oldugu
muddet icerisinde Ucretli izinve hastane masraflarinin karsilanmast seklindeki
uygulamalart igeren KSS faaliyetleri hayata gecirilmektedir.

Sonug
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KSS anlayisinin evrensel 6zellikleri, farkli kiltirlerde yer alan Srgiitlerin
yonetsel uygulamalarinda farklilik ortaya ctkarmaktadir. Bu calismada s6z
konusu farklilik igsel, digsal ve kiiresel olmak tzere Ug¢ ayrt siniflandirma
tizerinden incelenmis ve Istanbul bolgesinde faaliyetlerini siirdiiren 4-5
yildizlizincir  otellerin  sosyal sorumluluk uygulamalart temel alinmustir.
Baglamsal kosullar acisindan degerlendirildiginde analiz edilen 32 otelden
14’tnde kiresel boyut, 9’unda dissal boyut, diger 9’unda ise i¢sel boyut
baskin olarak gozlemlenmistir. Tirkiye’de KSS faaliyetlerinin genel olarak
hayirseverlik  anlayist  temelinde  gerceklestirildigi  dustinildtginde,
arastirmanin  bulgulart KSS anlayis1 bakimindan hayirseverligin - 6nemini
halen biyiik 6lciide siirdiirdiigiine isaret etmektedir. Incelenen otellerin KSS
uygulamalari bakimindan gbze carpan en 6nemli sonug¢ sosyal yardimlar
esliginde muhtag ailelere ve 6grencilere verilen destekler olmustur. Bunun
yaninda Ozellikle Turk kultirine 6zgi kiz-erkek esitligi gibi toplumsal
konularda farkindalik yaratmak icin diizenlenen projeler, otellerin KSS
faaliyetleri bakimindan oldukga genis bir yer tutmaktadir.

Yabanct misafirlerin agirlikli olarak kalmayr tercih ettikleri bu otellerde
KSS davranslart olduk¢a 6nemsenmektedir. Calismanin bulgular acisindan
degerlendirildiginde misteri profilinin uluslar arasi diizeyde olmasi, otellerin
KSS davranslarinda  kiiresel boyutun o6ne ¢ikmasini  desteklemektedi.
Buradaki kiiresel boyuttan kasit, evrensel normlara dayanan KSS anlayisinin
farkli kiilttrlerdeki sosyal sorunlarin ¢6zimtu icin kullantlmasidir. Ancak KSS
anlayisinin - kiltiirel  Szelliklerden  etkilenmesi,  sosyal  taleplerin
karsilanmasinda tlkelere 6zgli degisik bazi KSS uygulamalarini ortaya
ctkartabilir. Bu ¢alismanin sonuglari, KSS uygulamalarinda 6zellikle kizlarin
egitim firsatlarint yeterince degerlendirememesi gibi Tirk kiltirine 6zgi
sosyal sorunlara giderek daha fazlabnem verildigini gstermektedir. Diinya
geneline bakildiginda sosyal sorumluluk faaliyetleri ekonomi, saglik, giivenlik
ve ckolojik denge alanlarinda yuritilirken, s6z konusu faaliyetlerin
orgiitlerin davranisint dogrudan etkiledigi gériilmektedir (Dragu ve Tiron-
Tudor, 2014). Bununla birlikte belirli bir kiltirdeki KSS niteliginin, o
kiltirde var olan tim Orgltleri ayni sekilde etkiledigi dustintilmemelidir.
Sosyal sorumluluk anlayisinin evrensel 6zellikleri degisik tilkelerdeki yonetsel
uygulamalarda farkhlik ortaya cikarmaktadir. Istanbul bolgesinde yer alan
oteller incelediginde, agirliklt olarak toplumsal sorunlarin ¢6zimini amag
edinen kiresel boyutlu sosyal sorumluluk faaliyetlerinin diger tiirden sosyal
sorumluluk  faaliyetlerine oranla gérece daha fazla Onemsendigi
gozlemlenmistir.

Orgiitler icinde yer aldiklart kiiltiire 6zgii degerleri igsellestirmektedir
(Whitley, 1994).Farkli kiltiirel baglamlarda degisik kiltarel gerceklikler
toplumlar tarafindan benimsenmekte ve Orgiitler s6z konusu kiltiirel
gerceklere uygun belirli baziKSSuygulamalarini secerek hayata gecirmektedir
(Baughn, vd., 2007).Turkiye’de yuritilen KSS faaliyetleri, kokleri Osmanh
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dénemine uzanan hayirseverlik anlayist lzerinden olusmus ve sosyal
sorumlulugun evrensel 6zellikleri Turkiye’ye 6zgt kilttirel yapr ile belitli bir
Olcide degisiklige ugramistur (Alakavuklar vd., 2009). Turkiye’de KSS
anlayist ile hayirseverlik anlayist arasinda bir  képruntn — olustugu
dustntlebilir (Ararat, 2008).

Tirkiye’de Istanbul bélgesinde yer alan otellerin biiyiik cogunlugu daha
siklikla toplumsal ihtiyaglarin  karstlanmasint  iceren kiltirel boyutlu
sorumluluk faaliyetlerini medya kanallart iizerinden duyurmaktadir. Orgiitsel
hedeflerini gerceklestirmek icin sosyal alani bir tamitim aract seklinde
degerlendiren isletmeler, bu dogrultuda yaptiklart sosyal yardimlarin
karsihgint is gevrelerinde daha bagarih olarak almaktadir (Pringle ve
Thampson, 2000). Turkiye’de de KSS faaliyetleri, ilgili 6rglitlerin trlin ve
hizmetlerini satin alma davramgsini dogrudan etkilemektedir (Ekmekei,
2014). Bu nedenle, Tiurkiye'deki oOrgitler KSS ile ilgili faaliyetlerini
ekonomik, sosyal ve cevresel konularda yogunlastirmaktadir (Ekmekei,
2014).

Arastrmanin  siurliliklart  6ncelikle KSS  anlayisinin sadece  secilmis
otellerin ilgili faaliyetleri Uzerinden bulgulanmis olmasidir. Bu nedenle
genelleme yapmaktan kaginilmistir. Gelecek arastirmalar KSS boyutlarinin
farkli 6rgiitsel formlar acisindan nasil bir ¢esitllik gosterdigini inceleyebilir.
Ayrica bu aragtirmada Tirkiye’de 6zel sektdrde yer alan KSS uygulamalari
analiz  edilmis, kamu sektérinde yer alan KSS uygulamalar ise
incelenmemistir. Bu bakimdan 6zel sektérdeki ve kamu sektorindeki KSS
anlayist da farklilk gOsterebilir ve s6z konusu farkliik degisik KSS
boyutlarinin gorece daha fazla 6nemsenmesi ile sonuglanabilir. Son olarak
KSS boyutlarinin tglii siniflandirmasi tizerinden yapilan bu analizin yaninda,
daha fazla KSS boyutu kavramsallastirilabilir ve hayata gegirilen uygulamalar
temelinde test edilebilir. Baglamsal kosullar cercevesinde KSS boyutlarinin
icsel, digsal ve kiiresel olarak siniflandirilmast beraberinde bazt sinirliliklart da
getirmektedir. Incelenen 6rgiit bicimine bagh olarak farkli boyutlarin 6ne
¢tkmasinin yaninda, bu ¢alismada incelenen otellerin 6zellikle diinya ¢apinda
faaliyet gOsteren buyiik 6lgekli oteller olmalar, kiiresel boyuta verdikleri
6nemi aciklamaktadir. Ote yandan miisteri profilinin yerli misafirler
duizeyinde kaldigr otellerde igsel boyuta yonelik KSS uygulamalarinin daha
baskin olacagt ve otel calisanlarinin sosyal durumlarina daha fazla 6nem
verilecegi diisiiniilebilir. Ayrica Istanbul gibi metropol kentlerin disinda kalan
ve daha cok kirsal alanlarda faaliyetlerini stirdlren oteller agisindan dissal
boyuta yonelik KSS uygulamalarinin daha baskin olacagi, bu durumda
cevresel farkindaliga daha fazla 6nem verilecegi 6ngorilebilir. Bu bakimdan
s6z konusu boyutlarin farkl tiirden oteller icin de incelenmesi yeni arastirma
alanlart olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
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Abstract

Due to recent support mechanisms, the share of renewable energy sources,
particularly wind, in Turkey’s electricity generation has increased significantly.
Increasing renewable penetration is supposed to decrease the electricity prices,
which is known as the merit-order effect. Main purpose of this article is to test the
existence of merit-order effect in Turkish electricity market. To this end, a
nonparametric Granger causality test based on wavelet transformation is applied on
a daily data set covering Turkish day-ahead power market clearing prices and
electricity generation from wind over the period between 2011 and 2018. The
overall results confirm the existence of the merit-order effect of wind in Turkey's
electricity market. It is also observed that the strength of the negative causality alters
drastically over different sub-periods.

Keywords: Turkish electricity marfket, wind penetration, merit-order effect, CWT Granger
cansality

JEL Codes: C14, D47, 021, 028
Oz

Son destekleme mekanizmalart sayesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
ozellikle rizgar enerjisinin, Tirkiye elektrik Gretimindeki payt 6nemli OSlctde
artmistir.  Artan  yenilenebilir  penetrasyonunun elektrik fiyatlarint - distirmesi
beklenmektedir ve bu merit siniflandirma etkisi olarak bilinmektedir. Bu makalenin
temel amact Turk elektrik piyasasinda merit sinuflandirma etkisinin test edilmesidir.
Bu baglamda, Turkiye giin 6ncesi elektrik piyasast takas fiyatt ve riizgar temelli
elektrik tretimi 2011 ile 2018 aras1 dénemi verilerini iceren giinlik veri seti tizerine
dalgactk dontisimli parametrik olmayan Granger nedensellik testi uygulanmistir.
Genel sonuglar Turkiye elektrik piyasasinda rizgarin merit siniflandirma etkisini

dogrulamaktadir. Ayrica, eksi yonli nedenselligin glcunin farkli alt dénemlerde
siddetli bir sekilde degistigi de gézlemlenmistir.
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Testing Merit-Order Effect in Turkey’s Electricity Market: The Eff...
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etkisi, CW'T Granger nedensellik

JEL Kodlarr: C14, D47, 021, 028

1. Introduction

Turkey’s electricity market has undergone substantial transformation
over the recent years. Electricity Market Law (Law no. 4628) enacted in
2001 did not only create a solid basis for more competitive market but also
initiated governmental support policies towards utilization of renewable
potential in Turkish power generation sector. Within this context, in 2005
the Law on the Utilization of Renewable Energy Resources for the Purpose
of Generating Electricity (Law no. 5346) was decreed, for the purpose of
increasing the share of renewable energy sources in country’s electricity
generation. Main motivation behind this legislation was that modern
renewable energy sources® would play an important role in creating a more
secure and a less import dependent Turkish electricity supply (MENR,
2009). Yet, as correctly noted by Gozen (2014), the feed-in tariffs defined in
Law no. 5346 were not high enough to attract renewable investments.
Hence, in 2011 Turkish government initiated Renewable Energy Sources
Supporting Mechanism* by amending the Law no. 5346.

Thanks to all of these legislations and subsidies the role of renewables in
Turkish electricity generation has increased significantly. According to
Turkish Electricity Transmission Corporation, the share of modern
renewables in electricity generation has increased from 0.27% in 2001 to
2.51% in 2011 and further to 6.3% in 2015 (TEIAS, 2018). The renewable
supporting policies have been particularly a success story for wind-based
electricity generation sector. Such that, during the petriod from 2011 to 2017
the number of wind-based power generators applied for the support
increased from 9 to 141 while their corresponding generation capacity
increased from 4691 MW to 5238.7 MW, respectively. According to BP
(2018), moreover, during the same period the share of wind in country’s
total electricity generation has increased from 2.1% (4.73 TWh) to 6.0%
(17.86 TWh). Hence, over the last years almost all of the renewable
penetration in Turkish electricity generation sector was originated from
wind-based electricity generators.

3 Modern renewables include solar PV and heating systems, wind-based electricity generation
and biomass. In the energy economics literature hydroelectricity is referred to as a traditional
renewable energy source.

4To see the details of the mechanism, please visit https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-
0-72/elektrikyekdem (in Turkish). Accessed on 24.08.2018.
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Increasing renewable based electricity generation would decrease the
electricity prices, due to the fact that the marginal electricity generation cost
from renewables is way too lower than that of thermal power plants that run
on fossil fuels, particulatly on coal and natural gas. Hence, as the shate of
renewables increase in comparison to the fossil fuels, the marginal
generation cost, and hence the prices, in the electricity system are supposed
to decrease. This is known as the merit-order effect in the energy economics
literature. This paper aims at testing the existence of merit-order effect, i.e.,
the effects of increasing wind penetration on the day-ahead market clearing
prices, in Turkish electricity market.

To this end, we use daily data on day-ahead Turkish electricity market
clearing prices (TL/KWh), wind generation planning (KWh) and the share
of wind in total generation (%). The dataset covers the period between
January 3, 2011 and May 31, 2018 and obtained from Energy Exchange
Istanbul (EXIST, hereafter)>. A novel causality methodology, namely
continuous wavelet transform Granger-causality test, is performed on the
dataset to assess the existence of the merit-order effect of wind in Turkish
electricity market. The results suggest negative and significant causality from
wind penetration to electricity prices; hence they mainly confirm the
existence of the merit-order effect of wind in Turkish electricity market.
Moreover, analyses are conducted using two sub-periods, pre- and post-
2016, due to a strong structural break in the wind electricity generation data
on the beginning of 2016. Results on the sub-period analyses suggest that
merit-order effect is more evident after 2016. This article contributes to the
related literature in two-fold.¢ Firstly, although there has been a plateau of
empirical studies focusing on the merit-order effect of wind and solar in
European countries and the USA, to the authors’ best knowledge there is
none for Turkey. Secondly, current paper differentiates from the existing
studies for other countries by employing a novel non-parametric
methodology to assess causality between wind penetration and electricity
prices.

Structure of the paper is as follows. In Section 2 a detailed literature
review is provided. Section 3 is dedicated to the brief explanation of the
methodology employed and the data used. Section 4 illustrates the empirical
results. Finally, in Section 5 conclusions with policy implications are

provided.

5 Energy Exchange Istanbul (EXIST) is Turkish Electricity and Natural Gas Exchange,
which is responsible for providing an effective, transparent and liquid energy market. It was
founded on March 12, 2015. Website: https://www.epias.com.tr/en, accessed on:
17.08.2018.

¢ Detailed literature survey and the contribution of the paper is provided in Section 2.
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2. Literature Review

Historical development, current potential and future possible role of
renewable energy sources in Turkish energy system has been extensively
discussed in the literature for both regional (e.g., Turksoy, 1995; Tolun, et al.
, 1995; Oztopal, et al., 2000; Durak and Sen, 2002; Karsli, and Gecit, 2003;
Gokgek, et al., 2007; Ucar and Balo, 2009a, 2009b; Yaniktepe, et al., 2013a;
Ilkili¢ and Aydin, 2015) and national (e.g., Ediger and Kentel, 1999; Aras,
2003; Ogulata, 2003; Hepbasli and Ozgener, 2004; Akpinar, 2006; Erdogdu,
2009; Ilkilig, et al., 2011; Ilkilig, 2012; Benli, 2013; Yaniktepe, et al., 2013b;
Kaplan, 2015; Melikoglu, 2016; Ozcan, 2018) level. Almost all of these
studies are suggesting that modern renewables, particularly wind, would play
an important role in creating a more sustainable energy system in Turkey.
For instance, after assessing the development and the potential of wind to
generate electricity in Turkey, Ilkiic (2012) suggested that country has a
potential wind electricity generation capacity of around 131.75 GW. Benli
(2013), pointing out this potential, stresses the economic and environmental
gains that Turkey could have by developing a domestic wind energy sector.
Melikoglu (2016) similarly mentions the necessity of renewable development
in Turkey and suggests the high penetration of renewables, particularly
wind, to be a necessary condition for fulfilling Turkey’s 2023 vision. Kaplan
(2015), on the other hand, points out the required policy design in order to
utilize wind potential of Turkey, especially in the coastal regions. Finally,
Ozcan (2018) states the importance of renewables in ensuring self-
sufficiency of Turkish energy system.

Role of renewables are increasing especially since Electricity Market Law
(Law no. 4628) enacted in 2001, which initiated a comprehensive program
to reform Turkish electricity market to a more competitive and liberalized
structure. There has been a plethora of studies on economic effects of
liberalization and restructuring in Turkish electricity market (e.g., Glinegi,
2002; Ozkivrak, 2005; Ulusoy and Oguz, 2007; Bahge and Taymaz, 2008;
Bagdadioglu and Odyakmaz, 2009; Erdogdu, 2010, 2011; Akkemik and
Oguz, 2011; Camadan and Erten, 2011; Camadan, 2011; Camadan and
Kolmek, 2013; Karahan and Toptas, 2013; Cetin, 2014; Cetinkaya, et al.,
2015; Sirin and Gonul, 2016; Avci-Surucu, et al., 2016; Asan and Tasaltin,
2017). Although there are some researchers suggesting the positive effects
of full liberalization shown as the increase in the efficiency and decrease in
the household prices (Akkemik and Oguz, 2011), many studies have
revealed the deficiencies in Turkish market reform. Bahce and Taymaz
(2008), for instance, developed a simulation model of the Turkish electricity
system and showed that when the distribution companies, emerged due to
restructuring of the sector, act as regional monopolies there would be
significant welfare losses. Erdogdu (2010) has pointed out the
inconsistencies between the Law no. 4628 and newly established balancing
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and settlement system (BSS), and suggested that these inconsistencies would
prevent power sector investments to be in the optimal level and eventually
lead to increase in the prices. Erdogdu (2011) later showed that the price—
cost margin in Turkish electricity market has increased after the market
reform. Similarly, Karahan and Toptas (2013) suggested that the
privatization of Turkish electricity market has not yield significant decline in
retail electricity prices. Cetinkaya et al. (2015) concentrates on the
development of price and income elasticities of electricity demand in
households after the Turkish electricity market reform and suggest that
specifically poor households are more vulnerable to electricity prices as both
elasticities are found to be inelastic. Finally, Camadan and Kélmek (2013)
and Asan and Tasaltin (2017) criticize the market reform as they both point
out the increased risk premium for electricity generation companies in the
day-ahead market.

Within the context of energy market restructuring extensive renewable
subsidies have been introduced by the Law on the Utilization of Renewable
Energy Resources for the Purpose of Generating Electricity in May 2005
(Law no. 5346). Many authors evaluated the effects of Turkish electricity
market restructuring and legislations on renewable, particularly wind,
penetration as well as the barriers in front of further renewable deployment.
Most studies in this stream of literature suggested that Turkish electricity
market reform has positively affected the development of wind energy in
Turkish electricity generation sector (e.g., Alboyaci and Dursun, 2008;
Dursun and Gokcol, 2014; Tikenmez and Demireli, 2012). Even though
recent legislations in Turkish electricity market seem to be a success story
for renewables so far, Nalan et al. (2009) suggested that there are still some
major barriers, namely economic, technological, finance related and
scientific, to overcome in order to continue further renewable deployment.
Within this context, Ertiirk (2012) suggests that under current feed-in tariff
support scheme, large wind farms with a capacity of more than 100 GW, are
not profitable. Similarly, according to Gozen (2014), recent renewable
support mechanism is attractive for biomass, geothermal and solar while
neutral for wind.

To sum up, literature so far suggests that despite of the fact that market
restructuring has not been successful in increasing welfare by decreasing
prices, the electricity market reform initiated by 2001 Electricity Market Law
has created a positive economic environment for renewable penetration in
Turkish electricity market. It is, however, surprising that, to the authors’ best
knowledge, the literature so far missed how the increased renewable
penetration would affect electricity prices. Increasing renewable penetration
is supposed to decrease the electricity prices, which is known as the merit-
order effect. Merit-order effect is extensively studied for various countries’
electricity markets in global energy economics literature (e.g., Sensful3, et al.,
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2008; O'Mahoney and Denny, 2011; Woo, et al., 2011; Bockers, et al., 2013;
Azofra, et al., 2014; Cludius, et al., 2014; Ketterer, 2014; Paraschiv, et al.,
2014; Clo, et al., 2015; Kyritsis, et al., 2017). Sensful}, et al. (2008), for
instance, using a calibrated electricity market simulation model for
Germany, namely PowerACE model, found substantial price reductions due
to increase in renewables for the period between 2004 and 2006. Similarly,
using German EEX day-ahead electricity market data, Paraschiv et al. (2014)
employ time-varying regression model and found out that renewable energy
sources decrease spot market prices in Germany. More recently, Kyritsis et
al. (2017) employ a GARCH-in-Mean model on German electricity market
data and suggest that solar power generation reduces the volatility of
electricity prices significantly. Similar results have also been found by
different researchers using various methodologies on data of other
countries’ electricity market. Clo et al. (2015), for example, use simple OLS
regression on Italian day-ahead wholesale electricity market data and suggest
that 1 GWh increase in solar and wind generation decreased the prices by
2.3€/MWh and 4.2€/MWh, respectively. Hence, in general there is a
consensus in the energy economics literature towards the existence of merit-
order effect in various countries.

This paper contributes to the related literature in two-fold. Firstly, to the
authors’ best knowledge merit-order effect in Turkish electricity market has
not been studied before. Provided that Turkish policy makers are spending a
lot of effort to increase the renewable energy, particularly wind, based
electricity generation in Turkish energy system, it would be valuable to
understand if increase in the wind penetration lead to decline in electricity
prices. Secondly, although the topic is extensively studied for different
countries in energy economics literature, our paper differentiates from the
previous ones by employing a novel approach, namely Continuous Wavelet
Transform Granger-causality test. Our methodology is advantageous to that
of previous studies, as it is based on non-parametric modeling, which does
not restrict data generation process to fit into a predetermined model. Thus,
possibility of spurious causality due to misspecified errors caused by vector
autoregression modeling are eliminated by this nonparametric causality test.
Moreover, this causality test provides a three-dimensional causality map,
thus it enable causality pattern investigated over different time scales.

3. Methodology and Data
3.1. Methodology

In order to assess whether there exists merit-order effect of wind in
Turkish day-ahead electricity market, we conduct Continuous Wavelet
Transform (CWT, hereafter) Granger-causality test on a daily data set on
Turkish electricity prices and wind electricity generation covering the period
between January 3, 2011 and May 31, 2018. CWT Granger-causality is a
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nonparametric causality test, which is a modified version of the correlation
measure in continuous wavelet transform proposed by Rua (2003) by
introducing phase difference indicator function of Olayeni (2016).

Real world data frequently exhibit slowly changing trends or oscillations
interspersed with abrupt changes. Wavelet analysis is useful to distract
oscillations and produce time — frequency visualization of data efficiently.
Thus, oscillations with different frequencies and amplitudes are revealed to
evaluate dynamics of the data. A wavelet is a function of promptly
decreasing, wave-like oscillation with zero mean. Projecting data onto both
scaled and shifted mother wavelet function of w_ (t) —W((t-1)/s)/~[s gives

the continuous wavelet transform (CWT) coefficients:

* I 1. t-7
W, (s,7) = (X ‘PS’T)(t)::[x(t)ﬁ‘I’(T)dt ey
Where ¥(.) denotes complex conjugate of (). Time-frequency

representation of data is obtained through varying scale parameter s and
shifting along 7, which gives the position of wavelet function. Following
Olayeni (2016) Morlet wavelet, a plane wave modulated by a Gaussian:

‘I’(r]) =7z " exp(iown) exp(-n/ 2) with @ = @, =6 , is chosen as wavelet
function. The Gaussian envelop, exp(-77/2), effectively localizes the
wavelet between the resolution in time and in frequency and radian
frequency @ determines time/frequency resolution. The terms scale and
frequency are used interchangeably. The wavelet is stretched in time by
varying its scale s, so that 77=S1 . Discretization of Equation 1 for data

{xn ‘n=12,.., N} yields spectrum of the data:

me(s,r)=£2xn‘i'((m—n)ﬂj,m=1,2,...,N—1 2)
s s

NS

Whete denotes a uniform step size. Wavelet power spectrum |me (S,‘t')|2
captures the variability in the data both in time and in frequency. Cross —
spectrum of data X and Yy , which is the equivalent of covariance matrix
in time domain, is defined as W (s,7) =W (s,2)W"(s,7) where W (s,7)
denotes complex conjugate of W"(s,z). Then, wavelet transform are

decomposed into real and imaginary part through
W'(s,7) =R {me (s, T)} +i3 {me (s, r)} to compute local phase s

7 Below we explained the CWT Granger-causality test briefly. For detailed explanation of the
methodology please refer to Li et al. (2015).
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@ (s,7)=tan" {S (me (s,r)) / R (me(s,r))} , and also phase difference, in
which information on lead-lag relationship is encoded, to calculate spectral

Granger causality by using wavelet correlation.

Phase difference is defined as:

s(w; (s,r))] 5

4. (51)=¢ (57)—¢,(57) = tanl(
R(W! (5,7))

With the range -z<g¢ (s,7)<z that can be subdivided into four
intervals. Each interval gives information about the direction and lead-lag
feature of the causality. ¢_(s,7) € (O, 7[/ 2) indicate that Y precedes X with

positive comovement while ¢,_(s,7) € (-7, —7r/ 2) denote Y precedes X with
negative comovement. Likewise, ¢, (S,7) e (—71'/ 2,0) X precedes Y with

positive comovement while ¢_(s,7) € (7[/ 2,7) denote X precedes Y with

negative comovement. In wavelet analysis, causality running from Y to X at
a particular time and frequency exists when Y precedes X. (for detailed
technical discussion, see Aguirar-Conraria, and Soares (2014) and Li et al.
(2015)).

Olayeni (2016) proposes causality test through indicator function using
phase difference sub-intervals to incorporate wavelet correlation for
separating the embedded causal links from the non-causal content.
Indicator function is the function takes the value of one if the phase
difference is defined over the required interval and zero otherwise. Thus,
indicator functions impose restrictions on wavelet correlations for specific
direction and lead-lag features of causality. For instance, indicator function
focusing positive causality that Y precedes X defined as:

1 if g, (s,7)e(0,7/2)
Iv»x (S, T) = . 4
0, otherwise ©)

Thus, CWTC investigating positive predictive information flow from y to x
is defined as:

s s )1, 6.0}

ool Jefs o |
®)

where {()=¢_, (¢, () with £ and ¢ _ as the smoothing operator along

G, , (s7)=

scale axis and time axis, respectively.
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3.2. Data

This paper uses a data set on daily day-ahead electricity market clearing
prices (price, hereafter), final day-ahead wind electricity generation planning
(wind, hereafter) and wind penetration, measured as the share of wind in
total generation in Turkish day-ahead electricity market (windshare,
hereafter). The data set is taken from EXIST and covers the period between
January 3, 2011 and May 31, 2018. There are two reasons to choose this
specific time horizon. Firstly, due to the extended effects of global financial
crisis in 2008, the electricity market in 2009 and to a lesser extent in 2010
had quite high volatility. Secondly, 2011 was the year when Turkish
government initiated an extensive renewable subsidy mechanism, namely
Renewable Energy Sources Supporting Mechanism. Hence, the analysis on
this particular time horizon would also shed some light on how successful
has this renewable subsidy mechanism been in decreasing electricity prices
in Turkey.

Table 1. Summary statistics on price, wind and wind_share

price wind windshare
Mean 149.20 18986.51 0.03
Standard Deviation 33.89 19375.8 0.02
Maximum 687.00 112255.00 0.18
Minimum 22.93 440.94 0.00
Skewness 2.25 1.93 1.84
Kurtosis 37.46 6.49 6.42
# of Observations 2710 2710 2710

Summary statistics of the variables are provided in Table 1, and Figure 1
plots the variables in three panels; the price in panel (a), wind in panel (b)
and windshare in panel (c). As can be noted easily on Table 1 and panel (a)
of the Figure 1, price generally fluctuates around a mean of 149.2 TL/MWh
over the whole period. Yet, two significant price spikes occurred on
February 13, 2012 and on December 23, 2016, which are worthwhile
explaining. First of all on February 13, 2012, Turkish electricity system went
through an important supply and demand balancing problem and prices
reached a record high of around 2000 TL/MWh by noon of the same day
making daily average 687 TL/MWh. This spike is particularly attributed to
the extremely cold weather and gas supply shortages occurred over the
preceding week.® Again on December 23, 2016, similar problems occurred
in the Turkish electricity market leading electricity prices to a second record
high of around 1900 TL/MWh at 2 pm making daily average 587 TL/MWh

8 Please sece: https://enetjienstitusu.org/2012/02/12/pmum-serbest-clektrik-piyasasinda-
cumbhuriyet-tatihi-rekoru/ (in Turkish). Access date: July 21, 2018.
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on the same day. These two price spikes have been considered carefully
while examining the causal relation between price and wind generation.

Figure 1. Daily electricity market clearing price (price) in TL/MWh, final
generation planning from wind (wind) in MW and the share of wind in total
generation planning (windshare) in % over the period between January 3,
2011 and May 31, 2018.
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(a) PRICE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(b) WIND
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The most important issue to mention about the wind data provided on
panel (b) of the Figure 1 is the structural break that occurred on March 1,
2016. Prior to that date total amount of daily wind generation planning in
the day-ahead market fluctuates around a mean of 9781.7 MWh. After the
structural break the mean daily wind generation planning increased
extensively reaching to 39981.4 MWh for the period between March 2016
and May 2018. This structural break can be attributed to the subsidies that
are provided to wind generation thanks particularly to Renewable Energy
Sources Supporting Mechanism designed by the Turkish government. A
similar structural break could be observed for the share of wind in total
electricity generation planning in the day-ahead Turkish market, which is
provided on Panel (c) of Figure 1. Extensive increase in the wind generation
on March 2016 seems to drive up also the share of wind in total generation.
The mean share of wind prior to and after that date occurred around 1.6%
and %5.7, respectively. As these structural breaks can alter the causality
dynamics, the results are provided in two sub-periods, i.c., pre and post
March 2016, in addition to the whole period.
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4. Empirical Results

In this section we provide CWT Granger-causality test results applied to
assess causality between price and wind, and between price and windshare,
in Turkish electricity market over the whole period, i.e. January 3, 2011-May
31, 2018, and two sub-periods, i.e., pre-2016 and post—2016. First of all,
Figure 2 shows the results on the relationship between price and wind
covering the whole period. Four panels on the figure represent in-phase
(positive) and out-of-phase (negative) causalities between two variables?, x-
axis shows the time horizon covered, y-axis represents the period
(frequency) of the causality defined in number of days. Moreover the
strength and the significance of the causality are represented by the color
code, such that while dark blue color does not represent any causality, light
yellow or white shaded areas indicate strong and significant causality
between variables. Finally, the green line represents the cone-of-influence
(COD), outside of which results are not reliable as they are highly driven by
the edge effects.

? While, panels (a) and (b) show whether there exist positive causalities from price to wind
and from wind to price, respectively, panels (c) and (d) represent the negative counterparts.
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Figure 2. CWT Granger-causality between price and wind based on daily
data covering the whole period from January 2011 to May 2018.
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Overall, Figure 2 suggests that there exists significant and negative
bidirectional causality between price and wind over the whole period. Yet, as
it is also evident, the causality between two variables is quite intermittent
with changing frequencies. For instance, the causality remains short-term,
up to 14 days of frequency, until 2015 and relatively medium-term, up to 64
days of frequency since then.!” Moreover, more detailed analyses on each
panel on Figure 2 would shed more light on the dynamics of the causality.
For instance, according to panel (a), there exists strongly significant and
positive causality from price to wind during almost all 2016. The causality is
in relatively longer-term, i.e., around 256 days of frequency. This positive
relation needs to be explained as it creates an inconsistency on the general
results, which suggest negative bidirectional causality. As mentioned above,
in the beginning of 2016 there has been a sharp structural break in the wind

10 Since we are using daily data, we define short-term to be up to 14 days, i.c., two weeks,
medium-term from couple of weeks up to 2-3 months and long-term from 2-3 months
onwards. Although, we are aware of the fact that this is an artificial classification, for the sake
of clarity we stick to these periods while explaining the results.
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data, created by vast increase in the wind electricity generation in Turkey.
Hence, this positive causality could easily be attributed to this extensive
increase in the wind generation rather than the effect of the price on wind.
Furthermore, in panel (b), there seems to be a positive long-term causality
(256 to 512 days frequency) from wind to price between years 2011 and
2012. Yet this result is unreliable due to the fact that it lies outside the COL.
Accordingly, there does not exist any significant positive causality from
wind to prices over the whole period.

The results in panel (c) exhibit the existence of negative, significant, yet
very intermittent short- to medium-term, i.e., up to 64 days of frequency,
negative causality from price to wind over the whole period. Negative
causality is more evident between December 2014 and May 2015. The
results are surprising hence it is generally supposed to experience positive
causality from electricity prices to wind, because of the fact that higher
electricity prices would attract more investment into renewables. In Turkish
clectricity market though, thanks particularly to renewable subsidies
provided by Turkish government, wind electricity generators became quite
competitive against thermal power plant operators, whose input costs are
highly dependent on imported natural gas and hard-coal prices. As it can be
observed from Figure 1, electricity prices dropped significantly to 32.8
TL/MWh on May 10, 2015 from a local peak of 217.7 TL/MWh on January
15, 2015. Hence, the negative causality means that even dropping electricity
prices have driven wind electricity generation up during this period.

Finally, panel (d), which is of significant importance for the research
question of the paper at hand, shows negative and significant causality from
wind to price, confirming the existence of merit-order effect in Turkish day-
ahead electricity market. Until 2015 the negative causality from wind to price
is up-to 16 days of frequency, representing short-term effect. Since 2015
though, the causality seems to be extended upon a larger frequency, i.e., up
to 64 days. The significance of the causality is also more evident since 2015.
Moreover, the intermittency of the causality decreases considerably in 2018,
pointing the merit-order effect of wind even more clearly.

The analyses so far were based on the causal relation between the
electricity market clearing price and total amount of daily wind electricity
generation. It would also be valuable to discuss the causal relationship
between price and windshare, which provides information on the
competitive power of wind against alternative energy sources in electricity
generation. Using windshare would also lead to more meaningful results, as
it directly serves a proxy measure for the wind penetration in Turkish day-
ahead electricity market. To this end, Figure 3 represents the CWT Granger-
causality test results between price and windshare.
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Figure 3. CWT Granger-causality between price and windshare based on
daily data covering the whole period, from January 2011 to May 2018.
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Overall, the results are highly similar to those represented in Figure 2,
such that one can still observe long-term positive causality from price to
windshare during 2016 (panel a) and short to medium-term negative
causality from price to windshare over the whole period (panel c). The
results still do not suggest any positive causality from windshatre to price
(panel b) and there exists negative, significant and intermittent causality
from windshare to price (panel d). This negative causality is in short-term
until 2015 and extended up on a longer term (around 64 days of frequency)
since then. The most important difference between two figures is that the
negative causality is more significant and stronger in Figure 3. Hence, the
results suggest that the merit-order effect is more evident when wind
penetration instead of raw wind generation data is used.

According to the results so far, there exists strong evidence of merit-
otrder effect of wind penetration in Turkish day-ahead electricity market.
Thus, increasing share of wind in total electricity generation decreases the
day-ahead market clearing prices. The analyses so far were conducted using
the data set covering the whole period. Yet, as evident from Figure 1, there
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has been a strong structural break in wind generation, and hence in wind
penetration data, occurred in 2016. Because of the fact that this structural
break would lead to biased deductions on the causality dynamics, CWT
Granger-causality tests are conducted using two sub-period data sets, ie.,
pre- and post-2016, and the results are provided on Figures 4 and 5,
respectively.!!

Figure 4. CWT Granger-causality between price and windshare based on
daily data covering the pre-2016 period, ie., from January 2011 to
December 2015.
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The CWT Granger-causality test results for the pre-2016 sub-period
suggest negative, significant and mostly short-term and intermittent bi-
directional causality between windshare and price. Similar to the whole
period analyses, the negative causality from windshare to price seems to be
extended over a longer time period (64 days of frequency) during the second
half of 2015. Although, quite a long-term of negative causality (128-256

11 For the sub-period analyses we use windshare data since both wind and windshare data
yield highly similar results for the whole period. We also included the sub-period results using
wind data in the Appendix for the purpose of compatrison.
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days of frequency) is also observed during the first half of 2011, the result is
not reliable as it lies outside of the COL.

Figure 5. CWT Granger-causality between price and windshare based on
daily data covering the post-2016 period, ie., from January 2016 to May
2018.
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Finally, Figure 5 illustrates the results for the post-2016 sub-period.
Negative and significant bidirectional causality between windshatre and price
could easily be observed over the sub-period. The negative causality from
price to windshare is in relatively short term (0—16 days of frequency) while
from windshare to price is in relatively longer term (up to 32 days of
frequency). On the other hand, significant positive causality over 128-256
days of frequency from price to windshare could be spotted for the petriod
between last quarter of 2016 and first quarter of 2017. Yet, this causality is
quite close to the COI hence would be less reliable. As mentioned above, a
similar yet stronger and more significant positive causality was found in the
whole period analyses (Figures 2 and 3) for almost all 2016. We already have
attributed this positive relation to the structural break occurred in the wind
and windshare data, which was the reason to employ sub-period analyses.
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As evident from Figure 5, the positive causality from price to wind is way
closer to COI hence less reliable when sub-period analysis is conducted.

5. Conclusions and Policy Implications

This paper aims at analyzing the effects of increasing wind-based
electricity generation on day-ahead electricity prices in Turkey. For this
purpose, we employ a novel non-parametric causality methodology, namely
Continuous Wavelet Transform Granger-causality test, on daily electricity
generation planning from wind, the share of wind in total planned
generation and market clearing prices in day-ahead electricity market. Our
dataset covers the period from January 3, 2011 and May 31, 2018, during
when extensive subsidies have been given to wind-based electricity
generation sector within the context of Renewable Energy Sources
Supporting Mechanism, designed by Turkish government.

The results mainly suggest that there exists a negative and significant
causality from wind penetration to market clearing prices. In the energy
economics literature, increasing share of renewable energy sources in
electricity generation is supposed to decrease the electricity prices, which is
known as the merit-order effect. Hence, our results confirm the existence of
wind merit-order effect in Turkish electricity market. In addition to the
whole period analysis, we conducted our methodology to cover two sub-
periods, i.e., pre- and post-2016, due to the fact that in 2016 there has been
a strong structural break in the data of electricity generation from wind.
Sub-period analyses suggest that the negative causality from wind
penetration to electricity prices is more significant in the post-2016 era.

The results, depicted in this study, give an insight on how successful the
electricity market re-structuring policies, particulatly renewable subsidies,
have been in increasing consumer welfare by decreasing the prices in
Turkey. Electricity market reform, initiated by 2001 Electricity Market Law
and extended by 2005 Law on the Ultilization of Renewable Sources, created
a suitable economic environment for wind penetration. Yet, as suggested by
many researchers, subsidies were not high enough to attract investment in
wind generation until 2011, when Turkish government introduced the
Renewable Energy Sources Supporting Mechanism. Our analyses suggest
that during this recent supporting mechanism, wind penetration in electricity
generation significantly decreased the electricity prices, showing the success
of governmental policies towards renewables. The analyses in this paper
would be extended by conducting a further research to assess the causality
between other modern renewables, such as solar and geothermal, and
electricity prices.
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Appendix: CWT Granger-causality test results of pre-2016 and post-
2016 sub-periods using price and wind data

Figure Al. CWT Granger-causality between price and wind based on daily
data covering the pre-2016 period, ie., from January 2011 to December
2015.
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Figure A2. CWT Granger-causality between price and wind based on daily
data covering the post-2016 period, i.e., from January 2016 to May 201

16
32
64
128
256

2016

Period

2017 2018
(a) In-phase (positive) causal effects from PRICE to WIND

w =

128
256

2016

2017 2018
(b) In-phase (positive) causal effects from WIND to PRICE

16
32
64
128
256
2016

2017 2018
(c) Out-of-phase (negative) causal effects from PRICE to WIND

2017
(d) Out-of-phase (negative) causal effects from WIND to PRICE

2018



Akdeniz IIBF Dergisi 2019, 19(1) 157-203 Olgu Sunumu

Katilimc1 Belediye Yonetimi: Gorele (Giresun) Halk Meclisi Ornegil
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Oz

Bu arastirmanin odagini yerel diizeyde vatandas katilimina aract olan Gorele
Halk Meclisi (GHM) olusturmaktadir. Calismada 6rnek olay arastirma tasarimi
kapsaminda, yart yapilandirilmis milakat, kattlimer gézlem ve dokiiman incelemesi
yontemleri kullanillarak GHM olgusuna dair veriler elde edilmekte, belirlenen
temalar {zerinden betimsel olarak analiz edilmekte ve yorumlanmaktadir.
Arastirmanin en genel sonuglarina gore, “Gorelelilik” st kimligi altinda yaklagik bes
yildir ve genellikle her ay gerceklesen GHM, kentin farkli mahallelerinden
vatandaglarin katilimiyla sorunlarin glindeme geldigi, mizakere edildigi ve ¢6ziim
tretilmeye calisildigs, bu haliyle 6grenmenin gerceklestigi, hesap soruldugu ve hesap
verildigi bir platformdur. Fakat kisisel inisiyatifler izerinden yuratilmesi ve bigimsel
bir diizenlemeye gidilmemesi, mevcut isleyiste bir takim olumsuzluklari ortaya
cikardig1 gibi, devamliligt konusunda endiseleri de giindeme getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Beledjye, Katilim ve Girele Halk Meclisi
Jel Kodlari: H 70
Abstract

The Gorele Public Assembly (GPA), the instrument of citizen participation at
the local level, constitutes the focus of this research. In the scope of the design of
the case study in the research, data are obtained regarding the case of the GPA
using semi-structured interviews, participant observation, and document
examination and are analyzed and interpreted descriptively over the specified
themes. According to the most general conclusions of the research, the GPA, which
has taken place under the supra-identity of “Goreleness” once a month for about
the past five years, is a platform where problems come to the agenda, are
discussion, and solutions try to be produced with the participation of citizens from
different neighborhoods of the city, and where learning takes place, where
accountability is made, and where accounts are settled with this state. However, the
fact that it is conducted over personal initiatives and does not undergo stylistic
organizations, just as a series of negative outcomes emerge in the current process,
concerns become the topic of conversation regarding its continuity.

1 Tim nezaketleri ve misafirperverlikleri ile miilakatlara katilan, basta GHM’ye katiim
gosteren kisilere ulasmami saglayan Ozgiir (Paga) KAPTANOGLU olmak tizere Gérelelilere,
mahalle muhtarlarina, belediye meclis tyelerine ve Belediye Baskani Sayin Tolga ERENER’e
tesekktrt bir borg bilirim.
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Kaulimct Belediye Yonetimi: Gorele (Giresun) Halk Meclisi Ornegi

Keywords: Municipality, Participation and Gorele Public Assembly
Jel Codes: H70

Girig: Temsili Demokrasiden Katilimci Demokrasiye “Katilim”
Olgusu

Katilim, yoneten ve yonetilen veya iireten ve titketen arasindaki iliskilerin
gecisken hale geldigi gintmizde, Orgiitlenmeler acisindan 6nemli  bir
kavram olarak karsilik bulmaktadir. Bu noktada katilim, farkli 6rgtitlenmeler
icin farkli iglevleri olmakla birlikte genel olarak, mevcut diizen iginde ilgili
taraflart yonetim siireglerine “dahil etme” islemidir. Calisgmanin odagt
agisindan kamusal meselelerle iligkilendirilerek ele alindiginda katilim, dst
Olcekte siyasetin (politisc) bir unsuru oldugu gibi, alt Slcekte gerek merkezi
gerekse de yerel yonetim politikalarinin (po/iey) bir unsurunu olusturmaktadir.
Bu iki yaklasimin disinda, baska yaklasimlar da giindeme getirilmektedir.
Genel siyaset kapsaminda ele alindiginda, devlet yénetimine katiim, antik
déneme kadar geriye gitmekte olup, modern anlamda sekillenmesinde
dustinsel ve eylemsel olarak ¢cok 6nemli miicadelelerin (1215 Magna Carta,
1789 Fransiz Devrimi gibi) gosterildigi bilinmektedir (Erogul, 1999: 19-31).
Yasanan bu gelismeler sonucunda, yoneten ile yonetilenler arasinda rizay:
saglayacak (Artkboga, 2017: 4); siyasal partiler, sandik ve sec¢im, temsili
demokrasi ¢atist altinda, katthmciligin klasik araclari olarak miras kalmistir.
Anlagilacagi tizere katihm olgusu, demokrasi tarihi kadar eski, fakat diger
yandan da bir o kadar giincel bir mevzudur.

Gunimiiz agisindan, klasiklesmis katilim araclariyla sekillenen temsili
demokrasinin ortaya ¢tkardigt kurumlar (yasama, yiriitme ve yargl)
dizeyinde de, yoneten ile yonetilen arasinda rizayi gliclendirecek (Aritkboga,
2017: 5) bicimsel ve bicimsel olmayan Ozellikleriyle bir takim kattlimet
araclar (dilek¢e verme, komisyonlar, soru yoneltme, toplantt ve gosteri, pasif
direnis gibi) glindeme gelmektedir (Erogul, 1999: 135-165; 177-186). Katihm
araclarinin giindeme gelmesinde ve uygulanmasinda, farkli gerekeelerle de
olsa, ideolojiler tstii bir uzlasinin bulundugu vurgulanmaktadir® (Bayraktar,

3 Burada 6zellikle belirtmek gerekir ki, bu ¢alismada katilim, liberal demokrasinin ortaya
ctkardigr “temsil” sistemini ve bu sistemin isleyisi a¢isindan gindeme gelen “cogunluk”
yontemini iyilestirme baglaminda ele alinmaktadir. Yani Marksist diistincenin odaklandigi gibi
tim bireylerin iktidara ortak olmak amaciyla, “yatay” bir toplum baglaminda katilim ele
alinmamaktadir. Ayrica yine Marksist diistinceden beslenen, liberal yaklagimin diginda katilima
6nem veren (Latin Amerika tlkelerindeki katilimer biit¢e uygulamasi, Fatsa katilimer belediye
deneyimi gibi), fakat daha genis kapsamda genel kabule alternatif bir belediye paradigmastyla
karsilik bulan “toplumcu belediyecilik/belediye sosyalizmi/alternatif belediyeclik” veya
Murray Bookchin’in kavramlastirdigt ve farklt bir komiin modeli olarak 6ne siirdiigii “liberter
belediyecilik” de, bu ¢alismanin konusu distnda kalmaktadir. Bu konular baska ¢alismalarin
konusunu teskil etmektedir (Detaylt bilgi igin bkz.: Holden, 2007; Bayramoglu, 2015;
Bookchin, 2017, Ertiirk Kesgin, 2013 ve Ertiirk Kesgin, ?).
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2007: 469-474). Ifade edilenler cercevesinde liberal demokrasi acisindan
katilim, vatandaglarin ve diger paydaslarin (sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, tniversite gibi) kendi tercihleri dogrultusunda siyasal karar verme
stirecini etkilemesidir (OECD, 2001: 41). Chang ve Jacobson (2010: 662) ise
katilimy, iletisimsel bir eylem olarak konumlandirarak, farklt paydaslarin ¢ikar
catismalarinin diyalog araciligiyla uzlast saglanmast seklinde tanimlamaktadir.

Halk katthmi (public participation/ citizen involvement/ involment of public/ public
engagement), seffaflik ve hesapverebilirlik kriterleriyle birlikte demokrasinin
Ozund olusturmaktadir (Keles, 2015: 165; Tekeli, 2017: 17). Klasiklesmis
yontemlerin yaninda yeni katilimet araglarin giindeme gelmesinde; secilmigler
ve uzmanlar aracilifiyla gelistirilen politika siireclerine duyulan giivenin
azalmast (Rowe ve Frewar, 2004: 514), temsil araglarinin yetersizligi (Barry,
2007: 137), mevcut temsil sisteminin belitli bir ttkanikliga (gridlocked) gelmesi
(Itvin ve Stansbury, 2004: 62), karsidasilan sorunlarin karmasiklasmasi,
vatandagin ne olup bittiginden haberdar olma ve katki saglama istegine
yonelik talebin artmas: gibi hususlar etkili olmaktadir. Yeni katilimer araglarin
gundeme gelmesiyle yasanan gelismeler patlamenter/temsili demokrasinin
vaninda “katilimcr/ miizakereci demokras?” kavramint 6ne ¢ikarmaktadir (Vera-
Zavala, 2006: 9). Katillmci demokrasiyi saglayan uygulamalarla birlikte,
temsili demokrasinin getirisi olan “aragsal rasyonaliteden iletisimsel rasyonaliteye”
dogru bir gecis s6z konusu olmaktadir (Tekeli, 2017: 13-14). Burada
vurgulanmak istenen, dogrunun farkl taraflarin iletisimi/miizakeresi sonucu
belitlenmesidir (Sahin, 2017: 22).

Topluluk veya kurum olgegi kigtldikee katthmin islevselligi/etkinligi
arasinda porzitif bir iliskinin oldugu bilinmektedir. Bu noktada yonetsel
acidan merkezi yonetime kiyasla yerel yonetimlerin daha kiiciik Slgeklerde
nifusa karsilik gelmesi ve yerelin en 6nemli birimi olan belediyelerin daha
olusum asamasindan* itibaren dahil edici bir varliginin olmast (Erogul, 1999:
160), katlimcilik uygulamalarini  hayata gecirmeye daha fazla firsat
sunmaktadir (Tekeli, 2014: 40; Nadaroglu, 2001: 29). Yerel diizeyde
gerceklesen katilim uygulamalari, yerel demokrasi kiltiiriine katk: sagladigt
gibi [ki yerel yonetimler, John Stuart Mill tarafindan ayni zamanda
demokrasinin bir okulu olarak kabul edilmektedir (Akt. G6rmez, 1997: 31)],
yerel sorunlarin glndeme gelmesinde, ¢6ztim Uretilmesinde, karar
verilmesinde, alinan kararlarin  hayata gecirilmesinde ve denetim
saglanmasinda, kollektif bir 6grenme araci olarak (Chang ve Jacobson, 2010:
662) 6nemli bir rol tstlenmektedir. Dolayistyla katilimer ¢abalar sayesinde

4 Mevcut durumda da 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. Maddesi, belde belediyelerinin
kurulumunu s6yle dizenlemektedir: “Bir veya birden fagla koyiin kdy ibtiyar meclisinin karar: veya
secrenlerinin en ag yarismdan bir fazlasimin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yagule bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek girmesi durnmunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli secim kurnllars, on
bes giin iginde koyde veya iy kisimlarmda kayitl secmenlerin oylarmz alir ve sonncu bir tntanakla valilige
bildirir”.
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sorunlarin beklentileri karsilayacak bicimde ¢6zlime kavusmasi, taraflarin
verilen karatlart daha fazla benimsemesi, megruiyetin = glclenmesi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmast gibi katkilar, potansiyel olarak
beklenmektedit.

Diger taraftan yerel diizeyde katilim, “kentli haklar1” arasinda da énemli
bir yer teskil etmektedir. Bu baglamda kentsel alani odagina alan Sart,
Bildirge, Protokol, Tavsiye Karart gibi bagliklar altinda ortaya c¢ikan
belgelerde (bkz.: Akkoyunlu Ertan, 2014: 87-143; Mutlu, 2010: 124; Sehir &
Toplum, 2017: 89; Keles, 2015: 172-174) kattlimin 6nemi vurgulanmakta ve
pratikte karsiligint bulmast adina destek saglanmaktadir.

Tum bu gelismeler 15181 altinda Tirkiye pratigine bakildiginda, bigimsel
olarak konumlandirilan, katilimin kurumsallasmis yerel Ornegi olarak kent
konseyleri 6ne ¢tkmaktadir (Keles, 2015: 52). Diger taraftan kent konseyi
olusumu 6ncesinde karsilik bulan, stirekliligi olan veya belli bir dénem varlik
bulan, farkli ama¢ ve paydas kapsaminda gerceklestirilen katilim
uygulamalarinin 5 oldugu tespit edilmektedir. Fakat yerlesim sayisina
oranlandiginda, bu ¢abalarin oldukga sinirli diizeyde yer aldigt gérilmektedir.
Eger katiimcilik, belli elestirileri saklt tutarak (Barry, 2007: 149-155), temsili
demokrasiyi iyilestiren, mesruiyeti giiclendiren, etkinlik ve verimliligi
saglayan bir ara¢ olarak kabul ediliyorsa, bu uygulamalarin niceliginin ve
niteliginin artis gOstermesi Onem arz edecektir. Dolaysiyla tim bunlarin
gerceklesmesi igin de, belediye baskanlarinin diger taraflar ile “gecisken” ve
katilimcilidt tesvik edici bir tavrr gerekecektir (Erogul, 1999: 163; 165). Ifade
edilenler baglaminda bu calismanin kapsamini, mevcut temsili diizeni
iyilestirme ¢abast olarak konumlanan ve politikalar icermekle birlikte, daha
cok genel toplumsal dizeyde katilima aract olan GHM olusturmaktadir.
Buradaki temel amag¢, GHM’ nin; ortaya ¢ikisi, yapisy, isleyisi ve ciktilarini
¢cozlimleyerek, gerek bu katilim deneyiminin degerlendirilerek daha iyi bir
duruma yikselmesine, gerekse de benzer girisimlerin hayata ge¢mesine katki
saglamaktir. Belirlenen ama¢ kapsaminda calismada su sorularin cevabina
odaklanilmaktadir: GHM’nin olusturulmasinda ve devamliliginda etkili olan
onemli faktorler nelerdir?, GHM nasil bir yapiya ve isleyise sahiptir?,
GHM’nin nasil bir niteligi (sorunlarin tespiti, politikalarin gelistirilmesi ve
denetim agisindan) bulunmaktadir? GHM’nin belediye ve vatandaglar
acisindan kazanimlari ve sorun alanlari nelerdir?, GHM’nin gelecekteki

5 Bagcilar Belediyesi Halk Meclisi, Silivri Mahalle Konseyleri, Niliifer Mahalle Komiteleri
(bkz. http:/ /katilimcilikpusulasi.com/article/index/study), Karstyaka Kent Meclisi (Erten,
2004), Mesudiye Tlce Kurultayt (Aydinl ve Memis, 2014), Dikili Halk Meclisi (1983), Urla
Kent Senatosu (1997), Aliaga Kent Parlamentosu (1994) (Ulkii, 1997), Mugla Kent Meclisi
(1999) (Sezer, 2004). Bu 6rneklerin disinda farkli belediye kapsaminda secilmiglerle veya
dogrudan vatandaslarla bir araya gelinen farkli uygulamalarin da yer yer gerceklestirildigi
bilinmektedir.
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durumu ne olacaktir?. Bu sorular Uzerinden Ornek olarak tercih edilen
katilim olgusu ¢6ztimlenmeye caligtimaktadir.

1. Katilimci Yerel Yonetim, Belediye ve Kent

Oncelikli yasam alanlarina karsilik gelen kentler, sahip olduklari
farkldiklardan kaynakli olarak, daha cok yerel nitelikli hizmetleri gerekli
kilmaktadir. Yerel nitelikli hizmetleri yerine getirmek icinde, yOnetim
organlart secmenler tarafindan belirlenen yerel yonetim birimleri 6nem
kazanmaktadir. Burada dikkat c¢eken husus, yerel nitelikli hizmetlerin
cesitliligi ve bulundugu cografi konuma, ekonomik, cevresel ve sosyo-
kiltiirel 6zelliklere gore farklilasmasidir. Yerelin sahip oldugu bu nitelikler,
vatandaslar nezdinde beklentileri farklilastirdigr gibi, bazt sorunlart da tek bir
aktorin  ¢6ztime kavusturmast mimkin olmayan, karmasik hale
getirmektedir. Tam da bu noktada, gerek farkli beklentilerin karsilanmasi,
gerekse de karmastk hale gelen sorunlarin ¢6ztime kavusturulmasi acisindan,
farkls taraflarin (vatandaslar ve 6rgiitlis topluluklar) politika stirecine katilimi
veya is birligine gidilmesi 6nemli hale gelmektedir (Tekeli, 2017: 12).
Dolayistyla yerel yonetimler, varlik sebebi olarak cesitli faktorlere (siyasal,
ckonomik, tarihsel, sosyolojik, vb.) dayandirilmakla birlikte (Kogak, 2013:
19), 6zu itibariyle, katithmecilik veya daha genis ifadesiyle demokrasi ve yerel
nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesi tizerine inga edilmektedir (Nadaroglu,
2001: 27-28). Bu iki unsur yerel yonetimlerin en asli parcalarina karsilik
gelmektedir. Kattlimeilik tizerinden bu iki unsur bir birini tamamlamaktadir.
Yani yerel politika strecine ilgili taraflarin katiim gostermesi bir yandan
alinan karar ve uygulamalara kentli lehine katk: saglarken, diger taraftan da
yasanan bu pratikler demokrasi kiiltirintin gelismesine katk: saglamaktadir.
Bu kapsamda calismamizda katilima vatandas baglaminda odaklanilmaktadir.

Ifade edilen gergevesinde kentsel alanda katilim, insanlarmn hayal ettikleri bir
kentte yasama haklar: ve bunu savunmalar: biciminde ifade edilmektedir (Sahin,
2017: 24). Biraz daha somut ifadesiyle katthmeci yerel yonetim, yere/
yonetimlerde, giindem ve kararlarm  belirlenmesinde, faaliyetlerin - nygnlanmasinda,
iglenmesi ve denetlenmesinde yurttaslarm ve ilgili diger aktirlerin etkili ve belirleyici
olmas: olarak tanimlanmaktadir (Izci, 2014: 31-32). Anlasilacagi tizere burada
vurgulanan  katiimeilik, yaratict/yenilik¢i  ¢oztimlere/karatlara  “girdi”
saglama (Rowe ve Frewer, 2000: 7) anlamindadir. Bu yaklasimla birey
edilgen durumdan ¢ikarak, bulundugu toplumun yaratict bir parcasi haline
gelebilmektedir (Tekeli, 2017: 13; 17).

Demokratik rejimlerde vatandas, kamu politikast stirecinin en 6nemli
aktorlerden biri olarak konumlanmaktadir. Vatandaglarin kamu politikalarina
klasiklesmis katilimi, temsili demokrasinin kurumlart tizerinden, belli zaman
araliklarinda gerceklesmektedir. Fakat ifade edilen zaman araliklart ve
kurumlar, yalnizca temsilciler araciligiyla gelistirilen ve yerine getirilen
politikalar yeterli olmamaktadir. Ayrica se¢im sistemi tercihinden kaynakl
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olarak her kesimin ilgili meclislerde temsil edilememesi, diger bir sorun
alanint yansitmaktadir (Arikboga, 2010). Dolayisiyla yerel diizeyde mevcut
temsili yapiyt iyilestirecek, katiimeiligr saglayacak araglar ve uygulamalar
gindeme gelmektedir (Yildiz ve Sobact, 2013: 21).

Yerel diizeyde katilimi desteklemek ve yayginlastirmak icin uluslararas
dizeyde gerceklestitilen cabalar da O6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu
baglamda gerceklestirilen uluslararasi toplantilarda veya uluslararast 6rgttler
kapsaminda ortaya cikan; Sart (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
1985 ve Ek Protokold, 2009; Aalborg Sart1, 1994; Avrupa Kentsel Sartt I,
1992 ve II, 2008; Leipzig Sart, 2007), Bildirge (HABITAT II Istanbul
Bildirgesi, 1996), Protokol, Tavsiye Karart (Avrupa Konseyi Tavsiye Karari,
1966) vb. bagliklar altinda katilima odaklanan gesitli belgeler bulunmaktadir.
Hatta ayrt ayri taraflarin katilimint diizenleyen (Ornegin, Genglerin Yerel ve
Bolgesel Yasama Katilimlarna liskin Avrupa Sarti) baska belgeler de
bulunmaktadir (Ozer, 2011: 46).

Kentsel alanda katiimct uygulamalar ¢ok ¢esitli konularda ve yontemlerle
(proje temelli, bicimsel, bicimsel olmayan vb.) gerceklesebilmektedir¢ (bkz.
IIED, 1994; Keles, 2015). Bu baglamda Keles (2015: 169-171), ifade edilen
kattimeilik tiirlerini/uygulamalarini yedi kategoride séyle siniflandirmaktadir:
dar veya genis anlamda katilim, bireysel veya toplu sekilde katihm, géniilli
veya zorunlu katilim, kendiliginden veya uyarilmis katilim, stirekli veya gecici
katilim, yaygin veya yogun katllim, olumlu veya olumsuz katilim. Anlasilacag:
tzere; zaman, tekrarlama sikhigy, kisisel irade gibi faktotler altinda katihmin
niteligi degismektedir. Vatandaglar, mevcut yonetim diizeni icinde, Tablo
1’de yer verilen; farkh konularda, politikalarin farkhi asamalarinda, farkh
yollarla ve farkli niteliklerle katthm gOsterebilmektedirler. Vatandaglar
gerceklesecek katilim uygulamalariyla yasam alanlariyla ilgili meselelere dahil
olma firsatt bularak daha fazla “&amusal ozne” durumuna déntsebilmektedir
(1zci, 2014: 25; Tekeli, 2017: 12).

6 Tlgili literatiirde uygulamada su konu ve yontemlerin 6ne ¢iktigt gorilmektedir: kentsel hava
kalitesi; atolye, acik otutum ve komisyon, Denver/ABD (Stewart, Dennis ve Ely, 1984),
gelecek vizyonu; forum, Newyork/ABD, (Nam, 2013); ¢evre; komite, Newyork/ABD
(Cohen, 1995); genel yasam kalitesi; mahalle komitesi ve internet, Eindhoven ve Gronigen
/Amsterdam (Michels ve de Graaf, 2010), ormanlik alan planlamast; atlyeler, ABD,
(Graham, 2004); vb. Ayrica diinya ¢apinda farkli katilim uygulamalarint bir araya getiren s6yle
bir platform da bulunmaktadit: https://participedia.net/en/browse/ cases
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Tablo 1: Katihmci Yerel Yonetimlerin Birlesenleri

Katilimin Katilimin Katilimin Katilimin Yollari®

Asamalart’ Alanlar1 Niteligi

Problem Kent vizyonu | Bilgi vermek Referandum/Halk

tanimlama Kalkinma Sikayet/Talep oylamast

Giindem plant almak Kent konseyi ve

belirleme Stratejik plan Danismak meclislerd

Politika olusturma . . Yerel kalkinma

(hedefler, Biitge icerigi Dabhil etmek platformlar:

alternatifler ve Imar Oylamaya Planlama ¢emberleri

kararlar) planlamasi sunmak

Uygulama Altyapt insast | Denetleme Gelecek atdlyeleri

; .| imkan1 vermek Uzlasma konferanslari

Izleme ve Yerel ekonomi

denetleme ve istthdam Veto etme hakkt | Odak gruplar

Degerlendirme Sosyal tanimak toplantilari
hizmetler Yetki vermek Yuvarlak masa

Cevre koruma

Kultar ve
sanat

toplantilari
Acik oturumlar
Vatandas jurisi/paneli

Thtisas ve istisare
kurullari/komisyonlart

Halk toplantilari
STK platformlari
Anket

Internet ve sosyal
medya

Kaynak: Tzci, 2014: 33.

Tablo 1°de de gorildigi gibi vatandas kattlminin farkl nitelikleri
bulunmaktadir. Her katilim ayni islevi yerine getirmemektedir. Bazi katihim
araclari, devlet-vatandas etkilesiminde, bilgi vermek gibi yo6ntemlerle
vatandast pasif olarak konumlandirirken (disik dizeyde katiim), bazi
katilm araclari ise devlet-vatandas etkilesiminde vatandasi aktif olarak

7 Bu kistm Yildiz ve Sobaci (2013: 24-25) ve Akdogan (2013: 214-215)’dan yararlanilarak
yeniden diizenlenmistir.

8 Bu kistm Cukurcayir (2006), Rowe ve Frewer (2000: 8-9) ve B6hm (2016)’dan yararlanilarak
yeniden diizenlenmistir.
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konumlandirmakta, yetki aktariminda bulunmaktadir (yiksek dizeyde
katitim) (Rowe ve Frewer, 2000: 6; Rawe ve Frewer, 2005: ). Bu noktada
katilm uygulamalarinin niteligine yonelik literatiirde gesitli siniflandirma
calismalart yer almaktadir (Rowe ve Frewer, 2005; Wiedemann ve Femers,
1993; Health Canada, 2000; IAP2, 2003; Waheduzzaman ve Mphande, 2014;
Mannarini ve Talo, 2013; Brodie, Cowling ve Nissen, 2011: 19). Tfade edilen
ilgili literatiirde Arnstein (1969: 217)’in, katilim uygulamalarinin ayni nitelikte
olmadigint gostermek amactyla sekiz basamaktan olusan katilim tipolojisi
(katihm merdiveni) daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Katthm merdivenin
basamaklari soyledir: 1. Manipilasyon/Yonlendirme, 2. Terapi/egitim, 3.
Bilgilendirme, 4. Damsma, 5. Teskin/Yatstirma, 6. Ortakhk, 7.
Yetkilendirme ve 8. Vatandas kontroli. Yine aym yazarn katthim
basamaklart tizerinden yaptgt stuflandirmaya gore; ilk iki basamakta katihm
s6z konusu olmamakta, vatandaglar, tek yonlii bilgi aktarilan taraf olarak
pasif bicimde konumlandirilmakta; ticiinct, dérdincii ve besinci basamakta
ise, ilk iki basamaga gére vatandaslar seslerini duyurabilmekte, fakat siyasi
erk tarafindan dikkate alinacagi garantisi bulunmamakta ve géstermelik bir
katiim ortaya ¢itkmaktadir. Asil devlet-vatandas etkilesiminin yogunlasmast
lzerine vatandas iktidarnin gerceklesmesi, altinci, yedinci ve sekizinci
basamaklarda s6z konusu olmaktadir (Bayraktar, 2014: 54-55).

2. Vatandag Katitliminin Kazanimlari, Engelleri ve Dezavantajlari

Devlet ve vatandas arasinda gerceklesen etkin katlimer uygulamalar,
taraflara farkl faydalar saglamaktadir (OECD, 2001: 18). Bu baglamda kamu
yonetimi agisindan; cesitli meselelerde bilgilenme ve Ogrenme, kaygilart
giderme ve giiven olusturma, vatandaslarin daha fazla sorumluluk
Ustlenmesi, alinan kararlarin mesruiyetinin gliclenmesi, dava masraflarinin
azalmast gibi faydalarin oldugu belirtilmektedir. Diger taraftan vatandas
acisindan ise; yine bilgilenme ve 6grenme islevi, ilgili otoritelere bilgi verme,
aktif vatandaglik deneyiminin yasanmasi, kontrolii saglamak, politikalar: daha
iyi duruma getirmek gibi faydalar saglayacagi vurgulanmaktadir (Irvin ve
Stansbury?, 2004: 56; Michels ve de Graaf, 2010: 480).

ifade edilen faydalarin yaninda bazt agilardan da  katilimin
gerceklesmesini engelleyen unsurlarin ve katilimla birlikte taraflar acisindan
birtakim dezavantajlarin oldugu 6ne strilmektedir. Bu baglamda Denhardt
vd. (2009) gelismekte olan tlkeleri odaga alarak vatandas katilimini
engelleyen unsurlart séyle siralanmaktadir: dissal tesvikler, demokratik kultir
ve sivil toplum eksikligi, yoksulluk, baski ve hizli sonu¢ beklentisi ve
kurumsal altyap: eksikligidir. Diger bir arastirmada (akt. Ugar Kocaoglu ve
Saylam, 2017: 128-130) da, tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal 6zelliklerine
gore katilim engellerin farklilastigi anlasilmakta olup, genel diizeyde katilima

? Vatandaslar ve kamu y6netimi agisindan yapilan siniflandirma bu yazarlara aittir. Adi gegen
stniflandirma diger yazarlarin katkisiyla desteklenmistir.
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engel teskil eden hususlar; deger algisi, zaman, sosyal ve kiltiirel erisim,
ekonomik erigim, vatandaslk, dil, ulasim ve iletisim baslklari altinda yer
verilmektedir. Webler ve Renn (1995. 26) ise katlm uygulamalarinda;
verilmis bir karara katilmin istenmesi baglaminda katilimin ancak bir
“terapi” gOrllmesi, politika olusturma siirecinde vatandaslarin kaygilari,
tercihleri ve deneyimlerinin yeterince elde edilmemesi, vatandaslarin kamu
kurumlarina duydugu giivensizlik ve rasyonel olmayan durumlarin ortaya
ctkmast agilarindan problemli yanlart vurgulamaktadir.

Diger taraftan katilim vatandaglar acisindan; zaman kaybi, bazt hususlarin
ihmal edilmesi, mevcut dizene karst c¢ikar gruplart tarafindan politika
streglerin etkilenmesi, daha kotli sonuglara yol agmasi, kamu yonetimi
agisindan; zaman kaybi, maliyetli olmasi, mevcut yonetime yonelik olumsuz
sonuglarin  olusabilmesi, karar verme kontrolinin zayiflamasi, kotu
kararlarin ortaya ¢itkma ihtimali, mevcut icraatlara daha az biitcenin ayrilmast
gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir (Irvin ve Stansbury, 2004: 58).
Dolayisiyla katiimin 6z4 ¢ergevesinde gereken hassasiyetin gdsterilmemesi
ve bu durumdan kaynaklt bosluklarin ortaya ¢itkmasi, diger taraftan temsil
sisteminin tahrip olmastyla Miessen (2013)’in vurguladigt “katilm kdbusu”
veya Cooke ve Kothari (2002)’nin ifadesiyle bir “zorbalgin” yasanmast olast
olmaktadit.

Tum bu ifade edilenler ¢ercevesinde eger katilim iyi yonetimin bir aract
olarak kabul ediliyorsa vurgulanan engelleri ve dezavantajlart giderecek
cabanin gosterilmesi 6nemli olacaktir. Bu noktada etkin bir katihmin
gerceklestirilmesi icin; katthmi tesvik edecek uygun ortamin saglanmast,
taraflarin  farkindaliginin ve ilgisinin olmasi ve katiim amacina uygun
araclarin belitlenmesinin alt1 ¢cizilmektedir (Keles, 2015: 167-168).

3. Turkiye’de Yerel Katilimin Araglar

Belediye, diinyada oldugu gibi (bkz. Okcu ve Ozgiir, 2013) Tiirkiye’de de
kenti yoneten amir kurumdur. Dolayistyla vatandaglarin kent yonetimine
katilimi daha ¢ok belediye 6rglitii tizerinden gerceklesmektedir. 5393 sayilt
Belediye Kanunu katilim aract olarak Oncelikle kent konseylerini 6ne
cikarmaktadir. Kent konseyleti, “kent yasaminda; kent vigyonunun ve hemgsebrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve buknkunun korunmast, sirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye dnyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamibik, besap sorma ve hesap
verme, Ratiim ve yerinden yinetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisr”  seklinde
konumlandirilmaktadir (5393, md. 76). Kent konseyinde ortaya ctkan
gorusler/alinan karatlar tavsiye niteliginde belediye meclisine sunulmaktadir.
Kent konseyleri, islevselligi sorgulanmakla birlikte Turkiye’deki yerel katihim
tartismalarina yeni bir ivme kazandirdigt ve ilgiyi artirdigt séylenebilir (bkz.
Cetinkaya ve Korlu, 2012; Aydemir Uslu ve Yilmaz, 2018; Demirci, 2010;
Agir, Belli ve Arslan, 2017; Erkul, Baykal ve Kara, 2013; Aygen, 2014; Altun
ve Toker, 2017; Kocaoglu, 2015; Atanur ve Arin, 2015; Uzun ve Ersavas

165



Kaulimct Belediye Yonetimi: Gorele (Giresun) Halk Meclisi Ornegi

Kavanoz, 2018; Giirses, 2015 vd.). 5393 sayili Kanun’a gére diger bir katthm
aract ise, ihtisas komisyonlaridir. Temel diizeyde yerlesim yeri ve niifus esas
alinarak olusturulan komisyonlarin yapist, 6ncelikle secilmisler ve atanmislar
tarafindan belitlenmektedir. Fakat olusturulan komisyonlara, “oy hakki
olmaksizin”; muhtarlar, kamu kurumlarinin amirleri, meslek kuruluslari,
universiteler, sendikalar ve STK temsilcileri, uzmanlik alanlariyla ilgili
konularda gbris bildirebilmektedir (5393, md. 24). Yine ayn1 Kanun’da bir
diger diizenleme ise, génilli katilima yoneliktir!®. Belediye; saglik, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kitiiphane, park, trafik gibi konularda,
katilimi, dayanismayi, tasarrufu, etkinligi ve verimliligi saglamak amactyla
gonilli katihima yonelik uygulamalar yerine getirebilmektedir (5393, md. 24).

Ifade edilen bicimsel katiim araglarinin  yaninda, mevcut diizen
kapsaminda yerel aktorlerin insiyatifi ile olusturulan, proje temelli veya artik
strekli hale gelerek kurumsallagsmis, cesitli basliklar altinda isimlendirilen
kent parlamentosu, halk kurultays, kent konseyi, kent senatosu, kent meclisi,
halk meclisi gibi katilimet uygulamalar 1970°li yilardan itibaren; Ankara,
Istanbul, Antalya, Bursa, Mugla, Izmir, Izmit, Usak, Nilifer, Mesudiye,
Kadikéy, Aliaga, Buca, Utla gibi kentlerde karsilik bulmustur/bulmaktadir!!
(Keles, 2015: 171; Erten, 2004: 48-51; Aydinli ve Memis, 2014; Arikboga,
2004). Ad: gecen uygulamalarin bazilart “mus gibi” iken (Tekeli, 2017: 16),
bazilar1 gercek anlamda katlmciligt barindirmaktadir. Bu uygulamalarin
o6nemli bir kismi Kent Konseyi'ne déntsmils durumdadir. Arnstein (1969)
de belirtigi gibi, bilgi vermek gibi bazt uygulamalar katiim acisindan
vatandast pasif olarak konumlandirirken; yetki verme, denetleme, veto etme
hakki gibi uygulamalar vatandast yerel iktidarin ortagi  olarak
konumlandirmaktadir (Bayraktar, 2014: 53-54).

4. Aragtirmanin Kapsami, Amaci ve Onemi

Halk meclisi uygulamasinin farkli bicimlerde, Tturkiye’nin Dogu’sundan
Batr’sina farkli kentlerinde (Bagcilar, Bakirkdy, Ovactk, vb.) uygulandig
bilinmektedir. Bu arastirmanin kapsamint GHM olusturmaktadir. 1lk
yetlesimi antik déneme kadar geriye gotirilen Goérele (Koralla), 1800’k
yillarin basinda su an bulunan cografi konumda sekillenmistir. Gorele
Belediyesi’nin 1876 yilinda kuruldugu tespit edilmektedir (Akt. Yiksel, 2007:
245-247; 255). Mevcut durumda Goérele Belediyest sinirlart icinde 14 mahalle
yer almaktadir. TUTK’in 2017 yili Adrese Dayali Niifus Istatistikleri’ne gore
Gorele Belediyesinin niifusu 17.803’tiir. Sahip oldugu niifusla birlikte
yerlesim yerinin buytkligl acisindan Gorele Belediyesi, Giresun ili
kapsaminda dordiincti sirada yer almaktadir. GHM, 2014 yilindan itibaren

W0Goniillillitk kapsaminda I¢igleri Bakanlig: tarafindan “il Ozel Idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Gonulli Katilim Y6netmeligi” 2005 yilinda yaymlanmistir.
11 Bu kapsamda Turkiye’de gerceklestirilen farkli katilim uygulamalart icin bkz.:

http://katilimcilikpusulasi.com/article/index/study
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Agustos ay1 hari¢ olmak tizere, genellikle her ay toplanmaktadir’?. Biyiik
kentlere kiyasla kiigik yerlesim alanlarinda katiimin daha etkin oldugu
(Nguyen vd., 2015) dikkate alindiginda, GHM 6nem kazanmaktadur.

Arastirmadaki temel amac, vatandaslarin katilimina araci olan GHM’nin;
ortaya cikisi, yapisy, isleyisi ve ciktilarini ¢éztiimleyerek, gerek bu olusumun
degerlendirilerek daha iyi bir duruma yikselmesine, gerekse de benzer
girisimlerin hayata gecmesine katki saglamaktir. Yani arastirmada, agihikl
olarak ilgili Ttrkee literatlire yansidigi izere katiim olgusunu genel dizeyde
ele almaktan Ote, katilma aract  olarak  konumlandiridan  bir
uygulama/yontem detayli incelenmektedir. Diger taraftan kent konseyleri
baglaminda gerceklestirilen bir alan arastirmasinda (Cukurgayir, Eroglu,
Aydinlt ve Colakoglu, 2011: 187), kent konseylerine kiyasla halk meclisi
uygulamasinin daha basarih gérilmesi ve bu baglamda halk meclislerine
dikkat ¢ekilmesi, gerceklestirilen bu ¢alismanin dnemini artirmaktadir.

Belitlenen ama¢ kapsaminda calismada su  sorularin  cevaplarina
odaklanilmaktadir: GHM nin olusturulmasinda ve devamliliginda etkili olan
onemli faktorler nelerdir?, GHM nasil bir yapiya ve isleyise sahiptir?,
GHM’nin vatandaglar ve belediye acisindan nasil bir niteligi (sorunlarin
tespiti, politikalarin gelistirilmesi ve denetim agisindan) bulunmaktadir?
GHM’nin belediye ve vatandaslar acgisindan kazanimlari ve sorun alanlart
nelerdir?, GHM’nin gelecekteki durumu ne olacaktir?. Yer verilen sorularla
ornek uygulama ¢oziimlenmeye ¢alisiimaktadir.

5. Aragtirmanin Yontemi

Kamusal politikalara katilim baglaminda ortaya c¢ikan literatiirde, nitel
(Lombard, 2013; Oulahen ve Doberstein, 2012; Kuokkanen, 2016), nicel
(Mannarini ve Talo, 2013; Halvorsen, 2003; Roman, 2017; Twight ve
Carroll, 1983) veya her iki yontemden yararlanilan karma arastirmalarin
(Michels ve Graaf, 2010; Maleki, Godarzi ve Satvestan, 2016; Martinez,
2011; vd.) yer aldig1 gbriilmektedir. Bu ¢alismada aragtirma alaninin etraflica
ortaya ¢ikarilmast icin, benzer arastirmalarda (Chowdhury ve Aktaruzzaman,
2016; Nam, 2013; Oulahen ve Doberstein, 2011) da kullanimi tercih edilen
“Ornek olay/durum” aragtirma tasarimindan yararlanilmaktadir (Yidirim ve
Simsek, 2016). Belitlenen arastirma tasarimi kapsaminda verilerin elde
edilmesinde, nitel yontemin farkli tiirlerinden (metin incelemesi, katilimer
gbzlem ve milakat) yararlanilmaktadir. Metin incelemesi, 2017 yilina ait
(diger yillara ait toplantilarin  tutanaklart  bulunmamakta) meclis
toplantilarinin  siurlt  dlzeyde tutulan gérlisme  kayitlart  Uzerinden
gerceklestirilmektedir. Katlimer gozlem, Aralik 2017, Eylil 2018 ve Kasim

12 Aragtirmanin yiritildigi Aralik 2017°den itibaren yapilan takipte, biiylik oranda genel
secimlerin de gerceklesmesine bagli olarak Haziran (2018), Temmuz (2018) ve Agustos (2018)
aylarinda gergeklestirilmemistir.
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2018de gergeklestirilen meclis toplantilarina aragtirmact katilarak, meclisin
isleyisi odaginda yerine getirilmistir. Milakat ise, ilgili literatirden (Rowe ve
Frewer, 2000; Blahna ve Yonts-Shepard, 1989; Poisner, 1996; Beitle ve
Konisky, 2000; Stephens ve Berner, 2011; Edwards vd., 2008 Mannarini ve
Talo, 2013) vararlanilarak hazirlanan yari yapilandirilmis sorular tizerinden
“amaclt 6rneklem” (Chowdhury ve Aktaruzzaman, 2016) yontemine
dayandirilarak; vatandaslar (26), BB, belediye meclis tyeleri (3!%) ve mahalle
mubhtarlar (7) kapsaminda gerceklestirilmistir'4. Toplamda 36 kisiyle miilakat
yapilmustir. Goriismeler 1 Haziran- 15 Kasim 2018 tarih araliginda yerine
getirilmis olup, her bir miulakat ortalama 25-45 dk. zaman araliginda,
genellikle ses kaydi aract kullanilarak  gerceklestirilmistir. Katilimet
vatandaslarin 6zelliklerine yonelik bilgilere Tablo 2°de yer verilmektedir.

Tablo 2: Milakat Gergeklestirilen Vatandaglar

; GHM
Iigede Toplant
Cins " figedeki fkamet oplanti
Yas . Egitim Meslek s . larina
iyet Yagam Siiresi Edilen
Mahalle Katilim
Sayis1
Vi 45-54 E Lise Serbest Dogma-Biiy. Cillioglu M. 26-30
V2 45-54 E Lise Serbest Dogma-Buy. Yesiltepe M. 1-5
V3 36-45 E Lise Serbest Dogma-Biiy. Kumyalt M. 1-5
V4 45-54 E Mlkégretim Emekli Dogma-Biy. | Yesiltepe M. 16-20
V5 55 ve lizeri B Lisans Serbest Dogma-Biiy. Kumyali M. 1-5
Vo6 45-54 E Lise Serbest Dogma-Biiy. Sayfiye M. 21-25
V7 36-45 E Lise Serbest 16 -20 Kumyalt M. 1-5
Bahgelievler
V8 26-35 E ilkégretim Serbest Dogma-Buy. M. 6-10
V9 55 ve lizeri E Lise Serbest Dogma-Biiy. Sayfiye M. 26-30
V10 36-45 E Yiksekokul | Serbest Dogma-Buy. Kumyalt M. 1-5
vii 55 ve lUzeri E Lisans Emekli 21-25 Yesiltepe M. 16-20
Vi2 36-45 B Orta 6gr. Serbest Dogma-Biiy. Bozcaali M. 21-25
Vi3 55 ve tzeri E Lisans Emekli Dogma-Buy. Bozcaali M. 31-35
Vi4 45-54 E Lise Serbest Dogma-Biiy. Kaba M. 6--10
Vi5 26-35 E Lise Serbest Dogma-Buy. Kumyalt M. 6--10
Vie 55 ve lizeri E Lise Emekli 21-25 Cillioglu M. 21-25
V17 36-45 E Mlkégretim Serbest Dogma-Buy. Unliice M. 1--5
Vi8 55 ve tzeri E Lise Serbest Dogma-Biy. | Yesiltepe M. 1--5
V19 36-45 K Orta 6gt. Serbest Dogma-Biy. Bozcaali M. 21-25
V20 36-45 E Tlkogretim | Serbest | Dogma-Biiy. | Bozcaali M. 1--5
V21 55 ve lizeri K Lisans Emekli 21-25 Yesiltepe M. 16-20
V22 45-54 K Lisans Serbest 16-20 Kumyalt M. 26-30
V23 | 55 ve lzeri E Yiitksekokul | Emekli Dogma-Biy. Bozcaali M. 6-10
V24 | 55 ve lzeri E [lkogretim Serbest Dogma-Biy. Soguksu M. 1-5
V25 36-45 K Lise Serbest Dogma-Biy. Bozcaali M. 26-30
V26 36-45 K TlkGgretim Serbest 6-10 Bozcaali M. 26-30

13 Meclis Uyelerinden: MU 1, ortalama 5; MU 2, genellikle ve MU 3 ise ortalama 10 kez
katthim gosterdigini ifade etmislerdir.

14 Metin icinde su kisaltmalar kullandmaktadir: Vatandas (V), belediye baskani (BB), belediye
meclis iyeleri (MU) ve mahalle muhtarlari (M).

168




Levent MEMIS

Bu arastirmada elde edilen verilerin analizinde “betimsel analiz”
yonteminden yararlanilmistir. Betimsel analizde su agamalarin takip edilmesi
one ctkaridmaktadir; temalarin belirlendigi bir ¢ercevenin olusturulmast,
tematik cerceveye gore verilerin islenmesi, bulgularin tanimlanmast ve
bulgularin yorumlanmasidir. (Yiddirim ve Simsek, 2016: 240). Yine ilgili
literatir [Michels ve Graaf, (2010: 481), Poisner, (1996: 64) ve Rowe ve
Frewer (2000)] dikkate alinarak analiz icin baslangie, stirec, ¢ikti ve gelecek
baglaminda su temalar belitlenmistir: “olusumu ve motivasyon kaynaklari”,
“yapist ve isleyisi”, “kapsayiciligi”, “secilmislerin konumu”, “glindem,
miizakere ve politikalara etkisi”, “islevi”, “seffaflilk ve mesruiyeti” ve
“gelecekteki durumu”. Belitlenen bu temalar tzerinden elde edilen veriler
analiz  edilmekte, benzer arasturma bulgulan da dikkate alarak
yorumlanmaktadir.

6. Arastirmanin Bulgular:
6.1. Miilakat Gergeklestirilen Kigilerin Genel Ozellikleri

Tablo 2 incelendiginde, daha ¢ok ticaretle ugrasan, bu anlamda kentli
olan serbest meslek mensuplart ile emeklilerin GHM’ye katilimlarinin daha
yogun oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. GHM toplantilarina erkeklerin kadinlara
gbre daha fazla katiim gosterdigi, 2017 yili toplantt tutanaklarindan ve
gerceklestirilen GHM  toplantilarinda  tespit edilmistir. Katiim g&steren
kadinlar arasindan da, tim cabalara ragmen aragtirmanin amacina uygun
olarak, ancak bes kadin katlimciyla milakat gerceklestirilmistir. Diger
taraftan Belediye meclis diyelerinin, kentin sorunlarinin gindeme geldigi halk
meclisine katilmalari, kent genelinde ortaya ctkan sorunlari 6grenmek adina
onemli katkilar saglayacagt ve bu nedenle yapilan toplantilara katilmalarinin
6nemli oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda AK Parti’den bir ve
CHP’den iki belediye meclis tiyesiyle goériisme gerceklestirilmistir.

Muhtarlar, kent yonetiminin mahalle diizeyindeki 6énemli temsilcileridir.
Onlarin toplantilara katilimi, mahalle sorunlarinin ¢éziime kavusmasina katk:
sagladigt gibi, mahalle sorunlarinin anlasilmasina da katki saglayacaktr. Bu
baglamda ilcede bulunan on doért mahalle muhtarinin yedisiyle gbrisme
gerceklestirilmistir. Goriisme gerceklestirilen muhtarlarin dérdiniin 5-6 kez,
Gclinin ise 30’un tzerinde meclis toplantilarina katithm gosterdigi bilgisi elde
edilmistir.

6.2. GHM’nin Olugsumu ve Motivasyon Kaynaklari

GHM’nin temelinde seffaf ve katilimet belediyecilik ilkelerinin yattigt
anlasilmaktadir. Belediye baskanligr adaylik stirecinde “daba i ileeyi nasil
yonetebiliriz?” sorusu baglaminda yapilan arastirmalarda, kent konseyi ve halk
meclisi gibi toplantilarin farkli belediyeler tarafindan gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Bunun Uzerine “dabil etme ve beraber yonetme” yaklastmini da bir
hareket noktasi belitleyerek, GHM uygulamasina baslandigi ifade
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edilmektedir (BB)!5. BB’nin halk tarafindan tercih edilmesiyle ilk meclis
toplantisi, belediye anonsundan yapilan duyuru tzerine Haziran 2014’de
gerceklestirilmistir. Devaminda meclis toplantilari, bazi istisnalar ve Agustos
aylart hari¢, her ayin son haftasi, yine belediye anonsundan ve ilan
panolarindan yapilan duyuru tzerine gerceklestirilmektedir. Bu noktada BB
su ifadelerde bulunmaktadur: “Ydnetim giiciinii elinde bulunduraniar, bulundugu
kendi gevresinin disina gikmayarak nesnel bigimde kendini dederlendiremeyecek baz
zaaflara yenik diisebilir. Bir duvar olusur, sig o duvarm arkasin: goremeyebilirsiniz. Bu
cerevede ben halka bire bir dokunarak, o duvar: yikmis oluyornns’. Burada konu
olan katilm uygulamasinin kent konseyi yerine halk meclisi olarak dizayn
edilmesinin temel gerekcesi BB tarafindan soyle ifade edilmektedir:
“Vatandas arasina  bir  temsilei  girmesini  istemedim, ~vatandas bigzat  kendi
talebini/ derdini ifade etsin istedim. Burada dogrudan temsil nemli, dolayly temsil dedil.
Vatandas, birey olarak kendisinin dogrudan dikkate alinmasindan menmmun oluyor ™.
Gortldigi gibi BB’nin  kisisel dizeyde gosterdigi ¢abalarin  GHM’nin
olusumunda birinci derecede belitleyici oldugu anlasilmaktadir.

6.3. GHM’nin Yapust ve Igleyisi

GHM’nin yapisiu ve isleyisini diizenleyen, diger benzer &rneklerde
(Mesudiye Ilce Kurultayi, Karstyaka Kent Meclisi, Mugla Kent Meclisi vb.)
oldugu gibi bir tizik veya yonerge benzeri bir diizenlemeye gidilmemistir.
Ayni bicimde halk meclisinin, kent konseyi gibi yap1 ve isleyisinin sabit
oldugu kurumsal bir yapisi da bulunmamaktadir'®. Meclis toplantilarinin,
Agustos ayt hari¢ (tarimsal faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle) her ayin son
haftast seklinde gerceklesecegine yonelik bir ilke karari olmakla birlikte,
BB’nin yogunluguna gére degiskenlik gosterebilmektedir. Belediye
tarafindan yapilan duyurularda herhangi bir giindem konusu belirtilmemekte,
sadece toplantinin gerceklesecegi glin ve saat hakkinda bilgi verilmektedir.
Meclis toplantilari, BB’nin yénetiminde gergeklestirilmektedir. Bu durumu
BB: “Garele olgedinde baska birinin meclisi yonetmesi ¢ok etkili olmayacaktzr. Crinkii
vatandas belediye baskanina bizzat dokunmak istiyor” seklinde agiklamaktadir.

15 Meclis olusumu konusunda dikkat ¢eken bir husus da, yerel se¢imlerdeki oylarin
dagihimudir. Ak Parti adayt olan mevcut BB oylarin % 33,5’ini, bagimsiz aday, bir dénem
6nceki BB oylarin % 30,5’ini, CHP aday: oylarin % 26,9’unu ve diger geri kalan oylar ise
sirastyla MHP, BTP, SP ve BBP arasinda paylasilmigtir. Secimler sonucunda ortaya ¢tkan bu
sonuglarin, mevcut segilen BB’nin konumunu gii¢lendirmek adina GHM’nin ortaya c¢ikisint da
destekledigi kanaati olusmaktadir.

16 Karstyaka Kent Meclisi tizerinden yapilan bir degerlendirmede, bu tarz olusumlarin
dernekler, vakiflar gibi tiizel kisilik kazanmasinda olumlu ve olumsuz yanlarinin olabilecegi
belirtilmektedir. Bu noktada ayr1 bir tiizel kisiligin olmasinin, parasal unsurlarin daha fazla 6ne
¢tkmasina, hiyerarsik/yonetsel iligkilerin gindeme gelmesine yol agabileceginin alt
cizilmektedir. Bu durumlarin ortaya ¢ikmasiyla da amacindan sapacags ifade edilmektedir
(Erten, 2004: 80-81).
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Aynt zamanda BB’ye, baskan yardimecist ve bazi belediye personelleri de
eslik etmekte ve belediye personelinin katiiminin zorunlu tutuldugu
bildirilmektedir (BB). Toplant1 esnasinda 6ncelikle katilimeilardan séz almak
isteyenlerin isimleri yazilarak sirasiyla s6z hakk: verilmektedir. Daha sonra
BB, yapilan son ¢alismalar ve yapilmast planlananlar hakkinda katithmcilar
bilgilendirmektedir.

S6z alan vatandaslar, gerceklestirilen veya gerceklestirilmekte olan
faaliyetlerle ilgili bir konu giindeme getirdiginde, toplantida hazir bulunan
belediye yOnetimi ve personeli tarafindan bilgilendirilmektedir. Eger
gindeme getirilen konu belediyenin yetkisi dahilinde bir sorun ise genellikle,
gerekli calismalarin yapilacagina dair geri bildirimde bulunuldugu ve bir
sonraki toplantida ilgili konu hakkinda yapilan c¢alismalarla ilgili bilgi verildigi
ifade edilmektedir. Gindeme getirilen sorun belediyenin yetkisi dahilinde
degilse, ilgili kurumla gérismenin yapilacagina dair geri bildirimde
bulunulmaktadir. GHM’de giindeme getirilen sorunlara yonelik bir calisma
yuritilecekse, belediyenin ilgili komisyonlarindan!” ve “proje ekibi” olarak
nitelendirilen organizasyondan yararlanildigi belirtilmektedir (BB). Ifade
edilen ¢alisma gruplarinin disinda sadece bir kez, kat1 atik bedellerine gelen
itirazlar Uzerine ayrica bir komisyonun kuruldugu bilinmektedir (V13).

6.4. GHM’nin Kapsayicilig1 (Vatandaglarin Dahil Olma Durumu)

GHM, herkesin katilmina acgik bir bicimde gerceklestirilmektedir.
Toplantilara genellikle ortalama 60-70 kisinin katildigi, bu kisilerinden de
ortalama 25-30’unun stirekli katihmer oldugu (V1, BB), kis aylarinda sayinin
az oldugu, yaz aylarinda ise 6zellikle gurbetcilerin gelmesiyle sayinin artis
gosterdigi ve genellikle Mart ayinda gerceklestirilen yil sonu toplantidlarinda
da daha fazla katthm oldugunun altt ¢izilmektedir (V11). Diger taraftan
toplumun farklt kesimlerini etkileyecek konularin  giindeme geldigi
toplantilara katilimin da oldukea yiiksek oldugu belirtiimektedir. Ornegin,
yapimak istenen kentsel déntsiimiin giindeme getirildigi toplantiya ortalama
300 vatandagin katilim gosterdigi bilinmektedir. Katilimer bir vatandas (V1),
ara-sira katilanlarin  daha ¢ok kendisiyle iliskili sorunlart glindeme
getirdiginin, gerceklestirilen toplantilara agithklt olarak katilanlarin ise daha
cok genel kamusal meseleleri dile getirdigini belirtmektedir. Ayrica mevcut
BB’nin seqildigi partiye mensubiyeti olanlarin veya oy vermis olanlarin da,
destek olmak amaciyla meclis toplantilarina  katthm  g6sterdikleri
anlasimaktadir (V19, V25 ve V206).

Gergeklestirilen gorismelerde, toplantilarda ti¢ tip katilimer profilinin
ortaya ¢iktigt anlasimaktadir. Birine profil (V12, V9, V13, V1, V11, V16),

175393 Sayilt Belediye Kanunu’nun 24. Maddesi ihtisas komisyonlartyla ilgili dizenlemeyi
kapsamaktadir. Bu diizenlemeden hareketle ¢esitli komisyonlarin olusumu miimkiin
olabilmektedir.
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hemen hemen her toplantiya katilan ve hemen hemen her toplantida s6z
alan vatandaglardir. Bu profildeki vatandaslar genel kamusal meseleleri daha
cok giindeme getirmekte, ifade ettikleri sorunlarin giderilmesi icin aktif
miicadele ettikleri anlagilmaktadir. Ayrica belirttmek gerekir ki, bu profildeki
katiimcilar, daha c¢ok muhalif veya sosyal demokrat o6zellikleriyle 6ne
cikmaktadir. T&inci profil (V4, V6, V18, V22, MU3), hemen hemen her
toplanttya katilan, fakat nadir s6z alan veya hi¢ s6z almayan vatandaslardir.
Bu profildeki vatandaglarin, yapilan isleri takip ettikleri, Gorele’nin
meselelerini 6grendikleri, meveut yonetime destek olmak veya icraatlarin
takip etmek amaciyla toplantilara katilim gosterdikleri anlasilmaktadir. Bu
baglamda toplantdara 3-4 kez kattlim gosteren bir vatandag soyle ifade
etmektedir: “Bagkan: yalnig birakmamanmiz lazim, gitmek gerekiyor, rabatsigligim
deneniyle fazla katilim gosteremedin?’. Yine 4-5 kez katiim gdsteren, Ak Parti
tyesi oldugunu belirten diger bir vatandas (V15): “soz almadim, berbang bir
sorun oldugunda ilgililere bire bir siyliyornn” seklinde ifade etmektedir. Ugiincii
profil ise (V8, V5, V2, V7, V10, V20, V14, V3) toplantilara ara sira, kisisel
veya bulundugu yakin c¢evrenin sorunlart oldugunda katilan ve s6z alan veya
izleyici konumundaki vatandaglardir.

Ilge niifusu dikkate alinarak degerlendirildiginde, ilk yillarda daha yiiksek
olmakla birlikte, yogun bir katdimin olmadigi anlagilmaktadir. Bu cergevede
katillmer  bir vatandag (V1); disarida belediyenin yaptigi faaliyetlerin
clestirildigi, fakat o elestiren kisilerin meclise gelerek adi gecen durumlart
ifade etmediginin altim ¢izmektedir. Benzer bicimde BB de: “bireyse! olarak
konustngumuzda (ok 03gin fikirleri olan kisiler var, fakat onlar: bir kez halk
meclisinde gormedim. Ben sana soyleyeyim yeterli diyorlar”. Bu katlmama durumun
ortaya c¢tkmasinda vatandagin; kendini ifade etme acisindan yetersiz
gormesi/heyecanlanmast, sadece kendi isiyle ilgili olanlara katilmast ve sorun
giderildiginde ilgi gOstermemesi, kendi isinin disinda kamusal meselelerle
ilgilenecek zamaninin olmamasi, mevcut temsili demokrasinin kurumlarina
teslimiyet, muhalif veya elestirisel alginin olusmasini istememesi gibi (V11,
V12, M4, V21) unsurlarinin etkili oldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan toplantilara katilim g6sterenlerin  cinsiyet dagilimi
acisindan ele alindiginda, erkeklerin kadinlara gére daha agihkta oldugu
ifade edilmekte (V1, V22, V23), toplant1 tutanaklarindan tespit edilmekte ve
gerceklestirilen toplantilarda gozlemlenmektedir. Fakat erkeklere kiyasla
kadinlarin daha fazla s6z aldigy, kadinlarin daha ¢ok ¢6ztiim Oneriyle sorunlar
gindeme getirdikleri de vurgulanmaktadir (V 21). Bazi 6rneklerde oldugu
gibi (kent konseylerinin meclisleri, Karsiyaka Kent Meclisi uygulamalari gibi)
yukarida adt gegen taraflarin (kadinlar, gencler, cocuklar, engelliler, vb.) daha
yogun katilimi icin bir cabanin bulunmadigt anlagilmaktadir. Bir vatandas
(V21): “Kadmlarm katilmmn: tesvik etmek icin ayrica bir cabanin gosterilmesine gerek
Yok, zaten Radinlar katilm gisteriyorlar. Zaten burada katilan kisiden Ziyade, derdi
olanin katilmast onemlidir’ seklinde ifade etmektedir. Benzer sekilde BB de:
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“Tamamen dogal olarak kadmlarm katilim gerceklesiyor, ayrica bir caba gostermedik”
seklinde ifade etmektedir.

Diger taraftan ilk yillara kiyasla genclerin katthminin azalis gosterdigi
(V16 ve BB) ve cocuklarin toplantilarda sinith dizeyde (Kasim 2018’de
gerceklesen toplantida 10-12 yas araliginda, ailesiyle katilim gOsteren iki
cocugun varhigi tespit edilmistir) karsilik buldugu anlasgilmaktadir. Fakat
cocuklarin yénetime katihimini saglamak i¢in belediye kapsaminda bir “cocuk
meclisi” olusturuldugu ifade edilmektedir. Cocuk meclisi, her okuldan 9-16
yas araliginda temsilcilerinden olusmaktadir. Bu ¢ocuk meclisinin ortaya
cikarilmasindaki amacin, vatandaglik bilincinin gelistirilmesi ve Gorele’nin
gelecegine yonelik  sorumluluk sahibi kigilerin  yetistirilmesi  oldugu
belirtilmektedir (BB).

Mabhalle bazli ele alindiginda ise, il¢enin merkezi konumunda yer alan ve
bu baglamda niifusun 6nemli dilimini barindiran mahallerden (Soguksu,
Hendekbasi, Sayfiye, Bozcaali, Yesiltepe gibi) katiimin daha fazla oldugu,
kargilasllan sorunlara gore katiimin degiskenlik gosterdigi (V11), bazt dis
mahallerden katilimct sayist az olmakla birlikte genelde her mahallenin temsil
edildigi ifade edilmektedir (V9). BB de: “Gdrele’nin homojen bir yapis: var,
genellikle her maballeden katilim oluyor” ifadesinde bulunmaktadir. Diger taraftan
katiim1 etkileyen toplanti yerine odaklanildiginda, mekanin farkl taraflarin
kullanimini saglayan Ozellikleri barindirmadigt tespit edilmektedir. Bu
noktada BB: “ilemizde Karadeniz Omurilik Felelieri Dernegi bulunmatkta, onlarla
iletisim  balindeyiz, fakat mekansal simrhihiklar  nedeniyle toplantilara  katiim
gosteremiyorlar” ifadesinde bulunmaktadir. Bu ifade tizerine Dernek temsilcisi
ile yapilan gérismede, mekanin tekerlekli sandalyeyle yasamini siirdiirenlerin
katillmina da uygun hale getirilmesi yoniinde taleplerini ilettiklerini, fakat
herhangi bir dizenlemeye gidilmedigi belirtilmistir.

Yapilan goriismelerde, siyasi kimliklerin geri planda tutularak “Garelelilik”
catist altinda toplantilarin yonetildigi ifade edilmektedir (V21). Bu noktada
CHP’den bir belediye meclis iyesi su sozleri dile getirmektedir (MU1):
“Belediye baskan: kapsayic: bir tutumla yaklasiyor, vatandas belediveye gelip de
anlatamayacagy derdini, mecliste agik agik soyliiyor ve sonugta belediye yonetinii mecbur
kalyor yapmaya. Fakat halk meclisine, genelde kendi mensuplar: katilpyor, genelde
bizim partililer katilmyor. Belki de sorunlarimm yerine getirilmeyecedi siiphesi taszyoriar.
Kesinlikle boyle bir durum 5o konusn degildir”.

Meclis toplantildarina katthmin, ilk iki yilda daha fazla oldugu ifade
edilmektedir (V6, V11, V9, V12, MU2). Zaman icinde meclise olan katilim
yogunlugunun azalmasinda bazi faktorlerin etkili oldugu tespit edilmektedir.
Birincisi, gindeme getirilen sorunlarin giderilmesiyle katima gerekliliginin
kalmamasidir. Bu baglamda bir meclis tiyesi (MU2): “Son yillara dogru katilim
diismeye baglads.  Ciinkii  vatandagslarm sorunn  falmadyge icin - katilm  diisiiyor”
seklinde ifade etmektedir. [&incisi, glindeme getirilen sorunlari giderme gabast
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gosterilmemesidir. Bu noktada ilk #i¢ yil kathm sagladigini belirten bir
vatandas (V9): “Ana noktalarda ¢iziim iiretilmedikge benim igin bir inemi kalmadh.
Universiteye yinelik herhangi bir diizenleme, bir gelisme olmaymca, ben geri cekildim.
Belediyenin siyasi bir giicii var, ¢aba gosterebilird?”’ ifadelerinde bulunmaktadir.
Diger bir vatandas da (VG): “Giindeme getirilen konularda olumin  farsiik
alinmanmaya baglandiksa katilim azalds, agirlikly olarak belirli kisilerin katildigr bir
Platforma doniistii. Bu nedenle katilmaktan vazggestim. Eger giindeme gelen sorunlarmn
giderilmesine yonelik daba yogun bir dgen gisterilmis olsaydy, katilim ayni sekilde devam
ederdi” seklinde belirtmektedir. Benzer bigcimde bir mahalle muhtart da (M2),
giindeme getirdigi konularin dikkate alinmamasi tzerine katilmadigint ifade
etmektedir. Ugiinciisii, zamansal, mekansal, ideolojik ve psikolojik bir takim
sinirhiliklarin - glindeme  gelmesidir. Bir katithmetr  vatandas  meclis
toplantilarinin - gerceklestirme saatinin, kimi zaman baz1 katilimcilarin
katiimint engelledigini ifade etmektedir. Diger taraftan bir diger vatandas ise
(V106), gelmeyenlerin “politik algidan” dolayt gelmediklerini belirtmektedir.
Ortalama 1 ile 5 arahiginda katildigim belirten vatandaslar (V20 ve V24):
“ZLaman degisse daba fazla katilirin?’ ifadesinde bulunmaktadir. Bir vatandas
(V9) ise: “keske kapals yerde degil de daba agik bir yerde toplantilar gerceklestirilmis
olsa, meydanda yapilsa® seklinde ifade etmektedir. Diger taraftan glindeme
getirilen konular Uzerine ideolojik reflekslerin  gOsterildigi de 6ne
strilmektedir. Bu noktada katitimct bir vatandas (V11): “Eder siz onlara
(yonetime) mubalefet edercesine bir ciimle kurarsaniz, igellikle belirli bir gruplar: var,
arkaya donerek psikolojik bask: yapryorlar. Kendi partililerinin soyledikleri kdgida
yazulyor, fakat bizim soylediklerimiz ciddive alimmiyor ” ““bagskan bey, ortaya cikan
engellemelere miidahale etmiyor. Miidabale edere gerekli ortamm saglanmas: gerekir’
ifadelerinde bulunmaktadir. Fakat diger taraftan da kendisini sosyal
demokrat olarak nitelendiren bir vatandas (V9): “Bagkanmiz, tarafsiziik ilkesine
uynm  gosteriyor. Agare derecede  bir siyasi durus, mesaj duymadim, bissetmedinm”
ifadesinde bulunmaktadir. Benzer sekilde diger bir vatandas da (V2): “Siyasi
konnlar one gkmuyor, 6zellikle buna dikkat ediliyor” ifadesinde bulunmaktadir.

Psikolojik engel acisindan bir katthmet (V12): “Bir meclis toplantise oncesinde,
vatandaglar tarafindan bana iletilen Ronular: da dikkate alarak yirmi adet sorn
bazarladim. Hazerladigim sorunlar: gerceklesen toplantida ifade ettim. Sonrasinda bana
haber gelds, ¢ok soru soruyorum diye” ifade etmektedir. Benzer sekilde, ortalama
bes toplantiya katilim gosteren bir mahalle muhtart da (M2): “Rabatlikla ifade
etme firsati veriliyor, fakat sige vatandaglar miidahil oluyor. Ozellikle elestirel bir sey
soyleniyorsa. Bu nedente katilimlarm gercekei olmadign: diisiiniyoruns”  ifadesinde
bulunmaktadir. Bagka bir vatandas da (V14), toplantiya katilarak s6z alan
vatandaslara yonelik kimi zaman belediye personelinin miidahalede
bulundugunu belirtmektedir. Ayni sekilde bir vatandas da (V3): “Meclis
toplantilarinda elestiriye tabammiil yoR” ifadesinde bulunmaktadir. Diger taraftan
bi vatandas ise (V106): “Mubalefetin sorunlar: giindeme getirmesi inemli, daba etkili
olmaktadr” ifadesinde bulunmaktadir.
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Doirdiinciisii, halk meclisinin teknik olarak ne oldugunun ve nasil bir isleve
sahip oldugunun yaygin sekilde bilinmiyor olmasidir. Bu noktada bir meclis
tiyesi (MU 1), insanlarin halk meclisini ¢ok fazla bilmediklerini; bir vatandas
(V24) da, halk meclisinin vatandas nezdinde farkindaliginin disik oldugunu
vurgulamaktadir. Beginei olarak ise, katimin dustkligi, vatandaglarin
belediyeye sesini duyurabilecekleri; actk kapi, mahalle toplantilari, beyaz
masa gibi uygulamalarin etkin ¢alistyor olmasina dayandirilmaktadir (V22).

6.5. Segilmis Temsilcilerin GHM’deki Konumu

Temsili demokrasi kurumlart araciligiyla secilmis kisilerin - (mahalle
muhtart ve belediye meclis Uyesi) de toplantilara katihm g6sterdigi
anlagtlmaktadir. Bu baglamda gorisme gergeklestirilen yedi mahalle
muhtarinin G¢l, hemen hemen her meclis toplantisina katilirken, dérdi ise
ortalama 5-6 toplantiya katildiklarini ifade etmislerdir. Yine BB’nin ifade
ettigi tzere, genellikle belediye meclis tyelerinin katilimi yari yartya
gerceklesmektedir. Secilmisler acisindan 6nemli bir husus, balk meclisinin
bulunduklar: konnmlara nasil etkisi olmaktadir? sorusudur. Bu baglamda bir
mahalle muhtart (M2): “Maballede sonnca nlasamadigim konnlarda, maballeliye hep
birlikte halk meclisine gidelim dive teklif ediyorum. Bire bir goriigmelerde ihmal
edilebiliyornz. Ama kalabalik gidildiginde dikkate alinzyornz. Herkes giindeme getirsin
diyorug. Bircok seyi bu yontemle yapryorug. Bireysel diizeyde cogn gaman ben sonnca
ulaganyorunt’ ifadelerinde bulunmaktadir. Benzer sekilde diger bir mahalle
muhtart da (MO): “Mubtarla birlikte mahalle halkinin mecliste yer almasi, maballe
agisindan daha etkili olmaktadsr. Ornedin, icme suyunun yer altina almma isleminde
ihtiyag duyulan bir parcanin gelmesini bir yil bekledik. Bu durumu mecliste giindeme
getirdim. Parcamn tedarik edilmesi hizlanmus oldn. Yani mubtarm ifadelerini halk
meclisi ghiglendirmis olmaktadir” seklinde belirtmektedir. Bu durum klasik temsili
kurumlarin yetersiz kaldigini géstermektedir. Diger muhtarlar tarafindan da
agagida yer verilen dustinceler ifade edilmektedir:

“Meclisle birlikte sorunlar daba hizle giindeme getirilmekte ve bu agidan
katki saglamakta, ama teke tek giriismeler daba etkili oluyor, meclise
katilimima gerek kalnyor” (M1)

“Mubtariar fazla 5oz aldignda, vatandaslar, mubtarlar niye geliyor diye
dile getirmekte” (M4).

“Belediye  baskanmzla  sik  sik  goriigmelerimiz  oluyor.  Bazz
taleplerimizin askida kalmamast adima, ilgili Ronular: mecliste de ifade
ediyorum, vatandaglarin gigii oniinde de teyit almus oluyorum. Bire bir
konusuldugnnda yapariz, hallederiz seklinde oluyorsa (kimi zaman),
halk meclisi bu durumun ortaya ckmamasimna katkr sagleyor. Ayrica
benim gormedigim bir sorunu bir maballelinin gormesi beni onurlandurer,
maballenin sorunlar: giderilpiis olur” (M3)
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“Halk meclisi bizim isimize katk: saglamakla birlikte, mahallenin
genel sorunlarmi big daba iyi gorebiliyorug, vatandaglar daba cok
kendileriyle ilgili sorunlar: giindeme getirmetete” (M4).

Bir yandan da muhtarlarin GHM’ye katiim g6stermeleri, mahalle
sorunlartyla yakindan ilgilendiginin vatandaslara karst bir gOstergesi
olabilmektedir.

Diger taraftan bir mahalle muhtars (M3): “Aymz maballeden vatandaslar, ben
oldugum halde, mahallenin sorunlarimdan babsediyorlar. Zaman zaman bu durnmdan
rahatsiz oluyorum. Konustuklar: konular baskania istisare ettigim seyler. Mubalefet
yapmak igin bu tary durnmlar ortaya gikryor. Bu gibi durnmlarda rahatsiz oluyorum.
Bu mahallenin mubtar: yok mu, saym baskan sunu demiyor: sizin ifade ettiginiz
sorunlar: mubtarmiz, Faten oncesinde soyleds, sorunlarla ilgileniliyor. Bu soylenmiyor, big
onore edilmiyornz. Bunlar  soylenmediginde  diger vatandaslar  mubtarm  konnyla
ilgilenmedigini - zannediyor, boyle bir algr olusmyor” seklinde ifade etmektedir.
Benzer bir durumla ilgili bir vatandas da (V14): “Mubtar ve vatandas arasinda
kimi zaman ¢atismalar ortaya ¢ikmaktadsr. Bir maballe sakini, mahallesiyle ilgili bir
sorunu dile getiriyor, bu durumdan maballe mubtar: rabatsizlik duyabiliyor” ifadesinde
bulunmaktadir. Ayrica bu gibi durumlarin ortaya ¢tkmamasi icin mahalle
muhtarlart ile ayrica toplantidarin yapilmasi gerekliligi de Oneri olarak
giindeme getirilmektedir.

GHM acisindan secilmis temsilci olarak bir diger tarafi ise meclis tyeleri
olusturmaktadir. Ortalama 5-6 kez meclis toplantilarina katiim gosteren
CHP’den bir belediye meclis iiyesi (MU1): “Meclis, vatandaglarmn sorunlarmn: ve
taleplerini  dile  getirebilecedi  rabat bir ortam sunwyor. Boyle bir durum, bizim
bulundugnmuz, ~ konnma  katk:  saglyor.  Giizel  bir  wygulama”  ifadesinde
bulunmaktadir. Yine benzer sekilde ortalama 10 kez katiim gdsteren
CHP’den diger bir meclis tiyesi de (MU3): “meclis toplantilars bilinmeyenlerin
bilinmesini saglyor, bulundugumuz, konumn giiclendirir, zarar vermez” seklinde ifade
etmektedir. Ak Parti’den bir meclis Gyesi MU2) de: “Vatandaslarla daba fazla
i ie olnyornz. Genel diizeyde ilge sorunlarim gorebilirsiniz ama maballe diizeyinde
sorunlar: gormek zor olmaktadr. Meclis, vatandaslarm katilimiyla, farkle mahallerin
sorunlarmz gormemizi saglyyor. Ortaya gikan bu durum bizim bulundugumnz konuma
katks saglamaktady’” ifade etmektedir.

Ayrica GHM toplantilarina meslek odalarinin yoneticilerinin de katildig
ve kendi meslek alanlariyla ilgili konular giindeme geldiginde katki
sagladiklar gézlemlenmektedir (Eylil, 2018 toplantisy).
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6.6. GHM’de Giindem, Miizakere ve Politikalara Etki

Meclis toplantilarinin  glindemi, nadiren Oncesinde belirlenmektedit.
Giindemi, biiyiik oranda vatandaglar belirlemektedir'®. Toplantilarda baz
sinirhiliklar 6ne stirtilmekle birlikte, katitimetlarin biytk cogunlugu herhangi
bir sinirlama getirilmeden rahatlikla kendilerini ifade ettiklerini, bu anlamda
dostane, samimi bir ortam olusturuldugunu belirtmislerdir. Bu noktada bir
vatandas tarafindan (V9): “Oraya (meclise) katimamdaki en onemli gerekge,
rahatea konusulabilen bir ortamm yaratumasidi’” seklinde ifade edilmektedir.

Gergeklestirilen  meclis  toplantilarinda  6zel meseleler  gindeme
tasinmakla birlikte, daha ¢ok genel kamuyu ve belediyeyi ilgilendiren
konularin 6ne ¢iktig anlagilmaktadir (bkz. Tablo 3). Toplantilarda, genellikle
belediyenin sorumluluk alanina giren konularla merkezi yonetimi ilgilendiren
konularin yart yartya oldugu, kimi zamanda merkezi yonetimin sorumluluk
alanindaki konularin daha fazla agirlik kazandigini belirtmektedir (V21 ve
BB). Bu durum tzerine ilcede bulunan diger kurum yoneticilerini de
toplantilara davet etme talebi giindeme gelmistir. Tlgili kurum yoneticileri
(ilce kaymakami, ilce emniyet mudurd, ilce nifus midird, ilce milli egitim
midird, vb.) davet edilmis, ancak bu sekilde bir toplantiya katihm
gostermislerdir. BB: “Dider urum yoneticileri davet edilmediginde gelmiyorilar. Yine
ihtiyag oldugunda davet edebiliriz. Halk meclisi belediyenin bir platformu  olarak
goriiliiyor, bu asamada dylede olmasi gerekir. Ciinkii dogrudan hesap veren kisi benim
burada. Her gaman fatura belediye baskaninmn sabsina kesilir. Siyasi sorumin kisi ben
oldugnma gore, bu isi de benim yapmam gayet dogalder” ifadesinde bulunmaktadir.
Tlgedeki diger yoneticilerin bulundugu bu toplantiya katilan bir vatandas
(V21), toplantinin verimli ge¢medigini, ¢ok fazla kisinin s6z almadigini,
vatandasin BB ile gerceklestirdigi  iletisimi, kurum mudutleriyle
gerceklestiremediginin altim ¢izmektedir. Burada séyle bir durum ortaya
citkmaktadir, vatandas BB’yi, merkezi idarenin sorumlulugunda olan
sorunlart da ¢6zlime araci olabilecek biri olarak gérmektedir. Bu durumun

18 Bu kapsamda kamusal agidan su konularin/sorunlarin 6n plana ¢ikugt, 2017 yilina ait
toplanti tutanaklarindan ve yapilan mulakatlardan elde edilmektedir: Vatandaslari rahatsiz
etme boyutuna ulagan sokak kopekleri, kiiciik cocuklar igin tehlike arz eden korkuluk
demirleri, zincir marketlerin, yerel ekonomiye zarar vermesi, baz istasyonunun, ilgcenin igme
suyuna verdigi zarar, genel olarak ilcede imar diizenlemelerinden kaynaklt diizensizlikler,
dolmus duraklarinin diizenlenmesi ve gehir icinde yarattigi yogunluk, perakendeci ve
toptancilarin kaldirim isgalleri, kat: atik bedeli, cevre kirliligi (sehir i¢inde odun kesimi, findik
kabuklari, Kentsel dontigiimii gerceklestirme istegi, sehir ici ulasim, alt gegitlerin temizlenmesi
ve 1siklandirtlmast, hirsizlara yonelik giivenlik 6nlemleri, halk pazari, engelli rampalari, yol
timsekleri, karayolu ortasinda biiyiiyen otlarla hayvanlarin beslenmesi, binalarin gérantisd,
baca temizligi, yaya ulagimi icin merdiven, alt gecit 1siklandirma, ilgede bulunan tniversite
birimindeki 6grenci durumu, alt yapt diizenlemeleri, yayalarin k6prii tizerinden geciste
rizgardan rahatsizligi, mesire alaninin iyilestirilmesi ve yeni mesire alanlarinin olusturulmast,
modern kdy triinleri pazarinin yapilmast, konusmayan akrabalarin baristirilmasi, derenin
ilaclanmasi, elektrik kesintileri, cocuk parki gibi.
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uygulamada da bir karsiligi bulunmaktadir. Ornegin okul giris-cikislarinda
yasanan yogunlugun okulun giris kapistyla baglantili oldugunun giindeme
getirilmesi tizerine, BB ilgili konuyu Ilce Milli Egitim Midiiri’yle
gOriisecegini ifade etmistir. Diger taraftan eger toplantida glindeme getirilen
6zel bir meseleyse, sonrasinda bire bir gériisme yapilma c¢abast gosterildigi
de anlasilmaktadir (Eylil 2018 GHM toplantist).

Tablo 3: GHM Giindeminde One Cikan Bagliklar

~
Genel diizeyde ilgenin giincel ve gelecege
yonelik meseleleri
J
~
Belediyenin sorumluluk alanina giren altyapi
ve Ustyapt meseleleri
S
~\
Vatandagin ginliik kent yasaminda karsilastig
kent meseleleri
J
~
Vatandaslarin daha ¢ok kendileriyle ilgili olan
meseleleti
J

Halk meclisi gibi toplantilarin 6nemli fonksiyonlarindan biri de, “bir
konuyla ilgili fikir aligverisinde bulunma, oylasma” (Tirkce Sozlik, 2005:
1445) seklinde tanimlanan miizakeredir. Miizakere baglaminda birka¢ 6rnege
yer vermek, konuya agiklik kazandiracaktir. Bu kapsamda mevcut halk pazart
yerinin sehir icinden baska bir yere taginmastyla sorunlar (dis mahallelerden
ve koylerden gelip alis-veris yapanlar icin uygun olmamasi) giindeme
tasinmus (V1), cesitli 6neriler getirilmis ve uygulanmustir (pazarin kuruldugu
giin dolmuglarin pazar yerine kadar yolcu tastyabilmesi). Fakat uygulamalarla
beklenen ¢6zim saglanmamistir. Bunun Uzerine BB, daha uygun vyer
bulmakta zorlandiklarini, varsa ¢ézim Onerilerini almak istediklerini ifade
etmistit (V1). Daha iyi bir yerin belitlenmesi hususunun, toplantilarin
giindemine konu olmaya devam ettigi anlagiimaktadir. Bu noktada BB: “Yen:
bir yere tagmmasina yonelik karar verilmesi gerekiyordu. En uygun yer olarak su anki
yere karar verdik. Fakat hem vatandaglardan hem de esnaflardan birtakum sikayetler
geldi. Cografi smrlilaklar nedeniyle de daba mygun bir yer bulamadik. Daba iyi bir yer
bulma ¢abasi devam etmektedir” seklinde ifade etmektedir. Benzer sekilde bir
mahalle durak yerinin  vatandaslardan  gelen  sikayetler  {zerine
degistirilmesiyle bir takim itirazlar dile getirilmis, yapilan gérismelerde eski
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durumuna yonelik taleplerin daha fazla agirlik kazanmast nedeniyle kararda
degisiklige gidilmis ve durak eski yerine getirilmistir. Kasim 2018de
gerceklesen toplantida da bir vatandas tarafindan soguk ve yagish havalarda
dolmus bekleyen vatandaslar icin glindeme getirdigi Oneri, toplantiya
katilanlar tarafindan konusulmus, oneri dogrultusunda yapilacak bir
calismanin giivenlik acisindan sorunlart dogurabilecegi kanaati olusmustut.
Kimi zamanda GHM’nin haricinde miizakere mekanizmasinin isletilmeye
calisldigi da anlagilmaktadir. Ornegin, haksiz rekabete yonelik bir sorun
gindeme getirildiginde, BB ceza kesmenin sorunu ¢6zmedigini, esnaflarin
bir araya gelerek sorunu konusmast ve tizerinde varilan uzlast kapsaminda
herkesin sorumluluklarini yerine getirmesinin daha kalict bir yéntem
oldugunu belirtmistir (Eylil 2018 toplantisi).

Gindeme getirilen konular incelendiginde, daha ¢ok ginlik yasama
yonelik sorunlarin oldugu anlasilmaktadir. Gergeklestirilen goriismelerde
gindeme getirilen konularin biiylik oranda dikkate alindig1, ivedilikle yapma
cabasi gosterildigi, 6zellikle belediyeye ¢ok fazla maddi yik getirmeyecek
dizenlemelerin daha hizli gerceklestigi, maddi ytk getirecek meselelerin de
uzun vadede ¢6zim saglanmaya calisildigt ortaya c¢ikmaktadir (V13, V9,
V21). Bu konuda tim katithmcilar arasinda bir uzlaginin oldugu tespit
edilmektedir.  Diger  taraftan da  mecliste  giindeme  getirilen
sorunlarin/taleplerin/Onerilerin/sikayetlerin  ilcede  geligtirilen  kamusal
politikalari etkiledigi anlagtlmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle sokak képekleri
meselesi 6ne cikmaktadir. Oncesinde daha cok geleneksel yontemlerle
¢6zim TUretilmeye calisilirken, meclis toplantilarinda hemen hemen tim
mahallelerin ortak bir sorunu olarak giindeme getirilmesi, yine bir vatandasin
Oneri olarak 6ne stirmesiyle barinak yapma diistincesi ortaya ¢ikmustir (V21).
Katiimer bir vatandas, ilk giindeme geldiginde bazi endiseletle belediye
yonetimi ¢ok fazla taraf olmasa da, sonraki toplantilarda sorunun tekrar
tekrar  ifade edilmesiyle barinak olusturma faaliyetine baslandigt
vurgulanmaktadir  (V1). Ayt katiimei, halk meclisinin = olmamasi
durumunda, hayvan barmaginin yapilmayacagini, BB ise barinagin ortaya
ctkmasinda meclisin rolinin ¢ok yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Hatta
vatandaglar hayvanlarin yiyecekleri icin yardim yapabileceklerini de dile
getirmislerdir. Bu noktada benzer 6zelliklere sahip ilcelerle kiyaslandiginda,
fiziksel olarak 6nemli bir barinak alaninin yapimi gerceklestirilmistir!®.

Yine yayalarin yararlandigt bir képriiye, vatandaglardan gelen talep
lzerine riizgara ve yagmura karst koruma paneli gerceklestirilmistir. Diger
taraftan belediyenin aldig1 kararlara itiraz edilerek de politikalarin etkilendigi
anlasimaktadir. Bu noktada tek yon kullanim karart verilen bir yol, gelen
itirazlar UGzerine tekrardan c¢ift yon olarak dizenlenmistir. Cocuklar icin

19 Kasim 2018’de gerceklesen toplantida BB, barinagin maddi agidan yik getirmemesi icin
yardimlara ihtiya¢ duyuldugu, bunun i¢inde bir banka hesabinin acildigini ifade etmistir.
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tehlike olugturan korkuluklar, GHM’de giindeme taginmas: iizerine yeniden
dizenlenmistir. Ulusal capta faaliyet gésteren zincir perakende magazalarinin
yerel ekonomiye zarar verdiginin giindeme getirilmesi tizerine, yeni subelerin
acilmasina belediye tarafindan ruhsat verilmeme karari alinmistir. Yine
GHM’nin giindemine tasinmasiyla, sehir ici ara¢ yogunlugunun azaltilmast
amaciyla dolmuslarin beklemesi icin yeni bir park alani yapilmis, mevcut
mesire alanlart iyilestirilmis ve yeni mesire ve dinlenme alanlar
olusturulmustur. Benzer sekilde kdy trtinlerinin satis yerinin iyilestirilmesi
amaciyla yeni bir pazar alani ¢alismalarinin yurttildigt aktarilmaktadr.

Meclisin en 6nemli giindem maddelerinden birini de, belediye tarafindan
gerceklestirmek istenen kentsel déniisim olusturmustur. Kentsel doniisim
projesi, bir 6nceki belediye yonetimi tarafindan giindeme getirilmis, yeni
yonetim tarafindan gerceklestirilmek istenmistir. Kentsel déniisimiin
oncelikle glindemi olusturdugu meclis toplantisy, en fazla katiimin
gerceklestigi (yaklasik 300 kisi) toplantilardan biri olarak belirtilmektedir. Bir
vatandas (V9): “Boyle bir konumnz var ne disingiyorsunnz?’  diye kentsel
doniisiim konusunun mecliste giindeme getirildigini ifade etmektedir. Tlgili
toplantida belediye yonetimi, Oncelikle kentsel déntsim projesiyle ne
yapilmak istendigini anlatmistir. Gergeklestirilen sunum  sonrasinda
vatandaslardan gesitli elestiri ve itirazlar gelmistir. Ayrica hukuki yollardan da
itirazlarin yapildigt bilinmektedir. Tim bu geri bildirimlerin de 6nemli
etkisiyle yapilmak istenen alanda kentsel déntisim projesinden vazgegilmistir
MU2). BB: “Yapulmak istenen diniigiim projesini tam olarak, tim boyutlareyla
vatandasa anlatamadik. Tepkiler geldi. Oncelikle ne ve nigin yapimak istendidi
vatandasa anlatilmalzyds, sonrasinda tartigmaya agilmalydi. Bu fonuda vatandaglar
haklyd?’ ifadesinde bulunmaktadir. Hatta Kasim 2018’de gerceklesen
toplantida kentsel doniisiim konusunun tekrar giindeme getirilmesi tzerine
BB: “Bayle bir konun giindemimizde fkesinlikle yok, bir kere yapmaya kalktik,
sonuglarim: gordiik, ben yapmayacagim, mevent durnmu giizellestirelim yeterlt” seklinde
ifade etmistir.

Giindeme gelen bagka konulardan biri de mesire alanlarinin iyilestirilmesi
ve artirilmasina yoneliktir. Bu baglamda 6ncesinde mevcut olan bir mesire
alani iyilestirilmis ve bunun disinda iki alan daha dinlenme ve mesire alant
olarak diizenlenmistir. Gergeklestirilen bir toplantida s6z alan bir vatandas:
“Vatandaglar piknik yapmak igin artik fagla disariya gitmiyor, piknigini Gorele'de
yapryor. Maddi agidan da esnafa dnemli katkilar: oluyor” ifadesinde bulunmustur.
Bu faaliyetlerin gerceklesmesinde GHM’nin roliiniin  yitksek oldugu
vurgulanmaktadir (V13).

Fakat kimi zaman sorunlarin mecliste gindeme getirilmesi bir etki
yaratmakla birlikte, beklentileri karsilayacak sekilde sorunlarin giderilmemesi,
gostermelik giderilmesi veya gerekli takip yapilmadigr icin tam anlamiyla
sonu¢ alinmamast gibi durumlarin da ortaya ctktgt gorilmektedir. Bir
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vatandas bir meclis toplantisinda (V11): “Su deposunun iizerinde baz istasyonu
var, bu istasyon igme suynna radyasyon karstirzyor. Gorele radyasyoniun su igiyor, bu
durnmun analiz, raporlarine gostermeniz, gerekir” ifadelerinde bulunmustur. Bunun
lizerine bir sonraki toplantida belediye yonetimi tarafindan: “Ifgili kaynaklara
sorduk, o kadar radyasyon yokmus’ agiklamast yapilmstir. Yine bir vatandas
(V11) tarafindan karayollarinin orta kismunda biyiiyen otlarla hayvanlarin
beslenme noktasinda: “Bu oflar egzoz gagina marug kalyor, agr metaller
barmdursyor ve gok ciddi zarar olusturnyor. Bu otlar hayvanlara yedirilmemelidir. Bu
otlarm kullanimamast icin uyarw levha asilmas: gerekir” ifadelerinde bulunmuslar.
Fakat aktarilanlara gére bu konuda herhangi bir girisimde bulunulmamis,
belediye yonetimi tarafindan “bizim yetki alanimizda degil” agiklamast
yapilmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki GHM toplantilarinda agirlikls olarak sorunlar
gindeme getirilmekle bitlikte, sorunlara yonelik veya dogrudan bir sorun
temelli olmayan 6nerilerin de glindeme geldigi anlasimaktadir. Bu baglamda
bir vatandas, bayat ekmeklerin hanelerde ayristirilarak ayri sekilde toplanip
degerlendirilmesinin 6nemine dikkat ¢cekerek, bu islemin belediye tarafindan
yapilabilecegini, diger bir vatandas ise ilcede Ogretmenevine ihtiyag
duyuldugu, bu ihtiyacin ise atil durumda kalan kamu binalar araciligiyla
giderilebilecegine yonelik ifadelerde bulunmuslardir (Eylil 2018 toplantisi).
Yine benzer konuyla ilgili bir diger vatandas ise, gida atiklart ayristirildiginda,
faaliyete gecen hayvan barinaginda yiyecek olarak degerlendirilebilecegini
gindeme tasimustir (Aralik 2017 toplantist).

6.7. GHM’nin Vatandas ve Belediye Agisindan Iglevi

GHM, Sekil 1°de gosterildigi tizere vatandas ve belediye olmak tizere iki
acidan islevi bulunmaktadir. Vatandas acisindan Ust 6lgekte, bir taraftan
kamusal meseleleri tartisma, etkileme ve Ogrenme firsatt sunarken, diger
taraftan da kamunun bir parcast oldugunu hissetme ve sorumluluk
duygusunun  gelismesine  katki  saglama  potansiyeli  tasimaktadir.
Gergeklestirilen goriismelerde asagida yer verilen noktalarda GHM’nin
vatandaslar ve belediye acisindan islevi 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 1: GHM’nin Vatandag ve Belediye Agisindan Islevi

Vatandas Belediye
) Tanima
Ifade etme Ogrenme Tanitma
Hesap sorma Denetleme Hesap verme
Sorunlatin tespiti Sahiplenme
Muzakere
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Vatandaslar acisindan ele alindiginda birincisi, vatandasin kendine ayrilan
bir zaman diliminde, karsilastigt kisisel veya kamusal sorunlar/talepler
tizerine dogrudan kendini ifade etmesidir. Bu durumla ilintili diger bir husus
gindeme tasinan konularin mizakere edilebilmesidir. Bu islev katithmcilar
arasinda en fazla 6ne ¢ikarilmakta (V6, V8, V9, V17, V16, V3, M3, M4, M5,
V22, MU1, BB) asagida yer verilen ifadelerle vurgulanmaktadir:

“Klasik bir algs var, adammn olmagsa bu isin olmaz, dive. Meclis bu
algyyr yikryor. Mecliste vatandag dogrudan kendini ifade ediyor” (MU1).

“Bir makama gittigimde psikolojik  olarak  fendimi rabat ifade
edemiyorum, ama halk meclisinde derdimi rabatlikla dile getirebiliyornms”

(V)
“Topluluk oniinde konusmatk iggiven kazandirmakta” (N'7)

“Insanlarin i3giivenini ortaya cikards. Beledive bagkan: ile vatandas:
yakmnlastirdr. Bu anlamda mesafeleri kaldirds. Insanlara soru sorma
hakkun verdi. 1k toplantilardaki konugmalarmzs dinleseniz siz de
ghtlersiniz, ben de giilerin?”,  konusmaya cekinen insanlar, iki-iic toplants
sonrasinda  o3given  kazands, kendilerini  rahathkla  ifade  etmeye

basladilar® (V11)

“Birinin toplulnk icinde baskana karsi sorununu dile getirmesi, halk
meclisinin en  onemli  kazanimndi’’,  “Klasik  belediye  hizmetleri
sorunlarmin ¢odime kavusturulmase igin mahalle mubtarlar: var, onlar
tlgilenir. Burada meclis agisindan astl dnemli nokta, vatandaslarm agik
ylireklilikle  kendini  ifade etmesi, oguleningun  saglanmasidyr.  Bu
anlamda “miizakere” iglevi daba dnemiidir (V9)

“Sorunlarm miizakere edilmesi en dnemli katkid> (V2)

“Bagen toplantilarda tartssma olnyor, baskanmiz miidabale etmiyor,
ilgili personel ve vatandas arasinda diyalog devam edjyor, bu goriismenin
sonunda baskaninz, katilarak ¢iziim diretilmeye ¢alisilryor” (V21)

“Meclis olmasa da bir sekilde sorunlar giderileceftir, burada asil onemli
olan vatandasin kendini ifade etmesidir” (N 22)

Yine yapilan gorismelerde, ilk toplantilarda vatandaslarin s6z alma
konusunda c¢ekince gosterdigi, toplantilarin tekrar etmesi ve dostane bir
ortam yaratilarak vatandaglarin kendilerini ifade etmesine firsat verilmesiyle,
daha fazla s6z alindig1 ve vatandaglarin kendilerini daha iyi ifade ettigi ortaya
ctkmaktadir. Agirlikli olan bu ifadelerin yaninda bir vatandas (V18): “Bir
heyetin kargisinda konugmak or olnyor, bire bir goriismek daba iyidir” seklinde,
diger bir mahalle muhtart da (M1): “Teke zek goriismeler daba rahat oluyor. Meclis
goriigmelerine gerek kalmryor” ifadesinde bulunmaktadur.
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Ikincisi, karsilastlan sorunlara halk meclis tizerinden daha hizli ¢6zim
alinmasidir. Bu noktada bir vatandas, temsili demokrasinin klasiklesmis
temsil organlarina gbre halk meclisinde daha hizli sonuclarin alindiginin
alim  ¢izmektedir (V13). Benzer sekilde: “Kalabalik bir toplulnk oniinde
sorunlarm  giindeme ~ getirilmesi,  bire  bir ~ griismeye  give  yapma  gereRlilidini
bizlandimaktadi”’,  “topluluk  bhalinde konusuldugu icin daba baskmn olnyor”
ifadelerinde bulunulmaktadir (V9, V19). Diger bir vatandas da (V17), zaman
zaman gerceklestirilen mahalle toplantilarina  kiyasla, olusan kalabalik
tzerinden halk meclisinin daha etkili oldugu, baska bir vatandas ise (V12),
klasik temsil organlarinin sorunlarin ¢ézlime kavusmasi agisindan, halk
meclisine kiyasla etkili olmadig belirtilmektedir.

Ugiinciisii, mecliste giindeme getirilen konular, belediye yénetimi
tarafindan yapian bilgilendirmeler, vatandaslarin yasadiklart yeri daha iyi
tanimalarina, 6grenmelerine firsat vermektedir. Bu baglamda bir vatandas
(V13):  “Benim de aklima  gelmeyen, ~ gormedigim  konnlar  hakkinda  bilgi
edinmekteying”’, diger bir vatandas (V1), “yapilan toplantilarda giindeme getirilen
konnlarm kendisi agisindan, meselelerin 6grenilmesi agisindan ¢ok faydale oldugn, keske
herkes gelse de Gorele hakkinda yasanan gelismeleri odrenmis olsa” ifadelerinde
bulunmaktadir. Diger taraftan bir vatandas ise (V11): “Ben Gorele’yi zaten
tantyordum, benim bu anlamda bir beklentim yoktn” seklinde ifade etmektedir.
Yine bir toplantida ilgede bulunan sehirler arast terminal baglaminda
giindeme getirilen sorun Uzerine, terminalin ihaleyle devir alan (6ncesinde)
bir sirket tarafindan yonetildigi, BB tarafindan ifade edilmistir. Bunun
lzerine toplantida bulunan bir vatandas: “bu durummu big bilmiyorduk, belediye
tarafindan yerine getirilmedigini diisiinsiyordnk” seklinde ifadede bulunmustur.

Doirdiinciisii, vatandaglarin  bir birini tanimasina ve bu baglamda
vatandaglarin daha fazla birlikteligine katki saglamaktadir. Bir vatandas, “Ben
cok 1z0le yagyormusum. Halk meclisi toplantisinda bir siirii insan tanidm?” ifadesinde
bulunmaktadir. Diger taraftan bir vatandas ise genel olarak meclisin
kaynastirict bir etkisinin olmadigi, zaten herkesin bir birini tanidigini, ayrica
vurgulanmaktadir (V21).

Begincisi, halk meclisi vatandaglar acisindan, aynt zamanda bir hesap sorma
aract islevi gbrmektedir. Her tirli konunun bu anlamda giindeme geldigi
anlasimaktadir. Bu baglamda bir vatandas (V12): “Yo/ yapummdan dolay:
agaglarm Resilmesi s6% konusu olmustu, bu agaclarm neden kesildigini sorduk. Belediye
bagskans, belgeleriyle birlikte, agaclarin kurtlandigine bu nedenle kesildigini agikeladilar”
seklinde ifade etmektedir.

Altinesss, yapilan toplantilar ve bu toplantilar aracilifiyla alinan kararlara
vatandaslarin  katllm  gOstermesi, vatandaslarin  sorumluluk  bilincini
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artirmaktadir. Vatandaslarin, bazi olumsuzluklar 0 olmakla birlikte genel
dizeyde yapilan isleri daha fazla sahiplendigi, daha fazla sorumluluk sahibi
oldugu, bir olumsuz durumda belediye yonetiminin bilgilendirildiginin altt
cizilmektedir (BB).

Vatandas agisindan bazi olumsuz durumlar da giindeme gelmektedir.
Ornegin, bir meslek grubuna yénelik giindeme getirilen sorunlarin, ilgili
meslek mensubu kisilerinin darginligina yol agabilmekte, bir veya birka¢
kisinin ¢ok fazla s6z almasi diger katllimcilari rahatsiz etmekte, hatta
sonrasinda rahatsiz olanlarin meclise olan katilimint azaltmaktadir (V1).

Belediye acisindan ise cesitli islevleri ortaya cikmaktadir. Birincisi, ilce
genelinde belediyenin sorumluluk alanindaki hizmetlere yonelik eksikliklerin,
sorunlarin gliindeme getirilmesidir. Bu noktada BB: “Tesekkiir almak icin
toplants yapmiryoruz, tenkit almak igin toplantilar: diigenliyornz. V atandaslarmn
eksikliklers, yerine getirilmeyenleri dile getirmesi bigi giiglendirmektedir’ ve “bizim
goremedigimiz, cok ince noktalarda, ¢ok fazla maliyet gerektirmeyen fakat ibtiyaglar
iindeme  geliyor,  giderildiginde vatandasm yasamn  kolaylasyor, memnun  oluyor”
ifadesinde bulunmaktadir. Bu noktada bir vatandas, torbayla aldigt kémiiriin
kilograminin eksik gelmesi ve komiiriin kilogram usuli satilmasi gerekliligine
dair yasadigt deneyimi paylastigi ve denetim gerekliligine vurgu yapugt
toplantida BB: “Bige bir sey daba ddretmis oldunug, bununla ilgili gerekli calisma
yaprlacakt”’ ifadesinde bulunmustur (Eylil 2018 toplantist). Bir baska
toplantida (Kasim 2018) da, bir vatandas, il¢e trafik komisyonunun aldig
kararlar Uzerine, tek yon olarak karar verilen bir sehir i¢i yol dizenlemesine
yonelik, “hangi gerekgeyle bu karar alinds, esnaflara soruldn mu”, sorusu Uzerine,
BB yapilan dizenlemenin yanlis yapidigi, tekrar gézden gecirilerek
duizeltilecedi bilgisini vermistir.

Ikincisi, yapilan islerden daha fazla kisinin haberdar olmasidir. Bu
baglamda sorunlarin topluluk icinde gindeme getirilmesi ve ilgili sorunlarin
giderilmesi tizerine halk meclisinde bilgi verilmesi, belediyenin yaptd:
calismalardan daha fazla kisinin bilgi sahibi olmasina yol agmaktadir (MU2
ve BB).

Ugiinciisii, sorunlarin giindeme getirilmesi ve ¢éziime kavusturulmasinda
vatandasin  katiliminin  olmasi, gergeklestirilen hizmetlerin  daha fazla
sahiplenilmesine yol agabilmektedir. Bu noktada bir vatandas (V21): “Katzlim
saglamasiyla vatandas, benim de katkum var, Rorumam gerekir giidiisii ortaya ¢ikyor,
daha fagla sahipleniyor. Zarar verilmek istendidinde nyartyor, sikayet ediyor. Benim
degil, biri yapmis duygusundan ote beraber yaptik duygnsu olusnyor” ifadesinde
bulunmaktadir.

20 Burada vurgulanan husus, belediyenin yaptigi calismalara, sebebinin ne oldugu
anlagtlmayan, bilincli zarar vermelerdir. Bu baglamda 6rnegin, vatandaglarin kullandigt bir
kopris tizerine yapilan riizgar korumast defalarca zarara ugratilmistir (BB).
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Doirdiinciisii,  belediye calisanlarinin  performansinin  denetlenmesini
sagladigt ortaya cikmaktadir. BB: “gereklestirilen bir toplantida giindeme gelen
konu/ konular iizerine belediye personeline bir girev verilmisse, girevin yerine getirilip-
getirilmedigini vatandaglardan gelen geri bildirimler dizerine ogrenebiliyornm’” seklinde
belirtmektedir.

Begincisi, halk meclisi kapsaminda yapilan tim bu caligmalarla, hem
ihtiyaclarin hem de Gorele’de yagayan vatandaslarin daha iyi taninmasina
firsat olustugunun alt1 ¢izilmektedir.

Altmese ise, belediye yonetimi tarafindan, yapian c¢alismalar hakkinda
dogrudan vatandasa hesap verilmesidir.

6.8. GHM’de Seffaflik ve Mesruiyet

Seffaflik ve mesruiyet ilkeleri, kamuyu ilgilendiren olusumlarda 6nem
atfedilen diger degerlerdendir. Ust 6lgekte belediye yonetimin bir ilkesi
olarak seffafligin benimsendigi BB tarafindan belirtilmektedir. Bu noktada
GHM’nin varligi, ayni zamanda seffaflik ilkesinin uygulamadaki kargsiligina
denk gelmektedir. Gergeklestirilen gérismelerde GHM siirecinin  genel
olarak seffafligt konusunda bir uzlasinin oldugu tespit edilmektedir. Bir
muhtar (M4), GHM nin en 6nemli kazanimlardan birinin geffaflik oldugunu
vurgulamakta, belediyenin yaptigt c¢alismalar hakkinda bilgi vermesi,
belediyeden kaynakli eksiklerin/sorunlarin giindeme getirilmesinin éneminin
altint cizmektedir.

GHM’nin varhiginmin ve ciktilarinin, toplum nezdinde kabul diizeyine
(megruiyeti) odaklanddiginda da buyik oranda pozitif bir tutumun
sergilendigi tespit edilmektedir. Kabul diizeyini ytikselten unsurlar, bizzat
vatandagin olusum iginde yer almast ve alinan kararlara katki saglamasindan
gelmektedir. GHM’nin aldig1 kararlarda, genel kamunun cikarina yonelik
hususlarin dikkate alinmast (barinak yapimi, riizgar ve yagmur koruma
panellerinin yapimi, mesire alanlarinin iyilestirilmesi, kentsel déniisim
calismalarinin  ertelenmesi gibi), kabul edilebilitligini giiclendirmektedir.
Diger taraftan yapilan gbrismelerde vatandas yasadigi cevreyle ilgili veya
kisisel nedenletle birtakim sorunlar/ihtiyaclar tespit edip bunlart bizzat
toplantilara  katilarak dile getirmediginde veya getiremediginde ilgili
konularin, toplantilara aktif olarak stirekli katilan vatandaglar tzerinden
belediye yonetimine iletildigi tespit edilmektedir (V12, V1 ve V13). Yani
vatandaglar kendi icinde temsilciler olusturarak halk meclisine katilimi
saglamaktadir. Ayrica toplantiya katlmayan kimi vatandaslarin, toplantilarda
neler konusuldugu hakkinda bilgi alma c¢abast icinde oldugu da
anlasimaktadir. Bu gibi durumlar meclisin, halk nezdinde kabul
edilebilirliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. Hatta bu baglamda ilgi
gOsterenlerden bir kisminin da, sonrasinda gerceklesen toplantilara katildigt
ifade edilmektedir (V1).
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6.9. GHM’nin Gelecegi

GHM’nin gelecekte nasdl olacagina yonelik:  “Halk  meclisi, belediye
baskanmnn inisiyatifiyle yiiriitiilmekte. Bu baglamda halk meclisinin gelecektefi durnmu
ne olur?, Yani vatandaglar gelecekteki ortaya cikabilecek  yeni  yonetimlerden,
gergeklesmerk istenmese veya ayni ilgi gisterilmese de, devam etmesi icin bir talep gosterir
mié, bu noktada halk meclisinin yerlesmis bir konumu bulunmakta mdir?” sorulari
yoneltilmigtir. Vatandaglarla gerceklestirilen goérismelerde su cevaplar 6ne
ctkmistir:

“Ideolojik _yaklasilmryorsa meclisin devam etmesini isterim, her dakika
baskan takip edemens” (N21), “Benim bir cabam olmaz, illa halk
meclisi kurun  demem. Meclis kurulmugsa  yonlendirmeye  calssirint”
(V11), “Meclisin ~ devamibthgs  segilmis  kisinin  yaklagimina  gore
sekillenecektir. VVatandasm talebi idizerine sekillenmes. Baskan ile
igilidir’  (V13), “Segileceke  beledive  bagkaninin  yaklagmma - gire
meclisin devamlihgy olacaktr” (N3, MUN),“Siz de bu meclisi devam
ettirin diyecek, sayisal olarak kitlesel bir durnm yok” (N9) “Mevent
baskan dedisse bile halk meclisi - devam  eder.  Ciinkii - Gareleliler
tarafindan yiiksek diizeyde bir kabulii bulunmakitady” (NT) ve “Halk
meclisinin, vatandaglar nexdinde onemli karsilge bulunmakta ve bu
noktada mubtemelen gelecekte de devam edeceketiy” (MU3)

Diger taraftan BB de:

“Dadrt yillik meclis deneyiminde, sorunlar ve sorunlar: giderme cabast
daha fazla on plana ckti. Ama bu gibi olusumiar, nzun vadede
kendisini sekillendirmekte, zaman iginde daba iyi bir noktaya gelecektir.
Saburly olmak gerekir, tesvik etmek gerekir. Ben fatilmct demokrasiyi
savunanlardanom, insanlarm  katimas: gerekir. Insanlar, katildikea
soruminink sabibi oluyorlar. Formal bir yap: icin deneyimli kisilerden
veya ilgili akademisyenlerden goriis almanuz, gerekecek. Eder ikinci bir
bes yilinnz, olursa buna yonelik de calismalar yapilacaktr”.

Diger bir vatandas da (V24), aylik yapilan rutin toplantilarin etkili
olamayacagini, bu durumun yerine genel kamuyu ilgilendiren meselelerde,
gindem odakl toplantilarin daha etkili olacagimnt vurgulamaktadir. Diger
taraftan meclisin saglikli sekilde devam etmesi icin: objektif olmasinin, alinan
notlara ve sorulara ciddi ciddi cevaplar verilmesinin ve bu konuda tutarl bir
cabanin gosterilmesinin alt1 ¢izilmektedir (V11). Baska bir vatandas da (V12):
“Meclis toplantilarina daha fazla teknik konularda mubataplarimm olmast gerekir. Bu
sadece belediye ¢alisans  agisindan  dedil, dider kurumiar agisindan da - geerlidir”
bi¢iminde ifade etmektedir.
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7. Tartigma ve Oneriler

Katilim olgusu, kamusal meselelerle iliskili olarak en 6nemli giindem
maddelerinden birini teskil etmekte ve glcli yerel
yonetiminin/demokrasinin = temel  aract  olarak  konumlanmaktadir
(Cukurcaytr, 2010: 268). Incelemeye konu olan halk meclisi, bazi 6rneklerde
oldugu gibi 2! (Erten, 2004: 58) mevcut demokratik kurumlara
“ikame/alternatif” bir yapi olarak konumlandirilmamakta, yine diger bazi
olusumlarda (Sezer, 2004: 159) oldugu gibi mevcut demokratik kurumlarin
etkisini gliclendirmek adina ¢alismalarini yiriittigi anlagilmaktadir.

GHM’nin, katilim olgusunun ve Tirkiye’de gecerli olan “giiclii bagkan”
modelinin (Arikboga, 2008: 164; Erder ve Incioglu, 2013: 45) de etkisi
alunda ortaya ciktigt anlasiimaktadir. Bu  kapsamda GHM, BB’nin
onculiginde “daba iyi nasil yonetebiliriz?’ sorusuna cevaben “dabil etme ve
beraber yonetme” anlayisinin  benimsenmesine dayanmaktadir. Yani baz
uygulamalarda gorilen ve bu nedenle strekliliginde aksamalar olan 6rnek
model izerinden proje temelli bir olusumun 6Stesinde (Aydemir Uslu ve
Yimaz, 2018: 132), yerelde duyulan ihtiyac tizerine, Turkiye’deki benzer
olusumlarda (Sezer, 2004: 158) gorildigi gibi yoneticilerin iyi niyeti
kapsaminda glindeme gelmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki BB’nin dis
kaynaklardan yararlanma (outsourcing) istegi??2, GHM olusumunu destekleyen
baska bir unsurdur. GHM, diger benzer 6rneklerde [Karsiyaka Halk Meclisi
(Erten, 2004: 61-70, Mugla Kent Meclisi (Sezer, 2004: 161), Istanbul
Konseyi (Arikboga, 2004: 127), kent konseyleri, vb.] oldugu gibi 6rgutli
gruplar ve bunlarin temsilcileri tzerinden katilimdan 6te, daha ¢ok sade
vatandaglarin katithmi Gzerine dizayn edilmistir. Farkli diisiince ve goriisten
vatandaglarin bir araya gelmesiyle nesnel geri bildirimlerin ortaya cikacagt
kabuli ve vatandaglarla dogrudan iletisim kurma istegi, dogrudan temsile
dayanan GHM’nin temel dayanagidir.

Vurgulamak gerekir ki, yerelde karsilagilan sorunlarin ve beklentilerin
degisim gostermesi, yerel yoneticilerin 6zelliklerini de degisime itmektedir.
Bu noktada artik klasiklesmis kamu hizmetlerini yerine getirmesini saglayan
bir yoneticinin Otesinde, yereldeki farkli dinamikleri harekete geciren
liderlere ihtiya¢ duyulmaktadir (bkz. Tasdan ve Gil, 2013). BB’nin sahip
oldugu giiclii konum aynt zamanda “belediye baskaninin liderligi”ni tesvik
etmektedit.

Yapisal olarak ele alindiginda GHM’nin c¢alismalarint diizenleyen bir
tizitk veya yonerge bulunmamaktadir. Dolayisiyla GHM  yonetiminin

«

21 Soyle ifade edilmektedir: ““... temsili demokrasi de tam olarak islememektedir. Zaten
isleseydi, Kent Meclisi tiirtinden olusumlara gerek kalmazdi” (Erten, 2004: 58).

22 Ozellikle yurt icinde kurulan kardes kent iliskilerinde bu durum gériilmektedir. Beykoz
Belediye’si finansman destegiyle “Kéy Pazari”nin ingasi, Esenyurt Belediyesi finansmantyla
“Salih Sinirlioglu Prestij Cadde projesi” gibi.

187



Kaulimct Belediye Yonetimi: Gorele (Giresun) Halk Meclisi Ornegi

bicimsel diizeyde (yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, sekretarya gibi) bir yapisi
yoktur. BB’nin inisiyatifiyle gerceklestirilmektedir. Diger taraftan isleyiste,
benzer 6rneklerde 6ne ¢tkan (bkz. Erten, 2004; Aydinli ve Memis, 2014;
Sezer, 2004) giindeme getirilen sorunlarin ¢bézlime kavusmasina aract
olabilecek  ¢alisma  gruplart  veya komisyon gibi olusumlar da
bulunmamaktadir. GHM gibi olusumlarin kisisel girisimlerin Gtesinde
kurumsallasmast ve bu baglamda kaliciliginin saglanmast icin yapt ve isleyisi
diizenleyen tiiziigiin/yénergenin varligi 6nemli olmaktadir. Ornegin toplanti
isleyisine yonelik bicimsel diizeyde bir dizenlemenin olmamasindan dolay1
bazi vatandaglarin fazla s6z almasi (cok soru yoneltmesi gibi), diger
vatandaglari rahatsiz edebilmekte ve bu durum vatandaglarin katilimin
olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle GHM’nin saglikli islemesi ve
devamliliginin saglanmast icin; amact, isleyisi, islevleri, kent yonetimi igindeki
konumu gibi hususlarin net bir sekilde aciklandigr bicimsel bir diizenlemeye
gidilmesi 6nem arz etmektedir.

GHM'nin toplantilarini bizzat BB ydnetmektedir. BB’nin halk meclisi
gibi farkls taraflar1 kapsama vaadiyle ortaya ctkan olusumlarin bagkanligini da
yuritmesinin = olumlu yénleri bulundugu gibi olumsuz taraflari da
bulunmaktadir. Meclis toplantilarina  baskanhk eden BB, kentin
yonetiminden birinci derece sorumlu olan yonetici olarak, giindeme gelen
sorunlarin daha hizli ¢6ziime kavugmast icin aract olabildigi gibi, farklt
taraflart uzlastiricy, iletisime gegirici bir islevi de bulunabilmektedir (Erten,
2004: 73). Diger taraftan kent konseyleri 6zelinde yapilan bir arastirmada
belediye baskanlarinin aynt zamanda kent konseylerinin de baskanligini
yuritmesinin, kent konseylerinin gercek islevine zarar verecegi
degerlendirilmesi yapilmaktadir (Cukurcayir, Eroglu, Aydinli ve Colakoglu,
2011: 184). Mevcut durumda GHM, belediyenin yetki ve sorumluluk alant
ekseninde konumlandirilmaktadir. Bu haliyle BB’nin bizzat bagkanlik etmesi,
kargilastlan sorunlara ve beklentilere hizli cevap tretilmesi acisindan
yerindedir. Bu noktada BB’nin varligi, yapilan gorismelerden de tespit
edilmektedir ki, vatandasin aktif olarak katilimini tesvik etmektedir. Ayrica
genel kamusal meselelerin dikkate alnmast adina bazi toplantilar diger
yoneticilerin de davet edilmesiyle gerceklesebilir. Veyahut GHM, ilcenin
genel ve yerel kamusal meselelerini kapsayan bir boyuta tasinmak
istendiginde, partiler Ustid bir kisinin baskanligi yirtitmesi daha uygun
olabilecektir. Bu durumda, kamu sektoriinden diger aktorlerinde toplantilara
katilimi 6nemli olacaktir. Diger taraftan belediye personelinin gonilli
katilimint saglayict tesvik araclarinin kullanimi dikkate almnabilir.

GHM toplantilari, mevcut durumda genellikle her ayin son haftast
seklinde gerceklesmektedir. Daha uzun zaman aralifinda (2 veya 3 ayda bir)
toplantilarin  gerceklestirilmesine yonelik 6neriler glindeme getirilmektedir
(V3). Belediye meclis toplantisinin her ayin ilk haftasi yapildigr dikkate
alindiginda, mevcut durumdaki toplanma arahifinin ve zamanlamasinin
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strdirilmesinin, giindeme gelen konularin zaman kaybetmeksizin belediye
meclis glindemine tasinmast agisindan etkin olacagl kanaati olusmaktadir.
Ayrica toplantilarin gerceklesme aninda, bir takim teredditlerin olugmamasi
icin glivenligin saglanmasi da 6nemli gérilmektedir.

GHM toplantilarinda vatandaslar; sorunlar, talepler, sikayetler veya
Oneriler tizerine kendini ifade etme firsati buldugu gibi, aynt zamanda hesap
sorabilmektedir. Belediye acisindan ise yaptigt ve yapmak istedigi ¢alismalar
hakkinda bilgi verme firsati ortaya ciktigi gibi, gerceklestirilen faaliyetler
hakkinda hesap verebilmektedir. Belediye acisindan diger bir islevi de,
vatandaslarin  dahil olmastyla gerceklestirilen faaliyetlerin  daha fazla
sahiplenilmesidir. Her iki taraf icin ise GHM; tanima, 6grenme, denetleme
ve miizakere etme islevi gérmektedir. Bu siirecte temel eksiklik, toplantida
gerceklesen  konusmalarin - dizenli olarak kayit altna alinmamasidir.
Gergeklestirilen toplantilarin diizenli ve detayll bir kaydinin tutulmamast,
yapilan ¢alismalarin gbrintrliigiint bir mekana ve zamana bagl kilmaktadir.

Bicimsel olarak olusturulacak “GHM Sekreterligi” gibi bir yapt ile kayitlar
dizenli tutuldugu gibi yapilacak calismalarin takibi kolaylasacag icin
etkinlikte artacaktir. Belediye meclisi isleyisinde oldugu gibi (Sahin, 2018:
110), tutulacak diizenli kayitlar, seffafligi artiracagi gibi ayni zamanda kent
tarthi acisindan da Onemli bir katki saglayacaktir. Ayrica giindeme gelen
konulara yonelik etkin ¢alismalarin yiritilmesi icin ilgili konuya gore ilge
veya mahalleler dizeyinde “komisyon”/“calisma grubu?” gibi olusumlarin
gerceklestirilmesi O6nemli olacaktir. Katiim olgusunu kapsayan benzer
olusumlarda bu  durumun olduk¢a Onemsendigi  anlasiimaktadir.
Komisyon/¢alisma  gruplari, ilgili konunun arastirilmasina, ¢Ozim
Onerilerinin gelistirilmesine veya bizzat fiili bir durumunun ortaya ¢ikmasina
aract olarak katki saglayabileceklerdir. Diger taraftan “komisyon”/“calisma
grubu” gibi olusumlar “géntllilik” muessesesini daha fazla harekete
gecirmesinden dolayt ayrica bir katki saglayacaktir. Vatandaslar katilim
gosterdikee, dikkate alindikea, yapilan calismalarin karsiligini gérdikce daha
etkin katilim gosterecektir. Alt Slcekte katiim mekanizmalarinin isletilmesi,
ust Oleekte GHM, kentin gelecegini sekillenmesinde etkili olan; kalkinma
plany, stratejik plan, biitge gibi konularda etkin olabilecektir.

GHM toplantilary, farkliiklars bir araya getiren “Gorelelilif” tst kimligi
altinda tiim taraflarin katihimina acik bigimde kurgulanmaktadir. Ozellikle
benzer kiltiirleri paylasan bireylerin yer aldigi topluluklarda, bir st kimlik

23 Karstyaka Kent Meclisi kapsaminda, giindeme gelen konulara gbre c¢ok cesitli caligma
gruplarinin (afet organizasyonu, ¢ay bahgesi, engelliler, hastane, huzur evi, katt atik, kent
estetigi, sokak senligi gibi) olusturuldugu gorilmektedir. Bu calisma gruplar sorunlar net
bigimde ortaya ¢ikarmakta ve giderilmesi igin ¢6ziim Gnerileri getirmekteditler (Erten, 2004:
95-112). Yine bir dénem faaliyetlerini yiiriiten Istanbul Konseyi’nde de komisyonlara 6nemli
roller diistiigi anlasilmaktadir (Arikboga, 2004: 124).
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altnda taraflarin bir araya gelmesi, kentlerin kalkinmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (bkz. Keyman ve Koyuncu Lorasdagi, 2010: 44). GHM nin
gerceklestirilmeye baslandigt ilk yillarda vatandas katithminin  yiiksek
oldugunun altt ¢izilmektedir. Son yillarda ise, bazt durumlarda farkliliklar
gostermekle birlikte, vatandas katilimi azalis gostererek ortalama 60-70 kisiye
inmistir?, Tlcenin belediye niifusu dikkate alindiginda niceliksel olarak sinirh
bir katihimi géstermektedir. Vatandas katiliminda; cinsiyet, yas, meslek, gelir,
kentlesme, egitim gibi faktorler etkili olmaktadir (Cukurcayir, 2010: 86-99;
Kocaoglu, 2015; Yavuz, 2018). Bu degiskenler toplumlarin kiltirel ve
ekonomik &zelliklerine gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin  kimi
toplumlarda cinsiyet tzerinden olugan roller katilimi1
farklilastirabilmekteyken, kimi toplumlarda cinsiyet acisindan bir farkhilik
ortaya c¢tkmamaktadir. Yapian bir alan aragtirmasinda 45-60 yas grubu
arasindaki kisilerin daha yiksek diizeyde vatandaslarin alinan kararlara
katilimina olumlu baktiklart tespit edilmektedir (Cukurcayir, 2010: 249).
Diger taraftan bagka bir arastrmada da, egitim ile gelir diizeyi baz
alindiginda katilimla pozitif bir iligkisinin varligt ve yas ile katiim sikligs
arasinda ters orantt oldugu tespit edilmektedir (Yavuz, 2018). Fakat kimi
zaman yasin oldugu gibi, cinsiyetin de katihmi etkileyen bir degisken
olmadigina dair sonuclara da ulasildigi géralmektedir. Kocaoglu (2015: 238-
239) ise gerceklestirdigi alan arastirmasinda, yas ile katilim, cinsiyet ile katilim
arasinda 6nemli bir farkliligin olmadigi tespit edilmistir. Diger taraftan st
Olgekte katilimi belirleyici bagka bir etmen ise yOnetim kultirine
dayanmaktadir. Osmanli-Ttrk kiltirinde devletin baskin bir kurum olarak
6ne ¢ikmasi, bireye ve sivil topluma ikincil nitelik kazandimistir. Bu
ozelliklere bagl olarak demokrasi kiltiiriiniin toplumun tiim katmanlarinda
aynt bicimde karsihk bulmamasi, bireyin kamusal bir 6zne olarak 6n plana
ctktigr bu tlr platformlarda katilimi sinirlandirmaktadir (bkz. Caha, 2016,
Caylak, 1998, Sennet, 2010). Fakat sahip oldugu sinirliliklar sakli kalmak
sarttyla, bu mevcut haliyle bile bireyi 6ne ¢ikarmast acisindan kazanimlarinin
oldugunun altini 6nemle ¢izmek gerekir. Bir vatandasin vurguladigt gibi
“meclis olmasa da bir seilde soruniar giderilecektir, burada asil onemli olan vatandagsim
kendini ifade etmesidiy’. Ayrica farkll taraflarin katiimini etkin hale getirmek
amactyla GHM biinyesinde ¢ocuklar, gencler, engelliler gibi taraflart ayrt ayr
kapsayacak alt meclislerin olusturulmasi 6nemli katki saglayabilecektir. Bu
meclisler, ilgili konularin daha etkin ele alinmasina firsat verebilmekte, farkl
taraflarin daha fazla katilimini saglayabilmektedir.

Il baslardaki durumuna gére katilimda azalisa yonelten etmenler;
gindeme gelen konularin giderilme c¢abasinin gosterilmemesi, sorunlarin
giderilmesi ve katilma gerekliliginin ortadan kalkmasi, halk meclisinin yaygin
olarak bilinmemesi, ideolojik reflekslerin gésterilmesi, zamansal ve mekansal

2 Katilimer gézlem anactyla bulunulan toplantiarda 150-200 kisilik bir katidimin oldugu
gbzlenmistir.

190



Levent MEMIS

sinirhiliklarin bulunmast ve séz alan kisilere diger vatandaslar tarafindan
midahale edilmesi seklinde tespit edilmektedir. Bu baglamda &ncesinde
belirtildigi tzere olugturulacak komisyonlar/calisma gruplari tizerinden ilgili
konularin daha aktif yonetilmesi, zamansal ve mekansal (engelli bireyler
i¢in®) agidan sinirhiliklarin giderilmesi, GHM nin bilinirligini yiikseltmek icin
calismalarin gerceklestirilmesi ve ideolojik bir tutum olarak algilanacak séz
ve davransslardan itinayla sakinilmasi, taraflarin katilimini daha fazla
destekleyecektir. Ayrica GHM toplantilarinda sinurh diizeyde karsiligr olan
cocuklar, kadinlar, engelliler, gencler gibi taraflarin katilimini tesvik etmek
icin ayrt bir cabanin gésterilmesi 6nemli olacaktir. Diger taraftan yapilan
katitim uygulamasinin mantif1, yontemi ve kazanimlart hakkinda vatandast
bilgilendirmek, katilimin etkinligi acisindan 6nemli gérilmektedir (Aydemir
Uslu ve Yilmaz, 2018: 131).

Yogun olmamakla birlikte meclis iyesi ve mahalle mubhtarlarinin
GHM’ye katilimlart dikkat cekmektedir. Hatta kimi durumlarda mubhtarlarin
bireysel diizeyde ¢6zime kavusturamadiklari sorunlari, mahalleliyle birlikte
GHM’ye katihm gostererek giderdigi bilinmektedir. Bu durum mevcut
temsili iyilestirdigi gibi, GHM nin mesruiyetini de giiclendirmektedir. Diger
taraftan ilcede zaman zaman gergeklestirilmekte olan mahalle toplantilarini,
mubhtarlarin da aktif olarak dahil oldugu diizenli bir bicime kazandirp,
mahalle diizeyindeki meseleleri mahallinde ele alip ¢6ziim tretmek ve bunun
tzerine calismalar yapmak katithmu etkin hale getirebilecektir. Bu konuda
uygulamada o6ne ¢ikan Nilifer Kent Konseyi binyesinde olusturulan
Mahalle Komiteleri incelemeye degerdir
(http:/ /www.niluferkentkonseyi.org/). Mahalle 6l¢eginde bu mekanizmalar
iyi igletildiginde (belitlenen bir takvim icinde26), 6zel meselelerin disinda,
GHM’de ilgenin bugiiniine ve gelecegine yonelik daha genel meselelerin ele
alinmast ve buna yonelik stratejilerin belitlenmesi miimkiin olabilecektir (Bu
konuda ayrica bkz. Aydemir Uslu ve Yilmaz, 2018). Ayrica Gérele gibi
geleneksel biciminden ¢ok uzaklasilmayan yerlerde, mahallelinin katilimiyla
mahalleyi islevsel kidmak, mahalle kiltiriinin devamliligi acisindan da
onemli katk: saglayacaktir.

Gindem olusturma ve bu kapsamda belediye politikalarini etkileme
acisindan GHM’nin 6nemli bir rolinin oldugu tespit edilmektedir. Bu su
anlama gelmektedir; vatandaslarin giindeme getirdigi meseleler dikkate
alinmakta ve bu yénde ¢éztimler tretilmektedir. Bu durum bizatihi ilcede
yasayanlarin, belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarindaki politikalara aktif

2> Karadeniz Omurilik Felglileri Dernegi Baskant ile yapilan ayrica bir gérismede,
gerceklestirilen toplantilara katilmay1 istediklerini, fakat mekansal sinurhliklar nedeniyle
katilamadiklarini, gerekli diizenlemeler yapilmast icin taleplerini ilettiklerini, fakat heniiz
dikkate alinmadigint belirtmislerdir.
26 Cunkd bir vatandag, mevcut durumda mahalle toplantilarindan, gerceklestikten sonra
habetleri oldugunu belirtmektedir.
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olarak katilmastyla, GHM’nin olduk¢a 6nemli bir islevini 6ne ¢ikarmaktadir.
Ortaya ¢tkan bu durum toplum nezdinde GHM olusumunun mesruiyetini
de giiclendirmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, dinamik bir yasami
buinyesinde barindiran kentler ve bu alanda karsilasilan sorunlar, klasik temsil
sisteminin Gtesinde, kentin farkli noktalarinda yasayanlarin katilimina ihtiyag
duymaktadir. Dolayistyla vatandagin etki dizeyi yikseldikge, bu gibi
uygulamalarin  vatandas  tarafindan  benimsenmesi ve devamliligi
saglanabilecektir (Aydemir Uslu ve Yilmaz, 2018: 132). Bu noktada buyik
oranda vatandaglarin giindeme getirmesi veya miidahil olmasiyla; hayvan
barinaginin yapimi, képrii gecisinde riizgar ve yagmur koruma panelinin
yapimi, yol giizergahinin degisimi, ¢ocuklara yonelik korkuluklarin yapimi,
zincir marketlerin ilcede artisina izin verilmemesi, dolmus park alanlarinin
degistirilmesi, mevcut mesire alanlarinin iyilestirilmesi ve yeni mesire
alanlartmin  agilmasi, kéy driinleri pazarimin yapimi, kentsel déniisim
projesinin ertelenmesi gibi kararlar ortaya ¢tkmistir. Belirtmek gerekir ki,
katiim 6lgeginin kiiciik olmasi, ele alinan uygulamada oldugu gibi, topluluk
tyelerinin tercihlerini yansitmaya daha fazla firsat sunmaktadir. Bu anlamda
6lgek kiictilmesiyle katilimin etkinliginin artmasi arasinda pozitif bir iliskinin
varligt kabul edilmektedir (Nadaroglu, 2001: 29). Aktif olarak katilimi
gerceklestiren vatandas, diistincelerinin dikkate alindigini ve 6nem verildigini
hissettigi siirece katilimi devam edecektir. Yani giindeme getirilen sorunlara
yonelik sonug¢ alinmast 6nemlidir (Erten, 2004: 57; Kocaoglu, 2015: 227).
Ayrica katiim ile belediyelerin sundugu hizmet kalitesi algilama arasinda
pozitif yonde bir iliskinin oldugu tespit edilmektedir (Yavuz, 2018). Diger
taraftan GHM toplantilarinda  giindeme getirilen sorunlarin  ¢6zime
kavusturulmasinda, toplulugun olusturdugu baskimnimn etkisinin belirleyici
oldugunu unutmamak gerekir.

Ifade edilenler cercevesinde GHM biinyesinde gerceklesen katilim,
gelistirilen katthm tipolojileri (Brodie, Cowling ve Nissen, 2011: 19-20)
baglaminda ele alindiginda, “bilgilendirme, danisma ve dahil etme”
asamalarina karsilik gelmektedir. Yani “oylama”, “veto etme” gibi, temsili
sisteme alternatif olusturacak bir durum s6z konusu degildir. Ad:t gecen
nitelikleriyle giinlik yasamu etkileyen kent hizmetleri 6ne ¢ikmakta; planlama
ve bilitceleme gibi kentin gelecegini sekillenmesinde etkili olan unsurlar,
GHM gindemini tegkil etmemektedir. Arnstei’in katilim merdivenine gore,
bu fonksiyonlariyla “géstermelik katiim (20kenizi)” kategorisine kargsilik
gelmektedir.  Katilmect  olusumlarin,  birinci  derecede  belirleyici
olamamasindan dolayi, “gbstermelik” nitelendirilmesi yapilmaktadir. Benzer
sekilde Webler ve Renn (1995: 26) de alinan kararlara katiim saglama
¢abasint “terapi” olarak nitelendirmektedir. Fakat GHM nin isleyisi ve ortaya
cikan politikalar dikkate alindiginda, burada vurgulanan “géstermelik” veya
“terapi” niteliginde katilimin Stesinde bir durumu yansittigt anlasilmaktadir.
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Diger taraftan sahip oldugu 6zellikleriyle GHM, “halk gini” gibi diger
vatandagslarla kurulan iletisim c¢aligmalarindan ayrilmaktadir. Halk giind
uygulamasinda vatandas, bireysel diizeyde, daha ¢ok kendi meseleleri
tzerinden BB ile iletisim kurmakta (Cukurcayir, 2010: 244), GHM’de ise
kitle i¢inde vatandaslarla iletisim kurulmaktadir. Bu ikinci durum, gtindeme
getirilen konularin dikkate alinmast noktasinda daha fazla bir bask:
olusturmaktadir.

Ifade edilen calismalarin gerceklestirilmesi vatandas ve belediye agisindan
onemli islevleri ortaya ¢tkarmaktadir. Vatandas acisindan; kendini ifade etme,
sorunlara ¢6zim tretme, yasam alaninin daha iyi taninmasi, sorumluluk
bilincinin yiikselmesi ve hesap sorma islevlerini yerine getirmektedir.
Belediye acisindan ise; kentin farklt noktalarinda deneyim sahibi olmus
vatandaglarin  katiimiyla eksikliklerin ve sorunlarin 6grenilmesi, yapilan
calismalarin tanitilmasi, yasayanlarin taninmast ve hesap verme islevlerini
yerine getirmektedir. Bu haliyle meclis ¢ok fonksiyonlu bir 6zelligi
barindirmaktadir. Bu islevlerin daha genis kattimla gerceklesmesi, kentte
yasayanlar adina, kentin yasam kalitesini artiracaktir. Burada ortaya cikan
kazanimlar ilgili literatirle paralellik géstermektedir (Irvin ve Stansbury,
2004 ve Michels ve de Graaf, 2010). Ayrica deneyimlerin aktarilmast ve
deneyimlerden istifade edilmesi amactyla 6nceki belediye baskanlarinin halk
meclisi toplantilarina  katihlm gOstermesi  (Karsiyaka Kent Meclisi ve
Mesudiye ilge Kurultay1 6rneklerinde oldugu gibi), GHMyi yasayan bir kent
hafizasina dénustiirebilecektir.

Artilar1 ve eksileriyle yaklastk bes yildir faaliyetini strdiren GHM
baglaminda tzerinde durulmast gereken bir konuda gelecekteki durumuna
yoneliktir. Oncesinde de iizerinde duruldugu tizere mevcut durumda
bigimsel bir yapinin ortaya ¢tkmamast nedeniyle daha ¢ok kisisel ¢abalarla
GHM toplantilarinin  yurGtildiglh ve buna bagl olarak calismalarin
gerceklestirildigi bilinmektedir. Vatandaslar, GHM nin gelecekteki durumuna
yonelik, secilecek yeni BB’nin  tutumunun  belirleyici  olacagini
vurgulamaktadirlar. Mevcut BB ise, ikinci kez secilme sanst verildiginde, bu
yapinin(GHM) daha iyi duruma taginmasi icin gerekli ¢abalari gésterecegini
ifade etmektedir. Kent konseyleri gibi katilm mekanizmalarinin, katihim
acisindan ¢ogu zaman gercek islevini yerine getirmede yetersiz kaldig
(Cesur, 2018: 814; Uzun ve Ersavas Kavanoz, 2018) dikkate alindiginda,
GHM ozgin vyapisiyla katulmeihk acisindan  6nemli  islevleri  yerine
getirmektedir. Bu noktada GHM’nin devamliliginin saglanmasinda, BB’nin
tutum ve yaklasimi kadar, bicimsellik kazandirma cabalari da etkili olacaktir.

Sonug¢

Yonetenler ile yoOnetilenler arasindaki rizayt saglayacak klasiklesmis
sistem, “temsili demokrasi” ¢atist altinda toplanmaktadir. Biiyiik toplumsal
olusumlarin, belirli bir amaca yonelik yonetiminin en iyi aract olarak “temsili
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demokrasi” konumlandirilmaktadir. Fakat tarihsel stire¢ icinde yasanan;
toplumsal, ekonomik, kiltirel, teknolojik alanlardaki degisimletle birlikte
gelinen noktada, belirli siirelere sikistirlan temsil sisteminin, yoneten ile
yonetilen arasindaki r1zay1 saglamada yetersiz kaldigina yoénelik bir uzlast s6z
konusudur. Ortaya c¢tkan bu  yetersizligi giderme wvaadiyle cesitli
yaklagtmlar/yontemler one strilmektedir. Giindeme gelen
yaklagtmlarin/yontemlerin 6ziind, alinan karatlardan etkilenenlerin, kararlara
ve uygulamalara katilim1 olusturmaktadir. Burada vurgulanan katilim, mevcut
temsil sistemine bir alternatif olarak konumlandirildigt gibi, mevcut temsil
sisteminin iyilestirme sekliyle de konumlandirilabilmektedir. Bu anlamda s6z
konusu olan bu ¢aligmada katilim, mevcut temsili sistemi iyilestirme ¢abast
olarak ele alinmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, topluluk veya kurum
oOlcegi kugildikee, kattlmin islevselligi/etkinligi arasinda pozitif bir iliski
bulunmaktadur.

Bu arasturmada, Gorele ilgesinde yaklastk bes yildir, genellikle her ay
gerceklesen GHM, 6rnek olay arastirma tasarimi kapsaminda; ortaya cikist,
yapist, isleyisi, islevi, c¢tktilart ve gelecekteki durumu baglaminda
incelenmektedir. Verilerin elde edilmesinde; metin incelemesi, katilimct
gbzlem ve milakat yontemlerinden yararlandmistir. Elde edilen bulgulara
gére GHM’nin ortaya cikisindaki temel motivasyonun, “giicli baskan”
modelinin de etkisi altinda BB’nin sahsinda yogunlasan iyi yonetimin bir
aract olarak “dabil etme ve beraber yonetme” yaklasiminin benimsenmesinin etkili
oldugu anlagtlmaktadir. Yapisal ve isleyissel olarak ele alindiginda, bicimsel
olarak (tiiziik/yonerge gibi) bir diizenlemeye gidilmedigi tespit edilmektedir.
Mevcut durumda, baz ilkesel kararlar alinmakla birlikte, BB’nin inisiyatifiyle
(6zellikle toplanti zamant) GHM toplantilart gerceklestirilmektedir. GHM
toplantilarint BB bizzat kendisi yonetmekte ve ayrica belediye personelinin
katiliminin zorunlu tutuldugu ifade edilmektedir. GHM, “Goérelelik” st
kimligi altinda herkese actk bicimde, Belediye’nin kiltiir merkezinde
gerceklestirilmektedir. Toplantilara katilim ortalamast 60-70 kisi olarak tespit
edilmektedir. Toplantilara agirlikli olarak ticaretle ugrasan serbest meslek
sahipleri ile emeklilerin katddigl, erkeklere kiyasla kadinlarin, genclerin ve
cocuklarin smirll diizeyde katihm gosterdigi tespit edilmektedir. GHM
toplantilarina vatandaslarla birlikte muhtarlarin ve belediye meclis tiyelerinin
de katilimi goriilmektedir. Ayrica toplanti mekaninin bedensel engellilerin
katilimina izin vermemesi, 6nemli bir sinirlilik olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Toplantillarda vatandaslar; sorunlari, talepleri, sikayetleri veya Onerileri
gindeme  getirebilmektedir. ~ Gilindeme  getirilen  konular  {zerine
komisyon/¢alisma grubu gibi olusumlara gidilmedigi tespit edilmektedir.
Ayrica gerceklestirilen toplantilarin diizenli bir kayd: tutulmamaktadir.

GHM, belediye ve vatandas acisindan, ortak ve ayrt ayrt gesitli islevlert
yerine getirmektedir. GHM her iki taraf icin; tanima, 6grenme, denetleme,
sorunlarin tespiti ve miizakere islevi gérmektedir. Bunlarin disinda vatandas
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i¢in; kendini ifade edebilme ve hesap sorma islevleri goriirken, belediye icin
ise; yapilan ve yapilacak calisgmalart tanitma, hesap verme ve sahiplendirme
islevleri yerine getirmektedir. Ciktillar acisindan ele alindiginda ise, GHM
aractligtyla su faaliyetlerin ortaya ¢iktigt veya degisiklige ugratildigi tespit
edilmektedir: hayvan barmnaginin yapimi, riizgara ve yagmura karst koruma
panellerinin yapimi, tek yon olarak belirlenen yolun tekrar ¢ift yon yapilmast,
dolmus durak yerlerinin degistirilmesi, mesire alanlarimin iyilestirilmesi ve
yeniden yapimi, kentsel déniisiimiin iptal edilmesi vb. Burada yer verilen ilge
adina olumlu ¢iktilarin yaninda bazi sorun alanlart da giindeme gelmektedir.
Bu sorun alanlart soyle siralanabilir: tizik/yonerge gibi bicimsel bir
diizenlemeye gidilmemesi, kisisel inisiyatiflerin belirleyici olmasi, olusan
siyasal algidan dolayt katiim motivasyonunun dismesi, giindeme getirilen
sorunlarla ilgili aktif calisma gerceklestirecek calisma grubu/komisyon gibi
olusumlara gidilmemesi, mahalle toplantilariyla entegre edilmemesi,
toplantilarin dizenli ve detaylt bir kaydinin tutulmamasi, sinirh dizeyde
karsihgt olan; kadinlar, engelliler, cocuklar, gengler gibi taraflarin katilim1 igin
ayrica bir c¢abanin gOsterilememesi, zaman icin katthm yogunlugunun
azalmasi, mekansal sinrliliklar gibi.

Diger taraftan GHM’nin gelecegi konusunda, secilecek yeni belediye
baskaninin tutumunun belirleyici olacag: tzerinde bir yogunlagsma tespit
edilmektedir. Mevcut BB ise, ikinci kez secilme sanst verildiginde, bu
yapiun(GHM) daha iyi duruma tasinmast igin gerekli ¢abalart gbsterecegini
ifade etmektedir.

Tim bu ifade edilenler cercevesinde, sahip oldugu sorun alanlart saklt
kalmak sartiyla GHM, katilimct belediye yonetimi agisindan 6nemli bir
pratigi yansitmaktadir. GHM, kent konseyi gibi olusumlarin islevinin zayif
kaldig1 giintimiizde, gdstermeligin 6tesinde bir konuma sahip oldugunun
altint 6nemle cizmek gerekir. One cikarilan sorun alanlart dikkate alindiginda
ve gerekli cabalar gosterildiginde GHM, daha iyi bir konuma yiikselerek
yasamint devam ettirebilecektir. Benzer olusumlar icin su noktalar ortaya
ctkmaktadir: BB’nin motivasyonu ve tesviki belirleyici olmakta, OSlgegin
kiiciik olmast etkiyl artirmakta ve farklt taraflarin katiimi icin ayrica bir
¢abanin gosterilmesi gerekmektedir.
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Abstract

Tourism is one of the most affected sectors in the economy by terrorist attacks
that have been increasing dramatically in all over the world. This study aims to
investigate the effects of terrorist attacks on domestic and foreign tourism demand
in Turkey. In terms of terrorist activities both the frequency degree and severity
degree are taken into account as determinants of demand. The empirical analysis
covers the time period between 2001-2015 and all 26 NUTS-II regions in Turkey.
The model considers the possibility of spatial dependency because of clustering
patterns of the tourists’ destination preferences and employs Spatial Error-Fixed
Effects Panel Model.

Our findings indicate that the severity degree of terrorism has distortion effects
on tourism preferences unlike the frequency degree. We also find that though the
distorting effects of terrorism are more significant for domestic tourists compared
to foreign tourists. The control variables such as income level and exchange rates
are found to be more significant determinants for foreign demand rather than
domestic demand. Finally, there is strong and positive spatial effects on foreign
tourists” preferences toward Turkey’s tourism destinations.

Keywords: Tourism Demand, Terrorist Attacks, Turkey, Spatial Dependency, Panel Data
Analysis.
JEL Codes: C31, D74, R11, Z32.

Oz
Turizm sektori, diinya genelinde dramatik bir sekilde artan terdr saldirilardan en

cok etkilenen sektorlerin baginda gelmektedir. Bu sebeple, ¢alismada, terdr
saldirlarinin Turkiye’ye yonelik yerli ve yabanct turizm talebi tizerindeki etkilerinin
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incelenmesi amaglanmis ve terdr saldirlariin siklik ve sertlik derecesi turizm
talebinin 6nemli bir belitleyicisi olarak dikkate alinmugtir. 2001-2015 dénemi ve
Tirkiye'nin 26 adet ~ IBBS-TI Bélgesinin incelendigi calismada, turistlerin
destinasyon tercihlerinde gozlemlenen kiimelenme 6rintileri sebebiyle mekansal
bagimlilik olasiligt dikkate alinmistir.

Tahmin edilen Mekansal Hata Sabit Etkiler Panel Modeli’nin bulgulati, turizm
tercihleri tizerindeki saptirict etkilerin terdr saldirilarinin siklik derecesinden ziyade
sertlik derecesi ekseninde ortaya ciktigini gostermektedir. Bununla birlikte, terdr
olaylarinin yerli ve yabanct turistler Gizerindeki etkilerinin de farkli oldugu 6ne ¢ikan
bulgular arasindadir. Buna gore, terdér olaylarinin saptirict etkilerinin  yabanct
turistlerden ziyade yerli turistler tzerinde istatistiksel acidan anlamli oldugu
gorilmektedir. Ayrica, gelir duzeyi ve déviz kuru gibi kontrol degiskenlerin yerli
turistlerden ziyade yabanci turistlerin turizm talebi tzerindeki etkilerinin daha
belirgin oldugu gorilmektedir. Son olarak, yabanci turistlerin Turkiye’ye yonelik
destinasyon tercihlerinin daha glcli bir pozitif kiimelenme deseni sergiledigi 6ne
cikan bir diger bulgudur.

Anahtar Kelimeler: Turizm Talebi, Teror Saldurilars, Tiirkiye Mekansal Bagimliik, Panel
Veri Analizi

JEL Kodlar1: C31, D74, R11, Z32.

Introduction

The economic aspects of terrorism, which have been globalized and
threatens the international system, have been more evident recently. The
distorting effects of terrorism by targeting tourists and tourism destinations
is one of the most visible effects on the economic issues for both
developing and developed countries.

Terrorist attacks may cause deforming effects on the preferences of
tourists and may damage tourism sector which has a crucial place on the
economy in terms of employment, income, foreign exchange and added
value potentials. In particular, the fear caused by terrorist attacks has been
increasing dramatically, and terrorist attacks targeting especially public
spaces and civilian population is the main reason for that fear and anxiety.
Indeed, according to the statistics compiled from Global Terrorism
Database, 23 % of the annual 3058 attacks targeted tourists and civilians
between 1990 and 2000. This ratio increased abruptly to 31 % between 2001
and 2015. More strikingly, the 57 % of these attacks occurred only between
2012 and 2015. As a result, the anxiety perceptions caused by terrorism have
become tangible in all over the world. For this reason, we investigate the
potential effects of security problems like terrorist attacks that affect
tourism and tourism destinations directly and indirectly, to obtain more
consistent and comprehensive appraisal of economic dynamics of tourism
demand.
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Although the empirical studies analysing the relationship between
terrorist attacks and tourism demand are widespread in the literature; it is
rather a recent attempt to cover the topic in a spatial context. Mostly, the
studies on this agenda analyse cross-section of countries ot country groups;
others focus on a single country. For instance, several studies such as
Santana-Gallego, Rossello-Nadal and Fourie (2016), Yap and Saha (2013),
Saha and Yap (2013) analysing cross-section of countries from macro
perspective, indicate that terrorist attacks have negative effects on touristic
activities and tourism sector. On the other hand, studies focusing on
country groups such as Akinct and Yilmaz (2015), Rafael (2008), Thompson
(2008) show that the negative effects of terrorist attacks on tourism demand
are more devastating in developing countries rather than in developed
countries. Yazdi and Khanalizadeh (2016) analyse tourism demand for the
USA; Gazopoulou (2011)analyses tourism and travel income for Greece;
Enders and Sandler (1991)investigate touristic visits towards Spain, in single
country studies, and find that terror has negative effects on tourism.
Additionally, Aly and Strazicich (2002)find that the effects of external
shocks such as terror on tourism demand towards Egypt and Israel are
temporary. Fleischer and Buccola (2002) also find that distorting effects of
terrorist attacks on tourism appear after 2 months. Pizam and Fleischer
(2002)focusing on Israel, suggest that the frequency degree of terrorist
attacks has more distorting effects on tourism demand than the severity
degree of terrorist attacks.

In this study we focus on Turkey as an example of a developing country
perspective, and one of the main touristic destination in Europe. In terms of
Turkish case, there are only limited numbers of studies focusing on the
relationship between terror and its effects on the tourism sector. This is
rather interesting because not only tourism sector constitutes a high share in
GDP, but also Turkey is a country that has been suffering from terrorism
for the last 40 years. According to the findings of Guvenek and Alptekin
(2015), there is no significant relationship between terrorist attacks and
tourist numbers. However; Altay, et al. (2013) analysing Turkey with Egypt
and Saudi Arabia; Drakos and Kutan (2001) investigating Greece, Turkey
and Israel find that terrorist attacks have negative effects on tourism
demand. Celik and Karaguka (2017), Karacuka and Celik (2014)also analyse
tourism demand from OECD countries to Turkey over 1991-2011 periods
and find that the distorting effects of terrorism are not remarkable. On the
other hand, Karaguka and Celik (2015) focusing on the terror-tourism
relation at regional level over 2001-2011 periods argue that terrorist attacks
do not have any statistically significant effects on tourism demand for
Turkey. However, there is a change in the pattern of terrorism that Turkey
faces in the recent years such that terrorist attacks are not anymore
constricted in the southeast and eastern parts of the country but spread out
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all over the country. This shift of terrorist threat is expected to also have
distorting effects on tourism sectot.

Tourism demand is crucial especially for developing countries as a
foreign exchange source and for employment which consistent with the
findings of Eugenio-Martin et al. (2004), Fayissa et al. (2008), Elias and
Proenca (2008), Khalil et al. (2007), Dritsakis (2004), Gunduz and Hatemi
(2005), Bahar (2006). However, the demand depends on socio-economic
dynamics of both home and hosting countries. Although this study analyses
the effects of terrorist attacks on domestic and foreign tourism demand
from a spatial perspective, we also investigate the effects of economic
factors such as income level, exchange rates; overall price level and public
capital investments in tourism sector. Accordingly, in this study we first
discuss the criteria that determine the sensitivity of tourism demand towards
terrorist attacks, and present a brief information about terrorist attacks
towards tourist and tourism destinations in Turkey. Then, we investigate the
effects of frequency and severity degree of terrorist attacks on destination
preferences of domestic and foreign tourists empirically covering Turkey’s
NUTS-II regions (26 regions).

The main distinctions, and possible contributions of this study to the
growing body of empirical literature on tourism demand- tetrror relationship
are threefold. First we distinguish tourism demand as domestic and foreign
visitors; second, we analyse the effects of terrorist attacks on tourism
demand in terms of both frequency and severity degree separately, and third
we use spatial econometric techniques to take spatial effects and
dependency into account.

1. The Tourism and Terror Relation
1.1. Tourism Destinations and Terrorist Attacks

Terrorism defined as #he threatened or actnal use of illegal force and violence by a
non-state actor to attain a political, economic, religions, or social goal through fear,
coercion, or intimidation in Global Terrorism Database by START and it is fed
by anxiety on civilians. The first reason of targeting tourism destinations by
terrorist groups is that they are easier to target rather than militaristic
regions and elements. So, terrorist groups can easily reach their ultimate
aims by targeting tourists and tourism destinations if they want to harm a
government or country. For this reason, such attacks have been increasing
dramatically all over the world as it can be seen in Figure 1 that shows
terrorist attacks targeting tourists and civilians between 2000 and 2015.
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Figure 1. Terrorist Attacks Targeting Tourists and Civilians in the World
(2000-2015)

12000 ~
10000 -
8000 -

6000 -

4000 -
2000 - i I i
Nl N B

20 20 0 0 0 0 0
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Another reason of targeting tourists and tourism destinations is that such
attacks cause diplomatic problems such as loss of reputation and reliability
in the international system. Meanwhile, by damaging tourism sector, which
is a crucial source in the economy in terms of added value, employment and
foreign exchange, terrorist organizations can create economic problems that
would also cause political instability. Indeed, according to World Travel and
Tourism Council’s 2016 report, income generated by tourism sector
corresponds to 9.8% of world income. Also, tourism sector with 284 million
of employment capacity is 7 times larger than automotive sector.? These
figures reveal the importance of tourism sector in the economy and reasons
of being a target of terrorist attacks.

1.2. The Sensitivity of Tourism Demand Against Terrorist
Attacks

The distorting effects of terrorist attacks on destination preferences of
tourists; in other words, the sensitivity of tourism demand to terrorist
attacks, depend on certain elements such as the percentage of terrorist
attacks targeting tourism destinations in total, the “frequency degree” of
terrorist attacks, and the severity degree of terrorist attacks measured by the
injured and dead people caused by them (Karaguka and Celik, 2015). As
these elements increase, the anxiety of terror on civilians also increases; and

3 WTTC, http://www.wttc.org/research/economic-research/economic-impact-analysis/,
Accessed Date: February 2, 2017.
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the distorting effects of terrorist attacks emerge. In other words, the
sensitivity of tourism demand against terrorist attacks increase by such
elements. Table 1 shows information about terrorist attacks targeting tourist
and tourism destinations over 2001-2015 period in Turkey to give an idea
about the dimensions of terrorist activities. Only 7 out of total 1045 terrorist
attacks occurred targeted tourists and tourism destinations in Turkey
between 2001 and 2015. Also, the frequency degree and the severity degree
of such attacks are low because of their minor effects.

Table 1. Terrorist Attacks Targeting Tourists and Tourism Destinations in

Turkey (2001-2015)

Date Location

Perpetrators

Event

10.09.2001 Taksim DHKP/C

A female suicide bomber launched an
attack against police in Taksim, Turkey.
Two police officers and the attacker
died as a result of the explosion.
Another 16 people, including 11 police
officers, were injured in the bombing.

10.07.2005 TAK

Cesme

A bomb was detonated at a beach
resort in Cesme, Turkey. In the attack
20 civilians got injured.

16.07.2005 | Kusadast -

A transit bus carrying tourists in
Kusadasi, Turkey was destroyed by a
bomb planted on board. Five people
were killed and 14 more were injured.

24.07.2005 Istanbul -

A bomb exploded in a restaurant in
Istanbul, Turkey, injuring three people.

02.08.2005 Antalya -

An explosion caused by a small device
planted in a trash bin injured four
people in Antalya, Turkey.

06.02.2012 | Diyarbakir PKK

Assailants  set up a roadblock
comprised of burning cars along the
Diyarbakir-Bingol highway in Turkey.
The attackers stopped a passenger bus
and kidnapped a British tourist on
board; he was released on June 3, 2012.

07.08.2015 Van PKK

Armed attack on a bus carrying Iranian
citizens and caused 2 deaths and 3
people injured.

PKK : Kurdistan Worker’s Party
TAK : Kutdistan Freedom Hawks
Source: Global Terrorism Database (GTD)
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However, domestic and foreign tourist’s destination preferences not only
depend on such attacks that target tourists but also depend on all terrorist
attacks especially increased dramatically after 2012, since international media
coverage of such attacks gives an impression that the country is not safe.
Indeed, Figure 2 and Figure 3 generated by statistics form Global Terrorism
Database show the expansion of terrorist attacks occurred frequently in the
eastern and south eastern regions in terms of severity.

Figure 2.The Regional Distribution of Terrorist Attacks in Turkey (2001-
2011)
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Source: Compiled from Global Terrorism Database (GTD)
Figure 3.The Regional Distribution of Terrorist Attacks in Turkey (2012-
2015)

Quantile: TER_12_15
1 o
O nae

O s2am ~_
B 125:1451 )

LK

Source: Compiled from Global Terrorism Database (GTD)

2. Methodology and Analysis
2.1. Data and Variables

In this study we analyse the effects of frequency and severity degree of
terrorist attacks on destination preferences of domestic and foreign tourists
towards Turkey over 2001-2015 period with alternative econometric models.
Dependent variables are the number of domestic tourists and the number of
foreign tourists in touristic facilities. We employ the number of terrorist
attacks occurred in Turkey’s 26 NUTS-1I regions, the number of casualties
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(injured and dead people caused by such attacks), the frequency degree and
severity degree of terrorist attacks (TERgrequency and TERseveriry) that
effect tourism demands of both domestic and foreign visitors as
independent variables. All these variables are expected to have negative
coefficients. Also, economic variables such as income level of tourists, real
exchange rate and public capital investments towards tourism sector are
taken into consideration as determinants of tourism demand.* Table 2
includes the main characteristic properties of these variables.

In this study we consider tourism demand as a classical demand
function. The coefficient of income level of domestic and foreign tourist
represents income elasticity of demand; and the coefficient of real exchange
rate variable gives the price elasticity of tourism demand. The econometric
model includes also the number of foreign tourists, average income per
capita of OECD countries in purchasing power parity; and income per
capita of Turkey in purchasing power parity. >

Tourism demand is usually seen within luxury goods and services.
Hence, tourism demand should have a high coefficient of income elasticity;
in other words, the coefficient of income variable is expected to be greater
than 1. Real exchange rate variable is taken as direct quotation that is
national currency per foreign currency (US dollar). Therefore, an increase in
exchange rate means depreciation of national currency against foreign
currency ot appreciation of Dollar (§) against Turkish Lira (b) relatively. It is
expected that real exchange rate variable gets a positive coefficient.
Considering possible externalities of public investments on tourism sector, it
is also expected that this variable gets a positive coefficient as well.

4 For income variable, national income level of OECD countries was taken into
consideration to establish a balanced panel dataset. Indeed, according to TURSAB statistics,
the share of foreign tourists arrived from OECD countries to the Turkey is about 60 % in
2001-2015 period on average.

5 There is no information about nationalities of foreign tourist at regional level. And also, the
percentage of tourist arrivals from OECD countries is very high in total tourist arrivals.
Therefore, OECD countries’ average income was preferred as the income level of foreign
tourists.
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Table 2. Characteristic Properties of Variables

2001_2.0]5 Variables Definition E@m‘ed Sources
26 Regions Sign
Total number of
domestic tourists
TOURISTpowmEsTIC con;;z(ijfﬂtbe TSI
Number of
Tourist managenient
) certified facilities
Arrivals
Total number of
(Dep. Var,) foreign tourists
coming to the
TOURISTrorEIGN . TSI
tourism
managenent
certified facilities
Total national
income per head of +
I .
Income NCorco the 34 OECD OECDstar
Level countries (ppp)
Total national
INCrg income per head of + OECDsrat
the Turkey (ppp)
Real The effective
Exchange exchange rate +
Rate EXCus defined as direct CBRT
quotation (b/$)
Public Public fixed capital o
. . . The Ministry
Fixed mnyestinents in +
Capital PFCIrourism ourism of
-apital o Development
Investment sector(Billion )
] The number of -
TER Y
FREQUENCY terrovist attacks START
The number of
Terror casualties that
means died and
TERSEVERITY . - START
injured people
caused by terrorist
attacks

TSI: Turkish Statistical Institute
CBRT: Central Bank of the Republic of Turkey
START: National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism

W: Row-standardized weighted matrixc that means sum of the rows of neighbourbood matrix

equals 1.

We use all variables, other than terror, in logarithmic forms. Table 3
includes the descriptive statistics of these variables.
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Table 3. Descriptive Statistics of Vatiables

Mean Median Max. Min. Std. N*T'
Dev.

TOURISTroreIGN 10.97 10.54 16.29 5.05 2.13 390
TOURISTpouestic | 12.64 12.53 15.03 10.58 0.92 390

TERFrreQUENCY 2.03 0.00 96.00 0.00 8.43 390
TERHARDNESS 8.05 0.00 413.00 0.00 36.32 390
EXG s 0.46 0.41 1.00 0.20 0.20 390
INCorcp 10.40 10.43 10.59 10.16 0.13 390
PFCIrourism 5.63 6.90 11.41 0.00 3.45 390

2.2. Econometric Model and Analysis

We use panel data models that cover 2001-2015 period and 26 NUTS-II
regions of Turkey in order to analyse the effects of frequency and severity
degrees of terrorist attacks on tourism demand and destination preferences
in Turkey by domestic and foreign tourists. We use Fixed Effects and
Random Effects Panel Model, as it is the most appropriate approach to
model the relations among the variables since each of the 26 NUTS-II
regions in Turkey has evident differences and different characteristics.® On
the other hand, while cross-sections (regions) have the remarkable
characteristic features, they are not randomly drawn from the large sample
considered, Fixed Effects Panel Model will reflect the relationship between
the variables truly. Additionally, tourism demand and terrorist attacks have
cluster characteristics in Turkey as Figure 4, Figure 5 and Figure 6shows the
spatial patterns of tourism demand and terrorist attacks respectively.

¢ The Pooled Panel Model does not discriminate between cross-sections and cannot say

whether or not inter-variable relationship is the same as all cross-sections in time (Gujarati
and Porter, 2012, p.594).
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Figure 4. The Spatial Patterns of Tourism Demand (2001-2015 Arithmetic
Mean)
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Figure 5. The Spatial Patterns of Terrorist Attacks as Frequency Degree
(2001-2015)

Quantile: FRE_01_15
1 o)

] maree

O raem
B 241791 08)

Source: Compiled from Global Terrorism Database (GTD)

Figure 6. The Spatial Patterns of Terrorist Attacks as Severity Degree
(2001-2015)
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Source: Compiled from Global Terrorism Database (GTD)

When spatial dependency occurs on dependent variable, spatial lag
model must be taken into consideration.
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Spatial Lag Model is defined as:
y = pW*ry XB +u

Spatial Error Model is defined as:
y=XB+e e=AWetp
€~ N (0, 6%In)

where p ve A are the spatial autoregressive coefficients, W is an NxN
spatial weights matrix and p is an Nx1 vector of iid. errors (Anselin and
Rey, 1991: 116-117).

Because of the evident cluster structure, first we investigate the potential
spatial dependency relation of tourism demand in Turkey in the empirical
analysis. The main reason is that if spatial dependency between variables
were ignored, the OLS estimators would have several problems. For
instance, in the presence of spatial residual autocorrelation, OLS estimators
will still be unbiased, but inefficient; and in the presence of spatially lagged
dependent variable, OLS estimators will be biased as well as inconsistent
(Anselin, 1998). The findings of Spatial Error Lagrange Multiplier Test and
Spatial Lagged Lagrange Multiplier Test are employed to investigate the
spatial dependency and these tests indicate that there is spatial dependency
on error term.

Table 4. The Results of Spatial Dependency Test

TOURISTpomesTIC TOURIST roreIGN
VValne Prob. Value Prob.
LMiac -1.2791 1.000 -2.0915 1.000
LMjac* -0.0001 1.000 -0.0009 1.000
LMggrr 3.2282 0.072 5.9708 0.015
LMggrr+ 4.5072 0.034 8.0615 0.005

Note: * symbol stands for robust form of LM test.

Therefore, the spatial error panel model with fixed effects is used in the
estimation procedure. The functional forms of alternative econometric
models are presented as follows:

TOURIS Troreicny = ao + arINCorcp: + a2*EXCyys + a3* PFClrourisys +
as*TERrrEQUENCY: + 2 (1)

TOURIS Troreione = fo + f1*INCorcp: + f2*EXCrys + 5% PEClrourism # +
B+*TERsevErITY it + 741 2)
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wy =AW i+ &, E &) =0, Var (&) =2

In these equations, W represents 26x26 dimension row-standardized
spatial weight matrix, which is generated in terms of vizier neighbourhood
criteria, while A represents spatial autocorrelation coefficient.

3. Empirical Results

Empirical analysis includes alternative two econometric modelsthat use
the number of domestic tourists and the number of foreign tourist in that
region as dependent variables. Model 1 and Model 2 show the findings
about foreign tourists; Model 3 and Model 4 show the findings about
domestic tourists in Table 5 and Table 6.

Findings indicate that the most powerful factor on domestic and foreign
tourism is income level. However, income elasticity of foreign tourists is
more elastic than domestic tourists. It shows that in Turkey, tourism
services are within luxury goods category for both foreign and domestic
tourists. Indeed, a 10% increase in income level of foreign tourists, the
demand increases by 19,9%, while this ratio is only by 17,1% for domestic
tourists. On the other hand, as real exchange rate increases, in other words,
when there is an appreciation of US Dollar against Turkish Lira, number of
foreign tourists also increases, which is consistent with the law of demand.
An increase by 10% points in exchange rate, tourism demand of foreign
tourists increases by 6,6%.

Table 5. The Results of Spatial Error Autocorrelation Panel Model with
Fixed Effects

Dep. TOURISTrorsion TOURIS Tposestic
Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
INCorcp 1.99%¢¢ 1.99%k¢ 1.70%0* 1.71%xx

EXCy/s 0.64F** 0.66%** 0.40%0¢* 0.40%%*
PFCIrourism 0.01 0.01 0.006** 0.006**
TERrrEQUENCY -0.0004 -0.001
TERSsEvERITY -0.0003 -0.0005%*
Spatant. (3) 0,265+ 0,265+ 0.13* 0.12+
R2 0.97 0.97 0.97 0.97
Log-likelihood -110.93 -110.50 211.40 213.64
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1372.5989 13.74.1320 1300.4525 1305.0355
LR-test
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
0.2783 0.2322 0.3065 0.2803
Hausman-test
[0.9980] [0.9987] [0.9975] [0.9980]
N*T' 390 390 390 390

Note: *, ** ** symbols stands for %10, %5 and %!1 significance level
respectively, statistic in squate parentheses [] stands for p-values.

Table 6. The Results of Spatial Error Autocorrelation Panel Model with
Random Effects

TOURISTrorEIGN TOURISTpomEsTIC
Dep. Variable
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
INCokcp 1.98%k* 1.99%kx 1.70%%% 1.70%%*
EXCy/s 0.64%%* 0.65%F* 0.40%*x 0.40%**
PFClIrourism 0.01 0.01 0.006%** 0.006%*
TERrREQUENCY -0.0004 -0.001
TERseveRITY -0.0004 -0.0005%*
Spat.aunt. (1) 0.26%x 0.26%x* 0.13* 0.12%
R2 0.97 0.97 0.97 0.97
Log-likelihood -208.32 -207.92 115.32 117.39
1177.8199 1179.3000 1108.2841 1112.5373
LR-test
[0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.000]
0.2783 0.2322 0.3065 0.2803
Hausman-test
[0.9980] 0.9987] 0.9975] [0.9980]
N*T 390 390 390 390

Note: *, ** *** symbols stands for %10, %5 and %1 significance level respectively,
statistic in square parentheses [| stands for p-values.

The results also indicate that the distorting effects of terrorist attacks on
tourism demand occurred severity degree of terrorist attacks rather that the
frequency degree. This shows that there is a relationship between tourism
preferences and anxiety level on civilians caused by terror; and also, terrorist
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attacks with low impact power do not cause distorting effects touristic
preferences. On the other hand, the findings indicate that there is a
difference between the effects of terrorist attacks on the preferences of
domestic tourists and foreign tourists. The distorting effects of terror are
obvious on domestic tourists rather than foreign tourists. And also, Model 4
indicates that as severity degree of terrorist attacks in a region increases, the
preferences of domestic tourists towards that region decrease. However, it’s
negligible level.

Finally, tourism demand for Turkey in terms of both domestic and
foreign tourists has positive spatial dependency that has a cluster
characteristic. This means that an increase in the average tourism demand in
a region’s neighbours also increases tourism demand for that region. In
other words, tourism demand has positive spillover effects for Turkey’s
NUTS-II regions. Also, these spillover effects are 2 times greater for foreign
tourists than domestic tourists. Indeed, an increase by 10% points in average
numbers of foreign tourists towards regions’ neighbours, the number of
foreign tourists that region increase by 2.6%. This ratio is 1.2% for domestic
toutists.

Conclusion

Tourism sector is the vital income and employment source thanks to its
strong forward-backward linkages with several sectors as well as crucial
foreign currency source especially in developing countries. It is main reason
of terrorist attacks targeting tourism destinations and tourists to create
political and economic instability. The study analysing the effects of terrorist
attacks on tourism sector in Turkey, focuses on potential descriptive effects
of the frequency and severity degree of terrorist attacks on the preferences
of domestic and foreign tourists about tourism destinations.

The findings in this study indicate that the main decisive factors on
tourism demand for both domestic and foreign tourists are economic
variables such as income level and exchange rate. Therefore, we can claim
that tourism sector in Turkey is vulnerable to economic conjunctures of
foreign countries. For this reason, international economic conjuncture
should be taken into account for investment decisions in the tourism sector.
And also, tourist diversity by their nationalities should be increased to
minimize external shocks on tourism demand towards Turkey. For this
perspective, tourism diversity by topic such as health tourism and cultural
tourism should be increased. On the other hand, stability on exchange rates
contributes to the stability of tourism demand. Therefore, main monetary
policies should be designed for considering tourism demand stability.

Furthermore, we find that tourism sector in Turkey positively creates
regional spillovers especially in terms of foreign tourists. It indicates that
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tourism sector is productive for regions rather than provinces. In order to
benefit from these spillovers, governments should invest more in
transportation facilities and generate interactions among touristic regions.
Thus, as interaction among regions increase, the potential spillovers of
tourism sector will expand to larger locations.

The situation of terrorism in Turkey, although worrying enough for the
casualties and political stability, did not pose as a major security problem for
the tourism sector and the distorting effects of terrorism on tourism sector
is small though such effects exist. One reason for such small distorting
effects is that terrorist attacks usually occur far away from tourism
destinations in Turkey. However, the potential tourism level of regions
locating in the east and southeast of Turkey highly suffering from terrorism,
would be damaged and repressed because of terrorist attacks. For this
reason, further research will be focusing on the distorting effects of terrorist
events on tourism sector in the specific regions such as east and southeast
regions in terms of their potentials and restricts.

On the other hand, the study does not include the recent years due to
the lack of data. The situation might change in recent years, as terrorist
attacks that target civilians in the major metropolitan areas in Turkey via
suicide attacks and car bombs have increased. During post-2015 period, the
severity and frequency of terror also increased and these results should be
read considering this fact. For this perspective, the effects of terrorist
attacks on tourism sector should not be ignored and proactive and active
security measures must be at high level especially in tourism destinations.
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Abstract

This study considers a supply chain management problem in which a plant
produces and distributes a product to multiple retailers using a homogeneous fleet of
vehicles over a finite time horizon. The aim is to decide on the production quantities
at the plant, delivery quantities to retailers, the set of vehicles to use and the
assighment of retailers to vehicles in each period such that the system-wide costs are
minimized. A mixed integer linear programming formulation of the problem
outperforming the existing ones in the literature is proposed. This study also
compares integrated production and distribution planning with the sequential
planning in which retailers place their own orders and the plant makes its plan based
on these orders, and assesses the value of integrated planning. The computational
results indicate that average cost savings of 8.9% and maximum cost savings of 28%
can be obtained with the integrated planning over the sequential planning,
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Oz

Bu ¢alisma, sonlu bir planlama ufku boyunca bir Greticinin bir tirtin Gretip birgok
perakendeciye tirdes bir ara¢ filosu ile dagitug: bir tedarik zinciri problemini ele
almaktadir. Amac, her bir dénemde treticideki Gretim miktarlatina, perakendecilere
dagitilacak trtin miktarlarina, kullanilacak araglara ve ziyaret edilecek perakendecilerin
hangi araclara atanacagina, sistem maliyetini enazlayacak sekilde karar vermektir. Bu
problem icin literatiirde varolanlardan daha iyi sonuglar veren bir karisik tam sayilt
dogrusal programlama modeli 6nerilmistir. Ayrica, Gretim ve dagitim planlamasinin
butiinlesik ele alinmasi perakendecilerin kendi siparislerini verdikleri ve treticinin
planlamasini bu siparislere goére yaptgi ardisitk planlama ile karsilastirdmis ve
bitiinlesik planlamanin degeri degerlendirilmistir. Sayisal deney sonuglar bitiinlesik
planlamanin ardistk planlamaya gére ortalama %8.9 ve en ¢ok %28 maliyet tasarrufu
sagladigini gostermektedir.
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Introduction

This study considers the supply chain management problem introduced
by Senoussi et al. (2016). In this problem, a plant produces and distributes a
product to multiple retailers using a homogeneous fleet of vehicles over a
finite time horizon in a vendor-managed inventory setting in a way that the
plant manages its own inventories as well as those of the retailers.

The problem considered in this study, referred to as Production-
Inventory-Distribution Problem (PIDP) in Senoussi et al. (20106), integrates
production management at the plant, inventory management at the plant and
retailers, and distribution management of products from the plant to retailers.
The aim in PIDP is to decide on the production quantities at the plant,
delivery quantities to retailers, the set of vehicles to use and the assignment
of retailers to vehicles in each period such that the sum of the production
setup costs at plant, inventory holding costs at plant and retailers, vehicle
usage costs and delivery costs to retailers is minimized. It is assumed in PIDP
that the plant is far from the retailers to be served but retailers are clustered
(i.e., close to each other). Thus, the traveling cost of a vehicle from the plant
to retailers is considered to incur a major fixed cost and visiting a retailer by
a vehicle incurs a minor fixed cost instead of considering the traveling cost
based on the order of retailers visited.

Integration of production, inventory and distribution management has
significant cost savings potential and arises in industries where vendor-
managed inventory policy is adopted or when both the plant and retailers are
owned by the same firm. Examples of such industries are petrochemical
industry, suppliers for supermarkets, department store chains, home
products, clothing industry, and parts distribution of automotive industry (see
e.g., Campbell and Savelsbergh 2004:489). In particular, the PIDP arises in
bottled water production and distribution industry, maritime transportation
industry and distribution to service roads (Senoussi et al. 2016:972; 2018:109).

There are two studies on the PIDP. The first one, Senoussi et al. (2016),
propose two mixed integer linear programming (MILP) formulations of the
PIDP which are strengthened by several valid inequalities. They solve these
two formulations using a commercial MILP solver. The second study,
Senoussi et al. (2018), develop five heuristics based on genetic algorithms to
solve the PIDP to near optimality. Kang and Kim (2010) consider the same
problem as the PIDP except that replenishment decisions to the plant and
inventory carrying at the plant are completely ignored. The PIDP is also
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closely related to the one-warehouse multi-retailer (OWMR) problem and the
production routing problem (PRP).

The OWMR problem is a two-level lot sizing problem in which
replenishment quantities to the supplier (i.e. warchouse) and to retailers are
decided. Because there is no vehicle assignment consideration in the OWMR
problem, the PIDP is an extension of the OWMR problem. Different variants
of the basic OWMR problem are considered in the literature. For example,
Federgruen and Tzur (1999) study a multi-item variant of the OWMR
problem. Chan et al. (2002) consider different ordering cost structures. Levi
et al. (2008) study different inventory holding cost structures. Jin and Muriel
(2009) consider capacitated replenishments to both supplier and retailers.
Melo and Wolsey (2012) consider multiple products and multiple suppliers.
Solyalt and Siiral (2012) and Cunha and Melo (2016) present and compare
several strong MILP reformulations for the basic OWMR problem in which
there are no production or distribution capacity constraints.

The PIDP can be considered as a special case of the PRP. Unlike the
PIDP, the PRP considers detailed routing of vehicles for distribution of
products to retailers and their associated cost (i.e., routing cost of vehicles
based on the order of retailers visited). The PRP is studied under different
conditions: the single product case (e.g., Absi et al. 2015), the multi-product
case (e.g., Fumero and Vercellis 1999), with the time windows for deliveries
to retailers (e.g., Qui et al. 2018), under demand uncertainty (e.g., Adulyasak
et al. 2015b). Because of its complexity, there are just a few exact algorithms
for the PRP (Ruokokoski et al. 2010, Archetti et al. 2011, Adulyasak et al.
2014). The most successful heuristic algorithms for the PRP are mathematical
programming based heuristics and are those of Absi et al. (2015), Solyalt and
Stiral (2017), Russell (2017), and Chitsaz et al. (2018). For a review on
formulations and solution algorithms proposed for the PRP, one can refer to
Adulyasak et al. (2015a).

The contribution of this paper is twofold. First, an improved formulation
of the problem is proposed. The computational results cleatly reveal that the
proposed formulation outperforms the existing ones in the literature. Second,
integrated production and distribution planning is compared with the
sequential planning in which retailers place their own orders and the plant
makes its plan based on these orders in order to assess the value of integrated
planning. While there is no study comparing integrated approaches with
sequential approaches in the PIDP literature, a few studies are available in the
PRP literature (see e.g., Chandra and Fisher 1994, Fumero and Vercellis 1999,
Ruokokoski et al. 2010, and Absi et al. 2018). Note that there are only a few
studies in the literature because of the complexity of the integrated planning
problem and the difficulty of solving it to optimality or near-optimality. The
major difference between this study and those comparing integrated
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approaches with sequential approaches in the PRP literature is that all studies
in the PRP literature consider heuristics in solving the integrated planning
problem except Ruokokoski et al. (2010) whereas this study attempts to
exactly solve the integrated planning problem. Note that unlike others,
Ruokokoski et al. (2010) consider an uncapacitated single vehicle for the
distribution of products which makes the problem easier.

The rest of the paper is composed of the following sections. Section 1
describes the problem in detail and presents the mathematical programming
formulation of the problem proposed in the literature. Section 2 includes the
proposed mathematical programming formulation of the problem. The
sequential planning approach is formulated and described in Section 3. The
computational results are presented in Section 4. Finally, last section
concludes the paper.

1. Problem Description and Formulation

A production distribution system in which a plant produces and
distributes a single product to multiple retailers using a fleet of vehicles is
considered. The system operates under a vendor-managed inventory system
where the plant manages the inventories of itself and multiple retailers.
Retailers face with known demands in discrete time periods which have to be
satisfied without backlogging. In order to meet these demands, the plant
makes production and distributes to retailers. The plant incurs a fixed setup
cost every time it makes a production. The plant cannot produce more than
its production capacity in a period. However, it can produce more than it
distributes in a time period, and thus it can hold the excess amount as
inventory which incurs an inventory holding cost for each unit stocked in
each time period. The production cost per unit produced is ignored as this
cost is constant. The distribution from the plant to retailers is made using a
fleet of homogenous vehicles. Fach retailer is replenished by at most one
vehicle in a period (i.e., split deliveries are not allowed) while a vehicle can
replenish multiple retailers in a period provided that its capacity is not
exceeded. The usage of a vehicle in a period incurs a fixed vehicle usage cost.
As it is assumed that retailers are close to each other, every delivery to a
retailer incurs a fixed delivery cost rather than a sequence-dependent routing
cost (i.e., there are no vehicle routing decisions). Like the plant, retailers can
hold inventory which incurs an inventory holding cost for each unit carried
in a period. However, the inventory level of a retailer cannot exceed its storage
capacity. Thus, the integrated production, inventory, and distribution
problem (PIDP) is to determine the production quantities at plant,
distribution quantities to retailers as well as the vehicles to deliver to retailers
such that the total cost comprised of setup costs and inventory holding costs
at the plant, inventory holding costs at retailers, vehicle usage costs, and
delivery costs to retailers is minimized.

226



Oguz SOLYALI

The strictest assumptions of the problem described above are the
adoption of vendor-managed inventory policy, known demands, and retailers
being close to each other. Without assuming a vendor-managed inventory
policy, the plant cannot manage the inventories of retailers as well as itself
which means integrated planning would not be possible. If demands were
uncertain, the model formulations presented in this paper would not be used
and different model formulations incorporating demand uncertainty would
be needed. Lastly, if the order of visits to retailers had a significant impact on
the delivery cost, one would formulate the problem as a PRP which includes
vehicle routing decisions instead of the model formulations given in this
paper. The other assumptions of the problem like having a single plant, a
single product, a fleet of homogeneous vehicles, not allowing backlogging at
retailers, not allowing split deliveries and the cost terms are not rigid as one
can easily modify the model formulations given in this paper to address
multiple plants and products, a fleet of heterogeneous vehicles, and allowing
backlogging and split deliveries.

In the following, parameters and decision variables to be used in the model
formulation are defined.

Parameters:

¢j: Delivery cost to retailer /.

hg: Inventory holding cost at plant.

hj: Inventory holding cost at retailer .

S: Fixed setup cost at plant.

R: Fixed cost of using a vehicle.

J: Number of retailers.

K: Number of vehicles.

T: Number of time periods in the planning horizon.
Q: Production capacity at plant.

W Capacity of a vehicle.

U;: Storage capacity at retailer /.

dj¢: Demand at retailer / in period 7

Decision Variables:

Ig¢: Inventory level of plant at the end of petiod £

Lj¢: Inventory level of retailer / at the end of period 2
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pe: Production quantity at plant in period 7
qjie: Delivery quantity to retailer j by vehicle £ in period Z
_ {1 if vehicle k delivers to retailer j in period t.

Xinp = )
Jkt = 10 otherwise.

_ {1 if production occurs in period t.
£ 7 10 otherwise.

_ {1 if vehicle k is used in period t.
kt 0 otherwise.

Using the above defined parameters and decision variables, Senoussi et al.
(2016) formulated the PIDP as the following MILP formulation:

AF: Min ?:1(5% + 2§=0 hilis + Yio1 Rge + E§=1 Yho1 ijjkt) M

S.t.

Ioe =lopor +pe — X} Tk 1 Qe 1S EST ©
Tt = Lijp1 + Xfo1 Qe — 4 1<j<J1<t<T 3)
Ly < U 1<j<J,1<t<T @
Pe < Qy: 1<t<T ()
o) Qe < W 1<k<K1<t<T ©)
Tjre < Wjie 1<j<J,1<k<K1<t<T (7
Thk=1 % <1 1<j<J1<t<T ®)
Toes Lies s Qe = 0 1<j<J1<k<K1<t<T (9
Xkt Y, Vke € {0,1} 1<j<J,1<k<K1<t<T.(10)

The objective function (1) minimizes the sum of fixed setup cost,
inventory holding costs at the plant and retailers, fixed vehicle usage cost and
delivery costs to retailers. Equations (2) and (3) ensure the inventory balance
at the plant and at retailers, respectively. Constraints (4) stipulate that the
inventory level of retailers does not exceed their storage capacities.
Constraints (5) guarantee that the amount produced at the plant in a period
does not exceed the production capacity of the plant. Constraints (5) also
ensure that if a production occurs in a period, fixed setup cost is incurred in
that period. Constraints (6) stipulate that total amount shipped to retailers by
a vehicle is no greater than the vehicle capacity. Constraints (6) also ensure
that if any quantity is shipped by a vehicle in a period, a fixed usage cost is
incurred for that vehicle. Constraints (7) guarantee that if any delivery occurs
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to a retailer in a period, the fixed delivery cost to that retailer is incurred.
Constraints (8) ensure that a retailer can be replenished by at most one vehicle
in a period. Constraints (9) stipulate that those variables cannot be negative
whereas constraints (10) ensure the integrality of those variables.

In order to solve the AF formulation presented above more efficiently,
this formulation is strengthened with the following inequalities by Senoussi et
al. (2010):

Visit < Vke 1<k<K1<t<T (11)
Yh1 Ve <[y (U) + dj) /W] 1<t<T (12)
Y ikt = W (xjge + 201 — 1) 1<j<J]1<k<K,
1<t<T (13)
Ii < Uiz, 1<j<J1<t<T (14)
zj, € {0,1} 1<j<J,1<t<T (15)
loy—1+ Z§=1 Lu—1 +Q Xy
WY T S X = X Djus 1Su<t<s<T (16)
Ly + W Xioy Yke1 Xjit = Djys 1<j<J,1<u<s<T (17
YK e < X127 e 1<j<J1<t<T, (18)

where Djys = Y=y dje for 1< j<J,1<u<s<T.

Constraints (11) are symmetry-breaking constraints for » variables.
Constraints (12) limit the number of vehicles to use in a period. Constraints
(13) together with (14) and (15) are the full-truckload inequalities ensuring
that a full vehicle is sent to retailers in a period if that vehicle in that period
visits a retailer which has a positive inventory level at the end of the previous
period. Note that Zj; variable is equal to 1 if the inventory level of retailer / is
positive at the end of period # and 0 otherwise. Constraints (16) and (17) are
the extensions of well-known (4s) inequalities for the single-item
uncapacitated lot sizing problem (Barany et al. 1984). Constraints (18) reduce
the number of variables.

Senoussi et al. (2016) called the formulation (1)—(10) as Aggregate
Formulation (AF) and proposed another MILP formulation, referred to as
the Echelon Stock Formulation (ESF), which is based on the echelon stock
idea. In order to derive ESF, echelon stock variable E; in period #is defined
as follows:
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Ee = Ioe + Xy It 1<t<T. (19)

Using (19), Senoussi et al. (20106) replaced Iy, variables in AF with E; —
Z§=1 I and obtained ESF. Because A6 yielded slightly better results than

ESFin the computational experiments of Senoussi et al. (2016), ESF will not
be considered further in this study.

It should be noted that constraints (12) are not valid for the PIDP because
split deliveries to retailers are not allowed (i.e., every retailer can be visited by
at most one vehicle in a period) and constraints (12) may eliminate some
teasible solutions. For instance, consider the following example: T=1, J=3,
Lig=1I0=130=0,dy1 =dy; =d3; =10,U; = U, = U3 = 2, W =19.
For this example, the right-hand side of (12) is two but three vehicles are
needed to satisty the demand of retailers. Thus, constraints (12) eliminate the
feasible solution in this example. Because constraints (12) are invalid for the
PIDP, they will be removed from the formulation proposed by Senoussi et
al. (20106).

2. Proposed Formulation

Because the AF formulation presented in Section 1 could not be solved
to optimality in many test problem sets, an improved mixed integer linear
programming formulation is proposed. In this improved formulation, tighter
(4,9) inequalities are proposed, some of the inequalities in I are made stronger,
and more effective symmetry-breaking inequalities are added. Using the
echelon stock idea discussed in Section 1, the proposed formulation (PF) is
as follows:

PF: Min ¥4 (Sy; + hoE¢ + X_1 (A — ho)lj + Tioq Rvge +

Zf:l YKot € Xkt (20)
s.t. (3), ), (6), (8)—(11), (18),

Ep = E_q + p — do; 1<t< 21)
Ee =¥ I 1<t<T 22)
Ey_1+%ioymin(Q, Do)y 2 Doy 1<u<t<T (23)

Liy—1 + Yicymin(W, Uj + dje, Djes) Xk=q Xjiet = Djys
1<j</1<u<s<T (24

pe < min(Q, Doer)ye 1<t<T (25)

Qe < min(W,Uj + dj, Djer) i 1<j <), 1<k <K,
1<t<T 26)
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Y20 0x e <Y 2070k, 1<j<J1<k<K,
1<t<T, 27)
whete Doy = Z§:1Djut forl<u<t<T.

The objective function (20) is equivalent to (1). Equations (21) are the
inventory balance equations of the whole system. Constraints (22) ensure that
the inventory level of the plant is nonnegative (i.e., [of = 0 for 1 <t < T).
Constraints (23) and (24) are the extended (4) inequalities with Wagner-
Whitin cost structure for the PIDP. Note that these constraints are new to
the PIDP and they are tighter (i.e., stronger) than constraints (16) and (17) as
shown below.

Using (19), Doyt = Z§=1 Djy¢, and s = 7 constraints (16) can be recast as:

Eui +Q¥fuyi + WX YK B i1 X 2 Dowe 1<Su<t<T.

As the last term of the right-hand side of the above inequality is equal to
zero, constraints (16) for s = # can be rewritten as

Ey_1 +QXi_yyi += Doy 1<u<t<T.

Because Y.i_,, min(Q, Dg;r)y; < Yi_, Qy,, constraints (23) are tighter
than constraints (16) when s = % Note that constraints (23) are a subset of
constraints (16) and there is no relationship between (16) and (23) when 7> s
in (16).

It is easy to observe that constraints (24) are tighter than constraints (17)
K : K
because Yf—y Yg=1 Min(W, U; + dj¢, Djrs) Xjkr < Xizy Lk=1 WXje.

As the right-hand sides of (25) and (20) are tighter than constraints (5) and
(7), tespectively, constraints (25) and (20) are stronger inequalities.
Constraints (27) which are effective symmetry-breaking constraints for x
variables are adapted from Adulyasak et al. (2014).

Note that constraints (11) and (18) from AF are used in PF as well because
they help solve PF faster. On the other hand, constraints (13)—(15) are not
used in PF as they do not improve the solution of PF according to preliminary
computational experiments.

3. Sequential Planning Approach

In this section, the sequential planning approach is presented. In this
approach, retailers independently place orders to the plant in order to
minimize their own costs whereas the plant decides on its production and
distribution plan based on the orders of retailers.
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The total cost of sequential planning approach can be found using a two-
phase method. In the first phase, the following formulation is solved to
determine the time and quantity of orders for each retailer:

$S1:Min Xy By (hile + %) (28)
st (4),

L =Ly +qje— d; 1<j<J,1<t<T (29)
qjr < W%, 1<j<J1<t<T (30)
Lit,@jt = 0 1<j<J,1<t<T 31)
% € {0,1} 1<j<J,1<t<T, (32)

where G denotes the quantity ordered by retailer /in period #and Xj; is equal
to 1 if retailer 7 is visited in period 7 and 0 otherwise.

Note that §1 formulation decomposes for each retailer and the objective
function (28) is minimizing the inventory holding cost as well as delivery cost
at each retailer. Constraints (29) and (30) are equivalent to constraints (3) and
(7), respectively, with the only difference being the elimination of the index
that specifies the assigned vehicle in (29) and (30). Constraints (31) are for
nonnegativity of variables and constraints (32) are for the integrality of
variables.

Once the optimal time and quantity of orders for each retailer (i.e., Gj¢)
are determined, the following formulation is solved in the second phase in
order to determine the production schedule at the plant and the assignment
of order quantities of retailers to vehicles. Note that unlike the original PIDP,
there is no restriction on the production capacity of plant and the number of
vehicles in sequential planning approach in order to ensure the feasibility of
solutions found.

$2: Min Y71 (Sye + holor + Xi=1 RVk) (33)
s.t. (6) - (8), (10),

It = Ioe—1 + Pt — Z§=1 gjr 1=<t<T (34)
pe < Clee Yot Tr)Ve 1<t<T (35)
Gjt = Tk=1jkt 1<j<J1<t<T (36)
Lot Dt Gjke = 0 1<j<J,1<k<K1<t<T, @37

where K is a sufficiently large number (e.g., K=)).
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The objective function (33) of 52 formulation is the sum of fixed setup
cost and inventory holding cost at plant and the fixed vehicle usage costs.
Constraints (34) and (35) are equivalent to constraints (2) and (5), respectively,
with the only difference being known order quantities to retailers in (34) and
(35). Equations (30) assign order quantities of retailers to vehicles. Constraints
(37) ensure nonnegativity of variables. The sum of objective functions (28)
and (33) gives the total cost of sequential planning approach.

4. Computational Results

Computational experiments have been performed on benchmark
instances in order to compare the formulation proposed by Senoussi et al.
(20106) (i.e., AFwith (11) and (13)—(18)) and the formulation proposed by this
study (i.e., PF). The value of integration in PIDP compared to a sequential
planning approach has also been assessed through computational
experiments.

The computational experiments have been carried out on a Workstation
with a 2.4 GHz CPU, 12 cores, and 48 GB RAM that runs on Windows 7. As
an MILP solver, CPLEX, which is one of the state-of-the-art commercial
solvers available in the market, is used. All formulations presented in this
study have been solved using the default settings of CPLEX 12.7.1 with a
single thread. One hour of time limit has been implemented for CPLEX
12.7.1 to solve the formulations.

The tests have been performed on test instances generated using the
generation scheme of Senoussi et al. (2016). The generated instances involve
different number of time periods, retailers and vehicles as well as different
levels of production and vehicle capacities. Table 1 shows important
parameters of instances and their values.

Table 1. Values of important parameters in instances”

Parameter Values
T 3,6,9
J 5, 10, 15, 20
K 2,3,4
o 2a,1.5a where @ = Z§=1 >r. djt/T
W 2B,1.5B where B = max; <7 (X)_; d;e) /K

*“Table from Senoussi et al. (2016)

All combinations of the parameters in Table 1 except those involving Q =
1.5a and W = 1.5 have been considered. The instances with combinations
involving Q = 1.5a and W = 1.5 have not been generated as these
instances are generally infeasible. For each combination, five instances have
been randomly generated using uniform distribution from the intervals [5,25]
for demand, [1,5] for unit inventory holding cost at retailers, [100,500] for the
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delivery cost to retailers, and [2,6] multiplied with average demand (i.e.,
Z§=1 >, djt/(Tx])) for the storage capacity at retailers. The unit
inventory holding cost at plant, fixed setup cost at plant, fixed cost of using a
vehicle, and initial inventory levels of both plant and retailers have been set
to 1, 2000, 1000, and 0, respectively. Thus, 108 combinations multiplied with
five instances for each combination results in the generation of 540 instances
in total.

Summary of computational results obtained with the formulation
proposed in this study and that of Senoussi et al. (20106) are presented in Table
2 where first and second columns show parameters and their values, third and
six columns the computational time needed by AF with (11) and (13)—(18)
and PF, respectively, fourth and seventh columns remaining integrality gap
obtained by AF with (11) and (13)—(18) and PF, respectively, and fifth and
eighth columns the number of instances that could not be solved to
optimality by AF with (11) and (13)—(18) and PF, respectively.

Table 2. Summary of computational results with formulations

AFwith (11) & (13)—(18) PF
Parameter | Value Time | Gap% #NO Time | Gap% | #NO
T 3 16.88 0.00 0 6.55 0.00 0
6 441.21 0.02 13| 275.70 0.01 9
9 1596.46 0.22 68| 1347.89 0.15 56
J 5 80.54 0.00 0 30.74 0.00 0
10 650.85 0.13 20| 487.06 0.07 14
15 860.29 0.12 27| 687.35 0.08 21
20 1147.71 0.08 34| 968.37 0.07 30
K 2 76.74 0.00 0 40.59 0.00 0
3 727.04 0.05 26| 512.38 0.02 17
4 1250.77 0.20 55| 1077.17 0.14 48
Q 2 741.42 0.10 59| 595.69 0.07 48
1.5 571.70 0.05 22| 438.76 0.03 17
W 2 522.71 0.04 39| 394.58 0.03 31
1.5 1009.05 0.16 42| 840.98 0.11 34
Average 084.85 0.08 81| 543.38 0.05 65

Key results of Table 2 are as follows:

® The proposed formulation outperforms the existing one with regard to
the average solution time and the remaining gap%. Furthermore, the new
formulation managed to solve 80 more instances to optimality.
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= As the length of the planning horizon increases, the difficulty of solving
PIDP to optimality becomes harder for both formulations.

= Similar to the length of the planning horizon, when the number of retailers
or the number of vehicles increases, instances become harder to solve to
optimality.

= All instances with = 3, ] = 5, or K = 2 have been solved to optimality
by both formulations.

® The largest remaining gap% values are obtained when T' = 9.

In order to assess the value of integrated planning over the sequential
planning, the benchmark instances presented in this section are adapted by
making both the production capacity of plant and the number of vehicles
unlimited. In these instances, the value of Kis set to three when determining
the value of . Because 0 and K are unlimited, there are 120 instances in total
for assessing the value of integrated planning. Note that S1 and 52
formulations are solved for the sequential planning approach whereas PF

formulation with sufficiently large values of Q (i.e., @ = Z§=1 Yi-1d;) and
K (i.e., K=) is solved for the integrated planning approach.

Summary of computational results to assess the value of integrated
planning are presented in Table 3 where first and second columns indicate

parameters and their values, and third column shows the average percent
improvement obtained by integrated planning over sequential planning,.

Table 3. Summary of computational results for the value of integrated
lanning

Parameter Value Ave-Imp%
T 3 5.74
6 9.64
9 11.21
J 5 10.92
10 9.72
15 7.48
20 7.34
W 2 8.48
1.5 9.25
Average 8.87
Maximum 28.03

Key results of Table 3 are as follows:

® On average, 8.87% improvement is obtained by solving the integrated
problem over the sequential planning approach.
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* The maximum percent improvement by solving the integrated problem
over the sequential planning approach reaches to 28.03%.

= As the length of planning horizon increases, the value of integrated
planning increases.

® The value of integrated planning decreases as the number of products
becomes larger.

= When the vehicle capacity is tighter, the value of integrated planning
increases.

It should be noted that the solution time needed by the sequential planning
approach is negligible whereas both the remaining integrality gap and the
solution time for the integrated planning approach are similar to those of PI
in Table 2.

In order to understand why integrated planning approach yields better
results than sequential planning approach, average percentages of different
cost components with respect to total cost are obtained for both integrated
and sequential planning approaches and presented in Table 4. In Table 4, the
first column shows the approach and the rest indicates average percentages
of each cost component.

Table 4. Average percentages of cost components of integrated and
sequential planning approaches”

PlantInv Setup Retlnv Deliv VehUse
Approach Cost Cost Cost Cost Cost
Integrated 3.21 12.16 13.75 29.75 41.14
Sequential 3.75 11.08 11.56 27.57 46.04

* Plantlnv Cost: Percent Inventory Holding Cost at Plant, Setup Cost: Percent Setup
Cost at Plant, Retlnv Cost: Percent Inventory Holding Cost at Retailers, Deliv Cost:
Percent Delivery Cost to Retailers, VehUse Cost: Percent Vehicle Usage Cost.

As shown in Table 4, the main reason of obtaining an important
improvement by integrated planning approach over sequential planning
approach is the ability of the integrated planning to better plan usage of
vehicles than the sequential planning. Although the sequential planning
approach minimizes inventory holding cost and fixed delivery cost of each
retailer, the integrated planning approach yields lower fixed vehicle usage
costs than the sequential planning approach which predominates the gain
from inventory holding cost and delivery cost of retailers. Unlike the
sequential planning approach, the integrated planning approach considers
vehicle usage costs together with the costs at plant and retailers. This enables
the integrated planning approach to more efficiently use vehicles for
distribution which in turn results in smaller total costs than the sequential
planning approach.
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Conclusions

In this study, a supply chain management problem that involves integrated
planning of production of a product at a plant and distribution to multiple
retailers with a homogeneous fleet of capacitated vehicles over a finite
planning horizon is considered. The plant manages the inventories of itself
and those of the retailers in a vendor-managed setting. An improved mixed
integer linear programming formulation is proposed for the problem. The
computational results show that the proposed formulation is superior to the
existing formulations. As another contribution, this study assesses the value
of integrated planning over the sequential planning where retailers place their
orders and the plant makes production and distribution decisions based on
the orders of retailers. The computational experiments indicate that average
cost savings of 8.9% and maximum cost savings of 28% is achieved by the
integrated planning over sequential planning.

As a future research avenue, more complicated integrated production and
distribution planning problems (e.g., problem with production and
distribution of multiple products, problems with uncertain demands, and
problems with capacitated production at plant) can be considered. Another
future research study is to develop tailored algorithms to solve larger instances
of problem to optimality.
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Oz

Birlesmis Milletler (BM), uluslararast barts ve glvenligin korunmast igin
kurulmus en kapsamli uluslararasi Orguttiir. Bolgesel krizlerin tirmandirilmadan
¢oziilmesinde etkin rol oynayabilecekken, BM Giivenlik Konseyi daimi tyelerinden
birinin taraf oldugu krizlerde bu durum Konseyin 6niind kesmektedir. Bu ¢alisma
temel olarak BM’in Ukrayna krizi esnasinda gosterdigi faaliyetlere odaklanmaktadir.
Ukrayna temsilcisinin BM’e mektup gonderdigi tarih olan 28 Subat 2014- Subat
2017 arasindaki zaman dilimine bakilacaktir. Caligmada tamamen birincil kaynaklar
olan BM organlarinin yaymnladigt karatlar, karar tasarilari, bilgilendirme metinleri,
proje rapotlari, plan degerlendirme metinleri taranmustir. Ukrayna’da yasanan gerilim
BM Givenlik Konseyi’nin yetersizligini gézler 6ntine seren diger bir 6rnegi teskil
etmistir. Guvenlik Konseyi ve Genel Kurul disindaki BM program ve fonlari ise

catismalar Onlenemeyince devreye girmislerdir. Catigmalar tirmanmadan 6nce bu
sorun giindemine gelmesine ragmen bu sorunun ¢6ziminde basarilt olamamistir.
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Insani Isler Koordinasyon Ofisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
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Abstract

The United Nations is one of the most important international organizations,
have being established for peace and security. Besides the Security Council, there
are lots of organizations under the UN umbrella. This study focuses on activities
and performance of the UN during the period from 28 February 2014 (date of
submission of Ukraine UN representative’s letter to the UN Security Council) to
February 2017. While preparing this study, only primary resources, especially UN
Security Council resolutions, resolution drafts, meeting records, press statements,
assessment reports are reviewed. This tension generates an additional example
which clearly displays inefficiency of the UN Security Council mechanism. Other
councils began their activities after failures of the UN Security Council and General
Assembly. Despite the fact that this issue was put on its agenda before escalation of
the conflict, it cannot be successful at keeping peace in Ukraine.
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Boélgesel Krizlerde Birlesmis Milletler ve Ukrayna Krizi

Giris
Bitlesmis Milletler (BM), uluslararasi baris ve glivenligin korunmast icin

kurulmus en kapsaml uluslararas: 6rgiittiir. BM Sart’'nin ilk maddesinde ilk
fikrasinda amaclari su sekilde siralanmistir:

“Uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve bu amagla:

v’ Barisin ugrayacag: tehditleri énlemek ve bunlart bosa ¢ikarmak,

v  Saldirt ya da barisin bagka yollarla bozulmast eylemlerini
bastirmak tizere etkin ortak 6nlemler almak ve

v/ Barisin  bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararast
uyusmazlik veya durumlarin dizeltilmesini ya da ¢dziimlenmesini
barisct yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak
gerceklestirmek”tir. (UHDIGM, 1945: 4)

BM Sartinin ilk maddesinin ikinci fikrasi ise dostea iligkilerin gelistirilmesi
ve diinya bansini giiclendirmek icin diger uygun Onlemlerin alinmasina
deginmekteyken; tUclincti fikra “ekonomik, sosyal, kiltirel ve insancil
nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢6zmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gbzetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel Ozgurliiklerine sayginin
gelistirilip  giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak” olarak
belirtilmistir (UHDIGM, 1945: 5). Uluslararast barisin ve giivenligin
korunmasinda baslica sorumluluk Giivenlik Konseyi’ndedir. (Madde 24)
(UHDIGM, 1945: 11)

Ancak BM birinci fikradaki amaclart gergeklestirmekte pek cok
nedenletle basarisiz olmakla, yeterince etkin olmamakla elestirilmigtir. Ne
yazik ki Ukrayna’daki kriz esnasinda gOsterilen zayif performans bunun
orneklerinden biri olmustur. Ukrayna temsilcisinin konuyu BM giindemine
tasimasina ragmen BM Giuvenlik Konseyi ne 6. Bélim’de ne de 7.
Bolim’deki belitlenen yéntemleri hayata gegirememis ve ¢atismalar daha da
kizisarak devam etmistir. BM en basta engelleyemedigi yitkimi daha sonra
tamir yoluna gitmis ve BM catist altnda pek ¢ok yardim kurulusu Givenlik
Konseyi’nin taraflar arast uzlagma saglayamadigt c¢atismanin hayatlarin
mahvettigi insanlara yardim kampanyalar1 diizenlemis ve program, proje ve
planlart gelistirmistir. Bolgedeki insanlarin durumlarint bir par¢a diizeltmesi
icin milyonlarca dolar harcanmustir.

Bu calisma da temel olarak BM’in Ukrayna krizi esnasinda gosterdigi
performans degerlendirilecektir. Zamanlama olarak Ukrayna temsilcisinin
BM’e mektup gonderdigi tarih olan 28 Subat 2014- Subat 2017 arasindaki
zaman dilimine bakilacaktir. Calismada tamamen birincil kaynaklar olan BM
organlarinin yayinladigi kararlar, karar tasarilari, bilgilendirme metinleri,
proje raportlari, plan degerlendirme metinlerinden yararlanilarak yapmuis
oldugu faaliyetler ortaya konulacaktir. Tk olarak Givenlik Konseyi, sonraki
bolimlerde kriz esnasinda faaliyet gosteren diger BM  organlarina
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bakiacaktir. Ancak organlarin faaliyetleri incelemeye gecilmeden 6nce ¢ok
kisa da olsa literatlir taramasina yer verilecektir. Son bélimde faaliyetleri
ortaya konan organlarin performanslari degerlendirilecektir.

1. Literatur Taramasi

Kaynak taramasi yapildiginda literatiirde ¢ok smurlt sayida yayinin bu
konuya degindigi gorilmektedir. BM ve Ukrayna hakkinda sayisiz eser
olmakla beraber BM’in Subat 2014’de baslayan krizle ilgili olarak
Ukrayna’daki varligi az sayida eserde gérillmekte ya da gegmektedir.

Ik olarak Roy Allison’in International Affairs’de Kastm 2014°de
yayinlanan makalesinde Rusya’nin Kirim ve Ukrayna’daki politikast ile Soguk
Savas sonrast Avrupa’daki sisteme tamamen meydan okumasina ragmen
Rusya’nin uluslararasi ortamda istikrarli bir sekilde herhangi bir yanlis
yaptigini ya da yasalara aykiri olarak askeri miidahalede bulundugu iddialarin
reddettigini ifade etmistir. Bu ¢ercevede Rusya’nin 1 ve 3 Mart 2014
tarihlerindeki Guvenlik Konseyi toplantilarinda Ukrayna meselesi ile ilgili
s6ylemlerini siralamus ve bunlarin gegersizligini ortaya koymustur. (Allison,
2014: 1261-1268) Allison’un bu makalesindeki amact Rusya’nin politikasin
actklamak olup, BM ile ilgili bir degerlendirme yapmamustir.

Bilal Karabulut BM’in baris ve givenligi korumadaki rolini tartistigt
makalesinin ikinci kisminda BM’in yeni givenlik alanlarinin  hepsinde
faaliyetler yiiritmekte oldugunu belirtip, Karadeniz Havzas’nda cevre
gtivenligi ile ilgili girisimlerini tanimlayip degerlendirmistir. Karabulut’a gore
BM Karadeniz’in gevresel giivenligi konusunda en aktif rol oynayan
uluslararasi aktér olmasmna ragmen sonug alict strateji ve planlar ortaya
koyamamustir. (Karabulut, 2015: 54-55)

Mehmet Sait Dilek “Rusya Federasyonunun Kirim Hamlesine Analitik
Bakis” isimli makalesinde ¢ok kisa olarak Rusya’nin Kirim’a iligkin karar
tasarisinl veto ettigini  belirterek bu durumun Gilivenlik Konseyi’nin
antidemokratik yapisina isaret ettigini ifade etmistir. (Dilek, 2015: 257)

Richard Gowan BM Givenlik Konseyi'ndeki Rusya ve Cin’in veto
hakkinda dogan sorunlart inceledigi makalesinde BM’nin Ukrayna
meselesinde, Giivenlik Konseyi’nin Rusya ve Batli devletlere, verimli bir
diplomatik goriisme yerine birbirlerine suglamalarini yonetebilecekleri bir
platform sunmaktan bagka bir rol oynayamadigini belirtmistir. Asagida ele
alinacak olan BM GK 2202 no’lu kararinin Rusya’nin kosullarint ortak bir
kararmis gibi sunulmasina sebep oldugunu ifade etmistir. (Gowan, 2015: 5)

Jean- Dominique Guiliani de Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesinin
uluslararasi hukuka etkisini tartistigl calismasinda Rusya’nin Kirim ilhakiyla
BM Sart’nin, Avrupa Konseyi Tizigi’niin, Helsinki Konferanst Nihai
Senedi’nin, BDT’YT kuran Anlasma’nin, Ukrayna ve Rusya arasindaki iki
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anlasmanin ve Ukrayna ve Kirim’in anayasalarinin ihlali oldugunu ifade
etmistir. Bu ihlalin sadece Kirtm ve Ukrayna’y1 ilgilendirmedigini, nikleer
silahlarin  yayilmasinin ~ 6nlenmesini  zorlastiracagl, azinhk ve kimlik
sorunlarint kizistirabilecegi, savaglarla ilgili diizenlemelerin zayiflatildigini
iddia etmis ve bu sirecin “hukuk devletler ve bireyler arast iliskilerin
yuritilmesinde en iyi yontemdir” inancini degistirmemesi gerektigini
vurgulamustir. (Guiliani, 2015: 6)

Gorildigi tizere BM ve Ukrayna tizerindeki yazin daha ¢ok Subat ve
Mart 2015 tarihinden sonra, ozellikle Kirim’in ilhaki tzerine ve Guvenlik
Konseyi’nin Rusya’dan kaynaklanan etkin faaliyet gdsterememe durumu
tzerinde durulmustur. Bu calismada Guvenlik Konseyi'ndeki gelismeler
Agustos 2016’ya kadar ele alinacak, ayrica diger devletlerin tutumunun yamn
sira BM Insan Haklar Yitksek Komiserligi, AGIT Gézlem Misyonu ve BM
Insani Isler Koordinasyon Ofisi'nin bilgilendirme konusmalarina da
deginilecek ve ikinci kistimda BM’nin diger organ ve programlarinin
faaliyetleri de ele alinacaktir.

2. Giivenlik Konseyi

Bitlesmis Milletler Guivenlik Konseyi 28 Subat 2014’de Ukrayna’nin
daimi temsilci Yuriy Sergeyev’in Ukrayna’nin toprak bitinligintn tehlikede
oldugunu ifade eden mektubu izerine ilk toplantisti yapmistir. BM
Givenlik Konseyi 28 Subat ile Agustos 2016 tarihleri arasinda kirk toplantt
gerceklestirmistir. Bu toplantilarin dért tanesi 2014 Martinda Kirim’in Rusya
Federasyonu’na baglandig tarihten énce yapilmistir. Bu toplantilara Ukrayna
daimi temsilcisi de katilmis, zaman zaman AGIT’ten ya da BM Insan Haklar:
Yiiksek Komiserligi ve BM Insani Iliskiler Koordinasyon Ofis’inden konuyla
ilgili yetkililer de davet edilmistir.

BM konuyla ilgili olarak Ukrayna’daki durumu yerinde incelemek tizere
BM Genel sekreter yardimeist Jan Eliasson’u gbrevlendirmistir. Daha sonra
BM Genel Sekreteri Siyasi Islerden Sorumlu Yardimeist Oscar Fernandez
Taranco, Jeffrey Feltman ve Taye- Brook Zerihoun, Jens Anders Toyberg-
Frandzen; BM Genel Sekreteri Insan Haklarindan Sorumlu Yardimeist Tvan
Simonovi¢, BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) Direktorii John
Ging gorevlendirilmistir. Bu Ust dizey yetkililer Ukrayna’daki gelismeleri
takip etmis ve givenlik konseyini bilgilendirmislerdir. Goriismelere aym
zamanda AGIT’ten Biyikelgi Ertugrul Apakan, AGIT Ukrayna Ozel
Goézlem Misyonu Baskani ve Biiyiikelgi Heidi Tagliavini, AGIT Kiev
temsilcisi davet edilmis ve bilgi verilmesi istenmistir.

Bu toplantilarda Rusya Federasyonu’nun ve Ukrayna ve onu destekleyen
devletlerin konu ile ilgili sunduklari tezlerden bahsetmek gerekirse, 6 temel
baslkta tartismalar stregitmistit. (UN Security Council, 2014a, 2014b,
2014c, 2014¢)
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1. Rusya Federasyonu Ukrayna’da olaylarin tirmandirilmasindan
Ukrayna’daki muhalefeti ve muhalefet icinde radikal asir1 gruplarin
oldugu iddiasiyla onlart sorumlu tutmustur.

2. Ulusal bitlik hitklimetinin olusturulmasi, anayasal reformlar ve
yeni anayasa, Aralik 2014’de baskanlik secimleri ve silahli giliclerin
kullanilmamasini 6ngdren 21 Subat Anlagsmasinin uygulanmadigini
Rusya ileri sirmustar.

3. Ukrayna Parlamentosu’nun Ukrayna’daki azmnlhklarin kendi
dillerini kullanmalarini diizenleyen kanunu degistirmis olmalari da
Rusya tarafindan elestirilmis ve durumun Ukrayna tarafindan
tirmandirilmasina kanit olarak gésterilmistir.

4. Rusya’”dan hem Yanikovic hem de Kirim 6zerk Bolgesi
Basbakani Aksyonov tarafindan yardim talebinde bulunduklarini
Rusya temsilcisi ileri stirmustiir.

5. Ukrayna’daki  gelismelerin =~ hem  Ukrayna’daki ~ Rusya
vatandaslarini, Rus¢a konusanlari ve Rusya Federasyonu Karadeniz
Filosu ’nu ve gorevlilerini tehdit ettigini, Rusya’nin onlari korumay1
amagcladiklart  ve Kirim’da dizenin  tekrar  tesis  edilmesini
amagcladiklarint ileri stirmislerdir.

6. Ukrayna’da yagananlarin demokrasi olmadigi, aksine glg
kullanan bir ele gecirme streci oldugunu séylemistir. Buna karsin
Ukrayna temsilcisi de Yanikovi¢ hakkindaki karartn Ukrayna
Parlamentosu tarafindan alindigini ve Parlamentonun devrimle degil
normal bir secim stireci sonunda is bagina geldigini dile getirmistir.

7. Kirim’da dizenlenen referanduma yonelen elestirilere Rusya
Kosova 6rnegini 6ne sirmis, ABD’nin bagimsizlik kazanma
strecinden bahsetmistit.

Karst taraf ise

1. Rusya’ys, tim uluslararasi hukuku, imzacisi oldugu Budapeste
Memorandumu ’nu, 1997 tarihli Rusya Federasyonu ve Ukrayna
Dostluk, Isbirligi ve Ortaklik Antlasmas’'nin hitkiimlerini cigneyerek
Kirim’t isgal etmekle suglamis ve isgale son verme ve askeri birliklerini
¢ekme ¢agrisinda bulunmuglardir.

2. Rusya’nin  besinci  argiimanmna  karst Rusya’nin  askeri
operasyonunun kesinlikle insan haklari koruma misyonu olmadig: ve
aksine Rus ya da Rusya yanlis1 kesimlere kars1 siddet uygulandigina ya
da uygulanacagina dair bir géstergenin bulunmadigina isaret
edilmistir.
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3. Rusya’nin  dordiincti  arglimanina karst olarak da Kirim
Parlamentosu’nun ya da yonetiminin boyle bir hakki olamadigi, bu
hakkin ancak Ukrayna ulusal Meclisi'nde oldugu ileri stirtilmustiir.
Ayrica Yanukovi¢’in eski Bagkan oldugu ve kendi ilkesini terk ederek
kactigini, bu sebeple O’nun davetinin gecerli bir sebep olamadigi da
sOylenmistir.

4. Rusya’nin askeri hareketinin kesinlikle barist koruma misyonu
olarak kabul edilemeyecegini, acitk¢a bir saldir1 oldugu séylenmis ve
kinanmistir.

5. Rusya’nin 21 Subat anlasmasini 6ne sturmesine karst da
taraflardan biri olan Ukrayna eski devlet baskanminmin kagtigi icin
anlasmanin uygulanmasina imkan kalmadigi da dile getirilmistir. Rusya
da buna karsin yine de anlagsmaya uyulabilecegini béylece olaylar
tirmanmadan ¢Oziilebilecegini ifade etmistir.

6. Ukrayna temsilcisi ayrica Rusya’nin iclinci argimanina kargt
Ukrayna’nin Avrupa Bélgesel Azinlik Dilleri Sarti’'n1 imzaladiklarini ve
1992 tarihinde bagimsizliklarinda hemen sonra etnik azinliklarin
haklarinin - korunmasini  diizenleyen kanun c¢ikardiklarimi da dile
getirmistir.

Mart 2014 sonrast ise Nisan’da Donetsk ve Luhansk’ta gdsteri ve
ayaklanmalarin artmast ve 13 Nisan’da Ukrayna’nin askeri operasyona
baslamastyla BM GK’ndeki tartismalar da baska mecraya taginmustir. Rusya
Federasyonu temsilcisi kendini yetkili géren Kiev’deki otoritelerin darbeye
varan dikkatsiz hareketlerinin  Ukrayna’nin kirllgan toplumsal yapisina
tamamen zarar verecegini ifade etmis ve yonetimin radikal milliyetciler,
sovenist, anti-Semitist ve Rus diismani kisilerden oldugu iddiast Ukrayna
yonetimini  suglamugtir. (UN  Security Council, 2014d: 2) 13 Nisan
gorismeleri boyunca tim Konsey tyelerine ve Ukrayna temsilcisine 14
Nisan’da baglayacak olan terdrizm karsiti askeri operasyonun yapilmamast
yoniinde uyartlarda bulunmustur. (UN Security Council, 2014d: 17)

Ancak Konsey’in diger tyeleri asker tniformali gruplarin hikiimet
binalarint isgal ettigini, yollara barikatlar kuruldugunu, bu eylemlerin
nizamsiz bir giruh tarafindan degil, profesyonel askerler tarafindan
yapildigini, Rusya’nin sinira askeri yiginak yaptigini ve buna benzer bir
stirecin Kirtm’da da yasandigini iddia ederek Rusya’yt suclamislar ve
Ukrayna’ya destek cikmiglardir. (UN Security Council, 2014d: 5) Ukrayna
temsilcisi ayrica Rusya’ya Ukrayna topraklarinda karigiklik cikarmak tzere
Ozel gorevli gruplar olusturup goéndermekle itham etmistirt. (UN Security
Council, 2014d: 13) BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan
yayinlanan raporlara dayanarak Ukrayna’da azinhk ya da insan haklar
konusunda sistematik ihlaller yapilmadigi, dolayistyla Rusya’nin bu hususlart
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gerekce gostererek Kirim’a miidahil olmasinin dayanaksiz oldugu ve bu
sorunlara baris¢il yollarla ugrasilabilecek boyutta oldugu da defaten dile
getirilmistir. (UN Security Council, 2014e: 4)

Ancak Rusya bu raporun objektif bir sekilde hazirlanmadigini, aksine
Ukrayna’daki Rus¢a konusan halkin durumunun kétilestigini iddia etmis,
Kiev liderlerini Donbas ziyaretinde protestocularla  gdriismemekle
suglamistir. (UN Security Council, 2014e: 7 ve 23) Ukrayna temsilcisinin de
davet edildiginde bu toplantilarda stirekli Ukrayna’da azinliklarin, 6zellikle
Rusca  konusan  toplulugun  sikintt  yasamadigi, anti-Semitizm’in
yayginlastigina iliskin bir durumun olmadigini ve Kirim’da asil insan haklar
ihlallerinin Rus isgalinden sonra basladigi, 6zellikle Kirim Tatarlarina ve
Ukrain kokenlilerin sikintt ¢ektigi belirtilmistir. (UN Security Council, 2014e:
19) Buna karsilik, Rus temsilcisi de Kirim’da Tatar dilinin G¢linct resmi dil
olarak kabul edildigini, kabinede bazi bakanliklarin sadece Tatarlara verilmek
tzere ayrildigint ve Kirim Tatarlarinin durumunu daha da iyilestirmek tzere
Tataristan Cumbhuriyeti ile anlagtiklarini ifade etmistir. (UN Security Council,
2014e: 21)

29 Nisan gorismelerinde ise 17 Nisan Cenevre’de gerginligin diistirilmesi
ve siddetin sonlandirlmas: tzerine anlagildigt halde Ukrayna’nin kendi
tzerine duseni yerine getirdigi ancak Rusya’nin siyasetinde herhangi bir
degisiklik olmadigt Birlesik Krallik, Fransa, Avusturalya ve ABD temsilcileri
tarafindan dile getirilmis; (UN Security Council, 2014f: 4-7) Rus temsilcisi de
bu iddialar1 reddederek asil anlasmay: uygulamak icin somut adimlar atmayan
tarafin Ukrayna oldugunu o6rnekleriyle anlatmistir (UN Security Council,
2014f: 13).

Ukrayna yonetiminin, tlkenin dogu ve gliney bélgelerine yliriittigi askeri
operasyon Rusya tarafindan sirekli elestirilmistir. Rusya, Avrupa Birligi ve
ABD’yi Ukrayna’ya destek olmakla suclamis ve olaylarin tirmandirilmasindan
bu ilkeleri sorumlu tutmustur. Rusya 25 Mayis secgimlerini de
desteklemedigini actklamistir (UN Security Council, 2014g: 3, 18). Birlesik
Krallik ve Fransa temsilcileri Rusya’nin Ukrayna’nin yaptigi operasyonlari
bariscil gostericilere karst yurltilen askeri bir operasyon gibi gordiigindg,
aksine Ukrayna’nin kendi egemenligini tesis etmek ve vatandaslarint
korumak tizere Rusya’nin destekledigi silahli gruplara karst yurattigia bir
operasyon oldugunu dile getirmislerdir. (UN Security Council, 2014g: 4-5)

25 Mayis secimleri ve Rusya’nin da bu segimleri tamidigini agiklamast
tzerine Ukrayna tzerine BM Guvenlik Konseyi (BMGK) goriismeleri batis
girisimleri Uzerine yogunlagsmustir. 24 Haziran BMGK 7205 sayili toplantisi,
Ukrayna yeni devlet baskani Petro Prosenko’nun 20 Haziran’da ilan ettigi bir
haftalik ateskes ve baris plan;; (UN Security Council, 2014g: 2) Ekim
toplantilari da 19 Eylil’de imzalanan Minsk Protokolinin uygulanmast
tizerine gecmistir. (UN Security Council, 2014h: 2-3)
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Kétiilesen insani durum da BM Giivenlik Konseyi toplantilarinda da ele
alinan gindemlerden biri olmugstur. Bu toplantilar esnasinda Rusya
Federasyonu Ukrayna’ya insani yardim kafilesi gonderme gerekliligi
tzerinden durmusken, ABD bunun uluslararast Kizil Hag gibi kuruluglarca
yapilmasi gerekliligini, Rusya’nin da bireysel olarak degil bu kuruluslar
tzerinden yardim yapmast gerektigini, aksi halde bunun insani yardim kisvesi
alttnda Ukrayna’ya ekstra mudahale anlamina gelecegini ifade etmislerdir.
(UN Security Council, 20141: 14) Ancak bunlara ragmen Rusya Agustos
(2014) sonlarinda Rus insani yardim kafilesi Ukrayna’ya ulagmistir.(UN
Security Council Report, 20106)

5 Eylil Minsk Protokoli’nden sonta BM Guvenlik Konseyi
gorismelerinin  ana konusu anlasmanin uygulanmasi, yasanan ihlaller
olusturmustur. 12 Kasim goriismelerinde séz alan BM Siyasi Islerden
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist Toyberg Frandzen yaptigr bilgilendirme
konusmasinda Ukrayna icin catigmalara son vermekten baska; catismalarin
yeniden alevlenmesi, zaman zaman artan diisiik seviyede devam etmesi ya da
yillarca hatta on yillarca siiren donmus bir ihtilafa ¢evrilmesi gibi t¢ secenek
daha bulundugunu ve bu ¢ alternatifin énlenmesi gerektigini belirtmistir.
(UN  Security Council, 2014i: 3) ABD temsilcisi ise asil meselenin
uluslararast  komitenin  Ukrayna’daki olaylarin  bir donmus ihtilafa
doniismemesi igin ne yapacagt oldugunu ifade etmistit. AGIT’ten
temsilcilerinden konusma yapugi toplantilarda da Ukrayna ve Rusya
temsilcileri karsilikli olarak birbitlerini ategkesi ihlal etmekle suglamiglardir.
(UN Security Council, 2014i: 17-19 ve 20-23) 23 Ocak 2015’de sozde
Donetsk Halk Cumbhuriyeti ateskesten tek tarafli olarak cekildigini ilan ettigi
icin bu konu Konsey’in giindeminden ¢tkmustir.

12 Subat'taki (2015) yenilenen ateskes ile BM Gilivenlik Konseyi’nin
gindemi anlagmalarin uygulanmasina odaklanmistir.2  Silahlarin — geri
cekilmesi, ateskesin uygulanmasi esnasinda 6zellikle Donetsk’te Hotlivka ve
Hranite, Mariupol, Marinka ve Debaltseve’deki catismalar, AGIT
Misyonunun ya da diger insani yardim amach gelenlerin girisine konulan
yasaklar, Kirim Tatarlarinin maruz kaldigr insan haklari ihlalleri ele alinmistur.

Bu goriismeler esnasinda Rusya acikca AGIT Gézlem Misyonu’nun
girisini engellemek, yasadist silahli gruplart desteklemek ve askerini geri
¢ekmemekle suglanmis ve sonra da ateskese tam olarak riayet edilmesi icin
ctkisini kullanmasi istenmistir. Rusya suclamalari reddederek, aksine
Ukrayna’nin gittikce silahlandigini (Ukrayna ise bu konuda savunma amach
silahlanmanin ya da bagka ilkelerden yardim almanin kendisinin hakki

2 12 Subat 2015 tarihli II. Minsk Anlasmast temel olarak ateskes ve agir silahlarin geri
cekilmesi, yerel secimlerin yapilmast, Donetsk ve Luhansk 6nderligindeki bolgelere daha genis
yetki alanli 6zerklik saglanmasi ve Ukrayna’nin Rusya’ya siurinda kontrolinin tekrar
saglanmast gibi hikkiimler yer almaktadir. (UN What’s in Blue, 2010)
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oldugunu, aksine Rusya’nin silah géndermesinin hangi yasal diizenlemeye
dayandigint sormustur); kendilerinin agir silahlarin ¢ekilme isleminin kismen
tamamlandigini ifade etmistir.

Ayrica Donbas’taki insani durumun c¢ok koétd oldugunu, Kiev
yonetiminin ambargo uyguladigini, maaslarin  6denmedigini ve gazin
kesildigini sOylemistir. Rusya’nin oradaki halkin acil ihtiyaglarini karsilamak
icin gayret gosterdigini, 17 insani ihtiyac maddesi tastyan konvoy
gonderdiklerini, bunlarinda Ukrayna sinirdaki glimritk gérevlileri tarafindan
kontrol edildigini, su, yiyecek ve ilag temin ettiklerini ifade etmistir. (UN
Security Council, 2015a: 11) 1 milyon yer degistiren insanlarin ¢ogunun
(950.000 kisi) Rusya’ya geldigini, bu insanlara siyasi goruslerine
bakimaksizin is ve ev imkant saglandigini da s6zlerine eklemistir.

Haziran’daki toplantida ise Ukrayna’min Donetsk ve Luhansk’in 6zerk
konumuna iliskin dizenlemelerin, Misnk’te anlasildigi halde yapmadigi, af
yasasint halen c¢tkarmadigi, aksine silahlandigl; Kieviin bu sekilde devam
etmesi halinde Ukrayna’daki durumun tekrar kontrolden ¢ikacagt
konularinda uyarmistir. (UN Security Council, 2015b: 9)

Aralik 2015 tarihli BMGK goriismelerinde Ertugrul Apakan da bir
bilgilendirme konusmasi yapmis ve ateskesin buyik 6lciide uygulandigini
ancak halen ihlallerin yasandigini, bunun da normallesme ve krizin siyasi
¢6zlime ulastirilmast 6niinde engel oldugu ifade edilmistir. Daha sonra agir
silahlarin geri ¢ekilmesi, mayinlardan temizlenmesi, acilen ihtiyag duyulan
altyapinin tamiri ve siyasi anlasmanin saglanmasi konularina deginmistir.
(UN Security Council, 2015c, 9)

Litvanya temsilcisi bu sorunun da donmus ihtilaflar listesine girecegi
uyarisinda bulunmus, Fransiz temsilcisi de ¢6ziim stirecine olan destekleri ve
bunun sonucu olarak Ukrayna ile Rusya arasinda imzalanan yeni dogal gaz
anlasmasina deginmistir. (UN Security Council, 2015¢, 9 ve 11) Nisan
ayindaki toplantida ise Donbas’taki yerel se¢imler i¢in yasal diizenlemenin
gerekliligine dikkat ¢ekmistir. (UN Security Council, 2016, 10) Ingiliz
temsilcisi ise Rusya’nin hem siyasi ¢6zime ulasiimast hem de insani
durumun diizeltilmesi konusunda en etkili akt6r olarak ¢6ziim icin gerekli
cabayt gOstermeye davet etmistir. (UN Security Council, 2015c, 12)
Amerikan temsilcisi de Ukrayna’nin icinde bulundugu durum ve ¢6ziime
ulastlamamasinin sorumlusunun Rusya oldugunu acikea ifade etmistir. (UN
Security Council, 2015¢, 25) Rusya temsilcisi ise yine Ukrayna’daki olaylarin
sorumlusunun dis destekli asir1 gruplarin yaptigt darbe oldugunu tekrar
vurgulamus ve Minsk ateskesiyle getirilen fakat Ukrayna hitkiimeti tarafindan
uygulanmayan ylkimliliklerinden bahsetmistir. Toplantiya davet edilen
Ukrayna Disisleri Bakant ise Ukrayna hitkiimetinin yikimliliklerini yerine
getirdigini, merkezi yapiy1 giicsiizlestiren, yerine Donetsk ve Luhansk yerel
yonetime 6zel diizenleme getiren anayasal degisikligini kabul ettiklerini, yerel
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secimlere diizenleme getiren yasa tzerinde calistiklarini ancak Rusya’nin
tzerine diseni yapmadigini, aksine atesin kesilmesini beklerken ateskes
tarihinden bu yana 13.500 kez saldirtya ugradiklarini ifade etmistir. (UN
Security Council, 2015c, 26)

Givenlik Konseyi’nin Agustos 2016 tarihinde yapugi toplantida ise
Rusya’nin Kirim’daki sabotaj ve terdr olaylarinin sorumlusunun Ukraynali
gigler oldugu iddialar: yiiziinden Rusya ile Ukrayna arasinda artan gerilim
konu edinmistir. Ukrayna temsilcisi bu iddialar1 tamamen reddederek,
Rusya’yt Dogu Ukrayna’da gerginligi arttiracak eylemlerde bulunmakla
suclamistir. Rusya iddialarinda israr etmis, Ukrayna’yt kinamis ve Minsk
Anlagsmasi’nt uygulanmasini engellemekle suclamustir. (UN Security Council
Report, 2016)

2 Subat 2017 tarihli son toplantida Ukrayna’daki ateskes ihlalleri,
Avdiivka, Yasnuvata, Donestsk havalalani, Mariupol, Popasna ve Debeltseve
bolgelerinde yer alan catigmalar, ateskesce yasaklanan agir silah kullanimi,
sivil 6limleri, bu catismalarin sebep olabilecegi ¢evresel felaketler ve
altyapinin zedelenmesiyle magdur olan sivillerin sorunlari, insani yardim
kuruluglarina ve AGIT misyonun gegislerine bazt  bolgelerde izin
verilmemesi sorunu ele alinmis ve Ukrayna sorununun dordincii yilinin
tamamlandigi, Minsk Ateskesi ve buna iligkin GK kararinin tizerinden iki yil
gectigi ifade edilmistir. (UN Security Council, 2017,, 2-3)

Sekil -1: BM Giivenlik Konseyi’nde Bahsi Gegen Catisma Boélgeleri
|

Yilbasindan

itibaren Avdiivka
bélgesinde saldirilar
yogunlasti

LUHANSK

Insani yardim

koridorlarindan biri olan 2014’ten

Maryinka ve Bakhmut da bu yana Donbas’ta
saldirilara maruz kalan 2bin 500 civaninda
bolgelerden birisi olarak sivil hayatini
gosteriliyor Kaybetti

Svitlodarsk, Troitske, ® Yaklasik 9 bini
Popasna, Krymske'nin kisi yaralandi
yani sira son zamanlarda

catismalarin en ¢ok W 3,8 milyon
yasandigi bolge Stanytsia Ukraynal insani
Luhanska olarak yardima muhtag
biliniyor

W Rus yanksi ayrilker

@ Aynlikgilann kontrolinde @) Ukrayna kontrolinde £ Cattsmalarin oldugu biigeler biiderinin buluncidy yerer

Kaynak: Anadolu Ajanst

BM Genel Sckreteri Insan Haklarindan Sorumlu Yardimcisi Ivan
Simonovi¢’in  bu toplantilarda sundugu raporlarda genel olarak su
konulardan bahsedilmistir:

1. Ukrayna’daki yasal diizenlemeler konusundaki olumlu gelismeler
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2. Anayasal reformlar ve cikarilan af yasast (Memorandum of
Concord and Peace- 20 Mayis)

3. Ukrayna hitkiimetinin yeniden ele gecirdigi yerlerde (Slovyans gibi)
hayatin normale dénmesi (UN Security Council, 20144, 2)

4. Ukrayna Hiukiimetinin genel af yasasinin belli suglart (soykirim,
ter6rizm, katletme, agir yaralama, rehin alma, insan kagakeiligy, cinsel
istismar) isleyenleri kapsamamast gerekliligi (UN Security Council,
2014h, 5)

5. 25 Mayis se¢imleri ve Dogu bélgelerinde secimlerin engellenmesi

6. Buro-Maidan olaylart ve 2 Mayts Odesa olayr® esnasinda yasamini
kaybeden kisilerin sorumlulart ile ilgili hukuki stirecin baglatilmast ve
safhalart

7. Hayatini kaybeden insanlar ve bunun énlenememesi

8. Bulunan cesetlerin tanimlanmasi, ailelerine teslimi ve insan onuruna
yakusir sekilde defnedilmeleri

9. Rusya Federasyonu, Cegenistan ve Kuzey Katkasya'dan silahlt
gruplarin varligs

10. Silahlt gruplarin agir silahlara (misket bombast gibi) sahip olmasi
11. Kagirilma, alikoyma, kaybolma vakalarindaki artis
12. Hukiimetin gli¢ kullanmada dengeli olma gerekliligi

13. Cocuklarin durumu, silahlt gruplarin kontroliindeki bélgelerde
dogan c¢ocuklarin Ukrayna tarafindan vatandas sayilmamas: ve bu
cocuklarin devletsiz kalma durumuyla karst karstya olmalart

14. Yasanan yiyecek, ilag ve su stkintis
15. Gazetecilerin kargilastiklar tehlikeler ve ifade Szgtirligi

16. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin yaptig1 olumlu katkilar
(Sugsuz tutuklularin saliverilmest, )

17. Muhtemel haciz ve zarar verilmis, el konulmus ve yagmalanmis ev
sahiplerine telafi edici hi¢bir mekanizmanin olmamasi da dahil olmak
lzere konut, arazi ve milkiyet haklarina iliskin sikintilar (UN Security
Council, 2015c, 4)

3 2 Mayis 2014°de kimligi belirsiz kisiler tarafindan Sendika Binas’nda ¢ikarilan yanginda 42
kisi hayatint kaybetti, 300 kisi de yaralandi. (Ukraine Today, 2015)
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18. Yerlerinden edilmis insanlar (Internally Displaced persons)
(Kaydedilenlerin sayist 6 Mart 2015 itibariyle 1,1 milyon kisiye
ulagsmustir. (UN Security Council, 2015a, 3)

19. Kirim’daki yasal karisiklik

20. Kirim Tatarlarinin durumu, Kirim Tatar Meclis Bagkan yardimcist
Ahmet Ciygbézin tutukluluk halinin devami, Kirim Tatarlarinin
liderleri Mustafa Jemilev ve Refat Cubarov hakkinda bulunan giris

yasagy.
21. Rusya’nin raporlarin tek tarafll yazildigina iliskin iddialar1 (UN
Security Council, 2014g, 3-5)

2015 yili sonunda Aralik ayi toplantisinda Ivan Simonovi¢ dokuz
noktayla bundan sonra yapilmasi gerekenleri siralamigtir: Tutuklularin
saliverilmesi, hareket Ozgurligi kapsaminda Ukrayna’nin  uyguladigs
kisitlamalart tekrar gézden gecirmesi ve silahlt gruplarin kontrolii altindaki
bolgelerdeki degisiklikleri (6lim, dogum, evlilik) kaydetmesi, emekli maas
6demelerinin yapilmast, Kirtm’da uluslararas: gézlemcilere izin verilmesi, adil
yargilanmasinin  tesis  edilmesi, 6lim ve kaylp olaylarin faillerinin
sorusturulmasini, Tatarlara bariscil toplanma, ifade ve din 6zgiirliigiiniin
saglanmasi, kultlrel ve dillerini kullanmalarina yoénelik haklarin taninmasi.
(UN Security Council, 2015c, 6)

BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) Direktérii John Ging de
Ukrayna’daki insani durumun ne kadar acil oldugunu konusunda Givenlik
Konseyi’ni bilgilendirmistir. Kendisinin verdigi bilgilere gbre 1.1 milyon
insan yetlerinden olmus, 670.000 kisi komsu tlkelere kagmig, 2 milyon kisi
catisma alanlarinda yasamakta oldugunu ve 5 milyon insanin da insani
yardima muhta¢ durumda oldugunu bildirmistir. (UN Security Council,
2015a, 3) BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi alti yerde bulundugunu, 2,6
milyon kisiye saglik sektoriinde destek olduklarint ve (19 Subat 2015°de) 62
ton insani yardim ulastirdiklarini iletmistir. Ateskes yirtrlige kondukea,
daha genis kitlelere ulasimis ve Guvenlik Konseyi gindemine bu
yardimlarin finanse edilmesi meselesini de glindeme alarak, 221 milyon dolar
kullanilacagy belirtilerek finansman igin tyelere ¢agrida bulunulmustur. (UN
Security Council, 2015b, 3) Aralik 2015 ayindaki toplantida ise Hikiimetin
kontroli disindaki Luhansk ve Donetsk’deki otoritelerin uluslararast insani
yardim amach kuruluglarin girislerini engelledikleri hususunu dile getirmistir.

Haziran ve Temmuz 2015 gorismelerinden sonra Aralik 2015, Mart ve
Nisan 2016 tarihlerinde de goriismeler yapilmustir. Aralik ayindaki
gorismelerde Ivan Simonovic, Ukrayna’daki insani durumla ilgili olarak
dismanliklarin gittikee azaldigini ancak halen bombardiman ya da mayin

yuzinden 6len sivillerin oldugunu ve 6li sayisinin toplamda 9,115 kisiye
ulastigint ifade etmektedir. (UN Security Council, 2015¢, 4) Nisan ayindaki
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toplantida bu sayt 9,300 6li ve 214,000 yarali olarak ifade edilmistir. (UN
Security Council, 2016, 2) Diger 6nemli sorunlardan digerinin de kayip
insanlar oldugu ve sayilarinin 3000’ni buldugu belirtilmistir. (UN Security
Council, 2015c, 4)

Doguda, Luhansk ve Donetsk yonetimindeki bolgelerde ise insan haklar
ihlallerinin yasandigt ve Ozellikle tutuklularin icinde bulunduklart zor
durumdan bahsedilmistir. Ayrica yerlesim yerlerindeki halk da saglk
hizmetleri, barinma gibi ihtiyaclarin karsilanamamasi, haczedilme dahil konut
ve milk haklarina yonelik ihlaller, zarar gérmus yapilarla ilgili yeterli telafi
edici mekanizmalarin olmamasi gibi sorunlarla karst karsiya olduklarini tekrar
dile getirmistir. (UN Security Council, 2015¢, 4) Ayrica iginde bulunulan
siyasi durum sebebiyle bu bdlgelerde yapilan sivil kayit belgeleri Ukrayna
hikimeti tarafindan gecersiz sayilmakta, bu da insanlart temel sosyal ve
saglik hizmetlerinden yararlanmalarini zorlastirmaktadir. Ayrica Ukrayna
hitkiimetinin uyguladigi gecis noktalarindaki smirlamalar bolgedeki tecridi
arttirmaktadir. Insanlar gecebilmek icin saatler harcamak zorunda kalmakta
ve siki denetimden gec¢mektedirler. Kirim’daki insani durum ise halen
aciliyetini korumaktadir (UN Security Council, 2015¢, 5). Nisan ayindaki
toplantida Kirtm Meclisi’nin kapatilmast giindeme tasinmis, Rusya da asirilik
iceren faaliyetleri yiziinden kapatildigini ve bunun Rusya’nin i¢ meselesi
oldugunu s6ylemistir (UN Security Council, 2016, 3 ve 22).

John Ging de Ukrayna’daki insani durumun ¢ok acil oldugunu, de-facto
hikiimetlerin  insani yardim Orgiitleri kontrol altindaki bélgelerden
cikardigini, ¢ok azinin yeniden is basina donebildiklerini ifade etmis ve
durumun diizeltilmesini istemistir. Ukrayna hitkiimetini ise insani yardim
konvoylarinin gecislerinde kolaylik saglamasi konusunda uyarmis ve su ve
elektrik kesintisine iliskin yasa tasatisinin ¢ok kot etkileri olacagini ifade
etmistir. (UN Security Council, 2015¢, 7) Ttim engellemelere ragmen BM ve
diger uluslararast sivil toplum 6rgttlerinin 2015’de 2,1 milyon insana temiz
su, 320.000 kisiye yemek, 230.000 insana yemek dist, 75.000 kisiye de tibbi
yardim ulastirldigint séylemistir. (UN Security Council, 2015¢, 7)

Bu siirecte de iki BM Guvenlik Konseyi karart ve karar tasarisi citkmugtir.
15 Mart 2014’te Ukrayna’nmin birligini, egemenligini, toprak butinligini
teyit eden, Ukrayna’nin 16 Mart 2014 yapilacak referandumu ve sonuglarint
tanimadigini dile getiren ve diger tlkelere de bu sonucu tanimama ya da
tanimay!r sonug verecek higbir eylemde bulunmamaya c¢agiran bir karar
tasaristnt - gOrismils; ancak Rusya’nin  veto etmesi sebebiyle kabul
edilememistir. (UN Security Council, 2014j) Oysa BM Sart'nin  52.
Maddesinin 3. Fikras1 hitkiimleri uyarinca “alinan kararlarda bir uyusmazliga
taraf olan [Giivenlik Konseyi tiyesi] oylamaya katilamaz.” (UHDIGM, 1945,
11) Fakat Giivenlik Konseyi tyeleri bu hitkmi bile uygulayamamuslar ve bu
kararin Rusya ile ilgisi olmadigina hikmetmislerdir.
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21 Temmuz 2014°de ise 2166 sayith BM GK karariyla 17 Temmuz’da
Donetsk’te Malezya Havayollar'na ait ucagin dusirilmesi kinanmis ve
olayin uluslararast bir kurul tarafindan tam, derinlemesine ve bagimsizca

uluslararast bir sorusturma yapilmasi istenmistir. (UN Security Council,
2014k, 1-2)

12 Subat 2015de “Minsk Anlagsmalarinin Uygulanmast icin Onlem
Paketi’nin kabul edilmesi iizerine, destek mesaji veren ve AGIT’e
gozlemleme siirecinde yer verilmesini 6neren 17 Subah 2015 tarihli 2202
saytlh BM GK karar1 alinmustir. (UN Security Council, 2015d, 1)

31 Ocak 2017°de Ukrayna’daki durumun kétilesmesi, bunun sivil halk
tzerindeki etkisinde endise ettiklerini, Minsk Ateskesi ile yasaklanan agri
silahlarin kullanimint kinadiklarini ifade ederek; GK’nin Ukrayna’nin toprak
bitinligi ve egemenligini desteklediklerini ve 2202 sayth BM GK kararina
uyulmasi gerekliligine vurgu yapan bir Basin Aciklamast (press statement)
yayinlanmustir. (UN Security Council, 2017y,)

Gorildigi tizere Giivenlik Konseyi BM’nin en etkin organt olmasina
ragmen ne barts goriismelerine 6n ayak olabilmis ya da stirdiirebilmis, ne
BM Baris Giicii olugturabilmis ne de insani durumun iyilesmesi ya da insan
haklar1 ihlallerin engellenmesi konusundaki ¢alismalara bir katkida
bulunabilmistir. Tim gérasmeler Ukrayna temsilcisi ile ona destek olan
Batili tlke (6zellikle ABD, Fransa, Birlesik Krallik, Litvanya) temsilcileri ile
Rusya Federasyonu temsilcilerinin karsihkh su¢lamalari ve birbirine biyik
Olgiide z1t verdigi bilgilendirmelerle ge¢mistir. Diger tyelerin  verdigi
beyanatlar da birkag¢ istisna disinda diplomatik tesekkiir ve kinama ya da
endiselerin oldugunu ifade edilen kisa konusmalardir.

Ukrayna konulu BMGK’ndeki goriismeler devam ederken, 2014 yilt
boyunca 21 Subat, 17 Nisan Cenevre, 6 Nisan ve 11 Subat Normandi 4
(Almanya, Fransa, Rusya, Ukrayna arasinda) gériismeleri, 23 Haziran AGIT
gozetiminde Donetsk gérusmeleri yapilmus, 5 Eylil Minsk I ve 12 Subat
2015 Minsk II imzalanmig, surekli Givenlik Konseyi toplantilarda adlart
gecmis; ancak hi¢c biri BMGK ya da Genel Kurul gbzetiminde ya da
arabuluculugunda gerceklestirilmemistir. Sorunun taraflarindan birinin
Rusya Federasyonu olmasi, onun da veto hakkinin bulunmasi her tirli
faaliyet icin gereken BMGK kararinin ¢itkmasint engellemis, Ukrayna
krizinde BMGK’nin elini kolunu baglamistir.

3. BM’in Diger Organ ve Komiserlikleri
3.1 Genel Kurul

Genel Kurul’da da Ukrayna konusu ele alinig ve 27 Mart 2016 tarithinde
88. Oturumunda 68/262. Genel Kurul karart almistur. (UN General
Assembly, 2014) Bu Genel Kurul kararinda 6ncelikli olarak BM Sartr’nin
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hukukun Gstiinligi ilkesinin 6nemine, 2. Madde uyarinca tim devletlerin
uluslararasi iligkilerinde herhangi bir devletin toprak butiinligine ya da siyasi
bagimsizligina karst kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina
basvurmaktan ¢ekinme ve uyusmazliklarini barigcl yollarla  ¢bzme
yukimligiine deginmistir. Strastyla 24 Ekim 1970 tarihli Devletler arast BM
Antlasmasi Dogrultusunda Devletler Arasinda Dostca Tliskiler ve Tsbirligine
Tliskin Uluslararast Hukuk Tlkeleri Konusundaki Bildirge’ye, 1 Agustos 1975
tarihli Helsinki Nihai Senedine ve 5 Aralik 1994 tarihli Budapeste
Bildirisi’'ne, 31 May1s 1997 Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda Dostluk,
Isbirligi ve Ortaklik Antlagmasrna ve 21 Aralik 1991 tarihli Alma-Ata
Deklarasyonu’na dikkat ¢ekilmistir. Ukrayna’da halkin farkliigini yansitacak
ve tim taraflardan temsilcilerini de dahil eden kapsayici siyasi diyalogun
devaminin 6nemine vurgu yapilmis ve Genel Sekreter, AGIT ve diger
bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarin gerginligin distiriilmesine yonelik
cabalarini takdir edilmistir.

Son kistmda da 16 Mart 2014 tarihli, Kirtm Ozerk Cumhuriyeti ve
Sivastopol’de yapilan referandumun Ukrayna tarafindan onaylanmadigin
ifade etmis ve uluslararasi taninmus smurlar iginde Ukrayna’nin toprak
butinligine, birligine, egemenligine ve siyasi bagimsizligina iliskin verilen
taahhtttd yenilemis, tim devletleri gli¢ kullanma ya da gii¢ kullanma tehdit
veya diger hukuksuz yollarla Ukrayna’nin sinirlarinin degistirilmesine yonelik
girisimler de dahil olmak tzere bu devletin toprak biitinligiine ya da ulusal
bitligini kismen ya da tamamen tahrip edecek faaliyetlerden g¢ekinme ve
vazgecmeleri ¢agrisinda bulunmugtur. Catismanin tiim taraflarini acilen siyasi
diyalog yoluyla batiscil yollarla ¢6ziime davet etmis ve gerginligi arttiracak
sOylemlerden ve tek tarafli eylemlerden ¢ekinmelerini ve uluslararast uzlasma
cabalarina katilmalarint istemistir.

Kararin dérdiinci maddesinde de Ukrayna’daki insanlarin  6zellikle
azinlk gruplarina mensup kisilerin haklarinin korunmasina yardim etmek
amaciyla calisgan tim kuruluslar takdir etmistir. Son maddelerinde de Kirim
ve Sivastopol’da yapilan referandumun gecerliliginin olmadigint ve Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehrinin statiisiiniin degistirilmesine
dayanak olamayacagint vurgulamis ve tim devletlere, uluslararasi Srgitlere
ve Ozel statiili kurumlara, bu referanduma dayanarak Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehrinin  statlisinin  degistirilmesinin
tanimamalarint ya da tanimayr sonu¢ verecek ya da taninma seklinde
yorumlanabilecek herhangi bir bagittan veya eylemden kaginmalari
cagrisinda bulunmustur. (UN General Assembly, 2014, 1-2)

3.2 BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi de olaylarin patlak verdigi tarihten
itibaren Ukrayna’daki olaylari gbzlemlemis ve Mart 2014 ayinda Kiev’de 7
kisilik insan haklart yetkilileri ve 25 ulusal yetkili ile beraber bir misyon
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olusturmustur. Misyon merkezi Kiev’de olmasina ragmen Lviv, Odessa,
Simferopol, Donetsk and Kharkiv sehirleri 6ncelikli ¢aligma alani olarak
secilmistir. Misyonun baginda da yukarida ifade edildigi gibi Ivan Simonovic
bulunmaktadir. Mali kaynak ise Genel Sekreter’in énceden dngdrillemeyen
ve sira dist olaylar icin tahsis edilmis O6deneginden saglanmistir.(UN
OHCHR: 1-2) Bu tarihten sonra 15 Nisan 2014’ten 8 Ekim 2014’¢ kadar
aylik, 15 Subat 2015’e kadar iki aylik raporlar hazirlamis, daha sonra Haziran,
Agustos, Aralik 2015 ve Mart ve Haziran 2016 tarihlerinde olmak tizere bes
rapor sunmustur.

Ilkk dsnemde (Mart 2014 tarihinde baslayan dénem) hazirlanan raporlar
yolsuzluk ve ekonomik ve sosyal haklari ihlallerinin, hukukun Gstinligl ve
insan haklart ihlallerine iliskin kurumlara yonelik glivensizlik, Maidan
gosterileri esnasinda ve 2 Mayis Odesa’da yasanan insan haklari ihlalleri ve
diger insan haklari konusunda baglatilan hukuki siireg, se¢cme ve secilmeye
iliskin siyasi haklar (25 Mayis secimleri sirasinda), azinlk haklar, ifade
6zgiirligii, toplanma Ozglrligl, serbestce bilgi alabilme 6zgiirligl, din ve
inang¢ Ozgurligi, tahrik edici séylemler, Ukrayna yonetiminin gerceklestirdigi
reformlar, anayasa degisiklikleri (UN OHCHR, 2014a: 10-22), Luhansk ve
Donetsk’de binalara askerler tarafindan el konulmasi(UN OHCHR, 2014b:
21), kendi devlet sistemlerini kurmalari, Ukrayna otoritelerini tanimamalart
(UN OHCHR, 2014c: 14), ilke icinde yer degistiren insanlarin sayisinin
artmasi ve ihtiyaglart ve Kirim’a 6zgli olarak da medya ve haber alma
kaynaklarina konulan kisitlar, kagirma, alikonulma, hukuksuz bir seckilde
tutuklanma, kaybolma, iskence, askeri birliklerin varligl, Kirim’da Rus
vatandagligt imkani sunulduktan sonra kayitlarda ¢ikan sorunlara, belli kamu
hizmetlerine erisememe, milk haklarina yonelik sorunlar, hareket
Ozgurligine getirilen kisitlamalar, belirsizlik ve Kirim Tatarlar’nin durumu
gibi konulara deginilmistir.

15 Haziran’da hazirlanan rapor, Ukrayna Hukiimeti’nin baslattg
operasyonlarla 6ncelikli olarak yasamlarini kaybeden ve yaralanan insanlarin
durumuna dikkat cekmistir. (UN OHCHR, 2014c: 7) Yine bu de-facto
bagimsizliklarint ilan eden cumhuriyetlerde yasanan kagirilma, alikonulma,
tutuklanma, iskence, 6ldirme gibi olaylara da yer verilmistir. AgZustos
raporunda Minsk’te gerceklesen gériisme ve anlasmaya da deginilmistir. (UN
OHCHR, 2014d: 4) Daha sonraki raporlarda sosyal ve ekonomik haklar
bashginda sosyal koruma, yeterli yasam sartlarina haiz olma, yliksek kalitede
fiziksel ve psikolojik saglik hizmetinden yaratlanma hakki (UN OHCHR,
2015: 21), kisinin yasamint siirdiirebilmesi icin fiziksel kosullara ulasma
hakki, calisma hakki, ¢alisma ortamina iliskin haklar, sosyal givenlik hakki,
egitim hakki, kadin haklart (UN OHCHR, 2014e¢) gibi konulara da
deginilmistir.
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Yiksek Komiserlik temel olarak olusturdugu 6zel misyon aracihigiyla
Ukrayna’da gbzlemlerde bulunmus ve rapotlar hazirlamustir. Bunun yani sira
yine yiiksek komiserlik catist alunda Engelli Haklart Komitesi de 31 Agustos
2015 tarihinde kabul edilen raporunda genel olarak engelli kisilerin haklar1 ile
ilgili sorunlara dikkat ¢ekerken, ayrica catismalardan sonra ortaya ctkan ek
sorunlara da deginmistir (CRPD, 2015). BM Iskenceye Karst Komite ise 18-
19 Kasim 2014 tarihli raporunda iskence sorununa yonelik genel
degerlendirmesinin yani sira hem Maidan olayinda, daha sonraki 2 Mayis
2014 ve 9 Mayis 2014 olaylari esnasinda iskence olaylarina deginmistir. Ayni
zamanda Donetsk ve Luhansk’in kontrolii altindaki bolgelerde yasanan
iskenceyle alakalt sikintilara dikkat ¢ekilmistir. (Committee against Torture,
2014) Nisan 2014’de Azinlik Haklarina iliskin ve Subat 2014’den sonra
yasadiklari ek stkintilara yer veren &zel rapor ve Eylil 2014°de de yerinden
edilmis kisilerin kisilerin insan haklari durumlarina iliskin rapor ve Mayis
2016’da Kanunla yetkili olmayanlar Kisiler yapilan keyfi tutuklamalar Gizerine
de tgiinci bir 6zel rapor hazitlanmustir. (UN OHCHR, 2016)

3.3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi

Ukrayna’daki  Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK) ilk olarak 1994’de Ukrayna’ya gelmis ve Ukrayna’nin 2002’de
1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokolii ve ilgili ekleri imzalamasindan
sonra, Komisyon islevine baslamistir. Temel olarak BMMYK Hiikiimete
miltecilerin korunmasi, gerekli yasalarin ¢itkmasi, sigimnmact igin sistemin
kurulmast, hitkiimet goérevlilerinin bilgilendirilmesi gibi konularda yardim
etmekte ve tavsiyelerde bulunmakla beraber tilkenin miiltecilerin korumasina
liskin  uluslararasi yikamlaliklerini  yerine getitip getirmedigini de
gozlemlemektedir. (UNCHR)

Ukrayna’daki kriz esnasinda Yiksek Komiserlik, komsu ilkelere gég
eden miltecilerin durumunu da gézetmistir. Miilteci statiisii veren tlkelerin
hikiimet kaynaklarina gére komsu tlkelerde iltica talebinde bulunan ya da
diger sekillerde yasal kalma hakki taninan kisi sayisi; ¢ogunlugu Rusya
Federasyonu ve Beyaz Rusya’da olmak tzere, 1,4 milyon insana ulagmistir.
Temmuz 2016 itibariyle Avrupa Birligi ya da komsu Ulkelere 7967’si
Almanya’ya olmak tzere toplamda 26922 kisi uluslararast koruma icin
basvurmuglardir. (UNHCR Operational Update, 2016b, 2)

Ukrayna’da ise 2014’deki krizden sonra temel olarak yerinden edilmis
insanlara yonelik yardimlarda bulunmak tzere Dnipro, Donetsk, Kharkiv,
Luhansk, Mariupol ve Sievierodonetsk’de alti ofis kurmustur. Mayis 2016
itibariyle 24’0 uluslararas: 107 ulusal personelle ¢alismaktadir.

Yerinden edilmis insanlarla ilgili olarak BMMYK en zor durumda olan
kisilere dogrudan yardim etse de asil olarak Ukrayna hiikimetine ve sivil
toplum Grgiitlerine yardim etmektedir. Sagladigr teknik destek hizmetinin
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yant sira, sivil toplum &rgiitleri Crimean Development Fund (Crimea SOS),
Right to Protect ve diger yerel sivil toplum Orgiitlerine yasal danismanlik
aginin  kurulmasi, kapasite artirtilmast ve sosyal yardim dizenlemeleri
konularinda yardim etmektedir. National Society of the Red Cross in
Ukraine araciligiyla 5000 kisiye yemek dist ve ek gida yardimi ulastirmistir.
(UNCHR, 2015)

Hikimet yetkilileri ile gerekli yasalarin ¢ikmasi, bu sayede miiltecilerin ve
yerinden edilmis insanlarin korunmalari ve diger ihtiyaclari icin gerekli yasal
zeminin teminine yardim etmektedir. Ornegin 2015’de Ulusal Insan Haklar
Programinin kabul edilmesi, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Tliskin
Hareket Planinin olusturulmasi, Yerinden edilmis kisilerin kayit ve sosyal
yardima ulagmalarina iligkin mevzuatin iyilestirilmesi, Insani Yardim
kanunun degistirilmesi gibi konularda BMMYK hiikiimete destek ve
yardimet olmustur. (UNCHR Ukraine, 2015: 1)

Harita 1: Ukrayna’da Yerinden Edilmig Insanlar ve Miilteciler
(OCHA, 2015)

Ukraine: Overview of population displacement (as of 21 August 2015) @ OCHA

Total number of IDPs: 1,449,245
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Ocak 2016’ya kadar; 24.700 battaniye, 25.000 yatak 6rtiisti, 7.000 havlu,
6.800 kiyafet, 2.200 mutfak esyalart ve 8.200 yiyecek paketleriyle 50.000’den
fazla insana yardim ulastirmustir. Evlerine tamir etmek isteyen insanlara da
ingaat malzemeleri, 1sthma ve mobilya yardimi da yapmistr (2015°de 11.962
hane halki (UNCHR Ukraine, 2015: 2). Lviv, Kyiv, Dnipropetrovsk,
Zakarpattia, Odesa, Kherson, Chernihiv, Cherkasy, Kirovohrad,
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Zapotizhzhia and Vinnitsa’da 4.637 aileye / 11,833 kisiye dogrudan para
yardimi temin etmistit. Ayrica temel temizlik malzemeleti, barinma
merkezlerine kisa hazirlik icin gerekli malzemeler (yakit, kalin giyecek, kislik
ayakkabt ve 1sitict temini gibi), evlerin tamiri i¢in kaplamalar gibi ayni ve (¢
ya da tUgcten fazla cocuklu ailelere, engellilere, hamile kadinlara ve tek
ebeveyne olmak tzere sadece 2015’de 8.116 kisiye (UNCHR Ukraine, 2015:
2) nakdi yardim ulastumustir. (UNCHR, 2015) Sadece 2015°de 6,6 milyon
dolar kisa hazithlk yardim paketi (winterization assitance package)
cercevesinde 48.240 kisiye ulagilarak harcanmistir. (UNCHR Ukraine, 2015:
2)

Bu tarz yardimlarin disinda danisma hizmeti ve psikolojik destek
hizmetleri de vermektedir. “Sahsi Koruma Yardimt” (Individual Protection
Assistance) seklinde de 6zel ve acil yardima muhtagsa kisiye (engelliler,
cikarilma tehlikesine maruz kisiler, acil hastalar) 6zel koruma saglamaktadir
(2015°de 1.342 olay) (UNCHR Ukraine, 2015: 2). Ayrica “Hizhi Etki
Projeleri” (Quick Impact Projects) denilen, icme sularmnin iyilestirilmesi,
hastanelerin  yeniden yapilandirilmasi, yurtlarin ve ¢ocuk bahgelerinin
yenilenmesi ve barts icinde beraber yasam ve yerinden edismis kisilere
yonelik hosgdrii  tizerine kamu bilincinin  artturilmast  gibi  projenin
yurttildigi yerdeki halkin yagamlarinin cesitli yonlerini iyilestirmeye yonelik
calismalar da yapilmistir. (UNCHR Ukraine, 2015: 2)

Harita 2: Dogu Ukrayna’daki Hizli Etki Proje Yerleri ve Ttrleri
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Kaynak: Dogu Ukrayna Hizlt Etki Projeleri, 2015. (UNHCR, 2015: 2)

Bir tanesi hitkiimetin kontrol ettigi bolgenin disindaki yetlerde olmak
tizere 24 proje yuriitiilmekte olup, 1 milyon kisinin yararlandigi bu projelerde
233.000 dolar harcanmaktadir. (UNHCR, 2015: 1)

BMMYK’nin calisma yaptig1 bir diger alan da cinsel siddetin ve kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi olup, psikolojik destek ve yasal yardim, bilincin
arttirilmasi, psiko-sosyal, tibbi, yasal ve glvenlik yardimi saglanmasi, bu
konuda ¢alisan resmi ve sivil kuruluslarin kapasitelerinin artirilmast, Istanbul
Protokolintn* onaylanmasi, gegici siginaklarin kurulmasi gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. (UNCHR, 2016: 4) Bu cer¢evede BMMYK, bu konuda
calisan “Zor Durumdaki Aileler icin Kriz Merkezi” (Kiev), Anne ve Cocuk
Merkezi (Chernivtsi), “Bir Cocugun Giilimsemesi” (Zaporizhzhia), “Yeni
Binyil” (Mykolaiv ve Pervomaisk) ve “Slavyane” gibi sivil toplum 6rgiitlerine
siddet magdurlarina destek veren ya da siddeti engellemeyi amaclayan
projeler vasitastyla yardim etmektedir. (UNCHR, 2016: 2-3)

Harita 3: Ukrayna’da BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

BMMYK
Goreviiler
98 Ulusal

22 Uluslararas

OFISLER

1 Ulke Ofisi Kiev - — — e

i AltOfis  Dnipro R ‘.‘w-“u s . ‘:}JN.V:

3 Bolge Ofisleri  Mariupol, N oy i
Sievierodonetsk \ :
Sloviansk

1 Koresel Hizmet Merkezi _" g g ‘

Donetsk ’ 3
1 Lojistik Merkezi Luhansk . ’ pasurey Bl
1 Alan Birimi Kharkiv :

Kaynak: BM Milteciler Yiksek Komiserligi Raporu (UNCHR, 2017, 1)

Ayrica, koordinasyonun ve daha iyi savunma amaciyla BMMYK Koruma
Birimi altinda Cinsel Siddetin ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi alt
birimi Kyiv, Dnipropetrovsk, Zaporizhzhia, Kharkiv, Sievierodonetsk and
Kramatorsk sehitlerinde kurulmustur. (UNCHR, 2016: 4) Aslinda pek ¢ok
BM MYK faaliyetlerinde 6ncelikli olarak bu kadimlara yardim edilmekte

4+ Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Tliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (the Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic violence) (2011) Istanbul Protokolii olarak bilinmektedir.
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(para ve yasal yardimda) ve yukarida bahsedilen “Sahsi Koruma Yardimi”
oncelikle bu kisiler gozetilmektedir. (UNCHR, 2016a: 1)

Sekil 2: “Benim Evim Nerede” Yazili Poster (UNCHR, 2015: 3)

Hizli Etki Projeleri kapsaminda Kryvyi Rih Sehri'nde (Dnipropetrovsk)
acilan Vatra Dostluk Mekant’'ndaki  (Vatra Friendly Space) bir poster.
(UNCHR, 2015: 3)

BMMYK yerinden edilmis insanlarla ilgili ¢alismalari icin gerekli fonu
37,7 milyon dolar olarak belirlemisse de bunun ancak %35 nin bagislardan
kargilayabilmis olup( UNCHR, 2017), bagis verenler Kanada, Estonya, AB,
Almanya, Japonya, Rusya Federasyonu, Isvec ve o6zel kuruluglardan
olusmaktadir. (UNCHR, 2016b: 1-2)

3.4 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Krizin ¢iktigr tarihten sonra yasanan siirecte rol alan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) (UNDP) icin 6ncelikli ilgilendigi alanlar
yerinden edilmis kisiler ve onlarin insani ihtiyaclart ve catismanin etkiledigi
alanlarda Tyilesme ve Barisin tesis edilmesi siirecleri olmustur. BMKP
Tyilesme ve Barisin Tesisi programi cercevesinde hayati 6neme sahip sosyal
ve ekonomik altyapmnin tamirinde, Dogu Ukrayna’daki yerel yonetimlerin
etkin calismasinda, yerinden edilmis insanlar ve gittikleri yerdeki halk
arasinda girisimciligin tesvikinde ve is imkanlart olusturulmasinda ve baris ve
uzlasmanin desteklenmesinde yardimer olmaya caligmaktadir. (UNDPa)
Halihazirda yiritilen otuz projenin icinde hususi olarak Ukrayna’daki son
krizle alakali olarak “Donbas Bélgesi'nin Ekonomik ve Sosyal Durumun
Tyilestrilmesi/Onarimi Projesi” ($5.000.000 biitceli, Mart 2015-Subat 2016
tarihleri arasinda); “Ukrayna Saghk Bakanligi Tedarik Hizmetlerini
Destekleme Projesi” (Ekim 2015 ve Aralik 2019 tarihleri arasinda, ilag ve
ttbbi malzemenin saglanmasi konusunda), “Ukrayna’da yerinden edilmis
Insanlar’in Sosyal ve Ekonomik Sorunlarina Acil Cézim Projesi” (Agustos
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2014 ve Subat 2016 tarihleri arasinda, $10.020.000 bitceli) olmak tizere tg
proje yurtitmektedir. (UNDPb)

3.5 Birlesmis Milletler Catis1 Altindaki Diger Program ve Fonlar

Ukrayna’da yukarida detayl olarak incelenenlerin yant sira Ukrayna’nin
cagrist Uzerine bu tlkeye gelen BM catist altinda faaliyet gosteren 17 fon,
program ve &zel birimler bulunmakta ve politika tavsiyeleri, teknik destek ve
acil durum yardiminda bulunmaktadir. (United Nations Ukraine)
Ukrayna’nin = Ozellikle Oncelik  verdigi 3 acil alanda  yardimlarini
yogunlastirmaktadir: catismadan etkilenen bélgelerde ve yerinden edilmis
insanlar icin insani yardim, geri kazanma, istikrar ve baris insa streci, ve
hukukun dstinligi ve sosyal istikrar ve demokratik ydnetimin
kuvvetlenmesi i¢in uzun dénemli tlke ¢apinda reform ve kalkinma. (United
Nations Ukraine)

BM’nin yani sira Ukrayna’da yardim icin faaliyet gOsteren ulusal ve
uluslararasi sivil toplum 6rgiitleri, insani yarim faaliyeti gOsteren pek cok
uluslararast  Orgiit ve sayisiz  gontlliler bulunmaktadir ve bunun
koordinasyonu icin aralik 2014’de Grup sistemi hayata gecirilmis ve insani
yardim faaliyeti ile alakalt sekiz grup (Koruma, Saglik ve Gida, Siginak ve
Yiyecek Dist Thtiyag Maddeleri, Gida Giivenligi, Egitim, YIKA kisaltmast ile
su, temizlik ve hijyen (WASH), Ge¢im ve Geri Kazanim, Lojistik)
olusturulmustur. (UN OCHA, 2016a: 1) Bu gruplar, 2N1K (Kim, Nerede ne
yaptyor) sistemi her bolgede faaliyet gdsteren ortaklart bulmaktadir. Temmuz
2015°den bu yana hikimetin kontroli disindaki bolgelerde de facto
yonetimin koydugu engellemelerle bir kesinti olsa da’ su an tiim Ukrayna’da
halihazirda devam eden projelerde faaliyet gbsteren 159  partner
bulunmaktadir. (UN OCHA, 2016a: 1)

5 Bu kesinti Donetsk’te halen devam etmektedir, Luhansk’ta Kasim 2015°de yeniden yardima
baglanmistir. (UN OCHA, 2016b: 7)
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Sekil-3: Ukrayna’da Partner Sayis1 (UN OCHA, 2016a: 1)
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BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin raporuna gére 2015°de ihtiyac
icindeki pek ¢ok insana ulagabilmistir. (UN OCHA, 2016c: 1) 2015 yil sonu
itibariyle 174 milyon dolar bagis olarak toplamustir. Hazirlanan insani yardim
planina gére halen ulasilmast gereken rakam 316 milyon dolar olup, ihtiyac
icindeki 3.2 milyon insana ulasilmasi hedeflenmistir. (UN OCHA, 2016c¢: 1)
Bu plan ¢ergevesinde 2015 yil sonu itibariyle 50.000 ¢ocuk egitim imkant ve
psikolojik destek sunulmus, 187.000 ¢ocuga egitim malzemeleri, 613.000
kisiye yemek ve mali yardim, 580.000 kisiye yemek yardimt ve 8.200 kisiye de
acil tarim yardimt temin edilmistir. (UN OCHA, 2016¢: 1) 165.000 hastaya
mobil muayene hizmeti sunulmus, 135.000 kisiye altyapt tamiri icin 7000
kisiye de is bulmalari ya da gelirlerin arttiracak faaliyetler icin yardim
edilmistir. (UN OCHA, 2016¢: 1) 282.000 kisiye yiyecek dist malzeme, 6.500
aileye katt yakit, 63.000 aileye kisa hazirlik ve 21.000 aileye de konut onarim
malzemesi temin edilmigtir. 1.6 milyon kisiye temiz i¢me suyu saglanmus,
102.000 kisiye acil su kamyonlart ile ulagilmig, 170.000 kisiye de temizlik
malzemeleri dagitilmistir. (UN OCHA, 2016¢: 1)
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Sekil 4: 2015 Insani Yardim Plan’na Mali Destek Saglayan Ulkelers
(OCHA, 2016c¢: 1)
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En son yaymnlanan Insani Yardim Eylem Plani 2016’ya gore de
Ukrayna’da halen 3,1 milyon yardima muhta¢ insan bulunmakta, bunlarin
%56’sin1 kadinlar,  %16’sin1 cocuklar  ve  %27’sini  yash  kisiler
olusturmaktadir. 2016 yili planinda hedeflenen 2,5 milyon kisiye yardim
saglamak icin 298 milyon dolar biitge belirtilmistir. Temel olarak ¢atismadan
etkilenen insanlarin korunmasi, acil ihtiyaglarin temini ve durumlarinin
iyilesmesini saglamak olmak tizere t¢ temel hedef belitlenmistir. (UN
OCHA, 2016b: 5) 2017 yili yariyil raporunda ise yardima muhtag insan sayist
4 milyona yikselmisken, 2,4 milyon insana yardim etmek hedeflenmekte,
bunun i¢in de 204 milyon dolarlik biitgeye ihtiya¢ duyuldugu ve sadece 45
milyonluk bir kisminin karsilandigs belirtilmektedir. (OCHA, 2017: 4)

Gortldigi tizere 2015°de yarima ihtiyac duyan kisi sayist 5 milyon olup,
3.2 milyon kisi hedeflenmisken; 2016’da yarima ihtiya¢ duyan kisi sayst 3.1
milyon insana inmis, 2.5 milyon kisi hedefe alinmustir. 2017°de tekrar 4
milyona ¢tkmis fakat 2,4 milyon insana yardim ulagtirmak hedeflenmektedir.
Bu duruma ragmen, 6zellikle resmi hitkiimetin kontrolii altinda olmayan
bélgelerdeki insanlarin bir kismi yardimlardan tamamen mahrumken, zor
durumdaki insanlar icin kalict ve istikrarlt bir diizenin tesisi ve bu diizen
icerisinde yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin yapilan tim bu yardimlar

6 CERF: (Central Emergency Response Fund) BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin
altinda olusturulan Merkezi Acil Yardim Fonu. (UN OCHA, 2016c: 1)
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yeterli olmaktan ¢ok uzakta ve bir barts anlasmasi olmadan da gerceklesmesi
imkansiz gbrunmektedir.

Sonug

Ukrayna krizi pek cok yazar tarafindan da belirtildigi tizere Soguk Savas
sonrast donemin en 6nemli olaylarindan biri olup, Kosova, Gilircistan ile
beraber Dogu Avrupa’da Ugli bir kriz zinciri olusturmustur. Boyle bir
durum karsisinda BM’nin kayitsiz kalmasi beklenemezken, taraflardan
birinin Rusya olmast BMGK’nin hareket alanint sinirlamistir. Minsk 1 ve 11
isimli ateskesler de AGIT catist altinda gerceklestirilmistir. Bu agidan
Givenlik Konseyi kendi yetki alanina giren bir konuda tamamen siirecin
disinda kalmis ve BM Guvenlik Konseyi’nin yetersizligini gézler Sniine
sermistir. Ozellikle Genel Kurul da kabul edilen kararin bir benzerinin
Guvenlik Konseyi'nce veto edilerek kabul edilmemesi Genel Kurul
tdyelerinin  Giivenlik Konseyi’nin kararlarini kabul etme ve uygulama
konusundaki 25. Maddesinin Guvenlik Konseyi’ne 6ncelik vermesinin ne
kadar sikintili oldugu da goézler 6ntine sermistir. Barns ve givenligi
korumakla sorumlu Giivenlik Konseyi tyelerinin kendilerinin uluslararast
baris ve giivenligi tehdit ettiklerinde diizen ve barisin nasil saglanacagi da
BM sistemi ve garantisinin diger bir sorunudur.

Guvenlik Konseyi ve Genel Kurul disindaki BM program ve fonlart ise
yukarida belirtildigi tizere catismalar 6nlenemeyince devreye girmislerdir. BM
Insan Haklart Yiiksek Komiserligi hazrladiklart raporlarla insan haklart
ihlallerine dikkat ¢ekmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
bu siirecte en 6énemli rollerden birini Gstlenmis, yetlerinden edilmis ve baska
tlkelere giden insanlar icin pek ¢ok proje ve yardim kampanyast
dizenlemistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da yerinden edilmis
kisiler ve onlarin insani ihtiyaclart ve catismanin etkiledigi alanlarda Iyilesme
ve Barisin tesis edilmesi programini baslatmistir.  BM’nin yani sira
Ukrayna’da yardim icin faaliyet gésteren ulusal ve uluslararast sivil toplum
Orgiitleri, insani yardim faaliyeti gisteren pek ¢ok uluslararasi Srgiit ve sayisiz
goniilliller koordinasyonu icin BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi gérev
yapmistir.

Tum bu faaliyet ve programlar yasadiklart yerleri terk eden, iltica eden
veya catisma bolgelerinde kalan insanlar icin devasa boyutlarda calismalar
yapmis ve milyonlarca insana yardim etmislerdir. Ukrayna’da zor durumda
olan insanlara ulagsmislar, yasadiklari stkintilara dikkat ¢ekilmesinde ve biraz
da olsa hayat kosullarint diizeltebilmelerinde diger insani yardim kuruluslar
ile beraber kismen basarili olmuslardir. Ancak BM’nin o6ncelikli gérevi
yikildiktan sonra tamir etmek degil, bu yikima yol agabilecek catisma
sirecinin bastan tikamaktir. Catismalar tirmanmadan 6nce bu sorun
gindemine gelmesine ragmen bu konuda basarili olamamis ve hicbir sucu
olamayan insanlar bunun faturasini 6demek zorunda kalmiglardir.
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lisans egitimi almustir. Dr. Berk, doktora ¢alismalarini Kéln Universitesi
Enerji Ekonomisi Enstitiisi’'nde tamamlamis ve 2015 senesi itibariyle
Dokuz Eyliil Universitesi, Isletme Fakiiltesi Tktisat Bolimi’nde goreve
baslamistir. Dr. Berk’in enetji ekonomisi alaninda 6nde gelen uluslararasi
dergilerde yayilari bulunmaktadir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0003-3507-2293
E-mail: istemi.berk@deu.edu.tr

Levent MEMIS; Dr. Ogr. Uyesi Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi bunyesinde “Surdirilebilir Kentsel Kalkinma ve Katt Atk
Yonetiminde Ag Yonetisimi: Giresun 1li Ornegi” bashg altinda
hazirladigy tezi ile Haziran 2016’da Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bilim Dalr’nda doktora derecesine sahip oldu. Aralik 2007°de Giresun
Universitesi Tirebolu Mehmet Bayrak Meslek Yiiksekokulu’nda Ogretim
Gorevlisi olarak basladigt gérevini Mart 2017’ye kadar strdirdi. Halen
Giresun Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yoénetimi Boélimt, Kentlesme ve Cevre Sorunlart Anabilim
Dalrnda Dr. Ogr. Uyesi tinvant ile akademik yasamint devam ettirmekte.
Memis’in akademik ilgi alanlari; kentsel siirdtrtlebilirlik, sektorler arast
isbirligi, yerel yonetimler, kamu politikalarina katthim, teknolojik
gelismelerin kamu sektoriine yansimasi (e-devlet, e-katilim, sosyal medya,
vb.) ag yonetisimi gibi konu basliklarindan olugsmakta.

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-5438-691X
E-mail: levent_memis@hotmail.com

Mehmet KARACUKA; Dr. Mchmet KARACUKA is an associate
professor at HEge University Department of Economics. He teaches
microeconomics and applied econometrics. His main interest areas are
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Political Economics, Industrial Organization and Institutional
Economics.

ORCID: https://otcid.org/0000-0001-7507-2728

E-mail: mehmet.karacuka@ege.cdu.tr

Muammer YAYLALI; Prof. Dr. 1978 yiinda Orta Dogu Teknik
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bélimi’nden
mezun oldu. Ug yil ézel sektérde calistiktan sonra, 1981 yilinda Atatiirk
Universitesi Isletme Fakiiltesi'nde mikroiktisat asistani olarak goreve
basladi. Ayni fakiltede 1984 yilinda doktora calismasint tamamladi. 1984-
1986 yillar1 arasinda Devlet Planlama Tegkilatinda Yabanct Sermaye
Baskanhgr'nda Baskan Misaviri olarak gérev yapti. Iktisat Teorisi
Anabilim Dalinda 1988 yilinda dogent ve 1994 yiinda profesér oldu.
1993-1995 yillart arasinda Bayburt MYO’da t¢ yil kurucu midir olarak
gorev yaptt. 1998 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Roger Williams
Universitesinde misafir 6gretim tyesi olarak bulundu. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plant Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlart Ozel
Thtisas Komisyonu'nda gérev aldi. ‘Thracata Yénelik Baslica Tarim ve
Sanayi Uriinlerinin Karsilastirmali Ekonomik Analizi’ ve ‘Mikroiktisat’
adlt iki telif eseri ve Mikroiktisat alaninda bir kitap ¢evirisinin yant sira
Yatirim Tesvik Politikalarinin Alternatif Bir Yaklasimt® konulu bir de
arastirmast bulunmaktadir. Ayrica proje lideri oldugu bir ekiple altmuis
tiniversiteyi kapsayan ‘Universite Gengliginin Sosyo-Ekonomik Profili’,
‘Universite Gengliginin Avrupa Birligine Déniik  Beklentileri’  ve
‘Universite Gengliginin Gelir-Harcama Kaliplart’ konularinda genis ¢aplt
U¢ ayrt calismast bulunmaktadir. Bunlarin yant sira birgok makalesi ve
kongtre ve sempozyumlarda yaymnlanmis ¢ok sayida bildirisi mevcuttur.
ORCID: https://otcid.org/0000-0001-6240-026X
E-mail: muammeryaylali@erzurum.edu.tr

Mustafa Mehmet GOKOGLU; Ogr. Gor. Dr. Orta Dogu Teknik
Universitesi'nden 2002 yilinda Mimarlik Fakiiltesi lisans, Florida
International Universitesi'nden 2004 yilinda Isletme Fakiiltesi yitksek
lisans derecelerini aldi. Doktora derecesini 2012 yilinda Baskent
Universitesi Yonetim ve Organizasyon alaninda tamamlayan Mustafa
Mehmet Gékoglu'nun kurumsal kuram, kurumsal degisim ve yenilikgilik
gibi konular tzerinde ¢alismalart bulunmaktadir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-5803-126X
E-mail: mustafa.gokoglu@deu.edu.tr

Necmettin CELIK; Dr. is an assistant professor at Izmir Katip Celebi
University Department of Economics. He received BAs from Ege
University’s  “Department of Economics” and “Department of
International Relations” respectively in 2012 and 2013 upon completing
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a double major program. He completed his M.A. in Economics at Ege
University’s Social Science Institute with his thesis entitled “Fragile-
Failed State Phenomenon and Terrorism Impasse” in 2014 and
completed his PhD in Economics at Ege University’s Social Science with
his thesis entitled “Regional Development Problematique in Turkey and
Specific Policy Proposals to Regions” in 2017. His research interests
include Regional Development, Industrial Clusters, Political and
Institutional Economics.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0139-7778

E-mail: necmettin.celik@ikc.edu.tr

Oguz SOLYALI; Dog. Dr. Orta Dogu Teknik Universitesi Kuzey Kibris
Kampusu (ODTU KKK) Isletme Programinda 2010 yilindan beri
bgretim iiyesi olarak calismaktadir. ODTU KKIKya katilmadan énce,
HEC Montreal, Canada Research Chair in Distribution Management’da,
Agustos 2009 ve Agustos 2010 tarihleri arasinda doktora sonrast
arastirmalarda  bulunmustur. Subat-Haziran 2009 tarihleri arasinda
ODTU KKK’da okutman ve ODTU KKK 2009-2014 Stratejik Planinin
uygulama koordinatorii olarak calismistir. Eylil 2006 ve Haziran 2008
tarihleri arasinda ODTU KKIK’da, Subat 2005 ve Haziran 2006 tarihleri
arasinda ise ODTU Endiistri Miihendisligi Béliimiinde arastirma
gorevlisi olarak ¢alismustir. Doktora ve Yiksek Lisans derecelerini
strastyla 2008 ve 2005 yillarinda ODTU  Endiistri  Miihendisligi
Béliimiinden, Lisans derecesini ise ODTU Cevre Miihendisligi
Boliminden 2003 yiinda almistir. Arastirma konulart arasinda giirbiiz
eniyileme, ulagim ve dagitim lojistigi ve Uretim planlama vardir. Ankara
SBF Dergisi, Annals of Operations Research, Computers & Operations
Research, Energy, Energy Conversion and Management, Hacettepe
Universitesi IIBF Dergisi, International Journal of Production Research,
Management Science, Naval Research Logistics, Operations Research
Letters ve Transportation Science dergilerinde yayinlart bulunmaktadir.
ORCID: http://otcid.org/0000-0002-8509-6990
E-mail: solyali@metu.edu.tr

Ozge EKER KARACA; 1988 yilinda Tokat Ilinde dogdu. Tlkogretim ve lise
Sgrenimini Tokat' ta tamamladi2010 yilinda Cumhuriyet Universitesi
Cumbhuriyet Meslek Yiitksek Okulu Dis Ticaret boliimtinden mezun oldu.
2010 Dikey gecis sinavi ile Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 1IBF
iktisat bolimine yerleserek lisans egitimini 2013 yilinda tamamladt. Es
zamanli olarak Anadolu Universitesi (AOF) Isletme bélimiinden mezun
oldu. 2017 yilinda Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Bolimiinde yiiksek lisans 6grenimi tamamladi. Suanda ING Bank
Tokat Subesinde gorev yapmaktadir.

ORCID: https://otcid.org/0000-0003-0977-8110
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E-mail: ozgeekert@hotmail.com

Ristii YAYAR; Dog¢. Dr. 1969 yilinda Tokat'in Turhal ilgesinde dogdu.
Tlkégrenimini Pazar ilgesinde, lise 6grenimini Tokat’ta tamamladi. 1993
yilinda Cukurova Universitesi 1IBF Tktisat bolimiinden mezun oldu.
1994te  Gaziosmanpasa Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi’nde
arastirma gorevlisi, 1995 yilinda Tokat Meslek Yiiksekokulu’nda Ogretim
gorevlisi oldu. Ayni tiniversitenin Tarim Ekonomisi Bélimiinde 1997°de
yiksek lisans 2003’te ise doktora derecesini aldi. 2009 yilinda
Gaziosmanpasa Universitesi [IBF Iktisat Bolimi’ne yardimei dogent
olarak atandi. 3 Mart 2014 tarihinden itibaren mikro iktisat alaninda aldig1
dogent unvantyla akademik hayatina devam etmektedir. Cok sayida ulusal
ve uluslararast diizeyde 6zglin makaleleri vardir. Mikro iktisat alani ile
ilgili ulusal kitapta boliim yazarliklari bulunan arastirmact evli iki cocuk
babas:dir.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6758-4715
E-mail: rustu.yayar@gop.edu.tr

Zeynep KARACA; Dr. Ogr. Uyesi 2008 yilinda Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bélimi’nden mezun oldu.
2011 yiinda ytiksek lisans ve 2017 yilinda doktora egitimini tamamladh.
2009-2017 yillarinda Arastirma Gorevlisi olarak calisti. Halen Erzurum
Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat
Béliimi'nde Dr. Ogr. Uyesi olarak calismaktadir.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8046-7222
E-mail: zeynep.karaca@erzurum.edu.tr
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YAZARILARA DUYURU
Giris

Dergi orijinal ampirik ve ampirik olmayan arastirmaya dayali makalelere,
literatiir taramalarina, &zel sayilar icin yazilmig c¢alisgmalara, konferans
notlarina, vaka ¢alismalart ve kitap 6zetlerine yer vermektedir. Ozel sayilara
katki veren yazatlar ilgili saytya makale gonderdiklerini belirtmelidir.

Makale sunumu i¢in kontrol listesi
Makalenizi sunarken agagidakilerin olduguna emin olun:

e Birden fazla yazar varsa bir tanesi iletisim kurulacak yazar olarak
belirtilmeli ve bu yazarin e-posta ve posta adresi bulunmalidir.

e Makalenin:

o anahtar kelimeleri olmalidir,

o tim sekil vb.nin bagliklari olmalidir,

o tlim tablolarinin bashk, tanim ve dipnotlart olmalidir,

o tim tablo ve sekillerinde renk 6nemliyse belirtilmelidir.
¢ Diger 6nemli noktalar:

o makalenin dil ve gramer kontrolii yapilmalidir,

o tim atflar Kaynakcada yer almali, Kaynak¢ada yer alan her kaynaga
metin icerisinde atif verilmelidir,

o fikri milkiyet ihlali olmamas: icin gereken tim durumlarda tim
izinlerin alinmis olmast gereklidir,

o gtkar catismasinin varhg veya yoklugu mutlaka belirtilmelidir,
o Dergi’nin ihtiya¢ duymast halince bir hakem listesi verilmelidir.
Bagslamadan Once
Yayin Etik Kurallar
Yazarik

Makale metninde listelenen tim yazarlar, deneysel tasarima ve
uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasina 6nemli katkida
bulunmus olmalidir. Yazarlarin timt, makale metninin taslaginda ve gbzden
gecirme safhalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu
okumus ve onaylamis olmalidir. Makale metninin yazilmasina buyiik katkida
bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. "bitinin yetrine yazma"
Dergi tarafindan yasaklanmustir). Deneye ya da makalenin yazimina daha az
oranda kayda deger katkida bulunan diger kisilere tesekkiir bolimtnde yer
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verilmelidir. Makale metninin ilk hali sunulduktan sonra yaziminda yapilan
herhangi bir degisikligin (yazarin yazim diizeni de dahil olmak tzere) tim
yazarlar tarafindan yazili olarak onaylanmasi gerekir.

Yazarlk ve “Semsiye” Gruplar:

Cok sayida biytik 6lcekli isbirligi calismalari, tiim katilimecilart temsil eden bir
grup adi altinda organize edilmektedir. Tim makale metinlerinde en az bir
kisi yazar olarak adlandirilmis olmalidir. Verilere kaynaklik eden semsiye
grubuna  tesekkiir  etmek isteyen yazarlar  Oncelikle  makalenin
yazarini/yazatlarini  listelemeli ve bunu 'GRUP ADINA' seklinde
sturdirmelidir. Gerekirse, katihimciarin  isimleri Tesekkir bdéliminde
listelenebilir.

Orijinallif

Makale metninizi dergiye gbéndermeniz onun orijinal bir makale ve
yayinlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte
oldugu anlamina gelmektedir. Yazarin kendi eserinin ¢ogaltilmast da dahil
olmak tizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal,
dergi tarafindan tolare edilmez. Dergiye sunulan makale metinleri, 6zglinlik
acisindan intihal karsitt yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Cikar Catigmalar:

Gonderim noktasinda her bir yazar, rapor edilen calismada, sonuglarda,
yansimalarda ya da belirtilen gériislerde dolaylt veya dolaysiz herhangi mali
ctkar veya baglantilari veya ilgili yazatlara ya da iligkili bélimlere ya da
kuruluslara, kisisel iliskilere ya da dogrudan akademik rekabete yonelik ilgili
ticari kaynaklar veya diger finansman kaynaklari dahil olmak tzere yanlihk
sorusunu dogurabilecek diger durumlari agiga vurmalidir . Catisan ctkar veya
baglantiy1 bildirmeniz gerekip gerekmedigini degerlendirirken liitfen su ¢ikar
catismast testini degetlendirmeye alin: Sizi ya da yardimer yazarlarinizdan
herhangi birini utandiracak yayinlanmasindan sonra ortaya ctkacak ve
bildirmediginiz herhangi bir diizenleme var m1?

Makalenin yayinlanmast halinde, ilgili Cikar Catismast bilgisi yaymnlanmis bir
bildirideki bir ifade ile bildirilecektir.

Cikar Beyan:

Tum yazarlar, calisgmalarini uygunsuz sekilde etkileyebilecek (6nyargili) diger
kisi veya kuruluslarla olan finansal ve kigisel iliskilerini net olarak
aciklamalidir.  Potansiyel c¢tkar catismast  Ornekleri olarak istihdam,
danismanliklar, hisse senedi sahipligi, hizmet karsiligt 6denen Ucretler, ticretli
bilirkisi tanikligi, patent basvurulart / kayitlari, hibe ya da diger fon
kaynaklart sayilabilir. Yazarlar, herhangi bir ¢ikarini baglik sayfas:
dosyasindaki ¢ikar beyani 6zetinde agiga vurmak zorundadir. Sayet beyan
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edecek bir ¢ikar yoksa lutfen su sekilde belirtin: 'Cikar beyanlar: Yok'.
Makalenin kabul edilmesi durumunda, bu 6zet beyan nihai olarak
yayinlanacaktir.

Bagvuru Beyanz ve Teyit

Bir makalenin sunulmasi, séz konusu eserin daha 6nce yayinlanmadigint (bir
Ozet, yayinlanmus bir ders notu veya akademik tez haric), baska bir yerde
yayinlanmak tzere incelenmemekte oldugu, yayinlanmasinin tim yazatlar
tarafindan onaylandigini, ayrica yuritildigi yerde sorumlu makamlar
tarafindan calismanin zimni veya acik¢a teyit edildigi, neticede sayet kabul
edilirse, telif hakki sahibinin yazili izni olmadan elektronik ortamda da dahil
olmak {izere, ayni icerik ve formatta, Ingilizce veya baska bir dilde
yayinlanmayacagi anlamina gelmektedir Ozgiinligini dogrulamak igin
makaleniz 6zgiinlik algilama hizmeti Crossref Benzerlik Denetimi ve / veya
Turnitin gibi bir yazihim kullanilarak kontrol edilebilir.

Dergi  yayin kurulu, intthal politikast acgisindan agagidaki  kurallart
benimsemigtit:

e Benzerlik orant % 20'den fazla olan makaleler reddedilir. Bu gibi
durumlarda, yazar(lar)dan makaleyi ¢ hafta icinde yeniden gbzden
gecirmesi istenecektir.

e Sadece benzerlik orant % 20 ve altindaki makaleler inceleme surecine
alinir.

e Yukarida belirtilen kurallar, Dergi’ye makale yikleyen tim yazarlar
tarafindan kabul edilmis demektir.

Kapsayze: Diil Kullanin:

Kapsayict dil, cesitliligi kabul etmek, tim insanlara saygi gOstermek,
farkliliklara duyarli olmak ve esit firsatlart tesvik etmek demektir. Makaleler,
herhangi bir okuyucunun inanclart veya vecibeleri hakkinda higbir
varsayimda bulunmamali, bir bireyin 1k, cinsiyet, kiiltiir veya baska herhangi
bir 6zellik nedeniyle digerine tstiin oldugu manasina gelebilecek hicbir sey
icermemeli, neticede kapsayict bir dil kullanmalidir. Yazarlar, 6rnegin cinsiyet
ayrimeihi@ icerebilecek “bay” veya “bayan” ifadeleri yerine “bay/bayan”
ifadesi seklinde kullanarak (Ing. 'he” or “she', 'his” or “her' yerine 'he or she',
'his/het"); ayrica cinsiyete iliskin 6nyargt ve klise algilar icermeyen meslek ve
mensubiyet (Ing.' 'chairman' yerine 'chairperson'; 'stewardess' yerine 'flight
attendant’) “bilim adami” yerine “bilim insam” gibi ifadeleri kullanmak
durumundadir.
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Yazarliga Dair Degisiklikler

Yazarlarin, makalelerini gbndermeden 6nce yazatlarin listesini ve strasini
dikkatlice g6z 6niinde bulundurmalari ve orijinal bagvuru sirasinda yazarlarin
kesin listesini sunmalari beklenir. Yazar listesindeki yazar adlarinin
eklenmesi, ¢tkarilmast veya yeniden diizenlenmesi, yalnizca makale kabul
edilmeden 6nce ve sadece Dergi Editori tarafindan onaylanmast durumunda
yapilmalidir. Béyle bir degisiklik talep etmek icin Editér, ilgili yazardan
sunlart almis olmalidir: (a) yazar listesindeki degisimin nedeni (b) tim
yazarlardan eklenmeyi, isminin ¢ikarilmast veya yeniden dizenlemeyi kabul
ettigine iliskin yazili onay (e-posta, mektup). Yazarlarin eklenmesi veya
¢tkarilmast durumunda, bu degisiklik, eklenen veya ismi ¢ikarilan yazarin
onayimt kapsar. Sadece istisnai durumlarda Editér, yazinin kabul
edilmesinden sonra yazarlarin eklenmesini, ¢tkarilmasini veya yeniden
diizenlenmesini dikkate alacaktir. Editér s6z konusu istegi degerlendirirken,
makalenin yayinlanmast stireci askiya alinacaktir. Sayet makale zaten
cevrimici olarak yaymnlanmigsa, Editor tarafindan onaylanan herhangi bir
talep, baski diizeltmesi ile neticelenecektir.

Telsf Hakkz

Bir makalenin kabulti tzerine yazarlardan “Telif Hakki Devir Formu”
doldurmalari istenecektir.

Telif Hakk: Devir Beyan:

Isbu altinda imzasi bulunanlar, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi'ne telif hakki kapsamundaki tim haklarint ve yukaridaki
calismaya dahil olabilecek tiim haklari ve calismayt esas alarak imza edenler
tarafindan Dergi’'ye sunulan tim gézden gegirilmis, genisletilmis veya
tiretilen caligmanin haklarini devrettigini beyan ederler. Her imza sahibi,
calismanin orijinal oldugunu ve ¢alismanin yazari oldugunu; calismanin
metin igerigini, rakamlari, verileri veya bagkalarinin calismalarindan elde
ettigi diger materyalleri kapsamast halinde, gereken herhangi bir izni almis
oldugunu teyit eder.

Bu makalenin telif hakki Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
dergisine devredilmistir. Telif hakk: devri, Derg’nin teknik yayinlarini tim
dinyaya dagitmast; bunu, basili kopya, mikrofis, mikrofilm ve elektronik
medya gibi gesitli yollarla gerceklestirmesini kapsar. Ayrica, dergi eseri 6zet
haline getirerek, toplu esetlere, veri tabanlarina ve benzer yayinlara dahil
edilmek tizere, yayinlar ve ilgili makaleleri 6zetleyip gevirebilir.

Dergi, teknik yayinlarini tim dinyaya dagitir ve yayinlarina sunulan
materyalin bu yaymlarin okur kitlesine uygun bir sekilde ulagsmasini temin
etmek arzusundadir. Yazarlar, Calismalarinin orijinalligini, yazarliklarini,
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yazar sorumluluklarint ve yazara dair suiistimalleri kapsayan hiikimler de
dahil olmak tizere, Dergi’nin taleplerini yerine getirmek durumundadir.

Gizlilik Beyan:

Bu dergi sitesine giris yapilan isimler ve e-posta adresleri, yalnizca bu
derginin belirtilen amagclart kapsaminda kullanilacak, ayrica bagka hicbir
amag icin veya herhangi baska bir tarafca kullanilmayacaktir.

Yazist yayina kabul edilen her yazar, yayinlanan sayinin ¢ adet Ucretsiz
niishasint alir.

Finansman Kaynaginmn Rolii

Arastirmanin yirutilmesi ve/veya makalenin hazitlanmasi icin kimin maddi
destek sagladigl, varsa sponsorun roli; eserlerin calisma tasariminda; veri
toplama, analiz etme ve yorumlamada; raporun yazilmasinda ve makaleyi
yaymna sunma kararinda kimlerin roli oldugunu kisaca tanimlamaniz
gerekmektedir. Sayet Finansman kaynaklarinin temininde bu tiirden bir dahil
olma durumu yoksa, o da ayrica belirtilmelidir.

Agik Erisim

Bu dergide hakemler tarafindan incelenerek dahil olan her arastirma
makalesi, acik erisim seklinde yayimlanacaktir. Buna gore, ilgili makaleye
yayimlanmasindan hemen sonra, sadece ticari olmayan amaglarla kolayca
okunabilen bir formatta, internet Uzerinden kalict olarak evrensel ve
serbestce erisilebilecek demektir. Yazara actk erisim icin mahsup edilen
herhangi bir yayin tcreti yoktur. Kullanicilar, asagidaki sartlarda ticari
olmayan amaglar icin makalelere erisebilir, indirebilir, kopyalayabilir, terciime
edebilir, metin ve verilere ulagabilir:

e Uygun bir bibliyografik alinti sekli (6rnegin yazar (lar), dergi, makale
basligi, cilt, say1, sayfa numaralari, DOI ve DergiPark'ta yayinlanan nihai
versiyonun baglantist) kullanarak makaleyi alintilamak.

e Makalenin butiinligini korumak.

e Diger kullanicilar a¢isindan séz konusu makaleyle nelerin yapilabilecegi ve
yapilamayacaginin net olmast icin, telif hakk: bildirimlerini, ilgili sartlar ve
kosullara dair baglantilari muhafaza etmek.

e Makalede yer alan ve bir ti¢lincii tarafa ait olarak tanimlanan herhangi bir
icerigin, Uglinci tarafin yeniden kullanimin telif hakk: politikalarina uygun
olmasini temin etmek.

Yazarlar, Yayin Etigi Kurulu (COPE) ve Uluslararasi Tip Dergisi Editorleri
Kurulu (ICMJE) tarafindan belirlenen yaymn etigi hususundaki ytksek
standartlar1 gbézetmek durumundadir. Verilerin sahteciligi veya tiiretilmesi,
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yazarin kendi eserinin uygun sekilde alinti yapilmadan kopyalanmasi ve
eserin yanls kullanilmast da dahil olmak tzere intihal kapsamindakiler, kabul
edilemez uygulamalardir. Her tiirlii etik suiistimal vakasi, ¢ok ciddiye
alinacak ve COPE kurallart geregince degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Hakemler icin Etik Kurallar

® Yazi, uzmanlik alanminizla ilgili olmalidir. Yalnizca kaliteli bir inceleme
sunabilecekseniz, ilgili yaziyt kabul edin.

e Potansiyel bir ¢tkar catismaniz varsa, yanitinizda editSre bilgi vermelisiniz.

e Hakemlik ve gbzden gecirme islemi ¢ok fazla is yiikii olabileceginden,
yeterli zaman ayirabileceginizden emin olun.

e Karar vermeden 6nce, son teslim tarihine yetistirebileceginizden emin
olun.

e Davetler en kisa siirede cevaplandiridmalidir. Geg gelen davet yanitlari
hakemlik inceleme siirecini yavaslatmaktadir.

e Daveti reddederseniz, alternatif hakemler icin 6neride bulununuz.

e Size sunulan materyal gizlidir; bu, editérden izin almadan ilgili materyalin
diger taraflarla paylasilmamast anlamina gelir.

e Incelemenize iliskin  hicbir bilgi, editére ve yazarlara hakem
degerlendirmesi konusunda bilgi vermeden, hi¢ kimseyle paylasilamaz,
gizlidir.

Yazi1 Gonderme - Yazar Kurallar1

Makaleler Dergi’nin  http://dergipatk.gov.tr/auiibfd adresi aracihigiyla
yuklenmeli ve gonderilmelidir. Baslik sayfasi, ana metin ve telif hakk: devir
formu ayr1 dosyalar halinde yitklenmelidir.

Yazilarin Dergi kapsaminda dikkate alinabilmesi i¢in asagidaki hesaba 50 TL
(Tiirk Lirast) aktarilmast gerekir: Is Bankast Olbia Sube No. 6202-0432141.
Odeme makbuzu Dergi e-posta adresine gonderilebilir
(iibfdergi@akdeniz.edu.tr).

Yazilar, Derg’nin degerlendirme siirecinde iken o6nceden yayinlanmamis
olmalidir, ayrica herhangi baska bir yerde yayin olarak inceleme siirecinde
bulunmamalidur.

Cift-kir Hakem Incelemesi

Bu Dergi, cift-kér incelemesi kullanir, dolayisiyla, yazarlarin kimlikleri
inceleme yapan hakemlerden gizlenir, ayrica bunun tam tersi hakemler icin
de gecerlidir. Ttim dahil edilen makaleler bilimsel nitelik degerlendirmest icin
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genellikle en az iki bagimsiz uzman hakeme génderilir. Editr, makalelerin
kabul veya reddedilmesine iliskin nihai karardan sorumludur. Edit6riin karati
nihaidir. Bu siireci kolaylastirmak i¢in litfen asagidakileri ayri ayrt olarak
ekleyin:

Bagshik sayfas: (yazar detaylar: ile birlikte): Bu bolim, yazarlarin adlari, bagl
olduklart kurum ve unvan, adresleri, teyitleri veya referanslari, fon saglayan
kuruluglarla ilgili bilgileri ve Cikar Beyant formu ve bagvuran yazarin e-posta
adresi de dahil olmak tzere tim bilgileri icermelidir. Ayrica yazar /
yazarlarin kisa Ozgeemisleri (CV) ve ORCID CV bilgileri baslik sayfasinda
yer almalidr.

Kir Okumals Yage (yazar bilgileri olmayan): Makalenin ana metni (referanslar,
sekiller, tablolar ve diger teyitler de dahil) yazarlarin isimleri veya baglantili
oldugu kurumlar gibi herhangi bir tanimlayic1 bilgiyi icermemelidir.

Kelime islem yaziliminin kullanimi1

% Dosyanin, kullanilan  kelime islemcisinin = ulusal dil formatinda
kaydedilmesi 6nemlidir.

*» Metinler tek stitun formatinda olmalidir.
% Metnin diizeni mimkiin oldugunca basit tutulmalidir.

% Tablo hazitlarken, bir tablo 1zgarast kullaniyorsaniz, her bir tablo icin
yalnizca tek bir tablo 1zgarasi kullanin, her satir i¢in ayr tablo 1zgara
formati kullanmayin. Izgara kullanilmiyorsa, siitunlart hizalamak icin
bosluklart degil, sekmeleri kullanin.

% Tablolar ve sekiller, yazinin ana govdesinde bagliklarla birlikte
gosterilebilir.

% Gereksiz hatalardan kaginmak icin kelime islemcinizin 'yazim denetimi' ve
'dilbilgisi denetimi' islevlerini kullanmaniz kesinlikle 6nerilir.

Ekler

Birden fazla ek varsa, A, B vb. seklinde tanimlanmalidir. Metin icindeki
formiil ve denklem ekleri icin sonraki ayri béluime de ek halinde
numaralandirma verilmelidir: Denkl. (A.1), Denkl. (A.2), vb .; Denkl. (B.1)
vb. Benzer sekilde tablolar ve sekiller icin de: Tablo A.1; Sekil A.1, vb.

Litfen matematik denklemlerini goriintii olarak degil, diizenlenebilir metin
(kelime islemcisinin denklem dizenleyicisini kullanarak) seklinde génderin.
Art arda, metinden ayri olarak gosterilmesi gereken denklemleri (metinde
actkea belirtilmisse) numaralandirin.
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Dipnotiar

Dipnotlar az ve uygun miktarda kullanilmalidir. Makalenin timi boyunca
bunlart sirayla numaralandirin. Bir¢ok kelime islemci metnin icine dipnotlar
ekleyebilmektedir ve bu 6zellik de kullaniabilir. Aksi takdirde, litfen
dipnotlarin metindeki konumunu belirtiniz ve dipnotlart makale sonunda
ayr1 olarak listeleyiniz. Referans listesine dipnot eklemeyiniz.

Renkli Resimler

Liitfen resimlerin kabul edilebilir bir formatta (TIFF veya JPEG), (EPS veya
PDF) veya (MS Office dosyalart); ve dogru ¢éziiniirlikte oldugundan emin

olun.
Sekiller

Her seklin distiinde bir baglik oldugundan emin olun. Baghg: ayr olarak
verin, seklin etrafina veya icine ilistitilmis olmamalidir. Metin icindeki
gorinimlerine gbre art arda sekilleri numaralandirin ve sekil g&vdesinin
altina ilgili bir not yerlestirin.

Tablolar

Litfen tablolar: resim olarak degil, diizenlenebilir metin olarak sunun. Baglig:
metnin dstine koyun ve metin gériiniimlerine uygun olarak tablolari art arda
numaralandirin, ayrica tablo notlarini tablo gévdesinin altina yerlestirin.
Tablo boyutu, sayfa boyutuna gore ayarlanmalidir. Tablolar dikey veya yatay
olarak yerlestirilebilir, ancak sayfa portre formatinda olmalidir.

Ozet

[l sayfada yazinin bashgi, anahtar kelimeler, Jel kodlart ve 6zet metni (100
kelimeyi asmamalidir) hem Tirkce hem de Ingilizce olarak yazilmis
olmalidir. Ancak, Fransizca veya Almanca yazidmus makaleler icin, 6zetler ve
anahtar kelimeler Turkce ve ingiljzce dillerinde ayr1 olarak yazilmahdir.

Main body
1. Sayfa boyutu

Ozel Genislik = 16.5cm  Yikseklik =24 cm
2. Kenat bosluklart (cm)

Ust=3 Alt=1.7

Sol =2.5 Sag =2.5

3. Tum bagliklar (makale baslik ve alt-bagliklati, tablo, sekil, vs.) Garamond
11 karakter tipi ile yazilmali, hepsi koyu, tim kelimelerin ilk harfi biytk
olacak sekilde yazilmalidir. Paragraf Oncesi ve sonrasinda 6nk bosluk



Akdeniz IIBF Detgisi 2019, 19(1)

verilmeli ve satir aralart tek olmalidir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce adi
yatay olarak ortalanmali, diger tim metinler iki yana yaslanmalidir.

4. Ingilizce ve Tirkee ézet yazilirken Garamond 10 karakter tipi kullanilmals;
Anahtar Kelimeler ve Jel Kodlart Garamond 10, yatik ve koyu karakter tipi
olmalidir.

5. Dipnotlar i¢in Garamond 9 karakter tipi kullanilmalidir.

6. Giris ve Sonu¢ bélumleri disinda numaralandirma 1., 1.1., 1.1.a. ... 2.
seklinde olmalidir.

7. Ana metin yaziirken Garamond 11 karakter tipi kullamlmali ve her
paragrafin ilk satir1 soldan 0.5 cm iceriden baslamalidir.

8. Tum sayfalar dikey (portrait) olarak kullanilmahdir.
9. Kaynakea yeni bir sayfadan baslamahdur.
10. Makaleler 30 sayfayt gegmemelidir.

11. Auflar metin icinde verilmeli, dipnot olarak verilmemelidir ve asagidaki
orneklerde verildigi gibi olmalidir (yazarin soyads, yayin yili, sayfa numarast
sirast korunmalidir).

Ornekler

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”
“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989b:78-79; 1989¢:13-56).”
Birden fazla yazar varsa: “....(Savel et al. 1972:21-27).”

Birden fazla yazara aymi anda atf varsa: “..(Poulantzas, 1979:136-138;
Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132).”

Kaynakc¢a

Kaynakea sadece makalede atif verilen kaynaklardan olusmalidir.
Kitaplar

Hatvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.

Mitchell, T. R. ve Larson, J. R. (1987). People in Organizations. McGraw-
Hill, New York.

McAdam, D.Tarrow, S. ve Tily, C. (2001). Dynamics of Contention.
Cambridge University Press, Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(195072004). Devlet Planlama Tegkilati, Ankara.
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Avar, A. A. ve Sezer, D. (ed.). (2008). Hasan Unal Nalbantoglu’na Armagan.
lletisim Yayinlati, Istanbul.

Senses, F. (hzl). (1996). Kalkinma Iktisads, Yiikselisi ve Gelisimi. Tletisim
Yayinlari, Istanbul.

Ozveren, E. (2003). “Tlrkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?”, Iktisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar. A. H. K6se, F. Senses ve E. Yeldan
(drl.). lletisim Yayinlati, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenlerin Pedagojisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek),
Ayrinti Yayinevi, Istanbul.

Bilimsel Dergilerde Makaleler

Fearon, J. D., ve Laitin, D. D. (2003). “Ethnicity, Insurgency, and Civil
War”. American Political Science Review, 97(01), 75. doi:
10.1017/80003055403000534

Bulut, H. (2001). “Kitle Tletisim Araclari ve Suskunluk Sarmal’”. Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 32(1-2): 1382-1385.

Borman, W. C. ve Hanson, M. A. (1993). “The people in organization”.
Organizational Management, 23(2): 76-79.

Bruce, T. (1994). “Cocuklarin Yasaminda Oyunun Roli”. (Cev. A. F.
Altunoglu). Egitim ve Bilim, 18 (92): 64-69.

Editoryal Kitaplarda Boliim ve Makaleler

Kejanloglu, B. (2005). “Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami”. M.
Ozbek (Ed.), Kamusal Alan. Hill Yayinlari, Istanbul, 689-713.

Yayinlanmanss Tezler

Ozgiil, S. (2009). Tirkiye’de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi, Antalya.

Kongre Raporlar:

Baydar, G. (2013). “Genglerin gindelik yasaminda sosyal medya”. Yeni
Medya Calismalart 1. Ulusal Kongresi Kongre Kitabt. 7-8 Mayis
2013, Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). “Divan Siirinde Giizelin Sa¢ Sekli”. Turk Kiltirinde
Ayrintldar: Sag Diizenlemesi Uluslararast Konferansi. Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-9 Aralik
1997, Istanbul.
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Gazete Makaleleri
“Arap tlkelerinden Yemen’e hava saldirist”, X, 26.03.2015.
Apnsiklopedi veya Sizliikler
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ IIBF Dergisi'ne gonderilen yazilarin yazarlart ve bu yazilar
degerlendiren hakemlerin isimleri karsilikli olarak gizli tutulur. Dergiye
gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere goénderilmeye deger
bulunan makale turindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki
hakem tarafindan degerlendirilir. Editér ve Yayin Kurulu tarafindan gerek
duyuldugunda hakem sayisi artirabilir. Hakemler, yazilari bilimsel katki,
calisma sorunsalinin ele aliug bicimi, ilgili literatiirden yararlanma diizeyi,
bilimsel makale hazirlama dizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yéntem ve bulgulart ile 6nemli bulduklart diger unsutlar acisindan
degerlendirerek yazili gbriislerini Editér Kurula iletirler.

Editér Kurul, hakemlerin gériislerinin birer kopyasinit yazar(lar)a génderir.
Hakemler tarafindan talep edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan Editor
Kurulun uygun gordigi stre icinde tamamlandiginda, yazt yeniden
hakemlerin gériisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina
gelen tim yazilar icin son degerlendirme, Yayin Kurulu tarafindan yapilir.
Yayimlanabilir karari verildikten sonra yazi yayim sirasina aliur ve nihai
asama yazar(lar)a bildirilir. Yazist yayim sirasina alindigi bilgisini alan
yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Edit6rligi'ne ulagtirmast
gereklidir. Aksi durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayni
yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tanitim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar,
Bilimsel etkinlikler hakkinda Haberler vb.

Dergide, kitap tamtim ve elestirileri, yayin duyuru ve &zetleri, énceden
yazilmis bir makaleye getirilen ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita
yatutlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi toplantilar ve diger
bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yazilarn dergide yayimlanmast ile ilgili
karar, Editér Kurulu 6nerisi ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editér Kurulu tarafindan
6n degerlendirmeye alinir. Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda
yer almast 6ngorillmis konular ile dogrudan iligkili olmayan ya da bilimsel
bir yazt formatina icerik ve sekil sartlart agisindan uymayan yaziar, Editor
Kurulu veya Yayin Kurulu tarafindan hakemlik stireci baslatilmadan geri
cevrilir ya da bu kurullar yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES (JEAS)

AUTHOR GUIDELINES
Introduction

The Journal gives place to writings on original empirical and non-empirical
research, on specific review articles or literature surveys, special issue papers
as well as on conference notes, case studies, book reviews. Authots
contributing to special issues should ensure that they select the special issue
article type from this list.

Submission checklist

Ensure that the following items are present

e One author has been chosen as the corresponding author with contact
details:

o e-mail address
o full postal address
e Manuscript:
o include keywords
o all figures (include relevant captions)
o all tables (including titles, description, footnotes)
o ensure all figure and table citations in the text match the files provided
o indicate cleatly if color should be used for any figures in print
e Further considerations:
o manusctipt has been 'spell checked' and 'grammar checked'

o all references mentioned in the Reference List are cited in the text, and
vice versa

o permission has been obtained for use of copyrighted material from
other sources (including the Internet)

O a competing interests statement is provided, even if the authors have
no competing interests to declare

o referee suggestions and contact details provided, based on journal
requirements
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Before You Begin
Ethics in publishing
Authorship

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to
the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation
of the data. All authors should have been involved in the writing of the
manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the
final version. Anyone who made major contributions to the writing of the
manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing" is prohibited
by the Journal). Any other individuals who made less substantive
contributions to the experiment or the writing of the manuscript should be
listed in the acknowledgement section. Any change in authorship (including
author order) after the initial manuscript submission must be approved in
writing by all authors.

Authorship and "Umbrella" groups

Many large collaborative studies are organized under a group name which
represents all the participants. All articles must have at least one named
individual as author. Authors who wish to acknowledge the umbrella group
from which the data originate should first list the author(s) of the article and
follow this with 'on behalf of the GROUP NAME'. If necessary the names
of the participants may be listed in the Acknowledgements section.

Originality

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is
an original manuscript and is unpublished work and is not under
consideration elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the
authot's own work, in whole or in part without proper citation is not

tolerated by the journal. Manuscripts submitted to the journal are checked
for originality using anti-plagiarism software.

Conflicts of interest

At the point of submission, each author should reveal any financial interests
or connections, direct or indirect, or other situations that might raise the
question of bias in the work reported or the conclusions, implications, or
opinions stated — including pertinent commercial or other sources of
funding for the individual author(s) or for the associated department(s) or
organization(s), personal relationships, or direct academic competition.
When considering whether you should declare a conflicting interest or
connection please consider the conflict of interest test: Is there any
arrangement that would embarrass you or any of your co-authors if it was to
emerge after publication and you had not declared it?
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If the manuscript is published, relevant Conflict of Interest information will
be communicated in a statement in the published paper.

Declaration of interest

All authors must disclose any financial and personal relationships with other
people or organizations that could inappropriately influence (bias) their
work. Examples of potential competing interests include employment,
consultancies, stock ownership, honoraria, paid expert testimony, patent
applications/registrations, and grants or other funding. Authors must
disclose any interests in a summary declaration of interest statement in the
title page file. If there are no interests to declare then please state this:
'Declarations of interest: none'. This summary statement will be ultimately
published if the article is accepted.

Submission declaration and verification

Submission of an article implies that the work described has not been
published previously (except in the form of an abstract, a published lecture
or academic thesis), that it is not under consideration for publication
elsewhere, that its publication is approved by all authors and tacitly or
explicitly by the responsible authorities where the work was carried out, and
that, if accepted, it will not be published elsewhere in the same form, in
English or in any other language, including electronically without the written
consent of the copyright holder. To verify originality, your article may be
checked by the originality detection service Crossref Similarity Check
and/or by using a software such as Turnitin.

The editorial board of JEAS journal complies with the following rules for
plagiarism policy:

e Articles with a similarity rate of more than 20% are rejected. In such cases,
the author/s will be asked to re-revise the article within three weeks.

e Only articles with a similarity rate < 20% are taken into the review
process.

¢ The above mentioned rules are accepted by all authors who have uploaded
articles to the JEAS journal.

Use of inclusive langnage

Inclusive language acknowledges diversity, conveys respect to all people, is
sensitive to differences, and promotes equal opportunities. Articles should
make no assumptions about the beliefs or commitments of any reader,
should contain nothing which might imply that one individual is superior to
another on the grounds of race, sex, culture or any other characteristic, and
should use inclusive language throughout. Authors should ensure that
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writing is free from bias, for instance by using 'he ot she', 'his/het’ instead
of 'he' or 'his', and by making use of job titles that are free of stereotyping
(e.g. 'chairperson' instead of 'chairman' and 'flight attendant' instead of
'stewatrdess").

Changes to authorship

Authors are expected to consider carefully the list and order of authors
before submitting their manuscript and provide the definitive list of authors
at the time of the original submission. Any addition, deletion or
rearrangement of author names in the authorship list should be made only
before the manuscript has been accepted and only if approved by the
Journal Editor. To request such a change, the Editor must receive the
following from the corresponding author: (a) the reason for the change in
author list and (b) written confirmation (e-mail, letter) from all authors that
they agree with the addition, removal or rearrangement. In the case of
addition or removal of authors, this includes confirmation from the author
being added or removed. Only in exceptional circumstances will the Editor
consider the addition, deletion or rearrangement of authors after the
manuscript has been accepted. While the Editor considers the request,
publication of the manuscript will be suspended. If the manuscript has
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available to the readership of those publications. Authors must ensure that
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Privacy Statement
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describe the role of the sponsoz(s), if any, in study design; in the collection,
analysis and interpretation of data; in the writing of the report; and in the
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This Journal uses double-blind review, which means the identities of the
authors are concealed from the reviewers, and vice versa. All contributions
are typically sent to a minimum of two independent expert reviewers to
assess the scientific quality of the paper. The Editor is responsible for the
final decision regarding acceptance or rejection of articles. The Editor's
decision is final. To facilitate this, please include the following separately:
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bodies and any Declaration of Interest statement, and a complete address
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Blinded manuscript (no author details): The main body of the paper (including
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processor used.
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% Keep the layout of the text as simple as possible.
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% Tables and figutes may be presented with captions within the main body
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% To avoid unnecessary errors you are strongly advised to use the 'spell-
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Appendices

If there is more than one appendix, they should be identified as A, B, etc.
Formulae and equations in appendices should be given separate numbering:
Eq. (A1), Eq. (A.2), etc; in a subsequent appendix, Eq. (B.1) and so on.
Similatly for tables and figures: Table A.1; Fig. A.1, etc.

Please submit math equations as editable text (use equation editor of the
word processor) and not as images. Number consecutively any equations
that have to be displayed separately from the text (if referred to explicitly in
the text).
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Footnotes

Footnotes should be wused sparingly. Number them consecutively
throughout the article. Many word processors can build footnotes into the
text, and this feature may be used. Otherwise, please indicate the position of
footnotes in the text and list the footnotes themselves separately at the end
of the article. Do not include footnotes in the Reference list.

Color artwork

Please make sure that artwork files are in an acceptable format (TIFF (or
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Figures
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Main body
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English should be centered, the rest should be justified.
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4. Abstract in English and Turkish should use size 10 Garamond font, first
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codes should be written in Garamond 10 in italics and bold.

5. Footnotes should be in Garamond size 9.
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through footnotes, and the following order should be used in the
parentheses: Last name(s) of Authoz(s), year of publication, page number(s).

Examples

“... these findings are encouraging (Giddens, 2007:119).”
“...(Harvey, 1989a:18-25; 1989b:78-79; 1989¢:13-56).”

in the case of more than two authors: “....(Savct et al. 1972:21-27).”

If the references are made to more than one authors at the same time:
“...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132).”

References

Bibliography should include only the works which are cited in the text.
Books

Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.

Mitchell, T. R. ve Larson, J. R. (1987). People in Organizations. McGraw-
Hill, New York.

McAdam, D.Tarrow, S. ve Tily, C. (2001). Dynamics of Contention.
Cambridge University Press, Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(195072004). Devlet Planlama Tegkilati, Ankara.

Avar, A. A. ve Sezer, D. (ed.). (2008). Hasan Unal Nalbantoglu’na Armagan.
Iletisim Yayinlati, Istanbul.



Akdeniz IIBF Detgisi 2019, 19(1)

Senses, F. (hzl). (1996). Kalkinma Iktisads, Yiikselisi ve Gelisimi. Tletisim
Yayinlari, Istanbul.

Ozveren, E. (2003). “Tlrkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?”, Iktisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar. A. H. K6se, F. Senses ve E. Yeldan
(drl.). Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenlerin Pedagojisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek),
Ayrintt Yayinevi, Istanbul.

Articles in Journals

Fearon, J. D., ve Laitin, D. D. (2003). “Ethnicity, Insurgency, and Civil
War”. American Political Science Review, 97(01), 75. doi:
10.1017/80003055403000534

Bulut, H. (2001). “Kitle Tletisim Araclari ve Suskunluk Sarmal’”. Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 32(1-2): 1382-1385.

Borman, W. C. ve Hanson, M. A. (1993). “The people in organization”.
Organizational Management, 23(2): 76-79.

Bruce, T. (1994). “Cocuklarin Yasaminda Oyunun Rolid”. (Cev. A. F.
Altinoglu). Egitim ve Bilim, 18 (92): 64-69.

Chapter or Articles in Edited Books

Kejanlioglu, B. (2005). “Medya Caligmalatinda Kamusal Alan Kavrami”. M.
Ozbek (Ed.), Kamusal Alan. Hill Yayinlar, Istanbul, 689-713.

Unpublished Doctoral Dissertation or Master’s Thesis

Ozgiil, S. (2009). Tiirkiye’de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi, Antalya.

Congressional Reports

Baydar, G. (2013). “Genglerin gindelik yasaminda sosyal medya”. Yeni
Medya Calismalart 1. Ulusal Kongresi Kongre Kitabt. 7-8 Mayis
2013, Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). “Divan Siirinde Guizelin Sag Sekli”. Turk Kiltirinde
Ayrintilar: Sa¢ Diizenlemesi Uluslararast Konferanst. Marmara

Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-9 Aralik
1997, Istanbul.

Newspaper Articles
“Arap tlkelerinden Yemen’e hava saldirist”, X, 26.03.2015.



Akdeniz IIBF Detgisi 2019, 19(1)

Encyclopedia or Dictionary

Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians.
Macmillan, London.

Tiark Dil Kurumu. (2005). Tirkee Sozlik. (10. bs.). Tirk Dil Kurumu
Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. “Kagit ve Kagitcilik”. Ttrk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanlig
Yayinlari, Ankara, XXI, 112-115.

Interview

Gulli, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile séylesi. Ferruh Bozbeyli'nin
Evi, Ankara.

Uysal, S. (27.09.1954). “Bayan Miinire Diranas Ahmed Muhib’i Anlatiyor”.
Cumbhuriyet, 1-7.

Websites

Uyar, T., “Bankaniz sizi gozetliyor olabilir mi?”,
http:/ /www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-
sizigozetliyor- olabilir-mihtml (erisim tarihi:20.01.2015).

Reports

Devlet Planlama Teskilatt (2004). Devlet Yardimlarint Degetlendirme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu (Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminars

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasast ve
Bankalarin Fonksiyonu”. Uluslararast Sermaye Piyasasi ve Bankalar
Semineri. Cesme, 33-37.

Brochure

Turk Psikologlar Dernegi. (Y1). Depremin Psikolojik Sonuglarini
Hafifletme. 4. Baski [Brosiit].



Akdeniz IIBF Detgisi 2019, 19(1)
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