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The structural transformation in production and foreign trade in global economy
concentrates on global value chains and vertical specialization. These two
concepts specifically clarify the reasons why trade in intermediate goods
increased more than trade in final goods. This comparison depicts trade-in value
added, in general, and trade in domestic and foreign value added in export and
import goods, in particular. In this study, vertical specialization ratios for 35
distinct sectors, which were grouped based on ISIC Rev. 3 criteria for a period
between 1995 and 2011 in Turkey, were calculated by using World input-output
Database (WIOD). In addition, the fluctuations in domestic and foreign value
added in gross export were analyzed both at aggregate and sectoral levels.
Findings of the study indicated that vertical specialization ratio for Turkish
foreign trade has shown a drastic change. This study also highlighted that the
sectors that revealed the highest intensity level in vertical specialization were

respectively basic metals, fabricated metal and transport equipment.
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Ozet

Diinya ekonomisinde iiretim ve dis ticarette yasanan yapisal doniislimiin aragtirma
konusu oldugu kiiresel deger zincirleri ve dikey uzmanlasma literatiiriinde, 6zellikle ara mallar1
ticaretinin nihai mal ticaretine gorece daha biiylik miktarda artis gostermesine bagl olarak
dikkatlerin genelde katma deger ticaretine, 6zelde ise ithal ve ihrac edilen mallardaki yurtici ve
yurtdigt katma deger oranlarma yoneldigi goriilmektedir. Bu ¢alismada Diinya Girdi-Cikti
Tablolar1 Veri Taban1 (WIOD) kullanilarak Turkiye’nin 1995-2011 yillar1 arasindaki donemde
ISIC Rev. 3’e gore smiflandirilan 35 sektor i¢in dikey uzmanlasma oranlar1 hesaplanmais;
toplam gayri safi ihracati i¢erisinde yurtdisi ve yurtigi katma deger oranlarmin nasil bir seyir
izledigi hem toplam hem de sektér bazinda analiz edilmistir. Calismanin bulgularina gore
Tiirkiye’nin ihracati igerisindeki ithal girdi kullanimi yani dikey uzmanlasma orani 6nemli bir
oranda artig géstermistir. Dikey uzmanlagsma yogunlugunun en ytiksek oldugu sektorler olarak
“ana metal sanayi ve metal esya sanayi” ile “motorlu kara tasit1 ve romorklar; diger ulasim

araclar1” sektorlerinin 6n plana ¢iktigi tespit edilmistir.

“Iscinin biri teli gekip gerer; bir baskast bunu diizeltir; bir iigiinciisii keser; bir
dordiinciisii ucunu sivriltir; bir begsincisi basa gegebilmesi icin tepesini ezer. Bagi
yapmak iki ii¢ ayri islemi gerektirir. Basi tepeye takmak ayri bir istir. Igneleri agartmak
bir baska istir. [gneleri kigida siralamak bile, basl basina bir zanaattir. Onem tasiyan
igne yapma isi, béylece asagi yukari on sekiz ayri isleme boliinmiistiir. Kimi
fabrikalarda, biitiin bunlar: baska baska isciler yapar. Otekilerde ise, aynt is¢i, bunlarin
kimi zaman ikisini ti¢iinii birden yapar.”

(Adam Smith, 1776)

1.  Giris

Son dénemde uluslararasi ticaretin dogasinda meydana gelen en 6nemli degigsmelerden
birisi, her lilkenin dikey bir iiretim zincirinde bir nihai malin iiretiminin belirli bir asgamasinda

uzmanlagmak suretiyle hem tiretim hem de karsilikli ticaret agisindan birbirleriyle olan



DAGISTAN, N. (2019), " Tiirkiye 'nin Dis Ticaretindeki Dikey Uzmanlasmanmn Girdi-Cikti Modeli ile Analizi ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 1-20.

karsilikli bagimlilik diizeyinin artis gdstermesidir®. Dikey uzmanlasma her ne kadar yeni bir
olgu gibi goziikse de dogasi geregi Adam Smith’in toplu igne fabrikasinin kiiresel olcege
biiyiitiilmiis haline benzetilebilir (Gonzalez vd., 2011:7). Ancak, Adam Smith’in is boliimii ve
uzmanlasma {izerine goriislerini agiklarken 6rnek olarak verdigi 18.yy. Ingiltere’sindeki toplu
igne tiretimi ile glinlimiizde iiretilen mallarm biiyiik boliimiiniin iiretim siire¢lerinin belki de tek

ortak 6zelligi iiretim siirecinin birbirini izleyen asamalara ayrilmasidir.

Bununla birlikte, iki donem arasindaki en 6nemli farklilik giiniimiizde bir mala ait
iiretim silireci asamalarmin ayni lilke ve liretim tesisi yerine birden fazla iilkenin tiretimin belirli
bir asamasinda uzmanlastig1 bir yapiya doniismesidir (Costinot vd., 2013:109). Baldwin (2006),
dikey uzmanlagmaya yol agan s6z konusu yapisal doniigimii iki ayrigma siireci ile
aciklamaktadir. Ik ayrisma siireci fabrikalarin ve tiiketicilerin mekéansal olarak birbirinden
bagimsiz hale gelmesini miimkiin kilarken; ikinci ayrigma stireci bir malin tiretim agamalarinin
birden fazla iilke arasinda paylasilmasi suretiyle yeni bir uluslararasi is béliimiine zemin
hazirlamistir. ikinci ayrismaya, baska bir ifadeyle dikey uzmanlasmaya gegisi hizlandiran en
onemli faktorler arasinda iletisim ve tasimacilik maliyetlerindeki dramatik azalma?®, ticarete
konulan tarife ve tarife dis1 engellerin azalmasi, ¢ok uluslu sirketlerin tedarik zinciri yonetisim

yapilarindaki doniisiim 6n plana ¢ikmaktadir.

Biitiin bu gelismelere bagli olarak, bir malin liretim siirecinin baglangicindan nihai mal
haline geldigi son asamasina kadar tiim agsamalarinin ayni iilke sinirlar1 igerisinde gergeklestigi
“yatay” uzmanlagma tipi Uretim siirecinden, her bir {ilkenin s6z konusu malin iiretim
asamalarindan herhangi birisinde uzmanlastig1 “dikey” bir iiretim yapisina dogru bir gecis
siireci ortaya ¢ikmustir. Ozetleyecek olursak, dikey uzmanlagma iilkelerin iiretim ve ticaret
bicimlerini mallarin ticaretinden gorevlerin ticaretine odaklanan bir uzmanlagsma ve rekabet
anlayigina gore sekillendirdikleri ve deger zincirlerindeki uzmanligini sektorlerden ¢ok iiretim

asamalarina gore tanimladiklar1 bir yapiya yol agmustir.

99 G

2 Literatiirde bu olgu, “kiiresel tedarik zincirleri”, “kiiresel deger zincirleri”, “uluslararasi liretim aglar1”, “dikey
uzmanlasma”, “offshoring”, “iiretim parcalanmas1” ve “cok asamali tiretim” gibi farkli isimlerle tanimlanmaktadir.
3 Cairncross (1997) iletisim ve tagimacilik maliyetlerindeki dramatik azalmaya yol acan teknolojik gelismelere

bagli olarak ortaya gikan siireci “Mesafenin Oliimii” olarak tanimlamaktadir.
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Dikey uzmanlagmaya bagli olarak uluslararasi ticaret akimlarinda ortaya ¢ikan yapisal
doniisiim, tlkelerin dis ticaretten sagladigi kazancglarin tespit edilmesi agisindan geleneksel dis
ticaret istatistiklerinin ve analiz yontemlerinin yetersiz kalmasmna yol acmustir (Park vd.,
2013:141). Dikey uzmanlasmaya dayali ticaret akimlarinda farkli iilkeler tarafindan Uretilerek
nihai malm {iretiminde kullanilan ve farkl iilkeler tarafindan iiretilen ara mallarm degeri
iilkelerin hem ithalat hem de ihracat rakamlarina yansimakta ve ¢ifte hesaplama hatasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla, gayri safi ticaret istatistikleri net ihracati abartili olarak
gosterebilmekte, hem iilkelerin ithalat ve ihracat verileri yerli ve yabanci katma degerleri
yansitmaktan uzaklagsmakta hem de karsilasgtirmali {stiinliige sahip oldugu mallarin
tanimlanmasinda yerli katma deger katkisinin ne kadar oldugunu gérmemizi zorlastirmaktadir

(Kwon ve Jai-Won, 2015:121; Ozmen, 2014:46; Ahmad vd., 2013:188).

Bu problemin ¢6ziimiine yonelik olarak ticaret istatistiklerinde ¢ifte hesaplama hatasini
azaltmak ve her iilkenin ihracatinin yerli ve yabanci katma deger icerigini ayristirmak amaciyla
yeni analiz yontemlerine ve istatistiksel gostergelere ihtiyag duyulmustur. Bu dogrultuda
gelistirilen uluslararasi girdi-¢ikt1 tablolari* bir {ilkenin briit ihracatim katma deger ticareti ve
cifte hesaplama bilesenlerine ayristirilmasina ve dikey uzmanlagsmanin daha dogru bir sekilde
Olciilmesine dair daha kapsamli ve metodolojik bir yaklasim saglamaktadir (Javorsek ve

Camacho, 2015:1; Sotomayor, 2016:11)

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye ekonomisinin kiiresel dlgekte yapisal doniisiime ugrayan
iiretim ve ticaret siire¢lerinden hangi Olclide etkilendiginin ve entegre oldugunun dikey
uzmanlagsma endeksi yardimiyla analiz edilmesidir. Bu amagla, ¢alismanin izleyen ikinci
boliimiinde dikey uzmanlasma endeksine iliskin teorik ve ampirik c¢erceve hakkinda bilgi
verilmistir. Uciincii boliimde Tiirkiye’'ni dikey uzmanlasma diizeyini tahmin etmek icin
kullandigimiz yontem aktarilmistir. Dordiincii boliimde elde edilen bulgular sunulmus, sonug
bolimiinde ise s6z konusu bulgularin Tirkiye ekonomisinin mevcut Uretim ve ticaret

yapisindaki doniisiimii ne 6lgiide yansittig: tartigilmigtir.

* Dikey uzmanlasma analizinde kullanilan baslica kiiresel veri tabanlart GTAP (Global Trade Analysis Project),
WIOD (World Input-Output Dtabase), OECD-WTO TIVA (Trade in Value Added), UNCTAD-Eura GVC
Database ve IDE_JETRO (Institute of Developing Economies- Japan External Trade Organization).
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2. Dikey Uzmanlasma

Uluslararast iiretim tiilkeler dikey olarak birbiriyle iliskide olduklar1 ve bir malin
iiretiminin belirli bir asamasinda uzmanlasmalari durumunda ticarete yansimaktadir. Bu
durumda, ardisik (siral) bir liretim bigimi ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilke diger bir lilkeden bir ara
mal1 ithal eder, bu ara malin1 kendi malinin iiretiminde girdi olarak kullanir ve sonrasinda bir
baska lilkeye ihra¢ eder. Bu siire¢ nihai mal nihai pazarma ulastiginda sona erer. Bu iiretim
bi¢imini tanimlamak i¢in dikey uzmanlagsma kavrami kullanilmaktadir. Karsilastirmak
gerekirse, yatay uzmanlagsma senaryosunda iilkeler baslangicindan bitimine kadar sadece bir
iilkede iiretilen mallarin ticaretini yapar. Uzmanlasmanin geleneksel bigimi yataydir; firmalar
ya da iilkeler belirli mallarin tiretiminde ilk asamadan ihracatina kadar uzmanlagir (Hummels

vd. 1998:80-81).

Hummels vd. (2001:177)’e gore, dikey uzmanlasmanin gerceklesebilmesi i¢in tanim

geregi lic kosulun saglanmasi gerekir:

A. Bir mal birden fazla ve ardisik asamalarla tretilmelidir.

B. Malin iiretim siirecine iki veya daha fazla tlke uzmanlastig: liretim asamasinda
katma deger saglamalidir.

C. En az bir iilke tiretim siirecinde kendi asamasina ithal girdi kullanmali ve ¢iktisinin

bir bolumind ihrag etmelidir.

Diger bir ifadeyle, dikey uzmanlasma bir iilkenin sonrasinda ihrag¢ ettigi mallarin
iiretiminde ithal ara mallar1 kullanmas1 durumunda ger¢eklesir. Bu tanim nihai bir mali iiretmek
icin Ulkelerin birbiriyle ardisik bir sekilde iliskide olmasi diisiincesine dayanir. Bu kosullardan
ticiinciisti anahtar kosuldur ve dikey uzmanlagmay1 disardan kaynak tedarik etme (outsourcing)
ve ara mali ticareti gibi diger olgulardan aywrt eder. Bununla birlikte, tanim geregi dikey
uzmanlagmaya dayali ticaret, liretiminde ithal ara mallar1 kullanilmasi durumunda nihai mallar1
da kapsayabilmektedir. Eger ithal ara mallarin kullanildig1 mallar ihra¢ edilmez ise, bu durumda
s0z konusu ithal ara mallar1 dikey uzmanlasmaya dayali ticarete dahil edilmez (Hummels vd.,
1998:82). Sekil 1’de ii¢ iilke ve li¢ asamay1 kapsayan bir dikey uzmanlasma 6rnegi sematik

olarak gosterilmistir. Birinci tilke bir ara malim liretmekte ve ikinci iilkeye ihra¢ etmektedir.
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Ikinci iilke ithal ettigi ara maln1 kendi sermaye, emek ve yurt i¢inde iiretilen diger ara mallar1
ile bir araya getirmek suretiyle bir nihai mal ya da baska bir ara malin1 iiretmekte, ardindan s6z

konusu mali ti¢iincti iilkeye ihra¢ etmektedir (Chen vd., 2005:38).

Sekil 1. Dikey uzmanlagsmanin sematik gosterimi

1.Ulke Ara Mallar
Yurtici Ara Sermaye
Mallar \ / ve Emek
\ 4
2.Ulke Nihai Mal veya
Ara Mah
Yurtici
Satislar
\ 4
3.Ulke Ihracat

Kaynak: Hummels vd. (2001)

Hummels vd. (2001), OECD Girdi-Cikt1 Veri Tabant’n1 kullanarak 14 ulke icin 35
sektor lizerinden yaptiklar: hesaplamalarda, 1970-1990 déneminde s6z konusu Ulkelerin ihrag
mallarindaki ithal girdi miktarinin, baska bir ifadeyle dikey uzmanlagma oranmin % 21 oldugu
ve toplam ihracat artisinin yaklasik {igte birinin dikey uzmanlagsmadaki biiyiimeden
kaynaklandig1 sonucuna ulagsmislardir. Dikey uzmanlasmayi 6lgmek i¢in Hummels vd.
(2001)’in yontemini kullanan ¢alismalarda (Chen vd., 2005; Chen vd., 2006; Amador vd.,
2008; Dean vd., 2008), yiiksek oranda dikey uzmanlasma oranimnin bir iilkenin ihra¢ mallarmin

iretiminde kullandig1 ithal ara mallarmin ytiksekligine isaret ettigi vurgulanmistir.

Literatlirde yapilan ¢alismalarda, Hummels vd.(2001)’in metodolojisindeki iki temel
varsayim gercek diinyada gecgerli olmayabilecegi ve yontemin uygulanabilirligini

sinirlayabilecegi gerekgesiyle sorgulanmistir. Bu varsayimlarm ilki, ihra¢ mallarinin
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iiretiminde kullanilan ithal girdilerin benzer faktdr yogunlugunda olmasi geregidir. Bununla
birlikte, ihracatta ve yurt ici tuketim sektdrlerinde kullanilan farkli teknolojilerin varliginda bu
varsayim gecerli olmayabilecektir. Koopman vd. (2012) bu varsayima odaklanarak, yurt i¢i ve
ihracat sektorleri i¢in farkl girdi-¢ikt1 matrisleri olusturmak suretiyle bir iilkenin ihracatindaki
yerli ve yabanci katma deger igeriginin paylarimi hesaplamislardir. Bu hesaplamay1 yaparken
Hummels vd. (2001)’in 6lgme yontemini 6zel bir duruma indirgemislerdir. Calismalarinda
1997-2002 yillar1 arasinda Cin’in imalat sanayi ihracatindaki yabanci katma degerin payini
hesaplamak icin kendi gelistirdikleri yontemle yaptiklar1 hesaplamalarda, bu degerin Cin’in
gayrisafi ihracatinn % 50’si civarinda oldugunu tahmin etmislerdir. S6z konusu deger
Hummels vd. (2001)’in hesapladig1 degerin neredeyse iki katidir. Ikinci varsayim biitiin ithal
mallarmin % 100 yabanci igerige sahip oldugudur. Bu varsayim bir iilkeden daha fazla iilkenin
ara mal1 ihra¢ etmesi durumunda gegerli olabilirdi (Koopman vd., 2014). Bu durumda, bir iilke
bir malin liretimi siirecinin daha 6nceki asamalarinda yine kendisi tarafindan {iretilmis bir ara
malmin kullanildig1 bir baska ara malin1 ithal edebilir. Daudin vd. (2011) sadece ihracatin ithal
icerigini degil, ayn1 zamanda iilkenin ihrag ettigi ve diger lilkelerin ihrag mallarmin {iretiminde
kullanilan mallarin payini da hesaplamak suretiyle ikinci varsayimin sinirlayiciligin iistesinden
gelmeye calismislardir. Johnson vd. (2012) yaptiklar1 ¢caligmada bir iilkenin ithalatinin % 100
yabanci igerige sahip olmayabilecegini varsayarak, girdi-¢ikt1 tablolar1 ve iKili ticaret
istatistikleri kullanmak suretiyle kendi gelistirdikleri katma deger ihracat oranlarini1 (VAX)
hesaplamiglardir. Calismanin bulgularina gore katma deger cinsinden 6l¢iildiigiinde A.B.D. nin
Kanada’ya yaptig1 ihracat % 40 daha kii¢iik, ve A.B.D. nin Cin ile karsilikl1 ticaretindeki agik
gayrisafi ihracat rakamlar1 kullanildig1 durumdan % 30-40 daha kiiciik ¢ikmustir.

Literatirde Hummels vd. (1998, 2001) tarafindan gelistirilen metodolojiden
yararlanarak Tiirkiye’nin dikey uzmanlagma diizeyini tahmin etmek amaciyla yapilan az sayida
¢alisma bulunmaktadir (Gokalp ve Akgiin, 2011; Muhtaseb vd., 2015; Giindogdu ve Saragoglu,
2016). Gokalp ve Akgiin (2010), TUIK tarafindan hazirlanan 1973, 1979, 1985, 1990, 1998 ve
2002 yillarna ait girdi-gikt1 tablolar1 ve ithalat akim tablolarini kullanarak 25 alt sektor i¢in
yaptiklar1 ¢aliymada, Tiirkiye ekonomisinin 1973 yilinda % 1,5 olan dikey uzmanlasma
oraninin 2002 yilinda % 5,7’ye yiikseldigi sonucuna ulagsmislardir. Muhtaseb vd. (2015),
Tiirkiye, Liibnan, Misir ve Urdiin’iin farkl yillara ait ulusal girdi ¢ikt1 tablolarmi kullanarak

yaptiklar1 ¢caligmada, Tiirkiye ekonomisinin dikey uzmanlagsma oranmm 1998 yilinda %32,8

7
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iken 2002 yilinda % 26,7 diizeyine geriledigi tahmininde bulunmuslardir. Son olarak,
Giindogdu ve Saragoglu (2016), Diinya Girdi Cikt1 Veri Tabani’n1 kullanarak 14 imalat sanayi
sektorl icin yaptiklar1 ¢aligmada, 1995 yilinda %13,9 olan Tirkiye ekonomisinin dikey

uzmanlagma oraninin 2011 yilinda % 22,3 diizeyine yiikseldigini hesaplamislardir.
3. Yoéntem ve Veri Seti

Bu makalede Tirkiye ekonomisinin 1995-2011 yillar1 arasinda uluslararas: dikey
baglantilarmi 6lgmek i¢in Hummels vd. (1998, 2001)’in dikey uzmanlasma yaklasimimni
kullanilmistir. Dikey uzmanlagmanin 6l¢iilmesi, ihra¢ mallarinin iiretiminde ithal ara mallarin
paymin tahmin edilmesine dayanmaktadir. Buna gore, j sektoriindeki dikey uzmanlasma
faaliyetleri nominal terimler cinsinden j sektoriiniin ihracatna ithal girdilerin katkisi cinsinden

tanimlanabilir:

n M X n
VS; = Z (%) = Z al X; (1)
i=1 J i=1
Burada Mj; j sektoriinde kullanilan i ithal ara malinin degerini, Y;j j sektorinin gayrisafi

ciktisini, X| j sektoriiniin ihracatinin degerini, a% Y| ¢iktisini iiretmek i¢in kullanilan 1 ithal ara

malmin payimni temsil etmektedir. Dolayisiyla VS;j j sektoriiniin ihra¢ mallarmi tiretmek i¢in
gereken toplam ithal ara mali miktarmi, yani ihracatin ithal igerigini (j sektoriiniin ihracatindaki
yabanci katma degeri) 6lgmektedir. K ulkesi i¢in toplam dikey uzmanlagsma (VSy) ise her bir j

sektoril icin dikey uzmanlagmalarm toplanmasi ile elde edilir:

n
VS, = Y VS = Z
j=1

n

K iilkesinin toplam ihracatindaki dikey uzmanlagmanin pay1

53 S-S S

(3)

j=14j
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seklinde gosterilebilir. Burada X, = X", X; k iilkesinin toplam ihracatini temsil
etmektedir. (3) no’lu denklemi kullanarak bir iilkenin toplam VS payi, sektorel dikey
uzmanlasma paylarinin ihracatla agirliklandirilmis ortalamas: cinsinden bilesenlerine

ayristirilabilir.

Hummels vd.(2001)’in onerdigi metodolojinin temel unsurlarindan birisi de her
sektoriin iiretiminde kullanilan farkli ara mallarin degerlerini (6zellikle ithal edilenlerin
degerlerini) belirlemek amaciyla girdi-¢ikt1 tablolarindan yararlanilmasidir. Girdi-gikt1
tablolarim1 kullanmanin sagladig1 baslica iki avantaj vardir: Bunlarin ilki, girdi-¢ikt1 tablolar
hazirlanirken mallarin 6zelliklerine gore degil de kullanimina gore siniflandirilmasi temel
alindig1 icin ithal ara mallarnin degeri dogru bir sekilde hesaplanabilmektedir. Ikincisi ise,
girdi-¢ikt1 tablolar1 dikey uzmanlasmanin 6l¢timiiniin sektorel dagilimima imkan saglamaktadir.
Dezavantaji ise, girdi-¢ikt1 matrisi yurt i¢inde tiiketilen bir malm ithal i¢erigini ihra¢ edilen bir
maldan ayirt etmez. Bu nedenle, her iki durumda da ithal i¢erigin benzer oldugu varsayimi
gereklidir. (3) no’lu denklemde gosterilen dikey uzmanlagma ol¢limiinii girdi-¢ikt1 yaklasimina
gore matris notasyonunda yeniden diizenlersek, k iilkesindeki toplam ihracatin VS pay1

VS uAMX

X, X, (4)

seklinde gosterilebilir. Burada, u (1xn) vektoriini, n sektér sayisini, AM (nxn) ithal
dolaysiz girdi katsay1 matrisini, af‘;{ j sektoriiniin ¢iktisinin her biriminde kullanilan 1 ara mali
ithalatini, X (nx1) her j sektoruniin ihracat vektdrini ve X ise n sektorlerinin toplam ihracatini
temsil etmektedir. (4) no’lu denklem, toplam ihracatta dogrudan kullanilan ithal girdilerin
degerini dlgmektedir. Bununla birlikte, girdi-¢ikt1 matrisinin varlig: ihracatta dolayli olarak
kullanilan ithal girdilerin de dikkate alinmasini miimkiin kilmaktadir. Bir ara mali yurt iginde
bir sektdrde girdi olarak kullanilmak iizere baslangicta ithal edilebilir ve bu sektdriin iiretimi
daha sonrasinda ikinci bir sektdrde ara mali olarak kullanilabilir. Bu siire¢ ithal girdinin
kullanildig1 bir malin ihra¢ edilmesine kadar uzanabilmektedir. Dolayisiyla, ithal edilen bir ara

mali ihracat dncesinde yurt i¢i ekonomide birkac sektérde dolasimda olabilmektedir. Bu dolayl
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etki sadece girdi-¢ikt1 matrisi kullanilmasi halinde hesaplamaya dahil olabilir ve k iilkesinde

toplam ihracatin dikey uzmanlagma payi su sekilde ifade edilebilir:

VS, uA™[l — AP]7'X

5

X, X, (5)
I aly  ay Poan, H ar, aj, an; lez |
VSk=[1---1]| P alt ; ” P ab ; “ |
la’l"fqL adt, .. a,"{’nJ la’fn al, a,'inJ lan

Bu denklemde | birim matrisini, AP ise (nxn) yerli teknolojik katsayilar matrisini temsil
etmektedir. Denklemin pay kismi toplam ihracati iiretmek i¢in ihtiya¢ duyulan toplam ithal
girdiyi 6lgmektedir. Bunu {ilkenin toplam ihracat miktarina bdlerek ithal girdiye dayali toplam
(dogrudan ve dolayli) ihracatin payi, diger bir ifadeyle iilkenin toplam dikey uzmanlasma pay1
bulunmaktadr. [I — AP]™! matrisi Leontief ters matrisidir. Bu matrisin elemanlar1 ¢ikt1
katsayilar1 olarak tanimlanir ve nihai kullanimdaki bir degisikligin dogrudan ve dolayh
etkilerinin tahminini miimkiin kilar. Matrisin her (i,j) elemani j sektoriiniin ¢iktisina olan nihai
talebin bir birim artmasi durumunda i sektoriiniin ¢iktisinin ne kadar artacagmi gosterir.
Leontief ters matrisi ve AM ithal dolaysiz girdi katsay1 matrisinin ¢carpimu ile dolaysiz ve dolayli
ithal girdi gereksinim matrisi elde edilir. AM[I — AP]~! matrisinin (i,j) elemanlar1 j sektorii
nihai talebinin bir birimini karsilamak i¢in gereken i ara mali toplam ithalatin1 verir. Bu yiizden,
matrisin j. siitun elemanlar1 toplami j sektoriiniin ¢iktisina olan bir birimlik nihai talep
tarafindan yaratilan biitlin sektdrlerden saglanan ithal girdileri 6lcer. Bu analizde dikkate alinan
nihai talep toplam ihracattir; dolayisiyla bu matrisin j. siitun toplami j sektoriiniin ihracatmin
bir birimi i¢in kullanilan toplam ithal girdiyi ( j sektoriiniin dikey uzmanlagsma payini/ yabanci

katma deger paymi) gostermektedir.

Bu caligmada Tiirkiye’nin 1995-2011 yillar1 arasindaki donemde ISIC Rev. 3’e gore

smiflandirilan 35 sektdr icin hem toplam hem de sektor bazinda dikey uzmanlagsma oranlarinin

10
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hesaplanmasinda World Input-Output Database (WIOD) veri tabanindan saglanan girdi-gikti

tablolar1 kullanilmigtir.
4. Bulgular

Calismamizin bulgularina gore, Tiirkiye’nin ithracatinda kullandig ithal girdi pay1 yani
dikey uzmanlasma diizeyi 1995 yilinda % 13,86 iken 2011 y1l1 itibariyle % 22,29’e yiikselerek
onemli 6lctide degisim gdstermistir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’nin ihracatindaki ulusal katma
deger orami diiserken yabanci katma deger orani artmistir. Aslinda ihracatta kullanilan ithal
girdi paymin 2007-2008 krizi 6ncesi donemde siireklilik arz eden bir sekilde yiikseldigi ve 2007
yilinda 1995-2011 doénemi i¢in en yliksek degerine ulastigi (%29,50) goriilmektedir (Sekil 2).
Ancak yasanan krizle birlikte diinya ekonomisinde 2008-2009 yillar1 arasinda dis ticaret

hacmindeki bilyiik azalmadan® Tiirkiye ekonomisi de etkilenmistir.

Sekil 2. Tiirkiye ekonomisinin dikey uzmanlasma diizeyi (1995-2011, %)
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Kaynak: WIOD’dan elde edilen verilerden yararlanarak hesaplanmustir.

Imalat sanayide yer alan 14 sektdriin tamaminda 2007 yilina kadar sektdrel dikey
uzmanlasma diizeyinin artt1g1, ancak krizden sonraki siiregte dort sektor i¢in s6z konusu oranin
1995 yilindaki diizeyinin altina diistiigii tespit edilmistir (Sekil 3). 2011 yili itibariyle
Tiirkiye’nin ihracatinda yabanci katma degerin en yiiksek artis gosterdigi sektorler sirasiyla

“34t35-Motorlu kara tasit1 ve romorklar, diger ulagim araglar1” (% 35,59), “27t28-Ana metal

® Literatiirde “Biiyiik Ticaret Cokiisii”(The Great Trade Collapse) olarak tanimlanan siirece iliskin olarak bkz.
(Nagengast vd., 2016), (Bems vd. 2013), (Timmer vd., 2016).
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sanayii ve metal esya sanayii” (% 31,55), “36t37-Mobilya ve baska yerde siniflandirilmamis
diger iiriinler” (% 30,12) ve “17t18-Tekstil iiriinleri ve giyim esyas1” (%25,30) olmustur. Imalat
sanayi sektorlerinden 1995 yilindaki diizeyinin altina diisen ve yabanci katma deger oraninin
azaldig1 sektorler ise, “19-Dabaklanmis deri, bavul, el cantasi, saraciye ve ayakkab1” (%17,94;
%15,91), “23-Kok kdomiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakitlar” (%26,06; %12),
“24-Kimyasal madde ve iriinler” (% 18,92; %14,77) ile “25-Plastik ve kauguk tiriinler”
(%22,08; %17,25) sektorleridir. Bu sektorlerin ortak 6zelligi, 1995 yili itibariyle sektorel dikey
uzmanlasma orani siralamasinda en tstte yer alirken, 2011 yihi itibariyle dikey uzmanlagma

orani diigen sektdrlerin tiimiinii olusturmalaridir (Tablo 1).

Tiirkiye’nin toplam dikey uzmanlasma diizeyine imalat sanayii sektorlerinin katkisinin
teknoloji diizeyine gore kategorize edildigi Tablo 1 incelendiginde, ihracatta kullanilan ithal
girdi payinim ortalama olarak en ¢ok orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sanayii sektorlerinde artis
gosterdigi gozlenmektedir. S6z konusu kategorinin toplam dikey uzmanlagsma oranina katkis1
1995 yilinda % 23,24 iken 2011 yilinda % 35,07’ye cikmistir. Diger bir kategori olan orta-
diisiik teknoloji sanayii sektorlerinin toplam katkist ayn1 donemde % 21, 05°den % 28,03’¢
yiikselirken, diisiikk teknoloji sanayii sektorlerinin katkisi carpict bir sekilde azalarak %
50,58’den % 28,76’ya diigmiistiir.

Sekil 3. Imalat sanayii sektorlerinin dikey uzmanlasma diizeyi (1995 ve 2011, %)
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Kaynak: WIOD’dan elde edilen verilerden yararlanarak hesaplanmistir.

Not. Sekilde ISIC Rev.3’e gore toplulastirilan sektor tanimlar1 yerine tasarim kolayligr agisindan sektor kodlari
kullanilmistir. Sektdr tanimlarinin agilimi ¢aligma metni i¢inde kodlar1 ile birlikte yer almaktadir. Ttim sektorlerin
kod ve tanimlari i¢in Tablo 1’e bakiniz.
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Sektorel dikey uzmanlagsma diizeyinde 6ne ¢ikan en temel sektorlerin baginda orta-
yuksek ve ileri teknoloji sanayii kategorisinde yer alan “34t35-Motorlu kara tasit1 ve romorklar,
diger ulasim araglar1” sektorii (2011 yili verisine gore % 35,59) gelirken, bu sektOri sirasiyla
orta-diisiik teknoloji igerikli sektor kategorisinde yer alan ‘“27t28-Ana metal sanayii ve metal
esya sanayii” (% 31,55), diisiik teknoloji icerikli sektor kategorisinde yer alan “36t37-Mobilya
ve baska yerde siniflandirilmamis diger tirtinler” (% 30,12) ve “17t18-Tekstil rlinleri ve giyim

esyast” (%25,30) sektorlerinin izledikleri tespit edilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye ekonomisinin dikey uzmanlasma duzeyi (teknoloji kategorisine gore,
%)

Toplam Dikey Toplam Dikey Sektorel Dikey
Uzmanlasma Uzmarﬂasm_ada Uzmanlasma
Orani (%) Sektorlerin Orani (%)
Pay1 (%)
:(Sc:cci:u3 ISIC 3 Adx 1995 2011 1995 2011 1995 2011
15t16  Gida, igecek ve tiitiin {irtinleri 0,95 0,93 6,85 4,16 9,15 14,65
17t18  Tekstil Giriinleri ve giyim esyasi 5,50 408 39,67 18,32 1541 25,30
19 Dabaklanmig deri, bavul, el gantasi, saraciye ve ayakkabi 0,22 0,09 1,56 0,40 17,94 1591
20 Agac ve mantar lirlinleri (mobilya harig); hasir vb. 0,03 0,07 0,22 0,33 9,19 15,67
ortilerek yapilan maddeler
21t22  Kagit ve kagt iirtinleri, basim ve yayim; plak, kaset vb. 0,09 0,13 0,64 0559 1156 12,89
36t37 Mobilya ve bagka yerde smiflandirilmamus diger Uriinler 0,23 1,10 1,64 496 11,07 30,12
Diigsiik Teknoloji Sanayii Ara toplam 7,01 6,41 50,58 28,76
23 Kok komiirii, rafine edilmis petrol {iriinleri ve niikleer 0,32 0,47 2,30 2,11 26,06 12,00
yakitlar
25 Plastik ve kauguk drlnleri 0,48 0,68 3,44 3,03 22,08 17,55
26 Metalik olmayan diger mineral {iriinler 0,32 0,38 2,27 1,73 9,46 13,96
27t28  Ana metal sanayii ve metal esya sanayii (makine ve 1,81 472 13,03 21,16 1583 31,55
techizat harig)
Orta-Diisiik Teknoloji Sanayii Ara toplam 2,92 6,25 21,06 28,03
24 Kimyasal madde ve Uriinler 0,99 0,49 7,13 2,20 18,92 14,77
29 Bagka yerde siniflandirilmamig makine ve techizat 0,47 1,53 3,38 6,86 14,04 22,88
30t33  Elektrikli ve optik makine ve cihazlar 0,88 1,26 6,33 563 17,41 24,35
34t35  Motorlu kara tasiti ve romorklar, diger ulagim araglari 0,89 4,54 6,41 20,37 18,60 35,59
Orta-YUksek ve YUksek Teknoloji Sanayii Ara toplam 3,22 7,82 23,24 35,07
Imalat Sanayii Toplam (14 sektor) 13,15 20,47 94,87 91,85
Genel Toplam (35 sektor) 13,86 22,29 100 100

Kaynak: WIOD’dan elde edilen verilerden yararlanarak hesaplanmustir.

Sektorel dikey uzmanlagsma oraninda diisiikk teknoloji igerikli sektor kategorisinde
“36t37-Mobilya ve baska yerde siniflandirilmamis diger trtinler” (% 30,12) ve “17t18-Tekstil
uriinleri ve giyim esyas1” (%25,30) sektorlerinin 6ne ¢iktigi goriilmekte, bu iki sektoriin 1995

yilinda swrastyla % 11,07 ve % 15,41 olan sektérel uzmanlasma payimin, zaman igerisinde
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artarak 2011 yilinda sirasiyla % 30,12 ve % 25,30 oranina yiikseldigi goriilmektedir. Diisiik
teknoloji icerikli diger sektorlerde ise ihracatta kullanilan ithal girdi pay1 sektorler arasinda

gorece benzer oranlarda gergeklesmistir.

Orta-diisiik teknoloji sanayii grubu igerisinde ihracatta kullanilan ithal girdi pay1
acisindan en temel sektorii “27t28- Ana metal sanayii ve metal egya sanayii (makine ve tegchizat
hari¢)” sektorii olusturmakta, sektoriin 1995 yilinda % 15,83 olan sektorel dikey uzmanlagma
oraninin iki kat artarak 2011 yilinda % 31,55 oranina yiikseldigi goriilmektedir. Bu kategoride
one cikan diger bir sektor de 1995-2011 yillar1 arasinda sektorel dikey uzmanlagsma paymni %
9,46’dan % 13,96’ya ¢ikaran “26-Metalik olmayan diger mineral tiriinler” sektoridir. Ayni
kategoride yer alan “23-Kok komiirii, rafine edilmis petrol tirlinleri ve niikleer yakitlar” ve “25-
Plastik ve kauguk tirtinler” sektdrlerinde ise s6z konusu donemde ihracatta kullanilan ithal girdi

paymin diistigi (sirasiyla %26,06’dan %12’ye, %22,08’den %17,25’¢) tespit edilmistir.

Orta-ylksek ve ileri teknoloji sanayii kategorisinde gdzlenen gorece yiiksek sektorel
dikey uzmanlasma diizeyine (24-Kimyasal madde ve triinler sektorii harig) {i¢ sektoriin katki
yaptig1 goriilmektedir. Bu kategorideki en temel sektor “34t35-Motorlu kara tagit1 ve romorklar,
diger ulasim araglar1” sektorii olup, s6z konusu sektoriin dikey uzmanlasma orani 2011 yili
verisine gore % 35,59 oranina ulasarak gorece tiim imalat sanayii sektorleri i¢inde en yiiksek
diizeye ulagsmustir. Bu grupta yer alan “30t33-Elektrikli ve optik makine ve cihazlar” ile ‘“29-
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve teghizat™ sektorlerindeki dikey uzmanlasma oranlar1
da yine gorece diger teknoloji kategorilerinde yer alan sektorlerin biiyiik bolimiinden daha
yiksek diizeyde gergeklesmistir. “24-Kimyasal madde ve Urtnler” sektori ise bu teknoloji
kategorisinde sektorel dikey uzmanlagma payi diisen tek sektor olup, 1995 yilinda % 18,92 iken

s0z konusu pay1 % 14,77’ ye gerilemistir.

Tiirkiye’nin iiretim ve ticaret yapisindaki dikey uzmanlagsma diizeyine iliskin yapilan
analiz bulgulari, tiretiminde ithal girdi kullanilan mal ihracatinin yerli ve yabanci katma deger
icerigini sektorel diizeyde ayristrmamiza da imkan saglamaktadir. Tablo 1’deki son siitunda
verilen sektorel dikey uzmanlasma oranlari, ayn1 zamanda s6z konusu sektdrlerin sektorel
yabanc1 katma deger oranlarini ifade etmektedir. Bu baglamda ithal girdi igerigine sahip ihrag¢

mallarinda yerli girdilerin sahip oldugu katma degerin de tespit edilmesi miimkiin olmaktadir.
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Tablo 2’deki veriler incelendiginde, Onceki tablonun verileri ile paralel olarak yaptigimiz
analizde, dikey uzmanlasma diizeyi s6z konusu donemde artig gosteren sektorlerin ihrag
mallarindaki yerli katma deger payinin azalma gosterdigi agik bir sekilde gdzlenmektedir. Buna
gore, sektorel dikey uzmanlasma diizeyinde 6ne ¢ikan sektdrler olan orta-yuksek ve ileri
teknoloji sanayii kategorisinde yer alan “34t35-Motorlu kara tasit1 ve romorklar, diger ulasim
araclar1” sektoriiniin yerli katma degeri ilgili donemde % 81,40 oranindan % 64,41’e, orta-
diisiik teknoloji icerikli sektor kategorisinde yer alan “27t28-Ana metal sanayii ve metal esya
sanayii” sektoriiniin % 84,17°den % 68,45’e, diisiik teknoloji igerikli sektor kategorisinde yer
alan “36t37-Mobilya ve baska yerde smiflandirilmamis diger tiriinler” sektoriiniin % 88,93’den
% 69,88’e ve son olarak “17t18-Tekstil iirtinleri ve giyim esyas1” sektoriiniin ise % 84,59°dan

% 74,71’¢ distliigl gorilmektedir.

Tablo 2. Imalat sanayii sektérlerinin yerli ve yabanci katma deger oranlar

Sektérel Yabana Sektorel
Katma Deger Yerli Katma
Oram Deger Oram
(%) (%)
||<S c:cci:us ISIC 3 Adh 1995 2011 1995 2011
Diisiik Teknoloji Sanayii
15t16 Gida, igecek ve tiitiin {irtinleri 9,15 14,65 90,85 85,35
17t18 Tekstil lirlinleri ve giyim esyasi 15,41 25,30 84,59 74,71
19 Dabaklanmig deri, bavul, el gantasi, saraciye ve ayakkabi 17,94 15,91 82,06 84,09
20 Agac ve mantar iriinleri (mobilya harig¢); hasir vb. oriilerek yapilan 9,19 15,67 90,81 84,33
maddeler

21t22 Kagit ve kagit iirtinleri, basim ve yayim; plak, kaset vb. 11,56 12,89 88,44 87,11
36t37 Mobilya ve baska yerde siniflandirilmamus diger {iriinler 11,07 30,12 88,93 69,88
Orta-Diisiik Teknoloji Sanayii
23 Kok kémiirii, rafine edilmis petrol {iriinleri ve niikleer yakitlar 26,06 12,00 73,94 88,00
25 Plastik ve kauguk drlnleri 22,08 17,55 77,92 82,46
26 Metalik olmayan diger mineral iiriinler 9,46 13,96 90,54 86,04

27128 Ana metal sanayii ve metal egya sanayii (makine ve teghizat harig) 15,83 31,55 84,17 68,45
Orta-YUksek ve Yiksek Teknoloji Sanayii

24 Kimyasal madde ve Uriinler 18,92 14,77 81,09 85,23
29 Bagka yerde siniflandirilmamig makine ve techizat 14,04 22,88 85,96 77,12
30t33 Elektrikli ve optik makine ve cihazlar 17,41 24,35 82,59 75,65
34135 Motorlu kara tasiti ve romorklar, diger ulasim araglart 18,60 35,59 81,40 64,41

Kaynak: WIOD’dan elde edilen verilerden yararlanarak hesaplanmistir.

Her bir sektoriin imalat ihracatiin Tiirkiye’nin toplam dikey uzmanlasma diizeyine
katkis1 sadece her sektore ait dikey uzmanlagsma yogunluguna degil, ayn1 zamanda her sektoriin

toplam ihracat icindeki payna baghdir. Tablo 3’de, Tiirkiye’nin toplam dikey uzmanlasma
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diizeyine katki yapan imalat sanayii sektorlerinin toplam ihracati ile toplam ve sektorel
ihracattaki paylar1 sunulmustur. 1995 yili itibariyle diger teknoloji kategorilerine gorece
Tirkiye’nin ihracatinda en ¢ok one ¢ikan diisiik teknoloji icerikli sektorler iken, 2011 yili
verilerine gore tiim teknoloji kategorilerinin yaklasik degerler aldiklar1 goriilmektedir. Diistik
teknoloji kategorisinde yer alan sektorlerin toplam ihracattaki payr 1995 yilinda % 50,43
oranindan 2011 yilinda % 28,19 oranina, imalat sanayii ihracatindaki pay1 ise sirasiyla % 58,02
oranindan % 34,56 oranina diismiistiir. Bu kategoride yer alan tekstil {iriinleri ve giyim esyasi
sektorlinlin tiim sektorler i¢inde acik ara en biiylik nominal degerlere sahipken, zaman iginde
hem toplam hem de imalat sanayii ihracati icerisindeki paymin dnemli dlgiide azaldig: dikkat
cekmektedir. Diger teknoloji kategorilerindeki gelisime bakildiginda, ihracat degeri ve pay1
cinsinden birbirine yakin degerlerde oldukca biiyiik artiglar sergiledikleri gdze ¢arpmaktadir.
Kisaca, Tablo 1’de hem toplam hem de sektorel diizeyde ihracatinda en yiiksek ithal girdi
paymna sahip olan sektorlerin (tekstil iirlinleri ve giyim esyasi sektoriinii hari¢) toplam ve

sektorel duzeydeki paylar1 en ¢ok artis gosteren sektorler oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. imalat sanayii sektorlerinin ihracatina iliskin gostergeler

Toplam imalat Sanayi
Toplam ihracat Ihracatta Ihracatinda
(milyon $) Sektorlerin Sektorlerin
Pay1 (%) Pay1 (%)

:?;gu‘? ISIC 3 Adx 1995 2011 1995 2011 1995 2011
15t16  Guda, icecek ve tiitiin tirlinleri 2.946 9.950 10,38 6,34 11,95 17,77
17t18  Tekstil lirlinleri ve giyim esyasi 10.125 25349 35,68 16,14 41,05 19,79
19 Dabaklanmus deri, bavul, el ¢antasi, saraciye ve ayakkabi 342 871 1,21 0,55 1,39 0,68
20 {.\g.ag ve mantar iirtinleri (mobilya harig); hasir vb. 93 744 0,33 0,47 0,38 0,58

ortilerek yapilan maddeler
21t22  Kagit ve kagt {iriinleri, basim ve yayim; plak, kaset vb. 218 1.601 0,77 1,02 0,88 1,25
36t37 Mobilya ve bagka yerde siniflandirilmamus diger tiriinler 583 5.759 2,06 3,67 2,37 4,49
Diisiik Teknoloji Sanayii Ara toplam 14.307 44,273 50,43 28,19 58,02 34,56
23 Ka(l)(litiﬁmiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer 348 6.148 1,23 3.92 1,41 4.80

bt
25 Plastik ve kauguk drlnleri 613 6.043 2,16 3,85 2,49 472
26 Metalik olmayan diger mineral {iriinler 944 4,329 3,33 2,76 3,83 3,38
27t28 Ana'metal sanayii ve metal esya sanayii (makine ve 3239 23478 1142 1495 1313 1833

techizat harig)
Orta- Diigiik Teknoloji Sanayii Ara toplam 5.144 39.998 18,14 2548 20,86 31,23
24 Kimyasal madde ve Uriinler 1.482 5.219 5,22 3,32 6,01 4,07
29 Bagka yerde siniflandirilmamig makine ve techizat 947 10.497 3,34 6,69 3,84 8,19
30t33 Elektrikli ve optik makine ve cihazlar 1.429 8.095 5,04 5,16 5,79 6,32
34135 Motorlu kara tasiti ve romorklar, diger ulagim araglart 1.355 20.034 478 12,76 5,50 15,64
Orta-Yksek ve Yiksek Teknoloji Sanayii Ara toplam 5.213 43.846 18,38 27,93 21,14 34,22
Imalat Sanayii Toplam (14 sektor) 24.664 128.117 86,95 81,60 100 100

Kaynak: WIOD’dan elde edilen verilerden yararlanarak hesaplanmustir.
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Sonug

Bu ¢aligmada Tiirkiye ekonomisinin kiiresel dlgekte yapisal doniisiime ugrayan tiretim
ve ticaret siireclerinden hangi olgiide etkilendigi Hummels vd.(1998, 2001) tarafindan
gelistirilen dikey uzmanlagsma endeksi yardimiyla analiz edilmistir. Calismanin bulgularina
gore Tiirkiye’nin ihracati igerisindeki ithal girdi kullanimi yani dikey uzmanlasma orani dnemli
bir oranda artig gostermistir. Dikey uzmanlagsma yogunlugunun en yiiksek oldugu sektorler
olarak “ana metal sanayi ve metal esya sanayi” ile “motorlu kara tasit1 ve romorklar; diger

ulagim araglar1” sektorlerinin 6n plana ¢iktig1 tespit edilmistir.

Kiiresel deger zincirlerine eklemlenirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktalardan
birisi, yurtiginde mevcut iiretim yapisindaki girdi tedarik siirecinde faaliyet gosteren firmalar
arasindaki yatay ve dikey baglantilarin zayiflamasina ya da ortadan kalkmasina neden olacak
kosullarin 6niine gecilmesini amaglayan yapisal diizenlemelerin hayata gecirilmesidir. S6z
konusu diizenlemelerin yapilmamasi1 halinde, {ilkenin liretim ve dis ticaret yapist kendi
kontroliinden c¢ikmak suretiyle kiiresel deger zincirleri iizerinden diinya iiretiminin ve
ticaretinin yaklasik % 80’ini kontrol eden ulus Otesi sirketlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenme riskiyle kars1 karsiya kalabilecektir. Halihazirda ithalata bagimli bir ihracat yapisina
sahip olan Tirkiye ekonomisinin kiiresel deger zincirlerine eklemlenme siirecinde stratejik
onceliklerini (ve sektorlerini) belirlemek suretiyle kendi ¢ikarlarimi gozetecek politikalarin

uretilmesi gerekmektedir.
Kaynakca

Ahmad, N., Araujo, S., Lo Turco, A. ve Maggioni, D. (2013). Using trade microdata to improve
in value-added measures: Proof of concept using Turkish data. In A. Mattoo, Z. Wang,
S-J. Wei (Eds.), Trade in Value Added: Developing New Measures of Cross-Border
Trade.(pp. 187-219), CEPR ve World Bank.

Amador, J. ve Cabral, S. (2008). Vertical specialization in Portuguese international trade. Banco

de Portugal Economic Bulletin, Summer 2008.

17



DAGISTAN, N. (2019), " Tiirkiye 'nin Dis Ticaretindeki Dikey Uzmanlasmanmn Girdi-Cikti Modeli ile Analizi ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 1-20.

Amador, J. ve Cabral, S. (2016). Global value chains: A survey of drivers and measure. Journal
of Economic Surveys. VVol.30, No.2, 278-301.

Baldwin, R. ve Robert-Nicoud, F. (2006). Offshoring and globalisation: What is new about the
new paradigm? 13.04.2017 tarihinde http://www.econ.hit-u.ac.jp/~coe-

res/fdi2006/papers/baldwin.pdf adresinden erisildi.
Bems, R., Johnson, R.C. ve Yi, K-M. (2013, 05). The great trade collapse. Annual
Review of Economics, Annual Reviews 5 (1), 375-400.

Costinot, A., Vogel, J. ve Wang, S. (2013). An elementary theory of global supply chains.
Review of Economic Studies, 80, 109-144.

Chen, H., Kondratowicz, M. ve Yi, K-M. (2005). Vertical specialization and three facts about

U.S. international trade. North American Journal of Economics and Finance 16, 35-59.

Clark, D.P. (2010). Vertical specialization with developed and developing countries. The
Journal of Developing Areas. Vol. 43, Number. 2, 327-339.

Esiyok, B.A. (2012). Tiirkiye ekonomisinde cari ag¢ik sorunu ve nedenleri. Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, Cilt. 49, Say1. 569.

Gereffi, G. (2015). Global value chains, development and emerging economies. UNIDO
Research, Statistics and Industrial Policy Branch Working Paper 18/2015,
Vienna:UNIDO.

Gonzalez, J.L. ve Holmes, P. (2011). The nature and evaluation of vertical specialization: What
is the role of preferential trade agreements? NCRR Trade Regulation Working Paper
No0:2011/41.

Gokalp, F. ve Akgiin, G. (2011). Kiiresel ekonomiye katilim siirecinde Tiirkiye’de Uretimin
uluslararasilasmast: Dikey uzmanlasma. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2011, C.16, S.1, s.47-62.

18


http://www.econ.hit-u.ac.jp/~coe-res/fdi2006/papers/baldwin.pdf
http://www.econ.hit-u.ac.jp/~coe-res/fdi2006/papers/baldwin.pdf

DAGISTAN, N. (2019), " Tiirkiye 'nin Dis Ticaretindeki Dikey Uzmanlasmanmn Girdi-Cikti Modeli ile Analizi ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 1-20.

Grossman, G. M. ve Rossi-Hansberg, E.(2008). Trading tasks: A simple theory of offshoring.
American Economic Review. Vol. 98, No.5, 1978-97.

Glindogdu, C. ve Saragoglu, D.S. (2016). Participation of Turkey in global value chains: An
analysis on World input output database. ERC Working Papers in Economics 16/10.

Hummels, D., Rapoport, D. ve Yi, K-M. (1998). Vertical specialization and the changing nature
of world trade. Federal Reserve Bank of New York Economic Policy Review, June, 79-
99.

Hummels, D., Ishii, J. ve Yi, K-M. (2001). The nature and growth of vertical specialization in
World trade. Journal of International Economics 54 (2001), 75-96.

Javorsek, M. ve Camacho, I. (2015). Trade in value added: Concepts, estimation and analysis.
ESCAP Working Paper Series. SD/WP/01/May 2015.

Kowalski, P., Gonzalez, J.L., Ragoussis, A. ve Ugarte, C. (2015). Participation of developing
countries in the global value chains: Implications for trade and trade-related policies.
OECD Trade Policy Papers, No. 179, OECD Publishing, Paris.

Koopman, R., Wang, Z., ve Wei, S. J. (2008). How much of Chinese exports is really made in
China? Assessing domestic value-added when processing trade is pervasive. NBER
Working Paper 141009.

Koopman, R., Powers, W., Wang, Z., ve Wei, S. J. (2010). Give credit where credit is
due:Tracing value added in global production chains. NBER Working Paper 16426.

Koopman, R., Wang, Z., ve Wei, S. J. (2012). Estimating domestic content in exports when

processing trade is pervasive. Journal of Development Economics, 99(2012):178-189.

Kwon, T. ve Ryou, J-W. (2015). Global value chains of East Asia: Trade in value added and

vertical specialization. Asian Economic Journal, VVol. 29 No. 2, 121-143.

19



DAGISTAN, N. (2019), " Tiirkiye 'nin Dis Ticaretindeki Dikey Uzmanlasmanmn Girdi-Cikti Modeli ile Analizi ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 1-20.

Los, B., Timmer, M.P. ve De Vries, G.J. (2015). How global are global value chains? A new
approach to measure international fragmentation. Journal of Regional Science, Vol.55,
No.1, 66-92.

Nagengast, A.J. ve Stehrer, R. (2016). The great collapse in value added trade. Review of
International Economics, 24(2), 392-421.

Ozmen, E. (2014). Reel d6viz kuru ve Tirkiye dis ticaret dinamikleri. ERC Working Papers in

Economics 14/ 12.

Sotomayor, M. (2016). Vertical specialization of production: Critical review and empirical
evidence for Mexican manufacturing industries 1994-2014. International Journal of

Business and Social Research. VVol.6, Issue.2, 11-28.

Timmer, M.P., Los, B., Stehrer, R. Ve De Vries, G. (2013). Fragmentation, incomes and jobs:
An analysis of European Competitiveness. European Central Bank Working Paper
No0.1615.

Timmer, M.P., Los, B., Stehrer, R. Ve De Vries, G. (2016). An anatomy of the global trade
slowdown based on the WIOD 2016 Release. GGDC Research Memorandum 162.

UNIDO (2015). Global value chains and development: UNIDO's support towards inclusive

and sustainable industrial development.

World Bank (2014). Trading up to high income: Turkey country economic memorandum.
Poverty Reduction and Economic Management Unit Europe and Central Asia Region.
Report No. 82307-TR.

Ziemann, V. Ve Guerard, B. (2017). Reaping the benefits of global value chains in Turkey.
OECD Economics Department Working Papers, No. 1366, OECD Publishing, Paris.

20



Fiscaoeconomia 2019, Vol.3(2) 21-45 DOI:10.25295/fsecon.2019.02.002

Fiscaoeconomia

journal homepage: dergipark.gov.tr/fsecon

Kripto Para Birimlerinin Volatilite Yapisi: GARCH Modelleri

Karsilastirmasi

Ibrahim Korkmaz KAHRAMAN' , Habib KUCUKSAHIN? , Emin CAGLAK®

The Volatility Structure of Cryptocurrencies: The Comparison of GARCH Models

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Article History:
Date Submitted: 22.10.2018
Date Accepted: 26.03.2019

JEL Classification:
C5

C22

Gl

Keywords:
Bitcoin,
Ethereum,
Ripple,
Cryptocurrency,
GARCH Models,
Volatility.

Forecasting models based on the assumption that returns are normally distributed
do not perform sufficiently on shallow markets. These models are more likely to
fail in the estimation of the extreme points that can be reached especially at high
volatility markets, and this situation is led to investors in predicting volatility. In
the volatility forecasting of crypto money, which is seen as an alternative
investment tool for the financial investors, single volatility models such as,
ARCH, GARCH, T-GARCH, GARCH-M, E-GARCH, and I-GARCH and long
memory models (AP-GARCH and C-GARCH) was utilized. In addition, the most
suitable model was tried to be tested among the models used for volatility
estimation. In this context, the price data of Bitcoin, Ethereum and Ripple
cryptocurrency with the highest market value in the crypto money market have
been utilized between 24/08/2016-07/05/2018. According to the results of the
research, for Bitcoin and Ethereum, the volatility effect of the shocks is
permanent and the effect of the positive shocks is more than that of the negative
shocks, whereas for Ripple, the volatility effect of the shocks is transient and the

passivity of the volatility is short.

1 Ogr. Gor., Pamukkale Universitesi, Cal MYO, Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Boliimii.
ikahraman@pau.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi: https://orcid.org/0000-0001-5083-3586.

2 Ars. Gor., Pamukkale Universitesi, IIBF, Isletme Boliimii. hkucuksahin@pau.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi:
https://orcid.org/0000-0003-2967-9814.

8 Ogr. Gér., Afyon Kocatepe Universitesi, Basmak¢1 MYO, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii.
ecaglak@aku.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi: https://orcid.org/0000-0003-2798-7450.


http://dx.doi.org/10.25295/fsecon.2019.02.002
mailto:ikahraman@pau.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-5083-3586
mailto:hkucuksahin@pau.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2967-9814
mailto:ecaglak@aku.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2798-7450

KAHRAMAN, I. K; KUCUKSAHIN, H. ve CAGLAK, E. (2019), ”Kripto Para Birimlerinin Volatilite Yapisi: GARCH
Modelleri Karsilastirmas: ", Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 21-45.

Ozet

Getirilerin normal dagildig1 varsayimini temel alan 6ngérii modelleri s1g piyasalarda
yeterince basarili performans sergileyememektedir. Bu modeller, 6zellikle yiiksek oynaklik
gosteren piyasalarda ulasilabilecek uc¢ noktalarin Ongoriisinde daha fazla basarisizlik
gostermekte ve bu durum da yatirimcilari volatilite tahminlemesine yoneltmektedir. Bahsedilen
durumlar cercevesinde, calismada finansal yatirimcilar i¢in alternatif yatirnm araci olarak
goriilen ve piyasalarinda yiliksek oynakliklarin goriildiigli kripto paralarin volatilite tahmininde
Tekil Oynaklik Modelleri (ARCH, GARCH, T-GARCH, GARCH-M, E-GARCH, I-GARCH)
ile uzun hafiza modelleri (AP-GARCH ve C-GARCH) kullanilmistir. Ayrica oynaklik tahmini
icin yararlanilan modeller arasindan en uygun model test edilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda,
kripto para piyasasi icerisinde en yliksek piyasa degerine sahip, Bitcoin, Ethereum ve Ripple
para birimlerinin 24/08/2016-07/05/2018 tarihleri arasi fiyat verilerinden yararlanilmustir.
Arastirma sonuglarina gore, Bitcoin ve Ethereum i¢in soklarin volatilite etkisi kalici ve pozitif
soklarin etkisi negatif soklarin etkisinden daha fazla iken Ripple i¢in soklarin volatiliteye etkisi

gecici karakterde ve oynakligin geciskenligi kisa donemli olmaktadir.

1. Giris

Gilinlimiizde hayatimizin bir pargasi haline gelen teknoloji, bizlere diinyanin fiziksel
olarak diiz olmadigini kanitlasa da ulagim, iletisim ve haberlesme anlaminda i¢inde yasadigimiz
bu gezegeni diiz bir yapiya biiriindiirmiistiir. Her anlamda hayatimizin i¢inde yer alan teknoloji
once iilkeler arasindaki sinirlar1 kaldirmis, ardindan diinya insanlarina istedigi anda istedigi
yerden istedigi kisi veya kurumla direkt olarak ulasma, haberlesme, iletisim kurma olanagini
tanimistir. Teknoloji sayesinde siirlarini agan insanoglu kendisini sadece tilkesinin, sehrinin
veya koOyiinlin bir vatandasi degil diinyanin bir vatandasi olarak gormeye basglamistir.
Dijitallesme ¢aginin bizlere sundugu “diinya vatandasi” kavraminin kendisini diinyanin
merkezinde goren, herhangi bir merkezi otoritenin varligin1 hayatinin i¢inde giderek azaltmaya
calisan, siirekli daha fazla 6zgiirliik daha fazla sosyallik arayisinda olan kisileri temsil ettigi
sOylenilebilir. Bu sdylemden yola ¢ikarak, insanoglunun benmerkezci 6zelliginin en fazla
islerlik kazandig1 glinlimiiz dijital/teknoloji caginda merkezi otorite ve kurumlarin etkinliginin

giderek azalacag: ifadesi oOne siiriilebilir. Bu baglamda, merkezi otorite ve kurumlarin
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etkinligini, islerligini ve mekanizmalari etkileyen en 6nemli gelismelerden bir tanesi olarak

kripto paralarin ortaya ¢ikis1 gosterilebilir.

Nakamoto (2008) tarafindan yaymlanan makale kripto paralarin ortaya ¢ikmasinda rol
oynayan en onemli yapitaslarindan biridir. Nakamoto (2008) makalesinde kripto para olarak
Bitcoin’in tanimlamasin1 yapmis ve Bitcoin 0Ozelinde kripto para sistemini agiklamaya
caligmistir. Buna gore Bitcoin, merkezi bir sistem veya kurum tarafindan kontrol edilmeyen,
anonim kurum veya kisiler tarafindan ortaya koyulan fakat tamamiyla anonim olmayan, degerli
maden veya emtiaya doniisiimii miimkiin olmayan, transfer iglemi, saklama iglemi, olusturma
islemi kriptografik bir sisteme dayanan maddi/somut olmayan para birimi olarak tanimlanmistir
(Nakamoto, 2008; Grinberg, 2012). Bununla birlikte, basilmasi konusunda merkezi bir
otoriteden izin alinmayan, herhangi bir aract kurum olmaksizin diinyanin herhangi bir
noktasindaki kisiden diger bir noktasindaki kisiye direkt olarak sifrelenmis bir bi¢imde transferi
gerceklesen, saklanmasinda ticari bir kuruma ihtiya¢ duyulmayan ilk kripto paradir
(Nakamoto,2008; Giiltekin ve Bulut, 2016). Temeli kisilere, kurumlara, denetleyicilere giiven
duygusu lizerine insa edilmis para transfer/6deme sistemlerinden farkli olarak Bitcoin, temelini
kriptografik ispata ve kanita dayandirmakta, bu sayede sistem kullanicilarinin birbirine giiven

duymasina ihtiya¢ duymamaktadir (Nakamoto, 2008; Dizkiric1 ve GOkgoz, 2018).

Bitcoin, Nakamoto (2008) makalesinde merkezi bir sistem tarafindan denetimi ve
kontrolii yapilmayan ilk para birimi olarak tanimlansa da ilk kriptografik para birimi olusturma
girisimi degildir. Tlk kriptografik para olusturma girisimi olarak Adam Beck tarafindan 1997
yilinda ortaya atilan Hashcash’i gdstermek miimkiindiir (Halaburda ve Sarvary, 2016: 111).
Hashcash ilk kriptografik para birimi olusturma projesi olarak gosterilse de bu para birimi
sadece bir proje olarak kalmis diinya genelinde kabul géormemistir. Dolayisiyla Bitcoin’i ortaya
cikarilan ilk kriptografik para birimi yerine genel ¢ogunluk¢a kabul gormiis ve kaniksanmis ilk
kriptografik para birimi olarak tanimlamak daha dogru olacaktir (Halaburda ve Sarvary, 2016:
111). Dijital bir para birimi olarak Bitcoin ile gergeklesen islemler “Block” adi verilen islemler
kiimesinde tutulmakta, her islem kiimesi 6nceki islemler kiimesine baglanmaktadir (Nakamoto,
2008). Boylelikle ilk Bitcoin olusturma islemiyle baslayan siire¢ giiniimiiz islemlerine kadar
uzanan bir “Blockchain” islemler kiimesi zincirini olusturmaktadir (Nakamoto, 2008).

Blockchain islemler kiimesinde, kayith kullanicilarin “ledger” denilen defterlerinde meydana
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gelen tiim degisiklikler gdsterilmekte ve bu islemler siirekli olarak kaydedilmektedir (Balcilar
vd., 2017; Alpago, 2018).

Kriptografik sifreleme yontemleriyle biitiinlesik olarak ¢alisan Blockchain sistemi
onciiligiinde gelisimini siirdiiren kripto para piyasasi Bitcoin’e alternatif olarak ¢ikarilan ve
Altcoin adi verilen kripto paralarin ortaya ¢ikmasiyla daha genis bir tabana/kullaniciya ulagma
imkani1 bulmustur. Alternatif kripto para birimleri olarak da adlandirilan altcoin, genel kullanim
amacindan ziyade daha 6zel islemlere yonelik iiretilmekte ve kripto para piyasasinda Bitcoin’in
tirevleri olarak gosterilmektedir (Ates, 2016; Dizkirict ve Gokgoz, 2018). Altcoinler Bitcoin
piyasasinda belirlenen sinirlamalardan, iiretilmesinde yasanan zorlu siire¢lerden kurtulma
amaciyla tretilebilmekte ve bu iiretim mekanizmasi bireysel kripto para birimini olusturma
arzusuna kadar ilerleyebilmektedir. Bunlara 6rnek olarak tretiminde daha az bilgisayar glicu
gerektiren, 21 milyon adet ile sinirlandirilmayan, kendi yazilim diliyle iiretilebilen, daha fazla
anonimlik vadeden vb. gibi sadece kisisel isteklere gore uyarlanmis ve ortaya g¢ikarilmis
altcoinleri gosterebilmek mumkundir (Barski ve Wilmer, 2014: 182). Bugln binlercesinin
ortaya ¢ikisina sahit oldugumuz Bitcoin tilirevlerinin sadece sayili miktardaki kisminin
kullanicilar tarafindan kullanilabilecegini, gilivenilebilecegini ve boylelikle hayatta

kalabilecegini goz ard1 etmemek gerekmektedir (Barski ve Wilmer, 2014; 182).

Kripto paralarin ortaya ¢ikisi, bir agidan finansal kurum ve kuruluslarin denetiminden,
koydugu smirlamalardan ve islem iicretlerinden kurtulmanin bir baslangici olarak goriilse de
farkli bir acidan bahsedilen kurumlara kars1 spekiilatif bir tehdit olmasi, islem yapan kisilerin
kimliklerinin gizli olmas1 nedeniyle herhangi bir otorite veya kurum tarafindan yonetilmesi
denetlenmesi gereken bir unsur olarak goriilmektedir (Atik vd., 2015; Dizkirici ve Gokgoz,
2018). Dijital ortamda kullanilan ve herhangi bir somut niteligi olmayan kripto paralarin kendi
sistemleri icerisinde ayr1 bir yapiya doniisebilecegi durumu, finansal istikrarin korunmasi ve
kontrolii agisindan risk teskil edecegi hususunu bir tartisma konusu olarak ortaya ¢ikarabilir
(Bilir ve Cay, 2016). Ozatay 2011 c¢alismasinda ise, kripto paralarin merkezi otoriteler
tarafindan kontrol edilen emisyon hacmini etkileyip etkilemeyecegi durumunun 6tesinde, para
tabaninin kontroliiniin saglanmasinda mali ve ekonomik istikrar otoritelerinin varliklarini

stirdiirecegi vurgulanmistir (Ates, 2016).

Herhangi bir kurum veya kurulus tarafindan el konulamamasi, sermaye kontroliine, asir1

vergilendirmeye, islem {icretine tabi tutulamamasi, saklanma maliyetinin olmamasi, {iretiminin
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belirli algoritmalarla herkes tarafindan yapilabilmesi, {retiminin 21 milyon adetle
siirlandirilarak kit bir kaynak 6zelligine sahip olmasi, ¢ift harcama sistemine engel olmasi ve
boylelikle deflasyonist 6zellige sahip bir para birimi olmasi Bitcoin ve tiirevlerinin énemli
avantajlarindandir (Franco, 2014; 30). S6z konusu avantajlarinin yani sira, kara para aklamada
kullanilabilecegi, hiikiimetler tarafindan yasal bir statiiye kavusturulmamasi/kullaniminin
yasaklanabilecegi, alim satiminda yiiksek volatilitelerin olusmasi, arzinin kontrol edilememesi,
iiretiminde rol oynayan biiyiik sirketlerin birleserek piyasanin ¢ogunluguna hakim olabilecegi
kuskularinin bulunmasi gibi dezavantajlarinin da bulundugu géz ardi edilmemelidir (Franco,
2014; 31; Szmigielski, 2016; 101). Nitekim kullanicilar1 tarafindan Bitcoin’in en 6nemli
ozelliklerinden birisi olarak gosterilen islemlerin anonim olarak yapilabilmesi konusu da bazi
sipheler icermektedir. Reid ve Herrigan (2013) tarafindan yapilan c¢alismada, Bitcoin
sisteminin merkezinde anonimligin olmadig1, anonimlik konusunda tereddiitlerin oldugu ifade
edilmis, kullanicinin Bitcoin transferinde bulundugu kisi veya kurumlarca takip edilebilecegi,
kimliginin ortaya ¢ikarilabilecegi vurgulanmistir. Ayrica sanal bir para birimi olmasi sebebiyle
bilgisayar korsanlari tarafindan kripto para cilizdanlarinin ¢alinmasit durumunda yasal bir
statiisiiniin olmamasi (Tiirkiye’de de yoktur) sebebiyle hi¢bir merciye bagvurulamamasi kripto

para sistemlerinin oniinde duran en biiyiik engellerden bir tanesidir (Ates, 2016).

Bir onceki paragrafta yer alan avantaj ve dezavantajlarina finansal agidan bakilacak
olursa iki unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Bu unsurlardan ilki Bitcoin’in sinirli sayida iiretilmesi
iken ikincisi ise alim satiminda gerceklesen yiiksek volatilitedir. Belirli bir kesim ve en 6nemlisi
hiikiimetler tarafindan bir para birimi olarak goriilmeyen Bitcoin’in ilgi gérmesinin ve bir
yatirim araci haline doniismesinin yani finansal bir varlik gibi alinip satilmasinin en énemli
sebebi, sinirl sayida liretiminin olmasidir. Siirli sayida iiretim Bitcoin’e altin, glimiis, demir
celik vb. emtialarindaki “kithk™ 6zelligini kazandirmakta ve bu 6zellik fiyat mekanizmasini
kendiliginden olusturabilmektedir. Fiyat mekanizmasinin c¢ogunlukla spekiilatif haberlere
dayali olmasi ise finansal agidan incelenmesi gereken diger bir 6zelligi, diger bir ifadeyle
volatiliteyi beraberinde getirmektedir. Nitekim, spekdlatif haberler fiyatlarda meydana gelen
volatilitenin habercisi, fiyatlarda meydana gelen volatilite ise Bitcoin’e olan ilginin habercisi
olabilmekte ve bu iki unsur birbirlerini tetikleyebilmektedir (Brauneis ve Mestel, 2018;
Urquhart, 2018). Spekiilatif olsun veya olmasin bir bilginin alinip satildig1 piyasay1 finansal bir

piyasa olarak goren ve bu agidan inceleyen calismalarda kripto para piyasanin etkin olma
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yolunda zayif formda etkin bir piyasa oldugu, Amerika ve Cin’de yer alan 6nemli pay piyasasi

endeksleriyle iliskisi oldugu belirtilmektedir (Urquhart, 2016; Dirican ve Candz, 2017).

Son olarak bu ¢alismada da kripto para piyasast finansal a¢idan incelenmis ve piyasa
degeri en yliksek ii¢ kripto para olan Bitcoin, Ethereum ve Ripple ele alinmistir. Calismanin
merkezinde ise bu U¢ blyuk kripto paranin volatilite modellemesi yer almistir. Bu dogrultuda
oncelikle volatilite modellemesine yonelik literatiir 6zetlenmeye ¢alisilmistir. Ardindan, tekli
oynaklik ve uzun hafiza modellerine yonelik izlenilen metodoloji agiklanmaya g¢aligilmistir.

Nihayetinde ise, ortaya konulan bulgular agiklanmis ve yorumlanmustir.

2. Literatiir Ozeti

Icinde bulundugumuz cagda, teknolojik gelismeler neticesinde para transferleri ve
ticaret islemleri agirlikli olarak internet iizerinden gerceklesmektedir. Internet kullaniminin
zamanla yayginlagsmasiyla birlikte Diinya’da kripto para birimlerine olan ilgi kisa siirede artis
gostermistir. Son yillarda kripto para birimleri iizerine yapilan arastirmalar, daha ¢ok kripto
para birimlerinden Bitcoin iizerine yogunlagsmaktadir. Bitcoin’in isleyis bi¢imi, faydalari,
zararlari, fiyat hareketleri ve sistemi agiklamaya yonelik tartigmalar literatiiriin onemli bir

boliimiinii olusturmaktadir.

Kristoufek (2013), ¢aligmada kripto para birimi olan Bitcoin, Google Trends ve
Vikipedi arasindaki iliskiyi incelemistir. Bitcoin’in Google ve Vikipedi’de aranma sayis1 ile
fiyat hareketleri arasinda iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica, Bitcoin fiyatlar yliksek
iken artan ilgi ile fiyatlar1 daha da artmakta, fiyatlar diisiikken azalan ilgiden dolay1 daha da
hizli diismektedir. Bitcoin fiyat serisindeki artis ve azalislarin Bitcoin’e olan ilgiden

kaynaklanmaktadir.

Georgula vd., (2015), calismada Bitcoin fiyatlar1 ile temel ekonomik degerler,
teknolojik faktorler ve Twitter Olgiimleri arasindaki iliskiyi incelemek i¢in zaman serisi
analizini kullanmiglardir. Kisa donemli iliskide Bitcoin fiyatlar1 ile Twitter 6lgiimleri arasinda
pozitif iliski oldugunu, ayrica Vikipedi arama sorgularinin Bitcoin fiyatlarinda pozitif etkisi
oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica Bitcoin degeri USD ve EURO déviz kurlarindan negatif

yonde etkilenmektedir. Ayrica yapilan uzun vadeli analizler Bitcoin fiyati ile Bitcoin sayisi
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arasinda pozitif iliski oldugunu ve S&P 500 endeksi ile negatif iliski oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ciaian vd., (2016), ¢alismada hem doviz fiyatinin belirleyicileri hem de kripto para
birimlerine 6zgii faktorleri Bitcoin’in g¢ekiciligini dikkate alarak, Bitcoin fiyat olusumunu
incelemiglerdir. 2009-2015 yillar1 aras1 giinliik veriler kullanilarak, yatirnmeilarin ve
kullanicilarin Bitcoin fiyati tizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu ve zaman i¢inde farklilastigini
tespit etmiglerdir. Uzun vadede makroekonomik gelismelerin Bitcoin fiyatini arttirdig1 yoniinde

sonu¢ elde edememislerdir.

Wegdell ve Andersson (2014), Bitcoin’in 6zelliklerini arastirmak amaciyla finansal
piyasalar iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olma ihtimalini aragtirmiglardir. Caligmanin sonucu
olarak, Bitcoin’in biiylik bir yenilik olarak diisiiniilmesi gerektigine ve finans sektoriinde

tamamlayici olarak biiyliyecegine inanmaktadirlar.

Chu vd., (2015), ilk elektronik 6deme sistemi olan BTC/USD kuru ile sekiz farkli doviz
kurunun istatistiksel analizini yapmislardir. Son 24 ayda BTC/USD déviz kurunun 50 kattan
fazla arttigini, yliksek getiriye sahip olmasina ragmen ¢ok yiiksek volatiliteye sahip oldugu

sonucuna ulagmislardir.

Briére vd., (2015), ¢alismada 2010-2013 doneminde haftalik verilerin kullanilmasiyla
hem geleneksel yatirim araglart hem de alternatif yatirnm araglarini Bitcoin yatirimi portfoy
cesitlendirmesinde analiz etmislerdir. Bitcoin yatiriminin, yiliksek getiri ve volatiliteye sahip
olmasi ve yatirim araglarinin korelasyonunun diisiik olmasi nedeniyle portfoy ¢esitlendirmede
fayda sagladigini gostermislerdir. Fakat uzun vadede, risklerin ortaya cikabilecegi de

vurgulanmistir.

MacDonell (2014), ¢alismada kripto para birimi olan Bitcoin’de fiyat balonu aragtirmasi
yapmis ve 2013 yilinda balon oldugunu tespit etmistir. Bu balonun nedenini ise, glivenilebilir
Bitcoin platformunun sayisinin az olmasi ve karaborsada islem gormesi olarak nitelendirmistir.
Ayrica, fiyat oynaklhiginin yiiksek olmasi piyasanin spekiilasyona ag¢ik olmasiyla
iliskilendirilmistir.

Malhotra ve Maloo (2014) tarafindan yapilan calismada, 2013-2014 yillarinda
Bitcoin’in doviz kurlarindaki basaris1 ve fiyat hareketlerinin arkasinda yatan nedenler

aragtirilmaktadir. Calismada Perron (1997) birim kok testleri kullanilarak Bitcoin — USD
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soklarin kalict bir etkisi veya gecici bir etkisi olup olmadigi tespit edilmeye c¢aligilmistir.
Yapilan testler sonucunda Bitcoin’in fiyat balonu yapist icerdigi ve riskli bir finansal varlik

oldugu kabul edilmistir.

Cheah ve Fry (2015), calismalarinda Bitcoin fiyatlarini aragtirmiglardir. Elde edilen
sonuglar, Bitcoin fiyatlarinda spekiilatif balonlara egilimin yiiksek ve Bitcoin fiyatlarinin temel

degerinin sifir oldugunu gostermektedir.

Cheung vd., (2015), ¢alismada Bitcoin fiyatlarindaki balonlarin varligin1 ekonometrik
tekniklerle incelemislerdir. Calisma sonucunda 2010-2014 yillar1 arasinda fiyat balonlari
oldugunu tespit etmisler ve olusan bu balonlarin diinyanin en biiylik Bitcoin borsasi olan Mt

Gox’un ¢okmesine neden olabilecegini ifade etmislerdir.

Hencic ve Gouric¢roux (2015), ¢alismada veri seti olarak 20 Subat 2013 ile 20 Temmuz
2013 tarihleri arasinda 150 gézlemden olusan Bitcoin fiyat serisi kullanmislardir. Olusturmus
olduklart modele gore; fiyatlar iizerinde spekiilatif balonlar oldugunu ve Bitcoin piyasasinin

cok yiiksek oranda spekiilatif islemlere maruz kaldigini belirtmislerdir.

Baek ve Elbeck (2015), veri seti olarak Bitcoin ile S&P 500 endeksinin glnlik getiri
serisini kullanmislardir. Yapmis olduklar1 ¢alismada Bitcoin’in spekiilatif olup olmadigini
tespit etmeye calismislardir. Calisma sonucunda Bitcoin piyasasinin S&P 500°e gore 26 kat

daha fazla volatiliteye sahip oldugunu, ayrica Bitcoin’in spekiilatif oldugunu s6ylemektedirler.

Kristoufek (2015) calismada, Bitcoin fiyatlarim1 etkileyen faktérleri incelemis ve
inanilanin aksine Bitcoin’in spekiilatif olmadigini ileri siirmiistiir. Bitcoin fiyatini etkileyen
faktorler olarak ticarette kullanim yaygmlhigini, tedarik miktarini ve fiyat seviyesini
kullanmistir. Yasanilan asir1 diisiis ve artiglar1 g6z onilinde bulundurarak Bitcoin’in hala finansal

anlamda giivenli bir liman olmaktan uzak oldugunu belirtmistir.

Dong ve Dong (2015), ¢alismada 8 Haziran 2011 ile 30 Aralik 2013 tarihleri arasinda
EUR/USD, GBP/USD, AUD/USD, CNY/USD, USD/CAD ve USD/JPY para birimleri ile
Bitcoin’i veri seti olarak kullanmislardir. Bitcoin para birimi olarak degerlendirildiginde
yatirimcilarin arbitraj imkani1 oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Ayrica Bitcoin uzun vadeli

yatirim araci olarak degerlendirilmistir.

Pieters ve Vivanco (2017), ¢alismada Bitcoin ticaret hacminin %26’sin1 temsil eden 11

farkl1 pazarda Bitcoin fiyatlarinda 6nemli farkliliklar oldugu sonucuna ulagmiglardir. Bu
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farkliliga yatirnmcilarin islem maliyetlerinin farkli olmasmin sebep oldugu goriilmiistiir.
Bitcoin piyasasinda arbitraj imkanmin olduguna ve iglem iicretleri {izerine finansal

regililasyonun gerekli olduguna isaret etmektedir.

Christopher (2014), Bitcoin’in Amerika Birlesik Devletleri’nin kara para aklama
kanunlar agisindan isleyis seklini analiz etmis ve Bitcoin’in kara para aklama araci olarak
kullannm1 ve buna bagli olarak olusabilecek su¢ ve kanun uygulamalarinda yasanabilecek

zorluklardan bahsetmistir.

Edwards (2015), ABD’de Bitcoin donanim firmalar1 arasinda yer alan Cointerra
sirketinin iflas1 ile kripto para birimi olan Bitcoin’de dalgalanmalar oldugunu, Mt Gox
borsasinda Bitcoin degerinin 4 Aralik 2013 tarihinde 1,151 § iken, 2015 Subat ayinda 200 $
civarma geriledigini belirtmistir.

Atik vd., (2015), calismada Bitcoin kullaniminin artmasi ve yatirim araci olarak
goriilmeye baslanmasi ile sistemin ¢aligma prensibi ve geleneksel doviz piyasalarina etkilerini
aragtirmay1 amaclamistir. 2009-2015 yillar1 arasinda Bitcoin’in giinliik kur fiyatlari ile diinyada
en ¢ok kullanilan ¢apraz kur fiyatlar: arasindaki etkilesim, Granger nedensellik analizi ile test
edilmistir. Sonug olarak, Bitcoin ile Japon Yen’inin birbirini gecikmeli olarak etkiledigi ve

Japon Yen’inden Bitcoin’e dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin varligi tespit edilmistir.

Dyhrberg (2016), calismada GARCH modellerini kullanarak Bitcoin’in finansal varlik
ozelliklerini aragtirmaktadir. Olusturulan modellere gore; Bitcoin altin ve dolara riskten
korunma ve degisim aract olmasi yoniiyle birka¢ benzer 6zellik gostermektedir. Bitcoin
finansal piyasalarda ve portfoy yonetiminde yatirim ve tasarruf ozelliklerini biinyesinde
toplamaktadir. Bitcoin’in oynakligina bakildiginda zamana gore degistigi ve uzun donemde
gecerli oldugu kabul edilebilir. Bitcoin’in risk yonetiminde yararli olabilecegini ve riski seven
yatirimcilar i¢in ideal oldugunu gostermistir.

Frascaroli ve Pinto (2016), calismada finansal yenilik olarak ele aldiklar1 Bitcoin’in
Eyliil 2011°den Haziran 2015’e kadar olan getiri serisini 6rneklem olarak kullanmiglardir. Bu
verilere dayanarak DCC MGARCH modeli tahmin edilmistir. Calisma sonucu kalici

dalgalanmalarin varligin1 gostermektedir.

Katsiampa (2017), ¢calismada finansal bir varlik olarak Bitcoin’in fiyat oynakligi ile

ilgili en uygun modeli aragtirmistir. Calismanin sonuglarina gore; Bitcoin piyasasindaki uzun
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vadeli varyansin sabit kalmadigi ve zaman iginde farklilastigi ongoriilmiistiir. Ayrica en iyi

modelin AR-GARCH modeli oldugu vurgulanmistir.

Stavroyiannis (2017), ¢aligmada risk yonetimi ¢er¢evesinde biiylik kripto para birimleri
olan Bitcoin, Enthereum, Litecoin, Ripple ve S&P 500 endeksi 6rneklem olarak kullanmastir,
10 gunlik VaR ve Expected Shortfall (ES) yontemleri ile karsilastirmistir. Elde edilen sonuglar

kripto para birimlerinin yliksek risk tasidigini géstermektedir.
3. Veri Seti ve Metodoloji

Calismanin bu boliimiinde, finansal yatirimcilar i¢in alternatif yatirim araci olarak
gorilen kripto paralarin volatilite tahmininde Tekil Oynaklik Modelleri (ARCH, GARCH, T-
GARCH, M-GARCH ve E-GARCH) ile uzun hafiza modelleri (AP-GARCH ve C-GARCH)
kullanilarak modellerin karsilastirilmast yapilmistir. Veri seti kripto para birimlerinin
24.08.2016 ile 05.07.2018 tarihleri arasindaki hafta sonu dahil giinliik kapanis fiyatlarindan
olusan 622 giinliik zaman serisinden olusmaktadir ve investing.com internet sitesi kullanilarak

elde edilmistir.

Calismada kripto para birimleri olan Bitcoin, Ethereum ve Ripple arasinda volatilite
tahmin modelleri kullanilarak karsilastirmalar yapilmistir. Bu dogrultuda giinliik fiyat
serilerinden hareketle logaritmik getiriler hesaplanmis, korelasyon matrisi olusturulmus ve

getiri serilerinin duraganlik sinamasi yapilmistir.

24.08.2016-05.07.2018 donemine ait kripto para birimlerinin ABD dolarina gére giinliik
kur bilgileri Sekil 1’de yer almaktadir. Sekil 2°de ise getiri oranlarinin zaman serisi yer

almaktadir.

Sekil 1: Kripto Para Birimlerinin Giinliik Fiyat Serisi

Bitcoin Ethereum Ripple

20,000 1,600 30
254
15,0001 1,2004
204
10,000 800 159
104
5000 40
05
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Sekil 1°de Bitcoin fiyatlarinin 2016 yilindan 2017 yilina kadar gegen siire¢ igerisinde
cok fazla degisime ugramadigi, 2017 yilindan itibaren artis trendine gectigi ve 2017 yili
sonundan itibaren azalis trendi goOsterdigi dikkat c¢ekmektedir. Bitcoin fiyatlariin
popiilerliginin artmasi ile birlikte fiyatlarinda dalgalanmalar goriilmektedir. Bitcoin 6rneginde
oldugu gibi diger kripto para birimleri olan Ethereum ve Ripple fiyatlar1 da 2017 yilindan

itibaren artan popiilerligi ile birlikte fiyatlar1 artis trendine sahip oldugu goriilmektedir.

Sekil 2: Kripto Para Birimlerinin Getiri Serisi

Bitcoin Ethereum Ripple

20

-104

““““““““““““

Sekil 2’de veri seti olarak kullanilan kripto para birimlerinin getiri serilerine
baktigimizda, her bir gbzleme ait dalgalanmalarin yiiksek oldugu gozlenmektedir. Giinliik getiri

serisinde en yiiksek getiri Ripple’e aittir.

Tablo 1: Degiskenlerin Tammlayici Istatistikleri

Bitcoin Ethereum Ripple
Ortalama 0.4479 0.6801 0.7869
Medyan 0.3955 0.1774 -0.1693
Maksimum 22.7602 25.8599 102.7995
Minimum -18.6938 -26.6628 -65.2988
Std. Sapma 4.6206 6.3569 9.9007
Carpikhik -0.1308 0.2622 2.4906
Basiklik 6.0307 5.4569 28.6802
Jarque-Bera 239.4426 163.3156 17,705.93
Olasilik Degeri 0.0001 0.0001 0.0001
GOzlem Sayisi 621 621 621

Kripto para birimlerinin logaritmik getirilerine ait tanimlayici istatistikler Tablo 1°de
sunulmustur. Ortalama getirilerin se¢ilmis olan kripto para birimleri i¢in pozitif oldugu

goriilmektedir. En yiiksek getirinin Ripple’a ait oldugu, en diisiik ortalama getirinin ise
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Bitcoin’e ait oldugu tespit edilmistir. Maksimum ve minimum degerleri Ripple getirilerindeki
uc degerlerin daha genis oldugunu ifade etmektedir. Bu sonuglara gore Ripple degiskeninin en

yiiksek getiriye sahip olmasina ragmen en yiiksek riske sahip oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 2: Kripto Para Birimleri Arasindaki Korelasyon Matrisi

Bitcoin Ethereum Ripple
Bitcoin 1
Ethereum 0.4954"
(14.1905) 1
Ripple 0.2649" 0.2801"
(6.8348) (7.2595) 1

Not: t istatistikleri parantez i¢erisinde gosterilmistir.

“ %1 diizeyinde anlamlidir, ** %5 diizeyinde anlamhdir, *** %10 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 2°de yer alan korelasyon matrisi incelendiginde Bitcoin ve Ethereum kripto para
birimleri arasinda énemli bir korelasyon oldugu goriilmektedir. Ayrica, kripto para birimleri

arasindaki iliskinin yoniiniin pozitif oldugu ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli oldugu

tespit edilmistir.
Tablo 3: Kripto Para Birimlerinin Birim Kok Testi Sonug¢lari
ADF(p) PP(p)
Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
Bitcoin -2489°(0) [0.000]  -24.88°(0) [0.000]  -24.89(1) [0.000]  -24.88°(1)  [0.000]

Ethereum -24.33°(0) [0.000]  -24.31°(0) [0.000]  -24.45°(8) [0.000]  -24.44°(8)  [0.000]

Ripple 21214(2)  [0.000]  -1213'(2) [0.000]  -27.06°(9) [0.000]  -27.04°(9)  [0.000]

Not: ADF birim kok testi icin uygun gecikme sayisi Schwarz bilgi kriterine gore
belirlenmistir. Parantez igerisindeki degerler gecikme sayisini gostermektedir.
PP birim kok testi igin Barlett Kernel ve Newey-West Bandwidth otomatik se¢im modeli
kullanmilmigtir.
Parantez icerisindeki degerler, optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir.
Koseli parantez icerisindeki rakamlar, olasilik (p-value) degerlerini gostermektedir.
%] diizeyinde anlamlidir, ** %35 diizeyinde anlamlidir, *** %10 diizeyinde anlamlidir.
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Bitcoin, Ethereum ve Ripple kripto para birimlerine ait getirilerin duraganlik testi
sonuglar1 Tablo 3’de sunulmustur. Elde edilen sonuglar, birim kok varligina iliskin hipotezin
reddedildigini gostermektedir. Dolayisiyla serilerin duragan oldugu ifade edilebilmektedir.
Finansal zaman serilerinin duragan olmasi, volatilitenin tahmin edilebilir nitelikte oldugunun

bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

4. Metodoloji
4.1. ARCH (Auto Regressive Conditional Heteroskedasticity) Modeli

Otoregresif ~ Kosullu  Degisen  Varyans (Auto  Regressive  Conditional
Heteroskedasticity) modelinde, zaman serisine ait degiskenlerin sabit bir varyansinin

olmadigini ve zaman iginde degisebilecegi varsayimi bulunmaktadir (Engle, 1982).

ARCH modelinde; finansal piyasalardaki sok, hata teriminin karesine, oynaklik diizeyi
ise kosullu degisen varyansa karsilik gelir. Boylece ARCH modelleriyle soklarin oynaklik

diizeyi Uzerindeki etkisi ongorulebilmektedir.

ARCH modeline gore p donem kadar once yasanan bir sok, bu donemin varyansi

iizerinde artirici bir etki olusturmaktadir.

ARCH modeli, EKK tekniklerinin tahmin hatalar1 kullanilarak;

hy=w+ ) ol 1)

-

i=1
seklinde ifade edilebilir. Denklemde ARCH siirecinin derecesi ise p ile ifade edilirken,

o bilinmeyen parametre vektorii, €2_; ise gecmis ddnem dngorii hatalarini gostermektedir.
ARCH modeli;

» Onceki déneme ait pozitif ve negatif soklarin volatilite iizerinde ayni etkiye yol actig1

varsayilir,
* Cok siki kisitlar ile sekillendirilmistir.

* Finansal zaman serilerindeki degisimlerin kaynaginin anlasilmasi i¢in sezgisel bir

yenilik sunmaz.

33



KAHRAMAN, I. K; KUCUKSAHIN, H. ve CAGLAK, E. (2019), ”Kripto Para Birimlerinin Volatilite Yapisi: GARCH
Modelleri Karsilastirmas: ", Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 21-45.

* Finansal getirilere gelen biiylik soklara yavas tepki verdiginden, finansal zaman

serilerinin volatilitesini oldugundan daha biiyiikk 6ngorebilmektedir (Brooks, 2008).
4.2. GARCH Modeli

ARCH modeli, Bollerslev (1986) tarafindan gelistirilerek Generalized Auto Regressive
Conditional Heteroskedasticity(GARCH) modeline doniistliriilmiistiir. GARCH modeli ARCH

modeline kosullu varyansin eklenmesiyle ortaya ¢ikarilmistir. Model denklemi;

he = w+oagef; + -+ apef, + Bihi; + -+ Bghi_g

p 2 q 2 @
= w +Za15t—i +ZBiht—j
i1 =1

seklinde ifade edilmektedir. Bu denklemde oy katsayisi kisa donem, [B; katsayisi ise
uzun hafiza etkisini yani seriye gelen soklarin hafizasin1 gostermektedir (Engle, 2002:342).
GARCH(p,q) kosulu;

w >0, a;>0, B; = 0, oy + B1 < 1 olmast durumunda kosullu varyans iizerinde soklarin
etkisi kalici degildir (sona ermistir). oy + 3; = 1 olmas1 halinde soklarin etkisi kalici,

a; + B; > 1 durumunda ise soklar uzun hafiza 6zelligi tasimaktadir (Brooks, 2008:423).
4.3. E-GARCH Modeli

Standard GARCH modellerinde ortaya ¢ikan en 6nemli sorun biitiin tahmin edilen
katsayilarin pozitif olma gerekliligidir. Nelson (1991) tarafindan ortaya atilan, katsayilarin
pozitif olmasint gerektirmeyen, oynaklik yapisindaki asimetriyi de hesaba katan EGARCH
modeli su sekildedir;

Ui Ui 2
log(o?) = @ + Blog(of_y) +y == ey

tal == [ 3)
VOi-1 Voi_4 T

Modeldeki asimetri katsayist olan y, 0’dan farkli bir deger aldiginda kosullu varyans
tizerindeki kaldirag etkisinin varligindan sz edilebilir. Bu durumda y>0 ve anlamli ise pozitif
sok, negatif soka gore oynaklig1 daha ¢ok artirmistir sonucuna varilacakken, tersi durumda, y<0

ise negatif sokun etkisi, pozitif soka oranla daha fazladir denir. Negatif sokun etkisinin, pozitif

sokun etkisinden fazla olmas1 durumu kaldirag etkisini ifade etmektedir (Brooks, 2008:456).
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4.4. T-GARCH (Esik GARCH, GRJ-GARCH) Modeli

Negatif ve pozitif haberlerin oynaklik tizerindeki farkl etkisini dikkate alan TGARCH
modeli Glosten vd., (1993) gelistirmistir. Esik GARCH modeli GJR-GARCH olarak ta

adlandirilan bu model;

hy = o + ayef_; + Ay de_q18f 4 +bihey 4)

seklinde ifade edilir ve €._; = 0 esik vazifesini goriir. Bu esigin iistiinde ve altindaki
soklarin oynaklik tlizerindeki etkileri farklidir. Burada d kukla degiskendir. Kukla degisken

d’nin istatistiksel olarak anlamli olmasi, esik etkisinin varligini ortaya koyar.
4.5. M-GARCH (GARCH-M) Modeli

Finans teorisinde hisse senedinin getirisi onun volatilitesine dayanmaktadir. GARCH-
M, risk priminin modellemesinde kullanilan bir yontemdir. Basit bir GARCH (1,1)-M modeli
su sekilde yazilabilir;
e =p+cof+a, o= O
()

2 _ 2 2
of =+ oyag_; + B10t_¢

Denklemde c, risk primi parametresini ifade etmektedir. ¢ >0 ise getirinin volatiliteyle
pozitif iliskisini ifade etmektedir (Tsay, 2010).

4.6. AP-GARCH Modeli

Yiiksek frekansa sahip zaman serilerinin mutlak degeri veya karesini almak yerine,

verilerin doniisiimiiniin verilerin kaginci kuvveti ile saglandigini analiz etmekte kullanilir.
q p
8 — + (| | —vigee)® + ) biod_. (6)
Ot Qo al( €t—1 Y1€t—1) ]0 t—j
i=1 j=i

seklinde ifade edilen denklemde a, ve b;; standart ARCH ve GARCH terimlerini, v;;
kaldirac etkisini, 8 ise kuvvet parametreleridir. Kuvvet parametresi 0’dan farkli olmak iizere
standart sapmanin Box-Cox doniisiimiidiir. Box ve Cox tarafindan ortaya atilan bu doniisiim,

normal dagilmayan nicel verilere A degeri belirlenip uygulandiginda verilerin normale
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yakinsayacagi varsayilmistir. & kuvvet parametresinin 1’den biiyiik olmas1 serinin uzun hafiza

ozelligi tasidigini belirtir (Brooks vd., 2000:380).

4.7. C-GARCH (Component GARCH) Modeli

G% =q;t+ o‘1(85—1 —Q¢-1) + b1(05—1 — q¢-1)

Qe = 0o + Ppqe—q + 0(ef; — 0¢_1)

(7)

g¢; uzun donem volatilite (long run volatility) ifade ederken, birinci denklemdeki (o+f3)

kuvvetiyle 0’a yaklasan kalic1 olmayan bilesenken (kisa donem volatilite hareketler), ikinci

denklem p’nin kuvvetiyle q.’ye yaklasan uzun donem bilesendir (Ding ve Granger, 1996).

5. Bulgular

Bitcoin, Ethereum ve Ripple icin getirilerin tahmininde kurulacak modellerin hata

terimleri lizerinde ARCH etkisinin olup olmadig: tespiti icin ARCH-LM testi ve Durbin-

Watson kriteri uygulanmig, ARCH etkisine sahip seriler i¢in ARCH-GARCH modelleme

teknikleri ile yeni modeller elde edilmistir. Belirlenecek denklemlerin gecikme uzunluklarinin

tespitinde SIC ile 2 gecikmeye kadar incelenmis en uygun (p,q) degerleri tiim denklemler i¢in

(1,1) olarak tespit edilmistir.

Tablo 4: Bitcoin Getirileri icin GARCH tipi Model Sonuglarinin Tahmini

ARCH GARCH E-GARCH M- AP- T- C-GARCH
GARCH  GARCH  GARCH
Ortalama Denklemi
0.0602%*  0.3605%*  0.4052%*  10210%  0.3218%*  04241**  0.3628**
Const(¢)  (0.0175) (0.1089) (0.0969) (0.5785)  (0.0750)  (0.1240)  (0.1058)
0.9866**  -0.8376**  -0.9915**  0.0859**  0.1492 0.6724 -0.8418**
AR (®  (0.0169) (0.2656) (0.0040) (0.0062)  (0.6561)  (0.5037)  (0.2372)
Varyans Denklemi
Const(o) 171880 01674™ 01203  01741**  0.0547* 0.1522%*  143.1738
(0.7151) (0.0452) (0.0241) (0.0459)  (0.0289)  (0.0439)  (186.5217)
" 0.1931**  0.1638**  0.3120%**  0.1662**  0.1599%*  0.1834**  0.9990**
(0.0441) (0.0188) (0.0000) (0.0180)  (0.0343)  (0.0278)  (0.0013)
0.8521%*  0.9667**  0.8496%*  0.8791**  0.8547**  0.1174**
B (0.0130) (0.0000) (0.0123)  (0.0248)  (0.0133)  (0.0117)
atp 1.0159 1.279 1.0158 1.0390 1.0381 1.1164
0.0171 -0.1125
v (0.0173) (0.1053) )
d ) -0.0419
(0.0287)
. -0.1001 )
(0.1198)
5 11614*
(0.4285)
o ) ) 0.0170
(0.4268)
AlC 5.8630 55747 55730 55722 54476 55776 55727
sC 5.8987 5.6175 5.6230 5.6222 55119 5.6276 5.6155
DW 1.9897 1.9790 2.0099 1.9832 1.9229 2.0034 2.0020
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Not: Standart hatalar parantez i¢inde ifade edilmistir. * %10 diizeyinde anlamlidir, ** %1
diizeyinde anlamlidir.
Error Distribution: Student-t

ARCH-LM testi ile uygun gecikme uzunluklar1 tespit edilen ARCH(1,1) modelinde
degisen varyans sorunu olmadigi tespit edilmis, denklemin o katsayisi (0.1931) ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Sonug¢ olarak, s6z konusu model Bitcoin’in volatilite tahmininde

kullanilabilir.

ARCH denkleminin volatilite tahmininde yeterli esneklige sahip olmamasi1 nedeniyle
(Brooks, 2008), GARCH modeli test edilmis, uygun gecikme katsayisi ve degisen varyans
sorunu tasimayan GARCH(1,1) modeli i¢in, a ve P katsayilarmin isaretleri pozitif ve
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli oldugu tespit edilmistir. a+f katsayilarinin toplami
birden biiyiikk oldugu i¢in kosullu varyanstaki soklar siireklidir ve uzun hafiza 6zelligi

tasimaktadir.

Katsayilarin pozitif olma kosulunu tagimayan ve kosullu varyans iizerindeki kaldirag
etkisini gormek amaciyla olusturulan E-GARCH(1,1) modelinde, y>0 oldugu i¢in pozitif
soklarin etkisinin negatif soklarin etkisinden fazla oldugu fakat elde edilen sonucun istatistiksel

olarak anlamli olmamasi nedeniyle tahminlemede kullanilamaz.

Risk primini modellemede kullanilmak amaciyla olusturulan M-GARCH(1,1)
modelinde, denklemdeki risk primi parametresi olan ¢ katsayisinin istatistiksel olarak anlamli

olmamasi nedeniyle tahminleme i¢in uygun bir model degildir.

Uzun hafiza 6zelliginin test edilmesi i¢in olusturulan AP-GARCH(1,1) modeli i¢in, &
parametresi 1.1614>0 oldugundan serinin uzun hafiza O6zelligi tasidigi ve oynakligin

geciskenliginin uzun oldugu sonucu ¢ikarilir.

Negatif soklarla pozitif soklarin etkisini tespit etmek i¢in olusturulan Esik GARCH (T-
GARCH(1,1)) modelinde, esik katsayisinin (d) istatistiksel olarak anlamli olmamasi nedeniyle,

pozitif ve negatif soklarin ayristirilabilir nitelikte olmadig tespit edilmistir.

Olusturulan Componant GARCH (C-GARCH (1,1)) modelinde, 0 parametresi O ile 1
arasinda oldugundan kisa ve uzun dénem varyans birbirine yakinsamaktadir. a, 3, 0 katsayilari

0 ile 1 arasinda ve istatistiksel olarak anlamli oldugudan, Componant GARCH (C-GARCH)
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volatilite tanmini icin uygun bir modeldir. Elde edilen bu sonuca goére; Bitcoin i¢in uzun dénem

volatilitenin kisa donem volatiliteye gore daha kalict oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5: Ethereum Getirileri icin GARCH tipi Model Sonuglarinin Tahmini

ARCH GARCH E-GARCH  M-GARCH AP- T-GARCH  C-GARCH
GARCH
Ortalama Denklemi
0.3508 0.2131 0.1215 -0.5131 0.1236 0.2047 0.0867
Const (c) (0.1383) (0.1978) (0.3815) (0.6455) (0.1903) (0.1987) (0.1340)
-0.4807 -0.9181** 0.9771** 0.9608** -0.4119 -0.4319 -0.3230
AR(D) ()  (1.8477) (0.1317) (0.0263) (0.0499) (0.7362) (0.8026) (0.2402)
Varyans Denklemi
Const () 23.6738**  1.5435** -0.0415 1.5088 0.3520% 1.4724* 185.1133
(1.7221) (0.4997) (0.0575) (0.0490) (0.2173) (0.4815) (745.2253)
0.3570** 0.2172%* 0.3391 0.2017** 0.1941** 0.1957** 0.9922+*
¢ (0.0773) (0. 0416) (0.0546) (0.0405) (0.0348) (0.0278) (0.0323)
0.7633** 0.9378** 0.7681** 0.8012** 0.7687** 0.1951*
P ’ (0.0384) (0.0187) (0.0377) (0.0348) (0.0371) (0.0727)
a+p - 0.9805 1.2769 0.9698 0.9953 0.9644 1.1873
0.0048 -0.0391
¥ ) ) (0.0297) (0.0860) ) )
d ) ) ) ) ] 0.0179 )
(0.0532)
. ) ) ) 0.1740 ) )
(0.1358)
5 ) ) ) ) 1.0577** )
(0.3318)
0 ] ] ] ] ) ) 0.0846
(0.5110)
AIC 5.8630 5.5747 5.5730 5.5722 5.4476 5.5776 55727
sC 5.8987 5.6175 5.6230 5.6222 5.5119 5.6276 5.6155
DW 1.9897 1.9790 2.0099 1.9832 1.9229 2.0034 2.0020

Not: Standart hatalar parantez i¢inde ifade edilmistir. * %10 diizeyinde anlamlidir, ** %1

diizeyinde anlamlidir.

Error Distribution: Student-t
ARCH-LM testi ile uygun gecikme uzunluklar tespit edilen ARCH(1,1) modelinde

degisen varyans sorunu olmadig tespit edilmis, denklemin o katsayisi (0.3570) ve istatistiksel

olarak anlamlidir. Sonu¢ olarak Ethereum i¢in, s6z konusu model volatilite tahmininde

kullanilabilir.

ARCH denkleminin volatilite tahmininde yeterli esneklige sahip olmamasi nedeniyle

(Brooks, 2008), GARCH modeli test edilmis, uygun gecikme katsayisi ve degisen varyans

sorunu tasimayan GARCH(1,1) modeli i¢in, a ve P katsayilarinin isaretleri pozitif ve
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istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli oldugu tespit edilmistir. a ve B katsayr tahminleri
birden kiigiiktiir (0.9805). Bu durum volatilitenin tahmin edilebilir yapida oldugunu ve soklarin

etkisinin gegici oldugunu ifade etmektedir.

Katsayilarin pozitif olma kosulunu tasimayan ve kosullu varyans tizerindeki kaldirag
etkisini gormek amaciyla olusturulan E-GARCH(1,1) denkleminde y > 0 oldugu i¢in pozitif
soklarin etkisinin negatif soklarin etkisinden fazla oldugu fakat elde edilen sonucun istatistiksel

olarak anlamli olmamasi1 nedeniyle tahminlemede kullanilamaz.

Risk primini modelleme kullanilmak amaciyla olusturulan M-GARCH(1,1) modelinde,
denklemdeki risk primi parametresi olan c katsayisinin istatistiksel olarak anlamli olmamasi

nedeniyle tahminleme i¢in uygun bir model degildir.

Uzun hafiza 6zelliginin test edilmesi i¢in olusturulan AP-GARCH(1,1) modeli i¢in, &
parameresi 1.0577>0 oldugundan serinin uzun hafiza o6zelligi tasidigi ve oynakliin

geciskenliginin uzun oldugu sonucu ¢ikarilir.

Negatif soklarla pozitif soklarin etkisini tespit etmek i¢in olusturulan Esik GARCH (T-
GARCH(1,1)) modelinde, esik katsayisinin (d) istatistiksel olarak anlamli olmamas1 nedeniyle,

pozitif ve negatif soklarin ayrigtirilabilir nitelikte olmadig: tespit edilmistir.

Olusturulan Componant GARCH (C-GARCH (1,1)) modelinde, 6 parametresi O ile 1
arasinda oldugundan kisa ve uzun donem varyans birbirine yakinsamaktadir. a, B, 6 katsayilar
0 ile 1 arasindadir. Fakat 0 katsayisi istatistiksel olarak anlamli degildir. Dolayisityla Componant

GARCH volatilite tahmini i¢in uygun bir model degildir.
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Tablo 6: Ripple Getirileri icin GARCH tipi Model Sonuc¢larinin Tahmini

ARCH GARCH E-GARCH  M-GARCH  AP- T-GARCH  C-GARCH
GARCH
Ortalama Denklemi
Const (& -0.3827* -0.2038 -0.2626 -0.5544 -0.0917 -0.0823 -0.3391%*
(0.2008) (0.1875)**  (0.1840) (0.8148) (0.0924) (1.0657) (0.1091)
ARG @ 079% -0.8284**  0.1034 0.2637 -0.9908%*  -0.8805**  0.0795
(0.5489) (0.3127) (0.5088) (0.9438) (0.0025) (0.1936) (0.1121)
Varyans Denklemi
Const(o) 197776 0768 -0.0685* 6.9965%*  0.2521%%  1.4434*  460.1190
R (1.5942) (0.2038) (0.0345) (0.4599) (0.0625) (0.2084) (1563.369)
. 0.8451%*  0.1712%* 0.3106** 0.4446%*  0.2521*%  0.0734*  0.9996**
(0.1066) (0.0244) (0.0392) (0.0474) (0.0276) (0.0112) (0.0009)
5 ] 0.8088** 0.9517** 0.5927**  0.7245%*  0.9096**  0.0348*
(0.0116) (0.0097) (0.0212) (0.0214) (0.0116) (0.0161)
at+p ; 0.9800 1.2623 1.0373 0.9766 0.9830 1.0344
] ] 0.0327 -0.5436%* ]
v (0.0246) (0.0701)
d ] ] ) ) ) 0.0823 ]
(0.1690)
. ] ] ] 0.0290 ) ) ]
(0.1296)
5 ] ] ] ) 0.4601** ]
(0.0907)
. ] ] ] ) ) ] 0.1101
(0.0608)
AIC 6.7111 6.1822 6.5936 6.8960 6.5848 6.8278 6.4787
sc 6.7467 6.2250 6.6436 6.9460 6.6419 6.8849 6.5286
DW 2.1237 1.8619 1.9412 2.047 1.9180 2.1375 2.1331

Not: Standart hatalar parantez icinde ifade edilmistir. * %10 diizeyinde anlamlidir, ** %1
diizeyinde anlamlidur.

Error Distribution: Student-t

ARCH-LM testi ile uygun gecikme uzunluklar tespit edilen ARCH(1,1) modelinde
degisen varyans sorunu olmadigi tespit edilmis, denklemin o katsayis1 (0.8451) ve istatistiksel
olarak %1 s0z konusu model ile tahminleme

diizeyinde anlamlidir. Dolayisiyla

yapilabilmektedir.

ARCH denkleminin volatilite tahmininde yeterli esneklige sahip olmamasi nedeniyle
(Brooks, 2008), GARCH modeli test edilmis, uygun gecikme katsayis1i ve degisen varyans
sorunu tagimayan GARCH(1,1) denklemi i¢in, a ve B katsayilarinin isaretleri pozitif ve
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli oldugu tespit edilmistir. a ve B katsayr tahminleri
birden kiigiiktiir (0.9800). Bu durum volatilitenin tahmin edilebilir yapida oldugunu ve soklarin

etkisinin gegici oldugunu ifade etmektedir.
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Katsayilarin pozitif olma kosulunu tagimayan ve kosullu varyans iizerindeki kaldirag
etkisini gormek amaciyla olusturulan E-GARCH(1,1) modelinde, y>0 oldugu i¢in pozitif
soklarin etkisinin negatif soklarin etkisinden fazla oldugu fakat elde edilen sonucun istatistiksel

olarak anlamli olmamasi nedeniyle tahminlemede kullanilamaz.

Risk primini modellemede kullanilmak amaciyla olusturulan M-GARCH(1,1)
modelinde, denklemdeki risk primi parametresi olan ¢ katsayisinin istatistiksel olarak anlaml

olmamasi nedeniyle tahminleme i¢in uygun bir model degildir.

Uzun hafiza 6zelliginin test edilmesi i¢in olusturulan AP-GARCH(1,1) modeli i¢in, &

parametresi 0.4601<0 oldugundan serinin uzun hafiza 6zelligi tasimadig1 sonucuna ulasilmistir.

Negatif soklarla pozitif soklarin etkisini tespit etmek i¢in olusturulan Esik GARCH (T-
GARCH(1,1)) modelinde, esik katsayisinin (d) istatistiksel olarak anlamli olmamasi nedeniyle,

pozitif ve negatif soklarin ayristirilabilir nitelikte olmadig tespit edilmistir.

Ripple i¢cim olusturulan Componant GARCH (C-GARCH (1,1)) modelinde, 6
parametresi O ile 1 arasinda oldugundan kisa ve uzun donem varyans birbirine yakinsamaktadir.
a, B, 0 katsayilar1 O ile 1 arasindadir. Fakat 0 katsayisi istatistiksel olarak anlamli degildir.

Dolayistyla Componant GARCH volatilite tahmini i¢in uygun bir model degildir.
6.Sonug

Gilintimiizde giincel bir tartisma konusu olan kripto para birimleri, herhangi bir otoriteye
bagli olmayan dijital para birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kripto para birimleri ile ilgili
herhangi bir muhatabinin olmamasi, geleceginin belirsizligi ve varhigin gercek degerinin

saptanmasinin gii¢ olmasi nedeniyle bu varliklara giiven konusu tartigma konularindan birisidir.

Kripto para birimlerine olan ilgi kisa siirede artmis ve Diinya’da yaygin hale gelmesine
sebep olmustur. Bunun sonucu olarak da kripto para piyasasinda giinliik islem hacmi artmis ve
giin icerisindeki volatilitenin artmasina neden olmustur. Bu calismanin amaci, kripto para
birimlerini ARCH, GARCH, E-GARCH, M-GARCH, AP-GARCH, T-GARCH ve C-GARCH
yontemlerine gore karsilagtirmaktir. Bu amagla Bitcoin, Ethereum ve Ripple’a ait 24.08.2016-

05.07.2018 tarihleri arasindaki haftasonu dahil giinliik getiri serisi kullanilmigtir.

Elde edilen sonuglara gore, Bitcoin’in volatilite tahmini i¢in uygun model ARCH, AP-

GARCH ve C-GARCH olarak belirlenmis, Ethereum ve Ripple i¢in uygun tahmin modelin
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ARCH, GARCH ve AP-GARCH oldugu tespit edilmistir. Bitcoin ve Ethereum uzun hafiza
ozelligi tasimakta iken, Ripple ise uzun hafiza etkisi tasimamaktadir. Calismada kullanilan
Bitcoin, Ethereum ve Ripple kripto para birimleri i¢in pozitif ve negatif soklarin ayristirilabilir

nitelikte olmadig1 ayrica kaldirag etkisinin olmadigi sonucu elde edilmistir.

Elde edilen tiim sonuclar ¢ercevesinde kripto para birimlerine yatirim yapmak isteyen
yatirimcilar i¢in Bitcoin ve Ethereum’un uzun hafiza 6zelligi tasidigi (soklarin kalict etki
tasidigi), Ripple icin ise uzun hafiza 6zelligi tasimadigi (soklarin etkisinin gegici oldugu)
dikkate alinmalidir. Calismaya konu kripto para birimlerinde soklarin ayristirilabilir olmayist
ve kaldirag etkisi tasimiyor olmasi, konu hakkinda yapilabilecek yeni calismalar igin

motivasyon niteligi tasimaktadir.

Kaynaklar

Alpago, H. (2018). Bitcoin’den Selfcoin’e Kripto Para. Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar
Dergisi (IBAD), 3(2), 411-428.

Ates, B. A. (2016). Kripto Para Birimleri, Bitcoin ve Muhasebesi. Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(1), 349-366.

Atik, M., Kose, Y., Yilmaz, B., & Saglam, F. (2015). Kripto Para: Bitcoin ve Doviz Kurlar
Uzerine Etkileri. Bartin Universitesi [IBF Dergisi, 6(11), 247-262.

Baek, C., & Elbeck, M. (2015). Bitcoins as an investment or speculative vehicle? A first
look. Applied Economics Letters, 22(1), 30-34.

Balcilar, M., Bouri, E., Gupta, R., & Roubaud, D. (2017). Can volume predict Bitcoin returns
and volatility? A quantiles-based approach. Economic Modelling, 64, 74-81.

Barski, C., & Wilmer, C. (2014). Bitcoin for the Befuddled.

Bilir, H., & Cay, S. (2016). Elektronik Para ve Finansal Piyasalar Arasindaki liski. Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(2), 21-31.

Bollerslev, T. (1986). Generalized autoregressive conditional heteroskedasticity. Journal of
Econometrics, 31(3), 307-327.

Brauneis, A. & Mestel R. (2018). Price discovery of cryptocurrencies: Bitcoin and beyond.
Economics Letters, 165, 58-61.

42



KAHRAMAN, I. K; KUCUKSAHIN, H. ve CAGLAK, E. (2019), ”Kripto Para Birimlerinin Volatilite Yapisi: GARCH
Modelleri Karsilastirmas: ", Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 21-45.

Briére, M., Oosterlinck, K., & Szafarz, A. (2015). Virtual currency, tangible return: Portfolio
diversification with bitcoin. Journal of Asset Management, 16(6), 365-373.

Brooks, C. (2008). Introductory Econometrics for Finance. Cambridge University Press, United

Kingdom.

Brooks, R. D., Faff, R. W., McKenzie, M. D., & Mitchell, H. (2000). A multi-country study of
power ARCH models and national stock market returns. Journal of International Money
and Finance, 19(3), 377-397.

Cheah, E. & Fry, J. (2015). Speculative Bubbles in Bitcoin Markets? An Empirical
Investigation into The Fundamental Value of Bitcoin. Economics Letters, 130, 32-36.

Cheung, A., Roca, E., & Su, J. (2015). Crypto-Currency Bubbles: An Application of The
Phillips—Shi—Yu (2013) Methodology on Mt. Gox Bitcoin Prices. Applied Economics,
47 (23), 2348-2358.

Christopher, C. M. (2014). Whack-a-Mole: Why Prosecuting Digital Currency Exchanges
Won't Stop Online Laundering. Lewis & Clark Law Review, Forthcoming.
http://ssrn.com/abstract=2312787.

Chu, J., Nadarajah, S., & Chan, S. (2015). Statistical Analysis of The Exchange Rate of Bitcoin.
PloS one, 10 (7), 1-27.

Ciaian, P., Rajcaniova, M., & Kancs, D. A. (2016). The economics of BitCoin price
formation. Applied Economics, 48(19), 1799-18.

Ding, Z., & Granger, C. W. (1996). Modeling volatility persistence of speculative returns: a

new approach. Journal of Econometrics, 73(1), 185-215.

Dirican, C., & Canoz, I. (2017). The Cointegration Relationship Between Bitcoin Prices and
Major World Stock Indices: An Analysis with ARDL Model Approach. Journal of
Economics, Finance and Accounting, 4(4), 377-392.

Dizkirici, A. S., & Gokgoz, A. (2018). Kripto Para Birimleri ve Tiirkiye'de Bitcoin
Mubhasebesi. Journal of Accounting, Finance and Auditing Studies, 4(2), 92-105.

Dong, H., & Dong, W. (2015). Bitcoin: Exchange rate parity, risk premium, and arbitrage
stickiness. British Journal of Economics, Management & Trade, 5(1), 105-113.

43



KAHRAMAN, I. K; KUCUKSAHIN, H. ve CAGLAK, E. (2019), ”Kripto Para Birimlerinin Volatilite Yapisi: GARCH
Modelleri Karsilastirmas: ", Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 21-45.

Dyhrberg, A. H. (2016). Bitcoin, gold and the dollar—A GARCH volatility analysis. Finance
Research Letters, 16, 85-92.

Edwards, C. (2015). Finance-Bitcoin price crash finds new victims. Engineering &
Technology, 10(2), 19-19.

Engle, R. F. (1982). Autoregressive conditional heteroscedasticity with estimates of the
variance of United Kingdom inflation. Econometrica: Journal of the Econometric
Society, 987-1007.

Engle, R. (2002). Dynamic conditional correlation: A simple class of multivariate generalized
autoregressive conditional heteroskedasticity models. Journal of Business & Economic
Statistics, 20(3), 339-350.

Franco, P. (2014). Understanding Bitcoin: Cryptography, engineering and economics. John
Wiley & Sons.

Frascaroli, B. F., & Pinto, T. C. (2016). The Innovative Aspects Of Bitcoin, Market
Microstructure And Returns Volatility: An Approach Using Mgarch.

Georgoula, 1., Pournarakis, D., Bilanakos, C., Sotiropoulos, D., & Giaglis, G. M. (2015). Using

time-series and sentiment analysis to detect the determinants of bitcoin prices.

Glosten, L. R., Jagannathan, R., & Runkle, D. E. (1993). On the relation between the expected
value and the volatility of the nominal excess return on stocks. The Journal of
Finance, 48(5), 1779-1801.

Grinberg, R. (2012). Bitcoin: An Innovative Alternative Digital Currency. Hastings Science &
Technology Law Journal, 4, 159.

Gltekin, Y., & Bulut, Y. (2016). Bitcoin Ekonomisi: Bitcoin Eko-Sisteminden Dogan Yeni
Sektorler ve Analizi. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Dergisi, 3(3), 82-92.

Halaburda, H. & Sarvary, M. (2016). Beyond Bitcoin. The Economics of Digital Currencies.

Hencic, A. & Gouriéroux, C. (2015). Noncausal Autoregressive Model in Application to
Bitcoin/USD Exchange Rates, In Econometrics of Risk. Springer, Cham.

44



KAHRAMAN, I. K; KUCUKSAHIN, H. ve CAGLAK, E. (2019), ”Kripto Para Birimlerinin Volatilite Yapisi: GARCH
Modelleri Karsilastirmas: ", Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 21-45.

Katsiampa, P. (2017). Volatility Estimation for Bitcoin: A Comparison of GARCH Models.

Economics Letters, 158, 3-6.

Kristoufek, L. (2013). BitCoin Meets Google Trends and Wikipedia: Quantifying the

Relationship Between Phenomena of the Internet Era. Scientific reports, 3, 3415.

Kristoufek, L. (2015). What are The Main Drivers of The Bitcoin Price? Evidence from
Wavelet Coherence Analysis. PloS one, 10 (4).

MacDonell, A. (2014). Popping the Bitcoin bubble: An application of log-periodic power law

modeling to digital currency. University of Notre Dame working paper.
Malhotra, A., & Maloo, M. (2014). Bitcoin-is it a Bubble? Evidence from Unit Root Tests.
Nakamoto, S. (2008). Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System.

Nelson, D. B. (1991). Conditional heteroskedasticity in asset returns: A new

approach. Econometrica: Journal of the Econometric Society, 347-370.

Pieters, G., & Vivanco, S. (2017). Financial regulations and price inconsistencies across Bitcoin

markets. Information Economics and Policy, 39, 1-14.

Reid, F., & Harrigan, M. (2013). An analysis of anonymity in the bitcoin system. In Security
and privacy in social networks (pp. 197-223). Springer, New York, NY.

Stavroyiannis, S. (2017). Value-at-Risk and Expected Shortfall for the major digital
currencies. arXiv preprint arXiv:1708.09343.

Szmigielski, A. (2016). Bitcoin Essentials. Packt Publishing Ltd.

Tsay, R. S. (2010). Analysis of Financial Time Series. John Wiley & Sons, Third Edition.
Urquhart, A. (2016). The inefficiency of Bitcoin. Economics Letters, 148, 80-82.
Urquhart, A. (2018). What causes the attention of Bitcoin?. Economics Letters, 166, 40-44.

Wegdell, A., & Andersson, G. (2014). Prospects of Bitcoin-An evalutation of its future.

45



Fiscaoeconomia 2019, Vol.3(2) 46-75 DOI:10.25295/fsecon.2019.02.003

Fiscaoeconomia

journal homepage: dergipark.gov.tr/fsecon

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Vergilendirme: Ulke Ornekleri Ozelinde
Karsilastirmah Bir Analiz®

Cahide GOGUSDERE?

Gender Sensitive Taxation: A Comparative Analysis Specific to Country Examples

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Article History:

Date Submitted: 28.02.2019
Date Accepted: 16.05.2019
JEL Classification:

J7

H2

J71

Keywords:
Gender,
Taxation,
Discrimination.

Budget is a document that is expected to be collected incomes and will make
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Ozet

Bir mali Biitce, mali yilda toplanacak gelirlerin ve yapilacak harcamalarin tahmin
edildigi bir belgedir. Biit¢elerin tiim asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarinin ve
haklarinin ele alinmasima toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) denilmektedir. 2000°1i
yillardan itibaren TCDB’ye ydnelik ¢calismalar ve uygulamalar dnem kazanmustir. Tlgili literatiir
incelendiginde kirktan fazla iilkede bu temelde 6rnekler gérmek miimkiindiir. Ulkeler kendi
biitce sistemleri ve iilke yapisiyla uyumlu olacak bir sekilde TCDB olusturma yoluna
gitmiglerdir. Biitgeler toplumsal cinsiyete duyarlilik agisindan ele almirken vergilendirme
Ozelinde toplumsal cinsiyete duyarliik konusunda gerek arastrmacilar ve gerekse
vergilendirme analistleri tarafindan yapilan ¢alismalar fazla degildir. Bu ¢alismada toplumsal
cinsiyete duyarh vergilendirmeye (TCDV) iliskin iilke ornekleri iizerinde durulacaktir. Bu
kapsamda Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki (Ingiltere’deki) ¢alisma

ve uygulamalar ele aliacak ve karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.

1.Giris

Biitgeler, vergi ve harcama yoniiyle, bir¢ok lilkede kadinlar1 desteklemek, onlar1 her
alanda tesvik etmek vb. amaglara uygun hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu nedenle bitcelerin,
gelir kalemleri oncelikli olmak iizere, cinsiyetler arasi esitlik acisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Biitge gelirlerinin 6nemli bir kismi vergilerden olusturmaktadir. Vergilere
yonelik uygulanan politikalarin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkileri incelenerek bunlara
uygun biitge Onerileri gelistirilmelidir. Bu kapsamda TCDB insiyatifi cinsiyet esitligi lizerinde

durmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in; biitcelerde gelir ve gider kalemlerinin
toplumsal cinsiyete duyarli analizlerinin yapilmasi gereklidir. Ayrica, "toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi amaciyla kapasite gelistirilmesi ve kaynak
tahsis edilmesi, biitce gelir politikalarina toplumsal cinsiyet perspektiflerini sistematik bir
sekilde uygulanmasi i¢in ulusal gdstergeler dahil olmak iizere, uygun sekilde metodolojiler ve

araglar gelistirilmesi gerekmektedir" (Senesen, 2008: 10).
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Biitcelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi vergilerin yani sira harclar vb. gelirlerin
edinilmesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bilhassa kadinlarin vergilendirilmesi konusunda
esitsizlikler goriilmektedir. Ayrica biit¢e gelirlerinin edinilmesinde dogrudan vergiler yerine
dolayli vergilerin tercih edilmesi toplumsal cinsiyet temelinde kadinlar aleyhine sorunlar
olugsmasina sebep olmaktadir. Adil bir biitgenin olusturulmasi hususunda gelir vergisi (GV)
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle asgari gecim indirimi, artan oranl: vergi tarifeleri, indirim,
istisna ve muafiyet vb. uygulamalar vergi adaletinin saglanmasi adma daha etkili
olabilmektedir. "Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergilerin
uygulandigir mal ve hizmetlerin, diistik gelirlilerin bitcesindeki payi, yiksek gelirlilere gore
daha fazla olmakta ve vergi yiikd, distk gelirlilerin izerinde kalabilmektedir. Dolayli vergiler
yoluyla vergi ylikii kadinlarin ve emekgilerin omuzlarina yiliklenmistir. Gelir esitsizligi artmas,

adaletsizlik biiytimiistiir" (Egitim Sendikasi, 2014).

Diger yandan yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle vergi yiikii artmaktadir. Bu durumda
girisimciler tarafindan yatirim yapma istegi azalmaktadir. Haliyle yatirim yapilmamasi
istthdam1 da olumsuz yonde etkilemektedir. "Dolayisiyla bir vergi sisteminin; ekonominin
gelismesini ve kalkinmasimi 6nleyen, tasarruflari, yatirimlar: ve istihdami engelleyen ve kayit

disilig1 artiran yapidan uzak tutulmasi gerekmektedir "(Armagan, 2007).

Bu c¢alismada ¢esitli iilke ornekleri TCDV agisindan ele almacaktir. TCDV hedefi
kapsaminda Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki (ingiltere’deki)
diizenlemeler TCDB kriterleri temelinde irdelenmeye calisilacaktir. Bu baglamda adi gecen
iilkelerdeki TCDV uygulamasina amaclanan sonuglar ile kast1 asan lehte ve kast1 asan aleyhte
sonuglar agisindan bakilacaktir. Soyle ki; toplumsal cinsiyete duyarl vergilendirme, toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme, iilkelerde ele alinan
argiimanlardan hareketle vergi sistemi, gelir vergisi, dolayl vergiler (KDV ve OTV) temelinde

irdelenecektir.
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2. TCDV flle ilgili Kriterler
TCDV baglamindaki iilke uygulamalarmna bakildiginda su kriterlere ulagilabilir:3
Vergi Sistemi:

Pozitif ayrimcilik sonucunda kadmlar erkeklere goére daha az vergilendiriliyorsa,
kadinlar erkeklere gore iicretler {izerinden daha az vergilendiriliyorsa, vergiye iliskin gorev ve
sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi (vergi ahlaki) erkeklere gore
diisiik ve az gelirli olan kadinlarda daha yiiksekse, dolayli-dolaysiz vergi bilesiminin degisimi,
verginin konusunun ve verginin tarife yapisinin degistirilmesi ile vergi adaletinin saglanmasi
gibi kadin ve erkege gore vergi reformlar1 yapiliyorsa, vergide basitlestirme, vergi tabanini
genisletmek, vergi oranlarini azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek
gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar yapiliyorsa, vergi reformu ile ilgili uygulamalar
yatirimlarda ve iiretimde vergilendirme agisindan kolayliklar saglayarak kadin ve erkek
istihdamini artiriyorsa, vergi oranlarinin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi iiretim, istthdam
ve vergi tabanmi olumlu etkiliyorsa, GV’deki ¢ocuk bakim indirimi vb. indirimler, tiiketim
vergilerindeki muafiyetler kadinlar1 olumlu etkiliyorsa, dolayli vergilerden dogrudan vergilere
gecis gibi degisiklikler varsa, diisiik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi

bir takim diizenlemelere gidiliyorsa, TCDV olarak degerlendirilecektir.

Vergilendirmede kadm-erkek ayrimi yoksa, kadm-erkek iicretleri ayni oranda
vergilendiriliyorsa, vergi reformu ile ilgili uygulamalar kadin ve erkegi ayni oranda etkiliyorsa,

toplumsal cinsiyet notr vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Vergi 6deme istegi azaliyor ve kayit dist ekonominin boyutu artiyorsa, Vergi
oranlarindaki indirimler, evli kadmlarin {cretli istthdama girmeleri yoniindeki cesaretini
kirtyorsa, dolayli vergiler dogrudan vergilere gore fazla ise, toplumsal cinsiyet aleyhine

vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

3 {1gili kriterler igin bkz: Gégiisdere, C. (2018). "Toplumsal Cinsiyet ve Vergilendirme: 2005-2016 Donemi Biitge
Raporlari, flgili Mevzuat ve Diizenlemelerden Hareketle Tiirkiye Ozelinde Bir Irdeleme", Gazi {iniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusii, Doktora Tezi.
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Gelir Vergisi:

Artan oranli GV idari bakimdan uygulanabilirse ve genis bir vergi tabanina
yayilabilirse, "bltge karar mekanizmalarina kadmlarin yogun katilimimnin saglanmasi, kadin
istthdaminin artirilmast ve kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin ortaya
koyulmas: halinde", indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, duisiik gelirli vergi
mukelleflerini gdzetecek sekilde olursa, menkul kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik
vergilendirilmesi veya istisna tutulmalari, kres ve yasl bakim merkezlerine yapilan 6demelerin
vergiden istisna tutulmasi ya da GV matrahindan indirilmesi, elde edilecek gelirlerin cinsiyete
duyarli kamu hizmetlerine tahsisi halinde, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere
uygulanan vergi oranlarma gore daha diisiikse, kadinlar vergi indirimlerinden ve c¢ocuk
indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa, GV’de reformlara gidilmesi halinde, GV, aile
biiytikligli ve bakmakla yiikiimli olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil

ediliyorsa, TCDV olarak degerlendirilecektir.

Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma esitse,
muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet notr

vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Dik artan oranli GV uygulamasi yatirim yapma istegini azaltarak istihdami azaltiyorsa,
ayni diizey ve tek tip indirim, istisna ve muafiyetler olursa, GV’de artis, vergi 6denecek dilimi
ve vergi oranlarini yukar1 ¢ekerek ilave vergi ylikii atigina neden oluyorsa, vergi tarifelerindeki
degisiklikler az gelirli kadinlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden oluyorsa, yiuksek
vergi oranlar1 kadinlar1 emek piyasasina girmekten caydiriyorsa, "adaletsiz ve yiiksek oranli
vergi sistemi yaninda kayit disiligin haksiz kazanglar1 beslemesi halinde", (cret gelirlerinin
vergilendirilmesi mimkinken ev ici Uretim gelirlerinin vergilendirilememesi halinde, evli
kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarmna gore daha
yiksekse, erkekler vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa,
vergi sisteminde uygulanmaya ¢alisilan pozitif ayrimciliga ragmen kadimnlar i¢in yiiksek vergi
dilimi uygulaniyorsa, kadinlar yar1 zamanl ve kayit dis1 olarak calistigindan indirimlerinden

yararlanamiyorsa, vergi kanunlarmin karmasik bir yapisi varsa, evli ¢iftlere yapilan indirimler
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kadmn istihdamini caydiriyorsa, evli giftler bekarlara gore daha az vergi 6diyorsa, toplumsal

cinsiyet aleyhine vergilendirme olarak degerlendirilecektir.
Dolayli Vergiler (KDV ve OTV):

Medikal {iriinlerden alinan vergiler, diisiik oranl ise, "kahverengi ekmek, misir unu,
kuru fasulye, sut tozu, piring, sebze ve meyve gibi belirli gida maddelerinde KDV oran1 diisiik
oranli veya sifirsa," yoksul kadinlar icin 6nemli olan bazi mallara diisiik oranh veya sifir KDV
ve OTV oran1 uygulaniyorsa, kadm girisimciler KDV’den muaf ise, KDV ’de saglanan indirim,
istisna ve muafiyetler, artan oranliligm siddetini azaltiyorsa, "dolayli ve dogrudan vergilerde,
vergi politikalarinin tasariminda toplumsal cinsiyet perspektifi birlestiriliyorsa", KDV ile ilgili
kadinlar ve diisiik gelirliler yararina yasa cikariliyorsa, "% 0 vergi orami fakir ve ¢ocuklu,
kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulaniyorsa,” TCDV olarak

degerlendirilecektir.

Alkol ve sigara gibi tiiketim {iirtinlerinden alinan vergiler yiiksekse, erkek ve kadinlar
ayni oranda etkiliyorsa, gelir seviyesi ne olursa olsun ayni vergi aliniyorsa, toplumsal cinsiyet

notr vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Kadmlar aile sagligi, egitim, beslenme vb. ihtiyaglar i¢cin gelirlerini harciyorsa, artan
KDV ve OTV oranlari, kadin girisimcilere daha fazla yiik getiriyorsa, kadmn girisimcilerin
odedigi KDV ile erkek girisimcilerin 6dedigi KDV sektorlere gore degisiyor ve kadin
girisimcilerin 6dedigi KDV daha yiiksekse, kadin girisimcilerin ticaret sektdriinde, erkek
girigsimcilerin liretim sektoriinde olma olasilig1 daha fazla ise, kadin girisimcilerin kazanglar1
daha diisiik oldugundan, muafiyetlerden yararlanma oranlar1 da daha diisiikse, yiyecek icecek
gibi ana tiilketim maddelerinden alinan vergiler, diger harcama kalemlerine gore daha yiiksekse,
su, elektrik, yakit, tasimacilik, saglik ve ila¢ sektdriinde de vergilendirme yiiksekse, yakit
vergileri, vergi ylikiinii artirtyorsa, temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk
giyimi ve ev yakiti kullanimi nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine

vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Bu baglamda iilkeler ve bolgeler 6zelindeki sosyo-kiiltiirel 6zgiinliikler g6z ardi edilerek

sadece yukaridaki kriterlerden hareketle iilkeler ayr1 ayr1 incelenerek (6rnegin; gida ve temizlik
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maddeleri icin KDV de artis ya da azalis olup olmadigma bakilarak) vergi sistemi, GV ve

dolayl vergilerle (KDV ve OTV) ilgili diizenlemeler irdelenecektir.
3. Hindistan’da TCDV

Hindistan’da 1991 yilina kadar yapisal uyum programi uygulanmistir. Bu nedenle de
uygulanan vergi politikalarinda, yogun tartigmalar yasanmustir. Bilhassa dogrudan

vergilendirmede yapilan degisiklikler, TCDV konusunda yeni tartigmalara neden olmustur.

Bu béliimde Hindistan’da vergi sistemi, GV ve dolayl vergilerdeki toplumsal cinsiyete

duyarhlik yukarida ele alinan TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.
3.1. Vergi Sistemi

- Pozitif ayrimcilik sonucunda, kadinlar erkeklere gore daha az vergilendiriliyorsa,
TCDV s6z konusudur. Hindistan’da vergi sistemi temelinde, vergi reformlar1 araciligiyla
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik politikas1 uygulanmaktadir. Hint yasalarindaki genelde
esitsizlik konusu ve Ozelde ise toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu tartisilmaktadir. 1956
yilinda ¢ikarilan "Hindu Veraset Yasas1" yeniden incelenmistir. Bu yasadaki toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusundaki sorunlarin giderilmesi igin ¢aba sarf edilmistir. Kadinlar, bu yasayla
evlilik oncesinde veya sonrasinda edindikleri tiim mallarda tam olarak hak sahibi olmuslardir.
Bu yonden bakildiginda bu yasa ve vergi sisteminde yapilan yeniliklerle kadinlar agisindan
cinsiyet temelli ayrimciliga son verilmeye calisilmistir (Chakraborty, Chakraborty, Karmakar
ve Kapila, 2010).

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarimi azaltmak ve
diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadmnlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV stz konusudur. 1991 yilinda, vergilendirmede reformlara gidilmistir.
Reformlar sayesinde dogrudan ve dolayl vergi oranlar1 azaltilmistir (Jha, 2002).

- Vergi oranlariin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi; tiretim, istthdam ve vergi
tabanin1 olumlu etkiliyorsa, TCDV stz konusudur. Devlet 2005 yilinda KDV’de reformlar
yapmustir. KV oranlar1 diistiriilmiistiir. Vergi tabani genisletilmeye ¢alisilmistir (Rao ve Rao,
2005).
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- Vergilendirmede kadin-erkek ayrim1 yoksa, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z
konusudur. Hizmetler, kisi bazinda vergilendirilmistir.

- Dolayli vergiler dogrudan vergilere gore fazla ise, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. 2014-2015 doneminde dogrudan vergilerin GSYH i¢indeki pay1
% 5.81 iken dolayl vergilerin pay1 % 11.57 olmustur ( Ministry of Finance, 2015).

- Vergi reformu ile ilgili uygulamalar kadin ve erkegi ayni oranda etkiliyorsa, toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Hikimet 2010-2011 doéneminde mal ve
hizmetlerdeki vergileri birlestirmistir. Bu nedenle de diisiik gelirli kadinlarin ve fakirlerin vergi
yiikii artmustir. Dolayisiyla kadinlar, reformlardan negatif bir sekilde etkilenmistir. Kasit bu
olmamasina karsin kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan toplumsal cinsiyet
aleyhine vergilendirme oldugu diistiniilebilir.

- Distik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir takim
dizenlemelere gidiliyorsa, TCDV s6z konusudur. Hindistan’da 1991 yilinda hayat
standartlarin1 yiikseltmek icin ulusal sanayide korumaci rejimler uygulanmaya baslanmistir
(Jha, 2002). Mal ve hizmet vergilerinin birlestirilmesi diisiik gelirli kadinlarin vergi ytkiini
artirmistir. Kasit bu olmamasina karsin kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diistiniilebilir.
3.2. Gelir Vergisi

- Menkul kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik vergilendirilmesi veya istisna
tutulmalari, kres ve yasli bakim merkezlerine yapilan 6demelerin vergiden istisna tutulmasi ya
da GV matrahindan indirilmesi, elde edilecek gelirlerin cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine
tahsisi halinde, TCDV s6z konusudur. Hindistan’da 12 aylik menkul kiymetlere iliskin olup
vergi orani sifirdir ve 6zel islem vergisi 6denmektedir.

- GV, aile biiytlikliigli ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel
olarak tahsil ediliyorsa, TCDV soz konusudur. Hindistan’da GV, bireysel olarak tahsil
edilmektedir. Hindistan’da vergilendirme sistemi, edinilen gelirin kaynagina gore belirlenen
vergi miikellefiyetine dayanmaktadir. Beyan sisteminde ise, bireysel vergi beyani soz
konusudur. Miikellefiyet, hanenin geri kalaninin gelirinden bagimsiz olarak, her bir kisi i¢in

ayr1 olarak belirlenir (Chakraborty vd., 2010).
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-Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini gdzetecek
sekilde olursa, TCDV s6z konusudur. 2001°de kadmlar i¢in 6zel bir indirim uygulanmaistir.
2005 yilinda ise vergiden muaf gelirler artmustir. Yiiksek muafiyet limitleri ile kadinlar i¢in
vergi iyilestirmeleri saglamaktadir.

- Muafiyet ve indirimler GV ddeyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet
notr vergilendirme s6z konusudur. Hindistan’da muafiyet ve indirimlerin ¢ogunlugu GV
Odeyen tliim bireyler i¢cin kullanilmistir (Ministry of Finance, 2008).

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma
esitse, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme s6z konusudur. Vergiye tabi gelirlerin
hesaplanmasi ve tanimlanmasi kadinlar ve erkekler i¢in aynidir. Mevzuatta gelirler farkli
bicimde ele alinsa da toplumsal cinsiyet agisindan bir ayrim yapilmamistir.

-Vergi tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadmlarin  yiiksek oranlarda
vergilendirilmesine neden oluyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
2008-2009°da GV dilimleri oranlar1 iki cins i¢in de esitlenmistir. Ancak yiiksek vergi dilimleri
miilkiyetin kadinlardan erkeklere gecmesine sebep olmaktadir.

- Vergi sisteminde uygulanmaya ¢alisilan pozitif ayrimciliga ragmen kadmlar igin
yiiksek vergi dilimi uygulaniyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
Hint vergi sisteminde uygulanmaya caligilan pozitif ayrimciliga ragmen kadinlar i¢in yiiksek
vergi dilimi uygulanmaktadir.

- Evli ciftler bekarlara goére daha az vergi 6diyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Vergi yukd temel muafiyetler nedeniyle bekar ve evlilerde
onemli dlgiide farklidir. Ornegin; ciftlerde gelir 300.000 Rupi* (Rs) tizerinde ise muafiyet limiti
150.000-180.000 Rupi arasindadir. Tek erkeklerde muafiyet tutar1 15.000 Rupi, tek kadinlarda
ise 12.000 Rupi’dir. Dolayisiyla kadinlarda muafiyet tutar1 daha azdir (Ministry of Finance,
2008).

3.3. Dolayh Vergiler

- "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit tozu, piring, sebze ve meyve gibi

belirli gida maddelerinde KDV oran1 diisiik oranli veya sifirsa,” TCDV s6z konusudur. Bazi

4 Rupi: Hindistan’in resmi para birimidir.
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temel gida maddeleri ( ekmek, lor, ayran, giinliik siit, pastorize siit, taze sebze ve meyve), tahil,
temel giyim, ev ici hizmetler, kirtasiye malzemeleri, kitaplar vb. KDV’den muaf tutulmustur
(West Bengal Commercial Taxes Department, 2003).

- Yiyecek icecek gibi ana tiiketim maddelerinden alinan vergiler, diger harcama
kalemlerine gore daha yuksekse, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
Temel gida maddelerinde % 4 KDV oranmi uygulanirken, disarida tiiketilen gidalarda %12,5
KDYV orani s6z konusudur. Tiim vergiler i¢in taban oran ise %20’dir. Kast1 asan lehte bir durum
s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- Su, elektrik, yakit, tasimacilik, saglik ve ila¢ sektoriinde de vergilendirme yiiksekse,
toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Hindistan’da benzin, petrol, dizel vb.
ise yuksek oranda vergilendirilmektedir (West Bengal Commercial Taxes Department, 2003).

- Temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, ¢cocuk giyimi ve ev yakiti
kullanim1 nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme sz
konusudur. Kirsal ve kentsel kesimdeki vergilendirme etkileri fakir halk icin daha agirdir.
Kentsel kesimde ise bu etki kirsal kesimden daha yiiksektir. KDV etkileri yakitta daha
yiiksektir. Ev yakitlarinda bu oran diger yakitlardan daha azdir. Kentsel kesimde dolayli
vergilerin yiikii daha fazladir. Ozellikle KDV vergi yiikiinii artrrmaktadir (West Bengal

Commercial Taxes Department, 2003).

Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, Chakraborty, vd.’ne (2010) gore
Hint vergilendirme sistemi kadin karsit1 egilimlidir. Zenginligin kaynagi erkeklerdir. Erkekler
atalarindan kalan miilkiyetin sahibidirler. Kadmlar ise aile disindan elde edilen miilkiyetlerde
hak sahibidir. Hindistan’da birlikte beyan sistemi yoktur. Vergi hukukunda cesitli
iyilestirilmelere gidilmistir. Hint yasalar1 ile cinsiyete dayali ayrimcilik kaldirilmaya
calisiimistir. Kadinlara yliksek GV dilimi uygulanmaktadir. Bu sebeple az sayida kadin vergi
avantajlarindan yararlanmaktadir (Chakraborty, Chakraborty, Karmakar ve Kapila, 2010).
Dogrudan vergiler ise karmagsiktir. Muafiyetler yeniden gézden gegirilmelidir. Dolayli vergiler,
azalan oranlidir. Kadmlarin vergi yiikii fazladir. KDV 6zellikle yoksullar iizerinde biiyiik yiik
olmaktadir. Dolayli vergilerin artirilmasi konusu, toplumsal cinsiyet ve yoksulluga etkileri

yoniinden ele alinmalidir.
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4. Meksika’da TCDV

Meksika’da gelir dagilimi, diger Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi, esit degildir.
Vergi politikalarinda daha adil olma amaci1 bulunmaktadir. Boylece artan gelir esitsizligi
sorununun lstesinden gelinmeye ¢alisilmaktadir. Ekonomideki TCDV analizinde kadmnlarin ve
erkeklerin farkli rolleri gz Oniinde tutulmaktadir. TCDV analizinde ilk amag¢ kadmlar ve

erkekler lizerinde ayni etkiyi yaratip yaratmadigini incelemektir. (Fragoso ve Gonzalez, 2010).

Bu boliimde Meksika’da vergi sistemi, GV ve dolayli vergilerdeki toplumsal cinsiyete

duyarhlik yukarida ele alinan TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.
4.1. Vergi Sistemi

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarmi azaltmak ve
dizenlemek, KDV oranlarmi tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV s6z konusudur. Federal hiikiimet 2008 yilinda iki yeni dolayli vergi
uygulamasina ge¢cmistir. Bunlar sabit oranli KV ve nakit mevduat vergisidir. Sabit oranli KV,
vergi tabaninin biiylimesini saglayacak ve GV’yi tamamlayacak sekilde tasarlanmis olup vergi
kagak¢iligini 6nlemektedir. (Secretaria de Hacienda y Credito Publico [SHCP], 2005-2008).

- Diisik ve orta gelirli kadmlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir takim
diizenlemelere gidiliyorsa, TCDV s6z konusudur. En diisiik hane geliri {izerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasi i¢in vergi politikas1 yeniden gdzden gegirilmistir.

- Vergi 6deme istegi azaliyor ve kayit dis1 ekonominin boyutu artiyorsa, toplumsal
cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Meksika’da meslekler, piyasalar, tcretler,
miilkiyet ve Tlretim tesisleri acisindan farkliliklar vergi miikellefiyetini etkilemektedir.
"Ekonomik giigteki bu farkliliklar kadmlar1 ve erkekleri etkilemekte vergiden kagimmaya neden
olmaktadir. Ornegin; Erkekler daha ¢ok vergi ddediklerinden, vergi ddememek igin pahali
avukat ve muhasebeciler tutabilmektedirler" (Fragoso ve Gonzalez, 2010). Ayrica "Ucretsiz
bakim emegi agisindan bakildiginda bu bakimin % 84’0 kadmlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. 15 yas ve lizeri kadinlar haftada 30 saatten fazla iicretsiz caligmakta ve
bunlar ulusal gelirde resmi olarak gozikmemektedir "(Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) [INEGI], 2002).
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4.2. Gelir Vergisi

- Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini gdzetecek
sekilde olursa, TCDV s6z konusudur. Meksika’da muafiyetler vergilendirilebilir geliri
azaltmaktadir. GV kanunu, diisiik gelirli bireyler icin siibvansiyon ve kredi imkam
saglamaktadir. Boyle bir amag¢ ve uygulama s6z konusu olmadig i¢in toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Kadinlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa,
TCDV s6z konusudur. GV kanunu madde 123’te vergi indirimi yapilacak gelirler sayilmistir.
Bunlar arasinda tazminatlar, indirimler ve primler vb. sayilabilir. Gida, hammadde, tliretim
iirlinleri, imalat ve yatirimlar vb. ise vergilendirilmektedir. Madde 17°de tibbi, dis, hastane gibi
o0demeler, bagis, 6liim yardimi vb. de indirimler vardir. Madde 108’de vergi indirimleri, miras,
servet ortaklagsa sahip olunan mallardan elde edilen gelirlerde evli ¢iftlere 6zel indirimler
bulunmaktadir. Boyle bir uygulama s6z konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- GV’de reformlara gidilmesi halinde TCDV s6z konusudur. "Yasalar, normlar, kurallar
ve tliziiklerde agik cinsiyete dayali ayrimcilik egilimi mevcuttur. Meksika vergi sistemi ve GV
kanununda ac¢ik cinsiyete dayali ayrimcilik goriilmektedir. Vergi sistemi kadinlarin ve
erkeklerin refahii da etkilemektedir " (Stotsky, 2005: 2). Boyle bir amag¢ ve uygulama séz
konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme oldugu diistiniilebilir.

- GV’de artis, vergi 6denecek dilimi ve vergi oranlarini yukari ¢ekerek ilave vergi ytikii
atisina neden oluyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. GV kanunu
iicretli calisanlarin kazanglarini bireysel olarak smirlandirmistir. Ancak erkekler, kadinlara gére
daha cok kazandigindan daha ¢ok vergi 6demektedirler. "Kadinlar erkeklere gore daha diisiik
bir vergi ylikii ile kars1 karsiyadir. Bunun nedeni kadinlar nispeten daha az kazandiklarindan
daha az vergi 6demektedirler (Fragoso ve Gonzalez, 2010). Boyle bir amag¢ s6z konusu
olmadig1 i¢in toplumsal cinsiyet ndtr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Kadmnlar yar1 zamanli ve kayit dis1 olarak ¢alistigindan indirimlerinden
yararlanamiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Meksika’da ¢ogu
kadin yar1 zamanlh ve kayit dis1 olarak calistigindan ticret kredilerinden ve indirimlerinden

yararlanamamaktadir (Fragoso ve Gonzalez, 2010).
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- Vergi kanunlarmin karmasik bir yapist varsa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Meksika’da vergi kanunlarmin karmasik yapist nedeniyle
kadinlara kars1 ayrimcilik etkili olmaktadir (Fragoso ve Gonzalez, 2010).

- GV, aile biiyiikliigii ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel
olarak tahsil ediliyorsa, TCDV s6z konusudur. GV gelirin kaynagma bakilmaksizin ayni ¢at1
altinda yasayan bireylerden tarh edilir. Kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diistiniilebilir.
4.3. Dolayh Vergiler

- Alkol ve sigara gibi tiiketim iirlinlerinden alman vergiler yiiksekse, erkek ve kadnlari
ayni oranda etkiliyorsa, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme s6z konusudur. "Vergi yiikii
iiretim ve hizmetler 6zel vergisinde (STPS) kirsalda daha fazladir. Ciinkii gelirlerinin biiyiik bir
kismini alkollii, alkolsiiz icki, sigara gibi tiilketim mallarina harcamaktadirlar. Erkegin aile reisi
oldugu hane halkinda vergi yiikii daha fazladir " (INEGI, 2006). Diistik gelirli hane halki
gelirlerinin daha biiyiik bir kismini alkolli-alkolsiiz icki ve sigaraya harcamaktadir. Kadmin
aile reisi oldugu hanelerde kadinlarin bu tiir harcamalar1 olmadigindan STPS yiikii daha azdur.
Bu nedenle TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- "Dolayli ve dogrudan vergilerde, vergi politikalarmin tasariminda toplumsal cinsiyet
perspektifi birlestiriliyorsa", TCDV s6z konusudur. Adil bir sistem olan dogrudan
vergilendirme kadinlarin {icretsiz emegine katki saglamaktadir. Dogrudan vergilendirmedeki
degisiklikler iyi yonde olmasina karsin toplumsal cinsiyete dayali esitlige saglayacak kadar
etkili olmamistir. Boyle bir amag ve uygulama s6z konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet nétr
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Yakiat vergileri, vergi yiikiinii artirtyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
s0z konusudur. Meksika’da yakit vergisi farkli bir yere sahiptir. Endiistride ve tasimacilikta
kullanilan dizel ve benzin vergi gelirlerini azaltmaktadir. Uluslararasi fiyatlara gore gesitli vergi
oranlar1 uygulanmaktadir (SHCP, 2005-2008). Fiyat farki uluslararasi fiyata boliinerek vergi
oran1 hesaplanmaktadir. Boylece Meksika yakit fiyatlar1 uluslararasindan yiiksek oldugunda
vergi orani pozitif ¢ikmakta ve fiyatlar arasindaki farklilik giderek artmaktadir. Diger yandan
Meksika yakit fiyatlari uluslararasindan diisiik oldugunda bu oran negatif ¢ikmakta ve

slibvansiyonlarda etkili olmaktadir.
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- Temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakiti
kullanimi nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme stz
konusudur. Kentsel kesimde vergi yiikii kirsal kesime gore yiiksek ¢ikmustir. Ciinkii kirsal
kesimin elde ettigi gelir daha azdir. Kirsal kesim elde ettigi bu geliri temel besin maddelerine
harcamakta ve bu nedenle vergilendirilmemektedir ( INEGI, 2006).

- Kadmnlar aile sagligi, egitim, beslenme vb. ihtiyaglar icin gelirlerini harciyorsa,
toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Iki esin de ayn1 gelir elde ettigi hane
halklarinda kadmlarda vergi yiikii daha azdir. Bunun nedeni kadinlarin hane gelirine katkismin
daha fazla oldugu hanelerde ya da kadinin aile reisi oldugu hanelerde, kadin harcamalarda s6z

sahibi olmakta gelirin biiyiik kismin1 gida ve hizmetlere harcamaktadirlar.

Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, Fragoso ve Gonzalez’e (2010)
gore gelirler cinsiyet agisindan degerlendirildiginde kadinin aile reisi oldugu ve kadin-erkek
esit durumdaki hanelerde gelirlerde daha yiliksek dolayli vergi yiikii vardir. GV yiikii kentsel
kesimde kirsal kesimden daha fazladir. Daha diisiik gelir diizeylerinde daha yiiksek vergi yiikii
mevcuttur. Meksika’da gelir dagilimi adaletsizdir. Kayitli istihdam smirhidir. Kadinlarin gocuk
indirimi gibi muafiyet ve indirimlerden daha az yararlanmaktadir. Kadin gelirlerindeki vergi
yiikii de ytiksektir. Hiikiimet tarafindan toplumsal cinsiyete yonelik yeni politikalar iiretmeye
calisilmaktadir. Dogrudan vergi sisteminin yetersizligi goz Oniine alindiginda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in dolayli vergilere az da olsa basvurulmalidir. Vergi
reformlar1 yeniden gozden gecirilmelidir. KDV ile ilgili kadinlar ve diisiik gelirliler yararina

yasa ¢ikarilmalidir.
5. Guney Afrika’da TCDV

Glney Afrika TCDV’yi anlamak i¢in ilgi ¢ekici bir drnektir. Toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili siyasi vaatlerin yerine getirilmesi kadinlar yoniinden oldukc¢a yavas olmustur.
"Toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam etmesinin nedenlerinden biri yalnizca harcamalar
degil ayn1 zamanda vergilendirmelerde ulusal biit¢elerin kadinlar ve erkekler iizerinde farkli
etkiler yaratmasidir" (Hartzenburg, 1996). Vergilendirme politikalarmin toplumsal cinsiyet

etkileri lizerine daha ¢cok durulmustur. Bu amagla toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin veriler
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toplanmistir. Cesitli arastirmalar sonucunda vergilendirmede agik cinsiyete dayali ayrimcilik

oldugu ifade edilmistir.

Bu bolimde Giiney Afrika’da vergi sistemi, GV ve dolayli vergilerdeki toplumsal
cinsiyete duyarlilik yukarida ele aliman TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.

5.1. Vergi Sistemi

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarmi azaltmak ve
diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV s6z konusudur. "Giliney Afrika vergi sisteminde reform siireci 1986’da
Margo Sorusturma Komisyonu (the Margo Commission of Inquiry into the Tax Structure of the
Republic of South Africa) ile baslamistir. Margo Komisyonu ekonomide wk ayrimima karsi
reform politikalarinda 6nemli rol oynamistir" (Morris ve Padayachee, 1988 ). Margo
Komisyonu daha basit bir vergi yapisi, vergi dilimlerinin genisletilmesi vb. tavsiyelerde
bulunmustur. Ancak komisyonun da tavsiyesiyle evli ¢iftlerde birlikte vergilendirmenin
stirdiiriilmesi hususu kabul edilmistir.

- Dolaylh vergilerden dogrudan vergilere gecis gibi degisiklikler varsa, TCDV soz
konusudur. Giiney Afrika’da dolayli vergilerden dogrudan vergilere geg¢is gibi Onemli
degisiklikler olmustur (National Treasury, 1999). 1994 yilinda yeni hiikiimet "Giiney Afrika
Vergi Yapismi Belirli Agilardan Sorgulama Komisyonu’nu" (Commission of Enquiry into
Certain Aspects of the Tax Structure of South Africa [KATZ]) kurmustur.

- Distik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir takim
diizenlemelere gidiliyorsa, TCDV s6z konusudur. 1994 yilinda, vergi sistemi yeniden
degerlendirilmistir. KATZ Komisyonu ile hiikiimet birlikte calisarak vergi politikalarinda
onemli degisimler yapmuglardir. Vergi kanunlarinda da degisiklikler yapilmistir. Yeni
Anayasayla cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasi da dahil olmak iizere evli-evli olmayan
ayrimmin kaldirilmasi, diisiik ve orta gelirli miikellefler i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir

takim diizenlemelere gidilmistir (Budlender, Casale ve Valodia, 2010).
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5.2. Gelir Vergisi

- "Butce karar mekanizmalarina kadmnlarin yogun katilimmin saglanmasi, kadin
istihdammin artirilmast ve kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin ortaya
koyulmast halinde", TCDV s6z konusudur. Kadinlar, Giiney Afrika’da diger iilkelere gore,
siyaset ve ekonomide daha ust seviyelerde temsil edilmektedir (Hartzenburg, 1996).

- GV’de reformlara gidilmesi halinde, TCDV s6z konusudur. "1999 yilindan sonra kar
oranlar1 artarak ekonomik yiikselis gerceklesmistir. Buna ragmen GV’den saglanan gelirlerin
oran1 diismiistiir. Bu nedenle GV’nin toplanmasma agirhik verilmistir. SARS vergi uyumunu
artirmaya ve vergi tabanmi genigletmeye calismistir" (National Treasury, 1999).

- Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini gdzetecek
sekilde olursa, TCDV s6z konusudur. 65 yas istiindekiler bu vergiden muaftir. Cocuk
odemeleri yoktur. Indirimler smirlidir ( Smith, 2000). Bdyle bir amag ve uygulama s6z konusu
olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

-Vergi tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadinlarin  yiiksek oranlarda
vergilendirilmesine neden oluyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
1998 yilinda, on adet gelir dilimi belirlenmistir. Ancak bu alt1 dilime diistiriilmiistiir ( Smith,
2000). Evli erkekler i¢in evli kadmnlara gore farkli vergi dilimleri tanimlanmustir. Cinsiyet farki
gozetilmeksizin evliler bekarlardan daha az vergi 6demektedirler.

- Evli ciftlere yapilan indirimler kadin istthdamini caydiriyorsa, toplumsal cinsiyet
aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Evli ¢iftlere yapilan indirimler kadin istihdamimni
caydirmaktadir.

- Evli ciftler bekarlara goére daha az vergi 6diyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Evli ciftler bekarlara gore daha az vergi 6demektedir. Evli ve
bekar ayrimi kaldirilmasma ragmen cinsiyete dayali gizli ayrimeilik ¢ekirdek ailelerde devam
etmistir.

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina
esitse, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Evli kadmnlarin gelirleri ekstra bir
gelir oldugundan daha yiliksek oranda vergiye tabi tutulmustur. Bekar erkekler de evli
kadinlardan daha az vergi ddemektedirler. Ancak 1995 yilinda KATZ Komisyonunun ilk

raporunda cinsiyet ve medeni durumu ne olursa olsun tek vergi uygulanmasi saglanmustir.
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Ancak cinsiyete dayali gizli ayrimcilik vardir. Kast1 agan aleyhte bir durum séz konusu
olmadig1 i¢in toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet
notr vergilendirme s6z konusudur. Sadece evli erkeklere yonelik indirimler yapilmaktadir.
Kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet aleyhine

vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.
5.3. Dolayh Vergiler

- "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit tozu, piring, sebze ve meyve gibi
belirli gida maddelerinde KDV orani diisiik oranli veya sifirsa," TCDV sz konusudur. Temel
gida maddeleri (peynir, ekmek, yumurta, yag, sebze, meyve, piring, siit, balik vb.), tarim
iirtinleri, uluslararasi tasimacilik i¢cin kullanilan benzin ile aydinlatmada ve yemek yapiminda
kullanilan parafin vb.’de KDV oran1 % 0’dir. Boylece 6zellikle yoksul halkin KDV yiikii
hafifletmektedir (National Treasury, 2000).

- KDV ile ilgili kadnlar ve diisiik gelirliler yararina yasa gikariliyorsa, TCDV s6z
konusudur. KDV’den muaf olanlar kira, egitim, toplu ve tren tasimaciligi, tibbi yardim, halk
saglhig1 kuruluglari, ¢cocuk bakim birimleri vb.’dir. 1995 yilinda emeklilik fonlari, igsizlik
sigortasi ve tibbi yardimlar, KDV yeniden diizenlenerek vergilendirme sisteminde degisiklikler
yapilmistir. Pek ¢ok iiriinde ise KDV oran1 % 0’dir ve muafiyetler s6z konusudur.

- "% 0 vergi orani fakir ve ¢ocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak igin
uygulaniyorsa," TCDV sz konusudur. % 0 vergi oran1 fakir ve ¢ocuklu, kadmnm aile reisi
oldugu haneleri korumak i¢in uygulanmaktadir.

- Yakiat vergileri, vergi yiikiinii artirtyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
s0z konusudur. Dolayli vergilerin yiikii, kadinm aile reisi oldugu hanelerde erkegin aile reisi
oldugu ailelere gore diistiktiir. Bu durum KDV, tiiketim ve yakit vergilerinde de gegerlidir.
Kast1 agan lehte bir durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- Alkol ve sigara gibi tiikketim iiriinlerinden alinan vergiler yiiksekse, erkek ve kadmlari
ayni oranda etkiliyorsa, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme séz konusudur. OTV alkollii-
alkolsiiz i¢kilerde ve sigarada uygulanmaktadir (National Treasury, 2000).

- Temel kisisel bakim kalemleri, ¢gocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi

yikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Disiik gelirli
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hanelerde ve ¢ocuklu kadinim aile reisi oldugu hanelerde temel gida maddeleri, temel kisisel

bakim kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi yiikii artmaktadir.

Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, Budlender vd’ne (2010) gore
Gliney Afrika’da dolayli vergilerde kadmin aile reisi oldugu hanelerde cinsiyete dayali gizli
ayrimcilik azalmistir. Vergi sisteminde toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik artmaktadir.
Yatay esitsizlik durumu diisiik gelirli ve bekar kadinlarda ortaya ¢ikmaktadir. Birlikte beyan
kadinlarin aleyhinedir. Alkol, sigara ve yakit vergileri yliksektir ve bu nedenle erkegin aile reisi
oldugu ve ¢ocuksuz hanelerde vergi yiikii artmaktadir. "% 0 vergi orani fakir ve ¢ocuklu,
kadmin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢cin uygulanmaktadir”" Dolayli vergi sisteminde,

Ozellikle kadinin aile reisi oldugu hanelerde, esitlik saglanmalidir.
6. Birlesik Kralhk’ta (Ingiltere’de) TCDV

Vergi sorunu, 1930’lardan beri ¢esitli finansal krizlere maruz kalan Birlesik Krallik’ta
onemli bir konu olmustur. Vergilerle ilgili tartigmalar vergi diizeyi, hiikiimet harcamalar1 vb.
konular olmustur. Birlesik Krallik’ta Kadin Biitce Grubu, 6zellikle vergi indirimleri iizerine
calismaktadr. Kadin Biitge Grubu’nun ¢alismalar1 disinda yillik biitcede TCDV konusunda
yeterli bir ¢alisma yapilmamustir. Ozellikle 2000 yil1 tesvik paketinde yer alan vergilerin

yiikseltilmesi hususu, iki cins lizerindeki etkisi nedeniyle tartigmalara neden olmustur.

Bu boliimde Birlesik Krallik’ta vergi sistemi, GV ve dolayli vergilerdeki toplumsal

cinsiyete duyarlilik yukarida ele alinan TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.
6.1. Vergi Sistemi

- Vergi oranlarinin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi; iiretim, istthdam ve vergi
tabanmi olumlu etkiliyorsa, TCDV s6z konusudur. Kadm Biitge Grubu tarafindan Calisan
Ailelere Vergi Kredisi (Working Families' Tax Credit [WFTC]) uygulamasmin yeniden
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu cercevede Istihdam Vergi Kredisi (Employment
Tax Credit [ETC]) ve Birlestirilmis Cocuk Kredisi (Integrated Child Credit [ICC]) seklinde
yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Gruba gore, istihdama Vergi Indirimi uygulamasi kadimlara

ve erkekler esit imkanlar saglayacaktir (Bellamy, 2002). WFTC ile is ve is kosullar1 her iki
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cinsiyet i¢inde esit sekilde saglanmigtir. Amag, devlet politikalarinin esitsizlikleri artirmasinin
onune gegmektir.

- GV’deki ¢ocuk bakim indirimi vb. indirimler, tiiketim vergilerindeki muafiyetler
kadmlar1 olumlu etkiliyorsa, TCDV séz konusudur. Ingiltere gelismis bir ekonomiye ve vergi
sistemine sahiptir. Cocuk yardimi ve bakici 6demeleri gibi 6demeler, hanelerin bu tiir
giderlerini karsilamaktadir. Ilgili 6demelere kadmlar erkeklerden daha fazla harcama
yapmaktadirlar.

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarmi azaltmak ve
diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV s6z konusudur. 1997 yilindan itibaren vergilerin GSYH igindeki pay1
artmustir."2008 Kasim ayinda hiikiimet tesvik paketinin agiklamis, KDV ve diger vergiler de
dahil vergi oranlar1 artirilmistir. GV, ulusal sigorta primi ve yerel vergiler gibi dogrudan
vergilerin oranlar1 artmistir” (Her Majesty’s [HM] Treasury, 2008). Kast1 asan aleyhte bir

durum s6z konusu oldugundan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.
6.2. Gelir Vergisi

- Artan oranli GV idari bakimdan uygulanabilirse ve genis bir vergi tabanina
yayilabilirse, TCDV s6z konusudur. GV artan oranlidir. GV basitlestirilmistir.

- GV, aile biiyiikliigii ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel
olarak tahsil ediliyorsa, TCDV s6z konusudur. 1990’dan itibaren Ingiltere’de GV bireysel
bazda beyan edilmektedir. Calisanlardan, iicret tahakkuk edildigi anda, vergi kesilmektedir.
Serbest meslek ¢alisanlar1 ise kendileri 6deme yapmakla sorumludur.

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma gore
daha disiikse, TCDV s0z konusudur. Birlesik Krallik’ta GV’de cinsiyete dayali gizli ayrimcilik
vardir. GV’nin etkisi kadinlarda ve erkeklerde farklidir. Geliri az olanlarin ¢ogu kadinlardan
olugsmaktadir. Kadinlar erkeklerden daha az GV 6demektedir. Ciinkii kadinlarin gelirleri daha
diisiiktiir (Fagan, Urwin ve Melling, 2006).

- Yiiksek vergi oranlari kadnlar1 emek piyasasina girmekten caydiriyorsa, toplumsal
cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. WFTC arastirmalarina gore bekar kadinlarin
emek piyasasina katilimi artmaktadir. Fakat artis hiz1 olduk¢a azdir. Kasti asan lehte bir durum

s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.
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- Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet
notr vergilendirme s6z konusudur. Emeklilik kesintileri vergiden muaftir. Emeklilik kesintisine
yonelik indirimler {icretlerin yeniden dagitiminda erkekler agisindan onemlidir. "Yoksul
kadmlar kisisel emeklilikten daha az yararlanmaktadir. Emeklilik sistemi toplumsal cinsiyet
farkliliklar1 agisindan yeniden gozden gegirilmelidir. Ayrica is¢i ve isveren katkilarina ragmen
yeni sistemde vergi tesvikleri erkekleri kayirmaktadir" (Price, 2007). Kasit bu olmadigindan ve
kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
oldugu diisiintilebilir.

- Kadinlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa,
TCDV s6z konusudur. Vergi muafiyet ve indirimleri ise vergi gelirlerini azaltmigtir. "Bakim
rolleri ve istihdam agisindan bakildiginda indirimler erkekleri destekleyen bir model
sergilemektedir. Indirimler daha yiiksek kazanglar i¢in daha degerlidir. Ornegin; ¢ocuk bakim
harcamalar1 smirlidir ve sadece ¢alisanlar bundan yararlanir. Emeklilik kesintileri igin
indirimler gelirin 6nemli bir kaybidir." (Blundell ve Emmerson 2003; HM Treasury 2008 ).
Kasit bu olmadigindan ve kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan toplumsal

cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.
6.3. Dolayh Vergiler

- "% 0 vergi oran1 fakir ve ¢ocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak igin
uygulaniyorsa," TCDV s6z konusudur. KDV alkol, tiitiin, benzin, loto, motorlu tasitlar, sigorta,
siiriicii ve TV lisansi, pul vb.’den alimmaktadir. Ug tiir KDV oran1 ve muafiyet vardir. % 50
Harcamalardan alinan, % 30 mallar lizerinden alinan ve % 0 mallar {izerinden alinan KDV"
(HMRC, 2009). Cocuklar i¢in iiretilen iiriinlerde sifir KDV orani uygulanmaktadir.

-Temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1
kullanim1 nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme sz
konusudur. Kadmin aile reisi oldugu hanelerde erkegin aile reisi oldugu hanelere gére KDV
daha diisiiktiir. Vergi ylikii kadinlarda daha azdir. Kasit bu olmadigindan ve kasti asan lehte bir
durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- Yakat vergileri, vergi yiikiini artirtyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
s0z konusudur. Yakit vergisini erkekler daha fazla 6demektedir. Kasit bu olmadigindan ve kast1

asan lehte bir durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.
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Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, De Henau, Himmelweit ve
Santos’a (2010) gore Birlesik Krallik’ta artan oranli vergilendirme sistemi s6z konusudur.
Dolayl vergilerde ise agik cinsiyete dayali ayrimcilik vardir. Erkegin ge¢imi sagladigi ¢ocuklu
hanelerde vergi yiikii daha azdir. Dolayli vergilerden yakit vergilerinde de toplumsal cinsiyet
esitsizligi bulunmaktadir. Bu esitsizlik erkeklerde daha fazladir. Toplu tasimanin 6zendirilmesi,
alkol ve sigara tiiketiminin azaltilmas1 vb. vergi degisimini saglamistir. Ayrica ¢ocuk bakimi
icin yapilan 0demelerle kadinlar ve erkekler arasindaki iicret agigi azaltilmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak yapilan ¢alismalar artan oranl vergi yapisinin
uygulanmasi, gelirlerin adil dagilimi, ¢ocuk ve yash bakiminin kalitesinin artirilmasi, i1yi

egitim, etkili tasimacilik olmustur.
7. Ulke Ornekleri Ozelinde Karsilastirmah Bir Analiz

Ekonomide uygulanan vergi politikalarinda cinsiyete dayali ayrimci unsurlar
bulunmaktadir. Bu nedenle vergi sisteminde kadinlar lehine diizenlemeleri igerecek bigimde bir
bltceleme siireci dngorulmektedir. Bu sekilde hazirlanmis bir biitgelemede, bltce gelirlerinin
toplanmasinin ve vergi yapisindaki degisikliklerin kadmlarin yasamini nasil etkilediginin
gosterilmesi amaglanmaktadir. Vergi reformlariyla cinsiyet temelli ayrimeilik uygulamalarinin
oniine gecilmeye c¢alisiimaktadir. Bu temelde vergi sistemlerinin TCDV agisindan irdelenmesi

onem tasimaktadir (McCaffery, 1997: 3, 278).

Vergi sistemleri g¢esitli sekillerde siniflandirilmistir. Dogrudan vergiler ve dolayli
vergiler ayrimi bu simniflandirmalardan biridir. Bu nedenle TCDV agisindan irdelenmesi i¢in
calismamizda vergi siteminin yaninda dogrudan vergi tiirli olan GV, dolayli vergi tiirii olan
KDV ve OTV incelenmistir. Tablo 7.1.’de ilgili vergiler 6zelinde inceledigimiz Hindistan,
Meksika, Gliney Afrika ve Birlesik Krallik’taki (Ingiltere’deki) TCDV ye iliskin calisma ve

uygulamalar temel alinarak karsilastirmali bir analiz yapilmistir.

Tablo 7.1. Ulke Ornekleriyle Ilgili Karsilastirmah TCDV Analizi

TCDV Kiriterleri Hindistan Meksika | G.Afrika | BK.(ing.)
Vergi Sistemi
1. Pozitif ayrimeilik varsa TCDV - - -
2.Vergide basitlik vb. reformlar yapilmigsa TCDV TCDV TCDV | ALEYHTE
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3.Vergi oranlarmin azaltilmast vergi tabani vb.
olumlu etkiliyorsa

TCDV

TCDV

4.Vergilendirmede kadin-erkek ayrimi varsa

NOTR

5.Dolayl vergiler dorudan vergilerden fazlaysa

ALEYHTE

TCDV

6.Vergi reformu iki cinsi esit oranda etkiliyorsa

ALEYHTE

7. Az gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi varsa

ALEYHTE

TCDV

TCDV

8. Vergi odeme istegi azaliyor ve kayit dist
ekonominin boyutu artryorsa

ALEYHTE

9. Cocuk bakim indirimi vb. muafiyetler kadinlart
olumlu etkiliyorsa

TCDV

Gelir Vergisi

1.Menkul kiymet vb. diisiik vergilendirilmesi

TCDV

2. GV bireysel olarak tahsil ediliyorsa

TCDV

ALEYHTE

TCDV

3. Indirim, istisna vb. diizeyleri, diisiik gelirli vergi
mukelleflerini gozetiyorsa

TCDV

NOTR

NOTR

4. Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler
icin kullaniliyorsa

NOTR

ALEYHTE

ALEYHTE

5. Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli
erkeklere uygulanan vergi oranlarina esitse

NOTR

ALEYHTE

TCDV

6. Vergi tarifelerindeki degisiklikler kadinlarin
yuksek vergilendirilmesine neden oluyorsa

ALEYHTE

ALEYHTE

7. Pozitif ayrimeiliga ragmen kadinlar i¢in yiiksek
vergi dilimi uygulaniyorsa

ALEYHTE

8. Evliler bekarlara gore daha az vergi 6duyorsa

ALEYHTE

ALEYHTE

9. Kadinlar vergi indirimlerinden ve gocuk
indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa

NOTR

ALEYHTE

10. GV’de reformlara gidilmesi halinde

NOTR

TCDV

11. GV’de artis, vergi yiikiinii artiriyorsa

NOTR

12. Kadinlar yar1 zamanli ve kayit dis1 olarak
calistigindan indirimlerinden yararlanamiyorsa,

ALEYHTE

13. Vergi kanunlarmin karmasiksa

ALEYHTE

14.K arar mekanizmalarina kadinlar katiliyorsa

TCDV

15. Evlilere yapilan indirimler kadmn istihdamini
caydiriyorsa

ALEYHTE

16. Artan oranli GV genis bir vergi tabanina
yayilabilirse

TCDV

17. Yiiksek vergi oranlar1 kadinlar1 emek piyasasina
girmekten caydiriyorsa

TCDV

Dolayh Vergiler

1.Ekmek vb. KDV orani diisiik oranli veya sifirsa

TCDV

TCDV

2. Yiyecek vb. alinan vergiler, diger harcama
kalemlerine gore daha yiiksekse,

TCDV

3. Su, yakit vb. vergilendirme yiiksekse

ALEYHTE

4. Gida vb. harcamalar vergi yiikiinii artiyorsa

ALEYHTE

ALEYHTE

ALEYHTE

TCDV
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5. Alkol ve sigaradan alinan vergiler yiiksekse - TCDV NOTR -
6. Dolayli ve dogrudan vergilerde, toplumsal o

L A - NOTR - -
cinsiyet perspektifi birlestiriliyorsa
7. Yakat vergileri, vergi yiikiinii artiriyorsa - ALEYHTE| TCDV TCDV
8. Kadmlar egitim vb. i¢in gelirlerini harciyorsa - ALEYHTE - -

9. KDV ile ilgili kadinlar ve diisiik gelirliler yararina

yasa ¢ikariliyorsa - - TCDV -

10. % 0 vergi orani, kadinin aile reisi oldugu

haneleri korumak i¢in uygulaniyorsa i i TCDV TCDhV

Kaynak: Gogiisdere, C. (2018)

Tablo 7.1.’¢ gore Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki
(Ingiltere’deki) TCDV uygulamasma amaglanan sonuglar ile kast1 asan lehte ve kast1 asan
aleyhte sonuglar acisindan bakilmistir. Toplumsal cinsiyete duyarl vergilendirme, toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme, iilkelerde ele alinan
argiimanlardan hareketle vergi sistemi, gelir vergisi, dolayli vergiler (KDV ve OTV) temelinde

irdelenmistir.

Hindistan’da vergi sisteminde; pozitif ayrimcilik sonucunda, kadmnlar erkeklere gore
daha az vergilendirildiginden, vergide basitlestirme, vergi tabanmi genisletmek, vergi
oranlarmi azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadmlar ve
erkekler icin reformlar yapildigindan, vergi oranlarinin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi;
tretim, istthdam ve vergi tabanmmi1 olumlu etkilediginden, TCDV s6z konusudur.
Vergilendirmede kadin-erkek ayrimi olmadigindan, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme s6z
konusudur. Dolayli vergiler dogrudan vergilere gore fazla oldugundan, vergi reformu ile ilgili
uygulamalar kadm ve erkegi ayni oranda etkilemediginden, diisiik ve orta gelirli kadnlar i¢in

vergi indirimi yapilmadigindan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Hindistan’da GV’de; menkul kiymet gelirlerinde vergi orani sifir oldugundan, GV, aile
biiyiikliigii ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil
edildiginden, indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini
gozetecek sekilde oldugundan, TCDV s6z konusudur. Muafiyet ve indirimler GV ddeyen tim
bireyler i¢in kullanildigidan, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan
vergi oranlarina esit oldugundan, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Vergi

tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadmlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden
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oldugundan, vergi sisteminde uygulanmaya calisilan pozitif ayrimciliga ragmen kadmlar i¢in
yiiksek vergi dilimi uygulandigindan, evli ¢iftler bekarlara gore daha az vergi 6dediginden,

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Hindistan’da dolayl vergilerde; "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit tozu,
piring, sebze ve meyve gibi belirli gida maddelerinde KDV orani diisikk oranli veya sifir
oldugundan," yiyecek igcecek gibi ana tiiketim maddelerinden alinan vergiler, diger harcama
kalemlerine gore daha yliksek olmadigindan, TCDV s6z konusudur. Su, elektrik, yakit,
tasimacilik, saghik ve ilag sektoriinde de vergilendirme yiiksek oldugundan, temel gida
maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi

yiikii arttigindan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Meksika’da vergi sisteminde; vergide basitlestirme, vergi tabanimni genisletmek, vergi
oranlarmi azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadmlar ve
erkekler i¢cin reformlar yapildigindan, diisiik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi
gibi bir takim diizenlemelere gidildiginden, TCDV s6z konusudur. Vergi 6deme istegi azaliyor
ve kayit dis1 ekonominin boyutu arttigindan, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z

konusudur.

Meksika’da GV’de; indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, dislik gelirli vergi
miikelleflerini gozetecek sekilde olmadigindan, kadinlar vergi indirimlerinden ve cocuk
indirimlerinden daha fazla yararlanmadigindan, GV’de reformlara gidilmediginden, GV’de
artig, vergi ddenecek dilimi ve vergi oranlarini yukar1 ¢ekerek ilave vergi yiikii atisma neden
olmadigindan, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Kadinlar yar1 zamanl ve
kayit dis1 olarak calistigindan indirimlerinden yararlanamadigindan, vergi kanunlarinin
karmasik bir yapisi oldugundan, GV, aile biiytlikliigli ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina
bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil edilmediginden toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme

s6z konusudur.

Meksika’da dolayli vergilerde; alkol ve sigara gibi tliketim iiriinlerinden alinan vergiler
yiksek olmasma ragmen, erkek ve kadmlar1 ayni oranda etkilemediginden, TCDV soz
konusudur. "Dolayli ve dogrudan vergilerde, vergi politikalarinin tasariminda toplumsal

cinsiyet perspektifi birlestirilmediginden", toplumsal cinsiyet no6tr vergilendirme soz
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konusudur. Yakit vergileri, vergi yiikiinii artirdigindan, temel gida maddeleri, temel kisisel
bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi yiikii arttigindan, kadnlar
aile sagligi, egitim, beslenme vb. ihtiyaglar i¢cin gelirlerini harcadigindan, toplumsal cinsiyet

aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Guney Afrika’da vergi sisteminde; Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek,
vergi oranlarini azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarmi tek basamaga indirmek gibi kadinlar
ve erkekler i¢in reformlar yapildigindan, dolayli vergilerden dogrudan vergilere gegis gibi
degisiklikler oldugundan, diisiik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir

takim diizenlemelere gidildiginden, TCDV sz konusudur.

Guney Afrika’da GV’de; "Biit¢e karar mekanizmalarina kadmlarin yogun katilimimin
saglanmasi, kadin istthdaminin artirilmasi1 ve kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve
istisnalarinin ortaya koyulmasi nedeniyle", GV’de reformlara gidildiginden, TCDV s0z
konusudur. Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini
gozetecek sekilde olmadigindan, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Vergi
tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadinlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden
oldugundan, evli ¢iftlere yapilan indirimler kadin istihdamimi caydirdigindan, evli ¢iftler
bekarlara gore daha az vergi 6dediginden, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere
uygulanan vergi oranlarina esit olmadigindan, muafiyet ve indirimler GV 6deyen tim bireyler

icin kullanilmadigindan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Guney Afrika’da dolayli vergilerde; "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit
tozu, piring, sebze ve meyve gibi belirli gida maddelerinde KDV orani diisiik oranli veya sifir
oldugundan,", KDV ile ilgili kadinlar ve diisiik gelirliler yararina yasa ¢ikarildigindan, "% 0
vergi orani fakir ve ¢cocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulandigindan"
yakit vergileri, vergi yiikiini artrmadigindan, TCDV s6z konusudur. Alkol ve sigara gibi
tilkketim tiriinlerinden alman vergiler yiiksek olmasina ragmen, erkek ve kadinlar1 ayn1 oranda
etkilediginden, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Temel kisisel bakim
kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi yiikii arttigindan, toplumsal

cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
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Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) vergi sisteminde; vergi oranlarmin kadinlar ve erkekler
icin azaltilmasi; Uretim, istihdam ve vergi tabanini olumlu etkilediginden, GV’deki gocuk
bakim indirimi vb. indirimler, tiiketim vergilerindeki muafiyetler kadmlar1t olumlu
etkilediginden, TCDV s6z konusudur. Vergide basitlestirme, vergi tabanmi genisletmek, vergi
oranlarmi azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve
erkekler icin reformlar yapilmadigindan, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme soz

konusudur.

Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) GV’de; artan oranh GV idari bakimdan
uygulandigindan ve genis bir vergi tabanina yayildigindan, GV, aile biiytikliigli ve bakmakla
yiikiimlii olunanlarin sayisia bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil edildiginden, evli kadinlara
uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma gore daha disilik
oldugundan, yiiksek vergi oranlar1 kadinlar1 emek piyasasina girmekten caydirmadigindan,
TCDV s0z konusudur. Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler igin kullanilmadigidan,
kadinlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlanmadigindan

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) dolayl vergilerde; "% 0 vergi orani fakir ve ¢ocuklu,
kadmnin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulandigindan, temel gida maddeleri, temel
kisisel bakim kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1 kullannmi nedeniyle vergi yiiki

artmadigindan, yakit vergileri, vergi yiikiinii artirmadigindan, TCDV stz konusudur.
8. Sonug

TCDB politik ve biitcesel siireglere toplumsal cinsiyet esitligi duyarhiliginin dahil
edilebilmesini saglamaktadir. TCDB anlayisi, bir¢ok iilkede giindeme gelmistir. Buna karsin
TCDV konusunda gerek arastirmacilar ve gerekse vergilendirme analistleri tarafindan yapilan
calismalar fazla degildir. Calismamizda TCDV c¢alismalarina iligskin tilke 6rnekleri iizerinde
durulmustur. Bu kapsamda Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki

(Ingiltere’deki) calismalar ve uygulamalar ele almmustir.

Hindistan’da TCDV ile ilgili olarak Hint vergi hukukunda, cinsiyete dayali ayrimcilik
oldugu tespitinden hareketle, ¢esitli iyilestirilmelere gidilmistir. "2001 yilinda kadinlar i¢in 6zel
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bir indirim uygulanmistir. 2005 yilinda ise vergiden muaf gelirler artmistir. 2005 yilinda yapilan
reformlarla KV oranlar1 diistiriilmiis ve vergi tabani genigletilmeye ¢alisilmistir" (Rao ve Rao,
2005). Hint vergi sisteminde muafiyet ve indirimlerin ¢ogu GV 06deyen tiim bireyler igin
kullanilmistir (Ministry of Finance, 2008). 2008-2009’da GV dilimleri oranlar1 kadinlar ve
erkekler icin esitlenmistir. 2010-2011 mali yilinda mal ve hizmetlerdeki vergiler
birlestirilmistir. Yasal diizenlemelerle cinsiyete dayali ayrimcilik kaldirilmaya ¢alisilmistir.
Dolayli vergiler ise azalan oranlidir ve kadinlar yine yiiksek vergi yiikii ile karsi karsiya

kalmistir (Chakraboty ve digerleri, 2010)

Meksika’da 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren kurumsal degisiklikler yapilmaya
baslanmistir (Sugiyama, 2002: 8-10). Foro adli kurulug, TCDV kamu maliyesinde kadnlarin
haklarina daha fazla 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir (Sahin, 2011: 2). Zira, Meksika’da
adaletsiz bir gelir dagilim1 mevcuttur ve kayith istihdam sinirhidir. Kadinlar ¢ocuk indirimi vb.
muafiyet ve indirimlerden daha az yararlanmaktadwr. Kadin gelirlerindeki vergi yiikii de
yiiksektir. (Fragoso ve Gonzalez, 2010). Dolayl vergiler agisindan ise kadinin aile reisi oldugu
ve kadin-erkek esit durumdaki hanelerde gelirlerde daha yiliksek vergi yiikii s6z konusudur

(Fragoso ve Gonzalez, 2010)

Guney Afrika TCDB konusunda ¢alismalarin yapildigi ikinci iilke olmustur. TCDV ile
ilgili olarak yapilan tespit vergi reformlarinin vergi sisteminde cinsiyete dayali ayrimciliga
neden oldugu seklindedir. Gliney Afrika vergi sisteminde reform siireci 1986 yilinda
baglamistir (Budlender ve digerleri, 2010). Reform sirecinde vergi gelirleri icinde Kisisel
GV’nin payi1 artmaktadir. 65 yas tistiindekiler bu vergiden muaftir. Cocuklarla ilgili indirimler
sinirlidir (Smith, 2000). Dolayli vergilerde cinsiyete dayali ayrimcilik devam etmektedir.
Diistik gelirli hanelerde ve ¢ocuklu kadmin aile reisi oldugu hanelerde temel gida maddelersi,
temel kisisel bakim kalemleri, ¢gocuk giyimi ve ev yakiti kullanimi nedeniyle vergi yiikii

artmaktadir (Budlender ve digerleri, 2010)

Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) TCDB uygulamalariyla ilgili ilk ¢alismalar "Kadimn
Biitge Grubu" tarafindan yapilmaya baslanmistir. Kadin Biitge Grubu’nun ¢aligmalar1 diginda
yillik biitgede TCDV konusunda yeterli bir ¢alisma yapilmamustir. 2000 yilinda gelirlerin adil

dagilimi vb. ¢alismalarla cinsiyet esitligi saglanmaya calisilmistir (De Henau ve digerleri,
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2010). GV’de kadmlar erkeklere gore daha az vergilendirilmektedir. Ciinkii gelirleri daha
diistiktiir (Fagan ve digerleri, 2006). Dolayl1 vergiler kadinin aile reisi oldugu hanelerde erkegin
aile reisi oldugu hanelere gore daha diistiktiir. Dolayisiyla dolayli vergilerde cinsiyete dayali

ayrimcilik s6z konusudur.

Yukaridaki tilkeler incelendiginde halen TCDV’ye yonelik caligmalarin devam ettigi
gorulmektedir. TCDV ile ilgili olarak ulasilmasi gerecken hedefler saglanamamis olmakla
birlikte diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma yonelik ¢alismalar hizla
devam etmektedir. Ulkemizde de yakin bir gelecekte bu tiir ¢alismalar az sayida olsa da
yapilmakla birlikte gerek kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi ve gerekse ilgili

mevzuatta TCDV’ye yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Ozet

Bir mali Ekonomik vatandasligin satis1 genisliyor ve yavas yavas bir endiistri haline
geliyor. Bu makale, ekonomik vatandasligin maliyet-fayda analizini {i¢ acidan: vizesiz giris,
marjinal katki ve yatirim esigi agisindan ele almaktadir. Vizesiz erisim i¢in ekonomik
vatandaglik yatirim getirisi diisiik, sik seyahat eden bir gezgin i¢in %0,2- %0,5 arasinda ve sik
seyahat eden bir aile i¢in %1-%2'dir. Bu analizler altinda, bir yatirimc1 sik seyahat etmedikge,
vizesiz giris agisindan akilc1 bir yatirim degil. Bununla birlikte, bir AB iilkesinden ekonomik
vatandasligin elde edilmesinin faydalari, vizesiz erisimin diisiik getirisini telafi edebilir.
Marjinal analiz altinda ek bir pasaportun ek faydalar1 hesaplandi ki gelismekte olan iilkelerden
pasaport almanin gelismis iilkelerin vatandaslar1 i¢in anlamli olmadigini gdstermektedir.
Yatirim esigi analizi kapsamimda, minimum yatirim gereksinimleri incelendi. Bazi iilkeler,
vatandaglik ile birlikte yatrimin geri doniisli i¢in daha avantajli olabilirler, ancak minimum

yatirim barajini o kadar yliksek tutarlar ki, bagis yapilan tilkeler daha tercih edilebilir.

1. Introduction: Return On Investment

This article examines the return on investment of economic citizenship (Xin, et, al.,
2015). Citizenship by investment or economic citizenship is a well-defined process whereby
wealthy individuals can obtain second citizenship quickly in exchange for an investment or
donation. It is generally of interest to ultra-high net worth (UHNW) clients. The tax, asset
protection, travel freedom and privacy benefits for such clients are normally substantial and
almost immediate. Those who are interested in investing and obtaining economic citizenship have
a pressing need to have another passport for tax, business, or travel reasons (Brinker and Dalson,
2008: 21). Having dual citizenship (or even multiple citizenships) gives you the freedom to travel
and invest; that having one citizenship alone cannot grant (Caribbean and Land Property, 2018:
2).

We calculate the return on citizenship investment based on three analyses: visa-free
return, marginal contribution and investment threshold. Under the marginal contribution analysis,
we eliminate the redundancy among passports, and we calculate the additional benefits of a

passport. Under the investment threshold analysis, we compare the minimum investment
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requirements for citizenship. Based on these analyses, unless an investor is a very frequent

traveler, investment by citizenship programs are not feasible from visa-free country’s aspect.

The economic literature on citizenship is linked to immigration for a higher return.
Education, culture, occupation, demographic characteristics and income opportunities are the
main dominant factors for acquiring citizenship (Kelley and McAllister, 1982: 430; Portes and
Mozo, 1985: 60; Bevelander, 2000: 118, Yang, 1994: 470, Barkan and Khokhlov, 1980: 160,
Portes and Curtis, 1987: 355, Mazzolari, 2009: 170; DeVoretz and Pivnenko (2004). Moreover,
the current economic literature on naturalization considers passport as a free public good
(DeVoretz and Pivnenko, 2004). However, the differences among citizenship opportunities and
passport qualities in the world in terms of visa-free access, taxation policy and business
opportunities lead an economic value of the acquisition of the economic citizenship (Arton
Capital, 2018). However, the demand and supply of the economic citizenship market is
determined by travel, business, financial and tax opportunities rather than higher wages
(Henderson, 2018: 10-20). An investor does not reside but rather seeks for opportunities of the
second passport (Henderson, 2017: 1). For example, an investor acquires the Bulgarian passport

not for living in Bulgaria but for living in another EU country (i.e. France).

1.1.Historical Development

Historically, the Caribbean countries like Belize, Dominica, Grenada, St. Kitts & Nevis,
and St. Vincent and the Grenadines offer citizenship programs since they need capital and don’t
have many other resources that they can use to attract foreign direct investment. The St. Kitts
& Nevis program originated in 1984 (Constitution Part 11, Section 3, 5) of the Citizenship Act
is the oldest of the citizenship by investment. The sugar diversification fund program (SDFP)
is a viable means of recovering the decline of sugar revenue, of developing the country’s
infrastructure, agriculture, tourism and public budgeting. All Caribbean countries face similar
constraints. To restructure and overcome the debt and to support the local economy, these
countries introduced a citizenship-by-investment program (St. Kitts and Nevis Program, 2018:
1).

Selling citizenship is a very lucrative business. For example, in 2015, St. Kitts and Nevis

gave the budget surplus of about $222 million. The Surplus was derived from the revenue $733
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million and expenditure of $511 million. Non-Tax Revenue is the main contributor to a
favorable result. Fees from the Citizenship by Investment Program collected 307 million USD
revenue for 2015 by 42.3 percent of the total government budget.

In the Caribbean, economic citizenship becomes an industry and is popular among
wealthy classes. St Kitts and Nevis was awarded as the best-performing nation by Professional
Wealth Magazine’s CBI Index (Professional Wealth Magazine, 2018: 5).

Due to the intense need for capital needs and government budget deficit, Dominica, St.
Lucia, Antigua and Barbuda entered into citizenship market. However, the growth in economic
citizenship sell led a big macroeconomic risk of sudden-stop capital inflow due to competition
(Xinet.,al., 2015: 2).

Many countries from Vanuatu to the U.S.A. offered citizenship scheme or investment
residency and most were being created with similar programs proliferating from the Caribbean
programs (Houlder, 2016: 1). Foreigners can buy legal status to live, work and invest in several
countries. Perhaps more importantly, they buy access to visa-free travel to countries around the

world through citizenship.

1.2.Price Determination
Citizenship is somewhat of a commaodity. The price of citizenship determines the supply
and demand. Therefore, the economic citizenship price rises and falls since it is created in 1984
by St. Kitts and Nevis (St. Kitts and Nevis Citizenship Program, 2018: 4).

The number of second citizenship programs has recently surged (Xin, et.al., 2015). There
are approximately 5000 citizenships sold each year. China is the predominant source of
applicants, making up about 70%, but citizens like Russia, Turkey, Vietnam, India and Brazil

have been sources of growth in the past few years (csglobalpartners, 2018: 5; Houlder, 2016: 3).

1.3.Residency by Investment and Citizenship by Investment
Residency by investment is not the same as citizenship by investment (economic
citizenship). Some residency by investment can convert to citizenship while some do not.
Residency visa programs like those in the U.S., the U.K., Portugal and Spain will eventually yield

a second passport, but it will take at least six years. Citizenship by investment via residency might
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be the same as citizenship by investment if there may not be necessary for the applicant actually
to live there, full time. However, large English-speaking countries such as the U.S.A., U.K. and
New Zealand require applicants to live full time and therefore their citizenship by investment via
residency program is not an economic citizenship (Arton Capital, 2018: 8; US Immigration
Office, 2018: 2).

These countries are expecting that people are willing to live in their country as an
immigrant and become subject to tax. However, citizenship by investment via residency granted
by Portugal offers citizenship in 6 years with a very short period of residency -2 weeks a year-
. Portugal might be considered an economic citizenship since many advantages of working in
Portugal and visiting EU (European Union) is granted at the beginning of the program. After 5
years, obtaining of Portuguese permanent residency allows the full benefits of EU.

Hence, the important attitude distinction between economic citizenship (i.e. Caribbean
program) and naturalization (i.e. the U.S.) is that most of the economic citizenship clients do
not visit and live in the country they invest in citizenship. Many people pursue a second passport
as an insurance policy (Beck, 2017: 13). We may call economic citizenship as a citizenship

insurance.

2. Economic Analysis of Economic Citizenship
2.1.Data

There are many economic citizenship/residency programs around the world that provide
citizenship in exchange for substantial financial transfers or payments. Tables 1 and 2 in annex
represent the data structure regarding the cost for a family of four and single investors. There

are varieties of schemes for each country.

We focus on donation or cash related choices (i.e. purchasing bonds) rather than real
estate investment for the Caribbean. Since there are many obstacles and additional (hidden) fees
involved in real estate investment. In addition, forced real estate purchase drive the market up
and leads to paying higher prices. The idea of recovering their investment is obviously very
attractive. However, people fall into sunk cost effect in the Caribbean case (Dhami, 2017). They

are upset by paying donation fees which are not covered. However, the real estate offered
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through these Caribbean programs is very low quality (Strauss, 2012). Real estate developers
know that a buyer should buy from the “approved project” and therefore raise the prices
artificially. Additionally, the government raises the state fees when the applicant opts for the
approved real investment options. It is a fact that the real estate investment creates economic
activities, but the government cannot receive direct revenue and therefore, charge some
additional fees. Purchasing the real estate or investment in a business is not about the quality
(number of visa-free countries) of passport but economic conditions. In the case of the
Caribbean real estate options, there is no supply and demand to create a depth (easy sold and
purchased due to high volume). The supply is being out-stripped by a bunch of approved
developers. Additionally, one doesn’t know about developers and projects. So, the quality of
real estate is an issue. Therefore, under the most economic citizenship programs, real estate
isn’t attractive and overpriced. There is practically no local real estate market in the Caribbean.

Therefore, one has to sell with a large discount (EIma Global, 2018: 3).

At donation, the full cost is apparent. We calculate the opportunity cost at zero-coupon
government bond investment to compare donation costs. We use 5% as an opportunity cost of

an investment.

In the real estate investment, the cost is calculated as follows: (opportunity cost of
investment + tax) *(years of holding requirement). We subtract the cost from the return on
investment since there is a yield on real estate (i.e., rent). For instance, under the Greek scheme,
250,000 EURO property acquisition is not sufficient, and one applicant should wait for 6 years
and hence the opportunity cost is (250,000 Euro) *(5%+1%)*(6 years). 1% is added due to
property tax. Certainly, one may acquire a rent revenue from the real estate. In this case, we
consider 3% as a return in Europe. Due to these real estate programs, real estate prices have

been augmented and therefore neglected the capital gain (Henderson, 2018).
2.2.Government Fees

Government fees can consist of a big portion and sometimes as high as the investment
amount. These fees can be taken in different names and be added under one name as government

fees.

Countries may charge high fees to process one’s residency and citizenship application.

Therefore, those fees should be taken account of. Sometimes, governments manipulate the cost
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of application by reducing the investment/donation cost while raising government fees. For
instance, Antigua and Barbuda reduced the application fee from 200.000 to 100.000 USD for a
family of four but raises the government fees from 7500 USD to 33,500 USD (Henderson,
2018). Moreover, governments exacerbate the fees under different names such as value added
tax on properties, processing, background checking, and certificate issues fees.

2.3.Professional Services Fee

Governments delegate the economic citizenship program to “approved agencies”. At the
professional service, the wealthier the country, the more the lawyers and agencies will charge.
We assume 10,000 USD in general.

2.4 Visa-free Index

The most important factor in the value of a passport is the travel opportunities. We
derive the list of visa-free countries (VFC) from the passport index ranking (Passportindex.com,
2018). There are 199 countries ranked based on visa-free access and the highest power is
Singapore and South Korea with 163 VFC and the lowest is Afghanistan with 27 VFC.

3. Visa-free Analysis

We divide countries in terms of the EU, Caribbean and others because the EU
citizenship might be more expensive due to the right to live in Europe considered to be of high
value, the citizenship market of the Caribbean becomes an industry and the category of others

show a lot of varieties across the world.
3.1.Investment on Visa-free Return

The general approach for the return on investment is the calculation of economic saving
visa-free travel and the cost of acquisition of passport. So, the return on investment can be

calculated:
Return on Visa-free: Economic saving visa-free travel/Cost of Acquisition of Passport

The economic saving visa travel consists of the cost of visa and bureaucratic items
(preparation and collecting the necessary documents and waiting for an appointment and issuing
of the visa) (table 3).
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A Schengen visa for 3 months is 60 EURO for adult, 30 EURO for children, the non-
reversible application cost health care insurance, 30 EURO and professional service agency fee,
30 EURO) (https://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-fee/,  https://www.axa-
schengen.com/en/price-travel-insurance and http://www.hmcvize.com). So, 120 EURO for
adults and 60 Euro for children. EU countries also charge 60 EURO for a transit passenger.

The U.S.A. visa fee from 1 month to the 10-year issues is 220 USD (half for children)
which includes 160 USD visa charge and 60USD for a professional service.

So, for a family of four without considering bureaucratic cumbersomeness is about 500

USD for the Schengen and the U.S. visas (with children reduction).

Table 3. Return on Economic Citizenship Investment in terms of Visa cost (USD)

usD Once a year- Year  Once ayear- Year

family coverage- single coverage-

(infrequent family (infrequent single

traveler) (frequent traveler) (frequent

traveler) traveler)

Visa Cost-Normal 500 USD 2000 125 500

Visa Cost-Urgent 850 3400 225 900

Passport Acquisition Cost for Caribbean 155,000 150,000 117,500 117,500
(average)

Passport Acquisition Cost for European 316,250 316,250 260,274 260,274
(average)

Passport Acquisiton Lowest Cost for 104,075 104,075 104,075 104,075
European

Return on Caribbean for VF-normal 0,3% 1,3% 0,2% 0,3%

(column 1/column 3) (500/155000) (2000/155,000) 125117:500) 56117 500)

Return on Caribbean for VF-Urgent 0,5% 2,1% 0,2% 0,6%

(column 2/column 3) (850/155,000) (3400/155,000) (222117:900)  900/117 500)
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Return on European for visa-normal 0,2% 0,6% 0,04% (125/ 0,19%

(column 1/column 4) (500/316,250)  (2000/316,250) 260,274)  (500/260,274)

Return on European for visa-Urgent 0,3% 1,1% 0,1% 0,3%
(column 2/column 4) (850/316,250) (3400/316,250) (222/316:250) (900316 250)
Return on lowest cost European for visa 0,5% 1,9% 0,1% 0,5%
normal (column 1/column 5) (500/104,075) (2000/104,075) (125/104,075) (500/104,075)
Return on lowest cost European for visa 0,8% 3,3% 0,2% 0,9%
urgent (column 2/column 5) (850/104,075 (3400/104,075) (225/104,075) (900/104,075)

Source: Arton Capital (2017), GOCCP (2018), Goldenvisas (2018), Goldencitizenship (2018),
author’s calculations.

How often a person or family needs to get a visa? The Schengen visa is generally issued
for 90 days. If a family of four wants to cover a total year, they need to get it 4 times and pay
about 2000 USD for Schengen. However, non-European and non-Schengen countries (i.e. the
U.S., the U.K.) are not covered. On the other hand, whole-year-coverage-need might not be the
economic but psychological: Stress-free process of getting visa and being free to travel
whenever and wherever. Indeed, we may assume this hypothetical family sometimes travel to
Schengen area and sometimes to another region as frequent travelers. So, two times to Schengen
area, one-time 6 big English countries and one-time to other countries application can be
meaningful for the analysis. Hence, our 4-time visa request (2000 USD) may hold for the entire
world: Schengen/Six big English countries (U.S., U.K., Ireland, Australia, Canada, New

Zealand) /others areas.

What might be the cost of waiting for the appointment of the visa interview? For the
Schengen area, the urgent application fee charges an extra for 70 Euro (85 USD) for each. So,
our hypothetical family for the infrequent traveler needs to pay 850USD and for the frequent
traveler needs to pay 3400 USD.

The cost of Antigua and Barbuda (the lowest price for a family for a Caribbean

economic citizenship) is 155,000 and yearly the total economic cost of visa is 2000-3400 USD
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(based on emergency) for a whole year, so the return of the investment for a family is 0.3%
(500/155,000) for the infrequent traveler (once a vyear), 1,3% for frequent traveler
(2000/155,000) (for whole year- normal visa). It is @ moderate return comparing to the US 30
year government bond (3%) (Bloomberg, 2019). There is slight improvement for urgent visa
fee for the infrequent traveler family (0.5 %) but the frequent travelers (2.1%). In this scenario,
the better return depends on how likely a family needs to travel. However, in any case, the

return is not high.

The cost of St. Lucia (lowest price for a single for a Caribbean passport) for a single is
117,500 USD so, if single needs a whole-year-coverage for the infrequent, the return of
investment is about 0.2%, a very low return. Similarly, if this investor makes several trips a

year, the return will only be 0,3-0,6%, depends on urgency.

The average EU (potential EU passports) is costlier than the Caribbean, almost double.
Hence the return on investment is cutting by half. The return on citizenship investment is 0.2%
for the infrequent traveler and 1% for the frequent travelers. However, if a smart investor picks
to the lowest price tag among the EU countries, Portugal, the cost falls behind the ones of the
Caribbean. The return jumps to 3.3% for the family-frequent traveler and 0,9% for the single

frequent-traveler.

The results show that the return on passport investment depends on the frequency of
travel and is low. Based on our economic analysis, the individual decision should be given

regarding necessity rather than potentials.
3.1.1. Other Consideration At Visa Application and EU Citizenship

Our above analysis did not consider the rejection, time inconsistency, single-entry and

location risks during the application.

In the visa application, there is also a risk of rejection. The rejection rate of Schengen
area is around 10%. For example, between 2015-2017, the application to Schengen visa from
Turkey augmented by 8% but rejection has increased by 37.2%. The total application from
Turkey is 971,710 (right after Chinese and Russian citizens), and 63.122 applications are
rejected (6.5%) (Etios, 2018). The total Schengen application around the world is 16,155,613

(Etias.com, 2018). Moreover, the visa payment fee is non-refundable.
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Another risk is time inconsistency and multiple-entry permission. One may expect to
receive 3 months’ visa, but the consulates may grant a 30-day visa. It might be one-entry rather
than multiple entries, so, one may not leave the Schengen area to non-Schengen area for

conducting business and return to the same area with the same visa.

Another problem is location dependency. The consulate in another territory cannot
understand the document of your local language, i.e. the applicant is Chinese and wants to apply
for the Schengen visa from Cambodia. So, there is one choice. He is obligated to return to China
and apply for the Schengen visa and continues to travel towards the Schengen area.

What about the return of investment for EU passport such as Malta, Portugal, Bulgaria,
Greece and candidate countries such as Montenegro and Serbia as a EU citizen besides freedom
of travel? The issue of EU passport should be differently treated than a Caribbean passport due
to EU citizenship. This passport allows an investor to live in the most developed countries such
as Germany and France, and in areas of new investment opportunities such as Latvia and
Romania or get free of charge world-class education in Netherland and Denmark. Additionally,
Portuguese and Greek passports allow visa-free access to the 6 big English-speaking countries
(among the EU economic citizenship, the US only requires the visa for Cyprus and Bulgarian
citizens). Besides, EU citizens may benefit from many special treatments from major European

non-EU countries (i.e., Switzerland, Norway and U.K.).

How can we incorporate all these benefits? If Germany and France sell their citizenship,
how much price tag will be on it? We don’t know but the Maltese economic citizenship priced
as the 12th strongest passport may give a clue. 1 million USD worth Maltese passport price
might be a good indicator for Germany and France as the third and fourth most powerful in the
world passport ranking (table 1). Bulgarian and Portuguese citizenship may allow to have the
same rights as the German and the French citizens. From this perspective, these countries fees
may be a bargain comparing to Malta (EU citizenship and visa-free to 6 big English-speaking
countries). Without the necessity of acquiring a property, the Serbian donation program cost

230,500 USD and covers a very similar number of countries as a Caribbean passport.

Is it worthy to pay for a Serbian passport an extra 75,500 USD of a Caribbean passport
(regarding Antigua and Barbuda- 155,000 USD price tag) with a full EU citizenship (table 1
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and 2). EU carry many advantages such as higher salary, free education, and subsidized loan

that will cover its costs. We consider 75,500 USD worthy for an EU citizenship.

3.2.0ther Countries’ Return

Regarding other countries’ category, the investment amounts vary from 38,000 USD
from Cambodia and 250,000 USD from Quebec/Canada. If we consider 3400 USD as the visa
fee for a family as a frequent traveler, then the return on investment is 0,2% for Canada and the
U.S. since passports such as Cambodia, Turkey and Jordan do not solve the visa problem. The
return is moderate like Caribbean and EU.

However, neither Canada nor the USA give opportunities to have a passport
immediately and therefore the benefits of visa-free travel comes after 4 and 7 years for Canada
and the USA, respectively. In the case of Portugal and Bulgaria, the permanent residency status
gives opportunities for visa-free access to EU countries with a very short residency duration.
We may expect the fee to rise in the future for Portugal and Bulgaria (while we are writing this

article, Bulgaria raises its application fee at May 1, 2018) (Arton Capital Newsletter, 2018).

Vanuatu as a similar position to Caribbean islands (visa-free access to the Schengen
area), its citizenship price, 245,000 USD, is already higher than the Caribbean. Why may one
need to pay 50% for a similar product? Based on our analysis, Vanuatu needs to reduce their

application fees.
4. Marginal Analysis

Another way of analysis is to consider the marginal cost of investment in economic
citizenship which means that how much we improve through passport acquisition and what the
cost is for additional benefits. There are many duplications of visa among passport for visa-free

access (table 4).
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Table 4. Marginal Analysis- Visa Improvement on Average

Current # Marginal Countries Cost per country

countries  improvement #

Developed countries 150 7 Some examples: Russia, 150,000/ 7= 21,500
Marginal developing Azerbaijan, Iran, Iraqg, usD
countries Libya, Mongolia, Sudan,

Uzbekistan
Developing countries 80 70 all Europe, Schengen area 273,000 /70= 3900
marginal developed and big English countries — usD
countries USA, Canada, Australia,

New Zealand and Ireland).

Source: Developed countries (European country) and developing countries (Turkey, Jordan,
Armenia, Cambodia) in the appendix list 1 and 2 (Source: Arton Capital (2017), GOCCP
(2018), Goldenvisas (2018), Goldencitizenship (2018), author’s calculations).

If a citizen from developed countries applies for a developing country passport, the VFC
access improves from 150 countries to 157 countries such as Russia, Azerbaijan, Iran, Iraq,
Libya, Mongolia, Sudan, Uzbekistan. The average cost of this marginal investment for a
developing passport is 150,000 USD divided by 7 countries, (almost) 21,500 USD per VFC.
However, unless there is a special case, a developed country citizen rarely needs to visit these
countries. However, from a developing country citizen’s point of view, through a typical
developed country passport acquisition, one jumps from 80 VFC to 150 VFC with 70 countries
(including all Europe, Schengen area and big English countries — USA, Canada, Australia, New
Zealand and Ireland). The average cost of this marginal improvement is 297,000 USD (average
European citizenship cost) divided by 70 countries, (approximately) 3900 USD per country (a
far below than 21, 500 USD). Besides, a developing country citizen may expect to visit these
countries rather than other developing countries due to business and touristic reasons. China

and Russia are the first and second country to apply for the Schengen visa (Etias, 2018)

This marginal analysis also shows that those citizens who already carry powerful

passport do not need to have economic citizenship for gaining access to visa-free.
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5. Investment Threshold Analysis

In our analysis, we consider the cost as opportunity cost. We assume that there is a
financing opportunity. Indeed, in some countries banks promote this scheme (i.e. Bulgaria and
Portugal). However, in some cases, one may not find funding opportunities.

Graph 1 shows the initial investment requirements for each country without financing
opportunities. The U.K. fast-track Bulgaria and Cyprus require a great deal of financial
threshold above 2 million USD. Bulgaria via residency and Malta need 1 million USD but the
investment is refunded in Bulgaria after 5 years. In Serbia, the government asks 184,000 USD
for donation (plus fees) and U.K. requests 2,800,000 USD investment.

In the case of Serbia, the donation is irrevocable investment however, in the U.K., one
may hope for a good return. On the other hand, under the financing constraints, one should opt

for Serbia.

Graph 1. Initial Investment Requirements in Europe
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Source: Arton Capital (2018).
6. Specific Needs

Indeed, the specific needs would determine which economic citizenship program is the
best for an investor. Our analysis is based on two issues cost of acquisition (government

charges) and visa-free access-benefits (number VFC)

However, there are some other issues that an individual should consider.
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Being from a particular country: There are restrictions at several countries (e.g. Iran) to
some economic citizenship programs (Caribbean countries) due to the U.S. sanctions.
Therefore, an Iranian has to consider other citizenship-by-investment programs (i.e.,
Montenegro, Bulgaria, Malta or Cyprus).

Names are required to change: Although Cambodian passport is not a very strong
document for VFC travel (51 VFC), Cambodian citizenship may offer other benefits that can
be worth consideration as privacy protection. Investor and his family members can choose a
new Khmer name and transfer part of the wealth into the new name. For example, one can use

a new Cambodian document for banking.

Visa-free access of a particular country: Among Caribbean countries, although access
VFC is very similar, there are slight differences that can be crucial for an applicant. For
example, Grenada has visa-free access to Russia and China while Antigua and Barbuda do not
have. Therefore, an investor may conduct lots of businesses with Russia/China and may prefer
Grenada over Antigua and Barbuda. Economically, the difference between the costs of Grenada
and Antigua and Barbuda is 50.000 USD for a family. Is it worthy of having visa-free access to
China and Russia for 25.000 USD each? For a touristic purpose, if one person considers
entering only one or two times in one’s lifetime, probably it is not worthy. Acquiring visa cost
from Russia and from China (multiple-entry and issuance within 3 days) is 540 USD and 170
USD, respectively (Russian Embassy, 2018, Chinese Embassy, 2018). But if one needs to visit

these countries many times, then the Grenadian citizenship is worthy to consider.
Conclusion and Future of Economic Citizenship

Recently, many countries have launched their own citizenship by investment program
or economic citizenship. This is proof that the trend “economic citizenship” has moved beyond
a few Caribbean islands and into both Europe and now the rest of the world. Economic
citizenship market is institutionalized and works very well. However, is it worthy for the

investment?

We calculate the return of a passport under three analyses: visa-free return, marginal
contribution and investment. The return on investment for the visa-free access is very moderate,
around 0,3-2% for a family and 0.2-0.5% for a single. So, unless, a family or a single travel very

often (at least 4 times), it is not worthy based on visa-free access.
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Adding different opportunities such as obtaining EU citizenship and tax advantages, may
raise the investment returns. The best deals are Portuguese for a frequent traveler family (1.9%-
3.3%) and a frequent traveler single (0.5%-0.9%) in EU without or very low residency
requirement. Serbia through donation offers economic citizenship similar or little more expensive
than various Caribbean passports with substantial benefits regarding potential EU citizenship.

After Serbia joins the EU, its price deal might match to Bulgarian economic citizenship price.

Among non-EU countries and non-Caribbean countries, Canada and USA have a similar
low return (by 0,2%) and requires residence for 4- and 5-years residency in the country to obtain
citizenship, respectively. Vanuatu has a higher price tag to Caribbean countries but offers a similar

benefit. Vanuatu is expected to lower its price.

Under the marginal contribution analysis, we eliminate the redundancy among passports
and we calculate the additional benefits of a passport. This shows that acquiring a passport from

developing countries is not meaningful for the citizens from developed countries.

Under the investment analysis, we demonstrate the minimum investment requirements for
citizenship. Countries such as, the U.K., Cyprus and Bulgaria do not ask for a donation but require
around 2 million USD investment. Among the minimum payment criterion, the best deal is from
Serbia which requires 150,000 EURO donations. However, we predict that the economic
citizenship is enlarging and is becoming an industry, therefore the banking sector will offer

many different financing options.

The article focuses on the discussion of the cost of acquisition and visa-free access.
However, there are some other issues that an individual should consider: a) being from a
particular country: There are restrictions at several countries (e.g. Iran) to some economic
citizenship programs (Caribbean countries) due to the U.S. sanction, b) Names are required to
change: Investor and his family members can choose a new Khmer name and transfer part of
the wealth into the new name. c) Visa-free access of a particular country: there are slight
differences of visa-free access (i.e., Russia and China) that can be crucial for an applicant
among Caribbean passports. d) visa rejection, time inconsistency, single-entry and location
risks during the application: around 8% of the Schengen visa application is rejected.

Additionally, the visa payment fee is non-refundable.
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ANNEX
Table 1: The List of Investment for a Family of Four Based on Opportunity Cost
(Europe, Caribbean, Others)
European Countries

Real Cash State  Professional Total Visa Cost
Estate fee fees opportunity per
cost VFC
Europe

Malta 882.625  130.525 10.000 1.023.150 157 6517
Bulgaria Fast- 341.504 51.750 10.000 403.254 150 2688

track
Bulgaria via 294400 80.500 10.000 384.900 150 2566

Residency

Serbia 172500 48.000 10000 230500 119 1937
U.K. 256000 6400 10000 272400 160 1703
Cyprus 207.000 34.500 20.000 261.500 151 1732
Spain 172.500 59.800 10.000 242.300 161 1505
Montenegro- 17250 115000 10.000 142.250 117 1216
Portugal-real 103500 56.350 10.000 169.850 160 1062

estate
Hungary 60375 69000 10000 139375 155 899
Latvia 64400 29900 10000 104300 154 677
Greece 60.375 23.000 10.000 93.375 158 591
Portugal-RE 24150 56350 10.000 90.500 160 566

Fund

Source: Arton Capital (2017), GOCCP (2018), Goldenvisas (2018),
Goldencitizenship (2018), author’s calculations.

Caribbean Countries

Caribean Real Cash/Bond/ State Professional Total Visa Cost
Estate Donation fees fees opportunity Free per
cost Country VFC
Antigua and 100.000 45000 10000 155.000 129 1105
Barbuda
2017
St. Kitts and 150.000 11.500 10000 171.500 129 1329
Nevis 2018
(tem)
St. Kitts and 195.000 11.500 10000 216.500 129 1678
Nevis 2017
(reg)
St. Lucia 190.000 16.500 10.000 216.500 125 1732
Grenada 200.000 18.000 10.000 228.000 124 1839
Antigua and 200.000 40000 10000 250.000 129 1938
Barbuda
2014
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Dominica 200.000 52.500 10.000 262.500 119 2206
St. Kitts and 300.000 136.500 10000 446.500 129 3461
Nevis 1990

Source: Arton Capital (2017), GOCCP (2018), Goldenvisas (2018), Goldencitizenship
(2018), author’s calculations.

Others (Family and Single)

Others Real Cash State Professional Total Visa Cost

Estate fee fees opportunity Free per

cost Country VFC

Panama 39000 5000 10000 54000 121 446

Canada/Quebec 225564 10000 10000 245563,9 159 1544

Cambodia 28170 5000 5000 38170 53 720

Armenia 50000 10000 2000 62000 62 1000
(proposed)

USA 105000 1000 60000 166000 160 1038
Union of 85000 5000 7500 97500 52 1875
Comoros
(closed)

Vanuatu 2017 130.000 105.000 10.000 245.000 120 2042
Turkey deposit 30000 1000 5000 36000 111 324
2018
Turkey deposit 180000 1000 5000 186000 111 1676
2017
Turkey Real 90000 200000 5000 205000 111 1847
Est. 2017
Turkey Real 22500 50000 5000 55000 111 495
Est. 2018
Vanuatu 2016 260.000 105000 10.000 375.000 120 3125
Jordan 375000 1000 2000 378000 50 7560

Source: Arton Capital (2017), GOCCP (2018), Goldenvisas (2018), Goldencitizenship
(2018), author’s calculations.

Table 2. Cost of Acquisition for Single (Europe, Caribbean, Others)

Europe (Single)

Real Cash/Bond/  State Professional Total Visa Cost
Estate Donation fees fees cost Free per
Country VFC

Europe
Malta 921.000 9.000 8.000 938.000 157 5975
U.K. 280000 5600 8000 293600 160 1835
Cyprus 216.000 24.000 15.000 255.000 151 1689
Spain 180.000 61.200 10.000 251.200 161 1560
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Bulgaria Fast-Track 190464 45.000 8.000 243.464 150 1623
Bulgaria Via 153600 63.000 8.000 224.600 150 1497
Residency
Serbia 120000 24.000 8000 152000 119 1277
Portugal 108000 46.800 8.000 162.800 160 1018
Hungary 63000 48000 8000 119000 155 768
Latvia 67200 30240 8000 105440 154 685
Greece 63.000 22.200 10.000 95.200 158 603

Source: Arton Capital (2017), GOCCP (2018), Goldenvisas (2018), Goldencitizenship

(2018), author’s calculations.

Caribbean (Single)

Caribean Real Cash/Bond/ State Professional  Total cost Visa Cost
Estate Donation fees fees Free per
Country VFC
St. Lucia 100.000 9.500 8000 117.500 125 940
Dominica 100.000 10.000 8000 118.000 119 992
Antigua and 100.000 33500 8000 141.500 129 1097
Barbuda
2017
St. Kitts and 150.000 7.500 8000 165.500 129 1283
Nevis 2018
(tem)
St. Kitts and 150.000 7.500 10000 167.500 129 1298
Nevis 2017
(reg)
Grenada 150.000 8.000 8000 166.000 124 1339
Antigua and 150.000 20000 8000 178.000 129 1380
Barbuda
2014
St. Kitts and 300.000 136.500 10000 446.500 129 3461
Nevis 1990

Source: Arton Capital (2017), GOCCP (2018), Goldenvisas (2018), Goldencitizenship

(2018), author’s calculations.

Explanation in Details

Europe (Family)

Malta 650.000 EURO donation, 150.000 EURO bond (5% foregone earning= 37500E), 80.000E rent
obligation, 113500 EURO State Fee
Serbia 150.000 EURO Donation, 40.000 EURO State Fee,
U.K. 2 million POUND for 5 years-return, 5000 POUND State Fee
Cyprus 2 million EURO real investment (upto 1.5M can be alternative investment) - State Fee 4000 E,
500.00E real estate (kept forever)
Spain 500.000 EURQO real estate for 10 years, 10% property transfer tax
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Portugal 500.000 EURO real estate for 6 years return, 6% property tax transfer, 0,8% stamp, 15.000E
processing as State Fees
Bulgaria 1 million EURO for 3 years
Hungary 300,000 EURO bond five years, 60,000 EURO State Fee
(closed)
Montenegro 250,000 EURO real estate for 2 years, 100,000 EURO state fee
Latvia 280,000 EURO investment for 10 years 26,000 E State Fee
Greece 250.000 EURO real estate for 7 years, 5% property registration fee, 0,5% land registration,
3500 E registration, 500E application
Caribbean (Family)
Antiguaand  100.000 USD donation (reduced), 45,000 USD state fee
Barbuda
(reduced)
Grenada 200,000 USD donation, 18,000 USD state fee
St.Kittsand 300,000 USD donation, 136,500 state fee
Nevis 1990
St. Kittsand 195,000 USD donation, 11500 USD state fee
Nevis 2017
(regular)
St.Kittsand  150.000 USD donation, 11500 state Fees
Nevis 2018
(Temporarily)
Dominica 200.000 USD donation, 75.000 USD state fee
St. Lucia 190.000 USD donation, 12500 USD state fee, 4000 USD procession fee
Others (Families and singles are the same.)
Vanuatu 130.000 USD donation, 105.000 State fee
Turkey deposit 500000 USD CD (retrurn 3,5% tax 0.5%)
Turkey Real Estate 250,000 USD real estate (3 years)
USA 500,000 USD real estate (for 10 years)
Canada/Quebec 1,200,000 CAD government bond for 3 years, (return 2%)
Panama 390,000 USD for 5 years
Jordan 1,500,000 USD government bond (% 0 return, for 5 years)

Armenia (proposed) 50,000 USD donation, 10,000USD state fee

Union of Comoro

s (closed) 85,000 USD donation, 5,000 USD state fee

Cambodi

a 313.000 USD real estate investment, state fee 5000 USD

1EURO 1..15USD

1 Pound 1.28 USD

1U

SD 1.33CAD

Opportunity cost 5%

Cost  Familly with 2 children

State Fees  All fees taken by government under application, due diligence, processing, certification,...

Source: Arton C

apital (2017), GOCCP (2018), Goldenvisas (2018), Goldencitizenship

(2018), author’s calculations.
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so the locations of sugar mills need to be close to the fields. Thus the privatization
of all publicly owned factories has the potential to leave the beet producers
vulnerable to the private sector’s cost minimization principle. Pankobirlik doesn’t
hold a position against privatization but, it demands to transfer of operating rights
(TOOR) of factories to beet producer cooperatives. In this study, we will trace
essentials of a sustainable cooperative strategy (other than its current strategy),
which may pursue by Pankobirlik to avoid potential negative impacts of
privatizations on cooperatives and producers, via findings obtained from

several in-depth interviews with Pankobirlik authorities from different levels.

Ozet

On dokuz pancar iiretici kooperatifi ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S tarafindan
1972’de kurulan Pankobirlik, pancar c¢iftcilerinin tarimsal {iretimle uyum igerisinde var
olmalarinin yanmi sira kirsal alanlardaki sosyal yapmin gelisimine de katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Pankobirlik yaklasik 1,5 milyon ortagiyla 64 ilde 13.750 yerlesim biriminde
pancar ekimi gergeklestiren, 31 pancar kooperatifinin 321 subesiyle hizmet veren ve
Anadolu’nun farkli sehirlerindeki bes seker fabrikasi (Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Konya,
Cumra) ile 50’nin lizerinde tarimsal amacli istirake sahip bir 6rgiitlenmedir. Besi Pankobirlik’e,
ticli 6zel sektore ve 25’1 de kamuya ait toplam 33 seker fabrikasmin bulundugu Tiirkiye’de,
2018 yilinda kamuya ait 25 fabrikanin 14’liniin yaklasik iki ay icerisinde ozellestirilme siireci
gerceklestirilmistir. Bu durum iki sebeple gerek seker pancari iireticilerini gerekse de pancar
iireticilerinin {list orglitlenmesi olan Pankobirlik’in varolus kosullarmni tehdit eden bir hal
almaktadur. Ilk sebep, fabrikalarm kapatilarak arazilerinin degerlendirilmesi riski, ikinci sebep
ise fabrikalar kapanmasa dahi kapasite azaltmaya gidilmesi riskidir. Seker pancari ise hasadi
yapildiktan kisa bir siire igerisinde seker fabrikalarinda islenemedigi takdirde kolayca
bozulmaktadir. Dolayisiyla kamuya ait tiim fabrikalarin 6zellestirilmesi, pancar iireticilerini
0zel sektoriin maliyet minimizasyonu prensibi karsisinda savunmasiz birakma potansiyeli
tasimaktadir. Ote yandan Pankobirlik, fabrikalarin 6zellestirilmesine karsi degildir. Bununla
birlikte fabrikalarin ¢ift¢i kooperatiflerine isletme devri yontemiyle Ozellestirilmesini talep
etmektedir. Bu ¢alismada, Ozellestirme siirecinin kooperatif ve iireticiler {izerindeki olas1

olumsuz etkilerine kars1 kooperatif(ler)in ve iist birlik olarak Pankobirlik’in izleyebilecegi
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stirdiiriilebilir bir stratejinin temelleri Burdur’da ve Pankobirlik Genel Merkezi’ndeki
yoneticilerle gerceklestirilen derinlemesine goriismelerden elde edilen bulgular {lizerinden
tartigmaya acgilmaktadir.

1. Giris

Neo-liberal ekonomi politikalari, tiim diinyada orgiitlii yapilar1 zayiflatmakta ve
toplumdaki verili dayanigsmaci iligkileri ¢c6zme yoniinde etkide bulunmaktadir. Geleneksel
yontemlerle orglitlenmis olan sendikalar ile iiretici kooperatifleri gibi kolektif yapilar, sermaye
birikimi 6niinde engel olusturduklar1 6lgiide zaman zaman tasfiyeye dek varan siireglerle giic
kaybetmektedirler. Kiiresel tarim politikalarini da bu minvalde sekillendiren neo-liberal
politikalar c¢ercevesinde Tiirkiye’de seker pancari iiretimindeki ¢esitli korumaci uygulamalar
yavas yavas terkedilmektedir. Seker fabrikalarmmin ozellestirilmeye baslanmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan tartismalar ve yasanan problemler salt fabrikalarda ¢alisan iscilerle ve Seker-Is
sendikasinin gelecegiyle smirli degildir. Fabrikalarm kurulu oldugu kent ekonomilerinin
kii¢iilme riski, emekli edilecek olan ya da baska sektorlerdeki kamu isletmelerine gegecek olan
is¢ilerde cisimlesmis olan endiistriyel bilgi birikiminin (know-how) yok olmasi riski, basta
hayvancilik olmak iizere bir¢ok sektore saglanan girdilerin ortadan kalkacak olmasi, seker
pancarinin fabrikalara ulastirilmasinda uzmanlagmis lojistik agina ihtiya¢ kalmayacak olmasi
sebebiyle ortaya ¢ikmasi olasi ekonomik kayiplar ile nihayet fabrikalara yakin bolgelerde
yasayan seker pancari iireticilerinin iiretimden g¢ekilmeleri riski baglica problem alanlarmi
olusturmaktadir. Seker pancar1 iireticilerinin {iist birligi olan Pankobirlik, iireticilerin
ozellestirme ile birlikte ugrayacaklar1 zararlarin oniine gegebilmek i¢in s6z konusu fabrikalarin
isletme devrini tistlenmek de dahil olmak {izere birtakim arayislara girmektedir. Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. biinyesinde yer alan 25 fabrikanin isletme hakkina talip olan Pankobirlik, bu
sekilde Tiirkiye’de seker iiretimini garanti altina almak ve Tiirkiye genelinde seker fabrikalarina
sozlesmeler araciligiyla seker pancari temin eden pancar lireticilerini liretimde tutmaya devam
etmek istemektedir. Bu caliymada; Tirkiye seker sektoriinde firetici kooperatifi olan
Pankobirlik’in 6zellestirme uygulamalar1 karsisinda seker pancari iireticilerinin yasayacagi
kayiplar1 6nlemeye yonelik bir alternatif yaratma kabiliyeti lizerine tartigma yiiriitiilmektedir.
Calismada; nitel veri toplama yOntemlerinden yiiz yiize derinlemesine goériisme teknigi
kullanilmistir. Calisma kapsaminda gerceklestirilen goriismelerde; yerelde Burdur-Isparta

Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin, Tiirkiye genelinde ise Pankobirlik’in 6zellestirme stratejisine
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alternatif bir strateji izleme kabiliyeti, ilgili kurumlarin yoneticileriyle gerceklestirilen* ve
dokuz sorudan olusan® yar1 yapilandirilmis gériisme kagidi aracihigiyla analiz edilmistir. S6z
konusu goriismeler, goriigmecilerin izniyle ses kaydma alinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yerelde Burdur Secker Fabrikasi’na yonelik gerceklestirilen Ozellestirme siireci ve bu
Ozellestirme stireglerinin makro diizeyde Pankobirlik Genel Merkezi’ndeki yansimalari
degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir. Pankobirlik’e iiye diger kooperatifler yerine Burdur-Isparta
Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin analize dahil edilmesinin sebebi; kooperatifin, Burdur’daki
Tirkseker’e ait olan fabrikanin 6zellestirme ihalesine katilma iradesini gostermis olmasidir.
Boylece; gerek mikro, gerekse de makro diizlemde seker sektoriinde gerceklestirilmeye

calisilan Ozellestirmelere karsi liretilen alternatifler irdelenmis olacaktir.
2. Tiirkiye’de Kooperatifciligin Temel Sorun Alanlan

Tirkiye’nin giiclii bir kooperatif¢ilik potansiyeli oldugu ileri siiriilebilir. Gerek kirsal,
gerckse de kentsel alanlarda kooperatifler olusturmak i¢in pek ¢ok iktisadi, teknik ve Orgutsel
gerekce vardir. Ancak verili kosullar altinda, s6z konusu potansiyel yalnizca kismen
gerceklesebilmistir. Bunun nedenlerinden biri, kooperatifciligin ihtiya¢ duydugu demokratik ve
Ozerk kurum Kkiiltiiriiniin, Tirkiye’deki mevcut durum igerisinde heniiz yeterince etkin
olamamasidir (Duymaz, 1994: 108). Birlesmis Milletlerin 2012’yi “Uluslararas1 Kooperatifler
Yili” ilan etmesiyle birlikte kooperatifcilik kiiresel Olgcekte ivme kazanmasina ragmen
Tirkiye’de son derece sinirli yeni pratikler disinda koklii bir gelisme yasandigmi ileri siirmek
giictiir. Bunda onlarca yildir kooperatifleri ihmal eden, neo-liberalizmin mantigina uygun
politik ve ekonomik tercihlerin varligini siirdiirmesi etkilidir (Geray, 2014: 139). 2013 yili
itibartyla kooperatife (iiretici, tiiketici, konut vb. tiim kooperatifler) katilim orani irlanda’da
%70, Finlandiya’da %60, Avusturya’da %58 ve Singapur’da %50 iken, Tirkiye’de %10
civarindadir (Cikin, 2017: 149). Giiniimiiz Tiirkiye’sinde kooperatif¢iligin 6niinde bir dizi

sorun alaninin oldugu bilinmektedir ve bu sorunlar su sekilde siralanmaktadir (Tan ve

4 Bu ¢ahigma kapsaminda; biri, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi, digeri ise; Pankobirlik Genel
Merkezi’nden olmak {izere iki yoneticiyle goriigme gergeklestirilmistir.

® Goriismecilere sorulan sorular; Pankobirlik’in tarihsel gelisim evreleri, pancar iireticilerinin karsilastiklar1 temel
problemler, iireticilerin genel bor¢luluk durumlari, seker pancarinin stratejik bir {iriin olmasi ve nisasta bazl seker
iretiminin yayginlagsmasina yonelik degerlendirmeler, seker pancari iiretiminde kota sorunsali, 6zellestirmeler
sonucunda Tiirkseker’in pazar payinin diismesi, seker fabrikalarinin bes yil iiretim zorunluluguna tabii tutulmasi
ve Uretimin devamliligma yonelik analizler, seker fabrikalarinin kapatilmasi halinde pancar iireticilerinin
gelecegine yansimalari, seker fabrikalarmin 6zellestirilmesine karst Pankobirlik’in bakis agisi ve alternatif yol
haritas1 gseklinde betimlenmektedir.
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Karadnder, 2013: 88-92; Geray, 2014: 185-195; Cikin, 2017: 151): Ulusal bir kooperatif
politikasinin eksikligi ve mevzuattan kaynaklanan sorunlar; kamu hizmetlerinin saglanmasinda
ve kooperatifcilige yonelik uygun ortamm olusmasinda gozlemlenen eksiklikler;
kooperatiflerin sermaye yetersizligi ve ideal finansmana erisim problemleri; denetim ve imaj
problemleri; kooperatifcilik egitimi, bilinglendirme g¢alismalar1 ve arastirma faaliyetlerinde
gorilen yetersizlikler; 6rgiitlenme ve kooperatifler aras1 dayanigsma sorunlari; gerek kurumsal
gerekse de profesyonel yonetim uygulamalarmin zayifligi ve nihayetinde kooperatiflerin tek bir

yiiriitme organi yerine farkli Bakanliklar ile muhatap olma zorunlulugudur.

2018 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam 7.422.994 {iyeli 53.246 kooperatif bulunmaktadir
(ILO, 2017:1). Otuz kooperatif tirii temel faaliyet alanlari kapsaminda Ticaret Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan herhangi birisinin gorev alanina
girmektedir. Tirkiye i¢in kooperatif¢iligin 6nemine ve gelistirilmesi gerektigine dair iist diizey
blrokratlarin yaptiklar1 agiklamalarin yani sira gesitli politika belgeleri de yaymlanmaktadir.
Ornegin 2018 yil1 Subat aymda eski Giimriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenk¢i’nin yeni bir
kooperatif¢cilik mevzuatinin olusturulmasit ve yeni kooperatifler kurulmasmi tesvik edici
aciklamalarda bulunmasi kooperatif¢ilik alanina dikkatlerin ¢ekilmesini saglamistir (Diinya,
2018). Yine, 2012 Uluslararas1 Kooperatifler Yili’nda yayinlanan ve 2012-2016 ddnemini
kapsayan Tiirkiye Kooperatif Strateji Belgesi ve Eylem Plani ¢er¢evesinde kooperatif¢iligin
onemine yonelik vurgular yapilmissa da, kooperatiflerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlara yonelik
pek fazla ilerleme kaydedildigini ileri siirmek oldukea giigtiir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018:
79).

Tiirkiye tariminda genel itibariyle; kiiclik isletme tiirlerinin yogun olusu, sermaye
birikimi edinimindeki yetersizlikler, tarimda istihdam edilen kesimlerin Avrupa ve ABD’ye
gore daha fazla olusu ve tarimda ¢alisan kitlelerin orgiitlenme konusundaki yetersizlikleri gibi
etkenler tarim tireticilerinin giiglii kooperatifler olusturamamasinda etkin olmaktadir. Tarimsal
KIT’lerin iiriinlerini iireten bu kesimler, dzellestirme politikalarinm bu alana yayilmasiyla
birlikte trettikleri lirlinlin hammadde temin edicisinden baska herhangi bir fonksiyonlarmin
kalmadig1 bir pozisyona itilirken, tarima dayali sanayi dallarinda goriilen 6zel sektore ait
monopol isletmelerin iiriin fiyatlarmi belirleyici giicli, kamu kontroliinde kalan tarimsal
KIT’lere nazaran orgiitlii iireticiler acisndan ¢ok daha olumsuz sonuglarm yasandig: siireglere

yol agmaktadir (Ertan, 1997a: 245). Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesiyle birlikte yasanmaya
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baslanan isten ¢ikarmalar, girdi maliyetlerinde gozlemlenen artiglar, kiiresel iklim
degisikliginden kaynakli olarak seker pancarinda hastalik ve zararlilarin daha sik goriilmesi gibi
etkenler seker pancari ireticisini zor duruma disiliriirken, pancar {reticisine destek
saglanmamasi halinde 2019 yilinda seker pancari liretiminin daha da azalmasi beklenmektedir
(ZMO, 2018).

3. Tiirkiye Tariminda Kooperatiflesme

2016 tarihli Tirkiye Kooperatif¢ilik Raporu’na gore; Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik
sistemi icerisinde yer alan 53.259 kooperatifin, 11.933’ii tarimsal amagclarla faaliyet
gostermekteyken, 41.326’s1 ise tarim dis1 alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Buradan
hareketle Tiirkiye’deki kooperatiflerin yalnizca % 22’sinin tarimsal amacgli hizmet verdigi
goriilmektedir. Ote yandan 11.933 kooperatif icerisindeki ortak sayis1 3.559.627°dir. Bu say1;
53.259 adet kooperatif igerisinde yer alan 7.422.994 ortagin yaklasik olarak % 48’ini
olusturmaktadir. Dolayistyla kooperatiflerin yalnizca % 22’si tarimsal amagli hizmet veren
kooperatif iken, s6z konusu kooperatiflerin ortaklar1 Tiirkiye’deki tiim kooperatif ortaklarinin

neredeyse yarisini (%48) olusturmaktadir (GTB, 2017: 69).

Tirkiye’de tarimsal amaglarla faaliyet gosteren, kurulus siireci, ilgili ¢aligmalarmin
diizenlenmesi ve denetimi Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen bes kooperatif
tiirii bulunmaktadir. Bunlar, tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifleri, su trlnleri

kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleridir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Kooperatifleri

Tarimsal Uretim Kooperatifleri Kooperatif Sayisi Kooperatif Ortak (Uye) Sayisi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 7201 775.563
Sulama Kooperatifleri 2523 303.586
Su Uriinleri Kooperatifi 553 30.889
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.448.171
Tarim Kredi Kooperatifi 1625 1.001.418
Toplam 11.933 3.559.627

Kaynak: (GTB, 2017: 69).
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Tablo 1’e gore; Tiirkiye’deki tarimsal iiretim kooperatifleri igerisinde, pancar ekicileri
kooperatiflerinin en az sayiya sahip oldugu dikkat ¢ekmekle birlikte, toplamda 3.559.627
ortagin oldugu tarimsal amagh kooperatiflerin iiye sayisi agisindan dagilimi ise baska bir
gerceklige dair veri sunmaktadir. Yalnizca 31 adet kooperatifin bulundugu pancar ekicileri
kooperatiflerinin toplamda 1.448.171 {iyesiyle tarimsal amaglh kooperatifler arasindaki en
orgiitlii yap1 oldugu ve toplam 3.559.627 iiyenin % 41’ini biinyesinde topladig1 goriilmektedir.
Bu tespit, calismamizin neden seker pancari lireticileri ile pancar ekicileri kooperatiflerinin tist
orgiiti olan Pankobirlik’e odaklandigini agiklamaktadir. Tarim sektorii igerisinde iiretici
kooperatifleri statiisinde yer alan pancar ekicileri kooperatifleri sayica az olmakla birlikte,
iiretici sayist itibartyla Tiirkiye’deki tarimsal amagli kooperatiflerin yarisina yakimini
bilinyesinde barindirmaktadir. Seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi siireci tamamlandiginda s6z
konusu dreticilerin (ve ayni1 zamanda s6z konusu fabrikalarda ¢alisan isgilerin) bu durumdan
olumsuz etkileneceklerine dair projeksiyonlar yapilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma, Tiirkiye
seker sektoriindeki iiretici kooperatiflerinin iist birligi olan Pankobirlik’in 6zellestirme

uygulamalar1 karsisinda gelistirebilecegi stratejileri tartismaya agmayi hedeflemektedir.
4. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)

1951°de dort seker fabrikasinin (Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal) Tiirkiye’nin
giderek artan seker ihtiyacini yeterince karsilayamamasi iizerine seker sanayiinin genisletilmesi
hedeflenmistir. Bu amacla yeni pancar ekim alanlarinin olusturulmasi, seker fabrikalarmin
sayisinin arttirilmasi ve artan tiiketimin karsilanmasi i¢cin en uygun yolun pancar ¢iftcilerinin
kooperatifler seklinde orgiitlenmesi oldugu diisiiniilmiis ve 1951°den itibaren pancar ekicileri
kooperatifleri kurulmaya baslanmistir. Seker pancari ireticilerinin kooperatifler halinde
orglitlenmesinin 6nciiliigiinii donemin Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirii Baha Esat
Tekand 16.07.1951 tarihinde baglatmustir. Bu yol gostericiligin temelinde; sermaye
olusumunun saglanmasi ve pancar ekicisine kooperatif¢ilik bilincinin agilanmas1 yatmaktadir

(Ertan, 1997b: 114).

Ciftcilerin, kooperatifler seklinde orgiitlenmesiyle 1953-1956 yillar1 arasinda kurulan
11 seker fabrikasinin tamami 6zel birer A.S. olarak kurulmalarma ragmen fireticilerin ve
kooperatiflerin o donemdeki iktisadi kosullar1 bu fabrikalarm tamamen kooperatiflere ait

olmasina yetmemistir. Bununla birlikte Adapazari, Amasya, Kayseri, Konya ve Kiitahya Seker
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Fabrikalari’nin sermayelerine o bolgelerdeki pancar kooperatifleri istirak etmislerdir. Bu
girigsimlerle birlikte; pancar ekicilerinin ilk kez teskilatlanarak kooperatifler seklinde sirket
sermayelerine sahip olmasi énemli bir doniim noktasini olusturmustur. 1969°da 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan pancar ekicileri kooperatifleri, tist birlik
kurmak iizere harekete gecmis ve “Raiffeisen modelini®” baz almistir. Bdylece Tiirkiye
kooperatifcilik tarihinde énemli Gst birliklerinden biri olan Pankobirlik, 31.03.1972 tarihinde
kurulmustur (Pankobirlik, 2018a). Pankobirlik’in bir {ist 6rgiitlenme modeli olarak basarisinin
ardinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin pancar ekicilerinin kooperatifler halinde

orgiitlenmesine katki saglayan oncii roliiniin yaninda, idari ve mali yonden desteklerinin de

etkili oldugunu ileri siirmek mimkundir (Duymaz, 1985: 184).

Pankobirlik; 2018 yili itibariyle Tiirkiye’nin 64 ilinde 13.750 yerlesim biriminde
yaklagik 1,5 milyon ortaga, 31 pancar kooperatifine ait 321 adet subeye, kooperatif biinyesinde
yer alan alt1 adet seker fabrikasma (Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Turhal’, Konya, Cumra) ve
50’nin iizerinde tarimsal amacl istirake (seker, yem, sivi seker, damla sulama, biyoetanol, et
ve siit, sekerleme ve c¢ikolata, hayvancilik, tohum iiretim tesisleri vb.) sahip bir kurulustur
(Pankobirlik, 2018a). 2017 yili verileriyle; Pankobirlik’in pancar kotasina gore seker
piyasasinin yaklasik olarak % 34’iinii kontrolii altinda tuttugu ve bu oranin yarisindan fazlasinin
(% 18) Konya Seker A.S.® biinyesindeki Konya ve Cumra Seker Fabrikalari tarafindan
saglandig1r goriilmektedir (Pankobirlik, 2017a: 6). Pankobirlik’in baslica amaci; pancar

ekicilerine en uygun calisma ve yasam standartlarmi saglamaktir. Diger amaglar1 ise;

6 Tarmsal kredi kooperatiflerinin mucidi olarak bilinen Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), kirsal kredi
kooperatifleriyle Rabobank basta olmak iizere diinya ¢apinda cesitli kooperatif bankalarinin temelini atmistir.
Raiffeisen’in olusturdugu model, kiigiik 6lgekli yerel bankaciligin dezavantajli konumunu telafi ederek, yerel
bankalari, merkezi kooperatif organizasyonlarinin iiyeleri haline getirmeye calismistir. Kooperatifler, yerel
bankalar ve merkezi bir organizasyonun bir araya gelerek olusturdugu bu kombinasyon Raiffeisen sistemi olarak
adlandirilmaktadir (Rabobank, 2017).

" Turhal Seker Fabrikasi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 04.05.2018 tarihli ve 2018/45 sayili karariyla
569.000.000 TL karsiliginda Pankobirlik’e bagl Kayseri Seker Fabrikas1 A.S. tarafindan satin alinmistir. Bdylece,
Pankobirlik biinyesindeki seker fabrikasi sayisi besten altiya yiikselmistir.

8 Pankobirlik’in en giiclii kurulusu olan Konya Seker A.S., Fortune 500 Ttirkiye (Tiirkiye nin en biiyiik 500 sirketi)
listesine gore 2017 yil1 itibariyle 81. sirada yer almaktadir. Konya Seker A.S, 2010 ve 2013 yillarinda 59. siraya
kadar yiikselmis, 2011 yilinda ise; 90. siraya kadar gerilemistir. Yine ayn1 veriler 1s1§imda 2010 yilinda 1593 kisi
olan galigsan sayisi, 2017 yilinda 3314 kisiye yiikselerek % 50’nin {izerinde artis gostermistir (Fortune Turkey,
2018). istanbul Sanayi Odasi tarafindan belirlenen Tiirkiye nin birinci 500 sanayi kurulusu arasmda 2017 yili
listesinde 43. sirada yer alan Konya Seker A.S. (ISO 500, 2017) ; Ekonomist Dergisi'nin Tiirkiye Ekonomi
Bankasi’nin katkilartyla diizenledigi Anadolu 'nun en biiyiik 500 sirketi listesine gore ise; 2016 yilinda 5. sirada ve
gida sektoriinde ise 3. sirada yer alirken (Pankobirlik, 2017b), 2017 yili istatistikleri dogrultusunda 9. siraya
gerilemistir (Sabah, 2018).
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Tiirkiye’nin seker ihtiyacini karsilamak, pancar ekim alanlarini arttirmak ve seker sanayiini
genisletmektir. Buna yOnelik gereken c¢aba ve faaliyetleri gostermek gayreti igerisinde
kooperatifin ortak sorunlarina yonelik ¢oziimler tiretmek ve kooperatifi daha giiglii kilmak da

Pankobirlik’in amaglar1 arasinda yer almaktadir (Pankobirlik, 1997: 16).

Pankobirlik, ¢esitli uluslararasi baglantilari olan bir {ist orgiittiir; sirasiyla Uluslararasi
Raiffeisen Kooperatifler Birligi (IRU)°, Diinya Pancar ve Kamus Ureticileri Birligi (WABCG)*°
ve Uluslararast Avrupa Pancar Ureticileri Konfederasyonu (CIBE)'! iiyesidir. IRU {iyeligi
sayesinde IRU tarafindan diizenlenen toplanti, seminer ve ¢esitli kongrelerle ilintili belgeler
temin edilmekte, IRU yaymlarindan faydalanilmakta ve ¢esitli amaclarla gerceklestirilen anket
calismalariyla Tiirkiye’de kooperatifcilige dair bilgiler IRU genel merkeziyle paylasiimaktadir.
2005 yilinda gozlemci statiisii ile baslatilmis olan CIBE {iyeligi, 2011 yilinda Budapeste’de
diizenlenen CIBE Genel Kurulu’nda tam tiye olarak kabul edilmesine kadar iiger yillik siirelerle
diizenli olarak uzatilmistir. Bu siiregte CIBE’de ¢esitli komitelere aktif katilim saglayan
Pankobirlik, diger iiye iilke temsilcileriyle sektore yonelik kongre ve toplantilarda bir araya
gelmistir. Konya’da gercgeklestirilen komite toplantisiyla birlikte hem Tiirkiye seker sektoriine
yonelik katkilar saglanmis, hem de Avrupa Birligi seker sektoriiyle karsilastirmali caligmalar
gergeklestirilmistir. Yine, CIBE’nin de iiyesi olarak yer aldigi Diinya Pancar ve Kamis
Ureticileri Birligi’ne (WABCG) 2005°de Londra’da gergeklesen konsey toplantisinda 33 iiye
iilkenin onayiyla kabul edilen ve Tirkiye’yi temsilen WABCG’ye iiye olan Pankobirlik,

Tirkiye’nin AB ile tarim miizakereleri kapsaminda pancar tarimimin ve gelecekteki yapilanma

® Uluslararas: Raiffeisen Kooperatifler Birligi (IRU); 1968 yilinda Friedrich Wilhelm Raiffeisen’in 150. dogum
giiniinde, onun ¢alisma ve prensiplerine dayanan diinya genelinde goniillii kooperatif 6rgiitlerinin bir araya geldigi
bir iist birlik olarak kurulmus ve giintimiizde 33 iilkede 53 adet iiye sayisina ulagmistir. 100’den fazla iilkede, 800
milyon iiyeye sahip 900 binden fazla kooperatif Raiffeisen’in kooperatif¢ilik ilkelerine gére caligmalarini
strdirmektedir (IRU, 2018).

1% Diinya Pancar ve Kams Ureticileri Birligi (WABCG); 33 farkli iilkede 37’den fazla iiyeyi ve bes kita iizerinde
bes milyon seker kamig1 ve 650 bin seker pancart {ireticisini bir araya getiren ve diinya seker iiretiminin % 60°1n1
iireten uluslararasi bir organizasyondur. WABCG, seker sektdrii icerisinde yer alan uluslararasi kuruluslarla ve
ozellikle de Uluslararas1 Seker Organizasyonu (ISO) ile yakin temast bulunan ve politik bir yone sahip olmayan
bir kurulustur (WABCG, 2015).

1 Uluslararast Avrupa Pancar Ureticileri Konfederasyonu (CIBE); 1927 yilindan bu yana Avrupa kurumlar1 ve
uluslararas1 organizasyonlar karsisinda seker pancari iireticilerinin g¢ikarlarmi savunmakta ve onlar1 temsil
etmektedir. AB seker pancar1 sektoriiniin konumunu ve rekabet giiciinii giiglendirmek adina teknolojik ilerleme,
yenilik ve ¢abalar1 tegvik eden CIBE; 15’1 AB Uye ulkesi (Avusturya, Belcika, Cekya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Macaristan, Italya, Hollanda, Polonya, Romanya, Slovakya, isve¢ ve Birlesik Krallik) 140 bin
pancar iireticisi ve yaklagik 130 bin pancar iireticisinin yer aldig1 2 AB iiyesi olmayan iilkeyle (Tiirkiye ve Isvigre)
birlikte 17 pancar Ureticisi Ulkeden meydana gelmektedir (CIBE, 2014).
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stireclerinin ve Tiirkiye’deki tarim politikalar1 ve yapisal reformlara yonelik olarak seker
sektoriiniin AB yaptirimlar1 karsisindaki konumunun 6nceden belirlenmesinde 6nemli roller
oynamistir. Pankobirlik Yonetim Kurulu Baskani Recep Konuk, Tirkiye temsilcisi olarak
WABCG Yonetim Kurulu igerisinde de gorev almaktadir. Kongre ve toplantilarda Pankobirlik
ve istiraklerinin ¢aligmalar1 ve teknik konulara yonelik olarak bilgi aligverisinde bulunulmakta
ve pancar {Ureticilerinin Uriinlerinin degerlendirilmesi admna ortak isbirligi zeminleri

kurulmaktadir (Pankobirlik, 2018b).
5. Seker Fabrikalarinin Ozellestirilmesi ve Pankobirlik’in Tutumu

Pancar {reticilerinin st birligi konumundaki Pankobirlik, blnyesinde yer alan
isletmecilik faaliyetlerinin yan1 sira bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi adina iiyelerini gerekli
bilgilerle destekleyen, iiyeleri tarafindan iretilen seker pancarmi isleyerek deger katan,
iiyelerine uygun kosullarda girdi ve hizmet saglayan, seker sektoriindeki ozellestirme
sireglerinden etkilenebilecek ve ayn1 zamanda siirece etki edebilecek bir iiretici
orgiitlenmesidir (Seker-Is, 2011: 161). Bu agidan; Pankobirlik, seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi siirecini yalnizca fabrika satisi olarak yorumlamamakta, aksine genis kitleler

iizerinde etkisi olan bir konu seklinde degerlendirmektedir.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesini, pancar ¢iftcisi basta olmak tizere Tiirkiye’de
genel olarak tarimi ve gida sektoriinii ilgilendiren bir sorun olarak goren Pankobirlik, seker
pancarinin ¢abuk bozulabilen bir tarim {iriinii olmas1 ve tagimacilik maliyetlerinin mesafeler
dahilinde artmasi dolayisiyla c¢ift¢inin, pancar1 yalnizca kendi bolgesindeki fabrikaya
satabilecegini 6zellikle vurgulamaktadir. Seker pancar1 kolaylikla depolanamamasi ve uzak
mesafelerdeki fabrikalara tasinmasinin ekonomik olmamasi sebebiyle pancar ¢iftcisi agisindan
bolgesel bir tekel niteligi tasiyan bulundugu bolgedeki seker fabrikasina teslim edilmektedir.
Ozellestirmelerle birlikte yetkin olmayan kisilerin eline gegme olasihif1 yiiksek olan seker
fabrikalarmin kisa vadede pancar cift¢isini zarara ugratmasi ve pancar iiretiminden ¢ekilmeye
zorlamasi, orta vadede ise seker fabrikasinin bulundugu bdlgedeki pancar tarimimi tamamen
sona erdirmesi olas1 bir senaryo olarak dikkatleri ¢ekmektedir. Dolayisiyla ézellestirmelere
karsi ¢ikmayan ancak yontemine itirazlari bulunan Pankobirlik Genel Merkezi’ne gore, seker
fabrikalar1 6zellestirilirken pancar tariminin gelistirilmesi, fabrikalarin diizenli ¢aligtirilmasi,

karlihgint korumasi ve dogal tekel 6zelligi dikkate alinarak ciftciyi zarara ugratabilecek,
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miinavebeli ekim siireclerinin etkin bir sekilde kullanimin1 goz ardi edebilecek kesimlere
satilmasimin 6nlenmesi gerekmektedir. Bunun igin 6zellestirme siirecinde pancar ¢iftgileriyle

seker fabrikalarmin ortak bir iradeyle hareket etmesi olduk¢a 6nemlidir (Pankobirlik, 2018c¢).

Ote yandan, Tiirkiye’de 2018 yilinin giindemi seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi iken,
diinya genelinde ise pancar fireticilerinin sektor igerisindeki paylarinin giderek arttigi bir
yapilanmaya dogru yol alindig1 gézlemlenmektedir. Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde devlet,
seker fabrikalar1 iizerinde belirgin bir konuma sahip iken, Rusya’da Sovyet Donemi’nin
ardindan yasanan 6zellestirme dalgasiyla seker fabrikalarinin miilkiyetinin % 40-50 civar1 bir
kesiminin isletme yonetimi ve ¢alisanlara, geri kalaninin ise Devlet Miilkiyet Kurulu ad1 verilen
bir kuruma birakildigi, yine benzer sekilde eski bir Dogu Blogu iilkesi olan Polonya’da seker
fabrikalarmin yanlis bir sekilde 6zellestirilmesinin ardindan geri kalan % 40’lik kesiminin
fabrika calisanlarma ve pancar iireticilerine ozellestirilerek verildigi, AB iilkelerinde seker
rejimine yonelik gerceklestirilen reformlarin ardindan seker sektorii igerisinde % 44 olan
kooperatif paymin % 60’lara kadar yiikseldigi ve 1970’1 yillarda ABD’deki seker pancari
endiistrisi icerisindeki ¢ift¢i kooperatiflerinin paymin 0’dan % 100’lere ulastigr goriilmiistiir
(Seker-is, 2013: 237). Giiniimiiz itibariyle ¢iftci kooperatiflerinin pay1; ABD, Ingiltere (British
Sugar), Danimarka (Danish Sugar) ve Hollanda’da % 100, Fransa’da % 80,6 ve Almanya’da
(Nordzucker ve Sudzucker) % 78,2 oranindadir. Neo-liberal politikalarin mimar1 sayilan
ABD’de dahi pancar iireticileri kooperatifi, 6zel sektorden devir alabilmeleri ve finansal agidan
guc kazanabilmeleri igin 6zel bir kanun olan Capper-Volstead Kanunu’yla (1992) anti-trost
kanunlardan muaf tutulmus ve ¢ift¢i kooperatiflerine biiyiik isletmeler karsisinda belirgin
ayricaliklar tanmmistir. Diinyanin 6nde gelen seker iireticisi iilkelerinde sektor bu sekilde
korunurken, Tiirkiye’de seker fabrikalarinin satig ihaleleri igerisinde yer alan ilgili sirketlerin,
seker fabrikalarmin bulunduklar1 bélgenin disindan seker pancari temin edebilmesine olanak
taniyan hiikiimler mevcuttur. Bu durum, pancar ¢iftcisine yonelik bolgesel pazar garantisini
ortadan kaldiracagindan, hem ftireticileri hem de pancar {iretimini olumsuz etkileme potansiyeli
tagimaktadir. Zira sirketler s6z konusu hiikiim uyarinca ucuz hammadde temini i¢in baska
bdlgelerin Uretim desenlerini ve minavebeli ekim sureclerini bozabileceklerdir. Bunun
sonucunda toprak ve yeralt1 kaynaklarinin hizla tiikkenmesi, pancar iiretiminde cesitli hastaliklar
ve zararli canlilarin ortaya ¢ikmasi ve bu bolgelerde orta ve uzun vade igerisinde pancar

tariminin yok olmasi riskleri agiga ¢ikacaktir (Pankobirlik, 2018c).
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Ozellestirilen seker fabrikalari igin bes yillik iretim garantisi dngoriilmektedir. Ancak
bes yillik siirenin ardindan seker pancari liretiminin gelecegi belirsizlesmektedir. Zira sz
konusu siirenin ardindan ilgili seker fabrikalarinin kapatilmasini engelleyici herhangi bir
hiikkiim bulunmamakta, fabrika arazilerinin rant degerinin fabrika maliyetinin iizerinde oldugu
kimi durumlarda ise kent merkezinde olan fabrika arazisinin satilabilme riski ortaya
¢ctkmaktadir. Bu durumun bir diger ¢iktis1 da kullanimi gergeklestirilmeyen iiretim kotasinin
nisasta bazli seker iireten fabrikalar tarafindan satin alinmasi ihtimalidir. Boylece, sagliksiz bir
irtin oldugu tiim diinya genelinde kabul gdren nisasta bazli tatlandiricilarin kullaniminin
artmas1 halk saghgim®® da basta obezite, kanser, alzheimer, yiiksek tansiyon, diyabet vb.

hastaliklarin goriiniirliigiiniin artmasiyla tehdit edecektir (Pankobirlik, 2018c).

Pankobirlik’in yaym organlarinda siklikla vurguladigi bir diger olgu ise; yanlis
ozellestirmelerden kaynaklanan ulusal zararlarm bertaraf edilebilmesinin ¢ok zor oldugudur.
Tarimsal isletmelere yonelik olarak gerceklestirilen tiim Ozellestirmelerde ve yoOnetim
modellerinde dikkati ¢eken en temel nokta, {ireticilerin, sanayicilerin ve g¢alisanlarin yer
almadigr bir model igerisinde ilgili tarimsal sektoriin = siirdiriilebilirli§i  miimkiin
goriinmemektedir. Bugiine kadar gergeklestirilen basta Et ve Balik Kurumu, Siit Endiistrisi
Kurumu, Tekel vb. tarim ve gida sektdriindeki KIT lerin 6zellestirilmesi ac1 birer tecriibe olarak
dikkatleri gekmektedir (Seker-is, 2013: 237). Bu degerlendirmeler 1s181nda; Pankobirlik, seker
fabrikalarimin  ozellestirilmesinin - miimkiin -~ oldugunu, ancak varlik satist yontemiyle
gerceklestirilecek ozellestirmelerin stireci ¢ikmaza stiriikleyecegini ileri sirmektedir. Yukarida
sayilan cesitli gelismis iilkelerdeki uygulama orneklerinin yani swra sekerin Tiirkiye’deki
stratejik 6neminin dikkate alinmasi gerektigini vurgulayan Pankobirlik, Tirkiye’deki seker
fabrikalarmin, pancar ¢ift¢isi kuruluslarma isletme devri yontemiyle 6zellestirilmesini en ideal
yontem olarak gérmektedir. Seker fabrikalariyla deyim yerindeyse kader birligi i¢erisinde olan
pancar ¢ift¢isinin, tarim ve sanayi arasidaki ittifaki yaratabilecek en ideal kesim oldugunu dile

getiren Pankobirlik, boylesi bir yontemle seker pancari tarimmin siirekliliginin garanti altina

12 Konuya yénelik pek ¢ok bilimsel caligma gergeklestirilmistir. Bunlardan bazilar igin bkz. J.M. Rippe(ed),
“Fructose, High Fructose Corn Syrup, Sucrose and Health”, Nutrition and Health, 13, Springer Science+Business
Media, New York, 2014; Parker M., Sugar Barons: Family, Corruption, Empire and War, London: Hutchinson,
2011; Keys A.B., Seven Countries: A Multivariate Analysis of Death and Coronary Heart Disease, Cambridge:
MA.:Harvard University Press, 1980; Bray GA., “Fructose: Pure, White and Deadly? Fructose, by any other name,
is a health hazard”, J. Diabetes Sci Technol, 2010, 4(4): 1003-1007; Goran MI, Ulijaszek SJ, Ventura EE.,”High
Fructose Corn Syrup and Diabetes Prevalence: A Global Perspective”, Global Public Health, 2013, 8(1): 55-64.
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alimacagini ve Tirkiye’de dogal seker iiretiminin kesintiye ugramadan siirdiiriilebilecegini ifade

etmektedir (Pankobirlik, 2018c).

Ozetlemek gerekirse, isletme devri ydntemi araciligtyla Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
biinyesinde yer alan fabrikalarin kooperatif(ler)e devredilmesinde Pankobirlik’in su beklentileri
one ¢ikmaktadir (Burdur Pancar Ekicileri Kooperatifi, 2018: 10): 1- Seker fabrikalarinda tiretim
garantisi saglanacaktir, 2- ek yatwrimlar araciligiyla fabrikalarin verimlilik seviyeleri
yukseltilecektir, 3- dogu illerindeki fabrikalar basta olmak tizere istihdam artig1 saglanabilecek
ve boylece bolgedeki pek ¢ok sosyal sorunun asilmasinda 6nemli bir yol kat edilecektir, 4-
devletin 6zellestirmelerden elde edecegi gelir miktari, seker fabrikalarmin sistem igerisindeki
baglantilar1 ve ekonomi genelinde yaratilan katma deger diisiiniildiiglinde ii¢ y1l igerisinde
devlet biitcesine rahatlikla kazandirilabilecek ve bunun yaninda seker fabrikalar1 ve fabrikalara
ait arazilerin milkiyeti devletin elinde kalabilecektir, 5- basta hayvancilik olmak tizere pek ¢ok
iiretim alan1 canlanacaktir, 6- Pankobirlik’in mevcut politikalariyla birlikte cift¢ilerin hayvan
sahibi olmasi ve hayvancihigin gelistirilmesi saglanabilecektir, 7- devletten talep gelmesi
dogrultusunda sehir icerisinde kalan ve arazileri degerli konumda bulunan seker fabrikalari,
sehir disindaki alanlara nakledilerek devlete, rant degeri yiiksek fabrika arazilerinin devri
saglanabilecek ve boylece devlet biitcesine ek kaynaklar saglanabilmesinin olanaklari
yaratilabilecektir, 8- pancar ciftcileri, kendi Orgiitleri olan Pankobirlik araciligiyla tesvik
edilecek ve pancar iiretimi garanti altina alinacaktir ve 9- minavebeli ekim sistemine dikkat
edilerek cift¢inin yetistirdigi diger {irtinlere yonelik de alim garantisi saglanacaktir. Bu
projeksiyonun gergeklesmesi durumunda ise ¢ift¢ilik ve hayvancilik desteklenmis olacak,
iilkedeki gida iiretiminin devamlilig1 ve gida giivenligi saglanmis olacak ve nihayet kendi

kendine yetebilen bir iilke olmanin olanaklar1 arttirilabilecektir.

6. Burdur Seker Fabrikas1 Ornegi Uzerinden Pankobirlik’in Seker Fabrikalarinin

Ozellestirilmesi Karsisinda Konumlanisi

Seker fabrikalarinin O6zellestirilmesinin seker pancari iireticileri lizerindeki olasi
etkilerini tespit edebilmek ve alternatif ¢6ziim Onerilerini degerlendirebilmek i¢in tartismay1
somut bir 6rnek {lizerinden yiiriitmek yerinde olacaktir. Bu sebeple, 6zellestirme siireci devam
eden Burdur Seker Fabrikasi’nin ¢evresindeki bolgede tliretim yapan pancar ¢ift¢ilerinin orgiitii

olan “Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi” ve pancar iireticilerinin Tirkiye genelindeki
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orgiiti olan “Pankobirlik” (Ankara, Genel Merkez) yoneticileri ile goriigmeler
gerceklestirilmistir.  Oncelikle 16.08.2018 tarihinde Burdur-lsparta Pancar EKkicileri
Kooperatifi’nde zirai islerden sorumlu miidiirliik yoneticisiyle goriisme gerceklestirilmistir.
Ikinci goriisme ise 20.09.2018 tarihinde Ankara’da bulunan Pankobirlik Genel Merkezi’nde
yatirim ve proje midiirligii yoneticisiyle gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde; pancar
iireticilerinin karsilastiklar1 en temel problemler, stratejik bir iiriin olarak kabul edilen seker
pancar iiretiminin toplumsal etkileri, genelde seker fabrikalarinin, 6zelde de Burdur Seker
Fabrikasi’nin Ozellestirilmesine yonelik bakis acisi ve Ozellestirmelerin pancar iireticileri

iizerindeki olas1 yansimalarina dair diisiinceleri agiga ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.

Burdur ¢evresindeki pancar iireticilerinin karsilastigi sorunlarin neler oldugu hususunda

Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi su sekilde cevap vermistir:

“... pancarmn kilo degerinin korunmasi ve yeterli diizeyde seker elde
etmek, seker oranimi arttirmaya yonelik olarak pancar besleme, ilaglama
ve giibreleme ¢aligmalarmin zamaninda gerceklestirilebilmesi, klasik
tarim metotlarindan kaynaklanan azot ve su fazlalig1 sebebiyle
pancarin hastalanmast yani bilingsiz tiretim gercgeklestirilmesi. Bu
konularda egitimler veriyoruz, ¢ift¢ileri uyariyoruz ancak oturmus bazi
aligkanliklar kolaylikla degismiyor. Cift¢gimizde “bundan sonra pancar
ekimi isine girilmez, bu is yapilmaz” anlayis1 hakim ve ¢iftci gundbirlik
yasiyor. Bu yil patates para ediyorsa patates; pancar para ediyorsa
pancar ekiyor. Pancarm bir de artis1 var; dort yilda bir ekiliyor,
munavebeli ekim yani. Bu minavebeli ekim, tiim iriinlerde olmali.
Kamu kontroliyle, herkes trinunu ekmeden bir yil dnce iiriin taban
fiyatim1  bilmeli. Boylece bdlgelerde ihtiyag duyulan iirlinler
ekilebilecektir. Devlet, pancar tohumunu veriyor: “Ek bunu kardesim
getir bana” diyor, pancarin bir de yetisme giinii var, bir iklim istegi var.
Tarlanin durumuna gore ya da ekilis durumuna gore bazi yerlerde hasat
160 giin siirerken, bazi yerlerde ise 210 giin siirliyor. Pancar ciftgisiyle
yvapilan sozlesmenin bir benzeri hatta daha iyisi Pankobirlik tarafindan
sunuluyor. Hatta giftgiye, ilk erken 6deme olanaklarini1 da Pankobirlik
saglamigtir” (Goriisme No.l: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar
Ekicileri Kooperatifi).

Diger taraftan Pankobirlik Genel Merkez yoneticisi, yerel sube yoneticisinin
vurgularima ek olarak Tiirkiye nin farkli bolgelerindeki pancar {ireticilerinin kargilastiklari ortak
sorunlar igerisinde kota uygulamasma ozellikle dikkat cekmis ve ayrica seker pancari
treticisinin  karsilastigi sorunlarin diger tarimsal iiriin {reticileriyle bir¢ok noktada

benzestiginin de altini ¢izmistir:

112



CICEK, O. ve ACAR, O. K. (2019), " Tiirkiye de Uretici Kooperatiflerinin Yakin Gelecegini Tartisirken Seker Fabrikast
Ozellestirmeleri: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) Ornegi”, Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 99-127.

“Ureticilerin karsilastiklar1 problemler aslinda Tiirkiye’de genel
anlamda giftcilerin karsilastiklar1 problemlerle hemen hemen ayni:
girdilerin pahali olmast, pancar Uretilen pek ¢cok yorede kota problemi
gibi... Cift¢i daha ¢ok pancar ekiminde bulunmak istiyor ama Uretim
sinirlandirmalart var tabii. Diger taraftan pancar minavebeli bir Grln,
dort yilda bir ekiliyor ve diger {i¢ yil i¢erisinde baska iiriinler ekiliyor
ve pancar digindaki iirlinlerin pazarlanmasinda bazi sikintilar da oluyor.
Bu agidan; pancar ¢ift¢isi 6zellikle Orta Anadolu’da ¢esitli hububatlar
iizerine Uretim yapanlara oranla daha avantajli bir durumda. Tiirkiye
genelinde tarimda fiyat ve alim garantisinin oldugu, Uretim
planlamasimin yapildigi tek iirtin seker pancaridir. Pancarin, alim
fiyatlar1 bellidir, liretim sezonu igerisinde cesitli destekler saglanir; iste
giibre, sulama destekleri ve nakliye avansiar: gibi. Pankobirlik olarak
sagladigimiz destekler ve cesitli avanslar agisindan Tiirkseker ile
benzer seviyelerde ¢iftciye katki saglariz. Ciinkii biz dengeleri bozmak
istemeyiz. Sonugta; Van’daki pancar ciftcisi de, Konya’daki pancar
ciftcisi de benim ortagimdir. Biz aralarinda bir ugurum olmasini
istemeyiz bu agidan. Yine de en temelde ciftcilerimizin ciddi finansal
sikintilar1 da var. Su anda cift¢iler, Ziraat Bankalarina, Tarim Kredi
Kooperatiflerine ciddi oranda borgludur. Oyle ki tiim mal varliklarini
satsalar bile bor¢larini 6deyemeyecek bir konumdalar. Yani, iflas etmis
durumdalar ve yapacak baska bir isleri de yok, tarimla ugrasmaya
mecburlar. Pancar {iretimi bir nebze olsun ¢ift¢ilere nefes aldiriyor”
(Goriisme No.2: 20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Yukaridaki ifadelerden hareketle iiriiniin hastalanmasi riski, iiriin maliyetleri, tiretim
seviyelerinin {iretim kotalar1 sebebiyle sinirlandirilmasi, seker pancarmin miinavebeli iiriin
olmasindan dolay1 baz1 donemlerde alternatif {iriin iiretilebilme imkani olmasina ragmen sz
konusu {iriinlerin pazarlanmasi siirecinde karsilagilan yetersizlikler seker pancari iiretiminde
karsilasilan temel sorunlar olarak goriilmektedir. Seker pancari iiretiminin garantili olmasi ve
iiretimin her agamasinin planl yliriimesi ise pancar cift¢ilerine, diger {iiriin iireticisi ¢ift¢ilere
kiyasla 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Dolayisiyla giindemde olan 6zellestirme siirecinin,
ciftcilerin seker pancar1 ekiminden el cekmeleri yoniinde bir siireci tetikleyebileceginin de alt1
cizilmelidir.

Seker pancarmin Tirkiye tarimindaki yeri ve pancar iiretiminin sosyo-ekonomik etkileri
konusunda “stratejik bir liriin olarak seker pancar” ve “seker pancarinda kamusal tiretim
gerekliligi” vurgular1 6ne ¢ikmaktadir. Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi
seker pancarinin sekere doniligme siirecinin ekonomi-politigini bir dizi veriyle agiklamaktadir:

“Burdur Seker fabrikasi olarak alt1il, 26 ilge ve 182 kdyde seker pancari
tiretimi  gergeklestiriyoruz. Kampanya doneminde 5038 kisiye,
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aileleriyle birlikte neredeyse 20.000 kisiye ekmek kapist olan bir sektor
bu. Seker pancari tarvminda kazim islemleri, ¢apalama ve sulama
siirecleriyle birlikte seker elde edilene kadar 22.000 kisi ¢alistirilmakta.
Bu yoniiyle seker pancart hem Burdur i¢in hem de diger fabrikalarin
bulundugu bolgeler i¢in miithis bir gelir kaynagi. Ayrica teslim edilen
638.000 ton pancarin taginmasi i¢in bir nakliye ag: olusmus durumda
ve nakliyeciler pancar iiretiminden faydalaniyor. Elde edilen 153.000
ton yas kiispe ile hayvancilik nefes aliyor, hayvanciliktaki yem
maliyetleri azaliyor. 24.000 ton elde edilen saf melas ile etanol ve
slempe elde edilebiliyor ki enerji iiretimi ve hayvan yemi agisindan
onemli.. Dogaya katkisin1 diisiindiigiimiizde de, seker pancar1 bir ¢capa
bitkisi olarak ekildigi tarlay1 dinlendiriyor, dogaya ormanlardan ii¢ kat
fazla oksijen salabiliyor. ... Bizim ¢ift¢imiz ilk ¢apa bitkisini, ilk ilag
ve giibre kullanimmi seker pancariyla 6grenmistir. Bu bir tiir kapali
sisteme dayalt bir model; tohumunu, giibresini veriyorsunuz,
ekiyorsunuz, ektiginiz iiriinii fabrikaya teslim ediyorsunuz ve hi¢bir sey
bosa gitmiyor. Seker pancari i¢in en sistematik ¢alisan tarim iiriinii
desek yanlis olmaz. Bu iilkede, bu cografyada ¢iftciyi egiten, 6greten,
hayvancilig1 gelistiren iiriin seker pancaridir. Bu ylizden seker pancari
iretimi mutlaka korunmalidir. Geriye ne kaldi; insan olarak benim
sagligim tabii. Ciinkii seker pancarindan elde edilen seker, dogal seker.
Biz bunu tlretmezsek, nisasta bazli sekerler ve kimyasal bazli
tatlandiricilar bu piyasayr ele gegirecekler” (Gorisme No.l:
16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi).

Pankobirlik Genel Merkez yoneticisi de seker pancari iiretiminin gerek Tiirkiye tarimi
ve ekonomisi agisindan, gerekse de halk saglhiginin korunmasi agisindan stratejik 6neme sahip

oldugunu vurgulamaktadir:

“Seker basli bagina stratejik bir tirtindiir. Ciinkii en temelde toplumun
enerji kaynagidir. Beyni calistiran, beynin yakiti olan seydir yani
glikoz. Atatirk, Cumhuriyet kurulduktan sonra yurtici gezilerinde
iilkedeki ¢cocuklarm ¢elimsiz ve zayif hallerini goriince giirbiiz ¢ocuklar
yetistirebilmemiz i¢in seker liretmemiz gerek demistir. Bugiine kadar;
bdylesi bir mantik icerisinde ilerleyen seker sektorii, Tiirkiye’nin hem
ekonomisine, hem tarimma hem de sosyo-kiiltiirel yasamina 6nemli
katkilarda bulunmugtur. Bu sektoriin, bugiin itibariyle yan ve alt
sektorleriyle birlikte yaklagik 10 milyon insana ekmek kapist oldugunu
sOyleyebiliriz. Tarlada ¢alisan c¢apacisindan, sekerle pastanesinde
baklava yapan kisiye kadar genis bir yelpazede diislinebiliriz bunu.
Mesela Amasya’da zamaninda bir yillik bir siire boyunca iiretimde
onemli sikintilar yasandi, o donemde seker fabrikasinin borglari
Odenemedigi i¢in Vakifbank, fabrikanin gelirlerine el koydu. Kisacasi
fabrika bir sene iiretim yapamadi ve seker iiretemedi. O yil kentte
Amasya’ya 6zgii bir kriz yasandi. Amasya’daki esnaflarin gogu batt1 ve
sehirde hayat resmen durdu. Ciinkii o an Amasya’da zincirin bir halkas1
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koptu. Iste bizim hep 6zellestirme stratejilerinde anlattigimiz nokta bu.
Yani bu oyle bir sektor ki, herkesi ilgilendiriyor. Yani ¢ikip beni
ilgilendirmiyor diyemezsin. Su an seker pancari, c¢ificiyi topraga
baglayan ve tarlada tutan tek 0rin. Diger iriinlerden para
kazanilamiyor zaten. Cift¢i pancar ektigi i¢in kdyde kaliyor, eger onu
da elinden alirsaniz kdylerde kimseyi tutamazsiniz artik. Seker pancari
tretimi ve seker fabrikalarinin varligi bugiin artik bir milli gtivenlik
meselesidir. Bugiin seker fabrikalar1 kamusal iiretimin bayraginin
dalgalandigi  tek yerdir ve {retimin devamliligi  mutlaka
savunulmalidir. Tabii bir de Cargill denen bir bas agrimiz var. Cargill,
bu iilkedeki seker politikalarinda maalesef oldukga etkili ve siyasi
kesimlerle de oldukga kuvvetli baglar1 var. Tabii isin burada insan
saghg boyutu var bir de. Ozellikle saglik nesillerin yetistirilebilmesi,
gida giivenligi vb. problemler. Bugiin, nisasta bazli sekerler Ulkeye
girdi gireli memlekette kanser patlamas: yasaniyor, en azindan artik
kamuoyunda da bir nebze olsun dillendiriliyor bu siire¢” (Goriisme
No.2: 20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Makro diizeyde Pankobirlik Genel Merkezi yoneticisinin, mezzo dizeyde ise Burdur-
Isparta Pancar EKicileri Kooperatifi yoneticisinin seker iiretiminde altin1 ¢izdikleri hususlar
Ozetle soyledir: iirliniin her yoniiyle stratejik bir dneme sahip oldugu, tarim, hayvancilik
(hayvan yemi) ve sanayide (dar anlamda seker fabrikalar1 ve lojistik siire¢lerinden, genis
anlamda sckerin kullanildigi tiim endistrilerde) onemli derecede istihdam yarattigi ve
dolayisiyla pek ¢ok toplumsal kesimin yasamini etkileyen bir rolii bulundugu, kirdan kente
gb¢iin Oniline gegtigi ve nigasta bazli sekerlerin yogun sekilde kullanimina kars1 halk sagligini
korudugu. Yukaridaki bulgulardan hareketle biiyiik 6l¢ekli iirlin {iretiminin kamuya ait
fabrikalarda yapilmasmin seker sektoriiniin en temel 0Ozelligi oldugu ve fabrika
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ozellestirmelerinin basta Cargill™® sirketi olmak {izere uluslararasi tarim tekellerinin sektori

yonlendirebilmeleri agisindan kritik 6nemde oldugu anlasilmaktadir.

13 Cargill tarafindan Ocak 2018 tarihinde yayimlanan “Seker Piyasasi, Mevcut Durum ve Degerlendirme Raporu”
adli calismada seker iiretimi, kotalar ve ozellestirmeler konusunda Tiirkiye seker sektoriine yonelik {i¢ farkli
senaryo Onerilmistir. Seker tiretiminin biiyiik ¢ogunlugunun kamu agirliginda bulunmasini mevcut seker piyasasi
acisindan olabilecek en kotii durum olarak degerlendiren Cargill, hazirladigi raporda Tiirkiye seker piyasasinda
kotalarin ya tamamriyla kaldirilmasini, ya kamunun elindeki tiim seker fabrikalarmin satilmasini ya da seker
kotalarinin otomatik bir sekilde arttirilarak nisasta bazli sekerlerin Oniiniin tamamen ag¢ilmasmi saglayacak ii¢
farklt model 6nermistir. Cargill’in hazirladig1 rapora gore; iiretim kotasi rejiminin tamamen kaldirilmas: ve kamu
sermayesine dayanan Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. nin elindeki tiim seker fabrikalarinin 6zellestirilerek devletin
seker iiretiminden tiimiiyle ¢ekilmesi durumunda ozellestirmelerin ekonomik biiyiime performansi agisindan
pozitif bir etki yaratacagi ve 2023 yilina kadar 32,7 milyar liralik reel biiyime etkisi ve 0,1 ile 0,04 puan arasinda
reel bilyiime hiz1 artis1 saglayacagi ifade edilmistir. Benzer sekilde; 6zellestirme sonrasi artan verimlilikle birlikte
2023 yilina kadar toplamda 184.513 kisilik isttihdam yaratilabilecegi ve bdylesi bir doniisiimiin ihracata katkisinin
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2018 yilmin seker sektorii agisindan en gerilimli konusu seker fabrikalarinin
ozellestirilmesidir. Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisinin seker fabrikasi

ozellestirmelerine yonelik tepkisi ideolojik bir karsi ¢ikis degildir. Yalnizca yontemseldir:

“Biz aslinda ézellestirmeye karsi degiliz. Ama burada Burdur’daki gibi
bir 6zellestirme mantiginin karsisindayiz. Fabrika, 1slah edilebilir ve
devletin hantalligindan kurtarilabilirdi. Bu noktada; Pankobirlik’in
giizel bir projesi vardi. Isletme hakkini bize verin, fabrika diger her sey
devletin kontroliinde kalsin seklindeydi. Su anki durumda fabrikanin
tizerindeki arazi de dahil olmak tizere her sey gitti, devletin elinde dyle
bir alan yok artik; kim bilir sehrin ortasinda kalan o alana neler
yapacaklar” (Gortisme No.l1: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar
Ekicileri Kooperatifi).

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi konusunda Pankobirlik Genel Merkezi yoneticisi
de, Ozellestirme sonrasinda fabrika arazilerinin satisa ¢ikarilma olasiligina dikkat ¢ekerken,
Hiikiimet yetkililerine Ozellestirmeye alternatif bir yontem oOnerildigini, ancak sonug

almamadigmi vurgulamaktadir:

“Bizim aslinda bakis agimiz su: Bu fabrikalar ¢alissin da kim c¢alistirirsa
calistirsin. Bu iilkede pancar sekeri iiretilsin de kim iiretirse iiretsin.
Ancak maalesef mevcut durum bu degil. Bu fabrikalarin 9-10 unun
kapanacagi goriilebiliyor. Belki Afyon, iste Turhal’1 zaten Kayseri
Seker ald1 malum, Ilgin, Elbistan, Kirsehir gibi fabrikalar disinda kalan
cogu fabrikanin iiretime devam edebilme sansmnin oldugunu pek
sanmiyorum. Ciinkii arazileri degerli, alan kisi rant amac¢li ahyor.
Maliye Bakanligi’'nda biz bizzat donemin Bakaniyla defalarca
toplantilar yaptik. Kendisini ikna da ettik ama herhalde bazi durumlar1
kendisi de asamadi. Belki o doénemde, Hazine’ye para lazim
gerekcesiyle satiglara karar verdiler. Sirf, gelir amach bir satis, varlik
satig1 yani. Peki ciftci ne olacak? Bu fabrikalarda Gretim ne olacak?
Pankobirlik olarak biz projemizi hazirladik ve Bakanliga sunduk. Bu 25
fabrikanin isletme hakkini bize verin, tapusu devlette kalsin. Biz bu
fabrikalara yatirim yapalim, Konya’da yarattigimiz sartlar1 bu
fabrikalarda yaratmaya c¢aligalim Onerisini getirdik. Biz zaten bu
fabrikalar1 calistirdigimiz zaman devlete Odeyecegimiz kurumlar
vergisi ve lilkeye saglayacagimiz katma degerle durumu ¢ yil i¢inde
amorti edebiliyorduk biliyor musunuz? Ug yildan sonra ise hep art1
deger elde edecek duruma getirecektik fabrikalari. Biz kahroluyoruz bu
duruma gercekten. Diger taraftan Cargill pusuda bekliyor. Onlar, seker
sektorinu yok ederek kendilerine pazar yaratacak alan agmaya

4 milyar dolar ve kamuya vergi artisindan kaynakli saglayacag: ilave katkinin ise 1,8 milyar lira olacagi
vurgulanmistir (Tarimdan Haber, 2018).
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calistyorlar. Seker Kanunu’nda degisiklikler iceren bir kanun taslagi
hazirlamislar ve taslaktaki maddelerin tamamen Cargill’in ¢ikarlariyla
ortiistiigli gortilebiliyor. Mesela bir maddede diyor ki; eger pancar
sekeri tlretimine yonelik herhangi bir aksama olursa, eksik Uretilen
kisim kadar kota nisasta bazli sekerle (NBS) doldurulur yani NBS ile
ikame edilir diyor. Sanki her sey dnceden hazirlanmig gibi” (Goriisme
No.2: 20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Gerek Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi, gerekse de Pankobirlik
genel merkez yoneticisinin degerlendirmesinde, seker fabrikalar1 mutlaka 6zellestirilecek ise
fabrikalarin isletme hakkimin Pankobirlik tarafindan gerceklestirilmesi, eger isletme hakki
Pankobirlik’e devredilmeyecek ise ne pahasina olursa olsun fabrikalarin iiretime devam
etmesinin saglanmasi seklinde talepler 6ne c¢ikmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
biinyesindeki 25 fabrikanin belki birka¢ tanesi disindakilerin arazi rantina kurban gidebilme
ihtimali, yerel kooperatif ve Pankobirlik yoneticilerini tedirgin eden bir durum olarak dikkat
cekmektedir. Bu sebeple Pankobirlik, her ne kadar fabrikalarn satin alinmasi ve modernize
edilerek teknolojilerinin yenilenmesi agisindan elinde yeterli sermaye olmamasi sebebiyle
dogrudan ozellestirme siireclerine istirak edemese de, fabrikalarm miilkiyeti kamuda kalacak
sekilde isletme hakkina talip olmus ve {i¢ yillik bir sliregte bu fabrikalarin her birinin
Konya’dakine (Torku A.S.) benzer ya da yakim bir kaliteye getirilebilecegini ilgili hiikiimet
yetkililerine iletmistir. Burdur Seker Fabrikasi’na yonelik olarak Pankobirlik ihaleye girip 450
milyon TL’lik bir teklifte bulunmus lakin Burdur Seker Fabrikas1 487 milyon TL karsiliginda
Erser-Sterk Ortak Girisim Grubu’na satilmistir'®. Ozetlemek gerekirse, gerek isletme devri
iizerinden fabrikalarin isletme hakkinin satin alinmasi gerekse de fabrikalarin tiim haklariyla
satin alinmasina ydnelik girisimler'® sonugsuz kalmistir. Yine, seker fabrikalar1 6zellestirilirken
NBS piyasasinin Tiirkiye’de agirligmi arttirmasi yoniinde ¢aba gdsteren uluslararasi tarim

tekellerinden biri olan Cargill, seker fabrikalarmin karsilayamadigi seker tiretim kotalarmin

14 Ozellestirme karar1 alman fabrikalardan Ilgin, Yozgat ve Burdur Seker Fabrikalari’nin Aralik 2018 itibariyle
yeni sahiplerine devir islemlerinin gergeklestirilememesi {izerine bu fabrikalarin ozellestirme iglemleri iptal
edilmis ve ilgili fabrikalarin Tiirkseker tarafindan isletilmeye devam edilmesine karar verilmistir (Bkz. Birgiin,
2018).

15 Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi temsilcisi, Pankobirlik ile Seker-Is Sendikas1’nin 6zellestirme siireci
karsisinda ortak bir rota belirleyemediklerini ancak Burdur Seker Fabrikasi’na yonelik ihale siirecinde gerek birim
kooperatif gerekse de fabrika biinyesindeki seker iscilerini temsil eden sendika subesi olarak (Burdur Seker-Is
Sendikas1 Sube Baskan1’nin, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi Yénetim Kurulu Uyesi olmasi) etkilesim
icerisinde hareket ettiklerini, sehirdeki sivil toplum kuruluslari, belediye ve ozel sektér kapsaminda kimi
igverenlerin birlikte olusturduklar1 konsorsiyumda 450 milyon liraya yakin para topladiklarini ancak bu miktarin,
ihaleyi kazanmaya yetmedigini ifade etmistir.
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NBS ile doldurulmasi hususunda bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gelismelerin tireticiden

tiikketiciye, toplumun tiim kesimleri agisindan ¢esitli olumsuz sonuglar doguracagi ortadadir.

Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi, Burdur Seker Fabrikasi’nin
ozellestirilmesinin pancar tireticilerinin yan sira diger toplumsal kesimler iizerinde de gesitli

etkilerde bulunabilecegine isaret etmektedir:

“Peki, Burdur Seker fabrikasi kapatilirsa ne olur? Giiniimiizdeki en
bluylk maliyetlerden biri nakliye, burada iiretilen seker pancarmin
Konya, Usak ya da Afyon’daki fabrikalara gotiirtilebilme sans1 da yok.
Tasima maliyeti arttigi i¢in, fabrika sahipleri bunu almak
istemeyecektir. Cift¢i, gondermeye c¢aligsa tiim kazanci, nakliye
iicretine gidecektir. Dolayisiyla bu fabrika kapanirsa; bélgede seker
pancari tarim biter. Peki, pancar tarimi biterse ne olur? Ortaya ¢ikan
seker agigini nisasta bazli seker ve tatlandiricilar doldurur. Devlet,
vatandagin ektigi pancarin yaklasik % 25’ini posa olarak vatandasa hibe
ediyordu. Dolayisiyla fabrikalar 6zellesince hayvancilik bu durumdan
cok etkilenir, yem fiyatlar1 yiikselir. Hayvancilik yapan kiigiik
isletmeler yok olur. Cift¢i de kendisine yeni bir Uretim deseni bulmaya
caligir. Tabii potansiyel olarak sehirlere ya da merkezi bolgelere go¢ de
cabas1” (Goriisme No.1: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri
Kooperatifi).

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin pancar iireticileri ve diger toplumsal kesimler
iizerindeki olas1 etkileri hususunda Pankobirlik genel merkezi yoneticisi de benzer noktalara

dikkat cekmektedir:

“Dolayisiyla bu fabrikalar kapandigi zaman, ekonomi 6nemli derecede
sekteye ugrayacaktir, 6zellikle de sekere bagli yan sanayii. Bir taraftan
parca, makine sanayii diger taraftan istihdam gibi durumlar ortadan
kalkacaktir. Hayvancilikta kiispe, basli basina ¢ok 6nemli bir kaba yem
kaynagt ve su an fabrikalarda senelik 6-7 milyon ton civarinda
uretiliyor. Bu, 6-7 milyon ton kuspe piyasadan cekilirse bu sefer baska
yemlerle ikame edilmesi gerekecek ki, su anda hayvanciligi en 6nemli
maliyet unsuru yem problemidir. Bugin bir torba yem 150 TL
civarindadir. Keza giibre de dyle. Baktiginizda ¢ift¢inin isi 0ylesine zor
Ki. Tabii bir de bu isin simsarlar: tiredi. Pancar tizerinden tahsis edilen
kiispeleri, yoksul ¢iftciden para karsiligi alip, hayvancilik yapan
ciftgilere para karsiliginda satarak kar elde ediyorlar. Ciftci dylesine
bor¢lu ki sistem onun bdylesi bir iligki ag1 icerisinde kaybeden olarak
yer almasina neden oluyor. Oysa bor¢lu olmasa kiispesini bir kenarda
tutabilir, belki hayvanciliga bile yonelebilir ama gelin goriin ki sartlar
pek de dyle degil maalesef. ... Gegen giin TV’de izliyorum, Burdur’da
halkla roportaj yapiliyor ve halka seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi
hakkinda ne diisiindiikleri soruluyor? “Ozellestirilmesi iyi oldu”
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diyorlar, “caliganlarin issiz kalmalarmnin iyi oldugunu zaten ii¢ ay
calisip dokuz ay yattiklarini” dile getiriyorlar. Diigiiniin vatandasin
olaylara bakist bu. Fabrika kapanirsa orada pancar tariminin
biteceginden, kiispe liretilemeyeceginden ve hayvanciligin bolgede
biteceginden haberi yok. S6ylenenin aksine 0 fabrikalarda insanlar 12
ay boyunca ¢alistyor, kampanya donemlerinde seker iiretimi yapilirken,
kampanya sonrasinda da fabrika teknik islemlerle ilintili olarak
calisgmaya devam ediyor” (Goriisme No.2: 20.09.2018, Ankara-
Pankobirlik Genel Merkezi).

Gerek Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi, gerekse de Pankobirlik
genel merkez yoneticisinin degerlendirmelerinde seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin
olumsuz etkilerinin salt pancar treticileri ile sinirli kalmayacagi, halihazirda artmis olan yem
maliyetlerini daha da arttirarak hayvancili§i da etkileyecegi, ciftcilerin yasadiklar1 gegim
sikintis1 ve icinde bulunduklar1 bor¢luluk'® sebepleriyle i¢ gociin giderek yayginlasmas gibi
sonuglarm yayginlasmasit muhtemel goriinmektedir. Bu projeksiyon iki olas1 sonuca isaret
etmektedir: 1-pancar tariminin basta Konya ve Kayseri gibi Orta Anadolu’daki seker veriminin
yiiksek oldugu bolgelerde yogunlasarak diger bolgelerin pancar iiretiminden ¢ekilmesi ve 2-
hayvancilik yapanlarin ihtiya¢ duydugu hibe posalarin yok olmasi ya da giderek azalmasi
sonucunda yerelde bu tarz hayvan yemi satiglarma miidahil olan tiiccarlarin, ¢ift¢ilerin
bor¢luluklar1 iizerinden 6nemli maddi kazanglar elde etmeleri ve ¢iftgileri yeni bir bagimlilik

iliskisine zorlamalari.

Ozellestirmeler gerceklestikten sonra seker fabrikalarinda bes yil boyunca iiretime
devam etme zorunlulugu getirilmesi, gerek bu siirecte gerekse de sonrasinda seker pancari
tiretiminin siirdiiriilebilirligine yonelik endiseleri beraberinde getirmistir. Bu konuda Burdur-
Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi yoneticisi devletin siirece her asamada miidahil olmasi

gerektiginin altini1 ¢izmektedir:

16 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan derlenen bilgiler 1s13mda 2016 yili sonu itibariyle
Tirkiye ¢apinda igletmelerin toplam borcunun (692 milyar TL) yaklasik % 10°u (68 milyar TL) tarim sektorii
icerisinde yer alan kesimlere aittir. Tarimda kiigiik isletmeciligin yaygin olmastyla baglantili olarak bu borcun
biiyiik oranda gift¢i ailelerinin ticari borglar1 i¢in verildigi dikkate alindiginda Tiirkiye tarim sektorii igerisinde yer
alan yaklagik {i¢ milyon aile igletmesinin 68 milyar TL’ye varan kredi borcu ortalamaya alindiginda aile bagma 20
bin liralik bir bor¢ ylikiimliiligii altinda olduklar1 goériilmektedir (Sol, 2016). Diger taraftan; Pankobirlik
bunyesinde yer alan Konya Seker, kendi bolgesindeki pancar ireticilerine yaptig1 avans ddemeleriyle pancar
cift¢isinin nefes almasina imkan saglamaktadir. Bu kapsamda; Konya Seker tarafindan 2017-2018 kampanya
déneminde 255 milyon TL (Pankobirlik, 2017c), 2018-2019 kampanya déneminin baslangicindan bu yana gegen
i ay icerisinde ise 149 milyon TL civarinda avans 6demesi gergeklestirilmistir (Pankobirlik, 2018d).
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“Seker, genetigi degistirilmis misir ya da kimyasal tatlandiricilardan
yapilabilse de, uzmanlar bunun sagligimizi ciddi sekilde etkileyecegini
soyllyorlar. O halde dogal seker iiretmeye devam etmeliyiz. Bu agidan,;
bu fabrikalarin ne yapip edip seker iiretmeye devam etmesi lazim.
Devlet ille de tretim sektorinln igerisinde olsun demiyorum. Ancak;
denetleyici olarak mutlaka yer almali. Seker stratejik bir sektor ve asla
kaderine terk edilmemeli. Ozellestirme siireci icinde Pankobirlik ve
devlet mutlaka olmali ki, fabrikay1 satin alanlar ii¢ bes sene sonra
iretimi sona erdirmesinler. Biz de bes sene sonra “kota ne olacak,
fabrika ne olacak, itiretim devam edecek mi?” diye diisiinmek zorunda
kalmayalim. Cift¢i de prosediiri daha az olan Grunt Uretmeyi tercih
ediyor. ... Fabrikalar gerek kota sinirlamalar1 gerekse eski teknoloji
sebebiyle tam kapasiteyle ¢alisamiyor. Cogunlukla kampanya
donemlerinde ¢alisiliyor ama Torku’nun Cumra'daki ya da Kayseri
Seker’in Bogazliyan’da kurdugu fabrikanin teknolojisiyle 6rnegin 300
kisiyle seker iiretimi gergeklestiriliyorsa, Burdur Seker Fabrikasi’nda
1000-1200 isciyle iiretim gerceklestirilebiliyor. Orada teknoloji yogun
bir Uretim var, burada ise hala insan giicii agwrlikli bir iiretim”
(Goriisme No.1: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar EKicileri
Kooperatifi).
Seker pancar1 tariminin gelecegi konusunda Pankobirlik genel merkez yoneticisi de
benzer endiseleri paylagsmaktadir:

“Simdi, bu bes yil sarti ihale sartnamesinde de yer almakta lakin altinci
yil ne olacagmi kimse bilmiyor. Ya bes yillik silireci bir sekilde
gotirmeyi goze alan ya da cezai mueyyideleri 6deyip ne pancar ne de
sekerle ugrasirim diye diigiinen bir zihniyet var ortada. Fabrikalarin
cogunu arazileriyle birlikte aldiklar1 i¢in fabrikalarm biiyiik cogunlugu
AVM, konut projeleri gibi yeni rant alanlarina doniisecek. Burdur
Seker Fabrikasi’nin arazisi gibi mesela. Fabrika, artik sehrin
merkezinde kaldig i¢in satin alan kisiler fabrikay1 aldim diye degil de

araziyi aldim diye dislinerek hareket ediyor” (Goriisme No.2:
20.09.2018, Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Seker iiretiminin tiirlii belirsizlikler iceren o6zellestirme siirecinin verili kosullarinda
nereye kadar siirdiiriilebilecegi ve 6zellestirmelerin bes yil sonrasinda iiretimin devam ettirilip
ettirilmeyecegi gibi konularda, gerek Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin gerekse
de Pankobirlik Genel Merkezi’nin ciddi endiseleri vardir. Sekerin stratejik bir sektor oldugu ve
bu sebeple kaderine terk edilmemesi gerektigi sdylemi ile seker sektoriinii denetleyici bir
mekanizma olarak devletin varhigina duyulan ihtiyag Pankobirlik tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Yine, iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin gorece geri olmasi Pankobirlik

yoneticilerince ayr1 bir sorun alani olarak degerlendirilmektedir ve tam kapasiteyle ¢aligma
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vurgular1 bu ¢ercevede ele alinabilir. Yukaridaki ifadelerden hareketle miilkiyeti Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ye ait olan, ¢ogunlukla tam kapasiteyle ¢alisgamayan, emek yogun bir iiretim
stirecinin hakim oldugu fabrikalarin gerekli yatirimlar yapilarak Cumra ve Bogazliyan
Pankobirlik fabrikalarindaki gibi teknoloji yogun, otomasyon sistemi agirlikli bir sisteme
doniistiiriilmesi talebi ortaya c¢ikmaktadir. Dile getirilen bu talep, sektdriin verimliligini
arttrmak yoniinde bir amaca isaret etmesi bakimindan yerinde olsa da, halihazirdaki

ozellestirme giindemi icerisinde kendisini gergeklestirebilecek tutarl bir stratejiden yoksundur.

Ozellestirme siireci karsisinda seker sanayiinin iiretim mekanizmasinin iki temel ayag1
olan pancar iireticileri ve seker is¢ilerinin, dayanisma ag1 igerisinde hareket edebilecegi
alternatif bir sistem arayisina yonelik olarak verilen cevaplarda, genel itibariyle ortak bir
hareket agmin gerekliligi lizerine vurgu yapilmis ancak bunun nasil gerceklestirilebilecegi
konusunda net bir yol haritasi ¢izilememistir. Bu noktada; Burdur-lsparta Pancar EKicileri
Kooperatifi yOneticisi, tretici ve is¢i dayanismasini baz alan bir fabrika sisteminin
uygulanabilmesi i¢in belirlenecek olan paylasim yapisinin bastan olusturulmasi gerektigini dile

getirmektedir:

“Uretici ve is¢i dayamsmasimin birlikte kurgulandigi bir sistem
isletilebilir ama bagslangictan itibaren, kesin kaide ve kurallara bagli
olursa isletilebilir. Ornegin; Pankobirlik’in bu dzellestirmedeki payr %
5 olmal. Iste sendikanin payt % 5 olmali. Tabii; bu rakamlar, ornek
vermek amaciyla soyliiyorum. Ozel sektériin payr misal % 40 olmalr.
Devletin payr % 10 olmalr ve bunlarin toplami % 100’ii olusturmali ki;
hi¢ kimse, birbirine iistiinliik kuramamali. Demir-Gelik sektdrinde;
iscilere pay edilen hisse senetleri, belli bir zaman sonra birilerinin
elinde toplandi; c¢iinkii oradaki kisiler, ben bunu degerlendireyim,
parami alayim mantigina gitti belli bir yastan sonra. Bu belirli simirlar
icerisinde olursa, cok da gizel olur. Devlet, kesinlikle bdylesi bir
olusumun icinde olmali. Ben; hep bunu savunuyorum, oranlar, yiizdelik
dilimler belli olmali. Ama ozel sektor mantigt da orada olmall ki;
sadece devlet olup, tamamen siyasi ¢ikarlar diistiniiltip, ona gére adam
doldurulmamall fabrikalara. Diger taraftan; ozel sektér mantigiyla bu
is ¢ok iyiymis, ben buray1 satayim, ben bu isten vazgeceyim, baska bir
sektore alana doneyim gibi durumlar da olmamali. Herkes birbirini
frenlemeli. Orada gii¢ler dengesi, kuvvetler dengesi olmali. Herkes,
birbirini dengelemeli,; herkes, kendi ¢ikarini korumali fakat sonucta
ortak ¢ikar su olmali;, ne kadar iirettik ve karsiliginda ne kadar
kazandik.” (Gorisme No.1l: 16.08.2018, Burdur-Isparta Pancar
Ekicileri Kooperatifi).
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Pankobirlik Genel Merkezi’'nde gerceklestirilen goriismede; Pankobirlik’e ait seker
fabrikalarinda yonetim kurullarinin, pancar cift¢ilerinin oylariyla belirlendigi, fabrikalardaki
seker iscileriyle aralarinda herhangi bir problem yasanmadigi ve kendi fabrikalarinda iki

toplumsal kesim arasinda dengenin saglandigi ifade edilmektedir:

“Bizim fabrikalarimizdaki yonetim siireglerinde yoneticilerle hatta
uretici pozisyonundan gelen yoneticilerle, fabrikada ¢alisan isciler
arasinda herhangi bir riskin olmadigini séyleyebilirim. Bunun en bariz
ornekleri; Konya, Kayseri ve Amasya Seker Fabrikalaridir.
Buralarda, hi¢chir sorun yasanmuyor. Aksine daha samimi ortamlar
olusuyor. Calisanlarla, fabrikay: yonetenler arasinda pek fazla sorun
olacagini diistinmiiyorum. En nihayetinde; bu fabrikalar: yoneten kigiyi
de cift¢i seciyor. Dolayisiyla; yonetim, fabrikadaki dengeleri korumak
durumundadir. Diger taraftan; is¢inin sendikasi var zaten. Aslina
bakarsaniz; kooperatif de bir bakima sendika gibidir. Uretici
ortaklarinin sendikasi... Sonucta; iki tarafta, temsil ettigi kesimin hak
ve menfaatlerini koruyor. Isci, bu fabrikalarin énemli bir parcasi;
tiretici bu isin hammaddesini saglayan kesim. Bu noktada; igbirliginin,
bizim acimizdan hi¢chir olumsuz yonii yok. Isbirligi yapilabilir. Burada
tabii; olusumun ¢ok saghkl yapilmasi lazim... Ust olusum olarak,
burada bir organizasyon olusturmak gerekiyor. Iste; temsil meselesi
nasil olacak? Bunlarin son derece adil bir sekilde belirlenmesi
gerekiyor. Iste; gerektiginde yerelde ticaret odalari, sanayi odalari,
onlarin da katilimci ve hissedar olduklar: bir model belki olabilir.
Ancak tireticinin sé6z sahibi oldugu bir model olmalr mutlaka, ¢iinkii bu
isi, tiretici tistlenecek tam anlamiyla.” (Goriisme No.2: 20.09.2018,
Ankara-Pankobirlik Genel Merkezi).

Gergeklestirilen goriismelerdeki ifadeler dogrultusunda; iiretici ve is¢i ortakligma
dayanan bir sistem konusunda Pankobirlik, genel itibariyle negatif bir tavra sahip olmamakla
birlikte, fabrikalardaki asil s6z sahibinin iiretmekten gelen giicten kaynakli olarak pancar
iireticilerinde olmasi gerektigini, onun disindaki toplumsal kesimlerin ise; siirece katkilar1
oraninda dahil edilebilecegini vurgulamaktadir. Diger taraftan; boylesi bir sistemde seker
iscilerinin kolektif orgiitliiliigiinii saglayan sendikanin pozisyonunun ne olacagi, bdylesi bir
modelde meydana gelebilecek smifsal anlagmazliklarin nasil ¢dziimlenecegi ve devletin,
smiflar arasindaki bu dengeyi saglayabilme agisindan ne kadar basarili olabilecegine yonelik
tartigmalar belirsizligini korumaktadir. Pankobirlik’in kooperatifcilikten giderek uzaklagan ve
sirketlesen yapis1 goz Oniine alindiginda; seker fabrikalari {izerinden gergeklestirilen

ozellestirme siirecine kendi giici dogrultusunda eklemlenmeye yonelik c¢abalar igerisinde

122



CICEK, O. ve ACAR, O. K. (2019), " Tiirkiye de Uretici Kooperatiflerinin Yakin Gelecegini Tartisirken Seker Fabrikast
Ozellestirmeleri: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) Ornegi”, Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 99-127.

olmasi, 6zellestirme siirecine yonelik net bir strateji ortaya koymaktan olduk¢a uzak oldugunu

gostermektedir.
7. Sonug

Seker sektoriindeki kamuya ait fabrikalarin 6zellestirilmesinin, halihazirda bor¢luluk
iliskisi iginde olan pek ¢ok seker pancari lireticisi ile seker iiretimiyle iligkili olan toplum
kesimlerini birka¢ yonden etkileyebilecegi anlasilmaktadir. Gerek konuyla ilgili Pankobirlik’in
hazirladig1 raporlardan, gerekse arastirma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerden,

tireticilerin seker tiretiminden ¢ekilmelerine varabilecek bazi sonug¢lar dngorulebilmektedir.

Seker fabrikalarmin miilkiyet durumu dikkate alindiginda, Pankobirlik (kooperatif
miilkiyeti), g¢esitli sirketler (6zel miilkiyet) ve Tiirkseker A.S. miilkiyeti (kamu miilkiyeti)
olmakla birlikte, Tiirkseker’e ait fabrikalarin 6zellestirilmeye baslanmasiyla birlikte kamu
miilkiyetinin 6zel miilkiyet lehine yavasca ortadan kalkmaya basladig1 goriilmektedir. Seker
pancari ireticilerinin bu siiregten zarar gérmemeleri amaciyla Pankobirlik, Burdur Seker
Fabrikas1 6rneginde goriildiigii tizere fabrikayi satin almak i¢in bir girisimde bulunmus olsa da
s0z konusu girisim bagariya ulasamamistir. Seker fabrikalarinin igletme devriyle Pankobirlik’e
devri teklifinin de kamu otoritelerince dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Yine de Turhal Seker
Fabrikasmin miilkiyeti Ozellestirme yoluyla Pankobirlik’e gegebilmistir. Dolayisiyla
Pankobirlik’in mevcut 6zellestirmeler karsisinda bir strateji orglitlemekten ziyade, siirece

maddi giicii yettigince eklemlenmeye c¢alistig1 anlasilmaktadir.

Ozellestirmelerden sonra fabrikalarm isletilmeye devam edilip edilmeyecegi meselesi
konunun bir diger boyutudur. Burdur Seker Fabrikast 6rneginde de goriildiigii lizere yerelde,
Ozellestirilen fabrika arazilerinin artik kent merkezlerinde kaliyor olmalarindan &tiirii yikilarak
AVM vb. sekillerde degerlendirilmeleri yoniinde endiseler mevcuttur. Bu risk gerg¢eklesecek
olursa, seker pancari lreticilerinin liriinlerini gonderebilecekleri fabrikalar ortadan kalkmis
olacagmdan ve pancarin diger fabrikalara ulastirilmas: hem maliyetli hem de tiriiniin yiiksek su
iceren yapisi itibariyle tercih edilmeyeceginden pancar ekimi yapilmayacagini dngdrmek
miimkiindiir. Ote yandan fabrikalar isletilmeye devam edilse bile halihazirda miinavebeli ekime
konu olan seker pancar1 i¢in bes yillik liretim garantisi verilmesi, seker pancari liretiminin yakin
gelecekte karsi  karsiya olacagr belirsizlie isaret etmektedir. Bu  belirsizlik,

topraktan/iiretimden kopuslar1 glindeme getirerek kirdan kente gé¢ dalgalarmi tetikleyebilecegi
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gibi, cifteilerin miilksiizlesmeleri ve Soma Maden Faciasi’nda goriildiigli iizere herhangi bir
uzmanliklarinin olmadigi komiir madenciligi vb. isleri yapmaya mecbur kalmalar1 gibi

durumlarla karsilagmalarina sebep olabilecektir.

Eldeki sinirli  bulgulardan  hareketle  Ozellestirmeler  planlandigi  sekilde
tamamlandiginda basta seker pancar iireticileri ve seker fabrikasi is¢ileri olmak iizere bir dizi
kaybeden toplumsal grup olacag: anlasiimaktadir. Ureticiler ve seker fabrikasi iscilerine ek
olarak, i3 hacminin 6nemli derecede diisecek olmasi sebebiyle seker pancarmnin fabrikalara
ulastirilmast siirecinde 6nemli rol iistlenen nakliyecilerin (lojistik agi), artacak olan yem
maliyetleri sebebiyle hayvancilikla ugrasip, pancar kiispesini hayvan yemi olarak kullananlarin

ozellestirme stirecinin ilk elden kaybedenleri arasinda olacaklar1 neredeyse kesindir.

Seker pancar1 iiretiminin yetersizliginden Otiirii ortaya c¢ikacak olan agigin ise
uluslararasi tarim tekellerince (Cargill vb.) iiretilecek nigasta bazli sekerlerle kapatilacak olmasi
ihtimali, halk saghgi acisindan onemli risklere isaret etmektedir. Dolayisiyla 6zellestirme

stirecinin bir diger kaybedeni ¢esitli iirlinlerle birlikte NBS tiiketecek olan halk olacaktir.
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Ozet

Gida rejimi teorisine gore; son 150 yil i¢cinde donemin hegemon giiclerince diinyadaki
tarimsal iretim, tiiketim ve ticaretin sekillendirildigi ileri siiriilmektedir. Gida, yilizyillardir
yasamin kaynagi olarak Onemini korumaktadir. Ancak zaman iginde gidanin mahiyeti
degismistir. Ucuz gida, 1870’11 y1llarda emperyalist lilkeler tarafindan iicretler iistiinde bir bask1
mekanizmasi olarak kullanilmistir. Tkinci Diinya Savasi’ndan giinimiize kadar gelinen siirede
temelde gida maddesi olarak kullanilan tarimsal hammaddelerin kullanim alanlarinda
degismeler yasanmistir. Bu degismeler, emperyalist {ilkeler ve onlarin destekledigi ulusotesi
sirketlerin ucuz tarimsal hammadde tedariki i¢cin azgeligmis iilkelerin topraklarini yasal olarak
isgal etmelerine neden olmustur. Giiniimiizde tarimsal liretimde bagimsizliga atfedilen 6nem
daha hayati anlamlar tasimaktadir. Dolayisi ile bu ¢alismanin ana konusunu, Tiirkiye’nin
degisen tarimsal yapisinin gida rejimi teorisi ¢ercevesinde incelenmesi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, gida rejimi teorisinin donemleri incelendikten sonra, Tiirkiye tariminda meydana

gelen doniisiim degerlendirilmistir.

1. Giris

Gida, insani gelisim agisindan arz ettigi dnem kadar kiiltiirel, sosyal ve stratejik
boyutlariyla da tarih boyunca dikkate deger olmustur. Ancak insanlik i¢in bu kadar 6nemli
olan bir sey, iilkelerin, ekonomilerin, sanayinin ve diinya niifusunun da gelismesiyle
sadece gida olarak algilanmamus, gii¢liiniin gii¢siiz lizerinde baski kurmasinin da bir aract
olmus ve olmaya da devam etmektedir. Bu baglamda Harriet Friedmann tarafindan ortaya
atilan ve Philip McMichael’in da katkilar1 ile son seklini alan “Gida Rejimi Teorisi”;
donemsel olarak hegemon olan giiciin, bolgesel ya da kiiresel anlamda tarimsal liretim ve
ticareti kontrol etmesi olarak tanimlanmaktadir. Teoriye gore, kapitalizmin krizleri ile bir
hegemon gii¢ yok olurken onun yerine bir bagkasi ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni
hegemon gii¢ kiiresel anlamda tarimi sekillendirmektedir. Bu ¢aligmanin amacini, kiiresel
gida rejimine Tiirkiye tarimimin adapte olup olmadigi ve adapte olduysa hangi

uygulamalar neticesinde adapte oldugunun analizi olusturmaktadir.

Caliymanm birinci boliimde gida rejimi teorisinin kavramsal g¢ercevesi

verilecektir. Bu kapsamda, rejim donemlerinin ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuclari ile
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donemlerin eko-politigini belirleyen hegemon giic veya giiglerin analizi yapilmustir.
Birinci gida rejimi 1870-1930 yillar1 arasinda Ingiliz hegemonyas: altinda gelisim
gostermistir. ikinci Diinya Savasi’ndan giiclenerek ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) yeni hegemon gii¢ olmus ve 1950’li ve 1970°1i yillarda ikinci gida rejiminin
sekillenmesinde biiylik rol oynamistir. 1980’lerden sonra uluslararasi kurumlarin ve
ulusotesi sirketlerin onemi artmis ve devletler sirketlerin Oniinii agmak i¢in hamleler yapar
hale gelmistir. Kiiresel kurumlarm ve geligsmis iilkelerin de destekledigi ulusotesi sirketler
ile iigiincii gida rejimi sekillenmis ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ niin de kurulmas: ile

son halini almistir.

Ikinci bodliimde, birinci boliimde incelenen ayni donemler itibariyle Tiirkiye
tariminda nasil bir degisimin meydana geldigi incelenecektir. Birinci gida rejimi
doneminde (1870-1930) Bat1 Anadolu topraklarinda Ingiliz tiiccarlarin pamuk yetistirmek
icin geldigi goriilmiistiir. Amerikan I¢ Savasi zamanmda pamuk kitlig1 ¢eken Ingiltere
careyi Bat1 Anadolu ve Akdeniz topraklarmda bulmustur. Ikinci gida rejimi dénemine
(1950’ler ve 1970’ler) Tiirkiye, Amerika’nin Marshall Yardimi ile adapte oldugu
disiiniilmektedir. Yardim kapsaminda Tiirkiye’den devletin tarimsal ydnetiminin
degistirilmesi ve IMF ile Diinya Bankas1 programlarina adapte olmasi istenmistir. Uglnci
gida rejimi doneminde Tiirkiye; IMF, Diinya Bankasi, DTO ve Avrupa Birligi (AB)’ nin
istekleri dogrultusunda hareket etmistir. Tiirkiye’nin tarimsal iiretim tizerindeki miidahale

alan1 kisitlanmis ve tarim sektorii piyasa yapisina terk edilmistir.

Sonu¢ boélimiunde, birinci ve ikinci bolimde yapilan degerlendirmeler
cergevesinde, kiiresel ticarete eklemlenme cabasi ile hareket eden Tiirkiye’nin teoriye
uygun olarak biitiin donilisiimleri sagladigi ve flgcilincii gida rejimi kapsaminda
olusturulmaya calisilan uluslararas: igboliimiine uyumlu olarak hareket ettigi tespiti
yapilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye tarimmin ve ¢iftgilerin geleciginin giivence altina

alinmas1 agamasinda gerekli goriilen adimlardan bahsedilmistir.
1. Kiiresel Gida Rejimi Teorisi ve Gelisim Asamalan

Gida rejimi, tarihsel baglamda ekonomik ve siyasi gii¢ 6gelerine bagh bulunarak

ortaya ¢ikan hegemon giicilin tarimsal iiretim ve bu {iretimin ticaret siirecini yonetmesi
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seklinde tanimlanabilir. Friedmann (1978) tarafindan genel ¢ercevesi ortaya konan gida
rejimi teorisi, McMichael (2009)’1n ¢alismasi ile son halini almistir. Bu baglamda, Birinci
Gida Rejimi’nin, 1870-1935 aras1 donemde bugday iiretiminde yasanan doniisiim ile hayat
buldugu diisiiniilmektedir (Friedmann 1978: 564). ikinci Gida Rejimi (1950’ler —
1970’ler), ticarete konu olan tarimsal hammaddelerin yardim adi altinda el degistirmesi
olarak goze carpmaktadir. Uciincii Gida Rejimi (1995 ve Giiniimiiz), IMF ve Diinya
Bankasi’nin borg krizi i¢inde olan iilkelere sundugu ¢oziim recetelerinde serbest dis ticaret
ve tarimsal kalkinma direktifleri ile cokuluslu sirketlerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi

yoluyla viicut bulmustur.
1.1. Birinci Gida Rejimi (1870-1935)

19.yy’m ikinci yarisinda, Ingiltere merkezli diinya pazari, proleterlesen bir Avrupa
icin ucuz gida tedarik etme konusunda somiirge bolgelerindeki endiistriyel tarimin
gelismesini tesvik etmistir (McMicheal 2005: 274). Ucuz gida, licretli emegin iicretinin
diisiik tutulmasi ve halkin ekonomik sartlar karsisinda ayaklanmasini 6nlemek i¢in bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Gidanin ucuz olusu {icretlerde dogal bir baski mekanizmasi

olusturmakta ve sermayenin karlilik oraninin azalmasimi engellemektedir.

Ingiliz hegemonyasindaki birinci gida rejimi, merkez iilkelerin ve isletmelerin
tahil, et, seker, kahve vb. gida maddelerinin seri {iretimi yoluyla emek maliyetlerini
azaltmaya yOnelik bir imparatorluk konjonktiiriinii temsil etmektedir. Gida rejimi,
emperyal jeopolitika yoluyla siyasallastirilmis deger iligkilerini temsil ve sanayi
sermayesinin birikim bdlgelerinde iicret maliyetlerini diisiirmeye hizmet etmektedir

(McMichael 2009: 4-5).

Somurge-diasporik gida rejimi olarak da adlandirilan birinci gida rejimi donemi,
temel ge¢imlik malmn ilk fiyat belirleme pazari olan bir diinya bugday pazar1 seklinde
ortaya ¢cikmustir. Avrupa’daki hiikiimetler sorunlu olarak goérdiigli vatandaslarini gog
ettirmis ve a¢ kalan vatandaslarini yatistirmak i¢in ise ucuz gida mallarinin ithalatini
arttirmakla ilgilenmistir. Ciftciler, bliyliyen sermaye ve sehirlerin devamlilig1 agisindan

¢ikarlarindan vazgegmislerdir (Friedmann 2005: 237).

131



CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

1870-1935 aras1 donemde bugday iiretiminde yasanan doniisiim sonucu, aile
ciftlikleri, kiigiik ve kapitalist lireticinin yerini almistir (Friedmann 1978: 564). Savas
sonrasinda diinya tahil pazarinda olusan asir1 fazla, diinya tahil fiyatlarini diistirmiis ve
ihracata bagimli olan Amerikan {ireticilerinin gelirlerinin diismesine yol agmuistir.
Ihracat gelirlerine bagh gelisen asir1 tiiketim ve sonrasinda gelirde yasanan azalma tiim
diinyay1 1929 Bunalimina siiriikleyen asamalardan biri olmus ve sonucunda birinci
gida rejimi son bulmustur. Birinci gida rejiminden miras olarak kalan olgular ise; ulus-
devlet modeli, ulusal sirketler ve serbest ya da kendi kendine isleyen piyasa modeli
olmustur. Bu olgular ikinci gida rejiminin de kurallarinin belirlenmesinde 6nemli roller

oynamistir.
1.2. ikinci Gida Rejimi (1947-1973)

Birinci gida rejimi, genel bir serbest ticaret sOylemi ve altin standardmin fiili
isleyisi ¢ergevesinde sekillendirilmistir. Tkinci gida rejimi ise daha istii ortiilii bir sekilde
gerceklesmistir. Ikinci gida rejiminde tarim, sinirlar1 asan mallarm ¢ogu icin ticari olarak
degil, ABD’nin yardim taslagi cercevesinde bigimlenmistir (Friedmann 2005: 234). Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra olusturulmaya ¢alisilan kiiresel ticaret, merkez-cevre ekseni
etrafinda bi¢cimlendirilmis olup, kapitalist ekonominin ilk asamasinda yaratilan

isboliimiinii de yeniden yapilandirmistir.

ABD’ye yapilan ithalat akiminin 6niine ge¢cmek i¢in merkantil uygulamalara
ihtiyag duyulmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda egemen ekonomik gii¢ olan ABD,
kendi ulusal tarim destekleme programlariyla uyumlu uluslararasi programlar konusunda
israr etmistir. 1945-1949 yillar1 arasinda aliman “ithalat kontrolleri” ve “ihracati
stibvansiyonlarla korumaya” yonelik kararlar i¢ tarim politikasinin gerekli bir
tamamlayicist olmustur. Ithalat kontrolleri, siibvanse ve yerli tarrmi koruma politikalar1
sonucu ABD elinde olusan fazla iiriinii ¢ift¢isine zarar vermeden satmanin yolunu yardim
politikasinda bulmustur. Savas sonrast ABD, Avrupa ve Ugiincii Diinya’ya gida yardimi
ile elindeki fazlay1 eritmeye baslamistir (Friedmann 1993: 33-35). “Bu cergevede
baglatilan Marshall Yardimlari, 1954’e kadar Avrupa’nin yeniden insasma hizmet

etmistir. Bu tarihten sonra ise, ABD’nin azgelismis iilkelere yonelik stibvansiyonlu tahil
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ihracat1, PL480 (Public Law 480) adiyla bilinen “Baris I¢in Gida” yardimlar1 seklinde
siirdiiriilmiistiir®. Ikinci Diinya Savas: bittiginde, kendine yeterli olan iilkeler, giderek

bugday ithalatina bagimli hale gelmislerdir (Caskurlu 2012a: 64).”

ABD’den ithal edilen siibvansiyonlu bugday, Ugiincii Diinyay1 gecici olarak
kurtarmig ancak bu durum kronik bir ithal bagimliligini da beraberinde getirmistir. Gida
yardimi pek ¢ok geleneksel koylii bolgesinde tarimi yapilamaz hale getirmis (Friedmann
2005: 244) ve sonug olarak iiretim yapamayan ¢ift¢iyi topragindan ederek sehre

surmustur.

Friedmann (1990: 16)’a gore; “ABD tahil fazlas1 disinda diinya gida diizenini

belirleyen ii¢ unsur daha bulunmaktadir:

1.  ABD’nin diinyadaki siyasi lider rolii ve ABD dolarinin uluslararasi

para birimi haline gelmesi,
2. Asya ve Afrika’nin dekolonizasyon slreci;

3. Dogu Avrupa ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni
uluslararas1 piyasalardan dislayan Soguk Savas (Aktaran: Yenal ve Yenal
1993: 97)."

1947-1972 arasindaki ikinci gida rejimi, ticari-endiistriyel gida rejimi olarak da
adlandirilabilmektedir. 1947°de Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT), siibvansiyonlu ihracati da beraberinde
getirmistir. Siibvansiyonlu ihracat, ticari-endiistriyel gida rejiminin 6nemli bir kurumu
olmustur. Ihracat siibvansiyonlar1 bir siire devam ettikten sonra “gida yardimi” halini
almigtir. Genis bir kurumsal yenilik olarak ekonomik yardim, Bretton-Woods para sistemi
altindaki dolarin benzersiz roliine dayanmaktadir. PL480’in 1954°te “azgelismis iilkelere

(sOmiiriilen devletlerin yeni ad1)” gida yardimi olarak uygulanisi ikinci gida rejiminin

8 “Tirkiye yardim kapsaminda 1948’den 1951 yili sonuna kadar 157 milyon $ dogrudan, 148,5 milyon $
da dolayli yardim almigtir. Ancak tarima ayrilan dogrudan yardim miktar1 46.398 bin $’dir. Ayrica plan
kapsaminda yurda 6752 traktor getirilmistir.” BKz. Tiirkiye’de Kirsal Alan Y6netimi/Kayikei 2009: 53.
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temelini olusturmustur (Friedmann 2005: 243).

Avrupa Toplulugu’nun (AT) baslangictaki alt1* iiyesi, 1957 yilinda kabul ettikleri
Ortak Tarmm Politikas1 (OTP) ile tarim dirlinleri fiyatlarini ve cift¢ilerinin gelirlerini
koruma altina almislardir (Haney ve Almas1 1991: 102; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993:
98). O donemde Avrupa’da tarim politikalarmin olusmasinda stratejik kaygilarin, gida
kithginin ve doviz yoklugundan dolayr gida iiretiminin arttirilmast isteginin onemli

katkilar1 olmustur (Goodman ve Redclift 1991: 120; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993: 99).

“ABD ve Avrupa’da tarim destekleme politikalarinim etkileri soyle siralanabilir (Yenal ve Yenal

1993: 99):

1. Amerika ve Avrupa’nmn tahillarmin diinya pazarlarmna diisiik

fiyatlarla sunulmasi,

2. Ugiincii Diinya’da, Amerika ve Avrupa tahil ithalatma giderek

artan bagimlilik,

3. ABD ve Avrupa’nin 1960’lardan itibaren uluslararasi piyasalardaki

paylarini biiylitmek i¢in aralarinda artan rekabet,
4, Tarim sektoriinde azgelismis tilkelerde toprak yogunlagmasi,

5. Cesitli tarim sanayi sektOrleri arasinda ve ulusal sinirlar Otesinde

entegrasyon ve yogunlagma”.

Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler, ABD’nin ticari-tarim politikalarinin
yerel olarak uygun goriilen siirlimlerini benimsemiglerdir. 1950°’li ve 1960’11 yillarda
uluslararas1 kalkinma ajanslar1 tarafindan tesvik edilmislerdir. Yesil Devrim® denilen
Ucgiincii Diinya sanayilesmesinde, tahil iiretiminde meydana gelen artis ithalatin daha ucuz

olmasindan dolay1 koyliilerin kirsal kesimden tasfiyesine neden olmustur (Friedmann

* Federal Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg.

® “Tamm olarak yesil devrim, in-organik giibre ve diger kimyasal girdiler ile yiiksek ¢esitlilige sahip mahsul
elde edilmesini ya da gelistirilmesini ifade etmektedir.” Bkz. Tarimda Kapitalist Gelisim Siirecinin Tiirkiye
Tarimsal Yapilarina ve Dis Ticaretine Etkileri/Biber 2016: 100.

134



CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

2005: 245).

Ikinci gida rejiminde, artan oranda uzmanlagmis ve entegre bir tarim iiriinleri
sektorli fikri hakim hale gelmeye baslamistir. Tarimsal gida sirketlerinin biiylimesi ve
ulusotesi erigimi ile birlikte ¢iftgiler mekanize bir sekilde uzmanlagmig hale gelmislerdir.
Bir¢ok bolgede ekolojik siirdiiriilebilirlik agisindan tartismasiz 6nemli olan karma bitki
ve hayvancilik iglemleri yerini uzmanlagmayla birlikte monokiiltiirel tarimsal alanlara ve

fabrika hayvanciligi olusumlarina birakmistir (Friedmann 2005: 245-246).

Meydana gelen dort degisiklik ikinci gida rejimini sarsmaya baglamistir
(Friedmann 2005: 247):

1. Soguk Savasm sona ermesiyle Giiney olarak adlandirilan Ugiincii Diinya

iilkelerinin temel gidalar i¢in artan ithalat ve azalan ihracat fiyatlar1 arasinda sikismasi,

2. Emtia zincirlerinin yeniden diizenlenmesinden kaynakli “¢iftlik lobilerinin”

kurumsal olarak guclenmesi,

3. Ulusotesi sirketlerin, ticari kisitlamalar ve yerel slibvansiyonlar nedeniyle

kendilerini baskilanmis hissetmeleri ve ticareti serbestlestirme hamlesini desteklemeleri,

4. Soguk Savas bloklar1 arasinda Détente-Yumusama anlagsmasi sonucunda

ortaya ¢ikan “1973 Gida Krizi”.

“Bor¢ krizi sonrasinda tarimsal gida sistemlerinin uluslararasilagmasi, yeni
uluslararas1 finans iligkileri tarafindan dogrudan dayatilmadiysa da c¢ok biiylik 6l¢iide
tesvik edilmistir (McMichael ve Myhre 1991: 92; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993: 107).”
Uluslararas1 bankalarin etkisi altma girmis olan Ugiincii Diinya iilkeleri, IMF ve Diinya
Bankast’nin krize kars1 sunduklar1 yapisal uyum anlagmalar1 ile tarimsal iiretimlerini
ihracata yonelik olacak bicimde degistirmek zorunda birakilmislardir (McMichael ve

Myhre 1991: 98; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993: 107).

Gida rejiminin iki dayanagi da ¢oziilmiis olup, Uciincii Diinya iilkeleri ve eski
Sosyalist Blok iilkeleri GATT taki ¢ok tarafli ticaret goriismelerine katilmislardir. Bu

durum, Atlantik gida sirketlerinin ve ABD-Ugiincii Diinya tahil ticaretinin zayifladigina
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isaret etmektedir. 1950’li ve 1960’11 yillarda Giiney Amerika’daki pamuk {iretiminin
yerini soya almis, eski Sovyetlere istikrar gelmesi ihtimaline dayanilarak tarimsal gida ve
hayvani yem ihtiyact olacagi diisiincesi bu durumun olgunlasmasmi saglamigtir

(Friedmann 1993: 48).

Kiiresel ekonominin tarimsal ihracata bagimli olmasi c¢evre iilkelerde ithalata
bagimlilik anlamma geldi. Gida yardimi ve ucuz ithal tahila olan bagimlilik azgelismis
tilkelerdeki yerli ¢iftcilerin gelismesinin 6niinde engel olmus ve tarimin yerel sanayiyi
destekleme niteliginin Oniinde bir set olusmasina da etki gostermistir. Melez tohum,
kimyasal ila¢ ve tarimda makinelesme anlamina gelen Yesil Devrim, yerel tahil iiretimini
arttirmakla birlikte melez tohuma, kimyasal ilaca ve tarim makinelerinde disa kars1 bir

bagimlilik yaratmistir (Yenal ve Yenal 1993: 100).

Sirketler, tiiketici siifin1 da “ayricalikli ve ayricaliksiz” tiiketici sinif olarak ikiye
ayirmistir. Gelir durumu baz alinarak yapilan bu ayrim, gida maddesi {iretiminde de
“kimyasal madde kullanilan ve kullanilmayan” olarak iki ¢esit iirlin ortaya ¢ikarmistir
(Friedmann 1993: 54). Uretici ve tiiketici siniflar1, ulusotesi sirketlerin dogmasiyla kokten
degismistir. Sirketler artik tarima degil, gida endiistrisi ve hizmete odaklanmaktadir. Buna
emek siirecinin yeniden yapilandirilmasi ve iiriin standardizasyonu hizmet etmistir. Cift¢i
orgiitlerinin ve ¢ift¢i sayisinin azalmasi, iscilerin pazarlik giiclerini tarimsal sirketler

karsisinda kaybetmelerine neden olmustur (Friedmann 1993: 53).
1.3. Ugiincii Gida Rejimi (1995°den Guniimiize)

Ucgiincii gida rejiminin ilk asamasinda (1980’ler ve 1990°lar), kiiciik iireticilere
kars1 yerel fiyattan daha diisiik bir diinya fiyatina sahip ucuz gida saglanmustir. Ikinci
asamada (2000’ler) ise bunun tam tersi gOriilmiistiir. Artan diinya gida fiyatlar
tiikketicileri, 6zellikle de ticretli tiiketicileri caresiz birakmustir. Bu ters iliski yasanan gida
krizine katkida bulunmugtur. Ticareti yapilan gidanin yapay olarak ucuzlastirilmasi kiigiik
tarimsal lireticiyi zayiflatmis, arazide sirketlesmenin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmis

ve savunmasiz tarimsal emegi dogurmustur (McMichael 2009: 5).

Kurumsal gida rejimi ya da ti¢iincii gida rejimi, neo-liberal politikalar ¢ergevesinde

136



CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

tarim, kimya endiistrisi ve biyoteknoloji arasindaki stratejik ittifaklar da dahil olmak tizere
tarim-ticaret isbirligini tesvik etmistir (McMichael 2009: 6-7). Neo- liberal projeye dahil
olan hiikiimetler, yabanci kaynakli sirketlere daha fazla imtiyazlar vermis ve siibvanse

etmek i¢in sorumluluklar tistlenmiglerdir.

1980 sonrasinda olusan neoliberal diizende tarim sektorii lizerinde yapilmak
istenenler, dis ticarette rekabeti engelleyen i¢ desteklerin kisitlanmasi, tarmmsal iiriin
fiyatlarinin diistiriilmesi ve geleneksel iiretimden sirketlesen bir iiretim modeline gecis

seklinde kendini gostermistir (Glinaydin 2006: 158).

Ayrica, DTO protokolleri, kuralli ticari yatirim araglarindan fikri miilkiyet
haklarina kadar, Giliney tarimmim 06zellestirilmis “diinya ¢iftligine” entegrasyonunu
diizenlemistir. Tarim Sozlesmesi, Giineyli devletlere tarim sektdriinii serbestlestirmesi
yoniinde gereken yapay fiyat desteklerini telkin ederken, Kuzeyli devletler “kutu sistemi®”

kisvesi altinda siibvansiyonlarini korumuslardir (McMichael 2009: 7).

Azgelismis iilkelerdeki koyliiler, binlerce yilin birikimiyle gerceklestirdikleri
iretimden, gecmis yildaki hasattan sakladiklari tohumdan ve topraklarindan
koparilmiglardir. Ciftgilere yonelik girdi desteginin azalmasi ve zamanla bazi desteklerin
yok olmasi, hasattan beklenen gelirin elde edilememesi ve ig ticaret hadlerinin ciftciler
lehine gelisim gdstermesi bu siireci hizlandirmistir. Tarimda kapitalistlesmenin 6niinti

acan bu uygulamalar yerel hiikiimetler tarafindan da desteklenmis, kdylii ya topragindan

® “Ticareti bozucu etkileri acisindan DTO Tarim anlagsmasinda destek tiirleri 3 farkl kategoride
diizenlenmistir.

Kirnuzt kutu: Ticareti bozucu nitelikte olan ve belirli limitler getirilmis olan i¢ destek tiiriidiir. Primler,
miidahale alimlari, girdi destekleri bu kategoride yer almaktadir.

Ulkemiz, "i¢ destekler" konusunda, 1986-88 referans déneminde iiriin bazinda verdigi ticareti bozucu
desteklerinin toplam tiretim degerinin %10'unu agmadig1 gerekgesiyle indirim taahhiidiinde bulunmamustir.
Ulkemiz agisindan ticareti bozucu nitelikte olan kirmizi kutu destekler igin toplam iiretim degerinin
%10’una tekabiil eden de minimis seviyesi baglayici olmaktadir.

Mavi Kutu: Uretimi smirlayan veya azaltan programlar kapsamindaki indirimden muaf dogrudan
o0demelerdir. Cayda budama tazminati gibi destekler bu kategoride yer almaktadir.

Yesil Kutu: Ticaret ve Uretim Uzerinde bozucu etkisi olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye sahip, indirim
taahhiidiinden muaf desteklerdir. Sertifikali tohum kullanim destegi, ar-ge destegi gibi destekler bu
kategoride yer almaktadir.

DTO Tarim Anlagmasi uyarinca iiye iilkelerin tarim politikalarindaki degisiklikleri ve tarimsal iiriinlere
verdigi destekleri DTO Sekretaryasma bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.” bkz: Diinya Ticaret
Orgiitii/Tarim Bakanligy/ https://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/18/Dunya-Ticaret-Orgutu 07.02.2018
tarihinde ulagilmigtir.

137


http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/18/Dunya-Ticaret-Orgutu

CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

tamamen koparak sehre siirtiklenmis ya da kendi topraginda ticretli is¢i olarak -korumasiz,
orgltsiiz- ¢ahismak zorunda birakilmustir (Caskurlu 2012a: 66). DTO kurallartyla birlikte
azgelismis ilkelerin tarim sektorleri sadece ihracatta degil, ayni zamanda iiretimi

gerceklestirilebilmesi iginde Batili sermayeye de bagimli hale gelmistir.

“Tarimda ticaretin serbestlestirilmesi ve piyasalarin deregiilasyonu, kiigiik
iireticilerin tarimsal faaliyetlerine devam edebilmelerini giiclestirmis, azgelismis tilkeleri
ithalata bagimli hale getirmistir (Caskurlu 2012b: 168).” ithalata olan bu bagimlilik diinya
fiyatlarinda meydana gelen artigslardan en ¢ok etkilenmelerin de yine azgelismis iilkelerde
yasanmasina neden olmustur. Fiyatlardaki artiglar yerli ireticileri topraklarmdan

koparmis ya da CUS’larin denetimi altinda onlar1 caligmaya zorlamistir.

Gida giivenligi, gidanin amaci dogrultusunda yetistirilmesi ve tiiketiminde
tiiketicinin herhangi bir saglik sorunu ile karsilasmamasi seklinde tanimlanabilmektedir.
Ancak neo-liberal “gida giivenligi”, karsilastirmali istiinligiin etkileri nedeniyle
Ozellestirilmis bir kiiresel ticaret anlamina gelmektedir. Ulusotesi gida sirketleri, talebi
karsilamak i¢cin gidanin global hareketini yonetmektedir (McMichael 2003; Aktaran:
McMichael 2009: 8).

2001-2006 yillar1 arasinda, ABD fabrikalarinda etanol iiretmek i¢in kullanilan
musir miktar1 lice katlanarak 18 milyon tondan 55 milyon tona ylikselmistir. 2006-2007
arasinda etanol liretmek i¢in talep edilen misir, diinya hububati i¢in kiiresel talebin yillik
artiginin iki katindan daha fazla olmustur. ABD diinya musir iiretiminin yaklasik %40’ mi1
olusturmaktadir (Gimenez ve Kenfield 2008: 3). Etanol iiretmek i¢in siirekli gelisen musir
talebi diger taneli tahillarin liretim alanlarma daha fazla misir ekilmesine neden olmus ve
bu tahillar1 tiretim digma itmistir. Bu diglanmanin basini ¢eken soya fasulyesi ve bugday
ekim alanlarinin daralmasi sonucu kiiresel tiretimleri diigmiis ve diinya hububat fiyatlar:

yikselmistir.

2007-2008 yillar1 arasinda ¢ikan s6zde “Gida Krizi” endiistriyel kapitalizmin fosil
yakit bagimlhiligindan kaynakli tarmmsal {iriin destekli biyoyakita yOnelmesinden
kaynaklanmigtir (McMicheal 2009: 2). Aralik 2007°de ABD Baskani1 George W. Bush

tarafindan imzalanan “Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenlik Yasast” ile 2022 yilia kadar, su
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anda mevcut olan tarimsal-yakit iiretiminin 5 katina denk gelen 36 milyon galonluk iiretim

yasallastirilmistir (Gimenez ve Kenfield 2008: 1).

Biyo-yakit endiistrisinin, yenilenebilir yag ve musir igin siddetli bir talep
yaratmasi, bu bitkilerden elde edilen hammaddelerin ve gida besinlerinin maliyetini
carpici bir sekilde yiikseltmistir. Boylece eriste, biskiivi ve dondurma iiretiminde yaygin
olarak kullanilan palmiye yag1 enerji piyasalarina o kadar entegre olmus durumdadir ki,
fiyatl, ham petrol fiyati ile birlikte hareket eder olmustur (International Union of Food,
Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering, Tobacco and Allied Workers’ Associations
(TUF) 2007: 4).

ABD tarimsal-yakit pazarinin taleplerini temin etmek i¢in Kolombiya Hiikiimeti,
2,5 ila 15 milyon doniimliik alanda palmiye bitkisi yetistirmektedir. Diinyanin en biiyiik
etanol ihracatgisi konumunda bulunan Brezilya ise, 2025 yilina kadar diinyadaki benzinin
%10’unu karsilayabilmek i¢in seker kamisi ekim alanini 5 kat arttirmay1 planlamaktadir

(Gimenez ve Kenfield 2008: 5).

Diinya tahil thracatinin %75-90’min dort ¢ok uluslu sirket tarafindan ytiriitiildigi
bilinmektedir: Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill ve Luis Dreyfus
(Lawrance 2011: 1). Hem ulusal hem de uluslararas1 anlagsmalarla, siyasi ve hukuki
istiinliikler elde eden CUS’lar ciftcilere iki farkl bicimde yaklagmaktadir. Cift¢i girdi
(tohum, giibre, zirai ilag) satin alirken oligopolcii yapisindan faydalanan CUS, ayni giftgi

mahsulii satmak istediginde ise oligopsoncu (¢ok satici, az alic1) yapida davranmaktadir.

“Sozlesmeli ciftcilik modeli ¢ergevesinde sirket, kiiclik lireticiye hem girdi ve
iretime iliskin kararlar1 dayatmakta, hem de daha sonra iirline sahip c¢ikmaktadir.
Sozlesmeli liretim modeli, tiretici emegin 6zgiir olmadig bir emek tiirtidiir. Ciinkii tiretici
karar alma mekanizmasina katilamaz. Dahasi, iiretim fazlasi ve biiylik fiyat diistisi
risklerini Ustlenen Greticinin kendisidir (Watts 1990: 155; Aktaran: Yenal ve Yenal 1993:
106-107).”

III. Gida Rejimi, kiiresel ihtisaslagmaya uygun olarak azgelismis iilkelerde yeni

bir isgiicli yaratmakta ve gelismis ekonomilerin liretim maliyeti ve ig¢i sorumluluklarin
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iizerinden attig1 bir yap1 sergilemektedir.

“Kuzey, II. Gida Rejiminde gida yardimi ad1 altinda damping yaparken, II1. Gida
Rejiminde tarmmsal iiretimi Ortilk bicimde siibvanse etmekte ve siibvanse edilmis
iiretimiyle uluslararasi rekabet giicli kazanmaktadir. Ancak, II. Gida Rejiminde ABD’nin
ve Avrupa Toplulugu (AT) nun verdigi siibvansiyonlar kiigiik lireticiye gitmekteyken, I11.
Gida Rejiminde tarimda yasanan yogunlagsma ve sirketlesmeyle birlikte bu
sibvansiyonlardan yararlananlar degismistir (Caskurlu 2012b: 179).” Artik destekler

sirketlere aktarilmaktadir.
2. Gida Rejimi Teorisi Kapsaminda Tiirkiye Tariminda Degisim Ve Doniisiim
2.1. Birinci Gida Rejimi ve Tiirkiye Tariminda Degisim ve Doniisiim

Birinci gida rejimi, kisaca Ozetlemek gerekirse, 1870-1930 yillar1 arasinda
Ingiltere’nin somiirgelerindeki tarimsal iiretimi ve dis ticareti nasil sekillendirdigi
iizerinde yogunlasmaktadir. Bu baglamda Amerikan i¢ Savasi’na kadar gecen siirede
Ingiltere, Amerika’nmn tahil ve pamuk iiretimi ile dis ticaretinde sdz sahibi olmustur.
Amerikan I¢ Savasi ile birlikte hammadde tedarikinde sikintilar yasamaya baslayan
Ingiltere, pamuklu fabrikalarma hammadde tedarik edebilmek icin yeni iiretim alanlari
bulma arayigma girmislerdir. Manchester Pamuk Alim Birligi (Manchester Cotton Supply
Assocation- MCSA), Lancashire pamuk fabrikalarinin  hammadde ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in ajanlarini devreye sokmus ve iiretim icin elverigli topraklarin arayigina
koyulmuslardir. Bu arayis 1860-1870’1i yillarda Tiirkiye’nin Bat1 Anadolu topraklarinda
ve daha sonra Akdeniz bolgesinde verimli topraklarin bulunusu ile son bulmustur. 1838
Baltaliman1 Antlasmasi’nin da getirdigi ticari serbesti ile Ingiliz tiiccarlar Anadolu

topraklarinda var olmaya baslamislardir.

1838 Baltalimani Ticaret Anlagmasi, ylizyillar siiren Osmanli hiikiimranliginin bir
ticari bagimlilia doniismesi acisindan onemli bir donliim noktasini olusturmaktadir.
Ingiliz sermayesi igin, ki kapitiilasyonlardan sonra Avrupa iilkelerine verilen en énemli
taviz olma 6zelligini tagiyan anlasma, siiphesiz biiyiik bir adimdir. Anlasmanin maddeleri

incelendiginde aslinda Osmanli imparatorlugu icin nasil bir anlam tasidigi daha net
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anlagilmaktadir (Cavdar 1982: 15):

1. Anlasma ile birlikte ingiliz tiiccarlara saglanan hak ve imtiyazlar sonsuza

kadar, kesintisiz bir bigimde gegerlilik kazanmistir,

2. Ingiliz tiiccarlar1 Osmanlinin iiriinlerinden herhangi birini i¢ tiiketim i¢in
satin almasi halinde, Osmanli vatandasi olan tiiccarlarla ayn1 vergi ve riisumlara

tabii olacaktir,

3. Herhangi bir Osmanli iiriinii, ihrag edilmek amaciyla satin alinirsa her tirll

vergiden muaf olundugu gibi gemiye yliklenecegi yere kadar tasmacaktur.

Ingiltere’nin sanayi ihtiyaglarmi karsilamak i¢in {iretimini tesvik ettigi {iriinlere en
giizel 6rnek pamuk olarak gosterilebilir. Amerikan I¢ Savasi’na kadar ham pamuk
ihtiyacinin cogunlugunu Amerikan iiretim bdlgelerinden saglayan Ingiltere, savasin
patlak vermesiyle birlikte hammadde tedarikinde sorunlar yasamaya baglamistir.
Ingiltere’de yasanan bu kitlik sonucunda pamugun fiyat1 daha once goriilmemis bir
sekilde artig géstermistir. Artan fiyatlar tiretimde ve iirlinlerin pazarda satisinda sikintilar
dogurarak karlarmm azalmasma neden olmustur. Lancashire pamuklu fabrikalarinin,
varliklarini siirdiirebilmek i¢in ucuz ve bol pamugun ihtisamina ve yeni pazarlara
ihtiyaglar1 vardi. Ingiliz burjuvazisi bu ihtisami tekrar yakalamak icin ajanlarmi
gorevlendirmis ve deneme bdlgelerinden biri de Bat1 Anadolu olmustur (Kurmus 1974:

78; Kasaba 1993: 76-77).

Lancashire’l1 pamuklu fabrikalarmin yoneticilerinin kurdugu MCSA, deneme
amacli Liverpool’dan 60 torba Amerikan tipi pamuk tohumunun {icretsiz dagitilmasi i¢in
Bat1 Anadolu’ya gondermistir. O y1l ki hasadin ¢cogu cekirgelere yem olmasima ragmen
varilan sonu¢ MCSA yetkililerini sevindirici yonde olmustur. Cilinkii Amerikan pamuguna
alternatif pamuk tiretim alani bulunmustur. 1859 yilinda elde edilen pamugun 7,5 milyon
libreye yiikseldigi ve bir sonraki ekim i¢in daha biiyiik miktarda tohum ihtiyac1 oldugu
Ingiltere’ye bildirilmistir (Kurmus 1974: 80).

Amerika’dan ithal edilen pamugun kisa siireli de olsa ikamesini buldugu i¢in

hi¢gbir ¢abadan kagimmayan MCSA, daha iyi bir kampanya yliriitiilmesi ve liretimin nasil
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arttirillacaginin arastirilmasi i¢in bir uzmani Tiirkiye’ye gondermistir. Uzman raporunda
pamuk tretiminde karsilagilan sikintilari; asar vergisi, lireticinin tiretim hakkinda bilgi
eksikliginin bulunmasi ve en 6nemlisi de hammaddenin nakliye sorunu olarak tespit

etmistir (Kurmus 1974: 81).

Bu sartlar altinda disarida Ingiltere ve igeride de tiiccarlarin baskilar1 sebebiyle
Osmanli Devleti 1862 yilinin sonlarmna dogru bir fermanla pamuk iireticilerine ayricalik

ve kolayliklar sagladigini duyurmustur (Kurmus 1974: 82-83; Guran 2013: 56):

1. Pamuk tretmek isteyen kimseler ekili olmayan miri topraklara bedava
sahip olabilecekler ve bu topraklardan bes yil siire ile higbir vergi

alinmayacaktir,

2. Ihra¢ edilen pamuklar en diisiik kalite pamugun &dedigi ihrag

vergisinden ylksek vergi 6demeyecektir,

3. Pamuk iiretimi ve temizlenmesinde kullanilan her tiirlii arag, gere¢ ve

makine glimrik vergisi 6denmeden ithal edilebilecektir,

4. Hukimetbedava tohum dagitacak ve isteyenlere bilgi

aktariminda bulunacaktir.

Tesvikler ve ihracatta yasanan siirekli artis nedeniyle pamugun fiyatinda meydana
gelen yiikselis sonucunda pamuk ekilen alanlarin geniglemesi kaginilmaz olmustur. 1862
yilinda bir énceki yila gére pamuk ekilen alan dort kat artmistir. 1863 yilinda sadece Izmir
bolgesinde 45 bin balya temiz pamuk oldugu tahmin edilmektedir. Uretimin yogunlastig
bolgeler ise Aydin Demiryolu’nun gegtigi gilizergdh ve gevreleri olmustur. Pamuk
iretiminin getirdigi kazangtan faydalanmak isteyen bolge halki, pamuk ekimi i¢in elverisli
topraklarda bugday ve diger tahillar1 iirettigini fark etmis ve hemen bu topraklar1 pamuk

ekimi i¢in hazir hale getirmistir (Kurmus 1974: 85-86; Pamuk 2009: 219).

1838 reformlarindan sonra miilkiyet haklarin1 genisletmek ve ekonomik
egemenliklerini saglamlastirmak icin hiikiimete baski yapan Ingilizlere, 1868 yilinda

cikarilan bir yasayla tasinmaz miilk sahibi olabilme hakki taninmistir. Yasadan sonra iyice
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hiz kazanan toprak satm alimlari, 1868 yilinda Izmir yakmlarindaki tarima elverisli
alanlarm en az {icte birinin Ingiliz mali olmasma neden olmustur. 1877 Rus Savasi’ndan
sonra 1878’de 41 Ingiliz tiiccarm, Izmir cevresinde tarima elverisli biitiin topraklara sahip
oldugu tespit edilmistir. Bat1 Anadolu’da 2,4-2,8 milyon doniim topragi oldugu diisiiniilen
Ingilizlerin; Rum, Ermeni ve Yahudilerin elinde olan topraklarda hesaba katildiginda,
yabancilarin elinde olan topragin 5-6 milyon doniime ulastig1 diisiiniilmektedir (Kurmus

1974: 101-103; Pamuk 1993: 178).

[zmir ve cevresinde hakimiyet kuran Ingiliz tiiccarlarin, Izmir’in tarmmsal
hammadde ihracatinda 6neminin artmasiyla birlikte koylii ile liretim anlagsmasmi da bu
dogrultuda sekillendirmistir. Aslinda giiniimiiz sartlarinda degerlendirildiginde, modern
sozlesmeli liretim modelinden pek de farkli olmayan bir iiretim modelinin varligindan s6z
edilebilir. Ayn1 zamanda Izmir’de tiiccar olan toprak sahibi, ihra¢ edilecek iiriine daha
hizli ulagim saglamakla kalmamis, mahsuliin az oldugu yillarda da zararini koyliiye ya da
Kiraciya yikarak zarardan kurtulmustur (Kurmus 1974: 105-106). Glniimuz sodzlesmeli
uretim modelinde de oldugu gibi 19. yiizy1ll sermaye sahibi de tarimsal hammadde
iiretiminde risk ve maliyetleri koyliiniin sirtina ylik etmis ve kendisi zarar etmekten

kagimmustir.

19. ylizyilin sonlarina gelindiginde, Bat1 Anadolu tariminda birbirinden pek de
kesin ¢izgilerle ayrilmayan {i¢ tiir iretim iliskisi ortaya ¢ikmustir. Bunlardan birincisi;
feodal iiretim big¢iminin, bolgenin giderek kapitalistlesmesiyle topragindan vazgecen
feodallerin, eski giiciinii yitirmesidir. Ikinci olarak; kapitalist iiretim iliskileri ile feodal
iiretim iliskilerinin bir arada yasadigi goriilmektedir. Cificiler topraklarinda emek-rant
uygulamalarina gitmezken, kimi zaman kiiciik cift¢ilere ya da biiylik ciftliklere
topraklarim kiralamislardir. Ugiincii olarak ise; kapitalist ¢ift¢i-tliccar kesimin, genellikle
ihracatii yaptiklar: {irinlerin iiretimi tesvik etmeleri ve bu iiriinleri Izmir’de bulunan
ticaretevleri ile Londra, Liverpool, Paris, Marsilya ve Hamburg’da bulunan subeleri

araciligiyla ihrag¢ etmeleridir (Kurmus 1974: 120).

Tulccar-ciftgilerin olusturdugu sirketlerin sadece mal alim-satim yapanlardan farki,

lirlinlin tiretimden nihai malin satigma kadar ki her agamay1 kontrol etmeleriydi. Kendi
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topraklar lizerinde yetistirdikleri pamuk, tiitiin, zeytin, incir, palamut ve hashasi kendi
tezgahlarinda igleyerek yurtdisinda bulunan subeleri araciligiyla satiyorlardi. 19. yilizyilda
Anadolu tarimida yasanan en biiyiik degisiklik pazar i¢in meta iiretiminin yaygimnlik
kazanmas1 olmustur. Daha onceki donemler g6z dniine alindiginda Anadolu kdyliisii daha
hizl1 bir sekilde piyasanin i¢ine ¢ekilerek pazar iligkilerine adapte edilmistir. Bat1 Anadolu
ekonomisinin tek yonlii gelisimi en belirgin olarak tarim iriinleri ithracatinda goriiliir.
1864-1901 yillar1 arasinda Izmir limanindan yapilan ihracatin %42 ile %63 arasinda
degisen boliimiinii kuru liziim, incir, palamut ve afyon olusturmustur (Kurmus 1974: 122-

213; Pamuk 2009: 211; Kasaba 1993: 45-55; Pamuk 1993: 174-175).

Osmanli’da gelisme gosteren tarimda kapitalistlesme siireci, Bat1 topraklarinda
yapilan tarimsal liretimi Avrupa pazarinin ihtiyacina gore sekillendirmis ve gerek sermaye
gerekse pazar acgisindan bagimli bir gelisim gostermistir. Ticari iiriin tiretimi ve ticaretinin
gelismesi, topraga yonelimi ve topragin toplulasma silirecini hizlandirmistir. Bu
bagimliligmin bir sonucu da yetistirilen liriin yelpazesinin Avrupali ithalat¢ilar tarafindan
belirlenmesine yol agmistir. Silier (1981: 12)’in Ingiliz Avam Kamaras1 (House of
Commens 1920) tutanaklarmdan aktardigma gore, “bazi 6nemli goriilen nedenlerden
dolay1 Tirkiye’nin seker pancari iiretimi agisindan iktisaden bagimsiz olmasina miisaade

edilmistir.”

Piyasa sartlarinda varliklarmi siirdiremeyen kiigiik koyliiler ise ortakgilik-
yaricilik’ iliskileri icinde biiyiik ¢iftliklere baglanmak zorunda kaliyorlardi. Kiiciik ciftci
iiretimde kendi iiretim araglarini kullanmakta, masraf ve vergiler kendine ait olmakta
ancak mahsulii toprak sahibiyle paylagsmaktaydi. Silier (1981: 15)’in Cumbhuriyet
Gazetesi’nin 12 Mart 1924 tarihli baskisinda “Miinevver biiyiik ¢iftlik sahipleri” ile
yapilan roportajdan aktardigina gore; “koylii yapacak bir sey bilmedigi i¢in yar1 a¢ yar1

tok bu tarlalarda cesurane calisarak yaricilik yapmaktadir.”

Yine 1920’lerde tarmmsal iiretimi arttirmak amaciyla makinelesmeyi tesvik

! “Ortakeilik; iirtintin, kaldirildiktan sonra toprak sahibi ile ortaker (yarici, maraba vb.) arasinda 6nceden
belirlenmis bir oranda ve ayni olarak paylasilmasini dngéren bir isletme bigimidir. Uretimin toprak ve emek
(ortak¢inin saglamasi gereken) digindaki girdileri ise, toprak sahibi ile ortakei arasinda 6rf-adete gore veya
anlasma ile paylasilir.” Bkz. Tarimsal Yapilar ve Kapitaliz/ Boratav 2004: 32.
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politikalar1 da belli ziimrelerin ihtiyaclarina cevap niteliginde gergeklesmistir. Tesvik
kapsaminda, biiyiik cift¢iler ile makine kullanimi yapan biiyiik ¢ift¢i ve yardimcilarmin
askerlikten muaf tutulmasi, makinelerde kullanilan akaryakit ile kimyevi girdilere giimriik
muafiyeti uygulanmast ve hiikiimetin mali olan traktorlerin biiyiik ciftliklere uygun
sartlarda kiralanmasi politikalar1 toprak politikasinda oldugu gibi kiiclik c¢ift¢iyi
desteklemekten uzaktir. Clinkii ge¢imlik geliri elde edebilecek Uretimi bile zor yapan
kii¢iik iireticinin liretim asamasinda traktor kiralayabilmesi daha da zordur. Devlet agikga,

traktor ile siiriilebilecek tarlasi olan ciftgileri desteklemistir (Silier 1981: 19-20).

Diinyada yasanan ekonomik krizlerin Tiirkiye ekonomisine yansimasi iki kanaldan
olmustur; dis ticaret ile diinya tarmmsal {iriin fiyatlarinda ve yabanci ticari kredi
hacmindeki degismeler. Biber (2016: 267-268)’e gore ise, buhran doneminde diinya tarim
piyasalarindaki fiyatlara bagli olarak tiitiin, {iziim, incir, findik ve pamuk gibi Tiirkiye ’nin
ithrag ettigi Uriinlerin fiyatlarinda yasanan diismeler dis ticaret hadlerini iilke aleyhine
dondiirmiistiir. Bunun en biiylik nedenlerinden biri olarak, tarimsal iiretimin devlet
politikalariyla degil, koylii tizerinde baski kuran tefeci-tiiccar tarafindan belirlenmesi
gosterilebilir. Sinirli sayida tarimsal ihrag iiriinii olan Tiirkiye’nin, dis ticaret hadlerinin

aleyhine degismesiyle ekonomisi zarar gormiistiir.

Adeta buhranin ayak sesleri niteliginde degerlendirilebilecek olan bir gelisme de
1926-1927 yillarinda yasanmustir. Belirtilen yillarda yabanci kredi akiminin azaldigi ve
akimin yeniden canlandirilabilmesi yabancilarin iilkeye gelisinin tesvik edilmesi glindeme
gelmistir. Silier (1981: 53)’in Cumhuriyet Gazetesi (12 Mayis 1927)’nden aktardigina
gore, “Gilimiishane Mebusu Hiisnii Bey Bulgarlarin seker ziraatini gelistirmek igin
kurduklar1 seker sanayini ecnebi sermayeye biraktigini hatirlatarak, Tiirkiye’nin de demir
sanayisini ecnebi sermayeye birakmak zorunlulugunun oldugunu savunmustur.” Her ne
kadar yabanci sermayenin gelmesi i¢in ¢abalar harcansa da yaklasan buhran sermayenin

oniinde engel teskil etmistir.
2.2. ikinci Gida Rejimi ve Tiirkiye Tariminda Degisim ve Doniisiim

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nda bir taraf olmadigini ilan etse dahi savasa

katilacak bir iilke gibi hazir durumda beklemistir. Hiikiimet savas ihtimaline karsi bir
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milyon kisiyi silahaltina almis ve savas ekonomisi kosullar1 uyarinca ekonomiye
miidahale sartlarin1 genigletirken, devletcilik politikalar1 geregi olan ithal ikameci
politikalarin gevsetilmesini de siirdiirmiistiir. Askere alman niifus liretimin diigmesine
neden olmus, savas yillarinda bugday tiretimi %50 azalmistir (Koymen 2008: 132).
Tarimda 1940-1945 yillar1 arasinda bugday liretimi ortalama %9 diisiis gosterirken, sinai
tarim tirlinleri durumlarin1 korumus; pamuk %2 artis gosterirken tiitiin %1 azalis

gostermistir (Boratav 2009: 81-86).

Savas sonrasinda Tirkiye tarafin1 se¢gmis ve bu se¢ime uygun diisecek kapitalist
gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye 1944’te Bretton Woods
konferansina katilmis ve daha sonra Marshall Plani’na dahil olabilmek i¢in 1947°de ABD
ile “askeri yardim” ve 1948’de “‘ekonomik isbirligi” anlasmas1 imzalayarak Marshall
Plani’na dahil olmustur. Demokrat Parti’nin ekonomi politikalar1 da yardim ve verilecek
kredilerin amaglariyla ortiismiistiir (K6ymen 2008: 135; Oral 2006: 34-35; Kendir 2000:
30; Giinaydm 2006: 157-158).

Anlagmalardan sonra Tiirkiye’ye gelen ve c¢ogu Amerikali olan, devletci
politikalardan vazgegilmesi sOylemini hep bir agizdan sdyleyen uzman raporlari
neticesinde “dis yardimsiz kalkinmak imkansizdir! (Boratav 2009: 96-97)” anlayisi
Tiirkiye’de yer edinmistir. 1949°da Tiirkiye’ye gelen Thornburg, raporunda genel olarak,
devlet¢ilik politikalarinin elestirisi yapilmis, iilkenin sanayilesme politikalariin yanlis
oldugu dile getirilmistir. Ayrica sanayilesme politikasi olarak agir sanayi yatirimlarindan
vazgecilerek daha cok cificiye {iiretimde yardimci olacak hafif sanayi mallarinin
iretiminin  gergeklestirilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur. 1949 yilinda Diinya
Bankasi’ndan bir kalkinma modeli istenmis ve bu kapsamda gelen Barker Heyeti raporunu
1951°de sunmustur. Barker’in raporunda da Tiirkiye’ nin tarim memleketi oldugu vurgusu
ve kalkinma arayislarinin burada aranmasi gerektigi vurgusu yapilmistir. Devletin
yatirimlarini birakarak 6zel sektdre alan agmasi, hafif sanayiye yonelmesi ve KiT lerin
Ozellestirilmesi tavsiyeler arasindadir. Raporda ayrica, devletin 6zel sektorii kisitlayict
degil tesvik edici bir role biirlinmesi gerektigi ve sadece 0zel sektoriin iiretemeyecegi
kamusal mallarin devlet tarafindan iiretilmesi gerektigi tavsiyeler arasinda yerini almistir.

Yine 1951 yilinda hazirlanan ve Martin-Cush Raporu’nda da diger raporlar da oldugu gibi
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ABD ve Avrupa yardimlarmin planl olarak kullanilmasi tavsiyelerinde bulunulmus,

tavsiyelere uyuldugu siirece Tiirkiye’nin yardimlardan faydalanabilecegi vurgulanmigtir
(Yayman 2005: 131-160-169).

Ayrica, Thornburg’ iin istegi tizerine, 1940’ta devlet eliyle kurulan ve eldeki
teknik imkan dahilinde bos hazine arazilerinde iiretim yapilan kombina adindaki devlet
ciftlikleri, ki bu ciftliklerde 1945°te 147 bin ton bugday ve arpa iiretilmesine ragmen,
Sovyetlerdeki devlet ciftliklerine benzetilerek arazi varliklarini Devlet Uretme
Ciftliklerine devri gergeklestirilmistir (Tezel 2015: 500-501; Kendir 2000: 28).

Plan kapsaminda Tiirkiye, 1948-1952 yillar1 arasinda dogrudan yardim olarak
Amerika’dan 46.398.000 dolar almis ve bu yardimi tarimin modernizasyonu, madencilik,
enerji, ulasim gibi altyap1 harcamalarinda kullanmistir. Tiirkiye uluslararasi igbd liimiinde
iizerine diisen vazifeyi gerceklestirebilmek icin ilk adim olarak Diinya Bankasi ve
uluslararasi bankalardan krediler almis, bu krediler sayesinde pazar i¢in iiretimi arttiracak
ve i¢ pazari genisletecek altyapi yatirimlar: hiz kazanmistir. Ayrica gelen yardim parasi
ile birlikte tarimda hizli bir makinelesme siireci baglamistir. 1936°da 961, 1948’de 1756
olan traktdr sayisi, 1952’de 31,415, 1955’te ise 40 bini asmustir (Oral 2006: 36-38;
Kayike¢12009: 53; Kendir 2000: 31).

Yapilan yatimrmmlarin sonucu olarak 1950-1953 doneminde tarmmsal iiretimde
biiyiik artiglar yasamis sektor yillik %10’un iizerinde bir biliylime temposu yakalamistir
(Giinaydin 2006: 158). Ekili arazi miktar1 1928’de 6,6 milyon, 1948’de 13,9 milyon ve
1954°te 19,6 milyon hektara ylikselmistir. Ekilebilir arazide yasanan bu genisleme, iilkede
yasanan traktor bereketi sayesinde olmakla birlikte, tiretim hirs1 nedeniyle meralar da ise
azalma olmustur. 1928’de 46,3 milyon hektar olan mera alanimiz 1957°de 29,7 milyon
hektara diigmiistiir (Oral 2006: 39; Koymen 2008: 138).

1960’larda Amerika’da yogun tarim teknolojisine bagimli tarimsal iiretimi
Ozetleyen “Yesil Devrim”in basladig1 duyurulmustur. Bu teknolojik ve bilimsel gelisme
icinde yliksek verimli tohumlari, gelistirilmis tarimsal ilaglari, giibreleri ve ileri teknolojik
triinleri icermekteydi. Toprakta yasanan kisitlama ile birlikte gelen bu haber adeta

Tiirkiye’ye ilag¢ niteligi tasimaktaydi. Ayrica yiiksek verimli tohumun iiretim sartlarinda
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da gerceklestirilmesi gereken altyap1 yatirimlarmin, sulama projeleri ve ilaglar ile giibreler
icin ithalat desteklemelerinin, hayata gegirilmesi gerekmekteydi (Kéymen 2008: 141,
Koctiirk 2009: 50-51; Kendir 2000: 38).

Ayrica 1958°de Tiirkiye’ye bor¢ veren iilkelerin toplandig1 Paris Konferansi’nin
kararlarina uygun olarak Tirkiye’de planli ekonomiye gecisinin saglanmasi amaciyla
1960’ta Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. DPT destekli hazirlanacak
kalkinma planlar1 ile birlikte Tiirkiye’nin daha iyi bir pazar durumuna getirilmesi ve
tarimsal hammadde ihracatinin gelistirmesi amaglanmistir. Daha ¢ok, emperyalist
giiclerin giidiimiinde bir ekonomi anlayis1 anlamia gelen bu goriisler planl ekonomiyle

birlikte hayata gegirilmistir (Aytulun 1976; Aktaran: Oral 2006: 46).

1960’larin sonlarindan itibaren yoksul koyliiye yonelik baskilar artis kazanmustir.
Diinya Bankast ve yan kuruluglar1 gelistirdikleri cesitli projelerle ve yerelde
destekledikleri Tiirkiye Kalkinma Vakfi gibi kuruluslar araciligiyla kiiciik kdyliyii pazar
ekonomisine dahil etmislerdir (TIB 1975; Aktaran: Akad 2015: 98-99). Bu yillarda biiyiik
toprak sahipleri ve tiiccarlarin lehine olacak diizenlemeleri yapabilecek oOrgiitlenme
calismalar1 hizlandirilmistir. Findikta Fiskobirlik, ayg¢iceginde Trakyabirlik, Toprak
Mahsulleri Ofisi ve Et ve Balik Kurumu gibi ihracat¢1 kuruluslar ticaret erbabina fayda
getirecek kuruluglar olarak yerlerini almiglardir. Kiigiik iireticilerden ¢ok bliylik toprak
sahibi ve tliccara kredi saglayan Ziraat Bankasi ve Tarmm Kredi Kooperatifleri’nin
gelismesi de biiylik bir hizla tamamlanmistir (Akad 2015: 99). Kirsal alanda yiiriitiilen bu
calismalar yoksulluk karsisinda kiiciik kdyliiniin muhalefet olusturmasmi engellemek ve
destekleme politikalariyla gelir adaletsizligi temelinde miilkiyet iliskilerinin degisimine
hizmet etmislerdir. Bu degisim aslinda sanayide ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin kirsaldan go¢
yoluyla saglanmasina yonelik oldugu i¢in yiiriitiilen sdézde projelerin amaci daha net

anlasilmaktadir.

Destekleme alimlar1 sayesinde 1960’larda ve 1970’lerde i¢ ticaret hadleri tarim
lehine gelisme gostermistir. Ancak 1970’in ikinci yarisindan sonra ise diigmeler
yasanmaya baglamis ve 1977’den sonra ise sanayi iirlinleri lehine hizli bir yiikselis

olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda genel olarak {ilkede yasanan kaynak sikintisi

148



CELIK, T. (2019),”Gida Rejimi Teorisi ve Tiirkiye nin Tarimsal Yapisinda Meydana Gelen Déniigiim ”,
Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 128-160..

zamaninda biiyiilk sermayenin desteklenmeye devam edilmesi ve devlet fonlarinin
cogunlukla sanayi ve ticarete aktarilmasi 6nemli etkenler olmustur (Akad 2015: 101- 102,

Boratav 2009: 136-137).

Diinya Bankasi’nin 1977°de yayimladig1 Tarim Raporu’nda ilk dort plan donemine
dair yaptig1 degerlendirme aslinda biitlin gercekleri gozler 6niine sermektedir (Ergene
1997; Aktaran: Oral 2006: 57; Schiff, Maurice, Valdes, Alberto 1995: 44-45; Aktaran:
Kdymen 2008: 144-145): Kirsal kesime yonelik yapilan desteklemeler gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltic1 yonde degil, arttirict yonde olmus ve desteklemeler daha ¢ok zengin
ciftgilerin igine yaramistir. Yoksul koyliiniin topragmmi birakmasma ve kdyden kente

kaynak transferinin yaganmasina neden olmustur.
2.3. Uciincii Gida Rejimi ve Tiirkiye Tariminda Degisim ve Doniisiim

Her ne kadar iiciincii gida rejiminin baslangict DTO’niin kurulusu olarak kabul
edilse de aslinda 6n hazirhigi 1980’lerin basindan itibaren siregelen neoliberal
dontistimdiir. Kiiresel ¢apta ticaretin serbestlesmesi ve devlet olgusunun piyasalardan
temizlenmesi anlami tasiyan neoliberal doniisiim, Tiirkiye’de de karsiligi bulmus ve
Ozal Hiikiimeti’nin 24 Ocak Kararlar1 ile uygulanmaya baslanmistir. Dolayisiyla bu
kisimda, tglincli gida rejiminin hazirlikk asamasi gibi olan neoliberal doniistimiin
argiimanlar1 ile IMF ve Diinya Bankasi’nin yol haritalar1 ve DTO ve AB’nin Tiirkiye

tariminda neden oldugu doniisiim ele alinacaktur.

24 Ocak Kararlar1 ile birlikte Tiirkiye, serbest piyasa soylemi ile liberal
politikalarin dnciiliigiinde disa acik, ihracata dayali yeni kalkinma stratejisi belirlemistir.
Devletin ekonomideki agirhiginin sorgulanmaya basladigi ve azaltilmasi yOniinde
baskilar, devletin ekonomideki roliiniin daraltilmasi ve 0Ozellestirilmesi glindeme
gelmigtir. Ozellikle devlet tarim sektdriinde faaliyette olan kamu kuruluslarmin
varliklarim1 politikalarla azaltmis ya da tamamen ortadan kaldirmustir. Politikalarin
belirlenmesinde IMF ve Diinya Bankasi 6nemli bir konumda bulunurken, 12 Eylil askeri
darbesi de politikalarin uygulanmasi agamasinda hizlandirict bir mekanizma olmus ve

olusabilecek herhangi bir muhalefetle karsilasiilmamasi hususunda da belirleyici olmustur

(Kendir 2000: 70-72; Kayik¢1 2009: 184-185; Guler 1996: 75).
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1980 sonrasi tarim uygulamalarma genel itibariyle bakildiginda tarima yonelik
destekleme politikalarindan vazgecildigi goriilmektedir. Bu vazgegis, devletin tarimsal
kamu yonetiminden elini yavas yavas ¢cekerek 6zel sektoriin Oniinli agmasi, tarimsal kredi
miktarlarmin azaltilarak faizlerin yiikseltilmesi ile vadelerinin kisaltilmasi ve tarima
uygulanan slibvansiyonlardan vazgecilmesi seklinde ortaya c¢ikmistir. Tarima yonelik
destekleme politikalarindan vazgegilmesine gerekge olarak ise desteklerin enflasyona
neden oldugu oOne siirilmiis ve tarim sektorii enflasyonun kaynagi olarak

degerlendirilmeye baslanmistir (Oral 2006: 63; Kendir 2000: 72).

Yapisal uyum programlarinin sektorel olarak en yikici etkisi tarimda gézlenmistir.
Bu zamana kadar devlet, sanayi ve koylii arasinda koruyucu giicii temsil ederken,
1980°den sonra ise devlet yerini 6zele birakarak c¢ift¢i ile sanayiciyi karsi karsiya
getirmistir. Devletin tarimsal kamu yonetiminden elini ¢ekmesi, devletin kirsaldaki

yapilanmalar1 da islevsizlestirmistir (Giiler 2002).

IMF ve Diinya Bankasi’nin piyasa kurallar1 geregi olarak destekleme alimlarimin
azaltilmas1 yoniindeki goriisiine uyan Tirkiye, destekleme alimlarinda diisiik fiyat
belirleme politikasinin yani sira, destek kapsaminda olan {iriin sayis1 da dénem icin eksi
yonde degisim gostermistir. Donem basinda 24 olan destekleme kapsamindaki iiriin
sayisi, 1985 yilinda 18’e donem sonunda ise 10’a diistiriilmiistiir. Destekleme alimlarinda
fiyatin diisiik belirlenmesinin yani sira tiretimi destekleyici girdi kullanimini tesvik amacl
slibvansiyonlara devam edilmis fakat girdiler disaridan ithal edildigi i¢in yurti¢i fiyatlari
yiksek belirlenmistir. Giibre fiyatlari, ithal mallara dayanan hammaddelere bagimli
oldugu icin, siirekli artiglar meydana gelmistir. Tarimsal ilag¢ fiyatlarinda da enflasyonun
iizerinde artiglar meydana gelmistir. 1980 sonrasinda petrol {iriinlerine yapilan zamlar da

tarimsal tiretim tizerinde olumsuz etkiler yaratmustir (Oral 2006: 64-66).

1980-1986 yillar1 arasinda desteklenen iiriin kapsaminda olan {riinlerin fiyatlar1
12 kat artarken, tiretimde kullanilan ara girdilerin, tohum, mazot, giibre, ila¢ ve sulama,

karsiliginda c¢ift¢inin 6dedigi fiyat 24 kat artmustir (Sencer 1987, Aktaran: Oral 2006: 66).

Tarmun, serbest ve korunmasiz piyasaya teslim edilisi, Diinya Bankas1i’nin yapisal

uyum kredileri (SAL: Structural Adjusment Loans) ile baslamis ve 1985-1990 yillarini
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kapsayan sektorel uyum kredileri (SECAL: Sectoral Adjusment Loans) ile devam etmistir.
Kredi kapsaminda Diinya Bankasi’ndan aliman 300 milyon dolarlik kredi tutarinin 288,8
milyon dolarlik boliimii tarimsal girdi ithalatina, 11,2 milyon dolarlik kismi ise tarimsal

yonetimi destekleme amagli kullanima ayrilmistir (Giiler 1996: 90; Giiler 2002).

Kontrollii serbestlesmelerden sonra Tirkiye tarimmi desteklemek amaciyla
kurulmus olan kamu kurumlarmin alt1 oyulmustur. Piyasanm yabanci kaynakli 6zel
sektore terk edilmesi ve ¢ift¢ilerin piyasanin eline birakilmasi siireci, sermayenin 1950’11
yillardan beri yapmak istedigine kavustugu anlamina gelmistir. Bu kapsamda
serbestlestirilen tohum ithalat1 ve {iretimini yapacak sermayeye serbesti taninmasi, yerli
tohum 1slah ve gelistirme ¢alismalarini yiiriitmesi amaciyla kurulan Tarim Isleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM)’in islevini yitirmesine neden olmustur. Aym sekilde, gubre
ithalatinin da serbestlestirilmesiyle birlikte bu alanda hizmet eden Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK), zaman icerisinde piyasadan silinme konumuna gelmistir. TZDK’nin
giibre pazar payr 1983°te %95 iken, 1993 yilinda %9,7’ye gerilemistir. Ayrica tarim
SECAL’in 130 milyon dolarlik kism1 TZDK tarafindan kullanilmig ve bu tutarin %93’i
giibre, 57’si tohum, %0,3’1 ise hizmete harcanmustir (Giiler 1996: 90-91; Oral 2006: 70).

Tarmmda serbestlesmenin kiigiik iiretici tizerinde yarattigi etki, i¢ ticaret hadleri
veya tarim ticaret hadlerindeki degisimlere bakilarak degerlendirilebilmektedir. i ticaret
haddi ya da tarmm ticaret haddi, ¢ift¢inin mahsule karsilik aldig1 para ile tiiketim mallarina
odedigi fiyatlar arasindaki farkin biiytikliigii veya kiigiikliigii ile ilgilidir. Devletin tarima
yonelik iktisat politikalar1 bu farkin kapanmasi yoniinde isleyis yaparken, piyasanin
serbestlestirilmesi de farkin ¢ift¢i aleyhine agilmasina neden olmustur. Bu kapsamda
degerlendirilebilecek olan destek alimlarinda yasanan daralmalar farkin agilmasina etki
etmektedir. Destekleme alimlarinin degeri 1977- 1979°da %12,2 iken 1988 yilinda %5,5’e
gerilemistir. Serbest piyasa iligkileri icinde sanayi, sermaye ve tiiccar ekseninde
savunmasiz kalan tarimin ticaret hadlerinde diismeler meydana gelmistir; 1978-1979 ve

1988 yillar1 arasinda tarimin ticaret hadleri %38,9 oraninda gerilemistir (Boratav 2009:
165).

Kuresel kapitalizme eklemlenme stirecinde son 30-40 yillik siireden daha fazla bir
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slire ¢aba harcayan Tiirkiye, diger i¢ politikalarinda oldugu gibi tarim politikalarinda da
icsel dinamiklerin degil, digsal dinamiklerin etkisi altinda kalarak bu c¢abasini
taglandirmistir. ABD hegemonyasi altinda 1947 sonrasi, kapitalizmin diinyada isleyisinin
garantOrliigiini tistlenen kurumlar (IMF ve Diinya Bankasi) kadar GATT ve Avrupa
Toplulugu Ortak Tarim Politikas1 (AT OTP)’da i¢ politikalar belirlenmesinde dikkate

alman ve yonlendirmeleri 6zenle yerine getirilmeye calisilan olusumlar olmuslardir.

GATT kapsaminda yapilan sekizinci toplanti olan Uruguay Turu, 1986
Eylil’tinde baglamis, ABD ve AT’ nin pazar kapma yarislar1 (ABD, Giiney Afrika
pazarina; AT ise Gliney Amerika pazarma hakim olmaya calismis) nedeniyle 1993’te
sonuglanmis ve 111 iiye iilke tarafindan 1994’te imzalanmistir. Uruguay Turu
neticesinde GATT yerini, diinya ticaretini yonetecek daha genis yetkilere sahip olan

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne birakmustir (Oral 2006: 89).

Uruguay Turu’nda alinan kararlar kapsaminda bakildiginda odak noktasimni ii¢
baslikta toplamak miimkiindiir; pazara giris (ithalat kisitlamalar1), ihracat
stibvansiyonlar1 (rekabet) ve i¢ destekler. Varilan anlagsma bu bagliklar altinda alinan
bazi kurallari-yasaklar1 ve giimriik tarifelerini diizenlemektedir. Diinya genelinde
uyumlastirma adi altinda getirilen diizenlemeler, azgelismis iilkelerin tarim yapilarinda
bagimli bir olusum gozetmekte ve dis ticarette rekabeti gelismis ekonomiler lehine
degistirerek yeni pazarlara ulasim imkanlar1 yaratmakta ve diinya pazarlarina

hakimiyetlerini gii¢lendirmektedir (Giinaydin 2006: 162)

Tiirkiye’nin, tarimsal gelismeler baglaminda etkilendigi ve hatta zarar gordiigii bir
diger yap1 ise AB ile yapilan Glimriik Birligi Anlasmas1 ve OTP’dir. 1973 yilinda AT nin
OTP’na girebilmesinin 6n sart1 olarak konulan ve 22 yillik geg¢is ve hazirlik donemi
sonunda Giimriik Birligi’ne kabul edilebilecegi (ki edilip edilmeyecegi Birligin elinde
olan ve bir kesinligi olmayan bir kural) ve sonrasinda Tiirkiye’den istenen uyum
protokollerinin gergeklestirilmesi kapsaminda OTP’ye geg¢isin saglanacagi bir AB uyum

streci yasanmustir.

Guimriik Birligi kapsaminda olan islenmis tarim iiriinlerinin 1996, 1997 ve 1999

yillarinda hazirlanan ¢ liste ile degigmis ve Birligin Tiirkiye tarmmsal dis ticaretindeki
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tam etkisi 1999 yilindan itibaren anlam kazanmaya baslamistir. Glinaydin (2006: 31)’a
gore; Tirkiye AB ile yaptigi tarimsal dig ticaretten Tlriin bazl stiinliigiini
kullanamamaktadir. Buna neden olan etken olarak ise, Tirkiye'nin karsilastirmali
iistiinliigii bulunan taze meyve ve sebzeden iglenen tarim triinlerinin Birlik kapsamina
almmamas1 ancak AB’nin {istiin oldugu tahil, siit ve sekerden islenmis tarim triinlerinin

kapsamda olmasidir.

1999’dan itibaren dort adet niyet mektubu verilmis ve mektuplarda vaat edilen
reformlar1 da igeren Gilicli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) uygulamaya
konulmustur. GEGP ve niyet mektuplari, tarima yonelik nakdi destekler yerine dogrudan
gelir destegine (DGD) gecilmesine, 6zellestirmeler ile devlet elinin tarim sektoriinden
cektirilmesine, tarim satis ve kredi kooperatiflerinin yeniden yapilandirilarak elemine
edilmesini icermistir. Bu amaglarin yerine getirilmesi karsiliginda Diinya Bankasi ile
Ekonomik Reform Kredi Anlagmas1 yapilarak 1999 stand-by anlasmasindan sonra 720
milyon dolarlik teminat kredisi alimmistir. 2001 yilinda ARIP (Agricultural Reform
Implemantation Project - Tarim Reformu Uygulama Projesi) ile birlikte Diinya Bankas1
teminat kredisini genisleterek 600 milyon dolarlik ek bir kredi vermistir. Genisletilen
teminat kredilerine karsilik olarak ise devletin tarimdaki yerinin belirlenmesi igin
kurumsal bir yeniden yapilanma, CAYKUR, TZDK, TEKEL ve TSFAS (Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.) gibi tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesi, kooperatiflerin yeniden
yapilandirilmasi istenmistir. ARIP, girdi iiretim ve dagitim alaninda faaliyet gOsteren

kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi siirecini de hizlandirmistir (Biber 2016: 297-298).

2006 yilinin Nisan ve Ekim aylarinda yiiriirliige giren sirasiyla Tarim ve Tohum
Kanunlari, Tiirkiye tarimina yabanci sermaye girislerinin serbestlestirilmesine zemin
hazirlayan iki 6nemli yasal degisim olma Ozelligi tasimaktadir. 5488 Sayili Tarim
Kanunu’nun ilke ve amaglari, uluslararas: taahhiitlere uyum, piyasanin diizenli isleyisi,
0zel sermayenin roliiniin artirilmas1 kapsaminda sekillenmis ve Avrupa Birligi’ne uyum
stirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclar1 karsilayabilecek sekilde, ortak piyasa
diizenlerinin 6ngordiigl idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi olarak belirlenmistir

(Tarmm Kanunu 2006).
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5553 Sayili Tohumculuk Kanunu ise tohum piyasasinda sertifikasyon, O6zel
sermayenin oniinii agmak ve tohumculuk sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi bigiminde
sekillendirilmistir. Yasa kapsaminda, tohum iiretimi, ticareti ve sertifikasyonu Bakanlik¢a
belirlense de asil ama¢ AB standartlarinda ve uluslararasi rekabete uygun bir sekilde

hareket edilmesini saglayacak adimlar atilmistir (Tohumculuk Kanunu 2006).

Oldukga genis kapsama sahip olan Tohum Kanunu aslinda Tarim Kanunu’nun
tamamlayicist niteligindedir. Giglii bir tarim sektorii olusturma g¢abasi i¢inde olmasi
gereken bir tlkenin, Tohum Kanunu ile bu hedefi elinin tersi ile itmis olmasi ve tohumda
ithalata bagimlilig1 getirerek, giicliiliik hedefini elemine etmesi yaninda tarife ve glimriik
indirimlerinden daha tehlikeli bir ortam yaratmasi kagmnilmazdir. Kiiresel baglamda yesil
devrimle hayat bulan siire¢ Tiirkiye’de yansimasmi bulmus ve devletin tohum
sektoriindeki eli niteliginde olan iki kurulus TIGEM ve TZDK 6zellestirilmesi devletin
elini zayiflatmakla kalmamis, tohumda tiretim ve dagitim islerinin 6zel sektore devrinin
de gerceklesmesini saglamistir. Tohum yasasi ile sektdr tamamen yerel ve yabanci

sermayenin kontroliine birakilmistir (Biber 2016: 329-330).

Tirkiye’de 1987°den 1998°e¢ kadar gegen on yillik siirede yabanci ve yabanci
ortakli yerli sirket sayisinda onemli artiglar meydana gelmistir. Bununla beraber yerli
sermayeli kuruluslar de ileri teknoloji kullanan sirketlerle ortakliklar kurarak et, siit ve siit
irlinleri, gida paketlemesi, meyve ve sebze igslemesi ve dondurulmus gida, ¢ay, tiitiin,
seker ve tatlandirici, hazir gida ve gida perakendeciligi alanlarinda faaliyet gostermeye
baslamiglardir. Bu alanlarda faaliyet gosteren Et-Balik Kurumu (EBK), Siit Endiistrisi
Kurumu (SEK) ve Yem Sanayii (YEMSAN) gibi tarimsal KiT’lerin dzellestirilmesi de
gida ve iiretim alanmin tekellesmesine katkida bulunmustur. Kiiciik iireticiler i¢in pazar
giivencesi olan devletin de sektdrden ¢ekilmesi fiyat istikrarsizligma yol actigi gibi,
iretiminde dalgalanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin tarmm sektdrii iizerindeki
kontroliinii yitirmesindeki ilk adim, yabanci sermayenin de ¢ikarlar1 ile esgiidiimlii olarak
serbest dis ticarete dayali sanayilesme modelini benimsemesiyle atilmistir. Gelismis
tilkeler kiiresel baglamda tarimsal {tretimde kendi egemenliklerine tehdit olarak
algiladiklar1 Tiirkiye’nin tarimsal {iretimini sinirlandirmak i¢in uluslararasi kurumlari ve

anlagmalarm1  kullanmiglardir. Bu c¢ercevede ihracat geliri yiliksek iirlinlerin
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iretilmesinden vazgecen Tiirkiye, sanayi tipi tarimsal hammaddelerin iretiminde
uzmanlagmak zorunda birakilmistir. Daha ileri teknolojik tiretim siire¢lerini igeren bu yeni
uluslararas1 uzmanlagsma, yerel kiigiik ¢ift¢inin geleneksel iiretimden hatta topragindan
kopmasina neden olmus ve Tiirkiye’nin tarimsal mozaigini yok etmistir (Biber 2016: 320;
Oral 2006: 178-179).

Kiiciik tireticinin yabancilasmasina yol acan yeni tarmmsal iiretim modeli ve
alternatif iriinlerin geleneksel iirlinlerin yerine ge¢me hizi ve yolu, uluslararasi
kurumlarin anlagmalar tarafindan kurumlarca belirlenmistir. Tarimda yeniden organize
edilen aktorler ve isleyis sonrasinda, devlet sektorden uzaklagsmis ve 6zel sektoriin
oniindeki engeller birer ikiser kaldirilmistir. Yasanilan yeniden yapilanma siirecinde
topragindan ¢ikarak yeni igsiz ordusuna katilan iggiicli de Tiirkiye’ye bicilen sanayi tipi
tarimsal iiriinlerin tiretilmesinde 6nemli bir role sahip olmustur. Endiistriyel degere sahip
olan tarimsal {irtinlerin iiretim siireci Tiirkiye gibi azgelismis iilkelerde sozlesmeli tiretim
modeli ile diizenlenmistir. Model ile sermaye iiretim siireci boyunca karsilasilabilecek

riskleri iireticiye yiiklemis ve kendi zararini {ireticinin iistline yikmistir (Biber 2016: 320-
321).

4. Sonug ve Degerlendirme

Yillar itibariyle meydana gelen uygulamalar neticesinde goriilmektedir ki Tiirkiye
tarim1 tarimsal iiretimde hegemon giiclin ihtiyaglarma gore sekillenmis ve gelisme
gostermistir. 19. yiizyilda baslayan tarimda kapitalistlesme siireci, etkileri ve etki alanlar1
ile birlikte 21. yiizyila kadar tek tarafli bir degisim icerisinde olmus ve bu degisim
Tiirkiye’nin tarimsal hammadde bagimliligma yol agmustir. Sonug olarak Tiirkiye,
tarimsal hammadde dis ticaretinde giderek artan oranda bir acik ve gida maddeleri dis
ticaretinde ise azalan miktarda bir fazla verir duruma gelmistir. Tiirkiye’ nin kiiresel ¢capta
ortaya ¢ikan isboliimii ve uzmanlagmaya tam adaptasyon gosterdiginin kanit1 olan bu
bagimlilik, tarimda devletin aktif rolden pasif bir role gecisi ile ortaya ¢ikan uygulamalar
neticesinde daha da vahim bir hal almistir. Uluslararas: rekabet giicii giderek yok olan,
kiiresel iklim degisimleri nedeniyle zarara ugrayan ve tarimsal girdi maliyetlerinin

artmastyla i¢ ticaret hadleri lehine donen yerli ¢iftci de iiretimden vazgecer hale gelmistir.
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I¢ piyasanin kontrol mekanizmasi gibi kullanilan ithalat da ¢ift¢inin tarimsal iiretimden
vazgegmesine en biiyiik katkiy1 yapan uygulama olmus ve olmaya da devam etmektedir.
Bu baglamda hibrit tohum, canli hayvan ve hububatta ortaya ¢ikan ithalat tablosu da
piyasaya terk edilen c¢ift¢inin maliyetlerini arttirmakta ve iretime katilmasini

zorlastirmaktadir.

Ugiincii gida rejimi doneminde artan tarimda sirketlesme Tiirkiye tariminda da
karsilik bulmustur. Tirkiye’de izlenen tarim politikalar1 tarimsal sirketlerin gelismesine
imkan saglayacak ayricaliklar icermekte, yerli iireticinin ¢ikar1 gz ardi edilmektedir.
Yiiksek sermaye ve biiyiik toprak varligma sahip isletmelerin yapacagi iiretime devlet
kanaliyla tam destek olunmaktadir. Hatta genis kredi imkanlar1 yaninda kamu arazilerinin
bu anlamda kullanima acilmasinda da tereddiit edilmemektedir. Kiiclik Olgekli
isletmelerinde uzun vadede topraklarinda vazge¢gmesine ve hatta topraklarmi biiyiik
toprak sahiplerine satmasina veya kiralamasma kadar gidecek olan bu siiregte yerli
iireticiden tamamen vazgecilmis olunacak ve tarimda bagimhiligin agir sonuglarina

katlanilmak zorunda kalinacaktir (Akman ve Sen 2014: 242).

Gegmis yillarda ortaya ¢ikan tarimsal uygulamalar ile rakamsal analizler
neticesinde varilan sonugta Tirkiye tariminda ciddi anlamda bir tarimsal planlamaya
ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikli olarak emperyalizme olan bagimliligin
giderilmesi 6niinde engel teskil eden uluslararasi anlasmalara karsi, yerli tarimsal tiretimi
ve lireticiyi koruyacak politikalarin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda yeniden
hayat bulacak olan Tiirkiye’nin tarmmsal iiriin ¢esitliliginde gelismeler yasanmasi
kacinilmaz olacaktir. Tarimsal planlama ile birlikte devlet yeniden olusturulacak olan
iiretim politikasinda cift¢inin ihtiya¢ duyacagi tarimsal girdi iiretimine odaklanmalidir.
Kamu isletmeleri vasitasi ile devlet giibre, tohum ve tarimsal makine teknolojisinin
uretilmesi ve gelistirilmesine Onciiliik etmek zorundadir. Merkez ve tasra teskilat yapisi
ile Uretici arasindaki iletisim altyapisinin yeniden diizenlenmesi, iiretici sorunlarinin net
olarak belirlenmesinde ve ¢ozlim siirecinin hizlanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Goz
ard1 edilemeyecek bir diger 6nemli nokta ise kiiresel iklim degisikliginin iyi analiz

edilmesi ve gerekli olan degisim-doniisiimiin yapilmasi gerektigidir.
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Netice olarak tarimda ortaya c¢ikan bagimliligin giderilmesi hususunda
olusturulacak politikalarin kapsami sadece tarimsal ¢iktiya odaklanmamalidir. Tarimsal
dretimin arttirilmasmda devletin iiretici ile koordineli hareket etmesi, iiretim siirecinde
ortaya c¢ikacak olan ihtiyacin belirlenmesinde ve miidahale edilmesinde Onemli
olmaktadir. Bu baglamda devlet, tiim olasiliklarin belirlenmesinde ve ¢oziim Onerileri

olusturulmasinda ilk basamagi olusturmaktadir.
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Ozet

Bu calismanin amaci fizyokrat yaklasimi ve Onciillerini tarihsel ve toplumsal bir
analizini yaparak, ortaya attiklar1 savlar1 vergilere odaklanarak anlamaya ¢aligmaktir. Calisma,
dénemin toplumsal kosullarini mutlak monarsinin 6zellikleri ve ¢eliskileri iizerinden anlamaya
calismaktadir. Fizyokrat teorinin Onciilleri Vauban ve Boisguilbert, ardindan Fizyokrat teorinin
temel tezleri mutlak monarsinin ¢eliskileri dikkate alinarak degerlendirilmistir. Sonug olarak
ise her ii¢ yaklasimin vergi 6nerisi, vergi 6deyicisi, vergi konusu, vergi orani, vergi tahsilat
bicimlerine dair gelistirdikleri kuramsal yanitlat, donemin kosullar1 dikkate almarak

degerlendirilmistir.

Giris

Toplumsal zenginligin kaynagi nedir? Vergiler kimler tarafindan ve nasil 6denmelidir?
Kuramsal yaklagimlar, bu veya benzeri sorulara verdikleri cevaplar yoluyla, toplumsal hayatin
sekillenmesine dair ¢esitli toplumsal tercihler yapmis olurlar. Teori ve pratigin birlesmesi ise
toplumsal miicadelenin karmasik dinamiklerine baglhdir. Toprak sahiplerinin lehine olacak bir
vergi Onerisi, ¢esitli nedenlerle baska toplumsal smiflarin lehine de olabilir. Dolayisiyla,
kuramim toplumsal sec¢imlerinin yansimasi keskin smirlarla ¢izilmemis olmakla birlikte,
goriilemeyecek kadar bulanik da degildir. Kuramsal ¢oziimlemeler ayagmi bastigi topragin
tarthinden, toplumsal smiflar arasi iligkiden, bu iligkilerden dogan devlet yapilanmasmnin

Ozgiinliiklerinden bagimsiz ele alinamaz.

Bu ¢ercevede, bu calisma XVIII. Yiizyil Fransa’sinin toplumsal tarihinin ¢esitli teorik
yaklagimlarin yorumlanmasma dair bir devamliligi saglamay1 denemek amaciyla (Agdemir,
2018) fizyokrat kurama odaklanmistir. Yazinin bu baglamda amaci, teorinin Onculleri ve

filizlendigi topraklarin toplumsal temellerini ele alarak fizyokrat yaklagimm ne tiir bir
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toplumsal tahayyiil gelistirdigini ortaya koymaya ¢aligmaktir. Caligmanin sinirlarini ise teorinin

mali ve iktisadi diizlemlerdeki ¢oziimlemeleri olusturmaktadir.

Fizyokrat diistincenin koklerini, Fransa tarihinin ¢alkantili donemeglerinden olan XVII.
Yiizyilin sonlar1 ile XVIII. Yiizyilin baslarinda deyim yerindeyse, 1789 Devrimim ayak
seslerinin duyuldugu dénemde bulabiliriz. Bu tarihlerin, devleti kendi ile 6zdes kilan mutlak
monarsinin simgesi Gilines Kral XIV. Louis’nin soniisiine denk geldigini sdylemek yanlis
olmaz. Bu ¢ercevede, mutlak monarsinin temel 6zellikleri ve yarattig1 toplumsal ¢eligkileri
kisaca ele almak fizyokrat diislincenin toplumsal temellerini kavramak i¢in oldukc¢a yararl bir
baslangi¢ olabilir. Keza fizyokrat diisiincenin Onciilleri sayilan Sébastien le Prestre de
Vauban’in (1633-1707) ve Pierre Le Pesant de Boisguilbert’in (1646-1714) ortaya attig1 savlari
bu dénemin sancilarmin bir sonucu olarak degerlendirilebiliriz. Diger yandan, ¢alismanin
mutlak monarsiyi ele alma bi¢imi, bu kavrama dair literatiir tartigmas1 yapmak yerine, Perry
Anderson’un (1974) Lineages of the Absolutist State ¢alismasma dayali olacak. Mutlak
monarsinin kurulusundaki toplumsal nedenler, Fransiz topraklarindaki 6zii ve geliskileri iki
fizyokrat onciilii anlamak agisinda asli degere sahip. Bu baglamda, ¢alismada 6ncelikle mutlak
monarsinin temel 6zelliklerini, vergi yapisinin altini ¢izerek ele alacagiz. Ardindan ise XVIIL.
Yiizyillim ikinci yarisindaki mutlak monarsi yapisinda gelismeler ile fizyokrat yaklasim

degerlendirilmeye ¢alisacagiz. Son olarak ise
Mutlak Monarsinin Kurulusu ve Celiskileri

XVI. yiizyihn sonunda Fransa toplumu Harpokrates’in?> Tapmagi’ni aratir bir hal

almisti. Kanl din savaglari, kdylii isyanlari, yiiksek vergiler ve beraberinde borglar, XVII.

2 Yunan sessizlik Tanrist.
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Yiizyila agir yiikler birakmist1. Fransa Ingiltere’nin tersine kral ve soylular arasinda iliskinin
daha catigmali oldugu bir cografyaydi. Makamlarini para ile satin alan yargiglar yani Paris
Parlement iiyeleri baska bir deyisle ciippe soylular, kraliyet soyundan gelen biiyiik soylular ve
tasra soylular1 arasinda miicadele oldukca gergindi. Soylular ve kral arasindaki miicadele
ylizyilin ikinci yarisinda din savaglar1 goriingiisiinde kanli bir hal almisti. Savas geriye
askerlerin zorbalig1 ve agir vergi yiikii altinda ezilen Fransiz kdyliilerini birakt1. Yiizyilin son
ceyregi koylii isyanlar: ile ¢alkalaniyordu. Katolik soylular, Protestanlar1 bastirarak iktidarda
agirhk kazansalar da Katolik-Protestan catigmasi devam etmekteydi. Bitmek bilmez din
savaslarmin sona erdirilmesi, kentlerde giiclenen zenginlesen siniflara kars1 koruma saglamak
ve koyli isyanlarmin bastirilmasi kralin otoritesinde giiglii bir iktidari, yani mutlak monarsiyi
gerektiren onkosullarimi olusturmaktaydi. Bagka bir deyisle XVI. Yiizyil XVII. Yiizyila mutlak
monarsiyi dayatmisti.

XVII. Yiizyil, kralin otoritesini mutlaklagtirmaya calistig1, kendisi disinda 6zerk giigleri
torpiilemeye ugrastig1 bir donem oldu. Giclii kral, giiclii kraliyet maliyesini gerektiriyordu.
fltizam sistemi Fermes Générales®’e devredilerek, vergi tahsilat1 yoluyla kaybedilen gelirlerin
telafi edilmesi diisiiniilmiistii. Makam satiglari, devlete gelir kaynagi olmus vergi miktari
yikseltilmisti. Vergi tahsilatinin artirmak i¢in krala bagli intendant adi verilen vergi
tahsildarlar1 gérevlendirilmis, vergi idaresinin olmadigi bolgelere vergi idareleri yapilmaistir.
Kralligin giiclinii arttirmak, vergi kapasitesini yiikseltmek i¢in merkantilist uygulamalara
gecilmistir. Soylularn askeri giiciine olan bagimlilig1 azaltmak i¢in merkezi ordu kurulmustur.
Yeri geldiginde kralin kararlarini bozabilen giigc¢e sahip olan ciippe soylularm hakimiyeti, Paris

Parlement’in yetkileri kisitlanarak smirlandirilmisti. Tasra soylularin giicli 6zerk bolgelerin

% [ltizamlarim toplandig1 merkez olarak tanimlayabiliriz.
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kralin egemenligine girmesiyle sarsilmisti. XVII. Yiizyilin ilk yarindaki icraatlar beraberinde
muhalefeti de getirdi. Ancak kral karsit1 cesitli tepkiler Fronde* isyanmin bastirilmastyla
engellendi (Agdemir, 2017: 27-43).

Mutlak monarsinin eskiden, yani feodal monarsiden farki ise merkantilizm, merkezi
ordu, agir vergiler ve biirokrasiydi® (Anderson, 1974: 29). Mutlak monarsi, bu dzellikleriyle
acik bir celigskiyi barindiriyordu. Celiski mutlak monarsinin biirokrasi, ordu ve vergi gibi
kurumlarinda kendini belli etmekteydi. Mutlak monarsinin bir 6zelligi biliylik ordularin
varligiydr. II. Philip 60.000 askeri olan bir orduya sahipken, bir ylizyil sonra XVI. Louis
300.000 askere sahip ordu kurmustu. Feodal smiflar i¢cin art1 deger elde etmenin yolu
savasmakti. Tipik feodal i¢i catigma, savas yoluyla kendini gostermekteydi. Soylular i¢in
tarimsal liretim ve ticaretten elde edilen gelir, savastan elde edilen gelirlerden daha yavas
kazang getirmekteydi. Savas feodal smniflara igkin bir durumdu. Monarsi de askeri bir devlet
olarak yapilanmisti. Ancak savas sifir toplamli bir oyundu ¢ilinkii manifaktiircii burjuvazi
arasindaki miicadele zenginligi artirirken, toprak kendiliginden bir deger yaratmamaktaydi.
Fransa’da ilk diizenli vergi, savas finansmani1 nedeniyle yiriirliige girmisti. XVI. Yiizyilin
sadece yirmi bes yil1 biliylik askeri giliglerin savasi olmaksizin gegmis, XVII. yiizyilda ise
savagsiz sadece yedi yil yasanmisti. Bunun sonucu, harcamalarin 6nemli kisminin savas
giderleri olmasiydi. XVIII. Yiizyillda Necker doneminde gelirlerin iigte ikisi savas
harcamalarini finanse ediyordu. Mutlak monarsinin vergi sistemi de ¢eliskiliydi. Feodal siiflar
mutlak monarsiye makam satisiyla baglandilar. Makam satiglar1 devlete gelir saglarken,

iktidarin burjuvazinin de dahil oldugu toplumsal siniflara dagilimina neden oldu. Ayni zamanda

# Timur (2016: 176), Fronde kelimesinin gocuklarin oyun igin kullandigi “sapan” anlamina geldigini ve bunun
kralin isyan1 agagilama isteginden kaynaklandigini dile getiriyor.

% Anderson bu ozellikler arasinda diplomasiyi de sayryor ancak biz konumuz geregi bu 6zelligi degerlendirme dist
birakmayi sectik.
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hem makam satiglar1 hem de vergi ayricaliklar1 parazit bir sinif yaratmakta devlet gelirlerini
azaltmaktaydi. Fransa’da makam sahipleri mutlak monarsiye 1780’lerde en sert tepki veren
kesim olmustu.

Mutlak monarsinin yiikiinii ise koyliiler ¢ekmekteydi. Emek ranttan nakdi ranta gecis
ile birlikte savas i¢in alman vergiler koyliilerin isyanlarina neden olmustu. X VII. Yiizyilda vergi
isyanlarinin siklastigini goriiyoruz. Fransa’da vergiler temel gelir kaynagi degildi, ancak
ozellikle mutlak monarsi ile birlikte devlet gelirleri iginde Onemli bir yer edinmisti.
Merkantilizm ise korumacilik aracilifiyla imalat¢1 ve tliccar1 zenginlestirmis, boylelikle isyan
eden koyliilere ve kentlerde zenginlesenlere karsi toprak sahibi smifinin korumasi olan bu
devlet bicimi, toprak sahibinin aleyhine bir gelisim gdstermisti. Giiglenen imalatg1, tiiccar ve
kapitalist cift¢i, artik korumasindan yararlandigi mutlak monarsiye karsi muhalefetteydi.
Parlamento yoluyla kendi iktidarlarini kurmak kralin ayricaliklarindan kurtulmak istiyorlardi
(Anderson, 1974: 29-40).

Mutlak monarsinin gii¢ kaynaklarindan biri olan vergiler, monarsinin zayif noktasini da
olusturuyordu, fizyokratlarin ve Onciillerinin 6nemli giindemlerinden biri mutlak monarsinin
vergi sistemiydi. Mutlak monarsinin bu ¢eliskisini daha iyi anlamak adma vergilere kisaca
bakmak faydali olacaktir.

Mutlak Monarsi ve Vergiler

XVI. yiizyilda devlet gelirleri kralin kendi toprak gelirleri disinda, toprak tlizerinden
alinan taille, tuz lizerinden alinan gabelle, glimrik vergisi traites, satis vergisi aides ve
kilisenin aldig1 vergi dime’den olugsmaktaydi. Tahmin edilecegi lizere vergi gelirleri igerisinde
en biiyiik payi taille kaplamaktaydi, ancak bu vergiden soylularin bazilar1 ve kral muafti. Kralin
ve bazi soylularin vergi muafiyeti kutsal sayilmaktaydi. Vergiler krallikta olabildigince farkl
oran ve miktarda uygulaniyordu. Taille, taille reelle ve taille personele olarak farkli bigimde
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uygulanmaktaydi. Taille personelle’de vergilemeye esas alinan vergi Odeyicisi iken taille
reelle’de vergilemeye esas toprakti. Soylularin vergi muafiyeti 6nemli bir sikayet konusuydu
(Agdemir, 2017: 191-197). Krallik generalite ve election adi verilen vergi bolgelerine
ayrilmisti. Vergi bolgelerindeki vergi gorevlileri ise tresorier ve eluslardi. Vergiler,
generalite’deki vergi ofisi veya receveurs-generaux tarafindan generalite ve election’lara
bolistiiriilmekteydi. Tresorier her sonbahar kendi generalite’sinin gelecek yil 6deyecegi taille
miktarini taahhiit etmekteydi. Kitlik, hastalik gibi vergi kapasitesini etkileyecek durumlar vergi
miktar1 belirlenirken g6z Onilinde tutuluyordu. Vergi miktar1 tresorier’e belirtildiginde,
tresorier vergileri electionlar arasinda dagitir, eluslar da kendi bolgelerine bolistiiriirlerdi.
Boylelikle vergi dagilimi elus ve tresorier’in keyfi uygulamalarina birakilmis oluyordu
(Knecht, 1996: 22).

Gabelle ise tuz vergisiydi. Tuz tiretimi, kral tekelinde olup kralliktaki herkes belli bir
miktar tuz almakla zorunlu tutulmustu. Krallikta pek ¢ok gabelle bolgesi vardi, bazi bolgeler
hi¢ vergi 6demezken, baz1 bolgeler indirimli vergi 6demekteydiler. Tuzda 6l¢ii birimi minot
basina vergi 6denmekteydi. 18. Yiizyilda bile minot basina 58 livres ddeyen bdlgeler varken
minot basina sadece 5 livres ddeyen bdlgeler de bulmak mimkindd.

Mutlak monarsi vergi gelirlerini artirmak i¢in gabelle {zerine gidip, indirimli veya
gabelle 6demeyen bolgelere yonelmis, taille’den muaf olan soylulardan vergi alimmaya
calisilmisg, dolayli vergiler ylizyilin basmma gore oldukca yiikselmistir. Kral, vergi konusunda
kendisinden bagimsiz bolgeleri kendi yetkisi altina almis, denetiminin olmadig1 bolgelerde
vergi idareleri kurmustur. Vergi tahsilatini yiikseltmek i¢in kendisine bagli vergi memurlari
intendantlar gorevlendirilmistir. Vergiler, 1635 yilin1 takip eden on yil iginde iki misli artig
gostermis, makam satiglari baglamistir. Gabelle krallik gelirleri i¢inde ikinci siraya yiikselmistir
(Agdemir, 2017: 192-200). Yiizyilin ikinci sayisinda agirlasan vergiler mutlak monarsi karsit1
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pek ¢ok vergi isyana neden olmustu: 1635 yilinda gabelle karsit1 Agen Isyani, 1635-1645
Saintonge-Angoumois Isyani, 1636-1637 Croquant Isyani, 1639-1643 Va-nu -Pieds gabelle
karsit1 Isyan1, 1654 Montpellier isyan1 ve Fronde. 1659 Yilinda Ispanya ile savasmn bitmesine
ragmen, gelir ihtiyact devam etmis vergi muafiyeti kaldirilan Boulonnais kdyliileri yiizyilin en
biiyiik ya da dort isyaninda birini gergeklesmisti (Agdemir, 2017: 302-313).

1661-1715 yillar1 arasinda, XIV. Louis iktidarinin 54 yilinin yarisini Fransa savasta
gecirmisti. Savaglar devlet harcamalarii artiriyor, beraberinde vergi artiglar1 getiriyordu.
1690’lara gelindiginde artik taille tahsilati diismiisti, ¢iinkii yiiksek vergiler siklikla isyanlara
neden olmaktaydi. Taille artik en yiiksek diizeylerine ¢ikmisti. Vergi isyanlarini bastirmak daha
da zor ve maliyetli hale gelmeye baslamisti. Vergi sisteminde yolsuzluk olduk¢a yaygimndi.
Makam satiglar1 ise smira yaklasmisti. 1693-1694 yillar1 arasinda kotii hasat kosullarla
birlesmis, 1709 yilinda ise aglik ve hastalik yaygin hale gelmisti (Konnert, 2008: 260). 1695
yilinda capitation adi verilen kafa vergisi- benzer unvan ve statilye sahip ancak gelirleri
birbirinden farkli 22 smif (kategori) iceren ayrim yapilmais, farkli gelire sahip olsa da ayni smif
icinde vergi ddeyicileri ayn1 miktarda vergi 6demesi ongoriilmiistiir-uygulamaya girmistir. Bu
verginin savas zamani toplanacagi ilan edilmistir. XVIIL. Yiizyihn ilk yillarinda ispanya
Savaginin (1701-1713) baslamasiyla gelir {izerinden alinan sabit oranli vergi dixieme (tenth)-
fransizca onuncu anlamina gelmekte, toprak gelirleri {izerinden yiizde on oraninda sabit oranl
vergi-yliriirlige konmustur (Agdemir, 2017: 201-203).

Sébastien le Prestre de Vauban (1633-1707) mutlak monarsinin ¢eligkilerinin su yiiziine
cikmaya bagladig1 donemde yazilarini kaleme almis, 6zellikle krallik maliyesini elestirmisti.

Sébastien le Prestre de Vauban (1633-1707)

Vauban, XIV. Louis tarafindan tesvik edilmis askeri bir miithendisti. 118 restorasyon
yapmis ve 33 yeni savunma sistemi inga etmisti. Bir demografyacidan ¢ok miihendisligi 6n
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planda olmustu. 1693 yili kismni takip eden niifus azalisinin dogal nedenlerden degil, krallik
maliyesinden kaynakli oldugunu diisiiniiyordu. Krallik maliyesini ve vergileri elestirmekteydi
(McCollim, 2012: 140). 1707°de yayimladigi La Dime Royale’de kralin gelirlerinin de
vergilendirilmesi gerektiginden bahsediyordu (McCollim, 2012: 140-142). Tim gelir
kaynaklar1® {izerinde her kesimin (kralm, soylularm ve din adamlarmin da) gelirine gore
Odeyecegi, orani ihtiyaca gore yiizde 3’ten 10’a kadar degisen tek vergi Oneriyordu. Kitabi
hangi verginin hangi biirokratik yol ile toplanmasinin 1yi olacagini tartisiyor ve tek verginin
toplanmasi i¢in gerekli demografik, finansal ve ekonomik istatistiklerden olusuyordu. Vauban
vergi tahsilat1 icin askeri sisteme dayali oldukga kat1 bir biirokratik sistem onermisti. Ozel
intendantlar kralligimn en kii¢iik birimlerinde gérevlendirilip miilkleri kayit altina alacak ve
herkesin gelirine gore vergilendirilmesi saglanacakt1’ (Kwass, 2000: 229-230).

Vauban krallik gelirlerini dorde ayiriyordu: (a) ayricalik olmaksizin tiim toprak
iirlinlerinden alinacak vergi (b) kentlerde hane, ticaret veya kira gelirleri {izerinden aliacak
vergi (¢) tuz vergisi (d) kralin sabit gelirleri (McCollim, 2012: 140-142). Taille’nin gelir ve
servete gore orantil1 bir sekilde alimmasi gerektigini diisiiniiyordu. 11k gelir kaynag1 topraktan
yapilan tiretimin ylizde besini icermekteydi. Dikkat ¢ekici olan bu vergilerini ayni olarak tahsil
edilmesi gerektigini sdylemesidir. Vergi, eger toprak ekili ise hasattan, toprak ekili degil de
agaclik ise, odun olarak, besi hayvani yetistiriliyorsa besi hayvani seklinde tahsil edilmeliydi.
Bu gelirden y1llik 60 milyon Zivres 'lik® gelir saglanmis olacakt1. Vauban’m ikinci gelir kaynag1

ise ayni degil nakdi olarak tahsil edilebilecek vergiler ile ilgiliydi, bu gelir kaynagi i¢in yilizde

® Modern gelir kaynaklari ile karigtirmamak gerekir, keza Vauban krallik gelirlerini siralamaktadir.

" McCollim (2012: 141) ise Vauban’m vergi iltizamini savundugunu sdylemekte.

8 Fransa’da kullanilan para birimi 1576-1602 yillar1 disinda livre tournois olarak isimlendirilmisti. Livre 20
sous’dan olusuyor sous ise 12 deniers etmekteydi (Collins, 1995: 27).
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5 orani belirlemisti. Vergi, once krallik topraklarindan yiizde 5 oraninda alinmaliydi, sonra
kiracilardan ve lordlardan tahsil edilmeliydi. Vauban bu geliri yaklagik 15,5 milyon livres
olarak hesaplamisti.

Diger gelir kaynagi olan gabelle ise krallik i¢inde tek bigimde uygulanmali, muafiyetler
ve indirimli oranlarlar kaldirilmali, tuz satisi krallik tekelinde kalmali ancak kimse tuz almaya
zorlanmamaliydi. Tuz minot basina 18 livres ile vergilendirilmeliydi. Vauban, Fransa halki i¢in
gerekli olan tuz miktarini hesaplamisti. Boylelikle tuz satisindan krallik 23,4 milyon livres elde
edilecekti.

Doérdiincti gelir kategorisi ise sabit gelirlerden olusturuyordu. Kral lisans, kiralama ve
tasdik Ucretlerini artirarak bunlarla iligkili bir fiyat artis1 yaratmamaliydi. Vauban, kralin sabit
gelirlerini tiitlin ve posta tekeli, liiks mallar iizerindeki vergiler olarak siraliyordu. Buradan
gelecek gelir 18 milyon livres’dir. Boylelikle, toplam gelir 118 milyon livres’e ulasiyordu. Ve
eger gerekirse dime (burada tuz vergisi disindaki vergileri ifade etmektedir, kilise vergisi ile
karistirmamali) ylizde on oraninda artirabilir, gabelle ise minot basina 24 livres olabilirdi.1688-
97 willar1 arasinda Dokuz Yil Savaslarinda ulasilan gelir olan 160 milyon livres’in iistiine
¢ikacak herhangi bir verginin kargilanamayacagini dile getirmistir (McCollim, 2012: 140-142).

1716 yilinda Jean Le Poittier soruyordu “La Dime kitab1 monarsik devleti yok ederek
Cumbhuriyetci bir devlet kurmak amaci icermiyor mu?”. Poittier’e gére monarsi ile mali
ayricalik birbirinden ayrilamazdi, vergi ayricaligina saldirt monarsiye saldir1 demekti (Kwass,
2000: 230). Vauban her ne kadar XIV. Louis’in yonetimini ve donemin yoksullugunu elestirse
de merkantilist fikirleri savunmaya devam etmistir. Bu anlamda, merkantilizme dair fikirleri
acisindan Boisguilbert’ten olduk¢a uzak bir yerdeydi (Faccarello, 2001: 60) Bodin’i ters
cevirerek devletin ilk gelir kaynagi olarak toprak vergilerini gérmekteydi. Bodin’in (2009)
XVI. Yiizyilin sonlarinda yazdigi On Severeignty’e gore devletin yedi kaynagi bulunmaktaydi
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ve bu gelirlerden ilki kralin topraklariydi. Devlet gelirlerinin ancak son iki kaynagini giimriik
vergiler ve diger vergiler olusturuyordu. Vauban’in vergileri algilayis biciminde modern mali
sistemi andiran 6zellikler oldugunu gérmek miimkiin®. Ozetle Vauban:

-Niifus ve vergiler arasinda bir iligski oldugunu ortaya koymus,

- Herkesin servet ve gelire gére ddeyecegi tek vergi dnermistir,

- Vergileri devletin temel geliri olarak degerlendirmis, vergilerin ayni olarak 6denmesi
gerektigini dile getirmis,

- Vergi yiikiine dair bir sinir onerisi geligtirmistir.

-Intendant sisteminin askeri bir bicimde yapilandirilmasini dnermistir.

Pierre Le Pesant de Boisguilbert (1646-1714)

Vauban gibi Pierre Le Pesant de Boisguilbert de Fransa’nin yasadigi ekonomik
sorunlarla ilgilenmistir (Faccarello, 2016: 9). Ancak bu ilgisi, Marx’in “klasik politik iktisat
Fransa’da Pierre Le Pesant de Boisguilbert ile ingiltere’de ise William Petty ile baslamus,
Ingiltere’de Ricardo Fransa’da ise Sismondi ile sona ermistir” tespiti ile degerlendirildiginde
Vauban’dan olduk¢a kapsamli olmustur (Ekelund ve Hebert, 2013: 76). Boisguilbert, 1646
yilinda Normandy Rouen’de dogmustu ve ciippe soylu bir aileden geliyordu. Hukuk egitimi

alip, Normandy’de ¢esitli adli gorevlerde bulunmustu. Aldig1 egitimde Jansenist® etkiler

® Poggi (2007), modern devletin mali dzelligini sdyle anlatiyor: “Devletin kapsami ve masraflari giderek artan
etkinlikleri, artik kisilerden bagis olarak kimi makamlar1 satisa ¢ikararak savas ve somiirgecilikten kazanilan
kaynaklardan hisse satarak ya da kisisel varliklardan harcayarak degil, yurttaslarin gelir ve harcamalarindan aldig:
vergilerle zenginlesen bir devlet biitcesinden karsilanmaktadir.” Vauban’in Fransa toplumun tiim tabakalari
vergiler kargisinda esit gbérmesi ve vergileri devletin gelir kaynaklar1 icinde birinci gdrmesi nedeniyle bir
benzerlikten bahsetmek mumkin.

10 18. yiizyilda kiliseye kars1 duyulan huzursuzlugun yansidigi bir bigim Jansenizmdi. Jansenizm 1640 yilinda
Augustinus kitabinda Cornelius Jansen tarafindan yazilan Katolik Kilisesine Protestanlara benzer sekilde elestiriler
getiren bir dini yaklasim olmustur. 17. yiizyilda kili¢ soylular arasindan taraftar bulurken, 18. yiizyilda burjuvazi,
soylularm bir kism1 ve kentliler tarafindan desteklenmistir. Katolik Kilisesinin bagimsizlig: sikayet konusu olmus
Kilise Genel Konseyi fikirleri ortaya atilmistir. 1713 yilinda Papa Jansenizmi din dis1 oldugunu ferman
yayimlayarak ilan etmisti. Kilise ve Papalarin konumu devrime kadar tartigilmaya devam edilmisti (Wiesner vd.,
2014: 584-585).
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bulunmaktaydi. Eserlerinin tarihleri hakkinda kesin bilgiler olmasa da Le Détail de la France
Dissertation de la nature des richesses, de [’argent 1695 yilinda, Factum de la France,
Vauban’in eseri ile ayn1 y1l 1707 yilinda yayimlanmisti denebilir. Boisguilbert, Kartezyen fizik,
Jansenist diisiince ve Bodin’in politik fikirlerinden esinlenmisti, diisiinceleri Turgot ve

Quesnay’yi etkilemistir (Faccarello, 2016: 2-3).

Jansenist teolojiye gore, insanlarin hirslariyla ya da kendi faydalarinin pesinden kosarak
hareket etmeleri, toplumun devamliligmi ve gelismesini saglayacaktir. Boisguilbert de bu
inanig1 kabul etmistir, ancak Jansenist diisiince basit toplumsal iligkileri ahlaki ve politik
diizlemlerde analiz ederken, Boisguilbert ahlak ve politikanin Oniine piyasayir koymustur,

oncelikle ekonomik dengenin kosullarinin ne oldugunu incelemisti.

Boisguilbert, Adam Smith’in yiizyilin sonuna dogru gelistirecegi laissez faire fikrini
savunmustur. Uretken smifin ekonomik faaliyetlerine baktigimizda, grift alis-satis aglari
goriiriiz. Ancak burada, kisinin kendi faydasimi ¢oklastirma motivasyonundan kaynaklanan bir
diizen vardir, o da herkesin olabildiginin en kolay bi¢imiyle, en yiiksek cikar1 elde etmek
istemesidir. Ekonomik denge, Kartezyen fizikten hareketle, insanlarin dogalarinda olan alis-
satis islemlerini gergeklestirdigi bir duruma denk gelir. Insanlar birbirine piyasa ve fiyat baglar:
ile baghdirlar, ekonomik denge baska bir deyisle de bolluk, herkesin karsilikl1 fayda sagladigi
spesifik bir fiyat noktasinda saglanmig olacaktir. Bunun anlamu, talep ve arzin esit oldugudur.
Ekonomik dengenin siirekliligi i¢in iiretken sinifin baskalarinin sattigini tikketmesi gerekir.
Piyasada dengeyi saglayan ise rekabet kurallar1 olacaktir. Herkesin kendi ¢ikari i¢in ¢aligmast,

bencillik yerine herkesin kazanci anlamma gelecektir. Cikarlarii diislinen alic1 veya satict
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dengeyi bozabilir, 6rnegin ¢ikarint maksimize etmek i¢in satici malin1 en yiiksek fiyattan
satmak isterken, alict ise mal1 diistik fiyata almak ister. Ancak bu durumlar1 engelleyecek olan
ise serbest piyasanin kendisidir. Devletin buradaki rolii ise gdzetim ve siddeti engellenmektir.

(Faccarello, 2006: 3-8).

Boisguilbert ekonomik denge analizinden sonra, ekonomik dengesizliklerin nedenini
anlamaya calismistir. Jansenist diisiinceden esinle Boisguilbert’e gore, état d’innocence,
yoktur, takas yapilir basit bir igbliimii ekonomiyi orgiitler. Ancak siddet ortaya ¢ikinca bu
diizen yok olmus, bazi insanlar lord (rantiye sinif) ve geri kalanlar ise hizmetkar (iiretken sinif)
olmustur. Boisguilbert, bu topluma “uygarlik ve ihtisam” (civilization and magnificence) (état
poli et magnifique) adin1 vermistir. Zenginlik veya krizi barindiran bu toplumda Boisguilbert’in
amaci zenginlik ve krizi anlamak olmustur. Insan ihtiyaglarinin artmasma, yeni mesleklerin
dogmasina, takas yerine paranin gegmesine état poli et magnifique’ya gecis sebep olmustur.
Diger yandan, bu toplumda takas gecerli olmadigindan degisim i¢in para kullanilmaya
baslanmis, gelirin yeniden dagilimi siif yapisini etkilemis, rantiye smifin liretken smifa
herhangi bir sey vermeden gelir elde etmesi, potansiyel olarak ekonomiyi istikrarsizliga
stiriklemesine neden olmustur. Boisguilbert’in amaci krizlerin sebebinin “sadece alanlarin”
davranislar1 ile devletin ekonomik ve vergiler ile ilgili diizenlemeleri oldugunu anlatmak

olmustur.

Ancien régime’de tarimda kontroliin oldugu bir durumda, tarimsal kriz ne treticilerin
davraniglari ile ne de hava kosullar1 ile ilgiliydi. Tarmmsal krizi tetikleyip, bu krizin genel bir
kriz haline gelmesine neden olan devletin tarima yaptig1 kisitlayict miidahalelerdi. Ornegin,

eger kotli bir hasat olacagi beklentisi varsa, burada alicilar fiyatin yiikselecegini diisiinerek daha
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fazla bugday talep edebilir. Ya da kotii bir hasat bekleniyorsa, lretici bugday fiyatinin
artacagini diisiinerek piyasaya fazla mal arz etmeyebilir. Tersi durum iyi hasat beklentisinde de
gerceklesebilir. Ancak eger ticari kontroller olmazsa fiyat dalgalanmalari olmaz, piyasa ihracat
ve ithalat yoluyla arz ve talep dengesini saglar. Rantiye sinif, kriz oldugunda geliri azalacagi
icin az harcamaya ve temkinli davranmaya baslar boyle olunca tiiketim azalir, boylelikle

tarimsal kriz genel bir krize doniisiir (Faccarello, 2016: 8-9).

Diger yandan, serbest ticaret taraftar1 olan Boisguilbert, merkantilist politikalar1 da
elestirmekteydi. Merkantilizme birinci elestirisi, para ve zenginlik arasindaki iliskiyi kabul
etmemesiydi. Altin ve glimiis, zenginligin kendisi degil zenginligin degeriydi, hayat i¢in gerekli
iirlinlerin tedarikini saglayan ve deger Ol¢iisii olarak hizmet eden araglardi. Boisguilbert’in
ikinci elestirisi merkantilizmin tarim anlayisi tizerineydi. Merkantilizm, kaynaklar1 tarimdan
imalata kaydirarak zarara neden olmaktaydi. Merkantilizm iizerinden diger elestirisi ise Fransa

vergi yapismaydi (Ekelund ve Hebert, 2013: 76).

Ozetleyecek olursak, fiyat ve harcama baglari, ekonomik diizeni olusturan bireyler,
isletmeler ve hane halki ile devlet kurumlar1 arasindaki temel iki bagdir. Her saticinin fiyati
kendisi icin bir tesvik iken alict i¢in maliyettir. Her tiiketicinin gideri ise aliciya gelir olarak
gider, karsilikli ¢ikar degisimle ortaya ¢ikar. Saticinin maliyeti alict igin yeterli bir fayda
sagliyorsa fiyatlar toplami optimal diizeye gelir. Gelir ve harcama iliskileri icinde benzer bir
durum sz konusudur. Ancak istifleme ve ters fiyat etkileri olmaksizin fiyat ve harcama diizeyi
etkin olabilir. Optimal fiyat ve harcama dengesinden sapmalar, dogal ekonomik sistemdeki
davraniglardan dolay1 degil “devletin fiyat1 ve harcamalara iligkin miidahaleleri” ile ilgilidir.

Optimal fiyat dengesinin saglanmasi i¢in devletin piyasa hareketlerini bozmayacak vergi ve
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mali politikalar izlemesi gerekir. Boisguilbert’in, optimal dengenin saglanmasi konusundaki

analizleri Keynes ve Walras’in gerisinde kalmistir (Spengler, 1984: 72-76).

Boisguilbert’in vurguladigi 6nemli noktalardan biri tiiketim eksikligiydi. Boisguilbert,
durgunlugu eksik tiiketime baglamaktayd: (Tieben, 2012: 110-111). Tiiketim eksikligi ile
vergiler arasinda iligki bulunmaktaydi. Boisguilbert’e gore eksik tiiketimin baslica nedenleri
taille sistemi, gimrik ve satis vergisidir. Taille’nin hangi bolgede ne kadar 6denecegini
intendantlar belirler, dolayisiyla bu vergi miktarina dair bir belirsizlik yaratir. Bolgenin ne
kadar vergi 6deyecegi belli oldugunda, vergi tahsildar1 secilir. Bu sefer ise vergiden kaginma
s0z konusu olur. Zenginler vergi tahsildarlarinda daha kolay kacabilecegi igin vergiler
yoksullara kalir. Boylelikle kral ile vergi 6deyiciler arasinda 6nemli sorunlar olusur. Bu durum
ckonomi tiretimi azaltacag: gibi, fiyat sistemini de bozar (Ege ve Rivot, 2016: 11-12). Taille
boylelikle azalan oranli bir yapiya biiriiniir, bu vergi ¢cok pahali bir sekilde tahsil edilmekte ve
kiiciik cifteiyi kot etkilemektedir. Diger yandan, makam satislar1 da devlet maliyesine ekstra
ylik yaratmaktadir (Spengler,1984: 84). Ne kadar vergi ddeyecegini bilemeyen biri karini
hesaplayamaz bu da belirsizlik yaratir. Boisguilbert’e gore adalet i¢in vergi miktarmin
“bilinebilir olmas1” ve “tek oran” yeterli olacaktir. Boisguilbert’in asil istegi vergi yiikiiniin
azaltilmas1 degil, kral ile vergi 6deyenler arasinda giivenin saglanmasi ve biirokrasinin
zararlarmin ortadan kaldirilmasidir. Biirokrasinin devlet ile vergi 6deyiciler arasina girmesini

istenmemekteydi!! (Ege ve Rivot, 2016: 11-12).

Gumriik ve satig vergisi, bir bolgeden bir bolgeye ticareti imkansiz kilar. Bu

korumaciligin nedeni, kithgini dnlenmesidir. Ama korumacilik tam tersine iiretimi caydirarak

11 Boisguilbert’deki biirokrasi elestirisi Kamusal Secis Teorisini hatirlatmakta iken, seffaflik Friedman gibi
diigiiniirlerin ortaya koyduklar1 kavramlar1 animsatir (Ege ve Rivot, 2016: 11-12).
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kendi amaciyla gelisir (Ege ve Rivot, 2016: 13). Ancak Boisguilbert yeni vergi onerisinde de
bulunmamuistir. Bas vergisine benzer bir vergiden bahsetmesine ragmen, bu fikrini detayl1 bir
sekilde ortaya koymamustir. Boisguilbert igin gegis vergileri, ticaret politikalar1 ve taille ile
ilgili reformlar vergi sistemini etkin héle gelmesi icin yeterlidir. Taille’de vergi 6deyici esas
alan bicim (taille personelle)!? olarak degil topraktan alinan bigimiyle devam etmelidir. Boyle
bakildiginda, Vauban’in vergi onerisi daha radikal oldugunu gérmek miimkiin. Ancak Ispanya
Savasi sirasinda Boisguilbert’in fikirleri daha radikallesmistir. Capitation ve dixieme’nin
yiirtirlikte oldugu donem yazdigi bir degerlendirmede sadece capitation i¢in yapilan
smiflandirmay1 elestirmis, farkli gelirlerden vergi elde edilmesi konusuna olumsuz
bakmamustir'® (Meuvret, 1976: 218-220). Diger yandan, Boisguilbert vergilerin ayni sekilde
O0denmesi fikrine sert bir sekilde karsi ¢ikmis, boyle bir yaklasimin “canavarlarin dogmasina
neden olacagmi” yazarak bu baglamda Vauban ile uzlasmaz bir yerde durmustur (Faccarello,

2001: 60-61). Kisaca Boisguilbert’e gore:
-Mevcut vergi sistemi eksik tiiketimin ve krizin baslica nedenidir,

-vergilerin fiyat mekanizmasini etkilememesi ve adil olmasi i¢in bilinebilir ve tek oranl

olmas1 gerekir,
-giimriik ve satis vergileri ticareti caydirrr,

-vergi sisteminin etkin olmasi i¢in koklii bir degisim degil, reform yeterlidir.

12 Meuvret buray taille reelle olarak aliyor, ancak vergi ddeyicinin esas alindig1 vergi taille personelle’dir.

13 Burada kullanilan radikal ifadesinin Vauban’m her tabakanin vergi 6demesi gerektigi fikri ile ilgili oldugunu
diigiiniiyoruz. Keza bunun mutlak monarsi i¢in nedenli 6nemli oldugunu vurgulamustik. Meuvet (1976: 218-220)
Boisguilbert’in ispanya Savasi sirasinda vergilere daha radikal yaklagtigmi dile getiriyor ancak bu yorumunun
kaynag capitation ve dixieme gibi vergilerin tiim tabakalar tarafindan 6denecek olmasi tasarisi ancak bu iki vergi
istendigi gibi muafiyetleri asamiyor, bu yorumu bu ¢ercevede degerlendirmek gerek.
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Vauban ve Boisguilbert 6zellikle vergiler konusunda fizyokratlarin onciilleri olmus
denebilir. Quesnay, Mirabeau’ya Vauban’t okumasmi Onerirken Quesnay eserinde
Boisguilbert’e gondermeler bulunmaktadir. Mirabeau da bir eserinde Boisguilbert’i net {iriin
kavramindan bahsetmese de fizyokratlarin onciisii olarak gordiigiinii yazmistir (Groenewegen,

2002: 116-118).

Anderson’un (1974) mutlak monarsinin celigkileri olarak bahsettigi unsurlarm, XVIII.
ylizyilin ikinci yarisinda daha da belirginlestigini sdylemek yanlis olmaz. Bu c¢ergevede, bu
donemi inceleyip fizyokrat teorinin temel tezlerine bakmamiz Vauban’dan Fizyokratlara

kopriiler kurmak adina 6nemli goriinmekte.
XVIII. Yiizyihn ikinci Yarisinda Fransa ve Fizyokrasi

XIV. Louis soylular1 kontrol altina almak i¢in makam satislar1 yoluyla onlar1 bélmeye
calismis (kilic soylular giicii gorece ciippe soylulara gore diismiis) ve basarili olmustu. Ancak
1780’lere gelindiginde XV. ve XVI. Louis’in izledigi politikalar soylular1 baski altina
alamamis, geleneksel soylular1 giiclendirmisti (Bookchin, 2011: 322-323). Makam satislar1
soylu sayismni artirp, vergi muafiyetini genisleterek devlet gelirlerini azaltmis, Ispanya Savasi
ve Yedi Y1l Savaslar1 devlet hazinesinde biiylik kara delikler yaratmisti. Maliye bakanlar1 bu
hazin tabloyu degistirmek icin vergi ayricaliklarinin terk edilmesi gerektigi fikrini 6ne siirseler
de planlar1 Dr. Ox’un’* fantezisine bile yaklasamamusti. Dixieme e kaldirilip yerine vingtieme
(twentieth)-fransizca yirminci anlaminda yani toprak geliri tizerinden yiizde bes- gibi yeni

vergiler yliriirliige konuldu. Devletin mali aciklari, finanscilar1 kentlerin en zenginleri yapti.

1% Jules Vernes’in Dr. Ox 'un Bir Fantezisi kitabinda her seyin yavas ilerledigi kavganim hig olmadig: bir kasabay1
bilimsel deneyiyle kavganin ve kargasanin yeri haline getirmeyi deneyen ama fabrikasinin patlamas: sonucu bu
amaca ulagamayan bilim insan1 karakteri.
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Devlet gelirinin yaris1 Fermes Générales’in elinden gegcmekteydi, esasen kralin bankacilari olan
kurumun Gyeleri 6nemli servetler elde etmekteydiler. Paris’teki en giizel otelleri insa ettiren
soylular degil finanscilardi (Agdemir, 2017: 202-207). Feodalizm Fransa’da yavas yavas
¢oOziilityordu, ancak hala bu topraklar tarim iilkesi olma 6zelligini korudu. Topraklara kiiglik
Uretim hakimdi, ancak kuzey bolgelerde az da olsa Quesnay’in deyimiyle grande culture yani
biiyiik 6l¢ekli liretim yapan kapitalist ¢iftgiler vardi (Bookchin, 2011: 325). Colbertizm, ticari

ve mali diizenlemelerle imalat ve ticari kazanglar1 dev gibi biiylitmiistii (Felix, 2001: 20).

Fizyokrat diisiince, iflasin esinde olan eski bir mali sisteme sahip krallikta, yeni toprak
sahibi smifinin ihtiyaglarmin sonucuydu. Bu sinif i¢in sorun, eski rejimin asir1 vergilerinin
tarimda karliligi engellemesiydi. Bu yiizden bugday iizerindeki ticari kisitlamalarinin
kaldirilmas1 ve topraktan alinan vergilerin net iirlinden alinmasi Onerilmekteydi. Tekel
sahipleri, tiiccar ve manifaktirciler, intendantlar ve fermes-general fizyokrat fikirler karsisinda
yer almist.  Ureticiler, baz1 soylular ve zengin ¢iftciler fizyokrat fikirleri desteklemislerdir.
Tliccar ve manifaktiirciilerin ticaretin serbestlesmesinde ¢ikarlari olsa da korunma talepleri bu
¢ikarlarinin 6niinde geldigi i¢in sonralar1 fizyokratlara tepki duymuslardir (Charbit, 2010: 117-
118). Marx ise fizyokrat yaklasimi “olgular1 burjuvazi dncesi yolla analiz eden burjuva bakis

acis1” bigiminde tanimliyordu (Elster, 1994: 497).

Fizyokrat yaklagimm Onciisi Quesnay olarak bilinmekteydi. 1757 yilinda Quesnay
Mirabeau ile tanigmis, bu tanigmadan aylar sonra Mirabeau tarim konulari ile ilgili niifus¢u bir
bakis agis1 tastyan L’ami des hammes’i yayimlanmisti. Mirabeau’nun deyimiyle bu eser
Quesnay ile etkilesimlerini artirmist1 ve ardindan Mirabeau ve Quesnay Tableau économique’yi
hazirlamislardi. Ardindan, intendant olan Pierre-Paul le Mercier de la Riviere, intendant

Turgot, hukuk¢u Louis Paul Abeille ve ekonomi alaninda ¢alisan Pierre Samuel Du Pont de
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Nemours fizyokratlar olarak anilacak gruba katildilar (Steiner ve Orain 2016: 32-34). Meek
(2004: 27), Quesnay ve Mirabeau arasindaki iliskiyi Marksist okul i¢inde Marx ve Engels’in
yerine benzetir. Quesnay ve Mirabeau’dan sonra gelenler Marksist okulda oldugu gibi fizyokrat

doktrinin takipgileri olmustur.

Tableau économique’nin yazari olarak bilinse de Quesnay’nin fikirleri, fizyokratlarin
dergisi Ephémerides du Citoyen’de filizlenir. Quesnay, 1750’lerin ortasinda iki makale kaleme
almis, bu yazilar Diderot’un Ansiklopesinde yayimlanmisti. Birinci makale “Fermes” yani
ciftlik adindaydi ve bir isletme olarak ciftliklerin iiretkenligini tartigmaktaydi, diger yazi ise
“Grains” yani tahil ismindeydi ve burada bir isletmenin karlilig1 igin gerekli onkosullar
tartisilmaktaydi (Monthoux, 1993: 4,6). 1760 yilinda Mirabeau’nun adiyla ancak daha ¢ok
Quesnay Butré ve iki aritmetik¢inin katkistyla hazirlanan Théorie de ['impot eseri yayimlanir.
Bu eser ile fizyokratlar “tek vergi” olarak bilinen mali 6nerilerini ilk defa ortaya koymuslardir.
Bu yaklasima gore, vergi sistemindeki tiim ayricaliklar ve vergi sisteminin karmasikligi ortadan
kaldirilmaly, tek vergi toprak sahiplerinin net tiriiniinden alinmalidir (Steiner ve Orain 2016: 34-
37). Mirabeau’nun bu kitab1 krali kizdirir ve kral onu hapis ile cezalandirir. (Boisguilbert ve
Vauban’a benzer bi¢gimde). Quesnay’e gére Mirabeau’yu mahk(im ettiren vergi iltizamcilaridur.
Quesnay ve Madame de Pompadour’un (kralin gozdesi) ugraslari ile Mirebeau kurtulur.
Madame de Pompadour ile gilivenlik amiri arasindaki konugsma Mirabeau’nun kitabindaki
“Saygideger majesteleri, yaklasik 20 milyondan az ya da ¢ok insana sahipsiniz, onlarin
hizmetini ancak para karsilig1 aliyorsunuz ve ancak onlarin hizmetlerini 6demek i¢in para yok”
ifadesinden dolay1 kralin gazabina ugradigi anlasilir. Quesnay, bu ciimlenin kitabin sadece

birka¢ sozii oldugunu, kitabin hepsinin okunmasi durumunda, Mirabeau’nun amacinin
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insanlarin kalbinde kaybolan kralliga baglilik duygusunu yeniden canlandirmak oldugu

gorilecektir der (Meek, 2004: 28-30).

Fizyokratlarm dmrii ¢ok uzun olmanustir. iktidarin baskilar1 ile 1772 yilinda Ephémédires
kapanmis, Quesnay ekonomi lizerine ¢alismaktan uzaklasmis ve matematige agirlik vermis,
1774 yilinda hayatin1 kaybetmistir (Meek, 2004: 34).Turgot 1774-1776 yilinda Maliye Bakan1
oldugunda canlanan fizyokrat goriisler, Turgot bakanliktan ayrildiktan bir yil sonra Le
Trosne’nin 1777’te yayimlanan eseri ile devam etmistir Du Pont ve Condorcet araciligiyla
Fransiz Devriminin ilk yillarina fizyokrat fikirleri dile getirenler olmuslardir (Groenewegen,
2002: 224-226). Ancak Turgot’un basarisizligt okulun gozden diismesinin Onemli
nedenlerinden olmus, Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi eseriyle fizyokrat teori tahtini

Smith’e brrakmustir (Meek, 2004: 34).

Inisli ¢ikishi hikayeleri iginde Fizyokrat fikirlerin yiikselisi ise 1760’11 yillara dek
gelmektedir (Monthoux, 1993: 4). Bahsettigimiz lizere bu tarihlerde Fransiz monarsi ile yargi
giigleri arasinda, yani monarsi ve aristokrasi arasindaki kavga siirmeye devam etmekteydi
(Wood, 2012: 200) Kral, gucint kullanarak yerel hukimetleri kontrol etmek istiyordu.
Fizyokratlar da bir ¢esit dogal diizen fikrine benzer bir sekilde ekonomik konulara hiikmedecek
hiikiimdar anlayisiyla krali desteklemekteydiler. Ornegin XIV. Louis “devlet benim” dediginde
bu Parlement’e!® devlet borglarmi ve vergileri kontrol ettigini isaret eden bir mesajdi ve XV.
Louis de bolgesel hikimetlerle kavga etme niyeti icerisindeydi (Monthoux, 1993: 8-9).

Boylelikle kralin yerel giiclerle kavga etme istegi fizyokrat fikirlerle ortaklasan hedefler

15 Parlement bir yargi kurumu oldugu igin Parlamento olarak verilen geviriyi Parlement olarak aldik.
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icermekteydi'®. Keza Quesnay Versailles’”de XV. Louis’nin tibbi danismani olarak gorev

yapmakta ve XV. Louis ona ekonomi ilgili konular1 danigmaktaydi.

Fizyokratlarin kralin yaninda yer almasmi mesrulastiran doga kanunlar1 (natural laws)
anlatis1 fizyokrat diisiincenin temel gatisin1 olusturmaktadir. Quesnay 1765 yilinda Journal de
[’ Agriculture du Commerce et des Finances’de yayimlanan makalesinde doga kanunlarmin

toplum i¢in neden faydali oldugunu anlatir:

Yasalar, siklikla dogal haklar1 smirlarlar, cilinkii insanlarin yaptigr kanunlar doganin
kanunlar1 kadar milkemmel olamaz, insan yapimi kanunlar siklikla bilingsiz bicimde yapilir,
toplum i¢in doga kanunlar1 insan yapimi kanunlardan daha faydalidir. Bunun sebebi “insanin
Tanr1’nin evreni yaratmasinin amacini veya yarattiklariin gelisimi ve korunmasi i¢in gerekli
degismez kanunlar1 anlayamamasidir”. Eger bu kurallara bakacak olursak, her kotii sonucun
sebebinin iyiye giden yol ile ilgili oldugunu goriirtiz. Ayni, topragi ekmeye calisan birine
yagmurun zorluk ¢ikarmasi gibi. Eger tarafsiz bakilabilirse bu sonuglarin kétiiden ziyade iyilik
kaynakli oldugu goriilecektir. Kotii sonuglar, iyiye sebep verme amacinin kaginilmaz
sonuglaridir. Kotli, bize ondan kaginma gorevi vermistir ve miimkiin oldugunca onlar1
ongdrmeli ve aklimiz araciligiyla ondan kaginmaliyiz. Kotii ve iyi de doga kanunlarmin
icindedir. Insan icin kétii olan sey doga kanunlarmin ¢ignenmesidir. Zengin bir kisi hirsina
yenik diiserek basina is agabilir. Kisi 6zgiirliigiinii kullanarak kendine zarar verebilir, servetini
ve ailesini mahvedebilir. Burada aslinda ahlaki ve fiziksel yasalari ¢igneyen bir kotiiliik daha
ortaya c¢ikar o da Ozgiirliiglin yanlhs kullanilmasidir. Ona 6zgiirliigiinii nasil kullanacagini,

agiriliklarint anlamay1 6gretmek gerekir, ¢linkii kisi bazen bunu bagsaramasa da dogal olarak

18 Unutmamak gerekir ki bu iliski Mirabeau’ nun mahk{m edilmesinde 1772de fizyokrat derginin kapatilmasinda
goriildiigi gibi celigkiler barimndirmaktaydi.
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ozgiir ve akillidir. Fiziksel ve ahlaki iyi doga kanunlarinin i¢indedir, doga kanunlarinin yaratan
onu iyilige sebep olmak icin yaratmistrr. Insanin, doga kanunlarma karsi muhalefet
etmemesinin kendisinin basarisi i¢in iyi olacagini anlayacak bir zekasi vardir. Ancak bu durum
kendisine veya baskasina zarar vermeyecegi anlamina gelmez. Kisinin kendisini koruma
yilikiimliiligl oldugu gibi, bu ona baskasina karsi da bir yiikiimliiliik getirir. Ailede en gii¢liiniin
ailenin reisinin olmasi, dogal diizeninin parcalarindan biridir ve bu aslinda dogal haklar1 agmak
anlamina gelmez. Bu liderlik dogal haklarin daha iyi kullanilmasini, ailenin dogal haklardan
daha iyi yararlanmasini saglar. Aile reisinin yOnlendirmesiyle, ailedeki herkes yetenegi
Olciisiinde ve dogadakine uygun bicimde kolektif olarak toplumun refahina katkida
bulunacaktir. Egemen bir giice sahip olmayan ilkel bir kabilenin bile, pozitif kanunlara sahip
bir otoriteye sahip olmas1 zenginliklerini artiracaktir. Aristokratik, monarsik ya da demokratik
hangi otorite olursa olsun eger doga kanunlarina degil de insan yapimi kanunlara gére yasalarini
yapiyorsa buralarda 6zgiirliik ve zenginlikten bahsetmek zordur. Dogal haklarin korunacagi

idare bi¢imi doga kanunlarina uygun olarak yonetilen pozitif kanunlarin oldugu idarelerdir

(Meek, 2004: 45- 54).

Quesnay’e gore, bir doktorun hastasini iyilestirmesi i¢in nasil hastasinin fizyolojisinin
bilmesi gerekiyorsa, toplumu anlamak icin de buna benzer bir yéntem gerekir. O yiizden
Quesnay’e gore toplumun kokeninde ekonomik diizen oldugunu kabul ederek toplumu
iyilestirmek i¢in, insan iradesinden bagimsiz olan ekonomik sistemin isleyisini ¢ozmek gerekir.
Bu sistemi anlamak i¢in piyasanin isleyisini anlamak gerekir. Bu amagcla, fizyokratlar ekonomik
faaliyetleri bir dongii olarak degerlendirmislerdir. Bu dongiiniin genisleme ve durgunluk
evrelerinin nedenlerini anlamaya c¢aligmiglardir. Tarimda net iirliniin artmasi ekonomide

genisleme, tersinin ise durgunluga neden oldugunu diisiinmiislerdir. Net {iriin ise toplam
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uretimden dretim igin gerekli harcamalarin ¢ikarilmasi sonrasi kalan {iretim anlamina

gelmektedir (Meek, 2004: 19-20).

Quesnay’ e gore net {irlin ancak tarimdan elde edilir, onun sonuca nasil vardigimi Corn
makalesinde géormek miimkiin. Quesnay’a gore imalat liretimi ve ticaret zenginlik saglamaz,
tarimsal iiretim, kendi maliyetlerini karsilar, tarimda calisana, cift¢ciye kazandirir ve buna ek
olarak zenginlik yaratir ancak imalat tiretimi el emeginin karsiligin1 verir ve tiiccara kazandirir
bunun disinda bir zenginlik yaratmaz (net iirlin yaratmaz). Dis ticarette de bu bdyledir. Eger siz
bir milyon livres’lik imalat iriinii ve hammadde satarsaniz bu iilkeyi zenginlestirir. Ancak
imalat {iriinii sadece zanaatkarin kattig1 kadar zenginlik {iretirken, hammadde tiretiminde hem
tarimda ¢alisan hem de {iretilen Uiriinlin degeri kadar artar. Endiistriyel iiretim tarimsal liretime
zarar vererek zenginligi ve niifusu azaltir. Eger bir iilke hammadde imalat iirlinleri yararina,
hammadde fiyatin1 diisiirirse, bu o iilkenin sonu olur. Eger iiretici kendi maliyetini
karsilayamazsa, diisiik fiyatlar nedeniyle tarim mahvolur, lilke tarim gelirlerini kaybeder, imalat
isleri diiser, ¢iinkii bu mallara toprak miilkiyeti kazancindan kaynak aktarilmaz ve yoksulluk
nedeniyle niifus diiser (Meek, 2004: 72-74). Burada fizyokratlar i¢in tarmm {iriinlerinin

fiyatlarmm 6nemini de gérmek miimkiin.

Net Uriinden hareketle Quesnay toplumu, diretken siniflar yani tarimda ¢alisanlar, ¢iftgiler,
kapitalist ciftciler, miilk sahibi siniflar toprak sahibi siniflar, kral, tithe alanlar ve verimsiz
siniflar tlccarlar, zanaatkarlar, imalatgilar ve imalat ¢alisanlar1 olmak tizere tige ayirir. Siiflar
arasi hiyerarsik bir iliski yoktur, her smifin {iretim ve tiiketimde roliinii incelemeye calisir.
Verimsiz smiflar tarim dis1 liretimi yaparken, tarimsal iiretimi sadece iiretken smiflar
yapmaktadir (Serrano ve Mazat, 2013: 5-6). Verimsiz smif i¢cinde yer alan toprak sahipleri

gelirlerini harcamalar1 durumunda, imalatgilar ise giindelik hayat ig¢in gerekli mallar1
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tirettiklerinde ekonomik dongii iginde faydali goriilirler (Meek, 2004: 104). Ekonomik
dongiiniin baglangici ¢ift¢inin toprak sahibine rant 6demesi ile baslar, rant sahibi gelecek yil
icin ¢ift¢i ve verimsiz smiflardan mal almak i¢in gerekli kaynaga sahip olur, zanaatkarlar da
ciftciden gesitli mal ve iiriin alir. Bu sistemin kaynaginda tarimdan elde edilen kar vardir, diger

smiflar buradan elde edilen gelirden pay alirlar (Charbit, 2010: 120).

Quesnay’e gore net iirlinlin elde edildigi tarim olduk¢a 6nemlidir. Yagma ve fetihlere dayali
toplumlar yoksulluk ve sefalet i¢cindedir. Tarima dayali toplumlar ise ordular ile kendilerini
savunur ve iiretim yaparlar. Tarima dayali toplumlarda savunma tiretimin devamlilig1 i¢indir
ne zamanki ordulari ile yagmaya ydnelirler o zaman sonug yoksulluk olur. Ornegin ordulari ile
iinlii Kartaca, Roma’ya saldirmis, Roma Kartaca’nin zenginligine el koymustur (Meek, 2004:
66-67). Bu yiizden Quesnay, tarimsal verimliligin nasil saglanacagma dair ¢éziimlemeler
yapmaktaydi. Fransa’daki tarimsal iiretimi birbirinden ayiriyordu, ge¢imlik tarimsal iiretim,
kiicik olcekli tarimsal iiretim (petite culture) ve biiyiik 6lgekli tarimsal tiretim (grandre
culture). Bunlar arasinda biiyiik ciftciler iiretkenligin en yiiksek olaniyd1. Ingiltere ile rekabet
edebilmek i¢in kiigiik Olgekli tarimsal tiretimin yerine biiyiik Olg¢ekli tiretime gegilmeliydi

(Serrano ve Mazat, 2013: 8).

Kendi deyimiyle “salak burjuvalar”, topragi ekmenin topraktan gelir elde etmek i¢in yeterli
oldugunu diisiinmekteydi. Ancak kiiciik 6l¢ekli tarima gore biiylik dlgekli tarim, daha fazla tiriin
elde edilmesini saglayacaktir. Biiylik 6lgekli liretimde biiylik maliyetler vardir, ancak bunun
karsiliginda karlilik daha fazladir. Tarimsal iiretimim artmasi tiim siniflarin yararma olacaktir.
Bir iilke, ancak ara mallar1 siirekli iiretebilir ve bu durum imalat ve devlet tarafindan
desteklenirse giiclii ve zengin olabilir. Zenginligi elde etmek igin, Uretim ve tuketim igin,

fiyatlarin diisiik olmamasi gerekir. Eger bir iilke diisiik fiyattan iirlinlerini satiyorsa bu o lilkeye
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fakirlik getirir. Misir i¢in uygun bir fiyat devletin gelirlerini yiikseltir ve diisiik gelirlilere zarar
vermez. Fiyat artiglar1 ticretlere yansir, fiyat artisiyla gergeklesen zenginlik ticret artisiyla
O0denen maliyetinin listendedir. Sadece iicretler degil, ciftcilerin kari artar, miilk sahiplerinin
geliri artar, tithe gelirleri yiikselir, kralin gelirleri ve imalat {iriinlerinin fiyat: artar. Diger
yandan, misirin diisiik fiyat ile satilmasini saglamak, ¢aligma iste§ine zarar verecek, insanlar
gida icin daha az ugras verecek ve boylelikle ciftciler ¢alistirmak i¢in is¢i bulamayacaklar

(Meek, 2004: 81-87).

Devletin gelirini korumak i¢in yapmasi gereken, imalat alaninda ve ticaret alaninda
herhangi bir engel koyulmamasi, insanlara kendi segtikleri alanlarda para kazanmalar1 i¢in firsat
saglamasidir. Tiiccarlarin, en glivenli ve en karli isleri yapabilmesi i¢in ticaret serbest olmalidir.
I¢ giimriikler, ayricaliklar, nehir ve gecis iicretleri kalkmali ulasim kosullar1 iyilestirilmelidir.
Bolgelerde ticari iliskilerde ticaret lisansina son verilmelidir. Devletin gelirlerinin kontroli
ozel kisilere birakilmamalidir!’. Ticaret ve tarimdaki gelisme basa bas gitmelidir, bdyle olursa

tilkenin zenginligi artar (Meek, 2004: 79-81).

Fizyokratlar diisiince icerisinde bazi konularda homojenlik olmasa da'® Fransa’nin mevcut

sorunlarmi asagidaki gibi 6zetlediklerini soyleyebiliriz:

a) Colbertizmin, kaynaklari tarim aleyhine sanayinin ¢ikarlar1 i¢in kullanmasi ve

hazinenin desteklenmesi i¢in ticari fazlanin zorlanmasi,

b) Iktidar politikalarmi 6zel gikar sahiplerinin belirlemesi,

17 Burada vergi iltizamcilarinin fizyokratlara neden kizdigini anliyoruz.
8 Ornegin legal despotizm konusunda bir birliktelik yoktu. La Riviére, legal despotizmi savunmuyordu
(Dictionary of Political Economy, 1987: 107).
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c) Yerel idarelerin kendi bolgelerinin ihtiyaclarmi karsilamak ve kendi piyasalarini ve

iiriinlerini korumalar1 i¢in uyguladiklar i¢sel korumalar,

d) Kralligin gesitli yerlerinde pargalanmis yargi sisteminde kendini a¢ik eden ve diismanlik

ve giivensizlik yaratan toplumsal ve politik bir ayrilik (Samuels, 1962: 152).

Fizyokratlar daha 6nce de belirttigimiz merkezi ve rasyonel devletin bu sorunlara ¢oziim
olacagin1 soylemekteydi. Merkezilesmeden kastedilen sey i¢ kontrollerin kaldirilmasi,
ekonomik giiciin bolgeler ve kentlerden almarak merkeze verilmesi yani biitiinlesmesiydi.
Merkezi devlet derken anlatilmak istenen iktidar giicliniin birlestirilerek teklestirilmesiydi.
Quesnay kraldan tek ve 0stlin guc¢ olarak bahsediyordu. Yani kral bolgesel giclerden,
soylulardan ve din adamlarinda daha {istte olacakti. Rasyonellestirme ise Colbertizm kaynakl
olan devletin 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi olgusundan kurtarmak Ozerklestirmekti, devlet
tarimsal alan uyumlu olarak parasal ve mali politikalar ile mesgul olmaliydi (Samuels, 1962:
154). Fizyokratlar 19. ylizyil liberallerinden oldukca farkliydi. Devleti bireyin aktif ve
potansiyel diismani olarak gérmiiyor ve devlet miidahalesinin en azi en iyidir politikasini

savunmamaktaydilar. Tersine Fizyokratlara gore devlet yararli olarak goriiliiyordu (Samuels,

1962: 150).

Fizyokratlarin vergilere dair fikirlerine bakarsak Dupon de Nemours’un vergilere dair
fikirleri doga kanunlar ile fizyokrat teori arasindaki iligskiyi net bir bicimde anlamamiza da

yardimci olmasi bakimindan iyi bir baglangic olacaktir.

Dupon de Nemours’a gore insanlar vergileri belirleyemezdi, vergileri belirleyen doga
kanunlaridir. Ornegin doga iireticinin tiim yenilenebilir zenginliginin vergilendirilmesini

reddeder cilinkii, o iretimin devam etmesini ister, aksi halde tarim, mahsul, niifus ve
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imparatorluklar yok olur. Doga ¢iktinin ancak net {iriin kisminin vergiler tarafindan
karsilanmasma uygun bir yapidadir, vergiler net iriinden alimmalidir. Vergilerin gorevi
miilkiyeti, 0zgiirligli korumaktir ve 6ziinde ise zenginligi ve niifusu arttirmak yatar. Eger
vergiler bireyler, mallar veya harcamalar tUzerine konulursa bu 6zgiirliigii zedeler, hasat ve
ticaretin maliyeti yiikselir, alict ve saticinin zenginligini artirmaz. Eger vergi mala konulursa
alic1 saticiya fiyati diisiirmesi i¢in baskis1 yapar, fiyat diiserse iireticinin gelir acig1 artar, yeterli
Uretim yapamaz refah ve niifus diiser. Uretici gelir aciginin toprak sahibine yansitacak ya da
iretim harcamalarmi digsiirecektir. Toprak sahibi de kendi gelir diisiisiinii topluma
yansitacaktir. Uretim harcamalarinmn diisiisii ise genel iiretimi diisiirecektir. Bir siire sonra ise
bu alandan sermaye c¢ekilecek ve net lriin azalacaktir. Dolayli vergiler ise net iiriinden
almmadigi i¢in oldukca zararhidir, 6zgiirliige zarar verir, 6zel miilkiyeti kisitlar, genel ¢ikti
fiyatmi ve miktari disiiriir ve devletin gelini azaltir, sefalet ve niifus diistisiine neden olarak
iiretimi, Ureticileri, toprak sahiplerini ve egemeni mahveder. Net {iriinii etkileyecek diisiirecek

bir vergileme yapilmamalidir (Velde, 1997: 32-36).

Quesnay vergilerin neden Uriin ve mallar yerine gelir iizerinden alinmasin gerektigi
(taille’nin gelir tizerinden alinmasi) fikrinin olduk¢a anlasilir oldugunu sdylemistir. Ciinki
ciftci miilk sahibinden rant karsiliginda toprag: kiraladiginda kendini glivende hissedecek
iiretim ic¢in gerekli liriinlerin en avantajlistm1 se¢gmek konusunda ve harcamalarini yapma
konusunda oldukca “a¢ik ve rahat” olacaktir (Meek, 2004: 106-107). Ve Mirabeau sdyle soyler:

neden tiretim maliyetleri farkl olan iki ¢ift¢i ayni vergi 6desin! (McLain, 1977: 30).

Diger yandan, Quesnay’e gore, ticaretin gergek bir degeri olmadigindan dolay1 net iiriin
gercek geliri olusturmaktaydi, bundan dolay1 ancak gergek gelir vergi yiikiine katlanmaliydi.

Vergiler kaynakta toplanmali, temel vergi toprak lizerinden alinan dolaysiz vergi olmali ve bu
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vergi net dUrundn dgte birini gegmemelidir. Boylelikle bir yandan vergi tahsilat maliyeti
minimize edilmis olacak ve diger yandan devletin etkinsiz finansal yapisi ortadan kalkacakti
(Williams, 1999: 53). Yani, vergiler ulusal gelire orantisiz olmamali ve ulusal geliri yikici

nitelik tagimamalidir, vergilerdeki artis gelirlerdeki artisi izlemeliydi (Groenewegen, 2002:

234).

Kim vergilendirilmeli? Turgot’un bu soruya verdigi cevap diger fizyokratlar toprak
sahipleriydi. Ciinkii net geliri sadece onlar elde ediyorlardi ve tiim vergiler toprak sahibine
yanstyordu. Dolaysiz vergi tahsilati daha az maliyetliydi. Dolayl vergiler 6zgiirliige zararhydi,
clinkii tiikketimi engellemekteydi. Devlet harcamalar1 bu vergiler nedeniyle artiyordu, clinkii
dolayl1 vergilerin tahsil edilmesi i¢in harcama yapilmas1 gerekliydi. Dolaysiz vergilere agirlik
verilmesi, yabanci tliccarlarla rekabet hususunda avantaj saglamaktaydi. Genel tiikketim vergisi
genel olarak avantajsizdi, ¢linkii yoksul tiiketici ¢ok vergi 6deme durumu ile karsi karsiya
kalmaktaydi. Bu tiir vergiler diger yandan metanin fiyatmi yiikseltip, kagakciliga neden
olacaktir (dolayl1 vergiler konusunda Dupon de Nemours ile bazi farkliliklar1 burada gérmek
miimkiin). Turgot’un tartistig1 diger bir konu verginin iirliiniin hangi kismindan alinacagiydi.
Quesnay net Uriin tzerinden vergilendirilme yapilmasi gerektigini soylemekteydi. Net {iriin,
harcamalarin, faizin, zayi olan {iriiniin, ¢ift¢cinin ge¢imi icin gerekli miktarin ve {icretlerin
cikarilmasi ile olusuyordu. Vauban’m Onerisi esitlik¢i ve kolay tahsil edilmesi bakimindan goz
kamagtiric1 gibi goriinse de Vauban’in analizine gore net iiriinden daha fazla vergi 6demek
miimkiindii. Ardindan Turgot, toprak vergisinin hangi bi¢cimde tahsil edilmesi gerektigini
tartismigti. Toprak vergisinde tahsilat igin dort yol vardi: gelir iizerinden tek oran vingtieme,

mahsul tzerinden tek oran dime, yillara goére boliinmiis sabit oran taille, degere gore dagitilmis
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sabit oran taille reelle. Turgot’a gére bu yontemler arasinda gelir tizerinden tek oran en avantajli

yontemdi (Turgot, 2011: 189-199).

Turgot teorisini uygulamaya gegirmeye ¢alismisti, goreve geldiginde tarim, sanayi ve
ticarette liberallesmeyi, tek toprak vergisi uygulamayi diisiinmiistii. Krala vingtieme’nin -yani
kendi Onerisine en yakin verginin- toprak vergisine doniistiiriilmesini 6nermistir. 1764 yilinda
karar verilen ve uygulanamayan bugday ticareti serbestisini diizenlemek istemistir. Thracatin
tamamiyla serbestisini savunmamis, ¢ikar sahiplerini kiistiirmemek i¢in asamali bir serbesti
uygulamak istemisti. Ancak, 1775 yilinda kotii hasat ve reformlar isyanlara neden olmustur.
Turgot, 1776’da reform yapmaya c¢alismis, kralin corvée’nin (feodal bedensel yiikiimliiliik)
kaldirilmas1 6nerisini onaylamasini saglamis ancak 1776 yilinda kovulmustur (Aftalion, 1990:

21-22).

Meek, (2004: 33) fizyokratlarin diisiisiinlin asil nedenini yarattiklar1 toplumsal
karsithkta gormiistiir clinkii, farkli toplumsal simiflar farkli nedenlerle fizyokrat fikirleri
yermislerdi: Finansc¢ilar dogrudan fizyokratlarin hedefinde olduklari i¢in; Gournay okulu ticari
serbestlige gorece daha az Onem verdikleri i¢in; Ansiklopedistler legal despotizm
yaklagimlarindan dolay1; manifaktiirciiler ve tiiccarlar kendilerine verimsiz dendigi igin;
ayricalik sahipleri ayricaliklar1 elestirildigi i¢in; lonca sahipleri loncalarin kaldirilmasi
gerekliligi savunuldugu i¢in; toprak sahipleri rant tizerine konan tek vergiden dolay1; halk ise

yuksek fiyat istemedikleri icin.

Vergiler Devrim Oncesi ve sonrasinda neredeyse tiim tabakalar tarafindan en ¢ok
konusulan konulardan biri olmustu. 4 Agustos 1789 tarihinde yerel ayricaliklar kaldirilmist1

(Agdemir, 2017: 209). Anayasa Vergi Komitesi (Comité de ['imposition), 18 Agustos 1790°da
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Kasim ayimda kabul edilecek, mecliste vergi sistemine dair tartigmalar1 kapsayan bir rapor
sunmustu. Mecliste Fizyokratlarin toprak iizerinden alinacak tek vergi fikri de tartigilmasti,
ancak komite devlet harcamalarinin toprak vergisi ile karsilanamayacagini soyleyerek bu fikri
reddetmisti. Ancak komite fizyokratlarin net iiriin iizerinden vergileme yapilmas: fikrini kabul
etti. Devrimin yeni toprak vergisi olarak ise contribution fonciére yiiriirlige konulmustu. Bu
vergi tek oranli degildi en diisiik ve en yiiksek oranlara sahipti (Velde, 1997: 22-24). 1791
yilinda tasinabilir servet iizerinden alinmak {izere contribution mobiliére adinda bir vergi ve
ardindan ticari gelir lizerinden almacak olan patente yiirtirliige girmisti (Jones, 1990: 233).
Fransiz Devrimi sirasinda dolayli vergilere yonelik isyanlar dolayli vergiler yiirlirliikten
kalkmasina neden olmustu. Bu karar Paris ve diger yerlerde kutlamalarla karsilandi. 1790’1ar

boyunca pek ¢ok meta giimriik vergisi olmadan satild1 (Plack, 2015: 351).

Sonbahar boyunca dolayli vergi reformuna dair ¢aligmalar yapan Vergi Komitesi
(Comité de I'imposition), 10 Subat 1791°de dolayli vergilerin en fazla niifusa sahip yedi kent,
ve 2,500-80,000 niifusu olan kentleri i¢eren bir bigimde “sekiz sira sistemine” gore alinmasi
onerisini sundugunda, Ulusal Meclis i¢in Pierre Samuel Du Pont de Nemours ve Duc de la
Rochefoucauld alkollii icecekler iizerinden aliman dolayli vergiler iizerine bir rapor
hazirlamiglardi. Raporda bu vergilerin azaltilmasi, tiim tiiketiciler tarafindan esit bigimde
O0denmesi gerektigini yazmislardir. Du Pont sarap lizerine konulacak tek bir verginin hem
zengin hem de fakirlere zarar verecegi bunun adalet ilkesine aykiri olacagini dile getirmistir
(Plack, 2012: 11-14). 1792 yilindaki savas ve 1789 yilinda vergilerin tahsil edilememesi mali
aciklara neden olmus, Napoleon dolayli vergileri tekrar uygulamaya koymustu (Velde, 1997:
24), 1804 ve 1806°da tiitiin, tuz ve alkol iizerindeki dolayli vergiler yiiriirliige girdi (Plack,

2015: 351). Trois vielles (eski tclu) fonciére, mobiliére ve patente Birinci Diinya Savasina
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kadar Fransa vergi sisteminin temelini olusturdular ve fonciére fizyokratlarin unutulan tek vergi

fikrini o tarihlere kadar gotiirmiis oldu (Velde, 1997: 24).

Sonug

Vauban monarsinin XVII. Yiizyilin sonunda girdigi bunalimin devlet maliyesi nedenli
oldugunu sdylemistir. Bu bunalimin koyliilerin vergi yiikiiniin diger tabakalara dagitilmasi,
gelire gore vergilendirilme yapilmasi, vergilere sinirlamalar getirilmesi gibi Onlemlerle
coziilebilecegini diisiinmiis, mutlak monarsinin mali sorunlaria ¢oziim aramaya ¢aligmistir.
Vauban, vergilerin toplumsal hayat iizerindeki etkisinin o kadar mithim oldugunu diistinmiistiir
ki niifus azalisim bile vergilere baglamistir. Tablo 1’de goriildiigii izere mutlak monarsinin
biirokrasi, merkantilizm ve merkezi ordu gibi 6zelliklerine elestiri yoneltmemis, monarsinin
vergi miktarlarinin istatistik¢i goziiyle hangi toplumsal sinirlarda olmasi gerektigini ortaya
koymustur. Vauban’in vergiler iizerinde durmasimin sebebi, mutlak monarsinin savaskan
politikalarmin, kralin ve soylularin vergi muafiyeti nedeniyle, koyliileri kaldirabilecegi yiikiin
cok lizerinde baskilamasiydi. Bu ¢ergevede, Vauban’in tiim tabakalarin vergiye tabi olmasi
fikri, koylilerin vergi yiiklinii azaltmaya yonelikti. Yiizyillin sonunda pek ¢ok vergi isyani
olmasi, bu diisiincesinin ¢ok da nedensiz olmadigin1 bize gosteriyor. Vergilerin ayni olarak
O0denebilmesi gerektigine ve vergilerin simir1 olduguna dair 6nerilerinin ise yine benzer amaglari
tasimakta oldugunu soyleyebiliriz. Boylelikle Vauban, 1788’de devrime giden yolu agan mali
krizin sebebini, yani kralin ve soylularin vergi muafiyetinin yarattigi kara deligi bir yiizyil
oncesinde yazmis bulunuyordu. Ancak Poittier’in sdyledigi gibi monarsi ile mali ayricalik
birbirinden ayrilmayan ogelerdi, Vauban mutlak monarsiyi tamamen karsiya almamaya
calisiyor, ancak monarsinin temel taslarindan birini elestirmis oluyordu. Gabelle miktarinin
artmas1 ve muafiyetlerin kaldirilmasina iligkin Onerisinin ise tek miktar uygulamasiyla hem
devlet maliyesinin hem de vergi Odeyicilerinin arasinda bir denge bulma amaci tasidigini

soyleyebiliriz.

Boisguilbert ise Vauban’dan oldukca farkli bir amag tasiyor, burjuvazinin erken bir
temsilcisi olarak serbest ticaret ve serbest piyasa kurallarimi savunuyordu. XVII. Yiizyilin
sonunda Fransa’nin yasadig1 sorunlar mutlak monarsinin merkantilist politikalari, rantiye smif

ve vergileri ile ilgili oldugunu sdylemekteyken, biirokrasinin neden oldugu vergilerdeki
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kayirma ve keyfiligin-ki buna taille sisteminin nasil dagitildigini1 anlatirken deginmistik-
ortadan kaldirilmasini istemekteydi. Her ne kadar capitation ve dixieme gibi tiim tabakalarin
O0demesi gereken vergileri savunsa da vergi muafiyetinin kaldirilmasi konusunda Vauban kadar

ileri gittigini soylemek miimkiin degil.

Fizyokratlarin amaci ise Boisguilbert ile benzese de daha ¢ok tarimda kapitalist tiretime
yogunlastiklarin1 sdylememiz miimkiin. Bu amacin vergilere yansimasi kapitalist tarimda
vergilerin toprak lizerinden alinacak tek vergi ve vergilere konu olan kismin net {iriin olmas1
olmustu. Net {irlin tizerinden alinacak vergilerin kapitalist tarimcinin yatirim planlar1 yapmasina
en uygun hali oldugu diistiniilmistiir. Tek vergi fikri tarimda kapitalizmi savunan bir yaklagim
icin ¢eligkili goriinse de tarim toplumu olan Fransa’nin gercekligi ile ortiistiigli icin anlasilabilir

goraliyor.

Vauban’dan ve Boisguilbert’ten Fizyokratlara siiziiliip gelen ise vergilere dair reform
gerekliligi. Tablo 2’de goriildiigii gibi iic yaklasimin vergiler konusunda ortakliklar1 oldukga
az. Ancak ortak noktalardan biri vergilerin tiim tabakalar tarafindan 6denmesi fikri olarak
goriiliiyor. Mutlak monarsiye elestirilerine ragmen, fizyokratlar giiclii kral fikri ile, Vauban
blrokrasi ve merkantilizm gibi hususlarda, Boisguilbet capitaiton ve dixieme’yi onaylayan
yaklagimiyla monarsiyle yer yer uyum saglayan 06zelliklere sahip. Diger yandan,
Boisguilbert’in tek oran ve bilinebilirlik ilkesi, Fizyokrat yaklagimda net iirlin {izerinden alian
tek oranli-tek vergi olarak formiile ediliyor. Vauban’in tek vergi Onerisi ise Fizyokratlardan
oldukga farkly, ¢iinkii toprak gelirleri disinda diger gelirleri kapsayan bir icerige sahip, buradaki
tek vergi ismi tiim tabakalarin 6demesiyle baglantili olarak anlamlandirilabiliyor. Vergi orani
ve vergi tahsilatina iliskin fikirler ise Boisguilbert ve Fizyokratlarin birbirine yaklastigi

noktalar, ¢linkii her iki yaklagim da analizlerini kapitalist tiretim merkezli bir yerden kuruyor.

Vauban ise bu iki konuda kdyliilerin vergi ylikiiniin azaltilmasina dair hassasiyetinden dolay1
olduk¢a farkli bir noktada oldugunu sdyleyebiliriz. Fizyokrat yaklasim ise toplumsal adaleti
dolaylt vergilerin karsisinda durarak saglamaya calisiyor. Yine de dolayli vergilerin

savunulmamasinin temel sebebi tarimsal kapitalizm.

Ve Fransiz Devrimi ile net iirlin ve tiim tabakalarin vergi 6demesi talebi yiiriirlige eksikli de

olsa giriyor.
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Tablo 1. Mutlak Monarsinin Ozellikleri Vauban, Boisguilbert ve Fizyokratlar

Mutlak Agir Ordu Blrokrasi Merkantilizm
Monarsinin Bazn  Vergiler

Ozellikleri

Vauban X V4 V4 V4
Boisguilbert X X X X
Fizyokratlar X X X X

Kaynakga: Tlgili boliimlerden olusturulmustur.
Tablo 2. Vauban, Boisguilbert ve Fizyokratlarin Vergi Anlayislan

Kaynakea: Ilgili boliimlerden olusturulmustur.

Vergi Vergi Verginin Vergi Vergi
Onerisi Odeyici  Konusu Oram  Tahsilat
Bicimi
Vauban Dolayli ve TUm Toprak gelirleri, Servete Intendant
dolaysiz /tek  Smuflar ticari, kira, tuz gore sisteminin
vergi satis1 kralin degisen  askerilesmesi
gelirleri
Boisguilbert Dolaysiz/ TUm Mevcut Tek Intendant
dolayli vergi  smuflar kaynaklar oran sistemi
reformu
Fizyokratlar Dolaysiz tek ~ Tum Toprak gelirleri  Tek Vergi
vergi smiflar oran tahsilat
sisteminin
elestirisi
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improvement of income distribution in these countries. The shadow variable
added to the model is also statistically significant. This shows that the crisis has
a negative effect on income distribution in high-income countries.

1 Ogr. Gor., Istanbul Ayvansaray Universitesi, Finans, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii,
fatmanurguder@gmail.com Calisma, yazarin doktora tezinden iretilmistir.
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Ozet

Calismada yiiksek gelirli iilkelerde gelir dagilimi esitsizliginin  nedenleri
incelenmektedir. Gelir dagilimmi etkileyen makroekonomik faktorlerden; ekonomik blytime
hizi, enflasyon, issizlik, kiiresellesme, teknoloji ve kamu gelirleri bagimsiz degiskenler olarak
ele alinmistir. Gelir adaletsizligini 6lgme yontemlerinden biri olan gini katsayisi ise bagimli
degisken olarak ele alinmistir. Modele 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde baglayan
ve tiim diinyaya yayilan kiiresel krizin etkilerini gidermek i¢in gdlge degisken de eklenmistir.
2008-2015 doneminin baz alindigi ¢alismada yiiksek gelirli {ilkeler ele alinmis, panel veri
analizi ile gelir dagilimmi etkileyen faktorler ortaya koyulmustur. Analiz bulgularina gore
yiiksek gelirli iilkelerde enflasyon, ekonomik biiyiime, issizlik ve kamu gelirlerinin gelir
esitsizligini arttirdii, ekonomik kiiresellesmenin ise bu iilkelerde gelir dagilimmin
iyilesmesine katki sagladigi goriilmiistiir. Modele eklenen golge degisken istatistiki olarak
anlamhi ¢ikmistir. Bu durum krizin, yiiksek gelirli iilkelerde gelir dagilimmi olumsuz

etkiledigini gostermektedir.

1. Giris

Yiizyillar boyunca iktisat biliminin en fazla tartisilan konular1 gelir ve gelirin nasil
dagildig1 konular1 olmustur. Gelir dagilimmin her gegen giin daha biiyiik 6nem kazanmasinin
altinda yatan sebep diinyanin gelir ve refah artis1 konusunda ilerleme kat etmesine ragmen gelir
dagilimmnin giderek daha esitsiz hale gelmesidir. David Ricardo 1820 yilinda Malthus’a
gonderdigi mektupta politik iktisadin biliminin asil amacinin refah artis1 degil, artan refahin
boliisiim sorunu oldugunu yazmistir (Keynes,1936: 15). Ricardo’nun 200 yil dncesinden
onemine degindigi gelir dagiliminin, diinyada her gecen giin daha da esitsiz hale geldigi

gorulmektedir.

Gelir dagilim1 toplumsal baris ve sosyal adalet kavramlaryla ilgili bir olgu oldugu i¢in
gelirin esitsiz dagilimi bir iilkede sadece ekonomik sorunlar degil, sosyal ve politik acidan da
birgok soruna neden olmaktadir. Gelir dagilimi1 adaletsizliginin giderek arttig1 lilkelerde zengin
kesim ile fakir kesim arasindaki ugurumun acilmasi sonucunda protestolarin, hirsizlik ve
soygun gibi olaylarin arttig1 goriilmektedir. Bu tilkelerde toplumsal sorunlar 6n plana ¢ikmakta,

sosyal barig saglanamamaktadir. Toplumdaki bireylerin daha esit hayat standartlar1 igerisinde
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yasamasi, sosyal adalet ve toplumsal barisin saglanmasi agisindan gelir dagiliminin
lyilestirilmesi oncelikli bir sorundur. Gelirin daha adil dagitilmasi i¢in gelir esitsizligine sebep
olan faktorlerin belirlenmesi ve bu faktorlere gore onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu ¢aligma

yiiksek gelirli iilkelerde gelir dagilimi esitsizliginin sebeplerini ortaya koymaktadir.
2. Gelir Dagihmini1 Etkileyen Makroekonomik Faktorler

Her ne kadar gelir esitsizligi faktorleri hakkinda ¢ok sayida literatiir bulunsa da gelir
esitsizliginin tlim varsayimsal faktorlerini iceren karmasik bir teori bulunamamistir. Bu
alandaki makalelerin ¢ogu tek bir faktore veya birka¢ faktore odaklanmaktadir (Kaasa, 2005:
5). Calismada, gelir dagilimimi etkileyen makroekonomik faktdrlerden ekonomik biiyiime,

issizlik, enflasyon, kiiresellesme, kamu gelirleri ve teknoloji faktorleri ele alinmaktadir.

Gelir dagilimi ile iligskisi en ¢ok tartisilan faktor kisi bagina gayri safi yurti¢i hasila
oranidir. Bir iilkedeki kisi bagina gelir artisinin gelir dagilimini nasil etkiledigi sorusu Kuznets
(1955) tarafindan sorulmus ve Kuznets’in ortaya koydugu iliski literatiire Kuznets Hipotezi
olarak gecmistir. Kuznets (1955), kisi basma gelir artis1 ile gelir esitsizligi arasinda ters U
seklinde bir iligki ortaya koymustur. Kuznets (1955), iilkelerin kisi bas1 geliri arttikca dncelikle
gelir esitsizliginin arttirdigini, bir asamadan sonra ise gelir arttikca lilkelerin gelir esitsizliginin
distiigiinii 6ne stirmiistiir. Kuznets’e (1955) gore ilk asamada sanayilesmenin getirdigi gelir
artisindan azinliktaki bir kesim yararlanmaktadir. Bu sebeple gelismekte olan ekonomilerde kisi
basina gelir artis1 Oncelikle gelir esitsizligini arttiracaktir. Kalkinmanin ileri asamalarinda
niifusun 6nemli bir kismmin gelirden aldig1 pay artacak ve kisi basma gelir artisi, gelir
esitsizligini iyilestirici yonde etki yaratacaktir. Literatiirde Kuznets’i destekleyen ¢ok sayida
calisma (Kravis (1960), Paukert (1973), Chenery and Syrquin (1975), Ahluwalia (1976),
Papanek ve Kyn (1986), Campano ve Salvatore (1988), Tsakloglou (1988), Randolph and Lott
(1993), Jha (1996), Mbaku (1997), Dawson (1997), Eusufzai (1997) Treillet (1999), Barro
(2000), Thornton (2001), Huang (2004), Ongan (2004), Topuz ve Dagdemir (2016),
Deyshappriya (2017), Barro (2008), Utari ve Cristina (2015)) bulunmaktadir. Kuznets
hipotezini reddeden ¢aligmalar da (Bowman (1997), Deininger ve Squire (1998), Mah (2001),
Cook and Ushida (2008), Angeles (2010), Desbordes ve Verardi (2012), Huang vd.,(2012))
oldukca fazladir. Kisi basina gelir ile gelir esitsizligi arasindaki iliskinin farkli sekillerde

seyrettigini savunan ¢alismalar da s6z konusudur. Gallup’a (2012) gbre Kuznets’in aksine
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diisiik gelirli iilkelerde gelir esitsizligi diisiist, yiiksek gelirli iilkelerde ise kisi basma gelir
artistyla gelir esitsizliginin arttigini gosteren U sekilli model gegerlidir. Tribble (1999), 1947—
1990 doneminde Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi i¢in kisi bagina diisen GSYH ile gelir

esitsizligi iliskisinin S egrisi hipotezi tarafindan en iyi sekilde agiklandigini ortaya koymaktadir.

Gelir esitsizligini arttiran bir diger faktor ise issizlik oranlaridir. Genel kani, issizligin
gelir adaletsizligini arttirdig1 yoniindedir. Bir¢ok calisma (Nolan (1986), Bjorklund (1991),
Cardoso (1993), Jantti (1994), Cardoso vd. (1995), Mocan (1999), Garcia vd. (2013),
Deyshappriya (2017)) issizlik ile gelir esitsizligi arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde fiyatlardaki artigin iicretlerdeki artistan fazla olmasi1 ve bunun
sonucunda reel ticretin diismesi sebebiyle enflasyonun da gelir esitsizligini arttirdig1 sonucuna
varan ¢alismalar da (Blejer ve Guererro (1990), Dolmas vd. (2000), Jantti and Jenkins (2001),
Erosa ve Ventura (2002), Li ve Zou (2002), Albanesi (2002), Deyshappriya (2017)) oldukca
fazladir. Enflasyon ve issizlik faktorlerinden hangisinin gelir dagilimi {izerinde daha etkili
oldugu hususu tartigmalara konu olmustur. Blinder ve Esaki (1978), 1947-1974 ddnemi
Amerika Birlesik Devletleri’nin verilerini ele alarak issizlik ve enflasyonun gelir esitsizligi
iizerine etkilerini analiz etmislerdir. Issizlik oranindaki yiizde 1°lik artismn gelir dagiliminda en
diisiik paya sahip olan %40°lik gruptan en zengin %20’lik gruba dogru %0.26-%0.30 arasinda
bir gelir kaymasi1 yasanacagini ortaya koymuslardir. Enflasyonun ise gelir adaletsizligi tizerinde
issizlikten ¢ok daha az etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Blank and Blinder (1985) tarafindan
yapilan ¢alismada da benzer bicimde issizligin yoksullar iizerinde ¢ok biiyiik ve olumsuz

etkileri oldugunu gosterirken, enflasyonun ¢ok az etkisi oldugu goriilmektedir.

Teknolojinin gelir esitsizligine etkisi konusunda goriis ayrilig1 s6z konusudur. Bir kisim
arastirmaci teknolojinin gelir esitsizligini azalttigin1 savunurken bir kisim ¢aligmalar bunun
aksini ortaya koymaktadir. Teknolojinin gelir dagilimi iizerinde olumsuz bir etki yarattigimni
savunan calismalar (Katz ve Murphy (1992), Berman vd. (1994), Zhang vd. (2017),
Wlodarczyk (2017)) vasifli iscilerin goreceli talebinin artmasi sebebiyle gelir dagilimini
bozdugunu savunmaktadirlar. Teknolojinin artmasiyla gelir esitsizliginin azalacagini ortaya
koyan caligmalar (Iacopetta (2008), Lee ve Wie (2014), Antonelli ve Gehringer (2016), Tunali

ve Sahan (2016), Chu ve Cozzi (2017)) ise teknolojinin liretime girmesiyle maliyetlerin
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azalacagmi, Schumpeter’in yaratict yikiminin etkilerinin daha giiglii olacagmi, teknolojinin

yarattig1 igsizlikten daha genis bir is alan1 yaratacagmi savunmaktadirlar.

Maliye politikast gelirin yeniden dagilimini saglayan onemli bir politikadir. Prasad
(2008), vergi ve harcamalarin gelir esitsizligi lizerindeki etkisine iligkin alt1 Latin Amerika
iilkesi ve OECD iilkelerini incelemistir. Bu ¢aligmaya gore, dogrudan vergilerin esitsizlige
katkis1, Gini katsayisinda sadece %0,6'lik bir diisiis olmustur. Katma deger vergisi, glimriik
vergileri ve ithalat vergileri gibi dolayl vergiler ise gelir esitsizligini 0,5 puan artirmistir.
Martinez-Vazquez, vd. (2012), 150 tilkenin 1970-2009 verilerini ele alarak vergilerin ve kamu
harcamalarinin gelir esitsizligi lizerine etkisini incelemislerdir. Calismada kisisel gelir vergisi
ve kurumlar vergisinin gelir esitsizligini azalttigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda genel tiiketim
vergileri ve gimriik vergilerinin gelir esitsizligini bozucu yonde bir etkisi oldugu ortaya
konulmaktadir. Yazarlara gore dogrudan vergilendirmenin olumlu, tiim bireylerden alian
dolayli vergilerin ise gelir dagilimi tizerinde olumsuz etkisi goriilmektedir. Prasad (2008) ve
Martinez-Vazquez vd. (2012) tarafindan yapilan ¢alismalarda goriildiigii gibi toplumun tiim
kesiminin harcamalarindan alinan dolayl vergiler, gelir esitsizligini arttirmaktadir. Gelir ve

servetten alinan dogrudan vergiler ise gelir esitsizligini iyilestirmektedir.

Kiiresellesmenin gelir dagilimima etkisi konusunda goriis ayrilig1 s6z konusudur. Ana
akim iktisat goriisiine gore; serbest uluslararasi ticaret kosullarinda sermaye ve teknoloji, politik
smirlardan gegebilmektedir. Bu durum, kaynaklarin yeniden dagitimi ile ¢iktinin verimliligini
artiracak ve diinya ¢apinda gelir artacaktir (Han, 2008:102). Dollar ve Kraay’a (2004) gore
kiiresellesen ekonomilerde goriilen biiylime, orta ve uzun vadede gelir esitsizligini ve
yoksullugu azaltmaktadir. Uluslararas: ticarette agiklik, gelismeyi hizlandirmaktadir ve bu
sebeple kiiresellesen iilkelerde yoksulluk azalacaktir. Hussain vd. (2009), 1972-2005 dénemi
Pakistan verilerini incelemis ve kiiresellesmenin gelir dagilimi lizerine olumlu bir etkisi
oldugunu savunmuslardir. Lindert ve Williamson’a (2001) gore mal ve faktor piyasalarinin
kiiresellesmesi diinya ekonomisine entegre olan iilkeler igin gelir esitsizligini azaltmaktadir.
Ancak iggiicii kithig1 yasayan tilkelerde kiiresellesme, esitsizligi arttirmaktadir. Zhou vd. (2011)
ise 60 iilkeyi ele almig ve her bir iilke i¢in kiiresellesme ile gelir esitsizligini 6lgen gini katsayis1
iliskisini analiz etmislerdir. Tki degisken arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasan

calisma, kiiresellesmenin gelir esitsizligini azalttigin1 savunan c¢alismalar arasindadir.
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Kiiresellesmenin gelir esitsizligini arttirdigin1  savunan c¢alismalardan Bourguignon ve
Morrisson (1990) ise ticaretin korunmasini desteklemektedirler. Barro (2008), Kuznets
hipotezinin varligini dogruladig1 ¢calismasinda uluslararasi ticareti de ele almis ve uluslararasi
ticaretin gelir esitsizligini arttirdigin1 ortaya koymustur. Park (2013), Amerika Birlesik
Devletleri’nde ekonomik kiiresellesme ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi analiz etmis ve
ekonomik kiiresellesmenin gelir esitsizligini arttirdigi sonucuna ulagmistir. Munir ve Sultan
(2017), kiiresellesme endeksinin gelir esitsizligi lizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug¢ da kiiresellesmenin gelir esitsizligini artirdigini

gostermektedir.
3. Arastirma Verileri

Diinya Bankasinim 2017 yili smiflandirmasina gore; kisi basina hasila diizeyi 12,235
dolardan fazla olan tlkeler yiksek gelirli Glkeler grubuna girmektedir. Calismada yiiksek gelir
grubuna ait Bel¢ika, Almanya, Fransa, ingiltere, italya, ABD, Finlandiya, Liiksemburg, ispanya

secilen iilkeleri ele alinmaktadir.

2008-2015 doneminin ele alindig1 calismada kullanilan degiskenler Tablo 3.1°de
belirtildigi gibidir. Amerika’da mortgage kredi piyasasinda baglayan ve 15 Eyliil 2008 tarihinde
Lehman ve Brothers adli yatirim sirketinin iflasiyla derinlesen ve uluslararasi diizeye ulasan
kiiresel kriz, bir¢ok lilke ekonomisini etkisini altina almistir. Bu sebeple Tablo 3.1’°de belirtilen

degiskenlerin haricinde krizin etkisinin giderilmesi i¢in modele bir gdlge degisken (dummy)

eklenmistir.
Tablo 3.1. Degiskenler, Tanimlar1 ve Veri Kaynagi
Degisken Sembol Tamim Veri
Kaynag
Gini Katsayisi GINI Gini katsayisi, bir ekonomide milli gelirin o SWIID

tilkede yasayan bireyler arasindaki dagilimini
Olcen istatistiksel bir hesaplamadir.
Ekonomik bayume GDP Reel gayri safi yurtigi hasilada goriilen yillik  Dunya
yiizdelik artis oranidir. Bankasi
Issizlik UN Issizlik orani; kurumsal olmayan niifus Dinya
icerisinde 15 ve daha yukari yasta olup is Bankasi
arayan ve is basi yapmaya hazir olan issiz
niifusun igglicii icindeki oranin1 ifade
etmektedir.
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Enflasyon CPI Fiyatlar genel diizeyinde goriilen yillik Dinya
artislar1 ifade eden orandir. Bankasi
Kamu Gelirleri / PR Devletin yillik kamu gelirlerinin GSYH IMF
GSYH icindeki paymi ifade eden orandan
olusmaktadir.
AR-GE RD Y1l bazinda toplam AR-GE harcamalarinin DUlnya
Harcamalan / GSYH icindeki paymi ifade etmektedir. Bankas1
GSYH
Ekonomik EGI Dis ticaret hacmi, yabanci yatirimlar, ithalat KOF
Kiiresellesme kisitlamalari, ortalama tarife oram gibi Isvicre
Endeksi verilerin baz alinarak hesaplandig1 endekstir. Ekonomi

Enstittsu

4. Arastirma Yontemi

Panel veri, ayn1 yatay kesitin (6rnegin, bir aile veya bir firma) zaman iginde arastirildigi
0zel havuzlanmig bir veri tiirlidiir (Gujarati, 2004: 28). Bir panel veri regresyonu, diizenli bir
zaman serisinden veya yatay kesit regresyonundan farklidir. Panel veri, degiskenleri iizerinde

bir ¢ift altdizine sahiptir (Baltagi, 2005: 11).

Y = Buit + Pait. Xait + Bait. Xait ... Pit. Xkit + €it 4.2)

Denklemde 1 harfi hanehalki, birey, firma iilke gibi birimleri temsil ederken, t harfi zamani ifade
etmektedir. Bu nedenle i alt 6lgegi kesitsel boyutu, t ise zaman serisi boyutunu gostermektedir.
N, modelde yer alan birimlerin sayisi, T birimlere ait gozlem sayisini, e ise hata terimini ifade

etmektedir.

Birden fazla iilkenin ele alindig1 panel veri analizinden Oncelikle birimler arasinda
korelasyonun varligi yatay kesit bagimlilig: ile test edilmektedir. Pesaran (2004), T zaman
serisinin kiiciik ve N birim sayis1 biiyilk olan ¢esitli panel modelleri i¢in CD Testini
onermektedir. Monte Carlo deneyleri, N>T panelleri icin standart Breusch-Pagan LM testinin
kotii performans gosterdigini, Pesaran'n CD testinin kiigiik T ve biiylik N i¢in iyi performans
gosterdigini ortaya koymaktadir (Baltagi, 2005: 247). Calisgmada N>T durumu séz konusu
oldugu i¢in Pesaran CD yatay kesit bagmmlilig1 testi dikkate alinmistir. Pesaran CD test
istatistigi asagidaki denklemde verilmektedir. j degeri, i ve j. birimler arasi1 korelasyon

katsayismi gostermektedir:
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2T

D= RoND

jiHl

N-1 N
Z Z pij]
i=1

Bir serinin duraganlig1 analizin dogru sonuglara ulagsmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Serilerin duragan olup olmadig: ise birim kok testleri ile sinanmaktadir. Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF) birim kok testleri icerisinde en bilinenidir. Testin zayif yonleri tespit edilmis ve
literatiire bircok yeni birim kok testi eklenmistir. PP birim kok testleri, ADF testlerinden temel

olarak otokorelasyon ve hatalarda degisen varyans sorunu ile basa ¢ikma yontemleri konusunda

farklilik gosterir. PP birim kok testinin temel denklemi su sekildedir:
Ay = BODt+ Ty,

Birim kok testlerinde bos hipotezin reddedilmesi durumunda serinin duragan oldugu, bos
hipotezin reddedilememesi durumunda ise serinin duragan olmadigi, birim kok igerdigi

sonucuna ulagilmaktadir.

Panel veri analizinde yatay kesit bagimlilig1 ve birim kok testleri sonras1 modelin tahmini
yapilmaktadir. Modelin sabit veya tesadiifi etkiler modeli olup olmadigi Hausman (1978)
tarafindan ortaya konan Hausman testi ile sinanmaktadir. Hausman test istatistiginin matrisi

asagidaki gibi yazilmaktadir:

Hausman Test = (BFE- BRE)V [Var (BFE)- Var (BRE)]-I (BFE- BRE)

Denklemde FE sabit etkileri (fixed effects), RE ise tesadufi etkileri (random effects)
gostermektedir. Var (BFF) sabit etkilerin varyans kovaryans matrisini, Var (GRE) ise tesadifi

etkiler modelinin varyans kovaryans matrisini temsil etmektedir.

Hausman tarafindan gelistirilen test istatistigi, asimptotik ¥2 dagilimma sahiptir. Bos
hipotez reddedilmesi tesadiifi etkilerin uygun olmadigini ve sabit etkiler modelinin
kullanilmasiyla daha iyi sonuglar alinabilecegini ortaya koymaktadir. Bu durumda istatistiksel

cikarimlar 6rneklemdeki hata terimine bagl olacaktir (Gujarati, 2004: 651).
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5. Analiz Bulgulan

Yuksek gelir grubunda bulunan dokuz tlkenin verileri ele alinarak yatay kesit bagimliligi
smanmistir. Yapilan test sonucu asagidaki Tablo 2.2’de paylagilmistir. Pesaran CD test

istatistigi 1.164 olarak bulunmus, olasilik degeri ise 0.24 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5.1: Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Bulgular1

Test Istatistik Olasihk
Pesaran CD 1.164389 0.2443

Testin olasilik degeri 0.05 degerini astig1 icin yatay kesit bagimliliginin olmadigini 6ne
stiren bos hipotez reddedilememektedir. Bu durum, yiiksek gelirli {ilkeler i¢in olusturulan yatay
kesitler arasinda herhangi bir iliskinin olmadigim1 gostermektedir. Yatay kesit bagimlilig:
testinin bulgular1 yiiksek gelirli tlilkelerde birimler arasi korelasyonun olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu sebeple serilerin duraganliginin tespiti i¢in birinci nesil birim kok testlerinden
Phillips ve Perron (1988) tarafindan gelistirilen PP birim kok testi kullanilmis, test bulgular1
Tablo 5.2°de paylasilmistir.

Tablo 5.2: PP Birim Kok Testi Bulgulari

Sabitsiz Sabitli Sabitli ve

Trendli

GINI 0.8566 0.0013* 0.2024
GDP 0.0000* 0.0046* 0.0004*
CPI 0.0000* 0.0301* 0.5543
UN 0.3633 0.0219* 0.0004*

RD 0.7011 0.0999** 0.0000*

PR 1.0000 0.6005 0.0004*

EGI 0.0285* 0.2598 0.0000*

* 955 diizeyinde anlamli

PP-Fisher test sonucuna gore her bir serinin birim kok igerdigini 6ne siiren bos hipotez

reddedilmistir. Alternatif hipotezin kabul edilmesi tiim seriler duragan oldugunu
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gostermektedir. Seriler duragan olduklari i¢in farklarinin alinarak duraganlastirilmasina gerek
duyulmamaktadir. Panel veri analizinde yatay kesit bagimlilig1 ve birim kok testleri sonrasi
modelin tahmini Hausman (1978) testi ile yapilmaktadir. Hausman testi sabit veya tesadiifi
etkiler modelleri arasinda tercih yapilmasii saglamaktadir. Yiiksek gelirli iilkeler i¢in yapilan

Hausman test bulgular1 Tablo 5.3’de verilmistir.

Tablo 5.3: Hausman Testi Bulgulan

Test Ozeti Ki-kare istatistigi Ki-kare serb. der. Olasihk

Y atay-kesit tesadufi 38.487645 7 0.0000

Testin sonucu; bos hipotezin reddedildigini gostermektedir. Olasilik degeri kiigiik oldugu igin
alternatif hipotez varsayimi kabul edilir. Bu sonug yiiksek gelirli {ilke grubu i¢in sabit etkiler
modelinin uygun oldugunu gdéstermektedir. Otokorelasyon ve degisen varyansin ortaya
¢ikardig1 problemlerin iistesinden gelinebilmesi icin White diizeltmesi (White Correction)
yapilmistir. Yiiksek gelirli iilke grubu i¢in tahminlenen sabit etkiler modelinin bulgular1 Tablo

5.3°de paylasilmistir.

Tablo 5.3: Model Tahmini

Bagimsiz Degisken: GINI

Metot: Panel En Kigik Kareler
Ornek: 2008 2015

Dahil olan donem: 8

Dahil olan yatay-kesit: 9

Toplam panel (dengeli) gozlemleri: 72

Degisken Katsay1 St. Sapma t-istatistigi Olasilik

GDP 0.016813 0.009022 1.863638 0.0676

UN 0.090961 0.023281 3.907113 0.0003

PR 0.103154 0.026847 3.842225 0.0003

EGI -0.019585 0.008917 -2.196216 0.0322
DUMMY 0.394555 0.118688 3.324306 0.0016

CPI 0.032884 0.013001 2.529325 0.0143

RD -0.057588 0.102284 -0.563022 0.5757

C 26.86267 1.710947 15.70046 0.0000

Etki Belirleme

Sabit yatay kesit (golge degiskenleri)

R-kare 0.994836 Ortalama bagimli deg. 30.58750
Diizeltilmis R-kare 0.993453 Bagiml deg. st. sapm. 3.848795
Regresyonun St. Hatasi 0.311417 Akaike bilgi kriteri 0.697765
Kalint1 kareler top. 5.430926 Schwarz kriteri 1.203691
Log olabilirlik -9.11954 Hannan-Quinn kriteri 0.899176
F-istatistigi 719.2541 Durbin-Watson istat. 0.573461
Olasilik (F-istat.) 0.000000
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Yiksek gelir grubu icin tahminlenen modelde AR-GE harcamalar1 hari¢ tlim
degiskenlerin gelir dagilimi tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Tahminlenen modelin
denklemi asagidaki gibidir:

Gini =26.86 + 0.016*GDP + 0.03*CPI + 0.09*UN
+ 0.10*PR - 0.019*EGI + 0.39*DUMMY

Degiskenler arasinda ekonomik biiylime, enflasyon, issizlik ve kamu gelirleri
degiskenleri gelir dagilimini olumsuz etkileyen faktorlerdir. Ekonomik kiiresellesme ise yiiksek
gelirli iilkelerde gelir esitsizligini azaltic1 etki yaratmaktadir. Ote yandan modele eklenen golge
degisken de anlamli ¢ikmustir. Bu durum krizin, yiiksek gelirli iilkelerde gelir dagilimini

olumsuz etkiledigini gdstermektedir.
6. Sonug ve Oneriler

Diinyada bir¢ok iilkede gelir artis1 yasanirken gelir dagilimmnin her gecen giin daha da
bozuldugu goriilmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik her gegen giin arttig1 ve toplumdaki
bircok sorunu beraberinde getirdigi i¢cin dnemi giderek artan bir konudur. Calismada yiiksek
gelirli lilkelerde gelir esitsizligine sebep olan makroekonomik faktorler ortaya koyulmaktadir.
Yiiksek gelirli tilkeler grubunda bulunan iilkelerde gelir dagilimi iizerinde ekonomik biiylime,
enflasyon, issizlik, kamu gelirleri ve kiiresel krizin etkileri goriilmektedir. Ote yandan
ekonomik kiiresellesmenin bu {iilkelerin gelir dagilimi {izerinde olumlu bir etki yarattigi ortaya

koyulmustur.

Ekonomik biiylimenin gelir esitsizligini arttirdigi sonucu Kuznets hipoteziyle
celismektedir. Kuznets (1955) iilkelerin kisi basmna gelirlerinin artmasiyla birlikte gelir
esitsizliginin ilk Once artacagini ancak {lilkelerin gelismesi ile birlikte gelir artisinin gelir
dagiliminda iyilestirmeye sebep olacagini ve boylelikle kisi basma gelir ile gini katsayisi
arasinda ters U seklinde bir iliski olusacagimi savunmaktadir. Analizde kullanilan yiliksek gelirli
ulkeler, gelismis ekonomiler oldugu i¢in ekonomik biiyiimenin gelir esitsizligini arttirdigi
sonucu Kuznets hipotezinin gegerli olmadigin1 desteklemektedir. Enflasyon ve igsizlik oranlar1
da ytiksek gelirli lilkelerde gelir esitsizligini arttirmaktadir. Enflasyonun etkisi, issizlik oranmna
gore daha diistiktiir. Bu sonug, gelir esitsizligi lizerinde issizligin enflasyon oranindan daha
fazla bir etki yarattigini ortaya koyan c¢aligmalar1 (Blinder ve Esaki (1978), Blank and Blinder
(1985)) desteklemektedir. Kamu gelirlerinin GSYH i¢inde paymin artmasi, gelir esitsizligini
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arttiran bir diger etkendir. Bu durum, devletin ekonomideki payinin artmasmin gelir dagilimini
olumsuz etkiledigine, yiiksek gelirli iilkelerde devletin mali politika ile gelirin yeniden
dagilimini saglama giiciinii etkili kullanmadigina isaret etmektedir. Ekonomik kiiresellesme ise
diger degiskenlerin aksine gelir dagilimini olumlu etkilemektedir. Bu sonug, kiiresellesmenin
gelir esitsizligini azaltacagini one siiren goriisii desteklemektedir (Dollar ve Kraay (2004),

Hussain vd. (2009), Zhou vd. (2011)).

Calismanin bulgular1 dogrultusunda yiiksek gelirli iilkelerin gelir dagilimini iyilestirmek

amaciyla izleyebilecegi politikalar su seklide siralanabilmektedir;

- Ekonomik biiyiimedeki artis gelir esitsizligini arttirmaktadir. Artan gelir adil
dagitilmamakta, gelir dagilimmin daha da bozulmasma sebep olmaktadir. Bu sebeple bu iilke
grubu, gelir artis1 temelli politikalardan ziyade gelir dagilimi1 oncelikli politikalar: tercih

etmelidir.

- Enflasyon oranmin gelir dagilimi zerindeki olumsuz etkilerini gidermek icin fiyat

istikrarmin saglanmasi gerekmektedir.

- Issizligin artmasi, bireylerin gelir elde edememeleri sonucu gelir esitsizligini
arttirmaktadir. Bu sebeple istihdami tesvik edici aktif ve pasif politikalar issizlik oraninin

disiiriilmesi sonucu gelirin daha adil dagitilmasini saglayacaktir.

- Kamu gelirleri/GSYH oraninin gelir esitsizligini olumsuz etkilemesi devletin
ekonomideki roliinlin artmasiyla birlikte gelir dagiliminin bozulduguna isaret etmektedir.
Devletin topladigi kamu gelirleri arttik¢a bu gelirler etkin alanlarda kullanilamamakta, gelir
esitsizliginin artmasinin Oniine gecilememektedir. Kamu gelirlerinin elde edilmesinde
uygulanan vergi politikalar1 ve gelirlerin iilke i¢inde hangi gelir kesimi i¢in harcandigi konusu
ele alinmali, vergi ve harcama politikalar1 gelir dagilimini iyilestirme Onceliginde gozden

gecirilmelidir.

- Ekonomik kiiresellesme ise yiiksek gelirli iilke grubunun gelir dagilimi agisindan
olumlu bir degiskendir. Bu iilke grubu korumaci politikalardan kagmip birbirleri arasinda tarife

oranlari, vergi muafiyeti gibi anlagmalari arttirirsa gelir dagilimi iyilesme egilimi gosterecektir.
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Uluslararasi ticari liberalizasyon gibi politikalarla ekononomik kiiresellesme siireglerine dahil

olmalar1 bu iilkelerde gelirin daha adil dagilmasini saglamaktadir.
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INTRODUCTION

This is the first study to focus on the self-attribution bias in financial decisions and resilience
relation. When considered this point of view, self-attribution bias in financial decisions and
resilience relation could be an important subject.

There is no any scientific work about the subject of the self-attribution bias and resilience
relation. In this study it is also analyzed the effect of resilience trainings on self-attribution bias

and resilience.

One of the aims of this work is to investigate the self-attribution bias in financial decision and
resilience correlation. Another aim is to find an evidence of how the self-attribution bias in

financial decision and resilience changes with resilience centered trainings.

Self-Attribution Bias

During the decision making process under the risky and uncertain situations, behavioral
tendencies that include anomalies compared to rational situations could be more effective

(Hamurcu and Hamurcu, 2017).

Self-Attribution Bias is a tendency to think in a way that success is related to personal skills
and failure is related to an external factor beyond their control (Wolosin et al., 1973; Schneider
et al., 1979, Doukas&Petmezas, 2007).

The studies on the subject of self-attribution bias is gaining an increased attention in household
finance (Hoffmann&Post, 2014). It is stated in the studies that it has a strong relation with
overconfidence, overinvestment (Daniel et al., 1998, Barber and Odean, 200, Dorn and
Huberman, 2005, Statman et al., 2006), and under diversification (Goetzmann and Kumar,
2008).

Self-attribution bias is examined in two subgroups (Pompian, 2006: 104):
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Self-enhancing bias: It causes to an irrational thinking on behalf of self-attributed success.

Self-protecting bias: It leads to a non-rational rejection of failure for responsibility.

Investors, who tend to self-attribution errors, will attribute their failures and wrong decisions to
external resources, exaggerate the right decisions and will not perceive the real situation and

will be able to repeat their mistakes without being aware of them.

In the study of Doukas&Petmezas (2007), it is found that managerial overconfidence result

from self-attribution bias.

Errors classified under the self-attribution bias have a stronger impact on investors and therefore

investors suffer from their own cognitive inabilities (Yalgm, 2009).

Another study on self-attribution bias is the study of Mishra & Metilda (2015). The findings
of this study is that there is a positive relation between self-attribution bias and education, but

there is no significant relation between self-attribution bias and gender, investor's experience.

Resilience

Resilience is one of the empowering factor to alleviate the negative effects of stressors and
adversities, to comply with the new situations and to think in realistic way (Pemberton, 2015).
Another explanation of the resilience is, although important risks for development in a healthy
way, to achieve good outcomes by adopting easily (Masten, Hubbard, Gest, Tellegen, Garmezy
& Ramirez, 1999). Resilience is more about wellness rather than pathology (Hawley & DeHaan,
1996).

To mitigate the negative effects of stressors and risks, an individual develops a process to have
some competences and strengths by using its internal and external resources (Rutter, 1990;
Yates, Egeland & Sroufe, 2003).

The term of resilience was first taken into consideration in engineering, it means that the

capability to endurance to stressful conditions and returning to its original state (Holling, 1973).
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Much afford on resilience studies was structured on health promoting factors. These studies
have not really focused on measuring the resilience in a correct way. Instead these were focused
on indirect indicators such as intelligence, personality, family relations, social support etc.
(Friborg, 2005).

Lots of the studies have been held to investigate the nature of the resilience (Wagnild & Young,
1993; Baruth & Carroll, 2002; Connor & Davidson, 2003; Friborg et all., 2003; Oshio, Kaneko,
Nagamine&Nakaya, 2003; Sinclair & Wallston, 2004). In 2005, Friborg et all, was developed
a new scale explaining the resilience model in a better way with six dimension: perception of
self, perception of the future, structured style, social competence, family cohesion and social
resources. This scale is known the latest version of The Resilience Scale for Adults (RSA).

Resilience training is one of the common methods for developing the resilience. In the study
performed by Joyce et all (2018), participants reported greater levels of resilience after the
training program. Thompson& Dobbins (2018) investigated that resilience training was a

compelling and necessary avenue for further research.

On the contrary there is no enough number of scientific evidence on how this trainings affect
the resilience. In this study it is analyzed the effect of resilience trainings on individual
resilience.

Hypothesis

This study has three hypotheses:

Hypothesis 1: There is a negative correlation between self-attribution bias in finance and
resilience.

Hypothesis 2: Self attribution bias in finance decreases with resilience centered trainings.

Hypothesis 3: Resilience increases with resilience centered trainings.
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METHODS

This research was carried out in five stages; literature research study, preparation of forms,
announcing the study, receive the application, applying this form to the research group before
the resilience training, giving 8 hours long training program developed specifically to improve
the individual resilience, applying this form to the research group again after the resilience
training and evaluating the statistical analysis to the obtained data.

In the study, three different forms were used to measure self-attribution bias, resilience scale

and socio-demographic factors. All analyzes were performed using SPSS Ver.20.

In order to measure the self-attribution bias, specific statements about the bias are conducted.
To evaluate the resilience scores, Turkish version of The Resilience Scale for Adults
(Basim&Cetin, 2011) is used.

To calculate the self-attribution bias above written statements were asked to participants and
the participants answered these statements with 5- point Likert type scale from strongly disagree

to strongly agree.

Statement 1: | believe that success in my investment decisions stem from my personal skills.

Statement 2: | believe that failure in my investment decisions is mostly outsourced or by chance.

The RSA is composed of self-report 33 items with six dimensions: Perception of self-perception
of the future, structured style, social competence, family cohesion and social resources. In order
to evaluate the resilience score correctly, it is important to convert the negative items to the
positive ones. After this, points of 33 items are added to each other. The result gives the
resilience score. The higher resilience scores means the resilience with higher levels and the
lower resilience scores means the resilience with lower levels.

There are 4 sociodemographic questions in the form: age, marital status, gender and the level

of education.
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This qualitative study is performed to 45 volunteer in Ankara between September-December
2018 and January-February 2019 with five separate sessions. In each session, above mentioned
three forms are applied to the participants one to one.

Wilcoxon Signed Rank and Kruskal Wallis H tests are applied to obtained data for comparing
the resilience scores and finding the relation between sociodemographic factors and resilience
scores respectively.

RESULTS

Analysis of the obtained data revealed below explained findings and contributions.

Table 1: Sociodemographic Distribution of the Participants

20-29 30-39 39+
Age 378 % 156 % 46.7 %
Female Male
Gender 822 % 17.8 %
Married Single
Marital Status 511 % 489 %
High School Associate Degree Undergraduate
Level Of Education 111 % 111 % 778 %

Table.1 shows sociodemographic distribution of the participants by age, gender, marital status

and level of education.

The reliability values of the obtained self-attribution bias data before and after the resilience
training are 0.701 and 0.733 respectively.
The reliability values of the obtained RSA data before and after the resilience training are 0.910

and 0.922 respectively.

When the subject comes to self-attribution and resilience relation, in order to evaluate whether

there is a correlation or not, the Spearman’s correlation test is applied.
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Table 2: Spearman’s Correlation Test Results

Correlations

Self-attribution

Before the training Resilience .
bias
Correlation Coefficient 1.000 -.554"™
Resilience Sig. (2-tailed) .000
N 45 45
Spearman's rho
Correlation Coefficient -.554"™ 1.000
Self-attribution bias Sig. (2-tailed) .000
N 45 45
After the training - Self-attribution
Resilience .
bias
Correlation Coefficient 1.000 -.629™
Resilience Sig. (2-tailed) ,000
N 45 45
Spearman'’s rho
Correlation Coefficient -.629™ 1.000
Self-attribution bias Sig. (2-tailed) .000
N 45 45

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Table 2 shows that, there is a negative correlation between self-attribution bias and resilience

both before and after the training.

In order to compare the change in self-attribution bias before and after the training and RSA

values before and after the training, Wilcoxon Signed Ranks Test is applied. In Table 3, it is

seen that all the values in the row of Asymp. Sig. is less than 0.05. These values indicate that

there is a statistically significant difference between the values of self-attribution bias before

and after the training and RSA scale scores before and after the training.
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Table 3: Wilcoxon Signed Ranks Test Results

Descriptive Statistics

N Mean Std. Deviation Minimum Maximum
Self-attribution bias before 15 7.07 1.851 2 10
Self-attribution bias after 15 6.13 1.766 2 9
RSA before 15 128.73 18.756 86 159
RSA after 15 139.27 13.464 108 163
Ranks
N Mean Rank Sum of
Ranks
Negative Ranks 02 0.00 0.00
Self-attribution bias after Self- | Positive Ranks 45b 23.00 1035.00
attribution bias before Ties 0°
Total 45
Negative Ranks 299 17.83 517.00
RSA after Positive Ranks 4¢ 11.00 44.00
RSA before Ties 12
Total 45

a. Self-attribution bias after < Self-attribution bias before

b. Self-attribution bias after > Self-attribution bias before

c. Self-attribution bias after = Self-attribution bias before
d. RSA after < RSA before
e. RSA after > RSA before
f. RSA after = RSA before

Test Statistics®
Self-attribution bias after RSA
Self-attribution bias before RSA before
Z -5.847° -4.377°
Asymp. Sig. (2-tailed) 0.000 0.000

a. Wilcoxon Signed Ranks Test

b. Based on negative ranks.

It is seen on the Table 3 that, descriptive statistics shows that the mean value of self-attribution
bias after the training is smaller than the before ones. On the other hand, RSA score after the
resilience training program is greater than the before ones. RSA score changes are consistent

with previous studies (Joyce et.all, 2018, Thompson& Dobbins, 2018).
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Kruskal Wallis H Test is applied to obtained data for finding the relation between
sociodemographic factors and self-attribution bias and resilience scores respectively.
According to analysis, there is no statistically significant relation between self-attribution bias
and sociodemographic factors (age, gender, marital status and education). In addition, same

results are found between resilience and sociodemographic factors

CONCLUSION AND DISCUSSION

The results show firstly, there is a negative relation between the self-attribution bias and the
resilience. In other words, when resilience increases, the self-attribution bias decreases. This
confirms Hypothesis 1. This result suggests that by increasing the resilience, which is an
improved competence, self-attribution bias one of the behavioral finance biases could be

decreased. This relation could give a possibility to reduce the financial anomalies.

Secondly it is seen that, after the resilience centered training programs the self-attribution bias
scores are decreased and the resilience scores are increased. These findings confirm Hypothesis
2 and 3. While self-attribution scores are declined after the training program, RSA scores after
the resilience training program are scaled up. This result gives us some clues in how to weaken
the self-attribution bias and make more resilient people. By resilience centered training

programs, financial anomalies could be decreased.

The second result of this study are consistent with previous studies. Joyce et. all (2018) reported
greater levels of resilience after the training program compared to baseline. Thompson&
Dobbins (2018) investigated that resilience training for active duty service members was
compelling. Importantly, these results provide the evidence the importance of the resilience

training to develop the resilience.
Thirdly, it is found that there is no significant relation between self-attribution bias, resilience
and age, gender, marital status and level of education. This result could be interpreted that there

could be other determinants of self-attribution bias and resilience apart from that factors. On
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the other hand, it is needed more research studies to understand how self-attribution bias and

resilience changes with sociodemographic factors.

One of the limitation of this study is the number of participants. This limitation might be
addressed in future studies. In future, more research studies should be carried out to investigate

the unknown nature of the resilience.
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