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TFRS 5 Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhklar ve Durdurulan
Faaliyetler Standardina Yonelik Muhasebe Meslek Mensuplarinin Bilgi

Diizeylerinin Tespiti Uzerine Bir Arastirma: Elazi ili Ornegi

Fikret OTLU!
Meltem GUL2

Oz
TFRS 5 Satis Amaglhi Elde Tutulan Duran Varliklar Ve Durdurulan Faaliyetler Standardi ile mali
tablolarda duran varliklar artik sadece kullanim amagli olarak simiflanmayacaktir. Eger satis amaciyla elde
edilmisse ya da satis amaciyla elde tutuluyorsa TFRS 5’e gore donen varliklar igerisinde “Satig Amagli” basligi
altinda ayr1 raporlanmasi gerekmektedir. Bu calismada, TFRS 5 satig amacli elde tutulan duran varliklarin nasil
smiflandirilacagi, dl¢lilmesi ve degerlemesi ve finansal tablolarda sunumu anlatilmaya g¢alisilmigtir. Ayrica
Elazig ilindeki muhasebe meslek mensuplarinin TFRS 5 satis amagh elde tutulan duran varliklar ve durdurulan
faaliyetler standardina yonelik bilgi diizeyleri gesitli istatiksel yontemlerle analiz edilmistir. Caligma sonucunda
elde ettigimiz bilgilere gore Elazig ilindeki muhasebe meslek mensuplart TFRS 5 Satig Amagh Elde Tutulan
Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler Standardi hakkinda bilgi sahibidir. Ayrica ¢alismamizin dikkat ¢eken
sonuglarindan biri Elazig ilindeki muhasebe meslek mensuplarinin biiylik bir kisminin TFRS 5 Satis amagh

duran varlik siniflandirmasi yapmamis olmalaridir.

Anahtar Kelimeler: TFRS 5, Muhasebe Meslek Mensuplari, Bilgi Diizeyi

Research on Determining The Accountants Knowledge Level About TFRS 5 on Non-
Current Assets Held For Sale And Discontinued Operations Elazig Sample

Abstract

Non-current assets will not be classified in financial statements only for use, with TFRS 5 on non-
current assets held for sale and discontinued operations. If obtained or held for sale, they should be reported
separately under the title of “For Sale” within current assets according to TFRS 5. In this study, it is tried to
explain how to classify, measure and evaluate non-current assets held for sale and present them in financial
statements. Furthermore, the knowledge level of accountants in Elazig about TFRS 5 on non-current assets held
for sale and discontinued operations is analyzed through various statistical methods. According to the
information obtained at the end of the study, accountants in Elaz1g have knowledge about TFRS 5 on non-
current assets held for sale and discontinued operations. In addition, one of the prominent results of our study is
that majority of accountants in Elazig have not made any classification of non-current assets held for sale.

Keywords: TFRS 5, Accountants, Knowledge Level

1. Giris

TMS/TFRS Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan
standartlardir. Muhasebe standartlari, finansal bilgilerin kayit altina alinmasi ve raporlanmasi
sirasinda finansal tablo kullanicilarina ve finansal bilgileri hazirlayanlara birlik saglamak i¢in

yayinlanan standartlarin biitlinlidiir. Bir¢cok ¢ok uluslu isletme yatirimini yapmadan once o

! Prof. Dr. Inonii Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, fikret.otlu@inonu.edu.tr
2 Ogr. Gér. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, m.gul@firat.edu.tr



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1 SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

tilkenin muhasebe standartlarinin UMS/UFRS ile uyumlu olup olmadigini sorgulayacak ve
belki yakin bir zamanda bu uygulamaya ge¢memis bir iilke yatirim yapilmayacak iilkeler
arasinda gosterilir hale gelebilecektir. Tiirkiye’de 31.12.2005 tarihinden itibaren borsaya kote
olan sirketlerin biiylik bir kisminin kullandig1 standartlar “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1”
adiyla anilmakta olup, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 ile tam uyumlu sekilde tiim sirketlerce uygulanmaya

baslanmistir (Cukaci ve Bulut Deniz, 2018: 152)

Tekdiizen Hesap Planinda “Duran Varliklar; bir yildan veya normal faaliyet
doneminden daha uzun siirelerle, isletme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kullanilmak
amactyla elde edilen ve ilke olarak bir yilda veya normal faaliyet donemi icinde paraya

cevrilmesi veya tiiketilmesi 6ngodriilmeyen varliklar” olarak tanimlanmaktadir (Gokgoz 2018:

68).

TFRS 5 Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faliyetler
Standardina gore duran varliklar artik sadece kullanim amacl olarak siniflandirilmayacaktir.
Eger duran varliklar satis amagli tutuluyorsa ya da satis amacl elde edilmisgse kullanim amagl
tutulan duran varliklardan farkli olarak siniflandirilacak ve finansal durum tablosunda

(bilangoda) ayr1 raporlanacaklardir.(Cavusoglu ve Utku 2016: 89).

Calismamiz iki boliimden olusmustur. Birinci boliimde TFRS 5 satis amagh elde
tutulan duran varliklarin nasil simiflandirilacagi, Olglilmesi ve degerlemesi ve finansal
tablolarda sunumu anlatilmaya calisilmustir. Ikinci béliimde ise, Elaz1g ilindeki muhasebe
meslek mensuplarinin TFRS 5 satis amagli elde tutulan duran varliklar ve durdurulan
faaliyetler standardina yonelik bilgi diizeyleri ve meslek mensuplariin cinsiyetleri ile bilgi
diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik olup olmama durumu istatiksel yontemlerle analiz

edilmeye calisilmistir.

2. TFRS 5 Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhklar Ve Durdurulan Faaliyetler
Standardi

TFRS 5’in 6ncesinde, satis amaclh elde tutulan duran varliklar konusuna, Amerikan
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB) tarafindan, 1995 yilinda yayinlanan “Uzun Omiirlii
Varliklardaki Bozulma ve Eksilmelerin Muhasebelestirilmesi” ile 2001 yilinda yayinlanan
“Uzun Vadeli Varliklarin Elden Cikarilmast ve Muhasebelestirilmesi” standartlarinda yer

verilmistir (Saglam vd., 2009: 1250).
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Bu TFRS’nin amact; satig amacl elde tutulan varliklarin muhasebelestirilme esaslari ile
durdurulan faaliyetlere iliskin olarak yapilmasi gereken agiklama ve sunumlari belirlemektir

(TFRS 5, md.1).

Bu TFRS’nin siniflandirma ve sunum kosullari, isletmenin, finansal tablolara yansitilan
tiim duran varliklar1 ile elden ¢ikarilacak varlik gruplarina uygulanir. TFRS 5’de belirtilen
Olclim esaslari, tim duran varliklara ve elden ¢ikarilacak varlik gruplarina uygulanir (TFRS 5,
md. 2). Ancak, asagida belirtilen varliklara TFRS 5’in 6l¢lim esaslar1 uygulanmaz (TFRS 5,
md.5):

e Ertelenmis vergi varliklar: (TMS 12 Gelir Vergileri),

e Calisanlara saglanan faydalar sonucunda edinilen varliklar (TMS 19 Calisanlara
Saglanan Faydalar),

¢ TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme (TFRS 9 Finansal Araglar)
Standardi1 kapsamindaki finansal varliklar,

e TMS 40 Yatirnm Amaclh Gayrimenkuller Standardi ¢ercevesinde gercege uygun deger
yontemi ile muhasebelestirilen duran varliklar,

e TMS 41 Tarimsal Faaliyetler Standardi ¢ercevesinde gergege uygun degerinden satis
maliyetinin diisiilmesi suretiyle 6lgiilen duran varliklar,

e TFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri Standardi kapsaminda sigorta policeleri lizerindeki
so6zlesmeden dogan haklar.

2.1. Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhklarin Siiflandirilmasi

Bir duran varligin defter degerinin, duran varligin mevcut ya da siirdiiriilmekte olan
kullanimdan ziyade satis islemi vasitasi ile geri kazanilacak olmasi durumunda isletme s6z
konusu duran varlig1 veya elden ¢ikarilacak varlik grubunu satis amacgli olarak smiflandirir

(TFRS 5: md. 6).

Bu Standart, satis islemi sonucunda bir varligin defter degerinin geri kazanilmasi igin

karsilanmasi gereken iki duruma isaret etmektedir. Bunlar (Mazars, 2009: 8).

e Yalnizca benzer varlik veya elden ¢ikarma gruplarinin olagan ve alisilagelmis satis
sartlarina bagl kalmak sartiyla varligin mevcut kosullarda ani satiga hazir olmasi ve

e Duran varligin satis olasiliginin ytiksek olmasi durumudur.

Satis olasiliginin yiiksek olmasi sarti asagidaki durumlar ya da islemler yerine

getirildiginde saglanir (Saglam, 2009: 1254 -1255).



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1 SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

* Uygun bir yonetim kademesi tarafindan varligin satisina iligkin bir satis plani yapilmig
olmalidir. Ayrica alicilarin ya da miisterilerin belirlenmesi ile planin tamamlanmasina
yonelik aktif bir program baslatilmis olmalidir. Yonetim kurulunun satis i¢in karar

vermis olmasi ve satigla ilgili gazeteye ilan vermis olmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

* Varlik gercege uygun degeriyle (yani piyasa fiyati ile) aktif bir sekilde pazarlantyor
olmalidir.

* Satis isleminin siniflandirilma tarihinden itibaren, yani varlik satis amacli olarak
siiflandirildiktan sonra bir yil i¢erisinde tamamlanacaginin beklenmesi gerekir.

e Satis planin1 tamamlamak i¢in gerekli islemlerin, planda 6nemli degisiklikler

yapilmasi ve planin iptal edilmesi ihtimalinin diisiik oldugunu gostermesi gerekir.

Asagidaki Kosullarin Tiimii Saglandiginda “Satis Amach” Simflandirma Miimkiindiir

Varlik Derhal Satilabilecek Durumda Olmalidir

Varligin Satis Olasilig1 Yiiksek Olmalidir

—>| Yonetim Satis Islemini Gergeklestirmeye Yonelik Yetkiye Sahiptir

Miisteriler Aktif Bir Sekilde Araniyordur ve Satis Isleminin Gergeklesmesi Igin
Gerekli Onlemler Alimyordur

Satis Islemi 1 Yillik Dénem Icerisinde Gergeklesecektir

Isletme Varlig1 Piyasa Fiyatinda Pazarliyordur

> Satis Planina iliskin Degisiklik Ihtimali Diisiiktiir

Sekil:1 Satis Amach Simiflandirma Olgiitleri
Kaynak; CAVUSOGLU ve Demirel, 2016: 96

2.2. Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhklarm Olciilmesi Ve Degerlemesi

Duran varliklar veya elden c¢ikarilacak duran varlik grubu satis amach elde tutulan
varlik olarak siniflandirildiginda, defter degeri ile satis maliyeti diisiilmiis ger¢ege uygun

degerinden diisiik olani ile dl¢lilmektedir (Mirza ve Holt, 2011: 494).

Satisin bir yildan uzun siire igerisinde gerceklesmesi halinde, isletme satis maliyetini
bugiinkii degerinden Olger. Satis maliyetinin bugilinkii degerinde, zamanin geg¢mesinden
kaynaklanan bir artig, finansman maliyeti olarak kar veya zarar igerisinde gosterilir (TFRS 5:
md.17).

TFRS 5’in 6l¢iim esast asagida tablo 1’de gosterilen varliklara uygulanmaz.
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Tablo 1: TFRS 5’in Ol¢iim Kapsamina Girmeyen Varhklar

Standardin Ad: Standartla flgili Varliklar

TMS 12 “Gelir Vergileri” Ertelenmis Vergi Varliklar

TMS 19 “Calisanlara Saglanan Faydalar” Caliganlara Saglanan Faydalar Sonucunda Edinilen
Varliklar

TMS 39 “Finansal Araglar Muhasebelestirme ve Olgme” Finansal Varliklar

TMS 40 “Yatirim Amagli Gayrimenkuller” Yatirim Amagli Gayrimenkuller

TMS 41 “Tarimsal Faaliyetler” Biyolojik Varliklar ve Tarimsal Uriinler

TFRS 4 “Sigorta Sézlesmeleri” Sigorta S6zlesmelerinden Dogan Haklar

Kaynak; CAVUSOGLU ve Demirel, 2016: 96
Satis amacl elde tutulan olarak siniflandirilan duran varlik veya duran varlik grubu,
amortismana tabi tutulmaz veya itfa edilmez. Ancak, satis amacgli elde tutulan olarak

siiflandirilan varlik grubuna iliskin borglara ait faiz veya diger giderler muhasebelestirilmeye

devam edilir (TFRS 5: md.25).

Isletme, satis amacgh elde tutulan olarak smiflandirdigi duran varlik veya varlik
grubunu, satis amacli siniflandirma kriterlerini yitirmesi halinde, satis amacgli elde tutulan
olarak siniflandirmaya son verir. Bu durumda; satis amagli elde tutulan olarak siniflandirilma
oncesindeki varligin degeri ve satis amaghi siniflandirma yapilmamasi halinde ortaya ¢ikacak
olan amortisman, itfa veya yeniden degerleme ile ilgili diizeltmeler g6z Oniine alinarak
diizeltilir. Daha sonra diizeltilerek bulunan deger ile ilgili varligin satilmamasina karar
verildigi tarihteki geri kazanilabilir tutar1 karsilastirilir ve diisiik olani ile 6l¢iim yapilir (TFRS

5: md.26-27).
2.3.Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhklarin Finansal Tablolarda Sunumu

Satis amagli elde tutulan duran varliklarin bir isletme birimi olusturmasi halinde, bir
baska ifade ile durdurulan faaliyet olarak adlandirilmasi durumunda, durdurulan faaliyetlere
ait varlik ve yiikiimliiliikkler, satis amagh elde tutulan varliklar ve yiikiimliiliikler icerisinde
raporlanmaktadir. Durdurulan faaliyetlere iligkin gelir ve giderler, kapsamli gelir tablosunda
ayr1 bir baglik altinda raporlanmaktadir. Kapsamli gelir tablosunda durdurulan faaliyetlerle
ilgili, bu faaliyetlerden elde edilen gelir ve giderler, bu faaliyetleri olusturan varlik veya varlik
gruplariin 6l¢iimii ve elden ¢ikarilmasindan dogan kazang ve kayiplar raporlanmaktadir

(Orten vd., 2012: 762).

Duran varlik olarak smiflandirilmis varliklar, satis amagli elde tutulma kosullarini
sagladiklar1 takdirde bilangoda donen varliklar icerisinde ayr1 olarak raporlanirlar (Gokgen
vd., 2011: 62). Satis amaciyla elde tutulan olarak siniflandirilan elden ¢ikarilacak bir varlik

grubuyla dogrudan baglantili olan donen varliklar, kisa ve uzun vadeli borglar varsa tiim
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bunlar bilangoda ayr1 ayr1 gosterilmelidir (Saglam, 2009: 1259). Bu varlik ve borglar birbiri
ile mahsup edilemez ve tek bir tutar seklinde gosterilemez (TFRS 5: md. 38).

Durdurulan faaliyetlerine iliskin olarak Tekdiizen Hesap Plani’nda ag¢ilmis herhangi bir
hesap kodu bulunmamaktadir. Bu nedenle Akdogan ve Sevilengiil (2007: 51), tek diizen
hesap plani ile ilgili yaptiklart ¢alismada satis amagh elde tutulan duran varliklar ile nakit
girisi saglamasi beklenen durdurulan faaliyetlerin izlenecegi hesabin bilangoda ayr1 bir grup
bashigr olarak sunulmasi gerektigini belirtmisler fakat kod numarasi smirliligindan dolayi
diger donen varliklar grubu iginde son hesap kodu olarak yazilmasini 6nermislerdir. Bu
nedenle Akdogan ve Sevilengiil (2007: 52) satis amach elde tutulan duran varliklar ve
durdurulan faaliyetler i¢in “199 Satis Amaciyla Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan
Faaliyetler” hesabini 6nermislerdir. Ayni sekilde bu varliklara iliskin borglar i¢in de “399
Satis Amaciyla Elde Tutulan Duran Varliklara ve Durdurulan Faaliyetlere Iliskin Borglar”

hesab1 uygun goriilmektedir.

3.Arastirma ve Degerlendirme

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismamizda Elazig Ilindeki muhasebe meslek mensuplarinin TFRS 5 Satis amagh
elde tutulan duran varliklar ve durdurulan faaliyetler standardi hakkindaki bilgi diizeylerini

tespit etmek esas amacimizdir.

Muhasebe, ulusal oldugu kadar uluslararasi politik, ekonomik ve sosyal konularda
uygulanabilen bir tekniktir. 20. yiizyilin son ¢eyreginden beri muhasebe kurallarinin ve
standartlarinin  kiiresellesmesi muhasebe ve finansal raporlamanin ulusal simirlart asip
uluslararas1 6neme kavusmasm saglamistir. Bu sebeple Tiirkiye Finansal Raporlama

Standartlar1 ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

3.2.Arastirmanin Yontemi ve Simirhliklar:

Calismamiz 2018 Temmuz ayinda yapilmistir. Elazig Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odasinda kayitlar1 bulunun 204 serbest muhasebeci ve mali miisavir
bulunmaktadir. Calisma kapsaminda 29’u heniiz serbest muhasebeci ve mali miisavirlik
belgesini almamis muhasebe meslek eleman1 89’u serbest muhasebeci ve mali miisavir, 2’si
yeminli mali miisavir olmak {izere 120 muhasebe meslek mensubu ile goriisiilerek yiiz yiize

anket yontemi uygulanmustir.

Bu arastirmada temelde nicel verilere dayali arastirma ve Olgme ydntemi

benimsenmistir. Bu noktadan hareketle anket belirlenmesinde nicel verilere dayali olan

6
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aragtirma ve 6l¢gme yontemlerinin benimsendigi ¢aligmalarda yaygin olarak kullanilan Likert
oleegi model olarak kullamlmustir. Olgekte yer alan ifadeler 5°li bir oSlgege gore
degerlendirilmektedir. Ayrica hipotezlerin analizi i¢in Bagimsiz t testi uygulanmistir.
Anketler yiiz yiize goriisme teknikleri uygulanarak doldurulmus ve sonuglar SPSS 22

programinda degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

3.3.Giivenirlilik Analizi
Calismamizda Cronbach Alpha katsayis1 0,782 olarak gerceklesmistir. Bu rakam bize

Olcegin yeterli derecede giiven arz ettigini gostermektedir.

3.4.Arastirmanin Analizi
Arastirma analizi asagida sunacagimiz tablolar ve bu tablolardaki sonuglarin

incelenmesi cergevesinde gerceklesecektir.

Tablo 2: Meslek Mensuplar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Meslek Mensuplarmin Cinsiyeti Frekans %
Kadmn 19 % 15,8
Erkek 101 % 84,2
Toplam 120 % 100.0
Meslek Mensuplarimin Unvanlari
Muhasebe Meslek Elemani 29 % 24,2
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir 89 % 74,2
Yeminli Mali Miisavir 2 % 1,7
Toplam 120 % 100.0
Meslek Mensuplarmin Egitim Durumu
Ortadgretim 22 % 18,3
Onlisans 35 % 29,2
Lisans 53 % 44,2
Lisansiistii 10 % 8,3
Toplam 120 % 100.0
Meslek Mensuplarinin Yasi
25-35 yas arasi 24 % 20,0
35-45 yag arast 38 % 31,7
45-55 yag arast 38 % 31,7
55 ve iizeri 20 % 16,7
Toplam 120 % 100.0
Meslek Mensuplarinin Tecriibesi

5-10 y1l 25 % 20,8
10-15 y1l 50 % 41,7
15-20 y1l 29 % 24,2
20 y1l ve tizeri 16 % 13,3
Toplam 120 % 100.0
Satis Amach Duran Varhk Simflandirmas1 Yapma Durumlari
Evet 7 % 5,8
Hayir 113 % 94,2
Toplam 120 % 100.0
Smiflandirmanin Yararhhg Diisiincesi
Evet 42 % 35,0
Hayir 38 % 31,7
Fikrim Yok 40 % 33,3
Toplam 120 % 100.0
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120 meslek mensubuna uyguladigimiz anketimize katilanlarin % 16’s1 kadin % 84’
erkektir. Meslek mensuplarinin unvanlarina baktigimizda % 24’ muhasebe meslek elemani,
% 74’1 serbest muhasebeci ve mali miisavir, % 2’sinin yeminli mali miisavir oldugunu
gormekteyiz. Buradaki muhasebe meslek elemani kavrami, serbest muhasebeci mali
misavirlerin yaninda calisan ve mali misavirlik sinavina girip heniiz belgesi olmayan kisileri
temsil etmektedir. Meslek mensuplarinin egitim durumlarini inceledigimizde % 18’1
ortadgretim, % 29’u Onlisans, % 44 lisans, % 8’1 lisansiisti mezun durumundadir.
Giliniimiizde lisans diplomasina sahip olmadan serbest muhasebeci ve mali miisavir belgesi
almak miimkiin olmamaktadir. Ortaggretim ve Onlisans mezun durumundaki katilimeilarimiz
2008 yilina kadar serbest muhasebeci sifatiyla faaliyette bulunan, ancak 2008 yilinda ¢ikarilan
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlik kanundan sonra mali
miisavirlige gecis hakki tanman kisilerden olusmaktadir. Meslek mensuplarinin yaslarina
baktigimizda, % 20’si 25-35 yas arasi, % 32’si 35-45 yas arasi, % 32’si 45-55 yas aras1 ve %
16’s1 55 yas iizerinde oldugunu gormekteyiz. Meslek mensuplarinin tecriibelerine
baktigimizda % 21°1 5-10 yil, % 42’si 10-15 yil, % 24’1 15-20 yil, % 13’1 20 y1l ve daha
fazla tecriibeye sahip olduklarini belirtmislerdir. Meslek mensuplarinin daha 6nce satis amagh
duran varlik siiflandirmasit yapma durumlarina baktigimizda, % 6’s1 evet % 94’1 ise hayir
yanitini vermistir. Bu durum bize meslek mensuplarinin biiyiik cogunlugunun TFRS 5 Satig
amagli duran varlik standardini kullanmadiklarii gostermektedir. Meslek mensuplarinin satis
amagli duran varlik siniflandirmasi yapmanin yararli oldugunu diisiiniiyor musunuz sorusuna

% 35’1 evet, % 32’s1 hayir, % 33’1 fikrim yok yanitini vermistir.
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Tablo 3: Onermeler Hakkindaki Goriisler

%
<
- : 3
=
TFRS 5 Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhklar ‘i c ~ ._% © 3
ve Durdurulan Faaliyetler Standard - 2 S £ & = =
= > £ < =S K| S
/M = = e -~ <
g £z = < £ 3
= [} [ M (& ®) n
e TFRS 5 Satig amagh elde tutulan duran varliklar ve 250 333 175 175 6.7 248 123
durdurulan faaliyetler standardinin amaglarin,
e TFRS 5 Satig amagh elde tutulan duran varhklar. ve 83 200 8.3 50,8 125 339 118
durdurulan faaliyetler standardinin kapsamina giren konulari,
e TFRS 5 Satig amagh elde tutulan duran varliklarin 158 108 30,8 26,7 15,8 315 1728
siniflandirilma kosullarini
e TFRS 5 Satig amagli elde tutulan duran varliklarin 6zel 75 233 29,2 317 8.3 310 1,09
durumlarini,

e TFRS 5 Satig amaciyla elde tutulan olarak smiflandirilan bir 150 233 158 325 133 305 130
duran varligin finansal tablolarda sunumunu ' ' ' ' ' ' '

e TFRS 5 S_aps amagli elde tutulan duran varliklarin 83 133 192 358 233 353 122
Olcililmesini, ' ' ' ' ' ' '

e TFRS 5 Satig amacgh elde tutulan duran varliklarin defter 75 142 192 325 267 357 123
degerinin dl¢iimiini, ' ' ' ) ) ) )

. TFRS_S Satig amagh elde tutulan duran varliklar i¢in 208 142 142 292 217 317 146
amortisman ayrilip ayrilmadigini, ' ' ' ' ' ' '

e TFRS 5 Satig amagh elde tutulan duran varliklarin 167 283 10,8 275 16,7 209 138

muhasebelestirilmesini,

e TFRS 5 Satig amagl olarak siniflandirilan duran varliklara ait 300 208 192 225 75 257 133
yeniden degerleme artislarini, ' ' ' ' ' ' '

e TFRS 5 Satig amagh elde tutulan duran varliklarin elden 208 292 183 250 67 268 124
¢ikarma siiresini, ) ) ) ) ) , ,

e TFRS 5 Satig amagh elde tutulan duran varliklarin elden 92 30.0 208 283 117 303 119
¢ikarma siiresinin uzamasi durumunu, ! ! ' ) ) ) ,

e Meydana gelen deger azaliglari ve artiglarinin nasil 150 125 6.7 308 150 318 127
muhasebelestirilecegini y ' ' ) ) ) )

o TFRS 5 Satig amagh elde tutulan duran varliklarin satisgtan 83 250 317 275 25 300 108
vazgecilmesi durumunda nasil muhasebelestirilecegini, ' ! ' ! , ) )

e Durdurulan faaliyetlerin gelir tablosunda raporlanmasini, 208 21,7 26,7 18,3 12,5 2,80 1,30

Meslek mensuplarina sundugumuz énermeleri inceledigimizde, Meslek mensuplarinin
% 58’1 TFRS 5 Satis amacl elde tutulan duran varliklar ve durdurulan faaliyetler standardinin
amaglarini,% 45’1 TFRS 5 Satis amagh elde tutulan duran varliklarin muhasebelestirilmesini,
% 51’1 TFRS 5 Satis amach olarak siiflandirilan duran varliklara ait yeniden degerleme
artiglarini, % 50°si TFRS 5 Satis amagh elde tutulan duran varliklarin elden ¢ikarma siiresini,
% 42’si Durdurulan faaliyetlerin gelir tablosunda raporlanmasi bilmediklerini ifade
etmislerdir. Meslek mensuplarinin vermis olduklar1 yanitlarin ortalamasina baktigimizda
bilmiyorum yanitin1 verdikleri en yiiksek ortalamali dnerme standardin amaglaridir. Meslek
mensuplarinin % 63’4 TFRS 5 Satis amagh elde tutulan duran varliklar ve durdurulan

faaliyetler standardinin kapsamina giren konulari, % 42,5’1 TFRS 5 Satis amach elde tutulan
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duran varliklarin siniflandirilma kosullarin1 % 40’1 TFRS 5 Satis amagh elde tutulan duran
varliklarin 6zel durumlarim1 % 46’s1 TFRS 5 Satig amaciyla elde tutulan olarak siniflandirilan
bir duran varligin finansal tablolarda sunumunu % 59’u TFRS 5 Satis amagh elde tutulan
duran varliklarin 6lgiilmesini, % 59’u TFRS 5 Satis amagh elde tutulan duran varliklarin
defter degerinin Ol¢iimiinti, % 51’1 TFRS 5 Satis amagl elde tutulan duran varliklarin
amortisman ayrilma durumlarini, % 40’1 TFRS 5 Satis amagli elde tutulan duran varliklarin
elden cikarma siiresinin uzamasi durumunu, % 46’s1 Meydana gelen deger azalislar1 ve
artiglarinin nasil muhasebelestirilecegini, % 35’1 TFRS 5 Satis amacli elde tutulan duran
varliklarin satistan vazgegilmesi durumunda nasil muhasebelestirilecegini bildiklerini ifade

etmislerdir. Her 6nermeye en az % 8 en fazla % 32 fikirlerinin olmadiklarini belirtmislerdir.
3.5 Hipotezlerin Bagimsiz T Testi ile Analizi

Tablo 4. Kadin ve Erkek Meslek Mensuplarinin Duran Varhigin Muhasebelestirilmesinde Bilgi
Diizeylerinin Farkliiginin Analizi

Grup n Ortalama  Standart Sapma t df p
Kadin 19 2,42 1,46
Erkek 101 3,09 135 -1,98 118 0,49

Ho: Kadin ve erkek meslek mensuplarinin satis amaglh duran varligin

muhasebelestirilmesindeki bilgi diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hi: Kadin ve erkek meslek mensuplarmin satis amaghh duran varligin

muhasebelestirilmesindeki bilgi diizeyleri arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Bu durumda Asym Sig degeri (p) > 0,05 den biiyiik oldugundan kadin ve erkek meslek
mensuplarinin satis amacgli duran varligin muhasebelestirilmesindeki bilgi diizeyleri arasinda

anlaml1 bir farklilik yoktur ve Ho hipotezimiz kabul edilir. Hy ise reddedilir.

Tablo 5. Kadin ve Erkek Meslek Mensuplarinin Duran Varhk i¢cin Amortisman Ayrilmasinda Bilgi
Diizeylerinin Farklihiginin Analizi

Grup n Ortalama  Standart Sapma t df p

Kadimn 19 2,16 1,60
Erkek 101 3,36 1,35 -343 118 0,01

Ho: Kadin ve erkek meslek mensuplarinin satis amagli duran varligin amortisman

ayrilma durumundaki bilgi diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hi: Kadin ve erkek meslek mensuplarinin satis amagli duran varligin amortisman

ayrilma durumundaki bilgi diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik vardir.
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Bu durumda Asym Sig degeri (p) < 0,05 den kiigiik oldugundan kadin ve erkek meslek
mensuplarinin satis amacli duran varligin amortisman ayrilma durumundaki bilgi diizeyleri

arasinda anlamli bir farklilik vardir. Ve HO hipotezimiz reddedilir. H1 ise kabul edilir.

Tablo 6. Kadin ve Erkek Meslek Mensuplarinin Duran Varhgin Finansal Tablolarda Sunulmasinda Bilgi
Diizeylerinin Farklihginin Analizi

Grup n Ortalama  Standart Sapma t df P
Kadin 19 2,47 1,22
Erkek 101 3,18 1,30 -216 118 033

Ho: Kadin ve erkek meslek mensuplarinin satis amaciyla elde tutulan olarak
siniflandirilan bir duran varligin finansal tablolarda sunulmasi durumundaki bilgi diizeyleri

arasinda anlamli bir farklilik yoktur.

Hi: Kadin ve erkek meslek mensuplarinin satis amaciyla elde tutulan olarak
siniflandirilan bir duran varligin finansal tablolarda sunulmasi durumundaki bilgi diizeyleri

arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Bu durumda Asym Sig degeri (p) > 0,05 den biiyiik oldugundan kadin ve erkek meslek
mensuplarinin satis amaciyla elde tutulan olarak siniflandirilan bir duran varligin finansal
tablolarda sunulmasi durumundaki bilgi diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik yoktur. Ve Ho

hipotezimiz kabul edilir. Hy ise reddedilir.
4. Sonuc¢

Isletmeler, uzun vadeli amaglarla almis olduklari duran varliklarmi veya varlik
gruplarimi bir yil icerisinde elden ¢ikarmayi diisiinebilirler. Bu durumda s6z konusu duran
varliklar veya varlik gruplar1 TFRS 5 standardi geregi satis amagli elde tutulan varlik veya
varlik grubu olarak siniflandirilmalidir. S6z konusu siniflandirma isletmenin finansal durum
tablosu ve kapsamli gelir tablosunun sonuglarinin gercege yakin olmasini onemli Olciide

etkilemektedir.

Bu ¢alismada; satis amagli olarak elde tutulan duran varliklarin TFRS 5 Satis Amacl
Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler Standardina gore nasil
siiflandirilacagi ve satis amacli duran varliklarin 6l¢iimii, degerlemesi ve finansal tablolarda
sunumu anlatilmaya calisilmis ve TFRS 5 Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve
Durdurulan Faaliyetler Standardina yonelik Elaz1g Ilindeki meslek mensuplarinin bilgi diizeyi

ve cinsiyetler arasinda anlamli farklilik olup olmama durumu analiz edilmistir.
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Sonuglart inceledigimiz zaman meslek mensuplarinin en az % 40’mnin TFRS 5 Satig
Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler Standardi hakkinda bilgi
sahibi oldugu goriilmektedir. Meslek mensuplarinin cinsiyetleri ve bilgi diizeyleri arasindaki
anlaml iligki sadece satis amacli elde tutulan duran varliklar i¢in amortisman ayirma
durumunda ortaya cikmistir. Calismamizda ortaya g¢ikan en onemli sonug¢ ise meslek
mensuplarinin % 94’linlin satis amagli duran varlik siniflandirmast yapmamis olmalaridir.
Bunun nedenleri arasinda Elazig ilindeki isletmelerin hem 6lgek hem de faaliyet gesitliligi
bakimindan ¢ok biiyiik isletmeler olmadigini ve isletmelerin duran varliklarini daha cok

yatirim amagh olarak kullandiklarini sdyleyebiliriz.
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Kamu Kurumlarinda i¢ Kontrol Sisteminin Yapisi, Isleyisi :

Universitelere Yonelik Bir Arastirma~
Feyza UGURLU!

Yusuf Cahit CUKACI?

Oz
Kamu idarelerinin temel amagclari; yasalarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek, bu amacla
yuriittiikleri faaliyetlerin; yasalara uygun, etkili, ekonomik, verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak bu
kapsamda ortaya ¢ikan muhtemel riskleri belirlemek ve bunlara karsi 6nlem alinmasini saglamaktir. Kamu
idarelerinde bu gorevleri yerine getirebilmenin en saglikli yolunun, etkin bir i¢ kontrol sistem kurulmasi ve
bunun uygulanmasi ile saglanabilecegi degerlendirilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin, Devlet Universiteleri nezdinde olusturdugu farkindaligin
incelendigi ¢alisma kapsaminda, Strateji Daire Bagkanlarina yoneltilen ankete dayali arastirmada elde edilen

bulgular degerlendirilerek tartisilmistir. Arastirmanin hipotezlerinin test edilmesinde korelasyon veri analizi

tekniginden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ kontrol, 5018 sayili kamu mali ydnetimi ve kontrol kanunu,

Structure, Functioning of Internal Control System in Public Institutions and

Effectiveness Over Universities: An Applied Research Aimed at Universities.

Abstract

Main objectives of public administrations are; to carry out the duties assigned to them by the laws; to
ensure that it is carried out in full compliance with the laws; in an effective, economic and efficient manner, to
determine possible risks arising within this scope and to take measures against them. It is evaluated that the most
healthy way to fulfill these duties in public administrations, can be provided with through the establishment and
implementation of an effective internal control system. Within the scope of the study that examines the
awareness of the internal control arrangements that takes place in the Public Financial Management and Control
Law numbered 5018 by the State Universities, the findings obtained from the survey-based research directed to
the Heads of the Strategy Department were evaluated and discussed. Correlation data analysis technique was

used in testing the hypothesis of the research.

Keywords: Internal control, Public Financial Management and Control Law numbered 5018,
1. Giris

Artan biitge agiklari, ekonominin kiiresellesmesi ve bunun sonucu olarak uluslararasi

rekabetin artmasi ve Ozellikle uluslararasi iligkilerden kaynaklanan degisim baskilar

* Bu ¢alisma igerik olarak Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisinde Muhasebe-Finansman Anabilim dalinda Yiiksek Lisans Tezi
olarak sunulmus ve kabul edilmistir.

! in6nii Universitesi I¢ Denetgi, feyza.ugurlu@inonu.edu.tr

2 Dog. Dr., inonii Universitesi IIBF isletme Béliimii, Muhasebe-Finansman ABD, yusuf.cukaci@inonu.edu.tr
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nedeniyle meydana gelen yeni ekonomik kosullar bazi kavramlarin literatiire girmesine sebep
olmustur. bu kavramlardan bir tanesi de kontrol kavramidir. Kontrol; kelime olarak, bir isin
dogru ve usuliine uygun olup olmadigma dair yapilan incelemedir. Yonetim biliminin
kurucusu Fayol’a gére kontrol teriminin tanimi; her seyin verilen emirlere ve konulan
kurallara uygun olup olmadiginin gézetimidir. Bu dogrultuda, yonetim siirecinin ilk agamasi
olan planlama ile ulasilmak istenen hedefler ortaya koyularak, yonetimin diger biitiin
fonksiyonlar1 ile bu amag gerceklestirilmeye calisilir. Kontrol fonksiyonu ile de hedeflere ne

Olctlide ulasildig1 saptanir.

Kontrol fonksiyonunda 6zellikle iki 6nemli unsur 6ne ¢ikmaktadir bunlar; fiilen nerede
bulunuldugu ve nereye ulasilmak istendigidir. Kontroliin bu 6zellikleri nedeniyle de siireklilik
gosteren bir yonetim fonksiyonu olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kamuda ve 6zel sektorde
kontroliin gerekliliginin sonucu olarak da i¢ kontrol faaliyetlerinin ¢esitli nedenlerden dolay1
Onemi artmis ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hem uygulayicilar hem de teorisyenler
tarafindan kabul goren bes bileseninin oOrglitlerde tesis edilmesi bir zorunluluk haline

gelmistir.
2. I¢ Kontrol ve Denetime Genel Bakis

Uluslararas1 alanda yasanan muhasebe, finans ve denetim skandallar1 sebebiyle,
giiniimiizde yoOnetim anlayisi degismis, buna bagli olarak da reform ¢abalar1 giindeme
gelmigtir. Artan biitce agiklari, ekonominin kiiresellesmesi ve bunun sonucu olarak
uluslararas1 rekabetin artmasi ve Ozellikle uluslararasi iligkilerden kaynaklanan degisim
baskilar1 nedeniyle meydana gelen yeni ekonomik kosullar bazi kavramlarin literatiire
girmesine sebep olmustur. Bu kavramlar yonetsel kavramlarin yani sira kontrole ve denetime

iliskin kavramlardir.

Yonetimin temel fonksiyonlarindan biri olan kontrol; kelime olarak, bir isin dogru ve
usuliine uygun olup olmadigina dair yapilan incelemedir. Y6netim biliminin kurucusu Fayol’a
gore kontrol teriminin tanimi; her seyin verilen emirlere ve konulan kurallara uygun olup
olmadiginin gozetimidir. Bu dogrultuda, yonetim siirecinin ilk asamasi olan planlama ile
ulasilmak istenen hedefler ortaya koyularak, yonetimin diger biitiin fonksiyonlari ile bu amag
gerceklestirilmeye ¢alisilir. Kontrol fonksiyonu ile de hedeflere ne 6l¢iide ulasildigi saptanir.
I¢ kontrol ise, isletmeye ait politikalarin ve hiikiimet programlarinin arzu edilen sonuglara
ulagmast; bu programlarda kullanilmasi gereken kaynaklarin, belirlenen kurumsal amag ve

hedeflerle paralel olmasi, programlarin israf, hile ve yanlis yonetimden korunarak, giivenilir
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ve vaktinde elde edilen bilginin muhafazasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma
mekanizmalarinda degerlendirilmesi amaciyla olusturulan organizasyon, politika ve
prosediirler biitiiniidiir. i¢ kontroliin tanimu ii¢ ana baslik altinda incelenebilmektedir. Islemler
acisindan; i¢ kontrol standardize edilmis siirecler yardimiyla islemlerin etkinligini ve
verimliligini  arttirmaktadir. Kontrol aktiviteleri araciligiyla varliklarin  korunmasini
saglamaktadir. Finansal ac¢idan; ticari kararlarda kullanilan verilerin dogrulugunu
arttirmaktadir. Hilenin Onlenmesine ve tespitine yardimci olmasinin yaninda bagimsiz
denetim i¢in de kanit olusturmaktadir. Uygunluk agisindan; periyodik kontroller sayesinde

kanunlar ve diizenlemelerle ilgili uygunlugun saglanmasina yardimci olmaktadir (Keskin,

2006: 12).

Muhasebeciler geleneksel sekilde i¢ kontrol sistemini; orgiit plan1 ve muhasebecileri
ilgilendiren belli amaglar1 gerceklestirmede uygulanan tiim yontemler ve Olglilerin tamami
olarak tamimlamaktadir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010: 36). I¢ kontrol kavrami aslinda isletmede
yapilan ve tanimlanan islerin diizeltme ve degerlendirme faaliyeti olarak ifade edilen kontrol
kavramiyla ortiismekte olup, isletme iginde bir fonksiyon olarak yapilmasi gerekli kontrollerin

sistematik yapisini ifade eder (Yurtsever, 2010: 16).
2.1. Denetim Kavrami ve Tanim

Denetim kavrami: ekonomik ¢aligma ve diger olaylarla ilgili iddialarin tespit edilip,
onceden belirlenmis kistaslara ne kadar uygun oldugunu arastirmak ve sonuglarmni ilgili
birimlere iletmek amaciyla tarafsizca delil toplanip ve bu delilleri irdeleyip, degerlendiren
sonucunu muhataplara bildiren sistematik bir siirectir.  Denetim, akilci, planlayici ve
sistematiktir (Giiglii, 2008: 1).Denetim; Orgiitsel faaliyetlerin ve islemlerin, amaglanan ilke ve
kurallara uygunlugunun tespitidir. Denetimin amaci, Orgiitiin  kendi amaglarim
gerceklestirilme derecelerini tespit ederek, orgiitiin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik

diizeylerini yiikseltmek ve onun gelistirilmesini saglamaktir (Goniilagar, 2007: 2).
2.1.1. Denetim Tiirleri

Denetimin amaci yoniinden denetim tiirleri iice ayrilir; Finansal Tablo Denetimi,

Uygunluk Denetimi ve Faaliyet Denetimi’dir.

Finansal Tablo Denetimi: Finansal tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
uygunlugunun denetimi olup, finansal tablolar hakkinda bilgi vermektir. Finansal tablo
denetiminde denetlenen finansal tablolarin denetimlerinin daima iki agidan yapildigi

unutulmamalidir. Bunlar; Dogruluk agisindan ve Diiriistliik agisindandir. (Elitas, 2011: 31).

15



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1 SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

Bu tiir denetimlerin bagimsiz denet¢iler ile kamu denetcileri tarafindan yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Uygunluk Denetimi: Isletme faaliyetlerinin ya da islemlerinin belirli yontem ve
kurallara, ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin belirlemesidir. Uygunluk denetiminde bir
otoritenin belirledigi kurallara uyulup uyulmadigi denetlenir. S6z konusu otorite, kamu
kurumlar1 olabilecegi gibi, isletme list yonetimi de olabilir. (Comert, 2013: 15) Bu tiir

denetimlerin i¢ denet¢iler ile kamu denetgileri tarafindan yiirtitiilmesi gerekmektedir.

Faaliyet Denetimi: Bir isletmenin faaliyeti ile ilgili olarak; ortaya ¢ikan verimlilik,
karlilik, gibi isletme i¢in Onemli olan verilerin degerlendirilmesine ve karsilagtirma
yapilmasina imkan saglayan, isletme faaliyetlerinin sekil ve yoOntem olarak denetimini
kapsayan, bir denetim tiiriidiir. Performans denetimi olarak ta adlandirilir (Akbiyik, 2005: 41).
Bu tiir denetimlerinde uygunluk denetiminde oldugu gibi i¢ denetgiler ile kamu denetgileri

tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
2.1.2.  Denetci Tiirleri

Mesleki bilgi ve deneyim ile yiiksek ahlaki 6zelliklere sahip, bagimsiz davranabilen
denetim faaliyetini yiiriiten kisiye denetci denilmektedir. Denetgiler bagli bulunduklart birim
ya da niteliklerine gore; Kamu Denetgileri, I¢ Denetgiler ve Bagimsiz Denetgiler’dir (Cémert,

2013: 17).

Kamu Denetgileri: Kanuni diizenlemelerden aldig1 yetki ve sorumluluklarla kamu adina
denetim yapan kisilerce gerceklestirilen finansal tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerine
verilen isimdir. Kamu kuruluslarinin kendi denetim elemanlaridir (Elitas, 2011: 35) Kamu
denetiminin temel amaci toplumun huzur ve giivenini saglamak vatandaslarin devlete olan
giivenini pekistirmektir. Kamu denetimi kamu adina toplanan gelirleri ve harcamalari
denetleyebilecegi gibi, iki 6zel kisi ya da kurum arasindaki uyumsuzlugun ¢dziimiinde konu

alabilir (Giiglii, 2008: 6).

I¢ Denetgiler: Orgiite hizmet etmek maksadiyla orgiitiin ¢alismalarii irdelemek ve
degerlendirmek i¢in orgiit igerisinde bulunan bagimsiz ve tarafsiz bir degerleme fonksiyonunu

yapan kisilerdir.(Elitas, 2011: 36).

Bagimsiz denetgiler: ilgililere profesyonel denetim hizmeti vermek amaciyla tek basina
ya da denetim sirketi biinyesinde ¢alisan uzman kisilerdir. Bagimsiz denetciler cesitli kisi
veya kuruluslarin talebi iizerine ve iicreti mukabilinde ve bagimsiz olarak denetim faaliyetini

yaparlar. Bagimsiz denetciden denetim talebinde bulunan kisi veya kuruluslar ise, genellikle
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isletmeye kredi vermek isteyen yatirim kuruluslari, isletme ile ortaklik kurmak isteyen kisi
veya kuruluslar olabilecegi gibi, isletme sahip ya da yoneticileri de isletme faaliyetlerinin

bagimsiz denetime sahip olmasini isteyebilirler (Comert, 2013: 18).
2.2. i¢ Kontroliin Onemi

Ic kontrol sistemi oncelikle mali tablolarm giivenirliligini ve anlasilabilirligini
saglamay1 hedefler. Varliklarin1 korunmasini, ilgili mevzuata uygunlugunun ve verimliligin
artirllmasini saglar. Ayica, i¢ kontrol iyi tasarlanip uygulanirsa, hedeflere ulagsma konusunda
yonetim kuruluna ve yonetime giivenceyle birlikte yonetim ve muhasebe kontroliinii saglar
(Dabbagoglu, 2009: 110). i¢ Kontroliin yararlari (Derici, 2013: 87); Yénetimin amaglarmin
etkili ve etkin bir sekilde basarilmasini saglar, yasalara ve diizenlemelere uygunlugu saglar,
varliklarin korunmasini saglar, hata ve diizensizlikleri onler, azaltir ve/veya belirler, tam ve

giivenilir kayit tutulmasini saglar, zamaninda ve giivenilir mali raporlama saglar.
2.3. I¢ Kontroliin Smirlar

I¢ kontrol sistemleri, prosediirlerden ve insanlardan olusmaktadir. Calisanlarin bu
prosediirleri sorumluluk sahibi bir personel gibi yerine getirmeleri arzu edilir, fakat insanlar
baskiya maruz kalabilir veya hata yapabilir. Calisanlarin gorev yaparken hatali kararlar
almalar1 ve yanlis anlamalari, kisisel bir husustur. Bu kisisel kusurlar i¢ kontrol sisteminin
etkin olmasina engeldir ve hatta sistemi yikabilir. Bir diger sinirhilik ise; i¢ kontroliin yontem
ve usullerinin isletmenin tiim faaliyetlerini icermemesidir. I¢ kontrol esas itibariyle isletme
icerisinde biirokrasiyi ¢ogaltan ayrica islemlerin yiiriitiilmesi i¢in daha fazla insan kaynagina
ve belgeye ihtiyag duyar. Bundan dolayi, i¢ kontrol sisteminin devami bir maliyet
gerektirmektedir. Bir diger sinirlama ise, i¢inde bulunulan ortamin siirekli degismesinden
kaynaklanmaktadir. Degisen ve siirekli gelisen rekabet iginde faaliyetlerini devam
ettirmektedir. Statik olmayan ¢evre sartlar1 sebebiyle belli kosullarda ¢ok iyi yiiriiyen bir i¢
kontrol sistemi kosullar farklilagtiginda yetmeyebilir. Ancak, degisen ortama ayak
uydurabilecek esneklikte bir sistem olusturulmasiyla bu smirin bir sekilde asilabilecegi
varsayllmaktadir. Yine de biiyiik teknolojik degisimler, tanmin edilemeyen dis etkenler,
bilgi sistemlerindeki gelismeler gibi biitiin faaliyetleri etkileyebilecek seviyedeki degisimler
ve olabilecek riskler karsisinda mevcut i¢ kontrol sistemleri de yeniden diizenlenmelidir
(Erdogan, 2009: 41-43). Dordiincli bir sinirlama ise iist yonetimin yanlishklarin stiini
ortmek veya belli menfaatleri elde etmek icin hiyerarsik kontrollerden kacinabilir veya

kurallara aykir1 sekilde alt kademedekilere emir/talimat verebilir (Arslan, 2012: 147). Ig
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kontrol kétii olan yonetimi iyi bir yonetime ¢eviremez (Derici, 2013: 150).
2.4. I¢ Kontrol Sisteminin Amaclar

I¢ kontrol sistemini kurmay1 dileyen iist ydnetimin, ilk yapacagi is, isletmenin finansal
ve muhasebe risklerini tespit etmesidir. Daha sonra ise bu riskleri bertaraf etmek veya riskin
derecesini azaltmak icin politikalar ve prosediirler benimsenmeli ve ilgili ¢alisanlara
aktarilarak, personelin fikir sahibi olmasina calistimalidir (Omiirbek ve Altay, 2011: 381).
Genel olarak, i¢ kontrol ile ulagilmak istenen baslica amaglar; Finansal raporlamanin
giivenilirliginin saglanmasi, faaliyetlerin etkililiginin ve verimliliginin saglanmasi, diizenleme
ve kurallara uyumun saglanmasi, isletme varliklarinin korunmasinin saglanmasi, belirlenen
kurulus amaglarina ve hedeflerine ulagilmasinin saglanmasi, kaynaklarin ekonomik ve verimli

kullaniminin saglanmasi olarak siralanmaktadir.
2.5. i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar

Tiirkiye’de de Denetim Standartlar1 olarak kullanilan SPK’nin “Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkindaki Teblig” de de (Seri X, N:22) akademik ¢evrelerin ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilen unsurlar benimsenmistir. Bu unsurlar; “Kontrol Ortami1” “Risk

Degerlemesi” “Kontrol Faaliyetleri” “Bilgi ve Iletisim” “Gozlem(izleme)” dir (Kaval, 2008:

129).
2.6. I¢ Kontrol Sistemi fle ilgili Uluslararas1 Calismalar

ABD’de diinya c¢apindaki biiyiik isletmelerde 2001 yili itibariyle meydana gelen
muhasebe usulsiizliikleri serisi uluslararasi finans piyasalarinda genis etki yaratmistir. Biiyiik
isletmelerde ortaya ¢ikan bu usulsiizliikler, kamunun mali raporlara ve kurumsal agiklamalara

olan glivenini olumsuz yonde etkilemistir.

Halka agik sirket modelini tartigilir hale getiren, muhasebe ve denetim sirketleri lizerine
dikkatleri toplayan muhasebe skandallari, ABD’nin ekonomik sistemini olumsuz yonde

etkilemistir.

Yasanan skandallarla birlikte kamuya gercek olmayan kar rakamlar1 aciklanmistir. Mali
tablolar diizeltilerek yeniden ilan edildiginde, aslinda sirketlerin zararda ve biiyiik bir borg
yiikii altinda oldugu ortaya ¢ikmis, bunun dogal sonucu olarak da hisse senedi fiyatlar1 bir
anda diismeye baslamistir bu biiyiik beklenti i¢indeki yatirimeilarin hisse senetleri degersiz
hale doniismiistiir. ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu (SEC) tarafindan dikkat ¢ekici bir sekilde
biiyiiyen bazi sirketler incelemeye alinmistir (Kurnaz, N., ve T.,Cetinoglu, 2010: 41)
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Muhasebe skandallarinin temelinde yatan unsurlar; yilikselen beklentiler ve degismeler;
yonetim kurulu, denetim kurulu, bagimsiz denetgilerin ve ABD Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
basarisizlig1 ve denetgileri yonlendirmede yetersiz kalan mali raporlama standartlar1 olarak

siralanabilir.

Mali raporlamada gitgide yayilan bu basarisizligin en 6nemli kaynag olarak isletme igi
kontrollerin yetersizligi gosterilmektedir. Skandallarin ardindan hisse senedi piyasasinin
yetersizligi gosterilmektedir. Skandallarin ardindan hisse senedi piyasasinin ¢okme nedeninin
muhasebe problemleri hakkindaki endiseler oldugu diisiiniilmektedir (Kurnaz, N., ve

T.,Cetinoglu, 2010: 41).

Worldcom, Enron, Parmalat, Ahold gibi sirketlerde yasanan skandallardan sonra
ABD’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde, kurumsal ydnetim ilkelerinin uygulanmasina giderek
daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Ozellikle sirketlerin, i¢ denetim ve denetim
islevlerinin, yonetim kurulunun bir parcasi olarak, bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinden
olusan denetim komitesi veya tamamen bagimsiz nitelikte olan denetim kurulu tyeleri
tarafindan icra edilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. S6zii edilen skandallar sonrasinda,
ABD’de kurumsal yonetimi zorunlu hale getiren Sarbanes-Oxley yasasi ¢ikarilmistir. Avrupa
Birligi tlkelerinde ise her iilkede farkli sekillerde uygulanan kurumsal yonetim ilkeleri i¢in
ortak bir direktifin ¢ikarilmasi yoniinde c¢aligmalar baslatilmistir (Keskin, 2006: 31).Bu

calismalar ABD ve Avrupa Birligi iilkeler agisindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

Sermaye piyasalarinda gelisen olaylar, piyasa niteliginin muhafaza edilmesini saglamak
bakimindan gerekli olan hareketleri hizlandirmis ve yeni yasal diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. Global bir sermeye piyasasi, teknolojik gelismeler ve yasanan tiim geligsmeler ve
yasanan tim diger gelismelere ek olarak patlak veren skandallar kamuoyunun sermaye
piyasalarina olan giivenini sarsmustir. Skandallara neden olan sirketlerin hissedarlarimi ve
calisanlarini suiistimal etmesi piyasa denetiminin etkinliginin ve denetim meslegine olan
giivenilirligin sorgulanir hale gelmesine neden olmustur. Fakat bu gelismelere dayanarak
herhangi baska bir lilkede meydana gelen bir kriz, tiim diinyay1 etkisi altina almis ve milletler
arast arenada kabul gorecek, farkl iilkelerin piyasalarinda gegerli olacak ana diizenlemelere
yonelik caligmalarin yapilmasina baglanmistir. Bu diizenlemelerde kurumsal yonetim, risk
yonetimi ve i¢ denetim sisteminin yeniden yapilandirmasi tlizerine odaklanilmistir (Kurnaz,

N., ve T.,Cetinoglu, 2010: 45).

Diinya genelinde bu konuda diizenleme yapan kuruluslar; Uluslararas1  I¢ Denetgiler
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Enstitiisii ” (ITA) niin Yaptig1 Diizenlemeler, “Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii” (AICPA) niin Yaptig1 Diizenlemeler, “ Organizasyonlar1 Destekleme Komisyonu”
(COSO) Tarafindan Yapilan Diizenlemeler, Kanada Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii
(CoCo Modeli), “Amerikan Menkul Kiymetler Borsasi Komisyonu” (SEC) ve Sarbanes
Oxley Kanunu, “Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii” (INTOSAI) Tarafindan

Yapilan Diizenlemelerdir.

Tiirkiye’de I¢ Kontrol Alaninda Calisma ve Diizenleme Yapan Kuruluslar ise;
Tiirkiye’de Maliye Bakanligi, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Kamu I¢ Denetciler Dernegi (KIDDER) tarafindan i¢ kontrol ¢alismalar1 ve i¢

denetim ¢alisma ve diizenlemeleri gergeklestirilmektedir.

3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Kamu

Kuruluslarinda ig: Kontrol ve ig: Denetim

Kamu mali yonetiminde 5018 Sayili Kanun ile i¢ kontrol disipline alinmaya caligilmis
ve bir¢ok kurumda i¢ kontroliin felsefesi ¢alisanlar tarafindan anlasilarak uygulamalar olumlu

sonuglar vermeye baslamistir.
3.1. Kamu Mali Yonetiminde i¢c Kontrol ve i¢ Denetimin Gelisimi

1927 yilinda yayimlanan 1050 sayili “Muhasebei Umumiye Kanunu” ile kamu mali
yonetim sistemi diizenlenmis ve ¢ok fazla degisiklige ugramadan giiniimiize kadar yiiriirliikte
kalmis ve kamu mali yOnetimini alaninda temel kanun olma niteligini korumustur. Soz
konusu kanun uygulamada "mali mevzuatin anayasasi1" olarak da adlandirilmistir (Arcagdk

vd., 2004: 3).

Ancak 1927 yilindan sonra, kamu idarelerinin sayisinda, niteliginde ve
teskilatlanmalarmma bagli olarak kamu mali yonetim sisteminde Onemli degisikliler vuku
bulmustur. Ote yandan Diinyada da kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi hakkinda gdze
carpan degismeler yasanmistir. Diinyada olan bu degisimler, iilkemizdeki kamu mali yonetim
sistemi alanindaki anlayisinda degismesine neden olmustur. Tiirkiye’deki kamu mali yonetim
ve denetim sistemine dair yasanan en koklii ve biitiinsel degisiklik, mali yonetim ve kontrol
sisteminin uluslararast standartlar ve Avrupa Birligi normlartyla uyumlu hale getirmek
maksadiyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003
tarithinde yasalagsmasi ile gerceklestirilmistir. Yaklasik seksen yildir uygulanmakta olan 1050
saylll yasanin yerine gecen 5018 sayili yasa ile yeni bir kamu mali yonetim anlayisi

getirilmistir.
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5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemini farkli bir anlayisla ele almak
suretiyle sistemin esas unsurlarini diizenlemekte; kamu biitgelerinin hazirlanma, uygulanma
ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve
raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde harcanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali biitce sistemine gegilmesi, mali yonetim
ve kontrol goérev ve yetkisinin ilgili idarelere devredilmesi, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkesinin 6ngdriilmesi, kamu harcamalarinda i¢ ve dis denetimin diizenlenmesi
yaninda biitce ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinliik saglanmas1 yoniinde temel

diizenlemeler yapilmistir (Kesik, 2005: 95-96).
3.2. 5018 Sayih Kanun fle Getirilen Yenilikler

5018 sayili Kanunun, mali yonetim ve kontrol sistemine getirmis oldugu bir takim
yenilikler bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un getirmis oldugu 6nemli yenilikler; 6n mali
kontrol, i¢ denetim- dis denetim, kamuya agiklama geregi, stratejik planlama ve performans
esasli biitge, lic yillik biitge, 6demelerde oncelik belirlemesi, bagis ve yardim kabuliinde

siirlama, risk yonetimi, performans yonetimidir(Bagbaslioglu, 2006: 35).
3.3. Kamu Mali Yonetiminde i¢ Kontrol

Tirkiye’de uygulamada olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore
kavramlar akademik cevreler tarafindan benimsenen kavram ve tanimlariyla biitlinliik

gostermektedir.
3.3.1. I¢ Kontrol

5018 sayili Kanun ile i¢ kontrol, “I¢ kontrol; idarenin amagclarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.” seklinde tanimlanmaktadir. Kanundaki i¢
kontrol tanimina bakildiginda, i¢ kontroliin tanimlanmasinda uluslararasi standart ve

uygulamalarin g6z 6niinde bulunduruldugu goriilmektedir. (Candan, 2006: 38);

Ic Kontrol taniminda izah edilen idarelerin hedefleri ve 6nceden ortaya konulmus
politikalarinin temeli, idarelerin stratejik planlaridir (Tosun, Cebeci, 2006: 133). Tanimda da
ifade edildigi tlizere i¢ kontrol, bir kurumun amaglarina ve hedeflerine erismek icin yapmis

oldugu biitlin ¢alisma ve prosediirleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemler mali veya mali
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olmayan islem ve faaliyetlerdir. Yani 5018 sayili Kanunda i¢ kontrol sadece mali kontrol ile

sinirlandirilmamastir.
3.3.2. I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri

I¢ kontroliin temel ilkeleri, “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin”

6. Maddesinde;
e ¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.
e ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate alinir.
e ¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
e Ic kontrol mali ve mali olmayan tiim iglemleri kapsar.

e Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler

belirlenir.

e Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas

aliir.” seklinde siralanmistir.

Yapilan aciklamalardan da anlasilacag: lizere i¢ kontrol faaliyeti, ilgili kamu idaresinin
sorumlulugunda yiiriitiilen ve oncelikle riskli alanlar iizerine odaklanan, finansal ve finansal
olmayan tiim islemleri kapsayan, en az yilda bir kez degerlendirilen denetim faaliyetleri

biitiinii olarak ifade edilebilir.
3.3.3. I¢ Kontroliin Amaclar

Kamu idarelerinde olusturulan ve uygulanan i¢ kontroliin amaclart 5018 Sayili
Kanun’un 56. maddesi ve “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin” 4 iincii

maddesinde;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,
e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
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e Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,”

saglamaktir.

I¢ kontroliin amacinin, kamu gelir ve giderleriyle varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili ve
verimli bir sekilde icra edilmesi, kamu idarelerinin yasalara uygun olarak islemlerini
yiirlitmesi, suistimal ve yolsuzluklarin 6niine gecilmesi, varliklarin hata veya hileyle kotiiye
kullanilmast ve israfin Onlenerek, kamu varliklarinin muhafazasi ve ilgililere diizgiin ve

zamaninda giivenilir bilgi tiretilmesini amaclayan faaliyetler biitiinii oldugu soylenebilir.
3.3.4. I¢ Kontroliin Unsurlar

I¢ kontroliin unsurlar1, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin” 7 inci
maddesi ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanunun ¢ikardigi i¢ kontrol bilesenleri ile COSO
‘nun benimsedigi i¢ kontrol bilesenleri birbirinin aynidir. Yani 5018 sayili Kanun COSO "nun
i¢ kontrol standartlarinin bes bilesenini de benimsemistir. 5018 sayili Kanuna gore i¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Y&netmeligi’nin” ig
kontroliin unsurlart ve genel kosullar1 bashkli 7. maddesinde ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde” i¢ kontrol sisteminin standartlar;; “Kontrol ortami, risk

degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme” olarak sayilmistir.
3.3.4.1. Kontrol Ortamm

5018 sayili Kanunun 57. maddesinde “Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin st yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemler alinir.” ifadesiyle kontrol ortaminin énemi
isaret edilmektedir. Ayrica “Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yénetmeliginin” 7. maddesinde yer alan “ Idarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole
olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmast
esastir. Performans esasli yonetim anlayis1 gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanli@a 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenir.” Ifadesi ile kontrol ortaminin &nemine vurgu
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yapilmaktadir.

COSO i¢ kontrol standartlar1 cercevesinde yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginde” ise “Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden
genel bir ¢erceve olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢
kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yap1, insan kaynaklari
politikalart ve uygulamalar1 ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar
kapsayacag1 anlatilmaktadir.” Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na gore kontrol ortaminin standartlari; “Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik”,
“Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler Standart”, “3. Personelin Yeterliligi

ve Performansi Standart” ve “Standart 4. Yetki Devri” seklindedir.
3.3.4.2. Risk Degerlendirme

Risk, organizasyonun hedeflerine ulagmasina engel olmasi muhtemel olaylarin
gerceklesme olasilig1 olarak tamimlanabilir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar Yonetmeliginin” 7. maddesinde risk degerlendirmesi “mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate almarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmak icin i¢

ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.” seklinde ifade edilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberinde risk degerlendirmesine iliskin olarak; “amagc ve hedeflerin
gerceklesmesini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilen olay veya durumlar risk, amag ve
hedefler iizerinde olumlu etkide bulunabilecegi degerlendirilen olay veya durumlar ise firsat
olarak tanimlanacagi, gergeklesme olasiligi olan ve gerceklestiginde idarenin amacg ve
hedeflerine ulasmasin etkileyebilecegi degerlendirilen olay ya da durumlarin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve bunlara uygun cevaplarin verilmesi ile bu temelde yiiriitilen tiim

faaliyetlerin Risk Y6netiminin konusunu olusturacagi” degerlendirilmistir.

COSO i¢ kontrol standartlart gercevesinde yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile “Standart: 5. Planlama ve Programlama” ve “Standart: 6. Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” seklinde iki standart kabul edilmistir.
3.3.4.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ulasmasini saglamak ve tespit edilen risklere
cevap vermek maksadiyla tanzim edilen politika ve prosediirlerdir. Bu baglamda idarelerin
yiiriitecekleri kontrol faaliyetlerini Onleyici, tespit edici ve diizeltici kontroller olarak

siniflandirmalar1 ve buna gore tasarlamalarina gerek duyulmaktadir. Kontrol faaliyetlerinin
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tespiti ve icrasi idarelerin gérevi ve sorumlulugudur. “Kamu i¢ Kontrol Standartlari’na” gore
“Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri”, “Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi” “Standart: 9. Gorevler Ayriligi1”, “Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller
“Standart 11. Faaliyetlerin Siirekliligi” ve “Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri”ne
iligkin standartlardir.

3.3.4.4. Bilgi ve iletisim

“l¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin” 7.
maddesinde bilgi ve iletisime iliskin ¢ Idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir
sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.” Kamu I¢ Kontrol Standartlarinda ise bilgi ve
iletisime dair “ Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine
imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsar.” Ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda; “Standart: 13. Bilgi ve Iletisim”, “Standart: 14.
Raporlama”, “Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi” ve “Standart: 16. Hata, Usulsiizliik

ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi” seklinde standartlardan olusmaktadir.
3.3.45. lIzleme

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yénetmeliginin” 7. maddesine
gore, “i¢ kontrol sistem ve faaliyetlerinin idarelerce siirekli izlenmesi, gdzden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bdylece izleme ile i¢ kontroliin performansi olgiiliir ve
kalitesi degerlendirilir. Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na gore; “Standart:

17. 1¢ Kontroliin Degerlendirilmesi” ve “Standart: 18. I¢ Denetim” standard: yer almaktadir.

3.4. 5018 Sayih Kanuna Tabi idarelerde i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Alanindaki
Aktorler

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda”, kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslart belirlenmis olup her tiirli kamu kaynaginin temin edilmesi ve sarf edilmesinde
gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir (Baktir, 2006: 49).

25



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1 SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

3.4.1. Maliye Bakanhgi

Mali Yonetim ve i¢ kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma gorevi Maliye Bakanligi
(Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) tarafindan yiiriitiiliir. Mali yonetim ve i¢ kontrole
ait standart ve yontemler Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.
Ust yoneticiler I¢in i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberine gore; mali ydnetim ve i¢ kontrol
merkezi uyumlastirma biriminin; “Diizenleme yapmak”, “I¢ Kontrol Sistemini Izlemek

Egitim”, “Y®&nlendirme ve Koordinasyon”, “Isbirligi” seklinde gorevleri bulunmaktadir.
3.4.2. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Maliye Bakanligina bagl Kurul, yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri Cumhurbaskaninn,
biri Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarligmin bagl oldugu Bakanm, biri Igisleri Bakanmin, baskani dahil iicii Maliye
Bakaninin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Kurulun diizenleme yapmak, i¢
denetim sistemini izlemek, yonlendirme ve koordinasyon, egitim, i¢ denetim kaynaklarinin

yonetimi, igbirligi, bilgi teknolojileri, gibi gorevleri yiiriitiir.
3.4.3. Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanuna gore; Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak,
Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Ust yoneticiler; i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve gozetilmesinden
sorumludurlar. Yonetimin bu sorumlulugu hem i¢ kontroliin olusturulup uygulanmasini hem
de gozden gegirilip degerlendirilmesi ve gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu amagla i¢
kontroliin yonetim tarafindan siirekli izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir

(Ozel, 2008: 5).
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3.4.4. Harcama Yetkilisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, kamu idare
biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimler harcama birimleri,
biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi
olarak tanimlanmustir. Dolayisiyla biitge siniflandirmasi ¢ergevesinde biit¢ceyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yOneticisi harcama yetkilisi olacaktir
(http://www.erkankaraarslan.org/Erisim Tarihi 25/10/2016) . Ayrica Rehbere gore; “harcama
yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayigina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasmin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar. Biitge ile 6denek
tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence

beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina ekler.”
3.45. Gerceklestirme Gorevlisi

Kurumda gorevlendirilmis bulunan gergeklestirme gorevlileri, yetkilisince verilen
harcama talimati iizerine; belirtilen isin yaptirilmasi, alinmas1 gereken mal veya hizmetin
alinmasi, teslimati yapilan mali ya da sunulacak hizmetin sunulmasima iliskin islemlerin
yapilmasi, yapilan islerin belgelendirilmesi ve olusan 6deme i¢in gerekli belgelerin

hazirlanmas1 gorevlerini yiirttiir
3.4.6. Muhasebe ve Mali Hizmetler Birimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 nci1 maddesinde muhasebe ve
mali hizmetler biriminin gorevleri agagidaki gibi belirtilmistir;
e  Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek

ve sonuglarin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiirtitmek.

e Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari g¢ergevesinde, ayrintili

harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin
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ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

e Biitce kayitlarii tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e lgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.
e  Genel biitce kapsam1 disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiirlitmek.

e Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

e Idarenin miilkiyetinde veya kullamiminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek.

e Idarenin yatirrm programinin hazirlanmasimi koordine etmek, uygulama sonuglarimni

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

e Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonuclandirmak.

e  Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak.
e On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

e ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmm uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢aligmalar yapmak.
e  Mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”
3.4.7.  Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yiirlitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin
muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan
ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan

sorumludur.
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3.4.8. On Mali Kontrol

On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlulugu ¢ergevesinde, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali kontrol, harcama birimleri
tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur.
Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen
kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler gergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi

ongoriilen kontrollerden meydana gelir.
249  Ic Denetciler

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasgimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun

olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi, hiikiim altina

alinmustir.

Ic denet¢i gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gdrmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. I¢
denet¢i, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist ydnetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg

iki ay i¢inde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ifadeleri yer almaktadir.
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3.5. Kamu Idarelerinde i¢ Kontroliin Uygulanma Asamalari

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 04/02/2009 tarihli ve
1205 sayil1 yazilar1 geregince; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla”
kamu mali yOnetim sistemi, uluslararasi standartlar c¢ergevesinde ve Avrupa Birligi
uygulamalarina paralel olmak {izere yeniden sekillenmis ve bu baglamda etkin bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

5018 sayilt Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Maliye Bakanlig1 tarafindan
mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi” hiikkiim altina alinmigtir.

Ote yandan, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm” 5 inci
maddesinde, “i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimli bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cergevesinde her tirlii yontem, slirec ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi” belirtilmistir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde”; “kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmas: gereken calismalarin
belirlenmesi, bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarini yiiriitmeleri ve bu calismalar1 en ge¢ 31.12.2008
tarthine kadar tamamlamalar1 gerektigi, s6z konusu ¢aligmalarin etkili bir sekilde ve
zamaninda ylritilmesini saglamak {izere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

San

onlemleri almalar1 gerektigi" belirtilmektedir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve daha iyiye gitmesi maksadiyla (18) standart ve mevcut
standartlar i¢in gerekli (79) genel sart tespit edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
uluslararasi standartlar ve iy1 uygulama 6rnekleri gercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortamu,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri dikkate alinarak,
biitiin kamu idarelerinde uygulanabilir seviyede olmasini temin etmek {izere genel nitelikte

belirlenmistir.
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4. Universitelere Yonelik Bir Arastirma

Kamu kurumlar arasinda (bilimsel) 6zerklige sahip kurumlar olan tiniversitelerin 5018 sayili

kanunun uygulanisi lizerine bir aragtirma yapilmaistir.
4.1. Universitelerin Yapisi ve i¢c Kontrole Iliskin Rol ve Sorumluluklar

2547 sayil1 Yiksekogretim Kanununda; tiniversiteler, “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yiliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekogretim  kurumudur” seklinde tanmimlanmaktadir. 1982  Anayasasina  gore;
Universitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacag: hiikiim altina alinmistir. Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkililerine ait
tablonun {iniversitelere yonelik kisminda {ist yonetici, harcama birimleri ve harcama

yetkililerinin birimler itibariyle asagidaki sekilde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Universitelerde Ust Yonetici ve Harcama Birimleri

Teskilat Yapist Ust Yonetici Biitgeyle Odenek Tahsis Edilen Harcama Birimi Harcama Yetkilisi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Basgkanligi Daire Bagkani
Universite Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
ve Rektor Fakiilte Dekan
Yiiksek Teknoloji Yiiksekokul Midiir
Enstitiileri Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Enstitii Miidiir
Hastane Bashekim
Merkez Miidiir
Bolim Bagkan
Savunma Uzmanlif1 Savunma Uzmani

Buna gore Universitelerde iist yonetici rektordiir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara” gore; i¢ kontrol sisteminin en basindan en sonuna kadar; kurulmast,
gozetilmesi, isleyisi ve izlenmesinin sorumlusu iiniversitelerin iist yoneticisi olan rektordiir.
Ust yonetici olan rektdr bu sorumlulugunun geregini harcama yetkilileri, gerceklestirme

gorevlileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler vasitasiyla yerine getirir.

Harcama yetkilisi, kendisine biitceyle ddenek ayrilan harcama birimlerinin en iist
yoneticisidir. Harcama yetkilileri kendi yetki ve gorev alanlarinda, idari ve mali karar ve
islemlere dair olmak iizere i¢ kontroliin isleyisinden mesuldiir. Universitelerde harcama
yetkilileri ise Teblige gore, Genel Sekreterlikte; Genel Sekreter, Daire Baskanliklarinda;
Daire Bagkani, Hukuk Miisavirliginde; Hukuk Miisaviri, Fakiiltelerde; Dekan, Yiiksekokul,
Meslek Yiiksekokulu ve Enstitiilerde; Miidiir, Hastanelerde; Bashekim, Boliimde; Baskan ve

Savunma Uzmanliginda; Savunma Uzmanidir.
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5018 sayili Kanuna gore; “gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.”
denilmektedir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usullere” iliskin Yonetmelik
maddesi uyarinca “harcama yetkilileri, yardimcilar: veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
ist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme

emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir.” denilmektedir.

“Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
geregince; Universitelerde mali hizmetler birimi olan Strateji  Gelistirme Daire
Baskanliklarinin  yoneticisi olan daire baskanlarinin gorevinin i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, i¢ kontrol standartlarinin tatbik edilmesi ve gelistirilmesi hususlarinda
calismalar yiirlitmek, idarenin gorev alanina giren hususlarda standartlar diizenlemek ve 6n

mali kontrol gorevini yliriitmekten mesuldiirler.

5018 sayili Kanun geregince muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin icra
edilmesinden ve muhasebe kayitlarinin devlet muhasebesine ve standartlarla uyumlu, saydam
ve erisilebilir formda tutulmasindan sorumludur. Bu sorumlulugu yerine getirmek {iizere
tiniversitelerde muhasebe hizmetlerini yerine getirmek igin bir muhasebe yetkilisi mevcuttur.
Muhasebe yetkilisinin gorevi; liniversitede gerceklestirilen biitiin mali islemlere ait muhasebe

hizmetlerinin yiiriitiilmesidir.

(134

“I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” geregince; “i¢
denetciler, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyist ile ilgili olarak yonetime bilgi
saglamaktan sorumludur.” Universitelerde iist yonetici olan rektore tabi olarak gorev yapan ic
denet¢iler i¢ kontrol sistemine dair uygulamalarinin etkinligini ve verimliligini denetleyerek

i¢ kontrol sisteminin gelismesine yardimeci olmaktadir.

4.2. Universitelerde I¢ Kontrol Sistemlerinin Etkinliginin Arastirilmasina

Yonelik Anket Calismasi
4.2.1. Arastirmanin Amaci

5018 Sayili Kanunla kamu idarelerinde uluslararasi standartlara uyumu saglamak ve
kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli sarf edilmesinin temin edilmesi maksadiyla i¢

kontrol sisteminin olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayil1 Kanun, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin tesis edilmesi igini idarelerin

kendi idari sorumluluguna birakmistir. 5018 sayili Kanuna gore idarelerde i¢ kontrole dair
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gorev ve sorumlulugu bulunanlar; iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri,
mali hizmetler birim y&neticisi, muhasebe yetkilisi ve i¢c denetgilerdir. Universitelerde de

sorumluluk, bahsi gecen gorevlilere aittir.

Universitelerde mali hizmetler birimi olan “Strateji Gelistirme Daire Baskanliklarinin”
yoneticisi olan daire bagkanlarinin gorevi, i¢ kontrol sistemini kurmak, tebligde bahsedildigi
tizere i¢ kontrol standartlarini uygulamak ve iyilestirilmesi hususlarinda ¢aligmalar yapmak,
tiniversitenin gorev alaniyla ilgili mevzularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gérevini
uygulamaktan mesuldiir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi faaliyetlerinin, iist yoneticinin onderligi ve himayesinde, strateji gelistirme

biriminin teknik takviyesi ve es giidiimiiyle gergeklestirilecektir.

Buradan hareketle bu arastirmanin amaci, 5018 sayili Kanun ile ikincil ve {igiinciil
mevzuat cergevesinde zorunlu olarak kurulmasi Ongoriilen i¢ kontrol sisteminin
tiniversitelerde hangi asamada oldugunu tespit etmek ve mevcut i¢ kontrol sistemlerinin etkin

sekilde uygulanip uygulanmadigin1 degerlendirmektir.
4.2.2. Arastirmanin Kapsam

Bu calismada 5018 sayili Kanuna tabi 6zel biitgeli idare olan {iniversitelerin i¢ kontrol
sistemlerine dair giincel uygulamalarini tespit etmek ve i¢ kontrol sistemlerinin etkin olup
olmadigmi degerlendirmek hedeflendiginden anket c¢alismasi {niversitelerin Strateji
Gelistirme Daire Baskanliklarmin yoneticisi olan daire baskanlarina yapilmistir. Universite

sayist 110 olmasina ragmen anket calismasi 106 iiniversite i¢in uygulanmistir.
4.2.3. Arastirmanin Yontemi

Anketler, mail ortaminda yapilmistir. 5018 sayili Kanundayer alan 106 {iniversitenin
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlarina elektronik posta adreslerine mail gonderilmek suretiyle
sorular sorulmus, veriler elde edilmistir. Anket yonteminin tercih edilmesinin nedeni; ¢ok
sayida soru sormaya elverigli olmasi, iyilestirmeye ve gelistirmeye acik alanlarin tespit
edilebilmesi, mevcut uygulamalarin etkinliginin Ol¢lilmesine imkan vermesi ve anketi

cevaplayanlarin muhtelif konulardaki diisiincelerinin degerlendirilmesine olanak tanimasidir.
4.2.4.  Arastirmaya Dahil Edilen Universitelerin Belirlenmesi

Arastirma 5018 sayili Kanuna tabi sayilan 6zel biitgeli daire kapsaminda yer alan
tiniversiteler bazinda diizenlenmistir. Anket calismasi {iiniversitelerin Strateji Daire

Baskanlarina yonelik olarak diizenlenmistir. Calismanin yapildig1 tarihte 106 {iniversite
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mevcuttur. Dolayisiyla aragtirmanin ana kiitlesi 106 olarak belirlenmistir. Calismada
orneklem secilmemis ana kiitlenin hepsine ulagilmasi hedeflenerek tam sayima gidilmesi
hedeflenmistir. Ancak 72 iiniversitenin geri doniis yaptig1 goriilmiistiir. Bu da % 68 lik bir

geri donlis oranina tekabiil etmektedir.
4.25. Anket Sorularinin Hazirlanmasi

Anket sorular1 3 grup ve 68 sorudan olusmakta olup katilimcilarin adi soyadini,
tiniversitedeki 6grenci sayisi, bagkanliktaki calisan sayisi1 ve ¢alisma siiresine ait sorular ilk
etapta sorulmustur. 56 sorudan olusan ilk grupta sorular 5°li likert (1-“ Kesinlikle
Katilmiyorum”, 2- “Katilmiyorum”, 3- “Kararsizim”, 4- “Katiliyorum”, 5- “Kesinlikle
Katiliyorum”) dlgege gore Strateji Daire Bagkanlarinin i¢ kontrole yonelik algilarini 6l¢gmek
iizere Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve Sartlar1 esas alinarak hazirlanmistir. 57 - 67 inci
sorular I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planlarma gore yapilmas: gereken eylemlerin
yapilip yapilmadigini tespit etmek lizere “evet” ve “hayir” seklinde iki alternatifli sorulardan
olugmaktadir. 68 inci ve son soruda bu kapsamda iiniversitelerde i¢ kontrol konusunda egitim
verilip verilmedigi, verilen egitimlerin neler oldugu ve kag kisiye egitimin verildigi bu konuda
farkindalik yaratilip yaratilmadigi Slgiilmek {izere hazirlanmistir. Ayrica katilimcilarin ig

kontrol sistemine dair goriis ve diislincelerini yazili olarak ifade etmeleri istenmistir.
4.2.6. Anket Sorularimin Cevaplarinin Alinmasi

Anket formu Strateji Daire Baskanlarinin elektronik posta adreslerine gonderilmistir.
Daire bagkanlarinin elektronik posta adresleri iiniversitelerin Strateji Gelistirme Daire
Baskanliklarinin web sayfalar1 ziyaret edilerek elde edilmistir. Web sayfasi olmayan ya da
web sayfasinda elektronik posta adresleri verilmeyen daire baskanliklarina ise telefonla

aranmak suretiyle bizzat daire baskanlariyla goriisiilerek ulagilmaya calisilmigtir.
4.2.7.  Verilerin Analiz Edilmesi

Aragtirmada, daire baskanlarina anket uygulandiktan sonra veriler kodlanmaya
baslanmistir. Arastirma verilerinden saglikli sonuclar alabilmek i¢in ankette bulunan sorular
numerik degerlerle ifade edilmis, verilen cevaplara birer say1 verilerek istatistik programina
tanimlanmistir. Ankette yer alan sorularin giivenilirligi test edilmis, ankette yer alan sorularin
Cronbach Alpha katsayist 0,966 olarak bulunmustur. Bu orandan anlagilacag iizere

anketimizde yer alan sorularin son derece tutarli ve giivenilir oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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4.2.8. Arastirmanin Hipotezleri ve Modeli

Aragtirma modeli, arastirmanin amaci dogrultusunda olusturulmus olup, elde edilecek
bulgular yorumlanip, 6nerilerde bulunacaktir. Arastirmanin hipotezleri ana basliklar halinde

asagidaki gibi olup yapilan analize gore kabul/red durumu bildirilmistir.

Tablo 2: T Testi Analiz Sonuglari

Hipotez Testin sonucu (P) Test Sonucu
Hi:Kontrol ortami standartlarinin uygulamasinin yapildigi iiniversitelerde i¢ 0,000 Kabul
kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.
H> Risk degerlendirme standartlarinin  uygulamasinin  yapildigi 0,000 Kabul
iiniversitelerde i¢ kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.
Hs Kontrol faaliyetleri  standartlariin  uygulamasinin  yapildigi 0,000 Kabul

iiniversitelerde i¢ kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

H: Bilgi ve iletisim standartlarinin uygulamasinin yapildigi {iniversitelerde ig 0,000 Kabul
kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Hy Izleme standartlarnin uygulamasinin yapildig: {iniversitelerde i¢ kontrol 0,000 Kabul
sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Hs i¢ kontrole dair standartlarinin uygulamasinin yapildig: iiniversitelerde ic 0,000 Kabul
kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Tablo 3: Korelasyon Analizi Sonug¢lar:

Korelasyon  Hipotez  lliskinin

Hipotez Katsayis1  Kabul/Red Diizeyi
Hs Kontrol ortami bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonli anlamli bir ~ 0,782** Kabul Gugli
iligki vardir
H- Risk degerlendirme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii 0,625** Kabul Gigli
anlamli bir iligki vardir.
HsKontrol faaliyetleri bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonli anlamli ~ 0,728** Kabul Giiglii
bir iligki vardir
Ho Bilgi ve iletisim bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli 0,582** Kabul Orta
bir iligki vardir.
Hio Izleme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlaml bir iliski ~ 0,662** Kabul Gugli

vardir.

Yapilan t testi ve korelasyon analizinde 5018 sayili yasa kapsaminda da kabul edilen ve
akademik ¢evrelerin ve i¢ kontrolle ilgili diizenleme yapan kisi ya da kuruluslarin tamaminin
da kabul ettigi i¢ kontrol bilesenlerinin, iiniversitelerde gerekli altyapinin kurulmasi ve
caligmalarin yapilmasi halinde varliginin ve siirdiiriilebilirliginin s6z konusu oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica yine tiim kesimler tarafindan kabul edilen i¢ kontrol bilesenleri
arasindaki iliski Universitelerde tesis edilmis i¢ kontrol yapisi icerisinde birbiriyle giiclii bir

iliskiye sahiptir.
5. Sonug¢ ve Oneriler

5018 sayili Kanun genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine (diizenleyici ve
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denetleyici kurumlar hari¢), yonetim sorumlulugu temeline dayanarak, i¢ kontrol faaliyet ve
siireclerini tasarlayip, kurma ve uygulama mecburiyeti getirmistir. I¢ kontrole iliskin
sorumluluk yonetimindir. Yonetim saglikli bir i¢ kontrol sistemi olusturmakla yiikiimliidiir.
Yonetimin bu konudaki yetki ve sorumlulugu, i¢ kontrol sisteminin Kanunun 6ngordiigi
sekilde olusturulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in gereken tedbirleri almasidir. Yonetim,
bu sorumlulugun gereklerini mali hizmetler birimi yoneticileri, harcama yetkilileri, i¢
denetgiler ve diger gorevliler vasitasiyla yerine getirecektir. Kanun, i¢ kontrol hususunda en
onemli rolii yonetime vermis olsa da kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalar1 idarelerin strateji gelistirme birimi idarecileri ile

harcama yetkililerince icra edilmektedir.

Strateji gelistirme daire baskanlarinin vermis oldugu cevaplar neticesinde i¢ kontrol
sisteminin etkin oldugu goriilmiistiir. Daire baskanlarinin verdigi cevaplarin aritmetik
ortalamasmin 3,61 oldugu ortaya ¢ikmistir. I¢ kontrol sisteminin bes bileseni olan kontrol
ortamu, risklerin degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi iletisim ve izlemeye ait cevaplar
incelendiginde su sonuglar ¢ikarilmistir. Kontrol ortami standardi ve sartlarina iligskin verilen
cevaplarin aritmetik ortalamasinin 3,39 oldugu tespit edilmistir. Risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi standardi ve sartlarina iliskin verilen cevaplarin aritmetik ortalamasinin
3,50 oldugu tespit edilmistir. Kontrol faaliyetleri standardi ve sartlarina iliskin verilen
cevaplarin aritmetik ortalamasinin 3,65 oldugu tespit edilmistir. Bilgi ve iletisim standardi ve
sartlarina iligkin verilen cevaplarin aritmetik ortalamasmin 3,94 oldugu tespit edilmistir.
Izleme faaliyetleri standardi ve sartlarma iliskin verilen cevaplarm aritmetik ortalamasinin
3,44 oldugu tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki tiniversitelerde i¢ kontrol sistemi ve
ortalamalarda da goriildiigii gibi (1-Kesinlikle Katilmiyorum, ....5-Kesinlikle Katiliyorum)

bilesenlerde farkli derecelerde oturmus durumdadir.

Kontrol ortam1 bileseni ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde giiglii bir iliski
(0,782), risk degerlendirme ve i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde gii¢lii bir iligki
(0,625), kontrol faaliyetleri ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde giiclii bir iliski
(0,728), bilgi ve iletisim ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde orta derecede bir iliski
(0,582), izleme bileseni ile i¢ kontrol arasinda olumlu pozitif yonde giiclii bir iliski (0,662),
seklinde iliskiler tespit edilmistir.

Universiteler i¢ kontrol sistemlerini 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile” i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara” ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne” uyumlu

bir sekilde kurma, uygulama, izleme ve gelistirme c¢alismalarina devam etmektedir. Bu
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cercevede, pek cok liniversite 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile gerekliliklerini
onemli Olgiide karsilayan eylem planlarini hazirlamis ve Maliye Bakanligi’na ulagtirmistir.
Ancak gerek yapilan goriigmelerden gerek eylem planlarinin incelenmesi neticesinde; eylem
planlarin1 hazirlamis olan tiniversitelerin bir kismi, blinyelerinde i¢ kontrol sistemi olusturma
faaliyetlerine c¢esitli sebeplerle baslayamamis, bir kismi da ¢alismalara baglamakla birlikte

sonuca ulastiramamustir.

Sonug itibariyle; akademik bilgi iiretme, insan kaynagi kapasitesi gelistirme, bolgesel
kalkinmayr destekleme, toplumlarin ekonomik ve sosyal refahini gelistirme, aragtirma ve
iiretme merkezleri olan {niversitelerin, sahip olduklar1 kaynaklar1 ve varliklar1 i¢ ve dis
risklere karst korumalari, i¢ kontrol ve i¢ denetim olmadan miimkiin olmayacaktir.
Uluslararasi1 standartlara uygun bir sekilde olusturulacak etkin bir i¢ kontrol sistemiyle
faaliyetlerin mevzuata uygun yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi
sonucunu doguracaktir. Olas1 hata ve hilelerin azaltilarak varliklarin korunmasi, giivenilir
mali tablolarin hazirlanmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, iiniversitelerdeki hizmet
kalitesinin ve dgrenci memnuniyetinin artmast ve yonetsel performansin artmasina yonelik
katki saglanmis olacaktir.
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Cinli Postaci Probleminin Genetik Algoritma ve Cografi Bilgi Sistemi QGIS
fle Coziimii*

Hasan SOYLER!?

Eda FENDOGLU?

Oz
Giliniimiiz piyasasinda, hizla artan rekabet ortami ve miisteri taleplerini hizli ve etkin bir sekilde
kargilamak icin firmalar, dagitim sistemlerine ¢ok fazla biitce ayirmaktadirlar. Bu nedenle firmalar {irlin, hizmet
ve bilgilerin minimum maliyet, minumum siire ve optimum rota elde edilecek sekilde tasinmasina ¢cok daha fazla
onem vermektedirler. Ele alinan problem, bir aracin bir mahalle icerisindeki biitiin caddelere ugrayarak basladigi
noktaya geri donmesi problemidir. Literatiirde Cinli Postact Problemi (CPP) olarak adlandirilmaktadir. Bu
calisgmada CPP olarak modellenen problem, Genetik Algoritma (GA) ve Cografi Bilgi Sistemi (CBS) yazilimi
olan QGIS programimin eklentisi ile ¢oziilmiistiir. Her iki uygulama da optimal rotalar elde edilerek ¢ikan
sonuglar karsilastirilmigtir. Optimal rotanin elde edilmesi ile zamanin ve maliyetin de minimizasyonu

amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Ayrit Rotalama, Cinli Postaci Problemi, Genetik Algoritma, Cografi Bilgi Sistemi
(CBS).

Solution of Chinese Postman Problem with Genetic Algorithm and Geographic

Information System QGIS

Abstract

In today's marketplace, companies are allocating too much budget to distribution systems in order to
supply with rapidly increasing competitive environment and customer demands quickly and effectively. For this
reason, companies attach much more importance to the transport of products, services and information so that
minimum cost, minimum time and optimum route can be obtained. The addressed problem is the problem of a
vehicle returning to the starting point by going through all the streets in a neighborhood. In the literature, it is
called the Chinese Postman Problem (CPP). The problem modeled as CPP in the study was solved by the
Genetic Algorithm (GA) and Geographic Information System (GIS) software, which is solved with the plugin
QGIS program. Optimal routes were obtained in both applications and the results were compared. It is aimed at

minimizing the time and cost by obtaining the optimal route.

Keywords: Arc Routing, Chinese Postman Problem, Genetic Algorithm, Geographic Information System (GIS).

* Calisma, 17-20 Ekim 2018 tarihlerinde diizenlenen 19. EYT (Uluslararas1 Ekonometri, Yoneylem Arastirmasi
ve Istatistik Sempozyumu 2018) sempozyumunda “Cinli Postact Probleminin Bir Sezgisel Algoritma ile
Coziimii” baslikli sunulmus 6zet bildirinin genisletilmis halidir.

! Dr. Ogretim Uyesi, indnii Universitesi, hasan.soyler@inonu.edu.tr

2 Dr., edafendoglu@hotmail.com

39



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1 SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

1.Giris

Rotalama problemleri; diiglim rotalama (node routing) ve ayrit rotalama (arc routing)
olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir (Durucasu, 2004:50). Diigiim ve Ayrit rotalama
problemleri, ¢izge kuraminin temel konusu olan ag (network ) modellerinde en iyileme
problemlerinin 6nemli konularindandir. Diigiim rotalama problemleri Gezgin Satict ve Arag
Rotalama Problemlerini kapsarken, ayrit rotalama problemleri ise Cinli Postac1 Problemi
(CPP) ve Kursal Postaci Problemlerini kapsamaktadir. Digiim rotalama problemlerinde
Hamilton tur olusturulurken, ayrit rotalama problemlerinde Euler tur olusturulmaktadir. Ayrit
rotalama problemi kapsaminda ele alinan CPP c¢izge iizerindeki her ayrittan en az bir defa
gecerek en kisa turun (Euler tur) bulunmasini amaglamaktadir (Emel v.d., 2003:122). Ayrit
rotalama problemlerinden olan CPP, 1962 yilinda ilk defa Cinli bir matematik¢i olan Mei-Ko
Kwan (Mei-Gu Guan) tarafindan incelenmistir. Bu problem bir postacinin postaneden aldigi
mektuplart sehirdeki biitiin caddelere en az bir kez ugrayarak miimkiin olan en kisa yoldan
(Euler tur) dagitmak istemesiyle ortaya ¢ikmistir. Postact basladigi noktaya geri donmek

zorundadir.

Ik olarak yedi kopriilii Kénigsberg problemi ile; Euler tur kavrami ortaya ¢ikmustir.
Euler bagiml yonsiiz bir grafin yalnizca tiim kdselerinin tek dereceli olmasi durumunda
Eulerian oldugu sonucuna varmistir (Euler, 1736). Boylece Euler Yonsiiz CPP’ nin temelleri
atmis olmaktadir. Ford ve Fulkerson CPP i¢in optimal rotanin bulunmasinda en az bir defa
her diiglimii ve her ayriti kapsayan kapali bit turun meydan gelmesindeki tekli biitiinliik
Ozelliginin her diiglime giren ve ¢ikan ayrit sayilarinin esit olmast gerektigi seklinde ifade
etmislerdir (Ford ve Fulkerson,1962). Eiselt ve arkadaslar1 Yonsiiz CPP i¢in bir G grafinin
biitlin diiglimlerinin tek dereceli olacak sekilde bir G grafina donmesini amaclayan bir
eslestirme problemi olarak ¢oziilebilen problemi formiile etmislerdir (Eiselt ve arkadaslari
1995). Emel ve arkadaslari bir polis devriye aract igin en kisa mesafeli eslestirme yontemi ile
bir mahalleye ait minumum en iyi rotanin elde etmisler, Durucasu ayni problem i¢in
Microsoft Excel’de elektronik sonug elde etmis ve yollarin akis yonlerini de bulmustur (Emel
vd. 2003, Durucasu, 2004). CPP probleminin genetik algoritma ile ¢6ziimii konusunda
yapilan ¢aligmalar; Kirsal Postact Probleminin (Rodrigues ve Ferreira 2001), Yonsiiz Cinli
Postact Probleminin (Hua ve Li-Shan 2003), Karma Cinli Postac1 Probleminin (Masuyama ve
vd., 2006, Jiang ve vd., 2010), Karma Aglarda Kapasite Kisitli Cinli Postaci Probleminin (Ma

ve vd., 2014), servis araglarindaki oOncelikleri géz Oniinde tutan c¢ok depolu K-Cinli
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Probleminin (Rabbani ve Mohammadi, 2015) , kar araglar1 i¢in ¢ok depolu K-Cinli Postaci
Probleminin (Akyurt ve vd., 2015) Genetik Algoritma (GA) ile ¢oziimii olarak 6zetlenebilir.

Bu ¢alismada, oncelikle ele alinan bir mahallenin i¢indeki caddelerinin/sokaklarinin uzaklik
matrisini elde etmek icin agik kodlu Cografi Bilgi Sistemler (CBS) yazilimi olan QGIS
2.18.11 programui iizerinden uygulamanin yapilacagi mahallenin her bir cadde/sokak basina ve
sonuna “ID” verilmistir. Numaralandirilmis cadde/sokak diigiimlerinin QGIS programinda
se¢ilmesi isleminden sonra hazirlanan excel ortamina aktarilmistir. Elde edilen bu mesafe
matrisinde optimal rotanin elde edilmesi i¢cin Matlab 2018Ra program ile Genetik Algoritma
(GA) — Toolbox ve QGIS programi eklentisi olan “Chinese Postman Solver” ile ¢6ziim

aranmis ve elde edilen ¢6ziimler karsilastirilmistir.
2.Euler Tur ve Cinli Postaci Problemi

Problem, Sekil 1’de de goriildiigii gibi kentin herhangi bir yerinden yola ¢ikip, kentteki
Pregel nehri tizerindeki Konigsberg’ in yedi kopriisiinden yalnizca bir kez gegerek baslangic
noktasina geri donmenin miimkiinliigii tartisilmaktadir. Euler 1736 yilinda yazdigi “Solution
Problematis and Geometriam Situs Pertinentis” makalesi ile graf teorisinin temellerini
atmigtir. Euler sayisiz kitap ve makaleleri ile bu problemin ¢dziilemeyecegini sdylemistir

(Euler, 1736).

Sekil 1. Konigsberg’ in Yedi Kopriisii ve Graf Yapisi
Kaynak: Eroglu, 2015:1

Euler yol problemi, verilen bir grafin tiim kapsayan yollar1 veya dongiilerini soran
klasik bir graf teorisi problemidir. Euler’ e goére bir diiglime (node) bir kenar (edge) ile
geliniyorsa bu diigiimden ayrilmak i¢in farkli bir yol gerekmektedir. Boylece bir diigiimden

giren ¢ikan yollarin sayisina diigiim derecesi (node order) adini vermistir. Eger diiglimiin

derecesi tek ise tek dereceli diigiim (odd node), ¢ift ise ¢ift dereceli diigiim (even node) denir.
Bulunan diiglim derecelerine gore eger derecesi tek olan diigim varsa bu ya bitis ya da

baslangi¢ diiglimii olmalidir, aksi halde tiim yollar ziyaret edilmemis olacaktir.
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Guan’ nin 1962 yilinda tanimladig1 Cinli Postac1t Algoritmasinin adimlari ise asagida ki

gibidir (Soyler ve Fendoglu, 2018:16);
Adim 1: Tek dereceye sahip tiim tek diigtimler listelenir.
Adim 2: Tek dereceli biitlin diiglim ¢iftleri arasinda olas1 eslesme saglanir.
Adim 3: Eslesen diiglim ciftleri arasindaki en kisa yollar belirlenir.
Adim 4: Eglesme arasinda uzunluklar toplami en kisa olan1 belirlenir.
Adim 5: Baslangigtaki grafa Adim 4 de elde edilen ayritlarda eklenir.

Adim 6: Cinli Postaci problemi i¢in optimal rota uzunlugu, Adim 4 de bulunan ayrit

uzunluklari toplami1 eklenmesi ile elde edilen tiim ayritlarin toplamidir.

Adim 7: Bu minumum uzunluga karsilik gelen rotalar daha sonra rahatlikla elde

edilebilir.

Problem, (A) ayritlar1 sokaklar1 ve (N) diigiimleri baglant1 noktalarini temsil eden bir

yonsiiz G = (N,A) grafi temsil edilmektedir.
Aynit (i,j), i ve j diigiimleri arasindaki yol
x;; = (1.]) arasindaki ayrittan kag kez gecildigini gosteren degisken

d;= (ij) arasindaki ayritin uzunlugu olmak iizere CPP’ nin matematiksel modeli
asagidaki gibidir;

Amac Fonksiyonu :

Min Z = X, jyea dij;; (1)
Kisitlar:

¥; +%; = 1 ve tamsay V(i,j) € A )

Ei](i,j}EA. Ky — Ei](j,i}EijL =01i€EN (3)

x; € 0 ve tamsayr V(i,j) € A 4)

(1) numarali denklem; aracin/postacinin atacaglr turun toplam uzunlugudur ve

amacimiz bu uzunlugun minimizasyonudur.
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(2) numarali kisit; aracin/postacinin her bir caddeden en azindan bir kere gegmesi
gerektigini belirtmektedir.

(3) numarali kisit; ara¢/postaci bir diigiimden ka¢ defa ¢ikmigsa o diigiime o kadar
defa girmis olmas1 gerektigini belirtmektedir.

(4) numarali kisit; tamsay1 olma sartidir.

CPP ayrit yonlerine gore yonll, yonsiiz ve karma olmak tizere lige ayrilmistir. Daha
sonra bu Ui¢ probleme farkli kisitlarin eklenmesiyle yeni CPP c¢esitleri meydana gelmistir
(Karma, Hizli, k-Cinli, Min-max k-Cinli, Kapasite Kisitli, Hiyerarsik Cinli Postact
Problemleri gibi) . Yonlii ve Yonsliz Cinli Postact problemleri P sinifina ait polonimal
zamanda c¢oziilen problemler iken, Karma Cinli Postact Problemi is NP smifina ait

problemlerdir (Emel ve vd., 2003:126).

CPP, kat1 atiklarin toplanmasi, mektup dagitimi, kar ve buz kontrolii, tuzlama, kar
temizleme, cadde/sokak temizligi, polis devriye araclarinin ¢izelgelenmesi, siit ve gazete
dagitimi, okul servislerinin rotalanmasi, web sitesi kullanim tespiti, tesis planlanmasi gibi pek

¢ok alana uygulanabilir (Thimbleby, 2003:1082-1084).
3.Yontemler
3.1.Genetik Algoritma

Genetik algoritma ilk kez J.H. Holland tarafindan 1975 yilinda incelenmistir. Son
zamanlarda Goldberg (1989), Michalewicz (1992) ve Chambers (1995) optimizasyon

problemlerinde GA’ larin birka¢ uygulamalarini tartigsmislardir.

Genetik Algoritmanin temel isleyisini ve calisma basarisin1 belirleyen operatorler;
Kodlama, Yeniden Uretim, Caprazlama ve Mutasyondur. Genetik algoritmalarda
kromozomlar, problem ig¢in olasi ¢dziimleri temsil ederler. Popiilasyon kromozomlardan
olusmaktadir. Uygunluk fonksiyonunun hesaplanmas: ile elde edilen uygunluk degeri
¢ozlimiin kalitesini gosterir. Segilen bireylerin caprazlama ve mutasyon operatdrlerinden
gecirilmesi ile yeni nesiller elde edilir. Birbirini takip eden yeni popiilasyonlarin
(jenerasyonlarin) elde edilmesi ve bunlarin da yeniden degerlendirilme dongiisii optimal bir

¢oziim elde edilinceye kadar devam etmektedir.
3.2.Cografi Bilgi Sistemleri

1970 yilinda tamamlanan ve yedi yillik bir ¢alisma olan Kanada Cografi Bilgi
Sistemleri projesi CBS’ nin temelini atmistir ve daha sonra iizerine gelistirilen ¢alismalar ve

yazilimlar ile CBS gilinlimiizde biiylik 6nem arz etmektedir. Literatiirde bir¢ok akademik
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calismalarda kullanilan CBS, kent rehberi, toplu tasima giizergahi, akilli ve hizli ulasimi
belirlemek amaciyla diinyada ulasim ve lojistik firmalari, belediyeler ve diger ¢esitli kurumlar
tarafindan kullanilmaktadir. Alt yapist farkli 6lgeklerde harita sistemi olan CBS, bir sistem
icerisinde yasadigimiz yeryliziine ait bilgilerin toplanip, depolanip, modellenerek analiz
edilmesi ve gorlintiilenmesi sonucu elde edilen bilgiler ile giivenilir ve hizli ulagimi

saglamaktadir (Mutlu, 2015:33).

Hem ara¢ hem de bir sistem olarak kullanilan CBS’ nin temel bilesenleri ve gorevleri

asagida ki sekildedir (Tecim, 2008:58-60);
Bilesenleri;

v Donanim ve yazilim araglari

v Cografi veriler

v" Personel
v’ Amag
Gorevleri;

v Fazla sayida bulunan verilerin depolanmasi, yonetilmesi ve entegre edilmesi

v" Verilerin analiz edilmesi

v' Kullaniciya en uygun bigimde bilgi aktarimimin saglanabilmesi i¢in verilerin
organize edilip, yonetilmesidir.

CBS, ulasim planlamasi c¢alismalarinda, giizergah atamada, acil yardim araclarinin es
zamanl giizergah atamasinda, es zamanh trafik kontrolii ve kaza tespitinde, yol ve ulagim
tesisleri yonetiminde, internet tabanl trafik ve akilli ulasim sistemleri ve ara¢ navigasyon
sistemleri gibi ulasim alt yapist gereken yerler ve bunlar disinda ziraat, sosyoloji, saglik,

finans, hidroloji ve jeoloji gibi bir ¢ok farkli alanlarda da kullanilmaktadir (Mutlu ve Alver,
2015: 550).

Ele alinan calismada Acik Kaynak Cografya Vakfi (OSGeo) nin resmi projesi olan bir
Cografi bilgi Sistemi yazilim1 QGIS 2.18.11 programindan faydalanilmistir.

4 Bulgular

Bu ¢alismada, oncelikle ele alinan Malatya iline ait «Kii¢iik Hiiseyinbey» mahallesinin
cadde/sokaklar arasi uzaklik matrisi elde edilmektedir. Bunun i¢in QGIS 2.18.11 programi
tizerinden uygulamanin yapilacagi mahallenin her bir cadde/sokak basina ve sonuna “ID”
verilmistir. Uygulamanin sekil anlatiminda kolaylik olmasi i¢in bu ID’ lere Tablo 1°deki gibi

harfler verilerek mahalle i¢in mesafe matrisi Excel ortamina aktarilmistir.
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Tablo 1. Kii¢iik Hiiseyinbey Mahallesinin QGIS Programu ile Elde Edilmis Cadde/Sokak Mesafe Matrisi

Qqisde ki ID' ler

4355
4356

4786
7664
7665
7668
7669
10516
10913
13566
14629

ID'lere Verilen Harfler

A

S - R - T O T"TMmMmBD A @

4355 4356 4447
A B C
o 12 209,22
12 0
209,22 o
34,17
106,64
208,38 18,6

4786 7664
D E F
34,17

0 127,9

127,39 0
67,22
6,66
83,01

7665

7668 7669 10516 10913 13566 14629
G H ] K L M
208,8
106,64 18,6
67,22
83,01
6,66
o 59,31 58,07
59,31 o
0 31
58,07 0
31 0

Bu uzaklik matrisine gore yollarin simetrik ve yonsiiz oldugu kabul edilerek Matlab

GA-Toolbox da uygulama yapilabilmesi i¢in her bir cadde/sokaga degisken isimleri

verilmistir (Tablo 2 ), ( A’dan B’ye x;, B’den A’ya %, degiskeninin temsil etmesi gibi. Gidis

ve donilis mesafeleri (x; = x, = 12) egittir).

Tablo 2. Caddelere/Sokaklara Degisken Ismi Verilmesi

A-B=ux
A-C=x,
A-D=x;
B—A=1x,
B—M=x;
C—A=x
C—L==x-
C—M=x
D—A=x,
D—-G=mx;
E-F=x
E-]=xyg
F—E=1x,
F-H=mx,

(12m)
(209,22m)

(34,17m)

(209,22m)
(106.64m)
(18.6m
(34,17m)
(67.22m)
(127.9m)
(B3.01m)
(127.9m)

(6,66m)

G—D=mx:
G—H=mx,
G-—K=mx-
H—F=1mx;
H-G=1x,
J-E=xy
I-L=xy
KH—G =%,
L—C=x;q
L—J =X
M—B =z
M—C=x

(67.22m)
(59,31m)
(58.07m)
(6,66m)
(59,31m)
(83,01m)
(31m)
(58,07m)
(106,64nm)
(31m)
(208,8m)

(218.6m)

Not: Yollarin yonsiiz ve simetrik oldugu kabul edilmistir.

Tablo 2’de verilen degiskenler ile ele alinan “Kii¢iik Hiiseyinbey” mahallesi 26 tane

degiskene sahiptir. Mahallenin graf gosterimi Sekil 2°de gosterilmistir.
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X3

E X10 l?l X17 m

[~]

x2
s

[c]

Ay

[l

Xog Xa20

Sekil 2. Kii¢iik Hiiseyinbey Mahallesinin Graf Hali

Mabhalle 12 diigiimden ve 13 ayrittan (kenardan) olusmaktadir. Sekil 2’de verilen grafta
goriildiigii gibi A diigiimiiniin derecesi 3, C diigiimiiniin derecesi 3, G diigiimiiniin derecesi 3
ve K diigiimiiniin derecesi 1 olup, grafdaki bu diigiimler tek dereceye sahiptirler ve bunlar

sar1 renkle belirtilmistir.
4.1. Matlab GA-Toolbox ile Coziim

Uygulama olarak Matlab R2018a programmin Genetik Algoritma arayiizii

kullanilmistir. Oncelikle “Kiigiik Hiiseyinbey” mahallesinin amag fonksiyonunu belirlenir.

Amac Fonksivonu: MinZ =¥, ., d;;x;; olmak iizere Matlabda yazilan amag

fonksiyonu;

Z = 12%(x(1)+X(4))+209.22* (x(2)+x(6))+34.17*(x(3)+x(9))+208.8* (x(5)+x(25)) +
106.64*(x(7)+X(23))+18.6*(x(8)+X(26))+67.22*(x(10)+x(15))+
127.9%(x(11)+x(13))+83.01*(x(12)+X(20))+6.66* (x (14)+x(18))+
59.31*(x(16)+x(19))+58.07*(x(17)+x(22))+31*(x(21)+x(24))

seklindedir.
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Daha sonra Cinli Postaci Probleminin kisitlar1 asagidaki gibi diizenlenmistir.

Kisit 1: x; +x; = 1V(i,j) € 4icin;

n =

—x; — Xy =—1 —
—X; — Xy = —1

—Hy —Hy = -1

—Xz —Mpz = —1

—X; — My = —1

—Xg — X = —1

—Xyp — ¥z = —1

—Xyy — Xz =1

—X;3 — ¥ =1

—Xpy — X =1

—Hyg —Hyp = —1

—Hyy — g = 1

—Hp — gy =1

Q)

(5) nolu denklemleri elde edilir ve bunun Ga- Toolbox da yazilim1 A.x =< b i¢in;

A=[-100-10000000000000000000000;
0-1000-100000000000000000000;
00-100000-100000000000000000;
0000-10000000000000000000-10;
000000-1000000000000000-1000;
0000000-1000000000000OC0O0OOOO-1;
000000000-10000-100000000000;
0000000000-10-10000000000000;
00000000000-10000000-1000000;
000000000O0O0O0O0O-1000-100000000;
000000000000000-100-10000000;
0000000000000000-10000-10000;
00000000000000000000-100-100]

b=[-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1]

seklindedir.
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KlSlt 2: Ei]l:i..-j:lEﬂxi.j - Ei-]l:j;'l:lEAKji. =01i= 1,2, [ ] eslthk leltl 1(;111 5
Xy b bRy oM, — K —X =0 Y
}{4 +x5 —?{1 —?{:5 = EI
¥+ FHg —Hp —Hyg —Hye = 0
¥y +Hyp — Xz —Xy5 =0
Xy + g —Xyg — Xy =0
Hyg +Xyg —Hyy —Hyp =0 — (6)
Hys + Xy + Hyy —Hyp —Hyo —Hgg =0
Hyp + g —Hyy —Xyg = 0
Hgp + gy — Xy — Xy =0
Xy — Xy =0
Hpg tXpy — ¥y —Xgy =0
—/

Hgs T ¥gs — ¥z — % =0

denklemleri elde edilir. Matlab GA —Toolbox da tamsay1 (integer) degerleri girildigi zaman

esitlik kisitimin girilmemesi gerektigini, bunun i¢in esitlik kisitim " < ve ="' olacak sekilde

iki denklem halinde yazilmasi gerektigi belirtilmistir
(https://www.mathworks.com/help/gads/mixed-integer-optimization.html#bs1cifg Erigim
tarihi: 01/08/2018). Buna gore asagidaki esitlik kisiti denklemlerinin " =<' hali icin (

Xx; —Xx; =0 ) Aeql ve beql, ‘=" hali i¢in (Xx; — Xx; = 0) Aeq2 ve beq2 elde

edilmistir. Aeq.x = beq kisit1 asagidaki gibi iki sekilde yazilmistir. X X5 — X ®; = 0 icin;

Aeq1=[111-10-100-100000000000000000;
100110000000000000000000-10;
0-100011100000000000000-100-1;
00-100000110000-100000000000;
000000000011-1000000-1000000;
0000000000-1011000-100000000;
000000000-100001110-100-10000;
0000000000000-10-10110000000;
00000000000-100000001100-100;
0000000000000000-1000010000;
000000-10000000000000-101100;
0000-100-100000000000000001 1]

beq1=[000000000000]
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Exlj — Exj-l =0 i¢in;

Aeq2=[-1-1-110100100000000000000000;
100-1-1000000000000000000010;
01000-1-1-1000000000000001001;
00100000-1-10000100000000000;
0000000000-1-110000001000000;
000000000010-1-1000100000000;
00000000010000-1-1-1010010000;
00000000000001010-1-10000000;
0000000000010000000-1-100100;
000000000000000010000-10000;
0000001000000000000010-1-100:;
000010010000000000000000-1-1]

beg2=[0000000000 0 0]

Kisit 3: %;; € 0 ya da tamsay1 ¥(1,j) € A oldugundan dolayz alt ve iist sinurlar soyledir:
Lower:[00000000000000000000000000]
Upper:[11111111111111111111111111]

Amag fonksiyonu, degiskenleri ve kisitlar1 GA- Toolbox da yerlerine asagida ki Sekil
3’ de gorildiigi gibi yazilmaktadir.

4 Optimization Tool

File Help

Problem Setup and Results

Solver: | ga - Genetic Algorithm
Problem

Fitness function: @khuseyinbey

Number of variables: 26

Constraints:

Linear inequalities: A:)0000000010-1-100; 000010010000000000000000-1-1] b [-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1-1000000000000000000000000]
Linear equalities: Aeq: beq:

Bounds: Lower: [00000000000000000000000000] Upper: [T1111111111111111111111111]

Nonlinear constraint function:

Integer variable indices: [1234567891011121314151617 1819202122 23 24 25 26]

Run solver and view results

[ Use random states from previous run

Start Pause Stop

Sekil 3. Matlab GA-Toolbox Verilerin Girildigi Ekran

Sonrasinda Genetik Algoritma operatdrlerinin en uygununun belirlenme islemi

yapilmustir. Burada GA —Toolbox da tamsay1 (integer) oldugu durumlarda 6zel fonksiyonlarin
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secilmesi gerekmektedir (https://www.mathworks.com/help/gads/mixed-integer-
optimization.html#mw_f7142886-3a79-4f9b-8ad9-497a54e4b2cd Erisim tarihi:01/08/2018).
Buna gore popiilasyon tiiriiniin problemin tamsayi(integer) olmasindan dolay1 Double Vector,
Yaratma fonksiyonu Uniform, Sec¢im fonksiyonu Stocastic uniform, Mutasyon Constraint
dependent, Caprazlama Scattered secilmesi gerekmektedir. Se¢im, Caprazlama ve Mutasyon
operatorleri bu belirlenenler disinda secildigi takdirde program uyar1 vermektedir. Popiilasyon
biiyiikliigii problemimizin biiyiikligiine gore 100 olarak belirlenmis, Crossover fraction 0.9

olarak sec¢ilmistir.

Biitiin veriler girilip en uygun GA operatorleri de belirlendikten sonra ede edilen
sonuglar agsagida ki Tablo 3’ de verilmistir. Optimum yol uzunlugu tabloda da goriildiigii gibi
1289.89 m olarak belirlenmistir. Birka¢ deneme sonucunda 1289.89 m optimum uzunlugu iki

kez elde etmis ve her ikisinde de farkli rotalar ¢iktig1 gozlemlenmistir.

Tablo 3. Matlab GA-Toolbox Sonuclart

Iterasyon Sayisi Sonug (Z degeri (m))
60 2045.2
64 1596.58
63 *1289.89 (Alternatif Rotal)
58 1805.8
56 1320.07
59 1630.68
57 1851.33
59 1391.28
59 1734.59
60 1421.46
58 1495.19
61 *1289.89 (Alternatif Rota2)
56 1943.81
64 1540.72
55 1668.62

Cikan sonuglara gore her iki alternatif rota da (Sekil 4 ve Sekil 6) incelenmis, her iki

rota i¢in 4 adet alternatif tur elde edilmistir.

Optimization running.

Objective function value: 1289.8900000000003

Optimization terminated: stall generations limit exceeded

and constraint violation is less than options.ConstraintTolerance.,

AV

Final point:

Sekil 4. Alternatif Rota 1’in GA-Toolbox Ciktisi
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Sekil 4’de Alternatif Rota 2’nin sonucunun soyle 6zetlenebilir:
»M=0x%=1Lx=1x=1x =0,x, =1,% =0, = 1,%, = 0,x,, = 1,x;;, =0,
¥, = Lx;=1Lx,=0x.=0,x%, = 1Lx,= L%, =1L%;,=0,%,=0,x,, =1,
= 1L¥y =1L, %, = 0,%, =1,%,, =0

Sekil 5, Alternatif Rota 1’in Yonli Graf halini gostermektedir:

x3 X106 x17 _
A 1 L1 — =

*21 X1z S
L = I J Ii I E I

ekil 5. Alternatif Rota 1’in Yonlii Grafi
S

Baslangig noktasi “A” segilerek elde edilen Alternatif Rota 1 igin elde edilen alternatif
dort adet Euler turlar asagidaki gibidir;

Tur1.1: A-D-G-K-G-H-F-E-J-L-C-M-B-A-C-A = 1289.89m
Tur1.2: A-D-G-K-G-H-F-E-J-L-C-A-C-M-B-A = 1289.89m
Tur 1.3: A-C-M-B-A-D-G-K-G-H-F-E-J-L-C-A = 1289.89m

Tur1.4: A-C-A-D-G-K-G-H-F-E-J-L-C-M-B-A = 1289.89m

Optimization running.

Objective function value: 1283.8900000000003

Optimization terminated: stall generations limit exceeded

and constraint violation is less than options.ConstraintTolerance,

av

Final point

Sekil 6. Alternatif Rota 2’in GA-Toolbox Ciktisi

51



iLKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

Sekil 6’daki Alternatif Rota 2 nin sonuglar1 soyle 6zetlenebilir:

¥ =1%, =1,x,

=0x,=0x=1x,=1x, =
2 =0,x3=0,x, =

= 1Lx,q = 0,X,, =

1,x,

1%, =0,%,, =1

= ﬂ’x'} =

12 = L%, =0,%,=1x%,;=0,x,=

1,x, =0,

L2y =1%, =

1

0,

Sekil 7, Alternatif Rota 2’ nin Yonlii Graf halini géstermektedir:

X1z

Xa2

X2
X5
/

Xs

.':II 1 II

ekil 7. Alternatif Rota 2’in Yonlii Grafi
S

Xz20

Baslangi¢ noktasi “A” segilerek elde edilen Alternatif Rota 2 igin elde edilen alternatif
dort adet Euler tur asagidaki gibidir;

Tur 2.1: A-B-M-C-A-C-L-J-E-F-H-G-K-G-D-A = 1289.89m
Tur 2.2: A-B-M-C-L-J-E-F-H-G-K-G-D-A-C-A = 1289.89m
Tur 2.3: A-C-A-B-M-C-L-J-E-F-H-G-K-G-D-A = 1289.89m
Tur 2.4: A-C-L-J-E-F-H-G-K-G-D-A-B-M-C-A = 1289.89m

Hem Alternatif Rota 1, hem de Alternatif Rota 2 ‘de goriildiigii tizere, GA —Toolbox
ayritlarin akis yonlerini de vermektedir. Ayrica her iki rotada da tek diigiimler arasi eslesme
ayni olup Sekil 10 da goriildiigii gibi A ile C, G ile K eslesmistir. Turun eslesme olmadan
onceki uzunlugu 1022.6 m olup A-C =209.22 m, G-K=58.07 m olup 209.22+58.07=267.29 m
daha Onceki uzunluga dahil edilerek toplam gidilen minumum mesafe 1022.6+267.29 =

1289.89 m olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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4.2.QGIS Eklentisi “Chinese Postman Solver” Ile Céziim

Sekil 8’de goriildiigli gibi sag iist kosede bulunan “Chinese Postman Solver” eklentisi
QGIS programina eklenmistir (https://plugins.qgis.org/plugins/chinesepostman/ Erigim tarihi:
01/08/2018). Sonra uygulamanin yapilacagi Kiiciik Hiiseyinbey mahallesinin her bir
cadde/sokagin1 (ayritlar) se¢ilmistir. Se¢me islemi sonucunda bu caddeler sari renge
dontismektedir. Se¢me islemi bittikten sonra ¢oziicli calistirlldiginda Sekil 8’deki gibi ayr bir

¢oziim ekranm1 c¢ikmaktadir ve oklarla secilen mahallenin cadde/sokaklarindaki rotayi

gostermektedir:
7 QGIS218.11 - malatya 2 o|@ =B
Proje Dizenle Pencere Katman Ayarlar Eldentier Vekttr Raster Veritabaw Web Igeniyor Yardm
= N N 4 2 > A 7 ” r ~
HR_‘;.,_‘ A \"3%‘,»* F-‘,f-; Parilla e 0 AR IR A L
, Y g s e e A TER[E—
/ o /X @ “VEH"NETD%" " ;@ [ Solver
Katmas... X - e
sunel 6 g b 4 & 6%4 gem A Knsu (8] X
\'A . o = 2 | :
O  ¥0B8 »| & o 0, ;
' - p A N Son kullandan algo
[+ x node... ./ Chinese Postman g , Mesafem
/;; % > ab. |} Oim Total length of roads: 1.023 km % Cmteld
X din, | )0, Total length of path: 1.290 km % Polgonm
..‘ v| % — csbm Length of sections visited twice: 0.267 km J ' Betider [0 ge
= 9 & GDAL/OGR [4
{Q v g o (If the above values do not make sense, consider changing CRS.) ) § GRASSGIS7
< 0 o * 4 Modeler [0g
@ 9 7 QGIS jeodlog
: oK 3 @ SAGA(23.2)
Vi~ X :
¢ o . = »
, 20 n 4 s r
(4] ¢ w | ‘I“
»0 W' 4 --‘“I
lj s -ﬁ, 9 v“ ‘l“ F
¢ v '
Q“ b f i L
g
on o
[ WS
Updated local data sources Koordnat 441303.0,4246649.4 B Okek 13149 v @ Megnifer 100% 5 Dondurme 0,0 S Rownte Qesassy @

Sekil 8. QGIS Program “Chinese Postman Solver” Coziiciisiiniin Sonucu

QGIS programi ¢oziiciisiine gore ¢ikan sonug (km cinsinden) toplam uzunluk 1.023 km,
iki kez ziyaret edilecek uzunluk 0.267 km ve toplamda ki yolun uzunlugu 1.023+0.267 =
1.290 km olarak ¢ikmustir.
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Sekil 9. Kiiciik Hiiseyinbey Mahallesi QGIS Céziiciisiiniin Rotasi
Sekil 9°da da gorildiigii gibi c¢ift gidilen yollardan iki defa oklarin gectigi
goriilmektedir. Kolaylik olmasi agisindan Tablo 1°de ki gibi verdigimiz harflendirme
sistemine gore belirtilecek olursa 4355— 4447 ID ler arasi yani kullanilan harf sistemine gore
A - C aras1 ve 7668-10913 ID’ler arast yani G — K aras1 cadde/sokaklardan iki kez ge¢ildigi

goriilmektedir.

Hem GA-Toolbox hem de QGIS-Chinese Postman Solver ile uygulamasi yapilan
Kiiciik Hiiseyinbey mahallesi sonuglar1 ayni ¢ikmustir. Cift gidilecek yollar Sekil 10’ da
goriildiigii gibi her iki uygulama da ayni olup toplam mesafe GA- Toolbox da 1289.89 m,
QGIS-Chinese Postman Solver da 1.290 km oldugu goriilmektedir.

67.22m 58.07m

34.17m
ILII

-
>,

209.22m

31im 83.01m

[ ] [ ]

Sekil 10. GA-Toolbox ve QGIS Coziiciisiinde Cikan Sonucun Grafi
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5. Sonuc¢

Cinli Postaci Probleminin optimal rotasin1 bulmak amaci Genetik Algoritma (GA) ve
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) yazilimi olan QGIS eklentisi ile bulgusal ve sayisal uygulama
yapilmistir. Elde edilen cadde/sokak mesafe matrisine Matlab — GA toolbox iizerinde ve
QGIS programinin da “Chinese Postman Solver” eklentisi ile uygulama yapilmis, her iki
program i¢inde ¢ikan sonug karsilastirilmistir. GA-Toolbox’da ¢ikan sonug, ayni zamanda
ayritlarin akis yonlerini de vermektedir. Yapilan her iki uygulamada sonuglar ayni ¢ikmis,

optimal rotanin elde edildigi gézlemlenmistir.

Optimal rotanin farkl alternatifleri de elde edilmekte olup 6zellikle trafik yogunluguna
ve zaman kisitina gore cadde/sokaklardan gecis stratejilerinin de tercih edilebilmesi
saglanmistir. Mahalledeki her bir ayrittan gezinmesi saglanarak optimal rotanin elde edilmesi

ile harcanan yakitin ve slirenin de minimizasyonu saglanmistir.

Hizli ve kesine yakin ¢dziim veren sezgisel yontemler bu tarz problemlerde rahatlikla
uygulanabilmektedir.  Gelecekte farkli sezgisel yontemler ile ¢oziimler aranip
karsilastirilabilir. Boylece karsilastirmalar sonucu hangi yontemin daha hizli ve daha etkin

¢oziimler verdigi ortaya ¢ikmis olacaktir.
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Konkordato Miihletinin Uzatilmasi

Rukiye DURAN?
Oz
Son degisiklilerle birlikte konkordato kurumunda gegici miihlet ve kesin miihlet ayrimi yapilmustir.
Gegici miihlet verilmesi, konkordato prosediiriiniin zorunlu asamasint olusturmaktadir. Gegici miihlet karart
verilmeden, kesin miihlet karar1 verilemez. Gegici miihletin siiresi {i¢ aydir. Bu siire konkordato komiseri veya

bor¢clunun talebi {izerine mahkeme tarafindan iki ay uzatilabilir. Kesin miihletin siiresi ise bir yildir. Bu siire

konkordato komiserinin veya borglunun talebi iizerine mahkeme tarafindan alt1 ay uzatilabilir.

Anahtar Kelimeler: Konkordato, yilesme, Konkordato Miihleti, Konkordato Komiseri.
The Extension of Concordatum Respite

Abstract

With the last amendment, temporary respite and definitive respite are severalized at concordatum.
Temporary respite is compulsory instance of concordatum. Without to reach verdict temporary respite, definitive
respite isn’t adjudicated. Time of temporary respite is three months. This period is extended two months
upon trustee in composition or clamor of debitor by court. Time of definitive respite is a year. This term is extended

six months upon trustee in composition or clamor of debitor by court.

Key Words: Concordatum, recovery, respite of concordatum, trustee in composition
1. Giris

Konkordato ilk Icra Iflas Kanunumuzdan itibaren Tiirk Hukukunda var olan bir
kurumdur. Ancak 4949 sayili Kanunla fiilen uygulanamaz hale gelmistir. Uygulamada
borglular, mali durumlarin iyilestirebilmek icin iflasin ertelenmesi kurumundan yararlanmas,
konkordato ise uygulanmayan, arka planda kalmig bir hukuki imkan haline gelmistir
(Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:1). 15 Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen 6728 sayili
Yatirrm Ortamimin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla iflasin ertelenmesi kurumu revize edilmis, 669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile bu kuruma basvuru imkani durdurulmustur. 28 Subat 2018 tarihinde kabul edilen 7101
sayil icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (2018)
ile iflasin ertelenmesi kurumu kaldirilmis, konkordato kurumunda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Genel gerekgede, iflasin ertelenmesi kurumunun thdas amacini gergeklestirmedigi

ve konkordato kurumunun daha etkin ve aktif bir sekilde kullanilmasmin ticari ve sosyal

! Ars. Gor., Ondokuz May1s Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, r.duran@windowslive.com
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hayat bakimindan bir ihtiyag¢ oldugu belirtilmistir.7101 sayili Kanunda konkordato, borglarini
vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde ddeyememe tehlikesi altinda bulunan
herhangi bir bor¢lunun, vade verilmek veya tenzilat yapilmak suretiyle borglarini
O0deyebilmek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak icin basvurabilecegi bir kurum olarak
tanimlanmistir. Herhangi bir borg¢lu konkordato talebinde bulunabilecegi gibi, iflas talebinde
bulunabilecek alacaklilar da konkordato talebinde bulunabilirler. Konkordato talebi, kanunda
zikredilen belgelerle birlikte asliye ticaret mahkemesine yapilir. Yapilan bu basvuru ile
mahkeme gecici miihlet karar1 verilip verilmeyecegini degerlendirecektir. 7101 sayili kanunla
gecici miihlet ve kesin miihlet karar1 ayrimi getirilmistir. Miihlet karar1 vermekle gorevli
mahkeme asliye ticaret mahkemesi olarak diizenlenmis, miihlet prosediiriinde Icra Mahkemesi
gorevli olmaktan ¢ikartilmistir. Gegici miihlet karar1 ve kesin miihlet karar1 ayr1 maddelerde
diizenlenmis, gegici miihlet kararmin kesin miihlet karar1 ile ayni sonuglari doguracagi
belirtilmistir (Sarisozen, 2019:66-190; Altay ve Eskikocak, 2018:101-130; Pekcanitez ve
Erdénmez, 2018:69-104). Konkordato miihletinin sonuglari Icra iflas Kanunu'nun 294,
295,296 ve 297°nci maddelerinde diizenlenmistir. Konkordato miihletinin sonuglar1 Kanun’da
belirtilen stire ile sinirli olarak devam edecektir. Konkordato miihletinin sonuglarinin devami,
konkordatonun bagariya ulasmasi icin bir gerekliliktir. Diger taraftan, miihlet siiresince
alacaklilar bazi1 haklarmi kullanamamaktadir. Konkordato miihletinin uzatilmasi hem
alacaklilar hem de bor¢lu bakimindan 6nem arz edecektir. Asagida konkordato miihletinin
uzatilmasi talebi, hangi sartlarin varligi halinde uzatma karar1 verilebilecegi ve uzatma

talebinin zamaninda verilememesi halinde dogabilecek sorunlar {izerinde durulacaktir.
2. Miihlet Karar: Verilmesi
2.1. Genel Bilgi

Konkordato, borglulari haciz veya iflas yoluyla takibe maruz kalmaktan koruyarak,
ekonomik varliklarinin devamini temin etmenin yani sira, alacaklilarin borglunun iflasi
halinde elde edebileceklerinden daha fazla oranda tatmin edilmeleri ve alacaklilar arasinda bir
esitligin saglanmasi1 amaciyla kabul edilmis bir cebri icra alternatifidir (Postacioglu, 1965:12;
Yilmaz, 2016:1256; Pekcanitez vd., 2018:441; Arslan vd., 2018:539; Yildirim ve Yildirim
Deren, 2016:517; Atali ve Ermenek, 2018:330). Hukuki niteligi tartismali olmakla birlikte,
(Ulukapi, 1998:54; Tanriver, 1993:6-7; Giirdogan, 1966:155; Umar, 1973:21-27) Tirk
hukukunda hakim olan goriis, konkordatonun klasik cebri icra usulleri yerine ikame edilen,

iflasa yaklasan; ancak ona nazaran hafifletilmis bir kollektif cebri icra kurumu oldugudur
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(Giirdogan, 1966:156; Postacioglu, 1965:13; Ulukap1, 1998:68-76; Tanriver, 1993:7; Tanriver
ve Deynekli, 1996:33; Kale, 2017:2). Konkordato bor¢lunun, alacaklinin ve kamunun
menfaatlerine hizmet etmektedir (Tanriver, 1993:5; Altay ve Eskiocak, 2018:4). Bir yandan
bor¢lunun iflas etmesini 6nlemekte ve istihdami saglamakta, diger yandan ise alacaklilar
daha fazla oranda ve esit olarak tatmin etmektedir (Atali ve Ermenek, 2018:330). Konkordato
stireci, bor¢lunun veya borglunun iflas talep edebilecek alacaklisinin konkordato talebiyle

baslamaktadir. Konkordato siirecinin ilk agsamasi ise borgluya gegici miihlet verilmesidir.

“Miihlet”, konkordato prosediiriinde borgluya verilen, konkordatonun tasdik edilmesi
icin gerekli olan hazirliklarin yapilmasi amacini tasiyan siiredir (Kale, 2017:13). 7101 sayili
Kanun’la degisiklik yapilmadan once, 4949 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nda gegici miihlet
siiresi bes ay olarak diizenlenmistir. Ancak bu durum Tiirk doktrininde belirlenen siirede
konkordatonun gergeklesmesinin imkansiz olmasi nedeniyle elestirilmistir (Tanriver,
2010:259). Konkordato miihletinin azami bes ay ile siirli olmasi, doktrinde konkordato
kurumunun 6l bir kurum olarak nitelendirilmesine neden olmustur (Tanriver, 2010:259;
Sarisozen, 2019:40-41). 7101 sayili1 Kanunla, konkordato miihleti iki temel asamaya ayrilmis

ve uzatmalar dahil olmak tizere toplamda yirmi ii¢ aylik miihlet siireleri diizenlenmistir.

Konkordato talebinde bulunulmasi iizerine asliye ticaret mahkemesi, Kanun’da
belirtilen sartlarin varlig1 halinde borgluya gecici miihlet verilmesine; gecici miihlet i¢inde
konkordatonun basariya ulagma ihtimalinin bulundugunun tespit edilmesi tizerine ise bor¢luya
kesin miihlet verilmesine karar verecektir. Miihlet karar1 verilmesi, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 382’nci maddesinin 2’nci fikrast uyarmca bir ¢ekismesiz yargi
isidir. 382°nci maddenin kabul edildigi tarihte, Icra ve Iflas Kanunu’nda tek bir konkordato
miihleti asamast bulunmakla birlikte, 7101 sayili Kanun’la getirilmis olan degisiklik bu
sonucu degistirmemistir (Ozekes, 2018:68). Gegici miihlet ve kesin miihlet karar1 verilmesi

bir ¢ekigmesiz yargi isidir.

Konkordato miihleti karar1 verilmesi, alacaklilarin haklarina sinirlamalar

getirmektedir.? Bu smirlamalarla, borglu alacaklilarin baskisi altinda olmadan konkordato

2 Konkordato miihleti icinde, takip yasagi soz konusu olup, konkordato miihletinin verilmesiyle birlikte borgluya kars1 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak iizere higbir takip yapilamaz. Takip yasagmn istisnasi ise,
fcra ve Iflas Kanunu’nun 206°nc1 maddesinin birinci sirasindaki imtiyazli alacaklardir. Rehinli alacaklilar da takip yasagina tabi olmamakla
birlikte, bu alacaklar igin muhafaza tedbirleri alinamaz veya rehinli malin satisi gerceklestirilemez. Konkordato projesinde aksi
kararlastirilmamus ise, rehinli alacaklar disindaki alacaklar i¢in faiz iglemez. Takas hakkinin kullanilmasi belirli sartlara tabidir ve bu sartlar
fcra ve Iflas Kanunu’nun 200 ve 201’inci maddelerinde diizenlenmistir. Miistakbel alacaklarin devrine kisitlamalar getirilmis, konusu para
olmayan alacaklarin para alacagina gevrilmesi ve komisere bildirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Miihlet boyunca, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz kararlar1 uygulanmaz ve bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren miiddetler islemez. Hacizli mallar hakkinda
niteligine uygun diistiigii 6lgiide Icra ve Iflas Kanunu’nun 186°nc1 madde hiikmii uygulanir (Akil, 2019:3).
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projesini gerceklestirme ve faaliyetlerine devam edebilme imkanina sahip olmaktadir

(Sarisdzen, 2019:166; Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:63; Kuru, 2013:1460).

Konkordato miihleti verilmesi, bor¢lunun tasarruf yetkisini kaldirmamakta®; Kkural
olarak bor¢lunun tasarruf yetkisi konkordato miihleti icinde devam etmektedir (Uyar, 2018:8;
Musul, 2017:850). Borglu konkordato miihleti i¢inde kon kordato komiserinin nezareti altinda
faaliyetlerine devam edecek, mali durumunu iyilestirme ve alacaklilariyla uzlagsmaya

calisacaktir.

2.2. Gegici Miihlet Karar Verilmesi

fcra ve Iflas Kanununun 287’nci maddesinde gegici miihlet asamasi
diizenlenmektedir. 287°’nci maddeye gore, konkordato talebine eklenmesi zorunlu olan
belgelerin mahkemeye eksiksiz olarak ibraz edilmesi halinde bor¢luya derhal gegici miihlet
verilecektir. Asliye ticaret mahkemesi, sekli bir inceleme yaparak mahkemeye ibrazi zorunlu
olan belgelerin eksiksiz olarak sunuldugunu tespit edecek ve baskaca bir inceleme yapmadan
bor¢lu hakkinda gecici miihlet verilmesine karar verecektir (Pekcanitez vd.,449, Sarisdzen,
2019:123). 286’nc1 maddenin gerekgesinde derhal gegici miihlet verilmesinin sebebinin,
O0deme giicliigii icindeki borgluya siiratle gecici hukuki koruma saglanmasit oldugu
belirtilmistir. Gegici miihlet verilebilmesi i¢in mahkemeye ibrazi zorunlu olan belgeler,
286’nc1 maddede detayli olarak diizenlenmistir. Bu belgeleri su sekilde siralamak

mumkindur:

- Konkordato 6n projesi

- Malvarlig1 durumunu gosterir belgeler

- Alacaklilar1 ve alacak durumunu gosteren belgeler

- Konkordato basarisini gosteren tablo

- Makul giivence veren denetim raporu

Konkordato talebinde bulunan bor¢lunun belgeleri eksik olarak sunmasiin sonucu

Kanun’da diizenlenmemistir. Buna karsilik konkordato talebinin alacakli tarafindan yapilmasi
durumunda, belgelerin eksik sunulmasinin sonuglari 287’nci maddede hiikiim altina
alimmistir. Konkordato talebinde bulunan alacaklinin, bor¢lu hakkinda tam bir bilgi sahibi

olmast miimkiin degildir. Bu durumu dikkate alan kanun koyucu, alacakli tarafindan yapilan

8 Konkordato talep eden borglu, faaliyetlerini konkordato komiserinin nezareti altinda devam edebilir. Mahkeme borglunun bazi islemleri
gegerli olarak yapabilmesini konkordato komiserinin iznine tabi tutabilir. Mahkeme borg¢lunun yerine komiserin igletmenin faaliyetini devam
ettirmesine karar verebilir.297 nci maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen islemler ancak mahkemenin izni ile yapilabilir (Coskun, 2018:112-
117).
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konkordato basvurusunda mahkemeye sunulmasi zorunlu olan belgelerin eksik sunulmasi
halinde, bor¢luya mahkeme tarafindan makul bir siire verilecegini kabul etmistir. Bor¢lunun
mahkeme tarafindan verilen siire igerisinde, gerekli olan belgeleri mahkemeye sunmamasi
halinde alacaklinin konkordato talebi reddedilecektir. Doktrinde hakim goriis, (Oztek vd.,
2018:22) konkordato talebinin borglu tarafindan yapildigi ve belgelerin eksik sunuldugu
durumlarda, alacaklilar bakimindan kabul edilen sonucun kiyasen borglu hakkinda da
uygulanmasi1 gerektigi yoniindedir. Mahkemenin konkordato talebiyle birlikte sunulan
belgelerin usuliine uygun ve eksiksiz olarak sunuldugunun tespiti i¢in bilirkisi incelemesi
yaptirabilmesinin miimkiin olup olmadig1t hakkinda doktrinde bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Savunulan bir goriise gore, (Eroglu, 2019:49) belgelerin usuliine uygun
olarak hazirlanmasin tespiti teknik bir bilgiyi gerektirdigi i¢in, hakim hukuki bilgisiyle bu
tespiti yapamaz. Bu nedenle konkordato talebi lizerine belgelerin incelenmesi i¢in bilirkisi
gorevlendirilmelidir. Bizim de katildigimiz diger goriise gore (Ozekes, 2018:73) ise, borgluya
stiratle gecici hukuki koruma saglanmasi gerektigine gore, bilirkisi incelemesi yaptirilarak

zaman kaybedilmesi Kanun’un amacina aykiridir.

Konkordato miihleti verilebilmesi i¢in durusma yapilip yapilmayacagi konusunda,
Kanun’da bir diizenleme yapilmamustir. Doktrinde (Ozekes, 2018:69) konkordato talebinin
alacakli tarafindan yapilmasi halinde, bor¢luya dinlenilme hakkinin taninmasi gerektigi, bu
nedenle durusma agilmasinin uygun oldugu belirtilmektedir (Pekcanitez ve Erdonmez,

2018:22).

Mahkemeye ibrazi zorunlu olan belgelerin eksiksiz ve usuliine uygun oldugunun
tespiti halinde 287°nci maddenin 4’{incii fikrasina gore borgluya ii¢ aylik gecici miihlet verilir.
Gegici miihlet karar1 etkilerini derhal doguran bir karardir. Miihlet kararmin etkilerini
dogurabilmesi icin miihlet kararmin ilan edilmesine gerek bulunmamaktadir (Oztek vd.,
2018:208). Gegici miihlet kararinda borgluya verilen ii¢ aylik siire de, ge¢ici miihlet kararinin
verilmesiyle islemeye baslar (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:30). Gegici miihlet karari
verilmesiyle birlikte, konkordatonun basariya ulagsmasinin miimkiin olup olmadiginin
yakindan incelenmesi amaciyla, gegici konkordato komiseri gorevlendirilir. Konkordato
komiserinin gorevlendirilmeyecegi istisnai bir hal 6ngoriilmemistir. Miihlet karar1 verilirken,
konkordato komiserinin atanmasi zorunludur (Oztek vd., 2018:155). Gegici konkordato

komiserinin konkordato prosediirii i¢cinde bir ¢cok onemli gorevi ve yetkisi bulunmaktadir
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(Altay ve Eskiocak, 2018:18).* Konkordato komiseri, konkordato miihletinin uzatilmas: igin

de 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Gegici miihlet karari, kesin miihlet kararinin sonuglarmi dogurmaktadir. Kanun
tarafindan her iki kurumun sonuglarinin ayni oldugu kabul edilmis olmakla birlikte, gegici
miihlet ve kesin miihlet arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Kesin miihlet ve gecici
miihlet amaglar1 bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Gegici miihlet bor¢lunun gegici
konkordato komiseri nezaretinde faaliyetlerine devam etmesi ve konkordatonun basari
ihtimalinin ortaya konulmasi amacina hizmet etmektedir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:30).
Kesin miihlet asamasinda ise borg¢lu, konkordato 6n projesindeki biitiin tedbirleri alarak mali
durumunu iyilestirmeye ve alacaklilariyla uzlasmaya calisacaktir (Ozekes, 2018:81). Gegici
miihlet ve kesin miihlet siireleri birbirinden farkli olup, kesin miihlet asamasinda bulunan
alacaklilar kurulu® ve kesin miihlet kararindan sonra yapilacak alacaklilar toplantis1 gegici

miihlet asamasinda bulunmamaktadir.

2.3. Kesin Miihlet Karar1 Verilmesi

fcra ve Iflas Kanunu’nun 289’uncu maddesine gore, kesin miihlet hakkindaki karar
gecici miihlet i¢inde verilecektir. Kesin miihlet kararini mahkemenin re’sen mi verecegi
yoksa ge¢ici miihlet kararinda oldugu gibi bir talep mi aranacagi hakkinda Kanun’da agiklik
bulunmamaktadir. Doktrinde (Oztek vd., 2018:137; Pekcanitez ve Erdénmez, 2018:43;
Saris6zen, 2019:137 ) ittifakla kabul edilen goriise gore, mahkeme kesin miihlet kararini
re’sen vermelidir. Bu goriisiin dayanak noktasi, konkordato prosediiriinde diizenlenen tek
talebin gegici miihlet verilmesine iligkin talep oldugu ve mahkemenin borgluya gegici miihlet
vermesiyle kesin miihlet hakkinda karar verme yiikiimliiliigiiniin dogdugudur. Kesin miihlete
iliskin kararin gecici miihlet i¢cinde verilememesi halinde, hangi sonuclarin dogacagi hakkinda
Kanun’da bir diizenleme yapilmamis, bu durum doktrinde goriis ayriliklarina neden olmustur.

Savunulan bir goriise gore, (Oztek vd., 2018:164) kesin miihlet kararinin gecici miihlet i¢inde

4 Konkordato komiserinin gérevleri Icra ve iflas Kanunu’nun 290’inc1 maddesinde su sekilde siralanmustir:

a)Dosyay1 teslim alan komiser kesin miihlet i¢inde, konkordatonun tasdikine yonelik islemleri tamamlayarak dosyayr raporuyla birlikte
mahkemeye iade eder.

b) Konkordato projesinin tamamlanmasia katkida bulunmak.

¢)Borglunun faaliyetlerine nezaret etmek.

d)Bu kanunda verilen gorevleri yapmak.

¢) Mahkemenin istedigi konularda ve uygun gorecegi siirelerde ara raporlar sunmak.

f) Alacaklilar kurulunu konkordatonun seyri hakkinda diizenli araliklarla bilgilendirmek.

g)Talepte bulunan diger alacaklilara konkordatonun seyri ve borg¢lunun giincel mali durumu hakkinda bilgi vermek.

h) Mahkeme tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek

5 Alacaklilar kuruluna iliskin diizenleme fcra ve Iflas Kanunu'nun 290’minci maddesinde yapilmistir. Alacakhlar kurulu, komiserin
faaliyetlerine nezaret eder; komisere tavsiyelerde bulunabilir ve kanunun 6ngordiigii hallerde mahkemeye goriis bildirir. Alacaklilar kurulu
komiserin faaliyetlerini yeterli bulmazsa, mahkemeden komiserin degistirilmesini gerekgeli bir raporla isteyebilir. Mahkeme bu talep
hakkinda bor¢luyu ve komiseri dinledikten sonra kesin olarak karar verir
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verilecegine iligkin diizenleme, mahkemelere yonelik bir diizenleme hiikmiidiir. Belirlenen
siireden sonra kesin miihlet verilmesi, kesin miihlet kararimi etkilemez. Savunulan diger
goriise gore, (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:46) mahkemeden kaynaklanan istisnai hallerde,
kesin miihlet hakkinda karar verilinceye kadar miihletin etkilerinin devam etmesine karar
verilmelidir. Verilen bu ek siire, kesin miihlet karar1 verilince, kesin miihlet siiresinden
diisiiriilmelidir. Kanaatimizce de, mahkemeden kaynaklanan sebeplerle mahkemenin gegici
miihlet i¢inde kesin mihlet hakkinda karar verememesinin sonuglart borgluya
yiikletilmemelidir. Mahkeme ihtiyati tedbir karar1 vererek, gecici miihletin sonuglarmin
devamina karar verebilmelidir. Ancak alacaklilar bakimindan bir belirsizligin olmamasi igin,

karar verebilecegi siireyi kararinda belirtmelidir.

289’uncu maddede “Kesin miihlet hakkinda bir karar verilebilmesi icin, mahkeme
bor¢luyu ve varsa konkordato talep eden alacaklyr durusmaya davet eder. Gegici komiser,
durugsmadan 6nce yazili raporunu sunar ve mahkemece gerekli gériiliirse, beyani alinmak
tizere durusmada hazir bulunur” diizenlemesi yapilmistir. Gegici konkordato komiseri,
raporunu gegici miihlet iginde mahkemeye sunmak zorundadir. Mahkemenin karar verme
stiresi kisitli oldugundan, konkordato komiserinin raporunu esas alarak bir karar vermeli,
bilirkisi incelemesi yaptirmamalidir (Atali, 2018:90). Kesin miihlet karar1 verecek olan asliye
ticaret mahkemesi, gecici miihlet karar1 verilmesinde oldugu gibi bir sekli inceleme
yapmayacaktir (Sarisozen, 2019:137). Asliye ticaret mahkemesi, mahkemeye ibraz edilmesi
zorunlu olan belgelerle ve konkordato komiserinin raporuyla bagl degildir (Oztek vd.,
2018:166). Mahkeme, esasa iligkin inceleme yapacak ve kesin miihlet hakkinda ayrintili bir
inceleme sonucunda karar verecektir. Konkordato komiserinin, durusmada bulunmasi sart
degildir. Mahkemenin gerekli gormesi halinde konkordato komiseri de durusmada hazir
bulunacaktir. Bor¢lunun ve varsa konkordato talep eden alacaklinin durusmaya davet edilmesi
zorunludur. Bu husus bor¢lunun ve varsa konkordato talep eden alacaklisinin hukuki
dinlenilme hakkinin saglanmasina hizmet etmektedir. Konkordato talep eden alacakli
disindaki alacaklilarin  durusmaya davet edilmesinin zorunlu oldugu Kanun’da
diizenlenmemistir. Ancak konkordato miihleti verilmesi kararinin ¢ekismesiz yargi isi olmasi
ve ¢ekismesiz yargi islerinde re’sen arastirma ilkesi gecerli olmasi karsisinda, mahkemenin
diger alacaklilar1 durugmaya davet edip dinlemesinde bir engel bulunmamaktadir (Pekcanitez

ve Erdonmez, 2018:45).

Kesin miihlet karar1 verilmesinin sart1, konkordatonun basari ihtimalinin bulunmasidir.

Gegici konkordato komiseri, konkordatonun basariya ulagsmasinin miimkiin olup olmadiginin
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yakindan incelenmesi amaciyla atanir. Konkordato komiserinin raporu bor¢lu hakkinda kesin
miihlet karar1 verilebilmesi i¢in 6nemlidir. Uygulamada konkordato komiserinin raporuyla
desteklemedigi konkordato projesi i¢in, kesin miihlet karar1 verildigine rastlanilmamaktadir.
Ancak mahkeme tamamiyla konkordato komiserinin raporu ile bagh degildir. Konkordatonun
basartya ulagmasi ihtimalinin bulunmasindan ne anlagilmas: gerektigi Icra ve Iiflas
Kanunu'nun 287’nci maddesinin gerekcesinde aciklanmistir. Buna gore, konkordatonun
basartya ulasmasi ihtimaliyle kastedilen, konkordato talep edenin mali durumunun
diizelmesinin miimkiin olup olmadig1 veya konkordato teklifinin tasdiki sartlarinin yerine
gelip gelmeyecegidir. Asliye ticaret mahkemesi konkordatonun basariya ulagmasi ihtimalinin
mevcut olmast halinde bor¢lu hakkinda kesin miihlet verilmesine karar verir. Bu kararla
birlikte mahkeme, yeni bir gorevlendirme yapilmasini gerektiren bir durum olmadig: takdirde
gecici komiser veya komiserlerin gérevine devam etmesine karar verir ve dosyay1 komisere

tevdi eder.

Kesin miihlet siiresi 289’uncu maddenin 3’ilincii fikrasinda bir yil olarak
diizenlenmigtir. Doktrinde bir goriis, (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:54) bir yillik siirenin
azami siire oldugu, mahkemenin her kosulda bir yillik siireyi vermesinin gerekmedigini
savunmaktadir. Katildigimiz diger goriise gore, (Sarisdzen, 2019:140). mahkemenin her
haliikarda bir yillik siireyi dogrudan vermesi gerekmektedir. Bor¢lu zaman baskisi altinda
olmadan kesin miihlet i¢inde konkordatonun tasdik edilmesi i¢in alacaklilariyla konkordato

projesini miizakere edebilmelidir (Atali, 2018:91).

Bir yillik kesin miihlet siiresi, kesin miihlet kararinin etkilerini derhal doguran bir
karar olmas1 sebebiyle, kararin verildigi andan itibaren islemeye baslayacaktir. Doktrindeki
bir goriis bir yillik siirenin, (Eroglu, 2019:75) ge¢ici miihlet siiresinin dolmasindan sonra
baslayacagini savunmaktadir. Biz bu goriise katilmamaktayiz. Gegici miihlet siiresinin

tamaminin her haliikkarda borglu tarafindan kullanilmas1 gerekmemektedir.
3. Konkordato Miihletinin Uzatilmasi

3.1. Gegici Miihletin Uzatilmasi

Icra ve Iflas Kanunu’nun 287°nci maddesinin 4’{incii fikrasina gore, gecici miihlet
siiresi lic aydir. Mahkeme bu ii¢ aylik slire dolmadan borglunun veya gecici komiserin
yapacag talep iizerine, gegici miihleti en fazla iki ay daha uzatabilir. Uzatmay1 borg¢lu talep
etmigse gegici komiserin de uzatma talebi hakkinda goriisii alinir. Gegici miihletin toplam

siiresi bes ay1 gecemez. Konkordato miihletinin uzatilmasi i¢in, konkordato komiserinin veya
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bor¢lunun konkordato miihletinin uzatilmasini talep etmesi gerekmektedir. Mahkemenin
re’sen harekete gecip, konkordato miihletinin uzatilmasina karar vermesi miimkiin degildir
(Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:28; Ozekes, 2018:77; Eroglu, 2019:73). Gegici miihletin
uzatilmasma iligkin talebin alacaklilar tarafindan yapilabilmesine cevaz verilmemistir.
Konkordato basgvurusunu bir alacakli yapmis olsa dahi, bu alacaklinin miihletin uzatilmasini
talep edebilmesi miimkiin degildir (Oztek vd., 2018:155; Sarisézen, 2019:131). Kanun’da
miihlet kararinin uzatilmasi talebinin yapilabilmesine zaman sinir1 getirilmistir. Talep, gegici
miihlet icinde yapilmalidir. Gegici miihletin uzatilmas: talebi, ge¢ici miihlet iginde

yapilmamissa, mahkeme bu talebi dikkate alamaz (Ozekes, 2018:77).

Mahkemenin hangi kosullarin varligi halinde gecici miihletin uzatilmasina karar
verecegine iliskin Icra ve Iflas Kanunu’nda bir agiklik bulunmamaktadir. Buna karsilik, kesin
miihletin uzatilmasi igin giicliik arz eden 6zel durumlarin varligi aranmistir. Kesin miihlete
iligkin hiikmiin, gecici miihletin uzatilmasi taleplerine, niteligine uygun diistiigii Olciide
kiyasen uygulanmasi gerektigi diisiiniilebilir. Bu halde, uzatma talebinin bir zorunluluktan
ileri gelmesi gerekmektedir. Bor¢luyu veya konkordato komiserini zorlayici bir sebep
bulunmazsa, uzatma talebi reddedilmelidir. Tereddiitlerin ortaya g¢ikmamasi igin, gegici

miihletin hangi hallerde uzatilabileceginin Kanun’da agik¢a diizenlenmesi yerinde olur.

Gegici miihletin uzatilmas1 talebi konkordato komiseri tarafindan yapilmissa,
komiserin siirenin uzatilmasina neden ihtiya¢ duyuldugunu ve uzatma karar1 verilmesinin
konkordatonun basartya ulagmasi ihtimali i¢in gerekli oldugunu gerekgelendirmesi
gerekmektedir. Konkordatonun uzatilmasi talebi borglu tarafindan yapilmis ise konkordato
komiserinin de goriisii alinacaktir. Bu diizenlemenin sebebi, bor¢lunun gereksiz uzatma
taleplerinin oniline gecilmesi ve alacaklilarin haklarinin daha uzun bir siire kisitlanmasinin
engellenmesidir. Mahkeme uzatma talebi hakkinda karar verirken bor¢lunun ve alacaklilarinin
menfaatlerini dikkate almalidir. Gegici miihlet boyunca borglunun mali durumunu
tyilestirmek i¢in higbir ¢aba sarf etmedigi bir konkordato projesini, komiserin desteklemesi
diisiiniilemeyecegi gibi mahkemenin de bdyle bir durumda miihletin uzatilmasimna karar
vermesi diigiiniilemez. Bor¢lunun konkordato miihletinin kendisine sagladigi imtiyazlardan
daha uzun bir siire yararlanmak istemesi miimkiindiir. Ancak miihlet i¢inde pasif durumda
bulunan alacaklilarin haklar1 korunmali ve dayanaksiz uzatma talepleri reddedilmelidir.
Doktrinde savunulan bir goriise gore, (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:28) gecici miihletin
uzatilmasi, bor¢lunun gecici miihlet i¢inde baz1 hedeflere ulasilmasi sartina baglanmalidir.

Borglu, projede belirtilen tedbirleri almaya sevk edilir ve miihletin uzatilmasinin bir miiktesep
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hak oldugu diisiincesinden uzaklagtirilir. Ancak Miihletin uzatilmast mahkemenin

takdirindedir. Konkordatonun basariya ulasmasi ihtimali goriilmiiyorsa uzatma talebi

reddedilebilecektir (Oztek vd., 2018:155).

Mahkemenin uzatma karar1 vermesi halinde iki aylik siirenin ne zaman baglayacagi
hususunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Siirenin kararin verildigi tarihte baslamasi
gerekir (Ozekes, 2018:77). Gegici miihlet karar1 gibi, gegici miihletin uzatilmas: karar1 da
etkilerini derhal doguran bir karardir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:30). Doktrinde bir
goriis, iki aylik uzatma siiresinin, ii¢ aylik gecici miihletin bitimi tarihinden itibaren baslamasi
gerektigini ileri siirmektedir (Aydemir, 2019:38). Bu goriisiin dayanak noktasi, yarginin
isleyisinden dogan gecikmenin talep sahibine yiikletilmesinin hakkaniyete uygun diisen bir
durum olmadigidir. Ancak siirenin ne zaman baslayacagi ayri, uzatmanin mahkemeden
kaynaklanan nedenlerle verilememesi ayr1 konulardir. Talebin gegici miihlet i¢inde yapilmasi
halinde mahkemenin gegici miihlet iginde karar verememesi baska bir sonucun dogmasina
neden olur. Gegici miihletin uzatilmasina karar verilememesi halinde {i¢ aylik siirenin
bitmesiyle konkordato miihletinin sonuglar1 ortadan kalkmaktadir. Bu durum ise, belirli bir
asamaya getirilmis konkordato projesinin akamete ugramasimna neden olabilecektir.
Mahkemeden kaynaklanan sebeplerle gecici miihletin uzatilamamasi1 durumunda, karar
verilinceye kadar gecici miihletin etkilerinin tedbir yoluyla devamina hiikmedilmesi

gerekmektedir (Ozekes, 2018:78).

Burada akla Kanun’da diizenlenen bes aylik siirenin dogrudan bor¢luya verilmesinin
miimkiin olup olmadig1 da gelebilir. Kanun’da konkordato talebi iizerine verilecek siire ve
uzatma talep edilmesi halinde verilecek siire ayri ayr1 diizenlenmistir (Pekcanitez ve
Erdonmez, 2018:28). Kanun koyucunun iradesi, borgluya {li¢ aylik gecici miihlet verilmesi,
ancak gerekliligin bulunmasi halinde gecici miihletin iki ay uzatilmasi oldugu agiktir.

Dolayisiyla bes aylik azami stire bor¢luya dogrudan verilemez.

Doktrinde (Oztek vd., 2018:155) bir goriis gecici miihletin en fazla bes ay olarak
ongorillmiis oldugundan dolayi, siireyi asmamak kaydiyla birden fazla uzatma talep
edilebilecegini ifade etmektedir. Bizim de katildigimiz goriise gore (Eroglu, 2018:73) ise
komiserlerin tekrar rapor hazirlamalar1 ve mahkemenin tekrar inceleme yapmasi zaman

alacagindan, uzatma talebinin ancak bir kez yapilabilecegini kabulii gerekmektedir.

66



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2019 CiLT: 10 SAYI:1 SPRING 2019 VOLUME: 10 ISSUE: 1

3.2. Kesin Miihletin Uzatilmasi

289’uncu maddenin 5’inci fikrasina gore, giigliik arz eden 6zel durumlarda kesin
miihlet, komiserin bu durumu agiklayan gerekgeli raporu ve talebi iizerine mahkemece alt1 aya
kadar uzatilabilir. Bor¢lu da uzatma talebinde bulunabilir; bu takdirde komiserin de goriisii
alinir. Gegici miihletin uzatilmasinda oldugu gibi, kesin miihletin uzatilmasi i¢in de talep
aranmaktadir. Kesin miihlet kararini mahkeme re’sen verebilirken, kesin miihletinin
uzatilmast kararmi re’sen verememektedir. Kesin miihletin uzatilmasi talebi konkordato
komiseri veya borglu tarafindan yapilabilir. Alacaklilarin konkordato miihletinin uzatilmasini
talep etme hakki bulunmamaktadir. Alacaklilarin konkordato miihletinin uzatilmasini
istemeleri halinde, konkordato komiserine bu taleplerini bildirebilirler (Tanriver, 1990:410;
Gilirdogan, 1966:17-171). Gegici miihlet karar1 verilmesinden farkli olarak kesin miihletin
uzatilmasina karar verilebilmesi i¢in, varsa alacaklilar kurulunun da goriisti alinacaktir. Gegici
miihletin uzatilmas1 halinde karara etki edemeyen alacaklilar, kesin miihletin uzatilmasi
kararima alacaklilar kurulu wvasitasiyla etki edebileceklerdir. Alacaklilar kurulunun
olusturulmas1 kural olarak ihtiyaridir. Doktrinde (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:30)
alacaklilar kurulunun olusturulmadigi konkordato siireglerinde, mahkemenin alacaklilarin
gorilisiiniin  alinmasimi gerekli gordiigii hallerde, uzatmadan etkilenecek bir veya birkag

alacakliy1 dinleyebilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kesin miihletin uzatilmas: talebi bor¢lu tarafindan yapilacaksa, borglu gerekgeli bir
dilekce ile mahkemeye basvurmalidir. Uzatma talebi komiser tarafindan yapilacaksa,
komiserin mahkemeye gerekgeli bir rapor sunmast gerekmektedir (Pekcanitez ve Erdonmez,

2018:60; Oztek vd., 2018:173).

Icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenen uzatma siiresi azami siire olup, kesin miihlet en
fazla alt1 ay uzatilabilecektir. Mahkemenin konkordato miihletini azami uzatim stiresi olan alt1
ay uzatma zorunlulugu bulunmamaktadir (Tanriver, 1990:412-413). Mahkemeye verilen
dilek¢ede miihletin ne kadar uzatilmasinin istendigi belirtilmelidir. Azami siire talep edilmis
olsa dahi, mahkeme alt1 aydan daha kisa bir siire i¢in, kesin miihletin uzatilmasina karar
verebilir (Tanriver, 1990:412-413). Konkordatonun bulundugu asamayi ve daha yapilmasi
gereken isleri gdz Oniine alarak, miihletin alt1 aydan daha kisa bir siire i¢in, 6rnegin, yalnizca

bir aylik donem i¢in uzatilmasina karar verebilir.

Kesin miihlet, gii¢liik arz eden 6zel durumlarin mevcut olmasi halinde uzatilabilir.

Giiclik arz eden 6zel durumlara 6rnek olarak, yabancilik unsuru igeren hukuki iliskilerin
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dikkate alinmasi geregi, kapsamli sozlesmelerin varligi gosterilebilir (Pekcanitez ve
Erdénmez, 2018:62; Oztek vd., 2018:174; Eroglu, 2019:78). Konkordato komiseri,
konkordato miihletinin uzatilmasina iliskin talebinde, konkordato miihletinin uzatilmasini
hakli kilan sebepleri, verilmis olan konkordato miihleti icerisinde neler yapildigini, geriye
kalan islemlerin durumlarinin ne oldugunu ve simdiye kadar tamamlanamamalarinin
sebeplerini, bu islemlerin yapilip bitirilebilmesi i¢in ne kadarlik bir silireye ihtiyact

bulundugunu agik¢a belirtmelidir (Tanriver, 1990:412-413).

Kesin miihletin uzatilmasi talebi, kesin miihletin sonra ermesinden once yapilmasi
gerekmektedir. Kesin miihletin sona ermesinden Once uzatma talebinde bulunulmamasi
halinde, kesin miihlet kendiliginden kalkacaktir (Pekcanitez ve Erdénmez, 2018:60). Kesin
miihletin bitmesinden sonra yapilan kesin miihletin uzatilmasi talebi mahkeme tarafindan
dikkate almamayacaktir (Oztek vd., 2018:174). Doktrinde bir goriise gore, (Pekcanitez ve
Erdonmez, 2018:61-62) komiserin raporunu siiresi i¢inde sunmasi ancak raporun mahkemeyi
tatmin etmemesi veya mahkemenin komiserden ek rapor alma ihtiyact duymasi gibi istisnai
haller, mahkemenin inceleme ve degerlendirmesini kesin miihlet i¢inde bitirememesine neden
olabilir. Bu hallerde mahkeme bor¢lunun talebi iizerine malvarliginin korunmasi i¢in gerekli
tedbirleri alabilir ve kesin miihletin sonuglarinin devam etmesine karar verebilir. Diger bir
goriise gore ise, (Atali, 2018:92) mahkemenin kesin miihlet i¢inde bir karar verememesi
halinde, miihletin etkileri ortadan kalkar. Ancak mahkemenin daha sonra kesin miihletin
uzatilmasina karar vermesi miimkiindiir ve bu durumda miihletin etkileri kaldigi yerden
devam eder. Bu ara donemde bir boslugun bulunmamasi icin, kararin zamaninda
verilemeyeceginin anlagilmasi iizerine mahkeme gecici hukuki himaye tedbiri olarak miihletin
etkilerinin devamina karar vermelidir. Doktrinde savunulan diger gorlis ise, (Sarisdzen,
2019:141) mahkemenin kararmi bir yillik kesin miihlet i¢inde vermesi gerekmekte olup,
mahkemenin bir ara ¢6ziim bulmasi s6z konusu olmadigini savunmaktadir. Mahkemenin
karar veremeyecegi istisnai bir durumun mevcut olmasi halinde, mahkeme uzatma karar1
verip bu siire icinde incelemesini yapmalidir. Inceleme sirasinda kesin miihletin uzatilmasi
talebinin yerinde olmadigima kanaat getirilmesi halinde, uzatma kararimi kaldirmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce de, mahkemenin inceleme ve degerlendirmesini kesin miihlet
icinde bitirememesine neden olabilen istisnai hallerde, mahkeme bor¢lunun talebi {izerine
malvarliginin korunmas: i¢in gerekli tedbirleri alabilir ve kesin miihletin sonuglarinin devam
etmesine karar verebilir. Aksinin kabulii, kesin miihletin etkilerinin kalkmasina ve

konkordatonun basariya ulagsma ihtimalini imkansizlastirilmasina neden olacaktir.
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289’uncu maddenin 5’inci fikrasina gore, giigliik arz eden 6zel durumlarda kesin
miihletin, mahkemece alt1 aya kadar uzatilabilecegi ngériilmiis, Icra ve Iflas Kanunu’nda bir
defaya mahsus ifadesine yer verilmemistir. Doktrinde, en fazla alt1 aya kadar ifadesinden,
ikinci veya tigiincii alti aylik uzatmanin talep edilemeyeceginin anlasilmasi gerektigi ifade

edilmektedir (Sarisdzen, 2019:142).

3.3. Miihlet Kararimin Uzatilmasi1 Kararina Kars1 Kanun Yolu

287°’nci maddenin son fikrasi uyarinca, geg¢ici miihletin uzatilmasi kararina karsi
kanun yoluna basvurulamaz. Icra ve Iflas Kanunu'nda gegici miihletin uzatilmasi1 kararina
kars1 kanun yoluna basvurulamayacagini kabul edilmis, ancak kesin miihletin uzatilmasi
kararima karsi kanun yoluna bagvurulup basvurulamayacagi hakkinda bir diizenleme
yaptlmamistir. Bu durumda sorunun genel hiikiimlere gore ¢oziimlenmesi gerekmektedir.
Kanun yoluna bagvurabilmek asil, kanun yolunun kapali olmasi ise istisnaidir. Kanun’da
acikea kanun yolunun kapali oldugu diizenlenmemisse, kanun yoluna bagvurulabilmelidir.
Kesin miihletin uzatilmasi talebine karsi kanun yoluna bagvurulamayacagi Kanun’da agikg¢a
yasaklanmadigina gore, kesin miihletin uzatilmasi talebine karst kanun yoluna bagvurulabilir.
Gegici miihletin uzatilmasi kararina karst kanun yolunun kapali oldugunun acikca
diizenlenmesi; ancak kesin miihletin uzatilmasi kararma karsi Kanun’un suskun kalmasi,
kanun koyucunun amacimin kesin miihletin uzatilmas: kararina karsi kanun yolunu agik

birakmak oldugu sonucuna varilabilir.
4.Sonuc¢

Konkordato talep edildiginde sekli bir inceleme yaparak gecici miihlet verilmektedir.
Gegici miihlet icinde konkordatonun basariya ulagsma ihtimalinin bulunmasi halinde mahkeme
tarafindan re’sen kesin miihlet verilmektedir. Konkordato miihleti, alacaklilarin haklarina
simnirlamalar getirmekte, baska bir ifadeyle alacaklilar miihlet i¢inde birtakim haklarini
kullanamamaktadir. Mahkemeler alacaklilarin ve bor¢lunun menfaatlerini birlikte gozeterek

miihletin uzatilmasi1 hakkinda karar vermelidir.

Konkordato miihletleri ve miihletlerin uzatilma siireleri Kanun’da agikga belirtilmistir.
Mahkemeler Kanun’da belirtilen siirelere riayet etmelidirler. Miihlet kararlarinin uzatilmasi
sik1 sekil sartlara tabi kilimmistir. Gegici miihletin uzatilmasi talebi, gecici miihlet iginde
yapilmali ve mahkemeler bu siire i¢inde bir karar vermelidir. Kesin miihletin uzatilmasi
talepleri, kesin miihlet icinde yapilmali ve mahkemeler yine bu siire i¢inde bir karar

vermelidir.
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Konkordato miihletinin uzatilmasi talepleri afaki olmamali, bir zorunluluktan
kaynaklanmis olmalidir. Konkordato komiserinin sebepsiz yere miihletin uzatilmasini talep
etmemesi ihtimaline karsi, borg¢luya da miihletin uzatilmasimi talep hakki taninmstir.
Alacaklilarin konkordato miihletinin uzatilmasinmi talep etme hakki bulunmamakla birlikte,
kesin miihlet asamasinda alacaklilar kurulunun kurulmus olmasi halinde, kesin miihletin
uzatilmast hakkinda karar verilirken alacaklilar kurulunun da goriisii alinmaktadir.
Konkordato komiserinin miihletin uzatilmasi prosediiriinde ©6nemli bir fonksiyonu
bulunmaktadir. Miihletin uzatilmasi talebi konkordato komiseri tarafindan yapilabilecegi gibi,
konkordato komiseri tarafindan yapilmayan miihletin uzatilmasi taleplerinde dahi konkordato

komiserinin goriisti alinmaktadir.

Gerek gecici miihletin uzatilmasi kararindaki iki aylik siire, gerekse kesin miihletin
uzatilmasi kararindaki alti aylik siire, uzatma kararmin verildigi tarihten itibaren islemeye
baslayacaktir. Siirelerin islemeye baglamasi i¢in miihletlerin bitmesi beklenmez. Zira miihlet
stireleri bor¢lu tarafindan tamaminin kullanilmasi gereken bir hak degildir.
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Tiirkiye’deki Lojistik Koyler ve Secimine Etki Eden Unsurlar

Mustafa YUCEL!

Sebnem KOLTAN YILMAZ?

Oz
21. yiizyilda ulagim sektoriinde yasanan teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ticari
faaliyetlerde de gelismeler yaganmig; bu gelismelere bagli olarak da lojistik faaliyetlerin 6nemi artmistir. Lojistik
koylerinin kurulmasi, cografik agidan kiiresel lojistik yollar1 iizerinde bulunan iilkemizin ekonomik geligmesi
acisindan ¢ok stratejik bir yatirim segenegidir. Lojistik, diinyada hizla gelismekte olan ve her gecen giin dnemi
artan bir sektordiir. Lojistikle ilgili faaliyetlerin bir araya getirildigi lojistik kdyler sektdrde stratejik bir 6nem
kazanmistir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye’de mevcut 21 Lojistik Koy merkezinden bazilari ziyaret edilip
incelemelerde bulunulmustur. Elde edilen gézlemler ve bulgular 1s18inda, bu 21 Lojistik Kéy merkezlerinin
kurulug asamasinda gorev yapan uzman kigilere 6nemsenen temel kriterler géz oniinde bulundurularak anketler
calismasi yapilmistir. 21 Lojistik Koy merkezinin 19’u ankete katilmig ve bunlar degerlendirilerek elde sonuglar

Oneri olarak sunulmustur.
Anahtar kelimeler: Lojistik, Lojistik Koy, Lojistik Koy Uygulamalari, Yer Se¢imi, Lojistik Yonetimi

Logistics Villages in Turkey and Items Affecting Election
Abstract

With the technological developments noticed in transportation sector in 21. Century and effect of
globalisation, there have been enormous developments in business transactions and thanks to these developments
logistic activities have gained significance. Logistics villages are one of the most strategic investment
alternatives for Turkey which is on the global logistics way and Silk Road. Logistics is a sector that has been
developing rapidly and its significance is increasing day by day. Logistics villages that the relevant activities
gathered with logistics, gained strategic importance. Within this study, some of the 21 existing logistics villages
in Turkey are visited and reviewed. In the light of the observations and findings obtained, surveys were
conducted to the experts working in the establishment of these 21 Logistic Village centers taking into account
the main criteria. 19 of the 21 Logistics villages center are participated in the survey and these results are

presented as a recommendation.

Key Words: Logistics, Logistics Village, Logistics Village Applications, Location Selection, Logistics
Management.

1.Giris

Giliniimiiz ekonomik kosullar1 icerisinde liretim ve tiiketim kavramlari incelendiginde
cok az malin iiretildigi yerde tiiketildigi goriilmektedir. Ozellikle, tiiketicinin istek, ihtiyac ve

tercihlerindeki yiiksek seviyedeki ¢esitlilik neredeyse liretilen mallarin tamamen bulunduklari

cografyada tiiketilmesini olanaksiz kilmaktadir. Ayrica insanoglunun ve Orgiitlerin ihtiyac

! Dog.Dr., inénii Universitesi {IBF Isletme Boliimii, mustafa.yucel@inonu.edu.tr
2Dr. Ogr. Uyesi, inonii Universitesi IIBF Isletme Béliimii, sebnem.yilmaz@inonu.edu.tr
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duydugu her mali kendisinin liretmesi ve lrettigini de kendisinin tiikketmesi olanaksizdir. O
halde oncelikle, iiretim isletmeleri mevcut veya potansiyel miisterileri, toplumu ve cevreyi
dikkate alarak neyi, ne kadar, nerede ve nasil iiretece§ine karar verdikten sonra, mallarin
tilkketiciye ulastirilmasina da odaklanmalidirlar. Bu noktada iiretilen mallarin tiiketiciye
ulagtirilmasinda dagitim ve lojistik kavramlart giindeme gelmektedir. Bu anlamda lojistik; bir
irliniin ilk tireticiden son tiiketiciye kadar olan nakliye, depolama, giimriikleme, ambalajlama,

dagitim gibi tiim siiregler olarak tanimlanabilmektedir.

Lojistik koy kavrami, geleneksel faaliyetler olarak ifade edilen depolama hizmetlerine
ilave olarak etiketleme, montaj, yar1 iiretim ve uyarlama gibi ilave degerlerin sunuldugu
hizmet merkezlerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Lojistik koyler lojistik ve tagimaciliga
yonelik hizmet sunan isletmelerin faaliyetlerini bir biitiin olarak kentsel kosullar, trafik ve
cevresel etkiler ile enerji kullanimini da i¢ine alan bir yapiya yonelik en iyi ¢6ziim yollarin

ortaya koymaya calisan ¢abalar seklinde ifade edilebilir.

20. yiizyil baglarindan itibaren sik¢a kendinden soz ettiren lojistik kavraminin ticari
literatiire girisi ise 1960’11 yillarda gerceklesmistir. Diinya genelinde yasanan endiistriyel
gelismeler ve artan rekabet; tliketici gereksinimlerini tatmin etmek icin ilk madde ve
malzemenin, siire¢ icerisindeki stoklarin, mamuliin veya ilgili bilginin ¢ikis noktasindan son
tilketim noktasina kadar etkin ve harcamalari en aza indirilmis bir bi¢imde ulastirilmasi
gereksinimini dogurmustur. Bu ¢6ziimii sunacak faaliyetler de lojistik kavrami etrafinda

tanimlanmistir (Glimiis, 2009: 98).

Genel bir ifade ile lojistik, miisteri ihtiyaglarimi karsilamak iizere hammaddenin
baslangi¢ noktasindan, tiiketildigi son noktaya kadar hizmet, {iriin ve bilgi akisinin etkin bir
bicimde taginmasi, planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi siirecidir. Giiniimiizde
lojistik ekonominin igerisindeki en 6nemli sektorlerden birisidir. Lojistik sektoriindeki hizli
bliylime; rekabetin artmasina, lojistik maliyetlerinde diisiis saglanmasi amaciyla ¢alismalar
yapilmasina ve lojistik faaliyetlerin tek bir noktada toplanmasina neden olmustur. Bu nedenle
“lojistik kOy” kavrami ortaya ¢ikmistir. Lojistik kdy, yiik ve tagimacilik sirketleri ile ilgili
Resmi Kurumlarin igerisinde bulundugu, her tiirlii ulastirma modu ile baglantili, depolama,
bakim, onarim, ylikleme, bosaltma, tarti, yiikleri bolme, birlestirme, paketleme vb. faaliyetleri
gerceklestirme imkanlarina sahip diisiik maliyetli, hizli giivenli, aktarma alan ve

donanimlarina sahip bolgelerdir (MUSIAD, 2015:37).
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2. Lojistik Koylerin Ozellikleri ve Katkilari

Lojistik koyler sadece kisa ya da uzun mesafeli nakliye islemlerinin yiriitildigi
yerler degildir. Lojistik kdyler, tiretici isletmeler ile lojistik sirketleri arasindaki sinerjiyi
ortaya koyan, karsilikli iligkileri iyi tasarlanmis bir lojistik siire¢ i¢cinde performans ve maliyet
kalemleri agisindan en iyi seviyeye getirmeyi hedefleyen yapilardir (Winkler ve Seebacher;
2011: 282). Uzun mesafeli tasimacilik faaliyetleri, dagitim, mallarin siniflandirilmast ve
gruplandirilmasi,  depolama,  dekonsalidasyon  (ayristirma) ve bu  islemlerin
gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan bagh islemleri (sigortacilik, bankacilik vs.) bir arada
sunan entegre yapilart sayesinde operasyonlarin hizi ve maliyetleri konularinda 6nemli
avantajlar saglamaktadir (Aydin ve Ogiit, 2008: 9). Lojistik merkezler gereken tiim imkénlara
sahip olmalidir. Lojistik merkezlerin kurulacagi alanlar, intermodal tasimacilig: tesvik etmek
amactyla tercihen ulasim modlar1 (karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, i¢ suyollar) ile

irtibatlt olmalidir (Meiduté; 2007: 111).

Bununla birlikte, lojistik kdylerin kurulmasinda bazi teknik ozelliklerin g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir. Sahip olmasi gereken temel Ozelliklerden bazilari; en az 250
hektar yiizol¢limiine sahip olmasi, biiyiik bir yerlesim yerinin yaninda veya yakininda olmast,
demiryolu ve karayolu baglantisina sahip olmasi, havaalanlarina dogrudan erisim imkani,
gelismis bilgi teknolojisi altyapisidir. Basarili olmasindaki temel faktorler; kapasite, sefer
sikligl, yiiksek yogunluklu ulagim agidir. Lojistik kdylerde; arag tamir, tir parki, dinlenme

tesisleri, sigorta, haberlesme gibi destek hizmetleri de bulunmaktadir (Uziilmez, 2008: 15)

Tiim bu faydalarin yaninda lojistik kdylerin kurulduklar1 bolgelerdeki topluma sosyal

katkilar1 bulunmaktadir ve bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Ozgen; 2014: 949):
* Dagitimin ¢evre dostu ¢oziimlerle etkin dagitimini kolaylastirmak

* Biiyliik igletmelere sundugu cazip imkanlar ile bolgenin bir cazibe merkezi olmasina

ve rekabet giicliniin artmasina katki sunmak
* Karayolu iizerindeki trafik yiikiinii demiryolu iizerine paylastirmak,
» Ozel sektdriin katkisiyla bdlge istihdamina katki sunmasi
* Arazilerin diizenli kullanimi1 ve bu yolla bélgenin estetik yapisini zenginlestirmek.

Institute of Shipping Economics and Logistics’in 35 lojistik kdyde, 50.000°den fazla
calisanin istihdam edildigi Almanya’da, lojistik kdylerin ¢evresel, ekonomik ve ara¢ trafigi

acisindan etkilerini inceleyen ¢alismasinda, bu etkileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
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« Istihdam iizerindeki etkileri

* Genel olarak trafik ve akis1 tizerindeki etkileri

* Cevreye yonelik etkileri (CO? emisyonu ve hava kirliliginin azaltilmas1 v.b.)
» Kamu yatirimlari iizerinde maliyet-fayda agisindan etkileri.

Lojistik merkezler ihtiya¢ duyulan tiim sosyal ve teknik ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik
gerek alt yap1 gerekse tesis imkanlarini bir arada sunan ve bu yoniiyle de siradan depolama ve
lojistik faaliyetlerinden ayrilan bir biitiinii, hizmet ve tesis olarak sunmaktadir (Oztiirk v.d.;
2014: 117). Bir lojistik kdy uygulamasinin tagimasi gerektigi temel 6zellikler; mastir plani,
tek merkezden yonetilebilmesi, sehirlere yakinlik, kaliteli yerlesim, agik ve kapali stok
alanlari, destek ve yardimci hizmetlerin verilebilmesidir. Lojistik kdylerin sahip olmasi
gereken temel tesisler; konteyner yiikleme, bosaltma ve stok alanlari, giimriiklii sahalar,
tehlikeli mal yiikleme alani, dokme yiik bosaltma alani, sosyal ve idari tesisler, genel hizmet

binalari, akaryakit istasyonlari, bakim ve onarim tesisleridir (Elgiin,2011: 36-37).
3.Diinyada ve Tiirkiye’de Lojistik Koyler

Ik defa ABD’de ortaya cikan Lojistik K8y kavrami ile dnce Japonya ardindan da Bat:
Avrupa iilkeleri tamismustir. Ik orneklerinin Fransa’da goriildiigii Lojistik Koyler Bati
Avrupa’da 1960 ve 70’li yillarda Italya ve Almanya’da goriilmeye baslanmistir. 1980’11 ve
90’11 yillar Lojistik Koylerin hizli bir artis gosterdigi yilardir. Lojistik Koylerin en ¢ok
kuruldugu iilke Almanya’dir. Almanya’da 33 Lojistik Koyde 1200 isletme faaliyet
gostermektedir. ABD’de Lojistik Koylerin kurulmasimin temel nedenleri sehir i¢inde artan
trafik yogunlugu ve eski sanayi alanlarinin kazanilmasi iken Avrupa’da kurulan Lojistik
Koyler estetik kaygilar, ¢evre kirliligini 6nleme, daginik durumdaki lojistik hizmetlerin bir
alanda toplanmasi ve ABD’de oldugu gibi eski sanayi alanlarindan tekrar yararlanma

temelleri tizerine kurulmustur (Moment; 2012: 28-29).

Lojistik merkez kavrami oldukg¢a popiiler bir kavram olarak gdze capmakla birlikte
Avrupa’da bu kavramin kullanimimin farkhiliklar gosterdigi de gozlenmektedir. Bu degisik

kullanim sekillerini su sekilde siralayabiliriz (Kondratowicz; 2003: 9):
e Ingiltere: ‘Freightvillages’
e Fransa : ‘Plateformelogistique” ve “plateformemultimodale’

e Almanya: ‘Giiterverkehrszentrum’ (GVZ)
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e talya : ‘Interporto’
e Hollanda ‘Rail service centre” (RSC) ve “ tradeports’
e Danimarka : ‘Transport centre’

Avrupa’da Lojistik Koy sayist 60’1n iizerindedir ve bu merkezlerde yaklasik olarak
2400 isletme faaliyetlerini yiirtitmektedir. S6z konusu Lojistik Kdylerin bulundugu belli bash
iilkeler ise Fransa, Almanya, Ispanya, Italya, Yunanistan, Danimarka, Hollanda, Belgika,
Liiksemburg, Polonya, Ukrayna, Macaristan ve Portekiz’dir. Bu s6z konusu iilkeler i¢inde
Danimarka’da Kurulu olan HtcHoeje ve NtcNordic, italya’da kurulu olan Padova, Parma,
Rogivo ve Verona, Ispanya’da kurulu olan Barcelona ve Almanya’da bulunan Dresden,
Bremen ve Zal tim bu merkezler iginde 6n plana ¢ikan Lojistik Koylerdir (Karadeniz ve

Akpinar; 2011:54).

Giliniimiiz kosullarinda diinyada ve Tiirkiye’de ulastirma ve ticaret alaninda yasanan
gelismelere paralel olarak lojistik kdylerin kurulmasi adeta zorunluluk haline gelmistir. Konu
tilkemizde ilk kez 2000’li yillarin baslarinda telaffuz edilmis, 2006 yilinda ise TCDD
tarafindan uygulamaya dontik ¢aligmalar baslatilmistir. Devaminda ¢esitli kurumlarin ve 6zel
sektoriin de devreye girmesiyle lojistik koylerin kurulmasi siirecine gecilmistir (Kurt vd.;

2008:1485).

Tiirkiye; ii¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi, kitalar1 birlestirmesi gibi cografi
uistiinliikleri bulunan bir tilkedir. Ayrica glinlimiizde Cin ve Dogu Asya pazarindaki gelisim,
transit iilke konumundaki Tiirkiye’nin stratejik Onemini arttirmaktadir. Lojistik koyler
hazirlanirken, organize sanayi bdlgeleri ile baglantili olma ve yiik tasima potansiyelinin
yogun oldugu alanlara yapilma imkanlar1 goz éniinde bulundurulmustur. Her tiirlii hizmetin
merkezilestirilmesi amaglanan bu koylerde; yiikleme, bosaltma ve stok alanlari, glimriik

sahalar1 ve acenteler bulunmaktadir (Kudaka, 2010:73-7).

Kurulus yerlerinin tespitinde TCDD’nin belirleyici oldugu goriilmektedir. Ozellikle
sehir merkezleri i¢inde kalmis yiik garlart ¢evresinde, diger tasimacilik tiirleriyle kolay
entegre olabilecek noktalarda, organize sanayi bolgelerine yakin ve yiiksek yiik potansiyeli
bulunan yerlerde lojistik kdylerin kurulus ¢aligmalart siirdiiriilmektedir (Erca, N., vd. 2006;

1006).
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KAMUNUN KURACAGI LOJISTIK KOYLER VE BUYUKLUKLERI
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Isletmeye Aalan Lojistik Merkezler Yopim Asomosindaki Lojistik Merkezler ihale, Proje ve Kamulastirma Asamasindoki Lojistik Merkezler

Sekil:1- Tiirkiye’deki Mevcut Lojistik Koyler
Kaynak: https://www.ekonomist.com.tr/kapak-konusu/lojistikte-yeni-usler-geliyor.html

Ulkemizde TCDD, kombine tasimacilikta ulasim yollarmin gelistirilmesi ve ulagim
modlar1 arasinda etkin baglantinin kurulmasi, depolama, bakim-onarim, yiikleme-bosaltma,
ellecleme gibi faaliyetlerin daha ekonomik bir sekilde gerceklestirilmesi yoluyla sanayimizin
rekabet giiclinii artirmak ve tilkemizi bolgesinin lojistik {issli yapmak iizere zaman iginde
artarak planli olarak 21 lojistik merkezin yapimina baslamistir. Tiirkiye’yi bolgenin lojistik
issiine dontistlirecek lojistik merkezlerin tamami hizmete girdiginde, Tiirk lojistik sektoriine
34 milyon ton ilave tasima imkan1 ile 10 milyon m? lik Acik alan, stok alani, konteyner stok

ve ellecleme sahasi1 kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Ozel sektdriin yani sira kamu sektdriinde de Tiirkiye’yi lojistik bir iist haline getirmeye
yonelik calismalar bulunmaktadir. Yaklasik 10 yil 6nce kombine tagimacilikta ulagim
yolarinin gelistirilmesi ve ulasim modlar1 arasinda etkin baglantinin kurulmasi, depolama,
yiikleme-bosaltma, ellecleme gibi faaliyetlerin daha ekonomik bir sekilde gerceklestirilmesi
icin lojistik merkezler kurulmaya baslanmistir. Bunun i¢in Tiirkiye genelinde 21 nokta lojistik
merkez yapimi planlanistir. Ancak su ana kadar bunlardan sadece sekizi faaliyete gecmis
durumdadir. Tiirkiye’yi bolgenin lojistik {issiine doniistiirecek lojistik merkezlerin tamami
hizmete girdiginde, lilkemizde 34 milyon ton ilave tasima imkéni ile 10 milyon metrekarelik
acik alan, stok alani, konteyner stok ve ellecleme sahasi kazandirilmasi hedeflenmektedir

(www.ekonomist.com.tr/).
4. Arastirmanin Varsayimlari ve Simirhhiklari:

Bu arastirma, Tirkiye’de mevcut olarak onaylanmis halen hali hazirda kurulusunu

tamamlamis ve tamamlama asamasinda olan 21 Lojistik Koy merkezi ile sinirhdir.
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Arastirmada DDYG miidiirliigiiniin izni onayinda 21 Lojistik K&y merkezinin kurulmasinda
gorev almis uzmanlara, toplam 28 soruyu igceren “Bir sehirde lojistik Kdyiin kurulmasinda
asagidaki unsurlar ne derecede onemli kriterlerdir” unsurunu géz onitinde bulundurarak anket
sorularint cevaplamalar1 istenmistir. Gonderilen anketlerden 19 tanesinden geri doniis

saglanmistir.
4.1 Arastirma Evreni ve Orneklemi:

Bu arastirma, Tiirkiye’de mevcut olarak onaylanmis halen hali hazirda kurulusunu
tamamlamis ve tamamlama asamasinda olan 21 Lojistik Koy merkezi arastirmanin
orneklemini olusturmaktadir. Arastirma, Orneklemi olusturan 21 Lojistik Koy’iin temel
bilgilerine sahip olan DDY’daki uzman kisilerin hazirlanan 28 adet sorudan olusan anket

sorularina verdikleri cevaplar 1s1ginda ele alinmistir.
4.2. Veri Toplama Araci:

Verilerin toplanmasinda ¢evre konusundaki yurti¢i ve yurtdist ¢alismalardan derlenen
sorulardan olusturulan bir anket formu kullanilmistir. Anketin igerigi, “Bir sehirde lojistik
Koylin kurulmasinda Asagidaki unsurlar ne derecede dnemli kriterlerdir” yargilarini kapsayan
toplam 28 sorudan olugmaktadir. Ankete katilan kisilerden her bir yargi i¢in “kesinlikle
katiliyorum”, “katiliyorum”, “kararsizim”, “katilmiyorum”, “kesinlikle katilmiyorum”
seceneklerinden birini se¢meleri istenmistir. Olgek puan1 bu yamitlara swrasiyla 1, 2, 3, 4, 5

puan verilmesiyle hesaplanmigtir
4.3 Verilerin Analizi:

Lojistik Koy merkezlerini kurulumda uzman kisilerin, “Bir sehirde lojistik Koyiin
kurulmasinda ne derecede onemli kriterlerdir” ile ilgili diisiinceleri incelenmis ve verilerin

analizi SPSS 22.00 paket programu ile bilgisayar ortaminda gergeklestirilmistir
4.4 Arastirmamin Bulgulari:

Uzmanlarin Arastirma kapsamindaki ankete verilen cevaplarin sonuclart asagida

tablolar halinde sunularak tek tek degerlendirilmistir.

Arastirma kapsamindaki uzman kisilerin, “Bir sehirde lojistik Koyiin kurulmasinda

kara yoluna yakinhk ne derecede Onemlidir” sorusuna verdikleri cevaplarin sayisal ve

yiizdelik olarak dagilimlar1 Tablo 2.1°de verilmekte olup bu konunun yiiksek derecede dnem
tasidigr gortilmektedir. Cevaplara gore 18 kisi kesinlikle onemli (%94.7) 1 kisi onemli (%5.3)
seklinde belirtmistir.
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Tablo 2.1. Kara Yoluna Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Onemli 18 94.7 94.7
Onemli 1 5.3 100.0
Toplam 19 100.0

Arastirma kapsamindaki uzman kisilerin, hava yoluna yakinlik konusuna verdikleri
cevaplarin dagilimi1 ise Tablo 2.2’de gosterilmektedir. Hava yoluna yakin olmaya verilen
onem 12 kisi (%63.2) ile orta diizeydedir. 1 kisi (%5.3) kesinlikle énemli, 5 kisi (%26.3)

onemli ve 1 kisi (%5.3) de onemsiz olarak goriis belirtmistir.

Tablo 2.2. Hava Yoluna Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 1 5.3 5.3

Onemli 5 26.3 31.6
Orta 12 63.2 94.7
Onemsiz 1 5.3 100.0

Toplam 19 100.0

Tablo 2.3’te dagilimlar1 gosterilen cevaplara gore lojistik koy kurulurken Deniz

voluna yakinlhk i¢in uzmanlarin verdikleri dnem incelendiginde 9 kisi (%47.4) kesinlikle

onemli oldugunu belirtirken bu cevabi1 7 kisi (%36.8) onemli olarak takip etmektedir. 3 kisi

(%15.8) orta derecede 6nemli goriirken onemsiz ya da hi¢ 6nemli degil cevabi verilmemistir.

Tablo 2.3. Deniz Yoluna Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 9 47.4 47 .4
Onemli 7 36.8 84.2
Orta 3 15.8 100.0

Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisilerin, bir sehirde lojistik

koyiin kurulmasinda, Demir yoluna yakinhk konusuna verdikleri cevaplarda 6nem derecesi

incelendiginde uzmanlarin tamami, 19 kisi (%100), kesinlikle onemli olarak cevaplamislardir.

Tablo 2.4. Demir Yoluna Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Onemli 19 100.0 100.0
Toplam 19

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisiler, Bir sehirde lojistik Koyiin

kurulmasinda, Kara yolunun_kesisim noktasi _olmasi_ne derecede Onemlidir sorusuna

verdikleri cevaplar Tablo 2.5’te verildigi gibi dagilim gostermektedir. Tablo incelendiginde 4
kisi (%21.1) kesinlikle 6nemli, 12 kisi (%63.2) onemli, 3 kisi (15.8) orta derecede onemli

belirtirken énemsiz cevabi verilmemistir.
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Tablo 2.5. Kara Yolunun Kesisim Noktas1 Olmasi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 4 21.1 21.1
Onemli 12 63.2 84.2
Orta 3 15.8 100.0

Toplam 19 100.0

Lojistik Koyiin kurulmasinda, demiryolunun_deniz limanlarina _baglanti _aginin

olmas: fikri uzmanlara soruldugunda 10 kisi (%52.6) kesinlikle 6nemli, 9 kisi (%47.4) onemli
oalrak belirtmistir. Bu oranlar Tablo 2.6’da gosterilmekte olup orta derece ve daha az 6nemli

olduguna iligkin cevaplar yine bulunmamaktadir.

Tablo 2.6. Demiryolunun Deniz Limanlarina Baglanti Aginin Olmasi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Onemli 10 52.6 52.6
Onemli 9 47.4 100.0
Toplam 19 100.0

Tablo 2.7°de verilen oranlar lojistik koyiin dnemli tiiketim kaynaklarina yakinlik

sorusuna verdikleri cevaplar1 gostermektedir. Tablo incelendiginde 3 kisi (%15,8) kesinlikle
onemli olarak belirtirken en yiiksek oran onemli 14 kisi (%73,7) cevabindan olugmaktadir. 2

kisi (%10,5) ise orta derecede onemli oldugunu belirtmistir.

Tablo 2.7. Onemli Tiiketim Kaynaklarina Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 3 15.8 15.8
Onemli 14 73.7 89.5
Orta 2 10.5 100.0

Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisiler, bir sehirde lojistik Koyiin

kurulmasinda, onemli iiretim merkezlerine yakinlik(Organize sanayi vb..) ne derecede

onemlidir sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 2.8’de gosterilmektedir. Buna gore, 11 kisi
(%57.9) kesinlikle onemli, 7 kisi (%36.8) onemli, 1kisi (%5.3) orta derecede 6nemli oldugunu
belirtmistir.

Tablo 2.8. Onemli Uretim Merkezlerine Yakinlik

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 11 57.9 57.9
Onemli 7 36.8 94.7
Orta 1 5.3 100.0

Toplam 19 100.0

Bir sehirde lojistik kdylin kurulmasinda, komsu ilce sayist ve komsu il sayistnin 6nem

derecesi soruldugunda verilen cevaplar sirasiyla Tablo 2.9 ve Tablo 2.10°da gosterilmektedir.

Tablolar incelendiginde, hem komsu il¢ce sayist (12 kisi; %63.2) hem de komsu il sayist (10
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kisi; %52.6) sorularina en yiiksek oranda énemli cevabm verildigi goriilmektedir. Ikinci
derecede ortaya ¢ikan cevabin komsu ilge sayisi igin 5 kisi (%26.3) kesinlikle 6nemli oldugu
ortaya cikarken komsu il sayisi i¢in 8 kisi (%42.1) onemli olarak cevaplandig1 goriilmektedir.
Komsu il sayisinin kesinlikle 6nemsiz oldugunu belirten 1 kisi (%35.3) bulunmaktayken komsu
ilce sayisinda kesinlikle onemsiz cevabi 1 kisi (%5.3 ) ve ayrica onemsiz cevabi 1 kisi (%5.3 )

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.9. Komsu ilce Sayisi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 5 26.3 26.3
Onemli 12 63.2 89.5
Orta 1 5.3 94.7
Onemsiz 1 5.3 100.0

Toplam 19 100.0
Tablo 2.10. Komsu i1 Sayisi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Onemli 10 52.6 52.6

Orta 8 42.1 94.7

Onemsiz 1 5.3 100.0
Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisiler, lojistik koy kurulmasinda,

Komsu __iilke sayis1 ne derecede oOnemli olduguna iliskin cevaplar1 Tablo 2.11 ‘de

gosterilmektedir. Buna gore bu konuyu onemli bulanlarin sayis1 7 (%36.8) ve orta derecede

Oonemli bulanlarin sayisi ise 12 (%63.2) dir.

Tablo 2.11. Komsu Ulke Sayisi

Frekans Yiizde Kimiilatif Yiizde
Onemli 7 36.8 36.8
Orta 12 63.2 100.0
Toplam 19 100.0

Lojistik Koyiin kurulmasinda, arazi biiyiikliigii konusunda uzmanlar tarafindan

verilen cevaplarin dagilimlart Tablo 2.12’de verilmistir. Buna gore, orta 6neme sahip
oldugunu diistinenler 1 kisi (%5.3) ve kesinlikle 6nemli oldugunu diisiinenler 3 kisi (%15.8)
iken 15 kisi onemli (%78.9), oldugunu belirtmistir.

Tablo 2.12. Arazi Biiyiikliigii

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 3 15.8 15.8

Onemli 15 78.9 94.7

Orta 1 5.3 100.0
Toplam 19 100
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Asagida, Tablo 2.13’te gosterilen dagilimlar arastirma kapsaminda fikirlerine

basvurulan uzman kisilerin, lojistik kOylin kurulmasinda, arazi yiizeyinin artirdabilirligi

sorusuna verdikleri cevaplari gostermektedir. Buna gore, 15 kisi (%78.9) onemli, 2 kisi

(9%10.5) kesinlikle onemli ve 2 kisi (%10.5) de orta derecede énemli olarak belirtmislerdir.

Tablo 2.13. Arazi Yiizeyinin Artirilabilirligi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 2 105 10.5
Onemli 15 78.9 89.5
Orta 2 10.5 100.0

Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisiler, Bir sehirde lojistik Koylin

kurulmasinda, flcenin _Giivenlik _Sartlart ne derecede onemlidir sorusuna verdikleri

cevaplarin sayisal ve yiizdelik olarak dagilimlar Tablo 2.14’te gosterilmistir. Buna gore, 11

kisi (%57.9) onemli, 8 kisi (%42.1) orta derecede 6nemli olarak goriis belirtmislerdir.

Tablo 2.14. ilgenin Giivenlik Sartlari

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Onemli 11 57.9 57.9
Orta 8 42.1 100.0
Toplam 19 100.0

Tablo 2.15’te uzman kisilerin lojistik kdyiin kurulmasinda, yerel yerlesim birimlerine

yakinlik konusundaki goriisleri verilmistir. Buna gore; 11 kisi (%57.9) onemli, 8 kisi (%42.1)

orta derecede 6nemli olarak belirtmislerdir.

Tablo 2.15. Yerel Yerlesim Birimlerine Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Onemli 11 57.9 57.9
Orta 8 42.1 100.0
Toplam 19 100.0

Bir sehirde lojistik kdyiin kurulmasinda, perakendecilere yakinlik 6nemi konusunda

uzmanlarin goriisii Tablo 2.16°da agiklanmis ve soruyu 12 kisi (%63.2) onemli, 7 kisi (%36.8)

orta derecede 6nemli olarak cevaplamistir.

Tablo 2.16. Perakendecilere Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Onemli 12 63.2 63.2
Orta 7 36.8 100.0
Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisilerin, bir sehirde lojistik

koyiin kurulmasinda, bolgesel tasuma sistemlerine yakinlhik ve uluslararasi tasuma

sistemlerine yakinlik ne derecede 6nemlidir sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 2.17 ve Tablo
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2.18’de gosterilmektedir. Tablolar incelendiginde her iki soru i¢in de uzmanlar bu konunun
onemli oldugu goriislinli belirtmislerdir. bolgesel tasima sistemlerine yakinlik igcin 2 kisi

(%10.5) kesinlikle onemli, 13’0 (%68.4) onemli, 4 kisi (%21.1) ise orta derecede Gnemli

cevabi verirken uluslararast _tasima_sistemlerine yakinlhik icin 4 kisi (%21.1) kesinlikle

onemli, 12 kisi (%63.2) énemli, 3 kisi (%15.8) ise orta derecede 6nemli cevabi vermistir.

Tablo 2.17. Bolgesel Tasima Sistemlerine Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 2 10.5 10.5

Onemli 13 68.4 78.9

Orta 4 21.1 100.0

Toplam 19 100.0

Tablo 2.18. Uluslararas1 Tasima Sistemlerine Yakinhk

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 4 21.1 21.1

Onemli 12 63.2 84.2

Orta 3 15.8 100.0

Toplam 19 100.0

Tablo 2.19 Lojistik Koyiin kurulmasinda, karayollarindaki trafik yogunlugu ne kadar

onemli oldugu sorusuna iliskin sayisal bilgileri icermektedir. Tablo incelendiginde uzman
kisilerin bu konuda 3 kisi %15,8) kesinlikle 6nemli oran olarak, on dort kisi dnemli orani

%73.7, iki kisi orta derecede 6nemli oran1 %10.5 diir.

Tablo 2.19. Karayollarindaki Trafik Yogunlugu

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Onemli 3 15.8 15.8
Onemli 14 73.7 73.7
Orta 2 105 105
Toplam 19 100.0

Uzmanlarin uygun_isgiicii_mevcudiyeti bir sehirde lojistik kdyiin kurulmasinda ne

derecede dnemlidir sorusuna verdikleri cevaplarin dagilimlar1 Tablo 2.20°de gosterilmektedir.
Buna gore, 3 kisi (%15.8) kesinlikle onemli, 14 kisi (%73.7) onemli ve 2 kisi (%10.5) de orta

derecede dnemli olarak cevap vermistir.

Tablo 2.20. Uygun Isgiicii Mevcudiyeti

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Onemli 3 15.8 15.8
Onemli 14 73.7 89.5
Orta 2 10.5 100.0
Toplam 19 100.0

Aragtirma kapsaminda fikirlerine basvurulan uzman kisiler, bir sehirde lojistik koyiin

kurulmasinda béglgesel yonetim birimlerinin finansal destegi derecede 6nemlidir sorusunu 3
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kisi (%15.8) kesinlikle 6nemli, 9 kisi (%47.4) onemli, 7 kisi (%36.8) orta derecede 6nemli
olarak cevaplamislardir. Bu bilgiler Tablo 2.21°de verilmektedir.

Tablo 2.21. Bolgesel Yonetim Birimlerinin Finansal Destegi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kesinlikle Onemli 3 15.8 15.8
Onemli 9 47.4 63.2
Orta 7 36.8 100.0
Toplam 19 100.0

Tablo 2.22 lojistik kdy kurulmasinda yerel tasumaciligin  varligi  konusunda

uzmanlarin verdigi cevaplarin dagilimmi géstermektedir. Buna gore, 4 kisi (%21.1) kesinlikle
onemli, 12 kisi (%63.3) onemli, 3 kisi (%15.8) ise orta derecede Onemli olarak goriis
belirtmistir.

Tablo 2.22. Yerel Tagimaciigin Varhg

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 4 21.1 21.1
Onemli 12 63.2 84.2
Orta 3 15.8 100.0

Toplam 19 100.0

Bir sehirde lojistik Koyiin kurulmasinda arazi fiyati ne derecede dnemlidir sorusuna
uzmanlarin verdikleri cevaplarin sayisal ve yiizdelik olarak dagilimlari Tablo 2.23°te
verilmektedir. Tablo incelendiginde, bu konudaki 6nem derecesinin 10 kisi (%52.6) kesinlikle
onemli, 7 kisi (%36.8) onemli olarak daha yiiksek oranda (%89.5) oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte 2 kisi (%10.5) de orta derecede 6nemli oldugunu belirtmistir.

Tablo 2.23. Arazi Fiyati

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 10 52.6 52.6
Onemli 7 36.8 89.5
Orta 2 10.5 100.0

Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisiler tarafindan, “Bir sehirde

lojistik K&yiin kurulmasinda lojistik yerleskesine arazinin uwygunlugu” konusundaki énem

derecesine verilen cevaplar Tablo 2.24°te gosterilmektedir. Buna gore, 1 kisi (%5.3) orta
derecede 6nemli buldugu goriisiinii belirtirken 7 kisi (%36.8) kesinlikle 6nemli, 11 kisi

(%57.9) onemli olarak cevaplamistir.

Tablo 2.24. Lojistik Yerleskesine Arazinin Uygunlugu

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 7 36.8 36.8
Onemli 11 57.9 94.7
Orta 1 5.3 100.0

Toplam 19 100.0
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Tablo 2.25 bir sehirde lojistik kdyiin kurulmasinda arazi_bulunabilirlik konusunda

uzmanlarin gorlglerine gore sayisal dagilimlari gostermektedir. Tablo incelendiginde,
4 kisinin (%21.1) kesinlikle onemli, 12 kisinin (%63.2) 6nemli ve 3 kisinin (%15.8) ise orta

derecede 6nemli olarak cevap verdigi goriilmektedir.

Tablo 2.25. Arazi Bulunabilirlik

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 4 21.1 21.1
Onemli 12 63.2 84.2
Orta 3 15.8 100.0

Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine bagvurulan uzman kisilerim, “bir sehirde lojistik

koyilin kurulmasinda ilcenin_altyapr imkanlar: ne derecede onemlidir” sorusuna verdikleri
cevaplarin sayisal dagilimlart Tablo 2.26’da verilmektedir. Buna gore, 3 kisi (%15.8)
kesinlikle onemli, 5 kisi (%36.8) onemli, 9 kisi (%47.8) ise orta derecede dnemli olarak goriis
belirttigi goriilmektedir.

Tablo 2.26. ilgenin Altyapr imkanlari

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 3 15.8 15.8
Onemli 7 36.8 52.6
Orta 9 47.4 100.0

Toplam 19 100.0

Bir sehirde lojistik kdyiin kurulmasinda ilcenin cevresel yapist konusunda uzmnalarin

goriigleri Tablo 2.27°de verilmektedir. Tablo incelendiginde, 11 kisinin (%57.9) onemli, 8

kisinin (%42.1) de orta derecede dnemli olarak cevaplar verdigi goriilmektedir.

Tablo 2.27. ilcenin Cevresel Yapisi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Onemli 11 57.9 57.9
Orta 8 42.1 100.0
Toplam 19 100.0

Arastirma kapsaminda fikirlerine basvurulan uzman kisilerin, “Bir sehirde lojistik

koyiin kurulmasinda devletin_bélgeye tesviki ne derecede onemlidir” sorusuna verdikleri

cevaplarin dagilimlart Tablo 2.28’de verilmektedir. Buna gore, 3 kisi (%15.8) kesinlikle
onemli, 11 kisi (%57.9) onemli, 5 kisi (%26.3) ise orta derecede 6nemli oldugu goriistinii

belirtmektedir.

Tablo 2.28. Devletin Bolgeye Tesviki

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Kesinlikle Onemli 3 15.8 15.8

Onemli 11 57.9 73.7

Orta 5 26.3 100.0
Toplam 19 100.0
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5. Sonuclar ve Oneriler

Bir lojistik merkezin konuslandirilmasi, lojistik merkez hizmet yapisinin lojistik agin
mevcut ve planlanmis sekli igine yerlestirilmesiyle yapilmaktadir. Bu durumda, bir merkez
yeri seciminde, lojistik agin yapis1 ve yogunlugu nihai belirleyici 6gelerdir. Lojistik merkez
yeri se¢imini etkileyen faktorler; mevcut ve planlanmig intermodal baglantilar, (kara, deniz,
hava, demiryolu tasimacilifl) mevcut alan (alanin boyutu, genisletme olanagi), alan
topografyasi ve diizeni yerel tasima baglantilar1 ve tasima aglari, dogal ¢evre ve kentlesme
(yerlesim yogunlugu), olasi / mevcut ¢evre kirliligi, isgiicli piyasast ve telekomiinikasyon

altyapisi olarak siralanabilmektedir.

Lojistik merkezin konuslanacagi 6zellikli yerin se¢iminde dikkat edilmesi gereken
baslica kistaslar ise; yerin sekli, boyutu, topografyasi ve topragi, tasimacilik erisimi, yerlesim
altyapisi, gelecekte genisleme kapasitesi, kamu politikasi, gelisim etki 6denekleri, bitigik alan
kullanimlari, biliylik ve Onemli {iretim merkezlerine (sanayi bdolgeleri, is merkezleri vs.)
yakinlik ve diger sektorlerle iliskiler/baglantilar olarak verilebilir. Ulasim ve konum
arasindaki etkilesim farkli seviyelerde incelenebilmektedir. Mikro ekonomik seviyede
incelendiginde, isletme aktivitelerinin ulasimin mevcudiyet ve tedarik fonksiyonu ele alinarak
konum yeri igin karar verilmektedir. Makroekonomik seviye ise ekonomik aktivitenin belirli
cografi alanda, sehirde, bolgede veya lilkedeki seviyesi ve yapisiyla ilgilidir. Bu aktivitelere

hizmet eden ulagtirma sisteminin kalitesi ve uygunlugu da son derece dnemlidir.

Bu amagla yapilan aragtirma kapsamindaki Uzman kisilerin lojistik koy merkezlerinin
kurulumu acisinda 6nem teskil eden kriterlere gore verdikleri cevaplar yiizdelik ve genel

kriterler acisindan degerlendirildiginde asagidaki veriler onem arz etmektedir.

e Bir sehirde lojistik koyiin kurulmasinda, uzmanlarin ulasgim kriteri 6n plana
cikmaktir. Verilen cevaplara gore tercihler “demir yoluna yakinlik” 19 kisi (%100),
“karayoluna yakinlik” 18 kisi (%94.7) tarafindan kesinlikle onemli olarak
belirtilmistir. Bunu “deniz yoluna yakinlik™ (%47.4 oranda 9 kisi, kesinlikle onemli ve
%36.8 oranda 7 kisi, onemli) takip etmektedir. “Hava yoluna yakinlik” ise 12 kisi
(%63.2) ile orta diizeydedir.

e Arastirma kapsaminda, “demiryolunun deniz limanlarina baglanti aginin olmas1”
konusu da %52.6 oranda 10 kisinin verdigi kesinlikle énemli ve %47,4 oranda 9

kisinin verdigi 6nemli cevaplari ile onemli bir kriter olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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e Lojistik koy kurulmasinda “O6nemli iiretim merkezlerine yakinlik(Organize sanayi

vb..)” uzmanlarin verdigi cevaplara goére yine on plana ¢ikan bir diger kriter

olmaktadir. Bu konudaki tercihler %57.9 oranda 11 kisinin kesinlikle onemli ve

%36.8 oranda 7 kisinin onemli goriigiiyle ortaya ¢cikmaktadir.

e Uzman kisilerin bir sehirde lojistik koylin kurulmasinda 6nem verdikleri diger bir

kriter de %21.1 oranda 4 kisi kesinlikle onemli ve %63.2 oranda 12 kisi onemli

cevaplariyla “kara yolunun kesisim noktasi olmasi1” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak yukarida yapilan c¢alismanin c¢iktilar1 degerlendirildiginde, Ulasim
imkanlari, kurulus yeri segiminde son derece dnemli rol oynamaktadir. Sosyal ve ekonomik
gelisme i¢in de ulastirma imkanlar1 gerekli olan bir durumdur. Ekonomik aktivitelerin kurulus
yeri, Oncelikli olarak sirketinin is kollarimin dogasina, ardindan da arazinin uygunluguna
baglidir. Kurulus yerinin goriilebilirligi, sundugu hayat kalitesi, lokal ulagtirma modlarina
sahipligi gibi konum o&zellikleri Onemlidir. Ayrica, isgiicii (licretler, kalifiye eleman
bulabilme), materyaller (genel olarak hammaddeler), enerji, lokal, bolgesel ve global pazarlar,
tedarikgilere ve tiiketicilere, politik birimlere (ulusal, bolgesel, mekansal) olan yakinlik gibi
ulagilabilirlik seviyesi de énem arz etmektedir. Hukuki olarak devlet destekleri, kanunlar,
vergileme sistemi de kurulus yeri se¢iminde 6nemlidir. Bir lojistik merkez i¢in yer se¢iminde,

lojistik agin yapisi ve yogunlugu nihai belirleyici 6gelerdir.

Diger yandan, Havaalanlarinin kurulus yeri seciminde en 6nemli faktor diger ulastirma
modlartyla baglantinin kolay ve olabildigince ¢abuk oldugu yer bulabilmektir. Havalimanlari
ucak pistine, terminal binalarina, tamir hangarlarina ve park alanlarina ihtiya¢ duydugu i¢in
cok biiyiik arazilere ihtiya¢ duymaktadir. Minimum 500 hektarlik alanlar tercih edilmektedir,
ancak bu kadar bliylik araziler sehir merkezlerinde bulunmadigindan, havalimanlari sehir
disinda kuruludurlar. Her sehirde, ulastirma altyap: fonksiyonlari, olaylarin akisi i¢in kilit
kavramlardir ve minimum maliyet ve maksimum avantaj i¢in secilmis bolgelerde
konumlandirilmiglardir. Sehirsel aktiviteler icin olan kurulus yeri se¢im kriterleri arazi
kullanimina bagli bulunmaktadir. Arazi ve arazinin ¢evrede ne i¢in kullanildig: ile bunlardan
en iyi sekilde faydalanmak 6nemli kistaslardir. Sehir i¢inde kullanilacak arazilerin yer se¢imi,
doga kosullarinin sagladig1 olanaklar ile ¢evrenin etkisiyle elde ettigi firsatlar1 kullanarak
yapilir. Kurulus yeri se¢imindeki faktorler arazinin tretilen {irtiniin hammaddesine olan
mesafe, ulastirma tesisleri, ulasim olanaklari, satis maliyeti, satis hacmi, depolama tesisleri ve

misterilere yakinliktir.
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