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Editorden

Degerli “Gazi Akademik Bakis Dergisi” okuyuculart,

2007 yilinda yayimlanmaya baslayan Gazi Akademik Bakis Dergisi, 12.
yila ve 24. saylya ulagsmanin onur ve mutlulugunu yasamaktadir. Dergimiz ya-
yim hayatina girmesinden ¢ok kisa bir zaman sonra, ESCI, EBSCO, CEEOL,
DOAJ, INDEX COPERNICUS, INDEX ISLAMICUS, TUBITAK-ULAKBIM, IMB,
ASOS, PROQUEST, MLA INTERNATIONAL BIBLIOGRAPHY, SERIALS SOLUTI-
ONS ve TUBITAK DERGI PARK gibi diinyanin en dnemli indeksleri tarafindan
taranmaya baslanmis, 2015 yilindan itibaren tiim diinyada en st seviyede bi-
limsel yayinlarin tarandigi Thomson Reuters tarafindan taranmaya baslamis
ve dergide yayimlanan makaleler WEB OF SCIENCE’da goriiniir hale gelmistir.

Sosyal Bilimler alaninda yayin yapan dergimizde &zellikle Tarih ile Ulus-
lararasi iliskiler ve Siyaset Bilimi alaninda yetkin makaleler yayimlanmaktadir.
Bu itibarla; 2018 yilinda dergimize yayimlanmasi talebiyle 54 makale gonde-
rilmistir. Bunlardan 17’si editor kontrolt veya hakem degerlendirmesi sonu-
cunda reddedilmis, 16's1 siireci olumlu tamamlayarak 22. ve 23. sayilarimizda
yayimlanmistir. Geriye kalan 21 makalelerin bazilarinin siirecleri tamamlan-
misken bazilarinin siirecleri ise devam etmektedir. Dergimize 2019 yilinda
Mayis ayi itibariyle 20 makale gelmistir. Bunlardan altisi, editor kontrolii veya
hakem stireclerinde yayimlanmaya deger bulunmayarak reddedilmistir. Geriye
kalan 16 makalenin bazilarinin siirecleri tamamlanmisken bazilarinin stirecleri
ise devam etmektedir.

Dergimizin bu sayisinda toplam 15 makaleye yer verilecektir. Bunlar-
dan besi Uluslararasi iliskiler ve Siyaset Bilimi, 10'u tarih alanindadir. Tarih
alaninda yayimlanmaya deger bulunan makalelerden biri Eskicag Tarihi, diger-
leri Osmanli ve Cumhuriyet donemlerine ait cesitli konulari ihtiva etmektedir.
Uluslararasi iligkiler ve Siyaset Bilimi alanindaki makaleler iran ve Rusya gibi
Tirkiye'nin yakin ¢evresinde bulunan ilkelerle ilgili gelismelerle birlikte Filis-
tin ve Kibris gibi Tirk Dis Politikasi’'nda ¢nemli yer tutan sorunlari ele almak-
tadir. 24. sayimizda yer alan makaleler su sekildedir:

Uluslararasi iliskiler ve Siyaset Bilimi alaninda hazirlanan makalelerden
ilki Ugur Guingor tarafindan kaleme alinan “Terorizm Stratejisi mi? Terorizmin Stra-
tejileri mi?" isimli calismadir. Bu calismada; amag, strateji ve taktik arasindaki
iliski tartisilarak terdrizmin stratejileri ve bu stratejileri elverisli kilan durum-
larin neler oldugu ortaya konmaktadir. ikinci makale ise Bora Bayraktar tara-



findan kaleme alinan “The Palestinian Question in Turkish Foreign Policy from 1990s
to 2010s" adli calismadir. Bu calismada; 1960’'lardan itibaren Tiirkiye'nin Filis-
tin konusunda takip ettigi politika ele alinarak bu politikada 2000li yillarda
baslayan degisim ortaya konmustur. Bu alandaki tictincti makale Engin Sune
tarafindan yazilan “The Role of Para-Governmental and Paramilitary Organizations
in the International Political Economy of Iran” adli calismadir. Bu calismada yazar,
fran’in uluslararasi iktisadi politikasinin anlasilmasi adina iran’daki dini ve
devrimci vakiflarla Devrim Muhafizlari'nin olusturdugu paramiliter drgiitlerin
ekonomi ve siyasi alan iizerindeki etkilerine odaklanip iran ekonomisinin ulus-
lararasilasmasi stirecini incelemektedir. Fatma Asli Kelkitli'nin yazdig1 “ Russia’s
Caspian Policy: Efforts to Hold Ground in a Contested Region” isimli makale Rusya'nin
Hazar denizi politikasini incelemekte ve Hazar Denizi konusunda Rusya ve Iran
arasindaki rekabeti Rus perspektifinden ele almaktadir. Uluslararasi iliskiler ve
Siyaset Bilimi alanindaki besinci calisma, Giiney Kibris'in Avrupa Birligi tiyeligi
ve bunun Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerine yansimalart ile ilgilidir. “ Dilemmas of
the Contradictory EU Membership of the Republic of Cyprus and Turkey-EU Relations” adli
bu calisma, Hiiseyin Isiksal tarafindan yazilmistir.

Derginin 24. sayisinda yer bulan Tarih ile ilgili makaleler ise sunlardir:
ihsan Omer Atagenc ve Nuri Gékhan Toprak tarafindan kaleme alinan “Tiirk-
Amerikan lliskilerinde 12 Temmuz 1947 Antlasmast ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri”
adli calismada, 12 Temmuz 1947 tarihli antlasma ile ABD'nin SSCB'ye karsi
gelistirdigi politikada Tiirkiye'nin yeri pekistirilmis ve Tiirkiye'nin savas sonrasi
slirecte takip edecegi dis politika belirlenmistir. Makalede bunun ayrintilari
ve i¢ politikanin bu durumdan nasil etkilendigi incelenmektedir. Cumhuriyet
Tarihi alaninda yazilmig bir diger makale ise Fatih Tugluoglu tarafindan kale-
me alinan “71961 Anayasa Referandumu ve DP Tabani” adli calismadir. Bu calis-
mada; 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra yonetime el koyan Milli
Birlik Komitesi, yeni bir anayasa hazirlanmasi icin calismalar baslatmis, bu
ortamda da Demokrat Parti tabaninin egilimi énem kazanmistir. Bu caligma-
da DP tabaninin yeni anayasaya bakisi degerlendirilmistir. Tugba Belenli tara-
findan hazirlanan “Akdeniz de Mechul Denizalti Saldirilar ve Nyon Konferanst (1937)
baslikli makalede, 1937 yilinin Mayis-Eyliil aylarinda Akdeniz'e komsu olan ya
da bu denizde gemisi olan biitiin devletleri ve bu arada Tirkiye Cumhuriye-
ti Devleti'ni, tedirgin eden kimligi belirsiz denizalti saldirilari ve bu saldirila-
r1 sonlandirmak icin ingiltere ve Fransa tarafindan toplanan Nyon Konferansi
ele alinmistir. Sadik Sarisaman tarafindan hazirlanan “Cumhuriyetin ik Yillarin-
da Afyonkarahisar'a Elektrigin Getirilmesi” adli calisma, Cumhuriyetin ilk yillarinda
sosyal devlet anlayisiyla yapilan calismalara 1sik tutmaktadir. Nuri Yavuz ve
ibrahim Islah, “Malta Tiirk Sehitligi” adli calismada 1874 yilinda Sultan Abdii-
laziz tarafindan Malta'da yaptirilan Tirk sehitligi ve buradaki Tirk izlerini tarihi
siire¢ icerisinde ele alarak degerlendirmislerdir.



Derginin bu sayisinda, bir biyografi calismasi ¢zelligi de tasiyan bir
arastirmaya da yer verildi. Seyfi Yildirim, Nazgul Saburgaliyeva ve Baktyly Bo-
ranbayeva “Kazakistan Ceditcilik Hareketinde Bir Din Adami: Omer Karas, Hayati ve
Faaliyetleri (1875—1921)" adli calismada Kazak halkinin bagimsizlik miicadelesi
ve bu miicadele sirasinda destek veren din alimlerinden biri olan Omer Karas
ve faaliyetlerini inceleyip ortaya cikarmislardir. Memet Yetisgin tarafindan ka-
leme alinan “Some Considerations about the Ottoman Administration and Disintegrations
in the Balkans in the 19" Century” adli calisma ise Balkanlarda Osmanli idaresi-
nin sona eris siirecine ve azinlik ayaklanmalarina deginilmektedir. Muhammet
Sahin ise Osmanli ekonomisiyle iligkili bir calisma yapmistir. “Tanzimat Dine-
minden ltibaren Osmanli Devletinde Sanayilesme Faaliyetleri” adli bu calismada, as-
kerin ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulan fabrikalar basta olmak tizere XIX.
yizyil boyunca tarim, imalat ve hizmet sektoériinde meydana gelen dnemli ge-
lismeler ele alinmaktadir. Mehmet Demirytirek tarafindan hazirlanan “XVIII. ve
XIX. Yiizyllarda Kibris Hala Sultan Evkafi Miitevellileri (1722-1878)" adli calismada
Hala Sultan Tekkesi Vakfi ve faaliyetleri Kibris tarihini ortaya cikaracak sekilde
degerlendirilmektedir. Derginin bu sayisinda yer bulan son makale ise Eski-
cag Tarihiyle ilgilidir ve Nursel Aslantiirk tarafindan kaleme alinan “Hitit Me-
tinlerinde Gegen Hatti Tannst: “Simmisu/Simesu/Simsu/Simisu” adli makaledir.
Hitit civiyazili belgeler kullanilarak hazirlanan bu calismada Tanrt Simmigu/
Simme$u'nun kékeni, tanrinin adinin anlami, tanrilar toplulugundaki veri,
onemi ve nasil kutsandigi incelenmektedir.

Gazi Akademik Bakis Dergisi, okuyucularinin destegiyle gittikce yiik-
selen bir ivme kazanmistir, kazanmaktadir. Dergimizin bu giinlere gelmesin-
de emegi gecenlere; dzveriyle hazirladiklari makaleleri dergimize gonderme
tevecclihinde bulunan yazarlarimiza, editorler heyetine, sorumlu yazi isleri
middriine, yayin kuruluna, danisma kurulu tiyelerine, yurt disi temsilcilerine ve
gonderilen makaleleri titizlikle inceleyen hakemlere en icten tesekkiirlerimizi
sunariz.

Saygilarimizla...
Gazi Akademik Bakis Dergisi Editoérler Heyeti






Editorial

Dear readers of Gazi Academic View,

Gazi Academic View is honored to reach its 12th year and 24th issue. A
short time after our journal started to be published, it was included in impor-
tant scientific indexes in the world including EBSCO, CEEOL, DOAJ, INDEX
COPERNICUS, INDEX ISLAMICUS, TUBITAK-ULAKBIM, IMB, ASOS, PROQU-
EST, MLA INTERNATIONAL BIBLIOGRAPHY, SERIALS SOLUTIONS ve TUBI-
TAK DERGI PARK. Most recently in 2015, it was included in ESCI and WEB
of SCIENCE by Thomson Reuters which currently indexes the top scientific
publications.

Our journal publishes articles on history, international relations and
political sciences. In 2018, a total of 54 articles have been received. 17 were
rejected after editor’s check and peer review. 16 were published in 22nd and
23rd issues. 21 articles are still waiting to be processed. In May 2019 a total of
20 articles were received. 6 of them were rejectred after editorial control and
peer review. 14 is still being processed

This issue has 15 articles. 5 is on international relations and political
sciences, 10 is on history. On of the history articles is on ancient history and
the rest is on Ottoman and Republic history. International relations and poli-
tical sciences articles are on Iran, Russia, Palestine and Cyprus. The articles of
Issue 24 are as follows:

The first article on international relations and political sciences is Ugur
GUngor's “Terrorism Strategy or Strategies of Terrorism?”. This article discusses the
reltionship between goals, strategy and tactics of terrorism. Bora Bayraktar's
“The Palestinian Question in Turkish Foreign Policy from 1990s to 2010s” is on Turkey's
policy on palestine since 1960s and discusses the changes that took place in
2000s. Engin Sune’s “The Role of Para-Governmental and Paramilitary Organizations in
the International Political Economy of Iran” discusses the role of Iranian paramilitary
organizations on the economy. Fatma Asli Kelkitli's “Russia’s Caspian Policy: Ef-
forts to Hold Ground in a Contested Region” discusses Russia’s policy on the Caspian
Sea and the rivalry between Iran and Russia. Hiiseyin Isiksal's “ Dilemmas of the
Contradictory EU Membership of the Republic of Cyprus and Turkey-EU Relations” is on
the EU membership of Southern Cyprus and its effects on Turkey.



The history articles are as folows: “The Treaty of July 12, 1947 in Turkish-
American Relations and Its Effects on Turkish Political Life’ by ihsan Omer Atagenc
and Nuri Gokhan Toprak discusses Turkey's policy against the USSR after the
Treaty of July 12, 1947. Fatih Tugluoglu's “1961 Constitution Referendum and Democ-
rat Party Electoral Body” is on how the electoral body of the Democrat Party vie-
wed the new constitution that was prepared after the military coup of 27 May
1960. Tugba Belenli's “Unidentified Submarine Attacks in the Mediterranean and the
Nyon Conference (1937)" is about uniedntified submarine attacks that took place
in the Mediterranean between May-September 1937 and the Nyon Conference
to prevent further attacks. Sadik Sarisaman'’s “Bringing Electricity to Afyonkarahisar
During the First Years of the Republic” is about the social policies of the republic in
its early years. Nuri Yavuz's and Ibrahim islah’s “The Turkish Military Cemetery at
Malta” is about the history of the military cemetery in Malta which was built in
1874 by Sultan Abdiilaziz.

This issue includes a biographic study on Omer Karas, written by Seyfi
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portant Name in Kazakhstan jadidism Movement a Cleric: Qmar Karas, Life and Activities
(1875-1921)". Mehmet Yetisgin's “Some Considerations about the Ottoman Adminis-
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Sahin’s “Industrialization Activities in the Ottoman Empire After the Tanzimat
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Mehmet Demirylirek’s “The Trustees of the Hala Sultan Foundation in Cyprus in 18th
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Terorizm Stratejisi mi? TerOrizmin Stratejileri mi?

Terrorism Strategy or Strategies of Terrorism?
Usur GUNGOR’

Oz

Terorizm hem kendi basina bir stratejidir hem de kendisine ait stratejileri vardir. Terdrizm devletler veya
teror Orgiitleri tarafindan kullamilabilecek bir strateji olarak goriiltirken, terdr Grgiitleri tarafindan
da farkl stratejiler uygulanmaktadir. Tervristlerin faaliyetlerinde kullamilan yipratma, gozdagi verme,
tahrik, arayi bozma ve rekabet olmak iizere farkl stratejik mantigin anlasilmast sadece terorizmi an-
lamak igin dedil, ayni zamanda terdrizmle miicadelede etkili politikalarin olusturulmasi igin de biiyiik
onem tasimaktadir. Bu makale genel olarak amag (hedef), strateji ve taktik arasindaki iliskiyi inceley-
erek stratejinin tammuini yapmakta ve cesitli akademisyenlerin yapmis oldugu terdrizm tanmimlarindan
yola ¢cikarak terdrizmin kendisinin bir strateji olup olmadigini sorgulamaktadir. Makalenin sonunda
terorizmin stratejileri ve bu stratejileri elverisli kilan durumlarin neler oldugu tartisiilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tervrizm, Strateji, Taktik, Yipratma, Gozdagi verme, Tahrik

Abstract

Terrorism is both a strategy in itself and also has several strategies. While terrorism can be seen as a strat-
egy which is used by countries and terrorist organizations, terrorist organizations also use several strategies.
There are five principal strategic logics of costly signaling at work in terrorist campaigns: attrition, intimi-
dation, provocation, spoiling, and outbidding. Effective counterstrategies cannot be designed without first
understanding the strategic logic that drives terrorist violence. This paper will analyze the relations among
goal, strategy and tactic and investigate whether terrorism is a strategy or not. In the concluding section,
paper will discuss the strategies of terrorism and conditions favorable to each strategies.

Key Words: Terrorism, Strategy, Tactic, Attrition, Intimidation, Provocation
Giris:
11-15 Subat 2019 tarihlerinde NATO Terorizmle Miicadele Miikkemmeliyet
Merkezi (COE-DAT) tarafindan icra edilen Tertrizmle Miicadele Kursunda
“Ter6rizmin Stratejileri” konusunda verilen dersin ardindan yabanci bir katilimci
tarafindan “terérizmin ayni zamanda bir strateji olup olmadig1” sorulmustur.
Diger katilimcilarin da ilgisini ¢ceken bu soru tlizerine “Terdrizm stratejisi mi?

Ter6rizmin stratejileri mi?” basliginda bir makale yazilmasinin ve bu konunun
tartisiimasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

Makale Gelis Tarihi: 11.12.2018. Makale Kabul Tarihi:21.04.2019.
* Dog. Dr., Baskent Universitesi Halkla iligkiler ve Tanitim Prog., ugungor@baskent.edu.tr OR-
CID ID: 0000-0001-5074-5949
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Herseyden dnce su hususun altini ¢izmek gerekir ki bilinen efsanenin
aksine terdrizm ne adi bir su¢ ne de bir deliliktir. Terorizmi diger siddet
kullanimlarindan ve suclardan ayiran en dnemli 6zelligi, belirli politik amaclara
sahip olmasi ve bunlara erismek icin kullandig1 kendine has stratejisidir.! En
az insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan terérizmin 1960’11 yillardan iti-
baren uluslararasi ortamda yasanan teknolojik, toplumsal ve sosyo-ekonomik
gelismelere paralel olarak zamanla etkisi artmis ve giiniimiizde insanlig teh-
dit eden en 6nemli giivenlik meselelerinden birisi haline gelmistir. Sagladigi
biyiik finans kaynaklari sayesinde bolgesel sinirlari asan terdrizm kiiresel bir
boyut kazanmis, uluslararasi iligkilerin dnemli aktorlerinden birisi olmustur.
Guntumiizde terorizm gerek niteligi gerekse boyutlari itibariyla uluslararasi
isbirligi olmaksizin devletlerin miicadele edebilecekleri ve tistesinden
gelebilecekleri bir sorun olmaktan ¢ikmistir.

Bu gelismelere paralel olarak terérizm {izerine yapilan akademik
calismalar da artmig ve terdrizmin kavramsal cerceveleri, tarihgesi, terdrizmin
nedenleri ve amaclari, motivasyonlari, terérizmin cesitleri, terérizmin
unsurlari, teror orgiitlerinin finansal kaynaklari gibi hususlarda bircok aka-
demik calisma yapilmistir. Bununla beraber terérizmin stratejileri konusun-
da yapilan calismalarin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Sadece terdrizmi
anlamak icin degil ayni zamanda tertrizmle miicadelede etkili karsi strate-
jilerin gelistirilmesi icin oncelikle teroristlerin siddet kullanmasina sebep
olan stratejik mantigin anlasiimasi énemlidir. Bu cercevede makalenin ilk
boliminde genel olarak amacg (hedef), strateji ve taktik arasindaki iligki in-
celenerek stratejinin tanimi yapilacaktir. ikinci béliimde siddetin kullaniminda
terdrizm ayri bir strateji midir? Eger dyleyse, nasil bir stratejidir? gibi terdrizmin
kavramsallastirilmasinda sorulmasi gereken 6nemli sorular cevaplanmaya
calisilacaktir. Makalenin son boltimiinde ise terérizmin stratejileri ve bu strate-
jileri elverigli kilan durumlarin neler oldugu tartisilacaktir.

. Amag (Hedef)-Strateji - Taktik iliskisi

Yukaridaki sorulara cevap verilmeden &nce Amag (Hedef), Strateji ve Tak-
tik kavramlarin tanimlarinin yapilmasi, bunlarin arasinda nasil bir baglanti
oldugunun ortaya konmasi konunun anlasilmasina kolaylik saglayacaktir.

a. Amac (Goal) ve Hedef (Objective)

Amag stratejinin olusmasina temel teskil etmekte, gelecekte ulasilmasi
dustintilen durumu ifade etmektedir. Amaclar, elde edilmeye calisilan uzun
doénemli genel sonuglar olarak nihai durumu tanimlarken, hedefler amaclara
erismek icin gerekli olan kisa dénemli asamalari olusturur. Ayrica hedefler
amaclara gore kapsam olarak daha dar, daha acik, daha somut ve 6l¢tilebilir

1 Sulhi Doénmezer, “Her Yoniiyle Tedhis”, Son Havadis, 10 Kasim 1997.
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ozellikler tasir 2. Amaclar nihai arzular olup, stratejiler ise bu amaclara ulasmak
icin olusturulan faaliyet planlari, amaclarin gerceklestirilmesinde bir arac
konumundadir. Amaca ulagmak icin kullanilan strateji 6rgiittin 6ncelikli hede-
flerini ve esas misyonunu yansitmalidir.

b. Strateji

Strateji kelimesinin anlamina bakildiginda etimolojik kokeni bakimindan iki
kaynaga dayandigi goriilmektedir. Latincede “yol, cizgi veya yatak” anlamina
gelen strateji, eski Yunancada “stratos” (ordu) ve “ago” (yonetmek, yon vermek)
kelimelerinin birlestirilmesinden meydana gelmistir. Ozellikle askeri termi-
nolojide cok sik kullanilan strateji kelimesi, eski Yunan Generali Strategos'un
sanatini ve bilgisini belirtmek icin kullanilmistir®. Tiirkce'de ise strateji stirme,
gdnderme, gétiirme ve glitme anlamlarinda kullaniimaktadir®.

Strateji bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri alanda tasidigi
oneme borcludur. Prusyali General Carl von Clausewitz 1832'de yayinlanan
‘Savas Uzerine’ adli eserinde, stratejiyi “savasin amacina ulasmak icin mu-
harebenin arag olarak kullanilmasi sanat1” diye tanimlamistir®. Askeri anlam-
da strateji, bir savasta ordularin icra edecekleri harekéatlarin tasarlanmasi ve
yonetilmesi sanatidir®. Baska bir deyisle strateji savas planini olusturur, savasi
teskil eden cesitli harekatlarin 6ngoriilen akisini tasarlar ve bu harekatlarin
her birinde yapilacak muharebeleri diizenler. Moltke'nin deyimiyle strateji
“bir komutanin emrine verilen imkéanlarin, 6ngériilen hedefin elde edilmes-
ini saglayacak bicimde uygulama alaninda kullaniimasidir’. Liddle Hart'a
gdre ise “strateji, siyasal amaclara ulagsmak icin, askeri imkanlarin dagitimi ve
uygulanmasi sanatidir”.

Strateji kavrami yukarida agiklanmaya calisildigi gibi askeri alanda
genis olarak kullanilan bir kavram olmakla birlikte zaman icerisinde ydnetim
bilimi basta olmak tizere diger alanlarda da &nemli bir yere sahip olmaya
baslamistir®. Ekonomik alanda 1930-40'11 yillardan itibaren yer almaya baslayan
strateji kavrami, yonetim alaninda 20. ylzyilin ikinci yarisinda kullanilmaya
baslanmistir.

Yonetim biliminde strateji, “bir organizasyonun amacina ulagmak igin

Erol Eren, Stratejik Yonetim ve [sletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.8

Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Ksletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.1

Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Kletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 1998, s.14

Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, (cev. H. Fahri Celiker), Ozne Yayinlari, Iistanbul 1999, s.28
Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Ksletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.2-3

B.H. Liddell Hart, Strateji Dolayli Tutum, (cev.Cemal Enginsoy), Genelkurmay Basimevi, Ankara
1973, s. 352

8 Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Ksletme Politikast, Beta Basim Yayimi, istanbul 2000, s.1
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izleyecegi yollar” anlaminda kullaniimaktadir®. Strateji, organizasyonlarin
kurulus amaclarina ve hedeflerine ulasmak icin belirledikleri ilerleme isti-
kametini gosteren, zayif/kuvvetli yonlerini degerlendiren, imkéan ve kabiliyetleri
g0z oniine alinarak gelecege yonelik onceliklerin belirlenmesine ait yapilan bir
plan veya projedir.

c. Taktik

Taktik, kaynaklari en etkili bir sekilde kullanabilmek icin, “degisen duruma uy-
gun olarak alinan kisa dénemli kararlardir” '°. Taktik, stratejiden usul ve teknik
bakimdan daha ayrintilidir. Strateji amaclara ulasmak icin eldeki gii¢lerin
veya kaynaklarin dagitiminin planlanmasi iken taktik, bu gliclerin operasyon
sahasinda harekete gecirilmesi ve kullanilmasidir. Taktik daha 6zel ve daha
kisa fikirlerden ve uygulama sanatindan olusur. Strateji bir nizam, diizen ve
tasari ile ilgili diistinsel bir islem, taktik ise harekete ge¢me ve uygulamanin
ayrintili bir diizeni ile ilgilidir. Kullanilacak taktige bazi durumlarda uygu-
lamalar esnasinda karar verilebilir. Bu yiizden taktik de aslinda strateji gibi
amaca hizmet eden bir amag olmasina ragmen 6zet, kisa fikir ve hareketlerden
olugmaktadir'".

Strateji ustalari strateji olmadan, taktigin basarili olamayacagini, taktik
olmadan da stratejinin basarili olamayacagini belirterek, her ikisinin de ger-
ekli oldugunun 6nemini vurgularlar. Sun Tzu'ya gore “taktik olmadan strateji
hedefe giden en yavas yoldur. Strateji olmadan taktik ise bozgunu yasamadan
onceki guraltadir”.

Ozetle; Hedef: “varilacak yer, ulasilacak son nokta” ve “yapilmasi tasar-
lanan is, amag”. Strateji; “Onceden belirlenen bir amaca ulagsmak igin tutulan
yol”. Taktik ise; “istenen sonuca ulasmak amaciyla izlenen yol ve kullanilan
yontemlerin timudir’. Amacg (Hedef), Strateji ve Taktik kavramlari arasinda

_nasil bir baglanti oldugu Tablo 1'de gosterilmeye calisiimistir.

TABLO 1: Amac (Hedef)-Strateji-Taktik iliskisi

Bir Hedef Belirle Elde etmek istedigin nihai amacgtir.
Hedef
ede (Neyi elde etmek istiyo- | Kullanilan tim strateji ve taktiklerin
rum?) merkezinde bu hedef olmalidir.
Bir Strateji Tanimla Stratejiniz taktikler grubudur ve hedefinize
Strateji ulasmak icin nasil uygulanacaktir. Bir Strate-

(Aksiyon planim nedir?) | iji ilerlemenizi takip etmek icin Olciilebilir
olmalidir.

9 smet Barutgugil, Stratejik Yonetim, Kariyer Yayinlari, Istanbul 2013, .17
10 Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Gletme Politikasi, Beta Basim Yayimi, istanbul 1998, s.25
11 Erol Eren, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas:, Beta Basim Yayimi, Istanbul 2000, s.14-15
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Taktikleri Sec Taktikler mini stratejilerdir. Stratejiye gore
Taktikler uygulanan kisa dénem metotlardir. Strate-

(Stratejimi nasil jinin sonu¢lanmasini saglar.

tamamlarim?)

Terorizm bir strateji midir?

Korkudan sarsinti gecirme”, “korkudan titreme ya da titremeye sebep olma”
veya “korkudan dehsete diismeye sebep olma” anlamlarina gelen terér, hem
siddet yoluyla yaratilan korku ortamini, hem de bu ortami yaratan siddet ey-
lemini ifade etmektedir'?. Herhangi bir ling olayi, trafik kazasi ya da kapkag
olay1 toplumda korku olusturdugu, insanlari tedirgin ettigi icin terordiir. Terér
terimi, dehset ve korkuyu belirtirken terdrizm siyasi nedenlerle sistemli, planh
ve stirekli teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir'®.

Terdrizmin akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan bir strateji olarak
goriltp gortilmedigini anlamak icin terdr ve terdrizmin tanimlarina bakilabilir.

Tertrizm lzerine 6nemli calismalari bulunan Alex P. Schmid, 1936 ile
1981 yillari arasinda terdrizmin 109 farkli taniminin yapildigini tespit etmistir.
Schmid, bu tanimlarda 22 temel unsur ve 20 amag ortaya c¢ikarmistir. Strateji
unsurunun da bulundugu temel unsurlar ve siklik dereceleri sunlardir: cebir ve
siddet eylemi (%83,5), politik amag (%65), korku (%51), tehdit (%47), iclincii
taraflar tizerinde psikolojik etkiye sebebiyet vermek (%41,5), kurban ve hedef
kitle farklilastirilmasi (%37,5), amacli, planli ve sistematik organize bir eylem
(%32), carpisma yontemi, strateji, taktik (%30,5) vb."*. Gortildigt izere yapilan
tanimlarin %30,5'inde terdrizm bir strateji olarak gorilmustir.

Sulhi D6nmezer tarafindan yapilan tanim da terOrizmin bir strateji
oldugunu vurgulamaktadir: ter¢r, “...siddetin, sosyal, ulusal, irki, dinsel, fesat
cikarici ve benzer diger maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda catisma, savas
tahrik etmek tizere planli ve hukuk disi olarak kullanilmasidir. Dénmezer’'e gore
“tedhiscilik (teror) bir doktrin degildir, fakat eylem tarzidir. Bir nevi strateji,
amaca gottirmek tizere kullanilan bir tlir aractir.” Ancak terérizm ne bir kon-
vansiyonel savas sekli, ne de kitle iletisim araclarina yarayan gelisigtizel bir
deliliktir. Terdrizmi farkli kilan en 6nemli 6zelligi, onun belirli politik amagclara
erismek icin kullandigi kendine mahsus stratejisidir."

Umit Ozdag'in terdr tanimi stratejik bir bakis acisini yansitir: “Terdr ir-
rasyonel bir hareketler dizisi degil, zayif olan bir politik orgtitlenmenin kend-

12 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terdrizm, Beta Yayinlari, istanbul 1998, s. 9.

13 Sertac H. Baseren, “Terdrizm, Kavramsal Bir Degerlendirme ve Hukukt Miicadele Yaklasimlar”, Ttirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayi:1, 1998, s. 157.

14 Alex P. Schmidt, and Jongman Albert ]. et. al, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories, and Literature, Transaction Books, New Brunswick 1998, s.5-6

15  Sulhi Dénmezer, “Her Yoniiyle Tedhis”, Son Havadis, 10 Kasim 1997.
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inden daha gliclii politik drgiitlenmeye taleplerini dayatmak icin, bir mantik
silsilesi cercevesinde gelistirdigi siddet olaylarinin butiintidiir’. Bu anlamda
terdr, politik hareketlerin iktidara gelis icin kullandig1r metotlar butiint olarak
da adlandirilabilir.

Miray Vurmay ise terorizmi; “Terérden farkli olarak siyasal bir amaca
yonelmis, orglitld, sistematik ve dogrudan terdrti kullanmayr yontem olarak
benimseyen bir strateji” seklinde tanimlamakta terorizmin bir ideoloji ve
bir doktrin olmadigini, bir yontem, taktik, strateji ve savas bicimi oldugunu
vurgulamaktadir'®. Usta'ya gore terdrizm, zayif olan politik hareketin demokra-
tik ¢oztim yollarini diglayarak siddet uygulanmasiyla toplumsal korkuyu ve
yilginli, rakibin politik ve askeri maglubiyetini hedefleyen stratejidir '".

Marta Crenshaw ise “Ter0r, siyasi bir hareket seklidir. Kokeninde siddeti
megrulastirmaya ve desteklemeye yardima olan doktrinlerin ve bir¢ok degisik
inanglarin hizmetinde kullanilan politik memnuniyetsizligin bulundugu bir
stratejidir.” seklinde bir tanim yapmistir.

Acer terorizmi “Gergeklestiricilerinin kendileri ya da bir devlet adina
yapip yapmadiklarindan bagimsiz olarak, bir sonug elde etmek veya bir tale-
bin/sikayetin propagandasini yapmak maksadi ile bir toplumun belli bir kesi-
minde terdr yaratmak icin gerceklestirilen ideolojik olarak motive edilmis
ve uluslararasi olarak gerceklestirilen siddet hareketleri stratejisidir’ diye
tanimlamaktadir.

Bassiouni de terorizmi; “belirli bir toplum icerisinde, iktidar olmaya
yonelik bir sonug elde etmek veya faillerin kendileri veya bir devlet adina
hareket edip etmediklerine bakilmaksizin, belirli bir davanin veya problemin
propagandasini yapmak icin korku yaratmak tizere tasarlanmis, uluslararasi
diizeyde yasaklanmis siddetin ideolojik olarak motive olmus bir stratejisidir”

_seklinde tanimlamistir'®,

Yukaridaki tanimlar isi8inda genel anlamda ele alindiginda terér icin
siddet eylemi; terdrizm icin ise amaca ulagmak icin siddeti kullanan bir strateji
denilebilir. Bu nedenle yalin olarak, icerdigi siyasi amaclara bakilmaksizin her
tirlt siddet eylemi teror olarak tanimlanabilir. Ancak siyasi amaclara day-
anmayan teror eylemleri orgtlitli dahi olsalar organize sug¢ hareketleri olarak
ele alinmalidirlar. Bu noktada teror eylemleri terérizmden ayrilmaktadirlar.
Terdrizm terdri sistematik, iradi, cogu kez orgiitlii ve uzun sireli kullanan bir
propaganda teknigi ve bir strateji olarak terdr kavramindan ayrilmaktadir.

16  Miray Vurmay, “Tanimlanamayan Diisman Terdr’, Cumhuriyet Strateji, 2005, s.13

17 Orhan Usta, Giineydogu da Terdr Goriiniimii ve Devlet Siyaseti, Siirt Valiligi Yayinlari, Ankara, 2003, s.3

18 M. Cherif Bassiouni, “/nternational Terrorism”, in International Criminal Law, Second Ed., Vol. |
Crimes, Transnational Publishers, Newyork 1999, p.777



Terdrizm Stratejisi mi? Terdrizmin Stratejileri mi?

Soguk Savas déneminde Dogu ve Bati bloklari birbirlerini dnemli ve
yakin bir tehdit olarak algilamis ve “kendi blogunda istikrari korumak, karsi
blokta ise istikrart bozmak” icin terdrizm bir strateji olarak kullaniimistir. Her
iki blok da terdrizmi devletler diizeyinde stratejik bir silah olarak kullanmistir.
Dogu Blogunun Soguk Savas'ta bir miicadele stratejisi olarak terdrizmi kullan-
maktaki kararliligini géstermesi acisindan 1966 yilinda Havana'da diizenlenen
Uc Kita (Three Continental) toplantisi ilginctir. Fidel Kastro, Raul Kastro, Sal-
vador Allende, General Giap ve Che Guevera gibi marksist liderlerin katildigi
bu toplantida; emperyalizm, siyonizm ve kapitalizm ile miicadelede terdrizmin
bir strateji olarak uygulanmasi karari alinmistir.

Ikinci Diinya Savas! sonrasinda iki blok arasinda olusan denge, sicak
savas ihtimalini azaltmis ancak tertrizm bu dénemde devletlerin birbirler-
ine karsi kullandigi (devletleri zayiflatmak veya kendi yanina ¢ekmek) bir arag
haline gelmistir. Devletler birbirine fiilen saldirmak yerine tiglincti bir taraf
kullanilarak miicadelelerini stirdiirmistiir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde terdrizm devletler icin kullaniush bir strateji olarak goriilmeye
baslanmistir. Rusya’'nin Ukrayna miidahelesi sonrasi Bati Ukrayna'da meydana
gelen terdr eylemleri, iran’in Hizbullah't desteklemesi, Bati iilkelerinin terér
orgtitli olarak gormeseler de devlet disi silahli aktdrleri kullanmalarr, PKK'nin
Bati {ilkelerinde korunmasi érnek olarak gdsterilebilir.

Soguk Savas doneminde oldugu gibi sonrasi donemde de dev-
letler tarafindan bir dis politika stratejisi olarak kullanilan terdrizm, teror
orgtitleri tarafindan da hedeflerine ulasmak icin genel bir strateji olarak
benimsenmistir. Cogunlukla, terorizm zayiflar tarafindan secilen bir strateji
olarak tanimlanmaktadir. Ctinkt taraftarlari dogrudan ve konvansiyonel bir
catismaya girecek yeterli ates glicline sahip olmadiklarinin farkindadirlar.

Terdrizmin bir strateji olarak goriiliip gorilmedigini anlamak icin
yukarida verilen cesitli tanimlarin yani sira temel bakis acilarina da bakilabilir.
Terdrizmle ilgili genel olarak 5 temel bakis acisi ortaya konmustur. Bunlar sug
olarak tertrizm, savas hali olarak terdrizm, siyasal mezalim olarak terdrizm,
bir iletisim araci olarak terorizm ve dini suiistimal eden asirilikcilik olarak
terdrizm'. Terdr oOrgiitleri kendilerini sug oOrgtitlerinden ziyade 0Ozgtirliik
savascilari olarak gordiikleri icin savas hali olarak terérizmde savas halindeki
gibi stratejiler kullanmaya calismaktadirlar®. Bilindigi tizere savas, diplomasi-
nin bir baska alandaki devamidir. Ayni sekilde terdrizm de, savas ve diplomasi
ile elde edilemeyen sonuclari elde etmek icin yapilan eylem veya eylemlerdir.

19  Alex P. Schmid, “Frameworks for Conceptualizing Terrorism”, Terrorism and Political Violence, No.
16, 2004, pp.197-221.

20  Caleb Carr, “Terrorism as Warfare: Lessons of Military History”, World Policy Journal, No 13:4,
1996/1997, p.1.
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Terorizmin Stratejileri

Bu boliimde su iki soruya cevap verilmeye calisilacaktir: Teréristler amaclara
ulagsmak icin hangi stratejileri takip ederler? Bu stratejileri elverigli kilan
durumlar nelerdir?

Terdristler, uzun vadeli amaclarini gerceklestirebilmek icin gesitli strate-
jiler uygularlar. Thomas Thornton, Martha Crenshaw, David Fromkin ve Ed-
ward Price gibi akademisyenler tercristler tarafindan kullanilan moral verme,
davasini tanitim, hedef kitlenin uyumunu bozma, karsit giiclerin ortadan
kaldirilmasi, tahrik, halki itaate zorlama, rekabet, adam kagirma ve suikast gibi
bircok strateji ve taktigi one stirmislerdir.

Harmon'a gére ise terdrizmin baslica stratejileri: (1) Toplumsal bdliinme
ve kargasa ortami yaratmak, (2) hiikiimeti itibarsizlastirmak veya diisiirmek (3)
ekonomiye ve miilkiyete zarar vermek (4) devletin giivenlik gticlerine zarar ver-
mek ve (5) uluslararasi etki icin korkuyu yaymak olarak gortlebilir 2'.

Goriildugt lizere farkli akademisyenler tarafindan farkli stratejiler ortaya
atilmistir. Bu makalede ise teror orglitlerinin amaclarini gerceklestirmek icin
“bedelli ikaz” olarak kullandiklari (1) yipratma, (2) gbzdagi verme, (3) tahrik
(provoke etme), (4) aray1 bozma (hiikiimetle miizakere yapanlara karsi) ve (5)
diger ter¢r orgiitleriyle rekabet olmak lizere bes temel strateji incelenecektir?.

a. Yipratma Stratejisi

Herhangi bir teror orgiitti icin en dnemli gdrev diisman hiikiimeti, orgtitiin
ciddi zararlar verecek kadar giicli ve azimli olduguna inandirarak diigsman
hiikiimetin, terdristlerin isteklerine karsilik vermelerini saglamaktir. Yipratma
stratejisi bu amaci gerceklestirmek icin tasarlanmistir®®. Yipratma cabasinda
terdr Orglittintin verdigi zarar ne kadar buyiik olursa, gelecekte acacagi zara-

_rlar icin 6ne stirdigt tehdidin inandiriciligl da o kadar fazla olacak ve boyle-

likle hedefinin ona teslim olmasini saglamis olacaktir. ingiliz hakimiyetinin
son yillarinda, Filistin'deki Yahudiler ve Aden’'deki Araplar somiirgecilerine
kars! savasta yipratma stratejisini kullanmislardi. ingiltere'yi hedef alip ora-
da teror saldirilari yaparak sonunda siyasi liderleri bu topraklarda hakimiyet
saglamanin ingilizlerin 8dedikleri bedele degmeyecegine ikna ettiler. Hizbul-
lah ve Hamas'in, &zellikle ikinci ayaklanma sirasinda, israil’e karsi yaptiklari
saldirilarda bu strateji drnek alinmistir. 1990'larin basinda Hamas'in liderine
yolladig1 bir mektupta 6rgtitiin bomba yapimcisi Yahya Ayyash sdyle yazmistir:

21 Harmon, C.Christopher, “Five Strategies of Terrorism”, journal Small Wars and Insurgencies, Vol.
12:3, 2001, pp. 39-66

22 Kydd A.H. ve Walter B.F., “The Strategies of Terrorism”, International Security, Vol. 31:1, 2006,
pp. 49-80.

23 |. Maynard Smith, “The Theory of Games and Evolution in Animal Conflicts,” journal of Theore-
tical Biology, Vol. 47, 1974, pp. 209-211



Terdrizm Stratejisi mi? Terdrizmin Stratejileri mi?

“Sadece sapan ve tas kullandigimiz zamanlarda cok yiiksek bir bedel 6dedik.
Daha fazla baski uygulamaliyiz, bu isin insan hayatindaki bedelini daha cok
artirmali, bunu daha dayanilmaz hale getirmeliyiz” 2.

Yipratmayi elverigli kilan durumlar. Yipratma stratejisi bazi hedeflere
karsi digerlerinden cok daha etkilidir. Etki seviyesi {i¢ degiskene baghidir:
ihtilafli konularda devletin ilgi seviyesi, misilleme yapma becerisi tizerindeki
kisitlar ve vahsetin bedeline karsi olan duyarhligi. ihtilafli konularda devletin
ilgi seviyesi, ilk ve en temel degiskendir. Sadece cevresel cikarlar tehlikede
olan devletler teroristlerin taleplerine karsilik verirler; daha énemli ¢ikarlar
olan devletler ise bunu nadiren yaparlar.

ikinci degisken olan misilleme tizerindeki kisitlar yipratma savasini
gerceklestirmeye calisan tercristler tarafindan 6denen bedeli etkileyecektir.
Teror orglitleri hemen hemen her zaman hedef aldiklari hiikiimetlerden daha
gligsiiz ve buna bagli olarak da hiikiimetin misillemesine karsi savunmasizdir.
Hikimet kullanacagi gticte ne kadar kisitli olursa, yipratma stratejisi o kadar
az maliyetli olur ve terdristler kendi amaclarina ulasma hayallerine o kadar
uzun siire baglh kalirlar.

Uctincli degisken hedefin maliyet konusundaki hosgoriistidir. Agir
maliyetleri kaldirabilen ve daha uzun silire dayanabilen hiikiimetler bir
yipratma stratejisi icin daha az davetkar gériinen hedeflerdir. Teror drgiitlerinin
bir hedefin maliyet konusundaki hosgoriisiinti dlgmeleri iki etkene dayanir:
hedefin yonetim bicimi ve hedefin gecmiste diger terdristlere karsi olan tutumu.
Yonetim sekli en dnemli olandir ¢linkti demokratik olanlar terérizmin aci verici
etkilerine karsi demokratik olmayanlardan daha az hosgdrii gosterebilirler.
Demokrasi ile yonetilen vatandaslar, korkulari yayin organlarinin haberleri ve
stirekli saldir1 uyarilari ile canli tutuldugu icin bu saldirilarin son bulmasini
talep edeceklerdir. Daha otoriter devletlerde hiikiimet yayin organlarini daha
siki kontrol altinda tuttugu icin halkin goriistin{ biiylik oranda gdz ardi edebilir.

b. Gézdagi Verme Stratejisi:

Teroristlerin yildirma stratejisi caydirma stratejisine benzer; tehditler ve
‘bedelli ikazlar' ile olusan istenmeyen davraniglari engeller. Bu strateji en ¢ok
teror orgtitlerinin iktidardaki bir hiikimeti devirmek ya da bir hedef kitleyi top-
lumsal kontrolleri altina almak istediklerinde kullanilir. Bu eylem teréristlerin
kendilerine itaat etmeyen herkesi cezalandiracak giice sahip olduklarini ve hii-
kiimetin de onlar1 durduracak giice sahip olmadigini gostermeleriyle gercekle-
sir. Teroristler halkin destegini kazanabilmek icin hiikiimetle yaris halindedir.
Hikiimeti devirmek isteyen terdristler hitkimet yanlilarini hiikimeti destek-

24 Nasra Hassan, “An Arsenal of Believers: Talking to the ‘Human Bombs,”” New Yorker, November 19,
2001, p. 38.
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lemeye devam etmenin maliyetli olacagina bir sekilde ikna etmeye calisirlar.
Bunu yapmanin bir yolu terdr 6rgiitiintin halihazirdaki yonetimi desteklemeye
devam eden kisileri 6ldiirebilecegine dair net bir kanit temin etmektir. Terdr
orgiitleri, belediye baskanlari, polisler, savcilar ve hitkiimet yanlisi vatandaslar
gibi hitkimetin géz dntinde bulunan unsurlarini ve destekgilerini hedef alarak
rakiplerine zarar verebileceklerini ve hiikiimetin teroristleri cezalandiramaya-
cak kadar giicstiz oldugunu ve gelecekteki kurbanlari da koruyamayacagini gos-
termeyi hedefler.

Terdristler ayni zamanda gozdagl verme stratejisini halkin tizerinde
daha biiytik bir toplumsal kontrol kurmak icin de kullanabilirler. Teroristler
hiiklimetin, bir terdr grubunun izledigi politikayr uygulamay! reddettigi ve
devletin politikasini degistirme cabalarinin bosa ¢iktig1 durumlarda bu strate-
jiye bagvurabilirler. Bu durumda teréristler izlenmesini istedikleri politikayi
dogrudan halka dayatmak icin gbzdagi verme stratejisini kullanirlar ve siddet
yoluyla ve ileriye yonelik misilleme tehdidiyle itaat elde ederler.

Gozdagl verme stratejisi tist diizey kisilerin suikasta kurban gitme-
lerinden, Zerkavi grubunun Irak'ta yaptigr gibi ise yeni alinan polislerin
arabalarinin bombalanmasina kadar bircok eylemi de beraberinde getirir.
Cezayir Melouza'da bagimsizlik savasi esnasinda 1957 Ulusal Kurtulus Cephesi
katliaminda oldugu gibi, hiitkiimetle ya da karsi gliclerle isbirligi yapan sivil-
lerin katliami da bu eylemlerdendir. Bu taktik Cezayir'de 1990’lardaki i¢ savasta
silahl1 bir islami grup tarafindan asir1 bir bigimde kullaniimisti.

Gozdagi verme stratejisini elverisli kilan durumlar:

Amagc yonetim seklini degistirmek oldugunda gdzdagi vermeye olanak saglayan
iki faktor zayif devletler ve engebeli arazi olarak sayilabilir. James Fearon ve
David Laitin i¢ savaslarin genis ve bir uctan digerine ge¢cmenin zor oldugu

_arazilerde ve hiikiimet gli¢siiz oldugunda patlak verdigini ve stirdiiglini ifade

etmislerdir. Bu sartlar kiictik isyanci gruplarin tilkenin parcalarini, merkezi
hiikimete meydan okumak igin bir {is olarak kullanmalarina izin verecektir.
Gozdagi verme asiler ve hitkiimetin sinirlart arasinda, sivillere karsi, bireyleri
hikiimeti desteklemekten vazgecirmek icin kullanilir. Amag¢ toplumu kontrol
altina almak oldugunda yine zayif devletler yipratmayi kolaylastiracaktir. Ada-
let sistemi yipratma ile baglantili suclari takip etmek icin fazlasiyla gli¢siiz ise,
insanlar ya korku icinde yasayacak ya da yerel milis kuvvetleri ve ceteler gibi
devlete bagli olmayan kisilerden koruma talep edeceklerdir. Bir terorist grubu-
nun sempatizanlarinin adalet sistemini delmesi de g6zdagi verme stratejisinin
uygulanmasini kolaylastiracaktir ¢clinkli polis ve mahkemeler suclari takip et-
mek konusunda isteksiz davranacak ve hatta bazi durumlarda kendileri suca
istirak ediyor olacaklardir.



Terdrizm Stratejisi mi? Terdrizmin Stratejileri mi?

c. Tahrik (provokasyon) stratejisi

Terdrizmin ise yaramasinin sebebi sadece hedef insan topluluklarina korku
salmasi degil, ayni zamanda hiikiimetlerin ve bireylerin terdristlerin amaclari-
na hizmet edecek sekillerde cevap vermelerini saglamaktir.

Tahrik stratejisi, hiikimetin terdr orgiitintin yaptigi siddete siddetle
karsilik vermesini ve halki radikallestirip halkin teroristlere destek vermesini
saglayacak bir stratejidir. Bu strateji sayesinde hedef halkin teréristlerin dava-
sina inandiriimasi ve ikna edilmesi daha kolay olmaktadir.

Tahrik stratejisi daha cok, ter¢r orgiitlerinin en yaygin amaclari olan
yonetim degisikligi ya da toprak degisikligi pesinde olduklarinda kullanilir.
Yerel kitleyi saldirinin hedefinin kott ve giivenilmez olduguna inandirmak
ve onlara karsi kuvvetli bir bicimde direnilmesi gerektigine ikna etmek icin
tasarlanmistir. Yonetimi degistirmeyi amaclayan teror orgiitleri genellikle
yonetime karsi, devletin vatandaglarinin cogundan ¢ok daha fazla diismanca
bir tutum icerisindedirler.

El-Kaide Suud Hanedanini devirmek istiyor olabilir fakat eger
vatandaslarin cogu bu amaci desteklemezse, El-Kaide amacina ulasamayabilir.
Ayni sekilde eger Tamillerin ¢ogu birlesik bir Sri Lanka’da yasamaktan
tatmin olacaklarsa Tamil Kaplanlarinin bagimsizlik savasi basarisizlikla
sonuclanacaktir. Dolayisiyla, basarili olmak icin, bir terdr orgtitiintin dncelikle
ilimli vatandaglari hiikiimetlerinin degistirilmesi gerektigine veya merkezi dev-
letten bagimsiz olmalarinin tek kabul edilebilir sonug¢ olduguna ikna etmesi
gerekir. Tahrik halkin desteginin iktidardaki yonetimden uzaklastiriimasina
yardimcl olur. Tahrik stratejisini uygulayan teréristler hedef hiikiimeti
kiskirtarak teror 6rgtitiintin bulundugu topraklarda sivillere karsi askeri miida-
halede bulunmasini saglamaya calisir. Burada amag onlari hiikiimetin ¢ok kot
olduguna inandirarak teroristlerin asil hedeflerini hakli cikarmak ve orgiitler-
ine destek teminini saglamaktir. Bask Yurdu ve Ozgiirlikk Orgiitii'niin (ETA)
Ispanya’da yapmaya calistig1 sey budur. Madrid yillar boyunca ETA saldirilarina
yanit vermek amaciyla Bask halkina karsi zorunlu tedbirler almis; tiyelerinin
¢ogunun, bu saldirilari tasvip etmeseler de, hiikiimete karsi harekete gecme-
lerini saglamistir. Bu catisma ile ilgili olarak bir uzmanin yazdig1 gibi “Hicbir
sey bir grubu kendi kdy ve kasabalarindaki kontrolsiiz gtivenlik gticlerinden
daha hizli radikallestiremez” ».

Tahrik stratejisi icin elverisli sartlar:

Misilleme ve yonetim sekli tizerindeki kisitlamalar da tahrik stratejisinin ne
zaman basarili olacaginin belirlenmesinde 6nemlidir. Tahrik stratejisinin ise
yaramasi icin hiikimetin barbarlik seviyelerini orta diizeyde tutmay: basarmasi

25  Paddy Woodworth, “Why Do They Kill? The Basque Conflict in Spain,” World Policy journal, Vol.
18, No. I, Spring 2001, p. 7.
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gerekir. Soykirim yapmaya meyilli ve bunu isteyen bir hiikiimet tahrik icin kot
bir hedeftir ¢linkii verilecek karsilik teroristlerin temsil ettigi secim bolges-
ini yok edecektir. Diger kutupta ise insan haklarina ve hukukun tsttnltgiine
fazlasiyla bagli olan ve bu yiizden fark gbzetmeden ceza veremeyen bir hiitkiimet
de kot bir hedeftir ¢linki tahrik edilemez. Boyle bir hiikiimet, saldirilart dur-
durmada ¢ok iyi olmayacagindan, yipratma stratejisi icin cazip bir hedef ola-
bilir fakat tahrik stratejisi etkisiz olacaktir. Bir hiikiimetin belirgin bir karsi
strateji yerine neden daha az fark gozeten bir karsi stratejiyi tercih ettigini ne
aciklar? Bazi durumlarda genis capli bir askeri karsilik bir tilkenin giivenligini
azaltmaktansa artiracaktir. Eger hedef hitkiimet teror orgiitiintin liderlerini ve
elebasilarini etkisiz hale getirmeyi basarirsa, sivil kayiplar tlimlilart bir derec-
eye kadar radikallestirse de, terdrizm, biiylik miktarda azalacak ya da tamamen
yok edilecektir. Genis capli bir askeri karsilik, bazi ilimlilar radikallestirmesine
ragmen, eger yipratma savasina girmeyi diisiinen diger terdr drgiitlerinden ge-
len ek saldirilart engellerse, ilkenin giivenligini artirabilir. Hedef hitkiimetler
bu sartlar altinda yipratma stratejisinin olumsuz sonuclarinin kabul edilebilir
oldugu fikrine varabilirler.

d. Aray1 Bozma (Baltalama) Stratejisi

Aray1 bozma stratejisinin amaci teréristlerin tarafindaki ilimli liderler ve hedef
hiikiimet arasindaki miizakerelerin baltalanmasi, basarisizliga ugratilmasidir.
Bu stratejide bu iki gruba gtivensizlik asilamak ve bir ya da her iki tarafin
anlasmayi! imzalamasini ya da ¢oziime gitmesini dnlemek amaci giidiiliir. Bu
strateji daha cok nihai hedef toprak degisikligi oldugunda kullanilir. Teréris-
tler iki disman arasindaki iligkiler iyiye gittiinde ve bir baris anlasmasi
teroristlerin farkli sonuglar doguracak amaglarini tehdit ettiginde bu strate-
jiye basvururlar. Barig anlagmalari teroristleri alarma gegirir ¢ctinkii onlar, daha
ilimlr gruplar arasinda anlasmaya varildigi takdirde 1limli vatandaslarin devam

. etmekte olan siddeti desteklemek istemeyeceklerinin farkindadirlar.

Arayl bozma stratejisinde diisman hiikiimet, terdr orgtitiiniin icindeki
thmlilarin bir baris anlasmasi yapacak kadar giivenilir olmadigina inandirilir.
Ne zaman iki taraf baris anlasmasi icin bir araya gelse, anlasmanin tek basina
uygulanan bir anlasma olup olmadigina dair belirsizlik vardir. Her iki taraf da
verdikleri taahhttleri yerine getirseler de diger tarafin bunu yapmayacagini
diistindigti icin kendilerini tekrar savasin icinde dezavantajli bir bicimde bul-
maktan korkarlar. Ornegin bazi Israilliler, 1998 Wye Nehri Memorandumunda
belirtildigi iizere, israil'in Bati Seria’'nin yiizde 13'liik bir kismini daha Filistin-
lilere vermesi durumunda Filistin Otoritesinin bu iyilestirilmis bolgede mii-
cadelesini yeniden baslatacagindan korkuyordu. Asiri gdrsliler, ilimli goriisli
olanlarin, eski dismanlarinin bir anlasmayi ihlal edeceklerine dair ipuclari
aramalarini anlarlar ve bu ithimli gortslileri siddet kullanarak hedef almanin
onlarin sdémirtileceklerine dair olan korkularini artirdigini diistiniirler. Bu ned-
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enle teror saldirilari hedeflenen grubu anlasmaya vardigi ilimli goriinen mu-
halefetin terorii durdurmayacagina ya da durduramayacagina, dolayisiyla da
glivenilmez olduklarina ya da bir anlasmay1 kabul etmeyeceklerine ikna etmek
amaciyla tasarlanmistir. Terdrist eylemler 6zellikle baris goriismeleri sirasinda
etkili olur clinku karsit taraflar dogal olarak birbirlerinin amaclarindan stiphe
duyarlar ve birbirlerinin niyetleriyle ilgili olarak ellerinde sinirli bilgi kaynagi
vardir. Bu ylzden 1hmli liderler kendi taraflarindaki asiri gorislileri saldirgan
bir bicimde sindirmek isteseler de, terdristler tek tarafa uygulanan siddetin
hedefi anlasmayi reddetmeye ikna etmesine yarayacagini dusinirler. Bu-
nun bir sebebi hedef alinan grubun siki tedbirlerin boyutunu anlamaya hazir
olmamalari ve kararlarini esas olarak terérizmin olup olmadigina baglh olarak
almalari geregidir. Dolayisiyla samimi bir 6z denetim cabasi bile, bir terdrist
saldirisi durumunda, hedeflenen grubu anlasmaya gitmeye ikna edemeyecektir.

Aray1 bozma stratejisi icin elverisli sartlar:

Arayl bozma stratejisini uygulamak isteyen teroristler, diisman hiikiimetin
onlarin tarafindaki 1limli gortslilerin glicli olduklarini ve boéylece terériz-
mi durdurmayi basarabileceklerini diistindiiginde basarili olabilirler. Bir
saldiri gerceklestiginde hedef, diger taraftaki iliml gortslilerin kendi asir
gortglilerini bastirabileceginden ama bunu yapmayi tercih etmeyeceginden
ya da zayif oldugu icin bunu yapamayacagindan emin olamaz. Ornegin,
Israilliler sik sik Yaser Arafat'in Israil'e karsi diizenlenen terérist saldirilarini
glicli yetmedigi icin mi yoksa bunu yapmak istemedigi icin mi durdurmadigini
sorgulamiglardir. Ihimli gorugliler ne kadar zayif olarak algilanirlarsa, bir
terorist saldirisi diger tarafin glivenini kazanma konusunda o kadar az etki
yaratir ve bdyle bir saldirinin da onlari barig anlasmasindan vazge¢meye ikna
etme ihtimali o kadar distik olur.

e. Rekabet Stratejisi (diger teror orgiitleriyle)

Rekabet iki ya da daha fazla yerel partinin kendi liderlikleri i¢in yaristiklarinda
ve halk kendi cikarlarini hangi partinin daha iyi temsil edecegine karar
veremediginde ortaya cikar. Hamas ile El-Fetih arasindaki rekabet bunun
klasik bir 6rnegidir. Bu iki grup Filistinli vatandaslarin destegi icin yarisirlarken
siradan bir Filistinli vatandas hangi tarafi destekleyecegine karar veremez. Eger
vatandaslarin rekabet eden gruplarin tercihleriyle ilgili bilgileri olsaydi, rekabet
stratejisi gereksiz ve etkisiz olurdu; vatandaslar kendi c¢ikarlart dogrultusunda
bir grubu secebilirlerdi. Fakat gercekte vatandaslar rekabet eden grubun kendi
cikarlari ile uygun diistip diismeyeceginden emin olamazlar. Grup bu davanin
gliclli ve azimli bir savunucusu (partizan) ya da diismanin zayif ve etkisiz bir
isbirlikcisi (hain) olabilir. Eger vatandaslar partizanlari desteklerlerse giiglii
bir sampiyon kazanacak fakat diismanla bir karsilasma yasama riskini alacak
ve sonunda da muhtemelen kaybedecektir. Eger hainleri desteklerlerse, baris
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elde edeceklerdir fakat odeyecekleri bedel silahli miicadele sonucunda elde
edilecek sonuctan daha kotii bir sonucu kabul etmek olacaktir. Giig icin re-
kabet eden gruplarin, kendilerinin hainlerden cok partizan olduklarina dair
bir mesaj verme giidiileri vardir. Terdrist saldirilari, bir grubun, acacagi zar-
ara ragmen silahli miicadeleye devam etme istegi mesajini vererek bu amaca
hizmet edebilir.

Gruplarin neden daha cok militanlara deger verdiklerini agiklayan (¢
sebep bulunmaktadir: Birincisi, pazarlik durumunda, kendisinden daha sert
bir arabulucu tarafindan temsil edilmek daha faydalidir. Sert arabulucular
birinin normalde kabul edecegi anlasmalari reddeder ve boylelikle muha-
lif tarafin miizakerede kendini temsil ettiginde alacagindan daha iyi bir tek-
lif sunmasini saglar. Bu sebeplerden dolayi Filistinliler Hamas't miizakerede
arabulucu olarak tercih edebilirler ¢linkii Hamas'in azimli oldugu ve degersiz
anlasmalari geri cevirdigi bilinmektedir. ikincisi, halkin ve halkin icindeki re-
kabet eden gruplarin karsilasacagi muhalifin nasil olduguna dair duyulan te-
reddittir. Eger halk muhalifin givenilmez olduguna (hicbir sartta uzlasmaya
yanasmayacagina) dair bir stiphe duyuyorsa, o zaman anlasmazligin kaginilmaz
olabilecegini bilir ve bu durumda partizanlar tarafindan temsil edilmek
avantajli olabilir. Rekabeti uygun kilabilecek tictincti faktdr bir makam sahibi
olmak ihanet etme gtidiilerini ortaya cikarabilir. Burada sorun gruplarin bir
kez makamdan saglamis olduklari faydadir (6rn. gelir ve iktidar). Vatandaslar,
liderlerinin, bir kez iktidara geldiginde 6nemli ilkeleri kotiiye kullanacagindan
ve dismanla kot kosullari olan bir anlasma yapmaya karar vereceginden kork-
arlar. Guict elinde bulundurmanin birinin tercihlerini kotii yonde etkileyerek
ihanet etmesine yol acabilecegini bilirler fakat hangi liderin daha kolay pes
edeceginden emin olamazlar. Teror orgiitleri bu tereddiidii kendi ¢ikarlari igin
kullanirlar ve bu davaya bagliliklarini gdstermek icin siddet uygularlar.

Iliml1 goriise sahip bir se¢menden daha asiri olarak algilanmak teréris-

i tlere fayda saglar ¢tinkii iktidarda bulunmanin ‘sertlestirme etkisini’ dengeler.

Rekabet stratejisinin ilging bir yonii de diigsmanin taktiksel etkilesimle sadece
ylizeysel olarak ilgili olmasidir. Aslinda rekabetin gtidiiledigi bir saldiri, teslim
olmaya ikna etmek ya da bir baris anlasmasindan vazgecmek gibi diismanla
alakali hicbir amaca ulasmak icin tasarlanmis olmayabilir. Bu siire¢ neredeyse
tamamiyla kendi liderleri ile ilgili teredditleri olan yerel kitlelere gdnderdigi
mesajla ve davaya olan bagliligiyla alakalidir. Aslinda rekabet, gercek sonuclar
tiretemiyor gibi gériinmesine ragmen bile devam eden teror saldirilarina po-
tansiyel bir aciklama getirir.

Rekabet stratejisi icin elverisli sartlar.

Bu strateji birkag grubun benzer bir demografik destek tissi icin rekabet et-
meleri durumunda kullanilir. Peru’da 1970'lerde sol goriisli gruplarin yerli ve
fakir halki temsil etmek icin harekete gectikleri gdriilmiistiir. 1980 yilinda ordu
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iktidari secilmis hiikiimete devrettiginde, Shining Path (Aydinlik Yol) adli parti
secim politikasini izlemeyi secen gruplardan kendini ayirmak icin silahli bir
saldirt diizenledi. Ayrica rakip sol goriislii gruplari zayiflatmak ve onlarin takip-
cilerinin géztint korkutmak icin tasarlanmis bir suikast saldirilari da bagslatti.
Orgiitler kendi secmenlerinin destegi icin daha az rekabetle karsilastiklarinda
rekabet stratejisi ¢ekiciligini yitirmektedir.

Sonuc¢

Yazinin baslangicinda aciklanmaya calisildig1 gibi strateji bir organizasyonun
amaglarina ulagmasinin araglaridir. Terorist 6rgiitler de amaglarina ulagsmak
icin terorizm stratejisini gelistirmistir. Terorizm hem kendi basina bir strateji
hem de kendisine ait stratejileri vardir. Terdrizm devletler veya teror o6rgiitleri
tarafindan kullanilabilecek bir strateji olarak gortilmektedir.

Teroristlerin faaliyetlerinde kullanilan yipratma, gdzdagi verme, tahrik,
arayl bozma ve rekabet olmak tizere bes farkli stratejik mantigin anlasilmasi
sadece terdrizmi anlamak icin degil, ayni zamanda terdrizmle miicadelede et-
kili politikalarin olusturulmmasi icin de biyiik 6nem tasimaktadir. Terdrizm,
bir ideoloji veya bir doktrinden ziyade bir yontem, taktik, strateji, bir bakima
da bir savas sekli olarak gorilebilir. Terdrist orgitler terdrizmi, ideolo-
jileri dogrultusunda olusturduklari amaclarina ulasmada bir strateji olarak
kullanmaktadirlar.

Ter6rizm ne bir konvansiyonel savas sekli, ne adi bir sug, ne de iletigim
araclarina yarayan gelisi glizel bir deliliktir. Terérizmi farkli kilan en énemli
ozelligi, onun belirli politik amaglara erismek i¢in kullandig1 kendine mahsus
stratejisidir.

Extended Abstract

Terrorism is both a strategy in itself and also has several strategies. While
terrorism can be seen as a strategy which is used by countries and terrorist
organizations, terrorist organizations use several strategies as well. Effective
counterstrategies cannot be designed without first understanding the strate-
gic logic that drives terrorist violence. Terrorism works not simply because it
instills fear in target populations, but because it causes governments and in-
dividuals to respond in ways that aid the terrorists’ cause.

There are five main strategies of terrorism: attrition, intimidation,
provocation, spoiling, and outbidding. In an attrition strategy, terrorists seek
to persuade the enemy government that the terrorists are strong enough to
impose considerable costs if the enemy government continues a particular
policy. In this strategy, the greater the costs a terrorist organization is able to
inflict, the more credible its threat to inflict future costs, and the more likely
the target is to grant concessions. It is most frequently used when terrorist
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organizations wish to overthrow a government in power or gain social con-
trol over a given population. Terrorists using intimidation try to convince the
population that the terrorists are strong enough to punish disobedience and
that the government is too weak to stop them, so that people behave as the
terrorists wish. Terrorists can also use an intimidation strategy in situations
where a government has consistently refused to implement a policy a terror-
ist group favors and where efforts to change the state’s policy appear futile. In
this case, terrorists use intimidation to impose the desired policy directly on
the population, gaining compliance through selective violence and the threat
of future reprisals.

A provocation strategy is often used in pursuit of regime change and
territorial change, the most popular goals of the terrorist organizations. It is an
attempt to induce the enemy to respond to terrorism with indiscriminate vio-
lence, which radicalizes the population and moves them to support the terror-
ists. Provocation helps shift citizen support away from the incumbent regime.
In a provocation strategy, terrorists seek to goad the target government into a
military response that harms civilians within the terrorist organization’s home
territory. The aim is to convince them that the government is so evil that the
radical goals of the terrorists are justified and support for their organization
is warranted.

The goal of a spoiling strategy is to ensure that peace overtures between
moderate leaders on the terrorists’ side and the target government do not
succeed. It works by playing on the mistrust between these two groups and
succeeds when one or both parties fail to sign or implement a settlement. It is
often employed when the ultimate objective is territorial change. Terrorists re-
sort to a spoiling strategy when relations between two enemies are improving
and a peace agreement threatens the terrorists’ more far-reaching goals. Peace

_agreements alarm terrorists because they understand that moderate citizens

are less likely to support ongoing violence once a compromise agreement be-
tween more moderate groups has been reached.

Outbidding strategy arises when two key conditions hold: two or more
domestic parties are competing for leadership of their side, and the general
population is uncertain about which of the groups best represents their inter-
ests. Groups engaged in outbidding use violence to convince the public that
the terrorists have greater resolve to fight the enemy than rival groups, and
therefore are worthy of support.
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The Palestinian Question in Turkish Foreign Policy
from 1990s to 2010s

Tiirk Dis Politikasi’'nda Filistin Sorunu 1990’'lardan
2010'lara

Bora BAYRAKTAR*
Abstract

For several reasons the Question of Palestine has been closely followed by Turkey especially after the
establishment of State of Krael. Turkey s engagement with Palestinian territories is beyond her historical
ties with it. At first, until 1990s, Palestinian issue served Turkish foreign policy to manage its relation-
ship with the Arab World starting from 1960s. The other side of the coin was Turkey's strained relations
with Israel. The Oslo Peace Process between Israel and Palestinians enabled Turkey to boost its relations
with Irael, reaching level of military partnership. After 2000s, Turkey’s balanced Palestinian policy
has been dramatically changed and Turkey apparently became the leading advocate of “the Palestin-
ian cause.” This article focuses on the evaluation of Turkey’s Palestinian policy and the logic behind it.

Key Words: Turkey, Palestinian policy, israel, Turkish Foreign Policy, Middle East

Oz

Filistin Sorunu dzellikle Krail Devletinin kurulusundan itibaren cesitli nedenlerden dolayt Tiirkiye
tarafindan yakindan izlenmektedir. Tiirkiye nin Filistin topraklar ile bagt bu cografya ile tarihi bagla-
rindan ote anlamlar icermektedir. 19601lardan 1990ara kadar Filistin Sorunu Tlirk dis politikasinda
Arap diinyast ile iliskileri diizenlemekte bir arag olarak dne gikmistir. Filistin sorunu Tiirkiye nin frail
ile sorunlu iliskilerinin de sebepleri arasindadir, Tlirkiye nin Bati ile iliskileri agisindan referans olmus-
tur. 19907ardaki Grail ile Flistinliler arasindaki Oslo Bans Siireci Tiirkiye nin Israil ile iliskilerinin
gelismesini ve askeri ortakliga kadar ilerlemesini saglamistir. 20007 yillardan itibaren kinci Intifada
ile birlikte Tiirkiye nin yiiriittiigii denge politikast kokten degismis ve Tiirkiye “Filistin Davasi nin” dnde
gelen savunucularindan biri haline gelmistir. Bu makale Tiirkiye nin Filistin politikasindaki degisimi
ve bunun arkasindaki diisiinceyi agiklamaya ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Filistin politikasi, fsrail, Tiirk Dis Politikast, Ortadogu
Introduction

For several reasons, Israeli-Palestinian conflict is an important foreign policy
file for most countries. Its connection with world’s widest religious groups, its
impact on regional and global strategic rivalry and its social and humanitarian
dimension have made it one of the key international issues. This is no differ-
ent for Turkey, a country which has historical ties with the land and the people.
Especially after 2000's Palestinian problem became one of the leading issues
defining Turkish foreign policy in the Middle East.
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Turkey's policy towards Israeli Palestinian question changed dramati-
cally from 1990’s to 2000’s. Part of this change can be explained with the de-
velopments in the relations between Israel and Palestinians. The other part is
about the changes in Turkish domestic policy and developments in the Middle
East region.

Turkey as a Muslim nation and as a country which once upon a time
ruled Palestinian territories for centuries has always paid interest to the de-
velopments in Palestinian territories and Israel. The city of Jerusalem was a
mutasarriflik(an administrative unit) in Ottoman Empire, and ruled from Is-
tanbul until its occupation by the British army on December 9, 1917. The fate
of the land and the people was a matter of concern in the last days of the Ot-
toman Empire. Since Jerusalem is the third holiest place for Muslims, Turkish
people closely follow developments in and around the city and in the Holy
Mosque compound which is known as Haram Al Shareef. Turkey still keep reg-
istry of land ownership in the region and has historical, social and religious
ties with Palestine.

During the heydays of its strong secularism, Turkey took important steps
despite domestic constraints for the problems in Palestine. Turkey's involve-
ment to the Israeli-Palestinian question was much more related to its relations
with the West and with the Arab world. For consecutive Turkish governments,
the Palestinian issue was more a humanitarian problem for a highly secular-
ized state during the Cold War years. Throughout 1960’'s Turkey refrained from
doing anything that could in any way be interpreted as a deviation from its
secularism and pro-Western foreign policy, in the Middle East.! And its policy
about Palestinian question and its bilateral relations were shaped accordingly.
Turkey intended to improve its relations with the Arab world, but it also tried
to preserve a balance with Israel, thus the West. Fort his reason Turkey did

. not openly favor Palestinian independence in 1960s while supporting the UN

Resolution 242, which called all the sides to return pre-war positions.

This policy started to change in late 1960s. In 1969 Turkey attended the
[slamic Conference meetings due to the fire in Al Agsa Mosque in Jerusalem
despite its highly secularized administration on the grounds of political crisis?.
Also because of the oil crisis of 1973, disturbed by American arms embargo fol-
lowing the Cyprus operation in 1974, Turkey became more active in supporting
Arab cause in the Middle East to get their support. Ankara started to support
Palestinian Liberation Organization (PLO) in international forums, sided with
Arab nations in many cases. In July 1980, when Israel decided to move its capi-

1 Mahmut Bali Aykan, “The Palestinian Question in Turkish Foreign Policy from the 1950s to
the 1990s”, International Journal of Middle East Studies, Vol. 25, No. 1, (Feb., 1993), pp. 91-110,
p.95-96

2 Ibid., p. 95
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tal from Tel Aviv to Jerusalem, diplomatic representatives of fifteen Muslim
countries and the PLO representative visited Turkish Prime Minister Siileyman
Demirel and requested him to break off all relations with Israel. After the mili-
tary coup in September, the Turkish Ministry of Foreign Affairs, downgraded
Turkey's diplomatic mission in Israel to Second Secretary.> On 15 November
1988, when the PLO declared an independent state in exile accepting all the
UN resolutions mentioning Israel’s right to exist, Turkey was the fifth country
in the world and the first NATO member nation to recognize it.* This declara-
tion was in tandem with Turkey's balanced policy.

Palestinian problem played important role in Turkey’'s managing its re-
lations with the Arab and Muslim world, as well as its bilateral relations with
Israel and consequently with the United States. Yet Turkey was still very cau-
tious not to harm her relations with the West and tried to keep some kind
of balanced approach and refrained from using harsh words while criticising
Israeli actions. During 1990's Turkey was able to continue this approach and
this started to change as the two sides slided into a conflict.

In this article, I tried to explain the logic of Turkey's Palestine policy by
giving examples of its actions taken at important turning points. In the first
part the situation of the Middle East after the end of the Cold War and the
impact of this great political change on region is explained. Turkey's general
concerns, the threats she faced and the reasoning of military partnership with
Israel revealed. First hand accounts of Turkish, Israeli diplomats and Palestin-
ian leadership added insight to the article.

The change in the nature of Israeli-Palestinian relationship from partner-
ship to hostility had a huge impact on Turkish attitude and change in Turkish
government accelerated this trend. In 2010’s Turkey became the leading country
supporting Palestinian cause. The issue is not only historic, religious or senti-
mental issue for Turkey. It is also source of legitimacy and it is instrumental in
managing Turkey's relationship with the Arab world, with Israel and the West.

1990s: The Middle East Peace Process and Turkey

At the beginning of 1990s, following the end of the Cold War, Palestinian prob-
lem was not a priority for Turkish foreign policy decision makers. But the Oslo
Peace Process helped Turkey to flourish its relationship with Israel and Arabs
simultaneously.

After the dissolution of the Soviet Union, Turkey abondoned its low pro-
file policy in the Middle East. The problems arising from the Gulf War and the

3 Ibid., p.101
4 Sule Kut, Filistin Sorunu ve Tiirkiye, Haluk Ulman, in Ortadogu Sorunlari ve Tiirkiye (5-35), TU-
SES: Istanbul, 1991, s.26
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military action led by the US against neighbouring Iraq, the flow of refugees
and the implementation of the No-Fly-Zone in Northern Iraq, the water shar-
ing problem with Syria and Iraq due to the Turkish plans of building several
dams over Euphrates and Tigris rivers were the main concerns for Turkey in the
Middle East. Also fighting against the Kurdish PKK -described as terrorist not
only by Ankara, but also by U.S., UN and the EU- which were directed by Ab-
dullah Ocalan from Damascus, keeping the unity of Iraq and prevention of the
emergence of an independent Kurdish state in Iraq, occupied Turkey's foreign
policy agenda. The Peace Process initiated by the United States between Ar-
abs and Israelis, following the Gulf War, the Madrid Peace Conference in 1991,
started dialogue between Israel and Arabs. The new political environment, this
dialogue enabled Turkey to approach Israel closely, to meet its growing secu-
rity demands. Turkish Foreign Minister of the time, Hikmet Cetin and his team
seized the moment and engaged Israel.

We were closely watching the talks between Israelis and Arabs. We knew that without
a settlement in Israeli-Palestinian track there would be no peace in the region. When the
talks started in Madrid we at the Ministry decided to support this process and increased our
diplomatic representation in Israel and also opened our Consulate in Jerusalem to deal with
the Palestinians. The Turkish Consulate in Jjerusalem would directly report to the Foreign
Ministry. We also took a decision before the signing of the Washington Treaty[ 13 September
1993] to pay an official visit to Israel. I became the first Turkish Foreign Minister visiting
Irael in November 19937

In 1990’s Turkey's major problem was its struggle against the PKK and
main motive in approaching Israel was to find an arms supplier. Turkey’s idea
was that developing relations with Israel would also contribute to the peace
talks between Israel and Palestinians. Cetin stated that;

We had problems in our fight against terror. With Germany for example. We could

“ not get the military materials we paid for. For instance we made a deal with Netherlands, but

they could not deliver the materials because the equipment was originally American made,
and the Congress did not allow Netherlands to deliver them to a third country. Israel was
exempt from these regulations. So when Turkey made a military modernization deal or an
arms deal with Israel, there was no need to get the consent of the United States. So we decided
to develop our military cooperation with Krael. During my trip to Irael we laid the foundation
of our intelligence sharing too. Their priority was Hezbollah and ours was the PKK. Hamas
at the time had not started operations yet. But I should remind that before going to Israel
set up a condition that I would meet with the Palestinians too. So when [ was in Jerusalem
Palestinians came to pick me from the King David Hotel, with a convoy carrying Palestinian
flags. Israelis did not like the show but did not complain.°

5 Interview with Hikmet Cetin, Former Turkish Foreign Minister(1991-1994), Deputy Prime Mi-
nister(1995) and Parliament Spokesman(1997-1999), 29 August 2012, Ankara
6 Cetin, interview (2012)
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Despite the developing relations with Israel, during the seven years of
talks Turkey always supported Palestinians’ legitimate rights and their struggle
over Jerusalem according to related international decisions, United Nations
Resolutions. With the easing of relations between Israel and Arabs, Turkey
did not hesitate to develop its relations with Israel at official level. Mutual
visits became common. Israeli Shimon Peres attended the funeral of Turkish
President Turgut Ozal in April 1993 and met with Turkish Foreign Minister Hik-
met Cetin. Cetin, as stated above visited Israel same year and spare time for
visiting The Orient House in Jerusalem meeting with Faisal Huseini and Saeb
Erekat. Cetin signed Principles of Mutual Understanding and Cooperation
Memorandum with his Israeli counterpart.” On January 25, 1994 Ezer Weiz-
mann paid first presidential trip to Turkey from Israel. Tansu Ciller became the
first Turkish Prime Minister visiting Israel in November same year. Turkey and
Israel signed military cooperation agreements in the process, Israel accepted
to modernize F-4, F-5 planes, M60 tanks for Turkey. Turkey opened its military
bases to Israeli pilots education, and the two countries agreed on launching
joint military exercises. Another subject of cooperation was intelligence shar-
ing. Turkey, in return for intelligence on PKK, whose leader Abdullah Ocalan
was in Damascus and Turkey was looking for eleminating him, Turkey provided
Israel information about Hezbollah, Iran, Syria and Saddam Hussein’s Irag®.
This close partnership in security in a way was a coalition against a common
enemy, Syria. Syria’s support to separatist PKK organization against Turkey,
and to Hezbollah and other Palestinian groups like Hamas and Peoples Front
for Liberation of Palestine and Islamic Jihad brought Turkey and Israel together
against Damascus. While Turkey with the two and a half war doctrine?; against
Syria, Greece and the PKK saw Israel as an important partner in the region she
still tried not to provoke an Arab reaction to this close relationship and Presi-
dent Demirel underlined the fact that this was not a military pact and it was
not against a third country.'”

Opponents of the Oslo Peace Process, extremists from both sides tried
to derail talks by violent actions. Baruch Goldstein’s massacre of Palestinians
in the Ibrahim Mosque(Tomb of Patriarchs) in Hebron on 25 February 1994,
wave of suicide attacks by Hamas and Islamic Jihad terrorizing Israel, targeting
civilians, assassination of Israeli Prime Minister Yitzak Rabin were the main
examples of attacks in this kind."" When there was violence in the region Tur-
key took position of condemning the violence and always called both sides
to return to the peace talks. Sufferring from terrorist attacks and a separatist

Gencer Ozcan, Tiirkiye israil fliskilerinde Diniisiim, TESEV, istanbul, 2005, s.49
Ibid. p. 52-62
Siikrii Elekdag, “Iki buguk savas stratejisi” Milliyet, 27 November 1994, s.19
0  Ugur Sénmezel, Sam’a Agir suclama, Milliyet 23 September 1996
1 Alan Dowty, /srael/Palestine, Cambridge:Polity, 2007, p.145
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movement at domestic level, Turkey tried not to be seen as conflicting with
itself. Accordingly, Turkey's support of the Palestinian aspirations was limited
with their legitimate actions.

Following the killing of Prime Minister Rabin by a Jewish extremist in
1995, right wing Likud leader Benjamin Netanyahu who was campaigning
against the peace talks, was elected as the head of the government. This po-
litical change slowed down the process. Palestinian issue came to the Turk-
ish agenda when there was a big terrorist attack or any other kind of violence
in Palestinian territories. Netanyahu's decision to open new settlements in
Har Homa, or excavations under the Haram al Sharif(Temple Mount) attracted
Turkish attention. Turkish media covered these incidents closely, criticised Is-
raeli attitude against Palestinians. But despite problems from time to time
Turkey cared about its relations with Israel and President Suleyman Demirel
paid the first visit by a Turkish head of state to Israel in March 1996. Israeli
President Ezer Weizman hosted Demirel at his residence in Jerusalem. Demirel
expressed condolences for the murder of Rabin and denounced the suicide
bomb attacks by extremist Palestinian groups during this visit."’But when it
came to the issue of Jerusalem, there was a special sensitivity in Ankara. Alon
Liel, the head of the Israeli mission in Turkey (1981-1983), stated that;

Even in times of strong secularism in Turkey, if there was violence or an issue relating
to the holy places of Muslims, Ankara was very sensitive. They always came us with sug-
gestions. But during the Oslo Process, we were directly talking with the Palestinian leader-
ship. We did not need a mediator. We were talking to Arafat, to Abu Mazen. But in terms
of economic support Turkey was important. You know there was an economic side of Oslo.
The first Middle East and North Africa (MENA) economic conference took place in 1994 in
Casablanca. For the first time we saw Saudis and Kuwaitis physically in the same room. They
were not talking to us but the Turkish Prime Minister Tansu Ciller was there. Turks exist-
ence in the room was very important and helpful to us. Tansu Ciller also came to the funeral

“ of Rabin. Turkey’s ambassador in Washington Niizhet Kandemir was visiting synagogs in

the United States. This also changed the image of Turkey there. Because until that moment
Turkey’s image was “Midnight Express.” Turkey was suffering from terrorist attacks. So
they stayed away from these kind of incidents. The base of the relations were military and
intelligence. Mossad and MIT(Turkish intelligence) were working in coordination. Our close
relations were strategic not political.”?

In 1990s Turkey's domestic politics was dominated by fragile coalition
governments, and instable political environment. In the second half of the
1990s, Turkey's developing relations with Israel was part of Turkish domes-

12 “Turkish President visits Israel”, 11 March 1996, UPI, (Accessed 25 March 2018) https:/www.
upi.com/Archives/1996/03/11/Turkish-president-visits-Israel/6052403801629/

13 Interview with Alon Liel, the head of the Israeli mission in Turkey (1981-1983); Foreign Po-
licy Advisor to Ehud Barak (1997-1999), Director General of the Foreign Ministry (2000-2001),
14.09.2012, Istanbul
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tic struggle between secular bureaucracy and Islamist politicians. Especially
strong military leaders after pro-Islamic Welfare Party leader Necmettin Er-
bakan’s rise to power as Prime Minister in June 1996, secular establishment
tried to use relations with Israel as an anchor for protecting Turkey's secular
system.'* Chieves of Staff of the two countries exchanged visits frequently and
signed military cooperation agreements. In Turkey, seven political figures from
different political leanings served as Turkish foreign ministers in 35 months
from July 27, 1994 to June 20, 1997. This political fragility, problems in North-
ern Iraq and Kurdish issue dominated the agenda and Turkey did not focus on
Palestinian problem. The question of Palestine was a side story in Turkey and
the ongoing peace process did not force Turkey to engage the issue. But stil
Turkey took part in Temporary International Presence in Hebron (TIPH) peace
monitoring mission in 1997 together with Denmark, Italy, Norway, Sweeden
and Switzerland.”

After three years of stall in peace negotiations during Netanyahu era,
with the initiative of the President of The United States, Bill Clinton, Palestin-
ians and Israelis started final talks at Camp David on July 11, 2000. During the
15 days of talks, Israelis and Palestinians could not agree on a peace plan.
Palestinians were not happy with the offer of a state which would not have an
army with heavy weapons, would not make alliances with other countries with-
out Israeli approval and would not allow introduction of foreign forces in west
of the Jordan River. They did not accept Israel to deploy troops in the Jordan
Valley, Israeli control of Palestinian airspace and Israelis installation of early
warning stations on the mountains overlooking the Jordan valley and other
areas. The question of Palestinians’ right to return was not agreed either. Israel
declared that she would not accept any legal or civilian responsibility for their
displacement. Israel would allow the return of around 100,000 refugees under
“humanitarian” grounds in the form of family reunions and considered such
a step as compliance with UN Resolution 194. The Palestinian State would
limit the number of refugees it could absorb to a certain extent. The status of
Jerusalem was the main subject of dispute, which led the failure of the Camp
David Summit. Palestinians were offered to have sovereignty over suburbs in
the north and the south of Jerusalem that would be annexed to the West Bank.
The Jewish settlements close to Jerusalem would be annexed by Israel. There
was no agreement over the sovereignity over the Haram al Sharif.'® During

14 Ali Balci, “Tiirkiye'nin Dis Politikasi ve Israil: 1990'lar ve 2000'lere iligkin bir karsilastirma”,
Ortadogu etiitleri, Cilt 2, Say1 2, Jan 2011, pp.117-136, p. 120

15 Turkish Foreign Ministry Official Website, http://www.mfa.gov.tr/orta-dogu-baris-sureci.tr.mfa

16  The Israeli Camp David Il Proposals”, mideastweb.org, http://www.mideastweb.org/campda-
vid2.htm (accesed 20.10.2013); For further information Clayton E. Swisher, The Truth About the
Camp David, New York: Nation Books, 2004; Ahron Bregman, Elusive Peace, London: Penguin,
2005, p.120-121 Interview with PA Chairman Yaser Arafat, Ramallah, 9.12.2001
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the Camp David talks Turkey monitored negotiations carefully. Before the Pal-
estinian territories slided into violence in September, Israeli and Palestinian
leaders visited Ankara, briefed Turkish leaders and tried to get support for the
continuation of the talks.

2000s: Palestinian Intifada and Turkey

After the Camp David talks ended without a deal, Palestinian leader Yaser
Arafat received hero welcome for not handing over Jerusalem at home, while
Israeli Prime Minister Ehud Barak became target of heavy criticisms from Is-
raeli right wing parties, especially from Likud leader Ariel Sharon. Barak was
accused of conceding Israeli rights over Jerusalem. Under these circumstances,
Barak government fell and Israel plunged into early elections.!” Lost hopes and
destroyed images as peace makers, Israeli and Palestinian leaderships turned
to save their political future and tended to pursue more nationalist policies.
Mutual accusations discreditted both leaders in the eyes of rival public, and
people lost trust in the other side and in the preace process.

Under these tense conditions the visit of Likud Party leader Ariel Sha-
ron accompanied by Israeli police to Al Agsa Mosque in Jerusalem on 28 Sep-
tember 2000, triggered the Palestinian uprising known as the Al Agsa intifada.
Palestinians resisted the visit and skirmishes took place. Next day, following
the Friday pray, Palestinians launched big protests around the Mosque and
four Palestinians were killed by the Israeli police. This riots spread all over the
West Bank and Gaza. Protests became daily and deadly. Every day there were
new funerals of Palestinians angering the people, fueling the uprising. This
Palestinian uprising put an end the Oslo Peace process and forced Ankara to
take a new position in terms of its relations with Israel and the Palestinians.
Because Turkey’s balanced policy towards Israel and Palestinians was based
on the ongoing peace talks. As the violence dominated the region keeping that

« balance became harder for Turkey. Sensivity of Jerusalem for Muslims limited

Turkey's options and Turkey had to side with Palestinians.

Alon Liel stated that “When there was a problem related to Jerusalem, Turkey was
furious, even it is Demirel or Ecevit or somebody else. When there was a massacre in Jenin in
2002, Ecevit called it a “genocide”. When a friend like Turkey makes a statement like this it
has a lot of impact. Turkey never ignored this kind of incidents. We had good relations with
Turkey we were always in good terms. But because of Jerusalem things started to change. First
warning was in October 2000, Faruk Logoglu was Turkey’s undersecretary and [ was Israeli
Foreign Ministry undersecretary. He called me and invited to Ankara after two or three weeks
of violence. Logolu was waiting with his delegation and [ was accompanied with Iraeli ambas-
sador in Ankara. He said “Look it cannot continue like this.” I said “what do you mean ?” He

17 “Barak quits to force early poll”, BBC, 10.12.2000, (accessed: 16.10.2011) http://news.bbc.
co.uk/2/hi/middle_east/1063495.stm
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replied “This violence is terrible. We cannot continue good relations with Israel. Everybody has
television and they cannot see killing of Palestinians all the time. We cannot stay friends as
we are with this level of violence.” So I think it is in Turkish instinct inside the DNA. When
Muslims are being killed in somewhere Turkey is boiling, burning.”®

After the collapse of the Oslo Peace Process Israel implemented policy
of unilateralism. The idea was “in the absence of a peace partner Israel had to
go it alone” in providing security to its citizens.!? Israel’'s unilateralism had two
components: One was determining secure borders for Israel by changing the
facts on the ground by building the wall around the West Bank and Gaza. Sec-
ond was pursuing low intensity conflict policy to keep the military balance at a
certain level, weakening Hamas and other armed groups when they threatened
Israeli border cities and towns with military operations.

Ariel Sharon, a hate figure for the most Palestinians due to his contro-
versial decision in 1982. For Palestinians Sharon’s visit to Holy Mosque meant
that, Israel would not accept a negotiated settlement over Jerusalem and else-
where, this was a unilateral step to determine the status of Jerusalem. As soon
as Sharon became Prime Minister following the 2001 February elections, he
started to “correct the mistakes” of the Oslo Peace Process by eleminating
institutions established by the agreements. Palestinian security forces were
targeted by Israeli Defence Forces(IDF), buildings of Palestinian Authority
were demolished, its leader Yaser Arafat was discredited and later labelled as
“terrorist.” Israeli army started to set new security check-points, built physical
barriers along the 1967 lines, sometimes breaching it in an attempt to deter-
mine the borders unilaterally. The Palestinian uprising and Israel’s attempt to
supress it caused a bloody encounter in the West Bank and Gaza, and death
of 3,315 Palestinians®. In return Palestinian organizations like Hamas, Al Agsa
Martrys Brigades and People’s Liberation Front of Palestine launched suicide
attacks in Israel, killing 745 civilians. This was the Al Agsa intifada.

Just before the peace talks collapsed and Al Agsa Intifada erupted, Tur-
key was able to force Syria to expel PKK leader Abdullah Ocalan who later
was imprisoned in Turkey. De-escalation of PKK threat, the Adana Accord with
Syria enabled Turkey to decrease tension with her neighbours. Turkish For-
eign Minister Ismail Cem(1997-2002) tried to replace Turkey's security ori-
ented Middle East policy with a more “regional focused” understanding, and

18  Alon Liel, 2012

19  Patrick Seale, “Fight terror with less force and more flexibility”, Daily Star, September 10,
2004, (Accessed 25 October 2013) http://www.dailystar.com.lb/Opinion/Commentary/2004/
Sep-10/94324-fight-terror-with-less-force-and-more-flexibility. ashx#ixzz2kYOm 1UQn

20 The Al Aqgsa Intifada”, Ynetnews, (Accessed 25.10. 2013) http://www.ynetnews.com/
articles/0,7340,L.-3689276,00.html
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approached countries like Syria and Iran for a more friendly relationship thus,
shaking the pillars of Turkish-Israeli cooperation. In July 2002, much to US’s an-
noyance, President Ahmet Necdet Sezer visited Iran where he received a warm
welcome. Sezer became the first Turkish President to visit the Azeri regions of
Iran.?'When the Al Agsa intifada started Turkey's need for not as vital as it did
before. From Turkish point of view Israeli policy against Palestinians were too
hard and Ankara believed that if Israel is constrained both sides could turn
to the negotiations. Turkey heavily criticized Israeli attitude towards Jerusa-
lem and defended Palestinians right to have a state with East Jerusalem as its
capital. Turkey blamed right wing Likud leader Ariel Sharon for the escalation.

As the violence ruled territories there were international efforts to keep
the peace process alive. Between 2000 and 2004 the Mitchell Commission,
the Road Map, the Arab initiative can be counted among these international
efforts. Turkey actively tried to take part in these efforts to save the process to
protect her relations with Israel and Palestinians. Palestinian leadership saw
Turkey as an actor who could force Israel to review its position. Arafat from
time to time visited Ankara, met with Turkish leaders, informed them about
the course of the events and looked for political support. On 14 of February,
during a surprise visit to Ankara Arafat said “We want Turkey who has the trust
of both Palestinians and Israelis should remain in the course and contribute
to the process”. While ismail Cem stated that Turkey denounces any kind of
violence. We are working to end the violence. Turkey’'s hope is that without
retreating from the point reached in negotiations, contacts which will bring
peace be started”.* Israel on the other hand hoped Turkey put pressure on
Arafat to make him come to the terms with Israel. On 8 August 2001, Sha-
ron visited Turkey, met with Prime Minister Ecevit and seeked his support.?
However former Turkish President Siileyman Demirel (1993-2000) joined the
international fact finding committee which was established by the Middle East

 Peace Summit at Sharm el-Sheikh on 17 October 2000.2* The committee, pub-

lished a report known as The Mitchell Report, on 30 April 2001. The report
which evaluated the causes and consequences of the Palestinian intifada, rec-
ommended the halt of the violence and immediate rebuild of confidence and
resume negotiations. The Mitchell Report urged The Palestinian Authority and
the Government of Israel to work together to establish a meaningful “cooling

21 Gencer Ozcan, “Policy of Zero Problems with the Neighbours”, Yearbook Med.2012, p.60 (Ac-
cessed 25.10.2013) http://www.iemed.org/observatori-en/arees-danalisi/arxius-adjunts/anu-
ari/med.2012/Ozcan_en.pdf-en

22 Arafat'in siirpriz Ankara ziyareti, NTV, 14 February 2001, http:/arsiv.ntv.com.tr/news/64003.
asp

23 Alon Liel-Can Yirik, Turkish iraeli Relations 1949-2010, GPOT, Istanbul:2010, p.164

24  “Report of The Sharm el-Sheikh Fact-Finding Committee”, April 30, 2000, The United Nations
official website, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/6E61D52EAACB860285256D2800734E9A
#sthash. WKWYCITf. M6Zpx8QV.dpuf
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off period” and implement additional confidence building measures saying
that “The PA and GOI should resume their efforts to identify, condemn and
discourage incitement in all its forms.” The report also called the PA to prevent
terrorist operations and to punish perpetrators while asked Israel to freeze all
settlement activity, including the “natural growth” of existing settlements.?

Turkey's efforts apart from paying or hosting visits to or from both Israe-
lis and Palestinians, focused on bringing international organizations together
in order to stop the violence. After the release of the Mitchell Report, Turkey's
Foreign Ministry Undersecretary Faruk Logoglu(2000-2001) visited Arafat and
Sharon in June. He urged sides to implement the confidence building meas-
ures that the report proposed. On 13 February 2002, Turkey hosted an interna-
tional summit between the Islamic Conference Organization and the European
Union. 89 countries came together in Istanbul under the shadow of 9/11 at-
tacks, the Afghan war and the American threats of invading Iraq. At the end of
the OIC-EU Joint Forum, with the initiative of Turkish Foreign Minister Ismail
Cem, nations called for a peaceful two state solution in the Middle East based
on the UN Security Council Resolutions.?

However, the violence continued and Israeli government increased
pressure on Arafat. He was under house arrest after a series of terror attacks in
Jerusalem since December 2001. Turkey was among the countries, which were
calling for his immediate release. Nevertheless, after the 9/11 attacks in New
York, Sharon was able to convince the US government that the problem in
Palestinian territories was mainly terrorism. Washington was busy in building
an international coalition to strike Afghanistan, and then focused on attacking
Iraq’'s Saddam Hussein. This international environment also provided a free
hand to Israel under the title of “fighting against terrorism” and Prime Minister
Sharon applied his unilateralism in Palestinian territories. The rhetoric used
by Israeli officials against the Palestinian Authority was similar to American
rhetoric against the Al Qaeda. The suicide attacks against Israeli civilians by
Palestinian groups strengthened Israeli position. Israeli army’s “targeted kill-
ings”, demolishing of Palestinian houses, confiscation of Palestinian fields,
building walls, construction of new settlements were not questioned by the
international community as Palestinians expected.

In 2002, there was another international attempt in order to bring the
sides back to the negotiating table by Saudi crown Prince Abdullah. In Febru-
ary, he floated idea of full normalization of relations with Israel in return for

25  Ibid

26 “AB-iKO Forumu, Ortadogu'ya baris cagrisiyla sona erdi” Radikal, 13.02.2002, (Accessed
21.10.2013) http://www.radikal.com.tr/yorum/ab_iko_forumu_ortadoguya_baris_cagrisiyla_
sona_erdi-624097
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withdrawal to 1967 borders.?” This idea was accepted by the Arab League on 27
March 2002 in Beirut summit. In the Beirut Declaration the League requested
[srael to reconsider its policies and called

1. Full Israeli withdrawal from all the territories occupied since 1967, includ-
ing the Syrian Golan Heights, to the June 4, 1967 lines as well as the re-
maining occupied Lebanese territories in the south of Lebanon.

2. Achievement of a just solution to the Palestinian refugee problem to be
agreed upon in accordance with U.N. General Assembly Resolution 194.

3. The acceptance of the establishment of a sovereign independent Palestin-
ian state on the Palestinian territories occupied since June 4, 1967 in the
West Bank and Gaza Strip, with East Jerusalem as its capital .?®

Had Israel accepted these conditions the Arab countries would “con-
sider the Arab-Israeli conflict ended, and enter into a peace agreement with
Israel, and provide security for all the states in the region.” They would also
“establish normal relations with Israel in the context of this comprehensive
peace.”? Because at the same day of the summit a suicide attack by Hamas, in
Israeli city of Netanya was enough to deny the offer. During Passover celebra-
tions in Park Hotel dozens of Jewish civilians were killed. Israeli government
was quick to declare Arafat as the responsible person, although the Palestin-
ian leader condemned the attack. Israeli Government spokesman David Baker
said: “Arafat is to blame for the violence that emanates from the territories
under his control.”® On 29 March, Israel launched Operation Defensive Shield,
and surrounded Arafat’'s headquarter known as Mukataa by thanks and armed
vehicles, putting Palestinian leader’s life in danger.

This incident hardened Turkey's stand against Israel and increased its ef-
forts to stop the violence and put things on back track again. Turkey was among

_ the countries, which were calling for Arafat’'s immediate release. However, Sha-

ron was able to convince the US government that Arafat was directing terrorist
attacks. Turkish Prime Minister Biilent Ecevit warned Israel that the conflict
between Israel and Palestinians were threatening a regional conflict and that
Israel must withdraw from Palestinian territories. Turkey also called US to warn
Israel seriously. Turkish Prime Minister talked to Arafat who was under siege

27  Thomas L. Friedman, “An Intriguing Signal From the Saudi Crown Prince”, The New York
Times, 17.02.2002 (Accessed 17.10.2013) http://www.nytimes.com/2002/02/17/opinion/an-
intriguing-signal-from-the-saudi-crown-prince.html

28  Beirut Declaration on Saudi Peace Initiative, 28.03.2002, Official site of Israel Foreign Ministry,
(Accessed 21.10.2013) http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Peace/Guide/Pages/Beirut%20
Declaration%200n%20Saudi%20Peace%20Initiative%20-%2028-.aspx

29 Ibid.

30  “Deadly suicide bomb hits Israeli hotel”, BBC, 28.03.2002, (Accessed 21.10.2013) http:/
news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/1897522.stm
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without enough water, electricity and food.?! Turkish Foreign Ministry undersec-
retary Ugur Ziyal called American Ambassador Robert Pearson and said “If Ara-
fat is eleminated it will have serious consequences. All the countries attitude
will be affected, including that of Turkey.” Turkish Foreign Minister ismail Cem
conveyed similar message to his Israeli counterpart Shimon Peres.*?

On 25 April, after four weeks of siege Turkish Foreign Minister Cem, to-
gether with his Greek counterpart Yorgo Papandreu, went to Arafat’'s besieged
compound in Ramallah, visited him, then met with Ariel Sharon and tried to
mediate between Israel and the Palestinian Authority.>* Turkey wanted to host
a Middle East Peace Conference, which was brought to agenda by American
State Department officials.* Turkey never stopped talking to Israelis as former
Israeli diplomat Alon Liel revealed: “Turkey continued visits. | talked to Ugur
Ziyal. Ismail Cem visited Israel many times and Turkey wanted to mediate.
Warnings were coming from Ankara to Israel to change our Palestinian policy.
There was nothing bilateral. Turkish position changed because of the Palestin-
ian issue. Things further changed after the elections in Turkey. On 6 November
2002 after the elections in Turkey, Recep Tayyip Erdogan called Israel a ‘terror
state’.”*

Justice and Development (Akp) and New Approach

When the Justice and Development Party (AKP or Ak Party) took over in Turkey.
The United States was preparing for an invasion to Iraq and and did not want
the Palestinian question to be a burden. As soon as the Israeli Operation De-
fensive Shield ended the U.S. President George W. Bush made a Palestinian
policy speech. On 24 June 2002 for the first time an American president pub-
licly supported the two state idea, while he was calling for a leadership change;

“My vision is two states, living side by side, in peace and security. There
is simply no way to achieve that peace until all parties fight terror.

Yet at this critical moment, if all parties will break with the past and set
out on a new path, we can overcome the darkness with the light of hope.

Peace requires a new and different Palestinian leadership, so that a Pal-
estinian state can be born. I call on the Palestinian people to elect new lead-
ers, leaders not compromised by terror.”?

31  “Ecevit'ten Israil’e sert uyar1”, NTV, 30.03.2002 (Accessed 21.10.2013) http://arsiv.ntvmsnbc.
com/news/143835.asp

32  Fikret Bila, “Ankara’'nin Arafat uyarisi”, Milliyet, 1.04.2002, (Accessed 21.10.2013) http:/www.
milliyet.com.tr/2002/04/01/yazar/bila.html

33 “Cem-Papandreu’dan baris girisimi’, NTV, 25.04.2002, (Accessed 21.10.2013), http:/arsiv.
ntvmsnbc.com/news/148415.asp

34  Utku Cakirdzer, “Baris konferansinin adresi istanbul”, Milliyet, 5.05.2002, p.15

35  Liel interview, (2012)
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Not only Turkey but also whole international community focused on
stopping the violence between Israel and Palestinians. The Quartet (the United
States, the European Union, Russia Federation, and the United Nations) came
up with a Road Map, proposing the end of violence without any peace ideas.
Described as a “performance-based and goal-driven roadmap”, the Roadmap
was built on goals without going into details. It may be summarized as: End
the violence; halt settlement activity; reform Palestinian institutions; accept
Israel’s right to exist; establish a viable, sovereign Palestinian state; and reach
a final settlement on all issues by 2005.%"

The Road Map of 2002, was “weak interms of its content but strong in
terms of political support behind it” as Shimon Peres told the author during
an interview in Istanbul.*® The road map which referred to earlier documents
like the Mitchell Report, the Tenet Work Plan, the Saudi-Arab League Initia-
tive, and the Bertini Report, was presented to the Israeli government and to
the Palestinian Authority on 30 April 2003. Israel accepted the Road Map with
14 reservations, a move that was not accepted by the Palestinians. But accept-
ance was enough to get Turkey's support.*

The new government under Justice and Development (AKP or Ak Party)
Party tried to implement a new foreign policy, which was conceptualized by
Prime Minister's advisor Ahmet Davutoglu in 2002. Five principles were de-
termined to shape Turkey's new foreign policy. “First, if there is not a balance
between security and democracy in a country, it may not have a chance to
establish an area of influence in its environs. Second, a ‘zero problem policy
toward Turkey’s neighbors’. Third is to develop relations with the neighboring
regions and beyond. The fourth principle is adherence to a multi-dimensional
foreign policy. Turkey's relations with other global actors aim to be comple-
mentary, not in competition. The fifth principle in this framework is rhythmic
diplomacy.” These principles would guide Turkish foreign policy in the next

“ decade.

Israel's unilateral moves in Palestine started to deteriorate Turkish-
Israeli relationship. For the new Turkish government establishing better po-
litical and economic relations with Arab neighbours and Iran was a priority.
[srael’security walls, establishment of new check points and road blocks, new

use Archives (Accessed:25.10.2013) http:/georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/relea-
$es/2002/06/20020624-3. html

37  “Roadmap for Peace in the Middle East: Israeli/Palestinian Reciprocal Action, Quartet Sup-
port Bureau of Public Affairs” Washington, July 16, 2003 (Accessed 21.10.2013) http://2001-
2009.state.gov/r/pa/ei/rls/22520.htm

38 Interview with Shimon Peres, 13.02.2004

39  “Quartet-Yol Haritasinin Israil Hiikiimeti Tarafindan Kabul Edilmesi” Turkish Foreign Mi-
nistry statement No:92, 27.05.2003

40  Ahmet Davutoglu, “Turkey's Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Insight Turkey,
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settlements around Jerusalem were regarded as unilateral steps to change the
facts on the ground. Gaza disengagement plan was welcome by Turkey but
prior to it Israeli assassination of Hamas leaders Sheikh Ahmad Yassin on 22
March 2004, then his successor Abdulaziz Rantisi on 17 April 2004*' escalated
tension between Ankara and Tel Aviv. Sharon even floated the idea of killing
Arafat or sending him to exile.*? In the absence of a ‘partner for peace’, Ariel
Sharon was literally given a free rein to unilaterally determine his own two-
state solution project and impose it on the Palestinian ‘non-partner’. Palestin-
ian attempts to reduce or cease violence against Israel, such as the 2003 hudna,
went unreciprocated by Israel.

While Israel was pursuing these unilateral policies in the Palestinian
territories, Turkey was busy with diminishing the role of the military at the do-
mestic level with the help of European Union membership process under Jus-
tice and Development Party. Turkish Foreign Ministry focused on resolving the
Cyprus issue at that time with Annan Plan (2004) and security concerns were
high because of the American invasion to Iraq. Turkey’'s main security problem,
the Kurdish separatism was back. Sectarian violence in Iraq, emergence of a
nuclear-armed Iran, a weak, fragmented Lebanon dominated by radical groups
with close ties to Iran and Syria were other tough issues and new Turkish For-
eign policy required engagement to these issues. Turkey's new approach was
slowly pulling Turkey away from Israel.

Davutoglu’s ‘Strategic Depth’ concept emphasised the importance of
Turkey's Ottoman past and its historical and cultural ties with the Balkans,
the Middle East and Central Asia. These ties are accepted as important assets
that enhance Turkey's ability to become a regional power. The doctrine also
suggested that Turkey should counterbalance its ties with the West by estab-
lishing multiple alliances. This would enable Ankara to enhance its freedom of
action and increase its leverage, both regionally and globally. Turkey could not
remain indifferent to happenings in Jerusalem as a former ruler of the region.
Turkey, while keeping the diplomatic channels open with Tel Aviv, was sending
tough messages to Israel via media. High-level visits continued but Prime Min-
ister Erdogan was very critical against Ariel Sharon’s policies. After the killing
of the Hamas leader Sheikh Yassin, Erdogan defined the attack as “murder”,
“terror” and found it unacceptable:

This incident harmed the Middle East Peace seriously. There is no Road
Map anymore. First of all I don’t find this assassination humane. You are lig-
uidating a person with rockets, a man you freed because two thirds of his body

41  James Bennet, “Leader of Hamas killed by misilse in Israeli Strike” The New York Times, 22.03.2004
(Accessed 21.10.203) http://www.nytimes.com/2004/03/22/world/leader-of-hamas-killed-by-
missile-in-israeli-strike.html

42 Chris McGreal, “Sharon hints that Arafat may be killed”, The Guardian, 15.09.2004 (Accessed
24.10.2013) http://www.theguardian.com/world/2004/sep/15/israel
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is paralyzed. We have to determine which kind of terror act is this. If we want
peace in the Middle East, Israel must change this mindset and this sort of ac-
tions. This incident overshadowed the peace efforts.*®

As Israeli left wing paper Haaretz put it, the assassination of Sheikh Yas-
sin was a turning point for Erdogan. A visit by the Turkish Foreign Minister to
Israel was postponed, and the visit of the Prime Minister that was planned in
its wake was cancelled. Israel saw Erdogan’s visit to Iran in June as a gesture
confirming that the Turkish-Iranian relationship was targeting Israel.* The im-
provement of relations with Iran and Syria has been accompanied by a sharp
deterioration of Turkey's relations with Israel. Turkey pursued a much more
open pro-Palestinian policy than previous Turkish governments and has been
sharply critical of many aspects of Israeli policy.*” But Turkey stil believed that
it could contribute to the peace efforts.

The Gaza disengagement softened Turkey's position vis a vis Israel. Af-
ter Sharon revealed his intentions to withdraw from Gaza at the end of 2004,
Turkey welcomed the idea and soften its stance against Israel. Foreign Minister
Abdullah Gul visited Israel in January 2005, and when asked about Erdogan’s
statements against Israel like “terrorist state” he said “those days are over.
We should look forward.”* Following the Sharon-Abbas summit on 8 February
2005 in Egypt, Ankara Forum for Economic Cooperation between Palestine,
Israel and Turkey” was established to serve as a permanent tri-partite dialogue
mechanism between business people from Turkey, Palestine and Israel. Dur-
ing the first meeting of the Ankara Forum on April 27-28, 2005 business lead-
ers launched the idea of jointly revitalizing the Erez industrial estate in Gaza.
Turkey's Union of Chambers and Commodity Exchanges (TOBB), an organiza-
tion representing all 1.2 million Turkish firms proposed idea of using Turkey’s
economic experience and industrial know-how to make factories and business

~ work again. The project aimed at producing 10 thousands jobs for Palestinians.

Openning Gaza airport to flights and building of a new Gaza Sea port were also
part of the plan.*

In May 2005, Turkish-Israeli relations reached its highest level after a
long-lasting row over Palestine, when Turkish Prime Minister Erdogan visited

43 Turan YILMAZ, “Erdogan: israil'inki de terdr’, Hiirriyet, 25.03.2004 (Accessed 25.10.2013)
http:/hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=212444

44 Hanoch Marmari, “The revenge of Sheikh Yassin, Haaretz 4.06. 2004, (Accessed 25.10.2013)
http://www.haaretz.com/print-edition/opinion/the-revenge-of-sheikh-yassin-1.124320
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46 “israil Giil'e umut vermedi”, Milliyet, 5.01.2005

47  Serkan Demirtas, Erez'de Tiirk sanayi bolgesi, Radikal, 01.01.2006, (Accessed: 30.10.2013)
http://www.radikal.com.tr/yorum/erezde_turk_sanayi_bolgesi-767700
Ankara Forum for Economic Cooperation between Palestine, Israel and Turkey Meeting
Held, TEPAV, 27.04.2005, http:/www.tepav.org.tr/en/haberler/s/1900



The Palestinian Question in Turkish Foreign Policy from 1990s to 2010s

Israel. Erdogan shook hands with his Israeli counterpart Ariel Sharon. Erdogan-
Sharon meeting produced a redline telephone deal between the two prime
ministers. Two leaders also signed a research and development agreement. In
this period, Turkey were stil making military deals with Israel. Turkey ordered
10 unmanned airel vehicles, worth 180 million USD to two Israeli companies.*®
Once again Turkey revealed its intentions to play a role for the peace between
Israel and Palestinians during Erdogan’s visit. Turkey also urged Israel to ne-
gotiate with Syrians. Erdogan said “They(Syrians) supported PKK for years. We
lost 40 thousand people. But now we opened a new chapter.” Turkey opened
a channel of communication between Syria and Israel. Turkish ambassador
in Israel Feridun Sinirlioglu conveyed Syrian President Assad’s intentions to
negotiate to Alon Liel who brought the message to Sharon. This channel pro-
duced real negotiations a few years later.

Just for a short period, Turkey was able to pursue a balanced policy
between Israel and Palestinians when things got quiet, when there is a room
for negotiations. However, this balanced policy came to an end in 2006, after
Hamas’ election win.

Hamas Election Win and Change in Turkish Policy

On 25 of January 2006 following the death of PA Chairman Arafat, Palestinians
went to the polls after ten years. Palestinians who lost their faith in the peace
talks voted for the Islamist Hamas movement, which was against the nego-
tiations from the beginning. The Islamic Resistance Movement Hamas which
never recognized the State of Israel is listed as a terrorist organization by the
US and Israel got the 44 % of the votes and gained majority in the Palestinian
National Parliament. Hamas won 74 seats in 132-member parliament while
secularist Fatah claimed 45 seats.*

Israel, US and European Union decided to isolate Hamas, The Quartet
demanded Hamas to recognize Israel, halt violence and adhere to the terms of
previously signed agreements. Hamas refusal to these demands were met by
embargo on Gaza. Acting Israeli Prime Minister Ehud Olmert who succeeded
Ariel Sharon after he had a serious stroke on January 4th, labelled the Pales-
tinian Authority as a “terrorist authority” and ruled out any contact with a Ha-
mas-led government.” Israel applied sanctions like withholding tax payments
to the Palestinian Authority, stepping up border crossing checks, restricting
Hamas members’ movements, banning transfer of equipment to Palestinian

48  Utku Cakirdzer, “Bombali kuslar israil'den aliyoruz’, Milliyet, 03.05.2005, (Accessed
01.11.2013), http://www.milliyet.com.tr/bombali-kuslari-israil-den-aliyoruz/siyaset/haberde-
tayarsiv/03.05.2005/114369/default. htm

49  Bora Bayraktar, Hamas, Karakutu Yayinlari, istanbul:2007, p.33

50  “Israel to impose Hamas sanctions”, BBC, 19.02.2006, (Accesed 30.10.2013) http://news.bbc.
co.uk/2/hi/4729000.stm
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security forces. About 70% of Gaza's workforce became unemployed or without
pay and about 80% of its residents were forced to live in poverty.

While Israel was trying to delegitimize the Palestinian Authority un-
der Hamas in international arena, Turkey and Russia were the leading coun-
tries which wanted to break this isolation and invited Hamas leaders to their
capitals, endorsing the democratic choice of the Palestinians. Turkey hosted
Khaled Meshal in Ankara on 16 February 2006. The visit was a radical change
in Turkish attitude and caused controversy. For long, Turkey was very cautious
not to appear as supporting any kind of organizations which use violence, be-
cause of its own PKK problem. When the visit became public, Turkish Foreign
Ministry denied that Hamas was invited by the ruling Justice and Development
Party, and that the meeting was taking place upon Hamas' demand. Foreign
Minister Abdullah Gul met with Meshal with his capacity as a party official. The
visit was not an “official” visit according to Turkey.”' While Israel protested this
visit, it opened doors of Arab street to Turkey's new government. In Western
capitals Turkey's stand came under focus, the media started to publish articles
on Turkey's changing policy. The popular question was “is Turkey leaving the
Western Camp?” or “Is there an axis shift in Turkish Foreign Policy?”

Turkish foreign policy makers used Palestinian issue to make their new
policy clear. According to Davutoglu, “Turkey should guarantee its own secu-
rity and stability by taking on a more active, constructive role to provide order,
stability and security in its environs®?”. Visit of Meshal to Ankara was an impor-
tant example of this policy. Nevertheless, Turkey was still trying to keep Israeli-
Palestinian balance, after the elections in March in Israel, Foreign Minister
Tzipi Livni paid his first trip to Ankara. In June 7, Ahmet Necdet Sezer became
the second Turkish President to speak at the Israeli Parliament.*?

Situation in Palestinian became graver in the summer of 2006. Kidnap-

« ping of Israeli soldier Gilad Shalit in the Gaza Strip provoked Israeli response.

Israel launched Operation Summer Rains on 28 June 2006 and jets bombarded
buildings of Palestinian Authority ministries, the Palestinian National Council
and other targets. This Israeli operation was retailated by Hezbollah in Leba-
non which led the starting of July War between Israel and Lebanon, further
escalating anti-Western, anti-American and anti-Israeli feeling in the region,
including in Turkey. Israeli soldiers entered Erez Industrial Zone in Gaza, which
was a Turkish investment to support Palestinian economy, with tanks and
armed vehicles. This caused reaction in Turkey.”

51 Bayraktar, (2007), p.194-199
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Escalation in Lebanon and Palestinian territories, together with the
grave situation in Iraq forced the Bush administration to launch a new peace
effort to promote calm in the Middle East, including halting the violence and
revival of Israeli-Palestinian peace talks. The internal strife, and Fatah’s ouster
from Gaza delayed the American initiative. 26 November 2007 was fixed for
an “international meeting” in Annapolis for the Israeli-Palestinian question.
American Secretary of State Condoleezza Rice, tried to close the gap between
the Israeli and Palestinian positions. But the the gap between Israel and the
Palestinians was wide.” Ahead of the summit Turkey wanted to play a con-
structive role between Israel and Palestinians. Israeli President Shimon Peres
and Palestinian Authority Leader Mahmoud Abbas were invited to Turkey for a
meeting to establish a Turkish-sponsored industrial park in the West Bank. Pe-
res and Abbas addressed Turkish parliament and advocated a peaceful resolu-
tion to the Arab-Israeli conflict. The address by Peres was the first by an Israeli
president before the legislature of a Muslim country.”® In 2007, Turkey was stil
in position of a bridge between Israel and the Muslim world, despite all the
bilateral problems with Tel Aviv due to Ankara’s improving relations with Iran,
Syria and Hamas.

Four months after Annapolis Israeli Defence Forces launched Operation
Hot Winter, in response to missile attacks from Gaza in March, 2008. 112 Pal-
estinians were killed according to local medical sources.”” After the ceasefire
sponsored by Egypt on June 18, Israel proposed a peace plan in August In the
end the Palestinians rejected Olmert’s plan saying the state envisioned in it
would have lacked both territorial continuity and Jerusalem as its capital.

Turkey's Palestinian Policy After Gaza War of 2008

The rejection of Olmert Plan and the collapse of the ceasefire led to the Gaza
War on 27 December 2008. Israel once again wanted to crack down the “radical
elements” and launched Operation Cast Lead. The aim was “to stop Hamas
rocket attacks on southern Israel and cut arms smuggling into Gaza.” Israel
Defence Forces bombarded Hamas bases, police stations and buildings, head-
quarters and offices. But many homes, schools, hospitals and mosques were
also destroyed. According to Palestinian Center for Human Rights (PCHR),
1,284 Gazans were killed and 4,336 wounded, the majority was civilians.”®

55  “Cinderella at Annapolis”, The Economist, 22.11.2007, (Accessed 30.10.2013) http:/www.eco-
nomist.com/node/10177066

56  “Abbas and Peres call for peace”, Al jazeera, 14.11.2007, (Accessed:30.10.2013) http:/www.
aljazeera.com/news/middleeast/2007/11/200852512207473242 html

57  “Israeli Gaza operation ‘not over”, BBC, 03.03.2008,.(Accessed:30.10.2013) http://news.bbc.
co.uk/2/hi/middle_east/7274929.stm

58  “Rights Group Puts Gaza Death Toll At 1,284", CBS, (Accessed 30.10.2013)
http://www.cbsnews.com/stories/2009/01/22/world/main4746224 shtml?source=RSSattr=Wo
rld_4746224

Akademik
Bakig
37

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

38

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Bora BAYRAKTAR

Death of civilians caused outrage in the world, especially in Arab and Mos-
lem contries. Turkey was one of the leading fierce critics of Israel. While Israel
claimed that large majority of those killed were terrorists® Turkish Prime Min-
ister Recep Tayyip Erdogan systematically used very harsh rhetoric against his
Israeli counterpart and accused Israel of killing civilians. Gaza War became a
turning point in recent Turkish-Israeli relations.

After the war Turkey changed its policy of balancing Israel and the Pal-
estinians, increased its efforts to legitimize Hamas as a political force and in-
tegrate it into international politics; to delegitimize and expose Israel’s exces-
sive use of force against Palestinian civilians and criticise one sided security
arrangements determining the status of Jerusalem, borders and denial of right
to return; and increase efforts to end the Gaza blockade. Turkey also started
working to bring two Palestinian political groups, Fatah and Hamas together,
in order to form a united front against Israel.

The reason of this sharp move was Erdogan’s anger with Israeli Prime
Minister Ehud Olmert. The Gaza attack came as a surprise for Ankara and
Prime Minister Erdogan felt his Israeli counterpart Ehud Olmert betrayed him.
Because a week before Gaza operation Turkey was mediating between Israel,
Syria, and Olmert held indirect phone call with Syrian President Bashar Assad
through Erdogan. The conversation lasted more than four hours. But a few
days later, while Turkey was waiting Olmert’s approval for the joint statement,
Israel launched Operation Cast Lead in Gaza without informing Turkey. When
Erdogan heard of the attack, he said that Olmert had stabbed him in the back
and that Israel must pay for it, one of his aides said.®

The tension turned into a drama when Turkish Prime Minister Erdogan
burst of Israeli president’s words in a panel in Davos Economic Forum in 2009.
“One minute crisis” as popularly known in Turkey, was the first big event, noti-

. fying what was coming. Before walking off the stage Erdogan told Peres, “When

it comes to killing, you know well how to kill” and accused Israel of killing in-
nocent civilians. This was the worst encounter between a Turkish leader and
ad Israeli president in publicin history. Still, Peres called Erdogan five minutes
later to apologize for any misunderstanding, saying that his words had not
been directed at the prime minister personally. In a news conference immedi-
ately after the panel discussion, Erdogan said he was particularly upset with
Mr. Ignatius, who he said had failed to direct a balanced and impartial panel.®'
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Despite the efforts of collecting the broken pieces, the Davos quarrel between
the two leaders was transcending a mental barrier between the two countries.
The incident also showed not only Erdogan’s attitude towards Israel but also
the public support behind him about the Palestinian issue. ‘One minute’ soon
became one of the most watched items on youtube, and boosted Turkey’s im-
age in the Arab world. For the first time an Israeli leader was accused by his
friends in public of killing Palestinians.

After Davos incident, Erdogan stepped up its criticisms against the Jew-
ish state in public, which triggered a nationalist reaction in Israel. In January
2010, when hosting Lebanese Prime Minister Saad Hariri, Erdogan said “We
can never remain silent in the face of Israel’s attitude. ... It has disproportion-
ate power and it is using that at will, while refusing to abide by U.N. reso-
lutions.” Israel responded by insisting it had “the full right” to protect itself
against Islamic Hamas militants in Gaza, which had bombarded Israel with
thousands of rockets for years before the offensive, and against Lebanese Hez-
bollah guerrillas who struck Israel with 4,000 rockets during their 2006 war.
“The Turks should be the last to preach morality,” Israel’s Foreign Ministry said
in a statement. Turkish media also increased the level of coverage about Israeli
cruelty in Palestinian territories.

Turkish television dramas depicted Israeli security forces as kidnapping
children and shooting old men. Israeli Deputy Foreign Minister Danny Ayalon
summoned the Turkish ambassador Oguz Celikkol to protest the Turkish tele-
vision. He invited journalists and cameras, without informing the ambassador.
Ayalon refused to shake Mr. Celikkol's hand and made him sit on a lower seat
at the meeting. He also noted there was no Turkish flag on display and that
Israeli officials were not smiling.®? This incident deepened the crisis between
the two nations, although later Ayalon apologized for this behaviour.

Ending the Gaza blockade became a popular issue in Turkey's foreign
policy in 2010. Turkey supported humanitarian groups’ efforts to breach the
blokade and deliver aid to Gaza.

In January 2010, a Palestinian aid convoy called Viva Palestina, tried
to go the Gaza Strip via Egypt where Egyptian officials stopped them in the
northern Sinai city of El Arish. The group, including Americans, British and
Jordanians scuffled with Egyptian security.®> During the incident Hamas and
Turkish flags were visible and symbolic. Chairman of Turkish Parliament’s For-
eign Relations Committee Murat Mercan, parliamentarians Mehmet Hidir Nil,
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Seracettin Karayagiz, Cemal Yilmazdemir and Hiisnti Tuna were also in the
convoy and they met with Hamas leader in Gaza Ismail Haniyye.

On 31 May 2010, there was another attempt to break the Gaza embargo.
Gaza Freedom flotilla, which was composed of 8 naval vehicles, included 663
activists from 37 nations, carrying 10,000 tonnes of aid tried to reach Gaza port.
The mission was organized by Free Gaza Movement and Turkish Foundation
for Human Rights and Freedoms and Humanitarian Relief(IHH). After the flag-
ship of the flotilla Mavi Marmara, refused Israeli military’'s request to dock at
the Israeli port of Ashdod, and continued toward their destination Gaza, Israeli
commandos attacked the ship. Nine Turkish activists were killed on spot five
by wounds to the head at a close range.* This was the worst crisis between
Turkey and Israel in history, for the first time Turkish citizens were killed by Is-
raeli army, and Turkey recalled its ambassador and canceled planned military
exercises with Israel as the countries’ already tense relations deteriorated even
further.

To protest the Israeli attack Turkish Foreign Minister Ahmet Davutoglu
made a very tough speech at the United Nations Security Council, blamed Is-
rael for “banditry, murder and piracy” at international waters. Turkey demanded an inter-
national inquiry, apology, compensation for the victims of the attack and an end to the Gaza
blokade.% Turkey opened Gaza embargo’s and Israel’s policies’ legitemacy in question. Prime
Minister Erdogan said “This attack that took place in international waters is not
within international law, it is a cause for war, but we decided to act in line with
Turkey's grandeur and showed patience” to Al Jazeera television.®® Erdogan
also revealed his intention to visit the Gaza Strip.®” Turkish foreign minister’s
and the prime minister’'s statements revealed the line of new Turkish Foreign
Policy. It was full and unconditional support to Palestinians and political and
diplomatic war against Israel.

In September after the United Nations Palmer Committe concluded
that while Israel’s naval blockade of Gaza was legal and appropriate, the way
Israeli forces boarded the vessels was excessive and unreasonable. The Palmer
Report said the loss of life was unacceptable and that the Israeli military’s later
treatment of passengers was abusive. After Israel refused to apologize, Turkey
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reduced its diplomatic representation in Israel to the level of second secretary
and ordered Israel’'s ambassador, Gabby Levy, to leave Turkey. This deepened
the already crisis between the two countries. In declaring Turkey’'s decisions,
Davutoglu said “all military agreements have been suspended” and that rela-
tions could return to normal only if Israel apologized for the killings of nine
people on board the ship and lifted its embargo on Gaza. %

Israel’'s military operation in Gaza in November 2012, once again in-
creased the tension between Turkey and Israel. Turkish leaders heavily criti-
cised Tel Aviv and The Turkish Foreign Ministry called on the international
community and the United Nations to take the necessary steps to stop Israeli
military operation which is described as another example of Israel’s hostile
policies. Turkish Foreign Minister Davutoglu described the attack as another
example of Israel’s “crimes against humanity.” His sentimental visit to Gaza
and his standing in tears with the families of the victims of the war, interna-
tionally publicized Turkey's efforts to expose Israel as “a brutal regime killing
innocent civilians.” Davutoglu said in Gaza “We are not going to let Israel turn
Gaza into an open air prison. We are with Gazans. We salute the souls of mar-
tyrs of Mavi Marmara.” Prime Minister Erdogan continued his accusations and
labeled Israel a “terrorist state that massacres innocent children.”®

Turkey's struggle with Israel in diplomatic level was instrumental in Pal-
estinian bid for statehood at the United Nations. On November 29, when the
United Nations General Assembly accepted Resolution 67/19 granting the Pal-
estinian Authority, observer state status, Turkey was represented by its foreign
minister Davutoglu unlike many Arab states as an expression of the highest
level of support.

Palestinians welcomed Turkey's strong support and President Abbas
paid a visit to Turkey just after the voting. Following the Gaza operation and
the UN vote, Erdogan further antagonized Israel. During a speech at a United
Nations event on Islamophobia in March, he said Zionism was a crime against
humanity: “Just like Zionism, anti-Semitism and fascism, it becomes unavoid-
able that Islamophobia must be regarded as a crime against humanity.””

The escalation came to a halt with the touch of the American diplomacy.
US Secretary of State John Kerry tried to build a momentum for the Israeli-
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Palestinian peace and the new Obama administration thought that Turkey’s
attitude was spoiling their efforts. On 22 March 2013, during his visit to Israel
President Obama mediated between Erdogan and his Israeli counterpart, and
convinced Netanyahu to apologize for the Gaza Flotilla incident. An official
statement by the Israeli government said that Netanyahu expressed regret
over deterioration in bilateral relations and described the incident as unin-
tentional, regretful and according to an investigation involving “operational
errors”.”! The apology started dialogue between Turkey and Israel but did not
change Turkey’s pro-Palestinian policy.

Conclusion

Palestinian issue is not only historic, religious or sentimental issue for Turkey.
It is instrumental in managing Turkey’s relationship with the Arab world, with
Israel and the West, and a domestic issue due to its sensitivity. As the con-
troversy after Trump Declaration of December 6, 2017, moving US Embassy in
Tel Aviv to Jerusalem showed Turkish government reacts, and will react in the
future to any kind of arrangements about Palestinian territories and will not
remain indifferent to changes in Palestinian problem.

Turkish governments are strengthening their legitimacy in the eyes of
Arab-Muslim populations by supporting the Palestinian cause, by defending
holy places in Jerusalem and rights of Palestinians, by challenging Western
Powers in the region. Palestinian question is also helping the governments
to mobilize people in domestic politics and provide a source for support, es-
pecially from the right constituents. Supporting the Palestinian cause and de-
grading relations with Israel is also regarded as proof of “independent foreign
policy” and deviation from the “old-fashioned secular establishment” and lib-
erating itself from the tutelage of the military.

Apart from yield in domestic politics, supporting the Palestinian cause

: plays important role in Turkish Foreign Policy. Moving away from its alliance

with Israel, Turkey sends positive message to Arab countries that they are
more valuable for Ankara. With this, Turkey hopes to improve its image, its
trade and tourism with the Arab world. Turkey also uses its deviation as a lev-
erage to the United States, tries to play a role in Arab affairs. Assuming the role
of guarding Palestinian rights, especially that of Hamas’, Turkey also portrays
itself as a pro-democracy power in the region. This mesage is also being used
for domestic expenditure.

It can be said that Turkey will continue to use its support to the Pal-
estinian cause. Israeli military operations in Gaza will further escalate the
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tension and open a field for Turkey to manouver in diplomacy. Despite the
fact that Turkey is, and probably will remain as a part of Western security
institutions like NATO, Turkey is looking for other options to make Turkish
foreign policy more independent. Turkey’s close relations with Russia, verbal
bid to a membership in Shangai Cooperation Organization are examples of
Turkey’s search for alternatives. In this search the Middle East and the Arab
world play an important role and provides alternatives in the eyes of the
Justice and Development government. Therefore supporting the Palestinian
cause and confronting Israel’s policies will continue to be instrumental.
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The Role of Para-Governmental and Paramilitary
Organizations in the International Political
Economy of Iran

ran’in Uluslararasi iktisadi Politikasinda Dini Vakiflar
ve Paramiliter Kurumlarin Roli

Engin SUNE*

Abstract

This article analyses internationalization of Iranian economy through a specific focus on the Iranian
religious para-governmental and revolutionary paramilitary organizations. Contrary to the arguments
that Iranian economy is under strict isolation due to the international sanctions, this study puts forth
that Iranian economy has been integrated into the global economy under the control of these organiza-
tions that are located in between the public and private spheres. The study reveals that the mutual
interdependency between these organizations and the political institutions in Iran prevent any structural
transformation under a neoliberal agenda as it targets to create non-discriminatory policies towards
different fractions of capitalists. Therefore, this article lays an emphasis on the role of para-governmental
and paramilitary organizations in understanding the international economic policies of the Islamic Re-
public.

Key Words: Internationalization, Iran, Foundations, Bonyads, IRGC

Oz

Bu calisma frandaki dini ve devrimci vakiflarin ve Devrim Muhafizlari'min olusturdugu paramiliter
drgiitlerin ekonomi ve siyasi alan iizerindeki etkilerine odaklanarak fran ekonomisinin uluslararasilas-
mast siirecini incelemektedir. Ozellikle uluslararas yaptinmlara odaklanarak fran in izole bir ekonomik
sistem igerisinde iktisadi faaliyet yiiriittiigii iddiasinin aksine, bu ¢alisma fran in kamusal ve izel alan
arasina sikismis olan bu kurumlar giidiimiinde uluslararasi ekonomik sisteme eklemlendigini one siir-
mektedir. fran devlet yapisinin bu kurumlar ile kurmus oldugu karsilikli bagimlilik iliskisinin, devletin
neoliberal bir giindem ekseninde yapisal doniisiimler gerceklestirerek sermayenin farkli fraksiyonlarina
esit mesafede durmasinin dniinii tikadigi ortaya konulmaktadir. Bu sebeple bu ¢alisma franin ulus-

lararasi iktisadi politikasinin anlasilmasinda bu vakiflarin ve paramiliter drgiitlerin dnemini vurgula-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasilasma, fran, Vakif, Bonyad, Devrim Muhafizlart Ordusu
Introduction
In the last days of the year 2017, in the northern city of Mashhad, one of the

largest displays of discontent in the history of the Islamic Republic of Iran
has broken out. The protests instantly spread to the other segments of the
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society and turned into widespread demonstrations against stunted economy,
low wages, chronic unemployment, rising fuel and food prices and corruption.
Even though the roots of these protests are embedded in the political and
economic structures of Iran, the Rouhani administration had been able to
postpone the mass anger against the economic predicament by attributing
the situation to the international isolation that Iran has been subjected since
its establishment. With the support of 2009 protests, he was able to present
the nuclear policy maintained by Ahmadinejad administration and hostile
relations with the West as the main source of malfunctions in the Iranian
economy. This discourse was based on a simple equation. The radical policies
pursued by Ahmadinejad and the following nuclear crisis has prevented
[ran’s access to international capital and this created adverse impacts on
the Iranian economy, such as unemployment. Therefore, the solution was to
sit at negotiations table with the U.S. and to end Iran’s everlasting isolation
from the global economy. As a result of this strategy, Rouhani was elected to
the presidency in 2013 and signed the Joint Comprehensive Plan of Action
with P5+1 and the EU on July 14, 2015 to end the international sanctions.
However, in the last two years since the agreement was signed, there has been
no serious development in the chronic economic problems of Iran and this
has transformed the dissatisfaction of the poor areas into a mass political
movement. In this sense, the end of sanctions has not integrated Iran into the
global economy in the way that it was expected, or this form of integration
has not solved the problems of Iranian economy. Therefore, it is misleading to
view the international sanctions as the only parameter behind the economic
predicaments of the Islamic Republic.

This article, on the other hand, concentrates on the role of para-
governmental organizations in the informal power structures of the Islamic
Republic. By several scholars,' these informal sets of relations are used to

. define not only the personal networks between the political elite and economic

agents but also the impersonal institutional relations formed by the para-
governmental organizations. These institutions set the basis of the ‘quasi-
formal’ economy of Iran through their unaccountable and non-transparent
institutional structures. Analyzing the growing roles of these institutions
and revealing their instrumental economic and political functions aim to
demonstrate that the Islamic Republic has been integrated into the global
economy under the domination of these organizations. Their dominance in
political and economic sphere, together with their economic and ideological

1 See. Wilfried Buchta, Who Rules fran- The Structure of Power in the Islamic Republic, Washington,
Washington Institute of Near East Policy, 2000, p.7; Mehran Kamrawa and Houchang
Hassan-Yari, “Suspended Equilibrium in Iran’s Political System”, The Muslim World, Vol.
94, October 2004, p. 495; Narges Erami and Arang Keshavarzian, “When ties don’t bind:
smuggling effects, bazaars and regulatory regimes in postrevolutionary Iran”, Economy and
Strategy, 44:1, 2015, p.110
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functions for the Islamic regime, have created a structural trap for Iran,? which
prevents the adjustment of Iranian economy according to the dynamics of
global capitalism.

The Establishment and Institutional Structure of the
Islamic Para-governmental Organizations: Bonyads

The para-governmental charity organizations, Bonyads, in Iran are products of
the confiscation of enterprises that were originally owned by the Shah, his
ruling elite and the other Iranian capitalists who had fled the country after
the revolution, leaving behind hundreds of companies in the different sectors
of the economy.? Their creation was one of the first initiatives of the new
revolutionary regime; with a decree of Imam Khomeini as early as February 1979,
one of the largest bonyads of Iran, Bonyad-e Mostazafan va janbazan, Oppressed
and Disabled Veterans Foundation was founded. As it is stated in the website
of the foundation,* its capital is composed of the assets and movable and real
properties donated to the Foundation or expropriated, or to be expropriated,
by the Foundation in accordance with the supreme jurisprudent’'s decree,
or those obtained, or to be obtained, through the economic activities of the
Foundation. As a result of these early initiatives of expropriation, the Bonyad
has taken the control of 203 manufacturing and industrial factories, 472 large
firms, 101 construction firms, and 238 trade and service companies in 1982.°
As it is mentioned by Saeidi,® these religious charities reconstructed into giant
private monopolies with no governmental discretion over their operations,
while they could contribute to the ideological and cultural needs of an Islamic
state. Apart from the Bonyad-e Mostazafan (Oppressed), Bonyad-e Shahid (Martyrs),
Bonyad-e Masken (Housing), Bonyad-e 15" Khordad, Bonyad-e Astan-e Quds (Imam
Reza Shrine) and Imam Khomeini Relief Committee are among these well-
known institutions which control a big share of the country’s economy.”’

The control of these confiscated properties was passed to the religious
leaders in the forms of the newly established bonyads. Moreover, they were
used as mechanisms to reward the loyal bazaaris as those who mobilized
their resources for the revolution were given the manager status in these

2 Hassan Hakimian, “Institutional Change, Policy Challenges and Macro-Economic
Performance, 1979-2004", Commission on Growth and Development Working Paper, No.26, 2008

3 Akbar Karbassian, “Islamic Revolution and the Management of the Iranian Economy”, Social
Research, 67, 2, Summer 2000, p.621

4 See. Islamic Revolution Mostazafan Foundation Website, URL: http:/www.irmf.ir/En/default.
aspx, accessed 14.03.2018

5 Arang Keshavarzian, Bazaar and State in Iran: The Politics of the Tehran Marketplace, Cambridge:
Cambridge University Press, 2007, p.167

6 Ali A. Saeidi, “The Accountability of Para-Governmental Organizations (bonyads): The Case
of Iranian Foundations”, franian Studies, Vol. 37, No.3, 2004. p.480

7 Hooshang Amirahmadi, Revolution and the Economic Transition: The [ranian Experience, State
Univeristy of New York Press, 1990, p. 145
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institutions. For example, Habiballah Asgarawladi-Musalman, one of the
founding members and of the public face of the Society of Islamic Coalition
(SIC, Jamiyyat-i Mutalifih-i Kklami), which was one of the main organization
established by the bazaaris to support the revolutionary religious elements,
was given the office of the representative of the supreme leader at the Imam
Relief Fund Committee and has served as the member of the Central Council of
the Bonyad-e 15" Khordad.? Similarly Alinaqi Khamooshi, another SIC member
from a bazaar family, served as the director of the Bonyad-e Mostazafan.
Some of the volunteer organizations centered around the bazaars during the
revolutionary turmoil were also transformed into the bonyads, as in the case
of Imam Khomeini Relief Committee.

The most important institutional characteristics of the bonyads is
their location in between the public and private spheres. As it is mentioned
by Keshavarzian,® bonyads are public in the sense that they do not pay
taxes, are entitled to state-subsidized loans and foreign currency, tax and
duty exemptions, receive contributions from the Supreme Leader and are
tasked with the state’s mission of redistribution. Within this setting, these
institutions enjoy ideal positions for direct access to rents via the privileges
mentioned above. Bonyads are also private in the sense that they are neither
accountable nor monitored by the government. Even though the foundations
are said to receive 58 % of the state budget, the popularly elected executive
and legislature bodies do not have any authority over their performances.
In this context, there is no control by the government over the foundations’
economic activities and expenses; they have no public accounts, no correctly
defined legal status, apart from their responsibilities to the Faqgih.'' As it is
indicated in the article 4 of the Bonyad-e Mostazafan,

“The Foundation is an institution rooted in the Islamic Revolution,

_ non-profit, a legal entity with financial, administrative and employment

independence, administered under the high supervision of his highness the
Supreme Leader, in accordance with the regulations enclosed in these articles
of association, and the internal bylaws. "2

Moreover, the control of the Supreme leader over these institutions is
sustained as the Faqgih directly appoints the heads of the bonyads. As it is stated

8 Arang Keshavarzian, ‘Regime Loyalty and Bazari Representation under the Islamic Republic
of Iran: Dilemmas of the Society of Islamic Coalition’, International Journal of Middle East Studies,
Vol. 41, No.2, May, 2009, p.232

9 Keshavarzian, Bazaar and State in Iran, p.102

10 Ibid. p.167

11 Eva Patricia Rakel, Power, Klam and Political Elite in Iran: A Study on the Iranian Political Elite from
Khomeini to Ahmadinejad, Leiden, Brill, 2009, p.39

12 See. Islamic Revolution Mostazafan Foundation Website, URL: http://www.irmf.ir/En/default.
aspx, accessed 14.03.2018
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in the article 12 of the Bonyad-e Mostazafan, “The president of the Foundation
shall be appointed by the decree of the Supreme Leader, and, as the highest
executive official of the Foundation, shall be in charge of the implementation
and execution of all affairs, directing the activities, and safeguarding the
rights and interests of the Foundation; he shall perform his duties within the
frameworks of these articles of association and the resolutions of the board of
trustees.” ?

This characteristic of the bonyads in between private and public sector,
in some circumstances causes them to perform parallel roles with the official
government institutions. For example, Bonyad-e Masken was operating along
with the Housing Ministry in providing accommodation to the families in need.

This institutional character of the bonyads enabled them to extent their
activities qualitatively and quantitatively. In fact, the original setting of these
para-governmental institutions triggered the extension of their functions
especially in the economic sphere. For example, Bonyad-e Mostazafan, while
defining its general goals, along with its social functions, such as improvement
of the material, spiritual and cultural level of living for the deprived and the
disadvantaged of the society, stresses certain economic duties which enable
the extension of their role. According to article 6 of the organization, these
economic goals are the optimal management of the assets at disposal and an
effective presence in the economic areas, within the framework of the general
policies of the state. Correspondently, the general duties of the organization
were categorized under two headings- duties related with the deprived and
economic activities. Under the latter one, developing the economic potential
of the Foundation, as well as performing activities of production and services
in order to increase the national production, create income, expand the
competitive atmosphere, and help to the implementation of the goals and
policies of the government of the Islamic Republic of Iran are a set of duties
that the organization is obliged to perform. This stated tasks, duties and goals
have resulted in the monopolization, commercialization and, especially in the
second decade of the Islamic Republic, internationalization of these para-
governmental organizations as giant conglomerates.

Commercialization and Internationalization of Bonyads

As it is stated, the structural characteristics of the Bonyads and their
organizational setting equipped them with the necessary tools and goals to
commercialize easily. Apart from those structural drives, there were specific
moments, especially after the 1990s, which triggered such incentives to the
full capacity. In fact, the role of the bonyads in the economic field has been

13 Ibid.
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increasing gradually since 1980s. As capital flight has reached to tremendous
levels during the revolutionary turmoil and afterwards, bonyads have started to
increase their economic activities to fill this vacuum.' Since these institutions
maintained a primitive mode of accumulation through taking the control of
previously produced capital, such as the Coca-Cola factories or Hilton Hotel,
they were able to maintain economic functions when the economy was under
large restrictions. At the end of 1980s, Bonyad-e Shahid for example, owned
150 companies in the agriculture, mining, construction, and trade, as the
resources allocated to the foundation by the government increased annually
by 29.3%, from 11.4 billion riyals in 1981 to 115 billion riyals in 1990." At the
end of the decade, it is claimed that Bonyads’ budget has reached nearly
half of the government national budget.'® However, such numbers do not go
beyond estimation as the total assets of the bonyads are not public and only
accountable to the Faqih.

Since 1990s, three historical developments decreased the social
functions maintained by the bonyads and triggered further commercialization.
The first development was the decision of the Rafsanjani administration
to cut the budget of the state ministries and organizations and impose the
requirement that they must be financially self-sufficient. This policy forced
the state organs to involve more into the economy in order to balance their
budgets by launching profit-making enterprises that could compete for
contracts in construction, manufacturing, commerce and services.'” This went
hand in hand with a process of the sale of state owned enterprises. Since
this privatization process was conducted under direct negotiations with the
interested buyers, instead of public auctions, corruption was widespread.
Under the direct negotiations, the enterprises were transferred to those with
personal connections within the political mechanism. As it is mentioned by
Harris, this has resulted in the emergence of a new “aghazadeh”- sons of elite.'®

“ As a result of this, during the fourth Majles (1992-1996), the Bonyads have

started to pressurize the conservative power circles to change the privatization
policy. However, this was not a move to end the corruptions embedded in the
process. Instead, Bonyads were demanding a privatization process that they
could participate. Following this, in 1994 the parliament banned privatizations
through negotiated transfers and started to sell state owned enterprises
through the transactions houses. Under this amendment, it is allowed to sell

14 Shireen T. Hunter, fran after Khomeini, New York, Praeger, 1992 p.61

15  Saeidi, “The Accountability of Para-Governmental Organizations”, p. 488

16  Ibid. p.493

17 Arang Keshavarzian, “The Iran Deal as Social Contract”, MERIP, 45: 277, Winter 2015

18  Kevan Harris, ‘Vectors of Iranian Capitalism: Privatization Politics in the Islamic Republic’,
in S. Hertog, G. Luciani and M. Valeri (eds.) Business Politics in the Middle East, London,
Hurst and Company, 2013, p. 221
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the shares of enterprises to those devoted to the war, the prisoners of war and
the relatives and members of those who were killed in the war. Especially,
Bonyad-e Mostazafan and Bonyad-e Shahid were the main beneficiaries of this
amendment. Harris states that, the half of the shares of the 331 companies
that were fully or partially transferred in the name of privatization during 1989-
94, went in the hands of the para-governmental organizations.'” In this sense,
the efforts spent by the pragmatist government to liberalize the economy
through privatizations was manipulated by the core institutions of the Islamic
Regime and Bonyads started to increase their economic powers. As it is
mentioned by Rakel, this first initiative of the reforms towards liberalization
led to monopolization of the religious foundations.?

The second historical development that conveyed the shift of economic
ownership from the state to a variety of para-governmental organizations
was the election of Mahmood Ahmadinejad to the presidency. Ahmadinejad
was built his campaign on populist discourses such as “bringing oil money
to the people’s dinner table.” In accordance with this, after his elections he
initiated a program known as “Justice Shares”. His rhetoric was to support
the poor by introducing a share of stock in the privatized state companies for
the needy. Shortly after his election, Ayatollah Khamenei issued a directive
reinterpreting the Article 44 of the constitution, which draws lines between the
state, cooperative and private sectors of the economy. It is stated that the aim
of this reinterpretation was:

“To speed up national economic development; expand ownership
among the populace with the purpose of assuring local social justice; improve
the efficiency of enterprises; enhance economic competition; reduce the fiscal
and administrative burdens of the state; improve employment and income for
the population; and encourage the people to invest and save."!

As a result, the government was ordered to reduce its share in the non-
essential sectors by 20 percent and to privatize 80 percent of its assets in the
essential sectors such as mining, heavy industry, energy and banking. The
transfer of the state properties took mainly three forms as it is mentioned by
Kevan Harris.? Firstly, the changes in the constitution enabled the government
to pay its debt to the para-governmental organizations via direct transfers of
the state-owned enterprises. For example, the International Exhibition Center
of Tehran was sold to Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC) affiliated

19 Ibid.

20  Rakel, Power, Islam and Political Elite in Iran, p.83

21 Kaveh Ehsani, ‘Survival Through Dispossession, Privatization of Public Goods in the Islamic
Republic’,  MERIP,  http://www.merip.org/mer/mer250/survival-through-dispossession,
accessed, December 13, 2016.

22 Kevan Harris, “The Rise of the Subcontractor State: Politics of Pseudo-Privatization in the
Islamic Republic of Iran”, International journal of Middle East Studies, 45, 2013, p.56
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Armed Forces Social Security organization for government’'s debt. Secondly,
the sale of the state-owned enterprises was held through the Tehran Stock
market, public auction or negotiations. Even though private investors were
active in this process, they were not able to compete with the economic power
of the para-governmental institutions. Lastly, state owned enterprises were
transferred through the Justice Shares. It is stated that during the first term
of Ahmadinejad, of the total divested state owned enterprises, 68.5% went
to Justice Shares, 12.5 % to debt cancellations, and only 19% was sold or
negotiated through the stock market.?? As Justice Shares was located at the
heart of the process of privatizations, fractious conflicts and claims structured
around it. The board executing the privatization process, The Central Board
of Justice Share Distribution, was composed of the ministers, the head of
Bonyad-e Shahid, the commander of Basij and the head of the Imam Khomeini
Relief Committee.?* It can be deduced that the state-affiliated classes and
institutions had a strong presence within this setting. In November 2009, the
Parliament Research Center’s report, entitled “Transition from the State to the
Pseudo-State Economy”, revealed that 264 companies were sold from 2004
to 2009 and within these sales from 2007 to 2009, 82 firms’ share were given
to para-governmental organizations- it is stated in the report that especially
the Social Security Investment Company and Iranian Mehr Eqtesad (IRGC
affiliated Bank) obtained 46 % of these shares.?” The phase of these pseudo-
privatizations during Ahmadinejad had reached to tremendous levels as
the number and value of the companies divested were larger than the ones
divested by Rafsanjani and Khatami combined. In 2009, the head of the Iranian
Privatization Organization was declaring that government has divested 800,000
billion riyals and 370 companies so far.?® In December 2010, the commission
was reporting that out of seventy billion USD worth of assets of State Owned
Enterprises divested since 2006, only 13.5 percent of the shares had transferred

. to the private sector, the remainder were taken by the para-governmental

organizations.?” Since these para-governmental institutions are composed of
numerous organizations, which do not make up a single connected entity, their
participation in the process of privatizations as state-affiliated organizations
are even less visible. For example, in its website, Bonyad-e Mostazafan names
13 different holdings under its control, such as Paya Saman Pars Investment,
Sina Investment, Iran Housing Development, Kaveh Pars Mining, Sina Energy,
and so on. These holdings, together with the others, are further separated
into smaller compartments. Due to their control over the economic system
through a complex web, they have succeeded in dominating the process of

23 lbid. p.58

24 Harris, ‘Vectors of Iranian Capitalism”, p.227

25  Harris, “The Rise of the Subcontractor State”, p.58
26  Ibid. p.56

27  Ibid. p.46



The Role of Para-Governmental and Paramilitary Organizations
in the International Political Economy of Iran

privatizations. As a common critique of this type of privatization in Iran, it is
said that the process resembles to the privatizations of Russia in 1990s which
created oligarchic industrial class and Russia’s version of popular capitalism.?
In Iranian case, this dominance of the para-governmental organizations
creates a structural trap, since the capital cannot be reallocated from one
sector to another. The efforts to decrease the inefficiencies of the economy
through divesting subsidized state owned enterprises, ended up transferring
these firms into the hands of the other unregulated public institutions, such
as the bonyads.?

Thethird historical developmentthat furthertriggered commercialization
of the para-governmental organizations was the sanctions. Bonyads’ capacity
to import, export, and sell goods at below market prices has already made them
an important player in the international trade regimes. These organizations
are able to bypass the domestic trade bans and duties with their access to
special licenses (mojavvez-e moredi) to conduct trading activities, and subsidized
foreign currencies. During the course of international sanctions, the economic
capabilities and international connections of the Bonyads were used by the
Islamic Regime to subvert the sanctions. Since these para-governmental
organizations has turned into large monopolies and compartmentalized
in dozens of smaller entities in and out of Iran, they were able to transfer
funds from one entity to another without being detected. This is why some
commentators call these institutions as the excellent mechanisms to bypass
the U.S. sanctions.*® Moreover, as these institutions are not accountable and
transparent, the companies under their control are not known and this makes
it even more difficult to impose effective sanctions. IRGC, as another para-
governmental organization, has also enlarged its economic powers during the
course of the sanctions. IRGC affiliated firms started to replace the companies
that retreated from Iran after the international sanctions.

As a result of this whole process, bonyads have commercialized and
turned to be the largest monopolies of the Islamic Republic. Keshavarzian
claims that these organizations own 20 percent of the asset base of the Iranian
economy and contribute 10 percent to the country’'s GDP.?! For instance,
Bonyad-e Mostazafan has become the second largest commercial enterprise
in the country. It is claimed that the organization employs up to 400,000
workers and its assets are above 10 billion dollars.?> According to the website

28  Harris, ‘Vectors of Iranian Capitalism”, p.237

29  Massoud Karshenas and M. Hashem Pesaran, “Economic Reform and The Reconstruction of
the Iranian Economy”, Middle East Journal, Vol. 49, No. 1, Winter 1995, p.95

30  Kerry Patton, “Bonyads: Iran’s Greatest Strength against Sanctions”, American Thinker, 2012

31  Keshavarzian, Bazaar and State in Iran, p.168

32 Paul Klebnikov, ‘Millionaire Mullahs’, Forbes, 07.21.2003, http://www.forbes.com/
global/2003/0721/024 .html, accessed December 13, 2016.
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of the Bonyad, with an annual turnover of $3.5 billion, the Bonyad and its
affiliated organizations manage more than 400 companies and factories. It is
also stated that the bonyad controls huge areas of economy from food and
beverage, chemicals, cellulose items, metals, petrochemicals, construction
materials, dams, lowers, civil development, farming, horticulture, animal
husbandry, tourism, transportation, five star hotels, commercial services,
financing, joint ventures etc. Bonyad-e Mostazafan’s largest subsidiary, the
Agricultural and Food Industries Organization, owns more than 115 additional
companies. Bonyad also has contracts on large engineering projects such as
the construction of Terminal One of the Imam Khomeini International Airport.
The former director of the Bonyad, Mohsen Rafigdoost, stated that while the
bonyad allocates 50 percent of its profits for providing aid to the needy in the
form of low interest loans and monthly pensions, the remaining 50 percent is
used for such investment projects.*

The case of Imam Reza Shrine, which is located at the city of Mashhad
where the recent protests has broken out, is another sample of the rise of
the para-governmental organization. This largest charity of centuries old
foundation, at the end the 1990s, owned vast tracts of urban real estate, hotels,
factories, farms and quarries. Even though it is difficult to predict its holdings
as they are not transparent, some Iranian economists speak of a net asset
value of S15 billion or more.* The parliamentary representative of Mashhad
has claimed that the Imam Reza Shrine, together with the other foundations,
controls 70 % of the economy.*” Over the time, these organizations not only
established quasi-banking institutions but also got the control of financial
subsidiaries, such as Sina Bank or the Finance and Credit Company, which are
outside the regulatory control of the Central Bank of Iran and Islamic Banking
Law.*

The accumulation of huge amounts of capital within the hands of

these para-governmental organizations inevitably induced their international

business activities in the following decades. Similar to their commercialization,
the internationalization of Bonyads' capital was embedded in their original
institutional settings. For example, Bonyad-e Mostazafan defines its main
strategies as the development of participation with domestic and foreign
investors, development of exports of goods and diversifying methods of
provision of financial resources and investment. Moreover, consolidating and
administrating the capital and the assets in an optimum fashion, rendering

33 Ibid.

34  Ibid.

35  Keshavarzian, Bazaar and State in Iran, p.168

36  Rodney Wilson, “Etatisme Versus Market Driven Islamic Banking: the Experience of Iran
and Arabian Peninsula Compact” in M. Kamrava (ed.), The Political Economy of the Persian Gulf,
London, Hurst Publisher, 2014, p.126-7
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activities of production and services inside the country and abroad, and
administrating the affiliated companies and units optimally are enumerated
missions of the bonyad.*” Especially the emphasis on administrating the capital
of the organization efficiently triggered the production and services activities of
the Bonyads inside and outside the country. Bonyad-e Mostazafan, rationalizes
these activities by putting forth its mission of maximizing the value of optimal
composition of its assets and stocks. Under this notion, the organization
is allowed to authorize the establishment of branches or offices inside or
outside the country as deemed necessary. As a result, Bonyad-e Mostazafan
subsidiaries pursued contracts in the late 1990’s to construct a railway
system and urban rail system and to manage a livestock project in Libya; they
maintained economic connections with the Middle East, Europe, Africa, South
Asia, Russia and former Soviet Republics, and the General Mechanic Civil and
Housing Organization of the Bonyad-e Mostazafan is building a 37-km road
into the Hajar mountains in the UAE.*® According to the information gathered
from the website of the Bonyad, it has also conducted business partnerships
with companies from Denmark as it purchased machineries for their gas
factory. Moreover, with the German companies, collaboration for technology
transfer was conducted until the participation of EU into the sanctions regime.
Imam Reza Shrine, similarly, involved in investment activities together with
the investors from Saudi Arabia and UAE. Ayatollah Tabasi, who served as the
chairman of the organization, in order to support the international activities
of the institution put his son in charge of the Sarakhs Special Economic
Zone that is on the Turkmenistan border. The bonyad poured hundreds of
millions of dollars not only into the project, but also for the establishment of
a rail link between Iran and Turkmenistan.?* Bonyads had also expanded their
economic power to overseas as they have started to invest in the joint ventures
in Latin America. For example, it is claimed that these organizations are
holding at least ten manufacturing plants in Venezuela® They are also holding
executive boards in international banks. The institutional capabilities of these
relations were actively employed by the Islamic Regime during the course of
international sanctions. Moreover, countries such as Argentina and Brazil are
known to invest in Iranian Bonyad ventures.*' In fact, since any foreign investor
looking for investment opportunities in Iran are forced to find a local partner
and since the economy is dominated by the bonyads, international capitalists
inevitably merge with the companies controlled by the para-governmental

37 Islamic Revolution Mostazafan Foundation Website, URL: http://www.irmf.ir/En/default.
aspx, accessed 14.03.2018

38  Frederic Wehrey et al, The Rise of the Pasdaran: Assessing the Domestic Roles of Iran’s [slamic
Revolutionary Guards Corps, Rand Corporation, 2008, p.58

39  Klebnikov, “Millionaire Mullahs”
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organization. Therefore, Bonyads are the main beneficiaries of the existing
political economic structures of Iran and its form of integration into the global
economy.

A New Economic Actor: Islamic Revolutionary Guard Corps

Another important economic actor, which owes its economic power to the
existing political structures, is the IRGC. Unlike Bonyads, within its original
institutional set up, IRGC was not assigned with any economic tasks. IRGC was
designed and institutionalized as a parallel military force in 1982 and linked
directly to the institution of Faqih; and similar to the other para-governmental
organizations they are functioning for the Islamic regime, instead of the state.
Defending the Islamic Revolution and cooperation with the other armed forces
were the only tasks assigned to the organization.*

However, the political structures that triggered the accumulation of
huge amounts of capitals in the hands of religious charities, such as importing
licenses, tax exemptions, subsidized hard currency, and control over the
procurement boards, produced the same consequences for this para-military
organization. Moreover, the same moments that led the monopolization of
Bonyads have encouraged commercialization of the IRGC as well. In fact, the
war with Iraq and IRGC'’s leading role in the war-field were the first motivations
for organization’s involvement in the economy in the mid-1980s. The first
arms factory was established in 1984 as IRGC was allowed to create its own
defense industry in order to supply the necessary war equipment.”® At the
end of the war, since IRGC was the most organized entity, it has started to
lead the reconstruction efforts. This process, together with Rafsanjani’s policy
of involving government organizations in business transactions as a way to
generateindependentincome, hasresultedin IRGC's entrance into the economy
in the early 1990s. The organization took the control of several confiscated

« factories after the war and established the headquarters of reconstruction and

headquarters of self-sufficiency -also known as GHORB (Gharargah e Sazendegi-
ye Khatamal Anbiya) or Khatam'al Anbiya.** In the early 1990s, through these
headquarters, IRGC started to establish companies in non-military fields,
such as agriculture, industry, mining, transportation, construction of roads,
refineries, depots, pipelines for gas, oil import and export sector.

The case of Khatam’'al Anbia deserves a special attention since the
economic operations of the IRGC are mostly concentrated in this organization.
This also situated the organization at the center of the international
surveillance, as the Western-backed sanctions mostly targeted its operations

42 Bayram Sinkaya, The Revolutionary Guards in Iranian Politics, London, Routledge, 2016, p.44
43 Ibid. p.54
44 Webhrey et al, The Rise of the Pasdaran, p.59
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and individual commanders affiliated with this base. Since its establishment,
Khatam’al Anbia has become one of the largest contractors in Iranian industrial
and developmental projects as it is awarded more than 750 contracts in
different fields and completed more than 150 projects.*” The Ministry of Oil,
Transportation and Energy and the major of Tehran signed several contracts
with the IRGC through Khatam al-Anbia. Since, the most of these projects
are subcontracted to the subsidiaries or private companies, conglomerates
affiliated with the IRGC have become a source of wealth creation for the
bureaucrats holding the offices in these organizations. As it is mentioned by
Harris, many of the subcontracting companies that Khatam’al Anbia gives
its project are staffed with the IRGC retirees.* This rise of the military-linked
contractors in Iran has also been observed in the post-Communist Eastern
European countries.

Having reached to a tremendous economic capacity during the course
of 1990s, Khatam’al Anbia has started to dominate the economy, especially
with the election of Ahmadinejad; as he started to offer no-bid contracts to
IRGC in the areas oil and natural gas extraction, pipeline construction, and
large-scale infrastructure development.*’ This was a strategy for Ahmadinejad
administration to mobilize financial resources to the affiliated groups. Two
prominent Khatam subsidiaries, the Sepasad Group and Hara Company, are
the most beneficiaries of these projects. For example, the former was awarded
a S1.2 billion contract to build the line seven of the Tehran Metro. According
to the International Crisis Group, only in 2006, Khatam’al Anbia headquarters
were awarded $2.09 billion worth no-bid contracts to develop phases fifteen
and sixteen of the South Pars Natural Gas field and S1.3 billion contract to
build the multiple destinations pipeline between Assalouyeh and Iranshahr.*
The organization has also constructed Tehran-Tabriz railway and several dams.
In 2010, IRGC affiliated companies were awarded one of its largest projects;
the construction of a high-speed railway from Tehran to Qom and Isfahan,
worth $2.7 billion.* For the project, the Khatam has collaborated with China
Railway Engineering Corporation. This refutes the arguments that Iranian para-
governmental organizations are against the internationalization of the Iranian
economy. In fact, integration into the global economy serves the interest of
these organizations unless their privileged position within the political and
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46 Harris, “The Rise of the Subcontractor State”, p.59

47  Hessam Daryani and Nima Nakhae, “The Changing Formations of the Power Bloc in Iran and
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economic structure is not challenged. Khatam’'al Anbia companies for example,
worked with the European companies, as in the construction of Gudar-i Landar
dam and more recently with Chinese, Indian and Russian firms on gas and oil
projects, as it is discussed in the previous chapter. The companies affiliated
with the Revolutionary Guards have started to hire Western consultants and
recruit politically moderate professionals to help companies in participating
into foreign businesses.” Telecommunication Company of Iran, whose control
was taken by the IRGC with the cancelation of an international agreement
signed with Turkcell, hired French IT consultancy Sofrecom in 2014 to improve
service and computerize networks.

With the projects awarded to the headquarters, Khatam’al Anbia
has become the sole contractor in Iran’s gas industry. In one of these, the
organization was given the contract to build 900 km natural gas pipeline worth
1.3S billion, without any formal bidding requirement in 2006. As a response
to the criticisms, the Qil Ministry legitimized the process by claiming that
providing gas to the underprivileged regions was an urgent necessity and that
a formal bidding process would have taken more than a year to complete;
therefore, it is directly given to the GHORB.' Another indicator of the
dominance of the organization in the energy sector was the appointment of
the head of the Khatam’al Anbia, General Rostam Ghasemi to the Ministry of
Qil during the presidency of Ahmadinejad.”

As it is also mentioned before, international sanctions contributed to
further commercialization of IRGC, similar to Bonyads. With their immunity
from the rules of the government and their control over the means of power,
these institutions are equipped with the necessary mechanisms to function
in the quasi-legal networks. As a result, IRGC started to engage in large-scale
trading, such as exporting the state subsidized gasoline outside the country

_ through Martyr Rajai Port Complex in Hormuzgan. It is claimed that IRGC is

yielding 200-300 percent profit on such illegal sales.”

As a result of these economic activities, during the course of the
[slamic Regime, the para-military organization of the Revolution has turned
out to be one of the largest monopolies in the economy, alongside the
bonyads. This is why some commentators define the IRGC as a militarized
bonyad.** In fact, there are strong connections and common interests between
these para-governmental organizations as they are dependent on the same
political structure. The former head of the Bonyad-e Mostazafan, Mohammad

50  Faucon et al, “Iran’s Government and Revolutionary Guards Battle for Control of Economy”,
51  Wehrey et al, The Rise of the Pasdaran, p.59

52  Daryani and Nakhae, “The Changing Formations of the Power Bloc in Iran”, p.104

53  Wehrey et al, The Rise of the Pasdaran, p.56
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Forouzandeh, was the former head of the Ministry of Defense and Armed
Forces Logistics and a former IRGC officer. Similarly, the former IRGC Air Force
commander Hossein Dehghan served as the president of Bonyad-e Shahid
and these two organizations conducted numerous economic endeavors,
including participation in a joint venture with the Industrial Development
and Renovation Organization and Defense Ministry subsidiary, the Iran
Electronic Development Company.” Similar to the bonyads, since IRGC is also
unaccountable, acting above the legal limitations, the value of its total assets
are unknown. Harris claims that the organization controls about 60 percent of
the economy”® and Morady asserts it controls 70 % of the state-run economy.”’
Even though these are not beyond predictions, it is known that IRGC runs
more than 800 companies from dental and eye clinics to car factories and
construction firms, owns 51 % of the National Telecommunications Company,
bought two of the largest financial institutions,*® and dominates the Tehran
Stock Exchange.”

Para-Governmental Organizations and the Survival of the Islamic Regime

For the reproduction of its whole social formation, the Iranian state needs the
resources of the para-governmental organizations. Perhaps what differentiates
the Iranian capitalist state from its Western counterparts is the fact that the
reproduction of the capitalist economy in Iran is attached to the reproduction
of a specific regime type. This is mostly maintained with the establishment
of these formal and informal power structures. Within this dual structure, as
Saeidi states, bonyads reinforce the financial authority of the religious leaders
without accountability.®® By holding the control of these organizations, the
clerical power centers -the supreme leader, his representatives, affiliates
and political factions- capture the authoritative resources used for the
consolidation and expansion of the central state apparatus.

Not only the domestic goals, but also international agenda of the Islamic
Regime was maintained through these resources. As Kevan Harris underlines,
Imam Khomeini Relief Committee (IKRC), for example, has branches in
Lebanon, Syria, Palestine, Iraq, Afghanistan and Tajikistan.®' There are several
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photographed visits from Hezbollah leader Sayyed Hassan Nasrallah and
various Hamas dignitaries to the headquarters of the Bonyad. This is why some
commentators claim that bonyads assist in fueling international terrorism.®
Paul Klebnikov, for example, pointed out Mohsen Rafiqdoost, who was the
minister of the Revolutionary Guards in the 1980s and served as the head of
several bonyads, as a key player in sponsoring Hezbollah in Lebanon.®®

Apart from the dependence on the economic means of the para-
governmental organizations, the ideological functions of these organizations
are vital for the construction of the hegemony and survival of the Islamic
regime. As it is stated by Saeidi ® what is often not realized widely about
these organizations is that they have been actively involved in Iranian polity
by propagating the dominant ideology in a wide range of social and cultural
activities. During the revolutionary era, the new ruling classes created these
institutions as they could not trust the institutions of the previous regime.
Therefore, these institutions were established and tied to the populist
transformative agenda of the new regime %

For example, the establishment of the IKRC, was an effort to attach the
welfare policies directly to the personality of Imam Khomeini, as it can be
understood from the name given to the organization. After the end of Iran-
Iraq war, the organization started to extend its welfare functions into the rural
areas. It is claimed that nearly 10 % of the society receives services from the
organization and 6-7 % gets month-to-month aid.®® Bonyad-e Mostazafan plays
a similar role in welfare policies as the social activities of the Foundation
are defined as promoting the material, spiritual, and cultural life of the
disadvantaged and the deprived of the society. The Bonyad was crucial in
maintaining the hegemony of revolutionary forces over the subordinated
classes. Together with the others, such as Bonyad-e Shahid, the Bonyad-e 15

_ Khordad, and IKRC, the welfare system provided by the para-governmental

system is covering one in every four Iranians.®” Since these institutions are also
exempt from the budgetary constraints that are applied to the public welfare
organizations, they are able to maintain their services even during the periods
of economic recessions. Therefore, these welfare policies are functioning in
a way to consolidate the support for the Islamic character of the political
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structure. These organizations also establish schools, universities, research
centers, publish books, journals, produce films and establish museums which
further serve for the hegemonic ideology. As a result, these foundations have
become capable of mobilizing tens of thousands of people, from urban and
rural lower classes, for demonstrations that support the Islamic regime.®® In
a similar vein, they may be demobilized, as in 2009 the head of IKRC Hossein
Anvari claimed that none of the families helped by the organization took part
in the country’s Green movement demonstrations.®” In short, the ideological
and welfare functions of the bonyads are inalienable for the Islamic Regime, as
Mehdi Karroubi confessed “today we realized that if (bonyads) did not exists,
there is no knowing what would have happened to the fate of the revolution
and country.”™ Rafigdoost, when he was the head of the Noor Foundation, said
that he is a normal man, but if Islam is threatened he will become big again.”
This means that the resources of the bonyads can be tapped when the Islamic
regime needs it.

Apart from the regime’'s dependence on the para-governmental
organizations, for securing the reproduction of their economic and
institutional capacities, the survival of the Islamic regime is highly vital for
the para-governmental organizations. Owing their power to their privileges
in the political and economic structures, they oppose any transformation
towards transparency and accountability as it is initiated by Khatami.”
Moreover, they have the institutional power to re-shape the direction of any
policy as it happened during the privatizations. In fact, during the course of
the Islamic state, bonyads have developed different strategies to prevent any
structural transformation in the political and economic structures that may
shake their status. For example, when Rafsanjani was trying to reformulate
the economic structure in accordance with the IMF principles and therefore
tried to revise Iran’s foreign policy in 1989, Bonyad-e 15" Khordad announced
that they would increase the reward for the assassination of Salman Rushdie
in an effort to prevent a possible convergence with the West.” Moreover, their
unaccountable and non-transparent structures turned these organizations
into, with the words of Kamrawa and Hassan-Yari, states within states.” In
fact, in some occasions these organizations try to become the state itself, as
the current custodian and chairman of Imam Reza Shrine, Ebrahim Raisi, was
the conservative candidate in 2017 presidential elections.”
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The Impact of Bonyads and IRGC on the Internationalization of
Iranian Economy

Contrary to the dominant discourse that Iranian economy was under isolation
due to the international sanctions, the discussions above have demonstrated
that the Islamic Republic has been integrated into the global economy under
the domination of its para-governmental organizations. It is also generally
claimed that these groups are against the integration of Iran into the global
economy’” and they are uncompetitive outside the protected domestic
market.”7 However, the para-governmental organizations themselves have

been internationalized since 1990s.

Moreover, the legal structures in Iran enforce the foreign investors to
find a local partner. Therefore, international capitalists investing in Iran have to
merge with the companies controlled by the para-governmental organizations
since their affiliated companies control the domestic economy. Unless this
domination or the privileged position within the political and economic
structure is challenged, internationalization of Iranian economy serves to
the interest of the para-governmental organizations. For example, the Head
of the Astan Quds Razavi, Ebrahim Raisi, during his presidential campaign
stated his support to the nuclear deal, but criticized its failure to end Iran’s
economic recession.”™ In this sense, para-governmental organizations support
internationalization of Iranian economy as they are benefiting from it.

However, the existing political structures are vital for the accumulation
strategies of these organizations. Therefore, they try to integrate into the
global economy by keeping the political and economic structures of the Islamic
Republic intact. This is the most crucial impact of the para-governmental
organizations on the internationalization of Iranian economy. The efforts
of these organizations to keep the Iranian political structures intact in the

“ process of internationalization resulted in the integration of Iran into the

global economy in a specific way. In this sense, the end of sanctions has not
created the expected results, such as increase in the foreign investments, as
[ranian economy cannot maintain the necessary liberalizations that may attract
foreign capital. In fact, international capitalists demand nondiscriminatory
policies, privatizations, independent monetary policies etc. However, such
economic policies inevitably challenge the privileged political status of the
para-governmental organizations and their access to the tax exemptions,
subsidized loans and foreign currency. Therefore, they oppose any structural
transformation of the Iranian economic and political structures or manipulate
any such efforts. For example, they were able to manipulate the liberalization
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efforts through privatizations by reallocating the capital from the hands of the
state to the para-governmental organizations, instead of private investors.
In this sense, their dominant position creates a structural trap that prevents
infusion of foreign capital to Iran with the end of sanctions. This dominance
also, together with the ability to prevent any structural transformation,
generated the contradiction between Western neoliberal policies and Iranian
form of internationalization.

Conclusion

The role of its para-governmental organizations in the international political
economy of Iran appears to be persistent in the near future. Islamic regime’s
dependency on the resources of para-governmental organizations creates a
political protection to these organizations as any structural transformation
within the political and the economic system that may damage the
accumulation strategies of the para-governmental organizations are prevented
by the mechanisms of the fragmented state structure of Iran. Close political
connections with the office of Velayet-i Faqih make this strongest institution
of the political system as the protector of para-governmental organizations.
For example, Rafsanjani and Khatami’s liberalization efforts towards a more
transparent and accountable economic system was challenging the interest of
this fraction and therefore has never been put into practice.

In short, this dependent relationship between the Islamic regime and
the para-governmental organizations and their upper hand in the political
and economic structures of state has integrated Iran into the global economy
under the control of these organizations. Therefore, the end of sanctions has
not met the expectation of the masses in Iran as the form of Islamic Republic’s
integration into the global economy is still shaped by these organizations.
This is not to say that integration into the global economy with a restructuring
of the Iranian economy and political institutions may solve the economic
predicament of the country. Instead, it is argued that the lack of foreign capital
was not a consequence of the sanctions, and therefore expecting any change in
the economy with the Joint Comprehensive Plan of Action was over optimistic.

The main roots of the economic discontent are rested in the economic
structure of the Iranian economy that hands over the resources of the country
to these Islamic Organizations. Para-governmental organizations, instead of
serving to the economic well-being of the Iranian population, are functioning
for crony capitalist relations and serving to the economic interest of a limited
group with nepotism or a limited political faith with Islamic policies. Therefore,
they prevent any structural transformation that may diversify and restructure
the economy in a way that may solve the economic malfunction and discontent
in Iran.
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Russia’s Caspian Policy: Efforts to Hold Ground in
a Contested Region

Rusya'nin Hazar Politikasi: Ihtilafli Bir Bolgede
Tutunma Cabalari

Fatma Asli KELKITLI*
Abstract

The Caspian Sea, the worlds largest enclosed inland body of water prominent with its biological and
natural resources drew attention of the international community with the disintegration of the Soviet
Union. The number of the Caspian coastal states rose to five with the emergence of Azerbaijan, Kazakh-
stan and Turkmenistan as independent states. Shortly after this, an intense rivalry ensued among all
the littoral states including lran and Russia to divide up the spoils of the Caspian Sea. This paper will
discuss this competition from the Russian perspective. Russia pursued an active policy to thwart the
construction of alternative oil and natural gas pipelines that would bypass its territory, tried to bring
together all the littoral states under a multilateral security organization and worked on the institution-
alization of a regional environmental security framework. The article will evaluate the success of all these
moves and will examine the extent of their contribution to strengthen Russia’s position in the Caspian.

Key Words: Russia, Caspian Sea, energy, security, ecology

Oz

Biyolojik ve dogal kaynaklanyla iinlii diinyanin en biiyiik kapali i¢ su kiitlesi olan Hazar Denizi
uluslararasi toplumun dikkatini Sovyetler Birligi nin dagilmaswyla cekti. Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan in bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikmasiyla Hazar'a kuyidas devletlerin sayisi bese
cikt. Bundan kisa siire sonra Hazar Denizi'nin ganimetlerini paylasma konusunda fran ve Rusya
da dahil olmak iizere kiyidas devletler arasinda yogun bir rekabet ortaya ¢ikti. Bu makale bu rekabeti
Rus perspektifinden ele alacaktir. Rusya kendi topraklarint bypass edecek alternatif petrol ve dogal gaz
boru hatlariin insasin engellemek igin aktif bir politika izlemis, biitiin kiyidas iilkeleri cok tarafli bir
giivenlik organizasyonu altinda bir araya getirmeye ¢alismis ve balgesel bir cevre giivenlidi cergevesinin
kurumsallasmasi iizerinde ¢alismuistir. Makale bu hamlelerin basarsini degerlendirecek ve Rusya nin
Hazar daki pozisyonunu giiglendirmesine katkilarinin boyutunu inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Hazar Denizi, enerji, giivenlik, ekoloji
Introduction

The Caspian Sea, bordered by Russia on the northwest, Kazakhstan on the
northeast, Azerbaijan on the southwest, Iran on the south and Turkmenistan
on the southeast, is accepted as the largest enclosed inland body of water
in the world. It was once part of the ancient Tethys Ocean which linked the
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Atlantic and Pacific oceans. However, the Caspian lost the connection with
these two oceans 50 to 60 million years ago due to gradual shift of continental
plates.! Therefore, it is landlocked and is connected to the Sea of Azov through
the Volga-Don and Manych canals. The Caspian basin is rich in terms of energy
resources such as oil, natural gas and sodium sulfate. Moreover, four-fifths of
the world’s sturgeon catch is carried out in the Caspian Sea and the eggs of
these sturgeons are then processed into caviar, the luxurious delicacy.? The
seal industry has also been developed in the northern parts of the Caspian
mostly for furs.?

The Russian interest in the Caspian started in the mid-16™ century with
the capture of Astrakhan in the north* and the Russian armies advanced south-
ward steadily throughout the seventeenth and eighteenth centuries, where
they were confronted with the Persian military units throughout the period.
The Treaty of Rasht of 1732 that was signed in the wake of one of these con-
frontations granted Russia freedom of trade and navigation in the Caspian
Sea. > Subsequent agreements between Russia and Persia such as Treaty of
Gulistan of 1813° and the Treaty of Turkmenchay of 1828” which were conclud-
ed following Persian defeats at the hands of the Russians provided the Russian
navy the exclusive right to sail the Caspian Sea.

The Treaty of Friendship of 1921 between the Soviet Russia and Persia
heralded a new era in the bilateral association as Moscow agreed to settle
for a more equal relationship with Tehran in exchange for the closure of the
Caspian basin to the extra-regional powers, especially to the United Kingdom
(UK). Persia, similar to Russia, would have the right to retain military ships in
the Caspian Sea.? Finally, the Treaty of Establishment, Commerce and Naviga-
tion of 1935 and the Treaty of Commerce and Navigation of 1940 that replaced

. it declared the Caspian Sea as a joint Soviet-Iranian Sea which reserved com-

mercial and military navigation and fishing rights for Soviet and Iranian ves-

1 Mahmoud Ghafouri, “The Caspian Sea: Rivalry and Cooperation”, Middle East Policy, XV/2,
Summer 2008, s. 82.

2 “Caspian Sea”, New World Encyclopedia, http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Caspian_Sea.

3 “Caspian Sea”, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/place/Caspian-Sea.

4 R. Hrair Dekmejian-Hovann H. Simonian, Troubled Waters: The Geopolitics of the Caspian Region, 1.
B. Tauris, London 2003, s. 10.

5 Kamal Makili-Aliyev, “Caspian Sea and Its International Legal Status”, Carlo Frappi and Azad
Garibov, (eds.), The Caspian Sea Chessboard: Geo-political, Geo-strategic and Geo-economic Analysis,
Egea, Milan 2014, s. 29.

6 Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, “Treaty of Gulistan (1813)", http://mfa.gov.az/en/
content/809.

7 Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, “Treaty of Turkmenchay (1828)", http:/mfa.gov.
az/en/content/810.

8 Makili-Aliyev, s. 30.
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sels and other vessels flying their flags. Furthermore, nationals of third states
would not even serve as crew members or as port personnel in the Caspian
Sea.’

None of the Russian-Iranian agreements regarding the Caspian Sea
contained any article about the exploitation of the mineral resources under
the seabed. This situation generated problems in the wake of the disintegra-
tion of the Soviet Union in 1991 when the number of Caspian littoral countries
rose to five with the debut of Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan on
world stage as independent states. These countries were eager to utilize from
the potential riches of the energy resources of the Caspian Sea in order to
stand on their own feet in the post-independence period and brought into dis-
cussion the legal regime of the Caspian which precipitated a change in a short
span of time in the strategic outlook of the region.

The Caspian region has witnessed the emergence of an intense rivalry
among the coastal states as well as the regional powers and extra-regional
actors since the early 1990s for the exploration, extraction, development and
shipment of rich oil and natural gas reserves of the Caspian Sea. Russia, the
former hegemon of the region, seemed to have significant advantage vis-a-vis
its competitors in the initial stages of the struggle as it enjoyed monopoly over
the existing pipeline system and retained the strongest and most populous
naval fleet in the Caspian. However, endless discussions among the littoral
states for elaboration of the legal status of the sea which did not yield any frui-
tion, construction of alternative pipelines that bypassed the Russian territory
with explicit political backing and financial support of the extraterritorial ac-
tors especially the United States of America (USA), reluctance of the newly in-
dependent states of Caspian to become part of a Russian-led defense scheme
showcased the limits of Russian power.

This paper aims to shed light on the details of the Russian attempts to
hold sway over the Caspian by examining its policies pertaining to the region
in three dimensions, namely energy, security and ecology. The study, while
focusing on Russia’s moves, will also take into account Moscow’s interaction
with the littoral states as well as the regional states and global powers that
have interests in the region to provide an accurate and complete picture of the
Russian Caspian policy.

Russia’s Energy Policy in the Caspian: Struggling to Adapt to the New
Situation

Russia did not easily reconcile itself to the fact that it had to share both the
control and resources of the Caspian Sea with the former Soviet republics in

9 Barbara Janusz, “The Caspian Sea: Legal Status and Regime Problems”, Chatham House Briefing
Paper V/2, August 2005, s. 2.
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the immediate post-Cold War period. Moscow objected to the division of the
Caspian Sea into national zones and supported the condominium approach
similar to Iran which called for equal division of the Sea among the littoral
states as well as common sovereignty of its resources.!® Predictably, Russia
also came out against the unilateral attempts made by the littoral states for
the development of the energy resources of the Caspian. Moscow submitted
a letter to the United Nations in October 1994 stating that it would take the
necessary measures to prevent a possible unilateral action in the Caspian Sea.
In November 1994 Russian Energy Minister Yuri Shafranik claimed that the
Caspian littoral states could not act on their own to exploit the resources of
the Sea as its boundaries and navigation rights had yet to be defined.'' Russia
also forced Azerbaijan and Kazakhstan to use Russian pipelines to dispatch
the Caspian oil to the Black Sea port of Novorossiysk.

The newly independent littoral states, while disagreeing with the Rus-
sian way of dividing up the spoils of the Caspian Sea refrained from antagoniz-
ing their former patron and tried to buy in the approval of Moscow by bringing
in the Russian companies to their energy projects. Azerbaijan granted Lukoil
10 percent stake in the Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) oil project in September
1994. In November 1995 SOCAR, the Azerbaijani state oil company rewarded
Lukoil with 32.5 percent shares of a new oil venture which would develop and
explore offshore Karabakh oil field.!? In February 1996, Lukoil was included in
another oil project with a 10 percent stake that would develop Shah-Deniz oil
field.” Finally, Socar and Lukoil formed a new oil partnership in July 1997 in
which Lukoil had a 60 percent stake for the Yalama prospect in the northern
part of the Azerbaijani offshore sector in the Caspian.'* Kazakhstan, in a similar
vein, granted 50 percent stake of the Kumkol oil project to Lukoil in 1995." The
Kazakh government also transferred 24 percent share to the Russian govern-

“ ment and an additional 20 percent share to Lukoil and Rosneft in April 1997 to

realize the Caspian Pipeline Consortium (CPC) project which would look for oil
reserves in Tengiz field.!® In November 1997, Lukoil also signed a production-

10 Tracey German, Russia and the Caspian Sea: Projecting Power or Competing for Influence, United
States Army War College Press, Carlisle Barracks 2014, s. 27.

11 Brent Griffith, “Back Yard Politics: Russia’s Foreign Policy Toward the Caspian Basin”,
Demokratizatsiya, V1/2, Spring 1998, s. 434.

12 “Moscow Claims Political Victory in Azerbaijan Oil Deal”, Eurasia Daily Monitor, 1/132, 13
November 1995.

13 “Lukoil: Russia’s Trojan Horse in the Near Abroad?”, The jamestown Prism, 11/9, 3 May 1996 and Paul
Kubicek, “Russian Energy Policy in the Caspian Basin”, World Affairs, CLXVI/4, Spring 2004, s. 209.

14 “Azerbaijan Oil Contracts, Yalama”, Azerbaijan International, https:/www.azer.com/aiweb/
categories/magazine/62_folder/62_articles/62_socar_yalama.html.

15  “Lukoil: Playing by the Rules”, Kazakhstan International Business Magazine, 1, 2002.

16 Mehmet Bardakgi, “Russian Interests in the Caspian Region and Turkey”, Dokuz Eyliil
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sharing agreement for the development of Karachaganak gas field in Kazakh-
stan with a 15 percent interest assigned by Gazprom.'”

Russia decided to abandon the condominium approach with regard to
the division of the Caspian Sea by mid-1998 and commenced to suggest a
modified median-line method which entailed the division of the seabed into
national sectors while preserving the joint use of the surface water. The po-
litical instability and economic problems along with an unexpected defeat in
Chechnya led the Russian policy-makers to come to the realization that they
were not equipped with the requisite wherewithal to prevent the littoral states
from hammering out deals with the Western energy companies. This revela-
tion, combined with the discovery of potentially rich hydrocarbon reserves in
its own northern sector, induced Russia to clinch an agreement with Kazakh-
stan in July 1998 on dividing the seabed of the North Caspian.'® In June 2002,
the two countries signed a bilateral demarcation agreement and shared the
deposits located along their mutual border. They also decided to jointly de-
velop Khvalynskoye, Kurmangazy and Tsentralnoye oil and gas fields.! Russia
agreed on a similar bilateral delimitation agreement with Azerbaijan in Janu-
ary 2001.%° In May 2003 Azerbaijan, Kazakhstan and Russia came together in a
meeting and divided the 64 percent of the northern Caspian seabed according
to the modified medium-line principle which granted Kazakhstan 27 percent,
Russia 19 percent and Azerbaijan 18 percent.?!

Moscow’s signing of delimitation agreements with Azerbaijan and Ka-
zakhstan pertaining to the Caspian Sea took place in the wake of a change of
leadership in the Russian state. Russia continued to adhere to its main strat-
egy of striving to prevent the construction of alternative energy pipelines in
the Caspian region which would bypass its territory during the Vladimir Putin’s
presidency but endeavored to achieve this goal in a more organized, subtle
and persistent manner. In May 2000, shortly after his inauguration as the new
President of Russia, Putin appointed former Fuel and Energy Minister Viktor
Kalyuzhny as Special Presidential Representative for the Caspian to oversee
and coordinate Russia’s policies regarding the region and to improve bilat-
eral energy relations with the littoral states.?? Furthermore, in July 2000, with

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, V/2, 2003, s. 12.

17 “Lukoil Signs Production-sharing Agreement on Karachaganak Field in Kazakhstan”, Rustocks,
http://www.rustocks.com/index.phtml/pressreleases/0/1/4490.

18  Stanislav Cherniavskii, “Problems of the Caspian”, Russian Politics and Law, XL/2, March-April 2002, s. 88.

19  Oksana Antonenko, “Russia’s Policy in the Caspian Sea Region: Reconciling Economic
and Security Agendas”, Shirin Akiner, (ed.), The Caspian: Politics, Energy and Security,
RoutledgeCurzon, New York 2004, s. 250.

20  Bardakgi, s. 10.

21 German, s. 27.

22 Tomislava Penkova, “Russia in the Caspian Region: An Attempt to Preserve an Inherited
Role”, Carlo Frappi and Azad Garibov, (eds.), The Caspian Sea Chessboard: Geo-political, Geo-
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a probable propping up from the Kremlin, leading Russian energy companies
Lukoil, Yukos and Gazprom set up the Caspian Oil Company to develop new
oil and gas fields both in the Russian sector and in neigbouring states’ sectors
in the Caspian.?

The energy cooperation with Kazakhstan in the Caspian region started to
reap its initial benefits in October 2001 when the CPC project came on stream.
Today the pipeline carries about 50 million tons of oil per year* and serves as
the main transit artery for the transportation of Kazakh oil to the European
markets. In November 2001, shortly after the inauguration of the CPC, Kazakh-
stan and Russia also inked an intergovernmental agreement on cooperation in
gas industry. Accordingly, since 2002 crude natural gas has been transported
from the Karachaganak gas field in Kazakhstan to the Orenburg processing
plant in Russia by KazRosGAz, the joint venture between Gazprom and the
KazMunaiGaz.”” However, Kazakhstan made a significant stride towards de-
creasing its dependence on Russia for transmission of its oil in mid-2000s. The
Atasu-Alashankou section of the Kazakhstan-China oil pipeline was opened in
December 2005 and 11.8 million tons of oil was transported through this route
in 2015.2° The Kenkiyal-Kumkol section of the same oil pipeline was put into
operation in July 2009 as well and 6.2 million tons of oil was shipped through
this track in 2015.%7 Kazakhstan also started to transport oil to the BTC oil
pipeline through tankers in late October 2008 although its plan to construct a
Trans-Caspian oil pipeline from Aktau to Baku was nipped in the bud because
of Russian opposition.?®

Russia set its sights on Turkmenistan following its oil and natural gas
deals with Kazakhstan in the early 2000s. However, energy relations between
Moscow and Ashgabat turned out to be much more problematic and conflict-
ridden compared to the energy association between Astana and Moscow. Turk-
menistan and Russia signed an intergovernmental accord in April 2003 which

« granted Russia the right to purchase all Turkmen natural gas for the next 25

years. The rift between Azerbaijan and Turkmenistan regarding the possession
of some gas fields in the Caspian and Russia’s coaxing Turkey into the con-

strategic and Geo-economic Analysis, Egea, Milan 2014, s. 120.

23 Paul Kubicek, “Energy Politics and Geopolitical Competition in the Caspian Basin”, journal of
Eurasian Studies, 1V/2, July 2013, s. 174.

24  Paolo Sorbello, “The Role of Energy in Russian Foreign Policy towards Kazakhstan”, Energy
Brains, February 2015, s. 33.

25 The Embassy of the Russian Federation to the Republic of Kazakhstan, “Russia-Kazakhstan Relations,
Economic  Cooperation”,  http://www.rfembassy kz/eng/Im/dvustoronnie_otnosheniya/
torgovo-ekonomicheskie_svyazi/.

26  “About  the  Company”, Kazakhstan-China ~ Pipeline,  http://www.kcp.kz/company/
about?language=en.

27 Aynt yer.

28  Andrei Kazantsev, “Russian Policy in Central Asia and the Caspian Sea Region”, Europe-Asia
Studies, LX/6, August 2008, s. 1085.
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struction of a underwater pipeline in the Black Sea to supply Ankara‘s natu-
ral gas needs undermined the plans to build up a Trans-Caspian natural gas
pipeline to transport Turkmen gas to the European markets. On top of these
developments, the alleged coup attempt against the then Turkmen President
Saparmurad Niyazov which took place in late 2002 and Russia’'s immediate
backing up of his regime expedited the signing of the long-term energy agree-
ment between the two countries.?” Furthermore, in May 2007 Putin came to-
gether with the Kazakh President Nursultan Nazarbayev and the newly inau-
gurated President of Turkmenistan Gurbanguly Berdimuhamedow to sign an
agreement to upgrade the existing Central Asia-Center gas pipeline system
and to construct a new pipeline along the Caspian shore to transmit gas from
western Turkmenistan to Russia.*

The diminution in natural gas demand in Europe in the wake of the
global financial crisis of 2008 as well as the remarkable decline in the energy
prices came as a heavy blow to the Russian schemes pertaining to the Caspian.
Although Russia offered to pay Turkmenistan European prices for its natu-
ral gas in 2007, Gazprom wanted to reduce gas imports from Turkmenistan
in March 2009 on the grounds that the purchase of Turkmen gas at European
prices would negate its profits from the resale to Europe.?’ When Turkmeni-
stan insisted on the European prices, a mysterious explosion occurred in the
Dowletabat-Daryalik section of the Central Asia-Center pipeline in April 2009
which carried 92 percent of Turkmen gas to Russia across Uzbekistan and Ka-
zakhstan.? The resumption of natural gas flow to Russia from Turkmenistan
took place in January 2010 but the gas purchased had gone down from 40
becm to 10 bem.® Russia progressively decreased the amount of natural gas it
bought from Turkmenistan in the next five years and in January 2016 decided
to cut off the Turkmen natural gas deliveries completely.? This natural gas
saga between the two countries speeded up the Ashgabat’s urge to reduce its
dependence on Moscow both as a buyer and transporter of the Turkmen gas.
Its efforts in this direction came to fruition in December 2009 with the inaugu-
ration of the Central Asia-China gas pipeline.

29  Carol R. Saivetz, “Perspectives on the Caspian Sea Dilemma: Russian Policies Since the
Soviet Demise”, Eurasian Geography and Economics, XLIV/8, 2003, s. 599.

30  Bud Coote, “The Caspian Sea and Southern Gas Corridor: A View from Russia”, Atlantic Council
Global Energy Center, April 2017, s. 13.

31 Annette Bohr, Turkmenistan: Power, Politics and Petro-Authoritarianism, Chatham House Russia
and Eurasia Programme, London March 2016, s. 80.

32 Georgina Marin, “Turkmenistan’s Gas Hurdles: No End in Sight”, Energy Policy Group, April 2017, s. 2.

33 Sergei Blagov, “Turkmenistan Is Eyeing Revived Ties Russia”, Asia Times, 4 November 2016.

34  Fabio Indeo, “Energy Strategy of Export Diversification in Central Asia: Focus on Kazakhstan
and Turkmenistan”, s. 3, https:/geopolitics.fsv.cuni.czZGEO-8-versionl-indeo_energy_
strategy_of_expor.pdf.
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Azerbaijan made significant headway towards weakening Russia’s tran-
sit monopoly in the Caspian. The BTC pipeline project which aimed to trans-
port crude oil from the Azeri—-Chirag—Gunashli oil field in the Caspian Sea to
the Turkey’'s Mediterranean port of Ceyhan by traversing the Georgian territory
was completed in May 2005 and the first oil flowed in June 2006.*> Moscow did
not like the idea of being bypassed and the Russian grievance was voiced at
the high echelons of the Russian state. Kalyuzhny stated that the BTC was not
economically viable* whereas Foreign Minister Igor Ivanov claimed that the
goal of the pipeline was to expel Russia from the regions which fell historically
under its sphere of influence.*” Yet, Russia was also aware of the fact that what
was done could not be undone. So although Lukoil withdrew from the BTC in
April 2003 by selling its shares to the Japanese company Inpex, it participated
to the South Caucasus pipeline project that ran parallel to the BTC and which
was built to bring Azeri gas in Shah-Deniz to Turkey via Georgia.*

Azerbaijan’s second grand project in the Caspian, the Trans-Anatolian
Natural Gas Pipeline (TANAP) was unveiled on 26 June 2012 following the sign-
ing of an intergovernmental agreement between Azerbaijan and Turkey. The
project intends to bring natural gas from the Shah-Deniz-Il gas field in the
Caspian to Turkey passing through the Georgian territory.** From Turkey it is
expected to connect to the Trans-Adriatic Pipeline which will transport the
gas to Greece, Albania and via the Adriatic Sea to Italy and then to Western
Europe. Russia, being bypassed again, lashed out at Turkey following the an-
nouncement of the project. Three days after the clinching of the TANAP deal,
Sergei Kuprianov, the spokesman of Gazprom revealed that Turkey demand-
ed additional gas supply from Russia after an explosion on the Turkey-Iran
natural gas pipeline on June 28. He added that as soon as the TANAP project
was completed, Turkey could then ask help from Azerbaijan in the event of a
similar emergency.*’ Russia, however, after this initial bickering came up with

. its own project TurkStream in December 2014. The projected pipeline starts

from Southern Russia and runs across 930 km through the Black Sea and then
reaches to Kiyikéy on the Turkish Thrace coast.*! It then plans to connect to
Greece and Italy similar to the TANAP. Different from the TANAP on the other

35  Ghafouri, s. 93.

36 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “Transcript of a Briefing by Deputy Foreign
Minister of Russia Viktor Kalyuzhny for Russian and Foreign Media, Moscow, May 19, 2003",
http://www.mid.ru/en/web/guest/mnogostoronnie-struktury-i-forumy/-/asset_publisher/
KrRBY5EMiHC 1/content/id/519830.

37  Penkova,s. 125.

38 “South  Caucasus Pipeline”,  BP  Azrbaijan,  https://www.bp.com/en_az/caspian/
operationsprojects/pipelines/SCP.html.

39  “Why TANAP?", TANAP, http://www.tanap.com/tanap-project/why-tanap/.

40  “Gazprom ‘Warns' Turkey on Gas Deal”, Hiirriyet Daily News, 30 June 2012.

41 “Project-The TurkStream Pipeline”, TurkStream, http://turkstream.info/project/.
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hand, TurkStream targets also Bulgaria, Romania and Hungary.*? Despite pur-
suing rival natural gas projects, Azerbaijan and Russia continued to cooperate
on the exploration and production of oil and gas resources. In this regard,
Azerbaijan’s SOCAR and Russia’s Rosneft agreed on a deal in June 2014 which
would facilitate cooperation in the development of oil and gas fields in Siberia
and the Caspian Sea.*

Russia has come a long way in accepting the existence of rival oil and
natural gas projects in the Caspian Sea. It is for sure that Moscow still strives
mightily to avert energy plans that will bypass its territory and puts forth rival
schemes to beat off these alternative pipeline projects. Yet, Russia’s financial
troubles and technological backwardness of its companies compared to their
Western competitors, and Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan’'s deter-
mined urge to diversify their energy partners to retain their newly-acquired
independence led Russia to acknowledge, although grudgingly, the presence
of various players in the Caspian energy equation.

Russia was not this acquiescent when it came to its security interests
in the Caspian region. From the early 19" century up until the mid-1990s,
the security threats perceived by the Russian state in the Caspian had been
at meager levels. However, in the mid-1990s Kazakhstan and Turkmenistan
started to build their own Caspian navies from scratch and Azerbaijan and
Iran embarked on developing their moderate naval forces. Furthermore, Azer-
baijan and Kazakhstan commenced to cooperate with the USA to improve
their defense capabilities. These developments did not bode well with Rus-
sia. Moscow especially frowned upon Washington’s attempts to permeate into
the Caspian through collaboration with Azerbaijan and Kazakhstan while it
was struggling with a radical Islamist current in Dagestan, the restive North
Caucasian republic, which had a coastline on the Caspian Sea. So, beginning
from the early 2000s, Russia has been trying to not only strengthen its Caspian
Flotilla with new ships, weapons and personnel but also has been suggesting
the formation of a multilateral security scheme in the Caspian in order to bar
the influence of extra-regional powers, particularly the USA in the region. The
following part of the study will focus on these Russian efforts and will assess
the extent of their success.

Russia’s Security Policy in the Caspian:
Closing the Sea to the Encroachments of the Non-Coastal Powers

Shortly after the collapse of the Soviet Union, in July 1992, its former members
divided up the military ships and equipment of the Soviet Caspian Flotilla

42 Zaur Shiriyev, “Oil Price and Russian Pressure Put Azerbaijan’s Strategic Gas Project at Risk”,
Chatham House, 19 July 2017.

43 “Azerbaijan Politics: Quick View-SOCAR Signs Deal with Russian Energy Firm”, The Economist,
4 June 2014.
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among themselves. Kazakhstan and Turkmenistan renounced their shares in
favor of Russia and decided to come under the security umbrella of the Rus-
sian fleet. Thus, Russia captured 75 percent of the ships and equipment and
the remaining 25 percent was granted to Azerbaijan.*® Russia transferred its
ships and equipment from Baku to Astrakhan and Makhachkala as well. Astra-
khan received artillery warships and minesweepers while Makhachkala hosted
the warships with missile armaments.®

Kazakhstan decided to establish its own Caspian fleet in 1994. Russia
transferred five patrol boats to the Kazakhstani coastal guards in accordance
with a military cooperation agreement signed between the two countries in
January 1996. “ The country set up a naval academy in the port city of Aktau
and bought 10 ships from Germany and the USA.*" Turkmenistan continued its
naval cooperation with Russia until 1999 and started to purchase small-size
ships in 2000 from the USA and Ukraine.”® Azerbaijan had inherited a frigate
and seven minesweepers from the Soviet Caspian Flotilla. Baku beefed up its
fleet with patrol boats from Washington. The USA also helped Azerbaijan to
install maritime radars along its Caspian coast and to establish a command
and control center in Baku.” Iran consolidated its Caspian naval force with
anti-ship cruise missiles and gunboats. Tehran bought a Varshavyanka from
Russia in 1995 as well.*

The USA utilized both the multilateral instruments of the North Atlan-
tic Treaty Organization (NATO) such as the Partnership for Peace Programme
(PfP) and the Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) as well its own initia-
tives such as the Second Line of Defense Program and its Megaports Initiative,
the Caspian Sea Maritime Interdiction and the Caspian Guard to penetrate
into the Caspian region in the post-Cold War period. Azerbaijan, Kazakhstan
and Turkmenistan became members of the PfP in May 1994 which aimed to

_ build mutual understanding, strengthened security relationship and enhanced

interoperability between the NATO and non-member countries in the Euro-
Atlantic area. The PfP military exercises were also held in the Caspian in 1997.°!
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Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan also participated to the EAPC which
was launched in 1997 by the NATO to engage in discussions regarding the po-
litical and security matters with the non-NATO countries in Europe as well as
the Asian states located on the European periphery.>?

The Second Line of Defense Program and its Megaports Initiative in-
tended to help countries in preventing illicit trafficking in nuclear and radiolog-
ical materials by securing international land borders, seaports and airports.”
Accordingly, it provided special equipment to Azerbaijan and Kazakhstan to
detect radioactive and nuclear materials at border crossings and seaports and
extended training to law-enforcement officials in these two countries.> The
Caspian Sea Maritime Interdiction provided equipment to detect and interdict
weapons of mass destruction along the maritime borders of Azerbaijan and
Kazakhstan. The program also included naval training and the construction of
a boat basin at Astara, Azerbaijan which was located on the border with Iran.”
The Caspian Guard, launched in 2003, shortly after the commencement of the
construction of the BTC, aimed to bolster naval competencies of Azerbaijan
and Kazakhstan in face of threats of nuclear proliferation, terrorism, drug, hu-
man and weapons trafficking through building up of maritime surveillance,
equipment upgrades and training of naval forces of Azerbaijan and Kazakh-
stan.’® The initiative facilitated the integration of the airspace and maritime
surveillance and control systems of the two countries along with their national
command, control, intelligence systems and their response forces.””

Russia was concerned about the military activities of the USA in the
Caspian Sea especially when it came across a serious security situation in
Dagestan which lied on the Western shore of the Caspian Sea. Dagestan, once
the epicenter of the Caucasian resistance to the Tsarist Russia in the 19" cen-
tury, was renowned with its ethnic and linguistic heterogeneity, rising crime
rates and religious revival in the early 1990s. Many Islamic radicals from the
republic took part in the First Russian-Chechen War of 1994-1996 against the
Russian army. Chechen militants raided a hospital in the Dagestani town of
Kizlyar in January 1996 and held many civilians as hostages.”® Radical Islamic
cells began to appear in the Buynaksk, Kazbek and Tsumada districts of Dages-
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tan in 1996 and in August 1998 sharia law was declared in some of the villag-
es.”” In August 1999 militants from the neighboring Chechnya led by Shamil
Basayev and Ibn al-Khattab entered Dagestan to give a leg up to the sharia-
ruled villages and to expand the Islamic insurgency further in the North Cau-
casus region.®® The Russian security forces suppressed the insurgency a few
weeks later with the support of the local people. Yet, several attacks against
the state officials, law enforcement officers and government buildings contin-
ued unabated throughout the 2000s. With the proclamation of the so-called
Caucasus Emirate (an Islamic jihadist organization that aimed to establish
an Islamic state in the North Caucasus which would be ruled by sharia law) in
October 2007 by the Chechen warlord Doku Umarov, the standoff between the
traditional Sufi groups and the ascending Wahhabist-Salafist currents became
much more apparent and the senior representatives of the official clergy that
had leanings to the Sufi creed were targeted by the more radical Islamic fac-
tions in the Dagestani society.®’ Corruption, clientelism, nepotism, poverty,
insufficient education and job prospects for the youth exacerbated further the
already fragile situation in the republic.

The precarious security situation in Dagestan along with the USA’s vari-
ous attempts to bolster military cooperation with the Caspian littoral states
urged Russia to strengthen its military presence in the Caspian. Russia set up
a command center for a joint Ministry of Defense force in Kaspiysk, Dagestan
to reinforce the main naval base located in Astrakhan in December 1998.%% In
August 2002 Russia carried out the largest military exercise in the Caspian Sea
since the end of the Soviet Union with 60 vessels, 30 aircraft and 10,000 per-
sonnel.® While the Russian spokesman stated that the drills were organized to
fight terrorism, to stop drug trafficking and to catch sturgeon poachers, Rus-
sian Defense Minister Sergei Ivanov added that they were also staged due to
the continued fighting in Chechnya and the alleged presence of Chechen mili-

“ tants in Pankisi Gorge, thus indicated also the Caucasian security dimension

of the matter.%*

The next move of Moscow became the suggestion of a formation of a
common regional security alliance, CASFOR in July 2005 that would be com-
posed of all the five Caspian littoral states. Envisaged as a counter-initiative
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Research Paper, 7, August 2015, s. 17.
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to the Caspian Guard of the USA, the CASFOR would cope with threats of ter-
rorism, nuclear proliferation, drugs and weapons trafficking in the Caspian Sea
basin.®” However, none of the littoral states except Iran embraced the idea,
most probably because of the fact that the proposed organization would be
dominated by Russia militarily. A similar Russian proposal which was put forth
in 2006 and offered the establishment of a regional rapid reaction force in the
Caspian Sea to deal with security challenges could not muster up any support-
ers either.®

Russia performed better in barring the entry of foreign militaries to the
Caspian Sea. Azerbaijan, Iran, Kazakhstan and Turkmenistan, along with Rus-
sia signed the Agreement on Security Cooperation in the Caspian Sea on 18
November 2010 which stated that the security in the Caspian Sea would be the
prerogative of the littoral states. The agreement also anticipated cooperation
between the signatories in fighting terrorism, organized crime, smuggling, hu-
man trafficking, illegal migration, weapons trafficking, drug trafficking, poach-
ing and piracy.®

Moscow has been expanding and modernizing its Caspian Flotilla since
the early 2000s as well. The Flotilla is made up of 28 warships which include
two guided missile frigates, three guided missile corvettes, four small gun-
ships, one guided missile boat, five gunboats, two base minesweepers, five
inshore minesweepers and six landing crafts and many support vessels.®® With
nearly 20,000 personnel it is the most powerful naval force in the Caspian.®
Russia also made a remarkable move in October-November 2015 to prove the
might of the Caspian Flotilla. Four warships of the Flotilla launched 44 cruise
missiles at targets in Syria, nearly 1,000 nautical miles away.” This operation
while demonstrating the long-range striking capability of the Russian Caspian
naval force, engendered concern in some Caspian states, specifically in Azer-
baijan and Kazakhstan. Although Baku and Astana were careful not to reveal
any dissatisfaction with regard to the Russian move, Turkmenistan mentioned
about Kazakh worries pertaining to the security of airspace over the Caspian
Sea.” Moreover, on November 4, 2015, Azerbaijan and Kazakhstan inked a se-
curity agreement which provided for joint naval exercises on the Caspian Sea.”™
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The mid-1990s witnessed the launch of Caspian navies of Kazakhstan
and Turkmenistan while Azerbaijan and Iran consolidated their existing mili-
tary force in the Caspian with new ships and equipment. There were also
American initiatives to get into the region through augmentation of defense
cooperation with Azerbaijan and Kazakhstan. These American moves came as
a wake-up call to Russia that had been distracted for some time because of the
unrest in Chechnya which had reverberations on Dagestan, the North Cauca-
sian republic on the Caspian coast as well. So, Russia speeded up its efforts
to strengthen its Caspian flotilla and commenced to carry out military drills in
the Caspian Sea. Moscow also succeeded in persuading the littoral states to
block the entry of foreign militaries to the Caspian Sea. Yet, it failed to coax
them into setting up a multilateral security scheme in the Caspian due to the
fact that the Caspian states, except Iran were reluctant to be part of a defense
organization that would be dominated by Moscow.

The environmental policy of Russia with respect to the Caspian Sea had
been subordinated to the country’'s energy and security interests in the re-
gion throughout the 1990s. Although the environmental matters still pale in
comparison to the geopolitical issues in the Russian foreign policy making
concerning the Caspian, there have been some serious attempts on the Rus-
sian side starting from the late 1990s, backed up by other littoral states and
international organizations to take requisite precautions to protect the marine
environment and to preserve the valuable biological resources of the Caspian
Sea. The final part of the study will examine these multilateral initiatives after
analyzing the sources of pollution in the Caspian Sea and the impact of this
pollution on fish and marine mammals.

Russia’s Environmental Policy in the Caspian: Taking Steps to Conserve
the Natural Legacy

“ |t is possible to cite three main reasons for the pollution in the Caspian Sea.

These are flows of onshore industrial and agricultural waste water and mu-
nicipal effluents, emergence of alien organisms and offshore oil extraction.
The Volga River is the supplier of about 80 percent of the Caspian Sea’s in-
flows. The Volga basin also constitutes the economic heartland of Russia as
the country’s almost 45 percent of industrial production and 50 percent of
agricultural production take place there.” Water purification system is limited
in the area as private companies do not allocate funds for purification equip-
ment and the municipalities lack financial resources to buy the necessary ap-
paratus.™ Predictably, pollutants such as heavy metals, phenols, surfactants,
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sewage which discharge into Volga flow directly to the Caspian Sea and con-
taminate its water. Araz River, similar to Volga accumulates industrial wastes
from Armenian and Iranian factories and then passes through Azerbaijan to
join to Kura River which flows into the Caspian Sea and pollutes its water. ™

The industrial pollution in the Caspian Sea engendered the growth of
alien organisms in the water as well which brought about the elimination of
native species. The fertilizers in agricultural run-off triggered the growth of
some sort of aggressive algae in the North Caspian which robbed the water
of oxygen and created a dead zone in which other marine creatures were suf-
focated to death.” A similar organism, the azolla plant infiltrated the Anzali
wetlands and after spreading into the Caspian Sea formed a thick green blan-
ket which suffocated the area it covered.” Mnemiopsis Leidyi, a new organism
which entered the waters of the Caspian Sea from the vessels’ bottom at the
end of the 1990s appeared to be another dangerous creature which had dete-
riorating impact on the ecological balance of the sea.”™

Offshore oil and natural gas extraction in the Caspian Sea which has
been continuing since the late 19" century and the construction of sea plat-
forms and pipelines also contribute significantly to the pollution of the Cas-
pian Sea. Flooded wells, accidental releases of oil, natural seeps are the main
causes of oil contamination.”™ Russia has been trying to utilize the negative ef-
fects of oil and natural gas pipeline construction on the ecology of the Caspian
Sea since the mid-1990s to avert the building of new pipelines. The Russian
seismologists claimed that the construction of oil pipelines over the Caspian
seabed might bring out accidents and oil spills as a result of underwater earth-
quakes.® These concerns were voiced by the Russian statesmen as well. The
Russian Foreign Minister Sergey Lavrov stated that it was important to under-
stand the environmental impact that could arouse from the construction of
pipelines in the Caspian before the launch of pipeline projects as the marine
environment in the Caspian Sea was very fragile ®
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The water pollution in the Caspian Sea took a heavy toll on the fish and
seal population. The sturgeon catch which was navigating around 27,000 tons in
the late 1970s plummeted to less than 1,000 tons in the 2000s.2? This ailing situa-
tion led the International Union for Conservation of Nature (IUCN) to classify the
beluga sturgeon as critically endangered on its Red List of Threatened Species
which indicated the serious danger of extinction.®> Apart from the contamination
of water, over-fishing, poaching, invasion of Mnemiopsis Leidyi which threatened
the sturgeon’s food supply, desiccation of the spawning grounds and construction
of dams in the rivers all contributed to the declining numbers of the sturgeon in
the Caspian. As the depletion of sturgeon would increase unemployment levels
and make things more difficult for Russia especially in Dagestan, Russia along
with Kazakhstan declared a moratorium on sturgeon catching in the mouths of the
Volga and Ural Rivers in 1993.3* The other littoral states followed suit and imposed
similar bans in the succeeding years. The Russian President Putin also pointed out
the gravity of the diminishing number of fishing stocks in the Caspian Sea during
a visit to the Astrakhan in July 2005 and described the immense scale of poaching
in the Caspian as bioterrorism.®” Russia also opened up 21 experimental farms to
cultivate sturgeon in order to compensate the declining figures. These facilities
currently produce approximately 2,000 tons of fish on an annual basis.®

The number of the seal population in the Caspian Sea, similar to sturgeon,
has recorded a striking decrease in the last 20 years. Their numbers which were
estimated to be oscillating between 360,000 and 600,000 at the end of the 1990s,
decreased to around 100,000 in the 2000s.*” Industrial pollution in the Caspian
Sea which weakened these mammals’ immune systems was uttered as the main
reason of their massive deaths in the early 2000s. The progressive warming of the
Caspian Sea due to climatic changes which will reduce the extent and duration
of the winter ice that these animals depend on for breeding is another significant
future threat.® Cognizant of these dangers, the IUCN classified the Caspian seals

“ as critically endangered on its Red List of Threatened Species as well #

The increasing levels of water pollution and endangerment of fish and seal
population led the Caspian littoral states to come together in a regional initiative
in late 1990s to protect the marine environment and to preserve the valuable
species in the Caspian Sea. The Caspian Environment Programme (CEP) was
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established in May 1998 with the participation of all Caspian states along with
contributions from international bodies such as the United Nations Environ-
ment Programme, United Nations Development Programme, United Nations
Office for Project Services, the World Bank and the European Union through
the Global Environment Facility.”

The CEP acted as a regional environmental dialogue and governance
mechanism. It allocated each littoral state a key diagnostic theme. Russia
became responsible for strengthening the institutional, legal and regulatory
framework and for concocting strategies for sustainable management of fish
and other valuable biological resources.’ Accordingly, Russia started to work
on the draft of a regional cooperation agreement regarding environmental
matters which would be binding for all the littoral states. It came into being on
4 November 2003 in Tehran when all the Caspian States signed the Framework
Convention for the Protection of the Marine Environment of the Caspian Sea
which laid down the general requirements and the institutional mechanism for
environmental protection in the Caspian region.?? Three of the ancillary pro-
tocols to the Convention were also signed. These are the Protocol Concerning
Regional Preparedness, Response and Co-operation in Combating Qil Pollu-
tion Incidents signed in Aktau on 12 August 2011 and entered into force on
25 July 2016, the Protocol for the Protection of the Caspian Sea against Pollu-
tion from Land-based Sources and Activities hammered out in Moscow on 12
December 2012 and the Protocol for the Conservation of Biological Diversity
inked in Ashgabat on 30 May 2014.%

The Caspian states also agreed on three important agreements con-
cerning environmental cooperation in the fourth of the summits they have
been convening since 2002 at presidential level. On 29 September 2014 in
the course of the Astrakhan Summit, the littoral countries signed the Agree-
ment on Hydrometeorology Cooperation in the Caspian Sea, the Agreement
on Cooperation on Disaster Warning and Relief in the Caspian Sea and the
Agreement on Preservation and Rational Use of Caspian Sea Marine Biologi-
cal Resources.” All of these three agreements came into force and the rescue
services of all the littoral states have started to operate in the water area of the
Caspian Sea as of fall 2017.
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The environmental issues pertaining to the Caspian Sea have been rel-
egated to the background compared to the matters of energy and security in
the Russian foreign policy since the early 1990s. Yet, the growing water pol-
lution in the Sea which precipitated disappearance of commercially valuable
fish species such as the sturgeon along with the seals brought out a renewed
interest, determined outlook and coordinated action on the side of all littoral
states to prevent the further depletion of the Caspian Sea’s natural resources.
In this context, Russia took on the responsibility of preparing the legal frame-
work for the institutionalization of a regional environmental security regime
in the Caspian Sea. Moscow seemed to carry out this task successfully with
the signing of a convention for the protection of the marine environment and
many supporting protocols. Yet, the challenging task ahead of both Russia
and the other littoral states will be the implementation of the clauses of these
agreements.

Conclusion

It took some time for Russia to grasp the repercussions of the dissolution of
the Soviet Union in its near abroad and to adapt itself to the new realities. In
the early 1990s, Russia was not quite prepared to concede to the unilateral
moves of the Caspian littoral states which were collaborating with internation-
al oil and gas companies to develop the energy resources of the Caspian Sea.
Therefore, Moscow, in alignment with Tehran, objected to the construction of
alternative oil and natural gas pipelines which would sidestep its territory on
the grounds that the legal status of the Caspian Sea had not been decided yet.
However, by the late 1990s, Russia had become cognizant of the fact that it was
deprived of the necessary financial and technological instruments to forestall
the realization of the Western-backed energy projects especially while strug-
gling with separatist currents and economic crises at home. Furthermore, with

. Putin’s inauguration as President of Russia in 2000, Russia’s Caspian policy

has become much more realistic, coordinated and flexible. Russia has expe-
dited its efforts to carry out joint energy projects with the other littoral states.
Moreover, although Russia still makes serious endeavor to avert the actual-
ization of contending oil and natural gas projects, it accepts the existence of
competing players in the energy game in the Caspian.

The post-Cold War era brought about a change in the security environ-
ment of the Caspian Sea as well. Not only the Russian and the Iranian navies
but also the military ships of Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan started
to sail on the waters of the Caspian Sea. Furthermore, the USA extended mili-
tary ships, equipment and training to the Caspian littoral states except Iran
which engendered discomfort on the Russian side. Russia responded to the

Foreign Ministers, Moscow, December 5, 2017, http://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/
asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2978643.
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American onslaughts in the region by invigorating its Caspian Flotilla with
new ships and equipment. Moscow also suggested the formation of a regional
security organization which would include all the littoral states but to no avail.
Yet, it became successful to persuade the coastal states to impede the entry
of foreign navies to the Caspian Sea. Taking into account the fact that Russia
still retains the most powerful navy force in the region, it can be said that Rus-
sia will not be challenged militarily in the Caspian Sea at least in the near to
mid-future.

Energy and security issues were not the only matters that came up on
the agenda of Russian foreign policy makers regarding the Caspian region. The
ecological condition of the Caspian Sea which had been going from bad to
worse as a result of increasing water pollution impelled Russia to play a more
active role in taking necessary precautions to prevent the extinction of valu-
able biological resources, particularly the sturgeon fish in the early 2000s. Rus-
sia undertook the duty of arranging the legal framework for protection of the
marine environment of the Caspian Sea which resulted in signing of a frame-
work convention for this purpose along with ancillary protocols by the littoral
states. Yet, it remains to be seen whether the articles of all these agreements
will materialize soon especially when they clash with the energy and security
interests of the coastal states.
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Tiirk-Amerikan Iliskilerinde 12 Temmuz 1947
Antlagmasi ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri

The Treaty of July 12, 1947 in Turkish-American
Relations and Its Effects on Turkish Political Life

ihsan Omer ATAGENC* -Nuri Gékhan TOPRAK**
Oz
II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirk-Amerikan iliskilerinin gelisim siirecinde 12 Temmuz 1947 yilinda
imzalanan antlasma onemli bir yere sahiptir. Dinemin ABD Devlet Bagkani Truman n ismi ile anilan
“Truman Doktrini”, Tiirkiye ve Yunanistant kapsayan genis bir giivenlik blogunu, Truman Doktri-
ni kapsaminda hazirlanan “Marshall Plant” ise bu doktrinin ekonomik yoniinii olusturmustur. 12
Temmuz 1947 tarihli antlasma ise bu siirecin askeri zeminini insa etmistir. Antlasma gerek ABDnin
SSCBye karsi gelistirdigi politikada Tiirkiye nin yerini daha da pekistirmis gerekse Tiirkiye nin savas
sonrasi siiregte takip edecegi dis politikanin yoniinii belirlemistir. Yeni dis politika ise kisa vadede i¢
politikaya da yon verecek ve Tiirk siyasal hayatt yeni dis politika tercihlerine gore dizayn edilecektir.
Bu durumun en somut drnegi Cumhurbaskant inonii niin “12 Temmuz Bildirisi”ile CHPile DP ara-
sindaki gerilime son vermeye ¢alismasidir. Siyasin krizin gegici olarak sonlandirimast ile birlikte ‘cok
partili” olarak tanimlanan fakat esas itibariyle ‘“iki partili” olarak tanimlanabilecek olan siyasi hayatin
konsolidasyon siireci baslamistir. Konsolidasyon siireci CHP'yi donemin siyasal gereklerine uygun po-
litikalar izlemeye zorlamis ve temel ilkelerinin doniisiime ugramasina neden olmustur. Bu durum ise
CHPile DP arasinda gegici bir benzesmenin ortaya ¢ikmasint beraberinde getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dis politikasi, Tiirk-Amerikan iliskileri, 12 Temmuz, Tlirk
siyasal hayatt, Cok partili siyasal hayat
Abstract

The treaty signed on July 12, 1947 possesses a considerable place in the development process of Turkish-
American relations after World War II. The Truman doctrine’, named after the then US President Harry

S. Truman, has created a large security block covering Greece and Turkey, while the “Marshall Plan”

prepared under the Truman Doctrine was forming the economic aspect of this doctrine. The treaty dated
July 12, 1947 has built the military grounds of this process. The treaty both cemented Turkey’s place in
US foreign policy against USSR and determined the foreign policy direction of Turkey to be followed in
post-war era. The new foreign policy will also shape domestic policy in the short term and Turkish political
life will be designed according to the new foreign policy preferences. The most concrete example of this situ-
ation is the attempt of President Indnii to the end the tension between Republican People’s Party (CHP)
and Democratic Party (DP) with July 12th Declaration. With the provisional termination of the political
crisis, the consolidation process of political life, which is defined as “multi-party”, but which can be defined
as ‘two-party "in essence, has begun. The consolidation process forced CHP to follow policies in line with the
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political requirements of the period and caused its fundamental principles to be transformed. This will lead
to the emergence of a temporary analogy between CHP and DP.

Key Words: Turkish foreign policy, Turkish-American relations, July 12th, Turkish political
life, Multi-party political life
Giris
Soguk Savas dénemine gecis siireci Tiirk-Amerikan iliskilerinin yeniden bigim-
lendigi bir donemi ifade etmektedir. Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari
ile birlikte gelisen siirec iki tilke arasindaki iliskilerin isbirliginden miittefiklik
seviyesine tasinmasina aracilik etmistir. ikili iliskilerin gelisim siirecinde 12
Temmuz 1947 tarihinde yapilan anlasmanin kritik bir 6nemi bulunmaktadir.
Zira bu anlasma, Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan “ikili Anlasmalar” siireci-
nin ilk ayagini olusturmaktadir. 12 Temmuz 1947 tarihinde yapilan anlasma
Tirkiye'nin dis politikada “Bat1” tercihinin sembolik érneklerinden bir tanesi-
dir. 12 Temmuz'dan NATO tiyeligine gelisen stire¢ ise ABD'nin perspektifinde
oldukca tartismali bir konu olarak géze carpmaktadir. Zira ilk etapta Tirkiye
ile kurulacak iligkilerin boyutu tam olarak netlesmemistir. Truman’in kendi ar-
sivlerinden edinilen bilgilere gore Tiirkiye ile ilgili kararin 6nemli tartismalar
sonunda verildigi goriilecektir. 12 Temmuz 1947 tarihinde imzalanan antlasma
bu tartismalarin Ttrkiye lehine sonlanmasinin ardindan gerceklestirilmistir.
Tiirkiye tarafindan antlasma stirecine bakildigi zaman ise dis politikada yeni
bir yola girildigi goriilmektedir. I¢ politikada ise iktidardaki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ile muhalefetteki Demokrat Parti (DP) arasinda yasanan gerilimin
antlasma siirecinde durulduguna tanik olmak miimkiindiir. i¢ siyasette yasa-
nan gerilim stireci 12 Temmuz 1947 Antlasmasi ile farkli bir mecraya dogru iler-
leyecektir. Ote yandan ayni giin iki parti arasindaki gerilimi sonlandirmak iizere
Cumhurbaskani ismet indnii'niin miidahalesi sonucu “12 Temmuz Bildirisi” or-
taya ¢ikacak ve antlagsma stirecinde azalan gerilim yerini gecici bir isbirligi sii-

. recine birakacaktir. Bu gecici isbirligi stireci ise CHP'nin siyasal dontisimiiniin

de temelini olusturmaktadir. Bu calisma ise 1947 sonrasindan 1950 segimleri-
ne kadar olan stirecte CHP ile DP arasindaki yakinligin yalnizca eylemsel degil
ayni zamanda distinsel oldugunu da iddia etmektedir. Yeni dis politika diizle-
mi {ilkenin i¢ siyasal sisteminin de yeniden kurulmasini beraberinde getirmis-
tir. Di1s politikanin i¢ politikay: dogrudan etkiledigi bu dénem, II. Diinya Savasi
sonrasinin ihtiyaclarini parti siyasetinden daha dnemli bir noktaya tasimistir.
Bu da iktidar partisi olan CHP'nin mevcut siyasal pozisyonunu yeniden deger-
lendirmesine neden olacaktir. 1947 sonrasi siyasal dontisiim parti programla-
rina da yansimasina ragmen esas itibariyle siyasal pratik icinde aranmalidir.
Devletcilik ve Laiklik ilkelerinin bu dontisiim en belirgin 68eleri olmasi CHP ile
DP arasindaki politik tutumlarin benzerligini beraberinde getirmistir. Dis po-
litikanin i¢ politikay1 belirledigi bu dénem ayni zamanda iktidar ile muhalefeti
glinlin ¢ikarlari dogrultusunda gecici de olsa bir araya getirmistir. Stirec siyasal
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literatiirde “cok partili hayat” olarak tarif edilse de siyasal pratige bakildigi za-
man CHP ile DP arasindaki konsolidasyon ve ideolojik yakinlasma esas olarak
“iki partili” bir siyasal hayatin basladigina isaret etmektedir.

1.Tiirk-Amerikan iliskilerinin II. Diinya Savasi Sonrasinda Gelismesine
Zemin Hazirlayan Etmenler

[I. Dlinya Savasinin devam ettigi stirecte Miittefik Kuvvetler Amerika Birlesik
Devletleri ile Birlesik Kralligin taraf olarak yer aldig1 uluslararasi konferanslar,
savasin seyrine iliskin oldugu kadar savas sonrasi kurulacak yeni uluslararasi
diizenin alacagi bicime de iliskin pek cok farkli gortistin ele alindig1 tist diizey
toplantilar olmustur. Bu tst diizey toplantilarda ele alinan ve tizerinde tiim
Miittefik Kuvvetlerce mutabik kalinan uluslararasi meselelerden biri de savas
Oncesinde Montreaux Sozlesmesi ile hukuki statiisti belirlenmis Tiirk Bogaz-
larindaki seyriisefere iliskin savas sonrasinda yeni bir diizenleme gerekliligi
olmustur.!

Montreux'de belirlenmis hukuki sartlari saglayarak Tirk Bogazlarin-
dan Karadeniz'e silahsiz bir sekilde gecen Mihver Kuvvetlerine ait gemilerin
Karadeniz'e kiyisi olan mittefiklerinin limanlarinda silahlanarak Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) Karadeniz sahilindeki sinirlarini tehdit
etmesi mevzubahis mutabakatin temelini olusturmustur. Nitekim savas son-
rasinda gerek ABD gerekse Birlesik Kralligin Tiirk Bogazlarinin hukuki statii-
slintin yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmasina yonelik notalar1 savas
sonrasinda Tiirk Digiglerine gonderilmistir.? Ancak II. Diinya Savasinin sona
ermesini takip eden birkac yil icerisinde Tirkiye kamuoyunu bu iki tilkenin
gdndermis oldugu notadan ziyade heniiz Mittefik Kuvvetler arasinda yer alan
SSCB'nin Tirkiye'ye gondermis oldugu nota gtindemi daha ¢ok mesgul etmis-
tir. Ayni siireg icerisinde glindeme gelen Ermenistan ile Gilircistan Sovyetleri-
nin Tiirkiye’den toprak talepleri SSCB notasinin yaratmis oldugu mesguliyeti
daha da olumsuz bir hava icerisine sokmus, nihayetinde Tiirkiye kamuoyunda
Sovyet karsiti yaygin bir kani olusmustur.?

Toprak talebi ya da tizerinde tam egemenligin saglandigi bir bogazin
hukuki statiistiniin sorgulanmasi Tirkiye kamuoyunda kisa siirede olusan
Sovyet karsiti algiy1 aciklamada yeterli degildir. Nitekim benzer talepler hentiz
ceyrek asir dncesinde Birlesik Krallik, Fransa, italya ve Yunanistan gibi Batili
devletlerce de dile getirilmenin 6tesinde bu {ilkelerle Tiirkiye, anavataninda
dogrudan savasmistir. Ote yandan Osmanli imparatorlugu ile Rus Carligi ara-

1 William M. Hale, Turkish Foreign Policy: 1 774-2000, Frank Cass, London, 2002, s. 101-102.

2 02 Kasim 1945 tarihli ABD Notasi icin bkz. Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudirlig,
Ayin Tarihi, No: 144, Kasim 1945, s. 71; 21 Kasim 1945 tarihli Birlesik Krallik notasi igin bkz.
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudiirltigli, Ayin Tarihi, No: 144, Kasim 1945, s. 77.

3 “Sovyetlerin Istegi Karsisinda Memlekette Tam Bir Birlik Var”, Aksam Gazetesi, Sene: 28, No. 9996,
14 Agustos 1945, s.1; “Rus Notasinin Esasi”, Vakit Gazetesi, Y1l: 29, No. 10361, 13 Agustos 1945, s.1.
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sinda Balkanlar'da ve Kafkasya'da yasanan sicak catismalarin yani sira kurulus
asamasinda SSCB'nin Tiirkiye Cumhuriyeti'ne dogrudan destek verdigi de hafi-
zalardadir. Bu baglamda Tiirkiye kamuoyunda II. Diinya Savasi sonrasinda olu-
san Sovyet karsitl yaygin tavrin temelinde, Tirkiye'nin modernlesme algisini
sekillendiren Batililasma anlayisinin, tipki Osmanlh Imparatorlugu’'nda oldugu

rilmesine oncelik vermesi yattig1 iddia edilebilir.

Tiirkiye kamuoyunun SSCB ve Bati Avrupali tilkeler arasinda olusacak
olasi bir kutuplasmada tercihini Batr'dan yana kullanmasinin bir diger nedeni
de Turkiye Cumhuriyeti ile Bat1 arasindaki iligkilerin niteliginin Osmanli ile
Bati arasinda sahip olunan iliskilerden farklilik gostermesidir. Nitekim Os-
manli imparatorlugu ile Avrupali devletler arasindaki iliskiler gecmisi yiizyil-
larca slirmiis savaslara dayanan, sifir toplamli ve sagliksiz bir temele oturmus;
Osmanli imparatorlugu, Avrupal devletlerin birkac¢ siyasi manevrasi disinda
Avrupa devletler sistemi icerisinde saygin bir yere sahip olamamistir. Diger
taraftan Tirkiye Cumhuriyeti ise I. Dlinya Savasi sonrasinda Avrupali devlet-
lerle nispeten daha saglikli bir iliski ag1 kurabilmis, Avrupa igin bir “sorun” ya
da “gdniilstizce kabul edilmis, taktik bir miittefik” olmanin Gtesine ge¢mistir.
Tirkiye'nin Bati ile iligkilerini daha kapsamli bir sekilde gelistirmesini saglayan
bu degisikligin zeminini olusturan etmenlerden biri Tiirkiye'de Atatiirk Done-
minden itibaren dis politikada benimsenen “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilke-
sinin, iki savas arasi dénemde kendi icerisinde bir kutuplasmaya siiriiklenen
Avrupali devletlere karsi da samimiyetle ve kararlilikla stirdiirtilmtis olmasidir.
II. Diinya Savasinda patlayan silahlarin namlulari sogumadan Mittefik Kuv-
vetlerinin Berlin'de birbirlerine karsi takinmis olduklari tavir ise iligkilerin ni-
teliginde gozlemlenen bu degisimin ABD tarafindan da hizla benimsenmesine
neden olmustur.

Tirkiye kamuoyundaki Sovyet karsiti tavrin ya da Bati ile iligkilerdeki
olumlu degimin yani sira Tirkiye'nin disinda gelisen uluslararasi faktorler de
Tlrk-Amerikan iligkilerinin gelisimine zemin hazirlamistir. 09 Ekim 1944'te
diizenlenen Moskova Konferansinda (Tolstoy Konferansi) Sovyetler Birligi Ko-
minist Partisi Merkez Komitesi Genel Sekreteri Josef Stalin ile Birlesik Kral-
lik Basbakani Winston Churchill Balkan cografyasi tizerindeki etki alanlarini
gizli bir anlagsma ile kabaca taksim etmis; Tirkiye ise bu paylasimin disinda
tutulmustur.* 1944-1946 yillari arasinda SSCB'deki Amerikan Biiytkelgiligin-
de Misyon Gorevi, devam eden siirecte ise ABD'nin SSCB Biiytikelgisi Averell

4 Mevzubahis paylasimin kaniti olarak saklanan pecete Birlesik Krallik Ulusal Arsivinde
bulunmaktadir. Kaynak: The National Archives Resmi Internet Sayfasi, “Stalin’s Tick on
Churchil’'s Note Written at the Kremlin on 9 October 1944, Dividing up the Balkans into
Spheres of Influence, 9 October 1944”, https://images.nationalarchives.gov.uk/assetbank-
nationalarchives/action/viewFullSizedImage?id= 3094 1&size=800
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Harriman'in danismanligini yapan George F. Kennan, Sovyetlerin basta giine-
ye dogru olmak {izere genisleme gostermesi muhtemel etki alanint ABD'nin bir
cevreleme politikasi uygulayarak sinirlamasi gerekliliginden bahseden “Uzun
Bir Telgraf” gobndermistir.> Dénemin ABD Baskani Harry S Truman yonetimi-
nin dis politikasina yon veren sahsiyetlerden biri olarak nitelenen Kennan'in
“cevreleme politikasi1” ile Sovyetlerin Tirkiye'yi etki alani dahilinde gérmekten
uzak tavri, yukarida bahsedilen Ttirkiye'deki algi ile uyum g&stermis bdylece
1947 yili Ttrk-Amerikan iliskilerinde ticari iliskilerin 6tesinde kapsamli askeri
ve siyasi ittifak iliskisinin kurulabilmesine imkan saglamistir.

1944 yilinin Ekim ay1 cerisinde 1. Diinya Savasi’'nin Mihver Devletleri
Yunanistan isgaline son vererek, tilkeyi terk etmeye baslamislardir. Savas sii-
resince Yunanistan't Mihver Devletlerinin isgaline karsi direnisini Birlesik Kral-
ligin vermis oldugu askeri destek ile sol egilimli ELAS (Yunan Halk Kurtulus
Ordusu) ve milliyetci EDES (Ulusal Cumhuriyetci Yunan Birligi) orgilitlemis-
tir. Savas sonrasi donemde ise Yunan direnisi sirasinda basariyla orgiitlen-
mis sol egilimli bir hareketin Yunanistan'da iktidar tesis etmesi beklenmistir.
Ancak “Yiizdeler Anlasmas1” uyarinca Sovyetlerin etki alani disinda birakilan
Yunanistan'da komiinist bir hiikiimetin kurulmasina 6nce Birlesik Krallik daha
sonra ABD miidahale etmis, 1946-1949 yillari arasinda Yunanistan'da bir i¢
savas yasanmistir.®

Yunan i¢ savasinin devam ettigi siirecte Birlesik Krallik II. Diinya Savasi
oncesi ve siiresince iktisadi ve askeri destek sagladig1 Yunanistan’a, II. Diinya
Savasi’'nin Birlesik Krallik ekonomisine verdigi agir zarardan dolayi, savas son-
rasinda yardimlarini devam ettiremeyecegini ABD’ye bildirmistir.” 1946 yilinin
Aralik ayinda ABD'yi ziyaret eden Yunanistan Basbakani Konstantinos Caldaris
ise llkesinin askeri, iktisadi ve finansal anlamda yardima ihtiya¢c duydugunu
Truman'a iletmistir.®

5 1947 yilinin Temmuz ayinda ise ABD'de yayimlanan ve Amerikan dis politika anlayisi
hakkinda uluslararasi kamuoyuna izlenimler sunmasi agisindan 6nem arz eden bir dergi
olan Foreign Affairs dergisinde “X” miistear ismiyle “The Sources of Soviet Conduct [Sovyet
idaresinin Kaynaklari]” bashgiyla bir makale yayimlanmistir. Bkz. X, “The Sources of Soviet
Conduct”, Foreign Affairs, Vol. 25, No:4, July 1947.

6 André Gerolymatos, Red Acropolis, Black Terror: The Greek Civil War and the Origins of Soviet-American
Rivalry, 1943-1949, Basic Books, New York, 2004; Spyridon Plakoudas, Greek Civil War: Strategy,
Counterinsurgency and the Monarchy, 1. B. Tauris, New York, 2017; David H. Close, The Origins of
the Greek Civil War, Routledge, New York, 2013.

7 Denise M. Bostdorff, Proclaiming the Truman Doctrine: The Cold War Call to Arms, Texas A&M
University Press, Texas, 2008, s.50-51; Alan P. Dobson-Steve Marsh, US Foreign Policy Since
1945, Second Edition, Routledge, New York, 2006, s. 24.

8 Denise M. Bostdorff, a. g. e., s. 45-50. Birlesik Krallig&in ABD’ye Yunanistan'a yonelik
yardimlari kesecegini haberdar etmesi 24 Subat 1947'de gerceklesmistir. Bu durumda
Yunanistan Bagbakaninin Birlesik Krallik yardimlarinin durdurulacagini ABD Baskani'ndan
daha 6nceden haberdar edildigi sonucu ¢ikmaktadir.
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Truman’in Yunanistan'in yardim talebine cevap niteligindeki konusma
metnini hazirlayan gorevliler ekibinden Bas Hakim John Marvin Jones konus-
manin hazirlanma stireci hakkinda detayli bir rapor yazmistir. Raporda Jones,
Truman’in kongreye yapmis oldugu konusmadan yaklasik iki hafta &nce Britan-
ya Bliyiikelcisinden Birlesik Kralligin Yunanistan’a yonelik yardimlarini kesece-
gine dair bir mesajin ABD'nin Disisleri Bakani George Marshall’a gelmesinden
bahsetmektedir. Mesajin ardindan ABD Baskani, Savas Bakani, Deniz Kuvvetle-
ri Mustesari, Genel Kurmay Baskani ve Disisleri Bakani ile acil bir toplanti di-
zenlemistir.” Bu toplantinin ardindan Truman, 27 Subat 1947 tarihinde Beyaz
Saray'da Kongre liderleri ile bir toplanti daha yapmistir.'® Jones'un aktardigina
gore toplantida durumun ABD giivenligi acisindan vahametini idrak edemeyen
Kongre liderlerine ABD'nin Soguk Savas dis politikasinin mimarlarindan biri
olan donemin ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Dean Acheson Yunanistan'in ve
komsusu Tirkiye'nin ABD giivenligindeki yerini daha detayli bir sekilde sun-
mak zorunda kalmistir." Acheson’un sunumundan etkilenen Kongre liderle-
rinin ABD Baskaninin radyoda canli sekilde yayinlanan bir oturumda durumu
Kongreye, dolayisiyla halka, aciklamasi sartiyla her tiirli destegi vereceklerine
soz verdikleri yine Jones'un aktardigi bilgiler arasindadir.'?

Truman’in “Yunanistan'a ve Tirkiye'ye Yonelik Yardim Tavsiyesi” bas-
likl1 konusmasini 12 Mart 1947 tarihinde ABD Kongresine sunmustur. ABD dis
politikast ile ulusal glivenliginin i¢ ice gegmis olduguna deginilen konusmada
Yunanistan'in yardim talebinin yani sira Ortadogu’da kurulu diizenin devami
acisindan Tirkiye'nin 6neminden bahsedilmektedir.” Birlesik Kralligin Yuna-
nistan gibi Turkiye yonelik olarak da iktisadi ve finansal destegini devam ettire-
meyecegi belirtilmis, her iki tilke icin istenilen toplam nakdi yardim miktarinin
diinya 6zglirligli ve barisi icin kazanilan II. Diinya Savasi’'nda harcananin binde
biri oldugu vurgulanmistir.'

Truman’'in konusmasinda Yunanistan ve Tirkiye'nin Gtesinde silahli

azinliklar ya da dis baskilar tarafindan boyun egdirilmeye direnen tiim 6zgiir

9 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “The drafting of President’'s message to
the Greek Situation”, s. 1. https:/www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/
doctrine/large/index.php? action=pdf&documentid=7-2.

10 Birlesik Kralligin ABD’ye Yunanistan'a verdigi destegi cekecegini resmen agiklamasi 24 Subat
1947 tarihinde gerceklesmistir. ilgili tarihte ABD'de gorevli bagskan Demokrat Parti iiyesiyken,
kongrede cogunluk Cumhuriyetci Parti'dedir. Truman Kongre'nin destegini alabilmek icin
bdyle bir toplanti gerceklestirmistir.

11 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “The drafting of President’s message to
the Greek Situation”, s. 1, https:/www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/
doctrine/large/ index.php?action=pdf&documentid=7-2.

12 Ayniyer.

13 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “Address of the President to Congress,
Recommending Assistance to Greece and Turkey”, s. 3, https://www.trumanlibrary.org/
whistlestop/study _collections/doctrine/large/index.php?action=pdf&documentid=5-9.

14 Ayniyer.
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halklara atifta bulunmustur. Bu baglamda gerceklestirilecek askeri, finansal,
iktisadi yardim ve danismanlik hizmetlerinin yoksulluk ve muhtacliktan besle-
nen totaliter rejimlere karsi dzgtir halklarin umutlarinin canli tutacagi 6ngoriil-
mistur. Verilecek desteklerin 6zgtir halklarin iktisadi istikrarin yani sira diizen-
li siyasal siirecler olusturulmasina katki saglayacagi, dolayisiyla bu halklarin
kendi kaderlerini belirleme noktasinda da énem arz ettigi de yine konusmada
vurgulanmaktadir.”” Truman’in kullanmis oldugu bu ifadelerden yola cikilarak
konusmanin ABD nezdinde Yunanistan ve Tirkiye'nin de 6tesinde Amerikan
dis politikasinda uygulanacak yeni bir kiiresel politikanin baslangici olarak ka-
bul edilmis, bu ytizden de siyasi tarihte Truman’in konusmasi “Truman Doktri-
ni” olarak nitelendirilmistir.'®

2.Tiirk Dis Politikasinda Bir Kirilma Noktasi Olarak 12 Temmuz 1947
Antlasmasi

22 Mayis 1947'de ABD'nin Tiirkiye ve Yunanistan'a yonelik genis kapsamli
yardimlar gerceklestirmesine imkan saglayan bir kanunun ABD Kongresin-
den gecmesiyle birlikte Truman doktrini ABD’de yasal bir zemin kazanmistir."”
26 Mayis'ta konuya iliskin olarak Ttrkiye ile irtibata gecen ABD Hiikiimeti ile
Tirkiye arasinda “Tirkiye'ye Yapilacak Yardim hakkinda Anlasma” 12 Temmuz
1947'de Ankara’da imzalanmistir. Sekiz maddeden olusan anlasmanin ikinci
maddesi, ABD Baskani tarafindan tayin edilecek bir “Tiirkiye Misyonu Sefin-
den” bahsetmektedir. Misyon Sefinin Tirkiye Hiikiimeti temsilcileri ile gori-
serek ABD yardiminin amacina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi; gérevini
yerine getirirken de Tirkiye Hikiimeti'nin “...Misyon Sefine ve temsilcilerine
yapilan yardimin kullanisi ve ilerleyisi hakkinda rapor, malumat ve miisahe-
de seklinde isteyebilecegi her tiirlti kolaylik ve yardimi”'® saglamasi 6n goriil-
miistiir. Uctincli madde ABD yardimlari hakkinda, her iki tilkenin giivenligi ile

15  Ayniyer.

16 Bas Hakim John Marvin Jones Jones gorevlilerin koordinasyonu saglayan ABD Disisleri
Bakanlhigi Avrupa isleri Ofisi Miidiir Yardimcisi John D. Hickerson'in yardim planini Pearl
Harbor'dan bu yana gerceklesen en énemli olay olarak tanimladigini belirtmistir. Kaynak:
Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “The drafting of President’s message to the
Greek Situation”, s. 2, https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/
large/index.php?action=pdf&documentid=7-2.  Konusmanin Amerikan dis politikasinda
uygulanacak yeni bir kiiresel politikanin baslangici olarak kabul edilmesi hakkinda bkz. Harry
S. Truman Presidential Library & Museum, “Opinion Summary of the President's Message
to Congress”, https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/
index.php?action=pdf&documentid=8-3.

17 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “Public Law 80-75 - Assistance to Greece
and Turkey” https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/
index.php?action=pdf&documentid=5-2.

18  “Turkiye Hukimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda 12 Temmuz 1947
Tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim hakkinda Anlagsma’nin
onanmasina dair Kanun”, T.C. Resmi Gazete, 5 Eyliil 1947, Say1:6699, s. 12869, http://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/6699.pdf.
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bagdastigr olctide, gerek ABD gerekse Tiirkiye kamuoyunu bilgilendirilmesi
noktasinda isbirligi yapilacagini belirtmektedir.

Anlasmanin imzalandig1 dénemin Tirkiye Bagbakani Recep Peker Ttirki-
ye Biiylik Millet Meclisine (TBMM) anlagsmanin diinyanin i¢erisinde bulundugu
siyasi istikrarsizlik karsisinda Ttirkiye'nin arazi bitiinligti ve egemenlik haklari-
ni korumasina yardim edecegi gerekgesiyle imzalandigini belirtmistir.'” TBMM
Baskanliginca anlagsmanin sevk edildigi TBMM Disigleri?®, Milli Savunma?' ve
TBMM Maliye Komisyonlari??, Peker'in gerekcesinde belirttigi goriisleri hazir-
lamis olduklari raporlarla onaylamis ve anlagsma tasarisini oldugu gibi TBMM
Baskanligina sunmustur. Anlasmanin goriistildigli komisyonlar icerisinde yal-
nizca TBMM Biit¢ce Komisyonu, anlagsma uyarinca ABD tarafindan gerceklesti-
rilecek yardimin Ttrkiye'nin biitce kalemlerinde yer alma usuliine iligkin, bir
maddenin anlagsmaya eklenmesini istemistir. Ancak TBMM Biitce Komisyonu-
nun da anlagmanin oziine iliskin herhangi bir elestirisi olmamistir.?®

19  Bu noktada Peker'in gerekcesinde sundugu “diinyanin hélen icinde bulundugu siyasi
istikrarsizlik” ile Miittefik Kuvvetler arasinda baslayan Soguk Savasa, “arazi bittinltigi” ile
SSCB egemenligindeki Ermenistan ve Giircistan Sovyetlerinden gelen toprak taleplerine
ve “egemenlik haklari” ile SSCB'den gelen 07 Agustos 1946 tarihli Tiirk Bogazlarina iliskin
diplomatik notaya atif yaptigi iddia edilebilir. Peker'in kanun tasarisi i¢in hazirlamis oldugu
gerekcenin tamami igin bkz. “Tiirkiye ile Birlesik Amerika Devletleri arasinda imzalanan
(Turkiye'ye yapilacak yardim hakkinda Anlagsma) nin onanmasina dair kanun tasarisi ve
Disisleri, Millt Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari raporlar”, S. Sayist: 233, s. I, https://
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

20 TBMM Disisleri Komisyonu anlagmaya iliskin hazirlamis oldugu raporda “dogrudan
dogruya memlek|e|timiz tizerine gevrilmis bazi istekler, miidafaa bakimindan ¢ok uyanik...”
bulunulmasi gerekliliginden bahsetmistir. Digileri Komisyonun raporunda ABD, “milletler
arasinda esitlik ve adalet prensiplerinin riayet edilir diisturlar olarak ayakta kalmasina
var gayretiyle calisan bir devlet” olarak nitelendirilmektedir. Kaynak: “Tirkiye ile Birlesik
Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tirkiye'ye yapilacak yardim hakkinda Anlasma) nin
onanmasina dair kanun tasarisi ve Disisleri, Milli Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari
raporlarl”, S. Sayist: 233, s. 2, https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/
c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

21 Milli Savunma Komisyonu raporunda “teati edilen miizakerede memleketimizin
bagimsizhigini, emniyetini ve milletimizin hiirriyet ve refahini saglamaya hizmet edici
mabhiyette olan ve Amerika'lilarin tam insani bir jestini ifade eyliyen bu yardim hakkinda
teati edilen mukavelenin tam siyasi bir basari eseri oldugu kanaatine varilmistir” ifadesine
yer vermistir. Kaynak: “Tiirkiye ile Birlesik Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tiirkiye'ye
yapilacak yardim hakkinda Anlagsma) nin onanmasina dair kanun tasarisi ve Disigleri, Milli
Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari raporlari”, S. Sayisi: 233, s. 2-3, https:/www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

22 TBMM Maliye Komisyonunun raporunda yer alan ifade “Hiikiimetimiz ve Birlesik Devletler
Hiikiimeti arasinda yapilmis olan isbu anlasmanin Milli menfaatlerimize uygun oldugu
gorlilmiis ve tasart aynen kabul edilmistir” ifadesi yer almaktadir. “Tirkiye ile Birlesik
Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tirkiye'ye yapilacak yardim hakkinda Anlasma) nin
onanmasina dair kanun tasarisi ve Disisleri, Milli Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari
raporlar1”, S. Sayist: 233, s. 3, https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/
c006/tbmm08006079ss0233.pdf

23 TBMM Biit¢e Komisyonunun konuya iliskin hazirlamis oldugu rapor igin bkz. “Tirkiye ile
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12 Temmuz 1947 tarihli “Turkiye'ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlas-
ma” 01 Eylul 1947 tarihinde TBMM giindemine getirilmistir. Mecliste ddnemin
Tirkiye Disisleri Bakani Hasan Saka yapmis oldugu konusmada Birlesmis Mil-
letlerin kendi {iyelerinin giivenligini tehdit eden her tiirli tehdidi bizzat ken-
disinin dnlemesi gerekirken, diinyadaki mevcut siyasi durumunun bu durumu
engellendiginden bahsetmistir. Meclis gortismelerinde s6z alan donemin Mil-
letvekili Nihat Erim anlasmanin Amerika Hiikiimeti tarafindan verilecek maddi
yardim ya da askeri malzeme temini seklinde dar miitalda edilmemesi gerekti-
gini, anlasmanin bunun da 6tesinde Tiirk - Amerikan yakinlasmasinin ve mi-
nasebetlerindeki gelisiminin temel tasi olarak kabul edilmesi gerekliliginden
bahsetmistir.?* Gorlismelerde séz alan donemin bir diger Milletvekili Kasim
Gulek, Truman’'in demokrasileri ve barisi korumayi kendine gorev ilan ede-
rek uluslararasi alanda yeni bir doktrin ortaya attigini iddia etmis, anlasmanin
Tirkiye'nin askeri giivenliginin yani sira iktisadi gtivenliginin de saglanmasi
noktasinda 6nem arz eden seffaf bir anlasma oldugunu vurgulamistir.?” Go-
rismelerde son olarak 07 Ocak 1946'da kurulan ve mecliste azinlikta bulunan
Demokrat Parti Enis Akaygen sdz alarak partisinin anlasmanin hizli bir sekilde
yurtrlige girmesini destekledigini belirtmistir.?

TBMM genelinde, donemin muhalefet partisi Demokrat Parti dahil, her-
hangi bir milletvekili tasarinin aleyhine stz talebinde bulunmamistir. Tasari
TBMM'de oy vermeye hazir bulunan 339 milletvekilinin oy birligi ile kabul edil-
mistir.?” Bu iki veri anlasmanin Meclisten tam destek gordiigti seklinde yorum-
lanabilir. Ancak anlagsmanin lehine s6z alan Saka ve Giilek'in konusmalarinda
anlasmanin Tirkiye'nin bagimsizligina herhangi bir sinirlama getirilmedigini

Birlesik Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tirkiye'ye yapilacak yardim hakkinda
Anlasma) nin onanmasina dair kanun tasarisi ve Disisleri, Milll Savunma, Maliye ve Biitce
komisyonlari raporlar”, S. Sayisi: 233, s. 4. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d08/c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

24  TBMM'nin bu kanunu kabul ettikten sonra, Tiirk - Amerikan miinasebetlerinin yeni bir
devreye girecegini iddia eden Erim uluslararasi giivenlik temelinde ABD'ye biiyiik &nem
vermektedir. Nitekim Erim'e gore diinya ¢apinda yardimlasma amaciyla kurulan Milletler
Cemiyetinin amacina ulasamamasinin nedeni Cemiyet'e ABD'nin fiilen istirak etmemesidir.
Ote yandan Erim, I1. Diinya Savasinin sebeplerinden birini ABD'nin Avrupa isleriyle yakinda
ilgilenmemesi olarak tanimlamaktadir. 7. B. M. M. Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Cilt: 6,
Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim, 1.1X.1947 Pazartesi, s. 554, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079.pdf.

25 T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 6, Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim,
1.1X.1947 Pazartesi, s. 555-556, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/
c006/tbmm08006079 .pdf.

26 T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 6, Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim,
1.1X.1947 Pazartesi, s. 556, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/
tbmm08006079.pdf

27 T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 6, Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim,
1.1X.1947 Pazartesi, s. 557, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/
tbmm08006079.pdf.
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1srarla vurgulama ihtiyaci hissettikleri gdriilmiistiir. Konusmalarda yer alan bu
vurgu, TBMM milletvekilleri arasinda anlasmaya dair ¢ekincelerin oldugu izle-
nimini yaratmaktadir.

3. Antlasma Sonrasi Siirecin Tek Partili Hayat Uzerindeki Etkileri
Baglaminda CHP'nin Politika Arayislari

II. Diinya Savasi sonrasi donem genel itibariyle CHP acisindan bir donii-
siim doénemi olarak ifade edilmektedir. CHP'nin 1945 sonrasi doniisiimiinde
ise iki temel faktortin goze carptigi gorilecektir. Bunlardan ilki dissal dina-
miklerle, digeri de i¢sel dinamiklerle aciklanabilir. Digsal dinamiklere bakil-
dig1 zaman savas sonrasi siire¢, diinya genelinde parlamenter ve liberal bir
“demokrasi’nin ABD merkezli olarak insa edilmesini beraberinde getirmistir.
II. Diinya Savasi’'nda SSCB'nin de dahil oldugu ittifakin hedefinde olan fasizm
yenildigi zaman Bati, yeni “Gteki” olan Sovyet sosyalizmini hedef tahtasina
koymustur.?® Savastan sonra ABD ve ingiltere ile SSCB'nin arasinin acilma-
siyla sonuglanan bu dontisim Soguk Savas déneminin de baslangicini teskil
etmektedir.

ABD'nin liderligini pekistiren Soguk Savasg'in erken dénemi diinya 6l-
ceginde “Komiinizmle Miicadele” perspektifinin gelismesine sahne olmustur.
ABD gerek kendi icinde gerekse miittefik tilkeler nezdinde komtinizm ile miica-
deleyi olduk¢a merkezi bir noktada tanimlamaya baslamistir.? II. Diinya Savasi
slirecinde en 6nemli sorun olarak tanimlanan fasizmin yanina savas sonrasi
slirecte komiinizm de eklenmistir. 1950'1i yillara girilirken diinyada siyasal sis-
temler “demokratik” ve “totaliter” rejimler olmak tizere iki baslik altinda ince-
lenmeye baslamistir. Batr'nin temsil ettigi liberal parlamenter demokrasiler
“Hir Diinya”y1 olustururken fasizm ve komtinizmin etkisi altinda olan tilkeler
ise dzglirlesmeyi bekleyen diktatorliik rejimleri olarak gdze carpmaya basla-
mistir.*® Tlrkiye de tam bu noktada esas itibariyle Bati tipi parlamenter bir

. demokrasiyi tam anlamiyla yerli yerine oturtamadigi igin ikinci tilkelere dahil

bir goriintti sergilemektedir. Gerek Atatiirk déneminde gerekse biiyik bir kismi
II. Diinya Savasi ile gecen ismet inénii déneminde cok partili bir demokrasi
tesis edilememistir. Ancak savas sonrasi donem, diinya genelinde Bati tipi bir
demokrasiye dénlismeye calisan tilkelerin arasina Tirkiye'nin de katilmasina
sahne olmustur.®!

Siyasal rejim insasina bagli olarak Bati'nin bu dénemdeki en temel so-
runlarinin giivenlik baglaminda cereyan ettigini ifade etmek yanlis olmayacak-

28  Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyl: Asinliklar Cagi 1914-1991 (cev. Yavuz Alogan), Everest
Yayinlari, 6. Baski, istanbul 2012, s. 317.

29  Ayniyerde

30  Juan]. Linz, Totaliter ve Oloriter Rejimler (cev. Ergun Ozbudun), Liberte Yayinlari, Ankara 2017, s. 88.

31  Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu (cev. Yavuz Alogan), Kaynak Yayinlari, 11. Baski,
istanbul 2012, s. 131.
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tir. SSCB'nin hem batiya hem de gilineye dogru etki alanini genisletme giri-
simleri Bati acisindan oldukca 6nemli bir giivenlik sorunu tegkil etmekteydi.
Bati bu gilivenlik sorununu 6nce iktisadi sonra da askeri dnlemlerle halletme
yolunu tercih etmistir. Truman Doktrini ve bu doktrine bagli olarak hazirla-
nan Marshall Plani kapsamindaki iktisadi yardimlar, Tiirkiye ve Yunanistan'in
merkezi bir bicimde dahil oldugu bir gtivenlik planinin ekonomik boyutu ola-
rak gbze carpmaktadir.®? Turkiye'nin Milli Miicadele doneminden bu yana na-
sil bir dis politika tercihi yapacagi uzun bir siire merak konusu olmustur. Zira
Atatiirk’tin “Batililasma” ideallerine karsilik dis politikada oldukca dengeli bir
dis politika takip etmesi, bolge tilkeleriyle olusturulan giivenlik hatlariyla hem
Bati'yi hem de SSCB'yi tam olarak tatmin etmeyen faaliyetleri Tirkiye ile il-
gili kesin ve degismez bir yarginin olusmasini engellemistir. Atatiirk donemi
dis politikasinin merkezinde olan “denge” siyasetinin ulusal cikarlar ekseninde
kimi zaman “pragmatist” bir nitelik kazanmasi da Tirkiye ile ilgili hesaplarin
degisken olmasini beraberinde getirmistir.>*

II. Dlinya Savasl siireci ise Atatiirk doneminde insa edilen denge mer-
kezli dig politikanin Bati'nin lehine degismesine taniklik etmistir. Her ne kadar
Tirkiye, Ismet Inénii’'niin savas icinde uyguladig1 denge politikasi sayesinde
savas dist kalmis olsa da gerek SSCB ile iliskilerin Tiirkiye'yi tehdit eden bir
noktaya dogru ilerlemesi gerekse savas disi kalinmasina ragmen getirdigi eko-
nomik problemler ismet indni'niin dis politikadaki “denge” merkezli hassasi-
yetin etkisini yitirmesini saglamistir. Artik yeni dénemde Tirkiye'nin istikameti
Bati ile uyumlu bir dogrultuyu ifade edecektir.

Tirkiye'de ic¢ siyasetin de dis politikasi ile uyum icinde bir donlistime
sahne oldugu gortilecektir. Tlrkiye, Bati'nin “tehdit” algilarini kronolojik olarak
kendi ic siyaseti ile uyumlu bir noktaya Bu noktadaki dontisiim iki 6rnek olay
lizerinden aciklamak miimkiindiir. ABD'nin liderlik pozisyonunu ingiltere’den
devraldig1 savas sonrasi donemde Bati'nin tehdit algilari sirasiyla fasizm ve
ardindan da komtinizm olmustur. Fagizmin yenilgisine kadar SSCB ile kurulan
pragmatist ittifak ABD'nin séylem olarak komiinizmle miicadele perspektifini
en iyi ihtimalle sakli tutmasini saglamistir. Fagsizmin yenilgiye ugramasi ile ib-
renin komiinizme doniisti Soguk Savas déneminin sonuna kadar istikrarli bir
siirecin baslangicini ifade etmektedir. indnii ddneminde iktidarin siyasal pers-
pektifinin de benzer bir siralamay: takip ettigini sdylemek mimkindiir. Savas
slirecinde 6nce Adana Goriismeleri ile degisim sinyali veren dis politika*, ardin-
dan SSCB'nin Hitler ordularina karsi gosterdigi tisttinliik Almanya’nin yenilme
ihtimalini giderek artirmis ve Indnii de savas disi kalan Tirkiye'nin fasizme

32 Ayni yerde

33 Faruk Sénmezoglu, /ki Savas Sirast ve Arasinda Tiirk Dis Politikast, Der Yayinlari, istanbul 2011, s.
260-263.

34  Selim Deringil, Denge Oyunu: fkinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye'nin Dis Politikas, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul 2007, s. 189.
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yonelik tutumunu sertlestirmistir. Savas 6lceginde fasizme karsi alinan tavir
iilke icinde de Alman nasyonal sosyalizmi ve italyan fasizmine yakin oldugu
diistintilen “Turanci” gériislerin hedefe konmasi ile daha belirgin hale gelmis-
tir.*> Donemin iktidari Turkiye nin fasizme karsi actig1 savasin bir devami olarak
Tirkcti-milliyetci saga yonelik “Irk¢ilik-Turancilik Davasi” olarak bilinen siireci
baslatmistir.® Eylil 1944'ten Mart 1945’e kadar devam eden bu dava stireci
Tirkiye'nin yeni donemde Bati ile kurulacak iliskileri hakkinda da ipucu ver-
mektedir. Yaklasik alti ay stiren bu davanin izleri savas sonrasi donemde yavas
yavas silinmeye baslanmistir. Zira 1945 sonrasi Tirkiye siyasetinin ana giin-
dem maddelerinden birisini “Komtiinizmle Miicadele” stratejisi olusturacaktir.
Bu strateji, tilke icinde pek cok farkli siyasal gériise mensup olan siyasilerin
donem itibariyle konsolide olmasini da beraberinde getirmistir.

Bu yeni donemin temel niteligi olan “anti-komiinizm” ise ikinci ¢rnek
olayin ve benzer olaylarin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Ayni iktidar déne-
minde yalnizca iki yil sonra degisen tehdit algilarina uygun olarak bu sefer
hedef tahtasina sol tandansli akademisyenlerin oturtuldugu goriilmektedir.
Stikrti Saracoglu’'nun Basbakanligi doneminde 1940’11 yillardaki milliyetci fikir
onde gelen isimlerinden Nihal Atsiz'in kendisine yazdigi bir mektupta Anka-
ra Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi (DTCF) &gretim tiyelerinin bir
bolimintn kominist olduklari gerekcesiyle derhal {iniversiteden atilmalari
talep edilmistir. Bu talep siire¢ icinde daha genis bir kitleye yayilarak mek-
tupta adi gecen 68retim tyeleri tiniversiteden tasfiye edilmistir. 1947 yilinda
DTCF 6&retim tiyesi olan Niyazi Berkes, Behice Boran ve Pertev Naili Boratav'in
da aralarinda bulundugu akademisyenler donemin CHP hiikiimeti tarafindan
DTCF'den ihrag edilmislerdir. 1945 sonrasinda devletin tehdit algisi fasizmmden
komtiinizme dogru kaymistir. Komiinizmin tehdit olarak varligi ise SSCB'nin
¢Okiisline kadar devam edecektir.

Meselenin i¢sel dinamiklerine bakildigi zaman ise Il. Diinya Savasi'nin

olumsuz getirilerinin CHP iktidarinin kredisini btiytik 6lctide tiikettigi goriile-

cektir. Savas siirecinin yarattig1 en dnemli olumsuzluk ise hi¢ siiphesiz ekono-
mik acidan devletin biiylik bir darbogaz icine girmesidir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi tilke her ne kadar savas siirecine dahil olmasa da savastan biiyik
olglide etkilenmistir. Savastan en ¢ok da devletin ekonomisi etkilenmistir. Ca-
lisan erkek niifusun biytk bir boliminiin askere alinmasi, vergi gelirlerinde
yasanan daralmalar, enflasyon artisi ve ekonominin bozulmasi ile birlikte ytik-
selen karaborsacilik devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmesiyle sonuc-
lanmistir.*” Bu miidahale iki 6rnek olayla somutlagmistir. Bunlardan ilki Milli

35  Zehra Onder, /I. Diinya Savasi'nda Tiirk Dis Politikast (cev. Leyla Uslu), Bilgi Yayinevi, Istanbul
2010, s. 184.

36  Mithat Atabay, /I Diinya Savast Sirasinda Tiirkiye de Milliyetcilik Akimlari, Kaynak Yayinlari,
istanbul 2005, s. 323.

37  Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Dineminin lktisadi Tarihi(1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s. 221.
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Koruma Kanunu, digeri de Varlik Vergisi'dir. Her iki uygulama sonucunda ortaya
ctkan genel tabloya bakildigi zaman gerek sermaye gruplari icinde devletle ku-
rulan iliskiye bagli olarak yasanan dengesizlik, gerekse &zellikle de tarim isci-
lerinin son tahlilde gelirlerinin azalmasi hiikimete karsi memnuniyetsizligin
artmasina neden olmustur.?® Ekonomi alaninda baslayan bu hosnutsuzluk si-
yasal alanda da karsiligini bulmus ve sermayeye sahip olan gruplarin pek cok
temsilcisi CHP’den ayrilma karari almistir. iktisadi giiclinii siyasi giicii ile pe-
kistirmis olan bu gruplarin CHP'den ayrilmasi parti icinde 6nemli bir kan kay-
bina da sebep olmustur. CHP'ye olan giivenin sarsilmasi tilke icinde yeni bir
cekim merkezinin ortaya ¢ikmasi ile sonuclanmistir. Demokrat Parti'nin (DP)
dogus siirecinde CHP'nin savas kosullarinda aldigi kararlarin toplum nezdinde
yarattigi olumsuz etkiyi gormek miimkiin olacaktir. DP'nin yeni bir parti olarak
ortaya cikist CHP'nin 6nceki tecriibelerinden biyiik olctide farklilik gdstermek-
tedir. Zira DP, CHP'nin kriz anlarinda kolaylikla miidahale edebildigi bir parti
olmamistir. DP &zellikle de 1950 secimleri ile birlikte CHP'nin tek parti ikti-
darinin sonlandigr mesajini verecek dlciide etki alanina sahip olan bir parti
konumuna gelmistir. DP'nin yiikselisi CHP'ye énemli bir mesaj vermistir. D&-
nemin “merkez-cevre” denklemi {zerine kurulu analizlerinde “merkezi” temsil
eden CHP'nin karsisina “cevreyi” temsil eden DP ¢ikmistir. DP'nin etki alanini
geniglettigi “cevre”, tamami CHP baskisi altinda gecen 1946 secimlerinde dahi
yeni partiye destegini gdsterebilmistir. CHP'nin “merkez”i temsilinden kaynak-
lanan ve ayni zamanda “kurucu” niteliginden kaynaklanan mesruiyet zeminini
kaybetmeye basladigi goriilmektedir. CHP'yi i¢ siyasette oldukga zor duruma
diistiren bu stirec CHP'nin déntisimiinii kacinilmaz bir hale getirmistir.

CHP'nin 1946 secimleri sonrasina yansiyan ve 12 Temmuz 1947 tarihin-
de imzalanan antlagsma ile ayni giin ilan edilen i¢ siyasete dair bildiri CHP
acgisindan 6nemli bir dontigimiin de habercisi olmustur. 1947 yilinda CHP
ve DP arasindaki iliskilerin gerilmesine karsilik Cumhurbaskani inénii'niin bu
gerginlige mudahil olmasi ve iki parti arasinda bir nevi “hakem” roli tstlene-
rek gerginligi yumusatmaya calismasi olarak ifade edilen “12 Temmuz bildiri-
si” Tiirk siyasal hayatinda oldukca ®nemli bir déniisiimiin habercisidir. ileri-
de daha ayrintili incelenecek olan bu bildiriden 6nce CHP'nin 1940’11 yillarin
ikinci yarisinda yasadigi doniisimi daha yakindan incelemek gerekmektedir.
CHP'nin bu donemde yukarida sayilan gerekceler temelinde yeni siyasal ara-
yislara girdigi goriilmektedir. CHP'nin yasadig1 bu déniisiim esas itibariyle dis
politikada olmasina ragmen, bu doniisimiin i¢ yansimalari iki temel baslik
altinda toplanabilir. Bunlardan ilki ekonomi politikalarinda yasanan dénistm,
digeri de laiklik ilkesinde yasanan dontisiimdr. Her iki basliga bakildigi zaman
ikisinin de “anti-komiinizm” ekseninde bir dontisiimle uygun oldugunu gérmek
mimkiin olacaktir. Zira “komiinizmle miicadele” stratejisinin iktisadi boyutun-

38  Korkut Boratav, Tlirkiye lktisat Tarihi 1908-2009, imge Yayinlari, Ankara 2011, s. 91.
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da devlet merkezli ve Sovyet modelini cagristiran “planli kalkinma” kavraminin
yerine Batr'nin ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak {ilke ekonomisinin doniistii-
riilmesi yer alirken, konunun hem siyasal hem de kiilttirel boyutunda “Ateist”
bir devletle miicadele edebilmek icin “din” merkezli bir politik miicadelenin
islerlik kazanmasi bulunmaktadir. Her iki baslik izerinden gerceklesen reviz-
yon CHP'nin ideolojik temellerini olusturan alt1 oktan “devletcilik” ve “laiklik”
ilkelerinin iceriginin degisimi ile sonuclanacaktir.

[I. Dlinya Savasgi, iktisadi anlamda pek cok {ilkeyi gerek dogrudan ge-
rekse dolayli olarak olumsuz yonde etkilemistir. Ttirkiye de bu iilkelerden bir
tanesidir. Devletler bu yaralari sarabilmek icin tipki I. Diinya Savasi sonunda
oldugu gibi devlet merkezli iktisadi modellere yonelik bir egilim gdstermisler-
dir. Bu doénem iktisat tarihinde kalkinmaci ekonomi modellerinin ytikseldigi bir
doénem olarak ifade edilmektedir.** Bati Avrupa ekonomilerinin bu dénemdeki
temel niteligi devlet miidahaleciliginin yeniden giindeme alinmasidir. Ancak
bu dénemin devlet miidahaleciligi kat1 bir iktisadi yapiy1 degil, piyasa ekono-
misinin serbestligi ile uyumlu bir ekonomi politikayi ifade etmektedir. Savas
sonrasi Avrupa ekonomileri bu baglamda bir ¢esit “karma ekonomi” olarak ad-
landirilmaktadir.® Tirkiye'nin ise bu dénlistime uygun olarak kendisine yeni
bir yol aradigini séylemek miimkiindiir. Bu arayisin nedenlerinin incelerken ig
ve dis sebeplerine bir biitiin olarak bakmak gerekir. Digsal sebeplere bakildigi
zaman en belirgin hususun Tirkiye'nin savas sonrasi dis politikasinda yasanan
doniistim oldugu goriilecektir. Savas sonrasi siirecte Tiirkiye, Ingiltere’nin yeri-
ni devralan ABD ile bir yakinlasma siirecine girmistir. Savas siirecinde SSCB ile
gerilen iligkiler bu yakinlagsmay1 saglayan en dnemli hususlardan bir tanesidir.
Bunun yani sira Ttirkiye'nin i¢inde bulundugu iktisadi sorunlarin ¢oziilebilmesi
icin “dis yardim” formilii giderek tilkede daha genis bir taraftar kitlesi bulmaya
baglamistir. Zira “Marshall Yardimlari” olarak bilinen dis yardim stireci tilkenin
savas sonrasi stirecte yeniden biiylimesi ve ekonomik sorunlarin ¢oziilebilmesi

“ icin en gercekei yol olarak gériilmeye baglanmistir.*!

CHP'nin “dis yardim” merkezli ¢6ziimi ilerleyen siire¢te ekonomi po-
litikalarinin “devletcilik” ilkesinden uzaklasilmasini da beraberinde getirmis-
tir. Devletcilik 1930'lu yillardan beri CHP'nin temel ilkelerinden biri haline
gelmistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’'ndan itibaren devletin ekonomiye
miidahalesi ve planli kalkinma, devletciligin temel uygulama ilkeleri olmustur.
Ancak yeni donemde kurucu ideolojinin temel ilkelerinden biri haline gelen
“devletcilik” ilkesinde bir revizyona gidildigi gdrtilmektedir. Bu revizyon ise bir
olctide 1920'1i yillarda uygulanan liberal iktisadi modelle de ¢esitli yakinliklar

39  Fikret Bagkaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, imge Yayinlari, Ankara 2000, s. 15.

40  Ivan T. Berend, 20. Viizyll Avrupa [ktisat Tarihi (cev. Serpil Caglayan), Is Bankasi Yayinlari,
istanbul 2011, s. 250.

41 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Savas Yayinlari, Ankara 1984, s. 94-95.
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gdstermektedir. Her iki donemin kendi i¢ gelismeleri gbz 6niine alindiginda
ekonomi ile ilgili kararlarin iktidarin 6zgiir tercihleri mi yoksa cesitli zorunlu-
luklar sebebiyle mi alindig1 daha saglikli bir bicimde degerlendirilebilecektir.
Burada ifade edilmek istenen husus 1930'lu yillarin “devletcilik” ilkesi, savas
sonrasi donemde biiyiik 6lctide etkisini yitirmistir. Gerek serbest ticaret gerek-
se yabanci yatirim ve dis yardimlarla tilke ekonomisinin yasadigi darbogazin
asilmasi yoniinde kararlarin tizerlerine herhangi bir serh diismeden alindigi
gorilmektedir. 1947 yilindaki parti kurultayr tutanaklarindaki ifade CHP'nin
yeni donemdeki iktisadi yonelimlerini tarif eder niteliktedir:

“...C.H.P.'nin ekonomi siyaseti ve CHP Hiikiimetlerinin ekonomi siyasetleri, bes
alti seneden beri, Devletgiligin gittikce yumusatilmasi mahiyetindedir. .. *

Savas sonrasi yiikselen “kalkinmaci” iktisadi modellerden etkilenen iil-
kelerden birisi de hi¢ sliphesiz Tiirkiye olmustur. Ancak daha 6nce de ifade
edildigi gibi bu yeni dénemin “kalkinmaci” anlayisi devletin ekonomiye mi-
dahalesinin yani sira serbest ticarete de biiyiik 6l¢ctide alan acan bir ekonomik
modeldir. CHP de bu dénemde “kalkinma” merkezli yeni ekonomi politikalar
belirleme yoluna gitmistir. Bu konuda iki farkli kalkinma planinin hazirlandi-
g1 goriilmektedir. Bunlardan ilki aralarinda Sevket Siireyya Aydemir ve isma-
il Hiisrev Tokin'in de bulundugu bir komisyon tarafindan hazirlanan kalkin-
ma planidir. Bilindigi gibi Aydemir ve Tokin 1903'1u yillara damgasini vuran
Kadro dergisinin 6nde gelen isimlerindendir. Kadro'nun da 1930'lu yillardaki
devletcilik modelinin gelistirilmesindeki katkilari da bilinmektedir. Kadro'nun
bu iki 6Gnemli ismi hazirlanan planin teknik kisminda uzman olarak ¢alismis-
lardir. 1946 yili itibariyle hiitkimetin hazirladig1 kalkinma plani Kadro dergisi-
nin kalkinmaci iktisadi yaklagimlarinin izlerini tagimaktadir.® Ancak bu plan
uygulamaya konulmamistir. Bunun yerine 1947 yilinda hazirlanan ve &nceki
plana gore daha liberal olarak tanimlanabilecek bir plan ortaya konulmustur.
CHP'nin kalkinma planinin icerigine dair bu degisim biiytik 6l¢tide DP ile girdi-
8i politik miicadeleden kaynaklanmaktadir. Donemin dis ortaminin béylesi bir
“devlet¢i” planla ters diisecegi malumken CHP i¢ siyasette de DP'nin muhale-
fetine karsi elini daha da gliclendirmek istemistir. Bu baglamda vergi ytikiiyle
kiiskiinleri tamamen kaybetmek yerine “dis yardim” ve “liberallesme” merkezli,
biiylik sermaye sahiplerini ekonomik olarak zorda birakmayacak bir plana imza
atmistir. Bu plan i¢ siyasette DP'nin CHP'ye karsi dogrulttugu silahlari elinden
almak seklinde yorumlanmaktadir.** 1947 yilinin Ekim ay1 itibariyle eski plan-
larin tamami devreden ¢ikarilmistir. Bunun yani sira Kasim 1947 de Sevket Sii-
reyya Aydemir'in iktisat Vekaleti'ndeki gdrevine de son verilmistir.*” Kadro'nun

42 CHP Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanaklari, Ankara 1948, s. 410.

43 ilhan Tekeli~Selim ilkin, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, Bilge
Kiiltiir Sanat, istanbul 2009, s. 3.

44 ilhan Tekeli~Selim ilkin, a.g.e., s. 5-7.

45  Sevket Siireyya Aydemir, /kinci Adam, C. 2., Remzi Kitabevi, 11. Baski, istanbul 2011, s. 419.
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ve devletci iktisadi modelin 6nde gelen isimlerinden Aydemir'in gbrevine son
verilmesi de CHP'nin iktisadi tercihleri konusunda oldukca sembolik bir &rnek
olarak géze carpmaktadir. “Devletci” bir kalkinma plani yerine “liberal” bir kal-
kinma plani yéniinde yapilan tercih CHP'nin iktisadi politikalarinda ciddi bir
degisimin baslangicini ifade etmektedir.*

Donlistimiin diger 6nemli boyutu ise laiklik ilkesi ile ilgilidir. CHP'nin
din politikalarini yakindan ilgilendiren bu husus iki farkli boyuta sahiptir. Bun-
lardan ilki yukarida bahsedildigi {izere komiinizmle miicadele perspektifine
uygun olarak “din” olgusunun daha yogun bir bicimde devletin giindemine
girmesidir. Tek parti doneminde laiklik, “din” olgusunun hassasiyeti goz &nii-
ne alindiginda ¢ok énemli bir tartisma noktasi haline gelmistir. Saltanat ve
Halifelik makaminin ilga edilmesinin ardindan tekke ve zaviyelerin kapatilmasi
ile gelisen stire¢ CHP'nin din ile arasina bir mesafe koymaya calistig1 seklinde
yorumlanmistir. Hatta Mert'e gére kurulus donemine damgasini vuran Tirk-
¢l milliyetcilik anlayisi din ile kurdugu ikircikli iligkiyi terk edip milliyetciligin
dine karsi gelistigi yorumlarinin yiikselmesini saglamistir. 7 Milliyetcilik bu
noktada sekiiler bir karaktere sahiptir. Sekiiler karakter ise CHP'nin Ttirkiye'yi
“modernlestirme” idealinin temel araclarindan bir tanesidir. Bu “modernles-
me” idealiyle uyumlu olan sekiilerlesme ise yalnizca devlet aygitini degil top-
lumu da bir biittin olarak doniistiirme ideali tagimaktadir. Devletin “din” algisi
ise toplumsal degil bireyseldir ve din olgusu inanca ve ibadete indirgenen bir
cercevede algilanmistir.*® Laiklik ile ilgili CHP'ye getirilen bir diger elestiri de
devletin, topluma ait olan dini degerleri algilayamadigi, hatta cogu zaman da
gdrmezden geldigi yoniindedir. Bu baglamda tek parti déneminde islam dini
lizerinde “devlet Islami” ve “halk islami” olarak nitelendirilebilecek bir ayrim
noktasina gelinmistir.* CHP'ye yonelik muhalefetin “din” eksenli boyutunun
toplum nezdindeki olumlu etkisi de CHP'nin “laiklik” politikalarini da gdzden
gecirmesine neden olmustur.

1942 yili CHP'nin “laiklik” politikalarini gdzden gecirebilmesi icin ol-
duk¢a uygun bir zemin kazanmistir. Tirk distince hayatinda “Anadoluculuk”
olarak bilinen fikir akiminin temsilcilerinden Mahmut Sevket Esendal’'in CHP
Genel Sekreteri olmasi parti icinde baglayacak bir déntisimiin de habercisidir.
Esendal’in Genel Sekreter olmasi “Anadoluculuk” akiminin CHP igindeki yiik-
selisine de isaret etmektedir. Milli ve manevi degerler dl¢eginde Turanci-mil-
liyet¢i akim ile diistinsel yakinliklart olan Anadolucular II. Diinya Savasi siire-
cinde Turanci-milliyetci akimdan farkli olarak her hangi bir partilesme stirecine
gitmemisler ve CHP'ye karsi bir siyasal pozisyon almamislardir. CHP ise Tu-

46 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devletgilik, imge Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2006, s. 356.

47  Nuray Mert, “Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nde Laiklik ve Karsi Laikligin Diistinsel Boyutu”, Ahmet
insel, der., Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince: Kemalizm, iletisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 205.

48 istar Gozaydin, Diyanet: Tiirkiye Cumhuriyeti nde Dinin Tanzimi, {letisim Yayinlari, istanbul 2009, s. 25.

49  Serif Mardin, Din ve Ideoloji, fletisim Yayinlari, 20. Baski, Istanbul 2011, s. 145.
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rancilarin dniin kesmek icin Anadolucular ile taktiksel bir iliski kurmus ve bir
anlamda bu grubu édillendirmistir.”® Esendal’'in CHP Genel Sektereri olmasi
partinin nispeten daha “sag” temaytillii bir siyaset izlemesini de beraberinde
getirmistir. Bir nevi savas sonrasi partinin dontisim stirecinin baslangi¢c nok-
talarindan birisi Esendal’'in Genel Sekreterlik makamina yiikselmesidir. Hatta
Cinar'a gore 1946 yili itibariyle CHP icindeki sag kanat agirligini hissettirmek-
tedir.’! Esendal ile birlikte bu cenahtan parti icinde agirligini hissettiren bir
diger kisi Hasan Ali Yiicel'in yerine Milli Egitim Bakanlig1 gbrevine getirilen,
ardindan da Calisma Bakani olan Resat Semsettin Sirer'dir. CHP'nin doniistim
siirecine damga vuran isimlerden biri olan Sirer bu yillarda yasanan pek cok
onemli gelismenin de mimarlarindan biri olarak gosterilmektedir. Savas son-
rasi CHP'nin “anti-komiinizm” ekseninde yasadigi déniisiim icinde iki sembo-
lik olay Sirer'in etkin oldugu donemlerde giindeme gelmistir.

Bunlardan ilki Ankara Universitesi DTCF &gretim {iyelerinin “komiinizm”
suclamasiyla tiniversiteden uzaklastirilmalari, ikincisi de Koy Enstittileri ile
ilgili yine “komiinizm” suglamasi lizerinden baslatilan propagandadir. Egitim
alaninda yasanan bu gelismeler stirecinde Sirer'in Milli Egitim Bakan1 olmasi
oldukca ilgi cekicidir. Bu déneme kadar Tiirkiye'nin milli egitim stirecine dam-
gasini vuran iki 6nemli isim bulunmaktaydi. Bunlardan bir tanesi Milli Egitim
Bakani olan Hasan Ali Yiicel, digeri de K&y Enstitiileri'nin “babasi” olarak ta-
nimlanan [lkdgretim Genel Miidiirii ismail Hakki Tongug'tur. K&y Enstitiileri'nin
“gayrimilli” olarak tanimlanmasi ve bu konu tizerinden baslayan tartisma parti
icinde catismay1 daha da alevlendirmistir. Ulkedeki egitim sisteminin “komii-
nizmin etkilerinden arindiriimasi” ideali ile baslayan faaliyetler sonucunda or-
taya ¢ikan Anadolucular ile bu iki isim arasinda yasanan siirtiisme her iki ismin
de gorevlerinden alinmasi ile sonu¢lanmis ve “anti-komtinizm” propagandasi
egitim alaninda gliclinti gbstermistir.>?

1949 yili ise CHP'nin laiklik ile ilgili tavri agisindan oldukga kritik bir
yil olmustur. Savas sonrasi siirecte basglayan déntisimiin bir devami olarak
1949 yilinda hiikiimeti kurma gorevi Islamci-muhafazakar gériisleri ile taninan
Semsettin Giinaltay'a verilmis ve Giinaltay CHP iktidarinin son yilinda Bas-
bakanlik gdrevini yiirtitmiistiir. Giinaltay dénemin genel islamci-muhafazakar
cenahindan farkli olarak goriiglerini CHP catisi altinda savunmayi tercih eden
bir diistince insanidir. islamar goriislerine eklemlenen milliyetci sdylemleri
Giinaltay'i diger Islamci-muhafazakar diisiiniirlerden bir 6lclide ayirmaktadir.
Altun’a gére Giinaltay, indnii tarafindan gerilen siyasal iklimi yumusatmakla
gorevlendirilmistir.®* Bu donemde CHP'nin din politikalarinda oldukga kokli

50  Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi: kmail Hakki Tongug, C. 2, Giildikeni Yayinlari, Ankara 1997, s. 14.

51 Metin Cinar, Anadoluculuk ve Tek Parti: CHPde Sag Kanat, iletisim Yayinlari, istanbul 2013, s. 253.

52  Metin Cinar, a.g.e., s. 261-262.

53  Fahrettin Altun, “M. Semsettin Glinaltay”, Yasin Aktay, der., Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince:
Ilamcilik, Tletisim Yayinlari, 3. Baski, istanbul 2011, s. 160.
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degisimlere gidildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki 1925 yilinda kapatilan tekke
ve zaviyelerin yeniden acilmasi ile ilgili alinan karardir. Digeri de basta ilahiyat
Fakiilteleri'nin kurulmasi olmak tizere {ilkede din temelli egitimin yayginlasti-
rilmasina yonelik girisimlere hiz verilmesidir.>*

4. Cok Partili Hayatin insa Siireci Olarak 12 Temmuz 1947 Sonrasi1 Dénemin
Tiirk Siyasal Hayatinin Doniisiimii Acisindan Degerlendirilmesi

12 Temmuz 1947 Tirk siyasal hayati acisindan iki kritik gelismeye sahne ol-
mustur. Bunlardan ilki Ttrk-Amerikan iligkilerinde déntim noktasi olarak sa-
yilabilecek antlagmalar siirecinin baslangicini teskil eden yardim antlagsmasi,
digeri de ayni giin Cumhurbaskani ismet Indnii'niin CHP ve DP arasindaki ge-
rilimi sonlandirmak icgin {istlendigi hakem rolii neticesinde tarihi “12 Temmuz
Bildirisi"ni kamuoyu ile paylagsmasidir.”

Tiirk siyasal hayatinin dontisimii agisindan bu iki olay kritik Snemdedir.
Bunun 6tesinde iki olayin da ayni giin cereyan etmis olmasi ayrica dikkate de-
gerdir. Bu noktada her iki olay1 birbirinin dogrudan sebebi ya da sonucu sek-
linde gosterecek elde delil bulunmamaktadir. Ancak her iki gelisme de sonug
itibariyle Ttirkiye'nin yeni yonelimleri noktasinda biiyiik 6lctide kesismektedir.
Tirkiye oncelikle dis politikada Bati'nin yanindaki yerini net bir bicimde pe-
kistirmistir. Bu yeni durum kapsaminda mesafe alinabilmesi icin de iktidarin
mevcut durumunu korumasi siire¢ icinde neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Savas sonucunda ortaya cikan tabloda genel olarak yeni dénemde tlkelerin
siyasal rejimlerini belirleme noktasinda cok keskin bir ayrima geldigini sdy-
lemek mimkiindir. Bu ayrim noktasi ilkelere ticlincti bir sans birakmamistir.
Bu baglamda (ilkeler ya “totaliter” rejimlerle eski diizenlerine devam edecekler
ya da savastan galip cikan “Bati’nin yaninda olma ydniinde bir tercih ortaya
koydularsa buna uygun olarak siyasal rejimlerini “demokratik” bir hale getire-
ceklerdi. Bati merkezli insa edilen “Hiir Dlinya” siyasal olarak yeniden liberal ve

« parlamenter bir demokrasinin tesis edildigi bir diizen dngérmekteydi. Bunun

da islerlik kazanabilmesinin yolu bu diizene dahil olmak isteyen tlkelerin bir
biitlin olarak yeni sistemle uyumlu hale gelmesiydi. Bunun yani sira ¢ok partili
bir hayata gecis ismet Indnii'niin idealleri ile de uyumludur. Her ne kadar sa-
vas sonuna kadar bu ideal pratik hayata yansitilamasa da indnii'niin farkli par-
tilerin kuruldugu bir demokrasi ici caba sarfettigini de gbz ardi etmemek gere-
kir.”® Gerek Tiirkiye gerekse CHP acisindan gercek bir demokrasinin kacinilmaz
oldugunu ifade etmek gerekir. Sistemin getirdikleri ile yoneticilerin idealleri

54  Gotthard Jaschke, Yeni Tiirkiyede islamlik (cev. Hayrullah Ors), Bilgi Yayinevi, Ankara 1972, s.
103-104.

55  Metin Toker, Demokrasimizin lmet Pasali Yillari: Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Bilgi Yayinevi,
3. Baski, Ankara 1990, s. 185.

56  Tanel Demirel, Tiirkiyenin Uzun On Yili: Demokrat Parti'nin lktidart ve 27 Mayis Darbesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 62.
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bu noktada bir uyum arz etmekedir. Bu noktada esas diisiiniilmesi gerek husus
gercek ve cok partili bir demokrasinin hangi zeminde insa edildigidir.

Tirkiye, dis politikadaki yeni yonelimlerine uygun olarak Bati merkezli
insa edilen yeni diizenin bir parcasi olma noktasinda iradesini net bir bicimde
ortaya koymustur. Buna uygun olarak 6ncelikle siyasal ve iktisadi rejiminde
revizyonlara gitmek durumunda kalmistir. Konunun siyasal revizyon kismi 12
Temmuz Bildirisi'nde net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Zira 1947 yili basat iki
parti arasinda gerilimin biiylk 6l¢lide tirmanmasina sahne olmustur. DP cep-
hesinden gelen elestirilere oldukca sert bir bicimde cevap veren Recep Peker
ile DP lideri Celal Bayar arasindaki gerilim 1947 yili itibariyle zirve noktasina
ulasmistir. Cumhurbaskani indnii de bu duruma miidahale etme ihtiyaci his-
setmis ve tarihi 12 Temmuz Bildirisi’'nin hazirlanmasina &n ayak olmustur.”” Bu
bildiri iki partinin arasindaki iligkileri diizeltme amaci tasidigi kadar aslinda
CHP disinda bir gticlin Tirkiye siyaseti tizerindeki etkisini kabul etme mesajini
da vermektedir. Gerek Atatiirk doneminde gerekse indnii déneminde muhalif
partilerin ¢ok uzun ve verimli bir siyasal hayat gecirmeleri pek miimkiin olma-
mistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'ndan Serbest Cumhuriyet Firkasi'na,
Milli Kalkinma Partisi ve islam Kalkinma Partisi’'ne kadar pek cok siyasal parti
ilgili donemlerde Tiirk siyaseti icinde kendisine yer bulmaya calismis ancak ba-
sarili olamamistir. Ancak DP'nin durumu bu diger partilerden oldukca farklidir.
Her seyden 6nce partinin kurulusuna baktigimiz zaman her iki partinin yonetici
kadrosunun oldukca benzer toplumsal siniflara ait oldugu goriilecektir. Ote
yandan DP'nin kurucu kadrosunun hem siyasal hem de entelektiiel gticti tilke
icindeki gticlii sermaye gruplariyla bir araya geldiginde ortaya olduk¢a dnemli
bir muhalif yapilanma cikmistir.®® Daha ¢nceki muhalif siyasal 6rgiitlenmele-
rin arkasinda boylesi bir ekonomik gti¢ oldugunu ifade etmek oldukca zordur.
Ancak DP agisindan bakildiginda hem siyasal, hem sosyal hem de iktisadi ser-
mayenin oldukga giiclti bir bilesimin ortaya ¢iktigini ifade etmek gerekir. Ayni
zamanda merkez-cevre denklemi icinde bakilacak olursa DP'nin bu noktada
“cevre” tizerinde ciddi etkisini gbz ardi etmemek gerekir. DP'nin yiikselis do-
nemindeki en dnemli etkenlerden birisi CHP'nin siyasal soylemlerindeki eksik
noktalart oldukga basarili bir bicimde analiz etmis olmasidir.”

CHP ise DP'nin bu ytikselisi karsisinda yeniden bir muhalif partiyi bas-
ki altina alma gibi bir ¢aba icine girmemistir. Zira boylesi bir tavir iki agidan
CHP'ye ¢ok erken bir donemde daha fazla zarar verebilirdi. Her seyden nce
yeni donemin “demokrasi” tercihine uygun olarak tilke icinde farkli siyasal
partilerin 6zgtir ve demokratik bir ortamda siyaset yapabilmesinin zemininin
hazir olmasi gerekmekteydi. Bu husus ayni zamanda yeni partilerin siyasete

57  Kemal Karpat, Tlirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2010, s. 283.
58  Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve deolojisi, Yordam Kitap, Istanbul 2014, s. 80-81.
59  Cem Erogul, a.g.e., s. 74-75.
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katiliminin dissal dinamikleri ile de aciklanabilir. Diger husus ise yiikselen bir
siyasal muhalefete karsi baski uygulamak oldukca erken bir donemde CHP'yi
daha zor bir konuma sokabilirdi. D&nemin Cumhurbaskani indnii bu konuda
iki parti arasinda bir denge noktasi bulmaya calismistir. Zira donem geregi ca-
tismalarin yerini uyumun almasi gereken bir siyasal siirecin icine girilmektedir.
12 Temmuz Bildirisi boyle bir ortam icinde ortaya ¢ikmistir. Zira yeni donem
catismalarin degil, farkli partilerin birbiriyle uyum icinde calismasini gerek-
li kilmaktaydi. Bu stireg iki parti icinde bir takim kirtimalara neden olmus ve
iki partinin yakinlasmasindan memnun olmayan {iyeler farkli siyasal arayislar
icinde girmeye baslamislardir. CHP'deki kirilma DP'de yasanan gelismelerden
daha kritik bir noktada bulunmaktadir. Zira inénii, Cumhurbaskanlig sifati ile
yaptig1 hakemlik neticesinde Basbakan Recep Peker ve ekibini Celal Bayar'a
karsi deyim yerindeyse saf disi etmis® ve CHP lideri kimligini daha net bir
bicimde on plana cikararak Bayar'in CHP'deki esas muhatabi haline gelmistir.

12 Temmuz Bildirisi ise siyasal alanin konsolide olmasi iki partinin di-
slinsel olarak birbirine yakinlagmasini da beraberinde getirmistir. Buradaki ya-
kinlasmadan kasit ise CHP'nin yasadigi ideolojik déniisiim sonucunda siyasal
sdylem olarak DP'ye yakinlasmasidir. Basta ekonomi politikalari olmak tizere,
laiklik ve donemin “demokrasi” algilarina yaklasim olarak neredeyse ayni pen-
cereden {ilkeyi degerlendiren bir noktaya gelmislerdir. Devletcilik ile ilgili re-
vizyon, yabanci sermaye tesviki ve 6zel sektore verilen agirlik DP doneminin ic-
raatlari degil CHP'nin son dénemine damgasini vurmus gelismelerdir.®' Laiklik
hususunda da CHP'nin Karpat'in deyimiyle “resmi bir dinsizlik dogmasi’ndan®
dine saygili bir parti haline geldigi gorilecektir. CHP, din ile ilgili konularda
giderek daha da liberal bir tavir alirken, kendisinden bu konuda daha liberal
olan DP ise iktidar oldugu dénemde Cumhuriyet reformlarini “irtica” tehlikesi-
ne karsi koruma yoniinde refleks gostermektedir.®®> Bu baglamda CHP ve DP'nin
siire¢ icinde “laiklik” konusunda attiklari karsilikli adimlarla birbirlerine yakin-

“ lastiklarini sdylemek mumkindiir.

Soguk Savas déneminin baslangici ve dis politikadaki “Bat1” tercihi il-
kenin “Komiinizmle Miicadele” baslig1 altinda tek bir sese sahip olmasini da
beraberinde getirmistir. Hatta bu tercih komiinizmin kendisinden &te (lke
icindeki solun bitiintine yonelik bir tavri beraberinde getirmistir.** Bu noktada
CHP'nin déntistimd ile ilgili i¢ ve dis sartlarin zorlamasi ile bu doniistimii yasa-
digi, bu sebeple de ideolojik anlamda samimi olmadigi gibi bir yorum yapila-
bilir. Bunun yani sira daha dnce de ifade edildigi gibi CHP'nin DP'nin elindeki
silahlari almaya calistig1 da iddia edilebilir. Ancak gelinen noktaya bakildigi

60  Kemal Karpat, a.g.e., s. 283.

61  Cem Erogul, a.ge., s. 97.

62  Karpat, a.g.e, s. 349.

63  Karpat, a.g.e., s. 366.

64  Taner Timur, Tirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, imge Yayinlari, 3. Baski, Ankara 2003, s. 114.
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zaman CHP'nin devletcilik, laiklik, Koy Enstittileri ve SSCB gibi kritik konularda
DP ile neredeyse ayni goriisleri savundugunu da ifade etmek gerekir. Timur
bu konuyu irdelerken DP'nin yonetici kadronun onayi ile kuruldugunu iddia
etmektedir. DP'nin ileri gelen siyasilerinden Samet Agaoglu’'nun belirttigine
gdre savas sonrasi siirecte kurulan DP disindaki siyasi partilerin hi¢ biri ayakta
kalamamistir. Bunun en 6énemli sebebi bu partilerin yonetici kadro ile hicbir
ilgisinin bulunmamasidir.” inénii'niin de 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi
faaliyetlerini stirdiiriirken tilkenin en biiyiik eksiginin hiikiimetin karsisinda bir
parti bulunmadigini ifade etmesi Timur'un bu gériistinti dogrular niteliktedir.®
Hatta bu gortisti destekleyen bir baska goriis de Cemil Kocak'a aittir. Kocak,
bu donemde DP disinda kurulan partileri “46'nin vir zivir partileri” olarak yo-
rumlamaktadir. Gercekten de Tiirk siyasal hayatinin gidisati acisindan belirle-
yici olamayan bu partiler ya daha biiyiik partilere eklenerek, kapatilarak ya da
kendini feshederek siyasal hayattan cekilmislerdir.” Bu durum da CHP ile DP
arasinda kurulus asamasinda daha farkli bir bagin olusmasini da saglamistir.
iki parti arasinda kurulan bu bag hem iki partinin benzer toplumsal tabanlar-
dan gelmesi hem de savas sonrasi donemin politik talepleri sebebiyle donem
itibariyle daha da kuvvetlenmistir. Timur'a gdre 1945-1950 arasinda yasanan
bu yakinlasma ddénemi Tiirkiye'deki partiler demokrasisini bir “ikiz demokra-
si” haline getirmistir.®® Bu benzesme hali donemin “cok partili hayata gecis”
ile ilgili tartismalarin baslamasina da sebep olmustur. Bu ¢alismanin kapsami
disinda olmasina ragmen iki partinin arasindaki benzerlikler dénemin gercek
bir “cok partili hayata gecis” olarak tanimlanmasini tartismali hale getirmis-
tir. Aksin bu dénemin gercek bir demokrasi insa etmedigini belirtmis ve bu
doénemin demokrasinin yalnizca kotii bir karikatlirti oldugunu iddia etmistir.
Aksin gibi Atatiirkcii tarihcilerden Serafettin Turan ise bu dénemde ismet In6-
ni tarafindan Atatiirk'tin de hayali olan ¢ok partili doneme gecildigi yorumunu
yapmistir.”® Kocak ise Aksin'den bir adim daha 6teye giderek bu donemin “cok
partili hayata gecis” olarak ifade edilemeyecegini, bu donem ici en uygun olan
tanimin “iki partili” dénem olacagini ifade etmistir.”" Kocak'in ilgili kitaplari-
nin “Iki Partili Sistemin Kurulus Yillar” tanimlamasindan ve dénemin diger
partilerinin “46'nin Ivir Zivir Partileri” olarak tanimlamasindan hareket edildi-
8i zaman bagliklarin dahi Kocak'in konuyla ilgili goriisiini belirtmeye yeterli
oldugunu soylemek miimkiindir. Timur ise nev-i sahsina miinhasir bir “Tiirk

65  Taner Timur, a.g.e., s. 34.

66  Taner Timur, a.g.e., s. 35.

67  Cemil Kocak, Tiirkiyede ki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillari (1945-1950): Iktidar ve Demokratlar,
iletisim Yayinlari, istanbul 2012, s. 190-191.

68  Taner Timur, a.g.e., s. 82.

69  Sina Aksin, Tarihin Deltasina Yolculuk (sdylesi Yasar Seyman), is Bankasi Yayinlari, istanbul
2009, s. 185.

70  Serafettin Turan, ismet indnii: Yasami, Dénemi, Kisiligi, Bilgi Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2003,
s. 279.

71  Cemil Kogak, a.g.e.,s. 14-15.
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Demokrasisi’nin tesis edildigi belirtmistir. Ancak bu demokrasinin Soguk Sa-
vas doneminin etkilerine sahip oldugunu ve DP donemi ile birlikte bu siirecin
zayifladigini belirtmektedir.”

Goruldugt tizere bu donemde siyasal sistemin nerden nereye dogru
evrildigi halen 6nemli bir tartisma konusudur. Bu tartismanin stirmesini sag-
layan ana hususlardan birisi de CHP ve DP'nin 12 Temmuz sonrasi siirecteki
ideolojik konumlarini diger partilere karsi konumlayabilmenin zorlugundan
kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda CHP ve DP disinda siyasal anlamda gticlti
bir alternatifin bulunmamasi da “cok partili hayat” ifadesini ilgili dénem itiba-
riyle de tartismali hale getirmektedir.

Sonug

Truman Doktrini ile birlikte baslayan siirec Tiirk dis politikasinin Soguk Savas
donemindeki dis politikasini belirlemede kritik bir &neme sahiptir. “Askeri gii-
venlik” kavraminin savas sonrasi siirecte dahi merkezi bir rol oynamasi, siyasi
ve ekonomik iligkilerinin yani sira askeri iligkilerin de gelistirilme ihtiyacini be-
raberinde getirmistir. Bu baglamda 12 Temmuz 1947 tarihinde ABD ile imza-
lanan antlasma ile baglayan siirecin en énemli boyutu —her ne kadar bir mali
yardim antlasmasi olarak goriilse de- hic stiphesiz giivenlik boyutudur. 1945-
1950 arasi donem diger dénemlere nazaran daha kritik bir ddnem olmustur.
Zira bu donemde CHP ve DP gibi iki ana akim siyasal partinin cesitli gerilim-
lere ve ozellikle de 1950'1i yillara nazaran oldukca uyumlu calistigint sdylemek
mumkiin olamayacaktir. Ayrica savas sonrasi dénemin dis dinamiklerinin ge-
tirdigi “demokrasi” sdyleminin tilkede yarattigi siyasal ortam catismadan ziya-
de uyumun mesajini verdigi icin bu gecis stirecinin farkli bir ruhu oldugunu
sdylemek miimkiin olacaktir. 12 Temmuz 1947 yilinda imzalanan anlasma, ayni
giin deklare edilen bildiri ile birlikte yeni bir siyasal hayatin habercisi olmus-
tur. Savas sonrasi siirecte gerek DP'nin kurulusu gerekse CHP'nin doniistimi

“ gecici de olsa bir “benzesme” halinin ortaya cikmasini saglamistir. iki partinin

bu donemdeki en belirgin farklarindan biri DP'nin toplumsal degisim ve siya-
setin yeni ihtiyaclarina daha erken bir dénemde karsilik gelmis olmasidir. D&-
nemin genel sdylemlerine bakilacak olursa CHP'nin DP'nin pek cok konudaki
sdylemini sahiplendigi gorilecektir. CHP'nin hem tarihsel birikiminden hem
de mevcut dénemde iktidar olmasindan aldigi giic ile hesaba katmadigi pek
cok husus CHP'nin savas sonrasi siirecteki mecburi déntisimtnt bir middet
geciktirmistir. Partilerin bu dénemde ideolojik olarak birbirine benzeme siirec-
leri Taner Timur'un deyimiyle bir “ikiz partiler demokrasisi” haline gelmistir. Bu
donemden sonra iki partinin arasinin acilmasinin esas nedenleri iktidara sahip
olma miicadelesinde aranmalidir. Basta dis politika olmak {izere, ekonomide
ve laiklik gibi toplumsal hassasiyeti yiiksek olan konularda boylesi bir ben-

72  Taner Timur, a.g.e., s. 150.
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zesme halinin catismaya siiriiklenmesinde ideolojik bir ayrim noktasi aramak
oldukca zordur. Bu noktada en fazla sahip olunan degerlerin savunulmasinin
hangi derecede gerceklestigine dair bir farkliliga rastlanabilir. Tirk siyasetinin
iki ana akiminin arasinda ciddi bir ideolojik farkliliga temas edebilmek icin
1970'1i yillarin ikinci yarisinda DP'nin ardili olarak faaliyet gdsteren Demirel’in
Adalet Partisi ile “Ortanin Solu” sdylemini bayrak edinmis olan Ecevit CHP'sini

beklemek gerekecektir.
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Extended Abstract

The beginning process of the Cold War has witnessed the political reformation
of Southeast European geography in which Turkey is also located. One of the
most critical moves in terms of the USA in this period, which prepared the
ground for NATO'’s founding, was to ensure that Turkey and Greece were taken
under the Western security umbrella. Especially when viewed in the context
of Turkey it will be seen that this choice of the USA was not easy. However,
the “Soviet threat” was one of the most important factors that accelerate this
formation process. When the USA worries about “losing” Turkey to the USSR
in this process, Turkey is experiencing the fear of being invaded by the USSR
in a similar manner. Common concerns of the United States and Turkey in this
period brought a serious rapprochement after World War II. Developed as an
alternative to Turkey’s classic the “balance” policy, the “partisan” policy has
enabled Turkey to pass a new era in many aspects foremost in foreign policy.

The most emblematic development of the pre-NATO rapprochement
process between Turkey and the United States is the cooperation process,
which is signed between the two countries in military terms and is referred to
as Treaty of July 12, 1947. The Treaty of July 12, 1947 is not a treaty on its own,
but it is essentially the beginning of a process. This treaty, which is the one of
the important break points in the transition period of the Turkish foreign po-
licy to the Cold War period, also provides important clues about the ongoing
nature of the process. This process not only refers to a process of cooperation
in foreign politics but also to a period in which political conflicts are tempo-
rarily terminated within the country. The first signs that the political tensions
within the country evolved to ease emerged at negotiations held on the TGNA
related to the agreement.

While the Turkish-American relations are reshaping under the title “So-

« viet threat”, it is possible to witness a consolidation under the roof of the

Assembly. The compromise provided on such a critical issue is one of the first
signs of détente in the country. Accordingly, another aspect of July 12, 1947 is
emerging. As well as being a military agreement between Turkey and the USA,
the date July 12, 1947 expresses an important day in terms of Turkish political
life. The tension between the CHP, the representative of the founding ideology
of the country and the rising opposition DP has caused a crisis atmosphere in
the country.

Hence, two dominant parties could not settle this crisis among themsel-
ves; President Ismet indnii intervened in the process and made an important
effort to overcome the tension between the CHP and the DP. As a result of the
negotiations with the CHP and DP leaders, President indnii made statements
that were recorded to history as the July 12 Declaration. The substantial decre-
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ase in tension by the July 12 Declaration constitutes the beginning of a new era
in terms of Turkish political life. In this period, two important changes related
to each other emerged. The first of these is the CHP's involvement into diffe-
rent political tendency by reviewing its own political program and principles.

This process of change and transformation are most clearly identified in
the principles of “Statism” and “Secularism”. The CHP has used this transfor-
mation to open the way for addressing larger mass of society. While this pro-
cess of prioritizing “religion” is aimed at a new reconciliation process, upda-
ting the statism principle on a “free enterprise” axis has emerged as one of the
inevitable consequences of being involved in a US-based alliance. In addition
to the cultural and economic consequences of being included in the Western
Camp, it has become inevitable for a new political period to begin at the same
time. One of the main aims of the founding ideology since Ataturk’'s time, the
idea of “multi-party life”, had the opportunity to be implemented in this peri-
od. In this period when the political environment is ready in all aspects the July
12 Declaration is referred to as a kind of the beginning of multi-party political
life in Turkey.

CHP and the “democracy” centered transformation of Turkish political
life constitute a very critical period in terms of the history of Turkish democ-
racy. However, discussions on this process are still going on and the claim of
transition to multi-party life is being criticized in the context of “multi-party”
and “democratic nature”.
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Dilemmas of the Contradictory EU Membership of
the Republic of Cyprus and Turkey-EU Relations

Giiney Kibris Rum Yonetiminin Celiskili Avrupa Birligi
Uyeliginin ikilemleri ve Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri

Hiiseyin ISIKSAL*
Abstract

The “Republic of Cyprus” became an EU Member State on May 1, 2004, without a comprehensive
settlement of the Cyprus problem. The country became a member without having full control over all the
areas that it claimed to be under its jurisdiction, which contradicts the basic principles of the EU. This
admission also constitutes a clear and evident clash with the principles of international law on which it
is claimed that the EU is founded. By accepting the unilateral application of the Greek Cypriots, the
international agreements related to the sui generis situation of Cyprus have been discredited by the EU.
Moreover, with this decision, the final settlement of the Cyprus problem becomes more complicated than
before and Turkey-EU relations become more asymmetric in favor of the latter. Deriving from these
points, this article analyzes and demonstrates the paradoxes of the contradictory EU membership of the
RoC, which is the most controversial membership decision ever made within the EU. Furthermore, the
negative implications of this decision for the Cyprus negotiation process and on Turkey-EU relations
are also examined.

Oz

Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Kibris sorununun ¢oziimii olmadan 1 Mayis 2004 tarihinde
Avrupa Birligi (AB) iiyesi olmustur. Ustelik adi gegen iilke egemenligi altinda oldugunu iddia ettigi
topraklarin tamaminin iizerinde kontrolu olmamasina ragmen AB iiyesi olmayt basarmistir. Bu
karar AB prensipleriyle celistigi gibi AB iilkelerinin iizerine insa ettiklerini iddia ettikleri uluslararast
hukuk prensiplerine de aykindir. AB, GKRY nin tek yanli basvurusunu kabul ederek, Kibris Adasinin
uluslararasi antlasmalardan gelen kendine Ozgii (sui generis) karakterini de ortadan kaldirmis
olmustur. llave olarak, bu kararla birlikte Kibris sorununun ¢oziimii artik oldugundan daha karmasik
bir hal almis ve Tiirkiye-AB iliskileri de AB leyhine assimetrik hale getirilmistir. Bu noktalardan
hareketle bu makale ABnin bugiine degin almis oldugu en tartismali karar olan Giiney Kibrisin
celiskili AB iiyeliginin tutarsiziklarini incelemistir. Buna ek olarak, bu yanlis kararn Tiirkiye-AB
iliskileri iizerindeki olumsuz etkileri de ortaya konulmustur.

1. Introduction

Historically speaking, the social contract and obligation to international law
have formed the basis of social formation in modern Europe'. According to the

Makale Gelis Tarihi: 07.08.2018. Makale Kabul Tarihi: 16.12.2018.

* Dog. Dr., Yakin Dogu Universitesi, [iBF, Uluslararasi iligkiler Boliimii, email: hisiksal@hotma-

il.com ORCID ID: 0000-0002-2870-147X
] For instance, see the views of Emerich de Vattel, Emerich, The Law of the Land, 2" Edition,
Victoria, Penguin 1992, p. 104-108, and
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social contract concept, only people who are under contract could trust each
other and honor their mutual obligations.? In this sense, when one analyzes
the formation and development of the European Union (EU), it could be put
forward that the key concept is obedience to international law. Moreover,
the EU rules and principles clearly stipulate that the ‘same principles” will be
applied to all candidate countries during the EU negotiation process without
any exemption. It is claimed that there is no space for ‘bargaining’ in the
membership process. A candidate country must comply with the criteria of
membership.

Having underlined all this, although the so-called “Republic of Cyprus”?
(hereafter RoC) has not asserted its sovereignty over the Turkish Cypriot
controlled area since 1964, the RoC became an EU Member State on May 1,
2004, without a comprehensive settlement being achieved over the Cyprus
problem. Therefore, the RoC became a member without having full control
over all the areas that it claimed to be under its jurisdiction. This reality
alone contradicts the basic principles of the EU regarding the free movement
of people, goods, and services, the freedom of residence as well as the
application of the common EU policies. Furthermore, there is little doubt
that the admission of the RoC into the EU before the final settlement of the
Cyprus problem has made the attainment of a solution on the island more
complicated than ever, if not impossible.

Deriving from these points, this article analyzes and demonstrates
the paradoxes of the contradictory EU membership of the RoC, which is the
most controversial membership decision made ever made within the EU.
Moreover, the negative implications of this decision on the Cyprus problem
and on Turkey-EU relations are also examined. Simply stated, it is argued that
the paradoxical membership of the RoC has not only paralyzed the Cyprus

_ negotiation process, preventing a peaceful settlement of the problem, but has

also made Turkey-EU relations more asymmetric than ever.
2. The Contradictory EU Membership of the RoC

When the RoC applied for full EU membership, the Greek Government's
argument was voiced by then Foreign Minister Georgios lacovou as “the island’s
political situation should not have an effect on the country’s EU membership
application as in the case of East and West Germany”.* Nevertheless, this claim

John, Westlake, International Law, Cambridge, Cambridge University Press 1904.

2 Jean-Jacques Rousseau, The Social Contract and Other Later Political Writings, Translated by Victor
Gourevitch, Cambridge, Cambridge University Press 1997.

3 The Republic of Cyprus is not officially recognized by Turkey. In this article it is used by the
internationally recognized name.

4 Rauf R. Denktas, “Turkish Cypriot Memorandum Addresses to the Council of Ministers of
the European Communities in respect of an “Application” for membership by “the Republic
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is inappropriate and the Cyprus case does not bear similarities with the case of
Germany. First of all, there are two different nations living on the island with
two different ethnic roots, religions, languages, and cultures. Furthermore,
when East Germany was incorporated into Germany, no claims were made by
any country regarding the territorial scope of the membership and there were
no problems regarding the authority and jurisdiction of the new state. More
importantly, there was not a legitimacy problem, since East Germans gave full
consent to being part of the EU.

The Cyprus case, however, was completely different from the German
case because the RoC became a member without having full control over all the
areas that it claimed were under its jurisdiction. This reality alone contradicts
the basic principles of the EU regarding the free movement of people, goods,
and services, the freedom of residence as well as the application of the
common EU policies. The admission of the RoC into the EU also constitutes a
clear and evident clash with the principles of international law, which is one of
the main principles on which the EU was founded. By accepting the unilateral
application of the Greek Cypriots, the international agreements related to the
sui generis situation of Cyprus have been discredited by the EU.

From the perspective of international law, the membership of the RoC to
the Union clashes with the founding constitution of the RoC that was accepted
in 1959-1960 through the London and Zurich agreements. First of all, Article 8
of the London and Zurich Agreements, which defines the basic structure of the
RoC and Article 50 of the RoC Constitution, emphasizes that:

The President and the Vice President separately or conjointly, shall have
the right of final veto on any law or decision concerning foreign affairs, except
the participation of the Republic of Cyprus in international organizations and
pacts of alliance in which Greece and Turkey both participate, or concerning
defense and security.

Similarly, Article 1 of the Treaty of Guarantee, which is one of the
founding and fundamental constitutive treaties of the RoC, declares that:

The Republic of Cyprus undertakes to ensure the maintenance of
its independence, territorial integrity and security, as well as respect for
its constitution. It undertakes not to participate, in whole or in part, in any
political or economic union with any State whatsoever. It accordingly declares
prohibited any activity likely to promote, directly or indirectly, either union
with any other State or partition of the island.

of Cyprus”, in Necati M. Erteglin, (ed.) The Status of the Two Peoples in Cyprus, Third Edition,
Nicosia, TRNC Ministry of Foreign Affairs Press 2005, p. 47.
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Therefore, as these articles of the Constitution make very clear, from
the international law perspective, even if both Greece and Turkey are members
of aninternational organization that Cyprus would also like to join, either the
President (who should be a Greek Cypriot) or Vice President (who should
be Turkish Cypriot) have theright to veto this decision. Since Turkey is not a
member of the EU, and the view of the Turkish Cypriot leadership was not taken
into account, the RoC’'s membership application contradicts the principles of
international law.

Secondly, Cyprus could not become a member of any political or
economic organization of which both Turkey and Greece are not members.
Since the EU membership refers to becoming a part of an economic and
political union, there is an evident clash with the aforementioned principle.
As argued by Mandelson, Article 1 of the Treaty of Guarantee specifically refers
to this condition within the context of the clauses of the Treaty.” Additionally,
the waiver or amendment of the aforementioned international obligations
requires the consent of both the Turkish Cypriots and the three guarantor
powers (the United Kingdom, Greece, and Turkey) independently. Even if the
United Kingdom and Greece might have given their consent, since Turkey's
consent is missing, any amendment could not be valid. Furthermore, this
principle was implemented for the political, economic and social balance
between Turkey and Greece in Cyprus. Nevertheless, the membership of Cyprus
to the EU has broken this balance in favor of Greece and Greek Cypriots, as it
again constitutes a clear clash with international law and the constitution of
the RoC.

In summary, the RoC’s admission into the EU clashes with the
international treaties and the rule of law that the European countries widely
advocated throughout history, especially following the post-Westphalian

. order. Furthermore, the crux of the problem is highlighted by two contradictory

conclusions; if the EU still accepts the 1960 Treaty of Guarantee and
Constitution as valid, then the admission of the RoC automatically contradicts
with the international treaties and the rule of law. On the other hand, if the
EU considers 1960 settlements to no longer be valid, this means that only the
Greek side of Cyprus has become an EU member, which could pave the way for
the recognition of the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC).

Arguably, the main reason for the aforementioned paradox is Greece's
earlier admission to the EU in 1981. This membership imposed an important
constraint on Turkey-EU relations as it also gives a comparative advantage

5 Maurice. H. Mandelson “The application of ‘The Republic of Cyprus’ to join the European
Union”, in Ertekiin, Necati Miniir (ed.) The Status of the Two Peoples in Cyprus, Third Edition,
Nicosia, TRNC Ministry of Foreign Affairs Press, 2005, p. 177.
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to Greece on the issue of the RoC's membership.® With the membership of
Greece, it was inevitable that the EU could not remain neutral towards the
Cyprus problem. Greece not only attempted to block the normalization of the
Turkey-EU relations from the mid-1980s onwards, but also blockaded the EU’s
economic incentives for Turkey, and utilized all possible instruments within
the EU in order to support the membership aspirations of the RoC.

For instance, on March 6, 1995, Greece lifted its veto on the Customs
Union agreement with Turkey in return for the guarantee that the RoC's
accession negotiations would begin within six months. Similarly, on December
10-11, 1999 the European Council Helsinki Summit asserted that the political
settlement in Cyprus would not constitute a precondition for the membership
of the RoC to the EU. In return, Greece lifted its veto on the Turkish official
candidacy. Finally, as a response to Greece's threats of vetoing the accession
of Central and East European states (if Cyprus was excluded from the first
wave of enlargement), on December 12-13, 2002 the European Council of
Copenhagen declared that Cyprus would become a member of the EU from
May 1, 2004, regardless of the status of a resolution to the Cyprus problem.”
Therefore, it is evident that during each of the stages leading to Turkey’s
admission into the EU, Greece has used its membership advantage and forced
the EU to compromise in regard to the RoC’s membership to the Union.

To sum up, the Helsinki Summit declaration that enabled the admission
of Cyprus into the EU was controversial. The accession of the Greek Cypriot
administration into the EU as the sole representative of the whole island
before a final settlement has been achieved is the main source of asymmetric
negotiations in Cyprus. This argument could be further developed under three
main points.

First of all, based on this decision, the EU authorities approved all the
previous policies of the Greek Cypriot administration including the dismissal
of the Turkish Cypriots from the legislative, executive, and judiciary organs
of the RoC. The Greek Cypriot administration is accepted as the legitimate
‘successor’ of the 1960 Republic. At the same time, the Turkish Cypriot side’s

6 For the examination of the Turkish-Greek relations see Hiiseyin Isiksal, “An Analysis of
the Turkish-Greek Relations from Greek ‘Self’ and Turkish ‘Other’ Perspective: Causes
of Antagonism and Preconditions for Better Relationships”, Alternatives: Turkish journal of
International Relations,1, No. 3, 2002, p. 116-135.

7 Lauren Mc Laren-Meltem Miiftiiler Bag, “Turkish Parliamentarians’ Perspectives on Turkey's
Relations with the European Union”, in Ali Carkoglu, and Barry Rubin (eds.) Turkey and the
European Union: Domestic Politics, Economic Integration and International Dynamics, London, Frank
Cass. 2003, p. 205. See also Economist, “A Survey of European Union Enlargement”, 19 May
2001, Neill Nugent, “EU Enlargement and the Cyprus Problem”, journal of Common Market
Studies, 38, No. 1, 2000, p. 135, and Amikam Nachmani, Turkey: Facing a New Millennium,
Manchester, Manchester University Press 200, p. 66.
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political existence and economic condition were regarded as non-existent. The
equivalent attempts for the adoption of the acquis and economic accession
into the EU were not formulated for the Turkish Cypriots as a constituent
political community and the partner of a prospective federation. This means
that the Turkish Cypriots were degraded to a minority status and their political
rights and equal community status in the island (that originated from the
international treaties) have been discredited by the EU. In accordance with
the international treaties, ideally, both communities had to participate
in the decision-making process of this crucial decision at least by separate
referendums. In consequence, this crucial political mistake could lead to the
permanent division of the island.

Secondly, although the EU had asked the Central and Eastern European
countries to settle their border and minority disputes before their accession
through the Balladur Stability pact, the Cyprus problem did not constitute an
obstacle for membership of the RoC. Through the membership of the RoC,
the EU actually accepted a state that does not even enjoy full jurisdiction and
the territory that it claims to rule. This incidence demonstrates that the EU
could be selective on a set of principles and criteria that are applied for the
candidate countries in accordance with its interests. This makes the moral
arguments that are advanced in European circles highly questionable.®

Thirdly, the EU did not put any pressure on the RoC government toachieve
a solution to the Cyprus problem. Accordingly, the RoC’'s membership makes
it even harder to find a fair and lasting solution in Cyprus. As stressed by Ziya
Onis, the EU required a more balanced approach towards the Cyprus problem
and should have set explicit standards for the Greek Cypriot government to
resolve its disputes with the North as a necessary step for accession to full
membership.’At the present time, the Greek Cypriot administration has no

. pressure, challenge, or incentive to compromise on a settlement of the Cyprus

problem. '
3. The UN Annan Plan and the Testimony of the EU’s Controversial Decision

The Cyprus problem did not move closer to a resolution with the United
Nations (UN) Secretary-General Kofi Annan’s proposed Plan. The Plan (which

8 Semin Suvarierol, “The Cyprus Obstacle on Turkey's Road to Membership in the European
Union,” in Ali Carkoglu, and Barry Rubin (eds.) Turkey and the European Union: Domestic Politics,
Economic Integration and International Dynamics, London, Frank Cass. 2003, p. 65.

9 Ziya Onis, “Domestic Politics, International Norms and Challenges to the State: Turkey-EU
Relations in the post-Helsinki Era”, in Ali Carkoglu, and Barry Rubin (eds.) Turkey and the
European Union: Domestic Politics, Economic Integration and International Dynamics, London, Frank
Cass. 2003, p.24.

10 “The Case of Loizidou vs. Turkey”. Article 50. HUDOC. European Court of Human Rights web
page available at http://cmiskp.echr.coe.int.
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is commonly known as the Annan Plan) was the end result of the mandate
given by the Security Council to the UN Secretary General. The Security Council
gave full support to the plan as stated in the resolution in the following words:

(The Security Council) Gives its full support to the Secretary’s
General’s balanced plan of 26 February 2003 as a unique basis for further
negotiations, and calls on all concerned to negotiate within the framework
of the Secretary-General’'s Good Offices, using the plan to reach a
comprehensive settlement.

The Annan plan was drafted, reformed, amended, and finalized in
accordance with “the vision of a settlement contained in Security Council
resolutions” in a period that extended four and a half years.!! It was the most
comprehensive and detailed plan for a solution of the Cyprus problem that
was prepared after the evolutionary five drafts following mutual consultation
with each side’s leadership. The first draft was proposed on November 11,
2002 and was based on feedback from the leadership of the two communities.
The final version (fifth draft) of the Plan was completed on March 31, 2004
and was put into separate simultaneous referenda on both sides on April 24,
2004. Therefore, the Annan Plan represented a historic opportunity for the
comprehensive and final settlement of the long-lasting Cyprus problem and
for the re-unification of the island.

The plan was composed of a 183-page document with substantial
details. The scope and space of this article are limited to the detailed analysis
of the plan."?!Fundamentally, the plan envisaged the establishment of a new
state of affairs in Cyprus and called for the reunification of the island, under
the name of the United Cyprus Republic. This new republic would be a bi-zonal
federal structure comprised of two equal constituent states; the Greek Cypriot
State and the Turkish Cypriot State. The Swiss model was used for the status
and relationship of the state with its federal government and its constituent
states, and the Belgian model for external and EU relations.” Therefore, the
Plan aimed to reassert the political equality of the Turkish Cypriots through
the formation of a federal Turkish state. On the other hand, it would reunify
the island under a single international legal personality and sovereignty, and
would enable the Greek Cypriots to control a greater proportion of the island’s
territory. In this way, the Plan satisfied the demands of the Greek Cypriots by

11 The UN Under-Secretary General for Political Affairs, Sir Kieran Prendergast Briefing to the
Security Council on June 22, 2005 para.23.

12 The latest and full version of the Plan is available at http://www.unficyp.org/media/Other%20
official%20documents/annanplan.pdf
For the detailed analysis of the Annan Plan see Hiiseyin Isiksal, “Kibris Sorunu ve Annan
Plani Ekseninde Coziim Stratejileri”, in irfan Kalaycl (ed.) Kibris ve Gelecegi: Ekonomi Politik Bir
Tartisma, Ankara, Nobel 2004, p. 61-76.

13 Main Articles, 2.1 and 2.2.
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implying that in the case of any crises and dissolution of the Republic, the
sovereignty would remain in the hands of the central state, as was in the case
in 1963.

In consequence, the Annan Plan was founded upon the de facto realities of
the island that had existed since 1963. Being different to the 1960 settlements,
however the plan tried to overcome factors that led to the collapse of the
1960 partnership through a bi-zonal federation. As a result, it did not allow
either party to reach their ultimate political objectives, but satisfied the basic
demands of each side. Nevertheless, as a result of the referenda that were held
separately on each side, the Turkish Cypriots approved the plan with a ratio of
around 65 percent while the Greek Cypriots rejected it with an overwhelming
76 percent of the votes.'

This result that revealed such a strong rejection of the Annan Plan
could be interpreted as the Greek Cypriots not opting for the comprehensive
settlement of the Cyprus problem that was based upon political equality, bi-
communality, and bi-zonality. This result also demonstrated that the Greek
Cypriots were not ready for the ‘re-sharing’ of the legislative, executive, and
judiciary organs with the Turkish Cypriots. In other words, the Greek side was
still not ready to accept the political equality of the Turkish Cypriots, as also
acknowledged by the UN Secretary-General report. In the report submitted to
the Security Council on 28 May 2004, S5/2004/437, at para. 86, the Secretary-
General emphasized that “If the Greek Cypriots are ready to share power and
prosperity with the Turkish Cypriots in a federal structure based on political
equality, this needs to be demonstrated, not just by words, but by action.”
These referenda also demonstrated which side has a greater willingness to
achieve a peaceful and fair settlement of the Cyprus problem and which side
prefers the continuation of the status quo. As a result, the UN plan was rejected,
the Cyprus problem remained unsettled, and only the Greek Cypriot side as

“ the representative of the RoC joined the EU.

The results of the referenda also created disappointment within the EU,
which actively supported the Plan. Although the Greek Cypriot government
President Tassos Papadopoulos seemed supportive of the Annan Plan at the
beginning of the negotiations, he called on the voters to reject the Plan only
one week before the referendum. The EU commissioner Gunter Verheugen, who
was then responsible for the EU enlargement, expressed his disappointment
with Papadopoulos’s attitude in his speech before the European Parliament
on April 21, 2004 by stating:"

14 For the detailed analysis of the Annan Plan and 2003 North Cyprus General Elections results
see Hiseyin Isiksal, “Kuzey Kibris Secimlerinde Kazananlar ve Kaybedenler: 14 Aralik 2003
Genel Secimleri ve Annan Plani Referandumu Uzerine”, in irfan Kalayci (ed.) Kibris ve Gelecegi:
Ekonomi Politik Bir Tartisma, Ankara, Nobel 2004, p. 61-76.

15  http://europa-eu-un.org/article.asp?id=3421 accessed on July, 12, 2004.
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[ am going to be undiplomatic; I personally feel that I have been
cheated by the (Greek Cypriot) Government of Cyprus. For months, | have
done everything I could in good faith to make it possible for the Greek Cypriot
side to accept the Annan Plan on the understanding that this was what they
intended to do. The Cyprus Government acted in a manner not benefiting of
a country on the verge of EU membership...We have never been so close to
an agreement, yet there is now little hope left. Greek Cypriot leadership had
promised not to bring down a proposed agreement. But President Tassos
Papadopoulos surprised everybody by pursuing a rejectionist strategy.

To sum up, the Annan Plan offered a historic opportunity for the solution
of the Cyprus problem. Arguably, the Plan would have been able to satisfy the
Greek side’s interests in many ways. For instance, it was designed tore-unify
the island under a single international legal personality and empowered Greek
Cypriot dominated central federal government and sovereignty by dissolving
the TRNC. Furthermore, it would have enabled the Greek Cypriots to control
a greater proportion of the island’s territory. According to the Plan, Turkish
territories would be reduced to 29 percent from 36 percent. Moreover, the plan
envisioned the return of the Greek properties, which represented 10% of the
territory in the North. This would have further reduced the Turkish territory to
26 percent, which means that the Turkish Cypriots would have been obliged
to give 28 percent of their existing territory to Greek Cypriots. The Plan also
ensured that the Greek properties, which would not be returned to the original
owners, would be compensated through exchange or reimbursement, which
means that no Greek Cypriot would have been left disappointed.

Although Greek Cypriots had such incentives, they rejected the Plan
with an overwhelming majority (76 percent). The best explanation for this
decision is that Greek Cypriots did not want to share political power with
Turkish Cypriots and opted for a unitary state where Turkish Cypriots would
be a ‘protected minority’. More importantly, the UN Annan Plan was also a
clear testimony of the contradictory EU membership of the RoC. The Greek
administration, which remains the sole internationally recognized government
of Cyprus, has no pressure to accept the settlement of the problem by fair
and just ways after achieving EU membership. The incentive of the already
acquired EU membership further strengthened the Greek side’s view that the
Cyprus Problem should be settled based on their own political preferences
with the support of the EU.

On the other hand, although the Turkish Cypriots said ‘yes’ to the UN
Plan, the international embargoes imposed on them have yet to be lifted.
However, the UN Secretary General Kofi Annan expressed his views related to
the results of the referendum and called on the international community to
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terminate the unnecessary restrictions and isolations on the Turkish Cypriots
in his report to the Security Council with the following statement:'

The decision of the Turkish Cypriots is to be welcomed. The Turkish
Cypriot leadership and Turkey have made clear their respect for the wish of the
Turkish Cypriots to reunify in a bi-communal, bi-zonal federation. The Turkish
Cypriot vote has undone any rationale for pressuring and isolating them. |
would hope that the members of the (Security) Council can give a strong lead
to all states to co-operate both bilaterally and in international bodies, to
eliminate unnecessary restrictions and barriers that have the effect of isolating
the Turkish Cypriots and impeding their development.

In addition to the calls of the UN Secretary-General, through various
channels and statements, the EU representatives had also promised to end
the isolation of the Turkish Cypriots if they voted in favor of the Annan Plan.
For instance, following the Annan Plan referendum, the European Council of
Foreign ministers declared on April 26, 2004 that the isolation of the Turkish
Cypriots must come to an end. Similarly, the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe declared the Resolution of 1376 (2004) on the same day,
which stated that:

The international community, in particular the Council of Europe and
the European Union, cannot ignore or betray the expressed desire of the
majority of Turkish Cypriots for greater openness and should take rapid and
appropriate steps to encourage it. The Turkish Cypriots’ international isolation
must cease.

Despite these calls and declarations for the lifting of embargos and
isolation on the Turkish Cypriots, there have been no improvements to date.
Moreover, the Turkish Cypriot’s ‘direct’ travel and trade demands continued to
be ignored. Additionally, through the advantages of becoming an EU member,

; the RoC managed to block the European Commission’s two draft regulations

on the direct trade and financial assistance to the Turkish Cypriots in the post-
Annan Plan era.'” These regulations aimed to reduce the economic disparities
between the North and the South of the island.”® To sum up, the EU lost its
objectivity and potential mediator role in the negotiation process and the UN
Annan Plan became a testimony of the EU’s controversial decision.

4. RoC Membership Bargains on Turkey-EU Relations

The RoC’'s membership to the EU also fundamentally changed and endangered
the future of the Turkey-EU relations. Since Turkey’s applied to the EU' for

16  The UN Secretary General Report to the Security Council on May 28, 2004 (S/2004/437).

17 Ahmet Sézen-Kudret Ozersay, “The Annan Plan: State Succession or Continuity” Middle
Eastern Studies, 43 No. 1, 2007, p. 138.

18 a.gm.

19  The term of the European Union came into an effect in 1991 by the Maastricht Treaty.
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full membership in 1987, the European Council made it clear that Turkey’s
membership has a direct relationship with the peaceful settlement of the
Cyprus problem. For instance, in 1987, the Foreign Affairs Committee declared
that Turkey’'s membership application would be frozen until Turkey made
significant moves towards the settlement of the Cyprus problem.? In 1988, the
EU authorities once more stated that they would use “the new powers acquired
under the Single European Act” and will veto further normalization of the
Turkey-EU relations unless Turkey changes her stance on the Cyprus problem.?
In 1989, for the first time, the European Commission officially declared that
the Cyprus Problem was negatively affecting Turkey-EU relations.?? This view
was also re-affirmed during the Dublin Summit in 1990.

In more recent times, the EU’s Accession Partnership Document
of November 2001 stated that a resolution of the Cyprus problem must be
satisfied by Turkey as a medium-term objective. Similarly, during the July
13-14, 2003 Dublin Summit, the European Council warned Turkey that it
should use its political weight to achieve a solution to the Cyprus problem
in accordance with the UN Security Council resolutions. The resolution of the
Cyprus problem was included in the conclusion of the Copenhagen Summit
in 2004 as one of the decisive factors for the future relations between Turkey
and the EU. In addition to these official statements, the EU has underlined the
importance of a solution in Cyprus for Turkey's membership in every progress
report since 2001.

After the RoC achieved membership to the Union, the tone and political
demands from Turkey regarding the Cyprus problem became more subjective
than ever. In other words, RoC membership clearly moved the balance of the
EU in the Greek side’s favor. For instance, among the significant decisions, in
the progress report of 2006, it was declared that negotiations would not be
opened on eight chapters including the free movement of goods, the right of
establishment and freedom to provide services, financial services, agriculture
and rural development, fisheries, transport policy, customs union, and external
relations relating to Turkey's restrictions regarding the RoC. Moreover, it was
stated that no chapter would be provisionally closed until the Commission
confirmed that Turkey had fully implemented the Additional Protocol to the
Association Agreement. The Council Decision of 18 February 2008 on the
principles, priorities, and conditions in the Accession Partnership stated that
Turkey should actively support a viable settlement of the Cyprus problem
within the UN Framework. The same report also stressed the requirement to

Nevertheless, it is used within the thesis exclusively for the European Economic Community
for the reasons of simplicity.

20  Foreign Affairs Committee, 1987, p.35.

21 Mehmet, Ugur, The European Union and Turkey: An Anchor/Credibility Dilemma, Aldershot, Ashgate
1999, p.183.

22 a.ge., 185.
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normalize bilateral relations between Turkey and the Republic of Cyprus and
the removal of all existing restrictions on Cyprus-flagged vessels as soon as
possible.?Similar phrases appeared in all the EU’s Turkey progress reports.

In the most recent Turkey progress report published by the EU in
2018, it was underlined that there was no progress on normalizing bilateral
relations with the RoC. It was further stated that “Turkey has still not fulfilled
its obligation to ensure full and non-discriminatory implementation of the
Additional Protocol to the Association Agreement and has not removed all
obstacles to the free movement of goods, including restrictions on direct
transport links with Cyprus” There was also emphasize on the property
rights of Greek Cypriots in Northern Cyprus. It was stated that although the
Immovable Property Commission (IPC) has so far paid 310 million Euro in
compensation to Greek Cypriots, there should be further progress in other
applications.? In the report, it was also mentioned that “Turkey continues to
apply a discriminatory visa regime” towards the RoC and challenges the right of
the RoC to exploit hydrocarbon resources in the country’s Exclusive Economic
Zone (EEC) “for the benefit of all Cypriots.”* The report also criticized Turkey's
veto of the RoC's application to join several international organizations,
including the Organization for Economic Co-operation and Development
(OECD).* Finally, it was stated that “as long as restrictions remain in place on
vessels and aircraft registered in Cyprus, related to Cyprus, or whose last port
of call was Cyprus, Turkey will not be in a position to fully implement the acquis
relating to this chapter”.?®

These documents make it clear that a solution to the Cyprus problem
and recognition of the RoC put forward as political conditions on Turkey for
EU membership, although this issue is not within the Copenhagen Criteria.
Moreover, the EU officials also demonstrated that the EU has lost its objectivity

_on Turkey's ‘red-line’ foreign policy issues, such as the non-recognition of the

RoC and the Exclusive Economic Zone problem in the Eastern Mediterranean.
In other words, the EU only voiced Greek Cypriots political arguments in
these highly debated issues. More dramatically, the RoC, as the member state
of the union, is involved in all the decision-making mechanisms within the
EU. Some political experts make the misleading argument that a small state
like the RoC does not have a strong influence within the Union. However,

23 This statement also appears in 2005 Negotiating Framework Agreement that signed on
October 3, 2005.

24  European Commission, Strasbourg, 153 final Commission Staff Working Document Turkey
2018 Report, p .6.

25 a.g.e, 30-31.

26 a.g.e, 48.

27 a.ge, 6l.

28 a.ge, 78.
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it should be kept in mind that the working mechanism within the EU gives
‘opportunistic’ chances to certain countries in order to exploit the Union for
their own benefits. In other words, the organizational weaknesses and absence
of unity within the decision mechanisms of the EU lead to the utilization
of these weaknesses by a specific member state that is associated with the
whole union. The intergovernmental nature of the EU and the requirement of
any treaty of accession to be ratified by all the EU member states effectively
gives all member states a veto power after the political decision is made at
the European Council. Therefore, ‘democratic consensus crises’ within the EU
may be utilized by EU member states for their own benefits. This is the exact
situation incase of Turkey, which has been exploited by the Greek Cypriots.

To summarize, although Turkey desires to separate the Cyprus problem
from its overall membership process, under the current situation, this does
not seem possible. The Helsinki Summit declared that the Cyprus problem
is not directly related to Turkey's membership process. Nevertheless, the
functioning of the EU organs constrains this decision. With the membership
of the RoC, in addition to Greece, Turkey would now face a double veto
constraint. Technically speaking, both Greece and the RoC have 72 vetoes each
(one for the starting of Turkey’s accession negotiations, one for the opening
of thirty-five acquis communautaire chapters, one for the closing of the thirty-
five acquis communautaire chapters, and one for the final ratification of Turkey’s
membership after the complementation of all other criteria) during Turkey's
admission process. All these factors have caused further asymmetry in the
Turkey-EU relations in favor of the latter.

5. Conclusion

The admission of the RoC into the EU as the sole representative of
Cyprus not only forms a clash with international law and the EU principles, but
also causes an ‘asymmetric negotiation’ in Turkey's EU membership process.
While the EU officially declared that Turkey should contribute to the solution
of the Cyprus problem in order to become an EU member, the RoC never
encountered similar preconditions for its EU membership. With this critical
decision, the EU not only supported the territorial and political claims of the
RoC, but also supported the embargo and isolations on the Turkish Cypriots.
Therefore, the EU has become a party in the Cyprus problem rather than a
mediator.

In consequence, the Greek Cypriot administration has no pressure
or incentive to compromise under the current situation. Ironically, the EU
membership had satisfied all the contemporary elements of unification with
Greece (enosis for Greek Cypriots in 21% century terms. Furthermore, the Greek
Cypriots have no intention to relinquish their privileged position as the sole

Akademik
Bakig
131

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

132

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Hiseyin ISIKSAL

recognized government of Cyprus that was further maintained after the EU
membership. This development advocates the Greek side’s aspiration to
solve the Cyprus problem by osmosis through assimilation of Turkish Cypriots
to the current de facto Greek Cypriot state of Cyprus as a ‘protected minority’.
Moreover, after the EU membership, the RoC became more assertive on the
political demands from Turkey and Turkish Cypriots. The most contemporary
demonstrations of this argument were witnessed in the Annan Plan referendum
in 2004 and the Crans Montana talks in 2017, which both failed because of the
Greek Cypriot administration’s uncompromising attitude.
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1961 Anayasa Referandumu ve DP Tabani

1961 Constitution Referendum and Democrat Party
Electoral Body

Fatih TUGLUOGLU*

Oz

27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi, yeni bir anayasa
hazirlanmast icin iiniversiteden hukukgulart goreve cagirmisti. Hazirlanan yeni anayasa ile DP'nin
iktidar oldugu dinemde yasanan siyasi sorunlar, huzursuzluklar, ekonomik ve toplumsal problem-
lere ¢coziim bulmak istenmisti. Referandum ile halkin onayina sunulan anayasanin kabul edilmesi
sivil hayata donmek igin gerekli goriilmekteydi. DPnin siyasi hayatina son verildigi bir ortamda
baslayan referandum faaliyetleri sadece anayasayt destekleyenlerin propagandalarina sahne olmus gibi
goriinse de DP segmenine hitap etmek icin kurulan AP de ozellikle Batt Anadolu bolgesinde gizli olarak
anayasaya haytr oyu verilmesi ¢agrisinda bulunmugtu. Milli Birlik Komitesi de halkla goriismeler
yapmak igin kendi iiyelerini Anadolu nun cesitli sehirlerine gondermis ve halka eski giinlerdeki si-
yasi cekismelerinin bir daha yasanmamasi ve yeni donemin ihtiyaglar icin hazirlanan yeni anayasayt
kabul etmelerini istemisti. Anayasanin getirdikleri konusunda gerek halk arasinda gerekse basinda
fazla tartisma yasanmazken, anayasayi hazirlayan kurucu mecliste CHP'nin sayisal iistiinliige sahip
olmasi ve CHPIli sozciilerin anayasayt sahiplenen konusmalar yapmalari, DP tabaninin kirmizi oy
vermesine neden olmustu. Gizli gizli siirmekte olan olumsuz propagandalar ve DPi segmenin siiregten
dislanmis olmasi gibi nedenlerle referandumda elde edilen sonug beklenenden farkli olmus, katilim
yiiksek olmasina karsin evet oylan yiizde 70%ere bile ulasamamisti. Olumsuz oylarin ¢oklugu DP
tabaninin askeri darbeye ve yasanan siirece bir tepkisi idi. Elde edilen sonucu gelecege yonelik bir
iktidar iimidi olarak goren AP memnuniyetle karstlarken, Milli Birlik Komitesi ise anayasanin kabul
edilmis olmast yeterli gormiistii. Devletin imkdnlaryla ve ii¢ partinin destediyle yiiriitiilen referandum
kampanyasindan gikan sonug 1957 segimlerinde alinan oy haritasina benzemekte, adi gecen secimde
DPYyi desteklemis olan vilayetlerin anayasaya hayir oyu verdigi anlasilmaktaydi.

Anahtar Kelimeler: 1960 Askeri Miidahalesi, 9 Temmuz 1961 Anayasa referandumu,
MGK, DP, AP.

Abstract

On May 27, 1960, the national unity committee, which seized power under military intervention,
invited universities to refer to constitutional lawyers for the preparation of a new constitution. In the pre-
pared 1961 constitution, it was desired to find solutions to political problems and uneasiness, economic
troubles and social problems in the period when the DP was in power. The adoption of the new consti-
tution, which was presented to the public with the referendum, was deemed necessary to return civilian
life. Although the referendum activities, which started in an environment where the DP's political life was
terminated, seemed to be the scene of the propaganda of supporters of the constitution, the AP was set
up to appeal to the DP voters, especially in the Western Anatolia region. The National Unity Committee
has also sent its members to visit the country to discuss with the people and asked the public to accept the
new constitution for the new period’s needs and the political controversies of the old era. The fact that the
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Constitutional Court had a numerical superiority in the founding parliament, which prepared the cons-
titution, and the speeches of the CHP's spokespersons who had adopted the constitution, caused the DP
base to vote in a bad way. The result of the referendum was unexpectedly different because of the negative
propaganda and the election of the DP, which were undergoing the secretly, and the participation was
high, but not even 70 percent of the vote. The majority of negative votes were the military coup of the DP
base and a reaction to the living process. While the result was welcomed in AP, which regarded the future
as a hope for power, the National Unity Committee considered that the constitution was acceptable. The
outcome of the referendum campaign with the support of the state and the support of the three parties is
similar to that of the vote in the elections of 1957, and it is understood that the provinces that supported
the DP voted no to the constitution.

Key words: 1960 military intervention, 9 July 1961 Constitution referendum,
NSC, DP, AP.
Giris
14 Mayis 1950'de baslayan Demokrat Parti(DP) iktidari yaklasik on yil sonra
27 Mayis 1960'da bir askeri miidahale ile sona ermisti. Emir komuta zinciri
disinda planlanarak gelisen darbe sonucunda ordu hiikiimete el koymus,
iktidar partisi mensuplari gozaltina alinmisti. Darbenin halka agiklandigi radyo
anonsunda ikinci bir emre kadar sokaga cikma yasagi ilan edilmisti. Her tirli
siyasi faaliyet ve partilerin calismalari durdurulmustu. Ayni giin basin {izerine
konulan yasaklarin kaldirildig1 aciklanmis ve gazeteler aksam baskilariyla
gelismeleri halka aktarma imkani bulmuslardi!. Darbeyi gergeklestiren
subaylar, amaclarinin mesrulugunu kaybeden hiikiimeti, ilkede bozulan huzur
ve giiven ortamini yeniden tesis etmek oldugunu aciklamis, en kisa zamanda
sivil yonetime gecilecegini duyurmustu.

Askerler yonetimi sivillere devretmeden ©nce 1924 Anayasasinin
yerine yeni anayasa hazirlanmasinin sart oldugunu aciklamislardi. Anayasa
hazirlanana kadar olagantstii yasama vyetkileri ile donatilmis ve iilke
yonetimini Ustlenecek olan Milli Birlik Komitesi(MBK) kurulmus, 38 kisiden

: olusan MBK’'nin baskanligina da Cemal Giirsel getirilmisti. Milli Birlik Komitesi

iyeleri askerin tilkeyi uzun siire yonetemeyecegi distincesinde oldugu igin
yeni anayasay! hazirlamak icin istanbul Universitesinden Prof. Dr. Siddik Sami
Onar baskanligindaki bazi profesorleri gérevlendirmislerdi(28 Mayis 1960).
Bu &gretim tiyelerinin verdikleri tavsiyeler dogrultusunda, sivil bir hitkiimetin
kurulmasi kararlastiriimis, MBK {yelerinin de icinde bulundugu yeni hiikiimet
1924 anayasasinin bazi hiikimlerini kaldiran ve degistiren 1 sayili ve 12 Haziran
1960 tarihli kanunu ¢ikarmisti. (27 Mayis giintinden itibaren gecerli sayilmistir).
Yasanin giris boltimiinde eski iktidarin mesrulugunu vyitirdigi, Ttirk ordusunun
hukuk devletini yeniden kurmak igin Tiirk millet adina harekete gecerek milleti

1 Darbenin ardindan durdurulan siyasi faaliyetlere ilave olarak partilerin ocak bucak teskilatlari
kapatilmisti. Mevcut partilerin yani sira 1961 yili basindan itibaren kurulacak yeni partilerin
tam anlamiyla calismalarina baslamasi icin anayasa referandumunun gerceklesmesi
beklenecekti.
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temsil vasfini kaybetmis olan meclisi dagitip iktidari gecici olarak MBK'ya
emanet etmis oldugu ifade edilmekteydi. Boylece miidahalenin mesrulugu
vurgulanmakta ve hareketin amaci ve rejimin geciciligi de belirtilmekteydi.
Bunlarin somut ifadesi birinci maddede anayasa ve se¢im kanununu kabul edip
en kisa zamanda genel secimlere gitmek ve iktidari yeni TBMM'ye devretmek
seklinde ifade edilmisti. Boylece MBK, 1924 Anayasasini askiya almis, yeni
anayasa hazirlanip TBMM acilincaya kadar Tiirk milleti adina hékimiyet hakkini
kullanmaya baslamisti?.

MBK'nin ydnetimi tstlenmesinin ardindan “milletce ve 6zel vasifli
iyelerden terekkiip eden bir Kurucu Meclise ihtiya¢ bulundugu” konusunda
Ankara Universitesi'nden bir aciklama yapilmis ve hazirlanan anayasanin bu
mecliste tartisilmasi savunulmustu. Bu gelismeleri géz 6niinde tutan MBK
13 Aralik 1960 tarihinde 157 sayili yasa ile Kurucu Meclisin veya Temsilciler
Meclisinin kurulmasina karar vermisti’. Temsilciler Meclisinin (TM)'nin yeni
anayasayl yapmak, secim yasasini hazirlamak ve milleti temsil etmek amaciyla
iyeleri korporatif bir sekilde tespit edilerek 6 Ocak 1961'de calismalarina
baslamisti. DP'li se¢menin temsil edilmedigi TM'de Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP), Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi(CKMP) gibi partilerin yani
sira meslek kuruluslarindan secilmis tyeler de bulunmaktaydi. Temsilciler
Meclisine CHP'nin bizzat gdnderdigi 49 tiyenin yani sira meslek orgiitlerinden
secilen temsilcilerin kokenlerine bakildiginda CHP'nin anayasanin hazirlik
slirecinde say1 itibariyle etkin oldugu anlasilmaktaydi. Temsilciler Meclisi
icinde olusturulan Anayasa Komisyonu 9 Ocak 1961’'de calismalarina basladi.
Komisyonda Istanbul Universitesinden Prof.Dr. Siddik Sami Onar, Prof.Dr.
Naci Sensoy, Prof.Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Prof.Dr. Hiiseyin Naili Kubali,
Prof.Dr. Tarik Zafer Tunaya, Prof.Dr. Ragip Sarica ve Doc.Dr. ismet Giritli
bulunmaktaydi.

Temsilciler Meclisi kendi icinden sectigi 20 kisilik bir anayasa komisyonu,
anayasa tasarisini hazirlama siirecinde etiid metni olarak istanbul bilim kurulu
taslagini, yardimci metin olarak da Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi cikisli metni
kullandi. Ayrica 1945'den beri siyasal partilerin iretmis olduklari metinlerle,
Istanbul bilim kurulunun anayasa anketine gelen yanitlardan yararlanildi.
Boylece 15 yillik i¢ birikim de degerlendirilmisti. Hazirlik calismalarinda
yararlanilan dis metinler Fransiz, italyan ve Federal Almaya Anayasalar ile
Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi(1789) ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi(1950) olacakti*. Bu arada Anayasa Komisyonu mevcut partilerden
yeni anayasa hakkinda goriis sormustu. CHP cevabini 14. Kurultaydan sonra
Merkez idare Kurulu, Meclis Grubu, Anayasa Ihtisas Grubu ve Arastirma

2 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Ceviren: Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, istanbul 1992, s.164

3 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul Universitesi
Yayinlari, istanbul 1970, s.120.

4 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, s.373.
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Yayin Birosunun yaptigl calismalar sonucunda derlemisti. CHP'nin yeni
anayasa konusundaki cevaplari ti¢c ana temele dayanmaktaydi. Buna gore, yeni
anayasanin cok partili hayatin gereklerine gore hazirlanmasi, laiklik prensibine
ve Atatlirk devrimlerine anayasada yer verilmesi ve teminat altina alinmasi,
memleketin kalkinma davasini bir plan altina alacak diizenlemelerin anayasada
yer almasini istemekteydi. Acikcasi CHP ilk hedefler beyannamesinde aciklanan
¢Ozlim Onerilerinin dikkate alinmasini arzu etmekteydi’.

9 Ocakta secilen anayasa komisyonu calismalarini hizla tamamlayarak
9 Martta Temsilciler Meclisi baskanligina anayasa metnini sunmustu.
Calismalarini araliksiz ve hizli bicimde sirdiiren kurucu meclis, 27 Mayis
1961'de 260 kabul, 2 cekimser oyla son metni kabul ederek, anayasa yapiciligi
gbrevini tamamlamisti. Anayasanin yiiriirlii§e girmesi icin halk oylamasi da
gerekiyordu. Bu arada tilke genelinde siyasi faaliyetler serbest birakilmis ve
yeni partilerin kurulmasina izin verilmisti. Siyasi hayati sona eren DP'nin
tabanina hitap etmek icin Adalet Partisi(AP) ve Yeni Tirkiye Partisi(YTP)
kurulmustu. MBK, anayasanin ytirtirlige girmesi icin gereken halkoylamasinin
tarihi 20 Haziran tarihinde agiklamis ve referandumun 9 Temmuz 1961 giini
yapilacagini duyurmustu. Propaganda donemi ise 22 Haziran- 5 Temmuz 1961
olarak belirlenmisti. Bu stire icinde yasanan gelismeler Tiirk siyasi tarihinde
esine az rastlanir Ozelliklere sahipti. MBK'nin temsil ettigi asker ve sivil
birokrasi, CHP, CKMP ve YTP halkin anayasay! onaylamasi icin propaganda
calismasi yaparken yeni kurulan ve DP'ye yakin duran vatandaslarin destegini
almaya calisan AP ise iki farkli gorlintli vermisti. Tabanda anayasanin reddi
konusunda gizli faaliyetlerde bulunurken, parti ydnetimi ise MBK ve basinin
baskisiyla anayasayi destekleyecek bir politika sergilemek zorunda kalmisti.

Devlet destegi ile yiiriitiilen evet kampanyasi sirasinda biirokrasinin tim
birimleri ile katilimi saglanmis ve eski ile yeni dénemin mukayesesi yapilmisti.
Yeni anayasanin halka tanitilmasi icin cesitli calismalara basvurulmus,

. istihbarat birimlerinin tilke genelinde yaptig1 arastirmalar ilgililere sunularak

olumsuz oy vermesi beklenen sehirler tahmin edilmeye calisiimis ve
propaganda faaliyetleri tavsiye edilmisti.

Anayasanin halkin onayindan ge¢cmesi konusunda yapilan calismalara
ve kampanya siirecinde aleyhte kampanya ve propagandalara izin verilmemis
hatta bu faaliyetler kinanmisti. Ancak referandum sonucunda hayir oylar
beklenenden fazla ¢ikmig, DP tabaninin biyiik bir kisminin anayasaya hayir
oyu verdigi anlasilmisti.

Calismamiz, referandum stirecinde yasanan gelismeleri, halk oylamasindan
evet cikmasi icin MBK'nin calismalarini anlatmakta, ayrica DP se¢meninin
referandumda neden hayir oyu kullandigini ortaya koymayi amaclamaktadir.

5 CHP'nin Anayasa Komisyonunun Anketine Cevabi, CHP Arastirma ve Yayin Biirosu Yayini, Ankara 1960, s.1.
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1.1.Partilerin Faaliyetleri

Referandumun 9 Temmuz 1961'da yapilacagini aciklandiktan sonra
halkoylamasinin propaganda dénemi ise 22 Haziran-5 Temmuz 1961 olarak
belirlenmisti. Anayasa konusunda siyasi partilere propaganda izni verilmis,
parti liderlerinin radyoda konusma yapmalarina imkan saglanmisti® Mevcut ve
yeni kurulan siyasi partiler halk oylamasi konusunda gortslerini aciklamaya,
se¢cmenlerini ikna etmek icin calismaya baslamislardi. Bu amacla ilk harekete
gecen CHP olmustu. Sekiz ilde yapilacak kongrelere katilmak tizere bir
heyetinin 15 Haziranda Trabzon'a hareket etmesiyle CHP'nin anayasaya evet
kampanyasi fiilen baglamis olacakti. CHP Parti Meclisi bir bildiri yayinlayarak
yeni anayasa konusundaki gortsleri aciklamis ve normal demokratik rejimin
bitlin kurallariyla kurulmasi hedefine ulasmak icin CHP'nin bitiin gtici ile ve
samimiyetle yardimci olmay1 vazife bildigi, kabul edilen anayasanin {izerinde
siyasi partilerin ve bagimsizlarin ittifak ettikleri milli bir eser vasfini tasimakta
oldugu iddia etmisti. CHP'nin bu anayasada yillardan beri programi ve
ilk hedefler beyannamesi ile vatandaslara vaad ettigi biitiin prensiplerin ve
miesseselerin yer aldigini gérmekle mutlu oldugunu aciklamisti. CHP Parti
Meclisi zor giinlerden gecen tlkede siyasi partilerin vatandaglar arasinda
diismanlik yaratacak hareketlerden vazge¢cmesini istemisti’. Merkez Yonetim
Kurulu Uyesi Suphi Baykam, anayasa kabul edilinceye kadar biitiin partilerin
ayni gayeye yonelik calismalart vatanseverlik borcu oldugunu, politik
cekismelere ara verilmesini, Ali ihsan G&giis ise yeni bir kardes kavgasinin
ortaya cikarilmamasi gerektigini sdylemisti®.

OsmanBoliikbasi'ningenelbaskanliginiyaptigiCKMPanayasakonusunda
bir aciklama yapmisti. Boliikbasi'ya gore 1924 anayasasinin dayandigi esaslarin
vatandasin hak ve hirriyetini koruyacak tedbirlerden mahrum oldugunu, her
seyi iktidarin elinde tutanlarin mizag¢ ve niyetine terk edildigini bu nedenle
ilerlemenin ilk sarti olan huzur ve emniyetin saglanamadigini ifade etmisti®.
Osman Bolikbasi, partilerinin kuruldugu gitinden beri rejim miicadelesi
yaptigini, bu anayasa ile amaclarinin gerceklestigini ve teminata baglandigini
biyiik bir sevingle gdrmekte olduklarini, bu nedenle bu anayasaya miispet oy
verilmesini vatandaslardan istemisti'®.

YTP Genel Baskani Ekrem Alican ise yeni anayasa hakkinda “bu eser
memleketin bugilinki ihtiyaglari karsisinda en fazla tatmin edici olma vasfini

6 Ayrica ilce segim kurullarinca tespit edilen yerlerde partiler agik hava toplantilari
yapabilecekler, brosiir dagitabilecekler ancak menfi din propagandasi yapanlar takip
edilecekti. Terciiman 23 Haziran 1961
Diinya 13 Haziran 1961
Diinya 16 Haziran 1961
Terciiman 26 Haziran 1961

0 Kudret 30 Haziran 1961
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kazanmisti” diyerek bugiinkii modern ve demokratik anayasalarda vatandaslar
icin mevcut olan hukuki teminatin yeni anayasada bulundugu aciklamisti'.

Vatandaslardan referandumda destek isteyen partiler Sivas'ta YTP, CHP,
CKMP'nin katilimiyla olarak ortak bir miting diizenlemislerdi'?.

Anayasanin halka anlatilmasi konusunda caba sarfeden Milli Birlik
Komitesi, vatandaslari bilgilendirmek ve olumlu oy kullanmalari konusunda
ikna etmek icin sehir merkezlerinin disindaki halka ulagsmaya karar vermisti'®.
istanbul Valiligi bu amacgla bir calisma baslatarak, yeni anayasanin tanitiimasi
icin sivil toplum orgiitlerinden destek istemisti. 27 Haziran 1961 tarihinde
vilayette bir toplanti yapilmis ve ilceleri dolasmak tizere ekipler kurulmustu.
Ekipler gittikleri ilcelerde kaymakam, milli egitim mensuplari ve diger aydinlarla
gOrtistip programi hazirladiktan sonra anayasay! tanitma kampanyasina
giriseceklerdi. Toplantinin sonunda Milli Tirk Talebe Birliginin hazirladigi
pankartlar incelenmis, pankart ve afisler evlere, otomobillere ve sehrin her
tarafina yapistirilmaya baslanmisti. Ayrica gorsel malzemenin en ge¢ 24 saat
zarfinda kesif ve yolcu ucaklari vasitasiyla yurdun her tarafina dagitilacakti.
Ote yandan kampanyanin devaminda gece fener alaylar tertip edilecek
mehter takimi ve folklor ekiplerinin, 66. Tiimen bandosunun istanbul'un gesitli
yerlerinde gosteriler yapmasi kararlastiriimisti'.

Radyoda anayasa konusunda bir aciklama yapan Cemal Giirsel
anayasamizin milletce kabul edilerek demokratik diizene ulasmak icin mithim
bir adim atilmasi icin tiim vatandaslarin evet demelerini istemisti’.

Yeni anayasa konusunda tavri en ¢ok merak edilen parti yeni kurulan
AP idi. Kamuoyunda yeni partinin DP'nin yerini tutmaya c¢alistig1 seklinde bir
algi olusmus ve gizli olarak eski DP'lileri partiye aldig1 iddia edilmisti. MBK
ve yeni anayasa aleyhindeki hareketlerin AP'liler tarafindan gerceklestirildigi

~dustintlmekteydi. Bu stirecte gazetelerde yeni anayasa aleyhinde faaliyet

gOstermeye calisanlara iliskin haberlere rastlanmaktaydi. 10 Mayis 1961
tarihinde, referandum tarihi bile belli olmadan Aksam gazetesi rejim aleyhtari
70 kisinin yakalandigini yazarken, bu kisilerin biiytik bir kisminin AP’ye katilan
eski DP’liler oldugunu iddia etmekteydi'®. Bu kisilerin “idareyi silahli bir
zorlama ile devirmek isteyenlerle igbirligi halinde olduklar1” iddia edilmis ve

11 Terciiman 29 Haziran 1961

12 Oncii 5 Temmuz 1961

13 MTTB gencleri bu amagla kdylerde milli devrimi anlatmak ve milli devrim hakkinda koyliilere
konferanslar vermek amaci ile bir kampanya baslatmisti. Kampanyaya 1500 &grenci
basvurmus ve Tiirkiye'nin en ticra kdselerine kadar giderek milli devrimi anlatmaya gonilli
olduklarini belirtmislerdi. Dogan Duman Serkan Yorgancilar, Tlirkgiiliikten Slamctliga Milli Tiirk
Talebe Birligi, Vadi Yayinlart Ankara 2007, s.87.

14 Vatan 30 Haziran 1961

15 Terciiman 5 Temmuz 1961

16 Aksam 10 Mayis 1961
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yabanci ideolojilerin de destegi ile MBK' ye karsi orgiitlenmeye calistiklari
ifade edilmisti'”. Cemal Guirsel de bu gibi faaliyetler konusunda bir aciklama
yapmis ve “intikam almak isteyen gafiller bir partiyi isim degisikligi ile DP olarak
kurmaya calisiyorlar. Bunlar amme vicdaninda miicrim ve mahkmdurlar”
diye uyarmisti'®. MBK Baskani Giirsel, bir baska aciklamasinda ise AP'nin iyi
yolda olmadigini aciklamis, vatandaslari “yaniltmak, sasirtmak isteyenlere
kanmayiniz” diye uyarmisti'’.

27 Mayis askeri miidahalesine karsi bir tepki olarak degerlendirilebilecek
olaylar devam ediyor, 6zellikle kiiciik sehir ve kasabalarda daha cesaret isteyen
bireysel eylemler yasaniyordu. Izmirin, Cobanlar kdylinden bir sahis, kdy
kahvesinin duvarinda asili bulunan dort hiirriyet tablosunu yirttigi ve yaktigi
iddiasiyla gdzaltina alinirken, Milas'in Tekfuranbar koyti ilkokuluna gece giren
“10 inkilap diismani” sinifta bulunan devlet ve hiikiimet baskani Orgeneral
Cemal Girsel ile MBK {yelerinin resimlerini parcalamis ve sinifin duvarlarina
inkilap aleyhine yazilar yazmisti®®. Ancak tlke glindemini daha fazla mesgul
eden olay ise Ahmet Ciftci adinin karistigi ve AP ile dogrudan baglantisi oldugu
iddia edilen hadise idi. Cumhuriyet gazetesine gore halki karsi ihtilale tesvik
amaci ile beyanname hazirlayarak tiim Tirkiye'ye ulasmaya calisan Ahmet
Ciftci ve arkadaslari “Yassiadadakiler ugruna milleti birbirini 6ldiirmeye” tesvik
etmekteydi®'. inkilap aleyhindeki faaliyetleri nedeniyle gdzaltina alinan kisilerle
ilgili bir aciklama yapan AP, Ahmet Ciftci ile hicbir baglantilarinin olmadigini
iddia etmisti?.

AP'nin yeni anayasa konusundaki tavri ve referandumda nasil bir yol
takip edecegi konusunda celiskili haberler vardi. Parti oyunun rengini net
ve kesin olarak agiklamamasi ve partili isimlerin de bu konuda dedikodulari
engelleyecek sekilde konusmamasi nedeniyle MBK ve bircok gazete tarafindan
elestirilmekteydi. Bu siirecte bir bildiri yayinlayan AP Genel Baskani Ragip
Gumiispala, biryilda ve bir devrim havasi icinde meydana getirilen anayasanin
gerek sekil ve gerekse muhteva bakimindan bir takim noksanlarinin ve
fazlaliklarinin tabii gortilecegini ifade ederken, vatandaslara referandum
konusunda baski yapilmamasi konusunda ise Atattirk’iin, “Hicbir kuvvet,
Tirk milletinin kendi kederini kendisinin tayin etmesine mani olamayacaktir”
sozlinii hatirlatarak milletimize gtivendiklerini aciklamisti®. Ancak daha

17 Aksam 11 Mayis 1961

18 Aksam 13 Mayis 1961

19 Ulus 5 Temmuz 1961

20 Aksam 9 Haziran 1961

21 Cumbhuriyet 30 Haziran 1961

22 Diinya 1 Temmuz 1961; Akis Dergisinde bu konuda ayrintili bir arastirma yer almaktadir. Akis,
3 Temmuz 1961.

23 Cumhuriyet 27 Haziran 1961; Kim dergisi, Ege bolgesinin bazi AP il baskanlarinin evet oyu
kullanmanin siddetle aleyhinde bulunduklarini iddia etmekteydi. Kim, S.155, 22 Haziran 1961
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sonra tim vatandaslari anayasaya (Evet) demeye davet ettigini, AP Merkez
[dare Kurulunun anayasay!r destekleyici mahiyette bir aciklama yaptigini
ve elestirilerin haksiz oldugunu iddia etmisti**. Giimispala, radyoda yaptigi
konusmada yeni anayasaylr hukuki teminat bakimindan siyasi hayatimizda
ileri bir adim teskil ettigi dustincesiyle desteklediklerini aciklarken?® ilerleyen
giinlerde radyoda AP adina konusan Kamuran Evliyaoglu, partisinin anayasa
karsisindaki muglak tutumunu soyle izah etmisti; AP yeni anayasaya giren
hukuk devleti ilkesini tasvip etmekte fakat sosyal devlet ilkesini uygun
gdrmemekteydi. Sosyal devlet AP'ye gore daha kurumlarini tamamlamamis
Tirkiye icin erkendi®. AP idarecilerinin anayasanin bazi 6zelliklerini tartisma
konusu yapmalari, basinin yeni anayasayi destekleyen bazi kalemleri tarafindan
tepkiyle karsilanmisti. Diinya gazetesinden Hayri Alpar, AP'yi meydana
getiren isimlerin eski DP’lilerden olustugunu, amaclarinin yargilanmakta olan
liderlerini kurtarmak icin bozgunculuk yaptiklarini ileri stirmekteydi?’. MBK
iyesi Kurmay Binbasi Siikran Ozkaya da “yikici faaliyetler karsisinda daima bizi
bulacaktir” aciklamasini yapmisti®®.

Bu elestiriler tizerine AP'nin kapatilacagl sdylentileri ortaya c¢ikmig
ancak Cemal Girsel, kotl sanilan faaliyet sabit olmadikga faaliyete gecemeyiz
diyerek partileri vatandaslarin diizeltilmesi gerektigini ifade etmisti®.

Elestiriler karsisinda Ragip Glimiispala genis bir aciklama yapmis ve
demokrasinin herkesin diisliniis ve gortislerine hiirmet etmek oldugunu hatta
bu vakalara ve hakikatlere aykiri olsa dahi ona tahammil etmek gerektigini*
soylemis ve gozaltina alinan AP'li oldugu ileri stirtilen Ahmet Cift¢i hakkinda
ise bugiline kadar hicbir AP’linin kanunlar karsisinda mahkum olmadigini
aciklamig®!, partilerinin 27 Mayisin ruhuna ve Atatiirk'e inandigini ileri
slirmisti®?.

1.2.Basinda Halkoylamasi Tartismalari

.Kamuoyunda anayasanin sosyal ozelligi dikkat cekmisti. Sosyal devlet

prensibini yadirgayan AP, bu kelimenin tilkenin sosyalistlesmesine zemin

24 Cumhuriyet 30 Haziran 1961

25 Son Havadis 1 Temmuz 1961

26  Vatan 3 Temmuz 1961; AP Genel Baskan Yardimcisi Tahsin Demiray da Anayasayi bolim
bolim degerlendirdigi “...ufak tefek kusurlari olmasina ragmen yeni anayasamiz hukuk
devletini gerceklestirmektedir. Bu bakimdan gerekli miiessese ve hiikiimlere sahiptir.
Bundan dolayr anayasamizin bu bolimiini alkisliyoruz. Sosyal haklar boliimiine gelince
burada bir an durakliyoruz” demisti. Hiirriyet 30 Haziran 1961.

27  Hayri Alpar, “Gtimtispala Takimina Bu Firsat Verilmeyecektir”, Diinya 28 Haziran 1961

28  Vatan 30 Haziran 1961

29  Son Havadis 7 Temmuz 1961

30  Son Havadis 5 Temmuz 1961

31 Son Havadis 9 Temmuz 1961

32 Vatan 9 Temmuz 1961
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hazirlayacagi endisesini tasimaktaydi. Diinya gazetesinden Hayri Alpar,
anayasa konusunda halkin zihninde soru isareti kalmamasi icin vatandaslarin
anlayacagi bir tslup kullanarak basit ifadelerle aciklama yapilmasini, radyo
konusmalarinin teknik aciklamalarla dolu oldugunu ifade etmisti. Bu amacla
tiim partilerin kendi aralarindaki cekismeyi bir kenara birakarak, ana meseleler
konusunda birleserek vatandasa bilgi vermelerini istemisti®*. Biilent Ecevit
anayasanin bircok yenilik getirdigini, bu anayasa ile gelecege daha umutla
bakilacagini ifade ettigi yazisinda sosyal devlet ifadesiyle memleketin isci ve
ciftci vatandaslarinin emeklerinin artik istismar edilmeyecegini iddia etmisti**.
Yavuz Abadan ise anayasanin en ileri hiikiimlerinden biri olan sosyal vasfinin
sosyalizm ve komiinizm ile bir ilgisi olmadigini aciklamisti®.

Vatandaslar arasinda kara propaganda yaparak referandumda olumsuz
oy kullanmalari i¢in galisan bozguncularin bir yalan uydurduklarini sdyleyen
Falih Rifki Atay, memlekette huzursuzluk yaratmak isteyen eski demokratlarin,
mirtecilerin ve komiinistlerin vergilerin daha fazla artmamasi ve Yassiada'da
yargilananlarin idam edilmemesi icin oy kullanilmamasi igin calistiklarini
ifade etmisti*®. Atay’a gore “bozguncular yeni anayasayi halka red ettirmek icin
bir care bulmus, ilk zamanlar referandum kelimesi kullanildigi ya bu séziim
ona Frenkce olmasindan ve genis yi8inlar tarafindan anlasilamamasindan
faydalanarak, Tirkiye'ye bu adda bir papaz geliyormus, onu isteyenler beyaz
istemeyenler kirmizi oy verecekler parolasini yaymiglar, inananlarda olmus”tu.*

AP’ye yakinligi ile bilinen Son Havadis gazetesi referandum konusunda
vatandaglara “evet” baskisi yapilmasinin yanlis oldugunu disiinmekte,
halkin tercihi konusunda serbest birakilmasini istemekteydi. Gazetenin
basyazart Gokhan Evliyaoglu hayir tercihini bir su¢ unsuru haline getirmek
isteyenler oldugunu, “kirmizi oy rey kullanmak niyetinde olanlari sanki bir
yer alt1 faaliyetine girisiyorlar gibi takip ettirmek isteyecekler” diye sikayette
bulunmaktaydi®. Hayir oyu kullanmanin daha iyi bir anayasaya kavusmak
olabilecegini ancak bu iyi niyetli vatandaslari hesap sormak ile korkutmanin
dogru bir davranis olmadigi eklemisti®*.

APli vatandaglarda yeni anayasaya yonelik cekincenin sebebinin,
CHP'nin anayasanin hazirlik siirecinde oynagr rol oldugu bilinmekteydi.
Anayasanin CHP'nin kaleminden ciktigi ve DP déneminin kazanimlarini yok
edecegi endisesi vatandaslar arasinda konusulmaktaydi. Bu soylentilere karsi
bir actklama yapma ihtiyact hisseden Turhan Feyzioglu, “Anayasanin CHP'nin

33 Hayri Alpar, “Glinler Yaklastikca”, Diinya, 16 Haziran 1961

34  Biilent Ecevit, “Evet ve Hayirin Otesi”, Ulus, 5 Temmuz 1961

35  Yavuz Abadan, “Vazife Basina”, Vatan, 9 Temmuz 1961

36  Falih Rifki Atay, “Bundan Sonrasi i¢in”, Diinya 13 Temmuz 1961

37  Falih Rifki Atay, “Referandum Adindaki Papaz”, Diinya 28 Haziran 1961

38  Gokhan Evliyaoglu, “Evet ve Hayir Uzerine”, Son Havadis 30 Haziran 1961

39  Gokhan Evliyaoglu, “Hesap Sormak Ama Kimden”, Son Havadis 5 Temmuz 1961
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eseri oldugu iddia ediliyor... Anayasa vatanseverlerle isbirliginin mahsultidiir.
Anayasa hicbir partinin eseri degildir” diyecekti*.

AP’li Cevdet Perin, DP tabanina CHP konusunda uyarmak istercesine
kaleme aldig1 “46’'y1 Unutma” isimli makalesinde CHP'nin iktidarda oldugu
yillari hatirlatmakta ve inkilabin, herhangi bir ziimre veya sahis lehine degil,
demokrasiyi kurtarmak icin yapildigini iddia etmekteydi*!.

Feridun Ergin ise anayasa referandumuna katilim oraninin yliksek olmasi
gerektigini, muhaliflerin sayisinin anayasanin rededilmesine yetmeyecegini,
ancak oy kullanmaktan cekinen veya tisenen insanlar nedeniyle katilim az
oldugu takdirde kurulacak yeni diizenin temellerinin zayif olacagini iddia
etmekteydi*. Nadir Nadi de referandumun sonucu kadar katilim sayisinin da
onemli oldugunu bu durumun kendi kaderimize karsi milletce gosterdigimiz
ilginin bir dl¢iisti olacagini diistintiyordu®.

1.3.MBK'nin Referandum Faaliyetleri

9 Temmuz 1961 tarihinde yapilacak referanduma giden siirecte yeni anayasayi
halka tanitmayi amaclan faaliyetler devam ederken, Emniyet Genel Mudurliig,
Tirkiye'nin bazi sehirlerinden elde ettigi bilgilerle halkin referandumda
nasil davranacagini tespit etmeye calismisti. 1950 yilindan itibaren yapilan
secimlerdeki se¢men davranislarindan hareketle referandumun neticesi
hakkinda tahminde bulunulmaya calisilmig, sehirlerde 6rgiitlenen partilerin
faaliyetleri anlatilmis, yeni anayasa hakkinda kamuoyunun tepkisi belirlenerek,
kararsiz veya olumsuz diislinen vatandaslarin ikna edilerek kazanilmalari
icin propaganda faaliyetlerinin artirilmasi tavsiye edilmisti. Emniyet Genel
Mudirltigii Onemli isler Dairesinin hazirladigi 6 Temmuz 1961 tarihli ve “Bazi
Bolgelerde Halkoyu ile ilgili iIncelemeler” baslikli gizli raporda yeni anayasaya
olumsuz bakan secmenlerin temel endise ve gerekgeleri agiklanmaktaydi.

_ Turkiye'nin tamamina ait olmayan ama tiim bolgelerden bazi sehirlerin ve o

sehirlere ait koylerin anlatildigi rapor* DP'nin tabanini olusturan vatandaslarin
27 Mayis 1960 miidahalesine ve kurulan yeni diizene tepkilerini de ortaya
koymaktaydi. Rapor asagidaki sehirlerde referandum konusunda dikkate deger
tespitlerde bulunmaktaydi.

iktidar oldugu dénemde DP, Bati Anadolu’dan biiyiik destek almisti.
DP'nin secmenine hitap etmeye calisan AP, izmir ve Manisa'da teskilatlanmis,

40  Ulus 5 Temmuz 1961

41 Cevdet Perin, “46'y1 Unutma”, Diisiinen Adam, S.24, 14 Haziran 1961, s.13

42 Feridun Ergin, “Evet, Hayir ve Otesi”, Cumhuriyet, 3 Temmuz 1961

43 Nadir Nadi, “So6z Ulusun Olacak”, Cumhuriyet 6 Temmuz 1961

44 Basbakanliga sunulan ve tizerinde gizli ibaresi bulunan dosyaya bir siire sonra “gizliligi
kaldinldi” miihrii basilmistir. Dosyada bulunan sehirler; izmir, Manisa, Balikesir, Bursa,
Kocaeli, Sakarya, Burdur, Antalya, Konya, Diyarbakir, Tunceli, Bingdl, Elazig, Samsun, Amasya,
Corum, Tokat. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi BCA: 030.01.134.874.8.-6 Temmuz 1961.
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kapatilan DP'nin orgiitlerinde gorev yapanlar yeni partiye katilmislardi. Ayni
tabanda destek kazanmaya calisan YTP ise genel baskanlari Ekrem Alican’'in
DP'den ayrilan Hiirriyet Partisi'nin mebuslarindan oldugu ve DP’ye “ihanet
ettigi” ileri strilerek taban tarafindan tutulmadig distintilmekte ve Ege
Bolgesinde basari elde etmesi beklenmemekteydi. Osman Boliikbasi'nin
CKMP ise bolgede kuvvetsiz ve hareketsiz olarak degerlendirilmekte, AP'nin
herhangi bir sebeple kapanmasi veya kapatilmasi durumunda eski DP'nin
oylarini alabilecegi tahmin edilmekteydi.

Raporda; bolgedeki AP'li idarecilerin gizli hayirci olduklari, gercek
distincelerini acikca dile getirmekten cekindikleri belirtilmekteydi. AP'ye yakin
secmen arasinda askeri yonetimin uzun stire devam etmemesi, ekonomik
durgunluga ve issizli8e normal siyasi hayata gecilmesiyle son verilecegine
inananlar oldugu gibi, asagidaki gerekcelerle referandumda hayir oyu
kullanacak bir cogunluk da bulunmaktaydi. Buna gére; Anayasanin CHP'nin
eseri oldugu diistincesi, yeni anayasada dine vurgu yapilmamasi ve sosyalizmi
andiracak maddelerin olmasi, CHP'nin iktidara gelmesi halinde intikamci
bir siyaset takip edilecegine inanilmasi, referandumunda olumsuz sonug
ctkmast halinde Yassiada davalarinin etkilenecegi, yargilananlar kisa stirede
serbest kalacagi, anayasanin yeniden hazirlanmasi giindeme gelecegi ve
slirecte AP'nin de gorev alacagi beklentisi vardi. Ayrica halk arasindaki inanisa
gdre; anayasaya milletcilik maddesinin konulmadigini “dinsiz ve milliyetsiz
olarak Moskof'a karsi bu anayasa ile nasil miicadele edilecegi konulacagl”
sorgulanmis, din hirriyeti, ispat hakki ve kamulastirma maddelerinin farkli bir
sekilde algilandigi anlasilmisti. Referandum kelimesinin anlami bilinmedigi
icin “mister referandum” adinda bir yabancinin gelip Tirkiye'yi ABD adina
yonetmeye baslayacagi diistincesi de vardi. Hatta Atatiirk'tin yaptigi anayasanin
degistirilmesini istemedikleri icin referandumda olumsuz oy kullananlar da
olacakti.

ilgili raporun Giineydogu bodlgesine ait boliimlerinde ise bolge
halkinin ylizde 85'inin koyli ve yiizde 87'sinin ise okuryazar olmadigini ifade
edilmekteydi. Bu nedenle bolge vilayetlerinin ahalisinin miitegallibe, aga, bey,
seyh ve seyitlerin ntifuzu ve baskisi altinda bulunduklari, serbest iradeleriyle
referandumda oy kullanamayacaklari agiklanmaktaydi. Vatandasin devlet ve
hiiklimeti yaninda hissetmesi i¢in bodlgenin feodal yapisinin degistirilmesi
onerilmekteydi®.

istihbarat raporlart hikiimetin genis halk kitlelerini ikna etmek
ve referandum lehine kazanmak icin propagandaya ihtiya¢ duydugunu
gdstermekteydi. Propagandanin 6nemini artiran bir diger husus ise anayasaya
karsi gizli olarak siirdiirtilen faaliyetlerin engellenmek istenmesiydi. Olumsuz

45  BCA: 030.01.134.874.8.-6 Temmuz 1961.
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propagandanin izlerini bakanlar kurulu tutanaklarindan takip etmek
mumkiindi. Toplantr tutanaklarina yansidigr sekliyle MBK Hiikiimetinin bazi
icraatlart halk arasinda 27 Mayis hareketi ve anayasa aleyhine yaziliyordu.
“Askerligin uzatilacagl”, “yeni hiikimetin parasi(nin) olmadigi, bircok isleri
yaptirmayacag1” gibi haberler bakanlar kurulu toplantisinda konusulurken?,
Maliye Bakani Ekrem Alican, MBK hiikiimetinin kdyliiniin destegini kazanmasi
icin ziraat kesimine yonelik yeni vergilerden uzak durmasini istemisti’.
Devlet Bakani Amil Artus, DP'lilerin yargilanmalari nedeniyle {lkenin cesitli
yerlerinde duvarlara Menderes ve arkadaslari hakkinda dviicti yazilar yazildigi
ve halk arasinda inkilap hiikiimeti aleyhinde konusmalar yapanlar oldugunu
aciklamisti®®. Ayrica Istanbul’da kendi evi dahil bazi meskenlere isaretler
konuldugunu anlatan bakanlarin aciklamalari ile “inkilap Mahkemeleri’nin
kurulmasi glindeme gelmisti®.

Referandum siirecinde halk arasinda yaygin olan bir diisiinceye gore
anayasayl hazirlayanlarin tizerinde CHP'nin etkinligi nedeniyle yeni anayasanin
dini glivenceye sahip olmadigi iddia edilmis ve muhafazakar kesimlerin
referandumda hayir oyu kullanmalarina dair propagandalar yapilmisti. MBK,
hayir taraftarlarinin anayasanin dindarlar tarafindan benimsememesi igin
yapilan calismalara karsi Diyanet isleri Bagskanhiginin basvurma karari almisti®.
Bu amacla ilgili kurumdan bir aciklama alinmis ve tilke genelinde dagitilmasi
saglanmisti. Diyanet Isleri Baskanligi halki anayasa konusunda rahatlatan
aciklamasinda “yeni anayasa biitiin anayasalarin en sonuncusu ve bize gdre en
uygunudur. Onu desteklemek, sosyal hayatimiza istikrar getirecek. 27 Mayistan
evvelki huzursuzluklara mahal” vermeyecegini ifade etmisti®'.

Yeni anayasay! vatandaslara tanitmak ve halkoyuna sunulmasi
sebebiyle halk ile beraber olmak icin MBK halkoylamasi gezileri planlamisti.
MBK {yeleri 1-5 Temmuz arasinda 50 viladyet dolasarak 9.300 kilometre yol

_ yapacaklar, 8 Temmuzda Ankara’da olacaklardi. MBK'nin anayasa vazife gezisine

on bes komite tiyesinin katilmasi saglanacak, 67 vilayetin hepsi dolasilmis
ve vatandaslar aydinlatici konugmalar yapilmis olacaktir. Komitenin vazife
gezisi ve konusmalar1t 5 Temmuz 1961 saat 21'e kadar ¢zet olarak radyolarda
yayinlanacaktir. 5 Temmuz saat 21'den itibaren anayasa ve halkoyu ile ilgili
konusma yapilmayacakti®?.

46 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklan (2 Haziran 1960-6 Ocak 1961) 1. Cilt, Yayina Hazirlayan
Cemil Kogak, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul 2010, s.59.

47 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklar 1. Cilt, s.303.

48 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklar 1. Cilt, s.156.

49 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklar 1. Cilt, s.450.

50  Mehmet Alkan, “Islam’in ilk Referandumda Evet Kampanyasina Alet Edilmesi”, Birikim,
Nisan 2017, S.336, s.109.

51 Cumhuriyet 2 Temmuz 1961 .

52 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklan 11. Cilt, s.1105-1106. MBK tiyelerinin gidecekleri
sehirdeki programlari valiliklerin igbirligi ile hazirlanacakti. Bu konuda oldukga ayrintili bir
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MBK tiyesi Kurmay Yarbay Ahmet Yildiz, Bayburt ve Torul'da yaptigi
anayasaya iliskin konusmada ikinci cumhuriyeti kurmaya calistiklarini
anlatmistr®®.

MBK fiiyelerinin gezilerinin yani sira hiikiimet, MBK Inkilab1 Yayma
ve Tanitma Komisyonu Baskanligi tarafindan anayasanin tanitilmasi ve
vatandaglarin aydinlatilmasi igin ilgili birimlere gonderilmek {izere bir
genelge hazirlanmisti. Referandum hakkinda vatandasa bilgi vermek ve
yeni anayasanin kabul edilmesi icin Basin-Yayin Genel Miidiirliigi, icisleri
Bakanligi, tiniversiteler ve valilikler gbrevlendirilmis, halkoylamasi sonucunun
olumlu ¢ikmast i¢in yapilmasi gerekenler listelenmisti. Buna gére; Basin Yayin
Genel Mudurligi; anayasanin geneli hakkinda bilgi verilmesi ve maddelerinin
tanitilmasi amaciyla radyoda 15 dakikalik “anayasa saati” adli bir program
hazirlayacak, bu amacla partilerden yetkili kimselerin konusmalari saglanacak,
réportajlarin  hazirlanmasi, ayrica Istanbul, Izmir ve Ankara radyolarinin
iniversitelerden yararlanmasi talep edilecekti. Gunltk ulusal ve mahalli
gazetelere anayasa ve halkoyu konusunda yazilarin yazilmasi telkin edilecekti.
Icisleri Bakanligl ise valilikler ve kaymakamliklar yoluyla mahalli gazetelerde
anayasa hakkinda yazilar yazilmasini tegvik edecek ve bu gazetelerin koylere
ulastirilmasini saglayacakti. Blyiik sehirlere ise anayasa ve halkoyu konusunda
cesitli brostirlerin hazirlanarak halka dagitilmasi, bu maksatla bastirilacak
doviz ve pankartlarin kaza, nahiye ve koylere ulastiriimasi temin edilecekti.
ilkodgretim muiifettislerinden gezici kadin ve erkek kurs dgretmenleri ile koy
ogretmenlerinden, koy ile ilgili vazifesi olan vilayet ve kaza memurlarindan, din
adamlarindan serbest aydin kisilerden konferanslar yoluyla yararlanilacakti.
Koy ve nahiyelere gonderilecek konferanscilarin koy kokenli olmasi 6zellikle
istenmekte ayrica biinyelerinde genis bir isci niifusu barindiran bakanliklarin,
yeni anayasay! iscilere, kendilerini ilgilendiren maddeleri hakkinda oylarina
tesir etmeyecek sekilde bilgilendirmesi istenmekteydi*.

MBK tdiyelerinin anayasay! tanitma konusunda sahaya inmelerinin
arkasinda siyasi partilerin referandum siirecinde kendi propagandalarinin
yapacaklart endisesi bulunmaktaydi. MBK dyelerinin 06zellikle AP'nin 27
Mayis inkildbr ve ordu aleyhinde propaganda yapmasindan kusku duydugu
anlasilmaktaydi. Ayrica bu siirecin bir CHP-DP c¢ekismesine déniismemesi

program hazirlanmisti. Uyelerin illerdeki konusmalarini her giin saat 11.00'de ve 18.00' de
yapmalari istenmisti. Ankara’ya yakin vilayetlere gitmesi gereken komutanlarin 1 Temmuz
1961 giinti kendi araclariyla Ankara’dan hareket etmeleri kararlastiriimig, Erzurum ve Van
bolgesine gidecek olanlarin askeri bir ucakla 1 Temmuz 1961 giinii Ankara’dan hareket
ederek gezilerine buradan baglamalari kararlastirilmisti. Ayrica 1 Temmuz 1961 giini askeri
bir ugak izmir'e hareket edecek ve izmir vilayetinin kendisine tahsis edecegi aracla gezilerine
baslayacaklardi. 1 Temmuz 1961 giinii bir komutan ise istanbul'a gidecek ve valiligin tahsis
edecegi bir arabayla vazifesine baslayacakti.

53 Oncii 5 Temmuz 1961.

54 BCA: 030.01.33.198.3-21 Haziran 1961.
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icin Icisleri Bakanliginin bir genelge hazirlamasi istenmis, MBK tiyesi Suphi
Karaman, propagandanin koti niyetli insanlar tarafindan yapilmamasi icin bu
isin 6gretmen ve subaylar tarafindan yapilmasini énermisti®.

2.1. Referandum Giinii

Kurucu meclisin tegkil edilmesi hakkinda 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili
kanununa gore, hazirlanan yeni anayasanin yiirtirlige girmesi icin halkoylamasi
yapilmasi gerekmekteydi*®. Referandum ile ilgili hazirliklarin yapilmasi igin
Yiiksek Secim Kurulu gorevlendirilmisti®”.

Radyoda anayasayi tanitma konusmalart 7 Temmuz 1961 tarihi itibariyle
sona ermis, son konusmayi1 CKMP lideri Osman Boliikbasi yapmisti.

Kurucu meclis tarafindan hazirlanan “ikinci cumhuriyet” anayasasi
hakkinda son hiikmii milletin verecegi karar glinti 9 Temmuz olarak belirlenmisti.
Halkoylamasi ile sandiktan evet karari ¢ikarsa kurucu meclis ilk cuma giint
toplanarak genel secimlerin tarihini tespit edecekti. Boylece 27 Mayis hareketi,
nihai gayesine dogru en biiytik adimi atmis olacaktr®®.

ikinci cumhuriyetinanayasasi devletin biinyesindebirtakimyeniorganlar,
kurum ve kurullar getirmisti. Ayrintili kurulus kanunlari referandumdan sonra
yapilacak secimlerin ardindan sekillenecek TBMM tarafindan hazirlanacakti®®.

Gursel, Turk milletini anayasaya evet demeye cagirarak yaptigi radyo
konusmasinda “biiytik gtintin imtihanini muvaffakiyetle verecegiz. Bu olayin
tarihimizde yepyeni ve parlak bir sayfa teskil edeceginden siiphe yoktur... Bizi
hedefimizden ayirmak isteyenler bulunabilir. Maateessiif boyleleri de vardir.
Bunlar milletimizin kararsizlik icinde bulunmasindan menfaat uman bedbaht
ve karanlik insanlardir” diyerek anayasanin aleyhinde propaganda yapanlar
oldugunu soylemisti®.

Referandum hakkinda son bir yazi kaleme alan Falih Rifki Atay, kisa
zamanda normal bir demokratik rejime ge¢cmenin tek yolunun yarinki oy
sandiklarindan hayir yerine evet oylarinin ¢ikmasi oldugunu, Tiirk halkinin

55 Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantist, 22 Mart 1961, Birinci Oturum, C.6,
Ankara 1991, s. 5-7.

56  “1924 Tarih ve 491 Sayil Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1 Sayili Gegici Kanuna Ek
«Kurucu Meclis Teskili» Hakkinda Kanun”, Kanun No: 157, Kabul Tarihi: 13 Aralik 1960, Resmi
Gazete 16 Aralik 1960.

57  “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”, Kanun No:283, Kabul Tarihi: 28 Mart
1961, Resmi Gazete 1 Nisan 1961.

58 Terciiman 8 Temmuz 1961

59  Terciiman 11 Temmuz 1961

60  Oncii 5 Temmuz 1961'den aktaran Yasemin Doganer, “27 Mayis ihtilali ve Kurucu Meclis”,
Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitlisii, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 1996, s.151.
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bitiin hiir ve medeni milletleri karsisinda hirriyet ve medeniyet imtihani
verecegini dolayisiyla vatandaglarin Tiirk adina layik olmasini istemekteydic'.
AP’ye yakinligi ile bilinen ve acikca evet propagandasi yapmadigi icin elestirilen
Dusiinen Adam dergisi ise milletin verecegi karara saygi duyulmasini
beklemekteydi. Dergiye gdre memleketimizde hicbir vatandas diger bir
vatandasa evet dedirtmenin kanuni bir mecburiyet oldugunu iddia edemezdi.
Hayirlar da evet oylari kadar muhteremdi¢.

9 Temmuz 1961 giinii Tlrkiye'de se¢me yeterligi bulunan vatandaglar,
saat 05'ten saat 19'a kadar referandumda oylarini kullanmislardi. Istanbul ve
Ankara radyosu sik yaptigi anonslarla vatandasi sandik basina davet etmis
ve oy vermenin bir milli vazife oldugunu hatirlatmisti. Bu arada, menfi bir
propagandanin tesiriyle yapildigi anlasilan sokaga ¢ikma yasaginin olmadigi,
herkesin normal giinlerdeki gibi, serbestce dolasabilecegi halka duyurulmustu.
Daha o6nce oy haklart olmayan ordu mensuplart da referandum sirasinda
oy kullanabilmiglerdi. Halkoyu sirasinda se¢cmen listelerinde isimlerini
bulamayanlar oy kullanamadiklarindan sikayet etmis, binlerce Ankarali ve
istanbullu oylarini kullanamamislardi. Ayrica vatandaslarin sandik yerlerini
bulmakta glicliik cektikleri gorilmiistii®®.

Halkoylamasi devam ederken cesitli sehirlerde sandik baslarinda
istenmeyen olaylar ve propaganda yasagina aykirt mahiyette gelismeler
yasanmisti. Disiinen Adam dergisi son giin bile basin yoluyla evet propagandasi
yapildigini, istanbul’da sandik baslarinda gdrevli CHP'li miisahitlerin “kirmizi
ve beyaz oy kullananlarin miktarlarini btyiik hassasiyetle tespit edip” il
merkezine bildirdiklerini iddia ederken® Aksam®, Cumhuriyet® ve Kudret®
gazetelerinde ise anayasa aleyhinde yapilan ve halki kirmizi oy vermeye davet
eden eylemlere iliskin haberler yayinlanmaktaydi.

2.2. Referandumun Sonucu Hakkinda ilk Degerlendirmeler

Halkoylamasina katilim orani hakkinda Cumbhuriyet gazetesi®, ylizde
75 rakamini verirken, rakamin dustkligiinin buytik sehirlerde se¢cmen

61  Falih Rifki Atay, “Yarin Halk Oyu”, Diinya 8 Temmuz 1961

62 Diisiinen Adam, S. 27, 5 Temmuz 1961.

63 Cumhuriyet 10 Temmuz 1961; Cumhuriyet Gazetesine gore istanbul'da 165 bin kisi oy
kullanamamisti.

64 Diisiinen Adam S. 27, 5 Temmuz 1961.

65  Aksam 11 Temmuz 1961,” ormani keseni dldiirecekler, asar usuliinii yeniden koyacaklar, CHP
iktidara gecerse okullarinizi silo yapacaklar seklinde menfi propaganda...”

66 Cumhuriyet 8 Temmuz 1961, “Zeytinburnu’'nda 3 giinliik propaganda yasagina riayet etmeyerek
Anayasaya hayir kampanyasi yapan 4 AP'li yakalanmis ve Orfi idareye teslim edilmistir.”

67  Oylama giinii izmir'de sandiktan ¢ikan bir mektupta Yiiksek Secimi Kurulu bizi “inénii'niin
kuklasi yapmak istiyor” denilmekte baska bir oy zarfindan ise Menderes'in bir fotografi ile
hayir karti ¢cikmaktaydi. Kudret 10 Temmuz 1961

68  Cumhuriyet 10 Temmuz 1961
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listelerinin diizensizliginin, kirsal kesimde ise mevsimin yaz olusu dolayisiyla
vatandaslarin bir kisminin yaylalarda ve arazide bulunmasindan kaynaklandigi
iddia edilmisti®.

YSK, illerden tel ile bildirilen tutanak sonuclarini radyoya ve Anadolu
ajansina ulastirmaya baslamis ve ilk alinan telgrafin Nevsehir'e ait olmasi
izerine hemen radyo ve ajanslara haber vermis ve baska Yargitay'in seref
kapisinin i¢ tarafinda bulunan levhaya da asmisti. Gelen sonuclar gazetelerde
yayinlanmaktaydi™. Ulus gazetesine gore; 60 vilayette 9.481.487 secmen oyunu
kullanmis, halkoyuna katilma nispeti ytizde 89.21 olmustu. Oy vermeye katilma
orani Tekirdag ve Mardin'de ytizde 90 olmustu. En az katilim ise Trabzon’da
ytizde 35 oraninda gerceklesmisti. Yeni anayasaya evet deme rekorunu ytizde
98 ile Mardin, en az evet ise yiizde 42 ile Kiitahya'da alinmisti™.

YSK 15 Temmuz giinti halkoylamasinin gecici sonuclarini agiklamisti.
Buna gore; biitiin yurtta verilen evet oylarinin toplami 6.348.715, hayir oylarinin
toplami ise 3.935.253 olmustu. Fark ise 2.413.462 di".

Evet, cogunluguna sahip il sayisi 56, hayir cogunlugun sahip il sayisi ise
11 idi. Hayir veren illerin 9'u 1957 secimlerinde de DP'nin cogunluk sagladigi
yerlerdi. Bu iller Aydin, Bolu, Bursa, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Sakarya ve
Zonguldak idi. En ¢ok evet oyu veren sehirler Mardin, Tunceli ve Siirt’ti. En ¢ok
hayir ise Bursa ilinden ¢ikmisti. Bursa'da yiizde 40 evet oyuna karsin hayir oyu
ytizde 60 civarindaydi. Hayirlar konusunca ikinci Samsun, ticlinci Manisa idi”.

Referandumsonugclarthakkindabirdegerlendirmeyayinlayan Cumhuriyet
gazetesi, CHP genel merkezi ve tegkilatlarina dayandirdigi yorumunda hayir
oylarinin ytizde 37 seviyesinde olmasini DP tabanina baglamis, evet oylarinin
yiiksek ¢cikmasinin CHP se¢meninin destegi ile mimkiin oldugunu iddia etmisti.
Referanduma bu acgidan bakildigi takdirde, yapilan oylamanin bir Anayasa

_oylamasindan ziyade, bir eski CHP- DP miicadelesi oldugu, bu nedenle 27

Mayis inkilabini tasvip edenler ile etmeyenlerin arasinda yasanmisti. Partililer
iddialarina o6rnek olarak Kiitahya'y1 gbstermekte bu ilde oylamalarda alinan
neticelerin 1957 secimlerinde alinan sonuclarla uyumlu oldugunu iddia
etmiglerdi.™.

69  Ulus 10 Temmuz 1961

70 Ulus 11 Temmuz 1961

71 Ulus 12 Temmuz 1961

72 Cumhuriyet 15 Temmuz 1961

73 Doganer, agt, s.153. Celal Bayar'in memleketi olan Bursa Umurbey'de, katilim yiizde 92 oraninda

gerceklesmis, evet oylari ylizde 3, hayir oylari ise ylizde 97 idi. Adnan Menderes'in memleketi
Aydin'da ise, evet yiizde 45, hayir yiizde 55 idi. Ankara'da eski mebuslara ait ikametgahlarin
bulundugu Dikmen kooperatif evlerinde sayimi tamamlanan sandiklarda katilim orani yiizde
67, evet orani yiizde 82,5, hayir orani yiizde 17,5'tu. Oncii 10 Temmuz 1961,

74  Cumhuriyet 11 Temmuz 1961; Son Havadis ve Terciiman gazetelerine gore referandum
neticesi CHP'de endiseye ve karisikliga neden olmustu. Hatta Terciiman’a gére Istanbul



1961 Anayasa Referandumu ve DP Tabani

AP Basin Sozciisii Cevdet Perin ise, referandumun MBK'nin tarafsiz
hakemligi altinda yapilmis olmasinin bir teminat oldugunu, bu durumun,
bati memleketleri nezdinde prestijimizi artirdigini ve elde edilen sonucun,
memleketimizde hakiki demokrasinin oldugunun gosterdigini aciklamisti™.

CKMP Genel Baskani Osman Boliikbasi, Corum’da yapigi aciklamada
Anayasanin kabult lzerinde durmus ve hayir oyu verelerin tercihlerinin
hiirmetle karsilanmasi lazim geldigini ifade etmis ve bu oylari bir partiye mal
etmenin dogru olmadigini sGylemisti™.

Hayir oylarinin tahminlerden fazla olmasi nedeniyle yeni anayasayi
destekleyen partiler teskilatlarinda arastirma yapma ihtiyaci hissetmislerdi.
Bu konuda ilk harekete gecen ise CKMP olmustu. Bu ctimleden olarak CKMP
adina Genel Sekreter Ahmet Bilgin imzasiyla teskilata gbnderilen genelgede
partilerinin yeni anayasayi destekledigi bildirilmekte, buna ragmen teskilatta
hayir propagandasi yapan kimseler olduysa bunlarin tespit edilmesi
istenmekteydi. YTP Genel Sekreter irfan Aksu ise referandum hakkinda yaptigi
degerlendirmede milli iradenin mahsulii olan oylama neticelerinden memnun
olduklarini séylemisti”.

MBK Baskani Cemal Giirsel oylamaya istirak oraninin ytizde seksenin
izerinde oldugunu, Tirk milletinin anayasa oylamasina bu kadar biyiik
cogunlukla katilmasinin kendi hayati meseleleri ile ne biylk ciddiyetle
ilgili oldugunu gosterdigini aciklamisti’®. Girsel hayir oyunu fazla goren
vatandaglarin Giztilmemesini ifade ederken okuryazar olmayan vatandaslar
arasinda yikici propagandalarin yapilmasina ve bircok yalan sdylenmesine
ragmen oylama sonucunun mitkemmel oldugunu sdylemis ve milletin olgunluk
gdsterdigini soylemisti™.

Yeni anayasanin halkoyunda onaylanmasindan sonra CHP Genel
Baskani ismet Indnii yaptig1 basin toplantisinda anayasanin esaslarinin 10
seneden beri vatandas cogunlugunun davast haline geldigini ve rejim davasinin
bir neticeye baglandigini iddia etmisti®.

CHP genclik teskilatina mensup 165 CHP'li mevcut il idare heyetini devirmek icin harekete
gecmisti. Terciiman 12 Temmuz 1961

75  Cumhuriyet 11 Temmuz 1961

76 Kudret 13 Temmuz 1961

77 Son Havadis 11 Temmuz 1961

78  Aksam, 16 Temmuz 1961

79  Diinya 12 Temmuz 1961

80  /ntilalden Sonra Gmet Inonii, Konusmalari, Demegleri, Mesajlar, Sohbetleri ve Yazilanyla(27 Mayis 1960-
10 Kastm 1961), Derleyen Sabahat Toktamis, Istanbul 1962, s.65. Son Havadis gazetesinin
haberine gbre Anayasaya hayir oyu verenlerin tahminlerin aksine biiylik bir yektn teskil
etmesi lizerine CHP, genel secimler dncesinde 6zel arastirma ekipleri olusturarak kirmizi
oy veren sehirlerde inceleme yapmasi planlanmisti. Bu arada Temsilciler Meclisi(TM)
CHP Bursa Temsilcisi Ibrahim Oktem, sehirde yaptigi referandum calismalarina karsin
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AP Genel Baskani Ragip Glimiispala, parti olarak gerek evet gerek hayir
oylarini hiirmetle karsiladiklarini aciklarken, partilerinin gortisti konusunda
baglayici bir karar almayarak vatandaslari serbest biraktiklarini séylemis, hayir
oyunun ¢ogunlugu olusturdugu bircok mintikada partilerinin teskilatinin dahi
olmadigini ifade etmisti®'. Ancak Gilimispala, referanduma katilim oranini
yeterli bulmamis, vatandasin yiizde doksaninin istirak ettigi bir oylama
olmasini arzu ettigini aciklamisti®2. Ancak Cumhuriyet gazetesi yazari Nadir
Nadi, yiliksek katilim olmamasinin referanduma yonelik elestirileri azalttigini
iddia ederek, yiiksek katilim veya yiiksek sayida ¢ikacak evet oylarinin halka
baski yapildigi iddialarini artiracagini ifade etmigti®,

MBK tyeleri de referandumdan sonra vyaptiklart acgiklamalarda
katilim oraninin yeterli bulduklarini ancak hayir oylarinin bu kadar ytiksek
olmasini hesap edemediklerini ifade etmisler, bu durumun sebebi olarak
da vatandaslarin yeni anayasanin kazanimlari konusunda yeteri kadar
aydinlatilmayisini gdstermislerdi®.

Cemal Girsel'in baskanliginda toplanan MBK halkoyu neticelerini
gdriismustli. Toplanti sonrasinda gazetecilerin sorularini cevaplandiran
MBK (yesi Kadri Kaplan, partilerin alt kademelerinde bazi yanlis
tutumlarin ~ gortldigunt  fakat fazla biylimeyecegine inanildigini,
memlekette demokrasinin tesis edilmesi i¢cin mevcut sartlarda bir degisiklik
yapilmayacagini aciklamisti®.

3. Referandum Sonrasina Ait Tartismalar

Referandum sonuclarinin alinmasinin ardindan hayir oylarinin yiiksekligi
dikkat c¢ekmisti. Kamuoyunda ve basinda yapilan tartismalarda olumsuz
oylarin nedenleri anlasilmaya calisilmis ve cesitli degerlendirmeler
yapilmisti. DP tabaninin genel olarak hayir oyu kullandigr konusunda
birlesilirken anayasanin vatandaslara getirecegi kazanimlarin oy verirken
dikkate alinmadigi iddia edilmistir.

Kapatilan DP'nin secmen kitlesinin davranislarini aciklama cabasi
siirerken bircok yazar, yiiksek cikan hayir oylarinin sebebinin anayasanin
hazirlik asamasindan DP tabaninin dislanmis olmasina baglamiglardi.
Oncii gazetesinden Aydin Yalcin, kurucu mecliste CHP'lilerin cogunlugu
olusturmasinin halkin yeni anayasayi benimseme noktasinda biiytik sikinti
olusturacagini daha ¢cok 6nce ifade ettiklerini, memleketteki oylarin {icte birine

Bursa halkinin ¢ogunlugunun hayir oyu vermesi tizerine TM iiyeliginden istifa ettigini
aciklamis, istifa gerekcesinde Bursa halki ile arasinda ortaya ¢ikan uyusmazhigl gdrmezden
gelemeyecegini ifade etmisti. Son Havadis, 13 Temmuz 1961

81 Hiirriyet 14 Temmuz 1961

82 Vatan 11 Temmuz 1961

83  Nadir Nadi, “Nedenler Uzerine”, Cumhuriyet 14 Temmuz 1961

84 Vatan 11 Temmuz 1961

85  Kudret 14 Temmuz 1961
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sahip olan bir partiye dayanarak rejimin temellerini atmanin imkansiz oldugu
iddia etmisti®. Ayni gazetede yazan Fahrettin Kerim Gokay da bircok vatandasin
hayir oyu kullanmasinin sebebinin CHP'nin tavirlari oldugunu agiklarken®’,
Gokhan Evliyaoglu ise referandum siirecinde partilerin antidemokratik zihniyet
ornekleri verdigini, bu konuda CHP'nin &nde yiirtidiglini, hatali propaganda
takip ettigini aciklamiglardi. Ona gore CHP'liler anayasanin kendi eserleri
oldugunu, evet demenin bir zorunluluk oldugu fikrini yaymaya calismislar,
mitinglerinde anayasayi degil kendilerini anlatarak, iktidara geldiklerinde
birtakim hesaplar soracaklarini iddia etmislerdi®. Tercliman gazetesi de imzasiz
basyazisinda devlet aygitinin hararetle destekledigi evet kampanyasina ragmen
halkin CHP ile ayni yerde durmamak i¢in olumsuz oy verdiklerini, referandum
slirecinde anayasanin yeniliklerinin halka anlatilmadigini, muhtemel kirmizi
oy sahiplerinin korkutulmaya calisildigini yazarken® ayni gazetenin yazari
Kadircan Kafli ise CHP'li hatiplerin konusmalarindan &rnekler vermisti®. Bu
konuda Aksam gazetesi yazar Vecihi Unal da benzer sekilde diisiinmekteydi.
Referandum giinlerinin politik ¢ekismeler icin kullanildigi icin tartismalarin
CHP-DP meselesine doniistigiinii, tiim se¢cmenlere hitap edecek bir tislup ve
dilin tercih edilmesi halinde oylamaya katilan secmenlerin tamamina yakin bir
cogunlugun evet oyu kullanacagini yazmisti. Unal memleketin normal giinlerin
ve demokratik hukuk devletinin hasretini ¢ektigini, normal rejime gecebilmek,
genel secimlere gidebilmek icin her seyden &nce bu anayasanin milletge
kabul edilmesinin gerektigini, referandumda hayir oyu kullanmanin normal
demokratik rejime gecmeyi geciktirecegini ve memlekette yeni huzursuzluklara
sebep olacagini diistinen bir¢ok vatandasin parti tartismalarindan uzak kalmaya
calisarak evet oyu kullandigini aciklamisti®'. Sivil hayata ulasma cabuklastirmak
icin vatandaslarin dnemli kisminin evet oyu kullandigi konusunda Rifki Salim
Burcak da benzer diistincelere sahipti. Ona goére Tirk milleti o glin anayasa
izerindeki goriistinii aciklamaktan ziyade memlekette sivil idareyi bir an dnce
getirmeyi dislinmistii. Bu nedenle tim evet oyu kullanan vatandaslarin
ihtilali onayladiklari distintilmemeliydi. Clinkii Yassiada’'da yargilanan eski
DP'lilerin hayatlarini kurtarmanin ancak anayasayi kabul etmekle mumkiin
olacagr diisiincesinin vatandaslar arasinda yaygin oldugunu aciklamisti®’.

86  Aydin Yalgin, “Halkoyundan Sonra”, Oncii, 11 Temmuz 1961; Aksam gazetesi yazari Esin Talu,
referandumda hayir oyu kullanan bir kisim vatandaslarin “hakiki milli iradeyi temsil eden
bir kurucu meclis tesekkiil” etmesi diistincesiyle kirmizi oy verdigini yazmisti. Esin Talu,
“Hayircilarla Bir Konusma”, Aksam 12 Temmuz 1961

87  Gokay, ortaya cikan sonucun CHP'nin takip ettigi siyasetin halkta karsiliginin olmadigini
gosterdigini ifade etmis, vatandaslarin milletin huzurunda verdikleri serefe sdziinii yerine
getiren MBK'ya miitesekkir oldugunu sdylemisti. Fahrettin Kerim Gokay, “Telas ve Tahrik”,
Son Havadis, 14 Temmuz 1961

88  Gokhan Evliyaoglu, “Halkoyu Uzerine Diisiinceler 11", Son Havadis 13 Temmuz 1961.

89 Terciiman 12 Temmuz 1961

90  Kadircan Kafli, “Anayasa Oylamasi”, Terciiman 13 Temmuz 1961.

91  Vecihi Unal, “Neden Evet Dedik?”, Aksam, 10 Temmuz 1961

92  Rifki Salim Burgak, Yassiada ve Oncesi, Cam Matbaasi, Ankara 1976, s.294.
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Oncii gazetesinde 14-15 Temmuzda vyayinlanan réportajlarda
referandumda hayir oyu veren Ankara'nin ¢ ilcesinde vatandaslarla
konusulmus, yeni anayasa konusundaki olumsuz tavirlarinin nedeni
ogretilmeye calisiimisti. Vatandaslar evet propagandasi yapildigi halde
hayir propagandasinin yapilmasina izin verilmemesini elestirmislerdi.
Roportajlara gore bircok vatandasin yasadigi ekonomik sikintinin sandiga
yansidigint anlasilmaktaydi. Cubuk ilce merkezinde gazeteci Kemal Ciftler'e
bilgi veren vatandaslar “anayasa partisi kazanmasaydi, yani hayir partisi
kazansaydi, yassiadadakiler cikip gene mebus olacaktilar... Hayir kazansaydi
Menderes asilmayacakti...” seklinde referandum konusunda gortislerini ifade
etmislerdi”.

Hayir oylarinin yiksekligi konusunda bir yazi kaleme alan Yakup
Kadri Karaosmanoglu, referanduma katilma ve evet oranlarinin yiiksek
olmamasinin arkasinda birtakim olumsuz telkin ve propagandalar oldugunu
iddia etmekteydi. Bunun sonucu olarak bazi vilayetlerde oya katilma nispeti
yizde 60’1 gecmemis, diger bazi sehirlerde ise hayir sayisi evet sayisini
asmisti®. Anayasa referandumunun ne kadar tertipli ve teskilath bir sabotajla
karsilandigini ifade edilirken, Ulus gazetesi menfi propaganda olarak
yeni anayasaya evet demenin yassiada kararlarini dnceden tasvip etmek,
dini reddetmek, yeni vergileri kabul etmek gibi anayasa ile ilgisi olmayan
propagandalarin yapildigini yazmisti®. Ayrica evet oyu kullanildiginda
memleketin “referandum adindaki bir gavura teslim edilecegi’ne dair
soylentilerin yayildigi bilinmekteydi®.

Biilent Ecevit, eski iktidara inat ve menfaat duygusuyla hareket
edenlerin sandik basina sadece oy kullanmak icin degil, ihtilalden
kendilerince bir intikam almak icin gittiklerini diisinmekteydi. Halbuki yeni
anayasa bir¢ok vatandasin hosnutsuzluguna gare olacak maddelere sahipti.
Ecevit'e gbre bu insanlar anayasaya hayir diyerek kendi dertlerinin caresini
redetmislerdi®”. Diinya gazetesinden Hayri Alpar, bu konuda carpici bir 6rnek
vererek, anayasada yer alan bazi yeniliklerin isciler tarafindan yeterince
anlasilmadig1 diisinmekte ve iscilerimiz yillardan beri pesinde kostuklar
bu hakkin verildigi yeni anayasaya dort elle sarilmalari gerekirken bir isci
bolgesi olan Zonguldak'ta anayasaya kirmizi oy verildigini, diger illerimizde
isci toplulugunda bulunan sandiklarin incelendiginde yine hayir oylarinin
cogunlukta oldugunu yazmaktaydi. “Suurlu davranis midir bu? Hangi sebep
ve hangi kuvvettir ki, kendilerine hayat hakki ve calisma haysiyeti, is glivenligi
getiren bu anayasaya hayir dedirtmistir’ diyen Alpara gore; ortaya cikan

93  Kemal Ciftler, “Nicin Hayir Dediler”, Oncii 14-15 Temmuz 1961.

94  Yakup Kadri Karaosmanoglu, “Aydin Yol Ustiinde Karanhk Hedefler”, Ulus 11 Temmuz 1961
95  Ulus 10 Temmuz 1961

96  Vecihi Unal, “Ikinci Cumhuriyet Kuruldu”, Aksam, 11 Temmuz 1961.

97  Bilent Ecevit, “Dertlerinin Devasini Rededenler”, Ulus 12 Temmuz 1961.
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bu durumun gercek sebebi Tiirkiye gibi kiiltiir seviyesi geri, iktisadi durumu
zayif, siyasi hayati karisik olan memleketlerde yapilan komitinist tahrikleriyle
vatandaglar aldatilmakta, bazi siyasi partiler de bu durumda istifade etmek
istemektedir®. Ecevit, aldatilmis vatandaslari kazanmak icin yeni donemde
iktidarin en dnemli vazifesinin iktisadi durumun hizla diizeltilmesi gerektigini
ifade etmisti.

Hayir oyu veren sehirler referandum sonrasinda onemli bir tartisma
konusu olmustu. Ege illerinin bir kisminda hayir oylarinin daha fazla ¢iktigi
gorilmisti. Ancak bu vilayetlerinin eskiden beri DP'ye ilgi g&stermis olmasi,
anayasa oylamasinda alinan neticeyi bu acidan degerlendirmeye yol a¢mis,
DP tabaninin anayasa hakkinda degerlendirme yapmaktan ziyade eski
bagliliklarini ortaya koymak icin hareket ettikleri anlasiimisti®. Referandumun,
bir siyasi secim gibi gectigini iddia eden Akis dergisi, DP'nin kapatilmasiyla
memleketteki se¢cmenlerinin kayboldugunu diistinenlerin yanildig1 yazmisti.
Referandumda, hayir oylari 11 ilde evet oylarini agsmisti. Bu iller Aydin, Bolu,
Bursa, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Sakarya ve Zonguldak'ti. Bu illerin
hepsi DP hinterlandina dahildi. Sadece son iki il, Corum ile Samsun 1957
de muhalefet lehine oy kullandigi halde, referandumda hayir demisti. Buna
karsilik, DP'nin taraftari olan 24 ilden 15 tanesi ve bu arada dogudaki 5 ilin
hepsi saf degistirerek DP den ayrilmislardi. Dergiye gore anayasa ve CHP
aleyhinde yapilan propaganda oylamayi CHP-DP miicadelesine cevirmisti'®.

CHP Arastirma Biirosunun calismasina gore CHP ve CKMP anayasay1
géniilden desteklemis, YTP tegkilati ise evet dememisti. Genel idare Kurulu
olarak Anayasaya evet diyeceklerini ildn eden YTP'lilerin, alt kademelerine
tesir edemedikleri anlasilmisti. Nitekim YTP lideri Alican’in ili olan Sakarya
Anayasaya kirmizi oy veren illerden biriydi'®'. Referandumun bir CHP-DP
havasinda gectigi iddiasini DP tabaninin 1961 secimlerinde bir biitiin olarak
merkez sag partileri desteklemis olmasi da kuvvetlendirmekteydi. Rifki
Salim Burcak'a gore secmenler DP’'ye olan bagliliklarini ilk genel secimlerde
gbstermisti. Hayir oylarinin coklugu konusunda MGK genel baskaninin sikayetci
olmadigini yazan Mehmet Ali Yalgin, sdz verilen anayasanin yapildigini ve
secim yolunun acildigini, halkin tepkisinin CHP'ye yo&nelik oldugu iddia
etmisti'®?. Referandumda ytiksek goriinen hayir oylarinin 6nemli bir kisminin
CHP'ye karsi verildigi iddialan iizerine genel baskan inénii, olumsuz oylarin
azinlikta oldugunu, telas edilmeye gerek olmadigini ifade etmisti'®.

98  Hayri Alpar, “Grev Hakkina Hayir Oyu Veren Iscilerimiz”, Diinya 19 Temmuz 1961
99  Cumhuriyet 11 Temmuz 1961

100 Akis 17 Temmuz 1961 Sayi: 368

101 Hiirriyet 11 Temmuz 1961

102 Mehmet Ali Yalgin, “Hayirlar, Evetlerin Namusudur”, Son Havadis 12 Temmuz 1961
103 Toktamis, age, s.64
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Halk oylamasinda verilen hayir oylarinin yiizdesi MBK ve orduda bazi
endiselere neden olmustu. Bu endiselerin sonucunda ihtilal mahkemeleri
kurmak, eski iktidar yakinlarinin adayliklarina mani olmak icin engelleyici
yasalar ¢cikarmak gibi bazi radikal diistinceler tartisiimisti'®.

Referandum sonuglari basinda ve kamuoyunda tartisilirken MBK
genelge yayinlayarak tartismalarin milli birlik ortamina zarar vermemesini
istemisti. Sz konusu aciklamaya gore;

1- Millet ekseriyeti tarafindan kabul edilen Anayasa konusunda fikir
bulandirict polemik ve miinakasalara miisaade olunmayacaktir.

2- Memleketimizde secimlerin yaklastig1 bu sirada kokil disarida olan veya
icerde bulunan, milli menfaatlerimize aykiri yoldaki dedikodulara, tezvirlere
ve milli birligi bozucu propagandalara asla miisamaha gdsterilmeyecektir.

3- Gerek secim ve gerek Anayasa konusunda beyanname basilmasi ve
dagitilmasi gibi tesebbiisler mer'i kanunlar muvacehesinde sug¢ olup
mitesebbisleri hakkinda takibat yapilacak ve cezalandirilacaklardir.

4- htilalin devami halinde bulunan bugiinkii sartlaricerisinde ihtilal meselesi
ve Yasslada davalari mevzuunda aleni tartismalara ve propagandalara
cevaz verilmeyecektir'®.

MBK'nin bdyle bir genelge yayinlamasinin temel nedeni DP tabanindan
gelen bazi tehditkar sozler ve intikamci davraniglardi'®. Her ne kadar DP'li
mebuslar goz atinda olsa da eski donemin sorumluguna bizzat katilmis
bircok biirokrat ve idarecinin serbest olmasinin bu tiir olaylara neden oldugu
dustintliyordu. Bu gibi isimlerin bir siire siyasi faaliyette bulunmalarini
yasaklayan bir kanun diistiniilmiis ancak hayata gecirilememisti.

Yeni kurulan rejimin bir hukuk himayesi altinda korunmasi icin 23
Haziran 1960 tarihinde inkilabin korunmasina dair 6 sayili gecici bir kanun
cikarilmisti. Buna gore mahallin asayisini, devletin nizam ve asayisini ihlal
eden veya edebilecek olanlarin 30 giinii gecmemek sartiyla gozaltinda
tutulabileceklerini dngoriiliiyordu'®”. Bu kanunda 15 Temmuz 1960 tarihinde
ve 25 numarali kanun ile yapilan degisiklik neticesinde valilik tarafindan
alinan gozalti kararlarinin icisleri Bakani tarafindan degistirilebilecegi

104 Seref Baksik, CHPile Bir Omiir, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul 2009, s.125.

105  Cumbhuriyet 16 Temmuz 1961.

106 12 Temmuz gibi referandumdan sonraki bir tarihte bile anayasa aleyhinde hadiseler
gazetelere konu oluyordu. Koy ve kasabalarda halk arasinda bu konuda tartismalar ve hatta
kavgalar yasaniyor, Anayasanin bazi maddelerinde sosyal ifadesinin ge¢cmesi veya Sovyet
Rusya ile benzerlikler bulundugu iddialar dile getiriliyordu. Cumhuriyet 12 Temmuz
1961; Ozellikle Bati Anadolu bdlgesinden anayasa konusunda menfi propaganda yaptigi
icin gdzaltina alinan insanlara iliskin haberlere ayin ortalarina kadar rastlanmaktaydi.
Cumhuriyet 15 Temmuz 1961.

107 “Inkildbin Korunmasina Dair Gegcici Kanun”, Kabul Tarihi:28.6.1960, Kanun No:6, Resmi
Gazete 30 Haziran 1960, Say1:10539.
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acitklanmisti. 18 Agustos 1960 tarihinde ise Bakanlar Kurulunun gorecegi ltiizum
{izerine sabit veya gecici Inkilap Mahkemeleri kurulmasi hususunda 62 sayili
kanun kabul edilmisti. Buna gore milli birlik hareketine ve esaslarina karsi
ve bunlara zarar verebilecek sekilde her ne suretle olursa olsun propaganda
yapanlari veya telkinde bulunanlari mahkeme edecekti. Ancak mahkemeler
kurulmamis, kanun uygulanmamistir'®.

Sonuc¢

DP'nin bitiin éncti kadrolarinin etkisiz kilindigi bir ortamda agilan AP, 27
Mayistan beri siyasette temsil edilmeyen DP tabaninin sesinin duyurulmasina
vesile oldu. DP tabani, siyasi alani CHP'ye ve darbeyi simgeleyen hicbir seye
birakmak istemiyordu. O giinlerde karalanan ve suglanan kesimler 27 Mayis'tan
sonraki ilk tepkilerini anayasa referandumunda ortaya koyacaklardi. 9 Temmuz
referandumu onlara seslerini ¢ikarabilecekleri bir imkan verdi.

Secmenlerin yiizde 38,3’ anayasaya hayir oyu vermisti. Hayir oyu
kirsal bolgelerde daha da yiikselmekte, yiizde 39,5t bulmaktaydi. Anayasa
secmenlerin yiizde 61,7'inin destekleriyle kabul edilmisti. Kirsal bolgelerde
oylamaya katilma ve hayir oylari daha fazla idi. Hayir oylarinin 11 ilde yiizde
50'yi gectigi goriilmis ve bu sehirlerde oylamaya katilma orani da ortalamayi
bulmustu. Bu iller Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik bakimdan daha zengin illeriydi
ve 1957 genel secimlerinde muhalefet partilerinin pek varlik gdsteremedigi
sehirler oldugu dikkate alinirsa DP tabaninin 27 Mayis darbesinin ardindan
partilerine sahip ciktiklari anlasilmaktaydi'®. Adi gecen sehirlerin 1961
secimlerinde AP’yi desteklemesi bu iddiayr dogrulamaktaydi.

1957 secimlerinde CHP'yi destekleyen bazi vilayetlerin referandumda
yiiksek katilma sergileyerek evet oyu verdikleri ve bu illerin oylarinin genelde
toplu olarak bir partiye yoneldigi dogu vilayetleri oldugu anlasiimaktadir'®.

Hazirlanan 1961 anayasasi DP'nin antidemokratik uygulamalarina karsi
bir reaksiyon metni olmakla beraber, temel hak ve ¢zgtirliikler, sivil toplum
gibi kavramlari Ttirk toplumuna getirmis ve modern hayatin sorunlarina ¢6ziim
iretecek miiesseselerin temellerini hazirlamistir.

1961 anayasasinin getirdigi yeniliklerin toplumda yeterince ilgi
gdrdugiint soylemek miumkin degildir. Anayasada yer alan sosyal devlet
ifadesinin bircok vatandas tarafindan yanlis anlasildig1 veya hi¢ anlasiimadigi
goriilmektedir. iscilere yeni haklar getirilmesine karsin, referandumda iscilerin
yogun olarak yasadigi sehirlerden destek alinamamistir. Bu anayasanin

108  Giritlioglu, age, s.250.

109 Bener Karakartal, “Bir Siyasal Katilma Tiirti Olarak Referandum ve 1961 Tiirk Anayasa
Referandumu”, itanbul Universitesi fktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 38, S.2, 1984, 5.176.

110 Karakartal, agm, s.177.

Akademik
Bakig
157

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

158

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Fatih TUGLUOGLU

ilerleyen tarihlerde degisikliklere maruz kalmasi ve kabul edilmesi icin
referandumda miicadele veren partilerin genel secimlerde beklediklerinden
daha az halk destegi elde edebilmeleri halkin yaklasimini ortaya koymaktadir.

Devletin imkanlariyla ve ¢ partinin destegiyle ytritiilen referandum
kampanyasindan hicbir sekilde DP tabanina sesini duyuracak imkanin
verilmemesi, anayasanin hazirlanma siirecinde dislanmasi, yeni anayasanin
CHP ve MGK'nin calismasi oldugu seklinde bir alginin olusmasina neden
olmus ve halkin 6nemli bir kismi, anayasanin getirdikleriyle ilgilenmeyip
siyasi kimligine gdre degerlendirmis ve referandum CHP-DP rekabeti seklinde
gecmistir.

Referandumda hayir oylarinin beklenenden daha fazla ¢ikmasi yeni
kurulan ve merkez sag se¢mene hitap eden partileri sevindirmis ve bir
sonraki secim igin &zellikle AP'nin iktidara gelme midini artirmisti. 15
Ekim 1961 genel secimlerine AP, referandumdan elde edilen moralle girmis
ve ikinci parti olmustu. Ayna tabandan destek alan partilerin oylar ve elde
ettikleri mebus sayisi dikkate alindiginda Millet Meclisinde cogunlugu ele
gecirdikleri gorilmiisti. CHP beklenenden daha az oy almis, tek basina
iktidara ulagsmasi miimkiin olmamis, kamuoyunda 27 Mayisin tek sorumlusu
gibi gorilmustii. AP'nin ikinci parti olmasinin MBK'de ve bazi st diizey
komutanlarin arasinda kizginlia neden olurken, koalisyon hiikiimetinin
CHP ve indnii tarafindan kurulmasi ordunun icindeki sahinlerin gecici olarak
rahatlamasini saglayacakti. Koalisyon hiikiimetleri biytik imitlerle kurulmus
olmasina karsin, uzun dmirl olmamis, yeni anayasanin getirdigi kurumlari
kurmus, ancak AP ve merkez sagin genel af konusunu {lkenin tek glindemi
haline getirmeleri nedeniyle basarili olamamisti. Ayrica bircok AP’li ve YTP'li
milletvekilinin eski DP'lilerin kaldig1 Kayseri Cezaevini sik sik ziyaret etmesi,
DP’lilerin yakinlarinin AP ve YTP'den aday gOsterilmek suretiyle milletvekili
yapilmasi, mahk(mlarin yasam kosullariyla ilgili haberlerin gazetelerde
yayinlanmasi 27 Mayis't itibarsizlastirma cabasi olarak degerlendirilmisti.
AP'nin tabaninin ilgisini canli tutmak icin dile getirdigi DP'lilerin affi
tartismasi, 1962 yilinda gerceklesen darbe girisiminin sebeplerinden birisidir.
27 Mayis dncesinde ekonomik durumun daha iyi olduguna inanan kesimlerin
en biylk sikayetlerinden olan piyasalardaki durgunlugun diizeltilememis
olmasi, AP’li milletvekillerinin yerel kongrelerde eski donemin hatiralarinin
vurgulamalari ve 27 Mayisi hedef tutan agiklamalar yapmalari yeni anayasanin
DP tabaninda benimsenmedigi veya sivil siyasi hayata gecilmesi i¢in kerhen
kabul edildigini gbstermekteydi.
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Extended Abstract

On May 27, 1960, the national unity committee, which seized power under
military intervention, invited universities to refer to constitutional lawyers for
the preparation of a new constitution. In the prepared 1961 constitution, it
was desired to find solutions to political problems and uneasiness, economic
troubles and social problems in the period when the DP was in power. The
adoption of the new constitution, which was presented to the public with
the referendum, was deemed necessary to return civilian life. Although the
referendum activities, which started in an environment where the DP’s
political life was terminated, seemed to be the scene of the propaganda of
supporters of the constitution, the AP was set up to appeal to the DP voters,
especially in the Western Anatolia region. The National Unity Committee has
also sent its members to visit the country to discuss with the people and asked
the public to accept the new constitution for the new period’s needs and the
political controversies of the old era. The fact that the Constitutional Court
had a numerical superiority in the founding parliament, which prepared the
constitution, and the speeches of the CHP’s spokespersons who had adopted
the constitution, caused the DP base to vote in a bad way. The result of the
referendum was unexpectedly different because of the negative propaganda
and the election of the DP, which were undergoing the secretly, and the
participation was high, but not even 70 percent of the vote. The majority of
negative votes were the military coup of the DP base and a reaction to the
living process. While the result was welcomed in AP, which regarded the
future as a hope for power, the National Unity Committee considered that the
constitution was acceptable. The outcome of the referendum campaign with
the support of the state and the support of the three parties is similar to that
of the vote in the elections of 1957, and it is understood that the provinces that
supported the DP voted no to the constitution.
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The campaign and propaganda about the passage of the Constitution
by the people and the campaigning process were not allowed and even these
activities were condemned. However, as a result of the referendum, no votes
were expected, and it was understood that a large part of the DP base was
playing no constitution. Our work aims to demonstrate the workings of the
MBK in order to make sure that the developments in the referendum process
are made in the public vote, and also to show why the DP electorate is using
no votes in the referendum.

Akademik
Bakis

162
Cilt 12

Say1 24
Yaz 2019




Akdeniz'de Mechul Denizalti Saldirilart ve Nyon
Konferansi (1937)

Unidentified Submarine Attacks in the Mediterranean
and the Nyon Conference (1937)

Tugba BELENLI*

Oz

II. Diinya Savasina giden siiregte, Akdeniz'de seyreden ticaret gemilerine saldiran kimligi belirsiz
denizalti, gemi ve ucaklara rastlannustir. Spanya I Savasi'min uluslararas: arenaya yansimast olan
bu saldinlar, 1937 yilimin Mayis-Eyliil aylarinda Akdeniz'e komsu olan ya da bu denizde gemisi olan
biitiin devletleri tedirgin etmistir. Ingiltere ve Fransa nin dnderliginde diizenlenen Nyon Konferansi,
bu saldiriart sonlandirmak icin toplanmis ve konferanstan hemen sonra saldirilar sona ermistir.
Bu ¢alismada Akdenizde kimligi belirsiz denizaltilanin saldinsina ugrayan gemiler, bu saldirlar
gerceklestiren devlet hakkindaki tartismalar, Nyon Konferansi ve bu siirecte Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti nin durumu ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz, Nyon Konferansi, lspanya g Savas, denizalti, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti.

Abstract

Towards to World War II, unidentified submarines, ships and planes attacked the merchant ships in the
Mediterranean. These attacks, which were the reflection of the Spanish Civil War on the international
arena, were disturbed by all the states that were neighboring the Mediterranean or that had ships in this
sea in May-September 1937. The Nyon Conference, led by Britain and France, was gathered to end
these attacks and the attacks ended immediately after the conference. In this study, the ships that were
attacked by unidentified submarines in the Mediterranean, the debates about the state who performed
these attacks, the Nyon Conference and the status of the Republic of Turkey in this process are discussed.

Key Words: Mediterranean, The Nyon Conference, Spain Civil War, submarine, The
Republic of Turkey.

Giris

1774-76'da, ABD’'de Bushnell tarafindan insa edilen ve “kaplumbaga” olarak
adlandirilan denizalti, ilk basarili denizalti olup bundan sonraki bitiin
denizaltilar bu modelin gelistirilmesiyle tretilecektir'. Tiirk bahriyesi ise, 1886

Maka]e Gelis Tarihi: 12.06.2018. Makale Kabul Tarihi: 15.04.2019.
Dr. Ogr. Uyesi, Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi, Tarih Egitimi Anabilim Dali, tbelenli@gazi.
edu.tr ORCID ID: 0000-0002-5923-9222

1 Charles Fige Domville, Denizaltt Gemileri ve Deniz Kuvveti (¢cev. Deniz Binbasi Halil, Deniz
Binbasi Tahir), Deniz Matbaasi, istanbul 1933, s. 15-17. Bushnell'in “kaplumbaga” denizaltisi
icin bakiniz Cyril Field, The Story of the Submarine, From the Earliest Ages to the Present Days, |. B.
Lippincott Company, London, 1908, s. 53; Farnham Bishop, The Story of the Submarine, The
Century Co., New York 1918, s. 13, 25.
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yilinda Ingiltere’ye iki denizalti ismarlamistir. Parca parca getirilerek istanbul’da
birlestirilen bu denizaltilar Nordenfelt ve Garret adli iki miihendisin eseridir ve
her birine 18 biner altin 6denmistir?. Bundan kisa bir siire 6énce Yunanistan
Nordenfelt-I'i adli denizaltiyi satin almis olup, Nordenfelt-1l ve Nordenfelt-111'ti
Osmanli Devleti ondan sonra satin alacaktir?.

6 Nisan 1917'de, 1. Diinya Savasi'na giren Amerika*, Ocak 1918 tarihli
“Wilson Prensipleri” olarak adlandirilacak baris tasarisinda “savasta ve barista
denizlerin serbestligi” maddesine yer vermistir’. Sivil hedeflere “kimligi belirsiz/
mechul” denizaltilarla saldirmak ise, 1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan
yeni ve alisilmadik bir durumdur®.

Denizaltilarin korsanlik olarak adlandirabilecegimiz’ bu faaliyetlerine
tarihte ilk defa bu donemde rastlanmis degildir. inceledigimiz dénemde
ise “Akdeniz” bu saldirilar yiiziinden diinyanin barut ficisi olmustur. Diinya
siyasetinin ekseni olan Akdeniz'de, 1937 yilinin Mayis-Haziran ayindan itibaren
vapurlara yonelik kimligi mechul denizalti saldirilarina rastlanmaya baglanmis,
onceleri tek tiik olan bu saldirilar giderek artmistir. Mechul denilmesinin sebebi
korsan saldirilarda bulunan bu denizaltilarin hangi devlete ait oldugunun
tespit edilememesindendir?.

2 Abdurrahman Seref, Denizalti Gemisi Notlari, Deniz Matbaasi, istanbul 1932, s. 12.

3 Serhat Giiveng, “Turkey’s Submarine Piooners”, Warships International Fleet Review, August/
September 2001, s. 49, 50.

4 Allan Nevins-Henry Steele Commager, ABD Tarihi, (gev. Halil inalcik), Dogu Bati Yayinlari,
Ankara 2005, s. 371, 372.

5 ag.e.,s.376.

6 L.F.E. Goldie, “Terrorism, Piracy and The Nyon Agreements”, (ed. Yoram Dinstein),
International Law at a Time Perplexity, Essays in Honour of Shabtai Rosenne, Kluwer Academic
Publishers, Dordrecht 1989, s. 241.

7 isimlendirme konusunda su iki kavram hep birbiriyle karistiriimistir; “korsanlik” (course,
privateering) ve “deniz haydutlugu” (piracy, piratrie). Bu kavramlar hakkindaki tanimlar ve
tartigsmalar icin bakiniz; Seha L. Meray, “Bazi Tiirk Anlasmalarina Gére Korsanlik ve Deniz
Haydutlugunun Yasaklanmasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 18, Sayi: 3,
1963, s. 106-107; Kerem Batir, Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, Usak
Yayinlari, Ankara 2011, s. 5; Bruce A. Elleman vd. (ed.), Piracy and Maritime Crime, Historical
and Modern Case Studies, Naval War College Press, USA, 2010, s. 1; Philip de Souza, Piracy
in the Graeco-Roman World, Cambridge University Press, UK, 1999, s. 1-3; Goldie, a.g.m., s.
227; Malvina Halberstam, “Terrorism on the High Seas: The Achille Lauro, Piracy and the
IMO Convention on Maritime Safety”, The American journal of International Law, Vol. 82, No.
2, Apr., 1988, s. 272-285. Dilek’'e gbre; Nyon Konferansi ve devaminda imzalanan anlasma
metinlerinde “piracy” ifadesinin kullanilmasi ve baslangicta bu saldirilari hicbir devletin
tistlenmemesi akillara deniz haydutlugunu getirse de, ilerleyen siirecte bunlarin italyan
gliclerine ait denizaltilar oldugu anlasildigindan bu olay diger biitiin isimlendirmelerin
disinda “kendine 6zgii ve istisnai bir durum” olarak degerlendirilmelidir (Mehmet Sait Dilek,
“Akdeniz'de Yasanan Giivenlik Sorunu ve Biylik Gliglerin Politikast (1936-1939)", Turkish
Studies, International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, C. 7/4, Sonbahar 2012, s. 1524).

8 Mechul denizalti="tanimlanamayan korsan (unidentified pirate) denizaltilar” (Michael



Akdeniz'de Mechul Denizalti Saldirilari ve Nyon Konferansi (1937)

Guntumtizde artik bu saldirilart hangi devletin denizaltilari tarafindan
yapildig1 bilinmektedir. Fakat o donemde saldirilart kimin yaptigi konusu
Tirk ve yabanci basinda ¢okca tartisiimistir. Calismamizda bu tartismalara
gerekgeleriyle birlikte yer verilmis, donemin gazete haberlerinden ve
diger kaynaklardan derlenen bilgilerle Mayis-Eyltil 1937 tarihleri arasinda
Akdeniz'de saldiriya ugrayan gemilerin adi, milliyeti, saldirinin yeri ve tarihi,
verilen kayiplar ve o donemde saldiriy1 kimin yaptigina dair yapilan tartismalar
hakkinda diger calismalardaki eksiklikler giderilerek bilgiler verilmis ve bu
bilgiler tablolastiriimistir. Yapilan bu ayrintili tespit ve tartismalarin benzer
calismalara katkida bulunmasi timit edilmektedir.

ispanya ic Savasi (1936-39)

18 Temmuz 1936'da baslayan ispanya i¢c Savasi’'nda Almanya ve italya, General
Francisco Franco liderligindeki milliyetgileri aktif bir sekilde desteklerken,
Fransa ve ingiltere ise karismamak politikasini benimsemislerdir. italya, Fransa
ve Ingiltere'nin Akdeniz ile olan baglarini tehdit etmek ve komiinizmin diger
ilkelere sicramasini engellemek icin, Almanya ise milliyetcilerin zaferinin
Fransa’'nin stratejik durumunu bozacagini diistindii§tinden bu savasa miidahil
olmuslardir®. italya ve Almanya, General Franco'ya yardim ederken, Sovyet
Rusya da Cumbhuriyetcilere yardim etmekten geri kalmayacaktir'®. Belirtmek
gerekir ki, Italya ve Almanya, Franco'ya yardim kararini birbirlerine danisarak ve
ortak bir karar alarak vermis degillerdir. Fakat bu alanda bagimsiz kararlariyla
ortak hareket etmeye baslayan bu iki tilke, ti¢ yila yakin bir zaman isbirligi
yaparak birlikte calismislardir''. Savasin baslamasindan bir yil sonra, Temmuz
1937'de, Ispanya’daki i¢ savas cikmaza girmis, yenisemeyen her iki taraf da
askerlerini egitmeye ve savas malzemesi bulmaya odaklanmistir'?. Bu siirecte
her iki taraf da, italya-Almanya ve Sovyet Rusya, karsidakini Ispanya i¢c Savasi'na
miidahale etmekle suclarken, italya ve Almanya Franco'ya yardim seviyelerini
aniden arttirmislardir. Sovyetler de savasa daha aktif olarak miidahale etmeye
baslamistir. Béylece Stalin, biiyiik ihtimalle 20-25 Agustos 1937'de, Ispanya

Alpert, A New International History of the Spanish Civil War, Second Edition, Palgrave Macmillan,
London 2004, s. 144).

9 Yiicel Glgli, “Nyon Conference of 1937 on the Prevention of Piratical Acts in the
Mediterranean and Turkey”, Belleten, LXXVI/246, Agustos 2002, s. 531, 532.

10 ltalya Hiikiimetinin Ispanya milliyetcilerine 12 adet denizalti gemisi génderdigi ve bu
denizaltilarin idare ve sevkinin de italyan denizcilerince yapildigi bilgisi Fransa'da bir
dergide yayinlanmis, italya bu iddialar yalanlamistir (“Frankoculara Denizalti Gemileri
Gonderilmis”, Son Posta, 18 Eyliil 1937, s. 3). 1936-1938 yillari arasinda Sovyetler, ispanya
cumhuriyetcilerine finansal yardimda bulunmaktan baska, Ispanya'ya gemileriyle yemek,
kiyafet, ilag, tiifek, makineli tiifek, petrol, ham petrol géndermistir. (D. C. Watt, “Soviet
Military Aid to the Spanish Republic in the Civil War 1936 1938", The Slavonic and East
European Review, Vol. 38, No. 91 (Jun., 1960), s. 536-541).

11 John F. Coverdale, ltalian Intervention in the Spanish Civil War, Princeton University Press, New
Jersey, 1975, s. 404.

12 Peter Gretton, “The Nyon Conference — The Naval Aspect”, The English Historical Review, Vol. 90,
no. 354, January 1975, s. 103.
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Hiktmetini tamamen ve aracisiz olarak destekleme karari vermistir’®. Bu
noktada ne Almanya ve Italya ne de Sovyetler bdlgeye verdikleri destegi
cekmeyi kabul etmemislerdir. Almanya ve italya bolgede kazandiklari kiymetli
deneyimleri kaybetmemek istedikleri ve eger cekilirlerse Franco'nun maglup
olacagindan korktuklari icin cekilmezken, Sovyet Rusya da ayni sebeplerden
otird, bu ikisi cekilmeden cekilmeyecegini aciklamistir'®. Ekim ayinin sonunda
Sovyetler, Ispanya’ya en az 400 kamyon, 50 ucak, 100 tank, 400 pilot ve tank
sofdril saglamistir'”. Sovyetlerin bu yardimlari karsisinda bunalan Franco, 3
Agustos 1937'de Mussolini’den Karadeniz'den Ispanya Hiikiimeti limanina
giden, silah ve levazim vyiikli Sovyet gemilerine saldiran italyan denizalti
saldirilarinin giictinti arttirmasini istemistir. Bundan sonra ucak, deniziisti
gemileri ve denizaltilar tarafindan Akdeniz yolunu kullanan ticaret gemilerine
uyarida bulunulmadan yapilan saldirilar artmaya baslamistir'e.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ise, bu ic savas karsisinda Ispanyol
Cumbhuriyetgcilerine manevi destek vermis'’, Cumhuriyetgileri resmi hiikiimet
olarak taniyarak ingiltere ve Fransa tarafindan savunulan “karismazlik
politikasi’ni benimsemistir'®.

Bu saldirilarin ispanya i¢ Savasi'nin diger {ilkelere sicramasindan
kaynaklandigini, Nyon Anlasmasi Meclis'te goriisiiliirken konusan Hariciye
Vekili Numan Menemencioglu!® ve anlasmanin imzalandigi 14 Eylil aksami
radyoda “Ispanya Harbinin Akdeniz'deki emniyetin sarsilmasina sebep
oldugunu” sdyleyen Ingiliz Hariciye Vekili Eden® bizzat ifade etmislerdir®’.
Ispanya sularinda Alman ve italya denizaltilarinin gittikce cogaldigina dikkat
ceken bazi gevreler o ddnemde bu mechul denizaltilarin Almanya ve Italya'ya ait
oldugunu distinmislerdir?. Kimliklerini gizleyen bu denizaltilar, Akdeniz deki
ticaret gemilerini ispanya i¢ Savasi'nda kullanilmak tizere savas malzemesi
tasidiklart iddiasiyla batirmaya baslamiglardir?.

13 Coverdale, a.g.e., s. 98.

14 Gretton, a.gm., s. 103.

15  Coverdale, a.g.e., s. 100.

16  H.James Burgwyn, ftalian Foreign Policy in the Interwar Period, 1918-1940, Greenwood Publishing
Group, USA, 1997, s. 161; Gretton, a.g.m., s. 104.

17 Gigcli, a.gm., s. 532

18  Giiltekin K. Birlik, “Ispanya i¢c Savasinda (1936-1939) Tiirkiye'nin Dis Politikas1”, Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalart Dergisi, Y1l: 12 Say1: 24, Giz 2016, s. 127; Gii¢lti, a.g.m., s. 533.

19 TBMM Zabit Ceridesi, C. 19, Devre: V, ictima: 2, 72. inikad, 18 Eyliil 1937, s. 341.

20  “Konferans Hakkinda Edenin Hitabesi”, Son Posta, 15 Eyliil 1937, s. 1, 8.

21 Mubhittin Birgen, “Hergiin-Nyon Konferansindan Sonra”, Son Posta, 18 Eyliil 1937, s. 2.

22 “Mechul Tahtelbahirlerin Esrar”, Tun, 8 Haziran 1937, s. 3; “Mechul Tahtelbahir ispanya Sularinda
iki Gemiyi Batird1”, Tan, 28 Haziran 1937, s. 3. italya donanmasi 1937 yilinin sonunda, 1926 yilina
gore en az iki kat daha kuvvetlidir. En dikkate deger artis denizaltilarda olmustur ve italya'nin
1936 yilinda 10'u son zamanlarda yapilmis 88 denizaltisi vardir (Yiicel Giiclii, “Fascist italy’s
‘Mare Nostrum’ Policy and Turkey”, Belleten, C. LXIII, Sayi: 238, Yil: 1999 Aralik, s. 831, 832).

23 Hullsi Turgut (Der.), Atatiirkiin Sirdast Kilig Ali'nin Amilan, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlar, 12.



Akdeniz'de Mechul Denizalti Saldirilari ve Nyon Konferansi (1937)

Mechul Denizalti Saldirilar:

1937 yilinin Mayis ayindan itibaren cesitli tilkelere ait ticari gemiler -aralarinda
sadece Ingiliz HMS Havockile ispanyol Almirante, Anteguerra ve Churruga savas
gemisidir- kimligi tespit edilemeyen ucak, savas gemisi ya da denizaltilarin
saldirisina ugramaya baslamistir. Bu calismada Akdeniz'deki kimligi belirsiz
denizaltilarin saldirilart incelenmistir. Biittin bu saldirilar herhangi bir uyarida
bulunulmadan ve yolcular ile miirettebatin hayatlari hice sayilarak yapilmis,
buna ragmen az sayida can kaybi yasanmistir. Saldiri noktalari stratejik
olarak Sovyet Rusya'nin ispanyol Hiikiimetine erzak-levazim génderdigi hatta
toplanirken, saldiriya ugrayanlarin cogunlugunun ise ispanyol asi giicleri
oldugu gorilmistiir?.

Rastlanan ilk “mechul denizalti” saldirisi haberi, 15 Mayis tarihlidir.
Gazete haberine gore, Ispanya sularindaki “Hunter” isimli Ingiliz gemisine
14 Mayis gtinti bir saldirt olmustur. Gazetedeki “Bir rivayete gore muhrip hiiviyeti
megchul bir tahtelbahir tarafindan torpillenmistir” ifadesiyle, stipheli de olsa mechul
denizaltr saldirilarinin ilk haberi verilmistir®.

Mechul denizalti saldirilarinin baslamasina dair ilk kesin haber, 1
Haziran 1937 tarihli Aksam gazetesinde soyle verilmistir; “Tahtelbahir harbi
basladi.” 31 Mayis tarihinde “Zorrozaya”, “Goida de Barselona” ve “Rhumba”
gemileri denizalti saldirisina ugramis, Marsilya'dan ayrilan kargo gemisi “Goida
de Barselona” batirilmis ve bircok yolcu hayatini kaybetmistir®. “Leipzig”
ismindeki Alman kruvazorii, 15 Haziran glinti deniz tissti olan Cezayir 6nlerinde
dort kez torpil saldirisina maruz kalmis fakat isabet almamistir. Almanya, bu
torpilleri atanin Sovyet Rusya oldugunu iddia edecektir?.

ispanya sulari ve onun karsisindaki Fas sular sik sik mechul denizalti
saldirilarina sahne olurken, 15 Agustos'ta Bozcaada aciklarinda ispanyol
Valencia hiikimetine ait “Ciudod de Cadiz” vapurunun mechul bir denizalti
tarafindan batirilmasiyla, bu saldirilar Tiirk sularina da sigramistir. Geminin
kaptani Frannevio Mugartegul, tizerinde bayrak olmayan fakat kirmizi ile
yazilmis “C.3” isareti®" bulunan bir denizalti tarafindan batirildiklarini ifade
etmistir. Gemiyi batiran denizalti, uzaklagirken Franco bayragi cekmistir®.

Baski, s. 308.

24  Goldie, a.g.m., s. 240, 241.

25  “Bir ingiliz Torpidosuna Taarruz Edildi”, Aksam, 15 Mayis 1937, s. 1, 9; “Torpile Carpan ingiliz
Mubhribi Cebeliittarika Gottirildd”, Aksam, 16 Mayis 1937, s. 2.

26 “Tahtelbahir Harbi Basladi”, Aksam, 1 Haziran 1937, s. 4.

27  “Layipgig Kruvazorii Dort Tecaviize Ugradi”, Aksam, 20 Haziran 1937, s. 1; F.K., “Siyasi icmal-
ispanya isinde Yeni Bir Giicliik”, Aksam, 22 Haziran 1937, s. 5.

28 " “C.3", o ddnemde ispanya donanmasina mensup gemilerde olan bir isarettir (“Bozcaada
Aciklarinda”, Ulus, 17 Agustos 1937, s. 5).

29  “Bozcaada Aciklarinda Bir Hadise”, Kurun, 17 Agustos 1937, s. 5. Bu denizalti ile ilgili haberler
icin bakiniz; Hikmet Miinir, “Her Hafta Basinda”, Kurun, 30 Agustos 1937, s. 3; “Son Dakika-
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O zamana kadar Akdeniz'in batisinda korsanlik faaliyetlerine
rastlanirken, C.3 isaretli denizaltinin, Canakkale Bogazi disinda Bozcaada
yakinlarinda Ispanyol gemisini batirmasi, Akdeniz'in dogusunun da tehlikede
oldugunu gostermesi ve Akdeniz emniyetinin tamamen bozulmasi anlamina
geldiginden ©nemlidir®. Ispanya’da Valencia Hiikiimetinin kuvvetlerinin
mukavemetini tamamen kiramayan Franko'nun, deniz yollarina hdkim olma
avantajini kullanarak Sovyet Rusya tarafindan gelecek yardimlari engellemek
icin Akdeniz'in batisinda verdigi miicadeleyi bundan sonra doguda da verecegi
anlamina gelmektedir. Sovyet Rusya’dan ispanya’ya dogru yola cikan Ispanyol
gemileri mutlaka Canakkale Bogazi'ndan gececeginden, Franco kuvvetleri
bu gemileri avlamak icin Bogazin agzinda pusu kurup sonra arkalarindan
giderek miisait bir yerde bu gemileri batirmak karari almis goziikmektedir®'.
[spanya’nin Ankara Elcisi Ricardo Begona, gemisi batirilan kaptan Trancesko
ile goriistiigiini, kendisiyle beraber biitiin ispanyol donanmasini gdsteren
kataloga baktiklarini ve kaptanin bunlarin arasinda kendi gemisini batiran
denizalti gemisinin benzerini bulamadigini ifade etmistir. Dolayisiyla elci,
C.3 isaretli denizaltinin Franco'ya ya da Valencia Hikiimetine ait olmadigini
savunmaktadir. Valencia Hiikiimeti de yayinladigi tebligde bu saldiridan
[talya’yi mesul tutmus®* ve C.3 denizaltisinin Malaga’'da birkac ay &nce batirilmis
oldugunu ve dolayisiyla goriilen denizaltinin Franco'ya ait olamayacagini ilan
etmistir®.

“Ciudod de Cadiz” vapurundan hemen sonra “Armuro” isimli baska bir
Ispanyol Valencia Hiikiimeti gemisinin saldiriya ugradigi haber alinir. Bugday
yukli gemi Sovyet Rusya'nin Novorossiysk limanindan Valencia'ya giderken
Bozcaada'nin giineyinde saldiriya ugrayarak yan tarafindan yaralanmistir®,
Armuro’ya da Ciudod de Cadiz vapuruna saldiran ayni denizaltinin hiicum
ettigi ve saldirgan denizaltinin tissiiniin Dogu Akdeniz'deki italyan adalarindan
birisi oldugu disiiniilmektedir®®. Geminin kaptani Antoyo Alonzo, Ispanya

« Konsoloslugunda gazetecilerle goriiserek kendilerini torpilleyen denizaltinin

saldiridan {i¢ dakika 6nce Franco bayragi ¢ekmekle birlikte®" tip itibariyle

Bozcaada Civarinda Mechul Bir Denizalti Gemisini Miirettebatile Birlikte Yakalamisiz”, Son
Posta, 19 Eyliil 1937, s. 11.

30  “Akdenizde Emniyet Kalmadi”, Kurun, 18 Agustos 1937, s. 1.

31  Asim Us, “Bogazlarin Emniyetine Tecaviiz’, Kurun, 20 Agustos 1937, s. 1.

32 “Akdenizde Gemileri Torpilliyen Tahtelbahir Hangi Devletin?”, Kurun, 21 Agustos 1937, s. 2.

33 “Bir Ingiliz Harp Gemisi”, Kurun, 23 Agustos 1937, s. 1.

34  “Bozcaada Civarinda ikinci Bir Hadise”, Kurun, 20 Agustos 1937, s. 2; “C.3 Denizaltisinin
Yaninda Bir de Harp Gemisi Varmis”, Ulus, 23 A8ustos 1937, s. 3.

35  “Akdenizde Bir Ingiliz Vapuruna da Tayyareler Ates Ettiler”, Son Telgraf, 23 Agustos 1937, s. 1.

36 ° Donemin kdse yazarlarindan Burhan Belge, bu saldirgan denizaltinin diregine degil
Franco'nun bayragini, kendisini bile cekse onun ispanyol olduguna inanacak diinyada bir tek
safderun olmadigini yazmistir. Ona gére, mechul denizalti Leipzig'i torpilleyen denizaltiyla
aynidir (Burhan Belge, “Kritik ve Otokritik-Tehlikeli Torpiller”, Ulus, 21 Agustos 1937, s. 2).
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ftalyan oldugu bilgisini vermistir’’. Bulgar “Zora Gazetesi”, Marmara’'daki
[spanyol gemilerini torpilleyen denizaltilarin, Sovyet Rusya'dan Ispanya’ya
zahire tasimakta bulunan vapurlarin yolunu kesmek ve bunlara Bogaz yolunu
kapatmak amaciyla hareket ettiklerini yazmistir®.

31 Agustos-1 Eyliil gecesi® ingiliz torpidosu “HMS Havock”, Valencia
civarinda saldiriya ugramis ve bu saldiriyla, mechul denizaltilarin Akdeniz'de
yaptigl saldirilarin sayisi on sekizi bulmustur. Tahminlere gére bu bir Italyan
ya da Franco denizaltisi degildir*®. Sonradan HMS Havock'u kilpay: farkla
vuramayan denizaltinin italyan “Iride” denizaltisi oldugu anlasilacaktir. Iride,
iki giin sonra yine ingiliz olan petrol gemisi “Woodford"u 2 Eyliil'de Valencia
yakinda vurur ve batirir. Bu kamuoyunda biytik tepki dogurur. O dénemde
bircok gazete, Italya'yi korsanlik faaliyetleri nedeniyle itham eder. Kamuoyu,
ingiltere’nin artik bu duruma tepki vermesini beklemis*', gercekten de ingiltere
Akdeniz'deki bu saldirilart 6nlemeye yonelik ilk adimi atmig ve ancak ondan
sonra bu sorun ¢dziilebilmistir'?.

Ege Denizinde, Yunan adalari civarinda bir denizalti, 1 Eylil'de
“Blagoyef” isimli Sovyet vapuruna taarruz etmis ve vapuru batirmistir. Ingiltere
ve Fransa, taarruz olaylarindan italya’yi sorumlu tutarken, Almanya ise
mechul korsanlarin Ispanyaya ait oldugunu diisiinmektedir*®. Geminin kaptani
Kaminsky, kendilerini bir Italyan denizaltisinin batirdigini iddia etmistir.
Bunun suursuz bir anarsist saldirisi olmadigini sdyleyen kaptan, saldirganlarin
kendilerinden sonra arkalarindan gelen bir bagka ticaret gemisine bayragini
goriince dokunmadiklarini ifade etmistir**. Son Posta muhabirine roportaj veren
kaptan, saldiri aninda Franconun bayragini cekse de, denizaltinin italyanlara
ait oldugu konusunda israrcidir; “Ben 32 senedir gemilerde dolasiyorum...Eger bu
gemi ltalya limanlarmdaki tahtelbahirlerin tipatip esi degilse ve ltalyan tersanelerinden

37  “Armuro Vapuru Nasil Batirildi?”, Kurun, 23 Agustos 1937, s. 2; “C.3 Denizaltisinin Yaninda
Bir de Harp Gemisi Varmis”, Ulus, 23 Agustos 1937, s. 3.

38 BCA30.10.0.0.63.424.18/3.

39 Goldie, a.g.m., s. 241.

40  “Mechul Denizalti Gemisi Bir ingiliz Torpidosuna da Taarruz Etti”, Son Posta, 2 Eyliil 1937, s.
6. Baska bir kaynakta, 2 Eyliil'de 4 ingiliz gemisinin denizaltilarin kurbani oldugu bilgisi yer
almistir (Alpert, a.ge., s. 144).

41  Zara Steiner, The Triumph of the Dark: European International History 1933-1939, Oxford University
Press, New York 2011, s. 237.

42 Goldie, a.g.m., s. 242.

43 “Akdenizde Harp!-Korsan Tahtelbahir Ege Denizinde Bir Rus Vapurunu Batirdi”, Tan, 3
Eylil 1937, s. 1, 10. Alman basini, saldirilari ispanya'nin Valencia Hiikiimetinin yaptigini
diistinmektedir (Akdeniz Devletleri Bir Konferans Aktediyorlar”, Son Posta, 3 Eyliil 1937, s. 8).
Fransa basini bir dosnem Akdeniz deki denizalti saldirilarina Sovyetlerin katildiklarini yazmis,
Fransa’daki Sovyet Sefareti bu iddialarin asilsiz oldugunu beyan etmistir (“Telgraf Haberleri-
[talyanlar Fransizlara Teminat Verdiler”, Son Posta, 24 Eyliil 1937, s. 3).

44  “Esrarengiz Tahtelbahirin Kurbanlar”, Son Posta, 10 Eylil 1937, s. 1.
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ctkmamissa ben agik alnimin olanca serefinden vaz gegerim.”® Bu donemde Akdeniz'de
batan diger Ispanyol gemilerinin kaptanlari da, verdikleri raporlarda Tunus
ve Sicilya arasinin italya tarafindan abluka edildigini ve buralarda italyan
romorkorlerinin devriye gezerek gecen bitiin gemileri haber verdiklerini,
[spanyol gemilerinin de bu yolla tahrip edildigini ifade etmislerdir*.

Steiner'e gére, Franco'yu savasa bitirmeye zorlamak isteyen italya, 6
Agustos-13 Eyliil tarihleri arasinda isaretleri silinmis donanmasinin yarisiyla ve
daha cok geceleri harekete gecerek Akdeniz ve Ege’de devriye gezmistir. italyan
denizaltilar bu stirecte 24 gemiye torpido atmis, bunlar 4 ticari gemi batirirken, 1
Cumbhuriyetci gemi zarar gdrmustiir’’. Baska bir kaynakta Agustos ay1 icerisinde
18, toplamda en az 30 geminin saldiriya ugradigi ve 8'inin batirildig1 ifade
edilmistir. ik 15 saldirida kurbanlar daha cok ispanyolken, sonlara dogru cogu
ingiliz’dir*. Ancak ingiliz bandirali gemilerin batirilmasindan sonradir ki, Batili
glicler sert bir durus sergileyerek bu korsanlik faaliyetlerine son vermek icin bir
konferans toplanmasina karar vermislerdir®.

Uluslararast hukuk kurallari agisindan bakildiginda Akdeniz'deki bu
saldirilar, 22 Nisan 1930 tarihinde imzalanan Londra Anlasmasi’'nin 4. kisminda
yer alan ticaret gemilerinin giivenligi ile ilgili maddelerinin® ve 6 Kasim 1936
tarihli denizalt1 protokoliintin®? ihlal edildigini gbstermektedir ve bu durumun
sonlandirilmasi igin bir konferans toplanacaktir.

Nyon (Akdeniz) Konferansi
Katilimcilar Meselesi

Fransa'nin bir konferans toplanmasi teklifi tizerine ingiltere, korsanhgi kesin
bir sekilde bitirmek icin harekete gecmeye karar vermis®, bu iki tilkenin diger
katilimcilart davet etmeleriyle Nyon Konferansi’'nin toplanmasi saglanmistir®.

: 45  “Esrarengiz Tahtelbahirin Kurbanlar”, Son Posta, 10 Eyliil 1937, s. 8; Veli Nuri, “Akdenizdeki

Facia”, Aksam, 10 Eylil 1937, s. 8.

46  “Bozcaada Civarinda ikinci Bir Hadise, Kurun, 20 Agustos 1937, s. 2.

47  Steiner, ayn1 yer. Agustos-Eylil 1937'de saldiriya ugrayan gemiler icin ayrica bakiniz; Zafer
Cakmak, fkinci Diinya Savasi Oncesi Akdeniz'de Korsan Denizaltilar Sorunu Nyon Anlasmast, 1Q
Yayinlari, istanbul 2009, s. 19-40.

48  Goldie, a.g.m., s. 241.

49  Alpert, a.g.e., s. 144.

50  Burgwyn,a.ge.,s. 161.

51  Ticaret gemilerinin giivenligini ilgilendiren 4. kisim maddeleri icin bakiniz; http:/digital.
library.northwestern.edu/league/le0292cp.pdf, s. 985.

52  “The Nyon Conference and Its Result”, Bulletin of International News, Vol. 14, No. 6 (Sep. 18,
1937), s. 12.

53  “Akdeniz Devletleri Bir Konferans Aktediyorlar”, Son Posta, 3 Eyliil 1937, s. 8.

54  “Esrarengiz Tahtelbahirin Kurbanlari”, Son Posta, 10.9.1937, s. 1.

55 L.F.E Goldie, “1937 Nyon Arrangement” (ed. Natalino Ronzitti), The Law of Naval Warfare,
A Collection of Agreements and Documents with Commentaries, Martinus Nijhoff Publishers,
Netherlands, 1988, s. 494.
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ingiltere ve Fransa arasinda davet edilecek iilkelerin tespiti hususunda bazi
ihtilaflar yasanmis ve Valencia Hiikiimeti'nin basta konferansa davet edilmesi
diustintlirken, sonradan listeden cikarilmis; Sovyet Rusya, Almanya ve
ftalya'nin ise davet edilmesine karar verilmistir. Fransa, Sovyet Rusya'nin;
ingiltere de Almanya’nin katilmasi konusunda 1srarci olmustur®.

ingiltere ve Fransa, konferansa Akdenizle ilgili devletleri cagirmislardir.
Bunlar oncelikle biyiik devletler sonra da Tiirkiye, Romanya, Yugoslavya,
Yunanistan ve Arnavutluk'tur’”. ispanya’dan ne Franco ne de Madrid
Hukimeti, bunlardan birini tanimayanlarin tepkisini cekmemek ve bir ihtilafa
meydan vermemek icin cagrilmamislardir’®. ingiltere ve Fransa'dan, konferansa
bir Akdeniz devleti olmadig1i malum olan Almanya’nin davet edilmis olmasinin
sebeplerini kendilerine izah edilmesini isteyen Sovyetler Birligi Hiikiimeti,
Ispanya’nin ise hem bir Akdeniz devleti olmasi hem de gemilerinin korsan
denizaltilarinin  saldirilarina  ugramasi nedeniyle konferansa muhakkak
cagirilmasi gerektigini ifade etmistir™.

Saldirgan Denizaltilarin Kimligi Hakkinda iddialar

Konferansin toplanmasindan &nce Sovyet Rusya, “Timiriazef” ve “Blagoyef”
isimli Sovyet ticaret vapurlariyla diger bircok ecnebi gemilerine karsi yapilan
korsanlik faaliyetlerinin, Italyan savas gemilerinden yapildigina dair bir
protesto notasi vermistir. Pravda Gazetesine gore, Sovyet Hiikiimetinin bu
konuda elinde reddedilemeyecek deliller vardir®.

5 Eyliil'de italya Hiikiimetine®' gdnderilen bu notayla, Akdeniz'deki mechul
denizaltilarin italya'ya ait oldugunu acikca ilk kez sdyleyen®? devlet olan Sovyet

56  Steiner, ayni yer.

57 " Konferansa davet edilen devletler; Arnavutluk, Bulgaristan, Misir, Almanya, Yunanistan,
italya, Romanya, Sovyetler Birligi, Tiirkiye ve Yugoslavya (Goldie, ayni yer; “Notaya Cevap’,
Kurun, 7 Eyltil 1937, s. 4). Almanya ve italya davete icabet etmemis, Arnavutluk ise sonradan
Nyon Anlasmasindan cekilmis ve ismi anlasmadan c¢ikariimistir. TBMM'nin kabul ettigi
anlasma metninde Arnavutluk'un ismi yoktur (“Nyon Anlagsmasini Yarin Tatbik Ediyoruz, Son
Posta, 19 Eylil 1937,s. 11).

58  Muhittin Birgen, “Hergiin-Akdenizin Emniyeti icin Toplanacak Yeni Konferans”, Son Posta, 10.9.1937,s. 2.

59  “Akdeniz Konferansi”, Kurun, 7 Eylil 1937, s. 4. Sovyetler Birligi'nin Almanya'nin Akdeniz
devleti olmadigi icin cagirilmamasi gerektigi fikri dikkate alinmis goziikmektedir. Konferans
sonunda alinan bir kararla; Almanya'ya anlasma hakkinda bilgi verilecek fakat kendisi
Akdeniz devleti olmadigindan kontrol gorevine cagirilmayacaktir (“Nyon Konferansinda
Verilen Mithim Bir Karar”, Aksam, 12 Eyltl 1937, s. 2).

60  “Sovyet Gazeteleri Italya'ya Kars1”, Son Posta, 10 Eyliil 1937, s. 8. Sovyet Rusya, Italya ile
birlikte Almanya’y1 da korsanlik konusunda itham etmis, bunun {izerine Akdeniz'de Almanya
denizaltilari goriilmemeye baslanmistir (Burgwyn, a.g.e., s. 161).

61  Steiner, ayni yer.

62  Donemin yabanci basininda bilinmeyen denizalti saldirilarinin sorumlusunun italyanlar
oldugu ima edilmis, fakat yatistirma politikasinin geregi olarak Italya adindan hic
bahsedilmemistir. O dénemde Paris'teki “italyan Bulvari (Boulevard des italiens)” ironik
olarak “Bilinmeyen Bulvar (Boulevard des Inconnus)” olarak adlandiriimistir (Alpert, a.g.e.,
s. 144). Yine yillar sonra yazilan birka¢ kaynaktan; Haziran 1936'da Habesistan {izerindeki
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Rusya, notasltyla batirilan gemilerinin zararinin italya tarafindan karsilanmasini
istemistir®.

Bu saldirilarin miisebbibinin Italya oldugunu ifade eden baska bir
devlet ise Ispanya olmustur. Akdeniz'deki saldirilarin Milletler Cemiyeti
giindemine alinmasini talep eden Ispanyol Valencia Hiikiimeti®* temsilcisi
Negrin, Cenevre'de toplanan Milletler Cemiyeti Konseyinde s6z alarak Akdeniz
meselesine temas etmis, italyan saldirilari hakkinda Valencia Hiikiimetinin
elinde deliller oldugunu ifade etmistir®.

Cumhurbaskani Atatiirk, mechul saldirganin italya oldugu hakkindaki
iddialar karsisinda konferans hakkinda vyazistigi indnii'ye su sorular
sormaktadir; “ftalya yi bir taraftan Rus diger taraftan Ingiliz gemilerine taarruza sevk eden
ltalyan nokta-i nazan nedir? Diger taraftan Ruslann ftalyanlar ithamdaki israrlarindan
bekledikleri netice nedir ? ftalyanlar bir taraftan Ingilizleri diger taraftan Ruslar fiilen provoke
etmis bulunmakla zit gibi goriinen bu icraattan ne gibi kompilikasyonlar alabileceklerini
limit edebilirler 7%

Avusturya, bu denizaltilarin italya’ya degil, Franco'ya ait olduklarini
diistinmekte " Franco ise saldirilarin arkasinda ya Sovyet Rusya ya da Valencia
Hiktmetinin oldugunu iddia etmektedir®.

zecri tedbirler kaldirildi ve italya'nin ispanya’ya miidahalesi dikkate alinmadi. ispanya
Cumhuriyeti ile ticaret yapan ingiliz gemilerinin diizenli olarak Akdeniz'de batirilmasina
“mechul” denizaltilar dendi. “Bunlar kesinlikle ftalyan denizaltilariydi” (Malcolm Pearce-Geoffrey
Stewart, British Political History, 1867-2001: Democracy and Decline, Third edition, Routledge,
New York 2002, s. 318). 1937 Eyliil ayinda toplanan Nyon Konferanst, Ingiliz ve diger uyruklu
gemilerin isine burnunu sokan mechul denizaltilar problemini tartismak icin toplanmisti.
italya Konferansa davet edilse de bahsedilen denizaltilarinin italyan oldugu “herkesce bilinen
bir sirdi”. (Helen Graham, The Spanish Republic at War 1936-1939, Cambridge University Press,
UK 2002, s. 317). Italya Disisleri Bakani Kont Galeazzo Ciano giinliigiine, ingilizlerle saldiriya
ugrayan gemiler hakkinda goriisiirlerken, oldukca yiizsiiz bir sekilde yalan sdyledigini bizzat
itiraf etmistir. Ciano, uyusuk Ingiliz tavrinin kendisini bu cevabi vermeye cesaretlendirdigini
yazmistir (Alpert, a.g.e., s. 145).

63 BCA 30.10.0.0.45.290.52/8.

64  “Batirllan Gemi Hadiseleri Uzerine ispanya Cenevreye Miiracaat Etti”, Kurun, 24 Agustos
1937,s. 1.

65  “Akdenizde Kontrol”, Son Posta, 17 Eyliil 1937, s. 8.

66 BCA 30.10.0.0.45.290.52/9.

67  Muhittin Birgen, “Hergiin-Anlasamiyan Avrupa”, Son Posta, 15 Eylil 1937, s. 2. O dénemde
Fransiz gazeteler de, ozellikle Bozcaada civarindaki saldirilari Franco denizaltilarina
atfetmiglerdir (“Mechul Tahtelbahirin Hiiviyetini Anlamak Hentiz Kabil Olamadi”, Aksam,
25 Agustos 1937, s. 1). ingiliz ve Fransiz gemilerine ¢ok fazla saldiri olmamasi da mechul
denizaltilarin Franco'ya ait oldugu tezine ispat olarak goriilmistiir. Soyle ki, bunu iddia
edenlere gore Franco, ingiliz ve Fransiz gemilerine kendisine bir karsilik vermelerinden
korktugu icin dokunmamakta fakat Sovyet gemilerine karsi Sovyetler uzakta olup karsilik
veremeyeceklerinden cekinmeden saldirmaktadir (Muhittin Birgen, “Hergilin-Yeni Haber:
Akdenizde Sovyet Gemileri de Batiriliyor”, Son Posta, 2 Eylil 1937, s. 2).

68  “Esrar Perdesi Kalkiyor Mu?”, Son Posta, 19 Eyliil 1937, s. 8.
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Baska bir iddia da konferansta Matin Gazetesini temsil eden Stefan
Lausanne’den gelmistir. Lausanne, konferansta gérevli deniz miitehassislarinin
kendisine, saldirgan gemilerin herhangi bir devlet tarafindan kadro disi
edilmis gemiler oldugu ve bunlarin diinyayi karistirmak isteyen anarsistlerin
eline gectigi bilgisini verdiklerini ifade etmistir. Gazetecinin fikrine goére, bu
anarsistler de Katolanya'daki bir grup anarsisttir®. Gortildugi tizere bu siirecte,
biitiin alakadar devletler birbirlerine karsi ithamkar bir gdzle bakmiglar ve her
devlet az cok zan altinda kalmistir™.

Bu tartisma ve ithamlar devam ederken, Almanya ve italya konferansa
istirak etmeyeceklerini bildirirler. italya Disisleri Bakani Ciano, baslangicta
konferansa katilmayi distindiiklerini fakat konferansa kendilerini suclu ilan
eden bir nota veren Sovyet Rusya nedeniyle bundan vazgectiklerini ifade
etmistir”.

Nyon Konferansi’'nin Toplanmasi

Konferans, alt1 Akdeniz ve ti¢ Karadeniz devletinin katilimiyla™, 10 Eylul 1937
tarihinde Nyon'da toplanmistir. Konferans baskani olarak secilen Fransiz
Digisleri Bakani Lyon Delbos™, toplantinin konusunu soyle aciklamistir;
“Mevzubahis olan Akdeniz de tahammiil edilmez bir hal alan vaziyete cabuk surette nihayet
vermek, bunun igin lazim gelen tedbirleri almak ve Akdenizde seyrisefain hakkindaki
beynelmilel hukuka riayet kaidelerini takviye eylemektir 7*. Bu toplanti sonunda alinacak
kararlar oldukca dnemlidir, dyle ki o donemde bir muellifin ifadesiyle, savasin
olmasi da olmamasi da bu konferansta alinacak olan kararlara baglidir™.

italya ve Almanya'nin konferansa katilmamasi Sovyet Rusya ve diger
iyeler tarafindan teessiifle karsilanmis, katilmasalar da konferansta alinan
kararlarin kendilerine bildirilmesine karar verilmistir’.

Konferansta, Akdeniz'in bati kisminin Fransa ve Ingiltere, dogu kisminin
da Tiirkiye, Yunanistan ve Sovyet Rusya filolarinin nezareti altinda bulunmasi
dustintlmustir”. Konferansin 2. glintinde Balkan devletleri temsilcileri
kendilerine verilen Dogu Akdeniz'in emniyetini saglama vazifesinin kendilerine
agir gelecegini bildirirlerken, Italya Hiikiimeti de Sovyet Hiikiimetinin

69  “Esrar Perdesi Kalkiyor Mu?”, Son Posta, 19 Eylil 1937, s. 1. Benzer iddialar icin bakiniz;
Muhittin Birgen, “Herglin-Akdenizde Saklambac¢”, Son Posta, 3 Eyliil 1937, s. 2.

70  Mubhittin Birgen, “Hergiin-Nyon Konferansindan Sonra”, Son Posta, 18 Eyliil 1937, s. 2.

71  Goldie, ayni yer.

72 TBMM Zabit Ceridesi, ayni yer.

73 “Akdeniz Konferansinin ilk Karari”, Son Posta, 11.9.1937, s. 1.

74  “Konferans Diin Toplandi Miizakereye Bagladi”, Aksam, 11 Eylil 1937, s. 1.

75  Selim Ragip Emeg, “Siyaset Aleminde-Akdeniz Devletlerinin Konferansi Toplanirken”, Son
Posta, 9 Eyliil 1937, s. 3.

76 “Akdeniz Konferansinin ilk Karari”, Son Posta, 11 Eyliil 1937, s. 11.

77  “Akdeniz Konferansi Nyonda Acildi”, Tan, 11 Eyliil 1937, s. 10; Akdeniz Konferansinin ilk
Karar1”, Son Posta, 11 Eyliil 1937, s. 1.
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Akdeniz'de herhangi bir gorev almasina kesinlikle karsi duracaklarini ifade
etmistir’.

Bu gelismelerden sonra, 11 Eylil tarihli toplantida su esaslar tizerinde
anlasiimistir;

1. Konferansa katilan her devlet kendi kara sularinin emniyetini korumakla
miikellef olacaktir.

2. 1936 Londra Denizler Anlasmasi maddelerine aykiri davranan denizalti
gemileri korsan gemisi sayilacaklardir.

3. Denizalti gemileri acik denizde yalniz suyun tstiinden gidecekler ve ticaret
gemilerini rahatsiz ettikleri takdirde korsan sayilarak, kendilerine karsi ona
gbre muamele yapilacaktir.

4. Herhangi bir denizalti gemisi, bir ticaret gemisini batirdigi takdirde imha
edilecektir.

5. Bu kararlar Roma Hiikiimetine teblig edildikten sonra italya da kendi
sularint emniyet altina almaya davet edilecektir.

6. Ingiliz ve Fransiz donanmalari miistereken Akdeniz’de genel kontrolii
devam ettireceklerdir.

Konferansa katilan devletlere ait denizaltilarin yanlarinda bir deniz istt
gemisi olmadan yola cikmamalari ve kararlastirilacak belirli deniz yollarini
kullanmalari istenecektir™.

Hizli bir sekilde karar alinan konferans dort giinde tamamlanmis olup,
uluslararasi bir deniz devriyesi olusturularak, Adriyatik ve Tireniyen Denizi
hari¢, Akdeniz’de saldirida bulunan ya da bulunacagindan siiphelenilen
denizaltilara karst saldiriya gecilecektir. 1930 tarihli Londra Deniz Anlasmasi
geregince mechul denizaltina karsi saldiriya gegmeden 6nce mirettebati ve

. seyr-U sefer evraki glivenceye alinacaktir. Anlasmanin 6nsoziinde bu denizalti

saldirilarinin ispanyol Savasina ait bolgesel bir catisma degil, “layik oldugu
sekilde korsan saldirilari” olarak degerlendirilecegi ifade edilmistir®®. Artik
herhangi bir devletin himayesinde olmayan denizaltilara, bitiin imzac
devletler tarafindan dliimcil bir sekilde saldiriimasi kayit altina alinmistir®'.

Nyon Anlasmasi ayrica teknik kararlari iceren iki ek belgeyi icermektedir,
bunlar “denizalti gemilerinin talimlerine tahsis olunan mintikalar” ve “istirak
eden devletlerden her birinin kendi ticaret gemilerine takip etmelerini tavsiye

78  “Akdeniz Konferansinda Tam Bir Anlagsma Oldu”, Son Posta, 12 Eylil 1937, s. 1.

79  “Akdeniz Konferansinda Tam Bir Anlasma Oldu”, Son Posta, 12 Eyliil 1937, s. 1, 5; “Konferansta
Tam Anlasma Oldu”, Aksam, 12 Eylil 1937, s. 1; “60 Muhrip Akdenizi Kontrol Edecek”, Kurun,
12 Eylil 1937, s. 1; “The Nyon Conference and Its Result”, s. 12.

80  Goldie, “Terrorism, Piracy and The Nyon Agreements”, s. 242.

81  Goldie, a.g.m., s. 246.
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edebilecegi baslica yollar” hakkindadir®. Milletler Cemiyeti'nin himayesinde
imzalanan anlasmada imzasi bulunan devletler sunlardir; Tiirkiye, Ingiltere,
Bulgaristan, Misir, Fransa, Yunanistan, Romanya, Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya®.

Uygulamaya gecilince dnce Akdeniz'in ic kisma ayrilmasi, batisinda
ingiltere ve Fransa’'nin, ortasinda Italya'nin, dogusunda da Tiirkiye, Sovyet
Rusya ve Yunanistan'in devriye gezmeleri diistinilmistiir. Fakat bu seklin,
her giin deniz ortasinda hadiseler ¢ikmasina ve ihtiraslarin yeni bastan
alevlenmesine yol acabilecegi tehlikesi goriildiigiinden®®, yalniz Ingiltere ve
Fransa'nin mechul korsanla miicadeleyi tizerlerine almalari ve bu maksatla
ulasim yollari tzerine biytik bir deniz kuvveti géndermeleri en dogru yol
olarak gériilmiistiir. Bu planlar dogrultusunda, ingiltere ve Fransa, Akdeniz'e
altmis adet torpido muhribi devredecektir. Bunlardan baska ucaklar da gérev
alacaktir®,

Konferans kararlari kendisine bildirilen italya, bu kararlari kabul
etmeyecegini bildirmistir. Genel kontrol isinde kendisine Fransa ve Ingiltere

82  Cakmak, a.g.e., s. 59-63. Nyon Anlasmasi'ndan sonra, 17 Eylil'de Cenevre'de yapilan
ek bir toplantida, Nyon'da alinan kararlar deniziistiinde yer alan savas gemilerine de
uygulanabilecek sekilde ikinci bir anlasma metni imzalanmistir (Francisco ]. Romero
Salvadd, Historical Dictionary of the Spanish Civil War, The Scarecrow Press, UK, 2013, s. 233).

83  Goldie, “1937 Nyon Arrangement”, s. 483.; Salvadd, a.g.e., s 233. Anlagmanin tam metni i¢in
bakiniz; https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc017/
kanuntbmmc017/kanuntbmmc01703266.pdf, s. 1068-1070; “Basvekil Akdeniz Anlagmasini
Bugiin Mecliste izah Edecek”, Son Posta, 18 Eyliil 1937, s. 11; Paktin Metnini Veriyoruz’,
Tan, 18 Eylil 1937, s. 6; https:/ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ART/335-
500001?0OpenDocument; “The Nyon Conference and Its Result”, s. 12; “Spain: The Nyon
Arrangement”, The American journal of International Law, Vol. 31, No. 4, Supplement: Official
Documents (Oct., 1937), s. 179-182.

84  Ahmet Emin Yalman, “Mitkemmel Bir Eser”, Tan, 14 Eylil 1937, s. 10. Bu asamada su yorum
dnemlidir; “Litvinov, italya'yl acikca ii¢ Rus gemisini batirmakla suclamis ve bu da biitiin
mesele mesuliin adinin séylenmemesinde kararli olmak oldugundan utanc verici olmustur.
Bu nedenle Fransa ve ingiltere, Sovyet Rusya'nin italyan gemi ve ugaklarina saldiriimasi
istegini kabul etmemis ve Sovyet Rusya'yl Akdeniz'de devriye gdrevine davet etmemistir.
Goriintiiyii korumak icin, italya bile kendi denizaltilarina karsi devriye gezme ve koruma
gorevi icin davet edilmek zorunda kalinmistir.” (Alpert, a.g.e., s. 145). ingiltere ve Fransa ile
birlikte italya da devriye gezilecek sinirlar icerisinde, su altinda gordiigii biitiin denizaltilan
batiracagini ilan etmistir (Goldie, “Terrorism, Piracy and The Nyon Agreements”, s. 242;
Goldie, “1937 Nyon Arrangement”, s. 494). Rus Donanmasinin Akdeniz'de gérevlendirilmemis
olmasi hakkinda Atatiirk’'iin inénii'ye yazdiklarindan; “Rus donanmasinin Akdeniz de vazifedar
edilmemis bulunmasini, Rus Sovyet Devletinin memnuniyetle karsilamis oldugu zannindayim. Aksi bir
karar bizi daha derin diisiinceli tedbirler almak mecburiyeti karsisinda birakabilirdi. Cok vazih anlasiliyor
ki, Ingiltere ve Fransa boyle bir vaziyetin ihdasindan ictinap etmislerdir. Rusya'nin bu meselede israr
etmemesini, Ingiltere ve Fransa nin adeta Tiirkiye nin -izhar etmemis olmakla beraber- ¢ok dikkatli olacagini
kabul ettikleri nokta-i nazara riayetkdr goriinmelerini, bizim icin memnuniyeti mucip goriiyorum.” (BCA
30.10.0.0.45.290.52/1).

85  “Akdenizde Savas Basliyor”, Tan 14 Eylil 1937, s. 10.
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ile esit bir rol verilmedigine dikkat ceken Italya®, Akdeniz'de ingiltere, Fransa
ve Sovyet Rusya tarafindan bir korsanlik teskilati kuruldugunu iddia etmistir®’.
[talya'nin, konferans déncesinde Sovyet Rusya'nin nota vermesinden itibaren
vermeye basladigi sert tepkileri arttirmasindan ve bunun lizerine Sovyet
Rusya’nin da Karadeniz'de italyan gemilerine karsi kendi mechul denizaltilariyla
karsilik vermesinden endise edilmistir®. Fakat korkulan olmamis, italya da
bir siire sonra kontrol isine katilmaya karar vermis, anlasma maddeleri bunu
saglamak icin tadil edilmistir®. 29 Eyliil'de italya'nin Akdeniz'deki devriyeye
katilimiicin gerekli diizenlemeler tamamlanarak®, 11 Kasim tarihinden itibaren
devriye gezmesi saglanmis®, bdylece “kacak avci, av bekgisi olmustur™?. Bu
karar, Nyon Konferansi'nin saglamligini ve giivenilirligini sorgulatan bir durum
olarak goriilmis ve Italya Disisleri Bakani Ciano, bu biiyiik zaferi giinliigline
soyle gecirmistir; “Italyanlar bir gece icinde sanik korsanliktan polislige terfi
ettirildiler.””® Ingiltere ve Fransa kontrol isinde italya'nin istedigi mevkileri
kendisine vermis*, hatta Italya’'yy memnun etmek icin Sovyetlerin yetki
alani Karadeniz ile sinirlandiriimistir®™. Sovyetler, sergilenen bu ikiytzlilik
karsisinda oldukca kizgindir®. Yeni alinan karara gore; Bati Akdeniz de ingiltere
Cebelitarik mintikasini, Fransa Cezayirde Bon Limanina kadar uzanan kismi
ve [talya da diger mintikay1 kontrol edecektir. Dogu Akdeniz'de ise paylasim
soyledir; Ingiltere Ege’den Portdsaid’e, Fransa Portsaid’den Suriye'ye ve italya
da Portsaid’'den Trablus'a kadar?’.

Bu anlasmadan sonra 18 Eyliil'de Karadeniz'e gecen iki Ingiliz kruvazorii
limandan gecerek Ege Denizi'ne ¢ikmis® ve artik denizalti korsanligi olaylar
sona ermistir”. Konferansin bdylesine basariliyla sonuclanmasi sadece

86  “italya Kararlari Tanimiyor”, Son Posta, 15 Eyliil 1937, s. 6.
87  “Akdeniz, Ingiltere ile italyanin Arasini Agt1,” Son Posta, 19 Eyliil 1937, s. 8.
88  Muhittin Birgen, “Hergiin-Harp Korkusu”, Son Posta, 16 Eyliil 1937, s. 2.

89 “Telgraf Haberleri-Akdenizin Kontroliine italya da istirak Ediyor”, Son Posta, 22 Eyliil 1937, s.

3.

90  Steiner, ayni yer.

91 Burgwyn, a.g.e., s. 161.

92  Steiner, ayni yer.

93  Salvadd, a.g.e., s. xxxiii.

94  Asim Us, “Iki Mihver Carpisiyor”, Kurun, 11 Ekim 1937, s. 1.

95  Burgwyn, ayni yer.

96  Steiner, ayni yer.

97  “italya Akdenizde Nereleri Kontrol Edecek?, Son Telgraf, 1 Ekim 1937, s. 2.

98  “Ingiliz Kruvazorleri Akdenize Cikti”, Tan, 20 Eylil 1937, s. 3.

99  Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, C. 1-2: 1914-1995, Alkim Yayinlari, 12. Baski, istanbul, s.
267. “Eyliil 1937'de, Fransa'daki Nyon Konferansini takiben Fransiz ve ingiliz kuvvetlerinden
olusan destroyerlerin devriye gezmeleri bu denizaltilarinin sonunu getirdi” (Malcolm Pearce-
Geoffrey Stewart, ayni yer). “Nyon’dan sonra Ingiliz gemilerine yapilan saldirilar neredeyse
durdu” (Graham, ayni yer). “Nyon Konferansi Akdeniz deki italyan korsanligini durdurmada
tamamen basarili olmustu”, bu konferanstan sonra “adeta bir mucize gibi italyan denizalti
saldirilart derhal sona erdi” (John R. Ruggiero, Hitler’s Enabler: Neville Chamberlain and the Origins
of the Second World War, Praeger, USA 2015, s. 11, 60).
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{ilkelerin kararlilikla bir arada giiclii bir sekilde durmasindan degil, ingiliz
Deniz Kuvvetlerinin bu stirecte mechul denizaltilarin kullandiklari sifreleri
cozmesiyle'® de ilgili olmalidir. Ayrica Steiner'in verdigi bilgiye gore, Agustos
ayinin sonunda ispanya’daki amaclari gerceklesen ve hicbir zaman Ingiltere
ile karsi karsiya gelmek istemeyen Italya, zaten konferans baslamadan korsan
denizaltilarini acik denizlerden cekmistir'®'. ingiliz diplomasisi, konferansin
sucluyu bulmak icin toplanmadigi konusunda gitivence saglamis, bu sayede
toplanti bu faaliyetlerin tamamen giderildigi bir sonuca ulasabilmistir.
Bizzat Italyan Disisleri Bakani Ciano bile “korsanlarin polise ddniistiiriilmesi”
karariyla ovinmustiir'®.

Bu siirecte basinda zaman zaman denizalti yakalama haberleri ¢ikmis
fakat bu haberler dogrulanmamistir. O yillarda bir denizalti dalmis bir halde
500 milden fazla bir mesafeyi bir seferde alabilmektedir. Bu da bir denizalti,
saatte 10 mil hizdan kesintisiz elli saat sualtinda kalabiliyor demektir'®.
Gemilerden olusan bir donanmadan kacan denizaltinin kurtulmak igin
suyun altina dalmasi yeterli olacaktir. Dolayisiyla bir kere dalan denizaltini
yakalamak teknik olarak mimkiin olmadigindan, hicbir denizalti bulunamaz'®.
Anlasmanin yapilmasina sebep olan sartlar ortadan kalktigindan, Yunanistan
12 Nisan 1939'dan, Romanya 5 Mayis 1939'dan, Misir 23 Mayis 1939'dan,
ingiltere, Fransa ve Bulgaristan 6 Mayis 1939 tarihinden itibaren bu anlasmadan
cekildiklerini bildirmislerdir. Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti de 8 Nisan 1939'da
anlasmadan cekildigine dair bir notay1 diger katilimci devletlerin Elgiliklerine
gondermistir'®.

Denizalti korsanligi, ispanya i¢ Savasi'ndan sonra da devletler
hukukunun tamamiyla haricinde bazi korsanca hareketler seklinde devam edip
gitmis, tarafsiz bir devletin direncini kirmak veya tahrik etmek amaciyla bundan
sonra bir stire “deniz korsanlig1” siyasi bir moda haline gelmistir!'®.

Mechul Denizalti Saldirilari, Nyon (Akdeniz) Konferansi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti

italya somiirgeci emeller takip ettigini inkar etse de'”, Mussolini 1923'ten
beri Akdeniz'den bir italyan denizi olarak bahsetmektedir ve bu dénemde artik

100 Burgwyn, a.g.e., s. 161. Baska bir kaynakta da Eden’in, italya'nin denizaltilarini 4 Eyliil
tarihinde geri cagirdigint sifrelerini kirmak suretiyle bildigini, dolayisiyla konferansin
katilimcilar hentiz toplanmadan dnce zaten basarili oldugunu ifade etmistir (Steiner, ayni
yer).

101 Steiner, a.ge., s. 238, 239.

102 Salvadd, ag.e., s. 233.

103 Domville, a.ge., s.51.

104 Alpert, ayni yer.

105 BCA 30.10.0.0.219.476.10/1, BCA 30.10.0.0.219.476.10/2, BCA 30.10.0.0.219.476.10/3.

106 Hiisamettin Ulsel, “Denizci Goziiyle-Refah Vapuru Faciast”, Vatan, 28 Haziran 1941, s. 3.

107 Jean Roger, “Tiirkiye ile Fransa ve Sarki Akdeniz Emniyeti”, Tan, 16 Eyliil 1937, s. 5.
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“Mare Nostrum” (bizim deniz) tabiri resmi lisana girmis olup, bu tabire biit{in
Akdeniz dahildir'®. Oniki Adalari elinde bulundurmasi nedeniyle Tirkiye ile
komsu olan italya, bu dénemde Tiirkiye tarafindan temel stratejik bir tehdit
olarak goriilmistir'®. Tirkiye'nin yasanan denizalti saldirilariyla dogrudan
dogruya alakasi yoktur denilse de''?, italyan denizaltilarin Akdeniz de dolasmasi
herkesi ve en cok da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ilgilendirmektedir. Ozellikle
“Ciudod de Cadiz” ve hemen sonra “Armuro” vapurlarinin Bozcaada civarinda
saldiriya ugramalarindan sonra, bu saldirilar yapan denizaltilarin isstintin
Dogu Akdeniz'deki italyan adalarindan biri oldugu kanaati istiin gelmeye
basglamistir'.

Bozcaada civarinda gerceklesen hadiseler tizerine 18 Agustos'tan itibaren
Tirk deniz ucaklari ve gemileri Bogaz'dan igeri girerek denizaltini aramis''?,
24 Agustos tarihinde ise Tirk Hukimeti Disisleri Bakanligi, Ankara’daki
yabanci sefaretlere iki nota vermistir. ilk notada, Cumhuriyet Hiikiimetinin
kazazedelere karsi insaniyetperver davranis sergiledikleri vurgulandiktan
sonra; ayni tarihli ikinci notada Bog&azlar icerisinde yabanci bir denizalti
goriiliirse gerek uluslararasi Bogazlar Sézlesmesi gerekse milletlerarasi hukuk
kaideleri geregince denizaltinin tesliminin istenecegi, e8er teslim olmazsa
zorla tutuklanacagi ve hatta imha edilecegi haber verilmistir'.

Bulgaristan'da Zora Gazetesi, Tiirk sularinda meydana gelen bu saldiriyla
ilgili 22 Agustos tarihinde yayinladigi “Yabanci tahtelbahirlerin Bogazlarda
goriinmesine karsi Turkiye nicin hassastir?” baslikli basmakalesinde su
yorumda bulunur; “Tiirk sularinda yabanct tahtelbahirlerin goriinmesi, tabiidir ki,
Tlirkiye prestijini ilgilendiren bir hadisedir. Diger yandan yalniz Bogazlarda degil, Marmara
Denizinde yabanci tahtelbahirler giriindiikce stanbul un ve Marmara Denizi nin karsilikl
sahillerinde bulunan kiy ve kasabalarin miidafaast meselesi nerede kaliyor? Iste Tiirkiye
idarecilerini telasa diisiiren ve Cumhurreisi Atatiirk le Heyet-i Vekileye manevra sahasini
alelacele terkettirerek [stanbul'a gitmelerine sebep olan hadise bundan ibarettir ve bunu
anlamak gayet basit bir keyfiyettir. Bogazlarin kapicisi bulunan Tiirkiye nin hukuku
cignenmer iizeredir.*

Mechul bir denizaltinin 19 Agustos'ta Erdek ve Darica &nlerinde
goruldugiine dair haberler Tirk basininda yer almistir. Bir siire sonra

108 M. Zekeriya, “Akdenizde italya Ne Istiyor, Ne Yapiyor?”, Tan, 24 Eyliil 1937, s. 5.

109 Gokhan Cetinsaya, ki Viizyilin Hikdyesi: Tiirk Dis ve Giivenlik Politikasinda Siireklilikler (cev. Ali
Balci), SETA Tiirk Dis Politikasi Yillig1, 2009, s. 615.

110 “Ege Denizinde Dolasan Tahtelbahir Meselesi”, Aksam, 25 Agustos 1937, s. 2.

111 “ispanyaya Giden Gemiler icin italyan Adalarinda Pusu Kurulmus”, Kurun, 24 Agustos 1937, s. 1.

112 Marmarada Mechul Denizalti Batirildi m1?”, Son Telgraf, 27 Agustos 1937, s. 1.

113 “Marmaradaki Tahtelbahirler”, Son Telgraf, 26 Agustos 1937, s. 1, 2. Notalarin tam metinleri
icin bakiniz; “Tahtelbahir Hadisesi Uzerine Ecnebi Devletlere iki Nota Verdik”, Kurun, 26
Agutos 1937, s. 1, 4.

114 BCA30.10.0.0.63.424.18/2. “Mechul Tahtelbahirin Hiiviyetini Anlamak Hentiz Kabil Olamadi”,
Aksam, 25 Agustos 1937, s. 1.
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gdriinmez olan denizaltinin yiyeceksiz ve mazotsuz kaldigi icin ya kendi
kendisini imha ettigi ya da Bogaz'dan cikip gittigi diistintImistir'"”. Bir ara bu
mechul denizaltinin Tirk Deniz Kuvvetleri tarafindan batirildigr iddia edilmis
fakat bir siire sonra Marmara ve Bandirma aciklarinda donanma tarafindan
yapilan endaht talimlerinin bu yanilgiya yol actigi''®, Marmara'da ilk kez
gorilen denizaltinin degil ama ikinci kez goriilenin Tirk denizaltisi oldugu
ifade edilmistir''”. Bu sirecte fiilen saldiriya ugrayan ve batirilan bir Tirk
gemisi olmamis, bu konudaki haberler iddia boyutunun 6tesine gecememistir.
Marmara’da goriilen bu mechul denizaltilarin tespit edilememesi {izerine
Mustafa Kemal Atatiirk, Basbakan Inonii'ye su diistincelerini iletmistir;
“Marmara da yabanci denizaltt gemisi bulundugunu isittigimizden beri gegen giinler coktur.
Bunun hala anlasilamadigini ve Marmara da yabanct denizaltt dolastigini isitmekligimiz
Biiyiik Erkan-1 Harbiyenin biiyiik dikkat ve liyakati ile tezat teskil eden bir seydir. Bu goriis
ve isitisin tahkikine muktedir bulunmuyorsak hakikaten emniyetsizlik iginde kalmis ve buna
caresaz olmaktan aciz bulunmus oldugumuz kanaatini ileri siirmek lazimgelir. Bu takdirde
ne yapilmak lazimgeleceginin yeniden ve ciddiyetle diisiiniilmesi lazim gelir. '8

Bu saldirilar izerine Marmara’da kimligi mechul bir denizalti gériilmesi
halinde yapilacaklar hakkinda Bakanlar Kurulu tarafindan 9 Eyliil'de bir
kararname yayinlanir. Alinan kararlar soyledir';

1. Marmara'ya izinsiz girecek denizalti gemilerinin teslim teklifine muhalefet
ettikleri halde imha edilmeleri lazimdir.

2. Marmara'da denizalt1 gdzlemi ve takibi icin biitiin tedbirlerin alinmasi ve
donanmamizin baskina karsi muhafazasi icap eder.

3. Gumrige ait acik deniz motorlart simdilik Genelkurmayin gerekli gdérdugi
hizmete verilecektir. Genelkurmay, Gimrik Vekéletiyle temas ederek
motorlarin hareketlerini diizenleyebilir.

4. Bogazlarin simdiden agla kapatilmasi savas tehlikesi ilan etmek anlamina
geleceginden ve halen bunu bizim yapmamiz mahzurlu ve sebepsiz
oldugundan hiikiimetce hentiz erken ve uygunsuz gorilmustiir.

5. Hikiimetge vaziyetin yukarida gorlldigt sekilde miitalaa edildiginin
Genelkurmaya tebligi onanmistir.

Tirk Disigleri Bakani Tevfik Riistli Aras, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
konferanstaki temsilcisi olarak Nyon’'dadir. Kendisi hem Cumhurbagkani
Atatiirk hem de Basbakan Inonii ile gériiserek, konferansin gidisati hakkinda

115 “Mechul Tahtelbahir Kendi Kendisini mi imha Etti?”, Kurun, 29 Agustos 1937, s. 1, “Akdenizde
Emniyet Kalmadi1”, Kurun, 18 Agustos 1937, s. 6.

116 “Marmaradaki Mechul Tahtelbahir”, Son Telgraf, 28 Agustos 1937, s. 2.

117 “Marmaradaki Tahtelbahir Kacti mi Hal4 icerde mi?”, Son Telgraf, 25 Agustos 1937, s. 1.

118 BCA 30.10.0.0.45.290.52/10.

119 BCA30.0.18.1.2.78.77.15.
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bilgi vermis ve izlenecek yol hakkinda fikir almistir. Tirkiye, kendi menfaatini,
diinyanin emniyet ve sulhunda goren bir memleket olarak 18 Eylil'de Nyon
Anlasmasini onaylamistir'®. Nyon Anlasmasi, Tiirk Devleti tarafindan hicbir
devlet aleyhinde olmayan bir “mesru miidafaa vasitasi” olarak gorilmuistiir'?'.

Konferanstaverilen karara gore Tiirkiye, Canakkale Bogazi mintikalariyla
Akdeniz ve Karadeniz'deki sularin emniyetini koruma vazifesini ustiine
almistir'??. Kontrol vazifesine Donanma Kumandanligi nezaret edecek olup,
kumandanliga bu is icin yirmi motorbot ve silahli deniz vasitalari verilmistir.
Ticaret seyri lizerinde on mintika tespit edilmistir. Goriilen yabanci denizalti
gemilerine derhal saldirilarak bunlar batirilacaktir. Motorlara; zabit, asker,
mitralydz ve bomba konulacak, Bogazin girisi goriis kolaylig1 saglamak icin
aydinlatilacaktir'”. Ayrica hiikiimet, kendi vesaitleri nispetinde Ingiliz ve
Fransiz donanmalarina istendigi durumda yardimda bulunacaktir'? ki, bunun
icerisinde devriye gezen Akdeniz gemilerine askeri is saglanmasi da vardir'®.
Bu meyanda, 18 Eyliil 1937'de ilan edilen kararnameye gére, Dogu Akdeniz'de
ticaret gemilerinin himayesine memur edilen ingiliz ve Fransiz filolarindan,
ingiliz filosuna barinma limani olarak Ildir (Eritre) limaninin gosterilmesine
karar verilmistir'?. 7 Ekim 1937 tarihli baska bir kararname de ise, yine
ingiliz filosuna ugak ucurmamasi sartiyla Alacati (Egriler) limaninin da
barinma limani olarak gésterilmesine, Ingilizlerin avlanmamak {izere karaya
ctkmalarina ve Alacati lizerinden izmir'e gitmelerine izin verilmistir'?’.

14 Eyliil'de Cumhurbagkani Atatiirk'iin istegiyle, icigleri Bakani Stikrii
Kaya anlasmanin tetkik ve tasdik edilmesi icin TBMM'yi toplantiya cagirmis,
kanunu Meclis'te bizzat Ismet Inénii miidafaa etmistir'?®. Inénii, “Hatiralar”
isimli eserinde, “Atatiirk'le Tartismalarimiz” bashgi altinda Atatlirk ile
aralarinda sorun yaratan meselelerden birisi olarak bu Nyon Konferansindan
bahsetmistir. Baslangicta Nyon Konferansina katilmayip, ¢nce italyanlarla
gbriismek isteyen indnii, eger Dogu Akdenizde bir hadise cikarirlarsa
bunun liizumsuz ve sakincali olacagina dair italyanlari uyarmak gerektigini
distinmekte ve kendi ifadesiyle “bir bahane vererek bir macerayr kendi
izerimize cekmekte fayda gdormemekte’dir. Fakat yine de Disisleri Bakani

120 Ahmet Emin Yalman, “Bir Haftalik Tarih”, 7Tan, 19 Eylil 1937, s. 1.

121 TBMM Zabit Ceridesi, C. 19, Devre: V, ictima: 2, 72. inikad, 18 Eyliil 1937, s. 342, 343; “Nyon
Anlasmasini Yarin Tatbik Ediyoruz”, Son Posta, 19 Eyliil 1937, s. 11.

122 “Konferansa Kararlarini Tatbik icin Hazirlik Yaptigimizi Bildirdik”, Son Posta, 14 Eyliil 1937, s. 11.

123 “Akdenizde Kontrol”, Cumhuriyet, 31 Ekim 1937, s. 1, 8.

124 “Bagvekil Akdeniz Anlagsmasini Bugiin Mecliste izah Edecek”, Son Posta, 18 Eyliil 1937, s. 11.

125 Giglt, a.gm., s. 832.

126 BCA30.18.1.2.79.81.4.

127 BCA30.18.1.2.79.85.9.

128 “Hiikimet Akdenizdeki Vaziyete Dair Mecliste Beyanatta Bulunacak”, Son Posta, 16 Eyliil
1937, s. 11; “Basvekil Akdeniz Anlagmasini Bugiin Mecliste izah Edecek”, Son Posta, 18 Eyliil
1937,s. 1, 11.
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Tevfik Rustli Aras, bu konuyu ¢dziime kavusturmak icin toplanan konferansa
katilmak lizere gorevlendirilir. Nyon'da italyan denizaltilarina karsi alinacak
tedbirler hakkinda ortaya atilan &nerilerin, italya aleyhinde fiili bir hareket ve
fiili bir diismanlikanlamina geldigini diistinen Inénii, ihtiyath olmak taraftaridir.
indnii'niin bu ydndeki ikazindan sonra, ayni dnerilerle ilgili Atatiirk’in ayrica
fikrini soran Aras, Cumhurbaskaninin onaylamasiyla anlasmay imzalar, inéni
de zaten bu siirecte Atatlirk ile goriiserek mutabakata vardiklarini ifade eder'®.
Aslinda bizzat Atatiirk de Ingiltere ve Fransa ile beraber Rus donanmasinin
da Bogazlardan gecerek Akdeniz'de faal bulunmasi Tiirkiye'nin bu donanmaya
maddi yardim ve himayede bulunmasiyla miimk{in olacagindan ve bu durumun
italyan aleyhtarlig1 gibi géziikebileceginden dolay1 endiselidir'®®. Fakat genel
olarak Atattirk’'tin, anlasmayi imzalama konusunda tereddiit eden Basbakana
sinirlendigi ve bundan sonra bu konuda inénii'yle degil dogrudan dogruya
Tevfik Riistli Aras ile haberlesmeye basladigi gortilmistiir'!.

Turk i¢ politikasini da bdylece etkilemis olan konferansta alinan
kararlarla barisi devam ettirebilmek icin ne kadar caba gosterilse de kisa zaman
sonra Il. Diinya Savas! baslayacaktir.

Sonug

Akdeniz sadece bircok memleket tarafindan etrafi cevrilmis bir biyik ve
kapali bir havuz degil, bu denize kiyisi olan biitiin bu tlkelerin menfaatlerini
birbirine baglayan bir gecittir. Bliylik diinya devletlerinin ticari yollar1 ve
siyasi menfaatleri bu denizde kesismektedir. incelenen dénemde Akdeniz,
geniglemek isteyen devletlerin hirslari ile demokratik/barisci devletlerin ve
en cok da Italya, Ingiltere, Almanya ve Fransa arasindaki catismalarin yogun
olarak yasandigi bir bolge olmustur.

Bu donemde resmi bir savas ilani olmadan, Akdeniz’de mechul
denizaltilarin ticaret gemilerine ve hatta Ispanya’daki i¢c savas sirasinda
ac¢ kalmis insanlara yiyecek tasiyan yardim gemilerine saldirmalar biitiin
devletleri kaygilandirmistir. Ongériilemez bir tehlike yaratan denizaltilar
oncelikle psikolojik tistlinliik saglamak sonra da siyasi ve askeri hakimiyet
kurmak icin bir miicadele vasitasi haline gelmistir. Bir kez baslayan huzursuzluk
neticesinde, kisa zaman i¢inde sinirleri harap olan insanlarin gézleri Akdeniz'in
her tarafinda denizaltilar gdrmeye baslamistir. Bunlarin bazisi gercekse de,
bazisi ise yasanan gerginlikler nedeniyle yasanan goz yanilmasi olmalidir.

129 ismet Inénii, Hatiralar, (haz. Sabahattin Selek), Bilgi Yayinlari, Ankara 2006, s. 542, 543.
Bu siirecte konferansla ilgili fikir teatisinde bulunan Atatiirk ve Inénii'niin 9-11 Eyliil 1937
tarihlerini kapsayan yazismalari i¢in bakiniz; BCA 30.10.0.0.45.290.52.

130 BCA 30.10.0.0.45.290.52/7.

131 Abdiipekgi (haz.), idnii Atatiirk i Anlatiyor, Cumhuriyet Yayinlari, istanbul 1997, s. 57. inénii'niin
Bagbakanliktan cekilmesinden sonra konu hakkinda yapilan aciklamalar icin bakiniz; Salih
Bozok, Yaveri Atatiirk’ii Anlatyor, 12. Baski, Dogan Kitap Yayinlari, istanbul 2010, s. 128, 129;
Falih Rifki Atay, Cankaya, Pozitif Yayinlari, istanbul tarihsiz, s. 573; Turgut, a.g.e., s. 308.
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Akdeniz'de bilinmeyen bir ya da birden ¢ok denizaltinin cani istedigi
zaman kendini saklayarak gerceklestirdigi bu saldirilar, tiim diinya tilkelerinin
ticaretine zarar vermenin aslinda ne kadar kolay oldugunu ve biiyiik devletlerin
bu saldirilar karsisinda ne kadar aciz kalabileceklerini gdstermesi bakimindan
onemlidir. Boylesi bir kor doviisle Akdeniz'e komsu olsun olmasin Akdeniz'de
ticaret gemisi olan biittiin devletler ellerindeki ticaret mallarini kaybetmeye
baslamislardir. Dolayisiyla bu bilinmez tehlike karsisinda devletlerin bir
arada olmasinin ve karar vermesinin giicii ortaya c¢ikmis; bu ddviisten mali
olarak etkilenen herkes, bu denizin giivenligini ve saldiridan masun olmasini
istemistir.

Akdeniz'in giivenligi ispanya ic Savasi'ndan dnce, Habes meselesiyle
giindeme gelmistir. Bu savas sirasinda ise aslinda ispanya’da savasanlar,
ispanyollardan ziyade Avrupalilar olmustur. Uluslararasi sularda, Ispanyol
gemileri bazilari icin dostken bazilari i¢in de diisman olarak algilanmaktadir.
Burgos ve Valencia hiikimetlerinin mesrulugu {izerinden yapilan tartisma,
Akdenizde mechul denizalti saldirilart olarak uluslararasi zemine cekilmis
goziikmektedir. Fransa, Valencia Hukimetinin Nyon Konferansi'na davet
edilmesini istese de boyle bir durumda Franco’yu da cagirmak gerekeceginden,
bundan vazgecilmis, her ikisi de konferansa cagrilmayarak aslinda konuyla
ilgili Ispanya kanadinin eksik kalmasina sebep olunmustur. Franco yénetimine
taraftar olan Almanya ve italya'nin gerek konferans asamasinda gerekse alinan
kararlarin uygulanmasinda gdsterdikleri cekimser tavir ise, Franco hiikiimetini
mesru kabul etmeyen konferans devletlerince, Franco gemilerinin korsan
olarak taninacagini gormeleri ve buna karsin bir 6neri getirememelerinden
kaynaklanmis olmalidir.

“Akdenizde dolasan bu kimligi mechul denizaltilar, Avrupa'yr harbe
slirtikleyecek mi?” sorusu o donemde biitiin devletleri tedirgin etmis, nitekim

_ cok gecmeden de II. Diinya Savas! baslamistir. Bugiin kaynaklar, saldirilari

gerceklestirenin  “italya” oldugundan emindirler. Italya’nin Habesistan’i
isgalinden sonra Akdeniz'de italya ve ingiltere arasinda yasanan diismanlik,
bu saldirilarla tekrar kendini gdstermistir. italya, denizlerde kendini kuvvetli
hissettigi noktada bu saldirilar baslatmis, fakat ingiltere’'nin bilyiik yatirimlarla
deniz kuvvetlerini arttirmaya basladigi bilindiginden, ingiltere’'ye karsi acikca
meydan okumaktan ve tahrik etmekten kacinmis gdziikmektedir. “Saldirgan,
Franco'nun kuvvetleri veya italya idiyse, Ispanyol, Rus veya ingiliz gemilerine
saldirmis olabilir fakat Almanlarin Leipzig kruvazériine nigin saldirsin?”
sorusunun cevabl ise verilememistir.

Akdeniz'i ilgilendiren bu karmasa, o ddénemde Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin i¢ politikasinda da Atatiirk-indnii arasinda anlasmazliga yol acmis
gozitkmektedir. indnii bu konuda daha cekimser bir politika takip etmek
isterken, Atatiirk devrin sartlari geregi bir taraf secmenin ve isbirligi icin gereken
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fedakérliklart yapmanin geregine inanmistir. Birtakim fikir anlagsmazliklarinin
sonuncusu oldugu anlasilan bu tartisma, Indnii'niin Basbakanliktan istifasina
kadar gidecek olaylarin belki de son damlasi olmustur.

Konferansin toplanmasindan 6nce Akdeniz'e gonderilen deniz giicii
arttirilarak ve Cebelitarik Bogazi tahkim edilerek bazi miinferit onlemler alinmig
ama boyle tek tek alinacak &nlemlerin sorunu ¢6zemeyecegi kisa zamanda
anlasilmistir. Boylece kalabalik birigbirliginin ise yarayacagi diistintildiigtinden,
ingiltere ve Fransa onciiliigiinde bir konferans toplanmasi kararlastirilmistir.
Toplanan konferans, fiili 6nlemler alarak bu saldirilart mutlaka durdurmak
kararindadir. Konferansta olayin siyasi boyutu gorisiilmemis ve suclunun
kim oldugu konusuna hi¢ deginilmeden derhal saldirilarin 6nlenmesi igin
karakol hizmeti gorecek devriyelerin olusturulmasina odaklaniimistir. Bir
komite kurularak mizakerelere baslanmis, ¢6zim icin deniz uzmanlari
gorevlendirilerek teknik calismalara gecilmistir. Suclunun kim oldugu
tartismalarina girmenin faydali olmayacagi ve siireci uzatacagi anlasiimis
olmalidir. Bu oldukga yerinde bir karardir, nitekim alinan 6nlemler derhal
etkisini gostermis, Akdeniz'de “kimligi belirsiz-mechul” denizalt1 saldirilarina
bu stirecte bir daha rastlanmamistir.

EK-1 “Mayis-Eyliil 1937, Akdeniz'de Denizalti Saldirilart”'*

132 “Tahtelbahir Harbi Basladi”, Aksam, 1 Haziran 1937, s. 4; Akdenizde Harp!-Korsan Tahtelbahir
Ege Denizinde Bir Rus Vapurunu Batirdi”, Tan, 3 Eyliil 1937, s. 1, 10; “Akdeniz'de Batan
Gemiler-Rus Vapurunun 32 Tayfasi Buraya Geldi”, Tan, 10 Eyliil 1937, s. 1; “Esrarengiz
Tahtelbahirin Kurbanlar1”, Son Posta, 10 Eyliil 1937, s. 1; “Akdeniz Konferansi”, Kurun, 7 Eyliil
1937, s. 4; “Rusya, Romaya Bir Nota Daha Verdi”, Tan, 9 Eyliil 1937, s. 10; Akdeniz Devletleri
Bir Konferans Aktediyorlar”, Son Posta, 3 Eyliil 1937, s. 8. “Ingiltere, italya Arasinda Akdeniz
Hakkindaki Miizakereler Durdu”, Son Posta, 4 Eyltl 1937, s. 11; Rusyada Niimayisler Baslad1”,
Son Posta, 8 Eyliil 1937, s. 8; “Son Haberler-ispanya Sularinda”, Cumhuriyet, 14 Agustos 1937, s.
3; “Bozcaada Aciklarinda Bir Hadise”, Kurun, 17 Agustos 1937, s. 5; “Ispanyol Asileri Arasinda
ihtilaf mi Cikt1”, Aksam, 7 Haziran 1937, s. 2; “Layipcig Kruvazorii Dort Tecaviize Ugrad1”,
Aksam, 20 Haziran 1937, s. 1; F.K., “Siyasi icmal-ispanya Isinde Yeni Bir Giicliik”, Aksam, 22
Haziran 1937, s. 5; “Uc Ispanyol Vapuru Bombardiman Edildi”, Ulus, 31 Temmuz 1937, s. 1, 5;
“Bir ispanyol Gemisi Batirild1”, Son Telgraf, 31 Agustos 1937, s. 2; “Mechul Denizalti Gemisi Bir
Ingiliz Torpidosuna da Taarruz Etti”, Son Posta, 2 Eyliil 1937, s. 6; “Bozcaada Civarinda ikinci
Bir Hadise”, Kurun, 20 Agustos 1937, s. 2; “Adalar Denizinde Batirilan ikinci Gemi”, Kurun,
20 Agustos 1937, s. 2; “Ispanya”, Kurun, 24 Agustos 1937, s. 4; “Mechul Bir Tahtelbahir Bir
[spanyol Limaninda ki Gemiye Torpil Att1”, Kurun, 25 A8ustos 1937, s. 1, 6; Steiner, a.g.e., s.
237, Goldie, “Terrorism, Piracy and The Nyon Agreements”, s. 241; “Akdenizin Emniyeti”, Ulus,
25 Agustos 1937, s. 1; “Dis Haberler-Tunus Aciklarinda”, Ulus, 14 Agustos 1937, s. 3
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EK-2 Son Posta, 4 Eylil 1937, s. 1.
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Extended Abstract

Since May 1937, commercial ships belonging to various countries have been
attacked by unidentified aircraft, warship or submarines in the Mediterranean.
These attacks were the result of the Spanish Civil War, which began in July
1936. During this civil war, Britain and France preferred to remain neutral,
while Germany and Italy helped General Franco and Soviet Russia helped
Spanish Republicans. It is noteworthy that the attacks were mostly on the
route of the ships that Soviet Russia sent aid to the Spanish Government.
Therefore, it is possible to say that this struggle in the seas took place between
Germany and Italy and Soviet Russia. But the victims of these attacks were
not only the two opposing parties, but all the states that had wandered the
merchant ship in the Mediterranean and were adjacent to it.

As far as we can see, the first unidentified submarine attack in Turkish
press was reported on 15 May 1937. After this date, unidentified submarine
attacks were frequently encountered in the Spanish waters and over time in
the Mediterranean. On the 15th of August, when the Spanish steamer was
sunk by an unidentified submarine off the coast of Bozcaada, these attacks
spread to the Turkish waters.

These attacks indicated a violation of the rules of international law.
Of course, the assault of merchant ships had the consequences of damaging
all the states financially. After the start of the attacks, the marine insurance
companies announced that they increased their insurance fees, and the ship
personnel did not want to sail in this area. These attacks, which were carried
out by one or more unidentified submarines in the Mediterranean Sea, were
important to show how easy it was to damage trade in all countries of the
world.

In this case, it was decided to hold a conference under the leadership
of Britain and France. The purpose of the gathering of the conference is to
prevent the attacks of the submarines against the merchant ships in the
Mediterranean.

The conference was held with the participation of six Mediterranean and
three Black Sea states on 10 September 1937 at 4:30 pm in the municipality
of Nyon. Turkish Foreign Minister Tevfik Riistlii Aras was the representative
of the Republic of Turkey. These two issues were discussed; to put an end to
the insecurity in the Mediterranean and to ensure the freedom of merchant
ships according to international trade laws. The conference was decided to
stop these attacks by taking actual measures. The political dimension of
the incident has not been discussed. In the meetings, the focus was on the
creation of patrols that would serve the police station to prevent the attacks.
Negotiations were initiated by establishing a committee at the conference,
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sea experts were appointed for the solution and technical studies were
initiated. The conference, which decided quickly, was completed in four days.
An “International Naval Patrol” was established. Thus, seven of the participating
states served in their territorial waters, while the Britain and France engaged
in the safety of offshore routes.

According to the decision taken at the Conference, Turkey has taken
on the task of protecting the safety of the Dardanelles Strait and surrounding
waters in the Black Sea with the Mediterranean.

It should be understood that it would not be useful to discuss who the
criminal was. The measures taken at the conference had an immediate effect,
and unidentified submarine attacks in the Mediterranean were never seen
again.

Today, researchers are confident that the attackers were the “Italy”. After
the occupation of Ethiopia by Italy, the hostility between Italy and England
in the Mediterranean has reappeared with these attacks. Italy started these
attacks at the point where it felt strongly in the seas, but it seems to have
avoided open challenge and incitement to Britain, as it is known that Britain
was beginning to increase its naval forces with great investments.



Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Afyonkarahisar'a
Elektrigin Getirilmesi

Bringing Electricity to Afyonkarahisar During The First
Years of The Republic

Sadik SARISAMAN *
Oz
Cumhuriyet ilan edildiginde Anadolu nun ¢ogu sehrinde elektrik yoktu. Halk, aydinlatma araci olarak
genellikle kandil ve gaz lambalarin kullaniyordu. Varliklt aileler ise evlerini, fener ve liiks lambalaryla

aydnlatwyorlard. Insanlar yakacaklar gazi gazhaneden temin ediyorlardi. 1925 yilindan itibaren de
cep fenerlerinin de kullanilmaya baslandigini gormekteyiz.

Sehir merkezlerinde caddelerin aydinlatilmast fener direklerine asilan gaz fenerleri vasitasiyla temin edili-
yordu. Ancak, ozellikle de kenar mahallelerde gaz fenerlerinin seyrek konulmast ya da hic konulmamast
sikintiya yol agiyordu. Bu semtlerin insanlar geceleyin karanlikta yiiriimek mecburiyetinde kaliyorlard:.
llerleyen zamanda belediyeler liiks lambalart da satin aldi. Bu arada Radyum lambalart devreye girdi. Bu
lambalar icin uzun direkler dikildi. Yine resmi dairelerin, diikkanlarin ve evlerin aydinlatilmast ise demir
cengellere takilan kandiller, gaz lambalar, fenerler veya liiks lambalaryla olmaktaydi.

Afyonkarahisara elektrik getirilmesi konusunda 1927 yili igerisinde ciddi bir ¢calisma baslatildi. Vali
Edhem Bey [stanbul dan bir Fransiz miihendis getirtti. Gecek ve Kislacik taraflarinda calismalar yap-
tirdt. Bu arada Eskisehir ve [zmit deki elektrik tesisatlarini da incelettirdi. Vali Bey sonunda elekt-
rik santrali yerine mazot ile calisacak olan bir elektrik tesisati kurdurmaya karar verdi. Bu amagla
Macar Ganz Sirketi ile bir mukavele imzalandi. 1928 yili icerisinde Elektrik Santral Binast insaati
tamamlandi. Sehir 1929 yilinda ise elektrikle aydinlatilmaya baglandi. Elektrik santrali Afyon Vilayeti
Muhasebe-i Hususiye Miidiiriyeti adina kurulmustur. Burada iiretilecek elektrik igin harcanacak ma-
zot muhasebe-i hususiye biitcesinden karsilanmistir.

Anahtar Kelimeler: Afyonkarahisar, elektrik, belediye, ozel idare, aydinlatma.

Abstract

There was no electricity in most of the cities of Anatolia during the period that the Republic was pro-
claimed. The common people generally used candles and oil-lamps as lighting tools. On the other hand,
wealthy families lit their houses with lanterns and pressure lamps. People provided the gas that they
would fire from the gashouse. It is seen that the pocket lamps were also started to be used as from 1925.

Lighting the streets at the city centres was maintained with the gas lanterns hung on the lamp posts.
However, not having any or having few gas lanterns especially on the suburbs caused problems. The
people of these places had to walk in the dark at nights. After a period, the municipalities also bought
pressure lamps. At that time, radium lamps became a part of the life. Long posts were set up for these
lambs. Moreover, lighting of the state offices, shops, and houses was enabled with candles, gas lamps,
lanterns, or pressure lamps hung on iron hooks.

Makale Gelis Tarihi: 29.03.2018. Makale Kabul Tarihi: 04.03.2019.

* Prof. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bslimii,

ssadik@aku.edu.tr ORCID iD: 0000-0001-7317-195X
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A serious movement was started to bring electricity to Afyonkarahisar during 1927. Governor Edhem
Bey got a French engineer brought from Istanbul. He had some work done around Gecek and Kislacik.
Meanwhile, he also got the electrical installations analysed in Eskisehir and fzmit. Finally, he decided to
get an electrical installation working with diesel fuel founded rather than an electric power plant. For this
purpose, an agreement was signed with the Hungarian Ganz Company. The establishment of Electric
Power Plant Building was completed during 1928. The city was started to be lightened with electricity
in 1929. The electric power plant was founded on behalf of the Afyon special provincial administration.

The diesel fuel spent for the electricity produced here was met from the budget of the local government.
Key Words: Afyonkarahisar, electricity, municipality, local government, lighting.

Giris

Bilindigi lizere diinya tarihinde sehir, kasaba ve koylerin gaz lambalari, kandiller

ve ilkel yontemlerle aydinlatildigi cok uzun bir dénem vardir. 19. Yizyildan

itibaren elektrigin kullanimi sosyal hayatta ve is hayatinda btiytik degisikliklere

yol agmistir. Insanlar elektrigin aydinlatma ve enerji giiciinden yararlanmislardir.
Glines battiktan sonra da sosyal etkinlikleri ve calismalarini stirdiirmislerdir.

Tirkiye'de sehirlerin elektrikle aydinlatilmasi yoniindeki ilk cabalar
Osmanli doneminde gdriilmistiir. Ancak bu dénemde elektrige kavusan sehir
sayisl parmakla gosterilecek kadar azdir. Cumhuriyetin ilk yillari ise sehirlerin
elektrige kavusmak icin yogun caba gosterdikler bir donem olmustur.

Arastirma konusunu teskil eden Afyonkarahisar jeopolitik konumu
itibariyla son derece dnemli bir sehirdir. Kara ve demir yollarinin kavsaginda
bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillari itibariyla Kiitahya, Konya, Eskisehir ve
Usak’a demiryollart ile bagli idi. Bu demir yollari izmir, Ankara, [stanbul’a hatta
Anadolu-Bagdat Demiryollari'na baglaniyordu. Boylesine énemli bir sehrin
elektrikle tanismasi incelenmeye deger bir husustur.

Arastirmanin amaci Afyonkarahisar'a ne zaman, nasil ve hangi sartlarda

“ elektrik getirildigini mevcut bilgi ve belgeler 1si§inda ortaya koymaktir.

Tirkiye'nin elektrikle tanismasi siirecinin anlasilmasina katki saglamaktir.
Tirkiye'de elektrigin tarihi konusunda calisma yapacak arastirmacilara veri
hazirlayarak bilinenlerle kiyaslama imkani sunmaktir. Boylece tasra sehirlerinin
elektrige kavusmasi siirecinin daha iyi anlasilmasini kolaylastirmaktir. Hem
Afyonkarahisar yerel tarihi hem de Tiirkiye elektrik tarihinin aydinlatilmasina
hizmet etmektir.

Bu arastirmanin kapsami Afyonkarahisar sehir merkezine elektrik
getirilmesi ile siirlidir. Diger bolgelere ve illere elektrigin getirilmesi
arastirmanin kapsami disindadir. Hatta Afyonkarahisar'in ilce, nahiye ve
koylerinin elektrikle tanismasi da arastirmanin icerigine girmemektedir.

Arastirma Afyonkarahisar'a elektrik getirilmesi ile sinirli oldugundan
dolayi temel kaynaklar kisitlidir. Ulusal gazetelerde tarama yapilmis, bu hususta
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her hangi bir habere rastlanmamistir. Dogal olarak bu konuyu aydinlatabilmek
icin miracaat edilmesi gereken en temel kaynak Afyonkarahisar basinidir.
Déneme ait Afyonkarahisar basininin glintimiize ulasan niishalarinin tamami
taranmistir. Fakat konuya ait bilgiler agirlikli olarak Son Haber gazetesinden
elde edilebilmistir. Bu ylizden Son Haber Gazetesi en ¢ok kullanilan kaynaktir.
Afyon Halkevi'nin yayin organi olan Taspinar dergisi de yararlanilan kaynaklar
arasindadir. Ancak bu dergide konu ile ilgili son derece sinirli bilgiler mevcuttur.

Konuileilgiliolarakarsivlerde mevcut belge sayisidasonderece sinirlidir.
Devlet Arsivleri Bagkanlig1 Arsivi'nde bir kag¢ belge tespit edilebilmistir. S6z
konusu biitiin belge ve bilgiler tarih ilminin tahlil, terkip, tenkit, sentez, yorum
vb. metodoloji usullerine riayet edilerek degerlendirilmistir.

Arastirma ve telif eserlere gelince dogrudan Afyonkarahisar'a elektrik
getirilmesi konusunda her hangi bir calisma yoktur. Omer Fevzi Atabek’in
“Afyon Vilayeti Tarihcesi” adini tasiyan ve cumhuriyet ddnemine genis yer veren
eseri Afyonkarahisar'a elektrik getirilmesini bir ctimle ile gecistirmistir. Diger
sehirlere elektrik getirilmesi ile ilgili makale ve tezlere gelince bu ¢calismalarda
Afyonkarahisar konu edilmemistir.

Bu calismada cesitli illere elektrik getirilmesini konu alan calismalardan
lizum ettiginde kiyaslama amaciyla faydalanilmistir. Bu anlamda Naziye
Ozdemirin “Tiirkiye'de Elektrigin Tarihsel Gelisimi ( 1900-1938)” adli yiiksek
lisans tezinden, Ozan Arslan’in “Tarsus Elektrik Altyapisi Tarihine Bir Bakis”; ve
Mehmet Karayaman’'in “Ankara Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Tarihcesi (1929-
1939) adli makalelerinden yararlanilmistir. Telif ve arastirma eserlerin yetersiz
kaldig1 hallerde internet kaynaklarina miiracaat etmek zarureti de ortaya
ctkmistir.

Elektrik Oncesi D6nem

Aydinlatma araci olarak 6nceleri ¢ira, yag lambalari, kandiller ve mumdan
yararlaniimistir. Kandiller ve yag lambalarinda ilk olarak hayvansal yaglar
kullanilmistir. Insanlar avladiklari hayvanlarin = yaglarini  yakit olarak
degerlendirmislerdir. Bilahare bitkilerden siizerek elde ettikleri sivi yaglari
kullanmiglardir. Dogal elyaftan elde ettikleri fitilleri bu yaglara daldirarak yag
kandili yapmislardir'. Bunun yaninda dogal balmumu ve balina yagindan da
aydinlatma amaciyla faydalanmislardir?,

Mum ise antik cagdan beri biliniyordu. Glinlimtizdeki mumlara benzeyen
orneklerin ilk kez Romalilar tarafindan yapildigi ifade edilmektedir. Milattan
onceki tarihlerde Romalilar don yagini sivi hale getirmigler, keten ya da

1 Nazife Tugge Onuk, Kentsel Dis Mekanlarin Aydinlatilmast Kapsaminda ik Kirliliginin frdelenmesi,
istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiis{i, , istanbul 2008, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), s. 9-10.

2 “Karanliktan Aydinliga” , http.//www.olive.info.tr/?p=418, ( Erisim Tarihi: 25.03.2018, Saat: 21.47).
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pamuk ipligini fitil olarak kullanarak mumlar dokmiislerdir. Ardindan sirasiyla
balmumundan, meyve parafininden ve balina yagindan mum yapilmistir.
Balina yagindan elde edilen parafin sterik asit ile karistirilarak ucuz, kaliteli ve
kokusuz mumlar tretilmistir®.

18. ytizyila kadar cam veya metal hazneli lambalar ve kandiller yaygin
olarak kullanilmistir. Bunlar cok yogun ve rahatsiz edici bir koku ve iyi gdrmeyi
zorlastiran turuncu renkte bir 1sik yayiyorlardi. S6z konusu yaglarin yanmasi
sirasinda ¢ikan karbondioksit ve nemli isin zamanla 1sik verimini azaltmasi da
s6z konusu idi.

Sehirlerin hava gazi ile aydinlatilmasi ise 19. yilizy1l basinda gerceklesti.
1813'de Londra, 1817'de Amerika'nin Baltimore sehri kdmiir ve odundan
elde edilen gazla aydinlatildi® Tiirkiye’de ise 1853 yilindan itibaren hava gazi
aydinlatmada kullanildi. Istanbul havagazi sistemiyle aydinlatilan ilk sehir
oldu®. 19.ytizyilin ikinci yarisinda petrol kaynakli gazyagi bulundu. Bu ylizden
aydinlatma amaciyla lambalarda ve kandillerde gaz yagi da kullanilmaya
baslandi’. Bu gaza Tirkiye'de 6nceleri “sulugaz” denilirken bilahare gaz yagi
ifadesi kullanilmistir®.

Arastirma konusunu teskil eden Afyonkarahisarda Cumhuriyetin ilk
yillarinda halk Ttrkiye genelinde oldugu gibi aydinlatma araci olarak genellikle
kandil ve gaz lambalarini kullaniyordu. Varlikli aileler ise evlerini, fener ve liiks
lambalariyla aydinlatiyorlardi. Insanlar yakacaklari gazi, musluklu tenekeleri
bulunan gazhaneden temin ediyorlardi. 1925 yilindan itibaren cep fenerlerinin
de kullanilmaya baslandigini gdrmekteyiz.

Sehir merkezinde caddelerin aydinlatilmasi ise kose kandillerle
gerceklestiriliyordu. Bilahare gaz fenerleri kullanildi. Ancak, bazi yerlerde,
ozellikle de kenar mahallelerde gaz fenerlerinin seyrek konulmasi ya da hig

_konulmamasi sikintiya yol agmistir. insanlar geceleyin karanlikta yiiriimek

mecburiyetinde kaliyorlardi. ilerleyen zamanda belediye sehrin aydinlatiimasi

3 “Aydinlanmanin  Tarihgesi /Atesden Gazyagina”, http://www.elektrikport.com/teknik-
kutuphane/aydinlatmanin-tarihcesi-atesten-gazyagina/4377#ad-image-0, ( Erisim Tarihi (
E:T). 25.03.2018).

4 Yusuf Calkin, A. Kamuran Tirkoglu, “Aydinlatmanin_Tarihi_Gelisimi”,  http:.//
teknolojivetasarim.org/upload/icatlar/ Aydinlatmanin_Tarihi_Gelisimi.pdf, (E.T. 25.03.2018).

5 Naziye Ozdemir, Tiirkiyede Elektrigin Tarihsel Gelisimi (1900-1938), Ankara Universitesi Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisii, , Ankara 2011, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.10-11; Mehmet
Mazak, ” Tiirkiye'de Modern Aydinlatmanin Baslangici ve Aydinlatma Tarihimize Genel Bir
Bakis (1853-1930)", http://www.emo.org.tr/ekler/94a988102edcd4b_ek.pdf ( E. T. 26. 03.2018)

6 Ozan Arslan, “ Tarsus Elektrik Altyapisi Tarihine Bir Bakis”, Tarifi fncelemeleri Dergisi, C. 32, S.1,
2017, s.1

7 “Gaz Yagmi Kim Buldu”, http://www.ilkkimbuldu.com/gaz-yagini-kim-buldu/( E. T.
25.03.2018).

8 Zafer Toprak, “Aydinlatma”, Diinden Bugiine stanbul Ansiklopedisi, C.1, istanbul 1993, s. 476.
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problemini ¢dzmek icin litks lambalari da satin aldi. 27 kadar liiks lambasi bazi
mabhallelere yerlestirildi®.

Elektrigin Aydinlatmada Kullaniimasi

Diinyada elektrigin aydinlatma amaciyla kullanilmas: ilk defa 1857 yilinda
Fransa'nin Lyon sehrinde olmustur. Bu sehirdeki Imperiale Caddesi ark
lambalari ile aydinlatilan ilk caddesidir. Paris’'deki Opera Caddesi'nin 1878
yilinda elektrik enerjisi ile aydinlatilmasina kadar bu konuda herhangi bir
gelismeye rastlanmamistir'®. Ayni yil Londra gar ve tiyatro binalari da elektrikle
aydinlatilmistir!!.

Elektrikcilikte akkor lambanin bulunmasi bir doniim notasi olmustur.
Edison 1879'da akkor lambayi icat etmistir'2.1882 yilinda New York'ta
Manhattan yakinlarinda kurmus oldugu The Pearl Street Station santralinde
6 jeneratorle toplamda 600 kW’lik enerji tiretmeyi basarmistir. Boylece New
York sehri elektrik ile aydinlatilmaya baslanmistir '*. Bundan bir yil sonra
Amerika Birlesik Devletleri'nin Wisconsin Eyaleti’'nde ilk hidroelektrik santrali
kurulmustur'. 1888'de 10.000 voltla” beslenen bir dagitim sebekesi ile
Londra’'nin tamamina elektrik verilmistir. Bilahare elektrik tim diinyada hizla
yayillmistir'e.

Tirkiye'nin ilk defa elektrikle tanismasi 1860'l1 yillarda Cemberlitas'ta
halka acik konferanslarla e8itime baslayan Darilfiinun binasinda verilen
“Tatbikatli ilm-i fizik” dersi sayesinde olmustur. Elektrigin aydinlatma giicii ise
ilk defa 19. asrin son ¢eyreginde Sirket-i Hayriye vapurlarinda gorilmustr.

Bununla birlikte Tirkiye'de sehirlerde elektrikten aydinlatma araci
olarak yararlanma tesebbiisii ilk defa Istanbul icin sdz konusu olmustur. 1878
tarihinde bir Fransiz sirketi adina M&sy6 Sarl Tokas ile s6zlesme yapilmistir.
Ancak bu tesebbiisten 93 Harbi nedeni ile bir sonug¢ alinamamistir. Bunda
hava gazi sirketlerinin elektrigi imtiyaz haklarina saldirt olarak gérmeleri de
etkili olmustur!”.

9 M. Zihni, “Cumhuriyetten Sonra Afyon Sehri”, Taspinar, C.I, S.12, Tesrinievvel (Ekim ) 1933, s. 287-288.

10 Diinyanin Elektrik Enerjisi ile Aydinlatilan ilk Caddesi, https:/www.elektrikport. com/
universite/dunyanin-elektrik-enerjisi-ile aydinlatilan-ilk-caddesi/ 15276 #ad-image-0 ( E.T.
26.02.2019).

11 “Elektrik Mithendisliginin Tarihgesi”, http:/Awww.yildiz.edu.tr/~inan/Elktarihce.htm (E.T. 26. 02 2019).

12 “ Alva Thomas Edison” maddesi, Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C.11,Ana yayincilik,
istanbul 1994, s. 85.

13 “Diinden Bugiine Tiirkiye'nin Elektrik Seriiveni 1", https://www.elektrikport.com/makale-detay/
dunden-bugune-turkiye-nin-elektrik-seruveni--1-bolum/1850 1#ad-image-0 ( E.T. 20. 01. 2019).

14 “Niikleer Enerji'nin Diinti, Bugiinii ve Yanni”, https:/www.nuclearpedia.com/?p=65 ( E.T. 18. 12. 2018).

15  Volt: iginden 1 amper siddetinde bir akim gecen 1 ohm’luk direncin uglarindaki potansiyel
fark demektir. “Volt”, AnaBritannica Ansiklopedisi, C. 22, Ana Yayincilik , istanbul 2005,s. 86.

16  Ozdemir, a.g.t, s. 19.

17 Halil Sari, “Osmanli Payitahtinda elektrigin kisa Oykiisii”, https:/enerjigunlugu.net /
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Diger taraftan Tirkiye'de elektrikle tanisan ilk sehrin Tarsus oldugu
genel kabul goren bir bilgidir. Ancak arsiv belgeleri kaynakli bir arastirma
bu sehre 1910 yilinda elektrik geldigini ortaya koymustur'®. Bu durumda
Osmanli topraklarinda elektrige kavusan ilk sehirlerin Selanik ve Izmir
oldugu soylenebilir. Bu sehirler 1905'de elektrikle tanismistir'®. Halep, Bursa
ve Manastir 1906'da, Sam 1907'de elektrige kavusmustur®.1909 yilinda da
Hudavendigar vilayeti Kiitahya Sancagi Usak Kazasi elektrikle tanismistir?'.

istanbul ise Silahtaraga Termik santralinin kurulmasi ile 11 Subat 1914
tarihinde elektrikle aydinlatilmaya baslamistir. Ancak bu sehrin Anadolu
yakasina elektrik vermek 1926 yilinda miimk{n olabilmistir?.

1920’1 yillar Tirkiye’de sehirlerin elektriSe kavusma cabasi icerisinde
olduklari doénemdir. Bu c¢aba neticesinde ¢ok sayida sehir elektrikle
aydinlatilmistir. Ttrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bagkenti Ankara'ya 1925 yilinda
elektrik gelmistir. Yine bazi sehirlerin elektrikle tanigsma tarihleri su sekildedir:
Samsun 1928, Trabzon 1925%. Afyonkarahisar'in komsularindan Denizli 1915%,
Eskisehir 1919, Kiitahya ve Konya'ya 1926 yilinda elektrikle tanismislardir®.

Afyonkarahisar'da Elektrik Santrali insa Etme Karari

Afyonkarahisar'a elektrik getirilmesi konusunda 1927 yili icerisinde ciddi bir
calisma baslatildi.Vali Edhem Bey bu yil istanbul'dan bir Fransiz mithendis
getirtti. Gecek ve Kislacik taraflarinda calismalar yaptirdi. Eskisehir ve lzmit'teki
elektrik tesislerini de incelettirdi. Edhem Bey sonunda hidroelektrik santrali
yerine mazot ile calisacak olan bir elektrik tesisati kurdurmaya karar verdi.
Vilayet bu karari alirken gelirinin masraflarini karsilayip karsilamayacagini
hesaba katt1?®. Diger taraftan Kegeciler Odasi elektrikli makinelerin galistiriimasi
hususunda esnafi bilgilendirmeyi amacladi. Sehre elektrik geldiginde hallag
silindirine elektrik verildiginde acemilik cekilmemesi icin ot makinesinde

_ tecrlibe etme karari aldi. Bu amacla esnafin ortaklasa kullanimina sunmak icin

bir kag ot makinesi satin aldi?’.

icerik/6213/osmanli-payitahtinda-elektrigin-kisa oykusu.html ( E. T. 16.12. 2018).

18  Arslan, a.g.m, s.1-16.

19  Ozdemir, a.g.t, s.44.

20  Sari, “ Osmanli Payitahtinda elektrigin kisa Oykiisii”, (E. T. 16.12. 2018).

21 Mehmet Karayaman, flkler Sefiri Usakta Elektrigin Seriiveni, izmir 2013, s.13.

22 Nuster Alpebdz, “Istanbul Elektrik isletmesinin Tarihgesi, Elektrik Miihendisligi Dergisi, S. 179, s.
24-26.

23 Ozdemir, a.g.t, s. 60,65.

24 Ercan Haytoglu, “Denizli Kentinin Elektrik Tarihine Bir bakis ( 1924-1954), Belgi Dergisi, Halil
inalcik Ozel Sayisi, S: 16, Yaz 2018, 896-927.

25  Ozdemir, a.g.t, s. 44, 60

26 Haber, 3 Kan(inusani /Ocak1927,No:186; Haber, 6 Kantinusani /Ocak1927,No:187; Haber, 20
Kéantnusani/ Ocak1927,No:191.

27  Haber, 18 Mart 1928, No: 341, s. 2.



Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Afyonkarahisar'a Elektrigin Getirilmesi

Bilahare sehrin elektrik projesini hazirlamasi icin ayni zamanda
Dartilfinun’da miderrislerinden olan elektrik miihendisi Refik Beye?
miracaat edildi. Refik Bey projeyi tamamlayarak 1927 yili Haziran ay1 icerisinde
Afyonkarahisar Valiligi'ne ulastirdi. Projeye gore tesisat ve bina masraflar
92.533 liradir. Diger giderlerle beraber toplam 105.593 liray1 bulacaktir®.

S6z konusu projeye istinaden elektrik imtiyazi Macar Ganz Sirketi'ne
verildi®*. Sirketle imzalanan anlasmaya gore santralde kullanilacak kasnak
kayislari has kdseleden genis ve kalin, ek yerleri dikilmis ve yapistiriimis
olacaktir. Bina icerisinde raylar {izerinde hareket edecek 3.000 kiloluk dénen bir
koprii yapilacaktir. Ayrica ikaz ampermetresi®' ve voltmetresi*? 100 amperlik®
sigorta, paratoner*, 31 kalem cesitli alet ve edevat bulunacaktir. Santralde
kullanilacak ciplak ve bakir tellerin miktari 8.530 kilodur. Teller kalinliklari
itibariyla 6 tiir olacaktir®. Mukavele geregince 100 er beygir kuvvetinde 4
parcadan olusan 2 adet dizel motoru konulacaktir. Devir siirati dakikada
400 den asa81 olmayacaktir. Motorlar {izerinde devir adedini sayan sayaclar
bulunacaktir. Motorlarin mazot tiiketimi her beygir kuvveti icin saatte 175
gramdan fazla olmayacaktir. Bu sartlarda bir motor tam faaliyetle calistigi
zaman saatte 17,5 kilo mazot yakacaktir. iki adet yag haznesi bulunacak olup
bunlardan her biri 2.000 kilo yag alacaktir. Yag hazneleri profil demirlerle
kuvvetlendirilecektir. Depolarda yag miktarini gosteren misir, siibap ve
tulumbalar bulunacaktir. Elektrik jeneratdrleri 90 kilovolt amperlik tretim
yapacaktir. Raylar tam olacak, devir adedi 1000'i gecmeyecektir®. Sozlesmede
siire de sdz konusu edilmistir. Ganz Sirketi elektrik tesisatini 9 ay icerisinde
faaliyete gecirmeyi taahhtit etmistir. Ancak sirket bunun icin muhasebe-i
hususiye (6zel idare) tarafindan insa edilecek olan santral binasinin 5 ay
icerisinde tamamlanmasi sartini 6ne stirmisttir. Geriye kalan 4 ayda da elektrik
tesisatini isler hale getireceginin s6ziinii vermistir. Bu sartlarda 1928 yili Mayis
icerisinde bina insaatinin tamamlanmasi, Eylil ayinda da Afyonkarahisar'a
elektrik verilmesi planlanmigtir®’.

28  Refik Bey Fen Medresesi'nde miiderris olarak gorev yapiyordu. Devlet Arsivleri Baskanligi (DAB),
Fon No: 180-9-0-0, Yer No: 8-49-1,Tarih: 19.12. 1923.

29 Haber, 20 Haziran 1927,N0:228, s.1.

30  Ganz Sirketi hakkinda genis bilgi icin bkz. Ozdemir, a.g.t, s. 46-47.

31  Dogruveya alternatif akim devrelerinde alicinin ¢ektigi akimi 6lgen 6lcti aleti. “ Elektrik Teknik
Terimler SozItigil”, https:/www.elektrikce.com/tekniksozluk/ampermetre/ ( E.T: 02.03.2019)

32 Dogru ve alternatif akim devresinin ya da devreye bagli bir alicinin uclarindaki gerilim
degerini dlgmeye yarayan olcl aleti. ( https:/www.elektrikce.com/tekniksozluk/voltmetre/(
ET: 02. 03. 2019).

33 Amper, elektrik akimi siddeti birimidir.”Amper”, Meydan Larousse, C.1, Meydan Yayinevi,
istanbul 1990, s. 470.

34  Paratoner: Yapilari yildirim etkisinden korumak amaciyla kullanilan ¢cogunlukla bakir metal
cubuk. Paratonerin sivri ucu akimi ¢ekerek topraga iletir. “Paratoner “ maddesi, AnaBritannica,
C. 17, Ana Yayincilik, istanbul 2005, s. 434.

35  Son Haber, 14 Nisan 1929 No: 714, s.1.

36 Son Haber, 13 Nisan 1929, No: 713, s.1.

37  Son Haber, 16 Kanunusani/ Ocak 1928 ,No: 289, s. 1.
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Santral Binasinin Yapilmasi

Oncelikli is santral binasi yapilmasi idi. Bu amacla ihaleye cikildi. ihale
vilayet enclimeni tarafindan kamuoyuna duyuruldu. Buna gore Afyonkarahisar
merkezinde insasi kararlastirilan elektrik santrali binasinin ‘ihale-i katiyyesi “kapali
zarf usuliiyle 15 Subat 1928 Carsamba giinii saat 14.00'de yapilacakti. ihale
sartnamesi ve krokisinin birer niishasi da Istanbul , izmir ve Konya vilayetleri
Muhasebe-i Hususiye Mudirlikleri'ne gonderildi. Talipliler adi gecen illerin
muhasebe-i hususiyelerine ya da Afyonkarahisar vilayet enclimenine miiracaat
edebileceklerdi. Belirtilen giinde gecici teminat, yetki belgesi ve kanunen ibrazi
lazim gelen diger evraklari yanlarinda bulundurmalari gerekmekteydi®®.

Ancak, acilan ihaleye talipli ¢itkmadigr icin bina yapimi gecikmistir.
Bilahare ihale gergeklestirilmis, ancak sorunlar bitmemistir. Oncelikle santral
binasinin metruk Arslanlar Mezarlig1 arazisine yapilmasi distnilmustir.
Bilahare goriilen sakincalar {izerine buradan vaz gecilerek yeni bir yer
aranmistir.*® Anlagildi8ina gore santral binasi icin ayrilan arazi sehrin
genisleme plani icerisinde yer alan caddenin tam {izerine rast gelmekteydi. Bu
sebeple buradan vazgecilmistir.

Bilahare Ermeni mezarligina yakin bir yerde karar kilinmistir. ihaleyi
alan firmaya 1928 yili Mayis ay1 sonlarinda temel kazmaya baslamistir. insaatin
bir ay icerisinde tamamlanmasi planlanmistir. Buna gére tesisatin yapimina
ayrilacak zaman da 4 ay oldugundan sehrin en ge¢ 1928 yili Kasim ay1 icerisinde
elektrige kavusacagr var sayilmistir®®. Ancak, miiteahhit mukaveleye aykiri
isler yaptigindan dolay1 insaat bir ara tatil edilmistir. Dolayisiyla bina insaati
gecikmistir®'.

Ekim ayina gelindiginde bina ingaati hala devam ediyordu. Nitekim
17 Ekim 1928 tarihli haberde elektrik santral binasinin insasinin sona ermek

_ lizere oldugu bildirilmistir. Tesisatin Subat ay1 sonuna kadar tamamlanacagi

beklentisine isaret edilmistir*?. Biitiin bu bilgilerden bina insaatinin 1928 yili
Ekim ayinin son giinlerinde bittigi anlasilmaktadir.

Halkin Elektrik Hakkinda Bilgilendirilmesi

Afyonkarahisar’aelektrik getirilmesinden aylar 6nce halk elektrik kaynakli kazalar
hakkinda bilgilendirilmeye calisilmistir. Bilgilendirme yapilirken 6nceden
elektrige kavusmus sehirlerde yasanan kazalardan da bahsedilmistir. Ornegin
bir haberde Samsun Tayyare Cemiyeti Bagkaninin balkonunun 6ntinden gecen
elektrik telleri hakkinda aile fertlerine aciklama yaparken dengesini kaybederek

38  Son Haber,6 Subat1928, No:25/307, s.4.

39 Son Haber,10 Mayis 1928, N0:99-382, s.4.

40  Son Haber,24 Mayis 1928, No:111-394, s.1.

41 Son Haber,5 Haziran 1928, No:115-398, s.1.

42 Son Haber, 17 Tegrinievvel/ Ekim 1928, , No: 227-507, s.1.



Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Afyonkarahisar'a Elektrigin Getirilmesi

elektrik tellere dokunmasi neticesinde vefat ettigi hatirlatilarak “Fakat elektrik
hakkinda malumat sahibi olmayan adamlarin her zaman bu sekilde vahim akibetlere ducar
olabilecekleri diisiiniiliirse yakinda elektrik gibi kiymetli bir medeniyet bediasina kavusurken

kurban vermemekligimiz icin halkimiza simdiden bu tehlikeyi ihbar etmek liizumu vardir”

denilmistir®.

Buna ragmen diger Anadolu sehirlerinde oldugu gibi Afyonkarahisar'da
da elektrik telleri vatandaslarin kolayca temas edebilecekleri yerlerden
geciyordu. Zira o gliniin sartlarinda sokak aralari son derece dar idi. Bir
gazete haberinde elektrigin aydinlatan, isitan ve makine calistiran faydali
yonlerine isaret edildikten sonra tehlikesine de dikkat ¢cekilmistir. Bazi yerlerde
elektrik tellerinin pencerelerin dnlerinden ge¢mesinin sakincalarina isaret
edilmistir. Vatandaslarin elektrik kurbani olmamalari icin bilgilendirilmeleri
gere8i lizerinde durulmustur®. Séz konusu bilgilendirme diger giinlerde de
tekrarlanmistir.

“Elektrik Hakkinda” baslikli bir yazida ise direkler {izerinde mevcut
tellere dokunmanin tehlikeli oldugu anlatilmistir. Bu yazinin bir elektrik
mitehassisina yazdirildigr 6zellikle vurgulanmistir. Sayet tellerden birisi
kopup yere diiser ve bir kimse ile temas ederse o sahsin cereyana kapilarak
hayatini kaybedebilecegi uyarisinda bulunulmustur. Cereyana kapilmis bir
kisiye dokunulmasi halinde dokunan kisinin de ayni tehlike ile karsi karsiya
kalacagi belirtilmistir. Bu halde yapilmasi gerekenin ipek ve lastik eldiven,
sise, cam, kuru tahta veya baston ile teli yavasca cereyana kapilmis adamdan
ayirmak gerektigi belirtilmistir. Cereyana kapilarak bayilan veya oldugi
zannedilen kisiye suni tenefflis yapmak, dilini ¢cekmek viicudunu ovusturmak
gibi ilk yardim islemleri yapilmasi gerektigi anlatiimistir. Bu islemlere 48 saat
devam edilmesinin faydali olacagi bildirilmistir.

Yazida evlere alinan elektrigin normal sartlarda zararli olmadigi, fakat
tesisatta kazaen yerinden cikma, kopma veya tahribat meydana gelmis ise
tehlike yasanabilecegi hatirlatilmistir. Elektrik saatinde yer alan anahtarin
saga cevrilmesi durumunda evin icine giden cereyanin kesilecegi bu sayede
tehlikenin ortadan kalkacagr anlatilmistir. Bundan sonra elektrik santral
memuruna miracaat edilerek bozuk tesisatin tamir ettirilmesi gerektigi
anlatilmistir .

Baska bir yazida da elektrik tellerinin pencerelere ve catilara yakin
gecmesi nedeniyle elektrik hirsizligi yasanabilecegi uyarisinda bulunulmustur.
Bazi kisilerin bu yakinliktan istifade ederek geceleyin gizlice elektrik cereyani

43 Son Haber, 24 Tesrinievvel/ Ekim 1928, , No: 223-503, s.1.

44 Son Haber, 4 Mart 1929, No 683, s.1; Son Haber, 6 Mart 1929, No 685, s.1; Son Haber, 11 Mart
1929, N0:689, s.1; Son Haber, 12 Mart 1929, No: 691, s.1.

45 Son Haber, 9 Mart 1929, N0:687, s.1.
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almak isteyebilecekleri, ancak bunun son derece tehlikeli oldugu, yangin ve
olum riski tasidigi, hirsizligin da kolayca fark edilecegi ifade edilmistir®.

Diger taraftan basinda elektrik santralinin sehirdeki su sikintisini
artirabilecegi  uyarisinda da  bulunulmustur. Bunun iki sebepten
kaynaklanabilecegi belirtilmistir. Birincisi santralde bolca su kullanilmasi,
ikincisi de elektrik tesisatinin sehirde yangin riskini artiracagi ihtimalidir*’.

Elektrik Sartnamesi

Belediye muhataplari icin oncelikle bir “Elektrik Sartnamesi” hazirlamistir.
Bu sartlara aboneler ve binalara tesisat yapacak uzman kisiler de uymak
zorundaydilar. Aboneler cereyan aldiklari anda imza edecekleri bu
mukavelename ile butlin sartlari kabul etmis sayiliyordu. S6z konusu
sartnamede yapilacak elektrik tesisatinin standartlari ve verilecek hizmet
hakkinda teferruatli bilgiler yer aliyordu.

Bunagore tesisat doseyebilmekicin uzman olmak gerekiyordu. Bukisilere
elektrik tesisat muteahhidi deniliyordu. Miiteahhitlik yapacak olanlar belediye
veya santral miihendislerinden bir heyet tarafindan imtihan edileceklerdi.
imtihanda basarili olanlar miiteahhitlik yapma hakki kazanacaklardi. Tesisat
yapabilecek bilgiye sahip olduguna dair heyete bir ehliyetname gostermek
de miiteahhit olmanin baska bir yolu idi. Ancak bu ehliyetnamenin heyet
tarafindan onaylanmasi ve belediyeden izin belgesi verilmesi gerekiyordu®.

Ehliyetname veya izin belgesi alacak olan miteahhitler belediyeden
vesikasini alabilmek icin teminat olarak 100 lira depozito yatiracaklardi. Tesisat
yapmaktan vazgecen miiteahhitler vesikalarini belediyeye iade ettiklerinde
bu para kendilerine geri ddenecekti. Vesika sahibi olmayan miteahhitlerin
tamirat yapmalarina da izin verilmemistir. Bunun disinda arzu eden misteriler
elektrik santralindeki ustalara da tesisat yaptirabileceklerdi. Bu kisiler ustalarla

_ tesisat bedelini kararlastirarak bir defada ya da bir kac taksit halinde 6deme

yapabilirlerdi.

Miteahhidin yaptig1 tesisatin muhtelif zamanlarda uygunsuz yonleri
tespit edilirse ilkinde 500 kurus ceza kesilecekti. Bu kusurlar arasinda kot
malzeme kullanma, tesisata buatsiz* ek yapmak 6rnek olarak gdsterilebilir.
Tekerriirti halinde miteahhidin mezuniyet belgesine el konulacak ve ilaveten
10 lira da para cezasina carptirilacaktr®®.

46 Son Haber, 15 Nisan 1929, No: 715, s.1.

47  Son Haber, 8 Nisan 1929, 709, s.1.

48 Son Haber, 25 Temmuz 1929 No: 786, s.4.

49  Buat: Fransizca “boite” kelimesinden dilimize ge¢cmistir. Elektrik tellerinin toplanip bir kutu
tizerinden dagilmasini saglayan dort ya da iki cikish kutudur. “Buat Nedir, Buat Cesitleri
Nelerdir”, http://tesisatturkiye.com/elektrik-tesisati/buat-nedir/( Erisim Tarihi: 15.03.2018)

50  Son Haber, 30 Temmuz 1929 No: 787, s.3.
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Elektrik alacak binalara tesisat yapimi hususunda bazi standartlar
getirilmistir. Bu standartlar soyledir: Tesisatlardaki bittin teller giivenli
olacak, kalinligi 1 milimetrenin altinda olan teller ile ciplak tel kesinlikle
kullanilmayacaktir. Teller saf bakirdan yapilmis ve tizeri kapli olacaktir.
Tellerin direnci 600 miliohmdan®' asagi olmayacaktir. Rutubetli yerlerde daha
ozenli davranilacaktir. Buralardaki tesisatlarda kursunlu kablo kullanilacaktir.
Tesisatta Kohel turtinden tel kullanilabilir. Ancak oyle yapilirsa kiiciik
malzemeler de ayni tlirden olacaktir’?. Katlara elektrik sevkiyati icin kalin
celik borular kullanilacaktir. Déseme hizalarinda temizlik sirasinda su temas
etmemesi icin teller kursun borular icine alinacaktir. Bu borular da duvar
icerisine yerlestirilecektir.

Tesisat dahilinde buatlar, rozaslar® birinci sinif porselenden yapilmis
olup icerisindeki aksam bronz olacaktir. Kesinlikle c¢inkolu malzeme
kullanilmayacaktir. Anahtarlarin st kisimlart madeni olmayacaktir. Dayanimi
6 amper ve 250 volttan asagi olan anahtarlar kullanilmayacaktir®™. Elektrik
alacak her musteri bir madeni tablo®® ve lizumuna gore her katta bir veya daha
fazla izabe ( yumusak) telli tablolar koymak zorundadir. Tablolar damarsiz
mermerden imal edilecektir. Her elektrik nakil telinin en fazla bes cikisi
olacaktir. Devrelerin cereyani 4 amperden fazla olmayacaktir™.

Diger taraftan duvar icerisinden gecen gizli tesisat da yapilabilir. Bu
durumda boru tesisati tamamlandiktan sonra teller gecirilecektir. Tellerin
kolayca sevki i¢in kdselere ve gerekli yerlere buatlar konacaktir. Bu tir tesisat
yapan miiteahhitler borulari tamamladiktan sonra telleri cekmeye baglamadan
muayene yaptirmaya mecburdurlar. Muayenesi yapilmayan tesisata cereyan
verilmeyecektir.

Borular icerisindeki teller tek parca olacak, kesinlikle ek yapilmayacaktir.
Gerekli yerlere porselen buatlar konacaktir. Cikislarda kullanilacak teller
lizumuna gore 1 veya 1,5 luk olabilir. Linyeler’” en az 2,5'luk olacak, stitunlar

51  Elektriksel diren¢ birimi olan Ohm’un alt birimidir.1 ohm 1.000 miliohma karsilik gelmektedir.
“Elektrik Teknik Terimler Sozligl”, https:/www.elektrikce.com/teknik-sozluk/page/3/( ET:
02.03.2019)

52  Son Haber, 25 Temmuz 1929,No: 786, s.3,4.

53  Rozas elektrikgilikte tavana baglanan aski duyunun kablosu ile birlikte baglandigi kapakli
klemens kutusudur. “Rozas Nedir?”, https://www.kontrolkalemi.com/forum/konu/rozas-
nedir.101781/. (E. T. 15.03.2018)

54 Son Haber, 25 Temmuz 1929,No: 786, s.3.

55  Tablo: Binaya gelen enerjinin, kontrollii bir sekilde kullanilabilmesini temin eden aractir.
Dagitim tablolarinda kullanilan enerji miktarini dl¢en sayag, elektrigin verebilecegi zararlarin
ontine gecmek icin sigortalar, herhangi bir kacak akima maruz kalan insanlari korumak igin
kacak akim roleleri gibi elemanlar bulunmaktadir. ( Milli Egitim Bakanligi, Elektrik Elektronik
Teknolojisi Dagitim Tablolar, Ankara 2011, s.1.

56  Son Haber, 25 Temmuz 1929, No: 786, s.3, 4.

57  Linye: Dagitim tablosundan son aydinlatma aygiti (armatiir ) veya prizin baglandig1 buata
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4 metreden asagl olmayacaktir. Avize konulacak yerlerde cikislara baglantisi
klemensler®® ile yapilacaktir®. Bununla birlikte tesisattaki biitin stitunlarin
uclari sokak kapilarinin yaninda yerden 2,5 metre ytikseklikte, kapiya 1 metre
uzaklikta olacaktir. Mesafesi fazla olan tesisatlar kabul edilmeyecektir®.

Ahirlarda yapilacak tesisatta lambalar tamamen tavanlarda olacak ve
anahtarlarin hepsi tevzi tablosu {izerinde yer alacaktir. Hayvanlarin temas
edecegi hi¢ bir yerden boru gecirilmeyecektir. Borular icerisinde kesinlikle
kordon tel kullanilmayacaktir. Lamba aski tellerinde kullanilacak olan kordon
tellerin uclart acilmamalari i¢in lehimlenecektir. Ciplak teller asla disarida
olmayacaktir. Tesisat sona erdiginde muayenesi yapilacak, eksikleri gortiltirse
cereyan verilmeyecektir.

Sanayi kuruluslart motor tesisati yaptirmadan evvel motor igin
gerekli olan elektrik miktarini ve takacaklari motorun gliciini belediyeye
bildireceklerdir. Alacaklari cevaba gore tesisati kurduracaklardir. Elektrik
tesisatinin plani dncelikle belediyeye verilecektir. Plan kabul edilirse tesisat
yapilmaya baslanacaktir. Planda g&sterdigi motor disinda baska bir motor
kullanan isletmeye elektrik verilmeyecektir. Belediyenin onayini almadan
tesisat yaptiranlar da elektrik kullanamayacaktir®'.

Sartnameye gore elektrik saati de ©nemlidir. Miteahhitler sirketin
mihtrlemis oldugu saatin bulundugu tabloya kesinlikle dokunamayacaklardir.
Mihtrleri kaldirilmis bulunan abonelerden harcadiklari elektrik miktari ile
uyumlu bir ticret talep edilecektir. ilaveten ceza olarak da miisteriden 5 liradan
25 liraya kadar bir ticret alinacaktir. Sirket gerekli gdriirse bu kisilerin cereyanini
da kesebilecektir. Bu durumlarda misterinin itiraz ve dava hakki yoktur. Sirket
abonenin kapisi yakinina koyacagi miihiirli saatini teftis edebilmek hakkina
sahiptir. Bu hususta misterinin hic bir itirazi s6z konusu olamaz. Gerek tablo
ve gerekse sube hatti elektrik sirketinin malidir. Bu ytizden misteri 10 ampere

« kadar olan saatler icin aylik 25 kurus ve sube kirasi olarak da ilaveten 25 kurus

Odeyecektir®.

( kutu) olan hatta linye hatti denir. Linye hatti bir sigorta devresine baglanan hat olarak
da distintilebilir. Linye hatlari 1sik ve priz olarak ikiye ayrilir. Isik linyesine 1sik sortisi, priz
linyesine priz sortisi baglanir. Linye hattina baglanan sigortalara linye sigortasi denilir.
(“Linye ve Sorti Nedir”, http://www.elektrikrehberiniz.com/elektrik/linye-ve-sorti-nedir-15475/
Erisim Tarihi: 9 Mart 2018, Saat: 11.45)

58 Klemens: iki veya daha ¢ok parcaya ayrilmis olan elektrik kablolarinin birbirlerine
baglanmasini saglayan parcaya klemens denilir. Klemenslerin yalitkan kisimlari kullanilacak
yere gore plastikten, metalden veya bakalitten yapiimaktadir. iletken i¢ kisimlari ise piringten
veya nikelden yapilmaktadir. (Klemens Nedir? Cesitleri Nelerdir?”, http://www.bilgimanya.
com/klemens-nedir-cesitleri-nelerdir/ Erigsim Tarihi: 9 Mart 2018, Saat: 12.00) .

59  Son Haber, 25 Temmuz 1929 No: 786, s.4.

60  Son Haber, 30 Temmuz 1929 No: 787, s.3.

61 Son Haber, 25 Temmuz 1929 No: 786, s.4.

62  Tarsus'ta iki lamba alan evler, sayac taktirmak zorundaydilar. Sirket, saya¢ bedeli olarak
aboneden masraflar icin iki lira ve ayda otuz kurus aliyordu. ( Arslan, a.g.m, s. 11.)
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Ayrica sirket ltizum gordiigii takdirde miisterinin izni ile bina icindeki
tesisati kontrol edebilir. Verilen planin disinda ilaveler yapildig1 goriilecek
olursa ilave edilen her lamba icin 500 kurus ceza uygulanacaktir.

Tesisat tamamlanip da cereyan alinacagi zaman belediyeye miiracaat
edilecektir. ilk muayene icin miiteahhit tesisati tamamladigini bildiren bir
dilekce verecektir. Dilekce ekinde tesisat plani da yer alacaktir. Muayene
licreti olarak 1 lira 6denecektir. Muayene neticesinde elektrik sistemi yeterli
goriliirse kontrat imzalanacaktir. Tesisatta hata tespit edilirse tekrar muayene
edilmek tizere eksiklerinin giderilmesi beklenecektir. Bilahare ikinci muayene
yapilacaktir. ikinci muayene 50 kurustur. Yine hata goriiliirse liclinci muayene
yapilacaktir. Uclincii muayenenin iicreti 2 liradir.

Tesisatina ilave yaptirmak isteyen kisiler 6nceden belediyeye miiracaat
ederek ilave edecegi miktari bildireceklerdir. Belediye onaylar ise ilave tesisati
yaptirarak tekrar muayene ettireceklerdir. Bu durumda belediyeye ddenecek
miktar birinci muayene dcretinin yarisidir. Tesisatta sikinti gortilmezse
mukavele imzalanacaktir.

Misteri mukavelede isteyecegi azami mum kuvvetini®® kaydedecektir.
Taahhiit ettigi bu elektrigi en asagi 200 saat kullanmak mecburiyetindedir.
Sarf etmese dahi bu bedel kendisine tamamen odettirilecektir. 450 saate
kadar elektrik tiiketim tcreti birim fiyatr aynidir. 450 saati asarsa fazla kismina
% 40 indirim uygulanacaktir. Bu indirim sadece aydinlatma amaciyla elektrik
kullanan misterilere aittir.

Tesisat1 kontrol edilip yeterli bulunan ve kontrat imzalanan miisterilerin
evlerine elektrik alabilmeleri i¢in yapilmasi gereken bir islem daha vardir. O da
caddeden gecen elektrigi evdeki tesisata ulastirmaktir. Bunun i¢in baglama ve
saat tablosu icin 10 lira ddeyeceklerdir.

200 mumdan 1000 muma kadar cereyan alan miisteriler kontratin
imzasi sirasinda elektrik sirketine makbuz karsiliginda 500 kurus depozito
odeyeceklerdir. Miisterinin mukaveleyi feshetmek istemesi halinde, kullandigi
elektrigin borcu diistilerek depozito parasinin kalan kismi iade edilecektir®.

Ote yandan Elektrigin kilowatt saat® ticreti 25 kurus olarak
belirlenmistir®. Resmi binalar ve hayir kurumlarina % 5 indirim yapilacaktir.

63  Mum: Isik siddetinin dl¢iilmesinde kullanilan birimdir.” Isik Siddeti, Isik Akisi ve Aydinlatma
Siddeti Nedir?”, https://fizikdersi.gen tr/isik-siddeti-isik-akisi-aydinlanma-siddeti-nedir/( ET.
05.03.2019)

64 Son Haber, 30 Temmuz 1929, No: 787, s.3, 4.

65  Glicl bir kilowatt olan bir makinenin bir saatte yaptigi ise es deger enerji birimi. (
“Kilowattsaat” maddesi, Biiyiik Larousse Sizliik ve Ansiklopedisi, C.13, Milliyet Yayinlari, istanbul,
1986, s.6778.

66  Bu tarihlerde elektrik ticretleri illere gore degisiyordu. Bazi illerdeki ticretlendirme su sekilde
idi: 1929 yili itibariyla Tarsus'ta 17,5 kurus ( Arslan, a.g.m, s.12 ), 1930'da istanbul'da 14 kurus,
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Gece saat 10.00'dan sonra calismak sartiyla sanayi tesislerinin harcadigi
elektrikten de % 4 indirim yapilacaktir®’.

Belediyetarafindanyapilacakteftislerde miisteri birbedel 6demeyecektir.
Ancak hata goriiliirse veya miruru zaman nedeni ile degistirilmesi icap eden
aksam olup da tamir ettirilmesi gerekirse bu tamiratin yapilmasindan sonra
yeniden muayene edilecektir. Bu defa da muayene icin her hangi bir bedel
alinmayacaktir. Muayenede yine eksik gortiltirse 1 lira teftis ticreti alinacaktir.
Bir hafta sonra ise licretsiz olarak yeniden teftis yapilacaktir.

Ayrica sirket gerekli goriirse misterinin izni ile bina icindeki tesisati
kontrol edebilir. Verilen planin disinda ilaveler yapildigi gortilecek olursa ilave
edilen her lamba icin 500 kurus ceza tatbik edecektir.

Tesisatinda bozukluk olan miusteriler belediyenin elektrik subesine
miracaat edeceklerdir. Belediye 25 kurus mukabilinde tesisati inceltecektir.
Tamire liizum gortiliirse masrafi musteri tarafindan 6denmek kaydiyla tamir
edilecektire.

Elektrik sirketine abone olanlar kontratin yapilmasindan itibaren 1 sene
miiddetle misteri olmak mecburiyetindedir. Eger siire dolmadan mukaveleyi
feshetmek isterlerse 200 saatlik sarfiyat bedeli ddeyeceklerdir. Mukavele bu
sartla yazili olarak feshedilebilecektir. Bir yilin bitiminde elektrik almaya devam
etmek istemeyen musteriler kontrat miiddetinin sona ermesinden bir ay evvel
yazili olarak sirketi bilgilendireceklerdir. Eger miiracaat etmeyecek olurlarsa
kontrat bir yil daha otomatik olarak uzatilmis demektir.

Elektrik sarfiyati bedelleri her ay sonunda makbuz karsiliinda
tahsil edilecektir. Tahsilattan bir giin evvel diizenlenen fatura misteriye
ulastirillacaktir. Ertesi giin miisteri makbuz karsiliginda tahsildara 6deme
yapacaktir. Sekiz giin icerisinde 6demeyi yapmayan miisterinin elektrigi

i kesilecektir®®. Depozito bedelinden s6z konusu fatura bedeli mahsup

edilecektir. Bu durumda miisterinin hic bir itiraza hakki yoktur.

Adana ve Ankara'da 28,3 kurus, izmir'de 25 kurus, Bursa'da 19,2 kurus, Konya'da 10 kurus,
Trabzon'da ise 15 kurus ( Ozdemir, a.g.t, s. 73).

67  Son Haber, 25 Temmuz 1929,No: 786, s.3. (Tarsus'ta ise resmi kurumlardan mevcut tarifenin
yarisi alintyordu. Sanayi tesislerine de indirimli tarife uygulanirdi. 1923 yili itibariyla sanayi
tesislerine yapilan indirim % 50 idi.( Arslan, a.g.m, s. 12.) Ankara'da ise basta belediye ve
saglik kurumlari olmak {izere kamuya ait kurumlara %25 oraninda indirim yapiliyordu.
Sanayide ve sokak aydinlatmasinda ise %50 oraninda indirim uygulanmistir. 1929 yilinda
itibaren “aile tarifesi” adi verilen bir uygulamaya gidilmistir. Buna gore, tiikketim miktarlari
2 kilowatt saatten fazla olan evlerden aylik 30 kurus sabit ticret alinacak ve sarf edilen her
kilowatt saat, 9 kurustan tcretlendirilecekti. 1929 yilinda kilowatt saati 29,50 kurus olan
elektrik ticreti, 1930 yilinda 32 kurusa c¢ikartilmistir. Mehmet Karayaman, “ Ankara Elektrik
Tiirk Anonim Sirketi Tarihcesi” Osmanlt Bilimi Arastirmalari, C.16, S.1, 2014, s. 60.

68  Son Haber, 30 Temmuz 1929 No: 787, s.3.F

69  Tarsus'ta da fatura bedelini 6demeyen abonenin elektrigi sekiz giin icerisinde kesiliyordu.
Arslan, a.g.m, s.12.



Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Afyonkarahisar'a Elektrigin Getirilmesi

Elektrik santralinde meydana gelebilecek bir problem dolayisiyla gecici
bir zaman icin gerek kismen gerekse tamamen elektrik kesilecek olursa muisteri
hic bir suretle itiraz edemeyecek ve dava agmaya hakki olmayacaktir™.

Santralin Tamamlanmasi ve Gegici Teslimin Yapilmasi

Bu arada elektrik tesisati miiteahhidi Ganz Sirketine mensup gorevliler 1928
yili Mart ay1 baslarinda santralde inceleme yapmislardir’. Sirket tesisata
baslamakicin elektrik santral binasinin ingasinin tamamlanmasini, makinelerin
konulmasina misait bir hale getirilmesini beklemeye baslamistir™.

Diger taraftan elektrik tesisati icin gerekli olan direklerin tedarikini
Muhasebe-i Hususiye Mdudurltgt yikimlendi. Baslangicta demir direk
yapilmasina karar verildi. Sz konusu direklerle ilgili olarak vilayet enctimeni
Anadolu-Bagdat Demiryollart Genel Mudurligii'ne miiracaat ederek bu iste
kullanilacak raylari siparis etti”.

Bilahare elektrik tesisati icin ihtiya¢ duyulan direkler icin ihale acildi
™ Ancak ihaleye katilan olmadigi igin siire 12 Haziran 1928 tarihine kadar
uzatilmistir”. Bu defa da talipli ¢ikmayinca ihale Temmuz ayinin ikinci
Pazartesi giinline kalmistir’. Dolayisiyla direk ihalesi 3 ay icerisinde ancak
sonuclandirilabilmistir.

ilerleyen zamanda gideri azaltmak amaciyla valilik demir direk yerine
agac direk kullanilmasi kararini kabul etmistir. Boyle yapilirsa Muhasebe-i
Hususiye Mudirltigi'niin 800 dolar kar edecegi hesaplanmistir”.

Direk ihalesini takiben Afyonkarahisar'a elektrik malzemeleri gelmeye
baslamistir. Gelen teller Kadinana Kiz Mektebi'nin bodrumuna depolanmistir.
Buokulun secilme nedeniinsa edilmekte olan santral binasinayakin olmasidir™.
Bu arada elektrik santralinde kullanilacak olan elektrik jeneratorleri de tren
yolu ile istanbul’dan Afyonkarahisara gonderilmistir. 4 Eyliil 1928 tarihinde
jeneratorler Afyonkarahisar istasyonuna ulasmistir™. ki giin icerisinde de
buradan sehir dahiline nakledilmistir®.

70 Son Haber, 30 Temmuz 1929,No: 787, s.4.

71 Son Haber, 13 Mart 1928, Say1: 55- 336, s. 2.
72 Son Haber,24 Mayis 1928, No:111-394, s.1.

73 Son Haber, 5 Subat 1928, No: 24- 302, s. 2.

74 Son Haber, 24 Mayis 1928, No:111-394, s.1.
75  Son Haber, 6 Haziran 1928, No:116-399, s.3.
76 Son Haber,18 Haziran 1928, No:125-405, s.2.
77  Son Haber, 17 Tesrinievvel / Ekim 1928, No: 227-507, s.1
78  Son Haber, 23 Temmuz 1928, No:156-436, s.1.
79  Son Haber, 5 Eyltil 1928, No: 193-473, s.1.

80  Son Haber, 7 Eyliil 1928, No: 195-475, s.1
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1929 yili Mayis ayi sonlarina dogru sirket sokak lambalarini yerlerine
koymaya baslamistir®'. Haziran ayi icerisinde eksik direkler temin edilir edilmez
ilk denemenin yapilmasi planlanmistir®.

Ote yandan yerel basin elektrik tesisati ile yakindan ilgilenmistir.
13 Haziran 1929 tarihli bir kose yazi “Elektrik Tesisatt Hala Bitmedi” basligini
tasimaktadir. Yazida elektrik tesisatinin tamamlanmamis olmasindan duyulan
rahatsizlik dile getirilmistir. Gecikmenin sebepleri tartisiimis, sirketin kasten
geciktirdigi iddia edilmistir. Santrali tecriibe etmek amaciyla kullanacagi mazot
parasini muhasebe-i hususiyeden istemesi de elestirilmistir. Bu yakisiksiz
tavirlar devam ederse sirketin misafir olduguna bakilmaksizin yanliglarinin
teshir edilecegi tehdidinde bulunulmustur®’.

Bu arada Muhasebe-i Hususiye Mudurltigli vatandaslara elektrik satisi
ile ilgili olarak bir duyuruda bulunmustur. “Elektrik Alacaklarin Nazart Dikkatine”
basligint tasiyan bu yazida yakinda sehre elektrik verilmeye baslanacagi
bildirilmistir. Haberde belirtildigine gore baslangicta abonelere {i¢ ay siire
ile ticretsiz elektrik verilecektir. Bu imkandan yararlanmak isteyenler Temmuz
sonuna kadar Muhasebe-i Hususiye Mudiirligii'ne miracaatla isimlerini,
elektrik alacaklari binalari yazdirmalari ve belge almalari gerekmektedir. Bu
tarihten sonra miiracaat edenlere ticretsiz elektrik verilmeyecektir. Elektrik
icreti kilowatt basina 25 kurustur. Zanaat erbabinin is yerlerine elektrik
verilebilmesi icin en asagi 40 beygir kuvveti sarf etmeleri gerekmektedir.
Onlarin buna gore hesap yaparak Temmuz ay1r sonuna kadar Muhasebe-i
Hususiye Mudiirligii'ne bagvurmalari sarttir.

Diger taraftan binalara elektrik tesisati dosenmesi de bir kisim kurallara
baglanmistir. Bina sahipleri bu isi muhasebe-i hususiye elektrikcisine ya da
ondan vesika almis veya elindeki belgeyi tasdik ettirmis serbest elektrikcilere
yaptirabileceklerdir. Bu ylizden binalara elektrik tesisati yapmak isteyenlerin

belediyeye miracaatla isimlerini yazdirmalari, bilahare sinava girerek

vesikalarint almalari sart kosulmustur. Vatandaslar ise bina dahilindeki tesisat
malzemelerini sartnameye uygun olmak kaydiyla muhasebe-i hususiyeden
veya disaridan satin almakta serbesttirler®. Bu dogrultuda sehirde elektrik
malzemeleri satilan diikkanlar acgilmistir. 1929 yili Mayis ayinda elektrik
malzemesi satisi yapan ticarethanelerin reklamlari gériilmeye baslanmistir.
Kara Hafizzade Hamdi Ticarethanesi elektrik malzemesi satma konusunda ilk
ilan veren miessese olmustur®. Bilahare Uzuncarsi'da Kara Hafizzade Sevki
Ticarethanesi'nin reklamlarina siklikla tesadiif edilmistir®.

81 Son Haber , 29 Mayis 929, No:746, s.1.

82 Son Haber , 10 Haziran 929, no:755, s.1.

83 Son Haber , 13 Haziran 929, no:758, s.1.

84  Son Haber, 30 Temmuz 1929, No: 787, s.6; Son Haber, 1 Agustos 1929, No: 788, s. 3.

85  Son Haber, 11 Mayis 929, s.no:734, s.2.

86  Son Haber, 6 Tesrinevvel/ Ekim 1929, No: 814, s.4; Son Haber, 20 Tesrinevvel/ Ekim 1929,



Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Afyonkarahisar'a Elektrigin Getirilmesi

Nihayetinde de 26 Haziran 1929 giinii Afyonkarahisar sokak lambalarina
ilk defa elektrik verilerek tesisatin denenecegi bildirilmistir®”. Gercekten de bu
tarihte ilk deneme gerceklestirilmistir. Halkin heyecani dénemin basininda su
sekilde anlatilmistir:

“Sehrimiz elektrik tesisatinin ilk tecriibesi yapildi: ik tecriibe diin yapilmustir. Tecriibe
esnasinda santral binasinin etrafinda bir cok halk toplanmisti. Aksam iizeri sehir dahilindeki
tellere cereyan verilmis ve lambalar yanmistir. Bu esnada halk bilhassa ¢ocuklar sokaklarda
intizar ediyorlardi. Lambalar yaninca ¢ocuklar aliskin olmadiklar: tatli ve kuvvetli ziyay:
gorerek sevingle bagrismaya baslamuslardir. Tesisatt yapan sirket masrafindan kaginarak
santrali fazla calistirmamus ve saat 21.05de lambalar sonmiistiir. Tecriibe bazi lambalarin
hatali vaz’ olundugu icin yanmadigint gostermistir 8.

Bu arada elektrik tesisati sinirli bir kag direk dikilmesi ve tel uzatilmasiyla
birlikte tamamlanmistir. Ikinci deneme 27 Haziran Persembe giinti aksami
gerceklesmistir. Santralde cift dizel motor ve dinamo bulundugundan
once birinci motor ve dinamo denenmis, bilahare ikinciler calistirilmistir.
Miteahhidin getirdigi direklerin bir kismi begenilmedigi icin degistirilmesi
talep edilmistir.

Ote yandan tesisin yiikiimlii firmadan devralinma gerekiyordu. Ancak
anlasmaya gore gecici kabul &nce yapilacakti. Bu amacla muhasebe-i hususiye
teknik bakimdan elektrik santralini kontrol ettirmek amaciyla Istanbul’dan
Tirk muhendisler davet edecekti. Bu miithendisler santrali yeterli bulurlarsa
gecici kabul gerceklesecekti. Gecici kabulden sonra da ti¢ ay miiddetle santral
yiklenici Ganz Sirketi tarafindan calistirilacakti. Bu siire icerisinde her hangi
bir ariza olusmazsa kesin kabul muamelesi gerceklestirilecekti®.

Bu gercevede gecicikabulicin Mithendis Burhaneddin Bey Afyonkarahisar’a
cagrilmistir. Burhaneddin Bey 6 Temmuz giinti Afyonkarahisar’a gelmistir. Ancak
elektrik tellerinin direkler arasina désenmesindeki eksiklik ve bazi lambalarin
mukavelenamede belirtilen ebatlardan kii¢tik olmasi nedeni ile eksikleri gider-
mesi icin denemeyi ertesi gline ertelemistir®.

7 Temmuz tarihinde Burhaneddin Bey gecici teslim amaciyla ilk deneyi
yapmistir. Bu tarih itibariyla heniiz evlere cereyan verilemediginden yalniz
sokak lambalari yanmaktadir. Ancak denemede sozlesmede belirtilen elektrik
glicine ulasilamamuistir. Sirket mithendisleri bunun tesisattaki hatadan degil
mazotun kalitesizliginden ileri geldigini s6ylemislerdir®'.

no:826; Son Haber, 4 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:836 s:3.
87  Son Haber , 26 Haziran 1929, No:769, s.1.
88  Son Haber , 27 Haziran 1929, No:770, s.1.
89  Son Haber , 29 Haziran 1929, No:771, s.1.
90  Son Haber, 7 Temmuz 1929, No:778, s.1.
91 Son Haber, 8 Temmuz 1929, No:779, s.1.
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Miihendis Burhaneddin Bey ise dizel motorlarin tulumba aksamini
kusurlu gérerek degistirilmesini istemistir. Sirketin sikayetine binaen sorunun
mazottan kaynaklanma ihtimali tizerinde durulmus, kaliteli ve fiyati yiiksek
bir mazot kullanilmasi kararlastiriimistir®.

Ancak ilk denemeden sonra yaklasik bir bucuk aylik bir siire gecmis
olmasina ragmen elektrik sirketi ikinci deneme icin tarih vermemistir. Bu
durum sirketin isi agirdan aldigi seklinde degerlendirilmistir. Sirket merkezi
ile Konya ve Afyon’daki temsilcilerine mektuplar yazilmistir. Ancak mektuplara
her hangi bir cevap verilmemistir. Bunun {izerine valilik sirkete noter vasitasi
ile protesto mektubu gonderilmistir”®. Mektupta sirketin bes giin icerisinde
eksiklerini tamamlamasi istenmistir. Noter belgesi ulasir ulasmaz Ganz
Sirketi’'nin Turkiye temsilcisi M. M. Stravz Afyonkarahisar'a gelerek 20 giin
zarfinda makinelerin mukaveleye uygun giice ulastirilacagi s6ztinti vermistir.
Valilik gecikmeden kaynaklanan zararin sirket tarafindan karsilanmasi sartiyla
20 gtin stiire verilmesi talebini kabul etmistir®.

Diger taraftan dustik kapasite ile calisan santralin gliclini artirmak
elzemdi. Zira, hedef elektrigin mutlaka 100 beygir glicline ulastiriimasiydi.
Bu is icin yiiklenici sirketten bir Macar elektrik miithendisini Afyonkarahisar'a
gdndermesi istenilmistir®. Macar elektrik mithendisi yanina bir de makine
miithendisi alarak 1929 yili Ekim ayi icerisinde Afyonkarahisar'a gelmistir.
Santralin glicin{i artirmak icin makinelerden birisine yeni tulumba takarak
105 beygir giicline ¢ikarmayi basarmistir. Diger makine {izerinde de calisma
yapmistir®.

Bu arada sirket elektrik santralinin kesin teslimini yapabilecegini
Ekim ay1 basinda beyan etmistir. Bunun tizerine miitehassislardan Asim Bey
Afyonkarahisar'a gelmis, ancak santralin deneye hazir olmadigr bildirilince
geri donmiistiir”. Vilayet Muhasebe-i Hususiye Midiiriyeti bosa giden bu
masrafi sirketten istemistir. Ganz sirketi 100 lira tutarindaki parayr 6demeyi
kabul etmistir.

Bu arada elektrik tesisatinda Ganz Sirketi tarafindan kullanilan teller
Olctilmeye baslanmistir. Nihayet 23 Ekim glint sirket temsilcisi valilige
miracaat ederek santralin teslimiicin son denemeyi yapmaya hazir olduklarini
bildirmistir. Bunun {izerine 26 Ekim 1929 Cuma glini miitehassislarin
Afyonkarahisar'da bulunmalari kararlastiriimistir®.

92 Son Haber, 20 Agustos 1929, No:793 s:1.

93 Son Haber, 22 Agustos 1929, No:794 s:1.

94 Son Haber, 12 Eylil 1929, No: 800, s.1

95  Son Haber, 29 Eylil 1929, No: 808,s.1.

96 Son Haber, 9 Tesrinievvel/ Ekim 1929, No: 817, s.1
97  Son Haber, 17 Tesrinevvel/ Ekim 1929 No: 824, s.1
98  Son Haber, 24 Tesrinevvel/ Ekim 1929, No:830, s.1.



Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Afyonkarahisar'a Elektrigin Getirilmesi

Valilik deneme icin istanbul'da bulunan miitehassis Burhanettin ve
Asim beylere telgraf cekerek acele Afyonkarahisar'a hareket etmelerini talep
etmistir®. Bilahare Burhanettin Bey Balikesir'de bulundugu icin Asim Bey'e de
hareketini geciktirmesi teblig edilmistir'®.

Nihayetinde elektrik santralindeki makineler ancak 30 Ekim 1929 giinii
denenebilmisti. Budenemede makinelerdeki eksikliklerin cogunlukla giderildigi
gorulmistiir'®. Burhanettin ve Asim Beyler makinelerden birisindeki yamadan
dolayi fiyatinda ytizde bes indirim yapilmasina karar vermislerdir. Direklerde,
tellerde, armatorlerde, lambalarda ve diger islerde goriilen noksanlari da tespit
etmislerdir. S6z konusu eksikliklerin kesin kabul tarihine kadar giderilmesi
sartiyla gecici kabul isleminin uygun oldugu yoniinde rapor hazirlamislardir!®.

Bunun tizerine 3 Kasim 1929 tarihinde sirket miimessili M. Stravz gecici
kabul islemlerini gerceklestirmek {lizere Afyonkarahisara gelmistir'®. Ancak,
mitehassislarin tespit ettikleri noksanlara sirket temsilcisi M. Stravz itiraz
ettigi icin vilayet enclimeni tesisatin teselliim islemini gerceklestirmemistir'®.
Bilahare anlagmaya varilmis ve 7 Kasim 1929 tarihinde elektrik santralinin gegici
kabulti Muhasebe-i Hususiye Midirltgi tarafindan yapilmistir. Kesin kabul
muamelesine kadar sirket makinistinin Afyonkarahisar'da kalarak makineleri
isletmeye davam etmesi karari alinmistir. Bu siire icerisinde makinistin
maasini muhasebe-i hususiye yiiklimlenmistir'®®. Omer Fevzi Atabek de Afyon
Vilayeti Tarihcesi adli eserinde H.1346/ M.1928'de santral binasinin yapildigini,
H.1347/ M. 1929'da faaliyete gectigini yazmistir'®.

Kesin Teslim Muamelesi ve Sehrin Diizenli Olarak Aydinlatiimasi

Gecici kabul islemi gerceklestikten sonra {i¢ aylik bir deneme siiresi olmustur.
Bu siirenin bitiminde santralin kesin tesliminin 1930 yili Subat ayinda yapilmis
oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte elektrik tiiketimini ©zendirmek
amaciyla ilk abonelerden 3 ay siire ile ticret alinmayacagi belirtilmisti. Ancak,
abonelerden bazilarinin sabaha kadar lambalari sondiirmeyerek muhasebe-i
hususiyeyi zarara soktuklari goriilmistiir. Bu sebeple kurum israfi engellemek
amaciyla gazetelere ilan vermek durumunda kalmistir. Bu ilanda abonelerin
vicdanlarina seslenilerek lambalari gereksiz yere yakmamalari rica edilmistir'®’.
Benzer bir uyari 8 Kasim tarihinde de gerceklesmistir'®,

99  Son Haber, 23 Tesrinevvel/ Ekim 1929, No: 829, s.1
100  Son Haber, 26 Tesrinevvel/ Ekim 1929, No: 831, s.1
101 Son Haber, 31 Tesrinevvel/ Ekim 1929, No: 834, s.1
102 Son Haber, 2 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:834, s.1,
103 Son Haber, 4 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:836, s.2.
104 Son Haber, 7 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:839, s.1.
105  Son Haber, 8 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:840, s.1.
106  Omer Fevzi Atabek, Afyon Vilayeti Tarificesi, ( Yayina Hazirlayan: Turan Akkoyun), Afyon 1997, s.
247.
107 Son Haber, 5 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:837, s.1.
108 Son Haber, 8 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:840, s.1.
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Halki abone olmaya tesvik amaciyla 15 Eyliil'de baslayan elektrik ticreti
almama stiresi 15 Aralik tarihinde dolacakti'®. Bu hususta alinan vilayet
encimeninin 26 Ekim 1929 tarih ve 543 numarali karart Muhasebe-i Hususiye
Miudirligu tarafindan Afyonkarahisar halkina ilan edilmistir''°.

Diger taraftan sehre elektrik verildiginde talep eden bazi binalarin
tesisat islemleri bitmis degildi. Ik defa olarak elektrik isteyen otel, kiraathane
gibi miesseselerde tesisat yapilanmasina devam edilmekteydi. Her giin
binalardan bir kaci daha elektrige kavusmaktaydi.

Bu dogrultuda 6ncelikle camilere de elektrik alinmasi kararlastiriimistir.
Diyanet igleri Bagkanligi kendi idaresinde bulunan Mevlevi ve Kahil camileri igin
miiracaatta bulunmustur. Buna gdre Mevlevi camiinin minareleri de elektrikle
aydinlatilacaktir. ilaveten ileride bazi camiler icin de miiracaatta bulunulacagi
belirtilmistir'''. Bilahare Evkaf Miidiiriyeti tarafindan Ot Pazar, Karaman, Misri,
Ayaktekye camilerine elektrik tesisati yaptirilacagi duyurulmustur''?. Evkaf
Midiriyeti Ot Pazari vakfindan eski bedestene ait 161 lira 23 kurus kesif bedelli
elektrik tesisati, siva, badana vesair tamirati i¢in de ihale agmistir'.

Diger taraftan basinda Afyonkarahisar'da elektrik tesisati bedelinin
diger illere gore daha uygun oldugu propaganda edilmistir. Belirtildigine
gdre Afyonkarahisarda tesisat islemlerinde 10 lambaya kadar 550 kurus,
10 lambadan fazlasi icin 500 kurus alinmaktadir. Konulacak saatlerin
bedeli istenmemektedir. Ampuller elektrik miiessesesinde istanbul fiyatina
satilmaktadir. Buna karsilik Konya'da ise her lamba 7 lira oldugu gibi saat
bedeli de miisteriye aittir''*. Tarsus'ta ise vatandaslarin 6dedigi lamba bedeli
bir lamba icin 650, ikincisine 600, ticten yukarisi icin 500 kurus idi'"”.

20 Ekim 1929 tarihi itibariyla Afyonkarahisarda elektrik almak icin
talepname verenlerin sayisi 70'i ge¢mistir. Ancak bunlardan ticarethane ve ev
olmak tizere toplam 65 aboneye elektrik verilebilmisti''®.

Bununla birlikte santral bes bin civarinda lambay1 aydinlatabilecek
vaziyetteydi. Yiizer beygir kuvvetinde iki dizel motor ve iki dinamo faaliyetteydi.
Ancak, bunlardan yalniz birisi calistirilmis, digeri ise yedekte tutulmustur.
Bir makinenin elektrik tretimi 71 kilowatt idi. Fakat elektrigin bir kismi
santral icinde sarf edildiginden sehre verilebilecek olan miktar1 63 kilowatta

109 Son Haber, 10 ikincitesrin/ Kasim 1929, No: 841, s:1.
110 Son Haber, 14 Birincikanun/ Aralik 1929, No:869, s. 2
111 Son Haber, 29 Eyliil, 1929 Pazar, No: 808, s.2.

112 Son Haber, 24 Tesrinevvel/ Ekim 1929, No: 830, s.1
113 Son Haber, 3 Agustos 1933, No: 1389, s. 3.

114 Son Haber, 13 Tesrinievvel/ Ekim 1929, No: 819, s.2.
115 Arslan, a.g.m,s.11.

116  Son Haber, 20 Tesrinevvel/ Ekim 1929, No: 826, s.1
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diistiyordu. Bu elektrik ile 4.800-5.000 tane 40 watt''” kuvvetindeki lambanin
yakilabilecegi &n goriilmistiir. Ticarethane ve evlere konulan lambalarin
hepsi birden ayni saatte yanmayacagi icin yakilabilecek lamba sayisinin bu
rakamlarin cok tizerinde olacagi tahmin edilmistir''®.

Bu arada yapilan hizmete dair ilk sikayetler de gelmeye baslamistir. 7
Aralik 1929 tarihli bir haberde hava tamamen karardiktan sonra sehre elektrik
verilmesi elestirilmistir. Aksamlari halkin énce gaz lambasi yakmak zorunda
kaldigi, elektrik gelince de lambayi sondiirerek ampulleri yaktiklari belirtilerek
“Ticarethaneler, biirolar asil is saati olan aksam karanliginda elektrik isigindan mahrumdur.
Giindiizleri de cereyana kavusmak bir gaye olmakla beraber simdilik hi¢c olmazsa bir saat
evvel cereyan verilmelidir”denilmistir''’.

Bu arada ilk elektrik arizalari meydana gelmeye baslamistir. Ornegin
17-18 Aralik 1929 gecesi saat 23.00'de elektrik lambalari aniden sénmiustiir.
Ariza mazot pompasindaki stibaplardan kaynaklanmistir. 45 dakika zarfinda
diger makinenin saglam olan pompasi nakledilmek suretiyle tekrar cereyan
verilmistir'?.

1929 yilinda sehre elektrik gelmis olmasina ragmen biitiin sokaklarin
aydinlatilmasi zamanla mimkiin olabilmistir. Sehir merkezinden baslayarak
kenar mahallere dogru sokak lambalari konulmustur. Bu ytizden bir kac yil daha
sehrin bazi mahalleleri gazla aydinlatilmaya devam edilmistir. 1933 yili A§ustos
ay1 icerisinde Orenbag ve Kubeli mahalleleri de elektrige kavusmustur. Bu
mahallere 100 adet sokak lambasi yerlestirilmistir'?'. Kisa siire icerisinde sokak
lambalarinin daha kuvvetli lambalarla degistirilmesine de baslanmistir'?*.

Bu arada bazi evlerde kordon ve borusuz tellerle sartnameye riayet
etmeksizin elektrik tesisati yapildigi gorilmustiir. Bunun {izerine belediye
baskanligr kamuoyuna bir duyuru yapmak zorunda kalmistir. Buna gore
abonelerin belediye elektrik idaresinin bilgisi olmadan hi¢ bir ilave tesisat
yapamayacaklart bildirilmis, yangin ve 6lim tehlikesine karsi kamu menfaati
adina bu abonelerin cereyanlarinin kesilecegi ve ayrica nakdi para cezasi
alinacagi ilan edilmistir'?.

Tagpinar'da belirtildigine gore 1933 yili icinde elektrik islerinde oldukga
biiyiik bir gelisme olmustur. istasyon bulvarindaki direkler tamamen ortaya
alinmis ve hepsi de medeni bir sehre yarasacak tarzda boyanmistir. Zafer

117 Watt: 1 wolt potansiyel farki ola iki nokta arasinda 1 amper akim tasiyan bir elektrik iletkeninde
harcanan giictiir. “Watt”, AnaBritannica, C. 22, Ana Yayincilik, istanbul, 2005, s. 141.

118  Son Haber, 17 ikincitesrin/ Kasim 1929, No:847, s.1

119  Son Haber, 7 Aralik 1929, No:863, s.1

120  Son Haber, 18 Aralik 1929, No:873, s.1

121 Son Haber, 7 Agustos 1933, No:1390, s.1.

122 Son Haber, 9 Tesrinievvel/ Ekim 1929, No: 817, s.1

123 Son Haber, 2 Ocak 1939, No: 1909, s.3.
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abidesi civarinda bulunun agac direkler demir direkle degistirilmistir. Guiclu
iki buhar makinesinin satin alinmasina tesebbiis edilmistir'*.

Yine bu dergide belirtildigine gore 1933 yili itibariyla artik karanlikta
kalan sokak kalmamistir. Sehir en ticra mahallerine kadar elektrikle
aydinlatmistir. Belediyenin sokaklarin aydinlatilmasi igin koydugu elektrik
lambasi sayisi 300’e yaklasmistir'?.

Santralin isletilmesi Sorunu

Elektrik santralinin isletilmesi, getirdigi mali yiikten dolayi sorun teskil
etmistir. Baslangicta elektrik sarfiyatinin biiytik kismi sokak lambalarina
gittiginden dolay1 santralde kullanilan mazot belediye tarafindan temin
edilmistir. Bilahare elektrik kullanan ticarethane ve ev sayisi arttig1 icin
mazotun muhasebe-i hususiye tarafindan satin alinmasi yoluna gidilmistir.
Belediye sokak lambalarinda harcanan elektrik ticretini bu kuruma
odemistir'?.

Ote yandan muhasebe-i hususiyenin elektrik tesisatinin kesin
kabultinii yaptiktan sonra belediyeye devredecegi, bilahare harcadigi bedeli
taksitle geri alacagi iddia edilmistir. Bagka bir goriise gore de belediye bizzat
isletmeyerek muhasebe-i hususiyeye devredecektir'”.

A. Mahir ise “Elektrik Tesisatinin fsletmesi Hususi Bir Miiesseseye Verilmelidir”
baslikli yazisinda tamamen liberalist bir bakis acisiyla meseleye yaklagmistir.
O, ne belediyenin ne de Muhasebe-i Hususiye Midurligli'niin santral
isletmesini tizerine almamasi gerektigi gorisiini dile getirmistir. Mabhir,
devletin ticari isletmeleri iyi yonetemeyecegini, kotli bir tliccar oldugunu
belirterek sunlar1 sdylemistir: “Resmi miiesseselerin ticari isleri iyi idare edememeleri
umumi ve mutlak bir kaide teskil eder. Bu miiesseselerin basinda kim olursa olsun bu kaide
hiikmiine halel gelmez “28.

Bu arada 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediyeler Kanunu'nun
14. maddesinin 4. bendinin A fikrasi geregince elektrik tesisati kurmak ve
isletmek hakki belediyelere verilmistir. Kanuna goére belediyeler imtiyaz
hakkin1 40 yili asmamak kaydiyla devredebileceklerdi'®.

Bununla birlikte Afyon belediyesi bir stire daha santralin yonetimini
izerine almamistir. Ancak sokak lambalari i¢cin 6dedigi parayi azaltmak
istemistir. Elektrik miiessesesine 6deyecegi (creti belirlemede 1932 yili

124 “Bir Y1l igerisinde Vilayetimizde Neler Yapildi”, Taspinar, C.2, Sayi: 24, Tesrinievvel (Ekim )
1934, s. 219.

125 Zihni, a.g.m, s. 287-288.

126 Son Haber, 10 Ikincitesrin/ Kasim 1929, No: 841, s:1.

127 Son Haber, 1 Aralik 1929, No:858, s.1

128  Son Haber, 13 Ikincitesrin/ Kasim 1929, No: 844, s:1.

129  Resmi Gazete: 14 Nisan 1930, Say1: 1471, s. 8825.
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Ocak ay1 sarfiyatini esas almistir. Buna gore ilk ayda harcanan elektrigin tespit
edilecek olan 2,5 aylik sarfiyata esas olmasi belediye enctimeni tarafindan
kabul edilmistir'*°.

Diger taraftan belediye Muhasebe-i Hususiye Elektrik Miiessesesi’'ne
her ay 6demekte oldugu 500 liray1 asagiya cektirmek amaciyla valilige bir
heyet gdbndermistir. Bu heyet sonug alamayinca santrali satin alarak meseleyi
kokiinden halletmek istemistir. Bunun icin vilayet ve meclisi umumi ile temasa
gecmek {izere Baskan Hiseyin Hasim, {iyelerden Kesrizade Salih, Turun¢zade
Ali, Ylizbasizade Hamdi beyler gérevlendirilmislerdir. Santralin belediye mali
olup muhasebe-i hususiye tarafindan kullanilmakta olan hastane binasi
ile miibadele edilmesi giindeme gelmistir’®'. Ancak bu dislincenin hayata
gecirilemedigi gortlmustir. 1932 yilina gelindiginde dahi santrali kimin
isletecegi tartigsmalari sona ermemistir.

Bu arada belediye 1933 yili itibariyla ramazan topu yerine ramazan
dudugi kullanarak “300-350 lira top masrafindan” kurtulmaya calismistir. Bu
amacla biytk bir elektrik didigl siparisine karar vermistir. Duidiik Hidirlik
tepesindeki yangin kulesine konacak ve elektrik cereyani ile ottiiriilecekti.
Diidiik sesi 4 kilometre mesafeden isitilecekti. Bunun disinda diidiigiin saat
islevi gdbrmesi de planlanmisti. Bu amacla her giin ¢gle vakti saat 12.00'de
duidiik calinacakti!®?.

Ote yandan Vilayet Umumi Meclisi 26 Subat 1933 tarihinde Vali Ahmet
Durmus Bey'in baskanli§inda toplanarak elektrik miiessesinin verimliligi
meselesini  gorlismiistiir. Miiessesenin kurulusundan itibaren yapilan
harcamalar ve elde edilen gelirler cercevesinde bir degerlendirme yapilmistir.
Sonug olarak kurumun zarar ettigi tespiti yapilmistir. Bu ylizden Nafia Vekaleti
tarafindan belirlenecek bir fiyatla satis yapilarak belediyeye devri hususunda
encimenlerden calisma yapmalari istenmistir'®®. Elektrik Miiesesesi'nin
kesin olarak ne zaman belediyeye devredildigi tespit edilememisse de 1939
yili itibariyla elektrik santralinin belediye tarafindan isletilmekte oldugu
bilinmektedir'*.

Elektrik Miiessesi'nin en 6nemli gideri mazot parasiydi. Mazot alimi
icin doviz kullanimi zorunlulugu vardi. Ornegin bir senelik mazot ve malzeme
ihtiyacinin satin alinmasina izin verilmesi hususunda 8 Ekim 1930 tarihinde
Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikarilmisti'®.

130  Son Haber, 7 ikincitesrin/ Kasim 1932, No:1315, s.1.

131 Son Haber, 4 Subat 932, No: 1245.

132 Son Haber,2 Ocak 1933, No:1335.

133 Son Haber, 6 Mart 1933, No: 1351; Son Haber, 23 Mart 1933, No: 1355.
134 Son Haber, 2 Ocak 1939, No: 1909, s.3.

135 DAB, Fon No: 30-18-1-2, Yer No:14-66-19, Tarih: 8.10.1930.
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Yine elektrik santrali icin 1932 yilinda 10.500 liralik doéviz talep
edilmistir. DOviz talebenin nedeni malzeme ve yag satin alinmasidir.
Afyonkarahisarvaliliginin bu konudaki ilk miiracaati 11 Agustos 1932 tarihinde
gerceklesmistir. Maliye Bakanligi talebi takas komisyonuna iletmistir.
Islem gerceklesmeyince vilayet farkli tarihlerde taleplerini yenilemistir.
Talebin hizlandirilmasi icin valiligin son miracaati 21 Kasim 1932 tarihinde
olmustur'®. Sonunda kararname 3 Ocak 1933 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmistir®”.

Ancak valilik bu konuyu kalici bir ¢dziime kavusturabilmek icin
motorlarin mazot yerine odun komiiri ile isletilebilecek bir hale konulmasini
da glindeme getirmistir'®®. Fakat, pratikte bdyle bir uygulama yapilamamistir.

Santralin isletilmesinde karsilasilan bir diger sorun da ihaleler idi. Zira
elektrik santralinin her tiirlti ihtiyaci ihale ile temin ediliyordu. Bazen talipli
ctkmadigr icin ihale tekrar ediliyordu. Ornegin elektrik santralinin ihtiyag
duydugu mazot ve vakum yagi icin 1932 yili Eyliil ayinda ihale acilmistir. 75.000
kilo mazot yagi ve 2.500 kilo vakum yagi icin yapilan ihaleye talipli ctkmamistir.
31 Agustos 1932 Carsamba giinii son ihalenin yapilacagi duyurulmustur'.

Miiessese satin alacagi elektrik malzemelerini de ihale yoluyla temin
ediyordu. Ornegin yirmi kalem elektrik malzemesi satin alinmasi icin 16 Ekim
1932 Carsamba gtinti son ihalenin yapilacagi duyurulmustu'“.

Kurum icin ihtiyac olan defterler ve matbu evrak icin 21 Mayis- 14
Haziran 1933 tarihleri arasinda 21 giin miiddetle ihale acilmistir. Taliplilerin
gecici teminat Uicreti veya muteber bir banka mektubu ve diger belgeleri ile
beraber ihale giinti olan 14 Haziran 1933 Carsamba giinii saat 16.00’da vilayet
enclimenine gelmeleri ilan edilmigtir'".

Yine Elektrik Miiessesesi Mudiirligti mahalle aralarina yapilacak sokak

~ lambalari i¢in gerekli olan sekiz kalem elektrik malzemesi icin 28 Mayis 1933

Pazar glinti ihale yapilacagini duyurmustur. Buna gore taliplerin %7,5 nispetinde
depozito tcreti ile birlikte belirtilen gtinde vilayet enclimeni salonunda hazir
bulunmalari istenmistir'*.

Afyon Elektrik Miiessesi ihtiya¢ duydugu ilave elektrik direkleri icin
de ihaleler agcmistir. 15 Ekim 1933 tarihinde acilan ihalede direklerin toprak
icinde dip kisimlarin ray veya U demirlerle tahkim edilmesi, bazi direklerin yeni
direklerle degistirilmesi talep edilmistir.

136 DAB, Fon No: 30-10-0-0, Yer No:68-451-3, Tarih: 24.12.1932.
137 DABFon No: 30-18-1-2, Yer No 33-2-13, Tarih: 03.01.1933.
138  Son Haber, 19 Haziran 1933, No: 1376, s.3

139 Son Haber, 26 Eylil 1932, No: 1307, s.1.

140  Son Haber, 10 Birincitesrin/ Ekim 1932, No: 1321.

141 Son Haber, 22 Mayis 1933, No: 1368, s. 4.

142 Son Haber,18 Mayis 1933, No: 1367, s.3.
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Afyon Elektrik Miiessesi ihtiyaci olan 26 kalem elektrik malzemesi
icin 8 Ekim 1933 Pazar giinii saat 14.00'de vilayet enciimeni salonunda ihale
diizenleyecegini duyurmustur. Taliplerin 7,5 nispetinde gecici teminat ticreti
ile birlikte hazir bulunmalari ilan olmustur'*.

Sonuc¢

Cumbhuriyetin ilk yillari Anadolu sehirlerinin elektrikle tanistig1 bir dénem
olmustur. Adeta iller elektrik tesisi kurma yarisina girmislerdir. Bu yarisa
Afyonkarahisar da katilmistir. 1927 yili icerisinde sehre elektrik getirme karari
alinmistir. Bilahare Macar Ganz Sirketi ile bir mukavele imzalanmistir. Buna
gbre bina insaatinin bitiminden sonra 4 ay icerisinde tesis tamamlanarak
sehre elektrik verilecektir. Sehrin elektrikle aydinlatilmasi icin tahmini ilk
tarih 1928 yili Eylil ay1 olarak tespit edilmistir. Fakat bina ihalesi gecikince
elektrik beklentisi ayni yilin Kasim ayina sarkmistir. Bilahare insaat ihaleye
verilmis, ancak miteahhit isi geciktirince bu defa da 1929 yili Subat ayinda
sehrin elektrige kavusacagi var sayilmistir.

Diger taraftan elektrik verilmeden aylar evvel halk elektrik ve muhtemel
tehlikeleri hakkinda bilgilendirilmistir. Ayrica muhataplara yonelik bir Elektrik
Sartnamesi hazirlamistir. Sartnamede belirtilen hususlara aboneler ve
tesisat yapacak uzmanlar uymak zorundaydilar. Séz konusu sartnamede hem
yapilacak elektrik tesisatinin standartlart hem de verilecek hizmet hakkinda
teferruatl bilgiler yer aliyordu.

1928 yili Ekim ay1 sonunda bina insaati sona ermistir. Bilahare santralin
elektrik tretimi ile ilgili aksaminin yapimina gecilmistir. 1929 yili Mayis ayi
sonlarina dogru sokak lambalarinin yerlestirilmesi islemi baglamistir. ilk defa
26 Haziran 1929 giinti sokak lambalarina kisa siireligine elektrik verilerek
tesisatin ilk denemesi yapilmistir.

Santralin teslim alinmasi ise iki asamali olmustur. Once gecici teslim
islemi yapilmasi gerekiyordu. Bu amacla 7 Temmuz 1929 giini ilk deneme
yapilmistir. Ancak eksiklikler gorildiigti icin teslim gerceklesememistir.
Nihayetinde eksikliler giderilerek son gecici teslim denemesi 30 Ekim 1929
glini yapilmistir. Bu denemede ciddi problemlerle karsilasilmamistir. 7
Kasim 1929 tarihinde elektrik santralinin gecici kabulii Muhasebe-i Hususiye
Miudirliagi tarafindan gerceklestirilmistir. Bundan tig¢ ay sonra 1930 yili Subat
ayinda kesin teslim muamelesi yapilmistir.

Diger taraftan halki elektrik kullanimina 6zendirebilmek icin
baslangicta abonelere ti¢ ay siire ile licretsiz elektrik verilecegi duyurulmustur.
Bu imkandan yararlanmak isteyenlerin 1929 yili Temmuz ayi sonuna kadar
muhasebe-i hususiyeye miiracaat etmeleri gerekmistir. Bu tarihten sonra

143 Son Haber, 2 Birincitesrin/ Ekim 1933, No:1406.
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yapilan miiracaatlar kabul edilmemistir. Sehrin bitiin mahallerine elektrik
verebilmek ilk yillarda miimkiin olamamistir. Ancak 3 yil sonra yani 1933 yili
itibariyla biitiin mahallelere elektrik verilebilmistir.

Konu hakkindaki degerlendirmelere gelince santral binasi nispeten
sehrin disinda sayilabilecek bir yerde insa edilmistir. Bu tercihte mali degeri
daha disiik olan arazi kullanmak arzusu etkilidir. Asil sebep ise elektrik
akiminin zararlarindan halki korumaktir.

Bu donemde sehirlere elektrik getirilirken yabanci sirketlerden
yararlanildigr goriilmektedir. Afyonkarahisar icin de Macar Ganz Sirketi ile
anlasma imzalanmistir. Ganz Sirketi o tarihlerde Tiirkiye'de ¢ok sayida santrali
yapmis bir kurulustur. Bu durum Tirkiye'de yeterli teknoloji ve miihendislik
bilgisine sahip olunmadigini gbstermektedir. Tirk miithendisler sadece tesisin
teslim alinmasi muamelesini gerceklestirmislerdir. Teknik personel sikintisina
isaret eden bir baska husus motorlari c¢alistiracak makinistin de yiiklenici
sirketin elemani olmasidir. Macar vatandasi olan bu makinist santralin teslim
alinmasindan sonra da gdrev yapmaya devam etmistir.

Yine bu dénemde Tirkiye'de elektrik teknolojisi ve malzeme tiretimi yok
denecek seviyedeydi. Her tiirli motor, makine, techizat ve teller yurt disindan
ithal ediliyordu. Bu durum da Tiirk sehir ve kasabalarinin elektrik enerjisinden
faydalanmasini geciktiren sebepler arasindadir.

Binalara elektrik tesisati doseme islemlerinin profesyonel olarak
yapilmasina 6zen gdsterilmis olmasi dnemlidir. Bu isi yapmasina izin verilenler
sadece muhasebei hususiye elektrikgisi, ondan belge almis elektrik¢iler ve
elektrik santralindeki ustalardir. Bu tutum yerinde bir uygulama olmustur. Aksi
taktirde elektrik kazalarina davetiye ¢ikarilmis olurdu.

Biittin dlinyada sehirlere elektrik gelisinin klasik uygulamasi

« Afyonkarahisarda da goriilmiistiir. Once sokaklar ve caddeler aydinlatiimis,

bilahare evler aydinlatilmistir. Ancak ilk zamanlarda elektrik tretimindeki
yetersizlik nedeniyle hava tamamen karardiktan sonra sehre elektrik verilmesi
soz konusu olmustur.

Bunun disinda abonelerin sayisini artirabilmek amaciyla ilk abonelerden
tic ay stire ile kullanim ticreti alinmamistir. Bu durum halkin tesvik yontemiyle
aliskanliklarini degistirmesini saglama gayretidir. Bilindigi tizere her tirli
yeniligin kabulti zaman almaktadir.

Elektrik tcretleri acisindan bakildiginda reel deger itibari ile fiyatlar
cok yliksekti. Bunun sebebi {iretim maliyetlerden kaynaklanmaktadir. Maliyeti
artiran hususlardan birisi Ttirkiye'de petrol rafinerisi bulunmadigi i¢in islenmis
petrol tirtinlerini yurt disindan satin almak zorunlulugudur. Afyonkarahisar'daki
elektrik fiyatini ytikselten en 6nemli sebep budur. Ciinkii santral mazot ile
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elektrik tretiyordu. Hidroelektrik santrali yapilsa idi muhtemelen daha uygun
fiyatla satis miimkiin olabilirdi. Fakat hidroelektrik santrali yapilacak yer ile
sehir arasindaki mesafe nedeniyle bu sistem tercih edilmedi. Ciinkii mesafenin
uzamasi {retilen elektrigin tasinmasi icin gerekli olan tesisat masrafini
artiracakti.

Dikkati ¢eken bir husus diger sehirlerde elektrik isini umumiyetle
belediyeler yiikiimlenirken Afyonkarahisar'da il 6zel idaresinin bu ise 6nderlik
etmesidir. Ancak bilahare tesisin belediyeye devredildigi gorilmustiir.
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EK 3. Afyonkarahisar Elektrik Santralinde Kullanilan Ganz Sirketine Ait Dizel
Jenerator Ornegi

Vilsyetce yaptirilam
A-Istasyon-Hilkiimet Bulvari

B=-Elektrik Tesisati

Extended Abstract

There was no electricity in most of the cities of Anatolia during the period that
the Republic was proclaimed. The common people generally used candles and
oil-lamps as lighting tools. On the other hand, wealthy families lit their houses
with lanterns and pressure lamps. People provided the gas that they would
fire from the gashouse. It is seen that the pocket lamps were also started to be
used as from 1925.



Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Afyonkarahisar'a Elektrigin Getirilmesi

Lighting the streets at the city centres was maintained with the gas
lanterns hung on the lamp posts. However, not having any or having few gas
lanterns especially on the suburbs caused problems. The people of these
places had to walk in the dark at nights. After a period, the municipalities also
bought pressure lamps. At that time, radium lamps became a part of the life.
Long posts were set up for these lambs. Moreover, lighting of the state offices,
shops, and houses was enabled with candles, gas lamps, lanterns, or pressure
lamps hung on iron hooks.

The first years of the Republic had become a period during
which Anatolian cities met with electricity. The cities almost attended a
competition for building electric facilities. Afyonkarahisar also participated
in this competition. A serious movement was started to bring electricity to
Afyonkarahisar during 1927. Governor Edhem Bey got a French engineer
brought from Istanbul. He had some work done around Gecek and Kislacik.
Meanwhile, he also got the electrical installations analysed in Eskisehir and
lzmit. Finally, he decided to get an electrical installation working with diesel
fuel founded rather than an electric power plant. Subsequently, an agreement
was signed with the Hungarian Ganz Company. As per to the agreement,
electricity would be provided by completing the facility within four months
after the construction of the building.

Accordingly, the estimated first date for lighting the city with electricity
was September, 1928. However, due to a delay in the tender of the building,
expectation for electricity was cancelled to November of the same year.
Subsequently, the construction was put in a tender; however, it was supposed
that the city would meet with electricity in February 1929 since the constructor
put the construction back.

Moreover, the community was informed about electricity and its
possible dangers many months before the electricity was provided. Moreover,
an Electricity Agreement for the addressees was prepared. The subscribers and
the specialists building the installation had to obey the points stated in the
agreement. In the aforementioned agreement, there was detailed information
about both the standards of the electrical installations to be built and the
service to be provided.

The construction of the building was completed at the end of October,
1928. Afterwards, the construction of a part of the electric power plant related
to electricity production was started. The process of installation of the street
lamps began through the end of May, 1929. The installation was put to the test
for the first time by supplying electricity to the street lamps for a short time
on 26 June 1929.
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Acceptance of the power plant had two stages. First, temporary
admission was carried out. For this purpose, it was put to the test for the first
time on 07 July 1929. However, it was not delivered because some deficiencies
were observed. Eventually, trial of the last temporary delivery was performed
by making up the deficiencies on 30 October 1929. Any serious problems were
not encountered in this trial. Temporary acceptance of the electric power plant
was carried out by the Direktor of the special provincial administration on 7
November 1929. Three months after this, procedure of the final delivery was
realized in February, 1930.

Moreover, it was announced that electricity was provided free of charge
to the subscribers for three months at the beginning in order to encourage
people to use electricity. People who wanted to benefit from this opportunity
were required to apply for the section of accounting in the local government
until the end of July, 1929.” After this date, the applications were not accepted.
Free use of electric beginning in September 1929 ended in December 1929.
It was not possible to provide electricity to all districts of the city in the first
years. However, there was not any district that could not be lightened with
electric at the end of three years, namely 1933.






Kazakistan Ceditcilik Hareketinde Bir Din Adami:
Omer Karas, Hayat1 ve Faaliyetleri (1875-1921)

An Important Name in Kazakhstan Jadidism Movement
A Cleric: Qmar Karas, Life and Activities (1875—-1921)

Seyfi YILDIRIM* -Nazgul SABURGALIYEVA* *-Baktyly BORANBAYEVA* * *
Oz

XIX. yiizyitlin sonu ile XX yiizyilin baslanindaki Kazakistan tarihi oldukg¢a karmasik toplumsal, sos-
yo-siyasi celiskilerle karakterize edilir. Kazak halki bagimsizlik ve demokrasi icin biiyiik miicadeleler
vermistir. Bu miicadele, Rusya daki genel Miisliiman Ceditcilik hareketi cercevesinde siirdii ve Osmanl

Devleti yle yakin iliskiler gelistirildi. Ceditgilik, Rusya nin somiirgesi altinda olan bélgelerindeki Tiirk
kokenli halklar arasinda ortaya ¢ikan kiiltiirel ve entelektiiel bir harekettir.

Aydinlanma ve kurtulus fikirlerinin yayilmasina laik aydinlarla birlikte dini diisiincede yenilesmeden
yana olan mollalar ve imamlar da katkida bulunmuslardir. Somiirgeci baskinin ve yasanan manevi
krizin iistesinden gelmenin yolunu arayan aydinlarla geleneksel slam temsilcilerinin teorik arastirma-
lart ve pratik faaliyetleri, tarih bilimi icin ok dnemlidir. Bu donemlerde, kiiltiirel ve editim faaliyetleriyle
tarinte yerini alan, Hanefi mezhebi, Naksibendi tarikatiyla ilgili biiyiik bilgi sahibi olan énemli sahsi-
yetlerden biri, Omer Karas olmustur. O, XX. yiizyil baslarinda egitim alanina, pedagojik diisiincenin
gelisimine katki saglayan en biiyiik toplum figiirlerinden biridir.

Rus Miisliimanlarin resmi yapisinda hizmet eden Omer Karas, din dlimlerine verilen yiiksek dini bir
riitbeye verilen Farsca Ahund (Farsca Ahund) sifatina sahip olmustur. O, Kafkasya, [dil-Ural, Tiir-
kiye ve Arap iilkeleriyle yakin temaslar kurup siirekli gelisen ve yenilikleri hizla benimseyen aydindi.
1911-1913 yillarinda Oral da (Batt Kazakistan ) yayimlanan “Kazakistan” gazetesinin hazirlanmasi-
na katkida bulunmustur. 1917-1919 yillart arasinda “Alas ” siyasi ve kiiltiirel hareketinin aktif iiyesi
olan onemli bir sahsiyettir.

Anahtar Kelimeler: Omer Karas, Rusya Tlirkleri, Cedidgilik, Kadimcilik, Orenburg Dini idaresi.
Abstract

The policy of the Russian Empire led to the rise of the Muslim movement among the Muslims of Rus-
sia in the late 19th and early 20th centuries. The Kazakh people were actively fighting for freedom and
democracy. Muslim movement was influenced by jadidism. Muslim struggle had taken place in the
context of jadidism. Close relations with the Ottoman Empire developed.

“Jladid " is the Arabic word for “new,” but Jadidism was a drive for cultural and social renewal among
Muslims in the Russian Empire. In addition to secular intelligentsia, the mullah-imams, who have
recognized the religious-reforming, modernist position, contributed to the spread of enlightenment and
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liberation. Theoretical research and practical work of intelligentsia and traditional Klamic representa-
tives, who had considered the way to overcoming the colonial oppression and the spiritual crisis, were very
important for the history science.

During this period, Omar Karash, one of the most influential figure in the history of cultural education,
whowas familiar with a Hanafi Madhhab, and Naqgshbandi. He was one of the greatest public figures
who left hisbalance in the early 20th century pedagogy and enlightenment.

Omar Karash Ahun (Ahun, Arab word, religious high rank ), who served in the official structure of the
Russian Muslims. Caucasus, Volga-Uralsk, as well as Turkey, had been developing in close contact
with the Arab countries, and had quickly embraced the influence of ancient Islam center. In 1911-1913
Omar Karash took part in the publication of the newspaper “Kazakhstan” published in Uralsk (West
Kazakhstan). From 1917 to 1919 he was an active member of the Alash political and cultural move-
ment in Kazakhstan.

Key words: Gumar Qaras, Russian Turks, jadidism, Traditionalism, Religious
Administration of Orenburg

Giris

Sovyet doneminde yirttilen kiilt{ir ve bilim siyasetinin yasaklamalari sebebiyle
aynl zamanda bir Alas hareketi mensuplarindan biri olan OmerKaras'in
ismi ve faaliyetleri hakkinda bugiine kadar net bilgiler verilememis ve genis
arastirmalar yapilamamistir. Ancak 1991 yilinda Kazakistan bagimsizligini
elde etmesinin ardindan onun yaptig1 hizmetler ve calismalari daha yogun bir
bicimde arastirilmaya baslandi ve XX. ytizyil baslarindaki milli aydinlarin “Alas”
hareketindeki hizmetlerini gerekli seviyede acikca ortaya koyma diistincesini
uygulamaya koydu.

Karag'la ilgili calismalar tarihsel dénemlerine gore cesitli asamalariyla
farkhilik gdstermektedir. ilk dénemlerde, yani XX. yiizyilin baslarinda, Sovyet
ideolojisinin hiikim stirdigli dénemlerde yayimlanan yayinlarda, Karas ve
calismalart  “burjuva milliyetgisi” ve “dindar” gibi tek tarafli bakis acisiyla
nitelendirilir. Onlarin arasinda Sabit Mukanov', Saken Seyfullin?, Abbas

: Tokjanov'un®, Smagul Saduaqasuly* goriisleri bulunmaktadir. Sovyetlerin

baskici politikasi Karas'in gortslerini “milliyetci”buldugundan pedagojik
fikirlerinden baska diger calismalarinin tanitimini dayasakladi. Ancak Joseph
Stalin’in 6limitnden sonra baski politikasi sona erdi ve siyasi yasakli aydin
Kazaklara karsi tutum degismeye basladi. Nitekim 1959 yilinda Mustahim
Ismagulov, “Kazakistan Ogretmeni” gazetesinde Omer Karas'in pedagojik
dustincesi {izerine bir makale yayinladi. Fakat o zamanin Sovyet politikasinin
talepleri dogrultusunda Yazi isleri Ofisi, biyografisi ve calisma hayati hakkindaki
disiincelerini iceren kisimlarini makaleden cikardi.

Muganov Sabit, 20 gasyrdagy qazaq adebieti, (Ultsyldyq, bajsyldyq dauiri). Almaty 1932.
Seifullin Saken, Tar jol taigaq kes, (Tarihi-memuarlyq roman), Almaty 1977.

Tugjanov Gabba, Kazahskaja literatura, Moskva: T.5. 1931.

Saduagasuly Smagul, “Qazaq Adebietinin Ajaqalysy”, Egemen Qazagstan, 1991. 9. Karasa.
Ysmagulov Mustahim, “Omer Karastyn talim - tarbielik oi — pikirleri”, Qazagstan mugalimi,

VAW N —



Kazakistan Ceditcilik Hareketinde Bir Din Adami:
Omer Karas, Hayati ve Faaliyetleri (1875-1921)

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, Karas
gibi Sovyet doneminde baskiya ugrayan siyasi sahsiyetler hakkinda: “Yiizyilin
basinda, devletinin ¢ikarlarini diisiinen biiylik Kazak aydinlarinin kaderleri de
biiytik kederlerle doluydu. Ancak milli irade ve olgunlasan zihinler bu dersi
unutmamistir” seklinde konusmustur.® Bu ¢ercevede Kazakistan cografyasinda
daha 6nce ortaya cikmis dini ve kiltiirel aydinlanma fikirlerinin arastirilmasi
en dnemli konulardan biri haline geldi.“Alas” hareketi icerisinde dnemli bir
yeri olan Kazak vatanseveri Omer Karas'in hayati ve calisma faaliyetlerinin tiim
yonleri kapsamli bir arastirmay1 gerektirmektedir. Yabanci bilim adamlarinin
tarih arastirmalari gz 6ntine alindiginda, Martha Brill Olcott’, Thomas Vinner?,
Alexander Bennigsen’, Tirkiye'de yasayan Kazak aydini Hasen Oraltay'® ve
Abdulvahap Kara'nin!' Karas biyografisi tizerine yaptiklari arastirmalar birer
bilimsel analiz olarak degerlendirilebilir. Bu konudaki arastirmalar Maksat
Tajmurat'?, Berik Atas, Kuanis Aljan gibi yerli Kazak bilimciler tarafindan daha
da genisletildi.” Karag'in siirleri ve felsefi diislinceleri, hikdye ve makaleleri
“Zamana” basligi altinda yayimlanmistir.'*

Yayimlanan arastirmalar analiz edildiginde, Karas'in yasaminin ve
faaliyetlerinin tam olarak arastirilip ortaya konulmadigi, bazi hususlarin
aydinlatilmadiglr anlasiimaktadir. Omer Karas'in bir din adami olarak
ahundluk” faaliyeti, dini e8itim {zerine yaptigi calismalari hala tam olarak
arastirilmamistir. Bu nedenle Karas'in arsivlerde bulunan kendi el yazilarinin
analizi, onun dini faaliyetleri hakkinda daha ayrintili bilgiler verecektir. Bu
calisma ise arsiv belgeleri ve ilgili literatiir cercevesinde Karas'la ilgili bazi bilgi
eksikliklerini gidermek icin ele alinmistir.

19. ylizyilin sonu ile 20. Yiizyilin basinda ortaya ¢ikan siyasi, sosyal ve
kiltiirel gelismeler elbette Kazak aydinlarini da etkiledi. Bunlardan biri ve belki
de en dnemlilerinden biri de Omer Karas'ti. XX. yiizyil baslarinda bir taraftan
Kazak aydinlarinin énemli bir temsilcisi diger taraftan resmi ve dini hizmetler

1959. 21 mamyr.

6 Nazarbaev Nursultan, Tarifi Tolqgynynda, Atamura, Almaty 1999, s. 15.

Marta Brill Olkott, Kazahi izd. inostrannoj Guvera Stjenford, Kolliforniya 1978.

8 Vinner Toma, Ustnoe tvorchestvo i literatura kazahov Russkoi Centralnoi Azii, 1zd. Diukskogo
Universiteta, 1958.

9 Bennigsen Aleksandr-Lemerse-Kelkeje Santal, Baspasoz jane 1920 jylga deingi Rossia
musylmandary arasyndagy ulttyq qozgalys, Qazaqstan kommunisi, 1991, Sayi 10, s. 72-78.

10 Oraltai Hasen, Alas Tyrkistan tyrkilerinin ult-azattyq urany, Azat, 1991, Sayi 1, 1 silde.

11 Abdulvahap Kara, Mustafa Shoqat, omiri, kiiresi, shygarmashylygy, Almaty 2004.

12 Taj-Murat Maksat, Omer Karas (Omiri men sygarmasylygy), Aqtobe 2004, s.28; Taj-Murat,
Sangerej, (Jasampazdyq omiri), Almaty 1998.

13 Atas Berik - Aljan Kuanys, Gumar Qaras, Almaty 2014.

14 Gumar Qaras, Zamana (Olen, tolgaular, palsapalyq oi-tolgamdar, magqgalalar), Qurastyrgan
Q.Sydiqov, Almaty 1998.

15  Ahund-Farsca bir kelimedir ve en yiiksek kategorideki Miisliiman bilim adaminin adidir.
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yapmis olanKarasyasadig1 donemde, gerek Ceditcilik gerekseislam dininin
onde gelen isimlerinden biri sayilmaktaydi.'

Bu calismada konuyla ilgili olarak kullanilan ve Karas'la ilgili bilgi
veren en 6nemli belgelerden birisi 1920 yilindaki il Partisi Yénetim Kurulu
Komitesi'nde Karas'in kendi eliyle (Rusca olarak) doldurmus oldugu bir kayit
kartidir. Bu kayit kartinda Rusca olarak sorulan sorulara Karas'in verdigi
cevaplar kendisi hakkinda ¢nemli bilgiler vermektedir. Belgeye gére Karas,
1875 yilinda eski Bokey ilinin Talovka ilgesindeki Borsi topraklarinin Kurkuduk
adli koytinde (gtiniimiizdeki Bati Kazakistan bolgesi Janibek ilcesine bagl)
diinyaya geldi. Yine belgeye gére 1920 yilinda Karas'in ailesi 4 oglan, 2 kiz, yash
annesi ve esi olmak {izere 8 kisiden olusmaktaydi. Karas, Rusca bilmekteydi.!”

Karas modern Kazakistan tarihinde Ooncelikle, vatansever sair,
gazeteci, 68retmen ve topluma hizmet eden 6nemli bir siyasi figlir olarak
degerlendirilmektedir. Bu cercevede Karas'in bu aktif kisiliginin 6nemli
yonlerinden birisini de basin-yayin hayati olusturmaktadir. inang ve
vatanseverlik duygularini bir arada yasatan Karas, 1911-1913 yillarinda Oral'da
(Bat1 Kazakistan) yayinlanan “Kazakistan” gazetesinin hazirlanmasina da
katkida bulunmustur. Ayrica gesitli Kazak ve Tatar gazetelerinde makaleleri
yayimlanmistir. Karas baska dergi ve gazetelerde de dini, siyasi ve sosyal
hususlar olmak tizere cesitli konularda ¢ok sayida siir ve makale yayimladi.
Bunlardan en ¢nemlileri ise Diirtistlik Yolu Gazetesi ile Muallim Dergisi idi.
Bu dergi ve gazetede 1918-1921 arasinda 6mriiniin son yillarinda bircok siir
ve makalesi ¢ikti. Ayrica Sariarka gazetesinde Karas'in Ufa, Kazan sehirlerinde
Kazak dilinde (Arap alfabesiyle) 1911-1918 vyillari arasinda bes siir ve g
arastirma kitabi yayimlanmis olup bu eserler Ttirk halklarinin bilincini biiyk
olglide etkilemistir.

Dini Goriisleri ve Ceditciligi

“Cedid” terimi, XIX. ylizyilin ikinci yarisinda oldukca yaygin olarak kullanilmaya
baslamistir. Sozliiklere gore “cedid” Arapca “yeni” anlamindaki bir kelimedir.
Kultirel ve egitici nitelikte gelisen Ceditcilik hareketi, Rusya’'daki Tirk dilli
Misliiman halklarin dini, milli ve siyasi uyanisina tesir eden bir giic olarak
gelismis, ayni zamanda Musliiman okullarinda yeni bir egitim sistemine gore
okutma isini ele almistir.'®

Cok yonlt bir kisilige sahip olan Karas'in en giiclii yonti Ceditgi bir
diistince yapisina sahip olmasidir. Osmanli Devleti'nde Tanzimat dncesinde
basglayan ve Tanzimat doéneminde de oldukga genis bir alanda yiritilen

16  Ek-1.

17  Ek-2.

18  Bu konuda fazla bilgi igin bkz. ibrahim Maras, Tiirk Diinyasinda Dini Yenilesme, Otiiken Nesriyat,
Ankara 2002.



Kazakistan Ceditcilik Hareketinde Bir Din Adami:
Omer Karas, Hayati ve Faaliyetleri (1875-1921)

yenilesme hareketlerinin gerek dini gerekse egitim alanlarinda oldukca biuiytik
tesirleri oldu. Bu hareketin esas olarak “dini reform” ve “us(l-1 cedit” olarak
egitim alaninda daha fazla etkisini gosterdigi anlasilmaktadir. Avrupa’da
ortaya cikan gelismelerin etkisi ile ilk olarak Osmanli Devleti'nde Selim
Sabit Efendi'nin énderliginde ortaya cikan “us(il-1 cedit” hareketinin Osmanli
egitiminde oldukca genis yer buldugu anlasiimaktadir. Boylece 19. yiizyilin
sonunda mekteplerde dini bilgilerin yani sira diinyevi bilgilerin de &gretilmesi
zorunlulugu cagin bir geregi olarak ortaya citkmisti.””

Anlasildig1 kadariyla Tirkistan cografyasinda yakin tarihte ortaya ¢ikan
sosyal ve kiiltiirel hareketler arasinda Ceditcilik kadar dnemli rol oynayan
ve lzerinde oldukca farkli izahatlar yapilan baska bir fikri gelisme yoktur.?
Osmanli Devleti'nde ortaya c¢ikan bu gelismeler daha sonra cesitli kanallarla
Tiirkistan sahasina yayilmaya basladi ve bu cografyada Ceditcilik adini ald.
Bilhassa seyahat ve hac vazifesini ifa etmek iizere istanbul’dan Hicaz'a gitmek
lizere gelen Tiirkistan'l aydinlar ve istanbul'da egitim gdren 6grenciler arasinda
da kabul goren bu hareket 19. yiizyilin sonlarina dogru Tiirkistan'da yayilmis
ve derin izler birakmistir.?! Kaynaklardan Ceditcilerin Osmanli yenilikgileri ile
siki bir baglanti icerisinde olduklari sonucunu cikarmak miimkiindiir. Ozellikle
Tirkistan Ceditcilerinden Alas Ordasiyasi hareketi icinde bulunanlar, yeni
usul cercevesinde egitim vermek tizere kurulan ve bir¢cok aydinin yetismesine
vesile olan medreselerin kurucularinin istanbul’da egitim almis olmalari dikkat
cekicidir.?? Kirimli Bekir Cobanzade, Fitrat, Hamza 1912-1914 tarihleri arasinda
Istanbul’da egitim almis olmalari, bircok 6nde gelen ismin istanbul ve Misir
gibi Osmanli sehirlerini ziyaret etmeleri bu alandaki etkilesmeyi arttiran
o6nemli bir husus oldu.

Tirkistan'da 6nce Kazan ili'nde daha sonra da Kirim, idil-Ural ve
Azerbaycan'da da “Ceditgilik” hareketinin etkisiyle bilhassa din ve egitim
alaninda 6nemli gelismeler oldu.”? Bu akimin ana fikri, modern egilimlerin
getirilmesiyle toplumu milli burjuvazinin taleplerine uyarlamak, sosyal hayati
canlandirmaktir.

19 Fahri Temizylirek, Selim Sabit Efendi ve Usiil-i Cedid Hareketi Icerisindeki Yeri, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkgenin Egitimi ve Ogretimi Bilim Dali Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Ankara 1999, s.103 vd.

20  ibrahim Koncak, “Ceditcilik Hareketi ve Tiirkistan-Osmanh Devleti ilikileri”, Cankirt Karatekin
Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi 2(1), ss. 105-114, s.106.

21 Bu konuda bkz. Mehmed Sakir Bey, Halife /I. Abdiilhamidin Hac Siyaseti, (Yayina Hazirlayan:
Giilden Sariyildiz — Ayse Kavak), Timas Yayinlari, Ankara 2009; Mehmet ALPARGU, Serkan
YAZICI, Fikrettin YAVUZ, “Hicaz'a Mesakkatli Yolculuk: Tirkistanli Hacilar, Halife ve istanbul
(XVI-XX Yiizy1l)”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Dergisi, Cilt 54, Say1 1 (2014).

22 Enver Kapagan, “Alas Orda Partisinin Kazak Aydinlanmasina Etkisi”, Zeitschriftfiirdie Welt der
Tiirken /Journal of World of Turks, Vol. 7, No. 1 (2015), $s.253-265, 5.256.

23 Temizyiirek, a.g.t., ayni yer. Maras, a.g.e.
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Kazak bozkirlarina Cedidciligi ilk yayginlastiran Ismail Gaspirali (O.
1914)'dir. Ceditcilik bu cografyada en yiiksek diizeyde Gaspirali Ismail Bey
tarafindan temsil edilmis ve giic kazanmistir.?*O, 1883 yilindan itibaren
“Terctiman” gazetesini yayinladi ve Rusya’daki Ttirkdilli halklar arasinda ortak
bir edebi dil ihtiyacini ilk olarak gtindeme getirdi. “Terciman” gazetesi bu
edebi ortak Tirkcede (umumi Tiirkce olarak) yayimlandi. Gazetede Cedidciligin
propagandasi yapilmaktaydi.?

Dilbilim kurallart konusunda derin bir bilgi birikimine sahip, iyi
egitimli bir bilim adami olan Ismail Bey Gaspirali, 1906 yilindaki Biitiin Rusya
Misliimanlari Uciincii KongresindeTiirk dili konusan tiim halklar icin kendi
olusturdugu yeni alfabe modeli temelinde ortak bir edebi dil fikrini yasal olarak
onaylattirmistir. Kongre kararina gore, Tiirk halklarina “ortak edebi dil”, okul ve
medrese programina dahil edilip zorunlu olarak okutulmustur.?

Zamanlabu edebidilde gazete, dergi ve kitap yayimlanmaya baslanmistir.
Mesela, o donemde Kazakca olarak yayimlanan “Serke”, “Kazakistan” gazeteleri
ile “Aykap” gibi ilk derginin yayimlanmasi ve onlarin takip ettikleri yon bunun
bir kanitidir.

O donemde Ceditciligi savunan aydinlardan biri de Karas idi. Ceditciler,
XIX. ve XX. yiizyillarda, islam diinyasinin ve Tiirk diinyasinin insani gelisme
asamalarindan geri kalip, bir ¢okiis yasadigini kabul etmistir. Ceditcilik
hareketinin temsilcileri, Tirkistan'in bitunltgint ve Ozglirliglint korumak
icin dine de, milli geleneklere ve bilince de, egitim sistemine de yeni bir bakis
acisiyla yaklasilmasi gerektigini anladi ve onun icin miicadele etti. Tirkistan
cografyasinin diger bdlgelerinde de oldugu lizere Kazak aydinlanmasinda da
edebiyat ve din alanindaki cabalar 6ncii faaliyetler olmustur.

Ceditcilerin Islam dinini inkar ettikleri asla sdylenemez. Tam tersine

_ Kuran't her ulusun kendi dillerine cevrilerek onun anlaminin anlagilmasinin

onemini vurgulamaya calistilar. Bu sekilde Kur'ani yeni usul okullarda ana
derslerden biri olarak okutma taraftari oldular. Buna Karas'in “Din, insanlari
muhafaza edebilir, dogru yol gdsterir, onu dogru yola yoneltir. Bu Kuran'da
bahsedilmektedir’?” diye belirttigi diistinceleri birer delil niteligindedir.

24 Bu konuda bkz. Selcuk Tiirkyilmaz, smail Gaspirali ve Rusya Tiirklerinde Milli Uyanis, Ketebe
Yayinevi, Istanbul 2018.

25  Jagsylygov Aslan, Obrazy, motivy i idei s religioznoi soderjatelnostiu v proizvedeniyah kazahskoi literatury,
Tipologiya, estetika, genezis, Qazaq universiteti, Almaty 1999, s.28.

26  Ismail Gaspirali ve usul-i cedit hareketi hakkinda fazla bilgi icin bkz. Hakan Kirimh, Kirim
Tatarlarinda Milli Kimlik ve Milli Hareketler (1905-1916), Ankara 2010; ibrahim Maras, “Ismail
Gaspiralinin Bilinmeyen Bir Risalesi: Mektep ve Usul-i Cedit Nedir?”, Emel, nr. 219 (Mart—
Nisan), Ankara 1997.

27  Gumar Qaras, Ornek..., s.22.
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Ceditciler, biiytik bir din olan islam’in ve ayni kékten olan Tiirk soylu
halklarin buttinltigiine, birli§ine dogru yol almasini, temel amacg olan ideoloji
derecesine kadar yiikseltmislerdir. Bu meseleyi, siddete basvurmadan, akil
yoluyla, bilgi ve tarih birligiyle ilmi esaslara dayanarak feraset yoluyla ¢cozmeyi
amaclamislardir.

Karas, milleti icin endise eden, halkint Gnemseyen Ahmet Baytursinov,
Alihan Bokeyhanov, Muhamedjan Seralin, Mirjakip Dulatov, Gubaydolla
Musagaliyev gibi Kazak aydinlari ile birlikte klasik Cedidciligin savunucusu idi.
Omer’in Ceditcilik hareketine katilmasi, onu bilyiik bir aydina, Kazak halkinin
gelecegini diistinen biiylik bir sahsiyete doniisttiirmustiir. O, Kazak toplumunun
geri kalmasinin temel nedeninin, halkin cehaleti, mollalarin bilgisizligi,
zenginlerin kayitsizligi ve somirgecilerin Kazak halkini yagmalamasinda
olduguna inantyordu.

Karas'in gevresindeki ve irtibat icinde oldugu kisileri bilmek, Karas'i
tanimamizi, Ozellikle de Kazak bozkirindaki Ceditcilik hareketinin yayilma
yollarini 68renmemizi oldukca kolaylastiracaktir. Karas ile manevi baglari
kuvvetli olan Rizaeddin Fahreddin, XX. ylizyilin baslarinda Rusya Miisliimanlari
arasinda olduk¢a taninan bir bilim adami, egitimci, ulema, 6gretmen, yazar,
dini figlir olmustur. K&y medresesinden mezun olduktan sonra, kendi kendini
yetistirmesi sayesinde 70 ciltlik zengin bir miras (40 cildi el yazmasi halinde
korunmaktadir) birakmistir. Diinya edebiyatinda en buyiik bibliyografik
eserlerin yazari sayilan Rizaeddin Fahreddin, 179 tarihi kisiligin biyografisini
olusturmus ve egitimle ilgili 77 adet brosiir yayimlamistir. “Sura” dergisinin
Fahreddin’in editorltigiyle 1909-1918 yillar araliginda yayinlanan 240 sayisi,
Rusya Miusliimanlarinin manevi ve kiiltiirel yasamina biytik katki sagladigi,
bugiinlerde oybirligiyle kabul edilmektedir.?

Karas, 1909-1911 yillarinda Rusya'daki Ceditcilik hareketinin en biyiik
temsilcisi, Rizaeddin Fahrettin (O. 1936)% ile yakin dostluk kurup, onun
yayinladig1 “Sura” dergisinde onbes makale yayinladi. Omer'in “Sura” dergisinin
editord, tnlt Turk bilgini Tatar Rizaeddin Fahreddin ile saygiya dayali iyi bir
iletisim icinde oldugunu Karas'in “Bedel Hacc” kitabinin ilk sayfalarinda yer
alan R. Fahreddin'in bir fikir yazisi kanitlamaktadir.*

Karas, Rizaeddin Fahreddin araciligiyla, bilinen Misliiman filozof ve
Avrupa emperyalizmine kargi miicadele teorisinin yazari, siyasetci Afgani'nin

28 BR GAOGA (Bashqurtstan Respublikasy Ortalyq Memlekettik Muragaty. Bundan sonra
BR GAOGA seklinde gececektir), Fahretdinov Riza, kemendi hazret al-saied jamaletdin Afganiga
jazylgan garajed hattar, R.Fahretdinnin jeke muragaty. 7-qor, 1-tizbe, 1-is, s.201.

29  Rizaeddin Fahreddin hakkinda fazla bilgi icin bkz. Ismail Tiirkoglu, Rizaeddin Fahreddin,
[stanbul 2000, Otiiken Yay.

30 Tvorchestvo Rizy Fahretdinova: issledovaniya, materialy Baskirskii Nauchnyi Centr Ural’sk, otd. AN
SSSR. Ufa 1988.

Akademik
Bakig

251

Cilt 12

Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

252

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Seyfi YILDIRIM - Nazgul SABURGALIYEVA - Baktyly BORANBAYEVA

eserleriyle tanist1.’! Karas ile iyi iliskiler icinde olan Fahreddin’'in din meselesi,
sosyo-politik ve kiiltlirel gorisleri esasinda Afgani'nin ve onun Misir'daki
takipcisi, Avrupa “Islam’da modernist egilimin kurucusu” diye bilinen seyh
Muhammed Abduh’un goriislerine dayanmaktadir.

Karas'in diinya gorlsliniin gelisip degismesinde, tasavvufun seckin
temsilcileri, din felsefecileri imam Gazali, Cemaleddin Afgani, Muhammed
Abduh’un teorik calismalarinin etkisi biiyiik olmustur.®? Bu iki bilgin hakkinda
Karas'in yazilarini daha yakindan inceleyecek olursak oncelikle, Afgani'nin
fikirleriyle tanistig1 hakkinda kendisinin kaleme aldigi “Ornek” adli kitabinin
“Jasirak Uakitimda (Daha Gencken)” adli bdlimiinde, “O dénemlerde Misir'da
yayimlanan “El-Menar” dergisi elime gecmis ve okumaya baslamistim.
Cok ilging geldiginden biiyiik bir ilgiyle okuyordum. Bir sayisinda taninmis
filozof Cemaleddin Afgani'nin Misir'da okudugu bir hutbesini okudum. El-
Menar'da yayimlanan Misir Miftiisti As-Seyh Muhammed Abduh Hazretlerinin
kaleminden Arapca olarak tertiplendigi icin ifadesi etkileyici, oldukca dikkat
cekici bir makaleydi. Bu iki hakimin s6zleri beni hayal diinyasindan uzaklastirdi.
Allah razi olsun. Her ikisine de minnettarim”? demistir. Karas Misir'da
yayinlanan El-Menar dergisinde Afgani’'nin “Sanat” adli makalesini okumus ve
bu makaledeki fikirlerden etkilenerek tasavvuf yolundan cikip bir baska yolu
sectigini belirtmistir.

El-Menar dergisinin 1898 yilindan itibaren yayimlanmaya basladigini
dikkate alirsak, Omer'in El-Afgani’'nin fikirleriyle XIX. yiizyilin sonlarinda
tanismis  oldugunu tahmin etmek mimkiindiir. Omerin “Mercani”
Medresesi’'nde okumasinda Afgani'nin fikirlerinin etkisi olmustur. Karas'in 1910
yilinda yazmis oldugu, “Oyga Kelgen Pikirlerim” (Aklima Gelen Fikirler) adl
calismasindaki “insanlar dini vecibelerini yerine getirirler mi, yani din insanlari
korur mu?” adli béliimiinde, “Seyh Cemaleddin Afgani'nin gosterdigi yol buna

“ uygundur. Dinin insanlara degil, insanlarin dine ihtiyaci vardir ve sadece

din insanlara dinyay! tanitir’** demektedir. Bu durum Karas'in Afgani'nin
dislincelerini benimsedigini ve onun etkisi ile dinin insan hayatindaki yeri ve
onemi hakkindaki fikrini netlestirdigini gbstermektedir. Karas, bu ¢aligsmasinda
El-Afgani ve Muhammed Abduh’un fikirlerinden bahsetmistir.*

Omer'in “Sura” dergisinin 2. sayisindaki “Islam dini hakkindaki tutumlar
ve ona riyasiz hizmet edebilecek olanlar kimlerdir?” seklindeki soruya, “Islam
dinine sadik bir sekilde hizmet eden kisinin, Muhammed Abduh oldugu

31  Fahretdinov, kemendi hazret al-saied. .., s. 26-27.

32 Jagsylygov, Obrazy, motivy..., s.316; Bekhojin Halijan, Qazaq baspasozi tarihynyn ocherki
(1860-1958), Almaty Mektep, 1981, s.167.

33 Bekhojin, Qazaq baspasoz..., s. 193.

34 Qaras, Ornek, Ufa 1911, s.18.

35  Bekhojin, Qazaq baspasozi..., s.168.
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tartisilmazdir. Ispatlarim, 1) islam’in temel dgretileri Kuran'dan cikarilmalidir.
2) Miuslimanlarin zayiflamasinin temel nedeni, Kur'an'in anlamini dogru
bir sekilde aciklayamayan bazi cahil mollalardir. Ciinkii Islam toplumu
icinde, eski kitaplarindan bazilarinda Islam’in dogru ve yeterli bir aciklamasi
verilmediginden, olumsuz bir anlayis yer etmistir. Sadece Abduh’un kitabi
yayimlandiktan sonra bu konudaki bilgilerimiz artti ve fikrimiz degisti. Din
icin daha fazla hizmet eden biri oldugunu distinmtyorum™° diye, net olarak
verdigi yanitta onun Muhammed Abduh ile ilgili iyi niyetini acikca gérebiliriz.

Karas, Muhammed Abduh araciligiyla tinlti Rus yazar L.Tolstoy'un
eserleri ile tanismistir.?” XIX. ytizyilin sonuna dogru okullarda ve medreselerde
itibarini kaybetmek istemeyen muhafazakdr din adamlarinin muhalefetine
ragmen, Ceditcilik hareketi oldukca yayginlasti. Ancak Miisliiman din adamlari
Ceditgilik hareketini tam olarak anlayamadilar ve onlarin eylemlerini seriata
karsi yapilan hareket olarak gérdiiler.

Karas'in yasami ve faaliyetini arastiranlar onun Ceditcilik taraftarliginin
Kazan'da okudugu Mercani Medresesi ile degil, ayni sehirdeki biylik egitim
kurumu olan “Muhammediye” medresesinin etkisi ile baglantili oldugunu da
dne siirerler. O dénemde Idil boyundaki en biiyiik egitim kurumu sayilan bu
medrese hakkindaki verilere dayanacak olursak 1882 yilinda Kazan’'da Besinci
Camig adli caminin imami Galimjan Galeyev (Barudi) (1857-1921yy.)*® ve
onun kardesi Muhamedjan tarafindan aciimis ve daha sonra Muhamedjan’in
onuruna “Muhammediye” diye adlandirildigi belirtilmistir. Medrese, idil
boyunda ilklerden biri olarak Ismail Gaspirali'nin temelini attig1 sese dayal
egitim sistemine gecmistir. Ihtiyac duydugu ders kitaplarini Barudi'nin
kendisi yazmistir. O, ayni zamanda mifredatina din egitimi de dahil olmak
lizere diinyevi dersleri, beseri bilimleri de dahil ediyordu. Bu dénem zarfinda
medresenin egitim odalarini arag-gereclerle donatmaya, zanaat atdlyelerinin
gelistirilmesine ve medresede on dort yil okuyacak Ogrencilerin yasam
kosullarina bilyiik énem verilmistir. Ogrenciler bos zamanlarinda gayri resmi
gruplar halinde el yazmasi gazete ve dergileri yayinlarlar, cesitli oyunlar
sergilerler. Boyle yetenekli G8rencilerin katilimiyla “Muhammediye’'de “Birlik”
adli gizli bir 6rgtit olusturulur.>

36 Qaras, Ornek...,s.17.

37  Kenjaliev, Batys Qazaqstannyn qasiretti, s.36.

38  Galimjan Galeyev - Rusya’daki Tatar halkinin egitimci reformcusu, din ve siyaset adami ve
Cedidizm akiminin énemli bir temsilcisi. Rus Miisliimanlari tarihindeki ilk miftiiliik secimde
sosyal aktivist Galimjan Galeyev (El-Barudi) Orendurg Din Kurulu Baskani (miiftii) olarak
secildi.

39  Taj-Murat, Omer Karas..., s.31, Juzeev Aidar, Tatarskoe religioznoe reformatorstvo: istoriya i tipologiya.
Islam v istorii i kul ture tatarskogo naroda, Kazan 2000, s.78.
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idil Tatarlarl arasindaki dini okullar yenilemeyi amaclayan bu alt
orgliti Barudi'nin kendisi, kardesi Salimjan®* (1862-1932yy.),Molla Abdullah
Apanayev” (1862-1919yy.) ve calismalari takip eden Muhammed Iskakovdenetler.
Organizasyon yedi yon iizerine calismalarini siirdiiriir. Bu arada, Kazan il Jandarma
yonetiminin “hiikiimete karsi devrimci bir propaganda kampanyasi yiiriitti” dedigi
ifadesine gore, “Birlik” drgiitiinitin calismalari sadece egitim ile sinirli kalmamistir.
Ogrenciler, bu gizli organizasyon nedeniyle 1907'de suclu bulunup aciga alind.
Gelecek yil Barudi organizasyonunun tyeleri tutuklanir. Barudi'nin kendisi, “siyasi
propagandacilar hazirliyor” suclamasiyla iki yilligina Vologda eyaletine stirgiin
edildi ve orgiitiin diger tiyeleri de cesitli cezalara carptirildi.*

Bu ortamda egitimini tamamlayan Karas, Hanefi mezhebi ve Naksibendi
tarikatiyla ilgili blytik bilgi sahibi olan bir Tiirk diistintrtidiir. Daha sonralari O,
Muhammad Abduh(1849-1905) baskanligindaki Misliiman alemi islahgilarinin
eserlerini okumus ve Ceditcilik hareketini benimsemistir. islam alaninda
aldig1 yiiksek egitim seviyesi, Karas'in bagimsiz olarak fetva vermesine imkan
vermistir. Bazi arastirmacilar Karas'i ilk “Kazak miifttisii” olarak sunmuglardir.*®

Karas'in molla olmasina ve Cedidgilik hareketini benimsemesinde
onemli rolti oldugu anlasilan Ubaydullah Galikeyev'in Orenburg Miiftiligu ' niin
Jalpakdala'daki temsilcisive ahund oldugunu arsivverileri de dogrulamaktadir.“
Manevi egitimci,distiniir ve sair Karas, Galikeyev'den1900 yilinda “cami agip
molla olabilir” icazetnamesini alip kendi koyli Kurkudik'a molla olarak geldi.
Sonra kendi koytinde medrese olmadigindan bugilinkii Kaztalov bolgesine
bagli Karaoba topraklarindaki Tilensisay adli yerde medresesi de olan camiye
tasindi ve gorevine burada devam etti. Burada yeni (cedit) usulle ders verdi.*

Karas'in reformist tarzdaki cesurane eylemlerine memleketteki bazi molla
ve isanlarin’ siddetle karsi ciktiklari ve karsi karsiya geldikleri anlasiimaktadir.
Nitekim Hakim Ajikeyev, hatiralarinda: “Ulkemizde son zamanlarda ilyas

« f[san, Mahmut Isan, Sahmurat Haci gibi tinlii isanlar ortaya cikip onlar halki

kendilerine mirid “sakirt” olarak kabul edip, cahil halkin cogu bir meslekle,

40  Salimjan Galikeyev - Galimcan Galikeyev'in kardesi, Cedidizm akiminin temsilcisi, Tatar
halkinin imami ve hatiptir.

41 Abdolla Apanayev - Tatar halkinin taninmis toplum ve din adami, egitimci.

42 Astrahan’ oblystyq Memlekettik muragaty (Budan ari AOMM) 1632 qor, 1-tizbe, 39-is, s.3.

43 Ajikeev Hakim,  Omer Karasov turaly menin biletinderim, Qoljazba. Sirek kitaptar men
goljazbalarbolimi. 1602-p., 3-dapter, s.21.; Otep Beketov esteligi, Ortalyq Gylymi Kitaptana,
Sirek kitaptar men qoljazbalar bolimi. 1602-p., 18-dapter, s.30.

44 BR GAOGA, 295 - kor, 10 - tizbe, 205 —is.

45  Kenjaliev Isatai, Batys Qazaqstannyn qasiretti jyldary (1916-1920.), Tarihi ocherk, Oral, 2000, s.60;
Kenjaliev Isatai, Batys Qazaqgstannyn qasyretti jyldary (1917-1920jildar.), Bokei oblysy, Oral, 2001;
Ysmagulov Mustahym, Omer Karasev, Qoljazba. Batys Qazaqstan oblystyq tarihi-olketanu
murajaiy (BQOTOM), M.S. Ysmagulov qory, s.23-26.

46  isan- halk arasinda okur-yazarlik ve ibadetle ugrasan, dini agidan iyi egitimli bir insana
verilen dini bir unvandir.
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bir isle ugrasmayi birakip, yoksulluk sinirina geldigi dénemler olmustur. iste
bunlar, sdyleyebildikleri biitiin kiiftirlerle Omer'e hakaretler yagdirip, kinayarak
onu halka kot biri olarak gdostermeye calismistir” demektedir.*?

Bir sonraki hatiradan da Karas ile diger bazi mollalar arasindaki
anlasmazlig1 acikca diistiigli acik bir sekilde ortaya cikmaktadir: “Omer,
oncelikle molladir... O dénemlerdeki eski mollalar, isanlar Sadir Halife, Tate
Molla Omerov, Bayet Jumasev gibi kisiler Omere diisman kesilmislerdi.
Bu mollalar, halka Omer’1 kotiileyerek, “Bu Ruslarin destekgisi olan vaftizli
molladir, ihtiyacini ayakta giderir, evine, medreseye Ruslarin resimlerini asmis,
mescitte hutbe yerine Kazakca propaganda yapiyor” diye soylediklerini iyi
biliyorum. Arkasindan onca lanetler yagdirarak Omer’i ktiilemelerine ragmen
karsi karsiya gelince mollalar Omer’e bir sey sdyleyemezdi. Moldas adli kisinin
olimintn yedinci glinli dua toplantisina o bdlgedeki tinlti mollalarla birlikte
Omer de davet edilir. Mollalar yolcu olmak iizereyken babasinin fidyesi*
icin adanan at ile deveyi evin disina baglayip evine giren Moldas oglu Arip’e
soylediklerini kendi kulaklarimla duymustum. O olay sdyle olmustu: Omer,
“Hey, Sarip, evin disinda at, deve baglamissiniz. Bu nasil olur, bizler diintirltige
gelmemistik ya. Bu acgdzli mollalara, onlardan biri de kendim oluyorum,
ilestirsen onlar alip giderler, fakat bundan babana hig bir hayir gelmez. Sadece
in yapmis olursun. Onun yerine bu hayvanlari eger bir okula verseydin ne ¢ok
sevap kazanirdin, millet icin de ne kadar iyi olurdu” dedi. Bunu duyan diger
mollalar ters donerek, cok sasirarak hepsi birden “Vay, kafir’ demisti...”.*°

iste, Kadimcilerin Karas'a karsi bu hareketleri hakkinda Esmagambet
ismayilov: “Omar kendisi molla oldugu mescitte ilim égrenmeye tesvik edip,
egitim lizerine ¢alismaya baslar. Camiye yakin bir medresede Kazak ¢cocuklarini
ana dillerinde ve Rusca okutup hayatta lazim olabilecek bilgileri 6&retmeye
baslar. Rus-Tatar 6gretmenlerini medreseye davet eder ve ayni 68retmenlerden
kendisi de ders alir. Omer'in ilerleme yolundaki bdyle girisimlerine bolgedeki
hoca, mollalarve Ufa'daki Mifttiliik yonetimi karsi ¢ikip onun dinin bozulmasina
sebep oldugunu ileri slirerek “kéafir” ilan edip isanliktan, camiden kovarlar”
seklinde net bir bilgi vermektedir.”

Ancak Karas'in 1911 yilinda Kazan sehirlerinden Ufa’da “Bala Tulpar”,
“Tumis”, “Karligas” ve “Ornek” baslikli dért kitabinin yayimlanmasi, onun

47  Ajikeev Hakim,  Omer Karasov turaly menin biletinderim, Qoljazba, Sirek kitaptar men
qoljazbalarbolimi, 1602-p., 3-dapter, s.21.

48  Fidye- Vefat eden bir kisinin hayattayken yerine getiremedikleri ibadetlerini, giinahi ile
borcunu hafifletmek icin verilen bir 6demedir. Fidye kelimesi Arapcada kurban kesme, satin
alma anlamina gelir.

49  Otep Beketov esteligi, Ortalyq Gylymi Kitaptana, Sirek kitaptar men qoljazbalar bolimi. 1602-
p., 18-dapter, s. 30.

50 Qazaqgstan Respublikasy Ortalyq Memlekettik Muragaty, (Bundan sonra QROMM seklinde
gececektir.), 1985-qor, 1-tizbe, 6-is, 5.28.
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bu dénemlerde isan ve mollalarla tartisma icinde olsa da Kazak cocuklarini
yeni usul okutmayir siirdurtip, aktif olarak calisma hayatini strdirdiugiini
gostermektedir. Ancak bu kitaplarin yayimlanmasinin, mollalarin Omer’e karsi
miicadelelerini daha da arttirdigi anlasilmaktadir.”’ Bu sebeple Karas,“Karligas”
adli kitabini Abdullah Mustak gibi takma isimle yayimladi. Kitabinda halk
arasinda “cahil sufi” diye adlandirdigi, bilgilerinin eksik oldugunu diistindtgi
ve cahil olarak nitelendirdigi kisilere elestiri oklarini cevirmisti.>

Hakim Ajikeyev, Karas'in bu tutumu hakkinda: “Omer, Kazaklar gelismis
memleket olacagim diyorsa sadece din yolunda yiirtimesin, bilim, sanat
ogrensin, gelismis, kultlirlt {lkelerin ilminden 6rnek alsin niyetiyle yeni bir
yorum ile “Oyga Kelgen Pikirlerim” adli nesir tiirtinde Tatarca bir kitapcik
hazirlamistir. Bu kitapcgik, isan ve mollalara yapilan yeni bir darbe niteligi
tasimaktaydi”® demektedir.

Mustahim Ismagulov: “Kéydeki, halk icindeki eski mollalar, cahil sufiler
ne yapacaklarini sasirmis vaziyetteydiler. Ara ara toplanip bu meseleyi ele
alirlar. Halkin icinde dolasan Jumagali Aristangaliyev gibi mollalar, seslerini
yikseltip kendi fikirlerini yaymaya calisirlar. Omer'in siirlerini tartisip karsi
siirler yazmaya baglarlar...””*. Sabit Mukanov ise “Omer bu kitabindan sonra
eski dini hareketlere acikga savas agip, sonraki eserlerinde siirekli Cedidgiligi
savunur olmustur”, seklinde fikirler 6ne stirmtistiir.

Karas: “Cehalet, nadanlik, tembellik yiiziinden dinimiz de karanliga
mahkim oldu. Dinimizi de dogru diizglin yasayamadan diinya hayatinda
dinden ayrilma tehlikesiyle karsi karsiya kaldik. Din anlayisimizi nasil yeniden
kurabilir ve gticlendirebiliriz? Bu konuda farkli bakis acilari var. Bazilari sanat ve
egitim yoluyla gelisebilecegimizin mimkiin oldugunu, bazilari dinin degismesi
gerektigini sdyler, bazilari da seriat yasalarinin Kazak toplumuna girmesinin
gbcebe insanlari imanina bagliliga gotiirebilecegine inanmaktadir” seklinde

¢ bu konudaki hali hazirdaki fikirleri 6zetlemektedir.>

Karas: “Bu giinlerde halkin hayati degisti. Hayat degistiginde, gdrenekler
de hizla degisir. Bu ylizden ge¢miste bulunan seylerin ¢cogu su an igin uygun
degildir” derken, yeni fikirler olusturmaya calisir. O, “Derin bir uykuda olan
ayni kandan ayni dinden olan insanlarimizi uyandirmak igin bir sivrisinek
gibi vizildamak, bir sinek gibi isirarak uyandirmak bizim gorevimizdir. Buna
da uyanmazsa “Zamane” adli demir sopanin ucu canli yerlerine degdigi giin
nasil da yerlerinden firladiklarini kendileri bile anlamazlar. Fakat o giin aniden

51  Ysmagulov, Omer Karasev, Qoljazba...s.45.
52  Gabdolla Mustaq, Qarlygas, Qazan, 1911.

53  Ajikeev, Omer Karasov turaly...,

54  Ysmagulov, Gumar Qarasev, Qoljazba..., s.32.
55  Muqganov, 20gasyrdagy qazaq adebieti. ..,

56  Qaras, Zamana, s.178.
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uyandiklart icin, baslar doniip sersemlesip, etrafinda bulunan atese, suya
diismeleri, olmazsa tizeri ortiilii olan kapanlara yakalanip, kurnazlara yem
olma ihtimalleri de yiiksektir! Insaf terazisi elinde olan &8renciler amaci anlar,
suclayip kotiilemezler. Dinin hakikat ya da felsefelerinden uzaklasip amaclari
sadece tarih yolunu tikamak olan insanlarla hicbir aligverisim olamaz”’ diye,
diistincelerini acikca belirtir. Karas, dini hizmette calissa da ayni zamanda
halkin bilinclendirilmesi, yenilikleri kabul etmesi icin propaganda calismalarini
stirdiirdi.”

Bu nedenle, egitimci Karas, Islam dininin egitimsel 6ziinii, “Eger bizim
halkimiz ahiret dinini yasasaydi, biz cahil, tembel olup karanlikta kalmazdik.
Eger hakiki din yolunda olsak diinyada utanmazdik. Daha 6nce bahsedildigi
gibi kot aliskanliklardan kaginirdik. Hakiki din yolunda ytirtiyerek kazandigimiz
giyecek, yiyecek, barinak gibi nimetlerimiz helalinden olacaktir, diger yollarla
elde ettigimiz seyler ise haram olacaktir. Tekrar soyliiyorum, hakiki dinin hig
kimseye ihtiyaci yoktur, muhta¢ degildir, oysa dinin insanlari dogru yolda
tutabildigi ve dogruyolayonelttigiispatlanmistir. Kuran'da boyle belirtilmistir. .
Dinimiz cehalet ve karanlik ytizinden bogulmustur, geriye gitmistir. Dinimizi
dogru diizglin yasayamadan bu diinyada dinsiz kalma tehlikesini yasiyoruz...
islam dinini nasil takip edecegimizi bilmeliyiz”*® seklinde degerlendirmektedir.
Karas bu sozleriyle dinin toplumdaki roltine dikkat ¢ekmistir. Bu, glinimiizde
maneviyatina énem vermeye baslayan bagimsiz Kazak ulusunun gengleri icin
dini aydinin degerini kaybetmeyen esasli fikirlerinden biridir.

Karag, hicbir zaman islam dininin temeline, manevi ve ahlaki yola karsi
ctkmamistir, aksine “Kuran’a gore, din sahte bir sey degildir, insanlarin dogal
bir inancidir. Buna goére hi¢ kimse dinsiz yasayamaz” diye saygiyla yaklasmistir.

O, “Islam diinyasinda bircok kisi dogru hakiki din yoluna girmeyip,
dini yanlis anlayanlarin fikirlerini kabul edip, cehalete ve nadanliga dogru
yonelmistir. Biz onlara: “Sizler Tanri’'nin gercek yolunu takip etmek icin
elinizden gelenin en iyisini yapin. Ters fikirlere aldandiginiz islerinizden dogru
dersler cikartin”® diye yon vermistir. Karas'in bu diistinceleri onun Kuran'i,
Peygamber yolunu dog&ru, gercekgi ilke diye bildigini gbstermektedir.

Belgelerde Karas'in, hoca, molla ve putlari elestirmesi ile ilgili hususlar
da bulunmaktadir. Bu kayitlara gdre O, seriat yasalarindan tamamen habersiz
olan mollalarin sagma goriislerinden bahsetmigken, yeni bilim ve egitimin
ogrenilmesine Tanr’'nin ve kanunlarinin yasak getirmediginden siliphe
duymamaktaydi.®!

57  Agm., s.206.

58  QROMM. 1985-qor, 1-tizbe, 3-is; Ysmailov E, 20 gasyrdagy qazaq adebieti. Qoljazba, s.96.
59  Qaras, Zamana, s.178.

60  Gumar Qaras, Qazaqtar haqunda, Sura, 1911. Sayi 10, s. 298-299.

61  QROMM. 1985-qor, 1-tizbe, 3-is; Ysamailov E, 20 gasyrdagy qazaq adebieti. Qoljazba, s.98.
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Karas 1911-1913 yillar araliginda “Kazakistan” gazetesinde calisirken
“Bedel Hacc” adli kitabini yazip Kazan'daki “Umit” adli yayinevinden cikardi.
Kitabinda Mekke’'de haccin yapilisi ve hacda uyulmasi gereken kurallar tizerinde
durmaktadir. Karas kitabinda Arapca, Farsca ve Tatarca kelimeleri kullanarak
hac hakkindaki biitiin diisiincelerini ayrintili olarak acikladi. islam seriatinin
ilke genelinde carpitilmis olan gercek sorunlarina aciklik getirmeyi amacladi.

Ayni zamanda halk arasinda yaygin olan, “Birinin, insanlar arasinda
yanlis anlasilmaya karsi bir ceza 6demesi mimkin mi? Bir insan diger bir
kimsenin sevabini veya gtinahini kendi {izerine yiiklenebilir mi? Hacca kendi
gitmeyip ticretini 6deyerek yerine bir bagkasini gdnderebilir mi? Kazaya kalmig
namazi bir kisinin yerine diger bir kimse kilabilir mi?” gibi cesitli sorulara
yanitlar verdi. Bu tiir sorularin Kuran'in yanlis anlasilmasindan kaynaklandigini
belirtirken, “Biri i¢in bir baska kimse cennete de cehenneme de giremez. Her bir
kisi kaza namazini kendisi ifa etmelidir. Durumu olmayan bir kimseye hac farz
degildir. Bedel Hacc farz degil, vacip degil, siinnet degil, siradan bir ameldir.
Hayattayken hacca giicti olan her insan kendisi eda etmeli. Olur da bir sekilde
gidemeyecek olursa bu durumda bedel 6deyerek hacca gondermekle bir sey
kazanmis olmaz” seklinde net cevaplar verdi.®

Karas'in “Bedel Hacc” adli ¢alismasi halkin hac hakkindaki fikirlerine
1sik tutup onlarin anlayisini genisletmis ve tutumlarinda belli bir degisime yol
acmistir. Ulkedeki bazi kadimci molla, hoca ve zenginler, “Omer halki vaftiz
etmeye calismaktadir, camide Rusca Ogretiyor” iddiasiyla yiiksek yonetim
organlarina (miftiiye) dilekge yazdilar. Bundan sonra Orenburg Miiftiisti yerel
din adamlarinin dilekcelerini dikkate alarak Omer'in isanhk, ahundlik unvanini
elinden aldi.®®

Karas'a gore, toplumdaki olumsuz goriis ve olaylar, temelde seriat
hukukunun, Islam’in yayilmasina vesile olan, propagandacilarin baksilikla

« (falcilik), biiyiiciiliikle ugrasmalari, Islami ilkelerin yanlis anlasilmasi ve seriat

hukukunun kasten carpitilmasi ve zenginlesmek icin kullanilmasidir. Omer,
tilkedeki bu niteliklerin krizle daha da artacagini, tilkede sug, ihmalkarlik ve
diger olumsuz olaylarin cogalacagini disiinmekteydi. Bu baglamda onun
fikirleri soyledir; “Insanin her bir acigini sadece vicdani kapatabilir. Adam
oldirmek, kiliseyi yok etmek, zina islemek ve diger kot seyleri yapmak
cok kolaydir ve eger vicdani, utanci engel olmazsa bunlari herkes yapabilir.
Bu nedenle, bu ilkelerin eksikliginden dolayr Misliman halk, 6zellikle de
Rusya’'daki Tirk soylu halklar, kendi kizlarina sahip cikarlar. Sahip ciktikca
siddet ve kotiiliik de artmaktadir. Onlari sadece akil ve utancla koruyabilirler.
Eger iyi bir insan olmak istiyorsaniz, insanlarla iligkilerinizi gelistirin. Dort

62 Agm., s.205.
63  Nurtazina Nazira, Qazaq madenieti jane klam: tarihi-madeniettanulyqzertteu, Almaty 2002, s.212;
QROMM. 1985-qor, 1-tizbe, 5-is, s.234.
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ayakli hayvan derecesinde kalmak istersen sen bilirsin. Herkes kendisine nasil
davranilacagina kendisi karar verir”.%

Kur'an-1 Kerim ve hadisler hakkinda genis bilgiye sahip olan Karas,
ilim-bilim olmadan bir devletin bir medeniyete, uygarliga sahip olabileceginin
stipheli oldugunu kavramisti. islam dininin en yiiksek ilmi derecesine sahip
bir mertebe olan Ahund unvanini tasiyan Karas, din ile bilimi iliskilendirmeye
calisarak “ilimde insanin karakteri, anlayisi hakkinda bahsedilir. Bu meseleler
dini acidan incelendiginde de birbirleriyle catismamaktadir’®seklindeki
gorisleri ile Islam dini ile ilim birlesirse milli toplumun gelismesi icin biyiik
bir gi¢ olacagina inanmaktaydi.

Karasg, Islam’'in celiskilerini agiga ¢ikarmak, hatalarini gdstermek veya
islam’1 elestirmek gibi bir girisimde bulunmadi. O tiim &lemin, tabiatin
bir yaraticisi oldugundan hi¢ siiphe etmemisti. Fakat O, Islam dininin
propagandacilari, islam’i yayan inananlar arasindaki eski kafali mollalara, cahil
din adamlarina agikca karsi ¢ikmaktaydi.

Usul-1 Cedid Mektepleri ve Egitim Alanindaki Calismalar

Yukarida da bahsedildigi tizere Karas bir Ceditcidir. Bu diistince cercevesinde
bir din adam1 olarak usul-1 cedit taraftari olup din egitimini diinyevi egitimle
birlestirmistir.1902-1908 yillarinda Kazan'daki Mercani Medresesi'nde egitim
alip memleketine dondiikten sonra dogup buytdiugli Kazakistan'in bati
bolgesindeki Karaoba, Borsi ve Tilensisay kdylerinde 1902-1908 yillarinda yeni
usul dersler verdi.®® Arap alfabesiyle okuma yazma 68retmekle birlikte Rusca
da &gretti. Arastirmact Mustahim Ismagulov, Karas'in memleketine dondiikten
sonraki faaliyeti Gzerine: “1907-1910 yillart araliinda Karaoba civarindaki
Tilensisay adli yerde kendisi molla olarak hizmet verdigi medresede ¢ocuklara
dini egitim degil, Rus usult egitim verir. K&yde asik kemigi oynayip top
kovalayan Kazak c¢ocuklarina birden Rusca okumalari zor olur diye, onlara
kisa siirede dil 6grenmeleri icin Kazan Ogretmenler Okulu'ndan mezun olan
Pangerey Akirtov adli kisinin 6gretmen olarak atanmasini saglar” seklinde
bilgiler vermektedir.®”

Rusya Halk Egitimi Bakanli§i'nin 1870 Yonetmeligi, geleneksel
Misliiman egitim sisteminde biiytik bir durgunluga yol acti. Yonetmelige gore

64  QROMM. 1985-qor, 1-tizbe, 3-is; Ysamajlov E, 20 gasyrdagy qazaq adebieti. Qoljazba, s.170

65  Qaras, Zamana, s.215.

66  Taj-Murat Maksat, Gumar Qaras (Omiri men sygarmasylygy), Aqtobe, 2004, s.28; Taj-Murat,
Sangerej. (Jasampazdyq omiri), Almaty 1998; Kenjaliev Isatai, Batys Qazagstannyn qasiretti jyldary
(1916-1920.), Tarihi ocherk, Oral, 2000, s.60; Kenjaliev Isatai, Batys Qazaqstannyn qasyretti jyldary
(1917-1920jildar.), Bokei oblysy, Oral, 2001

67  Ysmagulov Mustahim, “Omer Karastyn talim-tarbielik oi-pikirleri...”, s.14.

Omer Karasev. Qoljazba. Batys Qazaqstan oblystyq tarihi-olketanu murajaiy (BQOTOM), M.S.
Ysmagulov qory, s.23-26.
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okullar ve medreseler acabilmek icin okulda Rusca égretmenlerin bulunmasi
zorunlulugu bulunmaktaydi. Ayni zamanda Tiirkiye, Buhara ve diger Dogu
iilkelerinden egitim alip dénen hocalar, icisleri Bakanhgi'nin izni olmadan
imparatorluga ait okullarda ve medreselerde ders vermekten men edildi. Ayni
zamanda, Musliman egitim kurumlarinda cocuklarini okutmak isteyenler, okul
mifettisinden izin belgesi almak zorundaydilar. Boéyle bir sertifika i¢in 50 tiyin
(kurus) tcret alinirdi. Okumak icin egitim izni almay1 reddedip cocuklarini
okullara ve medreselere bagimsiz olarak veren insanlar ilk seferde 10 Som,
ikinci girisiminde 30 Som cezalandirilir, ti¢linciisiinde ise boyle kimseler,
5 giinden 10 gtine kadar tutuklanir ve daha sonra cocuklarini Misliiman
okullarinda okutmasi yasaklanirdi.®®

Kazak halkini din yolundan uzaklastirip manevi yénden daha hizli
yipratmay! amaclayan Carlik hiikimetinin bu gizli siyaseti siradaki arsiv
verilerinden de acgik¢a gorilmektedir. Halk okulu miifettisi tarafindan 1890
Temmuz unda Akmola Bolgesi Askeri Valisine gonderilen gizli bir mektupta 26
Mart 1870 tarihli yasaya gore, Hiristiyan olanlar icin ayri, Mislimanlar icin ayri
okullar agmalari ve 68retmenlerinin Rusga bilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Amag, Misliman okullarinda Rusca konusan 68retmenlerin varligiyla Rus
egitim sisteminin yapisini genisletmekti.® XIX. ylizyilin sonuna dogru Carlik
imparatorlugu, Miisliiman egitim sistemine karsi miicadeleyi giiclendirdi.
Bununla birlikte, yerel Misliman egitim kurumlari eski gelenegi ortadan
kaldirmak ve yeni usul egitime gecmek icin daha fazla ¢aba sarf etmekteydi.

Karas'in Kazan'daki “Sehabeddin Mercani” Medresesi'nden mezun
olmasi ve koylinde yeni usulle egitim vermeye baslamasi iste bu donemlere
denk gelmektedir. “Mercani” Medresesi ilk baslarda “Efendi”, “Birinci Camig”,
“Yunus Camii” diye adlandirilip daha sonra Tirk Tatar Ceditcilik hareketinin
ideolojik fikir babasi Sehabeddin Mercani (6. 1889)™ ismini alan ve tarihi cami

“ yaninda aglilan bir egitim kurumudur. Verilere gére, Mercani'nin takipgisi ve

damadi Molla S. Abdullin’in oldugu dénemlerde medrese, yeni usul egitim
sistemine (ses dgretimi, diinyevi dersleri okutma) gecer. Iste Karas'in memlekete
dontistinden sonraki Ceditgilik hizmetinde “Mercani” Medresesi'ndeki yeni
usul egitim sisteminin etkisi oldugu soylenebilir.

Ceditciler, her ulusun kendi dil 6zelliklerine uygun okuma yazma seklini
olusturup, seslendirilme sekillerine gore harflerle isaretlemeyi amaclamislardi.
Boylece, “Kur'an’t” da her milletin kendi diline gevirterek, onun anlamini o

68  QROMM. 44-qor, 1-tizbe, 26012-is, s.48.

69  QROMM. 369-qor, 1-tizbe, 3713-is, s.1

70  Mercani hakkinda fazla bilgi icin bkz. Said Ali Kudaynetov, Sihdbiiddin el-Mercani'nin Usiil-i
Fkth Anlayst Hizdmetu |-Havast li zahati1-Gavast Adli Eseri Baglaminda, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s.20-62.
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dilde aciklayip, anlatip, inceleyip, dini “ezberleyerek” degil, onu bilincli bir
sekilde kabul etmeyi sart kosmuslardir.

Hakim Ajikeyev'in Karas'in, ogretmenlik faaliyetleri hakkinda, 1946
yilinda yazdigi ve halen Bilimler Akademisi'nin nadir el yazmalari bélimiinde
bulunan hatiralarinda, “Omer’i eskiden beri, 1907 yilindan beri taniyorum ve
Omer’in orada kendi okulu, yani medresesi vardi. 1909-1910 yillarinda Omer’in
okulunda hocalik yaptim. Kendisi hem molla hem de 68retmen idi. Medresede
yeni usul egitim verilirdi. Doga, doga bilimi, Rus dili okutulurdu. Omer ile
sik sik bulusurdum. Kibarca selamlasirdi ve misafirperverdi. Kazaklarin uzun
uzun hal hatir sorma adetini sevmezdi, buna “bosuna zaman kaybetme” diye
glilerdi. Gittiginde disari ¢ikip karsilar, atin dizgininden tutup gotiirtip direge
baglardi. Ardindan beraber eve gecerdik. Evinde sarki soyleyip, dombira
calardi. Omer, doga bilimlerine merakliydi ve siirekli yeni kaynaklar okuyarak
bilgisini tazelerdi” seklinde bilgiler vermektedir. Ayni zamanda Omer’in
ogrencileri hakkinda da sunlart sdylemektedir: “Cesitli yerlerden gelen 40-50
kadar &grencisi vardi. Ogrencilerine yeni usul egitim vermeye basladi. Bas
talebelerinden biri olan Ahmadi Eskalioglu (1888-1968yy.)"" adli 68rencisine
sarki sdylemeyi 6gretirdi. Kiiltiirel aksamlar organize ederdi. Oyle aksamlarda
siirler okur, birbirleriyle s6zIt atigsmalar yaparlardi. Sozli atismalarda™Ahmadi
hep kazanirdi. Onun 68rencilerinin ¢cogu cagdas diislinceli ve iyi insanlardi”.”

Ahmadi Eskaliyev'in hocasiyla ilgili anilarinda da, “Meclisi, toplanmay1
seven, genis, alcakgoniillt, agik fikirliydi. ilk baglarda, dgrenciler siirlerini
gostermeden yazip okurlarken sonrasinda kendisiyle karsilikli siir yazisir
olmusglardi” bilgisini vermektedir.”*Bu, Omer ile 6grencileri arasindaki iliskinin
samimi ve basit oldugunu gdstermektedir.

1902-1912 yillart araliginda Karas, yeni usulle cocuklarin egitimi ile
birlikte halk icin de cesitli calismalar hazirlayip yayimladi. Kazak halkini sanat,
egitim ve bilime davet ettigi “Karhigas”, “Tumis”, “Bala Tulpar”, “Ornek” adli
calismalari bu dénemlerde ele aldig1 eserleridir. Onun eserleri, “Omer Karasi”,
“Bokey Elindegi Bir Jigit”, “Bokey Elinin Bir Balasi” gibi takma isimlerle Kazak,
Tatar dillerinde yayimlanan gazete ve dergilerde stirekli olarak yayimlanmisti.
Onlarin icinde, “Sura” dergisi, “Aykap”, “Mugalim”, “Sura” dergileri ile
“Kazakistan”, “Uran”, “DuristikJoli”, “Kazak Duristig1” gibi yayinlar, “Til Yarist”
toplamasi (Orenburg, 1911) da vardir.

71 Ahmadi Eskaliyev — Omer Karas'in en yetenekli talebelerinden biridir ve Omer’'in medrese-
sinde egitim gormistiir. Bat1 Kazakistan bolgesi, Janibek kdyiinde diinyaya gelmis, sair ve
dindar bir kisidir.

72 ki kisinin dogaclama siirler sdyleyerek yarismasi. Giiniimiizde Kazak atisma sanati UNESCO
listesinde yer almaktadir.

73 Ajikeev, Gumar Qarasov turaly..., s.18.

74 Agm., s.21.
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Karas, cografya, hukuk, tarih, tip, kimya, mithendislik, tarim, ticaret gibi
ilimleri medrese ve egitim kurumlarinda 6gretmenin dneminin biyiik oldugunu
diitisnmektedi.” Kadimciler (eski usul 6&retim savunuculari) Omer’in yeni usul
egitim sistemine siddetle karsi cikmisti. Omer’in bu yenilikci tarafini onlar dini
sistemi bozma, Rusculuga tek tarafli yaklasim olarak algilarlar ve bu konularin
gelecekteki yasamlari icin gerekliligini anlamazlar.

Omer, “Karligas” adli siirinde: “Cagdas yasamin silahi, sanat, bilimdir,
Hicbir arag ikisine karsi koyamaz... Yetenekli ve bilgiliyi hi¢ kimse alt edemez”
tavsiyesinde bulunmaktadir.” O kendisinin aydinlanma hakkindaki goriistinii
soyle dile getirir; “Bazi insanlar Rusya'da cami, medreseler a¢mak igin
harcamalar yapar. Oysa onu tamamladiginda bilim adami ya da bir uzman
yetismez. Olsa olsa molla olabilirler. Sadece bir tag ev insa etmek yerine onun
icindeki insanlari egitmek, onlari daha iyi bir hale getirmek, gelistirmek, orta,
yiiksekogretim vermek daha iyidir. Aydinlar ¢ogaldikca halkin gozti acilip,
yararli okullar insa edilip, gazeteler ve dergiler yayinlanip, onlar ucuz bir fiyata
satilirsa bu tlke icin faydali olurdu”.”

Karas, Kazak halkinin siyasi ac¢idan aydinlanmasi ic¢in bilgiye olan
isteginin, merakin uyandirilmasi ve cehaletin ortadan kaldirilmasi gerektigini
anlamisti. Biitin enerjisini, glictinti bu hedefe harcayan Karas, “Glintimtizdeki
en 6nemli amag ve gorev, Kazak ¢ocuklarina ilkokulda ana dillerinde egitim
vermektir, bunun igin kitap, arag-gere¢ lazimdir. Sanat egitimi de anadilinde
olmalidir. Ana dilini bilmeden milli cercevede bir egitim alamazsiniz. Milli
bilgi olmadan edebiyatin da olmayacagi iyi bilinir. Edebiyati olmayan uluslarin
sanati da gelismez” demistir.”® Bundan yola c¢ikarak Omer'in, ¢ocugun her
seyden Once ana dilinde egitim alip, ana dilinin tesiriyle iyi bir vatandas olarak
yetismesi gerektigi, bilimsel-pedagoijik, psikolojik acidan bunlari dogru olarak
buldugu konusundaki diistincelerini gorebiliriz.

Karas'in pedagojik faaliyeti 1917'de Sovyet hiikiimetinin kurulmasindan
sonra daha da yogunlasmistir. 1919 yilinda Karas, Orda kentinde “Mugalim”
dergisinin yayimlanmasinda aktif rol aldi ve edebi editdr olarak calist1.”

Misliman topluluklar arasinda yeni usul 68retim sisteminin tanitimi,
Tatar yayinlariyla sinirli degildi, bunlar Kazak basininda da yer almisti. Karas'in
1912 yilinda “Kazakistan” gazetesinde yayimlanan “Cocuklara ne tiir bir egitim
verilmeli?” baslikli makalesinde, “Ulagmak istedigimiz yere diiz gidersek hemen
ulasabilecegiz. Bu nedenle egitimin de diiz ve kavisli yolu vardir. Glinlim{izde
yeni Misliiman usulii egitimin yeni diizeni, yeni ve dogru yolu belirlenmistir.

75  Orazaqai, Tirsilik talasy Qazagstan, , Say1 2. 27 mamyr, Orda 1911.

76  QROMM. 1985-qor, I-tizbe, 6-is, s.34.

77  QROMM. 1985-qor, I-tizbe, 6-is, s.173.

78  Ordalyq balasy. Ultham tugan til, Durystyq jildaroly, 1919, Say1 5. 1 sauir.
79  Taj-Murat, Omer Karas (Omiri men sygarmasylygy)..., s.205.
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O dogru yol, her harfin sesini ortaya cikarir. Bu tiir egitim gdren cocuklar, bir
ay icinde okumayi sokiip yazi yazmaya baslar. Bizlerden geriye kalan halkin
eski usulle egitimi, durumu daha da kotiiye gotiirmistiir. Oglu olan, kizi olan
insanlar, hem bu cocuklari egitecek mollalar, ne olur, yeni usul egitim vermeye
calisin”® diye halka cagrida bulunmustur.

Karas'in, Ceditgilik hareketinin etkisiyle dogdugu koyde okul acip,
yeni usul egitim sistemiyle cocuk okutmasi hakkinda arastirmaci Mustahim
Ismagulov, “Bize gdre din yuvasi sayilan cami ve medreseyi Omer'in gercekten
aydinlatma amaciyla kullanmasi, Kadimciligi birakip Cedidcilige gec¢mesi,
bunun yani sira cocuklara Rusca Ogretmesi, aslinda, sosyal acidan ve
kamuoyu ic¢in énemli bir yeniliktir®' seklinde bir yorum getirmistir. Okullarda
ve medreselerde itibarini kaybetmek istemeyen din adamlarinin direnisine
ragmen, Ceditcilik hareketi oldukc¢a yayginlagmisti.

Karas, yeni usul egitim vermekle Kazaklarin yerlesik hayata (sehirlesme)
gececegine ve iyi bir yasam tarzi stirecegine inanmaktaydi. O, “Hayvan giitmek
bizim alnimiza yazilmis, baska bir isi yapamayacagiz, demek dogru degildir.
Eger basarili olmak isterse Kazaklar tarim veya ticaret ile de hayatta kalabilir.
Ruslar, Tatarlar gibi simdilerde yerlesik hayata ge¢cmis halklarin hepsi bir
zamanlar gbcebeydi ve hayvan besleyerek yasamlarini stirdirmekteydi. Onlarin
simdi ne yaptiklarinit hepimiz goriiyoruz. Bizim de onlardan geri kalir bir yanimiz
yoktur, biz de onlar gibi insanogluyuz, onlarin yaptigi isleri bizler de yapabilir,
yasamimizi slirdtirebiliriz"® seklinde halkina yol gosterip, destek olup, yerlesik
hayata gecmeleri yoniinde tavsiyelerde bulunmaktaydi.

Karas, Kazakistan'da ideolojik-siyasi bir akim olarak ortaya cikan
Ceditcilik hareketinin savunucusu olarak, yerli halka Avrupa kilttirtinti tanitip,
ozellikle okullarda ve medreselerde Avrupa’daki gibi sesli 68retim yonteminin
kullanilmasinin sadece taraftari olarak kalmamis, bununla birlikte dogdugu
topraklarda okul acip, o okullarda yeni usul egitim vermis, yeni disiplinler
dahil etmis, dgrencilerine kendi memleketinin tarihini, edebiyatini ve dilini
ogretmis Ceditci bir sahsiyet olarak taninmistir.®

Arsiv belgelerinde, 24 Subat 1910 tarihinde, i¢ Békey Ordusu Talov
ilcesinin Nel2. kdy sakini Jumagali Ismailov'un talebi tizerine Orenburg Din
Kurulu dniinde [slami ve dini kurallar bilgisi icin sinava girdigi icin verilmistir. Bu
sinav sonucuna goére, Jumagali ismail’in milezzin-6gretmen olabilecegine dair
bir belge verilmistir. Arsivde bulunan belgeler, Orenburg Din Kurulu’'nun kadisi
olarak Karag'in dini igslere miidahale ettigini gosteriyor. Rusya Misliimanlari

80  “Turki habarlar”, Qazagstan, 1912, Say1 11, 24 sayir.

81 Kenjaliev, Batys Qazaqstannyn qasiretti..., s.24.

82  Guvar Qumar, “Baku”, Qazaqgstan, 1912, Ne8. 6 mamyr.
83  Bkz. Ek-3.
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tarihindeki ilk mifti secimlerinde Orenburg Din Kurulu'nun kadilik tiyeligine
Kazaklar da secilmisti.®

Rus Carinin  Kazaklarin dint iglerini Orenburg miftiligtinden
cikartmasi Karas't epey endiselendirmisti.®> Kazaklarin dini islerini Orenburg
miuftliligtinden cikartip askeri kiirstintin idaresine devredilmesine genel olarak
Kazak halki da karsi ¢ikti. Rusya Misltimanlari bunu, dini 6zgtirligln, hiirriyetin
kisitlanmasi olarak gormiiglerdi.® 9 Mayis 1917 Kongresi'nin ardindan Kazak
din adamlari, Kazaklarin dini iglerini tekrar Orenburg Miifttiligline devretmeleri
icin cesitli propoganda calismalari diizenlediler.®”

Siyasi Faaliyetleri

Karas'in egitim faaliyetleri yaninda siyasi faaliyetleri de bulunmaktadir.Karas
da Alas hareketi icerisinde yer alan aydinlardan biriydi. Kazaklarin Alihan
Bokeyhanov (1866-1937), Ahmet Baytursinov (1873-1937), Mirjakip Dulatov
(1885-1935) gibi taninmis aydinlar tarafindan yonetilen “Alas” siyasi ve kiiltiirel
hareketine 1917-1919 yillarinda aktif olarak katildi. Karas'in,“Ahmet’in dedigi
gerceklesmistir” sozleriyle Alas Hareketinin buytik sairi Ahmet Baytursinov'a
biylik bir aydin olarak deger verdigi bilinmektedir. Ayrica Karas, Kazak halkinin
parlak gelecegi icin Islam’in ®nemini vurgulayan Ahmet Baytursinov, Alihan
Bokeyhanov, Halel Dosmuhamedov (1883-1939)% gibi Alas aydinlarina, islami
gortigleri ile daha yakindi.

Karas'in da icinde bulundugu Ceditciler kurduklari okullar, yazilari ve
diger alanlardaki faaliyetleri ile Ruslarin Tirkistan cografyasindaki wistiin
konumlarina karsi Ttirk unsuru fikren ve ilmen gticlendirmeye ve bu sekilde
Ruslari engellemeye calistilar. Ceditgilik sahasindaki 6ncti  faaliyetler
20.ylizyilin basinda daha sonraki asamada bir siyasi harekete dontsti.
Ahmet Baytursinov'un “Arap harfli yeni alfabesi” ile Alihan Bokeyhanov

_ baskanligindaki ve asagida da belirtildigi tizereKazak aydinlarinin olusturdugu

“Alag” adli parti Ceditcilerin etkisiyle kurulmustu. Temelinde bir aydinlanma
distincesiyle ortaya ¢ikan Ceditcilik ilk etapta 1905 yili &ncesinde bir egitim ve
kultir hareketi olarak ortaya ¢ikmis olsa da bilhassa 1905 Mesrutiyeti sonrasi
ortaya ¢tkan gelismeler sonucunda barindirdigi fikirleri daha gticli bir sekilde
uygulamaya dontistirme distincesi ile siyasi bir yapiya dontismistir. Alas

84  Bkz. Ek-4.

85 BQOMM. 413 - kor, 1 - tizbe, 3 —is, s.10.

86 BQOMM. 413 - Kor, | - tizbe, 4 —1is, s.5.

87 BQOMM. 413 - Kor, | - tizbe, 2 —1is, s.9.

88  Ahmet Baytursinov, Alihan Bokeyhanov, Mirjakip Dulatov, Halel Dosmuhamedov. XIX. yy.
sonu ile XX. yy. baslarindaki Kazak aydinlarinin dnde gelen temsilcileri 1917 yilinda «Alag»
Partisi'ni kurmustur. Onlarin Kazak halkinin ¢ikarlarini korumak icin gerceklestirdikleri
faaliyetleri, Alag Ordu Hareketi olarak adlandirildi. 1936-1938 yillari «Kizil terér» kurbani
olarak siirgtin edilmistir.
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hareketini ortaya cikaranlar daha cok Ceditcilik diisiincesinde olan yazar cizer
sinifina mensup kisilerdi.

Cogunlugu Ceditcilerden olusan Kazak aydinlarinin siyasi faaliyetlere
katilmalari ve bu faaliyetlerini hizlandirmalari 1905-1907 Rus Mesrutiyet
yillarinda hizlandi. Bu ilk Rus Mesrutiyet inkilabi ile Kazaklarin egemenligi icin
cabalayan ve Rus Carlik yonetiminin stirdirdiigti baskilara karsi ¢ikan aydinlar,
siyasi diislincelerini daha acik bir sekilde ortaya koyarak ayni zamanda Alas
hareketinin de temelini attilar.

Alas liderleri 1913-1918 yillar1 aralidinda yayimlanan «Kazak»
gazetesinin faaliyetleriyle yakindan ilgilenerek zaman zaman bircogu siyasi
olan fikirlerini de paylagmislardi.®* Karas'in da bu gazetede yazilari ¢ikmisti.
“Kazak” gazetesinin ilk sayisi yayimlandigi zaman Karas, Stiyinsi (Mijde) adli
siirini yayimladi.”

Karas'in yukarida adi gecen Sariarka gazetesinde yazdigi siir siyasi
yaklasimini gbstermesi acisindan 6nemlidir:

Au, Alas ordusu bugtin gozlerini acar gtintin!
Gtivenle ayaklarini basacak giintin,

Toplanip birbirlerine destek olacak giiniin!
Adim, adim basarak her seyi kazanacak glintin™'

1916 yilinda Kazak gazetesinde yayimladigi bir makalesinde siyasi
fikirlerine yer vermektedir. Buna gbre: Kazaklarin Duma’'ya katilmalari
gerekmekteydi. Uciinci Duma’da (1907-1912) sadece 6 Kazak milletvekili
bulundu. Bunlarisezaten Kazaklarindurumu hakkindacokazseybileninsanlardi.
Rusya’da 30 milyondan fazla Miisliiman bulunmakta, bunlarin sosyal, dini ve
siyasi durumlari birbirinden farklidir. Bu ylizden de Misliimanlarin cesitli
problemleri bulunmaktadir. Ozellikle kendi milletvekillerine sahip olmayan

89  Kazak gazetesini Alag liderlerinden olan A. Baytursinov hazirlamaktaydi. Kendisi Eyliil
1917'ye kadar gazetenin editoriiydii. Gazete 1913 yilinin mart ayindan baslayarak haftalik
olarak ¢ikmaya basladi. Gazete 918 yilina kadar yayimlandi. A. Baytursinov, gazetenin
ilk sayisindaki ilk yazisinda, «Zengin bir tarihi ge¢mise sahip memleketimizin, cesur
halkimizin degerli ismidir diye, gazetemizin adini “Kazak” diye adlandirdik. Halk icin diye
adlandirdigimiz giictin daha da ¢ogalmasi igin biitlin giiciiyle calismak ve hizmet etmek, her
Kazak evladinin gérevidir. Hizmet etmek istiyorsaniz, vatanperverligin en giizel yollarindan
biri budur” demekteydi. Baytursinov A. Ak Jol. Almati.- 1991.-280b.- (241 b).

90  Gumar Qaras (1913) Siyinsi, «Kazak» gazetesi, say1 14, (16 Mayis). Bu siirinde yeni yayimlanan
«Kazak» gazetesini yeni dogan erkek cocuga benzetmistir:

«...Kiyiz jil Kazakka,

“Kazak” atti ul tudi,

Siiyinsi, Kazak, sliyinsi!

Eli tilek berip tur...», «Siiyinsi» - Kazaklar miijdeli haberi séylemeden once bu kelimeyle ifade
eder.

91  BQOMM. 413-qor, 1-tizbe, 2-is, s.6.
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durumlari belirsizdir. Milletvekillerimizin azligindan dolayr Duma’da bir yasa
yapmak imkansizdir. Simdi bu sayilarin azligini ellerinden geldigince gidermek
icin Musltimanlar aralarindan bazi temsilcileri masraflarini kendi ceplerinden
karsilayarak Duma'ya gdnderildi. Karas bu Misliimanlardan olusan gruba biiro
diyordu. Halkin sosyal durumu hakkinda Rusya Dumasi'nda etkin olabilmek
icin Kazak halkindan daha fazla tiye olmasi gerekir.*?

Ayrica Karas, Kazak aydinlariyla birlikte bir Kazak Kongresi olugturmayi
planladi. 1917'de “Kazak Kongresinin Kurulusu Hakkinda” basligi ile Kazak
gazetesinde bir makale yayimlandi. Bu konuyla baslikli makalede su
hususlardan bahsetmekteydi:

9 Mayis 1917'de Oral, Torgay, Akmola, Semey Turgay bolgelerinde, ic
Ordaliktan ve Tirkistan'dan gelen Kazaklarin temsilcilerinin katilacagi ortak
bir Kazak Kongresi toplanmaya karar verildi. Bu kongre Kazak halki icin ¢ok
onemlidir. Kongre'de Kazak tiyelerin imzaladig1 dokuz kararname oldu. Karas'a
gore, Kazak halkinin siyasi ve sosyal sorunlarini ¢dzmenin tek yolu Kazak
aydinlarini bir araya getirmektir.

Bu kongrede, Kazaklarin dini islerini Orenburg Miiftiiligline devretme
meselesi de ele alindi. Burada, Torgay, Ural, Akmola, Semey bdlgeleri ve ic
Ordu Kazaklarindan olusan delegelerin talebi tizerine, Kazaklarin dini islerinin
Orenburg Miftiiligu tarafindan yiritilmesi yoniinde karar alindi. Kongrede,
ilk Orenburg Miftiligu icin yeni muftli ve kadi secimleri yapildi. Kazaklardan
kad1 {iyesi olarak 6 kisi secildi. Onlardan biri de Omer Karas'ti. Kongrede
konusan Karas, Kazak halkinin 6zerk bir cumhuriyete ihtiyaci oldugunu dile
getirdi.” O, Kazak halkinin siyasi 6zgirliigiint, dini hiirriyetini hayal etmis ve
bunun icin calismis bir aydindi.

Kazakistan'in tim bolgelerinden gelen temsilcilerin katildigi 1. Genel

~ Kazak Kongresi 21-26 Temmuz 1917 yilinda Orenburg'da yapildi.®* Kongreye

katilan 20 delege, kadin, bir meclisin olusumu, Kazakistan mebuslari,
Kazakistan'in yonetim sistemi, bagimsizligi, sinirlari, glivenlik giicti, yerel
yonetimler, egitim, adalet sistemi, Tim Rusya Miislimanlar Konseyi ve Kazak
Siyasi Partisi'nin kurulmasi gibi bircok konu konusuldu. Bu kongrenin en
onemli sonucu taslak programini, Bokeyhanov, A. Baytursinov, M. Dulatov ve
digerlerinin birlikte hazirladigi Alas Partisi'nin kurulmasiydi.

Kongrede, Tirkistan’'a strdiriilen Rus goclintin durdurulmasi, Rus
hiiklimeti tarafindan zorla alinan ve Rus gé¢cmenlerine dagitilan topraklarin
Tiirklere geri verilmesi, Ttrklerin ve Ruslarin idare islerinin ayrilmasi, Ttrklerin

92 Qazaq gazeti, qazaq enciklopediyasy, (Terciime eden: A. Nysanbaev), Almaty 1998, s.313, 314.

93 Qazaq gazeti, qazaq enciklopediyasy, (Tercime eden: A. Nysanbaev), Almaty 1998, s. 392, 393.

94  Emin Ozdemir, “Ahmet Baytursunov'un Hayati ve 20. Yiizyihn Baginda Kazakistan'da Egitim
Faaliyetleri icindeki Yeri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 22, Aralik 2018, s.4.
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ve Ruslarin kendi kendi milletlerinin hakimleri tarafindan ayri ayri yargilanmasi,
bu halklara ait egitimin kendi anadillerinde olmasi kararlari da alindi.”

Bu sekilde I. Kongre karariyla Alag Partisi'nin kurulmasinin ardindan 5-13
Aralik 1917 yilinda Orenburg’'da, Tiim Kazaklar Kongresi yapildi. Bu Kongre'nin
toplanmasindan bir hafta dnce Rusya’'da Car'a karsi bir darbe diizenlendi ve
yonetim Bolseviklerin eline gecti. Kazak aydinlari bu Devrime sicak bakmadi.
Bu ikinci Kongre’de Kazakistan't temsil edecek bir hitkiimetin kurulmasina
karar verildi. Siyasi durumun karisik olmasi sebebiyle Dogu Alas Orda ve Bati
Alas Orda olmak {izere iki ayr1 hiikimet kuruldu. Bat1 Alas Orda Hiikiimeti'nin
basi A. Bokeyhan oldu. Bu hiikiimet 17 ay yasadi. Ancak Alas Orda icindeki
Turgay grubu Bolseviklerle anlasti. Bu anlasmanin ardindan Kazakistan'da
genel bir af c¢ikarildi. Mart 1920'de Orenburg'da toplanan Komdtinist Parti
Kongresi'nde Alas liderleri Bolseviklere katilmaya davet edildi. Alas liderlerinin
baska caresi kalmamisti. Daha sonra Bolsevikler Rus Carligi etki alanindaki
memleketlerdeki bagimsizlik hareketlerini tamamen sonlandirdi ve i¢ savasin
bitmesinin ardindan Alas aydinlarini gesitli sekillerde ortadan kaldirildi veya
etkisizlestirildi. 1919 yilinda da Alas Orda htkimetinin faaliyetleri sona
erdirilmesi ile birlikte Alas hareketi bir siyasi hareket olma ¢zelligini kaybetti.”

Karas'in siyasi kariyerindeki déntim noktalarindan biri de, Kominist
Parti'ye gecmesidir. i¢c Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin kurulmasi
izerine, 18 Nisan 1920 tarihinde Rus Komiinist Partisi'nin (Bolsevikler) tam
iyeligini ald1.”” Karas, partiye kabul edildikten kisa bir stire sonra, Mayis
1920’deki bdlge kongresine Talov bélgesinden delege olarak katildi.”® Karas, ilk
gilin Seitqali Mendesov (1882-1937) * ile birlikte konsey sekreterligine secildi.

Arsivde saklanan protokollerdeki bilgiler, kongre oturumlarinin
tartismali yorumlarla dolu gectigini gdsteriyor. Mesela, Kongrenin ilk
oturumunda bile onursal baskanligin secimi konusu tartismalara sebep oldu.
Onursal baskanliga o donemde Kazak Askeri Devrim Komitesi baskani olan
Ahmet Baytursinov'un secilmesi konusundaki delege Jumagaliyev ile Sosyal-
Devrimci Azerbayev'in dnerisine kongredeki Komiinistler Fraksiyonu (Milyutin,
Atayants, Lamskiy) karsit goriis ifade ettiler. Neticede oy cogunluguyla Ahmet
Baytursinov onursal baskanliga secildi.'®

95  Balkan Altay, “Alas Orda Tiirkistan'da ilk Tiirk Hiikiimeti”, Tlirk Yurdu, Kasim 1987, ss. 28-29,
s.29.

96  Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar Kazakistan Ozbekistan
Kirgizistan Tiirkmenistan, Usak Yayinlari, Ankara 2011, s.28.

97  BQ OMM. 17-qor, 2-tizbe, 451-is, s.4.

98  BQ OMM. 312-qor, I-tizbe, 2-is, s.4-5.

99  Mendesev Seyitkali - devlet adami ve toplum hizmetkéri. Bati Kazakistan bolgesinde
diinyaya gelmistir. 1903 yilinda Kazan Ogretmenler okulunu tamamladiktan sonra 13 sene
Bokey Ordasi'ndaki kdylerde 6gretmenlik yapmistir.

100 BQ OMM. 312-qor, I-tizbe, 2-is, s.6.
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Karas, 22 Mayis'taki Kamu Egitim Bolimi’'nin raporunun dinlendigi
sabah oturumunda, Carlik Hikiimetin kontroliialtindaki milletlerinin kiiltirtindi,
dilini, gelenek ve goreneklerini, dinlerini yok etmek icin harekete gectiklerini
ofkeyle dile getirip Kazak cocuklarina anadillerinde egitim verilmesi, ders
kitaplarinin kendi dillerinde hazirlanmasi, okullar acilmasi, egitimin giincel
konular1 hakkinda kararlar verilmesini 6nerdi.'”" Kongrenin son giinti, Agustos
1920'de Orenburg'da yapilmasi planlanan I. Sovyet Genel Kazak Kongresi'ne
secilen 12 delegeden biri Omer Karas idi'®.21 Haziran 1920'de II. Bokey Eyaleti
Parti Konferansi'ndall Komitesi genel kurul iiyesi olarak secilen Karas, ayni
sene 1. Genel Kurulda il parti komitesinin propaganda béliimii baskani olarak
secildi.'®®

Arsiv fonunda Karag'in 6liimiyle ilgili olarak Orenburg'daki Kazak Kamu
Egitim Komiserligi'ne gdnderilen asagidaki gibi bir telgraf bulunmaktadir:'®
“Ordu’dan, Ufa araciligiyla, Orenburg Kirgiz (Kazak) Kamu Egitim Komiserligi:
Kirgiz halki i¢in'®cok galisan, taninmis emektar, sair, sevgili Komiinist Omer
Karasev, 12 Nisan 1921'de haydutlar tarafindan oldtrtlmustir”.'%

Bu resmi belgedeki ifade de gecen haydutlar ifadesi aslinda Karas'in
oldurtlmesi ile ilgili gercekleri tam olarak yansitmamaktadir. Aslinda Karas,
Rus Imparatorlugu’'nda yasanan Bolsevik Devrimi'nin ortaya cikardigi kaos
sirasinda Kazakistan'in batisinda dogdugu topraklarda Rus koyliileri tarafindan
oldurulda.

Maksat Tacmurat'in dislincesine Karas, askeri komiinizm siyasetine
karsi cikan koyliler tarafindan oldirtldi. Karas, kilicla dldirerek bir tepenin
etegine etlerini bir araya getirerek tistiiste koydular.'”’

Karas'in torunu Nadejda Karaseva'nin disiincesine gore; “Omer
Atamizdin nasil 61diigt, nerede, kim 6ldiirdi, ben apacik bilmiyorum. Atanin
biyiik oglu Basir AGam’a sordugumda boyle cevap verdigi aklimda: “Atami

. haydutlar disarida atin tstiinde gelirken kilicla keserek oldiirdiiler. At1 kdye

bos olarak geldi. Koyliileri Karas'in bir problemi oldugunu diistindiiler. Blitiin
koyliler Karas't aramaya ciktilar. Sonra cok gecmeden adi Konansapgan
denilen yerde Karasg'in viicudunun pargalarini buldular.” Basir agamin bu
sdziine inantyorum. Arastirmacilarin farkl fikirlerini okudum. Bence dogruya
yakini AGamin soyledigidir”.'%

101  BQ OMM. 312-qor, I-tizbe, 2-is, s.71.

102 BQ OMM. 312-qor, I-tizbe, 2-is, s.120.

103 BQ OMM. 17-qor, 1-tizbe, 10-is, s.6-7

104 Ek-5.

105 Onceden Rus resmi makamlari Kazaklar icin de Kirgiz ifadesi kullanmaktaydi. Ancak Kazaklar
buna devamli olarak itiraz etmekteydiler.

106 QROMM. 81-qor, 1-tizbe, 96-is, .39. Ek 6.

107 Taj-Murat Maksat, “Turlavsiz Tulga, Tavkimetti Takdir”, Qazaq adebieti, Ne31(283), Y1l 2006, 4
TambI3, S. 8-9.

108 Atas - Aljan, Omer Karas, s.46, 47.
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Sonug

XX. ylzyilin baslart Kazak toplumunda siyasal ve toplumsal diistincenin
yeniden canlanma ve modernlesme donemi olmustur. Kazakistan'in Rusya'nin
somirisiinde oldugu XX. ylizyilin ilk ceyregindeki siyasi miicadele sahnesinde,
Rusya’'nin en biytik ilmi ve siyasi merkezlerinde egitim alan, o dénemde
Avrupa’daki siyasi miicadele egilimlerinin farkinda olan 6nde gelen Kazak
aydinlarindan olusan ileri diistinceli bir grup ortaya ¢ikmisti.

XIX. yiizyihn sonlari ile XX. yiizyihin baslarinda Rus Imparatorlugu'nda
genis capta yer alan sosyal ve ekonomik iligkilerin degismesi, Kazak toplumunu
da biyik olclide etkiledi ve farkli alanlarda milli aydinlar ortaya cikti, fakat
Turk halklarinin milli aydinlarinin  gelisip yiikselmesi cok zor sartlarda
gerceklesmekteydi. XX. ylizyilin baslarindaki milli aydinlar, Kazak toplumunu
uygar {lkelerin saflarina tasimay1 amacliyordu.

O donemlerdeki milli aydinlardan olan Omer Karas, ozgiirliik ve
esitlige buyilk deger veren bir ortamda yetismistir. Onun toplumsal bakis
agisinin olusumunda Kazak halkinin zengin sozIi edebiyatinin, Asan Kaygi,
Kaztugan, Dospanbet, Salgez, Mahambet, Murat, Sengerey, SokanValihanov,
Ibiray Altinsarin, Abay Kunanbayev gibi biiytik aydinlarin derin disiinceler
iceren eserlerinin etkisi biylk olmustur. Karas'in buytiylip yetistigi dénem,
Kazakistan'in tamaminin Rus imparatorlugu'nun sémiriisiine déniistiigi
déneme denk gelmistir. Kazak bozkirlarinda yer alan somirt hareketleri,
Karas'in daha hizli olgunlasmasina, toplumsal ve siyasi miicadeleye erken
baslamasina neden olmustur.

Karas, toplumsal miicadele yoluna giren gen¢ Kazak aydinlarinin
temsilcileriyle birlikte, Kazak toplumunun sosyal, ekonomik ve siyasi
sorunlarinin ¢ozimiinde aktif rol almistir. Karag, milli agidan biiyik dneme
sahip politik ve sosyal, kiltiirel sorunlarin c¢dziimiinde periyodik basin
faaliyetlerinin biiyiik rol oynadiginin farkindaydi. O Sengerey'in yonetimiyle,
Eleusin Buyrin, Bakitjan Karatayev gibi Kazak aydinlarinin destekleriyle
“Kazakistan” gazetesini yayinlamak i¢in biiyiik caba sarf etti ve basinda ulusal
konulart gindeme getirmeye calisti.

Karas'in calismalarinda Kazak ulusunun dilinin, dininin korunmasi,
kadinlarin esitligi, yerlesik hayat, bireyleri yetistirerek devleti gliclendirmek
ve menedi seviyeye yiikseltme fikirleri yer almaktadir. Karas, Kazak halkinin
uygarlik yolunda yliriimesi icin bilim ve egitimin en 6nemli mesele oldugunu
one stirmustur.

Karas, XX. yuzyilin baslarinda Kazakistan'daki felsefi, sosyal, politik,
toplumsal ve tarihsel fikirlerin yeni bir asamaya yiikselmesine ve gelismesine
biiytik katkida bulunan aydin bir Ttirk diistintirtidtir. Karas, Kazak millf tarihinde
iz birakan énemli din adamlari ve fikir adamlarindan biridir.
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Kaynaklar
Arsiv Belgeleri

Astrahan’ Oblystyg Memlekettik Muragaty (AOMM)

1632 qor, 1-tizbe

, 39-is, s.3.

Fahretdinov Riza. Isemendi hazret al-saied Jamaletdin Afganiga jazylgan
garajed hattar. BR GAOGA. Riza Fahretdinnin jeke muragaty.

7-qor, 1-tizbe, 1-is.

Qazaqgstan Respublikasy Ortalyqg Memlekettik Muragaty (QROMM)

1985-qor, 1-tizbe
1985-qor, 1-tizbe
1985-qor, 1-tizbe
1985-qor, 1-tizbe

, 6-1s.
, 3-is.
. 5-is.
, 3713-is.

44-qor, 1-tizbe, 26012-is.

369-qor, 1-tizbe,

3713-is.

81-qor, 1-tizbe, 96-is.

Batys Qazaqstan oblysynyn Memlekettik Muragaty (BQOMM)

17 - qor, 1 - tizbe

, 451 -is.

17-qor, 2-tizbe, 451-is.

312-qor, 1-tizbe,
413 - qor, 1-tizbe

2-is.

, 3-1S.

413 - qor, 1 - tizbe, 4-is.

: 413 - qor, 1 - tizbe, 2-is.

413-qor, 1-tizbe, 6-is.

Siireli Yayinlar

Ahund

[san

Kazakistan
Misliiman
Hanefi mezhebi
Alas

idil-Ural

Bat1 Kazakistan



Kazakistan Ceditcilik Hareketinde Bir Din Adami:
Omer Karas, Hayati ve Faaliyetleri (1875-1921)

Aris
Kazak miftlst
islam
Rusya Turkleri
Cedidcilik
Kadimcilik
Medrese
Fidye
Siyinsi
Gazeteler
Saduahasulu Smagul, “Qazaq adebietinin ajaq alysy”, Egemen Qazaqgstan, 9
Karasa. 1991.
GUMAR Qaras, “Siiyinsi”, Kazak gazetesi, Y1l 1913, Say1 14, (16 May1s)
, Qazaqtar haqynda. Sura, Yil 1911, Say1 10, s. 298-299.
, “Turki habarlar”, Qazagstan, Y1l 1912, Say1 11, (24 sayir).
Taj-Murat Maksat, “Turlavsiz Tulga, Tavkimetti Takdir’, Qazaq adebieti,
Ne31(283), Y1l 2006, 4 TambI3, S. 8-9.
Makaleler

ALTAY, Balkan, “Alas Orda Tiirkistan'da i1k Tiirk Hiikiimeti”, Tlirk Yurdu, Kasim 1987.

ALPARGU, Mehmet- YAZICI Serkan - YAVUZ Fikrettin, “Hicaz'a Mesakkatli
Yolculuk: Tiirkistanli Hacilar, Halife ve Istanbul (XVI-XX Yiizyil)”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Dergisi, Cilt 54, Say1 1 (2014).

KAPAGAN, Enver, “Alas Orda Partisinin Kazak Aydinlanmasina Etkisi”,
Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken / Journal of World of Turks, Vol 7, No 1
(2015), 55.253-265.

KONCAK, ibrahim, “Ceditcilik Hareketi ve Tiirkistan-Osmanli Devleti iliskileri”,
Cankirt Karatekin Universitesi Uluslararast Avrasya Strateji Dergisi 2(1): 105-114.
MARAS, Ibrahim, “Ismail Gaspiralinin Bilinmeyen Bir Risalesi: Mektep ve
Usul-i Cedit Nedir?”, Emel, nr. 219 (Mart—Nisan), Ankara 1997.

OZDEMIR, Emin, “Ahmet Baytursunov'un Hayati Ve 20. Yiizyilin Basinda
Kazakistan'da Egitim Faaliyetleri Icindeki Yeri”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 22, Aralik 2018.

Kitaplar

ALKAN, Haluk, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar
Kazakistan Ozbekistan Kirgizistan Tiirkmenistan, Usak Yayinlari, Ankara 2011.

Akademik
Bakig
271

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

272

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Seyfi YILDIRIM - Nazgul SABURGALIYEVA - Baktyly BORANBAYEVA

ATAS, Berik - AJAN Kuanys, Gumar Garas, Almaty 2014.

AJIKEEV, Hakim, Gumar Qarasov turaly menin biletinderim, Qoljazba. Sirek kitaptar men qoljazbalar
bolimi. 1602-p., 3-dapter.
KARA, Abdulvahap, Mustafa Shoqai. omiri, kiires, shygarmashylygy, Almaty Arys, 2004.

BEKHOJIN, Halijan, Qazaq baspasozi tarihynyn ocherki (1860-1958). Almaty
Mektep, 1981.

BENNIGSEN, Aleksandr - LEMERSE-KELKEJE Santal, Baspasoz jane 1920 jylga
deingi rossia musylmandary arasyndagy ulttyq qozgalys, Qazagstan Kommunisi, 1991,
Say1 10, s.72-78.

GABDOLLA, Mustaq, Qarlygas, Qazan 1911.

FAHRETDINOVA, Tvorchestvo Rizy: issledovanija, materialy Baskirskij Nauchnyj,
Centr Ural’sk. otd., AN SSSR, Ufa 1988.

QARAS, Qumar, Gazaqtar haqynd, Sura, Say1 10, 1911,

Zamana (Olen, tolgaular, palsapalyq oj-tolgamdar, magqalalar).
Qurastyrgan Q. Sydiqov, Almaty 1998.

JAQSYLYQOV, Aslan, Obrazy, motivy i idei s religioznoi soderjatel nost ju v proizvedenijah
kazahskoj literatury, Tipologija, jestetika, genezis, Qazaq universiteti, Almaty 1999.

JUZEEV, Aidar, Tatarskoe religioznoe reformatorstvo: istorija i tipologija. Islam v istorii i
kul ture tatarskogo naroda, Kazan 2000.

Qazaq gazeti, qazaq enciklopediyasy, (Terclime eden: A. Nysanbaev), Almaty 1998.

KENJALIEV, Isatai, Batys Qazaqstannyn qasiretti jyldary (1916-1920),Tarihi ocherk,
Oral 2000.

. Batys Qazagstannyn qasyretti jyldary (1917-1920), Bokej oblysy,Oral 2001.

KIRIMLI, Hakan, Kirnm Tatarlarinda Milli Kimlik ve Milli Hareketler (1905-1916),
Ankara 2010.

KUDAYNETOV, Said Ali, Sihdbiiddin el-Mercani'nin Usiil-i Fikih Anlayist Hizdmetu 1-

“ Havast li [zahati1-Gavds? Adli Eseri Baglaminda, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstittisti Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008.
MARAS, ibrahim, Tiirk Diinyasinda Dini Yenilesme, Otiiken Nesriyat, Ankara 2002.

Mehmed Sakir Bey, Halife 1. Abdiilhamid’'in Hac Siyaseti, (Yayina Hazirlayan:
Gulden Sariyildiz — Ayse Kavak), Timas Yayinlari, Ankara 20009.

MUHANQV, Sabit, 20 gasyrdagy qazaq adebieti, (Ultsyldyq, bajsyldyq dauiri),
Almaty 1932.

NAZARBAEV, Nursultan,Tarih tolgynynda, Atamura, Almaty 1999,

NURTAZINA, Nazira, Qazaq madenieti jane Islam: tarihi-madeniettanlyqg
zertteu. Almaty 2002.

OLKOTT, Marta, Kazahi izd. inostrannoj Guvera Stjenford, Kollifornija 1978.
ORALTAI, Hasen, Alas Tyrkistan tyrkilerinin ult-azattyq urany, Azat, Sayi 1, 1 silde 1991.



Kazakistan Ceditcilik Hareketinde Bir Din Adami:
Omer Karas, Hayati ve Faaliyetleri (1875-1921)

ORAZAGAI, Tirsilik, Talasy Qazagstan, Say1 2, 27 Mamyr, Orda 1911.

ORDALYQ, Balasy, Ult nam tugan til, Durystyq joly, 1919, Say1 5, 1 sauir.

OTEP Beketov esteligi, Ortalyq Gylymi Kitaptana, Sirek kitaptar men qoljazbalar
bolimi, 1602-p., 18-dapter, s.30.

SEIFULLIN, Saken, Tar jol — tajgagkesu, Tarihi-memuarlyq roman, Jazusy,
Almaty 1977.

TAJ-MURAT, Maksat. Sangerej, (Jasampazdyq omiri), Almaty 1998.

, Gumar Quaras (Omiri men sygarmasylygy), Aqtobe 2004.

TEMIZYUREK, Fahri, Selim Sabit Efendi ve Usiil-i Cedid Hareketi [gerisindeki Yeri, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tlirkcenin Egitimi ve Ogretimi Bilim Dal
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1999, s.103 vd.

TUGJANOV, Gabbas, Kazahskaja literature, T.5. Moskva 1931.

TURKOGLU, ismail, Rizaeddin Fahreddin, Otiiken Yayinlari, istanbul 2000.
TURKYILMAZ, Selcuk, smail Gaspirali ve Rusya Tiirklerinde Milli Uyanis, Ketebe
Yayinevi, Istanbul 2018.

Turki Habarlar, Qazagstan, Say1 11, 24 sayir, 1912.

VINNER, Tomas, Ustnoe tvorchestvo i literatura kazahov Russkoi Centralnoi Azii. fzd.
Diukskogo universiteta 1958.

YSMAGULOV, Mustahym, Gumar Qarastyn talim - tarbielik oi — pikirleri, Qazaqstan
mugalimi, 21 mamyr 1959.

YSMAGULOV, Mustahym, Gumar Karasev, Qoljazba. Batys Qazagstan oblystyq
tarihi-olketanu murajaiy (BQOTOM), M.S. Ysmagulov qory.

YSAMAJLOV, Esmagambet, 20 gasyrdagy qazaq adebieti, Qoljazba.

Ekler

Ek-1:0merKaras(1875-1921 yy.) Ek-2: Omer Karas oglu ile birlikte. Yil
1918, Upi sehri.

Akademik
Bakis

273

Cilt 12

Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

274

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Seyfi YILDIRIM - Nazgul SABURGALIYEVA - Baktyly BORANBAYEVA

Ek-3: Ufa Sehri. Galiye Medresesi. Yil 1917. On sirada (soldan saga dogru) ilk
oturan Omer Karas'tir.'”

109 Siirgiin edilmis Kazak aydinlarinin mirasini inceleyen «Aris» Vakfi arsivinden alinmistir.
«Galiye» medresesi mensuplari tarafindan diizenlenen edebi ve miizikal aksama 6zel bir
konuk olarak davet edilen OmerKaras, geceye katilan medrese égretmenleri ve dgrencileri
arasinda.
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110 Batys Qazagstan oblysynyn Memlekettik Muragaty. (budan keyin BQOMM) 17 - qor, 1 - tizbe,
451 —1is.
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Ek-5:Orenburg Dini idaresi hakimi Omer Karas tarafindan imzalanan belgeler.
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Ek-6:0mer Karas'in Oliim Tutanag: (1875-1921 yy.)
Extended Abstract

Gumar Qaras (1875-1921) was among the scientists and intellectuals whose
names and works overshadowed by cultural politics during the Soviet era.
Following the independence of Kazakhstan in 1991, studies and researches on
his works and activities gradually increased. Thus, works on Alas movement of
the nationalist intellectuals grown.
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Qaras, born in 1875 in Kurkudik village within Borsi region of Talovka-
Bokey, is an important political figure as well as a patriot, poet, teacher and
journalist. By the time Qaras was born and grown, Tsarist Russia imposed a
great pressure over Kazakh society.

One of the most striking parts of Qaras’s personality was his modernist
and innovationist (ceditci) approaches. He was deeply affected by the writings
and ideas of Muslim modernists under the direction of Muhammad Abduh
(1849-1905). No doubt, ceditcilik was the most important one among the
social and cultural movements within the Turkestan region. During the 19th
and 20th centuries, supporters of Cedit movement thought that the Islamic
world and Turkic nations failed and collapsed as a result of being not able to
keep up with contemporary developments.

An important part of Qaras's great activities as a patriot, poet,
teacher and politician was his publications. Qaras greatly contributed to the
publication of “Kazakhstan” newspaper in Oral between 1911-1913. He also
published several articles on various Kazakh and Tatar newspapers. Qaras’s 5
poems and three research books, published between 1911-1918 in the Kazakh
language through Arabic letters, triggered nationalistic feelings of the Turks at
a great extend.

Qaras’s higher education of Islamic scienced led him to issue fetwas
thus giving him the title of “the first Kazakh mufti”.

Another important aspect of Qaras’'s personality was his educationist
side. Qaras returned to his village Kurkudik right after getting the permission
“granted to found a mosque and become the Mollah” he moved to Tilensisay
madrasa near Karaoba within Kaztalov region in 1900’s and introduced modern
education to Kazakh children and youth.

In addition to modernist education of the children, Qaras struggled
to create a wider education for the general public and adults. His activities
of education even furthered in the wake of the establishment of the Soviet
Government in 1917. Qaras also took an active part in the publication of
the “Mugalim” journal in Orda city in 1919. Researchers are mostly inclined
to suggest that Qaras's cedit¢i ideas and phlisophy came out, on contrary
to widely accepted idea of Mercani madrasa, as a result of his contact with
Muhammediye madrasa in Kazan.

Qaras had also close friendship with Rizaeddin Fahrettin, the biggest
representative of Cedit¢ci movement in Russia between 1909-1911, and
published 15 articles on his Sura journal. Qaras’s political and sociological
viewpoint was greatly influenced and shaped by the theorotical works of
well-known religious philosphers such as imam Gazali, El-Afgani and Seyh
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Muhammed Gabduh. In additon to that, Qaras was introduced to works of
renowned Russian writer Tolstoy through Muhammed Gabduh.

Beside education activities, Qaras took part in various political activities
and initiatives. Ceditci movement aimed to empower Turkic dynamics by
education and publication on the face of predominant Russian existence
within wider Turkestan region. These education and publication activities
gradually turned into a political movement in the wake of the beginning period
of the 20th century. For instance, Alas parti, founded by Alihan Bokeyhanov
and Kazakh inteligentsia under his leadership, was under effect and a direct
product of Ceditci movement. Qaras also took an active part in this political
movement between 1917-1919.

Qaras greatly suggested, through his publications, the protection of
Kazakh'’s national language and religion as well as giving equal rights to women,
empowering the state by educating individuals and reaching international
contemporary level. For him, science and education would be the only
milestones to develop and improve the Kazakh nation. Thus, Qaras has been
an important figure in Kazakh national history with his great contributions on
philosophical, political and social developments and steps among the Kazakh
nation. Unfortunately, he was killed by bandits on 12th of April in 1921.

Akademik
Bakig
279

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019







Some Considerations about the Ottoman
Administration and Disintegrations in the Balkans
in the 19™ Century

19. Asirda Osmanli Yonetimi ve Balkanlardaki
Boliinmeler Hakkinda Bazi Degerlendirmeler

Memet YETISGIN*

Abstract

The Ottoman administration of minorities which was sometime called “the millet system” had success-
fully been applied towards the non-Muslim subjects of the Empire for centuries before it became unsat-
isfactory to the non-Muslims in modern times. Growing insufficiency in the “millet system " was mainly
caused by developing western civilization and big state interests. While the growing western civilization
increasingly valued freedom in the line of human rights, equality before the law, individualism, liberty,
and nationalism, the great state interests worked relentlessly to make good use of problems of weak
states in their own political and economic benefits. Both of these inspired and helped minorities to revolt
against the mother country. Being aware of the situation, the Ottomans, in order to gain loyalty of the
minorities, reformed and introduced new political changes including degrees of the Tanzimat and Kslahat
and the first Ottoman constitution, Kanun-u Esasi. However, historical perceptions and motivations
of the minorities and weak results of Ottoman reforms failed to stop disintegration of the Balkans. First
autonomies granted to the minorities were enlarged in time, and finally turned to full independences
with the help of the Big Powers. For the newly created states gaining freedom was not enough. They
wanted more lands and more spaces either against each other or usually against the Ottoman Empire.

This paper will focus on the Ottoman way in ruling minorities, disintegration process and causes of
minority uprisings in the Balkans. Relations of minorities to the Ottoman State, Big State politics in

the region and handicaps of the Ottoman rule in the Balkans will be discussed.

Key Words: the Ottoman State, the Balkans, the Turks, Minorities, Big Powers.

Oz

Osmanli yonetimi azinliklara yonelik basanli bir idarf tarzi asirlarca siirdiirmiistiir. Millet sistemi adi
verilen azinliklara yonelik yonetim anlayist modern zamanlarda azinliklar: tatmin etmemeye baslamis-
tir. Bunda oncelikle gelisen batt medeniyeti ile giiclii biiyiik devlet ¢ikarlar etkili olmustur. Batt me-
deniyeti insan haklar, kanun oniinde esitlik, bireysellik, dzgiirliik ve milliyetgilik ¢izgisinde ozgiirliikgii
bir gelismeyi desteklerken, biiyiik devlet gikarlart giigsiiz devletlerin icerisinde bulundugu her durumu
kendi ekonomik ve politik ¢ikarlart icin kullanmistir.  Bunun her ikisi de azinliklarn ayaklanmast
icin birer ilham ve yardim saglamistir. Durumun farkinda olan Osmanlilar azinliklarin sadakatini
temin icin yeni sartlara gore yonetimlerini degistirmeye ¢abalamis ve bu amagla Tanzimat ve Kslahat

Fermanlart ile ilk Tiirk yazili anayasast Kanun-i Esasiyi ilan etmislerdir. Bununla birlikte tarihten
gelen anlayis ve giidiilenmeler, yapilan reformlarin yeterli etkiyi gosterememesi Balkanlardaki ayrisimi
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durduramanustir. Ik ozerklikler zamanla genisletilmis, genisleyen dzerklikler biiyiik devletlerin destegi
ile bagimsizliklara doniismiistiir. Bagimsizigin kazanilmast da yetmemis, yeni bagimsiz Balkan mil-
letleri tek tek veya birlikte hareket ederek, birbirine karsi ve cogunlukla da Osmanli Devleti 'ne karst yeni
istekler icerisinde olmuslardir.

Bu ¢alisma Balkanlarda Osmanli idaresi, ayrisma siireci ve azinlik ayaklanmalart iizerinde duracak-
tir. Aznliklarin Osmanli ile iliskileri, Biiyiik Devlet politikalart ve Osmanli idaresinin Balkanlardaki
cikmazlar tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanlt Devleti, Balkanlar, Tiirkler, Azinliklar, Biiyiik Devletler

Some Considerations about the Ottoman Administration and Disintegra-
tions in the Balkans in the 19" Century
Introduction: Ottoman Administrative Practices towards the Non-Muslims

Having succeeded in establishing a great empire from a small princedom (beg-
dom) in the north-western Anatolia, bordering to the Byzantine Empire, in the
beginning of 14" century, the Ottomans successfully read political, economic,
military and social environment of the time. It was a time of disintegration in
both Anatolia and the Balkans.! Absence of a strong centralized state caused
peoples to expect one for security. The Ottoman growth in such divided en-
vironment had given local peoples some hope of belonging to a more secure
environment, which was eventually called as Pax Ottomanica.?

The Ottomans were successful in establishing a state system in ac-
cordance with geographic, natural, historical, religious, demographic, social,
cultural and economic environments. The Empire “was an enormous and in-
tricate network of social subsystems... Not only did they differ, one from the
other, but they often displayed important variations within themselves.”

The Muslim subjects in the Balkans initially were the Turkmens who
were either forced or encouraged to settle in the Balkans. The number of the

~ Turkmens settled in the Balkans was not less than 500.000.* Yet, there were

some more or less forceful conversions of Balkan indigenous peoples into
Islam,” despite absence of any well-defined plan to convert the non-Muslims
after their “a lava flood” like victories. From time to time, a “never constant

1 YasarYiicel, “Balkanlarda Tiirk Yerlesmesi ve Sonuclari,” Bulgaristan'da Tiirk Varligi I, TTK,
Ankara, 1987, p. 70.

2 Judy A. Hayden and Nabil 1. Matar, Through the Eyes of the Beholder: The Holy Land, 1517-1713,
Leiden, Boston, 2013, p. 4; ilber Ortayli, “Osmanli Baris1,” Tiirkiye Giinliigii, 58 (Kasim-Aralik,
1999), p. 12-17; Kemal Karpat, “Balkanlar,” TDV klam Ansiklopedisi, cilt 5, p. 25-32.

3 Wayne S. Vucinich, “The Nature of Balkan Society under Ottoman Rule,” Slavic Review, vol. 21,
no. 4 (December 1962), p. 597-616.

4 Yasar Yicel, “Balkanlarda Tiirk Yerlesmesi ve Sonuclari,” Bulgaristan'da Tiirk Varligi I. TTK,
Ankara, 1987, p. 71-75.

5 Suraiya Faroghi, “The Ottoman Ruling Group and the Religions of its Subjects in the Early Modern
Age: A Survey of Current Research,” journal of Early Modern History, 14 (2010), p. 239-266.
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nor systematic”® sort of harsh treatments of the locals could be seen. The Turks
generally respected the indigenous peoples as long as their hard-won state
was not threatened.

Through time, it was some opportunities provided by the Ottomans to
the Muslim subjects in taxing and administrative retinue,” an unending strife
between the Catholic and the Orthodox Churches, persuasion of Turkish der-
vishes played some roles in converting locals to Islam. Bosnian Christians who
belonged to some distinct sect such as Bogomil and who were recorded as
kristiyan in Ottoman records were mostly accepted Islam.?

Unlike “the cultural field”, the Balkan peasants improved economically
during the initial period of Turkish rule.® It was the Ottoman allocation of
“minimal” lands to the peasants’ private use as orchards or vineyards that
made them “the ready acquiescence of the peasantry to Ottoman rule when
it was first introduced into the Balkans.”!® “They were less abused, paid lower
feudal taxes, and as a result of the centralized Ottoman rule had somewhat
greater security.”!!

Establishing a law-abided state and doing things in the line of legiti-
macy, the Ottomans were careful in observing laws that had two sources: Is-
lamic and Customary.'? In this, they acted lawfully since “law” meant acting
reasonable instated of emotional.”® The minorities who had lost their political
power and became reayas (subjects—congregates) of the Ottomans had gained
strong enough liberties in performing their economic, social, cultural and reli-
gious lives within the state.

Since the Ottomans had generally been in the Hanifi School of Sunni
tradition, they applied Islamic laws formulated and verbalized by the Hanifi
School. Along with Turkishness and Islamic character of their ruling abili-
ties, they were influenced by those states and cultures they had shared same

6 M. A. Ubicini, Letters on Turkey: An Account of the Religious, Political, Social, and Commercial Condition
of the Ottoman Empire, Part I: Turkey and the Turks, Part II: the Raiahs, Translated from the French
by Lady Easthope, John Murray, London, 1856, p. 12.

7 EmelTopgu, Osmanli imparatorlugunda Fatih Dénemi Kamu Yonetimi, Ocak Yayinlari, Ankara, 1993,
p. 4.

8 Faroghi, “The Ottoman Ruling Group and the Religions of its Subjects in the Early Modern
Age: A Survey of Current Research,” p. 239-266.

9 Kemal Karpat, “Balkanlar,” TDV klam Ansiklopedisi, cilt 5, p. 25-32.

10 Peter F. Sugar, “Major changes in the Life of the Slav Peasantry under Ottoman Rule, /nt. /.
Middle East Studies, 9 (1978), p. 297-305.

11 Vucinich, “The Nature of Balkan Society under Ottoman Rule,” p. 601.

12 Salédhi R. Sonyel, Minorities and the Destruction of the Ottoman Empire, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 1993, p. 23-24; Yusuf Halacoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve
Sosyal Yap, Tuirk Tarihi Kurumu, Ankara, 1996, p. 2, 7.

13 Hilmi Ziya Ulken, fgtimai Doktrinler Tarihi, Yenidevir Basimevi, 1941, istanbul, p. 27.
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spaces and experiences in time. In such cultures, the East Roman Empire'*
took the first place while the Chinese, Iranian and Arabic traditions were worth
mentioning. Furthermore, they established their big state in large places that
had carried spirits of major world cultures, civilizations and religions coming
down from the oldest human experiences.

The Turkish Customary laws valued equality to all subjects without
making any distinction among the ruled; true laws that had to be in favor of
general public; tolerance to differences in culture, religion and ethnicity; and
public needs that valued working for general public goods."”

Islamic tradition treated the non-Muslims as zimmis. The word zimmi
would be “debt”, “due”, “protection” and “agreement”.'® Arabic word “dhimmis”
would mean both “protected” and “guilty”.!” According to Maliki and Hanifi
schools’ interpretations, all non-Muslims considered as zimmis and eligible to
pay cizye tax for protection while Shafis and Hanbalis considered only the Jews
and Christians (the people of book) as zimmis and suitable for cizye payment for
protection under the Islamic government.'® Yet religious principles had not
always been applied to actual cases in practice since political, military and
emotional forces varied from time to time and from place to place.

Besides paying some taxes, the minorities were subjected to some re-
strictions including wearing different color of cloths, riding horse, carrying gun,
building new churches or temples. These restrictions were applied efficiently
in places closer to government centers.' The poll tax paid by the non-Muslims
saved them serving in the army.*® A document from the 13™ century shows

14 M. F. Koprili, Bizans Miiesseslerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, Ak¢ag, Ankara, 2004, p. 198.
15  Mehmet Saray, The Principles of Turkish Administration and Their Impact on the Lives of Non-Muslim
Peoples: the Armenians as a Case Study, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2003, Ankara, p. 3-6.

: 16 Mustafa Fayda, “Zimmi”, TDV klam Ansiklopedisi, cilt 44, p. 433-434.

17 Saeed Akhtar and Ata ur Rahman, “A Critique of Reobert Spencer’s Views Regarding Dhimmis
and Jizya,” Al-ldah, 29 (December 2014), p, 107-117.

18  Ahmet Yaman, “Zimmi” TDV 5slam Ansiklopedisi, cilt 44, p. 434-438; M. Macit Kenanoglu,
“zimmi”, klam Ansiklopedisi, cilt 44, p. 438-439; Abdelbari Chabou, “Treatment of Religious
Minorities under the Ottoman Millet System,” A Master Thesis, Al-Akhawayn University,
2016, p. 27-33; Mithat Sertoglu, Osmanl Tarih Liigat;, Enderun Kitapevi, Istanbul, 1986, p.
134. According to Sertoglu, the zimmis were obliged to pay some special taxes: kharach-i ruus
(cizye—a poll tax) and kharach- arazi (tithe).

19 Clote Cahen, “Zimmi,” Klam Ansiklopedisi, cilt 13, M. E. B., Eskisehir,1997, p. 566; Philip
Mansel, Constantinople: City of the World’s Desire, 1453—1924, John Murray, London,1995., p. 9.

20  Cyrus Hamlin, Among the Turks, Robert Carter and Brothers, New York, 1878, p. 21-22.
According to Hamlin, wars, military services and other harsh duties imposed solely on
the Turks had made a great destruction on the Muslims. Since the non-muslims were not
accepted into military ranks, they were kept away from destructive effects of the military
service. While their number was doubled, the Muslim population stayed as stationary.
He thought that “Irresistible forces would change eventually the balance of power without
foreign interference” within the Empire in favor of non-Muslims.
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that one of the major revenues of the state was coming from the poll tax.?' The
Ottomans collected this tax from non-Muslim able men alone. Women and
children were exempt from this tax. Amount of this tax was determined by
the non-Muslim men'’s richness. The rich, the mid-rich and the poor paid 4,
2 and | golds respectively. This tax was repealed in 1856 when Klahat Ferman
was proclaimed.? In its place, the non-Muslims were to serve in the army or
pay bedel-i askeri.

The Ottoman rulers were primarily concerned with the Muslim peoples.
They were considered as heads of the Muslim community. They did not direct-
ly involved in minority affairs. The sultans did not see any wrong to give rights
to religious heads of minorities as they had enjoyed during the Byzantium.?
“Each religious group was organized into a self-contained and autonomous
community called ‘millet’ and each community was allowed to maintain its
own traditions.”? Each non-Muslim “millet became an integral part of the em-
pire’s administrative system and functioned as a veritable department in the
Ottoman government.”?

The millet bashies had great powers over their flocks. They had rights to
handle religious affairs as well as temporal ones. They were a well-known and
high ranking state servant to perform official jobs.? Even though the Ottomans
appointed religious leaders to their millets, and provided them great deal of
autonomy as far as economic, social, cultural and judicial businesses were
concerned, they kept strict control of minority affairs.?”

There were three millet bashis until the mid-19" century. These were Gre-
gorian Armenian and Greek patriarchs and Jewish Big Rabbi. In the 1830's, a
Catholic patriarch and in the 1840’s a Protestant patriarch were appointed as a
result of conversions to these creeds.

21 O. Turan, “L'Islamisation dans la Turquie du Moyen Age,” Studia Kslamica, 10 (1959), p. 137-
152.

22 Sertoglu, Osmanli Tarih Liigati, p. 67.

23 ibrahim Kafesoglu, “Tiirkler,” islam Ansiklopedisi, volume 12/2, M. E. B., Eskisehir, 1997,
p. 266-267; Philip Mansel, Constantinople: City of the World's Desire, 1453—1924, John Murray,
London, 1995, p. 10; Uzungarsili, Osmanli Tarihi, cilt 2, p. 153, 158-159. . According to
Kafesoglu, starting with the Seldjuks, the Turks made changes in the Islamic administration.
Before them, the Califs were considered as the head of both state and religion. The Seldjuks,
on the other hand, showed respect to the Abbasid Califs, but considered themselves as the
real rulers who were believed to have been granted “kut” (sacred rights) to rule over subject
peoples and handle worldly affairs.

24 Omer Turan, The Turkish Minority in Bulgaria (1878-1908), TTK, Ankara: 1998, s. 21-23; Hugh
Poulton, “The Muslim Experience in the Balkan States, 1919-1991,” Nationalities Papers, vol.
28, no.1, 2000, p. 46

25  Dennis P. Hupchick, “Orthodoxy and Bulgarian Ethnic Avareness under Ottoman Rule, 1396-
1762,” Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, 21/2 (1993), p. 75-93.

26 Cyrus Hamlin, Among the Turks, Robert Carter and Brothers, New York, 1878, p. 24.

27  William L. Cleveland, A History of Modern Middle East, Westview Pres, Oxford, 1994, p. 49.
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In general, in the heydays of the Empire, the Ottoman subjects, regard-
less of their ethnic and religious affiliations, respected the monarch as unbi-
ased potentate. Impartial Turkish sultans were seen as “al-sultan al ddil” (righ-
teous sultan) by their subjects since they respected rights of every community
in their realm.?® Subject peoples of the Sultan were generally happy with his
handling of state affairs and respectful to him.? The zimmies (millets in the Ot-
toman context) were well-to-do communities as far as their economic power
was concerned. A letter sent by a rabbi from Istanbul to his brother in Europe
praised Ottoman ruling practices that involved great tolerance and autonomy
to the minorities.*

Countless Ottoman documents that fill the archives show that the Ot-
toman Turks succeeded in creating an elaborate bureaucratic system that han-
dled things in great care. These archival documents reveal that the Ottomans
recorded towns, peoples, villages, places and others in detail to run the state
effectively.?' Their efficient rule over some of the most problematic regions
including the Middle East, the Caucasus, the Balkans and important seaways
such as the Bosporus, the Persian Gulf and the Red Sea has been admired
greatly. These places have also been centers of main civilizations and great
religions. Many European politicians, including Lord ]. Russell, and foreign
visitors of the Ottoman Empire, believed that among the whole subjects, the
Turks were the only nation who had power and capability of ruling the vast
empire.*

The Ottoman way of ruling minorities have greatly been discussed by
historians. Most historians cherished Ottoman handling of non-Muslim af-
fairs. Some, especially among orientalists, have been critical of the Ottoman
rule over the minorities. Main problem in differences of this evaluation comes
from emotional forces backed by religious, ethnic and cultural biases. His-

‘ torians have to be as impartial as possible while treating historical events.

Writing scholarly essays and articles on similar subjects is necessary in time to
stay afresh in scientific developments. Furthermore, the main and even only
cause of the process of disintegration of the Ottoman Empire has been widely
accused of the development of nationalism in the modern times. However
this evaluation had some value in itself, real causes of disintegration have to

28  Kafesoglu, “Ttirkler,” p. 267.

29  Mansel, ibid., p. 12.

30  Mansel, ibid., p. 15.

31  Bernard Lewis, From Babel to Dragomans: Interpreting the Middle East, Oxford University Pres,
Cary, NC, USA, 2004, p. .118.

32 Bilal N. Simsir, British Documents on Ottoman Armenians, volume 1, TTK, Ankara, 1989, p. 38;
Warington W. Smyth, A Year with the Turks or Sketches of Travel in the European and Asiatic Dominions
of the Sultan, Redfield, New York, 1854, 233; Ami Boué, La Turquie de |'Europe, Paris, 1840, p. 132.
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be sought elsewhere including historical minds, modernity’s expectations and
the Empire’s internal and external political milieu, which this article intends
to explore.

Minority Risings and Disintegrations in the Balkans in the 19* Century

In the mid-19™ century, the Ottoman Balkans had some 8.000.000 population
and an area of 238.000 square miles.?* 2.000.000 of this population were the
Muslims.?* According to Uzer, the Ottoman Balkans had 8.700.000 peoples in
1877.* An Ottoman geographer, Ali Tevfik, put the numbers as 326.000 square
meter area and 10.000.000 peoples.* After losing large lands to both big states
and minorities the Ottoman lands in the Balkans were greatly shrank. Toward
the end of the 19" century, the Ottoman Balkans had an area of 62.744 square
miles and a population of 5.711.000.%

The nineteenth century was a mostly chaotic century for the Ottomans.
“One school of prejudice” insisted that the Turk was “the finest gentleman in the
world” who had been “always the victim and not the oppressor” of the Christian
peoples by whose side he lived and whose territories he invaded with the best
of motives and with the minimum of slaughter. “The other school of prejudice”
credited the Turk “with the most abominable cruelty, treachery and lust and
would hear no good of him.”® Despite some favorable approaches to the Turk-
ish rule in the Balkans, most foreigners and orientalists had varying degrees of
hatred and prejudices towards the Turks. One of the most prejudiced persons
was E. Gladstone who had served several times in premier office in England.

As for causes of the unrest held by the non-Muslim Balkan peoples
against the Muslim Ottomans there had religious, political, historical, social,
ethnical and cultural drives. Minority traders who had connections with out-
siders and who had many agents in foreign countries were the most ardent
supporters of separatist ideas.* Students who went to European countries
for study returned as revolutionaries. Large groups of foreign agents, mostly
from Russia, agitated the minorities against the Empire. Ottoman local civil
and military servants caused some stirs among the minorities because of their
harsh and undesirable undertakings.

33 W. Miller, “Europe and the Ottoman Power before the Nineteenth Century,” English Historical
Review, 16 (1901), p. 462-463.

34 Ftatistik-l Umumi, (title page missing), p. 5-6.

35  Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihive Son Osmanli Yonetimi, Ttrk Tarih Kurumu, Ankara, 1987,
p. 116. Uzer claimed that of the 8.700.000 population, the Muslims made 4.000.000; the
Muslims Albenians were 1.250.000; the Christian Albenians had 1.000.000; the Bulgarians
made 1.150.000; the Greeks were 550.000; the Ulahs had 400.000; and the Jews were 350.000.

36 Ali Tevfik, Memalik-i Osmaniye Cografyasi, Kasbar Matbaasi, istanbul, 1318 (1902), p. 4-5.

37  Miller, “Europe and the Ottoman Power before the Nineteenth Century,” p. 463.

38  Frank Fox, The Balkan Peninsula, A & C Black, London, 1915, p. 19.

39  Kemal H. Karpat, Osmanlida Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, ceviren Dilek Ozdemir, imge
Kitabevi, Istanbul, 2006, p. 16-20.
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Historians generally and simply put “nationalism” as the most impor-
tant reason for minority uprisings against the Ottoman Empire. According to
this, the nationalism that became a fashionable word after the French Revolu-
tion of 1789, which did not really aim to reach a nationalist target in its start
but a recovery from monarchy, class distinction and authoritarian rules for
an equal, free and independent communal life, was responsible in minority
risings around the world. The reasons for Balkan revolts would be hidden
in history, social and cultural environment and religious and ethnical struc-
tures of the region. One reason was laid in historical consciousness of the
locals. The Balkan peoples who had not had long time independent states
of their own but had been ruled by outsiders including the Romans and the
Ottomans always looked after freedom. They came to exaggerate their “suc-
cesses” in establishing “big states” in the past. They created almost mythical
notions of having had “great” states sometimes in the past. Thus, they created
in their minds “greater Serbia,” “greater Bulgaria” and “greater Greece” before
they found real answers to ethnic diversities, the Ottoman legitimate rule and
the realities of the time.

The Balkans had been “a crossroads between East and West for thou-
sands and thousands of years.” It was not “the kind of a place a people should
have chosen for their habitat if they cared for their peaceful development. A
perpetual ferment—that was the daily life of the Balkans.”® A word “Balkaniza-
tion” came to be recognized as new term “in the social sciences vocabulary as a
metaphor for diversity at best, social and political instability for the most part,
and genocidal war at worst."!

Big minority revolts started with the Serbs who took arms against the
Ottomans in 1804. The next minority group that revolted was the Greeks
whose bloody uprising took place in 1820 in modern day Romania and in 1821

“ in Morea. The last large minority uprising was the Bulgarian revolt of 1876,

which initially took place in Phillippolis and Pazarcik. It started as massacring
of Muslim villagers as it was the case with the revolt of Bosnia-Herzegovina
in 1875.  The Ottomans responded with powerful force against the insur-
gents. Their method to suppress the revolt was harsh for many Europeans
who strongly criticized the Ottomans. Many westerners considered the Turks
as savages. Especially Lord Gladstone who was the head of the Liberal Party
in Great Britain accused of the Ottomans killing some “60.000” Bulgarians.*?

40  Vera Moutafchieva, Bulgaria’s Past, Press, Sofia, 1969, p. 7.

41  Clemens Hoffmann, “The Balkanization of Ottoman Rule: Premodern Origins of the Modern
International System in Southeastern Europe,” journal of the Nordic International Studies
Association, vol. 43(4), p. 373-396.

42 Kemal H. Karpat, “I. Mesrutiyet Dénemive Abdiilhamit’in Saltanati (1876-1909)", Tiirkler,
(2002), p. 874.
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However, the Bulgarian militants who were trained and armed by Russian
agents massacred and killed some 300 Turkish villagers in the early days of the
revolt. Then fightings between Bulgarian bandits and Ottoman forces contin-
ued for months. In the process of suppressing the revolt, some 2.100 insur-
gents would have been killed. Among perished peoples there would have been
some civilians.*®

Desire to take Istanbul had been one of the most important drive in
Russian expansionist policies.* They wanted to make good use of political,
economical and military interests in Balkans. They organized the Tersane Con-
ference in Istanbul in 1876. The Agreement reached in Istanbul was not ac-
cepted by the Ottomans, especially Mithat Pasha and the “nationalists.” Upon
failure in Istanbul, the westerners met in London to propose a new agreement
which was somewhat milder than the Istanbul Agreement. However, the Ot-
tomans rejected the London protocol, too. Upon this the Russians declared
war on the Ottomans in April 1877. The Russian aim was to establish a puppet
Bulgarian state whose borders would have reached to the Aegean Sea via Sa-
lonica. During the war the Russians, together with their militarized Bulgarians,
attacked the Muslim villages in Bulgaria. According to some British sources,
the Russians killed some 300.000 Muslims in Tuna Province and in Rumelia.
They also forced 1.000.000 Muslims to leave their ages-old homes and lands,*
which was one of the tragedies of humanity history ever recorded.

The Balkans never became as it had been after the Treaty of Berlin in
1878, which was signed in place of the Treaty of Ayastafanos. With this treaty,
the Ottomans lost larger part of their soils in the Balkans to newly established
Bulgarian Princedom, Montenegro and Serbia, as well as to Greece. She was
left with some territories namely Albania, Macedonia which was covering Sa-
lonica, Monastir and Uskup and the Eastern Rumelia on reform and special
conditions. In order to monitor and control reforms in Macedonia, a Balkan
Committee was established. This committee played an important role in the
rule of the region.” One Ottoman statesman criticized Big Powers in their
reform demands since these demands tied hands of the Ottomans to make
desired development steps.*” Bosnia-Herzegovina was left under the military
control of the Austria-Hungarian Empire.

43 Karpat, “I. Mesrutiyet Dénemi ve Abdiilhamit'in Saltanati (1876-1909)", p. 873-874.
44 Svetozar Tonjoroff, “Russia’s Struggle for an Outlet,” North American Review, 201 (January/June

1915), p. 530-531.
45  Karpat, “I. Mesrutiyet Donemi ve Abdiilhamit’in Saltanati (1876-1909)", p. 878.
46 Memoires of John Westlake, Smith, Elder and Co., London,1914, p. 110-111. According to

Westlake, the Balkan Committee used its legitimate rights to act in the Balkans since it
gained these rights from the Berlin Treaty of 1878.
47  Talat Pasa, Hatiralar, Bolayir Yayinlari, istanbul, 1958 p. 9.
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The Russo-Ottoman war of 1877-1878 cost the Ottomans to lose two
fifth of her soils and one fifth of their population whose half was the Muslims.*®
Prior to the war, there were 1.120.000 Turks and 1.130.000 Bulgarians living on
lands stretching from the Danube to the Balkan Mountains. In the same place
some 70% of lands belonged to the Turks. The Panislavists, both the Bulgari-
ans and the Russians, killed some 450.000 of the Turks and the other 1.500.000
Turks were forced to leave their lands. Even after the war, the Bulgarians made
constant raids against the Turks to evacuate their homes.*> Some migrated
Turks were settled in Macedonia. The Ottoman government constructed quar-
ters, villages and towns for these immigrants.®

The Ottoman officials claimed that the Balkan Reform Committee es-
tablished after the Berlin Treaty for performing reforms in Macedonia created
133 new and modern judicial courts in European style in different towns of
the region. Some 400 lawyers who had graduated from Istanbul Law School
with doctoral degree served in these courts. For intellectual development
of the region, 800 new schools were opened. Agriculture and trade were sup-
ported by the state, new roads were constructed and 300 bridges were erected
in Macedonia. Agricultural Bank was helping the farmers in the region to buy
tools and develop their produces.’’ Public servants who were sent to serve in
services in Macedonia were carefully chosen among skilled persons to work
effectively.” Despite all Ottoman efforts to bring peace and tranquility in the
Balkans, new problems created by the Russo-Turkish war of 1877-1878 which
continued to paralyze things in the region. Separatist ideas, terrorist orga-
nizations, foreign intrigues, fights between militants and the Ottoman army,
minority uprisings and all sorts of quarrels continued until the Balkan wars in
1912 and 1913.

General impression in Europe in the eve of the 20" century towards the
Ottoman Empire was not in favor of the Ottomans. The European press and

“ public view were against the Ottomans and were expecting to see the Ottoman

power fading soon in the Balkans. The European press was publishing articles
written in quite biased tone towards the Turkish Empire.”

Statistical data for numbers of peoples lived in the Ottoman Empire
came from different sources. Almost all sources including western, minority

48  Stanford ]. Shaw veEzelKural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, cilt 2, E Yayinlari,
[stanbul, 1983, p. 239

49  Bilal N. Simsir, “Bulgaristan Tiirklerive Go¢ Sorunu,” Bulgaristan da Tiirk Varligi I, TTK, Ankara,
1987, p. 48-49; Nedim ipek, Rumeli den Anadolu ya Tiirk Gogleri, 1877-1890, Ankara: TTK, p. 5-19.

50  Yusuf Sarinay, Osmanlt Yonetiminde Makedonya, BOA Miidiirliigli, Ankara, 2005, p. 25, 30.

51 The New York Times, 16 August 1903.

52  Ahmed Emin, The Development of Modern Turkey as Measured by Its Press, Longmans, Green, New
York, 1914, p. 83-84.

53  Allan Mclaughlin, “The Storm Center in the Balkans,” The Popular Science Monthly, volume LXIV
(December 1903), p. 173.
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and local estimates had great deal of discrepancies and mistakes. However,
the Ottoman official statistics was the most reliable despite some shortcom-
ings including inefficient count of women living in the Empire.> In 1912, the
Ottoman Europe was made of several provinces including Istanbul, Rumelia,
Albenia, and Macedonia. Macedonia had some 800.000 Muslim populations.>
According to the Ottoman statistics, Macedonia had 2.384.000 peoples whose
1.012.000 (42% of the whole population) were the Turks.” For political pur-
poses, all Balkan nations claimed different statistical data for the population
of Macedonia as shown in the following table.””

Population of Macedonia claimed by main contenders of the region.
Bulgarian Serbian Greel The Ottoman
Statistics Statistics Statistics Statistics
The Turks 499.000 231.000 634.000 1.112.000
Bulgarians 1.181.000 57.000 332.000 774.000
Greeks 229.000 201.000 653.000 514.000
Serbs 1.000 2.048.000 --- ---

Total population of the region was estimated to 6.130.000. Meanwhile,
other Balkan states had different sizes of populations. In this respect, Bulgaria
had 4.329.000, Greece had 2.632.000, Serbia had 2.910.000, Montenegro had
25.000 and Romania had 7.070.000 population.”®

All Balkan nations were prone to irredentist and aggressive interna-
tional policies either against each other or against the Ottomans. Because
of its weakness, the Ottoman Empire was considered as an easy prey to both
the new Balkan states and the Big States’ interests. One of the reasons of the
Balkans wars was “hateful and primitive” aggressiveness of the Balkan nations
against all others.”® With the help of the Big Powers, the Balkans were disinte-
grated into “national” parts. Yet, “this process of disintegration is understood
to be in accordance with establishment of modern sovereignty in the form of
an ‘arrogation of the means of violence by multiple sovereigns and the con-
comitant establishment of bounded territoriality.”*°

In the formation of the Balkan League, the Serbs made the first step.
They signed an “aggressive” agreement with the Bulgarians against the Ot-

54 K. H.Karpat, Osmanl Niifusu, 1830-1914, ceviren, Bahar Tirnakgi, Timtas, Istanbul, 2010, p. 14-15.

55  Jacob G. Schurman, The Balkan Wars, 1912—1913, 1916, p. 38-39.

56  Justin McCarthy, The Ottoman Peopels and the End of Empire, Arnold, London, 2001, p. 58.

57  McCarthy, The Ottoman Peopels and the End of Empire, p. 59; Karpat, Osmanli Niifusu, p. 30.

58 Jacob G. Schurman, The Balkan Wars, 1912—1913, 1916, p. 39-41.

59  Schurman, The Balkan Wars, 1912—1913, 1916, p. 13-21.

60  Hoffmann, “The Balkanization of Ottoman Rule: Premodern Origins of the Modern
International System in Southeastern Europe,” p. 375.
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toman Empire in March 1912. According to the agreement, they planned to
make joint-raids against the Ottoman territories. If they won the war, they
were going to share the spoil. The Next step came with an agreement reached
between the Bulgarians and the Greeks in May 1912. Again both sides agreed
to support each other in case of war with the Ottomans and gain new lands
from the Turkish territories. The Greek leader, Venizelos, who was a Creatan
militant aimed to take part in any war against the Turks and the Balkan na-
tions since he thought it was in the best interest of Greece not to lose track of
Megalo Idea whose eventual target was to revive the Byzantium. Furthermore,
the Balkan states were sure that they were going to be saved by the Big Powers,
especially Russia, in case the war with the Ottoman Turks went wrong. Without
a doubt, almost all Big Powers were in favor of Balkan nations and were look-
ing after both their and local peoples’ interests even though their policies were
not just and impartial. In a sense, interests and autonomies of the Balkan na-
tions had gained for them by the Big Powers, which entailed the Big Powers to
do what they had been doing. The Ottomans whose lands had been viewed as
trophies by the Big Powers felt isolated and weak against demands made by
both the minorities and the Big Powers. Ottoman weaknesses to establish an
effective rule in the Balkans, aggressive policies of local states and big state
interests made the Balkans a boiling witch-pan.

Reforms that were implemented by the Ottomans under the supervision
of the Big States in the aftermath of the Berlin Treaty of 1878 in Macedonia
did not meet the minority expectations. Starting in 1893 many revolutionary
organizations were established in the region. Among these organizations, the
Internal Organization chose “Macedonia for the Macedonians” as its slogan.
As these organizations started terrorist acts, the Ottoman army fought to erad-
icate terrorists. In these confrontations, some “100 villages were burned, 8.000

_ houses were destroyed and 60.000 villagers lost their homes.” The Big States

intervened in these developments.®’ Macedonian question grew because of
insurgents (komitacis) sent by recently established Balkan states. The Balkans
increasingly became a source of conflict between Russia and the Austria-Hun-
garian Empire ® which will be one of the main reasons of the Great War of
1914-1918.

Military victories of the Balkan states against the Ottomans after the
First Balkan War amazed the world. This amazement came from failure of a
notion that instead of the Big States, the small Balkan nations were succeeded
in throwing the Turks out of the Balkans.®® It was long-chaotic character of the

61  Jacob G. Schurman, The Balkan Wars, 1912—1913, 1916, p. 40-44.

62  Halil inalcik, Kurulus ve fmparatorluk Siirecinde Osmanli: Devlet, Kanun, Diplomasi, Timtas, Istanbul,
2011, p. 26.

63 Schurman, The Balkan Wars, 1912—1913, 1916, p. 3-4.
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regions, which created by both ever-ending demands of both locals and Big
States, that had created frustrations among the Turks. Terrorist organizations
of Macedonia played an important role in impairing the Ottoman rule in the
region and overthrowing it from the place. Most of the komitacis who belonged
to the Internal Macedonian Organization greatly helped the armies of the Bal-
kan nations in the Balkan Wars.%

The power that held the Ottoman subjects intact was the state itself.
The state presented in the name of the Sultan and got its power from military
and official state servants who were considered as kuls (slaves) of the Sultan.
It was Machiavelli who discovered in the 16™ century that the Ottoman Empire
was held together because all the state servants were “slaves” of the Sultan.
These “slaves”, either in military or in civil posts, contributed to the power of
the state. Machiavelli also claimed that if military might of the empire was
defeated, there was no power left to resist the invaders.® This theory had
been proven many times since the Empire hardly had regained the lands she
lost. It was not only the non-Muslim subjects, but the Muslim subjects in the
northern Africa, and Arabian Peninsula were not showing any serious struggle
to bring back the Ottoman past after they had been parted from the Empire.
Thus, it was mostly military power of the Empire that ruled, protected and run
the state. When military was not strong enough to perform its crucial jobs, the
Empire failed to keep her lands together.

In disintegration of the Empire, absence of patriotism among its sub-
jects, save the Turks, played important role. Even though the Ottomans tried
to create a conscientious and loyal society to the State by working on an “Ot-
toman nation” among all its subjects, for this they issued important degrees—
The Tanzimat in 1839 and Klahatin 1856—and the first Constitution in 1876, they
failed to have loyalties of all segments of the Ottoman society. Especially the
minorities doggedly kept their own distinct way of customs and social aspects.
Among the subject peoples, none but the Turks really paid any serious atten-
tion to the integrity of the Empire.

In order for the multi-ethnic and multi-religious communities and na-
tions to live together in a state, common sets of values had been needed.
These values would be a religion and religious institutions, laws, economic
ties, moral codes, geographic necessities, cultural affinities, languages, kin-
ships, political rights and historical destinies. The Ottomans had not succeed-
ed in creating a common set of values to the whole subjects of the Empire.
Their common values would be the Sultan who represented the state and the

64  C. Parlitcheff, Le Régime Serbe et La Lutte Révolutionaireen Macédonine, Sofia, 1917, p. 6-7.
65  Niccolo Machiavelli, The Prince, translated by Luigi Ricci, Oxford University Press, London,
(n.d),p. 15.
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military might that not only protected the state but also ran the state. Once
the military was defeated by outsiders, the lands and subject peoples in it was
lost forever.

Ottomans reforms had been reacted by many including minority lead-
ers who had mostly been religious men and who did not want to give up their
old powers in their own communities, large Muslim communities who had
difficulty in seeing the non-Muslims as equals to them, foreign powers, es-
pecially Russia, which did not desire to see the Ottoman “sicknesses” to be
cured since they earnestly waited to see the Ottoman Empire torn into pieces
to get their share of the loot. Furthermore, the Ottoman reforms were stayed
on papers and they had hardly been utilized as desired. Neither the large seg-
ment of government officials, nor the subject peoples had enough efforts and
knowledge to appreciate fully of these reforms. In addition, the minorities had
not stopped demanding new privileges. None of the reforms short of the full
independence from the state would have satisfied the non-Muslims who were
constantly agitated by the Big Powers, especially by Russia, against the Em-
pire. Under such situation, it was hard for the Ottomans to create a modern
sense of citizenship for the whole subject peoples.

Creating imaginary or real “questions” was a fashionable way for the Big
Powers to intervene in outside territories. They produced many such ques-
tions for the Ottoman Empire. The most important of these questions first
termed by Alexander I in 1815 was the Eastern Question which made the whole
Empire as a question in the eyes of the Big Powers. Besides the Eastern Ques-
tion, they created new questions including the Egypt question, the Lebanon
question, the Balkan question, the holy places question, the Armenian ques-
tion, the Macedonian question. In all these questions, they expected the Ot-
tomans to make changes in accordance with their demands. By this way, the

_ Ottomans lost their own way of ruling their state. The foreigners intervened in

almost all sorts of internal and external affairs of the state.

Both regional developments and events and international develop-
ments and events would have contributed to the making history of the world
in varying degrees. Since it was a time of disintegrations for classical multi-
religious and multi-ethnic empires, the Ottoman Empire could not escape its
time’s necessities. In the end of the nineteenth century and in the first quarters
of the twentieth century three classical empires namely the Austria-Hungary,
the Tsarist Russia and the Ottoman Empires experienced similar fates. All
three of them struggled against internal uprisings and external demands. The
Austria-Hungary and Russia were strong and were considered as two of the Big
Powers in the world. Because of their powerful positions, they kept their lands
intact and even enlarged till the end of the First World War. The Ottoman
Empire on the other hand faced grave dangers of disintegrations and internal
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conflicts because of her weaknesses in military, economy and technology.

It was not an inescapable fate for classical empires to collapse. If so,
the United States would have had difficulties. But, even though she com-
prised many different nationalities the United States of America did not expe-
rience danger of disintegration in the sense of nationalist revolts. The key to
integrity of multi-ethnic and multi-religious communities was modern ideas
in social, administrative and cultural values. Some of these ideas were de-
mocracy, secularism, human rights, and equality before law and individualism.
The Ottomans were conscious of the value of these principles. They degreed
the Tanzimat (1839) and the Klahat (1856) and the first Constitution in 1876. If
the line of democratization were continued, it would have been possible for
the Ottomans to create a common citizenship for its whole subjects and kept
her territories intact. However, Sultan Abdiilhamit the Second closed the as-
sembly and put the constitution on shelf in 1878. He ruled the Empire with
an iron grip keeping track of everything and with so many restrictions and pro-
hibitions in intellectual, political and cultural milieus. Abdtlhamit II's harsh
rule created a suitable environment for secret organizations of both minority
and majority groups. Minority organizations demanded separations by using
every method including terrorism while majority groups struggled for regime
change.

Inauguration of the second constitutional monarchy by the Committee
of Union in 1908 created a hope for all to live together in a vast empire. Yet,
several reasons including harsh administrative methods applied by the Com-
mittee of Union, unending demands of minorities and fierce rivalries among
Big Powers for gaining spheres of influences and new lands from the Ottoman
territories made it impossible to keep peaceful and hopeful empire to stay
longer. All hungry interest groups and awkward administrative practices of
the Committee of Union hastened the disintegration of the Ottoman Empire.

After the 1880’s, the world was experienced a dynamic and aggressive
expansions of the Big powers, which was called the “new imperialism”. Al-
most all Big Powers relentlessly struggled with each other to gain more lands
or sphere of influences in every parts of the Globe. The Austria-Hungarian
Empire whose western, southern and northern sides were blocked by strong
states namely Germany, Italy and Russia, found it an easy way in the Balkans
to expand her lands. Her Balkan policy disturbed Russia whose aim had been
to spread her influence in the region.®® Other Big Powers were also interested
in the Balkan affairs since they knew that the Balkans had been an important
battle ground for bitter rivalries among themselves. None of these Big Powers
was really concerned with the Ottoman interests other than their own.

66  Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyast Tarihi, 1914-1980, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara,
1991, p. 19-21.
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“Pans” that left its mark on the 19™ century world history greatly affected
the Ottoman Empire. Pan-Slavism, pan-Germanism, pan-Italian, pan-Otto-
manism, pan-Islamism and such ideas created their own international poli-
cies. In this respect, the Ottoman minorities were considered as kin to outside
big religious or ethnic organizations. The Russian played important role by
giving strong emphasis to pan-Slavism which aimed to unite the Slavic nations
under the big brothership of Russia. In this way, “pans” were helped many
states to have strong places in world politics, lands and diplomacy. Multi-eth-
nic and religious character of the Balkans made it difficult for the Ottoman rule
to block foreign intrigues, especially intrigues that were coming from Russia.

In short, the Ottomans had succeeded in ruling multi-ethnic and multi-
religious communities in some of the most troubled regions of the world for
centuries in the middle ages and in the early modern times. Their administra-
tive practices kept minorities as socially, culturally and religiously intact. In
the modern times, on the other hand, rapidly changing social, political, cul-
tural and scientific environment created new sets of values in state adminis-
trations. Individualism, equality, nationalism, human rights, liberty, univer-
sal judicial system and religious freedom increasingly became important in
communities and states. In these developments, the enlightenment and the
French Revolution of 1789 played crucial roles. New values forced small and
large states to adapt them in varying degrees to escape social unrests and
minority revolts. The Ottomans tried to change their internal customary tradi-
tions in the line of new developments in the nineteenth century. Reformist
sultans including Sutlan Selim III, Sultan Mahmut II, Sultan Abdiilmecit, Sul-
tan Abdilaziz and even Sultan Abdiilhamit Il and the Committee of Unity and
Progress reformed administrative structures to give rights for the minorities in
particular and for the whole subjects in general to have equal citizens within
the Empire. Reforms that made the Empire constitutional monarchy and that

« provided more equal rights to the minorities were not able to meet the whole

expectations of both minorities and the Big States. Never ending demands of
the minorities and growing interests of big states, as well as poorly handling
of reforms by the Ottomans, made all efforts to keep the state running incom-
plete. The minorities were not satisfied by rights granted by the Empire. They
demanded full freedom. Even when they gained their full freedom, they did
not stop intriguing against the Turkish Empire to gain more lands. The Big
States, too, had no boundaries for their increasing interests in either gaining
new territories or sphere of influences. Because of her weaknesses, the Turkish
Empire could not compete with demands of minorities and hungry appetite of
the Big States.

Under such unfavorable situations, the Ottomans needed enough man
power, intellectual capacity, money and scientific knowledge to keep the Em-



Some Considerations about the Ottoman Administration
and Disintegrations in the Balkans in the 19th Century

pire intact. They struggled to have them, but failed to have them enough. In
the end, some politically wrong decisions, character of the time and uncon-
quered problems brought the empire to its death. Upon its ashes, the Modern
Turkish Republic rose under the leadership of one of the 20" Century’s most
venerated statesmen, Mustafa Kemal Atattirk.
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Tanzimat Déneminden itibaren Osmanli
Devletinde Sanayilesme Faaliyetleri

Industrialization Activities In The Ottoman Empire
After The Tanzimat Reform Era

Muhammet SAHIN
Oz
Osmanli Devleti nde Sanayi Devrimi dncesinde ekonomi, tarim, hayvancilik, el tezgdhlarinda yapilan
iiretim ve ticarete dayanwyordu. XIX. yiizyildan itibaren Osmanli yoneticilerinin batililasma hareketleri
cercevesinde Avrupa daki gibi fabrika iiretimine dayanan bir sanayi politikasi benimsediler. Bunun
sonucu olarak sanayilesme faaliyetlerini yiiriitmek iizere sanayi komisyonlari kurma, sirketlesme, ulus-
lararast fuarlara katilma, fuar agma, sanayi mektepleri agma, ulasim agint gelistirmek i¢in demiryolu

yapma gibi genis capli bir gayret igine girdiler. Fakat kapitiilasyonlar, sermaye birikiminin bulun-
mamasi, editimli insan giiciiniin azligi gibi sebeplerle sanayilesmede istenilen sonuglar elde edilemedi.

Tanzimat tan dnce cogu askerin ihtiyacint karsilamark iizere birtakim fabrikalar kuruldu. 1870 den sonra
ozel sektoriin girisimi ile fabrikalarin sayist arttt ve sirketler kuruldu. 1863 yilinda sergiler agip sanayii
tesvik etmek, esnaf sirketleri kurmak ve sanayi okullart agmak iizere Klah-1 Sanayi komisyonu kuruldu.
Yeni kurulan fabrikalarda calismak iizere Avrupa dan teknik elemanlar ve yoneticiler getirildi. Yabanct
uzmanlar vasitaswyla bilgi transferi saglanmaya ¢alisildi.  XIX. yiizyil boyunca tarim, imalat ve hizmet
sektariinde dnemli gelismeler oldu, fakat Osmanli sanayisi Avrupa ile rekabet etmekten hala cok uzaktr.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Sanayi Devrimi, Sirket, Fabrika, Ekonomi
Abstract

The economy in the Ottoman Empire before the industrial revolution depended on the production and
trade in farming, livestock, and handcrafts. Starting from the 19th century, leaders of the Ottoman
Empire embraced an industrial policy based on factory production as in Europe within the westerniza-
tion movement. As a result, they engaged in an extensive effort such as forming industrial commissions,
corporatization, attending international fairs, opening fairs, opening children’s homes, and building
railways to improve transportation networks. However, due to capitulations, lack of capital stock, and
lack of qualified work force, the desired results could not be achieved in industrialization.

Several factories were built to provide for the needs of most soldiers before the Tanzimat reforms. The
number of factories increased and companies were opened after 1870 with the ventures of private sector.
To incentivize industry, establish crafts companies, and to open industrial schools, the Commission for
Industrial Improvement was founded in 1863. Technical workers and managers were brought from Eu-
rope to work in the newly established factories. Through foreign experts, information transfer was done.
There were important developments in farming production, and service sectors during the 19th century,
however, the Ottoman Industry was far from competing with Europe.

Key Words: Ottoman Empire, Industrial Revolution, Company, Factory, Economy
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Giris

Sanayi Devriminden 6nce Osmanli ekonomisi esas itibariyle tarima ve kiigiik
Olcekli imalat ve ticaret sektdrlerine dayaliydi. Elbette bu dlcekteki bir devlet
icin sozii edilen kiiclik “atdlye sanayii” biiyliyen ve degisen diinya diizeninde
yeterli degildi. Yonetim durumun farkinda olmasina ragmen sistemde yasanan
bazi aksakliklar, tarimdaki diizensizlikler, savasglardaki basarisizliklar ve ardi ar-
dina gelen toprak kayiplari sonucu zaten kendisine dahi yetemeyen Osmanli
ekonomisini, yok olma ya da baska bir deyisle disa bagimli duruma getirdi.

Sanayilesme noktasinda Osmanli lretim sektorii Bati ile rekabetten
uzak kalmistir. Yasanan bu durum karsisinda Osmanli yoneticileri XIX. yiiz-
yildan itibaren, Avrupa’dakine benzer bir sanayi politikasi benimsemeye karar
verdiler. Fakat finansman sikintilari, fiziki ve beserl sermaye birikiminin yeter-
sizligi, kapittilasyonlar, gayr-1 muslim sermayesinin milli menfaatleri dikkate
almamasi, sanayi havzasinin belli bolgelerde yogunlasmasi, hakim iktisadi
zihniyetin tutuculugu ve sémiirgeci devletlerin bu gayretleri engelleme cabasi,
sanayi politikalarinin yeterince basarili olamamasina sebep olmustur.

Bati tarzi bir yerli sanayii kurmak ve gelistirmek bir anlamda sanayi po-
litikalarint yirtitmek tizere sirketlesme, sanayi komisyonu kurma, uluslarara-
s1 fuarlar agma ve katilma, sanayi mektepleri agma, esnaf sirketleri kurma ve
demiryollari basta olmak tizere altyapi yatirimlarini hizlandirma gibi pek cok
sanayi politikasi araci harekete gecirilmistir.

Sanayi Devriminin gerceklestigi donemde Osmanli Devleti ti¢ kitada
onemli hiikiimranlik iddiasi olan ¢ok biiytik bir devlet idi. Her bakimdan oldu-
gu gibi, iktisadi alanda da hem iceriden hem de disaridan cok farkli dinamik-
lerin etkisi atinda idi. Dolayisiyla, bu kadar genis bir cografyada hiikiim stiren
bir devletin ¢evresinde ortaya ¢ikan hele Sanayi Devrimi gibi hadiselerden et-

_ kilenmemesi miimkiin degildi. Ctinkii bu yeni {iretim tarzi diinyada o ana kadar

gecerli olan rekabet giicti dinamiklerini temelinden degistiriyordu. Kald1 ki bu
degisiklik, kendi teorik altyapisini (klasik iktisat) da olusturarak iktisadi olanin
da Gtesine tasan yeni bir diinya diizeni insa ediyordu'.

Osmanli’'nin {retime iligkin ytizyillar boyunca gecerli olmus, olan ge-
nel ekonomi politikas! “devlete ve kent niifusuna, ozellikle istanbul halkina
ucuz, kaliteli ve bol miktarda mal arzi*” seklinde ifade edilebilirdi. Bu dogrul-
tuda uygulanan politikalar basitce; bir bélgede tiretimin asgari olarak kdy ve
kasabalarda yasayanlara yetecek kadar, fazlasinin ise kentlerde yasayanlarin
ihtiyaclarini karsilayacak kadar olmasina ve bu mal akisinin etkili bir sekilde

1 Ekrem Erdem, “Sanayi Devriminin Ardindan Osmanli Sanayilesme Hamleleri: Sanayi
Politikalarinin Dinamikleri ve Zafiyetleri”, Erciyes Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 48, Temmuz-Aralik 2016, s.17.

2 Donald Quataert, Osmanli fmalat Sektirii, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s.21.
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saglanmasina dncelik vermisti. Osmanli'nin loncalarla yakin bir is birligi iceri-
sinde agirlikli olarak tarimsal {irtinlere ve bunlara bagli imalat sistemine dayali
ekonomik sistemi ytizyillar boyu dnemli ¢iktilar sagladigindan bati tipi sanayi-
lesme uzun siire devletin giindemine girmemisti®.

a. Diinya Diizeninde Kapitalizmin Dogusu ve Osmanli Devleti'ne Etkileri

Sanayi Devrimi ile birlikte zenginlesmenin yolu artik imalat yoluyla tiretip ser-
best ticaret politikalari ve araclari ile diinyaya satmaktan geciyordu. O zamana
kadar diinyanin kiymetli madenlerinin somtriist ve uluslararasi ticaret yoluy-
la saglanan ticari sermaye birikimi ytizyilin ikinci yarisindan itibaren imalat
izerinden hedef ylikselterek devam etmeye baslamistir. Nitekim daha sonraki
yillarda diinya sanayi tretiminin ve ticaretinin biytime hizi dnceki yillara ve
donemlere kiyasla cok daha yiiksek diizeylerde gerceklesmistir. Mesela, XVIII.
yluzyil boyunca diinya sanayi {iretiminin ve ticaretinin yillik ortalama biiyime
hizlari sirasiyla %1,5 ve 1,1 iken; 1780-1830 déneminde %2,6 ve 1,4; 1820-60
doneminde ise %3,2 ve 3,8 olarak gerceklesmistir’. Sanayi tiretimindeki artisin
ingiltere’'nin refah diizeyine ne 6lctide yansidigini anlamak icin sadece ulus-
lararasi ticaretteki payina ve gelir diizeyindeki artisa bakmak yeterli olacaktir:
Buna gore, Ingiltere’nin 1780'de diinya ticaretindeki pay1 % 12 iken, bundan
sadece 20 yil sonra % 33’e yiikselmis,’ fert basina diisen gayri safi yurtici hasi-
lasi ise, 1.100'11 yillardan Sanayi Devrimi'nin baslangicina kadar 1.000 dolarin
altinda degisirken, 1830'lara gelindiginde 2.000 dolara, 1900 yilina gelindigin-
de ise yaklasik 5.000 dolara yilikselmistir®.

Bati icin bu yeni {iretim ve zenginlesme modeli sadece iktisadi hayati
degil, ayni zamanda insanligin hayat tarzini da degistirmeye baslamistir. Zira
toplumsal yapi daha bariz hale gelen sinifsal katmanlarla tanimlanmaya baslan-
mistir. Kapitalizm 6ncesi geleneksel {iretim sistemi ile diinya diizeninde yavas
yavas geri kalmaya baslayan ve kendisini glincelleyemeyen Osmanli ekonomisi,
ardi ardina ortaya cikan i¢ ve dis siyasi ve iktisadi gelismelerin de etkisiyle hiz-
I1 bir gerileme egilimine girmistir. Uzun zamandan beri zaten gerileme evresini
yasayan devlet ekonomisi, tiim islahat ¢alismalarina ragmen kendini yenileme
konusunda basarili olamamis, stelik de ayni yillara tekabiil eden pes pese agir
yenilgilerle ve geri cekilmelerle sonuglanan savaslarla ugrasmak zorunda kalmis-
tir. Bu arada geleneksel Osmanli ekonomisini ayakta tutan ana sektor hig kusku-
suz asirlarca kendine 6zgti yapisini korumus olan toprak diizenidir’.

3 Mustafa Kurt vd., “Tiirkiye’de Modern Yonetimin Erken Dénemleri: Ge¢-Osmanli Déneminde
Fabrikalar, Sanayi Mektepleri ve Yabanci Uzmanlar”, [UJ/SB 45, Special Issue/Ozel Sayi,
istanbul, 2016, s.154-165.

Michel Beaud, A History of Capitalism 1500-1980, Monthly Review Press, New York, 1983, s.84.
Michel Beaud, a.g.e., s.5.

Mark Skousen, The Making of Modern Economics: The Lives and Ideas of the Great Thinkers, M.E.
Sharpe, New York, 2001, s.15.

7 Ekrem Erdem, a.g.m., s.18-21.
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Zenginligin ana kaynagi olarak goriilen topraga agirlikli olarak hakim
olan devlet, zenginligin esas sahibiydi. Bu diizen sayesinde geleneksel
Osmanli ekonomisinde dogal kaynaklar atil tutulmadan mimkiin oldugunca
tiretime acik tutuluyor; boylece devlet dngoriilebilir ve diizenli bir gelire sahip
oluyordu.

XVIII. yiizyila gelindiginde ise, Batida artan 6zel miilkiyet uygulamalari
ile Osmanli merkezi yonetiminde yasanan gtic kayiplari neticesinde geleneksel
toprak diizeni bozulmaya baslamisti. Ozellikle Balkanlarda yasayan Osmanli
tebaasi Bati tilkelerinde yayginlasan 6zel miilkiyet uygulamalarindan dogru-
dan etkilenmiglerdi.

Osmanli yoneticileri de bu topraklarda hiikiimranlik hakkinin zarar
gdrmemesi icin bu uygulamayi zaman icinde gevsetme yoluna gitmisti. Once
bazi timar sahipleri kendi kullanimlarina tahsis edilen arazileri sahiplenmeye
baslamis ardindan merkeze vergi ddemeyerek gévde gosterisine girismislerdi.
Boylece, devlet kamunun ana finansman kaynagi olan arazi vergilerini
kaybetmekle karsi karsiya kalinca, nakit sikintisi bas gOstermis, vergi
toplayamama durumu da ortaya cikinca devlet bir care olarak vergi toplama
yetkisini iltizam usultiyle ilgili bolgelerde gtivenilir sahislara (mitltezimlere)
vermeye baslamisti.

Bu sahislar timar sahiplerinden daha gtivenilir ve daha fazla vergi top-
layacak ve yerinde kontrol saglanacak; boylece devlet daha az maliyetle daha
fazla vergi toplamis olacakti. Ama zamanla merkezin hiikiimranlik glictinde za-
afiyet gordiikce miltezimler de ellerindeki topraklara el koymaya basladilar.
Bu itibarla, Osmanli yoneticileri Avrupa karsisinda ayakta kalabilmenin ve on-
larla rekabet edebilmenin tek yolunun artik onlarin yaptigr gibi sanayilesmek-
ten gectiginin farkina varmislardi ve nitekim bundan sonra bu ugurda yogun
bir caba icerisine girmislerdir®.

" b. Tanzimat Oncesi Sanayilesme Gayretleri

Osmanli yoneticileri aslinda Batida gelisen Sanayi Devriminin farkindaydi ve
buna ayak uydurabilmek icin XVIII. yiizyilin baslarindan itibaren nispeten tilke-
nin ihtiyaclarini ve mukayeseli tisttinltiklerini dikkate alan pek cok sanayilesme
hamlesine imza attilar. Ancak, gercek anlamda fabrikalarin faaliyete gecmesi
XIX. ytzyilin baglarini bulmustur. Baska bir ifade ile, Osmanli yoneticileri Sa-
nayi Devrimin 6nemini zamaninda kavramis olsalar da bunu hayata gecire-
bilmek icin gerekli fiziki ve beserl sermaye birikimi ve tesebbiis glicl yeterli
olmadigindan, bu projeleri yaklasik olarak 30-35 yillik bir gecikme ile hayata
gecirebilmislerdir.

8 Ekrem Erdem, a.g.m., s.22.
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Osmanli Devleti'ndeki bazi devlet adamlari Ingiltere’de baslamis olan
Sanayi Devrimini o kadar yakindan takip ediyorlardi ki, istanbul'un Avrupa ya-
kasinda Marmara denizine sahil olan Yedikule'den baslayarak, Zeytinburnu,
Bakirkoy, Yesilkdy ve Kiiciikcekmece'ye kadar genis bir alana yayilan sana-
yi parklari ya da kompleksleri kurulmak suretiyle, bir tiir Tiirk Manchester',
Leeds’i, Birmingham'i ve Sheffield'1 olusturulmak istenmistir®.

Osmanli yonetimi bozulan ekonomik dengeleri diizeltebilmek icin bazi
ekonomik tedbirlere (hatta tavizlere) miiracaat etmistir. Bunlardan en gele-
neksel olani paranin tagsis edilmesidir. Bilhassa 1809-31 yillari arasinda ¢ok
stk miracaat edilen tagsisler adeta parayi pul etmistir. Nitekim 1808'de 5,9
gram olan Osmanli kurusunun giimus icerigi, 1831'e gelindiginde 0,5 grama
gerilemisti'®. Tagsislerin neticesinde; paranin satin alma giicti diismis enflas-
yon orani yiikselmis vergi gelirleri azaldigindan Sanayi Devriminin ardindan
Osmanli sanayilesme hamleleri: sanayi politikalarinin dinamikleri ve zaafiyet-
lerinden dolay1 biitce aciklart artmis, i¢ bor¢lanma maliyetleri yiikselmis ve
servisi ¢cok zor olmustur.

Nitekim 1838 yilinda toplam ihracat ve ithalat degerleri sirasiyla 4,4 ve
6,2 milyon Ingiliz Sterlini iken, 1870’de sirasiyla 17,4 ve 22,5 milyon Sterline
yiikselmistir. Osmanli'nin Avrupa ile olan dis ticaret hacmi 1780-1830 d&ne-
minde yillik ortalama %1,5 biiylirken, bu yillardan sonra %5'in {izerinde bii-
ylimeye baslamistir. Osmanli Devleti'nin sanayilesmis (lkelerle olan dis ti-
caretinin Ozellikle Balta Limani Antlagsmasini takip eden ilk 15 yilda ¢ok hizlhi
biyldugl (sabit fiyatlarla ihracatin %6,5, ithalatin ise %8,3) bilinmektedir''.

c. Tanzimat'tan itibaren Sanayilesme

Osmanli Devleti'nin yeniden yapilandirilmasi olan Tanzimat doneminde daha
cok sosyal hayatta ortaya cikan meseleler giindeme gelmis olup iktisadi konu-
lar ikinci planda kalmistir. Bununla birlikte daha 6nce baslamis bati tarzi sana-
yilesme faaliyetlerine devam edilmistir. Bu donemde yeni fabrikalar kuruldu,
ancak bunlarin énemli bir kism1 faaliyetlerini stirdiremediler. Clinkti tretilen
mallarin alicist ordu idi. Serbest piyasaya ve ihracata yonelik {iretim olmamasi,
yiiksek teknoloji kullanilmamasi, i¢ glimriikler ve ithal mallar, egitilmis insan
glictinlin azlig1 basarisizligin baslica sebepleriydi. Yabanci tiiccarin tirtintinden
i¢c glimriik vergisi alinmazken, yerli trtintin fiyati i¢ gimriikler dolayisiyla %20
-50 artiyordu'?. 1846'da Halep'teki kumas treticileri yiiksek vergiden sikayet-

9 Edward C. Clark, “Ottoman Industrial Revolution”, /nternational Journal of Middle East Studies, 5,
pp. London, 2000, 67-68.

10 Ekrem Erdem, “Osmanli Para Sistemi ve Tagsis Politikasi: Dénemsel Bir Analiz”, Bankacilar
Dergisi, 56, Istanbul, 2006, s.18.

11 Sevket Pamuk, /9. Yiizyilda Osmanlt Dis Ticareti, DIE (TUIK) Yayini, Ankara, 1995, s.25,31.

12 Ahmet Tabakoglu, “Yenilesme Dénemi Osmanli Ekonomisi” Genel Tiirk Tarihi, C.7, Ankara,
2002, s.630
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ciydiler. 1850’lerde izmirde 18 dokuma imalathanesinden 16's1 asir1 vergiler
ytizinden yabanci mallarla rekabet edemedigi icin kapanmisti.”

Daha IlI. Selim zamaninda c¢ogu askerin ihtiyacini karsilamak {izere
1805'te Beykoz'da bir kagit ve cuha fabrikasi kuruldu. Fakat istenilen verim ali-
namadigl icin kapandi. Beykoz daki kagit fabrikasindan sonra 1843'te izmir'de
de bir kagit fabrikasi kuruldu. Ancak ucuz Avrupa kagitlariyla rekabet edileme-
digi icin bu fabrika da 1850'li yillarda kapandi. 1. Mahmud devrinde kurulmus
olan feshane 1843'te bir cuha fabrikasi haline getirildi. 1883-1885’de yeni bina-
lar ve makinelerin ilavesiyle tiretim daha da artirildi. Bu fabrikanin faaliyetleri
Cumbhuriyet déneminde Stimerbank’a bagli olarak devam etti'.

Sanayilesmede asil ivme 1827 tarihinde Eytip'te bir iplik kurma fabri-
kastyla baslamistir ve ayni yil Beykoz'da da bir tabakhane ve bir ¢izme fabrikasi
kurulmustur'. Bu tarihin sanayilesme siirecindeki sembolik anlami, ilk kez bu
tarihte kurulan fabrikalarda bati tipi makinelerle tiretimin uygulanmis olma-
sidir. Takip eden yillardaki en &nemli fabrika, 1836'da Islimye'de kurulan yiin
bitkme ve yiinlti kumas dokuma fabrikasidir. Bu siirecte dikkat ceken bir diger
gelisme ise 1842 yilinda Zeytinburnu'nda kurulan ve ingiltere'deki sanayi bol-
gelerine benzetilen bir sanayi kompleksi kurulmasidir. Bu kompleks icerisinde
demir dokiimhanesi, torna tesviye, iplik biikme, dokuma atdlyeleri, matbaa ve
tersane bulunmakta, ayrica tesis okul ve lojmanlari da icermektedir. Bu do-
nemde fabrikalagsma sadece Istanbul ile sinirli kalmamis Balikesir'de askeri ih-
tiyaglar icin ytinlt kumas imal eden bir fabrika, Bagdat'ta 1840’larin ortasinda
barut fabrikasi, Bursa’da buharli makinelerle calisan bir ipek bitkme fabrikasi
kurulmustur'®.

Ayrica 1843 yilinda Hereke’de 50 pamuklu ve 25 ipek canfes tezgéhi ile
donanmis olarak Hereke Fabrikasi faaliyete baslamis'’, 1845 yilinda ise izmit
Fabrika-i Hiimayunu kurulmus, 1850 yilinda Bakirkdy'de daha sonra sahipligi

« devlete gecen bir basmahane kurulmustur. Bu donemde fabrika yatirimlari Ki-

rim Savasi sebebiyle borclanma ihtiyaci ortaya ciktigindan durdurulmustur'.
1870-1914 ddnemi ise dzel sektor girisimlerinin arttigi, dolayisiyla yerli ve ya-
bancr girisimciler tarafindan kurulan fabrikalarin cokca gériilmeye baslandigi
dénemdir."

13 Donald Quataert, a.g.e., s.18

14  Mibiihat S. Kiitiikoglu, “Osmanli Iktisadi Yapis1”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C.1,
istanbul, 1994, 5.640.

15 Donald Quataert, “19. Yiizyila Genel Bakis” Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi,
¢.2zs.1011.

16  Donald Quataert, a.g.m., s.1011-1012.

17 Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugunun Iktisadi Sartlan Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, 1994, s.63.

18 Edward C. Clark, a.g.m., s.48.

19 irfan Elmaci, Tanzimat tan Giiniimiize Tiirkiye Teknoloji Tarihi (llag, Giibre, Petrol Teknolojileri), Orion,
Ankara, 2015, s.5-6; Mustafa Bozdemir, Osmanli dan Cumhuriyet e Endiistriyel Mirasimiz, istanbul
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ingiltere’de baslayan Sanayi Devriminde oldugu gibi, Osmanli sanayi-
lesmesinde de tekstil ve hazir giyim sektorii en 6n planda yer almaktadir. Hatta
Tanzimat dncesinde de dokuma fabrikalarinin faaliyete gectigi anlasiimaktadir.
Boylece, bu yiizyilda toplam 14 tekstil fabrikasinin kuruldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, Sanayi devriminin etkisinin sektérel bazda hemen kendini goster-
digi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, geleneksel olarak rekabet gticti yiiksek
olan deri ve ayakkabi (3 fabrika) ile ¢ini ve seramik sektdrlerine (2 fabrika) ek
olarak, makine ve metal (7 fabrika), kimya (6 fabrika), savunma (4 fabrika) ve
elektrik tiretimi alanlarinda (6 fabrika) ¢cok sayida tesisin faaliyete gectigi anla-
silmaktadir. Bunlara ilave olarak; pek c¢ok tiitiin ve sigara fabrikasi, tarim alet-
leri fabrikasi, demiryolu ve denizyolu sirketi, limanlar ve rthtim, maden isletme
milessesesi, insaat ve yapi fabrikalari, un ve diger gida fabrikalari ve imalatha-
neleri, sise ve cam fabrikalari, basim-yayim kurumlari ve agac ve orman fabri-
kalari gibi bircok alanda farkli dlceklerde tiretim tesisleri insa edilmis ve kokli
reformlarla sirketlesmeler yapilmistir.

1849'dan 1910’a kadar toplam 95 sirket kurulmus, bu sirketlerden 31'i
maden, kamu hizmetleri ve sanayi, 281 ulastirma, 17’si bankacilik ve sigorta-
cilik, 12'si de ticaret alanlarinda faaliyet gosteriyordu. Miisliman-Tiirk niifu-
sun anonim sirketleri kurabilecek sermaye ve tesebbiis birikimi olmadigi icin,
bunlardan az bir kisminin yonetimi Tirk-levantenlerden, kalani ise tamamen
yabanci sermaye tarafindan kontrol edilmekteydi. Zaten Osmanli'ya gelen Bati
sermayesinin ytzyilin sonlarina dogru sirketlesme {izerinden yabanci sermaye
seklinde yogunlastigi anlasilmaktadir. Bati sermayesinin sirketlesmeler tize-
rinden yogunluk kazanmasinda da Osmanli yOneticilerinin 6nce bankacilik
ardindan da 6zellikle demiryolu yatirimlarina agirlik vermelerinden kaynakla-
niyor idi. Nitekim 1888 ve 1914 yillari arasinda yabanci sermayenin sektorler
ve {ilke bazinda dagilimina bakildiginda; dnceleri sirasiyla demiryollari, banka-
cilik, sanayi ve belediye hizmetleri n planda iken, sonralari demiryollari ¢cok
agirlikli hale gelmis bankacilik da epeyce azalmistir®.

Genellikle yeni fabrikalar dnceki donemlerden de farkli olarak ordunun
ihtiyaclari yaninda toplumun gtinliik hayatta kullandigi mallarin {iretimine yo-
nelmistir. Bu fabrikalar un, buz, makarna, bira gibi gida maddeleri tiretmisler-
dir?!. Yine tekstil bu donemde de &nemli bir sanayi kolu olmayi stirdiirms,
ozellikle iplik, hali ve ipek tiretimi ana tiretim mallari olmustur. Ayrica titiin
{iretiminin artmasi ile Istanbul ve Selanik merkezli ¢ok sayida isci calistiran
ttlin fabrikalari da bu dénemde kurulmustu.

Balkanlar, Anadolu ve Mezopotamya’daki zengin maden yataklarinin is-
letilmesi icin, Kirtm Savasi'ndan sonra yabanci sermayeye imtiyazlar verilme-

Ziraat odasi yayinlari, Istanbul, 2011, s,21-23.

20  Giilten Kazgan, Tanzimat'tan XXI. Yiizyla Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul,
1999, s.243-251.

21 Dobald Quataert, a.g.m., s.1014.
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siyle madencilik sektorii hizli bir artis gosterdi. 1861'de cikarilan madenlerle
ilgili ilk nizamname 1869'da Fransiz mevzuati érnek alinarak yeniden diizen-
lendi. Bu yillarda maden tretiminde en yiiksek pay Fransiz sermayesindeydi.
Bundan dolay! sanayii kalkindirma faaliyetleri istenilen ve beklenilen 6l¢tide
olmamistir.?

Bu doneme kadar kurulan sirketlerde daha ¢ok yabanci sermaye veya
yabancilarla gayr-1 miislim unsurlarin ortaklasa olarak kurduklari sirketler 6n
planda iken, 1908 sonrasinda, hele de Birinci Diinya Savasi’'ndan sonraki yillar-
da (1914-18) kurulan sirketler biiyik cogunlukla Miisliman-Tirk unsura aittir.
Nitekim 1908-18 yillari arasinda toplam 236 sirket, Birinci Diinya Savas! sira-
sinda ise 76 anonim sirket kurulmustur. Bu tesebbisler en ¢ok da Konya (19
adet) ve Izmirde (11 adet) kurulmustur. 1918 yili itibariyle faal olarak devam
eden 129 sirketten 120'si ittihat ve Terakki déneminde kurulan sirketlerden
olusmustu?.

Bahsedilen biitlin bu zafiyetlerine ragmen, Sanayi Devrimi sonrasinda
(1777-1910 arasinda) kurulmus ve bugtin hala faaliyetlerine devan eden 74 ka-
dar sirketin varligi, Osmanli Devleti'ni ve ardindan gelen Cumhuriyet Idaresi'ni
yonetenlerin ve miitesebbis kitlenin sanayilesmenin Gnemini idrak ettigini
gOstermektedir. Bu sirketlerin 39'u gida alaninda ve farkli gruplara ait milli
sermaye ile 27'si diger alanlarda ve farkli gruplara ait milli sermaye ile 8'i ise
yabanci sermaye ile kurulmustur®.

d. Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun Kurulmasi ile Baslayan Sanayi Yatirimlar

Tanzimat'la birlikte bu geleneksel miiesseseler Gnemini kaybedince 1863 yilin-
da, devrin yoneticileri sanayi alanina islevsellik kazandirabilmek adina Islah-1
Sanayi Komisyonunu kurmuslardir. Komisyon gittikce kii¢lilen sanayi dallarini
sirketler haline getirmeyi esas amagc edinerek, 11 maddelik bir nizamname ha-
zirlamistir. Ancak, 10 yil kadar faaliyetini stirdiiren Komisyon, donemin siyasi

: ve ekonomik istikrarsizlig1 ve yetkililerin yeterince sahip ¢tkmamalari nedeniy-

le yetkilerini Belediye ve Surayi Devlet Nafia dairesine birakarak faaliyetlerine
son vermistir. Aslinda bugiinki ticaret ve sanayi odalarinin kurulusunda ilk
adim olmasi bakimindan 6nemlidir®.

Komisyonun gorevlerine bakilacak olursa;
%5 olan glimriik vergisini arttirmak,
Sergiler acarak sanayii tesvik etmek,

22 Ahmet Tabakoglu, a.g.m., s.632- 633

23 Ramazan Balcal - ibrahim Sirma, Memalik-i Osmaniyede Osmanlt Anonim Sirketleri, istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, istanbul, 2012, s.38-42.

24 Mehmet Mazak, Tiirkiyenin ve Ktanbulun Asirlik Sirketleri, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
istanbul, 2013.

25  Rifat Onsoy, Tanzimat Dinemi Osmanlt Sanayii ve Sanayilesme Politikast, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1988, s.95-98.
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Esnaf sirketleri olusturmak
Sanayi okullart agmak idi%.

Sanayi Komisyonunun girisimi ile hayata gecirilmek istenen bir baska
sanayi politikasi da nispi olarak rekabet glicti potansiyeline sahip belli gele-
neksel sektorlerde daginik vaziyette faaliyet gbsteren esnafi bir araya getirmek
suretiyle daha biiytik 6lcekli esnaf sirketlerinin kurulmasini saglamak olmustur
Boylece, en azindan rekabet glicli potansiyeli olan bazi geleneksel alanlarda
maliyet avantaiji kullanilarak Bati sermayesi karsisinda rekabet edebilme hede-
fi benimsenmis idi. Komisyon bir buguk yil kadar calistiktan sonra bazi &nemli
esnaf gruplarinin birleserek sirket haline gelmeleri gerektigi yoniinde rapor ha-
zirlamis ve bunda kisa vadede basarili da olmus ama uzun dénemde sermaye
ve tecriibe eksikliginden dolayi stirdiiriilememistir?”. Bu proje sayesinde kuru-
lusu gerceklesen 6 esnaf grubuna ait sirketler sunlardi.

Simkesler Sirketi (1866): Altin ve gimiis teller ceken bir sanat dalidir.

Debbaglar Sirketi (1866): Dericilik alaninda faaliyet gdsteren esnaf grubuna
ait olup, en basarili rnek olmustur.

Saraclar Sirketi (1867): At takimlari ve araba kosumlariyla deri ve mesinden
cesitli esyalar ireten esnaf grubuna aittir.

Kumascilar Sirketi (1868): Tiirklerin geleneksel bir {iretim alani iken, Istan-
bul ve Uskiidar'da faaliyet gdsteren pek cok tezgdhin giderek kapanmasin-
dan dolayi boyle bir karar alinmistir.

Dokiimctler Sirketi (1868): Gelisen Bati teknolojilerinin karsisinda ayakta
kalmakta zorlanan dokiimcii esnafini 6lgek biiytitme suretiyle rekabet ede-
bilir duruma getirme cabasidir.

Demirciler Sirketi (1868): Yine geleneksel bir Osmanli tiretim alani olan de-
mircilik sektortindeki daginikligi dnleyip dlcek biliytikligiinden yararlanmak
icin boyle bir karar alinmistir.

Islah-1 Sanayi komisyonu 1874'te faaliyetlerine son verdi.?

Yerli sanayi kuruluslarina vasifli eleman yetistirmek tizere okullasmaya
dnem verildi. Istanbul’da 1848 de bir sanayi mektebi kurulmas: diisiiniildiiyse
de 6gretime baslanamadi®. 1862'de bir sanayi mektebi acilmasi icin bir ko-
misyon kuruldu®'. Sanayi mektepleri projesi Osmanli devlet adamlarinin sa-
nayi devrimini ciddiye aldiklarinin en énemli gostergelerinden biridir. Muh-
temelen bu kararin sonucu olarak Tuna valisi Midhat Pasa tarafindan 1863'te
once Nis'te daha sonra Ruscuk’ta din ve etnik farkliliklar gbzetilmeden kimse-

26  Giilten Kazgan, a.g.e., s.244.

27  Giilten Kazgan, a.g.e., s.249

28  Rifat Onsoy, a.g.e., s.102-112.

29  Miibiihat S Kiitiikoglu, a.g.m., s.645
30  Miibiihat S Kiitiikoglu, a.g.m., s.649
31 1.D.H, 497/ 33809 -2
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siz cocuklarin alindigr Islahhaneler kuruldu. Bu egitim kurumlarinda okuma
yazmanin disinda cesitli atdlyelerde farkli sanatlar 6&retiliyordu. 1868 yilinda
[stanbul’da acilan Islah-1 Sanayii mektebinde demircilik, marangozluk, maden-
cilik, mimarlik, terzilik, kunduracilik egitimi veriliyordu. Daha sonra bu okullar
Anadolu'ya da yayilip Il.Abdiilhamid zamaninda yeniden diizenlendi.?? 1867'de
bir sivil miihendislik mektebi acildi. Bu okula Mekteb-i Miilkiye ve Mahrec-i
Aklam mezunlarindan yilda 30 6grenci alinacakti.®® 1884 istanbul’da bir de kiz
sanayi mektebi kuruldu.** Sanayii tesvik araclarindan biri de sergilere katilmak
olarak duistintilmtstii. 1851 Londra, 1855'te Paris'te acilan milletlerarasi ser-
gilerde cesitli yiinld, ipekli, altin ve glimis islemeler sergilenmistir. Buralara
katilan treticilere cesitli 6diller verildi. Yurt icinde de sergiler diizenlenerek
degisik alanlarda calisan esnaf ve sanatkarlarin tanismalari ve problemlerini
tespit etmeleri temin edildi.

istanbul’da uluslararasi sanayi fuarlar ve sergileri diizenlenmeye bas-
lanmistir. ilki 1863'te Sultanahmet'te acilan Sergi-i Umumi-i Osmanide {ilke-
nin nispeten mukayeseli tsttinltikler tizerinden trettigi tarim ve sanayi trtinle-
ri teshir edilmistir. Bunlar agirlikli olarak dokuma basta olmak tizere, hali ve ki-
lim gibi diger geleneksel Osmanli tekstil ve deri tirtinleri, silah sanayiine dayali
tirtinler, maden, kuyumculuk ve ¢esitli tarim ve orman triinlerinden olustugu
anlasilmaktadir. Boylece, Osmanli Devleti sinirlari icerisinde tretimi yapilan
hemen her alandan genis bir {irtin yelpazesi ile katilim saglanmis ve bunlar 13
ayri trlin grubunda sergilenmistir®.

nayi 1880’ 1881- 1901- .
curaluglars | kadar | '8 | oo0 | 1o15 | Yekin
Gida 15 6 7 38 66
Toprak 1 2 3 5 11
Deri 3 1 3 4 11
Tahta 3 - 6 15 24
Tekstil 17 4 6 18 45
Kagit, Matbaa 17 6 6 21 50
Kimya -- - 1 6 7
Toplam 56 19 32 107 214

Tablo 1. Hususi Sahislara Ait Sanayii Miiesseselerinin Tasnifi**

32 Bayram, Kodaman, “Tanzimat'tan II. Mesrutiyet'e Kadar Sanayi Mektepleri”, Tlirkiye nin Sosyal
ve Ekonomik Tarihi (1071- 1920), Ankara, 1980, s. 287-293

33 [.M.M.S, 33/ 1364-5

34 ADV.N.SN.ZA.d.d. No:l, s.64-68

35  Vahdettin Engin, Osmanlt Ticaret ve Sanayi Albiimii, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Istanbul,
2011, s.11; Rifat Onsoy, a.g.e., s.71-79.

36  Vedat Eldem, a.g.e., s.65.
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Sanayi devrimi kacinilmaz olarak denizyolu ve demiryolu aglarinin ge-
lisimini hizlandirmistir. Zira sanayi Gretimi icin ihtiya¢ duyulan girdilerin ve
ciktinin hizli ve ucuz yoldan ulastirilmasi icin bir zorunluluk olarak giindeme
gelmistir.

Sultan Abdilmecid, ilk olarak kendi doneminde alinan dig borglarin
o6denebilmesi ve kalkinmanin sitirdiiriilebilmesi icin demiryolu projesinin ge-
rekliligine inaniyor, hatta saray duvarina tren resmi astiriyor ve 1855 yilinda
yaptigl bir konusmada “tilkemde bu trenlerden bulunmasi en biyiik arzum-
dur” diyordu. Nitekim ertesi yil Rumeli'de K&stence- Cernavoda hatti ile
Anadolu’da Izmir-Aydin ve Izmir- Turgutlu hatlarinin insasina baslanmistir.
Ayni sekilde Sultan Abdiilaziz’de “memleketime demiryolu yapilsin da isterse
sirtimdan gegsin, raziyim” diyordu. Gergekten de Rumeli ve Anadolu vilayet-
lerini birbirine baglayacak ve tilkeye giren ve tilkeden c¢ikan mallarin intikalini
gerceklestirmek lizere dnemli limanlarin bulundugu sehirlere doniik hatlarin
yapimina bazen yabanci bazen yerli imkanlarla hiz verilmisti. Hatta bu donem-
de Rumeli'de 1875’e kadar 1.179 kilometrelik demiryolu insa edilmistir®”. 60 yil
icerisinde 8.334 kilometrelik demiryolu insa edilmistir®®. XIX. ytizyilin sonlarina
dogru séz konusu demiryolu aglari tamamlandikca da Anadolu’dan gercekles-
tirilen ihracatta gozle goriiliir artislar kaydedilmistir® .

Sanayilesme programi boyunca isletmecilik/yonetim tarihi bakimdan
one ¢ikan onemli gelismeler ise;

1. Devlet sahipliginde fabrikalarin kurulmasi,

2. Fabrikalarda gorev yapacak ustalarin yetistirilecegi sanayi ve ticaret mektep-
lerinin kurulmasi,

3. Bu fabrikalarda calismak lizere yabanci uzman getirilmesidir.

“Reformlar yaparak siyasi ve mali glicin yeniden kazanilacagina” ina-
nan devletin batidaki sistemlerin tek ¢dziim olacagi yoniindeki anlayisi; “Os-
manli modernlesmecilerinin, tiretimin ancak fabrikalarda modern yontemlerle
ve makinelerle yapilan bir faaliyet oldugu konusunda fikir birligine sahip ol-
duklar1” vurgusundan anlasiimaktaydi.

e. Osmanli Fabrikalarinda Calistirilan Kalifiye Yabanci isciler

Osmanli sanayilesme politikasi ve uygulamalari kapsaminda, erken dénem
isletmeciligin ve yonetim diistincesinin gelisimini etkiyen bir diger dnemli
olgu yabanci calisan transferidir. Bu donem boyunca yabanci calisanlarin yeni
kurulan fabrikalarda gérev aldigi bilinmektedir. Esasen Osmanli bu donemde
yabanci calisanlar yoluyla bilgi transferini &ne cikarsa da gecmis ytizyillardan
beri batidaki bilimsel ve teknolojik gelismeleri izleyip bunlari askeri ve sivil

37  Vedat Eldem, a.g.e., s.97.
38 Vedat Eldem, a.g.e., s.105.
39  Sevket Pamuk, ag.e., s.33.

Akademik
Bakig
311

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

312

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Muhammet SAHIN

projelere uyarlayan “taife-i efrenciyan” isimli saraydan {icret alan bir grubun
varlig1 bilinmektedir*. Bu bilgi Osmanli’'nin batiya karsi olan ilgisinin sadece
toprak fethi degil ayni zamanda bilim ve teknoloji ilgisinden de kaynaklandigi-
na isaret etmektedir. XIX. ytizyilda ise sanayilesme hamlesiyle birlikte bilgi aki-
sinin bizzat yabanci uzmanlar eliyle saglanmaya calisildigi bir doneme gecil-
mistir. Yabanci calisanlar genellikle mithendis kokenli yoneticiler, teknisyenler
ve ustabasilardan olusmaktaydi*'. Ozellikle fabrikalarin st diizey yonetici ve
miidiirlerinin cogu Avrupa’dan getirilmistir*2. Bu evsaftaki calisanlar basta in-
giltere, Fransa, Belcika, Avusturya olmak tizere Avrupa’nin cesitli ilkelerinden
transfer edilmislerdir. Bu iilkelerin yani sira Italya ve Amerika’da yonetici trans-
fer edilen tilkeler arasindadir®.

ikincil kaynaklarda Avrupa merkezli uzman transferinde elciliklerin ve
sanayilesme programinda gorevli imparatorluk calisanlarin rol oynadigina
dair veriler bulunmaktadir. Bunlardan en bilineni Dadyan ailesi ve bu ailenin
iyeleridir. 1. Selim devrinden itibaren Osmanli Baruthanelerinin yonetimini
istlenmis bir aile olan ‘Dadyan’larin bir {iyesi olan Ohannes Dadyan, 1832'den
sonra Osmanli Devleti'nin izmit Cuha, Hereke Kumas, Zeytinburnu Demir,
Bakirkdy Basma, Bursa Numune Ciftligi'nin de aralarinda bulundugu pek ¢ok
devlet girisiminin genel direktori olarak bu tesislerin kurulusu ve isletilmesi
icin gerekli uzmanlari ve iscileri de getirmistir**. Ornegin 1844 yilinda faaliyete
baslayan Izmit Cuha Fabrikasini ydnetmesi icin Barutcubasi Hoca Avanes'in
(Ohannes) Ingiltere Leeds'te New Park Street Mills adinda bir kumas fabrikala-
r1 olan James Binns'i izmit’e getirmesi bu drneklerden biridir®. Elbette yabanci
calisanlarin yeni kurulan fabrikalara getirilmesi sadece imparatorluk fabrikala-
riyla sinirli degildir. 1840'larda Bursa'da girisimciler italya ve Fransa’dan yone-
ticiler transfer ederek fabrikalarinin yonetimini onlara vermis hatta Fransa’dan
fabrikalarinda calistirmak tizere kadin usta transfer etmislerdir.

40  Rhoads Murphey, Osmanlilarin Bati Teknolojisini Benimsemedeki Tutumlari: Efrenci Teknisyenlerin
Sivil ve Askeri Uygulamalardaki Rolii, Osmanlilar ve Bati Teknolojisi Yeni Arastirmalara Yeni Goriisler,
Ltanbul: [U. Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1992, s.8.

41  Abdiilkadir Bulus - Atilla Aricioglu, “Baskalar Araciiglyla & Gordiirmeye fliskin Tarifsel Bir
Orneklem: Hereke Fabrikasinda Yonetim ve Orgiitlenme Anlayis1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 14, 2005, Konya, s.225.

42 Donald Quataert - Erik Jan Ziircher, Osmanlidan Cumhuriyet Tiirkiyesine Isciler 1839-1950.
iletisim, Istanbul, 2011, s.114.

43 Rahmi Deniz Ozbay - Yasar Biilbiil, “Osmanli imparatorlugu'nda Bir Teknoloji Transfer
Yontemi Olarak Yabanci isgiicii Istihdam1”, Tiilin Aren Armagani, Pamuk Yayincilik, Istanbul,
2009, s.200-202; Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii (1839-1876)",
Tarih Arastirmalart Dergisi, 28(46), Ankara, 2009, s.53- 69.

44  Edward C. Clark, a.g.m., s.44.

45  Abdiilkadir Bulus, “Ann Binns'in Tiirkiye Giinliigii'nden Se¢meler: Dindar bir ingiliz Kadinin
Gozlemleri ve 19. Yiizyll Osmanli Sanayilesmesinden Manzaralar”, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12, Denizli, 2012, s.51-52.

46 Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanlt imalat Sektirii, fletisim, istanbul, 2011, 5.228.
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Calisma kapsaminda bu calisanlarin hangi prosediirlerle tespit edilip
getirildikleri ve hangi sartlarda calistiklarina dair bulgulara da rastlaniimistir.
Bu bulgulara gore yurtdisindan getirilen uzman- ydneticilerin bulunmasinda,
yukarida da vurgulandigi gibi, ilgili tilkelerdeki sefirler (el¢i/konsolos) rol oyna-
mistir. Fabrikalarda yonetici olarak calisiimasi icin teklif gotiiriilen kisilerin 5-7
yil stireli sézlesmeler imzaladiklari, sdzlesmenin Osmanli tarafindan tek tara-
fi feshi halinde ciddi tazminat bedeli talep ettikleri, ddnemin sartlarina gore
oldukca yiiksek (yillik 12.000 frank) maaslarla calisabileceklerini bildirdikleri,
ailesi icin genis bir ev istedikleri, sozlesme siiresi icinde dlmeleri durumunda,
alamadiklari maaglarin eslerine verilmesini saglayan maddeler koydurduklari-
ni yine arsiv belgelerinden goriilmektedir®’.

Yurtdisi kokenli calisanlarin ¢cogunlukla, donemin hakim sektori olan
tekstil alaninda calistirildiklari sdylenebilirse de silah, kagit, deri ve ¢izme, cam
ve porselen fabrikalarinda ve maden idarelerinde kendilerine yer bulduklari
gortilmektedir. Bu fabrikalarda beceri gerektirmeyen islerde yerli isciler kulla-
nilirken, teknik isler tamamen yabanci teknisyen ve mithendislere birakilmistir.

Osmanli Devleti'nin yabanci uzmanlari transfer ederken bir bilgi/yontem
transfer etme amaci gittigt, sézlesmelere koydugu “bilgi transferi, teknoloji
yenilenmesi ve iretim kalitesinin maliyet diistikligiiyle birlikte saglanmasi”#®
gibi maddelerden anlasiimaktadir. S6zlesmelerde yer alan bu detaylardan
Osmanli sanayilesmesinde yabanci uzmanlara 6nemli bir rol atfedildigini,
kurulan fabrikalarin verimli bir sekilde ve bati yontem ve teknikleriyle isletilmesi
ile yabanci uzmanlar arasinda gticlii bir bag kuruldugunu gérmekteyiz.

Bu baslik altinda yurtdisindan gelen yabanci uzman personel disinda
bilgi/yontem transferini saglamak adina yurtdisina yetistirilmek tizere génderi-
len Osmanli vatandaslarindan da bahsetmek gerekir. ilk olarak II. Mahmud'un
girisimleriyle 1830 yilinda dgrenciler gonderilmistir. Fabrikalara mithendis ve
yonetici yetistirmek tizere &grenci gonderilmesine ise 1834-1836 yillar1 arasin-
da rastlanmaktadir. Bu yillarda donislerinde Tophane-i Amire’de ve ona bag-
I baruthane, fisekhane, dokiimhane ve benzeri fabrikalarda gdrevlendirmek
amaciyla Londra, Paris, Viyana gibi sehirlere &grenciler gonderilmistir®.

Ogrenci gdnderilmesine sonraki yillar boyunca da devam edilmis, hatta
stireklilik kazanan bu yontem ileriki yillarda ilgi ¢ekici bazi uygulamalari da
cikarmistir. Ornegin, 1857 yilinda Fransa'da Mekteb-i Osmani adiyla bir okul
kurulmus ve her yil belirli sayida 68renci gonderilerek devletin énemli gordigi
konularda uzmanlasip geri donerek hizmet etmeleri amaglanmistir. Bu okula

47  BOA, CAT. 46667, 1796.

48  BOA, MTV.15/7.

49  Adnan Sisman, Tanzimat Dineminde Fransa'ya Gonderilen Osmanlt Ogrencileri (1839-1876), Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2004, s.7.
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devlet fabrikalarinda miithendis olarak calismak tizere 6grenci gonderildigi de™
vurgulanmaktadir. Tium bu uygulamalar birlikte degerlendirildiginde; Osman-
It Devleti yoneticilerinin Avrupa’dan bilgi ve ydntem transfer etmek icin hem
cok sayida yabanci uzmani devlet fabrikalarina getirdigi, hem de Avrupa’da-
ki bilgi ve yontemleri yerele aktarmak adina vatandaslarini Avrupa tilkelerine
gonderdigi anlasilmaktadir.

Nitekim, izmit Fabrikasinda calisan Belcikali bir iscinin ifadeleri her seyi
dzetler niteliktedir: “En iyi Ingiliz ve Fransiz makinelerine sahip oldugumuzu,
en iyi ytinlerin Saksonya ve benzer yiin tireten memleketlerden Trieste yolu ile
ithal edildigini ve bunlarin Fransiz ve Belgikalilar tarafindan islendigini goz
ontline alirsak, yiiksek kaliteli bir kumas imal etmememiz ¢ok garip olurdu.
Buna Tirk kumasi diyemezsiniz. Bu sadece Tirkiye'de Avrupa makineleri ile
Avrupa malzemesi kullanilarak ve iyi Avrupa elleri ile yapilan bir kumastir’”.

[I. Mahmud déneminde hizlanan halkin ve devlet erkdninin giyim- ku-
sam geleneklerindeki degisim de batili tirlinler lehine ddnerek yerli sanayii
olumsuz etkilemistir. Nitekim bu yillarda degisik kanallarla verilen ticari ilanla-
ra bakildiginda, hemen her sektérde (giyim, ayakkabi, kozmetik, ilag dayanikli-
elektrikli ev esyalari, hizmet kuruluslari, vesaire) pek cok yabanci marka tizerin-
den agirlikli olarak yerlesik tiiketim kaliplarini zorlayan, Batili bir hayat tarzina
yonelik yogun reklam faaliyetlerinin oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu ilan-
larda/reklamlarda bilhassa kadini merkeze alan modaya dayali giyim- kusam
ve kozmetik triinler daha fazla dikkat ¢ekse de ticari ve sinai hayatin hemen
tamamina hitap eden arac-gereg ve nihai tirtinleri de gormek mimkiindtr?.

Osmanlr'da sanayi tesisleri icin ihtiya¢ duyulan finansal, fiziksel ve
beseri sermaye birikimine sahip olan kesimlerin cok biiytik bir kisminin gayri
Mislim tebaadan olusmasi da uzun dénemde sanayilesme politikalarinin ba-
sarisini sinirlamistir. Nitekim daha 6nce bahsedilen Kuzeydogu Marmara De-

« nizi Sahiline insa edilen Istanbul Sanayi Kompleksi ve onunla irtibatli maden-

ler, ciftlik, koyun ciftligi ile Hereke ve izmit'teki tesebbiislerin basina Gregoryen
Ermeni milletine mensup Dadianlar ailesi getirilmistir. Ailenin biiytigi olan
Haci Arakel Dad ve ogu Ohannes Dadian ile torunu Bogos Dadian bankacilik
sektoriindeki niifuzlarina ilave olarak, uzun yillar Osmanli sanayilesme hamle-
lerini yurt icinde ve yurt disinda sevk ve idare etme konusunda tam yetkili ki-
linmiglar (bilhassa Ohannes Dadian) ve sanayi politikalarinin belirlenmesinde
oldukca etkili bir pozisyonda yer almislardir®.

50 Adnan Sisman, a.g.e.,s.52.

51 Engin, a.g.e., s.10.

52  Arif Kolay vd., lan- Ticaret, istanbul Ticaret Odas! Yayinlari, istanbul, 2011.

53  Edward C. Clark, a.g.m., s. 70-71; Darphane-i Amire olarak bilinen Osmanli Darphane Genel
Mudirliginiin yonetiminde Museviler ve 6zellikle de Ermeniler oldukea etkili idiler. Hatta
18. Ytizyilin ikinci yarisindan 1880’e kadar bir asirdan fazla Ermeni Diizoglu Ailesi yonetmistir
(Boliikbasi, Darphane-i Amire’de Ermeniler). Ozellikle de Kazaz Artin’in Devlet erkani
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Bu kesimler ellerindeki bu imkénlari genellikle devletin ve milletin kal-
kinmasi yerine cogunlukla kendi kisisel cikarlart ugruna kullanmayi tercih et-
mislerdir. Galata Sarraflari ya da Bankerleri olarak bilinen bu kisiler, bilhassa
Tanzimat'la birlikte hukuki olarak canlarini ve mallarini giivence altina aldiktan
sonra, faaliyet alanlarini alabildigince genisletmisler, Batili sermaye sahipleri
ile is birligi halinde ekonominin kamu ve 6zel hemen her alanina Batili ortak-
lariyla birlikte hakim olmaya calismislardir®.

Toplumun dortte {ictinden fazlasina sahip olan Musliiman- Tiirk niifus,
imalatta sadece sermayede degil, emekte de toplamin ancak %15’ini elinde bu-
lunduruyor idi. Rum kokenli azinliklar sermayenin yarisini, emegin ise %60'in1
elinde bulunduruyordu. Ermeni ve Museviler ise, sermayenin ve emegin dortte
birine sahip idiler. Bu tablodan da anlasilacagi {izere, Miisliiman-Ttrk niifus
daha ziyade tarim-hayvancilik, kiiciik esnaf ve zanaatkéarlik ile asker ve sivil bii-
rokraside kendini gdsteriyordu. Tabiidir ki, bu yollarla biiyiik sermaye birikimi
ve buytik dlgekli fabrikalarin kurulmasi fevkalade zor olacaktir.

Basarisizligin sebeplerinden biri de Osmanli sanayiinin tamamina ya-
kininin istanbul ve hinterlandinda toplanmasi dolayisiyla, tilkenin diger ki-
simlarindan yeterince katki alinamamasi ve bu bdlgelerin refahtan yeterince
pay alamamasidir. Bilyiik sanayi kuruluslarinin yarisindan fazlasi istanbul'da,
beste birinden biraz fazlasi da izmir'de yer almaktadir. Kalanin icerisinde de
cok biiyiik bir kisim (%20) Izmit- Bursa cevresinde, %3'ii de Selanik ve cevre-
sinde bulundugu® dikkate alindiginda, biiytik dlgekli sanayinin yaklasik dortte
{icliniin sadece iki biiyiik sehirde; Izmit- Bursa bdlgesini de kattigimizda, tama-
mina yakininin Istanbul, izmit, Bursa ve izmir ve cevresinde faaliyet gosterdigi
anlasilmaktadir. Bu durum Osmanli sanayilesme ve zenginlesme modelinin
agirlikli olarak istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirlerde temerkiiz ettigini, Ana-
dolu sehirlerinin sanayilesme hamlesine pek dahil edil(e)medigi anlasilmak-
tadir’®. Osmanli toplumunda hakim iktisadi zihniyet de sanayilesme hamleleri-

lizerindeki etkisi miistesna bir yere sahip olmustur. Ozellikle Tanzimat sonrasi dénemde
Galata Bankerleri olarak bilinen gayri Miislim sermaye sahiplerinin oynadiklari rol ve
tutumlari ile ilgili kapsamli bilgiler, belgeler ve érnekler icin bakiniz. Haydar Kazgan vd.,
Osmanlidan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, 2. Cilt: Cumhuriyet'ten Giiniimiize, istanbul Menkul
Kiymetler Borsasl, Istanbul, 1999; Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, 1. Cilt, Orion Yayinevi,
Ankara, 2005; Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, 11. Cilt, Orion Yayinevi, Ankara, 2006.

54  Haydar Kazgan, a.g.e., s. 66.

55  Bozdemir, a.g.e., s.21.

56 Bu durumun Cumhuriyet doéneminde de Anadolu'nun diger pek c¢ok bolgesinin
sanayilesmeden hala yeterince nasibini alamamasinda dnemli roliintin oldugu séylenebilir.
Zira sanayi hamleleri ulusal ve uluslararasi konjonktiiriin uygun evrelerinde yapildiginda
verimli sonuclar alinabilmektedir. Bu durumun sonugclarini Tiirk toplumu bugiin agir bir
sekilde yasiyor. Zira karsi karsiya kalinan terér sorununun bu kadar agir ve yaygin olarak
stirmesinin en temel sebeplerinden biri, bize gdre hi¢ kuskusuz 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinin zamaninda sa- nayilesme firsatini kagirmis olmasidir. Ayrica, ekonomik
ve sosyal hayatin hala 6nemli yapisal sorunlarindan biri olan kirsal ve kentsel gelisme
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nin basarisizlikla sonuclanmasinda bir sebep olarak diistintilebilir. Bu hususta
ic noktaya isaret etmekte yarar vardir:

Bunlardan birincisi, Tiirk ve diger Misliman tebaanin geleneksel ola-
rak devlet {izerinden gecim kaynaklarini temin etmeye alismalari ya asker veya
memur olarak ya da ciftci veya irgat olarak hayatlarini stirdiirmeye calismala-
r1, 6zel tesebbiisii fazla tercih etmemeleridir. ikinci husus, geleneksel hakim
esnaf zihniyetinin teknolojik gelismeye pek ihtiya¢c duymamasi, daha ziyade
zanaatkar emek gilicline dayanmasidir. Esnaf sistemi olarak Ahilikten sonra
hakim olan Lonca sistemine gore, bir isyeri acabilmek icin kalfalik ve ¢iraklik-
tan sonra, mutlaka ustalik belgesinin olmasi ve belli standartlara uygun tiretim
yapmasi gerekiyor idi. Bir anlamda esnaf tekeli demek olan gedik sistemine
gore ise, bu kisinin bir isyeri acabilmesi icin ayni isi yapan bir kisinin isyerini
bosaltmasi gerekiyor idi. Duruma gore, bir ustanin isyeri acabilmek icin uzun
yillar beklemek zorunda kalmasi, tiretimin daha hizli artmasini engelliyor ve
sanayiinin rekabet glicliniin zayiflamasina sebep oluyordu. Kald1 ki, sanayiles-
menin kendilerinin isini ikame edecegini diisiinen esnaf, issiz kalma korkusun-
dan otirl bu politikalara destek vermiyordu®”.

Uciincii husus ise, o ddnem Osmanli ulemasinin ve toplumun islahat
anlayis biciminin sanayilesme yoluyla gerceklesecek bir zenginlesmeye pek el-
verisli olmamasidir. Osmanli fakihlerin bir kisminin kamu ya da 6zel tesebbiis
eliyle is yapma konusunda azimet agirlikli fetvalari ile bazi tasavvufi yorum-
larin toplumun tesebbiis ve rekabet yontindeki zihniyetini kisitlamistir. Boy-
lece, toplumun dini referansl iktisadi zihniyet birikimi ve cogunlukla yenilgi-
lerle sonuglanan savas ortami {iretme, biiylime ve zenginlesme gibi hususlara
yeterince firsat vermemistir. ilk caglardan sonra, islam diinyasinda bilhassa
gerileme dénemlerinde asirlardir Islam iktisat diisiincesine biiyiik dlclide
hékim olan devletci- korumaci iktisat ahlaki ve zihniyeti ile politikalar, Os-

_ manli doneminde de piyasa stirecini ve girisimci- rekabetci ekonomik ortamin

gelismesini Gnemli 6l¢lide sinirlamigtir®®.
f. XIX. Yiizyllda Ozel Sektériin Sanayi Girisimleri ve Kaynak Arayislar

Osmanli son déneminde fabrikalasma olgusuna bakildiginda &zel sektor ke-
simince kurulan fabrikalar da dikkate almak gerekir. Ozel sermaye ile kurulan
fabrikalar acisindan ozellikle XIX. ylzyilin ikinci yarisinda bir hareketlilik go-

farkhiliklarinin ¢ok fazla olmasinin sebeplerini de en azindan bir dereceye kadar burada
aramak yanlis olmayacaktir.

57  Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii (1839-1876)", Tarih Arastirmalar
Dergisi, 28(46), Ankara, 2009, s.53-69.

58  Sabri F. Ulgener, iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi, Derin Yayinlari, istanbul, 2006;
Ekrem Erdem, “Islam ve Piyasa Uzerine Diisiinceler”, slam ve Calisma Hayati Sempozyumu Ulusal
Sempozyumu, 25-27 Kasim 2005, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi ilahiyat Fakiiltesi ve Tiirkiye
Diyanet Vakfi, izmir ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, izmir, 2008, s. 251-286.
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riilmektedir. Ozel girisimlere dair kayitli veri bulmak daha zor olsa da bircok
calismada ismine yer verilen onlarca fabrikadan séz etmek miumkiindiir. Ayrica
tek tek isimleri bilinmese de belirli sektorler ve cografyalar acisindan yiiksek
miktarda fabrika sayilari zikredilmektedir. Bunlarin hepsi degerlendirildiginde
Ozel sektor tarafindan kurulan fabrikalarin sayisinin devletce kurulanlardan cok
fazla oldugu anlasiimaktadir™.

Dokumacilik, devlet sanayinde en eski ve kokli sektor oldugundan
Ozel tesebbis fabrikalagsma egilimleri de dogal olarak bu sektérden kaynak-
I1 gelismistir. Ornegin, ipekciligin gelismis oldugu Bursa'da 1838 de 50 kadar
irili ufakl ipek fabrikasi bulunmaktadir ve bu fabrikalar 4500 isciyi istihdam
etmektedir. 1856'da ise yine ayni sehirde makinelesmis 37 ipek fabrikasi
isletilmektedir®.

Ozel sektér bakimindan dikkat cekici bir kiimenlenme de Ege
bolgesindedir. 1860’1 yillardan itibaren Izmir de ingilizler tarafindan 20'den
fazla iplik boyama fabrikasi kuruldugu bilinmektedir. Ayrica ].B. Gout adli
ingiliz girisimci 1863 yilindan baslayarak yaklasik 10 yilda izmir, Manisa, Ay-
din, Tire, Bayindir ve Menemen’'de on pamuk circir fabrikasi kurdugu bilgisi
yer almaktadir®'. Ozel sektdr kesimince kurulan fabrikalar cogunlukla yaban-
cilarin sahipliginde iken yerli sermaye ile kurulan bazi sirketlerden de bah-
setmek miimkiindiir. Mesela 1864'te kurularak 1873 senesine kadar faaliyet
gbsteren Islah-1 Sanayi Komisyonu, Istanbul’da bulunan esnaftan her sa-
nat kolunda bulunanlar birlestirerek sirketler kurdurma yoluna gittiginden
bu cabalar Istanbul merkezli 7 sirket kurmay1 basarmistir. Bunlar 1866'da
Simkeshane ve Klabdanci Sirketi, 1868'de Saraclar Sirketi, Kumasgilar Sirketi
ve Dokmeciler Sirketi, 1869'da Demirciler Sirketi, 1870'te Tabakgilar Sirketi,
1873'te Debbagcilar Sirketi'dir. Bu sirketlere kuruluslarinin ilk donemlerinde
onemli destekler saglanmasina ragmen komisyonun dagilmasi ve gorevlerinin
belediyelere devredilmesi bu sirketleri olumsuz etkileyen bir gelisme olarak
kayda gecmistir®?.

XIX. yiizyilda Osmanli ihracati konusunda iki husus dikkat cekicidir.
Bunlardan birincisi hicbir malin toplam ihracat icindeki pay1 biiylik oranlarda
on planda degildi ve %12'yi gecmiyordu ve yiizyll boyunca da bu oranlarda
biiyiik degisiklikler olmamisti. Dolayisiyla, Osmanli Devleti’'nin {riin bazinda
rekabet glictinde kayda deger bir degisiklikten bahsetmek zordu. Bu ylizyilda
kayda deger degisimler de yasanmistir. 1828 yilinda organik alanda ilk defa
sentez yoluyla {ire elde edilmesiyle baslayan siirecte sentezlenen kimyasallar-

59  Sefer Sener, “Osmanli Sanayilesme Siireci ve Bu Siirecte Ozel Girisimin Rolii”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(3), izmir, 2007, s.83.

60  Mehmet Seyitdanhoglu, a.g.m., s.65.

61  Mehmet Seyitdanhoglu, a.g.m., s. 66

62  Mustafa Kurt vd., a.g.m, s.154-165.
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dan ilag elde edilmisti®®. Diinya'daki ilerlemeye bagli olarak mezkir yiizyilda
Osmanli Devleti'nde de attarliktan ispenciyarliga bir degisim olmustu.

Bu donemde ilaglar genelde yurt digindan ithal olarak getirtilmis, ilag
saklama kaplarinin cogunlugu Fransa'dan alinmis, makinelerde ingiliz men-
seili olmustu. ilaclar genellikle serbet ya da macun biciminde hazirlanirken,
ilk komprime ila¢ da Ethem Pertev Pasa'nin Avrupa’dan getirdigi makinelerde
iretilmistir®*. Osmanli Devleti'nde ila¢ yapimina 1898-1904 yillari arasinda Ri-
eder Pasa getirilince baslaniimistir. Rieder Pasa devrinde “Timarriye-i Imalatiy-
ye” ile Turk tipi harp paketi hazirlanmistir®. 1907 yilinda ayni birime Dr. Julius
Wieting Pasa tayin edilince “Malzeme-i Sihhiyye-i Askeriyye imalathanesi’ni
kurmustu®®.

Osmanli Devleti yine bu ylizyilda bakteriyoloji ve virolojiye karsi da ilgi-
siz kalmamis caligmalari yakindan takip etmis ve ilaglarla asilarin Anadolu’da
iretilebilmesi adina yogun gayretler sarf etmislerdi. Kuduz asisi bunun en
bilinen 6rnegini teskil etmisti. 6 Temmuz 1885 tarihinde Louis Pasteur asiy1
kesfedince derhal Osmanli'ya davet edilmis ve fakat kendisi cesitli mazeretler
tiretmek suretiyle davete icabet etmemisti. Ama Osmanli yine de yilmamis,
Alexander Zoeros Pasa baskanligindaki bir heyeti Pasteur'iin laboratuvarina
gondererek kuduz ile ilgili faaliyetlerin Osmanli topraklarina getirtilmesini
saglamistir. ileri tarihlerde Bakteriyoloji-yi Sahane'yi kuran Osmanli bu miies-
seseye kendi basina bir tesis hiiviyeti de kazandirdi ve ilag, asi tiretimi gercek-
leklestirmeye basladi®’.

Osmanli Devleti sadece bilinen sanayi alanlarin da degil, pek cok alan-
da devletin devami adina bazi girisimlerde bulunarak olumlu sonuclar elde
etmeye cabalasa da istenilen neticeleri alamamistir. Biitiin basarisiz olarak
nitelenen sonuclara ragmen, Osmanli'nin XIX. ylzyilda izledigi sanayilesme
politikalarr ve gerceklestirdigi sanayi hamleleri tilkenin imalat kapasitesine

« uzun donemde biylk katkir saglamistir. Bize gore tilkenin Cumhuriyet déne-

minde hatta yakin zamanda hizlanarak elde ettigi imalat potansiyeli ve rekabet
glictinde bu birikimin dnemli katkisinin oldugu sdylenebilir. Nitekim 1863'te
Sultanahmet'te Sergi-i Umumi-i Osmanide teshir edilen tiriin gruplari dikkatle

63  Irfan Elmaci, a.g.e., s.17.

64  “ilk ilag komprimesi” olarak askeri amacla kullanilan ilaglar esas alinmistir.

65  Aspirin, Dover, opiat, kinin, miisekkinler, irfan Elmaci, a.g.e., s.23.

66  Distile, su cihazi, komprime makinesi v.b. envanter Almanya’dan getirtilmisti. Onun disinda
kalan sihhi malzemeler Alman ve Tirk doktor ve Eczacilar tarafindan {retilmisti. Turhan
Baytop, Tiirk Eczaciik Tarihi Arastirmalan, Abdi ibrahim ilag Sanayii, Sinangin Matbaasi,
istanbul, 2000, 5.236.

67  Zoeros Pasa, ekibi ve iki tavsanla Fransa’dan donmiis ve 1887 yilinda kendisine “Da’iil-Kelb
ve Bakteriyoloji Ameliyathanesi” acilmistir. Ekrem Kadri Unat, Osmanli imparatorlugunda
Bakteriyoloji ve Viroloji, TUCTF (istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi) Yayinlari,
istanbul, 1970, s. 5, 41.
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incelendiginde, cagina gore lilkenin azimsanmayacak bir imalat sanayii potan-
siyeline ve uriin yelpazesine ulastig1 gortilecekti. 1913-15 Sanayi Sayimi verileri
bu durumu teyit ederken, ilave olarak pek ¢ok gida, toprak, agac, kirtasiye, kim-
ya ve madeni esya sanayi dallarinda dnemli sayida ve dlcekte sanayi tesisine
ve Urlin yelpazesine sahip olundugunu gostermektedir. En biiytik 6lcekli iki
sanayi kolu olarak &ne ¢ikan gida ve tekstil tesisleri toplam sanayi istihdamin
%70'ini, motor giiclinlin ise %59’'unu temsil ediyor idi. Sayim sonuglarina gore,
ilkede irili ufakli toplam 312 fabrika ve imalathane bulunmakta ve bunun 178’i
(%57'si) sadece Istanbul’da faaliyet gdstermektedir®®. Sanayilesmenin
ontindeki en biiylk engellerden biri olan kaynak temini konusunda da biytik
zorluklar yasanmistir. Osmanli yoneticileri bunu asmak icin degisik yollara
basvurmuslardir. Bunlarin basinda gelen kaime uygulamalari ylzyilin ikinci
yarisindan itibaren belli araliklarla cogunlukla da savaslarin finansmanini sag-
lamak maksadiyla gerceklesmistir. Zira savas donemlerinde devletin cari ve ya-
tirrm harcamalarini finanse edecek kaynak ihtiyaci normal zamanlardan daha
fazla oldugu icin, s6z konusu harcamalarin finansmani icin kagit para ihraci
izerinden kaynak temini yoluna gidilmistir.

Kirim Savasini finanse etmek icin ilk olarak ordu kaimesi basilmis ise
de, halk pek itibar etmemis ve etkili bir kamu finansman araci olarak da de-
gerlendirilememistir Yine de 1876 yilinda 93 harbi olarak bilinen Osmanli-Rus
savas! nedeniyle artan finansman acigini kapatmak icin Osmanli Bankasi ta-
rafindan basilarak piyasaya siriilen ikinci ordu kaimesi denemesi de etkili bir
sonuc dogurmadigi gerekgesiyle, toplatilip Beyazit Meydani’'nda yakilarak son-
landirtilmistir Son kaime uygulamasi ise, I. Diinya Savasi doneminde Diiyun-u
Umumiye Idaresi'nin destegiyle yapilmis ve 4 Eyliil 1928 tarihine kadar uygu-
lamada kalmistir®. Tanzimat'in ilanini takip eden ilk yillardan baslayarak hem
icerideki Galata Bankerleri hem de disaridan yabanci sermaye tarafindan ku-
rulan cok sayida banka olmustur. Bankaciligin gelismesinin ardinda da yine
o dénemde ileri boyutlara ulasan kamunun mali agiklari ile hizla artan kamu
ve Ozel tesebbiis eliyle hizla artan sanayi yatirimlarina finansal kaynak temin
etme distincesi yatmaktadir.

Bu donemde kurulan bankalarin bir kismi Osmanli vatandasi olan gayr-1
mislimler (Galata bankerleri) tarafindan (istanbul Bankasi gibi, 1847), bir kis-
mi1 yabancilar (Osmanli Bankasi gibi, 1856), bir kismi da tamamen kamu veya
ozel milli tesebbis tarafindan (Ziraat Bankasi gibi, 1888) kurulmustur. 1871
sonrasinda ise, artik Osmanli Devleti'nde demiryolu ve tramvay gibi kamu alt-
yap1 yatirimlarinin hizlanmasi, bunun beraberinde getirdigi sermaye piyasala-
rinin canlanmasi ile birlikte cok sayida kticiik 6lcekli yerli ve yabanci ¢cok sayida
banka kurulmustur. Ancak, cesitli i¢ ve dis krizler sebebiyle bu bankalar uzun
soluklu olamamigtir™.

68 Engin,ag.e., s.12.
69  Ekrem Erdem, a.g.m., 2006, s. 19
70  Erdem, a.g.m., 2016, s.38.
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Milli bankalar tamamen ya da kismen devlet destekli, bir kismi (lke
geneline yayilmis bir kismi da oldukca yerel olarak ihtisas bankasi seklinde
kurulmustur. Yerli bankalarin bir kism1 ise, Galata Bankerleri tarafindan ya ta-
mamen kendi sermayeleri ile ya da yabanci sermaye ortakligi ile kurulmus-
tur. Zaten Tanzimat'tan ikinci Mesrutiyet'e kadarki donemde kurulan bankalar
agirlikli olarak yabanci sermayeyle ve yabanci sirketlerin faaliyetlerini finanse
etmek icin kurulmuslardir. Ikinci Mesrutiyet'in ilanindan Cumhuriyetin kuru-
lusuna kadar toplam 24 milli banka kurulmus, bunlardan 14'ti Cumhuriyet do-
neminde de faaliyetlerini stirdiirtirken, digerleri kapanmistir. Bu bankalarin bir
kismi Istanbul’da ama cogunlugu Anadolu’da kurulmustur”'.

Sonuc

XVIII. yiizy1lin son ceyreginde ingiltere’de baslayip XIX. yiizyilda Bati Avrupa’'nin
neredeyse tamamina yayilan Sanayi Devriminin Osmanli devletinin sanayi po-
litikalarint nasil etkiledigi incelenmistir. Bilindigi izere, XIX. ylizyil Osmanlinin
en zor ylizyili olmustur. Ctink, uluslararasi konjonktiir her gecen yil Osmanli
Devleti'nin aleyhine islemeye baslamis; Avrupa’da somiirgeci devletler asirlar-
dir sagladiklari ticari sermaye birikimini sanayi iretimine dontistiirmeye bas-
lamis, boylece kol giici ile ¢ok kiigiik dlcekte tiretime devam eden Osmanli
Devleti gibi ilkelerin bu devletlerle rekabet edebilme sanslari hizla azalmis
buna karsilik iceride bu gelismelere ayak uydurabilecek fiziki ve beseri dina-
mikler yeterli olmadigi icin, biyiik bir cografyaya yayilmis olan hikimranlik
hakkinin stirdtirtilmesi giderek imkansiz hale gelmeye baslamistir.

Asirlar boyu ekonomiyi ayakta tutan iki 6nemli sektor olan tarim ve belli
meslek gruplarinin gerceklestirdigi kiiclik 6lcekli imalat ve ticaret sektorleri ic
ve dis dinamiklerin zorlamasi sonucu eski giiclerini hizla yitirmeye baslamistir.
Diger taraftan, sanayilesme ugruna sirketlesmeler, uluslararasi fuarlar diizen-
leme, sanayi mektepleri agma ve demiryolu agini kurma gibi 6nemli politikalar

. gelistirilmis ve biiytik yatirim kararlari alinmis olsa da i¢ ve dis sartlar bu ko-

nuda rekabetci bir durumun olugmasina izin vermemistir. Bu sartlar arasin-
da ozellikle kamu maliyesindeki finansman sorunlarini, tilkede sermaye biri-
kiminin ve kalifiye eleman yetersizligi nedeniyle artan sinai yatirimlarin disa
bagimliligi daha da artirmis olmasini, Batili devletlere taninan zamansiz ve
6lctsiliz imtiyazlari, icerideki azinlik sermayesinin milli menfaatleri g6z ardi et-
mesini, fabrikalarin sadece Istanbul, Bursa ve izmir civarinda yogunlasmasini,
devlet ve topluma hakim olan tutucu iktisadi zihniyetin varligini ve nihayet Av-
rupa devletlerinin Osmanli Devleti'nin sanayilesmesini engelleme gayretlerini
ozellikle belirtmek gerekir.

Calismadan elde edilen 6énemli sonucglardan biri, bazi cevrelerce iddia
edildigi gibi Osmanli yoneticilerinin Sanayi Devrimini anlamamis ya da 6nem-

71 Ekrem Erdem; Para Banka ve Finansal Sistem, Detay Yayincilik, Ankara, 2014, s.241-242.



Tanzimat Déneminden itibaren Osmanh Devletinde Sanayilesme Faaliyetleri

sememis ve bu ydnde gerekli politikalari tiretmemis olduklarina dair kanaatin
dogru olmadigidir. Tam aksine, meselenin farkinda olmuslar ve gerekli gori-
len pek cok tedbiri de almiglardir. Ancak, stirekli savaslarla topraklari koruma
gayreti ve bunun ekonomiye ve yonetim kademesine verdigi agir tahribat ve
isabetsiz yatirim kararlari ile i¢ ve dis firsatcr unsurlarin bu zafiyeti kendi ¢ikar-
larina dontistiirme gayretleri, gelistirilen politikalarin beklenen sonucu verme-
sini engellemistir.

Bir diger sonug ise, Tanzimat sonrasi donemde kendi 6zel hukuklarini
elde eden azinlik unsurlarin, ellerindeki sermaye ve tesebbiis giiclinii devletin
ve toplumun ortak menfaatleri yerine daha ziyade yabanci ortaklariyla birlikte
kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmalari, ekonominin daha da kétiilesmesine
ve sanayi politikalarinin iglevsizlestirilmesine katki saglamislardir. Dolayisiyla,
asirlarca birlikte yasamis gruplarin ortak ¢ikar yerine kendi ¢ikarlarina odakla-
nip, tilkeleri aleyhine politika takip eden dis dinamiklerle birlikte hareket etme-
leri, Osmanli Devleti ve toplumu igin buyk bir talihsizlik olmustur.

XIX. ytzyil Osmanli sanayilesmesi ve beraberindeki gelismeler iktisat
tarihi disiplini icerisinde ayrintili olarak incelenmis olmasina ramen bu do-
nem bugtine dek isletmecilik/yonetim disiplini gozligiiyle ele alinmamistir.
isletmecilik ve ydnetim tarihimize ait mevcut yazina bakildiginda, her ne kadar
bu alana dair sinirli bir birikim olsa da biiyiik dl¢tide cumhuriyet dénemine
odaklandigi ve Osmanli donemine bigane kaldig1 sdylenebilir.

Osmanlr'nin son dénemine, XIX ytizyila, bakildiginda dahi cumhuriyet
dénemi isletmecilik/yonetim distincesini etkileyecek bircok gelismenin varli-
gindan bahsedilebilir. Osmanli sanayilesme siirecinde hiz kazanan devlete ait
fabrikalarin kurulmasi, bunun beraberinde fabrikalara personel saglamak adi-
na sanayi mekteplerinin kurulmasi, kurulan fabrikalarin isletilmesi icin yaban-
c1 mithendislerin/yoneticilerin getirilmesi gibi gelismeler Tirkiye baglaminda
modern isletmecilik ve yonetim anlayisinin ortaya cikisina zemin hazirlamistir.
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Extended Abstract

Ottoman leaders envisioned since the beginning of the 19th century that the
empire would not be sustainable with the current economic structure. As a
result, they tried to bring production practices started in Europe with the In-
dustrial Revolution to the country. The road to wealth through Industrial Re-
volution involved mass production and opening sales to the world with free
trade policies and tools. The increase in the industrial production increased
nations’ welfare level. England’s share in the world trade was 12% in 1780 whi-
le it increased to 33% within 20 years. The Gross-Domestic Product per capita
ranged below 1,000 dollars between 1100s and Industrial Revolution while it
increased to 2,000 dollars in 1830, to 5,000 dollars in 1900. This new producti-
on model, which emerged in the West influenced the Ottoman Empire as well.
Ottoman leaders could not put their industrial projects into practice easily due
to lack of physical and human capital stock, and lack of enterprise strength
although they understood the importance of Industrial Revolution.

Starting in the IlI. Selim period, factories were established to provide for
the needs of soldiers. Most of these factories could not sustain their operati-
ons for a long time as they did not make products appropriate for free market.
On the other hand, domestic customs and imported products were other fac-
tors hindering the improvement of national industry.

Textile and ready-to-wear were at the forefront in the industrialization
of Ottoman Empire as it was in England. 14 textile factories were established

_in the 19th century and some of these factories continued until the Republic

Era. As time went by, corporatization operations emerged. 95 companies were
established between 1849 and 1910, and 31 of these companies operated in
mine, public services and industry, 28 were in transportation, 17 in banking
and insurance, and 12 in trade fields. As the Muslim-Turk population did not
have sufficient capital stock to establish companies, managers of the compa-
nies consisted mostly of foreign capital owners.

In 1863, The Commission for Industrial Improvement was established
to incentivize corporatization of Muslim-Turk population. The commission was
tasked with incentivizing industry by opening exhibits, establishing artisan
companies, and opening engineering schools. As a result of the efforts of the
commission, companies were founded in 6 artisan groups: goldsmiths & sil-
versmiths, tanners, saddlers, cloth merchants, metal workers, and ironsmiths.
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While the number of companies co-founded by foreign capital or fore-
ign non-Muslims in the 19th century was high, a majority of the companies
after 1908 were established by Muslum-Turks. There are 74 companies that
were established between 1777-1910 and still continue their operations today.
One of the incentives for the private sector was to make sure manufacturers
attended national and international exhibits. Manufacturers who attended the
exhibits in London in 1851, Paris in 1855, and Istanbul in 1863 promoted their
products, which widened the horizon and increased professional knowledge of
craftsmen and artisans.

It was highly imprtant to deliver products to consumers in a good con-
dition and timely manner. This could only be done with the improvement of
transportation conditions. An 1179 km-long railway was built in Rumelia by
1875. As the railway networks were completed, there was a significant increase
in exports.

Foreign qualified employees played an important role in the industri-
alization activities. These employees consisted of engineers and technicians.
Also, managers were being transferred. Ottoman subjects who were non-
Muslims were the liasions in bringing foreign experts in. Ohannes Dadyan from
the Dadyan family that managed Ottoman powder mills since the I1I. Selim pe-
riod, and head blaster (Barutcubasi Hoca) Avanes (Ohannes) are among these
subjects. Not only the state benefited from foreign experts, but also private
sector entrepreneurs benefited from them as well. A group of industrialists
in Bursa assigned managers from Italy and France for their factories in 1840.
It is seen that these foreign experts demanded high salaries for that time and
guaranteed these salaries with long term contracts.

One of the ways to provide technical workers in those years was to
send students to other countries. Students between 1834 and 1836 were sent
to London, Paris, and Vienna to be later on employed in munitions factory
(Tophane-i Amire), and factories operating under it such as powder mill, cart-
ridge factory, and foundry.

Some improvements were made in industrialization during the 19th
century with these efforts. However, compared to Europe, the Ottoman in-
dustry was still behind. The reasons for this include lack of people with the
capital stock sufficient to make big investments, industrial investments taking
place in big cities such as Istanbul, Izmir, Bursa, and Izmit, not being able
to distribute these investments around the nation, and the state’s protective
economy concept.
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XVIII. ve XIX. Yiizyillarda Kibris Hala Sultan Evkafi
Miitevellileri (1722-1878)

The Trustees Of The Hala Sultan Foundation In Cyprus
In 18th And 19th Centuries

Mehmet DEMIRYUREK*
Oz

Hz. Muhammed in siit halast olan Ummiil Haram bint-i Milhan el-Ensariye 649 yilinda Miisliiman -
larin Kibris‘a yaptigi ilk sefer sirasinda Kibris ta sehit olmustur. Kibrisn Larnaka sehrinde bulunan

mezarinin oldugu yere sonradan bir tiirbe insa edilmis ve o Kibrislt Tiirkler tarafindan “Hala Sultan”

olarak adlandinlmistir. Tiirbenin insa yeri ve tarihi tam olarak bilinmese de Kibris'n fethinden sonra
Osmanlilar buraya ozel bir dnem vermisler ve 1601 den itibaren Kibris'ta kurulan vakif kuruculart
tarafindan tiirbe iin gelir kaynaklan tahsis edilmistir.

1601 den itibaren Kibris taki bazi vakiflar tarafindan tiirbe icin bircok gelir kaynagi tahsis
edilmesine ragmen Hala Sultan Tekkesi Vakft ve miitevellileri XVIII. Yiizyitlin ilk yansinda ortaya
ctknustir. Hala Sultan Tekkesi miitevellilerinin temel gorevi vakfin gelir kaynaklarini korumak ve art-
tirmakti. Bu ¢calismanin amact 1720%erden baslayarak 1878 yilina kadar gecen dinemde tekkenin

miitevellilerini ortaya ¢ikarp calismalarin degerlendirerek Kibris Tarihi ne katkida bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Hala Sultan Tekkesi, Miisliiman Abidesi, Vakif, Osmanli
Medeniyeti

Abstract

Umm Haram bint-i Milhan el-Ensariyye, who was the wet nurse of the Prophet Muhammed, died in
Cyprus during the first expedition of the Muslims in AD 649. The place which had her grave had been
built a tomb later, which it is in Larnaca in Cyprus and it is called by the Turkish Cypriots as “Hala
Sultan Tekke”. Although the place and date of the construction of the shrine is not exactly known, having
conquered Cyprus the Ottomans did specially make a point of the tomb and a lot of revenue sources were
dedicated by the founders of some foundations in Cyprus from 1601 onwards.

Even though some revenue sources were allocated by the some vagqf founders in Cyprus from
1601 onwards, Vaqf of Hala Sultan Tekke and its trustees appeared as an institution in the first half
of the 18th century. The main duty of the trustee was to protect and increase the revenue sources of the
foundation. The aim of the study is to reveal the trustees of the Tekke, to evaluate their activities and to

contribute to the history of Cyprus.
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Giris

Bu calismanin amaci Kibris'in Larnaka kentinde bulunan ve Hala Sultan ola-
rak bilinen Ummiil Haram Milhan Hazretlerinin Tekkesi/Tiirbesi icin kurulmus
olan vakiflara mitevelli olan kisileri incelemektir. 649 yilinda Misltiimanlarin
Kibris'a yaptig ilk deniz seferine katilan Hz. Peygamberin siit halasi Ummiil
Haram bint-i Milhan Larnaka yakinlarinda bindigi katirdan dtiserek sehit ol-
mustur. Osman Turan’in yazdigina gore, Hicri 10. yiizyilda Kibris’a ugrayan
Arap Seyyahi Herevi hem Ummiu Haram’in mezarini bir kilise duvarinda gor-
dugi bir tas kitabede “burasi Hicri 29 yili Ramazaninda (650 Mayis) 6len Urva
bin Sabit’'in kabridir’ ifadesini okumustur.! Bizans Imparatoru Konstantine
Porphyrogenitus’in yine 10. ytizyili ele alan kroniginde Kibris'taki Hala Sultan
Tirbesi'nden bahsedilmektedir.? Konuyla ilgili bircok yayin® olmakla birlikte
“Kibris'in Fethi ve Hala Sultan”* adli kitap son yayinlardan biri ve ayni zamanda
kapsamli olmasi nedeniyle zikredilmeye degerdir. Bununla birlikte sz konusu
eserde bu calismada ele alinacak olan Hala Sultan Tekkesi Evkafi mitevellileri
ile ilgili bir bilgi yoktur. Ayrica Mehmet Demirytirek tarafindan yazilan “Kibris
Hala Sultan Tekkesi Evkafi” ve “Kibris Hala Sultan Tekkesi Seyhleri Uzerine Bir
Arastirma (1570-1878)"° adli makalelerde de Hala Sultan Tekkesi Evkafi miite-
vellileri ele alinmamistir. Sonug olarak bu calismada ele alinacak olan Hala
Sultan Tekkesi Evkafi mitevellileri bu alandaki bir boslugu dolduracak ve Kib-
ris Tlrk Vakiflari tarihine katkida bulunmus olacaktir. Calismada Kibris Ser’iye
Sicilleri (KSS), TC Basbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri ve TC Vakfilar Genel
Mudurligu Arsivi belgeleri kaynak olarak kullanilmistir.

Hala Sultan Evkafi Miitevelliliginin Olusumu

KKTC Millf Arsiv ve Arastirma Dairesi’'nde bulunan ve Evkaf Nezareti'nden Kib-
ris Kadiligi'na yazilan 12 Mart 1327 (25 Mart 1911) tarihli bir belgede belirtildi-
gine gore “Kibris'ta Tuzla kazasinda defn-i hdk-11tir-ndk Hala Sultan nam-1 diger

Osman Turan, “Orta Caglarda Tiirkiye-Kibris Miinasebetleri”, Belleten, 28/109 (1964), s.210.

2 Mehmet Ali Bozkus, “Ge¢ Ortacag’da Tutulmus Tiirk Tarihine Dair Kibris Kronikleri”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalart Dergisi, cilt. 37, say1. 63 (2018), s.149.

3 Ornegin bkz. Mehmet Bahadir, slam Fatifleri Kibris ta, Cetin Matbaacilik, Ankara 2013; Hiiseyin
Algiil, “Hala Sultan'in Sahsiyeti ve Kibrisli Tiirkler Uzerindeki Etkisi”, Osmanli Dineminde
Kibris,(Ed:Mehmet Mahfuz Soylemez, Ibrahim Apak, Halil Ortak¢l), Bagcilar Belediyesi
Yayini, istanbul 2016, s.442-451; Ahmet Gazioglu, Kibris ta Tiirkler 1570-1878, Kibris Arastirma
ve Yayin Merkezi, Lefkosa 2000; Tuncer Bagiskan, Kibris'ta Osmanli-Tiirk Eserleri, Kuzey Kibris
Miize Dostlart Dernegi Yayini, Lefkosa 2005; M. Baha Tanman, “Hala Sultan Tekkesi”, Tiirkiye
Diyanet Vakft slam Ansiklopedisi, cilt.15, istanbul 1997, 5.225-227.

4 ismail Giileg, Hasim Sahin (Ed), Kibris in Fethi ve Hala Sultan, Kibris Sosyal Bilimler Universitesi
Yayinlari 2, Ayhan Matbaasi, istanbul 2017.

5 Mehmet Demirytirek, “Kibris Hala Sultan Tekkesi Evkafi”, Mehmet Mahfuz Soylemez (Ed),
Osmanli Dineminde Kibnis Vakiflani, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa 2017, 5.39-67.

6 Mehmet Demiryiirek, “Kibris Hala Sultan Tekkesi Seyhleri Uzerine Bir Arastirma (1570-

1878)", Belleten, cilt.82, say1.294 (2018), s.483-510.
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Ummiil Haram hazretlerinin vakfiyyesi mukayyed olmadigi cihetle dergdhina
aid serait bilinemeyiib ancak dergdh-1 mezk(run zaviyedarligiyla cami-i se-
rifinin imamet ve hitdbet ve duagu vazifesi mutasarriflarinin esdmisiyle
tirbedarlarina verilmesi mesr(t olan vazifenin” miktarinin belli oldugu ve tek-
keye 1692 yilinda Seyh ibrahim’in tiirbedar oldugu belirtilmistir.”

Bu belge Hala Sultan Tekkesi/Ttirbesi'nin kayitli bir vakfiyesinin olma-
digin1 gostermektedir. Bununla birlikte 1601 yilindan itibaren Hala Sultan
Tirbesi'ne gesitli vakiflar yoluyla gelir tahsis edilmeye baslanmistir. 1601 yi-
linda kurulan Cafer Pasa Vakfi'ndan, 1713 yilinda kurulan Sadrazam Ali Pasa
Vakfi'ndan ve 1716 yilinda kurulan K&priliizade Numan Pasa Vakfi'ndan Hala
Sultan Tekkesi i¢in gelir tahsis edilmistir.?

Hala Sultan Tekkesi Evkafi'na gelince, 1722 yili bu konuda bir doniim
noktasi teskil etmis gdriinmektedir. Ctinkti 1722 yili baslarinda Limasol kaza-
sina bagli isterke? kdyiinden Hasan Bese ibn-i ibrahim Larnaka’da bulunan bir
kahvehane ile kiigiik bir diikkAnini Ummiil Haram bin-i Milhan Tekkesi igin vak-
fetmistir. Vakfiye kaydina gore vakfin miitevellisi tekkenin simdiki “tiirbedar: ve
evkafinin® bil-fi il miitevellisi olan” Dervis Hasan ibn-i Abdullah olacak ve daha son-
ra ise tekkeye kim tiirbedar olursa vakfin miitevellisi de o kisi olacakt1.'® Oyle
anlasiliyor ki 1720’lerde Hala Sultan Tekkesi Evkafi'nin dogusu Hasan Bege
ibn-i ibrahim’'i Hala Sultan Tekkesi kurdugu vakifla baglantihdir. Ciinkii Hala
Sultan Tekkesi Evkafi Mitevelliligi de bu yillarda ortaya ¢ikmistir.

Kibris Ser’iye Sicilleri (KSS) kayitlarinda bulunan 6 Rebitilahir 1142 (29
Ekim 1729) tarihli berat kaydi sz konusu miitevelliligin nasil olustugunu ve
kimin mitevelli tayin edildigini aciklamasi bakimindan son derece 6nemlidir.
Kayda gore, Lefkosa’'da ikamet eden “ulemd ve sulehd ve e‘imme ve hutebd ve sair
a‘yan ve esrdf’ toplanarak Lefkosa mahkemesine gitmislerdir. Onlarin yazili ola-
rak belirttiklerine gére Ummiil Haram Hazretleri (Ummiil Haram bint-i Milan)
Kibris adasi icin “rahmet ve sebeb-i rif‘at” olmasina ragmen, adi gecen tekkeye
bircok “mechul kimesneler” tiirbedar olmus ve bunlar tekkenin “ctiz’i ve kullf
iradint kendi umdrlarina sarf ile (tekkenin kiiclik biyiik gelirlerini kendi igleri
icin harcayarak) tekkenin giinden giine harabeye dénmesine neden olmusglar ve
hatta cogu geceleri tekkede kandil yakma bile imkani kalmamistir. Bu nedenle
“yedi sekiz” sene &nce bu duruma bir care bulunmasi gerektigi diistinilms ve
tekkenin vakiflarini idare etmesi icin “erbab-1 istihkdkdan” El-hac ismail Efen-
di “ctimlenin ittifak ¢ ittihadiyla” mitevelli tayin edilmistir. Miitevelli El-hac
[smail Efendi'nin cabalari sonucu halkin tekkeye yardim etmesiyle tekkenin

7 KKTC Millf Arsiv ve Arastirma Dairesi, Tasnif Kodu: FE, Kutu No:2, Dosya No:17, Gomlek sira No:8.

8 Mehmet Demiryiirek, “Kibris Hala Sultan Tekkesi Evkafi”, s.43-47.

9 Buradaki “vakif” kelimesi muhtemelen cesitli vakiflardan o giine kadar tahsis olunan “geliri”
ifade etmektedir.

10 Mehmet Demiryiirek, “Kibris Hala Sultan Tekkesi Evkafi”, s.48.
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geliri artmis ve tekke “ma‘mur ve abadan” olmustur. Tekke bugtin (1729 yil)
icin ilave gelire ihtiyac hissetmese de mahkemeye basvuranlarin temel kaygi-
s1, “bundan sonra yine bazi mechl kimesneler” bir sekilde tekkeye tiirbedar
olurlar ve bu sekilde tiirbe yeniden harabiyete yiiz tutar korkusudur. Bu ne-
denle onlar, miitevelli ElI-h4c Ismail Efendi’'ye miitevellilik berati verilerek isin
hukuki olarak saglama alinmasi yolunu uygun bulmuslardi. Boylece tekkenin
tirbedarlari tekkenin gelirlerine miidahale edemeyecek ve sadece tiirbedar-
lik hizmetini ifa edecekler, tiirbenin evkafi ve gelirleri de miitevelli olan sa-
his eliyle idare edilmis olacakti. Bir baska deyisle mitevelliler ayni zamanda
tirbedarlarin amirleri konumunda bulunacakti. Mahkemeye miiracaat edenler
ayni zamanda bundan sonra tiirbedarlik ciheti (8liim, terk veya azil sebebiyle)
bosaldigl zaman tiirbedarligin “climlenin ittifaki ve mutevelli-i mezbGrun arz1”
ile gerceklesmesi ve baska bir yolla tiirbedar tayini yapilmamasi icin konunun
“tevliyyet beratinda tasrih ve tezkir edilmesini ve mahalli kaydina serh” veril-
mesini de talep etmislerdir.

Aslinda 1729 yilinda ileri gelenlerin mahkemeye miiracaat etmesinin
temel nedeni daha dnce ayni1 sekilde basvuruda bulunmus olmalarina ragmen
o tarihe kadar istedikleri sekilde berat ile bir mitevelli tayini gerceklememis
olmasiydi. Bundan dolay1 dilek ve taleplerini yenileme ihtiyact duymuslardi.

S6z konusu berat kaydindan da anlasilacagi tizere bu ikinci miiracaat
meyvesini vermistir. Lefkosa kadisi Mevlana Mahmut yeni basvuruyu (miitevelli
tayin olunan El-hdc lsmail Efendiye yeniden berat verilmesi ve ‘tiirbedarlik-t mezkiir miite-
velli arzt olmadikga aher tarikile tevcih olunmamak iizere tevliyyet berdtinda tasrih ve kaydi
mahalline serh verilmek) bir arz ile istanbul’a bildirmistir. Istanbul'da bulunan ka-
yitlarda (Anadolu Muhasebesinde) yapilan arastirma sonucunda Hala Sultan
Tekkesi tiirbedarliginin Lefkosa Mevlevihanesi Seyhi Mehmet Sadri Dede {ize-
rinden alinarak Dervis Hasan'a tevcih edildigi ancak “tevliyyet kaydi” bulunma-

_ dig1 anlasilmistir. Konu Seyhiilislam Mevlana Abdullah Efendi'ye sorulunca

onun “isaret” etmesi ve 20 Rebitilevvel 1142 (13 kim 1729) tarihli sadrazam arzi
(riiQis) sonucunda El-hac Ismail Efendi'ye 6 Rebitilahir 1142 (29 Ekim 1729) ta-
rihinde mitevellilik berati verilmistir.!' 10 yil sonra 24 Agustos 1739 tarihinde
miitevelli EI-hac ismail Efendi hala hayatta ve gdrevinin basinda idi.'?

Anlasilmaktadir ki, Hasan Bese ibn-i ibrahim’in 1722 yilinda Hala Sul-
tan Tekkesi icin kurmus oldugu vakif Hala Sultan Tekkesi Evkafi'nin temeli ol-
mus ve bu tarihten sonra (1722-1729 yillari arasinda) “tiirbedar” olanlar ayni
zamanda vakfin “mitevellilik” vazifesini de icra etmislerdir. Bu durumda vak-
fin ilk miitevellisi 1722 yilinda vakif kuruldugunda tiirbedar olan Dervis Hasan
ibn-i Abdullah’tir.

11 KKTC Millf Arsiv ve Arastirma Dairesi, KSS (Kibris Ser'iye Sicili), Sicil No:13, s.220.
12 KSS, Defter No:15, 5.86.
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1729 yilinda El-hac Ismail Efendi’ye verilen miitevellilik beratinda &nce-
ki miitevelli olan Dervis Hasan ibn-i Abdullah’tan bahsedilmemesi Hasan bese
ibn-i Ibrahim’in kurdugu vakfin yerel bir nitelik tasimasi olabilir. Bu nedenle
merkezl devlet kayitlarinda yer almamistir. Ancak 1729 yilinda El-hac ibrahim
Efendi'ye merkezi hitkimetten berat verilmis ve El-h4c Ismail Efendi adi ge-
cen vakfa “mitevelli” olmustur. Bu tarihten sonra vakfin mutevelli tayinlerinde
merkezi hitkiimetin onayi gerekmistir.

1729 tarihli berat bir yenilik olarak, 1722 yilinda kurulmus olan Hasa
Bese ibn-i [brahim’in vakfiye sartlarina aykiri olarak, “tiirbedarlik” ile “miitevel-
lilik” cihetlerini birbirinden ayirmistir. 1729 tarihli berat ayrica tiirbedar tayin-
lerinde miitevellinin onayinin olmasi sartini getirmistir.

Miitevelli Seyh Seyyid Abdullah Efendi

Miitevelli ElI-hac ismail Efendi 1740 yili sonlarina kadar bu gdrevde kalmistir.
Muhtemelen 6limiinden dolay1 s6z konusu miitevellilik bosalinca Seyh Seyyid
Abdullah Efendi Hala Sultan Evkafi mitevelliliginin kendisine tevcih edilmesi
icin talepte bulunmus ve Seyhiilislam Mevlana Es-seyyid Mustafa'nin da “isa-
ret” etmesiyle 18 Ramazan 1153 (7 Aralik 1740) tarihinde kendisine miitevellilik
berati tevcih olunmustur. '* Fakat Seyyid Abdullah Efendi istanbul da oturdugu
icin iglerin yerinde goriilebilmesi amaciyla, Kibris'ta yasayan Seyyid Mehmet
Aziz Efendi’'nin Hala Sultan Tekkesi Evkafi kaymakam-1 miitevelli olarak tayin
edildigi anlasiimaktadir. Miitevelli Seyh Seyyid Abdullah Efendi'nin Kibris'a
gelmesinin ne kadar stirdiigti kesin degilse de 3 Saban 1155 (3 Ekim 1742) ta-
rihinde Seyyid Mehmet Aziz Efendi hala Hala Sultan Tekkesi Evkafi mitevellisi
kaymakami olarak gorev yapiyordu.'

1749-50 yillarinda Miitevelli Seyh Abdullah Efendi’'nin hala Kibris'ta bu-
lunmadigi ve yerine Es-seyyid ismail Efendi'nin “kaymakam-1 miitevelli” olarak
gdrev yapti81 gdriilmektedir. Bununla birlikte 1750 yilinda Miitevelli Seyh Ab-
dullah Efendi Girne tizerinden Kibris'a gelmis ve bu yolculuk masrafi olarak
toplam 180 kurus kaymakam-1 miitevelli Es-seyyid ismail Efendi tarafindan
harcanmistir. Bu masrafa ilave olarak Miitevelli Seyh Abdullah Efendi’ye 60
kurus “irsaliye” verilmistir."

1766 yilinda Mitevelli Seyh Abdullah Efendi'nin miitevellilik gorevi
devam etmekteydi. Seyh Abdullah Efendi’'nin 1750 yilinda Kibris'a geldigi an-
lasiliyorsa da Kibris'ta ne kadar kaldigi belli degildir. Kesin olan bir sey var-
sa kendisinin cogunlukla istanbul'da ikamet ettigidir. 1766 yilinda kendisi
istanbul’da sakin oldugundan Hala Sultan Evkafi ile ilgili islerin yerinde g&-
rilebilmesi amaciyla yeni bir mitevelli tayini talebinde bulunmustur. Talebi

13 KSS, Defter No: 19, s.7.
14 KSS, Defter No:15, s.211.
15  KSS, Defter No:16, s.169.
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dogrultusunda Kibris'ta yasayan El-hac Mehmet “kaymakam-1 miitevelli” ola-
rak tayin edilmis ve konuyla ilgili olarak 9 Safer 1180 (17 Temmuz 1766) tarihin-
de emr-i serif ¢ikarilmigtir.'s

Kaymakam-1 Miitevelli EI-Hac Mehmed ve Tiirbedar Edirneli Seyh Hasan’in
Anlasmazlig1

El-hdc Mehmet'in kaymakam-1 miitevelli olarak atanmasindan kisa bir siire
sonra Miitevelli Seyh Abdullah Efendi Divan-1 Himéay(n'a bir arzuhal sun-
mustur. Arzuhaline gore, yerine kaymakam-1 miitevelli olarak tayin ettigi El-
hac Mehmet Efendi o sirada Hala Sultan Tekkesi tiirbedari olan Seyh Edirneli
Hasan'dan kaynaklanan bazi sorunlarla karsilagsmistir. Onun bildirdigine gdre
tirbedar Seyh Hasan “ekl i bel® sevdasiyla” kaymakam-1 miitevelli tayin ettigi
“El-hdc Mehmet Efendi’yi taciz etmis, kaymakam-1 mitevelli EI-hdc Mehmet
Efendi'nin gdrevini yapmasina engel olmus ve vakfin “irdd ve akaratina” (ge-
lirlerine) miidahale etmeye tesebbiis etmistir. Ttrbedarin tiirbedarlik disinda
“umr-1 tevliyete” ve mitevelliye vekalet eden kaymakam-1 miitevelliye miida-
hale ve taarruzu yersiz ve haksiz oldugundan bu konuda bir emr-i serif cikari-
larak Kibris’a génderilmesini talep etmistir. Divan-1 Himéay(n kayitlarinda ya-
pilan arastirma sonucunda Seyh Abdullah Efendi'nin miitevelli, Edirneli Seyh
Hasan'in ise ttirbedar olarak atanmis oldugu Anadolu Muhasebesi kayitlarinda
gOrulmustiir. Sonucta Hala Sultan Evkafi mitevellisi Seyh Abdullah Efendi'nin
talebi dogrultusunda 28 Safer 1180 (5 Agustos 1766) tarihinde bir ferman hazir-
lanarak Kibris'a gonderilmis ve tiirbedar Seyh Edirneli Hasan'in vakfin tevliyyet
islerine karistirilmamasi ve kaymakam-1 mitevelli El-hdc Mehmet Efendi'ye
vakif iglerini ytiritmesinde yardimci olmalari Lefkosa kadisi, Tuzla kadisi ve
Kibris muhassilina emredilmistir.'”

Hala Sultan Tekkesi Evkafi Tevliyyetinin ikiye Béliinmesi

Mitevelli Seyh Abdullah Efendi, Sevval 1191 (Kasim 1777) tarihinde, Mi-

¢ sir Kahire'de cocuksuz olarak dlmiis ve tevliyet vazifesi bos kalmistir. Bunun

tizerine hak sahiplerinden oldugunu belirten Seyyid Mahmud Efendi bir di-
lekce ile Hala Sultan Tekkesi evkafi miitevelliliginin kendisine tevcihini talep
etmistir. Yapilan tahkikat sonucu miitevelli Seyh Abdullah Efendi'nin Kasim
1777 tarihinde Misir Kahire’de 6lmis oldugu anlasildigindan kendisine Hala
Sultan Tekkesi evkafi mitevelliligi kendisine ihsan buyrulmustur.'® Boyle ol-
makla birlikte 10 Cemzayelahir 1192 (6 Temmuz 1778) tarihli fermanda gecen
“Anadolu Kazaskeri Faziletlii Mehmet Emin Efendi Hazretleri ilam etmeleriyle ildmlar mu-
cibince tevliyyet-i merkiimenin nisft tevcih ve ihsan buyrulmak iizere faziletlii sema-
hatlii Seyhiilislam Mevlana Mehmet Esat Efendi isaret etmeleriyle”® ifadesi son derece

16  KSS, Defter No:17, s.7.
17 KSS, Defter No:19, s.7.
18  Vakiflar Genel Mudurltgi Arsivi, VGM-VGM, Defter No: 00260-00151, s.192-2.
19  Vakiflar Genel Mudurltgi Arsivi, VGM-VGM, Defter No: 00260-00151, s.192-2.
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ilginctir. Ctinku tevliyet vazifesinin ikiye ayrilmis oldugunu, bir baska deyisle
ayni anda iki kisinin ve yarimsar hisse ile olarak miitevelli tayin edildiklerini
gdstermektedir.

Ikinci kisinin tayini de bu siralarda gerceklesmistir. ilk kisinin tayinin-
denl0 glin sonra Hala Sultan Tekkesi evkafi mitevelliligi i¢in yeni bir atama
daha yapilmistir. Samli Seyh Hamid Efendi bir dilekce ile mitevelli Seyh Ab-
dullah Efendi'nin 6lmesi sebebiyle-Hala Sultan Tekkesi vakfi miitevelliliginin
bos kaldigini ve bu nedenle sz konusu tevliyet vazifesinin kendisine tevcihini
talep etmistir. Yapilan tahkikat sonunda mitevelli Seyh Abdullah Efendi'nin
Misir Kahire’de ¢ocuksuz olarak 6ldiigti ve dilekge sahibi Seyh Hamit Efendi'nin
bu ise layik oldugunun anlasilmasi tizerine kendisine Hala Sultan Tekkesi evka-
fi mutevelliligi ihsan buyrulmustur. 20 Cemaziyelahir 1192 (16 Temmuz 1778)
tarihli fermanda gecen “Rumeli Kazaskeri faziletlii Efendi hazretlerinin ser-arabacisi es-
Seyyid Ali Behget Efendi ildm etmekle ildmi muiicibince vakf- tevliyet merkum Samli Es-
seyyid Es-seyh Hamid bin Es-seyyid Mehmed e tevcih ve seriki ile ale-l-istirak mutasar-
rif olmar iizere yedine berat- ali itd buyrulmak babinda faziletlii semahatlii Seyhiilislam
Mevlana Mehmet Esat Efendi Hazretleri isaretleri mucibince” ifadesinden? bahsi gecen
evkaf mitevelliliginin yarim hissesine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Her iki atamanin arasinda sadece 10 giinliik bir fark bulunmasi Hala
Sultan Tekkesi evkafi miitevelliligi icin ayni zamanda iki dilek¢enin verilmis ol-
dugu, dilekgenin birinin Rumeli Kazaskerine digerinin de Anadolu Kazaskerine
sunulmus oldugu ve istegin kabul gordiigt ve belki de Seyhiilislam Mevlana
Esat Efendi'nin de sonugta boyle bir ¢oziim buldugu distintlebilir.

Bununla birlikte 1778 yilinda tevliyetin bolinmesi,?' 6 yil sonra, 1784 yi-
linda sona ermis goriinmektedir. Clinkt 20 Cemaziyelahir 1198 (11 Mayis 1784)
tarihinde Seyh Mehmet Efendi'ye Hala Sultan Tekkesi vakfi mitevellisi olarak
atanmis ve kendisine tevliyet berati verilmistir.??

Miitevelli Seyh Mustafa Efendi ve Tevliyyet ile Tiirbedarligin Ayni Aileye
Gecmesi

1789 yilinda Hala Sultan Vakfi mitevellisi Seyh Mustafa Efendi tizerinde idi.
1789 yilinda Miitevelli Seyh Mustafa Efendi ve Lefkosa kadisi istanbul’a ayri
ayr arzlar gondermisler ve Hala Sultan Tekkesi tiirbedari Seyh Ismail Riza
Dede’'nin uygunsuz davranisindan (gesitli kotti davraniglari ve cevresine eskiya

20 Vakiflar Genel Mudurltgii Arsivi , VGM-VGM, Defter No: 00260-00150, s.356-2.

21 1778 yilinda tiirbedarlik vazifesinin de “tiirbedar-1 evvel ve tiirbedar-1 sani” olarak ikiye
ayrilmasi girisiminin meydana gelmesi oldukca ilgingtir. Bu durum belki de miitevelliligin
ikiye ayrilmasinin bir sonucuydu. Bununla birlikte tiirbedar Seyh ismail Riza Dede’nin girigimi
sonucunda tiirbedarligin ikiye bolinmesi girisimi engellenmistir. Bkz. Mehmet Demirytirek,
“Hala Sultan Tekkesi Seyhleri tizerine Bir Arastirma”, (Bu ¢alisma hentiiz yayinlanmamis olup
kisa siire sonra yayimlanmasi beklenmektedir.)

22 BOA, Fon Kodu: C.EV., Dosya No:138, Gomlek No:875.
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toplayip onlara yardim ve yataklik etmesi) dolayi tiirbedarliktan azledilerek ye-
rine Seyh Ibrahim bin Seyh Mustafa Efendi Hala Sultan Tekkesi tiirbedarligina
atanmasini talep etmisler ve istek kabul edilerek Seyh ibrahim icin tiirbedar-
lik berat1 yazilmistir.® Tiirbedar Seyh ibrahim miitevelli Seyh Mustafa'nin oglu
oldugundan bu tayinle miitevellilik ve seyhlik ayni ailenin kontroliine gecmis
oluyordu.

Seyh Hiiseyin Redif ve Seyh ibrahim Efendi Arasindaki Miicadele

Hala Sultan Tekkesi vakfi miitevellisi Seyh Mustafa Efendi, oglu Seyh ibrahim
Efendi'nin Hala Sultan Tekkesi tlirbedarliga atanmasini saglayarak tevliyet ile
mitevelliliginin ayni aileye ge¢mesini temin etmisti. Onun H.1210 (M.1795)
yilinda (muhtemelen) 6limi tizerine, yerine miitevelli tayin edilen Seyh Hii-
seyin (Redif) Halife ibn-i Hasan, konuyu bir adim daha ileri g6tiirmiis ve hem
tevliyeti hem de tiirbedarligi tek bir kiside, kendi sahsinda, birlestirmistir. Mii-
tevelli Seyh Hiiseyin Redif Efendi, mitevelli olduktan bir yil sonra, halihazir-
da tiirbedar olan eski miitevelli Mustafa Efendi'nin oglu Seyh ibrahim’in bu
godrevden ayrilmasini saglamis ve H. 1211 (1796) yilinda tiirbedarligi da kendi
lizerine berat ettirmistir.* Bunun izerine Seyh Ibrahim uzun siireli bir miica-
deleye girismis ve nihayet 27 Receb 1223 (18 Eyliil 1808) tarihinde yeni bir
beratla ayni anda hem miitevelli hem de tiirbedar tayin edilmis ve tevliyyet ile
tirbedarligin tek sahista birlesimini devam ettirmistir.”

XIX. Yiizyilda Tevliyyet ve Tiirbedarlik

Seyh ibrahim ibn-i Mustafa kesintisiz olarak 1808 yilindan 1824 yilina kadar tiir-
bedar ve miitevelli olarak hizmet etmistir. 1824 yilinda Seyh Ibrahim biiyiik oglu
Huseyin Efendi lehinde olarak tiirbedarlik ve miitevellilik gbrevlerinden ayrilmis
ve biylik oglu Seyh Hiiseyin Efendi'ye 22 Cemaziyelevvel 1239 (23 Subat 1824)
tarihinde tiirbedarlik ve miitevellilik berati verilmistir.*® Seyh Hiiseyin bin ibra-

~ him Efendi H.1246 (M.1830) yilinda Kibris'ta niifus sayimi yapildigi sirada seyh

olarak goérevini stirdiirtiyordu.?” Kibris'ta H.1264 (1847) yapilan niifus sayimin-
da da Seyh Hiiseyin bin Ibrahim Efendi tekkenin seyhi olarak kaydedilmistir.2®
1853 yilina ait bir baska kayit da kendisinden yine seyh olarak bahsetmekte-
dir.?? 1861 yilinda Sultan Abdiilmecit padisah oldugu zaman tim beratlar ye-
nilendigi sirada Seyh Hiiseyin Efendi’'nin berati da yenilenmis ve kendisine 7

23 KSS, Defter No:21as, s.129; VGM-VGM, Defter No:00265-00152, s.304-1.

24 VGM-VGM, Defter No. 00272-00156, s.280-4.

25  KSS, Defter No: 26, s.121.

26 BOA, Fon Kodu: C.EV., Dosya No:188, Gomlek N0:9387. ilgili belgelerin geviri yazisi Oztiirk'in
caligmasi ekinde (s116-117) yayimlanmistir.

27  BOA, Fon Kodu:TS.KB.d., Gémlek No:40.

28  BOA, Fon Kodu: NFS.d., Gomlek No:3771, s.42.

29  KSS, Defter No:43, s.7/1.
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Muharrem 1282 (2 Haziran 1865) tarihli seyhlik berati verilmistir.® 8 Ocak 1878
tarihli bir kayitta Ummil Haram Tekkesi Seyhi Seyh Hiiseyin Efendi’den gecende
vefat eden diye bahsedildigine gdre®! Hiiseyin Efendi’'nin 1877 yili sonlarina ka-
dar seyhligini stirdiirdiigti dustintlebilir. Seyh Hiiseyin Efendi’'nin élimiinden
sonra tevliyyet ve tiirbedarlik gorevleri birbirinden ayrilmis ve tevliyyet gérevi mi-
teveffa Seyh Hiiseyin'in biiyiik oglu Mehmet Akil Efendi’ye,* tiirbedarlik gbrevi
ise ortanca oglu Mustafa Edib Efendi'ye verilmesinin uygun oldugu®* 5 Subat
1293 (17 Subat 1878) tarihinde Kibris idare Meclisi tarafindan Evkaf-1 Hiima-
yun Nezaretine bildirilmistir.

Sonuc¢

Kibris'ta bulunan Hala Sultan (Ummiil Haram bint-i Milhan) Tekkesi islam’'in
kutsal yerlerinden biridir. Tekkenin/Ttirbenin Hz. Peygamberin siit halasina ait
olduguna inanilmaktadir. Kibris'in Osmanlilarca fethinden sonra buraya ¢zel
bir nem verilmis ve 1601 yilindan itibaren Kibris'ta kurulan bir¢ok vakiftan sdz
konusu tekkeye gelir tahsis edilmistir. Tahsis olunan gelirler tekkeye tiirbedar
olanlarca belirli amaglar icin kullanilmistir. Bununla birlikte dogrudan tekke-
ye ait bir vakfin dogusu 1722 yilinda Hasan Bese ibn-i ibrahim’in tekke igin
kurdugu vakifla miimkin olmustur. Vakfiye sartlarina gére tekkenin tiirbedar-
lar1 vakfin mitevellilik vazifesini de ytirtiteceklerdi. Vakfiye sartlari geregince,
o donemde Hala Sultan Tekkesi tiirbedari olan Dervig Hasan ibn-i Abdullah
vakfin ilk mitevellisi olmustur. “Tirbedarlik” ve “miitevellilik” cihetleri tek ki-
sinin elindeydi.

1729 yilinda Kibris ileri gelenlerinin talebi tizerine El-hac ismail Efendi
Hala Sultan Evkafi miitevellisi olarak tayin edilmis ve merkezi hiik(imet tarafin-
dan kendisine Hala Sultan Tekkesi Evkafi miitevelliligi berati verilmistir. Kib-
risli ileri gelenlerin talebinin nedeni, tiirbedarlarin (1722 yilindan sonra ayni
zamana miitevelli olan kisilerin) tekke gelirlerini kendileri icin harcamalari ve
tekkenin zarara ugratilmasiydi. Miitevellilerin merkezi hiikimet tarafindan ta-
yin edilmesi ve tiirbedar tayinlerinde sdz sahibi olmalariyla bu durumun &nle-
nebilecegi diistintilmiist. Sonucta ilgililerin talebi kabul edilerek 1729 yilinda
El-hac ismail Efendi’'nin miitevelli tayin edilmesiyle “tiirbedarlik” ve miitevel-
lilik” cihetleri birbirinde ayrilmis ve tiirbedarlar mitevelli onayi ile tayin edil-
meye baslanmistir.

1777 yilinda mitevellilik gorevi miitevelli-i evvel ve miitevelli-i sini olarak
ikiye ayrilmis fakat bu durum ancak yedi yil stirmtistiir. 1784 yilinda Seyh
Mehmet Efendi’'nin miitevelli tayin edilmesiyle bu durum ortadan kalkmistir.

30 BOA, Fon Kodu: EV.MKT. Dosya No:00915, Gémlek No:00040.
31 BOA, TSR.KB.d. Gémlek No:170, Varak:166/b, hiikkiim no:766.

32  BOA, Fon Kodu: EV.MKT. Dosya No:00915, Gémlek No:00042.
33  BOA, Fon Kodu: EV.MKT. Dosya No:01294, Gémlek No:00092.
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Mehmet Efendi’den sonra Hala Sultan Tekkesi'ne tiirbedar olan Seyh Mustafa
ayni zamanda Hala Sultan Tekesi Evkafi'na miitevelli tayin edilmis ve sdz ko-
nusu iki cihet bir sahista birlesmistir. Bir baska deyisle Seyh Mustafa Efendi
hem tekkenin “ttirbedariydi” hem de Hala Sultan Tekkesi Vakfi “miitevellisiy-
di”. Aslinda bu durum 1729 yilinda miitevelliligin olusturulma amacina ayki-
riydi. Ama bu durum bu tarihten 1878 yilina kadar bu sekilde devam etmistir.
“Tirbedar” ve “Miitevelli” Seyh Mustafa'nin dlimiinden sonra 1795-1808 yillari
arasinda Seyh Mustafa’'nin oglu Seyh ibrahim ile tiirbedar ve miitevelli olmak
isteyen Seyh Hiiseyin Redif arasinda mitevellilik ve tiirbedarlik cihetleri yi-
ziinden catismalar yasanmistir. Sonucta Seyh ibrahim hem “tiirbedar” hem de
“miitevelli” tayin edilmis ve bu miicadeleyi kazanmistir. “Miitevellilik” ile tiir-
bedarlik” cihetlerinin bir sahista toplanmasi adanin Osmanli hakimiyetinden
ciktigr 1878 yilina devam etmistir. Bir bagka deyisle 1790’ladan 1878 yilina ka-
dar mitevelli ve tiirbedar ayni1 kisiydi. 1877 yilinda tiirbedar ve miitevelli olan
Seyh Huseyin Efendi 6liince yerine 1878 yilinda ogullarindan biri “tiirbedar”
digeri de “miitevelli” tayin edilmistir.
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Extended Abstract

The Hala Sultan Tekke in Larnaca (Cyprus) is one of the first traces of the Islam
in Cyprus and it is believed that the tomb belong to the Umm Haram binti Mil-
han, who was the wet nurse of the Prophet Muhammed and died in Cyprus in
AD 649 during first military expedition of the Muslims to Cyprus. Both Herevi,
a Muslim traveller and Konstantine Porphyrogenitus, a chronicler of Byzantine
Empire, both of them lived in 10" century, told that Hala Sultan’s tomb was in
Cyprus. After the Ottoman conquest, the Hala Sultan shrine was paid attention
by the Ottomans and the Ottomans founded vaqfs in Cyprus allocated some
revenue sources of their vagfs to the Hala Sultan Tekke from 1601 and on-
wards. Even though the first allowances dedicated in the 17" century, the Fo-
undation of Hala Sultan Tekke was found in 18" century and the first trustees
also were commissioned in the same century. We can determine the trustees
of the Foundation of Hala Sultan Tekke from 1722 and onwards to the end of
the Ottoman rule in Cyprus in 1878.

The Foundation of Hala Sultan Tekke was founded firstly by Hasan Bese
ibn-i ibrahim in 1722. According to the vaqf record the trustee of this vaqf was

. to be the tiirbeddrs of Hala Sultan Tekke (keepers of Hala Sultan mausoleum).

Thus, Dervis Hasan ibn-i Abdullah was appointed the first trustee of the vagf
in1722.

The trustees of the Tekke during the period under question protected
and increased the income sources of it and they played an important role the
Tekke continue to its services, such as to pray, to give the meal to the visitors,
to burn candles in the sacred nights. The Hala Sultan Tekke had also a sheikh
called tiirbeddar and since tiirbeddrs asked for to spend the incomes of the vaqf
of Hala Sultan Tekke for themselves, the distinguished people in Nicosia went
to the Nicosia court in 1729 and they demanded the Nicosia Judge to send an
official request to the Sultan to grant an imperial command for El-hac ismail
Efendi, who had been appointed by them as the trustee of the Foundation of
Hala Sultan Tekke. They also claimed that El-hac Ismail had commissioned by
them about seven or eight years ago and he had revived the Hala Sultan Tekke
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and protected its revenues perfectly until 1729. Their application was appro-
ved by the Sultan and the trustee of Hala Sultan Tekke Vaqgf was created and
El-hac Ismail Efendi was appointed by the Sultan in 1729. Consequently from
1729 and onwards until 1878, when the Ottoman rule in Cyprus ended and the
British occupied Cyprus, all trustees of Hala Sultan Tekke were revealed in this
research.

The trustee Seyyid Abdullah Efendi lived in Istanbul and he visited
Cyprus time to time. During his period he appointed some agents to administ-
rate the vaqf in the name of him. His agents were from Turkish Cypriots. During
the period under consideration it is witnessed that from 1774 to 1784 the two
trustees were appointed at the same time, as miitevelli-i evvel and miitevelli-i sdni,
although this situation lasted only seven years. Later, two sheikhs strived to
be appointed as the trustee of the the Foundation of Hala Sultan Tekke in the
last and early years 18" and 19" century respectively. The main reason of these
developments was to seize the revenues of the abovementioned vaqf. Sheikh
ibrahim Efendi won the contest and he served from 1808 to 1824. In essence
Sheikh ibrahim Efendi’s father Mustafa Efendi was previous trustee and he was
both tiirbeddar and trustee of the vaqf in 1790’s, contrary to the rule of the trustee
of the Foundation of Hala Sultan Tekke Vaqgf, in that the trustee and tiirbeddr
had to be different persons and the tiirbeddr could be appointed, provided that
he could be recognised by the trustee. In other words a tiirbeddar had to have the
permission of the trustee.

From Mustafa Efendi’'s period and onwards the tiirbeddr of the Hala Sul-
tan Tekke and the trustee of the Foundation of Hala Sultan Tekke were the
same person. Sheikh Hiiseyin Redif Efendi, Sheikh Ibrahim Efendi and Skeikh
Hiseyin Efendi. When Sheikh Hiiseyin Efendi died in 1877, one of his sons was
appointed as tiirbeddr of Hala Sultan Tekke and the other was nominated as the
trustee of Hala Sultan Tekke Vaqf in 1878.
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Hitit Metinlerinde Gecen Hatti Tanrist: “Stmmusu/
Simesw/ Sim$u/Simisu”
Hattian God Mventlonegl In Hittite Texts: “Simmusu/
SimesSu/ StmsSu/Simisu”

Nursel ASLANTURK*

Oz

Cok tannli bir inanisa sahip olan Hint-Avrupali kavim Hititler in, dini inanglarina ve ritiiellerine ¢ok
onem verdikleri Hitit civiyazili belgelerden ogrenilmektedir. Basta Bogazkoy olmak iizere Hitit yerle-
sim yerlerinde giin yiiziine ¢ikartilan Hitit tabletlerinin biiyiik bir cogunlugunun dini igerikli olmast
da Hititlerin teokratik bir devlet yonetimine sahip oldugunu gostermektedir. “Bin tanrlt” bir toplum
olarak tanimlanan Hititler, tanrilarint insan seklinde tasavvur etmislerdir. Hitit dini inancina gore
tanrilar yerler, icerler, dfkelenirler, evlenirler ve savasirlardi. Her tanrimin veya tanriganin da Hitit
pantheonunda ayri bir yeri ve gorevi vardi. Bu ¢calisma; Hitit tanrlar toplulugunun bir iiyesi olan Tan-
r Simmisu/SimmeSu'nun kokenini, adinn gegtigi Hitit civiyazili metin yerlerini, daha dnce yapilan
filolojik ve etimolojik degerlendirmeleri esas alarak tanrinin advun anlamini, tannlar toplulugundaki
yerini, dnemini ve nasil kutsanildigint Hitit giviyazili belgelerden elde edilen veriler dogrultusunda orta-
ya koymayt amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Simmisu, Simesu, Hattiler, Hititler, Hitit Dini, Hitit Tanrilari.
Abstract

It is learned from Hittite cuneiform documents that, Hittites, one of the Indo-European tribes who had
polytheistic belief system, attached great importance to their religious belief and rituals. The Hittite
tablets, which were unearthed in Hittite settlements especially in Bogazkdy, which had a great majority
of religious content, show us that Hittites had a theocratic government. The Hittites, who were defined
as a society of “Pantheon”, conceived their gods as human beings. According to the Hittite religion, the
gods would eat, drink, go into rage, marry and fight in battles. Each god or goddess had a specific place
and mission in Hittite Pantheon. In line with the data acquired from Hittite cuneiform documents, this
study aims to present the origin of God Simmisu/Simmesu, as one of the members of community of
Hittite Gods, the location of Hittite cuneiform texts where he was mentioned,; the meaning of God s name
with respect to the previous philological and etymological assessments; the place and the importance of
the God in Gods’ community and how he was blessed.

Key Words: Simmisu, Simesu, Hattians, Hittites, Hittite Religion, Hittite Gods.
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Giris

Din ve kutsama, toplumlarin ¢aglar boyunca toplumsal ve ekonomik kosulla-
rin degisimine bagli olarak gelisen bir birikimdir. M.O. 11.bin Anadolusu’'nda
biyik bir uygarlik kurmus olan Hint-Avrupali kokenli Hititler'de dini inang ve
etkinliklerinin bir btitiin olarak gelistigi gortilmektedir.

Hititler, politeist bir inanisa sahiptiler. “Bin tanrili” bir toplum ola-
rak tanimladigimiz Hititler; inang sisteminde federatif bir anlayis icerisinde
Anadolu'ya geldikleri zaman karsilastiklari, Hattiler'in tanrilarini ve fetihci
bir toplum olduklarindan dolay! da boyunduruklari altina aldiklari baska top-
lumlarin tanrilarini kendi tanrilar topluluguna katmislar ve o tanrilarr da kut-
samiglardir. Bununla da egemenlikleri altina aldiklari toplumlarin bir arada
yasamasini saglamayl amaclamiglardir. Bu nedenle de Hitit civiyazili belgeler
incelendiginde Eski Hitit donemine tarihlendirilen metinlerde az sayida tanri
adi gecmekteyken imparatorluk donemine ait belgelerde yani Hitit fetihlerinin
arttig1 donemde etnik kokenlerine gbre tanri sayisinin arttigini gérmekteyiz'.
Bir baska deyisle Hititler, yerel tanrilarinin kimliklerini korumus; kutsadiklar
bir tanri veya tanri grubu; baska bir tanrinin yerini almamis boylece oldukca
genisleyen ve kompleks bir pantheon olusturmuslardir.

Simmisu/Simesu/ Simsw/Simisu
Hititler'in, genis ve oldukga karmasik bu tanrilar toplulugunun bir tiyesi Tanri

Simmusi ya da Sime$u, Hatti kdkenli bir tanridir. Tanrinin adinin gectigi Hitit
civiyazili metinler?:

Abs. PSi-mi-§u-d IBoT 3.1 ay.83

Akk. bSi-im-mi-$u-i-un | KBo 30.12 VI 10

KBo 25.12 IV 10(-§[u-u|n), 25.19 &y. 59,

PSi-im-mi-§u-un KBo 25.61 8y. 16

PSi-im-§u-[i]-un | KBo 22.192 ay. 7

877/z (KBo 20 VIII), IM 63682.13 ([S]i-)

PSi-im-§u-un
(E.von schuler, bagm 5 1970, 49)

PSi-me-§u-un KBo 10.29 V 5; KUB 10.69 IV 2

oSi-mi-$u-G-un KUB 20.28 V 11.

1 Yasemin Arikan, “Hitit Dininin Tarihi Gelisimi ve Hitit Panteonu”, Yasar Coskun a Saygi Yazilart,
2018, s. 41 ve 55vd.

2 Ben H.L.van Gessel, Onomasticon of the Hittite Pantheon, Part I, Leiden-Newyork-K&In 1998,
5.403.



Hitit Metinlerinde Gegen Hatti Tannist: “Stmmisu/Simesu/ Sim3w/Simisu”

Hititler'in resmi pantheonunda yer alan bu tanrinin adi Hitit civiyazili
metinlerde en erken; Eski Hitit ddnemine tarihlendirilen metinlerde gecmekte-
dir; adinin anlami ise gliniimiize kadar yapilan filolojik calismalarda maalesef
tam olarak bilinmemektedir. Tanri Simmusi'nin adinin, Hurrice Giines Tanrisi
Simegi'nin Hattice veya Hititce formu olup olmadigi diistiniilmektedir. Laroc-
he, Recherches sur les noms des dieux hittites, (RHA VII/46) 1946-1947, s.31'de Glines
Tanrisinin Hurrice adi olan Simegi'nin® Hattice formu oldugunu diisiinmek-
tedir. Daddi, ise Hattilerle Hurriler arasindaki iliski hentiz arastirilmayan bir
calisma alani oldugundan dolayi Laroche tarafindan sunulan bu 6nerinin ¢ok
riskli oldugu goristindedir®.

Yine Haas, Geschichte der Hethitischen Religion, 1994'teki calismasinda
s.723'te Tanri Simmisu'nun adinin farkli bir yazilisinin “Sisummi” oldugunu ifa-
de etmekte; bu tezine de kanit olarak, tanrinin adindaki gb¢lismeyi yani son
hecenin yer degistirmesini gostermektedir’. Daddi, “About Some Hattic Deiti-
es”, I1I. Uluslararas: Hititoloji Kongresi Bildirileri, calismasinda s.140'da ise Simmi3u/
Simesu ve Sisummi'nin farkli tanrilar oldugunu séylemektedir. Hattice Sim(m)
(i/e)Su, Hititce Siugummi veya SiSummi ve Hurrice Simegi arasindaki ses ben-
zerligi oldukca dikkat cekicidir. Ancak, Tanri SiSummi'nin adinin gectigi Hitit
civiyazili metinlerden bir tapinagi oldugu ve adi gegen tanriya festivaller dii-
zenlendigini 68renmekteyize. Tiim bu veriler adi gecen tanrinin, Simmi$u'dan
daha 6nemli bir tanr oldugunu da gdstermektedir. Ayrica tanri adlarinin yazi-
mindaki bu ses benzerliginin, imparatorluk dénemi katiplerini tanrilarin adla-
rint yazarken etkilemis olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Tanri Simmusi, Hitit civiyazili metinlerde genellikle ismin “-i hali” olan
Akk. halde gecmektedir. Hitit bayram torenlerinin biytk bir cogunlugunda bu
tanr1; muhtemelen “-hi” suffiksinin eklenmesiyle tiiretilmis bir tanrica ismi ol-
dugu diistintilen SuSumahi’ ile birlikte bir cift olarak kutsanilmaktadir.

Hitit civiyazili metinlerde tanrinin adi &zellikle; Eski Hitit Donemine
tarihlendirilen, “Pazar yeri, kapi yapisi” anlamina gelen ve Hatti kdkenli tan-
ri adlarinin ve Hattice terimlerin sik gectigi, dolayisiyla Hatti kdkenli oldugu
distintilen KI.LAM bayramina (CTH 627) ait metinlerde cok sik gecmektedir:

3 Nursel Aslantiirk, “Hitit Belgelerinde Hurri Tanrilari ve Onlarin Kiiltleri” Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisti, Ankara, 2014, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), $.692-695.

di Franca Pecchioli Daddi (a), “Gli dei del Pantheon Hattico: I Teonimi in —Su”, SMEA 40/1, 1998, s.15.
Ayrica bkz. di Franca Pecchioli Daddi (a), a.g.m, 1998, s.12.

KUB 55.54 1 35; KUB 57.95 111 8, 10.

di Franca Pecchioli Daddi (a), a.g.m, 1998, s.12; Marie Claudie Trémouille, “Susumahi”, RIA
13,2011-2013, s.364; Oguz Soysal, “Bazi Kayip Gozden Ka¢cmis ve Yanlis Saptanmis Hattice
Fragmanlar”, ArAn 4 2000, s.193-194; Hattischer Wortschatz in hethitischer Textiiberlieferung, HdOr
1/44, Brill 2004, s.721.; .
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Nursel ASLANTURK

1.KBo 30.12(487/w)?

ay.Vl

11 LUGAL MUNUS.LUGAL TUS-aS 2 a-ku-an-zi °[S|u-Su-|ma-|hli-in)

12 Si-im-mi-|Su]-ti-un GIS INANNA.GAL “Whal-li[ -ia-ri-S SIRKV|®

13 1 NINDA.GUR,.RA EM-SA aS-ka-az p|dr-Si-ia|

Terciime:

11 [Kral] (ve) |kralice] oturarak iki kez icer: SuSu|mahi] (ve)

12 Simmi[Su] icin. Biiytik lir calinir. [Sarkici rahipler sarki soyler.|

13 Bir eksi kalin ekmegi disarda(n) parcalar.

Metin Degerlendirmesi:

Yeni Hitit dénemine tarihlendirilen bu metinde Tanr Simmusinin adi
SuSumahi’den sonra gecmektedir. Metinden, adi gegen tanrilar icin kral ve kra-

lice ciftinin ictigi, daha sonra seromoniye biyiik lirin calinip, sarkici rahiplerin
sarki soyleyerek devam ettigi grenilmektedir.

Str. 13: aSkaz: aSka- “kap1” anlamina gelen kelimeden tiiretilmis bir adverbtir.
aSkaz ayni zamanda Sg. Abl. “kapidan” haldedir; ancak bu kelime burada “di-
sardan” anlaminda; adverb olmalidir. Ayrica bunun i¢in bkz. H.Otten, 1971: 54;
HEG: 84; HHW: 27, MHH: 72; Aslanttirk, 2018: 121; Groddek, 2004: 56.

2. KB0 20.33(1662/c)+KBo 17.21(30/a)+KBo 34.2(153/a)+KBo 17.46(196/a)+KBo
25.19(179/b)"

Oy.
57 [TUS-aS| US-KI-EN PIM YRV Zi-ip-la-an-da U PK|a-tah-hi-in

8 Detlev Groddek(a), Hethitische Texte in Transkription. KBo 30, DBH 2, Dresden 2002,s.14; trans-
kripsiyon icin krs. Itamar Singer, The Hittite KI.LAM Festival, StBoT 28, Part: Il, Wiesbaden
1984, s.38; ayrica bkz. Erich Neu, Althethitische Ritualtexte in Umschrift, StBoT 25, 1980, s.29, 136
dn.447; Enrico Badali, Strumenti musicali, musici e musica nella celebrazione delle feste ittite, THeth
14/1, Heidelberg 1991, s.105-106; J6rg Klinger, Untersuchungen zur Rekonstruktion des hattischen
Kultsichicht, StBoT 37, Wiesbaden 1996, s.241 dn.439; Daisuke Yoshida, Untersuchungen zu den
Sonnengottheiten bei den Hethitern, THeth 22, Heidelberg, 1996, s.88.

9 Tamamlamalar tarafimizdan metnin icerigine gére yapilmistir.

10 Transkr. icin Erich Neu, ag.e, 1980, s.56; Itamar Singer, ag.e, 1984, s.91; ayrica bkz. Daisu-
ke Yoshida, “Das AN.TAH.SUMSAR-Fest im Tempel der Sonnengdttin”, BMECC] 6, 1992, s. 147
dn.77; Volkert Haas, Geschichte der Hethitischen Religion, HbOr 1/15, Leiden, 1994, s. 205 dn.166,
273 dn.157, 160; 426 dn.54, 451 dn.24, 644 dn.36, 685 dn.75, 756 dn.30; Daisuka Yoshida,
ag. e, 1996, s.78, 335 dn.47, 339; Detlev Groddek, “Mausoleum’ (E.NA4) und ‘Totentempel’
(Ehi3ta) im Hethitischen”, UF 33, 2001 s.214-215; Detlev Groddek(b), “Die rituelle Behandlung
des verschwundenen Sonnengottes (CTH 323)", FsPopko 2002, s.126-127; Meltem Dogan-Alpars-
lan, “Hititce Metinlerde “Reverans Yapmak”: aruwai- ve hink- Fiilleri tizerine bir Deneme”,
Fs Abbasoglu, 2008, s.390 dn.7; Oguz Soysal, “Weitere sog.“formale Akkusativ’ Wendungen
aus derhattisch-hethitischen Kultszene und Anmerkungen zu einer rezenten Arbeit tiber das
Gottertrinken bei den Hethitern ", NABU 2015/2, 2015, s.60.



Hitit Metinlerinde Gegen Hatti Tannist: “Stmmisu/Simesu/ Sim3w/Simisu”

58 [PUlza-a-|an DU—li—yaﬁ—S‘u—un P Ka-tar| za-Su-un|
59 PSu-Su-ma-hi-in Si-im-mi-Su-un “OME[Shal-li-re-eS SIRFY)
Terciime:
57 |oturarak| reverans yapar: Zippalanda Kenti Firtina Tanrisi ve Tanrica Katahhi
icin.
58 | Ulza), UliyaSu, Katar|zaSu],
59 SuSumahi ve Simmisu icin. Sar|kici rahipler sarki séyler.|

Eski Hitit donemine tarihlendirilen' bayram metninde Zippalanda
Kenti Firtina Tanrisi ve Tanrica Katahhi, Ulza, UligaSu, KatarzaSu, Tanrica
SuSumahi ve Tanri Simmi$u'ye oturarak reverans yapildigi, sarkici rahiplerin
sarki soyledigi 6grenilmektedir.

3.KBo 20.5(2085/c+2109/c)+KBo 17.9(94/q+203/e)+KBo 25.12(1689/c+1983/
c+131/r+220/f+2322/c)+KBo 17.20(8/y)+ABOT 1.5(AnAr 8350)"?

Duktusu bakimindan Eski Hitit ddnemine tarihlendirilen adi gecen bay-
rama ait metinde kutsama eyleminden sonra lirin ¢alindigi ve sarkici rahiplerin
sarki soyledigi 6grenilmektedir:

v

9" [LUGAL-u]S [MUNUS.LUGAL-aS-|Sa 2 a-ku-an-zi [°S|u-Su(-m)a| -}i-in]
10 OSi-im-mu-S|u-lun GIS PINANNA.GAL LUM[ESpal-li-re-eS SIRRY)
Terciime:

9" [Kral] ve [kralice] iki kez icer|ler: [S]uSu[m]alhi]

10" Simmus$|u) icin. Buyiik lir calinir. S[arkici rahipler sarki séylerler.]

Metinde, Tanri Simmu§u'nun ve Tanrica SuSumahi'nin krali cift ta-
rafindan i¢mek eylemiyle kutsanildigi 6grenilmektedir. Tanrinin adinin ise,
SuSumahi'den sonra gecmesi, adi gecen tanrinin SuSumahi’'den sonra kutsa-
nildigini gostermektedir.

11 Daisuke Yoshida, ag.e, 1996, s.339'da “Orta Hitit” olarak tarihlendirmektedir.

12 Transkripsiyon icin bkz. Erich Neu, ag.e, 1980, s.36; Itamar Singer, ag.e, 1984, s.38; Enrico
Badali, ag.e, 1991, s.104; ayrica bkz. Itamar Singer, The Hittite KI.LAM Festival, StBoT 27, Part:
I, Wiesbaden 1983, s.69; Volkert Haas, ag.e, 1994, s.481 dn.111, 758; Jo6rg Klinger, ag.e, 1996,
s.166-167; Daisuke Yoshida, ag.e, 1996, .76, 78,122 dn.66, 138 dn.80, 308, 323, 335, 339.

13 Erich Neu, ag.e, 1980, s.36; Iltamar Singer, ag.e, 1983, s.69; ag.e, 1984, 38; Detlev Groddek,
Eine althethitische Tafel des KI.LAM-Festes, 1)DLS 1, Miinchen 2004, s.44-47; ayrica bkz. Enrico
Badali, ag.e, 1991, s.100-104; Volkert Haas, ag.e, 1994, s.273 dn.160; 305 dn.81; 366 dn.382;
382 dn.4, 5; 476 dn.66; 481 dn.111; 486 dn.154; 591 dn.358; 619 dn.20; 684 dn.63; 685 dn.75;
756 dn.29; Jorg Klinger, ag.e, 1996, s.166-167; Daisuke Yoshida, ag.e, 1996, s.76, 78, 122
dn.66, 138 dn.80, 308, 323vd. dn.35, 335, 339; Charles W. Steitler, The Solar Deities of Bronze Age
Anatolia Studies in Texts of the Early Hittite Kingdom, StBoT 62, Wiesbaden 2017, s.170.
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4.KBo 25.61 (386/b)+KUB 32.94 (511/b)+KBo 40.79 (2620/c)"

Eski Hitit dénemine tarihlendirilen metinde Tanri SimmiSu'nun, bes
tanri ile birlikte adi gecmektedir. Adi gecen tanrilar krali cift tarafindan igmek
eylemiyle kutsanilmaktadir:

Oy.

14" 1 NINDA.KUR,.RA E|M-SATUR a-a$-ka-az ii-da-i LUGAL-uS MUNUS.LUGAL-
asS-Sa

15" a-ku-an-zi ° Ul-za-a-an® U-li-ya -Su-un

16" [PKa-tarza-Su-u|n "Su-Su-ma-a-hi-in °Si-im-mi-Su-un

17" |GISPINANNA.GAL'> L0 MES gl -li-re-eS SI[RR|Y ...

Terciime:

14" Bir kiiciik ek|si kalin ekmegi disardan getirir. Kral ve kralige
15" Ulza, UliyaSu
16" [KatarzaSu|, SuSumahi, Simmisu icin icerler.
17" Sarkici rahip]ler sarki soy|ler.]...
Yine metinde dikkati ceken bir nokta Tanri SimmiSu'nun adinin Tan-

rica SuSumahi’den sonra gectigi goriilmektedir. Bu da adi gecen Tanrr'nin;
SuSumahi'den sonra kutsanildigini gostermektedir.

KI.LAM (CTH 627) bayrami disinda, Ay ve Gokgtiriiltlisii festivaline ait ve
Yeni Hitit ddnemine tarihlendirilen KBo 22.192 (877/z) (CTH 630) (Yeni Hitit)'®
her tanrinin ve tanricanin ayri ayri kutsanildigi metinde; Tanr SimSu'nun kral
ve kralice tarafindan icmek eylemiyle kutsanildig1 6grenilmektedir:

Ay. r kol

: 7 [LUGJAL MUNUS.LUGAL TUS-aS °Si-im-Su| |-un

8 |a]-ku-an-zi GIS INANNA.TUR  KI.MIN

Terciime:
7 Kral ve kralice oturarak SimSu| |-u (icin)
8 li]cerler. Kiictik lir ayni sekilde.

14 Erich Neu, ag.e, 1980, s.136; ayrica bkz. Volkert Haas, ag.e, 1994, s.205 dn.166, 589 dn.338;
Daisuke Yoshida, ag.e, 1996, s.80, 301 dn.16; Detlev Groddek, ag.e, 2002(a), s.39: “KBo 30.32
ile indirect joindir.”

15  Tamamlamalar tarafimizdan metnin icerigine gére yapilmistir.

16  Transkr. icin bkz. Detlev Groddek, Hethitische Texte in Transkription. KBo 22, DBH 24, Wiesbaden
2008, s.184; ayrica bkz. Erich Neu, Ein Althethitisches Gewitterritual, StBoT 12, Wiesbaden 1970,
s.78 dn.37; Enrico Badali, ag.e, 1991, s.125-126; Daisuka Yoshida, ag. e, 1996, s.81; Oguz
Soysal, ag.m, 2015, s.60.



Hitit Metinlerinde Gegen Hatti Tannist: “Stmmisu/Simesu/ Sim3w/Simisu”

Sonbaharda kralin askeri seferi déniisiinde kutlanilan ve 50 gtin stirdi-
gl dustintlen adi ise “Hiz, siirat” anlamina gelen nuntarriyaSha- kelimesinden
turetilen nuntarriyaSha- Bayrami’nda adi gecen tanrinin kral ve kralice tarafin-
dan icmek eylemiyle kutsanildigr 6grenilmektedir:

KBo 55.233 (2120/g)(+)KUB 20.28 (Bo 2699) (Yeni Hitit) (CTH 626)
V7 11" [LUGJAL MUNUS.LUGAL TUS-aS PSi-mi-Su-i-un
12" |a)ku-ya-an-zi

13" GIS PINANNA.TUR “UMESpali-ja-ri-eS SIRFY KI.MIN
Terciime:

11" [Kr]al (ve) kralice oturarak Tanri SimiSu (icin)
12" [ijcerler.

13 Kiictik lir calinir. Sarkici rahipler sarki sdyler. Ayni sekilde.
Degerlendirme:

Metin, S.KoSak, www.hethitologieportalmainz.com’da CTH 626 altinda
gdsterilmektedir. Ancak Badali, 1991: 33; Daddi, 1998: 12 ve dn. 44; Nakamura,
2002: 105 ve KBo 55, 2011: Inhaltsiibersicht metnin “CTH 592: Zippalanda Ken-
tinde ilkbahar Bayrami’na ait oldugu diistiniilmektedir.

IV.Tuthalija dénemine tarihlendirilen, adini AN.TAH.SUM'® bitkisinden
alan ve ilkbaharda kutlanilan AN.TAH.SUMS*® bayrami 38 giin siirmekteydi. Bu
bayramin on birinci gliniine ait ve seSta- evinde gerceklestirilen seremonilerin
anlatildig1 Yeni Hitit ddnemine tarihlendirilen IBoT 3.1 (Bo 2015a) (CTH 609)
metinde adi gecen tanri; “Hatti tanrilar1” olarak dzetlenebilinen bir heterojen
grup tanriyla birlikte kutsanilmaktadir:

ay'w
83’ OSi-mi-Su-ii TUS-aS ii °NIN.E.GAL TUS-aS ii °Pi-ir-uya-an TUS-aS

17 Detlev Groddek, ag.e, IIDLS 1, 2004, s.54; Enrico Badali, ag.e, 1991, s.33; ayrica bkz. Mitsuo
Nakamura, Das hethitische nuntarriyasha-Fest, Leiden 2002, s.105.

18  Hayri Ertem, Bogazkiy Metinlerine Gore Hititler Devri Anadolusu 'nun Florasi, TTKY 7.65, Ankara
1987, s.34-39.

19 Volkert Haas-Markus Wifler, Bemerkungen zu *heStv/a- (1.Teil), UF 8, 1976, .94, 95; ayrica
bkz. Volkert Haas-Markus Wéfler, Bemerkungen zu fheSti/a-(2.Teil), UF 9, 1977, 5.99; Jorg
Klinger, “Geister oder Gurken”, NABU 1994, s.31; Erich Neu, Glossar zu den althethitischen Ri-
tualtexten, StBOT 26, 1983, s.183 dn.543; “Nugae Hethiticae”, Hethitica 14, 1999, s.65; Enrico
Badali, ag.e, 1991, s.45; Volkert Haas, ag.e, 1994, s.259 dn.60; 262 dn.79; 271 dn.147; 282
dn.240; 382 dn.6; 471 dn.6; 476 dn.68; 586 dn.303; 648 dn.78; 653 dn.119; 676 dn.11; 695
dn.158; 792 dn.126, 793 dn.131; 794 dn.136; 795 dn.139; Daisuka Yoshida, ag. e, 1996, s.123-
124, 336; Ada Taggar-Cohen, Hittite Priesthood, THeth 26, Heidelberg 2006, s.150, 271; Mojca
Cajnko, “Some remarks on the “Sumerian preposition” TA in Hittite”, NABU 2016/2, s.79.
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84" IPIDAG?-in TUS -aS ii PHa-tdk-kdn TUS-aS 1i°Halki-in TUS -aS

85 | |x PPa-la-ki-liS-tar TUS-aS ii°Ua, -hi-Si-ijn) TIUSaS]

86" [TUS-a$ "HaSamm|-i-if TUS-aSii DINGIRMES URUK (J BABBAR-ti TU[S-aS)
87|  x xTUS-aS 0 U-BA[-RU

Terciime:

83" SimiSu igin oturarak, ii Tanrica NIN.E.GAL icin oturarak, Ii Tanr Pirya icin
oturarak,

84 |Taht tanrisi](??) icin oturarak, il Tanrica Hatakka (Katahha)® icin oturarak,
iiTanr Halki icin oturarak.

85|  |x PalakiliStar icin oturarak ii UahiSi icin ot[urarak]
86 [oturarak, HaSammiu icin oturarak il Hatti'nin tanrilari icin otu|rarak]|
87 | |x x oturarak, misaf|ir(ler)

Arinna Kentinin kulttine ait olan ve Yeni Hitit donemine tarihlendiri-
lven metinde KUB 28.101(Bo 465)(+)KUB 10.69(Bo 2663) (CTH 666) tanrinin adi
Simesu olarak gecmekte olup; tanrinin krali ¢ift tarafindan icmek eylemiyle kut-
sanildigi 6grenilmektedir:

IV21
3 [LUGAL] MUNUS.LUGAL TUS-aS$ °Si-me-Su-un
4 a-ku-ya-an-zi GIS PINANNA TUR “OMESpali-ja-ri-eS SIRFV

5 WALAM.ZU, me-ma-i

6 Wpal-ya-tal-la-a$ pal-ya-a-iz-i

7 WSAGLA | NINDA GUR, RA EM|-SA]
8 a-aS-ka-az vi-da-i

_ Terciime:

3 [Kral], kralice oturarak Tanr1 Sime3u (icin)
4 icerler. Kuctik lir calinir.

5 Soytari soyler.

6 paluatalla adami ¢agirir. (Ci8irtkan tella cagirir: CHD P.84-85). (alkislar).
7 Saki bir kalin eksi ekmegi

8 disardan getirir.

20  Hatakka, Tanrica Katahha'nin adinin bir bagka yazilis seklidir. Bunun icin Bkz. Volkert Haas-
Markus Wiéfler, ag.m, 1976, s.95; Ben H.L. van Gessel, ag.e, 1998, s.109; 228-235.

21 Ayrica bkz. Enrico Badali, ag.e, 1991, s.173-174; Volkert Haas, ag.e, 1994, s.444 dn.24; Jorg
Klinger, ag.e, 1996, s.72; Maciej Popko, Arinna, StBoT 50 Wiesbaden 2009, s.99.



Hitit Metinlerinde Gegen Hatti Tannist: “Stmmisu/Simesu/ Sim3w/Simisu”

icerik Acisindan Fazla Bilgi Vermeyen Metin:

Biiytik Festival fragmani olan KBo 10. 29 (297/p) (Yeni Hitit) (CTH 669) me-
tinde de Tanri Simesuw'nun kutsanildigi 68renilmektedir. Metin oldukca tahrip
oldugundan dolayr adi gecen tanrinin nasil kutsanildigini ne yazik ki bilemiyo-
ruz. Fragman; bu tiir metinlerde tekrarlanarak gecen benzer yapimli kelimeler
ve kiilt islemleri yardimi ile su sekilde rekonstiire edilebilinir:

V22

5 LUGAL MUNUS.LUGA|L-as$ °Si-me-Su-un
6 TUS-aS a-ku-an] =i GIS PINANNA.GAL

7 LOMES || -lija-ri-eS SIRR

8 YWALAM.ZU, | me-ma-i

9 Wpal-ya-tal-|la-aS pal-ya-a-iz-zi

10 Whi-ta-aS hal-za-a-|

Terciime:

5 Kral ve kra|lice Simesu icin

6 oturarak icer|ler. Buiytik lir calinir.

7 Sarkici rah|ipler sarki soyler.

8 Soytari| sdyler.

9 palyatal)la gérevlisi (el cirpan kisi) alkislar/el girpar.
10 kita- rahibi bagirir(/seslenir).|

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Bu calismamizda Hatti kokenli olan Tanri Simmisu veya SimmeSu'nun,
adinin gectigi Hitit civiyazili metinlerin tima bir araya getirilmis olup, me-
tinlerin transkripsiyon, terciime ve dil bilimsel incelemelerinden elde edilen
bilgiler dogrultusunda:

o Tanr Simmi$u/Simme¥u'nun adinin ilk kez Eski Hitit ddnemine tarihlendi-
rilen metinlerde gectigi, dolaysiyla Eski Hitit Doneminden itibaren Hitit
pantheonunda kutsanildigi,

o Metinlerde adinin Simmisu, Sime3u ve SimSu seklinde gectigi,

e Adinin anlaminin bilinmedigi,

e Tanrinin adinin, Hurrice Giines Tanrisi §imegi'nin Hattice formu oldugu;

ancak Hattilerle Hurriler arasindaki iliski hentiz tam olarak tespit edileme-
diginden dolay1 bu dnerinin ¢ok kabul edilemeyecegi,

 Tanrinin adinin bir baska yazilis seklinin “SiSummi” olabilecesi; ancak Tan-
r1 Simmisu ile “SiSummi’nin farkli tanrilar oldugu,

22 Ayrica bkz. Enrico Badali, ag.e, 1991, s.173.
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KI.LAM bayraminda Tanrt Simmisu'nun adinin cok sik gectigi;
KI.LAM bayraminda adinin genellikle Tanrica SuSumahi ile birlikte gectigi,

Tanri Simmusi'nin adinin Tanrica SuSumahi ile birlikte cok sik gecmesi bir
cift olabileceklerini,

KI.LAM bayraminda Tanri Simmusi'nin krali cifti tarafindan kutsanildig,

e Tanri Simmusi, Hitit civiyazili metinlerde genellikle ismin “-i hali” olan Akk.

halde gectigi;
Hitit bayram toérenlerinin biiytik bir cogunlugunda tanrinin adinin gectigi;

KBo 25.61 (386/b)+KUB 32.94 (511/b)+KBo 40.79 (2620/c) &y. 14’-17'de
Tanrt Simmisu'nun, dort tanri ile Ulza, UlivaSu, [KatarzaSu], SuSumahi ve
SimmiSu ile birlikte adi gectigi;

Ay ve Gokgiirtiltisi festivalinde KBo 22.192 (877/z) ay.r.kol. Tanri SimSu'nun
krali ¢ift tarafindan icmek eylemiyle kutsanildigi;

viuntarriyaSha-Bayrami’nda adi gecen tanrinin kutsanildigi KBo 55.233 (2120/g)

(+)KUB 20.28 (Bo 2699)

AN.TAH.SUMS*® bayraminda IBoT 3.1 (Bo 2015a) (CTH 609) bir heterojen
grup tanriyla birlikte kutsanildigi,

Biiyiik Festivalde KBo 10. 29 (297/p) (CTH 669) tanrinin kutsanildigi ve me-
tinde tekrarlanarak gecen benzer yapimli kelimeler ve kiilt islemleri yardimi
ile rekonstiire edilebilinmistir.

Arinna Kentinin kiltiine ait olan metinde KUB 28.101(Bo 465)(+)KUB
10.69(Bo 2663) (CTH 666) krali cift tarafindan icmek eylemiyle kutsanildigi,

sonuclarina varilmaktadir.
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Extended Abstract

God Simmusi or Sime§u, a member of Gods’ community of Hittites, is an Hat-
tian God in origin. The name of this God, who is amongst Hittite official Pant-
heon, was mentioned in the texts dating to ancient Hittite period, at the ear-
liest. The meaning of the name of the God is not known exactly through the
philological studies carried out until today. It is argued that the name of God
Simmusi, is whether Hattian or Hittite form of Hurrian God of Sun, Simegi. In
Recherches sur les noms des dieux hittites, (RHA VII/46) 1946-1947, on p.31, Laroche
suggests that it is the Hattian form of Simegi, which is the name of the God of
Sun in Hurrian. On the other hand, in “Gli dei del Pantheon Hattico: [ Teonimi
in -Su”, SMEA 40/1, 1998, on p.15, Daddi thinks that the suggestion offered by
Laroche is too risky as the relationship between Hattian and Hurrian is a field
of study that has not been researched yet.

Yet, in his study of Geschichte der Hethitischen Religion, on p.723, in 1994,
Haas states that “SiSummi” is another form of spelling of God Simmisu’s name;
as a proof for this thesis, he points out the metathesis in God’s name in other
words the displacement of the last syllable. On the other hand, in his study of
“About Some Hattic Deities”, Proceedings of I1I. International Congress of Hittitology,

Akademik
Bakig

353

Cilt 12

Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

354

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

Nursel ASLANTURK

on p.140, Daddi enounces that Simmi$u/Sime3u ve SiSummi are different Gods.
The assonance between §im(m)(i/e)§u in Hattian, SiuSummi or SiSummi in
Hittite and Simegi in Hurrian is quite remarkable. However, from the texts
KUB 55.54 1 35; KUB 57.95 11l 8, 10, where the name of the God SiSummi is
mentioned, it is learned that he had a temple and festivals were held for the
aforementioned God. All these data show us that the God aforementioned is a
more important God than Simmisu.

In the Hittite cuneiform texts the name of the God Simmusi or Simegu is
usually in akk. form. In the majority of festivals, he is praised with SuSumahi
as a couple. In the texts belonging to KI.LAM festival (CTH 627) which is con-
sidered Hattian in origin and dating to the Ancient Hittite Period, (KBo 30.12
ay.Vl 12th line, KBo 20.33(1662/c)+KBo 17.21(30/a)+KBo 34.2(153/a)+KBo
17.46(196/a)+KBo 25.19(179/b) &y. 59th line, KBo 20.5(2085/c+2109/c)+KBo
17.9(94/q+203/e)+KBo 25.12(1689/c+1983/c+131/r+220/f+2322/c)+KBo
17.20(8/y)+ABoT 1.5(AnAr 8350) IV 10°th line and KBo 25.61 (386/b)+KUB 32.94
(511/b)+KBo 40.79 (2620/c) &y. 16'th line) he is praised by royal couple with the
act of drinking, in the ay.r.kol. 7th line of KBo 22.192 (877/z) (CTH 630) (New
Hittite) text belonging to the Moon and Thunder festival, God SimSu is praised
by the king and the queen with the act of drinking, in feast nuntarriyaSha- KBo
55.233 (2120/g)(+)KUB 20.28 (Bo 2699) (New Hittite) (CTH 626) V 11'th line
aforementioned God is praised by the king and the queen with the act of drin-
king. The God mentioned in ay. 83th line of IBoT 3.1 (Bo 2015a) (CTH 609) in
where the ceremonies which belongs to the eleventh day of AN.TAH.SUMS®*®
Feast and which take place in house of jeSta- are mentioned; is mentioned to-
gether with the heterogeneous group of Gods, summarized as “Hattian Gods”.
In the 3rd line of the text KUB 28.101(Bo 465)(+)KUB 10.69(Bo 2663) (CTH 666)
IV which belongs to the cult of City of Arinna and which dates back to the New
Hittite period, the name of the God is mentioned as Sime§u and he is praised

“ by the royal couple with the act of driking. Unfortunately, as the text of the

fragment of the Great Festival KBo 10. 29 (297/p) (New Hittite) (CTH 669) whe-
re the God Simesu’ is praised, is fairly destroyed; we don't know how the God
is praised. The Fragment, can be reconstructed with the help of the similarly
repeating words in such texts and the cult operations, as follows:

<

LUGAL MUNUS.LUGA|L-aS °Si-me-Su-un
TUS-aS a-ku-an] =i GIS PINANNA.GAL
LOMES | lija-ri-eS SIRRY
LUALAM.ZU9] me-ma-i
Wpal-ya-tal-|la-aS pal-ya-a-iz-i

0 Wki-ta-aS hal-za-a-i)

— O 0 =N O W
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Translation:
5 Kral ve kra|lice Simesu icin
6 oturarak icer]ler. Buytk lir calinir.
7 Sarkici rah|ipler sarki soyler.
8 Soytari] soyler.
9 paluyatal)la gorevlisi (el ¢irpan kisi) alkislar/el ¢irpar.
10 kita- rahibi bagirir (seslenir).]
As a result, in thisv study, all 9f the Iv-littite cuneiform texts where the
name of the Hattian God SimmiSu or SimmeSu is mentioned, have been gathe-
red; in accordance with the data acquired through the transcription, translati-

on and linguistic study of texts, it is understood that the aforementioned God
is an important god in Hittite Pantheon and he is praised accordingly.
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GAZi AKADEMIK BAKIS DERGISi YAYIN iLKELERI
A. Yazim Kurallarina iligkin Esaslar

1. Yazim dili Tiirkgedir. Ancak ingilizce yazilmig calismalar da yayinlanabilir.

Dergiye gonderilen yazilarin redaksiyonunu Yazi Kurulu yapar. Yazim ve noktalamasin-
da ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir. Génderilen
yazilar dil ve anlatim acisindan bilimsel dlciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir. imla
Kilavuzu ve Tirkge sozliige, http://www.tdk.gov.tr adresinden de ulasmak mumkindiir.

2. Yayinlanmak tizere génderilen yazilar, 6zetler ve kaynakca déhil yaklasik 25 sayfadan
fazla olmamalidir.

3. Makalenin baslangic kisminda, Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmis makale
basliklarini da iceren 250 kelimeyi asmayan ozet ile Tiirkce ve ingilizce bes anahtar
kelime bulunmalidir. Tiirkce makalelerin sonuna ise 500-600 kelimelik “Extended Ab-
stract” basligr altinda uzun Ingilizce 6zet eklenmelidir.

4. Yazar adi, ortaya, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gdrev yeri ve elektron-
ik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 8 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar
icin yapilan dipnotlar metin i¢inde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

5. Yazi karakteri Times New Roman, 10 punto, satirlar tek aralikli, dipnotlar 8 punto ve
tek aralikli yazilmalidir.

6. Gazi Akademik Bakis Dergisi Yayin ilkeleri'ne uygun olarak diizenlenmeyen makaleler
degerlendirilmeye alinmayacaktir.

* B. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

1 Paragraf yazisi, ilk satir 1. 25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali,
satir araligi tek olmalidir.

2. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi Gistten 5 cm, alttan 5.5 cm, sol 4.5 cm, sag 4.5 cm,
cilt pay1 0, tist bilgi 1.25 cm. alt bilgi 4,5 cm olmalidir.

3. Alt bagliklar kendisinden 6nce gelen baglikla ayni hizada olmalidir.

4. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

5. ilk sayfadan sonra, cift numarali sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara makale adi
9 punto karakterinde (st bilgi olarak eklenmelidir.

C. Dipnot Yaziminda Kullanilacak Kaynaklarin Yazimu ile ilgili Esaslar

1. Gondermeler (referanslar), Gazi Akademik Bakis Dergisi'nde dipnotlar sayfa altinda
numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin icinde (Orn. Karpat, 2001: 101.) seklinde
gosterilmeyecektir.



Gazi Akademik Bakis Dergisi Yayin ilkeleri

2. Atifta bulunulan kaynagin tam kimligi verilecektir, atifta bulunulmamis eserler kay-
nakcada gosterilemez.

3. Ayni kaynaga yapilan atiflarda kitaplar icin, a.g.e., makaleler icin a.g.m., tezler icin
a.g.t., ayni sayfa icin Ayni yer kisaltmalari kullaniimalidir.

Asagida Dipnotlarin yazim teknikleri gdsterilmistir:
a. KITAP
- Kitap, Tek Yazar:

Hale Sivgin, Trablus-garp Savast ve 1911-1912 Tiirk ftalyan Mliskileri, Atatiirk Arastirma
Merkezi yayini, 2. Baski, Ankara 2006, s.100.

~ Kitap, iki Yazar:

Bonyar Waylet-Ernest Jackh, imparatorluk Stratejileri ve Ortadogu (cev. Vedat Atilla), Chivi-
yazilari Yayievi, 2. Baski, istanbul 2004, s. 100.

- Kitap, Uc Yazardan Fazla:

Marian Kent vd., Osmanlt Imparatorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giigler, Tarih Vakfi Yurt Yayin-
lari, 2. Baski, Istanbul 1999, s. 100-102.

- Ceviri Kitaplar:

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu (¢ev. Metin Kiratli) TTK yayini, 3. Baski, Ankara
1991, s. 157.

- Yazar veya Editor Ad1 Bulunmayan Kitap ve Makaleler:
Tarihi Yaratan 1000 Biiyiik Adam, Milliyet yayini, Istanbul 1985, s.50.
- Birden Fazla Ciltten Olusan Yayinlar

Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (cev. Halil Berktay), C.1,
Eren yayini, istanbul 2000, s. 100.

b. MAKALE
- Derleme Kitaplarda Makale

Maria Todorova, “Balkanlardaki Osmanli Miras1”, L.Carl Brown, der., imparatorluk Mirasi:
Balkanlarda ve Ortadogu da Osmanli Damgasi (cev.Giil Cagali Giiven), iletisim Yayinlari, is-
tanbul 2003, s.85.

- Dergilerde Yazari Belli Olan Makale

Hale Sivgin, “Arnavutlarda Milli Bilincin Gelisme Siirecinde Yasanan Siyasi Olaylar”,
Tlirk Diinyast Arastirmalar Dergisi, Say1:147, Aralik 2003, s. 132-136.(varsa cilt numarasi
da yazilir.)

- Dergilerde Yazari Belli Olmayan Makale
“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, X/7, Mayis 1990, Ankara s. 8.
- Giinliik Gazetelerden Alinmis Makaleler

Bilgin Celik, “Balkanlarda Arnavut Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, 24 Ocak 2005, s. 16-18.
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- internet Dergisinde Makale

Huseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlart”, Sosyal Bilimler Arastirmalar
E-Dergisi, 111/5, Say1:5, Donem:2006, 10 Temmuz 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/
sosdergi.htm, s. 100-101.

c. RAPOR
- Yazarn Belli Olan Rapor

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi
Yayinlari, Ankara 1999, s.25.

- Yazari Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yayini, Ankara 1995.
- Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazar1 Oldugu Rapor

Dis Politika Enstitiisti, Uluslararast fliskilerle lgili Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1990, s. 33.

d. ANSIKLOPEDi MADDESI
“Arnavutluk”, Tlirk Ansiklopedisi, C.3, Istanbul 1971, 5.360-379.
e. TEZLER

Dritan Egro, “Osmanli Devletinin XIV-XVI Yiizyillarindaki islamiyet’in Arnavut Toprak-
larina Yayilmasi”, Bilkent U. SBE., Ankara 2003 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 52.

f. INTERNET
~ Kamu Kurumlarinin internet Sayfalar

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlasmasi”, http://
www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm.

- internet Dergisinde Makale

i Huseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlari”, Sosyal Bilimler Arastirmalar

E-Dergisi, 111/5, Say1:5, Dénem:2006, 10 Temmuz 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/
sosdergi.htm., s. 100-101.

- E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb. Génderilen Mesajlar

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalalari”, (Mesaj: 25), 10 Temmuz
2007, http:/groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_ thread/thread/f8cef971c-
ca8fd7b.

g. KONFERANSLARDA SUNULAN TEBLIGLER

Dritan Egro, “Arnavutluk’'ta Osmanli Calismalar1”, X//[.Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8
Ekim 1999, C.I, TTK yayini, Ankara 2002, s. 14.

h. BROSUR

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, Genelkurmay Baskanligr Ask-
eri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 2000, s.7.
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1. RESMI YAYINLAR

ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar: Bakimindan Basbakanlik Osmanli Arsivlerinin
Onemi, Basbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara 1996, s. 25.

i. HARITALAR VE SEMALAR
Sanliurfa Turizm Haritast, Harita, Sanliurfa Valiligi Yayini, 1983.
j. BULTEN

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, Afyon,
2000, s 15.

k. ARSIV BELGELERI

Arsiv adi, Fon adi ve kodu, Dosya numarasi ya da klasér numarasi, Gomlek numarasi,
varsa belge numarasi ya da fihrist numarasi.

BOA,Y.A.HUS, D:512, G:72, Belge no(lef):3.

ATASE, BHK, K:685, A:6-8288, D:5, Fil.

D. Kaynakca Yaziminda Uyulacak Esaslar

1. Kaynakcada yazar soyadi biiyiik ve basta; adi ise kiictik harflerle yazilacak.
2. Kaynaklar alfabetik sira ile verilecek.

3. Makalelerde sayfa numaralari tam olarak belirtilecektir.

Asagida drnek bir kaynakca gosterilmistir:

ANHEGGER, Robert - Halil inalcik, KAninnAme-i Sultani Ber M{iceb-i ‘Orf-i ‘Osmani,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1956.

ILHAN, Suat, “Tirk Cagdaslasmasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, VII/19, Kasim
1990, s.7-19.

KAFADAR, Cemal, Between Two Worlds. The Construction of the Ottoman State, Uni-
versity of California Press, Berkeley 1995.

KARPAT, Kemal H., Ortadogu’da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk (¢cev. Recep Boztemur),
imge Kitabevi, Ankara 2001.

MAYER, Kurt B. — Walter Buckley, Class and Society, Random House, New York 1969.

OLCOTT, Martha B., “The Basmachi or Freemen'’s Revolt in Turkestan 1918-24", Soviet
Studies, XXXII1/3, July 1981, pp.352-369.

SANDIKLI, Atilla, “Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasi Isiginda Avrupa Birligi'ne Giris
Siireci”, istanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 2007
(Yayimlanmamis Doktora Tezi).

YALCIN, Durmus vd., Tlrkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atattirk Arastirma Merkezi, Ankara
2002.
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E. Belge, Tablo, Sekil ve Grafiklerin Kullaniminda Uyulacak Esaslar

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin icerigi hakkinda kisa
bir bilgi ile bilimsel kaynak gdsterme dlciitlerine uygun bir sekilde kaynak yer alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gbstergelerin ¢cok olmasi du-
rumunda Tablo, Sekil ve grafik i¢in basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi
yazilmali, ekler, KAYNAKCA’dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin icerisinde yapilan atiflarin mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3 veya Ek
Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin sayet alinti yapilmissa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

Degerlendirme

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilari konunun uz-
mani hakemlere (iki hakeme) gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise yayina
kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale tc¢ilincti bir hakeme gonderilir.
Yayinlanmasi icin diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlan tarafindan en ge¢ 20
glin igerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin, gerekli goriildiigti durum-
larda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin “yayimlanabilir” onayindan sonra, Yayin Ku-
rulu'nun son karari ile yayimlanir. Yazarlar hakem ve Yayin Kurulu'nun elestiri, deger-
lendirme ve diizeltmelerini dikkate almak zorundadirlar.

Katilmadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari gerekgeleri ile ayri bir sayfada
bildirme hakkina sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu icerigi esas ol-
mak {izere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak yayinlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

5. Gazi Akademik Bakis Dergisi'nde yayimlanan makalelerdeki goriisler, yazarlarinin
sahsi gortsleri olup; Gazi Akademik Bakis Dergisi'nin resmi gériisti niteligini tasimaz.



GUIDELINE OF THE JOURNAL OF GAZI ACADEMIC VIEW
A. Instruction for Authors

1. Language of publication is Turkish. However works written in English may also be
published. Reductions to papers submitted to the journal are made by Vice Editors and
the Editorial Board. The most recent edition of the spelling guide of Turkish Language
Institution is taken into account for language use, punctuation and abbreviations. The
texts submitted must be clear and understandable, and be in line with scientific criteria
in terms of language and expression. The Spelling Guide and Turkish Dictionary are
available at http://www.tdk.gov.tr.

2. The texts submitted to be published must be no longer than 25 pages including also
the abstract and references.

3. The texts must be submitted together with the abstract no longer than 250 words in
Turkish and English at the beginning of the paper, including also the Turkish and Eng-
lish headings for the paper, and with five key words in Turkish and in English. At the end
of the articles in Turkish language, there will be a 500-600 word “Extended Abstract”.

4. Name of the author must be placed at the center in bold italics, in 10 type size; his/
her title, place of duty and e-mail address must be indicated in the footnote with (*)
in 8 type size. footnotes for other explanations must be provided both in the text and
down the page in numbers.

5. The type character must be Times New Roman, 10 type size, line spacing single, foot-
notes in 8 type size and with single line spacing.

6. Articles which are not prepared according to above requirements, will be ignored.
B. Page Layout

1 Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before must be 3 pt, after must
be 3 pt, justified, and line spacing must be 1.

2. Page layout must be normal, page setup must be 5 cm from top, 5,5 cm from bottom,
4,5 cm from left, 4,5 cm from right, gutter 0, header 1.25 cm, footer 4,5 cm.

3. Sub-headings must be within three characters from the preceding heading.
4. Page numbers must be placed bottom right.

5. Following the first page, name of author must be provided on even numbered pages,
and name of paper must be provided on odd numbered pages in 9 type size as headers.

Akademik
Bakig
361

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

362

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

C. Citations in Footnotes
a. BOOK
- Book, Single Author:

Hale Sivgin, Trablusgarp Savast ve 1911-1912 Tiirk ftalyan lliskileri, Atatiirk Arastirma Merke-
zi publishing, 2. Press, Ankara 2006, p.100.

- Book, Two Authors:

Bonyar Waylet-Ernest Jackh, /mparatorluk Stratejileri ve Ortadogu (trans. Vedat Atilla),
Chiviyazilar Publishing 2. Press, istanbul 2004, p. 100.

- Book, More Than Three Authors:

Marian Kent et. al., Osmanli imparatorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giicler, Tarih Vakfi Yurt Pub-
lishing, 2. Press, istanbul 1999, p. 100-102.

- Translated Books:

Bernard Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu (trans. Metin Kiratli) TTK yayini, 3. Press,
Ankara 1991, p. 157.

- Books with More Than One Edition:

Ernest Edmondson Ramsaur, Jfin Tiirkler ve 1908 latilali (trans. Nuran Yavuz), Pozitif Pub-
lishing, 5.Press, Istanbul 2007, p. 57.

- Books or Papers with Name of Author or Editor Non-Specified:
Tarihi Yaratan 1000 Bilyiik Adam, Milliyet Publising, Istanbul 1985, p.50.
- Citation to Second Resource

Ziya Kaya, title of the book, Ankara Onur Publishing, 1995, p. 24’den G. Fuller, “Eurasia in
the World Politics”, Foreign Affairs, Volume 10, Number 3, June 2000, p. 44.

-~ Publications with More Than One Volume

* Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu ‘nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans. Halil Berktay), V.1,

Eren Publishing Istanbul 2000, p. 100.
b. PAPER
- Paper in Compilation Books

Maria Todorova, “Balkanlardaki Osmanli Miras:”, L.Carl Brown, compil., /mparatorluk Miras::
Balkanlarda ve Ortadogu'da Osmanl Damgasi (trans. Giil Cagali Giiven), iletisim Publish-
ing, Istanbul 2003, p.85.

- Paper with Author Specified in Journals

Hale Sivgin, “Arnavutlarda Milli Bilincin Gelisme Siirecinde Yasanan Siyasi Olaylar”,
Tirk Diinyasi Arastirmalari Dergisi, Number:147, December 2003, p 132-136.
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- Paper with Author Non-Specified in Journals

“Balkanlarda Ttirk Varligi”, Toplumsal Tarih, X/7, May 1990, Ankara p. 8.

- Papers from Daily Newspapers

Bilgin Celik, “Balkanlarda Arnavut Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, 24 January 2005, p.16-18.
- Paper from Internet Journal

Hiiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlari“, Sosyal Bilimler Arastirmalan E-Dergi-
si, I11/5, number:5, period: 2006, 10 August 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/sos-
dergi.htm, s. 100-101.

c. REPORT
- Report with Author Specified

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikast
Publishing, Ankara 1999, p.25.

- Report with Author Non-Specified
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Publishing Ankara 1995
Report Prepared by an Institution, Firm or Institute

Dis Politika Enstitiisti, Uluslararas fliskilerle lgili Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Publishing Ankara 1990, p. 33.

d. ENCYCLOPEDIA ARTICLE
“Arnavutluk”, Tiirk Ansiklopedisi, V.3, istanbul 1971, pp.360-379
e. THESIS

Dritan Egro, “Osmanli Devletinin XIV-XVI Yiizyillarindaki islamiyet’in Arnavut Toprak-
larina Yayilmasi”, Unpublished Doctorate Thesis, ingilizce, Bilkent U. SBE., Ankara 2003.

f. INTERNET
- Web Pages of Public Institutions

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlasmasi”, http://
www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/1 1.htm.

- Paper from Internet Journal

Hiiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlegsme Stireci ve Sorunlart”, Sosyal Bilimler Arastirmalar
E-Dergisi, 111/5, Number: 5, Period: 2006, 10 August 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/ed-
ergi/sosdergi.htm., p. 100-101.

- Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-Mail
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalalar”, (Message: 25), 10 July 2007,

http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_thread/thread/f8cef971c-
ca8fd7b.
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g. DECLERATIONS TO CONFERENCES

Dritan Egro, “Arnavutluk'ta Osmanli Calismalar1”, X/II. Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8
October 1999, C.I, TTK publising, Ankara 2002, p. 14.

h. BROCHURE

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, Genelkurmay Baskanlig1 Ask-
eri Tarih ve Stratejik Ettit Bagkanligi Publishing, Ankara 2000, p.7.

1. OFFICIAL PUBLICATIONS

ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar Bakimindan Basbakanlik Osmanli Arsivlerinin
Onemi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Publishing, Ankara 1996

i. MAPS AND FIGURES
Sanlwrfa Turizm Haritast (English), Harita, Sanliurfa Valiligi Publishing, 1983.
j. BULLETINS

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi Publishing, Afyon
1999, p.8.

k. ARCHIVE DOCUMENTS

Archive name, collection name and code, file number or box number, document num-
ber.

BOAY.A.HUS, D:512, G:72, Belge no(lef):3.
ATASE, BHK, K:685, A:6-8288, D:5, Fil.
D. Principles to Abide By in Presentation of References

1. Surname of the author shall be at the beginning with capital letters; name with small
letters.

2. Resources shall be presented in alphabetical order.

* 3. Page numbers shall be fully indicated for papers.

An example references is presented below:

ANHEGGER, Robert - Halil inalcik, Kdnfinndme-i Sultant Ber Miiceb-i ‘Orf-i ‘Osmanf, Tiirk
Tarih Kurumu Publishing, Ankara 1956.

ILHAN, Suat, “Tiirk Cagdaslasmasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, V11/19, November
1990, p.7-19.

KAFADAR, Cemal, Between Two Worlds. The Construction of the Ottoman State, University of
California Press, Berkeley 1995.

KARPAT, Kemal H., Ortadogu'da Osmanli Mirasi ve Ulusguluk (cev. Recep Boztemur), imge
Publishing, Ankara 2001.

MAYER, Kurt B. — Walter Buckley, Class and Society, Random House, New York 1969.



OLCOTT, Martha B., “The Basmachi or Freemen’s Revolt in Turkestan 1918-24", Soviet
Studies, XXXI11/3, July 1981, pp.352-369.

SANDIKLI, Atilla, Atatiirk Dinemi Tiirk Dis Politikast lsiginda Avrupa Birligi'ne Giris Siireci, Is-
tanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, istanbul 2007 (Unpub-
lished doctorate thesis).

YALCIN, Durmus et. al., Tlirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atattirk Arastirma Merkezi, Ankara 2002.
E. Principles to Abide By in Using of Documents, Tables, Figures and Graphics

1. Attachments (documents), shall be presented at the end of the text and down below
shall be a brief information as to the content of the document and proper citation in
line with the relevant criteria.

2. Other attachments (Table, Figure and Graphics) shall be presented as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 and Additional Figure: 7 if indicators other than the
text are too many in number; attachments shall be presented after the REFERENCES.
References to these attachments in the text shall absolutely be made as Additional Ta-
ble:1, Additional Graphic: 3 or Additional Figure: 7. If citation has been made for table,
figure, graphic or picture, resource shall absolutely be indicated.

Evaluation

1. Publication Board of the Journal sends to referees of expertise in the field (three
referees) the papers it has found relevant in terms of form and fields; the papers are
accepted for publication with the approval of at least two referees out of the three. The
papers which have been decided to be reviewed, shall be submitted by the author(s)
within no later than 20 days. The revised text may be re-examined by the demanding
referees if found necessary.

2. The papers submitted shall be published with the final decision of the Publication
Board, following the “can be published” approval of the three experts in the field. Au-
thors shall take into account criticism, assessment and revisions of the referees and
the Publication Board. If the author has any points he/she does not agree with, he/she
has the right to specify these issues in a separate page with the justifications thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered by the Publication
Board, based on dates of completion of referee reports and also based on the scope of
the journal.

4. The papers submitted to the journal shall not be given back whether published or
not.

5. The views in the papers published in Gazi Journal of Academic View are the personal
views of the authors, and are no way the official view of the journal.
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