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ATLI/ Kisisel Verilerin Onleyici, Koruyucu Ve Istihbari Faaliyetler Amaciyla Islenmesi

KIiSISEL VERILERIN ONLEYIiCi, KORUYUCU VE ISTIHBARI
FAALIYETLER AMACIYLA iSLENMESI*

Turan ATLI"
Ozet

Insanlarin kendilerini diger insanlardan ayiran bilgileri her zaman mevcuttu. Fakat bu bilgilerin veri halinde
kullanim1 devletin varligiyla birlikte diislintilmelidir. Devlet, sinirlar1 iginde bulunan tiim insanlari
bilmek/takip etmek/siniflandirmak igin verileri iglemistir. Daha sonra ticaretin gelismesi ve yayilmasi ile 6zel
kurumlarin da veri isleme olanag artmugtir. Kisisel verilerin Onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler
amactyla islenmesi ise devletin miinhasir yetkisinde olan, bu sebeple devlete istisnai haklar taniyan ve 6devler
yiikleyen 6zel bir veri igleme bi¢imidir. Bu veri igleme bi¢iminin sinirlar1 ortaya konulmali, temel hak ve
hiirriyetler ile catigsabilecegi noktalar iyi tespit edilmelidir. Bu amagla hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de
mevcut diizenlemeler incelenerek konu anlatilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Veri Isleme, Onleyici/Koruyucu/Istihbari Faaliyet, Temel Hak ve
Hiirriyetler.

PROCESSING PERSONAL DATA FOR PREVENTIVE, PROTECTIVE AND
INTELLIGENCE ACTIVITIES

Abstract

People always have information that distinguishes themselves from other people. However, the use of this
information in data form should be considered together with the existence of the state. The state has processed
the data to know / follow / classify all people within its borders. Then, the development and expansion of trade
and private institutions have increased the ability to process data. The processing of personal data for the
purpose of preventive, protective and intelligence activities is a special form of data processing which is in the
exclusive jurisdiction of the state, thus giving exceptional rights to the state and loading assignments. The
boundaries of data processing should be laid down, and the points that might conflict with fundamental rights
and freedoms should be well established. For this purpose, both in Europe and Turkey have attempted to
describe the subject by examining existing regulations.

Key Words: Personal Data, Data Processing, Preventive, Protective And Intelligence Activities,
Fundamental Rights And Freedoms.
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GIRIS

Insanlarin sahip oldugu en temel haklardan birisi kisisel verilerinin korunmasi hakkidir. Bir
kisinin sahsi bilgilerinin ancak kendisinin onayladig: kisiler tarafindan bilinmesini istemesi dogal
olan durumdur. Bununla birlikte kisilerin bilgilerinin sadece veri olarak biliniyor olmasi disinda bu
bilgilerin islenmesi de miimkiin olmaktadir. Veri islemenin bir¢ok ¢esidi ve yontemi vardir. Bu
yontemlerden bazilari kisiler ile kisiler arasinda bazilari kisiler ile 6zel kurumlar arasinda olmaktadir.
Devlet de veri isleyen 6znelerden biri durumundadir. Devletin veri islemesi devletin dogal bir unsuru
olarak diisliniilebilir. Ancak temel hak ve hiirriyetlerin korundugu bir devlette veri igslemenin
siirlarinin da belirli olmasi1 gerekmektedir. Kisisel verilerinin 6nleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler amaciyla islenmesi de devlet ile kisi arasinda bir hak ihlali meselesi haline gelebilir. Bu
durumun kapsami ve sinirlari incelenmeli ve ortaya konulmalidir.

Akillioglu, bir ahlak ve degerler kriteri olarak bireyin korunmasi diisturunun agikliina
ragmen kapsaminin belirlenmesi gerektigini ve bu bakimdan kisisel verinin mahiyetini agiklamak
gerektigini ifade etmektedir. Toplumsal orgiitler olarak tanimladigi unsurlarin kisisel veri topladigina
isaret eder. Verilerin bu orgiitler tarafindan depo edildigi, islenerek bilgi haline getirildigi ve tigiincii
kisilere devredildigi varsayilir. Bu dongiiniin sinir 6tesine de ulastigi bilinmektedir. Toplumsal
orgiitlerden kastedilen bilumum kamu kuruluslari, kar amaghi 6zel kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslart benzeridir. Ayrica doktor, avukat gibi serbest meslek erbaplari da kisisel verileri
kullanmaktadirlar. Ozetle hemen herkes kisisel verileri islemekte ve kullanmaktadir®.

Kisisel verilerin korunmas: ile ilgili diizenleme Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasina ilk defa
2010 anayasa degisikligi ile girmis bulunmaktadir. Ozel hayatin gizliligini diizenleyen 20. maddeye
ek olarak “Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili maddenin anayasada yer almasindan sonra 2016 yilinda
Kisisel Verileri Koruma Kanunu (KVKK) yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile
birlikte kisisel verilerin korunmasi agisindan Tiirkiye’de yeni bir doneme girildigi sOylenebilir.

. KAVRAMLAR
A. Kisisel Veri

Bu konuyu ele alirken dncelikle veri kavraminin ne ifade ettigini ortaya koymak gerekir. Veri
TDK’ya gore “l. Bir aragtirmanin, bir tartismanin, bir muhakemenin temeli olan ana 6ge, muta,
done: Istatistik veriler. 2. Bir sanat eserine veya bir edebi esere temel olan ana ilkeler: Bir romanin
verileri. 3. Gézlem ve deneye dayali arastirmanin sonuglari: Istatistik veriler. 4. Bilgi, data: Eldeki
tim veriler, sizmadan Once gene dayanamayip onu aradigimi gosteriyor. -E. Safak. 5. mat. Bir

! AKILLIOGLU, Tekin, “idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmasi”, http://www.idare.gen.tr/akillioglu-
idariusul.htm. Erisim Tarihi: 29.04.2019.
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problemde bilinen, belirtilmis anlatimlardan bilinmeyeni bulmaya yarayan sey. 6. bl. Olgu, kavram

veya komutlarin, iletisim, yorum ve islem i¢in elverisli bicimli gdsterimi®”.

Sozliikte yer alan tanimla birlikte diisiiniildiigiinde konumuz olan kisisel verinin bilgi, data
anlam1 c¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Giintimiizde kisilerin bilgileri hem kamu
kurumlarinda hem de 6zel kisi ve kurumlarda data olarak bulunmaktadir. 6698 sayili KVKK’nin 3.
Maddesinin (d) bendinde kisisel veri su sekilde tanimlanmistir: Kimligi belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iliskin her tirlii bilgiyi, ifade eder. Bu fikradan da anladigimiz iizere kisisel veri
kapsamina tiizel kisiler girmemektedir. Maddenin agik ifadesi ile kisisel verisi korunan kisi bir gercek
kisi olmalidir. Ayni kisisel veri tanimin1 Tirkiye’nin de imzaladigi 108 sayili “Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi” isimli Avrupa Konseyi
Soézlesmesinin 2. maddesindeki tanimlar kisminda da gérmekteyiz.

Kisisel veriyi tanimlayan KVKK’nin ilgili fikrasinin gerekcesinde “Kisisel veri, kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade etmektedir. Bu baglamda sadece bireyin
adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini saglayan bilgiler degil, aym
zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair ozelliklerine iligkin bilgiler de kisisel veridir.
Bir kisinin belirli veya belirlenebilir olmasi, mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle
iliskilendirilmesi suretiyle, o kisinin tamimlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yani verilerin;
kisinin fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden somut bir icerik
tasimasi veya kimlik, vergi, sigorta numarasi gibi herhangi bir kayitla iligkilendirilmesi sonucunda
kisinin belirlenmesini saglayan tiim halleri kapsar. Isim, telefon numarasi, motorlu tasit plakast,
sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, ozge¢mis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak
izleri, genetik bilgiler gibi veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme ézellikleri nedeniyle
kisisel verilerdir®” seklinde tanim yapilmistir.

Yukarida belirtilenlerin disinda elektronik ortamda var olan IP adresi, cihaz kimlikleri, sosyal
medya kullanict adlari, nickname, haberlesme gruplarinin bilgileri, e-posta adresleri de kisisel veri
kapsamindadir. Her tiirlii hobi, aligkanlik gibi durumlar da kisisel veridir. Sonug olarak kisisel verinin
taniminda yer aldig1 gibi bir kisiyi tanimlayan her sey 6nemli bir bilgi olarak nitelendirilmese de
kisisel veridir®.

Kisisel veri ile ilgili bu bilgiler bizim hangi bilgileri kisisel veri olarak kabul edecegimiz
noktasinda bir standart belirlemektedir. Her gecen giin degisen hayat tarzi1 ve teknoloji ile birlikte
kigisel verilerin depolanmasi ve islenmesinde farkliliklar gozlenmektedir. Bu degisimlere cevap
verecek nitelikte ilkelerin olusmasinda da fayda bulunur.

Kisisel verilerin uluslararasi diizeyde korunmasi cabalar1 kavram olarak 1980°li yillardan
itibaren ortaya ¢ikmis olsa da BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 6zel hayati diizenleyen

2 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik. Erigim Tarihi: 30.04.2019.
3 KVKK gerekgesi. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf. E.T: 30.04.2019.
4 OGUZ, Habip, “Elektronik Ortamda Kisisel Verilerin Korunmasi, Baz1 Ulke Uygulamalar1 Ve Ulkemizdeki

Durum”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, Haziran 2014, S. 3, $5.1-38. s. 20.
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maddesinin de kisisel verileri korudugu kabul edilmektedir. Ozel hayat1 diizenleyen 12. maddenin®
ve Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 17. maddesinin® kisisel verileri dogrudan
diizenlemedigi, ancak bu maddelerin BM Insan Haklar1 Konseyi yorumunda kisisel verilerin de 6zel
hayata dahil oldugu ifade edilmistir.

Kisisel veriler de kendi igerisinde iki kategoride degerlendirilmektedirler. Bunlardan ilki
yukarida bahsedilen verilerdir. Digeri ise hassas/ozel nitelikte kisisel verilerdir. KVKK’nin 6.
maddesinde bu verilerin islenmesi ile ilgili diizenleme mevcuttur: “Kisilerin wrki, etnik kokeni, siyasi
diistincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da
sendika tiyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.”

Hassas veriler adeta kisisel verilerin merkezi, kalbi olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple de
bunlarin islenmesinde diger verilere gore daha incelikli davranmak gerektigi asikardir. Kanunda
diizenlenen sekliyle hassas veriler 6zellikle 1rk, din, siyasi goriis veya cinsel tercih gibi konulardan
olugmaktadir. Bu veriler KVKK’da diizenlendigi gibi kisisel verilerle ilgili Avrupa diizenlemelerinde
de mevcuttur’.

Her veri kisisel veri olarak kabul edilmemektedir. Kullanilan kisisel verinin niteliginin de
belirlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple kisisel veri ve bu verinin korunmasi bazi ilkeler ¢ergevesinde
olmalidir. Bu ilkeler su sekilde ifade edilebilir®:

“Bilginin hukuka uygun olarak elde edilmesi,
e Bilginin amacina uygun olarak kullanilmasi, gereginden fazla bilgi toplanmamas,
e Bilginin veri sahibi tarafindan erigilebilir olmasi, bilginin dogru ve giincel olmast,
e Bilginin giivenli olarak tutulmas,
o  Kullanim stiresi sona eren bilgilerin uygun yéntemlerle imha edilmesi.”
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’nin insan haklar1 yorumlarindan kisisel
verilerle ilgili olan kisimlardan bazilar1 agagiya drnek olarak verilmistir.

“Tiim insanlarin toplum igerisinde yasamalarimin sonucu olarak, ozel hayatin
gizliliginin  korunmas: ka¢inilmaz sekilde gorecelidir. Ancak, sozlesmeden
anlasildigr iizere yetkili kamu otoriteleri, bilinmesi toplumun ¢ikarlarinin
korunmast agisindan gerekli olan, bireyin ozel hayatiyla ilgili bir bilgiyi 6grenme
talebinde bulunabilmelidir. Bu nedenle Komite, Devletlerin raporlarinda ozel

BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi madde 12: “Kimsenin ozel yasamina, ailesine konutuna ya da
haberlesmesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve saldirilara
karsi yasa tarafindan korunmaya hakki vardwr.”

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi madde 17/1: “Hi¢ kimsenin ézel ve aile yasamina, konutuna veya
haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri olarak miidahale edilemez; onuru veya itibart hukuka aykirt saldirilara
maruz birakilamaz.”

KAYA, Cemil, “Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve Islenmesi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, ¢. LXIX, s. 1-2, ss. 317-334, y. 2011, s. 317-3109.
HENKOGLU, Tilay, “Kisisel Verileriniz Ne Kadar Giivende? Bilgi Giivenligi Kapsaminda Bir
Degerlendirme”, Arsiv Diinyast Dergisi, Say1: 17-18, ss. 46-56 istanbul, Ilkbahar-Kis 2017, s. 51.
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hayata mesru miidahalelere dair kanun ve diizenlemeleri belirtmelerini

»”

onermektedir®.

“...haberlesme gizliligi ve biitiinliigiiniin de jure ve de facto olarak giivence altina
alinmasint gerektirmektedir. Yazismalar, herhangi bir énleme ile karsilagsmadan,
agilmadan veya okunmadan aliciya gonderilmelidir. Elektronik yolla veya diger
yollarla denetim, telefon, telgraf veya diger haberlesme yollarinin denetime tabi
tutulmasi, hatlarin kesilmesi, telefon konusmalarinin dinlenmesi yasaklanmalidir.
Bir kimsenin evinin aranmasi sadece gerekli kanitlar icin aramayla simirly tutulmali
ve taciz boyutuna ulagsmamalidir. Kisilerin iistlerinin aranmasinin soz konusu
oldugu hallerde, bu tarz aramalarn, iistii aranan kisinin onuruna zarar vermeyecek

sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir®.”

“Kamu otoritelerinin, ozel kisi veya kurumlarin bilgisayarlarda, veri bankalarinda
veya benzeri cihazlarda kigisel bilgileri toplamast veya saklamasi hukuki
diizenlemeye tabi olmalidir. Devletler, bir kimsenin ozel hayatina dair bilgilerin
hukuken bu bilgilere sahip olma ve kullanma yetkisine sahip olmayanlarin eline
gecmesini ve bu bilgilerin Sozlesme’nin amaglarina aykirilik teskil edecek sekilde
kullanilmasim engellemek icin etkili tedbirler almalidir. Ozel hayatin gizliliginin
en etkili sekilde korunabilmesi icin, her birey kisisel dosyalarda veya veri
tabanlarinda kendisiyle ilgili bilgiler saklanmissa bu bilgilerin ne tiir bilgiler
oldugunu ve ne amacla saklandigini 6grenme hakkina sahiptir. Ayrica, her birey
hangi kamu otoritelerinin, ozel kisilerin veya kurumlarin bu dosyalar) kontrol
altinda tuttugunu veya tutabilecegini ogrenebilmelidir. S6z konusu dosyalarin,
vanlis kisisel bilgilere yer vermesi halinde veya bu bilgilerin hukuka aykir: sekilde
toplanmast veya kullanilmast halinde her birey diizeltme veya bilgilerin ortadan

kaldirilmasini talep etme hakkina sahiptir.”

B. Kisisel Verilerin islenmesi

Kisisel verilerin islenmesi Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3. maddesinin (e)
bendinde “Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayut
sisteminin parc¢ast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi,
devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmast ya da kullanilmasinin engellenmesi
gibi veriler iizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi, ifade eder” seklinde dlizenlenmistir. Kisisel
verilerin islenmesi bu sekilde diizenlenmekle ac¢ik uclu bir ifade ortaya konulmustur. Gerekgede de

9 UYAR, Lema, Birlesmis Milletler’de Insan Haklart Yorumlari, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 1. Baski,
Istanbul, Eyliil 2016, s. 35. (7. Paragraf).

10 UYAR, 2016, s. 35. (8. Paragraf).

1 UYAR, 2016, s. 35-36. (10. Paragraf).
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belirtildigi tizere kisisel verilerin ilk defa elde edilmesinden itibaren veri tizerindeki her iglem veri
islemenin parcasidirt?,

Kisisel verilerin islenmesi veri madenciligi denilen bir kavrami da ortaya ¢ikarmistir. Veri
madenciligi ¢ok katmanli veri yiginlarinin arasindan duruma 6zgii olarak fayda saglayacak ilgisiz
gibi goriinen verileri isleyerek bu veriler arasinda baglanti kurma faaliyetidir'®. Veriler arasidaki
rastgeleligi kendine 6zgli yontemler ile anlamlandirma ve veri isleme faaliyetinin bir pargasi olarak
diistiniilebilir.

Veri madenciliginin devlet iginde de kullanim alanlar1 bulunmaktadir. Hasta ve hastalik
verilerinin islenmesi ile salgin hastaliklarin oniline gegilmesi, vergi borglarinin takibi, terdrist
faaliyetlerin tespit edilmesi gibi belirli sablonlarin takibi ile ortaya ¢ikabilecek verilerin kendine 6zgii
islenmesi yontemidir'®. Ozellikle giivenlik agisindan devletler cesitli oriintiiler ile veri isleyerek
terorist faaliyetlerin oniline gegme ¢abasi i¢indedirler. Bu bakimdan verilerin islenmesinin 6zel bir
yontemi olarak veri madenciligi dikkat ¢ekmektedir.

“Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolasimi1 Bakimindan Bireylerin Korunmasina iligkin
95/46/AT sayili Direktif” ismiyle 1995 yilinda onaylanan Avrupa Parlamentosu direktifi ile kisisel
verilerin iglenmesi konusunda tiim Avrupa iilkelerinin uyum saglamasi i¢in bir perspektif ortaya
konulmustur.

95/46/AT direktifi madde 1/1°de “Bu Direktife uygun olarak, Uye Devletler, kisisel verilerin
islenmesine dair basta kisisel mahremiyet hakki olmak iizere gercek kisilerin temel haklarini ve
ozgiirliiklerini koruyacaktir” ifadesi yer almaktadir. Buradan yola ¢ikarak bu maddenin ilk amacinin
da mahremiyet hakki oldugu goriilmektedir®.

95/46/AT direktifinin 2. maddesinin (a) bendinde ise kisisel verilerin islenmesinin tanimi
yapilmistir. Buna gore: “kisisel verilerin islenmesi (isleme)”, silme veya tahrip etme, engelleme,
birlestirme veya siralama, saglama ya da dagitma, iletmeyle agiklama, toplama, kaydetme,
organizasyon, depolama, adaptasyon veya degistirme, kurtarma, danmisma gibi otomatik ya da
otomatik olmayan araglarla kigisel veriler iizerinde yapilan herhangi bir faaliyet veya faaliyet dizisini
kastedecektir®®. ”

Bu direktifin asli hedefi kisisel verilerin islenmesi durumunda kisilerin temel hak ve
ozgiirlikklerini korumak ve ayrica iiye devletlerin arasindaki serbest veri akigini saglamaktir. Bu
madde ile beraber iiye devletlerin aralarinda tek bir uygulama, yeknesaklik, saglanmaya ¢aligilmasi

12 Kisisel verilerin iglenmesi kavrami genis bir alan1 kapsamaktadir. Buna gore kisisel verilerin iglenmesi, verilerin

ilk defa elde edilmesinden baglayarak veriler iizerinde gergeklestirilen tiim islem tiirlerini ifade etmektedir.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf. E.T: 30.04.2019.

13 OGUT, Sertag, “Veri Madenciligi Kavrami ve Gelisim Siireci”, http://sertacogut.com/blog/?cat=2. E.T:
18.05.2019.

14 DOGAN, Derya, “Kisisel Verilerin Korunmasinda Veri Madenciligi Etkisi: Online Mahremiyetin Sonunda
miy1z?”,

https://www.academia.edu/7264379/Ki%C5%39Fisel Verilerin_Korunmas%C4%Binda_Veri_Madencili%C4
%9Fi_Etkisi_Online_Mahremiyetin_Sonunda m%C4%B1y%C4%B1z. E.T: 18.05.2019.

15 https://kisiselveri.com/9546ec-turkce. E.T: 30.04.2019.

16 https://kisiselveri.com/9546ec-turkce. E.T: 30.04.2019.
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Avrupa agisindan ciddi bir atilim niteliginde olmustur. Kisisel verilerin islenmesinde temel hak ve
hiirriyetlerin korunmas1 amaci kisisel verileri de bir temel hak ve hiirriyet haline getirmistir’.

1995 tarihli veri koruma diizenlemesi zamaninin ihtiyaglarini karsilasa da hizla gelisen
teknoloji karsisinda bir giincelleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaca binaen GDPR (General Data
Protection Regulation- Avrupa Veri Koruma Tiiziigii) olarak isimlendirilen diizenleme eski
diizenlemenin yenilenmis hali olarak 2016 yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanarak 25
Mayis 2018 yilinda yiirlirliige girmistir. Kisisel veri ve mahremiyet ihlallerinin artigina cevap vermek
amaciyla bu yenilenme ortaya ¢ikmistir. Ayrica internet iizerinden veri toplamanin bir sonucu olarak
ozel ve kar amagli sirketlerin veri toplamasi, islemesi ve paylasmasi yayginlagsmistir. Bu yapilarin da
kisisel wverileri korumasi i¢in diizenlemeler yapilmis ve ihlali halinde cezai miieyyideler
olusturulmustur?®,

Bilgi teknolojilerinin ¢ok hizli degismesi ve iletisim amagl kullanimimin artmasi veri
giivenligini daha da Onemli hale getirmektedir. Genel olarak verilerin bulut bilisim iizerinde
saklanmaya baslamasi1 giincel olarak en onemli gelismelerdendir. Bununla birlikte kisisel olarak
sosyal paylasim sitesi kullaniminin yayginlasmasi durumu da goz Oniine alindiginda yeni bir
diizenleme ihtiyac1 ortaya ¢iktig1 ortadadir®®.,

Avrupa Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) madde 5°te kisisel verilerin iglenmesine iliskin ilkeler
belirtilmistir:%°

1. Kisisel veriler:

@) Veri sahibi ile ilgili olarak hukuka uygun, adil ve seffaf bir bigimde islenir
(hukuka uygunluk, adalet ve seffaflik);

(b) Belirtilen, a¢ik ve mesru amaglara yonelik olarak toplanir ve bu amaclara
uygun olmayan bir sekilde islenmez; kamu yararina arsivleme amagclari,
bilimsel veya tarihi arastirma amaglariyla veya istatistiki amagclarla isleme
faaliyeti, 89(1) maddesi uyarinca, bastaki amaglara aykiri sekilde
degerlendirilmez (amacin sinirlandirilmasi);

(c) Islendikleri amaglarla ilgili olarak yeterli, yerinde ve gerekli olanla sinirlidir
(verilerin en az seviyeye indirilmesi);

(d) Dogrudur ve gereken sekilde, giincel tutulur; islendikleri amaglar g6z
onlinde tutularak, dogru olmayan kisisel verilerin gecikmeye mahal
verilmeksizin silinmesi veya diizeltilmesinin saglanmasiyla ilgili makul
tiim adimlar atilmalidir (dogruluk);

e Veri sahiplerinin yalnizca kisisel verilerin iglenme amaclarinin gerektirdigi
stirece teshis edilmesini saglayan bir sekilde tutulur; 89(1) maddesi uyarinca
yalnizca kamu yararina arsivleme amaglariyla, bilimsel veya tarihi aragtirma

w KILINC, Dogan, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 61 (3) 2012, ss. 1089-1169, s. 1123.

18 https://www.tbid.org.tr/blog-tr/avrupa-genel-veri-koruma-yonetmeligi-gdpr-yururluluge-girdi/. E.T:
30.04.2019.

19 BASALP, Nilgiin, “Avrupa Birligi Veri Korumas1 Genel Regiilasyonu’nun Temel Yenilikleri”, MUHF- HAD,
c.21,s.1.ss. 77-105. s. 85.

2 “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli” Avrupa Birligi Bakanlig1 cevirisi.
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amaglartyla ya da istatistiki amaglarla islendikleri siirece ve veri sahibinin
haklar1 ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasina i¢in bu Tiiziik uyarinca
gereken uygun teknik ve diizenlemeye iliskin tedbirlerin uygulanmasina tabi
olarak, kisisel veriler daha uzun siireler boyunca saklanabilir (saklama
stiresinin sinirlandirilmasi);

() Yetkisiz veya yasa dis1 islemeye kars1 ve kazara kayba, imhaya veya tahribe
kars1 koruma da dahil olmak iizere teknik veya diizenlemeye iliskin uygun
tedbirlerin kullanilmas1 suretiyle kisisel verilerin giivenligini saglayan bir
sekilde islenir (biitiinliik ve gizlilik).

2. Kontrolor 1. paragrafa uygun davranmaktan sorumludur ve buna uygun

davrandigini1 gésterebilmelidir (hesap verebilirlik).

Kisisel Verileri Koruma Kanunu, 95/46/AT gbz 6niinde bulundurularak hazirlanmis ve 2016
yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Veri Koruma Tiziigli (GDPR) ise 2016 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilmis olup 25 Mayis 2018’de yiiriirlige girmistir. Avrupa Veri
Koruma Tiizligli ile KVKK arasinda kisisel verileri isleme ilkeleri arasinda bir farklilik
bulunmamaktadir. Sadece Avrupa Veri Koruma Tiiziigii’ne bir paragraf daha eklenmistir ve burada
kontroldr sifati ile veri igleyenin sorumlulugu hesap verilebilirlik kapsaminda ele alinmistir.

Veri islemenin istisnalarindan biri de kamu diizeni ve kamu menfaati geregi veri islenmesidir.
Bir verinin islenmesinin gerekli oldugu bir durumda veriyi isleyenler de yetkili ise bu durumda eger
kamu diizeni veya kamu menfaatinin varligi bulunuyor ise bu durumda bu isleme istisna kapsaminda
mesru kabul edilmektedir?’. Ancak kisisel verilerin korunmasinin temel bir hak oldugu ve temel hak
ve hiirriyetleri diizenleyen ilkeler gozetilerek bu verilerin islenmesi gerektigi unutulmamalidir.

1. ONLEYICi, KORUYUCU VE iSTIHBARI FAALIYETLER

A. Devletin Onleyici Faaliyetleri

Kisisel verilerin dnleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler amaciyla islenmesi olan c¢alisma
konumuzun 1lk halkasi 6nleyici faaliyetler bakimindan kisisel verilerin islenmesidir. KVKK 28.
madde (¢) bendinde “Kigsisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yiiriitiilen onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda
islenmesi” ifadesi veri islenmesinin istisnalarindan biri olarak kanunda yer almistir.

Milli savunma, milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni veya ekonomik giivenligin
saglanmas1 amaciyla kanun bazi istisnalara yer vermistir. Saydigimiz alanlarda olusabilecek bir ihlal
durumunda KVKK’nin uygulanmayacagi hilkkme baglanmistir. Bu baglamda su¢ olusturabilecek
durumlarin 6nlenmesi amaciyla yapilacak faaliyetler de istisna kapsaminda olacaktir.

Tanim olarak su¢un Onlenmesi ceza kanunlarinda sug olarak belirlenmis olan hareketlerin
veya kabahatlerin, bu hareketler yapilmadan once belli birimler tarafindan 6nlenmesi faaliyetidir??.
Bu 6nlemeyi yapacak olanlar da daha once kanunlarla belirlenmis olan polis, jandarma gibi kolluk

a BASALP, Nilgiin, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmas:, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2004, s. 41.
2 SEYHAN, Kazim/ ERYILMAZ, M. Bedri, “Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye Uygulamasinda Sug¢ Onleme
Stratejileri”, Liberal Diisiince Dergisi, Bahar 2004, ss. 5-34, s. 7.
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giligleridir. Crime Prevention Council’in 1992 yilinda yaptigi su¢ dnleme tanimi ise su sekildedir.
“Toplumda yasam kalitesini olumlu bir sekilde etkilemek ve sugun olusma imkani bulamayacagi
ortamlar gelistirmek amaciyla emniyet ve giivenlik algisini artirmaya ve sug¢ tehdidini azaltmaya

yonelik tutum ve davranislar kalibidir?®.”

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2. maddesinde polisligin 2 unsuru ifade edilmistir.
Bunlardan ilki sugun 6nlenmesinden once harekete gecmektir. “Kanunlara, Cumhurbaskanlig
kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinii almak...” diizenlenen sekliyle burada
belirtilen unsurlara uygun olmayan hareketlerin 6nlenmesi gorevinin polise verildigi goriilmektedir.
Diger unsur ise sug sonrasi uygulamalar i¢in kanunda yer almistir. Sug 6ncesi polislik proaktif polislik
olarak tabir edilmektedir. Bu da 6n alma, 6nleme ¢abalarina verilen bir anlamdir. Sug sonrasi polislik
ise reaktif polislik olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda ise polislerin su¢ sonrast énlem alma,
sucluyu yakalama, yargi dniine ¢ikarma gibi islevleri vardir?,

Yine PVSK’da yer alan durdurma ve kimlik sorma kisminda madde 4/A/ “a) Bir su¢ veya
kabahatin iglenmesini énlemek”, “¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan
va da topluma yénelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek,” seklinde sugun 6nlenmesi i¢in
yapilan diizenlemeler yer almistir. Kanunun 9. maddesi de 6nleme aramasini diizenlemektedir. Ayrica
ek madde 4’te de “Polis, gorevli bulundugu miilki sumirlar ig¢inde, hizmet bransi, yeri ve zamanina
bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suca el koymak, onlemek, sanik ve sug delillerini tespit,
muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.” 1fadesi yer almaktadir. Ancak bu
madde sakincali sonuglara yol agabilecek bir sekilde diizenlenmistir. Polisin neyin su¢ olup neyin
olmadigini takdir yetkisi olmas1 keyfi 6nleme hareketlerine de yol acabilir. Burada olmas1 gereken
polisin ilk goriiste prima facie sug olarak nitelendirebilecegi bir durumdur. Diger hallerde miidahale
etmesi hak ihlallerine yol agabilecektir.

Kisisel verilerle ilgili olarak PVSK madde 5 kisilerin parmak izi ve fotograflarinin alinmasim
diizenlemistir. Bu maddede kimlerin parmak izi ve fotograflarinin kullanilabilecegi ve hangi hallerde
kimler tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Bu maddenin diizenlemesinden yola c¢ikarak kisisel
verilerin polis tarafindan islenmesinin kanunla belirlenen sinirlar1 vardir ve bu smirlar ¢ergevesinde
polis kisisel verileri isleyebilecektir.

2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile de sugun 6nlenmesi kapsaminda
jandarmanin da vazifeli oldugu belirtilmistir?®. 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat1 Kanunu’nda da énleme faaliyetleri ile ilgili diizenleme mevcuttur. Kanunun 6.
maddesinde Milli istihbarat Teskilatiin yetkileri sayilmistir. Ek fikra 2°de; “Bu Kanunun 4 iincii
maddesinde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla Anayasanin 2 ’nci maddesinde belirtilen

3 POLAT, Ahmet, Su¢ Onleme, Legal Yaymevi, 1. Baski, Agustos 2014, s. 8.

2 AYDIN, Ahmet Hamdi, “Sug Onlemenin Onemi ve Etkisi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 16
(Ozel Say11): 2014, ss. 82-84, s. 82.

Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu madde 7/a): Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak,
korumak ve kollamak, kagakeilig1 men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarim yapmak, (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen gorevler diginda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayali emir ve kararlarla
Jandarmaya verilen goérevleri yapmak.
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temel niteliklere ve demokratik hukuk devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet
giivenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi, Devlet sirrinin ifsasinin tespiti
ve terorist faaliyetlerin onlenmesine iliskin olarak, hakim karart veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde MIT Miistesar veya yardimcisimin yazili emriyle telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim
tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir.” Bu maddede
Onleme faaliyetinin iletisim tespiti ve dinleme seklinde yapilmasi kisisel verilerle alakali ihlallere yol
acabilecektir. Bu yilizden de maddenin devaminda yer alan hakim karar1 ve kayitlarin silinmesi gibi
diizenlemelerin yapilmis olmasi yerindedir?®.

B. Devletin Istihbari ve Koruyucu Faaliyetleri

Istihbarat kelime anlam itibariyle “yeni haber, duyum” anlamina gelmektedir. Kelimenin
terim anlanu ise “bilgi alma, haber toplamadir”?’. Devletlerin bilgileri edinme yollarindan birisi
istihbarat faaliyetleridir. Devlet uygun aygitlariyla haber toplama ve bunlar1 degerlendirme faaliyeti
yiirlitme hakkini kendinde gdrmektedir. Devletin dogal yapist geregi kendisine karsi olumsuz
diisiinceleri bilmesini istemesi dogaldir. Tarihin her doneminde devlet istihbari faaliyetler
yuriitmiistiir. Gelisen teknoloji ile birlikte istihbari bilgilerin edinilmesi de farklilagmistir. Aym
zamanda hukuk devleti kavrami ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi diisiincesi ile birlikte
devletin bilgileri isleme hakkinda degisiklikler meydana gelmistir.

Milli istihbarat teskilati istihbarat ile ilgili su bilgileri vermektedir?®,

“(...) Ancak teknik olarak kullandigimiz Istihbarat kelimesinin, kapsami biraz daha
degisiktiv.  ‘Istihbarat,  haberlerin  (ham  bilgilerin)  islenmesi  (tasnif,
kiymetlendirme, yorum) sonucu iiretilen bir iirtin veya bilgidir.’ Baska bir ifadeyle,
istihbarat teknigi tegkilat ve faaliyet itibariyle, mevcut olmasi ldzim gelen organlar
ve konulart i¢ine alir. Bu sebeple, istihbarat (intelligence), planlama, arastirma,
deliller toplama, cesitli akli ve tecriibi ilmi metotlar ile onlar: degerlendirip bir
sonug istihsal edip, kullanma faaliyetlerini i¢ine alan bir manaya sahip
bulunmaktadir. Bu ciimleden olarak, ‘Milli Istihbarat’ kastedildigi zaman, devletin
Milli Giivenlik Politikasim yiiriitmek icin yurt icinde ve yurt disinda sekiz ana
konunun, yani askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, cografi, biyografik, ulastirma ve
muhabere, ilmi ve teknik istihbarat ile Kontr Terér ve Kontr Espiyonaj
calismalarinin biitiinliigii ve merkezi istihbarat iiretimi anlagilmahdir. Oyle ise,
genis anlamda devlet capinda istihbarati séyle tarif edebiliriz. Devlet Istihbarati,
devletin biitiinliigiinii, rejimin emniyetini saglamak i¢in, milli politika ile tespit
edilen milli hedefleri elde etmek iizere devlet organlarimin yaptigi istihbaratin

% Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu madde 7/ek 2. Fikra: “...Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmi dort saat iginde yetkili ve gorevli hdkimin onayina sunulur. Hakim,
kararmi en geg yirmi dort saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde
tedbir derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin igerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin iginde yok edilir; durum bir
tutanakla tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir. Bu islemler, MIT tarafindan
kurulan merkez veya 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7’nci maddesinin
onuncu fikrasi hitkmiine gore kurulan merkez tarafindan yiiriitiiliir.”

2 http://www.tdk.gov.tr. E.T: 01.05.2019.

2 https://www.mit.gov.tr/tarihce/giris.html. E.T: 01.05.2019.
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timiidiir. Baska bir ifadeyle, Milli Giivenlik Politikalarinin olusturulmasi igin
gerekli bilgileri saglayan ve ilgili biitiin devlet istihbarat kuruluglarinin ig birligi ve
koordinasyonu ile tiretilen istihbarattir.”

Su¢ ve sugluluk konusunda yapilan 6nleme ¢aligmalarinin en 6nemlilerinden birisi istihbarat
faaliyetidir. Bu ¢calismalar bilgi toplama ve depolama yontemleri ile yapildigindan dolayi aile hayatini
ve ozel hayat1 dogrudan ilgilendirmektedir. iletisimin elektronik yoldan takibi de haberlesme
hiirriyeti agisindan degerlendirilebilir. Biitiin bu faaliyetlerin anayasal ve yasal diizenlemelerle
smirlarinin ve kapsaminin belirlenmesi zorunludur. Istihbarat faaliyetinin amac1 demokratik hukuk
devletine ve ulusal giivenlige tehdit olabilecek unsurlar1 ger¢eklesmeden once 6nlemek oldugundan
bu faaliyetle ilgili 6zel kanuni diizenlemelerin yapilmasi zorunludur?®,

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ek madde 7/1: “Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak,
emniyet ve asayisi saglamak tizere, iilke seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde
bulunur, bu amacgla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulagtirir.
Devletin diger istihbarat kuruluslariyla ig birligi yapar.” Seklinde diizenlenmistir. Bu maddede
onleyici ve koruyucu tedbirleri alma gorevi verilen polis teskilatinin istihbarati hangi amagclarla
yaptig1 ortaya konulmaktadir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ek madde 7/2: “Istihbarat faaliyetlerinde, bu maddede
belirtilen suglarin énlenmesi amaciyla ve hakim karari alinmak kosuluyla, teknik araglarla izleme
yvapulabilir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu hizmeti veren kuruluslarin ihtiya¢ duyulan
bilgi ve belgelerinden yararlanabilmek igin gerekgesini de gostermek suretiyle yazili talepte
bulunulabilir. Bu kurum ve kuruluslarin kanuni sebeplerle veya ticari sir gerekgesiyle bu bilgi ve
belgeleri vermemeleri halinde ancak hakim karari ile bu bilgi ve belgelerden yararlanilabilir.” Bu
fikrada da teknik araclarla izlemenin kosullar1 ve hakim karar1 istenecegi diizenlenmektedir. Bilgi
talebinde gerekg¢enin bulunmasi gerektigi de ifade edilmistir.

2937 sayil istihbarat teskilati kanunu madde 4°*’te kurumun gérevleri sayillmistir. Kurumun
gorevleri genel olarak iilkenin milli giivenlik istihbaratin1 saglamaktir. Kurum istihbarat saglamak

% GUL, ibrahinv ALAGOZ, ismail, Kisisel Verilerin Korunmasina Yénelik Ihlaller Ve Uluslararasi
Diizenlemeler, Yargt Yayinlari, Ocak 2016, Ankara, s. 111.

Milli istihbarat Teskilatinin gorevleri sunlardir; a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine,
varligina, bagimsizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiclinii meydana getiren biitiin unsurlarina
kars1 icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratin1 Devlet
¢apinda olusturmak ve bu istihbaratt Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagskani, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulagtirmak. b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin
hazirlanmas1 ve yiiriitiillmesinde; Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini karsilamak. ¢) Kamu kurum ve
kuruluglarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Cumhurbaskani, Basbakan ve Milli Giivenlik
Kuruluna tekliflerde bulunmak. (1) d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma
faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak. e)
Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler igin liizum goriilecek haber ve istihbarati, yapilacak protokole
gore Genelkurmay Baskanligina ulastirmak. f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.
g) Istihbarata kars1 koymak. h) (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige
iligkin konularda Cumhurbagkaninca veya Bakanlar Kurulunca verilen goérevleri yerine getirmek. (1) i) (Ek:
17/4/2014-6532/1 md.) Dis istihbarat, milli savunma, terérle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber giivenlik
konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢ ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi,
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amaciyla bilgi toplarken pek ¢ok kisinin verilerini de elde etmektedir. Bu bakimdan bu verilerin elde
edilmesinde hangi kurallara uymasi gerektiginin diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir.

Yukarida istihbarat teskilatinin saydigimiz gorev tanimi cercevesinde veri kaydetmesi
TCK’nin 135. maddesinde diizenlenmis olan kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan bir
hukuka uygunluk nedeni olusturmaktadir. Bu sebepten dolayr da MIT mensuplarinin kisisel verileri
kaydetmesi bu kapsamda sug¢ olarak degerlendirilemeyecektir. Kisinin dokunulmaz olan hayatinin
gizli alani ile ilgili verilerin toplanmasi ve gizli alan1 olmasa bile verilerinin basina verilmesi amaciyla
toplanmasi su¢ olusturmaya devam etmektedir!.

Son olarak da 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili
kurumlarin 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetleri diizenlenmistir.

I1l.  ONLEYIiCi, KORUYUCU VE iSTIHBARI FAALIYETLERIN KiSiSEL
VERILER BAGLAMINDA iINCELENMESI

Onceki boliimde de ifade edildigi iizere polise, jandarmaya ve istihbarat teskilatina dnleyici,
koruyucu ve istihbari faaliyetlerde bulunma yetkisi verilmistir. Bu yetkiler kapsaminda bu kurumlar
kisisel verileri isleme olanagina sahiptirler. KVKK’nin 28. maddesinin (¢) bendinde diizenlenen ve
milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik gilivenligi
saglamaya yonelik kisisel veri isleme istisna kapsamina alinmistir. Bu istisnalar dolayisi ile mezkir
konularda kigisel verilerin iglenmesi halinde KVKK’nin koruma kapsaminin disina ¢ikilacaktir.
Bununla birlikte kisisel verilerin korunmasinin sadece kanunla degil anayasayla diizenlenmis oldugu
da unutulmamalidir. Kisisel verilerin korunmasi bir temel haktir ve ancak kanunla sinirlandirilabilir.

Insan onuru ve kisiligi gelistirme hakkinin bir neticesi olarak genel kisilik hakki cercevesinde
ortaya ¢ikan bir hak olarak kisisel verilerin korunmasi hakki sinirsiz degildir. Kisilerin verileri
iizerinde mutlak hakimiyetlerinin bulundugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii topluluk olarak
yasayan insanlarin bunun nimetlerinden yararlandig1 gibi bazi kiilfetlerine de katlanmak zorunda
oldugu aciktir. Yani kamu yarar1 kisisel veriye baskin gelebilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da
kisiler anayasaya ve kanunlara uygun olarak getirilen sinirlamalara kamu yarar1 sebebi ile uymak
zorunda ve kisisel verilerinden belli oranda feragat etmek durumundadirlar®.

Kamu yarar1 ve yasal dayanak dolayisiyla getirilen istisnalar hukuka uygun kabul edilmis olsa
da bu kabul de tamamen sinirsi1z degildir. Kisisel veriler ile ilgili uluslararas1 diizenlemeler ve genel
ilkeler gozetilerek hukuka uygun olan tespit edilmelidir. Bu yiizden kolluk kuvvetlerinin i¢ ve dis
denetimi tam olarak saglanmadan teskilatlara bu tip ayricaliklar saglamak hak ihlallerine neden
olmaktadir. Bu duruma ornek olarak Ingiltere gosterilebilir. Ingiltere’de kolluk kuvvetlerinin

belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve {iretilen istihbarati gerekli kuruluslara ulastirmak. j)
(Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amactyla cagdas istihbarat
usul ve yontemlerini aragtirmak, teknolojik geligsmeleri takip etmek ve uygun goriilenleri temin etmek. (Degisik
birinci ciimle: 17/4/2014-6532/1 md.) Milli Istihbarat Teskilatina bu gorevler disinda gorev verilemez. Milli
[stihbarat Teskilat1 birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklar Cumhurbagkaninca onaylanacak bir yonetmelikte
belirtilir.

31 DULGER, Murat Volkan, “Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda Kisisel
Verilerin Ceza Normlariyla Korunmas1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (2), Giiz
2016, ss. 101-167, s. 147.

82 SIMSEK, Oguz, Anayasa Hukukunda Kigisel Verilerin Korunmasi, Beta Yaynlari, 1. Baski, Subat 2008, s. 124.
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uyguladigi 6zel muhakeme tedbir ya da islemlerini denetleyen bagimsiz bir komisyon
bulunmaktadir®3,

A. Anayasal Acadan KVKK 28/ (¢)’nin incelenmesi
Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun bazi maddelerinin iptali i¢in AYM’ye iptal davasi

acilmistir. Bu maddelerden biri de 28. maddenin (¢) bendidir. Iptal talebi ve talebin ret gerekcesi
asagidaki gibidir;

Dava dilekgesinde ozetle, onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetlerin genis ve
belirsiz bir kavram olarak idarenin keyfi uygulamalarina yol acabilecek nitelikte
oldugu, bu istisnalar kapsamina giren konularda kamu kurumlarimin hangi
hallerde veri toplayacag ve isleyeceginin sayilmasi ve simirlandirilmasi gerektigi,
kuralin kisilerin 6zel yasamlarinin gizliligi hakkimin oziine dokundugu, sinirlar
belirsiz sekilde bireylerin ozel yasamlarmmin gizliligine dogrudan bir miidahale
niteliginde oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 13., 20., ve 90. maddelerine
aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

Mahkeme kararinda ise; Kisisel verilerin korunmast hakkinin sinirsiz olmadigu,
ozel simirlama nedenleri bulunmayan ozgiirliiklerin de kendi dogasindan
kaynaklanan sinirlart oldugu ileri siiriilmiistiir. Anayasanin diger maddelerinde yer
alan temel hak ve ozgiirliiklerin ve devlete yiiklenen odevlerin ozel sinirlama sebebi
gosterilmemis olan haklara simir olabilecegi ifade edilmistir. Devlete bir ddev
olarak yiiklenen milli giivenligin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islemenin onlenmesi acisindan kisisel verilerin korunmasit hakkimin sinirlanmasi
miimkiin olabilecektir.

Bu simirlamalarin anayasanin 13. maddesi ile uyumu da aranmalidir. Bu maddeye
gore kisisel verilerin korunmast hakki yalnizca kanunla ve demokratik toplumum
gerekleri dogrultusunda simirlanabilecektir. Getirilen sinirlamalarin hakkin éziine
dokunamayacagi da bilinmelidir. Madde 13’te yer alan anayasamin séziine ve
ruhuna uygun sinirlamalar olmasi ve simirlamalarin ol¢iiliiliik ilkesi ¢ergevesinde
olmasi gerekecektir.

Milli savunma, milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni veya ekonomik giivenlik
saglanmast amaciyla gérev ve yetki verilmis kurum ve kuruluslarin onleyici,
koruyucu ve istihbari faaliyetler ifa etmesinin KVKK kapsaminin disinda oldugu
kanunda yer almistir. Bu durumda ozel hayatin gizliligine ve kisisel verilerin
korunmast hakkina bir sinirlama getirilmistiv. Getirilen sumirlama milli giivenlik,
kamu diizeni ve sug islenmesinin onlenmesi amaci oldugundan “demokratik toplum
diizeni” kapsaminda degerlendirilerek simirlamanin  makul oldugu ifade
edilmektedir.

Iptal talebinde yer alan kamu diizeni, milli giivenlik, kamu giivenligi, milli savunma
gibi kavramlarin soyut oldugu iddias: yerinde goriilmemistir. Bu kavramlar soyut

33

DULGER, s. 148.
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ve genel olmakla birlikte kurali belirsiz ve bilinemez hale getirmemektedir. Bunun
sebebi kanun yapma tekniginin dogal zorunlulugudur.

Milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni ve ekonomik giivenligi saglamakla
viikiimlii kuruluslar polis teskilati, milli istihbarat teskilati ve mali su¢lart arastirma
kurulu (masak) olarak siralanabilir. Bu kurumlarin isleyisini diizenleyen kendi
kanunlari bulunmaktadir. Bu bakimdan sayilan yiikiimliiliikleri yerine getirmek igin
kanunda sayilan yetkileri haiz kurumlarin kendi kanunlari ve kendi sinirlamalar
bulunmaktadir. Onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetleri kendi kanunlarinda da
diizenlenen bu kurumlarin faaliyet alani, kapsami belirsizdir denilemez.

Biitiin bunlarin yaminda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile kisisel verileri hukuka
aykirt olarak baskasina vermek, kopyalamak, ele gecirmek ve yaymak sug
sayilmigtir. Bu bakimdan da kisisel verilerin yasal giivence altina alindig
goriilmektedir. Hakki oziiniin zedelenmedigi ve milli giivenlik ile kigisel verilerin
korunmasi hakki arasinda bir denge saglandigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak
anayasanin 13. maddesinde yer alan simirlama sebeplerinin de agilmadig
goriildiigiinden (¢) bendinin iptali talebi reddedilmigtir®.

AYM’nin verdigi ret karar ile birlikte KVKK madde 28’in (¢) bendinde diizenlenen kisisel
verilerin Onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda iglenmesinin istisna kapsamina
alimmasi hukuka uygun kabul edilmistir. Yukarida da ifade edilen gerekgelerle istisnanin sinirsiz
olarak ¢izilmedigi de ifade edilmelidir. ilgili kanunlara uyularak bu verilerin islenmesi ve dl¢iiliiliik
ilkesine uyulmasi en Onemli gereklerindendir. Kamusal ¢ikarin korunmasi o6l¢iitiiniin dar
yorumlanmas1 gerekmektedir. Ayni1 sekilde istisna olarak diizenlenen maddelerin de dar
yorumlanmasi gerekmektedir®®.

B. Avrupa Birligi Diizenlemeleri Kapsaminda Kisisel Verilerin Onleyici, Koruyucu ve
istihbari Faaliyetler Amaciyla Islenmesi

Avrupa Veri Koruma Tiiziigi’niin (GDPR) kisisel verilerin korunmasi agisindan Avrupa’nin
genel diizenlemesi oldugundan bahsedilmistir. Bu diizenleme kapsaminda yer alan kisisel verilerin
onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler amaciyla islenmesi tiiziigiin 23. maddesinde yer almaktadir.
Istisnalar1 diizenleyen 1. maddenin (d) bendinde “kamu giivenligine yonelik tehditlere kars: giivence
saglanmasi ve bu tehditlerin onlenmesi de dahil olmak iizere suglarin onlenmesi, sorusturulmasi,
tespiti veya kovusturulmas: ya da cezalarin infaz edilmesi” ifadesi bulunmaktadir. Maddenin (a), (b)
ve (c) bentlerinde de milli glivenlik, kamu giivenligi ve savunma ibareleri bulunmaktadir. Kisisel
verilerin islenmesi konusundaki istisnalar bu sekilde diizenlenmistir.

Avrupa Veri Koruma Tiizligi’niin diizenlemesinde de goriildiigli lizere kisisel verilerin
islenmesi konusunda kamu ¢ikarinin 6n planda oldugu durumlarda istisnalar 6ngoriilmiistiir. Fakat

34 ANAYASA MAHKEMESI E.2016/125., K.2017/143., Karar Tarihi: 28.09.2017. (151, 153, 154, 157, 158, 159.
Paragraflar). www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/. E.T: 03.05.2019.
35 KUZECI, Elif, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, 2. Basi, Ankara 2018, s. 178.
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istisnalarin kapsamini ve siirini belirlemek oldukga zordur. Bundan dolay1 bu istisnalar temel hak
ve ozgiirliiklerin korunmasi cercevesinde ele alinmali ve dar yorumlanmalidir®.

108 sayili “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi1” isimli Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 9. maddesinde istisnalar ve kisitlamalara yer
verilmigtir. Bu maddede de “deviet giivenliginin korunmasi, kamu giivenligi, devletin mali
menfaatleri veya suglarin 6nlenmesi” veri islemenin istisnasi olarak ifade edilmistir.

C. Mahkeme Kararlarinda Kisisel Verilerin Onleyici, Koruyucu ve Istihbari Faaliyetler
Amaciyla Islenmesi

Kisisel verileri ile ilgili ilk igtihatlar 1970°1i yillarda olusmaya baslamistir. Bu igtihatlarin
ilklerinden sayilabilecek bir kararda AIHM istihbari faaliyetler kapsaminda yapilan takiplerde etkili
bir denetim mekanizmasinin olugmasi gerektigine karar vermistir. Devletlerin terérle miicadele gibi
nedenlerle de olsa yaptiklan takiplerin denetlenmesi gerektigi ifade edilmis ve gerekli tedbirlerin
alinmas1 gerektigine hitkmetmistir. Klass ve Digerleri v. Almanya davasinda mahkeme mektup ve
telgraflarin okunmasi, telefon goriismelerinin dinlenmesi ve kaydedilmesi ile ilgili kanunlarin
AIHS’ne uygunlugu incelenmistir. Mahkeme bu tarz kisisel verilerin elde edilmesinde kesinlikle
gerekli olma kosulunun varligimi vurgulamistir. Ayrica ézel hayatin gizliligi hakki ile demokratik
toplum diizeninin gerekleri arasinda bir denge olmasi gerektigi de vurgulanmistir®’.

Leander v. Isve¢ davasinda, bagvurucu kendisi hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi
neticesinde isinden olmas: dolayisi ile kisisel verilerinin devlet tarafindan toplanmasi,
degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeye karsi itiraz edememesi nedenleri ile mahkemeye
bagvurmustur. Davaci kendisi hakkinda hangi bilgilerin toplandigimni bilemediginden buna itiraz
hakkinin da elinden alindigin1 iddia etmektedir. Mahkeme burada kisisel verilerin islenmesi
konusunda 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmis olduguna karar vermis olsa da soz konusu
miidahalenin yasaya dayanarak yapilmasi ve yasanin yeterli giivenceye sahip olmast halinde kisisel
verilerin islenmesinin hukuka aykiri olmayacagina karar vermistir. Kisiye bilgi verilmemis olmasi
dogrudan bir hukuka aykirilik durumu meydana getirmemektedir. Kanunlara uygun bir bigimde
mesru amagla orantili ve élciilii yapilan veri islemeler hukuka aykirilik meydana getirmeyecektir®,

Buna benzer bir davada Danistay, gilivenlik sorusturmasi sonucu olusturulan rapordaki
bilgilerin tek basina yeterli kabul edilemeyecegini, hukuken gecerli olarak elde edilmis bilgi ve
belgelerle desteklenmesi gerektigini ifade etmistir. Bir hukuk devletinde siipheye dayanarak islem
yapilamayacagi vurgulanmistir®,

Amann v. Isvigre kararinda kendisi hakkinda fisleme yapilan kisi fislemenin hukuka aykirilig
iddias1 ile mahkemeye basvurmustur. Mahkeme telefon kayitlarinin dinlenmesi, kayda alinmas1 ve
saklanmasiin 6zel yasama miidahale oldugunu tespit etmistir. Daha 6nceki kararlarda yasal

% KUZECI, s. 268.

3 Klass And Others v. Germany, 5029/71, 06.09.1971., Aktaran ATAK, Songiil, “Avrupa Konseyi’nin Kisisel
Veriler A¢isindan Sagladigi Temel Giivenceler”, TBB Dergisi, say1. 87, 2010, ss. 90-12, s. 103-104.

8 Leander v. Isvec. 9248/81. 26.03.1987. Aktaran Atak, s.104-105.

39 DANISTAY 10. DAIRE, E.1993/576, K. 1994/4795, 12.10.1994. Aktaran AKGUL, Aydin, Danistay ve Avrupa

Insan Haklart Mahkemesi Kararlari Isiginda Kisisel Verilerin Korunmas, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 309.
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diizenlemelerin yeterli giivenligi sagladig1 hususunda bir kani olusmus ise 6zel yasama miidahale
edilmis olsa bile mahkeme ihlal karar1t vermiyordu. Bu durumda ise yasal diizenlemenin yeterli
koruma islevini yerine getirmedigine kanaat getiren mahkeme bu sebeple daha 6nceki kararlarindan
farkl1 bir karar vermistir®.

Benzer bir karar da Roman Zakharov v. Rusya kararidir. Bagvurucu kanuna aykir1 dinleme
yapildig1 ve bu sebeple 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi gerek¢esiyle ATHM ne basvurmustur.
Kararda da milli glivenligin ve kamu gilivenliginin korunmasi, su¢un énlenmesi ve lilkenin ekonomik
refahinin korunmasi amaglar ile bu tarz istihbari faaliyetlerin yapilabilecegi vurgulanmis ancak bu
uygulamalarm sinirsiz olamayacagr ifade edilmistir. i¢ hukukta ongoriilebilirlik ve demokratik
toplumda gereklilik sartlarinin gozetildigi hallerde bu tarz faaliyetlerin mesru olabilecegi kabul
edilmistir. Bunlar olmadig1 takdirde islemler s6zlesmeye aykir1 olacaktir. Bu kararda da uygulamanin
demokratik toplumda gerekli olma sinirlarini asti181 tespit edilerek ihlal karar1 verilmistir®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 17 Eyliil 1987 tarihinde kabul edilen R (87) 15 sayil
tavsiye kararinin konusu polisin kisisel veri kullaniminin diizenlenmesidir. Bu diizenleme ile
giivenlik gii¢lerinin kisisel veri konusunda nasil davranmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Tavsiye kararin 15. paragrafinda “bireyin ¢ikarlart ve mahremiyet hakki ile toplumun
¢tkarlart arasinda dengenin saglanmast amact giidiilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda
suglarin onlenmesi ve bastirtlmasi ve kamu diizeni ile bireysel ¢ikarlar arasindaki dengenin
gozetilmesi gerektigi vurgulanmigtir.” 16. paragrafta “polise ait yetkilerin kullanilmasi sirasinda bir
olcii ve dengenin saglanmasimn zorlugu belirtilmistir. Bundan dolayr AIHS nin 8. maddesinin 2.

paragrafi ile veri koruma sozlesmesinin 9. Maddesi istisnalara imkéan saglamislardu®?.”

SONUC

Kisisel verilerin onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesinin KVKK
kapsamindan istisna tutulmasmin bazi hak ihlallerine yol agabilecegi diisiiniilebilir. Onleyici,
koruyucu ve istihbari faaliyetlerin giivenlik birimleri tarafindan yerine getirildigi malumdur. Bundan
dolay1 bu giivenlik birimlerinin kendi teskilat ve gorev kanunlar incelenmis ve bu kanunlarda yer alan
onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetlerin kapsami ortaya konulmustur.

Onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetlerin istisna kapsaminda yer almas1 ve bu kavramlarin
soyut olusu nedeniyle tartigma konusu olabilecek niteliktedir. Bundan dolay1 6zellikle AYM ve
AIHM’nin bu konudaki kararlarinin ne yonde oldugu énemlidir. Bilisim teknolojilerinin gelismesi
ile kisisel verilerin islenmesi hem daha kolay olmaktadir hem de ¢ok sayida bilginin islenmesi olanagi
vardir. Devletlerin de kendine has yontemler uygulayarak kisisel verileri elde etmesi

40 Amann v. Isvigre. 27798/95. 16.02.2000. Aktaran Atak, s. 107-108.

4 Roman Zakharov V. Rusya. 47143/06. 04.12.2015.
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-176957%22]}.
E.T: 20.05.2019.

Committee Of Ministers Explanatory Memorandum to Recommendation No. R (87) 15 of the Committee of
Ministers to member states regulating the use of personal data in the police sector. https://rm.coe.int/168062dfd4.
E.T: 02.05.2019.
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kolaylasmaktadir. Bu istisna kapsaminda veri iglenmesinin kisisel verilerin korunmasini ihlal edip
etmeyecegi aragtirilmalidir.

Kisisel verilerin dnleyici, koruyucu ve istihbari olarak devlet tarafindan iglenmesinin sinirlari
vardir. Bu smirlar 6ncelikle anayasanin 13. maddesinde yer alan 6l¢iiliiliik ilkesi, demokratik toplum
diizeninin gerekleri olarak ifade edilebilir. Bunun yaninda kullanilan yontemlerin hangi dayanak ile
kullanildig1 da kurumlarin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi kanunlarla ortaya konulmaktadir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, milli savunma ve sug islenmesinin 6nlenmesi amaglari ile kisisel
verilerin islenmesi hem anayasal olarak hem de AIHS gergevesinde miimkiindiir. AYM ve AIHM
kararlarinda goriildiigli iizere 6nleme, koruma ve istihbarat faaliyetleri yasaklanmamis ancak bazi
sinirlamalar ¢izilmistir. Bu sinirlamalardan en 6nemlisi ilgili kurumlarin kanunlarinda bu faaliyetlerin
yasal dayanaklarinin olup olmadigidir. Eger yasal dayanagi var ise bu durumda kisisel verilerin
islenmesi hukuka uygun hale gelmektedir.

AIHM’ne gore 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetlerin sahip olmas1 gereken bazi kosullar
vardir. Kesinlikle gerekli olmasi, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olma, séz konusu
miidahalenin yasaya dayanarak yapimasi ve yasanin yeterli giivenceye sahip olmasi, ol¢iilii olma
kriterleri bulunmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen Diilger’e gére mevcut kanunda istisnalarin ¢ok sayida olmasi, kamu
kurum ve kuruluslarmmin ve 06zellikle kolluk kuvvetleri ile istihbarat orgiitiiniin faaliyetlerinin
tamamiyla kanun kapsami digina ¢ikarilmis olmasi kisisel verilerin korunmasinin ruhuna aykir
olmaktadir. Kolluk ve istihbarat faaliyetlerine yonelik i¢ ve dis denetimin bulunmamasi ve iilkemizde
hesap verme kiiltiirlinlin olmamasi1 bu konuda ortaya ¢ikacak problemleri daha da derinlestirmeye
miisaittir*,

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin devletin onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetleri
sonucunda zarar gdérmesi miimkiindiir. Devlet yapisi geregi suglarin Onlenmesi amaciyla bazi
faaliyetler ytriitmektedir. Bu faaliyetlerin kisi haklarini ihlal etmesi de miimkiindiir. Bu bakimdan
yasal diizenlemelerin temel haklar1 korumak igin elverigli olmasi gerekmektedir. Eger yasal
diizenlemeler kisi haklarin1 elverisli bir bigimde koruyacak sekilde diizenlenmis ise devletin bu
faaliyetlerini yiiritme hakkinin kisitlanmasi miimkiin degildir. Burada giivenlik ile o6zgiirliik
dengesinin saglandig1 bir yap1 olusturulmasi amaglanmaktadir. Onleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetlerin bu ilkelere uygun olarak yapilmasi halinde 6niine gegilemeyecegi ve ¢esitli istisnalardan
da yararlanabilecegi kabul edilmelidir.

“ DULGER, s. 162.
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KONYA iLi ORNEGINDE COCUK SUCLULUGU UZERINE
KRIMINOLOJIK BiR INCELEME?*

ibrahim Kes”
Yasin Yilmaz™

Ozet

Sapma, su¢ ve bunlarin toplumsal yansimalar1 hayatimizda agirlik dereceleri hissedilir sekilde kargimiza ¢ikan
olgulardir. Ozellikle aile yapisinda meydana gelen degisimler ile suc -6zelde ¢ocuk suclulugu- tartisilmas: ve
iizerinde dikkatle calisilmasi gereken bir konudur. Cocuk ve aile toplumun temel taslar1 olup buralarda
meydana gelen ufak bir kirilma toplumun tamamina yayilmaktadir. Bu baglamda kriminolojik bir perspektiften
sapma, su¢ ve suca siiriikklenen ¢ocuk kavramlari ile ¢ocuk sucluluguna iligkin teoriler incelenmis, istatistiki
veriler ile aile yapilar1 ve sug¢ arasindaki baglantilar Konya o6zelinde 2017 verileri dikkate alinarak
degerlendirilmistir. Arastirma Konya‘nin bulundugu cografi konumu, toplumsal yapisi dikkate alinarak
hazirlanmistir. Suga siiriiklenmis ¢cocuklarin aile yapisi incelenmis, bunun sucluluga etkisi tartisilmis ve sonug
bolimiinde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulamasina dair 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: kriminoloji, gocuk, sug, ¢ocuk suglulugu, sug sosyolojisi

A CRIMINOLOGICAL STUDY ON CHILDREN'S CRIMINAL IN THE CASE
OF KONYA

Abstract

Deviations, crime and their social reflections are the phenomena that can be felt in our lives. In particular,
changes in the family structure and crime -in particular juvenile delinquency- are a matter of discussion and
need to be studied carefully. Children and family are the cornerstones of the society and a small break in these
areas is spreading throughout the society. In this context, a criminological perspective; the concepts of
deviation, crime and juvenile delinquency and the theories of juvenile delinquency and the links between the
family and the crime were evaluated by considering the data of 2017 in Konya. The geographical location of
the research, Konya, was chosen considering the social structure. The family structure of the children who
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were brought to crime, its effect on guilt discussed and suggestions on the implementation of the Child
Protection Law were made in the conclusion section.

Keywords: criminology, child, crime, juvenile delinquency, criminal sociology
Giris

Kriminoloji, insanin sapma davraniglarindan dogan olaylari, bu sapict davranislarin
neticesinde olusan sugun nigin ve nasil iglendigini, sugluya etki eden faktorlerin tespiti i¢in suglunun
bireysel ve sosyal durumunu inceler!. Kriminolojinin; ceza hukuku perspektifinden sucu olusturan
fiilleri tanimlayan yasalarin olusum sekilleri, sucu izah etmek i¢in bireysel davraniglarin nedenlerini
aciklayan teoriler ile ceza adaleti sistemi baglaminda suga toplumsal tepki olmak iizere ii¢ boyut ile
ilgilendigi ifade edilebilir.?

Kriminolojinin ilgilendigi énemli konulardan biri de ¢ocuk suglulugu veya daha dogru bir
ifade ile suca siirliklenen ¢ocuklardir. Cocuk suclulugunun yayginlasmasiyla beraber mevcut hukuki
diizenlemelerin ve bunun yaninda kamu kurumlarinin 6nleyici tedbirlerinin de paralel olarak gelisim
ve degisim gostermesi gerekmektedir. Cocuk sucluluguyla ilgili yapilan bir¢ok arastirmada ¢ocugun
sug¢ isleme nedenleri ele alinmaktadir. Cocuk suglulugunun nedenleri arasinda sayilabilecek en
onemli faktor ise ailedir. Bu ¢alismada ilk olarak kuramsal ¢ercevede; temel tanimlar, sapma ve sug,
cocuk suglulugu ve cocuk sugluluguna iliskin teoriler ele alinmig; sonra uygulanan yontem ve
teknikler sunulmusg ve nihayet ¢ocuk sucluluguna iliskin Konya ili 6zelinde 2017 yil1 istatistikleri
Tirkiye ile karsilastirmali bir sekilde incelenmistir. Bu incelemeden hareketle suca siiriiklenmis
cocuklarin aile yapilar1 incelenerek Oneriler sunulmustur.

1. Kuramsal Cerceve

Kriminoloji teorik ve pratik yonleri itibariyle iki kisimda ele alinabilir. Teorik kriminoloji;
sucluyu anatomik ve fizyolojik olarak inceleyen sug¢ antropolojisi, sugun olusmasina neden olan ruhi
olaylar1 konu edinen sug psikolojisi, suca sebep teskil eden sosyal nitelikteki etmenleri arastiran sug
sosyolojisi, anormal veya akil hastas1 suglulari inceleyen sug¢ psikiyatrisi ile cezalarin ve gilivenlik
tedbirlerinin mense ve gelismelerini izah eden penolojiden miitesekkil kabul edilir. Pratik kriminoloji
ise suclar1 onlemek icin devletin yerine getirmesi gereken faaliyetleri inceleyen sug siyaseti, toplumun
sucluluga kars1 bagsvurdugu araglari ele alan sug profilaksisi ile suglularin ortaya ¢ikarilmasi igin
basvurulan bilimsel yontemleri gdsteren kriminalistikten olusur.

Calismamizin ana eksenini hukuk ve sosyoloji, su¢ ve aile yapisindaki degisim
olusturdugundan 6ncelikle sapma ve su¢ konularinin izahi ile baslanmis, ¢ocuk suclulugu ve buna
iliskin teoriler lizerinde durulmustur.

Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, Beta Bastm Yayim, Istanbul, 1994, s. 19; Dogan Soyaslan, Kriminoloji, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., Ankara, 1998, s. 6; Timur Demirbas, Kriminoloji, Seckin Yay., Ankara,
2016, s. 29-30; Burhan Ko6ni, “Kriminoloji”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 11/2, 1956, ss. 76-90.

2 Fiisun Sokullu-Akinci, Kriminoloji, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2002, s. 35-36.

Bu smiflandirma i¢in bkz. Donmezer, s. 7-8.
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1.1. Sapma ve Sug¢

Toplumun devami ve biitiinlesmesi, grubu olusturan insanlarin sosyal normlara uygun hareket
etmelerine baghdir.* Ancak insanlar, sosyal normlardan sapma olacak nitelikte hareket ve
davramglarda bulunarak normlardan sapabilirler.® Toplumun beklentilerinden ya da toplumun uygun
gordiigii kaliplardan farkli davranislar sapma olarak nitelenebilir.

Sapma kavrami su¢ kavramindan daha genis ve belirsizdir. Sapma, sosyal problemler ile
yakindan ilgilidir. Bazi sosyal problemler sapma sonucunda ortaya ¢ikarlar, bazilari ise sadece sapma
hareketinden ibarettir.” Sapma, eksik sosyalizasyon olma halini ifade eder. Eksik sosyalizasyon ise
toplum tarafindan kabul edilmis deger ve normlarin birey ya da belli bir grup tarafindan
kabullenilmemesidir. “Sapma, toplumsal kurallarin ihlal edilmesidir.”® Sapmayi, Durkheim ve
Merton “anomi” kavramiyla Marx ise “yabancilasma” ile ac¢iklamistir. Durkheim anomi ile
“normlarin yoklugu veya toplumun temel degerleri iizerinde énemli bir ¢catisma”® durumu olarak
ifade eder. Merton i¢in anomi “kiiltiirel amaclar ile bunlara varmanin mesru yollar: arasindaki
kopukluktur.”° Yabancilasma kavrami ise “kisinin kendisine, icinde yasadigi topluma, tabiata ve
baska insanlara karsi duydugu yabancilik hissine isaret eder.”'' Durkheim igin anomi (sapma)
toplumsal degisimlerin sonucu ortaya ¢ikarken, Merton igin ise bireyin Oniine konulan hedeflere
ulasmamasi sonucunda meydana gelir. Merton’un ifadeleri ile birlikte disiiniildiigiinde
yabancilagsma, bireyin yalnizlagsmasi ve toplumdan soyutlanmasi anlamina gelir.

Anomi ve yabancilasma dolayiminda ele alinan sapma sonucu olusan fiilin (eylemin) yaptirim
ile karsilagsmasi sug¢ olarak tanimlanabilmektedir. Sapma olarak ifade edilen bir eylem sug¢ kabul
edilmeyebilir fakat her su¢ bir sapmadir. “Cezalandirilan herhangi bir eylemi su¢ olarak
nitelendiririz ve tamimlandigi bicimiyle sucu, krimonoloji isimli 6zel bir bilimin temel konusu haline
getiririz.”'? Sug tek bagina iken kriminolojinin konusu olur, eylemin toplumu ve bireyi etkileyen
yonii ile yani toplumsal bir hal aldiginda sosyolojinin inceleme alanina girer. Her seyden once bir
eylemin su¢ olmasi topluma, zamana ve mekana gore farklilik gosterir. Belli bir toplumda sug kabul
edilen bir eylem farkli bir toplumda sug olarak kabul edilmeyebilir ve ayn1 toplumda farkli zamanda
da ayni1 durum gecerlidir.

Sapma ve sug arasindaki anlamsal geg¢isten sonra sug ve suclu ile ilgili olarak giintimiize kadar
ortaya atilan farkli yaklasimlardan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Bu yaklasimlardan ilki

Normlarin dogrulugunun toplumsal 6lgiitiiniin sapkin davranislarda bulunan nezdinde higbir degeri yoktur.
Sapma, sosyoloji ile patolojinin ortak alani haline gelmistir. Sapmanin, sapma gercekligine ve degerine sahip
olabilmesi ancak onu bu sekilde tanimlayan bir kiiltiir igerisinde miimkiin olur. Bu konuyla ilgili bkz. Michel
Foucault, 4ki! Hastalig: ve Psikoloji, cev. Emre Bayoglu, Ayrit1 Yay., Istanbul, 2017, s. 36, 78.

Donmezer, s. 1; Osman Dolu, Su¢ Teorileri: Teori, Arastirma ve Uygulamada Kriminoloji, Segkin Yay., Ankara,

2010, s. 31-33.
6 Sokullu-Akinci, 37; Tiilin Giingen Icli, Kriminoloji, Mart1 Kitap ve Yaymevi, Ankara, 2004, s. 1.
7 Icli, s. 3.
8 Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, Ekin Yay., Bursa, 2012, s. 172.
9 Martin Slattery, Sosyolojide Temel Fikirler, Sentez Yay., Bursa, 2010, s. 35.
10 Ruth A. Wallace, Ruth A. ve Wolf, Alison, Cagdas Sosyoloji Kuramlari, Dogu Bat1 Yay. Ankara, 2012, s. 93.
1 Ahmet Cevizci, Felsefe Sozligii, Paradigma Yay., Istanbul, 2005, s. 1728.
L2 Emile Durkheim, Sosyolojik Yontemin Kurallart, gev. Cenk Saragoglu, Bordo Siyah Klasik Yay., Istanbul, 2008,

s. 103
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biyolojik bir yaklasim olan su¢lunun anatomik 6zelliklerinin kalitsal oldugu varsayimina dayanan
Lombroso’nun goriisiidiir. Yani su¢ ve su¢lu insanlarda dogustan bulunan ve onlar1 sapkinliga ve
suga iten kalitsal 6zelliklerdir. Bu yaklagimin temelsiz oldugu daha sonra yapilan ¢aligmalarla ortaya
konulmustur. Diger bir yaklasim psikolojik olup buna gore belirli kisilik tiplerinin sug isledigini
savunmuslardir. Suca ve sugluluga bireyin bastirilmig ve bilingaltina attigi duygulariin disa
yansimasi olarak bakmislardir. Bu yaklagim tek basina yeterli olmayip bireyin sekillenmesinde sosyal
¢evrenin 6nemi goz Oniine alinarak sosyoloji ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Bu baglamda
sucun toplumsal boyutunu 6n plana alan ve dogasinin anlasilmasinin ancak bu sekilde miimkiin
oldugunu ortaya koyan sosyolojik yaklasimdir.!3

1.2. Cocuk Suclulugu

Cocuk; “BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde baska tiirlii resit olma durumlar1 disinda 18
yasin1 doldurmamais kisiler olarak tanimlanmistir. “Cocuk Haklarimin Kullanilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi” de benzer bir tarifte bulunmustur. Ulusal mevzuata bakildiginda TMK 11 ve 12.
maddelerinde erginligin 18 yasin doldurulmasi ile baslayacagi hilkme baglanmistir. Yine Cocuk
Koruma Kanunu’na gore daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasinit doldurmamis kisi cocuktur.
Cocuk olarak tanimlanan bu yas araliginda bulunan kisilerin kanunlarin su¢ saydigi herhangi bir fiili
islemesiyle ortaya ¢ikan duruma ¢ocuk suclulugu denilmektedir. Baska bir tanimlamayla g¢ocuk
suclulugu; bir cocuktaki anti-sosyal egilimlerin yasa miidahalesi gerektirecek bir davranisa
doniismesidir.!* Doktrinde ¢ocuk yastaki birisinin heniiz kisilik gelisimini tamamlayamamis olmasi
nedeniyle ¢ocuk su¢lulugu kavrami yerine suga siiriiklenen veya itilen cocuk kavraminin kullanilmasi
gerektigi; buna ek olarak da hiikiimlii ¢ocuklarm tutuldugu yerlerin cezaevi ya da hapishane olarak
degil 1slahevi olarak adlandirilmas: gerektigi ifade edilmektedir.™

Sug¢ denildiginde ilkin diisiiniilen yetigkin suclulugu ile ¢cocuk suglulugunun bir takim ayirt
edici 6zellikleri mevcuttur. Cocuklarin hareket ve davranislarina neden olan motivasyonlar ile
yetiskinlerinkinin farklilik arzetmesi tabiidir. Cocuk heniiz i¢inde bulundugu toplumu taniyabilmek
ve toplum igerisinde uyumlu bir birey olabilmek yani o toplumun kurallarin1 6grenmek i¢in yeterince
zaman ve imkan bulamamistir.’® Bu sebeple cocuklarin sug islemesi durumlan ile ilgili 6zel
diizenlemeler iilke mevzuatlarinda yer bulmustur.

5237 sayili TCK’nin 6. ve 31. maddelerinde cocuk kavrami diizenlenmis, 6. maddede “cocuk
deyiminden heniiz on sekiz yasini doldurmamis kisi’nin anlasilacagi belirtilmistir. 31. maddede ise
0-12, 12-15 ve 15-18 olmak iizere ii¢ yas grubu belirlenmistir. Buna gore eylemin gergeklestigi
esnada 12 yasint doldurmamais olanlar cezai sorumluluk tasimazken bu bireylere herhangi bir cezai
yaptirim uygulanamaz ve yalnizca ¢ocuklara uygulanan tedbirler s6z konusu olabilir. Fiilin islendigi
esnada ¢ocuk 12-15 yas araliginda ise islenen fiilin hukuki acidan anlam ve sonuglarini idrak

13 Dolu, s. 150-153; Anthony Giddens, Sosyoloji, cev. Hiiseyin Ozel, Kirmiz1 Yay., Istanbul, 2012, s. 840-842;
Insana dair olgulari analiz ederken toplumsali dogala, kurumsali biyolojik olan indirgememek gerekir, insan
toplumu zooloji ile degil sosyoloji ile agiklanir. Pierre Clastres, Siddetin Arkeolojisi, ¢ev. Sarp Tuna, Nora Yay.,
Istanbul, 2017, s. 14.

14 Hiiseyin Bal, Cocuk Sug¢lulugu, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2004, s. 5.
15 Mahmur Gékpinar, “Sosyal Ve Kriminal Boyutlarilya Cocuk Suglulugu”, TBB Dergisi, 72, 2007, ss. 206-233.
16 Ufuk Toprak, “Cocuk Suglulugunun Karakteristik ve Yapisal Ozellikleri”, TBB Dergisi, 2011 (95), 313-330.
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edememesi ya da davranislarini sekillendirme yeteneklerinin yeterince gelisim gostermemis olmasi
durumunda cezai sorumluluklari bulunmamaktadir. Bu ¢ocuklarin islemis oldugu fiilin hukuksal
acidan anlam ve sonuglarini kavrayabilmeleri halinde ise cezalarinda indirim uygulanmaktadir. Fiili
islediginde 15-18 yas aralifinda olan c¢ocuklara yonelik olarak yine cezalarinda belli bir indirim
uygulanmaktadir. Yani bir bakima yas kii¢iikliigii cezay1 hafifletici sebepler arasinda kabul edilmistir.
Ayrica 31/5. hiikkmii ¢ergevesinde ¢ocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici ilkeler ele alinmistir.
Bu baglamda ¢ocugun yapisina uygun olan giivenlik tedbirine hiilkmetmek onun topluma yeniden
kazandirilmasi agisindan 6nem arz eder. Hakim tedbirin niteligine karar vermeden once sugluyu
tanimalidir, zira tedbir sucun agirhigina gore secilmez suglunun kisiligine gore segilir.'’

Cocuklarin iglemis olduklar: sug tipleri zamana bagl olarak degismektedir. Daha ¢ok adam
oldiirme ve yaralama sekillerinde karsimiza g¢ikan sahsa karsi islenen sucglar, hirsizlik sekline
rastlanilan mala kars1 suglar ve cinsel suglar ¢ocuklar tarafindan islenebilmektedir. Kriminolojik
acidan cocuklarin isledigi her sug tipi salt hukuki agidan degil sosyal degerler, yapilar ve normlar
acisindan daha genis boyutlariyla irdelenmeli; ¢ocugu bu suga siiriikleyen nedenler arastirilarak
soruna dair ¢oziimler iiretebilmelidir.'®

1.3. Cocuk Su¢luluguna iliskin Teoriler

Cocuk suclulugunun sebeplerini kesfetmek kriminolojinin temel ugras alanlarindan biridir.
Bu kapsamdaki ¢aligmalarin dayandigi zeminler biyolojik, psikolojik ve sosyolojik teori olmak iizere
ii¢ grupta toplanabilir. Biyolojik teori, yasalari ihlal eden ¢ocuklarin kalitimsal olarak bozuklugu olan,
endokrin dengesizligi bulunan ve beyin patolojisi olan kisiler olduklarin1 savunurken®® psikolojik
teorinin tizerinde durdugu konu sapmis bireyin psikolojik patolojisidir. Sosyolojik teori ise suglu
oranlarindaki degisimleri sosyal yapi ile agiklamaya calisir.?® Bu baglamda sugun incelenmesi gok
boyutlu olup psikoloji kisilik durumlari, sosyoloji ¢evresel ve toplumsal etkiler ile sugun sebep ve
olusum sartlari ile ilgilenirken; hukuk sonuglari ile ilgilenip yasalar ile ortaya konulan yaptirimlari
icerir.?!

Her ne kadar sucu birey veya bireylerden olusan gruplar islese de sugu yaratan nedenler
toplumsaldir.?? Bundan dolay1 yetiskin suclulugunda oldugu gibi cocuk suglulugunda da sugun

o Soyaslan, s. 231.

18 Dénmezer, s. 342.

19 Bu anlayisa dair bir aragtirma igin bkz. Giirol Cantiirk, “Cocuk Suglulugunda Adli Psikiyatrik Degerlendirme”
Sted Dergisi, 2005, 14 (2), ss. 31-34.

Icli, s. 336; Soyaslan, s. 19-20; Baska bir yaklasima gore bu ii¢ gruba sosyolojik ve psikolojik teorilerin telifiyle
olusan sosyo-psikolojik teori eklenebilir. Bkz. Sokullu-Akinci, s. 151-152; baska bir tasnife gore caydiricilik ve
rasyonel se¢im teorisi, biyolojik teori, psikolojik teori, sosyal 6grenme teorisi, sosyal bag ve kontrol teorisi,
etiketleme ve yeniden biitiinlestirici utanma teorisi, sosyal diizensizlesme, anomi ve sekil degistirme teorileri bu
konuda kullanigh olabilir. Bkz. Ronald L. Akers, Christine S. Sellers, Criminological Theories, New York :
Oxford University Press, 2009, s. 1-3, 15; yine bkz. Alex R. Piquero (ed.), The Handbook of Criminological
Theory, West Sussex, 2016, s. 1-17; Ekrem Mus (ed.), Kriminoloji: Sug Teorileri ve Uygulamalar, Karinca Yay.,
Ankara, 2016, s. 3, 39, 59.

Sugun boyutlarindan biri de karsimiza su¢ korkusu olarak ¢ikmakta ve bu durum kentlesme ile beraber
degerlendirildiginde bir yasam alani olarak giivenlikli siteler goriiniimiinde belirmektedir. Sug korkusu ve kent-
sug iligkisine dair kuramsal yaklasimlar ile ilgili Esra Banu Sipahi, Su¢ Korkusu: Tiirkiye Kentlerinde Bir Alan
Aragtirmasi, Cizgi Yay., Konya, 2016, s. 29, 158.

2 Bal, s. 23.

20
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nedenleri ile ilgili en sistematik agiklamalar sosyolojik teorilerle getirilmistir.?® Sosyolojik teori,
suclulugun temelinin kiiltiir ¢atigmasi oldugu varsayimindan hareketle sosyal ve kiiltiirel ¢evredeki
kriminojen kosullart inceler. D1 faktorleri yani sosyal sinif, politik, cografi ve gevresel yapilarin
suglulugu nasil etkiledigini agiklamaya calisir.?* Cocuk suglulugunun toplumsal sebepleri arasinda
Durkheim’in anomi kavraminin ortaya ¢ikmasinda etken olan toplumsal degisme sebeplerinden olan;
sanayilesme, sehirlesme ve go¢ sonucunda, egitime ve aileye iliskin degismeler sayilabilir.?®

Sosyolojik teori kapsaminda bir normsuzluk duygusu olan anomi?®® ve toplumdan
yabancilasma kavramlar1 temelinde gelistirilen aykiri firsatlar teorisine gore; belirli firsatlara
ulagabilmek i¢in yasal yollar engellendigi zaman yasal olmayan yollara yonelinebilir, bu da suca
neden olur. Yine bu kapsamdaki tepki teorisine gore sug, sosyal sinif farklarindan ve bunun sosyal
statiiye olan etkilerinden ortaya ¢ikmistir. Icinde bulundugu diisiik toplumsal smifin standartlarina
tepki olarak sug isler. Tepki teorisine gore sug, yarar giitmeyen ve kendini ifade etmeye yonelik iken,
firsatlarm aykirihig1 teorisinde sug rasyonel yarar elde etmeye yoneliktir.?’

Aile c¢ocuk i¢in ilk toplumsallastirict roliine sahip oldugu i¢in kriminojen olarak énemlidir.
Boylece ¢ocugun fizyolojik 6zellikleri ile aile etkilerinin kombinasyonu ile suclu davranisi ortaya
cikardig1 kabul edilebilir.?® Hatta sosyolojik teorinin dayandigi en temel varsayim ¢ocugu suca
stirtikleyen sebeplerin hemen tiimiiniin kaynagini ailevi sorunlarin teskil ettigine iliskindir. Ciinki
sosyolojik teori, sugu bu tabiatta varolan toplumsal sistemin korunmasi i¢in baskilanmasi gereken bir
antisosyal davranis olarak goriir.?

Toplum, genel olarak “ortak bir kiiltiirii paylagan, belli bir toprak par¢asinda yerlesik ve
kendilerini birlesik ve 6zgiin bir varlik olarak géren insanlardan olusan bir grup”® seklinde
tanimlanir. Toplum insanlarin bir arada yasama ihtiyaci sonucu, mutabakata varilmis deger ve
normlar ile ortaya ¢ikan ortak bir deger sistemine (kiiltiir ortamina) sahip insanlarin olusturdugu
yapinin adidir. Bu ortak degerler sistemi, toplumun siirekliliginin saglanmasinda en temel
arglimandir. Toplumsallasmanin gerceklesmesi igin ortak deger sisteminin (kiiltiir) yeni nesillere
aktarilmasi gerekir. Bu aktarmanin ya da uyumlastirmanin adi toplumsallasmadir.

Toplumda davraniglar1 bi¢imlendiren ve degerlendiren bazi kurallar vardir. Cocugun
dogumundan itibaren Once ailede baslayan daha sonra okul ve arkadas ¢evresinde devam eden
toplumsallasma siireci hayat boyu siirer. Cenin, anne karnina diistigli andan ve dogduktan sonra
yonlendirilmeye ve islenmeye miisait bir varliktir. Yonlendiren gevre, aile, okul ve sokak ¢evreleri

cocugun ileride su¢ islemesinde onemli bir rol oynar.' “Toplumsallasma, bireyin toplumun

s Icli, s. 337.

s Sokullu-Akinct, s. 175-176.

% Belki bu sebeplere su¢ magduru olmak da eklenebilir, zira sug isleyen ¢ocuklarin 6nemli bir kismi suga maruz
kalmig, magdur olmuslardir. Su¢a maruz kalma ve sug igleme birbirini besleyen iki olgudur. Bkz. Bal, s. 23.
Anomi kavraminin sug teorileri baglaminda degerlendirilmesi igin bkz. Mus, s. 59-97; Dolu, s. 298 vd.

2 Sokullu-Akinct, s. 179-182.

8 Dénmezer, s. 240.

26

% Icli, s. 4.
3 Gordon Marshall, Sosyoloji Sozligii, Bilim ve Sanat Yay., Ankara, 2005, s. 732.
s Soyaslan, s. 75-76; Bkz. Nejat Akalin, “Cocugun Suga itilmesinde Toplumsallasma Ogelerinin Etkisi”, 1.

Istanbul Cocuk Kurultay: Bildiriler Kitabi, Istanbul Cocuklar1 Vakfi Yay., Istanbul, 1999; Sezer Ayan, Suclu
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kiiltiiriinii 6Srenme ve igsellestirme siirecidir. ”*? Toplumsallasma ile insan iginde yasadig1 toplumun
kiiltiirinii 6grenir ve bu kiiltiire gore bir kimlik sahibi olur. Toplumsallagma, bilgilenme ve 6grenme
stireci olarak karsimiza ¢ikar. Birey edindigi bilgi sayesinde diger canlilardan ayrilip kendi olur ve
toplumun bir parcasi haline gelir. “Toplumsallasmanin araclart aile, arkadas c¢evresi, okul ve
medyadir.”’® Birey bu araclar ile toplumsal degerleri 6grenir ve i¢sellestirir. Toplumsallasma siire¢
icerisinde gerceklesir ve bu silirecin en temel 6gesi ailedir. Cocuk ilk bilgilerini buradan 6grenir ve
kisiligi, nasil bir insan olacag ailede sekillenmeye baglar. Arkadas ¢evresi, okul daha sonra gelen ve
olusan bu temel lizerine eklemelerin yapildig: yerlerdir. Medya ise iletisim araglari denilen TV, radyo,
internet ile bireyin toplumsallasmasimi etkiler ve yon verir.3* Toplumsallasma siirecinde ailenin
etkisinin 6nemi biiyiik olmakla birlikte, medyanin bu etkide belirleyiciligi nemli bir yer tutar. Ailede
O0grenme yavas ilerlemektedir. Ciinkii rol alacak olan c¢ocuk karsilastigi olaylarda nasil tavir
alinacagimi ancak olay ortaya ¢iktiginda gorebilmektedir. Fakat medya olaylar birebir yasamadan
olusturdugu kurgusal diinyada karsimiza g¢ikarmakta ve bu sekilde 6grenimi (toplumsallasmay1)
saglamaktadir. “Kitle iletisim araglari aile iginde, komsuluk iliskilerinde, okulda ¢ocugun iistlenmesi
gereken bir dizi rol ornekleri sunmaktadir. Medyada yer alan kahramanlar, ¢ocuklar igin model
olmaktadir.’® Bireyin toplumsallasmas1 sonucunda artik toplumun (toplulugun) bir iiyesi haline
gelir. Bunun saglanamadig1 ya da eksik birakildiginda ortaya toplumsallasamama (bir baska deyisle
sapma) ortaya ¢ikar. Aile disindaki sosyal ¢evre ve medya konumuzun sinirliliklarini asacagi igin
deginilmekle yetinilmistir.

Aile ozellikleri ile su¢ arasindaki iliski durumlarina bakildiginda yarim aile (6liim, bosama,
terk), aile i¢i iligki tarzlar1 (ebeveynler ile cocuk iliskileri, ailenin genisligi, ailenin diger liyelerinin
durumu, ¢ocuk sayis1, ahlaki durum) ve ekonomik durum &ne ¢ikmaktadir.®® Her seyden 6nce ailenin
yarim olmasi tek basina ¢ocugu suca iten bir faktor degildir. Cocugun gelisimi sirasinda ailede zararl
diger faktorlerinde bir arada olmasi gerekmektedir.” Yapilan arastirmalarda da ailenin
parcalanmasindan ¢ok aile igi gerilim ve uyumsuzlugun ¢ocugu daha ¢ok etkiledigi tespit edilmistir.
Aile i¢i gerilim, diismanlik, nefret, kotli s6z sdyleme veya psikosomatik hastaliklar seklinde disa
vurulan olumsuz durumlar gocugu etkiler.® Kuramsal cerceve bu sekilde cizildikten sonra

aragtirmanin hangi yontem ve tekniklere bagli kalinarak yapildig: agiklanmalidir.

kim? Tiirkiye'de Cocuk Su¢lulugu, Utopya Yay., Ankara, 2011, s. 15, 112; Hakan Balc1, Cocuk Suclulugu ve
Toplumsal Nedenleri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2011, s. 34 vd.

82 Bozkurt, s. 111.

33 Bozkurt, s. 123.

34 Medya ve toplumsallagma ayr1 bir ¢alismanin konusu olacak genislikte oldugundan sadece aile ile ilgili yoniine
kismen deginilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hasan H. Taylan, Televizyonla Yetismek: Televizyon Siddetinin
Etkileri Uzerine Bir Arastirma, Cizgi Yay., Konya, 2011, s. 12 vd.

% Bozkurt, s. 126

3% Dénmezer, s. 239-262; Gokpinar, s. 212 vd.; Toprak, s. 321; Bal, s. 24; icli, s. 338-348.
37 Gokpinar, s. 216.

38 Bkz. Mus, s. 261-284.

3 Akine, Fiisun, Cocuk Suglulugu Kriminolojisinde Aile Faktorii”, Adliye ve Cocuk Suglulugu Sempozyumu,

Istanbul, 1993, 130; Bunlarin yaninda ailede otorite ve diizen yoklugu, sevgi ve sefkatten yoksun biiyiimek,
cocugun her hareketinin ebeveynlerce bagislanmasi, ¢ocuga fazla para vermek, ailenin dagilmasi, kari-kocanin
gecimsizlikleri de gocuk suglulugu agisindan 6nemli etkenlerden sayilmistir. Bkz. Soyaslan, s. 81-82, 97-98.
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2. Yontem ve Teknikler

Cografi bir bolgede islenilen suglarin miktarinin bilinmesi, bunlarin tasnifi ve su¢ sebeplerinin
arastirilmasi kriminolojide 6nem tagir. Bu hususta sucu 6lgme, deney, olay incelemesi, yasam oykiisii,
olaya katilarak gdzlem ve izleme metotlar1 kullanilabilir.** Sucu 6l¢me, suglulugu yani belirli zaman
ve mekanda islenen suglarin biitiinlinii rakamsal olarak belirlemektir ki bu da istatistik ile miimkiin
olur.*! Bu calismada istatistik veriler 1s131nda suca siiriiklenmis ¢ocuklardaki demografik unsurlar
incelenmistir. Suc¢lulugun sebepleri hususunda korelasyonlar1 tespit etmekle yetinilmistir.
Korelasyonun tespiti, zorunlu olarak iki degisken arasinda nedensellik bagin1 gerektirmez, ancak
istatistik metodu uygulanarak suclu olan ve olmayan gruplar arasinda karsilastirma yapilarak bazi
sonuclar ¢ikarilabilir.*?

Kriminolojinin {izerinde durdugu 6nemli konulardan biri, ayn1 zamanda agiklamaya calistigi
olgu olan suglulugun dl¢iilmesidir. Geleneksel olarak sugun 6l¢iimii resmi kaynaklara dayanmaktadir.
Resmi kaynaklar denilince iilkemizde akla gelen siipheli ve tutuklulara iliskin polis istatistikleri ile
saniklar, hiikiim giyenler ve cezaevindeki mahkumlar hakkinda tutulan adli istatistiklerdir.*® Tiirkiye
ozelinde bu istatistiklere TUIK araciligiyla ulasilabilmektedir. Arastirmada bu istatistikler
incelenerek ve veriler lizerinden karsilastirmalar yapilarak bazi degerlendirilmelerde bulunulmustur.

Arastirmanin amaci 2017 yilinda Konya ili sinirlari iginde genel olarak ¢ocuk suglulugunu ve
cocuklarin mensup olduklar1 aile yapilarini anlamaktir. Konya ili kendi iginde muhafazakar bir
toplum yapis1 arz etmektedir. Cografi kosullar1 ve ekonomik gelisimi itibariyle niifusu fazla ve gog
alan bir kenttir. Kentin siirekli gé¢ almasi, buna karsilik gé¢ edenlere yeterli sosyal, ekonomik altyap1
sunamamasindan kaynaklanan sorunlar ¢ocuklari suga yoneltebilmektedir. Bu arastirmada go¢ olgusu
ve ¢ocuk suglulugu arasindaki iligkiye isaret edilmekle yetinilmistir.

Temel hipotez suga siiriiklenmis ¢ocuklarin aile yapilarinin pargalanmis olmasa da iletisim
eksiligine sahip ailelere sahip olduguna dairdir. Ailelere ait 6zelliklerin ve tipik aile seklinden
sapmay1 belirten farklarin sug lizerindeki etkilerini incelemek iizere kriminolojide; belirli standartlara
uyan bir aile tipini normal saymak ve bu tipten sapan aileler i¢inde suglulugun oranini belirlemek,
belirli bireysel su¢ olaylarini ele alarak bunlarin faiilerinin hayat dykiilerini analiz edip aile etkilerini
arastirmak ile genel olarak istatistik metodu olmak iizere ii¢ metottan bahsedilir** ki arastirmamiz ilk
metot iizerinden kurgulanmistir. Bu metot ile dnceki boliimde temas edilen teoriler gercevesinde
veriler degerlendirilmistir.

3. Verilerin Degerlendirilmesi

Ulkemizde ve diinyada son yillarda artan ¢ocuk suglular ve ¢ocuklarin magduriyeti konusu
cokca tartisilmistir. Bu tartismalar sonucunda iilkemizde 2005 yilinda 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanuna gore cocuk, “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini

40 Diger teknikler hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Sokullu-Akinci, s. 67.

4 Soyaslan, s. 23-24, Dolu, s. 55.

42 Dénmezer, s. 33.

43 Tuba Togguoglu, “Kriminoloji i¢in Disiplin Cagris1”, CHKD, c. 2, S. 1-2, 2014, ss. 241-268.

a4 Dénmezer, s. 243.
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doldurmamus kisiyi” ifade eder. Genel anlamda bu kanunda, ¢ocugu magdur olarak gérmekte ve
cocuklarin sugu yetiskinler gibi 6zgiir iradeleri ile degil onlar1 sug sayilan fiili islemeye yonlendiren
kosularin varligindan hareketle “suca siirliklenen ¢ocuk™ ibaresi kullanilmistir. Cocuklar igin,
Ozgiirlik haklarim1 kisitlama yerine uyum calismalarinin yiiriitiilmesi gerektigi ve bu kapsamda
“cocuk mahkemeleri, denetimli serbestlikler” gibi hukuki miiesseselerin kurulmasi kararlagtirilmistir.
Bu uygulama ile ¢ocugun topluma kazandirilmasi i¢in toplumun degerleriyle uyum saglamasi 6n
plana ¢ikartilmistir.

Cocuk Koruma Kanunu’nda ¢ocuk mahkemelerinin her il merkezinde kurulacagi, ayrica
bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu goz oniinde tutularak belirlenen il¢elerde goriis alinarak
kurulabilecegi (md. 25) belirtilmis olmasina ragmen Adalet Bakanliginin 2017 yilinda yayimladig:
Adalet Istatistikleri Raporu’na gore 81 ilin sadece 33’iinde 108 ¢ocuk mahkemesi; Ankara, Istanbul,
Izmir, Kocaeli ve Diyarbakir’da olmak iizere bes ilde ise 18 cocuk agir ceza mahkemesi
bulunmaktadir.*® Bunun yaninda UNICEF’in, 2011°de yayimladigi raporunda; uluslararasi
belgelerde yer alan ¢ocugun 6zgiirliiglinden mahrum birakilmasima son care olarak basgvurulmasi
ilkesi dogrultusunda Tiirkiye’de Adalet Bakanlig1 yargi reformu stratejisinde ¢ocuk adaleti sistemini
tyilestirmeye yonelik cabalarin oldugunu fakat iyilestirmenin en iyi diizeyde yapilabilmesi i¢in daha
fazla duyarlihk ve kuruluslar arasi gelismis bir es giidiim olmasi gerektigi belirtilmistir.*®
Uygulamaya baktigimizda ise gocuk mahkemelerinin kanunda 6ngoriildiigii gibi heniiz yeterli sayiya
ulasmadig goriilmektedir. Suca stiriiklenen ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii yetiskin mahkemelerinde
yargilanmaktadir.*’

Cocuk ceza adalet sisteminin 6nemli noktalarindan bir digeri ise yargilama ve hiikiim verme
asamasinda, ¢ocugun i¢inde bulundugu durumu agiklamaya yarayacak sosyal inceleme raporunun
hazirlanmasidir. Bu rapor kanunda “(...) ¢ocugun bireysel ozelliklerini ve sosyal ¢evresini gosteren
inceleme yaptirtlir. Sosyal inceleme raporu, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarimi yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan
takdirinde goz oniinde bulundurulur.” (md. 35) seklinde yer bulmustur. Hakim tarafindan ceza veya
tedbir karar1 verilmeden 6nce suca siirliiklenen ¢ocugun ailevi durumu, egitim durumu ve iginde
bulundugu diger kosullar goz oniine alinarak hazirlanan bu inceleme raporu mahkemenin ¢ocuk ve
suca siiriiklenme nedenleri hakkinda gériis sahibi olmasini saglamaktadir.*®

Cocuk Koruma Kanunu gibi ¢alismalarin dnemi istatistiki verilerden de anlasilacag: {izere
artan bir sekilde devam eden ¢cocuk magduriyetleri ve suga siirliklenmenin énlenmesinde biiyiik bir
onem arz etmektedir. Cocuklarin suga siiriiklenmelerinin ardinda yatan sebepler iizerinde yapilacak
aragtirmalar, TUIK verilerine gore iilkemizde “giivenlik birimlerine getirilen ¢ocuk sayisinda”
gbzlenen artisg1 ters yone c¢evirebilecektir.

45 Adalet Bakanligi  Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligli, Adalet Istatistikleri 2017,
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/adaletistya.html (E.T:10 May1s 2019)

46 UNICEF, Tiirkiye “de Cocuklarin Durumu Raporu 2011 http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/egitim/032.pdf,
(E.T: 29 Mayis 2019)

4 Sibel Ozdemir Can, Kamu Politikast Analizi Cergevesinde Tiirkive'de Cocuk Suglulugu ile Miicadele,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Ankara, 2018, s. 60.

48 Can, s. 61.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2019.



KES & YILMAZ/Konya Ili Orneginde Cocuk Suclulugu Uzerine Kriminolojik Bir inceleme

Grafik 1: Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar, 2013-2017 (Tiirkiye Geneli)*°
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Giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢cocuk sayis1 2017 yilinda, 2016 yilina gére binde 5

oraninda artarak 335 bin 242 olup 2017 yilinda gelen veya getirilen ¢ocuklarin %66°s1 erkek, %34’
ise kiz ¢ocugudur.

Tablo 1°°: 2017 Yihinda Tiirkiye’de Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklarin Gelis

Nedeni ve Cinsiyete Gore Dagilim

TURKIYE GENELI 2017
Gelis veya G_etirilis Erkek Toplamvig:inde Kiz Cocuk i-gl:—i(:slljr‘;) Toplam i;(:l?il:r;]o
Nedeni Cocuk % Dagilimi Dagilim Dagilim

Magdur 84,162 38 70,862 62 155,024 46
Suga Siiriiklenme 92,849 42 15,135 13 107,984 32
Bilgisine Bagvurma 29,708 13 16,332 15 46,040 14
Diger 14,784 7 11,410 10 26,194 8
Toplam 221,503 113,739 335,242
Toplam Iginde Dagilim1 66 34

49

50

Koyu renk erkek, acik renk kiz ¢gocuklarini gostermektedir. Giivenlik birimi: Jandarma Genel Komutanligi'na ve
Emniyet Genel Midiirliigii’ne bagl olarak ¢alisan ¢ocuk sube miidiirliikleri/biiro amirlikleri/polis merkezleri ve
jandarma c¢ocuk ve kadin kisim amirlikleri/jandarma karakollari/jandarma asayis timleri. Bkz.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27609

Calismada kullanilan biitiin istatistiklere su kaynaktan ulastlmigtir:
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=98&locale=tr
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2017 yilinda Tiirkiye genelinde giivenlik birimine gelen ve getirilen cocuklar en fazla magdur
olarak gelmekte (toplam 155,024 ¢ocuk ve yiizdelik dagilima gore %46) ve bu say1 kiz ¢cocuklarindan
diger nedenlere gore (%62 ile) birinci sirada yer almaktadir. Erkeklerde ise en fazla gelis ve getirilis
nedeni suga siiriiklenme olup %42 oranla ilk siradadir. Tiirkiye genelindeki bu artig, Konya’da tersi
bir durumla 2016 yilinda toplam 8,654 iken 2017 yilinda 6,832 olarak ger¢ceklesmis ve oransal olarak
%27 diisiis ger¢eklesmistir.

Tablo 2: 2017 Yilinda Konya’da Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklarin Gelis
Nedeni ve Cinsiyete Gore Dagilimi

KONYA 2017

Gelis \lf\legfgeﬁietirilis Erkek Cocuk izic:ﬁllj r‘;) Kiz Cocuk Il—l(:f:ilz r‘;) Toplam i;c:f:ll: r‘;o

Dagilim Dagilim Dagilim
Magdur 1,831 40 1,450 64 3,281 48
Suga Siiriiklenme 1,658 36 246 11 1,904 28
Bilgisine Bagvurma 903 20 423 19 1,326 19
Diger 177 4 144 6 321 5
Toplam 4,569 2,263 6,832
R B :

Konya ilinde 2017 yilinda giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuk sayisi toplam 6,834
olup bunun 3,281’1 magdur (%48), 1,904’1 (kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiili isledigi iddias1)
suca siiriiklenme (%28) olarak gerceklesmistir. Tablodan da anlasilacag: iizere ¢ocuklar en fazla
magdur olarak gelmekte veya getirilmektedir. Bu durum Tiirkiye geneli magdur (%46), suga
stirliklenme (%32) ile uyumludur. Giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin ¢ogunlugu
erkek olup 4,569’u (%67) erkek, 2,263’1 kiz ¢ocugu (%33)‘dur. Erkek ve kiz cocuklar gelis veya
getirilis nedenine gore daha ¢ok magdur olarak 1,831 (%40) erkek, 1,450 (%64) kiz olarak giivenlik
birimine gelmis veya getirilmislerdir. Bu oranlar, Tiirkiye geneline baktigimizda erkeklerde suca
stiriklenme olarak karsimiza ¢ikarken Konya ilinde magdur olarak karsimiza ¢ikmakta; kiz ¢ocuklari
ise Tiirkiye geneli ile uyumlu olarak en fazla magdur olarak gelmekte ve getirilmektedir.
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Tablo 3: 2017 Yihnda Tiirkiye Geneli Magdur Olan Cocuklarin Magduriyet Nedeni ve
Cinsiyete Gore Dagilimi

TURKIYE 2017
Erkek .Toplam .Toplam ‘Toplam
Magduriyet Nedeni Cocuk Ig:invde % Kiz Cocuk Ig:invde % Toplam Ig:invde %
Dagilim Dagilim Dagilim
Yaralama 53060 71 28176 45 81236 59
Cinsel Suglar 2405 3 16218 26 18623 14
':;';i?ﬁzeni“e Karst 4730 6 4647 7 9377 7
Tehdit 2170 3 3059 5 5229 4
Hirsizlik 3378 5 1764 3 5142 4
Eflzlfglzzﬁnden 702 1 3512 6 4214 3
Yagma (Gasp) 1697 2 159 0 1856 1
Hakaret 540 1 1127 2 1667 1
I;j;; Saghgina Karst 924 1 688 1 1612 1
Diger 5248 7 3278 5 8526 6
Toplam 2 74854 62628 137482
Toplam Iginde Dagilim1 54 46

Tiirkiye genelinde 2017 yilinda toplam 137,482 ¢ocuk giivenlik birimlerine magdur olarak
gelmekte veya getirilmektedir. Magduriyet nedenlerinden birinci siray1r 81,236 kisi ve %59 ile
yaralama, 18,623 kisi ve %14 ile ikinci siray1 cinsel suclar olusturmaktadir. Yaralama her iki
cinsiyette de ilk sirada yer alip erkeklerde bu 53,060 kisi ile %71, kiz ¢ocuklarinda ise 28,176 kisi ile
%45 olarak gergeklesmistir. Cinsel suglar da kiz cocuklar1 16,218 kisi ile %26, erkeklerde ise 2,405
kisi ile %3 oraninda ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2017 Yilinda Konya’da Magdur Olan Cocuklarin Magduriyet Nedeni ve Cinsiyete
Gore Dagilim

KONYA 2017
Toplam Toplam Toplam
Magduriyet Nedeni | Erkek Cocuk | I¢inde % |Kiz Cocuk | icinde % Toplam icinde %

Dagilimi Dagilimi Dagilimi
Yaralama 1198 73 628 48 1826 62
Cinsel Suglar 41 3 326 25 367 12
Aile Diizenine Karsi 166 10 137 10 303 1
Suglar
Tehdit 59 3 54 4 113 4
Kisiyi Hiirriyetinden
Yoksun Kilma 18 ! 69 > 87 3
Yagma (Gasp) 38 2 0 38 1
Hakaret 17 1 25 2 42 1
Kamu Sagligina Kars1 1 1 24 5 35 1
Suglar
Hirsizlik 26 2 8 1 34 1
Diger 72 4 40 3 112 4
Toplam 2 1646 1311 2957

———

Tolzlam Iginde % 56 44
Dagilimi

Konya ilinde 2017 yilinda giivenlik birimine magdur olarak gelen veya getirilen gocuk sayis1
toplam 2,957 olup bunun 1,646°s1 (%56) erkek, 1,311’1 kiz ¢ocugu (%44)‘dur. Bu durum Tiirkiye
geneli erkek (%54), kiz cocugu (%46) ile uyumludur. Cocuklarin gelis veya getirilis nedenine gore
en fazla yaralama 1,826 (%62) olup Tiirkiye geneli (%59)’dur. Bu say1 erkelerde 1,198 (%73), kiz
cocuklarinda 6285 (%48)’dir. Ikinci sirada ise cinsel suglar gelmektedir. Toplam 367 (%12) olup,
bunun 41 (%3) erkek, 326 (%25) kiz ¢ocugudur. Tiirkiye geneli cinsel suglar (%14)’diir. Ugiincii
sirada ise aile diizenine karsi iglenen suclar yer almaktir.
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Tablo 5: 2017 Yihinda Tiirkiye Geneli Suca Siiriiklenen Cocuklarin Su¢ Tiirleri ve Cinsiyete
Gore Dagilim

TURKIYE 2017
Getirilis Nedeni E;L‘Ei izicx)ﬂilj T/o C‘::flk i;cl)silj TA, Toplam gﬁﬂz r;,
Dagilimi Dagilimi Dagilimi

Yaralama 31033 33 6127 41 37160 34
Hirsizlik 24856 27 1917 13 26773 24
Uyusturucu 5936 6 777 5 6713 6
Mala Zarar Verme 3907 4 304 2 4211 4
Hakaret 2816 3 1110 7 3926 4
Tehdit 3040 3 816 5 3856 4
Cinsel Suglar 3554 4 257 2 3811 4
Sj;lzerehlike Yaratan 9729 3 85 1 2814 3
ﬁfiﬁﬁﬁjﬁnden 1375 2 353 2 1728 2
Yagma (Gasp) 1533 2 58 0 1591 1
Diger 12070 13 3331 22 15401 14
Toplam 92849 15135 107984
> 14

Tiirkiye genelinde toplam 107,984 ¢ocuk kanundan sug sayilan fiili isleme sonucu giivenlik
birimlerine getirilmistir. Bu sayinin 92,849°u %86 ile erkek, 15,135 kisi %14 ile kiz ¢gocuklarindan
olusmaktadir. Kiz ve erkek ¢ocuklarin su¢ isleme oranindaki bariz farkliliklarin alti ¢izilmelidir.
Bunun sebepleri kuramsal ger¢evede ifade edilen teoriler baglaminda sosyolojik olarak cinsiyetlere
yiiklenen toplumsal rollerde aranmalidir. Getirilis nedenlerinde ilk sirada 37,160 (%34) ile yaralama,
26,773 (%24) ile ikinci sirada hirsizlik yer almaktadir. Ayrica 6,713 kisi ve %6 ile liglincii sirada
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, satmak, satin almak gelmektedir. Hirsizlik erkek
cocuklarda toplam suglar i¢inde %27 iken bu, kiz ¢ocuklarinda %13 olup erkek ¢ocuklarda hirsizlik
yiiksek bir paya sahiptir. Diger suglar da cinsiyet farki oransal olarak esit seviyededir denilebilir.
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Tablo 6: 2017 Yilinda Konya’da Suca Siiriiklenen Cocuklarin Su¢ Tiirleri ve Cinsiyete Gore
Dagilim

KONYA 2017
Erkek .Toplam Kiz .Toplam ‘Toplam
Getirilis Nedeni Cocuk Ig:in'de % Ig:in'de % Toplam Ig:in'de %
Dagilim Cocuk Dagilim Dagilim
Yaralama 694 42 142 58 836 44
Hirsizlik 367 22 16 6 383 20
Hakaret 93 6 33 13 126 7
Cinsel Suglar 86 6 4 2 90 4
Mala Zarar Verme 84 5 4 2 88 4
Tehdit 67 4 15 6 82 4
Uyusturucu 68 4 9 3 77 4
Yagma (Gasp) 41 2 0 0 41 3
Sj;lzerehlike Yaratan 32 5 1 1 33 5
Sahtecilik 15 1 1 1 16 1
Diger 71 4 12 5 83 4
Toplam 1658 246 1904
TR :

Konya ilinde 2017 yilinda giivenlik birimine (kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan fiili isledigi
iddias1) suca siiriiklenme sebebiyle getirilen ¢ocuk sayist toplam 1,904 olup bunun 1,658’1 (%87)
erkek, 246’s1 kiz cocugu (%13)‘dur. Cocuklarin getirilis nedenine gore en fazla yaralama 836 (%44),
Tiirkiye geneli bu oranin altinda olup (%34)’diir. Bu say1 erkelerde 694 (%42), kiz ¢ocuklarinda 142
(%58) dir. Ikinci sirada ise hirsizlik gelmektedir. Toplam 383 (%20) olup, bunun 367 (%22) erkek,
16 (%6) kiz cocugudur. Tirkiye geneli hirsizlik (%24)’diir. Tiirkiye genelinde iiglincii sirada
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, satmak, satin almak %6 varken bu oran Konya ilinde %4
ile yedinci sirada yer almaktadir. Konya ilinde ticiincii siray1 126 kisi %7 ile hakaret sucu almaktadar.
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Tablo 7: 2017 Yilinda Tiirkiye’de Suca Siiriiklenen Cocuklarim Su¢ Tiirleri ve Daimi

Ikametgaha Gore Dagilimi®

TURKIYE 2017
Toplam Toplam Toplam
Getirilis Nedeni Sehir icinde % Koy icinde % Toplam | lcinde %

Dagilimi Dagilimi Dagilimi
Yaralama 35236 34 1924 46 37160 34
Hirsizlik 26128 25 645 16 26773 25
Uyusturucu 6596 6 117 3 6713 6
Mala Zarar Verme 4024 4 187 5 4211 4
Hakaret 3792 4 134 3 3926 4
Tehdit 3700 4 156 4 3856 4
Cinsel Suglar 3549 3 262 6 3811 4
Sj;lzerehlike Yaratan 2792 3 92 5 2814 3
ﬁfiﬁﬁﬁjﬁnden 1641 2 87 2 1728 2
Yagma (Gasp) 1568 2 23 0 1591 1
Diger 14875 13 526 13 15401 13
Toplam 103831 4153 107984
R ;

Tiirkiye genelinde suga siiriikklenen cocuklarin 103,831°1 %96 ile sehirde, 4,153’1l %4 ile
koyde ikamet etmektedirler. Yaralama sehirde %34, kdyde %46 iken hirsizlik sehirde %25 koyde ise
%16 oraninda gerceklesmistir. Yaralama kdyde hirsizlik ise sehirde yiiksek bir yogunluga sahiptir.
Bu bagka caligmalarda ortaya konulan goriisle uygun olarak sehirde para ve mala yonelik suglarin
fazlalig1 ile uyumludur. Yapilan bazi c¢aligmalar sonucunda, sehirlerde sug¢ bolgesi olarak
adlandirdigi, yiiksek oranda su¢ islenen bolgelerde mala karsi islenen suglarin yogun oldugunu
gostermistir.>> Konya’da da bu durum kentlesmenin bir problemi olarak kenar mahalle, halkin

51 6360 sayil1 biiyiiksehir yasasi ile biiyiiksehir yapilan illerde kdy ve bucak tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Tuik

istatistiklerinde halen yasa dncesi kdy olan yerler verilerde kullaniimaktadir.

52 Riistem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yay., Ankara, 2010, s. 186; Yakup Cosar, “Kentlesen

Tirkiye“de Cocuk Suglulugu”, TBB Dergisi, 2005, S. 56, 5.289-290.
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“cingen mahallesi” dedigi mahaller seklinde yerlesim yerlerinin var oldugu Karatay merkez ilge ile
sehir merkezinde yer alan Alaaddin ve Suriye gettosu®® bu duruma 6rnek verilebilir. Ayrica verilerden
de anlasilacagi iizere sehirde su¢ oraninin yiliksek olmasi toplumsal kontrol mekanizmalarinin
gevsemis olmasi —mekanik dayanisma-; kOy icinse organik dayanismanin ve dolayisiyla sosyal
kontroliin fazlalig1 ile agiklanabilir.

Tablo 8: 2017 Yilinda Konya’da Suca Siiriiklenen Cocuklarin Sug Tiirleri ve Daimi Ikametgiha
Gore Dagilim

KONYA 2017
Toplam Toplam Toplam
Getirilis Nedeni Sehir icinde % Koy icinde % Toplam icinde %

Dagilim Dagilhim Dagilim
Yaralama 767 43 69 52 836 44
Hirsizlik 364 21 19 14 383 20
Hakaret 119 7 7 5 126 7
Cinsel Suglar 77 4 13 10 90 5
Mala Zarar Verme 83 5 5 4 88 4
Tehdit 77 4 5 4 82 4
Uyusturucu 76 4 1 0 77 4
Yokun ki . : o | e | 3
Yagma (Gasp) 41 2 0 41 2
Genel Tehlike 30 2 3 2 33 2
Sahtecilik 13 1 3 2 16 1
Diger 74 4 9 7 83 4
Toplam 1770 134 1904
. :

53 Konya’ya gelen Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar yerler Siikran ve Sems mahalleleri olup buralar gettovari

yerlesim yerleri haline gelmistir. Gettolasmanin en 6dnemli sebebi ise bu mahallelerde yasayanlarin Halep’e 50
km uzakliktaki kdyden (Zeytan Koyii) gelmesi ve kent hayatina yabanci gruplardan olusmasidir. Hatta buralarda
yasayanlar i¢in Suriyeli bir ig adaminin “kdylii ve medeniyet yoksunu” olduklar1 seklindeki ifadesiyle birlikte
degerlendirildiginde koylii yasami sonucu organik dayanigma, zorunlu olarak kente tutunmak isteyen gruplari
yakin yerlerde ikamete zorlamaktadir. Bkz. Ahmet Koyuncu, Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler, Cizgi Yay.,
Konya 2014, s. 65-66.
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2017 yilinda Konya’da meydana gelen sug tiirlerinin oranlar ile Tiirkiye geneli uyumlu olup
daimi ikametgah sehir %93, kdy %7 dir. Sug tiirleri siralamasinda ilk sirada yer alan yaralama sehirde
%43, koyde %52 oraninda gergeklesmis, hirsizlik ise sehirde %21, kdyde %14 olup yogunluk
bakimindan Tiirkiye geneli ile uyumludur. Tiirkiye’de meydana gelen kentlesmenin bir problemi
olarak belirtilen su¢ ve ¢ocuk suglulugu benzer sekilde Konya i¢inde gecerlidir.

Tablo 9: 2017 Yilinda Tiirkiye’de Suc¢a Siiriiklenen Cocuklarin Sug Tiirleri ve Birlikte Yasadigi
Kisi veya Yer®*

TURKIYE 2017
Birlikte Yasadig1 Kisi veya Yer
Getirilis Nedeni Oz Esi Veya | Parcalanmus | Akraba | Arkadas | Toplam Toplam
Anne, | Cocuklar1 | Aile icinde %
Baba Dagilim
Ve
Kardes
Yaralama 29906 | 53 5435 410 45 35849 34
Hirsizlik 19673 | 42 5548 546 75 25884 25
Uyusturucu 4642 14 1549 166 38 6409 6
Mala Zarar Verme | 3168 5 793 72 4 4042 4
Hakaret 2996 14 714 49 1 3774 4
Tehdit 2919 9 754 63 5 3750 4
Cinsel Suglar 3028 76 537 40 9 3690 4
Kisiyi 1370 4 282 25 3 1684 2
Hiirriyetinden
Yoksun Kilma
Yagma (Gasp) 1162 3 328 32 16 1541 1
Diger 11917 | 38 2877 184 72 15088 13
Toplam 82987 | 259 19325 1638 271 104480
Toplam Iginde % | 80 0 18 2 0
Dagilimi

o4 Parcalanmis Aile, ¢ekirdek aile disinda kalan anne veya babanin iivey oldugu ya da birinin eksik oldugu ailedir.

Toplam i¢inde bilinmeyen, diger, isyerinde, sokakta, tanidik, tek basina, yatili okul ve yetistirme yurdunda
kalanlar analize dahil edilmemistir. “Esi veya ¢ocuklar1” ibaresi ile kanunen evlenmelerinde sakinca bulunmayan
veli veya hakim iznine tabi evlenmeler kastedilmektedir.
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Tiirkiye genelinde 2017 yilinda 6z anne, baba ve kardes ile birlikte yasama %80, parcalanmig
aile %18 ve akraba %?2’dir. Sucga karisan cocuklarin 6nemli bir ¢ogunlugu ailesi ile birlikte
yasamaktadir.

Tablo 10: 2017 Yilinda Konya’da Suca Siiriiklenen Cocuklarin Sug Tiirleri ve Birlikte Yasadigi
Kisi veya Yer

KONYA 2017
Birlikte Yasadig1 Kisi veya Yer

Getirilis Nedeni Oz Anne, | Esi Veya | Parcalanmmus | Akraba | Arkadas | Toplam Toplam

Oz Baba Ve | Cocuklar | Aile Icinde

Kardes Dagilim
Yaralama 671 115 14 1 801 44
Hirsizlik 290 73 9 2 374 20
Uyusturucu 52 1 17 1 71 4
Mala Zarar Verme 65 14 4 83 5
Hakaret 103 21 124 7
Tehdit 68 10 2 1 81 4
Cinsel Suglar 79 2 5 1 87 5
Kisiyi Hiirriyetinden | 35 10 1 46 3
Yoksun Kilma
Yagma (Gasp) 32 8 1 41 2
Diger 73 1 20 1 95 4
Toplam 1495 4 298 35 4 1836
Toplam I¢inde % | 81 0 16 2 1
Dagilimi

Konya’da 2017 yilinda suga karisan ¢ocuklarin %81°1 6z anne, baba ve kardesle, %16’s1
parcalanmis aile, %2’si akraba, %1°1 ise arkadasla birlikte yasamaktadir. Tiirkiye geneli ile uyumlu
bir goriiniim arz etmektedir. Su¢un ve sapmanin olusmasinda “anomi” kavramindan bahsetmistik.
Durkheim anominin ortaya cikisini toplumsal degisme donemleri ile birlikte degerlendirmekteydi.
Giliniimiizde toplumsal degismeye yol acan sebeplerin basinda modernlesme gelmektedir. Modern
diinya ge¢mise ait olanlarin yerine yeni bir hayat inga etmekte ve bunu yasayan toplumlarda degisme,
doniisiim ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde bunun sonucu olarak geleneksel yasam yerini modern bir
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hayat tarzina birakmaktadir. Bu degisimin baslica itici giicli kentlerin yeni yasam alanlar1 haline
gelmesi ve insanlarin kirsaldan kente gocii ile ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ sonucu kente adapte olma
stirecinde toplumsal normlarin yok olmasi ve mevcut deger anlayislari ile kente ayak uyduramama
sonucunda “anomi” ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte toplumsal kurumlarda degismekte ve yeni bir
zihniyet yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

Degisen kurumlarm basinda aile gelmektedir. “Ulkenin sanayilesme ve kentlesme siireci ile
birlikte bu yasal (medeni kanun vs.) ve toplumsal-ekonomik degisiklikler, aile yapisini ve aile i¢indeki
bireylerin durumlarini etkiledi.”® Kapitalizmin insanlar tiiketime yonlendirmesi ve mutlugun bu
yolla elde edilecegi yanilsamasi, konforun ve rahatin 6n plana ¢ikarilmasiyla ailelerdeki ¢oziilmeler
hiz kazanmistir. Ayrica modern diinyanin bireyi onceleyen yaklasimlari da bu problemin ortaya
cikmasinda etkendir. Ailelerdeki ¢6ziilmenin en belirgin hali parcalanmis olarak ifade edilen
bosanmis ailelerdir. Par¢alanmis aile ile cocuk suglulugu arasinda Tablo 10 de goriildiigii gibi direk
bir bag olmamakla birlikte asil iizerinde durulmasi gereken suga siiriikklenen ¢ocuklarin Konya ilinde
%81 gibi bir oranla 6z anne, baba ve kardesle birlikte yasamalarina ragmen su¢ sayilan eylemleri
gerceklestirmelerinin nedenlerini tesbite calismak olmalidir. Burada, ailenin degisen yapisi sonucu,
aile i¢i iligkilerin zayiflamas1 sebeplerden bir tanesidir. Ayrica Merton’un ifade ettigi, toplumun
bireyin Oniine koydugu hedeflere ulasmada yetersiz kalmasi1 sonucu ortaya ¢ikan “anomi” biling
yanilsamasiyla birlikte kapitalist diinyanin tiiketime dayali bir yasami hedef olarak belirlemesi ile bu
hedeflere ulasmada yetersiz kalan bireyler sapma davramisim1 sergilemektedirler. Bu hedefler
toplumlarin 6niine gelisme ve ilerleme olarak konulmaktadir. Fakat bu gelisme ile ifade edilen maddi
anlamda bir gelisme olmasinda dolay1 toplumsal degerlerin zayiflamasina ve degismesine sebep
olmaktadir. Ozellikle ekonomik depresyon zamanlarinda c¢ocuk suglulugu olaylar1 azalmakta,
ekonomik refahin oldugu devirlerde ise artmaktadir.*

Ekonomik refah donemlerinde aile liyeleri daha fazla gelir saglamak i¢in zamanlarinin cogunu
isleri ile ilgilendikleri igin aile baglar1 giderek zayiflamaktadir.’” Bunun sonucunda, toplumlarin
bugiin anlagilan gelismislik seviyeleri ile su¢un dogru orantili olarak arttigini sdyleyebiliriz. “Hatta
bir¢ok olgu, bunun tam tersi bir egilimin var olduguna igaret ediyor. Yiizyilin basindan itibaren sug
oranlarindaki degisimi izlememizi saglayacak istatistiksel bilgiler mevcuttur ve bu istatistikler
suglulugun her yerde artis gosterdigine ve bu artisin Fransa’da yiizde ii¢ yiizlere ulastigina isaret
etmektedir.”® Bu artisin sebeplerinden en dnemlisi, kentlesmenin sug sayisini arttirmis olmasidir.
Kentlesme ile geleneksel baglarin zayiflamasi sonucunda aile kurumunda ortaya ¢ikan degisim
sonucu geleneksel genis aile tipinden modern ¢ekirdek aileye gegis yasanmustir. Cekirdek aile modern
hayatin ve gelismislik diizeyinin hem gostergesi hem de sonucu ortaya ¢ikmaistir. Bireyin 6zgiirliigiinti
ve toplumsal gelismeyi engelledigi icin geleneksel aile karsi ¢ikilmast gereken aile tipidir. Clinki
cekirdek aile daha mobilize olmus ve piyasanin gereklerini yerine getirebilecek iiretim birimi islevini

% Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008, s. 585.
56 Erkan, s. 198.

57 Icli, s. 342.

58 Durkheim, s. 152.
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gorebilecek ailedir.®® Bu baglamda cekirdek aileyi endiistriyel ve kentlesmis toplumun iiriinii olarak
tanimlayabiliriz.

Degisen aile yapisi ile bireyler de degisime ugramaktadir. Geleneksel ailenin islevlerinin
cekirdek ailede kismen azalmasi ile kontrol mekanizmalarinda olusan zayiflama ile birlikte esitlik¢i
aile yapisina gegis yasanmustir. Esitlik¢i aile yapisi, aile i¢indeki rolleri etkilemekte ve baba ve
cocugun ya da diger aile bireylerinin esit oldugu diisiincesi (biling yanilsamasi sonucu-demokratik
aile modeli) aile i¢i kontrolii zayiflatmaktadir. Ayrica aileyi bir arada tutan argiimanlar degismistir;
mutlulugun kaynagi manevi olmaktan ¢ok maddi olana kaymistir. Maddi anlamda ilerleme kaygisi
kadin1 ¢alisma hayatina dahil etmis, bununla birlikte modern diinyanin dayattig1 bireysellesme ile
ailenin yapist bozulmustur. Bu ilerleme kaygisinin ¢ocuga yansimasi olarak ise; “sen basarili
olmalisin” gibi ifadelerle ¢gocuga bir hedef sunulmakta (maddi anlamda) ve bu hedefe ulasamayan
cocuk ise sapma davranisi gosterebilmektedir.

Aileden sonra ve belki de aile ile hemen hemen esit diizeyde cocugu etkileyen faktor
medyadir. Medyada karsimiza ¢ikan gorseller hem biiyiikleri hem de kiiglikleri ¢ok kolay
etkileyebilmekte ve toplumlarin yasamlarina yon verebilmektedirler. Medya kapitalizmin temel
araglarindan biri olup tiiketimin yayginlastirilmasini saglamakta ve sundugu hayat bi¢imlerini
takipcilerine bir sekilde dayatmaktadir. Modern diinyanin insana sundugu haz alma ve her istenilenin
olmas1 arzusu birlesip bu istegin dogru olduguna inanan bireyler ortaya c¢ikarmistir. Dolayisiyla
bunun tatmini i¢in biitiin yollar mesru hale gelir. Ayrica biiyiiklerin izledigi programlarin ¢ocuklar
tarafindan da biiyiiklerle birlikte seyrediliyor olusu “cocuklar, ¢ocukluklarini yasayamadan
yetiskinlerin diinyasina”® girmelerine sebep olmaktadir. Kendilerine bir rol model arayan gocuklar
medya ile bunu saglamaktadirlar. “Erikson’a gore, ergenlik doéneminin temel sorunu, rol
karmasasinda bir kimlik kazanmaktir.”®* Medyada cocuklarin model alabilecegi ama almamasi
gereken kahramanlar gosterilmekte ve cocuk bu kahramani 6rnek aldigi i¢in -siddet igerikli
programlari izleyen cocuklarin siddeti mesru bir ara¢ olarak gdérmeleri sonucu suga siiriiklenen
cocuklarinda yiiksek oranda “yaralama” sug¢una karismis veya su¢ magduru olmast bunun
gostergesidir.- ayn1 eylemi mesru gormektedirler. Ayrica ¢ocuk i¢in medyanin olumsuz bir algi
yaratmasi sonucu baba ve anne yetersiz bir rol model olabilmektedir. Ciinkii ana-baba siradan
insanlardir. Birde medyada gosterilen kahramanlar ete kemige biiriinemeyecek olup sanal olarak var
olabilen kahramanlardir. Bu durum biiyiikler i¢inde benzer sonu¢lar dogurmakta ve aile icinde
gecimsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Eslerin bu sanalite ile birlikte diinyaya bakiglar
gergeklikle Ortlismeyen bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Cocugun sosyal ¢evresinde aileden sonra
gelen okul ve arkadas cevresi de bu bahsettigimiz etkilere maruz kalmaktadir. Cocuklarin
kisiliklerinin gelisecegi bu g¢evrelerin ayni etkilere maruz kalisi tamamen kusatilmis olan birey
(¢ocuk) i¢in ¢1kis yolu olmadigi bir durum yaratmakta ve sapma meydana gelmesi kaginilmaz bir hal
alabilmektedir.

59 Emre Kongar, Tiirkive Uzerine Arastirmalar, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1996, s. 22-27.
60 Bozkurt, s. 126.
6l Bozkurt, s. 129.
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Sonuc ve Oneriler

Sapma ve sug toplumsal hayatimizda varligini kuvvetli bir sekilde hissettirmektedir. Oncelikle
sapkin davranisin veya sucun altinda yatan nedenlerin belirlenip, ortadan kaldirilmasi gerekir.
Konumuz baglaminda ¢ocuklarin sapkin davranisa ve suca yonelmesinin temelinde kanaatimizce aile
ici iletisim eksikligi yatmaktadir. Bu baglamda saglikli bir iletisim, karsilikli anlagma ve anlayist
doguracak, hem toplumun hem de toplumun temeli olan ailenin bir arada olmasi i¢in 6nemli bir iglevi
yerine getirecektir. Gelencksel ailenin yerini pazar ekonomisinin bir araci haline gelen g¢ekirdek aile
modeli almistir. Kirdan kente gog ile baslayan siire¢ ailenin ¢oziilmesi ile sonuglanarak geleneksel
aile diizenin ortaya koydugu islevleri yerine getiremeyen ¢ekirdek aile ile sonuglanmistir. Bu siirecte
kente uyum saglama ve kendine bir yer edinmeye calisan ailede iligkiler ¢ozlilmeye baglamistir. Artik
ailenin tistlenmesi gereken iglevlerin kamusal alanda hizmet iiretenler tarafindan yerine getirilmesiyle
birlikte aile baglar1 zayiflayip ortaya hem parcalanmuis aileleri hem de iletisim eksikligi olan eksik bir
aile yapist ile sonuclanmistir. Ailenin fertlerin kisilik ve kimlik kazanmasinda etkinligi, yerini bagka
kurumlara birakmistir. Bu kurumlarin basinda sosyalizasyon araglart olan okul, arkadas gevresi ve
medya gelmektedir.

Ailenin en 6nemli islevi toplumsallagma saglamasidir ve birey -konumuz baglaminda ¢ocuk-
kendini ailede giivende hisseder. Bu giiven ortaminin olugmast i¢in aile i¢inde sevginin ve sayginin
yayginlagtirilmasi gerekir. Bunun i¢in sivil toplum kuruluslar araciligiyla ve resmi kurumlar
tarafindan aile i¢i iletisimi arttiric1 (yeni ifade sekliyle) farkindalik yaratan egitimlerin verilmesi
faydali olacaktir. Ayni zamanda insanlarin olumlu duygularini esi ve cocuguyla paylasabilme
yetenegi kazandirilmasi gerekmektedir.

Toplumsal kontroliin aileden sonra mahalle, okul gibi yerlerde yayginlastirilmasi, sapkin
davraniglarda bulunanlara toplumun kayitsiz kalmamasi igin geleneksel ailenin iglevlerinden bir
kisminin mahalle gibi sosyal gruplara aktarilmasi; bunun i¢in gerekli egitim faaliyetlerinin mahalle
sakinlerini de i¢ine alacak sekilde yapilmasi gerekir. Ayrica toplumsal normlardan sapmalar caydirici
yaptirimlar ortaya konamadigi i¢in toplumun hayatinda kroniklesmekte ve sosyal bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢ocuklara egitici ve 6gretici sosyal etkinlikler, kurslar ile degerli
vakit gecirmeleri saglanmali; bu etkinliklerin ¢ocuklari ¢ekecek yonleri 6n planda tutulmalidir.
Medyanin etkisinin azaltilmasi i¢in kontrollii bir sekilde kullanilmasi ya da kullanilmamasi ve
olumsuz yaymnlarin yerine olumlu yaymnlar icin talepte bulunulmasi gerekmektedir. Medyada
gosterilen sanal kahramanlar yerine cocuklarin hayatlarinda orneklik edebilecek ete kemige
biirlinmiis sahsiyetler 6n plana ¢ikartilmalidir. Ayrica biiyiigiin ve ¢ocugun kendine sunulanlar
sorgulamadan kabullenmemeleri i¢in egitim programlari diizenlenmelidir.

Suga siiriiklenen ve su¢ magduru olan ¢ocuklar i¢in rehabilite calismalarinin yapilmasi, ilgili
kurumlarda calisan personele de gerekli egitim ve 6gretimin verilmesi gerekir. Suca siiriiklenen veya
magdur olan ¢ocugun iizerine bu eylem yapismis gibi 6n yargili davranilmayip topluma
kazandirilmaya calisilmasi ve bu yapilirken her ne kadar suca siiriiklen ve su¢ magduru ¢ocuklara
yapici yaklasilmasi daha etkili bir yontem olacaktir. Bu toplumsal problem -her ne kadar sug,
toplumun varligina iliskin olsa da ¢ocuk su¢lulugu arizi bir durum olarak kabul edilip- ¢6zlilemez ise
sonugta bir sekilde yabancisi oldugumuz bu durumla karsilagsma ihtimalimiz uzak degildir.
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ILAN VE REKLAM VERGISI VE VAKIF UNIiVERSITELERININ BU VERGI
KARSISINDAKi HUKUKI DURUMU*
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Ozet

1982 Anayasasinin 127. maddesinde mahalli (yerel) idarelere vazifeleri ile orantili olarak gelir kaynaklar
saglanmasi hiikmii diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1982 Anayasasindan da anlagilacag: iizere
tiniter bir devlet yapisina sahip olmasindan dolay1 belediyelere vergilendirme yetkisi vermemistir. Ancak
cesitli kanunlarda da goriiliigii izere Anayasanin 127. maddesi geregi belediyelerin bazi vergi ve harglari tarh
ve tahsil yetkileri vardir. Bu mahalli idarelerin gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin ve harglarin ¢cok énemli
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GIRIS
Calismamizin konusu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12. ve 16. maddeleri
arasinda diizenlenmis olan ilan ve reklam vergisidir.

Calismamizin amaci ise belediye gelirlerinden biri olan vergilerin i¢inde yer alan ilan ve
reklam vergisini tanimlamak, bu verginin konusunu, miikellef ve sorumlusunu, tarh ve tahsil usuliinii
aciklamak ve ilgili Danistay kararlariyla birlikte bu verginin istisna ve muafliklar ile tarife ve oranim
belirtmektir. Ayrica ilan ve reklam vergisinin vakif {iniversiteleri agisindan hukuki durumunu izah
etmek amaglanmistir.

Merkezi devlet teskilat1 yaninda yerel teskilatin da bir kistm kamu gorevlerini tistlenmesinin
daha etkin bir hizmete yol agacagi inanci ¢ogu ililkede mevcuttur. Elbette baz1 kamu gorevlerinin
merkezi teskilat disinda yerel teskilata birakilmasi®, bu yerel teskilatlarin gelir kaynaklarina sahip
olmasin1 da mecbur kilar?. Mahalli idarelerden biri olan belediyelerin énemli gelir kaynaklarmin
basinda vergiler gelir. Bunlardan biri de ilan ve reklam vergisidir.

I. iLAN VE REKLAM VERGISI

A. REKLAMIN TANIMI VE ISLEVI

“En genis anlamiyla reklam, insanlar: zor kullanmadan belirli diisiiniis ve davranislara sevk
etmek tizere onlari ¢egitli yollardan etkilemektir. Baska anlamuiyla mal ve hizmetleri tanitarak talep
yaratma amacimi tasiyan parali bir haber seklidir’®. Bu tanima gore reklam; televizyon, gazete,
radyo, dergi, vs. araclar araciligiyla g¢esitli mal ve hizmetlerin, belli bir meblag karsiliginda
tanitilmasidir®,

Reklam araciligiyla insanlarin kanaatlerine ve diisiiniislerine etki edebilmek amaglanir.
Dolayisiyla reklamlarin insan psikolojisini dikkate almas1 gerekir®.

Vergi, resim ve harclarmn tahsilinin dnemli bir boliimii merkezi idare tarafindan toplanmasina ragmen yerel

yonetimler yani belediyeler vs. tarafindan da tahsil edilen gelirler de vardir. Diinyada demokrasinin bir geregi

olarak yerel yonetimlere daha fazla gelir aktarmak ve gelir toplama yetkisi vermek yoniinde bir egilim s6z

konusudur. CEVIK, Savas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Konya 2014, s. 299.

2 ULUATAM, Ozhan, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Tiirk Vergi Hukuku, Ankara 1990, s. 431;
ULUATAM, Ozhan, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku Genel Esaslart ve Vergiler,
Ankara 1995, s. 491-492.

3 TOKAY, Hayri, Isletme Iktisadi II, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara 1968, s. 252 ve ONEN, Sacit, Tiirkiye’de
Reklamlarin Vergilendirilmesi, A.LT.I.A. (Dogentlik Tezi), Ankara, 1980, s.1’den nakleden: SAYGILIOGLU,
Nevzat, “Reklam Harcamalari ve Vergileme Bi¢imi”, Vergi Diinyas;, S. 12, 19 82,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T. 12. 09. 2018).

4 http://blog.reklam.com.tr/genel/reklam-nedir/275/comment-page-1/, (E.T. 10. 09. 2018).

5 SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T. 12.09. 2018).
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Genel olarak reklamim bes tane Onemli islevi yerine getirdigi kabul edilir. Bunlar;
bilgilendirme, etkileme, hatirlatma ve belirginligini arttirma, deger katma, diger sirket cabalarini
destekleme islevleridir®.

B. REKLAM HARCAMALARININ VERGILEME KARSISINDAKiI DURUMU

Cagdas vergileme anlayisi agisindan reklamin vergilendirilmesi konusunda ¢esitli goriisler ve
olusumlar gozlenmektedir. Reklam vergisinin yerel bir yiikiimliiliik yani belediye vergisi seklinde
olusturulmasi bunlardan bir tanesidir. Diger goriislere 6rnek olarak;

“-Isletme gideri olmalart dolayisiyla, reklamlarin ayrica vergiye tabi tutulmamasi (F.
Almanya’da ve kismen Anglo-Sakson iilkelerinde oldugu gibi),

-Reklamlarda alinan verginin, damga resmi disinda bagimsiz bir vergi olarak organize
edilmesi,

- Yeni bir gelisim olarak, reklam ve propaganda masraflarinin ozel bir isletme vergisine tabi
tutulmasi, veya belirli oranlarda gelir ve kurumlar vergisi konusuna alinmasi”, gosterilebilir’.

Tiirkiye’de mevcut uygulamada ise, 1 Temmuz 1981 tarihinde yiiriirlige giren 2464 sayili
BGK’nin 105. maddesi ile 1324 sayili Damga Resmi Kanunu ile ayn1 kanunun ek ve degisikliklerine
iliskin kanunlarmn ilan ve reklamlara ait hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmigtir (BGK m. 105, 106).
Boylece Tiirkiye’de ilan ve reklamlar BGK ile bagimsiz bir boliim halinde vergiye tabi tutulmustur?®,

Tiirkiye’de ilan ve reklamlarin vergilendirilmesine iliskin diger bir kanun ise gider vergileri
arasinda mevcut olan ilan ve reklam hizmetleri vergisiydi (2447 Sayili kanunun 10. maddesiyle
eklenen kismi). Ancak bu vergi, 3065 sayili KDVK’nim 61/a. maddesiyle yiiriirliikten kaldiriimistir®,

6 “Reklamin fonksiyonlart nelerdir? Reklam islevselligi nasi! belirlenir? ",
http://www.kurumsalreklamcilik.com/reklamin-fonksiyonlari-neledir-reklam-islevligi-nasilebelirlenir/,  (E.T.
11. 09. 2018).

7 SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T.13.01. 2019).

8 SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T.13.01. 2019).

“ilan ve reklam vergisi ve haberlesme vergisi gibi vergiler katma deger vergisine tabi degildir. Ancak bu
vergilerin katma deger vergisine tabi olan bedelle birlikte miisteriden tahsil edilmeleri halinde bu vergiler de
matraha dahil olmaktadir.”, OZYER, M. Ali, “Katma Deger Vergisi Matrahina Dahil Olan Vergiler ile
Matraha Gitmeyen Vergiler”, Vergi Diinyasi, S. 230, 2002, http//www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/6632,
(E.T.12.10. 2018) .
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C. VERGININ KONUSU
[lan ve reklam vergisinin'® konusu, belediye siirlar1 ile miicavir alanlar iginde'! yapilan her
tiirlii ilan ve reklamdir'?.

Belediye sinir1 5393 sayili Belediye Kanununa gore tespit edilir. Miicavir alan ise 3194 sayili
Imar Kanununun 5. maddesinde “... imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis olan alan...” seklinde tanimlanmistir’®. Ancak ilan ve reklam vergisinin almabilmesi
icin, belediye hizmetlerinin bu miicavir alanlara gotiiriilmesi kural degildir'4. Bu alanlarda belediye
hizmet vermiyor olsa dahi bu vergi yine alinacaktir®®,

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunan meydan, bulvar, cadde ve ana Yyollar ve bu
alanlara cephesi bulunan {izerindeki her tirlii ilan ve reklamlarin vergileri biiyliksehir
belediyelerince alinir (5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, m. 23).

Yukarida yapilan reklam tanimina benzer sekilde ilan kavramindan; herhangi bir seyi,
herkese duyurmak i¢in gazetelerde ¢ikan yazilar, duvarlara, panolara veya radyo, televizyon, internet
vasitastyla yapilan duyurular anlasilir'®. TDK, ilan1 “herhangi bir olguyu, bir isi, bir durumu
duyurmak icin yayimlanan yazili veya sézlii haber, duyuru, anons” seklinde tanimlamistir’’. flanmn
nasil ve nerelerde yapildiginin vergi alinmasia bir etkisi olmaz. Ornegin ilan veya duyuru, belli
yerlere, duvarlara, direklere yapistirilabilir ya da yayin organlart aracilifiyla gorsel bigimde

10 “Ilan ve reklam vergisi belediyelerin gelir kaynaklarindandir. Verginin amact olan gelir saglamanin yaminda,

ilan ve reklamlarin gozetimine ortam hazirlamak gibi faydasi da vardir.”, KAYAR, Gokhan, “Belediyelerin

Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayretinin Arttirilmast I¢in Yapilmas1 Gerekenler”, Vergi Diinyasi, S. 324, 2008,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4756, (E.T. 10. 12. 2018).

“Ilan ve reklam vergisi tarhiyatinda belediyelerin yetkileri kendi sinirlar: ve miicavir alanlar iginde yapilan ilan

ve reklamlarla sumirlidir; bu bakimdan kendi yetki simirlart icinde basilmakla birlikte bu yerde dagitilmayan

spor- toto kuponlart tizerindeki reklam i¢in tarhiyat yapilmast isabetsizdir.”, (Damstay 9. D. 11.3.1992 Tarih ve

E. 1991/2374, K. 1992/796, ULUATAM, Genel Esaslar, s.504).

12 USTA, Yusuf, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 1. Baski, Istanbul, 2013, s. 211; ULUATAM, Genel
Esaslari, s. 495; SENYUZ, Dogan / YUCE Mehmet / GERCEK, Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa, 2014, s.
333; PEHLiVAN, Osman, Vergi Hukuku, (Genel Tlkeler ve Tiirk Vergi Sistemi), Trabzon 2014, s. 391;
CEVIK, s. 300; KAYAR, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4756, (E.T. 10. 12. 2018); BAYRAK,
Serbiilent, “Segime Girecek Milletvekili Adaylarinin Reklam ve Tanitim Harcamalarmin [lan ve Reklam Vergisi
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 226, 2007,
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/secime-girecek-milletvekili-adaylarinin-reklam-ve-tanitim-
harcamalarinin-ilan-ve-reklam-vergisi-cercevesinde-degerlendirilmesi/2061, (E. T. 05. 02. 2018).

13 UNLU, M. Cengiz/ KORKUSUZ Mehmet, A¢iklamali-Uygulamal: Belediye Gelirleri Kanunu, Ankara, 1996,
s. 34.
BDK, m. 104; “Bu Kanunda yer alan Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi ile Bina, Insaat, Isyeri A¢gma Izni,
Imar Mevzuat: Geregince Alinacak Har¢larin miicavir alanlarda uygulanabilmesi icin belediye hizmetlerinin bu
mahallere gotiiriilmiis olmast sarttir. Bu hitkmiin uygulanabilmesi igin miicavir alanlara gétiiriilmesi gerekli
bulunan hizmetlerin kapsa ve niteligi Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tayin ve tespit edilir”.

11

15 PiRLER, O.B. , Aciklamali ve Uygulamal: Belediye Gelirleri Kanunu, Ankara 1994, Tiirk Belediyecilik
Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi, Mahalli Idareler Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi, s. 13-14.
16 DOGRUSOZ, Bumin, “llan  ve Reklam  Vergisi”, Vergi  Diinyasi, S. 14, 1982,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 15. 06. 2018).
7 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.561ab0975e1ce4.82308913,
(E.T. 11. 09. 2018).

[N
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yapilabilir. Sesli veya goriintiilii olarak internet, televizyon vs. araclarla da yapilabilir. Reklamda
ilandan farkli olarak ticari veya sinai bir malin tiiketiciye tanitilmas1 gerekir'®.,

BGK’da ilan ve reklamin tanimi yapilmamistir. Bu durum kanimizca verginin kanuniligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ornegin Gelir Vergisi Kanununda gelirin ne oldugu agiklandig
gibi BGK’da da ilan ve reklamin agiklanmasi ve kapsaminin belirtilmesi gerekirdi.

D. ILAN VE REKLAM VERGISINDE MUKELLEF VE SORUMLU
Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen ilan ve reklam vergisinde, miikellef ve sorumlu
ayrimi yapildigindan dolay1 bu iki kavrami kisaca agiklamada fayda vardir.

Vergi iliskisinde kural olarak iki taraf vardir. Taraflardan biri, vergi alacaklisi, digeri
miikellef olarak adlandirilan sahistir. Vergi alacaklisi, merkezi veya mahalli idaredir. Miikellef ise
vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir (VUK m. 8).
Bazi durumlarda verginin 6denmesi bakimindan kolaylik saglamak amaciyla Vergi Usul Kanunu, bu
iki taraf arasina farkli bir liclincii kisiyi dahil etmistir. Bu kisiye vergi sorumlusu denmektedir.
VUK’un 8. maddesine goére vergi sorumlusu, gergekten miikellef olmamakla birlikte, gergek
miikelleflerle olan baglantilar1 dolayisiyla “verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine
karst muhatap olan kisidir™®.

“Ilan ve reklam vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak
lizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir®. Ilan ve reklam
islerini mutad olarak ifa edenler, baskalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri
miikellefler adina ilgili belediyeye yaptirmaktan sorumludurlar”, (BDK m. 12, 13).

[lan ve reklam islerini mutad meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve
reklamlara ait vergileri 6demekle sorumludurlar, ancak kendi adlarina yaptiklar: ilan ve reklamlar
icin miikellef sayilirlar?’. Dolayisiyla ilan ve reklami yaptiranin yurt disinda bulunuyor olmasi halinde
verginin miikellefi yurt icindeki temsilcisi olacaktir. Ornegin bir reklam sirketi, kendi reklamini
bagka bir reklam sirketi vasitasiyla yaparsa, bu durumda reklam yaptiran sirket miikellef durumunda
olacak, ancak reklami yapan sirket ise vergi sorumlusu olacaktir. Vergi sorumlulart bu
sorumluluklarin1 yerine getirmezse, vergi asli ve cezalar, VUK’un 8. maddesi geregince
kendilerinden aranir ve vergi sorumlular1 cezalar ve gecikme zammi disindaki tutarlar igin
miikelleflere riicu edebilirler®?.

18 UNLU / KORKUSUZ, s. 33-34.
19 DOGRUSOZ, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 15. 02. 2019). )
2 USTA, s. 211; ULUATAM, Genel Esaslar, s. 495; SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 333; PEHLIVAN, s.

391; SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T.12.09. 2018).

Belediye “Gelirleri Kanunu’nda yer alan ilan ve reklam vergisinde bu verginin” ylikiimlii ve sorumlusu ile ilgili
tanimlamalar hatalidir ve Tiirk Vergi sisteminin sorumluluguna iliskin diizenlemeleriyle g¢elismektedir. 13.
madde hiikkmiiyle verginin nihai tastyicilar: yasal yiikiimlii, yasal yiikiimlii olmas1 gereken kisiler de sorumlu
sayllmislardir. Bu durum haklarin kullanilmasinda ve 6devlerin yerine getirilmesinde karisikliga neden olabilir.
13. madde hitkmiiniin bu dogrultuda degistirilmesi gerekir, ONCEL, Mualla / KUMRULU Ahmet / CAGAN
Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2015, s. 78.

2 UNLU/KORKUSUZ, s. 41.
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E. ISTISNA VE MUAFLIKLAR
Belediye Gelirleri Kanununun 14. maddesinde bentler halinde siralanan vergiden istisna ve
muaf olan ilan ve reklamlar sunlardir:

1- Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yaymlanan ve yapilan ilan ve
reklamlar®,

2- Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

Giliniimiizde teknoloji ¢aginin sonuglarindan biri olarak bir¢ok isletme, kamu veya 6zel kurum
ve kuruluslar internetten faydalanmakta ve 6zellikle internet izerinden yayin yapan gazete ve dergiler
aracilifiyla ilan ve reklamlarin1 yapmaktadirlar. Kanaatimizce kanun lafzinda gecen “her tiirli”
ibaresinden sadece basili gazete ve dergiler degil, internet ortamindaki gazetede ve dergiler de
anlasilmalidir. Dolayistyla herhangi bir miikellef tarafindan internet ortamindaki bir gazete veya
dergiye verilen ilan ve reklam, verginin konu yoniinden sartlarin1 saglasa da kanundaki bu hiikiim
nedeniyle vergiden istisnadir®*.

Bu maddenin konulmasinda amag, okuma aliskanligini yayginlastirmak ve haber alma hakkini
gelistirmektir?.

3- Gergek Kkisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini
gosteren levhalar,?®

Kisinin ad1 ve soyadinin yaninda ticari sirketinin veya isletmenin de adi yaziliysa, kisi, ilan
ve reklam vergisi 6demek zorunda kalacaktir. Ancak levhada kisinin ismi yaninda tinvani da varsa,
yine vergiye tabi degildir?’.

4- Tsletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlar iizerinde bulunan ve
kendi islerine ait ilan ve reklamlar1 ile ambalaj muhtevasindan olan prospektiis ve
tarifnameler?s,

2 Ozellikle “TRT tarafindan yapilan ilan ve reklamlarin ve her tiirlii gazete ve dergi kitaplarda yapilan ilan ve

reklamlarin istisna olmaktan c¢ikarilmasi belediyelere biiyiikk vergi gelirleri” saglayacaktir. KAYAR,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4756, (E.T. 10. 12. 2018).

2 OGREDIK Giiray, “Internet Ortamindaki Reklam ve Tamtim Amagh ilanlar ile Web Sitelerine ilan ve Reklam
Vergisi Agisindan Bakis ", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2006,
http://www.dengeakademi.com/Files/Article/Guray2006InternetO.pdf, (E. T. 16. 03. 2018).

% UNLU/KORKUSUZ, s. 44.

% Bu levhalarin iizerinde buluna yazilarin Tiirkge veya baska dilde yazilmasi énemli degildir, UNLU /
KORKUSUZ, s. 34; Bu levhalarin elle veya baska bir sekilde yazilmasinin bir nemi yoktur. DOGRUSOZ,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 07. 02. 2019).

z UNLU / KORKUSUZ, s. 44,

2 Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 21.09.1982 giin ve 552.407.360 (82)/13293 sayili
Genelgesine gore: “ ....bir kibrit fabrikasinin imal ederek piyasaya sattigi kibrit kutulari iizerinde yer alan ve

fabrikanin istigal ve imal konusu ile bir ilgisi bulunmayan bagka firmalara ait ilen ve reklamlart 2464 sayili
BGK’nun 14’%incii maddesinin 4’iincii fikrasi icerisinde miitalaa ederek vergi disi birakmak miimkiin
bulunmamaktadir......Sonug olarak, kibrit kutularinin iizerinde buluna ilan ve reklamlarin vergi tarifesinin
uygulanmasinda uyulmas: gereken esaslari gésterir 15 inci madde (a) bendi geregince beher kibrit kutusu
tizerindeki ilan ve reklamin afig benzerleri olarak miitalaa edilerek yarim metrekareye tamamlanmasi, anilan
kanunun 15 inci maddesinin 6 nci fikrasinda belirtilen nispetlerde ilan ve reklam vergisine tabi tutulmasi ve 16
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Bu istisnanin uygulanmasi i¢in iki sart gereklidir. Birincisi ilan ve reklamin ilgililerin kendi
faaliyet alanlari ile ilgili olmasidir. Diger sart ise, ilan ve reklamin, ilgilileri imal ettikleri veya satigini
yaptiklar1 mallarin ambalajlari {izerinde bulunmasidir?,

5- Gercgek veya tiizel Kkisilere ait isyerlerinin icine veya disina asilan is sahibinin kimligi
ile isin mahiyetini gosteren ve alam %2 metrekareyi asmayan isiksiz levhalar®® (Alam Y%
metrekareyi asan levhalar, asan kisim iizerinden vergiye tabidir),

6- Genel ve katma biitceli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve
bunlarin kuracaklar1 birliklerin ve Posta—Telgraf--Telefon ve T.C.D.D. Isletmelerinin
yapacaklari her tiirlii ilan ve reklamlar3?,

7- Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet simirlan icinde
yapacaklari ilan ve reklamlar, (Tabii olarak siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlarimi asan ilan
ve reklamlari, bu vergiye tabi olacaktir).

8- Altinc1 bentte yazih idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizmin reklammm yapmak ve herhangi bir ticari
ve zirai kurulusa ait olmamak iizere hazirlanan her tiirlii levha ve afislerle aym kurulus
tarafindan Tiirkiye’de ticaret, sanayi, tarim ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret
iinvanlar: ile ad ve adreslerini ihtiva etmek iizere yaymlanacak Kkitap, brosiir, katalog ve
dergiler,

9- Umumi mahallelere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler
iizerindeki ilan ve reklamlar3?,

10- Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildig
binanin icinde ve dis yiiziinde yaptiklari ilan ve reklamlar.

Yukarida goriildiigii iizere, ilan ve reklam vergisinin kapsami istisna ve muafiyetlerle ¢cok
daraltilmigtir. Bu istisna ve muafiyetler, belediye gelirlerinden olan ilan ve reklam vergisinin verimini
onemli 6l¢iide diistirmiistiir®>.

Istisna ve Muafliklar ile Ilgili Damstay Kararlarindan Ornekler:

nct maddedeki usul ve esaslar ¢er¢evesinde de verginin tarh ve ddenmesi uygun olacaktir.”denilmektedir. |
BARUT, Alim, 2464 Sayili Beledive Gelirleri Kanunu ve Ilgili Bakanlar Kurulu Kararlari Yonetmelikler
Tebligler Genelgeler Mahkeme Kararlari, Ankara 1998, s. 8.
2 UNLU/ KORKUSUZ, s. 45.
30 Ornegin ticaret {invam, gercek veya tiizel kisi olan is sahibinin adin1 veya isletmenin istigal konusunu
gosterebilir, ayrica levhalar 1sikliysa yarim metrekareyi asmasa bile vergiden istisna tutulmayacaklaridir,
DOGRUSOZ, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 07. 02. 2019).
Kanunun bu bendinden anlasilacag: iizere sayilan kuruluslarin hem kendi adlarima hem de bagkalari adina
yapacaklari ilan ve reklamlar, flan ve Reklam Vergisinden istisna edilmistir, UNLU / KORKUSUZ, s. 46.
Bu bentteki istisnanin uygulanabilmesi igin gerekli iki sart vardir. Birincisi sayilan gereclerin umumun
faydalanmasina sunulmus olmasidir. ikinci sart ise, bank, sira gibi gereglerin oturma ve dinlenmeye yartyor
olmasi gerekir. Ornegin halka agik bir sahile konan semsiyeler, giineslikler iizerindeki ilan ve reklamlar da
vergiye tabidir, UNLU / KORKUSUZ, s. 47.
8 UNLU/KORKUSUZ, s. 44.
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. “Tenzilatl satislardan dolay: tenzilatl satisa iliskin yazi Ilan ve Reklam Vergisine tabi
degildir”. (Danistay 9. D. 11.2.1987 Tarih ve E. 1985/786, K. 1987/404).
o “Sirketin pazarladigi mallarin fiyatlarini da gésteren yayin, katalog oldugundan ilan

ve reklam vergisine tabi oldugu hakkinda”. (Danistay 9. D. 16.1.1997 Tarih ve E. 1995/2336, K.
1997/198).
o “Tiirk Telekom a.y. Kamu iktisadi kurulus oldugundan 2464 sayuli kanunun 14/6.

Maddesi uyarinca ilan ve reklam vergisine tabi tutulamaz”. (Danistay 9. D. 13.4.1999 Tarih ve E.
1998/1495, K. 1999/1419).

“«

o gazetesi ile birlikte dagitilan tiriinlerinin tamtimina iliskin ilan ve reklamlarin 2464
Sayilr Yasanmin 14/2 maddesi uyarinca ilan ve reklam vergisinden muaf oldugu hakkinda”. (Danistay
9. D. 24.11.1993 Tarih ve E. 1994/1032, K. 1994/5048).

. “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: tarafindan iilke tiriinlerinin, reklamini
vapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak tizere hazirlanan her tiir levha, afis,
kitap vb. ilan ve reklam vergisinden muaf oldugu hakkinda”. (Danistay 9. D. 18.9.1992 Tarih ve E.
1991/2674, K. 1992/1873).

° “Tasimacilar ticari unvanlarini uluslararasi tasimalarda kullanacaklart biitiin
tasitlarin yan ve arka karasérii iizerine yazdirmak zorunda olup, bunlar nedeniyle ilan ve reklam
vergisi soz konusu olamaz”. (Danistay 9. D. 23.1.1997 Tarih ve E. 1995/3927, K. 1997/250).

. “Bir kooperatif birligine ait depoya asilan levhada, Birligin iinvanimin belirtilmig
olmasinin, ortaklara ait iiriinlerin daha iyi sartlarda muhafaza edilerek, iiriinlerin tanitim ve
stiriimiinti yapmak amacina yonelik oldugu, reklamini yapici nitelikte bulundugundan, ildn ve rekldm
vergisinden muaf tutulmasi gerektigi hakkinda”. (Danistay 9. D. 12.10.1987 Tarih ve E. 1986/3856,
K. 1987/2720).

o “Ilan ve reklam vergisinden ozel televizyonlarda yayinlanan ilan ve reklamlar da muaf
olduklar: hakkinda”. (Danistay 9. D. 16.12.1993 Tarih ve E. 1993/1517, K. 1993/5139).

. “Ptt 'nin kendi adina ya da baskalari i¢in yapacagt ilan ve reklamlar ilan ve reklam
vergisine tabi olmadig1 hakkinda”. (Damstay 9. D. 15.1.1993 Tarih ve E. 1992/140, K. 1993/5).

. “Siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlart i¢inde yapacaklart ilan ve reklamlar, ilan ve
reklam vergilerinden muaf oldugu hakkinda”. (Danistay 9. D. 07.01.1997 Tarih ve E. 1995/3118, K.
1997/8).

. “Belediye sinirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve
reklam vergisine tabidir. Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlardan vergi
alinamaz; ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar ve

benzerlerinin her biri icin tarifesine gore ilan ve reklam vergisi alimir”. (Damistay VDDGK.
06.05.2015 Tarih ve E. 2015/153, K. 2015/225).

. “Insert tabir edilen reklamlarin ilan ve reklam vergisinden istisna oldugu hakkinda”.
(Danigtay 9. D. 15.5.1997 Tarih ve E. 1996/4037, K. 1997/1608).
. “Fabrika binas1 oniindeki bayrak direginde asili bulunan ve firmanin amblemini

tasiyan filamann ilan ve reklam vergisine tabi tutulmasi gerekir”. (Danistay 9. D. 10.3.1987 Tarih
ve E. 1985/1706, K. 1987/725).
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. “Magazada paketleme igin kullanilan naylon poset c¢antalar itizerinde yazili ve
isletmeyi tanitici igaretlerin reklam vergisi kapsamina girmez”. (Danistay 9. D. 23.2.1988 Tarih ve
E. 1987/669, K. 1988/649).

. “Isletmelerin istigal ve imal konusu maddelerinin ambalajlar: iizerinde olan
prospektiis ve tarifnamelerden ilan ve reklam vergisi alinmaz”. (Danistay 9.D. 28.05.1997 Tarih ve
E. 1996/208, K. 1997/1818).

. “Mevsim sonlarinda belli siirelerde ticaret odasindan alinan izin ile yapilmakta olan
tenzilatli satislara iligkin olarak vitrin camlarina yazilan yazilarin ilan ve reklam niteligi tasimaz”.
(Danistay 9. D. 23.2.1988 Tarih ve E. 1987/1196, K. 1988/652).

. “Yayinin, yiikiimlii sirketin pazarladigi mallarin ve esyalarin fiyatlarint da belirtmek
suretiyle tamamen reklama yonelik oldugu, siyasa, yazin, teknik gibi sanat ve bilimle ilgili konulari
inceleyen bir dergi niteliginde bulunmadigi ve tamamen katalog tanmimina uydugu anlasildigindan,
50z konusu yayimin ilan ve reklam vergisine tabi tutulmasinda isabetsizlik yoktur”. (Danistay 9. D.
02.02.1999 Tarih ve E. 1998/403, K. 1999/323).

o “Akaryakit istasyonlarimin oniindeki direklere asili olan ve firmanin amblemini
tasimayan yazisiz renkli flamalar nedeniyle ilan ve reklam vergisi salinamaz”. (Danistay 9. D.
4.4.1989 Tarih ve E. 1988/419, K. 1989/1040).

. “Kredi karti hizmetlerinin tanitiimasina iliskin (Bankamatikten Yararlanirken) isimli
brogiirler, bankamatik kartimin kullanmaswna iliskin olarak para yatirma, ¢ekme havale vb. banka
hizmetlerinden nasil yararlanilacagini agiklayan kullanma kilavuzu niteliginde oldugundan 2464

sayuli Kanunun 12. maddesi kapsaminda diistiniilerek ilan ve Reklam Vergisine tabi tutulamayacagi
hakkinda”, (Danistay 9.D. 13.9.1994 Tarih ve E. 1994/351, K. 1994/3352).

o “Ozel televizyon kanallarinda yayinlanan reklamlarin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi
olmadigi hakkinda”. (Danigtay 9. D. 16.12.1993 Tarih ve E. 1993/1517, K. 1993/5139).
o “Uzerinde yiikiimlii firmanin isim ve amblemi bulunan ve iicret karsihgi satilan

kibritler ilan ve reklam vergisine tabi degildir’. (Danistay 9. D. 26.4.1994 Tarih ve E. 1993/3062, K.
1994/2011)%,

F. ILAN VE REKLAM VERGISININ TARH USULU

Tarh iglemi ya da verginin tarh1 “vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi iizerinden hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari
islemdir.” seklinde tanimlanmistir (VUK m. 20).

flan ve reklam vergisinde tarh usulii, beyana dayanan tarhtir®®. Vergiye tabi ilan ve
reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasit halinde, ilan ve reklam isinin
yapilmasindan 6nce® miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan ve reklamin yapildig1 ay1

34 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (E. T. 12. 09. 2018); BARUT, s. 10-15.

% Vergilendirme islemlerinde uygulanan diger tarh usulleri i¢in bkz. ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 95-99.

3 Burada su hususa dikkat edilmelidir ki, beyanname umumun dikkatine sunulmadan dnce verilmis olmalidir. Bu
siireye uyulmamasi halinde miikellefe ceza kesilebilir. UNLU / KORKUSUZ, s. 61.
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takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilir’” (BGK m. 16).

[lan ve reklamlarda beyannameler, vergi tarifesinin, 1. 2. 3. 4. 5. ve 6’nc1 bentlerinde yazili
ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine
verilir®®, ilan ve reklamin yapildig1 yerler, birden fazla belediye smirlar1 icerisindeyse ve ayn1 anda
yapiliyorsa, her belediyeye ayr1 ayri beyanname verilmesi ve verginin ddenmesi gerekir. ilan ve
reklamin yapildig1 mahalin, baska bir belediye sinirlar1 dahil edilmesi durumunda veya belediyenin
biiyiiksehir belediyesine doniismesi durumunda yeniden beyanname verilmesi gerekir®.

[lan ve reklam vergisi beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki, belediye meclisleri
vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’{incii maddelerinde yazili ilan ve reklamlara ait vergileri, y1li i¢inde, iki esit
taksitte almaya yetkilidirler®. ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili
belediyeler gerekli usulleri indas edebilirler (BGK m. 16).

[lan ve reklam vergisi beyam1 ve beyannamesinin sekli, icerigi ve beyan usulii ile ilgili
hususlart diizenleyen 41 seri nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi 28.02.2012 tarihli resmi
gazetede yayinlanmistir. Bu genel teblig ile 6 sira nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
ekinde yer alan beyanname yiiriirliikten kaldirilmis ve 28.02.2012 tarihinden itibaren 41 seri nolu
genel tebligin ekinde yer alan beyannamenin kullanilacag: diizenlenmistir.

Genel teblig hiikiimlerine gore ilan ve reklam vergisi miikelleflerinden beyanname disinda
kimlik fotokopisi, kira kontrati, vergi dairelerince diizenlenen yoklama fisi, vergi levhasi, ticaret sicil
gazetesi veya baskaca bir belge talep edilmeyecektir. Miikelleflerin beyannamede belirttikleri
bilgilere gore bu verginin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Yine teblig hitkkmiine gore, belediyelerce, ilan ve reklam vergisi islemlerinde miikellefler
tarafindan beyan edilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve
kuruluslardan yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgileri,
Icisleri Bakanhigi Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, isyerlerinde calisan is¢i sayisina iliskin
bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumundan elektronik ortamda saglanmasi1 miimkiin olabilecektir.
Gerekli goriilmesi halinde miikelleflerin vergi levhasi bilgileri Gelir Idaresi Bagkanliginin kurumsal
internet sayfasi iizerinden e-vergi levhasi sorgulamasiyla, ticaret sicil bilgileri ise ticaret sicil gazetesi
sorgulamasiyla teyit edilebilecektir.

7 “Ilan ve Reklam Vergisi, kanunda ongoriilen siirelerde beyan edilerek tarh ve tahakkuk ettirilip beyanname

verme stiresi i¢inde ddenmektedir. Soz konusu vergi, bu sekilde yapilan beyan esas alinarak siireklilik arzeden
ilan ve reklamlar i¢in ayrica yeniden beyanname verilmeksizin (degisiklik beyanlari harig) her yil Ocak ay
itibariyle tarh edildigine gore beyana aykir rveklamin kapladigr alamin yiizélgiimii kiiciiltiildiigii takdirde bir
terkin veya iade yapumasi miimkiin bulunmamaktadir.”, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirliigi’niin  2.10.1990 giin ve B. ve M.A.D. 531. (90) / 40923 sayil1 Genelgesi, BARUT, s. 9-10.

38 Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 2.10.1990 giin ve B. Ve M.A.D.531.(90) / 40923 say1l1
genelgesinde bu hitkkme gore (BGK m. 16), “Reklam mahalli ve reklamin yiizélgiimiinde bir degisiklik
yapilmadan sadece reklam panosu ve ibarelerinde (harfi sekil ve renklerinde) degisiklik yapilmasi yeni bir
reklam sayilmayip, yeni bir vergi dogurmayacaktir.”, BARUT, s. 9.

% UNLU/ KORKUSUZ, s. 61-62.

40 SENYUZ / YOCE / GERCEK, s. 335; BAYKARA, Bekir, “Belediye Vergi Gelirlerinin Tarh Usulii”, Vergi
Diinyasi, S. 296, 2006, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3177, (E.T. 05.02.2019).
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Ayrica, belediyeler miikelleflerin ise baslama, adres degistirme ve isyeri kapatmalarina
iliskin bilgileri vergi dairelerinden talep etmeleri durumunda, vergi dairelerince s6z konusu bilgiler
yazili veya elektronik ortamda verilebilecektir.

Belediyeler, vergisel islemlerde oncelikle kendi hizmet birimlerindeki kayitlarinda bulunan
bilgi ve belgelerden faydalanacaklar ve gerek duymalari halinde beyanname ve bildirimlerin kontrolii
amaciyla yerinde yoklama ve tespit yapacaklardir®!,

G. ILAN VE REKLAM VERGISININ TAHSIL USULU

Belediye alacaklarinin 6nemli bir ¢ogunlugu 21.07.1953 tarihli ve 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur. Bu kanunun 1. ve 2.
maddelerinde hangi alacaklarin AATUHK’a gore tahsil edilecegi belirtilmistir. Belediyelerin bu
kanun disindaki alacaklar1 1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve iflas Kanununa®? gore tahsil edilir®.

6183 Sayili kanunun 1. maddesine gore, kanunun kapsami, devlete, belediyelere, il 6zel
idarelerine ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklaridir.

Yukarida saydiklarimiz disinda kalan ve 6zel kanunlarla 6183 sayili kanuna tabi oldugu
belirtilmis olan alacaklar da kanun kapsamindadir. Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenmis her
tiirlii vergi, har¢ vb. alacaklar, kanunun 98. maddesine gére** 6183 sayili kanuna tabidir. Ancak
BGK’nim 98. maddesinde bunu belirtmese bile bu gelirler, yukarida kapsamini belirttigimiz iizere
yine 6183 sayili kanunun 1. maddesi kapsamimna dahildir*. Dolayisiyla ilan ve reklam vergisinin
tahsilinde 6183 sayili AATUHK uygulanacaktir.

Belediyelerin kamu gelirleri, dolayisiyla ilan ve reklam vergisi, kendi tahsil daireleri
tarafindan 6183 sayili kanuna gore yapilir. Kanunun 4. maddesine*® gére belediyelerin bu kanunu
uygulayacak memurlar1 ve bunlarin gorevleri, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenir.
Belediyelerde Gelir Sube Miidiirii, Belediye Hesap Isleri Miidiirii veya Muhasebeci iinvanl
makamlardan hangisi varsa vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisine sahiptir (BGK m. 102). Bu
yetkililerin basinda olan birim, 6183 sayili kanunu uygulamakla gorevlidir. Dolayisiyla bu birim,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228.htm

&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228.htm, (E. T. 15.03.2018).

“6183 sayili kanunda bosluk bulunmasi durumunda Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerini kendiliginden

uygulanmaz, acik atif yapilmast halinde Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gidilebilir. Agik atif yoksa, 6183 sayili

yasa hiikiimlerinin uygulanmasini ictihat gelistirecektir”, ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 159.

43 BAYKARA, Bekir, “Belediye Gelirlerinin Tahsil Usulii”, Vergi Diinyas;, S. 301, 2007,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

BGK m. 98: “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma

paylart hakkinda 213 sayilh Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”

4 BAYKARA, Tabhsil, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

46 AATUHK m. 4: “ Amme idarelerinin bu Kanunu tatbika salahiyetli, memurlarinin vazifelerini teskilat ve vazife
kanunlart veya bu konu ile ilgili diger kanun ve nizamname ve talimatnameler, mesuliyetlerini de; mesuliyeti
tesis eden kanunlar tayin eder.”
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verginin tahsilatin1 yapacak, ddenmeyen vergiler i¢cin 6deme emri gonderecek, yine de tahsilat
yapamazsa cebren takibe gidecektir®’.

6183 sayili kanuna gore 6deme emrini alan kisi, ilk olarak borcunu tamamen veya kismen
odeme secenegini kullanabilir. Odenen miktar kadar, bor¢ sona erecektir. Kendisine ddeme emri
gonderilen kisi, 15 giin icinde*® vergi mahkemesinde dava acabilir veya dava agmaz ise mal
bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir. 6183 Sayili kanunda mal bildirimi ve mal bildiriminde
bulunmamanimn sonuclar1 59. ve 60. maddelerde diizenlenmistir. Odeme emrine karsi dava
acilmamissa ve dava agilmis olsa bile yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmemisse, vergi borglusuna
kars1 haciz islemlerine baslanir*®. Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit
edilen bor¢lu veya fliciincii sahislar elindeki taginir mallar1 ile tasinmaz mallarindan, alacak ve
haklarindan, kamu alacagina yetecek miktar tahsil dairesince haczolunur (AATUHK m. 62).

H. TARIFE VE UYGULANMASI
[lan ve reklam vergisi 15. maddede gdsterilen tarifeye gore alinir.

1- Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit biitlin ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yilhik
olarak; en az 20, en ¢cok 100 TL alinir.

2- Motorlu tasit araclarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak; en az 8, en ¢ok 40 TL almir®,

3- Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar {izerine gerileni binalarin cephe ve yanlarina asilan bez
veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak; en az 2, en ¢ok 10 TL alinir.

4- Isikl1 / projeksiyonlu®? ilan ve reklamlardan her metrekare icin yilhik en az 30, en ¢ok 150
TL alinir.

5- Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri i¢in; en az 0.01, en ¢ok 0.25 TL alinr.

4 BAYKARA, Tahsil, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

a8 “28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile bu fikrada yer alan (7) ibaresi (15) olarak
degistirilmis olup ayni Kanunun 123 tincii maddesi uyarinca séz konusu degisiklik 1/1/2018 tarihinde yiiriirliige
girmigtir”.

49 BAYKARA, Tabhsil, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

50 Dogal olarak sayilan gesitli yerlerin ilan ve reklam sahibinin miilkiyetinde bulunan gerekmez. Vergilendirme

igin yeterli sart, ilan ve reklamm umumun bilgi ve gozetimine sunulmus olmasidir, UNLU / KORKUSUZ, s.
55.

Motorlu tasit deyiminden her tiirlii kara, deniz, demiryolu ve hava tagitlarinin anlasilmasi gerekir.

Icerigi tam olarak bilinmese de 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlara 6rnek olarak bilboardlar, tabelalar
vb. araclar gosterilebilir.
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6- Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin beherinin
metrekaresinden; en az 0.02, en ¢ok 0.50 TL alinir?,

Metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirler yarim
metrekareye, yarim metrekareyi aganlar ise tam metrekareye tamamlanir. Herhangi bir yilizeye
yazilmak, takilmak veya c¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi
alanin yiizol¢iimii esas alinir.>* Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabi her cephe icin ayr1
ayr1 nazara alinir>>. (BGK m. 15/a-b-c).

Yukarida saydigimiz vergi tarifelerinin 1, 2 ve 4’lincii bentlerinde belirtilen ilan ve
reklamlarin siiresi 6 aydan; 3’lincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa

vergi miktarinin yaris1 alinir. Alt1 ay1 gecen siireler 1 yil, hafta kesirleri de tam hafta sayilir®® (BGK
m. 15/d).

Yine yukarida saydigimiz, vergi tarifesinin 5 ve 6’nc1 bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha
olarak basilan ilan ve reklamlar {izerinde basimevinin ticari tinvani, adresi ve kag¢ niisha olarak
basilacagi ayrica belirtilir (BDK m. 15/e).

Tarife ve Uygulamasi ile ilgili Damstay Kararlarindan Ornekler:

o “Herhangi bir yiizeye yazilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda,
yazi ve resimlerin kapladigi alamin yiizélciimiiniin Ilan ve Reklam Vergisine esas alinmasini
gerektirdigi hakkinda”. (Danistay 9. D. 27.12.1985 Tarih ve E. 1983/4047, K. 27.12.1985).

o “Ilan veya reklamin panoda kalma siiresinin 6 aydan az olmas: halinde tarifede yer
alan iicretin yarisinin tahsil edilecegi hk”. (Danistay 26.1.2005 Tarih ve E. 2004/175, K. 2005/19).
. “Isyerine konulan ve teshir edilen reklam vasitasi masa értiisii ve Buzdolabi nedeniyle

mi tizerinden yapilan hesaplamaya gore tarhedilen ilan reklam vergisi yasaya uygun oldugu
hakkinda”. (Danistay 9. D. 19.10.1995 Tarih ve E. 1994/4356, K.1995/2624).

o “Ilan ve reklam vergisinin en az ve en ¢ok hadlerini belirleme yetkisinin Bakanlar
Kuruluna ait oldugu, belediye meclisince belirlenen tarifeler esas alimarak bu hadlerin iizerinde
tarhiyat yapilamayacagi hk”. (Danistay 9.D. 3.2.2005 Tarih ve E. 2003/425, K. 2005/127).

. “Ziraat Bankas: tarafindan mefrusat olarak kullanilan perdenin dokunusunu sirasinda
anilan banka ambleminin konulmus olmasi yasada amaglanan reklam olmadigindan, perdenin

metrekaresi tizerinden vergi salinamayacagr hakkinda”. (Danistay 9. D. 3.6.1985 Tarih ve E.
193/5112, K. 1985/918).

53 15. maddede yer alan maktu harg¢ ve tarifeyle ilgili olarak 18/2/2014 tarihli ve 28917 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 10/2/2014 tarihli ve 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Ekinde belediye gruplariyla itibariyle
yeni tarife agiklanmustir.

“Reklamin kapladigi alanin yiizolgiimii biiyiitiildiigii takdirde, biiyiitiildiigii tarihten itibaren, ilave ek bir vergi
dogacagindan, biiyiitiilen miktara isabet eden tutar kadar vergi tarh edilecektir.”, Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii’niin 2.10.1990 giin ve B. Ve M.A.D. 531. (90) / 40923, sayil1 genelgesi, BARUT, s.
9.

Ancak 1 nolu bentte, muafiyet ve istisnalar kisminda bahsedildigi iizere tanitma amaciyla yapilan ilanlarda,
yarim metrekareye kadar olan muafiyete dikkat etmek gerekir, DOGRUSOZ,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 07. 01. 2019).

Bu kanun “maddesi 6,5 aylik reklam ile 12 aya yakin siiren bir reklamin ayni vergiye tabi”’olmasi agisindan
elestirilebilir. DOGRUSOZ, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 06. 03. 2019).
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. “2464 sayili Kanunun 14. maddesine gore, 1siksiz levhalarin : metrekare’yi asan
kisminin vergiye tabi tutulacagr hakkinda”. (Danistay 9. D. 14.10.1986 Tarih ve E. 1984/990, K.
1986/2668).

. “Yiikiimliiniin, 151kl1 ilan ve reklam levhalarindaki 151k tertibatimin sokiildiigii, bu
nedenle, bu nedenle vergilendirmenin isiksiz tarifeye gére, yapilmast yolundaki iddialari, tahakkuk
tizerine vergi mahkemesinde incelenmesi gereken hukuki bir ihtilaf olup, diizeltme ve sikayet yoluyla
ac¢ilan davada, bu iddialarin incelenmesine olanak yoktur”. (Danistay 9. D. 31.1.1989 Tarih ve E.
1988/396, K.1989/318).

. “Cadde sokak ve yaya kaldirimlar: iizerine getiren, binalarin cephe ve yanlarina
astlan bez ve sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin

metrekaresinden haftalik olarak en az 5.000 en ¢ok 25.000 lira ilan ve reklam vergisi alinir”.
(Danistay 9.D. 10.11.1999 Tarih ve E. 1998/4650, K. 1999/4059)°".

II. VAKIF UNIVERSITELERIN iLAN VE REKLAM VERGISI ACISINDAN
DURUMU

1982 Anayasasinin 33. maddesinde dernek kurma hiirriyeti diizenlenmistir. Bu maddenin son
fikrasinda bu madde hiikiimlerinin vakiflar i¢in de uygulanacag: hiikiim altia alimistir®®. Buna gore;
“herkes onceden izin almaksizin dernek veya vakif kurma veya bunlara iiye olma ya da iiyelikten
¢ctkma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege ye olmaya ve dernekte tiye kalmaya zorlanamaz.
Dernek veya vakif kurma hiirriyeti, ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi,
genel saglk ve genel ahlak ile baskalarimin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
stmirlanabilir’”.

Vakif iniversiteleri, tilkemizde Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak kanunla
kurulmaktadir®®. Vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin anayasal temeli 1982 Anayasasmin 130.
maddesine dayanmaktadir. Bu maddeye gore vakif iiniversiteleri, kanunda gosterilen usul ve esaslara
gore, kazan¢ amacina yonelik olmama sart1 ile vakiflar tarafindan kurulur ve devletin gozetim ve
denetimine tabidir. Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari (6zel tiniversiteler), mali
ve idari konular1 disindaki akademik caligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve gilivenlik
yonlerinden, devlet eliyle kurulan yliksekdgretim kurumlart i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabidir.

Vakif iniversitelerinin, devlet tarafindan kurulan {niversitelerden farki, vakif
{iniversitelerinin kurulusunu bir vakfin baslatmis olmasidir®. Vakif {iniversiteleri de devlet eliyle
kurulan tiniversiteler gibi kamu tiizel kisisidir.

Yukarida agikladigimiz iizere 2464 sayili BGK’nin 12. maddesine gore belediye sinirlart ve
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisinin konusunu
olusturmaktadir. BGK’nin 13. maddesine gore ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefi, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklam1 kendi adina yapan yaptiran gercek

57 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (E.T. 12. 09. 2018).

o8 SAKAR YIGIT, Ayse, Vergi Hukuku Acisindan Vakif Universiteleri, istanbul 2011, s. 56.

59 SOYLER, ilhami, “Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal ve Vergisel Sorunlar”,
Maliye Dergisi, S. 154, 2008, s. 63.

60 SAKAR YIGIT, s. 58-59.
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veya tiizel kisilerdir. Yine ilan ve reklam isini mutad meslek olarak ifa edenler, baskalari adina
yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumludurlar®®, BGK’nin 14. maddesinde ilan ve reklam vergisi ile ilgili istisna ve muafliklar
diizenlenmistir. Yukarida ayrintili olarak belirtildigi iizere bu maddede sayilan kurumlar arasinda
vakif {iniversiteleri bulunmamaktadir. Ancak BGK da bu konuda hiikiim bulunmamasi, baska
kanunlarla vakif liniversitelerinin vergilendirilmesiyle ilgili istisna ve muafliklar getirilmesine engel
degildir.

Yiiksekogretim iist kuruluslarini, biitiin yliksekdgretim kurumlarini, bagli birimlerini ve
bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar1 diizenleyen 2547 sayili, 4.11.1981 yayim tarihli Yiiksekogretim
Kanununun 56. maddesinin (a) fikrasina gore yiiksekdgretim iist kuruluslari, yliksekdgretim
kurumlar1 ve bunlara baglh kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga
resmi ve harglardan muaftir. Yine 56. maddenin (b) fikrasina gore tiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve
diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar. Ayrica ayni kanunun Ek 7. maddesine gore vakiflarca
kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu kanunun 56’nc1 maddesinde yer alan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf
tutulurlar. Yiiksekogretim Kanununun bu hiikiimleri uyarinca vakif {iniversiteleri ilan ve reklam
vergisinden istisnadirlar.

Tiirkiye’de vergi mevzuati ¢ogu kez bu isle ugrasanlarin bile tam anlamayacaklar1 6l¢iide
karmagsik niteliktedir. Bu anlayisin bir neticesi olarak VUK’un 369’uncu maddesi, yetkili
makamlarin, miikellefin kendisine yaz1 ile yanlis agiklama ve goriis vermis olmalari veya bir hiikmiin
uygulama tarzina iliskin bir i¢tihadin degismis olmas1 halinde, bu duruma uygun davranan miikellefe
vergi cezasi kesilmeyecegini hilkkme baglamistir. VUK un 413 iincii maddesi de benzer diizenlemeler
getirmistir®2. Maddeye gére miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili
kildigi makamlardan, vergi durumlari ve uygulamasi bakimindan siipheli ve tereddiitlii gérdiikleri
hususlar hakkinda yazi ve goriis isteyebilirler. Miikelleflerin bu yazili goriislere uygun hareket
etmeleri durumunda bu hareketleri bir vergi cezasini gerektirse dahi, miikelleflere ceza
kesilmeyecektir.

VUK ’un 413. maddesine gére Gelir idaresi Baskanlig1, kendisinden istenecek goriisii 6zelge
ile cevaplandirabilecegi gibi, ayn1 durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yo6n
vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiller de yaynlayabilir. Sirkiiler ve 06zelgenin tanimi
Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelikte tanimlamgtir®®, Sirkiiler

61 SAKAR YIiGIT, s. 207.

62 USTUN, Umit Siileyman, “Son Kanuni Degisiklikler Cer¢evesinde Ozelge ve Sirkiilerin Vergi Hukukundaki
Yeri”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, CVII, S.1-2, 2012, s. 190-191.

28.08.2010 tarihli ve 27686 sayili yonetmeligin 3. maddesine gore Ozelge, “Miikelleflerin ve vergi
sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan, kendilerince acik olmayan ve tereddiit ettikleri
konular hakkinda yazili olarak aciklama talebinde bulunmalari tizerine yetkili makamlarca kendilerine verilen
yazili goriis” olarak tanimlanmistir. Yine Yo6netmeligin ayn1 maddesine gore sirkiiler, “Vergi durumlari ve vergi
uygulamasi bakimindan agik olmayan ve tereddiit edilen konular hakkinda ayni durumda olan tiim miikellef ve
vergi sorumlulart i¢in uygulamaya yén vermek ve aciklik getirmek iizere Gelir Idaresi Baskanliginca yayimlanan
goriig” seklinde tanimi yapilmstir, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100828-8.htm, (E.T. 08.
10. 2018).
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ve Ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanhig biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir
baskan yardimcisinin baskanliginda en az ii¢ daire baskanindan olusan bir komisyon tarafindan
olusturulur.

Asagida vakif tiniversitelerinin ilan ve reklam vergisinden muaf olup olmadigr hakkinda
istenen izahatlar sonucu verilen cevaplandirmalara (6zelgeler) 6rnek verilmistir.

1) Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen, 12.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GIiB.4.34.18.01-007.01-1797 sayih dzelge:

“ligide kayith ézelge talep formunda, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu hiikiimlerine tabi
vakif iiniversitesi oldugunuz belirtilerek Universitenizin ilan ve reklam vergisinden muaf olup
olmadigi hususunda Baskanligimiz goriisii sorulmaktadir.

2547 sayili Kanunun 56 nct maddesinin (a) fikrasinda; “Yiiksekogretim iist kuruluslart,
yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagh kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi,

’

resim, damga resmi ve har¢lardan muaftir.” ...

Aymi Kanunun ek 7 nci maddesinde, “Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu
Kanunun 56 nci maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen
istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.” hiikmiine yer verilmistir.

2464 sayuh Belediye Gelirleri Kanununun 12 nci maddesinde, “Belediye sinirlart ile miicavir
alanlar icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.” hiikmii yer almakta
olup 13 iincii maddesinde ise, “Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel
kisilerdir.” denilmektedir.

Bu Kanunun 14/6 maddesinde ise, genel ve katma biitceli idareler ile il ozel idarelerinin,
belediyelerin, koylerin ve bunlarin kuracaklari birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet
Demir Yollar Isletmelerinin yapacaklar: her tiirlii ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi
alinmayacagi hususu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen agiklamalara gére, 3/3/2011 tarihli ve 27863 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6114 sayili Kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip Universitenizin yapacagt her

tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi gerekmektedir...”".

2.) Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Tarafindan Verilen, 11.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-1789 sayil dzelge:

“ligide kayitl ézelge talep formunda, Universitenizin, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu
hiikiimlerine tabi vakif tiniversitesi oldugu belirtilerek emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi, ilan ve

64 http://blog.kararara.com/vakif-universitesinin-ilan-ve-reklam-vergisinden-muaf-olup-olmadigi-hk/, (E.T. 10. 10.
2018).
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reklam vergisi ve belediyece alinan harg¢lardan muaf olup olmadigr hususunda Baskanligimiz goriisti
sorulmaktadir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 56 nci maddesinin (b) fikrasinda; "Universiteler
ve yiiksek teknoloji enstitiileri, genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taminan mali
muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlamirlar. ", Ek 7 nci maddesinde,
"Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56 nct maddesinde yer alan mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden
muaf tutulurlar.” hiikiimleri yer almaktadir ...

....2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 14 iincii maddesinin 6 ncit bendinde, genel ve
katma biitceli idareler ile il ozel idarelerinin, belediyelerin, kéylerin ve bunlarin kuracaklari
birliklerin ve posta-telgraf-telefon ve T.C. Devlet Demir Yollar: Isletmelerinin yapacaklar: her tiirlii
ilan ve reklamlarin, ilan ve reklam vergisinden; miikerrer 44 iincii maddesinin ikinci fikrast ile,
genel biitceli idareler tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilatinin ¢evre temizlik
vergisinden, bina insaat harcina iligkin istisnalart diizenleyen ek 2 nci maddesinin (a) fikrasi ile de,
insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il ozel idareleri ve belediye biit¢elerinden karsilanan her
tiirlii binalarin, bina insaat harcindan istisna tutulacagina dair hiikiimlere yer verilmigstir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, Universitenizin, belediyece alinan bina ve arazi vergisi,
ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi ile insaat giderleri tiniversiteniz tarafindan karsilanmak
sartivla bina insaat harcindan 2547 sayili Kanunun ek 7 nci madde hiikmii geregince istisna
tutulmasi, ancak 2464 sayili  Kanuna gore alinan diger harclarin  Universitenizce
ddenmesi gerekmektedir.... 7%,

3.) Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Tarafindan Verilen 20.12.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.35.17.02-032-740 sayil1 6zelge:

Iigide kayitl ozelge talep formunun ve eklerinin incelenmesinden, iiniversitenizin
25/11/2010 tarih ve 6082 sayili Kanunla kuruldugu belirtilerek yapacaginiz islemlerde harg, damga
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi yoniinden muafiyetinizin
olup olmadigr hususunda Baskanligimizdan goviis talep edildigi anlasilmaktadir.

..2- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Yoéniinden: 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 14 ’tincii maddesinin 6’nci bendinde, genel ve katma biitceli idareler ile il ozel
idarelerinin, belediyelerin, kéylerin ve bunlarin kuracaklart birliklerin ve posta-telgraf-telefon ve
T.C. Devlet Demir Yollar: Isletmelerinin yapacaklar: her tiirlii ilan ve reklamlar, ilan ve reklam
vergisinden, miikerrer 44 ’tincii maddesinin ikinci fikrasi ile genel biitgeli idareler tarafindan
kullanilan binalar ile bunlarin miistemilati cevre temizlik vergisinden istisna tutulacagi hiikmiine yer
verilmistir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu nun 56 'nct maddesinin (b) fikrasinda; Universiteler ve
viiksek teknoloji enstitiileri, genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taminan mali
muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlamirlar, Ek 7’nci maddesinde,

65 http://www.aktifglobalgrup.com.tr/haber/260.pdf, (E.T. 11. 10. 2018).
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“Vakiflarca kurulacak yiiksekégretim kurumlari, bu Kanunun 56’nci maddesinde yer alan mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden
muaf tutulurlar.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, Universitenizin mevcut binalari, kiralayacagi ve satin
alacag binalarla ilgili olarak belediyece alinan ¢evre temizlik vergisinden ve yapacagi reklam ve
ilanlarla ilgili olarak da ilan ve reklam vergisinden 2547 sayili Kanunun ek 7 'nci madde hiikmii
geregince istisna tutulmasi gerekmektedir.... .

Goriildigu iizere vakif {iniversitelerinin ilan ve reklam vergisinden muaf olup olmadig
hakkinda istenen izahatlar sonucu verilen 6zelgelerde birbirine aykirilik yoktur. Zira, 2547 sayil
Yiiksekdgretim Kanunu bunu acikca belirtmistir. Istisna hiikmiiniin agik ve anlasilir olmasi
dolayisiyla, idareden, 6zelge veya sirkiiler yoluyla, bu konuda farkli yorumlar ve degerlendirmeler
gelmemektedir.

V.SONUC

Anayasada diizenlendigi lizere mahalli idarelerden biri olan belediyelerin, vergilendirme
yetkisi bulunmamasina ragmen, ki bu yetki yasama organina aittir, kanunlarda belirtilen baz1 vergi
ve harglar tarh ve tahsil yetkileri vardir. Belediye gelirlerinden biri olan ve Belediye Gelirleri
Kanununda diizenlenen ilan ve reklam vergisi de bunlardan bir tanesidir. ilan ve reklam vergisi
verilecek beyanname iizerine belediyeler tarafindan tarhi ve tahsili yapilir. Pek tabiidir ki,
belediyelerin tahsil edecegi vergilerin tarife ve oranlarinda degisiklik yapma yetkisi
bulunmamaktadir.

BGK’da verginin konusu olan ilan ve reklamin taniminin yapilmamasi, verginin kanuniligi
ilkesine aykirilt olusturmustur. Bir¢ok vergi kanunununda oldugu gibi (gelir, kurum, bina ve arazi
vb.) BGK’da da ilan ve reklamin agiklanmas1 ve kapsaminin gosterilmesi gerekir.

Vergi kanunlarinda diizenlenen herhangi bir verginin, sadece diizenlendigi kanunla istisna ve
muaflik getirilmesi kural degildir. Verginin diizenlendigi kanunda aksine diizenleme yapilmamaissa,
baska kanunlarla da istisna ve muafliklar getirilebilir. Ilan ve reklam vergisi de bunlardan bir
tanesidir.

2464 sayili kanunda ilan ve reklam vergisinin muaflik ve istisnalarinin diizenlenmesinin yani
sira 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununda da bu vergi hakkinda istisna hiikiimleri getirilmistir. 2547
Sayil1 kanunun 56. maddesinin (a) fikrasina gore; Yiksekogretim iist kuruluslari, yiiksekdgretim
kurumlar1 ve bunlara bagli kuruluglara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga
resmi ve har¢lardan muaftir. Yine ayn1 maddenin b fikrasina gore; tiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitlileri genel biitgeye dahil kamu kurum ve kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve
diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar. Ayrica ayn1 kanunun Ek 7. maddesine gore vakiflarca
kurulacak yiiksekdgretim kurumlari, bu kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.

66 http://blog.kararara.com/vakif-universitesinin-yapacagi-islemlerde-harc-damga-vergisi-motorlu-tasitlar-
vergisi-cevre-temizlik-vergisi-ilan-ve-reklam-vergisi-yonunden-muafiyetinin-olup-olmadigi-hk/, (E.T. 08. 10.
2018).
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Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri ve Yiksekogretim Kanununun bu hiikiimleri uyarinca vakif
iiniversiteleri ilan ve reklam vergisinden istisnadirlar.
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http://www.kurumsalreklamcilik.com/reklamin-fonksiyonlari-neledir-reklam-islevligi-nasil-
belirlenir/, (E.T. 11.09.2018).

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100828-8.htm, (E.T. 08. 10. 2018).

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskler/2012/
02/20120228.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228.htm, (E.T.
15.03.2018).
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TURK HUKUK TARIHINDE VE KARSILASTIRMALI HUKUKTA
HAKIMLIK MESLEGINE GIRiS VE HAKIiM YARDIMCILIGI*

Nuran Koyuncu®
Ummiigiilsiim Gok™
Ozet

Hakimlerin hukuka uygun karar verme yetenegine sahip olan diiriist ve giivenilir kisiler arasindan segilmesi
gerekmektedir. Zira hakimlik ve hakimin karar vermesinde etkili olan savcilik ve hdkim yardimciligt
meslekleri, agir sorumluluk gerektirir. Bu mesleklerin nasil daha iyi duruma gelebilecegi gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de hala énemini koruyan ve ¢oziimler aranan bir konudur. Bu ¢aligmada ge¢misten giintimiize
Tirk hukukunda ve karsilastirmali hukukta hdkim olabilme sartlar1 ve meslege giris konusu incelenmis,
giiniimiize 151k tutmasi acisindan mukayese edilerek ¢dziim dnerilerinde bulunulmustur. Bu baglamda Islam
ve Osmanl1 hukukunda kadilik ve buna yardime1 meslekler, Cumhuriyet doneminde hakimlik ve savcilik ile
ilgili hukuki diizenlemeler ile karsilastirmali hukukta bu hususlarin nasil diizenlenmis oldugu ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: kadi, hakim, savci, hakim yardimciligi, naib

INTRODUCTION TO JUDICIAL PROFESSION IN TURKISH LAW
HISTORY AND COMPARATIVE LAW AND ASSISTANT JUDGE

Abstract

Judges should be selected from among honest and trustworthy individuals who have the ability to make
decisions in accordance with the law. Because the professions of the prosecution and deputy judges which are
effective in judging and the decision of the judge require heavy responsibility. How these professions can get
better is still an important issue and solutions are sought in the past. In this study, the conditions of dominance
in Turkish law and comparative law from the past to the present and the subject of entry to the profession were
examined and solutions were proposed by comparing them in terms of shedding light on the present day. In
this context, judicial and judicial professions in Islamic and Ottoman law, legal regulations related to judgeship
and prosecution during the Republican period and how these issues are regulated in comparative law are
discussed.

Keywords: kadi, judge, prosecutor, deputy judge, naib
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GIRIS

Adaleti saglamak maksadiyla gorevlendirilen hakimin, hukuka uygun karar verme yetenegine
sahip olan, anlayis ve kavrayis1 diizgiin, diiriist ve giivenilir bir kisi olmas1 meslegin yiiklemis oldugu
agir sorumlulugu layig1 ile yerine getirebilmesi igin 6nemlidir.! Esas itibari ile hakimlik agir
sorumluluk gerektiren dnemli bir meslektir. Hakimlik ve savcilik mesleginin nasil daha iyi duruma
gelebilecegi gecmiste oldugu gibi gliniimiizde de hala 6nemini koruyan ve ¢dziimler aranan bir
konudur.

Hakimlik ve savcilik meslegini icra eden kisilerin, hayatin her alanindan gelebilecek sorunlara
¢oziim iiretebilecek bilgi ve yetenege sahip olmalar1 gerekmektedir.? Bu kisilerin daha meslege
girmeden ya da aday olduklar1 dénemde iyi bir sekilde “yetigsmis olmalar1” meslek hayatlarinda
zorlanmadan isabetli kararlar vermelerini saglayacaktir. Giiniimiizde hakimlik mesleginin etkin ve
yetkinligini artirmaya yonelik diigiincelerden biri olarak meslege gecis oncesinde bir kademe olacak
sekilde “hakim yardimcilig1” miiessesesi diisiiniilmektedir®. Boylece hakimlerin meslege baslamadan
evvel yardime1 sifatiyla gérev yaparak daha iyi yetismeleri hedeflenmektedir.* Bu ¢alismada
gecmisten gliniimiize Tiirk hukukunda ve karsilastirmali hukukta hakim olabilme sartlar1 ve meslege
giris konusu incelenecek, glinlimiize 151k tutmasi agisindan mukayese edilerek ¢oziim Onerilerinde
bulunulacaktir.

I. ISLAM HUKUKUNDA KADILIK

Hukuki meselelerin ¢éziimii denilince akla kadi, hakem ve miiftii gelir. Arapca etimolojisi
itibariyle kaza kokiiniin ism-i faili olan kadi, 1stilahta “insanlar arasinda meydana gelen ¢ekisme ve
davalart ser i hiikiimlere gore ¢oziimlemek icin yetkili makamca tayin edilen kisi’yi ifade eder. °
Hakem bir nevi arabulucudur ve fikih egitimi almasi zorunlu degildir. Miifti ise fikih basta olmak
lizere Islami ilimlerde egitim gdrmiis ve baz1 meselelere cevap arayan insanlarin bagvurdugu fakihdir.
Kadidan farkli olarak goriisleri baglayic1 degildir. Dolayisiyla kadi fikih egitimi almig, hukuki
uyusmazliklart ¢ézmek lizere devlet tarafindan tayin edildigi ic¢in kararlar1 baglayici olan bir
gorevlidir.®

Hz. Peygamber ilk dénemlerde hakimlik/kadilik vazifesini bizzat kendisi yerine getirmistir.”
Ilerleyen yillarda cografyanin genislemesi ve Miisliiman niifusun artmasi iizerine ise bu gorevi ifa

! KAHVECIH, Nuri/ KALENDER, Abbas, “Ilk Dénem itibariyle islam Hukukuna Gére Hakim Tayininde Aranan
Kriterler”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 23, s. 3-4.

2 AKCAN, Recep, “ Hakimin Vasiflar1”, SDUHFD, C.4S.2, Ankara 2013, s. 271; KONCA, Nesibe Kurt, “Hakim
Yardimciligi Kurumu ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, SETA, 2016, s. 9.

3 18 Eyliil 2018 tarihli haber sitesinde yer alan Adalet Bakan1i Abdulhamit Giil’iin acgiklamalar1 i¢in bkz.

http://www.hukukihaber.net/genel/hakim-yardimciligi-geliyor-h245926.html; Adalet Bakan1i Abdulhamit Giil:
- "Hakim yardimciligi miiessesesi iizerinde ¢alisiyoruz. Ayrintilar iizerinde halen arayis ve tartismalarimizin
stirdligii bu sistemde meslege ge¢is dncesinde bir kademe olusturmay1 6ngoriiyoruz" .

4 KONCA, s. 11.

5 ATAR, Fahrettin, “Kad1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi slam Ansiklopedisi, C. 24, s. 66; ERCiN, Abdiilkadir:
“Osmanli Devleti’nde Kad1 ve Ser’i Mahkemeler”, BAYTAM, C. 2, S. 1, s. 16; YILDIRIMER, Sahban, “ slam
Hukukunda Yargig Etigi”, e-Sarkiyat [lmi Arastirmalar Dergisi-www.e-sarkiyat.com- Say1: VIIIL, 2012 s. 34.

6 KOCINKAG, Mansur, “Hicri Ilk iki Asirda Irak’ta Gorev Yapan Kadilar”, Canakkale On sekiz Mart
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2017, S. 11, s. 30.
7 ORTAYLLI, flber, “Osmanli Kadis1 Tarihi Temeli ve Yarg1 Gérevi”, AUSBFD., C. 30, s. 117; EKIiNCi, Ekrem

Bugra, Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri, 2004, 1. Baski, Ari Sanat Yayinlari, Istanbul s. 23;
BOZATAY, Seniz Anbarli / DEMIR, Konur Alp, “Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir
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edecek gorevlilerin tayinlerini yapmistir.2 Bu gérevin tevdi edildigi ilk kisiler Mua’z b. Cebel ile Hz.
Ali olmustur.® Hz. Peygamber doneminde yapilan tayinlerin Hz. Peygamberin esas karar merci
olmaya devam etmesi nedeniyle daha ziyade Hz. Peygambere yardimc1 bir mahiyet arz ettigini kabul
etmek gerekir.

Hz. Omer ise merkezdeki kadilar1 kendisi atamis ve merkezi olmayan bolgelerdeki atama
isinde ise valileri gérevlendirmistir.}? Misir’m fethiyle buraya atanan vali, valilerce yapilacak ilk kadi
tayinini gerceklestirmistir.*' Atanan kadilar bulunduklar1 yerde devlet otoritesine vekaleten, yargi
gorevlerini yiiriitmiislerdir.'? Hz. Omer déneminde yargiya iliskin énemli esaslarin belirlendigi
goriilmektedir. Kadilik Hz. Osman doneminde de gelisimini siirdiirmiis hatta yargilama faaliyetinin
yiiriitiilecegi 6zel bir alan insa edilmistir.

Hz. Peygamber ve Rasid halifeler donemindeki yargilama faaliyetinin ortak 6zelligi devlet
baskani olan halifelerin yargi erki ile bizzat ilgilenmeleri ve kararlar verebilmeleridir. Yarginin
yiirlitmeden ayrilmasi ilk kez Emeviler doneminde gerceklesmistir. Abbasiler, kendisinden 6nceki
Islam devletlerinden farkli olarak kadilarin valiler tarafindan atanma usuliinii uygulamamis kadilarin
atamalar1 bizzat halife tarafindan yapilmistir. Hartniirresid’ten itibarense, kadilarin atamasi ve
yonetilmesi i¢in baskad: olarak “Kadi’l-kudat” unvam verilen bir makam olusturuldu.® Islam
hukukunda kadilara yargisal faaliyetleri sirasinda miidahale edilemeyecegi esas1 benimsenmis ve bu
da yargida bagimsizligi énemli bir gostergesi olmustur.'*

Kadr/hakim olacak kisilerin meslege kabul edilme yontemleri ge¢miste fukaha arasinda
tartistlmis ve Islam hukuk doktrininde gelistirilmis goriisler ¢ercevesinde; hakimlik o6zelligi
tagimasindan dolay1 dogrudan tayin, sinavla belirleyerek tayin ve aday gosterme yolu ile tayin olarak
belirlenmistir.

Hz. Muhammed’in, Hz. Ali’yi atamas1 hakimlik 6zelligi tasimasindan dolay1 yapilan tayine
ornek olarak gosterilebilir. Sinavla belirleyerek tayin, kadilik gorevine atanacak olan kisinin,
makamin gerektirdigi nitelikleri haiz olup olmadigini belirlemek amaci ile bir smnava tabi
tutulmasidir. Ornek olarak Hz. Muhammed’in Muaz b. Cebel’i gérevlendirirken sorular sormasi ve
yeterli olduguna kanaat getirince bu goreve atamasi gosterilebilir. Aday gosterme yolunda ise mevcut

Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 10, s. 75; BERKI,
Ali Himmet, Isldm Seriatinde Kaza (Hiikiim ve Héakimlik) Tarihi ve Iftd Miiessesesi, 1962, Yargigoglu Matbaast,
Ankara, s. 9.

8 IMAMOGLU, Hiiseyin Vehbi, “Hz. Peygamber Doéneminde Hukuksal Gelisim ve Yargisal Orgiitlenme”,
Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, S. 2, s. 161; BOZATAY/DEMIR, s. 75;
KAHVECI/KALENDER, s. 6.

9 YILDIRIMER, s. 48; ORTAYLI,s. 117.

10 KAHVECI/KALENDER, s. 7; BERKI, s. 11.

u ORTAYLI,s. 117.

2 KAHVECI/KALENDER, s. 8.

13 GOL, Yavuz Selim, “Abbasiler Déneminde Kadi’1-Kudatlik”, Karadeniz Teknik Universitesi Hahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. 5, Say1 1, Bahar 2018, s. 12 vd.

14 OZKORKURT, Nevin Unal, “Yargi Bagimsizlig1 A¢isindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya

Genel Bir Bakis”, AUHFD., C. 57, S. 2, s. 225 vd.
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kadinin gorevden ayrilmasi gerektiginde goérevi sona ermeden yerine baskasini aday olarak
gostermesidir.!®

Islam hukukunda, hakim olabilmek icin bulunmasi gereken &zellikler olarak, Miisliiman
olmasi, erkek olmasi, akil ve balig olmasi, hiir olmasi, adaletli, ilim sahibi yani mii¢tehit olmasi, goz,
dil, kulak gibi duyu organlarinin saglam ve sthhatli olmasi sartlar1 sayilmistir.X® Islam hukukgulari,
hakimin (kadi) akilli, ergin, hiir, Miisliiman, isiten, géren ve konusan bir kimse olmas1 gerektigi
hususunda ittifak etmislerdir. Hakimin adil, mii¢tehit ve erkek olmasi gibi bazi sartlar da ise farkli
goriisler bulunmaktadir.’

II. OSMANLI DEVLETI’NDE HAKIM/KADI

Osmanli Devleti’'nde yarg: teskilatinin en dnemli grevlisi kadidir. ilk kadi olan Dursun
Fakih, daha kurulus asamasinda iken Osman Gazi tarafindan tayin edilmistir.’® Osmanl Devleti’nde
kad1 olmak igin bir takim niteliklere sahip olmak gerekir®. Ayrica tahsil sartinin saglanmasi ve
meslekte belirli siirelerin kat edilmesi dnem arz eder. Bu y6nii itibari ile Osmanli Devleti, diger islam
devletlerinden ayrilarak daha gelismis bir sistem ile kadilig1 meslek olarak gérmiistiir. 2°

Kadilar, belirli bir tahsil almalar1 i¢in medreselerde egitim goérmeleri gerekirdi. Medreseler
kadinin da igerisinde bulundugu ilmiye smifinin yetistigi yerlerdir.?! Medrese egitiminin basar ile
bitirilmesinden sonra mesleki hiyerarsiye girilebilir ve tasraya belirli siireler i¢in kadi olarak
atanabilirlerdi.?? Klasik dénemde kadilar idari olarak kazaskerlere, kazaskerler de sadrazamlara bagl
iken, Tanzimat’tan sonra mesihata baglanmislardir®®. Kadilik, Osmanli Devleti’nin kurulus ve
yiikselme donemlerinde oldukca saygin bir meslek iken son yiizyillarda diger kurumlarda oldugu gibi
bir takim bozulmalar yasamustir.2*

15 KAHVECI/KALENDER, s. 10-16.

16 ORTAYLI, s. 118-119; ATAR, Fahrettin, Islam Adliye Teskilat;, Ankara 1979, s. 93 vd. ; FENDOGLU, Hasan
Tahsin, * Islam ve Osmanli Anayasa Hukukunda, Yargi Bagimsizlig1”, 1996, Beyan Yayinlari, Istanbul, s. 228
vd. ; Hakimde aranan vasiflar i¢in bkz: Islam Hukukundaki mahkeme teskilat1 i¢in ayrica bkz: UCOK, Coskun
/ MUMCU, Ahmet/ BOZKURT, Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 101 vd. ; CIN, Halil/ AKGUNDUZ, Ahmet,
Tiirk Hukuk Tarihi 1: Kamu Hukuku, Timas Yayinlari, 1990.

o KOSUM, Adnan, “islam Hukukunda Kadinin Yargicligi Problemi”, Siileyman Demirel Universitesi Ilahiyat
Faliiltesi Dergisi, C. 2003/1, S. 10, s. 63-75.
18 KILIC, Cihan, “Osmanli Ilmiye Teskilatinda Kariyer Sistemi”, TARR, C.3, S.1, s.153; iPSIRLI, Mehmet,

“Osmanli [lmiye Meslegi Hakkinda Gozlemler, The Journal Of Ottoman Studies VII-VIII, Osmanli Arastirmalart
VII-VII”, Osmanl Arastirmalar: Dergisi, S. 7-8, 1988, s. 273-285; EKINCI, s. 418; BERKL s. 55; ERCiN,
s. 16.

19 UYGUR, Giilriz, “Hukuk Etigine Giris”, bkz.
http://www.bahum.gov.tr/bahumetik/kose_vyazileri/makale_yazi/l_makale.htm (Erisim Tarihi: 31.01.2019);
YILDIRIMER, 2012: 34.

2 ORTAYLLI, s. 120; BOZATAY/DEMIR, s. 80.

2 ARIK, Feda Samil, “Osmanli’da Kadilik Miiessesesi 17, OTAM, S. 8, s. 2; ORTAYLI, s. 120-121; KILIC, s.
154-155; iPsiRLi, Mehmet, “Osmanl Ilmiye Teskilatinda Miilazemet Sisteminin Onemi ve Rumeli Kadiaskeri
Mehmed Efendi Zamanina Ait Miilazemet Kayitlar1”, GDAAD., S. 10-11,1983, s. 221-231, iPSiRLi, 1988, 273-

285.
2 ORTAYLI, s. 121; KILIC, s. 155-156-157; iPSIRLI, 1983, 221-231; iPSiRLI, 1988, 273-285.
2 BERKI, s. 67. 5
2 KILIC, s. 168; IPSIRLI, 1988, s. 274; iPSIRLI, 1983, s. 224; FEYZIOGLU, Hamiyet Sezer / KILIC, Selda,

“Tanzimat Arifesinde Kadilik-Naiplik Kurumu ( Kadis und Stellvertreten vor der Tanzimat-Ara), Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, XXIV/ 38, Ankara,
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Kadilar davalara bakabilecekleri idari smirlar ile baghdirlar ve ancak bu idari smirlar
icerisinde gergeklesen davalara bakabilirlerdi. Bu alan igerisinde onlara yardimci olabilecek naibler
atayabilirler ve kesif, sahit dinlenmesi gibi isleri onlara yaptirabilirlerdi. Naibler yaptiklari islerde
kadmin onayini da almak zorundaydilar ve azilleri de kad1 tarafindan gerceklestirilirdi?®. Giiniimiizde
uygulanmaya baslanacak olan hakim yardimciligi miiessesesi Osmanli’da naiplik olarak
uygulanmaktaydi.

Osmanl1 Devleti’nde, diger islam devletlerinde oldugu gibi kadi/hakim olacak kisilerde bazi
ozellikler ve nitelikler aranmaktaydi.?® Mecelle’nin 1792. madde hiikmiine gore “Hdkim, hakim,
fehim, miistakim, emin, mekin ve metin olmalidir.” %" 1793. madde hiikmiine gore ise “Hakim, mesail-
i ser’iyye ve fikhiyyeye ve usuli muhakemeye vakif ve deavi-yi vakiayi onlara tatbikan fasl ve hasma
muktedir ve miiteverri ve miitedeyyin olmalidr.” 1794'te ise “Hakimin temyiz-i tamme muktedir
olmasi lazimdwr. Binaenaleyh sagir ve ma'tiih ve a'ma ve tarafeynin savt-1 kavilerini isitemiyecek
mertebe sagir olan kimesnenin kazasi cdiz degildir” denilmektedir.

Kadi olabilmek i¢in medrese egitimi zorunlu idi. Bu okulun 6grencilerine “danigsmend”
denilmekteydi®®. Medrese egitimini tamamlayanlar, goreve baslamadan 6nce padisahtan icazet
alirlardi.?® Meslege kabulden dnce dnemli bir merkezde bulunan kadi mahkemelerinde staj gdrmeleri
gerekmekteydi. Bunun i¢in adaylar biiyiik kadiliklara stajyer olarak gonderilirler, mevleviyet payesini
haiz bu kadilarin yaninda bir siire calisip Istanbul’a gelirlerdi®®. Bir yil da “miilazemet” olarak
bekledikten sonra alt kademedeki kazalardan birinin kadiligina tayin olurlard:.®!

Miilazemet, medrese mezunlariin belirli asamalardan sonra kadi veya miiderris olabilmek
icin sira beklemeleri ve bu sirada mesleki tecriibe kazanmalar1 anlamima gelmektedir. Kadi olmak
isteyen kisi, ilmiye smifina dahil olmak i¢in “mevali derecesindeki kadilar, iist diizey ilmiye
temsilcileri veya ellili seviyede gérevli miiderrislerin” hizmetinde bulunmaliydi.®* Hizmetini
tamamladiktan sonra ilmiye mensubu tarafindan verilen tezkire ile miilazim oldugu belirtilir ve gérevi
isminin yanina yazilirds. Tlgili tezkire padisaha arz edilip onaylandiktan sonra ruzname defterine kayit
edilir, miilazim olarak atanmak i¢in sirasini beklerdi. Miilazemette gegirilen siire iki yildan on yila
kadar degisebilmekteydi.®

2005, s. 31; DOGAN, Recai, “Osmanli Egitim Kurumlari ve Egitimde ik Yenilesme Hareketlerinin Batililasma
Agisindan Tahlili”, AUIFD, C.37,S. 11,1997, s. 412

% ARIK, s. 26;: BOZATAY/DEMIR, s. 83; BERKI, .15, FEYZIOGLU/KILIC, s. 45.
2% ANIL, Yasar Sahin, Osmanli 'da Kadilik, Tletisim Yaymlari, Istanbul 1993, s. 58. )
s ILHAN, Cengiz, Giiniimiiz Tiirk¢e’siyle Mecelle, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 568; OZKORKURT, s.

225 vd.; Bu maddeleri g¢eviren ic¢in bknz: SANCAK/KIYAK, s. 60; PINAR, Atilla, “Yerelden Evrensele
Miitevaz1 Bir Tiirk Katkisi, Tiirk Hukukunda Hakimin Vasiflari, Ahlak ve Adabi1”, TBB Dergisi, 2013, S. 104,

s. 327, 339.

28 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, 5. Basi, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara, 1996, s. 176; ORTAYLI, s. 121;
DOGAN, s. 411.

29 iPSIRLI, 1983, s. 223; KILIC, s. 156; ERCIN, s. 17; DOGAN, s. 409.

3 CiN, Halil-AKYILMAZ Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yay., Konya, 2011, s. 121.

3 UZUNCARSILI, ismail Hakki, Osmanli Devletinin Ilmiye Teskilati, 2014, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, s. 94;
ORTAYLI, 1975, 5.121; KILIC, s. 154-155.

%2 KILIC, s. 155.

3 KILIC, s. 154-155.
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1839 Tanzimat Fermani, Osmanli hukuk sisteminde biiyiik degisim siirecini baslatmistir.3* Bu
degisimle birlikte giderek bozulan meslegi kurtarmak, kadilarin ortak bir miifredat ile
yetistirilmelerini saglamak amaciyla 1855 tarihinde “Muallimhane-i Niivvab” kurulmustur. 1883’te
miifredatin1 yenileyen mektebin adi 1908 yilinda “Mekteb-i Kuzat” olarak degistirilmistir®>.

Diger yandan batili usuldeki mahkemelerin kurulusuyla birlikte medrese egitimi almis kad1
ve naiplerin disinda, formel hukuk egitimi almis kisilerin yetismesi zorunlu hale geldi. Ilk olarak
nizamiye mahkemeleri i¢in gerekli personel yetistirmek zere 1870 yilinda “Kavanin ve Nizamat
Dershanesi” kuruldu. Ancak hukuk mektebinin ilk adimini olan bu dershane ihtiyaci karsilayamadi.
Hukuk egitiminin yiiksek 6grenim seviyesindeki ilk olusumu, 1874 kurulan “Mekteb-i Hukuk-1
Sultani”dir. 1880 yilinda Adliye Nezareti’ne baglanan mektep “Mekteb-i Hukuk-1 Sahane” olarak
yeniden acildi. 1886 yilinda Maarif Nezareti'ne devredilen hukuk mektebi, 1909 yilinda
Dariilfiinun’a baglanana kadar bagimsiz olarak varligin1 devam ettirdi.*®

1879’da “Mehdkim-i Nizdmiyenin Teskilati Kanun-1 Muvakkati” ile son diizenlemeler
yapilarak savcilik avukatlik ve noterlik gibi kurumlar sisteme dahil edilmistir.3’

IIl. CUMHURIYETIN iLANI iLE HAKIMLiK MESLEGI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra var olan hukuk diizeninin yenilenmesi amaci
ile hukuksal diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Cumhuriyetin ilan1 ile 1923 yilinda Adalet
Bakanlig1 bir talimatname ¢ikararak yiiriirlikte bulunan kanunlarin yenilenmesi amaci ile
komisyonlar kurmus ve 19 Mayis 1924 tarihli talimatname ile ¢ok acele modern kanunlar istemistir.
Bu donemde hizli bir sekilde resepsiyon siirecine girilmis ve iilkemizdeki uyusmazliklarin
¢oziimiinde uygulanacak mevzuatlar, yabanci iilkelerden iktibas edilen kanunlardan olusmustur.>®

Tirkiye Cumhuriyeti’nin giinlimiizden ilk olustugu zamana kadar gegmise baktigimizda su an
yiiriirliikte bulunan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, hakimler ve savcilar hakkinda
diizenlenen iiiincii kanunumuzdur. ilk Hakimler Kanunu, kanun iktibaslarinin yapildig1 resepsiyon
stirecinde ¢ikarilan 1926 yilinda kabul edilen 766 sayili Hakimler Kanunu’dur. Bu Kanun ¢ok fazla
yiriirliikte kalmamis ve 1934 yilinda yeni 2556 sayil1 Hakimler Kanunu ile ilga edilmistir. 2556 sayili
Hakimler Kanunu 1982 yilina kadar yiirlirliikte kalmis ve zamanin gereklerine gore bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

34 ERCIN, s. 20; FEYZiOGLU/KILIC, s. 49.

% CAKILCI, Diren, “Bir Hukuk Mektebi: Medresetii’l-Kuzat”, Mediterranean Journal of Humanities
mjh.akdeniz.edu.tr 111/1, 2013, s. 89.

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz. KOYUNCU, Nuran, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVI, Y. 2012, S. 3, s. 163 vd.

3 BOZATAY/DEMIR, s. 86; KONCA, s. 19.

38 ISIKTAC, Yasemin, “Tiirk Hukuk Devriminin Felsefesi”, MUSBED, Atatiirk’iin Dogumunun 125. Yili ve

Cumbhuriyetimizin 83. Y1l1 Ozel Saysi, 2006, s. 117.
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A. 766 SAYILI HAKIMLER KANUNU?*

Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk hakimler kanunu, 03.03.1926 tarihinde kabul edilip
20.03.1926 tarihinde yayinlanan 766 sayili Hakimler Kanunu’dur. Bu Kanun hakimleri iki sinifa
ayirarak diizenlemistir. Birinci sinifta, ilk derece mahkemesi hakimleri, icra reis ve yardimcilari,
savcilarla yardimeilari, sorgu hakimlerini; ikinci sinifta, temyiz mahkemesi hakimleri, bassavcilari
ve miistesarlar1 yer almaktadir. 766 sayili Hakimler Kanunu, hakimlik sinifina girme sartlarini
diizenlemis ve bunun 6ncesinde bir adaylik ya da yardimcilik kurumunu diizenlememistir.

Hakimlik smifina giris sartlarini ise 766 sayilt Kanun m.2’de “Tiirk vatandast olmanin
yaninda, yirmi yasini doldurmug olmak, askerligini yapmis olmak ya da askerlikle ilisigi olmamak,
bulasici hastaligi ve goreve engel baska bir rahatsizligi bulunmamak, agir hapis cezasi, gérevi kétiiye
kullanma ya da namus ve haysiyete dokunur sucgtan ceza almamak, hukuk fakiiltesi ya da hukuk
mektebi mezunu olmak gibi, seklinde diizenlemistir. Sartlari saglayanlarin bir mahkeme yaninda
zabit yazma igini en az alti ay yapmak suretiyle uygulama deneyimi kazanmalar?” éngoriilmiistiir.°
Mecelledeki gibi hakimde bulunmasi gereken vasiflar bu kanunda belirtilmemis sadece hakimlik

siifina giris i¢in dikkate alinacak fiziki sartlar1 belirtilmistir.
B. 2556 SAYILI HAKIMLER KANUNU

04.07.1934 tarihinde kabul edilip 14.07.1934 tarihinde yayinlanan, 2556 sayili Hakimler
Kanunun ¢ikarilmasi ile 766 sayili Hakimler Kanunu ilga olmus ve hakim olmadan 6nce adaylik
kurumu, adayliktan sonra ise yardimcilik sinifin1 diizenlemistir. Hakim yardimciligina alimlarda
aranan fiziki sartlar1 ise Kanun su sekilde diizenlenmistir:

“Tiirk olmak, yirmi bir yasim bitirmis ve otuz yasini gecmemis olmak, askerlik fiili hizmetini
yapmis veya askerlige elverisli olmadigr anlasiimis bulunmak, baskasina geger hastaligi, vazifesini
geregi gibi yapmaga mani olabilecek viicut veya akilca bir arizasi bulunmamak, yabanct ile evli
olmamak, bir Tiirk hukuk fakiiltesinden veya mektebinden mezun olmak veya miilkiye mektebinden
mezun olup da noksan kalan derslerden hukuk fakiiltesinde imtihan vermis olmak veya yabanct bir
memleket hukuk fakiiltesinden mezun olup da Tiirkiye hukuk fakiilteleri programlarina gore noksan
kalan derslerden imtihan ile tasdikname almis bulunmak, seref ve haysiyeti muhil bir sugtan mutlak
surette ve bir' ciiriimden dolayt ti¢ ay veya daha fazla hapis cezasi ile mahkim bulunmamak veya bu
kabil suc¢larla hapsi miistelzim herhangi bir ciiriimden dolayr ceza takibi altinda bulunmamatk,
sarhoslugu, kumar oynamagr adet edinmis, kumar oynatmis, ahldk ve suretce hdkimlige

yarasmayacak bir hal ile dile gelmis olmamak sarttir.”**

766 sayil1 Hakimler Kanunu’nda adaylik bulunmadan direk hakim sinifina girilebilirken 2556
sayilt Hakimler Kanunu bu uygulamay1 degistirmistir. 2556 sayili Hakimler Kanunu 6ncelikle
adaylig1 diizenlemistir. Adayliktan sonra yardimciliga gegebilmek i¢in iki yil kadar siiren adaylik

39

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbommc004/kanuntbmmc004/kanuntbm
mc00400766.pdf (Erisim Tarihi 26.01.2019)

40 20/03/1926 tarihli 766 Sayili Hakimler Kanunu m.d. 1 ve 2.

4 14.07.1934 tarihli 2556 Sayil1 Hakimler Kanunu.
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stajinin sonunda adaylig1 bitirme sinavinda basarili olma ve kabule mani hal olmama sartlarini
aramigtir. 2556 sayili Hakimler Kanunu adayligi bitirme diger bir tabirle yardimciliga gegmek i¢in
yapilan bu smavlart Ankara ilinde yapilmasini diizenlemistir. Bu sinavdan basarili olanlar
yardimciliga hak kazanmakta; hakimlik ya da savcilik mesleklerinden hangisini icra etmek isterlerse
arzularin1 Vekillige bildirerek kanunda belirlenen sartlar dahilinde sectikleri meslekte gdrevlerini
yapabilmektedirler.

C. 2802 SAYILI HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU

Tiirkiye’de adli yargida hakimlik ve savcilik meslegi ile idari yargi hakimlik meslegine giris
ayn1 kanun olan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlenmistir.

11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.01.2017 tarih ve 6771 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu’n 16. Maddesi ile
Anayasa’nin “Askeri Yargi” baslikli 145. maddesi ilga olmustur. Askeri yargi hakimligini

42 Yiiriirliikten

diizenleyen 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu da ylriirlikten kaldirilmistir.
kaldirilan bu kanun ile de askeri hakim ve savci adayligina iliskin alimlar son bulmustur. Boylece

hakim ve savcilik mesleginde sivil ve askeri ayrimi kalkmistir.

Hakimlik ve savcilik meslekleri tek kanun olan Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
diizenlenmistir. Adli hakim ve savci adayligi ile idari hakim adayligina alinmaya iliskin diizenlemeler
ve alim usuliine iliskin farkliliklar disinda genel olarak benzerdir.*®

Adli yargida hakimlik ve savcilik meslegine girebilmek i¢in ayr1 sinavlar yapilmayip ortak
sinav sonucunda bagar1 saglayanlar aday olarak meslege girebilmekte ve adaylik doneminde Hakim
ve Savcr Adaylarmin Meslek Oncesi Egitimlerine iliskin Yénetmeligin gecici 8. maddesine gore
hakimlik ve savcilik ayrimi yapilmaktadir. Buna gore, “Bu yénetmeligin gegici 6 ncit maddesi
uyarmca meslek oncesi egitimlerinin ti¢ ayimi tamamlayip, hazirlik egitimlerini yapmak iizere
gorevlendirilmeyen adli yargi hakim ve savcit adaylari, bu Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore
hakimlige veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilarak gorev stajina baslatilabilirler.
Idari yargida hakim aday1 olabilmek i¢in adli yargidan ayr1 olarak yapilan yazili sinava girilmektedir.

2

Hakim ve savci olmak i¢in dncelikle hakim ve saver adayr olunmasi gerekmektedir. Hakim
ve savcl adayligina giris i¢in de 6ncelikle yapilan yazili yarisma sinavi ve miilakatta basarili olunmasi
gerekmektedir. Adli yarg: ile Idari yarg: ayrilmasinin nedeni, yazili smavlarinin ve sorulan konularin
ayr1 olmasidir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9/A maddesi geregi yazili sinavi Adalet Bakanligi ile
imzalanacak protokole gore Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi yapmaktadir. 23.01.2017 tarihli
680 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9/A
maddesinde yer alan “yazili sinavda yiiz tam puan iizerinden en az yetmis puan almak kaydiyla en
yiiksek puan alandan baslamak iizere, sinav ilanminda belirtilen kadro sayisimin iki kati fazlasinin

42 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
43 AVCI, Mustafa, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya Iliskin Bazi Degerlendirmeler”,
AUHFD, C. 61, S. 3,2012, s. 887.
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miilakata ¢agrilmasi” hilkkmiinden “en az yetmis puan almak kaydiyla” ibaresi ¢ikarilmis ve yazili
sinavda yiiz tam puan iizerinden en yiiksek puan alandan baglamak iizere, sinav ilaninda belirtilen
kadro sayisinin iki kat1 fazlas1 miilakata ¢agrilacagi belirtilmistir. 23.01.2017 tarihli 680 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 08.03.2018 tarihli 7072 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun ile kabul edilerek kanunlasmistir. 28.02.2019 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 7165 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu’nun 4 iinci maddesi “24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 9/A maddesinin besinci fikrasinda yer alan “iizerinden” ibaresinden sonra
gelmek tizere “en az yetmis puan almak kaydiyla” ibaresi ve fikraya agsagidaki climle eklenmis, altinct
ve dokuzuncu fikralar asagidaki sekilde degistirilmis, yedinci ve sekizinci fikralari yiiriirlikten
kaldirilmastir.

Adli yargi hakim ve savci adayligi Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlenmistir. Adli
yargt hakim ve savcr adayligi yazili yarigma smavina hukuk fakiiltesinden mezun olanlar
girebilmektedir. Avukatlik mesleginden hakim veya savci olmak isteyenler ise sartlari tasidiklar
takdirde hem avukatlik mesleginden adli yargi hakim ve savci adayligir yazili yarisma sinavinin
yaninda mezunlar i¢in agilan adli yargi hékim ve saver adayligi yazili yarigma smavina
girebilmektedirler. Buradaki fark avukatlik mesleginden adli yargi hakim ve savci adaylig1 yazil
yarigma sinavi ile aday olanlarin aldigi egitim siiresinin, mezunlardan adli yargi hakim ve savci
adaylig1 yazili yarisma sinavi ile aday olanlarin aldig1 egitim siiresinden kisa olmasidir.

Yazili yarigma sinavinda sadece alan sorulart sorulmamakta bunun yaninda, avukatlik-adli
yargl hakim ve savci adayligl yazili yarisma sinavi ve idari yargi ile avukatlik-idari yargi hakim
adayligr yazili yarisma smavi ile ortak olan genel yetenek ve genel kiiltiir konularindan da
sorulmaktadir. Genel yetenek ve genel kiiltiir konularindan; Tiirkge, matematik, Tirk kiiltiir ve
medeniyetleri, Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi ve temel yurttaghk bilgileri sorulmaktadir. Alan
konularindan; anayasa hukuku, medeni hukuk, bor¢lar hukuku, hukuk yargilama usulii, ticaret
hukuku, icra ve iflas hukuku, ceza hukuku, ceza yargilama usulii, idari yargilama usulii ve idare
hukuku, sorulmaktadir.

Idari yarg1 hakim adayligi ile adli yargi hakim ve savei adayligina alim sartlar1 baz istisnalar
disinda benzerdir. Her ikisi de Hakimler ve Savcilar Kanunu’n 8. Maddesinde ayrimlar belirtilerek
diizenlenmistir. Adli yargt hakim ve savcr adayligina alimlarda agilan mezunlardan alim ile avukatlik
mesleginden alimlar i¢in agilan iki farkli sinav, idari yargi hakim adayligi i¢in de gecerlidir. Yazil
yarigma siavinda alan konularindan; anayasa hukuku, idare hukuku, idari yargilama usulii, hukuk
yargilama usulii, bor¢lar hukuku (genel hiikiimler), medeni hukuk, ceza hukuku (genel hiikiimler),
vergi hukuku, vergi usul hukuku ve maliye-ekonomi, sorulmaktadir.

Bahsedilen yazili yarisma sinavinda Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi tarafindan agiklanan
sinav sonucunda basarili olan adaylar Adalet Bakanligi’nin belirledigi tarihlerde 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu’nun 9/A maddesinde belirtilen dlgiitlere gore yapilan miilakata katilmak iizere
cagrilirlar. 2802 sayili Kanun 9/A maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Miilakat, ilgilinin; Muhakeme giiciiniin, bir konuyu kavrayip ozetleme ve ifade yeteneginin,
genel ve fiziki goriiniimiiniin, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugunun ve liyakatinin, yetenek
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ve kiiltiiriiniin, ¢cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere ac¢ikliginin, puan vermek suretiyle
degerlendirilmesi yontemidir.”**

Ulkemizde avukatlari, noterlerin, hakim ve savcilarin meslege girmeden dnce ayr1 ayri staj
yapmalar1 benimsenmistir. Bu kapsamda bizim konumuz olan hakim ve savci adaylii egitimleri
anlatilacaktir.*® Avukatliktan hakim ve savcr adaylifina atananlarin meslek éncesi egitim siiresi alt1
ay olup hazirlik egitimi ve staj donemi olmak iizere iki donemden olusuyordu. 28.02.2019 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 7165 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu’nun 5 inci maddesi ile “Adaylik siiresi iki yildir. Avukatlik mesleginden
adayliga alinanlar i¢in bu stire bir yildir. Adaylik, egitim ve staj olmak iizere iki donemden olusur.”
seklinde degistirilmis ve avukatlik mesleginden hakim ve savci adayligina gecen kisilerin alacaklari
egitim siiresi uzatilmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi nedeni ile 23.07.2018 tarih ve 29779 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin 3/2. maddesi geregi yiiriirliige girdigi tarihte “adli ve idari
yargt hikim ve savct adayi olarak gérev yapanlar, gecirdikleri siireye bakilmaksizin™*® Adalet
Bakanligi’nin teklifi tizerine Hakim ve Savcilar Kurulu’nun kabulii {izerine, hakimlik ve savcilik
meslegine atanabilecegi belirtilmis ve bunun iizerine bes bin civarinda hakim ve savci adayi bitirme
yazili ve s0zlii sinavi sonrasi meslege kabulleri yapilarak atanmistir.

Adli yargida hakim ve savci ile idari yargida hakim olabilmek i¢in 6ncelikle hakim ve savci
aday1 olarak atanmak gerekir. Adaylarin egitimleri sonunda meslege kabulden hemen 6nce adaylar
egitim sonu yazili sinavdan ve sozlii sinavdan basarili olmalar1 gerekmektedir. 2802 sayili Kanunun
13 {incii maddesi geregi egitim sonunda yapilan yazili ve sozlii sinavda basarili olan adaylarin
meslege kabullerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca karar verilir. Meslege kabule ya da kabul
edilmemeye karar veren Hakimler ve Savcilar Kurulu’dur. Meslege kabulii yapilan adaylar hakim ve
savcl olarak kura ¢gekmek sureti ile asil gorevlerini yapmak tizere atanirlar.

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA MESLEGE KABUL ESASLARI

Tiirkiye 6zelinde hakimlik meslegi ile ilgili tarihsel gelisimden sonra karsilagtirmali hukukta
bu hususun diizenlenme sekillerine yer verilecektir. Bu baglamda Almanya, Avusturya ve Fransa
iilkelerindeki hukuki diizenlemeler 6rnek olarak secilmistir. Bu iilke mevzuatlarinda hakim olmak
icin aranan sartlar ve egitimleri ile hakim yardimciligi miiessesesinin nasil diizenlendigi ele
almacaktir.

44 Bkz. Miilakat, yukaridaki bentlerde yazili 6zellikler her biri yirmiger puan iizerinden degerlendirilerek yapilir.

Miilakat Kurulunun her bir iiyesi tarafindan verilen puanlar ayri ayri tutanaga gegirilir. Basarili sayilmak igin,
iiyelerin yliz tam puan iizerinden verdikleri notlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir.
45 ARSLAN, Ramazan/ TASPINAR, Sema: “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de ve Avrupa’da Hukuk Ogretimi
ve Hukukeu Yetistirilmesi ve Tiirkiye’nin Bu Geligsmelerden Etkilenmesi”, AUHFD, C.53,S. 1, 2004, s. 2.
Adaylik siiresi kanunda belirtilmis ve bu siirede egitim alarak tamamlanmasi gerekmektedir. Fakat gegirdikleri
stireye bakilmaksizin seklinde gelen hiikiim ile aldiklar1 egitimde gecirdikleri siireye bakilmaksizin, bir bagka
deyis ile on bir ay egitim goren kisiler dahi atanabilir.
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A. ALMANYA

Almanya’nin federal bir yapisi olmasi nedeni ile hem federal hem de eyalet diizeyinde yasalar
bulunmaktadir. Hukuk &grenimi ve staj egitimi, Hukukcu Egitim Yasasi’nda yer alir.*’

Hukuk fakiiltesi 6grencileri, ortalama bes yillik bir egitimin sonunda birinci devlet sinavina girerler.
Bu smava ancak iki kez girilebilmektedir.*® Burada anlasilan hukuk fakiiltesinde alman egitimin
mezunlar i¢in yeterli olup olmadiginin tespiti devlet sinav1 ile yapilmaktadir.

Devlet sinavi sonuglaria gore kisiler puan siralamasina tabi tutulmaktadir. En basarili olanlar
noter, ardindan gelenler ise hakim olmaktadir.*® Staj egitimi burada meslek ayrimi1 yapilmaksizin
avukatlik stajini, hakimlik ve savcilig1 da kapsamaktadir.®® Burada “tek tip hukukc¢u” (Einheitsjurist)
kavrami da kullanilmaktadir. Staj egitimi iki y1l olup asamalari su sekildedir;

“1. U¢ ay1 savcr veya ceza mahkemesinde, bes ayi ilk derece hukuk mahkemesinde, toplam
sekiz ay olmak iizere, mahkeme staji,

2. Idare ve vergi mahkemeleri ile sosyal mahkemelerde veya Almanya Idari Bilimler
Universitesi 'nde ya da herhangi bir kamu hukuku enstitiisiinde ii¢ ay, kamu kurumlar: staji,

3. Alti ve dort aylik, iki ayri béliimde toplam on ay, avukatlik staji,

4. Anilan dort asamadaki mercilerden birinde ya da o6zel sektorde hukuk ile ilgili faaliyet
gosteren bir kurumda toplam ii¢ ay, secmeli staj, seklindedir.” >

Stajin on sekizinci aymnda devlet sinavina girilir ve basar1 ile gecenler hakim-saver olmak
isteyenler Adalet Bakanliklarina basvururlar, avukat olmak isteyenler de baroya kaydolarak meslege
baglarlar. Eyalet Bakanliklar1 kendi belirleyecekleri Olgiitlere gore hakim ve saver alimi
yapmaktadirlar.%?

Alman Hakim Kanunu’na gore, hadkim ve savcilar agisindan meslege kabulde bir kisinin
hakim veya savci olabilmesi i¢in; Alman olmasi, Alman Anayasasina sadik kalacagini beyan etmesi,
iki devlet sinavini basari ile gegmis olmasi, gerekli sosyal becerilere sahip olmasi, gerekmektedir.>?

a7 SERT-CELiK, Cigdem, “Almanya’da Hukuk Egitimi ve Stajyerlik”, TBBD., S. 54, s. 339; PALABIYIK,
Hakan, “Cesitli Ulke Anayasalarinda Hakimlik Savcilik Meslegi ile Hakimlik Savcilik Teminatinin
Diizenlenisi”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi, S. 2; KONCA, s. 23.

48 SERT-CELIK, s. 341.

4 DENIZKUSLARI, Fatih / SARI, Cengiz / KUZU, Zeynep / KIRCALI, Siimeyye / AKKUS, Soner /
YILMAZ, Oguz Gokhan / DAGDEVIREN, Tugba / OKYAR CALISKIN, Giiliz, “Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hakimlik ve Saveilik, Yiiksek Yarg: Organlari, Yarg: Ust Kurullar”, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii Yayin:
S.1,s.1-13, 43-52.

%0 YURTCAN, Erdener, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Avukatlik Meslegine iliskin Bazi
Diisiinceler”, IUHFM, C. 45, S. 1-4, 1979, s. 889.
51 SCHRADER, Christian/ 0ZKAYA FERENDECI, Hamide Ozden, “Almanya’da Hakimlerin Se¢imine iliskin

Federal Anayasa Mahkemesi’nin Giincel Bir Kararmin incelenmesi”, MUHF Hukuk Arastirmalar Dergisi, S.
23,2017, s. 548.

52 SERT-CELIK, s. 345; KONCA, s. 25; Adalet Bakanligt ABGM, 2016, s. 3; SCNRADER/OZMAYA
FERENDECI, s. 547.
53 SCNRADER/OZMAYA FERENDECI, s. 547-548; Adalet Bakanligi ABGM, 2016, s. 3.
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Almanya’da hakimlik profesyonel veya onursal hakimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Alman
Hakim ve Savcilar Kanunu sadece profesyonel hakim ve savcilar hakkinda uygulanmaktadir.
Almanya’da hakim ve savcilarin meslege kabulleri, atanmalar ve terfi islemlerini yiiriiten bagimsiz
bir st kurul bulunmamaktadir. Bir hukuk fakiiltesinde profesorlik unvanimi kazanmis her
akademisyen hakimlik gérevini yapma vasfina sahip kabul edilmektedir.

Hakimler Eyalet hakimleri ve Federal Mahkemelerdeki hakimler olarak ayrilirlar. Yukarida
saydigimiz sartlar Eyalet hakimleri yani ilk dereceli mahkemeler i¢in gegerlidir. Eyalet hakimligi i¢in
her y1l mezun olanlar arasinda sadece ilk %35’e girenler hakim olabilmektedir.>

Almanya’da 1957 yilinda “rechtspfleger” yani “yardimci adalet memuru”>®

yasast ile hakim
olmayan ama islerinde yardimci olan bir statii belirlenmistir. “Rechtspfleger” mahkemelerde ve
savciliklarda kendilerine verilen adalet hizmetlerini yerine getirmekle gorevli olan adli
memurlardir.® Bir diger deyisle mahkeme idari teskilatinda yiikseltilmis seviyede hizmet veren
memurlardir.®” Yardime1 Adalet Memurlar ile ilgili olarak 1 Temmuz 1970 tarihinde Yardimci

Adalet Memurlar1 Kanunu diizenlenmistir.>®

Yardimci Adalet Memurlari, bugiin adli teskilatta karar verici konumda olup ¢ok biiyiik ve
cok kiiclik mahkeme birimlerindeki gorevlerin ifasini yerine getirip cebri icra, cekismesiz yargi gibi
Kanunlarinda sayilan gorevleri yerine getirmektedirler. Verdikleri kararlar da mahkeme karari
olmaktadir. Yardimci adalet memurlariin egitimleri, ti¢ yil olup egitim, teorik ve pratik 6grenim
boliimlerine ayrilir. Pratik egitimleri 6zel olarak secilmis sulh mahkemeleri ve savciliklarda
gecirirler. Lise diplomasina sahip herhangi bir {iniversitede egitim yapabilme imkanina sahip
ogrenciler bu egitimi alirlar. Egitimlerini alirlarken, memur gibi saat araliginda gordiikleri derslerin
yaninda iist derece hizmetli memur statiisiinde olup azimsanmayacak derecede para alirlar.>®

B. AVUSTURYA

Avusturya’da tliniversiteye girebilmek i¢in lise egitiminin sonunda yapilan ve {liniversiteye
kayit i¢in gerekli “yeterlilik diplomas1” saglayan “matura” yani lise yeterlilik sinavinin basar ile
gecilmesine baglidir.®® Universitelerde tiim hukuk fakiiltelerinde tek bir hukuk egitimi verilmektedir.

54 SCNRADER/OZMAYA FERENDECI, s. 548.

55 LESSING, Volker: “Tiirk Alman Dostlugunun Baglant: Halkasim Teskil Eden “Alman Yardimci Adalet
Memuru” (Rechtspfleger) Kimdir?”, (Cev: Bilge Oztan/Firat Oztan), AUHFD, C. 15, S. 1-4, 1988, s. 348 vd.;
AKIL, Cenk, “Alman Yardimec1 Adalet Memuru Yasast”, EUHFD, C. 15, S. 1-2, 2011,s. 287-288; FURTUN,
Hakan / GURLER, Cemalettin, “Alman ve Tirk Hukuklarinda Adli Hizmet Uzmanligi-Rechtspfleger
Kurumuna Kisa Bir Bakis”, ABD., C. 65, S. 2, 2007, s. 58-60.

56 RUZGARESEN, Cumhur, “icra Miidiirlerinin Statiisii, Hak ve Yetkileri”, www.e-akademi.org, (Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi), S. 133, 2013, s. 2.

57 Lessing, s. 349.

58 KONCA, s. 25; LESSING, s. 364.

59 LESSING, s. 364.

60 BOZKURT, Kutluhan / TURE, Murat: “Avusturya ve Isvigre Sistemlerinde Hukuk Egitimi”, TBBD., S. 93,

2011, s. 86 vd.; UYUMAZ, Alper / ERDOGAN, Kemal, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Hukuk
Egitimi ve Hukuk Klinigi”, 4UHFD, S. 64(2), 2015, s. 485.
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Egitim tamamlandiktan sonra herhangi bir sinava girmeden mezunlar, -hakim-savci, noter, avukat
olmak isteyenler ayrim yapilmaksizin- staja baslarlar.%!

Avusturya’da bir kisinin hakim olabilmesi i¢in; Avusturya Cumhuriyeti vatandast olmak,
iiniversitelerin hukuk fakiiltesinden mezun olmak, avukatlik veya noterlik yapmak i¢in gerekli olan
bes aylik mahkeme stajin1 bitirmek, iyi derecede Almanca bilmek, durugma takibi konusunda engeli
olmamak, sartlarina sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu sartlara sahip olan kisilerin, hakim ve
savci olmak i¢in miiracaat ettiklerinde 6ncelikle, avukatlik veya noterlik yapmak i¢in gerekli olan bes
aylik mahkeme stajin1 dokuz aya tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu staj daha kapsamli bir stajdir.
Mahkemelere ek olarak, bazi durumlarda savcilik ve cezaevinde de staj yapilabilmektedir. Staj
sirasinda, her stajyer, staj yaptigt mahkeme hakiminin denetim ve gozetimi altinda bulunmaktadir.
Her hakim, stajyer hakkinda mesleki yetenegi, calismalar1 ve kisiligi ile ilgili olarak, {i¢ aylik stajin
sonunda detayli bir degerlendirme raporu hazirlamaktadir.? Béylelikle dokuz aylik dénem
sonucunda, stajyer hakkinda en az ii¢ hakim tarafindan rapor hazirlanmis olmaktadir. Sonraki
asamada, mahkeme stajin1 bitiren stajyerlerin, hakim aday1 olabilmek i¢in Hakim Aday1 Biirosuna
basvurmalar1 gerekmektedir.

Hakim Aday1 Biirosuna basvurulart kabul edilenler hakim adayi unvani almaktadir. Bu
bagvurular arasindan her yil hakim olarak atamasi yapilan kisi sayisi elli ila altmis arasinda
degismektedir. Dokuz aylik mahkeme stajin1 tamamlayanlar arasindan hakim adayr olarak
atanacaklarin belirlenmesinde; staj yapilan mahkeme hakimlerinin raporlar1 (En belirleyici faktor bu
raporlardir), mahkeme staji1 sirasinda aldiklar: ekstra kurslarda girdikleri sinavlarin sonuglari, Bolge
Istinaf Mahkemesi Baskaninin stajyer ile yaptigi miilakat, kanunen zorunlu olmasa da yerlesmis bir
uygulama olan saglik kontrolii, psikologlar tarafindan bagimsiz olarak yapilan psikolojik yeterlilik
testi sonuglar, géz 6niinde bulundurulmaktadir.%®

Psikolojik yeterlilik testinde stajyerin; Karakteri, zekasi, grup tartismalarindaki performansi,
karar verme yetenegi, calisma hizi, kendini ifade etme yetenegi, degerlendirilmektedir. Psikolojik
yeterlilik testi sirasinda, stajyer ile miilakat da yapilmakta olup, testin amaci hakim aday1 se¢imine
iliskin karar verilmesini kolaylastirmak, karara temel teskil edecek veri sayisin1 artirmaktir. Bolge
Istinaf Mahkemesi Baskanlari, yukarida sayilan dlgiitler uyarinca bir degerlendirme yaptiktan sonra,
hakim aday1 kadrolarina atanmasini uygun gordiikleri adaylar1 Adalet Bakanina bir liste halinde
bildirmektedir. ®* Hakim aday1 kadrolarina atama yapma yetkisi Adalet Bakanina aittir. Adalet Bakani
kural olarak, Bélge Istinaf Mahkemesi Baskanmnin kendisine sundugu liste ile bagh degildir. Ancak
uygulamada teamiil olarak Adalet Bakani listeye miidahale etmemektedir. Dokuz aylik mahkeme staj1
sonrasinda hakim adayligina kabul edilen kisi, {i¢ yil siire ile egitime tabi tutulmaktadir. Bu da
toplamda dort yillik bir siireg almaktadir.®®

61 BOZKURT/TURE, s. 92; UYUMAZ/ERDOGAN, s. 486.

62 KOCAOGLU, Serhat Sinan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu ‘Hakim (&Savci) Niteligi’
ve Bu Hususta Eklektik Bir C6ziim Onerisi”, ABD., (2011/3), s. 49 vd.; Adalet Bakanligit ABGM, 2016, s. 5

63 Bkz: KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd.; Adalet Bakanligt ABGM, 2016, s. 5.

64 KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd; Adalet Bakanligt ABGM, 2016, s. 5.

65 KONCA, s. 27-28; KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd; BOZKURT/TURE, s. 94.
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Egitim sonunda yazil1 ve sozlii olarak hakimlik sinav1 yapilmaktadir.%® Avusturya mevzuatina
gore hakimleri atama yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Fakat uygulamada Cumhurbaskani, Yargitay
iiyeleri veya Bolge Adliye Bagkanlar1 gibi iist diizey hakimleri atamakta olup, alt dereceli hakimleri
atama yetkisini Adalet Bakanina devretmistir. Savcilar agisindan meslege kabul; Avusturya’da
savcilar agisindan meslege hakimlere benzer ilk giris usulii bulunmamaktadir.®” Savcilar, hakimler
arasindan secilmektedir.®®

Avusturya’da yardimer adalet memurlugu “rechtspfleger” ® 1926 yilindan beri olan bir
meslektir. Bu kurum Yardimci Adalet Memuru Yasasi ile diizenlenmistir. Yardimei adalet memurlari,
medeni yargida c¢ogunlugu rutin isler olmak Tlzere islerin yiizde seksen besini hallettigi
sdylenmektedir.”

Yardimct adalet memurlugu kadrosuna, “matura” sinavini veren ve mahkeme kaleminde
calisan kisiler bagvurabilirler. Bolge adliye mahkemeleri tarafindan basvuranlara yazili sinav yapilir.
Basarili olanlar yardime1 adalet memuru adayi olurlar ve ii¢ yil siiren bir egitime tabi tutulurlar. Bu
egitim sonunda da sinav yapilmaktadir. Bu sinavda basarili olanlar yardimei adalet memuru diplomast
alirlar.”* Yardimc1 adalet memuru kanununda sayilan ¢ekismeli ve c¢ekismesiz yargi islerini
yapmaktadirlar. Cekismesiz yargi islerinde ¢ok onemli bir fonksiyona sahiptirler.”? Verdikleri
kararlarin yargisal olmasi Avusturya Anayasasi’nin 87a maddesinde giivence altina alinmig ve
bagimsiz olduklar1 belirtilmistir.”®

C. FRANSA

Fransa’da hakim ve savci atamalari, Yarg: organlarinin bagimsizligi amaci ile Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilir.”* Fransa’da hakim ve savcilik meslegine kabul ii¢ farkli sekilde
gerceklesmektedir. Ilk ikisi adayliga kabul olup iiciinciisii ise dogrudan meslege atama seklinde
olmaktadir. Hakim-Savct stajyerligi icin ii¢ farkli yarisma siavi agilmaktadir. Bu sinavlar; yeni
mezunlara, dort yillik gorev siiresini tamamlamis memurlara, sekiz yillik mesleki tecriibesi
bulunanlara, yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Bu sinavlari kazananlar Adalet Bakam
Kararnamesiyle hakim savci stajyeri olarak atanmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi Fransa’da da adli yargi ile idari yargi ayrilmaktadir ve egitimleri de
buna gore verilmektedir. Idari yargi hakimleri sinav usulii ile devlet memurlari, avukatlar ve
akademik derece sahibi hukukgular arasindan da se¢me sinavi ile meslege alinmaktadirlar. Sinavda

66 KONCA, s. 28; BOZKURT/TURE, s. 94.

67 Adalet Bakanhign ABGM, 2016, s. 5.

68 KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd.

69 ATALI, Murat, Avusturya Hukukunda Cekismesiz Yarg1”, Medeni Usul ve Icra-Iflds Hukukcular: Toplantisi-
IV, Ankara, 30 Eyliil-1 Ekim 2005; TBB Yayini, Ankara 2006, s. 73.

n ATALL s. 74; KONCA, s. 29.

n Bu konudaki agiklamalar igin bkz: KONCA, s. 29.

e ATALL, s. 74.

B AKCAN, s. 282; KONCA, s. 29.

& CELIK, Cemil / YILMAZ, Yunus, “Fransa’da Yargi Bagimsizligi ve Hakim Teminat1”, e-

akademi,http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=FRANSA%92DA%20Y ARGI%20BA%DOIMSIZL1%D01%20VE%20HAK%D
DM%20TEM%DDNATI&Kimlik=742032687 &url=makaleler/celik-yilmaz-1.htm (Erisim Tarihi 11.02.2019)
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basarili olanlar Ulusal Idare Okulu’ndan egitim alirlar. Adli yargida hakim ve savcilar yetistiren
kurum ise Ulusal Hakimlik ve Savcilik Okulu’dur.

Mezunlara agilan sinavda; otuz bir yasinit doldurmus, yiiksek lisans ve dengi bir diplomaya
sahip, medeni haklar1 kullanma ehliyetine ve iyi ahlaki 6zelliklere haiz, fiziksel olarak uygun,
askerlikle iligkisi olmayan, Fransiz vatandaslar1 girebilirler. En az dort yil boyunca kamu goérevinde
bulunmus devlet memurlar1 i¢in agilan sinavda; sinavin yapildigi yilin ocak aymda kirk sekiz buguk
yasin1 doldurmamis olmamalar1 aranmaktadir. Bunun haricindeki diger sartlar mezunlardan agilan
smava gireceklerde aranan sartlar ile aynidir. En az sekiz yillik mesleki tecriibesi bulunan 6zel
sektorde veya secimle is basma gelinen hizmetlerde mesleki deneyim elde etmis ve kirk yasini
agmamus kisiler de bu simav ile alinmaktadir.”

Secme sinavini kazanan adaylar ortama ii¢ y1llik bir egitim alirlar.”® Egitim sonunda yeterlilik
smnavt ve sozlii olan smiflandirma sinavlarina tabi tutulurlar. Basari ile gegenler atanirlar,
siniflandirma sinavinda basarisiz olanlar tekrar sinava alinirlar bir kez daha basarisiz olanlar okuldan
uzaklastirilir ve baska bir kadroya da atanamazlar.”’

SONUC

Gegmisten gilinlimiize insanin var olmasmin getirdigi gereklerden biri olarak yargi ve
yargilama faaliyeti goriilmektedir. Yargilama faaliyetini yerine getirmek {izere islam devletlerinde
kadilar gorevlendirilmis, giinlimiizdeki hakimlik meslegini icra etmiglerdir. Yargilama faaliyetinin
onemi lizerine hakim ve savcilar nasil alinmali ve ne gibi asamalardan gegctikleri takdirde adaleti
saglamak adina dogru kararlar alabilir hususu her toplumda ve her donemde diisiiniilmiis, buna gore
bazi dlgiitler belirlenmis ve zamanin sartlarina gore bunlar revize edilmistir.

Ulkemizde hakim ve savci olmak icin yazili yarisma smavi ve miilakat sonrasinda basarili
olmak gerekmektedir. Bu sekilde basarili olanlar aday olarak atanmaktadir. Adaylar, meslege yonelik
egitim alarak belirli slirede adayliklarin1 tamamlamakta ve sonrasinda meslege kabulleri yapilarak
hakim ve savci olarak atanmaktadir. Adaylik doneminde, staj yapilan yerlerde uygulamay1 gorerek
tecriibe sahibi olmalar1 beklenmektedir. Giiniimiizde beklenen tecriibenin adaylik doneminde tam
olarak saglanamadig1 anlagilmakta ve bunun i¢in de bazi ¢éziimler aranmaktadir.

Adaylarin kisa siirede sorumluluk yliklenmeden verilen egitim sonucunda meslege atanmalari,
dogru kararlar verebilmelerini de etkilemektedir. Bu nedenle adaylarin daha etkin ve verimli olmalar1
icin ara bir uygulama olarak bazi sorumluluklar verilerek ve kisa siirecte degil daha uzun siirecte
sinanmalarinin daha dogru olacag diistiniilmektedir. Avrupa iilkelerinden, Almanya ve Avusturya’da
meslek olarak adalet sistemine katilan hakim yardimcilig1 miiessesi de dikkate alinarak yeni bir model
getirilmesi planlanmaktadir. Bu diislincelerle getirilmesi hedeflenen hakim yardimcili§i i¢in
adaylarin oncelikle Almanya’daki devlet sinavina benzer sekilde “Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi”
na girerek basarili olmasi gerekmektedir.”® Daha sonra adaylar hakim ve savci yardimeiligl igin agilan

7 KONCA, s. 32; KOCAOGLLU, s. 53.

6 OGUZ, Fuat, “Hukukun Ustiinliigii ve Ekonomik Gelisme”, Demokrasi Platformu Dergisi, Say1: 2, 2005, s. 141;
KONCA, s. 33; KOCAOGLLU, s. 54.

” KONCA, s. 55.

. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, “Yargi Reformu Stratejisi, Hedef 3.2, Hedef 3.3”, Mayis 2019, s. 42,43
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sinava tabi tutulacaktir. Bu kadroda gecen belirli gorev siiresinden sonra hakimlik ve savcilik
meslegine gecilebilmesi i¢in de ayr1 bir sinav uygulanacaktir.”® Hakim ve saver yardimeihiginda iken
bu kisiler basit usuli islem gerektiren kararlar verebilir ya da hakim islerini kolaylastiracak bazi
tedbirleri alabilir. Hakim ve savci yardimeiligindaki temel amag hakim ve saveilik mesleginin daha
basinda olan kisilerin uygulamada agir bir sorumluluk almadan meslegi taniyabilmesi ve ara ara da
belirli sinavlardan gegerek kendini yetistirebilmesidir. Bu sayede hakim ve savel yardimcilarinin
ileride meslegi daha iyi icra edebilmeleri i¢in adalet hizmetlerine katilimlar1 saglanmis olacaktir.
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MANEVI TAZMINAT TALEBINDE TARAFLARIN KUSUR ORANLARININ
ve DIGER OZEL HALLERIN DEGERLENDIRILMESI*

Orhun YILMAZ"

Ozet

Bu makalede Yargitay 21.Hukuk Dairesi'nin 2017 yilinda vermis oldugu bir karar degerlendirilmektedir. S6z
konusu karar is kazasinda hayatin1 kaybeden is¢inin yakinlarinin manevi tazminat talebine iligkindir.S6z
konusu davanin hukuki temelini 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 56.maddesi olusturmaktadir.
Makalemizde oncelikle igverenin is sagligi ve giivenligi kapsamindaki yiikiimliiliikleri ve tazminat konusu
kisaca ele almmustir.Devaminda yiliksek mahkeme ve yerel mahkeme kararlari genel olarak agiklanmaya
calisilmistir. Kararlar sirasiyla degerlendirilmis, kararlarda eksik bulunan ve farkli diisiiniilen noktalar
elestirilmigtir.
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EVALUATION OF DEFECT RATES OF THE PERSONS AND OTHER
SPECIAL CASES iN SPIRITUAL COMPENSATION DEMAND

Abstract

In this article, one of the decisions made by the Supreme Court of Appeals 21st Office in 2017 is evaluated. The
decision concerned the non-pecuniary claim of the relatives of the worker who had died in an industrial
accident.The legal basis of the case is the 56th article of the Turkish Code of Obligations No: 6098.In our
article, the obligations of the employer regarding occupational health and safety and compensation are briefly
discussed. Subsequently, it was tried to explain the high court and local court decisions in general.Decisions
were evaluated respectively and the points which were found to be missing and different points in the decisions
were criticized.

Keywords: Supreme Court, defect rate, occupational health and safety, work accident, spiritual compensation
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I.YEREL MAHKEME KARARI

Dava, is¢inin is kazasinda vefat1 nedeniyle acilmis bir manevi tazminat davasi olup davanin
yasal dayanagi1 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 56(818 sayili BK' nin 47). maddesidir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Ankara Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii, is kazasinimn
Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlarn disinda (Irak'ta) meydana gelmis olmasi nedeniyle inceleme
yapilmadigini bildirmistir.

Mahkememiz tarafindan davacinin sosyal ekonomik durumu ve ayrica davacilar murisinin
alabilecegi ticretin ne olabilecegi arastirilmis, taraf taniklari dinlenmistir.

Ihbar olunan D.D ... A.S." vekili tarafindan davaci murisinin is yeri sahsi sicil dosyasi ibraz
edilmistir.

Kazanin is kazas1 olarak kabul edilip edilemeyecegi, is kazas1 ise kusur durumunun ne oldugu
hususunda bir doktor-adli tip uzmani, bir akademisyen ve bir insaat mithendisi is giivenligi
uzmanindan olusan bilirkisi heyetinden rapor istenmis olup bilirkisi heyeti 23/06/2015 tarihli
miisterek raporlarinda 6zetle; Agir ve Tehlikeli islerde ¢alisacaklar igin alinmasi gereken 27/02/2012
tarihli saglik raporunda sahsin ise girisinde herhangi bir sakinca bulunmadigini belirtildigini ifade ve
beyanlara gore oncesinde herhangi bir rahatsizliginin bulunmadigini, sahsin tansiyon veya kalp-
damar ile ilgili herhangi bir rahatsizliginin belirlenmedigini, is¢i sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak
is yerinde 01/08/2012'de egitime katiliminin saglandigini, sahsin 15 giinliik izin doniisii yatakhanede
gece saat 03.00'da rahatsizlanmasi iizerine hastaneye gotiiriilerek miidahalede bulunuldugunu,
yapilan otopside Oliim sebebinin beyin kanamasi ve beyindeki ddemden kaynakli oldugunun
belirtildigini, 5510 say1l1 yasanin 13. Maddesi geregince olayin bir i kazasi oldugunu, kazanin sahsin
izin doniisiinde meydana gelmis olmasina, sahsin dis cephe islerinde gorevli olmasina ve bu isinde
beyin kanamasini tetikleyici veya beyin damar rahatsizligina sebep olacagini kesin olarak sdylemenin
mimkiin olmamasina, sahistaki beyin kanamasinin beyin damar anevrizma riiptiiriinden
(yrrtilmasindan) ileri gelmesine, bu durumun rutin yapilan muayene ve tetkiklerle tespitinin miimkiin
olmamasina nazaran kazada davali isverenligin herhangi bir kusurunun bulunmadigini, sahsin
olimiin de genetik yapisi, beyin damar sistemindeki anomali ve gelisen yiiksen tansiyon gibi cesitli
faktorlerin %100 oraninda etkili oldugunu beyan etmislerdir.

Dosyada mevcut tiim delil ve belgeler karsisinda; sahsin 6liimii igveren agisindan is kazasi ise
de kazada isverenin herhangi bir kusurunun bulunmamasina nazaran davanin reddi gerektigi sonug
ve vicdani kanaatine varilmstir.

ILYUKSEK MAHKEME KARARI

Dava, is kazasindan vefata dayali sigortalinin hak sahibi yakinlarinin maddi ve manevi
zararlariin giderilmesi istemine iliskindir.

Mahkemece, davanin reddine karar verilmistir.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2019.
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Dosyadaki kayit ve belgelerden, sigortali (S)nin 29.03.2013 tarihinde gece konakladig:
isyerine ait barakada beyin kanamasi gegirerek vefat ettigi, mahkemece 1 Adli Tip Uzman, 1 is
Giivenligi Uzmani Insaat Miihendisi ile 1 is Hukuku alaninda uzman akademisyen bilirkisiden alinan
23.06.2015 tarihli heyet raporundaki davali sirketin is kazasinin gerceklesmesinde herhangi bir
kusuru olmadig1 alinabilecek herhangi bir tedbir olmadigi, is kazasinin miiteveffanin genetik mirasi,
beyin damar anomali ve ani gelisen yiiksek tansiyon gibi ¢esitli faktorlerin %100 oranindaki etkisi
nedeniyle gergeklestigi yondeki tespite itibarla davanin reddine karar verildigi anlasiimistir.

Uyusmazlik, meydana gelen is kazasinda sorumlulugun tespiti noktasinda toplanmaktadir.

Genis anlamiyla sorumluluk kavrami, bir kisinin baska bir kisiye verdigi zararlar1 giderme
yikiimliliglii olarak ac¢iklanmistir. Hukuki anlamda sorumluluk ise, taraflar arasindaki borg
iligkisinin zedelenmesi sonucu dogan zararlarin giderilmesi (tazmin edilmesi) yiikiimliiliigiinii icerir.

Isci ve isverenin hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan siki is iliskisi, is¢i yoniinden isverene
icten bagllik (sadakat borcu), isveren yoniinden is¢iyi korumak ve gézetmek borcu seklinde ortaya
cikar. Gergekten isci, igverenin isi ve igyeri ile ilgili ¢ikarlarini korumak, ¢ikarlarina zarar verebilecek
davranislardan kaginmak, buna karsi isveren de, is¢inin kisiligine saygi gostermek, isciyi korumak,
isyeri tehlikelerinden zarar gérmemesi i¢in is sagligt ve giivenligi 6nlemlerini almak, is¢inin 6zliik
haklar1 ve diger maddi ¢ikarlarinin gerektirdigi uygun bildirimlerde ve davraniglarda bulunmak,
is¢inin ¢ikarina aykiri davranislardan kaginmakla ylikiimliidiir.

Sanayi ve teknolojideki gelismeler, yeni isletmelerin agilmasi, fabrikalarin kurulmasi is
yerlerindeki makinelesmenin artmasina yol agmis, bu durum is kazalar ile meslek hastaliklarinda
artiglara neden olmustur. Bu gelisme, is yerinde is saghigi ve gilivenligi onlemlerinin daha etkili
sekilde alinmasi geregini ortaya ¢ikarmistir.

Isveren, gdzetme borcu geregi, ¢alistirdig: iscileri, is yerinde meydana gelen tehlikelerden
korumak, onlarin yasam, bedensel ve ruhsal saglik biitlinliiklerini korumak i¢in is yerinde teknik ve
tibbi dnlemler dahil olmak iizere bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 tiim onlemleri
almak zorundadir.

Somut olayda, is kazasinin meydana gelis sekli dikkate alindiginda, kazanin %100 oraninda
bedensel faktorler neticesinde gergeklestiginin kabulii hatalidir. Bu kapsamda kusura iligskin rapor
olusa uygun olmadig gibi uygulanmasi gereken yasa agisindan da incelenmemistir.

Tim yukarida acgiklanan ilkeler ve yasa maddeleri dogrultusunda, somut olayda; meydana
gelen is kazasinda olay tarihine gore, dncelikle 4857 sayili Is Kanununun 77. maddesi mi yoksa 6331
sayilh Is Saghig ve Giivenligi Kanununun yiiriirlik maddeleri gdz 6niine alinarak bu Kanun
hiikiimlerinin mi uygulanacagini agik olarak belirlemek gerekmektedir.

Buna gore yapilacak is, yiiriirliik hiikiimlerine gére 6331 sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu
hiikiimleri uygulanacaksa; Kanunun 9. maddesinde agiklanan teblige ekli Ek 1 Listesine gore
isyerinin tehlike sinifinin belirlenerek, igverenin yiikiimliiliiklerini agiklayan 4,5 ve 10.maddeler ile
calisanlarm yiikiimliiliiklerini agiklayan 19. madde hiikiimleri aksi halde 4857 sayili Is Kanununun
77 ve devami maddeleri hiikiimleri dogrultusunda, sigortalinin ise girisinden Once ve ise girisi
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sirasinda yaptirilan muayenelerine iliskin kayit ve belgeleri getirtmek, isverenin periyodik saglik
muayenelerini yaptirip yaptirmadigi, bu muayenelerde beyin kanamasi riskine yol acacak
rahatsizliklarina iligkin bir bulguya rastlanip rastlanmadigi, kaza tarihinde sigortalinin biinyesini
zorlayacak bir ¢alisma yaptirilip yaptirilmadigi, olay gilinii sigortaliyr isyerinde rutin disinda bir
gerginlik ve stres i¢ine sokacak bir olayin cereyan edip etmedigi arastirilmak, isyeri hekimligi, isgiicli
saglhigi ve is glivenligi konularinda uzman olan bir nérolog ve bir kardiyologun da yer alacag tiglii
bilirkisi heyetinden kusur raporu almak, verilen raporu dosyadaki bilgi ve belgelerle birlikte
degerlendirmek ve ¢ikacak sonuca gore, karar verilmekten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular nazara alinmaksizin yazili sekilde karar verilmesi
usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

O halde, davacimin bu yoOnleri amaclayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikiim
bozulmalidir.

I11.YEREL MAHKEME KARARI

Usul ve yasaya uygun goriilen Yargitay bozma ilamina uyulmasina karar verilerek Yargitay
bozma ilami geregince bir kardiyolog, bir ndrolog ve bir is yeri hekiminden olusan bilirkisi
kurulundan 28.11.2018 tarihli miisterek ek rapor alinmis, bilirkisi kurulu ek raporlarinda 6zetle, 4857
say1l1 Is Kanunu'nun 77.maddesinin 30.06.2012 tarih ve 2839 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6331
sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 37.maddesi ile yiiriirliikten kaldirildigini, 6331 sayili
ISGK'nin igverenin saglik ve giivenlik onlemlerini alma yiikiimliiliigiinii daha ayrintili sekilde
diizenledigini, 6331 sayili Kanunu'nun 01.01.2013 tarihinde yiirtirliige girmis olmasi nedeniyle bu
kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin gerekli oldugunu, 6331 sayili Kanunun 4.,5. ve 10. maddeleri
ile calisanlarin ylkiimliliiklerini aciklayan 19.madde hiikiimleri ile 15.madde hiikiimleri
dogrultusunda igverenin ¢alisanin saglhig ve giivenligi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak ile sorumlu
oldugu, davacilarin murisi sigortalinin ise girisinden once is saglig1 ve giivenligi egitimine katilarak
buna iligkin tutanak ile is yerinde uyulacak isci sagligi ile is¢i glivenligi kurallar1 tutanagini imzaladigi
ve 27.02.2012 tarihinde akciger grafisi ¢ektirildigi ve isitme testi yapildigi, isverenin periyodik olarak
saglik muayenelerini yaptirdigi, bu muayenelerde beyin kanamasi riskine yol acacak bir bulguya
rastlanmadigini tanik ifadelerinden anlasildigina gére davacilarin murisinin Tiirkiye'den 8 giinliik
dcretli izin kullanmasini takiben dondiiglii giin isbasi yapmadigi, ayni giinlin gecesi bas agrisi
nedeniyle agr1 kesici ila¢ alip yattig1, gece 03.00 civarinda rahatsizlanmasi nedeniyle hastaneye
gotiriildiigii, miidahale edilmesine ragmen kurtarilamadigi, otopsi tutanaginda darp izi bulunmadigi,
6liim nedeninin beyin kanamasi, beyindeki 6demden kaynakli oldugu belirtilmigse de; bir kist ya da
timoriin varhigindan bahsedilmedigi, olaym istirahat halinde meydana gelmis olmasi da dikkate
alindiginda beyin kanamasinin beyin damar anevrizma riiptiiriinden (yirtilmasindan) ileri geldigi, bu
durumun 6nceden rutin muayene ve tetkiklerle tespitinin miimkiin olmamasi, miiteveffanin olay giinii
is bas1 yapmadigi, dolayisiyla bilinyesini zorlayacak bir ¢alisma yaptirilmadigi, is yerinde gerginlik
ve stres i¢ine sokacak bir olayin cereyan etmemesi de nazara alindiginda davali igverenligin kazanin
olusumunda alabilecegi bir tedbir ve kusurunun bulunmadigini beyan etmislerdir.

Is kazas1 29.03.2013 tarihinde meydana gelmistir.4857 sayili Is Kanunu'nun 77.maddesi
30.06.2012 tarih ve 2839 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 6331 sayili ISGK'nin 37.maddesi ile
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yiiriirlikten kaldirilmistir. Her durumda dava konusu olayda isverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerini
alma yiikiimliiliigiinii daha ayrintili sekilde diizenleyen 6331 sayil1 ISGK'nin uygulanmas: gereklidir.

Dosya kapsamui ve bilirkisi ek raporu igeriginden davacilarin murisinin ise girmesinden evvel
is saglig1 ve giivenligi egitimine katilarak ig giivenligi malzeme teslim tutanagi ile is yerinde uyulacak
is saghg ve is giivenligi kurallarina iligkin tutanagi imzaladigi, akciger grafisi ve isitme testi
yapildigi, igverenin periyodik saglik muayenelerini yaptirdigi, 8 giinliik yillik iznini kullanan davaci
murisin izin bitiminde rahatsizlanmasi iizerine ise baslamadan bas agris1 nedeniyle agr1 kesici ilag
alip yattig1, gece 03.00 civarinda rahatsizlanmasi sebebiyle hastaneye gotiiriildiigii, miidahale
edilmesine ragmen kurtarilamadigi, beyin kanamasinin beyin damar anevrizma riiptiiriinden
(yrrtilmasindan) ileri geldigi, bu durumun 6nceden rutin muayene ve tetkiklerle tespitinin miimkiin
olmamasi, miiteveffanin olay giinii is bas1 yapmamasi da nazara alindiginda biinyesini zorlayacak bir
caligma yaptirilmadigy, is yerinde gerginlik ve stres i¢ine sokacak bir olayin cereyan etmedigi, davali
isverenligin kazanin olusumunda alabilecegi bir tedbir ve kusurunun bulunmadigi, davanin reddi
gerektigi sonug ve vicdani kanaatine varilmistir.

IV.DEGERLENDIRME

1) Dava konusu olayda, davali sirket (S.1.) tarafindan Irak'taki insaat santiyesinde caligmasi
icin gotiiriilen isci (S) gece vakti kaldig1 barakada rahatsizlanmis ve vefat etmistir.

2) Olen iscinin yakinlari (annesi ve kardesleri) isveren tarafindan is¢inin saglik kontrollerinin
gerektigi sekilde yapilmadigy, is¢i sagligi ve giivenligi tedbirlerinin geregi gibi alinip uygulanmadigi
nedenlerini ileri siirerek manevi tazminat ve olay tarihinden itibaren isleyecek yasal faizin davalidan
tahsilini talep ettikleri bir dava agmustir.

3) Daval1 vekili taraf cevap dilekgesinde, 6len sahis (S)'nin (D.D.) sirketinin isgisi oldugunu,
miivekkili (S.I.) ile (S)'nin arasinda herhangi bir is akdi bulunmadigini, sahsin biinyesel nedenler
neticesinde eceli ile 6ldiiglinii, 6liim olayi ile i arasinda illiyet bag1 olmadigini beyan ederek davanin
reddini talep etmistir.

4) Yerel mahkeme soz konusu olaym is kazasi olarak kabul edilip edilemeyeceginin
belirlenmesi, is kazasi ise kusur durumlarinin tespit edilmesi amaciyla 3 kisilik bilirkisi heyetinden
rapor istemistir. Bilirkisi heyeti sunduklari raporda olayin 5510 sayili Kanunun 13.maddesi uyarinca
is kazast oldugunu belirtmistir. Ancak kazanin is¢inin izinden doniisiiniin hemen sonrasinda
gerceklesmesi, is¢inin gorevli oldugu dis cephe islerinin 6liim sebebi rahatsizlig1 tetikleyecegini ya
da bu rahatsizliga sebep olacagim kesin olarak sdylemenin miimkiin olmamasi ve sdz konusu
durumun rutin muayene ve tetkiklerle tespitinin miimkiin olmamasi nedenleriyle igverenin herhangi
bir kusurunun olmadigin1 , 6len is¢inin genetik yapist ve yiiksek tansiyon gibi cesitli faktorlerin
kazanin ger¢eklesmesinde %100 oraninda etkili oldugunu ifade etmislerdir.

5) Yerel mahkeme bilirkisi heyetinin raporu sonrasinda, dosyada mevcut olan tiim delil ve
belgeler 15181nda, is¢i (S)'nin Oliimiiniin gerceklestigi olay bir is kazasi olmasina ragmen kazada
isverenin hi¢bir kusuru bulunmadigindan davanin reddine karar vermistir.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2019.



YILMAZ/Manevi Tazminat Talebinde Taraflarin Kusur Oranlarinin Ve Diger Ozel Hallerin...

6) Davaci taraf yerel mahkemenin kararini temyiz etme yoluna gitmistir. Temyiz talebi lizerine
Yargitay 21.Hukuk Dairesi, somut olayda is kazasinin meydana gelis sekli dikkate alindiginda
kazanin %100 oraninda bedensel faktorler neticesinde gerceklestiginin kabuliiniin hatali oldugu,
kusura iliskin raporun uygun olmadigi, uygulanmasi gereken yasa agisindan inceleme yapilmadigi
nedenleriyle yerel mahkeme hiikmiiniin bozulmasina karar vermistir.

7) Yerel mahkeme Yargitay bozma ilamina uyulmasina karar vererek, soz konusu karar
geregince uygulanmasi gereken yasanin 6331 sayili Kanun oldugunu belirtip degerlendirmelerini bu
kanunun hiikiimlerine gore yapmustir. Ayrica Yargitay bozma ilamina uygun olarak kardiyolog,
norolog ve is yeri hekiminden olusan 3 kisilik bilirkisi heyetinden yeni rapor alinmistir. Bilirkisi
heyeti kazada isverenin bir kusuru bulunmadigini, kazanin gerceklesmesinde tamamen is¢inin
bedensel faktorlerinin etkili oldugunu belirtmiglerdir. Yerel mahkeme de alinan bilirkisi raporu
sonrasinda mevcut delil ve belgeler dogrultusunda kazanin, is¢inin bilinyesel faktorleri neticesinde
gerceklestigini, igverenin kusuru olmadigi gibi kazanin olusmamasi i¢in alabilecegi herhangi bir
tedbir de bulunmadigini belirterek davanin reddine karar vermistir.

8) S6z konusu dava is kazasi neticesinde 6len is¢inin hak sahibi yakinlarinin manevi tazminat
talebine iligkindir ve davanin seyrinde yerel mahkeme ile yiikksek mahkemenin farkli
degerlendirmeleri s6z konusudur.

9) Is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin® gereken sekilde alinmadigi durumlarda isverene
uygulanabilecek hukuksal yaptirimlardan biri de manevi tazminattir.2ls Kanunu ile Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunu'nda manevi tazminat1 diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmadigindan Borglar
Kanunu'ndaki manevi tazminata iliskin hiikiimlere basvurulmaktadir.Hukukumuzda manevi
tazminata dair Borglar Kanunundaki diizenlemeler, Kanunun 56. ve 58. maddelerinde yer
almaktadir.Manevi tazminata iligkin bu iki hiikimden TBK madde 56 is saghg ve giivenligi
baglaminda goz dniine alinmas1 gereken diizenlemedir.3S6z konusu hitkme gére " Hékim, bir kimsenin
bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayin ozelliklerini géz oniinde tutarak, zarar
gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak édenmesine karar verebilir. Agir bedensel
zarar veya oliim halinde, zarar gérenin veya élenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir
miktar paranmn odenmesine karar verilebilir."Bu diizenleme belirli sartlarin ger¢eklesmesi halinde
hem zarar gorene, hem de zarar gorenin yakinlarina manevi tazminat talep edebilme imkani
saglamaktadir.Burada manevi tazminatin amaci is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan is¢inin

Isverenin is saghgi ve giivenligi hususundaki yiikiimliilikleri ve almasi gereken tedbirler hakkinda
detayli bilgi i¢in bkz. BASBUG, Aydin. (2016). is Hukuku-Calisanlarin Haklari ve Sorunlari, 4.B.,
Binyil Yayinevi, Ankara., s.377 vd.; ALTIN, Mustafa/ TASDEMIR, Sakir. (2017). Is Saghig1 ve Giivenligi,
1.B., Egitim Yayinevi, Konya, 5.70 vd.; SENYEN-KAPLAN, E.Tuncay. (2017). Bireysel Is Hukuku, 8.B., Gazi
Kitabevi, Ankara, s.408 vd.

2 SENYEN\KAPLAN, s.202; CELIiK, Nuri\CANiKLiOGLU, Nursen\CANBOLAT, Talat. (2014). is
Hukuku Dersleri, 27.B., Beta Yayincilik, Istanbul., s.375-376; EKIN, Ali. (2010). Is Sagligi ve Giivenligine

[liskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglar1, 1.B., Yetkin Yayincilik, Ankara., $.76-77; KILIC, Leyla. (2006).

Isverenin Is Sagligi ve Giivenligini Saglama Hiikiimliiliigii ve Sorumlulugu,  1.B., Yetkin Yayincilik, Ankara., $.203.

3 AKIN, Levent\SARDAN, H.Serdar. (2011). Cimento Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi, 2.B., CEIS
Yaymcilik, Istanbul., s.78; SUZEK, Sarper. (2017). Is Hukuku, 14.B., Beta Yaymcilik, Istanbul., s.465;
EKIN, s.76.
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ugradig1 bedensel zarar neticesinde duydugu ac1 ve 1stirabi bir nebze de olsa hafifletebilmektir.Benzer
sekilde is¢inin yakinlarina da manevi tazminat talep edebilme hakkinin taninmasimin amaci is¢inin
oliimii nedeniyle duyduklar1 ac1 ve 1stirabin hafifletilmek istenmesidir.*

10) Borglar Kanunu'nun 56.maddesi kapsaminda manevi tazminat sorumlulugunun dogmasi
icin 6zel hallerin® varligi gereklidir. Ancak buradaki 6zel haller ifadesinden mutlak olarak isverenin
kusuru anlagilmamalidir.Clinkii isverenin kusuru 6zel hallerden sadece bir tanesidir.Diger bir deyisle
0zel hallerden ilki ve en yaygi isverenin kusuru olacaktir, fakat igverenin kusuru olmadigi
durumlarda da s6z konusu madde dogrultusunda isveren manevi tazminattan sorumlu
tutulabilecektir.ilgili maddede gecen 6zel haller ifadesi isverenin kusurunun yani sira taraflarin
ekonomik ve sosyal durumlari, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelme sekli, olayin trajik
sonuclart ve etkileri, duyulan ac1 ve 1stirabin biiyiikliigii, tedavi siirecinin uzunlugu durumlarini da
kapsamaktadir.®

11) Isverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsamindaki en temel yiikiimliiliiklerinden birisi de is
saghig1 ve giivenligi dnlemlerini alma zorunlulugudur.” Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini gereken
sekilde almayan ve zarara sebep olan igveren kusurlu kabul edilebilecek ve aleyhine tazminat davalari
yoneltilebilecektir.8Ancak isverene kars1 tazminat yoneltilebilmesi igin birtakim kosullarin varlig
gereklidir. Isverenin isciyi gozetme borcunu ihlalinden kaynaklanan hukuksal sorumlulugun
niteligini kusursuz sorumluluk olarak degerlendiren aksi goriisler olsa da, hakim goriis kusurlu
sorumluluk olarak kabul etmektedir.Yargitay verdigi kararlarda da onceleri kusursuz sorumlulugu
esas almaktaysa da giincel goriisii kusurlu sorumlulugu esas almaktadir.Yani igveren ancak kusurlu
oldugu durumlarda sorumlu tutulabilecek, kendisine karsi tazminat davasi yoneltilebilecektir.Fakat
0zel olarak diizenlenen tehlike sorumlulugu gibi isverenin kusursuz sorumlu oldugu hallerde,
tazminat davasi acilabilmesi icin isverenin kusurlu olmasi aranmaz.isverenin kusuru nedeniyle
tazminat sorumlulugunun dogmasi i¢in bir diger kosul kazanin bireysel is hukuku anlaminda bir is
kazas1 olmas1 gerekmesidir.Diger bir deyisle sosyal gilivenlik hukuku anlaminda 15 kazasi
gerceklesmesi isverenin tazminattan sorumlu tutulabilmesi igin yeterli degildir.°Bu durumda isciye
veya is¢inin 6lmesi durumunda yakinlarina sadece SGK yardimlari yapilir, isveren tarafindan ayrica
tazminat 6denmesi gerekmez. Sosyal giivenlik hukuku anlaminda bir is kazasi gergeklestiginin
kabulii i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 4\l.a bendinde
sayllan durumlardan herhangi birinin kapsamina girmesi ve kaza ile meydana gelen zarar arasinda
uygun nedensellik baginin bulunmasi gerekli ve yeterlidir. Bireysel is hukuku anlaminda is kazasi
gerceklestiginin kabulil i¢in kaza ile meydana gelen zarar arasindaki nedensellik baginin yani sira
kaza ile yapilan is arasinda da nedensellik baginin kurulmus olmasi gerekir.Bireysel is hukuku

4 SUZEK, 5.465; AKIN/SARDAN, 5.78-79; KILIC, 5.204.

5 Ozel haller ifadesi ile isaret ettigimiz ilgili kanun maddesinde gecen olayin dzellikleridir.

6 SUZEK, s.468; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.377; KARAHASAN, Mustafa Resit.
(2001). Tazminat Hukuku-Manevi Tazminat, 6.B., Beta Yayincilik, Istanbul, .96 vd.; ULUSAN, s.183- 184.;

BAL, 5.50-51.; GUNEREN, Ali. (2011). is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi

Tazminat Davalari, 2.B., Adalet Yayimevi, Ankara, s.1391-1392.

7 AKIN, Olgiit, s.44.

8 SUZEK, s5.435 vd.

9 MULAYIM, Baki Oguz. (2006). Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Kavramlari, Selguk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, $.19.
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anlaminda is kazasiin gerceklestigi durumlarda isci veya yakinlart SGK tarafindan 6denen tutari
asan zararlar1 icin isverenden tazminat talebinde bulunabilir.!°Maddi tazminatlar agisindan durum
boyleyse de SGK tarafindan yapilan 6demeler manevi tazminata iligkin olmadigindan, manevi
tazminat talebinde bulunabilmek i¢in SGK tarafindan yapilan yardimlari asan bir zararin mevcut
olmasi1 aranmaz.

12) Is kazas1 veya meslek hastaliginin gerceklestigi durumlarda olay ortaya ¢ikisi itibariyle
trajikse, duyulan ac1 ve 1stirap biiylikse, yiiriitiilen tedavi siireci uzunsa, taraflarin ekonomik ve sosyal
durumu kétiiyse kusuru olmayan isveren de manevi tazminattan sorumlu tutulabilir.Ciinkii TBK
madde 56 hiikkmii hakime bu yetkiyi tanimaktadir.Ancak isverenin kusurunun olmadigi s6z konusu
durumlarda isverenin 6deyecegi tazminattan hakkaniyete uygun bir indirim yapilmaktadir.!!

13) Oliimle sonuglanmayan is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda manevi tazminat talebinde
bulunma hakki is¢iye aittir. Ancak kanuni diizenlemede de ifade edildigi gibi agir bedensel zarar s6z
konusu ise zarar gorenin yakinlari da manevi tazminat talebinde bulunabilir.Oliimle sonuglanan is
kazalarinda ise manevi tazminat talep hakki iscinin yakinlarna aittir.*?Burada is¢inin yakinlar:
kavrammi dar yorumlamamak gerekmektedir.Is¢inin yakin1 olarak manevi tazminat talep edecek
kisinin isciyle kan bag1 veya sihri hisim olmasi zorunlu degildir.Burada yakinlik acisindan énemli
olan mirascilik sifati degil duygusal bagdir.Iscinin ugradigi kaza veya gecirdigi meslek hastalig:
veyahut 6liim nedeniyle ac1 ve 1stirap duyan sozlii, sevgili, evlatlik gibi akrabalik bagi veya miras¢ilik
sifat1 olmayan fakat duygusal yakinlig1 olan kisiler de manevi tazminat talebinde bulunabilecegi gibi,
akrabalik bag1 ve mirascilik sifat1 bulunan uzakta yasayan, yillardir gortisiilmeyen es veya ¢ocuklar
manevi tazminattan mahrum kalabilecektir.'®

14) Is kazas1 ve meslek hastaligi sebebiyle talep edilen maddi tazminat ve destekten yoksun
kalma tazminatlarinin miktariin belirlenmesinde kullanilan karmasik, uzun ve bir¢ok veriye bagl
olan hesaplamalar manevi tazminatin miktarmnin belirlenmesinde kullanilmaz.ls kazas1 ve meslek
hastalig1 sebebiyle talep edilen manevi tazminatin miktari, ayni1 sebeplerden dogan maddi tazminat
ve destekten yoksun kalma tazminatlarindan farkli olarak TBK madde 56 hiikkmiinde yer alan ilkeler
cercevesinde hakimler tarafindan takdir edilerek belirlenir.Hakim s6z konusu miktar1 takdir ederken
olayin meydana gelis seklini, taraflarin miiterafik kusurlarini, is¢i veya yakinlarinin olay sebebiyle
duyduklar1 ac1 ve 1stirabin yogunlugunu, taraflarin sosyal ve ekonomik durumunu, hak ve nefaset
kurallarin1 g6z 6niinde bulundurur.Hakim manevi tazminatin miktarin1 belirlerken takdiri indirim

10 SUZEK, 5.432,433; SUMER, Haluk Hadi. (2017). s Hukuku, 22.B., Seckin Yaymcilik, Ankara, s.173- 174.
u AKIN/SARDAN, s.83; SUZEK, 5.469-470.
12 TANDOGAN, Haluk. (1961). Tiirk Mes'uliyet Hukuku, Vedat Yaymcilik, Ankara, s.335;

TUNCOMAG, Kenan. (1976). Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 1.C., 6.B., Sermet Matbaasi,
Istanbul, s.474.; INAN, Ali Naim\YUCEL, Ozge. (2014). Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 4.B.,
Seckin Yaymcilik, Ankara, s.477.; TEKINAY, Selahattin Sulhi\AKMAN, Sermet\BURCUOGLU,
HaluK\ALTOP, Atilla. (1988). Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 6.B., Filiz Kitabevi, Istanbul, s.884.;
ULUSAN, ilhan. (1990). Ozellikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku Agcisindan Isverenin Isciyi Gozetme
Borcu ve Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanci Yayinlari, Istanbul, s.187-188.; BAL, Ozlem.
(2010). Tiirk Is Hukukunda Manevi Tazminat, Adalet Yaymevi, Ankara, s.122-123.

13 SUZEK, 5.466-467; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5s.375; AKIN/SARDAN, 5.80-82:
KILIC, 204-208.
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uygulayabilme imkanina sahiptir.}*Zaten Yargitay da "manevi tazminatin is kazasi ve meslek
hastaligi sebebiyle ugranilan zarar sonucu duyulan aci ve istirabin bir nebze de olsa giderilmesi
amacina yonelik oldugundan, manevi tazminat haksiz zenginlesmeye neden olmayacak sekilde
hakkaniyete uygun bir miktarda takdir edilmelidir" demektedir.

15) Davada talep konusu olan is kazasi ve meslek hastaligindan dogan manevi tazminata
iliskin genel c¢erceveyi c¢izdikten sonra yerel mahkemenin ve yiiksek mahkemenin
degerlendirmelerini incelemeliyiz.Y erel mahkeme kararindaki degerlendirmelere baktigimizda, dava
is¢inin is kazasinda vefati nedeniyle agilmis bir manevi tazminat davasi olup davanin yasal dayanagi
TBK madde 56 hiikkmiidiir ve mahkemenin tespiti yerindedir. Mahkeme dava konusu is kazasi
hakkinda ilgili ¢alisma ve is kurumu miidiirligiinden olaya iliskin mevcut bilgi ve belgeleri talep
etmis, Ankara Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii de mahkemeye is kazasi Tiirkiye Cumbhuriyeti
sinirlar1 diginda meydana geldigi icin inceleme yapilmadigimni bildirmistir. Mahkemenin ilgili
kurumdan talebi yerindeyse de bunun yani sira is¢inin Tiirk vatandasi olup olmadigi ve is kazasinin
Irak 'ta gerceklesmesinin dava konusu talebe etkisi hakkinda da bir inceleme ve degerlendirme de
yapilmasi daha uygun olurdu.S6z konusu incelemenin yapilmamasi kanaatimizce hem usulii agidan
bir eksikliktir hem de neticeye etkisi agisindan 6nemlidir.Ciinkii ilgili kiginin Tiirk vatandasi olmasi
tazminat taleplerinin degerlendirilebilmesi i¢in bir nevi On sarttir.Ayrica is kazasinin Irak 'ta
gerceklesmesi nedeniyle ilgili lilkenin sosyal gilivenlik yapisi tarafindan is¢iye herhangi bir 6deme
yapilip yapilmadigi, sayet yapildiysa bu 6demenin iilkemizdeki tazminat hesaplamalarina etkisi olup
olmayacag gibi hususlar da goz 6niine alinmalidir.

16) Yerel mahkeme kazanin is kazasi olarak kabul edilip edilemeyecegi ve is kazasi ise
taraflarin kusur durumlarinin ne oldugu hususunda adli tip uzmani doktor, insaat miihendisi is
giivenligi uzmani ve is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda akademisyenden olusan 3 kisilik bilirkisi
heyetinden rapor istemistir.Bilirkisi heyeti raporda kazanin 5510 sayil1 yasanin 13.maddesi geregince
bir is kazasi oldugunu belirtmistir.Ayrica raporda 6len is¢iye verilen sahsin ige girisinde herhangi bir
sakinca bulunmadigina dair saglik raporunun mevcut oldugu, olay Oncesi is¢inin herhangi bir
rahatsizliginin bulunmadigina dair ifade ve beyanlarin mevcut oldugu, is¢inin kaza dncesi bir tarihte
isyerinde verilen egitime katilmasinin saglandigi, kazanin iscinin izin doniisiinde gergeklesmesi,
kazanin %100 is¢inin genetik yapisi ve biinyesel 6zellikleri nedeniyle meydana gelmis olmasi ve bu
durumun igverence rutin olarak yaptirilacak muayene ve tetkiklerle tespit edilmesinin miimkiin
olmadig1 gerekceleriyle igverenin kusursuz oldugunu ifade etmislerdir.Mahkeme de bilirkisi
heyetinin raporunu uygun gorerek olay is kazasi olsa da kazada igverenin herhangi bir kusurunun
bulunmamasi nedeniyle davay: reddetmistir.Burada bilirkisi heyetinden rapor istenmesi yerinde olsa
da, rapordaki degerlendirmelere katilmamakta ve bu degerlendirmeleri uygun goren, isvereni
kusursuz kabul eden mahkeme kararini1 da yerinde bulmamaktayiz.Ciinkii sadece ise giris Oncesi
yaptirilan saglik muayenesi yeterli goriilmemeli, isveren periyodik ve diizenli olarak da is¢ilerini
saglik kontroliinden gegirmelidir.Ciinkii ISGK madde 15\1-b.4'deki diizenleme isvereni bu konuda
yiikiimlii tutmaktadir.ilgili hiikme gore calisanin kisisel 6zellikleri, isyerinin tehlike smifi ve isin
niteligi oncelikli olarak g6z oniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile igyerinde yapilan risk
degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda; az tehlikeli smiftaki isyerlerinde en gec¢ bes yilda bir,

14 AKIN/SARDAN, 5.82;: EKIN, s.85 vd.
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tehlikeli siniftaki igsyerlerinde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki igyerlerinde en geg¢ yilda bir
defa olmak tizere periyodik muayene tekrarlanir.Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde bu
stireler kisaltilir.Belirli araliklarla saglik kontrollerini yaptirmayan igvereni, kazaya sebep olan olayin
rutin olarak yaptirilacak muayene ve tetkiklerle tespit edilmeyeceginden bahisle kusursuz kabul
etmek dogru olmayacaktir.Burada mahkemenin yapmasi gereken isyerinin tehlike smifinin
belirlenmesi ve sonrasinda ne siklikta rutin muayene yaptirilmasi gerektiginin tespit edilmesidir.
Belirli araliklarla saglik kontrollerini yaptirmayan isvereni, kazaya sebep olan olayin rutin olarak
yaptirilacak muayene ve tetkiklerle tespit edilmeyeceginden bahisle kusursuz kabul etmek dogru
olmayacaktir.Keza kazanin is¢inin izin doniisiinde gerceklesmesi de isvereni kusursuz, is¢iyi %100
kusurlu kabul etmek i¢in yeterli olmamalidir.Ayrica bilirkisi raporunda isverenin denetim
sorumluluguna diger deyisle is¢ileri is sagligi ve giivenligi dnlemlerine uyma hususunda denetleme
ve uyarma ylkiimliliiklerinin igverence yerine getirilip getirilmedigine de deginilmemistir.Yerel
mahkemenin bu hususlara dikkat etmeden bilirkisi raporu dogrultusunda isvereni kusursuz sayip
kazanin %100 is¢inin biinyesel 6zelliklerinden kaynaklandigini kabul etmesi kanaatimizce hatali
olmustur.Yerel mahkemenin manevi tazminat hususunda sadece igverenin kusuru olup olmadigini
incelemekle yetinip, Bor¢lar Kanunu madde 56'da da ifade bulan olayin 6zelliklerini ve 6zel halleri
degerlendirmemesi de kanaatimizce yeterli degildir.Ciinkii isveren is kazasinin olusumunda kusurlu
olmasa dahi diger bazi 6zel hallerin varligi halinde bu zarari tazminle yiikiimli tutulabilir.Yerel
mahkemenin bu hususlart degerlendirmeden karara hiikkmetmesi eksik olmustur.

17) Yiiksek Mahkemenin kararina gegtigimizde yerel mahkemenin kararini bozmasini yerinde
bulsak da, bozma gerekcelerinde farkli diislindiiglimiiz ve eksik buldugumuz noktalar
bulunmaktadir.Yiiksek mahkeme bozma kararinin gerekg¢esinde, somut olayda is kazasinin meydana
gelis sekli dikkate alindiginda kazanin %100 oraninda bedensel faktorler neticesinde gergeklestiginin
kabul edilmesinin hatali oldugunu, kusura iligkin raporun hem olusa uygun olmadigin1 hem de
uygulanmasi gereken yasa acisindan incelenmedigini, i kazasinin gergeklestigi tarihe gore 4857
sayilh Is Kanununun 77. maddesi ile 6331 sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun ilgili
maddelerinden hangisinin uygulanacagimmin agik olarak belirlenmesi gerektigini ifade
etmistir.Yapilmas1 gerekenin uygulanacak yasa hiikmiiniin belirlenmesi sonrasinda 1ilgili
diizenlemeler 1s181nda isverenin ve is¢inin yiikiimliiliiklerinin neler oldugu ile bu yiikiimliiliiklerin
yerine  getirilip getirilmedigi  hususunda gerekli arastirmalarin  ve degerlendirmelerin
detaylandirilmasi, is saglig1 ve giivenligi konusunda uzman bir kardiyolog ve bir nérologun da yer
alacag tcli bilirkisi heyetinden yeni bir kusur raporu alinmasi oldugunu belirtmistir.Yani yerel
mahkemenin bu maddi ve hukuki olgular1 dikkate almadan yazili karar vermesini yliksek mahkeme
bozma nedeni kabul etmistir.

18) Yiiksek mahkemenin bozma gerekg¢esinde ifade ettigi gibi yerel mahkeme 6ncelikle olaya
uygulanacak yasa hiikmiinii belirlemelidir ve belirlenen hiikiimlere gore gerekli degerlendirmeleri
yapmalidir. Olay ISGK'nin vyiiriirliik tarihinden® sonra gergeklestigi i¢in kanaatimizce burada hem
sonraki tarihli olmas1 hem de daha 6zel ve ayrintili diizenlemeler icermesi nedeniyle Is Saglig ve
Giivenligi Kanunu'nun ilgili maddeleri uygulanmalidir.ilgili ISGK hiikiimleri getirdigi yeni ve
ayrintili birgok hiikiim ile igverenin sorumluluk alanini daha da genisletmis ve isverenin

15 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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sorumlulugunu TBK madde 71'de diizenlenen tehlike sorumluluguna yaklagtirmistir.Bu nedenle
igveren, iscileri kendilerine uygun islerde calistirma, risk degerlendirmesi yaptirma, egitim verme,
denetim, ¢alisanlarin saglik kontrollerini yaptirma, c¢alisanlara uygun koruyucu ekipmanlar tedarik
etme gibi yiikiimliilikklerinin tamamini yerine getirmelidir.’®Aksi takdirde yerine getirmedigi
yiiktimliiliikler kendisine kusur olarak atfedilebilecek ve igverenin sorumlulugu dogacaktir.Yiiksek
mahkeme de kararinda isabetli olarak isverenin kusurunun takdir edilmesinde bu hususlardan
bazilarina deginmistir.isverenin ise giris 6ncesi ve ise giris sirasinda yaptirmasi gerekli muayeneleri
yaptirip yaptirmadigma iliskin belge ve kayitlarin incelenmesi, periyodik saglik kontrollerinin
yaptirilip yaptirilmadiginin kontrol edilmesi, yapilan muayenelerde beyin kanamasi riskine yol
acacak rahatsizliklara iligkin bir bulguya rastlanip rastlanmadigina bakilmasi, olay gilini isciyi
igsyerinde rutin disinda bir gerginlik veya stres i¢ine sokacak bir olaymn cereyan edip etmediginin
arastirilmasi gerektigini ifade etmistir.Ancak igverenin kusur durumu takdir edilirken, igverenin tiim
yiikiimliiliikleri'” tek tek degerlendirilmeli ve isveren iizerine diisen yiikiimliiliiklerin hepsini yerine
getirmisse ancak o takdirde isveren kusursuz kabul edilmelidir.Ozellikle hemen her is kazasinda
yerine getirilip getirilmedigine bakilmasi gereken en dnemli yiikiimliiliiklerden birisi olan ISGK
madde 4\1-b' de ifade bulan isverenin denetim sorumluluguna, ISGK madde 4\1-c'de gegen risk
degerlendirmesi®®  yaptirip  yaptirmadigma  yiiksek mahkemenin  deginmemesi isabetsiz
olmustur.Yiiksek mahkeme karar verirken santiyedeki calisma kosullarinin, is¢ilere temin edilen
barakalarin fiziki durumlarinin elverisli olup olmadigim da goz 6niinde bulundurmalidir.ilk derece
mahkemesinin kararinda igverenin tiim yiikiimliiliklerini degerlendirmeden olayda isverenin
alabilecegi higbir 6nlem ve tedbirin olmadig1 sonucuna ulagilmasi hususundaki hatalara, Yargitay'in
da deginmemesini eksik bulmaktay1z.

19) Yiiksek mahkeme kararinda eksik buldugumuz bir nokta da olayin is¢inin izin doniisiinde
gerceklesmesinin igverenin kusursuz sayilmasinda bir sebep kabul edilmesinin hatali olduguna
deginilmemis olmasidir.Is kazasmin izin déniisii gerceklesmesi isverenin kusursuzlugunun kabulii
icin bir gerekce olamaz.Ciinkii c¢alisma uzun bir siiregtir ve kazanin izin doniisi
gerceklesmesi,galigma hayatinin is¢inin biinyesinde meydana getirecegi tetikleyici etki ve doguracagi
sonuglar ile is kazas1 arasindaki neden sonug iliskisini kesecek nitelikte degildir. Yiiksek mahkemenin
bozma kararinda bu hususa da deginmesi daha dogru olurdu.

20) Yiiksek mahkeme bozma kararinda olayin meydana gelis sekli itibari ile kazanin %100
bedensel faktorler neticesinde kabul edilmesinin hatali oldugunu belirtmistir.Yargitay'in bu
degerlendirmesinin dogru olmadig1 kanaatindeyiz.Gerekce gostermeksizin genel bir sekilde is
kazasinin tamamen is¢inin bilinyesel oOzellikleri nedeniyle gerceklesemeyeceginin kabulii
isabetsizdir.Yiikksek mahkeme ancak isverenin almadigi bir Onlemi veya yerine getirmedigi
yikiimliligi gerekce gostererek bu sonuca ulasabilir.Aksi takdirde higbir is kazasinda is¢inin

16
17

Isverenin s6z konusu yiikiimliiliikleri ISGK madde 4 ve devaminda diizenlenmistir.

Isverenin is saghg ve giivenligi alanindaki tiim yiikiimliiliikleri icin bkz. AKIN, Levent. (2013). Is
Saghig1 Giivenligi ve Alt Isverenlik, 2.B., Yetkin Yaymncilik, Ankara., 5.90 vd.

Isverenin s6z konusu yiikiimliiliigii ISGK madde 4'de de gegmektedir fakat ayn1 kanun madde 10'da

ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

18

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2019.



YILMAZ/Manevi Tazminat Talebinde Taraflarin Kusur Oranlarinin Ve Diger Ozel Hallerin...

biinyesel 6zellikleri nedeniyle tamamen kusurlu kabul edilemeyecegi gibi tehlikeli bir netice ortaya
cikabilecektir.

21) Yiiksek mahkemenin kararinda eksik gordiigiimiiz bir diger nokta da yiiksek mahkemenin
manevi tazminat hususunda sadece igverenin ve is¢inin kusuru olup olmadigini incelemekle yetinip,
TBK madde 56'da da ifade bulan olayin 6zelliklerini ve 6zel halleri degerlendirmemesi kanaatimizce
yerinde degildir.Ciinkii igsveren is kazasinin olusumunda kusurlu olmasa dahi diger bazi 6zel hallerin
varligt halinde bu zarar1 tazminle yiikiimlii tutulabilir.Yerel mahkemenin bu hususlar
degerlendirmeden karara hiilkmetmesi eksik olmustur.Yargitay'in da goriisiimiizii destekleyen bir
ictihad1 birlestirme karar1 mevcuttur.®®

22) Son olarak yiiksek mahkemenin bozma kararina uymay: tercih eden yerel mahkeme
kararin1 degerlendirecek olursak bozma kararina kars1 direnme yoluna gitmeyip uyma yolunu tercih
eden yerel mahkeme kararini isabetli bulmaktayiz.Yerel mahkeme bu kararinda ytliksek mahkemenin
kararindaki ifadeye uygun sekilde oncelikli olarak, olaya uygulanmasi gereken yasa ile ilgili
hiikiimleri belirleme yoluna gitmis ve bizim de hemfikir oldugumuz sekilde 6331 sayili ISGK'nin
ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine hiikkmetmistir.Devaminda yine Yargitay bozma ilamina
uygun olarak bir kardiyolog, bir ndrolog ve bir is yeri hekiminden olusan 3 kisilik yeni bilirkisi
heyetinden rapor istenilmistir.Yeni bilirkisi raporu dogrultusunda igverenin tiim yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmedigi degerlendirilmeden kanaatimizce eksik inceleme ve degerlendirme ile yine
olaymn %100 iscinin kusuruyla meydana geldigini kabul eden mahkeme karar1 isabetsizdir.Yerel
mahkemenin isverenin risk degerlendirmesi yaptirma ve denetim gibi yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedigini de degerlendirip, isverenin bu yiikiimliiliikleri yerine getirme noktasinda da bir kusuru
veya eksikligi yoksa ancak ondan sonra olayin %100 is¢inin bilinyesel sebepleri nedeniyle
gergeklestigi sonucuna ulagmasi gerektigi kanaatindeyiz.Ayrica daha 6nce de ifade ettigimiz tizere,
isverenin  kusuru disinda diger 06zel hallerin de olayda mevcut olup olmadiginin
degerlendirilmemesini de bir eksiklik olarak degerlendirmekteyiz.

23) Kanaatimizce olmasi gereken, yerel mahkemenin ikinci kararinin temyiz edilmesi halinde,
yiiksek mahkemenin yukarida ifade ettigimiz, hatali ve eksik buldugumuz noktalara da deginerek
yeni bir bozma karar1 vermesi ve yerel mahkemenin de bozma kararindaki gerekgelere uyarak
eksiksiz ve isabetli bir karara hiikkmetmesidir.

SONUC

19 1966 tarihli Yargitay ictihadi birlestirme kararinda manevi tazminata hitkmedilebilmesinin kogullar1 ile bu

tazminatin takdirinde goz 6niinde tutulacak esaslar ortaya konulmustur. Bu karara gére "Ozel hal ve sartlar, her
olaya gére degisir...Bu ozelliklerin basinda manevi zararin onemli olmasi gerekir...Demek ki, cismani zarara
ugrayan kimsenin veya dlenin yakinlarinda onemli bir manevi zarar (elem, iztirap) husule gelmeli; yani
(gercekten manevi bir tatmin ihtiyact dogmug) bulunmahdur. Oliim vukubulmussa, saghginda élen ile davact
arasindaki miinasebetin mahiyeti ve derecesi bu hususun takdirinde biiyiik rol oynar. Bunlardan baska, olayin
olus sekli nazara alinwr. Feci bir olay ile normal sartlar altinda meydana gelmis olan olay bir tutulamaz...Kisaca,
kanun vazu her olayda meydana ¢ikan ihtiyact karsilayan kesin bir kural koymaktaki zorlugu diisiinerek, 47.
(simdi 56.) madde metnini kasden elastiki bir sekilde formiile etmis ve manevi tazminat hiikmedilmesini gerekli
kalan hal ve sartlari, hakimin takdirine birakmistir” YIBK, 22.06.1966, 7\7, RG, 28.07.1966, S. 12360.
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Hukukumuzda is kazasi nedeniyle talep edilecek manevi tazminat TBK madde 56'da
diizenlenmistir.Ilgili hiikiim gercevesinde is¢i veya iscinin dlmesi durumunda yakinlari is kazas
neticesinde isverenden manevi tazminat talep edebilecektir.is saghigi ve giivenligi 6nlemlerini
almakta kusurlu kabul edilen isveren manevi tazminat 6demekle sorumlu tutulabilecegi gibi, olayin
meydana gelisindeki trajiklik, taraflarin durumu, ¢ekilen ac1 ve 1stirabin biiyiikliigii, tedavi siiresinin
uzunlugu gibi 6zel hallerin varlig1 halinde isveren kusursuz olsa da hakim tarafindan manevi tazminat
odemekle yiikiimlii tutulabilir.Isverenin kusurunun tespitinde ise is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda
igverenin en temel yiikiimliiliiklerinden biri olan is saglig1 ve gilivenligi alanindaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmedigine bakilacak ve bu kapsamdaki eksiklikleri kusur kabul
edilecektir.Ozellikle Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle isverenin
yiikkiimliiliikleri artmis ve gesitlenmis, neredeyse tehlike sorumlulugu diizeyine ulasmistir.Bu nedenle
isverenin kusurunun ve sorumlulugunun tespitinde tiim yiikiimliiklerini yerine getirip getirmedigi tek
tek degerlendirilmelidir.Ancak tiim yiikiimliiliikleri eksiksiz olarak yerine getiren igveren kusursuz
kabul edilebilmelidir.Ayrica manevi tazminatin takdirinde isverenin kusuru disinda diger ozel
hallerin de var olup olmadig1 da degerlendirilmeli ve sonrasinda karara varilmalidir.
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1. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (NEUHFD), elektronik ortamda, yilda
iki say1 olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. En az iki hakemli “k6r hakemlik sistemi” uygulanir.

2. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir; Makalenin dergimize génderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhiidi
anlamina gelir.

3. Derginin yazi dili esas olarak Tiirkge olmakla birlikte, dergide Ingilizce, Almanca ve Fransizca
makalelere de yer verilmektedir.

4. Dergiye gonderilen makalelerin basina, en az 75 kelimeden olusan 6zetler ve 6zetlerin yazildig:
dillerde baslik ve en az beser anahtar kelime eklenmelidir. Tiirk¢e yazilan makaleler i¢in Tiirkge 6zete
ek olarak; Ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birinde daha 6zet eklenmesi gerekmektedir.
Yabanci dilde yazilan makaleler i¢in ise makalenin yazildig1 dilde ve Tiirkge 6zetlerin eklenmesi
gerekmektedir.

5. Makalelerde, yazar adlari, iinvanlari, yazarin ¢alistigi kurulus bilgileri ve elektronik posta adresleri
acik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

6. Yazarlarin dergiye gonderdikleri makalelerin denetimini yapmis olduklari ve bu haliyle “basima”
hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editor kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede, bilimsellik (alan
yoniinden denetim) Olgiitlerine ve dergi yazim kurallarina uyulmadig1 ve olaganin ilizerinde yazim
yanliglarinin tespit edildigi yazilar geri ¢evrilir.

7. Editor kurulunca 6n degerlendirmesi yapilan makaleler, kor hakemlik sistemi uyarinca yazar adlar
metinden ¢ikarilarak iki hakeme gonderilir. Yazarlara makalenin hangi hakemlere gonderildigi ile
ilgili bilgi verilmez. Hakemlerin raporlarinda diizeltme istemesi durumunda yazar, sadece belirtilen
diizeltmeler cercevesinde degisiklik yapabilir. Yazar, hakemler tarafindan Onerilen diizeltmeleri
yaptiktan sonra hakemlerin Onerisi dogrultusunda tekrar hakem denetimine bagvurulabilir.
Hakemlerden biri olumlu, digeri olumsuz goriis bildirdiginde makale, ii¢iincii bir hakeme gonderilir.
Hakemlerin raporlarinin olumsuz olmasi durumunda, ii¢iincii bir hakem incelemesi yapilmaz. Hakem
incelemesine gore yayimlanmayan yazilar, yazarina geri gonderilmez. Yazara durum hakkinda bilgi
verilir.

8. Dergide, hakem denetiminden gecen makaleler disinda, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi
ve bilgilendirici notlara, yargi karari tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilar editér kurulunca
kabul edilebilir veya geri ¢evrilebilir.

9. Makaleler yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak iizere tiim yayim haklari Necmettin Erbakan Universitesi’'ne aittir.
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Yazarlar telif haklarin1 Universiteye devretmis sayilir, yazara ayrica telif iicreti ddenmez. Makaleler
ile ilgili hukuki ve cezai sorumluluk yazarlara aittir.

10. Makaleler; “Microsoft Word” programinda hazirlanmig olmalidir. Ana metin Times New Roman-
12 punto- normal stil; dipnotlar Times New Roman10 punto normal stil olarak hazirlanmis olmali ve
elektronik posta ile veya DERGIPARK iizerinden editére gonderilmelidir (E-posta:
konyahukukdergi@gmail.com). Sayfa yapist; iist, alt 2,5 cm; sag ve sol 2 cm olmalidir. Metin iki
yana yasli olarak yazilmalidir. Kural olarak kaynakga ile beraber 30 sayfayr gegmemelidir (Dizgi
esnasinda sayfa sayisinda ve yapisinda degisme olabilir). Satir araligi 1,15, paragraf sonra 10nk
seklinde olmalidir. Paragraflarin ilk satir1 1,25 cm girintili, kaynakca ise asili 1,25 cm seklinde
olmalidir. Kaynakea, yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak, ilk satir asil1 sekilde siralanmalidir.
Makalenin ilk sayfasinda;

. [k olarak makalenin Tiirk¢e basligi koyu ve 14 punto,

. Yazarin Ad1 SOYADI saga yash bir sekilde, (*) seklinde dipnotla, akademik tinvani,
calistig1 kurum ve mail adresi,

. Bir satir bosluk

o 12 punto koyu bir sekilde “Ozet”

. 11 punto en az 75 kelime makalenin 6zeti
o En az 5 tane anahtar kelime
. Bir satir bosluk

o Makalenin yabanci dildeki basligi koyu ve 14 punto
° Bir satir bosluk

o 12 punto ve koyu bir sekilde “Abstract”

. 11 punto en az 75 kelime makalenin yabanci dildeki 6zeti
o En az 5 tane yabanc1 dilde anahtar kelime
. Bir satir bosluk

. Sonra sayfa atlamadan GIRIS béliimiine baslanmali, GIRIS ve SONUC basliklar1
numaralandiritlmamalidir. Makalenin ana baslig1 disindaki biitiin bagliklar 12 punto ve koyu olmali
boliimlendirme I/A/1/a seklinde yapilmalidir. Bu hususta en sondaki 6rnek metne bakilmalidir.

11.Yararlanilan ¢alismalar kaynakc¢ada su sekilde yer almalidir:
Kitaplar:

SOYAD, Ad, Eserin Adu italik olarak, Yayin yil1, Baski, Yaymevi, Basildig: Yer.
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Ornek: AYHAN, Riza, Ticari Isletme Hukuku, 2007, I1. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara.
Makaleler:
SOYAD, Ad, Makalenin baslig1 tirnak i¢inde, Dergi adi italik olarak, Cilt, Say1, sayfa araliklari.

Ornek: AYHAN, Riza, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu’na Armagan, C. |, S. 2, s. 5-31.

Internet sayfasi, rapor, sdzliik gibi kaynaklarda, yukaridaki érneklere benzer sekilde hazirlanir. Bu
tiur kaynaklarda yazar varsa yazar belirtilir yoksa kurum adi verilebilir. Giinliik gazetelerde tarih
verilirken ay ve giin de eklenir.

Ornekler:

AKBULAK, Seving, Ulusal Varlik Fonlari(Sovereign Wealth Funds): Gelismeler ve Diizenleme
Calismalart, 2008, Sermaye Piyasas1 Kurulu Arastirma Raporu.

ALASKA PERMANENT FUND CORPORATION, Historical Timeline, 2018,
https://apfc.org/who-we-are/history-of-the-alaska-permanent-fund/historytimeline/, (Erisim Tarihi:
30.04.2018).

O’NEAL, Michael, A New Breed of SWF Without The Wealth. Kuwait Times, (18.03.2017), s. 3.

Birden fazla yazar tarafindan hazirlanmis caligmalarda, tiim yazarlarin ad ve soyadlar1 tam olarak
yazilmalidir.

Ornek: OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 20086,
Gozden Gegirilmis 11. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.

13. Yararlanilan kaynaklara iliskin atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. Ilk
atifta kaynakgada yer alan tiim bilgiler yer almalidir. Yararlanilan sayfa, kiinyenin en sonunda yer
almalidir.

Ormek: AYHAN, Riza, “Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu’'na Armagan, C. |, S. 2, s. 31.

Ayni ¢aligmaya daha sonra yapilacak atiflarda
Eserler i¢in: SOYAD, sayfa numarasi. Makaleler i¢in: SOYAD, sayfa numarasi.
Ornek: KAPANI, s.21. AYHAN, s.36.

Ayni yazarin birden ¢ok calismasindan yararlanilmis ise; ¢alismalarin yapildigr yillar farkl ise
parantez icerisinde yil belirtilmelidir. Yillar ayni ise, ¢alismanin ismi, yazarin diger ¢alismalarindan
ayrit edilmesini saglayacak sekilde kisaltilarak kullanilmalidir.

Omek: GOZLER, 2010, s. 43; GOZLER, Anayasa Hukukunun..., s. 76.
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ORNEK MAKALE YAPISI

ANA BASLIK(14 PUNTO)
(12 Punto)Ad SOYAD"
Ozet (12 Punto)
11 punto en az 75 kelime 6zet yazilmalidir.
Anahtar Kelimeler: En az bes tane anahtar kelime virgiille ayrilarak yazilmalidir.(11 Punto)
YABANCI DiLDE ANA BASLIK(14 PUNTO)
Abstract (12 Punto)
11 punto yabanci dilde en az 75 kelimelik 6zet yazilmalidir.
Keywords: En az bes tane yabanci dilde anahtar kelime virgiille ayrilarak yazilmalidir.(11 Punto)
GIRIiS

* Ars. Grv., Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ******@konya.edu.tr ORCID ID: 0000-0000-0000-0000
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A. ikinci Alt Bashk Boliimii

KAYNAKCA

OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 2006, Gozden
Gegirilmis 11. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.(12 Punto ve asil1 1,25 cm olmalidir).
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