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OZET

Bu calismada Tiirkiye’de onemli bir sorun olan geng¢ issizligi ile egitim seviyesi arasindaki iligki
irdelenmektedir. Tirkiye'nin gen¢ niifusuna is firsati olusturamadigl, devaml artan geng¢ issizlik
seviyelerinden anlasilmaktadir. Calismada oOncelikle bu durumun nedenleri irdelenmistir. Literatir
taramasinin ardindan yapilan ekonometrik analizde Johansen-Juselius esbiitiinlesme yontemiyle degiskenler
arasindaki es biitiinlesme iligkisi incelenmistir. Analiz sonucuna gore ilgili donemde lise ve yiiksek egitimdeki
artisin geng issizlik tizerinde azaltici bir etkiye sahip oldugu anlasilmaktadir.

ABSTRACT

Keywords:

Youth unemployment
Education level
Employment

In this study, youth unemployment is a major problem in relations between Turkey and the educational level
is examined. It is understood from the ever-increasing levels of youth unemployment that Turkey's young
population cannot create a business opportunity. The reasons of this situation are firstly examined in the
study, After the literature review, relationships among the variables are tested by Johansen-Juselius
cointegration method. According to the results of the analysis, it is understood that the increase in high school

and higher education has a decreasing effect on the youth unemployment in the related period.

1. Giris

iktisat bilimi icin oldukca 6énem tasiyan issizlik ile egitim diizeyi
konusunun dnemi, egitim diizeyi ile iktisadi biiylime arasindaki dogrusal iliski
ve yliksek egitim seviyesinin igsizlik sorununu azaltarak ekonominin tiimiine
yaptig1 pozitif katkidan kaynaklanmaktadir. iktisat bilimi teorik anlamda
egitim alaninda yapilan yatirimlarin ekonomik fayda olarak geri donecegini
ve olusturulan pozitif digsallk ile ekonomiyi giiclendirecegini kabul
etmektedir.

Avrupa’nin en geng¢ niifuslu iilkesi olarak kabul edilen Tiirkiye, bu
avantajini ekonomik anlamda giice dontistiirebilmesi icin gengligi gerektigi
gibi istihdam etmek zorundadir. Bu baglamda emek piyasasina erisimdeki
zorluklarin bertaraf edilmesi, gen¢ niifusun istihdaminin basarisindaki en
énemli politikalardan biri kabul edilmektedir. TUIK 2014 isgiicii verilerinde
Tiirkiye’de toplam 25 milyon istithdam sayisinin 3,6 milyonunun genclerden
olustugu ve kayith toplam 2 milyon 850 bin issizin 760 bininin geng
issizlerden olustugunu diistintildiigiinde olayin 6nemi daha da artmaktadir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de geng issizlik ile egitim diizeyi arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir. Bu baglamda 6ncelikle Tiirkiye’de istihdam yapisi
ve is giicil piyasasi analiz edilmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de Geng issizlik ve
Egitim [liskisi literatiir taramast ile incelenmektedir. Son olarak s6z konusu
iliski igsizlik, orta 6grenim ve yiliksekégrenim serileri ile ekonometrik modelle
test edilmektedir. Oncelikle zaman serileri birim kék testine tabi tutulmakta,
duraganlik saglanan serilere Johansen-Juselius Es biitiinlesme testi
uygulanarak aralarindaki es biitiinlesme iliskisi irdelenmektedir. Hata
dizeltme modeli uygulanan degiskenlerle ulasilacak sonuclara gore politika
onerileri gelistirilmektedir.

2. Tiirkiye’de Istihdam Yapus1 ve Isgiicii Piyasasi
Tiirkiye ile ayn1 kategorideki tilkelerle karsilastirildiginda Tiirk is giict

piyasasinda emek talebindeki emek arzim karsilamakta yetersiz kaldigini
gorebilmekteyiz. Isgiiciiniin énemli kisminin geng ve vasifsiz issizlerden olu-

* Sorumlu Yazar
E-mail address: utkual@hotmail.com (U. Altunoz).

su ve tUcretlilerin toplam istihdam igindeki payinin diisiik olusu da diger bir
olumsuzluk 6rnegidir.

Tiirkiye’deki toplam istthdamin en O6nemli kalemini tarim sektériin
olusturmaktadir. Bununla birlikte tarim sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1
giin ve giin gerilemektedir. Emek sahiplerinin ¢ogu diisiik gelir seviyelerinde
calismakta olup kayit disi calinanlarin orani bir hayli yiiksektir.

Calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu yetersiz gelir diizeyinde calismakta ve
tcretliler istthdam edilenlerin i¢inde diisiik bir orani olusturmaktadir. Kayitsiz
olarak calisanlarin oranlari ise yiiksektir (Ceylan, Berlin, 1999: 106).

Tiirkiye’de is giicli piyasasinin dzelliklerini su sekilde siralayabiliriz.

. Hizl niifus artisiyla paralel geng niifus

. Kadin isgiicline katiimin diisiik olmasi nedeniyle genel isgiiciine
katilim oranlarinin diisiik seyretmesi,

. Lise seviyesinden diisiik egitime sahip niifusun toplam is giiciiniin
yarisindan fazlasini meydana getirmesi (okuryazar olmayanlar
ilave edilerek)

e Yiiksekkayit disilik ve tarimin sektorler icinde en yiiksek paya sahip
olmasi

. [stihdam oraninin %40’lar gibi diisiik seviyelerde seyretmesidir.

3. Tiirkiye’de Geng Igsizlik ve Egitim iliskisi

Geng niifus olarak kabul edilen 15-24 yas grubu, Tirkiye'deki isgiicii
piyasasindaki sorunlardan olumsuz anlamda etkilenen en o6neli grubu
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki geng niifus igindeki issizlerin oraninin toplam
issizlik oraninin biiytk bir bolimiinii olusturmasi durumun dnemin goézler
oniine sermektedir.

Teorik anlamda, egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik oraninin diismesi
gerekir. Egitim seviyesinin artmasi, beseri sermaye stoklarinin da artmasina
neden olacak ve egitim seviyesi yiiksek insanlarin is bulmasi ¢ok daha kolay
olacaktir. Bu teorik beklenti neticesinde egitim sevivesi viiksek birevlerde is-

Bu ¢alisma 19-22 Ekim 2017 Tarihinde Antalya’nin Kemer ilgesinde diizenlenen 18. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimleri Kongresi'nde bildiri olarak sunulmustur.
Gonderilme: 6 Haziran 2019; Diizeltme 22 Temmuz 2019; Kabul 23 Temmuz 2019
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Altin6z

sizlik riskinin diisiik olmasi beklenmektedir. Caliskan’a (2007) gore egitim
seviyesi ile igsizlik arasindaki ters yonli iliskinin en 6nemli nedeni, yiliksek
egitimli iscilerin mevzu bahis oldugu durumlarda firmalarin is¢i bulma
ugraslari, hizmet i¢i egitim stireci ve firmalar arasi rekabet yontemlerinde
onemli davranigsal degisiklikler meydana gelmesidir.

Tiirkiye’de isgiicii talebindeki artisa paralel olarak isgiicii arzi ile
isglicli talebi arasindaki nitelik uyusmazligl da artmaktadir. Diger bir ifade
ile geng issizler niteliklerine uyan islerin pesinden kogma durumunda
kalmaktadir. Geng issizligi ile egitim arasindaki iliskide nitelik
uyusmazliginin yaninda diger bir etmen ise ilicret beklentileridir. Geng
igsizlerde {icret memnuniyetsizligi ve isten Kkolayca ayrilma egilimi
gostermeleri Tirkiye'de isgiicii piyasasinda karsilasilan diger bir faktor
olarak karsimiza c¢ikmaktadir(Secer, 2006: 81).Yine egitim ile igsizlik
konusunda 6nem arz eden faktérlerden biri de genclerin isten ¢ikarilma
maliyetlerinin deneyimlilere gére daha basit olmasidir. Bunun dogal sonucu
olarak isverenlerin isten ¢ikarma davraniglarinda yeni mezun olmus ve is
hayatina heniiz atilmis gencleri tercih etmeleri daha fazla olmaktadir

Avrupa Egitim Vakfi'nin Tiirkiye in yaptifi ¢alismada meslek
okullarinin islevselligi incelenmistir. S6z konusu raporda emek piyasasinin
talep ettigi beceriler ile meslek okullu mezunlarinin sahip olduklar:
becerilerde ciddi bir uyum sikintisi oldugu anlasilmistir (UNDP, 2008: 69).

Tablo 1: Tiirkiye’de Geng Igsizlik Oranmin Grafiksel Gosterimi

Tiirkiye’de geng issizlik orani

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [2015
Kaynak: www.businessht.com.tr

Tablo 1 de izlendigi gibi 2000’li yillarda art1 gosteren Geng issizlik
oranlar1 2008 kiiresel krizi ile birlikte zirve noktalara ulagmistir. Grafik 1 de
izlendigi gibi kiiresel krizin en derin hissedildigi 2009 yilinda geng issizlik
orani 25. 2 ile en iist zirvelere ulagsmistir. 2009 yilinda diisiis trendine giren
geng issizlik oraninin son 5 yildir oynak bir trend izledigi gérillmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gore issizlik Oranlan

Journal of Ekonomi Tiirkiye Ekonomisi I, (2020) 1-4

Lise ve

Okur Yazar Lise Alt1 Dengi
Yillar Olmayanlar egitimliler Meslek Yiiksekogretim
2006 4,4 9,3 129 9,5
2007 5 9,3 13 9,6
2008 6,3 10,7 129 10,3
2009 8 13,9 16,8 12,1
2010 6 11,6 14,6 11

Okur Yazar Lise Alt1  Lise ve Dengi
Yillar Olmayanlar egitimliler Meslek Yiiksekogretim
1988 3,7 8,1 18,1 9,1
1989 4,7 8,3 18,8 7,5
1990 39 6,8 16,5 6,9
1991 3,2 8,3 18,1 7,5
1992 2,6 7,6 19 8,5
1993 2,7 8,5 16,6 9,5
1994 2,7 7,3 17 8
1995 2,7 6,6 14 6,6
1996 1,2 5 14,4 7,4
1997 2,4 59 15,3 7,2
1998 1,9 5,2 14,2 9,7
1999 2,3 6,6 12,8 8,5
2000 34 57 10,6 7
2001 31 7,8 13,3 7,8
2002 4,6 9,6 14,7 11,1
2003 7 10,2 12,8 11,1
2004 3,7 9,1 15,2 12,4

2005 4,5 9,6 13,8 10,2

Kaynak: Sayin,2012,s.38.

Tablo 2 ye gore Tiirkiye’de heniiz mezun olan lise ve {lizeri egitimli geng
isglicliniin istihdama katilma olanaklarimin diisiik seviyelerde oldugu
izlenmektedir. Ozellikle 2000, 2001 ve 2008 krizlerinin issizligi daha da
arttirdigi  izlenebilmektedir (Sayin,2012:38). TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de 1993 yilina kadar lise ve dengi meslek liselerin ile ytliksekokul
veya fakiilte mezunlarinin geng issizler icindeki pay: fazla iken, bu tarihten
sonra geng issizler iginde Yiiksekdgretimden mezun olanlarinin payinin
arttigl goriilmektedir.

4. Literatiir

Krueger ve Lindahl(2001) yaptiklar1 calismada 42 tlke igin
ilkedeki egitim siiresi ile ¢aligsanlarin kazanglar1 arasindaki iliskiyi test
etmigler ve s6z konusu degiskenler arasinda pozitif iliskinin oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Barro(2002) 1960-1995 yillarim kapsayan
caligmalarinda 100 iilkede 25 ve daha ilizerindeki yastaki erkeklerin ortaokul
ve lzeri dlizeylerde aldiklari egitim arttik¢a, ekonomik biiylimenin bu
durumdan olumlu etkilendigi gosterilmistir. Calisgkan (2007) isgilicline
katilm, yoksulluk, issizlik ve egitim iliskisini test ettigi calismasinda
degiskenler arasinda kayda deger bir iliskinin varligina ulagsmistir. Msigwa
ve Kipesha (2013) Tanzanya ekonomisini ¢oklu lojistik regresyon
yontemiyle analiz etmislerdir. Ekonometrik modelin sonuglarina gore
cinsiyet, cografya, yetenekler ve egitimin geng issizlikle dogrudan ve giigli
bir iligki i¢cinde oldugu sonuglarina ulasmislardir. Yildirim (2014) Tirkiye
ekonomisi i¢in 1989-2013 yillar1 arasinda kadinlarin is gliciine katihm
oranini ile igsizlik iliskisini egitim dlzeyi baglaminda arastirdigi
calismasinda yiiksek egitim diizeyine yiiksek kadinlarda ilave is¢i etkisinin
ortaya ¢iktigl sonucuna ulagmistir. Sentiirk (2015) kayit disilik, istihdam
sorunu ve egitim diizeyinin iliskisini inceledigi ¢alismasinda kayit digilik ile
egitim diizeyi arasinda ters yonlii ve gii¢lii bir iliskinin varlifina ulagmistir.
Ayrica ¢alismada egitim diizeyi ile istihdam orani arasinda ayn1 yonlii ve yine
giiclii bir iliski oldugu bulunmustur. Condur ve Boliikkbasi (2014) istihdam
yapisint issizlik, egitim, igsizlikle miicadele baglaminda ele aldiklar:
calismalarinda 2000-2010 yillarini analiz etmislerdir. S6z konusu ¢calismada
geng issizlikten GSYiH'ya ve UFE’den genc issizlige dogru bir nedensellik
iligkisi saptanmiglardir. Tansel vd. (2015) es biitiinlesme analizi ile
Tiirkiye’de toplam, cinsiyete gore ve yasa gore issizlik orani ile isgiicline
katilma oram iligkisini es biitiinlesme analizi ile test etmislerdir. Calisma
sonucunda degiskenler arasinda herhangi bir es biitiinlesme iligkisinin
varligina ulasilamamistir. Yenilmez ve Kilig (2018) Tirkiye'de issizlik ve
egitim iliskisini analiz ettikleri calismalarinda kalifiye ya da egitimli erkekler
ile isgiiciine katilm oram arasinda herhangi bir iliskinin varhigina
ulagilamazken mesleki egitim almis ya da yiiksek egitimli kadinlar i¢in ilave
is¢i etkisinin baskin oldugu sonucuna ulagmiglardir.

5. Ekonometrik Analiz

Tiirkiye de geng igsizlik ile egitim seviyesi arasindaki iliski, 1998-2015
yillar1 i¢in analiz edilecektir. Modelde egitim seviyeleri ile ilgili zaman
serileri lise ve yiiksekdgrenim olmak iizere ikiye ayrilarak modele dahil
edilecektir. Geng niifus degiskeni modele dahil edilecek diger zaman seri
olacaktir. Modelde yillik zaman serileri kullanilacaktir.

Tablo 3: Degiskenler, Kisaltmalar ve Kaynaklari

Degisken Kisaltmasi Kaynak
Geng Igsizligi Genc TUIK
Milli Egitim Bakanhg,
Lise ve Dengi Egitimli Lise TUIK
Milli Egitim
Yiiksek Egitimli Yegt Bakanlig, TUIK
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Granger ve Newbold (1974) ekonometrik c¢alismalarda duragan
olmayan zaman serilerinin kullanilmasinin sahte regresyon sorununa neden
olacagini gostermislerdir. Bu nedenle ekonometrik modellere konu olan
zaman serilerinin birim kok tasimamasi, diger bir ifadeyle duragan olmasi
gerekmektedir. Literatiirde en ¢ok kullanilan birim kok testlerinden
Genisletilmis Dickey ve Fuller (ADF) (1981) ve KPSS testi kullanilarak
degiskenliklerin duraganliklar1 saglanacaktir.

Dickey ve Fuller (1981) tarafindan meydana getirilen ADF birim kok
testi (1) numarali esitlikteki gibi ifade edilmektedir.

AY, =By + By + Yy + T iV + g, @

(1) numarali denklemde ﬁYt duraganlik konusuna mevzu olan
degiskenin birinci farki, t genel yonelim degiskeni, ﬁ}'rr_lise birinci

dereceden fark terimleridir. Denklemde “k” olarak ifade edilen gecikme
uzunlugunu ifade etmektedir.

Daha once bahsedilen ADF testinde HO hipotezi, serinin birim koék
icerdigi seklinde kurulurken Kwiatkowski ve digerleri (1992) tarafindan
gelistirilen KPSS testi icin ise tam tersi bir durum s6z konusudur. KPSS
testinde serinin birim kok icermedigini dne stiren HO hipotezi kurulacaktir.
KPSS testinin hipotezleri asagidaki gibidir;

Hy, = a? = 0 Birim kék yoktur. )
H, = a? # 0 Birim kék vardur. 3)
Calismada kullanilan her bir zaman serisinin logaritmalar1 ahnmistir.

Tablo 4: Birim Kok Testi

Journal of Ekonomi Tiirkiye Ekonomisi I, (2020) 1-4

Denklem (4) ve (5) te A;elde edilen karakteristik kokleri ve 6z degerleri,
T gozlem sayisini ifade etmektedir. Tiim karakteristik koklerin degeri sifir
oldugunda testin genel degeri sifira ulasacaktir. Denklem altida ana
hipotezde r kadar es biitiinlesme vektorii oldugu tezi, r+1 adet oldugu iddia
edilen alternatif hipoteze kars: test edilir. Karakteristik testler sifira esit ise
A nax degeri kiigiik olacaktir( Sandalcilar, 2012:9).

Calismada VAR modeli meydana getirilerek modelin optimum gecikme
uzunlugu, gibi, AIC, SC ve HQ bilgi Kkriterlerine gore 2 olarak modele
katilmistir.

Tablo 5: VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriteri

Lag AIC SC HQ
0 2.01 2.13 2.18
1 -0.312% 0.45* -0.42
2 -0.181 1.71 0.06

DEGISKENLER ADF KPSS
Diizeyde Birim Kok Sonuglar1
sagitLi  TRPED VP sapitii TRPRDVE
Gengissizligi -1.11(0) -1.76(0) 0.38(2)* 0.18(2)*
Yiiksek Ogrenim  -3.12(0)* -1.33(3) 0.31(8)* 0.42(12)*
Lise dengi -1.32(0) -1.86(0) 0.45(2)* 0.12(2)*

Birinci Farkta Birim Kok Sonuglari

Gengissizligi -3.31(0)*-  -3.94(0)** 0.22(0)* 0.04(3)*
Yiiksek Ogrenim  3.88(0)**  -3.58(2)** 0.09(0)* 0.98(0)*
Lise dengi 3.92(0)**  -3.76(0)** 0.12(1)* 0.08(1)*
ikinci Farkta Birim Kok Sonuclari
Gengissizligi -3.78(5)* -4.11(4)* 0.028(8)* 0.26 (8)*
Yiiksek Ogrenim -5.11(0)* -4.80(0)* 0.36(11)* 0.34(11)*
Lise dengi -5.27(0)*  -5.21(0)* 0.33(11)* 0.033(11)*

Tablo 4 de parantez icindeki degerler optimum gecikme uzunluklarin
ifade etmektedir. Birim kok testi sonuglarina gore diizeylerde birim kok
iceren serilerin birinci farklari1 alindiginda duraganlastigi (1) izlenmistir. Bu
sonuglardan dolay1 ¢alismada kullanilan seriler arasindaki es biitiinlesme
varlig test edilmelidir.

Es biitiinlesme analizlerinde literatiirde Engle-Granger ve Johansen-
Juselius es biitiinlesme analizleri kullanilabilmektedir. Engle-Granger
(1987) tarafindan gelistirilen es biitlinlesme yonteminde zaman serileri en
kiciik kareler yontemine gore tahmin edilmektedir. Diger bir es biitiinlesme
analizi olan Johansen (1988) ve Johansen-Juselius (1990) tarafindan
gelistirilmis Johansen es biitiinlesme testidir. Bu teste gore es biitiinlesme
iliskisinin mevcut olup olmadiginin irdelenmesi icin iki test O6ne
siiriilmektedir.

Atrace (T’) = _TZ?=r+t ln(l - AL’) €)

Amax(r,r+1)=Tln(1—AT+t) Q)

Not: AIC: Akaike bilgi kriteri. SC: Schwarz bilgi kriteri. HQ: Hannan-Quinn
bilgi kriteri.

Calismada kullandigimiz degiskenler diizeyde duragan olmayip birinci
farklar1 alinarak duragan hale geldiklerinden dolayl, degiskenlerin
arasindaki uzun dénemli iliskinin varhigini arastirmak amaciyla, uygulanan
Johansen-Juselius  Esbiitiinlesme Testlerinin sonuglar1 tablo 6’de
izlenebilmektedir.

Tablo 6: Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testleri Sonuglari

iz Testi Maksimum Oz-Deger Testi
%5 %5
Test Kritik Test Kritik

H, H, Istatistigi Defer H, H, Iistatistigi Deper
r=0 r=1 49.21 5412 r=0* r=1 33.23% 28.18
r<1 r=2 17.11 3424 r=1 r=2 10.12 22.12
r<2 r=3 8.14 16.19 r<2 r=3 6.11 1412

Not: %5 6nem diizeyinde sifir hipotezinin ret edildigi anlamina gelmektedir.

Egitim seviyesi ile geng¢ issizligi oranlar1 arasinda es biitiinlesme
iliskisinin ret eden H, hipotezine (r=0) ait iz istatistigi 49.21 olarak
hesaplanmistir. Bu sonug¢ 54.12’lik % 5 kritik degerinden kiigiik oldugu igin
Ho kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle es biitiinlesmis vektor tespit
edilememistir. Maksimum 6z deger sonuglarina gore t istatistik degeri 33.23
degeri 28.18 degerinden biiyiik oldugu icin Ho ret edilmektedir. Bu durumda
degiskenler arasinda yalnizca bir es bitiinlesme vektoriinin oldugu
anlasilmaktadir. Uzun dénemli es biitlinlesme iliskisi ile ilgili es biitiinlesme
vektor tahminleri tablo 7 de izlenebilmektedir.

Tablo 7: Es biitiinlesme Vektoriiniin Tahmin Sonuclar

Degisken Katsay1 Ki-Kare P-Degeri
Geng -0,24 3,33 -7,233(0.000)*
Lise -0,28 28,19 -0,144(0,003)*
Yegt 0,018 27,17 0,415(0,000)*

Tablo 7’deki sonuglara gore lise ve yiiksek egitimdeki artigin geng issizlik
lizerinde azaltici bir etkiye sahip oldugu anlasilmaktadir. Zaman serisi
analizlerinde uzun ve kisa donemler arasindaki iliskide mevcut olan
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve uzun ve kisa donem arasindaki
nedenselligin analizi i¢in kullanilan modeldir.

Es biitiinlesme iligkisinin varligi durumunda oldugunda kisa dénemli
nedensellik Hat diizeltme modeli ile incelenmektedir. Hata diizeltme
modelinin sonucunda ¢ikan sonug¢ belli bir dénemde meydana gelen
dengeden uzaklagmanin bir sonraki dénemde ne kadar hizla diizeltecegini
belirtmektedir. (Enders, 1995: 391).

Hata diizeltme modeli esitlik (6) ve (7) da izlenebilmektedir.

Ay, = ay ayer g + Ni=1 @18y, 1 + @821 + &y (6)
Azy = ap a,e 1 + Xi=1 218y, 1 + @207 4 + &5 ™
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Tablo 8: Hata Diizeltme Modeline Ait Uyum Katsayilar

AGenc AlLise AYegt
-0.243 0.189 0.782
(0.172) (0.186) (0.718)

Geng issizligi degiskeninin katsayisi negatiftir. Bu durumun anlami kisa
dénemde orta ve yliksekogretim okullasma diizeyindeki bir dengesizligin
%24 hizla yani yaklasik 5 yil icinde dengeye ulasacagidir. Uzun dénem
katsayilar1 kisa donem katsayilari ile birebir sonu¢ vermektedir.

Tablo 9: Hata Diizeltme Katsayisi

Katsay1 Standard Hata T- [statistigi

ECM,_,

-0,94 -1,671 -3,311**

Hata diizeltme modelleri beklenildigi gibi negatif ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Hata diizeltme terimi, kisa donemde meydana gelen
dengesizliklerin uzun dénemde dengeye gelme hizini ifade etmektedir.
Katsayilarin 1 ve 0,94’e esit olmasi, dengesizliklerin tamaminin bir donem
sonra ortadan kalkacagini ifade etmektedir.

Tablo 10: Teshis Testleri

Teshis Testleri

R? 0.948
Diizeltilmis R? 0911

F istatistigi 375.311(0.000)
Breusch-Godfrey Testi 1.606(0.4112)

ARCH LM Testi
Jarque-Bera Normallik Testi

0.123 (0.321)
1.712( 0.506)

Ramsey Reset Testi 2.647 (0.212)

Tablo 10’a gore analizde korelasyon, fonksiyonel form ve degisen
varyans problemlerinin olmadig1 anlasilmaktadir. Ayrica sonuglara gore
hatalarin normal dagilim gosterdigi ortaya konmaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye ekonomisi devamli bir bliyime egimlinde olmasina ragmen

bliylimenin  sirdirilebilirligi ~ konusunda basar1  saglanamadigl
anlasilmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri issizlik sorunun kalici
bir ¢6ziime kavusturulamamis olmasindandir.
Calismamizda yaptigimiz ekonometrik analiz sonucuna gore ilgili déonemde
lise ve yliksek egitimdeki artisin geng issizlik lizerinde azaltic1 bir etkiye
sahip oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de genel tablo bu
durumu yansitmamaktadir.

Tiirkiye’de en yiiksek issizlik oranlar1 mesleki egitim mezunlar basta
olmak iizere egitimliler arasinda goriilmektedir. Bu durumun dogal sonucu
olarak egitim sistemimizdeki aksak yoénlerin analiz edilip gerekli 6nlemler
alinmas1 olmazsa olmaz bir politika olarak disiintilmelidir. Her ile bir
universite a¢ip vasifsiz is giicii yetistirmek yerine gelismis tilkelerin egitim
sistemleri analiz edilmeli ve egitim sisteminin aksak yonleri revize
edilmelidir. Universitelerin birbirleri le rekabet eder bir konuma getirilmesi
saglanmalidir. Egitim sisteminin temel hedefi genis tabanl ve sektorel
olmalidir. Bu egitim sisteminin her bir sektoriin ¢alisma yasamina cevap
vermesi saglanmalidir. Yasam boyu egitim ve meslek edindirme
programlarinin sayis1 ve Kalitesi arttirilmalidir. Engelli ve 6zel egitime
ihtiya¢ duyan Kkisilere yonelik egitimlerin arttirilmasi ve ilgili kisilerin is
giiciine katilimi saglanmalidir. S6z konusu programlar1 destekleyen
isverenler icin devlet tarafindan vergi ve tesvik kolayliklar1 saglanmalidir.
S6z konusu ¢dzliim oOnerilerinin gerceklestirilmesi, ekonometrik modelde
cikan iligkinin giiclinii ok daha arttirabilecek ve genc egitimlilerin istihdama
katilim pay1 daha da artabilecektir.
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MAKALE BILGISI OZET

Bu calismanmin amaci Saghk ve Is Performans Olceginin (SIPO) Tiirkce 'ye uyarlayarak gegcerliligi ve
giivenilirligini stnamaktir. Toplam 253 (122 kadin & 131 erkek) beyaz yaka calisana SIPO uygulanmustir.
Verilerin analizinde Agiklayici Faktor Analizi, Dogrulayic1 Faktor Analizi, Cronbach Alfa giivenirlik katsayisi
uygulanmistir. Agiklayici Faktor Analizi ve Dogrulayici Faktor Analizi iki boyutlu modele uyum sagladigini ve
kabul edilir gecerlilige sahip oldugunu gostermektedir.

Keywords:
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ARTICLE INFO ABSTRACT

This study aims to adapt to the Health and Work Performance Questionnaire into Turkish and analyze its
Keywords: validity and reliability. A total of 253 white-collars (122 women & 131 men) participated in the study. In data
Work perfprmance analysis, exploratory factor analysis, confirmatory factor analysis, and Cronbach alpha coefficients were used.
Presenteglsm The results of exploratory and confirmatory factor analyses showed that HWPQ comprised of 2 factors, with
Absenteeism each evidencing acceptable reliability coefficients.
1. Giris

Giiniimiiz is diinyasinda karhligi arttirma amaci verimliligi arttirmak
izerinden kurgulamaktadir. Bu noktada hammadde, liretim maliyetlerinin
diistiriilmesi yani sira ¢alisanlarin is verimliligi ¢ok biiyiikk bir énem arz
etmektedir. Beyaz yakall ¢alisan tanimi yaklasimlara gore degisiklikler
gosterse de genel tanim olarak siklikla idari ve arastirma gelistirme islerinde
faaliyet gosteren ve beden giiciine oranla yiiksek teknolojik egitim zihin ve
beyin giiciine dayali islerde ¢alisanlara verilen isimdir (Bain ve Price, 1972;
Hyman, 1985).

Beyaz yakali calisanlarda is verimsizligine yol acan en ciddi sebeplerin
saglik ve zindelik odakli oldugu ortaya konmustur (Lofland, Pizzi, ve Frick,
2004; Mattke, Balakrishnan, Bergamo, ve Newberry, 2007; Van Den Heuvel,
Geuskens, Hooftman, Koppes, ve Van Den Bossche, 2010). Calisanlarin is
yerlerindeki uzun oturma siireleri kalp hastaliklari, kas dejenerasyonlari,
dolasim bozukluklari, zihin mahmurluguna, obezite ve psikolojik sorunlara
yol agmaktadir. Avrupa’da yapilan farkl calismalarda saghk ve zindelik
nedenli beyaz yaka is kaybinin {ilke ekonomilerini biiyiik kayiplara ugrattig
da belirlenmistir (Mattke vd., 2007; Zhang, Bansback, ve Anis, 2011).

2. Literatiir

Literatiirde is kaybi, ¢alisanin is sorumluluklarini yerine getirememesi
durumu olarak tanimlanmaktadir (Alavinia, Molenaar, ve Burdorf, 2009). is
kaybinin ¢esitleri incelendiginde ise ¢alisanin ise devamsizlik sonucu
sorumluluklarini yerine getirememesi ve is yerinde bulundugu halde
sorumlulugunu tamamen ya da kismen yerine getirememesi seklinde iki
baghkta incelenmektedir. [se devamsiziik (absenteeism), bulunmama, yokluk,
devamsizlik anlamina gelmektedir. Calisanin fiziksel olarak is yerinde
olmamasi durumu olarak da tanimlamak miimkiindiir. Bir diger tanimlamada
ise, programlanmis bir isin siirdiiriilmesinde herhangi bir sebeple basarisiz
olunmasi olarak tammlanmaktadir (Kiigiik, Ozbek, ve Kiigiik, 2015). Amerika
Birlesik Devletleri'nde yapilan bir ¢alisma, saatlik is giliciiniin %9 ‘unun ise

* Sorumlu Yazar
E-mail address: hkuru@metu.edu.tr (H. Kuru).

devamsizlik sebebiyle kayip oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu veriye
bakildiginda, her 10 c¢alisandan 1'inin ise devamsizlik yaptig1 anlasilabilir.
Ulkemizde bu degerler incelendiginde,7,6 giin olan Avrupa yillik ortalama
degerinin altinda, 4,6 giin oldugu tespit edilmektedir (Claxton vd., 2014). ise
devamsizlik ii¢ farkh sekilde degerlendirilmektedir. Plan/i ise devamsizlik, tatil
ya da izin gibi 6nceden planlanmis olarak ortaya ¢ikan durumdur. Plansiz ise
devamsizlik, hastalik ya da herhangi bir engel sebebiyle plansiz olarak
gerceklesen ise devamsizlik durumudur. Kismi ise devamsiziik, ise geg gelme,
isten erken ayrilma ya da 6gle arasi gibi izin saatlerinin diizenlenenden uzun
kullanilmas1 gibi daha kisa siireli ise devamsizliklar1 tanimlamaktadir
(Breaugh, 1981; Martocchio ve Jimeno, 2003).

[se devamsizligin sonuglari incelendiginde farkli bulgular ortaya
¢ikmaktadir. Bunun altindaki temel sebep ise ise devamsizlik sorununa is
yerlerinin iirettikleri ¢oziimlerdir. is yeri acisindan ¢iktilari incelendiginde ise
devamsizhgin sonuglari 3 ana baghk altinda degerlendirilmektedir. /s kaybi, bu
sonuglar arasinda en belirgin olarak éne ¢ikmaktadir. ise gelmeyen caliganin
sorumluluklari eksik kalmakta bu da direk bir kayip olarak kabul edilmektedir.
Baska calisanla kaybi onleme eksik kalan sorumlulugun bagska calisanla
kapatilmasi ile kayb1 6nleme ¢abasidir. Fakat bu ¢aba ekstra mesai 6demeleri
gibi ekstra giderler olusturmaktadir. Gereginden fazla calisan bulundurma da
ise devamsizlik ile ortaya cikan sorunlardan biridir. ise devamsizlik sebebiyle
ortaya cikan is kaybi baska calisanlarla telafi edilemeyecek diizeylere
ulastiginda ekstra c¢alisanlarin ise alinmasi ile bu sorun ¢éziilebilmektedir.
Fakat bu durumda ekstra is giicii gideri olusturmaktadir (Munro, 2007). ise
devamsizhgin 6l¢iimii ise farkh sekillerde yapilabilmektedir. Bu tiirler
arasinda en sik kullamlanlari “Ise Devamsizhk Sikhgi Olgiimi” ve “Kayip
Zaman Ol¢iimi” diir. Bunlardan “ise Devamsizhik Sikhgi Olgiimii” énceden
belirlenmis zaman araliginda ise devamsizlik durumunun hangi siklikla tekrar
ettigini 6lcmektedir (Kessler vd., 2004). Diger tiir olan “Kayip Zaman Ol¢ciimii”
ise belirlenmis bir zaman araligindaki ise devamsizligl saat ve giin olarak
olcmektedir.

Gonderilme: 22 Temmuz 2019; Diizeltme 23 Agustos 2019; Kabul 28 Agustos 2019
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Kuru ve Balkan

[ste var olmama (presenteeism) kelimesi literatiirde ilk kez 1931 yilinda
is diinyasi ile ilgili dergilerden Everybody’s Business dergisinde gorilmiistiir
(Johns, 2010). 1970°li yillarla beraber presenteeism kavrami ise devamsizlik
kavrami ile birlikte kullanilmaya baslamistir. 2000°1i yillarda ise ise
devamsizlik kavramindan daha fazla 6ne ¢ikarak bu alanda genis ¢alismalar
yapilmaya baslanmigtir. Iste var olmama, ¢alisanin is yerinde oldugu
durumda yasanan is kaybi olarak tanimlanmaktadir. Bir baska tanimda ise
calisanin, sorumlulugunu gerceklestirmesi gereken siireden daha uzun
stirede gercgeklestirme durumu olarak belirtilmistir (Simpson, 1998). Yine
baska bir tanimda ise saghk sorunlari nedeni ile is yerinde yasanan
performans kaybi olarak tanmimlanmistir (Hummer, Sherman, ve Quinn,
2002).

iste var olmama kavramu iki farkh tiirde degerlendirilmektedir. Saglik
sorunlart nedenli iste var olmama, ¢alisanin saghk durumundan
kaynaklanan durumlarin performansina olumsuz yansimasi olarak
tanimlanmaktadir. Motivasyonel sorunlar nedenli iste varolmama ise
¢alisanin is ortamindan ya da yasantisindan kaynaklanan motivasyon
kaybindan sebepli is kaybidir. iste var olmamanin ¢ok farkh sebepleri
bulunmaktadir. Belirli siireli (gegici) is sozlesmesi ile istihdam edilen
calisanlarin ise devamsizlik yapmamak i¢in hastalik gibi durumlarda da is
yerlerine geldikleri belirlenmistir. Is yiikiiniin fazlahg1 da baska bir iste
varolmama sebebidir. Saghksiz yasam davraniglari, koti beslenme, yetersiz
fiziksel aktivite gibi durumlar da iste var olmamanin en 6ne ¢ikan sebepleri
arasindadir (Johns, 2010).

iste var olmamanin is yeri icin etkileri incelendiginde temel olarak ii¢
sonu¢ gozlemlenmektedir. Bu sonuglarin en ciddisi is kayb1 olarak
bulunmustur. Amerika Birlesik Devletleri’ nde yapilan kurumsal bir
arastirma, iste var olmamanin ekonomiye etkisinin yilda 227 milyar dolar
olarak belirlenmistir (Integrated Benefits Institute, 2012). Bir diger ¢ikt1 ise
saglik sorunlarina ragmen ise gelmeye devam eden calisanlarin izleyen
siireglerde ciddi siirelerde ise devamsizlik géstermeleridir. Ayrica, saghk
sorunu olan calisanlarin ise gelmeye devam ederek diger c¢alisanlarin da
sagliklarini olumsuz etkiledikleri gozlemlenmistir. Kanada’da yapilan bir
calisgmada bulasicr hastalik geciren calisanlarin %80’ine hastaligin is
arkadaslarindan bulastig: tespit edilmistir (Dew, Keefe, ve Small, 2005).

iste var olmama yapilan is, sektér gibi faktérlere gore degiskenlik
gosterdiginden ve biligsel islerle c¢alsan Kkisilerde kisinin kendi
raporlamasina bagh oldugundan o6lgiilmesi olduk¢a zor bir durumdur. Bu
sebeple arastirmacilar yasanan sorunlari agsmak amaciyla ti¢ farkl tiirde
6lciim yontemlerine yonelmislerdir. Bunlar, algillanan performans
distikligl, Kkarsilastirmali performans degerlendirmesi ve diisiik
performans ile gecirilen siirenin 6l¢limii seklindedir (Arumugam ve
MacDermid, 2013; Kessler vd., 2004).

[se devamsizhk ile iste varolmama iliskisi incelendiginde ise
devamsizligl azaltan faktorlerin iste var olmamayi arttirdig gozlemlenmistir
(Johns, 2010). Gegici statiide c¢alisanlarda gozlemlenen diisiik ise
devamsizlik ve yiiksek iste var olmamanin, kalici statiiye gegtiklerinde tam
tersi sekilde gozlemlendigi ortaya konmustur (Kiviméaki vd., 2003).

ise devamsizlik ve iste var olmamay1 6l¢mek icin gelistirilen Saglik ve Is
Performansi Olgegi‘nin uzun hali; caliganin kendi saghgin degerlendirdigi
boliim, ise devamliligl ve iste var olmamay1 degerlendirdigi bolim ve kisisel
bilgileri iceren béliim olmak {izere ii¢ kisimdan olusturulmustur. SiPO,
Diinya Saglik Orgiitii'niin “WHO Disability Assessment Schedule” modiiliiniin
eki olarak gelistirilmistir (Kessler vd., 2003). Gelistirme siirecinde
literatiirdeki diger olcekler incelenmis, pilot miilakatlar yapilmis, pilot
sorular olusturulmus ve maddeler gerekli metotlara bagh kalinarak
olusturulmustur. Sonraki siire¢te bu sorular belirli katilimcilara
doldurtulmus ve maddelerin anlagilirhgi ile ilgili miilakatlar
gerceklestirilmistir.

Bu calismanin amac SiPO’'niin gegcerligini ve giivenirligini
degerlendirerek Tiirkce diline adaptasyonunu saglamaktir. SiPO’niin
gecerligi iki olciite dayandirilmuistir. ilk olarak élgegin yapi gecerligini
sinamak i¢in faktor yapisi incelenmis ve modelle uyusup uyusmadigina
bakilmistir. Sonraki asamada ise ilk asamada yapilan Agiklayic1 Faktor
Analizi'nin dogrulanmasi amaciyla Dogrulayici Faktor Analizi uygulanmistir.
SiPO 'niin giivenirligini test etmek igin de i¢ tutarhlk, test tekrar test
analizleri uygulanmistir.

3. Yontem
3.1. Orneklem

Calismaya Ankara, istanbul, izmir, Antalya, Tekirdag, Yozgat ve Eskisehir
illerinde beyaz yaka olarak tanimlanmis olan islerde calisan 253 Kisi
katilmistir. Katilimailarin 122’si (%48.2) kadin, 131'i (%51.8) erkektir.
Katihimcilarin yas ortalamasi 36.7 (S=8.4) olup, kadinlarda bu ortalama 35.6
(S=8.3) ve erkeklerde 37.7 (S=8.4) seklindedir. Katilmcilarin 87’si (%34.4)
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bekar ve 166’s1 (%65.6) evlidir. Katihmcilarin egitim durumu goz oniine
alindiginda 106’s1 (%41.9) lisans egitimini, 83'ti (%32.8) yiiksek lisans
egitimini ve 64’1 (%25.3) doktora egitimini tamamlamistir.

3.2. Veri Toplama Araci

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan gelistirilen 6lgegin kisa hali, iki farkl
tipte yanitlanan 11 maddeden olusmaktadir. SiPO, calisanlarin is
iretkenliklerini degerlendiren iki alt 6lcekten olusmaktadir. Bu alt 6lgekler;
is icin harcanan zamani ve kayip zamam 6lgen ve 8 maddeden olugan ise
devamsizlik; is stirecinde yapilan islerin kalitesini degerlendiren ve 3
maddeden olusan iste var olmamadir. Devamsizlik alt 6lgegi is ile ilgili
zamani sayisal degerler olarak 6lgmekte, iste varolmama alt 6lgegi ise 0 (en
kétil) ve 10 (en iyi) arasindan puanlayarak élgmektedir. Olgekte hicbir
maddede ters kodlama bulunmamaktadir. Olcekte degerlendirme islemi
yedi giinliik siire¢ i¢cin ve dort haftalik siire¢ i¢cin yapilabilmektedir. Bu
zamana kadar orijinal halinin Ispanyolca, Fransizca ve Japonca dillerindeki
gecerlilik ve giivenirlik ¢alismalar1 yapilmistir.

3.3 Ceviri Calismasi

SIPO ’'niin gecerlili§i icin arastrmaci disinda Ingilizce ve Tiirkce
dillerinde yetkin uzmanlarla beraber ¢alisilmis, ¢eviri-tekrar ¢eviri yontemi
kullanilarak Tiirkge ‘ye uyarlanmistir. Ceviri siirecinin ilk asamasinda,
ingilizce dilinde iki uzman ve bir doktora 6grencisi olcegi Tiirkce ‘ye
cevirmistir. Bu asamada maddelerdeki ifadelerin orijinaline uygun ve
toplum tarafindan anlasilir ifadeler olmasina 6zen gosterilmistir. Sonraki
asamada ise maddelerin Tiirkce'ye c¢evrilmis hali, iki uzman tarafindan
orijinal hali ile karsilastirilmis ve uygunlugunu kontrol etmistir. Ardindan iki
Ingiliz dil bilimcisi tarafindan geri gevrim olarak ingilizce ‘ve cevrilmistir.
Geri cevrim ile Ingilizce "ye gevrilen hali ile orijinal hali karsilastirilmistir ve
ceviri isleminde anlam kayb1 yasanmadigina kanaat getirilmistir. Olgegin son
hali, otuz kisiye tarafindan doldurulmus ve bu Kkisilerle bilissel
degerlendirme goriismesi yapimistir. Katilan kisilerin gortsleri ve geri
bildirimleri sonucunda 6l¢egin maddeleri gozden gecirilmis ve son hali
verilmistir.

3.4 Olgegin Uygulanmasi

Calismaya baslamadan énce ODTU Etik Kurulu'ndan gerekli izinler
alinmustir. Aragtirma tamamen goniilliik esasina dayali olarak beyaz yaka
calisanlarina internet lizerinden uygulanmistir. Katilimcilara ulastiran 6lgek
linkinde 6ncelikle ¢calismanin amaci ve uygulama asamasinda nelere dikkat
edilmesi gerektigi konusunda bilgi verilmis, géniilli katihm formlar
doldurtulmus ve ardindan demografik sorulari ve dl¢ek setinin icerdigi soru
formu uygulanmuistir.

4, Bulgular
4.1 Agiklayic1 Faktor Analizi

Aciklayicr Faktor Analizi, olgeklerin yapr gecerliligini belirlemekte
kullanilan analiz yontemlerinden birdir. Kessler vd., (2003) tarafindan
gelistirilen SIPO'niin Agiklayici Faktér Analizi orijinal hali olan 11 madde
yerine 6 madde ile yapilmistir. Bunun sebebi 6l¢ekteki 5 maddenin ise
devamsizlik alt faktoriinde “Son 4 haftada (28 giin) yaklasik toplam kag saat
calistiniz?” maddesine net yanmit verilebilmesi amaciyla, hazirlik
hesaplamalar1 yaptirmak amaciyla hazirlanmis olmasidir. Bu maddelerin
analize dahil edilmemesi gelistiren grubun dokiimanlarinda da
aciklanmustir. SIPO icin yapilan Aciklayicr Faktér Analizinde o6ncelikle
maddeler aras1 korelasyon matrisinin faktoér analizine uygunlugu, Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) ve Barlett testi ile analiz edilmistir (Gorsuch, 1997).
Analiz sonuglarina gore Kaiser-Meyer Olkin degerinin 0.62 oldugu
kaydedilmistir. Bartlett’s Testi sonucununda bulunan ki-kare degerinin ise
(X215 = 471.445, p = .000) istatistiksel olarak anlamli oldugu saptanmistir.
Verilerin normal dagilima sahip oldugunun anlagilmasi i¢cin KMO degerinin .
60’a esit ve lizerinde olmasi beklenir (Worthington ve Whittaker, 2006).
Ayrica faktér analizi icin gereken minimum iligki seviyesinin saglanip
saglanmadigini degerlendiren Bartlett in kiiresellik testine ait p degerinin
istatistiksel olarak anlamh olmasi da minimum iliski seviyesinin saglandigini
ifade etmektedir (Tabachnick ve Fidell, 2007).

Yapilan Agiklayic1 Faktor Analizi sonucu 6l¢egin iki faktorla bir yapiya
sahip oldugu ortaya c¢ikmistir. Faktor analizinde olgekteki maddelerin
faktorlere nasil dagildiginin tespiti i¢in varimax eksen dondiirme teknigi
uygulanmistir. Elde edilen sonuglara gére “Son 7 giin i¢inde yaklasik toplam
kag saat ¢alistiniz?”, “7 giinliik tipik bir calisma haftasinda isvereniniz sizden
kag saat calismanizi bekler?” ve “Son 4 haftada (28 giin) yaklasik toplam ka¢
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saat calistiniz?” maddelerinin birinci faktor altinda toplandigi ve ise
devamsizlik faktoriinii olusturdugu, “Sizin isinize benzer iste ¢alisanlarin
¢ogunun genel performansini nasil degerlendirirsiniz?”, “Son 1 ya da 2 yillik
genel ¢alisma performansinizi nasil degerlendirirsiniz?” ve “Son 4 haftalik
(28 giin) genel c¢alisma performansimizi nasil degerlendirirsiniz?”
maddelerinin ise ikinci faktor altinda toplandigi ve iste varolmama faktoriinii
olusturdugu goriilmektedir. Faktor yikleri incelendiginde, her bir
degiskenin kendi faktoriine olan ytiklenme diizeyi 0.50'nin tizerinde oldugu
ve kendi faktori ile diger faktore yiiklenmeleri arasindaki farkin 0.10'un
izerinde oldugu goriilebilir. Bir maddenin faktor yiiki ne kadar yiiksek
olursa o maddenin, ait oldugu faktdriin iyi bir temsilcisi oldugu kabul
edilmektedir. Genel olarak az sayida maddenin faktor yiikii .32 olmasi kabul
edilebilir bir 6l¢ii oldugu diisiiniiliir (Tabachnick & Fidell, 2007). Olgegin iki
alt 6lgeginden ise devamsizlik 2.21 ve iste varolmama 1.83 eigen degere
sahip oldugu saptanmistir. Bu 6lgekteki agiklama giiciliniin ise devamsizlik alt
olceginde %36,69, iste varolmama alt dlceginde %30,58ini aciklanugtir. Iki
alt olgegin toplam acgiklama giiciiniin ise yaklasik %67 oldugu ortaya
cikmistir.

Tablo 1. SiPO’niin Aritmetik Ortalamalari, Standart Sapmalari, Madde
Toplam Korelasyonlari, Aciklayici Faktor Yapisi ve (n = 253)

S ise iste
ort Devamsizlik Varolmama

Madde 1 39.87 11.23 091 0.01
Madde 2 159.43 3872 0.87 0.01
Madde 3 39.75 788 078 0,05
Madde 4 7.85 1.49 0.01 0.89
Madde 5 7.62 1.60 0.02 0.86
Madde 6 6.47 1.66 0.001 0,55
Ozdeger - - 2.21 1.83
Aciklanan 36.70 30.58
Varyans
o | . | - | 0.57 0.66

4.2 Dogrulayici Faktér Analizi

Dogrulayict Faktor Analizi ilk asamada yapilan Agiklayict Faktér
Analizinin dogrulanmasi amaciyla LISREL 8.80 programi kullanilarak
yapilmistir (Joreskog, 1967). Dogrulayici faktor analizi gelistirilmis bir
6lcegin dogrulanmasinda etkili bir istatistiksel yontemdir. Bu baglamda
Kessler vd., tarafindan gelistirilen 6lgcekteki model temel alinarak iki faktor
ve ilgili alti madde test edilmistir (Kessler vd., 2003).

Olgegin Dogrulayici Faktér Analizi ile test edilebilmesi igin uyum
degerlerinin sinanmasi gerekmektedir. Bu uyum indekslerinden RMSEA .06
veya daha diisiik bir degere, SRMR .08 ya da daha diisiik, GFI .90 ya da daha
yliksek, AGFI, RFI, CFI ve NFI degerlerinin ise .95’in lizerinde olmas1 model
uyumunun iyi oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Hu ve
Bentler, 1999). Dogrulayic1 Faktér Analizinden elde edilen uyum iyiligi
degerleri, SIPO’niin agimlayici faktér analizinde ortaya koyulan iki faktérlii
yapinin, dogrulayici faktoér analizi ile de dogrulandigim géstermektedir. [ y2
(4.14 N=253) , p<.05]. Ayrica y2/df d=.52, RMSEA= .00, NFI= .99, CFl=
1.00, RFI= .98, SRMR= .016, GFI= .99, AGFI= .99 degerlerinin ¢ok iyi
diizeyde uyumu isaret ettigi saptanmistir. Buna gore SIPQ’ye ait Dogrulayici
Faktor Analizi sonuglarina gore modelin verilere uyum sagladigi
goriilmektedir.

e

2006w BBSENI2 =
10.78

6.2 amsENTs |~

10-95

Chi-Square=4.12, df=8, P-value=0.84619, RMSEA=0.000

Sekil 1. Yol Diagram (t degerleri)
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4.3 Giivenilirlik Calismalari
I¢ Tutarlilik Giivenirligi

SIPO ‘niin giivenirligini test etmek amaciyla i¢ tutarliig: belirlenmistir.
Olgegin i¢ tutarliigini hesaplamak amaciyla Cronbach Alfa Kkatsayisi
hesaplanmigtir. Olgegin alt faktdrlerinin giivenilirlik hesaplamalarim
yapmak amaciyla her bir alt odlcege ait Cronbach Alfa katsayilar:
hesaplanmistir. U¢ maddeden olusan ise devamsizlik alt dlgegi i¢in .57, iig
maddeden olusan iste var olmama alt dl¢egi icin .66 olarak bulunmusgtur.

Sonuglara gore SIPO ve alt dlcekleri olan ise devamsizlik ve iste var
olmama i¢ tutarhlik giivenilirligi bakimindan yeterli degerlere sahip oldugu
bulunmustur. Bu c¢alismada hesaplanan Cronbach Alfa degerleri ise
devamsizlik alt dlgegi icin yeterli ve iste var olmama alt 6l¢egi i¢in yeterli
gecerlilige sahip oldugu ortaya konmustur (George ve Mallery, 2003).

Test Tekrar Test Giivenilirligi

Zaman icinde gozlemlenen tutarhginin incelenebilmesi amaciyla test
tekrar test yéntemi kullanilmustir. SIPQ ii¢ hafta aralik sonrasi 20 katilimciya
(11 kadin & 9 erkek) tekrar uygulanmis ve alt faktorlerini temel alan test
tekrar test glivenilirlik katsayilar1 hesaplanmigtir.

Bu c¢alismada o6lcegin Cronbach Alfa gilivenirlik Kkatsayisinin
hesaplanmasi sonucunda, katsayinin 6lcegin tiim maddeleri i¢in .82, ise
devamsizlik alt dlgegi icin .81 ve iste varolmama alt dlcegi icin .67 oldugu
saptanmigtir. Test tekrar test glivenilirliginin saglanmasi i¢in .70 ve tizeri
degerler yeterli gériinmektedir (Field, 2013). Bubaglamda SiPO i¢in bulunan
test tekrar test giivenilirlik katsayisinin olduk¢a yeterli diizeyde oldugu
gorillmektedir.

4.4 Tartisma

SiPO kisa formu c¢alisanlarin ise devamsizlik ve iste var olmama
durumlarini 6lcmek amaciyla gelistirilmistir. Kisa formunun orijinal hali ile
tutarll 6lciim yaptigi goriisii gelistiren grup tarafindan belirtilmis fakat
herhangi bir gecerlilik ve giivenilirlik ¢alismasi yapilmamistir. Literatiirde
bircok is verimliligi kaybini degerlendiren ¢alismalarda kullamlan SiPO,
yapilan Tiirkce ‘ye uyarlama ile ise devamsizlik ve iste var olmamanin
Olclimiinii  saglayarak biiyiilk fayda saglayacagl distliniilmektedir. Bu
uyarlamada 11 madde Tiirkge'ye cevrilerek psikometrik 6zellikleri
aragtirlmistir. Cahgmada elde edilen bulgular SIPO'niin iyi diizeyde yap:
gecerligine sahip oldugunu gostermektedir.

SiPO’niin kisa hali i¢in Aciklayici Faktér Analizi yapilmamis olmasi
sebebiyle ilk olarak Aciklayic1 Faktoér Analizi ile incelenmistir. Bulgular
olceginde ise devamsizlik ve iste var olmama olarak iki alt 6lcege sahip
oldugunu ortaya koymustur. Aciklayici Faktor Analizinde bulunan iki
faktorlu olgek yapisi ile uyusup uyusmadigini sinamak i¢in birinci dizey
Dogrulayic1 Faktor Analizi gerceklestirilmistir. Yapilan analiz sonucunda
olgek icin y2Z/df = 0.52, RMSEA=0.00, NFI=0.99, CFI=1.00, RFI=0.98,
SRMR=0.016, GFI=0.99, AGFI=0.99 degerlerinin miikkemmel uyum
diizeyinde oldugunu ve iki faktérlii modelin yapi gegerliligini dogruladig:
gorilmiistir.
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5. Sonug ve oneriler

Analiz sonucunda SIPO’niin ve alt faktérlerinin i¢ tutarhhk katsayilarinin
incelenmis ve test tekrar test yontemi ile giivenirligi incelenmistir. i¢
tutarlilk katsayilari ve test tekrar test sonuglari 6lgegin yeterli diizeyde
giivenilirlige sahip oldugunu ortaya koymustur.

Calismanin bazi smirhiliklar vardir. Calismanin siirhiliklart basinda
sadece beyaz yaka calisanlarin tizerinde gerceklestirilmesi bulunmaktadir.
Bir bagka siirhilik ise, 6lgekte sorulan bes sorunun ardindan gelecek olan
soruya hazirlik yaptirmak amaciyla 6l¢ege eklenmis olmasi ve bu maddelerin
analize katilmamis olmasidir.

Calismanin gii¢lii bir yan ise Tiirkiye’deki bir¢ok kurum ve kurulusun
calisanlarina ulasilmaya c¢aba gosterilmis olup, drneklemin Tirkiye’deki
bir¢ok bolgeyi kapsiyor olmasidir. Bu ¢alismada uyarlamasi yapilan Saglik ve
Is Performansi Olgegi ile Tiirkiye'de zindelik, saglik ve is performansi
arasindaki iliskilerin ve is kayiplarinin daha net bir sekilde incelenmesi ve bu
kayiplarin azaltilmasi amaciyla bir¢ok calismaya oOnciiliik edecegi
diisiiniilmektedir. Olgegin az sayida madde icermesi 6lgegin birgok
calismada kullanilabilmesi i¢in ekonomik bir fayda olusturmaktadir. Bu
sebeplerden dolay1 6lgegin Tiirkge’ye uyarlanmasi 6nemlidir. Calismanin
sonucunda o6l¢egin iyi bir psikometrik yapiya sahip oldugu gortlmektedir.
Sonuglar, 6l¢egin Tirkiye'de beyaz yaka ¢alisanlar i¢in gegerli ve glivenilir
bir bicimde kullanilabilirligini ortaya koymaktadir.
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Saglik ve Is performans: Olgegi

1.  Son 7 giin iginde yaklasik toplam kag saat ¢alistiniz?

2. 7 giinlik tipik bir ¢calisma haftasinda isvereniniz sizden ka¢ saat ¢alismanizi bekler?

3. Simdi litfen son 4 hafta boyunca yasadiginiz is tecriibenizi goz 6niinde bulundurun. Birakilan bogluklara, asagida belirtilmis ¢alisma durumlarina kag
giin harcamis oldugunuzu yazin.

Son 4 haftada (28 giin), kag giin...

..... fiziksel ya da zihinsel saghk problemleri sebebiyle tam bir is giinii ka¢irdiniz? (Liitfen baska bir kisinin saglik problemleri nedeniyle
degil kendi saglik problemleriniz nedeniyle kagirdiginiz giinleri sayiniz.)

....bagka bir sebepten dolay1 tam bir is gilinii kagirdiniz (tatil dahil)?

...fiziksel ya da zihinsel saglik problemleri sebebiyle bir ig giiniiniin bir kismim kag¢irdimiz (Liitfen bagka bir kisinin saglik problemleri
nedeniyle degil kendi saghk problemleriniz nedeniyle kac¢irdiginiz giinleri sayiniz.)

....bagka bir sebepten dolay1 bir is giiniiniin bir kismini kagirdiniz (tatil dahil)?

...ise erken geldiniz, eve geg gittiniz, ya da izin giinlinde ¢alistiniz?

4. Son 4 haftada (28 giin) yaklasik toplam kag saat ¢alistiniz?
5.  0’dan 10’a kadar olan bir 6lgekte, 0’'1n sizin isinizde bir kisinin gosterebilecegi en kotii is performansi ve 10’un ise en iyi is performansi oldugu
dustniilirse, sizin isinize benzer iste ¢alisanlarin ¢cogunun genel performansini nasil degerlendirirsiniz?

En Kétii En lyi
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

O O O O O O O O O O O

6. 0’dan 10’a kadar olan ayni dl¢egi kullanarak, son 1 ya da 2 y1llik genel ¢alisma performansinizi nasil degerlendirirsiniz?

En Kétii En lyi
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

O O @) O @) O O O O O @)

7. 0’dan 10’a kadar olan ayni 6l¢egi kullanarak, son 4 haftalik (28 giin) genel calisma performansinizi nasil degerlendirirsiniz?

En Kotii En lyi
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O O O O O O O O O O O

KIiSISEL BILGILER
1. Cinsiyetiniz: (OKadin (OErkek
2. YaSIMZi...oooorenen.
3. Medeni durumunuz: QEvli (OBekar
4. Cocugunuz var m1? Varsa kag cocuk?

OCocugumyok  (O1 02 O3 (4 ya da daha fazla

5. Egitim durumunuz

QO Lisans Qyiikseklisans () Doktora QO Diger (belirtiniz).............

o
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OZET

Siirekli ve gtivenli kaba yem iiretiminin en 6nemli unsuru olan yem bitkileri, hayvansal tiretimin giivencesi
niteliginde olup iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada, Sanlhurfa’da yem bitkileri eken
ciftcilerin sosyo-ekonomik profili belirlenerek analiz edilmis ve buna bagh olarak da yem bitkisi ekim
alanlarinin yayginlastirilabilmesi igin 6neriler gelistirilmistir. Katilimcilarin yem bitkisi tiretim y1li ortalamasi
8.27 yil, tarimsal ortalama gelir ise 180.1 TL/dekar olup, bunun 79.42 TL’si yem bitkilerinden elde
edilmektedir. Yem bitkisi tlreticilerinin %44.1’i ticari hayvancilik yapmaktadirlar. Katilimcilarin %61’i yem
bitkisi desteginden faydalanmakta olup, yem bitkisi iiretmenin diger lriinlere gére daha karli oldugunu
diisiinenlerin orani %34.2’dir. Yem bitkisi tireticisi olmaktan memnun olanlarin orani %25.2’dir. Danismanlhk
iicreti 6deme istekliligine sahip olanlarin orani %18.4 olup, ortalama 6deme isteklilikleri 27.57 TL/dekar/y1l
olarak hesaplanmistir. Bu miktar, yem bitkisi ekim alanlarinin yayginlastirilmasi i¢in yapilacak harcamalarda,
ortak finansman olarak diigiintilmelidir. Bu ¢alisma arastirmacilara, karar vericilere ve tarimsal politika
uygulayicilara faydal bilgiler sunmaktadir.

ABSTRACT

Keywords:

Fodder crops
Willingness to pay
Sanlwurfa

Fodder crops, which are the most important element of continuous and safe roughage production, are the
guarantee of animal production and have an important place in the country's economy. In this study, the socio-
economic profile of the farmers who planted fodder crops in Sanlurfa was determined and analyzed and
suggestions were developed to expand the fodder crops. The average year of production of fodder crops of
the participants is 8.27 years, and the average agricultural income is 180.1 TL / decare and 79.42 TL of this is
obtained from fodder crops. 44.1% of fodder crop producers are engaged in commercial livestock. 61% of the
participants benefit from fodder crop support, and the rate of those who think that fodder crop production is
more profitable than other products is 34.2%. The rate of those who are satisfied with being a fodder crop
producer is 25.2%. The proportion of those who are willing to pay extension service fees is 18.4%, and their
average payment willingness is calculated as 27.57 TL/decare/year. This amount should be considered as co-
financing in the expenditures to be made for the expansion of fodder crops. This study provides useful
information to researchers, decision-makers and agricultural policy practitioners.

1.Giris

Beslenme toplumu tiim aktorleri ile ilgilendiren (Délekoglu, 2003) ve
ekonomik arastirmalarla da incelenmesi gereken énemli konulardan biridir
(Sengiil, 2002). Toplumsal refahin arttirilmasinda saghgin rolii biyiiktir.
Saghkli bireyler icin ise dengeli ve yeterli beslenme gereklidir. Gidalarin
yeterliligi kadar, cesitliligi ve gerekli miktarda tiiketilmesi de son derece
o6nemlidir. Bunda ise hayvansal liriinlerin 6nemi biyiiktiir. Hayvansal {irtinler
icinde s181r, manda, koyun ve keciden elde edilen et, siit gibi trtinler 6n plana
cikmakta olup, tiiketim talebi karsilanamamaktadir. Tiirkiye’de, 2011-2016
yillar1 arasinda ortalama 11,102 ton/yil ve 2017 yilinda ise 23,582 ton kirmizi
etithalat1 yapilmistir (TEPGE, 2018). Turkiye’'de, 2001-2017 yillar1 arasindaki
kirmizi et tiiketiminin 17 yilhk ortalama tiiketim degeri 9,48 kg/kisidir
(Aydogdu ve Kiigtk, 2018). Kisi basina kirmizi et tiiketim miktarlar dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de yillik tiiketimin gelismis diger iilkelerden geride
oldugu goriilmektedir. Diinyada kisi basina et tiiketiminin en fazla oldugu
ilkeler 123,6 kg ile Hong Kong, 108,9 kg et tiiketimi ile ABD, 99,1 kg ile
Arjantin, 97,4 kg ile Brezilya ve 92,2 kg ile Avustralya’dir. AB ortalamasi ise
77,1 kg'dir (Aydogdu & Kiigiik, 2018).

Beslenme toplumu tiim aktorleri ile ilgilendiren (Délekoglu, 2003) ve
ekonomik arastirmalarla da incelenmesi gereken 6nemli konulardan biridir
(Sengtil, 2002). Toplumsal refahin arttirilmasinda saghgin rolii biyiiktur.
Saghkl bireyler icin ise dengeli ve yeterli beslenme gereklidir. Gidalarin
yeterliligi kadar, cesitliligi ve gerekli miktarda tiiketilmesi de son derece
o6nemlidir. Bunda ise hayvansal iriinlerin 6nemi buyiiktiir. Hayvansal lirtinler
icinde s181r, manda, koyun ve keciden elde edilen et, siit gibi tirtinler 6n plana
cikmakta olup, tiiketim talebi karsilanamamaktadir.

Tiirkiye’'de, 2011-2016 yillar1 arasinda ortalama 11,102 ton/y1l ve 2017 yilinda
ise 23,582 ton kirmizi et ithalati yapilmistir (TEPGE, 2018). Tiirkiye’de, 2001-
2017 yillar1 arasindaki kirmizi et tiiketiminin 17 yillik ortalama tiiketim degeri
9,48 kg/kisidir (Aydogdu ve Kiigiik, 2018). Kisi basina kirmizi et tiiketim
miktarlar1 dikkate alindiginda, Tirkiye’de yillik tiketimin gelismis diger
iilkelerden geride oldugu goriilmektedir. Diinyada kisi basina et tiiketiminin en
fazla oldugu tlkeler 123,6 kg ile Hong Kong, 108,9 kg et tiiketimi ile ABD, 99,1 kg
ile Arjantin, 97,4 kg ile Brezilya ve 92,2 kg ile Avustralya’dir. AB ortalamasi ise
77,1 kg'dir (Aydogdu ve Kiigiik, 2018).

Hayvanciligin gelismis oldugu iilkelerde, ya mera alanlar1 ya da yem bitkileri
ekim alanlar1 veya her ikisi birden fazladir. Diinya genelinde mera alanlarinin
toplami 3.4 milyar hektar (ha) olup, Avrupa Birligi iilkelerinde 181 milyon ha
mera alani vardir. Tirkiye'de ise 14.6 milyon ha mevcut olup, Diinya’da 46.
siradadir (Sancak, 2017). Tiirkiye’de, 1935 yilinda 44 milyon ha olan ¢ayir ve
mera alanlari, giiniimiizde 14.6 milyon ha’ya gerilemistir (TUIK, 2018a). Bu ¢ayir
meralarindan asir1 otlatma, iklim degisikligi, kontrolsiiz ve amag dis1 kullanimlar
gibi nedenlerle de, besleyicilik agisindan kalitesi ¢gogunlukla duistiktiir (Aydogdu,
2018).

Tiirkiye’de hayvanciliginin ihtiyaci olan kaliteli kaba yem a¢igin kapatilmasi
durumunda, yem degeri diisiik ve seliilozca zengin sap, saman ve kavuz gibi
yemlerin besicilikte kullanim diizeyi azalacak ve birim hayvandan elde edilen
verimlerde artiglar gozlenecektir. Zira hayvan beslemede kaliteli kaba yemler,
ucuz bir kaynak olmasinin yani sira, gevis getiren hayvanlarin gelisimi icin gerekli
protein, yag, seliiloz igermesi, mineral ve vitaminlerce zengin olmasi, hayvanlarin
performansini iyilestirmesi, beslemeye bagh pek cok metabolik hastaligin 6nlen-

* Corresponding author. E-mail address: rsevinc@harran.edu.tr (M. H. Aydogdu).
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mesi ve yiiksek kalitede hayvansal iiriin saglamasi bakimindan da énemlidir
(Alcigek, Kilig, Ayhan & Ozdogan, 2020).

Tiirkiye’de yem bitkileri ekim alanlarinin yayginlasmasi, ¢ayir ve meralarin
lizerindeki asir1 otlatma baskisini azaltacak, tahil-nadas sistemlerinde
miinavebeye girerek, nadas alanlarinin daralmasina ve erozyonun etkisinin
azalmasina katki saglayacaktir. Yem bitkisi yetistiriciliginin artmasi ile
bozulan ¢ayir ve mera bitkilerinin kendilerini yenileme firsati olacaktir. Bunun
yaninda yem bitkileri ekim nobetine girerek kendisinden sonraki tiriinlere de
o6nemli katkilar saglamaktadir (Yolcu & Tan, 2008). Diger taraftan da
hayvanciliga 6nemli katkilar saglayacaktir.

1.1. Tiirkiye’de Canli Hayvan Say1 ve Yem Bitkileri Ekim Alanlari

Diinya’da hayvancilikta gelismis olan tilkelerde yem bitkileri ekim alanlari
da fazladir. Tiirkiye’de bu oran %11.8’dir (Sancak, 2017). Tiirkiye’ de 2004-
2017 yillar1 arasindaki canli hayvan sayilar1 ve yem bitkileri ekilis alanlari
Tablo 1'de verilmistir. Tablo 1 verilerine gore, Tirkiye’de canli hayvan
sayilari, yem bitkileri ekilis alanlariyla dogru orantili bir seyir izlemektedir
(TOB, 2018; TUIK, 2018a; TUIK, 2018b).

Tablo 1. Tirkiye’de canli hayvan sayisi, yem bitkisi alanlari

Tiirkiye Toplam Canl1 Hayvan Yem Bitkileri Ekilis Alan1
Sayisi1 (Milyon Adet) (Bin Hektar)
2004 42,156 1.105,55
2005 42,560 1.323,91
2006 43,285 1.775,70
2007 42,879 2.088,99
2008 40,478 2.148,29
2009 37,614 2.021,40
2010 40,668 2.134,59
2011 44,589 2.278,69
2012 49,487 1.953,41
2013 52,670 1.872,43
2014 55,470 1.881,75
2015 55,711 1.860,33
2016 55,193 1.864,86
2017 59,893 1.991,03

Tiirkiye’de yillara bagh olarak yem bitkileri ekim alanlar1 dalgal bir seyir
izlemekle beraber, arastirilan donemde, genellikle artis yoniindedir.
Tiirkiye’de yem bitkileri ekim alanlarinin 2004-2017 yillar1 arasindaki
degisimin grafigi Sekil 1'de yer almaktadir. Arastirilan dénemdeki degisimin
tek degiskenli regresyon degeri %19.91°dir. Buna gore 2004 ile 2008 yillar1
arasinda artan egim, 2009 yilinda azalma gostermis, 2010 ile 2011 yillan
arasinda tekrar artis gostererek en yiiksek ekim alani miktarina ulagmistir.
Daha sonraki yillarda ise neredeyse yatay seyir izlemis ve 2016 yilindan
itibaren tekrar artis egilimine girmistir.

.. o
P it - e—e—o—o

y =33,7x- 65876
L R?

2.500,00

2.000,00

1.500,00

1.000,00 0,1991

Yem Bitkisi Alani (Bin hektar)

500,00

0,00

2002 2004 2006 2008 2010

Yil

2012 2014 2016 2018

Sekil 1. Tiirkiye’de yem bitkileri ekim alanlarinin yillara gére degisimi

Tiirkiye’de 2004 ile 2017 yillar1 arasindaki hayvan sayisindaki degisimlerin
grafigi ise Sekil 2’de verilmistir. Degisimin tekli degiskenli regresyon degeri
%73.82'dir. Buna gore 2004 ile 2007 yillar1 arasinda hayvan sayisinda artis
olmakla birlikte, 2007 ile 2009 yillar1 arasinda azalma yasanmigstir. 2009
yilindan itibaren ise artan bir egilim vardir. Arastirilan donemdeki degisimler
birlikte incelendiginde, hayvan sayisindaki artisin, yem bitkileri ekim
alanlarinda ki artistan ¢ok daha fazla oldugu gorilmektedir.
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70,00
60,00

50,00

40,00

y=1,4726x-2913,3
R*=0,7382
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Sekil 2. Tiirkiye’de hayvan sayisinin yillara gore degisimi

2004 ile 2017 yillar1 arasinda bir dekar yem bitkisine diisen, ortalama canl
hayvan sayisi 0.4’diir. Bir dekara diisen canli hayvan sayisinin degisimi Sekil 3'de
yer almaktadir. Degisimin tek degiskenli regresyon degeri %3.17’dir.

(Dekar/adet)

y =-0,004x+8,5051
R®=0,0317

Yem Bitkisi Alani/Hayvan saylsi

0,00

2002 2004 2006 2008 2010

Yil

2012 2014 2016 2018

Sekil 3. Tiirkiye’de bir dekar yem bitkisi ekim alanina diisen hayvan sayisinin
degisimi

1.2. Sanlhurfa’daki Canli Hayvan Sayi1 ve Yem Bitkileri Ekim Alanlari

Sanlurfa, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda yer alan dokuz ilden
biri olup, sahip oldugu tarimsal potansiyel acisindan GAP’1n en 6nemli sehridir
(Aydogdu, Karli, Yenigiin ve Aydogdu, 2016). Gliineydogu Anadolu Bolgesinde
hayvansal tretimde ihtiya¢ duyulan kaba yem baslica {i¢ kaynaktan tedarik
edilmektedir.

Bu kaynaklar; dogal ¢ayir-meralar, yem bitkileri ve bitkisel iiretim artiklaridir.
Ancak, kaba yem iliretim dengesine bakildiginda, hayvanciligin halen énemli
Ol¢clide meraya bagimli oldugu ve bliylik miktarlarda bitkisel iiretim artiklar:
(tahil samani ve aniz) ile besleme maliyetini artiran kesif yemlerden
karsilanmakta oldugu goriilmektedir (Sayar, Anlarsal & Basbag, 2010).

Tiirkiye'nin en kapsamli projesi olan GAP projesinin, en 6nemli tarimsal
iretiminin gerceklestigi Sanliurfa’da 724.5 bin ha’lik mera alani olmakla birlikte,
bunun yaklasik 234.5 bin ha’lik bir alan1 dogal mera olarak kullanilabilmektedir
(Cevheri & Polat, 2009).

Tablo 2. Sanlurfa’daki canli hayvan sayisi ve yem bitkisi ekim alanlari

Sanlurfa | Toplam Canli Hayvan Sayis1 | Yem Bitkileri Ekilis Alan1
(Milyon Adet) (Bin hektar)
2004 1,699 256,15
2005 1,708 233,66
2006 1,726 211,80
2007 1,700 209,14
2008 1,634 186,00
2009 2,532 212,38
2010 1,489 215,52
2011 1,721 191,93
2012 1,725 186,77
2013 1,932 221,67
2014 2,283 231,98
2015 1,981 234,50
2016 2,032 218,10
2017 2,302 194,66
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Hem Tiirkiye’de ve hem de Sanlurfa’da hayvan basina diisen yem bitkisi
ekim alanlar1 azdir. Bu durum dogrudan hayvan yetistiriciligini
etkileyebilmektedir. Sanlurfa’da 2004 ile 2017 yillar1 arasindaki toplam
hayvan sayisi ile yem bitkileri ekim alanlar1 Tablo 2’de yer almaktadir (TUIK,
2018c).

Sanliurfa’da yillara baglh olarak yem bitkileri ekim alanlar1 dalgali bir seyir
izlemekle beraber, arastirilan dénemde, genellikle negatif egimli ve azalis
yoniindedir. Sanhurfa’da yem bitkileri ekim alanlarinin 2004-2017 yillar
arasindaki degisimin grafigi Sekil 4’de yer almaktadir. Arastirilan déonemdeki
degisimin tek degiskenli regresyon degeri %5.69’dur. Buna goére Sanlurfa’da
2004 ile 2008 y1llar1 arasinda azalan egim, 2009 ile 2010 yillar1 arasinda artan
egilim gostermis, 2010 ile 2012 yillar1 arasinda tekrar azalan, 2012 ile 2015
yillar1 arasinda artan ve 2015’den sonra ise tekrar azalan bir egim vardir.
Tirkiye ve Sanlurfa yem bitkileri ekim alanlar1 arasinda ilging bir durum
vardir. Birinde artis gosteren yil, digerinde azalma gostermektedir. Bu
durumu agiklayabilecek herhangi 6zellikli bir bulgu olmamakla beraber,
Sanliurfa’nin GAP ve sulu tarim kapsaminda yer almasinin bunda etkili oldugu
seklinde yorumlanmaktadir.
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Sekil 4. Sanlhurfa’da yem bitkileri ekim alanlarinin yillara gore degisimi

Tiirkiye’de 2004 ile 2017 yillar1 arasindaki hayvan sayisindaki degisimlerin
grafigi ise Sekil 5’de verilmistir. Degisimin tekli degiskenli regresyon degeri
%27.08'dir. Buna gore 2004 ile 2008 yillar1 arasinda hayvan sayisinda yatay
bir seyir olmakla beraber, 2009 yilinda biiytk bir artis, 2010 yilinda yine
biiytik bir azalis olmakla birlikte, 2010-2017 yillar1 arasinda ise dalgali bir
artis gostermistir. Arastirilan donemdeki degisimler birlikte incelendiginde,
hayvan sayisindaki artisin, yem bitkileri ekim alanlarinda ki artistan daha
fazla oldugu goriilmektedir.

y =0,0375x-73,5
R? =0,2708
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Sekil 5. Sanhurfa’da hayvan sayisinin yillara gore degisimi

2004 ile 2017 yillar1 arasinda bir dekar yem bitkisine diisen, ortalama canl
hayvan sayis1 1.16'd1r. Bir dekara diisen canli hayvan sayisinin degisimi Sekil
6’da yer almaktadir. Degisimin tek degiskenli regresyon degeri %39.14’dtir.
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Sekil 6. Sanlurfa’da bir dekar yem bitkisi ekim alanina diisen hayvan
sayisinin degisimi
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Burada dikkat ¢eken sonug¢ Sanliurfa’da bir dekar yem bitkisi alanina diisen
hayvan sayisi, Tiirkiye ortalamasinin 2.9 katidir. Bundan dolay: $Sanliurfa’da yem
bitkisi ekim alanlarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

2015 yili toplam kaliteli kaba yem ihtiyaci 83.9 milyon ton, kaliteli kaba yem
ag1g1 30.2 milyon ton olarak hesaplanmistir. Bu agik 2012 yilindan beri yaklasik
30 milyon ton civarindadir. Her y1l belli oranda artis gésteren hayvan sayisina
bagh olarak yem bitkileri ekim alanlar1 veya tliretiminde artis saglanamadik¢a
kaliteli kaba yeme olan ihtiya¢ daha da fazla olmaya baslayacaktir (Ozkan &
Demirbag, 2016).

Bu arastirmanin amaci, Sanhurfa’da yem bitkileri eken ciftcilerin sosyo-
ekonomik profilinin belirlenerek analiz edilmesi ve buna bagh olarak da yem
bitkisi ekim alanlarinin yayginlastirilabilmesi i¢in 6neriler gelistirilmesidir.

2. Materyal ve Yontem

Bu ¢alismanin materyalini Sanliurfa’da yem bitkisi yetistiricileri ile sahada yiiz
ylize yapilan anketlerden elde edilen veriler olusturmaktadir. Saha ¢alismasi ve
anketler 2018 yilinda yapilmistir. Sanlurfa’da 2017 yilinda Cift¢i Kayit Sistemine
kay1tl giftci sayis1 57112'dir. Orneklem hacmi ana kiitle biiyiikliikleri ve tolerans
gosterilebilir 6rneklem hatasina gore 6rneklem hacimleri tablosundan (Bayram,
2015) alinmistir. Buna goére 6rneklem hacmi %95 giiven seviyesinde ve %5 hata
pay1 ile secilmis olup, 6rneklem hacmi 381’dir. Saha da basit tesadiifi 6rnekleme
yontemiyle anketler yapilmis olup, eksik ve hatali olanlar ayiklandiktan sonra,
365 anket analizlerde kullanilmistir. Anketlerde ciftginin sosyo-ekonomik
yapisini belirleyen sorular ile yem bitkisi tiretiminde karsilasilan en 6nemli
sorunlarin tespitine yonelik sorular yer almistir. Datalar Excell’e islendikten
sonra, SPSS’de frekans analizler ile siralamalar yapilmistir.

3. Aragtirma Bulgular1 ve Tartisma

Arastirma sahasinin ataerkil yapisi nedeniyle, tiim anketler erkek katilimcilar
ile yapilmistir. Bunlarin en genci 20, en yaslis1 81 yasinda olup, yas ortalamasi 47
olarak belirlenmistir. Yapilan benzer bir ¢alismada yem bitkisi liretimi yapan
ciftcilerin ortalama yasi 46.2 yil olarak tespit edilmistir (Mag, 2013).

Katilmcilarin %91.5i evli, %7.4'i bekar ve digerleri ise duldur. Katilimcilarin
ortalama hane halki sayis1 7.7 kisidir. Katilimcilarin egitim seviyeleri ise,
9%45.2’si ilkokul ve alt1 iken, ortaokul mezunu olanlar %33.4, lise mezunu olanlar
%14.8 ve sadece %6.6’s1 Universite mezunudur. Benzer ¢alismalarda
katilmcilarin egitim seviyeleri %44.9 ilkokul, %13'li ortaokul, %14.5 lise ve
%?27.5'si de yiiksek okul (Mag, 2013), %60 ilkokul, %17'si ortaokul, %16's1 lise
ve %7'si de yliksek okul ve tiniversite mezunu (Aydogdu ve ark., 2015) ve %70'i
ilkokul, %16's1 ortaokul, %12'si lise ve %2'si de tiniversite mezunu (Cevher ve
Karakurt, 2010) olarak bulunmustur. Katilimcilarin %56.2’si milk sahibi,
digerleri ise kiraci veya ortakeilik yapmaktadir. Katihmcilarin ortalama ifteilik
deneyimi 20.6 yildir. Yapilan benzer bir calismada %78.2'si miilk sahibi, %17'si
kiraci, %4.9"1 ortake1 olarak tespit edilmistir (Mag, 2013). Katihmcilarin yem
bitkisi liretim yili ortalamasi 8.27 yil olup, ciftcilik deneyimi ortalamasindan
12.28 y1l daha azdir. Buradan ¢ikarilan sonug, yem bitkisi ekimlerinin son yillar
da yayginlastig1 yoniindedir. Benzer bir ¢calismada ciftcilik deneyimi 14.7 y1l, yem
bitkisi yetistiricilik yili ise 6.9 y1l olarak bulunmustur (Mag, 2013). Katilimcilarin
yillik gelir diizeyi dagilimlari Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Katilimailarin Yillik Gelir Diizeylerine Gore Dagilimlar:

Gelir (TL) Frekans Yiizde (%)
10000 ve alt1 28 7.7
10001-20000 66 18.1
20001-40000 124 34.0
40001 ve tzeri 147 40.2
Toplam 365 100.0

Katilmcilarin yillik ortalama gelir diizeyleri 32100 TL olarak hesaplanmistir.
Beyan edilen gelirlerin icinde tarimsal desteklemeler kapsaminda yapilan
o0demeler dahil degildir. Kiiglik arazisi olan ciftciler desteklemelere resmi islem
fazlalig1 nedeniyle bagvurmamakta olup, diger ciftciler ise bu 6demeleri, ¢iftci
olmalar1 nedeniyle, kazanilmis hak olarak géormektedirler.
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Katilimcilarin islemis olduklar: toplam arazi miktarinin dagilimlari, en azi
10 dekar, en fazlas1 900 dekar olmak tuzere, ortalamasi 178.24 dekardir.
Katilimcilarin yem bitkisi ekim alanlarinin ortalama miktar1 ise 78.95
dekardir. Ciftcilerin toplam ekim alanlar1 i¢indeki, yem bitkisi alanlarinin
ortalama orani %44.3’diir. Ciftgilerin tarimdan elde etmis olduklar1 ortalama
gelirise 180.1 TL/dekar olup, 79.42 TL’si yem bitkilerinden elde edilmektedir.
Bu deger yaklagiktir. Ciinkii ¢iftgiler tiriin grubu bazh gelir miktarlarini tam
olarak bilemedikleri icin yaklasik deger vermisler ve tarimsal gelirlerinin
yaklasik yarisinin yem bitkilerinden elde ettiklerini ifade etmislerdir. Verilere
dayali hesaplamalarda ise bu oran yaklasik %45 ¢ikmakta olup, beyan
edilenler ile tutarhdir.

Katihmcilarin ¢iftgi orgilitlerine iiyelik durumlari Tablo 4’de verilmistir.
Buna gore ciftgilerin yarisi Ziraat Odalarina kayithdir. Bunun temel sebebi ise
tarimsal desteklemelerden faydalanmakta olmalidir. Tarimsal destekleme
dosyalarinin teslimi siirecinde giftgilerin Ziraat Odalarina kayit sarti
aranmakta ve remi evraklarda Ziraat Odalarinin onay1 istenmektedir.
Dolayisiyla ciftciler sayet destekleme almak istiyorlar ise Ziraat Odalarina
kayit yapmak mecburiyetindedirler.

Tablo 4. Katilimcilarin Ciftci Orgiitlerine Uyelik Durumlarina Gore
Dagilimlari

Uyelik Frekans Yiizde(%)
Uyelik Yok 48 13.2
Ziraat Odasi 181 49.6
Tarim Kooperatifleri 19 5.2
Sulama Birligi 103 28.2
Diger 14 3.8

Toplam 365 100.0

Katilmcilarin ektikleri yem bitkisi cesidine goére dagilimlar1 Tablo 5’de
verilmistir. Buna gore en fazla ekilen ¢esit silaj misirdir.

Tablo 5. Katilimcilarin Ektikleri Yem Bitkisi Cesidine Gore Dagilimlari

Yem Bitkisi Cesit Frekans Yiizde (%)
Fig 38 10.4
Yonca 63 17.3
Korunga 38 10.4
Silaj Misir 153 41.9
Diger 73 20.0
Toplam 365 100.0

Katilmcilarin yem bitkisi tohum temin yerlerinin dagiimi Tablo 6’da
verilmistir. Buna gore katilmcilar tohumlarini en ¢ok serbest piyasadan daha
sonra da tohum firmalarindan temin etmektedir.

Tablo 6. Katilimcilarin Tohum Temin Yerlerine Gore Dagilimlar:

Tohum Temin Yerleri Frekans Yiizde (%)
Kamu Kurumlari ve 61 16.7
Kuruluglar:

Tohum Firmalari 109 29.9

Serbest Piyasa 168 46.0

Diger 27 7.4
Toplam 365 100.0
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Katilmcilar yem bitkisini %38.4 birinci iiriin ve %61.6 oraninda ise ikinci
iriin olarak ekmektedirler. Yem bitkisi ireticilerinin %44.1'1 ticari
hayvancilik yapmaktadirlar.

Ticari hayvancilik yapanlarin %38.5’i kii¢iikbas hayvanciik yaparken,
%61.51 ise biiyiikkbas hayvancilik yapmaktadirlar. Ticari hayvancilik yapan
ciftcilerin biiytik bir ¢ogunlugu hem et ve hem de siit i¢in ticari hayvancilik
yapmaktadirlar.

Sanlurfa’da siit sigirciligl iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin etkinligi
ile ilgili yapilan bir ¢alismada isletmelerin ortalama etkinliginin %56 oldugu
belirlenmistir. Etkinlikte kullanilan yem karmasinin ve elektrik masraflarinin
énemli derecede etkili oldugu belirlenmistir (Binici, Zualuf, Ozel, Seving &
Isgin, 2013).

Siit sigirciligy yatirim maliyeti yliksek, devamlilik icinse 6nemli bir 6z kaynak
ihtiyaci duyan bir tarimsal faaliyet koludur. Bir siit sigirinin giinliik yem
maliyeti asgari 10 - 12 TL arasindadur. Iscilik, ila¢ ve veteriner masraflari dahil
edildiginde siit sigirimin  giinlik bakim maliyeti 15 TL'ye kadar
yikselmektedir. Siit sigirinin siit verimliligi ise yine dogru yem karmasi ve
hayvan bakimi ile dogrudan ilgilidir. Uygun kosullarda bakilan ve yemlenen
saghkl kiltir irki siit sigirlarinin giinliik siit verimi; asgari 30 litre
civarindadir (Seving & Binici, 2016)

Katihmcilarin yem bitkilerini ekim sebeplerine gore dagihimlar: Tablo 7°de
verilmistir. Buna gore yem bitkisi liretenlerin yarisinda fazlasi ticari satig
amaciyla, diger bir deyisle diger hayvancilik faaliyetlerinde bulunan ciftgiler
icin liretim yapmaktadirlar.

Tablo 7. Katihmcilarin Yem Bitkisi EKim Sebebine Gére Dagilimlar:

EKim Sebebi Frekans Yiizde (%)
Ticari Satig 194 53.1
Kendi Hayvanlari i¢in 66 18.1
Her ikisi de 105 28.8
Toplam 365 100.0

Hayvancilikta arzu edilen gelismenin temin edilebilmesi, verimliligin ve
karhiligin saglanabilmesi, biiytik 6l¢tide kaliteli kaba yem tretimine baghdir.
Bu baglamda yem bitkileri liretimini tesvik icin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'nin aldign “Hayvancihgin  Desteklenmesi Hakkinda Karar”
kapsaminda, yem bitkisi tiretimi 2000 yilindan itibaren desteklenmektedir
(Altinbas, Altinbas & Cakmak, 2017).

Yem bitkisi tiretimini arttirmaya yonelik destekler; 10.05.2000 tarih ve
24045 sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2000/467 Sayil
“Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar” ile baslamistir (Aksu ve Dellal,
2016). Katilimcilarin %61’i yem bitkisi desteginden faydalanmakta olup,
%39’u ise yem desteklemelerinden faydalanamamaktadir. Yapilan olan bir
diger c¢alismada {reticilerin %76.8'i desteklemeden yararlanmaktadir,
%23.2'si destekleme almadig1 saptanmistir (Mag, 2013). Katilmcilarin devlet
tarafindan yapilan yem desteklemesi yeterli bulma oranlar1 %45.2 iken,
yetersiz bulanlarin orani ise %26.1'dir. Digerleri ise karasizdir. Buna gore
ireticiler yem desteklemesine karsi olumlu bir tutum ve algi i¢indedirler.
Tiirkiye’de yem bitkisi liretimini destekleme 6demelerinde goriilen artiglara
bagl olarak yem bitkisi ekim alanlar1 ve iiretiminde énemli artis oldugunu,
ancak tarla tarimina ayrilan alanlarin sadece %?7,6’sinda yem bitkisi ekildigini
savunmuglardir. Hayvancilik yoniinden gelismis iilkelerde; ortalama yem
bitkisi ekim alanlarinin, toplam ekilebilir tarim alanlari igindeki oran1 %20-30
arasindadir.

Toplam tarla bitkileri ekim alani igerisinde yem bitkileri ekim alani ortalama
orani agisindan Avustralya %50 oran ile ilk sirada, Almanya %37 ile ikinci
sirada ve Hollanda %32 ile iigiincii sirada yer almaktadir. Bu oran Tirkiye’de
2000 yilinda %1,6 iken 2013 yilinda %7,4’e yiikselmistir (Aksu & Dellal,
2016).

Tiirkiye’de son yillardaki yem bitkileri desteklemelerine paralel olarak tarla
tarimi igerisindeki yem bitkileri oran1 %2-3’lerden %7.4 seviyesine gelmis
olmasina ragmen, GAP Bolgesi illerinde bu oran %1.57’de kalmis durumdadir.
Tiirkiye’nin mevcut kaba yem tiretimi toplam kaba yem ihtiyacinin yaklasik
yarisini karsilayabilmekte iken, GAP Bolgesinde mevcut kaba yem itiretimi
toplam kaba yem ihtiyacinin yaklasik 1/3’linti karsilayabilmektedir (Sayar &
ark, 2010).

Giintimiize kadar devam eden destekleme uygulamasi neticesinde yem
bitkileri ekilis alani ve iiretim miktarinda 6nemli oranda artis gerceklesmistir.
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2000 yilinda 5,4 milyon ton olan yem bitkileri tiretimi (yesil ot), uygulanan
destekleme politikalari ile 2006 yi1linda 18,2 milyon tona, 2011 yilinda ise 31,8
milyon tona yiikselmistir. Acar ve ark (2015) son on yillik dénemde toplam
yem bitkisi ekilisinin % 132 oraninda arttigini, bu oranin yoncada % 97,
korungada % 78, figde % 127 ve misirda % 160 oldugunu belirtmistir. Sabanci
ve ark (2012) yem bitkileri ekim alanlarinin artmasinda, yiiksek maliyetler
nedeniyle zarar edilen iriinlerden devlet destegi verilen yem bitkileri
tarimina yonelimin etkili oldugunu ifade etmektedir. Ancak, hayvancilik
sektoriinde kaliteli kaba yem sorunu hala devam etmektedir (Celikyurt,
Kuzgun, Sayin, Tastekin & Cevher, 2017).

Katilimcilar arasinda yem bitkisi iiretmenin diger lirtinlere gore daha karl
oldugunu diisiinenlerin oranmi %34.2 iken, olumsuz tutum ve algl icinde
olanlarin orani ise %28.2'dir. Burada dikkat ¢eken sonug ise kararsizlarin
orani olup, %37.5’dir. Bu sonug, aslinda yem bitkisi liretiminin diger lriinlere
gore karli olabilecegi ama bu konuda etkin ve verimli bir yayim ve danismanlik
destegine ihtiyag¢ vardir seklinde yorumlanabilir.

Katilimcilar arasinda yem bitkisi liretiminde daha iyi bir liretim miktari ve
gelir elde etmek amaciyla danigsmanlik ticreti 6deme istekliligine sahip
olanlarin orani %18.4’tiir. Bu oldukga diisiik ve arastirma dncesi beklenmeyen
bir sonuctur. Bunda etkili olan sebeplerin basinda danismanlik sistemine olan
giivensizlik, danismanlarin bilgi seviyelerinin yeterli goriilmemesi ve
ciftcilerin kendilerini yeteri kadar bilgi sahibi gérmeleri gelmektedir.

Diger taraftan, tohum teminini %30 oraninda 6zel sektdrden ve firmalardan
temin edilmektedir. Bu ¢iftciler cogunlukla firmalardan tohum temin ederken,
danmigsmanlik hizmetini de tcretsiz olarak almaktadirlar. Bu durumda 6deme
istekliligini olumsuz yonde etkileyen faktorler arasinda, énemli bir yere
sahiptir. Katilimcilardan 6deme istekliligine sahip olan katilimcilarin en az1 6
TL/dekar/y1l iken, maksimum &deme istekliliginin ise 100 TL/dekar/y1l
oldugu tespit edilmis olup, ortalama 6deme istekliligi 27.57 TL/dekar/yil
olarak hesaplanmistir.

2006 yilindan itibaren faaliyete baslayan kooperatifler birkag yillik faaliyet
sliresi sonucunda yem ve yem bitkileri fiyatlarinda yaklasik %500’e yakin
artisla karsi karsiya kalmiglardir. Bununla beraber siit ve et fiyatlarindaki artis
yem fiyatlarindaki artisla ayni oranda olmamistir. Bu durum o6zellikle kendi
arazisi olmayan ve yem ihtiyacini digaridan satin alarak gidermeye calisan
kooperatiflerin karlilign ve devamliligini 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemistir.
Gecinmekte zorluk ceken Kkooperatif tiyeleri yem ve yem bitkilerinin
fiyatlarinin yiiksekligi dolayisiyla hayvanlart i¢in uyulmasi gereken yem
karmasina uyamamis ve en ucuz yollarla hayvanlarinin yem ihtiyaclarim
gidermeye calismistir (Seving & Binici, 2016). Katilmcilarin yem bitkisi
iretiminde karsilastiklar1 sorunlarin tespiti amaciyla soru secenekli olarak
sorulmustur. Katilimcilara en 6nemli soruya alt1 vermek iizere, 6nem sirasina
gore azalan olarak, bire dogru siralama yapmalar1 istenmistir. Elde edilen
sonuglar Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Yem Bitkisi Uretiminde Karsilasilan En Onemli Sorunlar
1 z 3 1 5 [3

indeks

Sorunlar N[ % [ N] % |N] % [N] % [ N] % | N[ % | (o) |5
Sats fiyah 23| 63 | 33| 90 | 77| 211 | 71| 195 56 | 153 | 105 | 28.8 | 1514 1
Girdi
maliyetlerinin | 20 | 55 | 59 [ 16.2 | 49 | 134 | 70 | 19.2 | 96 | 263 71 19.5 14.71 2
yiiksekligi
Sulama

P 55| 151 | 89 244 | 93| 255 | 51 | 140 [ 37 | 10.1 | 40 | 11.0 | 11.41 3
vetersizligi
Yeteri kadar
pazar
N 65| 17.8 | 79 | 21.6 | 84 | 230 | 79 | 216 | 25 | 6.8 33 9.0 11.14 4
piyasasimn
olmamast
Telmikbilgl | g | 36 | 75 | 205 | 57 | 156 | 87 | 238 | 34| 93 | 26 | 7.1 | 1081 | s
eksikligi
Kaliteli
tohum
temininde 95| 26.0 | 91 | 249 | 83 | 22.7 | 47 | 129 21 | 58 28 7.7 9.87 6
yaganan
sorunlar

Buna gore ciftcilerin yem iiretiminde karsilastiklar: en énemli sorun satis
fiyat1 olurken, en 6nemsizi de kaliteli tohum temininde yasanan sorunlar
olarak tespit edilmigtir. Katilimcilar arasinda yem bitkisi iireticisi olmaktan
memnun olanlarin orant %25.2 iken, memnun olmayanlarin oram ise
%30.7’dir. Yine burada belirleyici olan grup kararsizlar olup, bunlarin orani
%44.1’dir. Benzer kapsamda yapilan bir ¢calismada Hane halk: sayisi, egitim
seviyesi, cift¢ilik deneyimi, tretim yili, temel gelir kaynag cesidi, arazi
miilkiyet cesidi, yem cesitleri, tohum temini, ekim sebepleri faktorlerinin, yem
bitkisi tlretimi ile ticari hayvancihik arasindaki iliskiyi istatistiki olarak
etkileyen faktorler olarak tespit edilmistir (Aydogdu, 2018; Aydogdu,
Aydogdu & Cevheri, 2020).

4. Sonug¢

Yem bitkileri ekim alanlari ile hayvancilik arasinda dogrusal bir iliski vardir.
Bundan dolay1 her ikisi birbirlerini etkilemektedir. Birinin artmasi halinde di-
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ger taraftan bunun tersi de miimkiindir. Bundan dolay1 yem bitkisi tiretim
alanlarinin  yayginlagtirilmas1 gereklidir. Bu konuda hem hayvancilik
yapanlara ve hem de yem bitkisi liretimi yapanlara, etkin, sonuglari él¢iilebilir
ve gdzlenebilir bir danismanlik hizmeti verilmesi gereklidir. Ozellikle de, yem
bitkisi ekim alanlarinin yayginlasmasi i¢in ¢iftginin bilgi yoniinden
desteklenmesi lazimdir. Bu bilgi desteginin baslangi¢cta kamu tarafindan etkin
bir sekilde ve licretsiz olarak yapilmasi lazimdir. Cift¢i bilgiye dayal gelir
artisini gordiikten sonra, 6zel sektérden bu konuda ticretli danismanlik alma
yoluna gidebilecektir. Diger taraftan yem bitkileri treticilerinin gesitli
sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢éztimii iginde, iiretici birlikleri ve
borsasi kurulmasi bu sorunlari biiytik oranda ortadan kaldiracaktir.

Tarimsal desteklemeler kapsaminda, yem bitkilerinin desteklerinin
arttirilmasi gereklidir. Bunun artmasi halinde ciftciler arasindan hakim olan,
yem bitkisi liretiminin, diger iiriinlere gore daha karli olacagl yoniindeki
belirsizlik ortadan kalkabilecektir. Diger taraftan bu desteklemelerin amacina
uygun olarak kullaniminin saglanmasi icinde, destekleme 6demelerinin ekim
zamani oncesi 6denmesi saglanmalidir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
bolge kosullarina uygun kaliteli tohumluk ¢esidinin gelistirilmesi, iretiminin
yapilmasi ve ciftcilere uygun kosullarda sunumunun yapilmasi gereklidir. Bu
hem kaliteli tohumluk sorununu ve hem de tohumluk teminindeki yiiksek fiyat
yoniindeki algiyr olumlu yonde etkileyebilecektir. Boyle bir durumda da,
ireticiler yem bitkisi Ureticisi olma konusunda memnuniyetleri artacaktir.
Yem bitkisi liretimin yayginlagmasi ile hem hayvanciligin gelismesi ve hem de
mono Kkiiltiir olan tarimsal iretimin ¢esitlenmesi ile topragin yapisinin
korunmasi ve gelistirilmesinin saglanmasi mimkiin olabilmektedir. Bu
durumda, kamunun yem bitkisi tiretiminde halihazirda uygulanmakta olan
tesvik, destek ve kontrol mekanizmalarini daha fazla gelistirmesi gereklidir.

Diger taraftan, yem bitkileri iireticilerinin ortalama 6deme istekliliginde
belirlenen miktar, yem bitkisi ekim alanlarinin yayginlastirilmasi igin
yapilacak harcamalarda, ortak finansman olarak diisiiniilmelidir. Bu ¢alisma
arastirmacilara, karar vericilere ve tarimsal politika uygulayicilara faydal
bilgiler sunmaktadir.

Tesekkiir: Bu calisma da, yazarlarin katki vererek yer aldigi, Sanhurfa’da
Yetistirilen Yem Bitkileri Uretim Oranimin Hayvan Yetistiriciligine Etkisi isimli
Yiiksek Lisans Tezinden faydalanilmigtir.
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OZET

Farkl vadelerdeki finansal arag¢larin getirilerini kiyaslayan verim egrisi ya da egrinin egimine esit olan getiri
farkl cogunlukla gelecek donem ekonomik performansin 6nemli bir tahmin edicisi olarak kabul edilir. Bu
calisma Turkiye’de 2006-2020 doneminde getiri farki ile sanayi iiretimi yardimiyla hesaplanan durgunluklar
arasindaki iliskiyi incelemektedir. Calisma, Tiirkiye’de kiiresel finansal kriz sonrasindaki dénemi incelemesi
ve uzun vadeli tarafta bes yillik devlet tahvillerinin getirilerini kullanmas1 nedeniyle literatiire katki
saglamaktadir. Probit yontemiyle gerceklestirilen tahmin sonuglarina gore, incelenen dénemde getiri farki ile
sanayi iliretimindeki durgunluklar arasinda negatif bir iliski gézlenmektedir. Getiri farkinda meydana gelen
artislar durgunluk ihtimalini arttirmaktadir, bir baska deyisle sanayi liretimini negatif etkilemektedir.
Tiirkiye’de getiri farki ile sanayi iiretimindeki durgunluklarin pozitif iliskide oldugu ancak bu iliskinin
cogunlukla tersine dénmiis verim egrisinden kaynaklandig1 savunulabilir. Sonug olarak, Tiirkiye’de verim
egrisinin vade yapisi bilesenlerinin etkileri incelenirken piyasa sartlarinin kontrol edilmesinin olduk¢a 6nemli
oldugu anlasilmaktadir.

ARTICLE INFO ABSTRACT

Keywords: The yield curve that compares the returns of financial instruments with different maturities, or the difference

Yield curve in return equal to the slope of the curve, is often considered an important predictor of future economic

Spread performance. This study examines the relationship between the recession of industrial production and yield

Industrial production spread in Turkey during the period 2006-2020. It contributes to the literature because of the two reasons:

Recession The period of investigation is in the aftermath of the global financial crisis in Turkey, and on the long-term

Interest rate side it uses the return on five-year government bonds. According to the estimation results made by the Probit
method, it proposes a positive relationship between the yield spread and the recessions in industrial
production. Rising the spread increases the probability of recession, in other words, it negatively affects
industrial production. It can be argued that there is a positive relationship between spread and the possibility
of arecession in industrial production on Turkey, so this link caused by an inverted yield curve. inverted yield
curve causes a negative-positive relationship. As a result, controlling the market structure while investigating
the effect of the term structure of the yield curve in Turkey is very important.

1. Giris

Verim egrisi, cogunlukla devlet bor¢lanma araglarinin farkh vadelerdeki
getirilerini belirtir. Uzun vadeli ve kisa vadeli getiriler arasindaki fark
biciminde 6l¢lilen getiri farki ise, verim egrisinin egimine esittir. Vade-getiri
iliskisi makro iktisadi yapinin saghg: icin 6nemli bir gosterge olarak kabul
edilir. Oyle ki, yapilan ¢ahgmalar ABD ekonomisinde verim egrisinin
1970’lerden itibaren tiim resesyonlardan once terse dondiigiinii gostermistir
(Benzoni vd., 2018). Dolayisiyla verim egrisinin piyasa kosullarin yansittigi
ve olasi durgunluk donemlerinden 6nce erken uyari islevine sahip olabilecegi
distniilmektedir. Literatirde bu gorisii ampirik olarak destekleyen
caligmalarin artmasi ile beraber verim egrisinin vade yapisi bilesenleri
yalnizca piyasa yatirimcilari degil, politika yapicilar tarafindan da yakindan
izlenmektedir.

Literatlirde verim egrisi ile ekonomik aktivite iliskisine dair ampirik
bulgular olduke¢a kuvvetli olsa da (Hu, 1993; Cooper vd., 2020) bu iliskinin
teorik gercevesini takip etmek daha karmasiktir. Verim egrisinin bi¢imi ya da
baz bilesenleri, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYiH), sanayi iiretimi ya da bu iki
degisken araciligiyla hesaplanan durgunluk dénemlerinin anlamli bir tahmin
edicisi olarak kabul edilmektedir. Verim egrisi ve 6zellikle bu egrinin egimini
ifade eden getiri farki ile ekonomik aktivite arasindaki teorik iligki icin
literatiirde alternatif agiklamalar gormek miimkiindiir. Bunlar arasinda en
popiiler olan goriise gore verim egrisi para politikasinin cari durumu ve
gelecekteki olas1 degisimlerine iliskin bilgileri icermektedir (Berk,1998).
Para politikas1 beklentileri kanali olarak adlandirilan bu iliski ¢ercevesine
gore, uzun donem faiz oranlari kisa dénem faiz oranlarinin gelecekte
beklenen patikasina esittir. Bir bagka deyisle, uzun vadeli faiz oranlari normal

*Sorumlu Yazar. E-mail adres: ugurakkocc@gmail.com (U. Akkog).

piyasa sartlar1 altinda bekleyisler hipotezine gore kisa vadeli faizlerin agirhikh
ortalamasidir. Bu noktada getiri farkinin artmasi yani verim egrisinin diizlesmesi,
piyasalar i¢in siki para politikas sinyaline doniismektedir. Bu durumda gelecek
doénem icin faiz beklentisi diiserken, ekonomik aktivitede daralma ve enflasyonda
yiikselis beklenir (Oztiirk ve Pereira, 2015). Literatiirdeki caliymalar bu
mekanizmanin gegerliliginin para politikasinin hedeflerine bagh oldugunu agiga
cikarmistir. Eger para politikasi, ¢ikti dalgalanmalarina tepki veriyorsa ve faiz
oranlarinin diizeyi yerine degisimine odaklanmis ise verim egrisi bilesenleri
ekonomik aktivite icin iyi bir tahmin edici iken, aksi durumda verim egrisinin
tahmin giicli kaybolmaktadir (Estrella ve Mishkin, 1997). Benzer bulgular Tirkiye
ekonomisi icin de gecerlidir. Kaya (2013) enflasyon hedeflemesi rejiminden sonra
ve Omay (2011) kriz sirasinda verim egrisinin tahmin ediciliginin daha gii¢lii
oldugunu rapor etmektedir.

Verim egrisi ile ekonomik aktivite arasindaki teorik iligkinin ikinci bir kaynag
ise, risk tutumlarindaki degisiklikler olabilir. Getiri farkinda meydana gelen
degisiklikler, piyasa katilimcilarinin riske karsi tutumlarindaki dalgalanmalardan
da kaynaklanabilir ve bu hareketler ekonomik aktivitedeki gerilemelerin tahmin
edilmesine yardimc olabilir (Benzoni vd., 2018). Uzun vadeli devlet tahvilleri
genellikle etkili bir riskten korunma araci olarak goriiliirler (Cooper vd., 2020).
Dolayisiyla, para politikasindaki degisiklikler getiri farki tizerinden ekonomik
aktivitenin degismesine yol acabilir. Son olarak, getiri farki ile ekonomik aktivite
arasinda iligkiyi kuran bir diger kanal ise 6zel tiiketimdir (Harvey, 1988; Hu,
1993). Eger tiiketiciler gelecek donemde bir durgunluk beklentisi icindeyse,
yasam boyu gelir hipotezi tasarruflarin artarak tiiketimin azalacagini
ongormektedir. Bu yolla tiiketim diizlestirmesi gerceklestirilir. Bu durumda artan
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tasarruflarin bir kismi, cari donemdeki varliklarin gelecek dénemlere
aktarilmasi i¢in uzun vadeli tahvillere yonelir ve artan talep tahvil getirisinin
azalmasina neden olur.

Ozetle verim egrisinin neden ekonomik aktivite ve baz1 makro iktisadi
degiskenler iizerinde tahmin giicii oldugunu agiklayan ¢ok sayida kanal
bulunmaktadir. Bu kanallarin énerdigi iliskiyi sinayan ampirik ¢alismalarin
ortak sonucu, verim egrisi ya da baz1 bilesenleri aracilig ile ekonomik biiytime
ya da resesyon donemlerinin tahmin edilebilecegidir (Estrella ve Hardouvelis,
1991; Estrella ve Mishkin, 1998, Wright, 2006; Ang vd., 2006; Chen vd., 2011;
Liu ve Moench, 2014 vb.). Turkiye verisine iligkin ¢aligmalar ise verim
egrisinin  tiiretilmesindeki alternatif yaklasimlara odaklanmaktadir.
Tiirkiye’de ekonomik aktivite ile getiri farki arasindaki iliskiye dair ¢alismalar
az saylda olmakla birlikte tiimt 2008 kiiresel finansal kriz 6ncesi dénemi
kapsamaktadir. Bu ¢alismanin katkilarindan ilki, Tiirkiye’de kiiresel finansal
kriz sonrasindaki dénemi inceleyen ilk ¢alisma olmasidir. Bunun yani sira s6z
konusu ¢alismalarin tiimi, getiri farkinin uzun vadeli ucunda en ytiksek 12
aylik vadedeki faiz oranlarini kullanmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alismalarin
olduk¢a kisa vadeli getiri farklarini dikkate aldiklar1 savunulabilir. Bu
calismada ise, ilk kez 2006 yilinda ihrag¢ edilmeye baslanan bes yillik devlet
tahvilleri kullanilarak uzun vadeli getiri farkinin, ekonomik aktiviteyi temsilen
sanayi lretim endeksi tizerindeki etkileri incelenmistir.

Calismanin geri kalani su sekilde planlanmigstir. Takip eden ikinci boliimde
ilgili literatiiriin kisa bir incelemesi sunulmaktadir. Ugiinii béliimde kullanilan
veri ve yontem tanitilirken, dérdiincii béliimde ekonometrik tahmine iliskin
bulgular yer almaktadir. Besinci béliimde sonuglara yer verilmistir.

2. Literatiir

Verim egrisi ya da verim egrisinin egimini belirleyen getiri farki ile makro
iktisadi degiskenler arasindaki iliskileri aciga ¢ikarmaya yonelik literatiiriin
oncli calismalarindan biri Estrella ve Hardouvelis (1991) calismasidir. Calisma
o doneme kadar yatirimcilarin daha ¢ok ilgi gosterdigi getiri farki ile ekonomik
aktivite arasinda bir iliski olup olmadigini test etmistir. ABD ekonomisi igin 10
yillik ve 3 aylik devlet tahvillerinin getirilerinin farkindan tiirettigi getiri fark:
ile gelecek donem ekonomik biiylime arasinda pozitifi bir iliski oldugu
sonucuna ulagmistir. Estrella ve Hardouvelis (1991)’e gore getiri farkindaki
%1’lik degisim, bir sonraki déonem ekonomik aktivitenin reel degeri lizerinde
yaklasik %1’lik degisime neden olmaktadir. Takip eden ¢alismalarda Cozier ve
Tkacz (1994) Kanada ekonomisi i¢cin benzer sonuglar rapor ederken, Hu
(1993) G7 tilkelerinde getiri farki ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir
iliskinin varhgindan bahsetmektedir. Literatiirde getiri fark: ile ekonomik
aktivite arasindaki pozitif iliski sonucunu destekleyen ¢ok sayida ¢alismadan
s6z etmek miimkiindiir (6rn., Dotsey, 1998; Hamilton ve Kim, 2002).

Estrella ve Mishkin (1997) ise 6nceki ¢alismalardan farkl bigcimde getiri
farkinin etkilerini para politikasi ¢ercevesinde ele almaktadir. Calisma, getiri
farkinin siki para politikasinin bir gostergesi oldugunu savunmaktadir.
Dolayisiyla, getiri farki ile ekonomik aktivite arasinda pozitif bir iliski olmakla
birlikte, getiri farkinin resesyonun da o6nemli bir tahmin edicisi oldugu
gorisiind ileri sirmektedir. Benzer bicimde verim egrisi egimi ile resesyonlar
arasindaki iliskiyi tahmin etmeye calisan ¢ok sayida calisma bulunmaktadir
(6rn., Bernard ve Gerlach, 1998; Funke, 1997; Chauvet ve Potter, 2001).
Calismalarin 6nemli bir kismi, ABD ekonomisi i¢in ¢esitli vadelerde
hesaplanan getiri farkinin gelecek dénem durgunluklarini tahmin etmede
basarili oldugu sonucuna ulagsmistir (Estrella ve Trubin, 2006; Wright, 2006;
Piazzesi ve Wei, 2006). Oztiirk ve Pereira (2015) panel veri ile 32 OECD iilkesi
icin yaptiklar1 ¢alismada, on yillik devlet tahvili ile bankalar arasi piyasada
gerceklesen ti¢ aylik faiz orani arasindaki fark olarak hesapladiklar: getiri fark:
degiskeninin, resesyonlarin tahmin edilmesinde GSYIH diizeyi kontrol
degiskeni olarak eklendigi durumda bile %63’liik bir agiklama giiciine sahip
oldugunu rapor etmektedir.

Faiz oranlarinin vade yapisinin makroekonomik etkileri ekonomik aktivite
ile sinirh degildir. Verim egrisi ya da getiri farkini analiz eden literatiirdeki bir
diger calisma alani, bu degiskenlerin enflasyon {iizerindeki etkisidir.
Literatiirdeki yaygin goriise gore getiri farki, faiz orani, enflasyon beklentileri
ve tiiketim harcamalari aracihg) ile enflasyon lzerinde etkili olmaktadir
(Fama, 1990; Mishkin, 1990; Hardouvelis ve Malliaropulos, 2004). Bununla
birlikte, Plosser ve Rouwenhorst (1994) getiri farkinin seyri ile reel is
cevrimlerinin uyumlu oldugunu géstermistir.

Tiirkiye’de verim egrisi ile ilgili calismalar kisith sayida olmakla birlikte bu
calismalari {i¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Calismalarin biiytk bir kismi
Tiirkiye’de verim egrisinin tiiretilmesi ve farkli ayristirma yontemleri ile vade
yapisl bilesenlerinin tiiretilmesini amaglamaktadir (Yoldas vd., 2002; Alper
vd., 2004; Akina vd., 2006). Bu calismalarda, Nelson-Siegel ayristirma
yonteminin Tiirkiye’de verim egrisinin vade yapisi bilesenlerinin tiiretilmesi
icin en uygun yéntem oldugu konusunda fikir birligi bulunmaktadir.
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ikinci gruptaki calismalar ise, Tiirkiye’de verim egrisi ya da getiri fark ile
enflasyon iligkisini analiz etmektedir (6rn., Sahinbeyoglu ve Yalgcin, 2000).
Telatar vd. (2003) yapmis oldugu bu alandaki ilk ¢alismalardan biri olup faiz
oranlarinin vade yapisinin, gelecek donem enflasyonu igin ozellikle uzun
donemde sinirh bilgi icerdigini ve bu iligkinin para politikasi rejimine bagh
olarak degistigini ifade etmektedir. Kaya ve Yazgan (2010) s6z konusu sonuglari
Tirkiye'nin 2006 yilinda basladigi acgik enflasyon hedeflemesi rejimi
cercevesinde genisletmistir. Enflasyon hedeflemesi 6ncesindeki donemde vade
yapisinin gelecek donem enflasyonu ftzerinde tahmin giiciiniin olmadig,
enflasyon hedeflemesi rejimi ile beraber ise vade yapisinin etkili bir tahminci
haline geldigini belirtmistir.

Ugtincii grup ¢alismalar ise verim egrisinin vade yapisi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi incelemektedir. Yamak ve Tanriéver (2008) 1980 ile 2006
yillar1 arasinda getiri farki ile reel GSYIH diizeyi arasinda bir iliski olup
olmadigini ¢eyreklik verilerle test etmistir. Bu calismada, getiri farki degiskeni
iki kisa donemli mevduat faizi olan 12 aylik ve 3 aylik faizlerin farki olarak
kullanilmistir. Enflasyon degiskeni kontrol edilerek yapilan tahminlerde, getiri
farkinin gelecek dénem ekonomik biiylimenin tahmin edicisi oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Omay (2011), 1991 ile 2004 arasini kapsayan donemde faiz
oranlarinin vade yapisi ile hem enflasyon hem de biiyiimenin iliskili oldugunu
gosterdigi calismasinda, getiri farkin1 1 aylik ve 3 aylk faizlerin farki olarak
kullanmistir. Benzer bicimde Kaya (2013), Tiirkiye’de 1993 - 2009 arasini
kapsayan donemde aylik verilerle elde ettigi verim egrisinin vade yapisini, bir
yila kadar olan tahvillerin getirilerini kullanarak elde etmistir. Elde edilen verim
egrisinin vade yapis1 bilesenleri ile Tirkiye’de makro iktisadi degiskenler
arasindaki iligkinin para politikasi rejimi tarafindan sekillendigini ifade etmistir.
Ote yandan Tiirkiye'de toplam faktor verimliligi ile ekonomik biiyiime arasinda
dogrudan bir iliski oldugu sonucunu raporlayan ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur
(6rn., Isik, 2016; ismihan ve Ozcan, 2016).

3. Veri ve Metodoloji

Bu c¢alismada, verim egrisinin Tiirkiye’de ekonomik durgunluklar tizerinde
tahmin gliciiniin olup olmadigi smanmistir. Modelde, bagiml degisken
durgunluk olan dénemlerde 1 ve diger donemlerde 0 degerini alan bir kukla
degiskendir. Bagimli degiskenin tanimlandig: sekilde ikili degisken o6zelliginde
oldugu model probit yontemi ile tahmin edilmistir. Probit yontemi, bagiml
degiskenin ifade ettigi olayin gerceklesme olasiligini, agiklayic1 degiskenlerin
standart normal dagilima sahip bir fonksiyonu ile belirlemeye ¢aligmaktadir.
Verideki tiim olasiliklar bir fonksiyon yardimiyla ifade eden logaritmik
olabilirlik fonksiyonu su sekilde yazilabilir:

LL(O) =+ 2L Inf (vilx,0) §))

yi bagiml degiskeni temsil ederken, xi; bagimsiz degiskenler vektoriidiir. Log
olabilirlik fonksiyonu maksimize edilerek “6” tahmin edicisinin degerine ulasilir.
Bu siirecin sonucunda bagimli degiskenin kosullu varyansim 6 ile agiklamak
miimkiin hale gelmektedir:

pi =i =1lx) = F(x,0) (2)

(2) nolu denklemde pi kosullu olasilig1 ifade ederken, F olasilik yogunluk
fonksiyonudur. Probit yonteminde 6 parametresinin tahmin edilmesi igin
olasilik degerleri, ¢’'nin standart normal kiimiilatif dagilim fonksiyonu temsil
ettigi asagidaki formda modellenmektedir:

p=0(x0) = [T ¢ (dz 3)

Calismada probit yontemiyle tahmin edilen durgunluk modeli asagidaki gibi

tanimlanabilir:
Resesyon, = By + B1GFr; + Bty + & (€]

(1) nolu esitlikte “resesyon” degiskeni 0 ya da 1 degerini alan bagimh
degiskendir. “GF¢” verim egrisinin egimi olan getiri farkini ifade ederken, “r;” ise
reel faiz oramdir. “i” parametresi gecikme sayisini ve “g,” ise modelin hata
terimini ifade etmektedir. Modelde agiklayic1 degiskenlerin gecikmeli degerleri
kullanilmistir. Bu sayede ileriki donemde resesyon gerceklesme ihtimalinin
tahmin edilmesi saglanmigtir.

Resesyon degiskeninin olusturulmasi i¢in birden fazla yontem kullanilmistir.
Literatiirde resesyonun bir¢ok tanimi bulunmakla birlikte, en yalin haliyle
iktisadi faaliyetteki diisiis olarak tanimlanabilir. Ancak, resesyonun teknik
olarak tanimlanmasinda 6nemli olan husus, ekonomik aktivitede meydana gelen

daralmanin boyutu ve siiresidir. Literatiirde yaygin
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olarak kullanilan ve ABD ekonomisi i¢in hesaplanan resesyon tarihleri
referans olarak goriilen ABD Ulusal Ekonomik Arastirmalar Biirosu (NBER)
tarafindan gelistirilen tanima gore resesyon, ekonomik aktivitede tiim
ekonomiye yayllmis ve birka¢ aydan uzun siiren, normal sartlar altinda reel
GSYIH, istihdam, sanayi iiretimi ve toptan-perakende satislarinda
gozlemlenebilen diistislerdir (NBER, 2010). Bir baska goriis ise, resesyonu
iktisadi faaliyetin asagi yonli trende sahip oldugu donemler olarak
tamimlamaktadir (Chauvet ve Piger, 2003). Is cevrimleri teorisine gore,
ekonomik aktivite genisleme ve resesyon donemleri boyunca hareket
etmektedir ve uzun doénemli trendden asagl yonli sapmalarin oldugu
doénemleri resesyon donemleri olarak kabul etmektedir

Bu calismada resesyonlarin belirlenmesine yonelik olarak ti¢ yontem
kullanilmigtir. Bunlardan ilki, NBER tamimina uygun bicimde literatiirde
kullanilan hesaplama yontemidir. Buna gore, sanayi iiretiminde st iste iki
dénem boyunca kiiciilme goriilen donemler resesyon olarak tanimlanmigtir?.
Bu amagla, sanayi iiretimi biliylimesi hesaplanmigtir. Bir dnceki aya gore
biiyiime oraninin negatif deger aldigi en az iki gézlem ardisik olarak birbirini
takip ediyorsa, s6z konusu donemler resesyon olarak tanimlanmistir.

ikincisi, reel is cevrimleri teorisine uygun bicimde, sanayi iiretiminin uzun
dénem trendden farkinin negatif oldugu donemler resesyon olarak
saptanmistir. Bu amagla, sanayi iiretim endeksi verisi Hodrick-Prescott
yontemiyle trendden arindirilmis ve dongiisel bilesenlerden olusan seri
olusturulmustur. Trendden farki ifade eden bu dongiisel serinin negatif deger
aldig1 tiim donemler resesyon olarak belirlenmistir.

Uglincii olarak ise, calismada ekonomik aktiviteyi temsilen sanayi liretimi
kullanilmasi nedeniyle Artis vd. (1997) tarafindan énerilen “AKO” algoritmasi
kullanilmisgtir. Artis vd. (1997) sanayi Uretimindeki doéniim noktalarini
hesaplayarak resesyon donemlerini belirleyebilmek icin ilk adimda ug
degerleri tespit etmektedir. Bu amagla, sanayi iiretim endeksinde ardisik iki
gozlemden 3.5 standart hata daha yiiksek olan gozlemlerin u¢ degere sahip
oldugu diisiiniilmektedir. Sonraki asamada, bu u¢ degerlerin ardisik iki
gozlemin aritmetik ortalamasi ile degistirilmesi ile seri u¢ degerlerden
arindirilmaktadir. Ikinci adimda ise, sanayi iiretimi serisinin orijinal
gozlemleri hareketli ortalamalar yontemiyle diizlestirilmektedir. Bu adimda,
doniim noktalart dizlestirilmis seride her iki tarafta bir y1ldan daha yiiksek ya
da diisiik noktalar olarak tanimlamir. Ugiincii adimda aym yéntem
duzlestirilmemis seriye uygulanir. Son adimda ise, her iki serinin belirtmis
oldugu doniim noktalar1 karsilastirilir. Aralarinda yiiksek korelasyon olan
déniim noktalar1 déniim noktasi olarak tanimlanir.! Bu sekilde belirlenen
doniim noktalar1 dip ve tepe noktalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
calismada resesyon degiskeninin {i¢lincii alternatifi olarak bu yontemle elde
edilmis dip noktalar1 dikkate alinmistur.

Ote yandan verim egrisinin vade yapisi bilesenlerinden getiri farki temelde
uzun ve kisa donemli tahvillerin getirileri arasindaki fark olarak
hesaplanmaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan diger bir soru ise, kisa ve uzun
vadeyi temsilen tam olarak hangi vadelerin kullanilacagidir. Piyasa
yatirimcilart getiri farkim 10 yilik ve 2 yillik tahviller arasindaki fark
biciminde hesaplarken, akademik ¢alismalarda kisa vadeli tarafta cogunlukla
3 aylk faiz oranlar1 kullanilmaktadir (Estrella ve Trubin, 1996). 3 aylk
vadedeki getirilerin kisa vadeli piyasa kosullarim1i daha iyi yansittigl
distniilmektedir.

Bu ¢alismada getiri farkinin Tiirkiye sanayi iiretimindeki durgunluklar
tahmin etme giiciinii analiz etmek i¢in iki farkl getiri fark serisi kullanilmistir.
(Mevsimsellikten arindirilmis sanayi tdretim endeksi kullanilmistir).
Tiirkiye’de 10 y1llik devlet tahvili ihrac1 2010 yilinda baslamistir. Bu nedenle
incelenen dénemde getiri farkinin uzun vadeli tarafinda 5 y1llik devlet tahvili
kullanilmistir. Literatiirdeki tartismalara atfen, kisa vadeli faizler konusunda
alternatif gostergeler kullanilarak tiretilen getiri farklar1 su sekilde
tanimlanmigtir: i) 5 yillik devlet tahvili ile 2 yillik devlet tahvili arasindaki
getiri farki ve 1ii) 5 yillik devlet tahvilinin getirisi ile 3 aylik piyasa faizi
arasindaki fark. U¢ ayhk piyasa faizinin caliyma kapsaminda incelenen
donemde stirekli bir seri olarak elde edilmesi miimkiin olmadigl i¢in temsilen
bankalarca mevduatlara uygulanan 3 aylik faiz kullanilmistir.

Modelde agiklayici degisken olarak yer alan reel faiz orani, bankalar arasi
piyasada gerceklesen gecelik agirlikh ortalama faizin tiiketici enflasyonu
kullanilarak reellestirilmesi ile tiiretilmistir. Calismanin veri setini olusturmak
icin yararlanilan iki veri kaynagi bulunmaktadir. Sanayi iiretim endeksi,
bankalarin vadesi ii¢ aya kadar olan mevduatlara uyguladig faiz oranm ve
tliketici fiyat endeksi Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri
Dagitim Sistemi (EVDS)’den elde edilmistir. 5 y1l ve 2 yil vadeli devlet
tahvillerinin getirileri ise Investing'den (www.investing.com) alinmistir.

4. Bulgular

Verim egrisinin vade yapisina gore ii¢ bileseni mevcuttur. Verim egrisi farkl
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vadelerdeki tahvillerin getirilerini ifade ederken, egriyi kisa donem, egim ve
uzun dénem bilesenlerine ayristirmak miimkiindiir. Verim egrisinin vade yapisi
ile iktisadi faaliyet arasindaki iliskiyi inceleyen literatiir incelendiginde, verim
egrisi ile resesyon ya da ekonomik biiylime arasindaki iligkinin egim bileseni
izerinden kuruldugu ve sinandigi goriilmektedir. Verim egrisinin egimi ise
basitge, ayni anda piyasada islem goren uzun ve kisa donemli tahvillerin
getirileri arasindaki farka esittir. Getiri farki ayni zamanda verim egrisinin
dikliginin bir 6l¢tttdiir. Verim egrisinin diklesmesi uzun vadeli faizlerin artmasi
ya da artacaginin beklenmesi anlamina gelmektedir. Ote yandan, getiri farkinin
azalmas1 verim egrisinin egiminin diismesi anlamina gelmektedir. Daha diiz
egrisinin terse donmesi riski barindirmaktadir. Tersine donmiis verim egrisi
c¢ogunlukla durgunluk sinyali olarak degerlendirilmektedir (Cwik, 2005).

Sekil 1, incelenen donemde sanayi {liretimi ve getiri farklarini gostermektedir.
Getiri farklarinin uzun donem hareketi benzer olsa da kisa ugta ii¢ aylik faiz
oraninin kullanildig: getiri farki serisinin ¢ok daha oynak oldugu goériilmektedir.
Bununla beraber 2008 krizi dncesinde iki getiri farki arasinda farkhilagsmanin
belirgin oldugu goéze c¢arpmaktadir. Sekil 1’den getiri farklarina iliskin
cikarilabilecek bir diger sonug ise, getiri farkinin negatif oldugu dénemlerin bir
hayli fazla sayida oldugudur. Son olarak, getiri farklari ile sanayi tiretimi arasinda
bazi donemlerde belirginlesen ters yonlii bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir.

Sekil 1: Sanayi Uretimi ve Getiri Farklari
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Sekil 2. ise Turkiye’de 2006-2020 arasindaki donemde sanayi tiretim
endeksinde meydana gelen durgunluklari yansitmaktadir. Tiirkiye’de imalat
sanayi rekabetci yapida faaliyet gosteren ve 6lgek ekonomileri karakterize bir
iiretim stirecine sahiptir (Isik, 2013). Sanayi iiretim endeksindeki durgunluklar;
en az iki déonem {st iiste daralma gerceklesmesi (Res1) ve reel is ¢evrimleri
goriisiine gore trendden negatif sapma gostermesi (Res2) gibi farkh tanimlara
gore belirlenmistir. Son olarak ise, Artis vd. (1999) tarafindan sanayi iiretim
endeksinde doniim noktalarini tespit etmek icin dnerilen yontemle belirlenmis
dip noktalar: (Res3) durgunluk dénemleri olarak ele alinmistir. Tiim durgunluk
tanimlarinin 2008 kiiresel finansal krizi sirasinda yasanan daralmay: isabetli
bicimde olctiigli goriilirken, ikinci durgunluk gostergesi Res2’'ye gore
durgunluklar ¢cok daha kalic1 6zellik gostermektedir. Calismada kullanilan getiri
farki serileri ile resesyon serilerinin tanimlayici istatistikleri Ek 1'de
sunulmustur.

Sekil 2: Sanayi Uretiminde Durgunluk Dénemleri
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Resesyon donemlerinin getiri farklar1 yardimiyla tahminine gegmeden 6nce
modelde kullanilan degiskenlerin birim kék sinamalar: gergeklestirilmistir.
Tablo 1. ekonometrik tahminlerde agiklayic1 degisken olarak kullanilan getiri
farki degiskenleri ile reel faiz oraninin birim kok test sonuglarin
gostermektedir. ADF testi ve Philips Perron birim kok testleri beraber
kullanilmistir. Bagimli degisken olan resesyon degiskenleri, resesyon
dénemlerinde 1 degeri ve diger tiim donemlerde O degerini alan kukla
degiskenler olmasi nedeniyle birim kok testine dahil edilmemistir. Kukla
degiskenler, veri iiretim siirecleri nedeniyle birim kok icermeleri miimkiin
olmayan degiskenlerdir. Tablo 1."de yer alan sonuglara gore reel faiz oram
degiskeni tiim model spesifikasyonlarinda ve her iki teste gore birim kéke
sahiptir ve bu nedenle birinci farki alinarak modele dahil edilmistir. Spread2
degiskeninin ise birim kok icermedigi acik¢a goériilmektedir. Ote yandan, GF2
degiskenleri icin karmasik sonuglar yer almaktadir. Buna gore, trend dahil
edilmis ADF testinde birim kok siireci oldugu yoniinde bos hipotez
reddedilemez iken, sabitli modelde %5 diizeyinde aym sonug
tekrarlanmaktadir. Sabit terim ve trendin yer almadigi ADF testinde ise
degiskenin duragan oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Philips Perron testi ise
bu degiskenin duragan oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ¢alismada
kullanilan probit tahmininin sabit terim icermemesi ve Spread degiskeninde

trend bulunmamasi nedeniyle, degiskenin duragan oldugu
degerlendirilmistir.
Tablo 1: Birim Kok Test Sonuclari
Degisken ADF Testi Philips Perron Testi
Intercept Trend None Intercept Trend Both

GF1

-218(0.21)  -213(0.52)  -226(0.02)  -3.35(0.01) -3.35(0.06)  -3.28(0.001)
GF2 -5.68(0.00)  -635(0.00)  -5.48(0.00)  -5.57(0.00) -6.42(0.00)  -5.35(0.00)
Faiz -1.74(040)  -1.73(0.73)  -1.07(0.25)  -2.08(0.24) -2.07(0.55)  -1.19(0.21)

Tim resesyon tanimlar1 iki farkh getiri farki serisi ve reel faiz orani
kullanilarak aciklanmaya calisilmistir. Reel faiz orani modele para piyasasi
kosullarin1 yansitan kontrol degiskeni olarak eklenmistir. Tahminlerde
gecikme degeri bilgi kriterine gére 5 ay olarak belirlenmistir. Tiim agiklayici
degiskenlerin gecikmeli degerleri kullanilarak resesyon dénemleri tahmin
dénemleri tahmin edilmistir. Probit yonteminde elde edilen katsayilar
dogrudan yorumlanmamaktadir. Bunun yerine bagimsiz degiskenin bagiml
degisken lizerinde etkisi marjinal etkiler ile 6l¢iilmektedir. Tahmin sonuglarini
iceren Tablo 2.'de, degiskenlere iliskin sonuglarda parantez icerisinde yer alan
degerler marjinal etkileri gostermektedir.

Tablo 2: Tahmin Sonuglari

Res2 Res1 Res3
Model 1 Model 2 Model 1 Model 2 Model 1 Model 2

GF1

Katsay1 0.528%** 0.219%** 0.159

Marjinal (0.087) (0.0086) (0.0154)
Etkiler

GF2

Katsay1 0.131** 0.090*** 0.006

Marjinal (0.0212) (0.035) (0.0007)
Etkiler

Reel Faiz Orani

Katsay1 0.131 0.119 0.207*** -0.001 0.218** 0.180*

Marjinal 0.0206)  (0.192) (0.082) (-0.0006) (0.0210) (0.0184)
Etkiler

Sabit Terim

Katsay1 -1.398%** -1.27%%* -0.039 -0.044 1.636%** -1.65%**

Marjinal (-0.22) (-0.205) (-0.015)  (-0.017) (-0.1581)  (-0.1689)
Etkiler
Uyumun lyiligi Olgiitleri

H-L Istatistigi 158(0.04) 1222(0.14) 6.23(0.62) 4.29(0.82) 5.06(0.75) 4.603(0.799)
Andrews
istatistigi 27.7(0.002) 14.36(0.15) 10.54(0.39)  7.18(0.70) 66.21(0.00) 66.18(0.00)

Tablo 2. sanayi tUretimindeki resesyon donemlerine iliskin tahmin
sonuglarini sunmaktadir. Tabloda yer alan sonuglara gore, getiri farki serileri
ile ilk iki resesyon degiskeni arasinda pozitif ve anlamh bir iliski
bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, uzun donem ile kisa dénem getiri arasindaki
farkin artmasi sanayi tiretiminde resesyon ihtimalini arttirmaktadir.
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Bu sonug her iki getiri farki icin de gecerlidir. Ote yandan ilk iki resesyon
tanimi geregi, getiri farkinin sanayi iretiminde daralma ihtimaline ve
trendden asagl yonli sapma ihtimalini arttirdigini sdylemek miimkindiir.
Sanayi liretiminde dip noktalar lizerinde ise getiri farkinin anlaml bir etkisi
bulunmamaktadir. S6z konusu etkilerin biiyiikliigiinii ise marjinal etkiler
belirlemektedir. Ornegin, birinci modele gére getiri farkinin bir puan artmasi
durumunda 3 ay sonra sanayi iretiminin resesyona girme ihtimali %8,6
artmaktadir. Bu sonug, getiri farki ile reel ekonomik aktivite arasinda negatif
iliski oldugunu ifade eden Omay (2011) bulgulari ile uyumludur. Ote yandan,
probit tahminlerinde tahmin edilen modelin veriye uyumunun iyiligini
Pearson x2 testini temel alan ¢esitli testlerle 6lgmek miimkiindiir. Hosmer-
Lemeshow (1989) (H-S) ve Andrews (1988) testleri cogunlukla risk tahmini
modellerinde kullanilmalarina karsin, gézlemlenen ve beklenen olasiliklarin
anlamli bigimde farkl olup olmadigini alt gruplar bazinda 6l¢mektedir. Eger
olasiliklar arasindaki fark anlamli 6l¢iide biiyiik ise, modelin veriye yeterince
uyum saglamadigl sonucuna ulagilir. Tablo 2’de yer alan sonuglara gore,
Hosmer-Lemeshow testine gore tiim modellerin veriye iyi bicimde uyum
gosterdigi bicimindeki sifir hipotezi reddedilememektedir. Andrews testi
benzer bicimde modellerin ¢ogunda veriye uyumun iyi oldugu sonucuna
ulagmaktadir.

Getiri farki ile iktisadi faaliyet iligkisini belirleyen 6nemli bir olgu getiri
farkinin dolayisiyla verim egrisinin rejimidir. Diiz verim egrilerinde uzun
vadeli faiz oranlari kisa vadeliden ytiksektir ve dolayisiyla getiri farki pozitiftir.
Piyasanin normal sartlarda islediginin varsayilldigi diiz verim egrisi
gecerliyken, getiri farkinin artmasi verim egrisinin diklesmesine isaret eder ve
iktisadi faaliyetin artmasi ya da resesyon ihtimalinin azalmasi beklenmektedir.
Ancak getiri farkinin negatif oldugu ters doénmiis verim egrisi olarak
isimlendirilen piyasa kosullarinda uzun vadeli faizler kisa vadeli faizlerden
diigtiktlir. Bu durumda, getiri farkinin artmasi aslinda genisletici para
politikasina isaret eder ve boylece bahsedilen iligski dinamigi tersine doner.
Tahmin sonuglarimin goéstermis oldugu getiri farki ile sanayi iretimi
daralmalar1 arasindaki pozitif iliski bulgusu, bahsedilen piyasa kosullar
dikkate alinarak yorumlanmalidir.

Tablo 3: Getiri Farki Degiskenin Alt Grup Ortalamalari

Res5 Res3 Res6

Resesyon=0 Resesyon=1  Resesyon=0 Resesyon=1 Resesyon=0 Resesyon=1
Spread1 -0.58(1.44) -0.03(1.53) 0.33(1.51) -0.29(1.54) -0.35(1.54) 0.003(0.79
Spread3 -0.82(1.80) -0.22(2.35) 0.67(1.97) 0.48(2.80) -0.55(2.13) -0.54(1.29)

Bu amagla Tablo 3 getiri farklarinin resesyon degiskeninin aldig1 degere gére
alt grup ortalamalarim gostermektedir. Ornegin, sanayi iiretiminde
daralmalarin gergeklestigi (resesyon5 degiskeninin 1 degerini aldigl
dénemlerde) donemlerde getiri fark: serilerinin ortalamalar1 -0.58 ve -0.82
iken, sanayi Uretiminin kii¢iilmedigi dénemlerde ortalamalar -0.03 ve -0.22
diizeyindedir. Tablo 3 iki dnemli bulguyu a¢ik¢a gostermektedir. Bunlardan
ilki, toplam alt1 alt gruptan besinde getiri farklarinin ortalamasi negatiftir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de incelenen dénemin biiytik boliimiinde tersine donmiis
verim egrisinin gecerli oldugu anlagilmaktadir. ikinci olarak ise, sanayi tiretimi
iizerinden hesaplanan resesyon donemlerinde getiri farklarindaki negatif fark
diger donemlere gore oldukc¢a biiyiiktiir. Bu durum tersine dénmiis verim
egrisinin resesyon donemlerinde daha dik oldugunu ve normal piyasa
sartlarindan daha uzak oldugunu ifade etmektedir.

5. Sonug¢

Bu calisma Tiirkiye’de verim egrisinin vade yapisi ile ekonomik aktivite
arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in, verim egrisinin egimi ile sanayi iiretimini
kullanmaktadir. Uzun ve kisa vadeli tahvillerin faiz oranlar1 arasindaki fark
olarak olgiilen getiri farkinin, sanayi tiretimindeki durgunluklar1 agiklayici
giicii olup olmadig1 probit yontemi ile sinanmigtir. Tiirkiye’de ilk defa 2008
krizi sonrasi donem i¢in yapilan analizde, uzun vadeli tarafta 2006 yilinda
ihracina baglanan bes yillik devlet tahvillerinin getirisi kullanilarak literatiir
genisletilmistir. Calismanin 6rneklemi bu sebeple 2006 yilinin Mart ayindan
baslamaktadir. Regresyon tahmini sonuglari, incelenen donemde getiri farki ile
sanayi iiretimindeki durgunluklar arasinda pozitif bir iliskiyi géstermektedir.
Getiri farkinda meydana gelen artislar durgunluk ihtimalini arttirmaktadir, bir
bagka deyisle sanayi iiretimini negatif etkilemektedir. Sanayi tiretimi Tiirkiye
ekonomisi icin toplam iiretimin dolayisiyla GSYIH'nin aylik bir géstergesi
olarak ele alinmigtir. Bu durum goz 6niine alindiginda, Tirkiye ekonomisi i¢in
getiri farkinin artmasinin olumsuz etkileri oldugu savunulabilir. Oysa teorik
olarak beklenen, uzun vadeli faiz oranlarinda meydana gelen artiglarin
tasarruf ev yatirimlar aracihiglyla ekonomik biiyiimeye katki saglamasidir.
Calisma bulgular ise, Tiirkiye literatiirtindeki az sayidaki ¢alismayla uyumlu
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bicimde 2006 sonrasinda da bu iliskini gegerli olmadig1 gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde faiz oranlarinin farkli vadelerdeki farki ile iiretim
arasindaki negatif iliskinin kaynag), Tiirkiye ekonomisinin tecriibe ettigi getiri
egrisi olarak disiiniilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde getiri farkinin seyri
incelendiginde 2006-2020 yillar1 arasindaki dénemin 6nemli bdliimiinde
getiri farkinin negatif deger almis oldugu goriilmektedir. Bu dénem igerisinde
2008 krizi oncesi ve sirasindaki déonem ile 2018 sonrasi donemde getiri
farkinin negatif deger almasi baskin bicimde gézlemlenmektedir. Uzun vadeli
faizlerin kisa vadeli faizlerden daha disiik oldugu dolayisiyla getiri farkinin
negatif deger aldig1 ve getiri egrisinin tersine dénmis oldugu bu dénemlerde,
verim egrisi ile makro iktisadi degiskenler arasindaki iligkiler de tersine
donmektedir.

Terine donmiis verim egrisi bir yandan da s6z konusu donemde reel
biiylime oranlarinin dalgalanmasina isaret etmektedir ve gelecek dénemler
icin olumsuz sinyaller barindirmaktadir. Bu donemler Tiirkiye ekonomisinde
finansal piyasalar kaynakl belirsizlik ve oynakliklarin mevcut oldugunu ima

etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin istikrarli bir biiyiime
patikasinda devam etmesi icin finansal piyasalardaki kosullarin
normallestirilmesi ve getiri egrisinin normale dénmesi 6énemli

goziikmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin ¢alismaya konu olan
donemde finansal istikrar ¢ok kez vurgu yaptigl ve finansal piyasalardaki
gelismeler yoluyla ekonomik bilylimeye destek saglanmasini para
politikasinin ikincil hedeflerinden biri olarak degerlendirdigi bilinmektedir.
Bu sartlar altinda para politikasi tasariminda Tiirkiye ekonomisinde getiri
egrisine yonelik degerlendirmelerin dikkate alinmasinin 6nem arz ettigi
anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de verim egrisinin vade yapisi bilesenlerinin etkileri
incelenirken piyasa sartlarinin kontrol edilmesinin olduk¢a dnemli oldugu
anlasilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde kriz sonrasi dénemde diger bircok
iilke ekonomisinin aksine tersine dénmiis bir verim egrisi gecerlidir ve
finansal piyasalar ile makro iktisadi yap1 arasindaki iliski bu cercevede
sekillenmektedir. Dolayisiyla, yatirimcilar ve politika yapicilar Tirkiye
ekonomisinin kendine has kosullarini gozden kagirmamalidir.
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Ek 1. Degiskenlerin Tanimlayia istatistikleri

RES5 RES3 RES6 SPREAD1 SPREAD3 REELINTE
Mean 0.47904 0.09581 0.05389 -0.32305 -0.57018 9.62916
Median 0.00000 0.00000 0.00000 -0.01000 -0.63000 8.35000
Maximum 1.00000 1.00000 1.00000 2.94500 7.13000 23.95000
Minimum 0.00000 0.00000 0.00000 -4.37000 -7.22000 -0.92000
Std. Dev. 0.50106 0.29521 0.22648 1.48614 2.06202 5.55699
Skewness 0.08391 2.74654 3.95127 -0.88966 -0.13315 0.61024
Kurtosis 1.00704 8.54346 16.61252 3.67737 6.21559 2.53410
Jarque-Bera 27.83368  423.78890 1723.93200 25.22246 72.44265 11.87523
Probability 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00264
Sum 80.00000 16.00000 9.00000 -53.95000 -95.22000 1608.0700
Sum Sq.Dev.  41.67665 14.46707 8.51497 366.62850 705.81950 5126.1060
Observations 167 167 167 167 167 167
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Anahtar Kelimeler:
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Modern zamanlarda, bolgesel kalkinma y6netim diizeyini degerlendirmek ¢ok dnemlidir. Cok sayida ve gesitli
yaklagimlar ve yéntemler vardir. Ornegin, GSYIH, kisi basina gelir, isgiicii verimliligi ve biiyiimeleri gibi
tamamen ekonomik gostergeler, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini tam olarak degerlendiremez. Uzun
omirlilik, halk sagligl, egitim ve nitelikler ile tiretim ve toplumdaki yapisal degisikliklerin gostergeleri daha
az onemli degildir. Bu baglamda, makale devletin bdlgesel politikasini, bdlgelerin sosyo-ekonomik
kalkinmasini, bolgesel kalkinmanin degerlendirilmesini ve 2004-2018 icin iilkenin ekonomik kalkinma
gostergelerini analiz etmektedir. Mantiksal tarih, analiz-sentez, tiimevarim-timdengelim yontemleri
kullandik. Son olarak, sonuglar ve 6neriler analizden elde edilen hiikiimlere dayanmaktadir.

ARTICLE INFO ABSTRACT

In modern times, it is very important to assess the level of management of regional development. There
are numerous and varied approaches and methods. For example, purely economic indicators, such as GDP,
per capita income, labor productivity and their growth, cannot fully evaluate the socio-economic development
of the region. Longevity, public health, education and qualifications, as well as indicators of structural changes
in production and society are of no less importance. In this regard, the article analyzes regional policy of the
state, socio-economic development of the regions, assessment of regional development, as well as indicators
of economic development of the country for 2004-2018. We used logical history, analysis-synthesis,
induction-deduction methods. Finally, the conclusions and recommendations are based on the provisions
obtained from the analysis.

Keywords:

Regional development
Regional economy
Socio-economic development

1. Giris

Sosyal politika, ilgi alanini olusturan sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii agisindan
pek ¢ok disiplini biinyesinde barindirmaktadir. Calisma kapsaminda ilk olarak
sosyal politika disiplininin kapsam genisliginin irdelenmesi, ardindan da
neden bolgesel kalkinmanin sosyal politika disiplininin faaliyet alanlari
arasinda yer aldiginin aciklanabilmesi amaciyla sosyal politika disiplininin
bolgesel kalkinma farkliligiyla baglantisinin irdelenmesi yontemi tercih
edilmistir.

Tokol (2000) sosyal politikayl;; “ekonomik bakimdan gli¢csiiz olanlar
korumaya doniik ve devlet tarafindan alinan bir dnlemler biitiini” olarak
tanimlamakta olup kapsam genisligine gére de dar ve genis anlamda iki farkh
diizeye ayirmaktadir. Buna gore dar anlamda sosyal politika, is¢i ve isveren
arasindaki miicadelenin azaltilmasi ve ig¢i siifinin korunmasina yonelik
pozitif ayrimciliga yol acan uygulamalarken genis anlamdaysa sosyal giivenlik
ve toplum i¢i barisin saglanmasi, devletin varhigimmin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in zor durumda bulunan tiim bireylerin korunmasinin amag
edinildigi politikalar biitiiniine doéniismiistiir. Dolayisiyla sosyal politika
kavrami gliniimiizde genel anlamda devletin egitim, saglk, konut, sosyal
giivenlik, sosyal yardim ve bireysel sosyal hizmetleri iceren plan, proje ve
hizmetlerin biitiinii olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Icagasioglu, Coban
& Ozbesler, 2009).

Sosyal devrim, sanayi devriminin ¢alisma hayatinda yarattig esitsizlikleri
cozmek igin ortaya gikmistir. Ornekler, asgari iicretin belirlenmesi, ¢alisma
yasi ve donemlerin diizenlenmesi gibi is¢i sinifi uygulamalaridir. I Diinya
Savasi sonrasinda odak sadece ¢alisma hayatiyla sinirli kalmadi, tiim topluma
yayildi. Sosyal politikanin dar ve genis anlam farki, ¢alisma hayatiyla sinirli mi
yoksa tiim topluma m1 dayaniyor oldugu ile de sekillenir. ister dar ister genis
olsun, sosyal politika, sosyal adalete yonelik esitsizliklerle miicadele kolektif
siyasetidir. Bolgesel esitsizliklerin artmasi sanayi devrimi ile gerceklesti.
Maddison'un (2001) 0, 1000, 1820 ve 1998 yillari icin kisi basina diisen GSYiH
tahminlerine gore, kiiresel 6lgekte bolgeler arasindaki en diisiik ve en ytiksek
gelir bolgesel farkliliklar1 % 12,5,% 12,5, 2,95 kez ve 58'dir.

Sanayi devrimi yoluyla bolgesel kalkinma esitsizliklerinin artmasi, 19. ve 20.
ylizyillarda sosyal politika uygulamalarinin yogunlagsmasina yol agt1 (Ciftci, 2018).

Her iilkenin sistematik, dinamik ve dengeli kalkinmasini karakterize eden en
onemli gostergelerden biri, bolgelerin gelisme diizeyidir. Bolgelerin
siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, devletin izledigi ulusal
ekonomi politikasinin dogrudan bir unsuru olan bdlgesel ekonomik politikanin
etkinligine baghdir. Modern diinya uygulamasinda, bélgesel ekonomi politikasi,
tilkenin ekonomik kalkinmasini bir biitiin olarak ve bélgesel olarak yonetmenin,
devlet ile bolgeler ve bdlgeler arasindaki iliskiyi yansitan bir islev olarak
goriilmektedir. (Isik vd., 2018; Abbasova & Gambarova, 2017)

Degerler ve kalkinma hedefleri hiyerarsisinde iilkeler ve bolgeler arasinda bazi
farkhiliklar olmasina ragmen, uluslararasi kuruluslar iilkelerin ve bdlgelerin
gelisme seviyesini bazi aralik gostergelerine gore degerlendirmektedir. Bu
gostergelerden biri Insani Gelisme Endeksidir.

Entegre gostergelerle birlikte, kisi basina diisen milli gelir, bireysel maddi
faydalarin tiiketimi, gelir farklilasmasi, yagam beklentisi, fiziksel saglik, egitim
diizeyi ve niifusun refahiin kullanilmasi gerektigi unutulmamaldir. Ayrica,
bélgesel kalkinma igin 6zel bir teshis sistemi olusturulmali ve bélgesel kalkinmay:
degerlendirmek i¢in kullanilmalidir. Ayni zamanda, bélgesel kalkinma teghis
sisteminde ¢evresel degerlendirme, boélgesel kalkinma dinamiklerinin
degerlendirilmesi, vb. bu tiir alanlar da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bolgesel
politika bu degerlendirmeye dayanmaktadir.

Devletin izledigi bolgesel politikanin, ulusal dneme sahip bolgesel meseleleri ele
almayr amacgladig1 iyi bilinmektedir. Bu, bolgesel kalkinma cikarlar1 dikkate
alinarak devlet tarafindan da yapilir. Ayrica, bolgelerin kendileri ulusal ¢ikarlarini
dikkate alarak i¢ politikalarini gergeklestirebilirler.

Tabii ki, hem devletin bolgesel politikasi hem de bolgelerin i¢ politikasi biitiint
olusturur ve birbirini tamamlar.

Devletin bolgesel yapisinin, idari ve ekonomik alanlarinin bolgesel politikanin
nesnesi oldugunu biliyoruz. Baz1 yerel alanlarin belirli ekonomik, sosyal ve
cevresel sorunlari oldugu unutulmamalidir.
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Avrupa Birligi'nin boélgesel politikas1 bu agidan 6nemlidir. Burada her
bélgenin tam potansiyeli ortaya ¢ikiyor. Ornegin, bélgesel diizeyde ekonomik
biiyiime potansiyeli olan ve AB'ye deger katabilecek bdlgelere yatirm
yaparak, hedef 2004 yilindan bu yana AB iiye iilkelerinde rekabet giiclinii ve
istihdami artirmak ve yasam standartlarini iyilestirmektir. Bolgesel politika,
AB'de ekonomik biiylime ve istihdami artirmayr ve ayni zamanda beyin
goclinli Onleyerek beseri sermayeye daha fazla yatirnm yapilmasini tegvik
etmeyi amaglamaktadir (Bolgesel Politika-2017).

Bolgelerdeki sosyo-ekonomik kalkinmanin bir diger 6nemli yonii, bolgenin
bolge tarafindan ithal edilen para birimini artirmasi ve mevcut dogal
kaynaklarin dogrudan ihracatim etkilemesidir. Yeralti kaynaklarinin,
iretimin, yatirimin ve sermaye yogun sektoriiniin arastirilmasina izin veren
dogal kaynaklardir. Bu amagla, bu dogal kaynaklara yonelik pazar simdiden
bolge disina ¢ikmis ve diinya iilkeleri seviyesine ulagsmistir.

Bolgesel Politika bilindigi gibi, maddi nimetler iiretimi ilgenin se¢imi ve
bulundugu isletmenin yeri ile baslar. Bu noktada bir¢ok karmasik ve hayati
soru ortaya cikiyor: Isletmenin yeri ve isi icin alan secerken hangi élgiilebilir
birimler ve ilkeler izlenmelidir? Bu alanin ne tiir dogal kaynaklar1 ve ekonomik
kosullar1 insanlar i¢in biiylik yarar saglayabilir? Bu alanda ne tiir {iretim
diizenlenmeli ve koordine edilmelj, tiriinii nasil ve nerede tiiketmeli? (Nuriyev,
2004).

11 Subat 2004'ten bu yana, bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina iliskin
devlet programlar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde faaliyet gostermektedir.
Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin kalkinmasi, ilkedeki siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinma stratejisinin 6nemli bir parc¢asidir. Kabul edilen ve
basariyla uygulanan devlet kalkinma programlarinda ongoriilen gorevlerin
uygulanmasi ve bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasi ile ilgili ek énlemler,
tilkedeki petrol dis1 sektoriin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunur,
bélgelerdeki kamu hizmetlerinin ve sosyal altyapinin kalitesini iyilestirir ve is
ortamini iyilestirir. ve artan yatirim, istthdam yaratma ve sonug olarak artan
istthdam ve yoksullugun azaltilmasi (Https: //president.az/articles/11089).

Ayrica, 2004-2018 yillarinda devlet programlarinin uygulanmasi
déneminde gayri safi yurtici hasilanin petrol disi sektorde 2,8 kez, sanayide
2,6 kez, tarimda % 1,7 olmak tizere 3,3 kat1 oldugu belirtilmelidir. 2 milyondan
fazla yeni istihdam ve 100.000'den fazla isletme yaratilds; issizlik yiizde 5 ve
yoksulluk yiizde 5.1 azaldi. Hiikiimet programlar1 ¢ercevesinde yuriitiilen
biiytik dlgekli calismalar, 6niimiizdeki yillarda bolgelerin gelisimi i¢in saglam
bir temel saglamistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik
Gelisimi lizerine Devlet Programi1” 2014-2018).

Yabanci deneyime dayanarak, Avrupa’nin en geng niifuslu tilkesi olarak
kabul edilen Tiirkiye, bu avantajini ekonomik anlamda giice doniistiirebilmesi
icin gencligi gerektigi gibi istihdam etmek zorundadir. Bu baglamda emek
piyasasina erisimdeki zorluklarin bertaraf edilmesi, gen¢ niifusun
istthdaminin basarisindaki en 6nemli politikalardan biri kabul edilmektedir.
TUIK 2014 isgiicii verilerinde Tiirkiye’de toplam 25 milyon istihdam sayisinin
3,6 milyonunun genglerden olustugu ve kayith toplam 2 milyon 850 bin issizin
760 bininin geng issizlerden olustugunu diisiintildiiginde olayin 6énemi daha
da artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Turkiye’de geng issizlik ile egitim diizeyi
arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bu baglamda oncelikle Tiirkiye'de
istihdam yapisi ve is giicii piyasasi analiz edilmektedir. Daha sonra Tiirkiye’'de
Geng Issizlik ve Egitim iliskisi literatiir taramasi ile incelenmektedir. Son
olarak s6z konusu iligki igsizlik, orta 6grenim ve yiiksekdgrenim serileri ile
ekonometrik modelle test edilmektedir. Oncelikle zaman serileri birim kék
testine tabi tutulmakta, duraganlik saglanan serilere Johansen-Juselius Es
biitiinlesme testi uygulanarak aralarindaki es biitiinlesme iliskisi
irdelenmektedir. Hata diizeltme modeli uygulanan degiskenlerle ulasilacak
sonuglara gore politika Onerileri gelistirilmektedir (Altundz, 2019). Ayni
zamanda stratejik para birimi, 2004 yilina gore 24,3 kat artarak 1 Ocak 2019
itibariyla 45 milyar dolar1 asti. Devlet programlarinin uygulanmasi sirasinda
dis ticaret cografyasi genislemis, emtia yapisi iyilesmistir. Bu dénemde
Azerbaycan 190 tilke ile dis ticaret operasyonlari gerceklestirmis ve petrol disi
ihracat 4,2 kat artmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyo-
Ekonomik Gelisimi Devlet Programi1” 2019-2023).

Girisimciligin gelistirilmesi ve is ortamimin daha da gelistirilmesi,
Azerbaycan = Cumhurbagkani'nmin  ekonomik  kalkinma  stratejisinin
onceliklerinden biridir. Devlet programlarinin kabul edilmesinden bu yana,
iilkedeki girisimciligi dinamik olarak gelistirmek ve genisletmek, girisimcilere
devlet destegini giliclendirmek ve haklarinin korunmasi igin giivenilir
mekanizmalar olusturmak amaciyla bir dizi nlem uygulanmistir. 2018 yi1linda
yapilan c¢ahigmalar sonucunda 6zel sektoriin payr GSYiH'min % 80'inden,
istthdamin% 75'inden fazlasiydi ve devlete ait isletme sayis1 950.0001 ast1.
Bolgeler, kayith ticari kuruluslarin % 66,6'sin1 olusturmaktadir.

Azerbaycan'in basarilar uluslararasi kuruluslarin ve finans kuruluslarinin
raporlarina yansidi. Diinya Bankasi'nin Doing Business 2019 raporuna gore
Azerbaycan'in bir 6nceki yila gore siralamada 57. siradan 25. siraya
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ylikselmesi tesaduf degil. Belgeye gore, Azerbaycan 10 gostergeden 8'ini
ylikseltti ve diinyadaki en reformist 10 iilke listesine dahil edildi ve diinyanin
en reformlu iilkesi ilan edildi (Https://az.strateg.az/news.php?id=157784).
Gegmiste, niifusun gelirlerini artirmak i¢in pratik adimlar atilmis, asgari ticreti
gecimlik asgari diizeye getirme politikas: siirdiiriilmiis ve isgiicii politikasi ve
icretlerindeki ilerici reformlar niifusun yasam standartlarinda bir artisa yol
acmistir. 2004-2018 yillarinda ortalama aylik maas 7 Kkat, ortalama aylik
emeklilik 9.4 kat artmis ve yoksulluk orani 2004 y1linda% 44.7'den 2018'de%
5.1'e diismiistiir.

Boylece tilkemizde bolgesel kalkinma yonetimi sorunlarinin incelenmesi
¢cok dnemli ve 6nemli bir gorev olarak ortaya konmustur. Bugiin Azerbaycan
devleti, bolgesel kalkinmay1 yonetmek i¢in yeni ve daha verimli mekanizmalar
bulma ihtiyaci ile kars1 karsiyadir.

Bolgesel politika gelistirmenin analizi, hedeflerinin zaman i¢inde
stirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin saglanmasi ile daha yakindan iligkili
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, bir takim sorunlarin ele alinmasi
gerekmektedir:

e Her bolgede sosyo-ekonomik kalkinma konularini ele almak i¢in yeterli
olan finansal ve kaynak potansiyelinin yaratilmasina yardimci olmak; -
bolgeler arasinda rasyonel ekonomik iligkilerin kurulmasina yardim; -
bélgesel mal, hizmet, sermaye ve isgiicii piyasalarinin entegre bir sistemi
olarak devlet pazarinin gelistirilmesi;

o Biiyiik merkezlerde ve endiistriyel alanlarda issizligi sosyal olarak giivenli
bir seviyede tutmak; -ekonomik boélgelemenin iyilestirilmesi; -goc¢ii vb.
diizenlemek i¢in 6nlemler almaktir.
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OZET

Kadin bireylerin is giictine istihdamim artirmak, stirdirilebilir kalkinma ¢abalarinin ¢ok 6nem verdigi
amaglar arasinda yer almaktadir. Bu ¢alisma ile tilkemizdeki kadin birey istihdaminin glintimiizdeki 6nemine
ve kadin istihdaminin artirilmasina yonelik yapilan ¢alismalara katki saglamak amaglanmaktadir. Calismada
ilk olarak kadin is giicline katihmi ve istihdamina yonelik teoriler agiklanmakta ve kadin bireylerin
istihdaminin giliniimiizdeki 6nemine yer verilmektedir. Bireyin egitim seviyesi, yasi, medeni durumu,
cinsiyetler arasi licret seviye degisiklikleri gibi kadin istihdamina etki eden durumlara deginilmektedir. Bu
caligmada, Tiirkiye [statistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilen veriler 1s181nda iilkemizde kadin bireylerin
istihdaminin yapisal durumuyla alakali bilgilere deginilmektedir. Ulkemizde kadin istihdamini artirmaya

ABSTRACT

The increase of women in paid workforce constitutes one of the most important goals of sustainable
development. With this study, we aim to contribute to the existing literature about the importance of female
labor in Turkey, as well as studies intending to increase it We first explore theories about female labor force
participation and women employment and we highlight the importance of women employment in modern
days. Then, we address various factors that may impact women employment such as educational level, age,
civil status and gender pay gap. This study focuses on structural condition of women employment in Turkey
in light of data provided by the Turkish Statistical Institute (TUIK), as well as national and international

legislation aiming to increase it.

1. Giris

Tiirkiye’de bireylerin is glicii durumu Diinya tizerindeki is giicii piyasasiyla
esdeger olarak kiiresel boyuttan etkilenmektedir. Sanayi kiiltiiriinden bilgi
kilttirtine gecisin beraberinde nitelikli is giiciine ihtiyacta artmaktadir.
Kiiresellesmenin etkisiyle kadinlarin istihdami artis gosterse de kadin bireyler
oncelikli olarak tercih edilmediginden ¢ogunlukla kayit dis1 olan is giicli
piyasalarina yonlendirilmislerdir (Isik vd., 2015; Kiling, 2015).

Insanoglunun varolusundan giiniimiize kadar gelmis ve devam eden kiiltiir
genellikle ataerkil bir aile diizenidir. Bundan kaynakli olarak verilen emegin
maddi(licret) karsiligl olmayan aile is¢isi kadin bireylerin, emek piyasasinda
maddi karsihiginin almasi gerekliligi, Endiistri Devrimi'ndeki ¢alismalarla
ortaya ¢ikmistir (Yilmaz & Zogal, 2015).

Kadinlarin egitim imkaninin saglanmasi ve egitim diizeylerinin artirilmasi
Tiirkiye’de kadin is giliciine ve istihdamina olumlu etkenlerin basinda
gelmektedir. Kadinlarin ¢ogunlukla beceri isteyen ve yiiksek diizeyde olumlu
deger saglayan islerde ¢alistirllmasin1 desteklemek ancak kadinlarin egitim
seviyelerinin gerekli diizeye erismesi ile saglanabilecektir (Isik vd., 2016;
Kiling, 2015).

Kadinlarin is yasaminin pek ¢ok yararlarinin yani sira ¢esitli olumsuzluklari
da icinde barindirmaktadir. Sosyal yasamda kadinin yerini gosteren
degerlerin, kadini is yasamina baglamada motivasyonunu saglayan bir ortam
olusturmasiyla bu olumsuzluklarin ortadan yok edilmesi gerekebilir.
Planlamalar, kadin istthdamini artiric1 ¢alismalar ile ayn1 zamanda kadin is
gliciiniin  mesleki yasamindaki etkinliklerinin artirilmasi amaciyla
gerceklestirilebilir (Ogiit, 2006).

Globallesme popiilerligi beraberinde hizl bir sekilde yiikselen uluslararasi
stirekli rekabet boyutundan etkilenmemek igin tlkeler, calisma hayatiyla is
gilici sahasina doniik gerekli yapilandirmalarla ekonomik ve toplumsal
bicimde devami saglanabilir kalkinmanin ilerlemesine ve ekonomik
biiylimenin diizene ulagsmasina olumlu etki etmektedir (Isik & Keskin, 2013)

Bu calisma ile glinlimiiz diinyasinin Tirkiye'sinde kadin istihdaminin
6nemini incelemek ve yakin zamanda gergeklestirilen kadin istihdaminin
artirllmasina yonelik yapilan ¢alismalari analiz etmek amaglanmistir.

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar da kadin istihdaminin etkilendigi faktorlerden

ozellikle kadin is giiciiniin istihdam igerisindeki 6nemi iizerinde durulmaktadir.
Bundan dolay1 toplumun kiiltirel yapisinin kadin istihdamina etkisi, yas
araliginin kadin istihdamina etkisi, medeni durumun kadin istihdamina etkisi,
cinsiyet esitsizliginde emek karsilig1 verilen ticretin de degisiklik gostermesinin
kadin istihdamina etkisi ve egitim diizeyinin kadin istihdamina etkisi TUIK
verileri 15181nda farkli yonlerden ele alinacaktir. Ardindan iilkemizde kadin
isttihdaminin artirilmasina yonelik yapilan yasal ¢alismalardan bahsedilecektir.
Cesitli devlet ve kamu kuruluslar1 ve bu kuruluslarin siirdiirdiikleri ¢calismalar
incelenecektir. Sonug olarak da bu ¢alisma ¢ergevesinde ulasilan bilgilerin genel
olarak degerlendirmesine yer verilecektir.

2. Tiirkiye’de kadin is giiciiniin istihdamdaki yeri ve 6nemi

Kiiresellesmenin etkisiyle, toplumu meydana getiren bireylerin yasam
tarzlarindaki degisimler, insan haklar1 kavramimin giindeme yerlesmesi,
cogunlugun hem gorsel hem de yazili basina ulagmasi ve iktisadi olusumun hizl
bir bicimde gelisimi istihdamin igerisinde dnemli yenilikler getirerek kadinlarin
is giicline katilmasini saglamaktadir (Giinday, 2011). Baska yonden kadinlarin
yapmas! gereken is olarak goriilen ev isleri son zamanlarda teknolojinin
ilerlemesiyle kolaylasmistir. Ekonomik olarak da 6zgiirliige sahip olma isteginde
olan kadinlar egitim seviyelerinin yiikselmesiyle zaman ilerledik¢e kendi ayaklar:
lizerinde duran birey halini almaktadirlar. Is yasamlarinda ¢ogunlukla verimli
olduklarini goren ve daha fazla mutluluga sahip olduklarini anlayan kadinlar
calisma hayati icinde olmay1 istemektedirler (Konca, 2016).

3. Tiirkiye’de Kadinlarin istihdamina Etki Eden Etmenler

Kadinin is giicii piyasasina girisini engelleyen ekonomik, demografik ve sosyal
faktorli etmenler bulunmaktadir. Egitim ve kabiliyet seviyesinin diisiik olmasi,
vasifsiz islerde istihdami, emeklilik hakkina sahip olmanin zorlugu gibi engeller
ekonomik yonden engellerdir. Kadina uygun goriilen goérevler, cinsiyetgilik,
toplumsal baski gibi engeller de sosyal yonden engellerdir. Evlilik, kirdan sehre
g0o¢, cocuk sahibi olma gibi engeller demografik agidan engeller olarak sayilmak-
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tadir (Saghk & Celik, 2018). Ulkemizde ve yurt disinda yapilmis pek c¢ok
calismada kadinlarin is giicii istthdamina ve kadinlarin is giicii istihdamina
etki eden etmenlere yer verilmistir (Kiral & Karlilar, 2017). Yapilan ¢alismalar
icerisinde en 6nemli olan ¢alismalardan bazilar1 agsagidaki gibidir:

Ulkemizde kadin is istihdaminda belirleyici faktorleri 1988 ile 2012
yillarinda zaman seri analiz modeliyle arastiran Bozkaya (2013) egitimin
kadin istihdamini pozitif yonde etkiledigini ve evli olan kadin bireylerin evli
olmayan kadin bireylere oranla is istihdamina katilimi diisiik oldugu sonucuna
varmistir (Bozkaya, 2013).

Kilig¢ ve Oztiirk (2014) iilkemizde 2002-2008 dénemi icinde kadinlarin is
giictine katilmina etki eden etmenleri Hane Halki Biitce Anketi ile standart
probit modeliyle ele alarak egitim diizeyi, medeni durumu, iktisadi olanaklari,
toplumsal cinsiyet algis1 ve yerlesim yerleri durumlarina karsin kadinlarin is
gliciine etki eden en 6nemli etmenler oldugu saptanmistir. Kadinlarin is
istihdamina engel durumlar, egitim seviyesinin diisiik olmasi ve kadinin aile
icerisindeki bebek, cocuk veya yash ebeveyn bakimi gibi durumlarin sebebiyet
verdigi is yiikiiniin cok olmasini belirlemistir (Kili¢ & Oztiirk, 2014).

Tiirkiye’de kentsel bolgelerdeki kadinlarin is giliciine katilimlarini etkileyen
faktorleri 2003'te Tiirkiye istatistik Kurumu’na yénelik Hane Halki Biitce
Anketi kullanilarak elde edilen verilerle lojistik regresyon modeliyle arastiran
Dogrul; ¢ocuk sayisi, egitim seviyesi, ekonomik durum, medeni durum ve
cocuk yasinin is istihdamina atilm karar1 yoniinde 6nemli bir yapiya sahip
oldugunu saptamistir (Dogrul, 2008).

Varol (2017) tlkemizde kadinin is giiciine katilmasinda ki temel durumlari
inceleyen calismasinda 2007 yilinda Diinya Degerler Arastirmasimdaki
verilerle iki durumlu logit analizini kullanarak diisiik diizeyde maddi geliri
olan kadinlarin is giicline katihminda negatif yonde etkiye sebep oldugu,
yliksek diizeyde maddi gelirin olmasi ise pozitif yonde etkiye sebep oldugunu
belirlemistir.

4. Toplumun Kiiltiirel Yapisinin Kadin is Giicii istihdamina Etkisi

Kadin bireyler ve erkek bireyler arasinda yapilan is boliimii her toplumun
kendine 6zgi kiiltiirel degerlerine ve tarihi durumlarina gore degisiklik
gostermektedir. Kadin bireyler ¢ocuk bakiciligl yapma ve hane i¢i isleri yapma
gibi daha ¢ok ev icerisinde tiretim faaliyetlerini yerine getirmesi toplumlarin
cogunda desteklenen kanaate uygun bicimde gorev eslestirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Kadin bireylerin is ortamina girmesinde hane ici isler,
yash ve ¢ocuk bakicilig gibi evli bireyler arasinda eslestirilmesi ve benzer
sekilde ev ici liretim etkinliklerinin eslestirilmesi ve bu gorevlerin ¢ok fazla
olusu belirleyici bir rol seklinde goériilmektedir.

5.Medeni Durum ve Yas Araliginin Kadin {5 Giicii istihdamina Etkisi

Medeni durum kadin bireylerin is giiciine katilmalar1 hakkinda dnemli
etkiye sahiptir. Bekar kadinlara karsin istihdamin gerceklestirilmesi ¢ok gii¢
olan evli kadinlarin is giicii istthdamini engelleyen, toplumsal yapinin
kendisine istirak ettigi gorevi kabullenmesiyle bu gérevi tam manasiyla yerine
getirmesi, sahip olunan ¢ocuk sayis1 ve bu cocuklar arasinda olan yas fark: ve
yash bireylerin bakimi ve benzer roller gibi belli sebepler vardir. Kadina
verilen gorevlerin hafifletilmesi kadinin is giicii istthdaminin arttirilmasina
kolaylik saglamaktadir.

Kadinin medeni durumunun yani sira yas diizeyi de is giicii istthdamini
etkilemektedir. Kadinin yas gruplari incelendiginde pek ¢ok tilkede 20 ile 24
yas gruplarinda artarak en ytiksek diizeye ¢ikan oranin, 30’lu yas gruplarinda
azalip 40’ yas gruplarinin baslarinda tekrar ylikselerek, 40 ile 54 yas
gruplarinda tekrardan yiikseldigi belirtilmektedir. Kadin bireyler 30'lu yas
gruplarindan itibaren birinci dereceden ebeveyne ihtiyaci olan 0 ile 6 yas
grubu arasindaki ¢ocuklarini yetistirmek amaciyla piyasa disinda olmalari bu
yas gruplarindaki is giiciine katiliminin diisiik olmasinin temel sebebi olarak
diisiiniilebilir (Ozer & Bicerli, 2003-2004).

15ile 19 ve 20 ile 24 yas gruplarinda en yiiksek diizeye ulasan oranin 25 yas
ile dusiik diuzeye gecerek, 40 ile 44 yas gruplarinda ikinci defa en yiiksek
diizeye vardigl, daha sonra da tekrardan diistik diizeye indigi Tiirkiye'de yas
gruplariyla kadin bireylerin is giiciine katilimlarinin kir ile kent yoniinden ayr1
ayr1 gdzlemlendiginde farkliliklara rastlanmaktadir (Ozer & Bigerli 2003-
2004). Kent hayatinda yasayan kadinlarin is giiciine katilimlar1 20 ile 24 yas
gruplarinda en yiiksek diizeyde goriilmektedir. Yas gruplarinin siirekli olarak
diisiiste oldugu ve kirsal kesimlerde ise kadin bireylerin is giictine katilimlar1
neredeyse tiim yas gruplarinda oldukea yiiksek (%40-%50) diizeyde oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilimlarinda yas faktoriiniin etkisini Talag
ve Cakmak (2013) yilinda Tiirkiye’de Kadinlarin Is Giiciine Katilimlarinin
Kohort Analizi adli caligmasiyla incelemede bulunmustur. TUIK ile yayinlanan
Hane Halki Is Giicii anket verilerini kullanarak 25 ile 29 yas gruplarindaki
kadinlarin dogum tarihleriyle bes yillik kohortlar biciminde yedi tane kategori
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olusturularak arastirilmistir. Gergeklestirilen arastirmalar sonucunda 2000 ile
2010 yillar1 arasinda yas degiskeninin kadin is giicii istihdamina etki eden baskin
etken olabilirligi kanitlanmistir (Talas & Cakmak, 2013).

6. Egitim Diizeyinin Kadin is Giicii istihdamina Etkisi
Egitim, iktisadi blylimenin en temel ilkelerinden olarak goriilmektedir.
Yapilan pek ¢ok arastirmada egitim etmeninin i glicliniin verimliligine etkisin

¢ok fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Egitim Diizeyine ve Yillara Gére Kadinlarin s Giiciine Katilim Oranlari,
(15+ yas), (%)

Yillar | Okuma Okuma flkokul ilk&g'l'etim Ortaokul | Genel Lise Yiiksek

Yazma Yazma Veya Lise Dengi 6§retim

Bilmeyen Bilen Dengi Mesleki
Fakat Meslek Okul
Bir Okul Ortackul
Bitirmeyen

2014 191 336 50 454 53 535 65 79,2
2015 18,6 329 504 52,1 451 54,1 654 79,8
2016 17,8 328 50,6 60,8 41,3 544 659 79,7
2017 188 327 51 65,7 41,4 54,8 66,1 80,2
2018 18,6 32 51,1 66,7 43,4 55,3 66,1 79,5

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2020

2019 y1h verileri incelendiginde kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 egitim
kategorisi acisindan 2014 ile 2018 yillar1 arasinda is giicii istihdam oraninda en
¢ok artma %21,3 ile ilkdgretim diizeyinde ki mezun bireylerden olusmaktadir.
Belirtilen yillar igerisinde %9,6’yla en yiiksek azalma ortaokul veya esdeger
meslek ortaokul mezunu bireylerindendir. 2018 senesinde is giiciine katilim
orani en ¢ok %79,5'le yiiksek égretim mezunu bireyler arasindadr. {s giiciine
katilimin en diistik diizeyde oldugu egitim seviyesi okuma ve yazma bilmeyen
bireyler arasinda gerceklesmistir. Egitim diizeyleri incelendiginde kadinlarin is
giicline katilim oranlar1 dahilinde, egitim seviyelerinin yiikselmesi beraberinde
is giiciine katihm oranlarinda da yiikselis gériilmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 2. Erkek ve Kadin Bireylerin Egitim Durumlarina Gére Is Giiciine Katihm
Oranlari, 2018, (15+ yas), (%)

Egitim Diizeyi Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 31,4 16,1
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir | 56,9 21
Okul Bitirmeyen
[kokul 70,6 31,3
lIkégretim 92,6 33,9
Ortackul veva Dengi Meslek | 58,8 22,2
Ortaokul
Genel Lise 72,3 34,7
Lise Dengi Mesleki Okul 81,1 42,7
Yiliksek fﬁgretim 86,1 71,6

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2020

Egitim diizeyleri incelendiginde erkeklerin ve kadinlarin is giiciine katilim
oranlarina bakildiginda, kadinlarda en yiiksek %71,6 oram olarak yiiksek
égretim kategorisinde belirlenmistir. ikinci sirada %42,7’yle lise dengi mesleki
okul kategorisi bulunurken son olarak okuma ve yazma bilmeyen bireyler
kategorisi bulunmaktadir. Erkeklerde ilk olarak %386,1'le kadinlardaki gibi
yliksek 6gretimi bitirenler kategorisi bulunurken; son olarak da %31,4’'le okur
ve yazar olmayan bireyler bulunmaktadir. Bu veriler 15181nda, egitim seviyesiyle
is glicline katilm orani arasinda dogru bir oranti mevcuttur ve egitim seviyesi
arttikga is giiciine katilim oram da artmaktadir seklinde ifade edilebilir (TUIK,
2020).

7. Cinsiyetler Arasi Ucret Diizeyi Farkliliklarinin Kadin is Giicii istihdamina
Etkisi

Ucret, is giicii sahasinda yer alan kisilerin ekonomik huzurunun en énemli
etmenlerinden biridir ve milli gelirin farkli gelir kategorileri arasinda
dagiiminin belirlenmesi yéniinden de toplumsal adalet gostergesidir. Ozel
kesimde pek ¢ok calisma sahasinda kadin bireylere yonelik “esit ise esit licret”
kurali baskinligi s6z konusu olmamakla birlikte, kadin c¢alisanlarin ftcret
dengesizligi sorunuyla karsilagsmakta ve erkeklere kiyasla daha az iicret ile
calistirildigy bilinmektedir. Erkeklerle ayni is grubunda olmasina ragmen
kadinlara diisiik iicret verilebilmektedir.

Ulkemizde yapilan pek ¢cok arastirmada cinsiyete gore iicret dengesizligi iize-
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rinde kadinlar ve erkekler arasinda iicret esitsizligi ve bunun nedenlerine
bakilmistir. Bu nedenlerden bazilari ise asagida belirtilmektedir:

(Ozkan ve Ozkan 2010 yilinda Gaziantep ilinde yaptiklari ¢alisma sonucunda
kadin ¢alisanlarin iicretlerinin belirlenmesinde cinsiyet faktorii gibi ayirimci
bir 6lgiitiin tercih edildigi belirlenmistir (Ozkan & Ozkan, 2010).

Kaya ve Selim (2018) ise 2015 yilinda 6zel bir kesim igerisinde Hane Halki
Is Giicii anketi sonucunda elde edilen verileri kullanarak erkek c¢alisanlarin
ortalama {cretlerinin kadinlara oranla daha fazla oldugu sonucuna
ulasmislardir.

Duruoglu tarafindan 2017 yilinda Bursa ilinde tekstil sektoriindeki
calisanlar ile yapilan calismada kazanilan gelir ile Kadin-Erkek arasinda
baglantinin var oldugu ve kadin bireylerin erkek bireylere gore daha az gelire
sahip olduklar: belirtilmistir (Duruoglu, 2017).

8. Uluslararasi ve ulusal mevzuat diizenlemeleri ile kadin istihdaminin
arttirilmasina yonelik yapilmasi gerekenler

Toplumsal hayatta insan haklari ¢izgisinde degerli gelismeler kiiresellesme
beraberinde ortaya ¢iksa da devam eden cinsiyet baglaminda esitsizlik
problemi onceki yillardan beri degerini korumustur. Cinsiyete yonelik
caligmalar ve sosyal yapi ile i¢ ice olarak kadinlarin istihdam 6zellikle diisiik
diizeyde gelismis ve gelismeye devam eden tilkelerle 6nemli bir sorun olarak
belirtilmektedir. Bahsi gecen konuda devletler ve kuruluslar tarafindan
uygulamaya gecirilen sosyal calismalar, gelismis olan Bati iilkelerinde de
uygulanmaktadir (Saglam, 2017).

9. Uluslararasi1 Mevzuat

Ulkemiz, ulusal yasalarinda uygulayacagl diizenlemelere dahil etmesi
gereken belli uluslararasi sozlesmeleri benimsemistir. Uluslararasi
sozlesmelerde kadin ile erkegin esitligi, kadinlar1 ayristirmanin 6niine
gecilmesi amaci ile s6zlesmeler kabul edilerek garanti saglanmistir (Ecevit,
2000).

Birlesmis Milletler tarafindan giivence saglanmis olan kadin haklarina,
uluslararasi sahalarda gecerli bulunan 6nemli s6zlesmeler bulunmaktadir.
Bunlar; “Uluslararasi Galisma Orgiitii Sézlesmesi (ILO)” ve “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesine iliskin Sézlesmeler (CEDAW)” dir.

Faaliyet sahas1 ve sektor alani fark etmeksizin, tiim islere, mesleki asama
sirasinin tiim seviyelerine ve konumlarina erismede cinsiyet¢i yaklasiminin
izole edilmesini diisiinen Avrupa Birligi (AB) calisma kosullari, istihdamy,
mesleki gelisimi ve terfi etmesi agisindan kadin bireylerle erkek bireyler
arasindaki esitligin dengelenmesi ilkesi onaylanmis ve faaliyete gecilmistir.
Yapilan bu sozlesmeler ve alinan kararlar 1s181inda Avrupa Birligi Hukuku’'nun
ana konularindan sayillan kadin calisanlarin ve erkek calisanlarin esit
sartlarda muamele uygulanmasini ve esit ticretle degerlendirilmesi 6n kosul
olarak kabul edilmistir (Isci & Gorgiilii, 2006).

10. Ulusal Mevzuat

Ulusal mevzuat igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’yla beraber
Calisma ve Sosyal Giivenlik Mevzuat' nin Is Kanunun olan 4857 sayih
maddesiyle eklenerek diizenlenen kadin ¢alisanlarin korunmalarina déniik
yapilan ¢alismalar yer almaktadir.

T.C. Anayasas’nin 41. ile 66. maddelerinde 2001 yilinda, 10. ile 90.
maddelerinde 2004 yilinda ve ayni bigimde 10. Maddede 2010 yilinda
uygulanan yeniden diizenlemeler ile kuvvetlendirilen kadin ile erkek ¢alisan
esitligi, Anayasa’'nin 10. Maddesi; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim
gozetilmeksizin yasa 6niinde esittir” seklinde degerlendirilerek hangi alanda
olursa olsun kadin birey ve erkek birey esitliginin bozulmayacagina deginilmis
ve 2010 yilinda referandum ile de ayni yasaya “Kadin ve erkek bireyler esit
dizeyde haklara sahiptir. Devlet ise bu esitlik diizeyinin yasama yansitilmasini
saglamakla gorevlidir. Bundan dolay1 alinacak 6nlemler esitlik ilkesine aykir1
bicimde yorumlanamaz” seklinde belirtilmistir. Anayasa da kisinin herhangi
bir meslegi yerine getirmesinde sahsi iradesinin etkililigine 6nem vermesi
yoniinden 49. Madde de var olan “Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler”
boliimiinde ¢alisma hakki diizenlenmis ve ¢alismanin biitiin kisilerin hakk: ve
6devi oldugu ibrasinm belirtmislerdir. Kamu kurum ve kuruluslarina girme
konusunda kadin ve erkek esitligini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Kamu Hizmetlerine Girme Hakk1” ibaresinin revize edildigi 70. Madde de ise
“Her Tiirk bireyin, kamu hizmetine girme hakki vardir. Hizmete dahil olmada,
gerekli gorevin gerekgelerine ve niteliklerine uyum haricinde baska ayrim
gozetilemez” seklinde garantilenmistir (Metin & Arabaci, 2013).

11. Tiirkiye’de Kadin istihdammin Durumu ve Arttirllmasi icin
Yapilmasi Gerekenler
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Kadinlarin is hayatina daha fazla katiiminin gergeklestirilmesine yonelik pek
¢ok iyilestirmeler ile diizenlemeler yerine getirilmelidir. Bu iyilestirme ile
diizenlemeler kapsaminda yerine getirilebilecek ileriye yonelik birka¢ ¢oziim
onerileri asagida belirtilmistir (Bektas, 2019):

e Kadinlarin egitim seviyeleri artiritlmahidir. Bu sebeple genel egitim diizeyinin
yani sira kadinlara yonelik mesleki egitimlerin artirilmasiyla dogrudan ya da
dolayll bicimde kadin is gilicii istthdaminin 6zendirilmesine yonelik
calismalarda olusturulmahdir. Ozellikle istihdam garantili is sonucu veren
kurslarinda artirilmasi gereklidir.

e Kadin bireylerin toplumsal ve meslek hayatlarinda daha verimli sonuglar
elde edebilmeleri ve siirdiirebilmeleri i¢in cinsiyet ayriminin izole edilmesi
gereklidir. En 6nemlisi de kirsal kesimlerde licretsiz aile is¢iligi yapan kadin
bireylerin maddi 6zgiirliig desteklenmelidir.

e Kadinlarin is hayatlarina saghkl bir sekilde devaminin saglanmasi ve bu
devamlilik siirecinde ¢ocuk sahibi olan kadinlar i¢in ¢alisilan yerlerde kres
ya da giindiiz bakim evleri adetinin artirilmasi 6nemlidir.

e Kadin bireylerin degiskenlik gosteren bazi nedenlerden dolay1 tam zamanl
calisma siirecine uyum saglayamamalarin1 etkileyen durumlarin
onlenememesinden dolay1 kadinlara is hayatlarinda esneklige gidilmeli ve
bu kanunlar ile glivenceye alimmaldir.

e Sosyal yasamda kadinlarin ¢alisma hayatina 6zendirilmesi i¢in is hayatinda
basarili olan kadinlarin tanitimi yapilmasi sarttir.

12. Sonug¢

Tiirkiye toplumunun yapis, egitim diizeyi, medeni durumu, yasi, cinsiyetler
arasi lcret esitsizliginin kadinlarin is istihdaminda etkisi, tilke niifusuna kaydi
olmayan insanlarin istihdami ve ficretsiz aileye yapilan iscilik problemleri
kadinlarin is gilicline katilmina etki eden durumlar olarak bu calismada
degerlendirilmistir.

Ulkemizde egitim diizeyine gore kadin bireylerin is giiciine katilim orani
arastirildiginda, en ¢ok is gilicline katilim oraninin yiiksekdgretim mezunu
bireyler arasinda oldugu saptanmaktadir. Sonug¢ olarak, egitim diizeyinin
ylikselmesi ile beraber is giiciine katilim orani da artmaktadir. Kadin bireylerin
is giiciine katilmlar yas kriterleri diizeyinde incelendiginde, pek ¢ok iilkede 20
ile 24 yas aralifinda artarak en iiste erisen oranin, 30’lu yaslarin ilk dénemleri
cercevesinde diiserek 40’1 yaslarin ilk dénemlerinde tekrardan yiikselise giren,
40 ile 54 yas araliginda tekrardan yiikselen “M” harfine benzer bir degisime
sahip oldugu goriilmektedir.

TUIK'in yayinladig1 veriler incelendiginde, kadin bireylerin cinsiyet bazinda is
giiciine katihm oran1 degerlendirildiginde, kadin bireylerin is giiciine
katilimlarinin erkek bireylere gore diisiik seviyede oldugu belirlenmistir. Kadin
bireylerin yas kriterlerine gore is giiciine katilimlar1 incelendigindeyse kadinla
bireylerin is giiciine katilmlarinin yiiksek diizeyde oldugu yas araligi 25 ile 29
ve 35 ile 39 oldugu saptanmstir.

Ulkemizde kadin istihdamim artirmaya yénelik yasal politikalar
incelendiginde, Birlesmis Milletler ’in kabul ettigi 6nemli s6zlesmeler arasinda
yer alanlar; “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesine iliskin
Sozlesme (CEDAW)” ile “Uluslararasi Caligma Orgiitii S6zlesmeleri (ILO)”, Kadin
ile Erkek Calisan Bireyler Arasinda Esit Diizeyde Ucret ilkesinin Uyeligi Olan
Devlet Hukuklarinin Yakinlastirilmasina Yonelik Direktifi uluslararasi mevzuat
dahilinde 6nemli revizelerdir.

Ekonomik ve toplumsal haklar, Avrupa Sosyal $art1 vasitasiyla giivenceye
alinmustir. Avrupa Birligi Miiktesebati bireylerin is yasaminda kadin ve erkek
esitligini uygulamak ve cinsiyetciligi izole etmek amaciyla olusturulan
diizenlemeleri igerir. Ulusal mevzuat cercevesindeyse sonug olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasiyla beraber Calisma ve Sosyal Glivenlik Mevzuati revizesi
4857 sayih Is Kanunu'yla kadin birey iscilerin giivenliklerine yénelik olarak
olusturulan esit davranis ilkesi, annelik durumunda ¢alismayla siit izni gibi
diizenlemeler arastirilmistir.

Bu calisma igerisindeki bilgiler 15181nda, kadinlarin is istihdaminin ve is giiciine
katilimi yiikseltse de kadin bireylerin istihdami halen diisiik diizeydedir. Bu
sebeple yiiriitillen projeler artirilmali, kadin bireylerin istihdamiyla ilgili
politikalar c¢ercevesi genisletilmeli ve gelisimi saglanmali, kadin bireylerin
istihdamini artirmaya déniik ¢alisan biitiin kurum ve kuruluslar ortak bir sekilde
calismalar ylrttmelidir.
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ARTICLE INFO

1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesi olan “Yasam Hakki” igerisinde
saghk hakkina da yer verilmistir. Her bireyin saglikli bir sekilde yasamasi i¢in devletler, gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidir. Bu sebeple olusturulan saghk sistemi igerisinde, aniden ortaya ¢ikan kaza ve
yaralanmalara miidahale edebilmek amaciyla acil saglik hizmetlerine her zaman ihtiya¢ olmustur. Acil saglik
hizmetleri ile olay yerinde ve nakil sirasinda egitimli saglik profesyonellerin, etkili ve verimli acil miidahaleleri
ile 6lim ve sakat kalma riskini asgari seviyelere indirmek miimkiindiir. Saghk ekibinin nitelikli
profesyonellerden olusmasi ve acil tedavi ile miidahale konularinda yetenekli ve yetismis olmasi
gerekmektedir. Ozellikle acil saghk hizmetlerinin énemli bir ayagini olusturan ambulans hizmetlerinde
calisan saglik ekibinin nicel olarak az kisiden olusmasi, ¢alisma hayatlarinda hem zamana hem de zorluklara
karsi miicadele etmeleri konusunda islerini daha da zorlastirmaktadir. Hizmet sektoriiniin her agsamasinda
faydalanilan taseron sistemine, zaman icerisinde acil saglik hizmetleri konusunda da bagvurulmus olup halen
faydalamilmaya devam edilmektedir. Ozellikle acil miidahale asamasinda, taseron sisteminde faydalamlan
stirticti calisanlarin tamaminin nitelikli saglik profesyoneli olmamasi sebebiyle, sunulan acil saglik hizmetinin
etkili ve verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu calismada saglik sistemimizde yer alan 112 acil saghik
hizmetleri biinyesinde, taseron siiriicii hizmeti uygulamasindan yola ¢ikarak, saglik hizmetlerindeki taseron
uygulamasinin olumlu ve olumsuz yo6nleri irdelenmeye calisilacaktir.

ABSTRACT

Keywords:

Subcontractor

112

Emergency Health Services
Driver

The right to health is included in the "Right to Life" article 25 of the Universal Declaration of Human Rights,
adopted in 1948. States are obliged to take necessary precautions for every individual to live healthy. For this
reason, emergency health services have always been needed in order to be able to respond to sudden
accidents and injuries within the health system created. With emergency health services, it is possible to
minimize the risk of death and disability with effective and efficient emergency interventions of trained health
professionals at the scene and during the transfer. The healthcare team should consist of qualified
professionals and be skilled and trained in emergency treatment and intervention. The fact that the healthcare
team working in ambulance services, which constitute an important part of emergency health services,
consists of few people, makes their job more difficult for them to fight against time and difficulties in their
working lives. The subcontractor system, which is utilized at every stage of the service sector, has also been
applied on emergency health services over time and still continues to be used. Especially in the emergency
response phase, the driver employed in the subcontractor system negatively affects the efficiency and
effectiveness of the emergency health service provided, since not all of the employees are qualified health
professionals. In this study, we will try to examine the positive and negative aspects of subcontractor
application in healthcare services, based on the application of subcontractor driver service within 112
emergency health services in our health system.

1.Giris

1970'lerde ortaya ¢ikan teknolojik, Kiiltiirel ve politik degisimler uluslarin ~ Navarro, neoliberal ddnemde devletin hem kendisinin hem de kamu yatirimlari

ekonomik yapilarinda, ¢alisma hayatlarinda degisikliklere neden olmustur.
Esnek iiretim olarak nitelenen yeni iiretim sekli istihdamda azalmalara,
taseronlagmaya, yari zamanl ve diizensiz islerin 6nem kazanmasina sebebiyet
vermistir. Uretim siireglerinde goriilen degisim ile alt isverenlik yaygin bir
sekilde kullamlmaya baslanmustir. isletmeler sendikasiz ve ucuz isgiicii
istihdam ederek maliyetlerini azaltma yoluna gitmislerdir. Ote yandan
kamuda da taseron kullanimi énemli miktarda artis géstermistir (Ozsuca,
2011).

Is diinyasinda iiretim miktarinin cogalmasi, cesidinin artmasi, birtakim
islerin 6zel uzmanlik istemesi, kalitenin artirllmak istenmesi ve maliyetleri
minimum seviyeye indirerek liretim gerceklestirmek ya da hizmet saglama
gayreti gibi pek ¢ok sebebin yani sira isverenlerin yeni sektorlere girerken
veya mevcut islerini biiyttiirken diger isverenlerden hizmet satin almalari
“taseron” ya da 4857 sayih Is Kanunu’'ndaki deyisle “alt isveren” kavraminin
ortaya cikmasina sebep olmustur (Kunt, 2013).

*Sorumlu Yazar. E-mail adres: mustafa_arik@hotmail.com (M. Arik).

anlaminda geri ¢ekildigi ve kiigiildiigii bir doneme girildigini belirtmektedir.
Bunun en o6nemli gostergelerinden birinin neoliberal “devrimin” goriiniir ve
egemen hale geldigi 1980’li yillardan itibaren kamu sektoriinde personel giderleri
anlaminda dramatik azalmalarin ortaya ¢iktig1, askeri ve savunma harcamalarinin
arttig ve ozel sektoriin desteklendigi ve kamuda daha da goriiniir hale gelmesi
oldugunu belirtmektedir. Bu genel degisimlerin en iyi izlenebilecegi alanlardan
biri olan saglk sektoriinde 6zellestirme uygulamalarinin yayginlastigl, sigorta
sirketlerinin biiyiidiigi, ila¢ endiistrisinin bu alandaki giiciinlin arttig1 ve o6zel
sektoriin kamuyla birlikte saghk politikalarinin temel belirleyicilerinden biri
oldugu bir doneme girilmistir (Navarro, 2009).

Tiirkiye’de saglik sektoriiniin piyasaya agilmasi ve 6zellestirme uygulamalari
Diinya Bankasi ile ortak projeler kapsaminda 80’li yillardan itibaren giindemde
olan bir konu olmustur. 80’li ve 90’l1 y1llarda neo-liberal saglk reformlari her ne
kadar tam olarak uygulama alani bulmamissa da bu alanda 6nemli asamalar
kaydedilmistir. 2000’li yillarin basinda uygulamaya gegirilen saglik reformlarinin
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genel cercevesi esas olarak Diinya Bankasi ile 2001-2004 yillarinda imzalanan
anlagmalarla ¢izilmistir.

Bu kapsamda Diinya Bankasi ve Tiirk uzmanlardan olusan bir heyet
tarafindan olusturulan “Tiirkiye: Daha Iyi Erisim ve Etkinlik i¢in Saglik
Sektorii Reformu” (Diinya Bankasi, 2003) raporu saghkta doniigiim
uygulamalarinin kuramsal alt yapisini olusturmustur. 2003 yilindan 6nce
Tirkiye’de saghk sistemi, saglik hizmetlerini finanse eden ve sunan ¢esitli
kamu kurumlar1 vardi. Bunlarin bazilari arasinda hiyerarsik; bazilari arasinda
ise sozlesmeye dayali iliskiler s6z konusuydu. Bunlar toplumun farkh
kesimlerine hizmet vermekteydi, bu da kapsamda bogluklar dogurmaktaydi.
Sosyal giivenlik kurumlary;, kayith sektérde maash c¢alisanlari, serbest
calisanlari, ¢calisan veya emekli devlet memurlarini kapsiyordu. Hiikkiimet
tarafindan finanse edilen bir program (Yesil Kart programi) da diisiik gelirli
sigortasizlari kapsiyordu. Kayit dis1 ekonomide ¢alisanlar, niifusun %25’ini
olusturmaktaydi. Bunlardan sadece bir kismi bagka bir sigortalinin bakmakla
yikiimli oldugu kisi olarak kapsam dahiline girmekteydi. Niifusun biiyiik
¢ogunlugunun, Yesil Kart dahil, herhangi bir saglik sigortasi kapsaminda
olmasina ve tiim vatandaglarin licretsiz birinci basamak ve acil hastane
hizmeti alabilmesine karsin, hizmet sunumu tarafinda ciddi sorunlar vardi. Bu
da sigortali kisilerin bile saglk hizmetine uygun erisiminin bulunmadig
anlamina geliyordu. Saghk Bakanligi (SB), koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak saglik hizmetleri veren merkezlerden olugan ¢ok biiytik bir ag
izerinden c¢alisirken, sosyal gilivenlik kurumlarindan bir tanesinin de
kendisinin islettigi kendi kurulus/hastane agi vardi. Ayrica, pek ¢ogu
diizenlemeye tabi tutulmayan 6zel kuruluslar da bulunmaktaydi (OECD & WB,
2008).

2003 yilindan itibaren SDP ile saghigin finansmani tek elde toplanarak, 6zel
sektor de dahil olmak iizere saghk hizmet sunucularinin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)'ndan hizmet almalari modeli olusturulmustur. Birinci
basamakta topluma ydnelik saglhk hizmeti sunumu yerine basvurana hizmet
verme anlayisinin egemen oldugu aile hekimligi uygulamasi baslamistir. Kamu
hastanelerinin yar1 otonom hale getirilerek piyasa benzeri bir yapiya
dontlismesi siireci baslatilmig, kamu hastane birlikleri olusturulmustur. Déner
sermaye ve performansa dayali 6deme sistemi ile saghk ¢alisanlar1 kamu
kurumlarn icinde rekabete dayali bir iicretlendirme mekanizmasi igine
cekilmislerdir (Cigeklioglu, 2011). SDP ile saglik sistemini olusturan ti¢ temel
alana (orgiitlenme, finansman ve saglik hizmeti sunumu) birden miidahale
edilmigtir. SDP ile saglhk insan gicii istthdaminda koklii degisiklikler
yapimigtir. Saghk Bakanhigl (SB) verilerine gore 2002 yilinda 11 bin olan
taseron is¢i sayisi, 2011 yilinda 120 bin kisiye ¢ikarilmistir.

Kayit dis1 ekonomide ¢alisanlarin niifusun %25’ini olusturdugu bu yapida
toplumun biiylik bir kesimi (primlerini 6deyemeyen serbest ¢alisanlarda
eklendiginde) sosyal sigorta sisteminin disinda bulunmakta ve saghk
hizmetlerine erisimde maddi manevi biiyik esitsizlikler ve zorluklar
yasamaktaydi. Kamuda c¢alisan doktorlarin 6zel sektérde de ¢alismalarina izin
verildigi bu sistemde, doktorlarin hastalar1 c¢ogunlukla kendi o6zel
muayenehanelerinde gordiikten sonra kamu kurumlarinda saghk hizmetleri
sunmalari, ameliyat ve baska islemler icin bigak parasi adi altinda kayit dis:
6deme bicimleri alma gibi uygulamalar yaygin olarak goriilmekteydi. Bunun
yaninda, birinci basamak saglik hizmetlerinin kirsal kesimlerde orgiitlenme
dizeyinin (kentlere gore) diisiik ve yetersiz olmasi kirsal kesimin saghk
hizmetlerine erisimini sinirlandirmakta, esitsizlikleri arttirmakta ve biiyiik
maddi kayiplara yol agmaktaydi.

2002 yillardan itibaren sistemdeki bu tikanikli§l asma noktasinda ayni
dénemlerde Diinya Bankasi'nin reform onerilerine paralel bir projeyle bu
stirece yaklasilmistir. Bu dénemde, Harvard ve Johns Hopkins Halk Saghg:
okullarindan c¢esitli akademisyenlere raporlar hazirlatilmis ve Diinya Bankasi
uzmanlariyla is birligine giderek Saglk Bakanligi biinyesinde saglikta
doniisiimiin koordinesi yiiriitiilmesi amaciyla bir birim agilmistir (Isik, 2019;
Ataay, 2008; Keyder, 2007; Roemer, 1991).

Bu ¢ercevede 58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda (2003), saglik alanin da
gerceklestirilmesi hedeflenen degisiklikler su sekilde belirtilmistir:

“Saghk Bakanligi yeniden yapilandirilacak, devlet hastanesi, sigorta
hastanesi, kurum hastanesi ayrimi ortadan kaldirilarak tiim hastaneler tek bir
cati altinda toplanacak, hastaneler idari ve mali bir yapiya kavusturulacak,
saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani ayrilacak, Genel Saglik Sigortasi ve
Kurumu kurulacak, Aile hekimligi uygulamasina gegilerek saglam bir sevk
zinciri kurulacak, anne ve c¢ocuk saghgina 6zel énem verilecek, koruyucu
hekimlik yayginlastirilacak, 6zel sektériin saghk alanina yatirim yapmasi
6zendirilecektir.”

Tiirk kamu personel rejiminde 1980’lerde yardimci hizmetlerde goriilmeye
baslanan taseronlasma siireci 1990’larda KiT ve yerel yonetimlerde asli ve
stirekli hizmetlerde, 2000’li yillarda ise merkezi yonetimde asli ve siirekli
islerin tageronlasmasi seklinde ilerlemistir. 2003 yilinda Saglk ve Yardimci
Saghk Hizmetleri Sinifina iligkin biitiin gérevlerin piyasadan dogrudan satin
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alinmasinin yolu agilarak bu alanlarda memurluk statiisii geriletilmeye
baslanmistir (Aslan, 2005). 657 sayii Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36
maddesine gore Saghk Hizmetleri ve Yardimci Hizmetler sinifi su sekilde
tanimlanmstir:

“Bu sinif, saglik hizmetlerinde (hayvan saghgi dahil) mesleki egitim gorerek
yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet
sahasinda ¢alisan yiiksek 6grenim gérmiis fizyoterapist, tip teknologu, ebe,
hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog, diyetci,
saghik miihendisi, saghk fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsgire, hemsire
yardimcis (fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis, anestezi, réntgen teknisyenleri ve
yardimcilari, cevre saghigi ve toplum sagligi teknisyeni dahil) saglik savas memuru,
hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar” maddesine eklenen
“bu sinifa dadhil personel tarafindan yerine getirilen hizmetler, liizumu halinde
bedeli déner sermaye gelirlerinden édenmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek
esas ve usullere gore hizmet satin alinmast yoluyla gérdiiriilebilir” ibaresi ile post-
fordist donemde bu hizmet alanlarinin tageronlasma ve 6zellestirme siireglerine
yasal olarak zemin hazirladigini gostermektedir. Bu ddnemlerden itibaren saglik
hizmetlerinde 6rgiitlenme sistemi kokten degismeye baslamis, aile hekimligi ve
kamu hastane birlikleri modelinde s6zlesmelilige dayali bir istihdam politikasi
ortaya ¢ikmistir. Kamu kurumlarinda 6zellikle bu donemlerden sonra aymni isi
yapan farkl istihdam bi¢imlerine dayali istihdam edilen gruplar ortaya ¢ikmigtir
(Isik vd., 2019; Topak, 2012).

Diinyada yeni acgilan bir¢ok acil tip sistemi Anglo-Amerikan modelini
uygulamaktadir. Bu modelde hastalar daha yiiksek kalitede bakim alabilmeleri
icin hastanelere en hizli bir sekilde tasinirlar. Bu modele uyum saglayan tlkeler
arasinda A.B.D, ingiltere, irlanda, Hollanda, Avustralya, Kanada ve Tiirkiye
gelmektedir. Franko-German modelinde ise hastane imkanlarin1 hastaya
ulastirmak icin acil uzman hekimleri ve ileri teknoloji hastanin bulundugu
sahaya tasinir. Bu modeli halen Avusturya, Fransa, Almanya, Norveg, Rusya,
Isvigre ve Finlandiya gibi iilkeler uygulamaktadirlar (T.C. Milli Egitim Bakanhg,
2011).

Acil Saglik Hizmetleri; acil hastalik ve yaralanma hallerinde, konusunda 6zel
egitim almis ekipler tarafindan, tibbi arag ve gereg¢ destegi ile olay yerinde, nakil
sirasinda, saglik kurum ve kuruluslarinda sunulan tiim saghk hizmetlerinden
olugmaktadir (Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi Resmi Gazete 11.05.2000 say1
no: 24046).

Ulkemizde hastane éncesi acil saglik hizmetleri Saghk Bakanligina bagl “Acil
Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigli “tarafindan yuritilmektedir. Acil Saghk
Hizmetleri Genel Midirliglinlin misyonu “Ulusal diizeyde acil saglik
hizmetlerinin ulagilabilirligi, etkinligi, verimliligi, hizmet sunan ve sunulanlarin
memnuniyet ve egitim diizeylerinin siirekli arttirilmasi, teknolojik yeniliklerden
faydalanarak hizmetin toplumun her kesimine ayni standartta ulastirilmasini
saglamak.” olusturmaktadir (Saghk Bakanhgi, 2020, Isik, 2016). Bu gercevede,
taseron sisteminde faydalanilan personellerin 6zellikleri dikkate alindiginda,
Acil Saghik Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin mevcut misyonu ile uygun davranis
sergilememektedir.

Bir ekip hizmeti olan ve stirekliligin-biitiinligiin-istikrarin esas oldugu saglik
hizmetinin bolintip parcalanarak taseron eliyle gordiiriilmesi; saglik hizmetinin
niteligini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla saglikta taseronlastirma; sadece
saglik calisanlarinin bir sorunu veya bir istihdam meselesi olarak degil; her
seyden énce bir toplum saglig1 sorunu olarak degerlendirilmelidir. 4857 Sayil is
Kanunu'nda asil isin taseron firmalara devredilemeyecegi belirtilmesine
ragmen, simdilik hekimlik hizmeti hari¢ diger tiim hizmetlerin neredeyse
tamami (hemsirelik, laboratuvar, radyoloji, rontgen, temizlik, hasta bakim, bilgi
islem, hasta kayit) artik taseron sirketler tarafindan gordiiriilmektedir. Bugiin,
Saglik Bakanlig1 ‘na bagh hastanelerde ¢alisan toplam taseron saglik is¢isi sayisi
120 bin civarindadir. Bu sayi, {iiniversite hastaneleri ve diger saghk
birimlerindeki ¢aliganlarla birlikte 150 bini bulmaktadir (Cerkezoglu, 2011).

2.Gelisme

Ankara il Saghk Miidiirliigiine bagh 112 Acil Saglik Hizmetleri Baskanlig1, hali
hazirda 160 acil saglk hizmetleri istasyonu ile hizmet vermektedir. Ayni
zamanda gelen ¢agrilarin karsilanmasi ve ambulans ekiplerin koordinasyonu ve
haberlesmenin saglandig1 112 Komuta Kontrol Merkezi ile ambulans araglarinin
bakim, onarim ve servis islemlerinin koordinasyonun yiiritildiigl, tibbi
cihazlarin bakim, onarim ve tedarik islemleri ile tibbi sarf malzemelerinin lojistik
hizmetlerinin yapildig1 Teknik Destek birimi de 112 Acil Saghk Hizmetleri
Baskanligina bagh i1 Ambulans Servisi Baghekimligi biinyesinde hizmet
vermektedir. 112 Acil Saglik Hizmetleri istasyonlarinin personel hareketleri ile
6zliik islemlerinin yiritildigi Insan Kaynaklar1 birimi, il Ambulans Servisi
Bashekimligi biinyesinde teskilatlanmistir. 112 komuta kontrol merkezinde 250,
Teknik Destek Biriminde 120, Bashekimlik biriminde 80 ve Acil Saglik Hizmetleri
istasyonlar1 da ise 1800 personel caligmaktadir. Ankara 112 Acil Saghk
Hizmetleri bagkanligi bulundugu ilin acil saglik hizmetini karsilamakla beraber
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iilkenin olasi ani meydana gelen afet ve olaylar ile biiyiik toplumsal olaylarda,
acil saglik hizmetinin yetersiz kaldig1 diger illerin saglik hizmeti destekleme
gorevlerini de icra etmektedir. Kara ambulanslarinin yaninda acil transferi
gerekli goriilen, lakin ulagimi gii¢ olan ikamet alanlarinda mevcut hasta ve
yaralilarin saghk kuruluslarina transferini saglamak amaciyla 2 adet
helikopter ambulansta gorev yapmaktadir.

Hasta ve yarallara acil saghk hizmeti sunumunda, acil yardim
istasyonlarinda gorev yapan personel yapilanmasi Doktor, Hemsire, Ebe,
Ambulans ve Acil Bakim Teknikerleri, Acil Tip Teknisyenleri ile Toplum Saglig1
Teknisyeni unvanlarina sahip kisilerden olugmaktadir. Bu kisiler gorevlerini
“Ekip Sorumlusu”, “Yardimci Saglik Personeli” ve “Siiriicii” olarak yerine
getirmektedir.

Ankara ilinde faaliyet gosteren 112 Acil Saghk Hizmetleri biinyesinde
bulunan 160 istasyon igerisinden 20 istasyonun ambulans ara¢ ve siriicii
calisma sekli ise taseron hizmet alimi dahilinde ger¢eklesmektedir. Mevcut
faal olarak hizmet sunan 20 istasyonda 84 siiriicii personel ¢alismaktadir. 84
personelden 80 kisi aktif stiriicii personel olarak, 4 personel ise yedek siiriicti
olarak c¢alismaktadir. Calisanlar arasinda 82 erkek 2 kadin personel
bulunmaktadir. Egitim durumlarina gore dagilimlar1 ise Tablo 1'de
gosterildigi gibidir. 80 personel Ankara ilinde 20 adet 112 Acil Saghk
Hizmetleri istasyonunda siiriicii olarak ¢aligmaktadir.

Tablo 1: Egitim Durumlarina Gére Personel Dagilimi

UNVAN SAYI
Ambulans ve  Acil Bakim 3
Teknikeri

Acil Tip Teknisyeni 3
Anestezi Teknisyeni 1
Saglik Memuru 2

On Lisans Mezunu 12
Lise Mezunu 63
TOPLAM 84

Hizmet alim sdzlesmesi niteliginde calisan siiriictiler, o6zliikk haklar:
yoniinden baglh olduklar1 sirket kurallarina gore calismakta olup, 112 Acil
Saghk Hizmetleri ¢alisma prensipleri yoniinden ise sozlesmede yer alan
sartname hiikiimleri dahilinde calismaktadir.

Asil amacin hasta ve yaralilarin hayatini tehlikeye sokan nedenlerin ortadan
kaldirilmas ile 6liim ve sakat kalmalara neden olacak durumlari engellemek,
acil tedavi tekniklerini kullanarak ileri yasam destegi sunmak ve iyilesmeyi
kolaylastirmak olan 112 acil saglk hizmetleri, faaliyetlerini profesyonel
nitelikli saghk calisanlari ile yiirtitmektedir. Calisanlarin teskilatlanmasinda
ozellikle stiriiciilerin saglik personeli olmamasi hasta ve yaralilara sunulan acil
saghik hizmeti esnasinda, siiriicii disinda kalan diger saglk personellerin
sorumluluk yiikiinii daha da artirmaktadir. Zamanin ¢ok degerli oldugu acil
olgularda, saghk personelinin niteligi 6n plana ¢ikmakta ve bu durumun
eksikligi oldukca fazla hissedilmektedir. Ozellikle kardiyo-pulmoner
restisitasyon uygulamalary, triyaj islemlerin uygulandig: ¢oklu trafik kazalari,
dogal afet ve toplumsal olaylar ile birden fazla hasta ve yaralilarin bulundugu
ve tibbi miidahalelerin gerekli oldugu her tiirlii durumda, acil saghk hizmeti
sunucularin profesyonel saglhk personellerinden olusmasini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle ambulans hizmeti personel teskilatlanmasinin ekip
sorumlusu, yardimci saghk personeli ve siiriicii gorevlerinde hizmet veren
personellerin acil saglik hizmeti verebilecek nitelikte personellerden olugmasi
gerekmektedir.

112 Acil Saghk Hizmetleri bilinyesinde siiriicii olarak calisan personel
dagilimina baktigimizda unvan gesitliligi goze ¢carpmaktadir. Siiriicii yelpazesi,
Ambulans ve Acil Bakim Teknikerleri, Acil Tip Teknisyenleri, Toplum Saghig:
Elemanlari, VHKI unvanli memurlar, isgiler, isci Ambulans ve Acil Bakim
Teknikerleri ve taseron siriiclilerden olusmaktadir. Siriicilik yapan
personelin cesitliligi, farkll 6zlik haklarina sahip olmalarindan, calisma
saatlerine kadar farklilik gostermektedir. Hal boyle iken sistemin isleyisinde
de aksakliklara sebebiyet vermektedir. Taseron hizmet alimi zaman igerisinde
acil saglik hizmetleri sistemi icerisinde yer almis olup, halen faydalanilmaya
devam edilmektedir. Taseron siiriiciiler ile birlikte calisan kadrolu saghk
personelleri ise her ne kadar tiim 6zliik haklar1 yoniinden kamu personeli olsa
da kadrolarinin bulundugu acil saglhk hizmetleri istasyonunun taseron hizmet
alim seklinde faaliyet gostermesi sebebiyle arada kalmaktadirlar. Bu nedenle
calismalarinda stirekli sorunlar yasamakta, ikircikli ¢alisma kurallarina gore
hareket etmektedirler.
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Ote yandan her ne kadar acil saghk hizmetlerinin sunumunda saglik personeli
olmayan siiriiciilerin ¢aligmasi dezavantajli bir sorun olustursa da isveren olarak
kamunun, ambulans araglarinin bakim onarim faaliyetleri, medikal cihazlarin
temin ve bakim onarim islemleri, araglarin sigorta ile kasko islemleri ve siiriicii
personelinin devamlihig yéniinden ise gorev yiikiinii hafifletmektedir. isveren
olarak kamu kurumu, bu faaliyetleri yoniinden denetleyici roliine iistlenmekte
ve oOzellikle maliyet acisindan, sozlesme siiresince hem ekonomik
dalgalanmalardan etkilenmemekte olup hem de olusabilecek ara¢ ariza ve
kazalar1 nedeniyle acil saghk hizmeti sunumundan yoksun kalmamaktadir. Bu
durum acil saghk hizmetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden olan devamli ve
kesintisiz acil saglik hizmet sunumunun tam da karsiligina hitap etmektedir.
Araglarin ambulans niteliginin disinda, otomotiv olarak degerlendirildiginde ise
araglarin maliyeti ve olusabilecek kaza ve olaylarda yedek par¢a, bakim onarim,
servis hizmetleri ile sigorta kasko islemlerinin maliyeti ise 6ziimsenmeyecek
kadar yiiksek rakamlar olusturmaktadir. Saglik sektorii disinda kalan bu tiir
faaliyetlerin ytriitiilmesi ek birimlere ve nitelikli personel ihtiyacin1 dogurmakta
olup, saglik sisteminin asil isinin saghk hizmeti sunmak olmasi yaninda ek
calisma alanlarinin da eklenmesine neden olmakta, saglik kurumlarinin yiikiinii
daha da artirmaktadir. Taseron hizmet alim1 tam da bu kapsamda kamunun is
ytkini hafifletmekte ve hizmetin sunumu kolaylastirmaktadir.

3.Sonug ve dneriler

Taseron sisteminin acil saghk hizmetleri sunumuna tam anlamda entegre
olmas: icin, bahsedilen olumlu ve olumsuz 6zelliklerin, sozlesme sartlarinda
daha ayrintili bir sekilde ele alinarak, kaliteli ve nitelikli bir sekilde devamlilig1
saglanmalidir. Temeli insan hayatinin saglikl bir sekilde devamliligini saglamak
olan saglik sisteminin 6zellikle hizmet sunumunda tibbi hataya sebep olacak her
tirlii  olumsuzluklardan kendisini soyutlamas1 gerekmektedir. Olasi tibbi
hatalarin insan hayatinda gecici veya kalici biiyiik zararlara ugratacagi
distintildiigiinde, sistemin her alaninda hasta giivenligini saglamak
gerekmektedir. Kaliteli hizmet sunumunun ilk asamasi ise teskilatlanmanin,
profesyonel saghk c¢alisanlardan olusmasi ile gercgeklesecektir. Kamu-6zel
birlikteligin hizmet sunumunda istihdam, maliyet ve kaliteli hizmet anlayiginin
bircok olumlu o6zelliklerini degerlendirirken, tasarruf edilen her maliyet
kaleminin, kaliteli saglik hizmetine yansimasini saglayarak acil saglik hizmetinin
daha da ileri seviyelere gelmesi saglanacaktir.
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Anahtar Kelimeler:
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Dogal kaynak tiiketimi
Insani gecim

Bireysel refah etkileri
Ekolojik sémiirii

insanlar yeryiiziiniin dogal kaynaklarini onun bunlar yenileyebileceginden daha hizh tiiketmektedirler.
insanlarin bu tutumlarinin bedelini gelecek kusaklar édeyeceklerdir. Gelecek kusaklara bu bedeli 6detmemek
icin artik parasal karlar1 engoklamak, niceliksel olarak biiyiimek ve bolluk yaratmak dogrultusunda isleyen
simdiki ekonomik faaliyetleri bir baska bi¢ime déniistiirmek kaginilmazdir. Peren Teoremi gostermektedir ki
Diinya 6rneginde de oldugu gibi kapali bir sistem dogal kaynak tiiketimi es diizeyde bir dogal kaynak tiretimi
ile yasayabilir. Uretim ile tiiketim arasindaki denge ¢ok uzun bir siire bozulursa gezegen dogal bir 6liim ile
karsilasir. Bunu saglamak tlizere Diinya lizerinde yasayan ve/veya diinya sayesinde yasayan tiim insanlarin

kisi basina dogal kaynak tiiketimlerini artan kiiresel niifusla orantili bir bicimde azaltmak gerekir.

1.insan Yasgaminin Gegerli Bigimi Artik Siirdiirillemez

Insanlar yeryiiziiniin dogal kaynaklarini onun bu kaynaklar1 yeniden
liretebileceginden daha hizli tiiketirler. insanin dogal kaynaklara olan talebi
uzun yillardir Dinyanin bu Kkaynaklari yeniden tretme Kkapasitesini
asmaktadir. GFN (Global Footprint Network: Kiiresel Ayak izi Ag1) de aym
konuya parmak basmak iizere 2 Agustos 2017 giiniinii Diinya Limit Asim Giinii
olarak belirlemektedir. Ona gore bir 6nceki Diinya Limit Asim Giinii 13 Agustos
2016’dr.

Insanlik bir biitiin olarak yukarida betimlendigi gibi yasar ki bunun da
bedelini gelecek kusaklar 6der. Diinya Limit Asim Giinii sonrasinda tiim dogal
kaynaklar hangi yilda tiiketilirse bilinmelidir ki artik o yilda yeniden
iretilemez. Boyle bir dengesizlik uzun bir ddnemde gerceklesirse, bu demektir
ki, diinyanin dogal kaynaklar1 gezegenin dogal 6limiine dek tiiketilecektir.

Diinya Dogay1 Koruma Vakfi'min Yasayan Gezegen 2012 Raporu (Living
Planet Report, 2012), insanlhigin simdiye dek biiytik 6l¢iide uygun gordiigi gibi
yasayadurmasi kosulu altinda yaklasik 2030 yilina dek dogal kaynaklara
duyulan gereksinimi Kkarsilamak ic¢in iki gezegene ihtiya¢ duyacagini
gostermektedir. Dogal kaynaklar 6zellikle ‘sozde’ gelismis ekonomilerde ve
onlar i¢in harcanmaktadir; ancak, bu terminoloji tanim agisindan yaniltici
olabilir ¢iinkii insan yasam tarzina dogru ilerleyen gelisme, Diinyanin Homo
sapiens'e y1lda sadece yaklasik yedi ay dayanmasina izin verir, ancak kalan beg
ay1 diger canlilar pahasina ve kendi tiirlerinin gelecek kusaklarinin pahasina
tiiketen ekonomiler "gok gelismis" olarak degerlendirilemez. Mevcut
ekonomik faaliyetler, parasal kar en iist diizeye ¢ikarmak ve katilimcei ulusal
ekonomilerin sirketleri ve vatandaslari icin niceliksel biiylime ve refah
yaratmak amaci ile, bugiin bu asir1 ekolojik somiiriiden yararlanmayan veya
sadece kismen faydalanabileceklerin veya bilingli olarak yer almamayi
secenler pahasina gerceklesmektedir.

Peren Teoremi

Yazar, 2012 yilinda Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Merkezi (IZNE)
Direktorii Wiltrud Terlau ve Almanya Sankt Augustin'deki Bonn-Rhein-Sieg
Universitesi Ekonomi Profesérii Reiner Clement ile miizakereler yaparak
Peren Teoremi’’ni soyle gelistirdi: “"Kapali bir sistemdeki kullanicilar dogal
kaynaklarini uzun vadede dogal yenilenmesini asacak bicimde kullaniyorlarsa,

*Corresponding author. E-mail address: mail.peren@yahoo.com (F. W. Peren).

bu sistemin dogal ortami biisbiitiin tiikenecektir”. Kapali bir sistem icin
kararlilik (stability)%

RT < Rregen

bi¢iminde yazlabilir. Burada Ry terimi toplam dogal kaynak tiiketimi; Riegen
terimi ise doganin toplam kaynak tliretimidir. S6z konusu esitsizlik anlatimindaki
Ry terimi asagidaki gosterildigi gibi iki bilesenin toplami biciminde dile
getirilebilir.
Rt =Ry +Rp

Ry terimi insanlarin toplam dogal kaynak tiiketimini gosterirken R, terimi de
oteki dogal kaynak tiiketicilerinin toplam dogal kaynak tiiketimini gosterir.
Buradai=1,2,..,N sayac insanlar arasinda bir insani ve r; de o insanin dogal
kaynak tiiketimini gosterdigine gore toplam dogal kaynak tiiketimi Ry

N

RH=Zri

i=1
biciminde yazilabilirken insan basina dogal kaynak tiiketimi (insana o6zgi
ortalama dogal kaynak tiiketimi) ry da

N
1
Iy = N . Z ry
i=1
biciminde yazilabilir. Buradan da
Ry=ryg-N
yada
_ xr _ Ry
Iy = = —

N
elde edilebilir. Burada kullanilan simgeler topluca séyle anlamlandirilabilir:

Ry : toplam dogal kaynak tiiketimi;

Rregen : toplam dogal kaynak tiretimi;

'y : insanlara 6zgii ortalama kaynak tiiketimi;

Ro : insanlara 6zgii olmayan toplam dogal kaynak tiiketimi;

i : yeryiiziinde yasayip dogal kaynaklara erisen insanlar arasinda
bir insani dile getiren sayag degiskeni (i = 1, 2, ..., N);

Ti : 1. insanin dogal kaynak tiiketimi;

N : yeryiizlinde yasayip dogal kaynaklarina erisen insan sayisi.
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Bu ¢alisma, Review of Business: Interdisciplinary Journal on Risk and Society dergisinde, say1: 39(2), 2019, s. 32-35, Unsustainable Future: The Mathematical
Frame in Which We Live makalesi icerisinde yayinlanan "The Peren Theorem"; Gadatsch, A. ve digerleri, (2018): Nachhaltiges Wirtschaften im digitalen Zeitalter:
Innovation - Steuerung - Compliance kitabinda, Springer Gabler, s. 419-424, yayinlanan "Das Peren-Theorem"; Peren, F.W, (2020): Formelsammlung
Wirtschaftsmathematik kitabinda, Springer Gabler, s. 496-501, yayinlanan "Das Peren-Theorem" isimli ¢calismalarin Springer Yayinevi'nin imzasi ile Tiirkgeye
cevrilmis halidir.

1Peren, F.W. (2012): The Peren Theorem, New York, yayinlanmamis eser; Gadatsch, A.ve digerleri: Nachhaltiges Wirtschaften im digitalen Zeitalter, 2018, Berlin,
s. 419-424, icerisinde yer alan "Das Peren-Theorem" boliimiinden alintidir.

2Burada kararlilik 6zgiirlestirici anlamda anlagilmahdir, yani eger iyi tanimlanmig, zamansal bir aralik igcinde Rt < Rgen esitsizligi gegici olarak bozulursa, yine
de bu siire boyunca tamamen gegerli olur. Boyle bir zaman araliginin kapsami ve yeri zaman i¢inde sirasiyla gegerli noktay1 icerecek sekilde secilmelidir ve
boylece tiiketilen ve yenilenen dogal kaynaklar arasindaki istikrarli denge stratejik amacina ulasilir, sadece uzun vadede degil, sistem i¢cinde dogrudan
etkilenenlerin yararina da dikkate alinir.
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2. insani Gecim Sec¢enekleri

Insanlik ve kapali Diinya sistemi ile ilgili olarak, bu matematiksel baglanti,
insanlarin Diinya'daki varliklarini giivence altina almak icin asagidaki
seceneklere sahip olmasi gerekliligine isaret eder:

1) Bu gezegenin diger dogal kaynak tiiketicileri insanlik tarafindan
halihazirda azaltilmaktadir. Hayvanlarin ve bitkilerin yasam alanlarina
insanlar tarafindan miidahale edilerek, hayvanlar ve bitkiler yok edilir.

(2) Insanlik, bu teorem pozitif bir dengeye déniisene kadar kendini
azaltir, yani insanlarin neden oldugu diinyevi tiiketim, uzun vadede Diinyanin
dogal yenilenme seviyesinin altinda oluncaya kadar.

3) Onemli sayida insan diinyay: terk eder. Buna gére, bu insanlar
herhangi bir diinyevi dogal kaynagl kullanmazlar veya neredeyse hig
kullanmazlar.

4) insanlik, dogal kaynaklarin tiiketiminin kapsamini ve niteligini,
dogal kaynaklarin gerekli oldugu 6l¢iide yenilenmesine izin verecek sekilde
degistirir. Bu, bugiin insanhgin biiylik bir kismi tarafindan refah olarak
anlagilan liiksiin 6nemli 6l¢iide terk edilmesini gerektirecektir. Bu durumda
bireyler, kisi basina ortalama olarak iddia edilen ve tiiketilen ortalamadan ¢ok
daha az dogal kaynak hakkina sahip olacaklardir.

(5) Dogal kaynaklarin kullanimi, diger bir deyisle sirasiyla su, toprak,
hava, dogal enerji ve / veya enerji, bitki ve hayvan kaynaklarimin kullaniminin
bedeli, dogal kaynaklarin gercek degerine bakilmaksizin, su anki akil disi
bicilen degerden ¢ok daha yiiksek fiyatlandirilir. Bireysel hareketlilik farkl bir
kalite ve 6nemli dl¢iide daha yliksek bir fiyat gerektirecektir. Et tiiketimi de
onemli ol¢iide daha pahali olacak ve dolayisiyla azalacaktir. Kiiresel iiretim
zincirlerinin biiytik 6l¢lide yerel liretime gecmesi gerekecek, ¢iinkii tasimacilik
dogal kaynak talebine gore licretlendirilmelidir. Uzun mesafe seyahatleri de
6nemli dl¢iide daha ytiksek fiyatlandirilarak sinirh hale getirilmelidir.

(6) Insanlik dogal kaynaklarin yerine énem kazanan sentetik
malzemeleri ikame eder; oysa bu tiir plastiklerin tiretimi, taginmasi, geri
dontstiiriilmesi ve / veya bertarafi i¢in ekolojik gereksinimlerin ayni
zamanda insanin dogal hammadde tiiketimiyle baglantilandirilmalhdir.

(7) Daha yogun bir dongiisel ekonomi, yani halihazirda kullanilan dogal
kaynaklarin daha verimli geri doniisiimii, diinyanin dogal ortaminin titkenme
slirecini yavaslatabilir. Ancak, verimlilikteki artiglar veya teknik ilerleme geri
tepme etkilerine (rebound effects) yol acarsa boylece verimliligin artmasi,
tliketicinin daha fazla tiriin veya hizmet talep etmek icin elde edilen tasarruflari
kullanmasi1 anlamina gelir ki bu da yine (ek) dogal kaynaklar tiiketir ve o
zaman verimlilikteki artis da s6zde geri tepme (backfire) ile sonuglanabilir;
6rnegin %100’{n lizerinde geri tepme etkisi.

3.Bireysel Refah Etkileri

Peren Teoremi, elbette bir yasam dongiisii olayin1 matematiksellestirir ve
onun kurtarilabilmesinin yontemini gésterir. Her matematiksel teorem gibi, bu
teorem de mantiksal olarak dogrudur ve bu nedenle ussal olarak tartisiimaz.
Insanlar icin gerekli (en az) bir yasam kalitesi 6lciisii ~her birey tarafindan
kesinlikle farkli degerlendirilen- verili iken bunu giivence altina alan dogal bir
cevre ile ilgileniliyor ise o zaman bu teoremin miimkiin olan en kisa siirede
eylemsel uygulanmasi gereklidir.

Ote yandan bu teorem gegerli olmay: siirdiirecek ise ayn1 zamanda, artan
kiiresel niifusa, dogal kaynaklarin kisi basina ortalama tiiketimi ile orantili bir
diisiisiin eslik etmesi gerektigi anlamina gelir:

Rr =Ry +Ro

RH=Zri=rH- N

yazilabilecegi bilinmektedir. Diinya niifusu yiizde p oraninda artarsa ve kisi
basina ortalama tiiketim degismezse, ceteris paribus ( Rq ile gosterilen oteki
kosullar degismezken) insanlara 6zgii dogal kaynak tiiketimi, Ry, (1 + —=)

oldugundan

100
carpaniyla biiytiyerek
Py\_,. .n P
R~ (1+ 100)—rH N-(1+ 100)
olur. Burada
p
N-(1+ M)

buyiikligi (1 + %) ¢arpaniyla biiyiiyen yeni niifusu gosterirken

Rir- (

biiytikliigi de tipki bunun gibi (1 + p/100) ¢arpaniyla biiyliyen yeni toplam
kaynak tiiketimini gosterir. Her yil (1 +p/100) ile ¢arpilarak sinirsiz bir
bicimde dogal kaynak tiiketimini kaginilmaz kilan bu yola karsi bir yol izlenir

1+1%0)
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de insanlara 6zgii dogal kaynak tiiketimi, bu esnada kiiresel niifus artsa bile sabit
tutulursa, o zaman Peren Teoreminin bigimsel iliskisi3

1+ )

!
Ri=ria- N+ 100

biciminde yazilabilir. Buradan kisi basina diisen dogal kaynak tiiketimi soyle
p Nt

belirlenir:
(1+ M)

insanlara 6zgii toplam dogal kaynak tiiketimi, Ry, bu kosul altinda kiiresel
nifusta artis olsa bile baslangictaki durumuyla esit kalmay stirdiirecektir.
Yiizde p pozitif niifus artis1 ile eszamanly, belirli bir donemde dogal kaynaklarin
kisi basina dogal kaynak tiiketiminin, ry,

Ry

N

Iy =

(1+ p/100)7*
¢arpanina uygun bir bigimde degistirilmesi gerekir (ki bu da
(1+ p/100)* <1

oldugu icin kisi basina dogal kaynak tiiketiminin azalmasindan bagka bir anlama
gelmez).

Ozellikle zengin ulusal ekonomilerin, bilhassa da sanayilesmis iilke
nifuslarinin, dogal kaynaklarin kisi basina dogal kaynak tiiketimi, rj, diinya
genelindeki kisi basina dogal kaynak tiiketiminin, ry, tizerindedir ve refahlarim
yaratan yasam bigimlerini hi¢bir bicimde siirdiiremeyeceklerdir.

Buna ek olarak su da séylenebilir ki bugiin anlasildig1 ve yasandig1 bicimdeki
(ortalama) refah gittikce katlanarak biiyiirse yeryiiziiniin dogal kaynaklarinin
toplam tiikenme siiresi daha da kisalacaktir.
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