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CINGENE KONULU BAZI ESERLERDE TOPLUMSAL
ESITLIK KAVRAMI
CONCEPT OF SOCIAL EQUALITY IN SOME LITERARY WORKS
ABOUT GYPSIES

Dr. Sener Siikril YIGITLER*

OZET

Cingeneler diinyanin degisik bolge-
lerinde dagmik halde yasayan ve ¢cogu
durumda birlikte yasadiklar1 toplum-
lardan ayrisan etnik bir gruptur. Bu ay-
risma Cingenelerin inanglar1 ve yasam
tarzlarindan dogan tercihlerin sonucu
olabildigi gibi, bugiin pek cok iilkede
oldugu gibi ¢ogunluk durumundaki
diger topluluklarin Cingenelerle ara-
larma koyduklar1 sosyal smirlarin bir
tezahiiriidiir. Basta Balkanlar olmak
lizere, biitiin diinyada yogun bicimde
yasadiklar1 bolgelerde Cingenelere yo-
nelik toplumsal esitsizlik ve ayrimcilik
uygulamalarinin zaman zaman tirman-
dig1, Cingenelerin yasadiklar1 toplum-
larda ikinci smif vatandas muamele-
sine maruz kaldiklar1 goriilmektedir.
Tarihsellesmis ve koklesmis toplumsal
Onyargilarin sonucu olarak degerlendi-
rilebilecek olumsuz bir bakisin neden
oldugu bu toplumsal hiyerarsi, Cinge-
nelerin yasadiklar1 toplumlarin adeta
hafizasia kazinmistir. Atasozlerinden,
deyimlere, fikralardan sarki sozlerine
kadar niifuz etmis bu negatif imajimn,
hayatin ayrilmaz bir parcast olan ede-
biyata yansimalar1 da kagimilmazdir.
Avrupa edebiyatinda oldugu gibi, Tiirk

ABSTRACT

Gypsies are an ethnic group which is
scattered in different parts of the world
and, in most cases, they differ from the
communities with whom they live. This
disintegration is a manifestation of the
social boundaries that other communi-
ties in the majority set up between the
Gypsies, as is the case in many count-
ries today, as well as being the result
of the preferences stemming from the
Gypsies’ beliefs and lifestyles. It is seen
that social inequalities and discrimina-
tion practices against the Gypsies have
increased from time to time in the areas
where they live intensely all over the
world, especially in the Balkans, and the
Gypsies are exposed to second class ci-
tizen treatment in the communities they
live in. This social hierarchy, which is
caused by a negative view that can be
regarded as a consequence of the histo-
ricized and deepened social prejudices,
is almost etched into the communal
memory of the Gypsies. This negative
image, which has penetrated from pro-
verbs to phrases and from jokes to lyri-
cs, is inevitably reflected into literature
which is an integral part of life. As in
European literature, it is seen that most

*  Bitlis Eren Universitesi, Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii’nde Ars. Gor. Dr.
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edebiyatinda da Cingene karakterlerin
biiylik bir kismmim karanlik ve giive-
nilmez kisiler olduklar1 goriilmektedir.
Baskin kiiltiirin Cingenelere yonelik
toplumsal bakiginin bir yansimasi ola-
rak degerlendirilebilecek bu durum,
‘asagl’ konumda olanin edebi eserlerde
oOtekilestirilmesine kadar varan 6rnekler
sunmaktadir.

Bu makalede Cingenelerin toplumsal
imajina yer veren Osman Cemal Kay-
gil'nin Cingeneler (1939), Sevket Bil-
gisel’in Cingene Serdar (1948), Erdo-
gan Yeg’in Cingene Kizi Ismina (1957)
ve Hasan Kiyafet’in Cingene Cocugu
(1974) ve Kemalettin Tugcu’nun Cin-
gene Kizi (1991) adl eserleri, yukari-
daki tespitler 1s181nda, toplumsal esitlik
kavramu lizerinden incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cingeneler,
Tiirk edebiyati, roman, ¢ocuk romant,

toplumsal esitlik, onyargi

° SAYI: 1 * ARALIK 2018

of the Gypsy characters in Turkish li-
terature are dark and unreliable figures.
This situation, which can be regarded
as a reflection of the social view of the
dominant culture towards the Gypsies,
presents examples of otherization of the
‘the inferior’ in literary works.

In this article, Osman Cemal Kay-
gilt’s Cingeneler (Gypsies 1939), Sev-
ket Bilgisel’s Cingene Serdar (Gypsy
Commander, 1948), Erdogan Yeg’s
Cingene Kizi Ismina (Gypsy Girl Ismi-
na, 1957) and Hasan Kiyafet’s Cingene
Cocugu (Gypsy Child, 1974) and Ke-
malettin Tugcu’s Cingene Kiz1 (Gypsy
Girl, 1991) are examined in the light of
the above findings and on the concept
of social inequality and discrimination.

Key Words: Gypsies, Turkish lite-
rature, novel, children’s novel, social
equality, prejudice
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GIRIS

Tiirkiye’de goriilen toplumsal ¢esitliligin dnemli unsurlarindan biri de Cinge-
nelerdir. Biitlin diinyaya Hindistan’dan baslayan bin yillik goclerle yayildiklar:
diistiniilen Cingenelerin Anadolu topraklarindaki konukluklari da yaklagik M.S.
1000 yillarina tarihlenir.! Diger yanda, Cingenelerin kokeniyle ilgili Hindistan
baslangicin1 yadsiyan ve onlar1 “toplumsal bakimdan dislanmis Avrupalilar ola-
rak” degerlendiren bir yaklasimdan da sz edilebilir: “Birgok tilkede kendi dil-
bilgisi ve sesbilgisi dizgesine sahip yetkin bir dil olarak Cingeneceyi ve dogu
Avrupa’da yasayan bilyiik Cingene topluluklarint yadsimak ¢ogunun igine gelir’”
ve ylizyillar siiren izolasyon, II. Diinya Savasi’nda Yahudilerle beraber 230.000
kadar Cingene’nin yok edilmesiyle sonuglanir.> Toplumsal esitsizlik ve ayrim-
cilikla sekillenen s6z konusu diglanma Avrupa edebiyatindaki goriiniimleriyle
biitlin bir kitanin bilingdigini ortaya koyar: “Cingeneler Bat1 Avrupa edebiyatinda
dost ve yardimei figiirler olarak nadiren goriiliirler.”* Bati Avrupa edebiyatindan
verilen 6rneklerde, Cingenelerin “sihirli giicler”le i¢ ice, erkekleri “kaba ve bar-
bar”, kadimnlar1 “sira dig1 disilik™ 6zellikleri sergileyen, korkutucu ve tekinsiz bir
topluluk oldugu gortliir.’

Cingeneligin insasinda belli bash “stereotip, damgalama, Onyargi, otekiles-
tirme, diglama”® pratiklerini gii¢clendiren mitler, efsaneler, deyimler, atasozleri,
medya kadar edebi eserlerin de katkis1 yadsinamaz. Sosyolojinin son yillarda
gelisen bir alan1 olarak “maduniyet ¢alismalari”nin en gozde etnik topluluklarin-
dan biri olan Cingeneler, edebiyat aragtirmalarinin da ilgi ¢ceken konular1 arasinda
bu ylizden yerini alir. Cingeneleri konu eden arastirma ve derleme calismala-

1

Suat Kolukirik, Diinden Bugiine Cingeneler Kiiltiir-Kimlik-Dil-Tarih, Ozan Yayincilik, 1.
Baski, Istanbul, 2009, s. 11. Cingenelerin kokeniyle ilgili daha fazla bilgi i¢in ayrica bkz.
Elena Marushiakova ve Vaselin Popov, Osmanli Imparatorlugu’nda Cingeneler, Cev. Ba-
har Tirnak¢1, Homer Kitabevi, istanbul, 2006, ss. 13-25; Guenter Lewy, “The Travail of
The Gypsies”, National Interest, Fall, Issue 57, 1999, ss. 78-86; Donald Kenrick, Cingene-
ler-Ganj’dan Thames’e, Cev. Bahar Tirnak¢1, Homer Kitabevi, 1. Baski, Istanbul, 2006, ss.
17-34; Angus Fraser, Cingeneler, Cev. ilkin inang, Homer Kitabevi, 1. Baski, Istanbul, 2005,
ss. 22-37.

Donald Kenrick, Cingeneler Ganj’dan Thames’e, Cev. Bahar Tirnak¢i, Homer Kitabevi, 1.
Baski, Istanbul, 2006, s. 22.

3 Nicole Martinez, Cingeneler, Cev. Sehsuvar Aktas, letisim Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 39.
Nazilerin Cingenelere yonelik uyguladiklart katliam politikalar: i¢in ayrica bkz. Guenter
Lewy, The Nazi Prosecution of The Gypsies, Oxford University Press, London, 1999.
Nathalie Bessler, “Bati Avrupa Edebiyatinda Cingeneler”, Bir Cingene Yolculugu, H. Suver,
B. Kara, A. Kara (Yay. Haz.), istanbul: Fatih Belediye Baskanlig1, istanbul, 2010, s. 95.

5 a.gm.,s. 96-97.

6 Siileyman lhan, Muhammet Firat, “Bir Insa Siireci Olarak Cingenelik: Kuramsal Bir C6-
ziimleme”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1: 2, Elazig, 2017, ss. 265.
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11 son yillarda basta Balkanlar olmak tizere, Tiirkiye dahil, biitiin Avrupa’da ve
diinya ¢apinda 6zel bir ilgi alani olusturur. Edebiyat tarih¢isi Tahir Alangu, Tiirk
edebiyatinda Cingenelerle ilgili ilk 6ykii derlemesi kabul edilebilecek Diinyadan
ve Bizden Cingene Hikayeleri adli ¢aligmasinin 6n soziinde Cingenelerin diinya
edebiyatlarindaki yeriyle ilgili olarak, “Cingene hayatinin, gdgebelige, tabiata
bagli torelerinin gesitli yonlerini belirtmeye ¢alisan bu eser, onlarin bizde ve diin-
ya iizerinde ne kadar ¢ok yazari etkiledigini, herkesge kiigtimsenmekle birlikte,
ne dlciide cevrelerini etkilediklerini de gosterecektir”” derken yukarida sozii edi-
len toplumsal onyargilarin Tiirk ve diinya edebiyatlarindaki yansimalarinin da
isaretini verir.

Son yillarda Cingeneler hakkinda yazilan inceleme-arastirma kitaplart ve ro-
manlar Tiirkiye’de Cingene vatandaslarin uzun bir ihmal/nisyan doneminin ar-
dindan yeniden sosyal ve kiiltiirel giindemin merkezine cekildiklerini gosterir.
Kuskusuz bunda, 2010 yilinda iilke ¢apinda baglatilan ‘Roman A¢ilimi’nin pay1
biiyiiktiir.® Cingene vatandaslara birtakim ekonomik ve kiiltiirel imtiyazlarin ta-
ninmasinin tasarlandigi agilim programinin etkisiyle Cingenelerin bugiin sosyal
yasamda ve popiiler kiiltiirde daha goriiniir hale geldikleri acgiktir. Cingene mii-
zigi ve geleneklerinin, Hidirellez kutlamalarinin, Cingeneler hakkinda yapilan
televizyon dizilerinin yeniden ilgi odag1 olmaya basladigi bu dénemin bir diger
onemli sonucu da Cingeneler hakkinda kaleme alinan ¢ok sayida kurmaca eser-
dir.? Biz, bu ¢alismada, 1939-1999 araliginda (sirasiyla 1939, 1948, 1957, 1974
ve 1999) yayimlanmis bes kurmaca eseri inceleyerek 2000’ler oncesi toplumda
var olan Cingenelere yonelik genel alginin edebi eserlerdeki goriiniimleri iizerin-
de durmaya ¢alisacagiz.

L. Cingeneler

Cumbhuriyet donemi Tirk edebiyatinin Cingene konulu ilk ve bugiin de en
onemli ve biiylik eseri olmaya devam eden Osman Cemal Kaygili’nin Cingeneler

7 Tahir Alangu, Diinyadan ve Bizden Cingene Hikayeleri, Nil Yayinevi, istanbul, 1972, s. 12.
Cingene Oykiilerinin derlendigi daha yakin tarihli bir kaynak i¢in ayrica bkz. Hasan Aydin,
Tiirk ve Diinya Yazarlarindan Cingene Oykiileri, inkilap Yayinlari, Istanbul, 2004.

8 Bagbakan Erdogan’dan ‘Roman’ Ac¢ihmi, Hiirriyet, 14.03.2010. http://www.hurriyet.com.

tr/gundem/basbakan-erdogandan-roman-acilimi-14104307 adresinden 28.08.2018 tarihinde

erisildi.

Ornegin bkz. Aysegiil Devecioglu, Aglayan Dag Susan Nehir, Metis Yayinlari, 1. Baski,

Istanbul, 2007; Hilmi Dinger, Bir Cingene’nin Romani, Ozan Yayincilik, istanbul, 2014;

Cemil Akmaca, Ceribasi Riistem Aga-Erzurum’dan Istanbul’a Bir Go¢ Hikayesi, Evrensel

Basim Yaymm, Istanbul, 2015; Ramazan Cebi, Cingene Kiz1 ile Kagitc1, (yayl. y.), Istanbul,

2015; Sedat Erdogdu, Romanika-Cingenem, Pamiray Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2016.
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(1939) adli romanidir. Kaygili’nin bir “miizikal romantizm” estetigiyle kurdugu
romani, Tiirk edebiyatinda, sinemasinda, hatta popiiler kiiltiiriinde Cingenelerin
islenis tarzinin hemen hemen ana hatlarini belirlemesiyle de énemlidir. Miizik-
ten, danstan, eglenceden hoslanan, dogal bir hayatin i¢inde ask ve zevkle yasayan
dertsiz, tasasiz Cingene imajinin olusmasinda bu eserin kuskusuz bir pay1 vardir.
Cingeneler hakkinda bir opera yazma hevesindeki baskahramani irfan’in onlar
arasinda ge¢irdigi birkag yillik bir zaman zarfinin degisik anlaticilar ve kayitlarla
anlatildig1 roman, tam da yukarida zikrettigimiz ‘miizikal romantizm’ atmosferini
kurmak i¢in sicak bir yaz aksami baslar. Bu ¢ok bilinen romanin kisa bir 6zetini
vermek gerekirse, sunlar kaydedilebilir: Hayri ile Irfan adinda iki arkadas bir ak-
sam bir bagda doganin seslerini dinlerlerken Tepebasi’ndaki bandonun Karmen
miizikalini ¢aldigin1 duyarlar. Bu sese ¢adirindan ¢ikan bir kadin da kulak verir.
Hiiziinle eslik eder. Ardindan, bir Cingene ninnisi mirildanir. Miizige ve eglence-
ye merakli biri olan Irfan, Nazli adli bu ¢ocuklu ve dul Cingene kadinmi bulmak,
Cingene miizigini arastirmak ve onlardan ilham alarak bir opera bestelemek ama-
ciyla uzun siire ¢ingenelerin arasina karisir. Baska bir sey diisiinmez olur; kisa
zamanda, onu bu derin merakindan vazgecirmeye calisan arkadasi1 Hayri’yle de
yollar1 ayrilir. Hayri’nin olaylarin iginden ¢ekilmesiyle Irfan’n tuttugu giinliik-
lerle devam eden romanda geng adamin Cingeneler arasinda giinlerini bir agk ve
miizik sarhosluguyla gecirdigi goriiliir. Bir yandan Nazli’'nin pesinden Istanbul
Cingeneleri arasinda oba oba gezinirken bir yandan tanistig1 Cingenelerle yeni
iliskilere girer. U¢ Cingene kadinla farkli boyutlarda duygusal olarak yakinlasma
yasar. Bunlardan sonuncusu olan Cakir Emine’yle evlenmeye karar verir. Ancak
Cakir Emine’nin belalis1 Feridun’u bir kavga sirasinda oldiirlir ve hapse girer.
Nefs-1 miidafaadan on iki buguk yil ceza alir. Bir giin Sultanahmet’te calgicilik
yaparken karsilastig1 eski dostu Hayri’ye tuttugu giinliigii verdikten sonra kayip-
lara karisir.

Bu sekilde 6zetlenebilecek roman, Istanbul’a dagilmis Cingenelerin yasantila-
rindan renkli tablolar sunar. Cingenelerin dilleri, kdkenleri, gelenekleri, [stanbul
Cingeneleri arasindaki yasayis farklar1 gibi ¢esitli konularda da énemli bilgiler
verir. Igerdigi ansiklopedik bilgiyi roman kurgusu i¢ine basariyla yediren Kay-
gili’nin bir diger dikkat noktas1 da Cingeneleri akan yasayisin, glinliik hayatin
uzvi bir pargasi olarak temsil etmektir. Eserinde, bugiin ¢ok daha marjinalize bir
grup olarak goriilen Cingenelerin Cumhuriyet’in erken yillarinda toplumu olus-
turan renk paleti iginde g6z alic1 bir renk olarak kabul edildigini géstermektedir.
Toplumsal hayatin bir pargasi olarak temsil edilen ve toplumun onlara yonelik
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bakisini igsellestirmis goériinen'® Cingeneler, Sait Faik Abasiyanik’in anlattigi
“sokaktaki adam” sirasindadir. Onlar1 dikkate deger kilan etnik 6zellikleri degil,
icinde yasadiklar1 sosyo-ekonomik kosullaridir. Biitiin alt sinif mensubu gruplar
gibi yasam gailesi ve var olma endisesi i¢inde gosterilirler. Onlar1 toplumsal ya-
pidan kesin bigimde farklilastiran bir yanlar1 vurgulanmaz.

Buna ragmen, romandaki giinliik hayatin hummali akis1 disinda olan anne ka-
rakteri i¢in Cingeneler “Otekiler” konumundadirlar. Bunda, kuskusuz, ylizyillar
icinde sekillenerek belli basli hassasiyetler, egilimler ve daha gii¢lii bir ifadeyle
kirmiz1 ¢izgiler meydana getiren gelenegin bir etkisi vardir. Topkap1 yakinlarin-
daki esinden kalma evinde tek ogluyla yasayan Irfan’in annesinin bu anlamda
eserin bilingaltint olusturdugunu sdylemek yerinde bir tespittir. Annesi gibi, en
yakin dostu Hayri’ nin, “neyin nesi oldugu belirsiz ¢ingenelerle dolasmasi™"! ko-
nusunda kendisini uyaranlara kulak asmayarak onlarla dostlugunu derinlestiren,
gonil iligkilerine girerek Nazli’y1 birkag hafta siireyle evine getiren ve ardindan
Cakir Emine’yle evlenme karari alan Irfan’m annesinin birinci duruma sessiz
kalip ikinci duruma gosterdigi tepki son derece 6nemlidir: “Vakia bize ¢inge-
ne gelin yakismaz ama, ne yapalim?”'?; “En sonunda, beni ¢ingene kaynanasi
yapiyorsun ya. Ne ise, kizin haline pek acidim; yoksa ben, diinyada bu ise razi
olmazdim.”" Evlerine bir Cingene gelinin yakismayacagini diigiinen anne, yine
de, insani duygularini elden birakmayarak ve kadinin haline aciyarak evlilige razi
olur. Ancak, annenin gosterdigi rizanin aynisini yazar gostermez ve sdz konusu
miistakbel evlilik asla gerceklesmez. Ahmet Mithat Efendi’nin Cingene (1887)
romaninin kahramani1 Sems Hikmet Bey gibi, sosyal statiisiinii, es dost ve yakin-
larin ikazlarint g6z ardi ederek bir Cingene kadininin pesinden goniil macerasina
atilan Irfan’mn sonu tam bir trajedi olur. Basta annesini ve onun icinde bir basina
yasadig1, diizenin, otoritenin, gelenegin simgesi olan evlerini kaybederek sokak-
lara diiser. Bagkahramanini toplumsal normlara uymay1 reddettigi icin cezalan-
dirdig1 goriilen Kaygili’nin bu tercihiyle, giinliik yasamin ayrilmaz ve renkli bir
parcasi olarak gordiigii Cingeneler i¢in bir toplumsal hiyerarsi vazettigi ve onlari
cogunlugun disinda konumlandirdig: diisiiniilebilir.

10 Sevim Giildlirmez, “Osman Cemal Kaygili’nin Cingeneler ve Ahmet Midhat Efendi’nin Cin-
gene Romanlart Isiginda Osmanli Toplumundaki Cingenelerin Yazinsal Metinlere Aksi”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 9, S. 45, Agustos 2016, ISSN: 1307-9581, s.
133.

Osman Cemal Kaygili, Cingeneler, Bilgi Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 1972, s. 120. Bu maka-
lede, biitlin alintilar bu baskidan yapilmistir.

a.g.e., s. 259.

B age.,s. 305.
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I1. Cingene Serdar

S6z konusu eserlerin ikincisi olan Sevket Bilgisel’in Cingene Serdar (1948)
kitabi, iyi ve saf kahramanin biraz sans biraz da bilgiyle padisahin kiziyla ev-
lenmeye hak kazandig1 klasik olay oOrgiisiine sahip bir masal kitabidir. Cingene
Serdar’in ¢ocuk kahramani Zurna, 13 yasinda akilli ancak tembel bir ¢ocuktur.
Higbir ise yaramadig i¢in babasi Talha tarafindan istenmez ve ugurumdan yu-
varlanir. Zurna i¢i yemek dolu bir kazana diiserek dliimden kurtulur. Goziiniin
Online iigiisen sineklerden yiiz tanesini bir hareketle o6ldiiriince kendisi i¢in bir
madalya yaptirir. Madalyadaki ifadeleri géren herkes onu bir kahraman sanur.
Padigahin kizina talip olur. Bir savasa gonderilir. Burada tesadiiflerin zorlamasi
biraz da “Cingenelikten gelen” el becerileri ve i¢giidiileriyle zafer elde eder. Do-
niiste padisahin kiziyla evlenir. Anne ve babasini1 yanina aldirir. Mutlu ve rahat
icinde yasarlar. Edebiyat sozliikleri, ansiklopediler ve elektronik kaynaklarda
hakkinda herhangi bir bilgiye rastlanmayan Sevket Bilgisel’in Gézii Oyulan Ko-
nuk-Milli Hikdyeler (1952), Aptal Kahraman (1954), Islamlik’ta Iyi Huy (1976),
Kahramanlar Koyii-Milli Hikayeler (1965) Kore'de Tiirk Stingtisti-Milli Hikdye-
ler (1965), Zafer Bayragi (1965), A¢gozliiliigiin Cezast (1968), Géze Giren Cin
(1985), Basini Veren Adam, Capraz Emin, Edis’le Biidiis Hindistan da, Kiiciik
Crrak, Kiigiik Yigit, Yonca Sultan, Samur Sultan gibi ¢ocuk kitaplar1 yayimlan-
mistir. Adlarindan, ¢cogunlukla dini-milli igerikli popiiler kitaplardan olustugu
anlagilan bu kiilliyat, Cingene Serdar dahil, bugiin tiimiiyle unutulmustur.

Cingene Serdar’da Sevket Bilgisel’in kitabin anlaticis1 ve bazi karakterler lize-
rinden Cingenelerle ilgili 6zcii diisiinceler paylastig1 goriiliir. Kitabin basinda,
oglu Zurna’y1 —eserin bagkahramani olan ¢ocuk i¢in se¢ilen “Zurna” admin da
0zcii bir bakisin sonucu oldugu rahatlikla iddia edilebilir— evinde istemeyen ba-
bas1 Talha’nin gerekgeleri su sekilde verilir: “On iiglincii oglu Zurna’y1 babasi
istemiyordu. Biitiin kis1 bos gec¢irmisti. Ne komiir toplamis, ne hanpur ¢ekmis,
ne keman ¢almis, ne hamallik yapmis, ne de sarkicilik edebilmisti”'* Talha, 6z
cocugunu bir Cingene’den beklenen davraniglari ve becerileri sergilemedigi i¢in
daha fazla evinde istemez; 16 yasindayken basarilariyla su climlelerle oviiniir:
“Kiiregin daniskasini yapar, kemani elime aldim mi1 yetmis iki sarkiy1 siralar-
dim. Gorenler parmaklarini siralardi. Esek yariglarinda hep birinci gelirdim.”!?
Oysa Zurna, “oturdugu yerde kokacak™ haldedir. Buna karsin annesi, Zurna’y1
cok akilli bir evlat oldugunu sdyleyerek savunur: “Onun akli kimde var? Sen,

4 Sevket Bilgisel, Cingene Serdar, Kitap Yayma Odas1, Istanbul, 1948, s. 3. Bu makalede,
biitiin almtilar bu baskidan yapilmistir.
5 age.,s. 3.
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benden gordiigiin gibi sele orlip dururken findik ¢ubugundan sepet yapmagi o
akil etmedi mi?”'® Ancak Talha’nin karar1 kesindir. Ciinki o, “akilli bir ¢ocuk
degil, caliskan, ¢cevik bes parmaginda bes marifet olan bir ¢ingene istiyordu(r).”"”
Goriildigt gibi, kar1 koca arasindaki anlagsmazligin dayandigi nokta temelde
Cingenelik algisiyla ilintilidir. Talha’ya gore, akilli ve bilgili olmanin bir Cin-
gene’ye pratik faydasi yoktur. Cingene isini bilir ve becerikli olmalidir. Anne
babasinin yaninda yasarken el isleri ve ‘Cingene meslekleri’yle ilgili higbir varlik
gdstermeyen Zurna, ailesinden ayri diistiigiinde adeta ‘6z’iine déner. I¢giidiileri
ve zorlayici hayat sartlar1 onu ‘i¢indeki Cingene’yi agiga ¢ikarmaya iter. Boy-
lece ormandan topladig: dallarla sepetler, kutular, cantalar yapmaya karar verir.
Findik ve mese dallar1 toplamak iizere girdigi ormanda bir an neselenerek su
cok bilinen sarkiyr mirildanmaya baslar: “Kara biberim, badem sekerim / Senin
kaderinmis benim tecellim”. Soyledigi sarkiya kendi de sasirir. Clinkii Zurna,
tipik bir Cingene degildir: “O, sarkiy1 hi¢ sevmezdi, oynama, duygularin diir-
tiisleyen sozler agzindan ¢iktik¢a adeta rahatsiz olurdu.” Ama Zurna artik aslini
bulmus gibidir: “Halbuki bu defa zevkle sdyliiyordu. Hatta omuzlar1 kipirdiyor
hafif hafif hopluyordu.”™® Zurna, Talha’ya gore bir Cingene’de olmas1 gereken
miizikal zevk ve yetenegine bir anda kavusur. Ardindan mesleki beceriler gelir.
Findik ¢ubuguyla yapimini anne ve babasina 6grettigi halde elini bile stirmedigi
sepetcilik isinde ne kadar mahir oldugunu gosterir. iginden gelen bir bilgi ve Tan-
r1 vergisi bir yetenekle kisa siirede onlarca sepet orer. Sepetlerinin benzerlerinden
ayrilmasi i¢in onlar1 ormandan topladig1 6zel boyalarla boyar. El emeklerini en
yakin sehre gotiirdiigiinde ne kadar pahali olurlarsa olsunlar kapis kapis satilirlar.
Zurna, sepet satisindan elde ettigi parayla kendine yeni kiyafetler ve bir madalya
yaptirir, padisahin kizina talip olur. Onun soylu bir kumandan oldugunu zanneden
padisah, onu kiziyla evlendirmek i¢in savasta ordusunu yonetmesini ve zafer elde
etmesini sart kosar. Savasi sanat1 ve ordu yonetimiyle ilgili higbir fikri olmayan
Zurna, ordunun basinda savas alanina ilerlerken askerlerin de anlam veremedigi
bir dizi tuhaf igler yapar:

“Yolda bir demirciye rastladi. Demirci pulluk sivriltiyordu. Eski zevkleri can-
lands, atindan indi. Demircinin elinden kiskac1 ve ¢ekici ald1. Ug masa, bir 1skara
yapti, beline asti. Biitiin subay ve askerler de onu taklit ettiler. Ormandan geger-
ken aklina sepet 6rmek geldi. Kii¢iik sik sepetler 6rdii. Ormanin i¢ine sokuldukga
memnuniyeti artiyordu. Clinkii elek kasnagi yapmaga agaclar vardi. Bu isi yap-

6 age.,s. 3.
7 age.,s. 4.
8 age.,s. 7.
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mak icin balta, bicak her sey hazirdi. Dort de kasnak yapip boynuna asti. Biitlin
askerler hemen kasnak yapmaga koyuldu. Orman bitmis sazlik bolgeye girmis-
lerdi. Bu sazlardan giizel zembiller yapilirdi. Bir demet bigip terkisine koydu. Bir
anda atlarin artlari, bu sazlarla doldu.”"

Gorildiigi gibi, Cingenelikten gelen heves ve arzularina engel olamayan Zur-
na, bir demirci veya kuru dallar gordiigli anda igten gelen bir saikle Cingenelere
yakistirilan geleneksel el zanaatlarini icra eder. Padisahin, komutanlar1 ne yaparsa
aynisin1 yapmalar1 emrini verdigi askerler, anlam veremedikleri bu el emeklerini
Cingene Serdar gibi savag alanina gotiiriirler. Biitiin ordu bir Cingene obas1 gibi
hareket eder. Ornegin, savas cadirlar1 kurmak yerine agik havada istirahat edilir:
“Bir g¢ergi adetiydi. Bir yere konduklar1 aksam herkes iclin bir ates yakarlardi.
Atesler yakildi. Kasnaklar, sepetler, sazlar 1slansin diye suya atildi”?° Daha 6nce
belirtildigi gibi, eserin sonunda, Cingene Serdar savas alanina ilerlerken Cinge-
nelikten gelen a¢gozliiliik ve heveslerle yaptigi ve emrindeki askerlere bilmeden
yaptirdig1 aletler sayesinde ve birtakim tesadiif sonucu zafer elde eder.

Sevket Bilgisel’in Cingene Serdar (1948) adli eseri Cingenelerle ilgili 6zcii 6n-
yargilara yer verir ancak masal estetigi ve kisitli 6rgiisii geregi toplumsal zemine
inmez. Cingene Serdar’da goriilen Cingenelerle ilgili 6nyargilar masal estetiginin
gercekiistli kurgusu i¢inde gercekeilikten ve toplumsalliktan uzaklasir. Gelenek-
sel Cingene yasayis1 ve meslekleri konusunda toplumsal 6nyargi ve kabulleri bir
masal estetigi i¢cinde sunar. Bu nedenle, Cingenelerin algilanisiyla ilgili giiglii bir
toplumsal mesaj sunmaz.

II1. Cingene Kizi Ismina

Hakkinda herhangi bir kaynakta bilgiye ve baska eserine rastlanmayan Erdo-
gan Yeg’in 1957 tarihli romani su sekilde 6zetlenebilir: Hasan, kdyiin kokli aile-
lerinden zengin bir beyin ogludur. Bir giin ¢ok sikildiginda kdyiin disina ¢ikarak
gezer. Burada bir cadir goriir. Iceride, goriir gdrmez asik olacagi Ismina vardir.
Giizel kiz, ailesinin kalaycilikla ugrasan c¢ingeneler oldugunu sdyler. Aksam ai-
lesi geldiginde Hasan, Ismina’nin babasina kiziyla evlenmek istedigini soyler.
Babasi, kendileriyle yasamak sartiyla kabul eder. Hasan’in bir Cingene kiziyla
evlenmek istedigini 6grenen annesi ve babasi onu siddetle reddederler. Hasan’1n
babasi, oglunu bu sevdadan vazgecirmek i¢in bir an dnce evlendirmek ister. Ha-
san ne kadar istemese de, kdyiin en zengin ailelerinden, giizel bir kizla oglunun

¥ age.,s. 13-14,
2 age.,s. 14,
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nikdhimi yapmak tlizere hazirliklara girigir. Bunun iizerine Hasan diigiin aksami
kdyden kacar. Perigsan halde ulastig1 bir lokantada yemek yerken iceri giren yash
bir adam Hasan’a ¢iftliginde ¢alismasini teklif eder. Ciftligin biitiin islerinden so-
rumlu olan Hasan burada, patronunun kizi1 Giil’iin de aralarinda oldugu kadinlarla
birtakim goniil iliskileri i¢inde bulur kendini. Ismina’y1 bir tiirlii aklindan ¢ika-
ramayan Hasan, Emine adli geng bir kizin abisiyle yasadigi kavganin ardindan
bir giin apar topar ¢iftligi terk eder. Yol {lizerinde bir panayirla karsilagir. Burada
dansc1 kizlardan birinin Ismina oldugunu &grenir. Onunla gizlice goriisiir. Aym
obadan delikanlilar Hasan’la devaml siirtiisiirler. [smina aslinda Cingene olma-
digin1 ve bu insanlardan kurtulmak istedigini sdyleyince iki asik bir gece obadan
kagarlar. Obanin delikanlilar1 yollarini keser. Kavgada ii¢ Cingene &liir. Iki geng
hakim karsisina ¢ikartilir. ismina, mahkeme salonunda anne ve babasina kavusur.
Hakim, iki gencin masum olduklarmna karar verince Hasan’la Ismina evlenerek
mutlu bir aile kurarlar.

Cingene Kiz1 Ismina romaninin asil entrikasi iki gencin evlenmek istedigi nok-
tada diigiimlenir. i1k goriiste Asik oldugu Ismina’y1 babasindan isteyen Hasan’m
aldig1 cevap hakim kiiltiiriin Cingenelere bakisinin Cingeneler tarafindan da pay-
lagildigin1 gosterir:

“Peki oglum, bu is nasil olacak? Benim kizimin ailesi ve siilalesi ¢ingenedir.
Halinden tavrindan anlagiliyor ki sen asil bir aileye mensupsun. Kizimi istiyor-
sun, fakat anan, baban razi olurlar mi1 ¢ingene kizin1 almana? (...) Biz ¢ingeneler
bir giin burada, bir giin suradayiz. Gé¢ eder dururuz. Isimiz hig belli olmaz. Ben
kizimi disariya veremem. Boyle olunca senin bizimle gelmen gerekir.”*!

Cingeneler arasinda yaygin bicimde goriilen endogaminin gercekei nedenler-
le ortaya kondugunu gordiiglimiiz bu sozler, ‘disariya kiz verme’nin Cingeneler
tarafindan daha ¢ok ekonomik nedenlerle onaylanmadigini diisiindiiriir. Gogebe
yasayan Ismina’nin ailesi bir niifusun ayrilisiyla ortaya ¢ikacak is giicii kaybin
telafi edemez. Bunun yerine, baba damat adayinin kendilerine katilmasini 6nere-
rek ailenin gelir kaynaklarimi artirmay1 tasarlar. Ismina’nin babasi evlilik konu-
suna daha ¢ok maddi yonden yaklasirken yukarida serh diistiigii iizere Hasan’in
ailesinin Cingene bir kiza gelin olarak kabule yanasip yanagsmayacagina dair ce-
kincesinde hakli ¢ikar. Hasan’1n annesi, Cingeneler romaninda Irfan’m annesinin
verdigi tepkinin aynisini verir. Hasan’1n kararin1 bir felaket haberi olarak karsilar:
“Bu da bagima gelecek miydi; vay oglum vah, hem kendi bildigine gidiyor, hem

2l Erdogan Yeg, Cingene Kiz1 Ismina, Riizgarli Matbaa, Ankara, 1957, s. 8. Bu makalede, bii-
tiin alintilar bu baskidan yapilmistir.
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de bula bula bir ¢ingene kizi buluyorsun. Sakin baban duymasin bu kepazeligi.
Alimallah seni 6ldiirtir.”?? Hasan’1n babasi da kdyde “bunca asil, giizel, namuslu,
terbiyeli kizlar” dururken “bes paralik bir ¢ingene kizi”’n1** evine kabul etmeye-
cegini kesin bir dille sdyler. Hasan, ilk gordiigiinde Cingenelere hi¢ benzemedigi-
ni diisiindiigii Ismina’nm bu durumunu babasina anlattiginda babas1 onunla alay
eder: “Cingene kiziymis ama, ¢ingeneye benzemiyormus? Yok oglum, ¢ingene
kiz1 degil isterse padisahin kiz1 olsun seni onunla evlendirmem.”**

Okurun, Ismina’nin kdkenleriyle ilgili romanin en basindan isaretini aldigi bu
durum romanin sonlarina dogru ifsa edilir. ismina’nin Cingene olmadig1 Hasan’1in
ve okurun s6z konusu evlilikle ilgili biitiin endiselerini bertaraf etmek iizere biz-
zat Ismina’nin agzindan miijdelenir:

“Hasan bundan sonra bana, ¢ingene kiz1 dedigini duymayacagim. Ben ¢ingene
degilim. (...) Daha ¢cocukken, alt1 yaslarindayken bu adi ¢ingeneler beni, kapimi-
zin Oniinde oynarken yalniz bulmuslar ve kacirmislar. Ne kadar agladimsa fay-
da etmemis, ¢iinkli agzima mendil tikamislar. Beni kendi aralarinda biiyiittiiler.
Kendimi bildim bileli bunlarin arasindayim. Bu yagima geldigim halde anne ve
babami1 bilmiyorum.”*

Victor Hugo ’nun {inlii roman1 Notre-Dame tn Kamburu’nun (1831) kadin kah-
raman1 Esmeralda’ninki gibi gizli bir gegmise sahip Ismina, boynunda tasidig1
kolyeyle bir giin gercek ailesini bulmayr umar. Notre-Dame in Kamburu’nun
zayif bir taklidi olarak degerlendirilebilecek romanda, Victor Hugo’nun edebi
ve estetik bir lislupla okura yansittigir Cingenelere dair goriisler, Cingene Kizi
Ismina’da dogrudan asagilayici ifadelere bagvurarak aktarilir. Cingene kizi Is-
mina’ya gore “Cingenelerin, soyu sopu belli degildir. Astiklar1, astik, kestikleri,
kestik(tir).”* Bu nedenle Hasan’a, “Ne olur beni bu ¢irkeflerin i¢inden kurtar”?’
diye yalvarir. Nitekim Hasan da, Ismina’ya askindan dolay1 bu insanlarin arasin-
dadir: “Eger seni sevmeseydim, benim bu kopuk, pis ¢ingeneler arasinda ne igim
vardi1?”?® diye sorarak ayn1 goriisii giiclendirir. Edebi agidan son derece zayif bir
kurguya sahip romanin son sahnesinde, yine, roman sanatinin gergekg¢ilik anla-
yisina ters diisiilerek Ismina’nin anne ve babasina kavusmasi saglanir. Iki gencin
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beraber kagmalaria engel olmaya ¢alisan Cingenelerden {i¢iinii 6ldiirmesi {izerine
goriilen mahkeme sirasinda Ismina’nin gergek anne babasinin mahkeme salonunda
oldugu anlasilir. Bu, inandirict olmaktan bir hayli uzak tesadiif sonucunda “Hakim,
Ismina’nm kiigiik yaslarda kacirilarak ¢ingeneler arasinda biiyiidiigiinii ve ona,
¢ingene damgasi vuruldugunu anla(r).”? Ismina’nmn Cingene olmamasi iki gencin
masumiyet karinesini giiclendirir ve hakim ikisinin beraatina karar verir. Cingene
olmadig1 gercegi, Ismina’y1 hem isledigi cinayetten kurtaracak hem de Hasan’la
evlenerek mutlu bir yuva kurmasini saglayacak kadar biiyiik bir lituftur.

1V. Cingene Cocugu

Hasan Kiyafet’in Cingene Cocugu (1974) adli cocuk romaninda her tiirlii aile-
vi ve toplumsal baskiya ragmen okula gitmeyi ve iyi bir 6grenci olmay1 basaran
bir cocugun dykiisii anlatilir. Selahaddin ailesinin kendisini okula gonderemedigi
bir ¢ingene ¢ocugudur. Selahaddin, babasi Ali Usta ve annesi Selime’yle siirek-
li bu yiizden ¢atisir. Selahaddin’in okula yazilamamasiin nedeni Cingenelerin
okullara kabul edilmemesidir. Selahaddin bir giin okul kdsesinde beklerken okula
kabul edilmeyen baska bir ¢ocukla tanisir. Celaleddin ve babasi Selahaddin’e
yakin davranirlar. O da kimsesiz oldugunu sdyleyerek onlarin yaninda yasama-
ya baglar. Selahaddin, Celaleddin’e kendini begendirmek i¢in anlattig1 bisikleti
bulmak tizere hirsizlik yaptigindan karakola diiger. Polislerin kotii muamelesiyle
karsilasan Selahaddin bir firsatin1 bulup buradan kagar. Iki ¢ocuk zengin sem-
tindeki Saban Pasa Ilkokulu’na baslar. Basta her sey iyi gider ancak kisa siirede
buradaki ayrimer tutum nedeniyle okuldan sogurlar. Okulun miidiirii de Sela-
haddin’in ¢ingene oldugunu sdyleyerek okuldan kaydinin silinmesini ister. Gazi
Usta, iki ¢ocugu Baraka Okulu’na aldirir. Cocuklar burada son derece memnun
ve basarilidirlar. Yarigmalarda birinci gelirler. Romanin sonunda Ali Usta ve Seli-
me’nin de izledigi kosu yarigmasinin birincisi Selahaddin’e 6diiliinti veren Saban
Pasa Ilkokulu’nun miidiirii ayrime1 diisiincelerinden dolayr mahcup olur. Cok
sayida 0ykii ve roman kaleme alan yazarin diger ¢ocuk kitaplar1 sunlardir: Bi-
zim Fabrika (1978), Cin Top (1978), Koyiin Cocugu (1978), Almanya Afacanlar
(1981), Kiigiik Kapici (1979), Kuskalenin Kuslar: (1983), Giil ile Giidek (1990),
Kiigtik Yarig¢i (1996), Sigircik Kayasi, Ugan Tilki. “Baraj” adli dykiisiiyle 1974
Sabahattin Ali Hikdye yarismasinda basar1 6diilii alan yazar halen ¢esitli dergi ve
gazetelerde yazilar yazmaktadir.>”
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Cingene Cocugu’nda Cingenelerle ilgili 6zcii diisiincelerin Cingene Serdar’in
tersine, anlatictya ait olmadigi, yetiskin Cingeneler ve Cingene olmayan olum-
suz karakterlerden geldigi dikkat ¢eker. Sekiz niifuslu evin okumaya en hevesli
cocugu Selahaddin okula gonderilmesi konusunda anne ve babasiyla siddetli
tartigmalara girince babasi Ali Usta onu ikna etmek i¢in e§itim-68retimin Cin-
genelere gore olmadigini dogustan gelen niteliklere baglayarak anlatir: “Senin
basina vurmus bir sey. Belki sicak, belki soguk. Abe kizancik, sen hi¢ ¢ingene-
den okumus, adam olmus birini gordiin? Kim gormiis gégsii madalyali gercek
bir ¢ingene pasasi1? ‘Katrandan olmaz seker cinsi cinsine ¢eker’ demisler. Balik
kavagi ¢ikanda bizden de okumus ¢ikar.””*! Ali Usta’nin giinliik yasamda sik¢a
duyulan bir atasziine de yer vererek yaptigi bu konusma Selahaddin’i ikna et-
mekten uzaktir. Clinkii o, daha 6nce defalarca babasindan egitim alarak dnemli
yerlere gelmis Cingenelerin hikayelerini dinlemistir: “Yalan dedim iste yalan.
Hani ya sen ¢ok ¢ingene pasalar1 gormiistiin? Hani ya koca Tiirkiye nin altmis
alt1 ilinin otuz {i¢ii bizdendi. Terspinar karakol kumandani da bizdendi. Bunlar1
sen anlatmadin m1? Hi de bakiyim, sen anlatmadin mi1?°** Ali Usta, dediklerinin
dogru oldugunu ancak hepsinin ¢ok eskiden kalma 6rnekler oldugunu sdyleye-
rek Selahaddin’in su¢lamalarindan kurtulmaya calisir: “Dediklerim eskidendi.
Elbette simdi degil. (...) Sadrazam padisah1 Mehmet Ali Pasa bile bizdendi.”**
Karis1 da Ali Usta’yla ayni fikirdedir. Ona gore de okula gitmek Cingene isi de-
gildir: “Babacigin hakli s6z sdyler. Okumak Tiirk isi, varlikli isi. Okumak el isi.
Sen bizim isimize bak. Eger ki bizim serefimizi yiiceltmek istersen, ¢eribasi ol.
Ceribasi ol da elalem sana aferin desin. Cadirimizi atlas, diregini simgir et.”*
Selahaddin’in annesi, okumanin “Cingene isi” olmadigim1 sOyleyerek Cinge-
nelere yakistirilan, onyargilara dayali toplumsal roliinii kabul etmis olur. Anne,
egemenin dilinden konusur; bunu ¢ocugunun da benimsemesini bekler. Nitekim
romandaki en gli¢lii olumsuz karakter olan Saban Pasa okulunun miidiiriniin
soyledikleri, annenin s6zlerinin kaynagini verir. Selahaddin’in bir anlamda evlat
edinerek okula gonderen Gazi Usta’ya ¢ocugun kaydini okuldan aldirmasi i¢in
soyledikleri 6zciiligiin 1rk¢i fikirlerle yakin akrabaligini gozler oniine serer: “Se-
lahaddin Senkaya bir ¢ingene ¢cocugudur. (...) Bu ¢ocuklar okumaz. (...) Ayrica
yilan egri biigrii akar deligine gelince dosdogru akarmis. Yani soya ¢ekim diye

31 Hasan Kiyafet, Cingene Cocugu, Yeni Diinya Yayinlari, Istanbul, 1974, s. 23. Bu makalede,
biitiin alitilar bu baskidan yapilmstir.
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bir sey vardir. Tabii sen okumadigin i¢in bunlar1 bilmezsin. Bir adam ¢ingeneyse
¢ingeneligini, ne ise onu yapar.”** Okul midiirii de, Selahaddin’in babasi gibi, bir
atasoziiyle destekledigi argiimanini, tekstil fabrikasinda bir is¢i olan muhatabinin
bilmesine ihtimal vermedigi “soya ¢ekim” kavramiyla kuvvetlendirir. Otuz yil-
lik 6gretmenlik tecriibesine dayanarak Gazi Usta’nin Selahaddin’le Celaleddin’i
okuldan alip “bir sanata” (‘zanaat’ kastediliyor, $.S.Y.) yonlendirmesini tavsiye
eder. II. Diinya Savas1 yillarinda ¢okga ragbet goren genetik bilimi ve ‘temiz gen’
anlamina gelen, ¢ocuklarin asilanmasindan toplu insan katliamlar1 yoluyla gen
1slahina kadar farkli pratikleri igeren ‘Gjeni’ diisiincesinin Nazilere verdigi kibrin
bir benzerini okul miidiiriinde gérmek sasirtict degildir.

Cingene Cocugu’nun baskahramani Selahaddin de Reyhan gibi bulundugu
cevreden uzaklagarak yeni bir hayata adim atar. Ancak bir farkla: O ailesini terk
eder. Zaman zaman o da kendisini taniyacak birileriyle karsilasma ihtimaliyle
yiirek ¢arpintilar1 gecirir. Hatta, ¢adirlarinin yanindan gegerken yaninda yiiriiyen
Celaleddin ve onun babas1 Gazi Usta siiphelenmesinler diye eski sahibini tantya-
rak tizerine kosan kopegi Karo’ya tas atarak uzaklastirir.’ Cingene Cocugu’yla
Cingene Kiz1 romanlarindaki en biiytlik ortaklik bu 6rnekle sinirlidir diyebiliriz.
Asagidaki orneklerde goriilecegi gibi, iki yazarin Cingene kimligi ve Cingene
cocuk imajina bakislari arasinda koklii farkliklar mevcuttur.

Ornegin, Cingene Cocugu romaninda, asagidaki boliimde goriilecegi gibi, Tug-
cu’nun niifus cilizdanlaryla ilgili dile getirdigi durumu takriz eden baz1 6rneklerle
karsilasiriz. Okur, Selahaddin’in okula gonderilmesinin 6niindeki en biiylik en-
gelin niifus clizdaninda “Kipti” yazist oldugunu kitabin ilk bdliimlerinde 6grenir.
Okuma-yazma bilmedigi anlasilan Ali Usta, niifus clizdaninin Gistiindeki ibareleri
baskalarina okutur: “Kafakagidinim bir yerine okunakli bir yaziyla ‘KIPTI’ yazdi-
g1 kag kisiye okutup dinlemisti.” Niifus clizdani lanet gibidir; Ali Usta defalarca
ondan kurtulmaya calisir: “Sirf bu ylizden kafakagidini kag kez yitirmisti. Bir zo-
runluluk sonucu yenisini ¢ikartirken ne riigvetler sunmustu. Bilmeceli yiiziikler,
en ince islemeli kalburlar, elekler bile yarar saglamamisti. O ‘KIPTI’ sozciigiinii
eksik yazan bir insafliya rastlamamisti.”’ Yasal olmayan yontemler dahi ise yara-
maz; “Kipti” yazist hep yerinde durur. Ali Usta karsisinda c¢aresiz kaldig1 gergegi
ogluna da kabul ettirmek ister: “Yalniz kafakagidimiz da degil, safagimi da yazar
benim kizanim. KIPTI yazar te boyle kocaman.”® Niifus ciizdaninda yazili yazi,

3 age.,s. 92,93,
¥ age.,s. 50.
7 age.,s. 13,
B age.,s. 20.
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ayn1 zamanda alinyazisidir; viicuda kazilidir. Bellekteki yara, bedendeki yaradan
daha acidir. Selahaddin’in karakoldan kagtiktan sonra viicudundaki yara yerleri
daha az ac1 verir: “Kafakagidindaki iri harflerle yazilmis ‘Kipti’ yazisi bile yiire-
gine boyle yegin aci salmiyordu’® Selahaddin i¢in biitiin korkular, endiseler geri
kaldiginda bile bellegi ona bu korkular1 yasatir: “Saban Pasa Ilkokulu, karakol,
kotii ¢adirlar ve kafakagidindaki o ‘KIPTI” yazisi... bihos iirperdi.”* Ancak ro-
manin sonunda, okulunda Cingene dgrenci istemeyen Saban Pasa ilkokulunun
miidiiri kosu yarismasinda birinci gelen dgrenci Selahaddin’e 6diiliinii vermek
lizere kiirsiiye geldiginde Gazi Usta, “Bu ¢ocugun kafakagidinda ‘KIPTI’ yazar,
miidiir bey.”*! diyerek yaptig1 ayrimeciligi miidiiriin yiiziine vurur.

Tiirkiye’de Cingenelerle ilgili yapilmis ¢calismalarda Cingene vatandaslara ve-
rilen niifus cilizdanlarinda Kipti, Cingene, Roman veya benzer bir ifadenin kul-
lanilip kullanilmadig1 hakkinda herhangi bir bilgi tarafimizca bulunamamaigsa da
“Cingenelerin Sitesi” baslikli “www.cingeneyiz.org” adresinden ulasilan sitede
Cemil Akmaca’ya ait “Kipti” baslikli bir yazida bu durumla ilgili yaganmis olay-
lara yer verilir. Akmaca, yazisinda, Cingenelere ¢ikarilan niifus clizdanlarinda
“Kipti” ibaresinin yer aldigini, bunun Cingeneler tarafindan “vatansiz” olarak an-
las1ldigi i¢in topluluk arasinda biiyiik bir infial uyandirdigini anlatir.** Bu anlatiya
paralel olarak, yakin tarihli bir gazete haberinde Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 tarafindan hazirlanan “Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesiyle
“Tirk Romanlar”a niifus ciizdani ¢ikarilacagi bilgisine yer verilir.* S6z konusu
anlatim ve haber hangi yazar1 dogrularsa dogrulasin Cingenelerin, ‘kimlik’in akla
getirdigi ‘niifus clizdan1’ ve ‘aidiyet’ kavramlarinin ikisiyle de sorunlu bir iligkile-
r1 oldugu ortadadir. Kimlige dayali ayrimcilik ve diglanmanin yani sira toplumsal
yapinin uyumlu bir parcasi olmalarini engelleyen sosyal, kiiltiirel, ekonomik ne-
denlerle karsilasan Cingeneler arasinda bugiin de niifus ciizdani sahibi olmayan
ciddi bir orandan s6z edilebilir. Ornegin, Koptekin’in goriisme yaptig1 ailelerden
bazilart ¢ocuklarinin niifus ciizdaninin olmamasiyla ilgili yasanmig vaka 6rnek-
leri sunarlar. Merkeze devam eden ¢ocuklardan birinin okul ¢agina geldigi halde
kaydmin yapilmadigini 6grenen psikolog, aileyle goriismesinde ¢ocugun baba-

¥ age.,s. 66.
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Cemil Akmaca, Kipti. www.cingeneyiz.org sitesinden 27.08.2018 tarihinde erisildi http://

www.cingeneyiz.org/2016/12/cemil-akmaca-kipti.html

4 Deniz Cigek, Tiirk Romanlara Niifus Clizdan1 Cikartilacak, Habertiirk sitesinden 27.08.2018
tarihinde erigildi  http://www.haberturk.com/gundem/haber/1233215-tum-romanlara-nu-
fus-cuzdani-cikartilacak
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sindan su cevabi alir: “Hocam, annesi okula kaydin1 yapmaya gitti, ama kimligi
yok diye yapmadilar (...) Hocam ben simdi nasil ¢ikarayim kimligini? Aramizda
kalsin, ama benim de annesinin de kimligi yok.” Koptekin, bu durumun Cingene
mabhallesinde ender goriilen bir durum olmadigini, “yasadisi isler yapan” veya
“oglunun askere gitmesini istemeyen” ebeveynler arasinda sik¢a bagvurulan bir
yontem oldugunu saskinlikla 6grendigini aktarir.*

Koptekin’in Cingene ¢ocuklarla yaptigi calismada 6ne ¢ikan noktalardan biri,
cocuklarin ayrimcilik ve Onyargilarla ilgili kabulleridir. Heniiz kiiciik yasta ol-
malarina ragmen Cingeneler ve Cingenelikle ilgili kaderci/determinist kabul-
leri benimsedikleri gozlemlenen c¢ocuklarin, yasantt ve deneyim eksikliklerini
biiyiliklerinden dinledikleri ‘hayatin ac1 gercekleri’ ve ‘basa gelen olaylar’la ta-
mamlamalar1 sasirtict degildir. Sistemli esitsizlik ve ayrimciliga ugradigina ikna
olmus Cingeneler ve onlarin deneyimlerinden beslenen ¢ocuklar, Cingenelerle
ilgili eserlerde yogun bir ‘isyan’ duygusunun yer edinmesine sebeptir. Bazi du-
rumlarda ‘magdurun dili’, “sadece verili kabul edilen, olmasa da bir olasilik ola-
rak hep orada duran, Cingene/Roman ile Cingene/Roman olmayan arasindaki
iliskide duvar islevi géren ya da mesru bir gii¢ olarak taleplerini dayatma aracina
doniisebilen bir olgu”® ayrimciliktan beslenmeyi de segebilir.

Oysa oglu Selahaddin’i okula kaydetmek i¢in biiylik miicadeleler veren Ali
Usta, egitim hayat1 basarilarla dolu Reyhan’in babas1 Siikrii Efendi kadar sansl
degildir. Oglunu okula kaydettirmek konusunda elinden hicbir sey gelmez. So-
nunda Selahaddin evden kagar; okula gitmek i¢in babasina gore daha bilingli ve
okuryazar bir is¢i olan Gazi Usta’nin yaninda yasamaya baslar. Miidiirtin karsi-
sinda, “Biz de vatandasik a be midiir bey,”* diye sdylenen Ali Usta’nin isyani
ayn1 odada ikinci kez Gazi Usta’nin dilinden yankilanir: “Ulan biz bu memleke-
tin evladi degil miyiz? Biz vatandas degil miyiz? Biz gavuristandan mi1 geldik?
Siz insani1 iyice dinden imandan edersiniz. Eger biz vatandas degilsek verin pasa-
portumuzu, defolup gidek. Ne bu yahu, nedir bu ¢ektigimiz? Yedi diivelin gavuru
etmez bunlarin ettigini.”*’ Gazi Usta, meslekten ihra¢ edilen Enver 6gretmenin
ve onun yol gostermesiyle sendikanin ara girmesinin ardindan Selahaddin’i ve
oglu Celaleddin’i okula kaydettirmeyi basarir. ikisi de is¢i olan Ali Usta’yla Gazi
Usta’nin esitsiz uygulamaya karsi izledikleri yollar ve elde ettikleri sonuglar Ki-
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yafet’in verdigi 6nemli mesajlar arasindadir. Vatandaslik haklarinin savunulmasi
ve kullanilmas1 konusunda Cingeneler dahil biitiin bireylerin bilinglenmesi ve
orgiitlii hareket etmesi gerektigi gosterilir.

Bu biling diizeyi farki Selahaddin’le Celaleddin arasinda da gozlenir. Selahad-
din reddedildigi okulun kapisinda beklerken Celaleddin’le tanisir ve ikisi arasin-
da asagidaki gibi bir konusma geger. Celaleddin’in de Cingene oldugu i¢in okula
alinmadigimi diisiinen Selahaddin meraktan kivranarak sorar:

“-Sen ¢ingeneleri sever misin? Canim su ¢adiri, ¢algty1 falan?”
Celaleddin tiim dislerini gosterdi:

“- Cok severim. “Ben de severim.

Selahaddin yiirekten giiliimsedi:

- Ben de severim. Celaleddin seni okula almazlar. Beni almadiklar1 gibi.
- Niye almasinlar be?

- Ciinkii ¢ingenesin.

- Celaleddin kulaklarina dek kizardi:

- Sensin ¢ingene lan.

Selahaddin piskince:

-Kuskusuz ben de ¢ingeneyim. Ciinkii beni de okula almadilar. Cingeneleri
okula almryorlar...”*

Bu diyalog, etnik temelli ayrimciligin siif temelli ayrimcilikla i¢ i¢e gectigini,
ancak sorunun gergekte nerede yattiginin ¢ocuklar tarafindan tam olarak belir-
lenemedigini gosteren dnemli bir pasajdir. Ayni1 zamanda, ¢ocuklarin toplumsal
esitsizlik ve ayrimcilik konularinda biiyiiklerinden 6grendiklerini nasil igselles-
tirdiklerini ve bu yargilardan yanlis genellemelere vardiklarini gostermesi baki-
mindan dikkate degerdir.

Ancak burada, ¢ocuklar nezdindeki belirsizlik biiyiikler arasinda biraz daha
acikliga kavusmus gibidir. Nitekim, sendikadan aldig1 ve kendi satin aldig: ki-
taplarla belli bir bilinglilik seviyesine ulastigi, Ali Usta gibi bir ‘liimpen proleter’
olmadig1 anlagilan Gazi Usta 6zelinde yazar birtakim toplumcu gergekei savlara
yer ayirir: “Gergekte bir miidiire, bir memura kars1 6zel bir kini yoktu. Ayrica bu
anlayisin miidiir isi degil diizen sorunu oldugunu da bilenlerdendi 0.”* Romanin

% age.,s. 38-39.
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sonuna dogru, Saban Pasa Ilkokulu’ndan ayrilmak isteyen cocuklarm kaydin
sildirmek tizere okula gelen Gazi Pasa, kendisine kiistah¢a “soya ¢cekim”den s6z
eden miidiirii, 1960 Anayasasi’nda egitim hakkinin biitiin vatandaslara esit veril-
digini ve “Cingeneler okuyamaz diye higbir anayasada hi¢bir madde™° olmadigi-
n1 anlatarak biiytik bir saskinliga diisiirtir.

Toplumcu gergekgei bir gocuk romani olarak degerlendirebilecegimiz Cingene
Cocugu, yogun kiifiir, argo, siddet, olumsuz 6rnek ve sosyal tez igerigi gibi ne-
denlerle yer yer ¢ocuk kitab estetiginin digina ¢iksa da, bir gocugun hayati 6ze-
linde hemen biitiin yoksul ¢ocuklarin yasadiklar ortak trajedileri somut bigimde
ortaya koymasi1 bakimindan 6zel bir ilgiyi hak eder. Selahaddin’le Celaleddin,
Cingene olsun veya olmasin, biitiin alt siniftan ailelerin ¢ocuklar1 gibi yeni bas-
ladiklar1 Saban Pasa Ilkokulu’ndaki ilk giinlerinde biiyiik bir grenme aski, yeni
bir ¢evreye girmenin sevki ve ‘biiylik adam’ olma hayalleriyle derslere girerler,
Odevlerini yaparlar ve arkadaslarina uyum saglamaya calisirlar. Koptekin’in ger-
cek hayattan gosterdigi Cingene ¢ocugu orneklerinde oldugu gibi,” iki roman
kahramani da egitimi i¢inde bulunduklari durumdan bir kurtulma araci olarak
goriirler. Ancak okula baglayali heniiz bir ay ge¢mesine ragmen iki arkadagin
hevesleri séniiverir. Saban Pasa Ilkokulu’nda gérdiikleri diismanca muamele kisa
stirede biitiin umutlarini kirar:

“Bunca dolu umutlarla geldikleri Saban Pasa okulunda mutluluklarinin bu ka-
dar tez solacagini bilmiyorlardi. Koca sinifta yadirgt tavuk gibi seciliverdiler.
Kendilerine benzeyen ¢ok az 6grenci vardi. Duruslar, yliriiytsleri, giiliisleri,
aglayiglart tiim ayriydi. Askilikta paltolari, siranin {istiinde kitaplar1 herkesten
bir ¢irpida seciliyordu. Artik sinifta hirsizligin iki talihsiz hedefi Selahaddin’le
Celaleddin’di. Kimin neyi yitse hemen onlardan soruluyordu.”*

Selahaddin’le Celaleddin artik okulun ‘olagan siipheliler’idirler. Okulda ce-
reyan eden her tiirlii asayis olayinda ilk akla gelen ikisidir. Ne yapsalar okulda
ad1 konmamis siifsal hiyerarsinin duvarlarini yikamazlar. Biitlin iyi niyetleriyle
okuldaki 6gretmenlerin goziine girmek, arkadaslarinin goniillerini kazanmak i¢in
harcadiklar1 ¢abalar da beyhude ¢ikar: Selahaddin i¢inde on lira olan yerde bul-
dugu cantay1 gotiiriip “kivangla” 6gretmenine verir. Celaleddin’le 6gretmenin va-
zosunu her giin ¢igeklerle doldururlar. Makaraya dolasan bayrag: 6liim pahasina

0 a.ge.,s. 94,
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direge tirmanarak kurtarirlar.®® Burada, bayragi kurtarmanin sembolik degerine
isaret ederek, onca gayretin ise yaramadigini kaydedelim. Yanlarinda kimse kal-
maz, koktuklarini sdyleyerek yanlarindan kagarlar. Okula denet¢inin geldigi bir
giin 6gretmen onlara izin vererek eve gonderir.’* Bu da, iki arkadas i¢in bardagi
tasiran son damla olur. “Bu okul size gore bir okul degil. Gelin siz Zeytinburnu’n-
da bir okula gidin”** diye kendilerini en bastan uyaran okul miidiiriiniin sdzlerini
hatirlayarak ve daha da ilging bir detay olarak, okulda Enver 6gretmen gibi hig
biyikli 6gretmen olmamasina kahrederek® Baraka Okulu’na gegme karari alirlar.

Gazi Usta’y1 ikna etmek iizere en gii¢lii argiimanlar1 okulda yasadiklari sistem-
11 kriminalizasyon, tecrit ve ayrimciliktir: “Kimse konusmuyor bizimle. Cingene
cocugu diyorlar bize.”’ Kitaba ismini veren bu climle, ayni zamanda biitiin ro-
manin mesajini i¢inde barindirir. Bir hirsizlik olayinda Celaleddin “kardesim”
dedigi Selahaddin’i korumaya calisinca Giilten 6gretmenin sordugu su soru okul-
daki esitsizlik ve ayrimciligin boyutlar1 hakkinda yeterince fikir verir: “Kim senin
kardesinmis? Bu miskin mi? Ayol sen de mi seysin?”%® Ogretmen, Selahaddin’le
Celaleddin’in simif arkadaslar1 kadar bile acik sozlii degildir. Iki 6grencisi onun
icin gercek adi agza alinmayacak “sey”lerdir.

Saban Pasa ilkokulu’nda ‘Cingene’ damgasi yiyen ¢ocuklar, “Baraka okulunda
hi¢ sopa yokmus. Sopa yasakmis” (Kiyafet, 1974, s. 96) umuduyla gittikleri yeni
okullarinda aradiklar1 cennete kavusurlar. Burada, ger¢ek anlamda ‘en gii¢liiniin
hayatta kaldig1’ bir ortam hakimdir. Disiplin, kural yoktur. Silgiden sekerleme-
ye her sey paylasima agiktir. Okul idaresi 6grenciler arasindaki meseleleri kendi
aralarinda halletmelerini bekler. Halledilemeyen meselelerde ‘kisasa kisas’ yon-
temi esastir. Ornegin, bir kursun kalem yiiziinden biri digerinin kafasim tasla
yaran ¢ocuklar1 goren Baraka Okulu 6gretmeni kalemi ortasindan ikiye bolerek
cocuklar arasinda pay eder; bir daha kavga ederlerse ikisini de kendi dovecegi-
ni sdyleyerek konuyu kapatir. Sinif bagkan1 Selahaddin i¢in ideal okul yonetimi
budur.” Yazar da, Baraka Okulu’ndaki ‘orman kanunu’nu andirmakla beraber
gorece paylasimer ve esitlik¢i sayilabilecek diizeni Saban Pasa Ilkokulu’undaki
miidiiriinden 6grencisine sirayet etmis ayrimci anlayisa tercih ettigini gizlemez.

3 a.g.e.,s. 80.
% age.,s. 81,
% a.g.e.,s. 80.
a.g.e.,s. 82.
a.g.e.,s. 85.
% a.ge.,s. 73.
¥ age.,s. 9.
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V. Cingene Kizi

Yayim tarihi itibariyle, bu incelemede degerlendirilen kitaplarin sonuncusu,
Tiirk ¢cocuk edebiyatinin en popiiler isimlerinden biri olan Kemalettin Tugcu’nin
Cingene Kiz1 (1991) adli cocuk romanidir. Bir ailenin ve kiigiik kizlarinin top-
lumsal baskilara ragmen kendilerini yeni bir ¢evreye kabul ettirme miicadelesinin
anlatildig1 romanin hemen basinda hali vakti yerinde insanlarin yasadigi mahal-
leye bir Cingene ailesi taginir. Kizlarinin huysuzlugu yiiziinden gecekondu sem-
tinden kacip kira evine gelmislerdir. Yeni yerlerinde kimliklerini 6zenle saklarlar.
Ailenin reisi Stikrii Usta becerikli bir ustadir. Diikkana getirilen her isi pazarlik
yapmaksizin, bazen de para almadan yapar. Karis1 Safiye Hanim da eskiden bii-
tiin giin sokaklarda gezerek ¢icekeilik yapan bir Cingene’dir. Reyhan, bes ya-
sindayken konservatuvara gonderilmis ancak dgretmeninin keman1 Cingene gibi
tuttugunu sdylemesi yiiziinden okulunu birakacak kadar kimlik konusunda takin-
tilt bir kizdir. Basartyla uyum sagladigi okuluna gecekondudan komsular1 olan
Emine adli bir kizin gelisiyle Reyhan’in diizeni altiist olur. Reyhan’1, 6ziinii inkar
etmekle su¢layan Emine ¢ok gegmeden iggiidiilerine yenilir ve hirsizlik yaptigi
icin okuldan uzaklastirilir. Lisenin ardindan, ailesinin itirazlarina ragmen egiti-
mine devam eden Reyhan zamanla Miifit adinda bir gencle yakinlasir. Gergek
kimligini aciklayamayacagini bilen Reyhan agkini feda etmek tizereyken Siikrii
Efendi Reyhan’in Cingene olmadigim itiraf eder. O, yanlarinda ¢alistiklar1 ¢ok
zengin bir isadami1 olan Rahmi Bey’in kizidir. Reyhan heniiz alt1 aylikken, esi Be-
hire Hanim agir bir hastali§a yakalanir. Onun tedavisi i¢in Avrupa’ya giderler. Bir
stire sonra ikisinin de 6liim haberleri gelince kizi1 evlatlik almislardir. Bu gergegin
ortaya ¢ikmasiyla Reyhan ve Miifit evlenerek mutlu bir yuva kurarlar. Tiirk ¢o-
cuk edebiyatina sayisiz eser kazandiran ve eserleriyle nesilden nesle kitap okuma
aligkanlig1 kazandirilmasinda pay sahibi olan Tugcu’nun Aysecik, Kolsuz Bebek
ve Yiiz Karasi adli kitaplar1 sinemaya, Uvey Baba ise televizyona uyarlanmagtir.®

Bu incelemede yer verilen son kitap Cingene Kizi’nda Cingeneler hakkinda
yapilan genellemelerin hemen daima karsilikli iki zit kutba yerlestigi goriiliir.
Kitabin son ciimlesi olan, “Cingeneler de insandir™®' ya Oncesine ya sonrasina
eklendigi asagilayici, ayrimci ciimlelerin agirligimmi alma gorevi gormek {izere
eklenmis gibidir. Bu diyalektik yap1 sayesinde, Cingenelerin ‘asag1 bir toplum’
oldugu mesajin1 alttan alta isleyen roman, “Cingeneler de insandir” ciimlesinin

8 Murat Yal¢in, Tanzimat’tan Bugiine Edebiyatcilar Ansiklopedisi, Yapt Kredi Kiiltiir Sanat
Yaymcilik, Istanbul, 2010, s. 1035.

61 Kemalettin Tugcu, Cingene Kiz1, Erdem Yayinlari, istanbul, 1999, s. 88. Bu makalede, biitiin
almtilar bu baskidan yapilmistir.
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okurda biraktigr ‘hiimanist’, ‘esitlik¢i’ izlenimi metnin sonuna kadar basariyla
stirdiiriir. Ancak “Cingene kiz1” Reyhan’in romanin sonunda evlenip mutluluga
kavusmasi i¢in yazar tarafindan bulunan ¢6ziimiin dogru okunmasiyla bu illiiz-
yon ortadan kalkar. Romanin sonundaki s6z konusu deus ex machine unsuruna
deginmeden Once, Sevket Bilgisel gibi, Kemalettin Tugcu’nun da gerek anlatici
bazinda gerek yarattig1 karakterler bazinda Cingenelerle pek cok dnyargiyi, a
priori kabulii paylastigini kaydedelim. Bagindan sonuna, Cingenelige dair 6zcii
diisiinceler {izerine sosyolojik bir tez gibi kurgulanmis Cingene Kiz1 romaninda
bu 6rnekler nicelik bakimindan o kadar fazladir ki bu noktada bir se¢gme yapma
zorunlulugu dogar. Romanin en basindan baslayarak, Reyhan’in zoruyla gece-
kondu mahallesinden zengin semtine yerlesen ailenin yeni ¢cevrelerinden Cingene
olduklarint bir sir gibi saklama gayretleri dikkati ¢eker. Siikrii Efendi, etrafin
stiphesini ¢ekmemek i¢in diizenli olarak Cuma namazlarina gider. Halini soran-
lara “Hamdolsun” diye cevap verir. Bir Cingene’nin Miisliimanca yasamasinda
herhangi bir beis yoktur. Ancak anlatic1 burada devreye girerek bu yasamin bir
Cingene’ye ne kadar uzak gordiigiinii ifade eder: “Cingene rengi yiizline bakanlar
tereddiide diiserlerdi. Ama onun dili tam bir vatandas ve inangli insan dili idi.”®?
Stikrii Efendi, ayn1 sekilde, karisini da bir Miisliiman kadin gibi gériinmeye/dav-
ranmaya zorlar. Karisina su uyarilarda bulunur: “Bana bak Safiye, artik o kadar
all1 giillii giyinme, bagin1 sofu kadinlar gibi basortiiniin altinda sakla. Elinde bir
yiik varken, 6teki kolunu gévdenden agikta sallama. Sonra karnini ¢ikara ¢ikara
yiiriime. Yiksek sesle konugsma.”®® Bir Cingene kadinin ‘ideal Miisliiman kadin’
gibi davranmast i¢in bu tiirden uyarilara ihtiya¢ duyacagin farz etmek Cingene-
ligin Miisliimanlikla bagdagmaz oldugunu diisiinmekle ilgili olmalidir.

Yine ailenin yeni yasam alanlarina uyum siirecinde Cingenelikten kaynakla-
nan bagka bazi arizalar bas gosterir. Kar1 kocanin miizik sevgisi baslarina bela
acar. Safiye Hanim arada kendine engel olamayarak miizik icra eder: “Safiye cani
sikildig1 zaman, udu eline alir, akordunu yapar ve tingirdatmaya baglar. Onlara
miizik severlik aileden gegmistir. Kanlarinda vardir.”%* Miizik zevk ve becerisinin
kanla iliskilendirildigi bir bagka 6rnekte, komsularin evde miizik icra edilmesin-
den kendilerinin Cingene oldugunu anlayacaklarini sdyleyerek anne ve babasina
miizik enstriimani ¢almalarini yasaklayan Reyhan’a Siikrii Efendi mazeretini su
sekilde dile getirir: : “Ne diyecekler, keman caliyor derler. Bu senin kaninda,
sinirlerinde vardir Reyhan. Ben en kederli, en yoksul zamanlarimda bile ¢algi

2 age.,s. 17.
S age.,s. 14,
% age.,s. 19.
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calarim, ¢algi ¢alamazsam sarki sGylerim.”® Aslinda Reyhan’in kendisi de mii-
zige uzak bir ¢cocuk degildir. Son derece basarili ¢aldigi kemani birakmasinin
nedeni, daha once belirtildigi gibi, bes yasindayken gittigi konservatuvarda ho-
casinin onu “Kemanin yayini ¢ingeneler gibi kavrama oyle,” diye uyarmasidir.®
Ailenin miizik 6zlemi dizginlenemeyecek boyutlara ulastiginda tartigsmalarin
dozu yiikselir. Siikrii Efendi, komsularin duyduklar1 miizigin radyodan geldigini
sanacaklarini sdyleyerek Reyhan’1 yatistirir. Ancak mesele bununla kapanmaz.
Tugcu, ailenin kimliginin agiga ¢ikmasini okur i¢in nefes kesici bir entrikaya
doniistiirmeyi istemiscesine komsulari miizik seslerinin pesi sira Safiye Hanim’in
kapisina yollar: “Bir ¢algi sesi var sizde. Radyoyu karistirtyoruz, bulamiyoruz.
Nereden buluyorsunuz siz?” diye sorarlar.” Neyse ki, aile kisa zamanda bu so-
runun da listesinden gelir. Elinden her is gelen Siikrii Efendi diikkaninda enstrii-
man tamirine baslar. Tamir i¢in aldig1 miizik aletlerini evine tasir. Stikrii Efendi
bu durumdan memnuniyetini su sozlerle ifade eder: “lyi ki su saz tamirini akil
ettik kizim. Kimse bizim ¢ingeneligimizden saz ¢aldigimizi anlamaz.”®® Evde
miizikle ugragsmanin Cingenelige delalet etmesi ve bir aileyi bu gibi sira dis1 ¢a-
relere itmesi yazarin Cingenelere bakisi hakkinda soru isaretleri olusturur. Basta
babasinin keman ¢almasindan, annesinin uduyla ona eslik etmesinden hi¢ mem-
nun kalmayan Reyhan da zamanla bu ev ortamindaki ciimbiise katilir: “Boylece
saz tamirine bagladi baslayali her aksam evde bir ahenk duyulmaya baglamistir.
Simdi Reyhan da keman ¢almaktadir. Onun da i¢inde caza kars1 bir yakinlik,
bir egilim vardir. Icinden gelerek, hizlanarak ¢calmaya baslar.”® Dikkat edilecegi
lizere, Reyhan anne ve babasi gibi cogunlukla keman ve utla icra edilen alaturka
miizige degil, alaturkaya ¢ok uzak bir miizik formu olan caza, yani alafranga mii-
zige egilimlidir. Bu, biitiin hayati1 Cingene oldugunu gizlemekle gecen Reyhan’in
mutlu sonlanacak hikayesiyle ilgili ilk ipucudur. Reyhan’in miizikteki becerisi
okulda da dikkat ¢ceker. Miizik derslerinde 6gretmenin ¢aldig1 seslerin hangi nota
oldugunu yanlissiz sdyleyen Reyhan, arkadaslarinin saskinligi karsisinda aciyla

i¢ geker: “Siz Cingene olsaydiniz ¢abuk 6grenirdiniz.””

% age.,s. 20.
% age.,s.20.
7 age.,s. 24,
% age.,s. 26.
® age.,s.26.
" age.,s. 35.
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Cingene Kizi’'nda Reyhan’in Cingeneligini saklamak konusunda en fazla zor-
landig1 anlar, eski gecekondu mahallesinden arkadasi olan Mine’nin Reyhan’in
okuluna baslamasindan sonraya rastlar. Mine, Reyhan’1 tanir tanimaz su soru-
yu sorar: “Kilik kiyafet degistirmekle Cingenelikten kurtuldugunu mu saniyor-
sun?”"" {1k karsilastiklarinda Mine’nin, Reyhan’in en hassas oldugu konuyu sez-
mesi kendisinin de ayn1 kaygilar i¢inde oldugunu akla getirir. Nitekim onun da
benzer bir ¢aba i¢inde oldugunu yazar anlatiy1 yarida keserek anlatir: “Bu kiz ma-
hallede, kolunda yayvan bir sepetin igine baliklar1 koyar, iistiine asma yapraklari
serer, Oyle balik satardi. Bu kizin ad1 Emine idi. Ama adin1 begenmiyordu. Niifus
kagidindaki Emine adin1 kazimis, kendi adin1 Mine yapmus, niifus kdgidini boyle
kazidig1 i¢in babasindan temiz bir dayak yemisti.”’* Niifus kagidina yapilmis bu
miidahale, dogrudan dogruya kimlikle ilgilidir. Cocuklar, Cingene kimliginin ka-
bulii/inkar1 konusunda birbirlerini suglarlarken bir yandan kendi kimliklerinden
kurtulmaya calisirlar:

“-Sen Eminelikten Minelige nasil geldin? insan degisemez mi? Neyi kabul
edersen o olursun.

-Sen Cingeneligi kabul etmiyorsun ama ben seni goriir gormez renginden tani-
dim. (...) “Kestane kabugundan ¢ikmis, kabugunu begenmemis.

- Begenmiyorum. Cingene de insandir.””

Reyhan, anne ve babasindan dinledigi “Cingene de insandir” soziini kullan-
madan hemen 6nce, Mine’nin eski adini degistirmesine atif yapar. Insanin ne
olmak isterse olabilecegini, degisimin normal karsilanmasi gerektigini anlatir.
Karsilikli konusmanin devaminda “kabugunu” yani Cingeneligini begenmedigini
ifade eder. Bu durumda, “Cingene de insandir” s6ziiniin bu noktaya kadar etik ve
mantikli isleyen argiimani bosa ¢ikardigi ortadadir. Bir bagka deyisle, Cingeneleri
insan kabul eden birinin Cingene kimliginden bu denli rahatsiz olmasi, “Cingene
de insandir” 6nermesinin aksini kuvvetle ifade eder.

Kuskusuz bu ¢ocuksu ¢ekisme kaynagini biiyiiklerin diinyasindan alir. Cocuk-
lar arasindaki bu kimlik-aidiyet tartismasinin bir benzeri daha biiyiik bir dlgekte
Safiye Hanim’la apartmana temizlik i¢in gelen Zehra adli temizlik¢i kadin ara-
sinda cereyan eder. Apartmanda yasayan yasl bir ¢iftin evine temizlik i¢in gelen
Reyhan’in okul arkadasi Emine’nin annesi Zehra Hanim, o giin orada misafir
olan Safiye Hanim’1 goriince, kiz1 gibi, dogrudan saldiriya gecer: “Ne bakiyorsun

T age.,s. 39.
2 age.,s. 39.
B oage.,s. 41,
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ayol? Tanimazliktan m1 gelecektin?” Temizlik¢i kadin, ayn1 tonda devam eder:
“Ne saklanip duruyorsunuz? Daireye tasinmakla Cingenelikten kurtuldun mu sa-
niyorsun?” Konugmalari saskinlikla izleyen ev sahibi Mebrure Hanim’a hemen
orada Safiye Hanim’1 ifsa eder: “Hanimcigim, bunlar halis Cingenedir.” O da
Mine’nin ‘aslini inkar etme’yle ilgili kullandig1 ayni atasoziinii kullanir: “Kesta-
ne, kabugundan ¢ikmis da kabugunu begenmemis.” Safiye Hanim’in Zehra Ha-
nim’1n sozlerine verdigi cevap son derece onemlidir: “Gecekondularda ortaligi
alt list etmekten bagka isin yoktu. Bir insan ¢i¢cek satmakla Cingene mi olur? Ne
gdrmiis gecirmis insanlar var ki magaza ag1p ¢icek satiyorlar. Insan geginmek igin
her isi yapabilir.”” Safiye Hanim, bu s6zlerle Zehra Hanim’1 gecekondudan ta-
nidigini kabul etmis olur ancak Cingeneligini kesinlikle reddeder. Bunu da, daha
da ilging bigimde, Safiye Hanim i¢in bu son derece talihsiz karsilasmaya tanik
olan Mebrure Hanim’1 manipiile etmek icin yanlis 6rnekler vererek yapar. Zehra
Hanim, “giingérmiis kadinlarin™ kollarinda sepetlerle kap1 kap1 dolagsmadiklarini,
Cingene Stikrii’nilin diikkkanin1 karakoldan sordurup buldugunu sdyleyince Safiye
Hanim’in zekice cevabina karsin Mebrure Hanim durumdan siiphelenir. Zehra
Hanim’m, “Insan ne oldugunu inkar eder mi?”’7 sorusu Safiye Hanim’m biitiin
direncini kirar. Oradan kagarcasina ayrilir. Kisa siirede biitiin apartmana yayilan
dedikodular apartman yoneticisini Siikrii Efendi’yle isteksiz bir sorgulama yap-
maya iter. Neyse ki Siikrii Efendi gerek camiye diizenli devamla gerek verdigi
cevaplarla Safiye Hanim’dan daha ikna edicidir. Iddiay1, bir temizlik¢i kadmin
giivenirliligini tartigmaya acarak hi¢ tereddiit etmeden inkar eder: “Yani sen de
bu kariya inandin m1?”” Ardindan retorik sorular sorar: “Cingene olsam ne ¢ikar,
Cingene’yi de Allah yaratmaz mi1?”’° Romanda Cingene kimligi konusunda bir
tartigma daha Cingenelerin herkesle esit oldugu mahut argiimanla sonlanmis olur.
Ancak bunun hemen 6ncesinde sorulan ilk soru (“Yani sen de bu kariya inan-
din m1?”), ikinci soruyu (“Cingene olsam ne ¢ikar?”’) bosa ¢ikararak Cingeneligi
olumsuzlar.

Bu noktada, bina yoneticisinin, komsusunun Cingene olduguna ihtimal vermek
istemeyen drnekleri dnem kazanir. ilkin, Siikrii Efendi camiye gidiyordur. Onu,
oraya gitmeye zorlayan kimse yoktur. Akl1 basinda, terbiyeli bir insandir. Yaptig1
islerden herkes memnundur. Son olarak da, “Niifus kagidinda da bir degisiklik
yok(tur).””” Roman boyunca Cingene kimligi konusundaki konusmalarda tekrar
eden en 6nemli leitmotif ‘niifus kagid1’ ve ‘alin yazisi’dir. Bir anlamda ‘kimlik’

" age.,s. 47.
5 age.,s. 49.
% age.,s. 51,
7 age.,s. 51,
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bir metafor olarak romanda hem ‘niifus kagidi” hem de ‘alin yazis1” anlamlarina
gelecek sekilde kullanilir.”® Anne ve babasi, aile sirlarinin ortaya ¢ikmasi ihtima-
liyle dehsete kapilan kizlariyla yaptiklari konusmalarda ne niifus kagitlarinda ne
de alinlarinda Cingene olduklarinin yazmadigini sdyleyerek kizlarini sakinlesti-
rirler: “Niifus kagitlarimizda ¢ingene diye bir yazi yok™ ; “Kim ne dersin desin.
Niifus kagidinda Cingene yazili degil” ; “(Cingenelerin) Alinlarina da Allah, Cin-
gene damgas1 vurmamistir.””

Son Ornekte oldugu gibi, roman boyunca ¢ok fazla tekrar eden bir tema ola-
rak Reyhan’in Cingenelige isyanlariyla karsilasilir. Burada, yukarida deginilen
ikiz s6ylemli durum ortaya ¢ikar. Bu isyan anlarmin hemen tamamina eslik eden
“Cingeneler de insandir” tesellisinin, ifade ettigi durumun tersini de ima ettigini
akilda tutarak bir baska ornekle degerlendirmeye ¢alisalim. Bir giin Reyhan’la
babasi arasinda soyle bir konusma yasanir:

“-Baba, biz sahiden Cingene miyiz?
Siikrii Efendi:

-Biz Cingeneyiz. Annen de ben de. Sen dogup da bizi begenmedigin zaman-
dan beri i¢inde yasadigimiz toplumda insanlar gibi yastyoruz. Bak, civar bir
semte geldik. Cingenelerin yaptiklari islerin ¢ogunu biraktik.

-Ama bu bizi Cingene olmaktan kurtarmaz baba.

-Kizim Cingene, Cingeneligi benimserse, Cingene hayatini yasarsa Cingene
olur. Ne annen ne ben istiyoruz bunu. (...) Birakamadigimiz tek sey var, o da
saz ¢almak. Bu bizim kanimizda vardir.”*

Siikrii Efendi’nin etnisite/irk anlayis1, goriildiigii gibi, biyolojik temelli veya
kana bagli degildir; vatandaslik esasina dayanir. “Etnik ve kiiltlirel temele dayal1”
Alman milliyetgiligi yerine, “devlet temelli”, vatandaslik bagina ve ortak yasam
idealine dayali Fransiz milliyetgiliginin® tanimima uygun ve bir ¢cocugun anlaya-
cag basitlikteki bu aciklamaya, yazar, ¢ocuklarin zihin diinyasina olduk¢a yaban-
c1 bir tespit olmasini diisiindiiglimiiz ‘miizik-kan’ iliskisini eklemeyi ihmal etmez.

8 Gortldigi gibi, Cingene Cocugu ve Cingene Kizi romanlari arasinda ayni durumla ilgili iki
farkli gergeklik s6z konusudur. iki romanda Cingene vatandaslarin niifus ciizdaniyla ilgili
verilen her iki bilginin de, “Kipti” ibaresinin niifus clizdanlarina eklenmesi uygulamasinin
yapildig1 ve buna son verildigi tarihler geregi, dogru oldugu ihtimali g6z 6niinde bulunduru-
larak konunun tarihi ve sosyolojik bakimindan incelenmesi gerektigi agiktir.

7 ag.e.,s. 22;27;69.

8 a.g.e.,s. 32-33.

81 Murat Kilig, “Allah, Vatan, Soy, Milli Mukaddesat” Tiirk Milliyetciler Dernegi (1951-1953),
1. Bask, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 17.
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Diger yanda, Cingene Kizi’nda herhangi bir ayrimciliga ugramadan liseyi ta-
mamlayan Reyhan’a annesinin, “Sen isi azittin kizim. Ben simdiye kadar liseyi
okumus bir Cingene kiz1 gormemistim, sen daha ileriye gidiyorsun. Oku baka-
lim, ne olacaksan ol”** seklindeki s6zleri ise egitim hakki sorununun bireysel bir
diizeyde islendigini gosterir. Kisaca ifade etmek gerekirse, bu bakis agisina gore,
Cingene ¢ocuklar sadece okula gitmeyi tercih etmedikleri icin liseden fazlasina
devam etmiyorlardir.

Diger yanda, Reyhan’in zengin semtinde devam ettigi okulda boyle olayla-
ra, neyse ki, yer yoktur. Her an ensesinde solugunu hissettigi Mine karistig1 bir
hirsizlik vakast nedeniyle okuldan uzaklastirilinca Reyhan rahat bir nefes alir.
O da, Selahaddin ve Celaleddin gibi, okulundan son derece memnundur. Ancak
Reyhan icin egitim hayati boyunca ¢ok biiyiik sikintilar dogurmayan Cingene
kimligi, diinya evine girecek yasa geldigi yillarda azaba doniismeye baslar. Tip
fakiiltesinde tanistig1 Miifit’le duygusal bir bag kuran Reyhan, Cingene oldugunu
‘namuslu insanlar’dan saklayamayacagini diisiinerek sevdigi erkekten vazgegme
karar1 alir. Bunun tizerine, babasiyla Reyhan arasinda sdyle bir konusma gecer:

“-Baba biz Cingeneyiz. Ben bunu saklayarak elin evladini aldatamam. Sen,
sana gelirlerse bunu anlatirsin.

-Ben Cingeneligi kabul etmiyorum kizim. Bir Cingene, senin yaptigin gibi dii-
riist olamaz.

-Sen de diiriist bir insansin baba. Ben bir giin evlenirsem Cingeneligimi kabul

edecek bir erkekle evlenirim.”®?

Reyhan tibbin ikinci siifina gegtiginde Miifit’in ailesinin 1srarlar1 artar. Mii-
fit'in babast Emin Bey’e goriisen Siikrii Efendi, gerg¢egi Reyhan’in agzindan
duymalar1 gerektigini sdyleyerek aradan cekilir. Reyhan’in Mine’yle yasadigi
cocuksu ¢ekismelerin ardindan, Cingene olmakla ilgili yasadigi en ciddi kimlik
bunalimi1 bu noktada patlak verir. Reyhan’in Miifit’le miizik yaptigr boliim bu
noktada hatirlanmalidir:

“Bazen Reyhan kendinden geciyordu, ne ¢igan havalar1 kaliyordu ¢calmadik, ne
de taksimler. i¢gindeki kusku onu bazen aglatirdi. Yas inerdi gozlerinden, gérme-
sinler diye arkasini donerdi ama gene ¢alard1. Oyle calard ki Cingenelige teslim
olurdu sanki.”®

82 Kemalettin Tugcu, Cingene Kizi, Erdem Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 69.
8 age.,s. 82.
8 age.,s. 75.
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Reyhan olacaklarin farkindadir. Keman calarken kendinden gecerek hem
Cingeneligine hem geng erkege teslim olur. Onun yaninda Cingene miizikleri
calarak bir yerde miizik yoluyla onunla birlesir. Ancak Cingeneligi ve sevdigi
erkek arasinda se¢im yapmasi gerektigini bilir. En sonunda ‘diiriist davranarak’
bir Cingene ailesi olduklarini ‘itiraf” ettiginde Miifit’in tepkisi geng kizin korktu-
gu gibi olur: “Reyhan Allah’in1 seversen baska bahane bul, onu sdyle.” Miifit,
Reyhan’in Cingene olduguna inanmaz; buna ihtimal bile vermez. Miifit’e gore,
ikisinin evliliginin oniinde kesinlikle dile getirilemeyen baska bir engel vardir.
Bu, her sey olabilir ama Reyhan’in Cingeneligi s6z konusu dahi olamaz. Burada,
bir kez daha, toplumsal dnyargilar ve ayrimcilik devrededir.

Ne var ki, Miifit hakli ¢ikar. Stikrii Efendi biitlin gercegi en basindan anlatir.
“Allah onlara evlat vermemistir. Diinyaya bir kiiciik Cingenenin daha gelmesini
istememistir.”* Charles Dickens’in Oliver Twist’te (1838) yoksul bagkahrama-
ninin asil bir aileden geldigini romanin sonunda ortaya ¢ikarmasi gibi, Tugcu da
okurun bagindan beri “Cingene kiz1” sandig1 Reyhan’in Siikrii Efendi ile Safiye
Hanim’in 6z evladi olmadigini ilan eder ve iki gencin evlenmelerinin 6niindeki
engeli ortadan kaldirir. Stikrii Efendi, Reyhan’in Cingenelikten hicbir sekilde et-
kilenmedigini ispat etmek adina ve o yasa kadar tiirlii fedakarliklarla biiyiittiikleri
kizlarinin iizerlerindeki biitiin emeklerini yok saymak pahasina soyle der: “Biz-
den aldig1 tek sey, miizik sevgisidir. Reyhan temizdir; baska bir sekilde etkilen-
memistir.”®’

Gengler kavusur ancak akraba olacak diintirler i¢in Cingenelik ortada bir sorun
olarak durmaya devam ediyordur. Bu duruma Emin Bey de kendince bir ¢are
bulur: “Siikrii Efendi, yalniz Reyhan’in degil, sizin de Cingene olamayacaginizi
santyoruz”®® der. Emin Bey’e gore, boylesine ideal bir kiz yetistirmis, namuslu,
caliskan ve fedakar bir babanin Cingene olmasmin yolu yoktur. Iltifatla hakaret
arasinda bir yerde salinan bu ciimle Kemalettin Tugcu’nun roman boyunca siir-
diirdigii Cingenelere bakisinin da 6zetidir.

Sonuc¢

Cingeneler, Tiirkiye’de ve biitiin diinyada yasam bicimleri ve kiiltiirleri ba-
kimindan kendilerine karsi en fazla dnyargiyla yaklasilan etnik topluluklardan
biridir. Cingenelerin yasadiklar1 hemen biitiin cografyalarda karsilastiklar1 top-

85 a.g.e.,s. 84.
% a.g.e.,s. 86.
8 a.g.e.,s. 87.
8 a.g.e.,s. 88.
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lumsal onyargilar ve otekilestirme, diglama pratikleri onlar1 edebiyat i¢in cezbe-
dici bir malzeme kilar. Toplumun digina itilmis bir topluluk olarak Cingenelerin,
edebiyat tarihinin en biiyiik klasiklerinden fikralara kadar cinsel cazibe, karanlik
giicler ve kotiiliikle iligkilendirilmeleri bu ilgide biiyiileyici ve tekinsiz bir yanin
bulundugunu destekler.

Burada incelenen eserler, atasozleri, deyimler, efsaneler, medyada olusturulan
stereotipler kadar edebiyatin da Cingenelere yonelik toplumsal algi ve imaj1 be-
lirlemede etkili oldugunu gosterir. Tiirk edebiyatinin Cingenelerle ilgili en 6nem-
li eseri olarak kabul edilebilecek Osman Cemal Kaygili’nin Cingeneler romant,
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde Cingeneleri toplumsal yapinin renkli
bir unsuru olarak sunmasi ve onlara yonelik romantik bakis1 yerlestirmesi agisin-
dan kanon olusturucu bir eserdir. Buna ragmen, bagkahramanin biitiin uyarilara
ragmen Cingenelerle dolagmasinin ve ardindan bir Cingene’yle evlilik yapmaya
kalkigsmasiin felaketle sonuclanmasi, toplumun Cingenelere gdsterdigi miisa-
mahanin sinirlarinin romanin kurgusuna yansimasi olarak okunmaya uygundur.

Kanon olusturucu oldugunu belirttigimiz Cingeneler romani gibi, Cingenelerle
ilgili burada incelenen eserlerde Cingene ve Cingene olmayan bireyler arasindaki
evlilik konusunun islendigi goriiliir. Cingene Kiz1 Ismina ve Cingene Kizi’nda
kadin karakterlerin romanin sonunda aslinda Cingene olmadiklarinin anlasilma-
styla evliligin oniindeki engel kalkmis olur. Bu durum, Cingeneler romaninda
oldugu gibi, Cingenelere yonelik toplumsal bakistaki miisamahanin sinirlarin
belirler.

Evlilik gibi, bir diger 6nemli konunun sosyal statii ve bu statiilere ulagma ara-
c1 olarak egitim konusunun incelenen romanlarda ortak bir tema olarak ortaya
ciktig1 goriiliir. Cingene Kiz1 ve Cingene Cocugu romanlarinin bagkahramanlari
egitim yoluyla bulunduklari toplumsal siiftan kurtulmayi umarlar. Egitim, bir
toplumsal hiyerarsi araci olarak da Cingeneler i¢in esit firsatlara ulagmalarini
saglar. Ozellikle Cingene Cocugu romaninda egitim hakkini elde etmenin 6niinde
ciddi biirokratik engellerin ve dnyargilarin s6z konusu oldugu goriiliir.

Son bir sonug olarak, burada incelenen ¢ocuk romanlarmdaki Cingene imajinin
yetigkin romanlarindan ¢ok daha olumsuz oldugunu tespit ettigimizi kaydedebi-
liriz. Bu, toplumsal dnyargilarin ¢ocukluktan baglayarak kisinin deger yargilarini
sekillendirdigini destekleyen 6nemli bir bulgudur.

Toplum i¢inde genel kaniy1 olusturan Cingenelik algis1 ve imaj1 mitler, efsane-
ler, gilinliik dil, medya ve her tiirlii sanatsal, zihinsel iiriinden beslenir. Toplumsal
Onyargilarin ana kucagi da burasidir. Bugiin Tiirkiye’de egitimde firsat esitligi,
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pozitif ayrimcilik gibi Cingeneler ve diger azinlik gruplart i¢in glindemden diis-
meyen kavramlarin, burada incelenen eserlerin yazildig: tarihlerde toplumun zi-
hin diinyasinin ¢ok uzaginda oldugu dikkate alinirsa, toplumsal barig1 saglamay1
ve Onyargt duvarlarini yikmay1 amaglayan ‘Roman A¢ilim1’ gibi proje ve politi-
kalarin 6nemi daha iyi ortaya ¢ikar. Cingene vatandaslarin hayatin her alaninda
karsilastig1 dislanma, Gtekilestirme, ayrimeilik gibi durumlarin ancak toplumsal
bilinglenme, evrensel insan haklari, esitlik ve demokrasi kiiltiirtiyle agilacagi or-
tadadir. Esitsizlik ve ayrimciliga miisamaha gdstermeyen bir toplumsal vicdanin
yayginlasmastyla, burada incelenen eserlerdeki Cingenelere yonelik olumsuz
bakisin bu eserlerin kaleme alindig1 donemlerdeki 6zgiil kosullar oldugunu ve
karanlik ve uzak bir ge¢miste kalacagini umut edebiliriz.
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TURKIYE’DE GECiCi KORUMA REJIMININ ULUSLARARASI
OLCUTLER CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRMESI
AN ASSESSMENT OF TURKISH TEMPORARY PROTECTION REGIME
IN THE FRAME OF INTERNATIONAL STANDARDS
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OZET

II. Diinya Savas1 sonrasi siire¢ miil-
tecilerin uluslararasi korumaya kavus-
mas1 ve uluslararas1 miilteciler huku-
kunun olugmasina sahitlik etmistir.
Ancak miiltecilerin uluslararasi alanda
korunmasi gerek kapsaminin siyasi ve
kisisel olmasi1 gerekse de cografi sinir-
lamalar nedeniyle ozellikle 1960’lar
sonrast goriilen insanlik krizlerinin ve
karmasik politik ¢alkantilarin yol ag-
t1g1 kitlesel akinlara uygun bir cevap
iiretememistir. Bu baglamda, kitlesel
sigmmact akinlarina kargi ev sahibi
iilkeler gecici koruma dnlemlerini uy-
gulamaya koymusturlar. Ancak gegici
korumanin uluslararasi bir taniminin
ve kabul gérmiis Ol¢iitlerinin olmama-
st her {lilkenin kendi uygulamalarini
hayata ge¢irmesi sonucunu dogurmus-
tur. Buna kosut olarak, bir¢ok uluslara-
ras1 Orglit tarafindan uluslararasi alan-
da gecici koruma uygulamalart icin
asgari kiiresel oOlgiitler gelistirme ca-
balar1 ortaya konmustur. Bunlarin bas-
licalar1 Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin Kilavuzu ve
Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi’dir.
Tiirkiye’de bugiin 3,5 milyondan faz-

ABSTRACT

The post-World War II era has witnes-
sed the refugees entitled to international
protection and the foundation of interna-
tional refugee law. However, its political
and personal extention as well as geog-
raphical limitations refrained the inter-
national refugee protection mechanism
to provide an available response to mass
influx due to humanitarian crises and
complex political turmoils observed es-
pecially after 1960’s. In this respect, host
states put temporary protection measu-
res into effect in the cases of influxes of
mass asylum seekers. On the other hand,
absence of an internationally adopted
definition and recognized standards of
temporary protection resulted with the
individual applications of each states. In
this context, some efforts for developing
global minimum standards of temporary
protection regimes has been encouraged
by several international organizations.
The Guideline of United Nations High
Commissioner for Refugees and the Di-
rective of European Union Council may
be cited among the main instruments of
standards. Today, more than 3.5 milli-
on of Syrian asylum seekers are under

* Istanbul Esenyurt Universitesi Isletme ve Y&netim Bilimleri Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve

Uluslararasi {liskiler Boliimii



la Suriye vatandasi gegici koruma re-
jimi altindadir. Tiirkiye uluslararasi
koruma ile ilgili mevzuatin1 2013°de
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nu ve buna istinaden 2014°de
Gegici Koruma Yo6netmeligini ¢ikara-
rak kurmugtur. Bu makale Tiirkiye’nin
gecici koruma mevzuatinin uluslarara-
s1 gecici koruma 6lgiitleri cergevesinde
karsilastirmali olarak gozden gecirme-
yi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslarara-
st koruma, siginma, miilteci, gegici
koruma, kitlesel akin, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, geri
gonderme.
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temporary protection regime in Turkey.
Turkey endorsed its legislation on inter-
national protection by adopting Law on
Foreigners and International Protection
in 2013 and enacting Temporary Pro-
tection Regulation in 2014. This article
aims to assess the development and ex-
tent of Turkish legislation on temporary
protection in comparison with internati-
onal temporary protection standards.

Keywords: International protection,
asylum, refugee, temporary protection,
mass influx, Foreigners and Internatio-
nal Protection Law, refoulement.
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GIRIS

20. Yizyilin basinda yasanan iki diinya savasinin vahseti ve simirlarin
degismesi milyonlarca insanin yurtsuz kalmasina neden olmustur. Yurtsuz
kalan ve dénemin politik ¢atismalarindan kagarak siginma arayanlarin talepleri
devletleri bir miilteci sorunu ile yiizlesmek zorunda birakmistir. Miiltecilere
hukuksal statiisii saglama ve haklarini glivenceye alma yoniindeki gelismeler ise
yasanan genis 0l¢ekli ve acili politik ¢alkantilar ve savaslar sonucu ortaya ¢ikan
kitlesel akinlar karsisinda etkisiz kalmistir. Miilteci statiisii taninmayan ya da
bireysel uluslararasi koruma stireglerinin isletilemez oldugu bir¢ok durumda bir
arag olarak gecici koruma rejimi uygulanmistir. 2011 sonrasi Suriye i¢ savasinin
yerinden ettigi ¢cok sayida Suriyelinin biiyiik kismi1 ise Suriye ile en uzun sinira
sahip Tirkiye’ye siginmislardir ve bugiin Tirkiye diinyanin en ¢ok sayida
siginma arayani barindiran iilkesi durumundadir. Suriye vatandagslar1 Tiirkiye’de
gecici koruma statiisiinde bulunmaktadirlar. Bu makalede diinyada miiltecilerin
ve siginma arayanlarin korunmasina iliskin tarihsel ¢alismalar, geg¢ici koruma
rejiminin tanimu, tarihsel perspektifi ve kapsami gézden gegirilecek ve diinyada
en kalabalik gegici koruma altindaki insan1 barindiran Tiirkiye nin mevzuati bu
gelismeler kapsaminda degerlendirilecektir. Ilk boliimde uluslararasi miilteci
hukuku ve Tiirkiye mevzuatindaki gelismeler ele almacaktir. ikinci boliimde
miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararas1 hukukun cercevesi ve ilkeleri ile
Tiirkiye mevzuatinin uyumu incelenecektir. Ugiincii boliimde gecici koruma
rejiminin gelisimi, uluslararasi gecici koruma standartlari gelistirme ¢abalar1 ve
Tiirkiye’deki gecici koruma uygulamasinin gergevesi ve kapsami karsilagtirmali
olarak irdelenecektir. Bu agidan, uluslararasi hukukta ve Tiirkiye mevzuatinda
gecici korumanin tanimi, kapsami ve geri gonderme yasagi ilkesi tartisilacaktir.
Sonu¢ boliimiinde ise Tiirk hukukunda gegici koruma uygulamasinin miilteci
ve sigimmacilarin korunmasi iizerine uluslararasi ilkeler g¢ercevesinde bir
degerlendirmesi yapilacaktir.

1. ULUSLARARASI KORUMA REJIMININ GELiSIiMi

I. Diinya Savasi sonrasinda yerinden zorla edilen, gonderilen ya da kacan ve
yeni iilkelere yerlesen bu insanlarin sorunu bir seyahat belgesi vererek ¢ozlilmeye
calisilmigsa da siirekli bir ¢oziime ulagilamamustir.! II. Diinya Savaginin hemen

' United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), The 1951 Convention rela-
ting to the status of refugees and its 1967 Protocol, UNHCR, Geneva, 2011, s.1; Louise W.
Holborn, “The League of Nations and the Refugee Problem”, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 203, Pennsylvania 1939, s. 124-135.
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ardindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi> 14. maddesi ilk paragrafinda “herkesin
zulim altinda bagka {ilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakki”n1 tanidi ve kisa bir siire sonrasinda da Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’y1 kurarak?, 14 Aralik 1950 tarihinde BMMYK
Tiiziiglini kabul etti.* BMMYK gorevi 1 Ocak 1951 Tarihi itibari ile yirirliige
girdi.’ BMMYK nin tavsiyesi ile 25 Haziran 1951 giinii Cenevre’de toplanan
diplomatik konferansin 28 Haziran 1951 tarihinde kabul ettigi miiltecilere
davranig ilkelerini belirleyen taslak sozlesme imzaya agildi.® Birlesmis
Milletler (BM)’in 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’si
(1951 Sozlesmesi) 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girdi. 1951 Sozlesmesi
ilk kez uluslararasi kabul goren, acik ve net bir “miilteci” tanimi yapmakta ve
miiltecilerin haklar1 ile devletlerin sorumluluklarini belirlemekteydi. Ote yandan,
1951 Sozlesmesi’nin 1/A(2). maddesi S6zlesme’nin uygulamasini 1 Ocak 1951
oncesi meydana gelen olaylardan dolayr miilteci durumuna diismiis kisilerle
siirlamaktaydi. Ayrica, 1951 S6zlesmesi se¢imlik bir cografi sinirlama olanagida
tanimaktaydi. Buna gore her taraf devlet 1951 S6zlesmesini yalnizca Avrupa’da
meydana gelen olaylara ya da tiim olaylara uygulamay1 segebilmekteydi.” 31
Ocak 1967°de imzaya agilan ve 4 Ekim 1967°de yiiriirliige giren Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Protokol (1967 Protokolii) ile 1951 Sézlesmesi’nin
zaman bakimindan sinirlamasi kaldirilarak kapsami genisletilmis ve se¢imlik
cografi sinirlama olanagi 1951 Sozlesmesi 1/B(1) maddesi ¢ergevesinde daha
once yapilmis ve korunan bildirimler diginda kaldirilmistir.® Tiirkiye de 1951

Evrensel insan Haklar1 Bildirgeessi, (1948), Genel Kurul Res 217A; RG. 27.5.1949-7217.
Miilteci ve Vatansiz Kisiler, (1950), Genel Kurul Res 319 (IV), m. 1.
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Statiisii, (1950), Genel Kurul Res 428 (V).
A.gy.,m. 13.
UNCHR, The refugee Convention, 1951 - the travaux préparatoires analysed by a commen-
tary by Dr. Paul Weis. http://www.unhcr.org/protection/travaux/4ca34be29/refugee-conven-
tion-1951-travaux-preparatoires-analysed-commentary-dr-paul.html (E.T.: 11.9.2018).
71951 Sozlesmesi madde 1/B (1) soyledir;
‘Isbu Sézlesme’nin amaglar1 bakimindan kisim A, 1. maddedeki “1 Ocak 1951°den 6nce
meydana gelen olaylar” ifadesi, ya,
(a) “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar”; veya,
(b) “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” anlamin-
da anlasilacak ve her Taraf Devlet bu S6zlesme’yi imzaladigy, tasdik ettigi veya ona katildig:
sirada bu Sozlesme’ye gore taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini
belirten bir beyanda bulunacaktir.’
8 1967 Protokolii 1(3). madde soyledir;
‘Isbu Protokol, Sozlesme’ye Taraf Devletlerce, Sozlesme’nin madde 1 B (1) (a) hiikmiine
gore yapilani mevcut bildirimlerim, madde 1 B (2) ¢ergevesinde genisletilmedikge, bu Proto-
kol bakimindan da gecerli olmast kosuluyla, Taraf Devletler, igsbu Protokolii, hi¢ bir cografi
sinirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir.’

[ RV R N S E )
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Sozlesmesi’ne’ ve 1967 Protokolii’ne!® taraf olmustur. Tiirkiye 1951 S6zlesmesi
1/B maddesi ¢ergevesinde Sozlesme’yi sadece Avrupa’da meydana gelmis olaylar
bakimimdan uygulamaya yonelik cografi sinirlama bildiriminde bulunmus'' ve
1967 Protokoliinii kabul ederken de bu bildirimini korumustur.'? Boylece bugiin
Tiirkiye 1951 Sozlesmesi’ne'® taraf 145 devletten birisidir.

Tiirkiye daha 6nce 1994 Tarihli bir yonetmelik' (1994 Yonetmeligi) ile
diizenlenmis olan siginma ve iltica islerini 6zellikle 2011 sonrasi ortaya ¢ikan
durumun zorunlu kilmasi ile 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nu (YUKK) 2013 yilinda kabul etmistir."> Avrupa Birligi (AB) adaylik
stireci ¢ercevesinde hazirlanan YUKK, ayni zamanda Tiirkiye nin bolgesindeki
sorunlar ve gecis yolu lizerinde olmasi nedeniyle siirekli ve kitlesel akinlarin
hedefi haline gelmesi dikkate alinarak yapilmistir.'® YUKK’nin igilinci
boliimiinde “uluslararasi koruma”, dordiincii boliimde ise “gecici koruma” rejimi
diizenlenmistir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas sonrasi kitlesel akinlar nedeniyle
YUKK’nin 91. maddesinde 6ngoriilen “gecici koruma”nin uygulama ilkeleri ve
bu cercevede alinacak onlemler 2014°de ¢ikarilan Gegici Koruma Y onetmeligi
(GKY)" ile diizenlenmistir.

9 Imza Tarihi: 24 Agustos 1951, RG. 5.9.1961-10898.

10 Bakanlar Kurulu Karar1 1.7.1968- 6/10266. RG. 5.8.1968-12968.

Tiirkiye'nin 1951 Sozlesmesi’ni onaylarken yaptigi bildirim sdyledir; “Isbu S6zlesmenin

tahmil ettigi vecibeler bakimindan Cumhuriyet Hiikiimeti, 1 inci maddenin (B) fikrasindaki

«1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler» ibaresini, «1 Ocak 1951°den 6nce Avru-

pa’da cereyan eden hadiseler» seklinde anlamaktadir”.

Tiirkiye 1967 Protokolii’nii kabul ederken yaptigi bildirim sdyledir; “29 Agustos 1961 tarih

ve 359 sayili Kanunla onaylanmig bulunan «Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sézlesme»

nin zaman ve mekan bakimindan tadilini 6ngéren ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun

2198 (XXI) sayili karariyla kabul edilmis bulunan «Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Pro-

tokol» a yukarida maruz kanunun 2 nci maddesinde yer alan ihtirazi kayit ve cografl sinir-

lama bakimindan Soézlesmenin sadece Avrupa’da cereyan eden hadiseler neticesinde vaki
siginmalara uygulanacagi yolunda yine ajan tarihte yapilmig olan deklarasyon baki kalmak
sartiyle, katilmamiz... kararlagtirtlmistir”

13 Bundan sonra, aksi belirtilmedikge, 1951 Sozlesmesi ile 1967 Protokoli ile degistirilmis

1951 Miiltecilerin Statiisiine iligskin Uluslararasi S6zlesme anlagilacaktir.

Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet izni

Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yaban-

cilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetme-

lik, RG. 30.11.1994- 22127.

15 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, RG. 11.4.2013- 28615. Kanunun
“Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” Teskilatina iliskin hiikiimler disindaki hiikiimleri yayimi
tarihinden bir yil sonra yiirlirliige girmistir (m. 125).

6 Ahmet Hamdi Topal, “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki
Statiisii”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 /1, Istanbul 2015, s.10.

17 Gegici Koruma Yo6netmeligi, RG. 22.10.2014-29153.



42 | TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU * SAYI: 1 * ARALIK 2018

2. MULTECILERIN ULUSLARARASI ALANDA KORUNMASI

1951 Sozlesmesi, 1/A(2). maddesinde uluslararasi hukuk tarafindan genis
sekilde kabul gbren “miilteci” tanimim1 yapmaktadir. Buna gbre “miilteci”
statiisii;

‘[Irk, dini, uyruklugu, belli bir toplumsal gruba aidiyeti veya siyasi diistinceleri
yliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin uyruklugunu
oldugu {ilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut uyruksuz ise
ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi yerlesim lilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
kisiye uygulanacaktir.’

Oncelikle “miilteci” bireysel bir statiidiir ve “miilteci” vatandashigini tasidig
ya da uyruksuz ise daha 6nce yasadigi iilkeyi terk etmek zorunda kalmis ve hakl
korkusu nedeniyle geri donemeyen ya da donmek istemeyen kisidir. Bu terk edis
ve geri donememe bes nedene dayanmasi gerekmektedir. Bu nedenler bir kisinin
k1, dini, uyruklugu, bir sosyal gruba aidiyeti ve siyasi diigiinceleri nedeniyle
ayrim ve baski sonucu zulme ugramaktan ya da hayatinin tehlikede olmasindan
dolay1 hakli bir endise tasimasidir.

Ulkelerin uluslararas1 korumaya iliskin kendi mevzuatlarinda daha genis bir
tanim kabul etmelerine engel olmamaklabirlikte, 1951 S6zlesmesi siginmaarayan
kisileri uluslararasi koruma altina almak i¢in bes temele dayanan kapali uclu bir
cerceve ¢izmektedir. Bu durumda bes nedenin disinda kalan nedenlerle, 6rnegin
iklim degisikligi, cevre veya diger dogal afet magduru go¢menlerin “miilteci”
statiisii i¢in bagvurmalar1 olanakli degildir. Ayrica “miilteci” statiisiiniin bireysel
olmasi bakimindan uluslararasi hukukta toplu halde “miilteci” statiisii kazanma
islemi 6ngoriilmemektedir ve her bir bagvurucunun durumu ev sahibi'® devlet
tarafindan ayr1 ayri ele alinir ve kisisel bir siirece tabi tutulur. Uluslararasi: Adalet
Divani1 Asylum davasinda “uluslararas1 hukuk bir devlet tarafindan diplomatik
siginma hakki kazanmak icin tek tarafli ve kosulsuz ehliyet sahibi olma
bakimindan bir kural tanimamaktadir” tespitinde bulunarak “diplomatik siginma
tanima o devletin egemenliginde azalmaya yol agar... lilkesel egemenlikte
boyle bir azalma kendi yasal temelleri her bir durum i¢in kurulmus olmadik¢a
taninamaz” sonucuna varmistir."”

'8 Bundan sonra “ev sahibi devlet” kendi uyruklugunu tagimayan siginmacilart ya da miilteci-

leri barindiran devlet anlaminda kullanilacaktir.
19 Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), Asylum Karari (1950), s. 274-275.
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YUKK ii¢iincii boliimiinde “Uluslararasi Koruma” basligi altinda ii¢ hukuksal
statli diizenlemistir. Bunlar “miilteci”, “sartlh miilteci” ve “ikincil koruma”
statiileridir. 61. madde “miilteciyi su sekilde tarif etmektedir:

‘Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadig1 ikamet tllkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi...’

YUKK acgik¢a 1951 Sozlesmesi’nin “miilteci” tanimini cografi sinirlamasi
ile birlikte almaktadir. Tirkiye, Avrupa iilkelerinde meydana gelmis olaylar
neticesinde 1rki, dini, uyruklugu, bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri sebebiyle oldiiriilebilecegi, iskence gorebilecegi, insanlik dis1 ve
onur kirict muameleye maruz kalabilecegi ve insanca yasamini siirdiiremeyecegi
korkusuyla tlkesini terk etmek zorunda kalmis ve geri donemeyen kisilere
“miilteci” statiisii tanimaktadir.

62. madde “sarth miilteci” adi altinda bir gegis rejimi kurmaktadir. Bu
kapsamda yukarida sayilan bes nedenden dolayr Avrupa iilkeleri disindan
gelen siginma arayanlar iiclincli bir iilkeye yerlesinceye kadar Tiirkiye’de
kalmalarina izin verilmektedir. 63. madde ise yukaridaki iki statiiye girmeyen
ancak uyruklugunu tagidigi ya da dnceki yerlesim iilkesine donmesi durumunda
Oliim cezasi, iskence ya da insanlik dis1 muameleye maruz kalabilecegi veya
var olan bir savas durumunda ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
tehdit altinda olmasi gerekgeleriyle geri donemeyenler i¢in “ikincil koruma™ adi
altinda bir tamamlayic1 rejim dngérmektedir.

1951 Sozlesmesi 7(1). madde miilteciler icin bir genel koruma ilkesi
getirmektedir. Buna gore “S6zlesme’nin daha uygun hiikiimler i¢erdigi durumlar
hari¢ tutulmak kosuluyla, her taraf devlet, miiltecilere, genel olarak yabancilara
uyguladigi muameleyi uygulayacaktir”. Bu c¢ercevede, her miilteci bulundugu
sozlesmeci devlet topraklarinda en azindan iilkede yasal olarak bulunan bir
yabanci ile ayn1 haklara ve muameleye tabi olacagi bir negatif koruma semsiyesi
altindadir. Ote yandan, insanca yasayabilmek i¢in gerekli bazi temel haklar igin
miltecilere iilke vatandaslar1 ile esit haklar taninmasi ongoriilmistiir. Ayrica,
1951 So6zlesmesi miiltecilerin ayriksi ve kendine 6zgii durumlarindan 6tiirii bazi
0zel diizenlemeler tasimaktadir. Bu cergcevede, 1951 Sozlesmesi’nin miilteci
haklarin1 ve miiltecilere uygulanacak muameleyi ii¢ kategoride toplamis oldugu
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goriilmektedir. Buna gore, Sozlesme bir miiltecinin “bir yabancidan az olmamak
kaydiyla olas1 en 1y1 muameleyi gorecegi” ve “bir vatandas ile esit muamele
gorecegi” seklinde diizenlemis, bunlara ek olarak da miiltecilere iliskin baz1 6zel
diizenlemeler 6ngdrmiistiir. Bir miiltecinin bir yabancidan az olmamak kaydryla
olas1 en iyi muameleyi gorecegi haklar miilk edinme (madde 13), barinma
(madde21), orgiitlenme (madde 15), yliksek 6grenime erisim (madde. 22/2),
calisma (madde 17) ve yerlesme ve seyahat Ozgiirliigii (madde 26)’diir. Bir
miiltecinin bir vatandas ile esit muamele gorecegi haklar ise ayrimcilik yasagi
(madde 3), din ve vicdan 6zgiirliigii (madde 4), fikri ve sinai miilkiyet haklar
(madde 14), adalete erisim (madde 16), temel egitime erisim (madde22/1),
olagan {iistii durumlarda vesika ve karneye erisim (madde 20), sosyal yardim
(madde 23), sosyal giivenlik (madde 24) ile har¢ ve vergiler (madde 29) olarak
stralanmistir. Son olarak, miilteciler i¢in 6zel haklar idari yardim (madde 25),
kimlik belgesine sahip olma (madde 27), seyahat belgesi (madde 28), ii¢lincii
ilkeye yerlesmesi halinde varliklarini transfer edebilme hakki (madde 30),
tilkeye yasadisi yollardan girme nedeniyle kovusturmadan muafiyet (madde
31), geri gonderme ve iade yasagi (madde 33) ile 6ziimlenme ve vatandagliga
alinmada kolaylik (madde 34) olarak diizenlenmistir.

YUKK igerisinde, uluslararasit koruma c¢ergevesinde ¢alisma hakki (madde
89/4), temel egitim hakki (madde 89/1), sosyal yardimlar (madde 89/2),
yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli (madde 82), kimlik belgesi (madde 83) ve
seyahat belgesi (madde 84) diizenlemeleri 1951 Sozlesmesi’ne uygun sekilde
yer almaktadir. Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 90. maddesinin
5. paragrafina 2014 yilinda eklenen “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagsma hiikiimleri esas alinir” ibaresi sonucu Tiirkiye’deki mevcut mevzuatta
bir bosluk halinde ya da uluslararast insan haklari hukuku ve uygulamalari ile
bir ¢eliski durumunda, uluslararasi insan haklar1 hukuku dogrudan uygulanabilir
niteliktedir. Bu gergevede 1951 S6zlesmesi 1. maddede ve YUKK 62. maddede
tanimlandig1 sekilde miilteciler i¢in en azindan 1951 So6zlesmesi Tiirkiye’de
dogrudan uygulanabilir. Ancak koruma c¢ergevesi yukarida agiklandig: sekilde
iki ana kisit icermektedir. Bunlarin ilki Tiirkiye’nin 1951 Soézlesmesini
onaylarken yapti§1 ve YUKK 62. maddeye de aldig1 cografi sinirlamadir. Ikincisi
ise uluslararast hukukta miilteci statiisiiniin bireyselligi ve yukarida anilan bes
nedenle dogan tehditler ile sinirli olusu nedeniyle giiniimiiz diinyasinda yasanan
birgok afet ve benzeri nedenle ortaya ¢ikan toplu gogler ve siginma arayislarina
cevap verememesidir.
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3. GECiCi KORUMA VE ULUSLARARASI KORUMA
3.1. Kavram ve Tarihge

1951 Sozlesmesi, ilk kez olarak, uluslararasi1 hukukta ve alanda genis sekilde
kabul goren bir miilteci tanimi getirmis ve bir uluslararast koruma rejimi
kurmustur. Buna karsin yukarida deginilmis olan kisitlar1 nedeniyle giderek artan
sayida devlet iistii kapali sekilde sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinden siyrilma
yolu aramalarma ve giiniimiizde giderek artan sayida sigimmacinin uygun
bir korumadan yoksun kalmasina yol agmaktadir.’® Aslinda, Bat1 iilkelerinin
sorunlart sinirlart diginda tutma ve miiltecileri geri kalan iilkelerin ev sahipligine
terk etmeleri yeni bir egilim degildir.?! BMMYK raporuna gore giiniimiizde
diinya olgeginde 71,4 milyon insan siginma aramaktadir.”> BMMYK’e gore
bu siginma arayanlarin %31°1 ii¢ iilkede bulunmaktadirlar. Bu tilkeler Tiirkiye,
Pakistan ve Uganda’dir. Bugiin diinyada en yliksek sayida siginma arayana ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore 21 Eyliil
2018 Tarihi itibari ile 3,564,919 Suriye vatandasi bulunmaktadir.”® En yiiksek
sayida siginma arayana ev sahipligi yapan ilk 10 iilke arasindaki tek gelismis
ekonomiye sahip olani ise Almanya’dir.?* Uluslararas1 miilteci hukukunun bir
diger kisit1 ise devletlerin bireysel sorumluluguna birakilmis olmasi nedeniyle
miiltecilerin kabulii ve statii kazanmalarin1 devletlerin sinirlar1 kontrol etme
yetisi ile 6zdeslestirmeleridir.>® Miiltecilik statiisiiniin ve siirecin bireyselliginin
getirdigi bir sonug ise kitlesel akinlar durumunda tamamen ya da en azindan
etkin bir sekilde isletilmesinin olanaksizlasmasidir. Ote yandan, uluslararasi
hukukun kapali uglu miilteci tanimi, giiniimiiz diinyasinda bircok karmasik
cagdas toplumsal ve politik sorunun kurbanlarinin ve dogal afet, iklim degisikligi
ve cevresel sorunlarin magdurlarinin uluslararasi koruma disinda kalmasina
neden olmaktadir. Bu ¢ercevede, ge¢ici koruma uygulamasi ulusal siginma

20 B.S. Chimni, “Globalisation, humanitarianism and the erosion of refugee protection”, Wor-

king paper, no 3, Refugee Studies Center, Oxford University, Oxford, 2000, s. 9-10.

Gil Loescher, “UNHCR’s origins and early history: Agency, influence, and power in global

refugee policy”, Refuge, 33/1, Toronto 2017, s. 78.

22 UNCHR, UNHCR in 2017, http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2017/pdf/01b_
Mission.pdf (E.T. 27.8.2018).

3 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Yillara gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli-
ler, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik (E.T. 27.9.2018).

2 UNCHR, UNHCR in 2017.

25 James C. Hathaway, “Temporary protection of refugees: Threat or solution”, Perspective on
Refugee Protection in South Africa, (der.) J. Handmaker vd., Lawyers for Human Rights,
Pretoria, 2001, s. 43-44.

21
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diizenlemelerinin etkisiz kaldig1 genis c¢apli kitlesel akin durumlarina cevap
verebilecek temel 6nlemler igeren islevsel bir arag olarak degerlendirilmektedir.?

Gegici koruma rejiminin uluslararast hukuk cercevesinde ortak ve kabul
edilmis bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu nedenle gegici koruma rejimi iilkelere
ve duruma gore degisen anlam ve uygulamalar halini alabilmektedir. Gegici
koruma, genel olarak, kitlesel bir siginmaci akinini yonetmek ve siginmacilar ile
digerleriarasinda etkin bir ayrim yapmanin olanagi olmadigi zamanlarda durumun
agirh@ini azaltmaya yonelik kisa vadeli acil 6nlemler olarak anlasilmaktadir.?’

Ozellikle 1960’lardan sonra Afrika’da goriilen silahli gatismalardan, toplumsal
ve politik calkantilardan kaynaklanan kitlesel akinlar sonucu Afrika Uluslar
Toplulugu (AUT), Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Ozel Durumlarma iliskin
Sozlesme?® 1/2. Maddesindeki “miilteci” tanimini $6yle genisletmistir:

“Yerlesme veya uyrukluk iilkesinin biitiinii ya da bir boliimiindeki dis saldiri,
isgal, yabanci hakimiyeti ya da kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar
nedeniyle uyrukluk iilkesi diginda bir yerde miilteci statiisii aramak iizere
yerlesim yerini terk etmeye zorlanmis her kisi”.

Benzer bir durum 1970 ve 80’lerde Giineydogu Asya iilkelerinde yasanan
politik ve toplumsal karmasalar sonucu 6zellikle Vietnam, Laos ve Kambogya’dan
iilkelerindeki silahli ¢atismalardan endise ve korku duyarak gogen ancak 1951
Sozlesmesi tanimi disinda kalan Kkitleler agisindan s6z konusu olmustur.? Orta
ve Giiney Amerika’daki galkantilar sonucu Amerikan Devletler Orgiitii de “Orta
Amerika’daki kitlesel akinlardan edinilen deneyim sonucu miimkiin oldugunca
bolgede hiikiim siiren durum akilda tutularak “miilteci” taniminin genisletilmesi
gereksinimi duyulmaktadir” sonucuna varmistir.*® 1990’11 yillarin baslarinda,
Avrupali devletler eski Yugoslavya Cumbhuriyetleri’nden gelen beklenmedik
goclerle karsilastilar. Avrupali devletler bu gogmen krizine siirekli siginma ve

26 UNHCR, UNHCR Summary Observations on the Commission Proposal for a Council Dire-
ctive on Minimum Standards for Giving Temporary Protection in the Event of a Mass Influx
(COM (2000) 303, 24 May 2000), 15 Eyliil 2000. http://www.refworld.org/docid/437c64b04.
html (E.T. 27.8.2018).

27 Alice Edwards, “Temporary protection, derogation and the 1951 Refugee Convention”, Mel-

bourne Journal of International Law, 13/2, Melbourne 2012, s. 599-600.

Afrika’da Miilteci Sorunlarmin Ozel Durumlarma iliskin S6zlesme, (1969). Yiiriirlige Giris

Tarihi: 20.6.1974. 46 Afrika devleti S6zlesmeye taraftir.

Joan Fitzpatrick, “Temporary protection of refugees: Elements of a formalized regime”,

American Journal of International Law, 94(2), Washington 2000, s. 283.

30 Cartagena Declaration, (1984), m. II1/3.

28

29
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miilteci statiisii vermek yerine gegici koruma uygulamalari ile cevap verdiler.’!
En sonu, Suriye’de siirmekte olan i¢ savas diger komsu iilkelere oldugu gibi
Suriye ile en genis sinira sahip Tiirkiye’ye yonelik kitlesel akinlara yol agmustir.
Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye 1951 Sozlesmesine cografi sinirlama
koymustur ve bunun sonucu olarak Tiirkiye mevzuati Avrupa disindaki olaylardan
dolay1r géemiis olan siginmacilara “miilteci” statlisii tanimamaktadir. Bunun
onucu olarak Suriye’den Tiirkiye’ye gelen siginmacilar “miilteci” statiisiine
sahip olamamaktadirlar. Bu ¢ergevede Tiirkiye YUKK madde 91/2’ye istinaden
2014 yilinda Bakanlar Kurulu* tarafindan ¢ikarilan GKY ‘ye eklenen Gegici 1/1.
madde ile “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana
gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden
kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaglari ile vatansizlar ve miilteciler” gegici koruma altina
alindilar. Gegici madde 1/2°ye gore Suriye’den 28 Nisan 2011 6ncesi gelmis ve
uluslararasi koruma bulunmus olanlar da kendi istekleri ile gegici koruma altina
girebilmektedirler. Ancak Suriye’den Tiirkiye’ye giren {igiincii lilke vatandaslari
bu kapsamin disinda tutulmustur (GKY Gegici madde 1/5). Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda varilan uzlasma ile Gegici 1. maddeye yapilan bir ekleme ile
“28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye gelmis ve 20/3/2016 tarihinden sonra iilkemiz
iizerinden diizensiz yollarla Ege adalarina ge¢gmis olan Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslarindan, iilkemize geri kabul edilenlere koruma talep etmeleri halinde”
gecici koruma altina alinabilmektedir.*

3.2. Uluslararasi Geg¢ici Koruma Standartlan

Gegici korumanin uluslararast hukuk altinda kabul edilmis ve yerlesmis bir
taniminin olmadig1, gecici koruma ilkelerinin ve kurallarinin uluslararasi alanda
koruma altina alinmis olmadig1 ve devletlerin egemenlik alanlarina terk edilmis
oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, ge¢ici korumanin uluslararasi koruma agisindan
biri olumlu ve genisletici digeri ise olumsuz ve daraltict iki etkisinden s6z
edilebilir. Gegici koruma uygulamalar1 1951 S6zlesmesi kapsami digina diisen ya

31 Fethi Mansouri, Michael Leach ve Amy Nethery, “Temporary protection and the Refugee
Convention in Australia, Denmark and Germany”, Refuge, 26/1, Toronto 2009, s. 136. Mel-
tem Ineli Ciger, “Uluslararasi Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”,
Gog¢ Aragtirmalart Dergisi, 2/3, Ankara 2016, s. 65-69.

3216 Nisan 2017 Tarihli referandum ile yapilan Anayasa degisikligi sonrast 2 Temmuz 2018
tarihli 703 sayilt KHK’nin 71 inci maddesiyle, bu maddede yer alan “Bakanlar Kurulu” iba-
resi “Cumhurbasgkani” seklinde degistirilmistir.

¥ RG.5.4.2016-8722.
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da heniiz iilkeler tarafindan statii taninmamus kitlelerin durumunu iyilestirmekte
ve insancil yardim saglamaktadir. Ote yandan, gegici koruma bazi iilkeler
tarafindan uluslararasi miilteci hukukundan kaynaklanan sorumluluklarindan
kurtulmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.’** Bu bakimdan bir yandan
uluslararas1 alanda tesvik edilse ve desteklense de gecici koruma rejimlerinin
yayginlagsmas1 kendi igerisinde iilkelerin keyfi uygulamalar1 veya siginma
arayanlarin ve zorunlu go¢menlerin haklarimi daraltmalar1 tehlikesini de
barindirmaktadir. Buna kosut olarak zorla yerinden edilmis ve gecici koruma
altindaki insanlara asgari davranis kurallar1 tanimlamak ve gelistirmek birgok
uluslararasi kurulusun ve inisiyatifin glindemine girdi. AB Konseyi 2001 yilinda
gecici koruma verilmesinde asgari dlgiitler ve ilkeler igceren bir Yonerge kabul
etti (AB Yonergesi).*> Daha sonra, BMMYK 2014 yilinda bir “Gegici Koruma
veya Yerlestirme Diizenlemeleri Kilavuzu” (“Kilavuz”) yayinlamigtir.*® Kilavuz
BMMYK’nin 2011°de diizenledigi Uzmanlar Toplantisi®” ile 2012 ve 2013
yillarinda diizenledigi gegici koruma uygulamalar1 iizerine yuvarlak masa
toplantilar1 sonuglarina dayanmaktadir ve gecici koruma uygulamalarinda
gozetilmesi gereken uluslararasi dlgiitleri ve ilkeleri kapsamaktadir. Kilavuz’un
baglayici bir niteligi olmamasina karsin uluslararasi alanda is birligini gelistirme
ve gecici koruma uygulamalarinda sorumluluklarin ve ylikiimliiliiklerin
paylasilmasinda yol gosterici bir ¢cergeve belge olarak kabul gormektedir.

3.2.1. Gegici Korumanin Kapsam

AB Yonergesi madde 2’ye gore gegici korumanin 6zneleri, diger bir deyisle
“yerinden edilmis kisiler” sdyle tanimlanmaktadir:

‘Kendi iilkelerini veya bdolgelerini terk etmek zorunda kalan veya ozellikle
bir uluslararas1 orgiitiin ¢agrisi lizerine bosaltilmis ve bu iilkede hiikiim siiren

** Fitzpatrick, A.g.m., s. 279.

35 European Union, Council of the European Union, Council Directive 20 01/55/EC of 20 July
2001 on Minimum Standards for Giving Temporary Protection in the Event of a Mass Influx
of Displaced Persons and on Measures Promoting a Balance of Efforts Between Member Sta-
tes in Receiving such Persons and Bearing the Consequences Thereof, OJ L.212/12-212/23;
2001/55/EC. 7 Agustos 2001. <http://www.refworld.org/docid/3ddcee2e4.html> (E.T.
28.8.2018).

36 UNHCR, Guidelines on temporary protection or stay arrangements, Subat 2014: <https://
cms.emergency.unhcr.org/documents/11982/44933/UNHCR,+Guidelines+on+Tempo-
rary+Protection+or+Stay+Arrangements,+2014/373af576-cd03-4134-9d49-e03aladd6a-
9¢>(E.T. 28.8.2018).

37 UNHCR, Expert Meeting on International Cooperation to Share Burdens and Responsibi-
lities, 28 Haziran 2011, Amman. <http://www.refworld.org/docid/4e9fed232.html> (E.T.
28.8.2018).
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durum nedeniyle giivenli ve siirekli kosullarda geri donemeyen Cenevre
Sozlesmesi’nin®® 1A maddesi veya uluslararasi koruma veren diger ulusal ya da
uluslararas1 diizenlemelerin kapsamina girebilecek tictincii lilke vatandaglar1 ya
da vatansiz kisiler, 6zellikle:

(1) silahl1 catisma ve siddet bolgelerinden kacgan kisiler;

(i1) sistematik veya genellestirilmis insan haklar1 ihlallerinin kurbani olmus ya
da ciddi risk altinda olan kisiler”.

BMMYK ise Kilavuz’un 9. paragrafinda gegici korumay1 6zellikle asagidaki
durumlar i¢in bir ¢are olarak tesvik etmektedir:

“(1) siginma arayanlarin ya da diger insancil krizler nedeniyle genis ¢apli
akinlar;

(i) deniz araglar1 ve deniz yoluyla kagis senaryolar1 dahil karmasik ve karisik
sinir-Otesi insan hareketlerti;

(i) akin ya da gecis baglamlar1 [0rn. hareketin nedeni veya niteligi
belli olmayan bir krizin baslangicinda ya da geri doniis hareketinin heniiz
degerlendirme gereksinimi olan kriz sonlar1]; ve

(iv) giivenli ve onurlu bir sekilde geri doniisii engelleyen uluslararasi koruma
gerektiren diger 6zel ve gecici kosullar.”

Her iki gecici koruma tanimi da esas olarak 1951 Sozlesmesi’nin kapsamina
girebilecek insanlarin kitlesel akinlari durumunda en azindan yasamlarina ve
insanlik onurlarina karsi tehdidin sona ermesine kadar durumun normallesmesi
icin acil Onlemler saglamaya yoneliktirr Bu anlamda, bu diizenlemeler
1951 Sozlesmesi disinda kalan iklim degisikligi veya olasi dogal afetler
gibi durumlardan dolay1 sigimmaci durumuna diisenleri korumakta yetersiz
kalabilecek kapsamdadir. BMMYK Yiiriitme Komitesi’ne gore gegici koruma
kapsamindaki siginmacilar, “dis saldir1, isgal, yabanci hakimiyeti veya kamu
diizenini ciddi sekilde bozan olaylar nedeniyle uyrukluk {iilkesi disinda bir
yerde miilteci statiisii aramak tlizere yerlesim yerini terk etmeye zorlanmis, 1951
BM Sozlesmesi ve 1967 Protokolii anlaminda miilteci olan kisileri kapsayan
bu tiir genis 6l¢ekli akinlarin pargasini olusturan siginmacilarin tilkesi disinda
miilteci bagvurusuna zorlanmistirlar”.*® Ote yandan, BMMYK iklim degisikligi

31951 Sozlesmesi
3 UNHCR, Protection of Asylum-Seekers in Situations of Large-Scale Influx No. 22 (XXXII)
- 1981, 21 Ekim 1981, http://www.refworld.org/docid/3aec68c6e10.html (E.T. 28.8.2018).
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nedeniyle insanlarin yerinden olma riskini gérmekte ve tiim ilgili taraflar1 iklime
bagl yerinden olma durumlarina “insanligin, insan onurunun, insan haklari ve
uluslararasi is birligi” ilkelerinin yol gostericiliginde uygun bir cevap verebilmek
icin birlikte ¢alismaya ve is birligi yapmaya davet etmektedir.*

YUKK madde 92/1 gecici korumay1 soyle tarif etmektedir: “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.” GKY 1. maddesi de amag ve kapsamini
sOyle belirlemektedir:

“[U]lkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye geri dSnemeyen, acil ve
gecici korumaamaciylakitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilardan... uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari
ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ytikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak iglemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili
hususlar1 diizenlemektir.”

Gerek YUKK gerekse de GKY gecici koruma altina aliabilecek kitlesel
insan hareketlerinin ¢ikis nedeni konusunda bir sinirlama getirmemektedir. Bu
anlamda, Tiirkiye mevzuati ¢evre ve dogal afetler ya da baska olasi nedenlerle
Tiirkiye sinirina gelen kitlesel akinlarinda siginma arayanlara gecici koruma
saglanmasi i¢in mesru zemin saglamaktadir. Bir kitlesel akin durumunun acil
onlemler gerektirip gerektirmedigi konusunda karar vermek ve gecici koruma
karar1 almak GK'Y madde 9/1°e gére I¢isleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu’na aittir. Ancak 2016 Anayasa degisikligi ile bundan sonra gegici koruma
karar1 alma yetkisi Cumhurbaskanina ait olacaktir.

Ote yandan, AB Y 6nergesi gegici koruma uygulamasinin siiresini yenilenebilir
sekilde bir yi1l olarak belirlerken, bu siire en ¢ok ii¢ yila ¢ikabilmektedir (madde
4). GKY’da gegici koruma siiresizdir. Ote yandan gecici koruma siiresinin
sinirlandirilmayip ¢ok uzun tutulmasinin 1951 Sozlesmesi’nin amacina aykiri
olacag1 ve makul bir siire sonunda devletlerin bireysel miilteci belirleme ve
uluslararas1 koruma mekanizmalarinin isletilmesi gerektigi 6ne stiriilmektedir.*!

4 UNHCR, Summary of Deliberations on Climate Change and Displacement, Nisan 2011:
<http://www.refworld.org/docid/3ae68c6e10.html> (E.T. 28.8.2018).
41 Tneli Ciger, A.g.m., s. 80-81.
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3.2.2. Ev Sahibi Devletin Gecici Koruma Altindaki Kisilere Karsi
Yiikiimliiliikleri

Gegicikorumasiirecleridogal olarak bireysel uluslararasi korumasiireglerinden
farklidir. Bir ev sahibi devletin kitlesel olarak tilke sinirin1 gegmis siginma arayan
kisilerinilkeye girisi, islemleri tamamlamasi, sivil ve silahli gii¢ tiyelerinin ayrimi
ve barindirilmalar ile ilgili 6zellikle kamu diizeni ve giivenligini g6z Oniine
alan birtakim diizenlemeler yapmasi ve bu anlamda bazi hak ve 6zgiirliiklerde
kisitlamalara gitmesi beklenebilir. Ote yandan, iilkenin demografik ve ekonomik
kosullari, ulusal giivenlik, kamu diizeni ve saglig1 gibi nedenlerle bir ev sahibi
tilke yiiksek sayidaki sigimmacinin yerlestirilmesinde birtakim diizenlemeler
yapmasi ve siirlandirmalar getirmesi de olasidir. Ancak, 6nlem ve sinirlamalar
keyfi olmamali, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunmamali ve amaca yonelik
olmalidir. Gegici koruma statiisii ve gecici koruma altindaki kisilere davranig
kurallar1 hakkinda evrensel kabul gormiis olgiitlerin bulunmamasi nedeniyle
gecici koruma tilkelere ve duruma gore farkli olabilir ve gecici koruma tanimi
ve uygulamalari da degisiklikler gosterebili. BMMYK Kilavuzu gegici koruma
uygulamalariin uluslararasi insan haklar1 hukukunun gelismelerine kosut olarak
baz1 asgari davranis kurallarin1 6ngérmesini istemektedir. Bu davranis dlgiitleri
ana hatlariyla sdyledir (Kilavuz 16):

® belli bir siire i¢in resmi ve belgeli kalma izni,
e keyfi ve uzun siireli alikoymaya kars1 koruma;

e barinma, saglik ve diger temel hizmetler ile egitime erisim giivencesi dahil
ayrimsiz, insancil ve onurlu muamele;

e ulusal giivenlik, kamu diizeni ve kamu saglig1 nedeniyle hakli kuskular
disinda seyahat 6zglirliigii;

e cvlilik, dogum ve 6liimlerin kaydi;

e ayri kalmis veya tek cocuklara gocugun 1yiligi gozetilerek 6zel ilgi goste-
rilmesi;

e aile birligine saygi ve ayrilmis aile bireylerinin birlestirilme olanaklarinin
gbzetilmesi;

e cngelli kisiler dahil 6zel gereksinimleri olan kisilere 6zel dikkat ve onlara
0zgl diizenlemeler;

e kendi kendine yeterlilik veya c¢alisma olanaklar;

e BMMYK ve uygun ise diger uluslararasi orgiitler, hiikklimet-dis1 6rgiitler ve
sivil topluma erigim.
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AB Yonergesi de iiye devletlerin gegici koruma altindaki kisilere karsi
yiikiimliiliiklerini saymaktadir. AB Yonergesi gegici koruma altindakilere karst
ayrimceilik yasagi getirmekte (Giris) ve bu kisilerin temel insan haklarin1 (madde
3), kalma izin belgesi verilmesini (madde 8), kendi igini yapabilmlerini, ¢caligma
hakkin1 ve sosyal giivenlige erisimlerini (madde 12), barinma haklarin1 (madde
13) ve temel egitim haklarin1 (madde 14) glivenceye almaktadir.

GKY, gecici koruma statiisii altina alinmis kisilerin saglik hizmetine erisimini
(madde 27), egitim hakkin1 (madde 28), iilkede yerlesme hakki ve seyahat
Ozglirligiini (madde25), kimlik kart1 edinmesini (madde 22), sosyal giivenlik
ve barinma hakkini1 (madde 27), ¢caligsma hakkini (madde 29), sosyal yardimlari
(madde 30), idari yardim ve ¢evirmenlik hizmetlerini (madde 31/1) diizenlemistir.
Bu sekilde GKY’nin BMMYK Kilavuzu’nda da sayilan ev sahibi devletin temel
yiikiimliiliiklerini karsiladig1 gortiilmektedir.

BMMYK Kilavuzu gecici koruma ve yerlestirme uygulamalarinin uluslararasi
korumaya yardimci ve tamamlayici araglar olarak goriilmesinin ve siginma
arayanlarin haklarini ellerinden alinmasi i¢in kullanilmamasi gerektiginin altini
¢izmektedir.*? AB Yonergesi 17. maddesinde “gegici koruma altindaki kisiler
her zaman i¢in siginma basvurusunda bulunabilirler” denilmektedir. Ancak,
GKY 16. madde gegici koruma siiresince bu kapsama alinmuis kisilerin bireysel
olarak uluslararasi koruma basvurularinin isleme konulmayacagini hiikme
baglamaktadir. Bu uygulamaya gegici koruma 6nlemlerinin etkin bir bi¢gimde
uygulanabilmesi gerek¢e olarak gosterilmisti. GKY’nin 11/2(b) maddesi
gecici korumanin sona ermesinden sonra uluslararasi koruma basvurularinin
bireysel olarak degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Bu durum o6zellikle
Tirk Vatandashgi Kanunu’nun (TVK)* Tiirk vatandasligi kazanmak isteyen
bir yabancinin yerine getirmesi gereken sartlardan biri olan 11/b maddesindeki
“Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek” sartinin gegici koruma altindaki
kisiler agisindan islemesine engel olusturmaktadir. Ote yandan, TVK 16.
maddenin getirdigi bir Tiirk vatandasi ile en az {i¢ yildir evli olan bir yabancinin
Tirk vatandashigi kazanma hakkinin gecici koruma altindaki kisiler i¢in de
gecerli oldugu degerlendirilmektedir.*

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin uluslararasi koruma
icin cografi kisitlama ve vatandaslik hakkinin dondurulmasi neticesinde miilk

2 Kilavuz, s. 8.

#5901sayili Tirk Vatandagligi Kanunu, RG. 12.6.2009-27256.

# T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de gegici koruma statiisiindeki Suriye va-
tandaglarina yonelik sosyal uyum ve psikososyal destek ¢alismalari koordinasyonu ve plan-
lama calisgtay1. Ankara, 2016, s. 106.
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edinme olanaklar1 da etkilenmektedir. Tiirk vatandaslarinin miilk edinme hakkini
tamamen veya kismen sinirlayan devletlerin vatandaslarinin miilkiyet haklarini
kisitlama hakkin1 Bakanlar Kurulu’na tantyan 1927 tarihli Mukabele-i Bilmisil
Kanunu® ile Suriye vatandaglarinin tasinmaz mal edinmeleri yasaklanmigtir.*
Ancak Suriye vatandaslarinin uzun siireli kira sozlesmesi yapma haklar
mevcuttur.

GKY 15. maddede milli giivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini veya
kamu sagligini tehdit edebilecek sartlarin olugsmasi durumunda, uygulanmakta
olan gecici koruma tedbirlerinin sinirlandirilmasina ya da siireli veya siiresiz
durdurulmasina olanak tanimaktadir.

3.2.3. Geri Gonderme Yasagi

lade yasag: ilkesi uluslararasi koruma semsiyesinin en énemli ve temel
ilkelerinin basinda gelmektedir. 1951 Sozlesmesi 33/1. madde “higbir taraf
devlet bir miilteciyi 1rki, dini, uyruklugu belli bir sosyal gruba aidiyeti veya
politik goriisleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak tilkelerin
siirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (“refouler’)
etmeyecektir” seklindedir. Buna gore, bir taraf {ilke bir miilteciyi bes nedenden
dolay1 hayatinin tehlikede olacagi veya insanlik dis1 muamele gorecegi ve
Ozgiirliigii tehdit altinda olacagi bir tilkeye gonderemez. 1951 S6zlesmesi’ndeki
geri gonderme yasagl yalnizca miiltecinin geldigi tlilkeye iadeyi degil, tehdit
altinda olacagi bir {iciincii lilkeye gonderilmesini de kapsamaktadir. Ancak 33.
maddenin 2. paragrafinin “iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda
ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir
hiikiimle mahkim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay1 talep edemez”
seklindeki diizenlemesi ev sahibi devletin 6zellikle kendi tlkesinde adi bir
sugtan mahkum olan miilteciyi hayati tehdit altinda dahi olsa eski tilkesine iade
edebilmesine veya li¢iincii bir lilkeye gonderebilmesine izin verebilmektedir.

Uluslararasi koruma ve insan haklarinin bir temel ilkesi olarak ‘geri gonderme

~ 9

yasag1” BMMYK Kilavuzu ve AB Y6nergesi’nde de ongoriilmektedir ve gegici

#1062 sayilit Mukabele-i Bilmisil Kanunu, RG. 15.6.1927- 608.

4 ki iilke arasindaki emlak sorununun ¢dziimii i¢in birgok girisimde bulunulmasi, bir¢ok pro-
tokol imzalanmasi ve 2009 yilinda bir Tiirkiye-Suriye Emlak Komisyonu kurulmasina karsin
sorun halen bir ¢dziime ulasamamustir. Ayrintili degerlendirme igin bkz. Sinan Sigva, “Idari
Yargi Kararlari Isiginda 1062 Sayili Mukabele-i Bilmisil Kanununun Uygulanisi”, Hacettepe
HFD, 6/2, Ankara 2016, s. 181-196.
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koruma rejimi altindaki kisiler i¢in de kabul edilmektedir. Kilavuz agikca gegici
koruma ve yerlestirme diizenlemelerinin “aninda geri génderme yasagi korumasi
ve temel asgari muamele saglayan bir koruma sekli” oldugunun belirtmektedir.*’
AB Yonergesi 3. maddesi de “liye devletler gecici korumayi insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikklere ve geri gonderme yasagina iliskin sorumluluklarina uygun
sekilde sayg1 gostererek uygulamalidirlar” seklindedir. Ote yandan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Ahmed v. Austria davasinda* verdigi kararla “geri
gonderme yasagi’nin 1951 Sozlesmesi 33. maddesinin dtesinde Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi* (AIHS) niniskence ve insanlik dis1 ya daasagilayici davranis
yasag1 getiren 3. maddesi ¢cer¢evesinde degerlendirerek geri gonderme yasaginin
her kosulda devam ettigi bir miiltecinin “mahk{imiyet durumu 3. maddenin kesin
niteligini ortadan kaldirmamustir” seklinde ifade etmistir. ATHM nin bu kararmin
genis yorumlanmasi sonucu, miilteci ya da gecici koruma altindaki kisiler dahil
hi¢ kimse AIHS nin 15. Maddesi geregi hicbir kosulda askiya aliamaz yasam
hakki (madde 2), iskence ve insanlik dis1 ya da asagilayict davranisg yasagi
(madde 3), kdle veya kul olarak tutulma yasagi (madde 4/1) ve kanunsuz ceza
yasag1 (madde 7) acisindan ciddi tehdit altinda oldugu bir iilkeye gonderilemez.
Bu durumda Avrupa insan haklar1 hukuku cercevesinde 1951 Sozlesmesi’nin
33/2. maddesi dogrudan isletilemez. BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararast  Sozlesmesi®® (MSHUS) de 4. maddesinde taraf devletlerin
hicbir kosulda askiya alinamayacak ve hafifletilemeyecek yiikiimliiliiklerini
belirlemistir. Bu yiikiimliiliikkler yasama hakki (madde 6), iskence yasagi (madde
7), kole ve kul olarak tutma yasagi (madde 8/1 ve 2), bor¢ nedeniyle hapis
yasagi (madde 11), kanunsuz ceza yasagi (madde 15), hukuk oniinde kisi olarak
taninma hakki (madde 16) ve diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigli (madde 18)’dir.
MSHUS sayilan haklar1 her kosulda korurken AIHS den daha genis ve kapsamli
bir liste saymis ve ek olarak ayrim yasagini da acikga belirtmistir. Insan Haklari
Komitesi, MSHUS nin ayrim yasaginin (madde 2) taraf devletlere 6zellikle 6 ve
7. maddelerin getirdigi yasama hakk1 ve iskence yasagina onarilamaz zararlar

47 Kilavuz, s. 8.

% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Ahmed ve Avusturya Karari, basvuru no:
25964/94 (1996), para. 46. Ayrica bkz. AITHM, Soering ve BK Karari, bagvuru no: 14038/88
(1989), para. 111; AIHM, Chahal ve BK Karari, basvuru no: 22414/93 (1996), para. 80;
AIHM, H.L.R. ve Fransa Karar1, basvuru no: 24573/94 (1997), Yargi¢ Pekkanen’in Kisisel
Goriisii, para. 1

# Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sézlesmesi, (1950). RG.
19.4.1954-8662.

50 BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi, (1966), Genel Kurul Res
2200A (XXI). RG. 5.8.2006- 26250.
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verebilecek gergek bir tehlikenin var olduguna inanmak i¢in maddi gerekgelerin
oldugu durumlarda topraklar1 iizerindeki ve kontrolleri altindaki herkes i¢in sinir
dis1 etmeme, siirgiin etmeme, iade etmemek yiikiimliiligi getirmekte oldugu
goriisiindedir.”! Komite inceledigi sikayetlerde de iade etme ve geri gonderme
kararlarini 6zellikle yasam hakki1 ve iskence yasagi gergevesinde test etmektedir.>

BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Davranis ve
Cezaya Kars1 Sozlesmesi’nin®® kurdugu Iskencenin Onlenmesi Komisyonu da
bir sikayet lizerine 1998 yilinda yaptig1 degerlendirmede yasadisi yollarla tilkeye
girmis ve heniiz si§inma talebinde bulunmamis olsa da iilkesine gonderilmesi
durumunda iskence gorebilecegine iliskin giiclii siipheler bulunan kisinin geri
gonderilmesini Sozlesme’ye aykirt bulmustur.>

Yukarida agiklandigi tlizere uluslararasi hukukta bir devlet kendi yetki
alanindaki higbir kimseyi 6zellikle yasam hakkinin ¢ignenmesi ve iskenceye
maruz kalma olasiligi ciddi bir sekilde s6z konusu oldugu tespit edildigi
durumlarda geldigi tlilkeye iadesi ya da bir bagka iilkeye gondermesi yasaktir.
Bu yasak tiim siginma arayanlari, miiltecileri ve gegici koruma altindakileri
de kapsamaktadir. Bu yasagimi 1951 Sozlesmesi’nin Otesine tasiyan bir baska
goriig ise geri gobnderme yasaginin artik uluslararasi hukuk ve bir biitlin olarak
uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmis bir jus cogens niteligi kazanmis
oldugu yo6niindedir.>

YUKK ise “geri gonderme yasag1” ilkesine 1951 Sozlesmesine gore daha
genis bir diizenleme 6ngdrmektedir. YUKK 55. maddesi genel olarak “asagidaki
yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinmaz” seklindedir:

a) Siir dist edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare
bulunanlar

5 Insan Haklar1 Komitesi (Komite), General Comment No. 31 [80], The Nature of the Ge-
neral Legal Obligation Imposed on States Parties to the Covenant. 29 Mart 2004, para.12.
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqh-
Kb7yhsjYoiCfMKoIRv2FVaVzRkMjTnjRO%2Bfud3cPVrcM9YROiW6Txaxgp3f-
9kUFpWo0q%2FhW%2FTpKi2tPhZsbEJw%2FGeZRASjdFuuJQRnbJEaUhby31WiQP-
12mLFDe6ZSwMMvmQGVHA%3D%3D (E.T. 18.9.2018)

52 Komite, A.H.S. ve Danimarka, bagvuru no: 2419/2014 (2017), para. 11.2.

3 BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Davrams ve Cezaya Karsi
Sozlesme, (1984), Genel Kurul Res 39/46. R.G. 29.4.1989-19799.

4 BM Iskenceye Kars1 Komite, G.R.B. ve Isveg, basvuru no:083/1997 (1998), para. 6.7.

5 Jean Allain, “The jus cogens nature of non-refoulement”, International Journal of Refugee
Law, 13/4, Oxford 2001, s. 538-541.
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b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi
riskli goriilenler

c) Hayati tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam etmekte iken sinir
dis1 edilecegi iilkede tedavi imkani bulunmayanlar

¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari

d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlart

YUKK geri gonderme yasagi kapsamindaki kisiler ile ilgili degerlendirmelerin
bireysel olarak yapilacagini1 ve bu kisilerin degerlendirme sirasinda belirli bir
yerde zorunlu yerlesime tabi tutulabileceklerini belirtmektedir (madde 55/2).

GKY madde 6/1 uluslararas1 hukuktaki geri gonderme yasagi ilkesini teyit
etmektedir ve gecici koruma altindaki “hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez” demektedir.

Bu sekilde, Tiirkiye yabancilar, uluslararasi koruma altindakiler ve gecici
koruma kapsamina alinmis kisiler i¢in uluslararast hukukun yerlesik “geri
gonderme” yasagini tarafi oldugu sozlesmeler ve yiikiimliiliikklerine uygun
sekilde korumaktadir.

3.2.4. Gegici Koruma Uygulamasinin Sona Ermesi

Gegici koruma rejiminin uygulanmasina yol agan kitlesel goglere ve siginma
arayislarina neden olan kosullarin ortadan kalktigini ve giivenli bir ortamin
tesis edildigini tespit etmek kolay degildir. BMMYK Kilavuzu gegici koruma
ve yerlestirme uygulamalarinin yerinden olma durumuna neden olan kosullarin
sona erdigine, goniillii doniisiin makul olduguna, giivenli ve insan onuruna
uygun sekilde gergeklestirilebilecegine iligskin belirgin gostergelere dayali nesnel
bir degerlendirme temelinde sona erdirilmesini istemektedir (Kilavuz 21/1). Bu
cergevede gecici koruma rejimini sona erdirmek icin biri nesnel digeri 6znel iki
Olgiitten bahsedilebilir;

Nesnel olarak gegici koruma uygulamasina neden olan insanlik krizinin sona
erdiginin tespit edilmesi;

Oznel olarak, kosullarin kitlesel olarak siginma arayanlarin anlayisinda géniillii
olarak geri donmeyi isteyebilecekleri kadar makul dl¢iide diizelmis olmasi.
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Buna gore, gecici koruma altindaki kisilerin goniillii geri doniisleri esastir
ancak s6z konusu kisiler goniillii olarak geri donmezlerse ev sahibi devlet onu
tilkesine geri gondermek igin gerekli tedbirleri alir.>

BMMYK Kilavuzu, gecici koruma ve yerlestirme uygulamalarin1 sona
erdirmeye temel teskil edecek kararin miimkiin oldugunca BMMYK ve diger
ilgili uluslararas1 kuruluslarla is birligi igerisinde alinmasini &nermektedir
(Kilavuz 22 ve 24).

AB Yonergesine gore gegici koruma uygulamas: Avrupa Komisyonu’'nun
tavsiyesi ya da bir {iye {ilkenin istemi {izerine Avrupa Konseyi (AK)’de nitelikli
cogunluk oyuyla kaldirilabilir (madde 6/1-b). AB Yonergesinin 6/2. Maddesine
gore AB Konseyi'nin gegici koruma uygulamasini sona erdiren karar1 gegici
koruma altindaki insanlarin ¢ikis lilkelerine insan haklari ve temel 6zgiirliiklerine
saygt duyularak giivenli ve siirekli donebilmeleri i¢cin kosullarin olustuguna
iligkin olgulara dayanarak alinabilir. Ayrica, AB Yonergesinin 3/3. maddesi
uyarinca gegici korumanin sona erdirilmesi, ilan1 ve uygulamasi gibi kararlarin
BMMYK ve diger ilgili uluslararas1 kuruluslar ile diizenli goriis aligverisi
icerisinde alinir ve ylriitiliir.

Tiirkiye’de ise GKY madde 11/1’e gore gecici koruma bir kararname ile
sona erdirilir. Gegici koruma kaldirilirken Igisleri Bakanligmin tavsiyesi
alinabilir ancak zorunlu degildir. Gegici koruma siiregleri ile ilgili konularda
Icisleri Bakanlignin uluslararasi kurum ve kuruluslar, diger iilke ve sivil toplum
kuruluglari ile is birligi yapabilmesi olanakli ise de gegici koruma ilan1 ve sona
erdirilmesi kararinda herhangi bir kosul ve 6l¢tit ngdriilmemektedir.

Tiirkiye’de gegici koruma uygulamasinin sona ermesinin ardindan gecici
koruma altindakilerin gelecegi ile ilgili 1994 Y 6netmeliginin 26. maddesi “toplu
sigmanlar ile topluca iltica eden miiltecilerin; savasin, silahli ¢atismanin veya
krizin sona ermesi halinde uyrugunda bulunduklar1 devlete iade edilmeleri,
Genelkurmay Baskanlig1 ve Disisleri Bakanlig ile koordine edilerek Icisleri
Bakanligi’nca saglanir” seklindeydi. 1994 Yo6netmeliginin toplu siginmacilarin
gecici bir siire i¢in koruma altina almay1 ve krizin sonunda iilkelerine iade
etmeyi 6ngordiigl anlasilmaktadir.’” GKYY bu anlamda daha ileri bir diizenleme

¢ Doga Elg¢in, “Tirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55
Sayilt Avrupa Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve
Farkliliklar”, TBB Dergisi, 124, Ankara 2016, s. 69.

37 Kemal Kiriggi, Tiirkiye Cografi Sinirlamayi Kaldirtyor mu? Tiirkiye’de Kasim 1994 Siginma
Yonetmeligi, SGDD, Ankara, 1996, s. 13.
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getirmektedir. GKY madde 11/2’ye gore gecici koruma uygulamasini sona
erdiren kararname gecici korumadan yararlanan kisiler i¢in su kararlardan birini
igerebilir;

a) Gegcici korumadan yararlananlarin toplu olarak {ilkelerine donmesi,

b) Gegici korunanlara, kosullarini tagidiklari bir uluslararasi koruma statiisiiniin
toplu olarak verilmesi veya uluslararasi koruma basvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesi,

c¢) Gegici korunanlarin YUKK kapsaminda yabanci statiisiinde Tiirkiye’de
kalmalarina izin verilmesi.

SONUC

Gectigimiz ylizyilin basindaki dehset verici savaslar ve politik kutuplagmalar
sonucu uluslararas1 toplum miiltecilerin statiisii ve uluslararasi alanda
korunmalarina ilskin ¢aligmalarina ve cabalarina hiz vermistir. Ortaya ¢ikan
gereklilik BM’nin miiltecilerin uluslararast korunmasi alaninda esgiidiim
saglayacak ve caligsmalar yiiriitecek BMMYK’y1 kurmasi sonucunu dogurdu.
1951 Sézlesmesi miiltecilerin korunmasi i¢in uluslararasi alanda taninan ilkeleri
toplamistir ancak zaman ve yer bakimindan smirlamalar tasimaktaydi. 1967
Protokolii 6nceden yapilmis bildirimler disinda bu kisitlamalart kaldirarak
Sozlesmeyi evrensel ve yasayan bir ara¢ haline getirdi. Ancak, 1960’lardan bu
yana yasanan ¢ok sayidaki tizlintli verici siddet olaylar1 sonucu meydana gelen
kitlesel akinlar karsisinda uluslararasi miilteci hukukunun igletilemez ve siginma
arayanlarin gereksinimlerine cevap veremez bir duruma geldigi goriilmiistiir.
Uluslararast miilteci koruma rejiminin bu gibi durumlarda isletilemez duruma
gelmesinin iki temel nedeni oldugu sodylenebilir; bunlarin ilki “miilteci”ligin
sadece iilkesini bes nedenden biri yani 1rki, dini, uyruklugu, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve politik diisiinceleri nedeniyle terk etmek zorunda kalan ve hakli
endiselerle donemeyen kisileri kapsayan bireysel bir statii olmasi ve ikincisi
ise ev sahibi devletlerin kitlesel akinlarda durumun acilligi ve karmasiklig
karsisinda gerekli onlemleri almak iizere bir gecis rejimine ihtiya¢ duymalari
ve miilteci hukukunun bu gereksinimi karsilayamamasidir. Bu anlamda,
miilteci rejiminin giiniimiizde rastlanabilecek iklim degisikligi, ¢cevre ve dogal
afetler gibi nedenlerle meydana c¢ikan siginma taleplerini karsilayamadigi
goriilmektedir. Gegici koruma uygulamasi bu gibi kitlesel akin durumlarinda
ev sahibi devletlerin bagvurdugu bir ara¢ olmustur. Ancak, gecici korumanin
uluslararasi alanda kabul gormiis bir tanimi ve ¢ergevesinin olmamasi, bazi
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devletler tarafindan keyfi kullanilma ve miilteci rejiminin yerine ikame edilme
tehlikesini ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu ¢ergevede, 2000’lerin basindan itibaren
gecici koruma rejimleri ic¢in uluslararasi Olgiitler belirleme c¢abalari ortaya
¢cikmistir. Bunlarin baglicalar1 arasinda 2001 tarihli AB Yonergesi ve 2014 tarihli
BMMYK Gegici Koruma ve Yerlestirme Diizenlemeleri Kilavuzu sayilabilir.
Tiirkiye de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu 2013 yilinda kabul
etmig ve bu kanunun 91. maddesine istinaden 2014 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeligi’ni ¢ikartmigtir. Bugiin Tiirkiye’de bulunan 3,5 milyonu askin
Suriye vatandasi gegici koruma altindadir.

Tirkiye’deki gecici koruma mevzuati ve uygulamalari uluslararasi dlgiitler ile
karsilastirmali olarak degerlendirildiginde Tiirkiye mevzuatindaki gecici koruma
kapsam1 AB ve BMMYK olciitlerini karsiladig1 ve astigi, Tiirkiye mevzuatinin
acikca iklim degisikligi, cevre ve dogal afetler ya da benzeri nedenlerden
dolay1 tilkesini terk etmek zorunda kalan siginmaci kitleleri kapsayabilecegi
goriilmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye mevzuati gecici koruma uygulamalarinda
uluslararasi Olciitlerin kapsadigi haklar1 tanidigi tespit edilebilmektedir. Geri
gonderme yasagi konusunda da Tiirkiye hem kendi yasal diizenlemeleri hem
de ATHM kararlar1 ¢ercevesinde uluslararasit hukukun gereklerini tanimaktadir.

Ote yandan, GKY 16. maddesinin gegici koruma uygulamas: siiresince bu
kapsamda bulunan yabancilarin bireysel uluslararasi koruma istemlerinin
dondurulmast hem AB Yonergesi hem de BMMYK Kilavuzuna karsit bir
uygulama olarak goriinmektedir. Her ne kadar GKY buna ge¢ici koruma
onlemlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi gerekgesiyle liizum duymussa
da idari islerin kisisel haklar1 kisitlamak veya dondurmak igin gegerli bir
gerekce olusturmamasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, GKY 16. maddenin AB
Yonergesi 3/1. maddesine kosut olarak yeniden diizenlenerek gegici koruma
uygulamasinin 1951 Soézlesmesi ve YUKK kapsamina giren kisilere bireysel
olarak miilteci statiilerinin ve bagli haklarinin tanimmasma engel olmamasi
gerekir. Ayrica, degisen diinyay1 ve kosullar1 goz oniline alarak Tiirkiye nin
ilgili devletlerle karsilikli goriisme ve uzlasma cergevesinde 1927 tarihli
Mukabele-i Bilmisil Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmasi ve digerleriyle birlikte
gecici koruma altindaki Suriye vatandaglarinin taginmaz mal edinmeleri
yasagi kaldirmasi yerinde olacaktir. Ayrica YUKK ve GKY gecici koruma
uygulamasinin baglatilmas1 ve sona erdirilmesinde BMMYK ve diger ilgili
uluslararast kuruluslarla is birligi ve goriis aligverisi Ongdrmemektedir.
BMMYK Kilavuzu gegici korumanin sona erdirilmesinde miimkiin oldugunca
kendisi ve diger ilgili uluslararas1 kuruluslarla is birligi igerisinde alinmasini
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onermektedir. AB Yonergesi gecici koruma ilan1 ve sona erdirme yetkisini AB
Konseyi’'ne verirken bu kararlarin BMMYK ve diger ilgili uluslararasi kuruluslar
ile diizenli goriis aligverisi igerisinde alinmasini istemektedir. GKY’ya gore
gecici korumanin ilan eden ve sona erdiren Cumhurbaskanligi Kararnamesi igin
Icisleri Bakanligi’nin tavsiyelerde bulunabilecegini belirtiliyorsa da bu zorunlu
degildir. Tiirkiye’de uluslararast koruma ve gegici koruma siirecleri ile ilgili
BMMYK ve uluslararas1 kuruluslar ile is birligi yapilabilir ancak bu yonde
bir gereklilik getirilmemistir. Bu ¢ergevede, gecici koruma ilanini gerektiren
insancil kosullarin degerlendirilmesinde ve gecici korumayi1 sona erdirecek
karar alinirken bu kosullarin ortadan kalktiginin tespitinde BMMYK ve diger
ilgili uluslararas1 kuruluslarla goriis aligverisi yapilmasiin ve tespitlerinin
kararlarda dikkate alinmasinin 6ngoriilmesi uluslararasi insancil krizler ile ortak
miicadelede etkin is birligi agisindan yerinde olacaktir.
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ISRAIL'IN FiLISTINLI GENCLERE YONELIK INSAN HAKLARI
IHLALLERI
ISRAEL’S HUMAN RIGHTS VIOLATIONS AGAINST YOUNG PEOPLE IN
PALESTINE

Dr. Ogr. Uyesi Murat KOYLU*

OZET
Ortadogu’'da diinyanin gozleri oniin-
de yetmis yildir insan haklarinin tim
ilkeleri ¢ignenerek biiylik bir trajedi
yasanmaktadir. Israil, Birinci Diin-
ya savast devam ederken donemin
Ingiltere Disisleri Bakanm Balfoour
tarafindan yayinlanan deklerasyon ile
bolgeye yerlesmis, 1948 den itibaren-
de yazilmis tiim uluslararasi kurallar
ve temel insan haklarini hice sayarak
Filistin Halkim1 kendi topraklarinda
miilteci ve rehin durumuna diisiir-
miis, onbinlerce Filistinliyi 6ldiirmiis,
hapsetmis ve siirgiin etmistir. Boylece
Israil, toprak genisleme planlariyla il-
hak etmek (Yahudilestirmek) istedigi
bolgelerde yasayan Filistinlilerin top-
raklarimi terk etmeleri i¢in politikalar
gelistirmis, genel blitcesinden bu is
icin 6zel biitge ayrrmustir. Israil yer-
lesim planlarinda, Filistin’in sadece
topragint degil ozellikle Filistinliler
icin gelecegin umudu sayilan ve orani
toplumun yarisindan fazlasini teskil
eden gengleri (18 yas alt1) de hede-
fine almistir. 1948 yilindan itibaren
Israil tarafindan, Filisitin Halkinin,
ozellikler genglere yonelik temel in-

ABSTRACT

There has been a great tragedy in the
Middle East for seventy years all the
principles of human rights have been
violated in front of the eyes of the
world. Israel has settled in the regi-
on with the declaration issued by the
British Foreign Minister Balfour du-
ring the First World War, ignoring all
international rules and basic human
rights issued from 1948, reducing the
Palestinian people to refugees and
hostages in their own lands, killing
tens of thousands of Palestinians, im-
prisoned and exiled It has. Thus, Is-
rael has developed policies for aban-
doning the territory of the Palestini-
ans living in the regions they want to
annex (Jewish) with their territorial
expansion plans, and have allocated a
special budget for this work from the-
ir general budget. In the Israeli settle-
ment plans, it also targeted young pe-
ople (under 18), who are hoping that
they will come not only to the land of
Palestine but also to the Palestinians,
and that constitute more than half of
the population. From 1948 onwards,
the issue of the fundamental human
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san haklar1 ihlalleri c¢alismanin ko-
nusunu olusturmaktadir. Calismanin
amaci ise tiim diinyanin gozleri 6niin-
de yasanan Filistin Halkinin ve 6zel-
likle genglerinin yasamig oldugu in-
san haklar1 ihlallerine, bilim diinyas1
basta olmak iizere diinya kamuoyunn
dikkatini ¢cekmektir.

Anahtar Kelimler: Israil, Filistin,
Gengler, Insan Haklar1 {hlalleri

° SAYIl: 1 * ARALIK 2018

rights violations for the characteristi-
cs youth of the Philistine People cons-
tituted by Israel. The aim of the work
is to attract the attention of the world
public opinion, especially to the wor-
1d of science, to the violations of hu-
man rights that the Palestinian people
and especially young people living in
front of the eyes of the whole world
lived.

Key Words: Israel, Palestine, Youth,
Human Rights Violations
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GIRIS

Ben Gurion Havalani'na indiginizde gevrenizde tam donanimli Israil
askerlerinin silahlariin golgesindeki sanki modern bir Avrupa iilkesinde
kendinizi bulursunuz. Ancak Tel Aviv'den Kudiis'e dogru ilerlerken yolun
saginda, her tiirlii ileri teknoloji kullanilarak gozetlenen {i¢ metreden yiiksek
duvarlarin arkasinda ozgiirliikleri, yasamlari Israil Yénetiminin insafina terk
edilmis medeniyetten uzak ylizbinlerce Filistlinin umutsuz yasamlariyla
karsilagirsiniz. Diinya iizerinde kendi giivenligini bahane ederek baska bir milleti

kendi cografyasinda miilteci, tutsak duruma diisiiren, temel insan haklarindan
yoksun birakan ve geleceklerini karartan bagka bir millet var midir?

Dogu Kudiis ve Filistin yerlesim bdlgelerinde, isgalden en ¢ok etkiledigi
kesimin Filinstinli gen¢ niifus oldugunu gozlemlenir. Kendilerine gelecek insa
etmek isteyen Filistinli bu gengler, yasamlarinin her déneminde Israil zulmiiyle
kars1 karstya kalmalar1 ve geleceklerine umutla bakmalarinin neredeyse imkansiz
oldugunu gérmek insanlik onuru i¢in biiyiik bir utanctir.

Calismanin birinci boliimiinde Israil'in Filistin topraklarin1 yiiz yillik isgali
ve tarihsel siireci anlatilacakar. ikinci béliimiinde ise Filistin topraklarinda Israil
isgalinin Filistinli gengler iizerindeki temel insan haklar1 ihlleri ve sonuglari
incelenecek, degerlendirme boliimiinde ise bu ihlallerin Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ‘ne gore ile yorumlanmasi yapilacaktir.

1. israil'in Filistin'e Yerlesme Cabalar1

Yahudiler, yurt edinme konusunda yogun caligmalarin1 20. yiizyilin ilk
yillarindan itibaren yiiriitmeye baslamislardi. 1901°de kurulan Yahudi Ulusal
Fonu!', bu c¢alismalarin en Onemlilerinden biri olarak Filistin topraklarinin
kazanilmasinda, satin alinmasinda 6nemli basar1 saglanmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin son yillarinda, 1904’°den itibaren Diinya Siyonist
Teskilat’nin lideri olarak calisan Chaim Weizmann, Ingiltere iizerinde etkili
olmaya ¢alismis, bunun igin tiim ticari ve siyasi niifusunu kullanmistir. Ingiltere
hiikiimetine verdikleri ilk muhtirada Weizmann : Filistin’'de bir yurt degil,
“Filistin’in " Yahudi yurdu olarak kabul edilmesini, Filistin e 6zerklik verilmesini
ve Filistin’e Yahudi go¢lerinin serbest birakilmasini istediler.?

1

Yahudi Ulusal Fonu i¢in bkz. Walter Lehn, Yahudi Ulusal Fonu: Bir Ayrim Aract, Siyonizm ve
Irkeilik, (cev: Tiirkkaya Atadv), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1, Ankara,1982, s. 87 — 98.

2 Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-Israil Savaslar1 (1948-1988), 3. Baski, Tiirkiye s
Bankasi Yayinlari, Ankara, 1994, s.32.
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Ingiltere, bdlgenin oneminin farkindaydi. Somiirgelerine giden yollarinin
giivenligini saglamak ve Ortadogu nun kilit cografyasi olan Filistin topraklari
miittefik bir Yahudi toplumuna birakmak icin, bolgede siirtidiirdiigii politikalar:
Yahudilere yonelik degisiklik yapmistir. Bu degisikligin en dnemli gostergesi
gostergesi, Ingiltere’nin Disisleri Bakani Lord A. J. Balfour’un adryla anilan ve
2 Kasim 1917 tarihli Balfour Deklarasyonu olarak bilinen mektubun, Ingiltere
Siyonist Dernekleri Baskan1 Lord Rotschild’e yazilmasidir.

Bu deklarasyonula, Filistin topraklarinda bir Yahudi yerlesimi kurulmasi plani
donemin Ingiltere Hiikiimeti'nce acik¢a destek goriildii ve devaminda planin
uygulamaya konmasi igin adimlar atilacag belirtmektedir. Unlii bir Yahudi yazar
olan Arthur Koestler Balfour Deklarasyonu’nu soyle tanimliyordu: Bir devietin
baska birine ti¢iincii bir ulusun topragini vermesi.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yasananlar yukarida sayilan faktorlere
baskalarinin da eklenmesini getirmistir: Ilkin, savas sonrasinda bolgenin siyasal
haritas1 muzaffer miittefikler tarafindan tekrar ¢izilmistir. Fransa Liibnan ve
Suriye’de; Britanya Irak, Transiirdiin ve Filistin’de manda rejimleri kurmustur.
Resmi olarak Filistin denen manda rejiminin siirlart Filistin milliyet¢iligine,
iizerinde somut olarak hak iddia ettigi iilkeyi gdsterme imkan1 vermistir. Ikincisi,
Britanya Mandasi yillarinda iletisim, ulasim ve egitim alaninda yasanan gelisme,
Filistin milliyetciliginin ete kemige biiriintip etki alanin1 genisletmesine imkan
tammmustir. Ugilinciisii, 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda Filistin’e
yonelik Yahudi Gog¢ii'niin artigiyla birlikte, toplumsal hayatta gii¢lii bir 6tekinin
ortaya c¢ikist Filistin milliyet¢iliginin ingasin1 hizlandirmistir. Ulusal insa
stireglerinde bir otekinin varligi, 6zellikle ihtiya¢ duyulan bir olgudur.* Hatta
I[lan Pappe gibi yazarlar Siyonist hareketin diinyada esine az rastlanir basariya
sahip bir ulusal hareket oldugunu, bir ulus yaratmak isterken iki ulus yarattigini
(Filistin ve Israil) iddia etmektedir.’ Sonuncu faktér olarak, Birinci Diinya Savast
sonrasinda o donemde birbirine muhalif iki akimin hem sekiiler biiyiik Suriye,
hem de miisliiman pan-Arap projelerinin iflas etmis olmasini gosterebiliriz. Bu
teritoryel, yurttasliga dayanan bir ulus-devlet kurmay1 hedefleyen milliyetgilikle,
biitiin etnik Araplar’t tek ulus-devlet altinda birlestirmeyi hedefleyen etno-

3 Tiirkkaya Atadv, Filistin Sorunu’nun Ardindaki Gergek: Israil’in Kurulusuna Kadar, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 25, No:3, 1970, s.44.

* Rashid Khalidi, Palestinian Identity: The Construction of Modern Consciousness, New York,
Columbia University, 1997, s.177-178.

> Issam Nassar, “Reflections on Writing the History of Palestinian Identity”, Palestine-Israel
Journal,Vol.8, No.4, 2001, s.26.
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milliyetciligin karsilasmasidir. Ozellikle Suriye’de kralligini ilan eden Faysal’mn
yenilgisinden sonraki (1921) Fransiz mandas1 doneminde Fransizlar’in dinsel
ve etnik ayriliklar1 derinlestiren politikalart Suriye ulusal kimliginin gelisimine
engel olmus, Misir, Liibnan ve Filistin ulusal kimliklerinden bile daha zayif
olmasina sebebiyet vermistir.® Manda rejimleri ile boliinen Arap cografyasinda
pan-Arap milliyet¢i akimin tekrar gliclenmesi i¢in de Nasir’in iktidara gelmesini
beklemek gerekmistir.

Osmanl1 hakimiyetinin sona ermesiyle Filistin’e yonelik Yahudi go¢ii ve toprak
alimlarinin 6niindeki sinirlandirmalar Britanya Mandasi tarafindan kaldirilmigtr.
Yahudiler’in kurmus olduklar1 fonlar araciligiyla 6zellikle toprak agalarindan
genis araziler almalari, bu topraklar {lizerinde yasayan koyliileri ciddi oranda
magdur etmistir.” Geleneksel toplumlarda zaten var olan yabanci korkusuyla
da birlestiginde toprak mevzusu, bir oteki olarak ortaya ¢ikan Yahudilere
karst milliyet¢i karst ¢ikisin halk destegi kazanmasina ve kendilerini Britanya
emperyalizmi ile Siyonizme karsi koruyamayan, otesinden onlarla isbirligi
icinde koylii siniflara karsi hareket eden esraf ve elit algisinin yerlesmesine,
siifsal bir 6fkeye doniismesine sebep olmustur.?

II. Diinya Savasi’nin miittefiklerin galibiyetiyle sonuglanmasindan sonra,
Filistin meselesi son safthasina ulagsmis ve Kuzey Afrika’nin Alman ittifakina
katilmasindan korkan Ingilizler, Haganah’tan yardim istemistir. Bu yardimlarla
Misir’daErwinRommel’inordularini yenen ingilizler Haganah’aolan desteklerini
geri cekmis, 1943°te uzun siire devam eden gériismeler sonunda Ingiliz ordusu
Yahudi Tugaylar1 adinda bir grup kurmustur. Yahudilerden olusan ve 5,000
askeri bulunan Tugay 1944 yilinda Italya’ya savas icin gonderilmistir. Bunun
sonucunda bu tugay 1946°da terhis edilmistir. Tugay, ingiltere ve Amerika’nin
yardimimi sagladiktan sonra, Filistin meselesini Birlesmis Milletler’e gotiiriip,
meselenin ¢oziilmesini istemistir. BM, Kasim 1947°de Filistin’in biri Yahudi
oteki Filistin olmak iizere iki devlet arasinda paylasilmasina karar vermistir.
1948 yilinda ilk yerlesimcilerin Filistin topraklarina ayak basmasindan itibaren
catismalar baslamistir.’

¢ Moshe Ma’oz, Attempts to Create a Political Community in Modern Syria, London, Tauris
Academic Studies, 1997, s.216-217.

7 Samih K.Farsoun and Christina E. Zacharia, Palestine and Palestinians, Boulder, Colorado,

Westview Press, 1997, s.80.

Baruch Kimmerling, “The Formation of Palestinian Collective Identities: The Ottoman and

Mandatory Periods”, Middle Eastern Studies, April 2000, s.65.

®  Walid Khalidi, Why did the Palestinians leave? Revisited. Journal of Palestine Studies,
XXXIV(2), 2005; http://www.palestine-studies.org/jps/abstract/41537, (E. T: 02.10.2014).
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Filistinlilerin bagimsiz bir devlet kurma ¢abalari, Ingiliz manda dénemine
kadar uzanmaktadir. Ingiltere nin 1947 yilinda Filistin topraklarindaki
manda yonetimini sonlandirmak istemesi tizerine, iilkenin gelecegini tayin
etmek icin Birlesmis Milletler, Filistin Ozel Komitesi kurmustur. Komite
hazirladigi planda Yahudilerin toplam niifusun tigte birine ve arazilerin %
6 sina sahip oldugunu tespit ederek Genel Kurul’a Filistin’e bagimsizlik
verilmesini tavsiye etmistiv. Bagimsiz Filistin’in nasil olacagi konusunda
ise Komitede fikir ayriligi yasanmus ve tiyelerin desteklerine gére ¢ogunluk
ve azinlik plani olarak adlandwrilan iki plan ortaya ¢ikmigti. 11 iiyenin
3 tiniin destekledigi azinlik planinda federal bir devlet énerilirken, 5 iiyenin
kabul ettigi cogunluk planinda ise Yahudilerin ve Filistinlilerin ¢cogunlukta
oldugu bolgelere gore taksim yapilmistir. Filistin topraginda biri Yahudi
digeri Filistinli olmak iizere iki devletin kurulmasi ve Kudiis tin uluslararast
bir bolge olarak kalmasi énerilmistiv. Buna karsin, iiyelerin ¢cogunlugunun
destegini alan bu plan, Kasim 1947 de Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
yaptlan oylamada 181 sayili karar ile kabul edilmistir."’

1948’de savasin patlak vermesinin ve Israil Devleti’nin kurulusunun

arifesinde Manda Filistini siirlar1 icerisinde tigte biri Yahudi olmak tizere iki
milyona yakin insan yasiyordu. Savasin sonunda yasanan etnik temizlik'' ve
kitlesel go¢ nedeniyle Filistinli Arap niifusun yaklasik yiizde 10°u (160.000 kisi)
Israil sinirlar icerisinde kalmistir. 780.000 Filistinli ise savas sirasinda Urdiin
tarafindan isgal edilen Bat1 Seria ve Misir’in denetimine giren Gazze Seridi’nde
miilteci konumuna diismiistiir. Unlii Israilli tarihgi Benny Morris, Ha’aretz
gazetesinde yayinlanan bir réportajinda etnik temizlik (ntifus transferi) olmadan
Israil Devleti’nin bir Yahudi devleti olarak kurulamayacagini, Ben Gurion’un
da bunu gayet iyi bildigini sdylemektedir. Ona gore ahlaki bir problem yoktur,
¢Ozlim yontemi olarak etnik temizlik ve jenosit arasinda bir tercih yapilmstir.'?

14 Mayis 1948°de Ingiltere’'nin manda yonetimini feshederek bolgeden
ayrilmast ile birlikte Yahudilerce BM Taksim Planinda kendilerine verilmesi
ongoriilen bolgede Israil Devletinin kuruldugu ilan edilmistir. Bundan sonra
Suriye, Urdiin, Miswr, Liibnan ve Irak, Israil’e karsi savas acmistir. 1948
savagst esnasinda Arap Birligi 'nin girisimiyle gecici bir Filistin yonetimi ve

Birlesmis Milletler’de Filistin Oylamasi Devlete Dogru Mu?; http://www.academia.
edu/44857 84/BIRLESMIS MILLETLER’DE FiLISTIN OYLAMASI DEVLETE DOGRU
MU?, (E. T: 22.07.2018)

Benny Morris, The Birth of the Palestinian Refugee Problem Revisited, Cambridge, Camb-
ridge University Press, 2004.

Ari Shavit, “Benny Morris’le roportaj, Survival of the Fittest, Ha’aretz” (English Online
Edition), 9 January 2004.
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Gazze'de toplanacak bir Filistin Ulusal Konseyi kurulmas: basariimistir.
Konsey 1 Ekim 1948 yilinda tiim Filistin topraklarinda baskenti Kudiis olan
Filistin devletini ilan etmistir.”?

Biitiin Filistin Hiikiimeti (Hiikiimet-i umum Filistin) Urdiin hari¢ pek ¢ok
Arap iilkesi tarafindan bu dénemde taninmistir. Savas sonunda Israil topraklarini
genisletirken, Urdiin’{in Bat1 Seria’y1, Misir’in Gazze Seridi’ni ilhak etmesi
ile BM taksim planinda kurulmasi Ongoriilen Filistin devleti asla hayata
gecirilememistir. Filistin Hiikiimeti’nin elinde kontrol ettigi tek bolge olarak
Gazze Seridi kalmigtir.'

5 Haziran 1967°de baslayan ve Israil’in Misir’dan Gazze Seridi ve Sina
Yarmmadasi’ni, Urdiin’den Dogu Kudiis ve Bati Seria’y1, Suriye’den Golan
Tepeleri’ni almasiyla sonuglanan Alt1 Giin Savasi, Nasir’in bayraktarligini yaptigi
Pan-Arap hayalin yikilmasini beraberinde getirmistir. Filistinliler {izerinde de
savasin hem maddi hem manevi etkileri ¢ok biiyiiktiir. Binlerce Filistinli 1948°den
sonra tekrar miilteci konumuna diismiis, Israil Filistin mandas1 sinirlarinin tiimiine
sahip olmustur. Filistinli kitleler, etnik temelde biitiin Araplari birlestirmeye calisan
Arap milliyet¢iliginden (kavmiyye), iilkesel temelli bir milliyetcilik (vataniyye)
anlayigina donme zorunlulugunu hissetmis —yani Filistinli kimliklerine sarilmig-
ve bu temelde hareket eden siyasal olusumlara meyletmislerdir. Bunda en 6nemli
pay Israil’indir. Ciinkii Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nin Urdiin ile Misir’m elinden
cikmasindan sonra isgal edilen topraklarda yasayan Filistinli kitleler, isgal eliyle
birlestirilen Filistin {ilkesinin yani “vatanin” i¢inde yasamaya baslamistir. Filistin
artik Israil’dedir.'s

70°li yillara gelindiginde taraflar arasinda 6 Ekim 1973 tarihinde baslayan
savas, Miisliimanlarin kutsal ayr olan Ramazan ve Yahudilerin kutsal giinleri
olan Yevm Kippur'a denk gelmistir. Israil birlikleri Sina yarimadasindan ve
Golan Tepeleri’'nden cekilmeye zorlanmistir. Bu savasta, ABD Israil’e ve
Sovyetler de Arap devletlerine silah yardiminda bulunmustur. Baslangigta
Araplarin lehine gelisen savas, daha sonra Israil’in karsi saldirida
bulunmasiyla Israil lehine sonuclanmistir. Savas sona erdiginde bircok
tilkenin diger devletler tarafindan silahlandirilmasinin sonucunda taraflar
arasinda askeri denge degismistir."’

13 Karaman, Filistin, s. 96.

4 Birlesmis Milletler’de Filistin Oylamasi Devlete Dogru Mu, E. T: 22.07.2018.

15" Musa Budeiri, Reflections on Al-Nakba, Journal of Palestine Studies, Vol.28, No.1, Autumn
1998, s.34.

16 Muhammet Cibril, Vasif Nazzal ve Zuher Sabba’, Filistiniyyul 1948 — Nidaliin Mustemer.
Merkezul Zehra’u Lel-Abhat. Kudiis 1991, s. 88-93.
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1973 Arap-Israil Savasi neticesinde Misir, hedefine ulasmis, askeri bir basari
kazanamamis olsa da diplomasi yolunu agmay1 basarmistir. 1977 yilinda Enver
Sedat’m Kudiis’ii ziyareti ile baslayan miizakere siireci, Israil ve Misir arasinda
Amerikan arabuluculugunda imzalanan Camp David Antlagsmasi (1979) ile
noktalanmistir. Bu antlagma ile Israil Sina Yarimadasi’ndan cekilmis, Gazze
Seridi haricinde 1967 oncesi simirlara doniilmiistiir. Antlasmada ayrica Urdiin
ve isgal altindaki topraklardan davet edilecek delegelerin katilimiyla Bati Seria
ve Gazze Seridi i¢in Ozerklik goriigmelerine baslanmasi Ongoriilmiistiir. Bir
sene igerisinde bitirilmesi planlanan bu goriismeler sonunda 6z-yonetim kurulur
kurulmaz bes senelik gegici 6zerklik doneminin baglamasi planlanmistir. Ancak
daha baslangicta Urdiin, FKO ve isgal altinda topraklarda yasayanlar bdyle bir
antlasmay1 kabul etmeyeceklerini agiklamislardir

Bati1 Seria ve Gazze Seridi’nde Israil isgaline kars1 Filistin gengliginin
baskaldirisiyla Aralik 1987 yilinda baslayan Birinci Intifada sonuglari itibari
ile cok yararli olmustur. Intifada kelimesi Arapga’da basindan savma anlamina
gelmektedir. Genel olarak bir baskaldirtyl, isyani tanimlamak i¢in kullanilir.
Intifada olarak adlandirilan ayaklanmanin ilk adimi ise 7 Aralik 1987 tarihinde
atilmastir. !’

Intifada hareketi Gazze Seridipnde baslamis; ancak kisa siirede Bati
Seria’ya yayimstir. Protestolar, sivil itaatsizlik sekline biiriinmiistiir. Genel
grevler diizenlenmis, Israil iiriinleri boykot edilmis, duvarlara isgal karsiti
vazilar yazilmis ve yollara barikatlar kurulmustur. Ancak sapan tas ve
sopalarla karsilik veren Filistinlerin karsisinda agwr silahlarla donanmug
Israil askerleri mevcuttur. Filistinli siviller arasinda yiiksek can kayiplar
meydana gelmisti. 1993°e kadar siiren protestolarda toplam can kaybi
1.000’i agmustir. Intifada yillardir ezilen, iskence edilen, zorla evlerinden
kovulan, katliamlara ugrayan bir halkin kadin, erkek, yasl ve gen¢ olmak
ozere hep birlikte Israil’e karsi duran bir baskaldiri hareketinin adi
olmustur.’®

[k Intifada’nm nedenleri yirmi yildir siirmekte olan isgalin Filistinli niifus
iizerinde yaratttig1 etkilerde aranmalidir. Israil, Arap topraklarini istimlak
yoluna gitmis ve saldirgan bir yerlesim politikasiyla Bat1 Seria ve Gazze
Seridi’ni cografi ve demografik olarak birgok parcaya ayrrmistir. Israil’in

17 Fatma Tunc Yasar, Sevinc Alkan Ozcan ve Zahide Tuba Kor, Siyonizm Diisiinceden Isgal
Gercegine Filistin, Giimiis Ofset, Istanbul 2010, s. 65.
8 N. Goktug Edebali, Yakin Tarih Perspektifinde Filistin, 2012, s.18.
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uyguladigi ‘demir yumruk’ politikalari, 6liimler, hapis cezalari, gézaltilar,
ev veya kasaba hapisleri, seyahat kisitlamalari, ev yikimlari, sokaga
cikma yasaklari, egitim kurumlarmin keyfi kapatilmasi, adaletsiz alinan
vergiler Filistinliler’in katlanamayacag bir hal almistir. Klasik somiirgeci
uygulamalardan farkli olarak Israil, isgal altinda tuttugu topraklarda belli
bir toplumsal smifin veya katmanin destegini kazanamamistir. Bir¢ok
somiirgede olagelenin tersine topraklari lizerine kurulan Yahudi yerlesimleri
ve toprak istimlaklar1 neticesinde, biiyiik toprak sahipleri Israil’le anlasip
rahatlarini saglamak soyle dursun en ¢ok kaybedenlerden olmustur.'” Ayni
sekilde sehirli tiiccarlar, onceki senelerde varolan goreceli rahatlarini
yitirmis, ¢ok yiiksek vergiler altinda ezilmistir. Daha da Snemlisi Israil askeri
otoriteleri tehdit algisinda bir degisiklige giderek onlar1 kurulu diizenlerini
ne olursa olsun bozmak istemeyen pragmatik bir gruptan 6te, diisman bir
toplululugun iiyeleri olarak algilamaya baslamistir. Intifada 6ncesinde
burjuvazi ve entelijansiya isgalle beraber yasanamayacagini 6grenmistir.?’

Israil Yonetimi nin uyguladigi ekonomik ve sosyal politikalar sinifsal tabani
ne olursa olsun toplumun biitiin kesimlerini isgale karsi genis bir simifsal
ittifaka zorlamustir.2' Ayrica isgal, Filistinliler’in ¢ogunlugunu yasamlarini Israil
ekonomisine bagl olarak siirdiiren iicretli emekcilere dontistiirmiistiir, koylerde
piyasaya sunulabilir is giiciiniin gelisimine bagli olarak yasanan sosyal degisim
neticesinde de toprak sahiplerinin ve tasrali esrafin (zaten ¢ogunlukla ayni
insanlardilar) giicii gittikce azalmis ve buna bagl olarak geleneksel elit gitgide
zayiflamustir.? [sgal altindaki topraklarda siyasallasmayz arttiran baska bir neden
1967°den 1987’ye kadar yaklasik besyiizbin kisinin (Bugiin Bat1 Seria ve Gazze
niifusu’nun ti¢ milyon kadar oldugu goz Oniine alinirsa rakamin biytkligi
hemen gdze carpar) Israil tarafindan bir siireligine hapsedilmesi olmustur, hapise
girerken yeterli siyasal bilince sahip olmayanlar, inangli ve siyasal yonden isgale
kars1 donanmus olarak hapisten ¢ikmislardir.?

19 Ziad Abu-Amr, Islamic Fundamentalism in the West Bank and Gaza, Bloomington, Indiana
University Press, 1994, s.54.

20 Salim Tamari, The Revolt of Petit Bourgeoisie, Intifada:Palestine at Crossroads, Jamal R.
Nassar and Roger Heacock (eds.), New York, Pracger Publishers, 1990, s.163.

2 Joost R Hiltermann, Behind the Intifada: Labor and Women’s Movement’s in the Occupied
Territories, Princeton, Princeton University Press, 1991, s.144.

22 Hiltermann, Behind the Intifada ,144.

2 Hiltermann, Behind the Intifada ,164.
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1980’1 yillarin ortalarina gelindiginde isgal altinda yasayan Filistinliler’in
ekonomik durumlar gittikge kotiiye gitmekteydi.* Korfez iilkelerinde galisan
Filistinliler’in Bat1 Seria ve Gazze’deki akrabalarina gonderdikleri paralar
seksenli yillarin ekonomik krizi ve petrol fiyatlarinin diismesi sonucunda
azalinca, halkin hayat standartlar1 gittikge diigmiistiir. Ozellikle gengler isgalin
dayanilmazliginin daha fazla farkina varmistir. Gelecekleri gittik¢e daha karanlik
goriinmektedir. Boylece seksenli yillarin ortalarindan itibaren aileler, sehirler,
kasabalar gittikce i¢lerine kapanarak giindelik ihtiyaclarini karsilayip ekonomik
olarak kendi kendine yeterli hale gelme ¢abasina girigsmislerdir.

13 Eyliil 1993’te imzalanan Oslo Antlasmasi -resmi ismiyle Ilkeler Bildirgesi-,
bir yiizyila yakin bir zamandir siiren Arap-Israil ¢atismasini sona erdirecek bir
‘Barig Siireci’nin ilk adimi olarak takdim edilmistir. Bu antlagsmayla taraflar,
birbirlerini karsilikli olarak tanimayi ( Israil ve FKO), isgal altindaki topraklarda
antlasmalarla belirlenen smirlar dahilinde bir Filistin Ozerk Yonetimi’nin
kurulmasini, bes sene siirecek bu gegici donemin baglamasindan iki yil sonra
baslanacak nihai ¢6ziim goriismeleriyle sorunun ¢oziilmesini 6ngdrmiistiir. Bu
bes senelik ge¢is donemi boyunca Israil, kuvvetlerini yeniden konuslandiriimasi
ve Onemli Filistin sehirlerinde 6zerk bir Filistin Yonetimi (FY) olusturulmasi
planlanmistir.  Gegis doneminin sonunda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin Israil’in 1967 Savasi’nda isgal ettigi topraklardan gekilmesini
isteyen 242 ve 338 sayili kararlarina binaen kalict bir antlasmaya varilmasi
diisiiniilmiistiir. Bunun karsihginda Arafat, isgal altindaki topraklarda Israil
karsit1 siddeti bitirmeyi hatta bunun igin Israil giivenlik gii¢leriyle koordineli
caligmay1 vaat etmistir.?

1993-2000 arast donem, Filistin Sorunu’nun nihai ¢oziimii agisindan
daha ¢ok menfi sonuglar dogurmustur. Bu donemde Bati Seria ve Gazze
Seridi’'nde yasayan Filistinliler i giindelik yasamlarinda miispet bir degigim
saglanamamis, 2000 yili itibariyla Israilli yerlesimcilerin sayist iki katina
ctkmistir. Filistin ekonomisi bu dénemde, Israil’in simirlarim Filistinli
iscilere kapatma (closure) politikalari, ihracat konusundaki kisitlamalar,
Bati Seria’nin bélgelere ayrilip denetimlerin sikilastirilmasiyla birlikte
seyahat etmenin kistlanmasi, hasat zamaninda narenciye ve zeytin

24 S.K Farsoun and J.M Landis, The Sociology of an Uprising: The Roots of the Intifada, Jamal
R. Nassar and Roger Heacock (ed.), Intifada:Palestine at the Crossroads, New York, Prae-
ger,1990, s.24.

2 Jerome Slater, “What Went Wrong? The Collapse of the Israeli-Palestinian Peace Process”,
Political Science Quarterly, Summer 2001, s.171.
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bahgelerinde ¢alisan ciftcilere yonelik yerlesimci saldirilar: vb. nedenlerle
FY’den degil dogrudan Israil'den kaynaklanan nedenlerle biiyiik tahribata
ugramigtir. Issizlik oram 1992 de yiizde 3 iken 1996 da yiizde 28 e ¢cikmis ve
yine ayni dénem igerisinde kisi basina diisen reel GSMH yiizde 37 oraninda
azalmistir?®

El-Aksa intifadasi, 28 Eyliil 2000 tarihinde Filistin’de baslayan halk direnisine
verilen isimdir. Ariel Saron’un bu tarihte yaklasik 1.000 askerle birlikte Mescidi
Aksa’y1 ziyareti, pek c¢ok c¢evre tarafindan bu ziyareti Provokasyon olarak
nitelendirilirken, Filistinlilerin protesto gosterileri artmugtir. ikinci Filistin
Ayaklanmas1 veya Oslo Savasi olarak da bilinir. I¢inde sivil ve askerleri
bulunduran toplam 6lii sayis1, Filistin tarafinda 4422 ve lsrail tarafinda 1069’u
bulmug ve 64 yabanci da hayatin1 ayaklanma siirecinde kaybetmistir. Yarali
sayisi ise Filistin tarafinda 48263 ve Israil tarafinda 4500’ bulmustur.?’

2005 yili yazinda Israil bagbakan1 Ariel Saron’un daha 6nce hazirladig1 ve
Israil meclisi’nde (Kenesset) kabul goren Gazze’den tek tarafli cekilme plami
uygulamayakonmustur. Cekilme planina gére Gazze Seridi’ndeki yerlesim yerleri
ve askeri kislalar sokiilmiis, yerlesim yerlerinde yasayan yaklasik 9000 Yahudi
yerlesimci Gazze’den ¢ikarilarak Israil’in diger yerlerine yerlestirilmislerdir.
Gazze’den c¢ekilen Israilliler, ordularini yeniden Gazze’nin smir bolgesinde
tutmaya devam etmistir. Israil’in att1g1 tek tarafli bu adim Filistin topraklarinda
yerlesim kurmaktan vazgegmeye degil Gazze’deki Al-Aksa Intifadasi boyunca
ugradig1r maddi ve insani kayiplara baglanmaktadir.

Nitekim 1967 Savasi’ndan beri Bati Seria’daki Yahudi yerlesimleri hiz
kesmeden devam etmekte, hatta gittikce sayilar1 artmakta olan bu yerlesim
yerleri Kudiis statiisii ve miiltecilerin geri doniisii yaninda ¢6ziim noktasinda ti¢
temel unsurun biri olarak sayilmaktadir. Bat1 Seria’da toprak biitiinliigiinii bozan
yerlesimlerin devam etmesi halinde gelecekte bagimsiz bir Filistin Devleti
kurulmasi imkansiz olacag diistiniilmektedir.?®

27 Aralik 2008 tarihinde Israil’in Gazze’ye baslattigi silahli hareketin
sonucunda Filistin Insan Haklar1 Merkezi tarafindan yapilan istatistiklere gore

% Sara Roy, Gerileme ve Cokiis: Oslo’dan Sonra Filistin Ekonomisinin Durumu, Yeni Intifada:
Israil’in Apartheid Politikasina Kars1 Direnmek, Istanbul, Everest Yaynlari, 2002, s.143.

77 fkinci Intifada; http:/tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0kinci %C4%BOntifada, (E. T:
06.07.2018).

% Ali Balc1, Yahudi Yerlesimleri Post Modern Bir Isgal, Ortadogu Analiz Cilt: 4, Say1: 45, ,
2012, 5.68.
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cogu sivil (%82 si) 1400°den fazla Filistinli hayatin1 kaybetti ve 5300’den
fazla kisi yaralandi. Ayrica Gazze Seridinin her yerinde biiyiik ¢apta 6zel ve
kamu olmak iizere ¢ok biiyiik sayida kurum ve konut yikima maruz kalmistir.?
Saldirilarin nedenleri ise Israil’in her zaman saldirmak igin bahane ettigi kendi
giivenligi mazereti bu savasta da gecerlidir. Filistin Kudiis Gazetesinde savas
stiresince bagyazilar elestirel bir bicimde kaleme alinan bir calismada savasin
nedenleri arasinda Israil’in 2000 yilinda Giiney Liibnan’dan cekildikten sonra
bir kisminm1 kaybettigi caydiricilik giiciinii geri almas1 gosterilmektedir. Bunun
yaninda Gazze’yi yoneten HAMAS’1 yok etmek veya en azindan zayiflatmak,
Gazze’den firlatilan fiizeleri durdurmak ayrica Filistinlilerin Israil’e hayir deme
iradelerini kirmak ve Filistinlilerin bagimsiz bir devlet ve ulusal kimlik ile ilgili
beklentilerini yok etmektir.*

Israil, 14 Kasim 2012 tarihinde sekiz giin siirecek bir saldiriya Gazze’ye
uyar1 vermeden baslad1. Saldirilar, Israil’in savas ucaklarinin HAMAS 1n askeri
kanadi liderlerinden Ahmed Aljabari’ye suikast diizenlemesiyle baslatildi.
Istatistiklere gore savasta 160’dan fazla Filistinli hayatin1 kaybetti ve 1200’den
fazla kisi de yaralandu. Israil, Filistinlilere kars1 her zamanki savaslarinda yaptig
gibi alt yap1y1, kurumlari ve konutlar1 yikmakta bir sakinca gdrmemistir. Savasin
nedenleri ile ilgili ise Israilli baz1 yetkililerin ifadelerine gére asil amag, daha
onceki savaslar gibi HAMAS’1 yok etmek degil ancak Gazze sinirlar1 boyunca
uzun vadeli bir ateskes saglamaktir. Savasin nedenleri analiz edildiginde belki
belirgin kesin bir sonuca ulasilamamakla birlikte bu savasin Israil’in kendisiyle
ilgili i¢ nedenler ile baslatildigint ve HAMAS a flizelerin atilmastyla ilgili de bir
uyari oldugunu sdylemek miimkiindiir.*!

Israil, 8 Temmuz 2014 tarihinde Bat: Seria’da yasanan 3 Yahudi yerlesimcinin
kagirilmasi ve dldiiriilmesi olay1 tizerine HAMAS 1 su¢ladi ve Gazze’ye havadan
bir saldir1 baslattt. HAMAS da buna Israil topraklarina fiize firlatarak karsilik
verdi. Gittikce artan saldirilar ve catismalar, Israil tarafindan kara hareketi
baslatilmasiyla bagka bir boyuta girdi. Elli giinden fazla siiren bu savasin
sonucunda, Avrupa Akdeniz insan Haklari Istatistiklerine gére aralarinda 530
cocuk, 302 kadin, 16 gazeteci, 23 saglik ekibi personeli ve 11 UNRWA personeli
olmak {iizere toplam 2100’den fazla Filistinli hayatin1 kaybetti ve 10840 kisi

2 Filistin Insan Haklar1 Merkezi, Gazze: (27 Aralik 2008 — 18 Ocak 2009), (2010), Ramallah.

30 Auni Fares, “Ala Gazze Kira‘Eh Nakdiyye F1 ‘Iftitahiyyetiha 27 Aralik 2008 — 19 Ocak
20097, Mecellet Hevliyyat Alkuds, Say1: 8, 2009- 2010 Kis —Bahar (2009), s.51.

31 Ahmed Azm, “Gazze Tugayyir Kava‘id Allu‘ba”, Mecellet Aldirasat Alfalastiniyye, Cilt: 24,
Say1: 94, 2013 Bahar, s.136.
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de yaralandi. Oldiiriilen Filistinlilerin %82’sinin sivil oldugu tespit edildi. Kars
tarafta ise 6’s1 sivil 72 Israillinin hayatini kaybettigi tespit edilmistir. Istatistiklere
gore ayrica yiizlerce okul, kurum ve binlerce konut yikilmis, ylizbinlerce Gazzeli
evsiz kalmigtir. Ekonomistlere gore Gazze’deki yikimin miktar1 ile maddi
kayiplar 4 milyar dolardan fazladir. Yikilanlar1 yeniden insa etmek ve Gazze’nin
imart i¢in bundan daha biiyiik bir tutara ihtiya¢ bulunmaktadir.*

Filistin topraklarinda isgal giicii olarak bulunan israil, Filistinlilere ve Filistin
topraklarina siirekli saldirmakla uluslararasi insani hukuk anlagmalarini, BM nin
sartint (misaki) ve uluslararasi ilisiklerde yerlesmis hukuki prensiplerden
kaynaklanan sorumluluklari ihlal etmektedir. Boylelikle uluslararasi anlagmalarla
ve hukuk prensipleriyle iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmedigi gibi
siirekli ihlallerde bulundugu igin Israil isgal Devletinin hem cezai hem sivil
sorumlulugu gerektirmektedir.*

Israil tarafindan Filistinlilere karst devam eden isgalci uygulamalar, (toprak
miisaderesi, tutuklamalar, oldiirmeler, yaralamalar, Yahudilestirmeler, vb.)
Kudiis sehrinin statiisii, miiltecilerin geri doniisleri ve Bat1 Seria’daki Yahudi
yerlesim yerleri seklindeki ii¢ temel noktada bir anlasma ufku bulunmamasi
yakin tarihte bolgede bir baris saglanamayacagini gosterdigi gibi, olaganiistii
bir durum veya giic miidahale etmeden catigsmalarin her an yeniden patlak
verebilecegini gdstermektedir. Israil’i Filistinlilere kars1 asir1 gii¢ kullanmaktan
ve uluslararas1 hukuku ihlal etmekten men edecek uluslararasi bir giiciin
bulunmayist bunun tersine Israil’e her uygulamasinda ve savasinda destek olan
siiper giicler Israil’i bir yandan simarttirirken zuliimlerin devam etmesine de
miisaade saglamaktadir. Obiir taraftan da Filistinliler, {izerlerinde vukuu bulan,
her zaman hissettikleri zuliim kalkmadan ve minimum haklarini elde etmeden
direnisten vazge¢cmeyecekler ve miicadeleye devam edeceklerdir.

2. Israil'in Filistinli Genclere Yonelik insan Haklar1 Thlalleri

Filistin toplumunda geng (18 Yas alt1) kategorisine girenlerin orani toplumun
yarisindan fazlasim teskil etmektedir. Filistin Istatistik Merkezi tarafindan 1995
yilinda yapilan niifus sayimina gore ve Filistin’de 2000 yilinda yapilan sayima
gore ise 18 yas altindakilerin oranmin %53 oldugu ve bu oranin 2010 yilinda
%50,4 oldugu tespit edilmistir. Bu yiiksek oran Filistinli planlayici, karar alic1 ve

32 http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2014/8/28 (E.T:12.07.2018)
3 Emine Hamdan, Himayet Almadaniyyn F1 Al'radi Alfalastyniyye Almuhtella (ittifakiyyet
Ceneif Alrabi‘a), Yiiksek Lisans Tezi, Nablus: Cami‘at AlNacah, (2010), s.74.
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uygulayicilar tarafindan halkin bu biiyiik kategorisine daha biiyiik 6nem ve 6zen
gosterilmesini gerektirmektedir. Israil isgalinin boyundurugundan kurtulmak igin
direnen Filistin halkina kars1 siddetin her tiiriine bagvurulmustur. Israil, Filistin
halkini tebaa durumuna getirmek icin 6zellikle fakirlestirici ve cahillestirici bir
politika izlemistir. Direnis hareketinin siddetlendigi zamanlarda Israil tarafindan
uygulanan toplu cezalandirma uygulamalarini arttid1 kaydedilmistir. Ornek
olarak 2000 yilinda baslayan Al-Aksa Intifadasi’ndan sonra Filistin Istatistik
Kurumu (FIK) tarafindan hazirlanan ve yaklasik 2500 aileyi &rneklem alan
calisma sonucunda Filistinli ailelerin %10,5°1 aylik gelirinin tamamini, %49’u
ise aylik gelirinin yarisini kaybettigi sonucuna ulagilmistir.

Yetmis yildir soykirum, bombardiman, katliam, yikim, toprak miisaderesi,
hapis, baski ve abluka gibi vahsi uygulamalara maruz kalan Filistin halk,
kendi topragu tistiinde hala bu sartlar fazlasiyla yasamaya devam etmektedir.
Ozellikle 2000 yilinda baslayan II. Intifada esnasinda Filistinliler, Israillilere
karst ellerindeki hafif silahlar ile karsi koymaya basladiktan sonra Israil bu
sefer saldirilarinin ¢capini genisletmis, kullanilan giiciin niceligini ve niteligini
artirmistir. Zira Israil bir direnisciyi oldiirebilmek icin beraberinde bulunan
herkesi oldiirmekten ¢ekinmemigtir. Boylece binlerce insan hayatini kaybetmis,
on binlerce insan da yaralanmisti. Yapilan arastirmalara gorve II. Intifada
esnasinda hayatini kaybeden ve yaralanan on binlerce Filistinliden %30 unun
18 yas altinda oldugu tespit edilmistir. Ayrica yiizlerce ¢ocugun direnige katilmak
bahanesiyle tutuklanarak hapse gonderildigi ve bir kisminin da sorusturma
esnasinda iskenceye maruz kaldigi tespit edilmistir.*

Filistin Istatistik Merkezi’nin 2008 yilinda yayinlanan raporuna gore:

2000 yihmin eyliil ayinda baslayan Al-Aksa Intifadasi sirasinda Nisan
2008 tarihine kadar Israil askerleri tarafindan éldiiriilen 18 yas altindaki
Filistinli genglerin sayisi 959 'dur ve bu rakam ayni donemde éldiiriilen
Filistinlilerin toplam sayisinin %18 ine tekabiil etmektedir. Ayrica raporda
oldiiriilen genglerin ¢ogunun (%50 Sinden fazlasi) oldiiriicii yerlerden
vurulduklar: kaydedilmigtir>

Filistin toplumunun bir parcasi olan Filistinli gengler, Israil isgal giiclerinin
Filistinlilere kars1 gerceklestirdigi siddet uygulamalarina maruz kalmislardir.
Psikolojik saglik uzmanlarma gore Filistinli genglerin %90°1 hayatlarinda

3% http://www.pcc-jer.org/new/articles.php?id=127 (E.T: 22.07.2018)
35 Ahmad Elhilah ve Mariam Itani, The Suffering Of Palestinan Child Under The Israeli Occu-
pation, 1. Baski. Beyrut: Merkez Dirasat Al-Zayttine Yayinlari, (2008), s.30-31.
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travma etkisi yaratan olaylara maruz kalmistir. Bu travma, ¢ogunlukla israil
isgalin Filistin aile yapis1 tizerindeki etkilerinden kaynaklanmaktadir.*

Israil isgal giicleri tarafindan Filistin sivil halkina yénelik asii siddet
uygulamalarint  kapsayan insan haklart ihllaleri genglere temelli olarak
yanstyarak onlarin psikolojik yapilarinda biiyilik etkiler yaratmigtir. Dogrudan
veya dolayli olarak genclere yonelik uygulanan siddetin neticesinde genglerda
olusan psikolojik ve davranigsal bozukluklarin bazilari: dikkat eksikligi,
unutkanlik, odaklanma ve hafiza zayifligu, iiziintii ve depresyon, asiri hareketlilik
ve digerlerine karst siddet iceren davranislardir. Ayrica genglerda az uyuma,
uyku asiriigr veya kdabus gorme gibi uyku ile ilgili bozukluklar olustugu tespit
edilmistir. Bunun disinda yasanan siddet olaylarinin genclerin oyun niteligine
ve hatta genclerin Israil tarafindan uygulanan cesitli siddet tablolariyla dolu
resimlerine bile yansidig1 gézlemlenmistir.

Fiziksel Siddet: Cezalandirmak, muhtemel siddeti veya isyan1 engellemek ve
halkta korku yaratmak amaciyla Israil gii¢leri tarafindan uzun siiredir 6zellikle
yakalama esnasinda daha Once sorgu yontemi olarak kullanilan yontemlerden
birisidir. Yapilan ¢aligmalara gore alinan 6rneklemde Filistinli genglerin % 45°1
dayaga maruz kalmis ve bunlarin dayak neticesinde %5’ inin viicutlarinin ¢esitli
yerlerinde kemik kirikligi olusmustur.’’

Yapilan aragtirmalarda fiziksel siddete maruz kalma veya siddete sahitlik
etmenin gengler iizerinde psikolojik ve davranigsal etkiler yarattigi tespit
edilmistir. Katleen,’in ¢alismasinda Filistinli genglerin Israil askerleri tarafindan
fiziksel siddete maruz kalmalari ile psikolojik sorunlarin yasanmasi arasinda
yiiksek oranda dogru oranti bulundugu, erkek genclerin kiz genglere gore
isgal giicleri ile yiiz yiize gelmelerinin daha sik oldugu ve siddete daha fazla
ugradiklar1 tespit edilmistir. Yine Alhmuz tarafindan yapilan, 2006 tarihli
calismada siddete maruz kalan genclerin 6zellikle tehlike ve felaket olusmasi
konusunda daha fazla endise duyduklari, ancak yapilan genel arastirmalardan
farkli olarak erkek genglerin kiz genclere gore daha fazla endise duyduklar
ortaya ¢ikmis ve bu 6zel durumu 6zellik tasiyan Filistin davasina baglanmustir.
Yine bir grup arastirmaci tarafindan yapilan aragtirmada (16-18) yas arasindaki
Filistinli genclerin, psikolojik sorun ve davranig bozukluklarmin savas veya
catisma bulunmayan diinyanin c¢esitli bolgelerinde ikamet eden genclere gore

3 http://www.pcc-jer.org/new/articles.php?id=127 (E.T: 22.07.2018)
37 http://www.pcc-jer.org/new/articles.php?id=127 (E.T: 22.07.2018)
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daha biiyiik, oranlarinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.*®

1992 yilinda Gazze Seridi’nde yapilan bir aragtirma, fiziksel siddete sahit olmus
genglerin fiziksel siddete maruz kalmis gencglere gore psikolojik hayatlarinda
daha fazla etkilendikleri tespit edilmistir. Zira genglerin %55°1 ailelerinin bir
ferdinin Israil gii¢leri tarafindan fiziksel siddete maruz kaldiklarma sahitlik
etmistir. Fiziksel siddete maruz kalma psikolojik ve ruhsal aragtirmalarinda sahsi
olarak fiziksel siddete maruz kalan genglerin endise ve tedirginlik seviyeleri,
ailelerinin bir ferdinin fiziksel siddete maruz kaldiklarina sahit olmus genclere
nazaran daha az oldugu tespit edilmistir. Ayrica fiziksel siddete maruz kalmis
genglerin 6zgiivenleri, fiziksel siddete sahitlik yapmis olanlara gore daha yiiksek
oldugu saptanmistir. Nitekim fiziksel siddete maruz kalmis genclerin %45’ inde
Ozglivenin yiiksek oldugu, buna karsin fiziksel siddete sahit olmus 6zgiiveni
yiiksek olanlarin oranmin %16 oldugu belirlenmistir. Verilere gore Israil giigleri
tarafindan fiziksel siddete maruz kalan Filistinli genglerin ailelerinin bir ferdinin
fiziksel siddete maruz kaldigina sahitlik etmislere gore psikolojik olarak daha
az etkilendikleri belirlense de her iki durum da ¢ocugun psikolojik yapisinda
olumsuz etkiler yaratmaktadir.*

Yaralama: Filistinli gencler, Filistin halkinin bir parcast olarak yaralanma
olaylarindan nasiplerini almislardir. Yaralanma olaylarinin diger uygulamalar
ve saldirilar gibi siire¢ degismesiyle oranlart da degismektedir. Ornegin 90l
yillarda yapilan istatistiklere gore Filistinli genclerin %3.5’inin gercek mermi ile,
%2.2’sinin plastik mermi ile ve %?24.7’sinin lastik mermi ile yaralandig1 tespit
edilmistir. Ayrica Gazze Hak ve Kanun Merkezine gore 1993 Haziran ayinda 18
yas alt1 yaralanan genglerin sayisinin 271 oldugu tespit edilmistir. Yaralanmalarin
bazi durumlarda 6liime yol agtig1, bazen gecici veya goz ¢ikarilmasi ve el, kol,
bacak kopmasi gibi daimi bir engellige (sakatlik) neden oldugu belirlenmistir.*

Tutuklama ve Hapis: Yapilan ¢alismalara gore Filistinli genglerin yaklagik
%20’sinin gozaltina alindi81 tespit edilmis, birkag saatten glinlere uzanan gozalti
stiresi esnasinda genglerin fiziksel siddete ve bazen de yaralanmaya maruz kaldigi,
yakalanan genglerin tutuklama evlerine veya askeri kamplara gotiiriildiigii, bazi
durumlarda disar1 ¢ikmaktan mahrum birakildig1 ve serbest birakilmasinin bir
parasal ceza 6deme yapilmasina baglandigi belirlenmistir.*!

3% http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2009/11/11/179491.html (E.T:22.07.2018)

3 Abuzuhri ve Digerleri, “Ticah Tullab AlCami aat AlFalastyniyeh Nehv Al‘unf Ve Musteva
Mumarasatuhum Lah, Gazze”, Mecellet Cami‘at Alaksa, C.12, S.1, (2008), s.141.

40 Abuzuhri vd, Ticah Tullab AlCami, s.141.

4 Abuzuhri vd, Ticah Tullab AlCami, s.142.
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Israil’in Filistinli gencler icin cezalandirma ile ilgili bir yasal yas belirlemesi
bir hayli zordur. Zira Intifada siiresince bircok ¢ocugu kendi yuvalarindan
aywrip hapis yatirmistir. Hapis yatirilan genglere karst yapilan su¢lamalar
genellikle tas atmak ve Intifada faaliyetlerine katilma suclaridir. 1992
vilinda farkli cografyvalarin niifus dagilimina gore ikamet yerleri kirsal,
sehir ve kamp olan ve yaslari 7-15 arasinda degisen 2779 ¢ocuk tizerinde
Abu Heen ve Alseraj tarafindan yapilan bir arastirmada biiyiik yaslarda
(13-15 yas arast) daha yogun olmakla birlikte genglerin %2,6 sinin hapis
vattigi, ayrica babalarin %9,8 'inin ve abilerin veya kardeslerin %30,5 'inin
Israil’in hapishanelerine girdigi, bunun disinda da yakalama esnasinda
genglerin %40 1min fiziksel siddete maruz kaldig tespit edilmistir.*

Arap Cocuk ve Kalkinma konseyi tarafindan yaymlanan Cocuk ve
Kalkinma dergisinde 2003 yilinda Alvehidi tarafindan hazirlanan ve israil
Hapishanelerinde Hapis Yatan Filistinli Gen¢lerin Durumu adli calismada
hapis yatan veya tutuklu olan Filistinli genglerin, bu durumdan maddi ve
manevi olarak etkilendikleri ve ¢ok zor sartlarda yasadiklari tespit edilmistir.

Calismada bu genglerin cilesinin daha ilk yakalandiklarinda basladigi ve
psikolojik teror olarak nitelendirilen uygulamayla gencglerin asir1 derecede
korkutularak psikolojik yonden ¢okertilmeye calisildig: belirtilmistir. Uygulanan
fiziksel ve psikolojik siddetin yalnizca bu asamada degil genglerin hapis yattigi
miiddetce de devam ettigi belirtilmistir. Calismada ayrica tutuklama ve hapis
esnasinda yasal haklariyla ilgili tim uluslararasi sozlesmelerin ve teamiil
kurallarmin ihlal edildigi belirtilerek hapis yatmis veya tutuklanmis olan
genglerle goriisme yontemi kullanarak maruz kaldiklan fiziksel ve psikolojik
siddet tespit edilmeye ¢alisilmistir. Hapis yatmis veya tutuklanmis olan genglerin
fiziki ve psikolojik olarak hi¢ iyilesmeyebilen derin sorunlar yasadiklar: tespit
edilmistir.*

Oldiirme: Filistin halki, Israil isgali siirecinde siirekli katliamlara maruz
kalmistir. Saymakla bitiremeyecegimiz katliamlarin en son 6rnegi, 2014 yilinin
temmuz ayinda Gazze Seridine diizenlenen saldirida yaklagik 2200 Filistinlinin
hayatini kaybettigi savastir. Israilli isgalciler giic dengesi olmayan Filistinliler ile
catismalarinda asir1 gii¢ kullanarak biiylik sayida Filistinli vatandasin hayatina
son vermistir. Yasanan dliimlerle birlikte olusan maddi ve manevi kayiplar vahim

2 http://www.pcc-jer.org/new/articles.php?id=127 (E.T: 22.07.2018)
# Abir Alvehidi, “Al- Zurvf Al-Sihiyye Lila‘Tfal Al-Falastyniyn Al- Mu ‘takalyn F1 Alsucii-
nAl-"Isra’ Tliyye”, Mecellet Altufula Ve Altenmiye, Cilt:3 Say1 11, (2003), s.180.
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boyutlara ulasabilmektedir. Filistin davasi siirecinde Oldiiriilen Filistinlilerin
cogu zaman kendi ailelerinin ge¢imini saglayan kisiler olduklar1 icin aileleri
icin ekonomik kaybin yani sira ailesinin ve yakin ¢evresinin gegirdigi psikolojik
bozukluklarin etkisi daha biiylik boyuta ulagmaktadir. Ailenin bir ferdinin isgal
stirecinde oldiiriilmesiyle ortaya ¢ikan etkileri inceleyen Albudur ve arkadaslari,
(1999) Elhalil sehrindeki Mescid-i Ibrahimi’de yasanan katliamda sehit
diisenlerin kiz genglerin %50°sinde, eslerinin %39 unda ve ogullarinin %23 linde
cok belirgin sekilde psikolojik travma yasandigi tespit edilmis, bu kisilerde
cogunlukla bir endige, depresyon ve sosyal ¢ekimserlik ortaya ¢ikmigtir.*

Ev Yikimlari: Ev yikimi politikasi, Israil isgal giicleri tarafindan Filistinli
direniscilere ve ailelerine karsi on yillardir uygulanmis bir toplu cezalandirma
ve caydiricilik yontemidir. FIK'nun verilerine gére ev yikimi politikast II.
Intifada’dan sonra biiyilk hizla artmustir. Isgal altindaki topraklarda Insan
Haklari Israil Bilgi Merkezi (Betselem) tarafindan 2004 yilinda agiklanan Al-
Aksa Intifadasinda Cezalandirma Amacli Ev Yikimi Politikas1 Ozeti bashig
altindaki raporda Israil 1967-1987 yillar1 arasinda ¢ogu isgalden sonraki ilk
yillarda olmak {izere 1,387 evi yikmis veya kapatmistir. Son dort yilda 4,100
evin yikildigi, bunlarin iginde 3983 kisinin yasadigi 628 evin yikilisinin direnise
katilima bahanesiyle bir toplu cezalandirma olarak gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Ev yikimlar1 politikasinin direnise katilan kisiyi cezalandirmaktan
ziyade ailesini, akrabalarini ve hatta komsularini cezalandirmak amaciyla
yapildig1 tespit edilmistir. Zira yapilan yikimlar, direniscilerin kendilerine
dogrudan dokunmuyordu ¢iinkii ad1 gegen merkezin verilerine gore ev yikimi
esnasinda saniklarin %32’si Israil hapishanelerinde iken % 21’1 aranan kisilerdi.
% 47’s1 ise zaten hayatta degildi. Abu heen tarafindan 1992 yilinda yapilan
calismaya gore gengler icin kendi evlerinin yikilma olayinin psikolojik etkileri
ailesinin bir ferdini kayip etmekten sonra ikinci sirada gelmektedir..*

Gazze Seridi 'nde 2009 yilinda okullarda egitimlerine devam eden genglerin
tizerinde yapilan bir alan arastirmasinda evleri kismen veya tamamen
vikilan gengler ile evi yikilmamis gengler arasinda saldirganlik, hareket
bozuklugu, altina ka¢irma ve korku gibi davramigsal degiskenlerde evi
vikilanlarin lehine istatiksel olarak anlamli farklilik bulundugu gozlenmistir.
Bu farkliligin evleri kismen yikilmis olanlarin lehine oldugu ve bu durumun
evi tamamen yikilmig olanlarin evi kismen yikilmis olanlara gére yerel ve

“ http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2009/11/11/179491.html (E.T:15.07.2018).
# http://www.pcc-jer.org/new/articles.php?id=127 (E.T: 22.07.2018).
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uluslararasit kurum ve kuruluslar tarafindan daha fazla ilgi gérmelerine
baglanmaktadir (Aljabali, 2009:403).

Zorunlu Gog ve Miiltecilik: Siyonizm harekete gore gog ettirme veya tehcir
kavramu fikir ve uygulamada odak noktasi olmustur. Zira Siyonizm hareketi,
Filistinlileri kendi topraklarindan kopararak yerlerine Yahudileri yerlestirmek
icin tehcir komisyonlar1 kurmus; terdr, katliam ve saldir1 savaslar1 gibi siddet
iceren yontemlere bagvurmustur.*

Genel itibariyle miiltecilik ile go¢ arasindaki fark, uluslararasi taninan bir
simirin gegilip gegilmemesi ile ayirt edilmektedir. Miiltecilik ve gog terimleri,
zorunlu olarak veya c¢atismalar sonucunda evini birakarak baska bir bolgeye
yerlesen kisiler i¢in kullanilsa da Filistin davasinda iki farkli terim olarak ele
almmaktadir. Zira miiltecilik, Israil’in kurulmasi siirecinde go¢ etmis Filistinliler
i¢in kullanmlirken; go¢, 1967 yilinda Israil ile Araplarin arasinda c¢ikan savas
stirecinde yasanan go¢ hareketleri i¢in kullanilan bir terimdir. Bunun disinda evini
birakarak baska bir yere go¢ etmek zorunda kalan Filistinlilere yardim etmek
amaciyla 1949 yilinda kurulan BM Filistinlilere Yardim Kurulusu (UNRWA) o
tarihten bu yana miilteci Filistinlilere cesitli iilkelerde destek hizmet ve yardim
sunmaktadir.

UNRWA min kayitlarina gore 11 milyondan fazla olan toplam Filistinli
niifusunun %350 sinden fazlasi yurt disinda hayatlarin siirdiirmektedir. Yine
UNRWA min kayitlarina gore Filistinlilerin % 49,8 i miilteci durumundadir.
Ayrica yurt disinda ikamet ettigi halde kayitlara miilteci olarak ge¢meyen
Filistinlilerin orant %22,5 olarak kaydedilmektedir. Filistinli miiltecilerin
tilke dagilimina gelince miiltecilerin %43,5i Urdiin’de, %21,8°i Gazze 'de,
%15,5°i Bati Seria’da, %10,6 51 Suriye 'de ve %8,5°i Liibnan’da bulundugu
tespit edilmektedir*’

Insanlar savas veya zuliimden kagmak icin yasadiklari bélgelerden veya
tilkelerinden go¢ etmek zorunda kalabilmektedir. Bu tiir géclere zorunlu gog
veya miiltecilik ad1 verilmektedir. Son yillarda gerek komsu iilkelerde gerekse
bagka iilkelerde yasanan bir takim siyasi ve etnik sorunlarin yiiziinden Tiirkiye
biiyiik sayida gd¢men kabul etmistir. Insanlarin zorunlu olarak go¢ etmeleri
her zaman psikolojik travmalara sebep olmustur. Ciinkii miilteci, yasayip alistigi

% Gazi Hiseyin, Al’stytan Alyahvdy Fi Falastin Min Al’sti ‘mar ‘1a Al'imbiryaliyye, Sam: Et-
tihad Alkuttab Al'arab Yayinlari, (2003), s.37.

47 Gazi Alsurani, F1 Zikra Murtr 'rba‘a Ve Sittin Beyrut: Merkez Dirasat Al-Zaytiine yayinlari,
(2012), 5.45.
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cevreyi, uzun yillar miicadeleler vererek edindigi esyalarini, evini, bir arada
olmaktan keyif aldig1 arkadas ¢evresini ve komsularini yitirmektedir.

Zorunlu go¢ eden kisi kendini bir anda ¢ok degisik bir diinyanin icinde
bulmaktadir. Artik burada miilteciye gore iklim, gokyiizii hatta kokular bile
farklidir. Uzun yillarin birikimi olan servetini veya evini kaybetmek, miilteci
icin biiylik bir maddi kayip anlamina gelir ki, bunun daha sonra elde olmadan
ciddi psikolojik travmalara doniismesi ka¢inilmaz bir haldir. Insan kendini bir
belirsizlik i¢inde bulur ve kendi i¢inde catismaya girer. Kisiligi biiyiik darbe
almis, yasam anlamini yitirmistir. Tiim bunlarin akabinde depresyon hali gelir
ve biiyilik ihtimalle bu durumdaki insanlar bir sok yasarlar. Bu da ¢ogunlukla
duygusal travma veya kiiltiir soku seklinde ortaya ¢ikabilir.*®

Toprak Miisaderesi: Toprak miisaderesi ve yerlesim faaliyetleri, Israil’in
kurulus amaglarinin basina yerlesmektedir. Israil Devleti kurulmadan evvel
Filistin’e go¢ eden Yahudiler siirekli toprak alma ¢abasindaydi. Bu yontemle
yeterince toprak elde edemeyeceklerini anlayan Siyonist orgiitleri, topraklari
Filistinli sahiplerinden bosaltarak Yahudi yerlesimi gergeklestirebilmek igin
katliamlara basvurmustur.

Israil Devleti kurulurken Filistin’in dértte iicii ele gegirilmis, kovulan ve tehcir
edilen Filistinlilerin topraklari miisadereye tabii tutularak kamulastirilmigtir.
1967 Savasi’ndan sonra Israil toprak miisaderesi ve yerlesim politikasina devam
etmistir. Bat1 Seria ve Gazze’de biiylik miktarda araziye el koyarak yerlesim
yerleri kurmaya baslamistir.

Toprak miisaderesine tabii tutulmamus Filistin bolgesinin adeta kalmadigini
belirtmekle birlikte, Filistin’de toprak miisaderesi ve yerlesim politikasina
ornek olarak her bakimdan biiyiik 6nem tasiyan Kudiis ilini vermenin
isabetli olacagini diisiinmekteyim. Israil 1967 yilinda Bati Seria ile Gazze
Seridi’ni iggal ederken Dogu Kudiis'ii de isgal etmisti. Diger Filistin
bolgelerindeki toprak miisaderesi, yerlesim ve Yahudilestirme politikasi
istikametinde Israil, sehri isgal ettigi andan itibaren Dogu Kudiis te toprak
miisaderesi uygulamasina baslamistir: Israil, 1968 yilinda ilde toplam 4711
doniim, 70°li yillarda 12280 doniim, 80°li yillarda 4537 doniim, 90-95 yillar:
arasinda 4409 déoniim arazi miisadereye tabii tutmustu. Israil toplamda 27
vil icerisinde Dogu Kudiis ilinin arazilerinden toplam 52937 doniim topragi
15 Yahudi yerlesim yerinin lehine miisadereye tabii tutmugtur.*

8 http://www.uskudar.edu.tr/176-zorunlu-goc-ve-psikolojik-etkileri.html (E.T:15.07.2018)
4 Rasid Innab, Hacm Al'stytan Alyahudy Fi Alkuds Ba‘d Al 67, Nablus: Cami‘at Alnacah.,
(2005), s.326.
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Toprak miisaderesi politikast konusunu ele almisken diinyada apartheid
duvart olarak bilinen ayirim duvarma deginmeden gegcmemek gerekir. Nitekim
duvar1 koruma amaciyla insa ettigini iddia eden Israil, duvarin son asamasina
gelindiginde miisadere edilmis Filistin toprag:i Filistin Haber ve Bilgi Ajansi
Wafa’ya gore 1,6 milyon donlimii asacaktir. Duvarin insasiyla binlerce Filistinli
tarim topraklarini kaybederek gelir kaynaklarini tiiketecektir. Duvarin arkasinda
ikamet eden on binlerce Filistinli evine gidebilmek igin Israil’in yetkili
makamlarindan verilen gegis izin belgesini almak zorunda kalacakti. Keyfi olarak
verilen bu izinlerin alinmasiyla is bitmeyecek, zira izin belgesi almis ve karsiya
gecmek isteyen her Filistinli gecisleri kontrol eden Israil askerleri tarafindan
aranmaya mecbur kalacakti. Duvar sadece toprak miisaderesiyle yetinmeyerek
Filistinlilerin ekonomik hayatlarina, hareket 6zgiirliigline, egitime, sagliga,
sosyal hayata, turizme ve su kaynaklarma bilylik olumsuz etki birakmaktadir.*

Siirgiin: Filistinlilere kars1 uygulanan toplu cezalandirma ydntemlerinden
olan siirgiine génderme uygulamasiyla Israil, Filistinliyi zor kullanarak kendi
topragindan uzaklastirilmaktadir. 1. Intifada’da Israilin 70 Filistinliyi siirgiine
gonderdigi kayit edilirken, 1992 yilinin aralik ayinda bir defada 415 Filistinliyi
giiney Liibnan’a siirgiine gondermistir. Yapilan arastirmalara gore siirgiine
gonderilen Filistinlilerin 25 yas arasindaki genglerinin %44’tintin duygusal
sorunlar yasadigi, 6-12 yas arasindaki genclerin korku ve sinir gibi sorunlar
yasadiklari, 13-17 yas arasindaki genclerdan ise % 47’sinin uyku sorunlariyla
birlikte panik, karanliktan ve yalniz kalmaktan korkma gibi duygusal sorunlar
yasadiklar1 tespit edilmistir. Oliimle veya siirgiine gonderilmekle ¢ocugun
babasini veya annesini kaybetmesi, cocukta bir mahrumiyet duygusu dolaysiyla
da giivensizlik ve endiselerin olugsmasina neden olmaktadir.

Ev Baskinlari: israil’in Filistin halkina kars1 uyguladig: toplu cezalandirma
yontemlerinden bir tanesi olup Israil askerleri, Filistinlilerin evlerini gece
vakti basarak rahatsizlik vermek, asagilamak veya cezalandirmak amaciyla
uygulamislardir. Israil isgal giicleri, bu yontemi ozellikle istenen kisilere
karg1 yakalama esnasinda kullanmisg, kendi ailesinin huzurunda fiziksel siddet
kullanmay1 aliskanlik hale getirmistir. Israil askerlerinin diizenledigi gece
baskinlari esnasinda uygulanan evin biiyiik sayida askerler tarafindan kusatilmast,
duvarlardan atlamalar, kapilari asir1 ve korkung bir sekilde calmalar veya
bazen patlatmalar nedeniyle halkta ve 6zellikle genclerda bir takim psikolojik
bozukluklarin goriinmesine neden olmustur. Zira yapilan arastirmalara gore

0 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4109 (E.T 18.07.2018)
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genclerin evlerinin %85’inin baskinlara maruz kaldig1 ve genglerin %40’ min
baskinlarda siddete maruz kaldiklar tespit edilmistir.>!

Israil’in bir isgal giicii olarak dogrudan veya dolayl olarak Filistinlilerin
iizerinde uyguladigi politikalar, yukarida sayilan uygulamalardan ibaret degildir.
Zira Israil, Filistin’i isgal ettigi giinden itibaren iizerinde insa edildigi Topraksiz
halka halksiz toprak slogani 1s18inda Filistinlileri go¢ ettirmeye (tehcire) ve
Yahudi yerlesimi desteklemeye yarayan uygulamalarin tamamina basvurmustur.

Sokaga Cikma Yasagi: Kisilik ozelliklerini olusturan faktorlerden sayilan
ozgirliik, hareketlilik ve duygusal tabirlerden toplu cezalandirma uygulamasi
sayilan sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi esnasinda mahrum kalmasi, toplumda
mahrumiyet duygularinin tiiretilmesine neden olmaktadir. Olaylarin tiiriine
gore degisen sokaga c¢ikma yasaginin uygulanmadigi Filistin bolgesi yoktur.
Sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi bir toplu cezalandirma yontemi sayilmasina
ragmen genclerin oynamalari, hareketlilikleri ve ifadeleri bakimindan 6zellikle
sokaklardan baska oyun alanlari olmayan miilteci kamplarinda ikamet eden
gencler icin bir sinirlamadir. Ayrica sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi siiresince
yapilan baskinlar esnasinda genclerin huzurunda 6zelliklere erkek akrabalarina
yonelik dayaklar ve asagilayict davranislar genglerda biiyiik olumsuz psikolojik
ve davranigsal etkiler biraktig1 tespit edilmistir. Zira uzun siire sokaga ¢ikma
uygulamasina maruz kalan genclerda hareket sorunlar1 ve kardesler arasinda
siddet igeren davranislarin, itaatsizligin, yeni durumlardan ve israil askerlerinden
korkularin arttig1, ayrica pek ¢cok ¢ocukta miidahale gerektiren psikolojik veya
duygusal belirtiler bulundugu gézlenmistir.

Giivenlik Kapatmalar: Giivenlik kapatmadan kastedilen, Israil’in isgali
altindaki Filistin topraklarinin tamamini veya bir kismini kapal giivenlik bolgesi
ilan ederek kapatilan bolgede yasayan Filistinlilerin baska bolgelere gecislerinin
engellenmesidir. Bu uygulama, 06zellikle Filistin topraklarindaki issizligin
yliksek olan oranini daha da artirmaktadir. Ozellikle 2000 yilinda baslayan Al-
Aksa Intifadasi’nin kivileimimin ateslenmesiyle birlikte Israil tarafindan genis
capta uygulanan bu uygulamanin hem yetiskinlerin hem de genglerin lizerinde
biiyiik olumsuz psikolojik etkiler yarattigi gézlemlenmistir.>

Goz Yasartict Gaza Maruz Kalma: Intifada ve faaliyetlerine bagl olan
bu olgu, Intifada esnasinda Israil giigleri tarafindan Filistinli kalabaliklari
dagitmak icin genis c¢apta uygulanmistir. Yapilan caligmalara gore Filistinli

S http://www.pcc-jer.org/articles.php?idn=155 (E.T 19.07.2018)
32 http://www.pcc-jer.org/articles.php?idn=155 (E.T 19.07.2018)
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genclerin %92,5’inin kendi evlerindeyken gaz inhalasyonuna maruz kaldiklar
tespit edilmistir. Ayrica ¢ocuk kurtarmak igin Isve¢ Vakfi tarafindan yapilan
istatistiklere gore bazi Filistinli genglerin gaz inhalasyonuna maruz kaldiklari
icin hayatlarmi kaybettikleri veya kendi evlerinde kapali odalara gaz atilma
sonucunda bazi kadinlarin diisiik yaptiklari tespit edilmistir.>

Askeri Barikatlar: Askeri barikatlar yontemi iggal giicleri tarafindan tim
Intifadalar boyunca giivenligi bahane ederek Filistinlilere kars1 uygulanan toplu
cezalandirma ydntemlerinden bir tanesidir. Israil isgal askerleri sehirlerarast,
sehirler kasabalar ve kdyler arasi kurdugu barikatlarda Filistinlilere kars1 saatlerce
bekletme, list arama, dayak, asagilama gibi ¢esitli uygulamalarda bulunuyorlardi.
Yapilan arastirmalara gore barikattan siirekli gecmenin ve barikatlardaki israil
askerlerinin uygulamalarina maruz kalmanin genglerin iizerinde sosyolojik ve
psikolojik etkiler biraktig1 tespit edilmistir.

Zira Al Aksa Intifadasu siiresince Kudiis A¢ik Ogretim Universitesinde okuyan
ve her giin barikattan gecen gencglerin bir ornekleminin tizerinde yapilan
bir alan ¢alismast sonucunda tiim bentler igin isgalin barikatlari yiiziinden
tizerinde sosyolojik ve psikolojik etki bulunan genclerin orant %7 tir.
Yani isgal barikatlarimin etkilerinin gengler iizerinde ¢ok biiyiik oldugu,
ayrica ¢alismaya katilanlarin %29,5°i bir donemden fazla okumalarin
ertelemek zorunda kaldiklar:, %67 si barikatlarin yiiziinden bir veya daha
fazla sinava giremedikleri ve %14 i ikamet yerlerini degistirmek zorunda
kaldiklar tespit edilmistir. Ayrica ¢alismaya gore erkeklerin lehine erkeler
ve kadinlar arasinda barikatlar yiiziinden psikolojik ve sosyolojik etkilerde
anlaml farkliik bulundugu tespit edilmistir.*

Egitimden Mahrum Birakma: Zaman zaman Israil isgal giicleri, Filistinli
genclerin direnise katilmalari, okullardaki 0Ogrenci kalabaliklarinin  bu
yonde kullanildiklar1 bahanesiyle ve genclert egitimden mahrum birakarak
cahillestirmek amaciyla egitim kurumlar1 ve kuruluslar1 kismen veya tamamen
kapatma politikasina bagvurmustur. Intifada esnasinda genglerin egitim seviyeleri
gittikce diisiiyordu. Sokaklarda, caddelerde Israil giigleriyle ve gesitli risklerle
karsilagsmalar artik giinliilk davranisi haline gelmis, egitim alan1 olmustur. Bu
stirecte ¢cok sayida gen¢ hem direnis kiiltiiriinii hem de kotii davranis bigcimlerini
ogrenmistir.>

33 http://www.pcc-jer.org/articles.php?idn=155 (E.T 19.07.2018)

¢ Hiisni Awad, Al-’Sar Al-Nafsiyyeh Ve Al-’Ctima‘lyyeh Al-Naitceh ¢, Tulkarim: Cami‘at
Al-Kuds AlMaftuha, (2012), s..3.

55 Abuzuhri vd, Ticah Tullab AlCami, s.142.
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Israil’in Filistinlilere kars1 uyguladig: siddet seviyesi ve yogunlugu, direnis
siddetine gore hem direnis iradesini kirmak i¢in hem de Filistin halkini Israil
toplumunda asimile edebilmek igin zaman zaman degismistir. Israil 1987°de
Lintifada esnasinda Filistinlilere kars1 diizenledigi gosterislerde gercek mermi,
plastik ve lastik kapli mermi ve gaz pompalar1 kullanirken; 2000 yilindaki Al-
Aksa Intifadasi’nin baslamasiyla artik agir silahlar1 bile devreye sokmustur.
Siddetli ¢catigmalarin yasandigi donemlerde (ki hala yasanmaktadir) genclerda
psikolojik sorunlarin arttig1 asikardir.

I. intifada déneminde yasanan genglerdaki psikolojik sorunlarin II. Intifada’da
siddetin tirmanmastyla arttig1 kaydedilmistir. Yapilan ¢alismalar ve toplanan
verilere gore II. Intifada’nin baslangicindan 31 Mart 2007 tarihine kadar 4713
Filistinlinin hayatin1 kaybettigi, bunlardan 904’1 yani %19,2’sinin 18 yas alt1
oldugu kaydedildi. Ayrica 20 Subat 2006 tarihine kadar hapse giren genglerin
sayisinin 391 oldugu belirlendi. Genglerdaki yaralanmalar, ger¢ek mermiden g6z
yasartic1 gaza kadar cesitlilik arz etmektedir. Al-Aksa Intifada’s1 esnasinda ve
sonrasi dénem igin yaralanmalar say1 bakimimdan farklilik gosterirken, Intifada
stiresince de yildan yila yaralanma tiirline gore farklilik gostermistir. 29 Eyliil
2000 yilinda baslayan Al-Aksa Intifadas: siiresince ve 28 Eyliil 2005 tarihine
kadar Filistin Saglik Bakanlig1 verilerine gore 43,771 Filistinli’nin yaralandigi
bunlardan 28,861 kisinin yani yaralilarin % 65,9’unun 18 yag altinda olduklari
tespit edilmistir. Sehit genglere gelince, Milli Egitim Bakanligi’nin istatistiklerine
gore 29.09.2000 tarihinden 08.06.2005 tarihine kadar 586 6grencinin sehit
diistiigii kaydedilmistir. Sehit 6grencilerin %75,3°li temel egitim asamasinda
(1-10 uncu smif arasinda) olduklari, %24,7’sinin ikincil asamada (lise veya 11
ve 12. siniflarda) olduklari tespit edilmistir. Ayn1 donem i¢in yarali 68rencilerin
say1s1 3,491 kisi olarak kayda ge¢mistir.

Al-Aksa Intifadas1 esnasinda yasanan siddet olaylar1 da Filistin Genglerinin
trajedik hayat kitaplarinda bir boliim teskil etmektedir. Yasanan siddet olaylari,
[srail tarafindan kullanilan agir1 giig ve Filistinlilere karsi uyguladigi cogu zaman
toplu cezalandirma yontemleri igeren politika neticesinde genclerda bir takim
olumsuz psikolojik ve davranigsal etkiler olusmasina neden olmustur. Travmanin
tamamen ne oldugunun farkinda olmayan genglerin onu yasadiklarinda en
az yetiskin insanlarm etkilendigi kadar etkilendikleri tespit edilmistir. FIK
tarafindan 2004 yilinda yapilan istatistiklere gore Filistinli genglerin %90’ min
hayatlarinda travma etkisi yaratan olaylara maruz kaldiklar1 tespit edilmistir. Bu
travmalar gogunlukla Israil isgal gii¢leri tarafindan gerceklestirilen uygulamalara
baglh olarak olustugu kaydedilmis, nitekim Kalkinma Calismalart Merkezi
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tarafindan yapilan ankete katilanlarin %84’ igsgalin uygulamalarina bagli olarak
genglerinda psikolojik bozukluklarin olustugunu hissettiklerini ifade etmislerdir.
Detayli olarak agiklayacak olursak genclerin %21,9’u bir aile ferdinin sehit
diismesinin travmasini gecirdigi, %9,6’s1 ailesinden bir ferdin hapse girmesinin
travmasini ve %3,2’si evlerinin yikiminin travmasini gegirdikleri belirlenmistir.
Yapilan arastirmalara bakildiginda genclerda siddete yonelmenin bir takim
psikolojik ve davranigsal olumsuz etkiler sebebiyle olustugu goriilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Israil medeni diinyanin iki yiizy1ldan fazladir kabul ettigi ve en son Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra Almanlar tarafindan Yahudilere uygulnana soykirimla birlikte
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrebsel Bildirgesi ni
hice sayan uygulamalaria yetmis yildir pervasizca devam etmektedir.

Kendi irkina Almanlar tarafindan uygulanan insanlik dis1 uygulamalardan
ders almadig gibi, zorla isgal ettigi Filistin topraklarinda kadin, ¢ocuk, geng,
yash dinlemeden ve dozunu her gecen giin artirdigi insan haklar1 ihlalerine her
giin yenisini eklemektedir.

ABD Bagkan1 Trump'in 6 Aralik 2017 de Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak
tanimasi ve Tel Aviv'deki ABD Biiyiikel¢iligi'ni Kudiis'e tasima kararini®® hakli
olarak protesto eden Filistinli gostericilerin 60°dan fazlasi -ki bunlarin 20’si
18 yas altindaki gengler-Israil askerleri tarafindan diinyanin gozleri &niinde
katledildiler ve katletmeye devam etmektedir.

Israil'in Filistin halkia ve genglerine uyguladig: insanlik dis1 eylemlerleri
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ne’” bazi maddelerine gére degerlendirelim:

Madde 5- Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanhk disi veya onur
kiricr davranmislarda bulunulamaz ve ceza verilemez.

Israil, iskenceyi kanunlastirmis bir rejimdir. Israibin hélen yiiriirliikte
olan kanunlarina gore i¢ istihbarat oOrgiitii SABAK (Shin-Bet) elemanlari
Filistinli tutuklular1 itirafa, kendilerinden istenen bilgileri vermeye zorlamak
amaciyla bedensel tacize yani iskenceye basvurabiliyorlar. Isin gerceginde
iskence Israil’de bir idam metodudur. Israil kanunlar1 gériiniiste idami yasakliyor,

56 BBC Tiirkge, ABD Baskan1 Donald Trump, Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanidu,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42258773 (E.T 29.07.2018)

37 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) say1li Karartyla ilan
edilmistir.
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Ama igkence yoluyla insanlarin 6ldiiriilmesine miisaade ediyor ve bu tiir 6liimleri
iskencenin dozunun biraz fazla kagirilmasi olarak degerlendirerek bu konuda
acilan dava dosyalar1 yargi karariyla kapatilibiliyor. Israil Yiiksek Mahkemesi’ne
1994’iin sonuna dogru, i¢ istihbarat orgiitii SABAK’1n elemanlarmin Filistinli
tutuklulara igkence yapmalarinin yasaklanmasi i¢in bir basvuru yapildi.
Ancak mahkeme agilan davayi reddetti. Mahkeme, s6z konusu davayi agan
Iskenceye Kars1 Halk Konseyi>nin SABAK elemanlarinin basvurdugu iskence
metotlarindan bazilarina itiraz i¢in yeni bir dava agabilecegini agikladi. Bu red
olaymdan sonra Israil hiikiimeti ¢ikardig1 bazi hiikiimet kararlariyla SABAK
elemanlarinin iskence yetkilerini artirdi.

Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International) niin hazirlayip yayinladig bir
rapora gore Israil isgal devleti Dogu Kudiis, Bat1 Yaka ve Gazze’yi isgal ettigi
1967 tarihinden buyana 700 bin Filistinliyi tutukladi ve bunlarin % 90’1na iskence
etti. Israil zindanlarma giren Filistinlilerden secilen 477 kisi {izerinde Dr. Kute
adinda bir bilim adaminin dnciiliiglinde 6zel bir aragtirma yapildi. Bu arastirma
sonucunda, segilenlerden % 95,8’inin iskence gordiigii tespit edildi. Uygulanan
iskence metotlar1 konusunda verilenrakamlarise sdyle: Arastirmaigin segilenlerin
% 92,9’unun asir1 sogukta tutuldugu, % 76,7 sinin asir1 sicaga maruz birakildigi,
% 91°6’s1n1n uzun siire ayakta tutuldugu, % 68’1’inin bogazlarinin sikildig: ve
bogulmakla tehdit edildikleri, % 77,4’ linlin uzun siire a¢ birakildiklar1, % 86’sinin
uzun siire tek kisilik hiicrelere kapatildiklari, % 71,5’inin uzun siire uykusuz
birakildiklari, % 81,6’siin siddetli sekilde etlerinin sikildigi, % 94,8’inin sozlii
hakaretlere ugradiklari, % 90,6’simin degisik sekillerde tehdit edildikleri, %
70,2°sinin bagkalarina yapilan igskenceyi seyretmek zorunda birakildiklari, %
66’smin haya yerlerinin sikildigi, % 13,4 {inilin zararli gazlan teneffiis etmeye
zorlandiklari, % 9,5’inin de basta elektrige verme olmak {iizere daha baska
iskence uygulamalarina maruz birakildiklar tespit edildi. Ayrica bunlardan %
28,1’ine kendi yakinlarmin gozlerinin oniinde iskence edildigi, % 27,9 unun
eslerine ve annelerine cinsel tecaviizde bulunulacagi tehdidinin yapildigi, %
44,9’unun yakinlarmin yaninda doviildiigii tespit edildi. Secilenlerden % 41,9°u
maruz kaldiklar1 iskenceler yiiziinden aile fertleriyle iliskilerinde problemler
yasamaktan, % 44,7>si de topluma uyum saglamakta zorluk ¢ekmekten sikayetci
oldular. Arastirma i¢in se¢ilen kisilerden % 20,1>inin cinsel sorunlar yasadiklari,
% 76,5>inin de ekonomik problemler iginde olduklar1 anlasildi.*®

58 Iskence ve Israil, http://www.vahdet.info.tr/filistin/dosya2/0386.html (E.T 29.07.2018)
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Madde 13, a. Herkesin bir devletin topraklari iizerinde serbestce dolasma
ve oturma hakki vardir.

b. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden
ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.

Israil’in 2002°de Bat1 Seria’daki insasina basladig1 duvar Filistin tarafindan
Irk¢t Ayirma Duvart olarak kabul edilir, Israil tarafindan ise Giivenlik Duvari
olarak kabul edilir, kiiresel anlamda ise Ayirma Duvar: seklinde tanimlanmaktadir.
Israil, uluslararas1 hukuk tarafindan giivence altina alinan Filistin halkin
haklarin1 dikkate almamasiyla birlikte, isgal altindaki Filistin topraklarinin
{izerine bir duvar insa etmistir. Isgal altindaki Filistin topraklari, Israil isgalinin
en tehlikeli uygulamalarindan biri ile kars1 karstyadr. Israil, Filistin topraklarini
ilhak etmek icin yaptigi girisimleri, bu duvar vasitasiyla isgal ve yerlesimi
stirdiirmek i¢in kullanmistir.

125.000 kadar Filistinli, ii¢ tarafi duvarlarla ¢evrilmis bir alanda yasamak
zorundadir.

Bat1 Seria kimlik kartina sahip yaklagik 35.000 Filistinli, duvar ile Yesil Hat
arasinda ikamet edecektir. Bazi koyler ise, duvarla Dogu Kudiis“ten ayrilmis
olacaktir. Dogu Kudiislii kimlik karti sahipleriyle birlikte 250.000 kadar Filistinli
duvar ile Yesil Hat arasinda yasayacaktir. 26.000 Filistinli, Bat1 Seria“ya ancak
tiinel ve kara yoluyla baglantis1 olan, dort tarafi duvarla gevrili bir alanda
yasayacaktir.>’

Duvarlar i¢ine hapsedilen Filistinli gencler, kendilerini gelistirmeleri ve
Ozgiir diinyada saygin bir kariyer edinmeleri neredeyse imkansiz. Duvar disinda
Yahudi genglerle aym &zgiirliiklere asla sahip degilllerdir. Israil icin potansiyel
terdrist olarak goriildiilerinden Israil kentleri i¢inde serberstce dolasmalari ve
kendilerini gelistirmeleri neredeyse imkansiz. Kendi topraklarinda duvarlarla
cevrilmek zorunda kalmis bu insanlarin ve diinyaya getirdikleri ¢cocuklarin da
geleceginin koruma altma alinmas1 gerekir. Israilli yerlesimciler isgal edilmis
topraklarda serbest¢e dolasirken, duvarin bir tarafindaki evlerinden diger

tarafindaki topraklarmma ulasamayan Filistinlilerin yasadiklar1 insan haklar
ihlalidir.

3 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA), http://
www.ochaopt.org/documents/Barrier Report July 2008.pdf, (E.T 29.07.2018)
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Madde 15, a. Herkesin bir yurttashga hakki vardir. ,

b. Hi¢ kimse keyfi olarak yurttashgindan veya yurttashgim degistirme
hakkindan yoksun birakilamaz.

Israil kurulusundan itibaren 1rk ve din basta olmak iizere Filistinli Araplarla,
Yahudi go¢gmenler arasinda biiyiik bir ayrim gozetmistir. Filistinliler i¢in yurttaglik
kavrami, daimi ikametgah ve dogma gibi sartlar aranirken, yahudiler i¢in 7950
Geri Doniig Yasas1® ile Yahudi niifusunu artirmanin yolunu aramistir. Yeni gelen
Yahudi go¢menlerin istihdami, barmmasi, dil 6grenimi gibi konularda devlet
ozel hizmetler vermektedir. Israil yurttashigmi yeni kazanan Yahudi olmayan
sahislar i¢inse bu 6zel hizmetler s6zkonusu bile degildir.

Diger taraftan Israil yurttas olan Filistinliler’in konumu gergekten ¢ok ilgingtir
¢linkii yerlisi olduklari ve gogunlugu olusturduklari bir ilkede, aylarla 6l¢iilebilen
kisa bir siire zarfinda sikisip kalmis bir azinlik durumuna diismiislerdir.t' Israil
devleti, bu azinhiga Israilli Araplar (Aravim Yisraelim) adini vermektedir.
Bunun nedeni gayet ideolojiktir sadece teknik gerekgelerle agiklanamaz. Israilli
denerek Filistin denen mekanin artik ortadan kalktigi, dolayisiyla o mekanla
bir aidiyet iliskisi kurulamayacagi anlatilmak istenmektedir. Araplar ise biiytiik
bir cografyaya yayilmis bir insan topluluguna verilen genel addir, Araplar
teriminin kullanim1 Israil’in etno-kiiltiirel igerigi ile birlikte ele alindiginda
bu insan toplulugunun aidiyet hissettigi iilke ile baglar1 kesilmektedir. Israil
yurttasligini kazanmis bu Arap toplulugu kendisini kimi zaman “Filistinli”,
kimi zaman “igerideki Araplar” (Arab el-Dahil), kimi zaman da 48 Araplar
olarak adlandirmaktadir. ilk ikisinde belirli bir iilkeye aidiyetin alt1 ¢izilirken
sonuncusunda En-Nekbe deneyimine vurgu yapilmakta, kimlik zaman-mekan
igerisinde bir konuma oturtulmaktadir.

Yurttaslik, haklara sahip olamayan Filistinli genclerin 6niinde belirsiz bir
gelecek olduguda agiktir. Iki secenekleri vardir. Birincisi Filistinde kalip Israil
baskisi altinda miicadele vermek yada Filistin'i terk ederek gelecegi dis diinyada
aramak.

601950 Geri Déniis Yasas, Israil’in Yahudi devleti olarak varolma nedenlerinden birisi olarak
goriilebilir. Yasaya gore, “her Yahudi’nin Yahudi halkina kars1 bir aktivitede bulunmadig:
veya kamu sagligiyla devletin giivenligi i¢in tehlike olusturmadigi takdirde iilkeye oleh (Ali-
yah yapan yani Israil’e go¢ eden sahis anlamini tasir) olarak gelme hakki” vardir

¢ Dan Rabinowitz, The Palestinian Citizens of Israel, The concept of Trapped Minority and the
Discourse of Transnationalism in Anthropology, Ethnic and Racial Studies, Vol. 24, No.1,
January 2001, s.64-85.
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Madde 17, a. Herkesin tek basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet
hakki vardir.

b. Hi¢ kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz.

Israil'in en 6nmeli politikalarindan biri Filistin topraklarini isgal ve Yahudi
yerlesimcileri yerlestirmektir. Alt1 giin savaglarindan sonra biiytik bir hiz kazana
yerlesimciler konusu glinimiizde de kesintisiz olarak devam etmektedir.
Filistinlilerin miilkiyet haklar1 hice sayilarak, zorla istimlak edilen topraklara
Yahudi yerlesimciler yerlestirilmesi siyaseti hizla devam ettiren Israil, boylelikle
Filistin halkinin miilkiyet hakkinida gérmemezlikten gelmektedir.

Onemli konulardan biride Filisitin yerlesim alanlarina Israil tarafindan
uygulanan insanlik dis1 uygulamalar sonucu onlar1 goge zorlamaktir. Su, bir
silah olarak kullanilarak, Filistin yerlesim alanlarina ya ¢ok az yada ¢ok pahali
olarak verilmekte, yasam kosullarini zorlagtirarak goce zorlanmaktadirlar.

Madde 26, a. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk
ve temel egitim asamasinda parasizdir. ilkégretim zorunludur. Teknik ve
mesleksel egitim herkese aciktir.

Onemli insan haklari ihlallaerinden biride egitimdir. Israil Y&netimi Filistin
bolgesinde okullara az kaynak aktarilmasi, miifredatin igerik agisindan zayifligi,
ogretmenlere verilen egitimin yetersizligi®> ve Ogretmenlerin liyakata degil
Israil Devleti’ne sadakate gdre segilmesi neticesinde bu okullardaki egitimin
niteligi gayet diisiiktiir. Arap ailelerin diisiik gelir-egitim diizeyi ve aldiklar
sosyal yardimlarin azlig1 sebebiyle 17 yasina kadar egitimini siirdiirebilen Arap
genglerin orani yiizde 68.3’te kalirken, ayni yastaki Yahudi genclerde bu oran
yiizde 89.6’dir.®* Bu da Filistinli genglerin marjinalleserek sug isleme egilimlerini
artirmaktadir. Arap sektoriindeki liseleri iiniversite giris s inavlarinda da ¢ok
basarisiz bir profil ¢izmektedir.

Liseden mezun olan 6grenciler, Yahudi sektoriinde is bulmakta zorlanmakta,
cogunlukladaFilistinlilereaitisyerlerindeveyerelkurumlardagalisabilmektedirler.
Universite okuyan sansh kesimden bir ¢ogu ise iyi Ibranice bilmelerine ragmen
niteliklerine gore diisiik pozisyonlarda is bulabilmekte, hatir1 sayilir bir kesimi

62 Zama Coursen-Neff, “Discrimination against Palestinian Arab Children in the Israeli Edu-
cational System”, New York University Journal of International Law and Politics, Vol.36,
2003, s.136.

6 Nada Mattar, “Disparities between Arab and Jewish local authorities in the Social Welfa-
re Ministry’s Budget (2004)”, The Sikkuy Report 2004-2005, Jerusalem-Hayfa, December
2005.
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egitimci olarak Arap sektoriinde caligmaktadir. Askerlik hizmetini yapmamis
olmalar1 Yahudi sektoriindeki bir ¢ok pozisyona bagvurmalarini engellemekte,
Arap sektoriiniin kisitl ekonomik imkanlari sebebiyle de igsiz kalmaktadirlar.

2004 yilinda yayinlanan bir rapora gére, calisan Israil yurttasi Filistinli
niifusun yalnizca yilizde 44’ lise ve lniversite egitiminden ge¢mistir.186
Caligabilir niifus igerisinde (15 yas iistii) istihdama katilim oranlar1 Yahudiler
icin yiizde 58.2 iken, bu oran Arap niifus i¢in ancak ylizde 38.6’dir. Bunda Arap
niifus icerisinde kadinlarin isttihdama katilim oraninin ¢ok diisiik olmasinin da
(ylizde 17.8) biiyiik pay1 vardir.®

Sonug olarak Israil, planli ve sistematik olarak Filistin cografyasini tamamen
ele gecirmek, bolgedeki varligini siirdiiriilebilir hale getirebilmek i¢in miittefiki
ABD’nin kayitsiz ve sartiz destegi ile her gecen giin Filisti halkina yukarida
sadece bir kismin1 yazdigimiz Evrensel Insan Haklarinin tamamini ihlal etmekten
bir an olsun bile ¢ekinmemektedir. Arkasina aldig1 siyasal, ekonomik ve askeri
giiciin verdigi cesaret ve simariklikla insalik dis1 davraniglarinin hedefi Filistinli
geng niifiisa yoneltmis, onlarin geleceklerini, ideallerini karartarak miicadele
sevklerini kirmak, geleceklerini aramak i¢in gdge zorlamak, aidiyet duygusunu
zayiflatmak ve gelecekte kendileri icin bir tehdit olmalarini engellemek igin
psikolojileriyle oynamay1 hedeflemistir.
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RIGHT TO PRIVACY AND SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIONS
PRAVO NA PRIVATNOST I POSEBNE ISTRAZNE RADNJE

Prof. dr Ljubinko MITROVIC* - Dr. sci Gojko PAVLOVIC*

ABSTRACT

Special investigative measures
(or special investigative techniques
or covert investigative measures)
are special and specialized methods
based on the use of certain techniques,
and special resources, actions and
measures in practice, which have a
significant operational dimension.
These are special actions aimed at
obtaining evidence distinguished
from standard or usual actions of

obtaining evidence or standard
manner of collecting evidence.
Special investigative actions

constitute the investigation activities
(ultima ratio) scrutinizing serious
criminal offences in cases when
evidence cannot be obtained in any
other way or their collection would
entail the unproportional difficulties.

Special investigative actions are
a novelty in this region introduced
in criminal procedure legislation of
Bosnia and Herzegovina in 2003
through provisions which are more
or less in force in the same wording
as they were firstly defined. Special
investigative actions are:

a) surveillance and technical
recording of telecommunications;

APSTRAKT

Posebne istrazne radnje (ili speci-
jalne istrazne tehnike ili prikrivene
istrazne mjere) predstavljaju posebne,
odnosno specijalizovane metode koje
se zasnivaju na koriS¢enju odredenih
tehnika, te u prakti¢noj primjeni po-
sebnih sredstava, radnji i mjera, a koje
imaju posebno vaznu operativnu di-
menziju. Radi se o posebnim radnjama
dokazivanja izdvojenim iz standardnih
ili klasi¢nih radnji dokazivanja, od-
nosno standardnih nacina prikupljanja
dokaza. Posebne istrazne radnje pre-
dstavljaju 1 istraznu djelatnost do koje
se dolazi (ultima ratio) u slucaju ist-
razivanja teskih krivicnih djela u onim
situacijama kada na neki drugi nacin
nije moguce pribaviti dokaze ili bi to
predstavljalo nesrazmjernu teskocu.

Posebne istrazne radnje predstavl-
jaju novost na nasim prostorima koja
je u sadasnjem kapacitetu tek 2003.
godine uvedena u krivicnoprocesno
zakonodavstvo u Bosni 1 Hercegovini,
i to odredbama koje su jos uvijek u toj
prvobitnoj formi manje-viSe na snazi.
Posebne istrazne radnje jesu:

a) nadzor i tehnicko snimanje teleko-
munikacija,
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professor at the Faculty of Law of the Pan-European University APEIRON in Banja Luka;
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b)access to the computer
systems and computerized data
processing;

c) surveillance and technical
recording of premises;

d)covert tracking and technical
recording of individuals and
objects;

e) use of undercover investigators
and informants;

f) simulated purchase of certain
objects and simulated bribery;

g) supervised transport and delivery
of objects.

The debate among experts on special
investigative actions, their effects and
their implementation, possible breach
of basic human rights and freedoms
is as old as the special investigative
actions themselves. According to
those who speak in favor of their use,
they have met the expectations of
their creators, and the wider public
alike, when it comes to the results
achieved in finding and collecting
evidence of the most serious crimes.
On the other hand, not sufficiently
researched is their use from the point
of view of the highest-ranked national
and international legal instruments in
terms of the protection of the right to
respect the private and family life,
especially in practice, during the
implementation of these actions. One
can raise a question whether these
actions, in their current form, are able
to withstand control and criticism of
the contemporaries?

Key words: special investigative
actions, criminal procedure, human
rights and freedoms, right to privacy.
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b) pristup kompjuterskim sistemima
1 kompjutersko sravnjenje poda-
taka,

¢) nadzor i tehnicko snimanje pros-
torija,

d) tajno pracenje i tehnicko snimanje
lica, transportnih sredstava i pred-
meta koji su u vezi sa njima,

e) koriséenje prikrivenih istrazilaca i
koriS€enje informatora,

f) simulovani 1 kontrolisani otkup
predmeta i simulovano davanje
potkupnine i

g) nadzirani prevoz i isporuka pred-
meta.

Stru¢ne rasprave o posebnim ist-
raznim radnjama, njihovim efektima,
ali, i u slucajevima njihove primjene,
sasvim mogucim 1 izvjesnim krSenji-
ma osnovnih ljudskih prava i sloboda
su stare koliko su stare i same poseb-
ne istrazne radnje. Po njihovim zago-
vornicima, a posmatraju¢i ove radnje
iskljucivo iz ugla postignutih rezultata
prilikom otkrivanja i dokazivanja naj-
tezih krivi¢nih djela, naro€ito u oblasti
organizovanog kriminaliteta, one su
sasvim opravdale ocekivanja svojih
kreatora, ali 1 Sire javnosti. S druge
strane, ¢ini se da je dosta neistrazeno
polje njihovog djelovanja zasnovano
na najvisim domac¢im i medunarodnim
dokumentima, a tiCe se zastite prava na
privatnost 1 postovanja porodi¢nog Zi-
vota, posebno kada je prakticni aspekt,
odnosno konkretno, primjena odrede-
ne posebne istrazne radnje u pitanju, te
odgovor na vazno pitanje: mogu li ove
radnje, ovakve kakve su danas, 1zdrza-
ti kontrolu 1 kritiku savremenika?

Kljuéne rije¢i: posebne istrazne
radnje, krivicni postupak, ljudska pra-
va i slobode, pravo na
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INTRODUCTION

The right to privacy belongs to the basic and most important human rights. It
comprises the protection from arbitrary and excessive intrusion into the privacy
by the authorities, public and other individuals. It is enshrined by all important
international human rights documents starting from the Universal Declaration’,
and the International Covenant on Civil and Political Rights (Article 17) to Euro-
pean Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(Article 8). For instance, the European Convention and the International Cove-
nant offer guaranties to the right to privacy which comprises the right to respect
of one’s private and family life, home and correspondence, and the honor and
reputation.” Also, the elements of this right were subject to further elaboration
and precision by means of the concrete rights formulation on the one hand and
by means of new contents inclusion, on the other. It should be noted that the per-
son’s private life comprises a series of the narrower rights, such as: the right to
the personal data protection?, the right to name and reputation, the right to moral
and physical integrity and the right to sexual orientation*. The right to respect of
correspondence includes the secrecy of letters , telegrams, postal items/consig-
nments and other communication means, such as the telephone connections and
modern means of distant communications. Any democratic state must protect

' Universal Declaration on Human Rights prescribes that “No one shall be subjected to ar-

bitrary interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon

his honour and reputation. Everyone has the right to the protection of the law against such

interference or attacks” (Article12)

Although the European Convention on Human Rights does not expressly provide the gua-

ranties for the protection of the honour or reputation in the way the International Covenant

does, the European Court of Human Rights in its judgments gives rather wide interpretation
of the right to privacy so that it includes the violation of the honour or reputation. See ECHR:

Lindon and others v. France, Applications 21279/02 and 36448/02 and 2007 Judgment.

*  First, and currently the most important international instrument in the area of personal data
protection is the Council of Europe Convention for the Protection of Individuals with regard
to Automatic Processing of Personal Data and the Protocol to this Convention. According to
this instrument the states must take the necessary measures in its domestic law to give effect
to the basic principles for data protection set out there with regard to automatic processing.
Also, they are bound to provide one or more supervisory authorities and offices for the trans-
fer of personal data to a recipient that is subject to the jurisdiction of a state or organization
that is not party to the Convention. See: Convention for the Protection of Individuals with
regard to Automatic Processing of Personal Data adopted by the Council of Europe in 1981
CETS No. 108 and the Additional Protocol to the Convention for the protection of individu-
als with regard to automatic processing of personal data, regarding supervisory authorities
and transborder data flows adopted by the Council of Europe in 2001, CETS No. 181.

* See ECHR: Dudgeon v.United Kingdom, Application 7275/76 and 1981 Judgment
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these values and provide necessary means for that purpose.® The right to privacy,
however, is not an absolute right. Namely, a margin of appreciation is left to the
public authorities to interfere with the enjoyment of this right in a legally provi-
ded manner and to an extent necessary for the protection of a democratic society
values.

All the constitutions in Bosnia and Herzegovina provide for the protection of
the personal privacy. For instance, provisions of Article II/3f of the Constitution
of Bosnia and Herzegovina in its relevant part read as follows: “All persons
within the territory of Bosnia and Herzegovina shall enjoy the human rights
and fundamental freedoms referred to in paragraph 2 above; these include: f) The
right to private and family life, home, and correspondence”. On the other hand,
provisions of Article II/A2 of the Constitution of the Federation of Bosnia and
Herzegovina, in its original content provide the following: “All persons within
the territory of the Federation of Bosnia and Herzegovina shall enjoy the ri-
ghts: ... g) to privacy”. And finally, provisions of Article 13 of the Constitution
of the Republic of Srpska provides that “Human dignity, physical and spiritual
integrity, personal privacy, personal and family life shall be inviolable”. All in
all, the protection of privacy, personal and family life, home and correspondence
is one of the basic human rights implementation of which is a prerequisite for the
proper functioning of any modern democratic society.

The constitutional guarantees of the right to privacy are further elaborated in
the criminal legislation applicable in Bosnia and Herzegovina, which provide
for specific sanctionable criminal offenses involving the violations of this right.
For instance, these concrete criminal offenses are: violation of the inviolability
of the home, unlawful search, unauthorized disclosure of secrets, violation of
the secrecy of letters and other consignments, unauthorized eavesdropping/pho-
ne tapping and recording, taking photographs, unauthorized disclosure of other
documents, portraits or footage, unauthorized collection of personal data as well
as criminal offenses against honor and reputation.

On the other hand, the reform of criminal legislation of many European count-
ries in the last decade is characterized by, inter alia, the imposition of a large
number of new criminal offenses (even the preparation of the individual actions

5 See: Milosavljevi¢, Bogoljub, Popovi¢, Dragoljub, Ustavno pravo (Constitutional law, Third
amended edition, Belgrade, Faculty of Law on the Union University and the Public company
Official Gazette, 2009, p. 155.



RIGHT TO PRIVACY AND SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIONS ‘ 101

are incriminated as criminal offenses, e.g. in cases of terrorism), and the special
measures aimed at disclosing and providing evidence of these offences. (These
incriminations are most common in those areas where criminal justice is ineffe-
ctive and where there is no use of existing incriminations, namely in combating
organized crime, corruption, terrorism and other®.

Numerous international conventions which straightforwardly lay down new
criminal offences and the measures for its suppression play a great role in the
strong expansion of criminal legislation in this field. Some of these conventions
are the following: the United Nations Convention against Transnational Orga-
nized Crime (so-called Palermo Convention)’, the United Nations Convention
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances (so-called
Vienna Convention)®, Convention on Laundering, Search, Seizure and Confisca-
tion of the Proceeds from Crime®, Convention against Corruption'’, Convention
on Cybercrime'!, Convention on action against trafficking in human beings'?,
Convention on the Suppression of Terrorism'etc.

At the same time, contemporary security threats (terrorism, organized crime,
cyber crime) put special tasks before the police and security agencies which gi-
ves them the right to seek the extension of their competences necessary for their
actions. In addition to the powers granted them by their national legislation, the
police and security agencies use other measures provided for in the criminal pro-
cedure legislation, such as the operative infiltration into the criminal organizati-
ons (the engagement of an undercover agent'* and simulated activities) or the in-

¢ See: Stojanovi¢, Zoran, ,,Krivi¢no pravo u doba krize / Criminal law in the time of crisis”,
Brani¢, no 1-2, 2011, p. 33-34

7 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (2000), UN General
Assembly no. 55/25.

8 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Subs-

tances (1988).

Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime

(1990), CETS No. 141.

10 United Nations Convention against Corruption (2003), General Assembly Resolution no.
58/04; Criminal law convention on corruption (1999), CETS No. 173; Civil Law Convention
on Corruption (1999), CETS No. 174.

" Convention on Cybercrime (2001), CETS No. 185 and the Additional Protocol to it.

Council of Europe Convention on action against trafficking in human beings (2005), CETS

No. 197.

3 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism (2005), CETS No. 196; Euro-
pean Convention on the Suppression of Terrorism (1977), CETS No. 090.

4 In a ECHR case Liidi v. Switzerland, Application 12433/86 and Judgment of 15 June 1992
the Court held that the use of an undercover agent did not affect private life within the me-
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filtration as an addition to the measures involving the secret surveillance such as
the surveillance of the communications, secret physical tracking and like. The-
se measures have different names in criminal procedure justice in the different
countries, such as: special investigative measures, special police investigative
methods, undercover investigations, secret operations, measures involving sec-
ret surveillance, special investigative actions, special investigation techniques,
special evidence collection actions, special evidentiary actions etc. In any case,
these actions put temporary restrictions on the constitutional rights and freedoms
of the citizens and they constitute a legal regulation of the special measures for
combating and suppression of the most dangerous forms of criminality.

Special measures are used as an exception, that is, their use is limited only to
the gravest forms of criminal activities, but even then only as ultima ratio, which
means when the classic police and investigation methods yield no results. As a
rule, special measures can only be used under the following conditions: “that
they are explicitly foreseen by legal provisions (principle of legality); that milder
measures for attaining the same goal are not existent (principle of subsidiarity);
that related criminal offences are very grave (principle of proportionality); that
they are based on the established existence of legally provided probability level
(grounds for suspicion or grounded suspicion) to commit a criminal offence; that
they are based on a relevant court decision; that the duration of these actions is
precisely limited and; that the oversight is in place in respect of legality of these

actions implementation”."

These conditions are specified in the 2017 the Council of Europe Recommen-
dation of the Committee of Ministers to member States on “special investigation
techniques”. Namely, these special measures, that is, the special investigation
techniques are defined to mean “techniques applied by the competent authorities
in the context of criminal investigations for the purpose of preventing, detecting,
investigating, prosecuting and suppressing serious crimes, aiming at gathering
information in such a way as not to alert the target persons”.'®

aning of Article 8 ... The actions took place within the context of a deal relating to 5 kg of
cocaine. The cantonal authorities, who had been warned by the German police, selected a
sworn officer to infiltrate what they thought was a large network of traffickers intending to
dispose of that quantity of drugs in Switzerland. The aim of the operation was to arrest the
dealers when the drugs were handed over.

15 In this regard see ECHR Huvig v. France, Application no. 11105/84 and Judgment of 24 April
1990; and ECHR Kruslin v. France, Application no. 11801/85, and Judgment of 24 April 1990.

16 See: Committee of Ministers, Recommendation of the Committee of Ministers to member
States on “special investigation techniques” in relation to serious crimes including acts of
terrorism, CM/Rec(2017) 6.
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Criminal procedure law in Bosnia and Herzegovina, that is, all four criminal
procedure acts in Bosnia and Herzegovina provide for seven special investigative
actions. These are as follows: surveillance and technical recording of telecom-
munications; access to the computer systems and computerized data processing;
surveillance and technical recording of premises; covert following and technical
recording of individuals and objects, transportation means and related objects;
use of undercover investigators and informants; simulated and controlled purc-
hase of objects and simulated bribery and supervised transport and delivery of
objects. These offences are analyzed in separate chapters dedicated to the special
investigation techniques.

Protection of the individual’s private sphere

A separate area within the right to privacy, which is particularly important
for the police and security agencies, is the personal data protection. Namely, the
work of all police and security agencies is based on data and information colle-
ction, processing and use. On the other hand, The use of new information tech-
nologies largely facilitates police action against different forms of criminality.
The registration and the analysis of personal data, in particular, allows the police
to crosscheck information and thus to expose networks the existence of which
would remain obscure without resort to these tools. However, the uncontrolled
use of personal data may constitute violations of the right to privacy of the indi-
viduals concerned. Therefore, the collection, the storage, and the use of personal
data by the police should be carried out in accordance with international data
protection principles and, in particular, be limited to the extent necessary for the
performance of lawful, legitimate and specific purposes.'” In order to avoid the
abuses at all the stages of the collection, the storage and the use of personal data,
such police activities must be guided by principles for the data protection and
the protective measures during the whole course of such proceedings should be
in place (Article 42 of the European Code of Police Ethics and the Commentary

7" For instance, European Court of Human Rights in case of Malone v. United Kingdom, App-
lication 8691/79 and Judgment of 2 August 1984 has found a violation of Article 8 of the
European Convention. The case related to the police tapping the phone and “metering” of
the telephone calls from a certain number where the European Court held that although the
metering of the telephone calls was legal and constituted a standard practice, unlike the pho-
ne tapping, giving the list to the police without the relevant legal regulation or the relevant
party’s consent constituted the unjustified interference into the right to privacy. On this case
please see: Gomien, Donna, Kratak vodic kroz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima /
A short Guide into the European Convention on Human Rights, 3" edition, Sarajevo, the
Council of Europe, 2005, p. 99
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to Article 42).'8

In this regard it is emphasized that the violation of the right to privacy is most-
ly made possible through the implementation of technical surveillance measures.
One of the risks involved is that the data collected, for instance, through the
implementation of the CCTV" can be made available to a third party.® Another
risk is the possible abuse of so collected personal data in order to realize some
material or other gain by means of blackmailing. In conducting security checks
for the job seekers in the police and security agencies, personal data which are
not necessary for that purpose are often collected. There are opinions that our
current personal data protection legislation is not fully aligned with the require-
ments of the European standards in this area.

In this sense it is necessary to pay particular attention to the Council of Europe
Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Proces-
sing of Personal Data adopted in 1981 and the Protocol to this Convention,
as well as the Recommendation R(87)15 regulating the use of personal data in
the police sector), adopted in 1987?! by the Council of Europe. The police and
security agencies are expected to observe certain data protection principles, and

18 Also, the European Court of Human Rights in a case Byukov v. Russia (GC), Application

4378/02 and Judgment of 10 March 2009 emphasizes that the interference into the right to
privacy is not in accordance with the law in sense of Article 8 paragraph 2 or European Con-
vention on Human Rights when the authorities fail to provide safeguards in the procedure by
which the interception was ordered and implemented. In particular, the legal discretion of the
authorities to order the interception was not subject to any conditions, and the scope and the
manner of its exercise were not defined

“CCTV stands for a Closed-Circuit Television, and it constitutes a component of an integ-
ral system of the technical protection of the buildings and their role can be viewed through
three basic functions: surveillance, recording and retraction. The essential parts of the Clo-
sed-Circuit Television are cameras, transmission channels, monitors and picture recording
and reproduction devices”. Simi¢, Ruzica, Boskovié¢, Mico, Fizicko-tehnicka zastita objekata
/ Physical and technical protection of objects, Belgrade, Bodex,1995, p. 105

20 A research conducted in the Netherlands in order to establish whether or not the operators
engaged in the implementation of surveillance can give guaranties of the observance of the
criteria set out in the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data (such as, e.g. prohibition of making copies of recordings without
the necessary permission, keeping of the recorded data only for limited time period as neces-
sary for the pursuit of the purposes underlying its implementation etc., suggests that these
subjects carry out their activities in accordance with the national and international standards.
See: Dubbeld, L., “Protecting the Personal Data in Camera Surveillance Practices”, Surveil-
lance and Society, vol. 2, No. 4, 2004, p. 558.

Council of Europe, Recommendation (Rec(87)15 regulating the use of personal data in the
police sector).

21



RIGHT TO PRIVACY AND SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIONS ‘ 105

to restrict the use of the collected data only to a degree necessary to achieve the
legitimate aim involved.” On the other hand, the right of the public members
to have the insight into their data in possession of these authorities should be
defined. In addition to that, a system should be put in place to allow for some
external authorities, independent from these, to supervise and control the process
of collecting, keeping and use of such data.?

Police, and security agencies, even without the intention to collect personal
information for the purposes of criminal investigations and national security, out
of very nature of their work, come into possession of various information about
private life of citizens and family relationships. Unauthorized disclosure of such
data, as well as data from the records of these bodies, may inflict damage to the
reputation and private interests of individuals. For this reason, these bodies need
to keep such data confidential, and use it only for official purposes, that is, to
carry out their lawful tasks. In addition to that, there is another limitation in the
sense that the data collected for the purpose of certain investigations need to be
destroyed upon its completion.

Protection of privacy lies at the root of the idea involving the establishment
of the individual’s freedom sphere. For that reason, it is often emphasized that
“without the protection of their privacy, none can be truly free”.?* This is why
the European Code of Police Ethics underlines that the police, in carrying out
their activities, has always to bear in mind everyone’s fundamental rights, such
as the freedom of thought, conscience, religion, expression, peaceful assembly,
movement and the peaceful enjoyment of possessions (Article 43)

Types and conditions for the implementation of the special investigative
actions in Bosnia and Herzegovina

Special investigative actions in their present capacity constitute a novice whi-
ch is only in 2003 introduced to all four pieces of criminal procedure legislation
in Bosnia and Herzegovina® through the provisions which are more or less in

22 Council of Europe, Guide on Article 8 of the Convention — Right to respect for private and

family life, European Court of Human Rights, 2018, p. 34.

Pavlovi¢, Gojko, Bezbjednosna funkcija drzave i zastita ljudskih prava, Doktorska disertaci-

Jja ! Security function of the state and human rights protection, Doctoral thesis, Belgrade, the

Faculty of Law, Union University, 2015, p. 177.

Milosavljevi¢, Bogoljub, Popovi¢, Dragoljub, 2009, op. cit., p. 155

% According to the constitutional set up of Bosnia and Herzegovina there are four criminal
procedure codes in Bosnia and Herzegovina, two at the entity level, one of the Br¢ko Dist-
rict of Bosnia and Herzegovina and on at the level of Bosnia and Herzegovina: Criminal

23
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force till the date. In some previous periods it was regulated in a fragmentary
manner (in 1998 Criminal Procedure Code of the Federation of Bosnia and Her-
zegovina?, and that of Bréko District in 2000), and only some of these actions
were foreseen. On the other hand, it should keep in mind that prior to the adop-
tion of the mentioned criminal procedure norms which define the above actions,
this topic was governed by some by-laws such as the “Binding Instruction on
the Use of Certain Means and Methods in the Operative Work of the Public Se-
curity Agency”. However, the fact that such a complex matter is governed by a
by-law instead of a law, often leads to the violation of the fundamental human
rights and freedoms enshrined by the documents and legal instruments binding
for the state and supposed to be implemented by the authorities.?’

Special investigative actions are not only based on the use of certain tech-
niques, but they also comprise the practical implementation of special means,
actions and measures, which makes these actions specialized in their content,
thus giving them a special operative dimension. These specialized actions are
different from the standard or classical evidence producing actions, that is, the
standard evidence collecting methods.?® All four criminal procedure codes in

Procedure Code of Bosnia and Herzegovina, Official Gazette of Bosnia and Herzegovina No.
3/2003, 32/2003, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 46/2005, 48/2005, 76/2006, 29/2007,
32/2007, 53/2007, 76/2007, 15/2008, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 93/2009 and 72/2013; Cri-
minal Procedure Code of the Republic of Srpska, Official Gazette of the Republic of Srpska,
no. 53/2012, 91/2017 and 66/2018; Criminal Procedure Code of the Federation of Bosnia
and Herzegovina, Official Gazette of the Federation of Bosnia and Herzegovina no. 35/2003,
37/2003, 56/2003, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013
and 59/2014; Criminal Procedure Code of Bréko District of Bosnia and Herzegovina, Offici-
al Gazette of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina, no. 33/2013 - consolidated and
27/2014.

% The special investigative actions were listed for the first time in 1998 Criminal Procedure

Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina, and their application is possible only if

there is a “grounded suspicion”.

See: Mitrovi¢, Ljubinko, Gaji¢, Goran, Posebne istrazne radnje i pravo na privatnost | Spe-

cial investigative actions and the right to privacy published in Compilation of proceedings

of the International scientific conference titled: Freedom, security: the right to privacy, Novi

Sad-Beograd, Provincal Protector of Citizens — Ombudsman and the Institute of Crimino-

logy and Sociology Research, 2017.

28 Krzali¢, Armin, Posebne istrazne radnje: Normativna uredenost i osvrt na prakticnu primje-
nu / Special investigative actions: Normative regulation and comment on its practical imp-
lementation, Sarajevo, Security Studies Center, 2016, p. 4.; It is important to emphasize
when discussing the special investigative actions used by the police agencies in the course
of criminal procedure to distinguish these actions from similar measures implemented by the
Intelligence — Security Agency of Bosnia and Herzegovina for the protection of the interests
of the state. In this sense the Law on Intelligence — Security Agency of Bosnia and Herze-

27
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Bosnia and Herzegovina foresee the special investigative actions, as well as the
specific measures by which the fundamental human rights and freedoms of the
citizens can be temporarily restricted for the purposes involving the suppression
of the complex forms of criminality.

Special investigative actions can only be applied to a suspect in respect of
whom the grounds for suspicion®” have been established that he has committed
or has along with other persons taken part in committing or is participating in
the commission of a criminal offence falling within the scope of a separate group
of criminal offences or that s/he participates in the commitment of such an of-
fence, or a suspect for whom there are grounds for suspicion that s/he, together
with other persons, has participated or still participates in the commitment of the
mentioned criminal offences. Related to a requirement for these measures to be
authorized (ground for suspicion) it should be emphasized that it is not sufficient
only to have certain operative findings without the checking of such information,
or finding another evidence to corroborate it, in addition to taking the other acti-
ons in order to collect evidence of a certain criminal offence.*

govina (ISA BiH) in Chapter VIII titled Collection of Information comprises the provisions
related to the methods used by the ISA of Bosnia and Herzegovina within its general com-
petences to collect information (e.g. measures involving the physical surveillance in public
places, measures of physical surveillance in places which do not have public character). ISA
BiH takes measures of secret collection of information that need to be authorized by Dire-
ctor-General of the Agency (when it is deemed to be necessary for the performance of its
duties) and measures of secret information gathering subject to judicial authorization). Law
On The State Investigation And Protection Agency and the Law on Police Officers of Bosnia
and Herzegovina do not foresee such measures, that is, they take actions in the framework
of the Criminal Procedure Code of Bosnia and Herzegovina. See: Pajevi¢, Maid, Savreme-
ne obavjestajne teorije / Contemporary intelligence theories, Mostar, High School “Logos
centar”, 2013, p. 344; Savov, L., “The collision of national Security and Privacy in the age of
information technologies”, European Police Science and Research Bulletin, Issue 15, Winter
2016/17, pp. 13-20.

?  Pursuant to the Criminal Procedure Code of the Republic of Srpska “grounded suspicion”
is a higher degree of suspicion based on collected evidence leading to the conclusion that a
criminal offence may have been committed.” According to the Criminal Procedure Code
of the Republic of Serbia a “grounds for suspicion” is a set of facts which indirectly show
that a certain person is the perpetrator of a criminal offence, while “grounded suspicion” is
a set of facts that directly show that a certain person is the perpetrator of a criminal offence.
Grounded suspicion (unlike the grounds for suspicion existence of which is necessary for the
issuance of an order to undertake an investigation) represent is a higher degree of suspicion
based on collected evidence leading to the conclusion that a criminal offence may have been
committed .

3 This position was taken by the judge for preliminary proceedings of the High Court in Belg-
rade, Special Division, in the ruling Pov. Pol no. 157/13 of 08 April 2013 denying the motion
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Another requirement for the authorization of the special investigative actions
is related to impossibility of obtaining evidence in another way (consequently, if
the evidence could have been collected using another method, that is, classical
evidence collection actions, there would be no need for the implementation of
these actions), which means that these actions are implemented in cases when
the acquiring evidence in another manner, or their gathering would be signifi-
cantly prolonged. According to the wording of the Law, these actions can be
applied only in the following events: if evidence for criminal prosecution can-
not be acquired in another manner, or its gathering would be disproportionally
difficult. In order to secure that these actions are used only as an exception, in
accordance with the principle of proportionality, in deciding on ordering and the
duration of these actions, it should be particularly considered whether the same
result could be achieved in a manner less restrictive to the citizens’ rights.

Third, surveillance and technical recording of telecommunication as a separa-
te investigative action®' can be ordered against a person against whom there are
grounds for suspicion that s/he will deliver to the perpetrator or will receive from
the perpetrator of the relevant offenses information in relation to the offenses,
or grounds for suspicion that the perpetrator uses a telecommunication device
belonging to those persons. Since in these cases a person subject to surveillance
and technical recording is not a criminal offence perpetrator, legal provisions for
such a person to be subjected to surveillance should be set out cumulatively and
should comprise grounds for suspicion that this person is conveying information
to or from the perpetrator, but these information should only be related to the
concrete criminal offence. The second reason for tapping and surveillance of a
third person can only be found in situations when a criminal offence perpetrator
uses the communication means (for instance, the mobile phone) owned by that
third person.

The fourth requirement is extremely important for the enjoyment of the right
of suspected persons to defense: investigation authorities cannot implement spe-
cial investigative actions to conversations and other communication between the

filed by the Prosecutor’s Office for Organised Crime for an order to be issued for the use
of covert interception and recording of the communication against a suspect for the above
mentioned reasons. Cited according to: Radisavljevi¢, M., Cetkovié, P., Special investigati-
ve actions in prosecutorial investigation in Serbia, in: Jovanovié, 1., Petrovié¢-Jovanovié, A.,
(ur.), Prosecutorial investigation - regional criminal procedure legislation and experiences in
application, Belgrade, OSCE Mission to Serbia, 2014, p. 168.

31 Compare: Nin¢i¢, Zeljko, “Communication surveillance as a process coercion measure”,
Bezbjednost - Policija - Gradani/ Security - Police - Citizens, year X, no. 1-2, 2014.
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suspect and their lawyer.

The fifth requirement is related to the definition of criminal offences for which
the special investigative actions can be lawfully ordered. Namely, the criminal
procedure legislation in Bosnia and Herzegovina comprises the list the criminal
offences in respect of which the special investigative actions can be endorsed.
These are:

a) criminal offences against the Republic of Srpska, that is, against the integrity
of Bosnia and Herzegovina - Criminal Procedure Code of the Republic of
Srpska / CPC RS and Criminal Procedure Code of Bosnia and Herzegovina
/ CPC BiH,

b) criminal offences against humanity and values enshrined by international law
- CPC RS and CPC BiH,

¢) criminal offences of terrorism CPC RS and CPC BiH, and

d)criminal offences criminal offenses for which, pursuant to the Criminal
Code, a prison sentence of three or more years may be pronounced - CPC
BiH, CPC of the Federation of BiH, CPC BD BiH, that is, five or more
years - CPC RS.

As much as the implementation of the special investigative actions is not ra-
ising concerns in case of the first three groups of criminal offences, the fourth
group is subject to many discussions, since, as it is defined, the domain of spe-
cial investigative actions is not restricted only to criminal offences of organized
crime, but they can be applied to other criminal offences, some of which do
not even include elements of any significant increase in societal danger for the
safety of citizens. Namely, the analysis of the provisions of Criminal Procedure
Code of Bosnia and Herzegovina clearly shows that as much as 80% of criminal
offences defined in a special part of this Law can be used for special investigati-
ve actions. In this way, and by significantly expanding the scope of application
of these actions, the most important reason or motive of the legislator for their
introduction is lost, namely “combating the most difficult forms of organized
crime”. It is quite clear that such legal solutions extend the application of special
investigative measures, although they should not, to other offenses, not only
those most severe, whereby the legislator must have taken into account all the
sensitivity and complexity of the practical application of these actions, especial-
ly in relation to possible violations (abuses) and restrictions of the fundamental
rights and freedoms of citizens.
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A formal requirement for the authorization of the special investigative actions
for the mentioned criminal offences is the existence of a written and a reasoned
motion of the prosecutor, followed by a reasoned order to implement these me-
asures issued by the preliminary procedure judge. Special investigative actions
can only and exclusively be taken on the basis of the appropriate court decision
(a written or oral order issued by the preliminary procedure judge where as a
rule it should be a written order, while the oral order is only an exception). So,
nobody else but the preliminary procedure judge®? can issue an order for the imp-
lementation of a certain action or the certain actions (the court order contains the
same data as those featured in the Prosecutor’s motion as well as the advice as
to whom the citizens can complain should they deem their rights and freedoms
violated by the application of the special investigative actions®®), with a clear
reference to the type of required measure and the duration of the measure which
should be referred to the police body (in some countries this power is transferred
to the prosecution). In case of judge’s disagreement with the prosecutor’s motion
(the prosecutor’s motion includes: the data on the person, group or organization
against which the measure is to be applied, the grounds for suspicion for the
mentioned persons, group or the organization, the conditions and, the reference
to the type of required measure and the extent and duration of the measure) no
special investigative action will be ordered.

Exceptionally (the problems emerge when an exception becomes a rule), the
preliminary proceedings judge can issue a verbal order in the following two
situations: 1) if a written order cannot be received in due time and 2) if delay
poses a risk. Besides that, the police bodies, if they want to continue with the
implementation of a special investigation action should obtain a written order of
the court within 24 hours following the issue of the verbal order.

The following requirement is related to the duration of the special investiga-
tive actions, which is very important from the practical aspect of its use, since
these actions cannot be prolonged forever, so there must be temporary restriction
involved in the application of these actions. According to the law these actions
can last as follows:

32 Mitrovi¢, Ljubinko, Pavlovi¢, Gojko, Judicial oversight and control over the implementation

of the special measured used by the security agencies, In: Compilation of proceedings of the
International conference titled: “Suppression of organized crime as a prerequisite of the rule
of law”, Vrsac, Comparative Law Institute in Belgrade, 2016, p. 133-149.

3 In addition to the internal control bodies or the professional standards units of the ministries
of interior, the citizens can complain before the parliamentary petitions committees, the Hu-
man Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina and higher court instances up to the
Supreme Court of Bosnia and Herzegovina and the European Court of Human Rights.
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a) may last up to one month, while on account of particularly important reasons
the duration of such measures may upon the properly reasoned motion of the
prosecutor be prolonged for a term of another month,

b) up to six months can last the measures involving:
- surveillance and technical recording of telecommunications (phone tap-
ping),
- access to the computer systems and computerized data processing and
- surveillance and technical recording of premises (wiretapping),

¢) up to three months can last the measures involving:

- covert following and technical recording of individuals, transportation me-
ans and related objects

- supervised transport and delivery of objects of criminal offense.

d) simulated purchase of certain objects and simulated bribery (order is given
one-time and on a case-to-case basis),

e) time restriction for the use of undercover investigators and informants is not
foreseen as it can seriously hinder its successful implementation.

If the prosecutor and the preliminary proceedings judge disagree as the ex-
tension of the time period of a special action duration, the decision of the judge
is final and binding. By a written order issued ex officio the preliminary procee-
dings judge must suspend the execution of the undertaken special investigative
actions if the reasons for previously ordering the measures have ceased to exist.

For confidentiality reasons, that is, the efficiency of the criminal procedure,
the order of the preliminary proceeding judge and the prosecutor’s motion have
to be kept in a separate envelopes. Also, the procedural provisions oblige the
prosecutor and the preliminary proceedings judge to compile or transcribe the
records without making references to the personal data about the undercover
investigator and informant, or in another appropriate way, the prosecutor and the
preliminary proceedings judge must prevent unauthorized officials as well as the
suspect and his defense attorney from establishing the identity of the undercover
investigator and of informant. Should these persons appear at the main hearing
as witnesses, the application of witness protection measures can be considered,
along with anonymous witness account, or questioning by means of technical
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audio and visual transfer devices allowing to the parties and to the lawyer to ask
questions while absent from the room in which the witness is located.**

Ninth, the police bodies* implementing the special investigative actions have
the obligation (they are bound), upon the completion of a certain action (or ac-
tions) to submit all information, data and materials (for instance, recordings,
reports, objects) obtained through the application of the special investigative
actions to submit it to the prosecutor.*® In addition to these collected materials,
these bodies are obligated to submit to the prosecutor a written report on all the
taken actions (in this report the police bodies have to mention a person or the
persons against which this action is taken, criminal offence for which this special
investigative action is implemented, circumstances of this action, its duration,
results achieved by its implementation and the indication of the official who
has taken the action)®’. In this way, the prosecutor has the opportunity to assess

3 Sijer¢i¢-Coli¢, Hajrija, Prikrivene istrazne radnje u borbi protiv organiziranog kriminalite-

ta — primjer Bosne i Hercegovine / Covert investigation actions in combating the organized
crime - case of Bosnia and Herzegovina Compilation of papers of the Faculty of in Split,
year 46, no. 4, 2009, p. 687-700.

3 Implementation of special investigative actions is the duty of the police which is, as in case
of some other evidence gathering actions, in the role of the court assisting body.

3% Gluscic, S., “Posebne dokazne radnje / Special evidence collecting actions”, Policija i sigur-
nost / Police and security, Zagreb,year. 21, no 3, 2012, p. 555-573.

37 According to the provisions of criminal procedure legislation in Bosnia and Herzegovina the
method of implementation has not been provided for, that is, undertaking the special inves-
tigative actions by the law enforcement agencies and this is subject to their operative work.
Police agencies determine the concrete details of the implementation of the special investi-
gative actions by the relevant by-laws (guidelines, rules, instructions, manuals etc.) defining
the concrete activities related to the direct implementation at the operative i.e. executive
level. Mentioned by-laws set out the concrete methods of police officers actions related to
the operative (executive) actions: selection of the appropriate special investigative action in
every concrete case at hand depending on nature of the criminal offence committed, method
of providing support to subjects in the implementation of the special investigative actions,
preparatory actions (selection of the undercover investigator, briefing of the undercover in-
vestigator with their superior or the psychologist if necessary, familiarization with all rele-
vant information and data related to a criminal group concerned), costs and the appropriate
fees, and the final stage — analysis of the all undertaken activities with special emphasis to
rectification of certain problems, shortcomings and like. It is particularly important to emp-
hasize the role of the undercover investigator who in no case can take actions inciting another
person to the perpetration of a criminal offence, that is, s’he cannot take any action that cons-
titutes an intent to form or strengthen a decision to commit a criminal offence. This means
that in selection of the undercover investigator due care should be taken that this person has
passed the professional training for implementation of very complex, demanding and dange-
rous tasks, in particular in respect of the fact that intrusion into an organized criminal group
means the entrance into a criminal zone where the members are expected to commit criminal
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the method of implementation of the required special investigative actions, and,
most importantly, respect of human rights and freedoms, or the overall police
action in realization of the prosecutor’s reasoned motion followed by the court
order.*® On the other hand, the prosecutor has an obligation to submit a written
report on the actions taken to the preliminary proceedings judge, so that s/he
may also be acquainted with the actual implementation of the action, in order to
establish whether it was done according to its order and the framework set in it.
All this would be a way to protect the person against whom a covert investigati-
ve action was ordered.

Furthermore, according to the explicit legal provision, destruction of materi-
al collected through the special investigative action must take place in certain
cases. This happens for two reasons: First, if the prosecutor decides to refrain
from prosecution, and second if the data and information obtained through the
application of the these actions will not be needed for the criminal proceedings.
The prosecutor has the duty to inform about it the preliminary proceedings judge
under whose supervision the collected material has to be destroyed. On the other
hand the preliminary proceedings judge has to make a separate record about it
and to notify a person subject to undertaking of the actions, the reasons for their
undertaking, with the information stating that the received material did not cons-
titute sufficient grounds for criminal prosecution and was thereafter destroyed.
According to the relevant legal provisions, person may request from the court
a review of the legality of the order and of the method by which the order was
enforced.*

Eleventh, the preliminary proceedings judge is obligated, without any delay,
that is, as soon as any of the special investigative actions is taken, to inform a
person against whom this action was taken stating in this information that a spe-
cial investigative action was taken against him/her (in practice, this happens very
rarely, so that the fact that somebody’s phone was tapped remains unknown to
this person). On the other hand, data and information collected during the imp-
lementation of the special investigative actions are kept as long as the court file.

offences. See: Karovi¢, S., “Posebne istrazne radnje u krivicnom procesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine / Special investigative actions in the legislation of Bosnia and Herzego-
vina®, Casopis Civitas, Civitas Magazine, no. 4, 2012, p. 26.

See: Mitrovi¢, Ljubinko, Policijsko pravo — pravo unutrasnjih poslova / Police law - internal
affairs law, Banja Luka, Defendologija Security, Sociology and Criminology Research Cen-
ter, 2008, p. 5-45.

¥ Sijer¢i¢-Coli¢, Hajrija, 2009, op.cit., str. 687-700.
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There is a number of other important preconditions in criminal procedure law
for implementation of the special investigative actions. For instance, according
the provisions of the criminal procedure law, information and data obtained as a
result of the special investigative actions cannot be used as evidence if the crimi-
nal offence in respect of which these actions were applied is not explicitly listed
the list of offences in the part of the CPC related to the special investigative ac-
tions. These preconditions should also be listed in the court order, this is the rea-
son why the court order and its framework constitute a conditio sine qua non in
considerations related to the legality of the proceedings and evidence collecting
activities. And finally, the court decision cannot be based on illegal evidence, as
it cannot be based on evidence obtained owing to the implementation of illegally
implemented special investigative actions.*

Closing remarks

The Question that has arisen through this paper to which we have tried to
give an answer is whether it is possible to achieve security at any level without
denying human rights? In this regard, many standards established by numerous
international and regional instruments on the basis of which security agencies
carry out their activities have been identified. These standards contain principles
and examples of good practice to be pursued and respected for the benefit of ci-
tizens. For the police and security agencies this imposes an obligation to respect
the privacy and the freedom of citizens, as well as to protect them from possible
violations.

Article 8 in paragraph 2 of the European Convention allows the possibility of
restricting the right to respect for private and family life, home and correspon-
dence. The temporary limitation of the right to privacy or some of its elements
may be subject to legal restrictions imposed by the public authorities only if this
is strictly necessary in a democratic society*' for the protection of the interests
of national security, public security, the economic well-being of the country, for
prevention of disorder or crime, for the protection of human health or morals or
the protection of the rights and freedoms of others. Nevertheless, every natural
person has the right to the protection of the above rights in case of interference
with them or their violation.

Despite the fact that there are real dangers of misuse of special investigative
actions, from comparative law aspect, there is no example of a legal order which

4 Tbidem.
# For more details see: Council of Europe, 2018, op. cit., p. 11.
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does not foresee them. Provisions on special investigative actions undoubtedly
increase the effectiveness of state authorities, but to the detriment of citizens’
rights. These actions mostly infringe the right to privacy. Purposes deemed to
acceptable as a justification for such infringement can be summarized to the ne-
eds to prevention and suppression of the most severe forms of criminal offenses.
Also, when undertaking these actions, there must be established proportionality
between the gravity of the particular criminal offense being investigated and
the human right, or the freedom being reduced by the implementation of these
actions.

Constitutional matter in Bosnia and Herzegovina includes the provisions on
human rights and the organization of public authorities, that is, the bodies obli-
ged to provide respect and protection of human rights. All of the constitutions
in Bosnia and Herzegovina have more than a half of its total number of artic-
les dedicated to human rights. Nevertheless, the analysis of these constitutional
provisions leads to the conclusion that they contain a large number of protected
rights, but some of the provisions are unclear and some rights guaranteed by the
international treaties are not listed. For example, there are no special guarantees
on the right to privacy, but this right is protected through some of its elements.

According to some opinions current positioning of special investigative actions
within the criminal law in Bosnia and Herzegovina, in particular given the fact
that sufficient justification for their use is the existence of grounds for suspicion
as the lowest degree of probability, raises the question whether the use of these
measures, which are supposed to be applied only in exceptional circumstances
because of their potential to restrict human rights, is disproportionate within the
course of a regular criminal procedure. It is, therefore, necessary for legislators,
in their future harmonization of criminal procedure law, to raise the degree of
probability from “grounds for suspicion” to “grounded suspicion” and allow for
the use of these actions only in the latter case. In addition, the legitimate use of
special investigative actions requires clear rules regarding all the circumstances
in which they are approved and the ways how they are implemented.

In conclusion, it is necessary to underline, in respect to ever stronger requests
for granting the extended powers to the police and security authorities, that this
is an ancient dilemma, not nearly something that emerged in modern societies
that needs to be resolved. This is a collision between the issues of order and issu-
es of freedom, the realm of power sphere and the realm of freedom. Nowadays,
this dilemma, i.e. the relationship cannot be regarded and solved independently
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from already established principles involving the rule of law and human rights,
but only in their framework.
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HATE SPEECH EXPRESSED BY MEMBERS OF PARLIAMENT:
THE DILEMMA AND KEY FOR ITS RESOLUTION
DISCOURS DE HAINE EXPRIME PAR LES DEPUTES: LA DILEMME ET
LA CLE DE SA RESOLUTION

Natia Gvelesiani*

ABSTRACT

Hate speech is a highly topical and
a controversial legal phenomenon. The
paper outlines the definition of hate
speech and its constituent elements,
propounds the threshold test in order
to gauge the magnitude and latitude of
relevant forms of expression, identifies
root causes and effects of hate speech
uttered by members of parliament and
conditions conducive to the creation
of intolerance in the light of Georgia’s
context. It finds the key how to strike
a fair balance between the wide free-
dom of expression of members of par-
liament and freedom from hate speech
and shows in which direction should
or should not be oriented vectors of
the freedom of expression of members
of parliament. As a result, the concrete
recommendations are designed to give
impetus, inter alia, to the Parliament
of Georgia to elaborate an effective re-
gulatory legal mechanism dealing with
the elimination of all scourges of hate
speech from the “public dictionary” of
members of parliament.

Keywords: Hate Speech, Parlia-
mentary Immunity, Freedom of Exp-
ression, Intolerance, Discrimination

EXTRAIT

Le discours de haine est un phénome-
ne juridique hautement d’actualité et
controversé. Le document expose la
définition du discours de haine et de
ses ¢léments constitutifs, propose le
test de seuil afin de mesurer I’ampleur
et la latitude des formes d’expression
pertinentes, identifie les causes pro-
fondes et les effets du discours de ha-
ine prononcé par les membres du par-
lement et les conditions favorables a la
création de I’intolérance a la lumiere
du contexte géorgien. Il trouve la clé
pour trouver un juste équilibre entre la
large liberté¢ d’expression des députés
et la protection contre les discours de
haine et indique dans quelle direction
les vecteurs de la liberté d’expression
des députés devraient ou ne devraient
pas étre orientés. En conséquence, les
recommandations concrétes visent a
inciter notamment le Parlement géor-
gien a ¢laborer un mécanisme juri-
dique réglementaire efficace traitant
de I’élimination de tous les fléaux du
discours de haine figurant dans le «di-
ctionnaire public» des députés.

Mots-clés: Discours de haine, Immu-
nité parlementaire, Liberté d’expressi-
on, Intolérance, Discrimination

* The Chief Specialist of the Analytical Department of the Office of Public Defender of Georgia
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I. INTRODUCTION

Hate speech is the plague of the twenty-first century, which has penetrated into
the deepest layers of an international community and has infected it with hatred
and related intolerance. Its contagious effects have significantly jeopardized the
protection of the rule of law, democracy, respect for human rights and funda-
mental freedoms, inter alia, equality, non-discrimination, tolerance and human
dignity, which constitute a foundational axiom and nuclea of the international
organizations, such as the Council of Europe, the European Union (hereinafter
referred to as “EU”) and the United Nations. The tackling of this acute problem
is aggravated and dramatized by the interplay of two main factors. On the one
hand, hate speech is an eclectic concept lacking international consensus on its
legal semantics and forms, and on the other hand, the main producers and dist-
ributors of hate speech are elected representatives of people, in particular, mem-
bers of parliament. Regrettably, Georgia is not an exception in this regard, on the
contrary, a plethora of hate speech cases were identified during the 8" and the
9" terms of the Parliament of Georgia.! Moreover, international organizations
(to which Georgia is a member state) express deep concern and alarm in relation
to a high indicator of hate speech exploited by the members of the Parliament
(hereinafter referred to as “MPs”) of Georgia and call on Georgia to undertake
relevant legal and policy initiatives.

As hate speech is rather antagonistic and vague notion, for identifying its real
matrix, it is viewed through different lenses of comparative analysis, among
other things, through the prism of international instruments, the scholarly lite-
rature, various reports, the concluding observations of treaty bodies of relevant
international organizations, jurisprudence of European Court of Human Rights
(hereinafter referred to as “ECtHR”) and the approach of the EU.

I1. Taxonomy of hate speech and roadmap for guidance
1. Problem identification

The hate speech voiced by MPs of Georgia is a recurrent and systematic prob-
lem, thereby necessitating urgent and immediate solution.> According to the

' Monitoring Hate Speech and Discrimination in Georgian Media, issued by Media Develop-

ment Foundation (MDF), 2013, Hate Speech and Xenophobia, Media Monitoring Report,
issued by Media Development Foundation (MDF), 2014-2015, Hate Speech, issued by Me-
dia Development Foundation (MDF), 2016. Information is available at: http://mdfgeorgia.ge/
eng/library/Hate+Speech [16.11.2018]

Report by Nils Muiznieks, Commissioner for human Rights of the Council of Europe
following his visit to Georgia from 20 to 25 January 2014, §60, Georgia in Transition,
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statistical data®, from 16 October 2016 to 30 August 2017, in sum, 56 cases of
hate speech employed by the MPs of Georgia were identified, out of these, 14
consisting of homophobic tenor and 24 of xenophobic content, coupled with
overtones of incitement to violence. The employment of a rude tone in many par-
liaments and by state officials has been found to contribute to a public discourse
that is increasingly offensive and intolerant, exacerbated by the fact that some
high-level politicians are not being inhibited from using hate speech in their pro-
nouncements*. The MPs turn a blind eye to the fact that hate speech is a poiso-
nous weapon having a considerable power to influence and destroy lives of those
targeted, i.e. to destruct their emotional and psychological balance, to provide
long-term and irrecoverable mental and physical trauma, to raise mixed feelings
of opprobrium, inferiority, insecurity, loss of self-confidence, bullying, etc.

In the light of the foregoing, the created situation provides a rational and a
reasonable ground to raise alarm bells as progressing wave of hate speech deve-
loped by MPs move from political discourse into social mainstream and amplify
its amplitude. One of the determinant factors of such a dramatic social-political
scenario may be lack of a concrete legal provisions at national level proscribing
hate speech employed by MPs. The explicit and narrow formulation of the con-
duct of hate speech is of paramount importance for satisfying requirements of a
legal forseeability, predictability and legal certainty to avoid opening the door
for its arbitrary application and misinterpretation. Thus, the introduction of legal
architecture of hate speech and its respective regulatory machinery is a “slippery
slope” and challenge, which this paper intends to tackle.

2. Concept of hate speech

By its very essence, hate speech is a recalcitrant concept and exists in multi-
farious forms and guises, which on its part, lays the foundation to the establis-
hment of nonhomogeneous definitions of hate speech and to the creation of an
incoherent normative environment. In this connection, it is relevant to present an
international mosaic of hate speech definitions so as to determine its exact scope
and forms.

Report on the human rights dimension: background, steps taken and remaining challenges,
Assessment and recommendations by Thomas Hammarberg in his capacity as EU Special
Adviser on Constitutional and Legal Reform and Human Rights in Georgia, 2013, 23

*  The public information was submitted by the representative of the MDF — Tinatin Gogoladze
via e-mail

* ECRI General Policy Recommendation no.15 on Combating Hate Speech, Strasbourg, 2016,
20
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Within the United Nations system two international treaties containing an-
ti-hate speech provisions are International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination (hereinafter referred to as “CERD”) and Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights (hereinafter referred to as “IC-
CPR”). According to the CERD, the state party is under obligation to “declare an
offence punishable by law all dissemination of ideas based on racial superiority
or hatred, incitement to racial discrimination, as well as all acts of violence or
incitement to such acts against any race or group of persons of another colour
or ethnic origin”’ and shall not permit public authorities or public institutions to
promote or incite racial discrimination®. Pursuant to the ICCPR any advocacy of
national, racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination,
hostility or violence must be subject to the prohibition by law and nothing in the
Covenant may be interpreted as implying for any state, group or person any right
to engage in any activity or perform any act aimed at the destruction of any of
the rights and freedoms recognized or at their limitation to a greater extent than
is provided for in the Covenant®.

The term “hate speech” is understood as covering all forms of expression,
which spread, incite, promote or justify racial hatred, xenophobia, anti-Semitism
or other forms of hatred based on intolerance, including: intolerance expressed
by aggressive nationalism and ethnocentrism, discrimination and hostility aga-
inst minorities, migrants and people of immigrant origin’.

Another configuration of hate speech is given by the European Commission
against Racism and Intolerance (hereinafter referred to as “ECRI”)® according to
which it entails the use of one (or more) particular form of expression — namely,
the advocacy, promotion or incitement of the denigration, hatred or vilification
of a person or a group of persons, as well as any harassment, insult, negative
stereotyping, stigmatization or threat of such person or persons and any justifi-

5 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination adopted and
opened for signature and ratification by General Assembly resolution 2106 (XX) of 21 December
1965, 4 (a), (c)

¢ International Covenant on Civil and Political Rights, adopted and opened for signature, rati-
fication and accession by General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966,
art.5.1, art.20.2

7 Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to member states on “hate
speech”, adopted by the Committee of Ministers on 30 October 1997 at the 607" meeting of
the Ministers’ Deputies

8 ECRI General Policy Recommendation no.15 on Combating Hate Speech, Strasbourg,
2016,16
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cation of all these forms of expression — that is based on a non-exhaustive list of
personal characteristics or status that includes “race”, colour, language, religion
or belief, nationality or national or ethnic origin, descent, age, disability, sex,
gender, gender identity and sexual orientation.

According to the EU’s stance’, hate speech is considered as a public and in-
tentional inciting to violence or hatred directed against a group of persons or a
member of such a group defined by reference to race, colour, religion, descent or
national or ethnic origin susceptible to punishment.

It is also noteworthy that hate speech embraces written or spoken words, pic-
tures, signs, symbols, paintings, music, plays, videos and gestures'. In general,
hate speech is directed against vulnerable groups,'' which entail their margina-
lization, dehumanization, alienation, stigmatization and erection of stereotypes
surrounding their daily reality. In effect, they are isolated from a mainstream
society and rendered invisible.

3. Key components of hate speech
3.1 Incitement to hatred

Incitement to hatred breeds and fosters its attendant results of incitement to
discrimination and incitement to violence. In this tandem of words, the term
“incitement” can be construed as instigation, promotion, advocacy, stirring up,
encouragement, advancement, provocation, stimulation and abetment of hatred,
discrimination and violence. The terms “hatred” and “hostility” refer to intense
and irrational emotions of opprobrium, enmity and detestation towards the tar-
get group'. For this reason, incitement to hostility may be subsumed under the
cloak of incitement to hatred and there is no need to single it out separately as it
is enshrined in ICCPR.

®  The Council of the European Union, framework decision 2008/913/JHA of 2008 on comba-
ting certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law

10 ECRI General Policy Recommendation no.15 on Combating Hate Speech, Strasbourg,
2016,17

“Vulnerable groups” imply those groups who are particularly the object of hate speech, whi-
ch will vary according to national circumstances but are likely to include asylum seekers and
refugees, other immigrants and migrants, Black and Jewish communities, Muslims, Roma/
Gypsies, as well as other religious, historical, ethnic and linguistic minorities and LGBT
persons; in particular it shall include children and young persons belonging to such groups.
See ECRI General Policy Recommendation no.15 on Combating Hate Speech, Strasbourg,
2016, 16

The Camden Principles on Freedom of Expression and Equality, 12.1.(i)
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The salient question, which arises in this context is whether all types of vexati-
ous, humiliating, inflammatory, belittling, virulent, pejorative, disparaging, ha-
teful, defamatory and offensive expressions fall within the realm of hate speech
or not. In other words, is it possible to draw a demarcation line between the
hate speech and an offensive language? The answer to this question is that the
enumerated words will gain the weight of hate speech only if they escalate to
the requisite benchmark of intensity, sensitivity, severity and extremity in a give
context. In all other cases, they will maintain the rank of different variations of
an offensive language. The discourse which in one context is innocuous or neut-
ral may take on a dangerous significance in another!?.

The boundary between incitement to hatred and incitement to discrimination
is extremely thin. By having perlocutionary force, hate-motivated expressions
easily undergo metamorphosis and convert into an action in the form of discrimi-
nation and violence. Therefore, incitement to hatred is by definition prerequisite
and harbinger of discrimination and violence and carries characteristic of embr-
yonic discrimination and crime.

3.2 Incitement to discrimination

Hate speech “represents a sort of ideological and psychological basis of disc-
rimination, motivating, through the artificial building of such false images and
representations, the behavior of institutions and ordinary people that can trans-
late into discriminatory acts !4, The differential treatment can be deemed to be
discriminatory if it has no objective and reasonable justification, i.e. if it does not
pursue a legitimate aim or if there is not a reasonable relationship of proportio-
nality between the means employed and the aim sought to be realized". Discri-
mination implies equal opportunities and that “all human beings are equal before
the law and are entitled to equal protection of the law against any discrimination
and against any incitement to discrimination.”'®

13 General recommendation No. 35 of the Committee on the Elimination of Racial Discrimina-

tion, 2013,815

Hate Crime and Hate Speech in Europe: Comprehensive Analysis of International Law Prin-

ciples, EU-wide Study and National Assessments produced within the framework of the project

“PRISM”, 15

15 European Court of Human Rights (ECHR) Eweida and others v. United Kingdom, applicati-
on no: 48420/10, 59842/10, 51671/10, 36516/10, (2013), § 87-88

16 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination Adopted
and opened for signature and ratification by General Assembly resolution 2106 (XX) of 21
December 1965
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3.3 Incitement to violence

The notion “violence” shall mean the use of a physical force or power aga-
inst another person, or against a group or community, which either results in,
or has a high likelihood of resulting in injury, death, psychological harm, mal-
development or deprivation.!” In comparison with incitement to hatred and to
discrimination, incitement to violence may contribute to the commission of the
most egregious and heinous offences, such as crimes of genocide, crimes against
humanity, war crimes, hate crime, etc.

3.4 Negationism and revisionism

It is worth noting, that hate speech may take the form of the public denial,
trivialisation, justification or condonation of crimes of genocide, crimes against
humanity or war crimes and glorification of persons convicted for having com-
mitted such crimes'®. “Public denials or attempts to justify crimes of genocide
and crimes against humanity, as defined by international law, should be declared
as offences punishable by law, provided that they clearly constitute incitement
to racial violence or hatred”". In this context it should be taken into account that
laws that penalize the expression of opinions about historical facts are incompa-
tible with the obligations that the Covenant imposes on state parties, as well as
prohibition of expressions of an erroneous opinion or an incorrect interpretation
of past events®.

The member states of the EU are obliged to punish the intentional public
condoning, denying or grossly trivialising crimes of genocide, crimes against
humanity and war crimes as defined in Articles 6, 7 and 8 of the Statute of the
International Criminal Court or the crimes defined in Article 6 of the Charter
of the International Military Tribunal appended to the London Agreement of 8
August 1945, directed against a group of persons or a member of such a group
defined by reference to race, colour, religion, descent or national or ethnic origin
when the conduct is carried out in a manner likely to incite to violence or hatred
against such a group or a member of such a group. These acts may be subject to

17" Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of

opinion and expression, A/67/357, 2012, § 44

ECRI General Policy Recommendation no.15 on Combating Hate Speech, Strasbourg, 2016,

3

UN General Recommendation No. 35 on combating racist hate speech, 2013, §14

20 UN General Comment no. 34 concerning Article 19: Freedoms of opinion and expression,
2011, §49
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punishment only if they are carried out in a manner likely to disturb public order
or which is threatening, abusive or insulting and if they are established by a final
decision of a national court of this member state and/or an international court, or
by a final decision of an international court. Despite this sacrosanct obligation
the member states of the EU failed to ensure their full and correct transposition
into national legislation?'.

As regards the approach of ECtHR, it has made clear that the denial or revisi-
on of clearly established historical facts, such as the Holocaust and any attempts
of the rehabilitation of Neo-Nazi regime constitutes ignominious form of racial
defamation and should be qualified as hate speech. In the absence of ad hoc pro-
vision declaring negationism and revisionism as a punishable act, the provision
prohibiting discriminatory acts/statements or hateful statements may serve as
premise for enacting sanction®.

In sum, negationism and revisionism of crimes of genocide, crimes against
humanity or war crimes may be placed in the category of incitement to hatred, if
it gives rise to a climate of incitement to discrimination or violence.

5. Threshold test

In assessing whether an expression has a potential to incite or to pose an im-
minent and real risk of inciting hatred, discrimination and violence the guiding
criteria of evaluation is necessary. In the aftermath of in-depth analysis of per-
tinent international documents? the following components of the threshold test

21

A first group- such as Denmark, Finland, Spain (since the 2007), Sweden and the United
Kingdom — do not criminalise the denial of historical events. A second group— such as Aust-
ria, Belgium, France, Germany, the Netherlands and Romania — only criminalise, by using
different methods, the denial of the Holocaust and Nazi crimes. A third group — such as the
Czech Republic and Poland criminalise the denial of Nazi and communist crimes. A fourth
group — such as Andorra, Cyprus, Hungary, Latvia, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg,
the former Yugoslav Republic of Macedonia, Malta, Slovakia, Slovenia and Switzerland
— criminalise the denial of any genocide. At the European Union level, the applicable pro-
visions have a wide scope but at the same time link the requirement to criminalise genocide
denial to the need for it to be capable of producing tangible negative consequences. See Euro-
pean Court of Human Rights (ECHR), Peringek v. Switzerland, application no. 27510/08,
(2015), §256

22 European Court of Human Rights (ECHR), Peringek v. Switzerland, application no.

27510/08, (2015), §91

2 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the expert work-
shops on the prohibition of incitement to national, racial or religious hatred, 2013; Gene-
ral recommendation No. 35 of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
2013, European Court of Human Rights (ECHR), Peringek v. Switzerland, application no.
27510/08, (2015)
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can be outlined: 1. Context (prevalent social, economic and political context); 2.
Speaker (speaker’s position and status in the society); 3. Intent; 4. Content and
form; 5. Extent of speech (accessibility to the general public); 6. Likelihood,
including imminence (imminent and real risk); 7. Intensity (frequency, repetiti-
on); 8. Possible consequences and 9. Passage of time. This nine-part threshold
test is a useful vehicle to diagnose whether or not an expression used by the MP
constitutes a form of hate speech and in case of its detection, to choose the most
adequate, dissuasive and proportionate sanctions.

6. Definition of hate speech

All the aforementioned understandings serve as a reference point for coining
the integrated gist of hate speech and for formulating its definition. In particular,
hate speech is any public expression, which has an intention to incite or has the
effect of creating an imminent and real risk of inciting hatred, discrimination and
violence against the targeted person or group of persons on the grounds of race,
skin, colour, language, sex, age, citizenship, origin, place of birth or residen-
ce, property or social status, religion or belief, national, ethnic or social origin,
profession, marital status, health, disability, sexual orientation, gender identity,
political or other opinions, or other characteristics.

I11. Parliamentary immunity and best European standards
1. Purpose of parliamentary immunity

The parliamentary immunity is a ubiquitous constitutional phenomenon, whi-
ch varies from country to country and exists in different forms and dimensions.
Two main forms of immunity must be distinguished: non-liability** and invi-
olability. According to the general approach, non-liability means immunity
against any judicial proceedings for votes, opinions and remarks related to the
exercise of parliamentary office, or in other words, a wider freedom of speech
than for ordinary citizens® and inviolability is limited immunity from arrest,

2 The terminology differs. In English-speaking countries it is also sometimes referred to as

“non-accountability”, “parliamentary privilege”, or simply “freedom of speech”. In France
and Belgium it is referred to as “irresponsabilité”, in Italy as “insindacabilita”, in Germany
as “Indemnitit” or “Verantwortungsfreiheit”, in Austria as “berufliche Immunitit”, in Spain
as “inviolabilidad”, and in Switzerland as “absolute Immunitdt” and “immunité absolue”.
Report CDL-AD (2014)011 on the Scope and Lifting of Parliamentary Immunity, Adopted
by the Venice Commission at its 98" Plenary Session, Strasbourg, 2014, 4.

2 Report CDL-AD (2014)011 on the Scope and Lifting of Parliamentary Immunity, Adopted

by the Venice Commission at its 98" Plenary Session, Strasbourg, 2014, 4.
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detention, prosecution, and other matters*. The non-liability is usually an abso-
lute immunity that shields members of parliament from all legal action relating
to utterances in parliament and to the parliamentary vote or in the exercise of the
parliamentary mandate, and in most systems applies perpetually and cannot be
lifted or renounced.”’

In most countries, non-liability is absolute and cannot be lifted (for example,
Norway, Belgium, Portugal, Romania, Spain, Austria, Bulgaria, Cyprus, Italy,
Slovenia, Slovakia, Sweden, Luxembourg, Estonia)®®. Non-liability extends to
political opinions expressed also outside parliament in countries such as, Italy,
the Netherlands and Portugal, Argentina, Belarus, Bulgaria, Israel, Latvia and
Moldova, Algeria, Andorra, Armenia, Bosnia and Herzegovina, Estonia, Fin-
land, Greece, Hungary, Portugal and Peru®. In other countries, non-liability
is only a special freedom of speech within the confines of the parliamentary
buildings, including the plenary as well as committee rooms and other places of
work, namely, in Ireland and Norway, as well as in the United Kingdom, the acts
covered by non-liability are “proceedings in Parliament.”® As regards the MP of
Georgia, he/she is not liable to prosecution for the ideas and opinions expressed
inside or outside Parliament while performing its duties.’! It has an absolute and
perpetual character, i.e. does not extinguish when the parliamentary mandate
ends.

The quintessential defining factor of the existence of non-liability is that the
elected representatives of the people need certain guarantees in order to effe-
ctively fulfill their democratic mandate, without fear of harassment or undue
charges from the executive, the courts or political opponents.*> By preventing
the enforcement of the law, the legal institution of parliamentary immunity is at
odds with the principle of equality and to the access to court. However, the main
rationale behind it is that it is not a member’s personal privilege but a guarantee

% Directorate-General for Internal Policies, Policy Department, Citizens” Rights and Constitu-
tional Affairs, Parliamentary Immunity in a European Context, 2015, 6

27 Ibid, 7

28 Handbook on the Incompatibilities and Immunity of the Members of the European Parlia-
ment, 37,42,47,49, 45, 39, See also Report CDL-AD (2014)011 on the Scope and Lifting
of Parliamentary Immunity, Adopted by the Venice Commission at its 98" Plenary Session,
Strasbourg, 2014, 14.

2 Report CDL-AD (2014)011 on the Scope and Lifting of Parliamentary Immunity, Adopted
by the Venice Commission at its 98" Plenary Session, Strasbourg, 2014, 13

30 Tbid

31 Constitution of Georgia, art.52 (4)

32 Report CDL-AD (2014)011 on the Scope and Lifting of Parliamentary Immunity, Adopted
by the Venice Commission at its 98" Plenary Session, Strasbourg, 2014, 3-4.
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of the independence of parliament as a whole, and of its members*’. Besides, the
parliamentary immunity is an important element of the separation of powers,
part of a system of checks and balances* and thus, indispensable to the operation
of democracy.*

It is in the nature of political speech to be controversial and often virulent,
provided that it does not turn into a call for violence, hatred or intolerance®.
When assessing the legitimacy of non-liability an evaluative approach should be
used in order to identify whether or not utterance made by parliamentarians falls
within the scope of functional dimension. Hate speech may also be labeled as
“non-professional immunity,”” which should not be covered by non-liability as
it is extra-parliamentary utterance.

2. The Rules of Procedure of the European Union*

Internal disciplinary measures within parliaments vary greatly, from a call to
order or curtailment of speaking time to reduction of remuneration, temporary
exclusion, or in a few cases even stricter sanctions.*

According to the Rules of Procedure of the European Parliament, in order to
respect the dignity of parliament in parliamentary debates, MPs are enjoined
from resorting to defamatory, racist or xenophobic language or behaviour. In
case if the member fails to comply with the standards of conduct the President of
the European Parliament apart from using immediate measures such as calling to
order, denying the right to speak and excluding the member from the remainder
of sitting is also empowered to impose sanctions. In particular, the penalty may
consist of one or more of the following measures: (a) a reprimand; (b) forfeiture
of entitlement to the daily subsistence allowance for a period of between two and

33 Rule 5 of the Rules of Procedure of the European Parliament, 8th parliamentary term, Janu-
ary, 2017

3 Directorate-General for Internal Policies, Policy Department, Citizens’ Rights and Constitu-
tional Affairs, Parliamentary Immunity in a European Context, 2015, 7

35 European Court of Human Rights (ECHR), Case of A. v. The United Kingdom, application
no. 35373/97, (2002), C.43 §

¢ European Court of Human Rights (ECHR), Peringek v. Switzerland, application no. 27510/08,
(2015), §231

37 European Court of Human Rights (ECHR), Case of A.v. The United Kingdom, application
no. 35373/97, (2002), A. §38

3% Rules 11, 165 and 166 of the Rules of Procedure of the European Parliament, 8th parliamen-
tary term, July, 2018

3 Report CDL-AD (2014)011 on the Scope and Lifting of Parliamentary Immunity, Adopted
by the Venice Commission at its 98" Plenary Session, Stasbourg, 2014, 12
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thirty days (may be doubled in case of repetition); (c) without prejudice to the
right to vote in plenary, and subject, in this instance, to strict compliance with
the members’ standards of conduct, temporary suspension from participation in
all or some of the activities of Parliament for a period of between two and thirty
days on which Parliament or any of its bodies, committees or delegations meet;
(d) prohibition of the member from representing the Parliament on an inter-par-
liamentary delegation, inter-parliamentary conference or any inter-institutional
forum, for up to one year; (e) in the case of a breach of confidentiality, a limitati-
on in the rights to access confidential or classified information for up to one year
(may be doubled in case of repetition).

Besides, the President of European Parliament may decide to interrupt the
live broadcasting of the sitting in the case of defamatory, racist or xenophobic
language or behaviour by a member or even order the deletion from the audio-
visual record of the proceedings of those parts of the speech by a member that
contain defamatory, racist or xenophobic language. That order shall take imme-
diate effect. It shall, however, be subject to confirmation by the Bureau not later
than four weeks thereafter, or, if the Bureau does not meet during that period, at
its next meeting.

With this progressive step forward, the EU has sent a strong signal to the who-
le European society that hate speech presents an anomaly of political discourse
and MPs who will resort to it will be held accountable and sanctioned.

3. Unraveling the Jurisprudence of the ECtHR on Parliamentary immu-
nity and Freedom of Expression of MPs*’

Hate speech laws were enshrined in international law in the aftermath of the
Second World War and at the time of the dissolution of colonial empires*'. The
term, hate speech, is not enshrined in the European Convention on Human Ri-
ghts (hereinafter referred to as “ECHR”), and the ECtHR used the actual term,
“hate speech”, for the first time in 1999%2, In the well-established case-law of the
ECtHR, hate speech is construed as abuse of rights (article 17 of the ECHR).

40 All cases were analysed on the basis of information available at: https://hudoc.echr.coe.int
[16.11.2018]

Wojcik Anna, Polish Exceptionalism: Hate Speech Laws between Supra-national Standards
and National Politics, submitted to Central European University, in partial fulfilment of the
requirement for the degree of Master of Arts, Hungary, 2016, 7

McGonagle Tarlach., The Council of Europe against online hate speech: Conundrums and
challenges, expert paper, p. 10

41

42
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3.1 Féret v. Belgium

Daniel Féret, the applicant, was the chairman of the “Front National-Nationaal
Front” political party, the editor-in-chief of the party’s publications and owner
of its website. He was the member of the Belgian House of Representatives at
the relevant time. Leaflets and posters distributed by his party in an election
campaign presented non-European immigrant communities as criminally-min-
ded and keen to exploit the benefits they derived from living in Belgium, and
also sought to make fun of them, with the inevitable risk of arousing feelings
of distrust, rejection or even hatred towards foreigners. His parliamentary im-
munity was lifted and the criminal proceedings were brought against him as the
author and editor-in-chief of the offending leaflets and owner of the website.
He was sentenced to 250 hours’ community service related to the integration of
immigrants, together with a 10-month suspended prison sentence. He was also
declared ineligible for ten years. The Belgian courts found that the applicant’s
offending conduct had not fallen within his parliamentary activity and that the
leaflets contained passages that represented a clear and deliberate incitation to
discrimination, segregation or hatred, and even violence, for reasons of race,
colour, national or ethnic origin, which could not be disguised by the election
campaign. The reasons given by the domestic courts to justify the interference
with the applicant’s freedom of expression had been pertinent and sufficient,
considering the pressing social need to protect public order and the rights of the
immigrant community.

The ECtHR observed that the leaflets presented the communities in question
as criminally-minded and keen to exploit the benefits they derived from living
in Belgium, and that they also sought to make fun of the immigrants concer-
ned, with the inevitable risk of arousing, particularly among less knowledgeable
members of the public, feelings of distrust, rejection or even hatred towards
foreigners. It reiterated that while the freedom of expression was important for
everybody, it was especially so for an elected representative of the people - he or
she represented the electorate and defended their interests. However, the ECtHR
noted that it was crucial for politicians, when expressing themselves in public,
to avoid comments that might foster intolerance. The ECtHR emphasized that
solving immigration-related problems by advocating racial discrimination was
likely to cause social tension and undermine trust in democratic institutions and
held that there was a compelling social need to protect the rights of the immig-
rant community, as the Belgian courts had done. No violation of the freedom of
expression was found.



132 ‘ TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU * SAYI: 1 + ARALIK 2018

3.2 Castells v. Spain

Otegi Mondragon was spokesperson for Sozialista Abertzaleak, a left-wing
Basque separatist parliamentary group in the Parliament of the Autonomous
Community of the Basque Country. Against the background of closing of the
daily newspaper Euskaldunon Egunkariaand and arresting 10 persons, he spoke
the following terms at a press conference: “How is it possible for them to have
their picture taken today in Bilbao with the King of Spain, when the King is the
Commander-in-Chief of the Spanish army, in other words the person who is in
charge of the torturers, who defends torture and imposes his monarchical regime
on our people through torture and violence?” The public prosecutor lodged a
criminal complaint against him for “serious insult against the King.”

The ECtHR observed that Mr. Castells denounced the impunity enjoyed by
the members of various extremist groups, the perpetrators of numerous attacks
in the Basque Country since 1977, which was of great interest to the public
opinion of the region. It stressed that the freedom of the press affords the public
one of the best means of discovering and forming an opinion of the ideas and
attitudes of their political leaders, namely, it gives politicians the opportunity to
reflect and comment on the preoccupations of public opinion. The ECtHR noted
that it thus enabled everyone to participate in the free political debate, which is
at the very core of the concept of a democratic society. It further stressed that in
a democratic system the actions or omissions of the Government must be sub-
ject to the close scrutiny not only of the legislative and judicial authorities, but
also of the press and public opinion. Lastly, the ECtHR concluded that such an
interference in the exercise of his freedom of expression was not necessary in a
democratic society and violated the right to the freedom of expression.

3.3 A. v. the United Kingdom

During a parliamentary debate on municipal housing policy, the member of
parliament for the constituency in which the applicant lived referred to her as an
example of “neighbours from hell” and indicated that she and her children were
involved in various types of anti-social behaviour. The following day, two news-
papers published articles based on a press release issued by the MP, the contents
of which were substantially the same as those of his speech. The applicant, who
denied the allegations, had been re-housed after receiving hate mail consisting
of racial harassment and had been subject to abuse. The applicant was stopped
in the street, spat at and abused by strangers as “the neighbour from hell”. Her



HATE SPEECH EXPRESSED BY MEMBERS OF PARLIAMENT: THE DILEMMA AND KEY FOR ITS RESOLUTION | 133

solicitors wrote to the MP outlining her complaints but were informed that MP’s
remarks were protected by absolute parliamentary privilege.

The ECtHR noted that the parliamentary immunity enjoyed by the MP pursu-
ed the legitimate aims of protecting free speech in parliament and maintaining
the separation of powers between the legislature and the judiciary. In the context
of the proportionality of the immunity enjoyed by the MP, the ECtHR observed
that victims of defamatory misstatement in parliament are not entirely without
means of redress. In particular, such persons can, where it is their own MP who
has made the offending remarks, petition the House through any other MP with
a view to securing a retraction. In extreme cases, deliberately misleading state-
ments may be punishable by parliament as a contempt. The ECtHR concluded
that absolute Parliamentary immunity cannot be said to exceed the margin of ap-
preciation allowed to States in limiting an individual’s right of access to a court
and accordingly, no violation of the right of access to a court was found.

3.4 Le Pen v. France

The president of the French “National Front” party - Mr. Jean-Marie Le Pen
was fined 10,000 euros for “incitement to discrimination, hatred and violen-
ce towards a group of people because of their origin or their membership or
non-membership of a specific ethnic group, nation, race or religion”, on account
of statements he had made about Muslims in France in an interview with Le
Monde daily newspaper. He asserted, among other things, that “the day there are
no longer 5 million but 25 million Muslims in France, they will be in charge”.
The Paris Court of Appeal sentenced him to another fine, of the same amount, in
2008 after he commented on the initial fine, in the following terms, in the weekly
Rivarol: “When I tell people that when we have 25 million Muslims in France
we French will have to watch our step, they often reply: “But Mr. Le Pen, that
is already the case now!” — and they are right.” The Court of Appeal considered
that Mr. Le Pen’s comments to the newspaper suggested that the security of the
French people, whose reactions allegedly went further than his own offending
statements, depended on them rejecting the Muslim community. It held that the
applicant’s freedom of expression was no justification for statements that were
an incitement to discrimination, hatred or violence towards a group of people. In
2009 the Court of Cassation dismissed an appeal lodged by Mr. Le Pen in which
he argued that his statements were not an explicit call for hatred or discriminati-
on and did not single out Muslims because of their religion, and that the referen-
ce to Islam was aimed at a political doctrine and not a religious faith.
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In the ECtHR’s view, Mr. Le Pen’s comments had certainly presented the
“Muslim community” as a whole in a disturbing light likely to give rise to fe-
elings of rejection and hostility. It stressed that he had set the French against a
community whose religious convictions were explicitly mentioned and whose
rapid growth was presented as an already latent threat to the dignity and security
of the French people.The ECtHR found that the interference with the applicant’s
enjoyment of his right to freedom of expression had been “necessary in a democ-
ratic society”. His complaint was accordingly rejected.

3.5 Cordova v. Italy

Mr. Cossiga (senator) sent the little wooden horse and the tricycle to Mr. Cor-
dova (prosecutor) together with a detective game called “Super Cluedo”. With
the parcel came the following message: “Have fun, dear Prosecutor! Best wis-
hes, F. Cossiga.” Mr. Cordova filed the complaint against Mr. Cossiga, alleging
that the communications and gifts described above had damaged his honour and
reputation. The President of the Senate had informed the District Court that the
Parliamentary Immunities Commission proposed that the Senate should declare
that the acts of which Mr. Cossiga was accused were covered by the immu-
nity provided for in article 68 § 1 of the Constitution. Pursuant to this article,
“Members of Parliament shall not be required to account for the opinions they
express or the votes they cast in the exercise of their functions.” The legislative
chambers had adopted a broad interpretation of Article 68 § 1, holding it to apply
to opinions expressed outside Parliament, even where they are divorced from
parliamentary activity as such. This broad interpretation stemmed from the no-
tion that political opinions expressed outside Parliament represented an outward
projection of parliamentary activity and came within the mandate given by the
voters to their elected representatives. According to the approach of the Consti-
tutional Court of Italy, the expression “parliamentary function” could not be held
to cover all the political activities of a member of the Chamber of Deputies or
the Senate, because “such an interpretation ... would risk converting an immu-
nity into a personal privilege”. It added that “it would not be right to establish
any connection between a number of statements made during meetings, press
conferences, television programmes ... and a parliamentary question subsequ-
ently addressed to the Minister of Justice ... To hold otherwise [would amount to
acknowledging] that no parliamentarian may be held accountable for his or her
statements, even if they are grossly defamatory and ... entirely divorced from
parliamentary functions or activities”. It further held that in the case of opinions
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expressed outside Parliament, it had to verify whether there was any connection
with parliamentary activities. In particular, there must be a substantial connecti-
on between the opinions in question and a prior parliamentary activity.

The ECtHR noted that it is a long-standing practice for States generally to con-
fer varying degrees of immunity to parliamentarians, with the aim of allowing
free speech for representatives of the people and preventing partisan complaints
from interfering with parliamentary functions. It noted that the Article 68 § 1
of the Constitution, pursued legitimate aims, namely to protect free parliamen-
tary debate and to maintain the separation of powers between the legislature
and the judiciary. The ECtHR emphasized that the immunity attaching to state-
ments made in the course of parliamentary debates in the legislative chambers
were designed to protect the interests of parliament as a whole. It stressed that
Mr. Cossiga’s behaviour was not connected with the exercise of parliamentary
functions in their strict sense as ironic or derisive letters accompanied by toys
personally addressed to the prosecutor could not, by their very nature, be const-
rued as falling within the scope of parliamentary functions (such behaviour was
more consistent with a personal quarrel). The ECtHR therefore held that the
decisions made by the state authorities according to which Mr. Cossiga had no
case to answer and that no further proceedings could be brought to secure the
protection of the applicant’s reputation did not strike a fair balance between the
requirements of the general interest of the community and the need to safeguard
the fundamental rights of individuals. The Court found that there had been a
violation of the applicant’s right of access to a court.

IV. Paradigm of hate speech in Georgia’s context
1. Anti-discriminatory mechanism

In the context of EU-Georgia Visa dialogue, significant set of benchmarks for
effective implementation of Action Plan on Visa Liberalisation, among other
things, was adoption of a comprehensive anti-discrimination law, as well as of
National Human Rights Strategy and Action Plan and combating racism, xenop-
hobia and other forms of discrimination in line with the specific recommendati-
ons of UN bodies, OSCE/ODIHR, the Council of Europe/ECRI and internatio-
nal human rights organizations*. Respectively, the driving force of the national
strategy of Georgia is to establish high standards of tolerance in society, through
the prevention and condemnation of all forms of discrimination®.

#  EU-Georgia Visa Dialogue, Action Plan on Visa Liberalisation, 2.4.3
#  National Strategy for the Protection of Human Rights in Georgia 2014-2020, §12
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Pursuant to the Association Agreement concluded with the EU in 2014, Geor-
gia has undertaken the responsibility to gradually harmonize its legislation with
the European law. Consequently, on May 2, 2014 the Parliament of Georgia has
adopted Anti-discrimination law, according to which, the Public Defender of
Georgia, as a “public watchdog” of human rights and freedoms, among other
things, is empowered to monitor the implementation of anti-discriminatory poli-
cy pursued by the public authorities.

Under the anti-discrimination law, the separate ingredients of hate speech are
couched in terms which, to a greater or lesser extent, are vague and whose in-
terpretation and application are questions of practice. Specifically, it covers “any
action carried out for the purpose of forcing, encouraging, or supporting a person
to discriminate against a third person”*. At the same time, the Public Defender
of Georgia prepares and forwards general proposals to relevant institutions or
persons on the issue of preventing and combating discrimination*® and/or pub-
lishes statements. The Public Defender of Georgia resorts to the wide margin of
appreciation and via broad interpretation inserts hate speech with its inalienable
and indispensable components (in particular, incitement to hatred, discriminati-
on and violence) into the area of anti-discrimination law.

The timely and immediate reaction plays a pivotal role in the prevention of
discrimination and its resultant adverse and perilous consequences. In order to
ensure equality and eradicate perpetuation of deeply-rooted negative stereoty-
pes, stigmas and clichés gleaning from the public orbit of parliamentary activi-
ties, the Public Defender of Georgia addressed the Parliament of Georgia with
the general proposal concerning the use of hate speech by MPs and of other
offensive words towards vulnerable groups and published public statements. In
spite of the Public Defender’s anti-hate speech efforts, this grave problem still
remains unresolved on the parliamentary agenda.

2. International accountability

The international treaties and agreements are integral parts of the Georgian
legislation*’. Georgia is a state party to some international treaties and agree-
ments, which inhibit use of hate speech. The ECRI expresses a deep concern
on the resurgence of hate speech instances instilled by the MPs of Georgia

4 Law of Georgia on the Elimination of all forms of discrimination, art. 2.5
% Ibid, art.6.2 c)
47 Law of Georgia on International Treaties of Georgia, art. 6
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and recommends it to introduce in the Parliament’s Rules of Procedure provisi-
on prohibiting racist and homo-/transphobic insults and providing for measures
and/or sanctions in case of its breach.”® The committee on the Elimination of
Racial Discrimination is concerned about instances of physical attacks against
ethnic and religious minorities, xenophobic and discriminatory statements by
state officials and representatives of political parties and requests that Georgia
include in its next periodic report, which should be submitted by 2 July 2020
specific information on action plans and other measures taken to implement the
Durban Declaration and Programme of Action at the national level®. This latter
underscores the key role that politicians and political parties can play in com-
bating racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance and en-
courages political parties to take concrete steps to promote equality, solidarity
and non-discrimination in society, inter alia, by developing voluntary codes of
conduct, which include internal disciplinary measures for violations, so that their
members refrain from public statements and actions that encourage or incite ra-
cism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance.*

The incorporation of the anti-hate speech in the human rights mainstreaming
is the requirement, which Georgia as the member of the United Nations and the
Council of Europe should meet. In countries where parliamentary non-liability
protects particularly offensive remarks (such as for example hate speech) aga-
inst external legal action, there should however be a particular responsibility for
parliament itself to censure and sanction this through internal house rules and
disciplinary sanctions, in order to protect public and individual interests as well
as international obligations®'.

3. General background and causation
3.2 Vulnerability of vulnerable groups

The homophobic and transphobic hatred has a great tendency to degenerate

8 ECRI Report on Georgia (fifth monitoring cycle), published on 1 March 2016, § 46

4 Georgia should give effect to the Durban Declaration and Programme of Action, adopted in
September 2001 by the World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenop-
hobia and Related Intolerance, taking into account the outcome document of the Durban
Review Conference, held in Geneva in April 2009. See Concluding observations on the sixth
to eighth periodic reports of Georgia adopted by the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, 2016, §8, §25

0 The Durban Declaration and Programme of Action, 2001, §115

31 Report CDL-AD (2014)011 on the Scope and Lifting of Parliamentary Immunity, Adopted
by the Venice Commission at its 98" Plenary Session, Strasbourg, 2014, 17
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into an actual outburst of violence and discrimination. One of the most vivid
illustrations mirroring the hostility and irresistible homophobic and transphobic
hate speech accumulated in the Georgian society, is given in the landmark case
Identoba and Others v. Georgia®*.

The recognition of the Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender (hereinafter
referred to as “LGBT”) persons as an equal members of the Georgian society
is still alien to the dominant majority. In particular, the majority of the Georgian
population perceives them as sexual perverts causing degeneration as well as
posing a risk to the Georgian traditions, religion, moral values and the Georgian
identity as a whole. It is of a particular importance to mention that neither cul-
tural, traditional nor religious values, nor the rules of a “dominant culture” can
be invoked to justify hate speech or any other form of discrimination, including
on the grounds of sexual orientation or gender identity.”® In such a context,
the Georgian authorities have a “positive obligation to promote tolerance and
respect for the human rights of lesbian, gay, bisexual and transgender persons
even if their views are unpopular or not shared by the majority of the popula-
tion”*. Nevertheless, steps taken by the state in response to homophobic and
transphobic attitudes with the aim of improving the situation and rights of LGBT
individuals are minimal and only of a formal nature®. For example, despite the
fact that the World Health Organization has made it clear that homosexuality is
not to be considered as a disease, by removing that concept from its International
Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems in 1990, the
MPs of Georgia stubbornly and vigorously continue to attach to homosexuality
the status of disease.

52 European Court of Human Rights (ECHR), Identoba and Others v. Georgia, application no.
73235/12, (2015)

33 Recommendation CM/Rec (2010)5 of the Committee of Ministers to member states on mea-
sures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, Adopted
by the Committee of Ministers on 31 March 2010 at the 1081st meeting of the Ministers’
Deputies

3 Recommendation CM/Rec (2010)5 of the Committee of Ministers to member states on mea-
sures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, Adopted
by the Committee of Ministers on 31 March 2010 at the 1081st meeting of the Ministers’
Deputies, §8, §15

5 The report of the Public Defender of Georgia on the situation of protection of human rights
and freedoms in Georgia, short version, 2016, 93

6 Recommendation CM/Rec (2010)5 of the Committee of Ministers to member states on mea-
sures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, Adopted
by the Committee of Ministers on 31 March 2010 at the 1081st meeting of the Ministers’
Deputies
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Along with the reckless trampling upon the rights and freedoms of LGBT
persons, hate speech against ethnic/national, religious and political minorities
as well as against persons with disabilities is a widespread and a worrying phe-
nomenon. In the Georgian society, Islamophobic hate speech is mainly related
to the real or perceived security threats flowing from countries like Iraq, Syria,
Iran, Turkey and concatenation of the Turks with “occupying force”’. In gene-
ral, xenophobic cacophony deals with the portrayal of foreigners as the main
beneficiaries of Georgian economic welfare (owners of the Georgian lands, busi-
ness) and as the source of the threat to national and Georgian Orthodox identity.
On 14 July 2017, the aggressive nationalistic rhetoric similar to “Georgia must
be for Georgians” and “immigrant cleansing” was voiced by the participants of
the “Georgian March” in which an acting MP of Georgia was engaged®. The
situation is also unfavorable in relation to the ethnic-religious tolerance. Suffice
to mention three resonant incidents taking place in 2013-2014. Namely, in 2013
minaret was removed in Chela for the violation of customs rules, which resulted
in violence between the police and local Muslims®. In 2014, local residents pro-
tested against the opening of the Muslim children’s boarding school in Kobuleti
and expressed their protest by slaughtering a pig at the entrance of the boarding
school and nailing the pig’s head to the school door®. Another incident is related
to village Mokhe®' where the Muslim community was prevented from praying in
the mosque whose ownership is not established yet. In case of Mokhe, hindrance
to the realization of freedom of religion was protested by the members of the
Muslim community, which ended up with their detention. Besides, they became
addressees of the physical and verbal abuse (by referring to them as “Tatars”) on
the part of the law enforcement officers.

Frequently, reasons of discrimination are negative stereotypes, stigmas and
prejudices entrenched in the Georgian society towards persons with disabilities.
For example, a natural person, having learned that one of the children of the
family renting her house was diagnosed with autism, demanded the cancellation
of the rent agreement and used a clearly stigmatizing language when speaking
about the child with autism spectrum: “Go to villages and see that such diseased

7 ECRI Report on Georgia (fifth monitoring cycle), published on 1 March 2016, §25. §30

% Available at: http://oc-media.org/who-was-in-and-who-was-out-in-tbilisis-far-right-march-
of-georgians-analysis/ [16.11.2018]

% ECRI Report on Georgia (fifth monitoring cycle), published on 1 March 2016, § 50

% The annual report of the Public Defender of Georgia on the situation of human rights and
freedoms in Georgia, 2014, 269-270

o Ibid, 270-272
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children are in abundance there; families even have three such children but they
never arrive here;” “This creates a problem to me; why on earth I need such a
diseased child; this child may set something on fire or do something wrong.”s?

Georgia is a multi-cultural, multi-ethnic and secular state and such an intole-
rant atmosphere will endanger social cohesion and integration. Along with the
circumstances cited above, political intolerance manifested in the odious verbal
battlefield against the members of political parties with different political affilia-
tion is an “accompanying escort” of a daily news portal. The MPs have a strong
leverage to shape the public mind-set in the negative and harmful direction. The-
re is a direct causal link between the hate speech supported by the MPs of Geo-
rgia and the overall intolerant atmosphere reigning in the Georgian society. The
negative stereotypes, stigmatization, prejudice, homo-/trans-/xenophobic and
related attitudes more easily take the form of discrimination and violence when
backed up by the elected representatives of people.

3.3 Tolerate the intolerable?

Is the parliament a platform for the flourish of hate speech? Are the MPs ele-
cted by the people to hear from them poisonous language saturated with hatred
or, on the contrary, to be eye-witnesses of their effective and efficient exercise of
legislative branch reinforced by far-reaching human rights-based domestic and
foreign policy?

However, it is a self-evident truth and a normative reality that MPs while
exercising legislative power are bound by human rights and freedoms as directly
acting law as well as by fundamental principles of the Constitution of Georgia
such as the rule of law and democratic state. The dangerous tentacles of hate
speech should be cut off from the healthy governance of democratic state. The
hate speech uttered by the MPs of Georgia is in no case tolerable and needs to be
legally constrained as soon as possible. According to ICCPR, the state party is
not required to criminalize hatred, which leads to the incitement to discriminati-
on and violence leaving the leeway to Georgia so as to match an adequate legal
pattern to its national context.

V. Conclusion and Recommendations

By its very nature, hate speech is a dangerous phenomenon as it conserves in
a collective consciousness and a historical memory of people and transmits from

2 Special Report on Combating and Preventing Discrimination and the Situation of Equality
issued by the Public Defender of Georgia, 2016, 27-28
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generation to generation. Hate speech does not contribute to pluralistic politi-
cal debate capable of ensuring a democratic diversity. By being exposed to the
political and public arena, MPs are expected to set an example and display an
intransigent attitude towards intolerance, violence and discrimination.

Hate speech can neither take refuge in the shadow of the freedom of expressi-
on nor under the cover of the parliamentary immunity as it constitutes abuse and
misinterpretation of these concepts. By the same token, hate speech expressed
by MPs does not enjoy the protection in the human rights law developed by the
Council of Europe, the European Union and the United Nations. Consequently,
parliamentary immunity cannot serve as carte blanche or a mitigating and an
attenuating circumstance.

When the incitement to hatred, discrimination and violence becomes an integ-
ral part of the human rights policy carried out by the MPs only legally binding
sanctions may curb their further dissemination and perpetuation. In present-day
Georgia, there is a high indicator or redundancy of hate speech in the Geor-
gian society, which is intrinsically linked to the xeno-/homo-/transphobic and
related intolerant attitudes towards different groups of minorities. Against this
background, the MPs of Georgia instead of developing counter-hate speech nar-
ratives and alleviating escalation of tension among public, they add more fuel
to the further multiplication and replication of hate speech. The MPs of Georgia
are entitled to absolute non-liability, which means that they are exempt from
civil, criminal and administrative sanctions. Stamping out of hate speech may
be achieved by the introduction of the self-regulatory legal mechanism based on
adequate sanctions for its non-compliance, which, in turn, will inevitably have a
“chilling and deterrent effect” for MPs. The incorporation of precautionary, pre-
ventive and punitive measures into the internal regime of parliamentary activi-
ties is not deemed to be panacea, but at least, it will reduce an intolerant general
climate and set a legitimate standard of a social behaviour.

One of the virtues of the 8" term of Parliament of Georgia with the ruling party
“Georgian Dream — Democratic Georgia” was the adoption of the anti-discrimi-
nation law. To continue this progressive legislative line in the similar vein, it is
expedient that the 9™ term of Parliament of Georgia with the same ruling party,
takes into consideration the following options of the recommendations, which
may also be an exemplary pattern for other countries experiencing the same
problems:
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1. Making amendments to the Rules of Procedure of the Parliament of Georgia
in order to introduce specific provision prohibiting hate speech and imposition of
sanctions for its violation with the following wording:

Any public expression, which has an intention to incite or has the effect of
creating an imminent risk of inciting hatred, discrimination and violence against
the targeted person or group of persons on the grounds of race, skin, colour, lan-
guage, sex, age, citizenship, origin, place of birth or residence, property or social
status, religion or belief, national, ethnic or social origin, profession, marital
status, health, disability, sexual orientation, gender identity, political or other
opinions, or other characteristics shall be subject to imposition of sanctions,
namely, the penalty may consist of one or more of the following measures: (a) a
reprimand; (b) forfeiture of entitlement to the daily subsistence allowance for a
period of between two and thirty days (may be doubled in case of repetition); (c)
without prejudice to the right to vote in plenary, and subject, in this instance, to
strict compliance with the members’ standards of conduct, temporary suspension
from participation in all or some of the activities of Parliament for a period of
between two and thirty days on which Parliament or any of its bodies, commit-
tees or delegations meet; (d) prohibition of the member from representing the
Parliament on an inter-parliamentary delegation, inter-parliamentary conference
or any inter-institutional forum, for up to one year; (e) in the case of a breach of
confidentiality, a limitation in the rights to access confidential or classified infor-
mation for up to one year (may be doubled in case of repetition).

2. Introducing the clause in the Rules of Procedure of the Parliament of Geo-
rgia stipulating that:

The Chairperson of the Parliament of Georgia may decide to interrupt the live
broadcasting of the sitting in case of defamatory, racist or xenophobic language
or behaviour by a member and order the deletion from the audiovisual record of
the proceedings of those parts of a speech by a Member that contain defamatory,
racist or xenophobic language. That order shall take immediate effect. It shall,
however, be subject to confirmation by the Bureau not later than four weeks
thereafter, or, if the Bureau does not meet during that period, at its next meeting;

3. Adopting the Code of Ethics and introducing specific provision prohibiting
hate speech and imposition of sanctions for its violation with the wording which
is given in the above-mentioned recommendation 1.
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INSAN HAKLARI VE BIiYOTIP SOZLESMESI’NIN
UYGULANMASINDA TURKIYE INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU
HUMAN RIGHTS AND EQUALITY INSTITUTION OF TURKEY IN THE
APPLICATION OF THE CONVENTION ON HUMAN RIGHTS AND
BIOMEDICINE

Prof. Dr. Anmet Nezih KOK*

OZET

Temel bilim alanlarindaki gelisme-
lerin katma deger etkisi en agirlikli
olarak tipta goriilmektedir. Tiptaki
gelismeler yeni farkina varilan etik ve
hukuki sorunlarin da yaganmasina ne-
den olmaktadir. insan onuruna yone-
lik bu sorunlarin bilinci ile hazirlana-
rak taraf devletlerin imzasina agilan
Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi
2004 yilinda da i¢ hukukumuzun bir
parcast haline gelmistir. Gegen on
dort yillik siiregte S6zlesme’nin iil-
kemiz tip meslek insanlarinca farkin-
daliginin istenilen duruma erigeme-
mesinin yani sira mahkemelerce de
So6zlesme’ye yeterince atifta bulunul-
mamistir.

6/4/2016 tarihinde kabul edilen
6701 sayil1 Kanun ile insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yarar-
lanma ayrimciliginin 6nlenmesi ve bu
konuda ulusal dnleme mekanizmasi
gorevini yerine getirmek tizere Tiir-
kiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
kurulmustur.,

ABSTRACT

The value-added effect of the
developments in the basic science
fields is seen mostly in medicine.
Developments in medicine cause
new ethical and legal problems. The
Human Rights and Biomedicine
Convention, which was prepared
with conscious of these problems
relating to human dignity, became a
part of our national law in 2004. In
the passed fourteen years, in addition
to the awareness of Convention of
the health care professionals has not
reached the desired level, neither
local courts nor appellate courts refer

to Convention.

Rights
Institution of Turkey was established

Human and Equality
to protect and to develop human
rights and to protect discrimination
in access to individual rights and
freedoms legally recognized rights
and to perform the national preventive
mechanisms on this topic by the Law
No 6701 in 2016.

*  Adli Tip Uzmani ve Hukukeu, Erzurum Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi Adli T1p Anabilim Dali
Bagkani, Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Erzurum Grup Bagkani.



Bu makalede, Tiirkiye’de saglik
hizmetlerinin sunumunda son iki on
yilda sayis1 giderek artan tibbi uygu-
lama hatalar1 iddialarinda S6zlesme
kapsaminda standart miidahale kavra-
mina yeni bir bakis acist getirilmesi
ve bu bakis agisinin etkinlestirilme-
sinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’nun 6701 say1 ile kendisine
verilen Tiirkiye’nin taraf oldugu ulus-
lararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin
uygulanmasini izlemek gorevini ye-
rini getirirken {istlenmesi gereken rol
konusunda bir baslangi¢ yapilmasi
hedeflenmistir.

Anahtar kelimeler: Insan Haklari
ve Biyotip Sozlesmesi, Standart mi-
dahale, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esit-
lik Kurumu, Muayene siiresi
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In this article, we aim to bring a new
and different perspective for medical
malpractices increasing
rapidly in Turkey within the context
of the Convention on Human Rights
and Biomedicine. Considering that
establisment of Human Rights and
Equality Institution of Turkey is a new
chance to develop an understanding
in medical intervention, we try to
evaluate professional standards in
terms of time spent for a patient
according to human rights.

claims

Keywords: Convention on Human
Rights and Biomedicine, Standart
intervention, Human Rights and
Equality Institution of Turkey,
Examination time
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GIRIS

Yaradan tarafindan insana verilen en giizel, en anlamli ve en degerli hediye,
tartismasiz, yasamak i¢in verilen dmiirdiir. Dogadaki her canli organizma gibi
insanoglu da geldigi bu diinyada miimkiin oldugunca fazla bir siire kalmak ister.
Aslinda, temel ihtiyaclar olarak bilinen yemek, giyinmek, barinmak, savunmak
gereksinimlerinin karsilanmasindaki nihai amag¢ hi¢ kuskusuz ki yasamaktir.!
Yasamin kaliteli olmasin1 saglayan en 6nemli sart ise saglikli olmaktir. Bu ne-
denle ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan bedensel ya da ruhsal rahatsizlik hallerinin
onlenebilmesi ya da ortaya ¢ikan bu rahatsizlik hallerinin giderilebilmesi ¢abasi
tip etkinlik alanini ortaya ¢ikarmistir. T1p etkinlik alaninin en 6nemli aktorii olan
hekim, ana rahminden baglayarak dogumunda, yagaminin her aninda ve hatta

oliimiinde aldig1 kararlarla, yaptig1 miidahalelerle insanin hayatina dokunmak-
tadir.

Iste, 6zelde hekimin genelde saglik meslegi mensubunun insan hayatina do-
kundugu mesleki faaliyetlerin de hukuk kurallar1 ¢ercevesinde gergeklestirilme-
si esastir. Bu makalede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 3 Aralik 2003
tarihli ve 5013 sayil1 Kanunla onaylanmasi sonras1 Bakanlar Kurulu’nca 16 Mart
2004 tarihinde onaylanarak Tiirk Hukuk Sisteminin bir pargasi haline gelen in-
san Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi’nin bazi genel hiikiimlerinin farkli bir bakis
acis1 ile degerlendirilerek hatali tibbi uygulama iddialarinin azaltilmasina iliskin
katki saglayacak Onerilere erigserek bu Onerilerin hayata gecirilmesinde 6701 sa-
y1li Kanun’la kurulmus Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun rolii hak-
kinda bir baglangi¢ yapmak ve farkindalik olusturmak hedeflenmistir.

INSANIN VE TOPLUMUN GELIiSiM BENZERLIiGi

Insanlik tarihine baktigimizda toplumun gelisimini, bir bebegin ana rahmi-
ni terk edip kendi yetenegi ile nefes almasiyla basladigir yasam yolculugundaki
gelisimine benzetebiliriz. Sosyal grup olarak aile i¢ine dogan bebegin ilk anda
sahip oldugu yegane bilgi, Yaradan’in kendisine refleks tarzinda verdigi emme
refleksi, yakalama refleksi gibi hayat i¢in gerekli bilgidir.> Bebek gelisim yolcu-
lugunda, bes duyusu ile disaridan aldigi uyarilar1 beyinsel fonksiyonlari ile ana-
liz ederek eristigi bilgiye, kendisinde mevcut merak giidiisiinii deneme yanilma

Ahmet Nezih Kok, “Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesine Gére Aydinlatma ve Riza”, Khu-
kA, 8, 2005, s.116-121.

Bu bilgi icgiidiisel (instictive) bilgi olup tiire 6zgii, dogustan kazanilmis, gelistirilemeyen
bilgidir.
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yontemi ile gidererek elde ettigi bilgiyi ekler.> Zaman igerisinde igine dogdugu
aile, inandig1 dinin akaidi, i¢inde yasadig1 toplumun deger yargilari, aldigi egiti-
min ve 6gretimin katkisi ile kendisini yani kisiligini bulur. Kisiligin olusmasinda
en Onemli katkiy1 kisinin sahip oldugu bilgi saglar. Bilen 6zne ile bilinen nesne
arasinda kurulan iliski sonucunda ortaya ¢ikan {iriin olarak tanimlanan bilgi, nes-
nel gergekligin insan beyninde yansimasidir.*

Insanoglu bireysel manada bu gelisimini gdsterirken diger taraftan iginde
yasadig1 toplumda sosyal bir dayanismanin ger¢eklesmesine katkida bulunur.®
Toplumdaki dayanigsma, insanlarin ihtiyag¢larinin giderilmesine yonelik bir ¢aba
olup siirdiiriilebilirligi cok 6nemlidir. Bu nedenle bunun i¢in bir otoriteye ihtiyag
vardir. Bu otorite toplumun i¢inden ¢ikmis ancak farkli bir tiizelkisilige sahip
Devlet’tir. Devlet koydugu kurallarla toplumda diizeni ve sosyal dayanismay1
siirekli kilmay1 amaglar.® Iste toplumlarin gelisimi, devlet kavraminin gegirdigi
bagkalasim, gelisim hi¢ kuskusuz ki diinyaya gelen bir bebegin bedensel ve 6zel-
likle zihinsel gelisimine benzer bir sekilde olmustur.

Tarihsel siiregte toplumda diizeni saglayan kurallarin etkinligi farkli zaman
dilimlerinde farkli olmakla birlikte 21.ylizy1l modern toplumlarinda etkinlik ba-
kimindan ilk siray1 degisik 6zellikleri nedeni ile hukuk kurallar1 almistir. Top-
lumda diizenin saglanmasi agisindan toplumsal kabul goérmesi ve caydiricilik
ozelligi ile dnleme amaci tagtyan hukuk kurallari, toplumda diizenin bozuldugu
durumlarda da bozulan diizenin yeniden tesis edilmesi i¢in sahip oldugu yapti-
rimlar1 devreye sokarak 1slah ya da onarim amacini gergeklestirir.

TIP ETKINLIiK ALANI

Hukuk kurallarinin diizenleme yaptig1 en 6nemli alanlardan birisi sagliktir.

> Bes duyu ile deneme-yanilma yontemi ile edinilen bu bilgi “Ampirik Bilgi” olarak adlandirilir.

4 Orhan Hangerlioglu, Ruhbilim Sézligii, 4.Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, 5.59.

5 Fransiz sosyolog Emilie Durkheim (1858-1916) sosyal yasamin bir dayanismadan ibaret ol-
dugunu belirtirken bu dayanismanin temelinde insan ihtiyacglarinin kargilanmasi amacinin
bulundugunu belirtmistir.(Bkz. James W. Vander Zanden, Sociology, McGraw-Hill, New
York,1996,p.13))

¢ Devlet, sosyolojik acidan siyasal bir kurum olup kendi kanunlarina dayanan en gii¢lii otori-
tedir. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), yazdigi “Toplumsal S6zlesme (Social Contract)”
adli yapitinda, dogal bir ortamda hiir olarak yasayan insanlarin canini ve malint dis etkilere
kars1 korumada aciz kalmasi sonucu var olan giigleri bir araya getirmek zorunda kaldiklari-
ni1, bu nedenle sosyal sdzlesme yaptiklarini, yapilan s6zlesme ile oy sayisi kadar tyeli tiizel
nitelikte bir biitiin olustugunu, olusan bu tiizel kisiye devlet denildigini, S6zlesme ile ortaya
¢ikan genel iradenin devlette egemenligin sahibi oldugunu, bu egemenligin devredilemeye-
cegini belirtmektedir. (Bkz. J-J-Rousseau, Toplum Sézlesmesi,2.Basim, Oteki Yaymevi,An-
kara, 1999, Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi,&.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003)
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Saglik, tip etkinlik alaninin bir ugrasisi olarak bedensel ve ruhsal yonden insanin
tam bir iyilik halidir.” T1p etkinlik alan1 bir ugrasi olarak bilinen en eski melek fa-
aliyetlerinden biridir. T1p tarihine bakacak oldugumuzda aslinda ilk donemlerde
hastaliklara bilimsel bilginin de az olmasi nedeni ile metafizik anlamlar ytiklen-
mis ve bu nedenle de daha ¢ok dinsel ritiiellerle tedavi yontemleri belirlenmistir.
Bu donemde hekim, metafizik giicli olan sihirbaz ya da din adamidir.® Eski
Yunan toplumunda ise mitolojik bilgilere gore hekimlik tanrisal bir faaliyettir.’
Tip etkinlik alanina bilimsel goriiniim Hipokrat tarafindan getirilmistir. Hastalik
tanimini ve nedenini ortaya koyan Hipokrat ayn1 zamanda hekimlik mesleginin
nasil yapilmasi gerektigini de aciklayarak tip uygulamalarinin etik bir zeminde
yapilmasini ilk kez giindeme getirmistir.'® T1p tarihinde en 6nemli sahsiyetlerden
birisi Ibn-i Sina’dir. Avrupa’nin Avicenna (tibbin sahi) olarak adlandirdigi Ibn-i
Sina (980-1037) Miisliiman Tiirk kimligi ile dogu kiiltiiriiniin diinyaya egemen
oldugu 10. ve 1l.yiizyilda diinya tibbinin gelisimine énemli katkilar yapmis-
tir. Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketlerinin atesledigi bilimsel gelismeler
doga bilimlerindeki gelismelerin yansimasini 6zellikle tip etkinlik alaninda gos-
termistir. Mikroskopun icat edilmesi, optik alanindaki gelismeler, 151n bilgisinin
goriintiilemede kullanilmas: siirecinde 20.yiizyildan itibaren yiiksek pozitif iv-
meye ulasan bilimsel gelismeler tip etkinlik alaninin ¢ok hizli gelisimine neden
olarak gelinen 21. Yiizyilda geleneksel tip uygulamalarini kokten degisikliklere
zorlamustir.

HUKUK ETKINLIiK ALANI

Tip etkinlik alaninin diinya tizerinde degisimi nasil ki zaman icerisinde farkli
cografi bolgelerde farkli ivmelerle degisim gosterdiyse toplumsal hayati diizen-
leyen ve sosyal dayanismanin siirdiiriilebilirligini saglayan hukuk anlayisi da
zaman igerisinde farkli cografi bolgelerde farkli ivmelerle degisim gostermis-
tir. Etkilerini glinlimiiz hukuk sistemlerine kadar gostermis Roma Hukukunun
yan1 sira diinya iizerine farkl1 bir adalet anlayisini getiren Islamiyet’in etkileri,
Hz. Muhammed’in “Veda Hutbesi”, Ingiltere’de 1215 yilinda krala ragmen krala

7 Diinya Saglik Orgiitii (7 Nisan 1948)’ne gore saglik; sadece hastalik ve sakatligin olmayist
degil, bedence, ruh¢a ve sosyal yonden tam iyilik halidir.

8 Orta Asya Tiirk toplumunda tipla ugrasan din adamlarina “Kam” adi verilirdi.(Bkz. Erdem
Aydin, Diinya ve Tiirk T1ip Tarihi,Giines Kitabevi, Ankara, 2000, s.16)

?  Cok tanrili bir dinin yagandigi Eski Yunan Mitolojisinde saglik tanrisinin ad1 Asklepios’dur.

10 Hipokrat (M.O. 460-375), ileri siirdiigii humoral teori ile hastaliklarin viicutta mevcut dort stvi-
nin (kan, balgam, kara safra, sar1 safra) arasindaki dengenin bozulmasindan meydana geldigini
belirtmistir.
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kars1 imzalanan Magna Carta Libertatum, aydinlanma ¢aginda Avrupa kitasinin
onderlik ettigi diistinsel alandaki degisimler olan hukuku da etkilemistir. Avrupa
kitasinda ateslenen ve sonuclar1 tiim diinyaya yayilan II. Diinya savasi sonrasi
kurulan Birlesmis Milletler’in 10 Aralik 1948 yilinda yayinladig1 insan Haklar
Evrensel Bildirgesi ile insan haklar1 kavrami hukuki bir metinde yer alarak her
alanda oldugu gibi tip alaninda da eksen kaymalarina neden olmustur.

Insanin dogmakla kazandig, kisiligine siki sikiya bagli, devredilmez hakla-
11 olarak nitelendirilen insan haklar1 kavrami daha sonradan yasanacak hukuki
gelisimin etkileyecegi her tiirlii insan faaliyetinde bu faaliyetin merkezine yer-
lesecektir. Bu faaliyetlerin basinda yer alan tip etkinlik alaninda da insan hak-
lar1 saglik hizmetleri anlayisin1 6nemli derecede etkileyerek degisimlere neden
olmustur.

TURKIYE’DE iINSAN HAKLARI KAVRAMININ TIP ETKINLIiK
ALANINA ETKIiLERI

2023 yilinda 100. Kurulus Yildoniimiini kutlama onurunu yasayacak olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Saglik Bakanligi 3 Mayis 1920 tarihinde ku-
rulmus olup Kurtulus Savasi siiresince Meclis Hiikiimeti tarafindan ilk faaliyet-
lerde ve 6zellikle Cumhuriyet’in kuruldugu ilk on yilda saglik mevzuati olustu-
rulmasina biiyiilk 6nem verilmistir. Akan siirecte diinyada yasanan tibbi ve hu-
kuki gelismeler ¢ercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1945 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler’e liye olmus, 10 Aralik 1948 tarihinde bu orgiit tarafindan
ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmis, 4 Kasim 1950 y1ilin-
da Roma’da kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni imzalamistir. S6z
konusu Bildiri ve Sozlesme, insan haklarini taraf devletler i¢in olmazsa olmaz
baglayict degerler olarak tanimlamistir. Modern diinyanin saygin bir {ilkesi ola-
rak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1982 Anayasasi’nin 2. Maddesinde belirtildigi
iizere insan haklarina saygili bir hukuk devleti olarak s6z konusu Bildiri ve S6z-
lesme’nin gereklerini yerine getirme taahhiidiine girmistir. Bunun geregi olarak
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis
olan insan haklarinin ihlali iddialarinda yargilama mercii olarak kurulmus olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yargilama yetkisi 1989 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tarafindan kabul edilmistir.

Anayasamizin 17. Maddesinde yer alan “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibb1 zorunluluklar ve kanunda
yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan



INSAN HAKLARI VE BiYOTIP SOZLESMESI'NIN UYGULANMASINDA TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 153

bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz;
kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutula-
maz.” ifadesi ile insan haklarinin 6n sart1 olan yasama hakki ve yagama hakkinin
en 6nemli bileseni olan kisinin viicut biitiinliigline dokunulamayacag ilkesi vur-
gulanmistir. Bu maddede kisinin viicut biitiinliigiine dokunulabilecek durumlar
numerus clausus (sinirli say1) ilkesi geregi sayilirken tibbi zorunluluklara ilk sira
verilerek tip etkinlik alaninin insan haklar1 baglaminda anayasal boyutu agik¢a
vurgulanmustir.

Normlar hiyerarsisini temel almig Tiirk Hukuk Sisteminde yiirtirliige konulan
her tiirlii saglik hukukuna iligkin metinler bu nedenle Anayasa’nin anlayisina
uygun olmak durumundadir. Tarihsel sliregte bilimsel gelismeler hukukta de-
gisikliklere neden olurken, toplumun ihtiyaglarina bagl olarak yasanan hukuki
degisimler de bilimsel alanda degisimlere neden olmustur. Bunun sonucu olarak
diinyadaki bilimsel gelismelere ve hukuk anlayisindaki degisimlere bagl olarak
Tirkiye’de de degisimler meydana gelmistir.

1 Agustos 1998 tarihli 23420 say1li Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige
giren Hasta Haklar1 Yonetmeligi aslinda diinyada yaganan gelismeler sonucunda
1997 yilinda Oviedo’da kabul edilerek imzaya acilan Insan Haklar1 ve Biyotip
So6zlesmesi’nin iilkemizdeki bir karsilayicisi olarak kabul edilmis 6nemli bir hu-
kuki metin olmugtur. Hasta Haklar1 Yonetmeligi ile hasta haklari, insan hakla-
rinin saglik alanindaki bir yansimasi olarak kabul edilmistir. Bu tanim, 6ncesi
anlayisa gore ¢ok yeni, ¢ok farkli ve ¢ok dnemli bir tanim olarak Tiirk Hukuk
literatiiriine girmistir. Ulkemizde 2003 yilinda baslatilan “Saglikta Déniisiim™"!
programi ile Tiirkiye’de yasayan her vatandasin yasam kalitesini ylikseltmek,
bunun i¢in lilkenin imkanlarini en akilci bigimde kullanmak ve kaynaklarin hak-
kaniyete uygun bir sekilde dagilimini saglamak hedeflenmistir. Bu doniisiim
programi ile Diinya Saglik Orgiitii’niin de kabul ederek dnerdigi hasta merkezli
bir saglik hizmeti 6ngdriilmiistiir.

Bu siirecte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 3 Aralik 2003 tarihli ve
5013 sayili Kanunla onaylanmasi sonrast Bakanlar Kurulu’nca 16 Mart 2004
tarihinde onaylanarak Tiirk Hukuk Sisteminin bir parcasi haline gelen Insan
Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi, 6zellikle hasta haklarinin uygulanmasi agisindan
onemli bir hukuki metin olarak uygulamaya girmistir.

" Saglik Bakanligi, Saglikta Doniisiim. https://www.saglik.gov.tr/TR,11415/saglikta-donu-
sum-programi.html
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TIP ETKINLIGINDE DEONTOLOJININ ETiGIN VE HUKUKUN
ROLU

Yukarida da kisaca belirtildigi tizere tarihsel siirecte hekimlerin ilk donemlerde
gorevlerini yerine getirirken uymakla ytlikiimii olduklar: kurallarla ilgili bilgimiz
siirhidir. Hastaliklarin bilimsel bir agiklamasinin yapilamadigir donemlerde he-
kimligin egitim almis kisiler yerine metafizik gili¢lere sahip se¢ilmis kisilerce
yapildigini bilmekteyiz. Nitekim, Orta Asya gogebe Tiirk toplumlarinda “Kam”
adi verilen se¢ilmis sihirbaz hekimler otaci denilen bitkilerden ila¢ yapan kisiler-
le birlikte hekimlik yapmaktaydilar. Yapilan hekimlik faaliyetinde hastaya karsi
herhangi bir sorumluluk bulunmamaktaydi. Hekimlerin hastalara kars1 sorumlu-
luklari ile 1lk bilgi Mezopotamya site devletlerinden biri olan Babil’de uygulan-
mis Hammurabi Kanunlari’nda yer almaktadir.'? Eski Yunan’da hekimlik tanrisal
bir faaliyet olarak ele alinmistir. Bilimsel tibbin kurucusu olarak bilinen Hipokrat,
aforizmalarinda bir hekimin hastalarina, meslektaslarina ve hatta kendisine karsi
nasil davranmasi gerektigini agiklamistir. Kendisine atfedilen ve 6grencileri ta-
rafindan kaleme alindig1 belirtilen “Yemin”inde, meslege ait etik ilkeler 6n pla-
na ¢ikar. 2500 yildir tip etkinlik alaninda 6nemli yer almis ve bu giliniin hukuki
metinlerine girmis Hipokratik Etik Ilkelere gére; bir hekimin hastasina yararl
olmasi, hastasina zarar vermemesi, hastasina karsi adaletli olmasi1 ve hastasinin
mahremiyetini korumasi gerekir."* Hipokrat’a gore hekim, bir tanri degildir. Hi-
pokrat hekimi gokyiiziinden yere indirerek ona baba sifatin1 vermistir. Hekim
bir baba olarak, hastas1 hakkinda onun i¢in en yararl olani, en zararsiz olani,
en adaletli olan1 se¢mek zorundadir. Hekimin karar verici sifati ile bir baba gibi
davranarak yaptig1 hekim merkezli tip uygulamasi paternalizm adi ile 20.yiizy1lin
ikinci yarisina kadar uygulanmistir.' Insan evrensel kiimesinin igerisinde bir alt
kiime olan hastanin haklar1 olarak ortaya ¢ikan hasta haklari kavrami insan hak-
larinin saglik alanina yansimasindan bagka bir sey degildir. Bu nedenle giintimiiz
toplumlarinda, hasta haklarin1 insan haklarindan farkli bir eksende diigiinmek
miimkiin degildir. Bu nedenle insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasasi, Anayasadan kaynak
alan kanunlar ve ast hukuki normlarin yani sira Anayasanin 90.maddesinegore
usuliine gore yiiriirliige girmis insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi iilkemizdeki
tip etkinliginin nasil yapilmasi gerektiginin hukuki siirlarini ¢izmektedir.

12 Aydin, A.g.y., 5.40. Bir site devleti olan Babil’i yoneten Kral Hammurabi (M.O. 1811-1750)
kendi adi ile anilan Kanunlarinda hekim hatalarinda sorumlulugun esasini kisas (dise-dis,
g0ze-goz) olarak belirtmistir.

3 Tirk Tabipleri Birligi, Hekimlik Meslek Etigi Kurallari, Yorum Matbaacilik, Ankara, 2002.

4 Nermin Ersoy, Erdem Aydm “Tibbi Etik’te “Yararlilik ilkesi”, T Klin Tibbi Etik 2,Ankara,
1994, 5.57-60.
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INSAN HAKLARI VE BiYOTIP SOZLESMESI

Bu Sézlesmenin tam ad1 “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas1 Bakimindan insan
Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyo-
tip Sozlesmesi” dir. Sozlesme’nin baslangi¢ kisminda da belirtildigi lizere bu
Sozlesmeyi imzalayan devletlerin 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini; 4
Kasim 1950 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Szlesme-
sini;18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartini;16 Aralik 1966 tarihli Uluslara-
ras1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesini ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesini; 28 Ocak 1981 tarihli Kisisel Verilerin Otomatik
Islenmesine Kars1 Bireylerin Korunmasi Sozlesmesini; 20 Kasim 1989 tarihli
Cocuk Haklar1 Sozlesmesini goz onlinde bulundurarak Sézlesmede gegen hii-
kiimleri kabul ettiklerini belirtmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere temel
insan haklar1 aslinda biyotip alanindaki haklarin temelini olugturmaktadir.

Boyle bir hukuki metin hazirlanmasinin gerekgelerinden birisi, belki de en
onemlisi S6zlesme hiikkmiinden de anlasilacagi lizere tiptaki gelismelerin 6zel-
likle tip uygulamasina biiylik olanaklar saglayan biyolojide ve biyoloji alt alani
olan genetikte goriilen gelismelerin kotiiye kullanilmasinin, insan onurunu ve
insan temel hak ve 6zgiirliiklerini tehlikeye sokacak eylemlere neden olabilecek
tehdit diizeyine vardigi/varabilecegi endisesidir.

S6zlesmenin amaci, tiim insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak ve bi-
yoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayirim yapmadan herkesin, biitlinligiine ve
diger hak ve ozgiirliikklerine saygi gosterilmesini giivence altina alacak tedbirle-
rin alinmasini saglamaktir. S6zlesme bu husustaki tedbirlerin alinmasi i¢in taraf
devletlere S6zlesme hiikiimlerinin yiiriirlige sokulmasi1 bakimindan gerekli hu-
kuki diizenlemelerin yapilmasi ylikiimliliigiinii vermistir.

Sozlesmenin omurgasini genel hiikiimler olusturmaktadir. S6zlesmenin 2.
maddesinde “Insanin Onceligi” bashg altinda yer alan “Insanin menfaatleri ve
refahi, bilim veya toplumun menfaatlerinin {istiinde tutulacaktir” ifadesi, insan
onurunu her seyin listiinde goren S6zlesme’nin mantig1 ile tam uyumludur. S6z-
lesme, 3. madde hiikmii ile S6zlesme’ye imza atmis taraf devletlere, sagliga du-
yulan ihtiyaglar1 ve kullanilabilir kaynaklar1 goz ontine alarak, kendi egemenlik
alanlarinda, uygun nitelikteki saglik hizmetlerinden adil bir sekilde yararlanil-
masint saglayacak uygun onlemleri alma ytikiimliligii getirmistir. Bu hiikiim,
kit saglik hizmetleri kaynaklarinin hak sahiplerine adil bir sekilde dagitilmasi-
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n1 esas almaktadir. S6zlesme’nin 4.maddesi ile, arastirma dahil, saglik alaninda
herhangi bir miidahalenin, ilgili mesleki yiikiimliilikkler ve standartlara uygun
olarak yapilmasi sart1 getirilmistir.

Sozlesme ile taraf devletlerce imza altina alinarak kabul edilen genel hiikiim-
lerin uygulamaya ge¢mesi taraf devletler igin bir ylikiimliiliik anlam1 tagirken
bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi yazil1 bir hukuk metni olan Insan Haklar
ve Biyotip Sozlesmesi’nin uygulamaya esas olarak yasanabilirligini ortaya ko-
yacaktir. Bunun gerceklesmesi hi¢ kuskusuz ki taraf devletlerin i¢ hukuklarin-
da s6z konusu Sozlesme’yi uygulanir hale getirebilmek i¢in bir yandan gerekli
diizenlemeleri yaparken diger yandan da yargisal faaliyette s6z konusu Sozles-
me’ye atiflar yapilmalidir. Bu husus her taraf devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti i¢in de gegerli ve gereklidir.

INSAN HAKLARI VE BIYOTIP SOZLESMESI’NIN iC HUKUKTA
UYGULANISI

Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 5013
say1l1 Kanunla onaylanmasi sonrasi usuliine gore yliriirliige konularak Tiirk Hu-
kuk Sisteminin bir par¢asi haline gelmistir. Tilirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
90.maddesi kapsaminda yer alan uluslararasi bir antlasma niteliginde olan insan
Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi, kanun hiilkmiinde olup temel hak ve 6zgiirliik-
lere iligkin olmas1 nedeni ile kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icerme-
si nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda oncelige sahiptir. S6zlesme’nin Tiirk
Hukuk Sisteminin bir par¢asi olmasindan bu yana gecen on dort yilda tip uygu-
lamalarim yiiriiten hekimler dahil saglik meslegi mensuplarinda Sézlesme ile
ilgili farkindaligin olusmadig1 kaygilari mevcuttur.'> Diger yandan saglikla ilgili
uyusmazliklarin ¢éziimiinde gerek birinci derece yerel mahkemelerin gerekse
istinaf ve temyiz mahkemelerinin kararlarinda S6zlesme’ye yapilan atif sayilari-
nin istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir. Ulasilabilen Yargitay kararlarinda
Insan haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi’ne yapilan atiflarm, ¢ocuklara as1 yapilma-
sina ve kiigiik hakkinda saglik bakim tedbirine iliskin oldugu goézlenmistir. Insan
haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi’'ne atif yapan Danistay karari ise insan iizerinde
bilimsel arastirma yapilmasi ile ilgilidir. Makalemizin ana konusunu olusturan
standart miidahale ve bu baglamda hastaya ayrilacak vakitle ilgili bir atfin var-
ligina rastlanmamigtir.'® Oysa ki insan onurunu tip uygulamalarinin merkezine

15 Ozgiir Can Eren, Emine Elif Vatanoglu Lutz, “Turkey and the Council of Europe’s Oviedo Con-
vention at Its 20" Anniversary”, Anadolu Klinigi Tip Bilimleri Dergisi, 22/2, 2017, s.73-74.
16 Yargitay 2.Hukuk Dairesi E.2014/22611 K.2015/9162 T.4.5.2015, Yargitay 2.Hukuk Da-
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yerlestiren, tibbin uygulanmasinda, ayirim yapmadan herkesin, biitiinliigline ve
diger hak ve ozgiirliiklerine sayg1 gosterilmesini giivence altina alacak tedbirle-
rin alinmasini 6n sart olarak kabul ederek taraf devletlere yiikiimliiliik getiren
bu Soézlesme’ye farkli konularda atif yapilmasi 2004 yilinda iilkemiz saglik hiz-
metlerinde baslatilan “Saglikta Doniisiim™ programinin hedefine ulasmasina da
katk1 saglayacaktir.

TIBBI UYGULAMA HATALARI (MEDIKAL MALPRAKTIS), INSAN
HAKLARI VE BiYOTIP SOZLESMESI

Tibbi uygulama hatalar1 (Medikal Malpraktis) ilk kez Amerika Birlesik Dev-
letleri’nde dile getirilmis'’ o glinden bu giine tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde
de ¢oziim bekleyen 6nemli bir sorundur. Tiirk Tabipleri Birligi’nin 1998 yilinda
yapilan 47.Biiyiik Kongresinde kabul edilen “Hekimlik Meslek Etigi Kuralla-
r”’nin 13.maddesinde yer alan “Hekimligin Kotii Uygulanmasi” basligi altinda
verilen tanima gore; bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeni ile bir
hastanin zarar gérmesi “hekimligin kotii uygulamasi” anlamima gelmektedir.'®
Tanimdan da anlasilacag: lizere hekimligin kotii uygulanmasi yalnizea saglik
meslegi mensubunun sahip olmasi gereken tibbi bilgisinin ve yeteneginin kabul
edilebilir standartlarin altinda olmas1 degil ayn1 zamanda hastaya gereken ilgi-
nin ve dzenin de gdsterilmemesi demektir. Tanimdan hareket edildiginde insan
Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi’nin 4.maddesinin daha iyi yorumlanmasi ve an-
lasilmasi gerekecektir. Madde lafz1 ile; arastirma dahil, saglik alaninda herhangi
bir miidahalenin, ilgili mesleki ytlikiimliiliikler ve standartlara uygun olarak ya-
pilmasi gerekir” derken ruhu ile; insan onuru 6n plana alinarak, yapilacak tibbi
islemin hastanin bedensel ve ruhsal biitiinliigiine ve diger hak ve 6zgiirliiklerine
saygt gosterilerek yapilmasini, bunun i¢in gerekli tedbirlerin taraf devletlerce
alinmasini hitkmeder.

1997 yilinda Oviedo’da imzaya agilan S6zlesme’nin Tiirk Hukuk Sistemi’nin
bir parcasi olmasindan dnce kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 1998 tarihli
Hasta Haklar1 Y6netmeligi’nin 6.maddesine baktigimizda; hasta, adalet ve hak-
kaniyet ilkeleri ¢ergevesinde saglik hizmetlerinden faydalanma hakkina sahiptir.
Adalet ve hakkaniyet, hastaya sunulan saglik hizmetlerinin standartlara uygun
olmasin1 da gerektirir.

iresi E.2013/21336 K.2014/4508 T.3.3.2014, Danistay 10.Daire E.2009/3329 K.2011/52,
T.18.1.2011.
7" Sonny Bal, “An Introduction to Medical Malpractice in the United States”, Clin Orthop
Relat Res, 467, 2009, p.339-347.
Tiirk Tabipleri Birligi A.g.y., s.9.
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Diger yandan doktrin ve Yargitay tarafindan kabul edilen goriise gore he-
kim-hasta arasinda kurulan iligki “Vekalet S6zlesmesi” kapsamindadir.” Vekalet
sozlesmesinin omurgasini hekimin 6zen yiikiimliiligii olusturur. Hekim hastasi-
na kars1 6zenli davranmak zorundadir. Buradaki 6zen, sadece tibbi miidahaleler
icin gerekli bilgi ve deneyim yeterlilii degil ayn1 zamanda insan onurunu 6n
plana ¢ikaran mesleki ve sosyokiiltiirel davranislardir. Iste bu asamada hekimin
hastasina insan onurunu 6n plana ¢ikarmak i¢in gosterdigi 6zenin temelinde ilgi
gostermek yer alir. Ilgi gdstermek, Tiirk Tabipleri Birligi’nce “Hekimlik Meslek
Etigi Kurallarnin 13.maddesinde “Hekimligin K6tii Uygulanmasi”nda yer alan
ilgidir.? Hekim hastasi ile ilgilenmelidir. Ilgilenmenin en énemli ve en bilinen
tarzi ilgilenilen kisiye vakit ayirmaktir. Bir insana vakit ayirmak, o kisiye goste-
rilen saygi demektir.

Bir insana vakit ayirmak, o kisiyi 6nemsemek demektir. Bir kisiye vakit ayir-
mak demek, tibbi uygulama hatasin1 6nlemek demektir. Bir kisiye vakit ayirmak,
tibbi uygulama hatasini 6nleyerek o kisiye yasamsal, bedensel ya da ruhsal zarar
vermemek demektir. Ve nihayetinde bir kisiye vakit ayirmak insan haklarinin
korunmasi demektir.

HASTAYA NE KADAR VAKIT AYIRMAK GEREKIR?

Hekimlik diinyanin en zor mesleklerinden birisi olarak betimlenir. Tiimden-
gelim mantik yontemini uygulayarak somut olayda hastay1 tibbi manada ¢6ziim-
leyerek soyut manadaki hastalik tanisina erisimi saglamak farkli bir uygulamay1
gerektirir.!

T1p uygulamalarinda uygulanan klinik yontem, farkli basamaklarin amaca uy-
gun olarak hekim tarafindan yerine getirilmesi yontemidir. Bu siirecte hekim,
hastasiin sikayetlerini dinleyerek elde ettigi siibjektif (6znel) bilgilere, bizzat
kendisinin yapacagi muayenede elde ettigi objektif (nesnel) bulgular birlestirir.
Daha sonra elde ettigi bilgileri ve bulgular1 tan1 koymak amaci ile laboratuvar
tetkikleri ile destekler ya da ayirt eder. Hastanin hastaliginin tanisinin konulma-
sindan sonra tedavi islemini gergeklestirir. Tedavi, tibbi ya da cerrahi bir yontem
seklinde olabilir. Bu siire¢, somut olayin durumuna gore belirli bir zamanin hasta
i¢cin harcanmasi demektir.

19 Bkz. Hakan Hakeri, Tip Hukuku (Yargitay 13.Hukuk Dairesi 07.11.2000 6186/9628), Halide

Savas, Saglik calisanlarinin ve saglik Kurumlarimin Tibbi Miidahaleden Dogan Sorumluluk-

lart (Yargitay 13.Hukuk Dairesi E.1994/8557 K.1994/2138 04.03.1994)

Tiirk Tabipleri Birligi A.g.y., s.9.

21 Ahmet Nezih Kok, Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Adli Tip Uygulamalari, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2014.
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Diinya Saglik Orgiitii’niin tavsiye kararmna gore bu siire bir hasta i¢in en az
yirmi dakika olarak belirlenmistir. Birlesmis Milletler Sistemine dahil iilkelerde
uluslararasi sagligin koordinasyonunu ve yonetimini gergeklestiren bir otorite
sifat1 ile Diinya Saglik Orgiitii’niin bu tavsiye karar1 yerine getirilmesi gereken
bir kural olarak algilanmalidir.

Ancak, iilkemizde oldugu gibi diinyanin her yerinde bu siirenin uygulanmasi
ile ilgili farkliliklar bulunmaktadir. Hasta i¢in ayrilan zaman, hasta memnuniye-
ti, hekim memnuniyeti ve malpraktis iddiasi riski agisindan degerlendirilmekte-
dir.?*

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hastaya ayrilacak en az siirenin yirmi dakika
olarak belirlenmesi Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi’nin 4. maddesi kapsa-
minin amacinin uygulamada ortaya konabilmesi agisindan onemlidir. Bilimsel
tibbin verilerine ve insan onuruna gdsterilecek sayginin bir geregi olarak hasta-
ya yeterli zaman ayrilmasi, hasta memnuniyeti agisindan énemli oldugu kadar
ilgisizlikten kaynaklanacak tibbi uygulama hatalarinin énlenmesi agisindan da
onemlidir.

Bu acidan tibbi uygulama hatalar ile ilgili 6nlerine gelen uyusmazliklarda
yerel mahkemelerin, istinaf mahkemelerinin ve 6zellikle temyiz mahkemesi si-
fat1 ile Yargitay ve Danistay’in olay1 ¢oziimlerken hastaya ayrilan stirenin kabul
edilebilir makul bir siire olup olmadigina dikkat etmeleri, gerekirse bu agidan
bilirkisi goriisiine bagvurmalari adil yargilanma hakkinin tesisi agisindan 6nem
arz eder. Hastaya yeterli ve makul bir slirenin ayrilmis olmas1 sadece hastanin
degil ayn1 zamanda hastaya miidahale edecek hekimin de hakkidir.

Saglik hizmetlerinde yasanan doniisiimle hastanin hekime erisiminde yiiz giil-
diiren matematiksel degerlere ulasilirken kantitatif matematiksel degerin kalite
yoOniinden de insan onuruna yakisir sekilde gerceklesmesi esas hedef olmalidir.
Bu nedenle hastaya ayrilan zamanin tavsiye edilen en az deger olan yirmi daki-
kanin altina ¢ekilmesi insan haklar1 baglaminda S6zlesme’ye aykirilik, Devlet’e
sorumluluk getirecektir. Cilinkii, S6zlesme hiikiimlerine gore taraf devlet, tibbi
miidahalenin mesleki yiikiimliiliikklere ve standartlara uygun yapilmasini sagla-
yacak tedbirleri almak zorundadir. Devlet, hastalarin en kaliteli hizmeti almasina

22 David C.Dugdale, Ronald Epstein, Steven Z. Pantilat, “Time and the patient-Physician Re-
lationship”, JGIM, 14/Supplementl, 1999, p.S34-40.

2 Benan Musellim, Sermin Borekci, Gulfidan Uzan and et al. “What should be the appropriate
minimal duration for patient examination and evaluation in pulmonary outpatient clinics?”
Annals of Thoracic Medicine, 12/3, 2017, p.177-182.
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yonelik onlemleri almak yerine S6zlesme’ye aykir1 olarak hastalarin belirlenmis
standart siirelerden daha kisa siirede bakilabilmesine neden olabilecek uygula-
malardan kaginmalidir. Kamu hastanelerinde bazi polikliniklerde bir hekimin
giinde 100 e yakin hasta bakmasi, bakmasinin istenmesi ya da bakmaya zorlan-
mast hem hasta agisindan hem de hekim agisindan kabul edilebilecek bir durum
degildir. Bu durumun varlig1 halinde kamu goérevlisi olarak devlet memuru sta-
tiistinde meslegini icra eden saglik personelinin hastaya yeterli zaman ayirma-
masi1 nedeni ile doktrin ve Yargitay tarafindan vekalet sozlesmesi kapsaminda
degerlendirilen hasta-hekim iliskisinde ortaya ¢ikan uyusmazligin idari yargila-
ma hukukuna gore ¢6ziimlenmesi agsamasinda, zararin saglik hizmetlerinin yii-
ritiilmesindeki devletin yilikiimliliigiinii hig/eksik/kalitesiz yerine getirmesine
bagli hizmet kusurundan m1 yoksa saglik personelinin ilgisizligine bagl kisisel
kusurdan m1 kaynaklandiginin degerlendirilmesi ¢ok 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

INSAN HAKLARI VE BiYOTIP SOZLESMESI BAGLAMINDA
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 6/4/2016 tarihli 6701 sayili Ka-
nun’la kurulmustur. Kurumun kurulus amaciin 6zlinde insan onurunu temel
alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi yer alir. Bu amacin en etkin
bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na
bu Kanun ile; insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin 6n-
lenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, bu yonde tiniversiteler ile ortaklasa faa-
liyetlerde bulunmak, gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢aligmalarini izlemek, deger-
lendirmek, bunlara iliskin goriis ve Onerilerini ilgili mercilere bildirmek, insan
haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin
uygulanmasini izlemek gorevleri verilmistir.

Bu gorevler birlikte degerlendirildiginde aslinda verilen gorevlerin igerigi iti-
bar1 ile ayn1 zamanda baz1 yetkileri de beraberinde Kurum’a verdigi anlagilmak-
tadir. Nitekim, Kanun’un 9/1/f maddesinde yer alan “insan haklar: ihlallerini
resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” go-
revlerini yerine getirirken Kurum, buna iliskin yetkileri de haizdir. Insan haklar1
ihlali iddialarini resen incelemek Kurum’un kurulus amacina yonelik ¢cok 6nem-
11 bir yetkidir. Diger yandan Kanun’un 9/1/6 maddesinde yer alan “Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 so6zlesmelerinin uygulanmasini izlemek”
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gorevi bir yandan uygulamadaki aksakliklarin belirlenmesine imkan verirken
diger yandan da belirlenen bu aksakliklara neden olan hususlarin ortadan kal-
dirilmasi1 yontindeki tedbirlerin alinarak taraf olunan uluslararast insan haklari
sozlesmesi hiikiimlerinin hayata gecirilmesine imkan verecektir. Tam bu gorev-
ler kapsaminda Insan Haklar1 ve Biyotip Sdzlesmesinin uygulanabilirligi konu-
su Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun &ncelikli ¢alisma alanlarindan
birisi olmalidir.

6701 sayili Kanun’un “Basvurular” basligini tasiyan 17.maddesinde belirtil-
digi tizere her gercek kisi, insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin
olarak Kurum’a basvurabilir. insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 6zellikle, Insan
Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi’nin taraf devletlere yilikiimliiliikk getirdigi tibbi
miidahalelerin standartlara uygun yapilmasi kapsaminda hastaya ayrilacak za-
manin tibbin geregine uygun olarak kullanilmas1 yoniinde yapilacak bagvurula-
rin degerlendirilmesinde ve konu ile ilgili resen incelemelerde daha etkin bir rol
istlenmelidir.

SONUC

Hastalik kavrami iizerinden hekim odakli bir faaliyet olarak baglayip hasta
odaklr tan1 ve tedavi anlayis1 donemini asarak 20.yiizyilin sonunda insan onuru
ekseninde insan haklar1 anlayisina odakli bir faaliyet haline gelen tip etkinlik
alani, bu siirecte normatif davraniglarini da farkli yerel uygulamalardan ulusla-
rarasi standartlara tasgtmistir. Bu baglamda insan Haklari ve Biyotip Sozlesmesi
Tiirk Hukuk Sisteminin de bir pargast halindedir. Hukuki bu gercekligin uygula-
mada var oldugunu -S6zlesme’nin saglik meslegi mensuplarinca i¢sellestirilme-
mesi ve mahkemelerin verdikleri kararlarda S6zlesme’ye yeterli ve kapsamli bir
sekilde atif yapmamalar1 nedeni ile- sdylemek ¢ok zordur.

2016’da 6701 sayili Kanun’la kurulmus kamu tiizel kisiligini haiz Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun Kanun ile verilen gérevlerini yerine geti-
rirken yine Kanun ile sahip oldugu yetkilerini kullanarak insan haklarinin sag-
lik alanindaki yansimasi olarak tanimlanan hasta haklarinin Insan Haklari ve
Biyotip S6zlesmesi dogrultusunda kullanabilmesi konusunda daha etkin bir rol
almasi gerektigini diisiinmekteyim. Ozellikle bu makalenin ana amaglarindan
birisi olarak hastalara gerekli 6zenin gosterilmesi kapsaminda hastaya ayrilacak
zamanin standart ve makul siirelere ¢ekilmesi yoniinde yapilacak ¢aligmalarda
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun etkin bir sekilde rol almas, iilke-
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mizdeki tibbi uygulamalari hatalarinin, hatalara bagli 6liim olaylarinin ve beden-
sel-ruhsal zararlarin azalmasina, hasta memnuniyetinin artmasina, nihayetinde
insan onurunu temel alan insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine katk1
saglayacaktir.
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COCUKLARDA ADALET KAVRAMININ SIDDET VE COCUK
HAKLARI UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI
EVALUATION OF THE CONCEPT OF JUSTICE ON CHILDREN WITH
VIOLENCE AND CHILDREN'S RIGHTS

Dr. Mehmet CAN*

OZET

Bir toplumda adaletin saglanabil-
mesi i¢in bireylerin adalet duygusuna
sahip olmasi 6nemlidir. Adalet duy-
gusunun olusmast erken c¢ocukluk
doneminden itibaren baslar. Cocuk-
lar bu erken dénemden itibaren duyu
sistemleriyle hem kendi ihtiyaclarini
hem de g¢evrelerinin beklentilerini ta-
nirlar. Tiim bunlara verdikleri tepki-
lerden olusan davraniglarinin saglikli
gelisimi farkli gelisim parametreleri-
nin uyumu ve biitiinliik i¢inde olma-
smma baghdir. Duygu durumlarinin
olusmaya basladig1 bu gelisim siire-
cinin yasandigi fiziksel ve duygusal
ortami aile saglar. Adalet kavramini
ele alan pek ¢ok yaklasim, ¢ogu za-
man adaletin toplumsal boyutuna
odaklanirken adalet duygusunun te-
kil insan i¢in olugmaya basladig aile
kurumunun goz ardi etmistir. Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi gibi 6nemli de-
gerler ortaya koyan uluslararasi orga-
nizasyonlar - esitsizlik ve ekonomik
kisitlamalar  belirleyici  oldugunda
- uygulamada islevsiz kalmistir. Bu
caligmada bazi adalet tanimlarina ve
cocuk haklarina deginilmis ve kisi-

ABSTRACT

Individuals who have developed
a strong sense of justice are very
important for a fair society. The
feeling of justice begins to emerge
from the very beginning of early
childhood. Starting from this period
children learn both their own needs,
and the expectation of others through
their sensory systems. In fact, in the
formation of their behaviours, which is
closely associated with their response
to those needs and expectations, the
integrity of different developmental
parameters is the key issue. The family
provides the physical and emotional
environment in which this process
of emotional development occurs.
Majority of the interpretations about
justice are concerned with the societal
aspects of justice while ignoring the
fact that, for an individual, the feeling
of justice begins to emerge in the
individuals’ own family rather than
society. International Organisations
that created the “Declaration of the
Rights of the Child” were not as
effective in terms of solving issues like
inequality and economic constrains

* Dr. Ogr. Uyesi, Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 Uzm. Istanbul Esenyurt Universitesi, SBF,

Cocuk Gelisimi Bolimii



nin adalet duygusunun olusmasinda
onemli yere sahip olan anne rahmi ve
erken cocukluk donemlerindeki ebe-
veyn davranislarina dikkat ¢ekilmek
istenmistir. Siddet unsurunun etkile-
ri Ozellikle tartigilmistir. Yetenekleri
gelistikce, ihtiyaclar1 ve beklentileri
arttikga hak ettikleri de artmaya bas-
layan ¢ocuklarin adalet duygulari, bu
erken donemden baglayarak haklarini
ne kadar elde edebildikleriyle iligki-
li olarak gelisir. Bu ¢alismanin ama-
c1, ebeveynlerin anne rahmi ve erken
bebeklik donemi dahil olmak iizere
cocuklarima yonelttikleri duygula-
rin, gosterdikleri davraniglarin, rizik
dagitmadaki araci rollerinin, kisinin
adalet duygusunun gelismesine nasil
etki edebilecegini ortaya koymaktir.
Calisma, bu amagla, ebeveynlerin
planli ya da plansiz baglayan gebelik
stirecinden itibaren ¢ocuklariyla iliski
icinde olduklar1 her durumda yapma(-
ma)lar1 gerekenler hakkinda oneriler
de icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, sid-
det, planli gebelik, plansiz gebelik,
anne rahmi, cocuk haklari, rizik da-
gitimi

164 ‘ TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU * SAYI: 1 + ARALIK 2018

among children. In this study, we
addressed some definitions of justice,
and child rights, and focused on the
importance of parental behaviour,
especially violence, during prenatal
and early childhood periods, which
are crucial to the development of the
feeling of the justice, of a child. As
children develop more skills, needs
and expectations, they deserve more
rights and, their parents’ response to
the emergence of these rights have a
major impact on the development of
the feeling of justice in a child. The
purpose of this study is to present
how the development of the feeling
of justice in a child is affected by the
emotions and the behaviours of the
parents. The study gives suggestions
about what should (not) be done from
the time of planning having a baby
and in the process of long lasting
relations in order to create a healthy
environment for the development of
these very important feelings about
justice. This study gives suggestions
regarding the parental behaviour in
the process starting from the time of
planned or unplanned pregnancy and,
continuing for a lifetime.

Key Words: Justice, violence,
planned pregnancy, unplanned
pregnancy, prenatal period, child
rights
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GIRIS

Cocuklar ¢evrelerinden ve kendi viicutlarindan, duyu sistemleri sayesinde
bilgi alirlar. Cocuklar, aldiklar1 bu bilgilerle, kendi ihtiyaglarini ve ¢evrelerinin
onlardan beklentilerini 6grenirler. Kendi bedenlerinden ve ¢evrelerinden gelen
uyarilara verdikleri tepkilerin tamami onlarin davraniglarini belirler.! Bu dav-
raniglar ¢ocugun yasina ve ihtiyacina gore degisim gosterir. Cocugun degisen
ihtiyaglarini karsilama becerisi ayn1 zamanda gelisiminin de tarifidir. Cocugun
gelisimindeki nihai amag¢ bagimsiz yasamaktir. Ancak bu durum cevresiyle
uyumsuz olmast anlamina gelmez. Cocugun ¢evresiyle uyumlu ve bagimsiz ya-
sayabilmesi i¢in temel gelisim parametrelerinin zamaninda ve saglikli gelismesi
gerekmektedir. Gelisim parametreleri basta hareketi saglayan motor gelisim ol-
mak iizere, dil gelisimi, sosyal gelisim, biligsel gelisim, ahlaki gelisim gibi isim-
ler almaktadir. Bu parametrelerin gelisimi birbirinden bagimsiz degildir. Saglikli
olani; parametrelerin, gelisimde biitiinliik icinde olmasidir. Gelisim parametre-
leriyle birlikte ¢ocuklarin duygu durumlarinda da 6nemli degisimler olmaktadir.
Cocuklar zaman i¢inde korkuyu, kaygiy, sevgiyi, 6fkeyi, nefreti tanirlar. Bu sii-
recte vicdanlari da gelisir. Boylece her ¢cocuk kendi adalet duygusunu gelistirir.

Davranis ve duygularin gelisimi ¢ocuklugun ¢ok erken dénemlerinde yani
anne rahminde baslar, yetiskinlikte devam eder. Ciinkii insan, tek hiicreli halin-
den itibaren yasadig1 miiddetge degisime ve gelisime agiktir.? Bir kisinin dav-
raniglarini, duygularim etkileyen faktorler bu kadar erken donemden itibaren
basladigina gore ¢ocugun tiim gelisimini de anne rahminden itibaren ele almak
gerekir. Kisinin davraniglarini, duygularini etkileyen faktorlerin erken donem-
den itibaren gelismeye baslamasi, cocugun tiim gelisimini de anne rahminden
itibaren ele alinmasini gerektirmektedir.

Adalet duygusu kisilik yapisinin en 6nemli olgularindan biridir. Bunun ge-
lisimi de anne rahminden itibaren ¢ocugun aldig1 uyaranlardan etkilenir. Anne
rahminden itibaren ¢ocugun almis oldugu uyaranlar, adalet duygusunun geli-
simini etkilemektedir. Bir ¢cocugun saglikli gelisebilmesi i¢in, uygun siddette
ve gerekli miktarda uyaran almasiin yaninda beslenme, barinma, egitim gibi
temel ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmasi ¢ok 6nemlidir. Beslenme, barinma
ve egitim her ¢cocugun olmazsa olmaz hakkidir. Bunlarin mutlaka karsilanmasi
gerekmektedir. Saglikli olmayan gebelik siireci, beslenme barinma ve egitim so-

1

Laura E. Berk, Bebekler ve Cocuklar: Dogum Oncesinden Orta Cocukluga, Nobel Yayinci-
lik, Ankara, 2015, s10,11.
2 John W. Santrock, Yasam Boyu Gelisim, Nobel Yaymcilik, Ankara, 2017, s84.
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runlar1 ¢cocugun gelisimini olumsuz etkiler. Bu olumsuzluklar, tiim duygularda
oldugu gibi, adalet duygusunun gelisimine de menfi tesir eder. Olumsuz etkilerin
basinda ebeveyn davraniglari gelir. Ciinkii bir ¢ocugun ¢evresi, anne rahminden
itibaren hayatinin erken donemlerinde neredeyse ailesi ile sinirlidir. Ebeveyn,
hem ¢ocuguna verdigi genetik sifrelerle hem de erken donemdeki davranig mo-
deliyle onun gelisimine en biiyiik katkiy1 saglar.

Ebeveynin planlayarak gebe kalmasi, gebelik siiresince yasadigi davranis ve
duygulari, dogumda ve dogumdan sonra ¢ocuguna olan yaklasimlari, cocugun
adalet duygusu dahil tiim gelisimini biiyiik oranda etkiler.

Siddet

Cocugun adalet duygusunun gelisiminde, basta ebeveyn olmak iizere tiim
yakin ve uzak g¢evrenin uyguladigi siddet dnemli yer tutar. Cocuklarin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasinin yaninda siddetle olan deneyimleri de adalet duy-
gusun gelismesinde 6nemlidir. Ciinkii siddetin, temelde ¢ocuk haklari sorunu
oldugu, ¢ocuk haklarinin da adaletin baslangi¢ noktasi oldugu olgusundan yola
cikildiginda, oncelikle baslangi¢ noktasina ve goriinmeyen yiiziine dikkat edil-
mesi gerekmektedir.

Insan, siddet olgusu ile tanimlayabilecegi en kiigiik halinden itibaren karsila-
sabilmektedir. Burada onemli olan siddete maruz kalanin kim oldugu, siddetin
ne zaman basladigi, ne kadar devam ettigi, siddeti kimlerin ni¢in ve nasil uygu-
ladigidir. Siddeti uygulayanlarin biling durumu, sistematik ya da rastgele olmasi,
kendilerinin de gegmiste ve/veya giinlimiizde siddetin kurbanlari olup olmama-
lar1 gibi bir¢ok etkenin gbz onilinde bulundurulmas: ve tiim bu etkenlerin hem
tek baslarina hem de bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

Glnliik hayatta kinanan, seyredilen, duyulan, goriilen, tirkiiten, igrenilen, kor-
kulan, ayiplanan, kaygilanilan, endise edilen, panige yol a¢an en 6nemli olgu-
lardan birisi siddettir. O halde, siddet sadece kinanmamali, ayiplanmamalidir.
Siddetten sirf tirkmek, korkmak, igrenmek, nedenlerini, temellerini tartismamak
siddetin ¢Oziimiine fayda saglamaz. Haber kaynaklarinda okunan, dinlenen ve
seyredilen siddet, yalnizca bugiiniin olgusu degildir, derinligine inerek tartismak
gerekir. O zaman belki 6niimiizdeki donem i¢in iyimser olunabilecektir. Yoksa
bugiinkii gibi giinliikk hayatin konusulacak tek konusu, haber kaynaklarini bes-
leyen en carpici olaylar olmaya devam edebilecektir. Olgunun 6ziline inemeyen
yorum ve yorumcular ile durumu géremeyen ya da gérmezden gelen toplum
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olundugu miiddetce bugiin baskasini iizen, yikan siddet; yakinda herkesin basina
gelebilir. Siddeti gormezden gelenlerin ¢ok yakini kurban olabilmektedir. Bura-
da siddeti uygulayanin da, maruz kalamin da kurban olduguna inanilirsa
sorun daha iyi anlasilabilir.

Siddeti degerlendirirken, sirf uygulayani ayiplayip kinamak, maruz kalana
ise aciy1p iiziilmek kolayciligina kagilirsa, siddetin azalmasindan ziyade artisina
katki saglama ihtimali dogabilir.

Siddetin pek ¢ok nedeni olabilir. Burada vurgulanmak istenen ¢ok erken do-
nemlerde baglayan nedenlerdir. Bazen giinliik hayatta hi¢ de tizerinde durulma-
yan ve Onemsenmeyen davranislar bile siddet olarak geri donebilmektedir. Do-
gum oncesinden hayatin sonuna kadar; genetik yapidan toplumsal baskilara,
yenilen i¢ilenden, yasanilan ortamin fiziksel ve ruhsal kosullarina kadar genis
ve dinamik etkenler bazen a¢ik secik, bazen de gizli sakl, sinsice, kimi zaman
hizla, bazen de bir dmiir boyu siiren yavashkta kisiyi siddetin icine itebilir.
Farkinda olmadan umulmadik bir kisi, beklenmedik bir anda siddetin kurban-
larindan olabilir.

O zaman herkes bazi davraniglarinin kendisine veya yakinina zarar verebile-
cegini durup diisiinmelidir. Bagkasina davrandigi ya da davranmadigi durumun
kendi lizerinde uygulanmasindan hoslanip hoslanmayacagini sorgulamalidir.

Siddet, insanin hayatina ¢ok erken girmis olabilir. Sebebi ne olursa olsun is-
tenmeden gerc¢eklesmis evlilikler ya da istenmeyen kisiyle birliktelikten ortaya
¢ikmig anne babalik durumu, bu olayin neticesinde dogmus ¢ocuk, bile bile or-
taya ¢ikmis mutsuzluk tiggeninin a¢tig1 yaralar, hele dogum sonrasi da sarilma-
migsa; bu ortam hosgorii kiiltliriinden ¢ok siddet kiiltiiriinii besler. Hamilelik
sliresince anne baba adayinin her tiirlii davranisi, beslenmeleri, giinliik aktivite-
leri, sevgilerinden endiselerine kadar bedensel ve ruhsal yapilar1 gibi durumlar
dogacak bebegin karakteri lizerine etki yapmaya baslar. Tabii ki anne babanin
genetik alt yapisinin da ¢cocugun karakteri {izerinde belirleyici oldugu unutul-
mamalidir.

Sonra da dogumdan itibaren maruz kaldig1 davranislar; aciktig1 halde doyu-
rulmamasi, doymasina ragmen kusturuncaya kadar yemege zorlanmasi, uyku-
su gelmeden yatirilmasi, kasindig1 halde yikanmamasi, iisiidiigiinde 1sitilma-
masi, sicakladiginda soyulmamasi, bunaldiginda havalandirilmamasi gibi ba-
sit goriilen, kiiglimsenen, dnemsenmeyen davraniglarin o bebekte ileriye doniik
ne gibi izler biraktiginin iyi diisiiniilmesi gerekir.
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Oral (ag1z) doneminde elini agzina gotiirmesine izin verilmeyen, anal (tuva-
let) doneminde illa ¢evresinin istedigi zamanda olacakmig gibi tuvalet egitimi
diye tutturulan, genital (cinsel) doneminde elini cinsel organina gotiirdiigiinde
kizilan, hatta yakmakla tehdit edilen, o kiigiiclik viicutlu, biiyiik beyinli gocukla-
ra farkina vararak veya varmayarak siddet uygulanmis olmaktadir.

Oyunun en heyecanli yerinde sadece biiyiiklerin eglencesi i¢in oyundan ve
arkadaslarindan mahrum edildiginde onun i¢inde ne firtinalar kopabilecegi, na-
sil bir hayal kiriklig1 yasayip, 6tkeye kapilabilecegi cogunlukla diisiiniilmemek-
tedir.

Daha ti¢ yagindayken, yani oyun ¢ocuklugunun en hararetli doneminde, terbi-
ye, dil, miizik veya spor 6grensin, disipline olsun diye kiiciiciik odalarda ¢ocugu
saatlerce oturtmak anne, baba, 6gretmen, hoca gibi otoriteleri mutlu ediyor ola-
bilir. Ama ya ¢ocuk en bagindan 6grenmeye ve ogretenlere karsi hing duymaya
baslarsa! Bu hing, adalet duygusundan ¢ok siddet duygusunu besleyebilir.

Kardesi olmadig1 ya da yas farki fazla oldugu i¢in yalmz kalan ¢cocuga arka-
das olarak cogunlukla, ailenin kosullarina ve vizyonuna gore; ya sanal ortamlar,
yaslt ya da ayni dili bile kullanmadig1 bakicilarla, kusak farki olan biiyiikanne
ve biiyiikbabalar (en az zararlis1, en uygunu yine biiyiikler) seciliyor. Ustelik aile
bu kadar masrafi karsilamak i¢in daha ¢ok ¢alistyor. Cocuklarla sabah ve aksam
sofralarinda bile bir arada olunamiyorsa aile baglari ve ait olma duygusu zor
gelisir. Ciinkii insanda sorumluluk alma ve sonuglarina katlanma giiciiniin ilk
adimu aile baglari ile ait olma duygusunun gii¢lii olmasiyla ilgilidir.

Temel egitim sekiz yila ¢iktiginda iki yoniiyle olumlu oldu. Birincisi, ilk {i¢
yil sinif tekrart ailenin iznine bagliydi ve oyun oncelikli egitim, ¢cocuk gelisi-
mine daha uygundu. Oyun, ¢ocuklugun her doneminde hayatin erken provasi
oldugundan egitimde ¢ok 6nemlidir. Hatta son yillarda “oyunlastirma (gamifi-
cation)” egitimde kullanilan ve dikkat ¢ceken bir yontem olarak one ¢ikmakta-
dir.® ikincisi ise, liseye giris sinavlarinin sekizinci smifta olacak olmasidir. Bu
uygulamalarla ¢ocuklara oyun oynamak i¢in daha ¢ok zaman kalabilirdi. Ancak
ne o yillardaki uygulamalarda ne simdiki dortlii yillara boliinmiis temel egitim
stirecinde islerin hi¢ de olumlu ilerlemedigi goriilmektedir. Belki de karar veri-
cilerin iyi niyetle ortaya koyduklari sistemler, teorik olarak dogru ama uygulama
sonuglar1 beklentileri karsilamyor.

*  Aras Bozkurt, Evrim Geng¢ Kumtepe, “Oyunlastirma, Oyun Felsefesi ve Egitim: Gamificati-
on”, Akademik Bilisim Dergisi, 5/7, Mersin, 2014.
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Burada aileler basta olmak iizere, egitimciler, karar vericiler, isletmeciler ve
diger ilgililerin isin dozunu ayarlayamadiklarindan istenen sonuclar alinama-
maktadir. Sonuglar itibariyle oyun oynama haklarini yeterince kullanamayan bu
yas grubundaki ¢ocuklar da sanki bir sekilde ihmale ugramaktadir.

Ulkemizdeki yogun kentlesme ¢ocuk gelisimini olumsuz yénde etkileyen
faktorlerden biridir. Plansiz yapilasmanin ¢ocuk gelisimine uygun olmadig1 go-
riilmektedir. Yiiksek binalar ve ¢evresindeki yiiksek duvarlar ¢ocuklart mutlu
etmez. Yiiksek katlarda yasamak biiyiikler i¢in iyi manzara seyretmek anlamina
gelebilir. Ancak ¢ocuklar1 topraktan bu kadar uzaklastirmak oyun alanlarin ki-
sitlamakta, saglikli gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Bu tiir yasam alanla-
r1, cocugun dogasima uygun yasama hakkina aykiridir.

Yiiksek duvarli yapilarin i¢cinde ve disinda yasamak, farkli gelir seviyesinde-
ki ailelerin ¢ocuklar1 arasindaki iliskilerde kopukluklar meydana getirebilir. Bu
kopukluk da ¢ocugun, farkli insanlarla bir arada yagama kiiltiiriiniin gelismesini
engeller. Ayn1 zamanda sosyal adalet duygusunun gelisimi olumsuz yonde etki-
lenir. Bu yasam tarzina teknolojinin kotliye kullanimi1 da eklenirse, ¢cocuklarda
doyumsuzluk baslar.

Cocuk Haklan

Birlesmis Milletler ¢ocuk haklar1 s6zlesmesi incelendiginde, bu s6zlesmenin,
bunu kabul eden toplumlarin ¢ocuk haklari ile ilgili sorunlarin1 arkada biraka-
caklar1 6ngoriisiiyle hazirlandigi tahmin edilir.* Ancak pratikte bu tahminin dog-
ru olmadig1 ortadadir. Eger boyle olsaydi bunu imzalayan gelismis tilkelerde en
azindan ¢ocukluk cag1 obezitesi seklinde bir sorun olmazdi.’ Diinya Saglik Or-
giitli komisyon tavsiye raporlarinda, obezitenin ele alinmasinin kapsamli calis-
ma gerektirdigi, tek iilkenin ya da kurumun yalniz basina miicadele edemeyecegi
ya da obezite nedenleri arastirilirken dogum 6ncesi donemlerden baglanmasi ge-
rektigi gibi konularda son derece 6nemli tespitler yapmakla birlikte dogal olarak
adil dagitim konusunda misyon, yetki ya da yaptirim giiciine sahip degildir.°®

Insan veya toplum hayatinda bir sorun var ise bunun baslangi¢ noktasini bu-
lup, tartismaya oradan baslanabilirse ¢oziime de daha kolay ulasilir. Bu nedenle
konuya, “cocuk haklarinin baslangi¢ noktasi neresidir?” gibi bir soruyla bagla-
mak 1yi bir yaklagim olabilir.

4

Sunay Yildirim Dogru, Cocuk Haklar1 ve Koruma, Egiten Kitap, Ankara, 2014, s5.

5 http://apps.who.int/gho/data/node.main. BMIPLUS1C?lang=en

¢ http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/204176/9789241510066_eng.pdf;jsessioni-
d=626DD9A1C09C7E18DC49356AB05106D2?sequence=1
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Bu sorunun cevabina yukarida kisaca deginildi. Burada baslangic noktasinin
disi ve erkek hiicrelerinin ilk birlestigi d6llenme anindan bile daha 6ncesi oldu-
gunu tekrar vurgulamak gerekir. Ancak bir gebeligin, taraflarin istegiyle planla-
narak gerceklesme oraninin % 50 oldugunu goriince,” her ne kadar ¢ocuklarin
haklar1 gebelik 6ncesinden baslasa da bundan esit sekilde faydalanma ihtimali
de olsa olsa %50 olarak ongoriilebilir. Daha bagtan dogan bebeklerin yaris1 plan-
lanmadan gergeklesen gebeliklerin sonucuysa, diger tiim haklari kenara birakilsa
bile, cocuklarin 6nemli kisminin, en temel ihtiyaglarindan biri olan ebeveynleri-
nin ¢ocuguna duygusal baglanma durumundan esit faydalanmadiklarini diisiin-
diiriir. Her ne kadar gebeligin ortasinda bebek hareketleri baslayinca ebeveynin
bebege baglanma atagi® baslasa da bunun giicii her bebekte ayni olabilir mi?
Planlanan ve planlanmayan bebekler kiyaslandiginda baglanma ayni oranda ol-
maz. Ashinda her bebegin istenerek, planlanarak olusan gebelik siirecinden
sonra dogma hakki vardir. Bunun olmadig1 her durum, daha bastan bebegin
hakkini ne kadar aldig1 sorusunu giindeme getirir. Cocugun adalet duygusunun
gelismesinde 6nemi vurgulanan, ebeveyn cocuk iliskileri iste bu karar asamasin-
dan itibaren baslamaktadir.

Gebelik dncesi baglayan bu ebeveyn cocuk iliskisi; refah diizeyi, egitim sevi-
yesi, dogum sayisi, geng¢ niifusun toplam niifusa orani gibi sosyolojik paramet-
relerden ne kadar etkilenebilir, etkilenirse bu olumlu yonde mi, olumsuz yonde
mi olur, bunlar1 da ayrica diisiiniilmesi gerekir. Biitlin bunlar diisliniilirken g6z
ard1 edilemeyecek bazi gergekler var. Refah diizeyi, egitim seviyesi arttik¢a ai-
lelerin gocuk sayist azalmaktadir.” Bu yiizden bu ebeveynlerin ¢ocuklartyla iliski
deneyimi daha azdir. Insan iligkilerinin daha iyi olmasinda deneyim 6nemli bir
faktordiir. Ciinkii daha cok iliski, daha cok etkilesim demektir. Ozellikle insanin
birakamayacagi, vazgecemeyecegi en yakinindakilerle iligkilerinin kalitesi, di-
ger insanlarla iligkilerinin kalitesini de etkiler. Yani etkilesim giicii bu iligkilerle
cok yakindan ilgilidir. Bu durumda bir tarafta ekonomik varliklar1 daha iyi, en-
telektiiel birikimleri daha fazla, ancak ¢ocukla ilgili deneyimleri az, diger taraf-
ta ekonomik darlik i¢inde, daha az entelektiiel birikimleri olan, ancak ¢ocukla
ilgili deneyimleri daha fazla aileler var. Tiim ailelerin ellerindeki imkanlar1 so-
nuna ¢ocuklart i¢in harcadiklar1 diisiiniilse de akla bazi sorular geliyor: Daha
az deneyimli aileler bu eksikliklerinin farkinda mi, farkindaysa bunun i¢in ne

7 Gordon M. Wardlaw, Anne M. Smith, Contemporary Nutrition, New York: McGraw-Hill,
2009, s542.

8 Robert M Kliegman, Bonita Stanton, Joseph Geme, Nina Schor, Nelson Textbook of Pediat-

rics, Elsevier, Philadelphia, 2016, volume 1, s61.

http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/popfacts/PopFa-

cts 2017-2.pdf
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yapiyor? Yoksul aileler zaten kit olan ekonomik varliklariyla ¢ocuklarinin temel
ihtiyaglarini nasil karsiliyorlar? Fiziksel olarak temel ihtiyaglar1 karsilanamayan
cocuklarin bagka ne gibi sorunlari oluyor? Bu sorunlar1 ¢6zmek sadece idarenin
gorevi mi, gibi sorunlari tartismak gerekmektedir.

Cocuk Haklarindan Adalete

Cocuk haklar1 agisindan anlamli adalet tanimini Fransiz yazar Anatole France
sunar. Iste France’in “Adalet ancak hakikatten, saadet de ancak adaletten
dogabilir”'® sozii, mutlulugun asil kaynaginin, ancak hayatin gergeklerinden
dogdugunu, bu gercekligin de adaletle miimkiin oldugunu ima eder. Herkes mut-
lu olmak ister. Ancak mutlu olmanin, bunu siirdiirmenin bedeli vardir. Bu bedel
herkesin kendi gergekleriyle yiizlesmesidir. Kisi, bunu ya kendi basina yapar, ya
da toplumun dinamikleri yaptirir. Kendi gercegiyle ylizlesmek, kisinin i¢indeki
adalet duygusunun giiciiyle yakindan ilgilidir. Kisideki adalet duygusunun giicii,
daha dogum oncesindeki bebek ebeveyn iligkisiyle baglar. Dogumla birlikte
onemli atak meydana gelir. Sonra yakin uzak ¢evresel faktorlerden etkilense de
genetik yiikiin tesirinin hep oldugu bu durum ¢ocukluk dénemiyle de sinirli kal-
maz. Tiim émiir boyunca siiren etkilesimlerle ortaya ¢ikan dinamik bir olgudur.

St. Thomas d’Aquin adaletle ilgili olarak li¢ 6nemli tanim yapar.'' Bunlardan
ilki “Sana yapilmasim istemedigin seyi sen de baskasina yapma” kurali-
dir. Ikincisi “insamin baskalarindan bekledigi davramsi 6nce kendi kendine
yapmasi gerekir”. Ugiincii kural “baskalarinin sana yapmalarim istedigin
seyleri sen de baskalarina yap” kuralidir.

Buradaki ilk iki ifade iiclincii climle ile birlestiginde adaleti ¢ok daha iyi ta-
mimlar. ilk ifade ile cocuga adil olma dgretisi verilmek istenirse bu cocukta eksik
adalet duygusu gelismesine sebep olur. Cocukta eylemsizligin daha adil oldugu
anlayis1 gelisebilir. Oysa ¢ocuk dahil herkes i¢in eylemsizlik degil adil davra-
nislarda bulunmak énemlidir. Ikinci ciimle de yine ¢ocukta eksik adalet duygu-
su gelistirir. Burada kendi kendine davranmak gibi kisitlayic1 yaklagim vardir.
Oysa davranislar karsilikli etkilesim i¢inde olmalidir. Ebeveyn ve cocugun diger
cevresinin davranis 0gretisi tiglincii climlede oldugu gibi “baskalarindan bek-
ledigin davranisi 6nce sen baskalarina yap” seklinde olursa ¢cocuk ancak adil
davranmay1 6grenip icsellestirebilir.

10 Miizeyyen Tiiziin, Diinya Bilgelerinden Ozlii Sozler, Sis yayncilik, Istanbul, 2014.
"' Niyazi Oktem, Ahmet U. Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, Der Yaymlari, Is-
tanbul, 2001, s69.
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Mevlana Celalettin Rumi “Ne olursan ol, yine gel” soziiyle umutsuzluga
diismiis kisilerin ruhlarimi etkilemek ve kirinti kadar da olsa vicdanlarina hitap
etmek, kiiciiciik de olsa adalet duygularin1 harekete gecirmek i¢in bu ifadeleri
kullanmistir. Clinkii kisi dogumdan itibaren yasadiklartyla adalet duygusunu hig
gelistirememis olsa bile, rahminde bulundugu sirada annesi tarafindan sevilmis,
analik duygulariyla oksanmigsa, vicdaninin bir kdsesinde, giicli cok zayif da olsa
mutlaka adalet duygusu kirmtilar1 vardir. insanin oldugu yerde mutlak umutsuz-
luk yoktur. Bu umudu bulmak, onu harekete gecirmek, ¢cok diisiik bir ihtimal bile
olsa mutlaka denenmelidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin!?> maddelerinin bazilarim
degerlendirmek i¢in, “her ¢ocugun temel yasama hakki vardir” maddesiy-
le baslanabilir. Bu tartisilmayacak bir gergektir. Cocuk hangi sartlarda diinyaya
gelirse gelsin onun yasamasi i¢in her tiirlii imkanlarin seferber edilmesini ge-
rektirir. “Her cocugun diisiincesini 6zgiirce aciklama hakki vardir”. Diin-
yaya gelmis her ¢ocuk bireydir ve kendi diisiinceleri vardir, bunlar1 6zgiirce
aciklamasi saglanmalidir. Ciinkii “cocugun diisiince, vicdan ve din 6zgiirliikleri
hakkina saygi gosterilir.” Ayni zamanda “Cocugun egitim hakki vardir ve
bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde gerceklestirilmesi gerekir.” Adalet
ve esitlik herkesten 6nce ¢ocugun temel hakkidir. Bu saglanirsa ancak sonraki
nesiller daha adil, daha 6zgiir ve daha esitlik¢i bir diinyada yagama sansina sa-
hip olur. Insanlarin sagligmin daha iyi siirdiiriilebilir olmas: en basta ¢ocuklarin
saglikli olmasina baglidir. Bunun i¢in, “cocugun olabilecek en iyi saghk diize-
yine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslar-
dan yararlanma hakki vardir.” Maddesinin titizlikle tiim kisi ve kurumlarca
uygulanmas1 gerekir. “Her ¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve
toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki vardir.
Bunun saglanmasi oncelikle cocugun ana—babasina veya ¢ocugun bakimini
iistlenen diger Kisilere diiser.” Bu madde ¢ok 6nemlidir. Ciinkii cocugun tiim
temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda ilk sorumlulugu ebeveyne yiiklemistir. Bu
sorumlulugun ebeveyne verildigi asagidaki Kur’an-1 Kerim ayetinde acik¢a go-
rilmektedir.

“Miiminler ancak o kimselerdir ki, Allah anildig1 zaman kalpleri iirperir.
O’nun ayetleri kendilerine okundugu zaman (bu) onlarin imanlarmni artirir. On-
lar sadece Rablerine tevekkiil ederler. Onlar namazi dosdogru kilan, kendilerine
rizik olarak verdigimiz seylerden Allah yolunda harcayan kimselerdir. eder-

12 https://www.unicefturk.org/public/uploads/files/UNICEF CocukHaklarinaDairSozlesme.pdf
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ler. Iste onlar gercek miiminlerdir. Onlara rableri katinda yiiksek mertebeler,
bagislanma ve comertce verilmis rizik vardir.”"?

Kur’an-1 Kerim’in rizik dagitimi ile ilgili ayetinde belirtildigi gibi adalet dagi-
tim1 da tipk1 ekmek, ag dagitim1 gibi en basinda ebeveyn cocuk iligkisiyle baslar.
Cocuklarin kendilerine ayrilan riziklarindan faydalanmada ebeveynlerin araci

rolii son derece onemlidir. Ebeveynler ¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilarken adil
davranmalidirlar.

Yukarida da belirtildigi gibi ¢cocuklar haklarindan esitlik ilkesi ¢ercevesinde
faydalanmalidir. Ancak insan tiirli, canlilar arasinda uzunca silire baskalarina
muhtag bir sekilde hayatin1 devam ettirmek zorundadir. Yani kendi rizkindan
faydalanirken uzun yillar aracilarin eline bakmaktadir. Kendi varliginin bagladi-
g1 andan itibaren bu paydan faydalanmasina annesi aracilik etmektedir. Anneden
ayrilsa bile uzunca bir siire yine 6ncelik annesi olmak {izere ebeveynine muh-
tactir.

Onlardan biri veya ikisi gorevini yapamaz durumda olsa bile kendi payina
bagimsiz ulasabilmesi i¢in yillar gegecektir. Babalar cocugun var olusuna kat-
kida bulunduktan sonra doguma kadar ki siiregte de daha sonraki zamanlarda
da ¢ocuklarmin rizkina ulagsmasinda biiyiik rol oynarlar. Kisacasi ¢ocuklar i¢in
riziklarindan faydalanmada ebeveynler uzunca siire aracilik yaparak belirleyici
olurlar. iste burada anne babanin adil davranmasi, esitlik ilkesini gdzetmesi ¢ok
onemlidir. Ailenin ister tek cocugu olsun, ister daha fazla, ¢ocuklarina kars1 dav-
raniglarindaki esitlik ilkesi, adil olma becerisi, ¢ocuklarda esitlik ve adalet duy-
gusunu gelistirecek en 6nemli belirleyici faktordiir. Kendi anne babasindan ister
kendine kars1 olsun ister bagkalarina karsi adil davraniglar gormeyen bir ¢cocukta
adalet kavraminin gelismesi de ¢ok zordur. Gelisse bile giigsiiz kalir.

Ebeveyn Cocuk Arasinda Adalet Tliskisi

Planlanmis, anne baba adayimin ortak karar1 ve istegi tlizerine gerceklesmis
gebelikte adalet iligkisi gebelikten bile 6nce baglayabilir. Cocuklariyla heniiz hig
bir biyolojik, fiziksel iliskileri olmasa bile duygusal iliski bulunabilir. Gebelik-
le birlikte biyolojik bir iligki baglayinca bu bag biraz daha gii¢lenir. Gebeligin
ortalarinda bebegin hareketleriyle birlikte fiziksel olarak varligina iyice inanma
aradaki bagin giiclinii daha da artirmaktadir. Gebeligin devaminda, dogumda,

13 Halil Altuntas, Muzaffer Sahin, Kuran-1 Kerim Meali, Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yaynlari,
Ankara, 2012, 8/Enfal:2-4.
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dogum sonrasi ¢ocuklugun her doneminde, ergenlik, yetiskinlikte hep devam
edip gitmektedir. Ebeveyn veya cocuklarin 6lmiis olmasi bile bu iliskiyi tama-
men ortadan kaldirmamaktadir. Cocuklar, beslenme, barinma, egitim, meslek
tercihi, es se¢cimi gibi hayatlarinin her aninda ebeveynleriyle iliski i¢cindedir. Bu
kadar uzun, bu kadar karmasik dmiirden bile uzun siiren iliskideki etkilesimi
diistinmek insan1 trpertir. Gebeliklerin baglangict ister planlanmis, ister plan-
lanmamis olsun, ¢ocukla anne her durumda mutlak iligki ve iletisim i¢indedir.
Her gebelikte babanin olaya dahil olup olmamasi bu iliski ve etkilesimin giictinii
tabii ki etkiler.

Iste burada, en ge¢ gebeligin olustugu andan itibaren ebeveyn de cocugun riz-
kina ulagmasinda aracilik etmeye baslamistir. Uzunca siire bu aracilik hizmetine
devam etmek zorundadir. Bunda giivenlige, dengeye, esitlige ne kadar dikkat
edilirse cocuktaki adalet duygusu da o kadar iyi gelisecektir. Yani vicdanin gozii
o kadar iy1 gorecektir. Vicdanin sonradan korelmesi zordur, genellikle bastan
gdrme becerisi gelisirken adildir veya degildir.

Her ¢ocuk, ana rahminde bir hiicreli iken potansiyel olarak diinyanin en adil
insanidir. Genetik mirasindan baglayarak bundan sonra yasayacaklart onun vic-
danindaki adalet terazisinin hassasiyetini ve yoniinii belirler. Bunda en biiytlik
etkiye sahip olan ebeveyn cocuk iligkileridir. Ebeveynin, cocugunun hakki olan
rizkini ona nasil ulastirdigi en 6nemli faktordiir. Bu tasiyicilik nosyonu uzun
siirece yayilir. Omiirden daha uzun siiren, etkisi nesilden nesile devam eden,
sonu i¢in kesin zaman Ongoriilemeyen, dinamik iliski ve etkilesimler silsilesidir.
Nesiller aras1 gegislerde daha iyiye, daha kotiiye degisimler olabilecegi gibi hig
bir seyin degismedigi donemler de vardir.

Cocugun Her Gelisen Becerisiyle Yeni Hak Kazanmasi

Cocuk, planlt veya plansiz olarak diinyaya gelse de var oldugu 6grenildigi
andan itibaren onunla duygusal iletisime gecilmelidir. Bu durum ilk ¢ocuk ya da
sonrakiler i¢cin degismemelidir.

Gebeligin ortalarindan itibaren basta ebeveyn olmak {izere bebegin ¢evresin-
deki herkes bebekle konusmalidir. Ciinkii isitme duyusu gelisen bebek'* artik
kendisiyle konusularak da iligski kurulmasini istemektedir. Yani bebegin bu do-
nemden itibaren yeni ve ayri Kisilik olarak kabul edilme ve muhatap kabul
edilme hakki vardir.

4 Gordon M. Wardlaw, Anne M. Smith, Contemporary Nutrition, New York: McGraw-Hill,
2009, s544.
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Tim gebelik siliresince basta anne olmak {izere, baba ve yakin ¢evresindeki
herkesin yasam tarzina dikkat etmesi gerekmektedir. Beslenmeden, uykuya, si-
garadan, giinliik fiziksel aktiviteye hatta kendi aralarindaki konusmalarin igeri-
gine kadar yasamin tiim dinamikleri dogacak bebege gore yeniden diizenlenme-
lidir. Doguma her agidan saglikli hazirlanilmalidir. Basta ebeveyn olmak iizere
bebegi bekleyen herkes fiziksel, zihinsel ve ekonomik olarak gerekli hazirliklari
yapmalidir.

Dogum esnasi1 ve sonrasinda oncelik hep bebegin fiziksel ve ruhsal ihtiyagla-
rinin karsilanmasina verilmelidir. Ornegin 6zellikle ilk ii¢ ay bebek uyku hari-
ci stirelerinin ¢ogunu anne kucaginda gegirmelidir. Bu onun fiziksel ve fiziksel
olmayan her tiirlii gelisimine ¢ok olumlu katki saglayacaktir. Bu, 6zellikle ilk
lic ay her bebegin istedigi kadar anne kucaginda kalmaya hakki vardir olarak
da sdylenilebilir. Bu hakkin saglanmasi diger tiim haklarinin saglanmasi gibi o
cocukta adalet duygusunun gelismesine olumlu katki saglayacaktir.

Bebeklik ve ¢ocukluk siiresince sadece acikinca doymasi, doyunca daha fazla
yemeye zorlanmamasi gerekir. Ayni sekilde aciktigi zaman da su ya da bu se-
beplerle doyurulmamasinin ¢ocukta gelisim sorunlarina yol acacagi ortadadir.
Aslinda ¢ocuk, haklarindan faydalanamadigi zaman hayatinin her agsamasinda
gelisim sorunu ile kars1 karstyadir. Ustelik bu durum bebekliginde yasansa bile
tiim hayatin etkileyebilecek uzun soluklu sonuglar dogurabilir. Ornegin olaylara
hosgoriiyle yaklasma duygulari gelismeyebilir. Bu konunun ayrintilarina siddet
boliimiinde deginilmisti.

Egitim hayatinda ve meslek se¢ciminde ¢cocugun 6zelliklerine gore tercihler
yapilmasinda ilk gérev dnceligi ebeveynindir. Bu da ¢ocugun temel haklarindan
biridir. Ebeveynin adalet ve esitlik ilkelerine uygun davranmasi ¢cocugun adalet
kavramini dengeli olarak i¢sellestirmesindeki en 6nemli asamadir.

Evlilik kurumunun olugmasi sadece iki kisi arasinda gerceklesmez. Baska
ifade ile evlilik, rizas1 olsa bile kisinin digeri tarafindan se¢ilmesi de degildir.
Ya da evlenenler sadece evlilik ¢agina gelmis gencler degildir. Evlilik kurumu
olusurken baslangicta olmasa bile devaminda ailenin etkisi ¢cok fazladir. Sanki
aile evlenmis gibidir. Clinkii baska birisiyle evlenen kisi tiim ge¢misini, hayata
bakisini, yasam tarzini, aliskanliklarini, onceliklerini geride birakamaz. O ya-
sina gelinceye kadar ortaya koydugu davranis kaliplarinin biiyiik ¢ogunlugunu
aileden almistir. Evlenen iki kisinin ailesi hi¢ birbiriyle goriismemis bile olsa o
evde artik iki ailenin 6zellikleri vardir. Bir birine uyar ya da uymaz. Bu nedenle
ebeveyne ¢ocuklarmin es se¢iminde de biiyiik sorumluluk diismektedir. Iste yine
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burada da hem ebeveynin su andaki davranislari, hem de ¢ocuklaria yiikledik-
leri adalet anlayis1 bu yeni evlilik kurumunun saglikli olmasinda belirleyicidir.

Ebeveyn her cocuguyla basta sevgi olmak tizere duygusal iletisimde adil ol-
malidir. Dogum sirasina, cinsiyetine, planl olup olmadigina bakmaksizin sevgi
dahil tiim olumlu duygularin tiim ¢ocuklarina hig aracisiz, tiim safligiyla aktar-
mak zorundadir. Tiim ebeveynlerin ¢ocuklarina olan sevgilerinde farklilik yok-
tur. Ancak gilinlimiizde, genellikle deneyimsizlikten ilk ¢ocuklara bu sevgiyi na-
sil gosterecegi konusunda tereddiitler yasanabilir. Sanki gosterdigi sevgi onlari
stmartacak, disiplinleri bozulacak, terbiyeleri zorlasacak gibi gereksiz evhamlar
icinde olunabilir. Her ne kadar ikinci ¢ocukta bu evhamdan kurtulup daha duru
bir sevgiyle onlara yaklagsmaya baglasa da bunun ilk ¢ocuklardan itibaren olmasi
icin anne baba adaylar1 egitilmelidir. Clinkii ebeveynler, duygu aktarimi dahil
olmak iizere her konuda ¢ocuklarina adil davranmalidir ki ¢ocuklarindaki adalet
duygusunun gelisimine olumlu katki verebilsinler.

Cocugun kiigiik, ebeveynin tecriibesiz oldugu donemlerde ¢cocugun aciktigi
héalde yanlis beslenmesin diye doyurulmadigi, doydugu halde gereginden fazla
yemeye zorlandigi, uyku egitimi diye aglamaya birakildigi, bezden kurtulsun
diye baski yapilan, ¢ok para kazanma ugruna onlarin vaktinin ¢alindigi, dogayla
bas basa olmalar1 i¢in gerekli ¢abanin harcandig1 zamanlar olabilir. Yani ¢ocuk-
lara bazen iyi niyetten, bazen cehaletten siddet uygulanmis olabilir. Bunlarin
cocuklarda kalic1 izler birakmasi, ebeveynin de yast ilerledik¢e daha olgun dav-
ranislar gosterecegi yillarda bile hala eski yanlislarda israr edilirse pekisir ve
kalic1 hale gelebilir. Bu nedenle “zararin neresinden doniiliirse kardir” misali
bir an once herkesin kendisiyle yiizlesip davraniglarini degistirebilirse ¢cocukla-
rin davranislar da, adalet anlayislar1 da olumlu yonde degismeye baslar. Ciinkii
cocuk viicudu ve ruhu daima iyiye dogru gitme, yani olumlu gelisme yoniinde
programlanmistir. Hak ettigini alir almaz mutlaka bunun karsiligini verir.

Cocuklar yagsam, saglik ve egitim gibi en temel haklarindan faydalanirken tiim
maddi ve manevi kaynaklarin onlara esitlik ilkesi i¢inde aktarilmasi elzemdir.
Ozellikle okuldaki egitim siirelerini gdz 6niine alarak tiim kaynaklar ilk ¢ocuklar-
da tiiketilmemelidir. Diinyanin bin tiirlii halinin olabilecegi hi¢ unutulmadan her
cocuga kaynaklart adil boliistiirmek gerekir. Hepsinin aile kaynaklarindan ve iilke
kaynaklarindan esit faydalanmasi igin firsatlar sunulmalidir. Tek ¢ocugu olsa bile
aile, en yakinindakilerden baglayarak diger cocuklarin da bu firsatlardan yararlan-
masina katki saglamalidir. Bu davranis, basta o ailenin kendi cocugu olmak tizere
diger cocuklarin bile adalet duygusunun gelismesinde faydali olacaktir.
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Her ¢ocugun karakteri, davranis tarzi, hayata bakisi, oncelikleri ebeveynin
beklentilerine uymayabilir. Hatta bazen bu davraniglar asilik olarak degerlen-
dirilebilir. Cocuk, kag¢ yasinda olursa olsun o ebeveynin cocugudur. Istenmeyen
durumuna dyle ya da boyle mutlaka ebeveynin de katilimi1 olmustur. Tiim maddi
ve manevi kaynaklar ebeveynin istedigi davraniglar1 gosteren ¢cocuklariyla, gos-
termeyen c¢ocuklari arasinda esit paylastirilmalidir. Ebeveyn adaleti iste burada
gercek giiciinii gosterir. En ufak ayrimcilik begenilen ve begenilmeyen davra-
nislar1 gosteren her iki ¢cocugun adalet duygusunun gelismesinde derin yaralar
acar. Yani yapilan is her iki ¢ocugu da mutlu etmeyecegi gibi sadece kocaman,
kapanmasi zor bir adalet yarasi agar.

Cocuklarin diger ¢ocuklarla olan iliskilerinde hakkaniyetli davranmama du-
rumlarinda, karsi tarafin hakkinin korunup, korunmamasi da ¢ocuklarin adalet
duygusunun nasil geliseceginde 6nemli olacaktir. Ebeveynin bir tarafta sirf ken-
di ¢ocugu oldugu i¢in diger cocugun hakkina saygi gostermemesi, toplumda sa-
dece ve sadece adaletsizlik tohumlar1 ekmekten bagka bir ige yaramayacaktir.

Cocuklar evlendikten sonra, esiyle ve cocuklartyla iliskilerinde haksizlik edip
etmedigi hususu ebeveyn tarafindan kontrol edilmelidir. Yani ne kizlar damatla-
ra, ne ogullar gelinlere haksizlik etmeli, ederse ilk 6nce karsisinda aileyi bulma-
l1idir. Torunlar, anne babalar tarafindan haksizliga ugrarsa, hic bir ayirim gozet-
meksizin yine biz onun haklar1 ebeveynler tarafindan korunmalidar.

Ebeveyn cocuk iliskileri bir 6miirden bile uzundur. Daha onlar ana rahmine
diismeden ebeveyn sorumluluklari baglamakta, 6liimden sonra da etkileri devam
etmektedir. En biiylik sorumluluk da adil olmaktir. Cocuklar insanlarin en biiyiik
mutluluk kaynagidir. Ancak adalet olmadan mutluluk imkansizdir. Riziklarin
onlara ulastirirken ne kadar adil olunursa, yetiskinler de, ¢ocuklar da, torunlar
da ve diger nesiller de o kadar mutlu olur. Eger ortada mutsuzluk varsa, ¢oziim
once adalet duygusunda ve ¢ocuklarin hukukunda aranirsa dogru sonuca ve ke-
sin ¢O0ziime ulasilir.

SONUC

Adalet, sadece bireyin degil, toplumun, hatta insanligin yasam kalitesi ve
mutlulugunu belirlemede en énemli kavramlardan biridir. Bu kadar 6nemli bir
kavramin olgu olarak ortaya ¢ikmasi sadece yetiskinlik donemiyle ilgili degildir.
Sirf cocukluk donemindeki yaganmisliklarin sonucuyla adalet duygusunun geli-
simi siirlandirilamaz. Bu olgunun kiside gelisimi gebelik oncesinden baslayip
omiir boyu devam eder. Etkisi ise o kisiyle de sinirli kalmaz nesilden nesile ak-
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tarilir. Ustelik bu aktarim en ¢ok ebeveynin ¢cocugun haklarmi ona ne kadar adil
ulastirdigiyla da ¢ok ilgilidir. Cocugun hakkini kendi rizki olarak diistiniirsek,
bu rizik ¢ocuk tarafindan ne zaman hak edilir, nasil, nerede, kim tarafindan ken-
disine ulastirilir gibi sorulara da cevap vermek gerekir.

Cocuk sahibi olmak isteyen anne baba adaylarinin bu plan1 yapmalarindan
itibaren ¢cocugun hakki baslar. Cilinkii bunu planlamak ayni zamanda ¢ocugun
rizkinin ayrilmasidir. Gebelik planli olmasa bile gergeklesir gergeklesmez yine
cocugun rizki ayrilmistir. Her durumda bebegin ayrilmis rizki vardir ve bunun
kendisine adil sekilde ulastirilmasi gerekir. Bu ulastirilma faaliyeti anne rah-
mindeki donemde ebeveynlerin duygu ve davranislariyla ¢ok yakindan ilgilidir.
Anne rahminde baslayan bu siire¢, ebeveynin 6liimiinden sonra bile devam ede-
cektir. Bu siirecte ebeveynin ¢ocuguna karsi adil davranmasi, onun emanetlerini
(rizkini) en ufak siipheye yer birakmayacak sekilde sahibine ulagtirmasi 6nce o
cocukta, sonra o ¢ocugun yasadigi toplumda, hatta insanligin tamaminda daha
adil diisiincelerin artmasini saglar. Bunu i¢in anne rahminden baglayarak ebe-
veynin, ¢ocuklarina dokunmak ve onunla konusmak, sadece acikinca doyurmak,
doyunca yedirmeyi birakmak, yeterince oyun oynamasini saglamak, becerisine
gore meslek edinmesine yardime1 olmak, davranis ve diisiincelerini begense de
begenmese de ¢ocugunun/cocuklarinin hatta baska ¢ocuklarin haklar1 konusun-
da hi¢ bir ayirim yapmamak, evliliklerinde kendi ¢ocuklar1 kadar, aileye yeni
katilmis ¢cocuklarin ve torunlarinin hukukuna saygili olmak gibi adil davraniglar
icinde bulunup basta sevgi olmak iizere olumlu duygularini onlara aktarmak gibi
onemli sorumluluklari vardir.

Eger planlanan gebelik ise gebelikten once, planlanmayan hamilelikte ise be-
begin varligindan haberdar olunmasindan itibaren iki olgu mutlaka ¢ocuklara
tasinmalidir; birincisi, sevgi; ikincisi, adalet. Cocuklariyla 6miirden bile uzun
stiren iligkilerinde ebeveyne diisen iki mutlak goérevdir bunlar. Bunlar1 onlara
vermekte ne kadar comert davranilabilirse; ¢cocuklarda adalet, esitlik ve 6zgiir-
liikk degerleri o kadar iyi gelisir. Boylelikle hem cocuklar ve yetiskinler, hem
de toplum ve insanlik daha mutlu, daha huzurlu ortamda yasar. Mutlak esitlik
ve mutlak 6zgiirliik yoktur. Umut her zaman vardir. Mutluluk ise, ancak adalet
varsa mimkiindiir.
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POST NORMAL ZAMAN: VAHIY KULTURUNDE INSAN VE
INSAN HAKLARI
POST NORMAL TIME: HUMAN AND HUMAN RIGHTS IN REVELATION
CULTURE

Dog. Dr. Haluk YERGIN®

“Ademogullart aym viicudun uzuviaridirlar.
Zira ayni cevherden yaratilmislardir.
Felek bir uzva elem getirirse, ébiirlerinin huzuru kalmaz.
Ey baskalaruin acisiyla kaygilanmayan kigi!
Sana insan demek yakismaz...”
Sadi Sirazi

OZET

Insan ve insan haklar1 konusu, ulasi-
labilen ilk belgelerden giintimiize kadar
incelenen metinlerde ele alinan 6nemli
bir konu olmustur. Bir inang, diistince
ya da cografyada insan tanimi insan
haklarinin hangi diizeyde oldugunun
bir isaretini vermektedir. Post normal
olarak adlandirilan doneme girdigimiz
bu zaman dilimi, daha kompleks, daha
kaotik daha ¢atigmaci ve daha bilinmez
bir ortamin yaratmigtir. Insanlik i¢in
ele alinan en miikemmel bildirgelerin
insan haklar1 konusunda ¢6ziim iiret-
medigi goriilmektedir. Kaos, karmasa
ve siddet ortami, insan ve insan haklar1
konusuna vahyin ve vahiy kiiltiiriiniin
nasil bir yaklagim gosterdigi ve nasil
bir ¢oziim yolu Onerdigi incelenmesi
gereken bir alan1 zorunlu kilmaktadir
Vahiy ve vahye dayali kiiltiir, insana ve
insan haklarina yaklasim bakimindan
hem ortak akla paralellik gosterirken
ayn1 zamanda meta rasyonel bir yakla-
sim sergileyebilmektedir. Bu c¢alisma,
vahyin ve vahye dayali kaynaklarin in-
san ve insan haklarina nasil yaklastigini
ve ne tiir ¢oziim onerdigini agiklamay1
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Post normal
zaman, Vahiy, Vahiy Kiiltiirii, Insan,
Insan Haklar1

ABSTRACT

The subject of human and human ri-
ghts has been an important subject whi-
ch has been studied in the texts exami-
ned from the first texts that can be rea-
ched. Human belief in a belief, thought
or geography gives an indication of the
level of human rights. In this period we
entered the post normal period, while
a more complex, chaotic and confron-
tationally unknown environment was
created. It is seen that the most perfect
declarations for human rights are not a
solution. While culture based on reve-
lation and revelation is parallel to the
common mind in terms of human and
human rights, it can also display a me-
ta-rational approach to the commodity.
This study aims to explain how reve-
lation and revelation-based sources
approach human and human rights and
what kind of solution they propose.

Keywords: Post Normal Time, Re-
velation, Culture of Revelation, Hu-
man, Human Rights
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Post Normal Zaman: Vahiy Kiiltiiriinde insan ve insan Haklar

Insanligin baslangicindan itibaren elimize ulasan tiim metinlerde insan ve
insan haklar1 dnemli bir yer tutmaktadir. Insana verilen tanim ve insan degeri in-
san haklarinin belirleyicisi olmustur. Kades Baris Antlasmas1 (M.0.1269), diin-
ya tarihinde esitlik ilkesine dayanan en eski antlagma olarak bilinmektedir.! Bu
anlasma, iki devlet arasinda haklar1 ve sorumluluklar1 tanimlayan bir metindir.
Zamana yayilan bu tiir metinlerle, insanligin zaman igerisinde tedrici bir degisim
gostermedigi goriilmekle beraber ayni zaman diliminde farkli gelismislik diizey-
lerinin oldugu anlasilmaktadir. Diinyanin bazi yerlerinde insan hayati ve insan
haklar1 en yiiksek diizeyde iken ayni zaman diliminde diinyanin bagka bir yerin-
de ise insan haklarina yaklasim ¢ok daha diisiik diizeyde olabilmektedir. M.O.
399 yilinda “dinsizlik” ve “genglerin ahlakin1 bozma “gerekcesiyle mahkeme
oniine ¢ikarilmis olan ve 6liimii istenen” Sokrates’in yapmis oldugu savunma,
insani degerleri savunan en 6nemli ve en giizel metinlerden biridir.

13. Yiizyilda monarsinin mutlak giiciinii sinirlayan hak ve ozgiirliikleri ge-
nisleten bagka bir metin olarak, Magna Karta (Biiylik Anlasma veya Biiyiik Se-
net ) kaleme alinmis bir bildirgedir. Anlasmanin yiirtirliikte kalmasi i¢in kralin
kalesine/mallarina “el konulmasina” varacak kadar kati miieyyideler anlagsma
metninde yer almaktaydi. Sekil bakimindan zamanin diger fermanlarindan ayirt
edici higbir 6zelligi bulunmayan Magna Carta, tasidig: fikirler bakimindan ger-
cek degerini kazandiran iki biiyiik 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi, diger Or-
tacag fermanlar1 gibi belirli toplum siniflarinin, kilisenin, baronlarin veya tiicca-
rin degil, «kralligin biitiin hiir kisilerinin» hak ve hiirriyetlerini tanimasidir. Bu
hak ve hiirriyetler ¢ok genis tutulmakla kalmayip Ingiliz Ortacag hukukunun
biiytik bir boliimiinii de kapsamaktadir. Magna Karta’nin ikinci 6nemli 6zelligi
ise, fermanin kralin da bu hak ve hiirriyetler ¢er¢evesinde bagli bulundugunu
teyit etmesidir.?

Tarihi seyir igerisinde yer alan hak ve 6zgiirliiklerle ilgili diger bir metin, Ame-
rikan Ozgiirliik Bildirgesi’dir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, on ii¢ koloninin
biiyiik Britanya Kralligi’ndan ayr1 olarak bagimsizliklarini ilan ettikleri belgedir.

' http://www.corumkulturturizm.gov.tr/TR-58685/kades-savasi-ve-baris-antlasmasi.html

Yakut A. Sonmez, “Platon’un Phaidon’unda Sokrates’in Savunmas1”, Archivum Anatolicum
2017,s. 129

3 Tlal Ersan, “Magna Carta”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Arsiv Cilt 34,
Say1 1-4, s.210-211

2
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“Biitiin insanlar esit yaratilmislardir. Biitlin insanlara yaradan tarafindan devir
ve ferag edilemeyen bazi haklar bahgolunmustur. Bu haklar meyaninda hayat,
hiirriyet ve saadetin aranmasi vardir.”

Insan haklar1 konusunda kiiresel bir etkiye sahip olan, “Fransa, insan ve Yurt-
tas Haklar1 Bildirgesi”  bu konuda en iyi diizenlenmis metinlerden biridir. 26
Agustos 1789 yilindaki Insan ve Yurttas Bildirisi sdyle baslar:

“Ulusal Meclis halinde toplanan Fransiz halki temsilcileri, toplumlarin ugra-
diklar1 felaketlerin ve yonetimlerin bozulmasinin yegane nedeninin; insan hak-
larinin bilinmemesi, unutulmus olmasi ya da hor goriiliip dikkate alinmamasina
bagli oldugu goriisiinden hareketle; insanin dogal, devredilemez ve kutsal hak-
larinin resmi bir bildiri icinde aciklamaya karar vermislerdir. Oyle ki, bu bildiri
tiim toplum tiyelerinin hi¢bir zaman akillarindan ¢ikmasin, stirekli olarak onlara
haklarmi ve 8devlerini hatirlatsin. Oyle ki, yasama ve yiiriitme iktidarlarinin faa-
liyetleri siyasal toplumlarin amacina uygun olup olmadig1 her an denetlenebilsin
ve bu iktidarlara daha ¢ok saygi gosterilsin. Oyle ki, bundan bdyle yurttaslarmn
basit ve tartisma konusu olmayan ilkelere dayanan istekleri hep anayasanin ko-
runmasina ve herkesin mutluluguna yonelik olsun. Sonug olarak Ulusal Meclis
Yiice Varligin huzurunda ve himayesinde asagidaki Insan ve Yurttas Haklarimi
kabul ve ilan eder.”

Bildirgenin 1. maddesi olan “Insanlar, haklar yéniinden 6zgiir ve esit dogarlar
ve yasarlar. Sosyal farkliliklar ancak ortak yarara dayanabilir” ifadeleri incelen-
diginde 6nemli bir insan haklar1 metni ile kars1 karsiya oldugumuzu gérmekte-
yiz. Burada sayilamayan birgok bildirge veya metin, tarihin seyri i¢inde insan
haklarinin 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir.

Insan haklar1 denildiginde ilk akla gelen metin ise, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’dir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi®, insan haklar1 konusunda hazir-
lanmis ve genel kabul gérmiis en ince ayrintisina kadar diisiiniilmiis miikemmel
bir metin olma 6zelligi tasimaktadir.

4 Akbay Muvaffak, “Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri>’, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, Cilt 7,Ankara, 2007,s. 446

> http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/magna-carta/fransiz_insan.htm Erigim:
07.11.2018

¢ Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayili Karariyla
ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi>nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Bildirge hakkinda radyo ve gazetelerde
miinasip nesriyatta bulunulmasi” kararlagtirtlmistir. Bakanlar Kurulu Karart 27 Mayis 1949
tarih ve 7217 Say1li Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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“Bu durum insan haklar1 konusunda bir ¢eliski oldugunu da gostermektedir.
Evrensel bir bildirge olarak tiim iilkeler tarafindan kabul edilen buna ragmen
gene ylksek veya diisiik oranda tiim (neredeyse) iilkeler tarafindan agik veya
ortiilii ihlal edilen bir metin 6zelligi tasimaktadir.”’

1945’1ere gelinceye kadar insan haklar1 konusunda daha ¢ok yerel bir dil kulla-
mldig gériilmektedir. “1945 yilinda Birlesmis Milletler’in olusturulmasi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin (1948) kabul edilmesi ve daha sonra ¢esitli
insan haklar1 s6zlesmelerinin yaratilmasiyla, sozlesmeye dayali haklar, insanin
gerceklestirilmesi igin gerekli olan evrensel ahlaki standartlar, bati ideolojisiy-
le birlestirildi. Uluslararasi insan haklar1t mevzuati, devlet mevzuatinin oldugu
gibi pozitif hukuk yaratmay1 amac¢lamaktadir. Ancak pratikte, evrensel olarak bu
durum boyle degildir. Gegerliligi, adli yiiriitme mekanizmalar1 eksiktir. Bu ek-
sikligin nedeni, pek ¢ok devletin uluslararasi insan haklarini zorlayici bir unsur
olarak gormek istemedigidir. Genel olarak baktigimizda, insan haklarina saygi
duyanlar bile uluslararas1 denetime karsidir. Ornegin, ABD, herhangi bir ulusla-
rarast insan haklar1 mahkemesinin veya yeni Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
yargt yetkisini tanimay1 reddeder. ®

Insan Evrensel Bildirgesi’nden birka¢ madde:

Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil
ve vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2- Herkes, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozet-
meksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitlin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden
yararlanabilir.

Madde 14. 1. Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma ola-
naklarindan yararlanma hakki vardir.

Madde 5- Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik dis1 veya onur
kiric1 davraniglarda bulunulamaz ve ceza verilemez.

Madde 6- Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin taninmasi
hakki vardir.

7 Abdullahi Ahmed An-Nai’im, “Islamic Law and the Dilemma of Cultural Legitimacy for
Universal Human Rights”’, Islam Islamic Law, Chapter 3, 1990, s. 17

Magneralla Paul J., “Dealing with Human Rights: Asianand Western Views on the Value
of Human Rights, Questioning the Universality of Human Rights,Human Rights”, Human
Welfare,Dealing with Human Rights Vol. 3. 1,2003,s. 17
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Madde 18- Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu
hak, din veya topluca, a¢ik olarak ya da 6zel bigimde 6grenim, uygulama, ibadet
ve dinsel torenlerle agiga vurma 6zgiirligiinii igerir.

Madde 19- Herkesin diislince ve anlatim 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak
diistincelerinden dolayi rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu bilgi ve
diistinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.’

Tiirkiye, 1949 tarihinde beyannameyi, Resmi Gazete *de yayimlamak suretiy-
le uygulamaya gegirmistir.'°

Insan Evrensel Bildirgesi’nden birka¢ madde incelendiginde, sorunsuz bir
diinya beklentisi ¢ok iyimser bir beklenti olmamalidir sonucuna ulagsmaktayiz.
Bu bildirge ne kadar umut dolu bir beklenti yaratmissa aksine diinya daha ka-
ramsar bir doneme girmistir. Bu durum Sardar’in ifadesiyle, post normal ¢aga
girisi acikca beyan etmektedir. Her sey normaldi fakat buharlasip yok oldu; sim-
di post normal zamanlara girmekteyiz... Bu donem, li¢ “c” ile kendisini giderek
daha ¢ok belirginlestirmektedir. Bu doniisiim, daha ¢cok karmasa (complexity),
daha ¢ok kaos (chaos) ve daha fazla ¢atisma (contradiction) ile karakterize edil-
mektedir.!!

Diinya’ya genel olarak bakildiginda, bir catisma ve ¢atismanin ¢ok komp-
leks bir yapiya biirtindiigii agikca goriilmektedir. Kiigiik bir cografyada yasanan
karmasik bir ¢catigma ortami, adaletsiz gelir dagiliminin yarattig1 aclik ve aclhiga
bagli 6liimlerin salgin hastaliklarin giderek artmasi, diger tarafta obezite sorunu,
insan kaynakli periyodik olarak yasanan ekonomik krizler, ekonomik krizin diin-
ya i¢in bir problem olusturmasina karsin yiizde bir denecek bir grup i¢in firsata
dontismesi gibi meseleler, milkemmel hazirlanmis ve kabul gérmiis metinlerin
¢ozlim iliretemedigini ve ¢dziim liretemeyen bir mekanizmanin ise sorunun kay-
nag1 olabilecegini gdstermektedir. Soylenecek olan her sdziin sdylenmis olmasi
yapilacak olan seylerin bittigi anlamina gelmemektedir. Bu kargasa, karmasa,
siddet, ortaminda insan ve insan haklar1 konusuna vahyin ve vahiy kiiltiirlintin
nasil bir yaklasim gosterdigi ve nasil bir ¢6ziim yolu 6nerdigi incelenmesi ge-
reken bir alan1 zorunlu kilmaktadir. Bazen rasyonel ve bazen de meta rasyonel,
dogrusal olmayan veya diger ifadeyle kutu dis1 yaklagim sergileyen vahiy kiiltii-
i bu konuda ihmal edilmisligin bir 6rnegini teskil etmektedir.

9 BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (1948), 217 A (III)
10 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, (1949) 7217 Sayili Resmi Gazete
1" Sardar Ziauddin, “Welcome Post Normal Times”, Futures, Vol. 42, Issue: 5, 2010, s .435
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Insan haklar1 konusu ele alinmadan &nce insan kavrami, en genis ve en anlam-
I1 sekilde tanimlanmalidir. insan kavrami, vahiy kaynaklarinda ¢ok genis bir se-
kilde ve bazen sembolik (baska bir zaman veya mekanda daha bagka bir sekilde
anlagilabilen) bir tanimlamayla ele alinmistir. Bu ¢alismada vahiy kiiltiirtinden
esinlenerek insan kavrami iizerinde durulacak ve bu ¢er¢evede insan haklari ko-
nusu ele alinacaktir. Vahiy kaynakli eserler ve vahiy kiiltiirtinden esinlenerek
yazilmis yazili kaynaklar bu ¢alismada esas alinmistir. insan kavrami Kuran’da
bir¢ok ayette ele alinmistir.

“Biz (insamin yaratilisini) iste boyle gerceklestirdik. Ne miikemmeldir Bizim
gergeklestirme kudretimiz.” (Mirselat-23)"?

“Evet, gercekten de sizi yarattik, sonra size sekil verdik ve sonra meleklere
‘Adem’e secde edin!’ dedik...” (Araf-11)

“(Allah): ‘Ey Iblis!’ dedi, Kendi ellerimle (iki elimle) yarattigim su (varligin
ontinde) secde etmekten seni alikoyan nedir?”’(Sad—75). Bu ayet, insan1 sembo-
lik bir ifadeyle tanimlamis. Insana verilen degeri bu ayet en giizel sekilde acik-
lamis. Yaratilist sadece “kun fe yeklin” (ol der olur) seklinde tanimlayan yaratici
s06z konusu insan oldugunda bir camurun ¢dmlek seklini alirmiscasina iki elle
en glizel bir bicimde yaratilisini tasvir eder. Ve bununla yetinmez, “...sonra ona
(varatilis) amacina uygun bir sekil verip Kendi ruhundan iifler.” (Secde-9) in-
sanligin dilinde en ylice, en askin ve en mukaddes varlik Allah’tir. Her varlikta
ise, varligin en serefli seyi, en yiice sey, en mukaddes sey ruhtur... Allah, nefesi-
ni veya kanini veya damarini ya da sinirini degil kendi ruhunu ona tifliiyor. Yani
insan dilinde “en ylice” olarak gegen bir nesneyi."

“Rahman, Bu Kur’an’1 (insana) ogretti, O, insani yaratti, ona agik bir sekilde
diisiinmeyi ve konusmayt ogretti.” (Rahman—1,4)

“Iste 0 zaman Rabbin meleklere: ‘Bakin ben yeryiiziinde ona sahip ¢ikacak
birini yaratacagim’demisti. Onlar: ‘Seni ovgiiyle yiiceltip takdis eden bizler du-
rurken, orada bozgunculuga ve yozlagsmaya yol acacak kan dokecek birini mi
yvaratacaksin?’ dediler. (Allah) ‘Sizin bilmediginizi bilirim!’ diye karsilik verdi.”
(Bakara—30). Bu ayette insan i¢in “halife” kavrami kullanilmistir. Halife kelime-
si: Halife’nin cogulu halif ve hulefa’dur. Istihlaf ise, birini halife (temsilci/ardg1)
kilmak anlamindadir. H-1-f (halefe) kdkiinden tiireyen kelimeler Kur’an’da ¢ok-
ca (127 yerde) geger.'

12 Muhammad Asad, The Message of The Qur’an, Isaret Yayinlar1, Istanbul, 1980.
13 Seriati Ali, Insan, Fecr yayinlari, Ankara, 1990, s. 15
4 http://www.ihya.org/kavram/kavramlar-ansiklopedisi/dt-2904.html, (09.10.2018)
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Kur’an’da iyi insan ve yapilan iyilikler sembolik bir dille ve ¢ok etkileyici bir
sekilde ifade edilmistir. Insanlara iyilik yapmak insanin sikintilarin1 gidermek,
yardimci1 olmak o derece yiiceltilmis ki; Allah insana bir hayir yapildiginda ya-
pilan bu hayr1 Kendine yapilmis olarak kabul etmektedir.

“Ey iman edenler! Eger siz Allah’a yardim ederseniz, O da size yardim eder
ve sizin ayaklarinizi saglamlastirir” (Muhammed-—7)

“Allah’in kat kat fazlasiyla geriye odeyecegi bir giizel borcu O’na verecek
olan kimdir?” (Bakara—245)

“Onlar bilmiyorlar mi ki, Allah kullarinin tovbesini kabul eder ve sadakalar
da alwr. Allah tovbeleri kabul edendir, cok merhametlidir.” (Tevbe-104) “Sadaka-
lar1 da O alir” seklindedir. “Cenab-1 Allah’1n kendisi hakkinda bu ifadeyi kullan-
mast s0yle agiklanabilir: Restlullah’a sadakalar1 almas1 emredildikten sonra bu
mali vecibenin asil kaynaginin ilahi irade, gercek kabul merciinin de Allah Teala
oldugu belirtilerek, bu buyruga konu olan fiilin ve buyruga uyanlarin O’nun ka-

tinda ne kadar deger tasidigina isaret edilmisti.”!

Inanan bir insan igin O’na yaklasmanin yolunun insanlara iyilik yapmak ol-
dugu ifade edilmesi, iyiligin de giizel bir niyet tagimasi gerektigini ayrica belir-
tilmistir. “(Fakat unutmayin ki,) onlarin ne etleri Allah’a ulasi, ne de kanlari,
lakin O’na ulasan, yalnizca sizin O ’na karsi gosterdiginiz biling ve duyarliktir.
Iste bu amacla, onlart sizin yarariniza sunuyoruz ki, size ulasma yolunu, yor-
damn gosterdigi (her tiirlii rahmet) ig¢in O’nun yiiceligini saygiyla anasiniz.
Oyleyse, o iyilik yapanlar: miijdele.” ( Hac-37)

76. sureye “insan suresi’” ismi verilmistir. Ayrica Kur’an’in dordiincii suresine
ise Nisa (Kadinlar) ismi verilmistir. Ve bu sure “Ey insanlar! Sizi bir tek can(-
l1)dan yaratan, ondan egsini var eden ve her ikisinden pek ¢ok kadin ve erkek
meydana getiren Rabbinize karsi sorumlulugunuzun bilincinde olun. Ayetiyle
baslamaktadir. Burada kadinlara verilen deger hem bir sure ismine “kadinlar”
ismi verilmesi hem de birbirine es olarak tarif edilmesinde yatmaktadir. Bir di-
nin, inancin hatta bir diigiincenin uygulayicilart 6zellikle bir zaman gegmesin-
den sonra gele uygulayicilart esasa aykiri eylemlerde bulunmaktadirlar. Bazen
bu yanlis uygulamalar asil olarak ta kabul gorebilmektedir. “Kadin” konusu bu
yanlistan en ¢ok paya sahip olan meselelerden birisidir.

15 Karaman H., Cagrict M., Dénmez 1.K., Giimiis S., Kur’an Yolu Tefsiri, Cilt: 3, Ankara,
2016, s. 57-58
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Yukaridaki ayetler incelendiginde insan emaneti yliklenen, halife olarak ad-
landirilan, en giizel sekilde yaratilan ve se¢gme hiirriyeti olan bir varlik olarak
tarif edilmektedir. Insan tanimindan sonra Kur’an’da insan haklar1 konusunu
aciklamaya ¢alisalim:

Yasam Hakky: “Allah’in  kutsal saydigi insan hayatina kiymayin.”(
En’am-151). “Cinayetin ve yeryiiziinde fesadi yayma(nin cezasi) olarak iglenme-
si disinda eger bir kimse bir insan: 6ldiiriirse biitlin insanlig1 61diirmiis gibidir ve
bir kimse bir hayat kurtarirsa biitiin insanligr kurtarmig gibi olur” (Maide-32).

Bu, insan hayatinin kutsalligin1 vurgulamak icindir; insan hayatinin korun-
masi i¢in herkesin ve her bir kisinin baskasinin hayatinin kutsalligini kabul edip
onun korunmasina yardim etmesi gerekir. “Haksiz yere bir baskasinin hayatini
alan, yalnizca bir kisiye zulmetmekle kalmamis, ayn1 zamanda insan hayatinin
kutsalligiyla ilgili hi¢bir duygu, baskalarina kars1 hi¢bir merhamet duygusu ta-
stmadiginmi géstermis demektir. Bu nedenle o tlim insanligin diismani1 demektir.
Ciinkii herkes ayni tiir kat1 kalpliligin kurban1 olursa, tiim insanligin sonunun
gelmesi kacinilmazdir. Buna karsilik, eger bir kisi tek bir insan hayatinin korun-
masina yardim ederse, tiim insanliga yardim etmis demektir. Bu yardimi o insa-
nin, tiim insan soyunun devamina katkida bulunacak niteliklere sahip oldugunu
gosterir.” 16

Bir insana yapilan 1yi veya kotli eylem insanliga bakis ve yaklasim agisindan
degerlendirilmektedir. Veda Hutbesinde “Ashabim! Dikkat ediniz, cahiliyeden
kalma biitiin adetler kaldirilmistir, ayagimin altindadir. Cahiliye devrinde gii-
diilen kan davalar1 da tamamen kaldirilmistir. Kaldirdigim ilk kan davasi Ab-
dulmuttalib’in torunu Iyas bin Rabia’nin kan davasidir.” beyani, insan caninin
kutsallig1 ve hukukun tesisi agisindan dikkatle incelenmesi gerekmektedir.

Adalet Hakki: “Siz ey imana ermis olanlar! Sizin, ebeveyninizin ve akra-
balarimizin aleyhine de olsa, Allah rizast i¢in hakikate sahitlik yaparak adaleti
gozetmeye azmedin. O kisi zengin de olsa fakir de olsa, Allah’in hakki onlarin
her birinin (hakkinin) oniine gecer. Oyleyse, kendi bos arzu ve heveslerinize uy-
maywn ki adaletten uzaklasmayasniz. Ciinkili eger (hakikati) carpitirsaniz, bilin
ki Allah biitiin yaptiklarimzdan haberdardir.” (Nisa—135). “Islam’1n ilk nesille-
rinde Allah korkusu hakim ve giizel ahlak yaygin bulundugundan —bu ayete de
dayanarak— yakinlarin birbirleri i¢in sahitlikleri kabul ediliyor, bu konuda hicbir

16 Mevdudi, Tefhim’ul Kuran, Kuran’in Anlam ve Tefsiri, C. 1, Insan Yaymlari, s. 477
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kimseden pesinen siiphe edilmiyor. Islam toplulugu sosyal ve kiiltiirel degis-
meler gecirdikce yakinlar birbirleri hakkinda yapacaklari sahitligin gecerligini
tartismaya basgladi, bir¢ok miictehit, “yakinligin ve menfaatin saptirma ihtimali
giiclii bulundugu durumlarda” sahitligi gegerli saymadi.”!’

Esitlik ve 0zgiirliik iddiasi ile diinyay1 6nce ekonomik ve sonra yasayis baki-
mindan iki kutba ayiran diisiince sistemleri, bu iddialariyla insanliga huzur ve
mutluluk getirmemistir. Salt 6zgiirliik ve esitlik, giizel iki kelime olmaktan Gteye
gidemezken, diinya bu kavramlarin 1s181nda giderek karanlik bir doneme girmis
ve bu olumsuzluk giderek derinlesmistir. Gelecek i¢in ileri siiriilen olumsuz bek-
lentilerin giderek artmasi bu kétiilesmenin bir sonucudur. Adalet, bu kavramlari
giizelden Oteye tasiyarak anlam kazandiran bir uygulamanin seklini temsil et-
mektedir.

“Siz ey imana ermis olanlar! Insaf ile hakikate sahitlik yaparak Allaha baglili-
ginizda siki durun ve herhangi bir kimseye karsi nefretiniz, sizi adaletten sapma
glinahina itmesin. Adil olun: bu, Allaha karsi sorumluluk bilinci duymaya en ya-
kin olan (davrams)tir. Ve Allaha karsi sorumlulugunuzun bilincinde olun: stiphe
yok ki Allah biitiin yaptiklarinizdan haberdardwr.” (Maide-8)

Zenginin Gelirinden Pay Hakka: “Ve (ey insanoglu,) yakin(larin)a hak(lar)
mi1 ver; diiskiine de, yolda kalmisa da; ama sakin (elindekini) anlamsiz, amagsiz
bir bigimde sacip savurma.” (isra -26)

“Onlarin mallarinda yoksullar ve muhtacglar icin de bir hak vardir (Zari-
yat-19). Oyleyse yakinlarmiza, muhtaglara ve yolculara haklarim verin; bu,
Allah’in rizasint kazanmak isteyenler i¢in en dogrusudur: ¢inkl mutluluga ere-
cekler onlardir” (Rum-38). Her ideoloji, “izm” veya sistem yoksullar konusun-
da diisiincelerini paylagsmis veya uygulamaya sokmustur. “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” anlayisindan, esitlik anlayigi dahilinde “biz” anlayigini or-
taya koyan fikirlere kadar genis bir yelpazede zaman igerisinde farkli anlayiglar
sergilenmistir. Sosyal devlet anlayis1 da bu yaklagimin bir sonucudur. Yoksul
kesim i¢in yapilan yardimlar veya tesvikler hangi diizeyde olursa olsun higbir
anlay1is muhtaglarin s6z konusu zenginlikte “hakki” oldugu anlayisina ulasama-
mistir. Bu da Kur’an’in meta rasyonel yaklagiminin bir sonucudur.

Ozgiirliik Hakki: Allah’m vahiy, saglam muhakeme ve peygamberlik bagis-
ladig1 hi¢ kimsenin bundan sonra halkina, “Allah’in yani sira bana da kulluk

17 Karaman H., Cagrict M., Dénmez I.K., Giimiis S., Kur’an Yolu Tefsiri, C. 2, s. 159-160
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edin!” demesi diisiiniilemez, aksine, (onlara soyle 6giit verir): “ilahi kelamin
bilgisini yayarak ve kendiniz (onu) derinlemesine inceleyerek Allah adamlart
olun!” (Al-Imran 79).

“Allah, diisiinmeden agzinizdan kagiriverdiginiz yeminlerden dolay: sizi so-
rumlu tutmaz, ama bilerek ve isteyerek yaptiginiz yeminlerden sorumlu tutacak-
tir. Boylece, yemininizi bozma karsiliginda, on yoksulu kendi ailenize yedirdigi-
nizin hemen hemen aynisi ile beslemeniz veya onlart giydirmeniz veya bir insani
ozgiirliigiine kavusturmaniz gerekir; buna imkani olmayan ise (onun yerine) ii¢
gtin orug tutacaktir. Her ne zaman yemin eder (ve onu bozar)saniz yeminlerini-
zin kefareti iste bu olacaktir. Oyleyse yeminlerinize sadik olun. Allah mesajlarin
size boylece agiklar ki siikredici olasiniz” (Maide-89). Muhammed Esed gibi
baz1 yorumcular “kdle” tabirini giiniimiizde bor¢lu olan birisi i¢in de uyarlamak-
tadur.

Mevlana’da, insan Haklar1 Bildirgesi’nden 700 y1l nce “Biitiin insanlar, kar-
destir; ne kul vardir, ne kéle” insanlarin birligini beyan etmektedir. Aradaki fark,
insan haklar1 beyannamesini imzalayanlarin uygulamadan ka¢inmasi ve madde-
lerin, eyleme dokiilememesi iken vahiyden beslenen diisiinceler “iman ve salih
amel” in bir biitlin olarak goriilmesi nedeniyle yasama uyarlanmigtr.

“Allah igin sunulan seyler, yalnizca yoksul ve diiskiinler, bu konuyla ilgilenen
gorevliler, kalpleri kazanilacak olan kimseler icindir ve insanlart boyunduruk-
larindan kurtarmak i¢cin ve bor¢larini 6deyemeyecek durumda olanlar igin ve
Allah ugruna girisilebilecek her tiirlii ¢aba igin ve yolda kalmig kimseler igin:
bu, Allahtan (uyulmasi zorunlu) bir yonergedir; ¢iinkii Allah, dogru hiikiim ve
hikmetle yon gésteren mutlak ve sinirsiz bilgi sahibidir” ( Tevbe-60)

Diisiince ve Din Ozgiirliigii Hakky: “Dinde zorlama yoktur. Artik dogru ile
yanlis, birbirinden ayrilmistir: O halde, seytani giiclere ve diizenlere (uymayi)
reddedenler ve Allah’a inananlar, hi¢bir zaman kopmayacak en saglam mesnede
tutunmugslardir: Zira Allah her seyi isitendir, her seyi bilendir” (Bakara -256).

“Din terimi, hem ahlaki olarak emredici kanunlarin muhtevasini ve hem de
onlara uygun davranmay1 ifade eder ve sonugta, terimin en genis anlam ¢erce-
vesini yansitir yani, igerdigi akidevi prensipleri ve bu prensiplerin pratik yansi-
malarini oldugu kadar, insanin ibadet ettigi objeye kars1 yaklasimini, dolayisiyla
‘itikad’ kavramini da i¢ine alir. Bunun ‘din’, ‘inang’, ‘dinl miieyyideler’ yahut
‘ahlak sistemi’ olarak c¢evrilmesi, terimin hangi baglamda kullanildigina bagli-
dir. Yukarida inang veya din ile ilgili her konuda zorlamanin (ikrah) kesin olarak
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yasaklanmasima dayanan biitiin islam hukukcular1 (fukaha’), istisnasiz olarak,
zorla din degistirmenin her sart altinda gegersiz ve temelsiz oldugu ve inanma-
yan bir kisiyi Islam’1 kabule zorlamanin biiyiik bir giinah teskil ettigi goriisiinii
benimsemislerdir. Bu, Islam’in, inanmayanlarm 6niine ‘ya Islam ya kili¢’ alter-
natifi koydugu seklindeki yaygin safsatay1 gegersiz kilan bir hitkiimdiir.”"®

Bununla beraber, ayetle sadece dinde degil, her neye olursa olsun, zorlama
cinsinden hicbir sey, hak din olan islam dininde yoktur. Din gergevesinde zor-
lama kaldirilmistir. Dinin konusu, zorunlu fiiller, davraniglar degil; istege bagl
fiiller ve davraniglardir. Bunun i¢in istege bagli hareketlerden birisi olan zorlama
dinde yasaklanmigtir. Kisaca kaldirilan veya yasaklanan zorlama, yalniz dinde
zorlama degil; her konuda ve alanda zorlamadir. Yoksa dinde dine zorlama yok-
tur, ama diinyaya zorlama olabilir demek degildir. Belki diinyada zorlama bulu-
nabilir; ama dinde, dinin hiikmiinde, dinin dairesinde olmaz veya olmamalidir.
Dinin 6zelligi, zorlamak degil, bilakis zorlamadan korumaktir. Bundan dolay1
Islam dininin gergekten hakim oldugu yerde zorlama bulunmaz veya bulunma-
malidir."”

Hayat tiim insan ve inaniglara miimkiin oldugu kadar kolay kilinmaya ¢aligil-
mistir. “Kolaylastiriniz giiglestirmeyiniz.” (Buhari, 1Im;12 Miislim, Cihad;6)>
tavsiyesi de bu kolay kilmanin bir beyanidir.

“Biitiin insanliga gonderilmis olan Islamiyetin kutsal kitabi Kur’an-1 Ke-
rim’de evrensel niteligine defalarca vurgu yapmis dinde baskiy1 kesin sekilde
yasaklamistir. bunun neticesinde kendi mensuplarinin olusturdugu bir toplumda
bagka din mensuplarmin inang hiirriyetine, can ve mal giivenligine sahip olarak
yasamalarina izin vermistir. Hz. Peygamber, hicretten sonra Medine’de yasayan
Miisliiman (muhacirler ve ensar), miisrik ve yahudi ziimrelerinin, diger bolge-
lerde yasayan toplumlardan ayr1 bir “limmet” teskil ettigini ilan edip her ziimre-
nin hak ve sorumluluklarini “Medine vesikasi” ile kayit altina aldirmis, boylece
farkli din ve kiiltiirlere sahip zlimrelerin bir arada yasamasini miimkiin kilan,
Islam tarihi boyunca ve giiniimiizde de uygulanan bir cemiyet modelinin ilk adi-
min1 atmistir. Bir kismi miisrik kalan Evs ve Hazrec kabilesi mensuplarinin daha
sonraki yillarda tamamen Miisliimanliga gegmesi ve sozlesme hiikiimlerine uy-
mayan Yahudi kabilelerinin de baska bolgelere siiriilmesi iizerine Medine’de

18 Asad Muhammad, The Message of the Qur’an, Isaret Yayinlari, Istanbul, 2006, s.57-58.
9 Elmalili Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, Azim Dagitim, C. 2, 2007, s.180.
20 www.diyanet.be (Erisim: 30.11.2018)
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yalniz Miisliimanlar kalmis, s6z konusu s6zlesme de gayri Miislimler bakimin-
dan yiiriirlikten kalkmistir. Bu s6zlesmede yer alan ve Medine’nin savunulmasi
icin Yahudilerin Miisliimanlarla birlikte savasmalarini, bu hususta her iki tarafin
esit haklara sahip oldugunu, askerligin nobetlese yapilacagini, savas masraflari-
nin ortaklasa karsilanacagini, Yahudilerin de diyet 6demelerini sart kosan bazi
esaslar daha sonraki donemlerde zimmilerle yapilan anlagmalarda yer almamais-
tir. Buna karsilik ihtilafli hususlarda Allah’in resuliine basvurulmasi, Yahudilerin
ve Miisliimanlarin dinlerinin yalniz kendilerine ait olmasi, diismanla ittifak ve
yardimlagsmanin yasaklanmasi, adaletin icrasina engel olunmamas1 ve kurallara
riayet edilmesi gibi hususlar daima zimmilerden istenen esaslar arasinda yer al-
mistir. 629 yilinda Fedek dahil Hayber ve ¢evresinin fethinin ardindan Restil-1
Ekrem’den topraklarindan ¢ikarilmamalarini isteyen Yahudilerle ziral ortakeili-
ga karar verilirken ayr1 bir zimmet antlasmasi yapilmamais ve 20 (641) yilinda zi-
rai ortaklik kararim fesheden Hz. Omer kendilerini Filistin bdlgesine siiriinceye

kadar eski yerlerinde yasamislardir.”?!

Hz. Peygamber “Her kim antlagmal1 bir zimmiye zulmeder veya giiciiniin tize-
rinde bir yiikiimliiliik yiiklerse, kiyamet giiniinde benim hasmim olur.” demistir.
Bunlarin korunmasini o kadar 6nemsiyordu ki, iimmetine vasiyeti olarak kabul
edilen Veda Hutbesinde dahi bu konuya dikkat edilmesini, onlara hig bir sekilde
haksizlik yapilmamasini emretmistir. Ancak “Mecusilerin kestiginin yenmemesi
ve hanimlari ile evlenilmemesini” emrederek bu kitleyi Yahudi ve Hiristiyanlar-
dan farkli tutuyor ve farkli tutulmalarini emretmistir.??

Mevlana, konu hakkinda, “Sen ancak diislinceden ibaretsin, Ey benim canim
efendim, sen diisiinceyi, fikri bir adam farz et Ciinkii insan, diisiinceyle insan
sayilir, degerlenir, canlanir.”? ifadeleriyle insanin ancak diisiincesiyle insan ola-
bilecegini vurgularken diisiince 6zgiirliigiiniin 6nemini vurgulamistir.

Emegin Oviilmesi ve Faiz Yasagy: “ve insana ugrunda ¢aba gosterdigi disin-
da bir sey verilmeyecektir.”” (Necm -39) Ayet insan ¢abasini ve emegi Ovmekte-
dir. Buna karsilik emek vermeden gelir elde edilmesini yasaklamistir. Riba ile
ilgili ilk ayet “Halkin mallarindan artsin diye vermis oldugunuz riba Allah ka-
tinda artmaz. Fakat Allah rizast i¢in verdiginiz zekat hi¢ de boyle degildir. Zekdat
verenler sevaplarini kat kat arttirmiglardir.” (Rum-39). Mekke déneminde nazil

2l Kaya E. S.,Hacak H.,TDV Islam Ansiklopedisi, ISAM, C. 44, Istanbul, 2012, s. 428.

2 Soylemez M.M. “ilk Dénem Islam Toplumunda Gayrimiislimlerin Yeri: Haklar ve Hosgo-
rii”*, Istanbul Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2010, s.101

2 Ergiil Ergin, ’Mevlana Perspektifinden Insan Haklar1’’, Adalet Dergisi, 2015, Say1:51, 5.13
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olan bu ayette, zekat tesvik edilirken (daha farz kilinmamas), riba (heniiz ha-
ram kilinmamis) ise hos karsilanmamistir. Mekke doneminde iktisadi meseleler
tizerinde durulmadigi, biitiin dikkat ve thtimamin itikadi konular {izerinde yo-
gunlastirildig1 yolundaki kanaat dogru degildir. itikadi konulara agirlik verildigi
muhakkak olmakla beraber, haksiz kazanglara, ticari sahtekarliklara ve iktisadi
sOmiiriiye baslangictan itibaren kararli bir sekilde kars1 ¢ikildigi siiphe gotiirmez
bir gergektir.*

Saghk Hakkr: Hz. Peygamber’in uygulamalari giinlimiize 151k tutmaktadir.
Islam’in; temizligi, dengeli beslenmeyi, saglig1 korumayi, zararl yiyecek ve
iceceklerden kaginmay1 emretmesinin hikmetlerinden biri, hastaliklara yakalan-
mamaktir.”® "Siz ey imana etmis olanlar! Sarhosluk veren seyler, sans oyunlari,
putperestce uygulamalar ve gelecek hakkinda kehanette bulunmak, Seytan isi
igreng kotiiliiklerden baska bir sey degillerdir: O halde onlardan ka¢inin ki mut-
luluga eresiniz!” (Maide -90).

Ozel Hayat Hakka: “Siz ey imana ermis olanlar! (Birbiriniz hakkinda) yersiz
zanda bulunmaktan kaginin, ¢iinkii (bu sekildeki) zannin bir kismi (da) giinahtir;
birbirinizin gizli yonlerini arastirmayin ve arkanizdan birbirinizi ¢ekistirmeye
kalkismaymn.” (Hucurat-12)

“Siz ey imana erigenler! Kendi evlerinizden baska evlere sakinlerinden izin
almadan, onlara selam vermeden girmeyin. Eger (karsilikli haklarinizi) dikkate
alacak olursaniz bu (6giit) sizin kendi iyiliginiz i¢indir.” (Nur-27) Kur’an, insa-
na verdigi deger kadar insan haklarini da en ince ayrintilariyla ele almistir. Tiim
diinyada insan haklar1 denilince anlasilan genel kurallar disinda meta rasyonel
bir yaklagim sergileyerek zaman {istii bir anlatim beyan etmistir.

Yasam hakki, 6zgiirliik hakki, 6zel hayat hakk: gibi temel konular insan hak-
lar1 metinlerinde yer almakla birlikte zenginlerin kazanglarinda, miilklerinde
yoksulun hakki olmasi ise “meta rasyonel” bir ifade olarak goriilmelidir. Tiim
diistince sistemleri, esitlik veya sosyal devlet anlayis1 geregi yoksullara yardimi
ongormiis ve tesvik etmistir. Fakat Islami diisiince disindaki hicbir sistem veya
anlayis bunu bir hak olarak beyan etmemistir. “Onlarin mallarinda yoksullar ve
muhtaglar icin de bir hak vardir.” (Zariyat-19) Ayrica Allah toplumsal diizeni

24

Siileyman Uludag, Islamda Faiz Meselesine Yeni Bir Bakis, Dergah Yayinlari, Istanbul,
2010, s.24

% Yusuf Sen, “Islam Hukikuna Gére Saglik Hizmetlerinde Mahremiyet Hakk1>’, Ekev Akade-
mi Dergisi, Yil: 19 S. 61, 2015, 5.407
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ve sosyal statiiyli diizenlerken insanlarin sahibi oldugu maddi zenginlik, soy/
sop, kavim gibi degerlere baglamamis sadece ve sadece takva (sorumluluk bi-
lincinde olma) gibi inanig ve giizel eylem gerektiren bir hususiyete baglamistir.
Insanlarin sahip oldugu inanis ve yasayisa gore degerlendirilmesini emretmistir,
“Ey insanlar! Bakin, Biz sizi bir erkek ve bir kadindan yarattik ve sizi kavimler
ve kabileler haline getirdik ki birbirinizi tantyabilesiniz. Stiphesiz, Allah katinda
en tistiin olaminiz, O’na karst derin bir sorumluluk bilincine sahip olaninizdir.
Allah her seyi bilendir, her seyden haberdar olandir.” ( Hucurat-13)

Insanlarin ruhsal bakimdan da en kiigiik bir zarar gsrmemesi igin emir ve tav-
siyeler verilmistir. Insanlarim kisilik haklar1 detayli bir sekilde korunmus ve bu
kurallarin uygulandigi medeni bir toplum istenmistir. “Vay haline iftira atanin ve
ayip kusur arayanmin! Veya baska bir mealde “Arkadan ¢ekistirmeyi, yiize karst
(el, kas ve goz isaretleriyle) eglenmeyi ve ayiplamayi adet edinen her kiginin vay
haline!” (Hiimeze-1) Kur’an’da insan haklari, insanin yapabilecegi kadar yara-
tilisina uygun bir sekilde bigimlenmistir.?

Veda Hutbesi, insan haklar1 bakimindan ayrica ele alinmasi gereken bir me-
tindir. Veda hutbesinden c¢esitli boliimler insana yaklasimi su sekilde agiklamak-
tadir:

“Hz. Peygamber’in, hicri 10. y1lda yaptig1 Veda Hacci’nda sayilar yiiz on dort
bini bulan hactya hitaben irad ettigi hutbe.””” “Ey Insanlar! Kanlarmniz, canlari-
niz, yasama hakkiniz, mallariniz, namuslariniz, haysiyet ve serefleriniz, viicut
biitlinliigiinliz Rabbinizle bulusacaginiz giine kadar bu ayinizda, bu beldenizde,
bu gilinlinliziin saygiya, korunmaya layik oldugu gibi, saygiya ve korunmaya
layiktir, dokunulmazdir. Ancak Islam’in koydugu sorumluluk geregi uygulanan
gerekceli karara dayali cezalar miistesnadir. Soyunuzdan sopunuzdan medet
umarak benim yanima yaklasmayin. Islediginiz bilingli amelleri vesile ederek
yanima gelin. Ben biitiin insanlara da, size de ayn1 seyleri sdyliiyorum. Kadin-
larin iyiligini isteyin, durumlarinin iyilesmesi i¢in ¢aba sarf edin. Ciinkii onlar
miisterek hayatin geregi kendileri adina bir sey yapma giicline ve imkanina sahip
olmayan, sizinle birlikte yasamak mecburiyetinde olan hayat arkadaslarinizdir.
Siz onlar1 Allah’in emaneti olarak aldiniz. Allah’in emri ve hiikmiiyle onlarla
iliskiyi helal edindiniz. Ey Insanlar! Sézlerimi iyi dinleyin, iyi muhakeme edin.
Biitiin 1irklara mensup Miisliimanlarin, Miisliimanlarin kardesi oldugunu bilin.

26 Rufat Hassan, http://muslimcanada.org/emory.pdf (06.11.2018)
27 https://sorularlaislamiyet.com/kaynak/veda-hutbesi, (07.11.2018)
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Biitiin miiminler kardestir. Kimseye, goniil rizas1 olmadikga, kardesinin mal1 he-
lal degildir. Sakin haksizlik etmesin, hile yapmasin, haince davranmasin. Miis-
liimanin kim oldugunu size anlatayim mi1? Miisliimanlarin, dilinden ve elinden
zarar gormedigi kisidir.”*

Insan haklari, 6zellikle son donemde bu konuda en mitkemmel metinlerin ka-
leme alindig1 fakat uygulama olarak bu seviyenin ¢ok diisiigiinde kaldig1 celis-
kili bir durumu yansitmaktadir.

“Cok biiyiik gorkemli ve giiglii bir ifadeyle ele alindig1 i¢in “insan haklar1
evrensel beyannamesi” higbir lilke veya grup tarafindan acgik bir sekilde redde-
dilmemis ancak uygulamalar bu gorkemin ¢ok alt diizeylerinde kalmistir”?’

Celiskili durumlardan biri, tim din ve inanis sahipleri uygulamaya dair atalete
kapilirken, Miisliiman toplumlar ise inan¢ ve uygulama a¢igina dair bir eksik-
ligin hesabin1 6demektedirler. Diger bir ¢eliski ise en genis katilimla kabul edi-
len metnin yine tiim diinya ¢apinda ihlal edilmesidir. Celigki; diinya niifusunun
yiizde 1 boliimiiniin diinya gelirinden yiizde 43 pay alirken 2008 kiiresel krizle
bu payin yiizde 50’ye ulasmasidir. Celiski; yilda 6.6 milyon ¢ocugun agliktan
Olmesidir. Celiski diinyanin biiyiik bir boliimii aclikla miicadele ederken geriye
kalan 6nemli bir boliimii ise obezite ile miicadele etmesidir.

Vahiy ve vahye dayali kiiltiir insanlik i¢in insan haklar1 adina sahip oldugu
birikimi post normal ¢agin olumsuzluklari tiim diinyaya yayilmadan 6nce suna-
bilmelidir. Gegmisten gliniimiize kadar aktarilan medeniyetler tistii yaklagimlar
tiim insanlik i¢in bir umut olabilir.

Calismanin giris boliimiinde verilmis bulunan Sadi Sirazi’ye ait: “Ademogul-
lar1 ayn1 viicudun uzuvlandirlar. Zira ayni cevherden yaratilmiglardir. Felek bir
uzva elem getirirse, Obiirlerinin huzuru kalmaz. Ey bagkalarinin acisiyla kaygi-
lanmayan kisi! Sana insan demek yakismaz...” ifadeleri, glinlimiiz inanis ve sis-
temlerin ¢ok lizerinde bir anlat1 olarak durmaktadir. Sadi, bu ifadeleriyle, tim in-
sanlig1 bir olarak gérmektedir. Bu birlik, Islami diisiincede tevhid gretisinin bir
sonucudur. Cokluktan birlige ulagsma 6tekilestirmeden, kendi gibi gorebilmektir
insanlig1.*® “Diger ¢ocuklar i¢in buradayim. Buradayim ¢iinkii diinyanin dort bir

2 http://sonpeygamber.info/veda-hutbesi-tam-metin, (09.11.2018)

2 Abdullahi Ahmed An-Nai’im, “Islamic Law and the Dilemma of Cultural Legitimacy for
Universal Human Rights”, Chapter 3, Islam Islamic Law, 1990, s.75

On yasindayken okul mezuniyet toreninde yaptig1 konugmadan yapilan alinti. 23 yasinday-
ken Gazze’de Israil buldozeri altinda hayatini kaybetti.
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yaninda ¢ocuklar aci ¢ekiyor ve her giin 40.000 kisi aglik nedeniyle hayatini
kaybediyor. Buradayim ¢iinkii bu 6len insanlarin ¢ogu ¢ocuk! Yoksullarin he-
men yanimizda oldugunun farkina varmaliyiz, onlar1 gérmezden geldigimizin...
Bu &liimlerin dnlenebilir oldugunu anlamaliy1z. Ugiincii diinya iilkelerindeki in-
sanlarin da tipki bizim gibi diistindiiglinti, giildiigiinii ve agladigini anlamaliy1z.
Onlarin bizim riiyalarimizi, bizim onlarin riiyalarini gordiigiimiizii...” ifadele-
riyle bu birligi en giizel bir sekilde ifade etmektedir. Bu ifadeler, Sadi Sirazi’nin
sozleriyle tam bir benzerlik gostermektedir. Veya Mevlana’nin “sag soluna yan
bakar ne diye ikisi de senin elin ikisi de” ifadeleriyle. Veya gene Mevlana’nin

Ne diye bu direnme béyle, ne diye?

Ne diye aydinliktan kagar aydinlik, ne diye?
Topumuz bir tek olgun kisiyiz, bir tek,

Ne diye boyle sasi olmusuz, ne diye?

Topumuz bir tek inciyiz, bir tek.

basimiz da tek, aklimiz da tek.

Ne diye iki goriir olup kalmisiz

iki biikliim gok kubbenin altinda, ne diye?
Su bes duyudan, alti yonden

Varini yogunu birlige ¢ek, birlige.
Kendine gel, benlikten ¢ik, uzak dur,
Insanlara karil, insanlara,

Insanlarla bir ol.

Insanlarla bir oldun mu bir madensin, bir ulu deniz.
Kendinde kaldin mi1 bir damlasin, bir dane.
Diinyada nice diller var, nice diller,

Ama hepsinde anlam bir.

Sen kaplan, testileri hele bir kir,

Sular nasil bir yol tutar, gider.

Hele birlige ulag, hir giirti, savasi birak,
Can nasil kosar, bunu canlara iletir.’!

Siiri, Sadi Sirazi’nin kullandig1 birlik dilinin bagka bir ifadesi olarak beyan
edilmistir. Islami diisiincenin, diinyaya sunacagi kavram, insanligin birligi ekse-
ninde tevhid kavramidir. Veya 03.12.2014 tarihli Cumhurbaskanlhig: Kiiltiir Sa-

31 A Kadir, Bugiiniin Diliyle Mevlana Siir, Say Kitap Pazarlama, 1985, istanbul, ss. 97-98
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nat Biiyiik Odiilleri téreninde konusma yapan Alev Alath “Hakkin helal edilme-
si, helallesmek asil olmalidir. Helallesmek mahkemede dava kazanmaktan daha

9932

iistlin olmalidir™** sézleri ile her yasal hakkin helal olmayabilecegini belirterek,

helal ile yasal olanin uzlasisini asrin projesi olarak sunmustur.

Islam, inanis ve eylemi birbirinden ayirmayan bir sistem olarak beyan edil-

% ¢¢

mistir. “Iman edip salih amel isleyenler” “namazi kilip zekat vermek™ seklin-
de bir dil kullanilmistir. “(Miimin) kardesine tebessiim etmen sadakadur. lyiligi
emredip kotiiliikkten sakindirman sadakadir. Yolunu kaybeden kimseye yol gos-
termen sadakadir. Yoldan tas, diken, kemik gibi seyleri kaldirip atman da senin
icin sadakadir.”(Tirmizi, Birr;36)* hadisinde yoldan insanlara eziyet veren nes-
neleri kaldirip atmanin sadaka oldugu beyan edilirken, inanisin ancak eyleme
doniismesiyle anlam kazanacagi isaret edilmektedir. Bu hadisten yola ¢ikarsak,
giinlimiiziin sorununu da anlamis oluruz. Giliniimiiz diinyasi yoldaki eziyet veren
nesneleri kaldirip atma ile ilgili olarak en giizel, en etkili ve en anlamli bildir-
geler hazirlayip sunarken, tas yerli yerinde kalmaktadir. Islam ise yoldaki tast
kaldirma {iizerine insa edilmis bir inang sistemidir. “Bati” diisiincesi bu eksik
yoniiyle hi¢bir diisiince ve inang sistemini kendi haline birakmamay1 hedeflemis
ve bu hedefe dogru eylem yapmaktadir. “Tarihin Sonu” bu homojen yapiy1 olus-
turmanin sembolik ifadesi olmustur.

Vahye dayali kiiltiir sahipleri kendilerinden baglayarak bir degisim saglamali
ki; kaotik, karmasik ve ¢atismaci ortam tersine donebilsin.

SONUC

Gegmisten giiniimiize insan ve insan haklarina bakildiginda ayni donem ige-
risinde farkli uygulamalar oldugu goriilmektedir. Giinlimiizde de ayni zaman
icerisinde bolgelere gore farkli gelismislik diizeyleri yasanmakta olup gegmise
ait bazi metinler hala gliniimiize 151k tutabilmektedir. Bu da insanligin tedrici bir
gelisme gostermedigini isaret eder.

Diinya, insan adina en etkili ve en gorkemli metinler, bildirgeler hazirla-
yip tarihi siire¢ i¢inde bu metinleri daha da miikemmel yapma c¢abasindayken,
problemler ise bu miikemmelligin aksine daha da artmakta ve derinlesmektedir.
Simdi ise post normal bir doneme girildigi veya girilmek {izere oldugu sdylen-

32 https://www.tceb.gov.tr/cumhurbaskanligi/kultursanatodulleri/2014/ ( 06.04.2018)
3 Kurandan.com (Erigim; 29.11.2018)



198 ‘ TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU * SAYI: 1 + ARALIK 2018

mektedir. Bunun belirtileri ise; giderek artan kaos, karmasa ve ¢atismadir. Gelir
dagiliminin adaletsizligi, her gecen giderek artan ¢atisma haberleri, insanligin
daha farkl bir anlayisa ve uygulamaya ihtiyacini arttirmaktadir.

Vahiy ve vahye dayali kiiltiir ise insan ve insan haklar1 adina bu metinlerin,
bildirgelerin 6tesinde bir yol sunmaktadir. Tiim insanlig1, tiim canlilar1 ve hatta
cansiz nesneleri bile birlik i¢inde goren anlayis1 sunarken bu ses ¢ok giiclii bir
sekilde insanliga ulasamamistir. Bu, meta rasyonel diisiince sahipleri oldugunu
iddia eden Islam toplumunun yetersizligi, inanis ve eylem uyusmazlig1, sonuca
ulasmay1 saglayan engellerden bir kag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kur’an, peygamberin uygulamalari, sozleri, ¢ok iyi incelenmeli ve uygulan-
mali ki; tiim insanlik i¢in giizel bir yol agilabilsin. Veda hutbesinin bir boliimiin-
de “Bu vasiyetimi, burada bulunanlar, bulunmayanlara ulastirsin. Olabilir ki,
burada bulunan kimse bunlar1 daha iyi anlayan birisine ulastirmis olur.” Beyani,
zaman Otesi bir anlam i¢cermektedir. Bu yoniiyle hutbenin zaman ve mekan degi-
simiyle daha iyi anlagilacagini isaret etmektedir.

Islam, giiniimiiz bir¢ok diisiince sisteminin aksine “iman ve salih amel” bir-
likteligi ile inanis ve eylem biitlinliigii isteyen bir sistemin adidir. Yolda insanla-
ra eziyet veren nesneleri kaldirmanin en giizel yontemlerini sunan bir diislince
sistemi ile tas1 kaldiran bir inang arasindaki fark olarak karsimizda durmaktadir.
Bu durum, tevhid anlayisiyla -tiim insanlig1 bir, birlik i¢inde gdren inang siste-
miyle-, 6tekilestiren diislince sitemlerinin ayrilisini ifade eder.

Bu anlayisla, sagliktan, haksiz kazanca kadar ¢ok genis bir ¢ercevede insan
haklar1 korunmaya calisilmistir. Adalet ilkesi toplumun temel unsuru olarak
ifade edilmistir. Adalet ilkesi, insan 6zglrliigiinii asiriya kagmadan orta bir yol
seklinde tanimlamistir. Bu durum insanin kendi 6zgiirliiglinii gene kendi eliyle
kisitlamast anlamina gelmektedir.

Diinya iilkeleri gelismis, gelismekte olan ve az gelismis olarak nitelendiril-
mektedir. Bu ayrimin mevcudiyeti bile insanlik- insan haklar1 adina bir seylerin
lyiye gitmedigini isaret etmektedir.

Vahye dayali kiiltiir sahipleri degisimi kendi toplumlarindan baslatmak su-
retiyle tiim insanliga model sunabilmelidir. Alev Alatli’nin ifadesiyle “helal ile
yasal olan1 uzlastirmak™ acil eylem plani i¢inde hedef olarak se¢ilmeli ve uy-
gulanmalidir. Bu sekilde post normal doneme ait kaotik, karmasik ve ¢atigmaci
ortam daha uzlagici, baris¢il ve daha seffaf bir sekle doniigebilir. Vahiy kiiltiiriin-
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den beslenen bir toplum 6zgiiven sahibi olarak yaptigi giizel eylemlerin, yapilan
eylemden ¢ok daha degerlenecegine inanmasi gerekmektedir. En zor donemde,
kendi sehrinden hicret etmek zorunda kalan bir peygamberin tam da bu donemde
ii¢ biiyiik iilkeye el¢i gondermesi su an daha iyi durumda bulunan Islam toplum-
larina 6zgiiven konusunda ilham kaynagi olmalidir.

“Onlarin etleri ve kanlart Allah’a ulagmaz. Fakat sizin takvdanmz (biling ve
duyarlilik) O’na ulagir.” (Hac -37) bu anlamda, yapilan en kii¢lik hayirli bir ey-
lemin, giizel niyetle ¢ok daha etkili olabilecegine inanmak gerekmektedir. Me-
tafizik hesap, rasyonel hesaplarin 6tesinde giizel niyetlerin, meta rasyonel bir
sekilde kat kat karsilik bulmasini saglayabilecektir.
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