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TAKDİM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

endikal mücadelenin evrildiği ve dönüştüğü bir süreci yaşıyoruz. 
Özellikle ikibinli yılların hemen ardından bu dönüşümün daha da 
hızlandığını ifade etmek gerekmektedir. Neoliberal ekonomi ikli-

miyle beraber çok farklı bir aşamaya geçilmiştir. Öncesinde işçi sendikaları 
ağırlıklı olarak ücret sendikacılığına yoğunlaşarak hak mücadelesi verir-
ken bu yaklaşıma alternatif bir bakış açısı kazandırmak gerekmiştir. İşte 
HAK-İŞ günümüz çalışma koşullarına göre eskimiş, köhneleşmiş sendikacı-
lığın ötesine geçmiş ve sadece iş odaklı bir sendikal yaklaşım değil aynı za-
manda işçinin bütün hayatını kuşatan bir sendikal anlayışa geçmiştir. Sen-
dikal mücadelede emekçinin sadece işyerinde geçirdiği zaman değil, işyeri 
dışında geçirdiği zamanın da önemli olduğunu düşünüyoruz. Bu süreçte 
aile kavramının önemini ve iş hayatının daha nitelikli olmasında aile haya-
tının ne kadar değerli olduğunun da farkındayız. Emekçi işyerinde harca-
dığı zamanı yaşam kalitesini arttırmaya dönük bir şekilde ortaya koyamı-
yorsa, ailesinin yaşamına bir pozitif katkı sunamıyorsa bunda işyerindeki 
şartların, çalışma hayatının da etkisi olduğu yapılan araştırmalarda ortaya 
çıkmıştır. Biz bu iyileştirmenin, aileyi hak ettiği sosyal aşamaya kavuştur-
manın derdini de taşıyoruz. Modernizmin hızla örselediği ve bireyi sosyal 
açıdan yalnız bırakma tehlikesiyle karşı karşıya kaldığımız günümüzde 
HAK-İŞ’in çalışma hayatının bir parçası olarak aileye verdiği önemi daha iyi 
anlamamızda önemli bir göstergedir. Aile fertlerinin her birinin toplumsal 
açıdan hak ettiği değere kavuşması, çocuğun hak ve hukukuna, kadının hak 
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ve hukukuna, ailedeki yaşlının hak ve hukukuna işçinin emeğinin bir par-
çası gibi değer vermek gerekmektedir. Yaşam kalitesi ancak bütüncül bir 
yaklaşımla hayata baktığımızda ulaşılabilecek bir değer haline gelmiştir. 
Sadece işyerindeki şartların olgunlaştırılması için çaba göstermek, sadece 
ücret sendikacılığını bayraklaştırmak kaliteli bir yaşam hedefi için yeterli 
değildir. Biz HAK-İŞ ailesi olarak işçinin, emekçinin alın terini bütün hayatı 
kuşatan bir değer olarak görüyor ve bunun için mücadele ediyoruz. Hem 
sahada hem de masada yaptığımız mücadelenin bütüncül özeti emekçinin 
yaşam kalitesini yükseltmektir.  

* 
Öte yandan Endüstri 4.0 sürecini yaşadığımız günümüz çalışma orta-

mında sendikal perspektife yeni bir ruh aşılamak ve sendikal mücadeleyi 
de endüstri 4.0 perspektifine göre inşaa etmek durumundayız. Teknolojide 
yaşanan dönüşüm ilerleyen süreçte emek savunusuna da mutlaka yansıya-
caktır. Endüstrideki bu dönüşümün sahadaki karşılığını iyi anlamalı ve 
emek mücadelesinin gidişatını bu dönüşüme göre planlamalıyız. Bu sü-
reçte akademik çalışmaların önemi çok daha artacak ve bu platformda or-
taya koyulan fikirler çok daha hayati olacaktır.  

 
 
 
Mahmut ARSLAN 
Genel Başkan  
HAK-İŞ Konfederasyonu 
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EDİTÖRDEN 
 
 
 
 

 
AK-İŞ Uluslararası Emek ve Toplum Dergisi olarak çalışma hayatı-
nın her yönünü kapsayıcı bir şekilde yayın sürecimizi devam etti-
riyoruz. Derginin 21. sayısında da önceki sayılarda olduğu gibi 

yine önemli çalışmalar yer alıyor. Hem sendikal perspektifi zenginleştiren 
çalışmalar hem de sahada emek mücadelesi veren aktörlerin çabalarını 
besleyici nitelikte çalışmalar yer alıyor içerikte.  

* 

Bir önceki sayımızla birlikte yazım kurallarını ve yayın ilkelerini yenile-
yerek daha da detaylandırmıştık. Yazarlarımızın özellikle yazım kurallarına 
dikkat etmeleri yayın kalitesi açısından son derece önemlidir. Biçim ve yön-
tem konusunda belirli bir standardı yakalamak içerik kalitesini de yükselt-
mek için olmazsa olmazdır. Avrupa ve ABD’de yaygın atıf ve kaynak gös-
terme sistemi olan APA Türkiye’de de en fazla kullanılan sistem haline gel-
miştir. Amerika Psikoloji Derneği (American Psychology Association) tara-
fından 1929 yılından beri geliştirerek günümüze ulaşan APA yazım siste-
minin en son sürümü de 2011 yılından beri yaygın bir şekilde kullanılmak-
tadır. Uluslararası akademik etkiyi artırmanın önemli bir yolu da kuşkusuz 
yazım standardında bir üslubu ve yöntemi oturtmaktır.  

* 

Bu sayımızda dokuz farklı makale yer alıyor ve bu çalışmaların tamamı 
doğrudan ya da dolaylı olarak dünü anlamayı, bugünü yorumlamayı ve 
yarını da kurmayı hedefliyor. Katkısı olan yazarlarımıza teşekkür ediyoruz.  

 

Dr. Osman Yıldız 
Editör 

H 
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İŞGÜCÜ PİYASASI DÜZENLEMELERİ İLE İŞSİZLİK 
ARASINDAKİ ETKİLEŞİM: OECD ÜLKELERİ ÖRNEĞİ 
 
Yılmaz Bayar1  
 
1ORCID ID: orcid.org/0000-0002-6776-6524 
 
 
Öz 
 
İşsizlik, ekonomik ve sosyal maliyetleri nedeni ile tüm ülkelerin ekonomi politikalarının önce-
likli hedefleri arasında yer almaktadır. İşsizlik sonucu kişilerin gelir kaybı ve yaşam standart-
larında düşüş, milli gelir ve vergi gelirlerinde düşüş ile bütçe açıkları işsizliğin başlıca ekono-
mik maliyetleri arasında yer almaktadır. Ayrıca sosyal mahrumiyet ve sosyal kargaşalar ile 
bunlar sonucu ortaya çıkan suç oranlarında, intiharlarda ve boşanma oranlarında artış, ah-
laki bozulma, sağlık sorunları ve beklenen yaşam süresindeki düşüşler de işsizliğin başlıca 
sosyal maliyetlerini oluşturmaktadır. Bununla birlikte, işsizlik oranı ülkeler arasında önemli 
farklılıklar göstermektedir. Ülkeler arası işsizlik oranlarındaki farklılıkların nedenlerinin tes-
piti, işsizlik ile mücadelede doğru politikaların belirlenmesi ve uygulanması açısından önem 
taşımaktadır. Bu kapsamda işsizliğin kurumsal, ekonomik ve sosyal çok sayıda belirleyicisi 
bulunmaktadır. Bu çalışmada ilgili kısıtlı ampirik literatür de dikkate alınarak Dumitrescu ve 
Hurlin (2012) tarafından geliştirilen panel nedensellik analizi kullanılarak 2000-2016 döne-
minde 36 OECD ülkesinde işgücü piyasası düzenlemeleri ile işsizlik arasındaki karşılıklı etki-
leşim analiz edilmiştir. Çalışma sonucunda işgücü düzenlemelerinin işsizlik üzerinde anlamlı 
etkiye sahip olduğu belirlenmiştir. 
 
Anahtar Kelimeler: işgücü piyasası düzenlemeleri, işsizlik, panel nedensellik analizi. 
 

 
 

  
 
 
 
 

 
1 Doç. Dr., Uşak Üniversitesi, İktisat Bölümü, Uşak/Türkiye 
E-posta: yilmaz.bayar@usak.edu.tr 
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INTERACTION BETWEEN LABOR MARKET REGULATIONS 
AND UNEMPLOYMENT: EVIDENCE FROM OECD 
COUNTRIES 
  
 
ABSTRACT 
 
The unemployment due to its economic and social costs is among the primary targets of economic 
policies for all the countries. The losses in individual revenues and living standards resulting as a 
result of unemployment, decreases in national income and tax revenues and budget deficits are 
among the main economic costs of the unemployment. The social deprivation and disturbances 
and the increases in crime rates, suicides, and divorce rates, moral corruption, health problems, 
and decreases in life expectancy are also among the major social costs of the unemployment. 
However, the unemployment rate differs considerably among the countries. The specification of 
the differences in transnational unemployment rates is important to determine and implement 
the right policies in combat with the unemployment. This study analyzed the reciprocal interac-
tion between labor market regulations and unemployment in 36 OECD countries during the pe-
riod of 2000-2016 through panel causality analysis developed by Dumitrescu ve Hurlin (2012) 
regarding the limited empirical literature. We revealed that labor regulations had significant ef-
fects on the unemployment.   
 
Keywords: labor market regulations, unemployment, panel causality analysis.  
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Giriş 
 
İşsizlik, olumsuz ekonomik ve sosyal maliyetleri nedeniyle hemen hemen her 
ülkede hükümetlerin ekonomi politikalarının öncelikleri içerisinde yer alan 
evrensel bir ekonomik sorundur. İşsizliğin mikro ve makro boyutta çok sa-
yıda ekonomik ve sosyal maliyeti bulunmaktadır. Bununla birlikte, işsizliğin 
birey ve aileler üzerindeki etkileri, toplum üzerindeki etkisinden çok daha 
yüksektir. Öncelikle işsizlik bireylerin gelirlerini azaltarak doğrudan birey-
leri ve aileleri etkilemektedir. İşsizlik nedeniyle kişiler süregelmekte olan fi-
nansal taahhütlerini karşılamakta güçlük çekebilmekte, ailelerde ise işsizlik 
çocukların refahı ve eğitimini, evliliğin istikrarını ve diğer aile ilişkilerini teh-
dit edebilmektedir.   

Kişilerin gelirlerinin azalması toplumu birkaç şekilde etkilemektedir 
(Dixon, 1992): 

• İşsiz kalan kişiler gelir kaybının etkisini hafifletmeye çalışırken, 
gelir tüketimden daha fazla düşeceği için, ülkede tasarruf ve yatırım-
lar azalır. 

• Ekonomide işgücü faktörünün eksik kullanılması nedeniyle üre-
tim düşer. 

• Kişisel gelirde düşüş ve toplam harcamalardaki düşüşlerden do-
layı vergi gelirleri azalır. 

• Hükümetin sosyal güvenlik ve diğer sosyal yardımlara yönelik 
harcamaları artar. 

• Kamu hizmetlerinin (özellikle sağlık, barınma ve toplu hizmet-
ler) kullanımının artması, suç ve borçların ödenmemesi ile evlilikler 
ile aile desteklerinde bozulmalar nedeniyle özel ve hükümet harca-
maları artar. 

 
İşsizliğin yukarıda belirtilen birey ve toplum düzeyindeki olumsuz sosyal 

ve ekonomik etkilerinden dolayı hükümetlerin en önemli hedeflerinden bi-
risi işsizlik ile mücadeledir. Dünyada ülkelere baktığımızda, işsizlik oranı ül-
keler arasında önemli farklılıklar göstermektedir. Örneğin 2018 yılında işsiz-
lik oranı Güney Afrika’da %26,96, Lesoto’da %23,60, Kuzey Makedonya’da 
%21,55 iken, Katar’da %0,14, Tayland’da %0,66 ve Çek Cumhuriyeti’nde 
%2,40’tır (Dünya Bankası, 2019). Dolayısıyla ülkeler arasında işsizlik oranın-
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daki farklılıkların nedenlerinin tespiti, işsizliği düşürmeye yönelik önlemle-
rin belirlenmesi açısından önem taşımaktadır. İşsizliğin sosyal ve ekonomik 
çok sayıda belirleyicisi bulunmaktadır (Bassanini ve Duval, 2007). Bu çalış-
mada ilgili literatür de dikkate alınarak ülkeler arasında farklılıklar gösteren 
işgücü piyasası düzenlemeleri ile işsizlik arasındaki karşılıklı etkileşim ince-
lenmiştir. 

 
İşgücü piyasası düzenlemeleri (çalışma saatleri, ücretlerin belirlenmesi, 

zorunlu toplu sözleşme, işsizlik sigortası, asgari ücret düzenlemeleri, istih-
damı koruma düzenlemeleri, sendikal yoğunluk vb.) ülkeler arasında önemli 
farklılıklar göstermektedir. İşgücü piyasasına yönelik esnek düzenlemeler, 
piyasa güçlerine ücretlerin belirlenmesi, işe alma ve işten çıkarma koşulları-
nın oluşturulması gibi işgücü piyasasına ilişkin konularda daha fazla izin ve-
rildiği anlamına gelmektedir. İlgili teorik literatürde Karanassou ve Snower 
(1998), konjonktürel işsizlik ile yapısal işsizliğin büyük ölçüde birbirinden 
bağımsız oldukları görüşünü reddetmişler ve iki işsizlik türü arasındaki iliş-
kilere odaklanmışlardır. İşsizlikteki hareketlerinin özellikle işgücü piyasası 
şokları ile gecikmeli düzeltme süreci arasındaki etkileşimin sonucu olarak 
ortaya çıktığını kabul etmişlerdir. Bu kapsamda her şokun işsizliğin bir zin-
cirleme reaksiyonu etkisine sahip olduğunu ve bunun bir gecikmeden bir 
başka gecikmeye yol açtığını ve şimdiki zamandan yakın geleceğe uzattığını 
belirtmişlerdir. Söz konusu durumu işsizliğin zincirleme reaksiyon teorisi 
olarak adlandırmışlardır. Bununla birlikte ilgili ampirik literatür de daha katı 
işgücü piyasası düzenlemelerinin iş yaratma sürecini engelleyebileceğini ve 
dolayısıyla da daha yüksek işsizliğe yol açabileceğini göstermektedir (Ber-
nal-Verdugo, Furceri ve Guillaume, 2012). 

Bu çalışmada nedensellik analizi kullanılarak 2000-2016 döneminde 
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development, Ekono-
mik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü) örnekleminde işgücüne yönelik düzenle-
meler ile işsizlik arasındaki karşılıklı etkileşim incelenmiştir. Nitekim 2000-
2016 döneminde OECD ülkelerinde işgücü düzenlemeleri ile işsizlik arasın-
daki ilişkiyi gösteren saçılım grafiğinden de görüldüğü üzere işgücü düzenle-
melerinin yüksek olduğu (İşgücü düzenlemeleri endeksinde daha yüksek de-
ğerler, o ülkenin piyasa güçlerine ücretleri belirleme, işe alma ve işten çı-
karma koşullarını oluşturmada daha fazla izin verdiklerini göstermektedir) 
ülkelerde işsizliğin daha düşük olduğu görülmektedir. 
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Grafik 1. OECD ülkelerinde işgücü düzenlemeleri-işsizlik saçılım grafiği (2000-2016) 

 
Kaynak: (Dünya Bankası, 2019 ve Fraser Enstitüsü, 2019) 

 
Çalışmanın gelecek bölümünde işgücü düzenlemeleri ile işsizlik arasın-

daki ilişkiyi inceleyen ampirik literatür özetlenecektir. Çalışmada kullanılan 
veriler ile analiz yöntemi üçüncü bölümde açıklanacak, ampirik analize ise 
dördüncü bölümde yer verilecektir. Sonuç kısmı ile çalışma son bulacaktır. 

 
Literatür İncelemesi 

 
İşsizliğin olumsuz mikro ve makro düzeydeki ekonomik ve sosyal etkileri, 
araştırmacıları ve politika yapıcıları işsizliğin belirleyicilerini araştırmaya 
yönlendirmiş, bu kapsamda çok sayıda kurumsal, ekonomik, sosyal ve kültü-
rel etken işsizliğin belirleyicileri olarak belirlenmiştir. Bu çalışmada ilgili li-
teratürdeki az sayıda çalışma dikkate alınarak işgücü piyasası düzenlemeleri 
ile işsizlik arasındaki karşılıklı etkileşim araştırılmıştır. İlgili kısıtlı ampirik 
literatürde genellikle işgücü piyasası esnekliğindeki artışların, işsizliğin dü-
şürülmesinde anlamlı bir etkiye sahip olduğu belirlenmiştir (Bkz. Elmeskov 
vd.,1998; Bande ve Karanassou, 2009; Feldmann, 2009; Bernal-Verdugo vd., 
2012; Zribi vd., 2014; Rafi, 2015; Kovacı vd., 2018). Bununla birlikte bazı ça-
lışmalarda ise işgücü piyasası esnekliğinin işsizlik üzerinde zayıf veya an-
lamlı bir etkiye sahip olmadığı bulgularına ulaşılmıştır (Bkz. Bassanini ve Du-
val 2007; Deakin vd., 2014; Ahmed ve Aljane, 2014; Piton ve Rycx, 2018).   

Elmeskov vd. (1998), uygunluk koşullarının sıkılaştırılması, işsizlik yar-
dımlarında düşüşler ve belirli süreli iş sözleşmelerine yönelik düzenlemele-
rin gevşetilmesinin bazı OECD ülkelerinin işsizlik oranlarını düşürmelerinde 
önemli rol oynadığını belirlemişlerdir. Ayrıca orta derecede merkezileşmeye 
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sahip ülkelerde daha yüksek işsizlik oranından, daha yüksek vergi oranları 
ve istihdam korumasına yönelik nedensellik belirlemişlerdir. 

Bir başka çalışmada Bande ve Karanassou (2009) işsizliğin zincirleme re-
aksiyon teorisini uygulayarak İspanya’da işgücü piyasasında bölgesel işsizlik 
oranı farklılıklarını araştırmışlardır. Çalışmaları sonucunda bölgesel işgücü 
piyasası esnekliğinin işsizlik oranı üzerinde etkili olduğu bulgusuna ulaşmış-
lardır. Diğer yandan, Feldmann (2009) 73 ülke için 2000-2003 döneminde 
yaptığı analizde daha yüksek işgücü piyasası esnekliğinin daha düşük işsizlik 
ile ilişkili olduğunu tespit etmiştir. 

Bir başka çalışmada Bernal-Verdugo vd. (2012) panel regresyon analizini 
kullanarak 1985-2008 döneminde 97 ülkede işgücü piyasası esnekliğinin 
farklı işsizlik türleri üzerindeki etkisini araştırmışlardır. Çalışmaları sonu-
cunda işgücü piyasası esnekliğindeki artışların işsizlik, genç işsizlik ve uzun 
dönem işsizliği negatif etkilediğini belirlemişlerdir. Zribi vd. (2014) regres-
yon analizini kullanarak 32 gelişmiş ülke ile 60 gelişmekte olan ülkeden olu-
şan bir panel veri setinde 2000-2010 döneminde işgücü piyasası esnekliğinin 
işsizlik üzerindeki etkisini araştırmışlardır. Çalışmaları sonucunda işgücü pi-
yasası esnekliğinin işsizlik ile genç işsizlik oranlarını azalttığını sonucuna 
ulaşmışlardır. Deakin vd. (2014) regresyon analizini kullanarak 6 OECD ül-
kesinde (Almanya, Amerika Birleşik Devletleri, Fransa, İsveç, Japonya, Birle-
şik Krallık) 1970-2010 döneminde işgücü düzenlemelerinin işsizlik ve işgü-
cünün milli gelirden payı üzerindeki etkisini araştırmışlardır. Çalışmaları so-
nucunda işçileri korumaya yönelik işgücü yasalarının genellikle işsizlik ile 
tutarlı bir ilişkiye sahip olmadığını tespit etmişlerdir. 

Ahmed ve Aljane (2014) regresyon analizini kullanarak 2000-2013 döne-
minde Tunus’ta işgücü piyasası düzenlemeleri ile işsizlik arasındaki ilişkiyi 
incelemişlerdir. Çalışmaları sonucunda iki değişken arasında anlamlı bir 
ilişki olmadığı sonucuna ulaşmışlardır. Rafi (2015) regresyon analizini kulla-
narak 2000–2012 döneminde OECD ülkelerinde işgücü piyasası esnekliğinin 
işsizlik üzerindeki etkisini araştırmıştır. Çalışması sonucunda işgücü piya-
sası esnekliğinde artışların işsizliği azalttığını belirlemiştir. Kovacı vd. 
(2018) panel regresyon analizini kullanarak 2005-2014 döneminde 15 OECD 
ülkesinde işgücü piyasası düzenlemelerinin farklı işsizlik göstergeleri üze-
rindeki etkilerini araştırmışlardır. Çalışmaları sonucunda esnek işgücü piya-
sası düzenlemelerinin işsizliği negatif etkilediği bulgusuna ulaşmışlardır. Son 
olarak, Piton ve Rycx (2018) regresyon analizini kullanarak 1998-2013 dö-
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neminde 24 Avrupa ülkesinde ürün ve işgücü piyasası düzenlemelerinin iş-
sizlik üzerindeki etkisini araştırmışlardır. Çalışmaları sonucunda istihdam 
koruma düzenlemesinin kısa dönemde işsizliği artırdığı, ancak uzun dö-
nemde ise işsizliği azalttığı bulgusuna ulaşmışlardır. 

 
Yöntem 

 
Çalışmanın uygulama kısmında Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik 
testi uygulanarak işgücü piyasası düzenlemeleri ile işsizlik arasındaki neden-
sellik etkileşimi analiz edilmiştir. İlk olarak Granger (1969) tarafından geliş-
tirilen nedensellik analizi, bir değişkenin bir başka değişkenin gelecekteki 
davranışını tahmin etmede anlamlı bir etkiye sahip olup olmadığını analiz 
etmek için kullanılmaktadır. Holtz-Eakin vd. (1988), Kónya (2006) ve Dumit-
rescu ve Hurlin (2012) nedensellik testleri, Granger (1969) nedensellik tes-
tinin panel veri için geliştirilmiş versiyonlarıdır. 

Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi, vektör otoregresif modele 
dayanmaktadır. Paneli oluşturan bütün serilerin ortak bir düzeyde durağan 
olmaları durumunda kullanılmakta ve yatay kesitlerin bağımsız olduğunu 
kabul etmektedir. Buna karşın, Monte Carlo simülasyonları söz konusu testin 
yatay kesit bağımlılığı durumunda bile güçlü sonuçlar verdiğini göstermek-
tedir. Ayrıca test heterojen veya dengesiz panel veri setleri için de kullanıla-
bilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012). Testin ampirik eşitliğinin doğru-
sal tanımlaması aşağıda olduğu gibidir: 

𝑧𝑧𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝛼𝛼𝑖𝑖 � 𝛾𝛾𝑖𝑖
(𝑚𝑚)𝑧𝑧𝑖𝑖,𝑖𝑖−𝑚𝑚 + � 𝛽𝛽𝑖𝑖

(𝑚𝑚)𝑦𝑦𝑖𝑖,𝑖𝑖−𝑘𝑘 + 𝜀𝜀𝑖𝑖𝑖𝑖

𝑀𝑀

𝑚𝑚=1

      (1)
𝑀𝑀

𝑚𝑚=1

 

 (1) numaralı eşitlik T zaman boyutu ile N yatay kesitine sahip y ve z seri-
lerinin durağan olduğunu göstermektedir. 𝛼𝛼𝑖𝑖 intersepti ve 𝛽𝛽𝑖𝑖  katsayıları za-
man boyutu boyunca sabittir. Otoregresif parametreler 𝛾𝛾𝑖𝑖

(𝑚𝑚) ve regresyon 

katsayı tahminleri 𝛽𝛽𝑖𝑖
(𝑚𝑚)’nin yatay kesitler arasında değiştiği varsayılmakta-

dır. HNC (Homogenous Non-causality) olarak adlandırılan sıfır hipotezi, her-
hangi bir yatay kesit için panelde seriler arasında nedensellik ilişkisi olmadı-
ğını ifade etmektedir. Birinci alt grup için tek yönlü nedensellik y’den z’ye 
doğrudur. Eğer ikinci alt grup için y’den z’ye doğru nedensellik ilişkisi yoksa, 
ampirik analiz için grup tahminlerinin sabit olduğu varsayılarak heterojen 
panel veri modeli kullanılır. 
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𝛽𝛽𝑖𝑖 ’nin 𝑁𝑁1 < 𝑁𝑁 bireysel süreçlerde y’den z’ye nötr etki sağlayarak yatay 
kesitler arasında duyarlı olabileceği varsayılmaktadır. Bilinmeyen 𝑁𝑁1, 0 ≤
𝑁𝑁1/𝑁𝑁 < 1 koşulunu sağlar. Bu da aşağıdaki ortalama 𝑊𝑊𝑁𝑁,𝑇𝑇

𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 istatistiğinin 
önerilmesini sağlar (Dumitrescu ve Hurlin, 2012).  𝑊𝑊𝑁𝑁,𝑇𝑇

𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 istatistiği aşağıda 
verildiği gibi HNC hipotezi ile doğrudan ilişkilidir. 

  

𝑊𝑊𝑁𝑁,𝑇𝑇
𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 =

1
𝑇𝑇
�𝑊𝑊𝑖𝑖,𝑇𝑇

𝑁𝑁

𝑖𝑖=1

           (2) 

 (2) numaralı eşitlikte 𝑊𝑊𝑖𝑖,𝑇𝑇 her bir yatay kesitinin bireysel Wald 
istatistiklerini göstermektedir.  Nedensellik olmadığını öne süren sıfır 
hipotezi, her bir yatay kesitin Wald istatistiğinin 𝑇𝑇 → ∞ için M serbestlik 
derecesinde bir ki-kare dağılımı ile uyum gösterir. 𝑇𝑇,𝑁𝑁 → ∞ için 𝑍𝑍𝑁𝑁,𝑇𝑇

𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 
istatistiği aşağıdaki gibidir: 

𝑍𝑍𝑁𝑁,𝑇𝑇
𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 = � 𝑁𝑁

2𝑀𝑀
�𝑊𝑊𝑁𝑁,𝑇𝑇

𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 −𝑀𝑀� → 𝑁𝑁(0,1)       (3) 

Sabit T örneklemleri için 𝑍𝑍𝑁𝑁,𝑇𝑇
𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 test istatistiği aşağıdaki gibi 

hesaplanmaktadır: 

𝑍𝑍𝑁𝑁,𝑇𝑇
𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 = �

𝑁𝑁
2𝑥𝑥𝑥𝑥

𝑥𝑥
(𝑇𝑇 − 2𝑥𝑥 − 5)
(𝑇𝑇 − 𝑥𝑥 − 3)

𝑥𝑥 �
(𝑇𝑇 − 2𝑥𝑥 − 3)
𝑇𝑇 − 2𝑥𝑥 − 1

𝑊𝑊𝑁𝑁,𝑇𝑇
𝐻𝐻𝑁𝑁𝐻𝐻 − 𝑥𝑥� → 𝑁𝑁(0,1)        (4) 

 
 

Örneklem 
 
Çalışmanın uygulama kısmında işgücü piyasası düzenlemeleri için, Fraser 
Enstitüsü tarafından yıllık olarak hesaplanan ekonomik özgürlükler endek-
sinin beş temel alanından düzenleme endeksinin alt endeksi olan işgücü dü-
zenlemeleri endeksi kullanılmıştır. İşgücü düzenlemeleri endeksi 1 ile 10 
arasında bir değer almaktadır. Asgari ücret, işten çıkarmaya ilişkin düzenle-
meler, merkezi ücret belirleme ve sendika sözleşmelerinin katılımcı olmayan 
taraflara genişletilmesi gibi işgücü piyasası düzenlemeleri işverenlerin ve ça-
lışanların ekonomik özgürlüğünü kısıtlamaktadır. İşgücü piyasası düzenle-
meleri endeksi, ekonomik özgürlükler üzerindeki bu kısıtlamaların ne ölçüde 
olduğunu ölçmektedir. İşgücü piyasası düzenlemeleri endeksinde daha yük-
sek değerler, o ülkenin piyasa güçlerine ücretleri belirleme, işe alma ve işten 
çıkarma koşullarını oluşturmada daha fazla izin verdiklerini göstermektedir 
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(Fraser Enstitüsü, 2019).  Diğer yandan işsizlik oranı ise ekonometrik ana-
lizde Dünya Bankası tarafından hesaplanan işsizlik oranı ile temsil edilmiştir. 

 
Tablo 1. Veri setinin tanıtılması 

Değişkenler Değişkenin Tanıtımı Veri Kaynağı 
ISSIZLIK İşsizlik oranı (%, toplam işgücünün 

yüzdesi olarak) 
Dünya Bankası (2019) 

ISGUCU_DUZ İşgücü piyasası düzenlemeleri endeksi Fraser Enstitüsü (2019) 
Kaynak: (Yazar tarafından hazırlanmıştır) 

 
Çalışmanın örneklemini 36 OECD  ülkesi oluşturmaktadır.  İşgücü düzen-

lemesine ilişkin veri 2000-2016 dönemi için mevcut olduğundan çalışma dö-
nemi 2000-2016 dönemi olarak belirlenmiştir. Stata 14.0, Gauss 10.0 ve 
Eviews 10 istatistik yazılımları kullanılarak ampirik analiz yapılmıştır. 

 
Bulgular 

 
Uygulama kısmında kullanılacak birim kök ve nedensellik testlerinin tespiti 
için öncellikle veri setini oluşturan seriler arasındaki yatay kesit bağımlılığı 
ile eğim katsayılarının heterojenliği analiz edilir. Bu nedenle, yatay kesit ba-
ğımlılığı Breusch ve Pagan (1980) LM test, Pesaran (2004) LM CD test ve Pe-
saran vd. (2008) 𝐿𝐿𝑀𝑀𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎. testleri ile sınanmış ve test sonuçları Tablo 2’de gös-
terilmiştir. Test sonuçlarının olasılık değeri %1’den küçük bulunmuş ve ya-
tay kesitlerin bağımsız olduğunu belirten sıfır hipotezi red edilerek seriler 
arasında yatay kesit bağımlılığı olduğu bulgusuna ulaşılmıştır. 

 
Tablo 2. Yatay kesit bağımlılığı testi sonuçları 

Test Test istatistiği P değeri 
LM  1966 0.0000 
LM adj* 80,75 0.0000 
LM CD* 23,03 0.0000 

Kaynak: (Test sonuçları kullanılarak Yazar tarafından hazırlanmıştır) 
 

Diğer yandan eğim katsayılarının homojenliği Pesaran ve Yamagata 
(2008)’in düzeltilmiş delta test ile sınanmış ve test sonuçları Tablo 3’de su-
nulmuştur. Test sonuçları ışığında eğim katsayılarının homojen olduğunu be-
lirten sıfır hipotezi red edilerek, eğim katsayılarının heterojen olduğu bulgu-
suna ulaşılmıştır.  
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Tablo 3. Homojenlik testi sonuçları 
Test Test istatistiği P değeri 
∆�   12.202 0.000 
∆�𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎.  13.366 0.000 

Kaynak: (Test sonuçları kullanılarak Yazar tarafından hazırlanmıştır) 
 
 Panel veri setini oluşturan serilerin bütünleşme dereceleri yatay kesit 

bağımlılığını dikkate alan Pesaran (2007) CIPS (Cross-Sectional IPS (Im-Pe-
saran-Shin, 2003)) birim kök testi ile sınanmış ve test sonuçları Tablo 4’te 
sunulmuştur. Test sonuçları dikkate alındığında, her iki değişkenin I(1) bü-
tünleşme derecesine sahip oldukları belirlenmiştir. 

 
Tablo 4. Birim kök testi sonuçları 

Değişkenler Sabit Sabit +Trend 
Zt-bar p-değeri Zt-bar p-değeri 

ISSIZLIK 0,944 0,827 1,123 0,869 
d(ISSIZLIK) -1,896 0,029 -0,075 0.070 
ISGUCU_DUZ -0,599 0,275 1,119 0,868 
d(ISGUCU_DUZ) -1,993 0,023 2.201 0.086 

Not: Schwarz ve Hannan-Quinn bilgi kriterleri dikkate alınarak gecikme uzunluğu 2 belirlenmiştir. 
Kaynak: (Test sonuçları kullanılarak Yazar tarafından hazırlanmıştır) 

 
Çalışmada Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik test kullanılarak iş-

gücü piyasası düzenlemeleri ile işsizlik arasındaki nedensellik etkileşimi in-
celenmiş test sonuçları Tablo 5’te sunulmuştur. Schwarz ile Hanna Quinn 
bilgi kriterleri kullanılarak uygun gecikme uzunluğu 2 olarak belirlenmiştir. 
Test sonuçları işgücü piyasasına yönelik düzenlemelerin işsizlik oranı üze-
rinde anlamlı bir etkiye sahip olduğunu göstermektedir. Buna karşın işsizlik 
oranı işgücü piyasası düzenlemeleri üzerinde anlamlı bir etkiye sahip değil-
dir. 

 
Tablo 5. Nedensellik testi sonuçları 
 Sıfır Hipotezi W-Stat. Zbar-Stat. P değeri 
 ISGUCU_DUZ ↛ISSIZLIK 1.42293 -1.99742 0.0458 

 ISSIZLIK ↛ ISGUCU_DUZ 2.56645 -0.00865 0.9931 
Kaynak: (Test sonuçları kullanılarak Yazar tarafından hazırlanmıştır) 

 
Nedensellik analizi sonuçları ile ilgili teorik beklenti ve ampirik literatür 

karşılaştırıldığında, analiz sonuçlarının ilgili teorik ve ampirik literatür ile ör-
tüştüğü görülmektedir. İşgücü piyasasının esnekliğinin artırılması kurumlar, 
işverenler ve işçilerin ortaya çıkabilecek şoklara tepki vermelerine olanak 
tanımaktadır.  
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Tartışma ve Sonuç  
 
İşsizlik farklı boyutlarda tüm ülkeler için ortak sorunlardan birisidir. Her hükü-
metin temel hedeflerinden birisi işsizliği kabul edilebilir oranda tutmaktır. Bu 
nedenle hükümetler mevcut bütün üretim faktörlerini kullanarak istihdam ya-
ratmaya çalışırlar. Bu kapsamda işsizliğin kurumsal, ekonomik, sosyal ve kültü-
rel belirleyicilerinin de ortaya çıkarılması işsizliği düşürmeye yönelik politikala-
rın belirlenmesi açısından önem taşımaktadır. 

Bu çalışmada işgücü düzenlemeleri ile işsizlik arasındaki karşılıklı etkileşim 
nedensellik analizi kullanılarak OECD ülkeleri örnekleminde araştırılmıştır. 
Analiz sonuçları piyasa odaklı işgücü düzenlemelerinin, işsizlik üzerinde anlamlı 
bir etkiye sahip olduğunu ortaya çıkarmıştır. Bununla birlikte, ilgili ampirik lite-
ratür daha piyasa odaklı işgücü düzenlemelerinin genellikle daha düşük işsizliğe 
yol açtığını göstermektedir. Bu iki bulgu birlikte değerlendirildiğinde, işgücü pi-
yasası düzenlemelerinin işsizlik ile mücadelede önemli bir araç olduğunu gös-
termektedir. İşgücü piyasasının aşırı düzenlenmesi iş oluşumunu azaltabil-
mekte, kayıt dışılığı artırabilmekte ve işçilerin düşük üretken işlerden yüksek 
üretken işlere geçişlerini kısıtlayabilmektedir. Buna karşın zayıf işgücü piyasası 
düzenlemeleri ise ayrımcılığa, işçilere kötü muameleye, orantısız güç ve risk yö-
netimi sorunlarına yol açabilmektedir. Örneğin sadece çalışanların işten çıkarıl-
masını güçleştiren düzenlemeler sadece işvereni değil, uzun dönemde çalışanla-
rın refahını da olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayısıyla ülkeler işçinin korun-
ması ve esneklik arasında bir denge sağlayacak şekilde işgücüne yönelik opti-
mum bir kurumsal ve düzenleyici çerçeve oluşturarak işsizliği azaltma olanağına 
sahiptirler. Gelecekteki çalışmalar, işgücü düzenlemelerinin temel bileşenlerinin 
işsizlik üzerindeki etkisini tespit etmeye yönelebilirler.  
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ÖZ  
 
Sosyal politika, bireyi ve toplumu sosyal risklere karşı korumak amacıyla kolektif yardım 
mekanizmalarını ve düzenleyici mevzuat ile çeşitli kurumlarla geliştirmiş olduğu politika-
ları tanımlamaktadır. 1945’ten 1970’li yılların ilk dönemine kadarki dönem sosyal politi-
kanın altın çağıdır. 1970’li yıllarda başlayan Neo-liberalizm çağı geleneksel sosyal polikayı 
değiştirmiştir. Neo-liberalizm, Adam Smith'in ekonomik felsefesinin çağdaş yorumunu 
temsil etmektedir.  Bu felsefe serbest ticaret, serbest piyasa ekonomisi ve işgücü piyasası 
esnekliğini savunmaktadır. Küreselleşme, bu dönemde Neo-liberal felsefenin en önemli 
söylemi haline gelmiştir. 1980’den sonraki dönemde Neo-liberalizm sadece ekonomik po-
litikaları değil aynı zamanda sosyal politikaları da etkilemiştir. Bu periyotta İsveç, Dani-
marka, Norveç, Avustralya ve Türkiye gibi birçok ülkede Neo-liberalizmin öngördüğü re-
form programları uygulanmıştır. Türkiye’de Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı Mayıs 
2001’de uygulamaya konulmuştur. Program Türk ekonomisinde ve toplumunda geniş ve 
köklü değişimlere yol açmıştır. Güçlü ekonomiye geçiş programı geleneksel sosyal politika 
yaklaşımının da dönüşümü anlamına gelmekteydi. Yeni sosyal politika yaklaşımının iki te-
mel hedefi öngörülmüştür: işgücü piyasası esnekliği ve sosyal sürdürülebilir bir sosyal gü-
venlik sistemi. Bu makalenin amacı, Türkiye’de 2000’li yıllarda sosyal politika alanında ya-
şanan dönüşüm sürecini analiz etmektir. Makale, dört bölümden oluşmaktadır. İlk bö-
lümde sosyal politika alanındaki dönüşüm süreci, Neo-liberal bir perspektiften analiz edil-
mektedir. Sonraki bölümde Neo-liberalizmin Türkiye’de sosyal politikaya etkisi incelen-
mektedir. Üçüncü olarak, Türkiye’de reformları harekete geçiren demografik, sosyal ve 
ekonomik faktörler değerlendirilmiştir. Son bölümde ise, 2000’li yıllarda Türkiye’de sosyal 
politikanın transformasyonu işgücü piyasası esnekliği ve sosyal politika reformları bağla-
mında irdelenmektedir. 
 
Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, reform, işgücü piyasası esnekliği, sosyal güvenlik re-
formu. 
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TRANSFORMATION OF SOCIAL POLICY IN TURKEY DURING 
THE 2000S: CHANGE AND REFORM TRENDS 
 
Tekin Akgeyik 
 
 
ABSTRACT  
 
Social policy refers to a set of public policies including collective solidarity mechanisms, 
regulatory legislation and several institutions. The period of 1945 to early 1970s was the 
golden age of social policy. Starting in the 1970s the age of Neo-liberalism changed the 
conventional social policy. Neo-liberalism is a modern interpretation of Adam Smith's 
economic philosophy. It advocates free trade, free markets, and labor market flexibility. 
Globalization has become a dominant issue in the age of Neo-liberalism. Neo-liberalism 
affected not only economic but also social policies since 1980’s. During that period social 
policy reforms were carried out in many countries such as Sweden, Denmark, Norway, 
Australia, New Zealand, and Turkey. The Program for Transition to a Strong Economy be-
gan in May 2001. The Program has affected widespread and profound change in the Turk-
ish economy and society. The PTSE has meant the transformation of the traditional social 
policy approach. New social policy approach had two main goals: labor market flexibility, 
and a sustainable pension system. The aim of this study is to analyze the transformation 
of social policy in Turkey during the 2000s. The paper is structured in four parts. The first 
part provides the transformation of social policy is assessed from the perspective of Neo-
liberal. In the next part, the effects of Neo-liberalism on social policy in Turkey are exam-
ined. Thirdly, the demographic, social and economic factors triggering the reforms in Tur-
key are investigated. In the last part, the transformation of social policy in Turkey during 
the 2000s analyzed in the context of labor market flexibility and social security reforms 
 
Keywords: Social policy, reform, labor market flexibility, pension reform 
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Giriş 
  
Sosyal politika, bireyi ve toplumu sosyal risklere karşı korumak amacıyla ko-
lektif yardım mekanizmalarını (sosyal güvenlik gibi) ve devletin düzenleyici 
mevzuat (iş hukuku gibi) ve çeşitli kurumlarla (istihdam kurumları gibi) geliş-
tirmiş olduğu politikaları tanımlamaktadır. Bu açıdan sosyal politika, geniş an-
lamda, gelir desteği (emeklilik aylıkları, işsizlik ödenekleri gibi), istihdam ve 
işgücü programları, sağlık ve konut politikaları ve sosyal hizmetler gibi çeşitli 
alanları kapsayan genel bir kavramı ifade etmektedir.  

Sosyal politika uygulamalarının Türkiye gündemine girişi, 1940’lı yılların 
ikinci yarısına rastlar. Mevzuat düzenlemelerinin ve sosyal kurumların oluştu-
rulduğu Savaş sonrası süreç, siyasal ve ekonomik açılımların da yaşandığı bir 
dönemi temsil etmiştir. Kuramsal düzlemde, gerek yasal gerekse kurumsal açı-
dan batı tipi bir sosyal politika anlayışının benimsendiği Türkiye’de, uygulama 
modeli ise, şekilsel olmaktan öteye geçememiştir. Devlete bağımlı toplumsal 
sınıflar yaratmayı hedefleyen kamu bürokrasisi, ekonomik ve sosyal mekaniz-
maları ulufe kültürü ile işletmeyi tercih etmiştir.  

Bu nedenle ulusal ekonominin iflas etme eşiğine geldiği 2000’li yıllara ka-
dar ülkemizde sosyal politika anlayışı, kamu kaynaklarının sosyal kesimler 
arasında paylaştırılmasını ifade etmiştir. Yoksulluğu ve gelir dağılımı denge-
sizliğini veri kabul eden bu yaklaşım, 1990’lı yılların sonunda finansal açıdan 
sürdürülemez bir konuma gelmiştir.  

Aynı dönemde sosyal yapıda, işgücü piyasasında, aile yapısında ve demog-
rafik parametrelerde gözlenen değişmeler, mevcut toplumsal sorun alanlarına 
statükocu politika araçları ile çözüm üretilemeyeceğini ortaya koymuş ve 
köklü reformları kaçınılmaz hale getirmiştir. 

Geleneksel politik felsefesinin çöktüğünü ilan eden 2001 Ekonomik Krizi, 
geleneksel ekonomik ve sosyal modelin dönüştürülmesine ilişkin reform poli-
tikalarının, toplumsal ve bireysel alanda kabullenilmesini zorunlu hale getir-
miştir. 2002 sonrasında bu dönüşüm hızlı bir ivme kazanmış ve sosyal politika 
yaklaşımı yeni bir modelde evrilmiştir. Bu reformların belirleyici karakteri, 
proaktif sosyal politika argümanını esas almasıdır. Böylece popülist, irrasyonel 
ve dağıtım esaslı sosyal politika anlayışı yerini gerçekçi, dengeli ve sürdürüle-
bilir yeni bir modele bırakmıştır.  

Bu makalenin amacı, Türkiye’de 2000’li yıllarda sosyal politika alanında ya-
şanan dönüşüm sürecini analiz etmektir. Dar anlamda bir kavramsal çerçeveyi 
esas alan bu çalışma kapsamında, sosyal politika terminolojisi, ağırlıklı olarak, 
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istihdam stratejisini, aktif istihdam politikalarını, sosyal güvenlik reformlarını 
ve çalışma yaşamına ilişkin düzenlemeleri tanımlayan bir kavrama atıf yap-
maktadır.      

Makale, dört bölümden oluşmaktadır. İlk iki bölümde, sosyal politika ala-
nındaki dönüşüm süreci, Neo-liberal bir perspektifte analiz edilmekte, geçiş 
sürecinin ideolojik zeminini tanımlayan bu boyut, Türkiye özelinde irdelen-
mektedir. Reformu tetikleyen sosyal parametrelerin ele alındığı üçüncü bö-
lümde, demografik, sosyal ve toplumsal dinamiklerin yaratmış olduğu baskıla-
rın sosyal politika reformlarındaki rolü değerlendirilmektedir. Son bölümde 
ise, 2000’li yıllarda Türkiye’de yaşanan sosyal politika gündemi, dönüşüm pa-
radigması çerçevesinde analiz edilmekte, özellikle, işgücü piyasası ve sosyal 
güvenlik reformları ekonomik ve politik sonuçları ile irdelenmektedir. 
 
Neo-Liberal Eğilimler: Dönüşüm Sancıları 
 
Kökeni 1970’li yıllara kadar uzanan küreselleşme, Neo-liberalizasyon ve dere-
gülasyon tartışmaları, sonraki dönemde gelişmiş ve gelişmekte olan tüm ülke-
lerin öncelikli gündemi haline gelmiştir. 1980’li yıllarda Neo-liberalizm Rea-
gan’nın liderliğinde ekonomi-politik bir yaklaşım olarak önce ABD’de sonra di-
ğer birçok ülkede uygulama alanı bulmuştur. 2008 yılına küreselleşmenin 
mottosu olan Neo-liberalizm uluslararası finans krizi sonrasında 2010-2016 
döneminde restorasyon sürecine girmiştir (Rasmus, 2019, s. 2). 

Neo-liberalizm, Adam Smith'in ekonomik felsefesinin çağdaş yorumunu 
temsil etmektedir (Strak, 2018, s. 42).  Yeni yaklaşım, piyasa koşullarının ege-
men kılınmasını, rekabetçi koşulların yaratılmasını, devletin ekonomiye mü-
dahale alanının sınırlandırılmasını ve işgücü piyasası düzenlemelerinin esnek-
leştirilmesini esas almaktadır. Küreselleşme, bu dönemde, Neo-liberal felsefe-
nin en önemli söylemi haline gelmiştir (Hayat ve Shafiai, 2018, s. 6). 

Neo-Liberal akımların yaratmış olduğu tsunami dalgalarından geleneksel 
sosyal devlet algısı da nasibini almıştır. II. Dünya Savaşı sonrasında gelirin ye-
niden dağılımı ve yoksulluğun azaltılmasında oldukça önem bir rol oynayan 
sosyal politika, kamu odaklı ve kolektif bir yapıda gelişmiştir. Oysa Neo-libera-
lizm döneminde bu anlayışın önemli ölçüde aşındığı ve sosyal politika kavra-
mının yeni bir boyut kazandığı açıktır. 

Neo-liberalizm, sosyal devlet veya refah devleti gibi Keynezyen ekonomik 
anlayışın bakiyesi gördüğü sistemlerin sona erdiğini ileri sürerken, siyaset ve 
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ekonomide olduğu gibi sosyal politika alanında da liberalizm çağının başladı-
ğını iddia etmekteydi (Strak, 2018, s. 43). Neo-liberal felsefe, deregülasyonu 
teşvik eden bir rol oynarken, bu süreç birçok ülkede sosyal politika kontek-
sinde köklü reformların gündeme taşınmasını gerektirmiştir. Sonuçta sosyal 
politika alanındaki deregülasyon arayışları, Neo-liberal ekonomik ve politik 
süreçlerle uyumlu bir periyotta gelişmiştir (Williams, 2006, s. 13). 

Bu sürecin anahtar nitelikli uluslararası organizasyonları (IMF, OECD ve 
Dünya Bankası, gibi) sosyal politika alanındaki dönüştürücü reform girişimle-
rini yönlendirmede stratejik bir misyonu temsil etmişlerdir. Önerilen reform 
programları piyasa odaklı, finansal istikrarı önceleyen ve refah devletinin kü-
çültülmesini hedefleyen bir temelde oluşturulmuştur. Reformlar üye ülkelerin 
sosyal politika deregülasyonunda oldukça önemli bir fonksiyon üstelenirken, 
özellikle hazırlanan kılavuz dokümanlar yeni bir sosyal politika sisteminin inşa 
edilmesinde işaret fişeği ve yol haritası olmuştur. Örneğin 1994 yılında Dünya 
Bankası tarafından hazırlanan “Averting the Old Age Crisis” Raporu, kamu sos-
yal güvenlik sistemlerinin reforme edilerek üçayaklı bir sisteme geçilmesini 
önermiştir (Brycz, 2018, s. 229). Aynı yıl “Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teş-
kilatı” (OECD) tarafından yayınlanan “Job Study” Raporu ise, esnek işgücü pi-
yasa stratejilerini öngörmekteydi.  

Neo-liberal reformların temel ilkesi haline gelen işgücü piyasası esnekliği, 
işgücü piyasasındaki katılıkların azaltılmasını, işgücünün daha esnek kullanı-
mını ve istihdamın ekonomik koşullara daha hızlı uyumunu savunan bir yak-
laşımı tanımlamaktadır (Arnold and Bongiovi, 2013, s. 294). Diğer bir ifade ile 
ekonomideki ve işgücü piyasasındaki aktörlerin yeni koşullara uyum sağlaya-
bilme kabiliyeti işgücü piyasası esnekliğidir. Bu strateji, işverenlerin çalışma 
koşullarını asgari müdahale şartlarında düzenleyebilme kolaylığını ve işyeri 
koşullarının ekonomik dalgalanmalara esnek bir şekilde uyarlanabilmesini ön-
görmektedir (Elgrably, 2005, s. 1). 

Neo-liberallere göre, esnek olmayan işgücü piyasaları ve geleneksel refah 
devleti anlayışı gelişmiş ülkelerde yaşanan sosyal ve ekonomik sorunların kay-
nağıdır (Chatterjee, Wadh, and Patel, 2018, s. 506). Bu anlayışla uyumlu bir şe-
kilde OECD, son 30 yıllık dönemde, üye ülkelere ekonomik alanında yaşanan 
sorunların popülist politikaların ve aşırı koruyucu mevzuatın bir sonucu oldu-
ğuna ilişkin görüşünü angaje etme çabasındadır. Aynı politik argümanı savu-
nan Dünya Bankası ise, artan işsizlik çözümünde işgücü piyasası esnekliğinin 
önemli araç olduğunu ileri sürmektedir (Aiginger, 2005, s. 567). Bu argüman 
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ampirik bulgularla da örtüşmektedir. Daha esnek işgücü piyasalarının büyü-
meyi ve toplam verimliliği desteklediği görülmüştür (Abbritti ve Weber, 2018, 
s. 2). 

Neo-liberal perspektif, ekonomi ve işgücü piyasalarının esnekleştirilmesini 
yükselen bir değer haline getirirken, yönlendirici küresel aktörler tarafından 
ulusal hükümetlere küresel sisteme entegrasyonu mümkün kılacak işgücü pi-
yasası esnekliğidir reformları önerilmiştir. Böylece işgücü piyasalarında Neo-
liberal politikaları destekleyecek koşulların yaratılması mümkün olacaktır. Es-
nek modelleme esasına dayanan bir işgücü piyasasının, şirketlerin rekabet gü-
cünü geliştirebileceği ve hızla değişen ekonomik koşullara uyum yeteneğini 
arttıracağı varsayılmıştır. 

Sosyal politika alanında yeni dönemi simgeleyen bu yaklaşım tarzı, OECD 
tarafından üye ülkelere bir dizi reform önerileri ile somutlaştırılmıştır; (i) iş-
gücü piyasası müdahalelerinin sınırlandırılması, (ii) iş güvencesi yerine istih-
dam edilebilirlik kavramının ikame edilmesi yani konjoktürel dalgalanmalara 
karşı esnek uyum kabiliyetinin desteklenmesi, (iii) ücret politikalarının esnek 
bir zeminde kurgulanması ve (iv) sendikalara dönük yasal ve politik desteğin 
sınırlandırılması (Perry, 2006, s. 9). 

Küresel aktörlerin yeni sosyal politika felsefesiyle uyumlu reform beklenti-
leri kısa sürede karşılık bulmuş, kapsamlı dönüşüm programları, birçok ül-
kede, toplumsal ve politik gündemin önceliği haline gelmiştir. Örneğin 2013 
yılında Avrupa Birliği komisyonunun girişimi ile İtalya, Romanya, Estonya ve 
Slovenya gibi üye ülkeler çeşitli sosyal politika alanlarında reform sürecine 
başlamışlardır (Zeitlin ve Vanhercke, 2015, s. 77). İsveç, Danimarka, Norveç, 
İngiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda bu kapsamda zikredilmesi gereken diğer 
ülkelerdir. Geleneksel olarak refah devleti ideolojisini benimsemiş olan bu 
ekonomiler, dönüştürücü sosyal politika reformlarına öncülük eden ülkeler 
olarak ön plana çıkmışlardır (Stiller, 2007, s. 6).  

Reformlar birçok geleneksel refah devletinde hükümetlerin sosyal hizmet-
lerini gerçekleştirmede piyasa araçlarını daha fazla kullanmasına yol açmıştır 
(Meagher ve Wilkins, 2018, s. 1). Örneğin sosyal güvenlik sistemleri dönüştü-
rülerek bireysel emeklilik programları uygulamaya geçirilmiştir. Ayrıca kamu 
tekeli kaldırılarak özel sektörünün istihdam hizmetlerinde yer almasının önü 
açılmıştır.  Benzer biçimde sosyal yardım mekanizmaları büyük ölçüde sivil 
toplumsal alana transfer edilmiştir. Bu geçişlerin piyasa mekanizmasıyla 
uyumlu bir ekonomi yaratacağı ve sistemin şoklara dayanma kapasitesini ge-
liştireceği varsayılmıştır (Kilponen,  Mayes ve Vilmunen, 2000, s. 100). 
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Konseptsel Devrim: Yeni Sosyal Politika Çağı 
 
1990’lı yılların politik, ekonomik ve sosyal açıdan sorunlu geçen periyodu, 
Türkiye’de reform gündemini ikinci plana itmiş, 24 Ocak 1980 Kararları ile 
başlayan dönüşüm aksiyonu akamete uğramıştır. Dönemin sonunda AB aday 
üyeliği, “Uluslararası Para Fonu”nun (International Monetary Fund-IMF) yapı-
sal istikrar programları ve 2001 Krizi’nin tetiklediği ekonomik dönüşüm iv-
mesi, sonraki 10 yıllık periyotta Türkiye’yi en hızlı gelişen piyasalardan biri 
konumuna taşımıştır.  

Ekonomik alanda gözlenen dönüşüm sürecinin sosyal politika alanındaki 
yansımalarının da ağırlıklı olarak reform odaklı olması kaçınılmazdır. 1990’lı 
yıllarda ihmal edilen sosyal politika alanındaki reform politikaları, 2001 ve 
özellikle politik istikrarın hüküm sürdüğü 2002 sonrasında gündeme hızla ta-
şınmış ve bu alanda ciddi mesafeler alınmıştır.  

Geleneğin İflası 
2001 Ekonomik Krizi sonrasında başlayan ekonomik, sosyal ve politika 

alanlardaki reform dönemi öncesinde, Türkiye’deki geleneksel sosyal politika 
anlayışı “baba devlet” ve “popülist aksiyona” dayalı bir ideolojik formasyonu 
baz almaktaydı. Sistemin belirgin karakteristik özelliği, devletin ekonomik 
alandaki hâkimiyeti ve böylece sosyal alana keyfi ve yandaşvari şekilde müda-
halesine imkân tanıyan güçlü pozisyonuydu. Kamu şirketleri (KİT’ler), sosyal 
güvenlik kurumları ve tarım destekleme politikaları, bu müdahalenin en fütur-
suzca yapıldığı zeminleri tanımlamaktaydı. Seçkinci devlet eliti, 1990’lı yılların 
sonuna kadar bu “müflis kamu zihniyeti”ni “sosyal devlet anlayışı” olarak tak-
dim etmiştir.  

2001 yılında yaşanan ekonomik kriz, ömrünü tamamlamış olan bu politika 
argümanının iflasını açık bir şekilde ilan etmiştir. Sonraki 18 yıllık dönem eko-
nomik, sosyal ve siyasal alandaki yapıları köklü ve kalıcı bir şekilde dönüştü-
rücü bir reform dalgasına sahne olmuştur. Reform sürecinde kamunun ekono-
mik alandaki rolü ve etkinliği sınırlandırılırken, popülist reflekslere dayalı sos-
yal politika anlayışı yerini rasyonel temelli politika yaklaşımlara bırakmıştır. 
Siyasal iktidara toplum karşısında büyük bir güç veren kamu iktisadi teşekkül-
leri özelleştirilirken, tarımsal alan daraltılmış ve tarım kooperatifleri, kamu er-
kinin etki alanı dışına çıkarılmıştır. Bu dönüşümün, kamu merkezli yapıdan pi-
yasa odaklı bir ekonomik modele geçişi ifade etmekteydi.  
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Geçiş sürecinin sosyal politika üzerinde iki temel etkisi olmuştur. İlk olarak, 
sosyal politika alanı ekonomik rantın dağılımında bir araç olmaktan çıkarıl-
mıştır. İkinci ve daha önemlisi, kamu elitinin toplumsal sınıfları dizginlemek 
için kullandığı “sosyal ve ekonomik arpalıklar” etkinliğini yitirmiştir. Bu dönü-
şüm, aslında, yeni milenyumda yeni bir ekonomik ve sosyal politika ideolojisi-
nin habercisi niteliğindeydi. 

2000’li yılların reform periyodu iki iktidar dönemine sahne olmuştur. Bi-
rinci dönem, 2001 Krizi’nden sonra Kemal Derviş’in ekonomiden sorumlu ol-
duğu Bülent Ecevit başkanlığındaki hükümet, ikinci dönem ise, 2002 sonunda 
iktidara gelen Ak Parti hükümetleridir. Her iki iktidar döneminde de IMF ve 
Dünya Bankası ekonomik ve sosyal, Avrupa Birliği ise, politika reformlarının 
belirleyici ve yönlendirici aktörleri olmuştur.      

Reform aktörleri, 1990’lı yıllarda büyük ölçüde aksayan ticari ve finansal 
liberalizasyon adımlarını hızla atarken, bununla uyumlu sosyal politika aksi-
yonları da gündeme taşınmıştır. Bu dönemde ekonomi politikalarının biçim-
lenmesinde IMF’in önerdiği “Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı”nın belirleyici 
bir rol oynadığı görülmektedir.  

Mayıs 2001 tarihinde kamuoyuna açıklanan Program, 2000’li yıllarda uy-
gulanan ekonomik ve sosyal politikalarının çerçevesini tanımlamıştır. Progra-
mın nihai amacı, ekonomide sürdürülebilir bir gelişme ortamını sağlayarak, 
kaynak kullanma sürecinde verimliliği artırmak, dışa açık bir yaklaşımla pi-
yasa koşullarında rekabet gücünü geliştirmek ve böylece ekonomide büyü-
meyi, yatırım ve istihdamı arttırarak refah düzeyini kalıcı bir biçimde yükselt-
mek olarak açıklanmıştır (Doruk ve Yavuz, 2018, s. 2249). 

Program kapsamında sosyal politika tedbirlerine de yer verilmiş özellikle 
toplumsal dayanışmayı güçlendireceği düşünülen politika aksiyonlarına özel 
atıflar yapılmıştır. Programda ayrıca kamu istihdam politikalarının dönüştü-
rülmesiyle ilgili argümanlara da değinilmiştir. Bu kapsamda iki temel kategori 
üzerinde durmak mümkündür: harcama ile ilgili getirilen yeni düzenlemeler 
ve ekonomide rekabeti ve etkinliği arttırmayı hedefleyen politikalar.  

Harcama tedbirleri kapsamında program, özellikle KİT’lerin etkin çalışma-
larını sağlayacak düzenlemeler çerçevesinde personel sayısının azaltılması ve 
yatırım harcamalarının kısılmasını öngörmüştür. Ekonomide rekabeti ve et-
kinliği arttırmayı hedefleyen politikalar kapsamında ise, program, şeker ve tü-
tün piyasasının yeniden düzenlerken, üretimde kota sisteminin ve taban fiyat 
uygulaması yerine gelir desteğinin benimsenmesini öngörmüştür.  
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Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı, ekonomi ağırlıklı bir yapısal uyum prog-
ramı olarak değerlendirilse de 2000’li yıllarda gerçekleşen sosyal politika re-
formlarının, bu programın çizmiş olduğu ilkelere göre şekillendiği görülmek-
tedir. Bu nedenle ülkemizde son 18 yıllık dönemde gerçekleştirilen sosyal po-
litika reformlarının analizinde Programın ilkeleri dikkate alınmalıdır.         
 
Yeni Sosyal Politika Doktrini 
Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı, özünde ulusal ekonomi politikasının ideoloji-
sini temsil eden Neo-liberal felsefeyle uyumlu yeni bir sosyal politika doktrinine 
işaret etmekteydi. Yeni doktrin, öncelikli olarak, ekonomik sistemin finansal is-
tikrarına vurgu yapmakta, piyasa mekanizmalarının etkinliğini bozacak müda-
halelerden kaçınmayı ve sosyal sınıflar arasında yükümlülük ve hak dengesini 
kurmayı vaat etmekteydi. Piyasa aktörleri ve sivil toplumla daha yakın bir işbir-
liği ve ilişki öngören bu yaklaşım, kamudan özel sektöre, kolektif alandan bireye 
dönük bir dönüşümün de habercisiydi. Bu süreçte kurumsal yapılar dönüştürü-
lürken, özel ve kamu aktörlerinin rolleri ve hedefleri stratejik bir çerçevede ye-
niden tanımlanmıştır.  

Yeni sosyal politika doktrininin çerçeve dokümanı, Güçlü Ekonomiye Geçiş 
Programı’dır. Program, 2001 sonrası dönemde yeni sosyal politika anlayışını ve 
uygulamalarını tanımlayan referans bir belge niteliğindedir. Dünya Bankası ve 
OECD politikalarıyla örtüşen bir anlayış çerçevesinde oluşturulan Program, sos-
yal politikaya ilişkin yol haritasını tanımlamıştır. Bu kapsamda sosyal güvenlik 
alanındaki reformlar ve işgücü piyasalarının liberalizasyonunu öncelemede ka-
rarlı bir duruş sergilenirken, eş zamanlı olarak, yoksullukla mücadelede ve gelir 
dağılımı dengesizliğini gidermede yeni politika araçları geliştirmiştir.  

2000’li yıllarda Güçlü Ekonomiye Geçiş Programıyla uyumlu hükümet prog-
ramları, işsizliğe öncelikli bir hedef olarak dikkat çekmekle beraber daha çok 
ekonomik büyümeye dayalı çözümler üzerinde durmuş ve işgücü piyasasının es-
nekliğini güçlendirecek politikalara yönelmişlerdir. Programları, sıkı maliye po-
litikaları ile kamu harcamalarının, kamu yatırım stratejisinin etkinleştirileceğine 
vurgu yaparak finansal istikrarı önceleyen ve bu yönüyle yeni doktrinle uyumlu 
bir politika öngörmüşlerdir. Aynı kaygıdan hareketle hızlı bir özelleştirme süreci 
de hedeflenmiştir. Nihayet, devlet personel rejimi reformu ile kamu kurum ve 
kuruluşlarında norm kadro uygulamasına geçileceği bildirilmiş ve esnek çalışma 
modellerinin kamu sektöründe uygulanacağı kaydedilmiştir. 

İşgücü piyasasının işlerliğini etkinleştirecek uygulamalar üzerinde de duru-
lan hükümet programları ayrıca okuldan işe geçişi etkinleştirmek için mesleki 
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ve teknik eğitime ağırlık verilmesi, esnek çalışma biçimlerinin uygulamaya geçi-
rilmesi ve işgücünün niteliğinin geliştirmesi amacıyla Türkiye İş Kurumu’na yeni 
rollerin verilmesi hedeflenmiştir.  
 
Dönüştürücü Toplumsal Parametreler 
 
Sosyal politik alanında 2000’li yıllarda gözlenen reform sürecinin önemli tetik-
leyicilerinden biri de toplumsal yapıyı dönüştüren parametrelerin varlığıdır. 
Özellikle demografik trendlerdeki hızlı geçişler, sosyal politika alandaki reform 
beklentilerini ve taleplerini güçlendirmiştir. Bu geçiş periyodunun kritik alan-
daki bazı eğilimlere bağlı olarak reform girişimlerini önceliklendirdiği açıktır. Bu 
eğilimler arasında özellikle (i) doğurganlık oranında gerileme projeksiyonu, (ii) 
yaşam beklentisinin belirgin biçimde yükselmesine ilişkin tahminler, (iii) bun-
lara bağlı olarak bağımlılık oranının artması ve (iv) aile yapısında gözlenen hızlı 
değişim ön plana çıkan değişkenlerdir. 

Demografik kırılmayı yaratan temel değişken kadın başına düşen bebek sa-
yısının gerilemesidir. Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) verilerine göre, özellikle 
1980’li yıllardan sonra doğurganlık oranlarında belirgin bir gerileme olduğu 
açıktır. Nitekim 1970’li yıllarda ortalama bir kadın 5,2 çocuk edinirken günü-
müzde toplam doğurganlık oranı 2,1'ye gerilemiştir. Bu oranın, 2025 yılında 
2,09 düzeyine gerileyeceği tahmin etmektedir. Halen %1.01'dir düzeyinde olan 
net yenileme hızının da, 2025 yılında 0.95'e düşeceği öngörülmektedir (TÜİK, 
2019a).  

Doğurganlık oranındaki gerileme; (i) doğum kontrol yöntemlerinin etkinli-
ğine, (ii) kentsel alanlarda kadınların giderek daha fazla işgücüne katılmalarına, 
(iii) boşanma oranındaki artışa ve (iv) evlilik ve çocuk doğurma yaşının sürekli 
yükselmesine bağlanabilir (çocuk doğurmada annenin ortalama yaşı 28,7 düze-
yindedir).  

Öte yandan, TÜİK projeksiyonları ölüm oranlarındaki gerilemenin yaşam 
beklentisini uzatacağını ortaya koymaktadır. Projeksiyonlar ölüm ve doğurgan-
lık oranında gözlenen azalma ile yaşam beklentisindeki artışın gelecek periyotta 
demografik dönüşümün ana elementleri olacağını göstermektedir. Nitekim 
2000 yılında doğumda beklenen yaşam süresi, 71 iken bu sürenin 2025 yılında 
79,6’ya ulaşması beklenmektedir. Daha detaylı bir analizle 2000 yılında doğan 
bir erkek, 2025 yılında 77 yaşına kadar yaşam beklentisine sahip olurken, bu 
süre aynı tarihte doğan bir kadın için 82,2 yıla ulaşacaktır. 
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Nihayet, demografik eğilim açısından göz önünde tutulması gereken bir diğer 
veri, 75 ve üstü yaş grubunda gözlenen artış eğilimidir. 2000 yılında sadece 2,6 
oranında olan 75 ve üstü yaşlı nüfusun oranı, günümüzde %3,3, 2025 yılında ise, 
1,6 kat artarak, %4,1'e yükselecektir. 65 ve üstü yaş grubu dikkate alındığında 
ise, bu oranın 2025 yılında %11’e ulaşacağı projekte edilmektedir (TÜİK, 
2019a).  

Sosyal alanda dönüşümü zorlayan bir diğer parametre ise, kırsal alanın da-
ralması, kentsel nüfusun genişlemesidir. Bölgeler arasındaki gelişmişlik farkı 
birçok durumda iş fırsatlarının daha yüksek olduğu gelişmiş bölgelere dönük 
göçü teşvik edebilmektedir. Bu eğilim, toplumsal yapıda iki önemli sorun yarat-
maktadır (TÜİK, 2019b).  

İlk olarak, göç nedeniyle daha gelişmiş bölgelerdeki nüfus yoğunluğu aşırı öl-
çüde artmaktadır. Örneğin TÜİK verileri baz alındığında Tekirdağ, Edirne ve 
Kırklareli bölgesi ‰11,2 ile en fazla göç alan olduğu bölge konumundadır. Daha 
az gelişmiş kentsel alan ve bölgelerden daha gelişmiş bu bölgelere güç eğiliminin 
hız kazandığı görülmektedir. En çok göç alan bölgeler milli gelirin ortalamanın 
üzerinde olduğu illeri barındırmaktadır. Buna karşılık, işsizliğin ve yoksulluğun 
daha yaygın olduğu bölgelerde dışarı göç trendi giderek artmaktadır. Nitekim bu 
konumda olan Ağrı, Kars, Iğdır ve Ardahan en fazla göç veren (-‰21,9) illerdir. 

Önemli bir diğer sonuç ise, göç eğilimin son 25 yıllık dönemde gelişme potan-
siyeli daha yüksek olan bölgelere kayma trendi göstermesidir. Örneğin Muğla 
bölgesi 1975-80 döneminde sadece ‰4,3 göç alırken, özellikle 1980’li ve 
1990’lı yıllarda turizm ekonomisinin yaratmış olduğu ivme ile hızlı bir gelişme 
kaydeden ilin bunun bir sonucu olarak net göç oranı hızla yükselerek ‰19,4’e 
ulaşmıştır. Tüm bu hareketliliğin arka planında ekonomik cazibe faktörü önemli 
bir rol oynamaktadır (TÜİK, 2019b). 

Kentler ve bölgeler arasındaki hızlı göç olgusu, birçok sosyal problemi de be-
raberinde getirmektedir. Sözgelimi düşük vasıflı işgücünün metropol alanlara 
akışı, yüksek verimli bölgelere dönük emek arzını genişlettiği için bu coğrafya-
larda işsizlik ve eksik istihdam genişleyebilmektedir. Nitekim 1990 yılı verile-
rine göre, kırsal istihdamın toplam istihdama oranı, %54 (11,4 milyon) düze-
yinde iken, 2018 yılında bu oran %18’e (5,3 milyon) gerilemiştir. Bu dönemde, 
kırsal kesimde kaybedilen iş miktarı yaklaşık 6 milyon düzeyindedir (TÜİK, 
2019c).  

Göç problemi, konut sorunu ve sosyal kamu hizmetlerine dönük talep artışı 
hali hazırda yoğun olan bölgelerin yüksek olan kamu harcamalarını arttırdığı 
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gibi toplumsal açıdan da gecekondulaşma ve güvenlik sorunlarını ön plana çı-
karmaktadır.  

Sosyal politika alanını etkileyen temel değişkenlerden bir diğeri de özellikle 
aile yapısındaki gözlenen hızlı değişim sürecinin bir yansıması olarak ortaya çı-
kan yeni sosyal gereksinimlerdir. Kadın işgücünün özellikle kentsel ekonomiye 
daha fazla katılması, geç yaştaki evlilikler, doğurganlık yaşının yükselmesi ve bo-
şanma oranlarının artması gibi faktörler sosyal politika alanındaki reformlara 
yön veren temel değişkenler olarak ön plana çıkmaktadır.  

Sosyal arka planda yaşanan tüm bu değişimler beraberinde yeni bir sosyal 
uyum süreci beklentisini güçlendirmiştir. Özellikle göç olgusu, kırsal ve buna 
bağlı olarak tarımsal istihdamın daralması kentsel bölgelerde daha fazla sayıda 
üretken istihdam alanları yaratmayı ve işgücü politikalarının daha aktif bir ze-
minde kurgulanmasını zorunlu kılmaktadır. Bu süreçte küresel rekabete karşı 
işgücü piyasası esnekliği, hem yeni istihdam modelleri yaratma da hem de yeni 
istihdam pozisyonları oluşturmada önemli bir araç olarak ön plana çıkmıştır. Es-
nek (atipik) istihdam modelleri, ayrıca, çalışma konseptindeki değişimin de bir 
yansımasıdır.  

Demografik değişimler geleneksel sosyal politika kurumlarını zorlayıcı bir 
etki yaratmaktadır. BM verilerine göre, küresel ölçekte 2012 yılında 810 milyon 
olan 60 ve daha yaşlı nüfus 2050 yılında 2 milyara ulaşacaktır.  Dolayısıyla halen 
küresel nüfus içinde %8,3 olan 60 ve üstü yaş grubunun 2050 yılında %22’ye 
yükseleceği tahmin edilmektedir. 2055 yılında insanlık tarihinde ilk defa yaşlı 
nüfusun oranı (%22,2) 0-14 yaş grubundaki çocuk nüfusu oranını (%20,9) aş-
mış olacaktır. Gelişmekte olan ülkelerde yaşlanmanın tahmin edilenden daha 
hızlı bir süreçte gerçekleşmesi küresel yaşlanmanın ivme kazanmasına yol aç-
maktadır (Zaiceva ve Zimmermann, 2014, s.2). Bu projeksiyonlar sosyal güven-
lik alanındaki reformları kaçınılmaz kılmıştır. 

Bu alanda reformu gerekli kılan bir diğer değişkense aile kurumunun daral-
masıdır. Aileye dayalı geleneksel sosyal güvenlik sistemi giderek yıpranırken 
kentleşme olgusu da geniş aile konseptini aşındıran ve reformu zorunlu kılan bir 
diğer faktör olmuştur (Daly ve Scheiwe, 2010, s.181).         
 
Reform Gündemi  
 
Türkiye’de Sosyal Politikanın Dönüşümü 
1990’lı yılların istihdam yaratmayan düşük oranlı büyüme değişkeni, ihmal 
edilen reformlar ve sosyal dinamiklerin baskısı 2000’li yıllarda işgücü piyasası 
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politikalarında paradigmatik değişimlerin tetiklenmesine yol açmıştır. Bu de-
ğişimleri etkileyen içsel değişkenler yanında IMF ile yapılan yapısal uyum 
programları ve AB üyelik beklentisi, belirleyici faktörler olmuştur. Bu dö-
nemde gerçekleştirilen sosyal politika reformları, Neo-liberalizm ekonomi po-
litikalarının bir yansıması olarak işgücü piyasası esnekliğini sağlamaya dönük 
adımları içermiştir.  

2001 sonrasında daha esnek bir mevzuat yanında çeşitli kurumsal ve poli-
tika araçları ile ekonomik ve sosyal aktörleri konjonktürel dalgalanmalara 
karşı daha güçlü ve uyumlu kılmaya dönük önemleri uygulamaya geçirmiştir.  

Reformun bir diğer boyutu ise, yeni ve daha aktif roller ve sorumluluklarla 
donanımlı kılınan kamu ve özel istihdam kurumları yoluyla istihdam edilebi-
lirlik beceri eğitimlerine dönük önceliklendirme stratejisinin geliştirilmesidir. 
İstihdam edilebilirlik, işgücü piyasasında istihdam fırsatlarını güçlendiren be-
ceri ve yetkinleri tanımlamaktadır (Harry, Chinyamurindi, ve Mjoli, 2018, s. 2). 
Böyle bir formasyon XXI. yüzyılda ön plana çıkan yalın ve yüksek performans 
odaklı üretim profilinin de bir gereğidir (Martin, 2009, s. 21). Bu süreç, yeni 
beceri alanlarını harekete geçirirken, donuk ve statik bir öğrenme anlayışı ye-
rine, yaşam boyu öğrenme ve gelişme konseptini egemen kılmaktadır. İstih-
dam edilebilirlik vasıfları yeni dönemin en önemli stratejisi olarak nitelendiril-
mektedir (Smith ve Comyn, 2003, s. 15). 
 
Esnek Mevzuat-Deregüle İşgücü Piyasası  
İşgücü piyasalarının deregüle edilmesi çerçevesinde öncelikli olarak 1990’lı 
yıllarda yoğun bir tartışma gündemi yaratan ancak mesafe alınamayan çalışma 
mevzuatı reformu gerçekleştirilmiştir. Bu kapsamda, bireysel iş mevzuatı, 
2003 yılında yasalaştırılarak, ulusal işletmelerin küresel piyasalarda rekabetçi 
gücünü destekleyen ve doğrudan yabancı yatırımların ülkeye çekilmesini mo-
tive eden oldukça stratejik bir adım atılmıştır.  

3008 sayılı İlk İş Kanunu’ndan yaklaşık 67 yıl sonra, Mayıs 2003 tarihinde 
TBMM tarafından kabul edilen 4857 sayılı İş Yasası, Cumhurbaşkanı’nın onayı 
ile Haziran 2003 tarihinde yürürlüğe girmiştir. İşgücü piyasası müdahaleleri-
nin sınırlandırılması yönünde önemli bir aşamayı ifade eden mevzuat refor-
munun amacı, istihdam edilebilirlik kavramının desteklenmesiyle işletmelerin 
konjoktürel dalgalanmalara karşı esnek uyum kabiliyetinin güçlendirilmesi 
olarak açıklanmıştır. Bu amaç, OECD tarafından geliştirilen “Job Study” yakla-
şımına uygun bir profil sergilemektedir.  
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Yeni mevzuatın bu kapsamda ciddi değişimler getirdiği açıktır. Özellikle iş-
letmelerce küresel rekabet baskılarına karşı talep edilen işgücü piyasası es-
nekliği araçlarının Yasanın genel kurgusuna hâkim olduğu görülmektedir. 
4857 sayılı İş Yasası’nın “Job Study” raporunda yer alan önerilere uyumlu bir 
şekilde, işgücü piyasası esnekliğini destekleyen esnek istihdam modelleri, ça-
lışma süreleri, işyeri ve ücret esnekliği araçlarına yer verdiği görülmektedir. 

İşgücü piyasalarındaki katılıkların elimine edilmesi amacıyla mevzuatın 
ağırlıklı olarak esnekleştirdiği alan iş süreleridir. Kavram olarak, iş sürelerinin 
esnekleştirilmesi çalışma periyoduna ilişkin olarak belli bir başlangıç ve bitiş 
zamanının olmaması, bu sürelerin işçi ve işverenin istek ve amaçları doğrultu-
sunda düzenlenmesidir. Aslında çağdaş dünya bireyin çalışma yaşamında ge-
çireceği sürenin sürekli kısalması ve serbest zaman olarak tanımlanan iş dışı 
sürenin artışı için çabalamaktadır. Bu çabanın temelinde çalışanın iş dışındaki 
kişiliğini geliştirmesine olanak tanınmak, aile kurumunu güçlendirmek, ça-
lışma yaşamını insanileştirmek ve iş güvenliğini desteklemek gibi sosyal ne-
denler yanında ekonomik koşullara bağlı olarak işsizlik sorununa çözüm ya-
ratmak ve maliyetleri düşürerek uluslararası rekabet şartlarına uyum sağla-
mak gibi ekonomik nedenler de bulunmaktadır. Bu gerekçeler, 2002 sonrası 
dönemde ülkemizde de hâkim olan Neo-liberal sosyal politika anlayışıyla da 
örtüşmektedir. 

İşgücü piyasası reformları kapsamında 4857 sayılı İş Yasası’nda haftalık ça-
lışma süresi 45 saat olarak korunmuştur. Buna karşılık, Yasa ile işgücü piyasası 
aktörlerinin ihtiyaçlarına uygun esnek çalışma süreleri ve modelleri yaratıla-
bilmelerine imkân tanımıştır. Esnek iş süreleri modellemesi ile haftalık çalışma 
süresinin haftanın çalışılan günlerine bölünmesi kuralı kaldırılmış, işletme yö-
netiminin ihtiyacına göre iş sürelerini haftanın çalışılan günlerine dilediği gibi 
dağıtabilmesi mümkün kılınmıştır. Böylece “denkleştirme” veya “yoğunlaştı-
rılmış iş haftası” esnek sistemlerin temelini oluşturan çalışma modellerinin dü-
zenlenmesi mümkün kılınmıştır. Bu düzenleme örgütsel esnekliği ve etkinliği 
geliştiren bir düzenlemedir. 

İşgücü piyasalarını deregüle edilmesi kapsamında gerçekleştirilen önemli 
reformlardan biri de işyeri esnekliğini ve çevre-çekirdek iş ayrımını sağlamaya 
dönük düzenlemelerdir. Bu kapsamda kısmi süreli çalışma, çağrı üzerine ça-
lışma ve ödünç çalışan uygulamasına imkân sağlanarak çevresel işlere dönük 
işgücü istihdamı desteklenmiştir.  

Kısmi süreli çalışmanın dezavantajlı grupların işgücü piyasasına daha kolay 
girmesini mümkün kıldığı düşülmektedir (ILO, 2017, s. 14). Finlandiya, Norveç 
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ve İsveç gibi kuzey ülkelerinde ise, kısmi süreli istihdam modelleri genç işsiz-
liği ile mücadelede bir politika argümanı olarak uygulanmaktadır (Timonen, 
2003, s. 3).  Bu ülkelerde, ayrıca, esnek emekliliği teşvik etmek için ileri yaşlar-
daki istihdam olanakları kısmi süreli çalışma modelleriyle desteklenmektedir 
(Vidlund, 2017, s. 17).   

Bu tür çalışma biçimlerinin ülkemizde işgücü piyasasının genişlemesine de 
katkı sağladığı açıktır. Esnek çalışma modelleri ile daha önce tam süreli olarak 
işgücü piyasasına katılmakta zorluk çeken kesimlerin (kadınlar, üniversite öğ-
rencileri, emekliler gibi) aktif nüfusa entegrasyonu desteklenmektedir. Böy-
lece atıl durumda olan sosyal grupların üretkenlikleri desteklenmiştir, bu yeni 
sosyal politika argümanın da temel hedefidir.  

2003 mevzuatında yer alan kimi düzenlemeler deregülasyon hedefleriyle 
çelişen sonuçlar yaratmıştır. Örneğin işyeri esnekliğini destekleyen işin veya 
işyerinin bölünmesine dönük esneklik araçları, söz konusu dönemde güçleşti-
rilmiştir. Aslında yoğunlaşan uluslararası rekabet birçok işletmeyi dışarıdan 
hizmet satın almaya yöneltmektedir. İşlerin dışsallaştırılması, işletmelerin ana 
yetkinlik alanları dışında kalan fonksiyonlarını, özellikle de katma değer dü-
zeyi düşük yardımcı işleri, kapsamaktadır. Böyle bir strateji ile işletme yöne-
timi maliyet tasarrufu yanında kaynaklarını ana yetkinlik alanlarına kaydıra-
rak rekabet konumunu güçlendirmektir. Çeşitli hizmetlerin başka şirketlerden 
alınmasını tanımlayan bu yöntem taşeron (alt işveren veya dış kaynak kulla-
nımı) olarak adlandırılmaktadır.  

4857 sayılı Yasanın işin veya işyerinin bölünmesine dönük taşeron uygula-
malara ilişkin düzenlemelerde daha katı bir yaklaşım sergilendiği görülmekte-
dir. Buna göre, işletmenin ve işin bir gereği olarak ve yalnızca teknolojik ne-
denlerle uzmanlık gerektiren işler söz konusu ise, taşeron uygulamasına gidi-
lebilmektedir. Böyle bir düzenlemenin işgücü piyasasında regülasyon girişim-
lerini sekteye uğratan bir yaklaşım olduğu açıktır. Nitekim özelikle son 30 yıl-
lık periyotta ekonomik şartların etkisiyle taşerona işlerin verilmesinde sayısal 
artışlar olmuş, ancak düzenlemelerdeki katılık, soyutluk ve belirsizlik çok sa-
yıda uyuşmazlığın doğmasıyla sonuçlanmıştır. Bu konudaki düzenlemelerin iş-
yeri esnekliği konseptiyle uyumlu olacak şekilde yeniden ele alınması gerek-
mektedir. 

Nihayet, bu dönemde irdelenmesi gereken bir diğer deregülasyon boyutu 
da işgücü maliyeti esnekliği girişimleridir. Ücret esnekliği kapsamında bu dö-
nemde önemli bazı adımlar atılmış. Örneğin fazla mesailerin “serbest zaman” 
uygulaması ile ücret dışı araçlarla ödenmesini sağlayan düzenleme ve özürlü 
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istihdamında kota aşımına getirilen sosyal güvenlik primi desteği önemlidir. 
Ayrıca etkin kullanılması halinde denkleştirme modelli iş programlarının ücret 
esnekliğini desteklediği açıktır.  

Ücret esnekliği alanında gerçekleştirilen önemli aksiyonlardan biri de, is-
tihdam maliyetini veya vergilerini (sosyal güvenlik primleri, gelir vergisi oran-
ları gibi) düşürmeye dönük düzenlemelerdir. Ülkemizde formel istihdamın ve 
işgücü piyasasının genişlemesini önleyen temel faktörlerden birinin de istih-
dam maliyeti olduğu bilinmektedir. Özellikle enformel sektörün varlığı ve ve-
rimi düşük işgücü profili nedeniyle Türkiye’de yüksek istihdam vergileri riskli 
bir durum yaratmaktadır. Çünkü enformel sektörün varlığı formel sektördeki 
işgücü maliyetini de yükselmektedir. Bu nedenle marjinal üretkenliği düşük iş-
gücünün istihdamı söz konusu olduğunda birçok şirket kayıt dışılığı tercih et-
meye yönelmektedir.  

Uluslararası karşılaştırmalarda dezavantajlı bir pozisyonda kalan Türkiye, 
örneğin sosyal güvenlik işçi primleri ve gelir vergisi vergi yükü oranı açısından 
OECD ülkeleri arasında en yüksek 17. ülke konumundadır. Belçika (%53,7), Al-
manya (%49,7) ve İtalya (%47,7) ilk üç sırada yer alırken, Türkiye %38,7 is-
tihdam yükü oranı ile OECD ortalamasının (%35,9) üzerinde oldukça bulun-
maktadır. Türkiye ayrıca son yıllarda ücretliler üzerindeki vergi yükünün en 
çok arttığı (%0,48) ülkeler arasında Çekya ile birlikte ilk sırada yer almaktadır 
(OECD, 2018, s. 49).  

Bu sorunu aşmaya dönük ilk girişimler son 10 yıllık dönemde sistemli bir 
şekilde gerçekleştirilmiştir. İstihdamın teşvik edilmesi maksadıyla hükümet 
hem sosyal güvenlik primlerini genel olarak düşürmeye yönelmiş hem de bazı 
dezavantajlı işgücü grupları (özürlüler, kadınlar ve gençler gibi) için çeşitli iş-
gücü maliyeti esnekliği teşvikleri sağlamıştır. Amaç, istihdam üzerindeki mali 
ve idari yüklerin azaltılması, özürlü, genç ve kadın istihdamının teşvik edil-
mesi, işgücü piyasasının ihtiyaç duyduğu nitelikli işgücünün yetiştirilmesi ola-
rak açıklanmıştır.  

İstihdamın teşvik edilmesi çerçevesinde öncelikle sosyal güvenlik primleri-
nin %5’inin hazine tarafından karşılanması kararı alınmıştır. İkinci olarak, her 
yaştaki kadın işgücü ile 18-29 yaş grubundaki erkek işgücünün istihdam edil-
mesi durumunda sosyal güvenlik primlerinin 5 yıl süreyle kademeli olarak 
azalan ölçülerde olmak üzere işsizlik sigortası fonu tarafından finanse edilmesi 
öngörülmüştür. Böylece işgücü piyasası aktörlerinin istihdam maliyetine iliş-
kin esneklik beklentileri sınırlı da olsa sağlanmıştır.  
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Ücret esnekliğini sağlamada kimi politika girişimleri ise, özellikle sendikal 
çevrelerden gelen yoğun muhalif çıkışlar nedeniyle başarılamamıştır. Bunlar 
arasında öncelikli olarak zikredilmesi gereken asgari ücretin esnekleştirilme-
sine dönük girişimlerdir. OECD, üye ülkelere iş piyasası deregülasyonu kapsa-
mında asgari ücretin rolünün yeniden değerlendirilmesi, daha etkin ve esnek 
bir enstrümana dönüştürülmesi gereğini vurgulamaktadır. Asgari ücretin is-
tihdam üzerindeki negatif etkisinin minimize edilmesi için (i) asgari ücretin 
enflasyon yerine ortalama ücretlere endekslenmesi, (ii) istihdama özellikle 
genç işgücüne veya düşük verimli işkollarındaki çalışanlara zarar vermesini 
önlemek için asgari ücretin yaş, bölge veya diğer kriterler baz alınarak esnek-
leştirilmesi önerilmektedir (OECD, 1994, s. 3). 

Gerçekte OECD üyesi birçok ülkede asgari ücret sistemleri çeşitli esneklik-
lere taşımaktadır. Örneğin 16 ülke (Japonya, Malezya, Kanada gibi) bölgesel 
bazlı bir esnekliğe sahip iken, işkolu esaslı esnek asgari ücret uygulaması 17 
ülke (sözgelimi Avustralya, Çekya, Yunanistan) tarafından benimsenmiştir.  

OECD’nin bu yöndeki taleplerine karşılık, Türkiye’de asgari ücret sistemi 
esnekliği sağlayacak bir reform sürecine tabi tutulamamıştır. Sözgelimi işve-
ren örgütleri tarafından önerilen bölgesel asgari ücret modeli, ekonomi bakan-
lıkları nezdinde destek bulmasına rağmen sendikal çevrelerden gelen güçlü 
muhalif tutum, hükümetin bu yöndeki politika girişimlerini başarısız kılmıştır.  

Bu konudaki bir diğer başarısız girişim 2010 yılında yaşanmıştır. Çalışma 
Bakanlığı’nın asgari ücrette yaş kriterini 16’dan 18’e revize etme isteği, benzer 
bir dirençle karşılaşmıştır. Oysa yaş kriterine dayalı esnekleştirme oldukça 
yaygındır. OECD ülkelerinin çoğunda genç işgücü için düşük oranlı asgari ücret 
pariteleri belirlenmektedir. Örneğin Hollanda, Belçika ve Lüksemburg’da as-
gari ücret 23, 21 ve 18 yaş grupları için farklılaştırılmaktadır. 17 ve daha altı 
yaş grubu için Fransa’da da daha düşük bir asgari ücret oranları belirlenmek-
tedir (LPC, 2005, s. 241).  
 
Esnekliğe Karşı Dengeler: Güvenceli Esneklik 
2001 Krizi sonrasında hazırlanan ekonomik istikrar programı, çalışanlara is-
tihdam güvencesi yanında, katılımcı yönetim mekanizmaları ve örgütlenme 
alanının genişletilmesi taahhüdünde de bulunmuştur. Neo-liberal politikalar 
ve deregülasyon süreci geleneksel sosyal devlet kavramlarını dönüştürmekte-
dir. Bu kapsamda denge unsuru olarak "güvenceli esneklik" (flexicurity) kon-
septi giderek daha fazla ilgi görmektedir. Güvenceli esneklik terimi, işgücü pi-
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yasası esnekliği ve sosyal devletin koruyucu fonksiyonu arasında bir denge ku-
rulması esasına dayanmakta, piyasa esnekliğinin sosyal koruma şemsiyesi al-
tında yapılmasına ilişkin üçüncü bir yol önermektedir (Hastings ve Heyes, 
2016, s. 1). Bu yönüyle model, Kuzey ülkelerinin sosyal devlet geleneği ile Neo-
liberal piyasa uygulamaları arasında hibrit bir anlayışı temsil etmektedir 
(Madsen, 2006, s. 139). 

Yeni sosyal politika yaklaşımı, flexicurity modelinin 4857 sayılı İş Yasası ile 
ulusal düzeye yorumlanmasını mümkün kılmıştır. Bu model çerçevesinde iş-
verenlere esneklik araçları sağlanırken çalışanlara da iş güvencesi olanağı ge-
tirilmiştir. İş güvencesi ile işverenin fesih hakkı yani işçiyi işten çıkarma yetkisi 
sınırlandırılmaktadır. Yasaya göre, işveren ancak yasada sayılan gerekçeler ve 
usullerle çalışanların işine son verebilecektir. Geçerli nedenler “işçinin yeter-
sizliği”, “davranışları” ve “işletmenin, işyerinin veya işin gerekleri”dir. Bu ko-
şullar söz konusu ise, işveren sözleşmeyi feshetme hakkına sahiptir. Ancak ça-
lışanın iş mahkemesine itiraz edebilmesi mümkündür. Yasa bu durumda fes-
hin geçerli nedene dayandığına ilişkin ispat yükünü işverene yüklemektedir. 
Diğer bir ifade ile işveren işten çıkardığı işçinin verimsiz, yetersiz olduğunu, ya 
da iyi niyet kuralları ile bağdaşmayan davranışlara sahip olduğunu veya işye-
rinin ekonomik açıdan zor durumda olduğunu ispat etmek zorundadır. İşvere-
nin gerekçesini ispat edememesi durumunda mahkeme işçiyi işyerine iade 
edecek ya da tazminata hükmedecektir. 

Esnekliği dengelemede analiz edilmesi gereken bir diğer boyut çalışanların 
sendikal haklarını güçlendirmeye ilişkin politikalardır. Örgütlenme alanını ge-
nişletmeye dönük beklentiler, sadece içsel bir beklenti değil aynı zamanda 
uluslararası aktörlerin taleplerini de yansıtmaktadır. Gerek AB sürecindeki 
uyum mevzuatı gerekse Uluslararası Çalışma Teşkilatı’nın (ILO) 12 Eylül dö-
neminin kısıtlayıcı zihniyetini yansıtan örgütlenme standartlarının geliştiril-
mesi talepleri, 2000’li yıllardaki sosyal politika reformlarının gündeminde yer 
almıştır.  

Bu dönemde örgütlenme alanını genişleten en önemli adım, 12 Eylül 2010 
tarihinde halk oylaması sonucunda kabul edilen anayasa değişikliği paketiyle 
gelmiştir. Pakette yer alan değişiklikler hem örgütlenme hakkını güçlendir-
mesi hem de mücadele araçlarını (grev, işyeri direnişi gibi) kısıtlayan hüküm-
leri kaldırması nedeniyle sonraki dönemde gerçekleştirilecek reformların da 
önünü açmıştır. 

Anayasa paketiyle örgütlenme hakkı, 87 sayılı ILO sözleşmesiyle uyum sağ-
layacak şekilde genişletilerek, çalışanların aynı anda birden fazla sendikaya 



 
2000'li Yıllarda Türkiye’de Sosyal Politikanın Dönüşümü: Değişim ve Reform Eğilimleri 

 

(Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21)                                                  Emek ve Toplum     41 
 

üyeliklerini mümkün kılmıştır. Bu değişiklik özellikle kısmi süreli statüde eş 
zamanlı olarak birden fazla işyerinde çalışan kişilerin örgütlenmelerini gü-
vence altına almıştır. 

Anayasa paketi, ayrıca, askeri rejim döneminde etkinliği daraltılmış olan 
mücadele araçlarının serbestleşmesini sağlamıştır. Anayasa’nın 53/7. madde-
sinde düzenlenmiş olan “siyasi amaçlı grev ve lokavt, dayanışma grev ve lo-
kavtı, genel grev ve lokavt; işyeri işgali, işi yavaşlatma, verimi düşürme ve diğer 
direnişler yapılamaz” hükmü yürürlükten kaldırılmış, böylece sendikaların 
üyelerinin ekonomik ve sosyal haklarını genişletici aksiyonları güçlendirilmiş-
tir.  

Anayasa değişikliği sadece işçilerin değil aynı zamanda memurların da ör-
gütlenme haklarını genişletmiştir. 1990’lı yılların başında kurulmaya başlayan 
ve ancak 2001 yılındaki yasal düzenleme ile örgütlenme hakkı yasal bir zemine 
kavuşan memur sendikaları, toplu sözleşme taleplerini 2000’li yıllarda sürekli 
gündeme taşımışlar, siyasal iktidarların bu konudaki tutumlarını eleştirmişler-
dir.  

Bu eleştiri ve beklentilere uyumlu olarak anayasa paketi, 1995 yılında 
kamu çalışanlarına sağlanan “toplu görüşme” hakkını ileri bir aşamaya taşıya-
rak, memurların “toplu sözleşme hakkı” taleplerini tanımış ve bu hakkı anaya-
sal bir güvenceye kavuşturmuştur. Anayasa değişikliği ayrıca genişletici bir dü-
zenleme ile toplu iş sözleşmelerinde taraflar arasında uyuşmazlık çıkması ha-
linde nihai kararın hükümet yerine tarafsız bir hakem kuruluna bırakılmasını 
öngörmüştür.      

Esnekliği karşılık çalışanlara vaat edilen bir diğer sosyal politika hamlesi 
ise, katılımcı yönetim anlayışını destekleyecek mekanizmaları uygulamaya ge-
çirmek olmuştur. 2000’li yıllar, kamunun sivil toplum alanı ile daha yakın bir 
iletişim ve ilişki zemini geliştirmeye dönük çabalarını da yansıtmaktadır. Katı-
lımcı mekanizmalar bürokratik elitin sosyal, ekonomik ve siyasal alanı tek ba-
şına ve tek taraflı olarak düzenleme refleksini sınırlayan bir hamledir. Bu ara-
yışların sosyal politika alanında da ön plana çıktığı görülmektedir. Özellikle “Üç 
Danışma Kurulu” ile “Ekonomik ve Sosyal Konsey” bu kapsamda dikkati çeken 
kurumsal partnerlik mekanizmalarıdır.  

Üçlü Danışma Kurulu 4857 sayılı İş Yasası’nın 114.maddesi ile oluşturul-
muş bir yapıdır. Kurul’un misyonu, katılımcı bir mekanizma yaratarak, çalışma 
yaşamının ve endüstri ilişkiler sisteminin düzenlenmesine dönük girişimleri 
koordine etmek ve toplumsal barışı destekleyecek bir uzlaşı yaratmak olarak 
açıklanmıştır.  
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Kurul’un varlığı ILO ve AB zemininde de önemli bir kazanım sağlamıştır. 
Çünkü sosyal partnerler arasındaki katılımcılık özellikle talep edilen bir husus-
tur. Buna karşılık, Kurul’un uygulamada yeterince efektif olduğu söylenemez. 
Sosyal tarafların uzlaşmaya açık olmayan tutumları, ekonomideki reform sü-
reci ve özelleştirme tartışmaları, Kurul’un performansını olumsuz yönde etki-
lemiştir. Nitekim kolektif mevzuata ilişkin reform sürecinde başarısızlık ya-
şanmış, kıdem tazminatı fonu ve bölgesel asgari ücret gibi konulardaki dere-
gülasyon talepleri ise, Kurul’un çalışmalarını tamamen tıkamıştır. 

Sivil alanla işbirliğini örgütleyen bir diğer kurum ise, Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’dir. Konsey’in kurulması talepleri 1960’lı yıllara kadar gitmektedir. 
Buna karşılık, Ekonomik ve Sosyal Konsey ancak 1994 ekonomik krizinden 
sonra 1995 yılında bir başbakanlık genelgesi ile oluşturulmuştur. 2001’de ise, 
4641 sayılı Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasası yürürlüğe girmiştir. Yasa, Kon-
sey’in rolünü “ekonomik ve sosyal politikaların oluşturulmasında, toplumsal 
uzlaşma ve işbirliğini sağlayacak, sürekli ve kalıcı bir ortam yaratarak, istişari 
mahiyette ortak görüş belirlemek” olarak tanımlamaktadır.      

Konsey’le ilgili önemli gelişmelerden biri de 12 Eylül 2010 tarihinde refe-
randumla kabul edilen anayasa değişikliği paketinde yer almaktadır. Paketle 
sosyal tarafların katılımıyla oluşan Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal gü-
venceye kavuşturulmuştur. Bu düzenleme önemlidir, çünkü Konsey’in anaya-
saya girmesi geleneksel devlet algısındaki değişimi simgelemektedir. Çünkü 
“anayasal kurumlar” ülkemizde resmi alanı tanımlayan ve devlet erkininin sivil 
alan karşısındaki gücüne atıf yapan bir ifadeyi yansıtmaktaydı. Bu değişiklikle 
ilk defa, sivil bir kuruluş anayasal kurum haline getirilmiştir. Bu durum, 2000’li 
yıllarda elitçi devlet algılamasında gözlenen kırılma sürecini taçlandıran bir 
adım olmuştur.  
 
Yeni Aktörler-Yeni Roller 
 
Sosyal politika gündemini şekillendiren önemli bir diğer adım ise, işgücü piya-
sası yapıcılarının yeniden tanımlanması ve rol dağılımdaki reformist düzenle-
melerdir. Öncelikle, mevzuat kamu ve özel istihdam kurumlarının faaliyet 
alanlarını genişletici tarzda oluşturulmuştur. Geleneksel kamu iş bulma ku-
rumu niteliğinde olan ve esasen kendi çalışanları dışında istihdam yaratma ref-
leksini yitirmiş olan “İş ve İşçi Bulma Kurumu” bütünüyle yeniden kurgulan-
mış, aktif işgücü piyasası politikası araçlarını daha yoğunluklu ve daha etkin 
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şekilde kullanmaya dönük bir dinamizmle daha etkili bir aktör konumuna ge-
tirilmiştir. 2003 yılında gerçekleşen bu geçiş süreci ile “İş ve İşçi Bulma Ku-
rumu” yerine kurulan Türkiye İş Kurumu’na (İş-Kur) kapsayıcı, esnek ve daha 
güçlü bir rol tanımı verilmiştir.  

Yeni rolleri kapsamında İş-Kur, hem işsizlik sigortası fonunu yürütme gö-
revini üstlenmiş hem de işsizleri istihdama hazırlayıcı ve yöneltici bir tarzda 
politika üretmeye başlamıştır. Ayrıca, iş ve meslek danışmanlığı yapan Kurum, 
bu sayede özellikle işgücü piyasasına yeni giren bireyleri yönlendirmede etkili 
bir işlev üstlenmiştir. Bu süreci desteklemeye dönük olarak özel istihdam ku-
rumları da özel nitelikli (nish) işgücü piyasalarını düzenleyecek şekilde teşvik 
edilmiş ve işgücü piyasasındaki aracı kurumsal yapılanma pekiştirilmiştir.  

Politika aksiyonlar kapsamında ise, vasıf odaklı eğitimler ön plana çıkmak-
tadır. Nitekim vasıf formasyonunun geliştirilmesi, iş niteliklerine uygun işgücü 
profili yaratılması ve mesleğe yöneltme yaklaşımı ve ilgili sektörlerle koordine 
olarak düzenlenen binlerce mesleki kurs programlarında İş-Kur, yüz binlerce 
kişinin eğitilmesini sağlamış ve istihdam edilebilirliklerini güçlendirmiştir. 
Böyle bir süreç istihdamdaki büyümeye paralel olarak eğitime dönük talebi de 
genişletmiştir.      

Önemli mesafeler alınmasına karşılık işgücü piyasası aracı kuruluşlarının 
reforme edilmesi süreci çeşitli müdahalelerle sınırlandırılmıştır. Örneğin hü-
kümet, ödünç işçi kurumunu farklı şirketler arasındaki geçişleri mümkün kıla-
cak şekilde yapılandırmasına karşılık, yargı kararları bu maddenin etkinliğini 
daraltacak şekilde gelişmiştir. Benzer şekilde işgücü piyasasının alanlarını is-
tihdama entegre edecek “geçici işçi istihdamına” dönük girişimler de sendika-
ların engellemeleri ile akim kalmıştır.  
 
Sosyal Güvenlikte Reform Gündemi: Paradigmatik Dönüşüm  
 
Sosyal güvenlik sistemi, 1990’lı yıllarda en fazla yıpranan kavram ve kurum-
lardan biridir. Toplumsal değişimler, demografik baskılar, emeklilik fonlarının 
etkin bir şekilde yönetilememesi bu dönemde geleneksel sosyal güvenlik sis-
temini iflasın eşiğine getirmiştir (Altan, 2007, s. 272).  

Sosyal politika gündemindeki en önemli adımlardan birisi de sosyal güven-
lik sisteminin köklü bir reforma tabi tutulmasıdır. Özellikle 1990’lı yıllarda si-
yasi ve ekonomik alanlarda yaşanan istikrarsızlık ve belirsizlik ortamında, sos-
yal güvenlik sistemine gereken önem verilememiş ve sistem neredeyse kendi 
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haline terk edilmiştir. Bu dönemde ciddi bütçe açıkları vermeye başlayan sis-
temin finansal dengesi, sonraki süreçte, giderek artan ölçülerde genel bütçe-
den yapılan transferlerle kapatılmıştır. 1990’lı yılların sonuna kadar sorunun 
aşılmasında doğru ve isabetli adımlar atılamamıştır. 1999 yılında gerçekleşti-
rilen reform kısa bir süre, sistemdeki açığın kapanmasını desteklemiş olsa da 
rasyonel olmayan mahkeme kararları ve politik tercihler nedeniyle açık yeni-
den yükselme eğilimine girmiştir. 

Problem ancak 2000’li yıllardaki reform yaklaşımları ile aşılabilmiştir. 
2002 yılında gerçekleşen siyasal iktidar değişiminin ardından başlatılan re-
form çalışmaları, 2006 yılında yasalaştırılmış, ancak süreç, Anayasa Mahke-
mesi kararıyla sekteye uğramış, reform programının tamamlanması 2008 yı-
lına sarkmıştır.  

Yapısal uyum programlarının etkinliğini desteklemede önemli bir işlevsel 
rol oynamış ve finansal istikrara katkıda bulunmuş olan reform süreci ile sos-
yal güvenlik açıklarının 40 yıllık bir periyotta gerileyeceği ve 2045 yılında sis-
temin dengeye ulaşacağı varsayılmıştır. 

Dünya Bankası’nın önerdiği modelin gerçekleştirilmesinde önemli bir kilo-
metre taşı olan sosyal güvenlik reformu, Macaristan, Polonya, Bulgaristan, Es-
tonya, Litvanya, Romanya ve Çekya gibi birçok ülkede gözlenen reform prog-
ramları ile model açısından çeşitli paralellikler taşımaktadır (Cerami, 2006, s. 
3).  

Reform modeli, sistemi bütünüyle özelleştiren ve bireysel emeklilik siste-
mine dönüştüren Şili ve Meksika modelinden belirgin biçimde ayrılırken Peru, 
Kolombiya, Arjantin ve Uruguay’daki girişimlere paralel bir seyir izlemiştir 
(Huber ve Stephens, 2000, s. 6). Bu ülkelerdeki deneyimlere benzer bir anla-
yışla gerçekleştirilen sosyal güvenlik reformu, paradigmatik bir modelde ger-
çekleştirilmiştir. Ayrıca değişim programı bireysel emeklilik sistemini reforme 
edilmiş zorunlu sigortacılık sistemiyle bir arada kurgulamış, böylece kamunun 
modeldeki ağırlığı varlığını korumuştur. 

Sosyal güvenlik sistemi bir toplumda herkesin geleceğini şekillendiren ve 
sosyal risklere karşı koruma sağlayan temel bir kurumdur. Dolayısıyla sis-
temde bir reform talebi kaçınılmaz olarak toplumsal bir uzlaşı gerektirmekte-
dir. Türkiye’de 2008 yılında tamamlanabilen sosyal güvenlik reform süreci, bu 
uzlaşı kültürünün sergilendiği bir modeli temsil etmektedir.  
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Uzlaşı, tüm tarafların maksimum seviyede tatmin oldukları bir duruma de-
ğil, beklentilerin makul düzeyde karşılandığı bir sürece atıf yapmaktadır. Siya-
sal uzlaşı kültürünün gelişmediği ülkemizde 2000’li yıllar sivil uzlaşı zemininin 
filizlendiği bir dönemi temsil etmektedir.  

Sosyal güvenlik sisteminin reform edilmesinde hükümet, hem sendikalar 
hem de işveren kesimleri ile geniş bir uzlaşı yaratmaya çalışmıştır. Bu kap-
samda sendika temsilcileri, akademisyenler, politika yapıcıları ve uzmanlar-
dan oluşan bir çalışma grubu herkesi makul seviyede tatmin edebilecek bir re-
form modeli geliştirmeye çalışmıştır.      

Sürecinde sonunda kimi aktörlerin eleştirilerine ve yakınmalarına rağmen, 
toplumsal açıdan reformun kabul edilebilir düzenlemelere ulaşıldığı açıktır. Bu 
dönemde sendikalar önemli bir kilit rol oynarken, hükümet de uzlaşı adına re-
formun bazı hükümlerinden geri adım atmıştır (örneğin prim ödeme gün sayı-
sının düşürülmesi gibi). Nihayetinde, sancılı, stresli ve gergin bir ortamda yo-
ğun çatışmaların bir sonucu olarak kolektif uzlaşma kültürü yaratılabilmiştir.  

Sosyal güvenlik reformu temelde dört yasa paketinden oluşmaktadır. Bun-
lar “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu”, “Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortası Yasası”, “Sosyal Güvenlik Kurumu Yasası”, ile “Primsiz 
Ödemeler Yasası”dır. Reform paketinin ilk üç tasarısı yasalaşmıştır.  

4632 sayılı “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu”, kamu 
sosyal güvenlik sisteminin tamamlayıcısı olarak 57. Hükümet tarafından 1999 
yılında başlatılan sosyal güvenlik reformu kapsamında Ekim 2001 yılında çı-
karılan bireysel emekliliğe ilişkin mevzuatla gündeme girmiştir. Gereksinim 
duyulan alt yapı ve teknik düzenlemelerin tamamlanmasıyla sistem, Ekim 
2003 tarihinde faaliyete geçmiştir. Yasa, bireylerin emekliliğe yönelik tasarruf-
larının yatırıma yönlendirilmesi ile emeklilik döneminde ek bir gelir yaratıl-
masını, böylece bireysel refah seviyesinin yükseltilmesini amaçlamaktadır. Ya-
sanın bir diğer hedefi ise, bireysel tasarrufları teşvik ederek, yatırım fonlarını 
geliştirmektir. 

Reformun ikinci yasası (5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigor-
tası Yasası) sigortalılar arasındaki hak ve sorumlulukları eşitlemeye çalışmak-
tadır. Yeni sistem özellikle emeklilik hakları açısından tüm sigortalılara paralel 
bir emeklilik formülasyonu getirmektedir.  

Reformun bir diğer yasası 5 yıllık bir periyotta kurumsal birleşmeyi hedef-
leyen 5502 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu’dur. “Tek Çatı” olarak bili-
nen yeni modelde üç ayrı sosyal güvenlik kuruluşu yerine Sosyal Güvenlik Ku-
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rumu oluşturulmuştur (Alper, 2007, s. 142). Tek Çatı ilkesinin sosyal güven-
likte operasyonel ve kurumsal maliyetleri azaltacağı varsayılmakta, birleşme-
nin işgücünün kamu ve özel sektör arasında geçişini kolaylaştıracağı öngörül-
mektedir. Kurumsal yapının tekleşmesi hizmetlerin finansmanında standardın 
yakalanmasına olanak sağlayacağı gibi kaynak etkinliğini destekleyen bir sü-
reç de yaratacaktır (Brook ve Whitehouse, 2006, s. 5). 

Dünya Bankası’nın desteği ile geliştirilen yeni sosyal güvenlik modelinde 
kamu sosyal güvenlik sistemi korunurken, özel fonlarca yönetilen yeni bir 
emeklilik opsiyonu oluşturulmuştur.  
 
Tablo 1. Yeni sosyal güvenlik modeli 

 I. Ayak II. Ayak III. Ayak 

İlgili Yasal Dü-
zenleme 

Sosyal Yardımlar ve  
Genel Sağlık Sigortası 

Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası 

Bireysel Emekli-
lik Sistemi 

Hedef 
Gelirin yeniden dağılımı ve 
yoksullukla mücadele 

Kolektif tasarruf ve 
dayanışma 

Bireysel tasar-
rufların  
teşvik edilmesi 

Model Yoklamalı ivaz sistemleri Prim-ivaz dengesi 
Kişisel portföy 
ve  
fon yatırımları 

Finansman Genel vergiler Primler Bireysel prim 
ödemeleri 

Mevcut Kapsam 10.610.000 22.072.840 6.813.690 

Kaynak: (James, 1995, s. 6) 

 
Paradigmatik reform modeli, temelde sosyal güvenlik sisteminde üçayaklı 

yeni bir modele geçişi tanımlamaktadır. Önerilen üçayaklı sosyal güvenlik re-
form modelinin bütün sosyal güvenlik taleplerini tek ayaklı bir sistemde ara-
yan ve bu nedenle her türlü siyasi müdahaleye açık hale gelen bir sistemden 
çok daha rasyonel işleyeceği varsayımı esas alınmıştır. Böylece farklı toplum-
sal sınıfların farklı beklentilerine uygun çoklu bir sosyal güvenlik sisteminin 
sosyal dayanışmayı aşındıran, bireysel tasarruf eğilimini olumsuz yönde etki-
leyen ve çalışma motivasyonunu zedeleyen yönlerini önleyebileceği öngörül-
müştür (Alper, 2002, s. 30).  
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Herkese temel düzeyde bir sosyal güvenlik koruması sağlamayı hedefleyen 
modelin birinci ayağı, Sosyal Sigortalar Kanunu ile birleştirilen Genel Sağlık Si-
gortası ile kısmen yasalaşırken, yeşil kart uygulaması ile ödeme gücü yetersiz 
olan sosyal gruplara sağlık hizmeti sunulması mümkün kılınmıştır. Bu politi-
kanın yoksullukla mücadelede önemli bir zemin yarattığı görülmektedir. Buna 
karşılık, reform modelinde yer alan primsiz ödemeler tasarısının yasalaşma-
mış olması, üçayaklı sosyal güvenlik reformunun ilk ayağındaki etkinliği sınır-
landırmıştır. 

Reform modeli ikinci ayakta zorunlu ve primlere dayalı sosyal sigortalar 
sistemini esas almaktadır. Reform süreci, bu alanı prim ve ivaz yükümlülükleri 
açısından yeniden düzenlediği halde kapsamı genişletici bir rol oynamamıştır. 
Böylece üç farklı sistem tabii sigortalılar (SSK, Emekli Sandığı ve Bağ-Kur) yeni 
modelde paralel hak ve yükümlüklere dayalı bir sosyal sigortalar sistemine 
geçmektedirler. 

Nihayet, sistemin üçüncü ayağı gönüllü bireysel emeklilik sistemini baz al-
maktadır. Bu ayak, tamamen gönüllülük esaslı ve özel sektörün öncülüğünde 
fonlama yöntemiyle çalışan bir modeli öngörmektedir. Amaç, emeklilik döne-
minde daha yüksek standartlara ulaşmak isteyen bireylere tamamlayıcı bir se-
çenek yaratmaktır. 2003 yılında uygulamaya geçen bireysel emeklilik siste-
mine 15 Mart 2019 tarihi itibariyle 6.813.690 kişi üye olmuştur.  
 
Genel Değerlendirme ve Sonuç 
 
Bu makalede ülkemizde 2000’li yıllarda ön plana çıkan sosyal politika trendleri 
reform programları, sistemdeki aktörlerin değişen rolleri ve küresel arka plan 
perspektifi ile değerlendirilmiştir. Sosyal politika alanının liberalizasyonu, iş-
gücü piyasasındaki deregülasyon eğilimleri, sosyal güvenlik sisteminin dönü-
şümü ve geçiş periyodunun yansımaları ele alınan konulardır.  

Yeni milenyumun ilk 18 yılında Türkiye gerek ekonomi gerekse sosyal po-
litika alanında ciddi bir değişim ve dönüşüm süreci yaşamıştır. Demografik de-
ğişimler, sosyal yapıdaki geçişler, aile kurumunun zayıflaması, kentleşme ol-
gusu ve kırsal alanın daralması gibi temel sosyal parametreler ile geleneksel 
kamu finansal yapısının tıkanması, küresel ekonomiye entegrasyon girişim-
leri, daha rekabetçi bir ekonomik model yaratma isteği ve AB’ye entegre olma 
hedefi gibi ekonomik ve politik argümanlar sistemin reforme edilmesini zo-
runlu hale getirmiştir.  
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Köklü ekonomik ve sosyal değişimlerin yaşandığı 2000’li yıllar aktivizm dö-
nemidir. Global sermayeden pay kapma yarışı hükümetleri, ulusal piyasaları 
küresel rekabete açmaya dönük stratejilere yöneltmiştir. Dönemin siyasal ak-
törleri, kamu finansman dengesinin yapılandırmasını ve sürdürülebilir bü-
yüme dinamiğini teşvik edecek bir ortamın geliştirilmesini stratejik hedef ola-
rak ilan etmişlerdir. Özelleştirme ve doğrudan yabancı sermaye yatırımları, bu 
beklentilerin gerçekleştirilmesinde dönüştürücü araçlar olarak kullanılmıştır.  

Bu dönemde eş zamanlı olarak gerçekleşen ve ulusal ekonomimizin küresel 
sisteme entegrasyonunu hedefleyen sosyal politika reformları ise, deregülatif 
mevzuat düzenlemelerini, sosyal güvenlik sisteminde paradigmatik değişim-
leri, sosyal istişare mekanizmalarını ve işgücü piyasası politikalarına ilişkin re-
formist politikaları kapsamıştır. Ekonomi politikaları ile uyum ve ahenk içinde 
dönüştürülen sosyal politika alanı, ekonomik ve toplumsal düzlemde rekabet 
kültürünün gelişmesine önemli katkılarda bulunmuştur. 

Yeni dönemde sosyal politika reformlarının Neo-liberal bir zeminde ger-
çekleştirildiği açıktır. Böylece devletin sosyal politika alanındaki fonksiyonu 
daha rasyonel bir zemine kayacağı, bireyin ve sivil toplumun rolü ve etkinliği 
artacağı varsayılmıştır. Reformist model, popülist bir anlayıştan uzaklaştırdığı 
iddiasındadır.  

Sosyal politika alanındaki dönüşüm trendi, bu dönemde, çeşitli kesimlerin 
eleştirilerine de sahne olmuştur. Ekonomik ve sosyal kaygılara dayanan itiraz-
lar özellikle ekonomik kriz dönemlerinde (2008-2010 ve 2017 sonrası) yoğun-
laşmıştır. 

Reform uygulamalarının ülkemizin gelişmesine ve geleceğine katkısı gele-
cek dönemde çok daha belirgin bir rol oynayacaktır. İstikrarlı ekonomik bü-
yüme, dışa açık bir ekonomik kalkınma modeli, daha çok iş yaratan bir işgücü 
piyasası, dengeli bir gelir dağılımı, ekonomik ve sosyal refahın adil bir şekilde 
paylaşıldığı toplumsal yapı yeni dönemin yansımaları olacaktır.  

Gelecek açısından sosyal politika reformlarının sürdürülmesi beklentile-
rine rağmen çeşitli risklerin varlığını sürdürdüğü bilinmektedir. Her şeyden 
önce popülist geleneğe ilişkin kodlamanın toplumun genetiğinde varlığını hala 
koruduğu açıktır. Bu olgunun, siyasal aktörler tarafından özellikle seçim dö-
nemlerinde provoke edilme riski gözlenebilmektedir. İkinci olarak, reform sü-
reci, ekonomik, sosyal ve politik aktörlerin etkilemesi ve yönlendirmesiyle sı-
nırlandırılabilir, yavaşlatılabilir veya tamamen durdurulabilir. Bu konuda en 



 
2000'li Yıllarda Türkiye’de Sosyal Politikanın Dönüşümü: Değişim ve Reform Eğilimleri 

 

(Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21)                                                  Emek ve Toplum     49 
 

çarpıcı örnek neredeyse yıllardır müzakere edilmesine rağmen sendikal çev-
relerin muhalif tutumları nedeniyle bir türlü reforme edilemeyen kıdem taz-
minatı fonu sorunudur.  

Bu risklerin gerçekleşmemesi reform gündeminin aynı ciddiyet ve kararlı-
lıkla sürmesine bağlıdır. Bu kapsamda ekonomik yapıda esnekliği teşvik ede-
cek politik argümanlar, sosyal politika alanında ise, popülizme kaymayan bir 
aksiyon modeli gerekmektedir. Geleceğe ilişkin reformlar sosyal politika araç-
larını daha etkin kılmalı ancak maliyetleri de azaltmalıdır. Ayrıca, sosyal poli-
tika gündemi esnekliği destekleyecek koşulları sağlamalıdır. Özellikle işgücü 
reformlarını önceleyen ve okuldan işe geçişi entegre eden bir modelleme esas 
alınmalıdır. Nihai hedef, değişime açık, üretken ve daha rekabetçi bir toplum-
sal kültür yaratmak olmalıdır.  
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ÖZ  
 
Gelir, belirli bir dönem içerisinde bir kişi, grup, şirket veya tüm ekonomiye yönelik para 
veya mal ve hizmet akımıdır. Gelir dağılımı milli gelirin çeşitli gruplar arasındaki dağılış 
şekline denmektedir. Gelir dağılımı ekonominin yapısı, ekonomik büyüme hızı ve istihdam 
dağılımını etkilemektedir. Gelir dağılımı konusunda devlet ekonomik kalkınma ve büyüme 
sürecinde artan zenginliklerin daha dengeli biçimde dağıtılması konusunda önemli rol oy-
namaktadır. Sosyo-ekonomik gelişmede gelirin paylaşımı toplumsal barışın da teminatı-
dır. Bu nedenle gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde devletler değişik yollarla gelir ak-
tarma politikaları uygulayabilmektedirler.  Sosyo-ekonomik gelişmesini sanayi-ötesi top-
lum bazında henüz istenilen seviyeye ulaştıramamış olan Türkiye açısından da gelir dağı-
lımı, hassas bir konudur. Bu bakımdan çalışma, detaylı bir şekilde ele alınmıştır.  Gelir, 
toplumsal gelişmeyi en iyi gösteren unsurdur. Bu nedenle gelirin bölüşümü bir toplumda 
adil olmalıdır.  Bu takdirde, toplumsal refah artabilir. Yoksulluk, azalabilir. Geleceğe yö-
nelik iyimser beklentiler olabilir. Hatta ülkenin doğrudan yabancı yatırımları artabilir. İs-
tihdam hacmi artar. İşsizlik azalır. Ülkenin uluslararası kredibilitesi yükselir.  
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THEORETICAL STRUCTURE OF INCOME DISTRIBUTION 
 
 
 
ABSTRACT  
 
Income is defined as the flow of money, property and service either far specific company 
or for the whole economy in a certain period of time. Income distribution is the different 
social groups. It influences the structure of general economy the speed of growth an em-
ployment. The government has a great role in the process of economic development and 
growth. Income distribution also assures the peace and the happiness in society. That’s 
why not only the developed but also the developing countries always look for ways in 
which they distribute income fairly amongst the people. Considering the delicacy of the 
issue for Turkey, this has extensively been researched throughout the article theoretically 
and in detailed. Income distribution is also a sensitive issue for Turkey, where socio-eco-
nomic development of the trans- industrial society has not yet reached the desired level 
basis. In this respect, the study is discussed in detail. Income is the best indicator of social 
development. Therefore, the distribution of income should be fair in a society.   In this 
case, social welfare may increase. Poverty can be reduced.  There may be optimistic ex-
pectation for the future. In fact, foreign direct investments of the country may increase. 
Employment volume increases. Unemployment decreases. The country’s international 
credibility increases.  
 
Keywords: Income distribution, Lorenz curve, redistribution of income, poverty 
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Giriş 
  
Gelir, toplumsal birlikteliğin gerektirdiği yaşamsal mecburiyete belki de en 
iyi uyum sağlayan unsurdur. Ekonomik yapı; istihdam, gayri safi milli hâsıla, 
bölüşüm, üretim, tüketim vs. makro büyüklükleri şekillendirmede hükümet-
leri mevcut durumu iyileştirmeye, yeni politikalar üretmeye veya da alterna-
tifler ortaya koymaya zorlamaktadır. Sosyo-ekonomik gelişme içerisinde ge-
lir dağılımını etkileyen sosyal politikalar mevcut ekonomik sisteme göre gelir 
dağılımı türleri ve en önemlisi gelirin dağılımında önemli olan faktörler ülke-
deki istihdamın ekonomik büyüme ve kalkınmanın üzerindeki etkinliğini or-
taya koymaktadır. Toplumsal gelişme üzerinde, yaratılan katma değer ve bu-
nun üretim faktörleri tarafından etkinlik derecelerine göre paylaşımı sağlıklı 
kalkınma ve/veya büyüme için en ideal çözümdür. Sosyo-ekonomik geliş-
mede gelirin paylaşımı toplumsal barışın en güvenli teminatıdır. Bu nedenle 
gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde devletler değişik yollarla gelir aktarma 
politikaları uygulayabilmektedirler. Türkiye açısından da oldukça hassas 
olan bu konu yapılan çalışmada her yönüyle ele alınmış olup teorik açıdan da 
detaylı bir şekilde irdelenmiştir. 
 
Temel Kavramlar 
 
Üretim 
İnsanların ihtiyaçlarını gidermekte kullanılacak malların ve hizmetlerin te-
darik edilmesi, meydana getirilmesine üretim denir (Türkay, 1978). Başka 
bir anlatımla üretim; insan emeğinin fikri ve/veya bedeni aletlerle birlikte 
tabiata, tabii kaynaklara uygulanması ve bunun sonucunda ferdi ve sosyal ih-
tiyaçları karşılayacak yeni nesneler, yeni ürünler elde etmeye denir. Başka 
bir tanımda üretim “malın miktarı aynı iken faydasını artıracak işlemlere tabi 
tutmak “olarak ifade edilmektedir. Bu tanıma göre üretim dört şekilde olabil-
mektedir (Pekin, 1995, s.2016). 
 
- Şekil Değişikliği ile Üretim. Malın şeklinin fiziksel veya kimyasal yapı-

sının değiştirilmesiyle faydası artırılmaya çalışılmaktadır. 
- Mülkiyet Değişikliği ile Üretim. Malın sahip değiştirmesine yardımcı olan 

her türlü ticaret ve komisyonculuk faaliyetleri olarak tanımlanmaktadır. 
- Mekân Değişikliği ile Üretim. Herhangi bir malın çok olduğu bölgeden 

alınıp kıt olduğu bölgeye taşınması olarak tanımlanmaktadır. 
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- Zaman Değişikliği ile Üretim. Malların bol olduğu zamanlarda depola-
narak, saklanarak kıt olduğu zamanlarda piyasaya getirilmesi olarak ta-
nımlanmaktadır. 
 

Gelir 
Ayrıca gelir, belirli bir dönem içerisinde bir kişi, grup, şirket veya tüm eko-
nomiye yönelik para veya mal ve hizmet akımlarını ifade eder. Gelir bir akım 
kavramıdır ve servetten farklıdır (Seyidoğlu, 1992, s.293). Bir şahıs veya özel 
işletme açısından kazancın gelir sayılabilmesi için kazancın cari yıl içinde ya-
pılan üretime katılmanın bir sonucu olması gerekir. Üretim faaliyetine katı-
lan faktörler emek, doğal kaynaklar, sermaye ve girişimcidir. Bu açıdan gelir-
ler, ücret, rant, faiz ve kar olarak belirmektedir. 
 
Bölüşüm 
Üretim faaliyetine katılan emek, sermaye, müteşebbis ve doğal Ferdin belirli 
bir dönem içerisinde, dönem başı ve dönem sonu aynı zenginlikte kalmak 
şartıyla tüketebileceği mal ve hizmet toplamına denir (Seyidoğlu 1992, 
s.293). Kaynakların üretime katılmaları sonucu üretilen şey üzerindeki et-
kinliklerine yahut katılmalarının önemine göre; o şeyden pay almalarına bö-
lüşüm denir (Turanlı, 1992, s.42). Üretim faktörleri bu birliktelikte kendile-
rine düşen payları ücret, faiz, kar ve rant olarak alırlar. Bu nedenle bölüşüm, 
milli gelirin toplumsal sınıf ve kategoriler arasında dağılımı yönünden de 
önem arz etmektedir. 
 
Gelir Dağılımı 
Bir ülkede milli gelirin çeşitli gelir grupları arasındaki dağılış şekline denir. 
Başka bir ifadeyle bir ekonominin toplam gelirinin ekonomi içindeki şahıslar 
arasında dağılım oranı olarak tanımlanabilir (Özbilen, 1998, s.373). Gelir da-
ğılımı için genellikle alt, orta ve üst gelir grupları (veya istenilen sayıda gelir 
grubu) düzeyi ile doğrudan ilgilidir. İktisadi olmayan uygulanan sosyal poli-
tikalar da gelir oluşturulur ve yıllık gelirleri bu gruplara düşen hane halkı ya 
da ailelerin oranları hesaplanarak bir tablo düzenlenir (Seyidoğlu, 1992, 
s.293). Gelir dağılımı, ekonominin yapısı (bunlar üretim araçlarının mülki-
yeti, pay senedi sahipliğinin dağılımı olabilir), ekonomik büyüme hızı ve is-
tihdam dağılımını etkilemektedir. Kapitalist ekonomik sistemde ekonomik 
büyüme hızı ve sosyal politika uygulamaları dağılımında etkin rol oynamak-
tadır.  
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Gelir dağılımını etkileyen sosyal politikalar üç grupta toplanabilir (Koray 
ve Topçuoğlu, 1987, s.133).  

a. Vergi ve parasal düzenlemelerle gerçekleşen gelir aktarımları. 
b. Zenginliklerin yaygınlaştırılmasına yönelik politikalar. 
c. Sosyal hizmetler. 
Bu konu daha sonraki bölümde detaylı biçimde işleneceğinden dolayı bu-

rada kavram olarak belirtilmiştir. 
 
Tüketim 
İnsan ihtiyaçlarının doğrudan doğruya giderilebilmesi için mal ve hizmetle-
rin kullanılmasına tüketim denir. Ara malı ile tüketimi birbirinden ayırmak 
gerekir. Fabrikada kullanılan pamuk ve yün iplikler, makarna fabrikasında 
makarna yapımında kullanılan unlar tüketim kavramına girmez. Bunlar ara 
mallardır. Gerçek tüketim makarnanın tüketilmesi, yenmesinde olmaktadır. 
Pamuk ve yün ipliklerden elbise olmaktadır. Elbisenin kullanılmasıyla tüke-
tim olmaktadır. 
 
Gelir Dağılımının Teorik Yapısı 
 
Gelir dağılımını etkileyen sosyal politikaları üç grupta toplayabiliriz. Bunlar: 

• Vergi ve parasal düzenlemelerle gerçekleşen gelir aktarımları. 
• Zenginliklerin yaygınlaştırılmasına yönelik politikalar. 
• Sosyal hizmetler. 

 
Gelir Aktarımı Politikaları 
Sahip olunan zenginliklerin dağıtılma yöntemleri, iktisadi devlet teşebbüsle-
rinin özelleştirilmesi ve toprak reformu dışında, siyasal, ekonomik ve ideolo-
jik açıdan önemli güçlükler taşımaktadır. Gelir dağılımı konusunda devletin 
oynayacağı rol, ekonomik kalkınma ve büyüme sürecinde artan zenginlikle-
rin daha dengeli biçimde dağıtılmasıdır. Piyasa ekonomilerinde ücret ve ge-
lirlerin oluşumunda devletin ve toplu pazarlıkların etkili yönü bulunsa da 
ekonominin genel yapısı içinde ücretlerin oluşumunda sosyal düşüncelerden 
ziyade piyasa şartları rol oynamaktadır (Koray ve Topçuoğlu, 1987, s.135). 
Ekonomik büyüme ve kalkınmayla artan zenginliklerin daha hakça paylaşımı 
konusunda oldukça sınırlı araçlar bulunmaktadır. Devletin gelir dağılımı sı-
rasından ziyade dağıtıldıktan sonra daha etkili olduğu söylenmektedir. Öyle 
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ki devlet, sübvansiyonlar, sosyal yardımlar, vergiler ve tüm olarak gelir akta-
rımları kanalıyla düşük delir seviyelerindekilerin gelirlerini olumlu yönde et-
kileyebilecek araçlara sahiptir. Günümüzde gelişmiş ülkelerde yaygın olarak 
artan oranlı gelir vergisi uygulaması devletin gelir dağılımındaki dengesizliği 
bir ölçüde de olsa düzeltmeye yönelik bir politikasıdır. Gelişmekte olan ülke-
lerde ise daha çok harcamalardan ve dolaylı yoldan vergi alınması nedeniyle 
vergi politikalarının bu ülkelerde gelir dağılımı konusundaki etkisi yok dene-
cek kadar azdır (Koray ve Topçuoğlu, 1987, s.136). Devletin değişik yollarla 
yaptığı gelir aktarımları gelişmiş ülkelerde oldukça fazladır. Gelir aktarımları 
çeşitli sosyal yardır şeklinde gelişmiş ülkelerde önemli yer tutmaktadır. Öyle 
ki bu ülkelerde sosyal güvenlik sistemi sosyal yardım sistemiyle bütünleş-
miştir. 

Yine gelir aktarımı politikası olarak devlet, düşük gelir gruplarının gelir-
lerini kullanma eğilimlerini de etkileyerek gelir dağılımındaki dengesizlikleri 
gidermeye yönelik önlemler alabilmektedir. 
 
Ekonomik Zenginliklerin Yaygınlaştırılması 
Bu politika uygulaması “ekonomik zenginliklerin yaygınlaştırılması” kamu 
kesimi servetinin sosyal amaçla özelleştirilmesi ile özel kesimdeki servetin 
yeniden dağıtılması şeklinde olabilmektedir. Kamunun milli ekonomide 
önemli bir yeri ve payı bulunmasına karşın kamu kesiminin ancak çok küçük 
bir bölümü özelleştirilmeye elverişlidir. Bu kuruluşlar karla çalışan ve kamu 
hizmeti görmeyen iktisadi kamu kuruluşlarıdır. Ancak bu kuruluşların halka 
açık pay senetleri çıkarılmak suretiyle özelleştirilmesi ve geliri yüksek olan 
kesimlerce ele geçirilmesini önlemek ve geliri düşük olanların satın almala-
rını sağlamak için bazı önlemlerin alınması gerekmektedir. Bunlar şunlardır 
(Koray ve Topçuoğlu, 1987, s.134). 

a. Kişilerin satın alabileceği pay senedi sayısı sınırlanmalı. 
b. Hisse senetlerinin tekrardan satışları belli bir süre için yasaklanmalı. 
c. Hisse senetleri halka gerçek değerinin altında satılmalı. 
d. Bir kişinin pay sahibi olarak kullanabileceği oy hakkı sınırlandırılma-

lıdır. 
e. Devlet tarafından müdahale alımları yapılarak pay senetlerinin 

borsa değerleri korunmalıdır. 
Yine özelleştirme dışında özel kesim servetinin yeniden dağılımında ya-

pılabilecek yöntemleri şu şekilde belirtebiliriz (Koray ve Topçuoğlu, 1987, 
s.134): 
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a. Servetin miras yolu ile geçmesinin sınırlandırılması. 
b. İşletmelerin gönüllü olarak halka açılması. 
c. Özel kesim servetinin bir defaya özgü olarak yasayla yeniden dağılı-

mının sağlanması. 
Ayrıca gelişmiş ülkelerde kar paylaşımı veya ücretliler fonu vb. uygulama-

lar, ekonomik zenginliğin daha adilce paylaşımı yolunda atılmış adımlardır. 
Bazı ülkelerde buna ilaveten tasarruf paylaşımı da gündeme gelmektedir. 
 
Sosyal Hizmetler 
Devletçe sağlanan sosyal hizmetler de bu konuda etkilidir. Özellikle sağlık ve 
eğitim hizmetleri etkilidir. Çünkü; bu çeşit hizmetlerden yararlananlar, doğ-
rudan bir ödemede bulunmadıkları gibi daha sağlıklı ve daha iyi eğitim gör-
müş bireyler olarak gelirlerini yükseltme imkanlarına sahip olmaktadırlar. 
Yine sosyal konut politikası ve uygulaması da gelir dağılımını olumlu yönde 
etkileyen politikalardır. Sosyal hizmetlerin gelir dağılımına etkisi sınırlı ol-
makta ve hizmetlerin kapsamı ve niteliği bu çeşit hizmetlerden yararlanma 
oranı yüksek olmasına karşın, bu tür faaliyetlerin gerek kapsam gerek se ni-
telik olarak bu insanların ihtiyaçlarını karşılayacak düzeye getirilmesi kolay 
görünmemektedir (Koray ve Topçuoğlu, 1987, s.137). Sonuç olarak sosyal 
hizmetler gelir dağılımında çok önemli rol oynama gücüne sahip olmasına 
karşın gelir dağılımını düzeltme yönünde oldukça sınırlı işlevlere sahiptir. İş-
levlerin hızla çoğaltılması ve etkinliklerinin artırılmasına çalışılmalıdır. 
 
Gelir Dağılımı Türleri 
Sektörel Gelir Dağılımı 
Sanayi, tarım ve hizmet sektörlerinin milli gelirden aldıkları pay, uzun vade-
deki seyirleri, devletin hangi sektörler aleyhine, hangi sektörler lehine milli 
gelirin dağılımını etkilediğini devlete gösterge teşvik ederek hangi sektörle-
rin teşvik edileceğini belirlemede sektörel gelir dağılımı denir (Türk, 1989, 
s.280). Sektörel gelir dağılımı incelenirken ele alınan sektör gelirleri, hane 
halkı fertlerinin esas iş, diğer iş ve değiştirilen işlerindeki ekonomik faaliyet 
kollarında elde ettikleri toplam gelirleri kapsamaktadır. Türkiye’de yapılan 
çalışmalarda hane halkının sektör dışında elde ettikleri gelirler (gayrimen-
kul, menkul kıymet, karşılıksız gelirler vb.) dahil edilmemiştir (Ensari, 1997).   
Bu konuda hane halkı fertlerinin esas işteki durumları dikkate alınmaksızın 
tarım geliri elde etmişse elde ettiği gelir tarım sektöründe, aynı şahıs ticaret 
geliri elde etmişse elde ettiği gelir ticaret sektöründe gösterilmiştir. 
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Herhangi bir ekonomide ister kapitalist sistemde ister karma ekonomik 
sistemde iki ana sektör vardır; kamu sektörü ve özel sektör. Bu açıdan üretim 
araçlarının mülkiyet kavramı, milli gelirin iki sektör arasındaki dağılımını 
temsil eder. Bu açıdan sektörlere göre gelir dağılımı, ekonomik sistemin özel-
liğini ve devletin ekonomiye müdahale edebilme derecesini göstermesi açı-
sından da önem arz etmektedir (Özbilen, 1998, s.377). 
 
Coğrafi Gelir Dağılımı 
Coğrafi gelir dağılımı geniş anlamda sosyo-ekonomik dengesizlik olarak bölge-
ler arasında sanayi, tarım, hizmet, ticaret, haberleşme-ulaştırma, eğitim, sağlık, 
demografik ve sosyal göstergeler bakımından büyük ölçüde farklılıkların ol-
masıdır (DPT, 1994, s.26). Dar anlamda ise; bir ülkenin çeşitli bölgeleri ara-
sında görülen sosyo-ekonomik eşitsizliklerdir. Milli gelirin coğrafi olarak dağı-
lımı, bir ülkenin farklı bölgelerinde yaşayan insanların milli gelirden ne oranda 
pay aldıklarını gösterir. Bu açıdan farklı üretim araçları milli gelirin de farklı-
laşmasına neden olmaktadır. Coğrafi gelir dağılımı bir ülkenin gelişmiş ve az 
gelişmiş bölgeleri arasındaki farkları bulmada kullanılabilir (Türk, 1989, 
s.279). Az gelişmiş ülkelerde olduğu gibi gelişmiş ülkelerde de bölgeler arası 
farklılıklar vardır. Bu açıdan herhangi bir ekonomide tüm bölgelerin aynı şe-
kilde gelişmiş olduğunu düşünmek doğru olmamaktadır. Gelir dağılımı sadece 
bir ekonomide gelişmiş ve az gelişmiş bölgeler arasındaki farklılaşmaları tespit 
etmeye yarayan bir araç konumundadır (Özbilen, 1998, s.376). 

Coğrafi gelir dağılımındaki farklılıklar toplumsal yapının önemli bir gös-
tergesidir. Bölgeler arasındaki farklar kalkınma faaliyetlerinin bir sonucu-
dur. Bunun sonucunda çeşitli sosyo-ekonomik faktörler nedeniyle ülke 
içinde coğrafi dengesizlikler oluşmaktadır. Nüfus yapısı, eğitim, coğrafi ko-
num, doğal kaynaklar, ekonomik faaliyetler, bölgesel sermaye birikimi, istih-
dam yapısı, altyapı vs. gibi faktörler coğrafi gelir dağılımında dengesizliklerin 
oluşmasında önemli rol oynamaktadır. 
 
Kişisel Gelir Dağılımı 
Gelirin nasıl, nerede, ne yaparak elde edildiğinden ziyade sadece bireylerin veya 
tüketici birimlerinin belirli bir süre boyunca elde ettikleri gelir miktarlarının dik-
kate alınmasına denir. Kişisel gelir dağılımının incelenmesinde iki yaklaşım kul-
lanılmaktadır. İlki Teorik İstatistiksel Yaklaşımdır. Gibrat (1931), Roy (1950), 
Champernowne (1953), Aitchison and Brown (1954) ve Rutherford (1955) gibi 
yazarlar tarafından temsil edilmektedir. Yaklaşıma göre; gelir dağılımı belli 
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skolastik süreçlerce açıklanmaya çalışılmaktadır. Yaklaşıma en önemli eleştiri, 
bu tür skolastik modellerin gelir dağılımına kısmi açıklama getirdikleri ve kişisel 
gelir dağılım sürecine ekonomik açıklama getirmediğidir. İkinci yaklaşım; sosyo-
ekonomik okul olarak isimlendirilmektedir. Yaklaşım; kişisel gelir dağılımı, cin-
siyet, yaş, meslek eğitim, servet dağılımı ve bölgesel farklılıklarla açıklanmaya 
çalışılmaktadır (DPT, 1994, s.25).  

Kişisel gelir dağılımı ile tüketici grupları arasındaki gelir dağılımı denge-
sizliklerini tespit etmenin yanında fonksiyonel gelir dağılımıyla kişisel gelir 
dağılımı arasındaki farkları tespit etmek de mümkündür. Örnek vermek ge-
rekirse bir ekonomide ücretler milli gelirin %25, faiz, kar ve rantlar ise %75 
kadarını meydana getiriyorsa bu fonksiyonel gelir dağılımını ifade eder. Bir 
ekonomide yaşayan fertlerin %20’ si milli gelirin %35’ini ele geçiriyorsa bu 
kişisel gelir dağılımı olmaktadır. Kişisel gelir dağılımı incelemelerinde dikkat 
edilmesi gereken hususlar şunlardır (Özbilen, 1998, s.379): 

- Ekonomide mevcut işsizlerin hesaba dahil edilmesi. 
- Tüketici karar birimi tespiti. 
Kişisel gelir dağılımı ile ilgili hesaplamalarda birim olarak aile temel alın-

maktadır. Yine hesaplamalarda ve incelemelerde sabit bir yıl ve sabit bir para 
değeri baz olarak alınmaktadır. 

 
Kişisel Gelir Dağılımının Önemi 
i. Kişisel Gelir Dağılımı Ekonomide İstikrar Sağlayıcı Bir Rol Oynar 
Bir ekonomide dengelerin bozulması piyasalarda da istikrarsızlıklara sebep 
olur. Tüketici birimleri arasında adil olarak gerçekleştirilecek gelir dağılı-
mında tasarruf-yatırım dengesini tasarrufların teşviki yönünde bozan ve 
ekonomiyi istikrardan uzaklaştıran eğilimlerin oluşmasına imkân vermez. 
Adil bir gelir dağılımı harcamalar, gelirin bir fonksiyonu olduğundan piyasa-
larda ve efektif talep düzeyi yükselecek ve talep düşeceğinden meydana ge-
lebilecek krizlerden çıkabilecektir. Adil gelir dağılımının ekonomide fiyat is-
tikrarını koruma ve tam çalışmayı gerçekleştirme yönü vardır (Özbilen, 
1998, s. 384). Adaletli bir gelir dağılımı toplumsal refahı artırır. Yine tüketici 
birimler arasında gelir dağılımının adil olması fırsat eşitliğini sağlar ve sosyal 
alanda hedeflenen amaçlardan birine ulaşılmış olur. 
 
ii. Adaletli Bir Gelir Dağılımı Toplumda Sosyal Barışı Sağlar 
Sosyal gruplar arasındaki gelir dağılımında meydana gelen eşitsizlikler top-
lumsal dengesizliklere yol açmaktadır. Bu nedenle gelir dağılımı ne derece 
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adil olursa veya gelirler arasındaki eşitsizlik ne kadar az olursa, kişiler ara-
sındaki sosyal refah farkları da o derece az olur ve toplumsal refah düzeyi 
yükselir. Kişiler arasında gerçekleştirilecek adil bir gelir dağılımı veya en 
adaletli şekilde gerçekleştirilecek bir gelir dağılımı kişilerin toplumun sosyal 
refahını sağlayacak, eşitsizlikleri azaltacak, ekonomik güç dengesini sağlaya-
cak, rantiye kesimin payını azaltacaktır. Sonuçta sosyal refah ve barış sağla-
nacaktır. 
 
iii. Toplumun Refah Düzeyini Yükseltir 
Kişisel gelir dağılımının adil bir şekilde yapılabilmesi, yüksek gelir elde eden 
sosyal gruplardan, az gelirli gruplara devlet eliyle yapılacak transferler saye-
sinde mümkün olabilmektedir. Az gelirli sosyal sınıflar lehine yapılacak gelir 
transferleri yüksek gelir elde eden sosyal grupların yaşam biçimlerinde her-
hangi bir değişiklik meydana getirmez, onların gelir seviyelerini etkilemez. 
Fakat yapılan transferler ile dar gelirli grubun sosyal refah düzeyini iyileşti-
rici, yüksek gelirli kesim ile aralarındaki mesafeyi kapatıcı, azaltıcı rol oynar. 
Yine yapılan transfer harcamalarının sosyal faydası da büyük olacaktır. 
 
Fonksiyonel Gelir Dağılımı     
Çeşitli üretim faktörlerinin milli gelirden aldıkları payları inceleyen gelir da-
ğılımı kavramına denir. Emek, girişimci, sermaye ve toprak olan üretim fak-
törlerinin milli gelirden ücret, kar, faiz ve rant adlarında aldıkları payları sap-
tamaya yarayan gelir dağılımı türüdür (Türk, 1989, s.281). Milli gelirin çeşitli 
sosyal sınıflar arasındaki dağılımını en iyi ortaya koyan hesaplama çeşidi 
fonksiyonel gelir dağılımıdır. Fonksiyonel gelir dağılımı gelirin geliri mey-
dana getiren faktörlere göre, misal toprak sahiplerine rantın, sermaye sahip-
lerine faizin, girişimcilere karın, emek sahiplerine ücretin dağılımını ifade 
eder (Ensari, 1997, s.18). 

 
Gelir Dağılımında Etkin Olan Faktörler 
 
Emek Faktörünün Dağılımı 
Piyasaya sunulan emeğin dağılımındaki eşitsizlikler, emek gelirleri arasın-
daki eşitsizliğin en önemli nedenidir. Eğitim imkanlarının eşit dağıtılmaması 
da önemli rol oynamaktadır. Kalifiye elemanlarla, vasıfsız işçiler arasındaki 
farklı ücret uygulamaları da emeğin geliri olan ücrette farklılık arz etmekte-
dir. Piyasa ekonomisinde emeğin arz ve talebi de emek faktörünün 
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dağılımında ve ücretinde farklılık arz edebilmektedir. Günümüzde kişisel ge-
lir dağılımını denkleştirmek için hükümetler çok yönlü vergi politikaları uy-
gulamaktadırlar (Özbilen, 1998, s.382). 
 
Servet Dağılımı 
Tüketici karar birimleri arasındaki gelir dağılımını etkileyen bir diğer faktör 
servet dağılımıdır. Servet gelirleri, servetin birimler arasında dağılımına göre 
gelir elde edilmesine sebep olmaktadır. Buna göre çok serveti olan çok gelir 
elde edecek, az servete sahip olan ise az gelir elde edecektir. Servet dağılımı 
kişisel gelir dağılımında önemli rol oynamaktadır. Genel olarak çıkan sonuçta 
herkesin aynı düzeyde gelir elde etmesi ve aynı miktar servete sahip olması 
mümkün değildir. 
 
Faktör Fiyatları 
Servet ve iş gücünün dağılımı baz alındığında faktör fiyatlarındaki değişme-
ler tüketici birimleri arasındaki gelir dağılımını fiyatı değişen faktörün lehine 
veya aleyhine değiştirir. Yine faktör fiyatlarının sıfıra düştüğü bir ekonomide 
servet birikimi tek başına gelir artışı meydana getiremez. Devletin izlediği 
ekonomi politikaları gelir dağılımının belirli bir kesim lehine değişmesini ön-
lediği gibi sosyal grupların gelirlerini de reel olarak yükseltebilir (Özbilen, 
1998, s.383). 
 
Kişisel Gelir Dağılımı Ve Eşitsizliğin Ölçülmesi 
 
Lorenz Eğrisi 
Lorenz eğrisi ekonomi istatistikçi Amerikalı Max Lorenz tarafından gelir so-
rununu incelemek için ele alınmıştır. Lorenz eğrisi metodunda ilk önce çeşitli 
gelir dilimlerinde ne kadar tüketici birimin yaşadığını ve bunların elde ettiği 
gelir öğrenilir. Daha sonra tüketici birimlerini en küçük gelirliden en büyük 
gelirliye doğru sıralayan yüzdelere ayırırız. Her yüzdenin karşısına bu gru-
bun milli gelirden aldığı payı yüzde olarak gösteririz. Nihayet hem tüketici 
birimlerini hem de milli geliri yüzdelerle gösteren bir tablo düzenlendikten 
sonra verileri bir diyagrama yerleştirebiliriz. Bu işlem sonucu ortaya çıkan 
diyagramatik ifadeye Lorenz eğrisi denmektedir (Türk, 1989, s.284). Bu eğri 
üzerinde yatay eksende en az gelirliden en çok gelirliye doğru dizilmiş tüke-
tici birimlerinin yüzdesi kümü latif olarak gösterilmektedir. Dikey eksende 
milli geliri (toplam gelir) kümü latif yüzdeler halinde ifade edebiliriz. 
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Diyagramda 45 derecelik bir açı teşkil ederek çizilmiş bir doğru vardır. Bu 
doğru gelir dağılımında mutlak eşitlik doğrusudur. Bu doğrunun üzerindeki 
her noktada tüketicilerin yüzdesi, toplam gelirin yüzdesine eşittir. Değişik 
grupların gelirden aldıkları yüzdeleri diyagramda işaretler ve işaretli nokta-
ları birleştirirsek ekonominin gelir dağılımını gösteren bir eğri elde edilir. Bu 
gelir dağılımını gösteren eğri diyagramda 45 derecelik bir açı teşkil ederek 
çizilen doğruya yaklaştıkça gelir dağılımındaki eşitsizlik azalmakta, uzaklaş-
tıkça ise gelir dağılımındaki eşitsizlik artmaktadır. Teorinin özü budur. Top-
lumdaki gelir dağılımı ne kadar bozuksa (adaletten uzaksa) lorenz eğrisiyle 
eşitlik hattı arasındaki alan (bölge) o kadar büyük olacaktır. Kişisel gelir da-
ğılımındaki eşitsizlik fiili olarak o kadar büyüktür (Başoğlu vd. 1999, s.188). 
 
Gini Katsayısı 
İtalyan istatistikçi Corrado Gini tarafından gelir dağılımı sorununu incelemek 
üzere geliştirilmiştir. Lorenz eğrisi diye ifade edilen 45 derecelik doğru ile 90 de-
recelik açının açı ortayı arasındaki alanın dik üçgen alanına olan oranını rakam-
sal olarak gösteren katsayıya Gini katsayısı denir (Türk, 1989, s.285). Gini katsa-
yısının değeri sıfır ile bir arasında olmaktadır. Bir ülkedeki gelir dağılımındaki 
adaletsizlik ne kadar fazla ise Gini katsayısı da 1’e o kadar yakın olacaktır. Gini 
katsayısı sıfıra yaklaştıkça gelir dağılımındaki adaletsizlik o kadar azalacaktır. 
Gelir dağılımı dengesizliği azalacaktır (Tanzi ve Chu, 1998, s.75). 

 
Gelirin Bozulma Yolları 
Çalışma Yoğunluğundaki Farklılıklar: Aktif nüfus içinde bulunan insanlar-
dan çalışır durumdakilerden bazıları diğerlerine göre daha uzun (fazla) saat 
çalışırlar. Böylece bu insanlar fazla çalıştırılan mesai saati başına diğerlerin-
den daha fazla gelir elde edeceklerdir. Ve daha fazla gelire sahip olacaklardır. 
Bu durum kişisel gelir dağılımında farklılığa sebep olacaktır. 
 
Risk Üstlenimi: İnsanlar risk üstlenerek daha fazla paraya sahip olabilirler 
Risk üstlenimi dahilinde insanların ellerine geçecek olan para miktarı da ar-
tış gösterir. Risk attıkça ele alınan gelir getirici aracın gelir getirme oranı da 
artış gösterir. Bir yatırım aracının gelir getirme konusu üzerinde belirsizlik 
yani risk unsuru her zaman vardır.  
 

Yetenek Farklılıkları: Her insan farklı yeteneklerde yaratılmıştır. Güzel ko-
nuşma, hızlı koçma, güzel resim yapma, iyi şarkı söyleme, iyi balık yakalama 
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vs. bütün bu tür hasletler yetenek ürünüdür. Bazı insanlar girişimci ruhludur. 
Teşebbüs ettiği iş alanlarında başarılı olurlar. Bazı insanlar risk üstlenimini 
severler ve girişimci ruhlu olduklarından piyasa şartlarında oldukça başarılı 
olurlar. Bu onların yetenek farklılıklarından kaynaklanır. 
 

İşin Gereği Olarak Ücret Farklılıkları: Bazı işler çalışma şartları olarak di-
ğerlerine göre daha zordur hatta tehlikelidir. Bu şartlarda çalışmak isteyen-
lerin olabilmesi için ve çalışmayı teşvik etmek için bazı finansal teşvikler sağ-
lanması gerekir. Özel tazminat, can güvenliği, fazla mesai, gece-gündüz ücret 
farklılıkları vs. gibi farklılıklar oluşturularak ağırlaşan şartlarda çalışmak is-
teyen insanların sayısı artırılmaya çalışılır. 
 

İş Deneyimi: Tecrübe en iyi öğreticidir. Bu nedenle deneyimli, tecrübeli in-
sanlar diğer şartlar aynı bile olsa emsallerine göre daha fazla ücret/maaş ge-
liri elde ederler. Çünkü; çalışacağı alanda oldukça verimli olacaktır. 
 

Her Türlü Eğitim: Eğitim aracılığıyla elde edilen her türlü katma değere “be-
şerî sermaye yatırımı” denir. İnsanlar daha fazla gelir elde etmek için ve ge-
lecekteki yaşamlarında daha fazla saadet ve refahta yaşayabilmek için kişisel 
becerilerini ve yeteneklerini eğitim kanallarıyla geliştirmek isterler. Bu-
günkü cari gelirlerinin bir bölümünü bu amaç için harcarlar. Eğitim hangi ka-
nalla olursa olsun ister başkası tarafından imkanlar sağlansın isterse kişisel 
çabalarla elde edilsin sonuçta kişiye kazanç getirici konuma geliyorsa bu 
farklılık demektir. 
 

Bölgeler arası ve/veya Yöreler arası Gelişmişlik Farkları: Bu konu bu-
günkü gelişmiş ülkelerde ve gelişmekte olan ülkelerde oldukça günceldir. 
Ekonomik gelişme, gelişmeye en uygun koşulları taşıyan bölge ve yörelerde 
yoğunlaşmaktadır. Böylece bu yörelerde istihdam alanları genişlemektedir. 
Çalışmak isteyen insanlar kolayca iş bulabilmekte hatta iş değiştirebilmekte-
dir. İşverenlerden daha yüksek ücret/maaş talep edebilmektedirler. 
 

Miras Yoluyla Servet Aktarımı: Her toplumda serveti çok insanlar vardır. 
Toplumun servet ortalamasının üstündeki grupta bulunan insanlar ser-
vetli/zengin grubu oluştururlar. Gelirlerin servete yapılan yatırımlar sonucu 
artması ve servete dahil olması dahilinde miras yoluyla kuşaktan kuşağa geç-
mesidir. Kuşaktan kuşağa servetin geçmesi iki yolla olur. İlki maddi servettir. 
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İkincisi beşerî sermayedir. Bu genetik bir olgudur. Yetenek düzeyi yüksek 
anne babanın çocukları da yetenekli olabilir. Fakat istisnaları da vardır. 
 
Şans Faktörü: Toplumlarda meydana gelen gelir dağılımı dengesizliklerinin 
bazıları şans faktöründen kaynaklanabilmektedir. Bu konuda en iyi örnek su 
kuyusu açmak için toprağı kazan kişinin petrol ya da kıymetli bir maden bul-
ması. İmar ve iskân işleri sonucu bazı yerlerin değerlenmesi gibi güncel olay-
lardır. 
 
Piyasalardaki Rekabet Koşulları: Bir ülkede geçerli olan ekonomik sis-
temle bağlantılı bir konudur. Ülkedeki ekonomik sistem tam rekabete ne ka-
dar yakınsa – piyasa aksaklıkları ne kadar az ise- piyasada faaliyet gösteren 
firmalar arasındaki fırsat eşitliği o kadar birbirine yakın olacaktır. Rekabet 
gerçek maliyetler ve fiyatlar üzerinde yoğunlaşacak ve tekel unsurları o ka-
dar az olacaktır. Haksız kazanç ve karların ortadan kalkması ile piyasa daha 
şeffaf ve doğal olacaktır. Aksak rekabet piyasaların etkilerinin tüketici ke-
sime yansıması daha az olacaktır (Tanzi ve Chu, 1998, s.301). 
 
İşgücü Arzı: Ücretlerin eşitsiz dağılımındaki artışlarda, gelir dağılımındaki 
eşitsizliğin oluşmasında demografik değişmenin büyük rolü vardır. Onların 
emek arzı üzerindeki etkileri (ücret hadleri ve ücret eşitsizliği) ev halkları ve 
aileler arasındaki ücret dağılımına kadar etkiledi. Aktif nüfusun payındaki 
büyüme ev halkı gelirindeki azalmayı engelledi (Stewart, 1998, s.58). İşgücü 
arzı içerisinde gelir dağılımı eşitsizliğini meydana getiren bir başka faktör de 
yaş dağılımıdır. Yaş dağılımında eğitim durumu, cinsiyet ve doğum oranın-
daki artış v.s. ücretlerin eşit olmamasında etkili olmaktadır. Çünkü bebek do-
ğumundaki artış çocukların genç olduğu zaman sayıları çok olmakta ve işe 
yeni alınanlar tecrübesiz olduklarından ücret dağılımındaki bozukluğun 
daha da bozulmasına neden olmaktadırlar. Çünkü işveren daha az ücret ver-
mektedir. Batı ülkelerinin birçoğunda orta yaşlı işçi yaşı 1970’lerde 39 iken 
1982’de 35’e düşmüştür. Bu düşüşteki artış 2020 yılına kadar devam ede-
ceğe benziyor (Stewart, 1998, s.59). Ayrıca özel emekli aylığı ve emeklilerin 
sağlıkla ilgili finansal durumlarındaki ilerleme ile emeklilik yaşı sosyal gü-
venlik olarak yavaşça azaldı. 

Kadın iş gücünün de çalışma hayatına katılması oransal olarak erkek iş-
gücünün azalmasına yol açmıştır. Kadın işgücünün iş hayatına katılması üc-
retlerde çok büyük dalgalanmalara neden oldu. Daha sonraki yıllarda 
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kadınların değişik sanayi ve endüstrilerde erkeklerden daha düşük ücretle 
çalışmaları gelir dağılımı bozukluğunu artırdı (Stewart, 1998, s.60). 
 
Göçmen Rolü: Gelir dağılımında göçmen rolü çok önemlidir. Ücretlerin geri-
lemesinde etkin rol oynar. Göçmen kanuni ve kanuni olmayan yollardan ül-
keye gelen insanlardır (dış göç). İç göç ise; doğup büyüdüğü bölgeyi terk edip 
başka bir yere yerleşen insanlardır. Yasal göçmenler genellikle eğitimli, ye-
tenekli ve yatacak ve kalacak yeri olan insanlardır. Yasal olmayan yollardan 
gelenler ise genellikle bu özelliklerden uzaktır. Yasal ve yasal olmayan göç-
menler arasında büyük farklar vardır. Yasal olmayan yollardan gelen göç-
menler gelir dağılımının bozulmasında etkin olurlar. Her türlü sosyal güven-
lik hizmetlerinden yoksun olurlar ve düşük ücretlerde çalışabildikleri için ül-
kedeki kamu düzenini ve gelir dağılımının bozulmasına neden olarak kamu 
ahlakı ve iş ahlakı kurallarının işlerliğine zarar verirler (Stewart, 1998, s.63).  

Yukarıda detaylı bir şekilde açıklananlar dışında da gelir dağılımını bozan 
faktörler vardır. Bunları kısaca belirtelim (Stewart, 1998, s.64-86). 

- Endüstriler arası veya sektörler arası değişmeler. 
- Yapısal değişme. 
- Birliklerin (Derneklerin, Odaların vs.) ile devlet müdahalesinin azal-

ması. 
- Yeni teknolojiler. 
- Yetenek (kabiliyet) farkı. 
- Prodüktivite. 
- Uzun dalgalanma (endüstrilerde meydana gelen arz ve talep denge-

sizlikleri). 
- Yatırımlarda korunmanın azalması. 
- İşgücü kalitesindeki azalma. 
- Sağlık ve güvenlik düzeni. 
- Verimliliğin yanlış ölçülmesi (olduğundan az/fazla gösterilmesi). 
- Uluslararası ticaret. 
- Rekabetteki kazançların alınması. 
- Geçici büyüme ve part time çalışma. 
- Öz tüketim. 
- Hükümet politikaları ve yeniden dağılım. 
- Diğer arzu edilenler. 
- Nüfus artışı, işsizlik ve enflasyon. 
- Vergileme politikaları. 
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- Sektörel yapı ve fiyatlandırma politikaları. 
- Sosyal yardım politikaları. 
- Dini sosyal yardımlar 

 
Gelirin Yeniden Bölüşümü 
 
Devletin Gelir Dağılımı Politikası 
Asgari Geçim İndirimi ve Gelirin Yeniden Dağılımı 
Devletin bu yolla yaptığı gelir dağılımı politikası asgari geçim indirimi tutarı-
nın altında kalan gelir kısmının vergi dışı bırakılmasına, buna karşılık bu se-
viyenin üstünde olan gelirlerin vergiye tabi olmasına ve belirli bir oranda ge-
lirin azalmasına yol açar. İhtiyaçların tatmini birinci durumda değişme-
mekte, ikinci durumda kısıtlanmaktadır. Vergilendirilen gelir asgari geçim 
indirimine kadar sonsuz bir fayda sağlar. Bu nedenle ilave nihai faydanın 
azaltılması, asgari geçim indirimine kadar olan gelirden sağlanan kısıtlanma-
mış ihtiyaç tatminime göre hiçbir önem taşımaz (Özbilen, 1998, s.386). As-
gari geçim indiriminde ihtiyaçların tatmini yönünde yapılan çalışmada ölçü-
lemeyen faydaya sahip gelir kısmının bütün gelir sahipleri için vergilendir-
memek ve oransal olarak eşit fayda kaybını amaç edinen ödeme gücüne göre 
vergilendirmeye sadece asgari geçim haddini aşan bu fazla gelirin mevcut ol-
duğu yerde başvurmak amaca uygun olmaktadır (Boratav, 1980, s.52). Niha-
yet ihtiyaç tatmininin sınırlı fayda sağlayan önemli bir kısmı kısıtlanmış olur. 
Sonuç olarak fazla gelirden doğan ihtiyaç tatmin seviyelerinin oranları değiş-
mez. Bu yönde vergilendirme vasıtasıyla gelirin doğrudan doğruya vergiye 
tabi tutulduğu ve vergi gelirinin sahiplerinden tahsil edildiği varsayımı al-
tında anlatıldı. 
 

Veraset ve İntikal Vergilerinin Gelir Dağılımına Etkisi 
Devlet kanalıyla gelir dağılımında veraset ve intikal vergisi bir noktaya kadar 
bir denkleşme sağlar. Servet üzerinden elde edilen gelirlerin belli kişiler ve 
ailelerde tek yönlü olarak toplanmasının biraz azalması nedeniyle gelir dağı-
lımı üzerinde tekrardan denkleştirici etkiye sahiptir. Devlet uygulayacağı ve-
raset ve intikal vergisi oranlarıyla amaca uygun olarak politika üretebilir. 
Devlet hem mevcut servet üzerinde hem de yeni teşekkül eden/edecek ser-
vet üzerinde de nazik politikalarla düşük gelirli gruplar üzerinde etkin poli-
tika yürütebilir. 
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Veraset ve intikal vergileri üzerinde devletin uygulayacağı politikalar ile 
toplumda özellikle sabit gelirlilerin tasarruf meyillerini artırmaktır. Düşük 
gelirlilere devletçe yürütülen bu tür vergi politikalarının katkısı ve dolaylı 
gelir elde etme çeşitlerinin adil servet dağılımına katkı sağlayacağı kesindir. 
 
Vasıtalı Vergiler ve Gelirin Yeniden Dağılımı 
Bir ekonomide üretilen bütün malların tek düze bir oranla vergilendirmenin 
farklı gelir gruplarında bir yeniden gelir dağılımına yol açacağı açıktır. Fiyat-
lar genel düzeyinde meydana gelecek artışlar, düşük gelirli grupları, yüksek 
gelirli gruplara göre daha fazla etkiler. Müterakki vergilendirmedeki gibi bir 
verdi yükü dağılımı elde edilmek istendiği zaman, ancak yaygın ve zaruri ih-
tiyaçlara cevap veren malları düşük, buna karşılık lüks tüketim mallarını 
yüksek oranlarda vergilendirecek vergi oranlarını mal gruplarına göre sınıf-
landırmak suretiyle imkân dahilinde olabilir (Özbilen, 1998, s.388). Mallar 
üzerinde farklılaştırma yapmak hayati öneme haiz birkaç malı, misal bazı te-
mel gıda maddelerini vergiden muaf tutmak, diğer malları normal oranlarda 
vergilendirmek suretiyle kolay bir şekilde yapılabilir. Nihayetinde varılan 
noktada tatminkâr olmaktan uzaktır. Ödeme gücüne göre bir yük dağıtımı 
ancak sınırlı bir şekilde olabilir. Fakat yalnızca vasıtalı vergilendirme ile ver-
gilendirmenin, ihtiyaçlarının giderilmesi sayesinde ek bir farklılaştırmaya 
neden olmaması durumunda bile adalet ilkesi gerçekleştirilemez. Günü-
müzde vasıtalı vergilendirme genellikle muamele vergisi ve konulan genel 
yükümlülükler esasında kitle tüketim malları için bazı kolaylıklar tanımak ve 
zaruri olarak değerlendirilmeyen birkaç keyif verici maddeyi ilave tüketim 
vergileriyle yükümlü saymak şeklinde olabilmektedir (Özbilen, 1998, s.389). 
Genel olarak vasıtalı vergilendirme, vasıtasız vergilendirmenin daha yüksek 
bir dağıtım adaleti anlamındaki yeniden dağıtıcı etkisini daha fazla sağlaya-
bilir daha etkili olabilir. 
 

 Verginin Yansıması Olayının Gelir Dağılımına Etkisi 
Tam istihdamda vergiler yeknesak bir şekilde kredi ile finanse edilirse vergi 
yükünü fiyat mekanizması aracılığıyla yansıtmanın mümkün olduğunu, eksik 
istihdam halindeki bir ekonomide ise aynı şartlar altında fiyatlarda yapılacak 
uygun bir ayarlama ile yansıma gerçekleştirilebilmesi mümkündür. Bu tarz 
oluşum oldukça adaletsiz bir gelir dağılımına neden olur. Uygulanan ve/veya 
uygulanacak para politikaları ve/veya maliye politikalarıyla vergi yükünün 
müteşebbisler ile tüketiciler arasındaki oransal dağılımı belirlenebilecektir. 
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Ancak vergi yükünün dağılımına göre müteşebbisler ve tüketicilerin katlana-
cağı maliyet farklı olmaktadır (Boratav, 1980, s.53.) Bu nedenle müteşebbis-
lerle tüketiciler arasında belirli oranlarda bir özel vergi muafiyeti oluştur-
mak kaydıyla bir noktaya kadar bir denkliğin kurulması daha uygun olmak-
tadır (Özbilen, 1998, s.392). 
 
Kamu Harcamaları Yolu ile Gelirin Yeniden Dağılımı 
Bir ülkenin ekonomik toplumu çeşitli iş kollarında değişik ücretlerle çalışan 
ve geçimlerini sağlamakla yükümlü olan aileler ve fertler, gerçekte çeşitli 
hastalık, sakatlık, işsizlik veya yaşlılık vs. nedeniyle yeterli düzeyde gelir elde 
edemeyen, verimsiz çalışma şartlarında bulunan az gelir elde eden insanlar-
dan oluşur. Devlet sosyal patlama ve isyanlar istemiyorsa sahip olduğu yet-
kilerle adil gelir dağılımı sağlamak için gerekli tedbirleri almak zorundadır. 
Devlet hem mevcut gelirin dağılımında hem de yeni gelir kaynaklarının oluş-
turulmasında etkin ve atılımcı olmalıdır (Palamut, 1999, s. 841). Devlet kısa 
dönemli olarak gelir dağıtımı konusunda üç çeşit politika takip edebilir. Bun-
lar şunlardır (Özbilen, 1998, s.393): 

1. Devlet çeşitli sebeplerden ötürü gelir elde edemeyen kişi ve gruplara 
kamu maliyesi aracılığıyla ödemelerde bulunmak ve yeterli bir geçim 
imkânı oluşturmak durumundadır. Devlet vergi yükünü vergi gelir-
leri ile bu tür transfer harcamalarını finanse edebileceği şekilde ayar-
lamakla yükümlüdür. 

2. Devlet sosyal gruplardan kişilerden veya ailelerden yoksulluk içinde 
olanlara bir sigorta sistemi kurmak suretiyle dahili bir yeniden dağıtım 
sürecini düzenleyebilir. Bu tarzdaki girişimin başarılı olabilmesinde 
sosyal güvenlik kuruluşlarının etkinliği ve verimliliği önemlidir. 

3. Devletin gelirleri yeniden dağıtımı konusunda rantabl olabileceği bir 
başka uygulaması da sübvansiyonlardır. Uygulanacak selektif politi-
kalarla toplumdaki ekonomik bakımdan zayıf grupların desteklen-
mesi ve gelir dağılımı bozukluğunun iyileştirilmesinde bu tarz uygu-
lamalar başarılı olabilir (Özbilen, 1998, s.396). 
 

Gelirin Piyasa Aracılığıyla Yeniden Bölüşümü 
Piyasada iyi gelir getiren mesleklere sınırlı giriş vardır. Bu gelirin eşit dağıl-
mamasına neden olmaktadır. Uzmanlık gerektiren uzman doktorlar, avukat-
lar, mühendisler ve girişimci vs. gibi mesleklerde çalışan insanların gelir dü-
zeyi yüksektir.  Gelirin yüksek olmasının bir sebebi de piyasa talebine göre 
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bu tür mesleklerin arzlarının kısıtlı olmasıdır. Nispeten işçilerin ve çiftçilerin 
piyasa arzları piyasa taleplerine göre çok olduğundan bu çeşit mesleklerin 
piyasa fiyatı olan ücretleri de düşük olmaktadır. Prodüktivitesi düşük işler-
den prodüktivitesi ve kazançları yüksek işlere insanların yönelmesinde elde 
edilen kazançlar önemli rol oynamaktadır (Başoğlu vd., 1999, s.201). İş ve 
meslek değiştirmede yaş önemli rol oynar. Yaş ilerledikçe mevcut işi ve mes-
leği değiştirme çalışan insan için oldukça zor olmaktadır. Fakat aktif nüfus 
içerisinde genç nüfusun nispeten fazla oluşuna bağlı olarak iş ve meslek de-
ğiştirme de çok olmaktadır. 

Meslek ve iş değiştirmede birçok engeller vardır. Bunlar arasında da en 
önemli aksaklık olarak yüksek eğitimin yüksek maliyetli olması gelmektedir. 
Gelirin piyasa aracılığıyla yeniden bölüşümünde eğitime önem verilmesi gel-
mektedir. Eğitimin parasal yükünün her nasıl olursa olsun bir şekilde prob-
lem olmaktan çıkarılması gerekir. Yoksa fırsak eşitliğine ters düşer. Bu 
alanda ilk akla gelen çözüm yolları şunlar olabilir (Başoğlu vd., 1999, s. 202):  

- Öğrencilere her çeşit öğrenim kredisi verilebilir. 
- Öğrencilere her çeşit harç kredisi verilebilir. 
- Öğrencilere her çeşit burs verilebilir. 
- Yüksek öğrenim paralı hale getirilebilir. (Gelir düzeyi düşük alt grup-

takiler için alternatif çözümler bulunarak bu gruptaki öğrenciler için 
yüksek öğretim teşvik edilebilir.) 

 

Gelir ve Yardım Sağlama Programları 
Gelirin yeniden paylaşımı politikaları uygulamasında düşük gelirlilere doğ-
rudan doğruya ödeme yapılmasını sağlayan üç temel program bulunmakta-
dır (Başoğlu vd., 1999, s.202).  Bunlar şunlardır: 

i. İşsizlik Tazminatı. İşi olmayan veya işini kaybetmiş durumda 
bulunanlara hükümetlerce işsizlik tazminatı verilebilir. En azın-
dan asgari geçim düzeylerini koruyabilecekleri kadar mali destek 
sağlanabilir. 

ii. Sosyal Güvenlik Programları. Bağımlı nüfus içindeki düşkün-
lere, yaşlılara, malullere, dul ve yetimlere yönelik bir program uy-
gulanabilir. Bu amaçla sağlık sigortası, hayat sigortası vb. sosyal 
güvenlik programları oluşturulabilir. 

iii. Refah Programları. Bakılmaya muhtaç yaşlılara, engellilere, 
uyuşturucu bağımlısı çocukları olan ailelere yardımlar, yoksul-
lara yönelik yemek kuponu, ilaç yardımları, yakacak yardımları, 
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gıda ve giyim yardımları vs. uygulanacak refah programlarının 
içerisinde önemle durulacak hassas konulardır. 

iv. Sosyal Amaçla Gıda ve Hizmet Yardımı. Toplumsal gelir dağılımı 
bozukluğunu düzeltici politikalar arasında sosyal amaçlı gıda ve 
hizmet yardımları büyük önem arz etmektedir. Bu amaçla yoksul-
luk sınırında ve altındakilere gıda yardımı yapılması gerekmekte-
dir. Kamu hizmetlerinden de yararlandırılması gerekmektedir. 

 

Eşitlik ve Etkinlik Sağlamada Bir Reform Önerisi: Negatif Gelir Vergisi 
Gelir dağılımının adaletli ve dengeli olması konusunda birçok reform önerisi ya-
pılmıştır. Bunlar arasında acil sorunların çözümüne yönelik olanların yanında 
köklü çözüm önerilerinin de olduğu bilinmektedir. Özellikle insanlar içerisinde 
çalışma arzusunu azaltan faktörlerin kaldırılması ve onların iş bulmalarının ko-
laylaştırılması ve çalışmalarının teşvik edilmesi önem arz etmektedir. Bu konuda 
çalışanlara ve işsizlere öğrenim ve eğitim planları ve programları düzenlenmeli-
dir. Çalışmanın bir elzemlik örneği olduğu vurgulanmalıdır.  

Negatif gelir vergisi; her aileye belli bir dönem (genellikle bir yıl) gelir ga-
rantisi sağlayarak ailenin gelirinin belli bir seviyenin (minimum) altına hiç-
bir şekilde düşmesine izin verilmemesi ve ailenin piyasa geliri arttığı zaman 
aileye verilen tazminatın belli bir tazminat kayıp oranında azaltılmasını içer-
mektedir (Başoğlu vd., 1999, s.203). Örnek olarak belirtebiliriz; bir ailenin 
geliri 100 milyon TL olsun. Garanti edilmiş gelir 100 milyon TL ve tazminat 
kayıp oranı ve gelir vergisi oranının %25 olarak tespit edildiğini düşünelim. 
Bu durumda ailenin 100 milyon TL geliri var. Bunun 25 milyon TL si gelir 
vergisine gideceği için düşecek. 75 milyon TL kalacak. 100 milyon TL de ga-
ranti edilmiş gelir olduğundan ailenin eline 175 milyon TL geçmiş olacaktır. 
Bu şekilde olan aile başa baş noktasındadır. Kazancı 100 milyon lirayı aşan 
aileler elde ettikleri tazminattan daha fazla vergi ödeyeceklerdir. Negatif ge-
lir vergisi uygulaması refah tuzağını ortadan kaldırmaktadır. Düşük gelirli ai-
lelere düşük ücret düzeyinde bile daha fazla iş aramaya teşvik etmektedir. 
Fakat içerdiği yüksek maliyet nedeniyle bütün bu avantajlarına rağmen ne-
gatif gelir vergisine uygulamada rastlanmamaktadır.  

 
Makro Seviyede Yeniden Gelir Dağılımı 
 
Sosyal güvenliğin yeniden gelir dağıtıcı etkisi büyük ölçüde finansman meto-
duna ve ivazlarla iştirak veya vergiler arasındaki ilişkiye bağlıdır. Sosyal 
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güvenlik, asli fonksiyonları içerisinde yer almamakla birlikte gelirin yeniden 
dağıtılmasında çok etkin bir rol oynamaktadır. Özellikle kendi iradesi dışında 
tehlikeye uğrayıp çalışma gücünü ve kazancını kaybedenlere azami ölçüde 
yeniden çalışma gücünü ve kazancını kaybedenlere, azami ölçüde yeniden 
çalışma gücü kazandırırken ve çalışma gücünü kazanıncaya kadar kaybolan 
kazancını telafi ederken gelir dağılımını da değiştirme görevinde bulunmuş 
olmaktadır (Yazgan, 1992, s.332). Sosyal güvenlik olarak gelirin yeniden da-
ğılımı ve dağıtımı daha çok mikro seviyede manalı olmaktadır. 
 
Vergilerle Finanse Edilen Sistemlerde Yeniden Gelir Dağılımı  
Kamu harcamaları açısından transfer harcamalarını ifade eder. Tek taraflı 
para ödemesi olup karşılığında hizmet ve mal satın alınmaz. Yine bütün 
transfer harcamalarını da sosyal güvenlik kapsamına dahil etmek doğru de-
ğildir. Hazineden fertlere akan sosyal güvenlik gelirleri net yeniden gelir da-
ğılımı şeklinde olabilir. Böyle olabilmesi için de hazineye giren hiçbir vergi-
nin mükellefi veya yükünün taşıyıcısı olmamaları gerekir. Transfer harcama-
larından yararlananlar vasıtasız vergi mükellefi olabildikleri gibi vasıtalı 
vergi mükellefi de olabilirler. Hazinenin belli bir yaştan sonra herkese yaşlı-
lık aylığı ödemesi yaşlıların vasıtasız vergi mükellefi olmamaları halinde bile 
net yeniden gelir dağılımı değildir.  

Kamu ödemelerinden olduğu hallerde genel bir aile ödenekleri siste-
minde durum daha değişik olabilir. Aile ödenekleri kazançları dikkate alın-
dığı takdirde net yeniden gelir dağılımı daha ziyade zenginden fakire doğru 
şekilde olabilir (Yazgan, 1992, s.334). Kamu sosyal güvenlik ödemeleri şekli 
ve içeriği ne olursa olsun, bütün bir vergi sisteminin yükünün faydalananlar 
tarafından taşındığıdır. Kamu sosyal güvenlik sistemi yoluyla yeniden gelir 
dağılımı, ivaz alanlarla nihai vergi yüküne katlananların hangi gelir grupları 
olduğunu tespite izah edilebilir. Kazancı yüksek olana çoğunlukla ya sosyal 
güvenlik ödemeleri yapılmaz veya yapılsa da vasıtasız vergilerle geri alınır. 
 
Sosyal Sigortalarda Yeniden Gelir Dağılımı 
Bu tür müesseselerde yapılan sosyal güvenlik ödemelerinin yeniden gelir da-
ğıtıcı etkisi daha karışıktır. Sosyal sigortalar sisteminde ivaz alanlar üç ayrı 
kaynaktan faydalanmaktadır. Birinci kaynak; kendi ödemeleridir. Kısa vadeli 
ve uzun vadeli sigorta kollarında aldıkları ivazlar kısmen kendi ödediklerinin 
karşılığıdır. İkinci kaynak ise iştiraklerdir. Bu konuda işverenlerin sağladık-
ları iştirakler işçilere gelir transferi durumundadır. Sosyal sigortalar 
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açısından yeniden gelir dağılımında üçüncü kaynak devlettir. Devlette işve-
rendir ve pim ödeyebilir. Primler vasıtalı ve vasıtasız vergi mükelleflerinden 
transfer sayılır ki bunda bizzat mükellef olan ivaz sahiplerinin de payı vardır 
(Yazgan, 1992, s.336). Sosyal sigortaların finansmanına devlet üçüncü bir ta-
raf olarak iştirak edebilir. 

Sosyal sigortalarda net pozitif transfer sahipleri net negatif transfer sa-
hipleriyle aynı veya farklı gelir gruplarına dahil olabilirler. Geliri yatay veya 
dikey olarak yeniden dağıtabilirler. Sosyal güvenlik olarak finansman me-
todu ve kaynakları toplumun bütünü içinde yeniden gelir dağılımını yönlen-
diren en önemli faktördür. 
 
Sosyal Güvenlik Nedeniyle Toplumun Katlandığı Yük 
Sosyal güvenlik ile net gelir akımı, sosyal güvenliğin topluma yüklediği yüke 
eşittir. Başka bir anlatımla sosyal güvenlik ödeme ve ivazlarının toplamı sos-
yal güvenliğe tahsis edilen genel ve/veya özel vergi gelirleri ile sosyal sigorta 
primlerinin toplamıdır. Yeniden dağıtılan gelir, hayatın birlikte getirdiği teh-
likeler karşısında insanları sefaletin, açlığın esiri olmaktan kurtarmakta, in-
sanları başa gelmesi muhtemel ve mukadder bu tehlikeler karşısında güven-
cede hissettirmektedir. Toplumdan sosyal güvenlik müesseselerine transfer 
edilen gelir sonradan tekrar topluma dönerken sonsuz fayda sağlamaktadır. 
Bunlara ilaveten alternatif olarak iktisadi yatırımlar ile alt yapı yatırımları vs. 
de oluşturulabilir. Sosyal güvenlik yükü her toplumun omzunda vardır. Geç-
miş çağlardan günümüze tehlikeye uğrayanlara, muhtaçlara, hastalara, kim-
sesizlere vs. zor durumda kalanlara sosyal gelişme seviyesine göre çeşitli 
yardım kuruluşları kurulmuştur. Sosyal güvenlik kuruluşlarını kurmamış ge-
leneksel (tasarruf, dini müesseseler ve yardımlar, çeşitli cemiyetler vs.) hep 
ola gelmiştir. Yine aile içi ilişkilerde anne-baba-akrabayı gözetme ve bakma 
vs. değişik yardımlaşma her zaman olmuştur. 
 
Mikro Seviyede Yeniden Gelir Dağılımı 
 
Sosyal sigortalar yeniden gelir dağıtıcı yönünün incelenmesinde harcama bi-
rimlerinin üretici gelirleri ile tüketici gelirleri arasındaki fark dağılımın esa-
sını oluşturur. 
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Uzun Vadeli Sigorta Kollarında 
Bu sigorta kolları ihtiyarlık, maluliyet ve ölüm sigortalarıdır. Ayrıca iş kaza-
ları ve meslek hastalıkları nedeniyle sürekli gelir bağlanması halinde yine 
aynı amaç içindir. İhtiyarlık, maluliyet ve ölüm tehlikelerine karşı ferdin as-
gari olarak belirli bir süre prim ödemek zorunda kalması ve ödenen bu prim-
lerin ihtimalleri dışında sadece sigortalı tarafından ödendiği faraziyesi al-
tında üretici gelirlerini azaltıcı etki yapar (Yazgan, 1992, s.340). Şayet prim 
mutlak bir miktar üzerinden alınmıyorsa yani; kazancın muayyen bir oranı 
olarak tahsil ediliyorsa nominal değeri itibariyle kazanç arttıkça artacaktır. 
İstisnalar dışında nominal ücretler daima yükselecektir. Diğer taraftan üre-
tim gelirlerinden ayrılan prim ise fertler için en az primle birlikte faiz haddi 
kadar üretimden vazgeçme anlamı taşıyacağından ötürü gelirin yeniden da-
ğılımına etkisi olmayacaktır (Yazgan, 1992, s.343). Karşılık hesaplanma şek-
linin, karşılık sabit tutulurken prim oranlarının artırılmasının azaltılmasının 
ve primler değişmediği halde karşılık oranlarında değişiklik yapılmasının ki-
şiye net yeniden gelir dağılımının başlayacağı süreyi uzatıp kısaltacağı doğal-
dır. Kişisel açıdan karşılıklara esas teşkil eden kazançların hesap şekli, ça-
lışma süresi içinde hangi yılların kazançlarından nasıl seçildiği Primler ile ka-
zançlar arasında muayyen bir ilişki varsa kazançlar arttıkça primin mutlak 
miktarı artacaktır. Fakat böyle olunca kazançla karşılık arasında benzer bir 
ilişki gibi hususlar gelir dağılımını etkilemektedir. Subjektif şartlar aynı ka-
zanç seviyesindeki fertler arasında yatay gelir dağılımına yol açar. Kazanç ge-
lir dağılımına etkisini primler aracılığıyla da gösterebilmektedir. Prim oran-
ları artırılırsa yeni nesillerin gelir garantisi daha yüksek fiyatlarda satın ala-
bileceklerdir. Bazı durumlarda genç prim oranlarının sabit tutulmasıyla kar-
şılık oranları yükseltilebilir. Bu durumda genç nesiller için gelir garantisinin 
fiyatı nispi olarak ucuzlatılmış olur. Böylece yaşlılardan gençlere doğru yaş-
lıların primleriyle biriken fonların tesiri ve miktarlarından ötürü bir transfer 
söz konusu olmaktadır (Yazgan, 1992, s.346).  
 
Kısa Süreli Sigorta Kollarında 
Bir kişinin kısa süreli sigorta kollarında sağladığı çeşitli karşılıkların topla-
mını (aynı ivazlar, geçici iş görmezlik ödenekleri, hizmet, maktu ödemeler, 
sürekli iş görmezlik gelirleri gibi) ferdin bu sigorta kolları için ödediği prim-
ler toplamı ile olabilmektedir. Sık sık tehlike ile karşılaşanların iş görmezlik 
süresi uzun sürenlerin toplam net yeniden gelir dağılımı elde etmeleri müm-
kündür. Kısa süreli iş göremez duruma düşen ve hayatı boyunca bir daha 
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tehlike ile karşılaşmayan kimse için aldığı karşılıkların maliyeti çok yüksek 
olur. Ekstrem durumlar şunlardır (Yazgan, 1992, s.349): 

“Çalışma hayatı boyunca hiç tehlikeye uğramayan bir kimse mutlaka gelir 
transfer eden durumdadır. 

Hiç prim ödemeksizin iş kazası ile çalışma gücünü sürekli olarak yitiren 
kimse ömrü boyunca ve öldükten sonra eş ve çocukları kanalı ile mutlak su-
rette kendisine azami gelir transfer edilen kimseyi teşkil eder.”  

Birçok sosyal sigorta çeşidinde ivaz miktarı ferdin başkalarını geçindir-
mekle mükellef olup olmadıklarına göre değişmektedir. Başkasını geçindir-
mekle mükellef olanlara daha yüksek bir oran uygulanmakta ve net transfe-
rin başlayacağı karşılık alma süresi daha çok kısalmaktadır. Sonuçta bak-
makla yükümlü olmayanlardan başkalarını bakmakla yükümlü olanlara 
doğru bir gelir transferi olmaktadır. Dikey yeniden gelir dağılımı toplumu bir 
bütün olarak ele almayı gerektirmektedir. Sosyal sigortaların ivazların mali-
yeti yönünden yeniden gelir dağıtıcı yönünü esas itibariyle mevzuat karar-
laştırmaktadır. Ayrıca piyasa şartları da maliyeti etkileyen bir başka faktör-
dür (Yazgan, 1992, s. 351). 

 
Yoksulluk Sorunu 
 
Yoksulluk genellikle iki kavram ile değerlendirilir. Bunlar; göreceli ve mutlak 
yoksulluktur. Bu tanım farklılaştırmasında ise gelir seviyesi kavramı kulla-
nılmaktadır. Gelir seviyesi ise birçok ekonomik ve sosyal göstergenin parasal 
toplamı bir göstergedir. Gelir seviyesi göstergelerin göstergesidir (Dansuk, 
1997, s.5). Bu anlamda yoksulluğu gelir seviyesi ile açıklamak sadece göster-
gelerin göstergesini açıklamaktır. Yoksulluğun niceliksel yapısı ülkenin milli 
gelişmişlik seviyesi ve gelir dağılımı ile ilgilidir. Ekonominin yapısal koşulları 
ile ilgilidir. Yoksulluk bir toplumun yapısal sorunudur ve toplumun her kesi-
mini ilgilendirir. Yapısal unsur yoksulluğun soyut düzeyidir. Yoksulluğun sı-
nıflar arasındaki dağılımının ortaya konması ve yoksulluğu oluşturan etmen-
lerin belirlenmesi için makro ekonomik politikalar, eğitim, işgücü, cinsiyet, 
kent-kır, sosyal güvenlik kurumları, bölgeler vs. önemli faktörlerdir. Bir top-
lumda gelir seviyesini belirleyen iki ana faktör vardır bunlar şunlardır (Dan-
suk, 1997, s.13):  

1. Mevcut gelir dağılımının yapısı ve üretimin maddi yapısı. 
2. Toplumsal kesimler ve sosyal faktörler. 
Yoksullukla politika arasında var olan ilişki şu kriterlere bağlı olmaktadır. 
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- Gelir seviyesi 
- Gelir dağılımı yapısı 
- Üretimin maddi yapısı 
- Toplumsal kesimler 
- Sosyal göstergeler 
- Politika uygulamaları 
- Kayıt-dışı ekonomi 
 
Yukarıdaki açıklamalardan da anlaşılacağı üzere yoksulluk, bir ülkenin 

sosyo-ekonomik koşullarından kaynaklanmaktadır. Kırsal yapı yoksulluğun 
temel unsurudur. Yoksul kitle eğitimsizler, düşük eğitimli kişiler, kadınlar, 
sosyal güvenlik kapsamı dışında bulunanlar, tarım sektöründe çalışanlar ka-
yıtsız işgücü, bağımlı nüfus içinde bulunanlar vs. den oluşmaktadır. Yoksul-
luğun nedenleri şunlardır (Başoğlu vd., 1999, s.206): 

1. Kendilerini ve ailelerini yoksulluk düzeyinin üstünde tutmaya yetecek 
ücreti elde etmeye sahip becerinin olmaması. 

2. Yaşlılık ve hastalık 
3. Ekonominin ressesyon dönemlerindeki kötü gidişat 
4. Marjinal ya da marjinal altı topraklarda çalışmak zorunda kalan insan-

ların çabalarının boşa gitmesi 
5. Faktör mobilitesinin olmaması sonucu bazı iş kollarında çalışanların 

yaşları ve demode becerileri nedeniyle başka iş alanlarına geçileme-
mesi. 

Yoksullukla mücadelede uygulanacak politikalar şunlardır (Dansuk, 
1997, s.98):  

1. Dolaylı politikalar. Bunlar ise şunlardır: 
- Milli gelir artışını sağlayıcı politikalar 
- Gelir dağılımı dengesizliğini azaltıcı politikalar 
- İnsan kaynaklarına yatırım politikaları 
- Ekonomik büyümeyi sağlayıcı ve hızlandırıcı politikalar 
- Kırsal ve kentsel alanda uyumlu kalkınma projeleri geliştirmek 

2. Uluslararası politikalar (Dansuk, 1997, s.101):  
- Ekonomik politikalar. Üretken ve emek yoğun iş olanaklarının geliş-

mesini sağlamak. Küçük ölçekli girişimcileri desteklemek. Altyapı, sermaye, 
toprak ve teknoloji yatırımlarında alt gelir gruplarını dikkate almak. Üretici 
faaliyetleri desteklemek. Bu alanda teknik eğitim, fiyat politikaları, ticaret ve 
üretimin genişlemesi için yasal ve idari çerçeveyi hazırlamak. 
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- Sosyal politikalar. Sosyal hizmetlerin ve sosyal güvenlik hizmet-
lerinin artırılması 

- Makro ekonomik politikalar 
- Kaynakların hareketliliği 
- Uluslararası ticaret 
- Çevre politikaları 
- Nüfus ve göç politikaları 

3. Dolaylı politikalar şunlardır (Dansuk, 1997, s.100):  
- Yasalar çerçevesinde yoksullara yapılan yardımların artırılması 
- S.Y.D.T. Fonu kaynaklarının gerçek amacıyla ve etkin şekilde kulla-

nılması 
- Özel ve kamu kuruluşlarının eş güdümlü çalışması ve kaynakların ge-

nel bir politika çerçevesinde kullanılması. 
Yoksullukla mücadelede öneriler şunlardır (Dansuk, 1997, s.103): 
- Kamu harcamalarının bölüşümünde alt gelir gruplarını hedeflemek. 

Eğitim, sağlık hizmetleri ve konut üretiminde alt gelir grupları he-
saba katılmalıdır. Bununla ilgili; 

- Kadın nüfusun ekonomik yaşama çekilmesi 
- Kadın nüfusun eğitim seviyesinin yükseltilmesi 
- Kentlerde gecekondu ıslah ve önleme projelerinin gerçekleştirilmesi 
- Sosyal güvenlik kapsamının genişletilmesi ve etkinleştirilmesi 
- Sağlık hizmetlerinin bütün toplumu kapsaması 
- Vergi politikaları ile çalışan kesim üzerindeki vergi yükünün azaltıl-

ması 
 

Sonuç 
 
Gayri safi milli hâsıla içerisinde sanayi ve hizmetler sektörünün oranları ta-
rım sektörünün oranını geçtikten sonra (yapısal değişme) toplum içerisinde 
farklı sosyal tabakalar arasında da servet ve gelir dağılımı konusunda büyük 
değişimler meydana gelmiştir. İktisadi kalkınma sürecinden iktisadi gelişme 
ve büyüme sürecine geçiş yapan her modern Batı ülkesinde ortaya çıkan so-
nuç bu biçimde olagelmiştir. Kapitalist liberal iktisat politikaları; yapısal ola-
rak gelir dağılımı konusunda bugüne kadar piyasa başarısızlığı ile sonuçlan-
mıştır ve böyle de olmaya devam etmesi muhtemeldir. Doğası gereği kapita-
list sistemin gelir dağılımını iyileştirici hatta adil kılıcı mantalitesi bulunma-
maktadır. Bu sebepten ötürü II. Sanayi Devriminden beri kalkınan 
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ekonomilerden gelişen ekonomilere geçişin yaşandığı yapısal süreçte, zorun-
luluğun neden olduğu değişimin itici gücü, toplumlarda yoksulluk sorununu 
gündeme getirmiştir. Özellikle ticaret ve rant oluşumu bu kaotik süreçte yeni 
gelir kaynaklarının oluşumunu hızlandırarak gelir dağılımında büyük denge-
sizliklere yol açmış ve açmaya da devam etmektedir.  Meydana getirilen 
katma değerin sadece piyasa ekonomisi bağlamında dağılımı elbette ail ol-
maktan çok uzak olacaktır. Ancak sosyal devlet politikaları ile “hak ediş” öl-
çüsünde dağılımı üretim faktörleri arasındaki paylaşım uçurumunu gidere-
bilecektir. Gelirin paylaşımı konusunda birçok teori geliştirilmiştir. Devlete 
de konu ile ilgili görevler düşebilir. Benimsenen teorik sistem ne olursa olsun 
amaç toplumsal barışı daim kılacak bir neticenin alınabilmesidir.    

Günümüzde özellikle sosyal devlet anlayışının gelişimi, parlamenter de-
mokrasilerin güçlenmesi, toplum merkezli sosyal politikaların geliştirilmesi, 
refah devleti anlayışı çerçevesinde istihdam oluşturma eksenli iktisat politi-
kalarının yaygınlaşması sonucu gelir dağılımında düzenlemelerin ve iyileş-
tirmelerin yolu açılmış gözükmektedir. Son zamanlarda hükümetlerin, sabit 
gelirliler, düşük gelirliler, hiç geliri olmayanlar ve ticarete dayalı gelir elde 
eden kesimler arasında dengeyi kurmak için kısa vadeli çözüme yönelik üc-
ret zammı, enflasyon farkı vb. uygulamalarla denge oluşturmaya çalıştığı gö-
rülmektedir.  Ancak esaslı kalıcı çözümlerin orta ve uzun vadeli iktisat poli-
tikaları ile gerçekleştirilebilir. 
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ÖZ  
 
Bu çalışmada Türkiye’de gelir, fiyat, reel efektif döviz kuru ve işgücü maliyeti değişkenle-
rinin işsizlik üzerindeki etkisi araştırılmıştır. Söz konusu ekonomik faktörlerin işsizlik oranı 
üzerindeki etkisi ve bu etkilerin yönünün belirlenmesi ile politika geliştiricilere makro ve 
mikro anlamda öneriler geliştirilmesi amaçlanmıştır. 2005:Q1-2016:Q3 döneminin ince-
lendiği bu çalışmada kullanılan veriler Türkiye İstatistik Kurumu ve Türkiye Cumhuriyeti 
Merkez Bankası istatistiklerinden elde edilmiştir. Bu değişkenler ile işsizlik arasındaki kısa 
ve uzun dönemli ilişki ARDL sınır testi ve hata düzeltme modeli (ECM) yaklaşımı ile tahmin 
edilmiştir. Ulaşılan bulgular, uzun dönemde gelir düzeyi ile işsizlik arasında negatif, reel 
efektif döviz kuru ve işgücü maliyeti ile işsizlik arasında pozitif yönlü ilişkinin olduğunu 
göstermiştir. İşgücü maliyetinin kısa dönemde, fiyat düzeyinin ise her iki dönemde de iş-
sizlik oranı üzerinde herhangi bir etkisine rastlanılmamıştır. Bununla birlikte, incelenen 
dönem itibariyle işsizliğin en önemli belirleyicisinin reel gelir düzeyi olduğu görülmüştür. 
Çalışma bulgularının, Türkiye’de ekonomik büyümeyi artırıcı, işgücü maliyetlerini düşü-
rücü ve reel efektif döviz kurunun aşırı yükselmesini engelleyici politikaların önemini vur-
guladığı düşünülmektedir.  
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ABSTRACT  
 
This study examines the effects of income, price, real effective exchange rates and labour 
costs variables on unemployment.  It is aimed to determine the impact of these economic 
factors on the unemployment rate and to determine the direction of these effects and to 
develop macro and micro recommendations to policy makers. It is estimated that short 
and long run relations between unemployment and fore mentioned variables which are 
cover period 2005:Q1 to 2016:Q3 by ARDL bounds test and error correction model (ECM) 
in the study. Findings show that between unemployment and income level relation is neg-
ative and between real effective exchange rate, labour costs, and unemployment is posi-
tive. In addition, labour costs have no effect on unemployment in the short run and price 
level has no impact both in the short and long run. Besides, the most important determi-
nant of unemployment in the given period is real income level. Findings of the study em-
phasise policies that increasing economic growth, decreasing labour costs and hindering 
excessive real effective exchange rates are important for Turkey.  
 
Keywords: unemployment, income, price, reel exchange rate, labor cost, ARDL 
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Giriş 
  
İşsizlik, sadece az gelişmiş ya da gelişmekte olan ülkeler için değil aynı za-
manda gelişmiş ülkeler için de önemli bir sorundur. İşsizlik oranının az ol-
duğu ülkeler gelişmiş olarak değerlendirilirken işsizliğin yüksek olduğu ül-
keler birçok açıdan başarısız olarak değerlendirilmektedir. İşsizlik, sebep ol-
duğu ekonomik, sosyal ve hatta psikolojik sorunlar itibariyle bir ülkenin dik-
kat etmesi gereken en önemli olgulardan biridir.  

Bir ülkenin en önemli milli sermayesi niteliğinde olan beşeri sermayenin 
atıl durumda kalması ve üretime katılamaması anlamına gelen işsizlik ol-
gusu, ekonomik anlamda ülke ekonomisi için üretmeden tüketen bir kitleyi 
ortaya çıkarmaktadır. Bu durum ekonomik anlamda birçok olumsuzluğa ne-
den olmaktadır. İşsizlik, toplumsal anlamda ise en başta adil bir gelir dağılı-
mını engellemesi açısından önem arz etmektedir. İşsizlik oranının yüksek ol-
duğu ülkelerde özellikle kaçakçılık, hırsızlık ve gasp suçları oranı artmakta 
ve bu durum toplumda huzursuzluklara sebep olmaktadır. İşsizliğin sebep 
olduğu diğer bir olumsuz durum ise toplumu oluşturan bireyler üzerinde 
meydana getirdiği psikolojik sorunlardır. İşsiz kalan birey ekonomik zorluk-
larla karşı karşıya kalmaktadır.  Bu durum kendinden başlayarak ailesi ve 
çevresi için de büyük bir sorun teşkil etmektedir.  Kısacası işsizlik birey için 
oldukça kötü bir hayat tarzına sebep olmakta ve nihayetinde bireyi intihara 
bile sürükleyebilmektedir. Tüm bu olumsuzluklar göz önüne alındığında iş-
sizliğin herhangi bir ülke için ne kadar büyük ve önemli bir sorun olduğu an-
laşılmaktadır. Bu sorunun çözümü; ekonomik göstergelerin iyileşmesine, 
ülke refahının artmasına, toplumsal huzura ve bireylerin daha mutlu yaşa-
malarına katkıda bulunacaktır. İşsizliğin en önemli nedenleri ise hiç şüphesiz 
ülke ekonomisinin göstergeleri durumunda olan ekonomik faktörlerdir. Bu 
noktada işsizliğin nedenlerinin bilinmesi mevcut ve gelecekte meydana gele-
bilecek işsizlik sorunlarıyla mücadele etmede politika üreticilere yol gösterir 
nitelikte olacaktır.     

Bu çalışma ile Türkiye ekonomisi için de oldukça önemli bir sorun olan 
işsizliğe etki eden faktörler, işsizliğin ekonomik nedenleri başlığı altında 
araştırılmıştır. Bu kapsamda, işsizlik üzerine yapılan ampirik çalışmalarda 
en sık gözlenen dört önemli makroekonomik göstergenin işsizlik üzerindeki 
kısa ve uzun dönem etkileri tespit edilmeye çalışılmıştır.  

Çalışmanın ilk kısmında işsizlik ve söz konusu faktörler arasındaki ilişki-
ler teorik olarak açıklanmıştır. Sonrasında 2005:Q1-2016:Q3 dönemine ait; 



 
Gelir, Fiyat, Reel Efektif Döviz Kuru ve İşgücü Maliyetlerinin İşsizlik Oranı Üzerindeki  

Etkileri: Türkiye İçin Bir ARDL Yaklaşımı 

(Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21)                                                  Emek ve Toplum     83 
 

reel GDP, reel efektif döviz kuru, GDP Deflatörü ve işgücü maliyeti çeyrek ve-
riler ile uzun dönemli etkileri tespit edebilmek için ARDL yaklaşımı ile eş bü-
tünleşme analizi yapılmıştır. Ayrıca kısa dönemli dinamiklerin tespiti için ise 
Hata Düzeltme Modeli (ECM) tahmin edilmiştir. Son bölümde ise tüm bu de-
ğerlendirmeler sonucunda Türkiye’de işsizlikle mücadelede faydalı olabile-
cek sonuç ve öneriler geliştirilmiştir.  
 
İşsizlik ve Ekonomik Faktörler Arasındaki Teorik Etkileşim  
 
İşsizlik ve Gelir Düzeyi 
Gelir düzeyi bir ülkenin gelişmişlik durumunu ve refah seviyesini gösteren 
önemli bir kriter olarak kabul edilmektedir. Gelir düzeyi ile işsizlik arasın-
daki ilişki, gelir düzeyinin artmasıyla gerçekleşen büyümenin istihdam yara-
tıp yaratmaması noktasında kurulmaktadır. Ekonomideki toplam çıktı oran-
ları, istihdam, işgücü verimliliği ve işgücüne katılım oranları arasındaki bağ-
lantılar (Dixon ve Shepherd, 2000), incelenen dönemin uzun ya da kısa ol-
ması gibi faktörlerin etkisiyle işsizlik ve gelir düzeyi ilişkisi oldukça değiş-
kendir. Kısa dönemde gelir düzeyindeki artış iş bulmayı kolaylaştırabilmek-
teyken (Lucas ve Prescott,1974) uzun dönemde hızlı ekonomik büyümeye ve 
gelir düzeyindeki artışa sebep olan bilgi artışı, endüstriyel yeniliklerin ortaya 
çıkmasını sağlamasının yanı sıra otomasyonun artırmasıyla bazı işlerin orta-
dan kalkmasına ve meydana getirdiği yaratıcı yıkımla mevcut yeteneklerin 
etkisini kaybetmesine sebep olmaktadır (Lundberg ve Matthev, 2016, s. 477). 
Bu noktada öncelikle kitle üretimi ve daha fazla istihdam sağlayan sanayi 
sektöründeki yapısal değişimler önem arz etmektedir (Yüceol, 2006, s. 90).  
Emek-yoğun sektörlerdeki gelişim istihdamı artırarak işsizliği azaltabilmek-
teyken sermaye yoğun sektörlerdeki gelişim istihdamı kayda değer bir 
oranda artırmamaktadır. Türkiye ekonomisinde sermaye yoğun gelişme 
özellikle teknolojik kaynaklı gerçekleşmektedir. Fakat beşeri sermayenin bu 
teknolojiye uygun nitelikte olmaması bu gelişmenin işsizlik üzerinde olum-
suz etkisine neden olmaktadır (Yılmaz, 2005, s. 74).   
 

İşsizlik ve Reel Efektif Döviz Kuru 
Reel döviz kuru, özellikle dışa açık ekonomilerde dış ticaretin en önemli 

belirleyicisi olması dolayısıyla iç ve dış talep üzerinde güçlü bir etkiye sahip-



 
Ahmet Güney – Ensar Balkaya 
 

84    Emek ve Toplum                                                                           (Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21) 
 

tir. Reel döviz kuru toplam talep üzerindeki bu etkisi dolayısıyla işsizliği et-
kilemektedir (Balaylar, 2011, s. 139). Toplam talepteki artış ise toplam üre-
timi artırmak kaydıyla işgücü talebini artırabilmektedir.   Reel döviz kuru bir 
ekonominin ithalat ve ihracat verimliliği üzerindeki etkisi dolayısıyla da iş-
sizliği etkilemektedir (Ngandu, 2009, s. 7). Reel efektif döviz kurunda mey-
dana gelen düşüş yerli firmalara hem dış hem iç piyasada rekabet gücü ka-
zandırmaktadır (Selim ve Güven, 2014, s. 142-143). Reel döviz kurundaki dü-
şüş, net ihracatın daha yüksek bir seviyede gerçekleşmesine sebep olmakta-
dır. Net ihracattaki artış ise iç ekonominin canlanmasına ve dolayısıyla top-
lam talebi artırarak işsizliğin azalmasına sebep olabilmektedir (Frenkel ve 
Ros, 2006, s. 634). Reel döviz kuru ithalat üzerindeki etkisiyle de işsizliği et-
kileyebilmektedir. Türk lirasındaki bir değer kaybı Türkiye ekonomisi içeri-
sinde özellikle ithal mallara ihtiyaç duyulan sektörlerde ücretlerin düşme-
sine sebep olabilmekte ve dolayısıyla işsizliği etkileyebilmektedir (Filiztekin, 
2004, s. 13).  
 

İşsizlik ve Fiyat Düzeyi 
Fiyat düzeyi ve işsizlik arasındaki ilişkiyi açıklayan faktörlere ilişkin çe-

şitli fikirler öne sürülmektedir. Bu ilişki hakkındaki genel tartışma toplam ta-
lebi etkileyen parasal, mali ve diğer faktörlerin nispi rollerine ilişkin farklı 
yaklaşımlardan kaynaklanmaktadır. Bir ekonomideki genel fiyat düzeyi art-
tığında (enflasyon) mal ve hizmet tüketimi azalır. Dolayısıyla piyasada araş-
tırma maliyeti artmasa da ekonomik faaliyetlerin getirisinde meydana gelen 
azalmalar sebebiyle firmalar istihdamı azaltacak ve nihayetinde işsizlik sü-
rekli bir artış gösterecektir (Lehmann, 2006, s. 2).  Enflasyon-işsizlik ilişkisi 
para politikasının bir açıklayıcısı niteliğindedir ve para politikasındaki deği-
şiklikler de bu iki değişkeni birbirlerine karşı zıt yönde etkiler (Mankiw, 
2001, s. 46). Enflasyona ilişkin belirsizlik ise ekonomik verimliliği düşürerek 
büyümeyi azaltmakta ve dolayısıyla işsizliği yükseltmektedir (Friedman, 
1977, s. 282-283). Enflasyon ile işsizlik arasındaki karşılıklı nedensellik iliş-
kisi ekonomik karar vericilerin gözlemledikleri şokları yanlış anlamasından 
da kaynaklanabilmektedir (Hasanov, 2008, s. 197).  
 

İşsizlik ve İşgücü Maliyeti 
İşgücü maliyeti; istihdam vergileri ve ücretler olmak üzere iki temel bile-

şenden oluşmaktadır ve işsizlik ile işgücü maliyeti arasında genel olarak po-
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zitif bir ilişkiden bahsedilmektedir.  (Ay, 2012, s. 326). İşgücü maliyeti art-
tıkça işgücü talebi azalmaktadır. İşgücü maliyetlerinin azaltılması istihdam 
üzerinde oldukça olumlu etkilere sahiptir (Karabulut, 2007, s. 25). İşgücü 
maliyetinin yüksek olması özellikle emek yoğun sektörlerde işgücü talebini 
azaltarak işsizliği artırabilmektedir (Onaran ve Aydiner-Avsar, 2006, s.1). 
Düşük işgören tazminatı ve daha az devlet müdahalesinin olduğu esnek ya-
pıya sahip, işgücü maliyetinin düşük olduğu ekonomilere daha fazla doğru-
dan yabancı yatırımı akışıyla işgücü talebi artmaktadır (Cooke, 2001). 

 
Literatür Taraması 
 
Edlund ve Karlsson (1993) çalışmalarında, model tercihlerinin ve stratejile-
rinin zaman serisi modellerin tahmin performansları üzerindeki etkisini 
araştırmışlardır. Bu kapsamda İsveç ekonomisinde 1979-1990 dönemi işsiz-
lik oranı için ARIMA, transfer fonksiyonu ve VAR yöntemleri ile bir model 
tahmini yapılmıştır. Bu doğrultuda bağımlı değişken olarak işsizlik oranı ve 
bağımsız değişken olarak da; sanayi üretim endeksi, tüketici fiyat endeksi, 
reel GDP, reel işgücü maliyeti, OECD sanayi üretim endeksi kullanılmıştır. 
Modellerin tahmin güçlerini belirlemek için RMSE, ortalama hata değerleri 
ve Fair-Shiller (1990) testleri yapılmıştır. Çalışmanın bulgularına göre, RMSE 
değerleri her üç modelde en düşük çıkmış, fakat Fair-Shiller (1990) testine 
göre ARIMA ve transfer fonksiyon modellerinin VAR modelinden daha fazla 
tahmin bilgileri içerdiği ortaya çıkmıştır. 

Uysal ve Erdoğan (2003) çalışmalarında, Türkiye’de 1980-2002 yılları 
arasında fiyat düzeyleri ile işsizlik oranı arasındaki ilişkiyi Philips eğrisi yar-
dımıyla incelemişlerdir. Çalışmada kullanılan 1980-2002 yılları tüketici fiyat 
endeksi ve işsizlik oranına ait veriler Hazine Müsteşarlığı ve TCMB veri ta-
banlarından alınmıştır. Çalışmanın ekonometrik uygulama kısmında, 
Tajra’nın (1999) işsizlik ile enflasyon arasındaki ilişkiyi belirlemek amacıyla 
Brezilya ekonomisine uyguladığı doğrusal olmayan model esas alınmıştır.  
Modelde 1980-2002 dönemi bir bütün olarak, 1980-1990 ve 1990-2002’de 
alt dönemler olarak ayrı ayrı ele alınmıştır. Ters model olarak uygulanan reg-
resyon analizleri sonuçlarına göre; 1980-2002 yılları bütün olarak ele alındı-
ğında işsizlik ile enflasyon arasında negatif, 1980-1990 dönemi için ilişki yö-
nünün pozitif ve son olarak 1990-2002 dönemi için yine Philips eğrisini des-
tekler nitelikte negatif yönlü bir ilişkinin olduğu ortaya çıkmıştır. 



 
Ahmet Güney – Ensar Balkaya 
 

86    Emek ve Toplum                                                                           (Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21) 
 

Bilgin (2004) çalışmasında Türkiye’de döviz kuruyla işsizlik arasındaki 
ilişkiyi araştırmıştır. Çalışmada öncelikle döviz kuru-işsizlik ilişkisi kuramsal 
olarak ele alınarak literatürdeki görüşlere yer verilmiş ve 1980’den sonra 
Türkiye’de uygulanan döviz kuru politikalarının genel ekonomiye etkisi in-
celenmiştir. Çalışmanın ampirik kısmında ise döviz kuru ile işsizlik arasın-
daki ilişkiyi analiz etmek amacıyla iki adet regresyon modeli kurulmuştur.  
Modellerde kullanılan veriler 1990-2004 dönemine aittir. İşsizlikle ilgili ve-
riler Devlet İstatistik Kurumundan, döviz kuru ile ilgili veriler ise Türkiye 
Cumhuriyeti Merkez Bankasından elde edilmiştir. Döviz kuru işsizlik ilişki-
sini analiz eden birinci modelin sonuçlarına göre döviz kuru ile işsizlik ara-
sındaki ilişkinin anlamlılık düzeyinin oldukça yüksek olduğu ve işsizlik de-
ğişkenindeki değişmelerin %37,1’inin tek başına döviz kurundaki değişik-
likle açıklanabileceği ortaya çıkmıştır. Reel döviz kuruyla işsizlik arasındaki 
ilişkiyi analiz eden ikinci modelin sonuçlarına göre ise Türkiye’de giderek ar-
tan işsizlik oranıyla, 2001 yılı hariç sürekli yükselen reel döviz kuru endeksi 
arasında yakın bir ilişkinin olduğu ve reel döviz kurundaki değişmelere ba-
kılarak işsizlik oranındaki değişmelerin %57’sinin açıklanabileceği ortaya 
çıkmıştır. 

Frenkel ve Ros (2006) çalışmalarında yüksek işsizlik oranlarına sahip 17 
Latin Amerika ülkesinde reel döviz kurunun işsizlik üzerindeki etkisini ince-
lemişlerdir. 1990-2002 döneminin ele alındığı çalışmada, özellikle bu 17 ülke 
içerisinde en büyük dört ekonomiye sahip Arjantin, Brezilya, Şili ve Mek-
sika’yı 1980-2003 dönemi itibariyle daha detaylı şekilde analiz etmişlerdir. 
Çalışmada özellikle Reel döviz kurunun işsizliği etkileme kanalları üzerinde 
durulmuştur. Bu kapsamda, reel döviz kurundaki artış toplam talebin can-
lanmasına ve sırasıyla çıktı düzeyindeki artışa, iktisadi büyümeye ve üretim 
süreçlerinde emek yoğunluğunun artmasına neden olacağı belirtilmiştir.  Ba-
ğımlı değişkenin işsizlik oranı ve bağımsız değişkenlerin; GDP, reel döviz ku-
runun 2 yıllık gecikmesi, işgücüne katılım oranı ve sanayi ihracatının payı 
şeklinde seçilerek, kurulan regresyon modeli OLS tahmin edilmiştir. Çalışma-
nın bulgularına göre, işgücüne katılım oranı işsizlik oranını artırırken, reel 
döviz kuru ve GDP’deki artışlar işsizlik oranını azaltmaktadır. Sanayi ihraca-
tının payı ile işsizlik arasında anlamlı bir ilişkiye rastlanılmamıştır. Çalışma-
nın bulguları, reel döviz kurunun işsizlik üzerinde önemli etkiye sahip olduğu 
hipotezini doğrulamıştır. 
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Bassanini ve Duval (2006) çalışmalarında OECD ülkelerinde işsizliğin be-
lirleyicilerini açıklamaya çalışmışlardır. Araştırma dört ana bölümden oluş-
maktadır. Birinci bölümde 1982-2003 dönemi için panel veriler kullanılarak 
işsizliğin mevcut durumu değerlendirilmiştir.  Özellikle istihdam vergileri, iş-
sizlik sigortası, istihdam koruma yasası, ürün piyasası düzenlemeleri ve 
toplu pazarlık konularına vurgu yapılmıştır. İkinci bölümde bu politika ve ku-
rumların etkileşimi araştırılmıştır. Üçüncü bölümde daha önceki çalışma-
larda çeşitli sebeplerle analizlere dahil edilmeyen konut politikası, asgari üc-
ret ve aktif işgücü politikaları değişkenleri çalışmaya dahil edilmiştir. Dör-
düncü bölümde söz konusu kurum ve politikaların makroekonomik şoklarla 
etkileşimlerinin işsizlik türlerinin şekillenmesini hem dolaylı olarak hem 
doğrudan nasıl etkilediği analiz edilmiştir. 20 OECD ülkesine ait 1982-2003 
dönemi verileri ile yapılan tahmin sonuçlarına göre tüm bu politika ve ku-
rumsal değişikliklerin; işsizlik oranlarındaki standart değişimin %47’sini, 
konjonktürel olmayan işsizlik değişiklerinin ise %64’ünü açıklamaktadır. 
Yine analiz sonuçlarına göre düşük seviyede bir işsizlik oranı ile Birleşik 
Krallık, İrlanda ve Danimarka örneklerinde olduğu gibi düşük vergi oranları 
ve azaltılmış işsizlik yardımları arasında yakın bir ilişki olduğu ortaya çık-
mıştır (Bassanini ve Duval, 2006).  

Berument, Doğan ve Ayşit (2009), “Türkiye’de para politikası şokları ve 
dışındaki çeşitli makroekonomik politika şokları karşısında toplam işsizlik 
ve iktisadi faaliyetlerine göre farklı sektörlerdeki işsizliğin şoklara karşı ce-
vapları nasıl olmaktadır?” sorusuna cevap vermek amacıyla bir çalışma yap-
mışlardır. 1988: Q1-2004:Q4 dönemine ait VAR modelinde; çıktı (reel GDP), 
döviz kuru (1 usd+0,77 euro), para (M1+Repo), fiyatlar (GDP Deflatör), ban-
kalar arası faiz oranı (bankalar arası gecelik faiz oranı), toplam işsizlik ve ta-
rım, imalat, inşaat ve toplam-perakende ticaret iktisadi faaliyet kollarına 
göre işsizlik oranları değişkenleri kullanılmıştır. Çalışmanın bulguları; gelir 
şokunun kısa dönemde, fiyat şokunun ise uzun dönemde işsizliğin bütün kol-
larını etkilediğini, bankalar arası faiz oranı ve döviz kuru şoklarının istatis-
tiksel olarak anlamlı ve pozitif etkilerinin sadece imalat sanayi sektöründe 
başlangıç düzeyde etkili olduğunu, parasal şokun ise tarım dışı sektör dışında 
bütün alanlarda işsizliğe ilk periyodda istatistiksel olarak anlamlı bir azal-
maya neden olduğunu göstermiştir. 

Doğrul ve Soytaş (2010) çalışmalarında petrol fiyatları, faiz oranı ve işsiz-
lik arasındaki ilişkiyi araştırmışlardır. Söz konusu ilişkinin özellikle geliş-
mekte olan ülkeler için önemli olduğuna dikkat çekilerek yine gelişmekte 
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olan bir ekonomiye sahip Türkiye örneği ele alınmıştır. Araştırmada 2005:1-
2009:8 dönemine ait veriler kullanılmıştır. Araştırmada kullanılan işsizlik ve 
petrol fiyatı değişkenlerine ilişkin veriler IMF (Uluslararası Para Fonu)’den, 
faiz oranı verileri ise TC. Hazine Müsteşarlığı’ndan elde edilmiştir. Araştır-
mada Carruth vd. (1998)’nin geliştirmiş olduğu etkin ücret modeli esas alın-
mıştır. Seriler arasında uzun dönemli Gragner nedensellik testi için litera-
türde nispeten yeni olan Toda-Yamamato zaman serisi tekniği kullanılmıştır. 
Araştırmadan elde edilen bulgulara göre Türkiye ekonomisi için uzun dö-
nemde hem reel petrol fiyatlarının hem reel faiz oranının işsizlik oranına et-
kisi vardır. Yine araştırma bulgularına göre işgücü, Türkiye’de sermaye ve 
enerji için bir ikame üretim faktörüdür.  

Göktaş ve İşçi (2010) çalışmalarında işsizliğin temel bileşenlerini kulla-
narak işsizlikle ilişkisi olan yeni değişkenler elde etmeye çalışmışlardır. Elde 
edilen değişkenler işsizlik regresyon modeli oluşturmada kullanılarak, Tür-
kiye’de işsizliğe ilişkin tahminlerde bulunulmuştur. Çalışmada işsizliği daha 
iyi açıklayacağı düşüncesiyle GSMH, döviz kuru, ihracat, ithalat… vs. olmak 
üzere toplam 26 değişken kullanılmıştır. Söz konusu değişkenlere ilişkin 
1982-2006 yıllarına ait veriler Türkiye İstatistik Kurumu’ndan elde edilmiş-
tir. Çalışmanın ampirik kısmında ise öncelikle temel bileşenler analizi yapıl-
mış ve çoklu doğrusal regresyon modeli yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemle 
ele alınan değişkenin işsizlikte bir yıl sonra negatif ya da pozitif yönde yüzde 
kaçlık bir değişime sebep olduğu belirlenmeye çalışılmıştır.  Araştırmanın 
bulgularına göre 26 değişken arasında işsizliği en fazla artıran değişken 
TCMB reeskont faiz oranı olarak belirlenirken en fazla düşüren değişken ise 
ihracat değişim oranı olarak belirlenmiştir. 

Feldman (2011) çalışmasında 1982-2003 dönemi için 17 sanayileşmiş ül-
kede döviz kuru oynaklığının işsizlik üzerindeki etkisini araştırmıştır. Çalış-
mayı diğerlerinden farklı kılan nokta, işsizliğe etki etmesi muhtemel çok sa-
yıdaki faktörün kontrol altında tutulmasıyla modelin tahmin edilmesidir. Te-
orik açıdan, döviz kuru oynaklığındaki artışın piyasalarda belirsizliğe neden 
olacağı ve bu belirsizliğin yatırımları azaltacağı ve sonuçta işsizlik oranları-
nın artacağı beklenilmektedir. Kısaca hipotez; yüksek döviz kuru oynaklığı-
nın işsizlik oranını artıracağı şeklindedir. Literatürde oynaklık hesaplamala-
rında yaygın olarak standart sapma değerleri kullanılırken, bu çalışmada 
GARCH (1.1) tercih edilmiştir. Değişken olarak ise reel efektif döviz kurun-
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daki aylık yüzde değişim kullanılmıştır. Çalışmanın bulgularına göre, etki de-
recesi küçük olmasına rağmen döviz kuru oynaklığındaki artışın işsizliğe yol 
açtığı görülmüştür. 

Botric (2011) çalışmasında geçiş ekonomisine sahip bir grup Doğu Av-
rupa ülkesinde yapısal işsizliğin belirleyicilerini araştırmıştır. 2000-2009 
dönemini kapsayan araştırmada yapısal işsizlik önemli bir makroekonomik 
sorun olarak değerlendirilmiştir. Çalışmada NAWRU (ücreti etkilemeyen iş-
sizlik oranı) temel alınarak regresyon analizleri yapılmıştır. Bu analizlerde 
vergi oranları, ekonomik bağımsızlık endeksi, üretkenlik ve döviz hareketleri 
değişken olarak kullanılmıştır. Kullanılan veriler söz konusu ülkelerin ista-
tistik kurumlarından elde edilmiştir. Yapılan analizlerin sonuçlarına göre; 
(1) ekonomik bağımsızlık indeksi yüksek olan ülkelerin yapısal işsizlik ora-
nını düşürme şansının yüksek olduğu, (2) döviz hareketlerinin özellikle uzun 
dönemli işsizlik sorunu ile ilişkili olduğu ve  (3) analiz edilen ülkeler için gö-
reli olarak daha yüksek vergi oranlarının ekonomideki toplam yükü azalta-
rak istihdamı artıracağı ve yapısal işsizliğin azaltılabilmesini sağlayabileceği 
ortaya konulmuştur. 

Demidova ve Signorelli (2012) çalışmalarında Rusya bölgelerinde genç iş-
sizliğinin belirleyicilerini araştırmışlardır. Çalışmada 2000-2009 yılları ara-
sında 75 Rusya bölgesinde genç işsizliği ve toplam işsizlik arasındaki orantı 
ve genç işsizliğini etkileyen temel faktörler incelenmiştir. Çalışmada ayrıca 
2008-09 ekonomik krizinin genç işsizlik üzerindeki etkisi de değerlendiril-
miştir. Bir bölgenin demografik özellikleri, bölgedeki göç süreçleri, bölgenin 
ekonomik durumu ve bölgenin ithalat ve ihracat seviyeleri bölgelerdeki genç 
işsizliğin belirlenmesinde temel değişkenler olarak kabul edilmiştir. Bölge-
lere ilişkin 2000-2009 verileri Rusya İstatistik Kurumu (Rosstat)’ndan alın-
mıştır. Çalışmanın uygulama kısmında uzamsal korelasyonlar ve içsel prob-
lemler de göz önüne alınarak panel veri analizi yapılmıştır. Yapılan analizle-
rin sonuçlarına göre; bölgesel ekonomik durum ile genç işsizlik arsında güçlü 
bir ilişki olduğu, 2008-09 krizinin genç işsizliği toplam işsizlikten daha fazla 
etkilediği, bölgenin ithalat ve ihracat seviyelerinin genç işsizliğin açıklanma-
sında demografik özelliklerden daha belirleyici olduğu ortaya çıkmıştır. 

Baah-Boateng (2013) çalışmasında Gana’da işsizliğin belirleyicilerini 
açıklamaya çalışmıştır. 1984-2010 dönemini kapsayan araştırmada; eğitim 
durumu, cinsiyet, yaş gibi demografik ve sosyal belirleyicilerin yanı sıra söz 
konusu zaman dilimi içerisinde sektörel gelişimin istihdama ve dolayısıyla 
işsizliğe etkisi belirleyici olarak kabul edilmiştir. Çalışmada kullanılan veriler 
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Gana Ulusal Hesaplamalar Kurumu’nun yapmış olduğu Gana Yaşam Stan-
dartları Anketi (GLSS)’nden elde edilmiştir. Söz konusu değişkenlerin işsiz-
likle olan ilişkisini ekonometrik hesaplamalarla açıklamak için probit regres-
yon modeli kullanılmıştır. Kullanılan veriler ışığında baz alınan yıllar için 
Gana’da yüksek seviyede gelişme performansı sergilendiği, ancak bu geliş-
menin gereken istihdam artışını sağlamadığı ifade edilmiştir. Yapılan analiz-
ler sonucunda; Gana’daki ekonomik büyümenin işgücü ihtiyacının az olduğu 
sektörlerdeki gelişmeden kaynaklandığı ve emek yoğun sektörlerdeki gelişi-
min bu büyüme içerisindeki payının düşük olduğu ortaya çıkmıştır. Dolayı-
sıyla bu büyümenin istihdam yaratmadığı ve işsizlik oranında da ciddi bir 
azalmaya sebep olmadığı ifade edilmiştir.   

Göçer, Merca ve Peker (2013) çalışmalarında doğrudan yabancı yatırım 
ve ihracatın işsizlik üzerindeki etkisini araştırmışlardır. 2001-2011 döne-
mini kapsayan araştırmada doğrudan yabancı yatırımı ve ihracata ilişkin ve-
riler TCMB resmi internet sayfasından, işsizlik oranına ilişkin veriler ise 
TÜİK resmi internet sayfasından alınmıştır. Çalışmanın ampirik kısmında sı-
nır testi yaklaşımı temel alınarak; doğrudan yabancı yatırım ve ihracatın iş-
sizlik üzerindeki etkisini belirlemek amacıyla temel model; ihracatın tek ba-
şına işsizlik üzerindeki etkisini belirlemek amacıyla model 1 ve doğrudan ya-
bancı yatırımların işsizlik üzerindeki etkisini belirlemek amacıyla da model 
2 olmak üzere üç farklı model kullanılmıştır. Temel modelden elde edilen so-
nuçlara göre ihracatın işsizliği azalttığı, doğrudan yabancı yatırımların ise iş-
sizlik üzerinde anlamlı bir etkisinin olmadığı ortaya çıkmıştır. Model 1’de ih-
racattaki %100’lük bir artışın işsizlik oranını %15 oranında azalttığı ve Mo-
del 2’de ise doğrudan yabancı yatırımlardaki %100’lük bir artışın işsizlik 
oranını sadece %1,5 oranında azalttığı sonucuna ulaşılmıştır.  

Maqbool, Sattar ve Bhalli (2013) çalışmalarında Pakistan’da işsizliğin be-
lirleyicilerini araştırmışlardır. Çalışmada gelişmekte olan Pakistan ekono-
misi için 1976-2012 yılları arasında işsizliğin belirleyici faktörleri olarak; nü-
fus, doğrudan yabancı yatırımları, GDP, enflasyon ve dış borç değişkenleri 
kullanılmıştır. Bu değişkenlere ilişkin veriler IMF tarafından yayınlanan 
Uluslararası İstatistikler ve Hükümetlerin Finansal İstatistikleri Yıllıkların-
dan, Dünya Bankası tarafından yayınlanan Dünya Kalkınma Göstergelerin-
den ve Pakistan Devlet Bankası tarafından yayınlanan Yıllık Raporlardan 
alınmıştır. Çalışmanın ampirik kısmında söz konusu değişkenler ile işsizlik 
arasındaki ilişki ARDL yaklaşımıyla analiz edilmiştir. Ampirik bulgulara göre; 
nüfus, GDP, doğrudan yabancı yatırımı ve enflasyon Pakistan ekonomisi için 
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uzun dönemde işsizlik üzerinde önemli etkilere sahiptir. Yine analiz sonuç-
larına göre hem uzun dönem hem de kısa dönem için işsizlik ve enflasyon 
arasında ters yönde önemli bir ilişki vardır. Buna göre enflasyon oranındaki 
%1’lik bir artış işsizlik oranında yaklaşık olarak %0,34 oranında bir azal-
maya sebep olmaktadır.     

Selim, Kirgel, Çelik ve Yazıcı (2014) çalışmalarında Türkiye’de işsizliğin 
sosyo-ekonomik belirleyicilerini araştırmışlardır. Bu kapsamda Türkiye’de 
işsizlikle ilişkisi olan sosyo-ekonomik faktörler belirlenmeye çalışılmış ve is-
tihdamın yapısı incelenmiştir. Çalışmada 2007-2010 tarihleri arasında Tür-
kiye İstatistik Kurumu tarafından gerçekleştirilen Gelir ve Yaşam Koşulları 
Araştırma Anketi Panel verileri kullanılarak sosyo-ekonomik faktörler belir-
lenmeye çalışılmıştır. Çalışmanın uygulama kısmında kesit model ve panel 
logit model kullanılarak analizler yapılmıştır. Çalışmanın sonuçlarına göre iş-
sizliğin en önemli belirleyicileri; genelde yaş, cinsiyet, eğitim ve bireyin sağ-
lık durumu olarak belirlenirken özelde ise “erkek ve üniversite mezunu 
olma” olarak belirlenmiştir. Yine çalışmanın bazı sonuçlarına göre; bireylerin 
evli olmasının işsizliği azalttığı, erkeklerin kadınlara göre daha fazla işsiz ol-
duğu, eğitimli bireylerin işsiz olma olasılığının eğitimsiz bireylere oranla 
daha fazla olduğu, deneyimin bireyin işsiz olma olasılığını azalttığı ve işsizlik 
oranının genç nüfusta nispeten daha yüksek olduğu ortaya çıkmıştır. 

Ekşi (2016) çalışmasında Türkiye’de 2005-2015 yılları arası ekonomik bü-
yüme ve işsizlik ilişkisini incelemiştir. Çalışmada öncelikle bu iki ana değişken 
arsındaki ilişki incelenmiş, sonrasında ise arz ve talep şoklarının bu ilişki üze-
rindeki etkisi araştırılmıştır. Çalışmanın ampirik kısmında öncelikle işsizlik 
oranı ile reel GSYİH’deki büyüme oranı arasındaki ilişkiyi belirlemek için okun 
yasasını esas alan üç adet fark modeli uygulanmıştır. Daha sonra GSYİH ile iş-
sizlik oranı arasındaki ilişkiyi arz ve talep şoklarıyla açıklamak için yapısal vek-
tör oto-regresyon modeli uygulanmıştır. Yapılan analizler sonucunda 2005-
2015 yılları için işsizlik oranı ile büyüme oranı arasında güçlü ve negatif yönlü 
bir ilişkinin olduğu ve arz şoklarının ekonomik büyüme üzerinde, talep şokla-
rının ise işsizlik oranı üzerinde etkili olduğu ortaya çıkmıştır. 

 
Model  
 
Çalışmada, Türkiye’de gelir düzeyinin, reel döviz kurunun, fiyat düzeyinin ve 
işgücü maliyetlerinin işsizlik üzerindeki kısa ve uzun dönemli etkileri araştı-
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rılmak istenmektedir. Bu kapsamda; Berument vd. (2009), Edlund ve Karls-
son (1993), Frenkel ve Ros (2006), Feldman (2011)’nın çalışmalarında kul-
lanılan değişkenler referans alınarak,  

 
(𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈) = 𝑓𝑓(𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈,𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅,𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑅𝑅𝑅𝑅𝐺𝐺, 𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿)3     (1) 

 
işsizlik fonksiyonu oluşturulmuştur. Fonksiyonda; (UNP) işsizliği, (RGDP) 

reel gayri safi yurtiçi hasılayı, (REER) reel efektif döviz kurunu, (GDPDEF) 
GDP deflatörünü ve (LABC) işgücü maliyet endeksini ifade etmektedir. İşsiz-
lik fonksiyonunun genel gösterimini, değişkenlerin doğal logaritmik formda 
yer aldığı regresyon denklemine dönüştürdüğümüzde4; 

𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡 = 𝛽𝛽0 + 𝛽𝛽1𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑡𝑡 + 𝛽𝛽2𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑡𝑡 + 𝛽𝛽3𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑅𝑅𝑅𝑅𝐺𝐺𝑡𝑡 +
𝛽𝛽4𝑙𝑙𝑙𝑙𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝑡𝑡 + 𝜀𝜀𝑡𝑡 (2) 

elde edilmektedir. Çift logaritmik formda kurulan modellerde, regresyon kat-
sayıları doğrudan esneklikleri vermektedir. İktisadi yorumları esneklik değerle-
rine dayalı yapmanın daha yararlı olacağı düşünülmektedir. İktisat teorisine ve 
Türk ekonomisinin gerçeklerine göre; ülkelerin milli gelir seviyelerinin artması 
ülkelerin işsizlik oranlarında bir azalmaya (Okun Kanunu) neden olacağı beklen-
tisi gereği, gelir değişkenine ait katsayının negatif (𝛽𝛽1 < 0, ) reel efektif döviz ku-
runa5 ait değişkenin pozitif (𝛽𝛽2 > 0), Phillps Eğrisi teorisi gereği fiyat düzeyine 
ilişkin katsayının negatif (𝛽𝛽3 < 0) ve piyasada işgücü maliyetlerindeki bir artışın 
firmaların daha az emek talebi etmesi ve dolayısıyla işsizliği artıracağı beklentisi 
gereği 𝛽𝛽4 > 0 olması beklenilmektedir. 

 
 
1Regresyon denklemlerinin log-lineer şekilde kurgulanması, özellikle çoklu doğrusal bağlantı ve değişen 
varyans gibi bazı problemleri önlemektedir. 
2TCMB tarafından hesaplanan Reel Efektif Döviz Kuru, yurtiçi fiyat düzeyinin Türkiye’nin en fazla ticaret 
yaptığı ülkelerin fiyat düzeyine oranının ağırlıklı ortalaması alınarak hesaplanan bir endekstir. TCMB bu 
endeksi TÜFE, ÜFE aylık ve birim işgücü maliyet bazlı olarak üçer aylık olarak yayınlamaktadır. Ağırlıklar 
üç yılda bir güncellenmektedir. TCMB açıklamalarında TÜFE bazlı REER takip edeceğinin belirtmesi nede-
niyle çalışmada TÜFE bazlı REER kullanılmaktadır (www.tcmb.gov.tr). REER’deki artışlar özetle TL’nin reel 
olarak değerlendiği, yerli malların yabancı mallar türünden fiyatının arttığı anlamı taşımaktadır. TL’nin reel 
olarak değerlenmesi, yerli ihracatçıların dış pazarlardaki rekabet gücünü azaltmakta ve dolayısıyla ihraca-
tımız azalmaktadır. İhracattaki azalmalar ise işgücü talebinin azalmasına yol açmaktadır. Ülkenin ticaret 
ortaklarında yaşanacak bir TÜFE artışı ise REER aşağı çekmektedir. Bu durumda ise, ihraç mallarımız nispi 
olarak daha avantajlı-rekabetçi konuma gelecektir. REER düşmesi durumunda, net ihracatın daha yüksek 
olacağı ve net ihracattaki bu artışın yerli ekonomik faaliyetlere talebin artmasına ve üretim miktarındaki 
artışına, sonuçta ise yüksek bir istihdama neden olacağı teorik açıdan beklenilmektedir. Bu açıklamalardan 
anlaşılacağa üzere, REER yükselmesi net ihracatımızı ve dolayısıyla ekonomik büyümemizi olumsuz etkile-
yeceği için, işsizlik oranlarının artıracağı beklenilmektedir. Bu nedenle TCMB döviz piyasasına müdahale 
ederken REER aşırı yükselişleri takip etmektedir.  

http://www.tcmb.gov.tr/
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Veri Seti ve Ekonometrik Yöntem 
 

Çalışmada, Türkiye ekonomisinin 2005: Q1-2016:Q3 dönemi verileri kulla-
nılmaktadır. Söz konusu dönemin ve çeyrek verilerin tercih edilmesinde iki 
temel kısıtın olduğu söylenebilir. İlk olarak; Türkiye de işsizlik oranının aylık 
olarak ilan edilmesinin başlangıcı 2005 yılının ocak ayı olması incelenilen dö-
nemin başlangıç noktasını, çalışmanın yapıldığı zaman itibariyle ilan edilen 
son verinin 2016’nın üçüncü çeyreği olması ise dönemin bitiş noktasını be-
lirlemiştir. İkinci olarak, gelir değişkeni olarak kullanılan RGDP’nin üçer aylık 
dönemler itibariyle ilan edilmesi, çeyrek verilerin kullanılmasını zorunlu kıl-
mıştır. Tahmin edilen modelde; bağımlı değişken olarak işsizlik (UNP) ve ba-
ğımsız değişkenler; gelir ölçüsü olarak reel gayri safi yurtiçi hasıla (RGDP), 
reel efektif döviz kuru (REER), fiyat düzeyi ölçüsü olarak GDP deflatörü 
(GDPDEF) ve işgücü maliyetlerinin ölçüsü olarak işgücü maliyet endeksi 
(LABC) kullanılmıştır. İlgili değişkenlerin tamamı doğal logaritmik formda 
modelde yer almıştır.  
 
Tablo 1: Modelde Kullanılan Değişkenler 

Değişkenler Açıklama Kaynak 
UNP İşsizlik TÜİK 
RGDP Reel Gayrisafi 

Yurtiçi Hasıla  
TÜİK/ Harcamalar Yöntemi ile Zincirlenmiş Hacim/ 
(2009=100) 

REER Reel Efektif Dö-
viz Kuru 

TL’nin reel düzeyinin göstergesi. /TCMB/ Türkiye’nin ti-
caretinde ciddi paya sahip ülke para birimlerinden olu-
şan sepete göre Türk lirasının ağırlıklandırılmış orta-
lama değerindeki (nominal efektif döviz kuru) göreli fi-
yat etkileri arındırılarak türetilmektedir. TÜFE Bazlı 
(2003=100) www.tcmb.gov.tr  

GDPDEF GDP Deflatörü      (Cari fiyatlarla hesaplanmış GDP/Harcama yöntemiyle 
zincirlenmiş hacim) *100   (NGDP/RGDP)/*100 

LABC Saatlik İşgücü 
Maliyet Endeksi 

(2010=100) / İşveren tarafından ücretli çalışan istihda-
mına ilişkin olarak katlanılan kazanç ve kazanç dışı iş-
gücü maliyetini kapsamaktadır. İşgücü maliyetinin fiili 
çalışma süresine bölünmesiyle türetilmektedir. 
www.tuik.gov.tr  

 
Çalışmanın giriş kısmında da belirtildiği üzere, Türkiye’de RGDP, REER, 

GDPDEF, LABC’nin işsizlik üzerindeki kısa ve uzun dönemli etkileri tespit edi-
lecektir. Literatürde uzun dönemli etkilerin tespitine yönelik Engle-Granger 
(1987), Johansen (1988) gibi eş bütünleşme testlerine dayalı çalışmalar bulun-
maktadır. Ancak bu testler değişkenlerin aynı seviyeden durağan olması gibi 
kısıtlamaları barındırması nedeniyle çalışmamızda tercih edilmemiştir. Bunun 

http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
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yerine daha güncel bir test olan Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafından ge-
liştirilen sınır testi yaklaşımı olan ARDL kullanılmıştır. ARDL yaklaşımı aslında 
sınırlandırılmamış hata düzeltme modeline dayalı bir yaklaşımdır. ARDL yak-
laşımın, değişkenlerin düzeyde ve birinci farkında durağan olmasına izin ver-
mesi ve gözlem sayısının az olduğu modellerde daha sağlıklı sonuçlar vermesi 
gibi avantajlarının olması (Ben-Salha ve Jaidi,2014, s.33-34) bu yaklaşımın ter-
cih edilmesine etki etmiştir. İşsizlik tahmin modelinin kısa dönem dinamikleri 
ise hata düzeltme modeli (ECM) ile tespit edilmiştir.   

Eş bütünleşme analizlerine geçilmeden önce serilerin durağan olup olma-
dıkları, durağan ise hangi seviyede durağan oldukları önemlidir. Bu kap-
samda; literatürde sık kullanılan Phillps-Perron (PP) (1988) ve Kwiat-
kowski-Phillps-Schmidt-Shin (KPSS) (1992) birim kök testleri ile durağanlık 
araştırması yapılacaktır. Durağanlık testleri; sabit terimli ve sabit te-
rimli+trendli modelere dayalı yapılacaktır. 

PP testinde, Z testi ile Dickey-Fuller testlerinin uygulanma koşulları olan; 
hata terimlerinin bağımsız ve sabit varyansa sahip olma şartlarına gerek ol-
madan serilerdeki birim kökün varlığı araştırılmaktadır. Parametrik olma-
yan PP testine ait denklem (Harris ve Sollis,2003, s.50); 

 

Z�τμ� = �Su
STl
� τμ − 1/2(STl2 − Su2) �STl�T2 ∑ (yt−1 − y−1)2T

t=2 �1/2�
−1

             
(3) 

şeklindedir. Burada da, hesaplanan Z istatistiğinin değerinin kritik değer-
den büyük olması durumunda, 𝐻𝐻𝑛𝑛 = 𝐿𝐿𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵 𝐾𝐾ö𝑘𝑘 𝑉𝑉𝑉𝑉𝐵𝐵𝑉𝑉𝑉𝑉𝐵𝐵 hipotezi reddedil-
mekte ve serinin durağan olduğu anlaşılmaktadır. 

 KPSS birim kök testi esas itibariyle serilerin deterministik trendden 
arındırılarak, serilerin trend durağanlığını araştırmaktadır. LM testine dayalı 
KPSS birim kök testinde sıfır hipotezi  𝐻𝐻𝑛𝑛 = 𝐿𝐿𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵 𝐾𝐾ö𝑘𝑘 𝑌𝑌𝑌𝑌𝑘𝑘𝑌𝑌𝑌𝑌𝐵𝐵-Seri Dura-
ğandır şeklinde olup diğer ADF testlerinden farklıdır. LM testine dayalı ola-
rak hesaplanan; 

 

   (𝐾𝐾𝑈𝑈𝐾𝐾𝐾𝐾) = ɳ�µ = 𝑇𝑇−2 ∑ 𝐾𝐾𝑡𝑡2𝑇𝑇
𝑡𝑡=1 /𝑠𝑠2(𝑙𝑙)                                               (4) 

 
 KPSS test istatistik değerinin tablo kritik değeri aşması durumunda sıfır 

hipotezi reddedilmekte ve serinin durağan olmadığı sonucuna varılmaktadır. 
Burada  

 
𝐾𝐾𝑡𝑡 = ∑ 𝑒𝑒𝑖𝑖𝑇𝑇

𝑖𝑖=1 , 𝑌𝑌 = 1,2, … . . ,𝑇𝑇                                                      (5) 
 

olup, hata terimlerinin kısmi süreç toplamını ifade etmektedir. Diğer ta-
raftan; 
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𝑠𝑠2(𝑙𝑙) = 𝑇𝑇−1 ∑ 𝑒𝑒𝑡𝑡2𝑇𝑇
𝑡𝑡=1 + 2𝑇𝑇−1 ∑ 𝑤𝑤(𝑠𝑠, 𝑙𝑙)𝑙𝑙

𝑠𝑠=1 ∑ 𝑒𝑒𝑡𝑡𝑇𝑇
𝑡𝑡=𝑠𝑠+1 𝑒𝑒𝑡𝑡−𝑠𝑠                         (6) 

olup, 
 𝑤𝑤(𝑠𝑠, 𝑙𝑙) = 1− 𝑠𝑠/(𝑙𝑙 + 1)                                                         (7) 

 

opsiyonel ağırlıklandırılmış fonksiyondur. 
ARDL yaklaşıma geçilmeden önce modelde kullanılan değişkenlerin birim 

kök içerip içermedikleri PP ve KPSS testleri ile tespit edilecektir. Sonrasında 
değişkenlerin düzeyde veya birinci dereceden durağan olması durumunda, 
işsizlik fonksiyonunun uzun ve kısa dönem katsayıları tahmin edilecektir.  

 
∆𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡 = 𝛼𝛼0 +∑ 𝛾𝛾𝑗𝑗∆𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑛𝑛

𝑗𝑗=1 +∑ 𝛿𝛿𝑘𝑘∆𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑡𝑡−𝑘𝑘𝑛𝑛
𝑘𝑘=0 +

∑ 𝜃𝜃𝑚𝑚∆𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑡𝑡−𝑚𝑚𝑛𝑛
𝑚𝑚=0 + ∑ 𝜗𝜗𝑝𝑝∆𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑅𝑅𝑅𝑅𝐺𝐺𝐿𝐿𝑡𝑡−𝑝𝑝𝑛𝑛

𝑝𝑝=0 +∑ ¥𝑙𝑙∆𝑙𝑙𝑙𝑙𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝑡𝑡−𝑙𝑙𝑛𝑛
𝑙𝑙=0 +

𝜇𝜇1𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡−1 + 𝜇𝜇2𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑡𝑡−1 + 𝜇𝜇3𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑡𝑡−1 + 𝜇𝜇4𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑅𝑅𝑅𝑅𝐺𝐺𝐿𝐿𝑡𝑡−1 +
𝜇𝜇5𝑙𝑙𝑙𝑙𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝑡𝑡−1 + 𝜀𝜀𝑡𝑡       (8) 

 
Bu doğrultuda, işsizlik regresyon denklemi ARDL formunda yazıldığında, 

değişkenler arasındaki uzun dönemli ilişkinin tespiti için oluşturulan sıfır hi-
potezi; 

 
𝐻𝐻𝑛𝑛 = 𝜇𝜇1 = 𝜇𝜇2 = 𝜇𝜇3 = 𝜇𝜇4 = 𝜇𝜇4 = 𝜇𝜇5 = 0;      eş bütünleşme ilişkisi yoktur. 
  𝐻𝐻𝐴𝐴 = 𝜇𝜇1 ≠ 𝜇𝜇2 ≠ 𝜇𝜇3 ≠ 𝜇𝜇4 ≠ 𝜇𝜇4 ≠ 𝜇𝜇5 ≠ 0 
 
Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafından F (Wald) testi ile sınanmaktadır. 

Eğer hesaplanan F test istatistiğinin değeri üst kritik değerden büyükse, sıfır 
hipotezi reddedilmekte ve dolayısıyla değişkenlerin eş bütünleşik olduğu so-
nucuna varılmaktadır. 

Eğer, işsizlik ve makro değişkenler arasında bir eş bütünleşme ilişkisi tes-
pit edilirse fonksiyonun uzun dönem esneklikleri aşağıdaki denklemle tah-
min edilmektedir. 

 
𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡 = 𝛿𝛿0 + ∑ µ1𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑒𝑒

𝑗𝑗=1 + ∑ µ2𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑟𝑟
𝑗𝑗=0 +

∑ µ3𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑡𝑡
𝑗𝑗=0 + ∑ µ4𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑅𝑅𝑅𝑅𝐺𝐺𝑡𝑡−𝑗𝑗

𝑦𝑦
𝑗𝑗=0 + ∑ µ5𝑙𝑙𝑙𝑙𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝑡𝑡−𝑗𝑗𝑢𝑢

𝑗𝑗=0 + 𝑒𝑒𝑡𝑡       (9) 
 

Makro göstergelerin işsizlik üzerindeki olası kısa dönemli etkilerinin tes-
piti ise işsizlik denklemi ECM ile tahmin edilmektedir. ECM denklemi, tahmin 
edilen ARDL (x,y,z,t,m) modelinin yeniden parametirize etme, 

 
𝛥𝛥𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡 = 𝛿𝛿0 + ∑ µ1𝛥𝛥𝑙𝑙𝑙𝑙𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑈𝑡𝑡−𝑗𝑗

𝑝𝑝
𝑗𝑗=1 + ∑ µ2𝛥𝛥𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑡𝑡−𝑗𝑗

𝑝𝑝
𝑗𝑗=0 +

∑ µ3𝛥𝛥𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑡𝑡−𝑗𝑗
𝑝𝑝
𝑗𝑗=0 +∑ µ4𝛥𝛥𝑙𝑙𝑙𝑙𝑅𝑅𝑅𝑅𝑈𝑈𝑅𝑅𝑅𝑅𝐺𝐺𝑡𝑡−𝑗𝑗

𝑝𝑝
𝑗𝑗=0 +∑ µ5𝛥𝛥𝑙𝑙𝑙𝑙𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝑡𝑡−𝑗𝑗

𝑝𝑝
𝑗𝑗=0 +
𝑅𝑅𝐿𝐿𝑇𝑇𝑡𝑡−1 + 𝑒𝑒𝑡𝑡      (10) 
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şeklinde olmaktadır. Burada ECT katsayısı “uyum hızını” göstermektedir. 
ECT katsayısı uzun dönem işsizlik fonksiyonundan elde edilen hata terimle-
rinin bir gecikmesini ifade etmektedir.  Bu katsayının değeri, kısa dönemde 
gerçekleşen bir şok durumunda değişkenin uzun dönem denge değerine ne 
kadar sürede geleceğini ifade etmektedir. Bu katsayının istatistiksel olarak 
anlamlı ve katsayı işaretinin negatif olması gerekmektedir. ECT söz konusu 
şartları sağlaması durumunda, Türkiye’de uzun dönemde; UNP, RGDP, REER, 
GDPDEF ve LABC’nin birlikte hareket ettiği sonucu desteklenmektedir. İstatis-
tiksel olarak anlamlı olan bir hata düzeltme terimi, RGDP, REER, GDPDEF ve 
LABC’den UNP’ye doğru nedenselliğe işaret etmektedir. 

Çalışmada ilave olarak, iyi bir regresyon modelinde olması gereken temel üç 
özellikte test edilmektedir. Tahmin edilen hem uzun dönem hem de kısa döneme 
ait modellerin hata terimlerinin; otokorelasyon, değişen varyans ve normal da-
ğılıma sahip olup olmadıkları diagnostik testlerle ortaya konulmuştur. Bu doğ-
rultuda; otokorelasyonun varlığı için Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM testi; 
Breusch-Pagan-Godfrey, Glejser, Harvey, ARCH değişen varyans testleri; Jarque-
Bera normal dağılım testi, kurulan modellerin doğru fonksiyonel formda kuru-
lup kurulmadığının tespiti için Ramsey Model Kurma Hata Testi (RESET)6 testi 
ve işsizlikdeki değişikliklerin yüzde kaçının bağımsız değişkenler tarafından 
açıklanabildiğinin tespiti için düzeltilmiş determinasyon katsayısı değerlerine 
de yer verilmiştir. Ayrıca tahmin edilen modellerin parametrelerin istikrarlı ol-
duğu CUSUMS ve CUSUMSQ testleri7 ile de gösterilmiştir. 

 
Bulgular 
 
PP ve KPSS birim kök testlerine dayalı durağanlık araştırma sonuçları Tablo 2’de 
sunulmuştur. İşsizliği ifade eden lnUNP değişkeni, PP test sonuçlarına göre, sabit 
terimli model için %5 anlamlılık düzeyi seviyesinde ve %1 anlamlılık düzeyinde 

 
3Ramsey Reset testi (Regression Equation Specification Error Test); bağımlı değişken ile bağımsız değişken-
ler arasındaki ilişki doğru kurgulanmadığı takdirde ortaya çıkabilecek olan; fonksiyonel biçim hatalarının 
diğer bir ifadeyle modelleme hatalarının varlığının tespitine yönelik bir testtir. Bu testte; 𝐻𝐻𝑛𝑛 =
𝑀𝑀𝑌𝑌𝑉𝑉𝑒𝑒𝑙𝑙 𝐾𝐾𝑆𝑆𝑒𝑒𝑠𝑠𝐵𝐵𝑓𝑓𝐵𝐵𝑘𝑘𝑉𝑉𝑠𝑠𝑆𝑆𝑌𝑌𝑙𝑙𝑌𝑌 𝑅𝑅𝑌𝑌ğ𝐵𝐵𝑉𝑉𝑌𝑌𝐵𝐵 . Eğer  𝐺𝐺ℎ𝑒𝑒𝑠𝑠𝑒𝑒𝑝𝑝𝑙𝑙𝑒𝑒𝑛𝑛𝑒𝑒𝑛𝑛 > 𝐺𝐺𝑡𝑡𝑒𝑒𝑡𝑡𝑙𝑙𝑡𝑡 ise sıfır hipotezi reddedilmekte ve modelin 
yanlış kurulduğu sonucuna varılmaktadır. 
4Brown, Durbin ve Evans (1975) tarafından geliştirilen CUSUM ve CUSUMSQ testleri parametrelerin istik-
rarlılığını araştırmaktadır. Parametrelerin, %5 anlamlılık düzeyine göre grafik üzerinde çizilen 2 sınır çizgisi 
arasında yer alması durumunda, parametrelerin istikrarlı olduğu sonucuna varılmaktadır. Testlerin sıfır 
hipotezi 𝐻𝐻𝑛𝑛 = 𝑀𝑀𝑌𝑌𝑉𝑉𝑒𝑒𝑙𝑙 𝑈𝑈𝑉𝑉𝐵𝐵𝑉𝑉𝐵𝐵𝑒𝑒𝑌𝑌𝐵𝐵𝑒𝑒𝑙𝑙𝑒𝑒𝐵𝐵𝐵𝐵 İ𝑠𝑠𝑌𝑌𝐵𝐵𝑘𝑘𝐵𝐵𝑉𝑉𝐵𝐵𝑙𝑙𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝐵𝐵 şeklindedir.  CUSUM testi, regresyon katsayılarının 
sistematik olarak değişip değişmediğini; CUSUMSQ ise regresyon katsayılarının aniden değişkenlik göste-
rip göstermediğini tespit etmektedir.  
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ise birinci farkında durağan; sabit terimli+trendli model için düzeyde durağan 
olmadığı ancak birinci farkında %1 anlamlılık düzeyinde durağan olduğu görül-
mektedir. KPSS test sonuçlarına göre ise, hem sabit terimli hem de sabit te-
rimli+trendli model için %1 anlamlılık düzeyi seviyesinde ve birinci farkında du-
rağan olduğu anlaşılmıştır.   

Gelir düzeyini ifade eden lnRGDP değişkeni için yapılan PP test sonuçları, sa-
bitli modelin sadece birinci farkında %1 anlamlılık düzeyinde durağan oldu-
ğunu, sabit terimli+trendli modelin ise % 1 anlamlılık düzeyi seviyesinde ve bi-
rinci farkında durağan olduğunu; KPSS testi ise sabit terimli model için %5 an-
lamlılık düzeyi seviyesinde durağan olmadığını ancak %1 anlamlılık düzeyinde 
birinci farkında durağan olduğunu, sabit terimli+trendli modelin %5 anlamlılık 
düzeyi seviyesinde ve %1 anlamlılık düzeyinde ise birinci farkında durağan ol-
duğu görülmüştür. 

Reel efektif döviz kuru değişkeni (lnREER), PP testine göre sabit terimli mo-
del seviyesinde durağan olmamakta ancak birinci farkında %1 anlamlılık düze-
yinde durağan olmakta, sabit terimli+trendli model ise %10 anlamlılık düzeyi 
seviyesinde ve %1 anlamlılık düzeyinde birinci farkında durağan görünmekte-
dir. KPSS sonuçları ise hem sabit terimli hem de sabit terimli+trendli model se-
viyesinde durağan olmadığını ve birinci farkında %1 anlamlılık düzeyinde dura-
ğan olduğunu göstermiştir.  

Fiyat düzeyi değişkeninin (lnGDPDEF), PP testine göre sabit terimli model 
seviyesinde durağan olmadığı %1 anlamlılık düzeyinde ise birinci farkında du-
rağan olduğu, sabit terimli+trendli model için ise %5 anlamlılık düzeyi seviye-
sinde ve %1 anlamlılık düzeyinde birinci farkında durağan olduğu anlaşılmıştır. 
KPSS testi sonuçları, değişkenin seviyesinde durağan olmadığını ancak birinci 
farkında %1 anlamlılık düzeyinde durağan olduğunu göstermiştir. 

Ücret maliyet endeks değişkeni (lnLABC), PP testine göre sabit terimli mo-
delde %1 anlamlılık düzeyinde seviyesinde ve birinci farkında durağan, sabit te-
rimli+trendli modelde ise sadece birinci farkında %1 anlamlılık düzeyinde dura-
ğan olduğu anlaşılmıştır. KPSS testine göre ise her iki model çözümünün de bi-
rinci farkında durağan olduğu sonucuna varılmıştır. 

PP ve KPSS testleri, bazı değişkenlerdeki durağanlık sonuçlarını farklı gös-
terse de, genel itibariyle ortak tespitler yaptığı söylenebilir. Değişkenlerin 
önemli kısmının seviyesinde durağan olmadığı ancak birinci farkında önemli dü-
zeyde durağan olduğu görülmüştür. Bu sonuç, değişkenlerin seviyesinde veya 
birinci farkında durağan olmasının önemli olmadığı ARDL sınır testi yöntemini 
kullanabileceğimizi göstermiştir. 
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Tablo 2. PP ve KPSS Birim Kök Test Sonuçları 
  Phillips-Perron 

𝑯𝑯𝒏𝒏 = 𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩 𝑲𝑲ö𝒌𝒌 𝑽𝑽𝑽𝑽𝑩𝑩𝑽𝑽𝑉𝑉𝑩𝑩 
KPSS 

𝑯𝑯𝒏𝒏 = 𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩𝑩 𝑲𝑲ö𝒌𝒌 𝒀𝒀𝒀𝒀𝒌𝒌𝒀𝒀𝒀𝒀𝑩𝑩 
(seri durağandır) 

 Sabit terimli Sabit terimli 
ve Trendli 

Sabit terimli Sabit terimli 
ve Trendli 

Düzey 
lnUNP -3.0484 -3.0381 

 
0.0728 0.0748 

lnRGDP -2.2535 -5.4955 0.4765 0.1814 
lnREER -1.8949 -3.3698 0.3838 0.1642 
lnGDPDEF -1.9629 -4.0319 0.7754 0.1663 
lnLABC 4.8357 -0.8172 0.9132 0.1459 

Birinci Fark 
lnUNP -14.0567 -13.7732 

 
0.0552 0.0457 

lnRGDP -16.3191 -16.2004 0.0215 0.0213 
lnREER -6.5784 -6.5629 0.0653 0.0320 
lnGDPDEF -11.5612 -13.5769 0.0610 0.0190 
lnLABC -9.9796 -11.1668 0.4143 0.1360 
Kritik De-
ğerler 

%1 
%5 
%10 

-3.5811 
-2.9266 
-2.6014 

-4.1705 
-3.5107 
-3.1855 

0.7390 
0.4630 
0.3470 

0.2160 
0.1460 
0.1190 

 
ARDL model tahmininde alternatif modeller arasında en iyi olanını seç-

mek için geliştirilen; Akaike, Hannan-Quin ve Schwarz model seçim kriterle-
rinden yararlanıldığında, Ek 1’de sunulduğu üzere her üç kriterde (4,3,3,4,4) 
modelinin en uygun model olduğunu göstermiştir. Seçilen gecikme sayısının 
büyüklüğü, sınır testi yaklaşımında sonuçları önemli derecede etkilemekte-
dir. Bu doğrultuda, en optimal gecikme sayılarının belirlenmesi hayati öneme 
sahip görünmektedir. Belirtilen gecikme değerleri ile yapılan ARDL 
(4,3,3,4,4) test sonuçları Tablo 3’de sunulmuştur. Tablonun B paneline bakıl-
dığında hesaplanan F (Wald) istatistik değerinin (8.0780) Pesaran vd. (2001) 
tarafından önerilen kritik değerin üst sınırını (5.06) aştığı görülmüştür. Bu 
sonuç, Türkiye’de uzun dönemde bağımlı değişken olan işsizlik ile bağımsız 
değişkenler olan; gelir, reel efektif döviz kuru, fiyat düzeyi ve ücret maliyeti 
arasında eş bütünleşik bir yapının varlığına işaret etmektedir. Özetle, söz ko-
nusu makro göstergeler uzun dönemde birlikte hareket etmektedir.  

İşsizlik ile makro göstergeler arasındaki eş bütünleşme ilişkisinin varlığı 
sonucunda, işsizlik fonksiyonun uzun dönem katsayıları tahmin edilmiştir. 
Tablo 3’ün C kısmında sunulan katsayı değerlerine bakıldığında önemli so-
nuçların ortaya çıktığı görülmüştür. İlk olarak, modeldeki katsayı işaretleri-
nin teorik beklentiler ile uyumu ve fiyat düzeyi değişkeni dışındaki değişken-
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lerin istatistiksel olarak anlamlı olduğu gözlenmiştir. Fiyat değişkeni katsa-
yısı istatistiksel olarak anlamlı olmasa bile işaret katsayısının negatif olması 
dikkatlerden kaçmamıştır. Bu sonuçlar bizlere, Türkiye’de gelir düzeyindeki 
artışların işsizliği azalttığı, işgücü maliyetlerindeki ve reel efektif döviz ku-
rundaki artışların ise işsizliği artırdığını göstermektedir.  Türkiye’de uzun 
dönemde işsizlik üzerinde hangi makro göstergenin daha etkili olduğuna ba-
kıldığında ise, sıralamanın; gelir düzeyi, işgücü maliyeti ve reel efektif döviz 
kuru olduğu görülmüştür. Tabloda sunulan regresyon katsayıları aynı za-
manda esneklik değerlerini ifade etmektedir. Bu doğrultuda, Türkiye’de reel 
gelir düzeyindeki %1’lik bir artış işsizliği %1.8 azaltmaktadır. Bu sonuç eko-
nomik büyümenin istihdam oranları üzerinde önemli bir etken olduğunu 
desteklemektedir. Diğer taraftan reel efektif döviz kurundaki %1’lik bir artış 
%0.5, işgücü maliyetlerindeki %1’lik artış ise %0.9 oranında işsizliği artır-
maktadır. Burada, işgücü maliyetlerindeki %1’lik artışın neredeyse %1’lik iş-
sizliğe yol açtığı görülmüştür. Özetle, Türkiye’de gelir düzeyi ve işgücü mali-
yetinin işsizliğin önemli birer belirleyicileri olduğu veya işsizliğin söz konusu 
bu iki makro göstergeye duyarlı olduğu, reel efektif döviz kurunun düşük de 
olsa kendisini hissettirdiği düşünülmektedir. Diğer taraftan uzun dönem için 
yapılan regresyon tahmin denkleminin sağlıklı öngörülerde bulunabilmesi 
için taşıması gereken özelliklere yönelik yapılan test sonuçları Tablo 3’ün C 
panelinde sunulmuştur. Olasılık değerleri itibariyle, Breusch-Godfrey Otoko-
relasyon LM testine göre hata terimleri arasında otokorelasyonun olmadığı; 
Breusch-Pagan-Godfrey, Glejser, Harvey ve ARCH testlerine göre değişen 
varyansın olmadığı, Jarque-Bera testine göre hata terimlerinin normal dağı-
lım özelliği gösterdiği, Ramsey-Reset testine göre modelin fonksiyonel olarak 
doğru biçimde kurgulandığı anlaşılmıştır. Modelin düzeltilmiş determinas-
yon katsayı değerinin 0.97 olması ise, bağımsız değişkenlerin bağımlı değiş-
kende meydana gelen değişimin neredeyse tamamına yakınını açıklama gü-
cüne sahip olduğunu göstermiştir. İlave olarak, Ek 2’de sunulan CUSUM ve  
CUSUMSQ grafiklerine bakıldığında, parametrelerin incelenilen dönem itiba-
riyle %5 anlamlılık düzeyinde çizilen sınırlar arasında yer aldığı, dolayısıyla 
model parametrelerin istikrarlı olduğu değerlendirilmektedir.  Tanı testleri 
bizlere, uzun dönem için tahmin edilen işsizlik denkleminin sağlıklı öngörü-
lerde bulunabileceğini kanıtlamıştır. 
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Tablo 3. ARDL Sınır Testi Sonuçları 
A) Model Seçim Kriterleri 

AIC Hannan-Quinn Schwarz 
(4,3,3,4,4) (4,3,3,4,4) (4,3,3,4,4) 

Seçilen Model: ARDL (4,3,3,4,4) 
B)  ARDL Sınır Testi Sonuçları 

  Kritik Değer Sınırları 
Model (Ba-
ğımlı Değiş-
ken) 

F-İsta-
tistiği 

Asimptotik Alt Sı-
nır Değeri (%99) 
I(0) 

Asimptotik Üst 
Sınır Değeri 
(%99) 
I(1) 

Asimptotik Alt Sı-
nır değeri 
(%77.5) 
I(0) 

Asimptotik Alt Sı-
nır Değeri 
(%77..5) 
I(1) 

lnUNP 8.0780 3.74 5.06 3.25 4.49 
C)  Uzun Dönem Katsayılar 

 Katsayılar Standart Hata T istatistiği Olasılık Değeri 
lnRDP t -1.8644 0.2411 -7.7308 0.0000 
lnREERt 0.5599 0.1834 3.0527 0.0100 

lnDPDEF t -0.1581 0.5024 -0.3147 0.7583 
lnLABCt 0.9347 0.5183 -1.8031 0.0965 

C 48.1824 12.4799 3.86007 0.0023 
Diagnostic (Tanı) Testleri 

Testler Test İstatistiği Olasılık Değeri 
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM [2]  Testi 1.6744 0.4329 
Breusch-Pagan-Godfrey Değişen Varyans Testi 22.5525 0.4274 
Glejser Değişen Varyans Testi 25.2473 0.2854 
Harvey Değişen Varyans Testi 22.1281 0.1715 
ARCH [1] Değişen Varyans Testi 2.5169 0.1126 
Jarque-Bera Normallık Testi 1.4906 0.4745 
Düzeltilmiş 𝑅𝑅2 0.9730  
RamseyReset Testi 0.8172 0.3854 

D)   Kısa Dönem Katsayılar 
 Katsayılar Standart Hata T istatistiği Olasılık Değeri 

𝛥𝛥 lnRDP t -1.3759 0.4630 -2.9714 0.0140 
𝛥𝛥 lnREERt 0.5007 0.2485 2.0150 0.0716 
𝛥𝛥 lnDPDEF t -0.2062 0.5532 -0.3727 0.7171 
𝛥𝛥 lnLABCt 0.4686 0.3445 -1.2854 0.2276 
𝑅𝑅𝐿𝐿𝑇𝑇𝑡𝑡−1 -0.1698 0.0842 -2.0166 0.0714 

C -0.0601 0.0718 -0.8364 0.4225 
Diagnostic (Tanı) Testleri 

Testler Test İstatistiği Olasılık Değeri 
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM [2] Testi 10.5679 0.2256 
Breusch-Pagan-Godfrey Değişen Varyans Testi 14.3175 0.9174 
Glejser Değişen Varyans Testi 13.6703 0.9359 
Harvey Değişen Varyans Testi 13.3682 0.9435 
ARCH [1] Değişen Varyans Testi  0.0714 0.7893 
Jarque-Bera Normallık Testi 0.2837 0.8677 
Düzeltilmiş 𝑅𝑅2 0.9442  
RamseyReset Testi 1.1602 0.3094 

 
Türkiye’de kısa dönemde işsizlik üzerinde etkisi olan makro göstergeler 

Tablo 3’ün D kısmında sunulmuştur. Makro göstergelerin katsayı işaretlerin 
uzun dönemde karşılaşılan sonuçlarla örtüştüğü görülmüştür. Uzun dönemde 
olduğu üzere kısa dönemde de, Türk ekonomisindeki gelir düzeyi ile işsizlik ara-
sında istatistiksel olarak anlamlı negatif bir ilişki, reel efektif döviz kuru ile pozi-
tif bir ilişki tespit edilmiştir. Kısa dönemde de, Türkiye’de işsizlik üzerinde en 
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etkili makro göstergenin reel gelir düzeyi olduğu görülmüştür. Öyle ki, gelir dü-
zeyinde gerçekleşen %1 artış işsizliği %1.3 azaltmaktadır. Ancak gelir düzeyinin 
etkisinin az da olsa uzun dönemde daha güçlü olduğu gözlenmiştir. Her iki bulgu, 
Türk ekonomisinde ekonomik büyümenin işsizliği azaltmada hayati derecede 
öneme sahip olduğunu kanıtlamıştır. Diğer taraftan kısa dönemde, reel efektif 
döviz kurunun işsizlik üzerindeki etkisinin neredeyse uzun dönemdekine eşit 
düzeyde olduğu anlaşılmıştır. Bulgular, reel efektif döviz kurundaki %1’lik artı-
şın işsizliği %0.5 artırdığını göstermiştir. Bulgular fiyat düzeyinin uzun dönemde 
olduğu gibi kısa dönemde de işsizliğin bir belirleyicisi olmadığını söylemektedir. 
Kısa dönemde karşılaşılan en ilginç sonuç ise, işgücü maliyetleri ile işsizlik ara-
sında bir etkileşimin olmamasıdır. İşgücü maliyetlerindeki artışın işsizlik üzerin-
deki etkisine sadece uzun dönemde rastlanılmıştır. Hata düzeltme teriminin 
(uyum hızı) istatistiksel olarak anlamlı ve işaretinin negatif olması istatistiksel 
beklentiler yönünde çıkmıştır. Uyum hızı katsayısının beklenildiği şekilde çık-
ması, uzun dönemli sonuçları diğer bir ifadeyle eş bütünleşme ilişkisinin varlı-
ğını destekler niteliktedir. Uyum hızı değerinin %16 olması8, işsizliğin önceki 
çeyrek dönemde gerçekleşen değeri ile denge değeri arasındaki sapmanın 
%16’sının her çeyrek dönemde düzeltildiğini ifade etmektedir. Kısa dönem mo-
del için yapılan; otokorelasyon, değişen varyans, normal dağılım, model kurma 
hata test sonuçları uzun dönem modelde olduğu gibi arzulanan şekilde sonuçlar 
vermiştir. Determinasyon katsayı değerinin (0.94) yüksek oluşu, modelin açık-
layıcılık gücünün yüksekliğine işaret etmektedir. Ayrıca, parametreleri istikrar-
lılığı üzerine yapılan CUSUM ve CUSUMSQ test sonuçları EK 3’de sunulmuştur. 
Her iki teste ait grafik sonuçları, incelenilen dönem boyunca parametrelerin %5 
anlamlılık düzeyinde çizilmiş sınırlar içerisinde olduğu ve dolayısıyla model pa-
rametrelerinin istikrarlı olduğunu kanıtlamıştır. Bu tanı testleri, kısa dönemli 
modelin de sağlıklı öngörülerde bulunduğunu destekler niteliktedir. 

 
Sonuç  
 

Bu çalışmada 2005: Q1-2016:Q3 dönemi için Türkiye’de işsizliğin temel eko-
nomik belirleyicileri araştırılmıştır. ARDL sınır testi yaklaşımı ve hata dü-
zeltme modelleri kullanılarak Türkiye için kısa ve uzun dönemli işsizlik fonk-
siyonu tahmini yapılmıştır. Bu kapsamda ekonomik belirleyiciler olarak “ge-
lir düzeyi, reel efektif döviz kuru, fiyat düzeyi ve işgücü maliyeti” faktörleri 

 
5Uyum hızı değer olarak (%16) daha yüksek olması analizimiz açısından daha iyi olabilirdi, ancak istatistik-
sel beklentileri (negatif ve anlamlı) karşılaması yeterli görülmüştür 
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modelde bağımsız değişken olarak yer almıştır. Tahmin edilen regresyon 
modellerinin istatistiki açıdan problem barındırmadıkları yapılan tanı test-
leri ve istikrar testleri ile ortaya konmuştur. İşsizlik üzerine yapılan çalışma-
larda özellikle işgücü maliyetini ve reel efektif döviz kurunu kullanan çalış-
maların az olması açısından, çalışmanın ayrıca literatüre katkı sağlayacağı 
düşünülmektedir. 

Çalışma sonucunda ulaşılan bulgularla, Türkiye’de işsizliğin gerek uzun 
gerekse kısa dönemde en önemli belirleyicisinin ülkenin reel gelir düzeyi ol-
duğu tespit edilmiştir. Reel gelir düzeyinde gerçekleşen %1 artışların işsizliği 
uzun dönemde %1.8, kısa dönemde ise %1.3 azalttığı görülmüştür. Reel efek-
tif döviz kurundaki ve işgücü maliyetlerindeki artışların ise kısa ve uzun dö-
nemde sırasıyla; %0.5-%0.56, %0.47-%0.93 işsizlik artışına yol açtığı, işgücü 
maliyetlerindeki değişimin uzun dönemde daha baskın olduğu ve fiyat düze-
yindeki gelişmelerin ise her iki dönemde de işsizlik üzerinde her hangi bir 
etkisi olmadığı sonucuna varılmıştır. 

Bu tespit doğrultusunda, ülke ekonomi yönetiminin işsizliği azaltmak için 
ilk olarak ekonomik büyümeyi artıracak politikalara önem vermesi gerektiği 
düşünülmektedir. İkinci olarak ise, ülkede istihdamın artması için işgücü ma-
liyetini azaltıcı maliye politikası araçlarını devreye sokması, özelde ise işve-
renlerin çalıştırdıkları işçiler için devlete ödedikleri vergileri azaltma yö-
nünde bir yol izlenmesinin yararlı olabileceği düşünülmektedir. Son olarak, 
özellikle yerli ihracatçıları olumsuz etkileyecek olan yüksek REER’nin TCMB 
tarafından takibine devam edilmesi ve böylelikle TL’nin aşırı değerlenmesi 
durumunda piyasaya müdahale edilmesinin yararlı olacağı düşünülmekte-
dir. Çalışmanın, Türkiye ekonomisinin en önemli sorunlarından biri olan iş-
sizliğin temel ekonomik belirleyicilerini bilmek, bu sorunla başa çıkabilmek 
için uygulanacak ekonomi politikalarının şekillenmesinde faydalı olabileceği 
beklenilmektedir. Sosyal devlet anlayışı çerçevesinde özellikle işgücü mali-
yetlerinin düşürülmesi işsizliğin azaltılablmesi açısından faydalı olabilecek-
tir. Çalışma, genç işsizlik oranının eklenmesi ile daha geniş kapsamlı hale ge-
lebilecektir.  
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ÖZ  
 
Yetenek yönetimi ve kariyer yönetimi,  insan kaynakları yönetimi alanında iddialı bir 
disiplindir. Yetenek yönetimi kavramının ilişkilendirildiği kavram olan örgütsel kariyer 
yönetimi, örgütlerin başarı elde etmesinde ve daha güçlü çalışan takımı kurmasında 
yetenek yönetimine yardımcı olan bir kavramdır. Bu iki kavram birbiriyle yakından ilişki-
lidir. Bu araştırmanın amacı, yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer yönetimi ilişkisini 
belirlemektir. Bu nedenle aradaki ilişkiyi belirlemek için ankete dayalı araştırma yapıl-
mıştır. Banka ve GSM sektöründe görev alan 234 çalışana yetenek yönetimi ve örgütsel 
kariyer yönetimi ile ilgili sorular yöneltilerek yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer yöne-
timi arasındaki ilişki belirlenmiştir. Araştırmada yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer 
yönetimi arasında anlamlı ilişkinin olup olmadığı korelasyon analizi ile demografik özel-
likler ile yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer yönetimi arasında anlamlı farklılığın olup 
olmadığı ise t-testi ve Anova ile ölçülmüştür. Araştırma sonucunda, yetenek yönetimi ve 
alt boyutları ile örgütsel kariyer yönetimi alt boyutları arasında pozitif yönde anlamlı bir 
ilişki bulunmuştur. Demografik özellikler ile yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer yöneti-
mi arasında anlamlı fark bulunamamıştır. 
    
Anahtar Kelimeler: Yetenek, Yetenek yönetimi, Kariyer, Kariyer yönetimi, Örgütsel kari-
yer yönetimi. 
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RELATIONSHIP BETWEEN TALENT MANAGEMENT AND 
ORGANIZATIONAL CAREER MANAGEMENT:   
AN APPLICATION IN DIFFERENT SECTORS 
 
Fatih Karcıoğlu – Sibel Bakan Atasever 
 
 
ABSTRACT  
 
Talent Management and Career Management are disciplines in the field of Human Re-
sources. Organizational Career Management, correlated with the concept of Talent 
Management, is a concept helping organisations in gaining success and creating more 
powerful working teams. The aim of this study is to determine the relationship between 
Talent Management and Organizational Career Management. For this, a survey-based 
researched was carried out. The connection between these two areas was defined by 
way of asking questions about Talent Management and Organizational Career Man-
agement to 234 employees working in the GSM and banking sector. In this study, it was 
investigated whether there is a meaningful relation between Talent Management and 
Organizational Career Management though correlation analysis, and whether there is a 
meaningful difference between demographic features, Talent Management and Organi-
zational Career Management by way of T-test and Anova. The result of the study 
showed that there is a meaningful correlation between the sub-dimensions of Talent 
Management and Organizational Career Management in a positive aspect, and that 
there is not a meaningful difference between demographic features, Talent Manage-
ment and Organizational Career Management.  
 
Keywords: Talent, Talent Management, Career, Career Management, Organizational 
Career Management. 
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Giriş 
  
Küreselleşme, teknolojide yaşanan ilerleme, bilginin hızlı ve kolay biçimde 
yayılması gibi son zamanlarda tüm dünyayı sarsan gelişmeler örgütler için 
yoğun rekabet ortamını beraberinde getirmiştir. Küreselleşme sonucunda, 
dünyanın bir yerinde meydana gelen olaylar, çok uzak diyarları kolaylıkla 
etkisi altına alabilmektedir. Örgütlerin en önemli görevi, dünya genelinde 
yaşanan ekonomik sorunlardan örgütlerini olabildiğince uzak tutabilmektir.  

Örgütlerin dinamik olması, diğer rakiplerine karşı rekabet avantajı sağ-
lama da büyük önem arz etmektedir. Gelişimi takip eden ve gelişime açık 
olan örgütler rakiplerine karşı bir adım öne geçmektedirler. Bu hususta, 
insan kaynağı örgütler için kritik öneme sahiptir. Günümüzde örgütleri 
başarıya götürecek tek faktörün insan gücü olduğu anlaşılmıştır. Örgütler 
artık sıradan çalışana değil, işinde en iyi olan, ikamesi olmayan, taklit edi-
lemeyen çalışana ihtiyaç duymaktadırlar. Bu ihtiyaç neticesinde, insan kay-
nakları birimlerinin karşısına yetenek kavramı çıkmıştır. Günümüz iş yaşa-
mında yetenekli çalışanların istihdam edilmesi konusunda örgütler arasın-
da çekişme yaşanmaktadır. Bu durum örgütler arasında yetenek savaşları-
nın çıkmasına sebep olmuştur. Örgütler arasında yetenek savaşlarının yanı 
sıra, örgüt içinde yeteneğin doğru ve etkili yönetimi zorunlu hale gelmiştir. 
Bu noktada, insan kaynakları yönetiminde yeni bir döneme girilmiş, insan-
ların yönetiminden ziyade yeteneklerin yönetimine doğru hızlı bir dönüşüm 
yaşanmaya başlamıştır. 

Yetenekli çalışanlar bir kez seçildiğinde, birtakım görevlerde bulunmaları, 
mevcut tecrübelerden yararlanmaları, çalışanların motivasyon yoluyla geliş-
mesi, yenilikçi fikirler ortaya koymaları, örgüte katkı yapmaları ve örgüt yö-
neticileri ile etkileşim kurmaları bir anlamda teşvik edilmiş olacaktır. Bu du-
rum ise, örgütün ve çalışanların performanslarının artmasına yol açacaktır. 
Böylece, yetenek yönetimi ve kariyer yönetimi birbirine entegre olup bir ara-
da geliştirilirse bu durum hem çalışanlar hem de örgüt için verimli olacaktır. 
Dikkatle bakıldığında, yetenek yönetimi ve kariyer yönetiminin uzun süredir 
bilinen konular olduğu anlaşılacaktır. Geçmişte hem insan kaynakları, hem 
yetenek yönetimi hem de kariyer yönetimi diye bir şey olmamasına rağmen, 
geçmişe bakıldığı zaman başarı gösteren toplumların sahip oldukları kabili-
yetlerinin insanların yeteneklerinin geliştirilmesinde ve doğru yerde doğru 
zamanda kullanılmalarında etkili olduğu görülmektedir.  
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Yetenekli çalışanları örgüt içinde tutmak, etkili bir örgütsel kariyer yö-
netimini gerekli kılmaktadır. Etkili örgütsel kariyer yönetimi örgütten ay-
rılmak isteyen çalışanları bu istekten vazgeçirebilmektedir. Bu sebepten 
dolayı, örgüt kendi içinde mevcut olan yeteneklerini başarılı bir şekilde 
yönettiği zaman bu yetenekli çalışanlar kısa sürede örgüt içinde kalıcı ve 
aktif hale gelmektedir. 

 
Kuramsal Çerçeve 
 
Yetenek Kavramı ve Tanımı 
Günümüzde yaşanan küreselleşme ve rekabet olgusu geleneksel üretim 
unsurlarının büyük oranda değişmesine sebep olmuştur. Özellikle insan 
odaklı yönetim anlayışı ve sektörlerin gelişmesiyle birlikte insan unsurunun 
önem arz ettiği rekabet stratejilerine yönelme olmuştur.  Çalışanlar örgütte 
birer yetenek olarak görülmeye başlanmış ve bu yetenekli çalışanların ör-
gütte tutulması örgüte olan bağlılıklarının sağlanması ve buna ek olarak 
yeni yetenekli çalışanların da örgüte çekilerek geliştirilmesi düşüncesi gide-
rek önem kazanmaya başlamıştır (Muslu, 2013, s.3-4). Günlük yaşamda 
oldukça sık kullanılan yetenek kelimesi iş hayatında örgütler açısından 
önem arz eden bir kaynak haline gelmektedir (Doğan ve Demiral, 2008, 
s.150). Yetenek kelimesinin yüzyıllardır farklı anlamlar içerdiği ve zaman 
içinde değişim gösterdiği bilinmektedir. Yetenek kelimesinin değişim süreci 
günümüzde de devam etmektedir (Şahin, 2015, s.3 ). Yetenek beceri, başarı, 
yaratıcılık, zamanı iyi kullanabilme gibi bir takım özellikleri içerir. Bireyin 
belirli bir zamanda yaratıcılığını katarak işleri daha kolay yapabilme ve 
etrafındaki çalışanları da harekete geçirebilme yeteneği olarak da ifade 
edilebilir (Tabancalı ve Korumaz, 2014, s.142). Yetenek bir kişinin üretken 
bir şekilde tekrar edebildiği, düşünme hissetme yetilerini uygulayabilme 
kabiliyetidir. 
 
Yetenek Yönetimi Kavramı ve Önemi 
Günümüzde işverenlerin yetenekli çalışanlara sahip olma talepleri giderek 
artmaktadır. Şirketler hızlıca zenginleşmek ayrıca rakiplerini yenmek için 
yetenekli çalışan arayışı içerisindedir. Bir örgütteki mevcut yeteneklerin, 
örgütün başarılı olmasına yapacakları katkıların planlanması önemlidir. 
Örgütün büyüyüp gelişmesi sahip olduğu yeteneklerinde büyüyüp gelişme-
sini zorunlu hale getirmektedir. Bu durum bir anlamda örgütlerin kariyer 
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planlamasına önem vermesini gerektirmektedir. Yetenek yönetimi, stratejik 
bir önem taşıyan insan kaynakları yönetimi uygulaması olduğundan, insan 
kaynakları cephaneliğinde en yeni silah olarak kabul edilmektedir.  Yetenek 
yönetimini, stratejik insan kaynakları yönetiminin üzerine kurulan “yete-
nekler için savaş” kavramı olarak ifade edebiliriz (Waheed, 2013, s.4). 

Yetenek yönetimi uzun vadeli ve devam eden bir süreçtir (Hejase vd, 
2016, s.508). Yetenek yönetimi, örgütlerin kısa ve uzun vadede amaçlarına 
ulaşmasında gerekli olan kurum kültürü, bağlılık, yetenek ve kapasite ge-
reksinimlerinin işletmeye kazandırılması, geliştirilmesi ve yetiştirilmesi 
süreçlerini kapsayan insan kaynaklarının bütünsel bir yaklaşımıdır (Aksa-
kal ve Dağdeviren, 2015, s.250). Yetenek yönetimi, dünyadaki insan kaynak-
ları yönetiminin en önemli ve en acil konularından birini oluşturmaktadır 
(Shafieian, 2014, s.2). Yetenek yönetimi yeni bir aşama olarak organizas-
yonlardaki insan kaynakları yönetimi uygulamalarında uygulanan bir yol-
dur (Aksakal vd, 2013, s.69). 

Yukarıda ifade edilen tanımlara bakıldığında yetenek yönetimi kavramı-
nın birden fazla tanımı bulunmaktadır. Nedeni ise, her örgütün kendine 
özgü yetenek yönetimi ile ilgili birtakım uygulamaları vardır. Buna ek ola-
rak yetenek yönetimi kavramının literatürde yer alan bazı tanımlarından 
söz edilebilmektedir. Yetenek yönetimi, örgütteki güçlü insan kaynakları 
uygulamalarının stratejik önemini vurgulamak için kullanılan bir kavram 
olarak tanımlanmaktadır (E.Maamari ve Alameh, 2016, s.122). Yetenek 
yönetimi, örgütün uzun vadedeki stratejileri gerçekleştirebilmek için yük-
sek performansa sahip çalışanları işe alma, geliştirme, yerleştirme, çalışanı 
işte tutma gibi faaliyetleri bütünleştirme etkinliğidir (Akar ve Balcı, 2016, 
s.957). Sıklıkla insan sermayesi olarak anılan yetenek yönetimi, örgütün en 
önemli kaynağı olan insanları işe alma, yönetme, değerlendirme, geliştirme 
ve koruma sürecini içermektedir (Khatri vd, 2010, s.39). Yetenek yönetimi, 
yeni işe başlayanların örgüte uyum sağlaması, mevcut çalışanların örgüte 
bağlılıklarının sürdürülmesi, üstün yeteneklere sahip çalışanların cezbedi-
lerek örgüte kazandırılması süreçlerini kapsamaktadır ( Demircioğlu, 2010, 
s.11). Yetenek yönetimi bir anlamda doğru yerde ve doğru zamanda doğru 
kişinin işe alınması şeklinde de ifade edilmektedir. (Altınöz vd, 2013, s.844). 
Yetenek yönetimi yetenekli çalışanların örgütte tutulmasını ifade etmekte-
dir. (Tajuddin vd, 2015, s. 81 ). Yetenek yönetimi örgütün karşılaşacağı zor-
luklarla baş edebilmesi ve örgüt stratejilerini hayata geçirerek amaçlarına 
ulaşabilmesi için, ihtiyaç duyduğu yetenekler ve sahip olduğu hali hazırdaki 
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yetenekleri arasındaki boşluğu sistematik olarak kapatmaya çalışan, mer-
kezinde insan kaynağının yer aldığı bir yönetim süreci olarak da ifade edil-
mektedir ( Alayoğlu, 2010, s. 71). 

Sonuç olarak bakıldığında yetenek yönetiminin tek bir tanımından bah-
setmek söz konusu değildir. Özetlemek gerekirse yetenek yönetimi örgüt 
için kilit pozisyonlara yetenekli çalışanların alınması suretiyle örgütü diğer 
örgütler karşısında üstün konuma getirmede ve rekabet etme hususunda 
büyük role sahip olan süreklilik arz eden bir süreçtir. 

Gelecek 20 yılın perspektifine bakıldığında örgüt için en önemli ve kritik 
kaynağın yüksek yeteneklere sahip çalışanlar olduğu sonucu McKinsey yö-
netim danışmanlığı firmasının 77 firma ve 6000 yöneticinin katılımıyla 
gerçekleştirdikleri bir araştırma sonucunda ortaya çıkmıştır. Araştırmanın 
bir diğer sonucu ise, yüksek yeteneklere sahip insan arzının gereksinimin 
altında kalacağıdır (Çırak, 2014, s.13). İnsanların işe alınması, eğitilmesi ve 
örgütte tutulması zor ve pahalı bir süreçtir. Çalışanlar işlerinde daha iyi ve 
profesyonel olduklarında örgüt için daha değerli olmaktadır. Çalışanın sa-
hip olduğu bilgiler örgüte değil çalışanın kendisine aittir. Bu nedenle bire-
yin nasıl ve niçin değerli olduğunun, örgüt içerisinde ne gibi roller oynaya-
cağının bilinmesi, çalışanların yetenek, bilgi ve uzmanlıklarını anlamak son 
derece önem arz etmektedir. Örgütteki çalışanlar zamanlarının büyük bir 
bölümünü işte geçirmelerine rağmen yeteneklerinin az bir kısmından ya-
rarlanmaktadırlar. Bu durumun önüne geçebilmek için, çalışanların yete-
nek, bilgi ve becerilerini net bir şekilde ortaya koyabilmelerini sağlayan 
çalışma ortamının ve örgüt ikliminin yaratılması önem taşımaktadır (Şer-
betçi, 2015, s.8). Yetenek yönetimi girişimlerinin nihai hedefi, başarılı bir iş 
ortaya koymak için doğru insanlara doğru işleri yaptırmaya yardımcı ol-
maktır. Bu hedef anlaşılabilir olmakta, fakat çoğu zaman başarılması güç 
olmaktadır. Çünkü; insan davranışını öngörmek ve etkilemek oldukça zor-
dur (Sireesha ve Ganapavarapu, 2014, s.51). İnsan sermayesi, örgüt üyele-
rinin sahip olduğu ve geliştirdiği bireysel bilgi, yetenek ve deneyim yani 
tüm beşeri unsurların toplamıdır. Bu anlamda örgüt üyelerinin bilgi biriki-
mi, problem çözme, yetenek ve kapasiteleri, yaratıcılık ve girişimcilik, çalı-
şanların organizasyon süreçlerinde ortaya koydukları işlevler ve işlevlerin 
nitelikleri belirleyici güce sahiptir (Görmüş, 2009, s.63). Başarılı olmak için, 
bir yetenek yönetimi stratejisi örgüte uyacak şekilde özelleştirilmelidir 
(Edwards, 2008, s.7). Örgütler açısından en önemli husus, örgütün sahip 
olduğu insan kaynaklarının değerinin bilinerek mevcut kaynaktan en iyi 
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şekilde yararlanılmaya çalışılması örgüt için gerekli koşulların sağlanabil-
mesidir. İnsan sermayesinin etkili bir şekilde kullanılması yönünden yete-
nek yönetimi günümüzde önemli hale gelmektedir. 
 
Kariyer Yönetiminin Tanımı ve Önemi 
 
Kariyer yönetimi, en basit anlamda bireylerin iş hayatlarına ilişkin planla-
malar yapmalarıdır. Bireyin iş hayatında ve mesleğinde ilerlemesinin sağ-
lıklı şekilde yürütülebilmesi kariyer yönetimiyle ilgilidir (Tunçer, 2012, 
s.216). Kariyer yönetimi, bireyin kariyer planının, örgütün kariyer geliştir-
me araçları ile desteklenmesidir (Taşlıyan vd, 2011, s.236). Kariyer yöneti-
mi, bireyin ihtiyaçlarını belirleyerek, bireyin kariyer hedeflerine ulaşmasını 
sağlayan bir yönetim sürecidir. Bu süreç, amaçların ve hedeflerin belirlen-
mesi, planlanması ve uygulanması ile yürütülür (Giritlioğlu, 2010, s.113). 
Kariyer yönetimi hem kişisel hedefleri hem de örgütsel hedefleri başarmak 
için önemli bir faktördür. Birçok örgüt, kariyer yönetimini çağdaş insan 
kaynakları yönetimi uygulamaları için önemli olduğunu düşünmektedir ve 
çalışanların kariyerlerini yönetmelerine yardımcı olmaktadır (Popescu, 
2015, s.182). Kariyer yönetimi, örgüt içerisinde insan kaynaklarının siste-
matik bir şekilde planlanmasında temel bir süreçtir  (Palade, 2010, s.124). 
Kariyer yönetimi, insan kaynakları yöneticileri tarafından, işgücü gereksi-
nimlerinin tahmin edilmesi ve çalışanların kariyer hedeflerini başarmaları-
nı sağlayan bir süreç olarak da ifade edilmektedir. Kariyer yönetiminin etki-
li şekilde uygulandığı örgütlerde çalışanların belirli dönemlerde nereye ve 
hangi statüye geleceklerini bilmesi ve tahmin etmesi mümkün olmaktadır 
(İnan, 2017, s.185). 

Kariyer yönetimi ile ilgili literatürde yer alan tanımlara bakıldığında 
dikkat çeken önemli hususlardan biri, kariyer yönetiminin örgüt ve birey 
odaklı bir süreç olmasıdır. Kariyer yönetimi, ilk olarak bireyi ilgilendiren bir 
kavram olan kariyerin, örgütsel yaklaşım olarak ele alınmasını ve bireyin 
kariyer sürecinin örgüt tarafından şekillendirilmesini içermektedir. Başka 
bir deyişle kariyer yönetimi, bireyin kariyer planlarının örgütün amaç ve 
hedeflerine uyacak şekilde ele alınmasını gerektiren döngüsel bir süreçtir 
(Altunışık, 2010, s.26). Kariyer yönetimi, bireyin değerler, ilgi alanları, be-
ceri ve zayıf yönleri hakkında bilgi toplama, kariyer hedefi belirleme ve 
kariyer hedeflerine ulaşma ihtimalini arttıracak kariyer stratejilerine girme 
sürecidir. Kariyer yönetimi süreci, kariyer hedefleri edinmek için kariyer 
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arama, kariyer hedeflerinin geliştirilmesi ve kariyer stratejilerinin kullanıl-
masını içerir (Patrick ve Kumar, 2011, s.25). Örgütlerde kariyer yönetimi 
faaliyetlerine önem verilmesinin nedeni, bireyin iş tatminini ve örgütte 
kalmasını sağlama temeline dayanmaktadır. Birey, hedeflerine ulaşmada 
örgütün yardımcı olacağına bir diğer deyişle, örgütte kalmakla istediği kari-
yere ulaşacağına inanıyorsa, örgütle işbirliği yapmaktadır. Kariyer yönetimi, 
süreklilik ve özel bir çaba gerektiren uğraş alanıdır. Bu uğraşın başarısı, 
örgütsel iletişimin başarısına bağlıdır. Bir anlamda bireyin kariyer beklenti-
leri etkili bir iletişim sistemi ile yönetime ulaşmaktadır (Ölçer, 1997, s.90). 
 
Kariyer Yönetiminin Boyutları 
 

Bireysel Kariyer Yönetimi 
Bireysel kariyer yönetimi, bireyin kendi hedeflerini ve yeteneklerini göz 
önüne alarak örgütteki geleceğine ilişkin yaptığı planları kapsamaktadır. 
Birey öncelikli olarak neyi başarmak istediğini ve ileride hangi noktaya 
ulaşmak istediğini belirlemek ve bu hedeflere ulaşma noktasında rasyonel 
bir plan geliştirmelidir. Bireyin kariyer gelişiminde önemli olan öğe bireyin 
kendisidir. Birey hedeflediği kariyerine uygun olarak kendini tanımalı, he-
deflerini, gereksinimlerini doğru bir şekilde belirlemelidir. Belirlediği he-
deflere ulaşmak ve gereksinimlerini karşılayabilmek için kendisinden ve 
çalıştığı örgütten kaynaklanan sorunları belirleyip bu sorunları sık sık göz-
den geçirmelidir. Bu hususta, örgütün bireye sağlayacağı destek de bireyin 
kariyer gelişiminde önemli bir yere sahip olmaktadır (Bağcı, 2002, s.36). 
 
Örgütsel Kariyer Yönetimi 
Örgütsel kariyer yönetimi, kişilerin kariyer beklentilerini saptamak, çalışan-
lara uygun kariyer fırsatları sunmak, çalışanların hak ettikleri bu fırsatları 
belirleme ve kariyer yönetim programlarının sonuçlarına ulaşma ve sonuç-
ları değerlendirme faaliyetlerinin örgütler tarafından yapıldığı süreç olarak 
tanımlanmaktadır (Şimşek vd, 2004, s.46). Örgütsel kariyer yönetimi, çalı-
şanların ihtiyaçlarını tatmin etmek ve kariyer hedeflerine ulaşmaları için 
gerekli olanları planlama, stratejileri belirleme ve uygulama süreci olarak 
da ifade edilmektedir. Kariyer yönetimi, örgütlerde çalışanların potansiye-
linden en üst seviyede yararlanabilmek amacıyla başvurulan yönetsel bir 
uygulamadır. Bu uygulamanın en temel koşulu, yöneticiler ve yönetim ba-
samakları dışında, çalışanlar arasında iletişim kanallarının sürekli olarak 
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açık tutulmasıdır. Diğer bir deyişle, örgütsel kariyer yönetimi, örgütte çalı-
şanların kapasitelerini geliştirmelerine yardımcı olmak amacıyla kullanılan 
gelişim programları ve düzenlemeleridir (Ereş, 2004, s.53,54). Örgütsel 
kariyer yönetimi, örgüt çalışanına kendilerini ve kariyer hedeflerini geliş-
tirme imkânı vermekte ve onlara yardımcı olacak yollar ve faaliyetler belir-
lemektedir. Örgütsel kariyer yönetimi, çalışanı işe alındığı ilk anda ve ileriki 
zamanlarda örgütün hedefleri doğrultusunda yönlendirmiş olacaktır.  Bi-
reysel kariyer yönetimi insan odaklıdır ve ilgi alanına giren konu çoğunluk-
la günlük yaşamla ilgilidir. Örgütsel kariyer yönetimi ise planlama, sistem 
geliştirme ve çalışanla ilişkilendirilmiş çabalarla uyum sağlanmasını ön 
plana almaktadır (Cebeci, 2015, s.46). 
 
Yetenek Yönetimi ve Kariyer Yönetimi Arasındaki İlişki 
Son zamanlarda örgütün yaratmış olduğu fark, ağırlıklı olarak insan gücündeki 
farklılıktan ve yenilikçilik anlayışından kaynaklanır olmuştur. Yetenek yönetimi 
örgütlerin farklılık ve yenilik ihtiyaçlarını karşılamada başvurabilecekleri etkili 
çözüm yollarından biri olarak görülmektedir (Altınöz vd, 2014, s.103). 

Yetenek yönetimi, tasarlanmış yöntem, kaynaklar ve politikaları kullanarak 
örgüt içerisinde bulunan yüksek yeteneğe sahip bireylere kariyer geliştirme ve 
ilerletme imkânları sunmaktadır. Yetenek yönetimi süreci örgütün geleceği için 
çalışan ve liderlerin geliştirilmesine yoğunlaşmaktadır. Yetenekli çalışanların 
örgüte çekilmesi için rekabetçi bir temelde yürütülen uygulamalar yetenek 
yönetiminde yer almaktadır. Örgüt yöneticileri yetenek yönetimini sağlayabil-
mek için rekabetçi ücret politikaları sağlamakta, yeteneği açığa çıkaracak eği-
tim ve gelişim fırsatları sunmakta, performans yönetimi süreçlerini uygulamak-
ta, çalışanı elde tutma faaliyetlerini gerçekleştirmekte ve çalışanların yatay ve 
dikey kariyer hareketliliğini yönetme ve yaşam boyu öğrenmeyi desteklemek-
tedir (Tabancalı ve Korumaz, 2014, s.143). 

Kariyer yönetimi, yeteneklerin ve çıkarların analiz edilmesi hususunda 
örgütlerin çalışanlarına yardım etmeyi sağlayan ve kariyer geliştirme faali-
yetlerini planlamalarını kolaylaştıran bir uygulamadır. Kariyer yönetiminin 
amacı, bireysel yetenek ve ilgi alanlarının örgütün amaçlarıyla uyumlaştı-
rılması ve bu sayede hem örgütün hem de çalışanların kendi potansiyelle-
rinden en üst düzeyde yararlanabilmesinin gerçekleştirilmesidir (Ceylan, 
2007, s.92). Kariyer yönetiminin doğru bir şekilde yapılması örgütün var 
olan yetenekli çalışanı elde tutmayı ve yetenek yönetimi sürecinde başarıyı 
getirmektedir (Güner, 2016, s.34). 



Fatih Karcıoğlu – Sibel Bakan Atasever 

(Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21)                                                  Emek ve Toplum     115 
 

Sonuç olarak, kariyer yönetimi yetenek yönetiminin aşamalarından olan 
yetenekli çalışanların örgütte tutulması aşamasında ve çalışanın işe olan 
bağlılığı noktasında önemli bir role sahiptir. 
 
Araştırma 
 
Araştırmanın Amacı  
Yeteneğin ön planda olduğu bankalar ve GSM sektörü, çalışanların ihtiyaçla-
rına cevap verebilmek, yetenekli çalışanları kendilerine çekmek, geliştir-
mek, elde tutmak ve çalışan performansını maksimum düzeye çıkarmak 
amacıyla çalışanlara yetenek temelli bir bakış açısı ile bakmaya başlamıştır. 
Banka ve GSM şirketlerinde çalışan personelin yüksek niteliklere sahip ol-
ması kaçınılmaz bir gereklilik arz etmektedir. 

Bu araştırmanın amacı, Türkiye’de banka ve GSM sektöründe yetenek 
yönetimi uygulamaları ile örgütsel kariyer yönetimi arasında ilişki olup 
olmadığını incelemek, önerilerde bulunmak ve bu sayede iş dünyasına bu 
alanda katkı sağlamaktır.  
 
Araştırmanın Kısıtları ve Sınırlılıkları 
Bu araştırmaya özgü birtakım kısıtlardan söz etmek mümkündür. Öncelikle 
bu araştırmada verileri elde etmek için standart bir anket formu kullanıl-
maktadır. Anket çalışmasında her zaman karşılaşılabilecek kapsam, örnek-
lem, ölçüm ve cevaplama hataları bu araştırmada da söz konusu olabilmek-
tedir. Bu çalışma yetenek yönetimi ve boyutları ile örgütsel kariyer yöneti-
mi ve boyutları arasındaki ilişkiyi belirlemeye yönelik bir çalışmadır. Ör-
neklem sayısındaki sınırlama ve anket yöntemindeki var olabilen eksiklik-
ler sonucu etkileyebilmektedir. Bu durum ise, ortaya çıkan sonuçlara yöne-
lik birtakım genellemeler yapmayı sınırlamaktadır. Bu araştırmanın en bü-
yük kısıtı, sadece Ordu ve Mersin ilinin merkezinde faaliyet gösteren banka-
lar ve GSM sektöründe çalışanlar üzerinde araştırma yapılmış olmasıdır. 
Fakat yinede araştırma neticesinde elde edilen sonuçların gelecekteki araş-
tırmalara önemli katkılar sağlayacağı düşünülmektedir. 
 
Araştırmanın Modeli 
Araştırmanın modelinde, yetenek yönetimi uygulamaları ile örgütsel kari-
yer yönetimi uygulamaları arasındaki ilişki ve ayrıca demografik özellikler 
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ile yetenek yönetimi uygulamaları ve örgütsel kariyer yönetimi uygulama-
ları arasında anlamlı farkın olup olmadığı araştırılmıştır. 

 
 

 
Şekil 1.  Araştırma Modeli 

 
Araştırmanın Hipotezleri 
Bankalar ve GSM şirketleri olmak üzere iki kurumda gerçekleştirilen “Yetenek 
Yönetimi ve Örgütsel Kariyer Yönetimi” ilişkisini ölçmeye yönelik çalışmamızın 
temel hipotezlerin şu şekilde ifade edilmektedir.  
 

H1: Yetenek yönetimi uygulamaları ile örgütsel kariyer yönetimi arasında pozi-
tif yönde anlamlı bir ilişki vardır. 
 

H2: Farklı sektörlerde çalışanların yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer yöne-
timi düzeyleri demografik özelliklere göre farklılık gösterir. 
 

Araştırma Yöntemi 
Elde edilen verilerin standardize olması ve istatistiksel olarak incelenmesinin 
kolay olması nedeniyle bu araştırmada, araştırma yöntemlerinden nicel araş-
tırma yöntemi ve nicel araştırma yöntemlerinden de genellikle kullanılan anket 
tekniği kullanılmıştır. 
 
Evren ve Örneklem 
Bu araştırmanın çalışma evrenini 2017 yılı Temmuz ayında Ordu ve Mersin 
illerinin merkezinde faaliyette bulunan banka ve GSM şirketleri çalışanları oluş-
turmaktadır. Fakat araştırma evreninin tamamı maliyet, mesafe, zaman ve 
kurumların bilgi paylaşma konusunda isteksiz davranmalarından dolayı örnek 
alınma yoluna gidilmiştir. Örneklem seçiminde tesadüfi örnekleme yöntemle-
rinden basit tesadüfi örneklem yöntemi tercih edilmiştir. Basit tesadüfi yönte-
min uygulanması için, ele alınan soru veya hipotezlerle ilgili bilgilerin ana küt-
leye göre homojen olması gerekmektedir (İslamoğlu, 2011, s.169). Söz konusu 

Örgütsel Kariyer  
Yönetimi Yetenek 

Yönetimi 

    Demografik  
      Özellikler 
 

(+/-) 
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araştırma evreninden % 95’lik güvenilirlik sınırları içerisinde, % 5’lik bir hata 
payı öngörülerek seçilecek örneklem büyüklüğü 550 olarak hesaplanmıştır. 
Araştırma da örnekleme neticesinde ise 234 katılımcıya ulaşılmıştır. 
 
Veri Toplamada Kullanılan Ölçekler 
Araştırmada veri toplama aracı olarak anket formu kullanılmıştır. Anketler 
örneklem olarak seçilen bireylere yüz yüze iletilmiştir. Anket iki bölümden 
oluşmaktadır. Birinci bölüm ankete katılacak bireylere ilişkin demografik bilgi-
leri incelemektedir. Demografik özellikleri yansıtan bilgiler ise şu şekildedir. 
Yaş, cinsiyet medeni durum, toplam çalışma süresi, kurumdaki çalışma süresi, 
eğitim durumu, meslek ve kurumdaki pozisyon. İkinci bölüm ise, kariyer yöne-
timi ve yetenek yönetimine ilişkin yaklaşımları incelemektedir. 

Araştırmada kullanılacak veriler toplam 50 sorudan oluşan örgütsel kariyer 
yönetimi ve yetenek yönetimi soruları kullanılarak toplanmıştır. Anket soruları, 
Banka ve GSM şirketleri çalışanlarına uygulanmak amacıyla hazırlanmıştır. 
Katılımcılar, örgütsel kariyer yönetimi ve yetenek yönetimi uygulamalarının 
Banka ve GSM şirketleri için hangi ölçüde geçerli olduğunu “Kesinlikle Katılmı-
yorum”, “Katılmıyorum”, “Kararsızım”, “Katılıyorum”, “Kesinlikle Katılıyorum” 
şıklarından birini işaretleyerek belirtmektedirler. Bu çalışmada yetenek yöne-
timi ve örgütsel kariyer yönetimi olmak üzere iki ayrı ölçekten yararlanılmıştır. 
Anketin ilk bölümünde yer alan örgütsel kariyer yönetimi ile ilgili sorular Fatih 
Karcıoğlu’nun (2001) “Kariyer Yönetimi ( Farklı Sektörlerde Bir Uygulama)” 
adlı kitabından alınmıştır.  Yetenek yönetimi soruları ise Dinçer Atlı’nın “İnsan 
Kaynakları Yönetiminin Yeni Vizyonu Yetenek Yönetimi ve Basın İşletmelerin-
de Bir Uygulama” adlı doktora çalışmasında kullandığı ölçekten, Filiz Akar’ın 
doktora tezi çalışmasının bir kısmına dayalı olarak hazırlamış olduğu “Yetenek 
Yönetimi” adlı kitabından yararlanılmıştır. Son olarak, İfakat Muslu’nun “Yete-
nek Yönetimi ve Bankacılık Sektöründe Bir Alan Araştırması: Sivas İli Örneği” 
adlı yüksek lisans tez çalışmasındaki ölçekten ve literatür taramalarından elde 
edilen bilgiler neticesinde anket formu hazırlanmıştır. Yetenek yönetimi ve 
örgütsel kariyer yönetimi ölçeklerine ilişkin yapısal geçerliliği belirlemek ama-
cıyla faktör analizi kullanılmıştır. Faktör analizi sonucunda Örgütsel Kariyer 
yönetimi ölçeği beş alt boyuttan ve 23 sorudan, yetenek yönetimi soruları ise 
üç alt boyut ve 27 sorudan oluşmaktadır.  Araştırmada kullanılan ölçeklerin 
güvenilirliğine bakıldığında, güvenilirlik örgütsel kariyer yönetimi ölçeğinin 
güvenilirlik katsayısı 0,948 olarak hesaplanmış, yetenek yönetimi ölçeğinin 
güvenilirlik katsayısı ise 0,977 olarak hesaplanmış ve güvenilirliğin literatürde 
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kabul gören 0,80’lik Cronbach Alfa düzeyinin üzerinde olduğu tespit edilmiş ve 
yukarıdaki bilgiler doğrultusunda yüksek derecede güvenilir olduğu sonucu 
ortaya çıkmıştır.  
 
Araştırma Bulguları 
 

Demografik Özelliklere İlişkin Bulgular 
 
Tablo 1: Katılımcıların Demografik Özellikleri 
 Sayı Yüzde(%) 
Yaş 
21-25 Yaş aralığı 
26-30       “ 
31-35       “ 
36-40       “ 
41-45       “ 
46-50       “ 
51-55       “ 

 
24 
89 
53 
34 
21 
10 
3 

 
10,3 
38,0 
22,6 
14,5 
9,0 
4,3 
1,3 

Cinsiyet 
Erkek 
Kadın 

124 
110 

47,0 
53,0 

Medeni Durum 
Evli 
Bekar 

147 
87 

62,8 
37,2 

Eğitim durumu 
İlkokul 
Ortaokul 
Lise ve Dengi 
Lisans 
Yüksek Lisans 
Doktora 

 
 
- 
- 
61 
145 
28 
- 

 
 
- 
- 
26,0 
62,0 
12,0 
- 

Toplam Çalışma Süreleri 
1 Yıldan az 
1-5 Yıl 
6-10 Yıl 
11-15 Yıl 
16-20 Yıl 
21-25 Yıl 
26-30 Yıl 

 
2 
68 
90 
35 
25 
5 
9         

 
0,9 
29,1 
38,5 
15,0 
10,7 
2,1 
3,8 

İş Yerindeki Pozisyonları 
Yönetici 
İşgören 

 
24 
210 

 
9,3 
89,7 

Toplam 234 100 
 
Araştırmaya katılan katılımcıların yaş dağılımına bakıldığında en yüksek 

payı %38,0’lık oran ile 26-30 yaş grubuna dâhil olan katılımcıların aldığı 
görülmektedir. Araştırmaya katılan katılımcıların %38,0’ının yaş itibariyle 
genç yaş grubuna sahip çalışanlar olduğu görülmektedir. Katılımcıların 
cinsiyet dağılımına bakıldığında erkek katılımcıların %53,0 kadın katılımcı-
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ların ise %47,0 orana sahip olduğu görülmektedir. Katılımcıların çoğunlu-
ğunun 25 yaşın üzerinde olmasının doğal bir sonucu olarak evli olan katı-
lımcıların çoğunlukta %62,8 olduğu görülmektedir. Bekar olan katılımcıla-
rın oranı ise %37,2’dir. Katılımcıların öğrenim durumlarının dağılımına 
bakıldığında, katılımcıların %12,0’ ının yüksek lisans mezunu olduğu, 
%62,0’sinin lisans mezunu olduğu ve %26,0’sının lise ve dengi mezunu 
olduğu görülmektedir. Katılımcıların çoğunluğunun lisans eğitim düzeyine 
sahip olması kurum için profesyonelleşme açısından büyük önem arz et-
mektedir. Tablo 1’de görüldüğü üzere, 1 yıldan az çalışan katılımcılar % 0,9 
ile en düşük orana sahiptir. En yüksek orana sahip %38,5 ile 6-10 yıl ara-
sında çalışan katılımcıların sayısıdır. Mevcut iş yerindeki çalışma sürelerine 
bakıldığında en düşük orana %1,3 ile 26-30 yıl arasında çalışan katılımcıla-
rın sahip olduğu görülmektedir. En yüksek orana ise %40,4 ile 1-5 yıl ara-
sında çalışan katılımcılar sahiptir. Tablo 1’de görüldüğü gibi en yüksek ora-
na %90,6 ile işgören katılımcıların, en düşük orana ise %9,4 ile yönetici 
olan katılımcıların sahip olduğu görülmektedir. 
 
Hipotezlere İlişkin Bulgular 
H1: Yetenek yönetimi uygulamaları ile örgütsel kariyer yönetimi arasında pozi-
tif yönde anlamlı bir ilişki vardır. 

 
Tablo 2: Yetenek yönetimi ve Alt Boyutları İle Örgütsel Kariyer Yönetimi ve Alt Boyutları 
Arasındaki İlişkinin Korelasyon Analiz Sonuçları 

Boyutlar 

Pearson 
Korelas-
yon  
Katsayısı 

Yetenekli 
Çalışan-
ların 
Belir-
lenmesi 

Yetenekli 
Çalışanları 
Çekme, Elde 
Tutma, 
Geliştirme 

Örgütsel 
Yedekle-
me 

Genel  
Yetenek 
Yöneti-
mi 

Belirt-
me 
Katsayı-
sı R2 

Kariyer Strate-
jisi 

r 0,631** 0,657** 0,578** 0,676 0,456 
p 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 

Kariyer Plan-
laması 

r 0,570** 0,698** 0,578** 0,691 0,477 
p 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 

Kariyer  
Yönetim  
Sistemi 

r 0,705** 0,709** 0,593** 0,727 0,528 

p 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 

Kariyer  
Geliştirme  

r 0,642** 0,688** 0,690** 0,721 0,519 
p 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 

Kariyer Yüksel-
tilmesinde 
Gerekli Özellik-
leri Dikkate 
Alma 

r 0,666** 0,775** 0,681** 0,782 0,611 

p 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 

Genel  
Örgütsel 
 Kariyer  
Yönetimi 

r 0,774 0,851 0,744 0,866 0,749 

p 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 0,000*** 

**0,01 anlamlılık düzeyinde istatistiksel olarak anlamlıdır. 
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Ankete katılan çalışanların yetenek yönetimi ile ilgili görüşleri ile örgütsel 
kariyer yönetimine ilişkin görüşleri arasındaki ilişki incelenmiştir. Buna göre; 
iki değişken arasındaki ilişkide korelasyon analiz süreci (r= 0, 866), ilişkinin 
anlamlılık düzeyi (p= 0,000) olarak çıkmıştır. İki değişken arasında 0,01 düze-
yinde istatistiksel olarak anlamlı bir ilişki vardır sonucuna ulaşılmıştır. Kore-
lasyon katsayısının +1 ile -1 değerleri arasında değiştiği ve +1’ e yaklaştıkça iki 
değer arasındaki ilişkinin mükemmel pozitif ilişki olacağı göz önüne alınırsa, 
+0,866 değeri iki değişken arasında pozitif yönde yüksek düzeyde anlamlı bir 
ilişkinin olduğunu göstermektedir. Korelasyon analizi sonucunda iki değişken 
arasındaki olumlu bir ilişkinin varlığından dolayı “ Yetenek yönetimi uygulama-
ları ile örgütsel kariyer yönetimi arasında pozitif yönde bir ilişki vardır.” şek-
lindeki hipotezimiz kabul edilmiştir. 

 
H2: Farklı sektörlerde çalışanların yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer yönetimi 
düzeyleri demografik özelliklere göre farklılık gösterir. 

 
  Araştırmaya katılan farklı sektörlerdeki çalışanların yetenek yönetimi ve 

örgütsel kariyer yönetimi puanları ortalamalarının yaş, cinsiyet, medeni hal, 
toplam çalışma süreleri, kurumdaki çalışma süreleri, eğitim durumları, kurum-
daki pozisyonları gibi demografik değişkenlere göre anlamlı bir farklılık göste-
rip göstermediğini belirlemek amacıyla yapılan t-testi sonucunda grup ortala-
maları arasındaki fark istatistiksel açıdan anlamlı bulunmamıştır. Bu sebepten 
dolayı tablo halinde gösterilmemiştir. 

Sonuç olarak ortaya atılan H2 hipotezinde anlamlı bir fark bulunamamıştır 
ve ortaya atılan H2 hipotezi reddedilmiştir.   
 
Sonuç  
 
Küreselleşen dünyada yaşanan ekonomik ve teknolojik gelişmeler, iş hayatına 
da etki etmektedir. Yaşanan değişim sonucunda örgütlerin yoğun rekabet or-
tamında varlığını sürdürebilmeleri ve koruyabilmeleri için maksimum verimli-
lik düzeyine ulaşmaları gerekmektedir. Örgütlerin verimliliğini etkileyen en 
önemli unsurun insan olduğu yadsınamaz. Bu sebeple, örgütler çalışanların 
yeteneklerini ve kariyerlerini geliştirmek için daha aktif ve sistematik bir ça-
lışma içerisine girmektedirler. Artık örgütler çalışanlarının motivasyonunu 
yükselterek verimliliği artırmak ve orta ve uzun vadeli örgüt amaçlarına ulaş-
mak için yetenek ve kariyer geliştirme faaliyetlerinde en az bireyler kadar so-
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rumluluk üstlenmektedirler. Günümüzde sahip olduğu yeteneklerin farkında 
olan çalışanlar çalışmak istedikleri örgütleri kendileri seçmektedirler. Bugünün 
yetenekli çalışanları geçmişte olduğu gibi kariyerlerini geliştirmek için iş yaşa-
mına tam anlamıyla odaklanmaktan ziyade daha çok iş ve aile arasındaki den-
geye önem vermektedirler. Bu sebeple, çalışacakları örgütü belirlerken tercih-
lerini daha çok iş ve aile arasında bir denge kurabilme konusunda ona yardımcı 
olacak örgütlerden yana kullanmaktadırlar.  

Yetenek yönetimi ile örgütsel kariyer yönetimi arasındaki ilişkiyi incelemek 
üzere gerçekleştirilen bu araştırmadan elde edilen sonuçlar şu şekildedir. 

• Yapılan uygulamada, çalışanların yetenek yönetimi düzeylerinin de-
mografik özelliklere göre farklılaşması incelendiğinde yetenek yöneti-
mi düzeyleri ile cinsiyet, yaş, medeni durum, kurumdaki çalışma süre-
si, toplam çalışma süresi ve iş yerindeki pozisyon arasında anlamlı bir 
farklılık bulunamamıştır. Yani çalışanların yetenek yönetimi düşünce-
leri benzerdir. 

• Örgütsel kariyer yönetimi düzeylerinin demografik özelliklere göre 
farklılaşması incelendiğinde, örgütsel kariyer yönetimi düzeyleri ile 
cinsiyet, yaş, medeni durum, kurumdaki çalışma süresi, toplam çalışma 
süresi ve iş yerindeki pozisyon arasında anlamlı bir farklılık buluna-
mamıştır. Yani çalışanların örgütsel kariyer yönetimi düşünceleri ben-
zerdir. 

• Uygulamaya katılan çalışanların yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer 
yönetimi düzeyleri arasındaki ilişki incelenmiştir. Yetenek yönetimi ve 
örgütsel kariyer yönetimi arasındaki ilişkinin incelenmesi sonucu, ye-
tenek yönetimi ve örgütsel kariyer yönetimi arasındaki ilişkide kore-
lasyon analiz süreci (r= +0,866) ilişkinin anlamlılık düzeyi (p= 0,000) 
olarak çıkmıştır. Sonuç olarak iki değişken arasında pozitif yönde an-
lamlı bir ilişki ortaya çıkmıştır. Yani, yetenek yönetimi uygulamaları 
arttıkça örgütsel kariyer yönetimi uygulamaları buna bağlı olarak arta-
cak tersi durumda örgütsel kariyer yönetimi uygulamaları arttıkça ye-
tenek yönetimi uygulamaları da artış gösterecektir. 
 

Öneriler 
 
Örgütlerin yetenek yönetimi ve örgütsel kariyer yönetimi uygulamala-
rına önerilerimiz şu şekilde sıralanabilir: 
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• Yetenekli çalışanları örgüte kazandırmak ve çekmek için örgüt içi ya da 
örgüt dışı kanalları harekete geçirerek, yetenekli çalışanların yetenek-
lerini sergileyebileceği bir çalışma ortamı yaratmak üst yönetimin 
amaçladığı görevler arasında olmalıdır.  

• Yeteneği seçme ve yerleştirmede örgütün amaçları ile uyumlu olan ye-
tenekli çalışanların toplandığı yetenek havuzlarının oluşturulması so-
nucunda gereksinim duyulan yetenekli çalışanların oluşturulan havuz-
dan karşılanması yeteneği seçme aşamasında zaman kaybı olgusunu 
önleyebilir. Bu hususta örgütsel kariyer yönetimi yetenekli çalışanları 
belirleme ve seçme noktasında önem arz etmektedir.  

• Bireyler ve örgütler ortak bir paydada buluşabilmek için birlikte hare-
ket etmelidirler. Örgüler bilhassa, çalışanlarının yetenek ve kariyer ge-
lişimlerine yardımcı olacak yöntemler izlemeli, çalışanların yetenek ve 
kariyerlerini geliştirici gelişim programları oluşturmalıdırlar.  

• Örgütler en alt kademeden en üst kademeye kadar faaliyet gösteren 
tüm çalışanlarının üzerine eğilmeli ve devamlı olarak örgütte etkili ve 
verimli olabilecekleri ve yeteneklerini geliştirebilecekleri ortamı sağ-
lamalıdırlar.  

• Son olarak, bir örgütte yetenek yönetimi uygulamaları ne kadar gelişti-
rilirse buna bağlı olarak örgütsel kariyer yönetimi uygulamaları da o 
oranda gelişmiş olacaktır. 
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ÖZ  
 
Ekonomik ve sosyal etkilerden en çok etkilenen dezavantajlı gruplardan bir tanesi de genç-
lerdir. Çalışma kapsamında, genç işsizliğinin ve NEET’nin (ne istihdamda ne eğitimde ne 
de yetiştirmede) yıllar içerisindeki görünümü sosyal, ekonomik ve politik unsurların etkile-
riyle farklı refah rejimlerinde yer alan ve giderek yaşlanan bir kimliğe bürünen İtalya, İn-
giltere ve İsveç’in yaklaşım farklılıklarına odaklanılmıştır. Ayrıca çalışmada yöntem olarak 
meta-sentez analizi kullanılmıştır. Öncelikle verilere dayalı olarak durum aktarımı yapılmış 
ve veriler arasında bağlantı kurularak etraflı bir değerlendirme yapılmıştır. Çalışmanın 
amacı, gençlik grubunun aile yapısı ve demografik dönüşüm bağlamındaki yeri, önemi ve 
olası etkilerini işsizlik ve NEET olma çerçevesinde farklı refah rejimlerindeki ülke örnekle-
riyle ortaya koymaktır. İncelenen ülkelerde, yaşlanma olgusu temelinde İtalya’da güneyli 
aile tipinin korumacı yapısının gençler üzerindeki değişimi ekonomik ve sosyal yönden gö-
rülmüştür. İngiltere’de son yıllarda azalma olsa ada yaş grupları arasında NEET statüsü 
açısından ciddi ve çözüm gerektiren farklılıklar tespit edilmiştir. İsveç’te eğitim olanakla-
rının genişlemesine bağlı olarak eğitimde kalınan sürenin gençler için olumsuz yanları ol-
duğu gözlenmiştir.  
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YOUNG UNEMPLOYMENT AND NEET'S APPEARANCE IN 
DIFFERENT WELFARE REGIMES: ITALY, UK AND SWEDEN 
EXAMPLES 
 
  
 
 
ABSTRACT  
 
One of the disadvantaged groups most affected by economic and social impacts is young 
people. The focus of the study is on the differences in the approach of Italy, England and 
Sweden, which have become increasingly aging and take part in different welfare regimes 
due to the effects of social, economic and political factors on youth unemployment and 
NEET (neither in employment nor in education or training). In addition, meta-synthesis 
analysis was used as the method. Firstly, the situation was transferred based on the data 
and a comprehensive evaluation was made by establishing a connection between the 
data. The aim of the study is to reveal the place, importance and possible effects of the 
youth group in the context of family structure and demographic transformation with ex-
amples of countries in different welfare regimes within the framework of being unem-
ployment and NEET. On the basis of the phenomenon of aging in the studied countries, 
the change in the protective structure of the southern family type in Italy on young people 
has been observed economically and socially. Although there has been a decline in the UK 
in recent years, serious and demanding differences have been identified between the is-
land age groups in terms of NEET status. Due to the expansion of education opportunities 
in Sweden, it is observed that the time spent in education has disadvantages for young 
people. 
 
Keywords: Youth unemployment, NEET, Welfare Regimes 
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Giriş 
  
Avrupa genelinde, ekonomi politikalarındaki çıktılar ve gençler arasında ilk 
defa işe girişte yaşanan deneyim ve beceri uyuşmazlığına bağlı gelişen deza-
vantajlılık durumu -bu konuda başarılı sayılan Almanya gibi birkaç ülke ha-
ricinde- kritik tartışmaların hedefi haline gelmiştir (Refrigeri ve Aleandri, 
2013, s.1263). Bu çerçevede, çalışmanın odağında NEET grubu ve dolayısıyla 
genç işsizliği farklı refah rejimleri perspektifinde incelenmektedir. Örnek-
lemdeki İngiltere ve İsveç’te, esneklik politikaları, ikili eğitim sistemi, liberal 
ekonomi, hızlı ve sorunsuz okuldan işe geçiş, NEET -çoğunlukla düşük eğitim 
seviyesinden kaynaklı-, uzun süreli işsizlerin payının düşüklüğü ve AB orta-
lamasının üzerinde sağlık ve sakatlık kaynaklı işsizlik söz konusudur. Diğer 
tarafta İtalya’da beliren başat unsurlar; ekonomik krizden oldukça etkilenme 
düzeyi yüksek, okuldan işe geçişte birçok sorun ve gecikme, gençlerin işgücü 
piyasasına erişimindeki yapısal engeller, daha uzun süreli işsizlik ve cesareti 
kırılmış işçi çokluğu, yüksek derecede eğitimli nüfus ve NEET durumunda er-
keklerin sayısal olarak orantısız çokluğu gibi faktörlerdir (EU, 2016, s. 7-8). 
Bu nedenlerden dolayı bu ülkeler seçilerek demografik açıdan gençlerin iş-
sizliğine ve NEET statüsüne odaklanılmıştır. Araştırmanın çıkış noktası ise, 
yaşlanan Avrupa nüfusu içerisinde genç işsizliğinin ve NEET statüsünün ge-
lecekteki yaşam döngüsüne etkisi ve bu etkinin aile ve demografik yapısı üze-
rindeki çıktılarıdır. Düşük doğum oranları ve yaşlanan nüfus gerçeği dikkate 
alındığında çalışma çağından bağımlılık oranlarının artışına doğru geçiş sü-
reci yaşanmaktadır. Bu sebeple, geleneksel korumacı aile yapısının sürdürü-
lebilirliği gençlerin demografik dönüşüme ve sosyo-ekonomik gelişmelere 
kanalize olması ile mümkün olabilecek İtalya başta olmak üzere, benzer de-
mografik nedenlerden ötürü İngiltere ve İsveç örneklem kapsamında ele 
alınmaktadır. Bununla birlikte konunun Türkiye açısından önemli boyutları 
söz konusudur. Son veriler Türkiye adına yaşlanma yönünde bir demografik 
dönüşüm senaryolarını gündeme getirmekte ve genç işgücü kaynağında ya-
şanan beceri-iş uyuşmazlığı ile talep yetersizliği kaynaklı işsizlik ya da işgü-
cünde olamama (Yüksel ve Adalı, 2017, s. 26) durumu çıkarılması gereken 
dersler ve politika tedbirleri konusunda örneklik teşkil edecektir. 
Yöntem olarak ülkelere ilişkin verilere yer verilerek durum analizi yapılmış 
ve araştırma sorularına yanıt aranmıştır.  

Bu bilgiler ışığında, ilk bölümde kısaca literatüre yer verilmiş ve ülkelerin 
gençlik rejimleri resmedilmiştir. Ardından İtalya, İngiltere ve İsveç’te genç 
işsizliği ve NEET statüsüne dair verilere yer verilerek genç işsizlik ve NEET 
statüsü farklı gelişim düzeylerine bağlı olarak değerlendirilmiştir. 
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NEET olmak, verimsiz kalmak, insan sermayesini geliştirme fırsatını kaybet-
mek anlamında tanımlanmaktadır. Özellikle depresyon etkisi ile zihinsel sağ-
lığa etki edebilecek çeşitli dezavantajların birikimini de üretmektedir. Bu de-
zavantajlar arasında toplumdan izole olma, belirsiz ve düşük ücretli istih-
dam, suçluluk, aile kurmakta başarısız olma riski sayılabilir. Bu nedenle, 
NEET olmanın çoklu ve çoğu zaman iç içe geçmiş sebepleri olduğu varsayıl-
maktadır. Bu durum aynı zamanda kişisel ve aile ile ilgili sosyo-ekonomik 
faktörlerden de etkilenmektedir. Okuldan erken ayrılma, düşük eğitim sevi-
yesi, bilim, teknoloji, mühendislik ve matematik alanlarındaki beceri eksik-
likleri, kurumlara duyulan güvensizlik, aile ile ilgili olarak ise, sosyal dış-
lanma, düşük aile geliri, ebeveynlerin düşük vasıflı ve düşük eğitim düzeyine 
sahip olması NEET statüsü için belirlenen risk faktörleridir (Quintano ve diğ., 
2018, s.2-5; Sergi ve diğ., 2018, s.43). Literatür bu konuda oldukça geniştir. 
Benito ve diğ. (2018) çalışmalarında sürdürülebilir kalkınma, yoksulluk riski 
ve gençlerin sosyal dışlanmalarını konu edinmiş, dengeli ve sürdürülebilir 
bir toplum için özel önlemler alınması gerektiğini vurgulamıştır. Avis ve At-
kins (2016) çalışmalarında gençlik geçiş dönemlerinde mesleki eğitimin ve 
öğretimin rekabetçi ve hegemonik ekonomi söylemi içerisinde önemine de-
ğinerek NEET için politika önceliği olabileceğini ifade etmişlerdir. Jeong ve 
Cho (2018) çalışmalarında eğitim uyumsuzluğu ve iş çözümüne dair farklı 
ülke karşılaştırmalarını incelemiş Almanya’nın mesleki eğitim vurgusu ile in-
tertaktif bir işgücü piyasasını idealize etme biçimini ön plana çıkarmıştır. 
Ghoshray et al. (2016) çalışmalarında genel işgücü piyasası reformlarının 
gençlerin işsizlik problemini çözebilecek kadar etkili olmadığını, nitelikleri 
yükselten ve okuldan işe geçişlere yardımcı olan eğitim politikalarının uygun 
çözümler olabileceğinin altını çizmişlerdir. Buradan hareketle, ilgili ülkelerin 
eğitim ve işgücü piyasa politikaları arasında nispi farklılıklar doğal olmakta-
dır ve bu anlayış farklılıklarına yer vermek yerinde olacaktır. 

 
Gençlik Politika Rejimleri 

 
Gençlik politika rejimleri, refah rejimleri çerçevesinde sınıflandırmaktadır. 
Wood ve Gough (2006), refah devleti yönetim biçimi olarak ifade edilen “re-
jim” terimini; kurumlar tarafından bireyleri sınırlandıran bir dizi kurallar 
seti bir başka deyişle yapılandırılmış menfaatler olarak tanımlamaktadır. Bu 
çerçevede refah ve güvenlik konularını analiz için Esping Andersen’in (1990) 
refah devleti rejimlerini sınıflandırdığı “refah kapitalizminin üç dünyası” 
isimli eseri temel alınmaktadır. Gosta Esping Andersen’in (1990) piyasa, 
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devlet ve aile paydaşlarını temel alarak yaptığı; Liberal refah rejimi, Muhafa-
zakâr refah rejimi ve İskandinav refah rejimidir. Ancak daha sonraları bu sı-
nıflandırma çokça tartışılmış ve Ferrera (1996) tarafından Güney Avrupa re-
fah rejimi adında ayrı bir sınıflandırma daha yapılmıştır. Çalışmada, bu sınıf-
landırmalar temel alınarak ülkelerin gençlik politikalarına ilişkin yaklaşım-
ları incelenmektedir. Refah rejimlerine dair çok sayıda konu literatürde in-
celenmiştir. Aile, ideoloji, sosyal güvenlik, eşitsizlik, kurumsallık, göç, istih-
dam, ekonomik vatandaşlık, iş-aile dengesi, sürdürülebilirlik, yoksulluk, sos-
yal girişimcilik, sosyal sermaye, sosyal koruma, sağlık, işsizlik ve çalışma öze-
linde gençlik konuları en çok analiz edilen sorunlar olmuştur. (Aysan ve Be-
aujot, 2009; Gökbayrak, 2009; Jeong, 2015; Jennings ve Pages, 2017; Layte ve 
Whelan, 2010; Maroukis, 2013; Özdemir, 2005; Parcel ve Campell, 2016; 
Riva, 2013; Şenkal ve Sarıipek, 2007; Taşcı, 2013;).   
 
Tablo 1.  

  Müdahale Anlayışı Hedef Gruplar 
Gençlik 
Politika 
Modeli 

Ülkeler Baskın 
Gençlik 
İmajı 

Temel 
Amaçlar 

Temel 
Prob-
lemler 

Hedef 
Sosyal 
Gruplar 

Hedef 
Yaş 
Grupları 

Gençlik 
Kesimi 

Evren-
sel Mo-
del 

Danimarka 
Finlandiya 
(İzlanda) 
Norveç 
İsveç 

Kaynak 
olarak 
gençlik 

Siyasi Ka-
tılım  
Kalkınma 
Özerklik 
Bağımsız-
lık 

Gençliğin 
Katılımı 

Tüm genç 
jeneras-
yonu 

13/15- 
25 yaş 
arası 

Reşit ol-
mayan-
lar ya da 
genç ke-
simde ol-
mayan-
lar 

Toplum 
Temelli 
Model 

İrlanda 
Birleşik 
Krallık 

Problem 
olarak 
gençlik 

Sosyal 
problem-
lerin ön-
lenmesi 
Politik k-
Katılım 

Uzun sü-
reli sos-
yal dış-
lanma 
Gençliğin 
katılımı 

Dezavan-
tajlı genç-
ler 

İlkokul-
dan 25 
yaşa ka-
dar 

Reşit ol-
mayan-
lar ya da 
genç ke-
simde ol-
mayan-
lar 

Koru-
macı 
Model 

Avusturya 
Belçika 
(Fransa) 
Almanya 
Lihteyş-
tayn 
Lüksem-
burg 
Hollanda 

Korun-
masız 
gençlik 
Kaynak 
olarak  
Problem 
olarak 

Entegras-
yon 
Sosyal 
problem-
lerin ön-
lenmesi 
Politik Ka-
tılım 

Gençliğin 
katılımı 
Sosyal 
dışlanma 

Tüm genç 
jeneras-
yonu 
Dezavan-
tajlı genç-
ler 

0-25/30 
yaş arası 

Büyük 
gençlik 
kesimi 

Merkezi 
Model 

Yunanistan 
(İtalya) 
Portekiz 
İspanya 

Problem 
olarak 
Kaynak 
olarak 

Özerklik 
Bağımsız-
lık 
Entegras-
yon 
Politik Ka-
tılım 

Gençliğin 
uzun sü-
reli sos-
yal dış-
lanması 

Özel 
gençlik 
grupları 

15-
25/30 
yaş arası 

Büyük 
gençlik 
kesimi 

Kaynak: (Wallace and Bendit, 2011, s.152) 
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Gençlik rejimlerine dair farklılık belirtildikten sonra çalışmanın bundan son-
raki bölümünde örneklem çerçevesindeki ülkelerin konu bağlamındaki genel 
durumlarının ne olduğu ortaya konmaktadır. 
 
İtalya’da Genç İşsizliği ve NEET Görünümü 

 
1990’lardan bu yana, liberal bir işgücü piyasa kimliğine bürünen İtalya’da 
2014 yılında hükümet tarafından özellikle genç işsizliğini azaltmak amacıyla 
İş Yasası (Job Act) yürürlüğe konulmuştur. Yasanın içeriği geniş olmakla bir-
likle, gençleri ilgilendiren yönü geçici iş sözleşmesinin önündeki kısıtlamala-
rın kaldırılması ve bu sözleşmeyi uygulayan firmalara önemli miktarlarda 
teşvik verilmesidir. 2015 yılında La Scuola Buona isimli bir eğitim sistem seti 
uygulamaya konulmuştur. Reformun amacı, İtalyan eğitim sistemini revize 
ederek beceri geliştirme ve beceri kalitesine yönelik bir düzenleme yapmak-
tır. Program kapsamında ilk kez teknik ve profesyonel okullarda zorunlu staj 
ve iş temelli öğrenme sunulmaktadır. Program, İtalya’da uzun süredir devam 
eden beceri eksiklikleri ile okullar ve firmalar arasındaki zayıf bağların güç-
lendirilmesi yolunda önemli bir adım olarak görülmektedir (OECD, 2017, 
s.155). 

Diğer yandan 2008 krizinin ardından gençlere yönelik en etkili ve destek-
leyici kurum, aile olmuştur. Çünkü gençlik yakın zamana kadar İtalya hükü-
metinin merkezi gündeminde yer almamıştır. Aileler ekonomik durgunluk ve 
tasarruf tedbirleri çerçevesinde mücadele etmişlerdir. Ne var ki yoksul ve 
yoksulluk riski altındaki aile sayısı giderek artmıştır. Bu şartlar çerçevesinde 
İtalya hükümeti YG (Youth Guarentee) “Gençlik Garanti planını önemli bir ye-
nilik olarak değerlendirmiştir. Bu kapsamda, 2014 yılında Avrupa Birliği 
Konseyi’nin tavsiye kararının uygulanması çerçevesinde “Gençlik Garantisi” 
çalışması başlatılmıştır. Planın hedeflenen gençlik grubundaki öncelikleri iş-
siz gençler ve 15-24 yaş grubundaki NEET’dir. Ulusal planda, diyaloğun ge-
liştirilmesi, sistematik oryantasyon faaliyetlerinin güçlendirilmesi ile yapıla-
cak müdahalelerin temel eğitim ve öğretim ile işgücü piyasasının dışında ka-
lan (NEET) gençlerin, talep ve işgücü arzı ile serbest meslek arzı arasındaki 
eşleştirmeyi kolaylaştırabilecek araçlarla istihdam edilebilirliğin teşvik edil-
mesi amaçlanmıştır (Rota ve Fabrizi, 2013, s.4).  

İtalya’nın YG planı yapısal müdahaleler içermektedir. Bu yapısal müdaha-
leler şu şekilde özetlenebilir; halkla iletişim eylem planı, yerel kamu hizmeti 
sağlayıcılarının gençlere yönelik iş imkânı ve yeterlilik ölçen tanıtım faaliyeti, 
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yerel kamu hizmet birimi ile gençler arasında işgücü piyasası entegrasyo-
nunu temin edecek kişiselleştirilmiş eğitim programının uygulanması, “hiz-
met sözleşmesi” imzalanması ve nihayetinde yerel kamu birimlerinin destek 
faaliyetleridir. Plan yedi destekleyici önlemi ortaya koymaktadır. Bunlar; 1) 
gençlere geçici işler için işletme bonusu vermek 2) çıraklık 3) staj 4) kamu 
hizmeti 5) başlangıç desteği 6) uluslararası hareketliliğe destek 7) eğitim 
programları şeklindedir (Guidi, 2015, s.257). AB Gençlik güvencesi kapsa-
mında 25 yaşın altındaki (NEET’de) olan gençlere 2014-2018 yılları arasında 
1,5 milyar Euro’luk yatırım öngörülmüştür. Bu çerçevede, krizdensonra sos-
yal harcamalara ağırlık verilmiş ve istihdam hizmetleri sistemi gençlere yar-
dım ve eğitim kurumları ile işgücü piyasası arasında aracılık yapma rolünü 
üstlenmiştir (Ersin ve Baş, 2019, s. 198). Hâlihazırda yetersiz olan istihdam 
hizmetlerini güçlendirmek önemli bir fırsat olarak görülmektedir (Berlin-
gieri ve diğ. 2014, s.93). Ancak Gençlik Garantisine tahsis edilen kaynaklar, 
(İtalya İstatistik Enstitüsü’nün 2014 yılı tahminlerine göre) İtalya’nın 2,4 
milyon NEET’inin ihtiyaçlarını karşılamakta yeterli değildi. Nitekim İtalyan 
YG’nin başlamasından 18 ay sonra, bu program için kayıtlı yaklaşık 900.000 
NEET varken mevcut fon sadece 600.000 kullanıcının ihtiyaçlarını karşıla-
mak için yeterliydi. Aynı dönemde, kayıtlı NEET’lerin yalnızca %27,5’i ger-
çekten bir iş veya eğitim teklifi almıştır, ancak bu tekliflerin kalitesi hakkında 
çok az şey bilinmektedir (Vesan ve Lizzi, 2017, s.248). 

Bakıldığında Güney Avrupa ülkelerinde Yunanistan, İtalya ve İspanya’nın 
genç işsizliği oranlarının oldukça yüksek oranlarda olduğu göze çarpmakta-
dır (Coşan vd., 2017, s. 225). Akdeniz refah rejimi modeline ait Güney Avrupa 
ülkeleri 2007 yılında meydana gelen iş ve güvenlik kayıplarıyla birlikte özel-
likle, NEET'lerin ve sosyal güvenlikten mahrum kalan çalışan yoksulların ör-
selenmesine ve büyümesine yol açmıştır (Kesgin, 2011, s. 67). Akdeniz refah 
sisteminde yaşanan sosyal, ekonomik, emekle ilgili ve demografik dönüşüm-
ler değişen sosyal ihtiyaçların ele alınmasındaki güçlükler sosyal refah sağ-
lama konusunda su yüzüne çıkmıştır (Campomori ve Puppa, 2016, s.1-2). 
2015 yılında İtalya’da, okulu erken bırakanların yaklaşık %20'ye ulaştığı AB 
genelinde (%15) en yüksek “erken okuldan ayrılma” oranını göstermekte ve 
gelecek adına ciddi riskleri bünyesinde barındırmaktadır (Quintano ve 
diğ.,2018, s. 4). Aynı zamanda, İtalya'nın ulusal istatistik ofisine göre, 2015 
yılında NEET'ler (15-29 yaş) bir önceki yıla göre hafif bir düşüş göstererek 2 
milyon 349 bin olarak ölçülmüştür. Ancak toplamda, 2008'den sonra, NEET 
oranları %6,4 puan artarak yarım milyondan fazla bir artış kaydetmiştir.  
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NEET farklı alt gruplardan oluşan bir statüdür. İtalya’da gençlerin eğitim ve 
istihdam dışındaki en büyük payı, 20–24 (%40,5) ve 25–29 (%46,1) grupla-
rında yoğunlaşırken, eğitim ve öğretim sistemine yüksek katılım nedeniyle 
15–19 yaş gruplarında daha düşüktür. Kadınlar ve göçmenler hala en çok et-
kilenen alt gruplardır. Genç işsizliğinde olduğu gibi, NEET oranlarındaki böl-
gesel eşitsizlikler Avrupa ülkelerindeki en yüksekler arasındadır. Yine 2015 
yılı verilerine göre, İtalyan NEET'lerin %54,3'ü ülkenin güneyinde yaşamak-
tadır (Sergi vd., 2018, s. 48). Aile boyutuyla ilgili olarak bakıldığında diğer 
Avrupa ülkelerinde olduğu gibi, evliliğin İtalyan gençleri için de çekiciliğini 
yitirdiği belirtilmelidir. Bu durum İtalya’da düşük doğurganlık oranı (kadın 
başına 1,37) ve halâ ailesiyle yaşayan genç insanlar olgusuyla karakterize 
edilmektedir. 2014 yılı verilerine göre, İtalya'da, yaşları 18 ile 34 arasında 
olan gençlerin %65,4’ü, ebeveynleri ile birlikte yaşamaktadır. Oysa bu oran 
Avrupa genelinde yüzde 48,1’dir. Bu uzun süreli kalış, eğitim yollarının ge-
nişletilmesi, işgücü piyasasına erişimdeki güçlükler, belirli bir refah sistemi 
ve ailenin merkezi konumu gibi çeşitli faktörlerin sonucudur. İtalyan refah 
sisteminde, aslında aile kurumu, devletin sosyal refah sağlamadaki eksikliği 
telafi eden sosyal belirsizliğe karşı önemli bir koruyucu fonksiyona sahiptir. 
İtalya’da, 15-29 yaş grubundaki NEET’li genç erkeklerin yüzde 88,1’i, anne 
babalarıyla birlikte yaşıyor; genç kadınlarda bu oran %58,9’dur (Gaspani, 
2018, s. 153).  

Güney Avrupa genelinde genç işsizliği krizden sonraki beş yıl içerisinde 
giderek artmış 2014 yılında %23,9, Avrupa Birliği’nde %22,2 İtalya’da 2014 
yılında %42,9 olarak hesaplanmıştır. Bu oran, 28 üye ülke içerisinde İspanya, 
Yunanistan ve Hırvatistan’dan sonra İtalya’yı dördüncü en yüksek ülke ko-
numuna taşımıştır. Toplam işsizlik oranına bakıldığında durum İtalya açısın-
dan nispeten iyidir (yedinci sırada): İtalya'da %12,7 ve AB ortalaması 
%10,2'dir. Oysa ki bu İtalya ile AB arasındaki bu yüzdelik fark, gençlerin iş-
gücü piyasasında karşılaştıkları zorluklarla ilgili olarak oldukça büyük oldu-
ğunu göstermektedir (Naccarato ve diğ.,2018, s. 116; İvana ve Fullin, 2018, 
s.294).  

Özellikle 2007-2013 yılları arasında gerek kamu gerekse de özel sektör 
yatırımlarının azalması dolayısıyla net sermaye stoğunda belirgin bir azalma 
meydana gelmiştir. Böylece bu durum Güney Avrupa’da işgücü piyasasının 
istikrarsızlığını artırmış, genç işsizliğini tırmandırmış ayrıca İtalya’da genç-
leri yurtdışına iten temel etkenlerden biri olmuştur. Sözü edilen bu “istikrar-
sızlık”, “esneklik” ilkelerinin Kuzey Avrupa ülkelerinden ödünç alınması ve 
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Akdeniz ülkelerinde uygulanması gerçeğinin bir sonucudur. Ayrıca uygu-
lama bütünüyle daha az gelişmiş bir refah sistemine aktarıldığında, kullanı-
lan pratikler esneklik yerine dengesizlikle sonuçlanmıştır. Bu nedenle, İtal-
ya'da ve diğer Akdeniz ülkelerinde, iş güvencesinin “tuzağı”na yakalanan 
genç nesil, hayatlarını güvenli bir şekilde planlamalarına izin vermeyen bir 
dizi istikrarsız veya geçici işlerde çalışan bir nesil olduğu için işsizlik seviyesi 
hâlen daha ciddiyetini korumaktadır. 2017 yılı için oran olarak bir düşme ya-
şansa da %34,8’lik bir oran çok yüksek seviyededir. (Gallo ve Stanıscıa, 2016, 
s.357). 

Öte yandan Akdeniz ülkeleri refah rejimi bağlamında Türkiye, İtalya ile 
benzer özellikler sergilemektedir. Bu çerçevede, sivil toplum, piyasa, aile ve 
devlet yapı ve uygulamaları her ne kadar yakın özelliklere sahip olsa da fark-
lılaşan yönleri olduğu da bilinmektedir. Bununla birlikte Güney Avrupa Mo-
delindeki ülkelerden nüfus artışı, yaşlanma ve çocuk sayısı gibi yönlerden ay-
rımlaşsa da model kapsamındaki ülkelerde yaşanan sosyo-ekonomik geliş-
melere giderek yaklaşma eğiliminde olduğu ifade edilmektedir (Kesgin, 
2012, s. 44; Taşçı, 2010, s. 198) 
 
İngiltere’de Genç İşsizliği ve NEET Görünümü 

 
Gençlik geçişlerinin değişen yapısı, İngiltere’nin geleneksel sanayi tabanının 
çöküşü ve 1970’lerin sonundan bu yana gerçekleşen ayrı ve tanımlanabilir 
bir gençlik işgücü piyasasının zayıflamasıyla ilgilidir (Simmons, 2017, s.24). 
1980’lerde İngiltere’de yeni liberal anlayış işsizlik meselesini kişiselleştiren 
bir tutum içerisine girmiştir.  Bu anlayış, batı neoliberal toplumlarında da be-
lirgindir ve küresel genç işsizlik söylemini merkezileştiren en önemli olgu 
olarak görülmektedir (Crisp ve Powell, 2017, s. 1788). İşsizliğe yönelik mev-
cut yaklaşım insan sermayesi gelişimidir, ancak asıl vurgu hızlı şekilde işgücü 
piyasasına kanalize olmak üzere kuruludur (Egdell ve Graham, 2017, 
s.1192). NEET İngiltere’de 1988 yılında işsizlik ödeneklerinde yapılan re-
form ile 18 yaş altı gençlerin işsizlik hesaplamalarının dışında tutulmasının 
ardından 1990’ların sonlarında ortaya çıkmıştır. 2014 yılında 16-24 yaş arası 
975 bin genç NEET olarak tespit edilmiştir. Bu sayı 2013 yılına göre 118 bin 
kişi azalmıştır. Bu yaş grubu kendi içerisinde heterojen bir dağılım göster-
miştir. Örneğin 18 yaş altı ve 18 ya üstü NEET durumu birbirinden farklılık 
göstermektedir. 18 yaş altı grup önemli bir oranda azalırken, (Smith ve 
Wright, 2015, s. 402) örneğin 18 yaş üstü grup 2003’te %12,4 iken 2012 
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yılında %14,5’e yükselmiştir. 2012 yılında19-24 yaş grubu gençlerin 
%18,7’si NEET iken, bu oran 16-18 yaş grubunda %9,6’dır (Lawy ve Wheeler, 
2013, s.160). 2012 yılında 16-24 yaş grubundaki NEET olan gençleri kazan-
mak için Gençlik Sözleşmesi programı başlatılmıştır. 2013-2015 yılları ara-
sında istihdam halinde olmayan 16-17 yaş grubundaki gençlere 126 milyon 
pound ödenek tahsis edilerek tam zamanlı eğitime, öğretime ya da yetiştir-
meye 6 ay devam etmesi durumunda yeniden işe alınması amaçlanmaktadır 
(Maguire, 2015a, s. 529). Bu durum literatürde nesil kaybı tanımlamasının 
en güçlü dayanaklarındandır. 2018 yılı verilerine göre 16-24 yaş arası 7 mil-
yon genç içerisinde NEET sayısı 783 bindir ve toplam içerisindeki oran 
%11,2’dir (Powell, 2018, s.3). 

Youth Employment Initiative (YEI) 2014 yılında İngiltere’nin birçok böl-
gesinde uygulanmaya başlasa da diğer Avrupa ülkelerinde kabul gören Genç-
lik Garantisi İngiltere hükümeti tarafından benimsenmemiştir. 2011 yılında 
çoklu politikaları içeren stratejiler gündeme gelmiştir. Bunlar Ulusal Kariyer 
Servisleri ve Çıraklık Programlarıdır. Bununla birlikte çıraklık programların 
25 yaş altı genç grubunda pek etkili olmadığı gözlenmiştir. 19 yaş altı çırak 
oranı 2009 ile 2013 yılları arasında %42’den %23’e 19-24 yaş grubunda 
%41’den %33’e gerilemiştir. Buna karşın 25 yaş üzeri çıraklığa başlama 
oranı %18’den %45’e yükselmiştir (Maguire, 2015b, s. 122-129).  18 yaş altı 
NEET oranlarının nispeten daha düşük olmasının önemli yasal dayanakları 
söz konusudur. 2004 yılında çıkarılan eğitim bakım ödeneği başta olmak 
üzere eğitim ve öğretimde kalmaya yönelik cazip düzenlemelerin 2010 yılına 
kadar etkileri mevcuttur (Maguire, 2013, s. 64).  Akademik literatürde ve po-
litika yapıcılar arasında yeni bir Ortodoks politik anlayış bağlamında işsizliği 
gençlerin düşük beceri ve istekliliği çerçevesinde yorumlamaktadır. Bu bağ-
lamda gençleri NEET ya da düşük kaliteli işlerle ilişkilendirmekte ve çözümü 
beceri kazandırmak olarak tanımlamaktadır (Crisp ve Powell, 2017, s. 1789). 

İngiltere’de genç işsizlik oranı diğer Avrupa ülkeleri ile kıyaslandığında 
Almanya’nın ve Hollanda’nın üzerinde Fransa’dan ise önemli oranda daha 
düşük seviyededir. Birçok ülkede olduğu gibi İngiltere’de de 2008 mali kri-
zinden sonra 25 yaş altı işsizlik ve eksik istihdam çarpıcı bir şekilde yüksel-
miştir. 2015 yılında, yaşları 16 ile 24 arasında olan gençler, İngiltere nüfusu-
nun yalnızca %13'ünü oluştururken, tüm işsizlerin %40'ını oluşturmuştur 
(Simms, 2017, s 548). 2014 yılında genç işsizlik oranı %17 olarak gerçekleş-
miştir. (EY Foundation, 2016, s.5-6). Resesyon yalnızca istihdam miktarını 
değil kalitesini de etkilemiştir. 2014’te tam zamanlı çalışan genç kadınlar 
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%68 genç erkekler %89’dur. Oysa bu oran 2004 yılında bu oran %74 ve %95 
seviyesinde gerçekleşmiştir (Hoskins ve diğ., 2018, s. 61). Gençlerin NEET 
olma statülerine etki eden aile, yerel işgücü piyasasının arz ve talep seviyesi, 
yoksulluk deneyimi, eğitime ve nitelik kazanma, çevre, etnik yapıları, engel-
lilik, evsizlik, suç işleme ve yasaklı madde kullanımı gibi çok sayıda faktör 
mevcuttur. Çevre faktörü ile ilgili yapıln son bir çalışmada çevrenin sosyal 
karakteristiklerinin sosyal bağlar ve kişisel ilişkiler üzerindeki etkisinin 
önemli olduğu ifade edilerek İngiltere’de 18-19 yaş grubundaki gençlerin 
sosyal çevre yoksulu olması ve suç oranı yüksek bir bölgede yaşama neden-
lerinin NEET olma ihtimalini güçlendirdiği ortaya koyulmuştur (Karyda ve 
Jenkins, 2018, s. 314).  NEET statüsüne karşılık geliştirilen politikaların genel 
iki amacı vardır. Bunlardan ilki şu anda eğitim sisteminde ilerleyen gençlerin 
NEET olmalarını önlemektir. Bunun için işverenlerin istedikleri becerikli ça-
lışan profili için daha fazla katılımı sağlamak ve bunu cazip hale getirmektir. 
Yükseköğretime giden alternatif yolların geliştirilmesi, kariyer eğitimi ve 
rehberlik, sosyal ve sağlık yönünden sorunlu gençler için altyapı destekleri 
oluşturmak ve dezavantajlı gençler için bireyselleştirilmiş uygulamalara 
ağırlık vermektir. İkinci amaç, bir dizi katılım ve geçiş destek stratejileri ile 
mevcut NEET popülasyonunun boyutunu yönetmek veya azaltmak yönünde-
dir. Bunun için ise; eğitimden ayrıldıktan sonra bireylerle temasın sürdürül-
mesi, istihdam edilebilirlik becerilerini geliştirmek; çıraklık veya stajyerlik, 
temel beceri programları gibi NEET grubu için tasarlanmış öğrenme fırsatla-
rının yaratılması ile gönüllü ve orta düzeyli işgücü piyasaları oluşturulması 
hedeflenmektedir (Hutchinson ve diğ.,2016, s.710-711). 

İngiltere’de son 10 yıl içerisinde uygulama konulan NEET politika bileşen-
leri üç ana grupta toplanmaktadır. Bunlardan ilki 2011 yılındaki engelleri 
aşan sosyal hareketlilik stratejisidir. Bu strateji yoğunlukla “yaşa döngüsü 
yaklaşımına” yer vermektedir. İçeriğinde katılım stratejileri, çıraklık ve yük-
seköğretime erişime yer verilmektedir. İkincisi ise, gençlik istihdamını des-
tekleme politika belgesidir. Politika koalisyon hükümetince hazırlanmış ve 
sosyal hareketliliği ve ekonomik büyümeyi canlandırma temasıyla açıklan-
mıştır. Strateji daha çok önleme ve yönetme politikalarını içermektedir.  Ör-
neğin gençlerin, küresel bir ekonomide rekabet etmek için ihtiyaç duydukları 
becerilere sahip olmaları için okulda ve daha sonrasında eğitim kazanımla-
rını arttırmak, daha kaliteli çıraklıklar ve iş deneyimi mekanları sunarak 
gençleri işe almak için işverenleri teşvik etmek gibi temel bazı noktalar üze-
rinde durulmuştur (Hutchinson ve diğ.,2016, s.718). Bir diğeri de Gençlik 
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Sözleşmesinin NEET müdahale ve destekleme programıdır. Programa göre 
gençler, iş merkezindeki bir yönlendirmeden sonra çalışma programına eri-
şebilmektedir. Çalışma programı, insanlara faydalarından ve çalışmaların-
dan istifade etmede esnek bir destek sağlamak üzere tasarlanmıştır. Özel 
sektörün önde gelen firmaları tarafından dokuz ay boyunca 18-24 yaşları 
arasında olup önemli bir dezavantajı olan gençler için İş Arayanlar Ödeneği 
verilmekte ve bunun için üç ay süreli gönüllülük şartı aranmaktadır (Hutc-
hinson ve diğ., 2016, s. 718). Araştırmalar, NEET'in harcanan zamanın fizik-
sel ve zihinsel sağlık üzerinde zararlı bir etkiye sahip olabileceğini ve işsizlik, 
düşük ücretler veya daha sonra yaşamdaki düşük iş kalitesini artırma olası-
lığını göstermiştir. İngiltere’de 2018'in ikinci çeyreğinde NEET olan gençle-
rin%37'si işsizdir. Geri kalan %63'ü ekonomik olarak etkin değildir; çünkü 
bu, çalışmadıkları, iş aramadıkları ve / veya çalışmaya başlamayacakları an-
lamına gelmektedir (Powell, 2018, s. 3). Rakamlar NEET sorununun İngil-
tere’nin bu alandaki politika önceliklerini sürdüreceğini göstermektedir. 

 
İsveç’te Genç İşsizliği ve NEET Görünümü 

 
İsveç’te gençlik politikaları 2005 yılından bu yana parlamentonun kararı ile 
hazırlanan kanun tasarıları çerçevesinde her yıl farklı önceliklere ağırlık ve-
rilerek uygulanmaktadır. Örneğin, 2009 stratejisi üç alandaki genel zorluklar 
üzerine yoğunlaşmıştır; demografik trend, devam eden ekonomik kriz ve 
gençler arasında değişen tutum ve değerler. 2018 yılındaki ana temalar ise,  

• İstihdam, eğitim ve barınma ile ilgili, okuldan işe ve topluma geçiş 
pratikleri, 

• Gençlerin güçlendirilmesi ve katılımı, 
• Gençlerin boş zamanları, örgütlenmesi ve refahı 

olarak belirlenmiştir. Bununla birlikte Gençlik Bakanlığı 2014 yılında 
Gençlik Politikası Konseyinde gençlik politikasının amaçlarını, önceliklerini 
ve zorluklarını da tartışarak gençlere yönelik bazı hedef grupları belirlemiş-
tir. Buna göre,16-20 yaş arası eğitimi erkenden terk eden gençler için alına-
cak önlemler lise eğitimini tamamlamaya yönelik motive edici olarak uyar-
lanması ve gençlerin çabalarının belgelendirilerek belediyeler tarafından ka-
yıt altına alınmaları öngörülmüştür. Belediyelere ayrıca 20 yaşın altındaki 
çalışmayan gençleri takip sorumluluğu verilmiş ve 1998 tarihli Sosyal Hiz-
metler yasasındaki değişiklikle işsiz gençlere yapılan sosyal yardımlar şarta 
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bağlanmıştır. Bir başka gençlik grubu hedefi ise, NEET olanlara yöneliktir. 
Bunun için 2015 yılı Kasım ayında hükümet bir strateji yayımlamıştır. Stra-
teji, hükümetin eğitim, istihdam veya eğitim almayan gençler için 2015-2018 
yıllarında aldığı veya alacağı önlemleri sunmaktadır. Bu eylemler, bu gençle-
rin topluma ve çalışma hayatına entegre olma fırsatlarını geliştirmeyi amaç-
lamaktadır. Paydaşlar arasında iş birliğinin arttırılması ne çalışan ne de ça-
lışmayan gençlerin bilgisinin artması ve doğrudan gençlere yönelik çabalar 
stratejinin odağını temsil etmektedir (European Commission, 2017, s.13). 

İsveç’te zorunlu eğitim sisteminden sonra gençler ya akademik olarak ya 
da mesleki olarak hayatına devam etmektedir. Mesleki anlamda ise, oldukça 
kapsamlı seçenekler olanaklıdır ve yerel yönetim birimi olarak belediyeler 
finansör görevini üstlenebilmektedir. Bununla birlikte İsveç'teki belediyele-
rin, 16 ila 20 yaş arasındaki tüm gençlerin konumu hakkında bilgi edinme 
konusunda yasal sorumluluğu vardır. Bu ise, Topluluk Bilgi Merkezi'nden 
destek alınarak gerçekleştirilmektedir. Gençler okuldan ayrılırsa, okullar 
gençlere başvurmakta ve çeşitli eğitim, iş ve gençlik aktiviteleri veya gerek-
tiğinde sosyal hizmetlerden destek için farklı olanaklar hakkında bilgi veril-
mektedir. Bu sebeple, geçiş sisteminde okulu bırakma oranları düşük kal-
maktadır. Mesleki eğitim 109 farklı mesleği kapsayan 12 ana mesleki prog-
ramdan oluşmaktadır ve mesleğe bağlı olarak 1,5 ile 5,5 yıl arasında değiş-
mektedir. Okul temelli teorik eğitim ve işyeri temelli eğitimin bir bileşimini 
içermektedir. Öğrencilerin çıraklık sözleşmesi yapmak isteyen bir işveren 
bulma zorunluluğu vardır. Bazı durumlarda, öğrenci bir işveren bulama-
mışsa, okul tamamen okula dayalı bir eğitim sağlayabilmektedir (Caderberg 
ve Hartsmar, 2013, s.379-380). Öte yandan 1996’dan bu yana, 20 yaş üstü 
gençler için gelişmiş mesleki eğitim uygulaması devam etmektedir. Öğrenci 
25 yaşından büyükse, gönüllü bir eğitim programını daha kısa sürede ta-
mamlamak mümkündür. Amaç, farklı sektörlerde spesifik bir bilgi birikimi 
için işgücü piyasası talebini karşılayan eğitim ve öğretimi temin etmektir 
(Andersson ve diğ. ,2014, s.259). 

İsveç’te genç işsizliği 1970’lerin ilk yarısında konjonktürel olarak artış 
göstermiştir. Ancak hayata geçirilen kurumsal düzenlemelerle; özellikle eği-
tim sisteminin etkinliği, işgücü piyasasının yönetimi ve yerel istihdam ofis-
leri sayesinde bu durum bir sorun olmanın çok uzağında kalmıştır (Jonzon 
ve Wıse, 1989, s. 340). İsveç’te genç işsizliği olgusu 1990’lara kadar sorun 
olarak görülmemiştir. Ancak 1990’ların ilk yarısında 16-24 yaş arası gençler 
için işsizlik oranları sadece 5 yıl içerisinde %4,6’dan %19,5’e yükselmiştir. 
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Yine 1990 yılında 25 yaş altı işgücüne katılım oranı %69,1 iken, 1995 yılında 
%52,8’e gerilemiştir (Martin, 2009, s.6-9). Bu durum, genel eğitim yanında 
aktif işgücü programlarına katılan gençlerin sayısındaki artışa dayandırıl-
maktadır. Aktif işgücü programlarının mekanik etkileri ancak 1990’ların 
sonu 2000’lerin başında bir nebze genç işsizliği bağlamında görünür olmuş-
tur (Holmlund, 2003, s.6-7). İsveç'te, ekonomideki yüksek becerilere olan ta-
lebin artması ve yükseköğretim sisteminin genel olarak genişlemesi, özel-
likle gençler arasında, eğitim kazanımını artırmıştır. Bundan dolayı İsveç’te 
genç işsizliğinin yüksek olmasının nedenlerinden biri yükseköğretime katı-
lan gençlerin ağırlık olarak çoğunluk olması ile ifade edilmektedir. 2013 yı-
lında 25-34 yaş arası gençlerin yükseköğrenim oranı AB ortalaması %36 
iken, İsveç’te %45’tir (Bussi ve Pareliussen, 2017, s.679). İsveç’te, yaşlılar 
arasında işgücüne katılım oranı çok yüksek olmasına karşın, genç istihdam 
oranının düşük orandadır. Ülkede son giren ilk çıkar kuralı geçerli olmakta 
yaşlı çalışanlar 67 yaşına kadar korunurken, genç çalışanlardan çabuk vaz-
geçilmektedir. Bu durum, İsveç’te düşük genç istihdamı oranının en önemli 
nedeni olarak görülmekte, hükümet tarafından ele alınmasına rağmen, ciddi 
bir sorun olmaya devam etmesinin sebeplerinden biri olarak gösterilmekte-
dir (Ji, 2017, s 437). Aktif İşgücü Piyasası programı eğitiminin genel etkinliği 
heterojendir. Tamamen okula dayalı eğitimin istihdam üzerinde olumlu an-
lamda neredeyse hiç etkisi yoktur ve örgün eğitime katılım üzerinde olumsuz 
etkileri vardır. Buna karşın firma temelli eğitimin ya da firmalar ve sınıf içi 
eğitimin karışımlarının etkileri, istihdam sonuçları açısından daha da olum-
suz olarak görülmektedir. Ancak yine de firma temelli eğitime dair veriler net 
olmadığından olumsuz çıktılar işgücü piyasası koşullarından dolayı genel et-
kinliği temsil etmemektedir (Caliendo ve Schmidi, 2016, s.10). Genel kanaat 
artan sayıda geçici işlerin varlığı ve tekrarlayan işgücü piyasası programları 
istihdam sorunlarına neden olmaktadır. Bu çerçevede hükümet, gençlik po-
litikasının odağına işgücü piyasasına geçişte zorlanan işsiz gençleri alarak 
2007 yılında yeni bir program başlatmıştır. ‘Nystartsjobb’ olarak adlandırı-
lan ve kamu istihdam ofisi tarafından koordine edilen program, işverenleri 
genç işsizleri işe almaya teşvik ediyor. İşverene sağladığı avantaj, yeni işe alı-
nan kişinin ilk 1-3 aylık maaşı kamu istihdam ofisi tarafından karşılanması 
şeklindedir. Genç işsizin avantajı ise, işgücü piyasasına yeniden entegre olma 
ve yeni iş deneyimi edinme fırsatı bulacak olmasıdır, ancak kendileri bir iş 
bulma koşuluyla bu mümkün olmaktadır (Peroz ve Rosca, 2007, s.9). 
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Aktif işgücü piyasası politikalarına öncülük eden İskandinav ülkeleri, yıl-
larca “gençlik garantisi” olarak adlandırılan programları uygulamaya çalış-
mışlardır. 1984 yılında İsveç ilk gerçek gençlik garantisini uygulamaya koy-
muştur. 2007 yılında ise, İsveç'te gençlere yönelik yeni bir iş garantisi prog-
ramı başlatılmıştır. İş garantisinin hedef grubu en az 3 ay süresince Kamu 
İstihdam Hizmetlerine kayıtlı 16-24 yaş grubundaki gençlerdir. Programın 
amacı, gençlerin istihdam ve eğitim olanakları bulma şanslarını arttırmala-
rına yardımcı olmak için hızlı bir şekilde istihdam hizmetleri sunmaktır. Bu 
anlamda, Kamu İstihdam Hizmetleri tarafından sunulan iş arama desteği üç 
aşamaya ayrılmıştır: ilk aşamada Kamu İstihdam Hizmetine (PES) kayıt ol-
mak, ikinci aşamada takip eden 3 ayda iş arayanların ihtiyaçlarının ve istek-
lerinin ayrıntılı bir değerlendirmesi ve son olarak 3 aylık işsizlikten sonra iş 
arama faaliyetlerinin yoğunlaştırılması ve iş deneyimi, stajyerlik, eğitim ve 
öğretime erişimde destek ve başlangıç fonu gibi aktif işgücü piyasası önlem-
leri ile birleştirilmesidir (Mascherini, 2012, s.3). Gençlik politikaları diğer 
ülke örneklerinde olduğu gibi sadece istihdam ağırlıklı olarak incelendiği için 
burada İsveç’teki gençlerin işgücü piyasasından dışlanmaması için yapılan-
lara yer verilmektedir. Buna göre (Ministry of Integration and Gender Equa-
lity, 2009, s.2); 

• Gençlerin istihdamı için işveren ücretlerinin düşürülmesi, 
• 6 aydır işsiz kalan gençlerin istihdamı için ek vergi indirimi sağlan-

ması, 
• Özel bir işgücü piyasası politika programı aracılığıyla gençlere işsiz-

liğin erken bir aşamasında yoğunlaştırılmış destek sağlanması, 
• Sosyal dışlanma ile damgalanmış bir bölgede gençlerin durumunun 

derinlemesine analizlerinin başlatılması, 
• Belediyelerin eğitim veya iş piyasasına katılmayan gençleri takip et-

melerini gerektiren bir yasanın hazırlanması, 
• Eğitim alanında tüm öğrencilerin bilgi gereksinimlerini elde etmele-

rini kolaylaştırmayı amaçlayan kapsamlı reformlar yapılması, 
• Çıraklık eğitimine yatırım yapılması ve eğitim ile iş piyasası arasın-

daki bağlantıların güçlendirilmesi 
şeklindeki bir çerçevede stratejiler izlenmektedir. 
Bununla birlikte geliştiren önlemler arasındaki koordinasyon İsveç’te 

problemli görülmektedir. En önemli sorun olarak ortaöğretim okulları, sos-
yal hizmetler ve istihdam büroları arasındaki sorumluluk dağılımı belirsizliği 
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gösterilmektedir. Ayrıca belirgin bir şekilde hedef çatışmaları da olmuştur. 
Daha önceleri kalkınma garantisi olarak adlandırılan ve iş güvencesi çerçe-
vesinde gençlere yönelik uygulanan işgücü piyasası politikası önlemleri ulu-
sal işgücü piyasası idaresi tarafından finanse edilmekte ancak organizasyonu 
belediyeler tarafından yürütülmekteydi. Bu sistem, belediyelerin yetkisin-
den alınarak istihdam ajansları tarafından düzenlenen bir iş garantisi ile de-
ğiştirilmiştir (Olofsson ve Wadensjö, 2012, s.29). Bununla birlikte İskandinav 
ülkeleri arasında, İsveç, engelli ve azınlık gençlerin istihdam olanaklarının 
geliştirilmesi ve korunması adına en güçlü mali ve yasal altyapıya sahip ülke 
konumunu devam ettirmektedir (Halvorsen ve Hvinden, 2014, s.44). 

 
Tartışma ve Sonuç  

 
Avrupa’da meydana gelen ekonomi politikalarındaki dönüşüm ulusal nüfus 
grupları arasında başta ekonomik olmak üzere birçok sosyal soruna neden 
olmaktadır. Özellikle işgücü piyasalarında meydana gelen yapısal dönüşüm-
ler, bireyleri ekonomik ve sosyal yönden daha savunmasız hayat şartlarına 
zorlamaktadır. Esneklik politikaları, eğitim sisteminde nitelik ve beceri uyuş-
mazlıkları, okuldan işgücü piyasasına geçişte yaşanan olumlu/olumsuz du-
rumlar, değişen aile yapısına bağlı olarak yaşanan sosyal dönüşümün gençler 
üzerinde yüklediği dezavantajlar giderek büyüyen tartışmaların ana gün-
demi olmaya devam etmektedir. Bu şartlar altında, Avrupa’da gençlerin uzun 
dönemli işsizliğinin genel nüfus içerisindeki yüksek oranı ciddiyetini koru-
maktadır. Bu çalışmada, gençlerin işsizlik oranındaki artış ve NEET olan 
gençlerin yetişkinlerin içerisinde artan oranı göz önüne alındığında yaşlanan 
ülkelerde (toplam nüfus içerisinde 65 yaş ve üzeri nüfusun oranı İtalya 
%22,71, İngiltere %18,2 ve İsveç %19,83)2 uzun dönemli işsizlikle mücadele 
ve genç işgücünün geleceği açısından önemi incelenmektedir. Avrupa’da 
farklı ülkelerde var olan refah rejimlerinin gençler üzerindeki ekonomik et-
kileri ulusal farklılıklardan kaynaklıdır. Bununla birlikte, işgücü piyasa dü-
zenlemeleri ve kültür gibi temel düzeyde etkenler söz konusu olabilmekte-
dir. Diğer yandan özellikle İtalya gibi Güney Avrupa ülkelerinde evden ay-
rılma yaşı diğer Avrupa ülkelerine göre daha yüksek, aile bağları daha kuv-
vetli ve bir ekonomik zorlukla karşılaşıldığında ebeveynlerle yaşama tercihi 

 
2 Population aged 65  https://www.statista.com/statistics/279795/development-of-the-global-popula-
tion-aged-65-and-over/ (15.2.2019) 

https://www.statista.com/statistics/279795/development-of-the-global-population-aged-65-and-over/
https://www.statista.com/statistics/279795/development-of-the-global-population-aged-65-and-over/
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daha ağır basabilmektedir. Bu durum, gençlerin çalışma yaşamına girmeye 
ihtiyaç duymamasına ya da çok geç yaşlarda hayata atılımlarına neden ol-
makta ve ekonomik koşullar üzerinde negatif bir etkiye yol açmaktadır (Si-
roni, 2017, s.10-11). Gençlerin ailelerinin yanında bu uzun süreli kalışı, eği-
tim alternatiflerinin genişlemesi, işgücü piyasasına erişimdeki güçlükler, be-
lirli bir refah sistemi ve ailenin merkezi konumu gibi çeşitli faktörlerin sonu-
cudur.  Uygulama bütünüyle daha az gelişmiş bir refah sistemine aktarıldı-
ğında, kullanılan pratikler esneklik yerine dengesizlikle sonuçlanmaktadır.  

İtalya’da NEET olmanın çoklu ve çoğu zaman iç içe geçmiş sebepleri var-
sayılmaktadır. Bu durum aynı zamanda kişisel ve aile ile ilgili sosyo-ekono-
mik faktörlerden de etkilenmektedir. Okuldan erken ayrılma, düşük eğitim 
seviyesi, bilim, teknoloji, mühendislik ve matematik alanlarındaki beceri ek-
siklikleri, kurumlara duyulan güvensizlik, aile ile ilgili olarak ise, sosyal dış-
lanma, düşük aile geliri, ebeveynlerin düşük vasıflı ve düşük eğitim düzeyine 
sahip olması başlıca faktörlerdir. 

Aysan ve Beaujot (2009) çalışmalarında liberal ve sosyal demokrat reji-
mindeki ülkelere atıfta bulunarak piyasanın emeklilik sistemleri üzerindeki 
rolüne, güney Avrupa rejiminde de yaşlıların bakım rolüne değinmektedir. 
Çalışmada yanıt aranan genç işsizliğinin gelecekteki yaşam döngüsü üzerin-
deki etkisidir. Gerçekten de piyasanın gençler üzerindeki olumsuz etkileri 
bertaraf edilmediği takdirde gelecekteki aile yapısı ve demografik geçişken-
lik süreci zarar görebilir ve buna bağlı bir kısır döngüye girilebilir. Bir başka 
husus Maroukis’in (2013) çalışmasıyla örtüşmektedir. Çalışmada aile vur-
gusu ön planda olan Güney Avrupa ülkelerinde göçmen işgücüne karşı tutum 
irdelenmektedir. Genç işsizlerin kırılgan, esnek piyasa içerisinde tutunama-
maları bir başka deyişle hem miktar olarak hem de iş kalitesi bağlamında bü-
yük bir kayıp yaşadıkları görülmektedir. Özellikle göç olgusunun giderek 
yaygınlaşmasıyla birlikte kriz anında yaşanabilecek ekonomik kayıpların yol 
açabileceği sosyal sermaye kayıpları, enformel sektörün olası genişlemesi 
gençler için bir risk olmaya devam edecektir. 

Özetle, İtalya’da tipik güneyli aile vurgusunun güçlü olmasına bağlı olarak 
gelişen “ailesizlik” bir başka deyişle ailenin koruyuculuğuna sığınan gençle-
rin işgücü piyasasından kendilerini geri çekmeleri ve dolayısıyla evliliklerin 
ve doğum oranlarının düşmesinin ortaya çıkardığı -aktif nüfus potansiyelinin 
pasif tuzağı- devletin sosyal politika alanındaki çözüm öncelikleri arasında 
birinci gelmektedir. İngiltere’de genç grupları arasındaki heterojenlik dikkat 
çekicidir. Bu bağlamda 18 yaş altı NEET olanlar ile 18 yaş üstü NEET olanlar 
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arasındaki oransal farklılığı azaltmaya yönelik geliştirilen politika tedbirleri 
söz konusudur. Ancak yine de NEET statüsü her ne kadar son yıllarda düşüş 
eğiliminde olsa da oransal olarak ciddiyetini korumaktadır. İsveç’te ise, genç-
ler eğitim olanaklarını yüksek seviyede sürdürdüklerinden ve işgücü hesap-
lamalarında iş arayan öğrenciler işsiz sayıldığı için genç işsizliği farklı algı-
lanmaktadır. Bunun yanında eğitimde kalınan süre beraberinde birçok olum-
suzluğu getirebilmektedir. Bunlardan en önemlisi ilk evlenme yaşının çok 
yüksek yaş seviyesine çıkması buna bağlı düşük doğum oranları ve pasif nü-
fusun aktif nüfustan görece daha ağır bastığı bir “bağımlılık sarmalı” olarak 
nitelendirilebilir. Bu açıdan, OECD ülkeleri içinde en yüksek 15-29 yaş NEET 
oranına sahip Türkiye (%28,2) başta olmak üzere incelenen ülkelerin oran-
ları azaltmak ve geleceğe dönük kuşaklar arası geçişi sağlıklı bir şekilde yü-
rütebilmek için eğitime erişebilirlik politikalarını gözden geçirmeleri, deği-
şen ve dönüşen işgücü piyasasına uygun işgücü kaynak planlamalarını revize 
etmeleri sosyal güvenlik sistemlerinin sürdürülebilirliği için ve OECD ülkele-
rinde öngörülen 1’e 6 aktif/pasif dengesinin devamlılığı için yerinde hamle-
ler olacaktır. Türkiye açısından çıkarılması gereken çok sayıda ders vardır. 
Özellikle eğitimden işe geçişte yaşanan nitelik uyuşmazlığının erken dö-
nemde alınacak tedbirlerle önlenmesi, okuldan ayrılmayı caydırıcı politika-
ların geliştirilmesi ve NEET olma durumunu belirleyen risklerin asgari sevi-
yeye indirilebilmesi için sosyo-ekonomik kapsamlı swot analizlerine ihtiyaç 
duyulmaktadır. Böylelikle gelecekte demografik dönüşümden kaynaklı yaşa-
nacak olası sorunlar önlenmiş olacaktır. 
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ASGARİ GEÇİM İNDİRİMİ UYGULAMASINDA ÜCRETLİ VE 
İŞVERENLERİN SORUMLULUĞU* 
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ÖZ  
 
193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda yer alan ve tam mükellef gerçek kişilerin elde ettiği 
ücret gelirlerine uygulanan asgarî geçim indirimi uygulaması 2008 yılından bu yana uygu-
lanmaktadır. Asgari geçim indirimi uygulamasından ücret geliri tevkif suretiyle vergiye 
tabi tutulan ücretliler ile tevkifata tabi tutulmadığı için yıllık beyanname veren ücretliler 
yararlanmaktadır. Asgari geçim indirimi tutarı, ücretin elde edildiği takvim yılı başında 
geçerli olan asgarî ücretin yıllık brüt tutarına ücretlinin kendisi, eşi ve çocuklarının durumu 
dikkate alınarak belirlenen oranların uygulanmasıyla bulunan tutarın, gelir vergisi tarife-
sinin birinci gelir dilimine karşılık gelen oranla çarpımı sonucu yıllık ve aylık olarak hesap-
lanmaktadır. İşverenler tarafından hesaplanan asgari geçim indirimi tutarı, çalışanlara 
ödenen aylık ücret tutarı üzerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmek sure-
tiyle ücretliye ödenmekte ve bu tutarlar işverenler tarafından muhtasar beyannamede 
tevkif suretiyle kesilen vergiler toplamından mahsup edilmektedir. Sistemin doğru işleye-
bilmesi, ücretli ve işverenlerin yasal düzenlemeler doğrultusunda sorumluluklarını yerine 
getirmesine bağlı bulunmaktadır. 
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RESPONSIBILITY OF WAGEWORKER AND EMPLOYER IN 
MINIMUM LIVING ALLOWANCE IMPLEMENTATION 
 
İmdat Türkay 
 
 
ABSTRACT  
 
The minimum living allowance application in the Income Tax Law No.193 and applied to 
wage income obtained by real persons with fully responsible has been applied since 2008. 
The wage income from the minimum living allowance application is utilized by taxpayers 
who are subject to tax and those who submit annual returns because they are not subject 
to withholding. The minimum living allowance amount is calculated on the basis of the 
annual gross amount of the minimum wage applicable at the beginning of the calendar 
year in which the wage is obtained as a result of the multiplication of the income tax tariff 
corresponding to the first income slice by applying the rates determined by considering 
the status of the wageworker and his/her family. The minimum living allowance amount 
calculated by the employers is paid to the wage by deducting the income tax calculated 
over the monthly wage amount paid to the employees. In addition, these amounts are 
deducted from the total of the taxes offset by withholding in the withholding tax return 
by the employers. The proper functioning of the system depends on fulfilling responsibili-
ties of wageworker and employers in accordance with the legal regulations. 
 
Keywords: Wageworker, minimum living allowance, calculation of minimum living al-
lowance, unfairly paid minimum living allowance 
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Giriş 
  
5615 sayılı Kanunla (T.C. Yasalar, 2007)  193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 
(T.C. Yasalar, 1961) 32 nci maddesinde yapılan düzenleme ile ücretin gerçek 
usulde vergilendirilmesinde “Asgari geçim indirimi” sistemi getirilmiştir. 
Türk Vergi Sistemine 2008 yılında dahil edilen ve sadece tam mükellef ger-
çek kişi ücretlilerin yararlanabildiği asgari geçim indirimi uygulaması, vergi 
hukukunda önemli kuramlardan biri olan “ayırma kuramı” gereğince Avrupa 
Birliği müktesebatı ile uyumlu ve çağdaş vergi kanunlarının çoğunda yer alan 
ve mükellefin medeni halini de vergileme yönünden dikkate alan bir sistem 
olarak onbir yıldır uygulanmaya devam etmektedir. Bu çalışmada; kamu 
veya özel sektörde çalışan milyonlarca ücretliyi ve onları istihdam eden işve-
renleri çok yakından ilgilendiren asgari geçim indirimi uygulamasının usul 
ve esasları, ücretlilerin ve işverenlerin sorumlulukları ile haksız alınan asgari 
geçim indirimi tutarının çalışanlardan geri alınması ve işverenler tarafından 
çalışanlara ödenmediği halde muhtasar beyannamede fazla yapılan mahsup-
ların geri alınması gibi temel konular incelenecektir. 

 

Asgari Geçim İndirimi Uygulamasının Usul Ve Esasları 
 

Asgari Geçim İndirimine İlişkin Yasal Düzenleme 
193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde yer alan hükme göre;  

- Ücretin gerçek usûlde vergilendirilmesinde asgarî geçim indirimi uy-
gulanır. Asgarî geçim indirimi; ücretin elde edildiği takvim yılı ba-
şında geçerli olan ve sanayi kesiminde çalışan 16 yaşından büyük iş-
çiler için uygulanan asgarî ücretin yıllık brüt tutarının; mükellefin 
kendisi için %50'si, çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eşi için 
%10'u, çocukların her biri için ayrı ayrı olmak üzere; ilk iki çocuk için 
%7,5, üçüncü çocuk için %10, diğer çocuklar için %5'idir.  

- Gelirin kısmî döneme ait olması halinde, ay kesirleri tam ay sayılmak 
suretiyle bu süreye isabet eden indirim tutarları esas alınır. Asgarî 
geçim indirimi, bu fıkraya göre belirlenen tutar ile 103 üncü madde-
deki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranın 
çarpılmasıyla bulunan tutarın, hesaplanan vergiden mahsup edil-
mesi suretiyle uygulanır. Mahsup edilecek kısmın fazla olması ha-
linde iade yapılmaz. 
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- İndirimin uygulamasında "çocuk" tabiri, mükellefle birlikte oturan 
veya mükellef tarafından bakılan (nafaka verilenler, evlat edinilenler 
ile ana veya babasını kaybetmiş torunlardan mükellefle birlikte otu-
ranlar dâhil) 18 yaşını veya tahsilde olup 25 yaşını doldurmamış ço-
cukları, "eş" tabiri ise, aralarında yasal evlilik bağı bulunan kişileri 
ifade eder. 

- İndirim tutarının tespitinde mükellefin, gelirin elde edildiği tarihteki 
medenî hali ve aile durumu esas alınır. İndirim, yukarıdaki oranlara 
göre hesaplanan tutarları aşmamak kaydıyla, ücret geliri elde eden 
aile fertlerinden her biri için ayrı ayrı, çocuklar için eşlerden yalnızca 
birisinin gelirine uygulanır. Boşananlar için indirim tutarının hesa-
bında, nafakasını sağladıkları çocuk sayısı dikkate alınır. 

- Net ücretleri, bu Kanunun 103 üncü maddesinde yazılı tarife nede-
niyle bu maddedeki esaslara göre sadece kendisi için asgarî geçim 
indirimi hesaplanan asgarî ücretlilere, içinde bulunulan yılın Ocak 
ayına ilişkin ödenen net ücretin (ilgili yılda geçerli asgarî ücretin dö-
nemsel olarak farklı tutarlarda belirlenmiş olması halinde, yeni as-
garî ücretin geçerli olduğu aylar için artışın uygulandığı ilk aydaki 
ücret üzerinden Kanunun 103 üncü maddesinde yer alan tarifenin ilk 
dilimindeki oran baz alınarak hesaplanan net ücretin) altında kalan-
lara, bu tutar ile bu tutarın altında kalındığı aylara ilişkin olarak aylık 
hesaplanan net ücreti arasındaki fark tutar, ücretlinin asgarî geçim 
indirimine ayrıca ilave edilir. Bu fıkrada geçen net ücret, yasal kesin-
tiler sonrası ücret tutarına asgarî geçim indiriminin ilavesi sonucu 
oluşan ücreti ifade eder. 

- Ücretlerin vergilendirilmesinde asgari geçim indirimi uygulandıktan 
sonra, varsa teşvik amaçlı diğer indirim ve istisnalar dikkate alınır. 

- Cumhurbaşkanı, indirim konusu yapılacak toplam tutarın asgarî üc-
retin yıllık brüt tutarını aşmaması şartıyla ikinci fıkrada belirtilen as-
garî geçim indirimi oranlarını artırmaya veya kanunî oranına kadar 
indirmeye yetkilidir. 

 

Asgari Geçim İndirimi Uygulamasına İlişkin İdari Düzenlemeler  
Asgarî geçim indiriminin uygulama dönemleri ve mahsup şekli ile diğer hu-

suslara ilişkin usûl ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan 
265 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliğinde (Hazine ve Maliye Bakanlığı, 2007) 
açıklanmıştır. Daha sonra, 5084 sayılı Kanun kapsamında gelir vergisi stopajı 
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teşvikinden yararlanan işverenlerce istihdam edilen ücretlilerin asgari geçim in-
dirimi karşısındaki durumuna ilişkin açıklamalar 267 seri no.lu Gelir Vergisi Ge-
nel Tebliğinde (Hazine ve Maliye Bakanlığı, 2008) yapılmıştır. Daha sonra, 272 
seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliğinde (Hazine ve Maliye Bakanlığı, 2009), gelir 
vergisi stopajı teşviki öngörülen yerlerde ücretli olarak çalışan işçilerin ücret ge-
lirleri üzerinden hesaplanan gelir vergisinden, asgari geçim indirimi mahsubu-
nun yapılması ve bu mahsup uygulandıktan sonra da ilgili kanunlarda yer alan 
teşvik amaçlı indirim ve istisnaların uygulamasına ilişkin açıklamalar yapılmış-
tır. İlave asgari geçim indirimi uygulamasına ilişkin olarak GVK’nın geçici 86 ncı 
maddesine eklenen hükümle ilgili gerekli açıklamalar ise 294 seri no.lu GV Genel 
Tebliğinde (Hazine ve Maliye Bakanlığı, 2016)  yapılmıştır. Son olarak çalışanla-
rın asgari ücretinde artan oranlı vergi tarifesi nedeniyle oluşacak gelir kaybının 
asgari geçim indirimi olarak ödenmek suretiyle telafi edilmesine yönelik 
GVK’nın 32 nci maddesinde yapılan düzenleme hakkında ise 303 seri no.lu Gelir 
Vergisi Genel Tebliğinde (Hazine ve Maliye Bakanlığı, 2018) açıklamalar yapıl-
mıştır. 
 

Asgari Geçim İndiriminden Yararlanacak Ücretliler  
Gerçek usulde vergilendirilen ücret geliri elde eden ücretlilerin asgari geçim 

indiriminden yararlanması mümkün bulunmaktadır. GVK’nın 64 üncü madde-
sinde belirtilen “diğer ücretlilerin” elde ettikleri ücretler, gerçek usulde vergilen-
dirilmediğinden, asgari geçim indiriminden yararlanamazlar. Bu sistemden ger-
çek usulde vergilenmiş ücret geliri olan tam mükellef gerçek kişiler (dar mükel-
lefler hariç) yararlanabilmekte olup tam mükellef gerçek kişinin Türk veya ya-
bancı uyruklu olmasının bir önemi bulunmamaktadır. Buna göre özetlemek ge-
rekirse asgari geçim indiriminden (www.gib.gov.tr, 2019); 

 

- Ücretleri gerçek usulde vergilendirilen tam mükellef gerçek kişiler (Di-
ğer bir ifade ile ücretleri tevkif suretiyle vergilendirilen tam mükellef 
kişiler), 

- Tevkifata tabi tutulmamış ücret gelirlerini yıllık beyanname ile bildi-
renler, 

- Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesi kapsamında ücret kapsa-
mında değerlendirilen ücret geliri elde edenler (Örneğin; sosyal güven-
lik destekleme primi ödemek suretiyle çalışanlar ile kurumların yöne-
timinde görevli olanlar), 

yararlanabilir. 
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Ücret geliri elde edenlerin asgarî geçim indiriminden yararlanabilmesi 
için elde ettikleri ücretlerin, gerçek usulde tespit edilerek vergilendirilmesi 
gerekmektedir. GVK’nın 94 üncü maddesine göre tevkifata tabi olmayan ve 
bu nedenle aynı Kanunun 95 inci maddesine istinaden ücret gelirlerini yıllık 
beyanname ile beyan eden ücretliler de asgari geçim indiriminden, yıllık be-
yanname üzerinden yararlanma imkanına sahiptirler. Bu uygulamada esas 
olan ücretlinin gerçek usulde ücret geliri elde etmesidir. Ücretli olarak çalışıp 
gerçek usulde ücret geliri elde eden bir kişinin, bir şirketinin olması veya bir 
şirkete ya da ücret geliri elde ettiği şirkette ortak olması halinde genel hü-
kümlere uymak kaydıyla asgari geçim indiriminden yararlanmasına engel 
değildir. Önemli olan, gerçek usulde vergiye tabi ücret gelirinin elde edilmiş 
olmasıdır. Asgari geçim indirimi uygulamasından ücretleri gerçek usulde 
vergilendirilen gerçek kişiler yararlanacak olup, ücretlerinden gelir vergisi 
tevkifatı yapılmayanların asgari geçim indirimi uygulamasından yararlan-
ması mümkün değildir. Buna göre; 

- Ücretleri diğer ücret kapsamında vergilendirilen hizmet erbabı, 
- Ücret geliri elde etmeyen diğer gerçek kişiler, 
- Başka bir kanun hükmü uyarınca ücretlerinden gelir vergisi tevkifatı 

yapılmayanlar, 
- Dar mükellefiyet kapsamında ücret geliri elde edenler, 

yararlanamazlar. 
 
Asgari Geçim İndirimi Oranları   

Yıllık olarak ücretliye ödenecek asgari geçim indirimi tutarının hesaplan-
ması; AGİ Yıllık Tutarı = (Asgari Ücretin Yıllık Brüt Tutarı X AGİ Oranı) X %15 
formülü ile bulunmaktadır.  Asgari geçim indiriminin yıllık tutarı, ücretlinin 
asgari geçim indiriminden bir yıl boyunca faydalanacağı net menfaattir. Aylık 
yapılan ücret ödemelerinde ise asgari geçim indirimi, hesaplanan yıllık tuta-
rın 12’ye bölünmesi suretiyle uygulanacak ve bir ay içerisinde yararlanılabi-
lecek asgari geçim indirimi tutarı, yıllık olarak hesaplanan tutarın 1/12’sini 
geçemeyecektir. Bu durumda, asgari geçim indiriminin aylık tutarı ise; AGİ 
Aylık Tutarı=AGİ Yıllık Tutarı/12 formülü ile bulunacaktır. Asgarî geçim in-
diriminin uygulama dönemleri ve mahsup şekli ile diğer hususlar 265 seri 
nolu GVGT ile belirlenmiştir. 

GVK’nın 32 nci maddesinde yer alan hükme ve 265 seri no.lu GVGT’de ya-
pılan açıklamalara göre; asgari geçim indirimi, ücretin elde edildiği takvim 
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yılı başında belirlenen 16 yaşından büyük işçiler için uygulanan asgari ücre-
tin yıllık brüt tutarına; 

 
Ücretlinin kendisi için %50 
Çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eşi için %10 
Çocukların her biri için ayrı ayrı olmak üzere ilk 2 çocuk için  %7,5 
Üçüncü çocuk için  %10 
Diğer çocuklar için   %5 
 
olmak üzere ücretlinin şahsi ve medeni durumu dikkate alınarak hesap-

lanan indirim oranlarının uygulanması sonucu bulunacak tutarın, GVK’nın 
103 üncü maddesinde yer alan Gelir Vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine 
uygulanan oranla (%15) çarpılması sonucu bulunacak indirim tutarının 
1/12'sinin aylık olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi sure-
tiyle bulunacaktır. Hesaplanan bu tutar ise ödenecek vergiden mahsup edile-
cektir. Ancak, ödenecek asgari geçim indirimi tutarı hiçbir şekilde aylık as-
gari ücret üzerinden hesaplanan gelir vergisinden fazla olamayacaktır. As-
gari geçim indiriminin yıllık tutarı, her ücretli için takvim yılı başında geçerli 
olan asgarî ücret üzerinden hesaplanan yıllık vergi tutarını aşamayacak ve 
yılı içerisinde asgari ücret tutarında meydana gelen değişiklikler, asgari ge-
çim indirimi uygulamasında dikkate alınmayacaktır. Asgari geçim indirimi 
tutarının, ücretlinin aylık hesaplanan vergisinden fazla olması halinde, faz-
lası dikkate alınmayacaktır. Dolayısıyla, ücretlinin yararlanacağı aylık asgari 
geçim indirimi tutarı, aylık asgari ücret tutarı üzerinden hesaplanan aylık 
vergi tutarını aşamayacaktır. 
 

Bir aydan daha az süreli çalışılması durumunda asgari geçim indi-
rimi oranının hesaplanması 
Asgari geçim indirimi uygulamasından ücretleri gerçek usulde vergilen-

dirilen gerçek kişiler yararlanabileceğinden, kısmi zamanlı çalışanlara hiz-
metleri karşılığı ücret ödenmesi halinde, asgari geçim indiriminden fayda-
lanmaları mümkün bulunmaktadır. Asgari geçim indirimi aylık olarak hesap-
lanmakla birlikte gelirin kısmî döneme ait olması halinde, ay kesirleri tam ay 
sayılmak suretiyle bu süreye isabet eden indirim tutarları esas alınacaktır. 
Dolayısıyla bir aydan daha az sürelerde çalışılması durumunda da asgari ge-
çim indirimi oranları ücretli için %50, eşi için %10, çocuklar için %7,5 ve %5 
olan oranlar tam olarak dikkate alınacaktır.  
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Ücretlinin yararlanabileceği en yüksek asgari geçim indirimi oranı  
Ücretlinin en yüksek tutarda asgari geçim indiriminden yararlanabilmesi 

için hesaplanacak asgari geçim indirimi oranı %85’e denk gelmekte olup bu 
orana ücretlinin iki şekilde ulaşması mümkün bulunmaktadır. 

 
1) Evli, eşi çalışmayan ve 3 çocuklu ücretlinin asgari geçim indirimi oranı; 

- Ücretlinin kendisi için %50 
- Çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eşi için %10 
- Çocukların her biri için ayrı ayrı olmak üzere ilk 2 çocuk için %7,5  

olduğundan toplam (%7,5X2=) %15 
- 3. Çocuk için %10 

 
 
 
%85 

2) Evli, eşi çalışan ve 5 çocuklu ücretlinin asgari geçim indirimi oranı; 
- Ücretlinin kendisi için %50 
- Çocukların her biri için ayrı ayrı olmak üzere ilk 2 çocuk için %7,5  
- olduğundan (%7,5X2=) %15 
- 3. Çocuk için %10 
- Diğer çocuklar için %5 olduğundan son 2 çocuk için %10 

 
 
 
%85 

 
Asgari Geçimin İndirimi Tutarlarının Hesaplanması  
Her yıl için uygulanacak asgari geçim indirimi tutarları takvim yılında ba-

şında geçerli olan asgari ücretin brüt tutarı dikkate alınarak belirlenmekte-
dir. 2019 yılında uygulanacak asgari ücret tutarının belirlenmesinin ardın-
dan çalışanların aylık ücret tutarına yansıyacak olan aylık asgari geçim indi-
rimi tutarları da belirlenmiştir. Buna göre; 2019 yılında asgari ücretin aylık 
brüt tutarı 2.558,40 TL, asgari ücretin net tutarı 2.020,90 TL, asgari ücretli-
nin işverene maliyeti 3.006,12 TL, bekâr bir ücretlinin yararlanacağı asgari 
geçim indirimi tutarı 191,88 TL (en düşük asgari geçim indirimi tutarı) ve 
ücretlilerin yararlanacağı en yüksek asgari geçim indirimi tutarı ise 326,20 
TL olmuştur. 

Asgari geçim indirimi uygulaması, sadece gerçek usulde ücret geliri elde 
eden ücretlilere uygulanmakta olup, işverenler tarafından hesaplanan asgari 
geçim indirimi tutarı, çalışana ödenen ücret tutarı üzerinden hesaplanan ge-
lir vergisinden mahsup edilmek suretiyle ücretlinin net maaşına yansıtılmak-
tadır. Asgarî geçim indirimi; ücretin elde edildiği takvim yılı başında geçerli 
olan ve sanayi kesiminde çalışan 16 yaşından büyük işçiler için uygulanan 
asgarî ücretin yıllık brüt tutarının; mükellefin kendisi için %50'si, çalışmayan 
ve herhangi bir geliri olmayan eşi için %10'u, çocukların her biri için ayrı ayrı 
olmak üzere ilk iki çocuk için %7,5, üçüncü çocuk için %10 ve diğer çocuklar 
için %5'idir.  
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Gelirin kısmî döneme ait olması halinde, ay kesirleri tam ay sayılmak su-
retiyle bu süreye isabet eden indirim tutarları esas alınmaktadır. Asgarî ge-
çim indirimi, asgari ücretin brüt tutarına belirlenen oranlar uygulanmak su-
retiyle bulunan tutar ile gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygula-
nan %15 oranının çarpılmasıyla bulunan tutarın, hesaplanan vergiden mah-
sup edilmesi suretiyle uygulanmaktadır. Mahsup edilecek kısmın fazla ol-
ması halinde ücretliye iade yapılmamaktadır. İndirimin uygulamasında "ço-
cuk" tabiri, mükellefle birlikte oturan veya mükellef tarafından bakılan (na-
faka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasını kaybetmiş torunlardan 
mükellefle birlikte oturanlar dâhil) 18 yaşını veya tahsilde olup 25 yaşını dol-
durmamış çocukları, "eş" tabiri ise, aralarında yasal evlilik bağı bulunan kişi-
leri ifade etmektedir. 

İndirim tutarının tespitinde mükellefin, gelirin elde edildiği tarihteki me-
denî hali ve aile durumu esas alınmaktadır. İndirim, belirlenen oranlara göre 
hesaplanan tutarları aşmamak kaydıyla, ücret geliri elde eden aile fertlerin-
den her biri için ayrı ayrı, çocuklar için eşlerden yalnızca birisinin gelirine 
uygulanmaktadır. Boşananlar için indirim tutarının hesabında ise, nafakasını 
sağladıkları çocuk sayısı dikkate alınmaktadır. Ücretlerin vergilendirilme-
sinde asgari geçim indirimi uygulandıktan sonra, varsa teşvik amaçlı diğer 
indirim ve istisnalar dikkate alınmaktadır.  

 
2019 yılında çalışanlara ödenmekte olan asgari geçim indirimi tutar-
ları 
2019 Yılında ücretlinin evli olup olmamasına, evli ise eşinin çalışıp çalış-

mamasına ve çocuk sayısına göre alabileceği en düşük ve en yüksek asgari 
geçim indirimi tutarları (TL olarak) aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 
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Tablo 1. 2019 Yılı asgari ücret tutarları 
(Asgari ücret; 2019 yılı için aylık brüt 2.558,40 TL, yıllık 30.700,80 TL olarak belirlenmiştir.) 

ÜCRETLİNİN 
MEDENİ DU-
RUMU 

ASGARİ 
ÜCRET 

ORA
N (%) 

MATRAH  
(Yıllık Brüt As-
gari Ücret X 
AGİ Oranı) 

İNDİRİM 
TUTARI  
[(4)X%15] 

AYLIK 
TUTAR  
[(5)/12] 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

Bekar 30.700,80 50 15.350,40 2.302,56 191,88 

Evli eşi çalışma-
yan 30.700,80 60 18.420,48 2.763,07 230,26 

Evli eşi çalışma-
yan 1 çocuklu 30.700,80 67,5 20.723,04 3.108,46 259,04 

Evli eşi çalışma-
yan 2 çocuklu 30.700,80 75 23.025,60 3.453,84 287,82 

Evli eşi çalışma-
yan 3 çocuklu* 30.700,80 85 26.095,68 3.914,35 326,20 

Evli eşi çalışan 30.700,80 50 15.350,40 2.302,56 191,88 

Evli eşi çalışan 1 
çocuklu 30.700,80 57,5 17.652,96 2.647,94 220,66 

Evli eşi çalışan 2 
çocuklu 30.700,80 65 19.955,52 2.993,33 249,44 

Evli eşi çalışan 3 
çocuklu 30.700,80 75 23.025,60 3.453,84 287,82 

Evli eşi çalışan 4 
çocuklu 30.700,80 80 24.560,64 3.684,10 307,01 

Evli eşi çalışan 5 
çocuklu* 30.700,80 85 26.095,68 3.914,35 326,20 

* Asgari ücretin 2019 yılı gelir vergisi tutarı aylık 326,20 TL olduğundan asgari geçim indirimi 
2019 yılında aylık 326,20 TL'yi aşamayacaktır. 

Kaynak: (http://www.gib.gov.tr, 2019) 
 
Yukarıdaki Tabloda da görüldüğü üzere; 

- En düşük asgari geçim indirimi tutarı; bekâr ücretli ile evli, eşi çalışan ve 
çocuksuz asgari ücretlide 191,88 TL olmaktadır.  

- En yüksek asgari geçim indirimi tutarı ise; evli, eşi çalışmayan ve 3 ço-
cuklu asgari ücretli ile evli, eşi çalışan ve 5 çocuklu asgari ücretlide 
326,20 TL olmaktadır.  
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2019 Yılında asgari ücretin brüt tutarı üzerinden hesaplanan gelir vergisi tu-
tarı aylık 326,20 TL olduğundan, ücretliye ödenecek asgari geçim indirimi hiçbir 
şekilde aylık 326,20 TL’yi aşamayacaktır.  

 

Asgari geçim indirimi uygulamasından aynı şartları taşıyan tüm ücretli-
ler aynı oranda yararlanacaktır 
Asgari geçim indirimi avantajından, ücret seviyesi ne olursa olsun, medeni 

durumları aynı olan gerçek usulde ücret geliri elde eden tüm ücretliler aynı öl-
çüde yararlanacaktır. Yani eşi çalışmayan ve dört çocuğu üzerinden sistemden 
yararlanan bir asgari ücretli ile aynı şartlarda eşi çalışmayan ve dört çocuğu bu-
lunan ve aylık 20.000 TL ücret alan bir ücretlinin alacağı asgari geçim indirimi 
tutarı aynı olmaktadır. 
 

Teşvik Amaçlı İndirim ve İstisnalarda Asgari Geçim İndiriminin Uygu-
laması  
16.06.2009 tarihli ve 5904 sayılı Kanunun 2 nci maddesiyle GVK’nın 32 

nci maddesine eklenen “Ücretlerin vergilendirilmesinde asgari geçim indirimi 
uygulandıktan sonra, varsa teşvik amaçlı diğer indirim ve istisnalar dikkate alı-
nır.” fıkrası 01.01.2009 tarihinden geçerli olmak üzere yürürlüğe girmiştir. Yapı-
lan bu değişiklikle ilgili gerekli açıklamalar ise 272 seri no.lu Gelir Vergisi Genel 
Tebliğinde yapılmıştır. Ücretlilerin lehine bir şekilde yapılan düzenleme uya-
rınca, gelir vergisi stopajı teşviki öngörülen yerlerde ücretli olarak çalışan işçile-
rin ücret gelirleri üzerinden hesaplanan gelir vergisinden, öncelikle 265 seri 
no.lu Genel Tebliğde belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde hesaplanan asgari 
geçim indirimi mahsubu yapılacak olup; bu mahsup uygulandıktan sonraki tu-
tar, ilgili kanunlarda yer alan teşvik amaçlı indirim ve istisna uygulamasında dik-
kate alınacaktır.  

 

Yıllık Beyanname Veren Ücretlilerde Asgari Geçim İndirimi Uygula-
ması  
Gelir Vergisi Kanununun 95 inci maddesi gereği ücretlerinden vergi kesintisi 

yapılmayan ve bu nedenle ücretlerini yıllık beyanname ile beyan etmek zorunda 
olan ücretlilerde asgari geçim indirimi, yıllık beyannamede hesaplanan gelir ver-
gisinin ücret gelirlerine isabet eden tutarından mahsup edilmesi suretiyle ger-
çekleştirilecektir. Bu kapsamdaki ücretliler, yıllık beyannamelerine 265 seri 
no.lu GVGT ekinde yer alan “Aile Durumu Bildirimi”ni doldurarak ekleyecekler-
dir. Kesintiye tabi olmayan ücretlerini yıllık beyanname ile beyan etmek zorunda 
olan ücretliler bu beyannameye diğer gelir unsurlarını da dahil etmeleri halinde 
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asgari geçim indirimi, yıllık beyannamede sadece ücret gelirlerine isabet eden 
gelir vergisinden mahsup edilecektir. Birden fazla işverenden kesinti yoluyla 
vergilendirilen ücret geliri elde edilmesi dolayısıyla ücret gelirinin yıllık beyan-
name ile beyan edilmesi halinde, yıl içinde işveren aracılığıyla asgari geçim indi-
riminden yararlanılması nedeniyle, yıllık beyannamede asgari geçim indirimin-
den yararlanılması mümkün değildir. 

Ücretlerinden vergi kesintisi yapılan ve işverenler aracılığıyla yıl içinde as-
gari geçim indiriminden yararlanan mükelleflerin, kesintiye tabi ücret gelirlerini 
yıllık beyannameye dahil etmeleri halinde, beyan edilen gelir üzerinden hesap-
lanan vergiden, yıl içinde kendisine ödenen ücret üzerinden kesilen gelir vergi-
sinin asgari geçim indirimi mahsup edilmeden önceki tutarı mahsup edilecektir. 
Böylelikle, kaynakta vergileme sırasında ücretliye ödenmiş olan asgari geçim in-
dirimi tutarlarının, yıllık beyanname üzerinden yapılan vergileme sonucunda da 
ücretlide kalması sağlanmış olacaktır. 

Ücretlerinden yıl içinde gelir vergisi tevkifatı yapılmayan ve bu nedenle üc-
retlerini yıllık beyanname ile beyan etmek zorunda olan ücretliler, asgari geçim 
indirimi uygulamasından yararlanabilirler. Elde ettikleri ücret gelirleri yıl içinde 
tevkifata tabi tutulmadığı için yıllık beyanname veren dar mükelleflerinde bu 
sistemden yararlanmaları mümkün değildir. Yıllık beyanname veren ücretlinin 
asgari geçim indiriminden yararlanması ihtiyari bir durum olup, asgari geçim in-
diriminden faydalanmak isteyen ücretlinin, “Aile Durumu Bildirimi”ni doldura-
rak yıllık beyannameye eklemesi gerekmektedir. Örneğin 2018 yılında elde et-
tiği tevkifatsız ücret geliri nedeniyle yıllık beyanname üzerinden sistemden ya-
rarlanmak isteyen bir ücretli "Aile Durumu Bildirimi"ni doldurarak, yıllık gelir 
vergisi beyannamesine ekleyecek ve bu bildirimi, beyanname verme süresi 
içinde (Mart 2019) bağlı olduğu vergi dairesine verecektir. Yıllık beyannamede 
ücret gelirine isabet eden gelir vergisi tutarı, asgari geçim indirimi tutarından 
düşük olması durumunda, ücret gelirine isabet eden vergi kadar kısım mahsup 
edilecek, mahsup edilemeyen asgari geçim indirimi tutarının vergi dairesi tara-
fından mükellefe iade edilmesi mümkün değildir. 

 
Asgari Geçim İndiriminde Ücretlilerin Sorumluluğu 
 

Ücretliler Tarafından Aile Durumu Bildirimi Doldurulması ve İşverene 
Verilmesi 
Ücretliler, medeni durumları ve çocuk sayıları ile eşinin iş ve gelir durumu 
hakkında 265 seri no.lu Genel Tebliğ ekinde yer alan “Aile Durumu Bildirimi” 
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ile işverenlerine bildirimde bulunacaklardır. Durumlarında herhangi bir de-
ğişiklik olması halinde (evlenme, boşanma, ölüm, doğum vb.) bu değişiklik-
leri işverene bir ay içerisinde bildireceklerdir. Asgari geçim indirimi oranını 
etkileyen değişiklikler, söz konusu değişikliğin işverene bildirildiği tarih iti-
bariyle uygulanacak olup, eşlerin her ikisinin de ücretli olması halinde çocuk-
lar yalnızca sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları eşin bildirimine dahil 
edilecektir. Uygulamadan yararlanmak isteyen ücretliler, “Aile Durumu Bil-
dirimi” ni doldururken dikkat etmeleri gereken hususlar söz konusu Bildi-
rimde de belirtildiği üzere şöyledir (Türkay, 2008, 103-104); 

- Bildirim, ilk işe girişte verilecek olup, çalışanın asgari geçim indiri-
minden yararlanan eş veya çocuk durumunda bir değişiklik mey-
dana gelmesi halinde bildirim yeniden verilecektir, 

- Bildirim ilk işe girişte verilmekle beraber, işverenler uygulamayı 
doğru yapmak ve hataya sebebiyet vermemek için uygulamanın ilk 
başlangıcından önce ücretlilerden bildirimi doldurmalarını isteye-
ceklerdir, 

- Nafakasını sağladıkları çocuklara ait asgari geçim indiriminden ya-
rarlanacak olan eş tarafından, mahkeme ilamının onaylı bir örneği 
bildirime eklenecektir, 

- Çocuklar, sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları eşin bildirimine 
dahil edilecektir, 

- İndirimin uygulamasında “çocuk” tabiri, mükellefle birlikte oturan 
veya mükellef tarafından bakılan (nafaka verilenler, evlat edinilenler 
ile ana veya babasını kaybetmiş torunlardan mükellefle birlikte otu-
ranlar dâhil) 18 yaşını veya tahsilde olup 25 yaşını doldurmamış ço-
cukları, “eş” tabiri ise, aralarında yasal evlilik bağı bulunan kişileri 
ifade edecektir, 

- Sadece ücret geliri elde eden eş, “çalışmayan ve herhangi bir geliri 
olmayan eş” kapsamında değerlendirilmeyecektir. Bunlar dışındaki-
ler ise çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş kapsamında de-
ğerlendirilecek olup, münhasıran emekli maaşı alanlar da çalışma-
yan ve herhangi bir geliri olmayan eş olarak kabul edilecektir, 

- Bildirim üç bölümden oluşmakta olup bunlar bildirimden yararlanan 
ücretliye ilişkin bilgiler kısmı, ücretlinin eşine ait bilgiler kısmı ve 
sistemden yararlanacak çocuklara ait bilgiler kısmıdır, 
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- Ücretlinin Bildirimini doldururken “Sosyal Güvenlik No/Sicil No/Ku-
rum Sicil No” bölümüne sadece birisini yazması yeterli bulunmakta-
dır, 

- Eşin iş durumu ile ilgili olarak da eş ücretli ise çalışıyor, diğer durum-
larda ise çalışmıyor şeklinde doldurulması gerekmektedir, 

- Eşin gelir durumu kısmının ise doldurulmasına gerek bulunmamak-
tadır. Çünkü, Genel Tebliğde yapılan açıklamalara göre, sadece ücret 
geliri elde eden eş, çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş kap-
samında değerlendirilmeyecek olup bunun dışındaki tüm durumlar-
daki eş, çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş olarak değer-
lendirilecektir. 

 
Ücretlinin "Aile Durumu Bildirimini" işverene zamanında vermemesi 
ve daha sonra geçmiş dönemlere ilişkin olarak asgari geçim indirimi 
tutarını istemesi  
Asgari geçim indirimi uygulamasına ilişkin usul ve esaslara ilişkin olarak 

265 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliğin; "6.Medeni Durum ve Eşin Gelirinin 
Olmadığının Tespiti" başlıklı bölümünde; "Ücretliler, medeni durumları ve ço-
cuk sayıları ile eşinin iş ve gelir durumu hakkında Tebliğ ekinde yer alan "Aile 
Durumu Bildirimi" (EK:1) ile işverenlerine bildirimde bulunacaklardır. Durum-
larında herhangi bir değişiklik olması halinde (evlenme, boşanma, ölüm, do-
ğum vb.) bu değişiklikleri işverene bir ay içerisinde bildireceklerdir. Asgari ge-
çim indirimi oranını etkileyen değişiklikler, söz konusu değişikliğin işverene bil-
dirildiği tarih itibariyle uygulanacak olup, eşlerin her ikisinin de ücretli olması 
halinde çocuklar yalnızca sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları eşin bildiri-
mine dahil edilecektir." açıklamasına; "8.1.Muhtasar Beyanname Veren İşve-
renlerce Yapılacak İşlemler" başlıklı bölümünde ise; "...Ücretliye yansıtılacak 
tutar ücret ödemesinin yapıldığı dönemde ücret bordrosunda açılan "Asgari 
Geçim İndirimi" satırında gösterilecek ve işveren tarafından ilgili aya ilişkin ve-
rilecek muhtasar beyannamede tevkif suretiyle kesilen vergiler toplamından 
mahsup edilerek kalan tevkifat tutarı ödenecektir." açıklamasına yer verilmiş-
tir. Bu açıklamalara göre; ücretlilerin, asgari geçim indiriminden yararlana-
bilmesi için "Aile Durumu Bildirimi" ile işverenlerine bildirimde bulunmaları 
zorunlu olup, zamanında formu vermeyen personelin, sonradan bildirimde 
bulunması durumunda geçmiş dönemlere ilişkin asgari geçim indiriminden 
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yararlanmaları mümkün değildir. Ancak, personelin asgari geçim indirimin-
den bildirimde bulundukları tarihten itibaren yararlanabilecekleri tabii-
dir (Büyük Mükellefler Vergi Dairesi Başkanlığı, 2013). 

 
Sistemin Uygulanmasında Ücretlinin Medeni Hali ve Aile Durumu 
Asgari geçim indirimine ilişkin olarak GVK’nın 32 nci maddesinde “…İndi-

rim tutarının tespitinde mükellefin, gelirin elde edildiği tarihteki medenî hali 
ve aile durumu esas alınır.” hükmü yer almaktadır. Dolayısıyla, sistemden ya-
rarlanacak ücretlilerin asgari geçim indirimi tutarının tespitinde ücretlinin 
(mükellefin) ücret gelirini elde edildiği tarihteki medeni hali ve aile durumu 
esas alınacaktır. Yıl içinde mükellef lehine meydana gelecek değişiklikler de 
değişikliğin bildirildiği tarihten itibaren dikkate alınacaktır. Ücretlilerin sü-
resinde işverenine bildirmediği medeni durum değişikliği ve çocuk sayısın-
daki değişiklikler için işverenin bir sorumluluğu yoktur. Asgari geçim indi-
rimi uygulamasında; 

- Asgari geçim indirimi, ücret geliri elde eden aile fertlerinden her biri 
için ayrı ayrı hesaplanacaktır. 

- Sadece ücret geliri elde eden eş, “çalışmayan ve herhangi bir geliri 
olmayan eş” kapsamında değerlendirilmeyecektir. Bunlar dışındaki-
ler ise çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş kapsamında de-
ğerlendirilecek olup, münhasıran emekli maaşı alanlar da çalışma-
yan ve herhangi bir geliri olmayan eş olarak kabul edilecektir. 

- Eşlerin her ikisinin de ücretli olması halinde çocuklar yalnızca sosyal 
güvenlik yönünden tabi oldukları eşin bildirimine dahil edilecektir. 

- Boşananlar için indirim tutarının hesabında, nafakasını sağladıkları 
çocuk sayısı dikkate alınacaktır. 

 
Asgari Geçim İndirimi Uygulamasında Eş Tabirinin Anlamı  
Asgari geçim indirimine ilişkin Kanuni düzenlemenin yer aldığı GVK’nın 

32 nci maddesinde, “…İndirimin uygulamasında "çocuk" tabiri, mükellefle bir-
likte oturan veya mükellef tarafından bakılan (nafaka verilenler, evlat edini-
lenler ile ana veya babasını kaybetmiş torunlardan mükellefle birlikte oturan-
lar dâhil) 18 yaşını veya tahsilde olup 25 yaşını doldurmamış çocukları, "eş" 
tabiri ise, aralarında yasal evlilik bağı bulunan kişileri ifade eder. İndirim tuta-
rının tespitinde mükellefin, gelirin elde edildiği tarihteki medenî hali ve aile du-
rumu esas alınır. İndirim, yukarıdaki oranlara göre hesaplanan tutarları aş-
mamak kaydıyla, ücret geliri elde eden aile fertlerinden her biri için ayrı ayrı, 



İmdat Türkay 
 

164    Emek ve Toplum                                                (Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21) 
 

çocuklar için eşlerden yalnızca birisinin gelirine uygulanır. Boşananlar için in-
dirim tutarının hesabında, nafakasını sağladıkları çocuk sayısı dikkate alınır.” 
hükmü yer almaktadır. Buna göre, "eş" tabirinden aralarında yasal evlilik 
bağı bulunan kişilerin anlaşılması gerekmektedir. Burada, yasal evlilik bağı-
nın Türk yasalarına göre olması şartının aranıp aranmayacağı konusunda bir 
açıklama yapılmamıştır. Dolayısıyla, yasal olmak şartıyla yabancı ülke yasa-
larına göre evlenen bir tam mükellef ücretlinin, eş ve çocuklarından dolayı 
Türkiye’de asgari geçim indiriminden yararlanmasına engel bir durum yok-
tur. 

 
Çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eşin mahiyeti ile emekli aylığı 
geliri olan eşin durumu 
GVK’nın 32 nci maddesinde eş için %10 oranında asgari geçim indirimin-

den yararlanılması iki şarta bağlanmış olup; birincisi eşin “çalışmaması”, di-
ğeri ise eşin “herhangi bir gelirinin olmaması” halidir. Konu hakkında 265 
seri no.lu Genel Tebliğin 6. maddesinin üçüncü fıkrasında, “Sadece ücret ge-
liri elde eden eş, “çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş” kapsamında 
değerlendirilmeyecektir. Bunlar dışındakiler ise çalışmayan ve herhangi bir 
geliri olmayan eş kapsamında değerlendirilecek olup, münhasıran emekli 
maaşı alanlar da çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş olarak kabul 
edilecektir.” açıklaması yapılmıştır. Bu açıklamaya göre, ücret geliri elde 
eden eş kavramından, gerçek usulde vergilendirilen ücret geliri elde eden 
eşin anlaşılması gerekmektedir. Yani, GVK’nın 2 nci maddesinde yer alan üc-
ret dışındaki altı gelir unsurundan birini veya birden fazlasını elde eden bir 
eş için de çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eşi için uygulanan %10 
oranı dikkate alınacaktır. Aynı şekilde, GVK’nın 64 üncü maddesine göre di-
ğer ücret geliri elde eden bir eşin de "çalışmayan ve herhangi bir geliri olma-
yan eş" kapsamında değerlendirilecektir. Asgari geçim indiriminden ya-
rarlanan bir ücretlinin eşinin, sistemden yararlanıp yararlanamayaca-
ğını tespit etmek için gerçek usulde vergilendirilen ücret geliri elde 
edip etmediğine bakmak yeterli olacaktır. Şayet eşin gerçek usulde 
elde edilen ücret geliri varsa, kendisi işvereni vasıtasıyla sistemden ya-
rarlanması gerekir.  

Öte yandan, 265 seri no.lu GVGT’de, "…münhasıran emekli maaşı alanlar 
da çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş olarak kabul edilecektir." ifa-
desi yer almaktadır. Emekli aylığı elde edenlerin, bu gelirlerinin dışında diğer 
gelir unsurlarını (gerçek usulde elde edilen ücret geliri hariç) elde etmeleri 
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durumunda da asgari geçim indirimi uygulamasında dikkate alınmalarına 
engel bir durum yoktur. Örneğin; ücretli Bay (A) özel sektörde çalışmakta 
olup, eşi Bayan (B) ise bir kamu kurumundan emekli olmuş ve emekli aylığı 
almaktadır. Bu durumda, ücretli Bay (A)'nın emekli aylığı geliri olan eşi, ça-
lışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eş kapsamında değerlendirilecek ve 
bay (A)’nın asgari geçim indirimi oranının tespitinde %10 olarak dikkate alı-
nacaktır. 
 

Asgari Geçim İndirimi Uygulamasında Çocuk Tabirinin Kapsamı 
Asgari geçim indirimi uygulamasında eşlerin her ikisinin de gerçek usulde 

ücret geliri elde etmesi ve asgari geçim indiriminden yararlanması duru-
munda; çocuklar için asgari geçim indiriminden sadece nafakasını sağlayan 
eşin veya sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları eşin yararlanması gerek-
mektedir. 265 seri no.lu GV Genel Tebliğinde yapılan açıklamaya göre, asgari 
geçim indirimi uygulamasında eşlerin her ikisinin de ücretli olması halinde 
çocuklar yalnızca sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları eşin bildirimine 
dahil edilecektir. GVK’nın 32 nci maddesine göre, indirimin uygulamasında 
"çocuk" tabiri, mükellefle birlikte oturan veya mükellef tarafından bakılan 
(nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasını kaybetmiş torun-
lardan mükellefle birlikte oturanlar dâhil) 18 yaşını veya tahsilde olup 25 ya-
şını doldurmamış çocukları ifade etmektedir. İndirim tutarının tespitinde 
mükellefin, gelirin elde edildiği tarihteki medenî hali ve aile durumu esas 
alınmaktadır. İndirim, belirlenen oranlara göre hesaplanan tutarları aşma-
mak kaydıyla, ücret geliri elde eden aile fertlerinden her biri için ayrı ayrı, 
çocuklar için eşlerden yalnızca birisinin gelirine uygulanır. Buna göre, ücretli 
olan anne veya baba, 18 yaşını doldurmuş ancak tahsilde olmayan ve kendi-
leri tarafından bakılan çocukları için asgari geçim indiriminden yararlana-
mayacaklardır. Aynı durum, 25 yaşını doldurmuş ve tahsili devam eden veya 
tamamlanan çocuklar içinde geçerlidir. 

 
Boşanan eşlerin çocuklarının olması durumunda asgari geçim indi-
rimi uygulaması  
Konu ile ilgili olarak asgari geçim indirimine ilişkin Kanuni düzenlemenin 

yer aldığı GVK’nın 32 nci maddesinde, “…İndirim, yukarıdaki oranlara göre 
hesaplanan tutarları aşmamak kaydıyla, ücret geliri elde eden aile fertlerin-
den her biri için ayrı ayrı, çocuklar için eşlerden yalnızca birisinin gelirine 
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uygulanır. Boşananlar için indirim tutarının hesabında, nafakasını sağladık-
ları çocuk sayısı dikkate alınır.” hükmü yer almaktadır. Bilindiği üzere, boşa-
nan eşlerde mahkemeler genellikle velayeti anneye, nafaka ödemeyi de ba-
baya yüklemektedir. Boşanan eşlerin her ikisinin de ücretli olması duru-
munda, asgari geçim indirimi uygulamasında annenin aleyhine bir durum or-
taya çıkmaktadır. Şöyle ki, çocuğa bakan anne, sosyal güvenlik yönünden de 
kendisine tabi olan çocuğunu asgari geçim indirimi uygulamasında dikkate 
alamayacaktır. Çünkü diğer ücretli eş baba nafaka ödemekte ve nafaka öde-
yen eşin, çocuktan dolayı asgari geçim indiriminden yararlanacağı Kanun 
hükmüdür.  

Öte yandan, yasal bir evlilik bağına dayanmayan çocuklardan anne 
ve/veya baba ile oturanların veya bunlardan en az biri tarafından bakılan ve 
18 yaşını doldurmamış veya tahsilde olup 25 yaşını doldurmamış çocukların 
asgari geçim indirimi hesabında dikkate alınmaları mümkün görünmektedir. 
Bu konuda gerek GVK’nın 32 nci maddesinde, gerekse konu hakkında yayım-
lanmış bulunan 265 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliğinde sınırlayıcı bir 
hüküm bulunmamaktadır. 

 
Asgari Geçim İndirimi Uygulamasında Ücretlinin Beyanının Önemi 
Asgari geçim indirimi uygulamasında eşin çalışmadığı ve herhangi bir ge-

lirinin olmadığına ilişkin olarak (aksi tespit edilmediği sürece) ücretlinin be-
yanı yeterli olacaktır. Asgari geçim indiriminde ücretlinin yararlanması için 
başka herhangi bir araştırmanın yapılmasına gerek bulunmamaktadır. Bu 
çerçevede bildirimin dışında ücretlilerden nüfus kayıt örneği v.b. belgeler ta-
lep edilmeyecektir. Ancak, işverenler sorumluluklarını göz önünde bulundu-
rarak şüpheli durumlarda gerekli belgeleri de talep edebilirler. Ayrıca, çocuk 
sayıları ile çocukların yaş ve öğrenim durumları konusunda da ücretlilerin 
beyanı esas alınacaktır. Dolayısıyla sistemin sağlıklı işlemesi için ilk olarak 
ücretlilerin doğru beyanlarda bulunması gerekmektedir.  
 

İşveren Değiştiren Ücretlinin Asgari Geçim İndirimi Uygulamasın-
daki Sorumluluğu  
Asgari geçim indirimi uygulaması çalışanların tamamını kapsayacak şe-

kilde ücretin elde edildiği takvim yılı başında geçerli olan ve sanayi kesi-
minde çalışan 16 yaşından büyük işçiler için uygulanan asgarî ücretin yıllık 
brüt tutarı üzerinden kendisi, çalışmayan ve herhangi bir geliri olmayan eşi 
ile çocukları için tespit edilen oranlar nispetinde uygulandığı için, çalışanlar 
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açısından işveren değişikliğinde eski işvereninden aldığı kümülatif toplamı 
yeni işverenine ibraz gibi bir zorunluluk bulunmamaktadır. Yeni işveren, üc-
retlinin çalışmaya başladığı aydan itibaren asgari geçim indirimini ödemeye 
başlayacaktır. 
 

Ücretlinin Çalışmadığı Günler İçin Asgari Geçim İndirimi Uygulan-
ması 
Bir işyerinde çalışan ve eşinden ayrı olarak iki çocuk üzerinden hesapla-

nan asgari geçim indiriminden faydalanan ücretli tarafından, iş yerinde bir 
ayda altı günün işveren tarafından tatil edildiğinden dolayı çalışılmayan tatil 
günleri için asgari geçim indiriminden kesinti olup olmayacağı hususunda 
sorulan bir soruya Gelir İdaresince verilen görüşte; asgari geçim indiriminin 
uygulanmasına ilişkin açıklamaların yapıldığı 265 seri no.lu Gelir Vergisi Ge-
nel Tebliğinin "Asgari Geçim İndirimi Tutarının Hesaplanması" başlıklı 5 inci 
bölümünde yapılan açıklamalardan bahsedildikten sonra; ağustos ayında 
elde edilen gelir üzerinden asgari geçim indirimi tutarı hesaplanırken, çalışı-
lan sürenin tam ay olarak dikkate alınması, işveren tarafından tatil edilen 
günlerin ise kıst dönem ücreti kabul edilerek asgari geçim indiriminin tam ay 
olarak hesaplanması gerektiği belirtilmiştir.  Ancak, asgari geçim indirimi tu-
tarının hesaplanan gelir vergisi tutarından fazla olamayacağı tabiidir. Diğer 
taraftan, çocuklar için asgari geçim indiriminden sadece nafakasını sağlayan 
eşin veya sosyal güvenlik yönünden tabi oldukları eşin yararlanılacağı tabii-
dir (Kayseri Vergi Dairesi Başkanlığı, 2016). 

 
Her İkisi Ücretli Olan Eşlerden Birinin Ücretsiz İzne Ayrılması Duru-
munda Asgari Geçim İndirimi Uygulaması 
Asgari geçim indirimi uygulamasından yararlanmaya başladıktan sonra 

çeşitli sebeplerle ücretsiz izne (aylıksız izin) ayrılan bir ücretlinin, ücretsiz 
izne ayrıldıktan sonra artık ücret geliri elde etmesi söz konusu olmadığından, 
asgari geçim indiriminden yararlanması mümkün değildir. Ancak, ücretsiz 
izne ayrılan çalışanın ücret geliri elde eden bir eşinin olması durumunda, bu 
eşin ücretsiz izinde olan eşini işverenine bildirmesi durumunda, asgari geçim 
indirimi oranının hesabında ücretsiz izindeki çalışmayan eşi için %10 ora-
nını dikkate alması mümkün bulunmaktadır. Aynı şekilde, çocukların sosyal 
güvenlik yönünden kendisine tabi olması nedeniyle asgari geçim indirimin-
den kendisi yararlanan eşin ücretsiz izine ayrılması durumunda, diğer ücretli 
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eş, ücretsiz izin süresi boyunca çocukları beyan edip, sistemden yararlanabi-
lecektir. Bu durumda, ücretsiz izine ayrılan personelin, izninin bitmesi ve iş-
yerinde çalışmaya başlaması durumunda, diğer eşin yeniden işverenini ha-
berdar ederek, eşinden dolayı asgari geçim indiriminden yararlanmayı bı-
rakması gerekmektedir. Zira, artık kendisi ücret geliri elde ettiğinden sistem-
den kendisi yararlanacaktır. 

 
Yıl İçinde Ücretlinin Aylık Maaşında Meydana Gelen Artışın Asgari 
Geçim İndirimi Tutarına Etkisi 
Asgari geçim indirimine esas tutar, ücretin elde edildiği takvim yılı ba-

şında geçerli olan ve sanayi kesiminde çalışan 16 yaşından büyük işçiler için 
uygulanan asgarî ücretin brüt tutarına göre hesaplanmaktadır. Takvim yılı 
başında ise, o yılın sonuna kadar uygulanacak olan yeni asgari geçim indirim 
tutarları belirlenmekte ve o yılın sonuna kadar uygulanmaktadır. Hesapla-
nan yıllık asgari geçim indirimi tutarının aylık tutarı bulunmakta ve asgari 
geçim indirimi oranını etkileyecek olan kişinin aile durumunda bir değişiklik 
olmadığı sürece yılsonuna kadar değişmemektedir. Dolayısıyla, yıl içinde ki-
şinin ücret seviyesinde veya asgari ücret tutarında yapılacak bir artış, ücret-
linin yararlanacağı asgari geçim indiriminde bir artış getirmeyecektir. Diğer 
taraftan, ücretlinin ay içinde kıst dönem veya tam ay raporlu olması duru-
munda ilgili aylarda ücret geliri varsa sistemden yararlanabilir. Önemli olan 
raporlu olduğu dönemde ücret ödemesinin yapılması ve elde edilen ücret ge-
lirinin tevkif suretiyle yani gerçek usulde vergilendirilmiş olmasıdır. Ücret 
ödemesi yapılmamışsa, ortada bir gelir vergisi kesintisi de olmayacağından 
sistemin uygulanması mümkün değildir.  
 
Asgari Geçim İndirimi Uygulamasında İşverenlerin Sorumluluğu 

 
İşverenler Tarafından Asgari Geçim İndirimine Ait Bordronun Düzen-
lenmesi  
İşverenler, ücretliler için hesaplanan asgari geçim indirimi tutarlarını 265 

seri nolu GV Genel Tebliğ ekinde yer alan "Asgari Geçim İndirimine Ait 
Bordro"yu düzenlemek suretiyle, aylar itibariyle ücretlilere ödenecek olan tutar-
ları bu bordroda göstereceklerdir. İşverenler, her yıl için ayrı bordro düzenleye-
ceklerdir. Söz konusu bordronun düzenlenmesinde muhtasar beyanname veren 
işverenler ile genel bütçeli kuruluşlar aşağıdaki hususlara dikkat edeceklerdir 
(Türkay, 2008, s.111). 
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- İşverenler, kendilerinde mevcut medeni durum ve çocuk sayısı ile ilgili 

bilgiler doğrultusunda, her yıl Ocak ayı itibariyle "Asgari Geçim İndiri-
mine Ait Bordro"yu düzenleyeceklerdir.  

- Her bir ücretlinin yararlanacağı asgari geçim indirimi ayrı ayrı hesapla-
narak bordroda ilgili aya ait sütunda gösterilecektir. 

- Yıl içerisinde meydana gelen değişiklikler için ayrı bir bordro düzenle-
nebileceği gibi değişiklikler aynı bordro üzerinde de gösterilebilecektir. 

- Bordro işveren nezdinde muhafaza edilecek olup, istendiği takdirde yet-
kililere ibraz edilecektir. 

 
Asgari Geçim İndirimi Tutarının Ücret Bordrosunda Gösterilmesi  
İşverenler, her yılın “ocak” ayında düzenleyecekleri asgari geçim indirimine 

ait bordroda, her aya ilişkin ücretliler için hesaplanan asgari geçim indirimi tu-
tarını göstereceklerdir. Mevcut bilgilere göre hesaplanan yıllık asgari geçim in-
dirimi tutarının her aya isabet eden kısmı, ücret üzerinden hesaplanan gelir ver-
gisinden mahsup edilecektir. 213 sayılı Veri Usul Kanununun 238 inci madde-
sinde işverenlerin her ay ödedikleri ücret için ücret bordrosu tutmaya mecbur 
oldukları hükme bağlanmış ve bu bordroda bulunması gereken bilgiler sayılmış-
tır. Ücretliye yansıtılacak tutar ücret ödemesinin yapıldığı dönemde ücret bord-
rosunda açılan “Asgari Geçim İndirimi” satırında gösterilecek ve işveren tarafın-
dan ilgili aya ilişkin verilecek muhtasar beyannamede tevkif suretiyle kesilen 
vergiler toplamından mahsup edilerek kalan tevkifat tutarı ödenecektir. Ücret 
bordrosu, Vergi Usul Kanunu uyarınca düzenlenmesi mecburi bir vesika olup, 5 
yıl süre ile muhafazası gerektiğinden, ücret bordrosunun düzenlenmesine daya-
nak olan “Asgari Geçim İndirimine Ait Bordro” nun da 5 yıl süreyle saklanması 
gerekmektedir. 
 

Muhtasar Beyanname Veren İşverenler Tarafından Yapılacak İşlemler  
İşverenler, her yılın Ocak ayında düzenleyecekleri Asgari Geçim İndirimine 

Ait Bordroda, her aya ilişkin ücretliler için hesaplayacakları asgari geçim indi-
rimi tutarını göstereceklerdir. Mevcut bilgilere göre hesaplanan yıllık asgari ge-
çim indirimi tutarının her aya isabet eden kısmı, ücret üzerinden hesaplanan ge-
lir vergisinden mahsup edilecektir. Ücretliye yansıtılacak tutar ücret ödemesinin 
yapıldığı dönemde ücret bordrosunda açılan "Asgari Geçim İndirimi" satırında 
gösterilecek ve işverenler tarafından ilgili aya ilişkin verilecek muhtasar beyan-
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namede tevkif suretiyle kesilen vergiler toplamından mahsup edilerek kalan tev-
kifat tutarı ödenecektir. Mahsup edilecek asgari geçim indirimi tutarı, ücretlinin 
o aydaki ücretinden kesilen gelir vergisinden fazla olamayacaktır. Aşması ha-
linde ise aşan kısım için herhangi bir iade uygulaması yapılmayacaktır. Muhtasar 
beyanname üzerinde asgari geçim indirimi tutarının mahsup edilebilmesi için, 
söz konusu tutarın mutlak suretle ücretlilere ödenmiş olması gerekmektedir.  
 

Aylık ve üç aylık muhtasar beyannamede mahsup işlemi  
Ücretlilere ödenmeyen asgari geçim indirimi tutarının mahsup edilmesi ha-

linde bu tutar işverenlerce muhtasar beyanname üzerinden eksik beyan edilmiş 
ve ödenmemiş gelir vergisi tevkifatı olarak kabul edilecektir. Dolayısıyla, aylık 
muhtasar beyanname veren işverenler örneğin Nisan/2019 dönemine ait olarak 
ücretlilere ödemiş oldukları asgari geçim indirimi tutarını 26 Mayıs 2019 tari-
hine kadar verecekleri muhtasar beyannamede tevkif suretiyle kesilen vergiler 
toplamından mahsup edeceklerdir. Üç aylık dönemler halinde muhtasar beyan-
name veren işverenler de her yılın ocak ayından itibaren asgari geçim indirimi 
tutarını her ay ücret ödemesi sırasında ücretliye peşin olarak ödeyeceklerdir. Bu 
kapsamda, Ocak-Şubat-Mart dönemine ilişkin asgari geçim indirimi tutarı,  Ni-
san ayında verilecek muhtasar beyannamede mahsup konusu yapılacaktır. Ör-
neğin Nisan, Mayıs ve Haziran/2019 aylarında ücretliye aylık olarak ödenecek 
olan asgari geçim indirimi tutarı 26 Temmuz 2019 tarihine kadar verilecek olan 
3 aylık muhtasar beyannamede mahsup edilecektir (Gelir İdaresi Başkanlığı ta-
rafından yayınlanan 29/03/2019 tarih ve 115 sayılı Vergi Usul Kanunu Sirküleri 
ile yeni bir belirleme yapılıncaya kadar 1 Nisan 2019 tarihinden itibaren veril-
mesi gereken Muhtasar Beyannamelerin verilme süresi takip eden ayın 26’sına 
kadar uzatılmıştır.). Asgari geçim indirimi uygulamasına ilişkin mevcut düzenle-
melere göre, yıllık olarak hesaplanan asgari geçim indirimi tutarı aylık olarak üc-
retliye ödenmek zorundadır. Maaş ödemelerini aylık olarak yapan bir işverenin, 
aylık ödenmesi gereken asgari geçim indirimi tutarını keyfi olarak 3, 6, 9 veya 12 
aylık dönemler halinde ödemesi mümkün değildir.  

 
İşverenler Asgari Geçim İndirimi Tutarını Hesaplarken, Ücretlinin Bil-
dirmediği Değişiklikten Sorumlu Değildir 
Asgari geçim indirimi tutarının tespitinde ücretlinin “gelirin elde edildiği 

tarihteki” medeni hali ve aile durumu esas alınacaktır. Konu hakkında 
GVK’nın 32. maddesinde “…İndirim tutarının tespitinde mükellefin, gelirin 
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elde edildiği tarihteki medenî hali ve aile durumu esas alınır.” hükmü yer al-
maktadır. Dolayısıyla, sistemden yararlanacak ücretlilerin asgari geçim indi-
rimi tutarının tespitinde ücretlinin ücret gelirini elde edildiği tarihteki me-
deni hali ve aile durumu esas alınacaktır. Yıl içinde mükellef lehine meydana 
gelecek değişiklikler de değişikliğin bildirildiği tarihten itibaren dikkate alı-
nacaktır. Görüldüğü üzere, mükellefin ücret gelirini elde ettiği tarih, asgari 
geçim indirimi tutarının hesaplanmasında önem arz etmektedir. Buna göre, 
asgari geçim indirimi tutarının tespitinde, ücretlinin o tarihteki mevcut bilgi-
leri doğrultusunda hareket edilmesi gerekir. Ücretlilerin süresinde işvere-
nine bildirmediği medeni durum değişikliği ve çocuk sayısındaki değişiklik-
ler için işverenin yapacağı bir şey yoktur. Bu nedenle, herhangi bir değişiklik 
anında ücretlilerin Aile Durumu Bildirimini doldurup bir aylık süre içinde iş-
verenlerine bildirimde bulunmaları gerekir.  
 

İşverenlerin Net Ücret Üzerinden Sözleşme İmzalattırdıkları Hizmet 
Erbabına Asgari Geçim İndirimini Ödemesi 
Konu hakkında yayımlanan 265 seri no.lu Genel Tebliğde, net ücret üze-

rinden anlaşmak suretiyle çalışanların da asgari geçim indiriminden yarala-
nacakları, hesaplanan vergiden mahsup edilen asgari geçim indirimi tutarla-
rının net ücretleri ile birlikte ücretliye ödeneceği belirtilmiştir. Konuyu bir 
örnekle açıklarsak, Temmuz/2019 ayında işvereni ile 5.000 TL net üc-
ret üzerinden sözleşme imzalayan ve eşi ücretli olarak çalışıp, çocuğu 
olmayan bir ücretlinin, asgari geçim indirimi tutarı şu şekilde hesaplana-
caktır.  
 

2019 Yılında asgari ücretin yıllık brüt tutarı (2.558,40 X12=)  30.700,80 TL  
Ücretlinin asgari geçim indirimi oranı %50 
-Ücretlinin kendisi için %50   
Asgari geçim indirimine esas tutar (30.700,80 X %50=) 15.350,4 TL 
Asgari geçim indiriminin yıllık tutarı (15.350,4 X %15=) 2.302,56 TL 
Asgari geçim indirim aylık tutarı (2.302,56/12=) 191,88 TL 

 
Hesaplanan yıllık tutarın 1/12’si olan (2.302,56/12=) 191,88 TL, aylık 

olarak hesaplanan gelir vergisi tevkifatı tutarından mahsup edilecektir.  
Buna göre, ücretliye Temmuz/2019 ayında mahsup edilen asgari geçim 

indirimi tutarı kadar yani 191,88 TL ücretliye daha fazla ödeme yapacaktır. 
Diğer bir ifadeyle ücretlinin net eline geçen tutar 5.000 TL değil, aylık hak 
ettiği asgari geçim indirimi tutarının net ücrete ilave edildiği 5.191,88 TL ola-
caktır.  
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2019 Yılı Temmuz ayı net ücreti 5.000 TL 
2019 Yılı Temmuz ayı brüt ücreti   6.920 TL 

2019 Yılı Temmuz ayı tevkifat matrahı 5.882 TL 
2019 Yılı Temmuz ayı ücretinden hesaplanan gelir vergisi 882 TL 

2019 Yılı Temmuz ayı mahsup edilecek AGİ tutarı     191,88 TL  
2019 Yılı Temmuz ayı ödenecek gelir vergisi  (882-191,88=)  690,12 TL 

Ücretlinin eline geçen tutar (5.000+191,88=) 5.191,88 TL 

 
 
Birden Fazla İşverenden Ücret Alan Ücretliye Asgari Geçim İndi-
rimi Tutarının Ödenmesi  
Ücretlinin aynı zamanda birden fazla işverenden ücret alması halinde, as-

gari geçim indirimi uygulaması, en yüksek ücretin elde edildiği işveren tara-
fından gerçekleştirilecektir. Ücretliler medeni durumu ve çocuk sayısı hak-
kında Aile Durumu Bildirimini, en yüksek ücret geliri elde ettikleri işverene 
vererek uygulamanın ilgili işverence yerine getirilmesini sağlayacaklardır. 
En yüksek ücretin hangi işverenden alınacağının belli olmaması halinde, in-
dirimden yaralanacağı işvereni ücretli kendisi belirleyecektir. Bu durumda 
Asgari Geçim İndirimine Ait Bordroyu, asgari geçim indirimini ücretliye öde-
yecek olan işveren düzenleyecektir. Ücretlinin aynı anda birden fazla işve-
renden dolayı asgari geçim indiriminden faydalandığının tespiti halinde, olu-
şan vergi ziyaı, ücretliden cezalı olarak tahsil edilecektir.  

 
İşverenlerin Ek Ders Ücretine ve Hastane Döner Sermayesinden Ya-
pılan Ödemelere Asgari Geçim İndirimi Uygulaması 
Ücret ödemelerinin vergilendirilmesine ilişkin olarak açıklamaların yer 

aldığı 128 ve 160 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliğlerinde; işveren tarafın-
dan veya aynı işverenin bünyesinde bulunan farklı tahakkuk birimleri tara-
fından çalışanlara yapılan ve ücret veya ücret olarak kabul edilen ödemele-
rin, tek işveren tarafından ödendiğinin kabul edilerek verginin bu ücretler 
toplamı üzerinden hesaplanması gerektiği açıklanmıştır. Bu nedenle, ilgili iş-
veren tarafından hizmet erbabına aylık maaş ve ek ders ücreti olarak yapılan 
ödemeler tek işveren bünyesinde yapıldığından, aynı yıl içinde yapılan bu 
ödemelerin toplanarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Ek ders ücretleri de 
aynı maaş ödemelerinde olduğu gibi gelir vergisi tevkifatına tabi bir ödeme-
dir. Dolayısıyla, çalışana ödenen aylık maaş ve ek ders ücreti ödemesinden 
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engellilik indirimi veya diğer unsurların mahsubundan sonra kalan gelir ver-
gisi matrahı üzerinden hesaplanan gelir vergisi tutarından, ilgili aya ait sa-
dece tek bir asgari geçim indirimi tutarının mahsup edilmesi gerekmektedir. 
Yani, ek ders ücretleri de asgari geçim indirimi uygulamasında dikkate alına-
cak bir ücret ödemesidir. 

Öte yandan, işveren tarafından veya aynı işverenin bünyesinde bulunan 
farklı tahakkuk birimleri tarafından çalışanlara yapılan ve ücret veya ücret 
olarak kabul edilen ödemelerin, tek işveren tarafından ödendiğinin kabul 
edilerek verginin bu ücretlerin toplamı üzerinden hesaplanması gerekmek-
tedir. Hastaneler bünyesinde bulunan döner sermayeler tarafından ödenen 
döner sermaye ödemeleri istisna kapsamında bulunmadığı için gelir vergisi 
kesintisine tabi tutulmaktadır. Bu kapsamda, hastaneler tarafından yapılan 
maaş ödemeleri ile döner sermaye ödemeleri, aynı işverenler bünyesinde yer 
alan tahakkuk birimlerinin koordineli olarak çalışması sonucu, tek bir işve-
renden alınan ücret olarak kabul edileceğinden,  maaş ödemesine örneğin 
engellilik indirimi uygulanması nedeniyle matrah oluşmaması veya asgari 
geçim indirimi tutarından daha az vergi hesaplanması halinde, asgari geçim 
indiriminin, aynı dönem içinde yapılan döner sermaye ödemeleri üzerinden 
hesaplanan gelir vergisi tutarından da mahsup edilmesi mümkün bulunmak-
tadır. Ancak, asıl aylık ücretten aylık asgari geçim indirimi tutarının tamamı 
mahsup edilmişse, ek ödemelerden asgari geçim indiriminin mahsup imkanı 
yoktur. Mahsup edilemeyen asgari geçim indiriminin olması halinde ek öde-
melerden kesilen vergilerden mahsup edilmek suretiyle çalışanlara yansıtıl-
ması mümkün bulunmaktadır. 

 
Ay İçinde İşveren Değişikliğinde Yeni İşverene İbraz Edilecek Belge 
ve Eski İşverenin Ödemediği Asgari Geçim İndirimi Tutarının Kim-
den İsteneceği 
Yıl içinde işyeri veya işvereni değişen ücretliler, yeni işyerlerinde veya iş-

verenleri nezdinde çalışmaya başladıkları aydan itibaren asgari geçim indi-
riminden yararlanmaya devam edeceklerdir. Ancak, aynı ay içerisinde işve-
ren değiştiren ücretlilerin, söz konusu ay içinde gerek eski işvereni ve ge-
rekse yeni işvereni vasıtasıyla asgari geçim indirimi uygulamasından fayda-
lanması mümkün değildir. Bu nedenle, aynı ay içerisinde çalıştığı işverenden 
ayrılarak başka bir işveren nezdinde çalışmaya başlayan ücretlinin, eski veya 
yeni işvereninden yalnızca biri vasıtasıyla asgari geçim indiriminden fayda-
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lanması gerekir. Asgari geçim indirimi uygulamasında takvim yılı başında ge-
çerli olan asgari ücret tutarı üzerinden bir hesaplama yapıldığı için, ücretli-
nin Ocak-Aralık ayları arasında eşin ve çocukların durumunda bir değişiklik 
olmadığı sürece alacakları tutarlar aynı olup; çalışanlar açısından işveren de-
ğişikliğinde eski işvereninden aldığı kümülatif gelir vergisi matrahını veya 
almış olduğu asgari geçim indirimi tutarlarını yeni işverenine ibraz etmesi-
nin bir anlamı yoktur. Onun içindir ki, bu konuda ne ücretlilere nede işveren-
lere bir yükümlülük getirilmemiştir.  

İşveren değiştiren bir ücretliye eski işverenin ödemediği örneğin 3-4 ay-
lık asgari geçim indirimi tutarını yeni işverenin ödeme yükümlülüğü yoktur. 
Ücretlinin eski işvereninden alamadığı tutarı yasal yollardan eski işverenin-
den talep etmesi gerekir. Her işveren, sadece ücretlinin kendi bünyesinde ça-
lıştığı dönemlerdeki asgari geçim indirimi tutarını ödemekle yükümlü bulun-
duğundan; eski işverenden alınamayan asgari geçim indirimi tutarının yeni 
işverenden talep edilmesi mümkün değildir. Ücretlinin, işverenden alama-
dığı aylık ücret, fazla mesai veya diğer ek ödemeler için hangi kanuni yollara 
başvuruyorsa, alamadığı asgari geçim indirimi için de aynı yollara başvur-
ması gerekmektedir. 

 
İşveren Doğum, Askerlik, Yurtdışı Görev ve Diğer Sebepler Dolayı-
sıyla Ücretsiz İzine Ayrılan Ücretliye Asgari Geçim İndirimi Uygula-
ması  
Asgari geçim indirimi uygulamasından yararlanmaya başladıktan sonra 

çeşitli sebeplerle ücretsiz izne ayrılan bir ücretlinin, ücretsiz izne ayrıldıktan 
sonra artık ücret geliri elde etmesi söz konusu olmadığından, asgari geçim 
indirimi uygulanması mümkün değildir. Örneğin, 657 sayılı Devlet Memur-
ları Kanunu ile 4857 sayılı İş Kanunu hükümleri gereğince hizmet erbabının 
çeşitli sebeplerle ücretsiz izne ayrılması halinde, ücretsiz izin süresince ücret 
geliri elde edilmediğinden dolayı gelir vergisi kesintisi yapılmadığından, as-
gari geçim indiriminden yararlanılması mümkün değildir. Ancak, ücretsiz 
izne ayrılan çalışanın ücret geliri elde eden bir eşinin olması durumunda, bu 
eşin ücretsiz izinde olan eşini işverenine bildirmesi durumunda, asgari geçim 
indirimi tutarının hesabında %10 oranında eşinin dikkate alınmasına engel 
bir durum yoktur. Ücretlinin bu durumu işverenine süresinde bildirmesi ge-
rekmektedir. Yani, eşi ücretsiz izne ayrılan ücretli, eşini ücretsiz izin süresi 
boyunca asgari geçim indirimi kapsamında beyan edebilecektir. Çocuklarını 
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sosyal güvenlik yönünden kendisine tabi olması nedeniyle asgari geçim indi-
rimi kapsamında beyan etmekte olan eş; ücretsiz izine ayrılırsa bu durumda 
diğer ücretli eş, ücretsiz izin süresi boyunca çocuklarını beyan edebilecektir. 
Ücretliler, medeni durumları ve çocuk sayıları ile eşinin iş ve gelir durumu 
hakkında "Aile Durumu Bildirimi" ile işverenlerine bildirimde bulunacaklar-
dır. Durumlarında herhangi bir değişiklik olması halinde bu değişiklikleri iş-
verene 1 ay içerisinde bildireceklerdir. Öte yandan, ücretsiz izine ayrılan per-
sonelin, izninin bitmesi ve işyerinde çalışmaya başlaması durumunda, artık 
kendisi ücret geliri elde ettiğinden sistemden kendisi yararlanmaya başlaya-
caktır. Bu durumda da diğer eşin yeniden işverenini haberdar ederek, eşin-
den dolayı asgari geçim indiriminden yararlanmayı bırakması gerekmekte-
dir.  

 
Asgari Ücretin Net Tutarının Vergi Tarifesi Nedeniyle Düşmemesi 
İçin Sürekli İlave AGİ Uygulamasıyla Telafisi 
7103 sayılı Kanunla 27.03.2018 tarihi itibariyle yürürlüğe giren yeni dü-

zenlemeyle, GVK’nın 32 nci maddesinde yer alan asgari geçim indirimi uygu-
lamasına eklenen hükümle, 2018 yılından itibaren artık asgari ücret vergi ta-
rifesi nedeniyle net ücretin altına düşemeyecektir. Yapılan bu düzenlemeyle 
birlikte, bekar ve çocuksuz bir asgari ücretlinin durumu esas alınmak sure-
tiyle, gerek bu durumdaki ücretlilerin gerekse net ücreti vergi tarifesi uygu-
lanması nedeniyle içinde bulunulan yılın Ocak ayına ilişkin ödenen net ücre-
tin altında kalanların, net ücretlerinde meydana gelen bu azalmayı telafi ede-
cek şekilde asgari geçim indirimi ilave edilmesi sağlanmıştır. Bu değişiklik 
sonrası asgari ücretlinin eline geçen net tutar, yılın son aylarına doğru gelir 
vergisi kesintisi nedeniyle artık azalmayacaktır. Geçmiş yıllarda gündemde 
olan bu konu artık yapılan yasal değişiklikle sorun olmaktan tamamen çıka-
rılmıştır. Konu hakkında yayımlanan 303 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebli-
ğinde yapılan açıklamalara göre uygulamanın usul ve esasları şöyle olacaktır. 

 
- Net ücretleri, 193 sayılı GVK’nın 103 üncü maddesinde yazılı tarife 

nedeniyle aynı Kanunun 32 nci maddedeki esaslara göre sadece ken-
disi için asgarî geçim indirimi hesaplanan asgarî ücretlilere, içinde 
bulunulan yılın Ocak ayına ilişkin ödenen net ücretin altında kalan-
lara, bu tutar ile bu tutarın altında kalındığı aylara ilişkin olarak aylık 
hesaplanan net ücreti arasındaki fark tutar, ücretlinin asgari geçim 
indirimine ayrıca ilave edilecektir. 
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- Bu fark tutar, 265 seri no.lu GVGT’de belirtilen esaslara göre düzen-
lenen “Asgari Geçim İndirimi Bordrosu”nda hesaplanan asgari geçim 
indirimine ayrıca ilave edilecektir. 

- Asgari geçim indirimi bordrosunda yer alan ilave tutar dahil toplam 
asgari geçim indirimi tutarı, ücret ödemesinin yapıldığı döneme iliş-
kin ücret bordrosunun "Asgari Geçim İndirimi" satırına aktarılacak-
tır. 

- Belirtilen esaslara göre hesaplanan ilave tutar dahil toplam asgari 
geçim indirimi tutarı, hizmet erbabının ücreti üzerinden hesaplanan 
gelir vergisinden mahsup edilecektir. Mahsup işleminin yapılabil-
mesi için, söz konusu tutarın ücretlilere ödenmiş olması gerekmek-
tedir. 

- Asgari geçim indiriminin toplamı, ücretlinin o aydaki ücretinden ke-
silen gelir vergisinden fazla olamayacaktır. 

- Bu Tebliğin uygulamasında net ücret, yasal kesintiler sonrası ücret 
tutarına asgari geçim indiriminin ilavesi sonucu oluşan ücreti ifade 
etmektedir. 

- Hizmet erbabına yapılan ve ücret olarak kabul edilen tazminat ve 
prim gibi mutat olmayan ödemeler, esas itibarıyla yıllık bazda ücret-
linin gelirini artırdığından, bu ödemeler nedeniyle üst dilime giril-
mesi nedeniyle aylık net ücretin düştüğünden söz edilemeyecek ve 
ilave asgari geçim indirimi uygulanmayacaktır. 

- Hizmet erbabının, ücret aldığı dönemde işe başlaması veya işten ay-
rılması, ücretsiz izin ve benzeri nedenlerle net ücretinin Ocak ayında 
sadece kendisi için asgari geçim indirimi hesaplanan asgari ücretli-
lere ödenen net ücretin altına düşmesi durumunda ilave asgari ge-
çim indirimi uygulanmayacaktır. 

- Asgari geçim indiriminin hesaplanması ve uygulanmasına ilişkin ola-
rak bu Tebliğde yer almayan hususlar hakkında, 265 seri no.lu 
GVGT’de yer alan açıklamalar dikkate alınacaktır. 

- İlgili yılda geçerli asgari ücretin dönemsel olarak farklı tutarlarda be-
lirlenmiş olması halinde, baz alınan Ocak ayına ilişkin ödenen net üc-
ret yerine, yeni asgari ücretin geçerli olduğu aylar için artışın uygu-
landığı ilk aydaki ücret üzerinden GVK’nın 103 üncü maddesinde yer 
alan tarifenin ilk dilimindeki oran baz alınarak hesaplanan net ücret 
esas alınacak ve buna göre ilave asgari geçim indirimi uygulanacak-
tır. 
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Fazla Alınan Veya Mahsup Edilen AGİ Tutarının Geri Alınması 
 
Asgari Geçim İndirimi Uygulamasında Cezai Müeyyidelerin Doğması  
Asgari geçim indirimi uygulamasında, ücretlilere ödenecek olan asgari 

geçim indirimi tutarları, ücretlilere ödenen aylıklardan kesilen gelir vergi-
sinden mahsup edilmek suretiyle ücretliye yansıtıldığından, haksız yere 
asgari geçim indirimi tutarının mahsup edilmesi durumunda ödenmesi ge-
reken gelir vergisi tutarı azaltılmış olacağından, bu durumda vergi ziyaı 
oluşabilecektir. Bunlardan birincisi, ücretliler tarafından işverene verilen 
Aile Durumu Bildiriminin yanlış doldurulması sonucunda vergi ziyaı mey-
dana gelecektir. Bir diğer nedende işverenler tarafından çalışana ilgili ay-
larda ödenmediği halde muhtasar beyannamede tevkif yoluyla kesilen ver-
giler toplamından asgari geçim indirimi tutarının mahsup edilmesidir. Ay-
rıca, birden fazla işverenden ücret alan ücretlinin her bir işvereninden 
aynı anda bildirimde bulunup, bu sistemden yararlanması durumunda da 
yersiz (haksız) alınan asgari geçim indirimi tutarı nedeniyle vergi ziyaı 
oluşacaktır.  

Sonuç olarak, asgari geçim indirimine ait tutarların gerek işveren tarafın-
dan ücretliye ödenmemesi gerekse de ücretlinin medeni durumuna ilişkin 
yanlış bilgi vermek suretiyle daha yüksek oranda yararlanması 213 sayılı 
Vergi Usul Kanunu açısından cezai işlemlerin yapılmasını gerektirmektedir. 
Dolayısıyla, hem işveren hem de ücretli açısından cezai sorumluluk söz ko-
nusu olabilecektir. Bu durumla ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 341 inci 
maddesinde; "Vergi ziyaı, mükellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 
ödevlerini zamanında yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yüzün-
den verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettiril-
mesini ifade eder. Şahsi, medeni haller veya aile durumu hakkında gerçeğe ay-
kırı beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine 
veya haksız yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyaı hükmündedir. 
Yukarıdaki fıkralarda yazılı hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi 
veya tamamlanması veyahut haksız iadenin geri alınması ceza uygulanmasına 
mani teşkil etmez." hükmü yer almaktadır. Aynı Kanunun 344 üncü madde-
sinde ise vergi ziyaı suçunun işlenmesi halinde ne tür bir ceza verileceği be-
lirtilmiştir. Buna göre vergi ziyaı suçu işleyenlere, ziyaa uğrattıkları verginin 
bir katı tutarında vergi ziyaı cezası kesilmektedir. 
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Asgari Geçim İndirimi Uygulamasında Ücretlilerin Karşılaşabileceği 
Cezai Müeyyideler  
Asgari geçim indirimi hesaplanırken ücretlinin medeni durumu göz 

önünde bulundurulmaktadır. Bu uygulamada eşin çalışıp çalışmadığı, her-
hangi bir gelirinin olup olmadığı ve çocukların sayısı ve yaşına ilişkin olarak 
(aksi tespit edilmediği sürece) ücretlinin beyanı yeterli olmaktadır. Ücretli-
nin bu konularda yanıltıcı beyanda bulunmak suretiyle, haksız olarak asgari 
geçim indiriminden yararlanması dolayısıyla da daha az vergi ödemesi ha-
linde, haksız olarak yararlanılan tutarlar 213 sayılı Vergi Usul Kanunu gere-
ğince ücretliden cezalı olarak tahsil edilecektir. Asgari geçim indiriminden 
haksız yere yararlanılması vergi ziyaı cezasını gerektirecektir. Ücretli haksız 
yararlandığı asgari geçim indirimi ile birlikte vergi ziyaı cezasını da ödemek 
zorunda kalacaktır. Haksız yararlanılan asgari geçim indirimi tutarı için ay-
rıca vergi/ceza ihbarnamesinin kesinleşmesine kadar gecikme faizi de uygu-
lanacaktır.   
 

Muhtasar Beyanname Vermek Zorunda Olan İşverenin Yanında Ça-
lışan Ücretliden Fazla Aldığı Asgari Geçim İndirimi Tutarının Geri 
Alınması  
Muhtasar beyanname veren bir işveren nezdinde çalışan bir ücretliye iliş-

kin cezai işlemler ise işverenin bağlı olduğu vergi dairesince gerçekleştirile-
cektir. Ancak, vergi/ceza ihbarnamesinin muhatabı işveren olacaktır. Öte 
yandan, haksız yararlanılan tutarlar ücretlinin yanlış beyanından kaynaklan-
mışsa genel hükümler çerçevesinde işveren ödediği bu tutarları ücretliye 
yansıtabilecektir.  İşverenler, vergi sorumlusu sıfatıyla sadece kendilerine 
tabi olarak çalışan ücretlilerin ücretlerinden tevkif ettikleri gelir vergilerini 
sadece kaynakta kesmek bakımından değil, bunun doğru olarak beyan edilip 
ödenmesinden de sorumludurlar. Bu nedenle, tevkif suretiyle kesilen vergi-
lerin eksik beyanı dolayısıyla yapılan ikmalen veya re’sen tarhiyatlarda vergi 
aslı ile buna ilişkin cezalardan sorumlu olacaklardır. Buna göre, muhtasar be-
yanname veren işverenlerin yanında çalışan ücretlilerin haksız yere asgari 
indiriminden yararlanmaları durumunda vergi/ceza ihbarnamesinin işveren 
adına tanzim edilerek işverene tebliğ edilmesi gerekmektedir. Daha sonra ta-
hakkuk edecek vergi, vergi ziyaı cezası ve gecikme faizinin işverenden tahsil 
edilmesi gerekir. 
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İşverenler Tarafından Çalışana Ödenmediği Halde Haksız Yere Muh-
tasar Beyannamede Mahsup Edilen Asgari Geçim İndirimi Tutarının 
Geri Alınması 
İşverenler ücretliler tarafından kendilerine verilen bildirimlere göre he-

sapladıkları yıllık asgari geçim indirimi tutarlarının her aya isabet eden kıs-
mını, ücret üzerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup etmekte ve mah-
sup edilen bu tutar ücretliye ödenmektedir. İşverenler tarafından hizmet er-
babının ücret gelirlerinden kesilen gelir vergisinden mahsup edilen asgari 
geçim indirimi tutarının, o ayki ücretiyle birlikte ücretliye nakden ödenmesi 
gerekir. Aksi takdirde, ücretliye nakden ödenmeyen asgari geçim indirimi, 
işverenler tarafından haksız yere yapılan bir mahsup işlemi niteliği taşıyacak 
ve tevkif suretiyle kesilen verginin bu tutar kadar olan kısmı, muhtasar be-
yanname ile eksik beyan edilmiş olacaktır. Bu nedenle, ücretliye nakden 
ödenmeyen asgari geçim indirimi o ayda eksik beyan edilmiş vergi tevkifatı 
olarak kabul edilerek, bu vergiler için de işverenler hakkında cezalı tarhiyat 
yapılacaktır.  
 

Genel Bütçeye Dahil Dairelerde Çalışan Ücretlilerce Fazla Alınan As-
gari Geçim İndirimi Tutarının Geri Alınması  
Ücretlinin muhtasar beyanname vermek zorunda olan veya olmayan bir iş-

veren nezdinde çalışıyor olması halinde izlenecek yöntem dışında karşılaşıla-
cak ceza açısından herhangi bir fark bulunmamaktadır. Şöyle ki, muhtasar be-
yanname vermek zorunda olmayan bir kamu kurumunda çalışan memur ma-
aşını saymanlık vasıtasıyla almakta olduğundan cezai işlemler saymanlıkça ye-
rine getirilecek ve cezai işlemlerin muhatabı doğrudan ücretli olacaktır. Vergi 
ceza ihbarnamesi ücretli adına düzenlenerek haksız yere yararlanılan asgari 
geçim indirimi tutarları kendisinden geri alınacaktır. Genel bütçeye dahil dai-
relerde çalışan ücretlilerce, gerçeğe aykırı beyanda bulunmak suretiyle asgari 
geçim indirimi tutarının fazla hesaplanmasına neden olunması halinde, 
vergi/ceza ihbarnamesinin ücretliler adına düzenlenerek tahsil işleminin buna 
göre yapılması gerekmektedir. Haksız yararlanılan asgari geçim indirimi nede-
niyle eksik ödenen vergi tutarları, ilgili saymanlıklarca saymanlığın bağlı bu-
lunduğu vergi dairelerine intikal ettirilerek ücretlilerden ihbarname kuralına 
göre cezalı olarak tahsil edilecektir. Bu vergi cezasından işverenlerin tahakkuk 
memurları da müteselsilen sorumlu olacaklardır.  
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İşveren Tarafından Ödenmeyen Asgari Geçim İndirimi Tutarı İçin Üc-
retlinin Yapması Gerekenler 
4857 sayılı İş Kanununa göre ücret bir kimseye bir iş karşılığında işveren 

veya üçüncü kişiler tarafından sağlanan ve para ile ödenen tutardır. Çalışanlar 
açısından en önemli unsur olan ücret aynı zamanda işverenin de işçinin hizmet 
borcu karşısında yer alan ve iş sözleşmesinden doğan başlıca borcunu oluştur-
maktadır. Asgari geçim indirimi de ücretin bir parçasıdır. İş Kanunu da, işçinin 
ücretinin ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde ceza öngörmüştür. İşçinin 
ücretini ödemeyen veya eksik ödeyen işverene bu durumdaki her işçi ve her 
ay için para cezası uygulanacaktır. Diğer ifadeyle asgari geçim indirimini işçiye 
ödemeyen işverene de bu ceza uygulanacaktır. Asgari geçim indirimini alama-
yan ücretlinin işverenini, Gelir Vergisi Kanunu yönünden Hazine ve Maliye Ba-
kanlığına, İş Kanunu yönünden ise Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlı-
ğına şikayet etmesi gerekmektedir. Ücretlilerin, işverenini muhtasar beyan-
name yönünden bağlı olduğu vergi dairesi müdürlüğüne veya diğer vergi ida-
resi birimlerine (Vergi Dairesi Başkanlığı/Defterdarlık-Gelir Müdürlükleri) di-
lekçe vermeleri gerekmektedir. Muhtasar beyanname vermeyen genel bütçeli 
kuruluşlarda çalışan ücretlilerin ise, sistemin uygulanmasına ilişkin bir sorun 
yaşadıklarında maaş tahakkuk birimlerine başvurmaları gerekir. Yasal düzen-
lemede asgari geçim indirimi ödevinin yerine getirilmemesi veya eksik yerine 
getirilmesi vergi ziyaı olarak değerlendirilmiştir. Ücretliye nakden ödenmeyen 
asgari geçim indirimi işverenler tarafından haksız yere yapılan bir mahsup ni-
teliği taşıyacak ve tevkif suretiyle kesilen verginin bu tutar kadar olan kısmı, 
muhtasar beyanname ile eksik beyan edilmiş vergi tevkifatı olarak kabul edi-
lerek bu vergiler için de işverenler hakkında cezalı tarhiyat yapılacaktır.  

  
Sonuç 

 
Gerçek usulde vergiye tabi ücretlilerin yararlandığı asgari geçim indirimi tu-
tarı, çalışana işveren tarafından emeğinin karşılığı olarak ödenen ücret ve üc-
ret kapsamındaki bir ödeme değildir. Asgari geçim indirimi, ücretlinin medeni 
hali de dikkate alınarak, belirli kriterlere göre hesaplanan bir tutarın ödenecek 
gelir vergisinden mahsup edilmek suretiyle, ücretlinin vergi yükünü hafifleten 
ve net maaşına yansıtılan bir tutardır. Bu nedenle, işverenlerin ücret kapsa-
mındaki ödemelerde olduğu gibi ücretlinin aylık asgari geçim indirimi tutarını 
keyfi olarak ödememesi veya geç ödemesi söz konusu olamaz. Ücretlinin net 

http://www.alomaliye.com/is_kanunu_programi.htm
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maaşına yansıyacak olan aylık tutar, ücretlinin gelir vergisinden mahsup edil-
mek suretiyle gerçekleşmektedir. Yani asgari geçim indirimi, işverenin ücret-
liye bir lütfu değil, yasal olarak ücretlinin net maaşına yansıtması gereken bir 
tutardır.  

Ücretlilerin net ücret tutarını artırmak suretiyle emek geliri elde eden ücret-
lilerin vergi yükünü hafifleten asgari geçim indirimi uygulamasının sorunsuz bir 
şekilde çalışması için öncelikle ücretlilerin eş ve çocukla ilgi bildirimleri zama-
nında ve doğru olarak işverenlerine yapmaları gerekmektedir. İşverenlerin so-
rumluluğu ise bu bildirimlerden sonra çalışanın hak ettiği tutarı doğru hesapla-
yıp zamanında ödemesidir. Zamanında ödenmeyen asgari geçim indirimi tutarı 
şayet muhtasar beyannamede mahsup da edilmişse işveren açısından sıkıntılı 
sonuçlar doğuracaktır. Gerek ücretlinin gerekse işverenin haksız yere asgari ge-
çim indiriminin ödenmesine sebebiyet veren fiiller sonucunda vergi ziyanına se-
bebiyet vermeleri durumunda, haksız ödenen veya mahsup edilen tutarın ücretli 
veya işverenden cezalı olarak geri alınması kanuni bir hükümdür. 

Bu nedenle ücretlilerin, medeni durumları ve çocuk sayıları ile eşinin iş ve 
gelir durumu hakkında "Aile Durumu Bildirimini" işverenlerine doğru olarak 
zamanında vermeleri, medeni durumlarında ve çocuklarla ilgili herhangi bir 
değişiklik olması halinde ise bu değişiklikleri işverene bir ay içerisinde bildir-
meleri gerekmektedir. İşverenlerinde çalışanlarının hak ettiği asgari geçim in-
dirimi tutarlarını çeşitli gerekçelerle ödemekten asla imtina etmemeleri gerek-
mektedir. Zira asgari geçim indirimi tutarı, ücretliye ödenen ücret ve ücret 
kapsamında denen fazla mesai veya ek ödeme ve tazminatlar gibi bir ödeme 
değildir. Ücretliye ödenen ücret tutarından hesaplanan gelir vergisinden mah-
sup edilerek çalışana yansıtılan bir tutardır ve işverenin çalışana bir lütfu değil, 
mutlaka çalışana ödenmesi gereken yasal bir ödeme tutarıdır. Çalışanların 
kendilerine ödenmeyen asgari geçim indirimi tutarları için yasal haklarını 
mutlaka kullanması gerekmektedir. Öncelikle de işverenin muhtasar beyan-
name yönünden bağlı bulunduğu vergi dairesine şikâyet etmeleri en doğru 
yöntem olacaktır. 
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YOKSULLUKLA MÜCADELEDE MODERN ZEKÂT MODELİ 
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ÖZ  
 
İslâm dini, ihtiyacından fazla bir mala/gelire sahip olan Müslümanları zengin kabul 
etmekte ve dolayısıyla nisap denilen zenginlik ölçütünün üzerinde bir mala/gelire sahip 
olanları zekâta tâbi tutmaktadır. Çağımızda zenginliğin bir ölçütü olan nisap nasıl tespit 
edilmelidir? Kimler buna göre zengin sayılmalı ve zekât ödemekle yükümlü tutulmalıdır? 
Diğer taraftan günümüzde zekât gelirinden öncelikli olarak yararlanması gereken 
yoksulların muhtaçlık dereceleri (muhtaçlık nisabı) sosyo-ekonomik ölçütlere göre nasıl 
tespit edilmelidir? Bu karmaşık sorular, çağdaş dünyamızda da zenginlerle yoksullar 
arasında bir sosyal köprü vazifesi gören zekât sisteminin ve buna bağlı olarak zenginlik ve 
muhtaçlık nisabının klâsik dönemlerde uygulandığından farklı olarak yeniden gözden 
geçirilmesi gerektiğini göstermektedir. Dolayısıyla yoksullukla mücadelede yeni bir zekât 
modelinin geliştirilmesine ve mevcut sosyo-ekonomik veriler üzerinden bir nisap belirleme 
yönteminin oluşturulmasına gerek vardır. Bu makalede ilahiyatçı Prof. Dr. Hayrettin 
Karaman ve sosyal siyaset uzmanı Prof. Dr. Ali Seyyar’ın geliştirdiği zekât modelinin 
zengin ve yoksul kesimlere ait nisap belirleme yöntemlerine ağırlık verilecek ve bu 
çerçevede bir değerlendirme yapılacaktır.  
 
Anahtar Kelimeler: Zekât (Zorunlu Sadaka), Modern Zekât Modeli, Refahın Ölçütü 
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THE POVERTY AND WEALTH MEASURE (NİSAP) UNDER 
THE MODERN ALMS (ZEKÂT) MODEL RELATING TO 
STRUGGLE AGAINST POVERTY 
 
Süleyman Dinçer 
 
 
ABSTRACT  
 
The Islamic religion considers Muslims who have more than their goods/revenue as the 
wealthy. So people who have goods/revenue over the wealth measure called “Nisap” 
have to pay “Zekât”. How should “Nisap”, which can be a criterion of wealth in our 
century, be determined? Who should be considered wealthy and obliged to give “Zekât” 
according to the measure? On the other hand, how should the level of indigence (Nisap 
of poverty) of the poor who primarily have the right to maintain the income of “Zekât” be 
determined according to the socio-economic criterias? These complex questions show 
that the “Nisap” of wealth and indigence of the “Zekât” system, which serves as a social 
bridge between the rich and the poor in our present world as well, should be verified in a 
different way from the classical age. Therefore, there is a necessity to develop a new 
model of “Zekât” and to establish a new method of “Nisap” determination in according 
to existing socio-economic datas. For this reason, in this paper the “Nisap” determination 
methods of wealth and indigence of the “Zekât” frameworks, which are devised or 
suggested by the theologian Prof. Dr. Hayrettin Karaman and the social policy scientist 
Prof. Dr. Ali Seyyar, will be examined and evaluated in this context.  
 
Keywords: “Zekât” (Obligatory Alms), Modern “Zekât” Model, Wealth Measure (Nisap 
of richness), Poverty Measure (Nisap of Neediness), Low Standart of Living. 
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Giriş 
  
Zekât, sözlükte çoğalma, artma, bereket, saflık, temizlik, duruluk, arıtma ve 
arınma gibi anlamlar taşımaktadır. Zekât, İslâm fıkıh terimi açısından, 
“şartlarına uygun olarak, zekâta tâbi mallardan belirli bir miktarını/oranını 
hak sahiplerine Allah rızası için temlik etmek” olarak tanımlanabilmektedir 
(Ağırman, 2007, s.144). Zekât kelimesi, Kur’an’da 34 yerde geçmekle 
beraber 28 yerde namazla birlikte anılmaktadır (Kur’an, Bakara: 43, 83, 110. 
Nûr: 56. Müzzemmil: 20. Nisâ: 77). Zekât, namaz ve oruç gibi İslâm’ın beş 
şartından birisi (farz-ı ayin) olmakla birlikte namaz ve(ya) oruçtan farklı 
olarak bedenle değil mal (kazanç, gelir vb) ile yapıldığı için hem sosyal, hem 
ekonomik, hem de manevî (uhrevî) amaçlı bir eylemdir. 

Mekke’de nazil olan 8 âyette de zekât kelimesi geçmektedir. Buradan 
yola çıkarak, Müslümanların sosyal sorumlulukların somut bir tezahürü 
olan malî mükellefiyetler daha Mekke döneminde başlamıştır denilebilir. Ne 
var ki Mekke dönemine ait zekât, daha çok gönüllü sadaka olarak bir işlev 
görmüş ve ancak hicretin ikinci senesinde Medine’de farz kılınmış olmasıyla 
birlikte zengin sayılan Müslümanlar için zorunlu hâle gelmiştir. O tarihten 
itibaren zekât, zengin Müslümanların malından bir hak olarak muhtaç 
kişilere genelde devlet eliyle aktarılan bir sosyal transfer işlevi görmüştür. 
Geçmiş İslâm toplumlarında temel ihtiyaçlarının (havâic-i asliyesine) 
ötesinde ihtiyaç fazlası bir mala sahip olan zengin Müslümanların yıllık 
geçim ihtiyacı göz önüne alınarak, çeşitli mallarından nisap denilen birer 
miktar belirlenirdi. Bu şekilde zengin Müslümanlardan zekât alınırdı 
(Karaman, 2017). 

Bugünün kamusal sosyal yardım ve sosyal güvenlik uygulamalarına 
benzemesi açısından zekât, hem devletin bir sosyal politika aracı ve tedbiri, 
hem de toplumsal boyutuyla sosyal yardımlaşmanın en önemli araçlarından 
olma özelliğini taşıyabilmektedir. Yoksulluğu ortadan kaldırmak ve halkın 
genel refah seviyesini sosyal adalet maksatlı olarak artırmak, günümüzün 
girift sosyo-ekonomik şartlarına uygun bir biçimde dizayn edilmiş yeni bir 
zekât modeli ile mümkündür. Eksiksiz bir kamusal organizasyonla yani 
devlet eliyle oluşturulacak ve yürütülecek bir çağdaş zekât modeli ile 
zekâttan sosyal siyasetten elde edilmek istenen olumlu neticelerin 
gerçekleştirilmesi mümkündür. Zekât, sosyal devletin bir finans kaynağı 
olması halinde geliri yeniden dağıtma gücüne sahip olacağından 



Yoksullukla Mücadelede Modern Zekât Modeli Ekseninde Zenginlik ve Yoksulluk  
Ölçütü (Nisabı) 

 

186    Emek ve Toplum                                                (Cilt: 8, Yıl: 8, Sayı: 21) 
 

yoksulluğun giderilmesi ve sosyal adaletin tesisi de mümkün olacaktır 
(Yazgan, 1987, s.62).  

Ne var ki günümüzde zekât, hiçbir kanunî zorunluluk ve resmiyeti 
olmayan sadece gönüllülük esasına dayanan bir sivil sosyal yardımlaşma 
vasıtası olarak değerlendirildiği için, kamusal sosyal politika gücünü ortaya 
koyamamaktadır. Gerçi zekât sisteminin uygulanması, tarihte olduğu gibi 
zorunlu olarak devlet denetimi ve müdahalesi ile yapılacağı gibi belirli 
şartların oluşması halinde kişilerin insaf ve vicdanlarına bırakılarak, gönüllü 
olarak da yapılması mümkündür. Örneğin Hz. Ebu Bekir ve Hz. Ömer’in 
halife oldukları dönemde zekât, devlet eliyle toplanılmakta, beytülmalde 
ayrı bir birimde biriktirilmekte ve buradan hak sahiplerine dağıtılmakta idi. 
Ancak Halife Hz. Osman döneminde sağlanan refah artışı ile birlikte zekâtın 
devlet gücüyle toplanılmasına gerek kalmamıştır. Zengin Müslümanlar, 
inançlarının bir gereği olarak zekâtlarını devlet eliyle değil de doğrudan 
muhtaçlara vermiştir (Demir, 2012, s.288). 

Zekât, zengin Müslümanlar açısından farz niteliği taşıyan bir sosyal 
ibadet türü olduğuna göre bunun direkt yararlanıcıları olarak yoksullar için 
de tanınmış bir sosyal haktır. Sosyal adaletin somut bir yansıması olan hak 
kavramı, özellikle muhtaçlar lehine zengin Müslümanlar tarafından yerine 
getirilmesi gereken ahlâkî ve sosyal bir yükümlülüktür. Bu yükümlülüğünü 
ifa eden zengin Müslümanlar, başkasının kendi üzerindeki hakkını teslim 
etmiş olmaktadır. Ancak gönüllüğün esas alındığı bir sosyal yapı ve sistemde 
bu yükümlülüğün her zengin Müslüman tarafından tam anlamıyla yerine 
getirilmesi mümkün değildir. Kaldı ki yoksulluğun henüz giderilmemiş bir 
toplumda Allah’ın sosyal adaletin teminatı olarak gördüğü zekâtın kamu 
gücüyle uygulanmasının gerekli olduğunu göstermektedir. İslâm’ı referans 
alan bir sosyal devlet, yoksulların hakkını korumak adına gerektiğinde 
kanunî yaptırım da kullanarak, varlıklı Müslümanlardan zekât alma 
yetkisini kullanma hakkına sahiptir. Yalnız bu hakkını kullanırken devlet, 
hangi Müslümanların zengin ve hangi yoksulların muhtaç sayılacağı 
konusunda da âdil bir nisap ölçme sistemine sahip olmalıdır.  

Bu bağlamda makalemizin sınırlılığı dikkate alınarak, ilahiyatçı Prof. Dr. 
Hayrettin Karaman ve sosyal siyaset uzmanı Prof. Dr. Ali Seyyar tarafından 
geliştirilen ve(ya) önerilen modern zekât modelleri tanıtılacaktır. Ancak 
hangi mallardan zekât alınacağı veya alınmayacağı konularına geniş bir yer 
verilmeyecektir. 
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Dolasıyla nisap miktarına ulaşmayan hangi mal veya gelirden de zekât 
alınamayacağı konusuna fazla girilmeyecektir. Ayrıca çalışmamız, 
yoksullukla mücadele olarak belirlendiği için, yardıma muhtaç olanlar 
(yoksullar/miskinler)2 hariç zekâttan yararlanma hakkına sahip olan diğer 
sosyal gruplara mensup kişiler burada ele alınmayacaktır. Ancak şu kadarını 
ifade edelim ki Kur’an-ı Kerim, yoksulların/miskinlerin dışında malî yönden 
desteklenilmesi/ücretlendirilmesini gerekli gördüğü kişiler arasında zekât 
toplayan memurları, kalpleri İslâm’a ısındırılacak olanları, özgürlüğüne 
kavuşturulacak köleleri, borçluları, Allah yolunda cihat edenleri ve yolda 
kalmış yolcuları da zikretmektedir (Kur’an, Tevbe/9: 60). 

Bu çalışmada, günümüz sanayi sonrası modern toplumlarda mal/gelir 
anlamında ağırlıklı olarak tedavülde geçerli olan para birimi dikkate 
alındığını göz önünde bulundurularak gerek asgari zenginliğin gerekse 
muhtaçlığın nisabı TL üzerinden belirlenecektir. Modern dünyamıza yönelik 
olarak zekât sisteminin yeni nisap yöntemleriyle nasıl uygulanacağına 
yönelik olarak yeterli araştırmaların olmadığını düşünürsek, çalışmamızın 
daha geniş araştırmalara zemin oluşturacak niteliğinde olacağı 
düşünülmektedir. 
 
Kavramsal Boyutuyla Nisap ve Klâsik Dönemde Nisap Ölçütü  

 
Dün ve Bugün İtibariyle Nisap 
Nisap, sözlük anlamıyla sınır, işaret, asıl ve(ya) köktür. Terim olarak 

nisap ise zekâtın vücubuna işaret ve ölçü olmak üzere tespit edilen belirli bir 
miktar veya orandır. Dolayısıyla nisap, zekât mükellefiyeti açısından dinen 
zengin sayılmanın asgari sınırıdır (Erkal, 1998, s.44). 

Bir başka yaklaşımla zekât vermekle yükümlü olan zengin bir 
Müslümanın belirli bir miktarda mala (gelire) sahip olması gerekmektedir. 
Bu asgari mal veya gelir seviyesi, nisap olarak tanımlanmaktadır. Buna göre 
nisabın üstünde bir mala/geliri sahip olanlar zengin sayılmakta ve 
kendilerinden zekât alınmakta, nisabın altında kalanlar ise zekâttan muaf 
tutulmaktadır. 

 
2 Hz. Ömer’e göre İslâm topraklarında yaşayan yardıma muhtaç zimmîler (gayri Müslimler), miskinler 
kapsamına girmektedir. Hz. Ömer, yoksulları İslâm’ın, miskinleri de ehl-i kitabın fakirleri olarak tefsir 
etmiş ve ihtiyacından dolayı kendisine zekâttan pay verilen gayri Müslim vatandaşlardan cizye 
alınmayacağını hükme bağlamıştır (Belazürî, 1987, s.177). Çalışmamızda her iki grup, muhtaç olduğu 
için, hiçbir ayırım yapılmaksızın zekât alma hakkını eden yoksullar olarak kabul görecektir.  
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Bu yönüyle nisap, temel ihtiyaçların üzerinde bir mal varlığını/geliri yani 
zenginliğin alt sınırını esas alması açısından günümüzde “asgari hayat 
standardı” olarak da tanımlanabilmektedir. Hayatın idamesi için gerekli 
olan mal/gelir, bu anlamda zekât kapsamı dışı bırakılmakta ve öncelikli 
olarak tasarruf edilen ihtiyaç fazlası mal/gelir üzerinden zekât alınmaktadır. 
Bu sistemde Müslümanın mal varlığı/geliri, belirlenen nisabın üzerinde ise, 
o kişi zengin sayılmakta ve dolayısıyla zekât vermekle yükümlüdür. 
Dolayısıyla nisap, bir Müslümanın zekât verebilecek seviyeye geldiğini 
gösteren maddî bir ölçüdür (Tabakoğlu, 1996, s.113). 

Buna göre nisap miktarına/oranına ulaşmış mal varlığı veya daha 
modern bir açılımla asgari hayat standardını temin eden gelir; kişinin, 
hayatını insanlık haysiyetine yaraşır bir biçimde devam ettirebilmesi, 
gelecek endişesi duymadan yaşayabilmesi, temel insanî ihtiyaçlarını 
malından-mülkünden veya çalışarak karşılayabilecek seviyede elde ettiği 
gelirdir (Seyyar, 2006, s.5). 
 

Asr-ı Saadette Zekât Sistemi ve Nisap Ölçütü 
Asr-ı saadette yaşayan Müslümanlar, belli bir nisabın üzerinde üretken 

mala sahip olduğunda zekât yönünden mükellef sahibiydiler. Yani temel 
ihtiyaçlarından fazlasına sahip olan zengin Müslümanlar, “Bir de senden 
hayır olarak ne harcayacaklarını sorarlar. De ki: İhtiyacınızdan artanı infak 
ediniz” (Kur’an, Bakara/2, s.219) âyeti gereğince ihtiyaç fazlası gelirden 
(üretken maldan) zekât vermek mecburiyetindeydi. 

Bu âyet, bazı tefsircilere göre, zekât uygulaması başlamadan önce 
Mekke’de indirilmiştir. Dolayısıyla Medine’de nazil olan zekât âyetiyle 
birlikte nesh edilmiştir yani hükmü (kısmen) değiştirilmiş veya 
kaldırılmıştır. Bu âyet, direkt olarak zekât ile bağlantılı olmasa bile 
nesihlerin, temel itikadî meselelerle ilgili olmaktan çok muamelata (dünyevî 
uygulamalara) dair fer’i hükümlere (ayrıntılara) yönelik olduğu 
bilinmelidir. Diğer taraftan bir hükmün nesh olması, ne mutlak anlamda 
onun yanlış olduğu, ne de bunun doğrusuyla değiştirildiği anlamına 
gelmektedir. Seyyar’a göre bu âyet (2006, s.3), “ihtiyaç fazlası” üzerinden 
hem sivil/gönüllü dayanışma (sadaka) bağlamında hükümlülüğünü 
korumakta, hem de zenginlik nisabına dair bir ölçü vermektedir. 

Bu bağlamda temel ihtiyaçtan arta kalan mal (gelir, tasarruf), hem 
gönüllü olarak sadaka hem de zorunlu olarak zekât için bir ölçü niteliği 
taşımaktadır. Dolayısıyla âyette geçen infak (hayır namına ödeme), zekât 
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olarak da kabul edilebilmektedir. Çünkü zekâtın ölçüsü de ihtiyaç fazlasıdır. 
Kimse, ihtiyacını giderecek kadar mala sahip olmadıkça zaten zekât 
ödemeye mecbur edilemez.  

Âyet, “ihtiyaç fazlası” maldan veya gelirden infak edilmesi (zekât 
verilmesi) gerektiğini belirtmekle birlikte “ihtiyaç fazlası” kavramıyla aynı 
anlama gelen nisap miktarını ve bu miktardan ne oranda zekât verileceğini 
açıkça beyan etmemektedir. Hangi mallardan ne zaman zarfında zekât 
verileceği konusu, Kuran’da açıkça belirtilmemiştir (Soylu, 2003, s.130). 

Ancak altın veya gümüşe (tedavülde olan para birimine) göre asgari 
nisap miktarının ne kadar olacağı ve bu miktardan hangi zaman zarfında ne 
kadar zekât alınacağı hususunda Hz. Muhammed’in ve sahabilerin 
açıklamaları bulunmaktadır. Bu bağlamda Hz. Muhammed’in, Hz. Ali’ye 
söylediği şu sözler, nisap miktarı ve oranı için en önemli kaynaktır: 

“Senin 200 (iki yüz) dirhemin (gümüşün) olduğu ve üzerinden bir yıl 
geçtiği zaman, bundan 5 (beş) dirhem zekât vermen gerekir. Altında 20 
(yirmi) dinara kadar bir şey yoktur. 20 (Yirmi) dinar (altın) oluncaya kadar 
da altın paradan sana bir şey lazım gelmez. 20 (Yirmi) dinarın olduğu ve 
üzerinden 1 (bir) yıl geçtiği zaman bu paradan ½ (yarım) dinar zekât 
vermen gerekir.” (Ebû Dâvud, 1999: Zekât, 5; Tirmizî, 1938: Zekât: 8, 10; 
Ahmet b. Hanbel, 1982, I, s.148) 

Bu hadis-i şerif, asr-ı saadette yaşayan hangi Müslümanların zengin 
sayılacağına ve dolayısıyla zekâta tâbi tutulacağına dair önemli bir ipucu 
vermektedir. Buna göre ihtiyaç fazlası mal (zenginliğin nisabı), 200 (iki yüz) 
dirhem veya 20 dinar ile başlamaktadır. Bazı kaynaklar, asr-ı saadette 
geçerli olan zenginlik sınırının 200 dirhem değil de 40 veya 50 dirhem (4-5 
dinar) olduğu yönünde bilgiler vermektedir. Bundan dolayı en az 50 dirhem 
değerinde mala sahip olan bir kişinin zekât alması helâl görülmemiştir 
(Altınay, 2006, s.199). 

Seyyar, 50 dirhemin (5 dinarın), zenginlik nisabından ziyade muhtaçlık 
ölçütü olduğu yönünde bir izah yapmaktadır (Seyyar, 2006, s.4). Buna göre 
yılda 50 dirhemden (5 dinardan) daha az bir gelire sahip olan kişiler, yoksul 
sayılmıştır. Nitekim bu kişilere, Hz. Peygamber ve dört halifesinin yaşadığı 
çağda, yıllık temel ihtiyaçlarını karşılayamadıkları için, zekât verilmiştir. 
Yılda 50 ile 200 dirhem arasında bir gelire sahip olan Müslümanlara ise ne 
zekât verilmiş ne de kendilerinden zekât alınmıştır. Zekât, ancak 200 
dirhemden daha fazla gelire sahip olan Müslümanlardan alınmıştır. Seyyar, 
bu tezinden yola çıkarak, çağdaş zekât modeline zengin ve muhtaç (yoksul) 
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kesiminin yanında ne zekât alma hakkını elde eden, ne de zekât ödeme 
zorunluluğu olan “orta tabaka” diyebileceğimiz üçüncü bir kesime de yer 
vermektedir.  
 

Altın ve Gümüşün Nisabı 
Zekâtın farz olduğu mal çeşitlerinden her bir çeşit için belirlenmiş bir 

nisap vardır. Zekâtın farz olması, genelde bu nisaba bağlıdır. Klâsik İslâm 
toplumlarında gelir türlerine göre farklı zekât oranları belirlenmiştir. 
Burada kısaca bir para birimi olarak tedavülde olduğu dönemlerde altın ve 
gümüşe biçilen zekât oranı ile ilgili örnekler verilecektir: 

Geçmiş İslâm toplumlarında altın ve gümüşün nisabı tayin edilirken, bir 
ağırlık ölçütü olarak miskal esas alınmaktaydı. Buna göre dinarın (altının) 
nisabı, 20 miskal (80-100 gram altın), dirhemin (gümüşün) nisabı ise 200 
dirhemdi (504-595 gram gümüştür). Bir dinar, 4.25 gramlık bir ağırlıktı ve 
bunun yanında bu ağırlıktaki altın para birimini temsil etmekteydi 
(Hamidullah; II; 1993, s.989. Müslim, 1981, Zekât: 1). 

Buna göre altında nisap miktarı (Hanefi mezhebinde) 20 x 4.25 = 85 gram 
ve gümüşte ise 595 gram olarak tespit edilmiştir. Bu dönemlerde 595 gram 
(200 dirhem) civarında gümüşe ve(ya) takribî olarak 85 gram (20 miskal) 
altına sahip olan bir Müslüman, zengin sayılırdı ve zekât vermekle 
yükümlüydü (Karaman, 2012, s.369). Bir Müslümanın mal varlığı 
(tasarrufları), en az bu nisap değerinde ise, o kişi, mal varlığı üzerinden %2,5 
oranında zekât vermek zorundaydı (Zaim, 1992, s.91). 

 
Çağdaş Zekât Modelinin Gerekliliği 

 
Günümüzde Gümüş ve Altın Tedavülden Kalkmıştır 
İslâm’ın yayıldığı ilk dönemlerde altın ve gümüşün nisabı, dinar ve dirhem 

üzerinden tespit edilmekteydi. Bugün altın ve gümüş, para olarak tedavülden 
kalkmıştır. Tartılarak, para ile alınıp satılan meta olmaları hasebiyle altın ve 
gümüş, bugün de maddî bir değer teşkil etmeye devam etmektedir. Ancak 
değerleri, enflasyon, faiz, borsa, sosyo-ekonomik konjonktürel gelişmeler 
gibi iktisadî hayatın gidişatını şekillendiren unsurların etkisi altında sürekli 
olarak değişmektedir. 

Seyyar, bu bağlamda Müslümanların, zekât mükellefi olup olmadıklarını 
altın ve gümüş miktarı üzerinden mi yoksa para karşılığındaki değer 
üzerinden mi tespit edecekleri sorusu ile karşı karşıya geldiklerini iddia 
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etmektedir. Buna bir çözüm olarak Seyyar, alternatif bir nisap ölçütü 
sunmaktadır. Buna göre geçmişte para birimi olarak gümüş ve altın, nasıl ki 
alım gücünü yansıtmaktaydı ise bugün de her ülkenin kendi resmî parası 
üzerinden nisap olarak asgari yıllık geçim indeksi belirlenebilir (Seyyar, 
t.y./a). 
 

Klâsik Nisap Ölçütü, Günümüz Sosyo-Ekonomik Gerçekleriyle 
Uyuşmamaktadır 
Klâsik zekât ödeme şartlarını altın üzerinden esas alacak olursak 2018 

yılına göre (yıllık 1 gram altının ortalama olarak 200 TL olduğunu kabul 
edersek) Türkiye’de yaşayan bir Müslüman için yıllık asgari nisap, ortalama 
olarak (80.18 gr x 200 TL) 16.036 TL’dir. Zekât miktarı da buna göre (%2,5 
üzerinden hesap edersek) ortalama olarak 400 TL’dir. 2018 yılına göre 
gümüşü esas aldığımızda yıllık nisap, ortalama olarak 1.543 TL ve bunun 
zekâtı da sadece 39 TL olmaktadır (Bkz. Tablo 1). 

Altın ve özellikle gümüş üzerinden belirlenen nisap, reel ekonomik 
veriler ve geçim şartları açısından bakıldığında bir kişinin yıllık asgari hayat 
standardının çok altında kalmaktadır. Dolayısıyla klâsik yöntemlerle 
belirlenen gümüş nisabının, günümüzün şartlarına göre zenginlik ölçüsü 
olarak kabul edilmesi hayli güç görünmektedir. Örnekte görüldüğü üzere en 
az 561 gr gümüşün (yani yaklaşık olarak 1.543 TL’ye) dışında başka bir 
gelire sahip olmayan bir kişi, günümüzün şartlarına göre yoksul olduğu 
halde bu klâsik nisaba göre zengin sayılacağı için, zekât ödeme mükellefi 
bile olabilmektedir. Halbuki bu kadar az bir mal varlığına sahip olan bir kişi, 
özellikle refah toplumlarında zekât mükellefi olmaktan ziyade zekât alma 
hakkına sahip olmaktadır. 

Benzer durum, altın için de geçerli olabilmektedir. Ne var ki altının gram 
fiyatı gümüşe göre hayli yüksek olduğu için, burada altının nisabının asgari 
hayat standardının üzerinde olup olmadığına bakılması gerekmektedir. 
Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK, 2019) verilerine göre (ABD doları 
cinsinden 9 630 Dolar olarak hesaplandığında) 2018 yılında kişi başına 
GSYH cari fiyatlarla ortalama olarak 45.000 TL olarak kabul edersek, altının 
nisabı (16.036 TL) asgari hayat standardının (45.000 x %50 = 22.250 TL) 
altında kalmaktadır (Bkz. Tablo 1). Dolayısıyla bu örneğe göre 80,18 gr 
altına sahip olan bir kişi, nisap olarak kabul edilen asgari hayat standardının 
altında kalacağı için, zekât mükellefi olmamaktadır. Muhtaçlık nisabı olarak 
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asgari hayat standardı (AHS) ile ilgili geniş açıklamalar, 3.2.2.3. numaralı alt 
başlıkta yer alacaktır. 
 
Tablo 1. Altın ve Gümüşe Göre Nisap Miktarı ile Zekât Oranının Günümüze Yansıması 
(TL/2018) 

Mal 
Türü 

Nisap 
Miktarı 

Zekât 
Oranı 

Bir Birimin 
Yıl İçi 
Ortalama 
Değeri 

Nisap Zekât 
Miktarı 

Altın 80,18 gr 
(20 miskal) 

1/40 (% 
2,5) 

1 gr = 200 TL 16.036 
TL  

400 TL 

Gümüş 561 gr 
(200 
dirhem) 

1/40 (% 
2,5) 

1 gr = 2.75 
TL 

1.543 TL 39 TL 

 
 
Zekât Sisteminin ve Nisabın Güncelleştirilmesine Yönelik Model 
Önerileri 
 
Zekât sisteminin fonksiyonel etkinliğini ve âdil dağıtımını sağlamak 
amacıyla nisap ölçüsünün günümüz sosyo-ekonomik gerçeklerine uygun 
yeni yöntemlerle belirlenmesi gerekliliği önemli bir konudur. Ne var ki 
modern zekât modelinde nisabın belirlenmesi hangi kaynaklara dayanmalı, 
tespit edilen nisap üzerinden kimlerden ne kadar zekât oranı alınmalı ve 
sistem içinde bu modelin sürdürebilirliği nasıl sağlanmalıdır? Bu kapsamda 
kullanılabilecek modellere ilişkin önerilere aşağıda yer verilmiştir.  
 

Karaman Modeli: Zenginlik ve Muhtaçlık Nisabı Olarak Zekât 
Mallarının Ortalama Değeri  
İlahiyatçı Prof. Dr. Hayrettin Karaman, yeni bir zekât modelinin 

belirlenmesi ile ilgili olarak paranın ve ticarî eşyanın nisabını tespit ederken, 
normal şartlarda altının esas alınmasını, zekât mükellefiyeti (nisabı) için, 
İslâm’ın şart koştuğu zenginlik seviyesini tespitte en uygun yol olduğunu 
düşünmektedir (Karaman, t.y./b). 

Ne var ki alternatif görüşlere de açık olan Karaman, günümüzün 
şartlarına uygun olarak nisabın hadislerde ve fıkıh kitaplarında, belli mallar 
(deve, koyun, sığır, altın, gümüş vb) için verilen miktarları (nisapları), 
bugünkü geçerli para ile karşılıklarını bulup, bunların ortalamasını baz 
alarak tespit edilebileceğine yönelik bir çözüm önerisinde de bulunmaktadır 
(Karaman, t.y./a). 
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Bu yaklaşım, malların miktarının (nisabın) değişemez varsayımına 
dayanmaktadır. Bu durumda altın, gümüş, koyun, sığır vb. malların nisapları 
tek tek TL'ye çevrilmekte, hepsi toplandıktan sonra tür sayısına 
bölünmektedir. Ortaya çıkan miktar, TL cinsinden zenginlik nisabı olarak 
belirlenmektedir (Karaman, 2017). Ortaya çıkan miktarın asgari hayat 
standardı altında kalması halinde kişinin buna rağmen zekât mükellefi olup 
olmayacağı yönünde bir izahın yapılmaması, yöntemin zayıf yönlerindendir.  

Karaman, bu eksikliği görmüş olacak ki, bunun dışında zenginlik nisabı 
olarak 3-4 kişilik bir ailenin asgarî geçim indeksi ile ilgili öneri getirenlerin 
görüşlerini (Yavuz, 1972, s.185-186) de destek vermektedir. Ancak indeks 
miktarının yanında buna ilaveten ticarî nitelik taşıyan mal veya 
paraya/altına sahip olanların, toplam malın kırkta birini zekât olarak 
ayırmaları gerekmektedir (Karaman, 2017). 

Karaman, anayasal bir kurum olan ve Müslümanların ibadet hayatını 
düzenlemekle görevli bulunan Diyanet İşleri Başkanlığı’nın diğer 
ibadetlerde olduğu gibi zekât ibadetinin ifasında da bir rol üstlenebileceğini 
savunmaktadır (Karaman, 2015).  
 

Seyyar Modeli: Zenginlik ve Muhtaçlık Nisabı Olarak Milli Gelir 
Ekseninde Farklı Ölçütler 
Zenginlik Nisabı Olarak Fert Başına Düşen Ortalama Net Gelir 
Sosyal siyaset uzmanı Prof. Dr. Ali Seyyar’ın geliştirdiği zekât modelinde 

“Fert Başına Düşen Ortalama Net Gelir” (FBNG),3 zenginliğin nisabı olarak 
belirlenmektedir. Buna göre bir yıl içinde FBNG’nin üzerinde bir gelire sahip 
olan Müslümanlar (C Grubu), ortalama refahın üzerinde bir hayat 
sürdürdükleri kabul edilerek, zengin ve dolayısıyla zekât mükellefi olarak 
sayılmaktadır (Bkz: Koordinat Sistemi). 

Seyyar, zekât mükelleflerinin hangi matrahın üzerinden bu malî 
görevlerini ifa edeceklerine dair ortaya koyduğu yöntem, zekât matrahı olarak 
FBNG’nin üzerindeki gelire dayanmaktadır. Buna göre toplumun ortalama 
refah seviyesinin yani FBNG’nin üzerinde bir gelire sahip olan bir kişinin bir 

 
3 FBNG, Gayri Safi Millî Hâsıla (GSMH) ile yakın ilişkili olduğu için ilk önce GSMH kavramı üzerinde 
durmak gerekir. FBNG, bir başka ifadeyle “Fert Başına Düşen Safi Millî Hâsıla” veya “Fert Başına Düşen 
Milli Gelir”, Milli Gelir’den bir kişiye düşen ortalama paydır. Kişi başına düşen ortalama net gelir, 
ortalama bir rakam olup, belirli bir dönemde safi (net) olarak üretilen mal ve hizmetlerin parasal 
değerinin toplamının, o ülkede yaşayan insan sayısına bölünmesiyle elde edilmektedir (AK, 1973, s. 
670-673). 
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yılda elde ettiği artı gelir, zekât için matrah teşkil etmektedir. Bir örnek 
vermek gerekirse. Türkiye’nin 2018 yılına ait FBNG’sinin takribî olarak 45 bin 
TL olduğunu kabul edelim. Buna göre bu ortalama gelirin üzerindeki parasal 
birikim (tasarruf), zekât matrahı olarak belirlenmektedir. Farz edelim ki bir 
Müslüman, o yıl içinde 95 bin TL gelir etti. Bu durumda bu Müslüman, 45 bin 
TL olan FBNG’nin üzerinde 50 bin TL’lik ihtiyaç fazlası bir birikime sahiptir. 
Matrah olarak kabul edilen 50 bin TL’nin zekât miktarı (%2,5) ise 1.250 TL’dir 
(Bkz. Tablo 2). 
 

 
Kaynak: Seyyar, t.y./b. 

 
AS:  Açlık Sınırı (Mutlak Yoksulluk Sınırı) 
YS:  Yoksulluk Sınırı 
AHS: Asgari Hayat Standardı (Muhtaçlık Sınırı) 
FBNG: Fert Başına Düşen Ortalama Net Gelir 
Yoksulluk Nisabı (N1): YS’ye Göre Belirlenen Nisap (Hak Sahipleri: A1 ve AS’nin altında olan mutlak 
yoksullar). 
Yoksulluk Nisabı (N2): AHS’ye Göre Belirlenen Nisap (Hak Sahipleri: A2 + A1 + AS’nin altında olan 
mutlak yoksullar). 
Zenginlik Nisabı (N3):  FBNG’ye Göre Belirlenen Nisap. 
A: Nisap (1) veya (2)’nin Altında Olan Bütün (Mutlak ve Göreceli) Muhtaçlar 
B:  Ne zekât vermek zorunda ne de alma hakkına sahip olan orta tabaka 
C:  Nisap (3) Miktarının Üzerinde Gelir Sahibi Olan ve Zekât Vermekle Mükellef Zengin 
Müslümanlar 

 
Seyyar, zekât modelini esnek tutarak, zekât kapsamına giren kişilerin 

matrahını, medenî hâllerine ve(ya) sahip oldukları çocuk sayısına göre belirli 
oranda aşağıya doğru çekilebileceğinin altını çizmektedir. Kişilerin özel sosyo-
ekonomik durumlarını ve dolayısıyla olağanüstü ailevî giderlerini de gözeten 
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böyle bir zekât modelinde zenginlere dönük farklı matrahın uygulanabilirliği, 
mükellefiyetler arasında sosyal adaleti tesis etmeye yönelik olarak 
düşünülmektedir.  
 
Tablo 2. Zekât Matrahı Olarak FBNG’nin Üzerindeki Gelir (FBNG = 45 bin TL / Zekât Oranı: 
%2,5) 

Yıllık Gelir FBNG’yi Aşan Miktar 
(Matrah) 

Zekât Miktarı 

95 bin TL 50 bin TL 1,250 TL 
195 bin TL 150 bin TL 3.750 TL 
495 bin TL 450 bin TL 11.250 TL 

 
Muhtaçlık Nisapları 
Sosyal bilimlerde yoksulluk kavramı, çoğu kez ekonomik (maddî) boyutuyla ele 
alınmaktadır. Buna göre yoksulluk, maddî yetersizlik veya güçsüzlükten başka 
bir şey değildir. Maddî yoksulluk, yeteri derecede kaynaklara veya bunların 
üzerinde tasarruf hakkına ve(ya) gücüne sahip olamamayı ifade etmektedir. 
Yoksul kişiler, hiçbir geliri veya geçinmek için yeterli gelire sahip olmadığından 
dolayı mutlak veya nisbî olarak maddî yönden yardıma muhtaç olanlardır 
(Aktan, 2002, s.1043). 

Yoksulluk, zaman ve mekâna (ülkelere) göre değişebileceğine göre, 
muhtaçlık nisabı da bu bağlamda ülkelerin sosyo-ekonomik durumlarına göre 
değişken olabilmektedir (Yazgan, 1987, s.31). Bu gereceği dikkate alan Seyyar, 
modelinde zekât alma hakkına sahip olabilecek üç farklı kategoride yoksulları 
belirlemektedir. Buna binaen modelde muhtaçlığın nisabı olarak Açlık Sınırı 
(AS), Yoksulluk Sınırı (YS) ve Asgari Hayat Standardı (AHS) olmak üzere üç 
aşamalı bir ölçüt yer almaktadır.  
 

Muhtaçlık Nisabı Olarak Açlık Sınırı (AS) 
Birinci derecede (mutlak) yoksulluk sınırı olarak da ifade edilen Açılık Sınırı 

(AS), hayatta fizyolojik olarak kalabilmenin asgarî bir sınırının olduğu 
varsayımına dayanmaktadır. Mutlak yoksulluk, insan haysiyetine yakışır bir 
şekilde temel ve zorunlu ihtiyaçların giderilememesi hâlidir. AS, genelde diğer 
sosyal kesimlerin hayat standardından bağımsız olarak belirlenmektedir. 
Birinci derecede fakir ve dolayısıyla mutlak anlamda yardıma muhtaç fakirler, 
genelde temel insanî ihtiyaçlarını (beslenme, barınma, giyinme) kendi güç ve 
gayretleriyle karşılayamamaktadır (Seyyar, 2003, s.41). 

Böyle bir duruma düşmüş olan bir kişinin, haricî yardım alamadığında, belli 
bir zaman sonra gayr-i ihtiyarî olarak ölüm riski ile karşı karşıya gelmesi de 
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kaçınılmaz olacaktır. Hiçbir devlet, nisap miktarını (kifayeti) belirlerken, AS’yi 
baz almamalıdır. Çünkü AS, mutlak yoksulluğun önlenemez sonucu olarak 
yoksulluk sınırının çok altında sürdürülen insan onuruna yakışmayan sefil bir 
hayattır. 
 

Muhtaçlık Nisabı Olarak Yoksulluk Sınırı (YS) 
Bir toplumda kabul edilebilir tüketim seviyesinin altında olanlar, göreli 

yoksulluk kapsamına girmektedir. Bu bağlamda göreceli yoksulluk bir 
kimsenin, diğer bir kimseye göre daha az gelir elde etmesidir. Göreceli 
yoksulluk, toplumun ortalama refah düzeyinin belli bir oranın altında olma 
durumudur (Dumanlı, 1996, s.7-8). 

Seyyar, zekât modelinde ekonomisi henüz gelişmemiz bir devletin YS’yi bir 
muhtaçlık nisabı (Nisap 1) olarak belirleyebileceğini ifade etmektedir. Buna 
göre YS altında kalan fakirler, AS’nin altına düşmedikleri sürece göreceli 
yoksullar olarak kabul edilmekle birlikte zekât gelirlerinden yararlanma 
hakkını elde etmektedir.  

 
Muhtaçlık Nisabı Olarak Asgari Hayat Standardı (AHS) 

Bir kişinin kendisinin ve bakmakla yükümlü olduğu kimselerin geçimini 
sağlayıp sağlayamayacağının esasları, ülkelerin genel refah ölçülerine 
endekslenerek tespit edilmektedir. İktisadî yönden gelişmiş sosyal devletler, 
muhtaçlık kriteri olarak asgarî hayat standardının maddî/parasal boyutunu, bir 
ülkede fert başına düşen ortalama gelirin %40 ile %60’ı arasında 
belirlemektedir (Rampakash, 1994, s.119-120). Buna göre AHS, kişinin hayatını 
insanlık haysiyetine yaraşır bir biçimde devam ettirebilmesi, sağlıklı bir 
ortamda, huzurlu ve gelecek endişesi duymadan yaşayabilmesi, temel insanî ve 
sosyo-kültürel ihtiyaçlarını karşılayabilecek seviyede elde edeceği gelirdir.  

Seyyar, ekonomisi güçlü olan bir devletin, muhtaçlık nisabını, YS’nin 
üzerinde olan AHS ölçüsüne göre (Nisap 2) belirlemesi gerektiğini savunmakta 
ve modelinde AHS’yi, fert başına düşen ortalama (net) millî gelirin %50’si 
olarak tespit etmektedir. Yukarıda verilen örnekten yola çıkarak, AHS’nin (45 
bin TL x %50) 22.500 bin TL olduğunu kabul etmeliyiz (Bkz. Koordinat Sistemi). 

Bu şekilde belirlenen AHS nisabının/miktarının altında yaşayan (nispeten) 
muhtaçlara, gerçek gelir düzeylerine göre zekât fonundan para ayırmak 
gerekmektedir. Mesela bir yoksulun/miskinin yıllık gelirinin 10 bin TL 
olduğunu düşünelim. Bu durumda muhtacın AHS’ye kavuşabilmesi için (2018 
yılı için bu miktar 22.500 bin TL), kendisine 12.500 TL zekât payı düşmektedir. 
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Hiçbir geliri olmayan mutlak anlamda bir yoksulun hakkı ise AHS 
nisabı/miktarı olan 22.500 TL’dir. 

Yoksulluk açığını kapatan zekât kaynaklı sosyal transferler, hem yardıma 
muhtaç kişilerin asgari refahını temin etmekte, hem de muhtaçları AHS’nin 
üzerinde bir gelire sahip olanların ortalama refah seviyelerine önemli bir 
derecede yaklaştırmaktadır. Zekât modelinin sağladığı bu sosyal 
koruma/adalet sisteminde hiçbir muhtacın yıllık geliri, AHS miktarının (2018 
yılı için bu miktar 22.500 TL) altına düşmemektedir.  
 
Ne Zengin Ne De Muhtaç Sayılan Bir Orta Tabaka 
 
Çalışma ekonomisi ve sosyal siyaset uzmanı Prof. Dr. Sabahattin Zaim’e göre bir 
toplumda ne zekât vermekle yükümlü, ne de zekât alma hakkına sahip insanların 
olabileceğinin altını çizmektedir. Buna göre bu sosyal kesime mensup kişiler, ne 
zekât verecek kadar tam zengin, ne de yardım almaya hak edecek kadar 
muhtaçtır (1992, s.92). 

Prof. Dr. Sabahattin Zaim’in öğrencisi olan Seyyar da bu görüş doğrultusunda 
geliştirdiği zekât modelinde AHS ile FBNG arasında bir gelire sahip olanları (B), 
bu kapsamda ele almaktadır (Bkz. Koordinat Sistemi). Orta tabaka kategorisinde 
değerlendirilen bu kişiler, kanunî zorunluluk olmamasına karşılık isterlerse 
gönüllü olarak her zaman zekât (sadaka) verebilmektedir. 

Dolayısıyla Seyyar’ın zekât modelinde toplumsal yardım transferi yani zekât 
aktarımı, FBNG’nin üzerinde bir gelire sahip olan gerçek zenginler (C) ile 
AHS’nin altında kalan (göreceli ve mutlak) yoksullar (A) arasında meydana 
gelmektedir. Seyyar’ın modelinde zekât sisteminin dışında kalan bir sosyal 
grubun varlığı (B), klâsik döneme ait uygulamalarla uyum sağlamaktadır.  
 
Sonuç  
 

Modern dünyamızda Müslüman toplumlar için zekât, sosyo-ekonomik ve malî 
anlamda birçok fonksiyon üstlenebilecek potansiyele sahip önemli bir 
kaynaktır. Sosyal devletler, toplumsal amaçlı olarak yoksullukla mücadele 
etmek ve makro boyutuyla da adaleti tesis etmekle yükümlüdür. Dolayısıyla bu 
maksada uygun olarak zenginlik ve muhtaçlık nisabının belirlenmesi, ancak 
kamusal gücün devreye girmesi ile mümkün olacaktır. Bir başka ifadeyle 
modern zekât modelinin hedef odaklı olarak uygulanabilirliği ve sürdürebilirliği 
ancak devlet eliyle yürütülebilmektedir. 
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Bu bağlamda yoksullukla mücadele eden halkı Müslüman olan ülkeler, 
kendi şartlarına uygun olarak, toplumsal refahı oluşturma ve sosyal adaleti tesis 
etme gayesi doğrultusunda kurumsal ve organizasyonel olarak bir başlangıç 
olarak yukarıda takdim edilen zekât modellerini hayata geçirebilir. Bu 
doğrultuda modern zekât modeline ilgi gösteren ülkeler, vergi sistemine paralel 
olarak ayrı bir zekât sistemi ve buna bağlı olarak özel bir zekât fonu 
oluşturmalıdır.  

Bunun için Diyanet’in yanında ekonomi, maliye, sosyal güvenlik, çalışma 
hayatı ve aileden sorumlu Bakanlıklar ile bunlara bağlı ilgili kurumlar, 
koordinasyonlu bir şekilde esnek ve dinamik bir özellik taşıyan Seyyar’ın 
modelinde öngörüldüğü üzere zenginlik nisabı olarak FBNG ve muhtaçlık nisabı 
olarak AHS belirlemelidir. Böylece bu yöntemle her sene zekât mükelleflerinin 
yanında zekâttan yararlanabilecek sosyal kesimlerin tespiti de mümkün 
olabilecektir.  

Seyyar’ın modeli, her ülkenin sosyo-ekonomik durumunu dikkate 
aldığından dolayı, uygulanabilirliği ve sürdürebilirliği açısından avantajlıdır. 
Şöyle ki örneğin ekonomik yönden zayıf ülkeler, nisap olarak YS’yi tercih 
edebilir veya FBNG’ye göre belirlenen AHS’nin oranını (geçici bir süre için) % 
50’nın altına çekebilir. Ancak bir ülkenin toplumsal refahı açısından en ideali, 
ekonomik gelişme ile beraber muhtaçlık ölçütü olarak nisap miktarını (AHS’yi) 
tedricî olarak yukarıya doğru çekmektir. AHS miktarının/oranının yukarıya 
doğru alınmasına (mesela %50’den- %60’a) bağlı olarak sosyal refah, geniş halk 
kitlelerine yayılacaktır.  

Seyyar’ın modelinde belki de post-endüstriyel toplumlara ve ekonomi 
sistemlerine has olması açısından nisap olarak ağırlıklı olarak sadece parasal 
kaynaklar esas alınmaktadır. Halbuki Karaman’ın da açıkladığı gibi gerek 
zenginlik gerekse muhtaçlık nisabını etkileyen başka gelir kaynakları da her 
zaman mevzubahis olabilmektedir. Bu bağlamda özellikle B (orta tabaka) ve C 
(zekât mükellefi zenginler) kesiminin yıllık parasal gelirin ötesinde zekâta tâbi 
olabilecek ihtiyaç fazlası ilave gelir veya gelire dönüştürülebilir malın (kira 
geliri; miras, ticarî kâr vb.) varlığı da dikkate alınmalıdır. Bu durumda örneğin 
B grubuna dâhil olan bir kişi, eğer ilave gelir kaynaklarına sahip olması halinde, 
C grubuna çıkmak suretiyle zekât mükellefi konumuna da gelebilmektedir. 

Görüldüğü üzere zekât kapsamına girebilecek kaynakların da modele dâhil 
edilmesi hâlinde zekât mükellefi olabilecek kişilerin sayısının artmasıyla 
birlikte zekât gelirlerinde de bir artış meydana gelecektir. Zekât gelirlerinde bir 
artış ise devletin sosyal transfer potansiyelini güçlendireceği için, sadece 
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yoksullukla mücadelede başarı elde edilmeyecek, aynı zamanda Kur’an’da zekât 
yararlanıcıları olarak belirlenen diğer sosyal gruplara (Kuran, Tevbe/9) da bir 
pay ayrılabilecektir.  
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ÖZ   
 
Özellikle Türklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya göçüyle yani 11. yüzyıldan itibaren Ana-
dolu’da gelişen örgütlenme biçimi olan ‘’Ahilik’’ fûtûvvet, ahlak, dayanışma anlayışına da-
yalı İslami bir esnaf teşkilatıdır. Ahîlik 15. Yüzyıldan sonra yerini ‘’lonca’’ düzenine bırak-
mıştır. Ahilik gelenekleri lonca düzeninin de temelini teşkil etmiştir. Osmanlı döneminde 
‘’lonca’’ düzeni devlet tarafından hem denetlenmiş hem de desteklenmiştir. Bu bağlamda 
devlet, “narh” düzenlemelerini uygulardı. Narh uygulamalarıyla devlet, kendi halkını fiyat ar-
tışlarına ve fiyat dalgalanmalarına karşı korumayı ve böylece kentte toplumsal ve siyasi 
istikrar sağlamayı amaçlıyordu. Devlet bu amaçla narh düzenlemelerinde “kadı” kontro-
lünde bir memur “muhtesib” tayin ederdi. “Kadı”  ve ”muhtesib” haklı fiyatı saptama ve 
kontrol görevi ile yükümlüydü. Rekabete yer vermeyen lonca düzeni bu yönüyle Os-
manlı’da kapitalizmin oluşması için uygun bir zemin yaratmamıştır. 19. Yüzyılda Osmanlı 
pazarının ithal mallara açılmasıyla birlikte zayıflamış ve 20. yüzyıl başlarında ise sona er-
miştir. Makalede ahilik ve lonca düzeni bütün boyutlarıyla ele alınmakta Osmanlı ekono-
misiyle olan ilişkileri mercek altına alınmaktadır. Böylelikle bu konudaki soru işaretlerine 
cevap verilmeye çalışılmıştır. 
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ARTISAN ORGANIZATIONS FROM ANATOLIA SELJUK TO 
OTTOMAN 
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ABSTRACT  
 
‘’Ahîlik’, which was developed after migration of Turks to Anatolia from middle Asia in 
11.centruy , is an Islamic organization of artisan. It is supported to ‘’fûtûvvet –fraternity’’, 
ethic and solidarity. Ahilik gave up its place to “guild - lonca’’ organizations after 15. Cen-
tury. Ahilik traditions constituted base for guild organizations. “Lonca’’ organizations 
were supervised and supported by state during Ottoman Period. In this frame, the state 
used to put into practice “narh” regulations. By “narh” regulations, the state used to pro-
tect its people from price increase and price undulation and thus, state used to aim social 
and political stability. The state, by “narh” regulations used to assign “muhtesib” in “kadı” 
control. “Kadı” and “muhtesib” was responsible for price fix and control. ’Lonca ‘’ organi-
zations, which didn’t allowed competition and thus didn’t create proper base for capital-
ism flourish, got weak in 19. Century together with opening Ottoman market to imported 
goods and came to an end in the begining of 20. century. ‘’Lonca’’ organizations were 
studied by all aspects, together with relation to Ottoman economy in this article. In this 
case, it was tried to answer questions on this issue. 
 
Keywords: Guild, Artisan, Competition, Economy 
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Giriş 
  
Özellikle Türklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya göçüyle yani 11. Yüzyıldan iti-
baren Anadolu’da esnaf ve sanatkarlara eleman yetiştiren, işleyiş ve dene-
timlerini düzenleyen bir kurum olarak ‘’Ahîlik’’, tüzüklerinde yazılı sanat dal-
larına gençleri alıp, öncelikle mesleki bilgiler yerine ahlak ve toplantı usul ve 
adabı öğretirdi. Ahiler cömertlik, muhtaçlara yardım etme, zulüm görenleri 
koruma, din ve mezhep farkı gözetmeden tüm insanları sevme, birbirlerine 
destek olma, kardeşlik (fütüvvet)yönleriyle tanınmışlardı. Ahilik 15. yüzyıl-
dan sonra yerini ‘’lonca’’ düzenine bırakmıştır. 

Ahi örgütlerini; ekonomik boyut, siyasi boyut, sosyal boyut, hukuki boyut 
ve dini boyut çerçevesi içinde değerlendirebiliriz. 

Hirfet/esnaf/lonca yönetimine bağlı zanaatkâr veya satıcı esnaf arasında 
egemen ‘’fütüvva’’ ahlakına göre bir kazanç peşinde koşarak geçineceğinden 
fazla kazanmaya çalışmak ahlaki noksanların kaynağı sayılıyordu. Bu ne-
denle hirfet üyeleri fazla zenginleşeni aralarından çıkarır, tüccar sayarlardı. 
Rekabeti ortadan kaldıran hirfet sistemi toplumun uyumunu ve geçimini gü-
ven altına alan Osmanlı için ideal bir düzendi. 

Bu bağlamda, yerli endüstrinin büyümesi için gittikçe genişleyen bir dış 
pazar gereksinimi hiçbir zaman düşünülmemiştir. Çünkü iç pazar ihtiyaçla-
rını önde tutan bir hirfet sistemine bağlı kalınmaktadır. Osmanlıların 16. yüz-
yılda kapitülasyonları Batı devletlerine iyi bir politika eseri imiş gibi severek 
bağışlamaları Osmanlı iktisadi ve ticari politikasının temel ilkesini açıklar: İç 
pazarda bolluk düşüncesi temel iktisadi kaygıdır. Osmanlı Devleti 19. yüz-
yılda Tanzimat Dönemi’ne kadar hirfet sistemine sıkı sıkıya bağlı kalmış, en-
düstri kapitalizmine götürebilecek koşullara karşı olmuştur. 
 
Ahîler 
 

Ahîlik  
Özellikle Türklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya göçüyle yani 11.yüzyıldan iti-

baren gelişen örgütlenme biçimi olan “ahîlik” fütûvvet, ahlak, dayanışma anla-
yışına dayalı İslami bir esnaf teşkilatıdır. Eli açıklık, yiğitlik, yardım severlik 
anlamına gelen fütûvvet, bir anlamda kişinin bütün benliğiyle Allah için Allah’a 
yönelmesidir. Tüm iyi huyları bünyesinde taşıyan ‘’fütûvvet’’ ahlaki bir dü-
şünce sistemidir, (Dilik,1991;30). Bir başka deyişle fütüvvet, İslami bağlamda 
‘’ideal insan’’ kavramı etrafında kristalleşmiş ahlaki bir koddur. 8. yüzyıldan 
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itibaren fütüvvet, belirli ahlak ve hareket biçimleriyle tanımlanan bir davranış 
felsefesine dönüşmüş, İslam dünyasının muhtelif şehirlerinde bazı sosyal 
grupların önderliğinde sürdürülen ortak bir hayat tarzı ile irtibatlandırılmıştır, 
(Goshgarian,2017;179). Adeta ahîliğin genel esaslarını, ilkelerini bünyesinde 
toplayan kurallar bütünüdür. Fütüvvet, ahîlik ‘’adabı’’, yani belli ahlak ve dav-
ranış kuralları, yüzyıllar boyunca Anadolu Türk Halkının milli karakterini be-
lirlemiştir. Bugün sosyal antropologların Türk köy ve kasabalarında sıradan 
Türk insanının davranışları üzerinde tespit ettikleri özellikler, olağanüstü bir 
konukseverlik, güç durumda olanların yardımına koşma, özveri ve dayanışma, 
‘’emece’’ denilen tarlada hep birlikte ortak çalışma, büyüğe saygı, hırsızlıktan, 
cinsel tacizden ve başkası aleyhine kötü söz söylemekten kaçınma (eline ,be-
line ,diline hakim olma), yiğitlik ve civanmertlik hepsi fütüvvetnamelerde tel-
kin edilen ideal insan sıfatlarıdır,(İnalcık 2012, s.40) Ahî kelimesi Arapçası iti-
bariyle ‘’ihvan’ ’kardeşim demektir, kardeşlik demektir. Buna Batı dillerinde 
‘’fraternite’’ de derler (Ortaylı,2006, s.95). 20. yüzyılın başlarına kadar Anadolu 
da esnaf ve sanatkarlara eleman yetiştiren, işleyiş ve denetimlerini düzenleyen 
bir kurum olarak Ahilik, tüzüklerinde yazılı sanat kollarına gençleri alıp, önce-
likle mesleki bilgiler yerine ahlak ve toplantı usul ve adabı öğretirdi. Zira bu 
dönemde çıraklar, esasen uygulamalı bilgileri bağlı oldukları sanat dalları 
içinde öğrenmekteydi. Yamak-Çırak-Kalfa-Usta ilişkilerinin somutlaşarak hi-
yerarşik bir yapılanma içine girdiği Ahî Birlikleri, anılan kademelerde içten ve 
samimi bağlarla paternalist (baba –evlat) ilişkisi içinde sanatı sağlam ahlaki ve 
mesleki temellere oturtmuştur (Demir ,2012, s.554). Ahîler cömertlik, muhtaç-
lara yardım etme, zulüm görenleri koruma, din mezhep farkı gözetmeden tüm 
insanları sevme, birbirlerine destek olma yönleriyle tanınmışlardır. Ahîlik 15. 
Yüzyıldan sonra yerini ‘’lonca ‘’ düzenine bırakmıştır (Tuncay ve Ek-
mekçi,2005, s.69).  

Anadolu’da Moğol İlhani egemenliği yerleştiği dönemde (1243-1336), 
ahiler Moğollara ve işbirlikçi Selçuklu ileri gelenlerine karşı koyan Türkmen 
halkın yanında yer aldılar. Türkiye Ahî Teşkilatının kurucusu Evren (Evran) 
13.yüzyıl başlarında Bağdat’ dan Anadolu’ ya gelen bir grup ulema ve sufiler 
arasında idi. 1247 ‘de Ahi Evren’i Kırşehir’de debbağlar şeyhi olarak görüyo-
ruz. Debbağlar Anadolu şehirlerinde en aşağı işçi tabakasını oluşturmakta 
olup, öbür İslam şehirlerindeki ‘’ayyârûn’’ gibi serkeş kalabalık bir grup teş-
kil etmekte idiler. Ahi Evren’in 1261’de bir ayaklanmada öldürülenler ara-
sında olduğu tahmin olunmaktadır. 
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Vefatından sonra Kırşehir’de dericiliğin öldüğüne dair halk arasında yay-
gın olan rivayet dikkate değerdir. Aksaray, Niğde, Denizli, Tokat ve Sivas gibi 
Orta Anadolu’nun önemli sanayi kentlerinde, Kırşehir’dekine benzer olay-
larda başlıca ahilerin ezildiği ileri sürülmektedir. Bu katliamlar üzerine ahi-
lerin, Selçuklu-Moğol zulmüne uğrayan Babailer ve abdallar gibi Türkmenle-
rin egemen olduğu uc bölgelerine göçe başladıkları düşünülmektedir (Bay-
ram,1991, s.12). 
 

Ahi Örgütleri 
Ahi örgütlerini; ekonomik boyut, siyasi boyut, sosyal boyut, hukuki boyut 

ve dini boyut çerçevesi içinde değerlendirebiliriz. Şimdi bu özellikleri kısaca 
ele alalım. 
 

Ekonomik Boyut 
Şehrin üretim koşulları, esnaf teşkilatı ile devletin iş birliği sayesinde ayar-

lanırdı. Bu koşullar, siyasi iradenin her an esnafa müdahalesini gerektirirdi. 
Ortaçağın dış pazara mal göndermeyen kasaba ve küçük şehir ekonomisi, Os-
manlı esnaf teşkilatını ve etik koşullarını belirlemiştir. Küçük şehirde, yerel 
mal üretiminin şehir ihtiyacına göre ayarlanması gerekirdi. Talep sınırlıdır, bu 
nedenle fazla üretim fiyatın düşmesine ve esnafın zarara uğramasına yol açar. 
Noksan üretim ise fiyatın fazla artışına neden olur ve tüketicinin zararınadır. 
Bu nedenle şehrin nüfusuna göre üretimin ayarlanması gereklidir. İşte bu ko-
şullar, kasabada esnaf teşkilatının temel ekonomik sistemini belirler. Talep 
arttığı zaman kenar mahallelerde ‘’ koltuk’’ denilen kaçak ustalar ortaya çıkar. 
Bu kaçakları yasaklamak için esnaf devlete başvurur. Esnaf ustaları, esnafın se-
çiminden sonra padişah beratıyla onanırdı. Devlet, genellikle beratlı esnafı 
desteklerdi. Böylece esnafla devlet arasında gittikçe kuvvetlenen sıkı bir iş bir-
liği ortaya çıktı. Osmanlı’dan önce bu işleri şehirde esnafın lideri olan güçlü 
zengin ahi babalar yerine getirilerdi (İnalcık,2012, s.41). 

 
Siyasi Boyut 
Moğol egemenliği altında Konya Selçuklu sultanlarının vilayetlerde otori-

tesi iyice zayıflamış bulunuyordu. Bu yüzden, şehirlerde bazı kamu görevle-
rinde öncelikle güvenlik işlerinde devletin temel fonksiyonlarını esnafın başı 
sayılan ahi babaların üstlendiğini görmekteyiz. Her büyük şehirde en nüfuzlu 
ahi reisi, şehir belediye başkanı veya bir emir gibi hareket etmeye başlamıştır 
(İnalcık,2017, s.74). Söz konusu anarşi devrinde her ahi esnaf teşekkülü 
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kendi şehrinin asayiş ve düzenini sağlama işini kendisi düşünmek zorunda 
kalıp ‘’ahi- babayı’’ yahut ahilerden birisini oturdukları şehre ‘’vali’ ’seçtikleri 
usul haline gelmiştir (Akdağ,2014, s.25). 
 

Sosyal Boyut 
İslam tarihinde çok erkenden, büyük şehirler debbağlık gibi beceri gerek-

meyen sanat kollarında çalışan işçiler, başıboş işsiz delikanlılar (lümpen pro-
leteriat), sık sık şehir düzenini bozan geniş bir grup oluşturmakta idi. Bunlar 
‘’fetâ – genç delikanlı, ayyâr – serkeş, dolandırıcı, şatır – neşeli, şen’’ gibi ad-
larla anılıyor; devlet kontrolü gevşediği zamanlarda, yağma ve kitale – karı-
şıklık fırsat buluyor, kargaşa unsuru oluyorlardı. Buna karşı sivil toplum ve 
devlet yalnız zor kullanarak değil, pratik fütüvvet eğitimiyle de bir çözüm 
yolu aramıştır. Yakındoğu şehirlerinde İslam’dan önce de fûtüvvet kuralları 
ve gençler birlikleri mevcuttu. Fütüvvet, her şeyden önce genç işçileri, başı-
boş şehir kabadayılarını sosyal-etik kurallar yoluyla ‘’terbiye’’ etmeye çalışı-
yor, bu kuralları İslami ve sufi-tasavvufi müeyyidelerle güçlendiriyordu. 
Özellikle fûtüvvet, işsizliği, başıboşluğu reddeder, ustaya mutlak itaat, iş di-
siplini ve kanaatkarlık ister. Bütün bunlar, belli bir üretim tarzının kasaba 
hirfet sisteminin iyi işlemesini sağlayan etik-sosyal kurallardır ve tabii siyasi 
irade tarafından kuvvetle desteklenir (İnalcık,2017, s.76). 

 
Hukuki Boyut 
Ortaçağın zorunlu esnaf birlikleri(loncalar), Avrupa ülkelerinde olduğu 

gibi bir takım dayanışma sandıkları kurmuşlar ve mensuplarına oluşabilecek 
risklere karşı belirli ölçüde bir güvenlik sağlamaya çalışmışlardı. Tabii ki bu 
yardımlaşma sandıkları devletçe ya da devletin öncülüğü ile kurulup örgüt-
lenmiş, değillerdi. Bunlar dinsel nedenlerden, esnafın karşılıklı dayanışma 
anlayışından doğmuşlardı. 

Osmanlı İmparatorluğunda loncaların kurmuş oldukları bu sandıklara 
‘’Orta Sandığı’’ ya da ‘’Teavün Sandığı’’ denilmekteydi. Teavün sandıklarınca 
karşılanan risklerin kapsamı oldukça genişti. Ancak yapılan yardımlar daha 
çok muhtaç olma koşuluna bağlıydı. Sandıklar hastalanan üyelere tedavileri 
için gerekli yardımları yapardı. Yaşlanarak işini terk etmiş ve muhtaç du-
ruma düşmüş ustalarla, tedavisi mümkün olmayan bir hastalık ve sakatlık 
sonucu iş göremez duruma düşmüş usta, kalfa ve çıraklar gibi bütün meslek 
mensuplarının geçimlerini sağlamak da bu sandıkların amaçlarındandı. San-
dıklar bundan başka muhtaç duruma düşmüş esnaf ve esnaf ailelerine 
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yardım ederdi. Lonca yardımlaşma sandıkları fakir üyelerle, bu üyelerin aile 
fertlerinden birinin ölümü halinde, bunların sosyal seviyelerine uygun bir şe-
kilde cenaze merasimi tertipler ve gerekli giderleri karşılardı. Sandıklar ay-
rıca esnafa faiz karşılığında ödünç para da verirlerdi. 
    Sandıkların gelir kaynaklarını usta ve kalfaların haftada ya da ayda bir 
ödeme gücü ve geleneklere göre ödedikleri aidat, sandığa yapılan bağışlar, 
çıraklıktan kalfalığa, kalfalıktan ustalığa geçenler için sandığa ödenen harçlar 
teşkil etmekteydi (Dilik,1991, s.24). 

Loncaların kurdukları sandıklar genellikler sosyal sigortaların öncüleri ola-
rak kabul olunmaktadır (Saymen,1954, s.46). Tabii ki bu sandıklarla sosyal si-
gortalar arasında birçok bakımlardan farklar bulunmaktadır. Ancak, o devrin 
koşulları göz önünde bulundurulacak olursa, bu sandıkların mensuplarını çe-
şitli risklere karşı önemli ölçüde korumuş ve bu bakımdan önemli sosyal fonk-
siyonlar görmüş olduklarını kabul etmek gerekir (Dilik,1991, s.25). 

 
Dini Boyut 
Ortaçağ şehirlerinde hemen bütün iş hayatı yukarıda da belirtildiği gibi 

işlenen eşyanın cinsine göre sıkı kaidelere tabi birtakım ‘’lonca – korporas-
yonlara’’ ayrılmıştı. Bugün esnaf dernekleri (zamanına göre bir nevi tekke-
ler) dediğimiz bu müesseseler, her zanaat şubesinde çalışan insanları birer 
‘’pir’’in manevi- dini kutsiyetine inandırıp, onları bu zanaatın tarikatı içinde 
sadık ve mesleğin bütün kaidelerine candan bağlı müritler haline getiri-
yordu. Bu suretle daha ziyade eşya izleyicisi olan zanaat şubeleri mesela fı-
rıncılar, ayakkabıcılar, kasaplar, bezciler(dokumacılar), dericiler ve başka-
ları hep birer esnaf loncasına (yahut tarikatına) sahiptiler (Akdağ, 2014, 
s.23). 

Diğer taraftan, genellikle zengin ahilerin bir zaviye bina edip vakfiyele-
rinde kendisini, evladını vakfa mütevelli tayin ettikleri bilinir. Selçuklu ve Os-
manlı döneminden kalan bu vakfiyeler, zaviyelerin idaresi ve fonksiyonları 
hakkında bizi aydınlatmaktadır. Vakfiyelerin çoğunda gelirin tevliyet, tamir 
ve idame giderlerinden kalan kısmının ‘’fukara ve mesakîne - oturulacak yer 
’’ ve ‘’sâdirîn ve vâridîn’’ yani yolculara harcanması genellikle şart koşulur. 
Osmanlı sultanlarının ahi zaviyelerine – küçük tekke yaptıkları hemen he-
men tüm vakıflarda da “âyende ve revende” ye (gelen giden yolculara) Allah 
rızası için hayır işi olarak hizmet- iş, vazife, görev şartı belirtilmiştir. Bu se-
beple zaviye vakfı, bir din adamı adına bir şeyhe yapılmaktaydı. Dervişleri, 
güçsüzleri korumak dini bir hayır işi olarak ahi zaviyelerinin esas 
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görevlerindendir. Fakat zaviyeler daha çok ‘’gariban’’, ‘’ayende ve revende’’, 
yani yerinden yurdundan ayrılmış kimselere, yolculara hizmet etmek için ku-
rulmuştur. Ahi zaviyelerinin kuşkusuz başka işlevleri de vardır: Genç işçile-
rin ahlaki-sosyal davranışlarını düzenleyen fütüvvet kurallarının (daha ön-
cede belirtilmiştir) eğitim yeri olması, bu esas fonksiyonlarından biridir. Bu 
kurallar sınırlı bir pazar için üretim yapan hirfet ve esnaf toplumunun den-
geli ve ahenk içinde işlemesini güvence altına alır (İnalcık, 2017, s.72-73). 
 

Örgütsel Yapı  
Uç toplumlarında (Anadolu Selçuklu’ da sınır toplumları, örneğin Osmanlı 

Beyliği) Osman Gazi’nin manevi destekleyicisi, hukuki ve sosyal hayatı örgüt-
leyici olarak ahîleri ve fakıları görüyoruz. Osman Bey bir bölgeyi ele geçirdik-
ten sonra bu ülkeyi nasıl örgütleyeceğini ahilerden ve fakılardan sorardı. Fa-
kılar, İslam hukukunu, İslam kurumlarını bilen insanlar olarak gazi önderi 
yönlendirici bilgiler sağlamaktadır. İlk Osmanlı beyleri Osman ve Orhan ta-
rafından ahîler ve fakılara verilmiş birçok vakıf köy ve çiftlik, tahrir defterleri 
kayıtlarıyla bize kadar gelmiştir. Fakıların en aşağı kademede olanları köy 
imamlarıdır. Daha yukarıda kadılar, vezirler gelmekteydi. Daha Osman Gazi 
zamanında İslam hukukunu bilen kişilerle devlet kuran bey arasında sıkı iliş-
kiler kurulmuştur. Beyliği teşkilatlandırma, dini sosyal hayatı düzenleme ba-
kımından bu fakılar son derece önemli rol oynamışlardır. Din adamlarının ilk 
dönemlerde devletin örgütlenmesinde beylere danışmanlık yapmış olmaları, 
ilk vezirlerin de onlar arasından seçilmiş olması olayını açıklar. Osman döne-
mine ait fakılar arasında Ede- Bali, Tursun Fakîh adlarını biliyoruz (İnalcık 
2012, s.34-35). 

Diğer taraftan ahî birliklerine geldiğimizde, zanaatçıların içinde en dürüst 
ve hürmete değer olan, herhalde yaşça da ileri bulunan bir üstad derneğin 
reisiydi ve ona “ahî” deniyordu (İbni Batuta ‘’ahî’’ nin, esnaf birliğine dahil 
azalar, zaviye dervişleri (çünkü Seyyah’ın devrinde zaviyelere şeyhler hep 
ahilikten gidiyorlar) ve ahî gençleri (fityan) tarafından teşkilata getirildiğini 
söylüyor (İbni Battuta1958, s.125). Zanaat mensupları üzerindeki nüfuz ve 
tesiri itibariyle tam bir tarikat şeyhine benzeyen esnaf reisinden başka, der-
nek mensupları arasındaki disiplini sağlayan ve kendilerini tek bir kuvvet ha-
linde tutmak için, esnaf şeyhinin bir nevi subaşısı olarak ‘’fityan’’a kumanda 
eden bir yiğitbaşı yahut ‘’server’’ adında bir ikinci reis vardı. Şüphesiz her 
şehirdeki bütün zanaatların insanları aynı tarz teşkilata sahiptiler. Şu halde, 
bir şehirde bulunan çok sayıda ‘’ihvan’’ (yani ahîler) ve server (yani yiğit 
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başılar) , emirlerindeki teşkilatlı işçi kitleleri (fityan) sayesinde devirlerinin 
siyasi meselelerinde ve hükümet idaresinde tesirli söz sahibi bulunuyorlardı 
ki , saltanat mücadelelerinde ve şehirlerde patlak veren birçok siyasi-sosyal 
karışıklıklarda bunu çok iyi izlemekteyiz.  Bir şehirde ne kadar zanaat şubesi 
varsa, sayıları o kadar olan ‘’ahî’’lerden birisi diğerlerine reis olup, kendisine 
‘’Ahî Baba’’ deniyordu. Şehrin iktisadi hayatında rolü en üstün olan zanaat 
derneğinin şeyhi, diğer bütün ahîlerden üstün olarak ‘’ Ahî Baba’’ kabul olun-
maktaydı (Akdağ,2014, s.23-24). 
 
Osmanlı Esnaf Teşekkülleri (Loncalar) 
 

Osmanlı Esnaf Teşekkülleri ve Örgütsel Yapı 
Selçuklu devri Türkiye şehirlerinin esas karakterini orta çağa has esnaf-

ahî teşkilatının yahut daha genel deyimle, sosyal-iktisadi meslek dernekçili-
ğinin teşkil etmiş olduğu yukarıda belirtildi.1300’den 1453’e kadar geçen bir 
buçuk yüzyıllık zaman ise Selçuklu Türkiye’si ile Osmanlı Türkiye’si arasında 
bir geçit sürecini ifade ettiğinden, her şey devamlı surette değişmekte oldu-
ğundan, kurumların belirmiş kurallar içinde oturmuş yaşantısına rastlamak 
imkânı yoktur. Fakat, İstanbul’un fethinden sonraki ilk elli yılda artık, Türk 
şehir toplulukları, belli kurallara dayanan uzun ömürlü biçimlerini yeniden 
kazanmışlardı (Akdağ,2014, s.394). Bu bağlamda, bu dönemde Orta-Doğu şe-
hirlerine egemen olan üretim ve dağıtım tarzı, temel şekli ile ‘’hirfet/esnaf” 
sistemine dayanmakta idi (İnalcık, 2012, s.265).  

Bu dönemde en genel çizgileri ile esnafı; şehir ve kasabalarda, mal ve hiz-
met üretimi ile ilişkili herhangi bir iş kolunun belirli bir alanında uzmanlaş-
mış olarak çalışanların meydana getirdiği mesleki örgütlenmeler olarak ta-
nımlayabiliriz. Bu arada iş kolunun belirli alanı deyimini, her mal ve hizmet 
diye belirtmemiz gerekir. Çünkü, esnaf örgütlenmeleri, bugün bildiğimiz an-
lamda belirli bir iş kolunun bütününü, hatta birkaç mal veya hizmeti ihtiva 
eden bir bölümünü kapsamaktan oldukça farklı, çok dar ve sınırlı zümreler 
halinde, her bir malın ham maddeden başlayarak nihai tüketime hazır hale 
gelinceye kadar geçirdiği üretim aşamalarının her biri ayrı bir esnaf birimi 
olarak örgütlenmekle kalmaz, ayrıca her aşamada, farklı mal türleri varsa, 
onlarda ayrı birer örgütlenme biçimi oluştururlardı. Örnek olarak deriyi gös-
terebiliriz. Hayvancılıktan başlayıp, nihai tüketim olarak ayakkabı haline ge-
linceye kadar geçtiği her teknik veya ticari aşama birbirinden bağımsız birer 
esnaf örgütlenmesine sahne olurdu. Canlı hayvan ticaretini yapan celepler, 
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kesimi yapan kasaplar, ham deriyi işleyen debbağlar, işlenmiş deriyi satan 
tacirler, nihai mamul olarak ayakkabı yapanlar birbirinden bağımsız birimler 
halinde örgütlenmekle kalmaz, ayrıca her aşamadaki farklı mallar da ayrı ör-
gütlenmeye sahne olurdu. Sığır ve koyun kasapları birbirinden ayrıldığı gibi, 
nihai tüketim malı olarak ayakkabı imalatında çizme, pabuç, mest, terlik vb. 
yapanlar da farklı örgütler içinde birbirinden ayrılmakla kalmaz, ayrıca bu 
ayakkabıların çeşitli dini zümrelere göre değişen renk veya şekillerini imal 
edenler de birbirlerinden ayrı birimler halinde örgütlenmişlerdi. Gıda, metal 
inşaat, dokuma imalatı alanlarında da durum pek farklı değildi. Mesela boya-
cılar, kullandıkları boya ham maddesine ve boyadıkları renklere göre ayrı 
ayrı örgütlendikleri gibi boya işini toptancı tüccar için veya nihai tüketici için 
yapmalarına göre de farklı örgütlere sahip bulunurlardı (Genç,2017, s.290). 

Her şehirdeki esnaf örgütleri, başlıca iki ayrı grup olarak görülüyordu: İn-
şaat sektöründe faaliyet gösteren ve sayıları 40 kadar olan esnaf örgütleri bir 
grup olarak devletin tayin ve esnafın da tasvip ettiği ‘’ Mimar başı veya Mimar 
Ağa’’nın denetim ve nezareti altında bulunurlardı. İnşaat sektörü dışında ka-
lan esnaf örgütlerinin tamamı ayrı bir grup olarak kendi seçtikleri ve yerine 
göre ‘’Şeyhi Seb’a veya Ahî Baba’’ diye isimlendirdikleri bir şeyhin genel ne-
zareti altında bulunmakta idiler. 

Her esnaf topluluğu, mesleki faaliyetinde tabi bulunacağı özel kuralları, 
normal olarak kendisi kararlaştırır ve bütün ustaların ortak kararı olarak 
onaylanmak üzere kadıya sunardı. Kadı; şeriata, kanunlara, müesses örf ve 
adetlere aykırı olup olmadığına dair incelemesini hızla tamamladıktan sonra, 
teklifi Divan’a arz ederdi. Divanın onayından sonra ustalar tarafından hazır-
lanmış bulunan taslak, kendileri için artık bağlayıcı niteliği olan bir temel 
belge haline gelirdi. 

Aynı örgütte yer alacak ustaların çoğunluğuna ait iradeyi yansıtan bu te-
mel belgede ustalık, kalfalık gibi mesleki unvanların kazanılma şartları üre-
tilecek malın cinsi ve kalitesi, ham maddenin temin ve tevzii dükkanların yer 
sayısı vb. gibi konular yer alırdı. Çoğunluğun iradesi belirli bir konuda deği-
şirse, aynı usul içerisinde bu değişikliler de belgeye eklenir veya yeni bir 
belge düzenlenirdi. 

Bu şekilde tespit edilen kuralları uygulamak ve muhtemel sapmalara 
meydan vermemek için bir icra organı gerekli idi. Esnaf örgütünün icra or-
ganı, ’ihtiyar ustalar, nizam ustaları veya lonca ustaları denen ileri gelen us-
taların teşkil ettiği bir idare heyeti ile bu heyetin başkanı durumda olan 
‘’kethûda’’ ve yardımcılarından oluşuyordu.                   
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Kethüdayı normal olarak esnaf seçerdi. Tayinle belirlendiği nadir hallerde 
bile esnaf çoğunluğunun tasvibi zorunlu idi. Kethüdanın seçilmesi veya de-
ğiştirilmesinde yetkili merci kadılıktır. Kethüda yanında 18. yüzyıldan itiba-
ren hemen her esnaf örgütünde zorunlu olarak bulunan başlıca görevli ‘’yi-
ğitbaşı’’dır. Kethüda için izlenen usulle seçilen yiğitbaşı, esnafın örgüt içi iliş-
kilerinde kethüdanın yardımcısı olarak yönetimi yürütmekle yükümlü idi. 
Esnafın dış alemle ilişkilerini, yani diğer esnaf örgütleri ile, mal aldığı veya 
sattığı zümrelerle, kamu otoriteleri ile olan ilişkilerini ise kethüda doğrudan 
doğruya kendisi yönetirdi (Genç,2017, s.292). 
 

Osmanlı’da Ekonomik Yapı 
Klasik Osmanlı, pre-kapitalist (kapitalizm öncesi) özellikler gösteren bir 

toplumsal yapıdır. Osmanlı ekonomisi üç ana ilkeye istinat ediyordu. Bu ilke-
ler “provizyonizm (iaşe)’’, “fiskalizm (gelir arttırma)’’ ve ‘’tradisyonalizm (ge-
lenekçilik)’’dir (Toprak, 2002, s. 222). Şimdi bu ilkeleri mercek altına alalım. 
 

Provizyonizm (İaşe) İlkesi 
Osmanlı provizyonizmine göre iktisadi bakımından kendi kendine yeterli 

olması beklenen temel bölgesel birim “kaza’’ idi. Merkezinde, nüfusu genel-
likle 3-20 bin arasında değişen bir yerleşme yeri ve çevresinde 20-30’dan 
100-150’ye kadar değişebilen köylerden oluşan bu dar bölge, üretim ve tü-
ketimin birbiriyle dengelenmesi beklenen, istenen temel birimdi. Bölge 
içinde üretilen mallar, kazanın ihtiyacı karşılandıktan sonra bölge dışına gön-
derilebilirdi. Başta kadı olmak üzere, mahalli kamu görevlilerinin fonksiyon-
ları bunu sağlamaya yardımcı olmaktı. Bölgenin ihtiyacını aşan malların yö-
nelebileceği ikinci mahreç devlet kurumları ve bunların büyük çoğunluğu-
nun bulunduğu İstanbul’du. Üretilen mallar bu ihtiyaçlara da cevap verdikten 
sonra, imparatorluğun diğer bölgelerine gönderebilirdi. Yurt içi ihtiyaçların 
tümü karşılandıktan sonra kalan mallar varsa, bunların yurt dışına ihraç edil-
mesine izin verilirdi. Üreticinin kaza dışına çıkarak iç ve dış pazara yönelen 
kısmı gümrük resmine tabi olmaya başlardı. Kısaca ifade edersek, üretim fa-
aliyetlerinin amacı, ülke içinde mal ve hizmet arzının mümkün olduğu kadar 
bol ve ucuz olmasını sağlamaktı. Bu bağlamda, yurt içi mal arzını, mümkün 
olduğu kadar yüksek tutma amacına uygun olarak ihracat, teşvik edilen ve 
kolaylaştırılan değil, aksine yasaklar, kotalar ve ihraç resimleriyle sınırlandı-
rılan bir faaliyet olarak düzenlemelere tabi tutulur, buna karşılık ithalat, arzu 
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edilen, teşvik görmesi ve kolaylaştırılması gereken bir faaliyet olarak görü-
lürdü. 

Provizyonizme dayanan Osmanlı iktisadi politikasında ithalat, mal arzını 
yüksek tutmaya yardımcı olduğu sürece, onu içerde ikame etmeye çalışmak, 
normal olarak gereksiz sayılırdı. Ancak ithalat, bu fonksiyonu göremez ve ak-
saklık olur veya olacağı beklenirse, o zaman ikame düşünülürdü (Genç, 2017, 
s.85). 
 

Fiskalizm (Gelir Arttırma) İlkesi   
Osmanlı iktisadi politika kararlarını yönlendiren ikinci ilke devlet varida-

tını azamileştirerek siyasi yapıya istikrar kazandıran ‘’fiskalizm’’dir (Toprak, 
2002, s.222). Bir başka deyişle, hazine gelirlerini mümkün olduğu kadar yük-
sek düzeye çıkarmak ve ulaştığı düzeyin altına düşmesini engellemek diye 
özetleyebileceğimiz’ ’fiskalizm’’dir. Hazine gelirlerini arttırmak, üretim kapa-
sitesinin ve parasal mübadele hacminin genişleme temposuna bağlı kaldığı 
için, Osmanlı ekonomisinde son derece zor ve sınırlı idi. Bu sebeple Osmanlı 
fiskalizmi, zaruri olarak dar sınırlar içinde kaldı. Daha ziyade gelirleri düşür-
meme ve harcamaları kısma yönünde derinleşti. Başlangıçtan beri mevcut 
bulunmakla beraber fiskalizm, devletin ihtiyaçları arttığı oranda belirginleşti 
ve iktisadi faaliyetlin her safhasında adeta meşruiyetin temeli haline geldi 
(Genç,2017, s.85). 
 

Tradisyonalizm (Gelenekçilik) İlkesi 
Osmanlı iktisadi politika kararlarına hâkim olmuş üçüncü ve son ilke Tra-

disyonalizm “gelenekçilik” dir.  Bunu, sosyal ve iktisadi ilişkilerde ilk iki ilke-
nin etkileri ile yavaş yavaş ulaşılan dengeleri, mümkün olduğu ölçüde muha-
faza etme, değişme eğilimlerini engelleme ve herhangi bir değişme ortaya 
çıktığı takdirde, tekrar eski dengeye dönmek üzere değişmeyi ortadan kal-
dırma iradesinin hâkim olması diye tanımlayabiliriz. Tradisyonalizm, Os-
manlı klasik çağından 18. yüzyıl sonlarına kadar uzun süre boyunca değiş-
meden kalan başvuru çerçevesini oluşturan üçüncü ilke olmuştur 
(Genç,2017, s.86). 
 

Esnaf Teşekkülleri ve Ekonomik Yapı  
Osmanlı devleti türünden olan devlet, a) kendi hazinesi için tarımsal üre-

timi kontrol altına alınca, b) seferleri için  ordusuna malzeme ve teçhizat sağ-
lamak için zanaat piyasasına hakim olunca c)cami, medrese, han, hamam, 
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çeşme, köprü, su yolu, tersane, liman , gemi, yelken, çadır, kılıç, zırh gibi za-
naat işlerinin üretimi piyasasına girince, d) mücevherat, altın, gümüş, değerli 
taşlar, ipekli ,kürk gibi lüks giyimin ve süs eşyasının en büyük müşterisi 
olunca ,kısaca hem tarım, hem kent ekonomisini kendine bağlı hale getirirse, 
hatta bu ekonomilerin tekel yönleyicisi de olursa orada ne feodal ekonomi-
den , ne de serbest işçi emeği piyasa mekanizmasına göre işleyen bir emtia 
üretimi kapitalizminden söz etmek mümkündür. Osmanlı ekonomisi kısmen 
‘’tüketim için üretim yapan’’ kapalı bir ekonomi, kısmen de ‘’devlet için emtia 
üretimi yapan ‘’ kent ekonomisinden teşekkül etmektedir (Berkes,2016, 
s.34). 

Bu bağlamda, Orta Doğu şehirlerine, dolayısıyla Osmanlı ‘da da egemen 
olan üretim ve dağıtım tarzı temel şekli ile daha önce de belirtildiği gibi hir-
fet/esnaf sistemine dayanmakta idi. Rekabeti ortadan kaldıran hirfet sistemi, 
toplumun uyumunu ve geçimini güvence altına alan ideal bir düzendi. Reka-
bet ve kazanç hırsı, bu yönetim ve sosyal düzeni kökünden yıkacak bir suç 
gibi karşılanıyordu. Hirfet yönetimine bağlı zanaatkar veya satıcı esnaf ara-
sında egemen ‘’fütuvva’’ ahlakına göre, kazanç peşinde koşmak, geçineceğin-
den fazla kazanmaya çalışmak, ahlaki noksanların kaynağı sayılıyordu. Bu 
nedenle hirfet üyeleri fazla zenginleşeni aralarından çıkarır, tüccar sayar-
lardı. Tüccarın kazancı, bir çeşit vurgunculuk, spekülasyon ürünü kanun dışı 
kazanç sayılıyordu. El emeği ile, alın teri ile kazanılan şey, kanuna ve toplum 
vicdanına uygun bir kazanç sayılıyordu (İnalcık ,2012, s.265). 

Rekabeti önlemek aralarından birinin sivrilip daha çok üretim yapmasına 
daha fazla kazanmasına engel olmak için hirfet erbabı ham maddeyi hirfetin 
başkanı eliyle toptan alır, herkesin gözü önünde bölüştürür ve yapılan mal 
hirfet adına belli bir yerde satılırdı. Yapılan malın kalitesinde ve biçiminde 
kesinlikle değişiklik yapılmasına izin verilmez, üretim kontrol edilirdi. Bu-
nun nedeni malın kalitesini korumak olduğu gibi, aralarından birinin daha 
çok sürüm yaparak pazar dengesini bozmasını önlemekti; alıcı sınırlı oldu-
ğundan birisinin daha fazla satması diğerinin aç kalması sonucunu verebi-
lirdi. İşte bunun içindir ki, bu sosyal çevre yani kasaba pazarı her zaman ‘’ 
daha fazla kâr ‘’ ilkesine düşmandı.  

Diğer taraftan devlet, fiyat kontrolü ‘’hisba” görevini yerine getirmek 
adına, yeni akımlara karşı hirfet erbabı tarafından sürekli harekete geçmeye 
çalışmış ve gerçekte her zaman hirfetleri desteklemiştir. Devlet bu amaçla 
kadı kontrolünde bir memur, “muhtesib” tayin ederdi. Kadı ve muhtesib haklı 
fiyatı saptama ve kontrol göreviyle yükümlüdürler. Bu durumda hirfet 
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sistemi kapitalist düşünceye karşı bir sistemdir diyebiliriz (İnalcık, 2012, 
s.275).                  

Osmanlı ekonomik yapısı Orta-Doğu imparatorluklarındaki geleneksel 
sistemin bir örneğidir. Devlet, kendi mali-siyasi amaçlarına bağlı kalarak, 
üretim ve dağıtımı yakından kontrol etmeye çalışmaktadır. Şunu da eklemek 
gerekir ki, değişen koşullar altında, bu politika çok defa ekonomik kurallarla 
çatışma haline gelmiş, devlet ve halk için güç durumlar ortaya çıkmıştır. Dev-
let üretim sisteminde yalnız hirfet sistemine, yani kısıtlı bir pazar için kısıtlı 
üretim sistemine, bunun sonucu olarak hisbaya ve geleneksel yöntemlere 
bağlı kalmıştır. Fakat, büyük şehirlerin ve dış pazarın gittikçe artan talebi 
karşısında ekonomik kanunlar ağır basmış ve bunun etkisi altında, tabii ola-
rak bazı hirfetlerde dikkate değer gelişmeler izlenmiş ve devlet yeni prob-
lemleri yine hirfet sistemi içinde çözmeye çalışmıştır. Bununla beraber hiçbir 
zaman çağdaş Avrupa’da görüldüğü gibi merkantalist (17. Yüzyılda Av-
rupa’da gerçekleşen ticari kapitalizm) bir ekonomi sistemine yönelmeyi asla 
düşünmemiştir (İnalcık ,2012, s.294). Merkantalist siyaset Osmanlı Dev-
leti’nin uyguladığı kapitülasyon siyasetinin tam tersi olan bir siyasettir (Ber-
kes,2016, s.173). Osmanlılarda endüstri üretimiyle uğraşan en zengin hirfet 
mensupları örneğin kadife dokuyucuları dahi büyük kapital sahipleri değil-
diler ve gittikçe genişleyen yatırımlar meydana getirmeyi ve bunun için dış 
pazarlarda devletin koruma ve desteğini beklememişlerdi. Avrupa’da yükse-
len burjuvazi ve merkantalizm  ( Ticari kapitalizm ) gelişimi Osmanlılara ya-
bancıdır. Gerçi hükümet altın ve gümüşün imparatorluk içinde çoğalması ge-
reğini kuvvetle duyduğundan kıymetli madenler ve yabancı paralar için güm-
rük bağışıklığı tanımış kıymetli madenler ithalatını bir siyaset olarak destek-
lemiş, fakat kıymetli maden çekmenin kapitalist üretim sistemi ve ihracat po-
litikasıyla bağlantısını kavrayamamış görünmektedir.  

Yerli endüstrinin büyümesi için gittikçe genişleyen bir dış pazar gereksi-
nimi hiçbir zaman düşünülmemiştir. Çünkü iç pazar ihtiyaçlarını önde tutan 
bir hirfet sistemine bağlı kalınmaktadır. Osmanlıların 16. yüzyılda kapitülas-
yonları Batı devletlerine iyi bir politika eseri imiş gibi severek bağışlamaları 
Osmanlı iktisadi ve ticari politikasının temel ilkesini açıklar: İç pazarda bol-
luk düşüncesi temel iktisadi kaygıdır (Daha önce belirtildi) Osmanlı Devleti 
19. Yüzyılda Tanzimat Dönemine kadar hirfet sistemine sıkı sıkıya bağlı kal-
mış, endüstri kapitalizmine götürebilecek koşullara karşı durmuştur (İnal-
cık, 2012, s.294). 
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Esnaf Teşekkülleri ve Devlet   
Devletin gücünün sınırlı olduğu 14. ve 15. yüzyıllarda loncalar/esnaf te-

şekkülleri /hirfet daha özgür ve daha güçlüydüler. Osmanlı toplumunda mer-
keziyetçilik eğilimlerinin güçlendiği 16. yüzyılda ise, devlet bir yandan lon-
calar dışından gelebilecek tehdit ve rekabete karşı loncaları desteklemiş, lon-
caların koydukları kuralların uygulanmasına, geleneksel lonca hiyerarşisinin 
korunmasına büyük önem vermiş öte yandan da loncaları daha yakından de-
netlemeye başlamıştır. Loncalara sağlanan devlet desteği ve loncaların üze-
rindeki devlet denetimi başkent İstanbul’dan uzaklaştıkça azalıyordu. Taşra 
kentlerinin esnaf loncaları üzerindeki devlet denetimi çok daha sınırlı kalı-
yordu. 
     Osmanlı yönetiminin loncaları bir yandan desteklerken öte yandan da de-
netlemeye çalışmasının dört temel nedeni vardı. Her şeyden önce kent nüfu-
sunun temel tüketim gereksinimlerinin sağlanması, kentlerdeki iktisadi ya-
şamın canlı tutulması merkezi devlet için yalnızca iktisadi açından değil, si-
yasi açıdan da büyük önem taşımaktaydı. Loncalar ise kentlerin iktisadi ya-
şamında çok önemli bir rol oynuyorlardı. İkinci olarak, sarayın, ordunun ve 
donanmanın temel gereksinimlerinin düzenli ve istikrarlı bir biçimde sağlan-
ması devlet için büyük önem taşıyordu. Loncalar da bu işlevi yerine getirecek 
durumdaydılar. Üçüncü olarak, devlet loncalardan vergi toplamaktaydı. 
Kentlerdeki üretim ve ticaret faaliyetlerinin vergilendirilmesinde esnaf lon-
caları çok önemli bir rol oynuyorlardı. Nihayet loncalar, devletin kent nüfu-
sunu ve kent ekonomisini denetleyebilmesi için elverişli bir araç durumun-
daydı. Kısacası loncalar, devletin korumaya ve sürdürmeye çalıştığı gelenek-
sel düzenin vazgeçilmez bir parçasıydı. 

Loncalar ise belirli konularda devletin desteğini aramakla birlikte genel 
olarak devlet müdahalelerine iyi gözle bakmıyorlar, gerektiğinde direniyor-
lar, özeliklerini korumaya çalışıyorlardı. Loncalar içinde Alevilik, Bektaşilik 
gibi devlet dini ortodox Sünnilikle (geleneksel Sünnilik) çelişen akımların 
yaygın olması devletle loncalar arasındaki gerginliği ve karşılıklı kuşkuyu ar-
tırıyordu. Loncalar arasında dinsel akımlar yaygın olmakla birlikte lonca üye-
lerinin tümüyle Müslüman olduklarını düşünmek yanlış olur. İstanbul ve 
Anadolu loncalarında Rum ve Ermenilere, Balkanlarda Sırp, Bulgar ve diğer 
Hıristiyan üyelere yaygın olarak rastlanmaktaydı. 

Diğer taraftan daha önce de belirtildiği gibi ihtisab kurallarının saptanma-
sında ve uygulanmasında devlet, loncalarla birlikte hareket eder, en önemli 
kararlar kadı tarafından lonca temsilcileriyle birlikte verilirdi. 
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İhtisab uygulamaları içinde en önemlisi üretilen malların kalite standart-
larına ilişkin düzenlemelerdi. Bu düzenlemelere ‘’narh” adı verilirdi. Narh uy-
gulamalarıyla devlet kendi halkını fiyat artışlarına ve fiyat dalgalanmalarına 
karşı korumayı ve böylece kentte toplumsal ve siyasi istikrar sağlamayı 
amaçlıyordu. Bu amaçla esnaf sık sık teftiş edilir, fiyatlar ve kullanılan ağır-
lıklar denetlenir, istifçi ve karaborsacılar izlenir, tedavüldeki çeşitli paraların 
değerleri saptanırdı. Narh uygulamaları için talep bir ölçüde de loncaların 
kendilerinden gelmekteydi. Çünkü bu uygulamalar sayesinde kimi ustaların 
aşırı karlar elde etmeleri ve ustalar arasında büyük farklılıkların ortaya çık-
ması engellenmiş oluyordu. Narh uygulamaları ve daha genel olarak ihtisab 
düzeni 19. yüzyıl ortalarına kadar sürmüştür.  

Loncaları korumak amacıyla devlet ham madde piyasalarına da sık sık 
müdahale etmiştir. Bu müdahaleler sarayın, ordunun veya başkent İstan-
bul’un gereksinimler söz konusu olduğunda daha da yoğunlaşırdı (Pamuk, 
2011, s.62). 
 

Esnaf Teşekküllerinin (Loncaların) Sona Ermesi 
17. yüzyılda merkezi devletin gücünün gerilemesiyle birlikte, özellikle 

taşra kentlerinde devletin loncalar üzerindeki denetimi ve lonca yönetimine 
sağladığı destek kaybolmaya başladı. Bu durumda üyelerin faaliyetlerini de-
netlemeyi amaçlayan lonca kurallarının da gevşediği hatta bir bölümünün 
geçerliliklerini tümüyle yitirdikleri, loncalara bağlı büyüklü küçüklü üretim 
birimlerinin ya da imalathanelerin lonca denetiminden daha özerk bir bi-
çimde çalışmaya başladıkları tahmin edilebilir (Pamuk, 2011, s.161). 

Buna karşılık 18. yüzyılın büyük bir bölümünde Anadolu ve Balkanları et-
kisi altına alan genel iktisadi genişleme ve canlılık kentlerdeki zanaatlar üre-
timini de etkilemiş örneğin pamuklu ve yünlü dokumacılık dallarında pek 
çok kentte üretim artmış, yeni imalathaneler kurulmuştur.18.yüzyılda Ana-
dolu zanaatları Avrupa mamul mallarının rekabetinden henüz etkilenmeye 
başlamamıştı (Pamuk, 2011, s.160). 

19. yüzyıl öncesinde olduğu gibi Tanzimat Fermanı ve sonrasında da mer-
kezi devletin ekonomiye ilişkin politikalarını siyasal, askeri ve mali öncelik-
leri yönlendiriyordu. Vergi gelirlerinin artırılmasının yanı sıra, güçlü bir or-
dunun kurulması sarayın ve kentlerin iaşesinin sağlanması merkezi devlet 
açısından en önemli amaçları oluşturuyordu. Nitekim 19. Yüzyılın ilk yarı-
sında devletin başlattığı sanayileşme girişimlerinin hedefi de ordunun ve 
devletin gereksinimlerini karşılamaktı. 
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1820’lerden Birinci Dünya Savaşı ‘na kadar geçen yaklaşık yüzyıl boyunca 
Batı Avrupa ülkelerinden ithal edilen mamul malların hacmi hızla genişledi. 
Sanayi Devrimi’nin ürünlerinin rekabeti karşısında zanaatlara dayalı üretim 
faaliyetleri kimi dallarda direnebilmiş pek çok dalda gerilemiş, kimi dallarda 
da tümüyle yıkılıp gitmiştir. Ulaşım kolaylıkları nedeniyle ilk aşamada İstan-
bul ile Anadolu’nun kıyı bölgeleri, daha sonraları demiryollarının ulaşabildiği 
iç bölgeler ithal mallarının rekabetinden en fazla etkilenen alanlar oldu. Aynı 
biçimde ulaşım maliyetlerinin fazla önem taşımadığı örneğin tekstil gibi üre-
tim dallarında ithal mallarının darbesi daha güçlü olmuş, buna karşılık ulaş-
tırma maliyetlerinin önemli bir engel oluşturduğu dallarda Avrupa malları-
nın rekabeti sınırlı kalmıştır.  

Kentlerdeki zanaatların ithal mallarının rekabeti karşısında gösterdikleri 
direnişi de vurgulamak gerekiyor. Pek çok üretim dalında yerel zanaatlar di-
renmeye ve ortaya çıkan yeni koşullara uymaya çalışmışlardır. Örneğin do-
kumacılık dalını ele alacak olursak, ithal mallarının rekabeti karşısın da kent-
lerdeki zanaatların toplam tüketim içindeki payı sürekli olarak gerilemiştir. 
Ancak, kentlerdeki imalathaneler ithal malı iplik kullanarak, yerel beğenilere 
yönelik kumaşlar dokuyarak ve hepsinden önemlisi daha düşük ücretleri ve 
karları kabullenerek varlıklarını sürdürmüşlerdir. Daha genel olarak bakıldı-
ğında ithal malların rekabeti karşısında zanaatların emek yoğun dallarda ve 
süreçlerde uzmanlaşmaya başladıkları görülmektedir (Pamuk, 2011, s.225). 

Diğer taraftan 19.yüzyılda merkezi devletin loncalara karşı tavrını da ge-
leneksel öncelikleri belirlemiştir.19. yüzyıl öncesinde ordunun sarayın ve 
kentlerin iaşesi açısından merkezi devletin loncalara gereksinimi vardı. Mer-
kezi devlet loncaları hem denetlemek hem de desteklemekteydi. Ancak 19. 
yüzyılda mamul mallar ithalatı hızla genişleyince, loncalar iaşe konularındaki 
önemlerini yitirdiler. Lonca üretiminin dış rekabete karşı korunması mer-
kezi devlet için önemli bir öncelik oluşturmadı (Pamuk,2011, s.202). 

        Bununla birlikte Tanzimat ‘tan sonra liberal ekonominin prensiple-
rine uyularak devletin loncalarla müştereken, gerek kalite normlarının ve ge-
rekse fiyatların tespitine dikkat etmesi demek olan narh uygulaması kaldı-
rıldı (Temmuz 1865’de ekmek hariç hepsinden). Ekonomik bünyedeki de-
ğişme dolayısıyla olacak ki bazı maddeler ilk anda ucuzladı. Gedik usulü de 
lağvedildi (Sanata ait alet, edevatı içeren belli dükkân ve iş yerleri: gedik). 
Buna rağmen endüstrileşen bir toplumda lonca düzeninin ilgasıyla aynı an-
lama gelen uygulamalar Osmanlı Devleti’nde loncaları ve düzenin kalıntıla-
rını son zamanlara kadar temizleyememiştir. Örneğin bazı zaruri maddeler 
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üzerinde narh uygulamasına zaman zaman başvurulduğu gibi, gerek 19. yüz-
yılın ikinci yarısında gerekse Meşrutiyet devriminde lonca heyetlerinin ba-
şına kethüda tayinine devam edildi ve İttihat ve Terakki bile bu organize 
grupları kendi politikasına uygun bir şekilde kullanmak bakımından bu dü-
zenden yararlandı. 1860’da Mithat Paşa ‘’Gedikler Nizamnamesi’’ ile esnafı 
yeniden organize etmek istiyordu. Nihayet 1879 ‘da ‘’İstanbul Ticaret Odası’’ 
kurularak esnaflar burada örgütlendirilirdi.1910 yılında esnaf cemiyetleri 
kurularak 1913 yılında gedik usulü tamamen ve fiilen lağvedildi. Böylece 
Tanzimat’tan beri başlayan bu süreç kesinlikle sonuca bağlandı. 

Osmanlı Devlet adamları Tanzimat’ın başlangıcından beri lonca esnafını 
sanayinin ıslahı meselesinde temel taşı olarak kullanmak istemiştir. Oysa 
ağır sanayiye geçmek, esnafın tasfiyesiyle mümkündü. Buna rağmen sanayi 
kuramayan toplum bu geniş zümreyi sefalete terk etmeye de cesaret edeme-
miştir (Ortaylı, 2007, s.114). 

                                                            
Sonuç                  
 
Özellikle Türklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya göçüyle yani 11. yüzyıldan iti-
baren Anadolu’da gelişen örgütlenme biçimi olan “ahîlik” fütüvvet, ahlak, da-
yanışma anlayışına dayalı İslami bir esnaf teşkilatıdır. Ahilik 15. yüzyıldan 
sonra yerini “lonca” düzenine bırakmıştır. 

Osmanlı’da üretim faaliyetlerinin amacı ülke içinde mal ve hizmet arzının 
mümkün olduğu kadar bol ve ucuz olmasını sağlamaktı. Bu bağlamda yurt içi 
mal arzını mümkün olduğu kadar yüksek tutma amacına uygun olarak ihra-
cat teşvik edilen ve kolaylaştırılan değil aksine yasaklar, kotalar ve ihraç re-
simleriyle sınırlandırılan bir faaliyet olarak düzenlemelere tabi tutular, buna 
karşılık ithalat arzu edilen bir faaliyet olarak görülürdü. Bu nedenle Av-
rupa’da yükselen burjuvazi ve merkantalizm gelişimi Osmanlılara yabancı-
dır. 

Devletin gücünün sınırlı olduğu 14. ve 15. yüzyıllarda loncalar daha özgür 
ve daha güçlüydüler. Osmanlı toplumunda merkeziyetçilik eğilimlerinin güç-
lendiği 16. yüzyılda ise devlet bir yandan loncalar dışından gelebilecek tehdit 
ve rekabete karşı loncaları desteklemiş, loncaların koydukları kuralların uy-
gulanmasına, geleneksel lonca hiyerarşisinin korunmasına büyük önem ver-
miş, öte yandan da loncaları daha yakından denetlemeye başlamıştır. 

Devletin denetleme mekanizmaları içinde yer alan ihtisab uygulamaları 
içinde en önemlisi, üretilen malların kalite standartlarına ve fiyatlarına 
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ilişkin ‘’narh’’ düzenlemeleri idi. Narh uygulamalarıyla devlet, kendi halkını 
fiyat artışlarına ve fiyat dalgalanmalarına karşı korumayı ve böylece kentte 
toplumsal ve siyasal istikrar sağlamayı amaçlıyordu. 

1820’lerden Birinci Dünya Savaşı’na kadar geçen yaklaşık yüzyıl boyunca 
Batı Avrupa ülkelerinden ithal edilen mamul malların hacmi hızla genişle-
miştir. Sanayi Devriminin ürünlerinin rekabeti karşısında zanaatlara dayalı 
üretim faaliyetleri kimi dallarda direnebilmiş, pek çok dalda gerilemiş kimi 
dallarda da tümüyle yıkılıp gitmiştir.  

Bu arada 19. yüzyılda merkezi devletin loncalara karşı tavrını da gelenek-
sel öncelikleri belirlemiştir. 19. yüzyıl öncesinden ordunun, sarayın ve kent-
lerin iaşesi açısından merkezi devletin loncalara gereksinimi vardı. Ancak 19. 
yüzyılda mamul malların ithalatı hızla genişleyince loncalar iaşe konuların-
daki önemlerini yitirdiler. Lonca üretiminin dış rekabete karşı korunması 
merkezi devlet için önemli bir öncelik oluşturmadı. Böylece loncalar hemen 
her dalda varlıklarını 20. yüzyıla kadar sürdürebilmişlerdir. 
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YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI 
 
►Yazıların Değerlendirilmesi 
Yazılar, bilgisayar ortamında ve dizgi programlarında kullanılabilecek şekilde Word forma-
tında derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GÖNDER menüsü üzerinden gönderil-
melidir. 
Dergiye yayımlanmak üzere yollanan makaleler, “kör hakem” yöntemiyle değerlendirilmek-
tedir. Editörler tarafından incelenen ve değerlendirilmesi uygun bulunan çalışmalar, iki ayrı 
hakeme gönderilmektedir. İki hakemin görüş ayrılığı durumunda, üçüncü bir hakemin görü-
şüne başvurulmaktadır. Hakemlerden gelen raporlar doğrultusunda, makalenin yayımlan-
masına, yazardan hakem raporuna göre düzeltme istenmesine ya da yazının reddedilmesine 
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basımı uygun bulunan yazıların, yayımlanıp 
yayımlanmayacağına ya da derginin hangi sayısında yayımlanacağına editörler karar verir. 
Yazar, süreç konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir. 
HAK İŞ Uluslararası Emek ve Toplum Dergisi’ne ulaşan yazılar için yanıt verme süresi otuz 
gündür. Bu süre içinde yanıtlanmayan yazılar ulaşmamış demektir. Yazılarla ilgili olumlu ya 
da olumsuz görüş yazara mutlaka bildirilir. 
Dergiye gönderilen makalelerin değerlendirmeye alınması için ön değerlendirme aşamasında 
mutlaka aranan şekilsel şartlar aşağıda belirtilmiştir: 

1- Makale yazım kurallarına uygun olarak hazırlanmalıdır (Kelime aralıklarından atıf 
ve kaynakça yazımına kadar bütün detaylar yazım kurallarına uygun olmalıdır). 

2- Dergiye gönderilen çalışma Makale Şablonuna yüklenerek gönderilmelidir. 
3- Makale ile birlikte İntihal Denetim Raporu mutlaka gönderilmelidir.  
4- Makale telif ve etik sözleşmesi mutlaka doldurulmalıdır. 

 
►Yazım Kuralları  
HAK İŞ Uluslararası Emek ve Toplum Dergisi’ne gönderilen aday makaleler başka bir yerde 
yayımlanmamış ya da yayımlanmak üzere gönderilmemiş olmalıdır. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http://www.apa.org) yayın biçimine uygun olarak hazırlanmalıdır. 
HAK İŞ Uluslararası Emek ve Toplum Dergisi’ne gönderilen yazılar için bir sayfa sınırlaması 
yoktur. Ancak, yazıların 4000-7000 arası kelime sayısında olması tercih edilmektedir. Gerekli 
kısaltma ve uzatmalar yazarla iletişim içinde yapılabilir. 
Makaleler Türkçe ya da İngilizce olarak yazılabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200 
kelimeyi aşmayacak şekilde Türkçe ve İngilizce yazılmış Öz ve Abstract’ı, MAKALE ŞAB-
LONU’nda aldığı biçimde verilmelidir. Yazının başlığı kısa olmalı ve 15 sözcüğü geçmemeli-
dir. Ayrıca 3 – 5 arasında Anahtar Sözcükler ve Keywords verilmelidir. 
Araştırma makalelerinde problem giriş bölümü içinde açıkça belirtilmelidir. Giriş bölümünü 
sırasıyla yöntem, bulgular, tartışma ve sonuç bölümleri izlemelidir. Deneme-derleme türü 
makalelerdeki bölüm başlıkları ise içeriğe uygun olarak belirlenmelidir. 
Makalelerin MAKALE ŞABLONU’na uygun olarak hazırlanmış olması ve ilk sayfa hariç ma-
kalenin herhangi bir alanına yazar isim ve adresleri yazılmaksızın sisteme yüklenmesi gerek-
mektedir. 
Yazar(lar) tarafından dergiye ulaştırılan yazının ismi geçen tüm yazarlarca okunduğu, onaylan-
dığı, başka bir dergiye gönderilmemiş olduğu kabul edilir. Yazı yayımlandığı takdirde tüm yayın 
haklarının yayıncıya devredildiğini yazar(lar) kabul eder. Yayımlanan yazıların içeriğinde olabi-
lecek çarpıtmalardan alıntıyı yapan sorumludur. 
 

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GÖSTERME YÖNTEMİ 
  

Metin içinde yazar veya yazarlara yapılan atıf 
Tek yazar: 
Baysal (1982)’a göre  /  (Baysal, 1982, s. 26) 
  
İki yazarlı:  
Wegener ve Petty (1994)’ye göre (...)   /  (Wegener ve Petty, 1994, s.26) 
 

http://idealkentdergisi.com/makale-gonder.html
http://idealkentdergisi.com/makale-gonder.html
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Üç ile beş yazar arası: 
İlk sefer atıf yaparken tüm yazarların adı listelenir; 
(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993) 
Sonraki atıflarda ise sadece ilk yazarın adı belirtilip “vd.” ifadesi kullanılır  
(Kernis vd., 1993, s. 42) 
  
Altı ve daha fazla yazarlı metinlerde, sadece ilk yazarın adı kullanılıp sonrasında “vd.” 
ifadesi kullanılır: 
Harris vd. (2001) ifade ettiği üzere (...)  / Harris vd. (2001)’ne göre (…)  / (Harris vd., 2001, s. 112) 
  
Yazar adının bilinmediği ya da belirtilmediği durumlarda, parantez ve tırnak içinde me-
tindeki ilk ya da iki kelime kullanılmalıdır:  
Siyasetçiler ve bürokratlar sonuçların kabul edilemez ve skandal olduğunu ifade etmişlerdir 
(“Die Pisa-Analyse”, 2001). 
  
Yazar bir organizasyon veya hükümet kurumu ise, ilk atıfta olduğu gibi atıf yaplır; eğer 
çok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanımlarda kısaltması tercih edilir:  
Amerikan Psikoloji Derneği’ne (2000) göre. 
İlk atıf: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65) 
İkinci atıf: (MADD, 2000, s.65) 
  
Aynı parantezde birden fazla esere atıfta bulunulduğunda, bunlar harf sırasına göre di-
zilmeli ve iki eser noktalı virgül ile ayrılmalıdır:  
(Akar, H. 2010, s.65; Çalışkan, 2008, s.65; Dinçer ve Kolaşin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009, 
s.65; Tunç, 2007, s.65) 
  
Aynı soyisme sahip yazarlarda, karışıklığı önlemek için ismin ilk harfi de kullanılır: 
(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, s.65) 
  
Aynı yazarın aynı yıl yayımlanan iki veya daha fazla eserine atıf yapılıyorsa; yıldan 
sonra (a, b, c) harfleri kullanılır:  
Berndt (1981a)’in çalışmasına göre (...) 
  
Kişisel iletişim vasıtasıyla ulaşılan mülakatlar, mektuplar, e-maillerde, kişisel iletişim 
kurulan kişinin adı ve görüşmenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kişisel iletişim yoluyla 
elde edilmiş veriler kaynakçaya eklenmemelidir: 
(N. AlSayyad, kişisel iletişim, 25 Mart 2012) 
N. AlSayyad küreselleşme ve neoliberalizmin (…) (Kişisel iletişim, 25 Mart 2012) 
  
Dipnotlar ve sonnotlar 
APA yazım stilinde, dipnot ve sonnot kullanımı pek tercih edilmemektedir. Bundan dolayı 
mümkün olduğu kadar az dipnot kullanılmalıdır. Yalnızca çok elzem bir açıklayıcı not gerekti-
ğinde dipnot kullanılmalıdır. 
  
Önemli not: 
APA atıf ve kaynakçada “and” yerine “&” kullanılmasını önermektedir. Ancak Türkçede “&” 
sembolü “ve” yerine kullanılmadığından, Türkçe olarak yazılan metinlerde atıf yaparken ve 
kaynakça yazarken “&” sembolü kullanılmamalıdır. 
 

Ayrıca, üç kişiden çok yazarlı metinlere atıf yaparken APA “et al.”  (Kernis et al., 1993, s.65) 
kullanılmasını önermektedir. Ancak Türkçe’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993, 
s.65)  kullanılmalıdır. 
 
Bununla birlikte, eğer değerlendirilmek üzere HAK İŞ Uluslararası Emek ve Toplum Der-
gisi’ne dergisine gönderilen çalışma İngilizce hazırlanmışsa, bu metinlerde atıf ve kaynakçada 
APA standartlarına uygun olarak “and” yerine “&” sembolü ve “et al.” kullanılmalıdır. 
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GELECEK SAYILAR 
Çalışma hayatını temel alarak toplumsal sorunları anlama ve çözüm yol-
ları geliştirmek amacıyla yayın hayatına sürdüren HAK-İŞ Uluslararası 
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Ağustos, Aralık olmak üzere yılda üç 
sayı çıkmaktadır. Derginin her sayısında aşağıda önerilen konu başlıkları 
çerçevesinde gelecek bütün makaleler değerlendirmeye alınacaktır. Öne-
rilen konu başlıkları içerisinde olmayan ancak toplumsal sorunları tartı-
şan makalelere de yer vereceğimiz gelecek sayılarımıza katkılarınızı bek-
liyoruz.  
 

ÖNERİLEN KONU BAŞLIKLARI:  
• Emek Kavramı ve Toplum 
• Emeğin Tarihi 
• Emek Teorilerinde Yeni Yaklaşımlar 
• Sendikal Mücadelenin Tarihi 
• Sendikal Sorunlar ve Çözüm Yolları 
• Çalışma İlişkileri ve Çalışma Ekonomisi 
• Siyaset ve Çalışma Hayatı İlişkileri  
• Çalışma Sosyolojisi 
• Çalışma Hukuku 
• İşçi ve İşveren İlişkileri 
• İstihdam ve Emek Piyasası 
• Gelir Dağılımı, Adalet ve Eşitlik Tartışmaları 
• Siyaset ve Gelir Dağılımı İlişkisi 
• Toplumsal Eşitlik ve Refah Modelleri 
• Ekonomik Büyüme ve Kalkınma Modelleri  
• Sosyal Politika Yaklaşımları ve Tarihi 
• Sosyal Yardım Politikaları 
• Yoksullukla Mücadele Stratejileri 
• İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 
• Sosyal Güvenlik Teorileri ve Modelleri  
• Sosyal Güvenlik Hukuku 
• Çalışma Hayatı, Ücret Politikaları ve Verimlilik 
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