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YAYIN iLKELERi

Cahsma hayatinin 6nemli kurumlarindan biri olan HAK-i$ Konfederasyonu
tarafindan yayimlanan HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, ge-
len makalelerin herseyden dnce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun hazir-
lanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayni zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiriiten kurumlara iliskin go-
rislerin objektif olarak yansitilmasina biiylik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak tlizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkce'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de kabul
edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirkge'ye ¢evrilerek kullanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha énce hi¢bir yayin organinda yayimlanma-
mus, ilk defa HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlani-
yor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus olan
bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. [k yayimlandig
tarihten itibaren asgari 25 y1l gecmis olan; 6nem ve etki bakimindan klasik
metin olarak degerlendirilebilecek yaz1 ve geviriler, daha énce yayimlanma-
mis olmalar1 kuralinin istisnasini olugturur. Bu tiir metinlere daha énce ya-
yimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide, kitap
elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan yazilarin
fikrl sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak tizere,
tiim yayim haklar1 HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne aittir.
Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da HAK-i$ Ulusla-
rarasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagsmali olarak da cizer ve fotograf-
¢ilarma aittir.
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TAKDIM

endikal miicadelenin evrildigi ve doniistiigli bir siireci yasiyoruz.

Ozellikle ikibinli yillarin hemen ardindan bu déniisiimiin daha da

hizlandiginmi ifade etmek gerekmektedir. Neoliberal ekonomi ikli-
miyle beraber ¢ok farkli bir asamaya gecilmistir. Oncesinde is¢i sendikalar
agirlikh olarak iicret sendikaciligina yogunlasarak hak miicadelesi verir-
ken bu yaklasima alternatif bir bakis acis1 kazandirmak gerekmistir. Iste
HAK-IS$ giiniimiiz ¢calisma kosullarina gére eskimis, kéhnelesmis sendikaci-
ligin 6tesine gecmis ve sadece is odakli bir sendikal yaklasim degil ayni za-
manda is¢inin biitiin hayatini kusatan bir sendikal anlayisa gecmistir. Sen-
dikal miicadelede emekcinin sadece isyerinde gecirdigi zaman degil, isyeri
disinda gecirdigi zamanin da 6nemli oldugunu diisiinliyoruz. Bu slirecte
aile kavraminin 6nemini ve is hayatinin daha nitelikli olmasinda aile haya-
tinin ne kadar degerli oldugunun da farkindayiz. Emekgi isyerinde harca-
dig1 zamani yagsam kalitesini arttirmaya dontik bir sekilde ortaya koyami-
yorsa, ailesinin yasamina bir pozitif katki sunamiyorsa bunda isyerindeki
sartlarin, calisma hayatinin da etkisi oldugu yapilan arastirmalarda ortaya
cikmistir. Biz bu iyilestirmenin, aileyi hak ettigi sosyal asamaya kavustur-
manin derdini de tasiyoruz. Modernizmin hizla érseledigi ve bireyi sosyal
acidan yalnmiz birakma tehlikesiyle karsi karsiya kaldigimiz giintimiizde
HAK-1S'in ¢alisma hayatinin bir pargasi olarak aileye verdigi énemi daha iyi
anlamamizda 6nemli bir gostergedir. Aile fertlerinin her birinin toplumsal
acidan hak ettigi degere kavusmasi, cocugun hak ve hukukuna, kadinin hak
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ve hukukuna, ailedeki yaslinin hak ve hukukuna is¢cinin emeginin bir par-
casi gibi deger vermek gerekmektedir. Yagam kalitesi ancak biitiinciil bir
yaklasimla hayata baktigimizda ulasilabilecek bir deger haline gelmistir.
Sadece isyerindeki sartlarin olgunlastirilmasi i¢in caba gostermek, sadece
licret sendikaciligin1 bayraklastirmak kaliteli bir yasam hedefi i¢in yeterli
degildir. Biz HAK-IS ailesi olarak iscinin, emekgcinin alin terini biitiin hayat
kusatan bir deger olarak goriiyor ve bunun i¢in miicadele ediyoruz. Hem
sahada hem de masada yaptigimiz miicadelenin biitiinciil 6zeti emekg¢inin
yasam kalitesini yiikseltmektir.

ES

Ote yandan Endiistri 4.0 siirecini yasadigimiz giiniimiiz ¢alisma orta-
minda sendikal perspektife yeni bir ruh asilamak ve sendikal miicadeleyi
de endiistri 4.0 perspektifine gore insaa etmek durumundayiz. Teknolojide
yasanan doniisiim ilerleyen siirecte emek savunusuna da mutlaka yansiya-
caktir. Endiistrideki bu doniisiimiin sahadaki karsiligini iyi anlamali ve
emek miicadelesinin gidisatini bu dontisiime gore planlamaliyiz. Bu sii-
recte akademik ¢alismalarin 6nemi ¢ok daha artacak ve bu platformda or-
taya koyulan fikirler ¢cok daha hayati olacaktir.

Mahmut ARSLAN
Genel Bagkan
HAK-IS Konfederasyonu
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EDITORDEN

AK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi olarak calisma hayati-

nin her yoniinii kapsayici bir sekilde yayin siirecimizi devam etti-

riyoruz. Derginin 21. sayisinda da énceki sayilarda oldugu gibi
yine 6nemli calismalar yer aliyor. Hem sendikal perspektifi zenginlestiren
calismalar hem de sahada emek miicadelesi veren aktdrlerin cabalarini
besleyici nitelikte calismalar yer aliyor icerikte.

*

Bir 6nceki sayimizla birlikte yazim kurallarini ve yayin ilkelerini yenile-
yerek daha da detaylandirmistik. Yazarlarimizin 6zellikle yazim kurallarina
dikkat etmeleri yayin kalitesi acisindan son derece 6nemlidir. Bicim ve yon-
tem konusunda belirli bir standardi yakalamak icerik kalitesini de yiikselt-
mek icin olmazsa olmazdir. Avrupa ve ABD’de yaygin atif ve kaynak gos-
terme sistemi olan APA Tiirkiye’de de en fazla kullanilan sistem haline gel-
mistir. Amerika Psikoloji Dernegi (American Psychology Association) tara-
findan 1929 yilindan beri gelistirerek giiniimiize ulasan APA yazim siste-
minin en son siiriimii de 2011 yilindan beri yaygin bir sekilde kullanilmak-
tadir. Uluslararasi akademik etkiyi artirmanin 6nemli bir yolu da kuskusuz
yazim standardinda bir iislubu ve yontemi oturtmaktir.

Bu sayimizda dokuz farkli makale yer aliyor ve bu ¢alismalarin tamami
dogrudan ya da dolayli olarak diinii anlamayi, bugiinii yorumlamay1 ve
yarini da kurmay1 hedefliyor. Katkisi olan yazarlarimiza tesekkiir ediyoruz.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 8 Yil: 8 Say1:21 (2019/2)
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ISGUCU PiYASASI DUZENLEMELERI iLE iSSIZLiK
ARASINDAKi ETKILESiIM: OECD ULKELERi ORNEGI

Yilmaz Bayart

10RCID ID: orcid.org/0000-0002-6776-6524

Oz

Issizlik, ekonomik ve sosyal maliyetleri nedeni ile tiim ilkelerin ekonomi politikalarinin énce-
likli hedefleri arasinda yer almaktadir. Issizlik sonucu kisilerin gelir kaybi ve yasam standart-
larinda diistis, milli gelir ve vergi gelirlerinde diisiis ile biitge agiklari issizligin baslca ekono-
mik maliyetleri arasinda yer almaktadir. Ayrica sosyal mahrumiyet ve sosyal kargasalar ile
bunlar sonucu ortaya ¢ikan sug oranlarinda, intiharlarda ve bosanma oranlarinda artis, ah-
laki bozulma, saglik sorunlari ve beklenen yasam siiresindeki diisiisler de issizligin baslca
sosyal maliyetlerini olusturmaktadir. Bununla birlikte, issizlik orani lilkeler arasinda 6nemli
farklihklar gstermektedir. Ulkeler arasi issizlik oranlarindaki farkliliklarin nedenlerinin tes-
piti, issizlik ile miicadelede dogru politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda issizligin kurumsal, ekonomik ve sosyal ¢ok sayida belirleyicisi
bulunmaktadir. Bu ¢alismada ilgili kisitl ampirik literatiir de dikkate alinarak Dumitrescu ve
Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel nedensellik analizi kullanilarak 2000-2016 déne-
minde 36 OECD (ilkesinde isglicii piyasasi diizenlemeleri ile issizlik arasindaki karsilikli etki-
lesim analiz edilmistir. Calisma sonucunda isglicii diizenlemelerinin issizlik lizerinde anlamli
etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii piyasasi diizenlemeleri, issizlik, panel nedensellik analizi.

! Dog. Dr., Usak Universitesi, iktisat Bolim, Usak/Tirkiye
E-posta: yilmaz.bayar@usak.edu.tr
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isglicii Piyasasi Diizenlemeleri ve issizlik Arasindaki Etkilesim: OECD Ulkeleri Ornegi

INTERACTION BETWEEN LABOR MARKET REGULATIONS
AND UNEMPLOYMENT: EVIDENCE FROM OECD
COUNTRIES

ABSTRACT

The unemployment due to its economic and social costs is among the primary targets of economic
policies for all the countries. The losses in individual revenues and living standards resulting as a
result of unemployment, decreases in national income and tax revenues and budget deficits are
among the main economic costs of the unemployment. The social deprivation and disturbances
and the increases in crime rates, suicides, and divorce rates, moral corruption, health problems,
and decreases in life expectancy are also among the major social costs of the unemployment.
However, the unemployment rate differs considerably among the countries. The specification of
the differences in transnational unemployment rates is important to determine and implement
the right policies in combat with the unemployment. This study analyzed the reciprocal interac-
tion between labor market regulations and unemployment in 36 OECD countries during the pe-
riod of 2000-2016 through panel causality analysis developed by Dumitrescu ve Hurlin (2012)
regarding the limited empirical literature. We revealed that labor regulations had significant ef-
fects on the unemployment.

Keywords: labor market regulations, unemployment, panel causality analysis.
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Yilmaz Bayar
Giris

Issizlik, olumsuz ekonomik ve sosyal maliyetleri nedeniyle hemen hemen her
tilkede hiikiimetlerin ekonomi politikalarinin 6ncelikleri icerisinde yer alan
evrensel bir ekonomik sorundur. Issizligin mikro ve makro boyutta ¢ok sa-
yida ekonomik ve sosyal maliyeti bulunmaktadir. Bununla birlikte, igsizligin
birey ve aileler lizerindeki etkileri, toplum {lizerindeki etkisinden cok daha
yiiksektir. Oncelikle issizlik bireylerin gelirlerini azaltarak dogrudan birey-
leri ve aileleri etkilemektedir. issizlik nedeniyle kisiler siiregelmekte olan fi-
nansal taahhiitlerini karsilamakta glicliik ¢cekebilmekte, ailelerde ise issizlik
cocuklarin refahi ve egitimini, evliligin istikrarini ve diger aile iliskilerini teh-
dit edebilmektedir.

Kisilerin gelirlerinin azalmasi toplumu birkac¢ sekilde etkilemektedir
(Dixon, 1992):

e [ssiz kalan kisiler gelir kaybinin etkisini hafifletmeye ¢alisirken,
gelir tiiketimden daha fazla diisecegi i¢in, lilkede tasarruf ve yatirim-
lar azalir.

¢ Ekonomide isglicii faktoriiniin eksik kullanilmasi nedeniyle tire-
tim diser.

o Kisisel gelirde diisiis ve toplam harcamalardaki diisiislerden do-
lay1 vergi gelirleri azalir.

¢ Hiikiimetin sosyal giivenlik ve diger sosyal yardimlara yonelik
harcamalari artar.

e Kamu hizmetlerinin (6zellikle saglik, barinma ve toplu hizmet-
ler) kullaniminin artmasi, su¢ ve borglarin 6denmemesi ile evlilikler
ile aile desteklerinde bozulmalar nedeniyle 6zel ve hiikiimet harca-
malari artar.

[ssizligin yukarida belirtilen birey ve toplum diizeyindeki olumsuz sosyal
ve ekonomik etkilerinden dolay1 hiikiimetlerin en 6nemli hedeflerinden bi-
risi igsizlik ile miicadeledir. Diinyada tilkelere baktigimizda, issizlik orani til-
keler arasinda 6nemli farkliliklar géstermektedir. Ornegin 2018 yilinda issiz-
lik orani Giiney Afrika’da %26,96, Lesoto’da %23,60, Kuzey Makedonya’da
%?21,55 iken, Katar’da %0,14, Tayland’da %0,66 ve Cek Cumhuriyeti'nde
%2,40't1ir (Dlinya Bankasi, 2019). Dolayisiyla tilkeler arasinda issizlik oranin-

12 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Y1l: 8, Say1: 21)



isglicii Piyasasi Diizenlemeleri ve issizlik Arasindaki Etkilesim: OECD Ulkeleri Ornegi

daki farkliliklarin nedenlerinin tespiti, issizligi diisiirmeye yonelik 6nlemle-
rin belirlenmesi agisindan énem tagimaktadir. igsizligin sosyal ve ekonomik
¢ok sayida belirleyicisi bulunmaktadir (Bassanini ve Duval, 2007). Bu ¢alis-
mada ilgili literatiir de dikkate alinarak tilkeler arasinda farkliliklar gdsteren
isgiicll piyasasi diizenlemeleri ile issizlik arasindaki karsilikl etkilesim ince-
lenmistir.

Isgiicii piyasas1 diizenlemeleri (¢calisma saatleri, iicretlerin belirlenmesi,
zorunlu toplu sézlesme, issizlik sigortasi, asgari licret diizenlemeleri, istih-
dami koruma diizenlemeleri, sendikal yogunluk vb.) iilkeler arasinda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Isgiicii piyasasina yonelik esnek diizenlemeler,
piyasa gli¢lerine ticretlerin belirlenmesi, ise alma ve isten ¢ikarma kosullari-
nin olusturulmasi gibi isgiicii piyasasina iliskin konularda daha fazla izin ve-
rildigi anlamina gelmektedir. ilgili teorik literatiirde Karanassou ve Snower
(1998), konjonktiirel issizlik ile yapisal issizligin biiyiik 6l¢iide birbirinden
bagimsiz olduklari goriisiinii reddetmisler ve iki issizlik tiirii arasindaki ilis-
kilere odaklanmislardir. Issizlikteki hareketlerinin ézellikle iggiicii piyasasi
soklari ile gecikmeli diizeltme siireci arasindaki etkilesimin sonucu olarak
ortaya ciktigini kabul etmislerdir. Bu kapsamda her sokun issizligin bir zin-
cirleme reaksiyonu etkisine sahip oldugunu ve bunun bir gecikmeden bir
baska gecikmeye yol a¢tigini ve simdiki zamandan yakin gelecege uzattigini
belirtmislerdir. S6z konusu durumu issizligin zincirleme reaksiyon teorisi
olarak adlandirmislardir. Bununla birlikte ilgili ampirik literatiir de daha kati
isglicii piyasasi diizenlemelerinin is yaratma siirecini engelleyebilecegini ve
dolayisiyla da daha ytiksek issizlige yol acabilecegini gostermektedir (Ber-
nal-Verdugo, Furceri ve Guillaume, 2012).

Bu calismada nedensellik analizi kullanilarak 2000-2016 doéneminde
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development, Ekono-
mik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) 6rnekleminde isgiiciine yénelik diizenle-
meler ile igsizlik arasindaki karsilikli etkilesim incelenmistir. Nitekim 2000-
2016 doneminde OECD iilkelerinde isgiicii diizenlemeleri ile igsizlik arasin-
daki iliskiyi gosteren sagilim grafiginden de goriildiigii tizere isgiicii diizenle-
melerinin yiiksek oldugu (Isgiicii diizenlemeleri endeksinde daha yiiksek de-
gerler, o lilkenin piyasa giiclerine licretleri belirleme, ise alma ve isten ¢i-
karma kosullarini olusturmada daha fazla izin verdiklerini géstermektedir)
tilkelerde issizligin daha diisiik oldugu goériilmektedir.
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Grafik 1. OECD iilkelerinde isgiicii diizenlemeleri-issizlik sacilim grafigi (2000-2016)
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 2019 ve Fraser Enstittisti, 2019)

Calismanin gelecek boliimiinde isgiicii diizenlemeleri ile issizlik arasin-
daki iliskiyi inceleyen ampirik literatiir 6zetlenecektir. Calismada kullanilan
veriler ile analiz yontemi Ug¢ilincli boliimde aciklanacak, ampirik analize ise
dordiincii boliimde yer verilecektir. Sonug kismi ile calisma son bulacaktir.

Literatiir incelemesi

Issizligin olumsuz mikro ve makro diizeydeki ekonomik ve sosyal etkileri,
arastirmacilar1 ve politika yapicilar issizligin belirleyicilerini arastirmaya
yOnlendirmis, bu kapsamda ¢ok sayida kurumsal, ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel etken issizligin belirleyicileri olarak belirlenmistir. Bu ¢alismada ilgili li-
teratlirdeki az sayida ¢alisma dikkate alinarak isgiicii piyasasi diizenlemeleri
ile igsizlik arasindaki karsilikli etkilesim arastirilmistir. flgili kisith ampirik
literatiirde genellikle isgiicli piyasasi esnekligindeki artislarin, issizligin dii-
stiriilmesinde anlaml bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir (Bkz. Elmeskov
vd.,1998; Bande ve Karanassou, 2009; Feldmann, 2009; Bernal-Verdugo vd.,
2012; Zribi vd., 2014; Rafi, 2015; Kovaci vd., 2018). Bununla birlikte bazi ¢a-
lismalarda ise isgiicli piyasas1 esnekliginin issizlik iizerinde zayif veya an-
lamli bir etkiye sahip olmadigi bulgularina ulasilmistir (Bkz. Bassanini ve Du-
val 2007; Deakin vd., 2014; Ahmed ve Aljane, 2014; Piton ve Rycx, 2018).
Elmeskov vd. (1998), uygunluk kosullarinin sikilastirilmasi, issizlik yar-
dimlarinda diistisler ve belirli siireli is s6zlesmelerine yonelik diizenlemele-
rin gevsetilmesinin bazi OECD iilkelerinin issizlik oranlarini diisiirmelerinde
6nemli rol oynadigini belirlemislerdir. Ayrica orta derecede merkezilesmeye
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sahip lilkelerde daha yiiksek issizlik oranindan, daha yiiksek vergi oranlari
ve istihdam korumasina yonelik nedensellik belirlemislerdir.

Bir bagka ¢calismada Bande ve Karanassou (2009) issizligin zincirleme re-
aksiyon teorisini uygulayarak ispanya’da isgiicii piyasasinda bolgesel issizlik
orani farkhiliklarini arastirmislardir. Calismalari sonucunda boélgesel isgiicii
piyasasi esnekliginin issizlik orani tizerinde etkili oldugu bulgusuna ulasmis-
lardir. Diger yandan, Feldmann (2009) 73 iilke i¢in 2000-2003 déneminde
yaptig1 analizde daha yiiksek isgiicii piyasasi esnekliginin daha diisiik issizlik
ile iliskili oldugunu tespit etmistir.

Bir baska calismada Bernal-Verdugo vd. (2012) panel regresyon analizini
kullanarak 1985-2008 doéneminde 97 iilkede isgiicii piyasasi esnekliginin
farkl issizlik tiirleri izerindeki etkisini arastirmislardir. Calismalari sonu-
cunda isgiicli piyasasi esnekligindeki artislarin issizlik, genc issizlik ve uzun
donem issizligi negatif etkiledigini belirlemislerdir. Zribi vd. (2014) regres-
yon analizini kullanarak 32 gelismis tilke ile 60 gelismekte olan iilkeden olu-
san bir panel veri setinde 2000-2010 déneminde isgiicii piyasasi esnekliginin
igsizlik izerindeki etkisini arastirmislardir. Calismalari sonucunda isgiicii pi-
yasasl esnekliginin issizlik ile geng issizlik oranlarini azalttifini sonucuna
ulasmislardir. Deakin vd. (2014) regresyon analizini kullanarak 6 OECD iil-
kesinde (Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, isvec, Japonya, Birle-
sik Krallik) 1970-2010 déneminde isgiicii diizenlemelerinin issizlik ve isgii-
clintin milli gelirden payi lizerindeki etkisini arastirmislardir. Calismalari so-
nucunda is¢ileri korumaya yonelik isgiicli yasalarinin genellikle issizlik ile
tutarl bir iligskiye sahip olmadigini tespit etmislerdir.

Ahmed ve Aljane (2014) regresyon analizini kullanarak 2000-2013 done-
minde Tunus’ta isgiicli piyasasi diizenlemeleri ile igsizlik arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda iki degisken arasinda anlaml bir
iliski olmadig1 sonucuna ulagsmislardir. Rafi (2015) regresyon analizini kulla-
narak 2000-2012 déneminde OECD {ilkelerinde isgiicii piyasasi esnekliginin
igsizlik tizerindeki etkisini arastirmistir. Calismasi sonucunda isgiicii piya-
sas1 esnekliginde artislarin issizligi azalttigini belirlemistir. Kovaci vd.
(2018) panel regresyon analizini kullanarak 2005-2014 déneminde 15 OECD
tilkesinde isgiicii piyasasi diizenlemelerinin farkl issizlik gostergeleri tlize-
rindeki etkilerini arastirmislardir. Calismalar1 sonucunda esnek isgiicii piya-
sas1 dlizenlemelerinin issizligi negatif etkiledigi bulgusuna ulasmigslardir. Son
olarak, Piton ve Rycx (2018) regresyon analizini kullanarak 1998-2013 do-
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neminde 24 Avrupa iilkesinde {riin ve isgiicii piyasasi diizenlemelerinin is-
sizlik lizerindeki etkisini arastirmislardir. Calismalar1 sonucunda istihdam
koruma diizenlemesinin kisa donemde issizligi artirdigi, ancak uzun do-
nemde ise issizligi azalttig1 bulgusuna ulasmislardir.

Yontem

Calismanin uygulama kisminda Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik
testi uygulanarak isgiicii piyasasi diizenlemeleri ile issizlik arasindaki neden-
sellik etkilesimi analiz edilmistir. {1k olarak Granger (1969) tarafindan gelis-
tirilen nedensellik analizi, bir degiskenin bir baska degiskenin gelecekteki
davranisini tahmin etmede anlamh bir etkiye sahip olup olmadigini analiz
etmek icin kullanilmaktadir. Holtz-Eakin vd. (1988), Kédnya (2006) ve Dumit-
rescu ve Hurlin (2012) nedensellik testleri, Granger (1969) nedensellik tes-
tinin panel veri icin gelistirilmis versiyonlaridir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi, vektor otoregresif modele
dayanmaktadir. Paneli olusturan biitiin serilerin ortak bir diizeyde duragan
olmalari durumunda kullanilmakta ve yatay kesitlerin bagimsiz oldugunu
kabul etmektedir. Buna karsin, Monte Carlo simiilasyonlari s6z konusu testin
yatay kesit bagimlilig1 durumunda bile gli¢lii sonuclar verdigini gostermek-
tedir. Ayrica test heterojen veya dengesiz panel veri setleri icin de kullanila-
bilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012). Testin ampirik esitliginin dogru-
sal tanimlamasi asagida oldugu gibidir:

M M
Zip = @ Z yi(m)zi,t—m + Z :Bi(m)yi,t—k +é&: (1)
m=1 m=1

(1) numaral esitlik T zaman boyutu ile N yatay kesitine sahip y ve z seri-
lerinin duragan oldugunu gostermektedir. «; intersepti ve f; katsayilari za-

man boyutu boyunca sabittir. Otoregresif parametreler yl.(m) ve regresyon

katsay1 tahminleri Bi(m)'nin yatay kesitler arasinda degistigi varsayilmakta-
dir. HNC (Homogenous Non-causality) olarak adlandirilan sifir hipotezi, her-
hangi bir yatay kesit i¢cin panelde seriler arasinda nedensellik iligkisi olmadi-
gin1 ifade etmektedir. Birinci alt grup icin tek yonlii nedensellik y’den z’ye
dogrudur. Eger ikinci alt grup icin y’den z'ye dogru nedensellik iliskisi yoksa,
ampirik analiz i¢in grup tahminlerinin sabit oldugu varsayilarak heterojen
panel veri modeli kullanilir.

16 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Y1l: 8, Say1: 21)



isglicii Piyasasi Diizenlemeleri ve issizlik Arasindaki Etkilesim: OECD Ulkeleri Ornegi

Bi’'nin N; < N bireysel siireclerde y’den z'ye notr etki saglayarak yatay
kesitler arasinda duyarli olabilecegi varsayilmaktadir. Bilinmeyen N;, 0 <
WHNC

N;/N <1 kosulunu saglar. Bu da asagidaki ortalama Wy 7" istatistiginin

onerilmesini saglar (Dumitrescu ve Hurlin, 2012). W/Y¢ istatistigi asagida

verildigi gibi HNC hipotezi ile dogrudan iliskilidir.

N
1
Wi =2 Wr @)
i=1

(2) numaral esitlikte W;r her bir yatay kesitinin bireysel Wald
istatistiklerini gostermektedir. Nedensellik olmadigini 6ne siiren sifir
hipotezi, her bir yatay kesitin Wald istatistiginin T — oo icin M serbestlik
derecesinde bir ki-kare dagilimi ile uyum gosterir. T,N — oo i¢in Zﬁ%c

istatistigi asagidaki gibidir:
N
ZNr¢ = |55 (WARC —M) > N0 (3)
ZHNC

Sabit T Orneklemleri icin Zyr" test istatistigi asagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

ZHNC=jN (T —2K—5) [(T—2K~—3)
N, T

2K (T—K—=3) | T-2k-1 W"I’{gc_K]_)N(O‘l) S

Orneklem

Calismanin uygulama kisminda isgiicii piyasasi diizenlemeleri icin, Fraser
Enstitiisii tarafindan yillik olarak hesaplanan ekonomik 6zgiirliikler endek-
sinin bes temel alanindan diizenleme endeksinin alt endeksi olan isgiicii dii-
zenlemeleri endeksi kullanilmistir. Isgiicii diizenlemeleri endeksi 1 ile 10
arasinda bir deger almaktadir. Asgari iicret, isten ¢ikarmaya iliskin diizenle-
meler, merkezi licret belirleme ve sendika sézlesmelerinin katilimci olmayan
taraflara genisletilmesi gibi isglicli piyasasi dlizenlemeleri isverenlerin ve ¢a-
lisanlarin ekonomik ézgiirligiinii kisitlamaktadir. Isgiicii piyasasi diizenle-
meleri endeksi, ekonomik 6zgiirliikler tizerindeki bu kisitlamalarin ne 6l¢iide
oldugunu dl¢gmektedir. Isgiicii piyasasi diizenlemeleri endeksinde daha yiik-
sek degerler, o iilkenin piyasa gli¢lerine iicretleri belirleme, ise alma ve isten
¢ikarma kosullarini olusturmada daha fazla izin verdiklerini gostermektedir
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(Fraser Enstitiisii, 2019). Diger yandan issizlik orani ise ekonometrik ana-
lizde Diinya Bankasi tarafindan hesaplanan issizlik orani ile temsil edilmistir.

Tablo 1. Veri setinin tanitilmasi

Degiskenler Degiskenin Tanitimi Veri Kaynag

ISSIZLIK Issizlik oran1 (%, toplam iggiiciiniin Diinya Bankas1 (2019)
ylizdesi olarak)

ISGUCU_DUZ Isgiicii piyasasi diizenlemeleri endeksi  Fraser Enstitiisii (2019)

Kaynak: (Yazar tarafindan hazirlanmigtir)

Calismanin érneklemini 36 OECD iilkesi olusturmaktadir. isgiicii diizen-
lemesine iliskin veri 2000-2016 dénemi icin mevcut oldugundan ¢alisma do-
nemi 2000-2016 donemi olarak belirlenmistir. Stata 14.0, Gauss 10.0 ve
Eviews 10 istatistik yazilimlar1 kullanilarak ampirik analiz yapilmistir.

Bulgular

Uygulama kisminda kullanilacak birim kok ve nedensellik testlerinin tespiti
icin dncellikle veri setini olusturan seriler arasindaki yatay kesit bagimliligi
ile egim katsayilarinin heterojenligi analiz edilir. Bu nedenle, yatay kesit ba-
gimlilig1 Breusch ve Pagan (1980) LM test, Pesaran (2004) LM CD test ve Pe-
saran vd. (2008) LM, testleri ile sinanmis ve test sonuglari Tablo 2'de gos-
terilmistir. Test sonuglarinin olasilik degeri %1’den kii¢iik bulunmus ve ya-
tay kesitlerin bagimsiz oldugunu belirten sifir hipotezi red edilerek seriler
arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Tablo 2. Yatay kesit bagimliligi testi sonuglari

Test Test istatistigi P degeri
LM 1966 0.0000
LM adj* 80,75 0.0000
LM CD* 23,03 0.0000

Kaynak: (Test sonuglart kullanilarak Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Diger yandan egim katsayilarinin homojenligi Pesaran ve Yamagata
(2008)’in dlizeltilmis delta test ile sinanmis ve test sonuglar1 Tablo 3’de su-
nulmustur. Test sonuclari1siginda egim katsayilarinin homojen oldugunu be-
lirten sifir hipotezi red edilerek, egim katsayilarinin heterojen oldugu bulgu-
suna ulasilmistir.
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Tablo 3. Homojenlik testi sonuclari

Test Test istatistigi P degeri
A 12.202 0.000
Agaj. 13.366 0.000

Kaynak: (Test sonuglari kullanilarak Yazar tarafindan hazirlanmigtir)

Panel veri setini olusturan serilerin biitlinlesme dereceleri yatay kesit
bagimliligini dikkate alan Pesaran (2007) CIPS (Cross-Sectional IPS (Im-Pe-
saran-Shin, 2003)) birim kok testi ile stnanmis ve test sonuclar1 Tablo 4’te
sunulmustur. Test sonuclar1 dikkate alindiginda, her iki degiskenin I(1) bii-
tiinlesme derecesine sahip olduklari belirlenmistir.

Tablo 4. Birim kék testi sonuglari

Degiskenler Sabit Sabit +Trend
Zt-bar p-degeri Zt-bar p-degeri
ISSIZLIK 0,944 0,827 1,123 0,869
d(ISSIZLIK) -1,896 0,029 -0,075 0.070
ISGUCU_DUZ -0,599 0,275 1,119 0,868
d(ISGUCU_DUZ) -1,993 0,023 2.201 0.086

Not: Schwarz ve Hannan-Quinn bilgi kriterleri dikkate alinarak gecikme uzunlugu 2 belirlenmistir.
Kaynak: (Test sonuglari kullanilarak Yazar tarafindan hazirlanmigtir)

Calismada Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik test kullanilarak is-
glicii piyasasi1 diizenlemeleri ile issizlik arasindaki nedensellik etkilesimi in-
celenmis test sonuglar1 Tablo 5’'te sunulmustur. Schwarz ile Hanna Quinn
bilgi kriterleri kullanilarak uygun gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.
Test sonuglari isgiicli piyasasina yonelik diizenlemelerin issizlik orani lize-
rinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Buna karsin issizlik
orani isgiicii piyasasi diizenlemeleri iizerinde anlamli bir etkiye sahip degil-
dir.

Tablo 5. Nedensellik testi sonuclari

Sifir Hipotezi W-Stat. Zbar-Stat. P degeri
ISGUCU_DUZ -»ISSIZLIK 1.42293 -1.99742 0.0458
ISSIZLIK - ISGUCU_DUZ 2.56645 -0.00865 0.9931

Kaynak: (Test sonuglart kullanilarak Yazar tarafindan hazirlanmistir)

Nedensellik analizi sonuglart ile ilgili teorik beklenti ve ampirik literatiir
karsilastirildiginda, analiz sonuglarinin ilgili teorik ve ampirik literattir ile 6r-
tiistiigii goriilmektedir. Isgiicii piyasasinin esnekliginin artirilmasi kurumlar,
isverenler ve iscilerin ortaya ¢ikabilecek soklara tepki vermelerine olanak
tanimaktadir.
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Tartisma ve Sonug¢

Issizlik farkli boyutlarda tiim iilkeler icin ortak sorunlardan birisidir. Her hiikii-
metin temel hedeflerinden birisi issizligi kabul edilebilir oranda tutmaktir. Bu
nedenle hiikiimetler mevcut biitiin iiretim faktorlerini kullanarak istihdam ya-
ratmaya calisirlar. Bu kapsamda issizligin kurumsal, ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel belirleyicilerinin de ortaya ¢ikarilmasi issizligi diisiirmeye yonelik politikala-
rin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu calismada isgiicii diizenlemeleri ile issizlik arasindaki karsilikh etkilesim
nedensellik analizi kullanilarak OECD iilkeleri 6érnekleminde arastirilmistir.
Analiz sonuglari piyasa odakli isgiicii diizenlemelerinin, igsizlik tizerinde anlaml
bir etkiye sahip oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, ilgili ampirik lite-
ratiir daha piyasa odakli isgiicii dliizenlemelerinin genellikle daha diistik issizlige
yol actigini gostermektedir. Bu iki bulgu birlikte degerlendirildiginde, isgiicii pi-
yasasli dlizenlemelerinin issizlik ile miicadelede 6nemli bir ara¢ oldugunu gos-
termektedir. Isgiicii piyasasinin asir1 diizenlenmesi is olusumunu azaltabil-
mekte, kayit disilig1 artirabilmekte ve iscilerin diisiik tiretken islerden ytiksek
liretken islere gecislerini kisitlayabilmektedir. Buna karsin zayif isgiicii piyasasi
diizenlemeleri ise ayrimciliga, iscilere kotii muameleye, orantisiz gii¢ ve risk yo-
netimi sorunlarina yol acabilmektedir. Ornegin sadece ¢alisanlarin isten ¢ikaril-
masini giiclestiren diizenlemeler sadece isvereni degil, uzun donemde calisanla-
rin refahini da olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayisiyla tilkeler is¢inin korun-
masl ve esneklik arasinda bir denge saglayacak sekilde isgiiciine yonelik opti-
mum bir kurumsal ve diizenleyici cerceve olusturarak issizligi azaltma olanagina
sahiptirler. Gelecekteki calismalar, isgiicii diizenlemelerinin temel bilesenlerinin
issizlik lizerindeki etkisini tespit etmeye yonelebilirler.
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Sosyal politika, bireyi ve toplumu sosyal risklere karsi korumak amaciyla kolektif yardim
mekanizmalarini ve diizenleyici mevzuat ile gesitli kurumlarla gelistirmis oldugu politika-
lari tanimlamaktadir. 1945’ten 1970’li yillarin ilk donemine kadarki dénem sosyal politi-
kanin altin ¢agidir. 1970’li yillarda baslayan Neo-liberalizm ¢agi geleneksel sosyal polikayi
degistirmistir. Neo-liberalizm, Adam Smith'in ekonomik felsefesinin ¢agdas yorumunu
temsil etmektedir. Bu felsefe serbest ticaret, serbest piyasa ekonomisi ve isglicl piyasasi
esnekligini savunmaktadir. Kiresellesme, bu donemde Neo-liberal felsefenin en énemli
soylemi haline gelmistir. 1980’den sonraki donemde Neo-liberalizm sadece ekonomik po-
litikalari degil ayni zamanda sosyal politikalari da etkilemistir. Bu periyotta isveg, Dani-
marka, Norveg, Avustralya ve Tirkiye gibi birgok lilkede Neo-liberalizmin 6ngdrdigui re-
form programlari uygulanmistir. Tiurkiye’de Gliglii Ekonomiye Gegis Programi Mayis
2001’de uygulamaya konulmustur. Program Tirk ekonomisinde ve toplumunda genis ve
kokla degisimlere yol agmistir. Glgli ekonomiye gegis programi geleneksel sosyal politika
yaklasiminin da déntsimi anlamina gelmekteydi. Yeni sosyal politika yaklasiminin iki te-
mel hedefi dngdrilmistir: isglict piyasasi esnekligi ve sosyal surdirlebilir bir sosyal gu-
venlik sistemi. Bu makalenin amaci, Turkiye’de 2000’li yillarda sosyal politika alaninda ya-
sanan doénisim siirecini analiz etmektir. Makale, dért bélimden olugsmaktadir. ilk bé-
limde sosyal politika alanindaki dénisiim siireci, Neo-liberal bir perspektiften analiz edil-
mektedir. Sonraki bélimde Neo-liberalizmin Tirkiye’de sosyal politikaya etkisi incelen-
mektedir. Uglincii olarak, Tirkiye’de reformlari harekete geciren demografik, sosyal ve
ekonomik faktérler degerlendirilmistir. Son bolimde ise, 2000’li yillarda Tirkiye’de sosyal
politikanin transformasyonu isglicli piyasasi esnekligi ve sosyal politika reformlari bagla-
minda irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, reform, isgticii piyasasi esnekligi, sosyal giivenlik re-
formu.
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TRANSFORMATION OF SOCIAL POLICY IN TURKEY DURING
THE 2000S: CHANGE AND REFORM TRENDS

Tekin Akgeyik

ABSTRACT

Social policy refers to a set of public policies including collective solidarity mechanisms,
regulatory legislation and several institutions. The period of 1945 to early 1970s was the
golden age of social policy. Starting in the 1970s the age of Neo-liberalism changed the
conventional social policy. Neo-liberalism is a modern interpretation of Adam Smith's
economic philosophy. It advocates free trade, free markets, and labor market flexibility.
Globalization has become a dominant issue in the age of Neo-liberalism. Neo-liberalism
affected not only economic but also social policies since 1980’s. During that period social
policy reforms were carried out in many countries such as Sweden, Denmark, Norway,
Australia, New Zealand, and Turkey. The Program for Transition to a Strong Economy be-
gan in May 2001. The Program has affected widespread and profound change in the Turk-
ish economy and society. The PTSE has meant the transformation of the traditional social
policy approach. New social policy approach had two main goals: labor market flexibility,
and a sustainable pension system. The aim of this study is to analyze the transformation
of social policy in Turkey during the 2000s. The paper is structured in four parts. The first
part provides the transformation of social policy is assessed from the perspective of Neo-
liberal. In the next part, the effects of Neo-liberalism on social policy in Turkey are exam-
ined. Thirdly, the demographic, social and economic factors triggering the reforms in Tur-
key are investigated. In the last part, the transformation of social policy in Turkey during
the 2000s analyzed in the context of labor market flexibility and social security reforms

Keywords: Social policy, reform, labor market flexibility, pension reform
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2000'li Yillarda Turkiye’de Sosyal Politikanin Donlsiimi: Degisim ve Reform Egilimleri
Giris

Sosyal politika, bireyi ve toplumu sosyal risklere karsi korumak amaciyla ko-
lektif yardim mekanizmalarini (sosyal glivenlik gibi) ve devletin diizenleyici
mevzuat (is hukuku gibi) ve ¢esitli kurumlarla (istihdam kurumlar gibi) gelis-
tirmis oldugu politikalar1 tanimlamaktadir. Bu agidan sosyal politika, genis an-
lamda, gelir destegi (emeklilik ayliklary, issizlik 6denekleri gibi), istihdam ve
isgiicli programlari, saglik ve konut politikalari ve sosyal hizmetler gibi gesitli
alanlar1 kapsayan genel bir kavrami ifade etmektedir.

Sosyal politika uygulamalarinin Tiirkiye glindemine girisi, 1940’11 yillarin
ikinci yarisina rastlar. Mevzuat diizenlemelerinin ve sosyal kurumlarin olustu-
ruldugu Savas sonrasi siireg, siyasal ve ekonomik a¢ilimlarin da yasandig bir
donemi temsil etmistir. Kuramsal diizlemde, gerek yasal gerekse kurumsal aci-
dan bati tipi bir sosyal politika anlayisinin benimsendigi Ttirkiye’'de, uygulama
modeli ise, sekilsel olmaktan 6teye gecememistir. Devlete bagimli toplumsal
siniflar yaratmay1 hedefleyen kamu biirokrasisi, ekonomik ve sosyal mekaniz-
malar1 ulufe kiiltlri ile isletmeyi tercih etmistir.

Bu nedenle ulusal ekonominin iflas etme esigine geldigi 2000’li yillara ka-
dar iilkemizde sosyal politika anlayisi, kamu kaynaklarinin sosyal kesimler
arasinda paylastirilmasini ifade etmistir. Yoksullugu ve gelir dagilimi denge-
sizligini veri kabul eden bu yaklasim, 1990’ yillarin sonunda finansal agidan
stirdiiriilemez bir konuma gelmistir.

Ayni donemde sosyal yapida, isglicii piyasasinda, aile yapisinda ve demog-
rafik parametrelerde gozlenen degismeler, mevcut toplumsal sorun alanlarina
statlikocu politika araclari ile ¢oziim iiretilemeyecegini ortaya koymus ve
koklii reformlari kaginilmaz hale getirmistir.

Geleneksel politik felsefesinin ¢oktiigiinii ilan eden 2001 Ekonomik Krizi,
geleneksel ekonomik ve sosyal modelin doniistiiriilmesine iliskin reform poli-
tikalarinin, toplumsal ve bireysel alanda kabullenilmesini zorunlu hale getir-
mistir. 2002 sonrasinda bu doniisiim hizli bir ivme kazanmis ve sosyal politika
yaklasimi yeni bir modelde evrilmistir. Bu reformlarin belirleyici karakteri,
proaktif sosyal politika argiimanini esas almasidir. Béylece popiilist, irrasyonel
ve dagitim esasli sosyal politika anlayisi yerini gercekei, dengeli ve siirdiirtile-
bilir yeni bir modele birakmistir.

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’de 2000’1i yillarda sosyal politika alaninda ya-
sanan dontisiim siirecini analiz etmektir. Dar anlamda bir kavramsal ¢erceveyi
esas alan bu ¢alisma kapsaminda, sosyal politika terminolojisi, agirlikli olarak,
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istihdam stratejisini, aktif istthdam politikalariny, sosyal giivenlik reformlarini
ve calisma yasamina iliskin diizenlemeleri tanimlayan bir kavrama atif yap-
maktadir.

Makale, dért béliimden olusmaktadir. ilk iki béliimde, sosyal politika ala-
nindaki dontisiim stireci, Neo-liberal bir perspektifte analiz edilmekte, gecis
stirecinin ideolojik zeminini tanimlayan bu boyut, Tirkiye 6zelinde irdelen-
mektedir. Reformu tetikleyen sosyal parametrelerin ele alindig ligiincii bo-
liimde, demografik, sosyal ve toplumsal dinamiklerin yaratmis oldugu baskila-
rin sosyal politika reformlarindaki rolii degerlendirilmektedir. Son boéliimde
ise, 2000’li yillarda Tiirkiye'de yasanan sosyal politika giindemi, doniisiim pa-
radigmasi cercevesinde analiz edilmekte, 6zellikle, isgiicli piyasasi ve sosyal
giivenlik reformlar1 ekonomik ve politik sonuglari ile irdelenmektedir.

Neo-Liberal Egilimler: Déniisiim Sancilari

Kokeni 1970’li yillara kadar uzanan kiiresellesme, Neo-liberalizasyon ve dere-
glilasyon tartismalari, sonraki donemde gelismis ve gelismekte olan tiim iilke-
lerin 6ncelikli glindemi haline gelmistir. 1980’1i yillarda Neo-liberalizm Rea-
gan'nin liderliginde ekonomi-politik bir yaklasim olarak énce ABD’de sonra di-
ger bircok lilkede uygulama alani bulmustur. 2008 yilina kiiresellesmenin
mottosu olan Neo-liberalizm uluslararasi finans krizi sonrasinda 2010-2016
doéneminde restorasyon siirecine girmistir (Rasmus, 2019, s. 2).

Neo-liberalizm, Adam Smith'in ekonomik felsefesinin ¢agdas yorumunu
temsil etmektedir (Strak, 2018, s. 42). Yeni yaklasim, piyasa kosullarinin ege-
men kilinmasini, rekabetci kosullarin yaratilmasini, devletin ekonomiye mii-
dahale alaninin sinirlandirilmasini ve isglicli piyasasi diizenlemelerinin esnek-
lestirilmesini esas almaktadir. Kiiresellesme, bu donemde, Neo-liberal felsefe-
nin en 6nemli sdylemi haline gelmistir (Hayat ve Shafiai, 2018, s. 6).

Neo-Liberal akimlarin yaratmis oldugu tsunami dalgalarindan geleneksel
sosyal devlet algis1 da nasibini almistir. II. Dlinya Savasi sonrasinda gelirin ye-
niden dagilimi ve yoksullugun azaltilmasinda olduk¢a 6nem bir rol oynayan
sosyal politika, kamu odakl ve kolektif bir yapida gelismistir. Oysa Neo-libera-
lizm déneminde bu anlayisin 6nemli 6l¢iide asindig1 ve sosyal politika kavra-
minin yeni bir boyut kazandig: agiktir.

Neo-liberalizm, sosyal devlet veya refah devleti gibi Keynezyen ekonomik
anlayisin bakiyesi gérdigu sistemlerin sona erdigini ileri siirerken, siyaset ve
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ekonomide oldugu gibi sosyal politika alaninda da liberalizm ¢aginin basladi-
gin1 iddia etmekteydi (Strak, 2018, s. 43). Neo-liberal felsefe, deregiilasyonu
tesvik eden bir rol oynarken, bu siire¢ bircok tilkede sosyal politika kontek-
sinde koklii reformlarin giindeme tasinmasini gerektirmistir. Sonucta sosyal
politika alanindaki deregiilasyon arayislari, Neo-liberal ekonomik ve politik
stireclerle uyumlu bir periyotta gelismistir (Williams, 2006, s. 13).

Bu siirecin anahtar nitelikli uluslararasi organizasyonlar1 (IMF, OECD ve
Diinya Bankasi, gibi) sosyal politika alanindaki doniistiiriicii reform girisimle-
rini yonlendirmede stratejik bir misyonu temsil etmislerdir. Onerilen reform
programlari piyasa odakly, finansal istikrar1 6nceleyen ve refah devletinin kii-
clltiilmesini hedefleyen bir temelde olusturulmustur. Reformlar tiye tilkelerin
sosyal politika deregiilasyonunda olduk¢a 6nemli bir fonksiyon tistelenirken,
ozellikle hazirlanan kilavuz dokiimanlar yeni bir sosyal politika sisteminin insa
edilmesinde isaret fisegi ve yol haritas1 olmustur. Ornegin 1994 yilinda Diinya
Bankasi tarafindan hazirlanan “Averting the Old Age Crisis” Raporu, kamu sos-
yal giivenlik sistemlerinin reforme edilerek ticayakli bir sisteme gecilmesini
dnermistir (Brycz, 2018, s. 229). Aym y1l “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilat1” (OECD) tarafindan yayinlanan “Job Study” Raporu ise, esnek isgiicii pi-
yasa stratejilerini 6ngdrmekteydi.

Neo-liberal reformlarin temel ilkesi haline gelen isgiicii piyasasi esnekligi,
isgiici piyasasindaki katiliklarin azaltilmasini, isgiiciiniin daha esnek kullani-
mini1 ve istihdamin ekonomik kosullara daha hizli uyumunu savunan bir yak-
lagimi tanimlamaktadir (Arnold and Bongiovi, 2013, s. 294). Diger bir ifade ile
ekonomideki ve isgiicii piyasasindaki aktorlerin yeni kosullara uyum saglaya-
bilme kabiliyeti isgiicii piyasasi esnekligidir. Bu strateji, isverenlerin ¢alisma
kosullarini asgari miidahale sartlarinda diizenleyebilme kolayligin1 ve isyeri
kosullarinin ekonomik dalgalanmalara esnek bir sekilde uyarlanabilmesini 6n-
gormektedir (Elgrably, 2005, s. 1).

Neo-liberallere gore, esnek olmayan isgiicii piyasalar1 ve geleneksel refah
devleti anlayisi gelismis iilkelerde yasanan sosyal ve ekonomik sorunlarin kay-
nagidir (Chatterjee, Wadh, and Patel, 2018, s. 506). Bu anlayisla uyumlu bir se-
kilde OECD, son 30 yillik dénemde, iiye tilkelere ekonomik alaninda yasanan
sorunlarin popiilist politikalarin ve asir1 koruyucu mevzuatin bir sonucu oldu-
guna iliskin goriisiinii angaje etme ¢abasindadir. Ayni politik argiimani savu-
nan Diinya Bankasi ise, artan issizlik ¢éziimiinde isgiicii piyasasi esnekliginin
onemli arac¢ oldugunu ileri siirmektedir (Aiginger, 2005, s. 567). Bu argiiman
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ampirik bulgularla da oértiismektedir. Daha esnek isglicii piyasalarinin biiyti-
meyi ve toplam verimliligi destekledigi goriilmiistiir (Abbritti ve Weber, 2018,
s.2).

Neo-liberal perspektif, ekonomi ve isglicii piyasalarinin esneklestirilmesini
ylkselen bir deger haline getirirken, yonlendirici kiiresel aktorler tarafindan
ulusal hiikiimetlere kiiresel sisteme entegrasyonu miimkiin kilacak isgiicti pi-
yasasl esnekligidir reformlar1 dnerilmistir. Boylece isgiicii piyasalarinda Neo-
liberal politikalar1 destekleyecek kosullarin yaratilmasi miimkiin olacaktir. Es-
nek modelleme esasina dayanan bir isgiicii piyasasinin, sirketlerin rekabet gii-
clinii gelistirebilecegi ve hizla degisen ekonomik kosullara uyum yetenegini
arttiracagi varsayilmistir.

Sosyal politika alaninda yeni donemi simgeleyen bu yaklasim tarzi, OECD
tarafindan tiye tilkelere bir dizi reform onerileri ile somutlastirllmistir; (i) is-
giicili piyasas1 miidahalelerinin sinirlandirilmasy, (ii) is giivencesi yerine istih-
dam edilebilirlik kavraminin ikame edilmesi yani konjoktiirel dalgalanmalara
kars1 esnek uyum kabiliyetinin desteklenmesi, (iii) ticret politikalarinin esnek
bir zeminde kurgulanmasi ve (iv) sendikalara doniik yasal ve politik destegin
sinirlandirilmasi (Perry, 2006, s. 9).

Kiiresel aktdrlerin yeni sosyal politika felsefesiyle uyumlu reform beklenti-
leri kisa siirede karsilik bulmus, kapsamli doniisiim programlari, bir¢ok iil-
kede, toplumsal ve politik giindemin énceligi haline gelmistir. Ornegin 2013
yilinda Avrupa Birligi komisyonunun girisimi ile italya, Romanya, Estonya ve
Slovenya gibi iiye iilkeler cesitli sosyal politika alanlarinda reform siirecine
baslamislardir (Zeitlin ve Vanhercke, 2015, s. 77). Isveg, Danimarka, Norveg,
Ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda bu kapsamda zikredilmesi gereken diger
tilkelerdir. Geleneksel olarak refah devleti ideolojisini benimsemis olan bu
ekonomiler, doniistiiriicii sosyal politika reformlaria onciiliik eden iilkeler
olarak on plana ¢ikmislardir (Stiller, 2007, s. 6).

Reformlar bircok geleneksel refah devletinde hiikiimetlerin sosyal hizmet-
lerini ger¢eklestirmede piyasa araglarini daha fazla kullanmasina yol agmistir
(Meagher ve Wilkins, 2018, s. 1). Ornegin sosyal giivenlik sistemleri déniistii-
rillerek bireysel emeklilik programlar1 uygulamaya gecirilmistir. Ayrica kamu
tekeli kaldirilarak 6zel sektoriiniin istihdam hizmetlerinde yer almasinin 6nii
acillmistir. Benzer bicimde sosyal yardim mekanizmalar biiytik dlgtide sivil
toplumsal alana transfer edilmistir. Bu gecislerin piyasa mekanizmasiyla
uyumlu bir ekonomi yaratacagi ve sistemin soklara dayanma kapasitesini ge-
listirecegi varsayillmistir (Kilponen, Mayes ve Vilmunen, 2000, s. 100).
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Konseptsel Devrim: Yeni Sosyal Politika Cagi

1990’ yillarin politik, ekonomik ve sosyal agidan sorunlu gegen periyodu,
Tirkiye’de reform giindemini ikinci plana itmis, 24 Ocak 1980 Kararlari ile
baslayan doniisiim aksiyonu akamete ugramistir. Donemin sonunda AB aday
tiyeligi, “Uluslararasi Para Fonu”nun (International Monetary Fund-IMF) yapi-
sal istikrar programlar1 ve 2001 Krizi'nin tetikledigi ekonomik déniisiim iv-
mesi, sonraki 10 yillik periyotta Tiirkiye'yi en hizli gelisen piyasalardan biri
konumuna tagimigtir.

Ekonomik alanda gdzlenen doniisiim siirecinin sosyal politika alanindaki
yansimalarinin da agirlikli olarak reform odakli olmasi kaginilmazdir. 1990l
yillarda ihmal edilen sosyal politika alanindaki reform politikalari, 2001 ve
ozellikle politik istikrarin hiikiim siirdiigii 2002 sonrasinda giindeme hizla ta-
sinmis ve bu alanda ciddi mesafeler alinmistir.

Gelenegin iflas1

2001 Ekonomik Krizi sonrasinda baslayan ekonomik, sosyal ve politika
alanlardaki reform dénemi 6ncesinde, Tiirkiye’deki geleneksel sosyal politika
anlayis1 “baba devlet” ve “popiilist aksiyona” dayali bir ideolojik formasyonu
baz almaktaydi. Sistemin belirgin karakteristik 6zelligi, devletin ekonomik
alandaki hakimiyeti ve boylece sosyal alana keyfi ve yandasvari sekilde miida-
halesine imkan taniyan giiclii pozisyonuydu. Kamu sirketleri (KIT’ler), sosyal
glivenlik kurumlari ve tarim destekleme politikalari, bu miidahalenin en fiitur-
suzca yapildig1 zeminleri tanimlamaktaydi. Seckinci devlet eliti, 1990’l1 yillarin
sonuna kadar bu “miiflis kamu zihniyeti”ni “sosyal devlet anlayis1” olarak tak-
dim etmistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, 6mriinii tamamlamis olan bu politika
arglimaninin iflasini agik bir sekilde ilan etmistir. Sonraki 18 yillik donem eko-
nomik, sosyal ve siyasal alandaki yapilar1 kokli ve kalic bir sekilde dontistii-
riicii bir reform dalgasina sahne olmustur. Reform siirecinde kamunun ekono-
mik alandaki rolii ve etkinligi sinirlandirilirken, popiilist reflekslere dayali sos-
yal politika anlayisi1 yerini rasyonel temelli politika yaklasimlara birakmistir.
Siyasal iktidara toplum karsisinda biiyiik bir gii¢ veren kamu iktisadi tesekkiil-
leri 6zellestirilirken, tarimsal alan daraltilmis ve tarim kooperatifleri, kamu er-
kinin etki alani disina ¢ikarilmistir. Bu dontisiimiin, kamu merkezli yapidan pi-
yasa odakli bir ekonomik modele gegisi ifade etmekteydi.

(Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 29



Tekin Akgeyik

Gegis siirecinin sosyal politika tizerinde iki temel etkisi olmustur. ilk olarak,
sosyal politika alan1 ekonomik rantin dagiliminda bir ara¢ olmaktan cikaril-
mustir. ikinci ve daha énemlisi, kamu elitinin toplumsal siniflar1 dizginlemek
icin kullandig1 “sosyal ve ekonomik arpaliklar” etkinligini yitirmistir. Bu donii-
siim, aslinda, yeni milenyumda yeni bir ekonomik ve sosyal politika ideolojisi-
nin habercisi niteligindeydi.

2000’li yillarin reform periyodu iki iktidar donemine sahne olmustur. Bi-
rinci déonem, 2001 Krizi'nden sonra Kemal Dervis'in ekonomiden sorumlu ol-
dugu Biilent Ecevit baskanligindaki hiikiimet, ikinci dénem ise, 2002 sonunda
iktidara gelen Ak Parti hiikiimetleridir. Her iki iktidar ddneminde de IMF ve
Diinya Bankas1 ekonomik ve sosyal, Avrupa Birligi ise, politika reformlarinin
belirleyici ve yonlendirici aktdrleri olmustur.

Reform aktorleri, 1990’1 yillarda biiyiik 6l¢iide aksayan ticari ve finansal
liberalizasyon adimlarini hizla atarken, bununla uyumlu sosyal politika aksi-
yonlari da giindeme tasinmistir. Bu dénemde ekonomi politikalarinin bicim-
lenmesinde IMF'in dnerdigi “Giicli Ekonomiye Gecis Programi”nin belirleyici
bir rol oynadig1 goriilmektedir.

Mayis 2001 tarihinde kamuoyuna ag¢iklanan Program, 2000’li yillarda uy-
gulanan ekonomik ve sosyal politikalarinin ¢ergevesini tanimlamistir. Progra-
min nihai amaci, ekonomide stirdiiriilebilir bir gelisme ortamini saglayarak,
kaynak kullanma siirecinde verimliligi artirmak, disa a¢ik bir yaklasimla pi-
yasa kosullarinda rekabet giiclinii gelistirmek ve boylece ekonomide biiyt-
meyi, yatirim ve istihdamu arttirarak refah diizeyini kalici bir bicimde yiikselt-
mek olarak agiklanmistir (Doruk ve Yavuz, 2018, s. 2249).

Program kapsaminda sosyal politika tedbirlerine de yer verilmis 6zellikle
toplumsal dayanismay1 giliclendirecegi diisiiniilen politika aksiyonlarina 6zel
atiflar yapilmistir. Programda ayrica kamu istihdam politikalarinin déniistii-
riillmesiyle ilgili arglimanlara da deginilmistir. Bu kapsamda iki temel kategori
tizerinde durmak miimkiindiir: harcama ile ilgili getirilen yeni diizenlemeler
ve ekonomide rekabeti ve etkinligi arttirmay1 hedefleyen politikalar.

Harcama tedbirleri kapsaminda program, 6zellikle KiT’lerin etkin calisma-
larini saglayacak diizenlemeler cercevesinde personel sayisinin azaltilmasi ve
yatirim harcamalarinin kisilmasini 6ngérmiistiir. Ekonomide rekabeti ve et-
kinligi arttirmay1 hedefleyen politikalar kapsaminda ise, program, seker ve tii-
tlin piyasasinin yeniden diizenlerken, iiretimde kota sisteminin ve taban fiyat
uygulamasi yerine gelir desteginin benimsenmesini 6ngérmuistiir.
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Giiclii Ekonomiye Gegis Programi, ekonomi agirlikl bir yapisal uyum prog-
rami olarak degerlendirilse de 2000’li yillarda gerceklesen sosyal politika re-
formlarinin, bu programin ¢izmis oldugu ilkelere gore sekillendigi goriilmek-
tedir. Bu nedenle lilkemizde son 18 yillik donemde gergeklestirilen sosyal po-
litika reformlarinin analizinde Programin ilkeleri dikkate alinmalidir.

Yeni Sosyal Politika Doktrini

Giiglii Ekonomiye Gecis Programy, 6ziinde ulusal ekonomi politikasinin ideoloji-
sini temsil eden Neo-liberal felsefeyle uyumlu yeni bir sosyal politika doktrinine
isaret etmekteydi. Yeni doktrin, 6ncelikli olarak, ekonomik sistemin finansal is-
tikrarina vurgu yapmakta, piyasa mekanizmalarinin etkinligini bozacak miida-
halelerden kaginmay1 ve sosyal siiflar arasinda yiikiimliiliik ve hak dengesini
kurmayi1 vaat etmekteydi. Piyasa aktorleri ve sivil toplumla daha yakin bir isbir-
ligi ve iliski 6ngoren bu yaklasim, kamudan 6zel sektore, kolektif alandan bireye
doniik bir doniisiimiin de habercisiydi. Bu siirecte kurumsal yapilar doniistiiri-
liirken, 6zel ve kamu aktorlerinin rolleri ve hedefleri stratejik bir cercevede ye-
niden tanimlanmistir.

Yeni sosyal politika doktrininin ¢erceve dokiimani, Gii¢lii Ekonomiye Gecis
Programi’dir. Program, 2001 sonrasi1 donemde yeni sosyal politika anlayisini ve
uygulamalarini tanimlayan referans bir belge niteligindedir. Diinya Bankasi ve
OECD politikalariyla értiisen bir anlayis ¢ergevesinde olusturulan Program, sos-
yal politikaya iliskin yol haritasini tanimlamistir. Bu kapsamda sosyal glivenlik
alanindaki reformlar ve isgiicii piyasalarinin liberalizasyonunu éncelemede ka-
rarli bir durus sergilenirken, es zamanli olarak, yoksullukla miicadelede ve gelir
dagilimi dengesizligini gidermede yeni politika araclar gelistirmistir.

2000’1 yillarda Giiclii Ekonomiye Gegis Programiyla uyumlu hiikiimet prog-
ramlary, issizlige oncelikli bir hedef olarak dikkat ¢ekmekle beraber daha ¢ok
ekonomik biiyliimeye dayali ¢oziimler izerinde durmus ve isgiicii piyasasinin es-
nekligini giiclendirecek politikalara yonelmislerdir. Programlari, siki maliye po-
litikalar1 ile kamu harcamalarinin, kamu yatirim stratejisinin etkinlestirilecegine
vurgu yaparak finansal istikrar1 6nceleyen ve bu yoniiyle yeni doktrinle uyumlu
bir politika 6ngérmiislerdir. Ayni kaygidan hareketle hizl bir 6zellestirme siireci
de hedeflenmistir. Nihayet, devlet personel rejimi reformu ile kamu kurum ve
kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gegilecegi bildirilmis ve esnek calisma
modellerinin kamu sektoriinde uygulanacagi kaydedilmistir.

Isgiicii piyasasimin iglerligini etkinlestirecek uygulamalar tizerinde de duru-
lan hiikiimet programlar ayrica okuldan ise gecisi etkinlestirmek icin mesleki
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ve teknik egitime agirlik verilmesi, esnek ¢alisma bigimlerinin uygulamaya geci-
rilmesi ve isgiiciiniin niteliginin gelistirmesi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu’na yeni
rollerin verilmesi hedeflenmistir.

Doniistiiriicii Toplumsal Parametreler

Sosyal politik alaninda 2000l yillarda gézlenen reform siirecinin 6nemli tetik-
leyicilerinden biri de toplumsal yapiy1 doniistiiren parametrelerin varligidir.
Ozellikle demografik trendlerdeki hizh gegisler, sosyal politika alandaki reform
beklentilerini ve taleplerini giiclendirmistir. Bu gegis periyodunun kritik alan-
daki bazi egilimlere bagl olarak reform girisimlerini 6nceliklendirdigi aciktir. Bu
egilimler arasinda ozellikle (i) dogurganlik oraninda gerileme projeksiyonu, (ii)
yasam beklentisinin belirgin bicimde ylikselmesine iliskin tahminler, (iii) bun-
lara bagl olarak bagimlilik oraninin artmasi ve (iv) aile yapisinda gozlenen hizl
degisim 6n plana ¢ikan degiskenlerdir.

Demografik kirllmay1 yaratan temel degisken kadin basina diisen bebek sa-
yisimin gerilemesidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, ézellikle
1980’li yillardan sonra dogurganlik oranlarinda belirgin bir gerileme oldugu
agiktir. Nitekim 1970’li yillarda ortalama bir kadin 5,2 ¢ocuk edinirken giinii-
miizde toplam dogurganlik orani 2,1'ye gerilemistir. Bu oranin, 2025 yilinda
2,09 diizeyine gerileyecegi tahmin etmektedir. Halen %1.01'dir diizeyinde olan
net yenileme hizinin da, 2025 yihinda 0.95'e diisecegi éngériilmektedir (TUIK,
2019a).

Dogurganlik oranindaki gerileme; (i) dogum kontrol yontemlerinin etkinli-
gine, (ii) kentsel alanlarda kadinlarin giderek daha fazla isgiiciine katilmalarina,
(iii) bosanma oranindaki artisa ve (iv) evlilik ve ¢ocuk dogurma yasinin siirekli
yiikselmesine baglanabilir (cocuk dogurmada annenin ortalama yasi 28,7 diize-
yindedir).

Ote yandan, TUIK projeksiyonlar1 6liim oranlarindaki gerilemenin yasam
beklentisini uzatacagini ortaya koymaktadir. Projeksiyonlar 6liim ve dogurgan-
lik oraninda gozlenen azalma ile yasam beklentisindeki artisin gelecek periyotta
demografik doniisiimiin ana elementleri olacagini gostermektedir. Nitekim
2000 yilinda dogumda beklenen yasam siiresi, 71 iken bu siirenin 2025 yilinda
79,6'ya ulasmasi beklenmektedir. Daha detayli bir analizle 2000 yilinda dogan
bir erkek, 2025 yilinda 77 yasina kadar yasam beklentisine sahip olurken, bu
siire ayn1 tarihte dogan bir kadin i¢in 82,2 yila ulasacaktir.
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Nihayet, demografik egilim a¢gisindan géz éniinde tutulmasi gereken bir diger
veri, 75 ve Ustii yas grubunda gozlenen artis egilimidir. 2000 yilinda sadece 2,6
oraninda olan 75 ve tistii yagli niifusun orani, gliniimiizde %3,3, 2025 yilinda ise,
1,6 kat artarak, %4,1'e yiikselecektir. 65 ve iistii yas grubu dikkate alindiginda
ise, bu oranmn 2025 yihinda %11’e ulasacagl projekte edilmektedir (TUIK,
2019a).

Sosyal alanda dontisiimii zorlayan bir diger parametre ise, kirsal alanin da-
ralmasi, kentsel niifusun genislemesidir. Bolgeler arasindaki gelismislik farki
birgok durumda is firsatlarinin daha ytiksek oldugu gelismis bolgelere doniik
gocii tesvik edebilmektedir. Bu egilim, toplumsal yapida iki 6nemli sorun yarat-
maktadir (TUIK, 2019b).

lIk olarak, go¢ nedeniyle daha gelismis bélgelerdeki niifus yogunlugu asiri 61-
ciide artmaktadir. Ornegin TUIK verileri baz alindiginda Tekirdag, Edirne ve
Kirklareli bolgesi %011,2 ile en fazla gé¢ alan oldugu bélge konumundadir. Daha
az gelismis kentsel alan ve bolgelerden daha gelismis bu bolgelere gii¢ egiliminin
hiz kazandig1 goriilmektedir. En ¢cok gog alan bolgeler milli gelirin ortalamanin
tizerinde oldugu illeri barindirmaktadir. Buna karsilik, issizligin ve yoksullugun
dahayaygin oldugu bolgelerde disar1 go¢ trendi giderek artmaktadir. Nitekim bu
konumda olan Agry, Kars, 1gdir ve Ardahan en fazla go¢ veren (-%021,9) illerdir.

Onemli bir diger sonug ise, go¢ egilimin son 25 yilhik dénemde gelisme potan-
siyeli daha yiiksek olan bolgelere kayma trendi géstermesidir. Ornegin Mugla
bolgesi 1975-80 doneminde sadece %o4,3 goc alirken, ozellikle 1980°li ve
1990l yillarda turizm ekonomisinin yaratmis oldugu ivme ile hizh bir gelisme
kaydeden ilin bunun bir sonucu olarak net gé¢ orani hizla yiikselerek %019,4’e
ulasmugstir. Tiim bu hareketliligin arka planinda ekonomik cazibe faktorii 6nemli
bir rol oynamaktadir (TUIK, 2019b).

Kentler ve bolgeler arasindaki hizli go¢ olgusu, bircok sosyal problemi de be-
raberinde getirmektedir. Sozgelimi diisiik vasifli isgiiclinliin metropol alanlara
akisi, yiksek verimli bolgelere doniik emek arzini genislettigi icin bu cografya-
larda igsizlik ve eksik istihdam genisleyebilmektedir. Nitekim 1990 yil verile-
rine gore, kirsal istihdamin toplam istihdama orani, %54 (11,4 milyon) diize-
yinde iken, 2018 yilinda bu oran %18’e (5,3 milyon) gerilemistir. Bu dénemde,
kirsal kesimde kaybedilen is miktar1 yaklasik 6 milyon diizeyindedir (TUIK,
2019¢).

Gog¢ problemi, konut sorunu ve sosyal kamu hizmetlerine doniik talep artisi
hali hazirda yogun olan bolgelerin yiiksek olan kamu harcamalarini arttirdigi
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gibi toplumsal acidan da gecekondulasma ve giivenlik sorunlarini 6n plana ¢i-
karmaktadir.

Sosyal politika alanini etkileyen temel degiskenlerden bir digeri de 6zellikle
aile yapisindaki gozlenen hizli degisim stirecinin bir yansimasi olarak ortaya ¢i-
kan yeni sosyal gereksinimlerdir. Kadin isgiiciiniin 6zellikle kentsel ekonomiye
daha fazla katilmasi, geg yastaki evlilikler, dogurganlik yasinin yiikselmesi ve bo-
sanma oranlarinin artmasi gibi faktorler sosyal politika alanindaki reformlara
yon veren temel degiskenler olarak 6n plana cikmaktadir.

Sosyal arka planda yasanan tiim bu degisimler beraberinde yeni bir sosyal
uyum siireci beklentisini giiclendirmistir. Ozellikle go¢ olgusu, kirsal ve buna
bagh olarak tarimsal istihdamin daralmasi kentsel bolgelerde daha fazla sayida
liretken istihdam alanlar1 yaratmay ve isgiicii politikalarinin daha aktif bir ze-
minde kurgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu siirecte kiiresel rekabete karsi
isgiicii piyasasi esnekligi, hem yeni istthdam modelleri yaratma da hem de yeni
istthdam pozisyonlari olusturmada énemli bir arag olarak 6n plana ¢ikmistir. Es-
nek (atipik) istihdam modelleri, ayrica, ¢alisma konseptindeki degisimin de bir
yansimasidir.

Demografik degisimler geleneksel sosyal politika kurumlarini zorlayici bir
etki yaratmaktadir. BM verilerine gore, kiiresel 6lcekte 2012 yilinda 810 milyon
olan 60 ve daha yash ntifus 2050 yilinda 2 milyara ulasacaktir. Dolayisiyla halen
kiiresel niifus i¢cinde %8,3 olan 60 ve iistii yas grubunun 2050 yilinda %22’ye
ylkselecegi tahmin edilmektedir. 2055 yilinda insanlik tarihinde ilk defa yash
nifusun orani (%22,2) 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifusu oranimi (%20,9) as-
mis olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde yaslanmanin tahmin edilenden daha
hizh bir stirecte gerceklesmesi kiiresel yaslanmanin ivme kazanmasina yol ag-
maktadir (Zaiceva ve Zimmermann, 2014, s.2). Bu projeksiyonlar sosyal giiven-
lik alanindaki reformlar1 kaginilmaz kilmigtur.

Bu alanda reformu gerekli kilan bir diger degiskense aile kurumunun daral-
masidir. Aileye dayali geleneksel sosyal giivenlik sistemi giderek yipranirken
kentlesme olgusu da genis aile konseptini asindiran ve reformu zorunlu kilan bir
diger faktor olmustur (Daly ve Scheiwe, 2010, s.181).

Reform Giindemi

Tirkiye’de Sosyal Politikanin Déniisiimii
1990’ yillarin istihdam yaratmayan diisiik oranlh biiylime degiskeni, ihmal
edilen reformlar ve sosyal dinamiklerin baskis1 2000li yillarda isgticii piyasasi
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politikalarinda paradigmatik degisimlerin tetiklenmesine yol agmistir. Bu de-
gisimleri etkileyen icsel degiskenler yaninda IMF ile yapilan yapisal uyum
programlar1 ve AB iiyelik beklentisi, belirleyici faktorler olmustur. Bu do-
nemde gerceklestirilen sosyal politika reformlari, Neo-liberalizm ekonomi po-
litikalarinin bir yansimasi olarak isgiicti piyasasi esnekligini saglamaya doniik
adimlari igermistir.

2001 sonrasinda daha esnek bir mevzuat yaninda ¢esitli kurumsal ve poli-
tika araglar ile ekonomik ve sosyal aktorleri konjonktiirel dalgalanmalara
kars1 daha giiclii ve uyumlu kilmaya dontik 6nemleri uygulamaya gecirmistir.

Reformun bir diger boyutu ise, yeni ve daha aktif roller ve sorumluluklarla
donaniml kilinan kamu ve 6zel istihdam kurumlari yoluyla istihdam edilebi-
lirlik beceri egitimlerine dontik 6nceliklendirme stratejisinin gelistirilmesidir.
Istihdam edilebilirlik, isgiicii piyasasinda istihdam firsatlarin giiclendiren be-
ceri ve yetkinleri tanimlamaktadir (Harry, Chinyamurindi, ve Mjoli, 2018, s. 2).
Boyle bir formasyon XXI. ylizyilda 6n plana ¢ikan yalin ve yiiksek performans
odakli iiretim profilinin de bir geregidir (Martin, 2009, s. 21). Bu siireg, yeni
beceri alanlarini harekete gecirirken, donuk ve statik bir 6grenme anlayis ye-
rine, yasam boyu 6grenme ve gelisme konseptini egemen kilmaktadir. Istih-
dam edilebilirlik vasiflar1 yeni donemin en 6nemli stratejisi olarak nitelendiril-
mektedir (Smith ve Comyn, 2003, s. 15).

Esnek Mevzuat-Deregiile isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasalarinin deregiile edilmesi cercevesinde 6ncelikli olarak 1990’h
yillarda yogun bir tartisma giindemi yaratan ancak mesafe alinamayan ¢alisma
mevzuati reformu gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, bireysel is mevzuati,
2003 yilinda yasalastirilarak, ulusal isletmelerin kiiresel piyasalarda rekabetci
giiclinii destekleyen ve dogrudan yabanci yatirimlarin tilkeye ¢ekilmesini mo-
tive eden oldukga stratejik bir adim atilmistir.

3008 sayili i1k is Kanunu’'ndan yaklasik 67 y1l sonra, Mayis 2003 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilen 4857 sayili [s Yasasi, Cumhurbagkani’nin onay1
ile Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Isgiicii piyasas1 miidahaleleri-
nin simirlandirilmasi yoniinde énemli bir asamay: ifade eden mevzuat refor-
munun amaci, istihdam edilebilirlik kavraminin desteklenmesiyle isletmelerin
konjoktiirel dalgalanmalara karsi esnek uyum kabiliyetinin gili¢clendirilmesi
olarak aciklanmistir. Bu amag, OECD tarafindan gelistirilen “Job Study” yakla-
simina uygun bir profil sergilemektedir.
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Yeni mevzuatin bu kapsamda ciddi degisimler getirdigi aciktir. Ozellikle is-
letmelerce kiiresel rekabet baskilarina karsi talep edilen isgiicii piyasasi es-
nekligi araclarinin Yasanin genel kurgusuna hakim oldugu goériilmektedir.
4857 sayih [s Yasasr'nin “Job Study” raporunda yer alan énerilere uyumlu bir
sekilde, isgiicli piyasasi esnekligini destekleyen esnek istihdam modelleri, ¢a-
lisma stireleri, isyeri ve licret esnekligi araclarina yer verdigi goriilmektedir.

Isgiicii piyasalarindaki katihklarin elimine edilmesi amaciyla mevzuatin
agirlikli olarak esneklestirdigi alan is siireleridir. Kavram olarak; is siirelerinin
esneklestirilmesi ¢calisma periyoduna iliskin olarak belli bir baslangi¢ ve bitis
zamaninin olmamasi, bu siirelerin isci ve isverenin istek ve amaglari1 dogrultu-
sunda diizenlenmesidir. Aslinda ¢agdas diinya bireyin ¢alisma yasaminda ge-
cirecegi siirenin siirekli kisalmasi ve serbest zaman olarak tanimlanan is dis1
slirenin artisi icin cabalamaktadir. Bu ¢abanin temelinde ¢alisanin is disindaki
kisiligini gelistirmesine olanak taninmak, aile kurumunu gii¢glendirmek, ¢a-
lisma yasamini insanilestirmek ve is giivenligini desteklemek gibi sosyal ne-
denler yaninda ekonomik kosullara bagl olarak issizlik sorununa ¢6ziim ya-
ratmak ve maliyetleri diislirerek uluslararasi rekabet sartlarina uyum sagla-
mak gibi ekonomik nedenler de bulunmaktadir. Bu gerekgeler, 2002 sonrasi
donemde iilkemizde de hakim olan Neo-liberal sosyal politika anlayisiyla da
ortiismektedir.

Isgiicii piyasasi reformlar1 kapsaminda 4857 sayili Is Yasasi’'nda haftalik ¢a-
lisma siiresi 45 saat olarak korunmustur. Buna karsilik, Yasaiile isgiicii piyasasi
aktorlerinin ihtiyaglarina uygun esnek ¢alisma stireleri ve modelleri yaratila-
bilmelerine imkan tanimistir. Esnek is siireleri modellemesi ile haftalik ¢alisma
siiresinin haftanin calisilan giinlerine boliinmesi kurali kaldirilmis, isletme y6-
netiminin ihtiyacina gore is siirelerini haftanin ¢alisilan giinlerine diledigi gibi
dagitabilmesi miimkiin kilinmistir. Béylece “denklestirme” veya “yogunlasti-
rilmis is haftas1” esnek sistemlerin temelini olusturan ¢alisma modellerinin dii-
zenlenmesi mimkiin kilinmistir. Bu diizenleme 6rgiitsel esnekligi ve etkinligi
gelistiren bir diizenlemedir.

Isgiicii piyasalarim deregiile edilmesi kapsaminda gercgeklestirilen 6nemli
reformlardan biri de isyeri esnekligini ve ¢evre-¢ekirdek is ayrimini saglamaya
dontik diizenlemelerdir. Bu kapsamda kismi stireli ¢alisma, ¢agri iizerine ¢a-
lisma ve 6diing ¢alisan uygulamasina imkan saglanarak ¢evresel islere doniik
isglicii istihdami desteklenmistir.

Kismi siireli calismanin dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina daha kolay
girmesini miimkiin kildig1 diisiilmektedir (ILO, 2017, s. 14). Finlandiya, Norveg
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ve Isveg gibi kuzey iilkelerinde ise, kismi siireli istihdam modelleri genc issiz-
ligi ile miicadelede bir politika argiimani olarak uygulanmaktadir (Timonen,
2003, s. 3). Buiilkelerde, ayrica, esnek emekliligi tesvik etmek icin ileri yaslar-
daki istihdam olanaklar1 kismi siireli calisma modelleriyle desteklenmektedir
(Vidlund, 2017, s. 17).

Bu tiir ¢alisma bicimlerinin ililkemizde isgiicli piyasasinin genislemesine de
katki sagladig1 agiktir. Esnek calisma modelleri ile daha 6nce tam siireli olarak
isgiicli piyasasina katilmakta zorluk ceken kesimlerin (kadinlar, iiniversite 63-
rencileri, emekliler gibi) aktif niifusa entegrasyonu desteklenmektedir. Boy-
lece atil durumda olan sosyal gruplarin liretkenlikleri desteklenmistir, bu yeni
sosyal politika arglimanin da temel hedefidir.

2003 mevzuatinda yer alan kimi diizenlemeler deregiilasyon hedefleriyle
celisen sonuglar yaratmistir. Ornegin isyeri esnekligini destekleyen isin veya
isyerinin boliinmesine dontik esneklik araglari, s6z konusu donemde giiclesti-
rilmigstir. Aslinda yogunlasan uluslararasi rekabet bir¢cok isletmeyi disaridan
hizmet satin almaya yoneltmektedir. islerin digsallastirilmasl, isletmelerin ana
yetkinlik alanlar1 disinda kalan fonksiyonlarini, 6zellikle de katma deger dii-
zeyi diisiik yardimei isleri, kapsamaktadir. Boyle bir strateji ile isletme yone-
timi maliyet tasarrufu yaninda kaynaklarini ana yetkinlik alanlarina kaydira-
rak rekabet konumunu gliglendirmektir. Cesitli hizmetlerin baska sirketlerden
alinmasini tanimlayan bu yontem taseron (alt isveren veya dis kaynak kulla-
nimi) olarak adlandirilmaktadir.

4857 sayil Yasanin isin veya isyerinin boliinmesine doniik taseron uygula-
malara iliskin diizenlemelerde daha kati bir yaklasim sergilendigi gériilmekte-
dir. Buna gore, isletmenin ve isin bir geregi olarak ve yalnizca teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isler s6z konusu ise, taseron uygulamasina gidi-
lebilmektedir. Boyle bir diizenlemenin isgiicii piyasasinda regiilasyon girisim-
lerini sekteye ugratan bir yaklasim oldugu aciktir. Nitekim 6zelikle son 30 yil-
lik periyotta ekonomik sartlarin etkisiyle taserona islerin verilmesinde sayisal
artislar olmus, ancak diizenlemelerdeki katilik, soyutluk ve belirsizlik ¢ok sa-
yida uyusmazligin dogmasiyla sonuglanmistir. Bu konudaki diizenlemelerin is-
yeri esnekligi konseptiyle uyumlu olacak sekilde yeniden ele alinmasi gerek-
mektedir.

Nihayet, bu donemde irdelenmesi gereken bir diger deregiilasyon boyutu
da isgiicii maliyeti esnekligi girisimleridir. Ucret esnekligi kapsaminda bu dé-
nemde 6nemli baz1 adimlar atilmis. Ornegin fazla mesailerin “serbest zaman”
uygulamasi ile licret disi araglarla 6denmesini saglayan diizenleme ve 6ziirlii
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isttihdaminda kota asimina getirilen sosyal giivenlik primi destegi 6nemlidir.
Ayrica etkin kullanilmasi halinde denklestirme modelli is programlarinin ticret
esnekligini destekledigi aciktir.

Ucret esnekligi alaninda gerceklestirilen énemli aksiyonlardan biri de, is-
tihdam maliyetini veya vergilerini (sosyal giivenlik primleri, gelir vergisi oran-
lan gibi) diisiirmeye déniik diizenlemelerdir. Ulkemizde formel istihdamin ve
isglicli piyasasinin genislemesini 6nleyen temel faktorlerden birinin de istih-
dam maliyeti oldugu bilinmektedir. Ozellikle enformel sektériin varhgi ve ve-
rimi diisiik isgilicli profili nedeniyle Tiirkiye’de yiiksek istihdam vergileri riskli
bir durum yaratmaktadir. Ciinkii enformel sektoriin varligi formel sektoérdeki
isglicli maliyetini de ylikselmektedir. Bu nedenle marjinal iiretkenligi diisiik is-
giicliniin istthdami s6z konusu oldugunda birgok sirket kayit disiligi tercih et-
meye yonelmektedir.

Uluslararasi karsilagtirmalarda dezavantajli bir pozisyonda kalan Tiirkiye,
Ornegin sosyal giivenlik is¢i primleri ve gelir vergisi vergi yiikli orani agisindan
OECD tilkeleri arasinda en yliksek 17. ilke konumundadir. Belgika (%53,7), Al-
manya (%49,7) ve Italya (%47,7) ilk ii¢ sirada yer alirken, Tiirkiye %38,7 is-
tihdam ytikii orani ile OECD ortalamasinin (%35,9) lizerinde olduk¢a bulun-
maktadir. Tiirkiye ayrica son yillarda iicretliler tizerindeki vergi yiikiiniin en
cok arttig1 (%0,48) iilkeler arasinda Cekya ile birlikte ilk sirada yer almaktadir
(OECD, 2018, 5. 49).

Bu sorunu asmaya dontik ilk girisimler son 10 yillik dénemde sistemli bir
sekilde gerceklestirilmistir. Istihdamin tesvik edilmesi maksadiyla hiikiimet
hem sosyal giivenlik primlerini genel olarak diisiirmeye yonelmis hem de bazi
dezavantajli isgiicti gruplar (6ziirliiler, kadinlar ve gencler gibi) icin cesitli is-
glicii maliyeti esnekligi tesvikleri saglamistir. Amag, istihdam tizerindeki mali
ve idari yiiklerin azaltilmasi, 6ziirli, gen¢ ve kadin istihdaminin tesvik edil-
mesi, isglicll piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgliciiniin yetistirilmesi ola-
rak agiklanmistir.

Istihdamin tegvik edilmesi gercevesinde éncelikle sosyal giivenlik primleri-
nin %5’inin hazine tarafindan karsilanmasi karar1 alimmistir. ikinci olarak, her
yastaki kadin isglicii ile 18-29 yas grubundaki erkek isgticiiniin istihdam edil-
mesi durumunda sosyal giivenlik primlerinin 5 yil siireyle kademeli olarak
azalan 6l¢lilerde olmak tizere igsizlik sigortasi fonu tarafindan finanse edilmesi
ongoriilmiistiir. Boylece isgiicli piyasasi aktorlerinin istihdam maliyetine ilis-
kin esneklik beklentileri sinirh da olsa saglanmistir.
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Ucret esnekligini saglamada kimi politika girisimleri ise, 6zellikle sendikal
cevrelerden gelen yogun muhalif ¢ikislar nedeniyle basarilamamistir. Bunlar
arasinda oncelikli olarak zikredilmesi gereken asgari {licretin esneklestirilme-
sine dontik girisimlerdir. OECD, iiye iilkelere is piyasasi deregiilasyonu kapsa-
minda asgari licretin roliiniin yeniden degerlendirilmesi, daha etkin ve esnek
bir enstriimana doniistiiriilmesi geregini vurgulamaktadir. Asgari iicretin is-
tihdam {izerindeki negatif etkisinin minimize edilmesi i¢in (i) asgari licretin
enflasyon yerine ortalama licretlere endekslenmesi, (ii) istihdama 6zellikle
geng isglicline veya diisiik verimli iskollarindaki calisanlara zarar vermesini
onlemek icin asgari ticretin yas, bolge veya diger kriterler baz alinarak esnek-
lestirilmesi onerilmektedir (OECD, 1994, s. 3).

Gergekte OECD iiyesi bircok tilkede asgari licret sistemleri ¢esitli esneklik-
lere tasimaktadir. Ornegin 16 iilke (Japonya, Malezya, Kanada gibi) bélgesel
bazli bir esneklige sahip iken, iskolu esasl esnek asgari tlicret uygulamasi 17
tilke (s6zgelimi Avustralya, Cekya, Yunanistan) tarafindan benimsenmistir.

OECD’nin bu yondeki taleplerine karsilik, Tiirkiye’de asgari licret sistemi
esnekligi saglayacak bir reform siirecine tabi tutulamamistir. S6zgelimi isve-
ren Orgiitleri tarafindan dnerilen bolgesel asgari ticret modeli, ekonomi bakan-
liklar1 nezdinde destek bulmasina ragmen sendikal ¢evrelerden gelen giiclii
muhalif tutum, hiikiimetin bu yondeki politika girisimlerini basarisiz kilmistir.

Bu konudaki bir diger basarisiz girisim 2010 yilinda yasanmistir. Calisma
Bakanligi'nin asgari iicrette yas kriterini 16’dan 18’e revize etme istegi, benzer
bir direncle karsilasmistir. Oysa yas Kriterine dayal esneklestirme oldukca
yaygindir. OECD iilkelerinin cogunda geng isgiicli icin diisiik oranli asgari licret
pariteleri belirlenmektedir. Ornegin Hollanda, Belgika ve Liikksemburg'da as-
gari licret 23, 21 ve 18 yas gruplari i¢in farklilastirilmaktadir. 17 ve daha alt1
yas grubu icin Fransa’da da daha diisiik bir asgari ticret oranlar1 belirlenmek-
tedir (LPC, 2005, s. 241).

Esneklige Kars1 Dengeler: Giivenceli Esneklik

2001 Krizi sonrasinda hazirlanan ekonomik istikrar programy, ¢alisanlara is-
tihdam giivencesi yaninda, katilimci yonetim mekanizmalar ve 6rgiitlenme
alaninin genigsletilmesi taahhiidiinde de bulunmustur. Neo-liberal politikalar
ve deregiilasyon siireci geleneksel sosyal devlet kavramlarini doniistiirmekte-
dir. Bu kapsamda denge unsuru olarak "giivenceli esneklik" (flexicurity) kon-
septi giderek daha fazla ilgi gormektedir. Glivenceli esneklik terimi, isgiicti pi-
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yasasi esnekligi ve sosyal devletin koruyucu fonksiyonu arasinda bir denge ku-
rulmasi esasina dayanmakta, piyasa esnekliginin sosyal koruma semsiyesi al-
tinda yapilmasina iliskin {i¢iincli bir yol 6nermektedir (Hastings ve Heyes,
2016, s. 1). Buyoniiyle model, Kuzey iilkelerinin sosyal devlet gelenegi ile Neo-
liberal piyasa uygulamalari arasinda hibrit bir anlayisi temsil etmektedir
(Madsen, 2006, s. 139).

Yeni sosyal politika yaklagimy, flexicurity modelinin 4857 sayili [s Yasasi ile
ulusal diizeye yorumlanmasini miimkiin kilmistir. Bu model ¢ergevesinde is-
verenlere esneklik araclari saglanirken calisanlara da is giivencesi olanagi ge-
tirilmistir. Is giivencesi ile isverenin fesih hakki yani isciyi isten ¢ikarma yetkisi
sinirlandirilmaktadir. Yasaya gore, isveren ancak yasada sayilan gerekgeler ve
usullerle ¢alisanlarin isine son verebilecektir. Gegerli nedenler “is¢inin yeter-
sizligi”, “davranislar1” ve “isletmenin, isyerinin veya isin gerekleri”dir. Bu ko-
sullar s6z konusu ise, isveren sdzlesmeyi feshetme hakkina sahiptir. Ancak ¢a-
lisanin is mahkemesine itiraz edebilmesi miimkiindiir. Yasa bu durumda fes-
hin gecerli nedene dayandigina iligkin ispat yiikiinii isverene yiiklemektedir.
Diger bir ifade ile isveren isten ¢ikardigi iscinin verimsiz, yetersiz oldugunu, ya
da iyi niyet kurallari ile bagdasmayan davranislara sahip oldugunu veya isye-
rinin ekonomik agidan zor durumda oldugunu ispat etmek zorundadir. isvere-
nin gerekgesini ispat edememesi durumunda mahkeme isciyi isyerine iade
edecek ya da tazminata hitkmedecektir.

Esnekligi dengelemede analiz edilmesi gereken bir diger boyut ¢alisanlarin
sendikal haklarim giiclendirmeye iligkin politikalardir. Orgiitlenme alanin ge-
nisletmeye doniik beklentiler, sadece i¢sel bir beklenti degil ayn1 zamanda
uluslararasi aktorlerin taleplerini de yansitmaktadir. Gerek AB siirecindeki
uyum mevzuati gerekse Uluslararasi Calisma Teskilati'nin (ILO) 12 Eyliil do-
neminin kisitlayic zihniyetini yansitan érgiitlenme standartlarinin gelistiril-
mesi talepleri, 2000’li y1llardaki sosyal politika reformlarinin glindeminde yer
almistir.

Bu dénemde 6rglitlenme alanini genisleten en énemli adim, 12 Eyliil 2010
tarihinde halk oylamasi sonucunda kabul edilen anayasa degisikligi paketiyle
gelmistir. Pakette yer alan degisiklikler hem orgiitlenme hakkim giiclendir-
mesi hem de miicadele araglarini (grev, isyeri direnisi gibi) kisitlayan hiikiim-
leri kaldirmasi nedeniyle sonraki donemde gerceklestirilecek reformlarin da
Oninu agmistir.

Anayasa paketiyle orgiitlenme hakki, 87 sayili ILO s6zlesmesiyle uyum sag-
layacak sekilde genisletilerek, calisanlarin ayni anda birden fazla sendikaya
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tiyeliklerini miimkiin kilmistir. Bu degisiklik 6zellikle kismi siireli statiide es
zamanli olarak birden fazla isyerinde calisan kisilerin orgiitlenmelerini gii-
vence altina almistir.

Anayasa paketi, ayrica, askeri rejim doneminde etkinligi daraltilmis olan
miicadele araclarinin serbestlesmesini saglamistir. Anayasa’'nin 53/7. madde-
sinde diizenlenmis olan “siyasi amac¢h grev ve lokavt, dayanisma grev ve lo-
kavti, genel grev ve lokavt; isyeri isgali, isi yavaglatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler yapilamaz” hiikmii yiiriirliikten kaldirilmis, boylece sendikalarin
liyelerinin ekonomik ve sosyal haklarini genisletici aksiyonlari giiclendirilmis-
tir.

Anayasa degisikligi sadece is¢ilerin degil ayni zamanda memurlarin da 6r-
giitlenme haklarini genisletmistir. 1990’l1 yillarin basinda kurulmaya baslayan
ve ancak 2001 yilindaki yasal diizenleme ile 6rglitlenme hakki yasal bir zemine
kavusan memur sendikalari, toplu s6zlesme taleplerini 2000°li yillarda stirekli
glindeme tasimislar, siyasal iktidarlarin bu konudaki tutumlarini elestirmisler-
dir.

Bu elestiri ve beklentilere uyumlu olarak anayasa paketi, 1995 yilinda
kamu ¢alisanlarina saglanan “toplu goériisme” hakkini ileri bir asamaya tasiya-
rak, memurlarin “toplu sdzlesme hakki” taleplerini tanimis ve bu hakki anaya-
sal bir glivenceye kavusturmustur. Anayasa degisikligi ayrica genisletici bir dii-
zenleme ile toplu is so6zlesmelerinde taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi ha-
linde nihai kararin hiikiimet yerine tarafsiz bir hakem kuruluna birakilmasin
Ongormustur.

Esnekligi karsilik calisanlara vaat edilen bir diger sosyal politika hamlesi
ise, katilimc1 yonetim anlayisini destekleyecek mekanizmalari uygulamaya ge-
¢irmek olmustur. 2000°li yillar, kamunun sivil toplum alani ile daha yakin bir
iletisim ve iliski zemini gelistirmeye doniik ¢abalarini da yansitmaktadir. Kati-
limc1 mekanizmalar biirokratik elitin sosyal, ekonomik ve siyasal alani tek ba-
sina ve tek tarafli olarak diizenleme refleksini sinirlayan bir hamledir. Bu ara-
yislarin sosyal politika alaninda da 6n plana giktigi goriilmektedir. Ozellikle “Ug
Danigma Kurulu” ile “Ekonomik ve Sosyal Konsey” bu kapsamda dikkati ceken
kurumsal partnerlik mekanizmalaridir.

Ugliit Danisma Kurulu 4857 sayili Is Yasas’'nin 114.maddesi ile olusturul-
mus bir yapidir. Kurul’'un misyonu, katilimci bir mekanizma yaratarak, ¢alisma
yasaminin ve endiistri iligkiler sisteminin diizenlenmesine doniik girisimleri
koordine etmek ve toplumsal barisi destekleyecek bir uzlasi yaratmak olarak
aciklanmistir.
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Kurul'un varhgi ILO ve AB zemininde de dnemli bir kazanim saglamstir.
Clinkii sosyal partnerler arasindaki katilimcilik 6zellikle talep edilen bir husus-
tur. Buna karsilik, Kurul'un uygulamada yeterince efektif oldugu séylenemez.
Sosyal taraflarin uzlasmaya agik olmayan tutumlari, ekonomideki reform sii-
reci ve 6zellestirme tartismalari, Kurul'un performansini olumsuz yonde etki-
lemistir. Nitekim kolektif mevzuata iliskin reform stirecinde basarisizlik ya-
sanmis, kidem tazminati fonu ve bolgesel asgari licret gibi konulardaki dere-
giilasyon talepleri ise, Kurul'un ¢alismalarini tamamen tikamstir.

Sivil alanla isbirligini 6rgiitleyen bir diger kurum ise, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'dir. Konsey’'in kurulmasi talepleri 1960’l1 yillara kadar gitmektedir.
Buna karsilik, Ekonomik ve Sosyal Konsey ancak 1994 ekonomik krizinden
sonra 1995 yilinda bir bagbakanlik genelgesi ile olusturulmustur. 2001’de ise,
4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasas yiirtirliige girmistir. Yasa, Kon-
sey’in roliinii “ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal
uzlagma ve isbirligini saglayacak, siirekli ve kalici bir ortam yaratarak, istisari
mahiyette ortak goriis belirlemek” olarak tanimlamaktadir.

Konsey'le ilgili onemli gelismelerden biri de 12 Eyliil 2010 tarihinde refe-
randumla kabul edilen anayasa degisikligi paketinde yer almaktadir. Paketle
sosyal taraflarin katilimiyla olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal gii-
venceye kavusturulmustur. Bu diizenleme 6nemlidir, ¢linkii Konsey’in anaya-
saya girmesi geleneksel devlet algisindaki degisimi simgelemektedir. Clinkii
“anayasal kurumlar” tilkemizde resmi alani tanimlayan ve devlet erkininin sivil
alan karsisindaki giiciine atif yapan bir ifadeyi yansitmaktaydi. Bu degisiklikle
ilk defa, sivil bir kurulus anayasal kurum haline getirilmistir. Bu durum, 2000’li
yillarda elitci devlet algilamasinda gozlenen kirilma siirecini taglandiran bir
adim olmustur.

Yeni Aktorler-Yeni Roller

Sosyal politika giindemini sekillendiren dnemli bir diger adim ise, isgiicii piya-
sasl yapicilarinin yeniden tanimlanmasi ve rol dagilimdaki reformist diizenle-
melerdir. Oncelikle, mevzuat kamu ve 6zel istihdam kurumlarinin faaliyet
alanlarimi genisletici tarzda olusturulmustur. Geleneksel kamu is bulma ku-
rumu niteliginde olan ve esasen kendi ¢alisanlari disinda istihdam yaratma ref-
leksini yitirmis olan “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” biitiiniiyle yeniden kurgulan-
mis, aktif isgiicli piyasasi politikasi araglarini daha yogunluklu ve daha etkin
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sekilde kullanmaya déniik bir dinamizmle daha etkili bir aktér konumuna ge-
tirilmistir. 2003 yilinda gerceklesen bu gecis siireci ile “Is ve Is¢ci Bulma Ku-
rumu” yerine kurulan Tiirkiye s Kurumu’na (Is-Kur) kapsayici, esnek ve daha
glclii bir rol tanimi verilmistir.

Yeni rolleri kapsaminda s-Kur, hem issizlik sigortasi fonunu yiiriitme go-
revini istlenmis hem de issizleri istihdama hazirlayici ve yoneltici bir tarzda
politika liretmeye baslamistir. Ayrica, is ve meslek danismanligi yapan Kurum,
bu sayede o6zellikle isgiicii piyasasina yeni giren bireyleri yonlendirmede etkili
bir islev listlenmistir. Bu siireci desteklemeye doniik olarak 6zel istihdam ku-
rumlari da 6zel nitelikli (nish) isgiicii piyasalarini diizenleyecek sekilde tesvik
edilmis ve isglicii piyasasindaki araci kurumsal yapilanma pekistirilmistir.

Politika aksiyonlar kapsaminda ise, vasif odakl egitimler 6n plana ¢ikmak-
tadir. Nitekim vasif formasyonunun gelistirilmesi, is niteliklerine uygun isgiicti
profili yaratilmasi ve meslege yoneltme yaklasimi ve ilgili sektorlerle koordine
olarak diizenlenen binlerce mesleki kurs programlarinda Is-Kur, yiiz binlerce
kisinin egitilmesini saglamis ve istihdam edilebilirliklerini giiclendirmistir.
Boyle bir siire¢ istihdamdaki biliyiimeye paralel olarak egitime doniik talebi de
genisletmistir.

Onemli mesafeler alinmasina karsilik isgiicii piyasasi araci kuruluslarinin
reforme edilmesi siireci ¢esitli miidahalelerle sinirlandirilmistir. Ornegin hii-
kiimet, 6diing is¢ci kurumunu farkl sirketler arasindaki gecisleri miimkiin kila-
cak sekilde yapilandirmasina karsilik, yargi kararlar1 bu maddenin etkinligini
daraltacak sekilde gelismistir. Benzer sekilde isgiicli piyasasinin alanlarini is-
tihdama entegre edecek “gecici is¢i istihdamina” doéntik girisimler de sendika-
larin engellemeleri ile akim kalmistir.

Sosyal Giivenlikte Reform Giindemi: Paradigmatik Doniisiim

Sosyal giivenlik sistemi, 1990’l1 yillarda en fazla yipranan kavram ve kurum-
lardan biridir. Toplumsal degisimler, demografik baskilar, emeklilik fonlarinin
etkin bir sekilde yonetilememesi bu donemde geleneksel sosyal giivenlik sis-
temini iflasin esigine getirmistir (Altan, 2007, s. 272).

Sosyal politika gliindemindeki en 6nemli adimlardan birisi de sosyal giiven-
lik sisteminin koklii bir reforma tabi tutulmasidir. Ozellikle 1990l yillarda si-
yasi ve ekonomik alanlarda yasanan istikrarsizlik ve belirsizlik ortaminda, sos-
yal giivenlik sistemine gereken 6nem verilememis ve sistem neredeyse kendi
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haline terk edilmistir. Bu donemde ciddi biitce aciklar1 vermeye baslayan sis-
temin finansal dengesi, sonraki siirecte, giderek artan o6lciilerde genel biitge-
den yapilan transferlerle kapatilmistir. 1990’1 yillarin sonuna kadar sorunun
asilmasinda dogru ve isabetli adimlar atilamamistir. 1999 yilinda gerceklesti-
rilen reform kisa bir siire, sistemdeki a¢igin kapanmasini desteklemis olsa da
rasyonel olmayan mahkeme kararlari ve politik tercihler nedeniyle acik yeni-
den yiikselme egilimine girmistir.

Problem ancak 2000’li yillardaki reform yaklasimlari ile asilabilmistir.
2002 yilinda gerceklesen siyasal iktidar degisiminin ardindan baslatilan re-
form calismalari, 2006 yilinda yasalastirilmis, ancak siire¢, Anayasa Mahke-
mesi karariyla sekteye ugramis, reform programinin tamamlanmasi 2008 y1-
lina sarkmustir.

Yapisal uyum programlarinin etkinligini desteklemede 6nemli bir islevsel
rol oynamis ve finansal istikrara katkida bulunmus olan reform siireci ile sos-
yal glivenlik ac¢iklarinin 40 yillik bir periyotta gerileyecegi ve 2045 yilinda sis-
temin dengeye ulasacagi varsayilmistir.

Diinya Bankasi'nin 6nerdigi modelin gergeklestirilmesinde 6nemli bir kilo-
metre tas1 olan sosyal glivenlik reformu, Macaristan, Polonya, Bulgaristan, Es-
tonya, Litvanya, Romanya ve Cekya gibi bircok tilkede gozlenen reform prog-
ramlari ile model acisindan cesitli paralellikler tasimaktadir (Cerami, 2006, s.
3).

Reform modeli, sistemi biitiiniiyle 6zellestiren ve bireysel emekKlilik siste-
mine doniistiiren Sili ve Meksika modelinden belirgin bicimde ayrilirken Peru,
Kolombiya, Arjantin ve Uruguay’'daki girisimlere paralel bir seyir izlemistir
(Huber ve Stephens, 2000, s. 6). Bu tilkelerdeki deneyimlere benzer bir anla-
yisla gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu, paradigmatik bir modelde ger-
ceklestirilmistir. Ayrica degisim programi bireysel emeklilik sistemini reforme
edilmis zorunlu sigortacilik sistemiyle bir arada kurgulamis, bdylece kamunun
modeldeki agirhig1 varhigini korumustur.

Sosyal glivenlik sistemi bir toplumda herkesin gelecegini sekillendiren ve
sosyal risklere karsi koruma saglayan temel bir kurumdur. Dolayisiyla sis-
temde bir reform talebi kaginilmaz olarak toplumsal bir uzlasi gerektirmekte-
dir. Tirkiye’de 2008 yilinda tamamlanabilen sosyal gilivenlik reform siireci, bu
uzlasi kiiltiiriiniin sergilendigi bir modeli temsil etmektedir.
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Uzlas), tiim taraflarin maksimum seviyede tatmin olduklari bir duruma de-
gil, beklentilerin makul diizeyde karsilandig1 bir siirece atif yapmaktadir. Siya-
sal uzlagi kiiltiirtiniin gelismedigi tilkemizde 2000°1i yillar sivil uzlasi zemininin
filizlendigi bir donemi temsil etmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin reform edilmesinde hiikiimet, hem sendikalar
hem de isveren kesimleri ile genis bir uzlasi yaratmaya calismistir. Bu kap-
samda sendika temsilcileri, akademisyenler, politika yapicilar1 ve uzmanlar-
dan olusan bir ¢alisma grubu herkesi makul seviyede tatmin edebilecek bir re-
form modeli gelistirmeye ¢alismistir.

Siirecinde sonunda kimi aktorlerin elestirilerine ve yakinmalarina ragmen,
toplumsal agidan reformun kabul edilebilir diizenlemelere ulasildigi agiktir. Bu
dénemde sendikalar 6nemli bir kilit rol oynarken, hiiklimet de uzlas1 adina re-
formun bazi hiikiimlerinden geri adim atmistir (6rnegin prim 6deme giin say1-
sinin diistiriilmesi gibi). Nihayetinde, sancily, stresli ve gergin bir ortamda yo-
gun ¢atismalarin bir sonucu olarak kolektif uzlagsma kiltiirii yaratilabilmistir.

Sosyal giivenlik reformu temelde dort yasa paketinden olugsmaktadir. Bun-
lar “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”, “Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Yasas1”, “Sosyal Giivenlik Kurumu Yasas1”, ile “Primsiz
Odemeler Yasas1”dir. Reform paketinin ilk {i¢ tasarisi yasalagmgtir.

4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”, kamu
sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak 57. Hiikiimet tarafindan 1999
yilinda baslatilan sosyal giivenlik reformu kapsaminda Ekim 2001 yilinda ¢1-
karilan bireysel emeklilige iliskin mevzuatla giindeme girmistir. Gereksinim
duyulan alt yap1 ve teknik diizenlemelerin tamamlanmasiyla sistem, Ekim
2003 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Yasa, bireylerin emeklilige yonelik tasarruf-
larinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir yaratil-
masiny, boylece bireysel refah seviyesinin ylikseltilmesini amaglamaktadir. Ya-
sanin bir diger hedefi ise, bireysel tasarruflari tesvik ederek, yatirim fonlarin
gelistirmektir.

Reformun ikinci yasasi1 (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Yasasi) sigortalilar arasindaki hak ve sorumluluklari esitlemeye ¢calismak-
tadir. Yeni sistem 6zellikle emeklilik haklari agisindan tiim sigortalilara paralel
bir emeklilik formiilasyonu getirmektedir.

Reformun bir diger yasasi 5 yillik bir periyotta kurumsal birlesmeyi hedef-
leyen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’dur. “Tek Cat1” olarak bili-
nen yeni modelde U¢ ayr1 sosyal glivenlik kurulusu yerine Sosyal Giivenlik Ku-
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rumu olusturulmustur (Alper, 2007, s. 142). Tek Cati ilkesinin sosyal gliven-
likte operasyonel ve kurumsal maliyetleri azaltacagi varsayllmakta, birlesme-
nin isgiiciinlin kamu ve 6zel sektor arasinda gecisini kolaylastiracagi 6ngoriil-
mektedir. Kurumsal yapinin teklesmesi hizmetlerin finansmaninda standardin
yakalanmasina olanak saglayacag gibi kaynak etkinligini destekleyen bir sii-
re¢ de yaratacaktir (Brook ve Whitehouse, 2006, s. 5).

Diinya Bankasi’'nin destegi ile gelistirilen yeni sosyal giivenlik modelinde
kamu sosyal gilivenlik sistemi korunurken, 6zel fonlarca yonetilen yeni bir
emeklilik opsiyonu olusturulmustur.

Tablo 1. Yeni sosyal giivenlik modeli

I. Ayak II. Ayak III. Ayak
flgili Yasal Dii- Sosyal Yardimlar ve Sosyal Sigortalar ve Bireysel Emekli-
Zenleme Genel Saglik Sigortasi Genel Saghk Sigortas1  lik Sistemi
C . o . Bireysel tasar-
Hedef Gelirin yeniden dagilimi ve Kolektif tasarruf ve q
ede ruflarin
yoksullukla miicadele dayanigma . . .
tesvik edilmesi
Kisisel portfoy
Model Yoklamali ivaz sistemleri Prim-ivaz dengesi ve
fon yatinmlan
Finansman Genel vergiler Primler Bireysel prim
ddemeleri
Mevcut Kapsam  10.610.000 22.072.840 6.813.690

Kaynak: (James, 1995, s. 6)

Paradigmatik reform modeli, temelde sosyal giivenlik sisteminde ticayakl
yeni bir modele gegisi tammlamaktadir. Onerilen ticayakli sosyal giivenlik re-
form modelinin biitiin sosyal giivenlik taleplerini tek ayakl bir sistemde ara-
yan ve bu nedenle her tiirli siyasi miidahaleye acik hale gelen bir sistemden
¢ok daha rasyonel isleyecegi varsayimi esas alinmistir. Boylece farkl toplum-
sal siiflarin farkl beklentilerine uygun ¢oklu bir sosyal glivenlik sisteminin
sosyal dayanismayi asindiran, bireysel tasarruf egilimini olumsuz yénde etki-
leyen ve calisma motivasyonunu zedeleyen yonlerini dnleyebilecegi 6ngoriil-
mistiir (Alper, 2002, s. 30).
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Herkese temel diizeyde bir sosyal giivenlik korumasi saglamay1 hedefleyen
modelin birinci ayagi, Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlestirilen Genel Saglik Si-
gortasi ile kismen yasalasirken, yesil kart uygulamasi ile 6deme giicii yetersiz
olan sosyal gruplara saglik hizmeti sunulmasi miimkiin kilinmistir. Bu politi-
kanin yoksullukla miicadelede 6nemli bir zemin yarattig1 gériilmektedir. Buna
karsilik, reform modelinde yer alan primsiz 6demeler tasarisinin yasalasma-
mis olmasy, iicayakl sosyal giivenlik reformunun ilk ayagindaki etkinligi sinir-
landirmistir.

Reform modeli ikinci ayakta zorunlu ve primlere dayali sosyal sigortalar
sistemini esas almaktadir. Reform siireci, bu alani prim ve ivaz yiikiimliiliikleri
acisindan yeniden diizenledigi halde kapsami genisletici bir rol oynamamaistir.
Boylece li¢ farkl sistem tabii sigortalilar (SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur) yeni
modelde paralel hak ve yiikiimliiklere dayali bir sosyal sigortalar sistemine
gecmektedirler.

Nihayet, sistemin ti¢iincli ayagi goniillii bireysel emeklilik sistemini baz al-
maktadir. Bu ayak, tamamen goniilliiliik esash ve dzel sektoriin 6nciiliigiinde
fonlama yontemiyle ¢alisan bir modeli 6ngdérmektedir. Amac, emeklilik done-
minde daha yiiksek standartlara ulasmak isteyen bireylere tamamlayici bir se-
cenek yaratmaktir. 2003 yilinda uygulamaya gecen bireysel emeklilik siste-
mine 15 Mart 2019 tarihi itibariyle 6.813.690 kisi {iye olmustur.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Bu makalede tilkemizde 2000°1i yillarda 6n plana ¢ikan sosyal politika trendleri
reform programlari, sistemdeki aktorlerin degisen rolleri ve kiiresel arka plan
perspektifi ile degerlendirilmistir. Sosyal politika alaninin liberalizasyonu, is-
giicli piyasasindaki deregiilasyon egilimleri, sosyal giivenlik sisteminin donii-
siimii ve gecis periyodunun yansimalari ele alinan konulardir.

Yeni milenyumun ilk 18 yilinda Tiirkiye gerek ekonomi gerekse sosyal po-
litika alaninda ciddi bir degisim ve doniisim stireci yasamistir. Demografik de-
gisimler, sosyal yapidaki gecisler, aile kurumunun zayiflamasi, kentlesme ol-
gusu ve kirsal alanin daralmasi gibi temel sosyal parametreler ile geleneksel
kamu finansal yapisinin tikanmasi, kiiresel ekonomiye entegrasyon girisim-
leri, daha rekabetci bir ekonomik model yaratma istegi ve AB’ye entegre olma
hedefi gibi ekonomik ve politik argiimanlar sistemin reforme edilmesini zo-
runlu hale getirmistir.
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Ko6klii ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi 2000'li yillar aktivizm d6-
nemidir. Global sermayeden pay kapma yarisi hiikiimetleri, ulusal piyasalari
kiiresel rekabete agmaya doniik stratejilere yoneltmistir. Donemin siyasal ak-
torleri, kamu finansman dengesinin yapilandirmasini ve siirdiiriilebilir bii-
ylime dinamigini tesvik edecek bir ortamin gelistirilmesini stratejik hedef ola-
rak ilan etmislerdir. Ozellestirme ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bu
beklentilerin gerceklestirilmesinde dontistiiriicii araglar olarak kullanilmistir.

Bu dénemde es zamanli olarak gerceklesen ve ulusal ekonomimizin kiiresel
sisteme entegrasyonunu hedefleyen sosyal politika reformlari ise, deregiilatif
mevzuat diizenlemelerini, sosyal giivenlik sisteminde paradigmatik degisim-
leri, sosyal istisare mekanizmalarini ve isgiicii piyasasi politikalarina iliskin re-
formist politikalari kapsamistir. Ekonomi politikalari ile uyum ve ahenk iginde
dontstiiriilen sosyal politika alani, ekonomik ve toplumsal diizlemde rekabet
kiltiiriinlin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Yeni donemde sosyal politika reformlarinin Neo-liberal bir zeminde ger-
ceklestirildigi aciktir. Boylece devletin sosyal politika alanindaki fonksiyonu
daha rasyonel bir zemine kayacagj, bireyin ve sivil toplumun rolii ve etkinligi
artacagi varsayilmistir. Reformist model, popiilist bir anlayistan uzaklastirdigi
iddiasindadur.

Sosyal politika alanindaki doniisiim trendi, bu donemde, cesitli kesimlerin
elestirilerine de sahne olmustur. Ekonomik ve sosyal kaygilara dayanan itiraz-
lar 6zellikle ekonomik kriz déonemlerinde (2008-2010 ve 2017 sonrasi) yogun-
lasmustir.

Reform uygulamalarinin tilkemizin gelismesine ve gelecegine katkisi gele-
cek dénemde ¢ok daha belirgin bir rol oynayacaktir. Istikrarli ekonomik bii-
ylime, disa acik bir ekonomik kalkinma modeli, daha ¢ok is yaratan bir isgiicli
piyasasi, dengeli bir gelir dagilimi, ekonomik ve sosyal refahin adil bir sekilde
paylasildigi toplumsal yapi yeni ddnemin yansimalari olacaktir.

Gelecek agisindan sosyal politika reformlarinin siirdiiriilmesi beklentile-
rine ragmen cesitli risklerin varhigini siirdiirdiigii bilinmektedir. Her seyden
once popiilist gelenege iliskin kodlamanin toplumun genetiginde varligini hala
korudugu aciktir. Bu olgunun, siyasal aktorler tarafindan ozellikle se¢im do-
nemlerinde provoke edilme riski gézlenebilmektedir. ikinci olarak, reform sii-
reci, ekonomik, sosyal ve politik aktorlerin etkilemesi ve yonlendirmesiyle s1-
nirlandirilabilir, yavaslatilabilir veya tamamen durdurulabilir. Bu konuda en
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carpici 6rnek neredeyse yillardir miizakere edilmesine ragmen sendikal ¢ev-
relerin muhalif tutumlar1 nedeniyle bir tiirlii reforme edilemeyen kidem taz-
minati fonu sorunudur.

Bu risklerin gerceklesmemesi reform giindeminin ayni ciddiyet ve kararh-
likla siirmesine baghdir. Bu kapsamda ekonomik yapida esnekligi tesvik ede-
cek politik argiimanlar, sosyal politika alaninda ise, popiilizme kaymayan bir
aksiyon modeli gerekmektedir. Gelecege iliskin reformlar sosyal politika arac-
larini daha etkin kilmali ancak maliyetleri de azaltmalidir. Ayrica, sosyal poli-
tika giindemi esnekligi destekleyecek kosullar saglamalidir. Ozellikle isgiicii
reformlarini dnceleyen ve okuldan ise gecisi entegre eden bir modelleme esas
alinmalidir. Nihai hedef, degisime aclik, iiretken ve daha rekabetci bir toplum-
sal kiiltlir yaratmak olmalidir.
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Gelir, belirli bir dénem igerisinde bir kisi, grup, sirket veya tim ekonomiye yonelik para
veya mal ve hizmet akimidir. Gelir dagihmi milli gelirin gesitli gruplar arasindaki dagilis
sekline denmektedir. Gelir dagilimi ekonominin yapisi, ekonomik biiyiime hizi ve istihdam
dagihimini etkilemektedir. Gelir dagilimi konusunda devlet ekonomik kalkinma ve biyime
sirecinde artan zenginliklerin daha dengeli bicimde dagitilmasi konusunda 6nemli rol oy-
namaktadir. Sosyo-ekonomik gelismede gelirin paylasimi toplumsal barisin da teminati-
dir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan llkelerde devletler degisik yollarla gelir ak-
tarma politikalari uygulayabilmektedirler. Sosyo-ekonomik gelismesini sanayi-6tesi top-
lum bazinda heniiz istenilen seviyeye ulastiramamis olan Tirkiye agisindan da gelir dagi-
lim1, hassas bir konudur. Bu bakimdan galisma, detayl bir sekilde ele alinmistir. Gelir,
toplumsal gelismeyi en iyi gbsteren unsurdur. Bu nedenle gelirin boéllisimu bir toplumda
adil olmalidir. Bu takdirde, toplumsal refah artabilir. Yoksulluk, azalabilir. Gelecege yo6-
nelik iyimser beklentiler olabilir. Hatta {ilkenin dogrudan yabanci yatirimlari artabilir. is-
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THEORETICAL STRUCTURE OF INCOME DISTRIBUTION

ABSTRACT

Income is defined as the flow of money, property and service either far specific company
or for the whole economy in a certain period of time. Income distribution is the different
social groups. It influences the structure of general economy the speed of growth an em-
ployment. The government has a great role in the process of economic development and
growth. Income distribution also assures the peace and the happiness in society. That’s
why not only the developed but also the developing countries always look for ways in
which they distribute income fairly amongst the people. Considering the delicacy of the
issue for Turkey, this has extensively been researched throughout the article theoretically
and in detailed. Income distribution is also a sensitive issue for Turkey, where socio-eco-
nomic development of the trans- industrial society has not yet reached the desired level
basis. In this respect, the study is discussed in detail. Income is the best indicator of social
development. Therefore, the distribution of income should be fair in a society. In this
case, social welfare may increase. Poverty can be reduced. There may be optimistic ex-
pectation for the future. In fact, foreign direct investments of the country may increase.
Employment volume increases. Unemployment decreases. The country’s international
credibility increases.

Keywords: Income distribution, Lorenz curve, redistribution of income, poverty
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Giris

Gelir, toplumsal birlikteligin gerektirdigi yasamsal mecburiyete belki de en
iyi uyum saglayan unsurdur. Ekonomik yapi; istihdam, gayri safi milli hasila,
boliisiim, tiretim, tiiketim vs. makro biiyiikliikleri sekillendirmede hiikiimet-
leri mevcut durumu iyilestirmeye, yeni politikalar liretmeye veya da alterna-
tifler ortaya koymaya zorlamaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme igerisinde ge-
lir dagilimini etkileyen sosyal politikalar mevcut ekonomik sisteme gore gelir
dagilimi tiirleri ve en 6nemlisi gelirin dagiliminda 6nemli olan faktorler tilke-
deki istihdamin ekonomik biiytime ve kalkinmanin iizerindeki etkinligini or-
taya koymaktadir. Toplumsal gelisme iizerinde, yaratilan katma deger ve bu-
nun liretim faktorleri tarafindan etkinlik derecelerine gére paylasimi saglikli
kalkinma ve/veya biiylime icin en ideal ¢éziimdiir. Sosyo-ekonomik gelis-
mede gelirin paylasimi toplumsal barisin en giivenli teminatidir. Bu nedenle
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde devletler degisik yollarla gelir aktarma
politikalar1 uygulayabilmektedirler. Tiirkiye agisindan da oldukg¢a hassas
olan bu konu yapilan ¢alismada her yoniiyle ele alinmis olup teorik agidan da
detayli bir sekilde irdelenmistir.

Temel Kavramlar

Uretim

Insanlarin ihtiyaglarin1 gidermekte kullanilacak mallarin ve hizmetlerin te-
darik edilmesi, meydana getirilmesine iliretim denir (Tiirkay, 1978). Baska
bir anlatimla iiretim; insan emeginin fikri ve/veya bedeni aletlerle birlikte
tabiata, tabii kaynaklara uygulanmasi ve bunun sonucunda ferdi ve sosyal ih-
tiyaclar1 karsilayacak yeni nesneler, yeni iiriinler elde etmeye denir. Bagka
bir tanimda iiretim “malin miktari ayni iken faydasini artiracak islemlere tabi
tutmak “olarak ifade edilmektedir. Bu tanima goére liretim dort sekilde olabil-
mektedir (Pekin, 1995, 5.2016).

- Sekil Degisikligi ile Uretim. Malin seklinin fiziksel veya kimyasal yapi-
sinin degistirilmesiyle faydasi artirilmaya calisilmaktadir.

- Miilkiyet Degisikligi ile Uretim. Mahn sahip degistirmesine yardimci olan
her tiirlii ticaret ve komisyonculuk faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir.

- Mekan Degisikligi ile Uretim. Herhangi bir malin ¢ok oldugu bolgeden
alinip kit oldugu boélgeye tasinmasi olarak tanimlanmaktadir.
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- Zaman Degisikligi ile Uretim. Mallarin bol oldugu zamanlarda depola-
narak, saklanarak kit oldugu zamanlarda piyasaya getirilmesi olarak ta-
nimlanmaktadir.

Gelir

Ayrica gelir, belirli bir donem icerisinde bir kisi, grup, sirket veya tiim eko-
nomiye yonelik para veya mal ve hizmet akimlarini ifade eder. Gelir bir akim
kavramidir ve servetten farklidir (Seyidoglu, 1992, 5.293). Bir sahis veya 6zel
isletme agisindan kazancin gelir sayilabilmesi icin kazancin cari yil icinde ya-
pilan iiretime katilmanin bir sonucu olmasi gerekir. Uretim faaliyetine kati-
lan faktorler emek, dogal kaynaklar, sermaye ve girisimcidir. Bu acidan gelir-
ler, Ucret, rant, faiz ve kar olarak belirmektedir.

Boliisiim

Uretim faaliyetine katilan emek, sermaye, miitesebbis ve dogal Ferdin belirli
bir donem icerisinde, donem basi ve donem sonu ayni zenginlikte kalmak
sartiyla tiiketebilecegi mal ve hizmet toplamina denir (Seyidoglu 1992,
s.293). Kaynaklarin liretime katilmalar1 sonucu liretilen sey tizerindeki et-
kinliklerine yahut katilmalarinin 6nemine gore; o seyden pay almalarina bo-
liisiim denir (Turanli, 1992, s.42). Uretim faktorleri bu birliktelikte kendile-
rine diisen paylari iicret, faiz, kar ve rant olarak alirlar. Bu nedenle boliisiim,
milli gelirin toplumsal sinif ve kategoriler arasinda dagilimi yoniinden de
6nem arz etmektedir.

Gelir Dagilim

Bir iilkede milli gelirin ¢esitli gelir gruplar1 arasindaki dagilis sekline denir.
Baska bir ifadeyle bir ekonominin toplam gelirinin ekonomi icindeki sahislar
arasinda dagilim orani olarak tanimlanabilir (Ozbilen, 1998, 5.373). Gelir da-
gilimi icin genellikle alt, orta ve iist gelir gruplari (veya istenilen sayida gelir
grubu) diizeyi ile dogrudan ilgilidir. Iktisadi olmayan uygulanan sosyal poli-
tikalar da gelir olusturulur ve yillik gelirleri bu gruplara diisen hane halki ya
da ailelerin oranlar1 hesaplanarak bir tablo diizenlenir (Seyidoglu, 1992,
s.293). Gelir dagilimi, ekonominin yapisi (bunlar iiretim arag¢larinin miilki-
yeti, pay senedi sahipliginin dagilimi olabilir), ekonomik biiyime hiz1 ve is-
tihdam dagilimini etkilemektedir. Kapitalist ekonomik sistemde ekonomik
biiylime hiz1 ve sosyal politika uygulamalari dagiliminda etkin rol oynamak-
tadur.
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Gelir dagilimini etkileyen sosyal politikalar ti¢ grupta toplanabilir (Koray
ve Topcuoglu, 1987, s.133).

a. Vergive parasal diizenlemelerle gerceklesen gelir aktarimlari.

b. Zenginliklerin yayginlastirilmasina yonelik politikalar.

c¢.  Sosyal hizmetler.

Bu konu daha sonraki boliimde detayli bicimde isleneceginden dolayi bu-
rada kavram olarak belirtilmistir.

Tiiketim

Insan ihtiyaglarinin dogrudan dogruya giderilebilmesi igin mal ve hizmetle-
rin kullanilmasina tiiketim denir. Ara mali ile tiiketimi birbirinden ayirmak
gerekir. Fabrikada kullanilan pamuk ve yiin iplikler, makarna fabrikasinda
makarna yapiminda kullanilan unlar tiiketim kavramina girmez. Bunlar ara
mallardir. Gergek tiiketim makarnanin tiiketilmesi, yenmesinde olmaktadir.
Pamuk ve yiin ipliklerden elbise olmaktadir. Elbisenin kullanilmasiyla tiike-
tim olmaktadir.

Gelir Dagiliminin Teorik Yapisi

Gelir dagilimini etkileyen sosyal politikalari ti¢ grupta toplayabiliriz. Bunlar:
e Vergi ve parasal diizenlemelerle gerceklesen gelir aktarimlar.
o Zenginliklerin yayginlastirilmasina yonelik politikalar.
e Sosyal hizmetler.

Gelir Aktarim Politikalar:

Sahip olunan zenginliklerin dagitilma yontemleri, iktisadi devlet tesebbiisle-
rinin 6zellestirilmesi ve toprak reformu disinda, siyasal, ekonomik ve ideolo-
jik acidan 6nemli guigliikler tasimaktadir. Gelir dagilimi konusunda devletin
oynayacagi rol, ekonomik kalkinma ve biiyiime siirecinde artan zenginlikle-
rin daha dengeli bicimde dagitilmasidir. Piyasa ekonomilerinde ticret ve ge-
lirlerin olusumunda devletin ve toplu pazarliklarin etkili yoni bulunsa da
ekonominin genel yapisi icinde iicretlerin olusumunda sosyal diistincelerden
ziyade piyasa sartlari rol oynamaktadir (Koray ve Topguoglu, 1987, s.135).
Ekonomik biiyiime ve kalkinmayla artan zenginliklerin daha hak¢a paylasimi
konusunda oldukga sinirh araglar bulunmaktadir. Devletin gelir dagilim si-
rasindan ziyade dagitildiktan sonra daha etkili oldugu séylenmektedir. Oyle
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ki devlet, siibvansiyonlar, sosyal yardimlar, vergiler ve tiim olarak gelir akta-
rimlari kanaliyla diisiik delir seviyelerindekilerin gelirlerini olumlu yonde et-
kileyebilecek araclara sahiptir. Glinlimtizde gelismis iilkelerde yaygin olarak
artan oranli gelir vergisi uygulamasi devletin gelir dagilimindaki dengesizligi
bir 6l¢ilide de olsa diizeltmeye yonelik bir politikasidir. Gelismekte olan tilke-
lerde ise daha ¢ok harcamalardan ve dolayli yoldan vergi alinmasi nedeniyle
vergi politikalarinin bu tilkelerde gelir dagilimi konusundaki etkisi yok dene-
cek kadar azdir (Koray ve Topguoglu, 1987, s.136). Devletin degisik yollarla
yaptig1 gelir aktarimlari gelismis lilkelerde oldukga fazladir. Gelir aktarimlari
cesitli sosyal yardir seklinde geligsmis iilkelerde énemli yer tutmaktadir. Oyle
ki bu iilkelerde sosyal giivenlik sistemi sosyal yardim sistemiyle biitiinles-
mistir.

Yine gelir aktarimi politikasi olarak devlet, diisiik gelir gruplarinin gelir-
lerini kullanma egilimlerini de etkileyerek gelir dagilimindaki dengesizlikleri
gidermeye yonelik dnlemler alabilmektedir.

Ekonomik Zenginliklerin Yayginlastirilmasi
Bu politika uygulamasi “ekonomik zenginliklerin yayginlastirilmasi” kamu
kesimi servetinin sosyal amacla 6zellestirilmesi ile 6zel kesimdeki servetin
yeniden dagitilmasi seklinde olabilmektedir. Kamunun milli ekonomide
onemli bir yeri ve pay1 bulunmasina karsin kamu kesiminin ancak ¢ok kii¢iik
bir boliimii 6zellestirilmeye elverislidir. Bu kuruluslar karla calisan ve kamu
hizmeti gérmeyen iktisadi kamu kuruluslaridir. Ancak bu kuruluslarin halka
acik pay senetleri ¢ikarilmak suretiyle 6zellestirilmesi ve geliri yiiksek olan
kesimlerce ele gegirilmesini 6nlemek ve geliri diisiik olanlarin satin almala-
rini saglamak i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlar sunlardir
(Koray ve Topguoglu, 1987, s.134).

a. Kisilerin satin alabilecegi pay senedi sayisi sinirlanmali.

b. Hisse senetlerinin tekrardan satislari belli bir siire icin yasaklanmali.

c. Hisse senetleri halka gercek degerinin altinda satilmali.

d. BirKkisinin pay sahibi olarak kullanabilecegi oy hakki sinirlandirilma-

lidir.
e. Devlet tarafindan miidahale alimlar1 yapilarak pay senetlerinin
borsa degerleri korunmalidir.
Yine 6zellestirme disinda 6zel kesim servetinin yeniden dagiliminda ya-

pilabilecek yontemleri su sekilde belirtebiliriz (Koray ve Topguoglu, 1987,
s.134):
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a. Servetin miras yolu ile gegmesinin sinirlandirilmas.
b. Isletmelerin goniillii olarak halka agilmasi.
c. Ozel kesim servetinin bir defaya 6zgii olarak yasayla yeniden dagili-
minin saglanmasi.
Ayrica gelismis iilkelerde kar paylasimi veya tlicretliler fonu vb. uygulama-
lar, ekonomik zenginligin daha adilce paylasimi yolunda atilmis adimlardir.
Bazi lilkelerde buna ilaveten tasarruf paylasimi da giindeme gelmektedir.

Sosyal Hizmetler

Devletce saglanan sosyal hizmetler de bu konuda etkilidir. Ozellikle saglhk ve
egitim hizmetleri etkilidir. Ciinkii; bu ¢esit hizmetlerden yararlananlar, dog-
rudan bir 6demede bulunmadiklar1 gibi daha saglikli ve daha iyi egitim gor-
miis bireyler olarak gelirlerini yiikseltme imkanlarina sahip olmaktadirlar.
Yine sosyal konut politikasi ve uygulamasi da gelir dagilimini olumlu yénde
etkileyen politikalardir. Sosyal hizmetlerin gelir dagilimina etkisi sinirl ol-
makta ve hizmetlerin kapsami ve niteligi bu ¢esit hizmetlerden yararlanma
orani yliksek olmasina karsin, bu tiir faaliyetlerin gerek kapsam gerek se ni-
telik olarak bu insanlarin ihtiyaclarini karsilayacak diizeye getirilmesi kolay
gorinmemektedir (Koray ve Topguoglu, 1987, s.137). Sonug olarak sosyal
hizmetler gelir dagiliminda ¢ok 6nemli rol oynama giliciine sahip olmasina
karsin gelir dagilimini diizeltme yéniinde oldukga sinirh islevlere sahiptir. Is-
levlerin hizla cogaltilmasi ve etkinliklerinin artirilmasina ¢alisilmahdir.

Gelir Dagilim Turleri

Sektorel Gelir Dagilimi

Sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay, uzun vade-
deki seyirleri, devletin hangi sektorler aleyhine, hangi sektorler lehine milli
gelirin dagilimini etkiledigini devlete gosterge tesvik ederek hangi sektorle-
rin tesvik edilecegini belirlemede sektorel gelir dagilimi denir (Tiirk, 1989,
s.280). Sektorel gelir dagilimi incelenirken ele alinan sektor gelirleri, hane
halki fertlerinin esas is, diger is ve degistirilen islerindeki ekonomik faaliyet
kollarinda elde ettikleri toplam gelirleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de yapilan
calismalarda hane halkinin sektor disinda elde ettikleri gelirler (gayrimen-
kul, menkul kiymet, karsiliksiz gelirler vb.) dahil edilmemistir (Ensari, 1997).
Bu konuda hane halki fertlerinin esas isteki durumlari dikkate alinmaksizin
tarim geliri elde etmisse elde ettigi gelir tarim sektoriinde, ayni sahis ticaret
geliri elde etmisse elde ettigi gelir ticaret sektoriinde gosterilmistir.
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Herhangi bir ekonomide ister kapitalist sistemde ister karma ekonomik
sistemde iki ana sektor vardir; kamu sektorii ve 6zel sektor. Bu agidan liretim
araglarinin miilkiyet kavrami, milli gelirin iki sektor arasindaki dagilimini
temsil eder. Bu acidan sektorlere gore gelir dagilimi, ekonomik sistemin 6zel-
ligini ve devletin ekonomiye miidahale edebilme derecesini gostermesi agi-
sindan da 6nem arz etmektedir (Ozbilen, 1998, 5.377).

Cografi Gelir Dagilimi

Cografi gelir dagilimi genis anlamda sosyo-ekonomik dengesizlik olarak bolge-
ler arasinda sanayi, tarim, hizmet, ticaret, haberlesme-ulastirma, egitim, saglik,
demografik ve sosyal gostergeler bakimindan biiytik 6l¢iide farkliliklarin ol-
masidir (DPT, 1994, s.26). Dar anlamda ise; bir iilkenin cesitli bolgeleri ara-
sinda goriilen sosyo-ekonomik esitsizliklerdir. Milli gelirin cografi olarak dagi-
limy, bir iilkenin farkli bélgelerinde yasayan insanlarin milli gelirden ne oranda
pay aldiklarini gdsterir. Bu agidan farkli iiretim araglari milli gelirin de farkh-
lasmasina neden olmaktadir. Cografi gelir dagilimi bir tilkenin gelismis ve az
gelismis bolgeleri arasindaki farklar1 bulmada kullanilabilir (Tiirk, 1989,
s.279). Az gelismis iilkelerde oldugu gibi gelismis iilkelerde de bélgeler arasi
farklhiliklar vardir. Bu agidan herhangi bir ekonomide tiim bdlgelerin ayni se-
kilde gelismis oldugunu diisiinmek dogru olmamaktadir. Gelir dagilimi sadece
bir ekonomide gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki farklilasmalari tespit
etmeye yarayan bir ara¢ konumundadir (Ozbilen, 1998, 5.376).

Cografi gelir dagilimindaki farkliliklar toplumsal yapinin énemli bir gos-
tergesidir. Bolgeler arasindaki farklar kalkinma faaliyetlerinin bir sonucu-
dur. Bunun sonucunda cesitli sosyo-ekonomik faktorler nedeniyle iilke
icinde cografi dengesizlikler olusmaktadir. Niifus yapisi, egitim, cografi ko-
num, dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler, bolgesel sermaye birikimi, istih-
dam yapusy, altyapi vs. gibi faktorler cografi gelir dagiliminda dengesizliklerin
olusmasinda énemli rol oynamaktadir.

Kisisel Gelir Dagilimi

Gelirin nasil, nerede, ne yaparak elde edildiginden ziyade sadece bireylerin veya
tliketici birimlerinin belirli bir siire boyunca elde ettikleri gelir miktarlarinin dik-
kate alinmasina denir. Kisisel gelir dagiliminin incelenmesinde iki yaklasim kul-
lamlmaktadur. ilki Teorik Istatistiksel Yaklasimdir. Gibrat (1931), Roy (1950),
Champernowne (1953), Aitchison and Brown (1954) ve Rutherford (1955) gibi
yazarlar tarafindan temsil edilmektedir. Yaklasima gore; gelir dagilimi belli
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skolastik siireglerce aciklanmaya ¢alisiilmaktadir. Yaklasima en 6nemli elestiri,
bu tiir skolastik modellerin gelir dagilimina kismi agiklama getirdikleri ve kisisel
gelir dagilim siirecine ekonomik agiklama getirmedigidir. Ikinci yaklagim; sosyo-
ekonomik okul olarak isimlendirilmektedir. Yaklasim; kisisel gelir dagilimy, cin-
siyet, yas, meslek egitim, servet dagilimi ve bolgesel farkliliklarla agiklanmaya
calisiilmaktadir (DPT, 1994, s.25).

Kisisel gelir dagilimu ile tiiketici gruplar1 arasindaki gelir dagilimi denge-
sizliklerini tespit etmenin yaninda fonksiyonel gelir dagilimiyla kisisel gelir
dagilimi arasindaki farklari tespit etmek de miimkiindiir. Ornek vermek ge-
rekirse bir ekonomide iicretler milli gelirin %25, faiz, kar ve rantlar ise %75
kadarin1 meydana getiriyorsa bu fonksiyonel gelir dagilimini ifade eder. Bir
ekonomide yasayan fertlerin %20’ si milli gelirin %35’ini ele ge¢iriyorsa bu
kisisel gelir dagilimi olmaktadir. Kisisel gelir dagilimi incelemelerinde dikkat
edilmesi gereken hususlar sunlardir (Ozbilen, 1998, 5.379):

- Ekonomide mevcut issizlerin hesaba dahil edilmesi.

- Tiketici karar birimi tespiti.

Kisisel gelir dagilimu ile ilgili hesaplamalarda birim olarak aile temel alin-
maktadir. Yine hesaplamalarda ve incelemelerde sabit bir y1l ve sabit bir para
degeri baz olarak alinmaktadir.

Kisisel Gelir Dagiliminin Onemi

i. Kisisel Gelir Dagilimi Ekonomide Istikrar Saglayici Bir Rol Oynar

Bir ekonomide dengelerin bozulmasi piyasalarda da istikrarsizliklara sebep
olur. Tiiketici birimleri arasinda adil olarak gerceklestirilecek gelir dagili-
minda tasarruf-yatirim dengesini tasarruflarin tesviki yoniinde bozan ve
ekonomiyi istikrardan uzaklastiran egilimlerin olusmasina imkan vermez.
Adil bir gelir dagilimi harcamalar, gelirin bir fonksiyonu oldugundan piyasa-
larda ve efektif talep diizeyi ylikselecek ve talep diiseceginden meydana ge-
lebilecek krizlerden c¢ikabilecektir. Adil gelir dagiliminin ekonomide fiyat is-
tikrarin1 koruma ve tam ¢alismay1 gergeklestirme yonii vardir (Ozbilen,
1998, s. 384). Adaletli bir gelir dagilimi toplumsal refahi artirir. Yine tiiketici
birimler arasinda gelir dagiliminin adil olmasi firsat esitligini saglar ve sosyal
alanda hedeflenen amaglardan birine ulasilmis olur.

ii. Adaletli Bir Gelir Dagilimi Toplumda Sosyal Barisi Saglar
Sosyal gruplar arasindaki gelir dagiliminda meydana gelen esitsizlikler top-
lumsal dengesizliklere yol agmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimi ne derece
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adil olursa veya gelirler arasindaki esitsizlik ne kadar az olursa, kisiler ara-
sindaki sosyal refah farklar1 da o derece az olur ve toplumsal refah diizeyi
ylikselir. Kisiler arasinda gerceklestirilecek adil bir gelir dagilimi veya en
adaletli sekilde gerceklestirilecek bir gelir dagilimi kisilerin toplumun sosyal
refahini saglayacak, esitsizlikleri azaltacak, ekonomik gii¢c dengesini saglaya-
cak, rantiye kesimin payini azaltacaktir. Sonugta sosyal refah ve baris sagla-
nacaktir.

iii. Toplumun Refah Diizeyini Yiikseltir

Kisisel gelir dagiliminin adil bir sekilde yapilabilmesi, yiiksek gelir elde eden
sosyal gruplardan, az gelirli gruplara devlet eliyle yapilacak transferler saye-
sinde miimkiin olabilmektedir. Az gelirli sosyal siniflar lehine yapilacak gelir
transferleri ytliksek gelir elde eden sosyal gruplarin yasam bicimlerinde her-
hangi bir degisiklik meydana getirmez, onlarin gelir seviyelerini etkilemez.
Fakat yapilan transferler ile dar gelirli grubun sosyal refah diizeyini iyilesti-
rici, yiiksek gelirli kesim ile aralarindaki mesafeyi kapatici, azaltici rol oynar.
Yine yapilan transfer harcamalarinin sosyal faydasi da biiyiik olacaktir.

Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Cesitli tiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar: paylar1 inceleyen gelir da-
gilimi kavramina denir. Emek, girisimci, sermaye ve toprak olan liretim fak-
torlerinin milli gelirden licret, kar, faiz ve rant adlarinda aldiklari paylari sap-
tamaya yarayan gelir dagilim tiirtdiir (Tiirk, 1989, s.281). Milli gelirin cesitli
sosyal siniflar arasindaki dagilimini en iyi ortaya koyan hesaplama cesidi
fonksiyonel gelir dagilimidir. Fonksiyonel gelir dagilimi gelirin geliri mey-
dana getiren faktorlere gore, misal toprak sahiplerine rantin, sermaye sahip-
lerine faizin, girisimcilere karin, emek sahiplerine iicretin dagilimini ifade
eder (Ensari, 1997, s.18).

Gelir Dagiliminda Etkin Olan Faktoérler

Emek Faktoriiniin Dagilimi

Piyasaya sunulan emegin dagilimindaki esitsizlikler, emek gelirleri arasin-
daki esitsizligin en 6nemli nedenidir. Egitim imkanlarinin esit dagitilmamasi
da 6nemli rol oynamaktadir. Kalifiye elemanlarla, vasifsiz isciler arasindaki
farkli licret uygulamalar1 da emegin geliri olan tlicrette farklilik arz etmekte-
dir. Piyasa ekonomisinde emegin arz ve talebi de emek faktoriiniin
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dagiliminda ve iicretinde farklilik arz edebilmektedir. Giiniimiizde kisisel ge-
lir dagilimini denklestirmek icin hiikiimetler ¢ok yonlii vergi politikalar: uy-
gulamaktadirlar (Ozbilen, 1998, s.382).

Servet Dagilim

Tiiketici karar birimleri arasindaki gelir dagilimini etkileyen bir diger faktér
servet dagilimidir. Servet gelirleri, servetin birimler arasinda dagilimina gére
gelir elde edilmesine sebep olmaktadir. Buna gore ¢ok serveti olan ¢ok gelir
elde edecek, az servete sahip olan ise az gelir elde edecektir. Servet dagilimi
kisisel gelir dagiliminda 6nemli rol oynamaktadir. Genel olarak ¢ikan sonugta
herkesin ayni diizeyde gelir elde etmesi ve ayni miktar servete sahip olmasi
mimkiin degildir.

Faktor Fiyatlar

Servet ve is glicliniin dagilimi baz alindiginda faktor fiyatlarindaki degisme-
ler tiiketici birimleri arasindaki gelir dagilimini fiyati1 degisen faktoriin lehine
veya aleyhine degistirir. Yine faktor fiyatlarinin sifira diistiigii bir ekonomide
servet birikimi tek basina gelir artis1 meydana getiremez. Devletin izledigi
ekonomi politikalari gelir dagiliminin belirli bir kesim lehine degismesini 6n-
ledigi gibi sosyal gruplarin gelirlerini de reel olarak yiikseltebilir (Ozbilen,
1998, 5.383).

Kisisel Gelir Dagilimu Ve Esitsizligin Olgiilmesi

Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi ekonomi istatistikci Amerikali Max Lorenz tarafindan gelir so-
rununu incelemek i¢in ele alinmistir. Lorenz egrisi metodunda ilk dnce ¢esitli
gelir dilimlerinde ne kadar tiiketici birimin yasadigini ve bunlarin elde ettigi
gelir 6grenilir. Daha sonra tiiketici birimlerini en kii¢iik gelirliden en biiylik
gelirliye dogru siralayan yiizdelere ayiririz. Her ylizdenin karsisina bu gru-
bun milli gelirden aldig1 pay1 yiizde olarak gosteririz. Nihayet hem tiiketici
birimlerini hem de milli geliri yiizdelerle gosteren bir tablo diizenlendikten
sonra verileri bir diyagrama yerlestirebiliriz. Bu islem sonucu ortaya ¢ikan
diyagramatik ifadeye Lorenz egrisi denmektedir (Tiirk, 1989, s.284). Bu egri
lizerinde yatay eksende en az gelirliden en ¢ok gelirliye dogru dizilmis tiike-
tici birimlerinin ytizdesi kiimii latif olarak gosterilmektedir. Dikey eksende
milli geliri (toplam gelir) kiimii latif ylizdeler halinde ifade edebiliriz.
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Diyagramda 45 derecelik bir a¢1 teskil ederek cizilmis bir dogru vardir. Bu
dogru gelir dagiliminda mutlak esitlik dogrusudur. Bu dogrunun iizerindeki
her noktada tiiketicilerin yiizdesi, toplam gelirin yiizdesine esittir. Degisik
gruplarin gelirden aldiklari ylizdeleri diyagramda isaretler ve isaretli nokta-
lar1 birlestirirsek ekonominin gelir dagilimini gosteren bir egri elde edilir. Bu
gelir dagilimini gosteren egri diyagramda 45 derecelik bir a¢1 teskil ederek
¢izilen dogruya yaklastikca gelir dagilimindaki esitsizlik azalmakta, uzaklas-
tikca ise gelir dagilimindaki esitsizlik artmaktadir. Teorinin 6zii budur. Top-
lumdaki gelir dagilimi ne kadar bozuksa (adaletten uzaksa) lorenz egrisiyle
esitlik hatt1 arasindaki alan (bolge) o kadar biiyiik olacaktir. Kisisel gelir da-
gilimindaki esitsizlik fiili olarak o kadar biiyiiktiir (Basoglu vd. 1999, s.188).

Gini Katsayisi

[talyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan gelir dagilimi sorununu incelemek
lizere gelistirilmistir. Lorenz egrisi diye ifade edilen 45 derecelik dogru ile 90 de-
recelik a¢inin ag1 ortay arasindaki alanin dik tiggen alanina olan oranini rakam-
sal olarak gosteren katsayiya Gini katsayisi denir (Tiirk, 1989, s.285). Gini katsa-
yisinin degeri sifir ile bir arasinda olmaktadir. Bir iilkedeki gelir dagilimindaki
adaletsizlik ne kadar fazla ise Gini katsayisi da 1’e o kadar yakin olacaktir. Gini
katsayisi sifira yaklastikca gelir dagilhimindaki adaletsizlik o kadar azalacaktir.
Gelir dagilim1 dengesizligi azalacaktir (Tanzi ve Chu, 1998, 5.75).

Gelirin Bozulma Yollar:

Calisma Yogunlugundaki Farklhiliklar: Aktif niifus icinde bulunan insanlar-
dan ¢alisir durumdakilerden bazilar1 digerlerine gore daha uzun (fazla) saat
calisirlar. Boylece bu insanlar fazla ¢alistirilan mesai saati basina digerlerin-
den daha fazla gelir elde edeceklerdir. Ve daha fazla gelire sahip olacaklardir.
Bu durum Kkisisel gelir dagiliminda farkliliga sebep olacaktir.

Risk Ustlenimi: Insanlar risk iistlenerek daha fazla paraya sahip olabilirler
Risk listlenimi dahilinde insanlarin ellerine gececek olan para miktari da ar-
tis gosterir. Risk attikga ele alinan gelir getirici aracin gelir getirme orani da
artis gosterir. Bir yatirim aracinin gelir getirme konusu lizerinde belirsizlik
yani risk unsuru her zaman vardir.

Yetenek Farkliliklari: Her insan farkl yeteneklerde yaratilmistir. Gilizel ko-
nusma, hizli kogma, giizel resim yapma, iyi sarki séyleme, iyi balik yakalama
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vs. biitlin bu tiir hasletler yetenek liriiniidiir. Bazi insanlar girisimci ruhludur.
Tesebbiis ettigi is alanlarinda basarili olurlar. Bazi insanlar risk iistlenimini
severler ve girisimci ruhlu olduklarindan piyasa sartlarinda oldukc¢a basarili
olurlar. Bu onlarin yetenek farkliliklarindan kaynaklanir.

Isin Geregi Olarak Ucret Farkhihklari: Baz isler cahsma sartlari olarak di-
gerlerine gore daha zordur hatta tehlikelidir. Bu sartlarda ¢alismak isteyen-
lerin olabilmesi i¢in ve ¢alismayi tesvik etmek i¢in bazi finansal tesvikler sag-
lanmasi gerekir. Ozel tazminat, can giivenligi, fazla mesai, gece-giindiiz ticret
farkliliklari vs. gibi farkliliklar olusturularak agirlasan sartlarda ¢alismak is-
teyen insanlarin sayisi artirilmaya c¢aligilir.

Is Deneyimi: Tecriibe en iyi 6greticidir. Bu nedenle deneyimli, tecriibeli in-
sanlar diger sartlar ayni bile olsa emsallerine gore daha fazla ticret/maas ge-
liri elde ederler. Ciinkii; calisacagi alanda oldukga verimli olacaktir.

Her Tiirlii Egitim: Egitim araciligiyla elde edilen her tiirlii katma degere “be-
seri sermaye yatirimi1” denir. Insanlar daha fazla gelir elde etmek i¢in ve ge-
lecekteki yasamlarinda daha fazla saadet ve refahta yasayabilmek i¢in Kisisel
becerilerini ve yeteneklerini egitim kanallariyla gelistirmek isterler. Bu-
glinki cari gelirlerinin bir béliimiini bu amag i¢in harcarlar. Egitim hangi ka-
nalla olursa olsun ister bagkasi tarafindan imkanlar saglansin isterse kisisel
¢abalarla elde edilsin sonucta kisiye kazang getirici konuma geliyorsa bu
farklilik demektir.

Bélgeler arast ve/veya Yoreler arasi Gelismislik Farklari: Bu konu bu-
glinkii gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde olduk¢a giinceldir.
Ekonomik gelisme, gelismeye en uygun kosullari tasiyan bolge ve yorelerde
yogunlagsmaktadir. Boylece bu yorelerde istihdam alanlar1 genislemektedir.
Calismak isteyen insanlar kolayca is bulabilmekte hatta is degistirebilmekte-
dir. Isverenlerden daha yiiksek iicret/maas talep edebilmektedirler.

Miras Yoluyla Servet Aktarimi: Her toplumda serveti ¢ok insanlar vardir.
Toplumun servet ortalamasinin {stiindeki grupta bulunan insanlar ser-
vetli/zengin grubu olustururlar. Gelirlerin servete yapilan yatirimlar sonucu
artmasi ve servete dahil olmasi dahilinde miras yoluyla kusaktan kusaga gec-
mesidir. Kusaktan kusaga servetin gecmesi iki yolla olur. ilki maddi servettir.
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ikincisi beseri sermayedir. Bu genetik bir olgudur. Yetenek diizeyi yiiksek
anne babanin ¢ocuklar1 da yetenekli olabilir. Fakat istisnalar1 da vardir.

Sans Faktérii: Toplumlarda meydana gelen gelir dagilimi dengesizliklerinin
bazilar1 sans faktoriinden kaynaklanabilmektedir. Bu konuda en iyi 6rnek su
kuyusu agmak i¢in topragi kazan kisinin petrol ya da kiymetli bir maden bul-
masl. Imar ve iskan isleri sonucu bazi yerlerin degerlenmesi gibi giincel olay-
lardir.

Piyasalardaki Rekabet Kosullari: Bir iilkede gecerli olan ekonomik sis-
temle baglantih bir konudur. Ulkedeki ekonomik sistem tam rekabete ne ka-
dar yakinsa - piyasa aksakliklar1 ne kadar az ise- piyasada faaliyet gdsteren
firmalar arasindaki firsat esitligi o kadar birbirine yakin olacaktir. Rekabet
gercek maliyetler ve fiyatlar lizerinde yogunlasacak ve tekel unsurlari o ka-
dar az olacaktir. Haksiz kazang ve karlarin ortadan kalkmasi ile piyasa daha
seffaf ve dogal olacaktir. Aksak rekabet piyasalarin etkilerinin tiiketici ke-
sime yansimasi daha az olacaktir (Tanzi ve Chu, 1998, 5.301).

Isgiicii Arzi: Ucretlerin esitsiz dagilimindaki artislarda, gelir dagilimindaki
esitsizligin olusmasinda demografik degismenin biiyiik rolii vardir. Onlarin
emek arz1 lizerindeki etkileri (licret hadleri ve ticret esitsizligi) ev halklar1 ve
aileler arasindaki iicret dagilimina kadar etkiledi. Aktif niifusun payindaki
biiyiime ev halki gelirindeki azalmay engelledi (Stewart, 1998, s.58). Isgiicii
arzi igerisinde gelir dagilimi esitsizligini meydana getiren bir baska faktor de
yas dagilimidir. Yas dagiliminda egitim durumu, cinsiyet ve dogum oranin-
daki artis v.s. licretlerin esit olmamasinda etkili olmaktadir. Clinkii bebek do-
gumundaki artis cocuklarin geng¢ oldugu zaman sayilari ¢ok olmakta ve ise
yeni alinanlar tecriibesiz olduklarindan {cret dagilimindaki bozuklugun
daha da bozulmasina neden olmaktadirlar. Ciinkii isveren daha az licret ver-
mektedir. Bat1 tilkelerinin bircogunda orta yash is¢i yas1 1970’lerde 39 iken
1982’de 35’e diismiistiir. Bu diisiisteki artis 2020 yilina kadar devam ede-
cege benziyor (Stewart, 1998, s.59). Ayrica 6zel emekli aylig1 ve emeklilerin
saglikla ilgili finansal durumlarindaki ilerleme ile emeklilik yas1 sosyal gii-
venlik olarak yavasca azaldu.

Kadin is gliciiniin de ¢alisma hayatina katilmasi oransal olarak erkek is-
gliciiniin azalmasina yol agmistir. Kadin isgiiciiniin is hayatina katilmasi tic-
retlerde ¢cok biiylik dalgalanmalara neden oldu. Daha sonraki yillarda
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kadinlarin degisik sanayi ve endiistrilerde erkeklerden daha diisiik licretle
calismalari gelir dagilimi bozuklugunu artirdi (Stewart, 1998, s.60).

Gécmen Rolii: Gelir dagihminda gégmen rolii cok énemlidir. Ucretlerin geri-
lemesinde etkin rol oynar. Go¢men kanuni ve kanuni olmayan yollardan iil-
keye gelen insanlardir (dis goc). I¢ go¢ ise; dogup biiyiidiigii bélgeyi terk edip
baska bir yere yerlesen insanlardir. Yasal gé¢cmenler genellikle egitimli, ye-
tenekli ve yatacak ve kalacak yeri olan insanlardir. Yasal olmayan yollardan
gelenler ise genellikle bu 6zelliklerden uzaktir. Yasal ve yasal olmayan goc-
menler arasinda biiyiik farklar vardir. Yasal olmayan yollardan gelen gog-
menler gelir dagiliminin bozulmasinda etkin olurlar. Her tiirlii sosyal gliven-
lik hizmetlerinden yoksun olurlar ve diisiik iicretlerde ¢alisabildikleri i¢in il-
kedeki kamu diizenini ve gelir dagiliminin bozulmasina neden olarak kamu
ahlaki ve is ahlaki kurallarinin islerligine zarar verirler (Stewart, 1998, s.63).
Yukarida detayl bir sekilde a¢iklananlar disinda da gelir dagilimini bozan

faktorler vardir. Bunlari kisaca belirtelim (Stewart, 1998, s.64-86).

- Endistriler arasi veya sektorler arasi degismeler.

- Yapisal degisme.

- Birliklerin (Derneklerin, Odalarin vs.) ile devlet miidahalesinin azal-

masl.

- Yeni teknolojiler.

- Yetenek (kabiliyet) fark.

- Prodiiktivite.

- Uzun dalgalanma (endiistrilerde meydana gelen arz ve talep denge-

sizlikleri).

- Yatirimlarda korunmanin azalmasi.

- Isgiicii kalitesindeki azalma.

- Saglik ve glivenlik diizeni.

- Verimliligin yanhs 6l¢iilmesi (oldugundan az/fazla gosterilmesi).

- Uluslararast ticaret.

- Rekabetteki kazanclarin alinmasi.

- Gegici bliylime ve part time ¢calisma.

- Oz tiiketim.

- Hiukiimet politikalari ve yeniden dagilim.

- Diger arzu edilenler.

- Niifus artis, issizlik ve enflasyon.

- Vergileme politikalari.
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- Sektorel yapi ve fiyatlandirma politikalari.
- Sosyal yardim politikalari.
- Dini sosyal yardimlar

Gelirin Yeniden Boliisiimii

Devletin Gelir Dagilim Politikasi

Asgari Gecim Indirimi ve Gelirin Yeniden Dagilimi

Devletin bu yolla yaptig1 gelir dagilimi politikasi asgari gecim indirimi tutari-
nin altinda kalan gelir kisminin vergi dis1 birakilmasina, buna karsilik bu se-
viyenin iistiinde olan gelirlerin vergiye tabi olmasina ve belirli bir oranda ge-
lirin azalmasina yol agar. Ihtiyaglarin tatmini birinci durumda degisme-
mekte, ikinci durumda kisitlanmaktadir. Vergilendirilen gelir asgari gecim
indirimine kadar sonsuz bir fayda saglar. Bu nedenle ilave nihai faydanin
azaltilmasi, asgari ge¢im indirimine kadar olan gelirden saglanan kisitlanma-
mig ihtiya¢ tatminime gore hicbir énem tagimaz (Ozbilen, 1998, 5.386). As-
gari gecim indiriminde ihtiyaglarin tatmini yoniinde yapilan ¢alismada 6l¢ii-
lemeyen faydaya sahip gelir kisminin biitiin gelir sahipleri icin vergilendir-
memek ve oransal olarak esit fayda kaybini amag edinen 6deme giiciine gore
vergilendirmeye sadece asgari gecim haddini asan bu fazla gelirin mevcut ol-
dugu yerde basvurmak amaca uygun olmaktadir (Boratav, 1980, s.52). Niha-
yet ihtiyac tatmininin sinirli fayda saglayan 6nemli bir kismi kisitlanmis olur.
Sonug olarak fazla gelirden dogan ihtiyac¢ tatmin seviyelerinin oranlari degis-
mez. Bu yonde vergilendirme vasitasiyla gelirin dogrudan dogruya vergiye
tabi tutuldugu ve vergi gelirinin sahiplerinden tahsil edildigi varsayimi al-
tinda anlatild.

Veraset ve Intikal Vergilerinin Gelir Dagilimina Etkisi

Devlet kanaliyla gelir dagiliminda veraset ve intikal vergisi bir noktaya kadar
bir denklesme saglar. Servet lizerinden elde edilen gelirlerin belli kisiler ve
ailelerde tek yonlii olarak toplanmasinin biraz azalmasi nedeniyle gelir dagi-
limi lizerinde tekrardan denklestirici etkiye sahiptir. Devlet uygulayacagi ve-
raset ve intikal vergisi oranlariyla amaca uygun olarak politika iiretebilir.
Devlet hem mevcut servet lizerinde hem de yeni tesekkiil eden/edecek ser-
vet lizerinde de nazik politikalarla diisiik gelirli gruplar {izerinde etkin poli-
tika yirttebilir.
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Veraset ve intikal vergileri lizerinde devletin uygulayacagi politikalar ile
toplumda 6zellikle sabit gelirlilerin tasarruf meyillerini artirmaktir. Diisiik
gelirlilere devletge yiiriitiilen bu tiir vergi politikalarinin katkisi ve dolayl
gelir elde etme ¢esitlerinin adil servet dagilimina katki saglayacagi kesindir.

Vasitali Vergiler ve Gelirin Yeniden Dagilimi

Bir ekonomide tretilen biitiin mallarin tek diize bir oranla vergilendirmenin
farkli gelir gruplarinda bir yeniden gelir dagilimina yol acacagi agiktir. Fiyat-
lar genel diizeyinde meydana gelecek artislar, diisiik gelirli gruplari, yiiksek
gelirli gruplara gore daha fazla etkiler. Miiterakki vergilendirmedeki gibi bir
verdi yiikll dagilimi elde edilmek istendigi zaman, ancak yaygin ve zaruri ih-
tiyaclara cevap veren mallar diisiik, buna karsilik liiks tiiketim mallarini
yiiksek oranlarda vergilendirecek vergi oranlarini mal gruplarina gore simif-
landirmak suretiyle imkan dahilinde olabilir (Ozbilen, 1998, 5.388). Mallar
tizerinde farklilastirma yapmak hayati 6neme haiz birka¢ mali, misal bazi te-
mel gida maddelerini vergiden muaf tutmak, diger mallari normal oranlarda
vergilendirmek suretiyle kolay bir sekilde yapilabilir. Nihayetinde varilan
noktada tatminkar olmaktan uzaktir. Odeme giiciine gére bir yiik dagitim
ancak sinirl bir sekilde olabilir. Fakat yalnizca vasitali vergilendirme ile ver-
gilendirmenin, ihtiyaclarinin giderilmesi sayesinde ek bir farklilastirmaya
neden olmamasi durumunda bile adalet ilkesi gerceklestirilemez. Gilinii-
miizde vasital vergilendirme genellikle muamele vergisi ve konulan genel
yukiimliiliikler esasinda kitle tiiketim mallar1 i¢in bazi kolayliklar tanimak ve
zaruri olarak degerlendirilmeyen birkag keyif verici maddeyi ilave tliketim
vergileriyle yiikiimlii saymak seklinde olabilmektedir (Ozbilen, 1998, 5.389).
Genel olarak vasital vergilendirme, vasitasiz vergilendirmenin daha yiiksek
bir dagitim adaleti anlamindaki yeniden dagitici etkisini daha fazla saglaya-
bilir daha etkili olabilir.

Verginin Yansimasi Olaymnin Gelir Dagilimina Etkisi
Tam istihdamda vergiler yeknesak bir sekilde kredi ile finanse edilirse vergi
yikiini fiyat mekanizmasi araciligiyla yansitmanin miimkiin oldugunu, eksik
istihdam halindeki bir ekonomide ise ayni sartlar altinda fiyatlarda yapilacak
uygun bir ayarlama ile yansima gerceklestirilebilmesi miimkiindiir. Bu tarz
olusum oldukca adaletsiz bir gelir dagilimina neden olur. Uygulanan ve/veya
uygulanacak para politikalar1 ve/veya maliye politikalariyla vergi yiikiiniin
miitesebbisler ile tiiketiciler arasindaki oransal dagilimi belirlenebilecektir.
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Ancak vergi yiikiiniin dagilimina gére miitesebbisler ve tiiketicilerin katlana-
cag1 maliyet farkli olmaktadir (Boratav, 1980, s.53.) Bu nedenle miitesebbis-
lerle tiiketiciler arasinda belirli oranlarda bir 6zel vergi muafiyeti olustur-
mak kaydiyla bir noktaya kadar bir denkligin kurulmasi daha uygun olmak-
tadir (Ozbilen, 1998, 5.392).

Kamu Harcamalari Yolu ile Gelirin Yeniden Dagilimi

Bir iilkenin ekonomik toplumu cesitli is kollarinda degisik ticretlerle calisan
ve gecimlerini saglamakla yiikiimlii olan aileler ve fertler, gercekte cesitli
hastalik, sakatlik, issizlik veya yaslilik vs. nedeniyle yeterli diizeyde gelir elde
edemeyen, verimsiz ¢calisma sartlarinda bulunan az gelir elde eden insanlar-
dan olusur. Devlet sosyal patlama ve isyanlar istemiyorsa sahip oldugu yet-
kilerle adil gelir dagilimi saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir.
Devlet hem mevcut gelirin dagiliminda hem de yeni gelir kaynaklarinin olus-
turulmasinda etkin ve atilimci olmalidir (Palamut, 1999, s. 841). Devlet kisa
donemli olarak gelir dagitimi konusunda ii¢ ¢esit politika takip edebilir. Bun-
lar sunlardir (Ozbilen, 1998, 5.393):

1. Devlet ¢esitli sebeplerden 6tiirii gelir elde edemeyen Kisi ve gruplara
kamu maliyesi araciligiyla 6demelerde bulunmak ve yeterli bir gecim
imkani olusturmak durumundadir. Devlet vergi yiikiinii vergi gelir-
leriile bu tiir transfer harcamalarini finanse edebilecegi sekilde ayar-
lamakla ytiktimludiir.

2. Devlet sosyal gruplardan kisilerden veya ailelerden yoksulluk icinde
olanlara bir sigorta sistemi kurmak suretiyle dahili bir yeniden dagitim
siirecini diizenleyebilir. Bu tarzdaki girisimin basarili olabilmesinde
sosyal giivenlik kuruluslarinin etkinligi ve verimliligi 6nemlidir.

3. Devletin gelirleri yeniden dagitimi konusunda rantabl olabilecegi bir
baska uygulamasi da stibvansiyonlardir. Uygulanacak selektif politi-
kalarla toplumdaki ekonomik bakimdan zayif gruplarin desteklen-
mesi ve gelir dagilimi bozuklugunun iyilestirilmesinde bu tarz uygu-
lamalar basarih olabilir (Ozbilen, 1998, 5.396).

Gelirin Piyasa Araciligiyla Yeniden Boéliisiimii

Piyasada iyi gelir getiren mesleklere sinirh giris vardir. Bu gelirin esit dagil-
mamasina neden olmaktadir. Uzmanlik gerektiren uzman doktorlar, avukat-
lar, mithendisler ve girisimci vs. gibi mesleklerde ¢alisan insanlarin gelir dii-
zeyi yliksektir. Gelirin yiiksek olmasinin bir sebebi de piyasa talebine gore
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bu tiir mesleklerin arzlariin kisith olmasidir. Nispeten is¢ilerin ve ¢iftgilerin
piyasa arzlari piyasa taleplerine gore ¢ok oldugundan bu cesit mesleklerin
piyasa fiyati olan iicretleri de diisiik olmaktadir. Prodiiktivitesi disiik isler-
den prodiiktivitesi ve kazanglari ytiksek islere insanlarin yonelmesinde elde
edilen kazanglar 6nemli rol oynamaktadir (Basoglu vd., 1999, s.201). is ve
meslek degistirmede yas 6nemli rol oynar. Yas ilerledikce mevcut isi ve mes-
legi degistirme calisan insan icin olduk¢a zor olmaktadir. Fakat aktif niifus
icerisinde gen¢ niifusun nispeten fazla olusuna bagh olarak is ve meslek de-
gistirme de cok olmaktadir.

Meslek ve is degistirmede bir¢ok engeller vardir. Bunlar arasinda da en
Onemli aksaklik olarak yiiksek egitimin yiiksek maliyetli olmasi gelmektedir.
Gelirin piyasa aracilifiyla yeniden boéliisiimiinde egitime 6nem verilmesi gel-
mektedir. Egitimin parasal yiikiiniin her nasil olursa olsun bir sekilde prob-
lem olmaktan ¢ikarilmasi gerekir. Yoksa firsak esitligine ters diiser. Bu
alanda ilk akla gelen ¢6ziim yollari sunlar olabilir (Basoglu vd., 1999, s. 202):

- Ogrencilere her ¢esit 6grenim kredisi verilebilir.

- Ogrencilere her cesit harg kredisi verilebilir.

- Ogrencilere her cesit burs verilebilir.

- Yiiksek 6grenim parali hale getirilebilir. (Gelir diizeyi diisiik alt grup-
takiler icin alternatif ¢6zlimler bulunarak bu gruptaki 6grenciler icin
ylksek 6gretim tesvik edilebilir.)

Gelir ve Yardim Saglama Programlari

Gelirin yeniden paylasimi politikalar1 uygulamasinda diisiik gelirlilere dog-
rudan dogruya 6deme yapilmasini saglayan ii¢ temel program bulunmakta-
dir (Basoglu vd., 1999, 5.202). Bunlar sunlardir:

i. Issizlik Tazminati. isi olmayan veya isini kaybetmis durumda
bulunanlara hiikiimetlerce issizlik tazminati verilebilir. En azin-
dan asgari ge¢im diizeylerini koruyabilecekleri kadar mali destek
saglanabilir.

ii. Sosyal Giivenlik Programlarit. Bagiml niifus icindeki diiskiin-
lere, yaslilara, malullere, dul ve yetimlere yonelik bir program uy-
gulanabilir. Bu amagla saglik sigortasi, hayat sigortasi vb. sosyal
giivenlik programlari olusturulabilir.

ili. Refah Programlari. Bakilmaya muhta¢ yashlara, engellilere,
uyusturucu bagimlisi ¢ocuklari olan ailelere yardimlar, yoksul-
lara yonelik yemek kuponu, ilag yardimlari, yakacak yardimlari,
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gida ve giyim yardimlar vs. uygulanacak refah programlarinin
icerisinde 6nemle durulacak hassas konulardir.

iv. Sosyal Amacla Gida ve Hizmet Yardimi. Toplumsal gelir dagilimi
bozuklugunu diizeltici politikalar arasinda sosyal amagl gida ve
hizmet yardimlari biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu amacla yoksul-
luk siirinda ve altindakilere gida yardimi yapilmasi gerekmekte-
dir. Kamu hizmetlerinden de yararlandirilmasi gerekmektedir.

Esitlik ve Etkinlik Saglamada Bir Reform Onerisi: Negatif Gelir Vergisi
Gelir dagiliminin adaletli ve dengeli olmasi konusunda bir¢ok reform onerisi ya-
pilmistir. Bunlar arasinda acil sorunlarin ¢oziimiine yonelik olanlarin yaninda
koklii ¢oziim onerilerinin de oldugu bilinmektedir. Ozellikle insanlar icerisinde
¢alisma arzusunu azaltan faktorlerin kaldirilmasi ve onlarin is bulmalarinin ko-
laylastirilmasi ve ¢alismalarinin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu konuda
calisanlara ve igsizlere 6grenim ve egitim planlar1 ve programlari diizenlenmeli-
dir. Calismanin bir elzemlik 6rnegi oldugu vurgulanmaldir.

Negatif gelir vergisi; her aileye belli bir donem (genellikle bir yil) gelir ga-
rantisi saglayarak ailenin gelirinin belli bir seviyenin (minimum) altina hig-
bir sekilde diismesine izin verilmemesi ve ailenin piyasa geliri arttig1 zaman
aileye verilen tazminatin belli bir tazminat kayip oraninda azaltilmasini iger-
mektedir (Basoglu vd., 1999, s.203). Ornek olarak belirtebiliriz; bir ailenin
geliri 100 milyon TL olsun. Garanti edilmis gelir 100 milyon TL ve tazminat
kayip orani ve gelir vergisi oraninin %25 olarak tespit edildigini diisiinelim.
Bu durumda ailenin 100 milyon TL geliri var. Bunun 25 milyon TL si gelir
vergisine gidecegi icin diisecek. 75 milyon TL kalacak. 100 milyon TL de ga-
ranti edilmis gelir oldugundan ailenin eline 175 milyon TL ge¢mis olacaktir.
Bu sekilde olan aile basa bas noktasindadir. Kazanci 100 milyon liray1 asan
aileler elde ettikleri tazminattan daha fazla vergi 6deyeceklerdir. Negatif ge-
lir vergisi uygulamasi refah tuzagini ortadan kaldirmaktadir. Diistik gelirli ai-
lelere diisiik licret diizeyinde bile daha fazla is aramaya tesvik etmektedir.
Fakat icerdigi yiiksek maliyet nedeniyle biitiin bu avantajlarina ragmen ne-
gatif gelir vergisine uygulamada rastlanmamaktadir.

Makro Seviyede Yeniden Gelir Dagilimi

Sosyal giivenligin yeniden gelir dagitici etkisi biiytik dl¢lide finansman meto-
duna ve ivazlarla istirak veya vergiler arasindaki iliskiye baghdir. Sosyal
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glivenlik, asli fonksiyonlari icerisinde yer almamakla birlikte gelirin yeniden
dagitilmasinda ¢ok etkin bir rol oynamaktadir. Ozellikle kendi iradesi disinda
tehlikeye ugrayip calisma giiciinii ve kazancini kaybedenlere azami 6l¢iide
yeniden ¢alisma giiciinii ve kazancini kaybedenlere, azami 6lciide yeniden
calisma glicii kazandirirken ve ¢alisma giiciinli kazanincaya kadar kaybolan
kazancini telafi ederken gelir dagilimini da degistirme gorevinde bulunmus
olmaktadir (Yazgan, 1992, s.332). Sosyal giivenlik olarak gelirin yeniden da-
gilimi ve dagitimi daha ¢ok mikro seviyede manali olmaktadir.

Vergilerle Finanse Edilen Sistemlerde Yeniden Gelir Dagilimi

Kamu harcamalari acgisindan transfer harcamalarini ifade eder. Tek tarafl
para ddemesi olup karsiliginda hizmet ve mal satin alinmaz. Yine biitiin
transfer harcamalarini da sosyal giivenlik kapsamina dahil etmek dogru de-
gildir. Hazineden fertlere akan sosyal giivenlik gelirleri net yeniden gelir da-
g1limi1 seklinde olabilir. Bdyle olabilmesi i¢in de hazineye giren hig¢bir vergi-
nin miikellefi veya yiikiiniin tasiyicisi olmamalari gerekir. Transfer harcama-
larindan yararlananlar vasitasiz vergi miikellefi olabildikleri gibi vasitali
vergi miikellefi de olabilirler. Hazinenin belli bir yastan sonra herkese yasli-
lik aylig1 6demesi yaslilarin vasitasiz vergi miikellefi olmamalari halinde bile
net yeniden gelir dagilimi degildir.

Kamu 6demelerinden oldugu hallerde genel bir aile 6denekleri siste-
minde durum daha degisik olabilir. Aile 6denekleri kazanglar1 dikkate alin-
dig1 takdirde net yeniden gelir dagilimi daha ziyade zenginden fakire dogru
sekilde olabilir (Yazgan, 1992, s.334). Kamu sosyal giivenlik 6demeleri sekli
ve icerigi ne olursa olsun, biitiin bir vergi sisteminin ytikiiniin faydalananlar
tarafindan tasindigidir. Kamu sosyal giivenlik sistemi yoluyla yeniden gelir
dagilimy, ivaz alanlarla nihai vergi ylikiine katlananlarin hangi gelir gruplar:
oldugunu tespite izah edilebilir. Kazanci ytliksek olana ¢ogunlukla ya sosyal
glvenlik 6demeleri yapilmaz veya yapilsa da vasitasiz vergilerle geri alinir.

Sosyal Sigortalarda Yeniden Gelir Dagilima

Bu tiir miiesseselerde yapilan sosyal giivenlik 6demelerinin yeniden gelir da-
gitici etkisi daha karisiktir. Sosyal sigortalar sisteminde ivaz alanlar ii¢ ayr1
kaynaktan faydalanmaktadir. Birinci kaynak; kendi 6demeleridir. Kisa vadeli
ve uzun vadeli sigorta kollarinda aldiklari ivazlar kismen kendi 6dediklerinin
kargihgidir. ikinci kaynak ise istiraklerdir. Bu konuda isverenlerin sagladik-
lar1 istirakler iscilere gelir transferi durumundadir. Sosyal sigortalar
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acisindan yeniden gelir dagiliminda ii¢iincli kaynak devlettir. Devlette isve-
rendir ve pim 6deyebilir. Primler vasitali ve vasitasiz vergi miikelleflerinden
transfer sayilir ki bunda bizzat miikellef olan ivaz sahiplerinin de pay1 vardir
(Yazgan, 1992, 5.336). Sosyal sigortalarin finansmanina devlet ii¢iincii bir ta-
raf olarak istirak edebilir.

Sosyal sigortalarda net pozitif transfer sahipleri net negatif transfer sa-
hipleriyle ayn1 veya farkli gelir gruplarina dahil olabilirler. Geliri yatay veya
dikey olarak yeniden dagitabilirler. Sosyal giivenlik olarak finansman me-
todu ve kaynaklari toplumun biitiinii icinde yeniden gelir dagilimini yonlen-
diren en dnemli faktordiir.

Sosyal Giivenlik Nedeniyle Toplumun Katlandig: Yiik

Sosyal giivenlik ile net gelir akimi, sosyal giivenligin topluma ytikledigi yiike
esittir. Bagka bir anlatimla sosyal giivenlik 6deme ve ivazlarinin toplami sos-
yal giivenlige tahsis edilen genel ve /veya 6zel vergi gelirleri ile sosyal sigorta
primlerinin toplamidir. Yeniden dagitilan gelir, hayatin birlikte getirdigi teh-
likeler karsisinda insanlari sefaletin, agligin esiri olmaktan kurtarmakta, in-
sanlar1 basa gelmesi muhtemel ve mukadder bu tehlikeler karsisinda giiven-
cede hissettirmektedir. Toplumdan sosyal giivenlik miiesseselerine transfer
edilen gelir sonradan tekrar topluma donerken sonsuz fayda saglamaktadir.
Bunlara ilaveten alternatif olarak iktisadi yatirimlar ile alt yap1 yatirimlari vs.
de olusturulabilir. Sosyal giivenlik yiikii her toplumun omzunda vardir. Geg-
mis caglardan giinlimiize tehlikeye ugrayanlara, muhtaglara, hastalara, kim-
sesizlere vs. zor durumda kalanlara sosyal gelisme seviyesine gore cesitli
yardim kuruluslar1 kurulmustur. Sosyal giivenlik kuruluslarini kurmamais ge-
leneksel (tasarruf, dini miiesseseler ve yardimlar, ¢esitli cemiyetler vs.) hep
ola gelmistir. Yine aile i¢i iliskilerde anne-baba-akrabay1 gézetme ve bakma
vs. degisik yardimlagsma her zaman olmustur.

Mikro Seviyede Yeniden Gelir Dagilimi
Sosyal sigortalar yeniden gelir dagitici yoniiniin incelenmesinde harcama bi-

rimlerinin iretici gelirleri ile tiiketici gelirleri arasindaki fark dagilimin esa-
sini olusturur.
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Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda

Bu sigorta kollar1 ihtiyarlik, maluliyet ve 6liim sigortalaridir. Ayrica is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle siirekli gelir baglanmasi halinde yine
ayn1 amag i¢indir. [htiyarlik, maluliyet ve 6liim tehlikelerine kars: ferdin as-
gari olarak belirli bir siire prim 6demek zorunda kalmasi ve 6denen bu prim-
lerin ihtimalleri disinda sadece sigortal tarafindan 6dendigi faraziyesi al-
tinda tretici gelirlerini azaltic1 etki yapar (Yazgan, 1992, s.340). Sayet prim
mutlak bir miktar lizerinden alinmiyorsa yani; kazancin muayyen bir orani
olarak tahsil ediliyorsa nominal degeri itibariyle kazang arttik¢a artacaktir.
Istisnalar disinda nominal iicretler daima yiikselecektir. Diger taraftan iire-
tim gelirlerinden ayrilan prim ise fertler icin en az primle birlikte faiz haddi
kadar tiretimden vazgeg¢me anlami tagiyacagindan otiirii gelirin yeniden da-
gilimina etkisi olmayacaktir (Yazgan, 1992, s.343). Karsilik hesaplanma sek-
linin, karsilik sabit tutulurken prim oranlarinin artirilmasinin azaltilmasinin
ve primler degismedigi halde karsilik oranlarinda degisiklik yapilmasinin ki-
siye net yeniden gelir dagiliminin baslayacagi stireyi uzatip kisaltacagi dogal-
dir. Kisisel agidan karsiliklara esas teskil eden kazanglarin hesap sekli, ¢a-
lisma siiresi icinde hangi yillarin kazang¢larindan nasil secildigi Primler ile ka-
zanclar arasinda muayyen bir iligki varsa kazanclar arttikca primin mutlak
miktar1 artacaktir. Fakat boyle olunca kazangla karsilik arasinda benzer bir
iliski gibi hususlar gelir dagilimin etkilemektedir. Subjektif sartlar ayni ka-
zang seviyesindeki fertler arasinda yatay gelir dagilimina yol acar. Kazanc ge-
lir dagilimina etkisini primler aracilifiyla da gosterebilmektedir. Prim oran-
lar1 artirilirsa yeni nesillerin gelir garantisi daha yliksek fiyatlarda satin ala-
bileceklerdir. Bazi durumlarda geng¢ prim oranlarinin sabit tutulmasiyla kar-
silik oranlar ytlikseltilebilir. Bu durumda geng nesiller icin gelir garantisinin
fiyat1 nispi olarak ucuzlatilmis olur. Boylece yashlardan genclere dogru yas-
lilarin primleriyle biriken fonlarin tesiri ve miktarlarindan o6tiirii bir transfer
s6z konusu olmaktadir (Yazgan, 1992, s.346).

Kisa Siireli Sigorta Kollarinda

Bir kisinin kisa siireli sigorta kollarinda sagladig: gesitli karsiliklarin topla-
mini (ayni ivazlar, gecici is gormezlik 6denekleri, hizmet, maktu 6demeler,
siirekli is gdrmezlik gelirleri gibi) ferdin bu sigorta kollar1 i¢cin 6dedigi prim-
ler toplami ile olabilmektedir. Sik sik tehlike ile karsilagsanlarin is gormezlik
stresi uzun siirenlerin toplam net yeniden gelir dagilimi elde etmeleri miim-
kiindiir. Kisa stireli is géremez duruma diisen ve hayati boyunca bir daha
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tehlike ile karsilasmayan kimse icin aldig1 karsiliklarin maliyeti ¢ok yiiksek
olur. Ekstrem durumlar sunlardir (Yazgan, 1992, s.349):

“Calisma hayat1 boyunca hi¢ tehlikeye ugramayan bir kimse mutlaka gelir
transfer eden durumdadir.

Hi¢ prim 6demeksizin is kazasi ile ¢calisma giiciinii stirekli olarak yitiren
kimse 6mrii boyunca ve 6ldiikten sonra es ve ¢ocuklari kanali ile mutlak su-
rette kendisine azami gelir transfer edilen kimseyi tegkil eder.”

Bir¢ok sosyal sigorta cesidinde ivaz miktari ferdin baskalarini gecindir-
mekle miikellef olup olmadiklarina gore degismektedir. Baskasini gecindir-
mekle miikellef olanlara daha yiiksek bir oran uygulanmakta ve net transfe-
rin baslayacagi karsilik alma siiresi daha ¢ok kisalmaktadir. Sonugta bak-
makla yiiklimlii olmayanlardan baskalarini bakmakla yiikiimlii olanlara
dogru bir gelir transferi olmaktadir. Dikey yeniden gelir dagilimi toplumu bir
biitiin olarak ele almay1 gerektirmektedir. Sosyal sigortalarin ivazlarin mali-
yeti yonlinden yeniden gelir dagitic1 yoniinii esas itibariyle mevzuat karar-
lastirmaktadir. Ayrica piyasa sartlar1 da maliyeti etkileyen bir baska faktor-
diir (Yazgan, 1992, s.351).

Yoksulluk Sorunu

Yoksulluk genellikle iki kavram ile degerlendirilir. Bunlar; géreceli ve mutlak
yoksulluktur. Bu tanim farklilastirmasinda ise gelir seviyesi kavrami kulla-
nilmaktadir. Gelir seviyesi ise bircok ekonomik ve sosyal gostergenin parasal
toplami bir gostergedir. Gelir seviyesi gostergelerin gostergesidir (Dansuk,
1997, s.5). Bu anlamda yoksullugu gelir seviyesi ile agiklamak sadece goster-
gelerin gostergesini aciklamaktir. Yoksullugun niceliksel yapisi tilkenin milli
gelismislik seviyesi ve gelir dagilimi ile ilgilidir. Ekonominin yapisal kosullar1
ile ilgilidir. Yoksulluk bir toplumun yapisal sorunudur ve toplumun her kesi-
mini ilgilendirir. Yapisal unsur yoksullugun soyut diizeyidir. Yoksullugun si-
niflar arasindaki dagiliminin ortaya konmasi ve yoksullugu olusturan etmen-
lerin belirlenmesi icin makro ekonomik politikalar, egitim, isglicii, cinsiyet,
kent-kir, sosyal giivenlik kurumlari, bolgeler vs. nemli faktorlerdir. Bir top-
lumda gelir seviyesini belirleyen iki ana faktoér vardir bunlar sunlardir (Dan-
suk, 1997, s.13):

1. Mevcut gelir dagiliminin yapisi ve liretimin maddi yapisi.

2. Toplumsal kesimler ve sosyal faktorler.

Yoksullukla politika arasinda var olan iliski su kriterlere baglh olmaktadir.
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- Gelir seviyesi

- Gelir dagilimi yapisi

- Uretimin maddi yapisi
- Toplumsal kesimler

- Sosyal gostergeler

- Politika uygulamalari
- Kayit-dis1 ekonomi

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere yoksulluk, bir tilkenin
sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanmaktadir. Kirsal yap1 yoksullugun
temel unsurudur. Yoksul kitle egitimsizler, diisiik egitimli kisiler, kadinlar,
sosyal giivenlik kapsami disinda bulunanlar, tarim sektériinde ¢alisanlar ka-
yitsiz isgiicii, bagimli niifus icinde bulunanlar vs. den olusmaktadir. Yoksul-
lugun nedenleri sunlardir (Basoglu vd., 1999, s.206):

1. Kendilerini ve ailelerini yoksulluk diizeyinin iistiinde tutmaya yetecek

licreti elde etmeye sahip becerinin olmamasi.

2. Yashlik ve hastalik

3. Ekonominin ressesyon dénemlerindeki kotii gidisat

4. Marjinal ya da marjinal alt1 topraklarda ¢alismak zorunda kalan insan-

larin ¢abalarinin bosa gitmesi

5. Faktor mobilitesinin olmamasi sonucu bazi is kollarinda ¢alisanlarin

yaslar1 ve demode becerileri nedeniyle baska is alanlarina gecileme-
mesi.

Yoksullukla miicadelede uygulanacak politikalar sunlardir (Dansuk,
1997, 5.98):

1.  Dolayl politikalar. Bunlar ise sunlardir:

- Milli gelir artisini saglayici politikalar

- Gelir dagilimi dengesizligini azaltici politikalar

- Insan kaynaklarina yatirim politikalar1

- Ekonomik biiyiimeyi saglayici ve hizlandirici politikalar

- Kirsal ve kentsel alanda uyumlu kalkinma projeleri gelistirmek

2. Uluslararasi politikalar (Dansuk, 1997, s.101):

- Ekonomik politikalar. Uretken ve emek yogun is olanaklarinin gelis-
mesini saglamak. Kiiciik olgekli girisimcileri desteklemek. Altyapi, sermaye,
toprak ve teknoloji yatirimlarinda alt gelir gruplarini dikkate almak. Uretici
faaliyetleri desteklemek. Bu alanda teknik egitim, fiyat politikalari, ticaret ve
liretimin genislemesi i¢in yasal ve idari ¢erceveyi hazirlamak.
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- Sosyal politikalar. Sosyal hizmetlerin ve sosyal glivenlik hizmet-
lerinin artirilmasi
- Makro ekonomik politikalar
- Kaynaklarin hareketliligi
- Uluslararast ticaret
- Cevre politikalari
- Niifus ve gég politikalari
3. Dolayli politikalar sunlardir (Dansuk, 1997, 5.100):

- Yasalar gercevesinde yoksullara yapilan yardimlarin artirilmasi

- S.Y.D.T. Fonu kaynaklarinin gercek amaciyla ve etkin sekilde kulla-
nilmasi

- Ozel ve kamu kuruluglarinin es giidiimlii calismasi ve kaynaklarin ge-
nel bir politika ¢cercevesinde kullanilmasi.

Yoksullukla miicadelede oneriler sunlardir (Dansuk, 1997, 5.103):

- Kamu harcamalarinin boéliistimiinde alt gelir gruplarini hedeflemek.
Egitim, saglik hizmetleri ve konut iiretiminde alt gelir gruplar he-
saba katilmalidir. Bununla ilgili;

- Kadin niifusun ekonomik yasama cekilmesi

- Kadin niifusun egitim seviyesinin yiikseltilmesi

- Kentlerde gecekondu islah ve 6nleme projelerinin gerceklestirilmesi

- Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi ve etkinlestirilmesi

- Saghik hizmetlerinin biitiin toplumu kapsamasi

- Vergi politikalari ile ¢alisan kesim tizerindeki vergi yiikiiniin azaltil-
masi

Sonug

Gayri safi milli hasila icerisinde sanayi ve hizmetler sektoriiniin oranlari ta-
rim sektoriiniin oranini gegtikten sonra (yapisal degisme) toplum icerisinde
farkli sosyal tabakalar arasinda da servet ve gelir dagilimi konusunda biiyiik
degisimler meydana gelmistir. iktisadi kalkinma siirecinden iktisadi gelisme
ve bliylime siirecine gecis yapan her modern Bati iilkesinde ortaya ¢ikan so-
nu¢ bu bicimde olagelmistir. Kapitalist liberal iktisat politikalari; yapisal ola-
rak gelir dagilimi konusunda bugtine kadar piyasa basarisizlig1 ile sonuglan-
mistir ve boyle de olmaya devam etmesi muhtemeldir. Dogasi geregi kapita-
list sistemin gelir dagilimini iyilestirici hatta adil kilic1 mantalitesi bulunma-
maktadir. Bu sebepten otiirii II. Sanayi Devriminden beri kalkinan
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ekonomilerden gelisen ekonomilere gecisin yasandig1 yapisal siirecte, zorun-
lulugun neden oldugu degisimin itici giicii, toplumlarda yoksulluk sorununu
giindeme getirmistir. Ozellikle ticaret ve rant olusumu bu kaotik siirecte yeni
gelir kaynaklarinin olusumunu hizlandirarak gelir dagiliminda biiyiik denge-
sizliklere yol agmis ve agmaya da devam etmektedir. Meydana getirilen
katma degerin sadece piyasa ekonomisi baglaminda dagilimi elbette ail ol-
maktan ¢cok uzak olacaktir. Ancak sosyal devlet politikalari ile “hak edis” 61-
¢lisiinde dagilimi tretim faktorleri arasindaki paylasim ugurumunu gidere-
bilecektir. Gelirin paylasimi konusunda bir¢ok teori gelistirilmistir. Devlete
de konu ile ilgili gérevler diisebilir. Benimsenen teorik sistem ne olursa olsun
amag toplumsal baris1 daim kilacak bir neticenin alinabilmesidir.

Giintimiizde 6zellikle sosyal devlet anlayisinin gelisimi, parlamenter de-
mokrasilerin giiclenmesi, toplum merkezli sosyal politikalarin gelistirilmesi,
refah devleti anlayisi cercevesinde istihdam olusturma eksenli iktisat politi-
kalarinin yayginlasmasi sonucu gelir dagiliminda diizenlemelerin ve iyiles-
tirmelerin yolu a¢ilmis géziikmektedir. Son zamanlarda hiikiimetlerin, sabit
gelirliler, diisiik gelirliler, hi¢ geliri olmayanlar ve ticarete dayal gelir elde
eden kesimler arasinda dengeyi kurmak i¢in kisa vadeli ¢6ziime yo6nelik iic-
ret zammy, enflasyon farki vb. uygulamalarla denge olusturmaya ¢alistig1 go-
riilmektedir. Ancak esasl kalic1 ¢dziimlerin orta ve uzun vadeli iktisat poli-
tikalari ile gerceklestirilebilir.
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Bu ¢alismada Tiirkiye’de gelir, fiyat, reel efektif déviz kuru ve isgiicii maliyeti degiskenle-
rinin issizlik Gzerindeki etkisi arastirilmistir. S6z konusu ekonomik faktérlerin issizlik orani
tizerindeki etkisi ve bu etkilerin yoniiniin belirlenmesi ile politika gelistiricilere makro ve
mikro anlamda éneriler gelistirilmesi amaglanmistir. 2005:Q1-2016:Q3 d6éneminin ince-
lendidi bu ¢alismada kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi istatistiklerinden elde edilmistir. Bu degiskenler ile issizlik arasindaki kisa
ve uzun dénemli iliski ARDL sinir testi ve hata diizeltme modeli (ECM) yaklasimi ile tahmin
edilmistir. Ulasilan bulgular, uzun dénemde gelir diizeyi ile issizlik arasinda negatif, reel
efektif déviz kuru ve isgiicii maliyeti ile issizlik arasinda pozitif yénlii iliskinin oldugunu
géstermistir. Isgiicii maliyetinin kisa dénemde, fiyat diizeyinin ise her iki dsnemde de is-
sizlik orani lizerinde herhangi bir etkisine rastlanilmamistir. Bununla birlikte, incelenen
dénem itibariyle issizligin en énemli belirleyicisinin reel gelir diizeyi oldugu gérilmiistiir.
Calisma bulgularinin, Tiirkiye’de ekonomik bliyiimeyi artirici, isgiicii maliyetlerini diisdi-
riicii ve reel efektif déviz kurunun asiri yiikselmesini engelleyici politikalarin 6nemini vur-
guladigi diisiiniilmektedir.
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Gelir, Fiyat, Reel Efektif Déviz Kuru ve isgiicii Maliyetlerinin issizlik Orani Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye igin Bir ARDL Yaklasimi

THE EFFECTS OF INCOME, PRICE, REAL EFFECTIVE
EXCHANGE RATES AND LABOUR COSTS ON
UNEMPLOYMENT: AN ARDL APPROACH FOR TURKEY
TITLE OF THE MANUSCRIPT

Ahmet Giliney — Ensar Balkaya

ABSTRACT

This study examines the effects of income, price, real effective exchange rates and labour
costs variables on unemployment. It is aimed to determine the impact of these economic
factors on the unemployment rate and to determine the direction of these effects and to
develop macro and micro recommendations to policy makers. It is estimated that short
and long run relations between unemployment and fore mentioned variables which are
cover period 2005:Q1 to 2016:Q3 by ARDL bounds test and error correction model (ECM)
in the study. Findings show that between unemployment and income level relation is neg-
ative and between real effective exchange rate, labour costs, and unemployment is posi-
tive. In addition, labour costs have no effect on unemployment in the short run and price
level has no impact both in the short and long run. Besides, the most important determi-
nant of unemployment in the given period is real income level. Findings of the study em-
phasise policies that increasing economic growth, decreasing labour costs and hindering
excessive real effective exchange rates are important for Turkey.

Keywords: unemployment, income, price, reel exchange rate, labor cost, ARDL
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Giris

Issizlik, sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler icin degil ayni za-
manda gelismis tilkeler icin de énemli bir sorundur. issizlik oraninin az ol-
dugu iilkeler gelismis olarak degerlendirilirken issizligin yliksek oldugu til-
keler bircok acidan basarisiz olarak degerlendirilmektedir. Issizlik, sebep ol-
dugu ekonomik, sosyal ve hatta psikolojik sorunlar itibariyle bir tilkenin dik-
kat etmesi gereken en 6nemli olgulardan biridir.

Bir iilkenin en 6nemli milli sermayesi niteliginde olan beseri sermayenin
atil durumda kalmasi ve liretime katillamamasi anlamina gelen issizlik ol-
gusu, ekonomik anlamda tilke ekonomisi i¢in liretmeden tiiketen bir kitleyi
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ekonomik anlamda bir¢ok olumsuzluga ne-
den olmaktadr. Issizlik, toplumsal anlamda ise en basta adil bir gelir dagili-
min1 engellemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Issizlik oraninin yiiksek ol-
dugu tilkelerde 6zellikle kagakgilik, hirsizlik ve gasp suglari orani artmakta
ve bu durum toplumda huzursuzluklara sebep olmaktadir. Issizligin sebep
oldugu diger bir olumsuz durum ise toplumu olusturan bireyler iizerinde
meydana getirdigi psikolojik sorunlardur. Issiz kalan birey ekonomik zorluk-
larla karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum kendinden baslayarak ailesi ve
gevresi i¢in de blyiik bir sorun teskil etmektedir. Kisacasi issizlik birey icin
oldukea kotii bir hayat tarzina sebep olmakta ve nihayetinde bireyi intihara
bile siiriikleyebilmektedir. Tiim bu olumsuzluklar goéz 6niine alindiginda is-
sizligin herhangi bir iilke icin ne kadar biiyiik ve 6nemli bir sorun oldugu an-
lasilmaktadir. Bu sorunun ¢oziimi; ekonomik gostergelerin iyilesmesine,
tilke refahinin artmasina, toplumsal huzura ve bireylerin daha mutlu yasa-
malarina katkida bulunacaktir. issizligin en &nemli nedenleri ise hig siiphesiz
lilke ekonomisinin gostergeleri durumunda olan ekonomik faktorlerdir. Bu
noktada issizligin nedenlerinin bilinmesi mevcut ve gelecekte meydana gele-
bilecek issizlik sorunlariyla miicadele etmede politika iireticilere yol gosterir
nitelikte olacaktir.

Bu ¢alisma ile Tirkiye ekonomisi icin de olduk¢a 6nemli bir sorun olan
issizlige etki eden faktorler, issizligin ekonomik nedenleri bashig: altinda
arastirilmistir. Bu kapsamda, issizlik lizerine yapilan ampirik ¢alismalarda
en sik gozlenen dort 6nemli makroekonomik gostergenin issizlik tizerindeki
kisa ve uzun donem etkileri tespit edilmeye calisiimistir.

Calismanin ilk kisminda issizlik ve s6z konusu faktorler arasindaki iliski-
ler teorik olarak agiklanmistir. Sonrasinda 2005:Q1-2016:Q3 dénemine ait;
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reel GDP, reel efektif doviz kuru, GDP Deflatorii ve isgiicii maliyeti ceyrek ve-
riler ile uzun donemli etkileri tespit edebilmek icin ARDL yaklasimi ile es bii-
tiinlesme analizi yapilmistir. Ayrica kisa donemli dinamiklerin tespiti icin ise
Hata Diizeltme Modeli (ECM) tahmin edilmistir. Son béliimde ise tiim bu de-
gerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’'de issizlikle miicadelede faydal olabile-
cek sonug ve oneriler gelistirilmistir.

Issizlik ve Ekonomik Faktérler Arasindaki Teorik Etkilesim

Issizlik ve Gelir Diizeyi

Gelir diizeyi bir iilkenin gelismislik durumunu ve refah seviyesini gdsteren
onemli bir kriter olarak kabul edilmektedir. Gelir diizeyi ile issizlik arasin-
daki iligki, gelir diizeyinin artmasiyla gerceklesen biiylimenin istihdam yara-
tip yaratmamasi noktasinda kurulmaktadir. Ekonomideki toplam ¢ikt1 oran-
lary, istihdam, isgiicti verimliligi ve isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki bag-
lantilar (Dixon ve Shepherd, 2000), incelenen dénemin uzun ya da kisa ol-
masi gibi faktdrlerin etkisiyle issizlik ve gelir diizeyi iliskisi oldukca degis-
kendir. Kisa donemde gelir diizeyindeki artis is bulmay1 kolaylastirabilmek-
teyken (Lucas ve Prescott,1974) uzun dénemde hizli ekonomik biiyiimeye ve
gelir diizeyindeki artisa sebep olan bilgi artisi, endiistriyel yeniliklerin ortaya
¢ikmasini saglamasinin yani sira otomasyonun artirmasiyla bazi islerin orta-
dan kalkmasina ve meydana getirdigi yaratic1 yikimla mevcut yeteneklerin
etkisini kaybetmesine sebep olmaktadir (Lundberg ve Matthev, 2016, s.477).
Bu noktada o6ncelikle kitle tiretimi ve daha fazla istihdam saglayan sanayi
sektoriindeki yapisal degisimler 6nem arz etmektedir (Yiiceol, 2006, s. 90).
Emek-yogun sektorlerdeki gelisim istihdami artirarak issizligi azaltabilmek-
teyken sermaye yogun sektorlerdeki gelisim istihdami kayda deger bir
oranda artirmamaktadir. Tirkiye ekonomisinde sermaye yogun gelisme
ozellikle teknolojik kaynakl gerceklesmektedir. Fakat beseri sermayenin bu
teknolojiye uygun nitelikte olmamasi bu gelismenin issizlik tizerinde olum-
suz etkisine neden olmaktadir (Yilmaz, 2005, s. 74).

Issizlik ve Reel Efektif Déviz Kuru

Reel doviz kuru, 6zellikle disa acik ekonomilerde dis ticaretin en 6nemli
belirleyicisi olmasi dolayisiyla i¢ ve dis talep iizerinde giiclii bir etkiye sahip-
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tir. Reel doviz kuru toplam talep lizerindeki bu etkisi dolayisiyla issizligi et-
kilemektedir (Balaylar, 2011, s. 139). Toplam talepteki artis ise toplam lire-
timi artirmak kaydiyla isgiicii talebini artirabilmektedir. Reel doviz kuru bir
ekonominin ithalat ve ihracat verimliligi lizerindeki etkisi dolayisiyla da is-
sizligi etkilemektedir (Ngandu, 2009, s. 7). Reel efektif doviz kurunda mey-
dana gelen diisiis yerli firmalara hem dis hem i¢ piyasada rekabet giicii ka-
zandirmaktadir (Selim ve Giiven, 2014, s. 142-143). Reel doviz kurundaki dii-
siis, net ihracatin daha ytiksek bir seviyede gerceklesmesine sebep olmakta-
dir. Net ihracattaki artis ise ic ekonominin canlanmasina ve dolayisiyla top-
lam talebi artirarak issizligin azalmasina sebep olabilmektedir (Frenkel ve
Ros, 2006, s. 634). Reel doviz kuru ithalat tizerindeki etkisiyle de issizligi et-
kileyebilmektedir. Tiirk lirasindaki bir deger kaybi Tiirkiye ekonomisi igeri-
sinde 6zellikle ithal mallara ihtiya¢ duyulan sektorlerde ticretlerin diisme-
sine sebep olabilmekte ve dolayisiyla issizligi etkileyebilmektedir (Filiztekin,
2004, s.13).

issizlik ve Fiyat Diizeyi

Fiyat diizeyi ve issizlik arasindaki iliskiyi aciklayan faktorlere iliskin ce-
sitli fikirler 6ne siirtilmektedir. Bu iliski hakkindaki genel tartisma toplam ta-
lebi etkileyen parasal, mali ve diger faktorlerin nispi rollerine iliskin farkl
yaklasimlardan kaynaklanmaktadir. Bir ekonomideki genel fiyat diizeyi art-
tiginda (enflasyon) mal ve hizmet tliketimi azalir. Dolayisiyla piyasada aras-
tirma maliyeti artmasa da ekonomik faaliyetlerin getirisinde meydana gelen
azalmalar sebebiyle firmalar istihdami azaltacak ve nihayetinde issizlik sii-
rekli bir artis gosterecektir (Lehmann, 2006, s. 2). Enflasyon-issizlik iliskisi
para politikasinin bir acgiklayicisi niteligindedir ve para politikasindaki degi-
siklikler de bu iki degiskeni birbirlerine kars:1 zit yonde etkiler (Mankiw,
2001, s. 46). Enflasyona iliskin belirsizlik ise ekonomik verimliligi diistirerek
biiylimeyi azaltmakta ve dolayisiyla issizligi yiikseltmektedir (Friedman,
1977, s. 282-283). Enflasyon ile issizlik arasindaki karsilikli nedensellik ilis-
kisi ekonomik karar vericilerin gézlemledikleri soklar1 yanlis anlamasindan
da kaynaklanabilmektedir (Hasanov, 2008, s. 197).

Issizlik ve Isgiicii Maliyeti

Isgiicti maliyeti; istihdam vergileri ve iicretler olmak iizere iki temel bile-
senden olusmaktadir ve issizlik ile isgiicii maliyeti arasinda genel olarak po-
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zitif bir iliskiden bahsedilmektedir. (Ay, 2012, s. 326). Isgiicii maliyeti art-
tikca isgiicii talebi azalmaktadur. Isgiicii maliyetlerinin azaltilmas: istihdam
iizerinde oldukca olumlu etkilere sahiptir (Karabulut, 2007, s. 25). Isgiicii
maliyetinin yliksek olmasi 6zellikle emek yogun sektorlerde isgiicii talebini
azaltarak issizligi artirabilmektedir (Onaran ve Aydiner-Avsar, 2006, s.1).
Diisiik isgoren tazminati ve daha az devlet miidahalesinin oldugu esnek ya-
piya sahip, isgiicii maliyetinin diisiik oldugu ekonomilere daha fazla dogru-
dan yabanci yatirimi akisiyla isgiicii talebi artmaktadir (Cooke, 2001).

Literatiir Taramasi

Edlund ve Karlsson (1993) ¢alismalarinda, model tercihlerinin ve stratejile-
rinin zaman serisi modellerin tahmin performanslar iizerindeki etkisini
arastirmislardir. Bu kapsamda isve¢ ekonomisinde 1979-1990 donemi issiz-
lik orani i¢in ARIMA, transfer fonksiyonu ve VAR yontemleri ile bir model
tahmini yapilmistir. Bu dogrultuda bagiml degisken olarak issizlik orani ve
bagimsiz degisken olarak da; sanayi iiretim endeksi, tiiketici fiyat endeksi,
reel GDP, reel isgiicli maliyeti, OECD sanayi liretim endeksi kullanilmistir.
Modellerin tahmin giiclerini belirlemek icin RMSE, ortalama hata degerleri
ve Fair-Shiller (1990) testleri yapilmistir. Calismanin bulgularina gore, RMSE
degerleri her iic modelde en diistik ¢cikmis, fakat Fair-Shiller (1990) testine
gore ARIMA ve transfer fonksiyon modellerinin VAR modelinden daha fazla
tahmin bilgileri icerdigi ortaya ¢ikmistir.

Uysal ve Erdogan (2003) c¢alismalarinda, Tiirkiye’de 1980-2002 yillari
arasinda fiyat diizeyleri ile issizlik orani arasindaki iligkiyi Philips egrisi yar-
dimiyla incelemislerdir. Calismada kullanilan 1980-2002 yillari tiiketici fiyat
endeksi ve issizlik oranina ait veriler Hazine Miistesarlig1 ve TCMB veri ta-
banlarindan alinmistir. Calismanin ekonometrik uygulama kisminda,
Tajra’nin (1999) issizlik ile enflasyon arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla
Brezilya ekonomisine uyguladigi dogrusal olmayan model esas alinmistir.
Modelde 1980-2002 donemi bir biitiin olarak, 1980-1990 ve 1990-2002’de
alt donemler olarak ayri ayri ele alinmistir. Ters model olarak uygulanan reg-
resyon analizleri sonuglarina gére; 1980-2002 yillar1 biitiin olarak ele alindi-
ginda igsizlik ile enflasyon arasinda negatif, 1980-1990 dénemi i¢in iliski y6-
niinlin pozitif ve son olarak 1990-2002 dénemi i¢in yine Philips egrisini des-
tekler nitelikte negatif yonlii bir iliskinin oldugu ortaya ¢ikmistir.
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Bilgin (2004) calismasinda Tirkiye’de doviz kuruyla issizlik arasindaki
iliskiyi arastirmistir. Calismada 6ncelikle doviz kuru-issizlik iliskisi kuramsal
olarak ele alinarak literatiirdeki goriislere yer verilmis ve 1980’den sonra
Tirkiye’de uygulanan déviz kuru politikalarinin genel ekonomiye etkisi in-
celenmistir. Calismanin ampirik kisminda ise doviz kuru ile issizlik arasin-
daki iliskiyi analiz etmek amaciyla iki adet regresyon modeli kurulmustur.
Modellerde kullanilan veriler 1990-2004 dénemine aittir. Igsizlikle ilgili ve-
riler Devlet Istatistik Kurumundan, déviz kuru ile ilgili veriler ise Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasindan elde edilmistir. Déviz kuru issizlik iliski-
sini analiz eden birinci modelin sonuclarina gére doviz kuru ile issizlik ara-
sindaki iliskinin anlamlilik diizeyinin oldukca yiiksek oldugu ve issizlik de-
giskenindeki degismelerin %37,1'inin tek basina doviz kurundaki degisik-
likle aciklanabilecegi ortaya ¢ikmistir. Reel déviz kuruyla issizlik arasindaki
iliskiyi analiz eden ikinci modelin sonuglarina gore ise Tiirkiye’'de giderek ar-
tan igsizlik oraniyla, 2001 yili haric stirekli yiikselen reel déviz kuru endeksi
arasinda yakin bir iliskinin oldugu ve reel doviz kurundaki degismelere ba-
kilarak issizlik oranindaki degismelerin %57’sinin agiklanabilecegi ortaya
cikmistir.

Frenkel ve Ros (2006) calismalarinda yiiksek issizlik oranlarina sahip 17
Latin Amerika lilkesinde reel déviz kurunun issizlik tizerindeki etkisini ince-
lemislerdir. 1990-2002 déneminin ele alindig1 calismada, 6zellikle bu 17 iilke
icerisinde en biiyiik dort ekonomiye sahip Arjantin, Brezilya, Sili ve Mek-
sika’y1 1980-2003 donemi itibariyle daha detayli sekilde analiz etmislerdir.
Calismada 6zellikle Reel doviz kurunun issizligi etkileme kanallari lizerinde
durulmustur. Bu kapsamda, reel doviz kurundaki artis toplam talebin can-
lanmasina ve sirasiyla cikt1 diizeyindeki artisa, iktisadi bliylimeye ve liretim
stireclerinde emek yogunlugunun artmasina neden olacagi belirtilmistir. Ba-
giml degiskenin issizlik orani ve bagimsiz degiskenlerin; GDP, reel déviz ku-
runun 2 yillik gecikmesi, isgilicline katilim orani ve sanayi ihracatinin pay1
seklinde segilerek, kurulan regresyon modeli OLS tahmin edilmistir. Calisma-
nin bulgularina gore, isglicline katilim orani issizlik oraninmi artirirken, reel
doéviz kuru ve GDP’deki artislar issizlik oranini azaltmaktadir. Sanayi ihraca-
tinin payi ile issizlik arasinda anlam bir iliskiye rastlaniimamistir. Calisma-
nin bulgulary, reel déviz kurunun issizlik iizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu
hipotezini dogrulamistir.
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Bassanini ve Duval (2006) calismalarinda OECD {ilkelerinde issizligin be-
lirleyicilerini agiklamaya ¢alismislardir. Arastirma doért ana boéliimden olus-
maktadir. Birinci boliimde 1982-2003 dénemi icin panel veriler kullanilarak
issizligin mevcut durumu degerlendirilmistir. Ozellikle istihdam vergileri, is-
sizlik sigortasi, istihdam koruma yasasi, lriin piyasasi diizenlemeleri ve
toplu pazarlik konularina vurgu yapilmistir. ikinci béliimde bu politika ve ku-
rumlarin etkilesimi arastirlmistir. Uglincii béliimde daha énceki ¢alisma-
larda cesitli sebeplerle analizlere dahil edilmeyen konut politikasi, asgari tlic-
ret ve aktif isgiicii politikalar1 degiskenleri ¢calismaya dahil edilmistir. Dor-
diincii boliimde s6z konusu kurum ve politikalarin makroekonomik soklarla
etkilesimlerinin issizlik tiirlerinin sekillenmesini hem dolayli olarak hem
dogrudan nasil etkiledigi analiz edilmistir. 20 OECD iilkesine ait 1982-2003
donemi verileri ile yapilan tahmin sonuclarina gore tiim bu politika ve ku-
rumsal degisikliklerin; issizlik oranlarindaki standart degisimin %47’sini,
konjonktiirel olmayan issizlik degisiklerinin ise %64’linii agiklamaktadir.
Yine analiz sonuglarina gore diisiik seviyede bir issizlik orani ile Birlesik
Krallik, irlanda ve Danimarka érneklerinde oldugu gibi diisiik vergi oranlari
ve azaltilmis issizlik yardimlar1 arasinda yakin bir iligki oldugu ortaya ¢ik-
mistir (Bassanini ve Duval, 2006).

Berument, Dogan ve Aysit (2009), “Tirkiye’de para politikasi soklar1 ve
disindaki ¢esitli makroekonomik politika soklar1 karsisinda toplam issizlik
ve iktisadi faaliyetlerine gore farkli sektorlerdeki issizligin soklara karsi ce-
vaplari nasil olmaktadir?” sorusuna cevap vermek amaciyla bir ¢alisma yap-
mislardir. 1988: Q1-2004:Q4 dénemine ait VAR modelinde; ¢cikt1 (reel GDP),
doviz kuru (1 usd+0,77 euro), para (M1+Repo), fiyatlar (GDP Deflator), ban-
kalar arasi faiz orani (bankalar arasi gecelik faiz orani), toplam issizlik ve ta-
rim, imalat, insaat ve toplam-perakende ticaret iktisadi faaliyet kollarina
gore issizlik oranlar1 degiskenleri kullanilmistir. Calismanin bulgulari; gelir
sokunun kisa donemde, fiyat sokunun ise uzun dénemde issizligin biitiin kol-
larini etkiledigini, bankalar arasi faiz orani ve déviz kuru soklarinin istatis-
tiksel olarak anlamli ve pozitif etkilerinin sadece imalat sanayi sektoriinde
baslangi¢ diizeyde etkili oldugunu, parasal sokun ise tarim dis1 sektor disinda
biitiin alanlarda issizlige ilk periyodda istatistiksel olarak anlaml bir azal-
maya neden oldugunu géstermistir.

Dogrul ve Soytas (2010) calismalarinda petrol fiyatlari, faiz orani ve issiz-
lik arasindaki iliskiyi arastirmislardir. S6z konusu iliskinin 6zellikle gelis-
mekte olan iilkeler icin 6nemli olduguna dikkat cekilerek yine gelismekte
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olan bir ekonomiye sahip Tiirkiye drnegi ele alinmistir. Arastirmada 2005:1-
2009:8 donemine ait veriler kullanilmistir. Arastirmada kullanilan issizlik ve
petrol fiyati degiskenlerine iliskin veriler IMF (Uluslararasi Para Fonu)'den,
faiz orani verileri ise TC. Hazine Mistesarligi’'ndan elde edilmistir. Arastir-
mada Carruth vd. (1998)'nin gelistirmis oldugu etkin iicret modeli esas alin-
mustir. Seriler arasinda uzun donemli Gragner nedensellik testi icin litera-
tliirde nispeten yeni olan Toda-Yamamato zaman serisi teknigi kullanilmistir.
Arastirmadan elde edilen bulgulara gore Tiirkiye ekonomisi icin uzun do-
nemde hem reel petrol fiyatlarinin hem reel faiz oraninin issizlik oranina et-
kisi vardir. Yine arastirma bulgularina gore isglicii, Tiirkiye’de sermaye ve
enerji icin bir ikame tiretim faktoridiir.

Goktas ve Isci (2010) calismalarinda igsizligin temel bilesenlerini kulla-
narak issizlikle iliskisi olan yeni degiskenler elde etmeye calismislardir. Elde
edilen degiskenler issizlik regresyon modeli olusturmada kullanilarak, Ttir-
kiye'de issizlige iliskin tahminlerde bulunulmustur. Calismada issizligi daha
iyi aciklayacag: diisiincesiyle GSMH, déviz kuru, ihracat, ithalat... vs. olmak
lizere toplam 26 degisken kullanilmistir. S6z konusu degiskenlere iliskin
1982-2006 yillarina ait veriler Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan elde edilmis-
tir. Calismanin ampirik kisminda ise dncelikle temel bilesenler analizi yapil-
mis ve coklu dogrusal regresyon modeli yontemi kullanilmistir. Bu yontemle
ele alinan degiskenin issizlikte bir y1l sonra negatif ya da pozitif yonde yiizde
kaclik bir degisime sebep oldugu belirlenmeye calisilmistir. Arastirmanin
bulgularina gére 26 degisken arasinda issizligi en fazla artiran degisken
TCMB reeskont faiz orani olarak belirlenirken en fazla diistiren degisken ise
ihracat degisim orani olarak belirlenmistir.

Feldman (2011) calismasinda 1982-2003 donemi i¢in 17 sanayilesmis til-
kede doviz kuru oynakhiginin issizlik tizerindeki etkisini arastirmistir. Calis-
may1 digerlerinden farkli kilan nokta, issizlige etki etmesi muhtemel ¢ok sa-
yidaki faktoriin kontrol altinda tutulmasiyla modelin tahmin edilmesidir. Te-
orik agidan, déviz kuru oynakligindaki artisin piyasalarda belirsizlige neden
olacagi ve bu belirsizligin yatirimlar1 azaltacag ve sonucta issizlik oranlari-
nin artacagl beklenilmektedir. Kisaca hipotez; yiiksek déviz kuru oynakligi-
nin issizlik oranini artiracag: seklindedir. Literatiirde oynaklik hesaplamala-
rinda yaygin olarak standart sapma degerleri kullanilirken, bu ¢alismada
GARCH (1.1) tercih edilmistir. Degisken olarak ise reel efektif déviz kurun-
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daki aylik yiizde degisim kullanilmistir. Calismanin bulgularina goére, etki de-
recesi kii¢lik olmasina ragmen doéviz kuru oynakligindaki artisin issizlige yol
actig1 goriilmiistir.

Botric (2011) calismasinda gecis ekonomisine sahip bir grup Dogu Av-
rupa llkesinde yapisal issizligin belirleyicilerini arastirmistir. 2000-2009
donemini kapsayan arastirmada yapisal issizlik dnemli bir makroekonomik
sorun olarak degerlendirilmistir. Calismada NAWRU (iicreti etkilemeyen is-
sizlik orani) temel alinarak regresyon analizleri yapilmistir. Bu analizlerde
vergi oranlari, ekonomik bagimsizlik endeksi, liretkenlik ve d6viz hareketleri
degisken olarak kullanilmistir. Kullanilan veriler s6z konusu iilkelerin ista-
tistik kurumlarindan elde edilmistir. Yapilan analizlerin sonuglarina gore;
(1) ekonomik bagimsizlik indeksi ytiksek olan tilkelerin yapisal issizlik ora-
nini diisiirme sansinin yiiksek oldugu, (2) déviz hareketlerinin 6zellikle uzun
doénemli igsizlik sorunu ile iliskili oldugu ve (3) analiz edilen iilkeler i¢in go-
reli olarak daha yiiksek vergi oranlarinin ekonomideki toplam yiikii azalta-
rak istihdami artiracagl ve yapisal issizligin azaltilabilmesini saglayabilecegi
ortaya konulmustur.

Demidova ve Signorelli (2012) ¢alismalarinda Rusya bolgelerinde geng is-
sizliginin belirleyicilerini arastirmislardir. Calismada 2000-2009 yillar: ara-
sinda 75 Rusya bolgesinde genc issizligi ve toplam issizlik arasindaki oranti
ve geng issizligini etkileyen temel faktorler incelenmistir. Calismada ayrica
2008-09 ekonomik Kkrizinin genc issizlik lizerindeki etkisi de degerlendiril-
mistir. Bir bolgenin demografik 6zellikleri, bolgedeki gog siiregleri, bolgenin
ekonomik durumu ve boélgenin ithalat ve ihracat seviyeleri bolgelerdeki geng
issizligin belirlenmesinde temel degiskenler olarak kabul edilmistir. Bolge-
lere iliskin 2000-2009 verileri Rusya Istatistik Kurumu (Rosstat)’ndan alin-
mistir. Calismanin uygulama kisminda uzamsal korelasyonlar ve i¢csel prob-
lemler de g6z 6ntline alinarak panel veri analizi yapilmistir. Yapilan analizle-
rin sonuclarina gore; bolgesel ekonomik durum ile genc issizlik arsinda giiglii
bir iliski oldugu, 2008-09 krizinin genc issizligi toplam issizlikten daha fazla
etkiledigi, bolgenin ithalat ve ihracat seviyelerinin genc issizligin aciklanma-
sinda demografik 6zelliklerden daha belirleyici oldugu ortaya ¢ikmistir.

Baah-Boateng (2013) calismasinda Gana’da issizligin belirleyicilerini
aciklamaya ¢alismistir. 1984-2010 donemini kapsayan arastirmada; egitim
durumu, cinsiyet, yas gibi demografik ve sosyal belirleyicilerin yan1 sira s6z
konusu zaman dilimi icerisinde sektorel gelisimin istihdama ve dolayisiyla
issizlige etkisi belirleyici olarak kabul edilmistir. Calismada kullanilan veriler
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Gana Ulusal Hesaplamalar Kurumu’'nun yapmis oldugu Gana Yasam Stan-
dartlar1 Anketi (GLSS)'nden elde edilmistir. S6z konusu degiskenlerin issiz-
likle olan iliskisini ekonometrik hesaplamalarla agiklamak icin probit regres-
yon modeli kullanilmistir. Kullanilan veriler 1s18inda baz alinan yillar igin
Gana’da yiiksek seviyede gelisme performansi sergilendigi, ancak bu gelis-
menin gereken istihdam artisini saglamadigi ifade edilmistir. Yapilan analiz-
ler sonucunda; Gana’'daki ekonomik bliylimenin isgiicii ihtiyacinin az oldugu
sektorlerdeki gelismeden kaynaklandigi ve emek yogun sektorlerdeki gelisi-
min bu biiylime icerisindeki payinin diistik oldugu ortaya ¢ikmistir. Dolayi-
siyla bu biiylimenin istihdam yaratmadigi ve issizlik oraninda da ciddi bir
azalmaya sebep olmadig ifade edilmistir.

Goger, Merca ve Peker (2013) calismalarinda dogrudan yabanci yatirim
ve ihracatin issizlik lizerindeki etkisini arastirmislardir. 2001-2011 doéne-
mini kapsayan arastirmada dogrudan yabanci yatirimi ve ihracata iliskin ve-
riler TCMB resmi internet sayfasindan, issizlik oranina iliskin veriler ise
TUIK resmi internet sayfasindan alinmistir. Calismanin ampirik kisminda si-
nir testi yaklasimi temel alinarak; dogrudan yabanci yatirim ve ihracatin is-
sizlik lizerindeki etkisini belirlemek amaciyla temel model; ihracatin tek ba-
sina issizlik iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla model 1 ve dogrudan ya-
banci yatirimlarin issizlik tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla da model
2 olmak iizere ii¢ farkli model kullanilmistir. Temel modelden elde edilen so-
nuclara gore ihracatin issizligi azalttigl, dogrudan yabanci yatirimlarin ise is-
sizlik izerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Model 1’de ih-
racattaki %100’liik bir artisin issizlik oranini %15 oraninda azalttig1 ve Mo-
del 2’'de ise dogrudan yabanci yatirimlardaki %100°liik bir artisin issizlik
oranini sadece %1,5 oraninda azalttig1 sonucuna ulasimistir.

Magbool, Sattar ve Bhalli (2013) ¢alismalarinda Pakistan’da issizligin be-
lirleyicilerini arastirmislardir. Calismada gelismekte olan Pakistan ekono-
misii¢in 1976-2012 yillar1 arasinda issizligin belirleyici faktorleri olarak; nii-
fus, dogrudan yabanci yatirimlari, GDP, enflasyon ve dis bor¢ degiskenleri
kullanilmistir. Bu degiskenlere iliskin veriler IMF tarafindan yayinlanan
Uluslararas Istatistikler ve Hiikiimetlerin Finansal Istatistikleri Yilliklarin-
dan, Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Diinya Kalkinma Gostergelerin-
den ve Pakistan Devlet Bankasi tarafindan yayinlanan Yillik Raporlardan
alinmistir. Calismanin ampirik kisminda s6z konusu degiskenler ile issizlik
arasindaki iliski ARDL yaklasimiyla analiz edilmistir. Ampirik bulgulara gore;
niifus, GDP, dogrudan yabanci yatirimi ve enflasyon Pakistan ekonomisi i¢in
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uzun donemde issizlik lizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Yine analiz sonuc-
larina gére hem uzun dénem hem de kisa dénem igin issizlik ve enflasyon
arasinda ters yonde 6nemli bir iligki vardir. Buna gore enflasyon oranindaki
%71’lik bir artis issizlik oraninda yaklasik olarak %0,34 oraninda bir azal-
maya sebep olmaktadir.

Selim, Kirgel, Celik ve Yazic1 (2014) ¢alismalarinda Tiirkiye’de issizligin
sosyo-ekonomik belirleyicilerini arastirmislardir. Bu kapsamda Tiirkiye'de
issizlikle iligkisi olan sosyo-ekonomik faktorler belirlenmeye calisilmis ve is-
tihdamin yapisi incelenmistir. Calismada 2007-2010 tarihleri arasinda Tiir-
kiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen Gelir ve Yagsam Kosullar1
Arastirma Anketi Panel verileri kullanilarak sosyo-ekonomik faktorler belir-
lenmeye calisilmistir. Calismanin uygulama kisminda kesit model ve panel
logit model kullanilarak analizler yapilmistir. Calismanin sonuglarina gore is-
sizligin en 6nemli belirleyicileri; genelde yas, cinsiyet, egitim ve bireyin sag-
lik durumu olarak belirlenirken 6zelde ise “erkek ve iiniversite mezunu
olma” olarak belirlenmistir. Yine ¢alismanin bazi sonuglarina gore; bireylerin
evli olmasinin issizligi azalttig1, erkeklerin kadinlara gére daha fazla issiz ol-
dugu, egitimli bireylerin issiz olma olasiliginin egitimsiz bireylere oranla
daha fazla oldugu, deneyimin bireyin issiz olma olasiligini azalttig1 ve issizlik
oraninin geng niifusta nispeten daha ytiiksek oldugu ortaya ¢cikmistir.

Eksi (2016) calismasinda Tiirkiye’de 2005-2015 yillar1 arasi ekonomik bii-
ylime ve issizlik iliskisini incelemistir. Calismada 6ncelikle bu iki ana degisken
arsindaki iligki incelenmis, sonrasinda ise arz ve talep soklarinin bu iliski tize-
rindeki etkisi arastirilmistir. Calismanin ampirik kisminda oncelikle issizlik
orani ile reel GSYIH'deki biiylime orami arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in okun
yasasini esas alan ii¢ adet fark modeli uygulanmistir. Daha sonra GSYiH ile is-
sizlik orani arasindaki iligkiyi arz ve talep soklariyla agiklamak i¢in yapisal vek-
tor oto-regresyon modeli uygulanmistir. Yapilan analizler sonucunda 2005-
2015 yillart icin issizlik orani ile biiylime orani arasinda giiclii ve negatif yonlii
bir iliskinin oldugu ve arz soklarinin ekonomik biiyiime tizerinde, talep sokla-
rinin ise issizlik orani tizerinde etkili oldugu ortaya ¢ikmistir.

Model

Calismada, Tiirkiye’de gelir dlizeyinin, reel déviz kurunun, fiyat diizeyinin ve
isglicli maliyetlerinin issizlik izerindeki kisa ve uzun donemli etkileri arasti-
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rilmak istenmektedir. Bu kapsamda; Berument vd. (2009), Edlund ve Karls-
son (1993), Frenkel ve Ros (2006), Feldman (2011)'nin ¢alismalarinda kul-
lanilan degiskenler referans alinarak,

(UNP) = f(RGDP,REER,GDPDEF,LABC)3 (1)

igsizlik fonksiyonu olusturulmustur. Fonksiyonda; (UNP) issizligi, (RGDP)
reel gayri safi yurtici hasilayi, (REER) reel efektif doviz kurunu, (GDPDEF)
GDP deflatériinii ve (LABC) isgiicii maliyet endeksini ifade etmektedir. Issiz-
lik fonksiyonunun genel gosterimini, degiskenlerin dogal logaritmik formda
yer aldig1 regresyon denklemine doniistiirdiigiimiizde4;

INnUNP, = By + [1InRGDP, + B,InREER, + B3InGDPDEF, +
B4InLABC; + & (2)

elde edilmektedir. Cift logaritmik formda kurulan modellerde, regresyon kat-
sayilar1 dogrudan esneklikleri vermektedir. iktisadi yorumlari esneklik degerle-
rine dayali yapmanin daha yararl olacag diisiiniilmektedir. iktisat teorisine ve
Tiirk ekonomisinin gerceklerine gore; iilkelerin milli gelir seviyelerinin artmasi
tilkelerin issizlik oranlarinda bir azalmaya (Okun Kanunu) neden olacagi beklen-
tisi geregi, gelir degiskenine ait katsayinin negatif (8; < 0, ) reel efektif doviz ku-
runas ait degiskenin pozitif (5, > 0), Phillps Egrisi teorisi geregi fiyat diizeyine
iliskin katsayinin negatif (5; < 0) ve piyasada isgiicli maliyetlerindeki bir artisin
firmalarin daha az emek talebi etmesi ve dolayisiyla issizligi artiracagi beklentisi
geregi B, > 0 olmasi beklenilmektedir.

1Regresyon denklemlerinin log-lineer sekilde kurgulanmasi, ézellikle ¢oklu dogrusal baglanti ve dedisen
varyans gibi bazi problemleri 6nlemektedir.

2TCMB tarafindan hesaplanan Reel Efektif Déviz Kuru, yurtigi fiyat diizeyinin Tiirkiye’nin en fazla ticaret
yaptigi llkelerin fiyat diizeyine oraninin agirlikli ortalamasi alinarak hesaplanan bir endekstir. TCMB bu
endeksi TUFE, UFE aylik ve birim isgiicii maliyet bazli olarak iicer aylik olarak yayinlamaktadir. Adirliklar
ii¢ yilda bir giincellenmektedir. TCMB aciklamalarinda TUFE bazh REER takip edecedinin belirtmesi nede-
niyle ¢alismada TUFE bazli REER kullaniimaktadir (www.tcmb.qgov.tr). REER’deki artislar ézetle TL’nin reel
olarak degerlendigi, yerli mallarin yabanci mallar tiiriinden fiyatinin arttigi anlami tasimaktadir. TL’nin reel
olarak degerlenmesi, yerli ihracatgilarin dis pazarlardaki rekabet giiciinii azaltmakta ve dolayisiyla ihraca-
timiz azalmaktadir. ihracattaki azalmalar ise isgiicii talebinin azalmasina yol agmaktadir. Ulkenin ticaret
ortaklarinda yasanacak bir TUFE artisi ise REER asadi cekmektedir. Bu durumda ise, ihrag¢ mallarimiz nispi
olarak daha avantajli-rekabetgi konuma gelecektir. REER diismesi durumunda, net ihracatin daha yiiksek
olacagi ve net ihracattaki bu artisin yerli ekonomik faaliyetlere talebin artmasina ve (retim miktarindaki
artisina, sonugta ise yliksek bir istihdama neden olacagdi teorik agidan beklenilmektedir. Bu agiklamalardan
anlasilacaga lzere, REER yiikselmesi net ihracatimizi ve dolayisiyla ekonomik biiyiimemizi olumsuz etkile-
yecedi igin, issizlik oranlarinin artiracagi beklenilmektedir. Bu nedenle TCMB déviz piyasasina miidahale
ederken REER asiri ylikselisleri takip etmektedir.
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Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada, Tiirkiye ekonomisinin 2005: Q1-2016:Q3 dénemi verileri kulla-
nilmaktadir. S6z konusu dénemin ve ¢eyrek verilerin tercih edilmesinde iki
temel kisitin oldugu séylenebilir. Ilk olarak; Tiirkiye de issizlik oraninin aylik
olarakilan edilmesinin baslangici 2005 yilinin ocak ay1 olmast incelenilen d6-
nemin baslangi¢ noktasini, ¢alismanin yapildigi zaman itibariyle ilan edilen
son verinin 2016’nin li¢lincii ceyregi olmasi ise ddnemin bitis noktasini be-
lirlemistir. Ikinci olarak, gelir degiskeni olarak kullanilan RGDP’nin {icer aylik
donemler itibariyle ilan edilmesi, ¢eyrek verilerin kullanilmasini zorunlu kil-
mistir. Tahmin edilen modelde; bagiml degisken olarak issizlik (UNP) ve ba-
gimsiz degiskenler; gelir olciisii olarak reel gayri safi yurtici hasila (RGDP),
reel efektif doviz kuru (REER), fiyat diizeyi 6lciisti olarak GDP deflatori
(GDPDEF) ve isglicii maliyetlerinin 6lciisii olarak isgiicli maliyet endeksi
(LABC) kullanilmigtir. Ilgili degiskenlerin tamami dogal logaritmik formda
modelde yer almistir.

Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Aciklama Kaynak

UNP Issizlik TUIK

RGDP Reel  Gayrisafi TUIK/ Harcamalar Yéntemi ile Zincirlenmis Hacim/
Yurti¢i Hasila (2009=100)

REER Reel Efektif D6- TL'ninreel diizeyinin gostergesi. /TCMB/ Tiirkiye’'nin ti-
viz Kuru caretinde ciddi paya sahip lilke para birimlerinden olu-

san sepete gore Tiirk lirasinin agirliklandirilmis orta-
lama degerindeki (nominal efektif déviz kuru) goreli fi-
yat etkileri arindirilarak tiiretilmektedir. TUFE Bazh
(2003=100) www.tcmb.gov.tr

GDPDEF GDP Deflatorii (Cari fiyatlarla hesaplanmis GDP/Harcama yontemiyle
zincirlenmis hacim) *100 (NGDP/RGDP)/*100
LABC Saatlik  Isgiicii (2010=100) / Isveren tarafindan iicretli ¢alisan istihda-

Maliyet Endeksi mina iliskin olarak katlanilan kazang ve kazang disi is-
giicii maliyetini kapsamaktadir. Isgiicii maliyetinin fiili
calisma  siiresine  boliinmesiyle  tiiretilmektedir.
www.tuik.gov.tr

Calismanin giris kisminda da belirtildigi lizere, Tiirkiye’de RGDP, REER,
GDPDEF, LABC'nin issizlik izerindeki kisa ve uzun dénemli etkileri tespit edi-
lecektir. Literatlirde uzun dénemli etkilerin tespitine yonelik Engle-Granger
(1987), Johansen (1988) gibi es biitiinlesme testlerine dayali calismalar bulun-
maktadir. Ancak bu testler degiskenlerin ayn seviyeden duragan olmasi gibi
kisitlamalari barindirmasi nedeniyle ¢alismamizda tercih edilmemistir. Bunun
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yerine daha giincel bir test olan Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan ge-
listirilen sinir testi yaklasimi olan ARDL kullanilmistir. ARDL yaklasimi aslinda
sinirlandirilmamis hata diizeltme modeline dayal bir yaklasimdir. ARDL yak-
lasimin, degiskenlerin diizeyde ve birinci farkinda duragan olmasina izin ver-
mesi ve gdzlem sayisinin az oldugu modellerde daha saglikli sonuglar vermesi
gibi avantajlarinin olmasi (Ben-Salha ve Jaidi,2014, s.33-34) bu yaklagimin ter-
cih edilmesine etki etmistir. Issizlik tahmin modelinin kisa dénem dinamikleri
ise hata diizeltme modeli (ECM) ile tespit edilmistir.

Es biitlinlesme analizlerine gecilmeden 6nce serilerin duragan olup olma-
diklari, duragan ise hangi seviyede duragan olduklari dnemlidir. Bu kap-
samda; literatiirde sik kullanilan Phillps-Perron (PP) (1988) ve Kwiat-
kowski-Phillps-Schmidt-Shin (KPSS) (1992) birim kok testleri ile duraganhik
arastirmasi yapilacaktir. Duraganlik testleri; sabit terimli ve sabit te-
rimli+trendli modelere dayali yapilacaktir.

PP testinde, Z testi ile Dickey-Fuller testlerinin uygulanma kosullari olan;
hata terimlerinin bagimsiz ve sabit varyansa sahip olma sartlarina gerek ol-
madan serilerdeki birim kokiin varlig1 arastirilmaktadir. Parametrik olma-
yan PP testine ait denklem (Harris ve Sollis,2003, s.50);

1/2}—1

(3)

seklindedir. Burada da, hesaplanan Z istatistiginin degerinin kritik deger-

den biiyiik olmas1 durumunda, H,, = Birim K6k Vardir hipotezi reddedil-
mekte ve serinin duragan oldugu anlasilmaktadir.

KPSS birim kok testi esas itibariyle serilerin deterministik trendden
arindirilarak, serilerin trend duraganligini arastirmaktadir. LM testine dayali
KPSS birim kok testinde sifir hipotezi H,, = Birim Kok Yoktur-Seri Dura-
gandir seklinde olup diger ADF testlerinden farklidir. LM testine dayali ola-
rak hesaplanan;

2(t) = () 1 = 1/265h = SD {SnlT? ZaGes — y-)7]

(KPSS) =iy, = T2 Xi=1 S /s*(D) (4)

KPSS test istatistik degerinin tablo kritik degeri asmasi1 durumunda sifir

hipotezi reddedilmekte ve serinin duragan olmadigi sonucuna varilmaktadir.
Burada

S¢ = ZiT=1 e, t=12,....,T (5)

olup, hata terimlerinin kismi siire¢ toplamini ifade etmektedir. Diger ta-
raftan;
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P =T Yl e + 2T X w(s, D Xlosiqec es (6)
olup,

w(s,D)=1-s/(l+1) (7)

opsiyonel agirliklandirilmis fonksiyondur.

ARDL yaklasima gecilmeden 6nce modelde kullanilan degiskenlerin birim
kok igerip icermedikleri PP ve KPSS testleri ile tespit edilecektir. Sonrasinda
degiskenlerin diizeyde veya birinci dereceden duragan olmasi durumunda,
igsizlik fonksiyonunun uzun ve kisa donem katsayilari tahmin edilecektir.

AInUNP;, = ag + Xj=1 V;AINUNP,_j + Y=o 6 AINRGDP;,_; +

=0 OmAMREER,_p, + ¥5_0 9, AINGDPDEFL_p, + Yo ¥,AINLABC;_, +
U InUNP,_; + u,InRGDP,_; + u3InREER;_; + u4InGDPDEFL,_; +
usinLABC,_1 + & (8)

Bu dogrultuda, issizlik regresyon denklemi ARDL formunda yazildiginda,
degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin tespiti i¢cin olusturulan sifir hi-
potezi;

H, =1 = Uy = U3 = Uy = Ug = g = 0; es biitiinlesme iliskisi yoktur.
Hy =y # o # Uz # Uy # g F Us # 0

Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan F (Wald) testi ile stnanmaktadir.
Eger hesaplanan F test istatistiginin degeri iist kritik degerden biiyiikse, sifir
hipotezi reddedilmekte ve dolayisiyla degiskenlerin es biitiinlesik oldugu so-
nucuna varilmaktadir.

Eger, issizlik ve makro degiskenler arasinda bir eg biitiinlesme iliskisi tes-
pit edilirse fonksiyonun uzun dénem esneklikleri asagidaki denklemle tah-
min edilmektedir.

InUNP, = 8§ + XS=1 W InUNP,_; + ¥i_o 1o InRGDP;_; +
Yo MglnREER,_j + ¥7_, W4InGDPDEF,_j + ¥}_, usInLABC,_j+ e,  (9)

Makro gostergelerin issizlik lizerindeki olasi kisa donemli etkilerinin tes-
piti ise igsizlik denklemi ECM ile tahmin edilmektedir. ECM denklemi, tahmin
edilen ARDL (x,y,zt,m) modelinin yeniden parametirize etme,

AIUNP, = &, + X¥_; iy AIUNP,_; + 3¥_ 1, AInRGDP,_; +
XY o WsAINREER,_; + ¥7_, 1, AInGDPDEF,_j + ¥7_( usAInLABC,_; +
ECT,_, +e, (10)
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seklinde olmaktadir. Burada ECT katsayis1 “uyum hizin1” géstermektedir.
ECT katsayisi uzun donem issizlik fonksiyonundan elde edilen hata terimle-
rinin bir gecikmesini ifade etmektedir. Bu katsayinin degeri, kisa donemde
gerceklesen bir sok durumunda degiskenin uzun déonem denge degerine ne
kadar stirede gelecegini ifade etmektedir. Bu katsayinin istatistiksel olarak
anlaml ve katsayi isaretinin negatif olmasi gerekmektedir. ECT s6z konusu
sartlari saglamasi durumunda, Tiirkiye’de uzun dénemde; UNP, RGDP, REER,
GDPDEF ve LABC'nin birlikte hareket ettigi sonucu desteklenmektedir. Istatis-
tiksel olarak anlamli olan bir hata diizeltme terimi, RGDP, REER, GDPDEF ve
LABC’den UNP’ye dogru nedensellige isaret etmektedir.

Calismada ilave olarak; iyi bir regresyon modelinde olmasi gereken temel {i¢
ozellikte test edilmektedir. Tahmin edilen hem uzun dénem hem de kisa déneme
ait modellerin hata terimlerinin; otokorelasyon, degisen varyans ve normal da-
gilima sahip olup olmadiklar1 diagnostik testlerle ortaya konulmustur. Bu dog-
rultuda; otokorelasyonun varligi icin Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM testi;
Breusch-Pagan-Godfrey, Glejser, Harvey, ARCH degisen varyans testleri; Jarque-
Bera normal dagilim testi, kurulan modellerin dogru fonksiyonel formda kuru-
lup kurulmadiginin tespiti icin Ramsey Model Kurma Hata Testi (RESET)® testi
ve issizlikdeki degisikliklerin yiizde kacinin bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklanabildiginin tespiti i¢in diizeltilmis determinasyon katsayisi degerlerine
de yer verilmistir. Ayrica tahmin edilen modellerin parametrelerin istikrarl ol-
dugu CUSUMS ve CUSUMSAQ testleri? ile de gosterilmistir.

Bulgular

PP ve KPSS birim kok testlerine dayali duraganlik arastirma sonuglari Tablo 2’'de
sunulmustur. Issizligi ifade eden InUNP degiskeni, PP test sonuglarina gore, sabit
terimli model i¢in %5 anlamlilik diizeyi seviyesinde ve %1 anlamlilik dlizeyinde

3Ramsey Reset testi (Regression Equation Specification Error Test); bagimli dedisken ile bagimsiz dedisken-
ler arasindaki iliski dogru kurgulanmadigi takdirde ortaya ¢ikabilecek olan; fonksiyonel bicim hatalarinin
diger bir ifadeyle modelleme hatalarinin varliginin tespitine ydénelik bir testtir. Bu testte; H, =
Model Spesifikasyonu Dogrdur . Eger Fpesapianan > Frabio is€ sifir hipotezi reddedilmekte ve modelin
yanhs kuruldugu sonucuna varilmaktadir.

“Brown, Durbin ve Evans (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMSQ testleri parametrelerin istik-
rarlihgini arastirmaktadir. Parametrelerin, %5 anlamlilik diizeyine gére grafik lizerinde ¢izilen 2 sinir ¢izgisi
arasinda yer almasi durumunda, parametrelerin istikrarli oldugu sonucuna varilmaktadir. Testlerin sifir
hipotezi H,, = Model Parametreleri istikrarlidur seklindedir. CUSUM testi, regresyon katsayilarinin
sistematik olarak degdisip degismedigini; CUSUMSQ ise regresyon katsayilarinin aniden degiskenlik géste-
rip gbstermedigini tespit etmektedir.
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ise birinci farkinda duragan; sabit terimli+trendli model icin diizeyde duragan
olmadig ancak birinci farkinda %1 anlamllik diizeyinde duragan oldugu goriil-
mektedir. KPSS test sonuclarina gore ise, hem sabit terimli hem de sabit te-
rimli+trendli model i¢in %1 anlamlilik diizeyi seviyesinde ve birinci farkinda du-
ragan oldugu anlasilmistir.

Gelir diizeyini ifade eden InRGDP degiskeni icin yapilan PP test sonuglari, sa-
bitli modelin sadece birinci farkinda %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldu-
gunu, sabit terimli+trendli modelin ise % 1 anlamlilik diizeyi seviyesinde ve bi-
rinci farkinda duragan oldugunu; KPSS testi ise sabit terimli model i¢in %5 an-
lamlilik diizeyi seviyesinde duragan olmadigini ancak %1 anlamlilik diizeyinde
birinci farkinda duragan oldugunu, sabit terimli+trendli modelin %5 anlamlilik
diizeyi seviyesinde ve %1 anlamlilik diizeyinde ise birinci farkinda duragan ol-
dugu gorilmiistiir.

Reel efektif doviz kuru degiskeni (InREER), PP testine gore sabit terimli mo-
del seviyesinde duragan olmamakta ancak birinci farkinda %1 anlamlilik diize-
yinde duragan olmakta, sabit terimli+trendli model ise %10 anlamlilik diizeyi
seviyesinde ve %1 anlamlilik diizeyinde birinci farkinda duragan gériinmekte-
dir. KPSS sonuglari ise hem sabit terimli hem de sabit terimli+trendli model se-
viyesinde duragan olmadigini ve birinci farkinda %1 anlamhlik diizeyinde dura-
gan oldugunu gostermistir.

Fiyat diizeyi degiskeninin (InGDPDEF), PP testine gore sabit terimli model
seviyesinde duragan olmadig1 %1 anlamllik diizeyinde ise birinci farkinda du-
ragan oldugu, sabit terimli+trendli model i¢in ise %5 anlamlilik diizeyi seviye-
sinde ve %1 anlamlilik diizeyinde birinci farkinda duragan oldugu anlasilmistir.
KPSS testi sonuglari, degiskenin seviyesinde duragan olmadigini ancak birinci
farkinda %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu gostermistir.

Ucret maliyet endeks degiskeni (InLABC), PP testine gore sabit terimli mo-
delde %1 anlamlilik diizeyinde seviyesinde ve birinci farkinda duragan, sabit te-
rimli+trendli modelde ise sadece birinci farkinda %1 anlamlilik diizeyinde dura-
gan oldugu anlasilmistir. KPSS testine gore ise her iki model ¢6ziimiiniin de bi-
rinci farkinda duragan oldugu sonucuna varilmistir.

PP ve KPSS testleri, baz1 degiskenlerdeki duraganlik sonuglarm farkl gos-
terse de, genel itibariyle ortak tespitler yaptigi soylenebilir. Degiskenlerin
6nemli kisminin seviyesinde duragan olmadigi ancak birinci farkinda 6nemli dii-
zeyde duragan oldugu goriilmiistir. Bu sonug, degiskenlerin seviyesinde veya
birinci farkinda duragan olmasinin 6nemli olmadigi ARDL sinir testi yontemini
kullanabilecegimizi gostermistir.
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Tablo 2. PP ve KPSS Birim Kok Test Sonuglari

Phillips-Perron KPSS
H,, = Birim Kok Vardir H, = Birim Kok Yoktur
(seri duragandir)
Sabit terimli Sabit terimli Sabit terimli  Sabit terimli
ve Trendli ve Trendli
Diizey
InUNP -3.0484 -3.0381 0.0728 0.0748
InRGDP -2.2535 -5.4955 0.4765 0.1814
InREER -1.8949 -3.3698 0.3838 0.1642
InGDPDEF -1.9629 -4.0319 0.7754 0.1663
InLABC 4.8357 -0.8172 0.9132 0.1459
Birinci Fark

InUNP -14.0567 -13.7732 0.0552 0.0457
InRGDP -16.3191 -16.2004 0.0215 0.0213
InREER -6.5784 -6.5629 0.0653 0.0320
InGDPDEF -11.5612 -13.5769 0.0610 0.0190
InLABC -9.9796 -11.1668 0.4143 0.1360
Kritik De- %1 -3.5811 -4.1705 0.7390 0.2160
gerler %5 -2.9266 -3.5107 0.4630 0.1460

%10 -2.6014 -3.1855 0.3470 0.1190

ARDL model tahmininde alternatif modeller arasinda en iyi olanini seg-
mek i¢in gelistirilen; Akaike, Hannan-Quin ve Schwarz model secim kriterle-
rinden yararlanildiginda, Ek 1'de sunuldugu tizere her ti¢ kriterde (4,3,3,4,4)
modelinin en uygun model oldugunu géstermistir. Secilen gecikme sayisinin
biiyiikliigi, sinir testi yaklasiminda sonuglari 6nemli derecede etkilemekte-
dir. Bu dogrultuda, en optimal gecikme sayilarinin belirlenmesi hayati 6neme
sahip goriinmektedir. Belirtilen gecikme degerleri ile yapilan ARDL
(4,3,3,4,4) test sonuclari Tablo 3’de sunulmustur. Tablonun B paneline bakil-
diginda hesaplanan F (Wald) istatistik degerinin (8.0780) Pesaran vd. (2001)
tarafindan dnerilen kritik degerin st sinirini (5.06) astig1 goriilmiistiir. Bu
sonug, Tiirkiye’de uzun donemde bagimh degisken olan issizlik ile bagimsiz
degiskenler olan; gelir, reel efektif doviz kuru, fiyat diizeyi ve iicret maliyeti
arasinda es biitiinlesik bir yapinin varhgina isaret etmektedir. Ozetle, séz ko-
nusu makro gostergeler uzun dénemde birlikte hareket etmektedir.

Issizlik ile makro gostergeler arasindaki es biitiinlesme iliskisinin varlig:
sonucunda, issizlik fonksiyonun uzun dénem katsayilar: tahmin edilmistir.
Tablo 3’iin C kisminda sunulan katsayi degerlerine bakildiginda 6nemli so-
nuclarin ortaya ¢ikti1 gorillmiistiir. Ik olarak, modeldeki katsay1 isaretleri-
nin teorik beklentiler ile uyumu ve fiyat diizeyi degiskeni disindaki degisken-
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lerin istatistiksel olarak anlamli oldugu gézlenmistir. Fiyat degiskeni katsa-
yisl istatistiksel olarak anlamli olmasa bile isaret katsayisinin negatif olmasi
dikkatlerden kagmamistir. Bu sonuglar bizlere, Tiirkiye’'de gelir diizeyindeki
artislarin issizligi azalttigl, isgiicli maliyetlerindeki ve reel efektif doviz ku-
rundaki artiglarin ise issizligi artirdigini gostermektedir. Tiirkiye’de uzun
donemde issizlik lizerinde hangi makro gdstergenin daha etkili olduguna ba-
kildiginda ise, siralamanin; gelir diizeyi, isgiicii maliyeti ve reel efektif doviz
kuru oldugu goriilmiistiir. Tabloda sunulan regresyon katsayilari ayni za-
manda esneklik degerlerini ifade etmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’'de reel
gelir diizeyindeki %1'lik bir artis igsizligi %1.8 azaltmaktadir. Bu sonug eko-
nomik biiylimenin istihdam oranlar1 iizerinde 6nemli bir etken oldugunu
desteklemektedir. Diger taraftan reel efektif d6viz kurundaki %1°lik bir artis
%0.5, isglicii maliyetlerindeki %1'lik artis ise %0.9 oraninda issizligi artir-
maktadir. Burada, isgiicii maliyetlerindeki %1’lik artisin neredeyse %1’lik is-
sizlige yol agtig goriilmiistiir. Ozetle, Tiirkiye’de gelir diizeyi ve isgiicii mali-
yetinin issizligin 6nemli birer belirleyicileri oldugu veya issizligin s6z konusu
bu iki makro gdostergeye duyarl oldugu, reel efektif déviz kurunun diisiik de
olsa kendisini hissettirdigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan uzun dénem icin
yapilan regresyon tahmin denkleminin saglikli éngoériilerde bulunabilmesi
icin tagsimasi gereken 6zelliklere yonelik yapilan test sonuglar1 Tablo 3’iin C
panelinde sunulmustur. Olasilik degerleri itibariyle, Breusch-Godfrey Otoko-
relasyon LM testine gore hata terimleri arasinda otokorelasyonun olmadigy;
Breusch-Pagan-Godfrey, Glejser, Harvey ve ARCH testlerine gore degisen
varyansin olmadigi, Jarque-Bera testine gore hata terimlerinin normal dagi-
lim 6zelligi gosterdigi, Ramsey-Reset testine gore modelin fonksiyonel olarak
dogru bicimde kurgulandigi anlasilmistir. Modelin diizeltilmis determinas-
yon katsay1 degerinin 0.97 olmasi ise, bagimsiz degiskenlerin bagimh degis-
kende meydana gelen degisimin neredeyse tamamina yakinini aciklama gii-
ciine sahip oldugunu géstermistir. ilave olarak, Ek 2’de sunulan CUSUM ve
CUSUMSQ grafiklerine bakildiginda, parametrelerin incelenilen dénem itiba-
riyle %5 anlamllik diizeyinde ¢izilen sinirlar arasinda yer aldigi, dolayisiyla
model parametrelerin istikrarli oldugu degerlendirilmektedir. Tani testleri
bizlere, uzun déonem icin tahmin edilen issizlik denkleminin saglikli 6ngorii-
lerde bulunabilecegini kanitlamistir.
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Tablo 3. ARDL Sinir Testi Sonuglari

A) Model Secim Kriterleri
AIC Hannan-Quinn Schwarz
(4,3,3,4,4) (4,3,34,4) (4,3,34,4)

Secilen Model: ARDL (4,3,3,4,4)
B) ARDL Sinir Testi Sonuglari

Kritik Deger Siirlar
Model (Ba- F-Ista- Asimptotik Alt S- | Asimptotik Ust | AsimptotikAltSi- | Asimptotik Alt Si-
gimh Degis-  tistigi nir Degeri (%99) Siir Degeri | nir degeri | nir Degeri
ken) 1(0) (%99) (%77.5) (%77..5)
1(1) 1(0) 1(1)
InUNP 8.0780 3.74 5.06 3.25 449
C) Uzun Dénem Katsayilar
Katsayilar Standart Hata T istatistigi Olasilik Degeri
InRDP -1.8644 0.2411 -7.7308 0.0000
InREER, 0.5599 0.1834 3.0527 0.0100
InDPDEF -0.1581 0.5024 -0.3147 0.7583
InLABC, 0.9347 0.5183 -1.8031 0.0965
C 48.1824 124799 3.86007 0.0023
Diagnostic (Tam) Testleri
Testler Test Istatistigi Olasihik Degeri
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM [2] Testi 1.6744 0.4329
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Testi ~ 22.5525 0.4274
Glejser Degisen Varyans Testi 25.2473 0.2854
Harvey Degisen Varyans Testi 22.1281 0.1715
ARCH [1] Degisen Varyans Testi 2.5169 0.1126
Jarque-Bera Normallik Testi 1.4906 0.4745
Diizeltilmis R? 0.9730
RamseyReset Testi 0.8172 0.3854
D) Kisa Dénem Katsayilar
Katsayilar Standart Hata T istatistigi Olasilik Degeri
AInRDP -1.3759 0.4630 -29714 0.0140
A InREER; 0.5007 0.2485 2.0150 0.0716
AInDPDEF -0.2062 0.5532 -0.3727 0.7171
A InLABC, 0.4686 0.3445 -1.2854 0.2276
ECT,_4 -0.1698 0.0842 -2.0166 0.0714
C -0.0601 0.0718 -0.8364 0.4225
Diagnostic (Tam) Testleri
Testler Test Istatistigi Olasilik Degeri
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM [2] Testi 10.5679 0.2256
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Testi 14.3175 09174
Glejser Degisen Varyans Testi 13.6703 0.9359
Harvey Degisen Varyans Testi 13.3682 0.9435
ARCH [1] Degisen Varyans Testi 0.0714 0.7893
Jarque-Bera Normallik Testi 0.2837 0.8677
Diizeltilmis R? 0.9442
RamseyReset Testi 1.1602 0.3094

Tiirkiye’de kisa donemde issizlik iizerinde etkisi olan makro gostergeler
Tablo 3’lin D kisminda sunulmustur. Makro gostergelerin katsay1 isaretlerin
uzun dénemde karsilasilan sonuglarla ortiistiigli goriilmustiir. Uzun dénemde
oldugu tizere kisa donemde de, Tiirk ekonomisindeki gelir diizeyi ile issizlik ara-
sinda istatistiksel olarak anlaml negatif bir iligki, reel efektif déviz kuru ile pozi-
tif bir iliski tespit edilmistir. Kisa dénemde de, Tiirkiye'de issizlik iizerinde en
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etkili makro géstergenin reel gelir diizeyi oldugu gériilmiistiir. Oyle ki, gelir dii-
zeyinde gerceklesen %1 artis issizligi %1.3 azaltmaktadir. Ancak gelir diizeyinin
etkisinin az da olsa uzun donemde daha gii¢lii oldugu gézlenmistir. Her iki bulgu,
Tiirk ekonomisinde ekonomik biiylimenin issizligi azaltmada hayati derecede
oneme sahip oldugunu kanitlamistir. Diger taraftan kisa donemde, reel efektif
déviz kurunun issizlik tizerindeki etkisinin neredeyse uzun donemdekine esit
diizeyde oldugu anlasilmistir. Bulgular, reel efektif doviz kurundaki %1’lik arti-
sin issizligi %0.5 artirdigini gostermistir. Bulgular fiyat diizeyinin uzun dénemde
oldugu gibi kisa donemde de issizligin bir belirleyicisi olmadigini s6ylemektedir.
Kisa dénemde karsilasilan en ilging sonug ise, isglicii maliyetleri ile issizlik ara-
sinda bir etkilesimin olmamasidir. isgiicii maliyetlerindeki artisin issizlik iizerin-
deki etkisine sadece uzun dénemde rastlanilmistir. Hata diizeltme teriminin
(uyum hizi) istatistiksel olarak anlamli ve isaretinin negatif olmasi istatistiksel
beklentiler yoniinde ¢ikmistir. Uyum hizi katsayisinin beklenildigi sekilde ¢ik-
masl, uzun dénemli sonuclari diger bir ifadeyle es biitiinlesme iliskisinin varli-
gin1 destekler niteliktedir. Uyum hizi degerinin %16 olmasi5, issizligin 6nceki
ceyrek donemde gerceklesen degeri ile denge degeri arasindaki sapmanin
%716’s1n1n her ¢eyrek donemde diizeltildigini ifade etmektedir. Kisa ddonem mo-
del i¢in yapilan; otokorelasyon, degisen varyans, normal dagilim, model kurma
hata test sonuclari uzun dénem modelde oldugu gibi arzulanan sekilde sonuglar
vermistir. Determinasyon katsay1 degerinin (0.94) yiiksek olusu, modelin agik-
layicilik giiciiniin yiiksekligine isaret etmektedir. Ayrica, parametreleri istikrar-
lilig1 izerine yapilan CUSUM ve CUSUMSAQ test sonuglart EK 3’de sunulmustur.
Her iki teste ait grafik sonuclari, incelenilen ddnem boyunca parametrelerin %5
anlamllik diizeyinde ¢izilmis sinirlar icerisinde oldugu ve dolayisiyla model pa-
rametrelerinin istikrarli oldugunu kanitlamistir. Bu tani testleri, kisa donemli
modelin de saglikli dngoriilerde bulundugunu destekler niteliktedir.

Sonug

Bu calismada 2005: Q1-2016:Q3 dénemi i¢in Tiirkiye’de issizligin temel eko-
nomik belirleyicileri arastirilmistir. ARDL sinir testi yaklasimi ve hata dii-
zeltme modelleri kullanilarak Tiirkiye i¢in kisa ve uzun donemli issizlik fonk-
siyonu tahmini yapilmistir. Bu kapsamda ekonomik belirleyiciler olarak “ge-
lir diizeyi, reel efektif doviz kuru, fiyat diizeyi ve isgiicli maliyeti” faktorleri

SUyum hizi deder olarak (%16) daha yiiksek olmasi analizimiz agisindan daha iyi olabilirdi, ancak istatistik-
sel beklentileri (negatif ve anlamli) karsilamasi yeterli gérilmUstir
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modelde bagimsiz degisken olarak yer almistir. Tahmin edilen regresyon
modellerinin istatistiki agidan problem barindirmadiklar1 yapilan tani test-
leri ve istikrar testleri ile ortaya konmustur. Issizlik iizerine yapilan ¢alisma-
larda 6zellikle isglicli maliyetini ve reel efektif doviz kurunu kullanan ¢alis-
malarin az olmasi agisindan, ¢alismanin ayrica literatiire katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

Calisma sonucunda ulasilan bulgularla, Tiirkiye’'de issizligin gerek uzun
gerekse kisa donemde en 6nemli belirleyicisinin iilkenin reel gelir diizeyi ol-
dugu tespit edilmistir. Reel gelir diizeyinde gerceklesen %1 artislarin issizligi
uzun dénemde %1.8, kisa donemde ise %1.3 azaltt181 goriilmiistiir. Reel efek-
tif doviz kurundaki ve isgiicii maliyetlerindeki artislarin ise kisa ve uzun do-
nemde sirasiyla; %0.5-%0.56, %0.47-%0.93 issizlik artisina yol agtigy, isgiicii
maliyetlerindeki degisimin uzun ddnemde daha baskin oldugu ve fiyat diize-
yindeki gelismelerin ise her iki donemde de issizlik iizerinde her hangi bir
etkisi olmadig1 sonucuna varilmistir.

Bu tespit dogrultusunda, iilke ekonomi yénetiminin issizligi azaltmak i¢in
ilk olarak ekonomik biliylimeyi artiracak politikalara énem vermesi gerektigi
diigtiniilmektedir. ikinci olarak ise, iilkede istihdamin artmasi icin isgiicii ma-
liyetini azaltic1 maliye politikasi araglarin1 devreye sokmasi, 6zelde ise isve-
renlerin calistirdiklari isciler icin devlete 6dedikleri vergileri azaltma yo-
niinde bir yol izlenmesinin yararl olabilecegi diisliniilmektedir. Son olarak,
ozellikle yerli ihracatcilar: olumsuz etkileyecek olan yliksek REER'nin TCMB
tarafindan takibine devam edilmesi ve béylelikle TL'nin asir1 degerlenmesi
durumunda piyasaya miidahale edilmesinin yararli olacagi diisiiniilmekte-
dir. Calismanin, Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri olan is-
sizligin temel ekonomik belirleyicilerini bilmek, bu sorunla basa ¢ikabilmek
icin uygulanacak ekonomi politikalarinin sekillenmesinde faydali olabilecegi
beklenilmektedir. Sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde 6zellikle isgiicii mali-
yetlerinin diisliriilmesi issizligin azaltilablmesi acisindan faydali olabilecek-
tir. Calisma, genc issizlik oraninin eklenmesi ile daha genis kapsamli hale ge-
lebilecektir.
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Yetenek ydnetimi ve kariyer ydnetimi, insan kaynaklari yénetimi alaninda iddiali bir
disiplindir. Yetenek yénetimi kavraminin iliskilendirildigi kavram olan 6rgiitsel kariyer
ybnetimi, Orglitlerin basari elde etmesinde ve daha gliclii ¢alisan takimi kurmasinda
yetenek ydnetimine yardimci olan bir kavramdir. Bu iki kavram birbiriyle yakindan iliski-
lidir. Bu arastirmanin amaci, yetenek yénetimi ve GOrgiitsel kariyer ydnetimi iliskisini
belirlemektir. Bu nedenle aradaki iliskiyi belirlemek igin ankete dayali arastirma yapil-
mustir. Banka ve GSM sektériinde gérev alan 234 ¢alisana yetenek yonetimi ve érglitsel
kariyer yénetimi ile ilgili sorular yéneltilerek yetenek ybénetimi ve 6rgiitsel kariyer yéne-
timi arasindaki iliski belirlenmistir. Arastirmada yetenek ydnetimi ve érglitsel kariyer
ybnetimi arasinda anlamli iliskinin olup olmadidi korelasyon analizi ile demografik ézel-
likler ile yetenek yonetimi ve érgiitsel kariyer yénetimi arasinda anlaml farkhiligin olup
olmadigi ise t-testi ve Anova ile él¢iilmiistiir. Arastirma sonucunda, yetenek yénetimi ve
alt boyutlari ile érglitsel kariyer yonetimi alt boyutlari arasinda pozitif yénde anlamli bir
iliski bulunmustur. Demografik 6zellikler ile yetenek yénetimi ve 6rglitsel kariyer yéneti-
mi arasinda anlamli fark bulunamamistir.
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RELATIONSHIP BETWEEN TALENT MANAGEMENT AND
ORGANIZATIONAL CAREER MANAGEMENT:
AN APPLICATION IN DIFFERENT SECTORS

Fatih Karcioglu — Sibel Bakan Atasever

ABSTRACT

Talent Management and Career Management are disciplines in the field of Human Re-
sources. Organizational Career Management, correlated with the concept of Talent
Management, is a concept helping organisations in gaining success and creating more
powerful working teams. The aim of this study is to determine the relationship between
Talent Management and Organizational Career Management. For this, a survey-based
researched was carried out. The connection between these two areas was defined by
way of asking questions about Talent Management and Organizational Career Man-
agement to 234 employees working in the GSM and banking sector. In this study, it was
investigated whether there is a meaningful relation between Talent Management and
Organizational Career Management though correlation analysis, and whether there is a
meaningful difference between demographic features, Talent Management and Organi-
zational Career Management by way of T-test and Anova. The result of the study
showed that there is a meaningful correlation between the sub-dimensions of Talent
Management and Organizational Career Management in a positive aspect, and that
there is not a meaningful difference between demographic features, Talent Manage-
ment and Organizational Career Management.

Keywords: Talent, Talent Management, Career, Career Management, Organizational
Career Management.
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Giris

Kiiresellesme, teknolojide yasanan ilerleme, bilginin hizli ve kolay bicimde
yayllmasi gibi son zamanlarda tiim diinyay1 sarsan gelismeler orgiitler i¢in
yogun rekabet ortamini beraberinde getirmistir. Kiiresellesme sonucunda,
diinyanin bir yerinde meydana gelen olaylar, ¢ok uzak diyarlar1 kolaylikla
etkisi altina alabilmektedir. Orgiitlerin en énemli gorevi, diinya genelinde
yasanan ekonomik sorunlardan orgiitlerini olabildigince uzak tutabilmektir.

Orgiitlerin dinamik olmasi, diger rakiplerine karsi rekabet avantaji sag-
lama da biiyiik 6nem arz etmektedir. Gelisimi takip eden ve gelisime acik
olan orgilitler rakiplerine karsi bir adim 6ne gecmektedirler. Bu hususta,
insan kaynag1 orgiitler icin kritik 6neme sahiptir. Glinimiizde orgiitleri
basariya gotiirecek tek faktériin insan giicii oldugu anlasilmustir. Orgiitler
artik siradan calisana degil, isinde en iyi olan, ikamesi olmayan, taklit edi-
lemeyen calisana ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu ihtiyac¢ neticesinde, insan kay-
naklar1 birimlerinin karsisina yetenek kavrami ¢ikmistir. Giinlimiz is yasa-
minda yetenekli ¢calisanlarin istihdam edilmesi konusunda 6rgiitler arasin-
da cekisme yasanmaktadir. Bu durum orgiitler arasinda yetenek savaslari-
nin ¢ikmasina sebep olmugstur. Orgiitler arasinda yetenek savaglarinin yani
sira, 6rgit icinde yetenegin dogru ve etkili yonetimi zorunlu hale gelmistir.
Bu noktada, insan kaynaklar1 yonetiminde yeni bir déneme girilmis, insan-
larin yonetiminden ziyade yeteneklerin yonetimine dogru hizli bir donlisiim
yasanmaya baslamistir.

Yetenekli ¢alisanlar bir kez segildiginde, birtakim gorevlerde bulunmalari,
mevcut tecriibelerden yararlanmalari, ¢alisanlarin motivasyon yoluyla gelis-
mesi, yenilikgi fikirler ortaya koymalari, orgiite katki yapmalari ve orgiit yo-
neticileri ile etkilesim kurmalari bir anlamda tesvik edilmis olacaktir. Bu du-
rum ise, Orgiitiin ve calisanlarin performanslarinin artmasina yol agacaktir.
Boylece, yetenek yonetimi ve kariyer yonetimi birbirine entegre olup bir ara-
da gelistirilirse bu durum hem calisanlar hem de 6rgiit icin verimli olacaktir.
Dikkatle bakildiginda, yetenek yonetimi ve kariyer yonetiminin uzun siiredir
bilinen konular oldugu anlasilacaktir. Gegmiste hem insan kaynaklari, hem
yetenek yonetimi hem de kariyer yonetimi diye bir sey olmamasina ragmen,
gecmise bakildig1 zaman basar1 gosteren toplumlarin sahip olduklar kabili-
yetlerinin insanlarin yeteneklerinin gelistiriimesinde ve dogru yerde dogru
zamanda kullanilmalarinda etkili oldugu goriilmektedir.
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Yetenekli ¢alisanlar 6rgiit icinde tutmak, etkili bir 6rgiitsel kariyer y6-
netimini gerekli kilmaktadir. Etkili orgiitsel kariyer yonetimi orgiitten ay-
rilmak isteyen calisanlari bu istekten vazgecirebilmektedir. Bu sebepten
dolayi, orgiit kendi icinde mevcut olan yeteneklerini basarili bir sekilde
yonettigi zaman bu yetenekli calisanlar kisa stirede orgiit icinde kalic1 ve
aktif hale gelmektedir.

Kuramsal Cerceve

Yetenek Kavrami ve Tanimi

Gilinlimilizde yasanan kiiresellesme ve rekabet olgusu geleneksel {liretim
unsurlarinin biiyiik oranda degismesine sebep olmustur. Ozellikle insan
odakli yonetim anlayisi ve sektorlerin gelismesiyle birlikte insan unsurunun
Onem arz ettigi rekabet stratejilerine yonelme olmustur. Calisanlar érgiitte
birer yetenek olarak goriilmeye baslanmis ve bu yetenekli ¢alisanlarin o6r-
glitte tutulmasi orgiite olan bagliliklarinin saglanmasi ve buna ek olarak
yeni yetenekli calisanlarin da orgiite cekilerek gelistirilmesi diislincesi gide-
rek onem kazanmaya baslamistir (Muslu, 2013, s.3-4). Giinliik yasamda
oldukca sik kullanilan yetenek kelimesi is hayatinda orgiitler agisindan
Onem arz eden bir kaynak haline gelmektedir (Dogan ve Demiral, 2008,
s.150). Yetenek kelimesinin ytlizyillardir farkli anlamlar icerdigi ve zaman
icinde degisim gosterdigi bilinmektedir. Yetenek kelimesinin degisim siireci
gliniimiizde de devam etmektedir (Sahin, 2015, s.3 ). Yetenek beceri, basari,
yaraticilik, zamani iyi kullanabilme gibi bir takim o6zellikleri icerir. Bireyin
belirli bir zamanda yaraticiligini katarak isleri daha kolay yapabilme ve
etrafindaki c¢alisanlar1 da harekete gecirebilme yetenegi olarak da ifade
edilebilir (Tabancali ve Korumaz, 2014, s.142). Yetenek bir kisinin iiretken
bir sekilde tekrar edebildigi, diistinme hissetme yetilerini uygulayabilme
kabiliyetidir.

Yetenek Yoénetimi Kavrami ve Onemi

Gliniimiizde isverenlerin yetenekli calisanlara sahip olma talepleri giderek
artmaktadir. Sirketler hizlica zenginlesmek ayrica rakiplerini yenmek icin
yetenekli calisan arayisi icerisindedir. Bir orgiitteki mevcut yeteneklerin,
Orgiitiin basarili olmasina yapacaklar1 katkilarin planlanmasi 6nemlidir.
Orgiitiin biiyiiyiip gelismesi sahip oldugu yeteneklerinde biiyiiyiip gelisme-
sini zorunlu hale getirmektedir. Bu durum bir anlamda orgiitlerin kariyer
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planlamasina 6énem vermesini gerektirmektedir. Yetenek yonetimi, stratejik
bir 6nem tasiyan insan kaynaklar1 yonetimi uygulamasi oldugundan, insan
kaynaklar1 cephaneliginde en yeni silah olarak kabul edilmektedir. Yetenek
yOnetimini, stratejik insan kaynaklar1 yonetiminin iizerine kurulan “yete-
nekler icin savas” kavrami olarak ifade edebiliriz (Waheed, 2013, s.4).

Yetenek yonetimi uzun vadeli ve devam eden bir siirectir (Hejase vd,
2016, s.508). Yetenek yonetimi, 6rgiitlerin kisa ve uzun vadede amagclarina
ulasmasinda gerekli olan kurum kiiltiirii, baglilik, yetenek ve kapasite ge-
reksinimlerinin isletmeye kazandirilmasi, gelistirilmesi ve yetistirilmesi
stireclerini kapsayan insan kaynaklarinin biitiinsel bir yaklasimidir (Aksa-
kal ve Dagdeviren, 2015, s.250). Yetenek yonetimi, diinyadaki insan kaynak-
lar1 yénetiminin en 6nemli ve en acil konularindan birini olusturmaktadir
(Shafieian, 2014, s.2). Yetenek yonetimi yeni bir asama olarak organizas-
yonlardaki insan kaynaklari yonetimi uygulamalarinda uygulanan bir yol-
dur (Aksakal vd, 2013, 5.69).

Yukarida ifade edilen tanimlara bakildiginda yetenek yénetimi kavrami-
nin birden fazla tanimi bulunmaktadir. Nedeni ise, her orgiitiin kendine
6zgii yetenek yonetimi ile ilgili birtakim uygulamalar1 vardir. Buna ek ola-
rak yetenek yonetimi kavraminin literatiirde yer alan bazi1 tanimlarindan
soz edilebilmektedir. Yetenek yonetimi, orgiitteki giiclii insan kaynaklari
uygulamalarinin stratejik énemini vurgulamak icin kullanilan bir kavram
olarak tanimlanmaktadir (E.Maamari ve Alameh, 2016, s.122). Yetenek
yOnetimi, orgiitiin uzun vadedeki stratejileri gerceklestirebilmek icin yiik-
sek performansa sahip c¢alisanlari ise alma, gelistirme, yerlestirme, calisani
iste tutma gibi faaliyetleri biitlinlestirme etkinligidir (Akar ve Balci, 2016,
s.957). Siklikla insan sermayesi olarak anilan yetenek yonetimi, 6rgiitiin en
6nemli kaynag1 olan insanlari ise alma, yonetme, degerlendirme, gelistirme
ve koruma stirecini icermektedir (Khatri vd, 2010, s.39). Yetenek yonetimi,
yeni ise baslayanlarin orgilite uyum saglamasi, mevcut ¢alisanlarin orgiite
baghliklarinin stirdiiriilmesi, listiin yeteneklere sahip ¢alisanlarin cezbedi-
lerek orglite kazandirilmasi siireglerini kapsamaktadir ( Demircioglu, 2010,
s.11). Yetenek yonetimi bir anlamda dogru yerde ve dogru zamanda dogru
kisinin ise alinmasi seklinde de ifade edilmektedir. (Altinéz vd, 2013, s.844).
Yetenek yonetimi yetenekli ¢calisanlarin drgiitte tutulmasin ifade etmekte-
dir. (Tajuddin vd, 2015, s. 81 ). Yetenek ydnetimi drgiitiin karsilasacagi zor-
luklarla bas edebilmesi ve orgiit stratejilerini hayata gecirerek amaglarina
ulasabilmesi i¢in, ihtiya¢ duydugu yetenekler ve sahip oldugu hali hazirdaki
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yetenekleri arasindaki boslugu sistematik olarak kapatmaya calisan, mer-
kezinde insan kaynaginin yer aldig1 bir yonetim siireci olarak da ifade edil-
mektedir ( Alayoglu, 2010, s. 71).

Sonug olarak bakildiginda yetenek yonetiminin tek bir tanimindan bah-
setmek séz konusu degildir. Ozetlemek gerekirse yetenek yonetimi orgiit
icin kilit pozisyonlara yetenekli calisanlarin alinmasi suretiyle 6rgiitii diger
orgiitler karsisinda istiin konuma getirmede ve rekabet etme hususunda
biiyiik role sahip olan siireklilik arz eden bir stirectir.

Gelecek 20 yilin perspektifine bakildiginda 6rgiit icin en 6nemli ve kritik
kaynagin yiiksek yeteneklere sahip calisanlar oldugu sonucu McKinsey yo-
netim danismanligl firmasinin 77 firma ve 6000 yoneticinin katilimiyla
gerceklestirdikleri bir arastirma sonucunda ortaya ¢ikmistir. Arastirmanin
bir diger sonucu ise, yliksek yeteneklere sahip insan arzinin gereksinimin
altinda kalacagidir (Cirak, 2014, s.13). insanlarin ise alinmasi, egitilmesi ve
Orgltte tutulmasi zor ve pahal bir siirectir. Calisanlar islerinde daha iyi ve
profesyonel olduklarinda orgiit icin daha degerli olmaktadir. Calisanin sa-
hip oldugu bilgiler orgiite degil calisanin kendisine aittir. Bu nedenle bire-
yin nasil ve ni¢in degerli oldugunun, drgiit icerisinde ne gibi roller oynaya-
caginin bilinmesi, ¢alisanlarin yetenek, bilgi ve uzmanliklarini anlamak son
derece 6nem arz etmektedir. Orgiitteki calisanlar zamanlarinin biiyiik bir
boélimiinii iste gecirmelerine ragmen yeteneklerinin az bir kismindan ya-
rarlanmaktadirlar. Bu durumun o6niine gecebilmek icin, calisanlarin yete-
nek, bilgi ve becerilerini net bir sekilde ortaya koyabilmelerini saglayan
¢alisma ortaminin ve orgiit ikliminin yaratilmasi énem tasimaktadir (Ser-
betgi, 2015, 5.8). Yetenek yonetimi girisimlerinin nihai hedefi, basaril bir is
ortaya koymak icin dogru insanlara dogru isleri yaptirmaya yardimci ol-
maktir. Bu hedef anlasilabilir olmakta, fakat ¢ogu zaman basarilmas: gii¢
olmaktadir. Clinkii; insan davranisini 6ngoérmek ve etkilemek oldukg¢a zor-
dur (Sireesha ve Ganapavarapu, 2014, s.51). insan sermayesi, érgiit iiyele-
rinin sahip oldugu ve gelistirdigi bireysel bilgi, yetenek ve deneyim yani
tlim beseri unsurlarin toplamidir. Bu anlamda 6rgiit liyelerinin bilgi biriki-
mi, problem ¢6zme, yetenek ve kapasiteleri, yaraticilik ve girisimcilik, ¢cali-
sanlarin organizasyon siireclerinde ortaya koyduklar islevler ve islevlerin
nitelikleri belirleyici giice sahiptir (Gormiis, 2009, s.63). Basarili olmak i¢in,
bir yetenek yonetimi stratejisi orgiite uyacak sekilde 6zellestirilmelidir
(Edwards, 2008, s.7). Orgiitler acisindan en énemli husus, érgiitiin sahip
oldugu insan kaynaklarinin degerinin bilinerek mevcut kaynaktan en iyi
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sekilde yararlanilmaya ¢alisilmasi orgiit i¢in gerekli kosullarin saglanabil-
mesidir. Insan sermayesinin etkili bir sekilde kullanilmas: yéniinden yete-
nek yonetimi gliniimiizde 6nemli hale gelmektedir.

Kariyer Yonetiminin Tanimi ve Onemi

Kariyer yonetimi, en basit anlamda bireylerin is hayatlarina iliskin planla-
malar yapmalaridir. Bireyin is hayatinda ve mesleginde ilerlemesinin sag-
likli sekilde yiiriitiilebilmesi kariyer yonetimiyle ilgilidir (Tuncger, 2012,
s.216). Kariyer yonetimi, bireyin kariyer planinin, érgiitiin kariyer gelistir-
me araglari ile desteklenmesidir (Tasliyan vd, 2011, s.236). Kariyer yoneti-
mi, bireyin ihtiyaglarini belirleyerek, bireyin kariyer hedeflerine ulasmasini
saglayan bir yonetim siirecidir. Bu siire¢, amaclarin ve hedeflerin belirlen-
mesi, planlanmas1 ve uygulanmasi ile yiirttilir (Giritlioglu, 2010, s.113).
Kariyer yonetimi hem kisisel hedefleri hem de o6rgiitsel hedefleri basarmak
icin 6nemli bir faktordir. Birgok orgiit, kariyer yonetimini ¢agdas insan
kaynaklar1 yonetimi uygulamalari i¢cin 6nemli oldugunu diisiinmektedir ve
calisanlarin Kkariyerlerini yonetmelerine yardimci olmaktadir (Popescu,
2015, s.182). Kariyer yonetimi, orgiit icerisinde insan kaynaklarinin siste-
matik bir sekilde planlanmasinda temel bir siirectir (Palade, 2010, s.124).
Kariyer yonetimi, insan kaynaklar1 yoneticileri tarafindan, isgiicii gereksi-
nimlerinin tahmin edilmesi ve ¢alisanlarin kariyer hedeflerini basarmalari-
n1 saglayan bir stireg olarak da ifade edilmektedir. Kariyer yonetiminin etki-
li sekilde uygulandig: orgiitlerde calisanlarin belirli donemlerde nereye ve
hangi statiiye geleceklerini bilmesi ve tahmin etmesi miimkiin olmaktadir
(inan, 2017, 5.185).

Kariyer yonetimi ile ilgili literatiirde yer alan tanimlara bakildiginda
dikkat ¢eken 6nemli hususlardan biri, kariyer yonetiminin érgiit ve birey
odakl bir siire¢ olmasidir. Kariyer yonetimi, ilk olarak bireyi ilgilendiren bir
kavram olan kariyerin, orgiitsel yaklasim olarak ele alinmasini ve bireyin
kariyer siirecinin orgiit tarafindan sekillendirilmesini icermektedir. Baska
bir deyisle kariyer yonetimi, bireyin kariyer planlarinin drgiitiin amag ve
hedeflerine uyacak sekilde ele alinmasini gerektiren dongiisel bir siirectir
(Altunisik, 2010, s.26). Kariyer yonetimi, bireyin degerler, ilgi alanlari, be-
ceri ve zayif yonleri hakkinda bilgi toplama, kariyer hedefi belirleme ve
kariyer hedeflerine ulagsma ihtimalini arttiracak kariyer stratejilerine girme
slirecidir. Kariyer yonetimi siireci, kariyer hedefleri edinmek i¢in kariyer
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arama, kariyer hedeflerinin gelistirilmesi ve kariyer stratejilerinin kullanil-
masini icerir (Patrick ve Kumar, 2011, s.25). Orgiitlerde kariyer yonetimi
faaliyetlerine 6nem verilmesinin nedeni, bireyin is tatminini ve orgiitte
kalmasini saglama temeline dayanmaktadir. Birey, hedeflerine ulasmada
Orgiitiin yardimci olacagina bir diger deyisle, 6rgiitte kalmakla istedigi kari-
yere ulagsacagina inaniyorsa, orgiitle isbirligi yapmaktadir. Kariyer yonetimi,
stireklilik ve 6zel bir caba gerektiren ugras alanidir. Bu ugrasin basarisi,
orgiitsel iletisimin basarisina baglidir. Bir anlamda bireyin kariyer beklenti-
leri etkili bir iletisim sistemi ile yénetime ulasmaktadir (Olcer, 1997, 5.90).

Kariyer Yonetiminin Boyutlari

Bireysel Kariyer Yonetimi

Bireysel kariyer yonetimi, bireyin kendi hedeflerini ve yeteneklerini goz
Ontline alarak oOrgiitteki gelecegine iliskin yaptig1 planlar1 kapsamaktadir.
Birey oOncelikli olarak neyi basarmak istedigini ve ileride hangi noktaya
ulasmak istedigini belirlemek ve bu hedeflere ulasma noktasinda rasyonel
bir plan gelistirmelidir. Bireyin kariyer gelisiminde 6nemli olan 6ge bireyin
kendisidir. Birey hedefledigi kariyerine uygun olarak kendini tanimali, he-
deflerini, gereksinimlerini dogru bir sekilde belirlemelidir. Belirledigi he-
deflere ulasmak ve gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in kendisinden ve
calistig1 orgiitten kaynaklanan sorunlari belirleyip bu sorunlar sik sik goz-
den gegirmelidir. Bu hususta, érgiitlin bireye saglayacagi destek de bireyin
kariyer gelisiminde 6nemli bir yere sahip olmaktadir (Bagci, 2002, s.36).

Orgiitsel Kariyer Yénetimi

Orgiitsel kariyer yonetimi, kisilerin kariyer beklentilerini saptamak, ¢alisan-
lara uygun kariyer firsatlar1 sunmak, calisanlarin hak ettikleri bu firsatlari
belirleme ve kariyer yonetim programlarinin sonug¢larina ulasma ve sonuc-
lar1 degerlendirme faaliyetlerinin drgiitler tarafindan yapildig siire¢ olarak
tanimlanmaktadir (Simsek vd, 2004, s.46). Orgiitsel kariyer ydnetimi, ¢ali-
sanlarin ihtiyaglarini tatmin etmek ve kariyer hedeflerine ulagmalari icin
gerekli olanlar1 planlama, stratejileri belirleme ve uygulama siireci olarak
da ifade edilmektedir. Kariyer yonetimi, orgiitlerde calisanlarin potansiye-
linden en iist seviyede yararlanabilmek amaciyla basvurulan yonetsel bir
uygulamadir. Bu uygulamanin en temel kosulu, yoneticiler ve yonetim ba-
samaklar1 disinda, ¢alisanlar arasinda iletisim kanallarinin siirekli olarak
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acik tutulmasidir. Diger bir deyisle, 6rgiitsel kariyer yonetimi, orgiitte ¢ali-
sanlarin kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla kullanilan
gelisim programlar1 ve diizenlemeleridir (Eres, 2004, s.53,54). Orgiitsel
kariyer yonetimi, orgiit calisanina kendilerini ve kariyer hedeflerini gelis-
tirme imkani vermekte ve onlara yardimci olacak yollar ve faaliyetler belir-
lemektedir. Orgiitsel kariyer ydnetimi, calisani ise alindig ilk anda ve ileriki
zamanlarda orgiitiin hedefleri dogrultusunda yodnlendirmis olacaktir. Bi-
reysel kariyer yonetimi insan odaklidir ve ilgi alanina giren konu ¢ogunluk-
la giinliik yasamla ilgilidir. Orgiitsel kariyer yoénetimi ise planlama, sistem
gelistirme ve calisanla iliskilendirilmis ¢abalarla uyum saglanmasini 6n
plana almaktadir (Cebeci, 2015, s.46).

Yetenek Yonetimi ve Kariyer Yonetimi Arasindaki iliski

Son zamanlarda 6rgiitiin yaratmis oldugu fark, agirlikli olarak insan giiclindeki
farkliliktan ve yenilikeilik anlayisindan kaynaklanir olmustur. Yetenek yonetimi
orgiitlerin farklilik ve yenilik ihtiyaglarini karsilamada basvurabilecekleri etkili
¢6ziim yollarindan biri olarak goriilmektedir (Altin6z vd, 2014, 5.103).

Yetenek yonetimi, tasarlanmis yontem, kaynaklar ve politikalar1 kullanarak
orglit icerisinde bulunan yiiksek yetenege sahip bireylere kariyer gelistirme ve
ilerletme imkanlari sunmaktadir. Yetenek yonetimi siireci 6rgiitiin gelecegi i¢in
calisan ve liderlerin gelistirilmesine yogunlasmaktadir. Yetenekli ¢calisanlarin
orgiite cekilmesi icin rekabet¢i bir temelde yiiriitillen uygulamalar yetenek
yonetiminde yer almaktadir. Orgiit yoneticileri yetenek yonetimini saglayabil-
meK icin rekabetgi licret politikalar1 saglamakta, yetenegi aciga cikaracak egi-
tim ve gelisim firsatlar1 sunmakta, performans yonetimi siireglerini uygulamak-
ta, calisani elde tutma faaliyetlerini gerceklestirmekte ve calisanlarin yatay ve
dikey kariyer hareketliligini yonetme ve yasam boyu 6grenmeyi desteklemek-
tedir (Tabancali ve Korumaz, 2014, s.143).

Kariyer yonetimi, yeteneklerin ve ¢ikarlarin analiz edilmesi hususunda
orgiitlerin ¢alisanlarina yardim etmeyi saglayan ve kariyer gelistirme faali-
yetlerini planlamalarini kolaylastiran bir uygulamadir. Kariyer yonetiminin
amaci, bireysel yetenek ve ilgi alanlarinin érgiitiin amaglariyla uyumlasti-
rilmasi ve bu sayede hem orgiitiin hem de calisanlarin kendi potansiyelle-
rinden en (st dlizeyde yararlanabilmesinin gerceklestirilmesidir (Ceylan,
2007, s.92). Kariyer yonetiminin dogru bir sekilde yapilmasi 6rgiitiin var
olan yetenekli calisani elde tutmay ve yetenek yonetimi slirecinde basariyi
getirmektedir (Gliner, 2016, s.34).
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Sonuc olarak, kariyer yonetimi yetenek yonetiminin asamalarindan olan
yetenekli calisanlarin orgiitte tutulmasi asamasinda ve ¢alisanin ise olan
baglilig1 noktasinda énemli bir role sahiptir.

Arastirma

Arastirmanin Amaci

Yetenegin 6n planda oldugu bankalar ve GSM sektort, calisanlarin ihtiyacla-
rina cevap verebilmek, yetenekli calisanlar1 kendilerine ¢ekmek, gelistir-
mek, elde tutmak ve calisan performansini maksimum diizeye ¢ikarmak
amaciyla calisanlara yetenek temelli bir bakis ag¢is1 ile bakmaya baslamistir.
Banka ve GSM sirketlerinde calisan personelin ytiksek niteliklere sahip ol-
masi kaginilmaz bir gereklilik arz etmektedir.

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de banka ve GSM sektoriinde yetenek
yOnetimi uygulamalar: ile orgiitsel kariyer yonetimi arasinda iliski olup
olmadigini incelemek, onerilerde bulunmak ve bu sayede is diinyasina bu
alanda katki saglamaktir.

Arastirmanin Kisitlar1 ve Simirliliklar:

Bu arastirmaya 6zgii birtakim kisitlardan s6z etmek miimkiindiir. Oncelikle
bu arastirmada verileri elde etmek i¢in standart bir anket formu kullanil-
maktadir. Anket ¢alismasinda her zaman karsilasilabilecek kapsam, 6érnek-
lem, 6l¢lim ve cevaplama hatalar1 bu arastirmada da s6z konusu olabilmek-
tedir. Bu calisma yetenek yonetimi ve boyutlari ile érgiitsel kariyer yoneti-
mi ve boyutlar1 arasindaki iliskiyi belirlemeye yénelik bir ¢cahgmadir. Or-
neklem sayisindaki sinirlama ve anket yontemindeki var olabilen eksiklik-
ler sonucu etkileyebilmektedir. Bu durum ise, ortaya ¢ikan sonuglara yone-
lik birtakim genellemeler yapmay sinirlamaktadir. Bu arastirmanin en bii-
yuk kisity, sadece Ordu ve Mersin ilinin merkezinde faaliyet gosteren banka-
lar ve GSM sektoriinde calisanlar iizerinde arastirma yapilmis olmasidir.
Fakat yinede arastirma neticesinde elde edilen sonuglarin gelecekteki aras-
tirmalara 6nemli katkilar saglayacag: diisiiniilmektedir.

Arastirmanin Modeli

Arastirmanin modelinde, yetenek yonetimi uygulamalar ile 6rgiitsel kari-
yer yonetimi uygulamalar arasindaki iliski ve ayrica demografik 6zellikler
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ile yetenek yonetimi uygulamalari ve orgiitsel kariyer yonetimi uygulama-
lar1 arasinda anlamli farkin olup olmadigi arastirilmigtir.

Demografik
Ozellikler

Orgiitsel Kariyer
VL Yonetimi

Yetenek
Yonetimi

Sekil 1. Arastirma Modeli

Arastirmanin Hipotezleri

Bankalar ve GSM sirketleri olmak tizere iki kurumda gergeklestirilen “Yetenek
Yonetimi ve Orgiitsel Kariyer Yonetimi” iliskisini 6lgmeye yonelik calismamizin
temel hipotezlerin su sekilde ifade edilmektedir.

Hi: Yetenek yonetimi uygulamalari ile 6rgiitsel kariyer yonetimi arasinda pozi-
tif yonde anlamli bir iliski vardir.

Ha. Farkl sektorlerde ¢alisanlarin yetenek yonetimi ve orgiitsel kariyer yone-
timi diizeyleri demografik 6zelliklere gore farklilik gosterir.

Arastirma Yontemi
Elde edilen verilerin standardize olmasi ve istatistiksel olarak incelenmesinin
kolay olmas1 nedeniyle bu arastirmada, arastirma yontemlerinden nicel aras-
tirma yontemi ve nicel arastirma yontemlerinden de genellikle kullanilan anket
teknigi kullanilmistir.

Evren ve Orneklem

Bu arastirmanin ¢alisma evrenini 2017 yili Temmuz ayinda Ordu ve Mersin
illerinin merkezinde faaliyette bulunan banka ve GSM sirketleri calisanlar olus-
turmaktadir. Fakat arastirma evreninin tamami maliyet, mesafe, zaman ve
kurumlarin bilgi paylasma konusunda isteksiz davranmalarindan dolay1 6rnek
alinma yoluna gidilmistir. Orneklem seciminde tesadiifi 6rnekleme yontemle-
rinden basit tesadiifi drneklem ydntemi tercih edilmistir. Basit tesadiifi yonte-
min uygulanmasi i¢in, ele alinan soru veya hipotezlerle ilgili bilgilerin ana kiit-
leye gére homojen olmasi gerekmektedir (islamoglu, 2011, s.169). S6z konusu
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arastirma evreninden % 95’lik giivenilirlik sinirlan icerisinde, % 5’lik bir hata
pay1 ongoriilerek secilecek 6rneklem biiytikliigii 550 olarak hesaplanmustir.
Arastirma da 6rnekleme neticesinde ise 234 katilimciya ulasilmistir.

Veri Toplamada Kullanilan Olgekler

Arastirmada veri toplama araci olarak anket formu kullanilmistir. Anketler
orneklem olarak secilen bireylere yiiz yize iletilmistir. Anket iki boéliimden
olugmaktadir. Birinci boliim ankete katilacak bireylere iliskin demografik bilgi-
leri incelemektedir. Demografik 6zellikleri yansitan bilgiler ise su sekildedir.
Yas, cinsiyet medeni durum, toplam ¢alisma stiresi, kurumdaki ¢alisma siiresi,
egitim durumu, meslek ve kurumdaki pozisyon. Ikinci boliim ise, kariyer yone-
timi ve yetenek yonetimine iliskin yaklagsimlari incelemektedir.

Arastirmada kullanilacak veriler toplam 50 sorudan olusan orgiitsel kariyer
yonetimi ve yetenek yonetimi sorulari kullanilarak toplanmistir. Anket sorulari,
Banka ve GSM sirketleri calisanlarina uygulanmak amaciyla hazirlanmistir.
Katilimcilar, orgiitsel kariyer yonetimi ve yetenek yonetimi uygulamalarinin
Banka ve GSM sirketleri icin hangi 6l¢lide gecerli oldugunu “Kesinlikle Katilmi-
yorum”, “Katilmiyorum”, “Kararsizim”, “Katiliyorum”, “Kesinlikle Katiliyorum”
siklarindan birini isaretleyerek belirtmektedirler. Bu ¢alismada yetenek yone-
timi ve orgiitsel kariyer yonetimi olmak iizere iki ayr1 6lgekten yararlanilmistir.
Anketin ilk boliimiinde yer alan 6rgiitsel kariyer yonetimi ile ilgili sorular Fatih
Karcioglu'nun (2001) “Kariyer Yonetimi ( Farkl Sektorlerde Bir Uygulama)”
adh kitabindan alinmistir. Yetenek yonetimi sorulari ise Dinger Atli'min “Insan
Kaynaklar1 Yénetiminin Yeni Vizyonu Yetenek Yénetimi ve Basin isletmelerin-
de Bir Uygulama” adli doktora ¢alismasinda kullandig1 6l¢ekten, Filiz Akar'in
doktora tezi calismasinin bir kismina dayal olarak hazirlamis oldugu “Yetenek
Yonetimi” adh kitabindan yararlanilmistir. Son olarak, ifakat Muslu'nun “Yete-
nek Yonetimi ve Bankacilik Sektériinde Bir Alan Arastirmast: Sivas ili Ornegi”
adh ytiksek lisans tez ¢alismasindaki dlcekten ve literatiir taramalarindan elde
edilen bilgiler neticesinde anket formu hazirlanmistir. Yetenek yonetimi ve
orgiitsel kariyer yonetimi 6l¢eklerine iliskin yapisal gegerliligi belirlemek ama-
ayla faktor analizi kullamlmistir. Faktér analizi sonucunda Orgiitsel Kariyer
yonetimi dlgegi bes alt boyuttan ve 23 sorudan, yetenek yonetimi sorulari ise
i¢ alt boyut ve 27 sorudan olusmaktadir. Arastirmada kullanilan 6lgeklerin
giivenilirligine bakildiginda, giivenilirlik 6rgiitsel kariyer yonetimi 6lceginin
givenilirlik katsayis1 0,948 olarak hesaplanmis, yetenek yonetimi dlceginin
giivenilirlik katsayisi ise 0,977 olarak hesaplanmis ve giivenilirligin literatiirde
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kabul goren 0,80’lik Cronbach Alfa diizeyinin iizerinde oldugu tespit edilmis ve
yukaridaki bilgiler dogrultusunda yiiksek derecede giivenilir oldugu sonucu
ortaya ¢ikmistir.

Arastirma Bulgular:

Demografik Ozelliklere iliskin Bulgular

Tablo 1: Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Say1 Yiizde(%)
Yas
21-25 Yas araligi 24 10,3
26-30 89 38,0
31-35 53 22,6
36-40 34 14,5
41-45  “ 21 9,0
46-50 “ 10 4,3
51-55 “ 3 1,3
Cinsiyet
Erkek 124 47,0
Kadin 110 53,0
g/lvel;lem Durum 147 62,8
Bekar 87 37,2
Egitim durumu
flkokul
Ortaokul - -
Lise ve Dengi - -
Lisans 61 26,0
Yiiksek Lisans 145 62,0
Doktora 28 12,0
Toplam Caligma Siireleri
1 Yildan az 2 0,9
1-5Y1 68 29,1
6-10 Y1l 90 38,5
11-15 Y1l 35 15,0
16-20 Y1l 25 10,7
21-25Y1 5 2,1
26-30 Yl 9 3,8
is Yerindeki Pozisyonlar:
Yonetici 24 9,3
isgoren 210 89,7
Toplam 234 100

Arastirmaya katilan katilimcilarin yas dagilimina bakildiginda en yiiksek
payt %38,0’lik oran ile 26-30 yas grubuna dahil olan katilimcilarin aldig:
goriilmektedir. Arastirmaya katilan katiimecilarin %38,0’1n1n yas itibariyle
gen¢ yas grubuna sahip calisanlar oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
cinsiyet dagilimina bakildiginda erkek katilimcilarin %53,0 kadin katilimci-
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larin ise %47,0 orana sahip oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin ¢ogunlu-
gunun 25 yasin ilizerinde olmasinin dogal bir sonucu olarak evli olan kati-
Iimcilarin ¢ogunlukta %62,8 oldugu goriilmektedir. Bekar olan katilimcila-
rin oranl ise %37,2’dir. Katiimcilarin 68renim durumlarinin dagilimina
bakildiginda, katilimcilarin %12,0° min yiiksek lisans mezunu olduguy,
%62,0’sinin lisans mezunu oldugu ve %26,0’sinin lise ve dengi mezunu
oldugu gorilmektedir. Katilimcilarin ¢ogunlugunun lisans egitim diizeyine
sahip olmasi kurum igin profesyonellesme a¢isindan biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Tablo 1’de goriildiigii iizere, 1 yildan az ¢alisan katilimcilar % 0,9
ile en diislik orana sahiptir. En yiiksek orana sahip %38,5 ile 6-10 yil ara-
sinda ¢alisan katilimcilarin sayisidir. Mevcut is yerindeki calisma siirelerine
bakildiginda en diisiik orana %1,3 ile 26-30 y1l arasinda ¢alisan katilimcila-
rin sahip oldugu goriilmektedir. En yiiksek orana ise %40,4 ile 1-5 yil ara-
sinda calisan katilimcilar sahiptir. Tablo 1’de goriildiigii gibi en yliksek ora-
na %90,6 ile isgoren katihmcilarin, en diisiik orana ise %9,4 ile yonetici
olan katihmcilarin sahip oldugu gériilmektedir.

Hipotezlere iliskin Bulgular
Hi: Yetenek yonetimi uygulamalari ile orgiitsel kariyer yonetimi arasinda pozi-
tif yonde anlamli bir iliski vardir.

Tablo 2: Yetenek yénetimi ve Alt Boyutlari ile Orgiitsel Kariyer Yénetimi ve Alt Boyutlari
Arasindaki Iliskinin Korelasyon Analiz Sonuglart

Yetenekli Yetenekli

Pearson P Genel Belirt-
Calisan- Calisanlar Orgiitsel
Korelas- Yetenek me
Boyutlar larin Cekme, Elde Yedekle- P
yon . Yoneti- Katsay1-
Belir- Tutma, me .
Katsayis1 . L mi s1R?
lenmesi Gelistirme
Kariyer Strate- r 0,631 0,657 0,578~ 0,676 0,456
jisi p 0,000 0,000 0,000 0,000™  0,000™
Kariyer Plan- r 0,570 0,698™ 0,578™ 0,691 0,477
lamast p 0,000 0,000 0,000 0,000™  0,000™
Kariyer r 0,705 0,709" 0,593" 0,727 0,528
Yonetim p 0,000 0,000 0,000 0,000  0,000™
Sistemi
Kariyer r 0,642 0,688™ 0,690 0,721 0,519
Gelistirme p 0,000 0,000 0,000 0,000™  0,000™
Kariyer Yiiksel- r 0,666™ 0,775 0,681" 0,782 0,611
tilmesinde
Gerekli Ozellik-
leri Dikkate p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alma
Genel r 0,774 0,851 0,744 0,866 0,749
Orgiitsel
Kariyer p 0,000 0,000 0,000 0,000  0,000™
Yonetimi

**0,01 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.
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Ankete katilan ¢alisanlarin yetenek yonetimi ile ilgili goriisleri ile orgiitsel
kariyer yonetimine iligkin goriisleri arasindaki iliski incelenmistir. Buna gore;
iki degisken arasindaki iliskide korelasyon analiz siireci (r= 0, 866), iliskinin
anlamhlik diizeyi (p= 0,000) olarak ¢ikmistir. iki degisken arasinda 0,01 diize-
yinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir sonucuna ulasilmistir. Kore-
lasyon katsayisinin +1 ile -1 degerleri arasinda degistigi ve +1’ e yaklastikea iki
deger arasindaki iliskinin miikemmel pozitif iliski olacag1 géz 6niine alinirsa,
+0,866 degeri iki degisken arasinda pozitif yonde yliksek diizeyde anlamli bir
iliskinin oldugunu gostermektedir. Korelasyon analizi sonucunda iki degisken
arasindaki olumlu bir iliskinin varligindan dolay1 “ Yetenek yonetimi uygulama-
lar1 ile orgilitsel kariyer yonetimi arasinda pozitif yonde bir iliski vardir.” sek-
lindeki hipotezimiz kabul edilmistir.

H». Farkli sektorlerde calisanlarin yetenek yonetimi ve Orgiitsel kariyer yonetimi
diizeyleri demografik 6zelliklere gore farklilik gosterir.

Arastirmaya katilan farkl sektorlerdeki calisanlarin yetenek yonetimi ve
orglitsel kariyer yonetimi puanlar1 ortalamalarinin yas, cinsiyet, medeni hal,
toplam ¢alisma stireleri, kurumdaki ¢alisma stireleri, egitim durumlari, kurum-
daki pozisyonlari gibi demografik degiskenlere goére anlaml bir farklilik goste-
rip géstermedigini belirlemek amaciyla yapilan t-testi sonucunda grup ortala-
malari arasindaki fark istatistiksel acidan anlamli bulunmamistir. Bu sebepten
dolayi tablo halinde gosterilmemistir.

Sonug olarak ortaya atilan Hz hipotezinde anlamli bir fark bulunamamistir
ve ortaya atilan Hz hipotezi reddedilmistir.

Sonug¢

Kiiresellesen diinyada yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler, is hayatina
da etki etmektedir. Yasanan degisim sonucunda orgiitlerin yogun rekabet or-
taminda varligini siirdiirebilmeleri ve koruyabilmeleri icin maksimum verimli-
lik diizeyine ulasmalar1 gerekmektedir. Orgiitlerin verimliligini etkileyen en
o6nemli unsurun insan oldugu yadsinamaz. Bu sebeple, orglitler calisanlarin
yeteneklerini ve kariyerlerini gelistirmek icin daha aktif ve sistematik bir ¢a-
lisma igerisine girmektedirler. Artik orgiitler calisanlarinin motivasyonunu
ylikselterek verimliligi artirmak ve orta ve uzun vadeli 6rgiit amaclarina ulas-
mak icin yetenek ve kariyer gelistirme faaliyetlerinde en az bireyler kadar so-
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rumluluk tistlenmektedirler. Gliniimiizde sahip oldugu yeteneklerin farkinda

olan ¢alisanlar calismak istedikleri 6rglitleri kendileri se¢gmektedirler. Bugiiniin

yetenekli calisanlar1 gecmiste oldugu gibi kariyerlerini gelistirmek icin is yasa-

mina tam anlamiyla odaklanmaktan ziyade daha ¢ok is ve aile arasindaki den-

geye onem vermektedirler. Bu sebeple, ¢calisacaklar o6rgiitii belirlerken tercih-

lerini daha ¢ok is ve aile arasinda bir denge kurabilme konusunda ona yardimci

olacak orgiitlerden yana kullanmaktadirlar.

Yetenek yonetimi ile 6rgiitsel kariyer yonetimi arasindaki iligkiyi incelemek

lizere gerceklestirilen bu arastirmadan elde edilen sonuglar su sekildedir.

Yapilan uygulamada, ¢alisanlarin yetenek yonetimi diizeylerinin de-
mografik 6zelliklere gore farklilasmasi incelendiginde yetenek yoneti-
mi diizeyleri ile cinsiyet, yas, medeni durum, kurumdaki ¢alisma siire-
si, toplam ¢alisma siiresi ve is yerindeki pozisyon arasinda anlaml bir
farklhilik bulunamamuistir. Yani ¢alisanlarin yetenek yonetimi diisiince-
leri benzerdir.

Orgiitsel kariyer yonetimi diizeylerinin demografik 6zelliklere gore
farklilasmasi incelendiginde, orgiitsel kariyer yonetimi diizeyleri ile
cinsiyet, yas, medeni durum, kurumdaki ¢calisma siiresi, toplam ¢alisma
siiresi ve is yerindeki pozisyon arasinda anlamli bir farklilik buluna-
mamustir. Yani ¢alisanlarin orgiitsel kariyer yonetimi diisiinceleri ben-
zerdir.

Uygulamaya katilan ¢alisanlarin yetenek yonetimi ve orgiitsel kariyer
yonetimi diizeyleri arasindaki iligki incelenmistir. Yetenek yonetimi ve
orgiitsel kariyer yonetimi arasindaki iliskinin incelenmesi sonucu, ye-
tenek yonetimi ve orglitsel kariyer yonetimi arasindaki iliskide kore-
lasyon analiz siireci (r= +0,866) iliskinin anlamlilik diizeyi (p= 0,000)
olarak ¢ikmistir. Sonug olarak iki degisken arasinda pozitif yonde an-
lamli bir iligki ortaya ¢ikmistir. Yani, yetenek yonetimi uygulamalari
arttikca orgiitsel kariyer yonetimi uygulamalar1 buna bagli olarak arta-
cak tersi durumda orgiitsel kariyer yonetimi uygulamalar arttikca ye-
tenek yonetimi uygulamalari da artis gosterecektir.

Oneriler

Orgiitlerin yetenek ydnetimi ve drgiitsel kariyer yénetimi uygulamala-
rina 6nerilerimiz su sekilde siralanabilir:
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e Yetenekli ¢calisanlar orgiite kazandirmak ve ¢ekmek i¢in orgiit ici ya da
orglit dis1 kanallar1 harekete gecirerek, yetenekli calisanlarin yetenek-
lerini sergileyebilecegi bir calisma ortami yaratmak {list yonetimin
amagcladig1 gorevler arasinda olmalidir.

e Yetenegi secme ve yerlestirmede 6rgiitiin amaglari ile uyumlu olan ye-
tenekli calisanlarin toplandig1 yetenek havuzlarinin olusturulmasi so-
nucunda gereksinim duyulan yetenekli ¢alisanlarin olusturulan havuz-
dan karsilanmasi yetenegi segme asamasinda zaman kaybi olgusunu
onleyebilir. Bu hususta orgiitsel kariyer yonetimi yetenekli calisanlar
belirleme ve secme noktasinda 6nem arz etmektedir.

e Bireyler ve orgiitler ortak bir paydada bulusabilmek i¢in birlikte hare-
ket etmelidirler. Orgiiler bilhassa, calisanlarinin yetenek ve kariyer ge-
lisimlerine yardimci olacak yontemler izlemeli, ¢alisanlarin yetenek ve
kariyerlerini gelistirici gelisim programlari olusturmalidirlar.

e Orgiitler en alt kademeden en iist kademeye kadar faaliyet gosteren
tlim ¢alisanlarinin iizerine egilmeli ve devaml olarak orgiitte etkili ve
verimli olabilecekleri ve yeteneklerini gelistirebilecekleri ortam sag-
lamalidirlar.

e Son olarak, bir orgiitte yetenek yonetimi uygulamalari ne kadar gelisti-
rilirse buna bagh olarak orgiitsel kariyer yonetimi uygulamalari da o
oranda gelismis olacaktir.
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Ekonomik ve sosyal etkilerden en ¢ok etkilenen dezavantajli gruplardan bir tanesi de geng-
lerdir. Calisma kapsaminda, geng issizliginin ve NEET’nin (ne istihdamda ne egitimde ne
de yetistirmede) yillar igerisindeki gériiniimii sosyal, ekonomik ve politik unsurlarin etkile-
riyle farkli refah rejimlerinde yer alan ve giderek yaslanan bir kimlige biiriinen italya, In-
giltere ve Isve¢’in yaklasim farkhiliklarina odaklaniimistir. Ayrica ¢alismada yéntem olarak
meta-sentez analizi kullanilmistir. Oncelikle verilere dayali olarak durum aktarimi yapilmis
ve veriler arasinda baglanti kurularak etrafli bir degerlendirme yapilmistir. Calismanin
amaci, genglik grubunun aile yapisi ve demografik déniisiim baglamindaki yeri, 56nemi ve
olasi etkilerini issizlik ve NEET olma cercevesinde farkli refah rejimlerindeki tilke 6rnekle-
riyle ortaya koymaktir. incelenen iilkelerde, yaslanma olgusu temelinde italya’da giineyli
aile tipinin korumaci yapisinin gengler lizerindeki degisimi ekonomik ve sosyal yénden g6-
riilmiistiir. ingiltere’de son yillarda azalma olsa ada yas gruplari arasinda NEET statiisii
agisindan ciddi ve ¢6ziim gerektiren farkliliklar tespit edilmistir. [sve¢’te editim olanakla-
rinin genislemesine bagli olarak egitimde kalinan stirenin gencler icin olumsuz yanlari ol-
dugu gézlenmistir.
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YOUNG UNEMPLOYMENT AND NEET'S APPEARANCE IN
DIFFERENT WELFARE REGIMES: ITALY, UK AND SWEDEN
EXAMPLES

ABSTRACT

One of the disadvantaged groups most affected by economic and social impacts is young
people. The focus of the study is on the differences in the approach of Italy, England and
Sweden, which have become increasingly aging and take part in different welfare regimes
due to the effects of social, economic and political factors on youth unemployment and
NEET (neither in employment nor in education or training). In addition, meta-synthesis
analysis was used as the method. Firstly, the situation was transferred based on the data
and a comprehensive evaluation was made by establishing a connection between the
data. The aim of the study is to reveal the place, importance and possible effects of the
youth group in the context of family structure and demographic transformation with ex-
amples of countries in different welfare regimes within the framework of being unem-
ployment and NEET. On the basis of the phenomenon of aging in the studied countries,
the change in the protective structure of the southern family type in Italy on young people
has been observed economically and socially. Although there has been a decline in the UK
in recent years, serious and demanding differences have been identified between the is-
land age groups in terms of NEET status. Due to the expansion of education opportunities
in Sweden, it is observed that the time spent in education has disadvantages for young
people.

Keywords: Youth unemployment, NEET, Welfare Regimes
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Giris

Avrupa genelinde, ekonomi politikalarindaki ¢iktilar ve gencler arasinda ilk
defa ise giriste yasanan deneyim ve beceri uyusmazligina bagh gelisen deza-
vantajlilik durumu -bu konuda basarili sayilan Almanya gibi birkag iilke ha-
ricinde- kritik tartismalarin hedefi haline gelmistir (Refrigeri ve Aleandri,
2013,5.1263). Bu cercevede, calismanin odaginda NEET grubu ve dolayisiyla
geng issizligi farkh refah rejimleri perspektifinde incelenmektedir. Ornek-
lemdeki ingiltere ve Isve¢’te, esneklik politikalars, ikili egitim sistemi, liberal
ekonomi, hizli ve sorunsuz okuldan ise gecis, NEET -¢ogunlukla diisiik egitim
seviyesinden kaynakli-, uzun stireli issizlerin payinin diisiikliigii ve AB orta-
lamasinin lizerinde saglik ve sakatlik kaynakl issizlik s6z konusudur. Diger
tarafta Italya’da beliren bagat unsurlar; ekonomik krizden oldukga etkilenme
diizeyi yliksek, okuldan ise geciste birgok sorun ve gecikme, genclerin isgiicii
piyasasina erisimindeki yapisal engeller, daha uzun siireli issizlik ve cesareti
kirilmis is¢i coklugu, yiiksek derecede egitimli niifus ve NEET durumunda er-
keklerin sayisal olarak orantisiz ¢oklugu gibi faktorlerdir (EU, 2016, s. 7-8).
Bu nedenlerden dolayi bu iilkeler seg¢ilerek demografik agidan genclerin is-
sizligine ve NEET statiisiine odaklanilmistir. Arastirmanin ¢ikis noktasi ise,
yaslanan Avrupa niifusu icerisinde genc issizliginin ve NEET statiistiniin ge-
lecekteki yasam dongiisiine etkisi ve bu etkinin aile ve demografik yapisi tize-
rindeki ¢iktilaridir. Diisiik dogum oranlari ve yaslanan niifus gercegi dikkate
alindiginda ¢alisma ¢agindan bagimlilik oranlarinin artisina dogru gegis sii-
reci yasanmaktadir. Bu sebeple, geleneksel korumaci aile yapisinin siirdiir-
lebilirligi genclerin demografik déniistime ve sosyo-ekonomik gelismelere
kanalize olmasi ile miimkiin olabilecek italya basta olmak iizere, benzer de-
mografik nedenlerden étiirii Ingiltere ve Isve¢ érneklem kapsaminda ele
alinmaktadir. Bununla birlikte konunun Tiirkiye a¢isindan énemli boyutlari
s6z konusudur. Son veriler Tiirkiye adina yaslanma y6niinde bir demografik
doniisiim senaryolarini giindeme getirmekte ve geng isgiicii kaynaginda ya-
sanan beceri-is uyusmazligi ile talep yetersizligi kaynakl issizlik ya da isgi-
clinde olamama (Yiiksel ve Adali, 2017, s. 26) durumu ¢ikarilmasi gereken
dersler ve politika tedbirleri konusunda 6rneklik teskil edecektir.

Yontem olarak tilkelere iliskin verilere yer verilerek durum analizi yapilmis
ve arastirma sorularina yanit aranmistir.

Bu bilgiler 15181nda, ilk b6liimde kisaca literatiire yer verilmis ve iilkelerin
genglik rejimleri resmedilmistir. Ardindan italya, Ingiltere ve isve¢’te geng
issizligi ve NEET statiisiine dair verilere yer verilerek geng issizlik ve NEET
statiisii farkli gelisim diizeylerine bagl olarak degerlendirilmistir.
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Literatiir Taramasi

NEET olmak, verimsiz kalmak, insan sermayesini gelistirme firsatini kaybet-
mek anlaminda tanimlanmaktadir. Ozellikle depresyon etkisi ile zihinsel sag-
l1iga etki edebilecek cesitli dezavantajlarin birikimini de iretmektedir. Bu de-
zavantajlar arasinda toplumdan izole olma, belirsiz ve diisiik iicretli istih-
dam, sucluluk, aile kurmakta basarisiz olma riski sayilabilir. Bu nedenle,
NEET olmanin ¢oklu ve ¢ogu zaman i¢ ice gegmis sebepleri oldugu varsayil-
maktadir. Bu durum ayni zamanda kisisel ve aile ile ilgili sosyo-ekonomik
faktorlerden de etkilenmektedir. Okuldan erken ayrilma, diisiik egitim sevi-
yesi, bilim, teknoloji, mithendislik ve matematik alanlarindaki beceri eksik-
likleri, kurumlara duyulan giivensizlik, aile ile ilgili olarak ise, sosyal dis-
lanma, diisiik aile geliri, ebeveynlerin diisiik vasifli ve diisiik egitim diizeyine
sahip olmasi1 NEET statiisii i¢cin belirlenen risk faktorleridir (Quintano ve dig.,
2018, s.2-5; Sergi ve dig., 2018, s.43). Literatiir bu konuda oldukca genistir.
Benito ve dig. (2018) calismalarinda siirdiiriilebilir kalkinma, yoksulluk riski
ve genglerin sosyal dislanmalarini konu edinmis, dengeli ve siirdiiriilebilir
bir toplum i¢in 6zel 6nlemler alinmasi gerektigini vurgulamistir. Avis ve At-
kins (2016) calismalarinda genclik gecis donemlerinde mesleki egitimin ve
0gretimin rekabet¢i ve hegemonik ekonomi sdylemi i¢erisinde 6nemine de-
ginerek NEET icin politika dnceligi olabilecegini ifade etmislerdir. Jeong ve
Cho (2018) calismalarinda egitim uyumsuzlugu ve is ¢éziimiine dair farkh
ilke karsilastirmalarini incelemis Almanya’nin mesleki egitim vurgusu ile in-
tertaktif bir isgiicli piyasasini idealize etme bicimini 6n plana ¢ikarmistir.
Ghoshray et al. (2016) ¢alismalarinda genel isgiicli piyasasi reformlarinin
genglerin issizlik problemini ¢ozebilecek kadar etkili olmadigini, nitelikleri
yikselten ve okuldan ise gecislere yardimci olan egitim politikalarinin uygun
¢oziimler olabileceginin altini ¢izmislerdir. Buradan hareketle, ilgili tilkelerin
egitim ve isgiicli piyasa politikalar1 arasinda nispi farkliliklar dogal olmakta-
dir ve bu anlayis farkliliklarina yer vermek yerinde olacaktir.

Genglik Politika Rejimleri

Genglik politika rejimleri, refah rejimleri cercevesinde siniflandirmaktadir.
Wood ve Gough (2006), refah devleti yonetim bigimi olarak ifade edilen “re-
jim” terimini; kurumlar tarafindan bireyleri sinirlandiran bir dizi kurallar
seti bir baska deyisle yapilandirilmis menfaatler olarak tanimlamaktadir. Bu
cercevede refah ve giivenlik konularini analiz i¢cin Esping Andersen’in (1990)

refah devleti rejimlerini siiflandirdig1 “refah kapitalizminin li¢ diinyas1”
isimli eseri temel alinmaktadir. Gosta Esping Andersen’in (1990) piyasa,
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devlet ve aile paydaslarini temel alarak yaptigi; Liberal refah rejimi, Muhafa-
zakar refah rejimi ve Iskandinav refah rejimidir. Ancak daha sonralari bu s1-
niflandirma ¢okea tartisilmis ve Ferrera (1996) tarafindan Giiney Avrupa re-
fah rejimi adinda ayri bir siniflandirma daha yapilmistir. Calismada, bu sinif-
landirmalar temel alinarak tilkelerin genglik politikalarina iliskin yaklasim-
lar1 incelenmektedir. Refah rejimlerine dair ¢ok sayida konu literatiirde in-
celenmistir. Aile, ideoloji, sosyal glivenlik, esitsizlik, kurumsallik, gog, istih-
dam, ekonomik vatandaslik, is-aile dengesi, siirdiiriilebilirlik, yoksulluk, sos-
yal girisimcilik, sosyal sermaye, sosyal koruma, saglik, issizlik ve calisma 6ze-
linde genclik konular1 en ¢ok analiz edilen sorunlar olmustur. (Aysan ve Be-
aujot, 2009; Gokbayrak, 2009; Jeong, 2015; Jennings ve Pages, 2017; Layte ve
Whelan, 2010; Maroukis, 2013; Ozdemir, 2005; Parcel ve Campell, 2016;
Riva, 2013; Senkal ve Sariipek, 2007; Tasci, 2013;).

Tablo 1.
Miidahale Anlayis1 Hedef Gruplar
Genglik Ulkeler Baskin Temel Temel Hedef Hedef Genglik
Politika Genglik Amaglar Prob- Sosyal Yas Kesimi
Modeli imaji lemler Gruplar Gruplari
Evren- Danimarka | Kaynak Siyasi Ka- | Gengligin | Timgeng¢ | 13/15- Resit ol-
sel Mo- | Finlandiya olarak tilim Katilimi jeneras- 25 yas | mayan-
del (izlanda) genglik Kalkinma yonu arasl lar ya da
Norveg Ozerklik genc ke-
isveg Bagimsiz- simde ol-
Iik mayan-
lar
Toplum | irlanda Problem Sosyal Uzun sii- | Dezavan- | Ilkokul- Resit ol-
Temelli Birlesik olarak problem- reli sos- | tajligeng- | dan 25 | mayan-
Model Krallik genglik lerin 6n- | yal dis- | ler yasa ka- | lar ya da
lenmesi lanma dar geng ke-
Politik k- | Gengligin simde ol-
Katilim katilimi mayan-
lar
Koru- Avusturya Korun- Entegras- Gengligin | Tim geng | 0-25/30 Biiytik
maci Belgika masiz yon katilimi jeneras- yasarasit | genglik
Model (Fransa) genglik Sosyal Sosyal yonu kesimi
Almanya Kaynak problem- dislanma | Dezavan-
Lihteys- olarak lerin 6n- tajli geng-
tayn Problem lenmesi ler
Litksem- olarak Politik Ka-
burg tilim
Hollanda
Merkezi | Yunanistan | Problem | Ozerklik Gengligin | Ozel 15- Biiyiik
Model (italya) olarak Bagimsiz- | uzun sii- | genglik 25/30 genglik
Portekiz Kaynak Iik reli sos- | gruplari yasarast | kesimi
ispanya olarak Entegras- | yal dis-
yon lanmasi
Politik Ka-
tilim

Kaynak: (Wallace and Bendit, 2011, 5.152)

(Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 129



Halim Bas

Genglik rejimlerine dair farklilik belirtildikten sonra ¢alismanin bundan son-
raki bélimiinde 6rneklem gercevesindeki iilkelerin konu baglamindaki genel
durumlarinin ne oldugu ortaya konmaktadir.

italya’da Geng issizligi ve NEET Goriiniimii

1990’lardan bu yana, liberal bir isgiicii piyasa kimligine biiriinen Italya’da
2014 yilinda hiikiimet tarafindan 6zellikle genc issizligini azaltmak amaciyla
Is Yasas1 (Job Act) yiiriirliige konulmustur. Yasanin icerigi genis olmakla bir-
likle, gengleri ilgilendiren yonii gegici is s6zlesmesinin 6nilindeki kisitlamala-
rin kaldirilmasi ve bu sézlesmeyi uygulayan firmalara énemli miktarlarda
tesvik verilmesidir. 2015 yilinda La Scuola Buona isimli bir egitim sistem seti
uygulamaya konulmustur. Reformun amaci, italyan egitim sistemini revize
ederek beceri gelistirme ve beceri kalitesine yonelik bir diizenleme yapmak-
tir. Program kapsaminda ilk kez teknik ve profesyonel okullarda zorunlu staj
ve is temelli 6grenme sunulmaktadir. Program, italya’da uzun siiredir devam
eden beceri eksiklikleri ile okullar ve firmalar arasindaki zayif baglarin giic-
lendirilmesi yolunda 6énemli bir adim olarak goriilmektedir (OECD, 2017,
s.155).

Diger yandan 2008 krizinin ardindan genglere yonelik en etkili ve destek-
leyici kurum, aile olmustur. Ciinkii genglik yakin zamana kadar Italya hiikii-
metinin merkezi glindeminde yer almamaistir. Aileler ekonomik durgunluk ve
tasarruf tedbirleri cercevesinde miicadele etmislerdir. Ne var ki yoksul ve
yoksulluk riski altindaki aile sayis1 giderek artmistir. Bu sartlar ¢cercevesinde
Italya hiikiimeti YG (Youth Guarentee) “Genglik Garanti planini1 6nemli bir ye-
nilik olarak degerlendirmistir. Bu kapsamda, 2014 yilinda Avrupa Birligi
Konseyi'nin tavsiye kararinin uygulanmasi cercevesinde “Genclik Garantisi”
¢alismasi baslatilmistir. Planin hedeflenen genclik grubundaki 6ncelikleri is-
siz gengler ve 15-24 yas grubundaki NEET dir. Ulusal planda, diyalogun ge-
listirilmesi, sistematik oryantasyon faaliyetlerinin giliclendirilmesi ile yapila-
cak miidahalelerin temel egitim ve 6gretim ile isglicii piyasasinin disinda ka-
lan (NEET) genglerin, talep ve isgiicii arzi ile serbest meslek arz1 arasindaki
eslestirmeyi kolaylastirabilecek araglarla istihdam edilebilirligin tesvik edil-
mesi amaclanmistir (Rota ve Fabrizi, 2013, s.4).

Italya’nin YG plani yapisal miidahaleler icermektedir. Bu yapisal miidaha-
leler su sekilde 6zetlenebilir; halkla iletisim eylem plani, yerel kamu hizmeti
saglayicilarinin genclere yonelik is imkani ve yeterlilik 6l¢cen tanitim faaliyeti,
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yerel kamu hizmet birimi ile gengler arasinda isgiicli piyasasi entegrasyo-
nunu temin edecek kisisellestirilmis egitim programinin uygulanmasi, “hiz-
met s6zlesmesi” imzalanmasi ve nihayetinde yerel kamu birimlerinin destek
faaliyetleridir. Plan yedi destekleyici 6nlemi ortaya koymaktadir. Bunlar; 1)
genglere gecici isler icin isletme bonusu vermek 2) ¢iraklik 3) staj 4) kamu
hizmeti 5) baslangi¢ destegi 6) uluslararasi hareketlilie destek 7) egitim
programlari seklindedir (Guidi, 2015, s.257). AB Genglik giivencesi kapsa-
minda 25 yasin altindaki (NEET’de) olan genclere 2014-2018 yillar1 arasinda
1,5 milyar Euro’luk yatirim 6ngoriilmiistiir. Bu ¢cercevede, krizdensonra sos-
yal harcamalara agirlik verilmis ve istthdam hizmetleri sistemi genglere yar-
dim ve egitim kurumlar ile isgiicii piyasasi arasinda aracilik yapma roliinii
listlenmigstir (Ersin ve Bas, 2019, s. 198). Halihazirda yetersiz olan istihdam
hizmetlerini giiclendirmek 6nemli bir firsat olarak goériilmektedir (Berlin-
gieri ve dig. 2014, s.93). Ancak Genglik Garantisine tahsis edilen kaynaklar,
(italya Istatistik Enstitiisi'niin 2014 yih tahminlerine gére) Italya’nin 2,4
milyon NEET’inin ihtiyaclarinmi karsilamakta yeterli degildi. Nitekim Italyan
YG'nin baslamasindan 18 ay sonra, bu program i¢in kayith yaklasik 900.000
NEET varken mevcut fon sadece 600.000 kullanicinin ihtiyag¢larini karsila-
mak icin yeterliydi. Ayn1 donemde, kayithh NEET lerin yalnizca %27,5’i ger-
cekten bir is veya egitim teklifi almistir, ancak bu tekliflerin kalitesi hakkinda
cok az sey bilinmektedir (Vesan ve Lizzi, 2017, 5.248).

Bakildiginda Giiney Avrupa iilkelerinde Yunanistan, italya ve ispanya’nin
geng issizligi oranlariin oldukea yiiksek oranlarda oldugu géze ¢carpmakta-
dir (Cosanvd., 2017, s. 225). Akdeniz refah rejimi modeline ait Giiney Avrupa
tilkeleri 2007 yi1linda meydana gelen is ve giivenlik kayiplariyla birlikte 6zel-
likle, NEET'lerin ve sosyal giivenlikten mahrum kalan ¢alisan yoksullarin or-
selenmesine ve biiyiimesine yol agmistir (Kesgin, 2011, s. 67). Akdeniz refah
sisteminde yasanan sosyal, ekonomik, emekle ilgili ve demografik doniisiim-
ler degisen sosyal ihtiya¢larin ele alinmasindaki giicliikler sosyal refah sag-
lama konusunda su yliziine ¢ikmistir (Campomori ve Puppa, 2016, s.1-2).
2015 yilinda italya’da, okulu erken birakanlarin yaklasik %20'ye ulastig1 AB
genelinde (%15) en yiiksek “erken okuldan ayrilma” oranini gostermekte ve
gelecek adina ciddi riskleri biinyesinde barindirmaktadir (Quintano ve
dig.,2018, s. 4). Ayn1 zamanda, Italya'nin ulusal istatistik ofisine gore, 2015
yilinda NEET'ler (15-29 yas) bir 6nceki yila gore hafif bir diisiis gostererek 2
milyon 349 bin olarak 6l¢iilmiistiir. Ancak toplamda, 2008'den sonra, NEET
oranlar1t %6,4 puan artarak yarim milyondan fazla bir artis kaydetmistir.
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NEET farkl alt gruplardan olusan bir statiidiir. italya’da genclerin egitim ve
istihdam disindaki en biiyiik payi, 20-24 (%40,5) ve 25-29 (%46,1) grupla-
rinda yogunlasirken, egitim ve 6gretim sistemine yiliksek katilim nedeniyle
15-19 yas gruplarinda daha diisiiktiir. Kadinlar ve go¢menler hala en ¢ok et-
kilenen alt gruplardir. Geng issizliginde oldugu gibi, NEET oranlarindaki bol-
gesel esitsizlikler Avrupa tlilkelerindeki en yiiksekler arasindadir. Yine 2015
yili verilerine gore, Italyan NEET'lerin %54,3'"i tilkenin giineyinde yasamak-
tadir (Sergi vd., 2018, s. 48). Aile boyutuyla ilgili olarak bakildiginda diger
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, evliligin Italyan gencleri i¢in de c¢ekiciligini
yitirdigi belirtilmelidir. Bu durum Italya’da diisiik dogurganhk orani (kadin
basina 1,37) ve hala ailesiyle yasayan geng¢ insanlar olgusuyla karakterize
edilmektedir. 2014 yili verilerine gore, italya'da, yaslar1 18 ile 34 arasinda
olan genclerin %65,4’(i, ebeveynleri ile birlikte yasamaktadir. Oysa bu oran
Avrupa genelinde yiizde 48,1’dir. Bu uzun siireli kalis, egitim yollarinin ge-
nisletilmesi, isgiicii piyasasina erisimdeki gli¢liikler, belirli bir refah sistemi
ve ailenin merkezi konumu gibi gesitli faktérlerin sonucudur. italyan refah
sisteminde, aslinda aile kurumu, devletin sosyal refah saglamadaki eksikligi
telafi eden sosyal belirsizlige karsi 6nemli bir koruyucu fonksiyona sahiptir.
Italya’da, 15-29 yas grubundaki NEET'li geng erkeklerin yiizde 88,1'i, anne
babalariyla birlikte yasiyor; gen¢ kadinlarda bu oran %58,9’dur (Gaspani,
2018,s.153).

Giiney Avrupa genelinde geng issizligi krizden sonraki bes yil icerisinde
giderek artmis 2014 yilinda %23,9, Avrupa Birligi'nde %22,2 Italya’da 2014
yilinda %42,9 olarak hesaplanmistir. Bu oran, 28 iiye iilke icerisinde ispanya,
Yunanistan ve Hirvatistan’dan sonra italya’yr dérdiincii en yiiksek iilke ko-
numuna tagimstir. Toplam issizlik oranina bakildiginda durum italya a¢isin-
dan nispeten iyidir (yedinci sirada): Italya'da %12,7 ve AB ortalamasi
%710,2'dir. Oysa ki bu italya ile AB arasindaki bu yiizdelik fark, genclerin is-
glicii piyasasinda karsilastiklari zorluklarla ilgili olarak oldukga biiytik oldu-
gunu gostermektedir (Naccarato ve dig.,2018, s. 116; Ivana ve Fullin, 2018,
s.294).

Ozellikle 2007-2013 yillar1 arasinda gerek kamu gerekse de 6zel sektdr
yatirimlarinin azalmasi dolayisiyla net sermaye stogunda belirgin bir azalma
meydana gelmistir. Boylece bu durum Giiney Avrupa’da isglicii piyasasinin
istikrarsizhi@imi artirmis, geng issizligini irmandirmis ayrica italya’da geng-
leri yurtdisina iten temel etkenlerden biri olmustur. S6zii edilen bu “istikrar-
s1zlik”, “esneklik” ilkelerinin Kuzey Avrupa tlkelerinden 6diing alinmasi ve
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Akdeniz iilkelerinde uygulanmasi gergeginin bir sonucudur. Ayrica uygu-
lama biitliniliyle daha az gelismis bir refah sistemine aktarildiginda, kullani-
lan pratikler esneklik yerine dengesizlikle sonu¢clanmigtir. Bu nedenle, ital-
ya'da ve diger Akdeniz iilkelerinde, is giivencesinin “tuzagi”’na yakalanan
geng nesil, hayatlarini giivenli bir sekilde planlamalarina izin vermeyen bir
dizi istikrarsiz veya gecici islerde calisan bir nesil oldugu i¢in issizlik seviyesi
halen daha ciddiyetini korumaktadir. 2017 yil1 i¢in oran olarak bir diisme ya-
sansa da %34,8'lik bir oran ¢ok yiiksek seviyededir. (Gallo ve Staniscia, 2016,
s.357).

Ote yandan Akdeniz iilkeleri refah rejimi baglaminda Tiirkiye, italya ile
benzer ozellikler sergilemektedir. Bu ¢cercevede, sivil toplum, piyasa, aile ve
devlet yap1 ve uygulamalari her ne kadar yakin 6zelliklere sahip olsa da fark-
lilasan yonleri oldugu da bilinmektedir. Bununla birlikte Giiney Avrupa Mo-
delindeki tilkelerden niifus artisi, yaslanma ve ¢ocuk sayisi gibi yonlerden ay-
rimlagsa da model kapsamindaki tlilkelerde yasanan sosyo-ekonomik gelis-
melere giderek yaklasma egiliminde oldugu ifade edilmektedir (Kesgin,
2012, s. 44; Tase, 2010, s. 198)

ingiltere’de Geng Issizligi ve NEET Goriiniimii

Genglik gecislerinin degisen yapisi, Ingiltere’nin geleneksel sanayi tabaninin
¢Okiisii ve 1970’lerin sonundan bu yana gerceklesen ayri ve tanimlanabilir
bir genclik isgiicli piyasasinin zayiflamasiyla ilgilidir (Simmons, 2017, s.24).
1980’lerde ingiltere’de yeni liberal anlayis issizlik meselesini kisisellestiren
bir tutum icerisine girmistir. Bu anlayis, bati neoliberal toplumlarinda da be-
lirgindir ve kiiresel genc issizlik sdylemini merkezilestiren en dnemli olgu
olarak goriilmektedir (Crisp ve Powell, 2017, s. 1788). issizlige yonelik mev-
cutyaklasim insan sermayesi gelisimidir, ancak asil vurgu hizli sekilde isgiicii
piyasasina kanalize olmak tizere kuruludur (Egdell ve Graham, 2017,
s.1192). NEET Ingiltere’de 1988 yilinda issizlik 6deneklerinde yapilan re-
form ile 18 yas alt1 genclerin issizlik hesaplamalarinin disinda tutulmasinin
ardindan 1990’larin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda 16-24 yas arasi
975 bin gen¢ NEET olarak tespit edilmistir. Bu say1 2013 yilina gore 118 bin
kisi azalmistir. Bu yas grubu kendi icerisinde heterojen bir dagilim goster-
mistir. Ornegin 18 yas alt1 ve 18 ya iistii NEET durumu birbirinden farklilik
gostermektedir. 18 yas alti grup onemli bir oranda azalirken, (Smith ve
Wright, 2015, s. 402) 6rnegin 18 yas lstli grup 2003’te %12,4 iken 2012
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yilinda %14,5’e ylikselmistir. 2012 yilindal9-24 yas grubu genclerin
%18,7’si NEET iken, bu oran 16-18 yas grubunda %9,6’dir (Lawy ve Wheeler,
2013, 5.160). 2012 yilinda 16-24 yas grubundaki NEET olan gengleri kazan-
mak icin Genglik S6zlesmesi programi baslatilmistir. 2013-2015 yillar ara-
sinda istihdam halinde olmayan 16-17 yas grubundaki genglere 126 milyon
pound 0denek tahsis edilerek tam zamanl egitime, 6gretime ya da yetistir-
meye 6 ay devam etmesi durumunda yeniden ise alinmasi amag¢lanmaktadir
(Maguire, 2015a, s. 529). Bu durum literatiirde nesil kayb1 tanimlamasinin
en gliclii dayanaklarindandir. 2018 y1li verilerine goére 16-24 yas arasi 7 mil-
yon geng icerisinde NEET sayis1 783 bindir ve toplam icerisindeki oran
%11,2’'dir (Powell, 2018, s.3).

Youth Employment Initiative (YEI) 2014 yilinda Ingiltere’nin bir¢ok bél-
gesinde uygulanmaya baslasa da diger Avrupa iilkelerinde kabul géren Geng-
lik Garantisi Ingiltere hiikiimeti tarafindan benimsenmemistir. 2011 yilinda
¢oklu politikalari igeren stratejiler giindeme gelmistir. Bunlar Ulusal Kariyer
Servisleri ve Ciraklik Programlaridir. Bununla birlikte ¢iraklik programlarin
25 yas alt1 genc¢ grubunda pek etkili olmadig1 gézlenmistir. 19 yas alt1 ¢irak
orani 2009 ile 2013 yillan arasinda %42’den %23’e 19-24 yas grubunda
%41’den %33’e gerilemistir. Buna karsin 25 yas iizeri ¢irakliga baslama
orani %18’den %45’e ylikselmistir (Maguire, 2015b, s. 122-129). 18 yas alt1
NEET oranlarinin nispeten daha diisiik olmasinin dnemli yasal dayanaklar:
s6z konusudur. 2004 yilinda cikarilan egitim bakim 6denegi basta olmak
lizere egitim ve 6gretimde kalmaya yonelik cazip diizenlemelerin 2010 yilina
kadar etkileri mevcuttur (Maguire, 2013, s. 64). Akademik literatiirde ve po-
litika yapicilar arasinda yeni bir Ortodoks politik anlayis baglaminda issizligi
genclerin disiik beceri ve istekliligi cercevesinde yorumlamaktadir. Bu bag-
lamda gencleri NEET ya da diisiik kaliteli islerle iliskilendirmekte ve ¢oziimii
beceri kazandirmak olarak tanimlamaktadir (Crisp ve Powell, 2017, s. 1789).

Ingiltere’de geng issizlik oran1 diger Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda
Almanya’nin ve Hollanda'nin iizerinde Fransa’dan ise dnemli oranda daha
diisiik seviyededir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi ingiltere’de de 2008 mali kri-
zinden sonra 25 yas alt1 issizlik ve eksik istihdam c¢arpici bir sekilde yiiksel-
mistir. 2015 yilinda, yaslari 16 ile 24 arasinda olan gengler, Ingiltere niifusu-
nun yalnizca %13'lini olustururken, tiim issizlerin %40'1n1 olusturmustur
(Simms, 2017, s 548). 2014 yilinda geng issizlik oran1 %17 olarak gergekles-
mistir. (EY Foundation, 2016, s.5-6). Resesyon yalnizca istihdam miktarini
degil kalitesini de etkilemigstir. 2014’te tam zamanl ¢alisan gen¢ kadinlar
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%068 geng erkekler %89’dur. Oysa bu oran 2004 yilinda bu oran %74 ve %95
seviyesinde gerceklesmistir (Hoskins ve dig., 2018, s. 61). Genglerin NEET
olma statiilerine etki eden aile, yerel isglicii piyasasinin arz ve talep seviyesi,
yoksulluk deneyimi, egitime ve nitelik kazanma, cevre, etnik yapilari, engel-
lilik, evsizlik, sug isleme ve yasakli madde kullanimi gibi ¢ok sayida faktor
mevcuttur. Cevre faktori ile ilgili yapiln son bir ¢alismada ¢evrenin sosyal
karakteristiklerinin sosyal baglar ve kisisel iligkiler lizerindeki etkisinin
onemli oldugu ifade edilerek Ingiltere’de 18-19 yas grubundaki genglerin
sosyal ¢evre yoksulu olmasi ve su¢ orani yliksek bir bolgede yasama neden-
lerinin NEET olma ihtimalini giiclendirdigi ortaya koyulmustur (Karyda ve
Jenkins, 2018, s. 314). NEET statiisiine karsilik gelistirilen politikalarin genel
iki amaci vardir. Bunlardan ilki su anda egitim sisteminde ilerleyen genglerin
NEET olmalarini 6nlemektir. Bunun i¢in isverenlerin istedikleri becerikli ¢a-
lisan profili i¢in daha fazla katilimi saglamak ve bunu cazip hale getirmektir.
Yiiksekogretime giden alternatif yollarin gelistirilmesi, kariyer egitimi ve
rehberlik, sosyal ve saglik yoniinden sorunlu gengler icin altyap: destekleri
olusturmak ve dezavantajli gengler icin bireysellestirilmis uygulamalara
agirhk vermektir. ikinci amag, bir dizi katilim ve gecis destek stratejileri ile
mevcut NEET popiilasyonunun boyutunu yonetmek veya azaltmak yontinde-
dir. Bunun i¢in ise; egitimden ayrildiktan sonra bireylerle temasin stirdiiriil-
mesi, istihdam edilebilirlik becerilerini gelistirmek; ¢iraklik veya stajyerlik,
temel beceri programlari gibi NEET grubu i¢in tasarlanmis 6grenme firsatla-
rinin yaratilmasi ile goniillii ve orta diizeyli isgiicli piyasalar1 olusturulmasi
hedeflenmektedir (Hutchinson ve dig.,2016, s.710-711).

Ingiltere’de son 10 y1l icerisinde uygulama konulan NEET politika bilesen-
leri i¢ ana grupta toplanmaktadir. Bunlardan ilki 2011 yilindaki engelleri
asan sosyal hareketlilik stratejisidir. Bu strateji yogunlukla “yasa dongiisi
yaklasimina” yer vermektedir. Iceriginde katilim stratejileri, ¢ciraklik ve yiik-
sekdgretime erisime yer verilmektedir. ikincisi ise, genglik istihdamini des-
tekleme politika belgesidir. Politika koalisyon hiikiimetince hazirlanmis ve
sosyal hareketliligi ve ekonomik biiyiimeyi canlandirma temasiyla agiklan-
mistir. Strateji daha ¢ok 6nleme ve yonetme politikalarini igermektedir. Or-
negin genglerin, kiiresel bir ekonomide rekabet etmek i¢in ihtiyac duyduklari
becerilere sahip olmalari i¢in okulda ve daha sonrasinda egitim kazanimla-
rin1 arttirmak, daha Kkaliteli ¢irakliklar ve is deneyimi mekanlari sunarak
gencleri ise almak i¢in isverenleri tesvik etmek gibi temel bazi noktalar tlize-
rinde durulmustur (Hutchinson ve dig.,2016, s.718). Bir digeri de Genglik
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Sozlesmesinin NEET miidahale ve destekleme programidir. Programa gore
gencler, is merkezindeki bir yonlendirmeden sonra ¢alisma programina eri-
sebilmektedir. Calisma programi, insanlara faydalarindan ve calismalarin-
dan istifade etmede esnek bir destek saglamak iizere tasarlanmistir. Ozel
sektoriin 6nde gelen firmalar tarafindan dokuz ay boyunca 18-24 yaslari
arasinda olup énemli bir dezavantaji olan gengler i¢in Is Arayanlar Odenegi
verilmekte ve bunun icin ii¢ ay siireli goniilliiliik sarti aranmaktadir (Hutc-
hinson ve dig., 2016, s. 718). Arastirmalar, NEET'in harcanan zamanin fizik-
sel ve zihinsel saglik izerinde zararl bir etkiye sahip olabilecegini ve issizlik,
disiik Ucretler veya daha sonra yasamdaki diistik is kalitesini artirma olasi-
ligin1 gostermistir. Ingiltere’de 2018'in ikinci ¢ceyreginde NEET olan gencle-
rin%?37'si issizdir. Geri kalan %63'li ekonomik olarak etkin degildir; ¢linkii
bu, calismadiklari, is aramadiklari ve / veya ¢alismaya baslamayacaklari an-
lamina gelmektedir (Powell, 2018, s. 3). Rakamlar NEET sorununun Ingil-
tere’nin bu alandaki politika 6nceliklerini siirdiirecegini gdstermektedir.

Isveg’te Geng issizligi ve NEET Goriiniimii

Isve¢’te genclik politikalar1 2005 yilindan bu yana parlamentonun karari ile
hazirlanan kanun tasarilari cercevesinde her yil farkli 6nceliklere agirlik ve-
rilerek uygulanmaktadir. Ornegin, 2009 stratejisi li¢ alandaki genel zorluklar
lizerine yogunlasmistir; demografik trend, devam eden ekonomik kriz ve
gengler arasinda degisen tutum ve degerler. 2018 yilindaki ana temalar ise,

e Istihdam, egitim ve barinma ile ilgili, okuldan ise ve topluma gegis

pratikleri,
e Genglerin gli¢lendirilmesi ve katilimi,
e Genglerin bos zamanlari, drgiitlenmesi ve refahi
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Genglik Bakanligi 2014 yilinda

Genglik Politikas1 Konseyinde genclik politikasinin amaclarini, dnceliklerini
ve zorluklarini da tartisarak genclere yonelik bazi hedef gruplari belirlemis-
tir. Buna gore,16-20 yas arasi egitimi erkenden terk eden gencler i¢cin alina-
cak onlemler lise egitimini tamamlamaya ydnelik motive edici olarak uyar-
lanmasi ve genglerin ¢abalarinin belgelendirilerek belediyeler tarafindan ka-
yit altina alinmalar1 6ng6rillmistiir. Belediyelere ayrica 20 yasin altindaki
¢alismayan gengleri takip sorumlulugu verilmis ve 1998 tarihli Sosyal Hiz-
metler yasasindaki degisiklikle issiz genclere yapilan sosyal yardimlar sarta
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baglanmistir. Bir baska genclik grubu hedefi ise, NEET olanlara yoneliktir.
Bunun i¢in 2015 yili Kasim ayinda hiikiimet bir strateji yayimlamistir. Stra-
teji, hiikklimetin egitim, istthdam veya egitim almayan gencler i¢cin 2015-2018
yillarinda aldig1 veya alacagi 6nlemleri sunmaktadir. Bu eylemler, bu gencle-
rin topluma ve ¢alisma hayatina entegre olma firsatlarini gelistirmeyi amag-
lamaktadir. Paydaslar arasinda is birliginin arttirilmasi ne ¢alisan ne de ¢a-
lismayan genglerin bilgisinin artmasi ve dogrudan genclere yonelik ¢abalar
stratejinin odagini temsil etmektedir (European Commission, 2017, s.13).

Isve¢’te zorunlu egitim sisteminden sonra gencler ya akademik olarak ya
da mesleki olarak hayatina devam etmektedir. Mesleki anlamda ise, oldukca
kapsamli segenekler olanakhidir ve yerel yonetim birimi olarak belediyeler
finansor gorevini iistlenebilmektedir. Bununla birlikte Isve¢'teki belediyele-
rin, 16 ila 20 yas arasindaki tiim genclerin konumu hakkinda bilgi edinme
konusunda yasal sorumlulugu vardir. Bu ise, Topluluk Bilgi Merkezi'nden
destek alinarak gerceklestirilmektedir. Gencler okuldan ayrilirsa, okullar
genclere bagvurmakta ve gesitli egitim, is ve genglik aktiviteleri veya gerek-
tiginde sosyal hizmetlerden destek icin farkl olanaklar hakkinda bilgi veril-
mektedir. Bu sebeple, gecis sisteminde okulu birakma oranlar1 diisiik kal-
maktadir. Mesleki egitim 109 farkli meslegi kapsayan 12 ana mesleki prog-
ramdan olusmaktadir ve meslege baglh olarak 1,5 ile 5,5 yi1l arasinda degis-
mektedir. Okul temelli teorik egitim ve isyeri temelli egitimin bir bilesimini
icermektedir. Ogrencilerin ¢iraklik sézlesmesi yapmak isteyen bir isveren
bulma zorunlulugu vardir. Baz1 durumlarda, 6grenci bir isveren bulama-
missa, okul tamamen okula dayali bir egitim saglayabilmektedir (Caderberg
ve Hartsmar, 2013, 5.379-380). Ote yandan 1996’dan bu yana, 20 yas listii
gengler icin gelismis mesleki egitim uygulamasi devam etmektedir. Ogrenci
25 yasindan biiyiikse, goniilli bir egitim programini daha kisa stirede ta-
mamlamak miimkiindiir. Amag, farkli sektorlerde spesifik bir bilgi birikimi
icin isgiicii piyasasi talebini karsilayan egitim ve 6gretimi temin etmektir
(Andersson ve dig. , 2014, s.259).

Isve¢’te geng issizligi 1970’lerin ilk yarisinda konjonktiirel olarak artis
gostermistir. Ancak hayata gecirilen kurumsal diizenlemelerle; 6zellikle egi-
tim sisteminin etkinligi, isgiicii piyasasinin yonetimi ve yerel istihdam ofis-
leri sayesinde bu durum bir sorun olmanin ¢ok uzaginda kalmistir (Jonzon
ve Wise, 1989, s. 340). isve¢’'te geng issizligi olgusu 1990’lara kadar sorun
olarak goriilmemistir. Ancak 1990’1arn ilk yarisinda 16-24 yas arasi gencler
icin issizlik oranlar1 sadece 5 yil icerisinde %4,6’dan %19,5’e yiikselmistir.
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Yine 1990 yilinda 25 yas alt1 isgiiciine katilim oran1 %69,1 iken, 1995 yilinda
%>52,8’e gerilemistir (Martin, 2009, s.6-9). Bu durum, genel egitim yaninda
aktif isgiicii programlarina katilan genglerin sayisindaki artisa dayandiril-
maktadir. Aktif isglici programlarinin mekanik etkileri ancak 1990’larin
sonu 2000’lerin basinda bir nebze geng issizligi baglaminda goériiniir olmus-
tur (Holmlund, 2003, 5.6-7). Isve¢'te, ekonomideki yiiksek becerilere olan ta-
lebin artmasi ve yiiksekdgretim sisteminin genel olarak genislemesi, 6zel-
likle gencler arasinda, egitim kazanimini artirmistir. Bundan dolay: Isve¢’te
geng issizliginin yliksek olmasinin nedenlerinden biri yiiksek6gretime kati-
lan genglerin agirlik olarak ¢cogunluk olmasi ile ifade edilmektedir. 2013 y1-
linda 25-34 yas arasi genglerin yliksekdgrenim orani AB ortalamasi1 %36
iken, Isve¢’te %45'tir (Bussi ve Pareliussen, 2017, 5.679). isvec'te, yashlar
arasinda isgiicline katilim orani ¢ok ytiksek olmasina karsin, geng istihdam
oraninin diisiik orandadir. Ulkede son giren ilk ¢ikar kurali gegerli olmakta
yaslh calisanlar 67 yasina kadar korunurken, geng ¢alisanlardan ¢abuk vaz-
gecilmektedir. Bu durum, Isve¢’te diisiik geng istihdami oraninin en énemli
nedeni olarak goriilmekte, hiikiimet tarafindan ele alinmasina ragmen, ciddi
bir sorun olmaya devam etmesinin sebeplerinden biri olarak gosterilmekte-
dir (Ji, 2017, s 437). Aktif Isgiicii Piyasasi programi egitiminin genel etkinligi
heterojendir. Tamamen okula dayali egitimin istihdam iizerinde olumlu an-
lamda neredeyse hi¢ etkisi yoktur ve 6rgiin egitime katilim iizerinde olumsuz
etkileri vardir. Buna karsin firma temelli egitimin ya da firmalar ve sinif ici
egitimin karisimlarinin etkileri, isttihdam sonuglari acisindan daha da olum-
suz olarak goriilmektedir. Ancak yine de firma temelli egitime dair veriler net
olmadigindan olumsuz ¢iktilar isgiicii piyasasi kosullarindan dolay1 genel et-
kinligi temsil etmemektedir (Caliendo ve Schmidi, 2016, s.10). Genel kanaat
artan sayida gegcici islerin varlig1 ve tekrarlayan isgiicli piyasasi programlari
istihdam sorunlarina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede hiikiimet, genglik po-
litikasinin odagina isgiicli piyasasina geciste zorlanan issiz gencleri alarak
2007 yilinda yeni bir program baslatmistir. ‘Nystartsjobb’ olarak adlandiri-
lan ve kamu istihdam ofisi tarafindan koordine edilen program, isverenleri
geng issizleri ise almaya tesvik ediyor. Isverene sagladig1 avantaj, yeni ise ali-
nan kisinin ilk 1-3 aylik maas1 kamu istihdam ofisi tarafindan karsilanmasi
seklindedir. Geng issizin avantaji ise, isglicii piyasasina yeniden entegre olma
ve yeni is deneyimi edinme firsati bulacak olmasidir, ancak kendileri bir is
bulma kosuluyla bu miimkiin olmaktadir (Peroz ve Rosca, 2007, s.9).

138 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21)



Farkli Refah Rejimlerinde Geng Issizligi ve Neet’nin Gériinlimi: italya, ingiltere ve isveg
Ornekleri

Aktif isgiicii piyasasi politikalarina énciiliik eden iskandinav iilkeleri, y1l-
larca “genglik garantisi” olarak adlandirilan programlari uygulamaya ¢alis-
mislardir. 1984 yilinda isvec ilk gercek genglik garantisini uygulamaya koy-
mustur. 2007 yilinda ise, Isve¢'te genglere yonelik yeni bir is garantisi prog-
rami baslatilmistir. is garantisinin hedef grubu en az 3 ay siiresince Kamu
Istihdam Hizmetlerine kayith 16-24 yas grubundaki genglerdir. Programin
amaci, genglerin istthdam ve egitim olanaklar1 bulma sanslarini arttirmala-
rina yardimei olmak i¢in hizli bir sekilde istihdam hizmetleri sunmaktir. Bu
anlamda, Kamu Istihdam Hizmetleri tarafindan sunulan is arama destegi ii¢
agamaya ayrilmistir: ilk agamada Kamu istihdam Hizmetine (PES) kayit ol-
mak, ikinci asamada takip eden 3 ayda is arayanlarin ihtiyag¢larinin ve istek-
lerinin ayrintili bir degerlendirmesi ve son olarak 3 aylik igsizlikten sonra is
arama faaliyetlerinin yogunlastirilmasi ve is deneyimi, stajyerlik, egitim ve
Ogretime erisimde destek ve baslangi¢ fonu gibi aktif isgiicii piyasasi 6nlem-
leri ile birlestirilmesidir (Mascherini, 2012, s.3). Genglik politikalar1 diger
tilke 6rneklerinde oldugu gibi sadece istihdam agirlikli olarak incelendigi icin
burada Isve¢’teki genclerin isgiicii piyasasindan dislanmamasi i¢in yapilan-
lara yer verilmektedir. Buna gore (Ministry of Integration and Gender Equa-
lity, 2009, s.2);

e Gengclerin istihdami icin isveren ticretlerinin diisiiriilmesi,

e 6 aydir issiz kalan genclerin istihdami icin ek vergi indirimi saglan-
masi,

e Ozel bir isgiicii piyasasi politika programi araciligiyla genglere issiz-
ligin erken bir agamasinda yogunlastirilmis destek saglanmasi,

e Sosyal dislanma ile damgalanmis bir bolgede genglerin durumunun
derinlemesine analizlerinin baslatilmas;,

o Belediyelerin egitim veya is piyasasina katilmayan gengcleri takip et-
melerini gerektiren bir yasanin hazirlanmasi,

e Egitim alaninda tiim 68rencilerin bilgi gereksinimlerini elde etmele-
rini kolaylastirmay1 amaglayan kapsamli reformlar yapilmasi,

e (Ciraklik egitimine yatirim yapilmasi ve egitim ile is piyasasi arasin-
daki baglantilarin gliclendirilmesi

seklindeki bir cercevede stratejiler izlenmektedir.

Bununla birlikte gelistiren énlemler arasindaki koordinasyon Isve¢'te
problemli goriilmektedir. En 6nemli sorun olarak ortadgretim okullari, sos-
yal hizmetler ve istihdam biirolari1 arasindaki sorumluluk dagilimi belirsizligi
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gosterilmektedir. Ayrica belirgin bir sekilde hedef ¢atismalar1 da olmustur.
Daha 6nceleri kalkinma garantisi olarak adlandirilan ve is giivencesi ¢erce-
vesinde genclere yonelik uygulanan isgiicii piyasasi politikasi 6nlemleri ulu-
sal isgiicii piyasasi idaresi tarafindan finanse edilmekte ancak organizasyonu
belediyeler tarafindan yiiriitilmekteydi. Bu sistem, belediyelerin yetkisin-
den alinarak istihdam ajanslari tarafindan diizenlenen bir is garantisi ile de-
gistirilmistir (Olofsson ve Wadensjo, 2012, 5.29). Bununla birlikte iskandinav
lilkeleri arasinda, isveg, engelli ve azinlik genclerin istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi adina en gii¢lii mali ve yasal altyapiya sahip tilke
konumunu devam ettirmektedir (Halvorsen ve Hvinden, 2014, s.44).

Tartisma ve Sonug

Avrupa’da meydana gelen ekonomi politikalarindaki déntisiim ulusal niifus
gruplari arasinda basta ekonomik olmak iizere bircok sosyal soruna neden
olmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasalarinda meydana gelen yapisal doniisiim-
ler, bireyleri ekonomik ve sosyal yonden daha savunmasiz hayat sartlarina
zorlamaktadir. Esneklik politikalari, egitim sisteminde nitelik ve beceri uyus-
mazliklari, okuldan isgiicli piyasasina gec¢iste yasanan olumlu/olumsuz du-
rumlar, degisen aile yapisina bagli olarak yasanan sosyal doniistimiin gengler
lizerinde yiikledigi dezavantajlar giderek biiyiiyen tartismalarin ana giin-
demi olmaya devam etmektedir. Bu sartlar altinda, Avrupa’da genclerin uzun
donemli issizliginin genel niifus icerisindeki yiiksek orani ciddiyetini koru-
maktadir. Bu calismada, genclerin issizlik oranindaki artis ve NEET olan
genglerin yetiskinlerin igerisinde artan orani géz oniine alindiginda yaslanan
iilkelerde (toplam niifus icerisinde 65 yas ve iizeri niifusun oram Italya
%22,71, Ingiltere %18,2 ve Isve¢ %19,83)2 uzun dénemli igsizlikle miicadele
ve genc isgiiciiniin gelecegi acisindan onemi incelenmektedir. Avrupa’da
farkl tilkelerde var olan refah rejimlerinin gengler iizerindeki ekonomik et-
kileri ulusal farkliliklardan kaynaklidir. Bununla birlikte, isgiicli piyasa dii-
zenlemeleri ve kiiltlir gibi temel diizeyde etkenler s6z konusu olabilmekte-
dir. Diger yandan é6zellikle italya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde evden ay-
rilma yasi diger Avrupa iilkelerine gore daha yliksek, aile baglar1 daha kuv-
vetli ve bir ekonomik zorlukla karsilasildiginda ebeveynlerle yasama tercihi

2 Population aged 65 https.//www.statista.com/statistics/279795/development-of-the-global-popula-
tion-aged-65-and-over/ (15.2.2019)
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daha agir basabilmektedir. Bu durum, genglerin ¢alisma yasamina girmeye
ihtiya¢c duymamasina ya da ¢ok ge¢ yaslarda hayata atilimlarina neden ol-
makta ve ekonomik kosullar tizerinde negatif bir etkiye yol agmaktadir (Si-
roni, 2017, s.10-11). Genglerin ailelerinin yaninda bu uzun siireli kalisi, egi-
tim alternatiflerinin genislemesi, isgiicii piyasasina erisimdeki giicliikler, be-
lirli bir refah sistemi ve ailenin merkezi konumu gibi ¢esitli faktorlerin sonu-
cudur. Uygulama biitiinliyle daha az gelismis bir refah sistemine aktarildi-
ginda, kullanilan pratikler esneklik yerine dengesizlikle sonu¢lanmaktadir.

Italya’da NEET olmanin ¢oklu ve ¢ogu zaman i¢ ice gecmis sebepleri var-
sayllmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda Kkisisel ve aile ile ilgili sosyo-ekono-
mik faktorlerden de etkilenmektedir. Okuldan erken ayrilma, diisiik egitim
seviyesi, bilim, teknoloji, miithendislik ve matematik alanlarindaki beceri ek-
siklikleri, kurumlara duyulan giivensizlik, aile ile ilgili olarak ise, sosyal dis-
lanma, diisiik aile geliri, ebeveynlerin diisiik vasifl ve diisiik egitim diizeyine
sahip olmasi baslica faktorlerdir.

Aysan ve Beaujot (2009) calismalarinda liberal ve sosyal demokrat reji-
mindeKki iilkelere atifta bulunarak piyasanin emeklilik sistemleri tizerindeki
roliine, gliney Avrupa rejiminde de yaslilarin bakim roliine deginmektedir.
Calismada yanit aranan geng issizliginin gelecekteki yasam dongiisii lizerin-
deki etkisidir. Gergekten de piyasanin gengler iizerindeki olumsuz etkileri
bertaraf edilmedigi takdirde gelecekteki aile yapisi ve demografik gecisken-
lik siireci zarar gorebilir ve buna bagh bir kisir dongiiye girilebilir. Bir baska
husus Maroukis’in (2013) ¢alismasiyla ortiismektedir. Calismada aile vur-
gusu 6n planda olan Giiney Avrupa ililkelerinde go¢men isgiiciine karsi tutum
irdelenmektedir. Geng issizlerin kirilgan, esnek piyasa icerisinde tutunama-
malari bir baska deyisle hem miktar olarak hem de is kalitesi baglaminda bii-
yiik bir kayip yasadiklar1 goriilmektedir. Ozellikle go¢ olgusunun giderek
yayginlasmasiyla birlikte kriz aninda yasanabilecek ekonomik kayiplarin yol
acabilecegi sosyal sermaye kayiplari, enformel sektériin olasi genislemesi
gengler icin bir risk olmaya devam edecektir.

Ozetle, Italya’da tipik giineyli aile vurgusunun gii¢lii olmasina baglh olarak
gelisen “ailesizlik” bir baska deyisle ailenin koruyuculuguna siginan gengle-
rin isgiicii piyasasindan kendilerini geri cekmeleri ve dolayisiyla evliliklerin
ve dogum oranlarinin diismesinin ortaya ¢ikardigi -aktif niifus potansiyelinin
pasif tuzagi- devletin sosyal politika alanindaki ¢6ziim dncelikleri arasinda
birinci gelmektedir. Ingiltere’de geng gruplar arasindaki heterojenlik dikkat
cekicidir. Bu baglamda 18 yas alti NEET olanlar ile 18 yas {istii NEET olanlar
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arasindaki oransal farklilig1 azaltmaya yonelik gelistirilen politika tedbirleri
s6z konusudur. Ancak yine de NEET statiisii her ne kadar son yillarda diisiis
egiliminde olsa da oransal olarak ciddiyetini korumaktadur. isve¢’te ise, genc-
ler egitim olanaklarini yiiksek seviyede siirdiirdiiklerinden ve isgiicii hesap-
lamalarinda is arayan 6grenciler issiz sayildig1 icin genc issizligi farkl algi-
lanmaktadir. Bunun yaninda egitimde kalinan siire beraberinde bir¢ok olum-
suzlugu getirebilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi ilk evlenme yasinin ¢ok
yliksek yas seviyesine ¢ikmasi buna baglh diisiik dogum oranlari ve pasif nii-
fusun aktif niifustan goérece daha agir bastig1 bir “bagimlilik sarmali” olarak
nitelendirilebilir. Bu agidan, OECD {ilkeleri icinde en yiiksek 15-29 yas NEET
oranina sahip Tirkiye (%28,2) basta olmak lizere incelenen iilkelerin oran-
lar1 azaltmak ve gelecege doniik kusaklar arasi gecisi saglikli bir sekilde yii-
riitebilmek icin egitime erisebilirlik politikalarin1 gézden gecirmeleri, degi-
sen ve doniisen isglicii piyasasina uygun isgiicii kaynak planlamalarini revize
etmeleri sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirligi icin ve OECD iilkele-
rinde 6ngoriilen 1’e 6 aktif/pasif dengesinin devamliligi icin yerinde hamle-
ler olacaktir. Tiirkiye acisindan ¢ikarilmasi gereken ¢ok sayida ders vardir.
Ozellikle egitimden ise geciste yasanan nitelik uyusmazhiginin erken do-
nemde alinacak tedbirlerle 6nlenmesi, okuldan ayrilmay: caydirici politika-
larin gelistirilmesi ve NEET olma durumunu belirleyen risklerin asgari sevi-
yeye indirilebilmesi i¢in sosyo-ekonomik kapsamli swot analizlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Boylelikle gelecekte demografik dontlisiimden kaynakl yasa-
nacak olasi sorunlar 6nlenmis olacaktir.

Kaynakca

Andersson, R, Nabavi P. ve Wilhemlsson M. (2014). The impact of advanced vocational
education and training on earnings in Sweden. International Journal of Trainin-
gand Development, 18(4), 256-270.

Ashing, 1. (2009). Introduction to youth policy Swedish and Turkish perspectives, 9 Subat
2019 tarihinde _http://www.youthpolicy.org/library/wp-content/uploads/lib-
rary/2009_Introduction_Youth_Policy_Sweden_Turkey Eng.pdf  adresinden
erisildi.

Avis, J. ve Liz A. (2017). Youth transitions, VET and the ‘making’ of class: changing theori-
sations for changing times?. Research in Post-Compulsory Education, 22(2), 165-
185.

142 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21)



Farkli Refah Rejimlerinde Geng Issizligi ve Neet’nin Gériinlimi: italya, ingiltere ve isveg
Ornekleri

Aysan, Mehmet F. ve Roderic B. (2009). Welfare regimes for aging populations: No single
path for reform. Population and Development Review, 35(4), 701-720.

Benito, S. M. R. Fernando G.-L. ve Xose P. (2018). Sustainable development, poverty, and
risk of exclusion for young people in the European Union: The Case of NEETSs.
Sustainability, 10, 1-15.

Berlingieri, F.B. H. ve Sprietsma M. (2014). Youth unemployment in Europe Appraisal and
Policy Options, 9 Subat 2019 tarihinde http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gu-
tachten/RBS_ZEW-Studie_Jugendarbeitslosigkeit.pdf adresinden erisildi.

Bussi, M. ve Pareliuessen J. (2017). Back to basics literacy profiency, immigration and la-
bour market outcomes in Sweden. Social Policy & Administration, 51(4), 676-
696.

Caderberg, M. ve Hartsmar N. (2013). Some aspects of early school leaving in Sweden,
Denmark, Norway and Finland. European jJournal of Educaiton, 48(3), 378-389.

Caliendo, M. ve Schimidi R. (2016). Youth unemployment and active labor market policies
in Europe. IZA Journal of Labor Policy, 5(1), 1-30.

Campomori, F.Della Puppa F. (2016). Bridging the gap of youth policies in Italy: an inno-
vative agency for combating social exclusion. ESPAnet Stream 9 Social Innova-
tion and Self- organization in Social Policy Conference, 1-3 Eyliil, Rotterdam.

Cosan, B. Sahin, S. ve Yorubulut, M. C. (2017). Kiiresel ekonominin kronik sorunsali gen¢
issizlik: Tiirkiye-Giiney Avrupa (Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan) iilkeleri-
nin karsilastirmasi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Gazi Akademi Geng Sosyal Bilimciler Sempozyumu 2017 Ozel Sayisi, 220-238.

Crisp, R.ve Ryan P. (2017). Young people and UK labour market policy: A critique of ‘emp-
loyability’ as a tool for understanding youth unemployment. Urban Studies,
54(8),1784-1807.

Denstad, F. Y. (2009). Ulusal genclik stratejisi nasil gelistirilir? Genglik politikalari kilavuzu.
Sebeke Genglerin Katilimi Projesi Kitaplar1 - No:1. Istanbul: Istanbul Bilgi Uni-
versitesi Yayinlari.

Egdell V. ve Helen G. (2017). A capability approach to unemployed young people’s voice
and agency in the development and implementation of employment activation
policies. Social Policy & Administration, 51(7), 1191-12009.

Ersin, I. ve Bas, H. (2019). Giiney Avrupa refah iilkelerinde sosyal harcamalar ve ekono-
mik bliyiime arasindaki iliskinin incelenmesi. Sosyal Giivenlik Dergisi, 9(1), 193-
213.

Esping-Andersen, G. (1990). The three worlds of welfare capitalism. Princeton, NJ: Prince-
ton University Press.

Euroepan Commission (2017). European conference on the future EU youth strategy. 23
Ocak 2019 tarihinde https://ec.europa.eu/youth/sites/youth/files /youth-stra-
tegy-report_en.pdf adresinden erisildi.

(Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 143



Halim Bas

Euroepan Commission (2018). Engaging, connecting and empowering young people: A
new EU youth strategy. 23 Ocak 2019 tarihinde https://ec.europa.eu/youth/si-
tes/youth/files/youth_com_269_1_en_act_part1_v9.pdf adresinden erisildi.

European Regional Development Fund (2016). Implementing local approaches to youth
employment and oppurtunity JobTown2.

EY Foundation (2016). The employment landscape for young people in the uk challenges
and oppurtunities.

Fellinij, I. Giovanna F. (2018). Employment change, instituitons and migrant labour: The
Italian case in comparative perspective. Stato Mercato, 2, 293-330.

Ferrera, M. (1996). The Southern model of welfare in social Europe. Journal of European
social policy, 6(1),17-37.

Gallo, G. ve Staniscia B. (2016). Italian youth mobility during the last two decades: an
overview in eight selected EU countries. Hungarian Geographical Bulletin, 4,
345-360.

Gaspani F. (2018). Young-adults NEET in Italy: orientations and strategies toward the fu-
ture. International Journal of Sociology and Social Policy, 38 (1/2), 150-164.

Ghoshray, A. Ordonez, J. Sala, H. (2016). Euro, crisis and unemployment: Youth patterns,
youth policies. Economic Modelling, 58, 442-453.

Gokbayrak, S. (2009). Refah devletinin doniisiimii ve bakim hizmetlerinin gériinmez
emekcileri gogmen kadinlar. Calisma ve Toplum, 2, 55-82.

Guidi, R. (2015). Youth policies in Europe: Big changes after the big crisis? An explorative
analysis. SocietaMutamenTopolitica, 5(10), 241-264.

Halvorsen, R. ve Hvinden, B. (2014). Nordic reforms to improve the labour market parti-
cipation of vulnerable youth: An effective new approach?. International Social
Security Review, 67(2), 29-47.

Helen, HO K. (2009). Youth policies (New), 9 Subat 2019 tarihinde
https://www.edb.gov.hk/attachment/tc/curriculum-development/kla/tech-
nology-edu/resources/hmsc/youth_policies_eng.pdf adresinden erisildi.

Holmlund, B. (2003). The rise and fall of Swedish unemployment No 918. CESifo Working
Paper Series, CESifo Group Munich, 9 Subat 2019 tarihinde https://econpa-
pers.repec.org/paper/cesceswps/_5f918.htm adresinden erisildi.

Holte, B.Ignatius H.ve Heikki Hiilamo S. (2019),The NEET concept in comparative youth
research: The Nordic countries and South Africa. Journal of Youth Studies, 22(2),
256-272.

Hoskins, B. Pauline L. Rachel ], Walde (2018). Negotiating uncertain economic times: Yo-
uth employment strategies in England. British Educational Research Journal,
44(1), 61-79.

Hutchinson |. ve Vanessa B. ve Tristram H. (2016). Delivering NEET policy packages ? A
decade of NEET policy in Egland. Journal of Education and Work, 29(6), 707-727.

144 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21)



Farkli Refah Rejimlerinde Geng Issizligi ve Neet’nin Gériinlimi: italya, ingiltere ve isveg
Ornekleri

[saacs, Miranda R. (2018). Tackling youth unemployment: An investigation of youth emp-
loyment in Italy. University of Tennessee Honors Thesis Projects, 17 Ocak 2019 ta-
rihinde https://trace.tennessee.edu/utk_chanhonoproj/2188 adresinden eri-
sildi.

Jeffrey, K. (2008). Youth policy: What works and what doesn’t, 9 Subat 2019 tarihinde
http://www.youthpolicy.org/national/Canada_2008_Youth_Policy_Report.pdf
adresinden erisildi.

Jeong Y. Ayoung L. ve Joonmo C. (2018). Educational mismatches and job resolution in
South Korea, the USA, and Germany. Asian Pacific Economic Literature, 32(2),
95-108.

Jennings, C. ve Santiago S.P. (2017). Social captial, conflict and welfare. Journal of Develop-
ment Economics, 124, 157-167.

Jeong, B. (2015). The developmental state and social enterprise in South Korea A Histori-
cal institutionalism perspective. Social Enterprise Journal, 11(2), 116-137.

Ji, Eun J. (2017). The relationship between youth employment and older person’s emp-
loyment in 20 OECD countries. International Labor Review, 156(3-4), 425-442.

Jonzon, B. ve Wise Lois R. (1989). Getting young people to work: An evulation of Swedish
youth employment policy. International Labour Review, 128(3), 337-356.

Karyda, M. ve Andrew ]. (2018). Disadvantaged neighbourhoods and yoing people not in
education, employment or training at the ages 18 to 19 in England. Journal of
Education and Work, 31(3),307-319.

Kesgin, B. (2011). Calisma yasaminda degisen yoksulluk: calisan yoksullar. fs Ahlaki Der-
gisi, 4(1), 65-75.

Kesgin, B. (2012). Sosyal politikanin en 6nemli kurumu: Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
g1 Insan Haklan Yiligi, 30(12), 41-54.

Kindahl, S. (2014). Country sheet on youth policy in Sweden. 9 Subat 2019 tarihinde
https://pjp-eu.coe.int/documents/1017981/7110688/Co-
untry_sheet_Sweden_2014.pdf/d041be2a-b579-4fc7-b02c-6¢c1284caacd0 ad-
resinden erisildi.

Lawy, R. ve Rachel W. (2013). The experiences of long-term unemployed young adults in
the South West of England: some new insights. Research in Post-Compulsory
Education, 18(1-2),159-174.

Layte, R. ve Christopher W. (2010). Moving in and out of poverty. European Studies, 5(2),
167-191.

Loncle, P.Muniglia V.ve Spannring R. (2008).Introduction: Youth participation in Europe -
between social and political challenges and youth policies, Youth Participation ,
agency and social change Thematic report.

Maguire, S. (2013). Will raising the participation age in England solve the NEET problem?.
Research in Post-Compulsory Education, 18(1-2), 61-76.

(Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 145



Halim Bas

Maguire, Sue (2015a). Young people not in education, employment or training (NEET):
Recent policy initiatives in England and their effects. Comparative & Internatio-
nal Education, 10(4), 525-536.

Maguire, Sue (2015b). NEET, unemployed, inactive or unknown - why does it matter?.
Educational Research, 57(2), 121-132.

Maroukis, T. (2013). Economic crisis and migrants employment: a view from Greece in
comparative perspective. Policy Studies, 34(2), 221-237.

Melaine, S. (2017). Understanding employer engagement in youth labour market policy
in the UK. Human Resource Management Journal, 27(4), 548-564.

Martin, G. (2009). A Portrait of the youth labor market in 13 countries, 1980-2007.
Monthly Labor Review, 132(3), 3-21.

Mascherini, M. (2012). Youth Guarentee: Experiences from Finland and Sweden. 9 Subat
2019 tarihinde https://www.eurofound.europa.eu/publications/re-
port/2012/labour-market/youth-guarantee-experiences-from-finland-and-
sweden adresinden erisildi.

Mazzoni D. Albanesi C. Cicognani, E. (2019).Italian young people through the lens of youth
policies. Socialni Studia/ Social Studies, 2, 75-96.

Ministry of Integration and Gender Equality (2009). Swedish integration policy 9 Subat
2019 tarihinde https://www.government.se/contentas-
sets/b055a941e7a247348f1act6éade2fd876/swedish-integration-policy-fact-
sheet-in-english adresinden erisildi.

Naccarato, A. Falorsi S. Loriga, S. ve Pierini A. (2018). Combining official and Google
Trends data to forecast the Italian youth unemployment rate. Technological Fo-
recasting & Social Change, 130, 114-122.

OECD (2017). Skills strategy diagnostic Report 9 Subat 2019 tarihinde https://read.oecd-
ilibrary.org/education/oecd-skills-strategy-diagnostic-report-italy-
2017_9789264298644-en#pagel adresinden erisildi.

O’Reilly, J. vd., (2015). Five characteristics of youth unemployment in Europe: Flexibility,
education, migration, family legacies and EU policy. SAGE Open, 1-19.
https://doi.org/10.1177/2158244015574962

Olofsson, ].Wadensjo,E. (2012). Youth, education and labour market in the Nordic count-
ries similar but not the same. 9 Subat 2019 tarihinde http://adapt.it/adapt-in-
dice-a-z/wp-content/uploads/2013/08/Youth-Education-and-Labour-Mar-
ket-in-the-nordic-Country.pdf adresinden erisildi.

Ozdemir, S. (2005). Sosyal gelisim diizeyleri farkh refah devletlerinin siniflandiriimasi
lizerine bir inceleme. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 49, 231-266.

Parcel, T. L. ve Lori A. C. (2016). Can the welfare state replace parents? Children’s cogni-
tion in the United States and Great Britain. Social Science Research, 64, 79-95.

146 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21)



Farkli Refah Rejimlerinde Geng Issizligi ve Neet’nin Gériinlimi: italya, ingiltere ve isveg
Ornekleri

Peroz, E. ve Rosca 0. (2007). Youth unemployment in Gothenburg (sweden) among nega-
tive Swedes and Immigrants: A Qualitative Study of Labour Market Exclusion. In-
ternational Master of Science in Social Work.

Powell, A. (2018). NEET: Young people not in education, employment or training, house of
common library briefing paper. www.parliament.uk/commons-library | intra-
net.parliament.uk/commons-library | papers (17.6.2019).

Quintano, C.Mazzocchi P., Antonella R. (2018). The determinants of Italian NEETs and the
effects of the economic crisis. Genus, 74(5), 1-24.

Refrigeri, L. ve Aleandri G. (2013). Educational policies and youth unemployment. Social
and Behavioral Sciences, 93,1263-1268.

Riva, E. (2013). Workplace work-family interventions Italy in times of welfare state ret-
renchment and recession. International Journal of Sociology and Social Policy,
33(10),565-578.

Rota S. ve Fabrizi S. (2013). Country sheet on youth policy in Italy, 9 Subat 2019 tarihinde
https://pjp-eu.coe.int/documents/1017981/-
1668141/Italy_2013.pdf/561d4a7e-235d-408a-b5b9-37b9b34b-6085 adre-
sinden erisildi.

Sergi, V. Cefalo R. Kazepov,Y. (2018). Young people’s disadvantages on the labour market
in Italy: reframing the NEET catogory. Journal of Modern Italian Studies, 23(1),
41-60.

Smith, Rob ve Victoria Wright (2015). The possibilities of re-engagement: cultures of li-
teracy education and so-called NEETs. Research in Post-Compulsory Education,
20(4),400-418.

Simmons, Robin (2017). Employability, knowledge and the creative arts: reflections from
an ethnographic study of NEET young people on an entry to employment prog-
ramme. Research in Post-CompulsoryEducation, 22(1), 22-37.

Sironi, M. (2017). Economic conditions of young adults before and after the great reces-
sion. Journal of Family and Economic Issues, 39(1), 103-116.

Senkal, A.ve Doga B.S. (2007). Avrupa Birligi'nin karsilagtirmali refah modelleri ve sosyal
politikada devletin degisen rolii. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi, 14, 146-175.

Tascy, F. (2010). Yasllara yénelik sosyal politikalar: isveg, Almanya, ingiltere ve italya ér-
nekleri. Calisma ve Toplum, 1,175-202

Tascy, F. (2013). Refah devleti modelleri icinde Tiirkiye'nin pozisyonu: “yash algis1” iize-
rinden degerlendirmeler. Insan ve Toplum, 3(5), 5-35.

Vesan, P. ve Lizzi R. (2017). The youth guarantee in 1taly and the new policy design app-
roach: Expectations, hopes and delusions. World Polit Sci, 13(2), 247-271.

Wallace, C.veBendit R. (2011). Trends toward europeanisation of youth policy. Chisholm
L.Kovacheva, S.Merico, M. (Der.) European Youth Studies Integrating research,
policy and practice. Innsburck: TRIANGLES Series Reader.

(Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 147



Halim Bas

Walther, A. (2006). Regimes of youth transitions”, Nordic Journal of Youth Research, 14(2),
119-139.

Wood, Geof ve Ian Gough (2006). A Comparative welfare regime approach to global social
policy. World Development, 34(10), 1696-1712.

Yiiksel, S. ve Adaly, Z. (2017). Determining influencing factors of unemployment in Turkey
with Mars method. International Journal of Commerce and Finance, 3(2), 25-36.

148 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21)



EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi-Received Date:20.05.2019
Kabul Tarihi-Accepted Date:27.08.2019
DOI: 10.31199/hakisderg.567886

ASGARI GECiM INDiRiMi UYGULAMASINDA UCRETLI VE
ISVERENLERIN SORUMLULUGU"

imdat Tiirkay*

10RCID ID: orcid.org/ 0000-0003-3596-0872

0z

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yer alan ve tam miikellef gercek kisilerin elde ettigi
ticret gelirlerine uygulanan asgari geg¢im indirimi uygulamasi 2008 yilindan bu yana uygu-
lanmaktadir. Asgari gegim indirimi uygulamasindan Ucret geliri tevkif suretiyle vergiye
tabi tutulan licretliler ile tevkifata tabi tutulmadigi igin yillik beyanname veren licretliler
yararlanmaktadir. Asgari ge¢im indirimi tutari, lcretin elde edildigi takvim yili basinda
gecerli olan asgari ticretin yillik briit tutarina tcretlinin kendisi, esi ve ¢ocuklarinin durumu
dikkate alinarak belirlenen oranlarin uygulanmasiyla bulunan tutarin, gelir vergisi tarife-
sinin birinci gelir dilimine karsilik gelen oranla ¢carpimi sonucu yillik ve aylik olarak hesap-
lanmaktadir. isverenler tarafindan hesaplanan asgari gegim indirimi tutari, ¢calisanlara
odenen aylik licret tutari lizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmek sure-
tiyle licretliye 6denmekte ve bu tutarlar isverenler tarafindan muhtasar beyannamede
tevkif suretiyle kesilen vergiler toplamindan mahsup edilmektedir. Sistemin dogru isleye-
bilmesi, licretli ve isverenlerin yasal diizenlemeler dogrultusunda sorumluluklarini yerine
getirmesine bagl bulunmaktadir.
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RESPONSIBILITY OF WAGEWORKER AND EMPLOYER IN
MINIMUM LIVING ALLOWANCE IMPLEMENTATION

imdat Tirkay

ABSTRACT

The minimum living allowance application in the Income Tax Law No.193 and applied to
wage income obtained by real persons with fully responsible has been applied since 2008.
The wage income from the minimum living allowance application is utilized by taxpayers
who are subject to tax and those who submit annual returns because they are not subject
to withholding. The minimum living allowance amount is calculated on the basis of the
annual gross amount of the minimum wage applicable at the beginning of the calendar
year in which the wage is obtained as a result of the multiplication of the income tax tariff
corresponding to the first income slice by applying the rates determined by considering
the status of the wageworker and his/her family. The minimum living allowance amount
calculated by the employers is paid to the wage by deducting the income tax calculated
over the monthly wage amount paid to the employees. In addition, these amounts are
deducted from the total of the taxes offset by withholding in the withholding tax return
by the employers. The proper functioning of the system depends on fulfilling responsibili-
ties of wageworker and employers in accordance with the legal regulations.

Keywords: Wageworker, minimum living allowance, calculation of minimum living al-
lowance, unfairly paid minimum living allowance
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Giris

5615 sayili Kanunla (T.C. Yasalar, 2007) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
(T.C. Yasalar, 1961) 32 nci maddesinde yapilan diizenleme ile licretin gercek
usulde vergilendirilmesinde “Asgari gecim indirimi” sistemi getirilmistir.
Tirk Vergi Sistemine 2008 yilinda dahil edilen ve sadece tam miikellef ger-
cek kisi licretlilerin yararlanabildigi asgari gecim indirimi uygulamasi, vergi
hukukunda 6nemli kuramlardan biri olan “ayirma kurami” geregince Avrupa
Birligi miiktesebati ile uyumlu ve ¢agdas vergi kanunlarinin cogunda yer alan
ve miikellefin medeni halini de vergileme yoniinden dikkate alan bir sistem
olarak onbir yildir uygulanmaya devam etmektedir. Bu calismada; kamu
veya 0zel sektorde ¢alisan milyonlarca ticretliyi ve onlari istihdam eden isve-
renleri ¢ok yakindan ilgilendiren asgari gecim indirimi uygulamasinin usul
ve esaslary, licretlilerin ve isverenlerin sorumluluklari ile haksiz alinan asgari
gecim indirimi tutarinin ¢alisanlardan geri alinmasi ve isverenler tarafindan
¢alisanlara 6denmedigi halde muhtasar beyannamede fazla yapilan mahsup-
larin geri alinmasi gibi temel konular incelenecektir.

Asgari Gec¢im Indirimi Uygulamasinin Usul Ve Esaslar1

Asgari Gecim Indirimine iliskin Yasal Diizenleme
193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde yer alan hiitkme gore;

- Ucretin gergek ustlde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uy-
gulanir. Asgari gecim indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili ba-
sinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is-
¢iler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin
kendisi i¢cin %50'si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in
%710'u, gocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki cocuk i¢in
%7,5, iiglincii cocuk icin %10, diger ¢ocuklar igin %5'idir.

- Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayllmak
suretiyle bu slireye isabet eden indirim tutarlar: esas alinir. Asgari
gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incii madde-
deki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin
carpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edil-
mesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi ha-
linde iade yapilmaz.
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- Indirimin uygulamasinda "gocuk" tabiri, miikellefle birlikte oturan
veya miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler
ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte otu-
ranlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasini1 doldurmamis ¢o-
cuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri
ifade eder.

- Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki
medent hali ve aile durumu esas alinir. indirim, yukaridaki oranlara
gore hesaplanan tutarlar1i asmamak kaydiyla, ticret geliri elde eden
aile fertlerinden her biri i¢in ayr1 ayri, ¢ocuklar i¢in eslerden yalnizca
birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarinin hesa-
binda, nafakasini sagladiklari ¢ocuk sayisi dikkate alinir.

- Net iicretleri, bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nede-
niyle bu maddedeki esaslara gore sadece kendisi i¢in asgari ge¢cim
indirimi hesaplanan asgari iicretlilere, icinde bulunulan yilin Ocak
ayina iliskin 6denen net licretin (ilgili y1lda gegerli asgari iicretin do-
nemsel olarak farkl tutarlarda belirlenmis olmasi halinde, yeni as-
garl uicretin gecerli oldugu aylar i¢in artisin uygulandigi ilk aydaki
licret izerinden Kanunun 103 iincli maddesinde yer alan tarifenin ilk
dilimindeki oran baz alinarak hesaplanan net {icretin) altinda kalan-
lara, bu tutar ile bu tutarin altinda kalindig1 aylara iliskin olarak aylik
hesaplanan net licreti arasindaki fark tutar, licretlinin asgari ge¢cim
indirimine ayrica ilave edilir. Bu fikrada gecen net licret, yasal kesin-
tiler sonrasi licret tutarina asgari gecim indiriminin ilavesi sonucu
olusan licreti ifade eder.

- Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulandiktan
sonra, varsa tesvik amagh diger indirim ve istisnalar dikkate alinir.

- Cumhurbaskani, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgarf iic-
retin yillik briit tutarini asmamasi sartiyla ikinci fikrada belirtilen as-
gari gecim indirimi oranlarin artirmaya veya kanuni oranina kadar
indirmeye yetkilidir.

Asgari Gecim Indirimi Uygulamasina iliskin idari Diizenlemeler

Asgari gecim indiriminin uygulama dénemleri ve mahsup sekli ile diger hu-
suslara iligkin usil ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
265 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2007)
agiklanmistir. Daha sonra, 5084 sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi stopajt
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tesvikinden yararlanan isverenlerce istihdam edilen ticretlilerin asgari gecim in-
dirimi karsisindaki durumuna iliskin aciklamalar 267 seri no.lu Gelir Vergisi Ge-
nel Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2008) yapilmistir. Daha sonra, 272
seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2009), gelir
vergisi stopajl tesviki ongoriilen yerlerde licretli olarak ¢aligsan iscilerin ticret ge-
lirleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinden, asgari gecim indirimi mahsubu-
nun yapilmasi ve bu mahsup uygulandiktan sonra da ilgili kanunlarda yer alan
tesvik amacl indirim ve istisnalarin uygulamasina iliskin ag¢iklamalar yapilmis-
tir. ilave asgari ge¢im indirimi uygulamasina iliskin olarak GVK'nin gecici 86 nc
maddesine eklenen hiikiimle ilgili gerekli agiklamalar ise 294 seri no.lu GV Genel
Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2016) yapilmistir. Son olarak calisanla-
rn asgari licretinde artan oranl vergi tarifesi nedeniyle olusacak gelir kaybinin
asgari gecim indirimi olarak 6denmek suretiyle telafi edilmesine yonelik
GVK’nin 32 nci maddesinde yapilan diizenleme hakkinda ise 303 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018) aciklamalar yapil-
mistir.

Asgari Gec¢im Indiriminden Yararlanacak Ucretliler

Gergek usulde vergilendirilen {icret geliri elde eden {icretlilerin asgari gecim
indiriminden yararlanmasi miimkiin bulunmaktadir. GVK’'nin 64 {incii madde-
sinde belirtilen “diger licretlilerin” elde ettikleri iicretler, gercek usulde vergilen-
dirilmediginden, asgari gecim indiriminden yararlanamazlar. Bu sistemden ger-
¢ek usulde vergilenmis {icret geliri olan tam miikellef gercek kisiler (dar miikel-
lefler hari¢) yararlanabilmekte olup tam miikellef ger¢ek kisinin Tiirk veya ya-
banci uyruklu olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Buna gore 6zetlemek ge-
rekirse asgari ge¢im indiriminden (www.gib.gov.tr, 2019);

- Ucretleri gercek usulde vergilendirilen tam miikellef gercek kisiler (Di-
ger bir ifade ile ticretleri tevkif suretiyle vergilendirilen tam miikellef
kisiler),

- Tevkifata tabi tutulmamius licret gelirlerini yillik beyanname ile bildi-
renler,

- Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesi kapsaminda licret kapsa-
minda degerlendirilen ticret geliri elde edenler (Ornegin; sosyal giiven-
lik destekleme primi 6demek suretiyle calisanlar ile kurumlarin yéne-
timinde gérevli olanlar),

yararlanabilir.

(Cilt: 8, Y1l: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 153



imdat Tirkay

Ucret geliri elde edenlerin asgari gecim indiriminden yararlanabilmesi
icin elde ettikleri ticretlerin, gercek usulde tespit edilerek vergilendirilmesi
gerekmektedir. GVK’'nin 94 {incli maddesine gore tevkifata tabi olmayan ve
bu nedenle ayni Kanunun 95 inci maddesine istinaden tcret gelirlerini yillik
beyanname ile beyan eden iicretliler de asgari gecim indiriminden, yillik be-
yanname lizerinden yararlanma imkanina sahiptirler. Bu uygulamada esas
olan iicretlinin gercek usulde ticret geliri elde etmesidir. Ucretli olarak ¢alisip
gercek usulde tlicret geliri elde eden bir kisinin, bir sirketinin olmasi veya bir
sirkete ya da licret geliri elde ettigi sirkette ortak olmasi halinde genel hii-
kiimlere uymak kaydiyla asgari gecim indiriminden yararlanmasina engel
degildir. Onemli olan, gercek usulde vergiye tabi iicret gelirinin elde edilmis
olmasidir. Asgari gecim indirimi uygulamasindan ficretleri gercek usulde
vergilendirilen gercek Kkisiler yararlanacak olup, ticretlerinden gelir vergisi
tevkifat1 yapilmayanlarin asgari gecim indirimi uygulamasindan yararlan-
masi miimkin degildir. Buna gore;

- Ucretleri diger iicret kapsaminda vergilendirilen hizmet erbab,

- Ucret geliri elde etmeyen diger gercek kisiler,

- Baska bir kanun hiikmii uyarinca ticretlerinden gelir vergisi tevkifati
yapilmayanlar,

- Dar miikellefiyet kapsaminda licret geliri elde edenler,
yararlanamazlar.

Asgari Gecim Indirimi Oranlar:

Yillik olarak ticretliye 6denecek asgari gecim indirimi tutarinin hesaplan-
mas1; AGI Yillik Tutari = (Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar1 X AGI Oran1) X %15
formiili ile bulunmaktadir. Asgari gecim indiriminin yillik tutari, ticretlinin
asgari gecim indiriminden bir y1l boyunca faydalanacagi net menfaattir. Aylik
yapilan licret 6demelerinde ise asgari gecim indirimi, hesaplanan yillik tuta-
rin 12’ye boliinmesi suretiyle uygulanacak ve bir ay icerisinde yararlanilabi-
lecek asgari gecim indirimi tutari, yillik olarak hesaplanan tutarin 1/12’sini
gecemeyecektir. Bu durumda, asgari gecim indiriminin aylk tutari ise; AGI
Aylik Tutar1=AGI Yillik Tutar1/12 formiilii ile bulunacaktir. Asgari gecim in-
diriminin uygulama doénemleri ve mahsup sekli ile diger hususlar 265 seri
nolu GVGT ile belirlenmistir.

GVK’nin 32 nci maddesinde yer alan hiikme ve 265 seri no.lu GVGT'de ya-
pilan agiklamalara gore; asgari gecim indirimi, ticretin elde edildigi takvim
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yil1 basinda belirlenen 16 yasindan biiytik isciler i¢in uygulanan asgari ticre-
tin yillik briit tutarina;

Ucretlinin kendisi i¢in %50
Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10
Cocuklarin her biri icin ayr1 ayr1 olmak lizere ilk 2 ¢ocuk icin %7,5
Ugiincii gocuk i¢in %10
Diger ¢ocuklar icin %5

olmak tizere licretlinin sahsi ve medeni durumu dikkate alinarak hesap-
lanan indirim oranlarinin uygulanmasi sonucu bulunacak tutarin, GVK’'nin
103 iincii maddesinde yer alan Gelir Vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oranla (%15) carpilmasi sonucu bulunacak indirim tutarinin
1/12'sinin aylik olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi sure-
tiyle bulunacaktir. Hesaplanan bu tutar ise 6denecek vergiden mahsup edile-
cektir. Ancak, 6denecek asgari ge¢im indirimi tutari hi¢bir sekilde aylik as-
gari lcret lizerinden hesaplanan gelir vergisinden fazla olamayacaktir. As-
gari gecim indiriminin yillik tutari, her {icretli i¢in takvim y1il1 basinda gecerli
olan asgarf iicret lizerinden hesaplanan yillik vergi tutarin1 agsamayacak ve
yili igerisinde asgari licret tutarinda meydana gelen degisiklikler, asgari ge-
¢im indirimi uygulamasinda dikkate alinmayacaktir. Asgari ge¢im indirimi
tutarinin, ticretlinin aylik hesaplanan vergisinden fazla olmasi halinde, faz-
las1 dikkate alinmayacaktir. Dolayisiyla, licretlinin yararlanacagi aylik asgari
gecim indirimi tutari, aylik asgari licret tutari lizerinden hesaplanan aylik
vergi tutarini asamayacaktir.

Bir aydan daha az siireli ¢calisilmast durumunda asgari gecim indi-

rimi oraninin hesaplanmasi

Asgari gecim indirimi uygulamasindan iicretleri gercek usulde vergilen-
dirilen gergek kisiler yararlanabileceginden, kismi zamanli ¢alisanlara hiz-
metleri karsilig1 iicret 6denmesi halinde, asgari ge¢cim indiriminden fayda-
lanmalari miimkiin bulunmaktadir. Asgari gecim indirimi aylik olarak hesap-
lanmakla birlikte gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay
sayllmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar1 esas alinacaktir.
Dolayisiyla bir aydan daha az siirelerde ¢alisilmasi durumunda da asgari ge-
¢im indirimi oranlari ticretli icin %50, esi icin %10, cocuklar icin %7,5 ve %5
olan oranlar tam olarak dikkate alinacaktir.
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Ucretlinin yararlanabilecegi en yiiksek asgari gecim indirimi orani

Ucretlinin en yiiksek tutarda asgari gecim indiriminden yararlanabilmesi
icin hesaplanacak asgari gecim indirimi orani %85’e denk gelmekte olup bu
orana Ucretlinin iki sekilde ulasmasi1 miimkiin bulunmaktadir.

1) Evli, esi calismayan ve 3 cocuklu iicretlinin asgari gecim indirimi orany;
- Ucretlinin kendisi i¢in %50
- Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10
- Cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere ilk 2 ¢ocuk i¢cin %7,5 | %85

oldugundan toplam (%7,5X2=) %15

- 3.Cocukicin %10

2) Evli, esi calisan ve 5 cocuklu iicretlinin asgari gecim indirimi orani;
- Ucretlinin kendisi i¢in %50
- Cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere ilk 2 ¢ocuk i¢in %7,5
- oldugundan (%7,5X2=) %15 %85
- 3.Cocukicin %10
- Diger cocuklar icin %5 oldugundan son 2 cocuk icin %10

Asgari Ge¢imin indirimi Tutarlarimin Hesaplanmasi

Her yil icin uygulanacak asgari gecim indirimi tutarlari takvim yilinda ba-
sinda gegerli olan asgari licretin briit tutari dikkate alinarak belirlenmekte-
dir. 2019 yilinda uygulanacak asgari iicret tutarinin belirlenmesinin ardin-
dan calisanlarin aylik iicret tutarina yansiyacak olan aylik asgari ge¢cim indi-
rimi tutarlar1 da belirlenmistir. Buna gore; 2019 yilinda asgari ticretin aylik
briit tutar1 2.558,40 TL, asgari licretin net tutar1 2.020,90 TL, asgari licretli-
nin isverene maliyeti 3.006,12 TL, bekar bir ticretlinin yararlanacagi asgari
gecim indirimi tutar1 191,88 TL (en diisiik asgari ge¢cim indirimi tutari) ve
Ucretlilerin yararlanacagi en yiiksek asgari gecim indirimi tutari ise 326,20
TL olmustur.

Asgari ge¢im indirimi uygulamasi, sadece gercek usulde licret geliri elde
eden iicretlilere uygulanmakta olup, isverenler tarafindan hesaplanan asgari
gecim indirimi tutari, ¢alisana 6denen licret tutari tizerinden hesaplanan ge-
lir vergisinden mahsup edilmek suretiyle iicretlinin net maasina yansitilmak-
tadir. Asgari gecim indirimi; licretin elde edildigi takvim yil1 basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan
asgari ticretin y1llik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %50'si, calismayan
ve herhangi bir geliri olmayan esii¢cin %10'u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr
olmak tizere ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5, iglincii cocuk icin %10 ve diger ¢ocuklar
icin %5'idir.
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Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak su-
retiyle bu silireye isabet eden indirim tutarlar1 esas alinmaktadir. Asgari ge-
¢im indirimi, asgari iicretin briit tutarina belirlenen oranlar uygulanmak su-
retiyle bulunan tutar ile gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygula-
nan %15 oraninin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mah-
sup edilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Mahsup edilecek kismin fazla ol-
masi halinde iicretliye iade yapilmamaktadir. Indirimin uygulamasinda "¢o-
cuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan bakilan (na-
faka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan
miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasini dol-
durmamis ¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisi-
leri ifade etmektedir.

Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki me-
denf hali ve aile durumu esas alinmaktadir. Indirim, belirlenen oranlara gore
hesaplanan tutarlar1 asmamak kaydiyla, ticret geliri elde eden aile fertlerin-
den her biri i¢in ayr1 ayri, ¢ocuklar icin eslerden yalnizca birisinin gelirine
uygulanmaktadir. Bosananlar i¢cin indirim tutarinin hesabinda ise, nafakasini
sagladiklar1 ¢ocuk sayis1 dikkate alinmaktadir. Ucretlerin vergilendirilme-
sinde asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik amaclh diger
indirim ve istisnalar dikkate alinmaktadir.

2019 yilinda ¢alisanlara 6denmekte olan asgari gecim indirimi tutar-

lar1

2019 Yilinda iicretlinin evli olup olmamasina, evli ise esinin ¢alisip calis-
mamasina ve ¢ocuk sayisina gore alabilecegi en diistik ve en yiiksek asgari
gecim indirimi tutarlari (TL olarak) asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1. 2019 Y1l asgari iicret tutarlari
(Asgari ticret; 2019 yili igin aylik briit 2.558,40 TL, yillik 30.700,80 TL olarak belirlenmistir.)

.. - MATRAH L

UCRETLININ . . INDIRIM AYLIK

MEDENI  DU- ngg?l 21}?) glrlihkt?cr:;A; TUTARI TUTAR
° 0,

RUMU AGI Orani) [(4)X%15] [(5)/12]

M @ (©) 4) ®) 6)

Bekar 30.700,80 50 15.350,40 2.302,56 191,88

Evli esi galisma-

yan 30.700,80 60 18.420,48 2.763,07 230,26

Evli esi ¢alisma-

yan 1 ¢ocuklu 30.700,80 67,5 20.723,04 3.108,46 259,04

Evli esi ¢alisma-

yan 2 ¢ocuklu 30.700,80 75 23.025,60 3.453,84 287,82

Evli esi ¢alisma-

yan 3 ¢ocuklu* 30.700,80 85 26.095,68 3.914,35 326,20

Evli esi calisan 30.700,80 50 15.350,40 2.302,56 191,88

Evli esi galisan 1

cocuklu 30.700,80 57,5 17.652,96 2.647,94 220,66

Evli esi ¢aligsan 2

¢ocuklu 30.700,80 65 19.955,52 2.993,33 249,44

Evli esi ¢alisan 3

cocuklu 30.700,80 75 23.025,60 3.453,84 287,82

Evli esi ¢alisan 4

¢ocuklu 30.700,80 80 24.560,64 3.684,10 307,01

Evli esi galisan 5

gocuklu* 30.700,80 85 26.095,68 3.914,35 326,20

* Asgari ticretin 2019 yili gelir vergisi tutar1 aylik 326,20 TL oldugundan asgari gegim indirimi
2019 yilinda aylik 326,20 TL'yi asamayacaktur.

Kaynak: (http://www.gib.gov.tr, 2019)

Yukaridaki Tabloda da goériildiigii iizere;
- Endiistik asgari ge¢im indirimi tutari; bekar iicretli ile evli, esi calisan ve
¢ocuksuz asgari licretlide 191,88 TL olmaktadir.
- Enytksek asgari ge¢cim indirimi tutari ise; evli, esi calismayan ve 3 ¢o-
cuklu asgari Ucretli ile evli, esi ¢alisan ve 5 ¢ocuklu asgari iicretlide
326,20 TL olmaktadir.
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2019 Yilinda asgari licretin briit tutari tizerinden hesaplanan gelir vergisi tu-
tartaylik 326,20 TL oldugundan, iicretliye 6denecek asgari ge¢cim indirimi hi¢bir
sekilde aylik 326,20 TL'yi asamayacaktir.

Asgari gecim indirimi uygulamasindan ayni sartlari tastyan tiim iicretli-

ler ayni oranda yararlanacaktir

Asgari gecim indirimi avantajindan, iicret seviyesi ne olursa olsun, medeni
durumlari ayni olan gergek usulde iicret geliri elde eden tiim ticretliler ayni 6l-
¢ilide yararlanacaktir. Yani esi calismayan ve dort cocugu iizerinden sistemden
yararlanan bir asgari ticretli ile ayni sartlarda esi calismayan ve dort gocugu bu-
lunan ve aylik 20.000 TL ticret alan bir ticretlinin alacag: asgari ge¢im indirimi
tutari ayni olmaktadir.

Tesvik Amach Indirim ve Istisnalarda Asgari Ge¢im indiriminin Uygu-

lamasi

16.06.2009 tarihli ve 5904 sayih Kanunun 2 nci maddesiyle GVK'nin 32
nci maddesine eklenen “Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi
uygulandiktan sonra, varsa tesvik amagli diger indirim ve istisnalar dikkate ali-
nir.” fikras1 01.01.2009 tarihinden gegerli olmak {izere ylirirliige girmistir. Yapi-
lan bu degisiklikle ilgili gerekli aciklamalar ise 272 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde yapilmigtir. Ucretlilerin lehine bir sekilde yapilan diizenleme uya-
rinca, gelir vergisi stopaji tesviki dngoriilen yerlerde ticretli olarak ¢alisan iscile-
rin iicret gelirleri {izerinden hesaplanan gelir vergisinden, 6ncelikle 265 seri
no.lu Genel Tebligde belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde hesaplanan asgari
gecim indirimi mahsubu yapilacak olup; bu mahsup uygulandiktan sonraki tu-
tar, ilgili kanunlarda yer alan tesvik amacl indirim ve istisna uygulamasinda dik-
kate alinacaktir.

Yillik Beyanname Veren Ucretlilerde Asgari Ge¢cim indirimi Uygula-

masl

Gelir Vergisi Kanununun 95 inci maddesi geregi iicretlerinden vergi kesintisi
yapilmayan ve bu nedenle ticretlerini yillik beyanname ile beyan etmek zorunda
olan iicretlilerde asgari gecim indirimi, y1llik beyannamede hesaplanan gelir ver-
gisinin licret gelirlerine isabet eden tutarindan mahsup edilmesi suretiyle ger-
ceklestirilecektir. Bu kapsamdaki iicretliler, yillik beyannamelerine 265 seri
no.lu GVGT ekinde yer alan “Aile Durumu Bildirimi”ni doldurarak ekleyecekler-
dir. Kesintiye tabi olmayan {licretlerini yillik beyanname ile beyan etmek zorunda
olan iicretliler bu beyannameye diger gelir unsurlarini da dahil etmeleri halinde
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asgari gecim indirimi, yillik beyannamede sadece ticret gelirlerine isabet eden
gelir vergisinden mahsup edilecektir. Birden fazla isverenden kesinti yoluyla
vergilendirilen ticret geliri elde edilmesi dolayisiyla iicret gelirinin yillik beyan-
name ile beyan edilmesi halinde, y1l iginde isveren aracilifiyla asgari gecim indi-
riminden yararlanilmasi nedeniyle, yillik beyannamede asgari ge¢im indirimin-
den yararlanilmasi miimkiin degildir.

Ucretlerinden vergi kesintisi yapilan ve isverenler araciligiyla yil icinde as-
gari gecim indiriminden yararlanan miikelleflerin, kesintiye tabi iicret gelirlerini
yillik beyannameye dahil etmeleri halinde, beyan edilen gelir {izerinden hesap-
lanan vergiden, yil icinde kendisine édenen iicret iizerinden kesilen gelir vergi-
sinin asgari gecim indirimi mahsup edilmeden 6nceki tutar1 mahsup edilecektir.
Boylelikle, kaynakta vergileme sirasinda iicretliye 6denmis olan asgari ge¢im in-
dirimi tutarlarinin, yillik beyanname iizerinden yapilan vergileme sonucunda da
licretlide kalmasi saglanmis olacaktir.

Ucretlerinden yil icinde gelir vergisi tevkifat1 yapilmayan ve bu nedenle iic-
retlerini yillik beyanname ile beyan etmek zorunda olan iicretliler, asgari ge¢cim
indirimi uygulamasindan yararlanabilirler. Elde ettikleri ticret gelirleri yil iginde
tevkifata tabi tutulmadig: i¢in yillik beyanname veren dar miikelleflerinde bu
sistemden yararlanmalar1 miimkiin degildir. Yillik beyanname veren iicretlinin
asgari gecim indiriminden yararlanmasi ihtiyari bir durum olup, asgari gecim in-
diriminden faydalanmak isteyen iicretlinin, “Aile Durumu Bildirimi”ni doldura-
rak yillik beyannameye eklemesi gerekmektedir. Ornegin 2018 yilinda elde et-
tigi tevkifatsiz ticret geliri nedeniyle yillik beyanname {izerinden sistemden ya-
rarlanmak isteyen bir tlicretli "Aile Durumu Bildirimi"ni doldurarak, yillik gelir
vergisi beyannamesine ekleyecek ve bu bildirimi, beyanname verme siiresi
icinde (Mart 2019) bagh oldugu vergi dairesine verecektir. Yillik beyannamede
licret gelirine isabet eden gelir vergisi tutari, asgari ge¢im indirimi tutarindan
diisiik olmasi durumunda, ticret gelirine isabet eden vergi kadar kisim mahsup
edilecek, mahsup edilemeyen asgari gecim indirimi tutarinin vergi dairesi tara-
findan miikellefe iade edilmesi miimkiin degildir.

Asgari Gegim Indiriminde Ucretlilerin Sorumlulugu

Ucretliler Tarafindan Aile Durumu Bildirimi Doldurulmasi ve isverene
Verilmesi

Ucretliler, medeni durumlarn ve ¢ocuk sayilari ile esinin is ve gelir durumu
hakkinda 265 seri no.lu Genel Teblig ekinde yer alan “Aile Durumu Bildirimi”
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ile isverenlerine bildirimde bulunacaklardir. Durumlarinda herhangi bir de-

gisiklik olmasi halinde (evlenme, bosanma, 6liim, dogum vb.) bu degisiklik-

leri isverene bir ay icerisinde bildireceklerdir. Asgari gecim indirimi oranini

etkileyen degisiklikler, s6z konusu degisikligin isverene bildirildigi tarih iti-

bariyle uygulanacak olup, eslerin her ikisinin de ticretli olmasi halinde ¢ocuk-

lar yalnizca sosyal giivenlik yoniinden tabi olduklar: esin bildirimine dahil

edilecektir. Uygulamadan yararlanmak isteyen ficretliler, “Aile Durumu Bil-

dirimi” ni doldururken dikkat etmeleri gereken hususlar s6z konusu Bildi-
rimde de belirtildigi lizere soyledir (Tiirkay, 2008, 103-104);

Bildirim, ilk ise giriste verilecek olup, ¢alisanin asgari gecim indiri-
minden yararlanan es veya ¢ocuk durumunda bir degisiklik mey-
dana gelmesi halinde bildirim yeniden verilecektir,

Bildirim ilk ise giriste verilmekle beraber, isverenler uygulamayi
dogru yapmak ve hataya sebebiyet vermemek icin uygulamanin ilk
baslangicindan 6nce ticretlilerden bildirimi doldurmalarini isteye-
ceklerdir,

Nafakasini sagladiklar1 ¢cocuklara ait asgari ge¢im indiriminden ya-
rarlanacak olan es tarafindan, mahkeme ilaminin onayl bir 6rnegi
bildirime eklenecektir,

Cocuklar, sosyal giivenlik yoniinden tabi olduklari esin bildirimine
dahil edilecektir,

Indirimin uygulamasinda “cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan
veya mikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler
ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte otu-
ranlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis ¢o-
cuklari, “es” tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri
ifade edecektir,

Sadece ticret geliri elde eden es, “calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan es” kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Bunlar disindaki-
ler ise calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es kapsaminda de-
gerlendirilecek olup, miinhasiran emekli maasi alanlar da ¢alisma-
yan ve herhangi bir geliri olmayan es olarak kabul edilecektir,
Bildirim ii¢ b6llimden olusmakta olup bunlar bildirimden yararlanan
ticretliye iliskin bilgiler kismi, iicretlinin esine ait bilgiler kismi ve
sistemden yararlanacak ¢ocuklara ait bilgiler kismidir,
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- Ucretlinin Bildirimini doldururken “Sosyal Giivenlik No/Sicil No/Ku-
rum Sicil No” boéliimiine sadece birisini yazmasi yeterli bulunmakta-
dir,

- Esinis durumu ile ilgili olarak da es licretli ise ¢alisiyor, diger durum-
larda ise ¢alismiyor seklinde doldurulmasi gerekmektedir,

- Esin gelir durumu kisminin ise doldurulmasina gerek bulunmamak-
tadir. Ciinkii, Genel Tebligde yapilan agiklamalara gore, sadece {icret
geliri elde eden es, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es kap-
saminda degerlendirilmeyecek olup bunun disindaki tiim durumlar-
daki es, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es olarak deger-
lendirilecektir.

Ucretlinin "Aile Durumu Bildirimini" isverene zamaninda vermemesi

ve daha sonra ge¢cmis dénemlere iliskin olarak asgari gecim indirimi

tutarini istemesi

Asgari ge¢im indirimi uygulamasina iliskin usul ve esaslara iliskin olarak
265 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligin; "6.Medeni Durum ve Esin Gelirinin
Olmadiginin Tespiti" bashkli béliimiinde; "Ucretliler, medeni durumlari ve ¢co-
cuk sayilari ile esinin is ve gelir durumu hakkinda Teblig ekinde yer alan "Aile
Durumu Bildirimi" (EK:1) ile isverenlerine bildirimde bulunacaklardir. Durum-
larinda herhangi bir degisiklik olmast halinde (evlenme, bosanma, éliim, do-
gum vb.) bu degisiklikleri isverene bir ay icerisinde bildireceklerdir. Asgari ge-
cim indirimi oranini etkileyen degisiklikler, s6z konusu degisikligin isverene bil-
dirildigi tarih itibariyle uygulanacak olup, eslerin her ikisinin de iicretli olmasi
halinde ¢ocuklar yalnizca sosyal giivenlik yéniinden tabi olduklari esin bildiri-
mine dahil edilecektir.” agiklamasina; "8.1.Muhtasar Beyanname Veren Isve-
renlerce Yapilacak Islemler" baglikh béliimiinde ise; "..Ucretliye yansitilacak
tutar ticret ddemesinin yapildigi dénemde iicret bordrosunda agilan "Asgari
Gecim Indirimi"” satirinda gésterilecek ve isveren tarafindan ilgili aya iliskin ve-
rilecek muhtasar beyannamede tevkif suretiyle kesilen vergiler toplamindan
mahsup edilerek kalan tevkifat tutari 6denecektir.” agiklamasina yer verilmis-
tir. Bu acgiklamalara gore; ticretlilerin, asgari ge¢cim indiriminden yararlana-
bilmesi icin "Aile Durumu Bildirimi" ile isverenlerine bildirimde bulunmalari
zorunlu olup, zamaninda formu vermeyen personelin, sonradan bildirimde
bulunmasi durumunda ge¢mis donemlere iliskin asgari gecim indiriminden
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yararlanmalar1 miimkiin degildir. Ancak, personelin asgari gecim indirimin-
den bildirimde bulunduklar1 tarihten itibaren yararlanabilecekleri tabii-
dir (Biiytik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi, 2013).

Sistemin Uygulanmasinda Ucretlinin Medeni Hali ve Aile Durumu

Asgari gecim indirimine iliskin olarak GVK’nin 32 nci maddesinde “...Indi-
rim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medenf hali
ve aile durumu esas alinir.” hilkmi yer almaktadir. Dolayisiyla, sistemden ya-
rarlanacak iicretlilerin asgari ge¢im indirimi tutarinin tespitinde tlicretlinin
(miikellefin) ticret gelirini elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu
esas alinacaktir. Y1l igcinde miikellef lehine meydana gelecek degisiklikler de
degisikligin bildirildigi tarihten itibaren dikkate alinacaktir. Ucretlilerin sii-
resinde isverenine bildirmedigi medeni durum degisikligi ve ¢cocuk sayisin-
daki degisiklikler i¢in isverenin bir sorumlulugu yoktur. Asgari ge¢im indi-
rimi uygulamasinda;

- Asgari gecim indirimi, licret geliri elde eden aile fertlerinden her biri
icin ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

- Sadece licret geliri elde eden es, “calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan es” kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Bunlar disindaki-
ler ise calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es kapsaminda de-
gerlendirilecek olup, miinhasiran emekli maasi alanlar da ¢alisma-
yan ve herhangi bir geliri olmayan es olarak kabul edilecektir.

- Eslerin her ikisinin de ticretli olmasi halinde ¢ocuklar yalnizca sosyal
glivenlik yoniinden tabi olduklari esin bildirimine dahil edilecektir.

- Bosananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklar:
cocuk sayisi dikkate alinacaktir.

Asgari Gec¢im Indirimi Uygulamasinda Es Tabirinin Anlami

Asgari gecim indirimine iliskin Kanuni diizenlemenin yer aldigi GVK’'nin
32 nci maddesinde, “...Indirimin uygulamasinda "cocuk” tabiri, miikellefle bir-
likte oturan veya miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edini-
lenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturan-
lar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis ¢ocuklari, "es"
tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade eder. Indirim tuta-
rinin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medenf hali ve aile du-
rumu esas alimir. Indirim, yukaridaki oranlara gére hesaplanan tutarlari as-

mamak kaydiyla, licret geliri elde eden aile fertlerinden her biri icin ayri ayri,
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cocuklar icin eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar igin in-
dirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklari ¢cocuk sayisi dikkate alinir.”
hiikkmii yer almaktadir. Buna gore, "es" tabirinden aralarinda yasal evlilik
bagi bulunan kisilerin anlasilmasi gerekmektedir. Burada, yasal evlilik bagi-
nin Tiirk yasalarina gére olmasi sartinin aranip aranmayacagi konusunda bir
aciklama yapilmamistir. Dolayisiyla, yasal olmak sartiyla yabanci tilke yasa-
larina gore evlenen bir tam miikellef {icretlinin, es ve ¢ocuklarindan dolay1
Tiirkiye’'de asgari gecim indiriminden yararlanmasina engel bir durum yok-
tur.

Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esin mahiyeti ile emekli aylig

geliri olan esin durumu

GVK’'nin 32 nci maddesinde es i¢in %10 oraninda asgari ge¢im indirimin-
den yararlanilmasi iki sarta baglanmis olup; birincisi esin “¢alismamasi”, di-
geri ise esin “herhangi bir gelirinin olmamasi1” halidir. Konu hakkinda 265
seri no.lu Genel Tebligin 6. maddesinin iiclincii fikrasinda, “Sadece iicret ge-
liri elde eden es, “calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es” kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Bunlar disindakiler ise ¢alismayan ve herhangi bir
geliri olmayan es kapsaminda degerlendirilecek olup, miinhasiran emekli
maasl alanlar da calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es olarak kabul
edilecektir.” aciklamasi yapilmistir. Bu agiklamaya gore, iicret geliri elde
eden es kavramindan, ger¢ek usulde vergilendirilen {icret geliri elde eden
esin anlasilmasi gerekmektedir. Yani, GVK’'nin 2 nci maddesinde yer alan lic-
ret disindaki alt1 gelir unsurundan birini veya birden fazlasini elde eden bir
es icin de calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin uygulanan %10
orani dikkate alinacaktir. Ayni sekilde, GVK’'nin 64 iincii maddesine gore di-
ger licret geliri elde eden bir esin de "¢alismayan ve herhangi bir geliri olma-
yan es" kapsaminda degerlendirilecektir. Asgari gecim indiriminden ya-
rarlanan bir iicretlinin esinin, sistemden yararlanip yararlanamayaca-
gin1 tespit etmek icin gercek usulde vergilendirilen iicret geliri elde
edip etmedigine bakmak yeterli olacaktir. Sayet esin gercek usulde
elde edilen iicret geliri varsa, kendisi isvereni vasitasiyla sistemden ya-
rarlanmasi gerekir.

Ote yandan, 265 seri no.lu GVGT’de, "...miinhasiran emekli maasi alanlar
da ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan es olarak kabul edilecektir.” ifa-
desi yer almaktadir. Emekli aylig1 elde edenlerin, bu gelirlerinin disinda diger
gelir unsurlarii (gercek usulde elde edilen ticret geliri harig) elde etmeleri
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durumunda da asgari gecim indirimi uygulamasinda dikkate alinmalarina
engel bir durum yoktur. Ornegin; iicretli Bay (A) 6zel sektérde calismakta
olup, esi Bayan (B) ise bir kamu kurumundan emekli olmus ve emekli aylig1
almaktadir. Bu durumda, ticretli Bay (A)'nin emekli aylig1 geliri olan esi, ¢a-
lismayan ve herhangi bir geliri olmayan es kapsaminda degerlendirilecek ve
bay (A)'nin asgari ge¢im indirimi oraninin tespitinde %10 olarak dikkate ali-
nacaktir.

Asgari Gec¢im Indirimi Uygulamasinda Cocuk Tabirinin Kapsam

Asgari ge¢im indirimi uygulamasinda eslerin her ikisinin de gercek usulde
licret geliri elde etmesi ve asgari gecim indiriminden yararlanmasi duru-
munda; ¢ocuklar i¢in asgari ge¢im indiriminden sadece nafakasini saglayan
esin veya sosyal glivenlik yoniinden tabi olduklar: esin yararlanmasi gerek-
mektedir. 265 seri no.lu GV Genel Tebliginde yapilan agiklamaya gore, asgari
gecim indirimi uygulamasinda eslerin her ikisinin de ticretli olmasi halinde
¢ocuklar yalnizca sosyal gilivenlik yoniinden tabi olduklar1 esin bildirimine
dahil edilecektir. GVK'nin 32 nci maddesine gore, indirimin uygulamasinda
"cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan bakilan
(nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasin1 kaybetmis torun-
lardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 ya-
sim1 doldurmamis cocuklan ifade etmektedir. Indirim tutarinin tespitinde
miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu esas
alinmaktadir. Indirim, belirlenen oranlara gére hesaplanan tutarlar1 asma-
mak kaydiyla, licret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayr1 ayri,
cocuklar icin eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Buna gore, ticretli
olan anne veya baba, 18 yasini doldurmus ancak tahsilde olmayan ve kendi-
leri tarafindan bakilan ¢ocuklari i¢in asgari gecim indiriminden yararlana-
mayacaklardir. Ayni durum, 25 yasini doldurmus ve tahsili devam eden veya
tamamlanan ¢ocuklar icinde gecerlidir.

Bosanan eslerin ¢ocuklarinin olmasi durumunda asgari gecim indi-

rimi uygulamasi

Konu ile ilgili olarak asgari ge¢im indirimine iliskin Kanuni diizenlemenin
yer aldigi GVK'nin 32 nci maddesinde, “...indirim, yukaridaki oranlara gore
hesaplanan tutarlar1 asmamak kaydiyla, ticret geliri elde eden aile fertlerin-
den her biri i¢in ayr1 ayri, ¢ocuklar i¢in eslerden yalnizca birisinin gelirine
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uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladik-
lar1 ¢cocuk sayis1 dikkate alinir.” hiikmii yer almaktadir. Bilindigi lizere, bosa-
nan eslerde mahkemeler genellikle velayeti anneye, nafaka 6demeyi de ba-
baya yiiklemektedir. Bosanan eslerin her ikisinin de ticretli olmasi duru-
munda, asgari gecim indirimi uygulamasinda annenin aleyhine bir durum or-
taya ¢ikmaktadir. Soyle ki, cocuga bakan anne, sosyal giivenlik yoniinden de
kendisine tabi olan ¢ocugunu asgari gecim indirimi uygulamasinda dikkate
alamayacaktir. Clinkii diger iicretli es baba nafaka 6demekte ve nafaka 6de-
yen esin, cocuktan dolay1 asgari ge¢im indiriminden yararlanacagi Kanun
hiitkmidiir.

Ote yandan, yasal bir evlilik bagina dayanmayan cocuklardan anne
ve/veya baba ile oturanlarin veya bunlardan en az biri tarafindan bakilan ve
18 yasini doldurmamis veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis ¢ocuklarin
asgari gecim indirimi hesabinda dikkate alinmalari miimkiin gériinmektedir.
Bu konuda gerek GVK'nin 32 nci maddesinde, gerekse konu hakkinda yayim-
lanmis bulunan 265 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde sinirlayici bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Asgari Gegim indirimi Uygulamasinda Ucretlinin Beyaninin Onemi

Asgari gecim indirimi uygulamasinda esin ¢calismadig1 ve herhangi bir ge-
lirinin olmadigina iliskin olarak (aksi tespit edilmedigi siirece) ticretlinin be-
yan1 yeterli olacaktir. Asgari gecim indiriminde {licretlinin yararlanmasi i¢in
baska herhangi bir arastirmanin yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Bu
cercevede bildirimin disinda licretlilerden niifus kayit 6rnegi v.b. belgeler ta-
lep edilmeyecektir. Ancak, isverenler sorumluluklarini géz 6niinde bulundu-
rarak siipheli durumlarda gerekli belgeleri de talep edebilirler. Ayrica, cocuk
sayilari ile cocuklarin yas ve 6grenim durumlari konusunda da {cretlilerin
beyani esas alinacaktir. Dolayisiyla sistemin saglikli islemesi icin ilk olarak
ticretlilerin dogru beyanlarda bulunmasi gerekmektedir.

isveren Degistiren Ucretlinin Asgari Ge¢im indirimi Uygulamasin-

daki Sorumlulugu

Asgari gecim indirimi uygulamasi ¢alisanlarin tamamini kapsayacak se-
kilde ticretin elde edildigi takvim yil1 basinda gecerli olan ve sanayi kesi-
minde ¢alisan 16 yasindan biiytik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik
briit tutar iizerinden kendisi, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
ile cocuklari i¢in tespit edilen oranlar nispetinde uygulandigi icin, ¢alisanlar
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acisindan isveren degisikliginde eski isvereninden aldig1 kiimiilatif toplami
yeni isverenine ibraz gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Yeni isveren, tic-
retlinin calismaya basladigi aydan itibaren asgari ge¢im indirimini 6demeye
baslayacaktir.

Ucretlinin Calismadig: Giinler icin Asgari Ge¢im indirimi Uygulan-

masi

Bir isyerinde ¢alisan ve esinden ayri olarak iki cocuk tizerinden hesapla-
nan asgari gecim indiriminden faydalanan {icretli tarafindan, is yerinde bir
ayda alt1 giiniin isveren tarafindan tatil edildiginden dolay1 calisiimayan tatil
glnleri icin asgari gecim indiriminden kesinti olup olmayacag1 hususunda
sorulan bir soruya Gelir Idaresince verilen goriiste; asgari ge¢im indiriminin
uygulanmasina iliskin agiklamalarin yapildig1 265 seri no.lu Gelir Vergisi Ge-
nel Tebliginin "Asgari Ge¢im Indirimi Tutarinin Hesaplanmasi” baglikl 5 inci
boéliimiinde yapilan agiklamalardan bahsedildikten sonra; agustos ayinda
elde edilen gelir lizerinden asgari gecim indirimi tutar1 hesaplanirken, calisi-
lan siirenin tam ay olarak dikkate alinmasi, isveren tarafindan tatil edilen
giinlerin ise kist dénem ticreti kabul edilerek asgari ge¢im indiriminin tam ay
olarak hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak, asgari gecim indirimi tu-
tarmin hesaplanan gelir vergisi tutarindan fazla olamayacag tabiidir. Diger
taraftan, cocuklar i¢in asgari gecim indiriminden sadece nafakasini saglayan
esin veya sosyal giivenlik yoniinden tabi olduklari esin yararlanilacag tabii-
dir (Kayseri Vergi Dairesi Bagskanligi, 2016).

Her ikisi Ucretli Olan Eslerden Birinin Ucretsiz izne Ayrilmasi Duru-

munda Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi

Asgari gecim indirimi uygulamasindan yararlanmaya basladiktan sonra
cesitli sebeplerle licretsiz izne (ayliksiz izin) ayrilan bir {licretlinin, iicretsiz
izne ayrildiktan sonra artik iicret geliri elde etmesi s6z konusu olmadigindan,
asgari ge¢im indiriminden yararlanmasi miimkiin degildir. Ancak, licretsiz
izne ayrilan calisanin iicret geliri elde eden bir esinin olmasi durumunda, bu
esin Ucretsiz izinde olan esini isverenine bildirmesi durumunda, asgari ge¢im
indirimi oraninin hesabinda iicretsiz izindeki calismayan esi i¢in %10 ora-
nini dikkate almasi miimkiin bulunmaktadir. Ayni sekilde, ¢cocuklarin sosyal
glivenlik yoniinden kendisine tabi olmasi nedeniyle asgari gecim indirimin-
den kendisi yararlanan esin licretsiz izine ayrilmas1 durumunda, diger ticretli
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es, licretsiz izin siliresi boyunca ¢ocuklari beyan edip, sistemden yararlanabi-
lecektir. Bu durumda, ticretsiz izine ayrilan personelin, izninin bitmesi ve is-
yerinde ¢alismaya baslamasi durumunda, diger esin yeniden isverenini ha-
berdar ederek, esinden dolay1 asgari ge¢im indiriminden yararlanmay1 bi-
rakmasi gerekmektedir. Zira, artik kendisi iicret geliri elde ettiginden sistem-
den kendisi yararlanacaktir.

Y1l icinde Ucretlinin Ayhik Maasinda Meydana Gelen Artisin Asgari

Gecim Indirimi Tutarina Etkisi

Asgari gec¢im indirimine esas tutar, licretin elde edildigi takvim yili ba-
sinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢cin
uygulanan asgarf licretin briit tutarina gére hesaplanmaktadir. Takvim yili
basinda ise, o yilin sonuna kadar uygulanacak olan yeni asgari gecim indirim
tutarlar belirlenmekte ve o yilin sonuna kadar uygulanmaktadir. Hesapla-
nan yillik asgari ge¢im indirimi tutarinin aylik tutar1 bulunmakta ve asgari
gecim indirimi oranini etkileyecek olan kisinin aile durumunda bir degisiklik
olmadigi siirece yilsonuna kadar degismemektedir. Dolayisiyla, y1l icinde ki-
sinin licret seviyesinde veya asgari iicret tutarinda yapilacak bir artis, ticret-
linin yararlanacagi asgari gecim indiriminde bir artis getirmeyecektir. Diger
taraftan, ticretlinin ay icinde kist dénem veya tam ay raporlu olmasi duru-
munda ilgili aylarda ticret geliri varsa sistemden yararlanabilir. Onemli olan
raporlu oldugu dénemde tlicret 6demesinin yapilmasi ve elde edilen licret ge-
lirinin tevkif suretiyle yani gergek usulde vergilendirilmis olmasidir. Ucret
0demesi yapilmamissa, ortada bir gelir vergisi kesintisi de olmayacagindan
sistemin uygulanmasi miimkiin degildir.

Asgari Gegim indirimi Uygulamasinda isverenlerin Sorumlulugu

isverenler Tarafindan Asgari Ge¢im indirimine Ait Bordronun Diizen-

lenmesi

Isverenler, ticretliler icin hesaplanan asgari ge¢im indirimi tutarlarim 265
seri nolu GV Genel Teblig ekinde yer alan "Asgari Gegim Indirimine Ait
Bordro"yu dlizenlemek suretiyle, aylar itibariyle licretlilere 6denecek olan tutar-
lar1 bu bordroda gostereceklerdir. isverenler, her yil i¢in ayr1 bordro diizenleye-
ceklerdir. S6z konusu bordronun diizenlenmesinde muhtasar beyanname veren
isverenler ile genel biitgeli kuruluslar asagidaki hususlara dikkat edeceklerdir
(Ttrkay, 2008, s.111).
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- Isverenler, kendilerinde mevcut medeni durum ve ¢ocuk says ile ilgili
bilgiler dogrultusunda, her y1l Ocak ay1 itibariyle "Asgari Ge¢cim indiri-
mine Ait Bordro"yu diizenleyeceklerdir.

- Her bir iicretlinin yararlanacag asgari gecim indirimi ayr1 ayr1 hesapla-
narak bordroda ilgili aya ait siitunda gosterilecektir.

- Yil igerisinde meydana gelen degisiklikler icin ayr1 bir bordro diizenle-
nebilecegi gibi degisiklikler ayni bordro lizerinde de gosterilebilecektir.

- Bordroisveren nezdinde muhafaza edilecek olup, istendigi takdirde yet-
kililere ibraz edilecektir.

Asgari Gegim Indirimi Tutarinin Ucret Bordrosunda Gosterilmesi

Isverenler, her yihn “ocak” ayinda diizenleyecekleri asgari gecim indirimine
ait bordroda, her aya iliskin iicretliler i¢cin hesaplanan asgari ge¢im indirimi tu-
tarmi gostereceklerdir. Mevcut bilgilere gére hesaplanan yillik asgari gecim in-
dirimi tutarinin her aya isabet eden kismy, tlicret tizerinden hesaplanan gelir ver-
gisinden mahsup edilecektir. 213 sayili Veri Usul Kanununun 238 inci madde-
sinde igverenlerin her ay ddedikleri iicret i¢in iicret bordrosu tutmaya mecbur
olduklart hitkme baglanmis ve bu bordroda bulunmasi gereken bilgiler sayilmis-
tir. Ucretliye yansitilacak tutar iicret 6demesinin yapildig1 dénemde ticret bord-
rosunda agilan “Asgari Ge¢im Indirimi” satirinda gosterilecek ve isveren tarafin-
dan ilgili aya iliskin verilecek muhtasar beyannamede tevkif suretiyle kesilen
vergiler toplamindan mahsup edilerek kalan tevkifat tutar1 6denecektir. Ucret
bordrosu, Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi mecburi bir vesika olup, 5
yil stire ile muhafazasi gerektiginden, licret bordrosunun diizenlenmesine daya-
nak olan “Asgari Ge¢im Indirimine Ait Bordro” nun da 5 yil siireyle saklanmasi
gerekmektedir.

Muhtasar Beyanname Veren isverenler Tarafindan Yapilacak islemler

Isverenler, her yilin Ocak ayinda diizenleyecekleri Asgari Gegim Indirimine
Ait Bordroda, her aya iliskin ticretliler icin hesaplayacaklari asgari gecim indi-
rimi tutarini gostereceklerdir. Mevcut bilgilere gore hesaplanan yillik asgari ge-
¢im indirimi tutarinin her aya isabet eden kismj, iicret izerinden hesaplanan ge-
lir vergisinden mahsup edilecektir. Ucretliye yansitilacak tutar licret §demesinin
yapildig1 dénemde iicret bordrosunda agilan "Asgari Ge¢im Indirimi" satirinda
gosterilecek ve isverenler tarafindan ilgili aya iliskin verilecek muhtasar beyan-
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namede tevkif suretiyle kesilen vergiler toplamindan mahsup edilerek kalan tev-
kifat tutar1 6denecektir. Mahsup edilecek asgari gecim indirimi tutari, ticretlinin
o aydaki iicretinden kesilen gelir vergisinden fazla olamayacaktir. Asmasi ha-
linde ise asan kisim icin herhangi bir iade uygulamasi yapilmayacaktir. Muhtasar
beyanname iizerinde asgari gecim indirimi tutarinin mahsup edilebilmesi i¢in,
s6z konusu tutarin mutlak suretle tlicretlilere 6denmis olmasi gerekmektedir.

Aylik ve ii¢ aylik muhtasar beyannamede mahsup islemi

Ucretlilere 6denmeyen asgari ge¢im indirimi tutarinin mahsup edilmesi ha-
linde bu tutar isverenlerce muhtasar beyanname iizerinden eksik beyan edilmis
ve 6denmemis gelir vergisi tevkifat1 olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla, aylik
muhtasar beyanname veren isverenler 6rnegin Nisan/2019 donemine ait olarak
Uicretlilere 6demis olduklar: asgari gecim indirimi tutarin1 26 Mayis 2019 tari-
hine kadar verecekleri muhtasar beyannamede tevkif suretiyle kesilen vergiler
toplamindan mahsup edeceklerdir. U¢ aylik dénemler halinde muhtasar beyan-
name veren isverenler de her yilin ocak ayindan itibaren asgari ge¢im indirimi
tutarini her ay ticret 6demesi sirasinda ticretliye pesin olarak 6deyeceklerdir. Bu
kapsamda, Ocak-Subat-Mart donemine iliskin asgari gecim indirimi tutari, Ni-
san ayinda verilecek muhtasar beyannamede mahsup konusu yapilacaktir. Or-
negin Nisan, Mayis ve Haziran/2019 aylarinda licretliye aylik olarak 6denecek
olan asgari gecim indirimi tutar1 26 Temmuz 2019 tarihine kadar verilecek olan
3 aylik muhtasar beyannamede mahsup edilecektir (Gelir Idaresi Baskanhg ta-
rafindan yayinlanan 29/03/2019 tarih ve 115 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri
ile yeni bir belirleme yapilincaya kadar 1 Nisan 2019 tarihinden itibaren veril-
mesi gereken Muhtasar Beyannamelerin verilme siiresi takip eden ayin 26’sina
kadar uzatilmistir.). Asgari gecim indirimi uygulamasina iliskin mevcut diizenle-
melere gore, yillik olarak hesaplanan asgari gecim indirimi tutar1 aylik olarak tic-
retliye 6denmek zorundadir. Maas 6demelerini aylik olarak yapan bir isverenin,
aylik 6denmesi gereken asgari gecim indirimi tutarini keyfi olarak 3, 6, 9 veya 12
aylik dénemler halinde 6demesi miimkiin degildir.

Isverenler Asgari Gecim indirimi Tutarim Hesaplarken, Ucretlinin Bil-

dirmedigi Degisiklikten Sorumlu Degildir

Asgari ge¢im indirimi tutarinin tespitinde ticretlinin “gelirin elde edildigi
tarihteki” medeni hali ve aile durumu esas alinacaktir. Konu hakkinda
GVK'nin 32. maddesinde “..Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin
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elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile durumu esas alinir.” hiikkmii yer al-
maktadir. Dolayisiyla, sistemden yararlanacak iicretlilerin asgari gecim indi-
rimi tutarinin tespitinde {icretlinin ticret gelirini elde edildigi tarihteki me-
deni hali ve aile durumu esas alinacaktir. Y1l icinde miikellef lehine meydana
gelecek degisiklikler de degisikligin bildirildigi tarihten itibaren dikkate ali-
nacaktir. Goriildiigli tizere, miikellefin iicret gelirini elde ettigi tarih, asgari
gecim indirimi tutarinin hesaplanmasinda énem arz etmektedir. Buna gore,
asgari gecim indirimi tutarinin tespitinde, licretlinin o tarihteki mevcut bilgi-
leri dogrultusunda hareket edilmesi gerekir. Ucretlilerin siiresinde isvere-
nine bildirmedigi medeni durum degisikligi ve ¢ocuk sayisindaki degisiklik-
ler icin isverenin yapacagi bir sey yoktur. Bu nedenle, herhangi bir degisiklik
aninda iicretlilerin Aile Durumu Bildirimini doldurup bir aylik siire i¢inde is-
verenlerine bildirimde bulunmalari gerekir.

isverenlerin Net Ucret Uzerinden S6zlesme imzalattirdiklar1 Hizmet

Erbabina Asgari Ge¢im Indirimini Odemesi

Konu hakkinda yayimlanan 265 seri no.lu Genel Tebligde, net iicret tlize-
rinden anlagsmak suretiyle calisanlarin da asgari ge¢im indiriminden yarala-
nacaklari, hesaplanan vergiden mahsup edilen asgari gecim indirimi tutarla-
rinin net lcretleri ile birlikte ticretliye 6denecegi belirtilmistir. Konuyu bir
ornekle aciklarsak, Temmuz/2019 ayinda isvereni ile 5.000 TL net iic-
ret iizerinden s6zlesme imzalayan ve esi iicretli olarak calisip, cocugu
olmayan bir iicretlinin, asgari gecim indirimi tutar1 su sekilde hesaplana-

caktir.
2019 Yilinda asgari ticretin yillik briit tutar: (2.558,40 X12=) 30.700,80 TL
Ucretlinin asgari gegim indirimi orani %50
-Ucretlinin kendisi i¢in %50 |
Asgari gecim indirimine esas tutar (30.700,80 X %50=) 15.350,4 TL
Asgari gegim indiriminin yillik tutar1 (15.350,4 X %15=) 2.302,56 TL
Asgari gecim indirim aylik tutari (2.302,56/12=) 191,88 TL

Hesaplanan yillik tutarin 1/12’si olan (2.302,56/12=) 191,88 TL, aylik
olarak hesaplanan gelir vergisi tevkifati tutarindan mahsup edilecektir.
Buna gore, licretliye Temmuz/2019 ayinda mahsup edilen asgari gecim

indirimi tutari kadar yani 191,88 TL lcretliye daha fazla 6deme yapacaktir.
Diger bir ifadeyle licretlinin net eline gecen tutar 5.000 TL degil, aylik hak
ettigi asgari gecim indirimi tutarinin net ticrete ilave edildigi 5.191,88 TL ola-
caktir.
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[2019 Yili Temmuz ay1 net iicreti ||5.000 TL |
[2019 Yili Temmuz ay1 briit iicreti |l6.920 TL |
[2019 Yili Temmuz ay1 tevkifat matrahi |I5.882 TL |
|2019 Yili Temmuz ay1 licretinden hesaplanan gelir vergisi ||882 TL |
|2019 Yili Temmuz ay1 mahsup edilecek AGI tutar1 || 191,88 TL |
[2019 Yili Temmuz ay1 6denecek gelir vergisi (882-191,88=) |[690,12 TL |
|Ucretlinin eline gecen tutar (5.000+191,88=) ||5.191,88 TL |

Birden Fazla isverenden Ucret Alan Ucretliye Asgari Ge¢im Indi-

rimi Tutarinin Odenmesi

Ucretlinin ayn1 zamanda birden fazla isverenden ticret almasi halinde, as-
gari gecim indirimi uygulamasi, en yliksek iicretin elde edildigi isveren tara-
findan gerceklestirilecektir. Ucretliler medeni durumu ve ¢ocuk sayis1 hak-
kinda Aile Durumu Bildirimini, en yliksek ticret geliri elde ettikleri isverene
vererek uygulamanin ilgili isverence yerine getirilmesini saglayacaklardir.
En yiiksek {licretin hangi isverenden alinacaginin belli olmamasi halinde, in-
dirimden yaralanacagi isvereni licretli kendisi belirleyecektir. Bu durumda
Asgari Ge¢im Indirimine Ait Bordroyu, asgari gecim indirimini ticretliye 6de-
yecek olan isveren diizenleyecektir. Ucretlinin ayn1 anda birden fazla isve-
renden dolay1 asgari gecim indiriminden faydalandiginin tespiti halinde, olu-
san vergi ziyay, licretliden cezali olarak tahsil edilecektir.

Isverenlerin Ek Ders Ucretine ve Hastane Déner Sermayesinden Ya-

pilan Odemelere Asgari Gecim indirimi Uygulamasi

Ucret 6demelerinin vergilendirilmesine iliskin olarak agiklamalarin yer
aldig1 128 ve 160 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliglerinde; isveren tarafin-
dan veya ayni isverenin biinyesinde bulunan farkli tahakkuk birimleri tara-
findan calisanlara yapilan ve {licret veya licret olarak kabul edilen 6demele-
rin, tek isveren tarafindan 6dendiginin kabul edilerek verginin bu licretler
toplami tizerinden hesaplanmasi gerektigi aciklanmistir. Bu nedenle, ilgili is-
veren tarafindan hizmet erbabina aylik maas ve ek ders {icreti olarak yapilan
6demeler tek isveren biinyesinde yapildigindan, ayni y1l icinde yapilan bu
0demelerin toplanarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Ek ders licretleri de
ayni maas ddemelerinde oldugu gibi gelir vergisi tevkifatina tabi bir 6deme-
dir. Dolayisiyla, calisana 6denen aylik maas ve ek ders licreti 6demesinden
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engellilik indirimi veya diger unsurlarin mahsubundan sonra kalan gelir ver-
gisi matrahi lizerinden hesaplanan gelir vergisi tutarindan, ilgili aya ait sa-
dece tek bir asgari gecim indirimi tutarinin mahsup edilmesi gerekmektedir.
Yani, ek ders licretleri de asgari ge¢im indirimi uygulamasinda dikkate alina-
cak bir licret 6demesidir.

Ote yandan, isveren tarafindan veya ayni isverenin biinyesinde bulunan
farkli tahakkuk birimleri tarafindan ¢alisanlara yapilan ve licret veya iicret
olarak kabul edilen 6demelerin, tek isveren tarafindan 6dendiginin kabul
edilerek verginin bu iicretlerin toplami {izerinden hesaplanmasi gerekmek-
tedir. Hastaneler biinyesinde bulunan déner sermayeler tarafindan 6denen
doner sermaye 6demeleri istisna kapsaminda bulunmadigi i¢in gelir vergisi
kesintisine tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda, hastaneler tarafindan yapilan
maas 6demeleri ile doner sermaye 6demeleri, ayni isverenler biinyesinde yer
alan tahakkuk birimlerinin koordineli olarak ¢alismasi sonucu, tek bir isve-
renden alinan ticret olarak kabul edileceginden, maas édemesine drnegin
engellilik indirimi uygulanmasi nedeniyle matrah olusmamasi veya asgari
gecim indirimi tutarindan daha az vergi hesaplanmasi halinde, asgari ge¢im
indiriminin, ayn1 dénem icinde yapilan déner sermaye ddemeleri lizerinden
hesaplanan gelir vergisi tutarindan da mahsup edilmesi miimkiin bulunmak-
tadir. Ancak, asil aylik iicretten aylik asgari gecim indirimi tutarinin tamami
mahsup edilmisse, ek 6demelerden asgari gecim indiriminin mahsup imkani
yoktur. Mahsup edilemeyen asgari gecim indiriminin olmasi halinde ek 6de-
melerden kesilen vergilerden mahsup edilmek suretiyle ¢alisanlara yansitil-
mas1 miimkiin bulunmaktadir.

Ay icinde isveren Degisikliginde Yeni isverene ibraz Edilecek Belge

ve Eski Isverenin Odemedigi Asgari Ge¢im Indirimi Tutarinin Kim-

den istenecegi

Yil iginde isyeri veya isvereni degisen licretliler, yeni isyerlerinde veya is-
verenleri nezdinde ¢alismaya basladiklar1 aydan itibaren asgari ge¢im indi-
riminden yararlanmaya devam edeceklerdir. Ancak, ayni ay icerisinde isve-
ren degistiren ticretlilerin, s6z konusu ay icinde gerek eski isvereni ve ge-
rekse yeni isvereni vasitasiyla asgari gecim indirimi uygulamasindan fayda-
lanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle, ayni ay igerisinde ¢alistig1 isverenden
ayrilarak baska bir isveren nezdinde ¢alismaya baslayan licretlinin, eski veya
yeni isvereninden yalnizca biri vasitasiyla asgari gecim indiriminden fayda-
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lanmasi gerekir. Asgari gecim indirimi uygulamasinda takvim yil1 basinda ge-
cerli olan asgari licret tutari tizerinden bir hesaplama yapildigi icin, ticretli-
nin Ocak-Aralik aylari arasinda esin ve ¢ocuklarin durumunda bir degisiklik
olmadigi siirece alacaklari tutarlar ayni olup; calisanlar agisindan isveren de-
gisikliginde eski isvereninden aldig1 kiimiilatif gelir vergisi matrahini veya
almis oldugu asgari gecim indirimi tutarlarini yeni isverenine ibraz etmesi-
nin bir anlami yoktur. Onun i¢indir ki, bu konuda ne ticretlilere nede isveren-
lere bir yiikiimliliik getirilmemistir.

Isveren degistiren bir iicretliye eski isverenin 6demedigi 6rnegin 3-4 ay-
lik asgari ge¢im indirimi tutarini yeni isverenin 6deme ytlikiimliiliigii yoktur.
Ucretlinin eski isvereninden alamadig1 tutar yasal yollardan eski isverenin-
den talep etmesi gerekir. Her isveren, sadece iicretlinin kendi blinyesinde ¢a-
list1ig1 donemlerdeki asgari gecim indirimi tutarini 6demekle yiikiimlii bulun-
dugundan; eski isverenden alinamayan asgari ge¢im indirimi tutarinin yeni
isverenden talep edilmesi miimkiin degildir. Ucretlinin, isverenden alama-
dig1 aylik iicret, fazla mesai veya diger ek 6demeler i¢in hangi kanuni yollara
basvuruyorsa, alamadig1 asgari ge¢im indirimi i¢in de ayni yollara basvur-
masi gerekmektedir.

isveren Dogum, Askerlik, Yurtdis1 Gérev ve Diger Sebepler Dolayi-

styla Ucretsiz izine Ayrilan Ucretliye Asgari Gegim indirimi Uygula-

masi

Asgari gecim indirimi uygulamasindan yararlanmaya basladiktan sonra
cesitli sebeplerle iicretsiz izne ayrilan bir licretlinin, licretsiz izne ayrildiktan
sonra artik iicret geliri elde etmesi s6z konusu olmadigindan, asgari ge¢im
indirimi uygulanmasi1 miimkiin degildir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri geregince hizmet erbabinin
cesitli sebeplerle licretsiz izne ayrilmasi halinde, licretsiz izin siiresince ticret
geliri elde edilmediginden dolay1 gelir vergisi kesintisi yapilmadigindan, as-
gari gecim indiriminden yararlanilmasi mimkiin degildir. Ancak, licretsiz
izne ayrilan calisanin iicret geliri elde eden bir esinin olmasi durumunda, bu
esin Ucretsiz izinde olan esini isverenine bildirmesi durumunda, asgari ge¢im
indirimi tutarinin hesabinda %10 oraninda esinin dikkate alinmasina engel
bir durum yoktur. Ucretlinin bu durumu isverenine siiresinde bildirmesi ge-
rekmektedir. Yani, esi licretsiz izne ayrilan iicretli, esini licretsiz izin stliresi
boyunca asgari gecim indirimi kapsaminda beyan edebilecektir. Cocuklarini
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sosyal giivenlik yoniinden kendisine tabi olmasi nedeniyle asgari ge¢im indi-
rimi kapsaminda beyan etmekte olan es; licretsiz izine ayrilirsa bu durumda
diger iicretli es, licretsiz izin sliresi boyunca ¢ocuklarini beyan edebilecektir.
Ucretliler, medeni durumlarn ve ¢ocuk sayilari ile esinin is ve gelir durumu
hakkinda "Aile Durumu Bildirimi" ile isverenlerine bildirimde bulunacaklar-
dir. Durumlarinda herhangi bir degisiklik olmasi halinde bu degisiklikleri is-
verene 1 ay icerisinde bildireceklerdir. Ote yandan, iicretsiz izine ayrilan per-
sonelin, izninin bitmesi ve isyerinde calismaya baslamasi durumunda, artik
kendisi licret geliri elde ettiginden sistemden kendisi yararlanmaya baslaya-
caktir. Bu durumda da diger esin yeniden isverenini haberdar ederek, esin-
den dolay1 asgari ge¢im indiriminden yararlanmayi1 birakmasi gerekmekte-
dir.

Asgari Ucretin Net Tutarimin Vergi Tarifesi Nedeniyle Diismemesi

icin Siirekli ilave AGI Uygulamasiyla Telafisi

7103 sayili Kanunla 27.03.2018 tarihi itibariyle yiiriirliige giren yeni dii-
zenlemeyle, GVK'nin 32 nci maddesinde yer alan asgari gecim indirimi uygu-
lamasina eklenen hiikiimle, 2018 yilindan itibaren artik asgari iicret vergi ta-
rifesi nedeniyle net licretin altina diisemeyecektir. Yapilan bu diizenlemeyle
birlikte, bekar ve ¢cocuksuz bir asgari ticretlinin durumu esas alinmak sure-
tiyle, gerek bu durumdaki iicretlilerin gerekse net licreti vergi tarifesi uygu-
lanmasi nedeniyle icinde bulunulan yilin Ocak ayina iliskin 6denen net iicre-
tin altinda kalanlarin, net licretlerinde meydana gelen bu azalmay telafi ede-
cek sekilde asgari ge¢im indirimi ilave edilmesi saglanmistir. Bu degisiklik
sonrasl asgari iicretlinin eline gegen net tutar, yilin son aylarina dogru gelir
vergisi kesintisi nedeniyle artik azalmayacaktir. Gecmis yillarda giindemde
olan bu konu artik yapilan yasal degisiklikle sorun olmaktan tamamen ¢ika-
rilmistir. Konu hakkinda yayimlanan 303 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebli-
ginde yapilan agiklamalara goére uygulamanin usul ve esaslari sdyle olacaktir.

- Net iicretleri, 193 sayili GVK’'nin 103 {inci maddesinde yazil tarife
nedeniyle ayn1 Kanunun 32 nci maddedeki esaslara gore sadece ken-
disi icin asgari gecim indirimi hesaplanan asgari iicretlilere, icinde
bulunulan yilin Ocak ayina iliskin 6denen net iicretin altinda kalan-
lara, bu tutar ile bu tutarin altinda kalindig1 aylara iliskin olarak aylik
hesaplanan net ticreti arasindaki fark tutar, ticretlinin asgari gecim
indirimine ayrica ilave edilecektir.
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- Bufark tutar, 265 seri no.lu GVGT’ de belirtilen esaslara gore diizen-
lenen “Asgari Ge¢im Indirimi Bordrosu”nda hesaplanan asgari gecim
indirimine ayrica ilave edilecektir.

- Asgari ge¢im indirimi bordrosunda yer alan ilave tutar dahil toplam
asgari gecim indirimi tutari, licret 6demesinin yapildig1 déoneme ilis-
kin iicret bordrosunun "Asgari Ge¢im Indirimi" satirina aktarilacak-
tir.

- Belirtilen esaslara gore hesaplanan ilave tutar dahil toplam asgari
gecim indirimi tutari, hizmet erbabinin ticreti {izerinden hesaplanan
gelir vergisinden mahsup edilecektir. Mahsup isleminin yapilabil-
mesi icin, s0z konusu tutarin ticretlilere 6denmis olmasi gerekmek-
tedir.

- Asgari gecim indiriminin toplamy, licretlinin o aydaki ticretinden ke-
silen gelir vergisinden fazla olamayacaktir.

- Bu Tebligin uygulamasinda net licret, yasal kesintiler sonrasi iicret
tutarina asgari ge¢im indiriminin ilavesi sonucu olusan ticreti ifade
etmektedir.

- Hizmet erbabina yapilan ve licret olarak kabul edilen tazminat ve
prim gibi mutat olmayan 6demeler, esas itibariyla yillik bazda ticret-
linin gelirini artirdigindan, bu 6demeler nedeniyle iist dilime giril-
mesi nedeniyle aylik net {licretin diistiiglinden s6z edilemeyecek ve
ilave asgari gecim indirimi uygulanmayacaktir.

- Hizmet erbabinin, iicret aldig1 donemde ise baslamasi veya isten ay-
rilmasj, iicretsiz izin ve benzeri nedenlerle net ticretinin Ocak ayinda
sadece kendisi i¢in asgari gecim indirimi hesaplanan asgari ticretli-
lere 6denen net licretin altina diismesi durumunda ilave asgari ge-
¢im indirimi uygulanmayacaktir.

- Asgari gecim indiriminin hesaplanmasi ve uygulanmasina iliskin ola-
rak bu Tebligde yer almayan hususlar hakkinda, 265 seri no.lu
GVGT’de yer alan agiklamalar dikkate alinacaktir.

- llgili yilda gegerli asgari iicretin dénemsel olarak farkli tutarlarda be-
lirlenmis olmasi halinde, baz alinan Ocak ayina iliskin 6denen net {ic-
ret yerine, yeni asgari iicretin gecerli oldugu aylar icin artisin uygu-
landig ilk aydaki ticret tizerinden GVK'nin 103 iincii maddesinde yer
alan tarifenin ilk dilimindeki oran baz alinarak hesaplanan net licret
esas alinacak ve buna gore ilave asgari gecim indirimi uygulanacak-
tir.
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Fazla Alinan Veya Mahsup Edilen AGI Tutarinin Geri Alinmasi

Asgari Gecim Indirimi Uygulamasinda Cezai Miieyyidelerin Dogmasi

Asgari gecim indirimi uygulamasinda, iicretlilere 6denecek olan asgari
gecim indirimi tutarlary, iicretlilere 6denen ayliklardan kesilen gelir vergi-
sinden mahsup edilmek suretiyle iicretliye yansitildigindan, haksiz yere
asgari gecim indirimi tutarinin mahsup edilmesi durumunda 6édenmesi ge-
reken gelir vergisi tutar1 azaltilmis olacagindan, bu durumda vergi ziyai
olusabilecektir. Bunlardan birincisi, icretliler tarafindan isverene verilen
Aile Durumu Bildiriminin yanhs doldurulmasi sonucunda vergi ziyai mey-
dana gelecektir. Bir diger nedende isverenler tarafindan ¢alisana ilgili ay-
larda 6denmedigi halde muhtasar beyannamede tevkif yoluyla kesilen ver-
giler toplamindan asgari gecim indirimi tutarinin mahsup edilmesidir. Ay-
rica, birden fazla isverenden iicret alan lcretlinin her bir isvereninden
ayni anda bildirimde bulunup, bu sistemden yararlanmasi durumunda da
yersiz (haksiz) alinan asgari ge¢im indirimi tutar1 nedeniyle vergi ziyai
olusacaktir.

Sonug olarak, asgari ge¢im indirimine ait tutarlarin gerek isveren tarafin-
dan tcretliye 6denmemesi gerekse de licretlinin medeni durumuna iliskin
yanlis bilgi vermek suretiyle daha yiliksek oranda yararlanmasi 213 sayili
Vergi Usul Kanunu agisindan cezai islemlerin yapilmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla, hem isveren hem de {icretli agisindan cezai sorumluluk s6z ko-
nusu olabilecektir. Bu durumla ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 341 inci
maddesinde; "Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi ytiziin-
den verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettiril-
mesini ifade eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege ay-
kirt beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine
veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.
Yukaridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi
veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina
mani teskil etmez.”" hiikmi yer almaktadir. Ayni Kanunun 344 {incii madde-
sinde ise vergi ziyal sucunun islenmesi halinde ne tiir bir ceza verilecegi be-
lirtilmistir. Buna gore vergi ziyal sucu isleyenlere, ziyaa ugrattiklar: verginin
bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmektedir.

(Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21) Emek ve Toplum 177



imdat Tirkay

Asgari Gecim Indirimi Uygulamasinda Ucretlilerin Karsilasabilecegi

Cezai Miieyyideler

Asgari gecim indirimi hesaplanirken iicretlinin medeni durumu goz
oniinde bulundurulmaktadir. Bu uygulamada esin calisip ¢alismadig, her-
hangi bir gelirinin olup olmadig1 ve ¢ocuklarin sayisi ve yasina iliskin olarak
(aksi tespit edilmedigi siirece) iicretlinin beyan yeterli olmaktadir. Ucretli-
nin bu konularda yaniltici beyanda bulunmak suretiyle, haksiz olarak asgari
gecim indiriminden yararlanmasi dolayisiyla da daha az vergi 6demesi ha-
linde, haksiz olarak yararlanilan tutarlar 213 sayili Vergi Usul Kanunu gere-
gince lcretliden cezali olarak tahsil edilecektir. Asgari ge¢im indiriminden
haksiz yere yararlanilmasi vergi ziyai cezasini gerektirecektir. Ucretli haksiz
yararlandigl asgari gecim indirimi ile birlikte vergi ziyai cezasin1 da 6demek
zorunda kalacaktir. Haks1z yararlanilan asgari ge¢im indirimi tutari i¢in ay-
rica vergi/ceza ihbarnamesinin kesinlesmesine kadar gecikme faizi de uygu-
lanacaktir.

Muhtasar Beyanname Vermek Zorunda Olan Isverenin Yaninda Ca-

hisan Ucretliden Fazla Aldig1 Asgari Ge¢im indirimi Tutarinin Geri

Alinmasi

Muhtasar beyanname veren bir isveren nezdinde ¢alisan bir tlicretliye ilis-
kin cezai islemler ise isverenin bagh oldugu vergi dairesince gerceklestirile-
cektir. Ancak, vergi/ceza ihbarnamesinin muhatabi isveren olacaktir. Ote
yandan, haksiz yararlanilan tutarlar licretlinin yanlis beyanindan kaynaklan-
missa genel hiikiimler ¢ercevesinde isveren 6dedigi bu tutarlari iicretliye
yansitabilecektir. Isverenler, vergi sorumlusu sifatiyla sadece kendilerine
tabi olarak calisan licretlilerin {icretlerinden tevkif ettikleri gelir vergilerini
sadece kaynakta kesmek bakimindan degil, bunun dogru olarak beyan edilip
0denmesinden de sorumludurlar. Bu nedenle, tevkif suretiyle kesilen vergi-
lerin eksik beyani dolayisiyla yapilan ikmalen veya re’sen tarhiyatlarda vergi
asliile bunailigskin cezalardan sorumlu olacaklardir. Buna gére, muhtasar be-
yanname veren isverenlerin yaninda ¢alisan iicretlilerin haksiz yere asgari
indiriminden yararlanmalari durumunda vergi/ceza ihbarnamesinin isveren
adina tanzim edilerek isverene teblig edilmesi gerekmektedir. Daha sonra ta-
hakkuk edecek vergi, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizinin isverenden tahsil
edilmesi gerekir.
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Isverenler Tarafindan Calisana Odenmedigi Halde Haks1z Yere Muh-

tasar Beyannamede Mahsup Edilen Asgari Ge¢cim Indirimi Tutarinin

Geri Alinmasi

Isverenler ticretliler tarafindan kendilerine verilen bildirimlere gore he-
sapladiklari yillik asgari gecim indirimi tutarlarinin her aya isabet eden kis-
miny, licret lizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup etmekte ve mah-
sup edilen bu tutar iicretliye 6denmektedir. Isverenler tarafindan hizmet er-
babinin ticret gelirlerinden kesilen gelir vergisinden mahsup edilen asgari
gecim indirimi tutarinin, o ayki licretiyle birlikte iicretliye nakden 6denmesi
gerekir. Aksi takdirde, iicretliye nakden 6denmeyen asgari ge¢im indirimi,
isverenler tarafindan haksiz yere yapilan bir mahsup islemi niteligi tasiyacak
ve tevkif suretiyle kesilen verginin bu tutar kadar olan kismi, muhtasar be-
yanname ile eksik beyan edilmis olacaktir. Bu nedenle, licretliye nakden
6denmeyen asgari gecim indirimi o ayda eksik beyan edilmis vergi tevkifati
olarak kabul edilerek, bu vergiler icin de isverenler hakkinda cezali tarhiyat
yapilacaktir.

Genel Biitceye Dahil Dairelerde Calisan Ucretlilerce Fazla Alinan As-

gari Ge¢cim Indirimi Tutarinin Geri Alinmas

Ucretlinin muhtasar beyanname vermek zorunda olan veya olmayan bir is-
veren nezdinde ¢alisiyor olmasi halinde izlenecek yontem disinda karsilasila-
cak ceza acisindan herhangi bir fark bulunmamaktadir. S6yle ki, muhtasar be-
yanname vermek zorunda olmayan bir kamu kurumunda ¢alisan memur ma-
asimi saymanlik vasitasiyla almakta oldugundan cezai islemler saymanlikea ye-
rine getirilecek ve cezai islemlerin muhatabi dogrudan iicretli olacaktir. Vergi
ceza ihbarnamesi tlicretli adina dlizenlenerek haksiz yere yararlanilan asgari
gecim indirimi tutarlar1 kendisinden geri alinacaktir. Genel biitceye dahil dai-
relerde calisan lcretlilerce, gercege aykiri beyanda bulunmak suretiyle asgari
gecim indirimi tutarinin fazla hesaplanmasina neden olunmasi halinde,
vergi/cezaihbarnamesinin iicretliler adina diizenlenerek tahsil isleminin buna
gore yapilmasi gerekmektedir. Haksiz yararlanilan asgari gecim indirimi nede-
niyle eksik ddenen vergi tutarlary, ilgili saymanliklarca saymanligin bagh bu-
lundugu vergi dairelerine intikal ettirilerek iicretlilerden ihbarname kuralina
gore cezal olarak tahsil edilecektir. Bu vergi cezasindan isverenlerin tahakkuk
memurlari da miiteselsilen sorumlu olacaklardir.
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Isveren Tarafindan Odenmeyen Asgari Ge¢im Indirimi Tutar i¢in Uc-

retlinin Yapmasi Gerekenler

4857 sayili Is Kanununa gére iicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren
veya Uglncii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir. Calisanlar
acisindan en 6nemli unsur olan licret ayni zamanda isverenin de is¢cinin hizmet
borcu karsisinda yer alan ve is sézlesmesinden dogan baslica borcunu olustur-
maktadir. Asgari gecim indirimi de {icretin bir parcasidir. is Kanunu da, is¢inin
licretinin denmemesi veya eksik 6denmesi halinde ceza 6ngdrmiistiir. iscinin
licretini 6demeyen veya eksik 6deyen isverene bu durumdaki her isci ve her
ay icin para cezasi uygulanacaktir. Diger ifadeyle asgari ge¢im indirimini is¢iye
0demeyen isverene de bu ceza uygulanacaktir. Asgari gecim indirimini alama-
yan iicretlinin igverenini, Gelir Vergisi Kanunu yoniinden Hazine ve Maliye Ba-
kanligina, Is Kanunu yoniinden ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh-
gna sikayet etmesi gerekmektedir. Ucretlilerin, isverenini muhtasar beyan-
name yoniinden bagli oldugu vergi dairesi mudtirliigiine veya diger vergi ida-
resi birimlerine (Vergi Dairesi Baskanligi/Defterdarlik-Gelir Miidurliikleri) di-
lekge vermeleri gerekmektedir. Muhtasar beyanname vermeyen genel biitgeli
kuruluslarda calisan ticretlilerin ise, sistemin uygulanmasina iligskin bir sorun
yasadiklarinda maas tahakkuk birimlerine basvurmalari gerekir. Yasal diizen-
lemede asgari ge¢cim indirimi 6devinin yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesi vergi ziyai olarak degerlendirilmistir. Ucretliye nakden 6denmeyen
asgari gecim indirimi isverenler tarafindan haksiz yere yapilan bir mahsup ni-
teligi tasiyacak ve tevkif suretiyle kesilen verginin bu tutar kadar olan kismy,
muhtasar beyanname ile eksik beyan edilmis vergi tevkifati olarak kabul edi-
lerek bu vergiler icin de isverenler hakkinda cezali tarhiyat yapilacaktir.

Sonug

Gergek usulde vergiye tabi licretlilerin yararlandig1 asgari gecim indirimi tu-
tary, calisana isveren tarafindan emeginin karsiligi olarak 6denen iicret ve iic-
ret kapsamindaki bir 6deme degildir. Asgari ge¢cim indirimi, licretlinin medeni
hali de dikkate alinarak, belirli kriterlere gére hesaplanan bir tutarin 6denecek
gelir vergisinden mahsup edilmek suretiyle, licretlinin vergi yiikiinii hafifleten
ve net maasina yansitilan bir tutardir. Bu nedenle, isverenlerin {icret kapsa-
mindaki 6demelerde oldugu gibi licretlinin aylik asgari gecim indirimi tutarinm
keyfi olarak 6dememesi veya ge¢ ddemesi soz konusu olamaz. Ucretlinin net
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maasina yansiyacak olan aylik tutar, iicretlinin gelir vergisinden mahsup edil-
mek suretiyle gerceklesmektedir. Yani asgari ge¢im indirimi, isverenin licret-
liye bir liitfu degil, yasal olarak {icretlinin net maasina yansitmasi gereken bir
tutardur.

Ucretlilerin net {icret tutarini artirmak suretiyle emek geliri elde eden ticret-
lilerin vergi ylikiinii hafifleten asgari gecim indirimi uygulamasinin sorunsuz bir
sekilde ¢alismasi i¢in dncelikle licretlilerin es ve ¢ocukla ilgi bildirimleri zama-
minda ve dogru olarak isverenlerine yapmalar1 gerekmektedir. Isverenlerin so-
rumlulugu ise bu bildirimlerden sonra ¢alisanin hak ettigi tutar1 dogru hesapla-
y1p zamaninda 6demesidir. Zamaninda 6denmeyen asgari gecim indirimi tutari
sayet muhtasar beyannamede mahsup da edilmisse isveren acisindan sikintili
sonuclar doguracaktir. Gerek licretlinin gerekse isverenin haksiz yere asgari ge-
¢im indiriminin 6denmesine sebebiyet veren fiiller sonucunda vergi ziyanina se-
bebiyet vermeleri durumunda, haksiz 6denen veya mahsup edilen tutarin ticretli
veya isverenden cezali olarak geri alinmasi kanuni bir hiikiimdiir.

Bu nedenle ticretlilerin, medeni durumlari ve ¢ocuk sayilari ile esinin is ve
gelir durumu hakkinda "Aile Durumu Bildirimini" isverenlerine dogru olarak
zamaninda vermeleri, medeni durumlarinda ve ¢ocuklarla ilgili herhangi bir
degisiklik olmasi halinde ise bu degisiklikleri isverene bir ay icerisinde bildir-
meleri gerekmektedir. isverenlerinde ¢alisanlarinin hak ettigi asgari gecim in-
dirimi tutarlarini cesitli gerekgelerle 6demekten asla imtina etmemeleri gerek-
mektedir. Zira asgari gecim indirimi tutari, licretliye 6denen licret ve iicret
kapsaminda denen fazla mesai veya ek 6deme ve tazminatlar gibi bir 6deme
degildir. Ucretliye 6denen iicret tutarindan hesaplanan gelir vergisinden mah-
sup edilerek calisana yansitilan bir tutardir ve isverenin ¢alisana bir liitfu degil,
mutlaka c¢alisana 6denmesi gereken yasal bir 6deme tutaridir. Calisanlarin
kendilerine 6denmeyen asgari gecim indirimi tutarlar: i¢in yasal haklarim
mutlaka kullanmas1 gerekmektedir. Oncelikle de isverenin muhtasar beyan-
name yoniinden bagh bulundugu vergi dairesine sikdyet etmeleri en dogru
yontem olacaktir.
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islém dini, ihtiyacindan fazla bir mala/gelire sahip olan Miisliimanlari zengin kabul
etmekte ve dolayisiyla nisap denilen zenginlik 6l¢iitiiniin (zerinde bir mala/gelire sahip
olanlari zekdta tabi tutmaktadir. Cagimizda zenginligin bir dlgiitii olan nisap nasil tespit
edilmelidir? Kimler buna gére zengin sayilmali ve zekdt édemekle yiikiimli tutulmalidir?
Diger taraftan giiniimiizde zekdt gelirinden 6ncelikli olarak yararlanmasi gereken
yoksullarin muhtaglik dereceleri (muhtaglik nisabi) sosyo-ekonomik élgiitlere gére nasil
tespit edilmelidir? Bu karmasik sorular, ¢agdas diinyamizda da zenginlerle yoksullar
arasinda bir sosyal kbprii vazifesi géren zekdt sisteminin ve buna badl olarak zenginlik ve
muhtaglik nisabinin kldsik dénemlerde uygulandigindan farkli olarak yeniden gézden
gecirilmesi gerektigini géstermektedir. Dolayisiyla yoksullukla miicadelede yeni bir zekat
modelinin gelistirilmesine ve mevcut sosyo-ekonomik veriler lizerinden bir nisap belirleme
ybénteminin olusturulmasina gerek vardir. Bu makalede ilahiyat¢i Prof. Dr. Hayrettin
Karaman ve sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Ali Seyyar’in gelistirdigi zekdt modelinin
zengin ve yoksul kesimlere ait nisap belirleme yéntemlerine agdirlik verilecek ve bu
cercevede bir degerlendirme yapilacaktir.
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Yoksullukla Micadelede Modern Zekat Modeli Ekseninde Zenginlik ve Yoksulluk
Olgiiti (Nisabi)

THE POVERTY AND WEALTH MEASURE (NiSAP) UNDER
THE MODERN ALMS (ZEKAT) MODEL RELATING TO
STRUGGLE AGAINST POVERTY

Suleyman Dinger

ABSTRACT

The Islamic religion considers Muslims who have more than their goods/revenue as the
wealthy. So people who have goods/revenue over the wealth measure called “Nisap”
have to pay “Zekdt”. How should “Nisap”, which can be a criterion of wealth in our
century, be determined? Who should be considered wealthy and obliged to give “Zekdat”
according to the measure? On the other hand, how should the level of indigence (Nisap
of poverty) of the poor who primarily have the right to maintain the income of “Zekdt” be
determined according to the socio-economic criterias? These complex questions show
that the “Nisap” of wealth and indigence of the “Zekdt” system, which serves as a social
bridge between the rich and the poor in our present world as well, should be verified in a
different way from the classical age. Therefore, there is a necessity to develop a new
model of “Zekdt” and to establish a new method of “Nisap” determination in according
to existing socio-economic datas. For this reason, in this paper the “Nisap” determination
methods of wealth and indigence of the “Zekdt” frameworks, which are devised or
suggested by the theologian Prof. Dr. Hayrettin Karaman and the social policy scientist
Prof. Dr. Ali Seyyar, will be examined and evaluated in this context.

Keywords: “Zekdt” (Obligatory Alms), Modern “Zekdt” Model, Wealth Measure (Nisap
of richness), Poverty Measure (Nisap of Neediness), Low Standart of Living.

184 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21)



Suleyman Dinger

Giris

Zekat, sozliikte cogalma, artma, bereket, saflik, temizlik, duruluk, aritma ve
arinma gibi anlamlar tasimaktadir. Zekat, Islam fikih terimi ac¢isindan,
“sartlarina uygun olarak, zekata tabi mallardan belirli bir miktarini/oranini
hak sahiplerine Allah rizasi i¢in temlik etmek” olarak tanimlanabilmektedir
(Agirman, 2007, s.144). Zekat kelimesi, Kur'an’da 34 yerde ge¢mekle
beraber 28 yerde namazla birlikte anilmaktadir (Kur’an, Bakara: 43, 83, 110.
Nr: 56. Miizzemmil: 20. Nisa: 77). Zekat, namaz ve orug gibi Islam’in bes
sartindan birisi (farz-1 ayin) olmakla birlikte namaz ve(ya) orugtan farkl
olarak bedenle degil mal (kazang, gelir vb) ile yapildigi icin hem sosyal, hem
ekonomik, hem de manevi (uhrevi) amach bir eylemdir.

Mekke’de nazil olan 8 ayette de zekat kelimesi ge¢mektedir. Buradan
yola ¢ikarak, Misliimanlarin sosyal sorumluluklarin somut bir tezahiirt
olan mali miikellefiyetler daha Mekke déneminde baslamistir denilebilir. Ne
var ki Mekke donemine ait zekat, daha ¢ok goniillii sadaka olarak bir islev
gormiis ve ancak hicretin ikinci senesinde Medine’de farz kilinmis olmasiyla
birlikte zengin sayilan Miisliimanlar i¢in zorunlu hale gelmistir. O tarihten
itibaren zekat, zengin Miislimanlarin malindan bir hak olarak muhtag
kisilere genelde devlet eliyle aktarilan bir sosyal transfer islevi géormiistiir.
Gegmis IslAm toplumlarinda temel ihtiyaglarinin (havaic-i asliyesine)
Otesinde ihtiyac fazlas1 bir mala sahip olan zengin Miisliimanlarin yillik
gecim ihtiyaci goz oniine alinarak, ¢esitli mallarindan nisap denilen birer
miktar belirlenirdi. Bu sekilde zengin Miislimanlardan zekat alinirdi
(Karaman, 2017).

Bugliniin kamusal sosyal yardim ve sosyal giivenlik uygulamalarina
benzemesi agisindan zekat, hem devletin bir sosyal politika araci ve tedbiri,
hem de toplumsal boyutuyla sosyal yardimlasmanin en énemli ara¢larindan
olma 6zelligini tasiyabilmektedir. Yoksullugu ortadan kaldirmak ve halkin
genel refah seviyesini sosyal adalet maksath olarak artirmak, giintimiiziin
girift sosyo-ekonomik sartlarina uygun bir bicimde dizayn edilmis yeni bir
zekat modeli ile miimkiindiir. Eksiksiz bir kamusal organizasyonla yani
devlet eliyle olusturulacak ve yiriitiillecek bir cagdas zekat modeli ile
zekattan sosyal siyasetten elde edilmek istenen olumlu neticelerin
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Zekat, sosyal devletin bir finans kaynag:
olmasi1 halinde geliri yeniden dagitma giiciine sahip olacagindan
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yoksullugun giderilmesi ve sosyal adaletin tesisi de miimkiin olacaktir
(Yazgan, 1987, 5.62).

Ne var ki giiniimiizde zekat, hi¢chir kanuni zorunluluk ve resmiyeti
olmayan sadece goniilliiliik esasina dayanan bir sivil sosyal yardimlasma
vasitasi olarak degerlendirildigi i¢in, kamusal sosyal politika giiciinii ortaya
koyamamaktadir. Gergi zekat sisteminin uygulanmasi, tarihte oldugu gibi
zorunlu olarak devlet denetimi ve miidahalesi ile yapilacag1 gibi belirli
sartlarin olusmasi halinde kisilerin insaf ve vicdanlarina birakilarak, gontlli
olarak da yapilmasi1 miimkiindiir. Ornegin Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer’in
halife olduklar1 dénemde zekat, devlet eliyle toplanilmakta, beytiilmalde
ayr1 bir birimde biriktirilmekte ve buradan hak sahiplerine dagitilmakta idi.
Ancak Halife Hz. Osman déneminde saglanan refah artisi ile birlikte zekatin
devlet giiciiyle toplanilmasina gerek kalmamistir. Zengin Miisliimanlar,
inanclarinin bir geregi olarak zekatlarini devlet eliyle degil de dogrudan
mubhtaclara vermistir (Demir, 2012, s.288).

Zekat, zengin Miisliimanlar a¢isindan farz niteligi tasiyan bir sosyal
ibadet tiirii olduguna gore bunun direkt yararlanicilari olarak yoksullar i¢in
de taninmis bir sosyal haktir. Sosyal adaletin somut bir yansimasi olan hak
kavrami, dzellikle muhtaglar lehine zengin Miisliimanlar tarafindan yerine
getirilmesi gereken ahlaki ve sosyal bir yiikiimliiliiktiir. Bu yikiimliligiini
ifa eden zengin Miisliimanlar, baskasinin kendi iizerindeki hakkini teslim
etmis olmaktadir. Ancak goniilliigiin esas alindig1 bir sosyal yapi1 ve sistemde
bu yiikiimliligin her zengin Miisliiman tarafindan tam anlamiyla yerine
getirilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki yoksullugun heniiz giderilmemis bir
toplumda Allah’in sosyal adaletin teminat1 olarak gordiigii zekatin kamu
giiciiyle uygulanmasinin gerekli oldugunu géstermektedir. islam’1 referans
alan bir sosyal devlet, yoksullarin hakkini korumak adina gerektiginde
kanuni yaptirnm da kullanarak, varlikli Miislimanlardan zekat alma
yetkisini kullanma hakkina sahiptir. Yalniz bu hakkini kullanirken devlet,
hangi Miislimanlarin zengin ve hangi yoksullarin muhta¢ sayilacagi
konusunda da adil bir nisap 6l¢gme sistemine sahip olmalhdir.

Bu baglamda makalemizin sinirlilig1 dikkate alinarak, ilahiyatgi Prof. Dr.
Hayrettin Karaman ve sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Ali Seyyar tarafindan
gelistirilen ve(ya) onerilen modern zekat modelleri tanitilacaktir. Ancak
hangi mallardan zekat alinacagi veya alinmayacagi konularina genis bir yer
verilmeyecektir.
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Dolasiyla nisap miktarina ulasmayan hangi mal veya gelirden de zekat
alinamayacagl konusuna fazla girilmeyecektir. Ayrica ¢alismamiz,
yoksullukla miicadele olarak belirlendigi i¢in, yardima muhta¢ olanlar
(yoksullar/miskinler)? harig¢ zekattan yararlanma hakkina sahip olan diger
sosyal gruplara mensup kisiler burada ele alinmayacaktir. Ancak su kadarini
ifade edelim ki Kur’an-1 Kerim, yoksullarin/miskinlerin disinda mali yénden
desteklenilmesi/iicretlendirilmesini gerekli gordiigl kisiler arasinda zekat
toplayan memurlari, Kkalpleri islam’a 1sindirilacak olanlari, 6zgiirliigiine
kavusturulacak koéleleri, borglulari, Allah yolunda cihat edenleri ve yolda
kalmis yolcular: da zikretmektedir (Kur’an, Tevbe/9: 60).

Bu calismada, glinlimiiz sanayi sonrasi modern toplumlarda mal/gelir
anlaminda agirlikli olarak tedaviilde gecerli olan para birimi dikkate
alindigini géz oniinde bulundurularak gerek asgari zenginligin gerekse
muhtacligin nisabi TL iizerinden belirlenecektir. Modern diinyamiza yonelik
olarak zekat sisteminin yeni nisap yontemleriyle nasil uygulanacagina
yonelik olarak yeterli aragtirmalarin olmadiginmi diisiiniirsek, calismamizin
daha genis arastirmalara zemin olusturacak niteliginde olacagi
distiniilmektedir.

Kavramsal Boyutuyla Nisap ve Klasik Dénemde Nisap Olgiitii

Diin ve Bugiin itibariyle Nisap

Nisap, sozliik anlamiyla sinir, isaret, asil ve(ya) koktiir. Terim olarak
nisap ise zekatin viicubuna isaret ve 6lcii olmak iizere tespit edilen belirli bir
miktar veya orandir. Dolayisiyla nisap, zekat miikellefiyeti acisindan dinen
zengin sayllmanin asgari siniridir (Erkal, 1998, s.44).

Bir bagska yaklasimla zekdt vermekle yiikiimli olan zengin bir
Miisliimanin belirli bir miktarda mala (gelire) sahip olmasi gerekmektedir.
Bu asgari mal veya gelir seviyesi, nisap olarak tanimlanmaktadir. Buna gore
nisabin istiinde bir mala/geliri sahip olanlar zengin sayilmakta ve
kendilerinden zekat alinmakta, nisabin altinda kalanlar ise zekattan muaf
tutulmaktadir.

2 Hz. Omer’e gore Islam topraklarindayasayan yardima muhtag zimmiler (gayri Miislimler), miskinler
kapsamina girmektedir. Hz. Omer, yoksullar1 [slam’in, miskinleri de ehl-i kitabin fakirleri olarak tefsir
etmis ve ihtiyacindan dolay1 kendisine zekdttan pay verilen gayri Miislim vatandaslardan cizye
alinmayacagini hiikme baglamistir (Belaziiri, 1987, s.177). Calismamizda her iki grup, muhtag oldugu
icin, hicbir ayirim yapilmaksizin zekdt alma hakkini eden yoksullar olarak kabul gorecektir.
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Bu yoniiyle nisap, temel ihtiyac¢larin lizerinde bir mal varligini/geliri yani
zenginligin alt sinirin1 esas almasi agisindan gliniimiizde “asgari hayat
standard1” olarak da tanimlanabilmektedir. Hayatin idamesi i¢in gerekli
olan mal/gelir, bu anlamda zekat kapsami dis1 birakilmakta ve dncelikli
olarak tasarruf edilen ihtiyag fazlasi mal/gelir tizerinden zekat alinmaktadir.
Bu sistemde Miisliimanin mal varligi/geliri, belirlenen nisabin {izerinde ise,
o kisi zengin sayilmakta ve dolayisiyla zekat vermekle yiikiimlidur.
Dolayisiyla nisap, bir Miisliimanin zekat verebilecek seviyeye geldigini
gosteren maddi bir 6l¢iidiir (Tabakoglu, 1996, s.113).

Buna gore nisap miktarina/oranina ulasmis mal varligli veya daha
modern bir agilimla asgari hayat standardini temin eden gelir; kisinin,
hayatin1 insanlik haysiyetine yarasir bir bicimde devam ettirebilmesi,
gelecek endisesi duymadan yasayabilmesi, temel insani ihtiyaclarini
malindan-miilkiinden veya c¢alisarak karsilayabilecek seviyede elde ettigi
gelirdir (Seyyar, 2006, s.5).

Asr-1Saadette Zekat Sistemi ve Nisap Olgiitii

Asr-1 saadette yasayan Miislimanlar, belli bir nisabin iizerinde iiretken
mala sahip oldugunda zekat yoniinden miikellef sahibiydiler. Yani temel
ihtiyaclarindan fazlasina sahip olan zengin Miislimanlar, “Bir de senden
hayir olarak ne harcayacaklarini sorarlar. De ki: ihtiyacinizdan artani infak
ediniz” (Kur’an, Bakara/2, s.219) ayeti geregince ihtiyac¢ fazlasi gelirden
(tiretken maldan) zekat vermek mecburiyetindeydi.

Bu ayet, baz1 tefsircilere gore, zekat uygulamasi baslamadan o6nce
Mekke’de indirilmistir. Dolayisiyla Medine’de nazil olan zekat ayetiyle
birlikte nesh edilmistir yani hiikmi (kismen) degistirilmis veya
kaldirilmistir. Bu ayet, direkt olarak zekat ile baglantili olmasa bile
nesihlerin, temel itikadi meselelerle ilgili olmaktan ¢ok muamelata (diinyevi
uygulamalara) dair fer’i hiikiimlere (ayrintilara) yonelik oldugu
bilinmelidir. Diger taraftan bir hiikmiin nesh olmasi, ne mutlak anlamda
onun yanlis oldugu, ne de bunun dogrusuyla degistirildigi anlamina
gelmektedir. Seyyar’a gore bu ayet (2006, s.3), “ihtiya¢ fazlas1” izerinden
hem sivil/gonillli dayanisma (sadaka) baglaminda hiikiimliligiini
korumakta, hem de zenginlik nisabina dair bir 6l¢ii vermektedir.

Bu baglamda temel ihtiyactan arta kalan mal (gelir, tasarruf), hem
gonilli olarak sadaka hem de zorunlu olarak zekat icin bir 6l¢ii niteligi
tasimaktadir. Dolayisiyla dyette gecen infak (hayir namina édeme), zekat
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olarak da kabul edilebilmektedir. Clinkii zekatin 6lciisii de ihtiyag fazlasidir.
Kimse, ihtiyacini giderecek kadar mala sahip olmadik¢a zaten zekat
0demeye mecbur edilemez.

Ayet, “ihtiyac fazlas1”” maldan veya gelirden infak edilmesi (zekat
verilmesi) gerektigini belirtmekle birlikte “ihtiya¢ fazlas1” kavramiyla ayni
anlama gelen nisap miktarini ve bu miktardan ne oranda zekat verilecegini
acikca beyan etmemektedir. Hangi mallardan ne zaman zarfinda zekat
verilecegi konusu, Kuran’da agik¢a belirtilmemistir (Soylu, 2003, s.130).

Ancak altin veya glimiise (tedaviilde olan para birimine) gore asgari
nisap miktarinin ne kadar olacagi ve bu miktardan hangi zaman zarfinda ne
kadar zekat alinacagi hususunda Hz. Muhammed’in ve sahabilerin
aciklamalar1 bulunmaktadir. Bu baglamda Hz. Muhammed’in, Hz. Ali’ye
soyledigi su sozler, nisap miktari ve orani icin en énemli kaynaktir:

“Senin 200 (iki ytiz) dirhemin (gilimiisiin) oldugu ve {izerinden bir yil
gectigi zaman, bundan 5 (bes) dirhem zekadt vermen gerekir. Altinda 20
(virmi) dinara kadar bir sey yoktur. 20 (Yirmi) dinar (altin) oluncaya kadar
da altin paradan sana bir sey lazim gelmez. 20 (Yirmi) dinarin oldugu ve
lizerinden 1 (bir) yil gectigi zaman bu paradan % (yarim) dinar zekat
vermen gerekir.” (Eb( Davud, 1999: Zekat, 5; Tirmizi, 1938: Zekat: 8, 10;
Ahmet b. Hanbel, 1982, 1, 5.148)

Bu hadis-i serif, asr-1 saadette yasayan hangi Miisliimanlarin zengin
sayilacagina ve dolayisiyla zekata tabi tutulacagina dair énemli bir ipucu
vermektedir. Buna gore ihtiyac fazlasi mal (zenginligin nisabi), 200 (iki ytiz)
dirhem veya 20 dinar ile baslamaktadir. Baz1 kaynaklar, asr-1 saadette
gecerli olan zenginlik sinirinin 200 dirhem degil de 40 veya 50 dirhem (4-5
dinar) oldugu yoniinde bilgiler vermektedir. Bundan dolay1 en az 50 dirhem
degerinde mala sahip olan bir kisinin zekat almasi helal goriilmemistir
(Altinay, 2006, s.199).

Seyyar, 50 dirhemin (5 dinarin), zenginlik nisabindan ziyade muhtaclik
0l¢iitli oldugu yoniinde bir izah yapmaktadir (Seyyar, 2006, s.4). Buna gore
yilda 50 dirhemden (5 dinardan) daha az bir gelire sahip olan kisiler, yoksul
sayilmistir. Nitekim bu kisilere, Hz. Peygamber ve dort halifesinin yasadig
¢agda, yillik temel ihtiyaclarini karsilayamadiklari i¢in, zekat verilmistir.
Yilda 50 ile 200 dirhem arasinda bir gelire sahip olan Miisliimanlara ise ne
zekat verilmis ne de kendilerinden zekat alinmistir. Zekat, ancak 200
dirhemden daha fazla gelire sahip olan Miisliimanlardan alinmistir. Seyyar,
bu tezinden yola ¢ikarak, ¢cagdas zekat modeline zengin ve muhtag (yoksul)
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kesiminin yaninda ne zekat alma hakkinmi elde eden, ne de zekat 6deme
zorunlulugu olan “orta tabaka” diyebilecegimiz li¢iincii bir kesime de yer
vermektedir.

Altin ve Giimiisiin Nisabi

Zekatin farz oldugu mal cesitlerinden her bir ¢esit icin belirlenmis bir
nisap vardir. Zekatin farz olmasi, genelde bu nisaba baghdir. Klasik Islam
toplumlarinda gelir tiirlerine gore farkli zekat oranlar1 belirlenmistir.
Burada kisaca bir para birimi olarak tedaviilde oldugu donemlerde altin ve
glimiise bicilen zekat orani ile ilgili 6rnekler verilecektir:

Gecmis Islam toplumlarinda altin ve giimiisiin nisabi tayin edilirken, bir
agirlik 6l¢iitii olarak miskal esas alinmaktaydi. Buna gére dinarin (altinin)
nisabi, 20 miskal (80-100 gram altin), dirhemin (glimiisiin) nisab1 ise 200
dirhemdi (504-595 gram giimiistiir). Bir dinar, 4.25 gramlik bir agirlikti ve
bunun yaninda bu agirliktaki altin para birimini temsil etmekteydi
(Hamidullah; II; 1993, 5.989. Miislim, 1981, Zekat: 1).

Buna gore altinda nisap miktar1 (Hanefi mezhebinde) 20 x 4.25 = 85 gram
ve glimiste ise 595 gram olarak tespit edilmistir. Bu donemlerde 595 gram
(200 dirhem) civarinda giimiise ve(ya) takribi olarak 85 gram (20 miskal)
altina sahip olan bir Miisliman, zengin sayilirdi ve zekat vermekle
yukiimliydi (Karaman, 2012, s.369). Bir Misliimanin mal varlig
(tasarruflari), en az bu nisap degerinde ise, o kisi, mal varlig1 tizerinden %2,5
oraninda zekat vermek zorundaydi (Zaim, 1992, s.91).

Cagdas Zekat Modelinin GereKkliligi

Giiniimiizde Giimiis ve Altin Tedaviilden Kalkmistir

Islam’in yayildig1 ilk dénemlerde altin ve glimiisiin nisabi, dinar ve dirhem
lizerinden tespit edilmekteydi. Buglin altin ve giimiis, para olarak tedaviilden
kalkmistir. Tartilarak, para ile alinip satilan meta olmalar1 hasebiyle altin ve
glimiis, bugiin de maddi bir deger teskil etmeye devam etmektedir. Ancak
degerleri, enflasyon, faiz, borsa, sosyo-ekonomik konjonktiirel gelismeler
gibi iktisadi hayatin gidisatini sekillendiren unsurlarin etkisi altinda siirekli
olarak degismektedir.

Seyyar, bu baglamda Miisliimanlarin, zekat miikellefi olup olmadiklarini
altin ve giimiis miktar1 lizerinden mi yoksa para karsiligindaki deger
lizerinden mi tespit edecekleri sorusu ile karsi karsiya geldiklerini iddia
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etmektedir. Buna bir ¢6ziim olarak Seyyar, alternatif bir nisap olciitii
sunmaktadir. Buna gore ge¢miste para birimi olarak glimiis ve altin, nasil ki
alim giiclinli yansitmaktaydi ise bugiin de her iilkenin kendi resmi parasi
lizerinden nisap olarak asgari yillik gecim indeksi belirlenebilir (Seyyar,

ty./a).

Klasik Nisap Olgiitii, Giiniimiiz Sosyo-Ekonomik Gergekleriyle

Uyusmamaktadir

Klasik zekdt 6deme sartlarini altin tizerinden esas alacak olursak 2018
yilina gore (yillik 1 gram altinin ortalama olarak 200 TL oldugunu kabul
edersek) Tirkiye’'de yasayan bir Miisliiman i¢in y1illik asgari nisap, ortalama
olarak (80.18 gr x 200 TL) 16.036 TL'dir. Zekat miktar1 da buna gore (%2,5
lizerinden hesap edersek) ortalama olarak 400 TL’dir. 2018 yilina gore
glimiisii esas aldigimizda yillik nisap, ortalama olarak 1.543 TL ve bunun
zekati da sadece 39 TL olmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Altin ve ozellikle giimiis lizerinden belirlenen nisap, reel ekonomik
veriler ve gecim sartlari agisindan bakildiginda bir kisinin yillik asgari hayat
standardinin ¢ok altinda kalmaktadir. Dolayisiyla klasik ydntemlerle
belirlenen glimiis nisabinin, gliniimiiziin sartlarina goére zenginlik dlg¢iist
olarak kabul edilmesi hayli gii¢ goriinmektedir. Ornekte goriildiigii iizere en
az 561 gr giimiisiin (yani yaklasik olarak 1.543 TL’ye) disinda baska bir
gelire sahip olmayan bir Kkisi, giiniimiiziin sartlarina gére yoksul oldugu
halde bu klasik nisaba gore zengin sayilacagi i¢in, zekat 6deme miikellefi
bile olabilmektedir. Halbuki bu kadar az bir mal varligina sahip olan bir kisi,
ozellikle refah toplumlarinda zekat miikellefi olmaktan ziyade zekat alma
hakkina sahip olmaktadir.

Benzer durum, altin i¢in de gegerli olabilmektedir. Ne var ki altinin gram
fiyat1 glimiise gore hayli yliksek oldugu icin, burada altinin nisabinin asgari
hayat standardinin lizerinde olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2019) verilerine gére (ABD dolar1
cinsinden 9 630 Dolar olarak hesaplandiginda) 2018 yilinda kisi basina
GSYH cari fiyatlarla ortalama olarak 45.000 TL olarak kabul edersek, altinin
nisabi (16.036 TL) asgari hayat standardinin (45.000 x %50 = 22.250 TL)
altinda kalmaktadir (Bkz. Tablo 1). Dolayisiyla bu 6rnege gére 80,18 gr
altina sahip olan bir kisi, nisap olarak kabul edilen asgari hayat standardinin
altinda kalacagi icin, zekat miikellefi olmamaktadir. Muhtaclik nisabi olarak
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asgari hayat standardi (AHS) ile ilgili genis agiklamalar, 3.2.2.3. numarali alt
baslikta yer alacaktir.

Tablo 1. Altin ve Giimiise Gére Nisap Miktari ile Zekdt Oraninin Giiniimiize Yansimasi
(TL/2018)

Mal Nisap Zekat Bir Birimin Nisap Zekat
Tiri Miktar Oram Yil ici Miktar1
Ortalama
Degeri
Altin 80,18 gr 1/40 (% 1gr=200TL 16.036 400 TL
(20 miskal) 2,5) TL
Giimiis 561 gr 1/40 (% | 1 gr = 275 | 1.543TL 39 TL
(200 2,5) TL
dirhem)

Zekat Sisteminin ve Nisabin Giincellestirilmesine Yonelik Model
Onerileri

Zekat sisteminin fonksiyonel etkinligini ve adil dagitimimi saglamak
amaciyla nisap Ol¢lisiinlin gliniimiiz sosyo-ekonomik gerceklerine uygun
yeni yontemlerle belirlenmesi gerekliligi 6énemli bir konudur. Ne var ki
modern zekat modelinde nisabin belirlenmesi hangi kaynaklara dayanmalj,
tespit edilen nisap lizerinden kimlerden ne kadar zekat orani alinmali ve
sistem icinde bu modelin siirdiirebilirligi nasil saglanmalidir? Bu kapsamda
kullanilabilecek modellere iliskin 6nerilere asagida yer verilmistir.

Karaman Modeli: Zenginlik ve Muhtaghk Nisab1 Olarak Zekat

Mallarinin Ortalama Degeri

llahiyatgi Prof. Dr. Hayrettin Karaman, yeni bir zekadt modelinin
belirlenmesiile ilgili olarak paranin ve ticari esyanin nisabini tespit ederken,
normal sartlarda altinin esas alinmasini, zekat miikellefiyeti (nisabi) icin,
IslAm’in sart kostugu zenginlik seviyesini tespitte en uygun yol oldugunu
diistinmektedir (Karaman, t.y./b).

Ne var ki alternatif goriislere de ac¢ik olan Karaman, giiniimiiziin
sartlarina uygun olarak nisabin hadislerde ve fikih kitaplarinda, belli mallar
(deve, koyun, sigir, altin, giimiis vb) i¢in verilen miktarlar1 (nisaplari),
bugiinkii gecerli para ile karsiliklarini bulup, bunlarin ortalamasini baz
alarak tespit edilebilecegine yonelik bir ¢c6ziim 6nerisinde de bulunmaktadir
(Karaman, t.y./a).
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Bu yaklasim, mallarin miktarinin (nisabin) degisemez varsayimina
dayanmaktadir. Bu durumda altin, gtimiis, koyun, sigir vb. mallarin nisaplari
tek tek TL'ye c¢evrilmekte, hepsi toplandiktan sonra tiir sayisina
boliinmektedir. Ortaya ¢ikan miktar, TL cinsinden zenginlik nisabi olarak
belirlenmektedir (Karaman, 2017). Ortaya ¢ikan miktarin asgari hayat
standardi altinda kalmasi halinde kisinin buna ragmen zekat miikellefi olup
olmayacagi yoniinde bir izahin yapilmamasi, yontemin zayif yonlerindendir.

Karaman, bu eksikligi gérmiis olacak ki, bunun disinda zenginlik nisabi
olarak 3-4 kisilik bir ailenin asgari ge¢cim indeksi ile ilgili 6neri getirenlerin
gortslerini (Yavuz, 1972, s.185-186) de destek vermektedir. Ancak indeks
miktarinin yaninda buna ilaveten ticari nitelik tasiyan mal veya
paraya/altina sahip olanlarin, toplam malin kirkta birini zekat olarak
ayirmalar1 gerekmektedir (Karaman, 2017).

Karaman, anayasal bir kurum olan ve Miisliimanlarin ibadet hayatini
diizenlemekle gérevli bulunan Diyanet Isleri Baskanhgr’min diger
ibadetlerde oldugu gibi zekat ibadetinin ifasinda da bir rol tistlenebilecegini
savunmaktadir (Karaman, 2015).

Seyyar Modeli: Zenginlik ve Muhtaclik Nisabi Olarak Milli Gelir

Ekseninde Farkh Olgiitler

Zenginlik Nisabi Olarak Fert Basina Diisen Ortalama Net Gelir

Sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Ali Seyyar’in gelistirdigi zekat modelinde
“Fert Basina Diisen Ortalama Net Gelir” (FBNG),3 zenginligin nisabi olarak
belirlenmektedir. Buna gore bir y1l icinde FBNG'nin lizerinde bir gelire sahip
olan Mislimanlar (C Grubu), ortalama refahin {izerinde bir hayat
stirdiirdiikleri kabul edilerek, zengin ve dolayisiyla zekat miikellefi olarak
sayllmaktadir (Bkz: Koordinat Sistemi).

Seyyar, zekat miikelleflerinin hangi matrahin iizerinden bu mall
gorevlerini ifa edeceklerine dair ortaya koydugu yontem, zekat matrahi olarak
FBNG'nin {izerindeki gelire dayanmaktadir. Buna gore toplumun ortalama
refah seviyesinin yani FBNG’'nin lizerinde bir gelire sahip olan bir kisinin bir

3 FBNG, Gayri Safi Milli Hdslla (GSMH) ile yakin iliskili oldugu icin ilk 6nce GSMH kavrami ilizerinde
durmak gerekir. FBNG, bir baska ifadeyle “Fert Basina Diisen Safi Milli Hasila” veya “Fert Basina Diisen
Milli Gelir”, Milli Gelir'den bir kisiye diisen ortalama paydir. Kisi basina diisen ortalama net gelir,
ortalama bir rakam olup, belirli bir dénemde safi (net) olarak iiretilen mal ve hizmetlerin parasal

degerinin toplaminin, o lilkede yasayan insan sayisina béliinmesiyle elde edilmektedir (AK, 1973, s.
670-673).
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yilda elde ettigi art1 gelir, zekat icin matrah teskil etmektedir. Bir 6rnek
vermek gerekirse. Tiirkiye'nin 2018 yilina ait FBNG’sinin takribi olarak 45 bin
TL oldugunu kabul edelim. Buna gére bu ortalama gelirin tizerindeki parasal
birikim (tasarruf), zekat matrahi olarak belirlenmektedir. Farz edelim ki bir
Misliiman, o y1l icinde 95 bin TL gelir etti. Bu durumda bu Miisliiman, 45 bin
TL olan FBNG'nin tlizerinde 50 bin TL'lik ihtiya¢ fazlas1 bir birikime sahiptir.
Matrah olarak kabul edilen 50 bin TL'nin zekat miktar1 (%2,5) ise 1.250 TL'dir
(Bkz. Tablo 2).

Koordinat Sistemi: Modem Zekit Modelinde Wisabm Asgari Havat Standardma Gére Belirlenmesi

Kisi Basi Gelir

Seviyesi
C
Nisap (3) FBNG (26100}
B
Nisap (2) AHS (2650)
Az
Nisap (1) ¥Ss
Aa
AS
Belirli Bir vil
Kaynak: Seyyar, ty./b.
AS: Aclik Sinir1 (Mutlak Yoksulluk Sinirt)

Ys: Yoksulluk Sinirt

AHS: Asgari Hayat Standardi (Muhtaglik Sinirt)

FBNG: Fert Basina Diisen Ortalama Net Gelir

Yoksulluk Nisabi (N1): YS’ye Gére Belirlenen Nisap (Hak Sahipleri: A1 ve AS’nin altinda olan mutlak
yoksullar).

Yoksulluk Nisabi (N2): AHS'ye Gore Belirlenen Nisap (Hak Sahipleri: A2 + A1 + AS’nin altinda olan
mutlak yoksullar).

Zenginlik Nisabi (N3): FBNG'’ye Gére Belirlenen Nisap.

A: Nisap (1) veya (2)’nin Altinda Olan Biitiin (Mutlak ve Géreceli) Muhtaglar

B: Ne zekdt vermek zorunda ne de alma hakkina sahip olan orta tabaka

C: Nisap (3) Miktarimin Uzerinde Gelir Sahibi Olan ve Zekdt Vermekle Miikellef Zengin
Miisliimanlar

Seyyar, zekat modelini esnek tutarak, zekat kapsamina giren kisilerin
matrahini, medeni hallerine ve(ya) sahip olduklar1 ¢ocuk sayisina gore belirli
oranda asagiya dogru cekilebileceginin altini ¢izmektedir. Kisilerin 6zel sosyo-
ekonomik durumlarini ve dolayisiyla olaganiistii ailevi giderlerini de gozeten
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béyle bir zekat modelinde zenginlere doniik farkli matrahin uygulanabilirligi,
miikellefiyetler arasinda sosyal adaleti tesis etmeye yonelik olarak
diisiintilmektedir.

Tablo 2. Zekdt Matrahi Olarak FBNG nin Uzerindeki Gelir (FBNG = 45 bin TL / Zekat Orant:
%2,5)

Yillik Gelir FBNG'yi Asan  Miktar Zekat Miktar1
(Matrah)
95 bin TL 50 bin TL 1,250 TL
195 bin TL 150 bin TL 3.750 TL
495 bin TL 450 bin TL 11.250 TL
Muhtachk Nisaplari

Sosyal bilimlerde yoksulluk kavrami, ¢ogu kez ekonomik (maddf) boyutuyla ele
alinmaktadir. Buna gore yoksulluk, maddi yetersizlik veya gli¢stizliikten baska
bir sey degildir. Maddi yoksulluk, yeteri derecede kaynaklara veya bunlarin
lizerinde tasarruf hakkina ve(ya) giiciine sahip olamamay ifade etmektedir.
Yoksul Kisiler, hi¢bir geliri veya gecinmek icin yeterli gelire sahip olmadigindan
dolay1 mutlak veya nisbi olarak maddi yonden yardima muhta¢ olanlardir
(Aktan, 2002,.1043).

Yoksulluk, zaman ve mekana (iilkelere) gore degisebilecegine gore,
muhtaclik nisabi da bu baglamda iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gore
degisken olabilmektedir (Yazgan, 1987, s.31). Bu gerecegi dikkate alan Seyyar,
modelinde zekat alma hakkina sahip olabilecek ti¢ farkli kategoride yoksullar
belirlemektedir. Buna binaen modelde muhtaghgin nisabi olarak Aclik Siniri
(AS), Yoksulluk Sinir1 (YS) ve Asgari Hayat Standardi (AHS) olmak iizere ii¢
asamal1 bir dlgiit yer almaktadir.

Muhtaclhk Nisabi Olarak Aclik Sinir1 (AS)

Birinci derecede (mutlak) yoksulluk sinir1 olarak da ifade edilen Agilik Siniri
(AS), hayatta fizyolojik olarak kalabilmenin asgari bir smirmnin oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Mutlak yoksulluk, insan haysiyetine yakisir bir
sekilde temel ve zorunlu ihtiyaglarin giderilememesi halidir. AS, genelde diger
sosyal kesimlerin hayat standardindan bagimsiz olarak belirlenmektedir.
Birinci derecede fakir ve dolayisiyla mutlak anlamda yardima muhtag fakirler,
genelde temel insani ihtiyaclarini (beslenme, barinma, giyinme) kendi gii¢ ve
gayretleriyle karsilayamamaktadir (Seyyar, 2003, s.41).

Boyle bir duruma diismiis olan bir kisinin, haricl yardim alamadiginda, belli
bir zaman sonra gayr-i ihtiyari olarak 6liim riski ile karsi karsiya gelmesi de
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kacinilmaz olacaktir. Hi¢cbir devlet, nisap miktarin (kifayeti) belirlerken, AS’yi
baz almamalidir. Ciinkii AS, mutlak yoksullugun 6nlenemez sonucu olarak
yoksulluk smirimin ¢ok altinda siirdiiriilen insan onuruna yakismayan sefil bir
hayattir.

Muhtachk Nisabi Olarak Yoksulluk Sinir1 (YS)

Bir toplumda kabul edilebilir tiiketim seviyesinin altinda olanlar, goreli
yoksulluk kapsamina girmektedir. Bu baglamda goreceli yoksulluk bir
kimsenin, diger bir kimseye gore daha az gelir elde etmesidir. Goreceli
yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oranin altinda olma
durumudur (Dumanli, 1996, s.7-8).

Seyyar, zekat modelinde ekonomisi hentiz gelismemiz bir devletin YS'yi bir
muhtaclik nisab1 (Nisap 1) olarak belirleyebilecegini ifade etmektedir. Buna
gore YS altinda kalan fakirler, AS'nin altina diismedikleri siirece goreceli
yoksullar olarak kabul edilmekle birlikte zekat gelirlerinden yararlanma
hakkini elde etmektedir.

Muhtaclik Nisabi Olarak Asgari Hayat Standardi (AHS)

Bir kisinin kendisinin ve bakmakla ylikiimlii oldugu kimselerin gegimini
saglaylp saglayamayacaginin esaslari, llkelerin genel refah olgiilerine
endekslenerek tespit edilmektedir. iktisadi yonden gelismis sosyal devletler,
muhtaclik kriteri olarak asgari hayat standardinin maddi/parasal boyutunu, bir
lilkede fert basina diisen ortalama gelirin %40 ile %601 arasinda
belirlemektedir (Rampakash, 1994, 5.119-120). Buna gore AHS, kisinin hayatini
insanlik haysiyetine yarasir bir bicimde devam ettirebilmesi, saglkli bir
ortamda, huzurlu ve gelecek endisesi duymadan yasayabilmesi, temel insani ve
sosyo-Kkiiltiirel ihtiyaclarini karsilayabilecek seviyede elde edecegi gelirdir.

Seyyar, ekonomisi giicli olan bir devletin, muhtachk nisabini, YSnin
tizerinde olan AHS 6lciisiine gore (Nisap 2) belirlemesi gerektigini savunmakta
ve modelinde AHS'yi, fert basina diisen ortalama (net) milll gelirin %50’si
olarak tespit etmektedir. Yukarida verilen 6rnekten yola ¢ikarak, AHS'nin (45
bin TLx %50) 22.500 bin TL oldugunu kabul etmeliyiz (Bkz. Koordinat Sistemi).

Bu sekilde belirlenen AHS nisabinin/miktarinin altinda yasayan (nispeten)
muhtaclara, gercek gelir diizeylerine gore zekat fonundan para ayirmak
gerekmektedir. Mesela bir yoksulun/miskinin yillik gelirinin 10 bin TL
oldugunu diistinelim. Bu durumda muhtacin AHS’ye kavusabilmesi icin (2018
yilt igin bu miktar 22.500 bin TL), kendisine 12.500 TL zekat pay1 diismektedir.
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Hicbir geliri olmayan mutlak anlamda bir yoksulun hakki ise AHS
nisabi/miktari olan 22.500 TL'dir.

Yoksulluk agiginm1 kapatan zekat kaynakl sosyal transferler, hem yardima
muhtac kisilerin asgari refahin1 temin etmekte, hem de muhtaglari AHS nin
lizerinde bir gelire sahip olanlarin ortalama refah seviyelerine 6nemli bir
derecede yaklagtirmaktadir. Zekdt modelinin sagladigi bu sosyal
koruma/adalet sisteminde hi¢cbir muhtacin yillik geliri, AHS miktarinin (2018
yili icin bu miktar 22.500 TL) altina diismemektedir.

Ne Zengin Ne De Muhtag Sayilan Bir Orta Tabaka

Calisma ekonomisi ve sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Sabahattin Zaim’e goére bir
toplumda ne zekat vermekle yiikiimlii, ne de zekat alma hakkina sahip insanlarin
olabileceginin altini ¢cizmektedir. Buna gore bu sosyal kesime mensup Kisiler, ne
zekat verecek kadar tam zengin, ne de yardim almaya hak edecek kadar
mubhtagtir (1992, 5.92).

Prof. Dr. Sabahattin Zaim'in 6grencisi olan Seyyar da bu goriis dogrultusunda
gelistirdigi zekat modelinde AHS ile FBNG arasinda bir gelire sahip olanlari (B),
bu kapsamda ele almaktadir (Bkz. Koordinat Sistemi). Orta tabaka kategorisinde
degerlendirilen bu kisiler, kanuni zorunluluk olmamasina karsilik isterlerse
goniillii olarak her zaman zekat (sadaka) verebilmektedir.

Dolayisiyla Seyyar'in zekat modelinde toplumsal yardim transferi yani zekat
aktarimi, FBNG'nin tzerinde bir gelire sahip olan gercek zenginler (C) ile
AHS'nin altinda kalan (goreceli ve mutlak) yoksullar (A) arasinda meydana
gelmektedir. Seyyar'in modelinde zekat sisteminin disinda kalan bir sosyal
grubun varlig1 (B), klasik doneme ait uygulamalarla uyum saglamaktadir.

Sonug¢

Modern diinyamizda Miisliiman toplumlar i¢in zekat, sosyo-ekonomik ve mali
anlamda bircok fonksiyon iistlenebilecek potansiyele sahip 6nemli bir
kaynaktir. Sosyal devletler, toplumsal amagh olarak yoksullukla mitcadele
etmek ve makro boyutuyla da adaleti tesis etmekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla bu
maksada uygun olarak zenginlik ve muhtaclik nisabinin belirlenmesi, ancak
kamusal giiclin devreye girmesi ile mimkiin olacaktir. Bir baska ifadeyle
modern zekat modelinin hedef odakli olarak uygulanabilirligi ve siirdtrebilirligi
ancak devlet eliyle yiirtitiilebilmektedir.
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Bu baglamda yoksullukla miicadele eden halki Miisliiman olan iilkeler,
kendi sartlarina uygun olarak, toplumsal refahi olusturma ve sosyal adaleti tesis
etme gayesi dogrultusunda kurumsal ve organizasyonel olarak bir baslangi¢
olarak yukarida takdim edilen zekat modellerini hayata gecirebilir. Bu
dogrultuda modern zekat modeline ilgi gosteren lilkeler, vergi sistemine paralel
olarak ayr1 bir zekat sistemi ve buna bagl olarak o6zel bir zekat fonu
olusturmaldir.

Bunun icin Diyanet'in yaninda ekonomi, maliye, sosyal giivenlik, calisma
hayati ve aileden sorumlu Bakanliklar ile bunlara bagh ilgili kurumlar,
koordinasyonlu bir sekilde esnek ve dinamik bir 6zellik tasiyan Seyyar'in
modelinde 6ngoriildiigii iizere zenginlik nisabi olarak FBNG ve muhtaglik nisabi
olarak AHS belirlemelidir. Boylece bu yontemle her sene zekat miikelleflerinin
yaninda zekattan yararlanabilecek sosyal kesimlerin tespiti de miimkiin
olabilecektir.

Seyyar'in modeli, her iilkenin sosyo-ekonomik durumunu dikkate
aldigindan dolay, uygulanabilirligi ve siirdiirebilirligi agisindan avantajhdir.
Soyle ki drnegin ekonomik yonden zayif iilkeler, nisap olarak YS'yi tercih
edebilir veya FBNG’ye gore belirlenen AHS'nin oranini (gegici bir siire i¢in) %
50'nin altina ¢ekebilir. Ancak bir iilkenin toplumsal refahi acisindan en ideali,
ekonomik gelisme ile beraber muhtaclik 6lciitii olarak nisap miktarini (AHS'yi)
tedricl olarak yukariya dogru cekmektir. AHS miktarinin/oraninin yukariya
dogru alinmasina (mesela %50’den- %60’a) bagl olarak sosyal refah, genis halk
kitlelerine yayilacaktur.

Seyyar'in modelinde belki de post-endiistriyel toplumlara ve ekonomi
sistemlerine has olmasi acisindan nisap olarak agirlikli olarak sadece parasal
kaynaklar esas alinmaktadir. Halbuki Karaman'in da agikladigi gibi gerek
zenginlik gerekse muhtaglik nisabini etkileyen bagka gelir kaynaklari da her
zaman mevzubabhis olabilmektedir. Bu baglamda 6zellikle B (orta tabaka) ve C
(zekat miikellefi zenginler) kesiminin yillik parasal gelirin 6tesinde zekata tabi
olabilecek ihtiya¢ fazlas: ilave gelir veya gelire doniistiiriilebilir malin (kira
geliri; miras, ticari kar vb.) varlig1 da dikkate alinmalidir. Bu durumda 6rnegin
B grubuna dahil olan bir Kisi, eger ilave gelir kaynaklarina sahip olmasi halinde,
C grubuna ¢ikmak suretiyle zekat miikellefi konumuna da gelebilmektedir.

Goruldiigi tizere zekat kapsamina girebilecek kaynaklarin da modele dahil
edilmesi halinde zekat miikellefi olabilecek kisilerin sayisinin artmasiyla
birlikte zekat gelirlerinde de bir artis meydana gelecektir. Zekat gelirlerinde bir
artis ise devletin sosyal transfer potansiyelini giiclendirecegi icin, sadece
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yoksullukla miicadelede basari elde edilmeyecek, ayni zamanda Kur’'an’da zekat
yararlanicilari olarak belirlenen diger sosyal gruplara (Kuran, Tevbe/9) da bir
pay ayrilabilecektir.
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Ozellikle Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gégiiyle yani 11. yiizyildan itibaren Ana-
dolu’da gelisen érgiitlenme bigimi olan “Ahilik” fatavvet, ahlak, dayanisma anlayisina da-
yali islami bir esnaf teskilatidir. Ahilik 15. Yiizyildan sonra yerini “lonca” diizenine birak-
mustir. Ahilik gelenekleri lonca diizeninin de temelini teskil etmistir. Osmanl dé6neminde
“lonca” diizeni devlet tarafindan hem denetlenmis hem de desteklenmistir. Bu baglamda
devlet, “narh” diizenlemelerini uygulardi. Narh uygulamalariyla devlet, kendi halkini fiyat ar-
tislarina ve fiyat dalgalanmalarina karsi korumayi ve béylece kentte toplumsal ve siyasi
istikrar saglamayr amagliyordu. Devlet bu amacla narh diizenlemelerinde “kadi” kontro-
liinde bir memur “muhtesib” tayin ederdi. “Kadi” ve “muhtesib” hakli fiyati saptama ve
kontrol gérevi ile yiikiimliiydii. Rekabete yer vermeyen lonca diizeni bu yéniiyle Os-
manli’da kapitalizmin olusmasi igin uygun bir zemin yaratmamstir. 19. Yiizyilda Osmanli
pazarinin ithal mallara agilmasiyla birlikte zayiflamis ve 20. yiizyil baslarinda ise sona er-
mistir. Makalede ahilik ve lonca diizeni biitiin boyutlariyla ele alinmakta Osmanli ekono-
misiyle olan iliskileri mercek altina alinmaktadir. Béylelikle bu konudaki soru isaretlerine
cevap verilmeye calisiimistir.
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Anadolu Selcukludan Osmanlr'ya Esnaf QOrgiitlenmeleri

ARTISAN ORGANIZATIONS FROM ANATOLIA SELJUK TO
OTTOMAN

Ulka ileri

ABSTRACT

“Ahilik’, which was developed after migration of Turks to Anatolia from middle Asia in
11.centruy, is an Islamic organization of artisan. It is supported to “fatdvvet —fraternity”,
ethic and solidarity. Ahilik gave up its place to “guild - lonca” organizations after 15. Cen-
tury. Ahilik traditions constituted base for guild organizations. “Lonca’ organizations
were supervised and supported by state during Ottoman Period. In this frame, the state
used to put into practice “narh” regulations. By “narh” regulations, the state used to pro-
tect its people from price increase and price undulation and thus, state used to aim social
and political stability. The state, by “narh” regulations used to assign “muhtesib” in “kadi”
control. “Kadi” and “muhtesib” was responsible for price fix and control. Lonca “ organi-
zations, which didn’t allowed competition and thus didn’t create proper base for capital-
ism flourish, got weak in 19. Century together with opening Ottoman market to imported
goods and came to an end in the begining of 20. century. “Lonca” organizations were
studied by all aspects, together with relation to Ottoman economy in this article. In this
case, it was tried to answer questions on this issue.

Keywords: Guild, Artisan, Competition, Economy
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Giris

Ozellikle Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gogiiyle yani 11. Yiizyildan iti-
baren Anadolu’da esnaf ve sanatkarlara eleman yetistiren, isleyis ve dene-
timlerini diizenleyen bir kurum olarak ”Ahilik”, tiiziiklerinde yazili sanat dal-
larina gengleri alip, dncelikle mesleki bilgiler yerine ahlak ve toplanti usul ve
adabi 6gretirdi. Ahiler comertlik, muhtaglara yardim etme, zuliim gérenleri
koruma, din ve mezhep farki gézetmeden tiim insanlar1 sevme, birbirlerine
destek olma, kardeslik (fiitiivvet)yonleriyle taninmislardi. Ahilik 15. yiizyil-
dan sonra yerini “lonca” diizenine birakmistir.

Ahi orgiitlerini; ekonomik boyut, siyasi boyut, sosyal boyut, hukuki boyut
ve dini boyut cercevesi icinde degerlendirebiliriz.

Hirfet/esnaf/lonca yonetimine baglh zanaatkar veya satic1 esnaf arasinda
egemen “fiitlivva” ahlakina gore bir kazang pesinde kosarak gecineceginden
fazla kazanmaya c¢alismak ahlaki noksanlarin kaynagi sayiliyordu. Bu ne-
denle hirfet iiyeleri fazla zenginleseni aralarindan ¢ikarir, tiiccar sayarlardi.
Rekabeti ortadan kaldiran hirfet sistemi toplumun uyumunu ve ge¢imini gii-
ven altina alan Osmanli i¢in ideal bir diizendi.

Bu baglamda, yerli endiistrinin biliyiimesi i¢cin gittikce genisleyen bir dis
pazar gereksinimi hi¢bir zaman diistiniilmemistir. Ciinkii i¢ pazar ihtiyacla-
rin1 6nde tutan bir hirfet sistemine bagh kalinmaktadir. Osmanllarin 16. yiiz-
yilda kapitiilasyonlar1 Bat1 devletlerine iyi bir politika eseri imis gibi severek
bagislamalar1 Osmanl iktisadi ve ticari politikasinin temel ilkesini agiklar: I¢
pazarda bolluk diisiincesi temel iktisadi kaygidir. Osmanli Devleti 19. yliz-
yilda Tanzimat Donemi’'ne kadar hirfet sistemine siki sikiya bagh kalmais, en-
diistri kapitalizmine gotiirebilecek kosullara karsi olmustur.

Ahiler

Ahilik

Ozellikle Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya géciiyle yani 11.yiizyildan iti-
baren gelisen drgiitlenme bicimi olan “ahilik” fiit(ivvet, ahlak, dayanisma anla-
yisina dayal Islami bir esnaf teskilatidir. Eli aciklik, yigitlik, yardim severlik
anlamina gelen fiitivvet, bir anlamda kisinin biitiin benligiyle Allah icin Allah’a
yonelmesidir. Tiim iyi huylar1 blinyesinde tasiyan “fiitivvet” ahlaki bir dii-
stince sistemidir, (Dilik,1991;30). Bir baska deyisle fiitiivvet, Islami baglamda
“ideal insan” kavrami etrafinda kristallesmis ahlaki bir koddur. 8. yiizyildan
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itibaren fiitiivvet, belirli ahlak ve hareket bicimleriyle tanimlanan bir davranis
felsefesine déniismiis, Islam diinyasinin muhtelif sehirlerinde bazi sosyal
gruplarin 6nderliginde siirdiiriilen ortak bir hayat tarzi ile irtibatlandirilmistir,
(Goshgarian,2017;179). Adeta ahiligin genel esaslariny, ilkelerini biinyesinde
toplayan kurallar biitiiniidiir. Fiitiivvet, ahilik “adab1”, yani belli ahlak ve dav-
ranis kurallari, ylizyillar boyunca Anadolu Tiirk Halkinin milli karakterini be-
lirlemistir. Bugiin sosyal antropologlarin Tiirk kdy ve kasabalarinda siradan
Tiirk insaninin davraniglari iizerinde tespit ettikleri 6zellikler, olaganiistii bir
konukseverlik, giic durumda olanlarin yardimina kosma, 6zveri ve dayanisma,
“emece” denilen tarlada hep birlikte ortak calisma, biliylige saygi, hirsizliktan,
cinsel tacizden ve baskasi aleyhine kotii s6z s6ylemekten kacinma (eline ,be-
line ,diline hakim olma), yigitlik ve civanmertlik hepsi fiitlivvetnamelerde tel-
kin edilen ideal insan sifatlaridir,(Inalcik 2012, s.40) Ahi kelimesi Arapgasi iti-
bariyle “ihvan’ '’kardesim demektir, kardeslik demektir. Buna Bat1 dillerinde
“fraternite” de derler (Ortayl1,2006, 5.95). 20. ylizyilin baslarina kadar Anadolu
da esnaf ve sanatkarlara eleman yetistiren, isleyis ve denetimlerini diizenleyen
bir kurum olarak Ahilik, tiiziiklerinde yazil sanat kollarina gengleri alip, 6nce-
likle mesleki bilgiler yerine ahlak ve toplant1 usul ve adabi 6gretirdi. Zira bu
donemde c¢iraklar, esasen uygulamali bilgileri bagh olduklari sanat dallar
icinde 6grenmekteydi. Yamak-Cirak-Kalfa-Usta iligkilerinin somutlasarak hi-
yerarsik bir yapilanma icine girdigi Ahi Birlikleri, anilan kademelerde igten ve
samimi baglarla paternalist (baba -evlat) iliskisi i¢cinde sanat1 saglam ahlaki ve
mesleki temellere oturtmustur (Demir,2012, s.554). Ahiler comertlik, muhtac-
lara yardim etme, zuliim goérenleri koruma, din mezhep farki gozetmeden tiim
insanlar1 sevme, birbirlerine destek olma yonleriyle taninmislardir. Ahilik 15.
Yiizylldan sonra yerini “lonca “ diizenine birakmistir (Tuncay ve Ek-
mekei, 2005, 5.69).

Anadolu’da Mogol ilhani egemenligi yerlestigi donemde (1243-1336),
ahiler Mogollara ve isbirlik¢i Selguklu ileri gelenlerine karsi koyan Tiirkmen
halkin yaninda yer aldilar. Tiirkiye Ahf Tegkilatinin kurucusu Evren (Evran)
13.ylizy1l baslarinda Bagdat’ dan Anadolu’ ya gelen bir grup ulema ve sufiler
arasinda idi. 1247 ‘de Ahi Evren’i Kirsehir'de debbaglar seyhi olarak goriiyo-
ruz. Debbaglar Anadolu sehirlerinde en asagi is¢i tabakasini olusturmakta
olup, 6biir Islam sehirlerindeki “ayyartn” gibi serkes kalabalik bir grup tes-
kil etmekte idiler. Ahi Evren’in 1261’de bir ayaklanmada o6ldiiriilenler ara-
sinda oldugu tahmin olunmaktadir.
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Vefatindan sonra Kirsehir'de dericiligin 61diigline dair halk arasinda yay-
gin olan rivayet dikkate degerdir. Aksaray, Nigde, Denizli, Tokat ve Sivas gibi
Orta Anadolu’'nun 6nemli sanayi kentlerinde, Kirsehir'dekine benzer olay-
larda baslica ahilerin ezildigi ileri stiriilmektedir. Bu katliamlar {izerine ahi-
lerin, Selcuklu-Mogol zulmiine ugrayan Babailer ve abdallar gibi Tiirkmenle-
rin egemen oldugu uc bélgelerine goce basladiklar diisiiniilmektedir (Bay-
ram,1991, s.12).

Ahi Orgiitleri

Ahi orgiitlerini; ekonomik boyut, siyasi boyut, sosyal boyut, hukuki boyut
ve dini boyut ¢ercevesi icinde degerlendirebiliriz. Simdi bu 6zellikleri kisaca
ele alalim.

Ekonomik Boyut

Sehrin iiretim kosullari, esnaf teskilati ile devletin is birligi sayesinde ayar-
lanirdi. Bu kosullar, siyasi iradenin her an esnafa miidahalesini gerektirirdi.
Ortacagin dis pazara mal gondermeyen kasaba ve kii¢lik sehir ekonomisi, Os-
manl esnaf teskilatin1 ve etik kosullarini belirlemistir. Kiiciik sehirde, yerel
mal liretiminin sehir ihtiyacina gére ayarlanmasi gerekirdi. Talep sinirlidir, bu
nedenle fazla lretim fiyatin diismesine ve esnafin zarara ugramasina yol agar.
Noksan iiretim ise fiyatin fazla artisina neden olur ve tiiketicinin zararinadur.
Bu nedenle sehrin niifusuna gére iiretimin ayarlanmasi gereklidir. iste bu ko-
sullar, kasabada esnaf tegkilatinin temel ekonomik sistemini belirler. Talep
arttigl1 zaman kenar mahallelerde “ koltuk” denilen kacak ustalar ortaya cikar.
Bu kacaklar1 yasaklamak icin esnaf devlete bagvurur. Esnaf ustalari, esnafin se-
¢iminden sonra padisah beratiyla onanirdi. Devlet, genellikle berath esnafi
desteklerdi. Boylece esnafla devlet arasinda gittikce kuvvetlenen siki bir is bir-
ligi ortaya ¢iktl. Osmanli’dan 6nce bu isleri sehirde esnafin lideri olan giiclii
zengin ahi babalar yerine getirilerdi (Inalcik,2012, s.41).

Siyasi Boyut

Mogol egemenligi altinda Konya Selguklu sultanlarinin vilayetlerde otori-
tesi iyice zayiflamis bulunuyordu. Bu yiizden, sehirlerde bazi kamu gorevle-
rinde oncelikle giivenlik islerinde devletin temel fonksiyonlarini esnafin basi
sayilan ahi babalarin tistlendigini gormekteyiz. Her biiytlik sehirde en niifuzlu
ahireisi, sehir belediye bagkani veya bir emir gibi hareket etmeye baslamistir
(inalcik,2017, s.74). S6z konusu anarsi devrinde her ahi esnaf tesekkiilii
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kendi sehrinin asayis ve diizenini saglama isini kendisi diisiinmek zorunda
kalip “ahi- babay1” yahut ahilerden birisini oturduklari sehre “vali’ 'sectikleri
usul haline gelmistir (Akdag,2014, s.25).

Sosyal Boyut

Islam tarihinde ¢ok erkenden, biiyiik sehirler debbaglk gibi beceri gerek-
meyen sanat kollarinda ¢alisan isciler, basibos issiz delikanlilar (limpen pro-
leteriat), sik sik sehir diizenini bozan genis bir grup olusturmakta idi. Bunlar
“feta - genc delikanli, ayyar - serkes, dolandirici, satir - neseli, sen” gibi ad-
larla aniliyor; devlet kontrolii gevsedigi zamanlarda, yagma ve kitale - kari-
siklik firsat buluyor, kargasa unsuru oluyorlardi. Buna karsi sivil toplum ve
devlet yalnmiz zor kullanarak degil, pratik fiitlivvet egitimiyle de bir ¢ézlim
yolu aramustir. Yakindogu sehirlerinde islam’dan énce de fatiivvet kurallar
ve gencler birlikleri mevcuttu. Fiitiivvet, her seyden dnce geng iscileri, basi-
bos sehir kabadayilarini sosyal-etik kurallar yoluyla “terbiye” etmeye ¢alisi-
yor, bu kurallari islami ve sufi-tasavvufi miieyyidelerle giiclendiriyordu.
Ozellikle fitiivvet, issizligi, basiboslugu reddeder, ustaya mutlak itaat, is di-
siplini ve kanaatkarlik ister. Biitlin bunlar, belli bir iiretim tarzinin kasaba
hirfet sisteminin iyi islemesini saglayan etik-sosyal kurallardir ve tabii siyasi
irade tarafindan kuvvetle desteklenir (ina1c1k,2017, s.76).

Hukuki Boyut

Ortagagin zorunlu esnaf birlikleri(loncalar), Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi bir takim dayanisma sandiklar1 kurmuslar ve mensuplarina olusabilecek
risklere karsi belirli dl¢iide bir giivenlik saglamaya ¢alismislardi. Tabii ki bu
yardimlasma sandiklar1 devletge ya da devletin 6nctliigii ile kurulup orgiit-
lenmis, degillerdi. Bunlar dinsel nedenlerden, esnafin karsilikli dayanisma
anlayisindan dogmuslardu.

Osmanl Imparatorlugunda loncalarin kurmus olduklar1 bu sandiklara

S

“Orta Sandig1” ya da “Teaviin Sandig1” denilmekteydi. Teaviin sandiklarinca
karsilanan risklerin kapsami olduk¢a genisti. Ancak yapilan yardimlar daha
¢ok muhtac¢ olma kosuluna bagliydi. Sandiklar hastalanan liyelere tedavileri
icin gerekli yardimlar1 yapardi. Yaslanarak isini terk etmis ve muhtag¢ du-
ruma diismus ustalarla, tedavisi miimkiin olmayan bir hastalik ve sakatlik
sonucu is gobremez duruma diismiis usta, kalfa ve ¢iraklar gibi biitiin meslek
mensuplarinin gecimlerini saglamak da bu sandiklarin amaglarindandi. San-

diklar bundan baska muhta¢ duruma diismiis esnaf ve esnaf ailelerine
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yardim ederdi. Lonca yardimlasma sandiklari fakir iiyelerle, bu iiyelerin aile
fertlerinden birinin 6liimi halinde, bunlarin sosyal seviyelerine uygun bir se-
kilde cenaze merasimi tertipler ve gerekli giderleri karsilardi. Sandiklar ay-
rica esnafa faiz karsiliginda 6diin¢ para da verirlerdi.

Sandiklarin gelir kaynaklarini usta ve kalfalarin haftada ya da ayda bir
O0deme giicii ve geleneklere gore ddedikleri aidat, sandiga yapilan bagislar,
cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga gecenler i¢in sandiga 6denen harglar
teskil etmekteydi (Dilik,1991, s.24).

Loncalarin kurduklari sandiklar genellikler sosyal sigortalarin dnciileri ola-
rak kabul olunmaktadir (Saymen,1954, s.46). Tabii ki bu sandiklarla sosyal si-
gortalar arasinda bir¢ok bakimlardan farklar bulunmaktadir. Ancak, o devrin
kosullar1 géz dniinde bulundurulacak olursa, bu sandiklarin mensuplarini ge-
sitli risklere karsi 6nemli 6l¢tide korumus ve bu bakimdan 6nemli sosyal fonk-
siyonlar gormiis olduklarini kabul etmek gerekir (Dilik,1991, s.25).

Dini Boyut

Ortacag sehirlerinde hemen biitiin is hayati yukarida da belirtildigi gibi
islenen esyanin cinsine gore siki kaidelere tabi birtakim “lonca - korporas-
yonlara” ayrilmistl. Bugiin esnaf dernekleri (zamanina gore bir nevi tekke-
ler) dedigimiz bu miiesseseler, her zanaat subesinde calisan insanlari birer
“pir”’in manevi- dini kutsiyetine inandirip, onlar1 bu zanaatin tarikati igcinde
sadik ve meslegin biitiin kaidelerine candan bagli miiritler haline getiri-
yordu. Bu suretle daha ziyade esya izleyicisi olan zanaat subeleri mesela fi-
rincilar, ayakkabicilar, kasaplar, bezciler(dokumacilar), dericiler ve baska-
lar1 hep birer esnaf loncasina (yahut tarikatina) sahiptiler (Akdag, 2014,
s.23).

Diger taraftan, genellikle zengin ahilerin bir zaviye bina edip vakfiyele-
rinde kendisini, evladini vakfa miitevelli tayin ettikleri bilinir. Selguklu ve Os-
manli déneminden kalan bu vakfiyeler, zaviyelerin idaresi ve fonksiyonlari
hakkinda bizi aydinlatmaktadir. Vakfiyelerin ¢ogunda gelirin tevliyet, tamir
ve idame giderlerinden kalan kisminin “fukara ve mesakine - oturulacak yer
” ve “sadirin ve varidin” yani yolculara harcanmasi genellikle sart kosulur.
Osmanli sultanlarinin ahi zaviyelerine - kiiciik tekke yaptiklari hemen he-
men tiim vakiflarda da “ayende ve revende” ye (gelen giden yolculara) Allah
rizasl i¢in hayir isi olarak hizmet- is, vazife, gorev sarti belirtilmistir. Bu se-
beple zaviye vakf, bir din adami1 adina bir seyhe yapilmaktaydi. Dervisleri,
glicslizleri korumak dini bir hayir isi olarak ahi zaviyelerinin esas
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gorevlerindendir. Fakat zaviyeler daha ¢ok “gariban”, “ayende ve revende”,
yani yerinden yurdundan ayrilmis kimselere, yolculara hizmet etmek i¢in ku-
rulmustur. Ahi zaviyelerinin kuskusuz baska islevleri de vardir: Geng iscile-
rin ahlaki-sosyal davranislarini diizenleyen fiitiivvet kurallarinin (daha 6n-
cede belirtilmistir) egitim yeri olmasi, bu esas fonksiyonlarindan biridir. Bu
kurallar sinirl bir pazar i¢in iiretim yapan hirfet ve esnaf toplumunun den-
geli ve ahenk iginde islemesini giivence altina alir (Inalcik, 2017, s.72-73).

Orgiitsel Yap1

Ug toplumlarinda (Anadolu Sel¢cuklu’ da sinir toplumlari, 6rnegin Osmanli
Beyligi) Osman Gazi'nin manevi destekleyicisi, hukuki ve sosyal hayati1 6rgiit-
leyici olarak ahileri ve fakilar1 goriiyoruz. Osman Bey bir bolgeyi ele gecirdik-
ten sonra bu tlilkeyi nasil 6rgiitleyecegini ahilerden ve fakilardan sorardi. Fa-
kilar, islam hukukunu, Islam kurumlarini bilen insanlar olarak gazi énderi
yonlendirici bilgiler saglamaktadir. ilk Osmanli beyleri Osman ve Orhan ta-
rafindan ahiler ve fakilara verilmis bircok vakif koy ve ciftlik, tahrir defterleri
kayitlariyla bize kadar gelmistir. Fakilarin en asagi kademede olanlar1 kdy
imamlaridir. Daha yukarida kadilar, vezirler gelmekteydi. Daha Osman Gazi
zamaninda {slam hukukunu bilen kisilerle devlet kuran bey arasinda siki ilis-
kiler kurulmustur. Beyligi teskilatlandirma, dini sosyal hayati diizenleme ba-
kimindan bu fakilar son derece 6nemli rol oynamislardir. Din adamlarinin ilk
donemlerde devletin 6rgilitlenmesinde beylere danismanlik yapmis olmalari,
ilk vezirlerin de onlar arasindan se¢ilmis olmasi olayini agiklar. Osman done-
mine ait fakilar arasinda Ede- Bali, Tursun Fakth adlarim biliyoruz (inalcik
2012, 5.34-35).

Diger taraftan ahi birliklerine geldigimizde, zanaatcilarin icinde en diiriist
ve hiirmete deger olan, herhalde yasca da ileri bulunan bir tistad dernegin

an

reisiydi ve ona “ahi

an

deniyordu (ibni Batuta “ahi” nin, esnaf birligine dahil
azalar, zaviye dervisleri (¢linkii Seyyah’in devrinde zaviyelere seyhler hep
ahilikten gidiyorlar) ve ahi gencleri (fityan) tarafindan tegskilata getirildigini
sdyliiyor (Ibni Battuta1958, s.125). Zanaat mensuplar iizerindeki niifuz ve
tesiri itibariyle tam bir tarikat seyhine benzeyen esnaf reisinden baska, der-
nek mensuplari arasindaki disiplini saglayan ve kendilerini tek bir kuvvet ha-
linde tutmak icin, esnaf seyhinin bir nevi subasisi olarak “fityan”a kumanda
eden bir yigitbasi yahut “server” adinda bir ikinci reis vardi. Stiphesiz her
sehirdeki biitiin zanaatlarin insanlar1 ayni tarz teskilata sahiptiler. Su halde,

bir sehirde bulunan ¢ok sayida “ihvan” (yani ahiler) ve server (yani yigit
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basilar) , emirlerindeki teskilatl isci Kitleleri (fityan) sayesinde devirlerinin
siyasi meselelerinde ve hiikiimet idaresinde tesirli s6z sahibi bulunuyorlardi
ki, saltanat miicadelelerinde ve sehirlerde patlak veren bir¢ok siyasi-sosyal
karisikliklarda bunu ¢ok iyi izlemekteyiz. Bir sehirde ne kadar zanaat subesi
varsa, sayilari o kadar olan “ahi”lerden birisi digerlerine reis olup, kendisine
“Ahi Baba” deniyordu. Sehrin iktisadi hayatinda rolii en {istiin olan zanaat
derneginin seyhi, diger biitiin ahilerden iistiin olarak “ Ahi Baba” kabul olun-
maktaydi (Akdag,2014, s.23-24).

Osmanh Esnaf Tesekkiilleri (Loncalar)

Osmanh Esnaf TeseKkiilleri ve Orgiitsel Yap1

Selguklu devri Tiirkiye sehirlerinin esas karakterini orta ¢aga has esnaf-
ahi teskilatinin yahut daha genel deyimle, sosyal-iktisadi meslek dernekeili-
ginin teskil etmis oldugu yukarida belirtildi.1300’den 1453’e kadar gegen bir
buguk ytlizyillik zaman ise Selguklu Tiirkiye’si ile Osmanh Tiirkiye’si arasinda
bir gecit siirecini ifade ettiginden, her sey devaml surette degismekte oldu-
gundan, kurumlarin belirmis kurallar i¢cinde oturmus yasantisina rastlamak
imkani yoktur. Fakat, [stanbul’'un fethinden sonraki ilk elli yilda artik, Tiirk
sehir topluluklari, belli kurallara dayanan uzun émiirlii bigimlerini yeniden
kazanmislardi (Akdag,2014, s.394). Bu baglamda, bu donemde Orta-Dogu se-
hirlerine egemen olan liretim ve dagitim tarzi, temel sekli ile “hirfet/esnaf”
sistemine dayanmakta idi (Inalcik, 2012, 5.265).

Bu dénemde en genel cizgileri ile esnafi; sehir ve kasabalarda, mal ve hiz-
met iiretimi ile iliskili herhangi bir is kolunun belirli bir alaninda uzmanlas-
mis olarak ¢alisanlarin meydana getirdigi mesleki orgiitlenmeler olarak ta-
nimlayabiliriz. Bu arada is kolunun belirli alan1 deyimini, her mal ve hizmet
diye belirtmemiz gerekir. Ciinkii, esnaf érgiitlenmeleri, bugtin bildigimiz an-
lamda belirli bir is kolunun biitiiniinii, hatta birka¢ mal veya hizmeti ihtiva
eden bir boliimiint kapsamaktan oldukga farkli, cok dar ve sinirli ziimreler
halinde, her bir malin ham maddeden baslayarak nihai tiiketime hazir hale
gelinceye kadar gecirdigi liretim asamalarinin her biri ayr1 bir esnaf birimi
olarak orgiitlenmekle kalmaz, ayrica her asamada, farkli mal tiirleri varsa,
onlarda ayr1 birer érgiitlenme bicimi olustururlardi. Ornek olarak deriyi gos-
terebiliriz. Hayvanciliktan baslayip, nihai tiikketim olarak ayakkabi haline ge-
linceye kadar gectigi her teknik veya ticari asama birbirinden bagimsiz birer
esnaf orglitlenmesine sahne olurdu. Canli hayvan ticaretini yapan celepler,
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kesimi yapan kasaplar, ham deriyi isleyen debbaglar, islenmis deriyi satan
tacirler, nihai mamul olarak ayakkabi yapanlar birbirinden bagimsiz birimler
halinde orgilitlenmekle kalmaz, ayrica her asamadaki farkli mallar da ayri 6r-
glitlenmeye sahne olurdu. Sigir ve koyun kasaplari birbirinden ayrildig gibi,
nihai tiiketim mali olarak ayakkabi imalatinda ¢izme, pabug, mest, terlik vb.
yapanlar da farkl orgiitler i¢cinde birbirinden ayrilmakla kalmaz, ayrica bu
ayakkabilarin ¢esitli dini zlimrelere gore degisen renk veya sekillerini imal
edenler de birbirlerinden ayr1 birimler halinde 6rgiitlenmislerdi. Gida, metal
insaat, dokuma imalati alanlarinda da durum pek farkl degildi. Mesela boya-
cilar, kullandiklar1 boya ham maddesine ve boyadiklari renklere gore ayri
ayr1 orgiitlendikleri gibi boya isini toptanci tiiccar icin veya nihai tiiketici icin
yapmalarina gore de farkli érgiitlere sahip bulunurlardi (Geng,2017, 5.290).

Her sehirdeki esnaf érgiitleri, baslica iki ayr1 grup olarak goriiliiyordu: in-
saat sektoriinde faaliyet gosteren ve sayilari 40 kadar olan esnaf drgiitleri bir
grup olarak devletin tayin ve esnafin da tasvip ettigi “ Mimar basi veya Mimar
Aga”nin denetim ve nezareti altinda bulunurlard. Insaat sektérii disinda ka-
lan esnaf orgiitlerinin tamami ayri bir grup olarak kendi sectikleri ve yerine
gore “Seyhi Seb’a veya Ahi Baba” diye isimlendirdikleri bir seyhin genel ne-
zareti altinda bulunmakta idiler.

Her esnaf toplulugu, mesleki faaliyetinde tabi bulunacag 6zel kurallari,
normal olarak kendisi kararlastirir ve biitiin ustalarin ortak karari olarak
onaylanmak tlizere kadiya sunardi. Kadi; seriata, kanunlara, miiesses orf ve
adetlere aykiri olup olmadigina dair incelemesini hizla tamamladiktan sonra,
teklifi Divan’a arz ederdi. Divanin onayindan sonra ustalar tarafindan hazir-
lanmis bulunan taslak, kendileri icin artik baglayici niteligi olan bir temel
belge haline gelirdi.

Ayni orgiitte yer alacak ustalarin ¢ogunluguna ait iradeyi yansitan bu te-
mel belgede ustalik, kalfalik gibi mesleki unvanlarin kazanilma sartlari {ire-
tilecek malin cinsi ve kalitesi, ham maddenin temin ve tevzii diikkanlarin yer
sayis1 vb. gibi konular yer alirdl. Cogunlugun iradesi belirli bir konuda degi-
sirse, ayn1 usul icerisinde bu degisikliler de belgeye eklenir veya yeni bir
belge diizenlenirdi.

Bu sekilde tespit edilen kurallar1 uygulamak ve muhtemel sapmalara
meydan vermemek i¢in bir icra organi gerekli idi. Esnaf 6rgiitiiniin icra or-
gany, 'ihtiyar ustalar, nizam ustalar1 veya lonca ustalari denen ileri gelen us-
talarin tegkil ettigi bir idare heyeti ile bu heyetin baskan1 durumda olan
“kethlida” ve yardimcilarindan olusuyordu.
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Kethiiday1 normal olarak esnaf secerdi. Tayinle belirlendigi nadir hallerde
bile esnaf ¢cogunlugunun tasvibi zorunlu idi. Kethiidanin secilmesi veya de-
gistirilmesinde yetkili merci kadiliktir. Kethiida yaninda 18. yiizyildan itiba-
ren hemen her esnaf 6rgiitiinde zorunlu olarak bulunan baslica gorevli “yi-
gitbas1”dir. Kethiida i¢in izlenen usulle segilen yigitbasi, esnafin 6rgiit ici ilis-
kilerinde kethiidanin yardimcisi olarak yonetimi yiiriitmekle yiikiimli idi.
Esnafin dis alemle iliskilerini, yani diger esnaf orgiitleri ile, mal aldig1 veya
sattig1 ziimrelerle, kamu otoriteleri ile olan iliskilerini ise kethiida dogrudan
dogruya kendisi yonetirdi (Geng,2017, 5.292).

Osmanli’da Ekonomik Yapi

Klasik Osmanly, pre-kapitalist (kapitalizm 6ncesi) 6zellikler gdsteren bir
toplumsal yapidir. Osmanli ekonomisi ii¢ ana ilkeye istinat ediyordu. Bu ilke-
ler “provizyonizm (iase)”, “fiskalizm (gelir arttirma)” ve “tradisyonalizm (ge-
lenekcilik)”dir (Toprak, 2002, s. 222). Simdi bu ilkeleri mercek altina alalim.

Provizyonizm (lase) Ilkesi

Osmanli provizyonizmine gore iktisadi bakimindan kendi kendine yeterli
olmasi beklenen temel boélgesel birim “kaza” idi. Merkezinde, niifusu genel-
likle 3-20 bin arasinda degisen bir yerlesme yeri ve cevresinde 20-30’dan
100-150’ye kadar degisebilen kdylerden olusan bu dar bolge, liretim ve tii-
ketimin birbiriyle dengelenmesi beklenen, istenen temel birimdi. Bolge
icinde tiretilen mallar, kazanin ihtiyaci karsilandiktan sonra bélge disina gén-
derilebilirdi. Basta kadi olmak iizere, mahalli kamu goérevlilerinin fonksiyon-
lar1 bunu saglamaya yardimci olmakti. Bélgenin ihtiyacini asan mallarin yo6-
nelebilecegi ikinci mahre¢ devlet kurumlari ve bunlarin biiyiik cogunlugu-
nun bulundugu istanbul’du. Uretilen mallar bu ihtiyaglara da cevap verdikten
sonra, imparatorlugun diger bolgelerine gonderebilirdi. Yurt ici ihtiyaglarin
tlimii karsilandiktan sonra kalan mallar varsa, bunlarin yurt disina ihrag edil-
mesine izin verilirdi. Ureticinin kaza disina ¢ikarak i¢ ve dis pazara yénelen
kismi glimriik resmine tabi olmaya baslardi. Kisaca ifade edersek, iiretim fa-
aliyetlerinin amacy, tilke icinde mal ve hizmet arzinin miimkiin oldugu kadar
bol ve ucuz olmasini saglamakti. Bu baglamda, yurt i¢i mal arzini, miimkiin
oldugu kadar ytiksek tutma amacina uygun olarak ihracat, tesvik edilen ve
kolaylastirilan degil, aksine yasaklar, kotalar ve ihrag¢ resimleriyle sinirlandi-
rilan bir faaliyet olarak diizenlemelere tabi tutulur, buna karsilik ithalat, arzu
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edilen, tesvik gérmesi ve kolaylastirilmasi gereken bir faaliyet olarak gorii-
liirdii.

Provizyonizme dayanan Osmanl iktisadi politikasinda ithalat, mal arzim
yiksek tutmaya yardimci oldugu siirece, onu icerde ikame etmeye ¢alismak,
normal olarak gereksiz sayilirdi. Ancak ithalat, bu fonksiyonu géremez ve ak-
saklik olur veya olacagi beklenirse, o zaman ikame diisiiniiliirdii (Geng, 2017,
s.85).

Fiskalizm (Gelir Arttirma) Ilkesi

Osmanl iktisadi politika kararlarini yonlendiren ikinci ilke devlet varida-
tin1 azamilestirerek siyasi yapiya istikrar kazandiran “fiskalizm”dir (Toprak,
2002, 5.222). Bir bagka deyisle, hazine gelirlerini miimkiin oldugu kadar yiik-
sek diizeye ¢cikarmak ve ulastif1 diizeyin altina diismesini engellemek diye
6zetleyebilecegimiz’ 'fiskalizm”dir. Hazine gelirlerini arttirmak, tiretim kapa-
sitesinin ve parasal miibadele hacminin genisleme temposuna baglh kaldigi
icin, Osmanli ekonomisinde son derece zor ve sinirli idi. Bu sebeple Osmanl
fiskalizmi, zaruri olarak dar sinirlar icinde kaldi. Daha ziyade gelirleri duisiir-
meme ve harcamalari kisma yoniinde derinlesti. Baglangi¢ctan beri mevcut
bulunmakla beraber fiskalizm, devletin ihtiyaglari arttig1 oranda belirginlesti
ve iktisadi faaliyetlin her safhasinda adeta mesruiyetin temeli haline geldi
(Geng,2017, 5.85).

Tradisyonalizm (Gelenekgilik) Ilkesi

Osmanl iktisadi politika kararlarina hakim olmus ti¢iincii ve son ilke Tra-
disyonalizm “gelenekcilik” dir. Bunu, sosyal ve iktisadi iliskilerde ilk iki ilke-
nin etkileri ile yavas yavas ulasilan dengeleri, miimkiin oldugu 6l¢tide muha-
faza etme, degisme egilimlerini engelleme ve herhangi bir degisme ortaya
ciktig1 takdirde, tekrar eski dengeye donmek iizere degismeyi ortadan kal-
dirma iradesinin hakim olmasi diye tanimlayabiliriz. Tradisyonalizm, Os-
manl klasik ¢agindan 18. yiizy1l sonlarina kadar uzun siire boyunca degis-
meden kalan basvuru cergevesini olusturan iglinci ilke olmustur
(Geng,2017, 5.86).

Esnaf Tesekkiilleri ve Ekonomik Yapi

Osmanli devleti tliriinden olan devlet, a) kendi hazinesi icin tarimsal {ire-
timi kontrol altina alinca, b) seferleri icin ordusuna malzeme ve techizat sag-
lamak i¢in zanaat piyasasina hakim olunca c¢)cami, medrese, han, hamam,
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cesme, koprii, su yolu, tersane, liman, gemi, yelken, cadir, kilig, zirh gibi za-
naat islerinin iliretimi piyasasina girince, d) miicevherat, altin, glimiis, degerli
taslar, ipekli kiirk gibi liikks giyimin ve siis esyasinin en biiyiik miisterisi
olunca kisaca hem tarim, hem kent ekonomisini kendine bagh hale getirirse,
hatta bu ekonomilerin tekel yonleyicisi de olursa orada ne feodal ekonomi-
den, ne de serbest is¢i emegi piyasa mekanizmasina gore isleyen bir emtia
tiretimi kapitalizminden s6z etmek miimkiindiir. Osmanl ekonomisi kismen
“tiiketim icin liretim yapan” kapali bir ekonomi, kismen de “devlet icin emtia
Uretimi yapan “ kent ekonomisinden tesekkiil etmektedir (Berkes,2016,
s.34).

Bu baglamda, Orta Dogu sehirlerine, dolayisiyla Osmanli ‘da da egemen
olan liretim ve dagitim tarzi temel sekli ile daha dnce de belirtildigi gibi hir-
fet/esnaf sistemine dayanmakta idi. Rekabeti ortadan kaldiran hirfet sistemi,
toplumun uyumunu ve gecimini giivence altina alan ideal bir diizendi. Reka-
bet ve kazanc hirsi, bu yonetim ve sosyal diizeni kokiinden yikacak bir sug
gibi karsilaniyordu. Hirfet yonetimine bagl zanaatkar veya satici esnaf ara-
sinda egemen “flituvva” ahlakina gore, kazanc pesinde kosmak, gecinecegin-
den fazla kazanmaya calismak, ahlaki noksanlarin kaynagi sayiliyordu. Bu
nedenle hirfet iiyeleri fazla zenginleseni aralarindan g¢ikarir, tiiccar sayar-
lardi. Tiiccarin kazancy, bir ¢esit vurgunculuk, spekiilasyon {iriinii kanun disi
kazang sayiliyordu. El emegi ile, alin teri ile kazanilan sey, kanuna ve toplum
vicdanina uygun bir kazang sayiliyordu (inalcik ,2012, 5.265).

Rekabeti 6nlemek aralarindan birinin sivrilip daha ¢ok tiretim yapmasina
daha fazla kazanmasina engel olmak i¢in hirfet erbab1 ham maddeyi hirfetin
baskani eliyle toptan alir, herkesin gozii 6niinde boliistiiriir ve yapilan mal
hirfet adina belli bir yerde satilirdi. Yapilan malin kalitesinde ve biciminde
kesinlikle degisiklik yapilmasina izin verilmez, {iretim kontrol edilirdi. Bu-
nun nedeni malin kalitesini korumak oldugu gibi, aralarindan birinin daha
¢ok siirlim yaparak pazar dengesini bozmasini1 énlemekti; alici sinirh oldu-
gundan birisinin daha fazla satmasi digerinin a¢ kalmasi sonucunu verebi-
lirdi. iste bunun icindir ki, bu sosyal ¢evre yani kasaba pazar1 her zaman
daha fazla kar “ ilkesine diismandi.

Diger taraftan devlet, fiyat kontrolii “hisba” gorevini yerine getirmek
adina, yeni akimlara karsi hirfet erbabi tarafindan stirekli harekete gegcmeye
calismis ve gercekte her zaman hirfetleri desteklemistir. Devlet bu amagla
kadi kontroliinde bir memur, “muhtesib” tayin ederdi. Kadi1 ve muhtesib hakl
fiyat1 saptama ve kontrol goreviyle yiikiimlidiirler. Bu durumda hirfet
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sistemi kapitalist diisiinceye Kkarsi bir sistemdir diyebiliriz (Inalcik, 2012,
s.275).

Osmanli ekonomik yapisi Orta-Dogu imparatorluklarindaki geleneksel
sistemin bir 6rnegidir. Devlet, kendi mali-siyasi amaglarina bagh kalarak,
liretim ve dagitimi yakindan kontrol etmeye ¢calismaktadir. Sunu da eklemek
gerekir ki, degisen kosullar altinda, bu politika ¢ok defa ekonomik kurallarla
catisma haline gelmis, devlet ve halk i¢in glic durumlar ortaya ¢ikmistir. Dev-
let liretim sisteminde yalniz hirfet sistemine, yani kisith bir pazar icin kisith
tretim sistemine, bunun sonucu olarak hisbaya ve geleneksel yontemlere
baglh kalmistir. Fakat, biiylik sehirlerin ve dis pazarin gittikce artan talebi
karsisinda ekonomik kanunlar agir basmis ve bunun etkisi altinda, tabii ola-
rak bazi hirfetlerde dikkate deger gelismeler izlenmis ve devlet yeni prob-
lemleri yine hirfet sistemi icinde ¢6zmeye ¢alismistir. Bununla beraber hi¢cbir
zaman cagdas Avrupa’da gorildigii gibi merkantalist (17. Yiizyillda Av-
rupa’da gerceklesen ticari kapitalizm) bir ekonomi sistemine yonelmeyi asla
diistinmemistir (inalc1k ,2012, 5.294). Merkantalist siyaset Osmanli Dev-
leti’'nin uyguladigi kapitiilasyon siyasetinin tam tersi olan bir siyasettir (Ber-
kes,2016, s.173). Osmanlilarda endiistri liretimiyle ugrasan en zengin hirfet
mensuplari 6rnegin kadife dokuyucular1 dahi biiyiik kapital sahipleri degil-
diler ve gittikce genisleyen yatirimlar meydana getirmeyi ve bunun i¢in dis
pazarlarda devletin koruma ve destegini beklememislerdi. Avrupa’da ytkse-
len burjuvazi ve merkantalizm ( Ticari kapitalizm ) gelisimi Osmanlilara ya-
bancidir. Gergi hiikiimet altin ve giimiisiin imparatorluk icinde cogalmasi ge-
regini kuvvetle duydugundan kiymetli madenler ve yabanci paralar i¢in giim-
rik bagisikligi tanimis kiymetli madenler ithalatini bir siyaset olarak destek-
lemis, fakat kiymetli maden ¢gekmenin kapitalist liretim sistemi ve ihracat po-
litikasiyla baglantisini kavrayamamis goriinmektedir.

Yerli endiistrinin biiytimesi i¢in gittikce genisleyen bir dis pazar gereksi-
nimi hi¢gbir zaman diistiniilmemistir. Clinkii i¢ pazar ihtiyac¢larini énde tutan
bir hirfet sistemine bagl kalinmaktadir. Osmanlilarin 16. yiizyilda kapitiilas-
yonlar1 Bat1 devletlerine iyi bir politika eseri imis gibi severek bagislamalari
Osmanl iktisadi ve ticari politikasinin temel ilkesini agiklar: i¢ pazarda bol-
luk diisiincesi temel iktisadi kaygidir (Daha 6nce belirtildi) Osmanl Devleti
19. Yiizyi1lda Tanzimat Donemine kadar hirfet sistemine siki sikiya bagh kal-
mis, endiistri kapitalizmine gotiirebilecek kosullara kars1 durmustur (inal-
cik, 2012, 5.294).
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Esnaf Tesekkiilleri ve Devlet

Devletin giiciiniin sinirli oldugu 14. ve 15. ylizyillarda loncalar/esnaf te-
sekkiilleri /hirfet daha 6zgiir ve daha gii¢liiydiiler. Osmanli toplumunda mer-
keziyetgilik egilimlerinin giiclendigi 16. yiizyilda ise, devlet bir yandan lon-
calar disindan gelebilecek tehdit ve rekabete karsi loncalari desteklemis, lon-
calarin koyduklari kurallarin uygulanmasina, geleneksel lonca hiyerarsisinin
korunmasina biiylik dnem vermis 6te yandan da loncalar1 daha yakindan de-
netlemeye baslamistir. Loncalara saglanan devlet destegi ve loncalarin iize-
rindeki devlet denetimi baskent Istanbul’dan uzaklastik¢a azaliyordu. Tasra
kentlerinin esnaf loncalari iizerindeki devlet denetimi ¢ok daha sinirh kali-
yordu.

Osmanli yonetiminin loncalar bir yandan desteklerken 6te yandan da de-
netlemeye calismasinin dort temel nedeni vardi. Her seyden 6nce kent niifu-
sunun temel tiiketim gereksinimlerinin saglanmasi, kentlerdeki iktisadi ya-
samin canli tutulmasi merkezi devlet i¢in yalnizca iktisadi agindan degil, si-
yasi acidan da biiyiik 6nem tasimaktaydi. Loncalar ise kentlerin iktisadi ya-
saminda ¢ok énemli bir rol oynuyorlardu. ikinci olarak, sarayin, ordunun ve
donanmanin temel gereksinimlerinin diizenli ve istikrarl bir bigimde saglan-
masi devlet i¢in biiylik 6nem tasiyordu. Loncalar da bu islevi yerine getirecek
durumdaydilar. Uciincii olarak, devlet loncalardan vergi toplamaktaydi.
Kentlerdeki iiretim ve ticaret faaliyetlerinin vergilendirilmesinde esnaf lon-
calar1 ¢ok 6nemli bir rol oynuyorlardi. Nihayet loncalar, devletin kent niifu-
sunu ve kent ekonomisini denetleyebilmesi i¢in elverisli bir ara¢ durumun-
daydi. Kisacasi loncalar, devletin korumaya ve siirdiirmeye calistigi gelenek-
sel diizenin vazgecilmez bir pargasiydi.

Loncalar ise belirli konularda devletin destegini aramakla birlikte genel
olarak devlet miidahalelerine iyi gozle bakmiyorlar, gerektiginde direniyor-
lar, 6zeliklerini korumaya ¢alisiyorlardi. Loncalar iginde Alevilik, Bektasilik
gibi devlet dini ortodox Siinnilikle (geleneksel Siinnilik) ¢elisen akimlarin
yaygin olmasi devletle loncalar arasindaki gerginligi ve karsilikli kuskuyu ar-
tirtyordu. Loncalar arasinda dinsel akimlar yaygin olmakla birlikte lonca tiye-
lerinin tiimiiyle Miisliiman olduklarini diisiinmek yanlis olur. istanbul ve
Anadolu loncalarinda Rum ve Ermenilere, Balkanlarda Sirp, Bulgar ve diger
Hiristiyan tlyelere yaygin olarak rastlanmaktaydu.

Diger taraftan daha 6nce de belirtildigi gibi ihtisab kurallarinin saptanma-
sinda ve uygulanmasinda devlet, loncalarla birlikte hareket eder, en 6nemli
kararlar kadi tarafindan lonca temsilcileriyle birlikte verilirdi.
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ihtisab uygulamalar icinde en énemlisi iiretilen mallarin kalite standart-
larma iliskin diizenlemelerdi. Bu diizenlemelere “narh” ad1 verilirdi. Narh uy-
gulamalariyla devlet kendi halkini fiyat artislarina ve fiyat dalgalanmalarina
kars1 korumay1 ve boylece kentte toplumsal ve siyasi istikrar saglamayi
amacliyordu. Bu amacla esnaf sik sik teftis edilir, fiyatlar ve kullanilan agir-
liklar denetlenir, istifci ve karaborsacilar izlenir, tedaviildeki ¢esitli paralarin
degerleri saptanirdi. Narh uygulamalari icin talep bir 6l¢lide de loncalarin
kendilerinden gelmekteydi. Clinkii bu uygulamalar sayesinde kimi ustalarin
asir1 karlar elde etmeleri ve ustalar arasinda biiyiik farkliliklarin ortaya ¢ik-
masl engellenmis oluyordu. Narh uygulamalar1 ve daha genel olarak ihtisab
diizeni 19. yiizy1l ortalarina kadar stirmiisttir.

Loncalar1 korumak amaciyla devlet ham madde piyasalarina da sik sik
miidahale etmistir. Bu miidahaleler sarayin, ordunun veya baskent Istan-
bul’'un gereksinimler s6z konusu oldugunda daha da yogunlasird1 (Pamuk,
2011, 5.62).

Esnaf Tesekkiillerinin (Loncalarin) Sona Ermesi

17. ylizyllda merkezi devletin giicliniin gerilemesiyle birlikte, 6zellikle
tasra kentlerinde devletin loncalar iizerindeki denetimi ve lonca yonetimine
sagladig1 destek kaybolmaya basladi. Bu durumda tiyelerin faaliyetlerini de-
netlemeyi amagclayan lonca kurallarinin da gevsedigi hatta bir bélimiiniin
gecerliliklerini tiimiiyle yitirdikleri, loncalara bagh biiytkli kiiciiklii tiretim
birimlerinin ya da imalathanelerin lonca denetiminden daha 6zerk bir bi-
¢imde ¢alismaya basladiklari tahmin edilebilir (Pamuk, 2011, s.161).

Buna karsilik 18. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde Anadolu ve Balkanlari et-
kisi altina alan genel iktisadi genisleme ve canlilik kentlerdeki zanaatlar lire-
timini de etkilemis 6rnegin pamuklu ve yiinlii dokumacilik dallarinda pek
¢ok kentte iiretim artmis, yeni imalathaneler kurulmustur.18.ytlizyilda Ana-
dolu zanaatlar1 Avrupa mamul mallarinin rekabetinden heniiz etkilenmeye
baslamamist1 (Pamuk, 2011, s.160).

19. yiizy1l 6ncesinde oldugu gibi Tanzimat Fermani ve sonrasinda da mer-
kezi devletin ekonomiye iligkin politikalarini siyasal, askeri ve mali 6ncelik-
leri yonlendiriyordu. Vergi gelirlerinin artirilmasinin yani sira, gli¢lii bir or-
dunun kurulmasi sarayin ve kentlerin iagesinin saglanmasi merkezi devlet
acisindan en 6nemli amaglar1 olusturuyordu. Nitekim 19. Yiizyilin ilk yari-
sinda devletin baslattig1 sanayilesme girisimlerinin hedefi de ordunun ve
devletin gereksinimlerini karsilamakti.
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1820’lerden Birinci Diinya Savasi ‘na kadar gecen yaklasik yiizy1l boyunca
Bat1 Avrupa lilkelerinden ithal edilen mamul mallarin hacmi hizla genisledi.
Sanayi Devrimi’'nin iirlinlerinin rekabeti karsisinda zanaatlara dayali tiretim
faaliyetleri kimi dallarda direnebilmis pek ¢ok dalda gerilemis, kimi dallarda
da tiimiiyle yikilip gitmistir. Ulasim kolayliklar1 nedeniyle ilk asamada Istan-
bul ile Anadolu’nun kiy1 bélgeleri, daha sonralari demiryollarinin ulasabildigi
i¢c bolgeler ithal mallarinin rekabetinden en fazla etkilenen alanlar oldu. Ayni
bigimde ulagim maliyetlerinin fazla 6nem tasimadig1 6rnegin tekstil gibi iire-
tim dallarinda ithal mallarinin darbesi daha giiclii olmus, buna karsilik ulas-
tirma maliyetlerinin 6nemli bir engel olusturdugu dallarda Avrupa mallari-
nin rekabeti sinirli kalmistir.

Kentlerdeki zanaatlarin ithal mallarinin rekabeti karsisinda gosterdikleri
direnisi de vurgulamak gerekiyor. Pek ¢ok iiretim dalinda yerel zanaatlar di-
renmeye ve ortaya ¢ikan yeni kosullara uymaya ¢alismiglardir. Ornegin do-
kumacilik dalini ele alacak olursak, ithal mallarinin rekabeti karsisin da kent-
lerdeki zanaatlarin toplam tiiketim i¢indeki pay1 siirekli olarak gerilemistir.
Ancak, kentlerdeki imalathaneler ithal mali iplik kullanarak, yerel begenilere
yonelik kumaslar dokuyarak ve hepsinden énemlisi daha diisiik ticretleri ve
karlari kabullenerek varliklarini stirdiirmiislerdir. Daha genel olarak bakildi-
ginda ithal mallarin rekabeti karsisinda zanaatlarin emek yogun dallarda ve
siire¢lerde uzmanlasmaya basladiklar1 gortilmektedir (Pamuk, 2011, s.225).

Diger taraftan 19.ylizyilda merkezi devletin loncalara karsi tavrini da ge-
leneksel oncelikleri belirlemistir.19. yiizyill 6ncesinde ordunun sarayin ve
kentlerin iasesi acisindan merkezi devletin loncalara gereksinimi vardi. Mer-
kezi devlet loncalar1 hem denetlemek hem de desteklemekteydi. Ancak 19.
ylzyilda mamul mallar ithalati hizla genisleyince, loncalar iagse konularindaki
onemlerini yitirdiler. Lonca tiretiminin dis rekabete karsi korunmasi mer-
kezi devlet i¢in 6nemli bir 6ncelik olusturmadi (Pamuk,2011, s.202).

Bununla birlikte Tanzimat ‘tan sonra liberal ekonominin prensiple-
rine uyularak devletin loncalarla miistereken, gerek kalite normlarinin ve ge-
rekse fiyatlarin tespitine dikkat etmesi demek olan narh uygulamasi kaldi-
rildi (Temmuz 1865’de ekmek hari¢ hepsinden). Ekonomik biinyedeki de-
gisme dolayisiyla olacak ki bazi maddeler ilk anda ucuzladi. Gedik usulii de
lagvedildi (Sanata ait alet, edevati igeren belli diikkan ve is yerleri: gedik).
Buna ragmen endiistrilesen bir toplumda lonca diizeninin ilgasiyla ayni an-
lama gelen uygulamalar Osmanli Devleti'nde loncalar1 ve diizenin kalintila-
rin1 son zamanlara kadar temizleyememistir. Ornegin bazi zaruri maddeler
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lizerinde narh uygulamasina zaman zaman basvuruldugu gibi, gerek 19. yiiz-
yilin ikinci yarisinda gerekse Mesrutiyet devriminde lonca heyetlerinin ba-
sina kethiida tayinine devam edildi ve ittihat ve Terakki bile bu organize
gruplari kendi politikasina uygun bir sekilde kullanmak bakimindan bu dii-
zenden yararlandi. 1860’da Mithat Pasa “Gedikler Nizamnamesi” ile esnafi
yeniden organize etmek istiyordu. Nihayet 1879 ‘da “istanbul Ticaret Odas1”
kurularak esnaflar burada orgiitlendirilirdi.1910 yilinda esnaf cemiyetleri
kurularak 1913 yilinda gedik usulii tamamen ve fiilen lagvedildi. Boylece
Tanzimat'tan beri baslayan bu siire¢ kesinlikle sonuca baglandu.

Osmanli Devlet adamlar1 Tanzimat'in baslangicindan beri lonca esnafini
sanayinin 1slah1 meselesinde temel tasi olarak kullanmak istemistir. Oysa
agir sanayiye gegcmek, esnafin tasfiyesiyle miimkiindii. Buna ragmen sanayi
kuramayan toplum bu genis zlimreyi sefalete terk etmeye de cesaret edeme-
mistir (Ortayli, 2007, s.114).

Sonug

Ozellikle Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gégiiyle yani 11. yiizyildan iti-
baren Anadolu’da gelisen orgiitlenme bicimi olan “ahilik” fiitiivvet, ahlak, da-
yanisma anlayisina dayal islami bir esnaf teskilatidir. Ahilik 15. yiizyilldan
sonra yerini “lonca” diizenine birakmistir.

Osmanli’da iiretim faaliyetlerinin amaci iilke icinde mal ve hizmet arzinin
miimkiin oldugu kadar bol ve ucuz olmasini saglamakti. Bu baglamda yurt ici
mal arzini miimkiin oldugu kadar yliksek tutma amacina uygun olarak ihra-
cat tesvik edilen ve kolaylastirilan degil aksine yasaklar, kotalar ve ihrag re-
simleriyle sinirlandirilan bir faaliyet olarak diizenlemelere tabi tutular, buna
karsilik ithalat arzu edilen bir faaliyet olarak goriiliirdii. Bu nedenle Av-
rupa’da ylikselen burjuvazi ve merkantalizm gelisimi Osmanlilara yabanci-
dir.

Devletin giictiniin sinirli oldugu 14. ve 15. ylizyillarda loncalar daha 6zgiir
ve daha gli¢liiydiiler. Osmanl toplumunda merkeziyetcilik egilimlerinin giic-
lendigi 16. ylizyilda ise devlet bir yandan loncalar disindan gelebilecek tehdit
ve rekabete karsi loncalari desteklemis, loncalarin koyduklar: kurallarin uy-
gulanmasina, geleneksel lonca hiyerarsisinin korunmasina biiytik 6nem ver-
mis, 6te yandan da loncalari daha yakindan denetlemeye baslamistir.

Devletin denetleme mekanizmalar icinde yer alan ihtisab uygulamalar
icinde en Onemlisi, liretilen mallarin kalite standartlarina ve fiyatlarina
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iliskin “narh” diizenlemeleri idi. Narh uygulamalariyla devlet, kendi halkini
fiyat artislarina ve fiyat dalgalanmalarina karsi korumayi ve boylece kentte
toplumsal ve siyasal istikrar saglamay1 amagcliyordu.

1820’lerden Birinci Diinya Savasi’'na kadar gecen yaklasik yiizyil boyunca
Bati Avrupa lilkelerinden ithal edilen mamul mallarin hacmi hizla genisle-
mistir. Sanayi Devriminin iiriinlerinin rekabeti karsisinda zanaatlara dayali
liretim faaliyetleri kimi dallarda direnebilmis, pek ¢ok dalda gerilemis kimi
dallarda da tiimiiyle yikilip gitmistir.

Bu arada 19. yiizy1lda merkezi devletin loncalara karsi tavrini da gelenek-
sel dncelikleri belirlemistir. 19. ylizyil 6ncesinden ordunun, sarayin ve kent-
lerin iasesi acisindan merkezi devletin loncalara gereksinimi vardi. Ancak 19.
yilizyllda mamul mallarin ithalati hizla genisleyince loncalar iase konularin-
daki 6nemlerini yitirdiler. Lonca tiretiminin dis rekabete karsi korunmasi
merkezi devlet i¢cin 6nemli bir dncelik olusturmadi. Boylece loncalar hemen
her dalda varliklarini 20. ytlizyila kadar siirdiirebilmislerdir.
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» Yazilarin Degerlendirilmesi
Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullarilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER mentisti {izerinden génderil-
melidir.
Dergiye yaymmlanmak {izere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayr1
hakeme gonderilmektedir. ki hakemin goriis ayrihig durumunda, titincii bir hakemin gorii-
siine bagvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarmn, yayimlanip
yayimmlanmayacagma ya da derginin hangi sayisinda yayimlanacagina editorler karar verir.
Yazar, siireg konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.
HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi ne ulasan yazilar icin yanit verme siiresi otuz
glindiir. Bu stire icinde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz gortis yazara mutlaka bildirilir.
Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmast icin 6n degerlendirme asamasinda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1-  Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif

ve kaynakgca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

2-  Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek génderilmelidir.

3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.

4-  Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmalidur.

» Yazim Kurallar1

HAK I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen aday makaleler bagka bir yerde
yaymmlanmamus ya da yayimlanmak tizere génderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yayin bicimine uygun olarak hazirlanmalhdir.

HAK i$ Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa sinirlamast
yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim iginde yapilabilir.

Makaleler Tiirkge ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkge ve Ingilizce yazilmis Oz ve Abstract'y, MAKALE SAB-
LONU'nda aldig1 bicimde verilmelidir. Yazinn bashigi kisa olmali ve 15 sozctigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozciikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii icinde actkca belirtilmelidir. Giris boltimiinti
sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirti
makalelerdeki boliim basliklari ise icerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU'na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme yiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig, baska bir dergiye génderilmemis oldugu kabul edilir. Yazi yayimlandig: takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin iceriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMi

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)'a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Ikiyazarl:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Uc ile bes yazar arast:
Ik sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarli metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”

ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi lizere (...) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd, 2001, s.112)

Yazar adinin bilinmedidi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-

tindeki ilk ya da iki kelime kullaniimalidir:
Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir

(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

u
cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[Ik atif: (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, s.65)
Ikinci atif: (MADD, 2000, 5.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-

zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:
(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

(E. Johnson, 2001, s.65; L. Johnson, 1998, 5.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan

sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla

elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:
(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay:
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalmizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmalidur.

Onemli not:

APA atif ve kaynakc¢ada “and” yerine “&” kullanilmasini1 6nermektedir. Ancak Tiirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirk¢e olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamalidir.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarl metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al.,, 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirk¢e’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine génderilen cahsma ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakgada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynakg¢a yazimi
Temel [ikeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-
logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Ucile yedi yazar arasi:
Kernis, M. H,, Cornell, D. P, Sun, C. R, Berry, A, Harlow, T. ve Bach, ]. S. (1993). There's more

to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-

rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ], Angeli, L. L., Harland, A. A,, Stamos, ]. A, Thomas, S. T,, ... Rubin, L. H.

(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T.]. (1981).

Berndt, T.]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, énce tek yazarl olan ¢a-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T.]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T.]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66, 1312-1329.

Eder bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya

sonraki isme bagh olarak yapilir:
Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A,, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T, Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veya daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T.]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y11). Makale ad1. Dergi adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.

doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basili):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-

day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editore mektup]. Scientific American,

287(2), 12.

Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap elestiri The self-knower: A
hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Eckert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:
Yazar, A. A. (Yayin yil1). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classrooms. Cambridge: Harvard
University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. ]. ve Brooks-Gunn, ]. (Der.). (1997). Consequences of growing up poor. New York,

NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari derlenmis ise):
Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY: Anchor.

Ceviri:
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott ve F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi 1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir ¢alismaya atifta bulunurken, her iki tarih de verilmelidir:
Laplace (1814/1951).

Ik baskidan farkl olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E., Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5. bs.). Chicago, IL:

University of Chicago Press.
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Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A., & Yazar, B. B. (Yayin y1l1). Boliim/makale ad1. A. Editér & B. Editor

(Der.), Kitap adi iginde (sayfa numaralari). Yer: Yayinci.

O'Neil, . M., & Egan, . (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for hea-
ling, transition, and transformation. B. R. Wainrib (Der.), Gender issues across the life

cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY: Springer.

Cok ciltli calisma:
Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New York, NY: Scribner's.

Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica. (Cilt. 26, ss. 501-508).

Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y11). Tez adi. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani adi. (Erisim veya Sira Numarasi)

Yayimlanmamis tez:
Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin basligi. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kurum ady, Yer.

Képriild, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kullanimu iizerine bir
arastirma. Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:
National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental illness (DHHS

Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad. Online Derginin Adj, cilt no (varsa say1) (...)

tarihinde http://www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For People Who Make
Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alistapart.com/articles/writeliving adre-

sinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad. Dergi Adj, cilt no, sayfa/lar.

doi:0000000/000000000000 veya http://dx.doi.org/10.0000/0000
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢6ziim yol-
lar1 gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-IS Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak tizere yilda iig
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida 6nerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlar1 tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklagimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollari

e Calisma Iliskileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati iliskileri

e (Calisma Sosyolojisi

e (alisma Hukuku

e Iscive Isveren iliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Biiylime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar1

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

e lsci Saghg ve Is Giivenligi

e Sosyal Glivenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glivenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar ve Verimlilik
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