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Bu ¢alisma, Yasin ince’nin, Dr. Canser Bilir
danismanhgi’nda gergeklestirdigi “Kurumsal
Proje Yénetimi Olgunluk Modeli ve Yerel
Yénetimler Uygulamasi” isimli Yiiksek Lisans tez
calismasindan tiiretilmistir.

z: Kurumsal Proje Yénetimi, bir iiriin
veya sonucu ortaya ¢ikarmak adina insan
kaynaklari,
etkenlerin birbiriyle uyumlu ve verimli
olarak

zaman ve maliyet gibi

kullanilmasini saglamay1
hedeflemektedir. Smirli kaynaklarla st diizeyde hizmet
vermeye c¢alisan yerel yonetimler Kurumsal Proje
Yonetimi kavrammin Onemini giin gectikge daha iyi
kavramaya baglamislardir. Bu ¢alismada da, Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin, Kurumsal Proje Yonetimi Olgunluk
Modellerinden faydalanilarak mevcut olgunluk seviyeleri
ve gelisme alanlar1 tespit edilmistir. Calismada elde edilen
sonuglar gostermistir ki, yerel yonetimler proje kapsam
yonetimi ve tedarik yonetimi bilgi alanlarinda kamu ihale
kanununa uygunluk esas alindigi icin diger bilgi
alanlarina gore daha yiiksek olgunluk seviyesine sahiptir.
Yerel yonetimler, takip eden maliyet, zaman, kalite ve
iletisim yonetimi alanlarinda, ikinci seviye olgunluga
sahiptirler. Diger yandan, risk yo6netimi ve insan
kaynaklar1 yonetimi bilgi alanlarinda, incelemeye konu
olan yerel yonetimler heniiz birinci olgunluk seviyesinde
yer almaktadirlar. Elde edilen 6nemli bir sonug, yerel
yonetimlerin  Kurumsal Proje  Yonetimi  olgunluk
seviyelerinin birbirleri arasinda ¢ok fazla degismedigidir.
Burada, biiyiiksehir belediyesi olgunluk seviyesi, ilge
belediyeleri olgunluk seviyelerinden olumlu olarak
ayrismaktadir. Yine bazi yerel yonetimler, bazi bilgi
alanlarina kismen daha yiiksek notlar elde etmislerdir.
Burada da temel sebep, bu ilge yonetimlerinde stratejik
planlama ve kalite giivence fonksiyonlarinin daha olgun

bir sekilde gergeklestiriliyor olmasidir.

Anahtar Sozciikler: Proje Yyonetimi, proje Yyonetimi

olgunluk modeli, proje performansu. yerel yonetimler.
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This paper is adapted from the thesis study,
conducted by Yasin ince under the supervision of
Dr. Canser Bilir, titled as “Enterprise Project
Management Maturity Model and Application to
Municipality Administrations”.

bstract: Project Management aims to

ensure that factors such as human

resources, time and costs are used in

a harmonious and productive manner

to bring out a product or a result.
Municipality administrations trying to provide high
level services with limited resources have started to
better understand the importance of project
management. In this respect, Project Management
Maturity Models have been applied to municipality
administrations to identify where they stand in
terms of maturity levels and how they need to
improve themselves. The results show that
municipality administrations have higher level of
maturity in scope and procurement management
than other knowledge areas as those operations are
carried out in compliance with public procurement
law. The following cost, time, quality and
communication management are in the second
maturity level. However, risk management and
human resources management are in the first
maturity level. One of the important results is that
maturity levels of municipality administrations do
not vary much among each other. In this sense, the
results of metropolitan municipality administration
are higher than the results of district municipality
centers. In addition, some of local municipalities
have achieved higher scores than others due to
more matured administration of strategic planning
and quality assurance functions.

Keywords: Project management, project management
maturity model, project performance, municipality
administrations.
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GIRiS

Proje yonetimi (PY), belirli bir projenin hedef ve amaglarina ulasarak bitirilmesi
amaciyla proje kapsam, kaynak ve maliyetlerinin planlanmasi, zaman, risk, insan
kaynaklar1 ve iletisim yonlerinden organize edilmesi ve kaynaklarin tedarik edilmesi ve
tim bu agilardan yonetilmesi siirecidir (PMI, 2013a). Proje yonetimi, bir {iriin ortaya
¢ikarmak adina insan kaynaklari, zaman ve maliyet gibi etkenlerin birbiriyle uyumlu ve
ayni zamanda verimli olarak kullanilmasini saglamaktadir.

Ozellikle ellerindeki smirli kaynaklarla iist diizeyde hizmet vermeye calisan
yerel yonetimler, PY kavraminin Onemini glin gectikge daha iyi kavramaya
baglamislardir. Bu dogrultuda Proje Yonetim Enstitiisii (PMI) gibi kaynaklarca
tanimlanmig olan PY Olgunluk Modellerinden faydalanmalar1 yerel yonetimlerin
projelerde hedefledikleri basariya ulagsmalarini saglayacaktir.

PY olgunluk modellerinin arkasinda yatan temel diisiince, proje ydnetiminde
yetkinlik ve milkemmellesmenin belirli bir olgunlasma siireci gerektiriyor oldugu
gercegidir  (Kerzner, 2005). Bununla birlikte, PY olgunluk modellerinin,
organizasyonlarin eksik yanlarinin tespit edilmesi ile PY kiltiiriiniin gelistirilmesinde
izlenecek yolun belirlenmesinde onemli bir rolii vardir. PY olgunluk modeli
calismalarina katilan firmalarin biyiik bir bolimi, bu ¢alismalar neticesinde
organizasyonun PY yetkinliklerinde ciddi seviyede artis gézlemlendigini belirtmislerdir
(Pricewaterhouse, Coopers, 2012).

Kurumsal proje yonetimi, yerel yoOnetimlerin genel basarisi agisindan da
vazgecilmez bir alt sistemdir. Herhangi bir yerel yonetimin bir projedeki basarist onu
temel hedefi olan toplum yararina faaliyette bulunmaya gotiirecegi i¢in oldukga
onemlidir. Ayrica proje yonetimi, yonetimlerin stratejilerini uygulamalart agisindan
bagvurduklart 6nemli bir disiplindir. Dolayisiyla belediyelerimizin hedefledikleri
doniistimii gerceklestirebilme, faaliyetleri tamamlama ve hizmet olusturma siirecinde
bagvurmalar1 gereken 6nemli bir disiplindir. Su da géz oniinde bulundurulmalidir ki,
projelerin basar1 oranimi artiran en Onemli husus, biitiin olarak PY siireclerinin
uygulanmasi, yani belirli bir olgunluk seviyesine ulasilmis olmasidir. Dolayisiyla
arastirmada, yerel yonetimlerdeki PY olgunluk seviyesi agisindan eksiklikler
belirlenerek  bunlarin  kurumsal PY  olgunluk modeli baglaminda nasil
giderilebileceginin belirlenmesi, arastirmanin yerel yonetimler i¢in Onemini ortaya
koymaktadir.

Arastirmanin temel amaci, incelenen yerel yonetimlerin kurumsal PY olgunluk
modelinde hangi seviyede olduklarimi tespit ederek ydnetimin basarisi Oniindeki
engelleri belirlemektir. Mevcut olgunluk seviyeleri ile temel eksikliklerin tespiti
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sonrasinda, yerel yonetimler i¢in PY olgunluk seviyelerinin artirilabilmesi icin g¢esitli
Onerilerin  gelistirilmesi de arastirmanin amaglart arasindadir. Bu dogrultuda
Biitiinlesmis Yonetim Sistemleri Kurumu (IMSI) PY olgunluk seviyesi degerlendirme
modeli kullanilarak, yerel yonetimlerimizin PY uygulamalar1 incelenmistir.

Arastirma dahilinde, Istanbulda yer alan bes farkli ilce belediye yonetimi ile
biiyiiksehir belediye yonetiminin PY uygulamalar1 incelenmistir. Bu alti farkli yerel
yonetimin strateji gelistirme midiirlikkleri ve etiit proje miidiirliiklerinin goriislerinden
yararlanilmistir. Dolayisiyla arastirma, Istanbul ilindeki yerel yonetimlerle smirlidir.
Arastirma kapsaminda yer alan yerel yonetimlerimizden verilerin toplanmasi amaciyla,
anket ve ylz ylize gorisme yontemleri kullanilmistir. Verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi  sirasinda IMSI PY olgunluk degerlendirme modelinden
faydalanilmustir.

Yapilan ¢alisma sonucunda, ¢aligma kapsamindaki her bir yerel yonetimlerin, 8
temel PY Bilgi alan1 altinda 29 alt baslikta notlar1 tespit edilmistir. Bu notlarin elde
edilebilmesi i¢in 6nceden belirlenen goriisme formlart ve degerlendirme Olgekleri
kullanilmustir. Elde edilen sonuglar, belediyeleri hem biitiin olarak hem de alt bagliklar
altinda birbirleri ile karsilagtirma imkani vermistir. Bu notlar ve notlarin gosterdigi
sonuglar ¢aligmanin aragtirma sonuglart boliimiinde detayli olarak sunulmustur.

Bu c¢alisma bes ana bolime ayrilmistir. Calismanin bundan sonraki ilk
boliimiinde PY ve PY olgunluk modelleri kisaca tanitilarak aragtirma konusu dahilinde
mevcut literatiirde yer alan ¢aligmalar sunulmustur. Ugiincii boliimde ise ¢alismanin
amaci, kapsami ve kullanilan yontem anlatilmis, dordiincii béliimde ise ¢aligmada elde
edilen sonuglar ile PY olgunluk seviyesinin artirilabilmesi igin ¢esitli Oneriler
sunulmustur. Sonu¢ béliimiinde ise, elde edilen sonuglar 6zet halinde sunularak bundan
sonraki ¢aligmalar i¢in baz1 6nerilerde bulunulmus ve ¢alisma tamamlanmastir.

1. LITERATUR OZETi

Calismanin bu boliimiinde oOncelikle proje ve PY kavramlar tanitilacak,
sonrasinda ise PY olgunluk modelleri hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Bu boliimiin
sonunda ise mevcut literatiirde yer alan PY olgunluk modeli g¢alismalar1 kisaca
degerlendirilecektir.

1.1. Proje ve PY Kavramm

Proje kavramina dair pek c¢ok farkli tanimlama yapmak miimkiindiir. Genis
anlamda yapilan bir tamimlamaya gore proje, hedef, kaynak gibi kisitlar1 bulunan,
kendine 6zgli organizasyonel dzelliklere sahip olan benzersiz is ve gorevler biitiiniidiir
(Kogel, 2007). Projeler igin 6nemli hedef 0zgiin bir iiriin, hizmet veya sonug
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olugturmaktir. Cleland ve Ireland (2002)’a gore ise, bir seyler yaratmak adina daha
onceden yapilmamis bir {iriin ortaya ¢ikarmak amaciyla orgiitsel kaynaklarin bir araya
getirilmesine proje denir.

Proje Yonetim Enstitiisii’niin yaptig1 tanima gore de, projelerin gereksinimlerini
yerine getirmek amactyla bilgi, beceri, ara¢c ve tekniklerin proje aktivitelerine
uygulamasina PY denir. Projelerin yiriitilmesinde oncelikli olarak gereksinimlerin
belirlenmesi, planlama ve yiiriitme asamalarinda paydaslarin  kaygilarinin = ve
beklentilerinin ele alinmasi, paydaslarin arasindaki etkilesimin aktif, etkili ve isbirlik¢i
bir temele oturtulup bu sekilde korunmasi ve yiiriitilmesi ve projenin kisitlariin
(kapsam, kalite, zaman c¢izelgesi, blitge kaynaklari, riskler) dengeli hale getirilmesi
gerekmektedir (PMI, 2013b).

1.2. PY Siire¢ Gruplari

PMI (2013a)’a gore PY, siire¢ olarak bese ayrilir; baslangic siiregleri grubu,
planlama siirecleri grubu, yiiriitme siirecleri grubu, izleme ve denetim siiregleri grubu ve
kapanig siiregleri grubu. Sayilan bu bes siire¢ grubunun birbirleriyle agik ve net bir
bagimlilig1 vardir. PY tekrara dayalidir ve bu nedenle siiregler proje yasam dongiisii
boyunca stirekli tekrar edilebilir.

Baslangig siirecleri grubu, yeni bir proje veya faza baslamak i¢in bu projeyi veya
faz1 tamimlamak tizere yiiriitiilen siireclerdir. Bu siiregte bir kapsam belirlenir ve elde
edilmesi gereken mali kaynaklar tedarik edilir.

Planlama siire¢ grubunun ana hedefi, proje amaglarina ulasabilmek igin
gosterilecek caligmalart belirleyerek gerekli olan eylemler dizisini gelistirmektedir. Bu
stirecte projeyi nihayete ulastiracak olan proje planlari gelistirilir.

Yiirlitme siire¢ grubunda yer alan siiregler, PY planinda tanimlanan proje
sartnamelerini karsilamak amaciyla yiiriitiilen siireglerdir. Bu siire¢ grubunun amaci,
insanlar ve kaynaklar arasindaki koordinasyonu saglayarak paydaslarin beklentilerinin
yonetilmesidir.

[zleme ve denetim siirecleri grubu, projenin performansinin izlenerek projede
yapilmas1 gereken diizenlemelerin belirlenmesi ve degisikliklerin baglatilmasi
faaliyetlerini igerir.

Kapanig siiregleri grubu ile proje veya lizerinde galigma yiiriitiilen agama resmi
olarak tamamlanmis olur.
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1.3. PY Bilgi Alanlar:

PMI tarafindan yayinlanan PMBOK kitabi, proje yonetimindeki siiregleri i¢inde
barindiran on farkli bilgi alani belirlemistir. Bu bilgi alanlarin1 siralamak gerekirse
oncelikli olarak proje entegrasyon yonetiminden ve daha sonra da sirasiyla proje
kapsam, zaman, maliyet, kalite, insan kaynaklari, iletisim, risk, tedarik ve paydas
yonetiminden bahsetmek faydali olacaktir (PMI, 2013a).

Proje entegrasyon yonetimi bilgi alani, proje yasam dongiisii boyunca PY
bilesenleri arasindaki koordinasyonu saglar (Schwalbe, 2002). Proje siire¢ yonetimi
igerisinde birbirinden farkli siire¢ ve aktiviteler bulunmaktadir. Bu siire¢ ve aktiviteleri
belirlemek ve tanimlamak, ardindan da birlestirip koordine etmek icin entegrasyon
yontemine basvurulur. Proje entegrasyon yonetimi alt1 farkli siiregten olusur. Bunlar;
proje baslatma belgesinin gelistirilmesi, PY planinin gelistirilmesi, proje ¢alismalarinin
yonlendirilmesi ve yonetilmesi, izlenmesi ve denetimi, biitiinlesik degisiklik
denetiminin gerceklestirilmesi ve projenin ya da fazin kapatilmasi siiregleridir (PMI,
2013a).

Proje kapsam yonetimi, projede yalnizca gerekli ¢aligmalarin yer almasi yoluyla
projenin basariya ulagmasini hedef alan bilgi yonetim siirecidir. Dolayisiyla proje
kapsam yOnetiminde dncelikli amag, projeye dahil edilecek ve edilmeyecek ¢alismalarin
belirlenmesidir. PMBOK proje kapsam yonetimini alt1 ayri siiregte degerlendirmektedir;
kapsam yonetiminin planlanmasi, gereksinimlerin toplanmasi, kapsam tanimlanmasi,
IKY olusturulmasi, kapsamin onaylanmasi ve kapsam denetimidir (PMI, 2013a).

Herhangi bir projenin zamaninda tamamlanabilmesi adina bagvurulacak PY bilgi
alani, proje zaman yonetimidir. Proje zaman yoOnetimi siirecleri: zaman ¢izelgesi
yonetiminin planlanmasi, aktivitelerin tanimlanmasi, aktivitelerin siralanmasi, aktivite
kaynaklarmin tahmin edilmesi, aktivite siirelerinin tahmin edilmesi, zaman ¢izelgesinin
gelistirlmesi ve zaman ¢izelgesinin denetimi seklinde siralanir.

Proje maliyet yonetimi, projenin hedefledigi iiriine ulagsmak maksadiyla
maliyetlerin hesaplanmasi, tahmin edilmesi, biitgelerinin yapilmasi, finanse edilmesi ve
tiim bunlarin denetimi siire¢lerini igerir.

Proje kalite yOnetiminde ana amag, proje nihayetinde ortaya g¢ikacak olan
ciktinin, daha 6nce belirlenmis olan gereksinimlere sahip olmasini saglamaktir. Proje
kalite yonetiminin ii¢ farkli slireci bulunmaktadir; kalite yonetimi planlamasi, kalite
gilivencesinin saglanmasi ve kalitenin denetimi olarak siralanabilir.
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Proje insan kaynaklari yonetimi ise dort farkli siirecten olusmaktadir. Bunlar;
insan kaynaklart yonetiminin planlanmasi, proje ekibinin olusturulmasi, proje ekibinin
gelistirilmesi ve proje ekibinin yonetilmesi siiregleridir. Insan kaynaklarmin yonetimi
dahilinde proje icin bir c¢alisma plani olusturulur ve PY icin personel rolleri ve
sorumluluklar1 belirlenir. Sonrasinda proje ekibi olusturularak, ekibin istenen
performans seviyesine ulagsmasini desteklemek amacryla ekip gelistirme faaliyetleri
gerceklestirilir. Proje siiresince, ¢alisanlarin performanslari denetlenerek varsa sorunlar
giderilir ve gerekli durumlarda da ekip degisiklikleri gergeklestirilir.

Proje iletisim yOnetimi, projeye ait bilgilerin dogru zamanda dogru birime
(planlama, toplama, iiretim, dagitim vb.) ulastirilmasint hedef alir. Proje iletisim
yonetimi kendi igerisinde ii¢ ayri siirece ayrilmaktadir. Bunlar sirasiyla iletisim
yonetiminin planlanmasi, iletisimin yonetilmesi ve iletisimin denetimidir.

Proje risk yonetimi bir projede olugmasit muhtemel riskleri belirleyip bunlart
analiz ederek, belirlenen bu risklere yonelik alinacak Onlemleri belirleyen bir PY
stirecidir. Projenin nihai bagartya ulasabilmesi adina olusmas1 muhtemel olumsuzluklar
engellemeyi hedefler. Proje risk yonetimi kendi icerisinde alt1 ayri slirece ayrilmustir;
risk yOnetiminin planlanmasi, risklerin tanimlanmasi, niteliksel risk analizinin
yapilmasi, niceliksel risk analizinin yapilmasi, risk yanitlarinin planlanmasi ve risklerin
denetimidir.

Proje siiresince gereksinim duyulan {irlin ve hizmetlerin digaridan tedarik
edilmesi ile ilgili PY bilgi alani, proje tedarik yonetimi bilgi alanidir. Tedarik yonetimi,
sozlesmeleri veya yetkili proje ekibi iiyeleri tarafindan ¢ikarilan satin alma emirlerini
hazirlamak ve yoOnetmek igin gerekli sbzlesme yoOnetimi ve degisiklik denetim
stireclerini igerir.

Proje paydas yonetimi, projeyi etkileyebilecek ya da projenin sonuglarindan
etkilenebilecek gruplarin belirlenmesi ve bunlarin projeye katilimlarinin yonetilmesi ile
ilgili bilgi alanidir. Projelerin basarisi i¢in paydaslarin gereksinimlerinin belirlenmesi ve
proje siiresince yonetilmesi cok dnemlidir. Ayrica ¢atigmalar1 yonetmek icin paydaslarla
devamli iletisim halinde kalinmasi da ayr1 bir 6nem arz etmektedir (PMI, 2013a).

1.4. PY Olgunluk Modeli

1.4.1. PY Olgunluk Modeli Kavram

Olgunluk belirli bir beceride istenen seviyeye ulagmak i¢in, evrimsel bir sekilde
ilerlemek olarak tanimlanir (Lahrmann vd., 2011). Olgun olmayan organizasyonlarda
nihai basar1 bireylerin rastgele gosterdikleri performans sonucu ortaya ¢ikarken,
sistematik calisarak nihai bagariya ulagmak ancak olgun organizasyonlarin 6zelligidir.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 37, Say: 3, 2019
397



BILIR, INCE | Enterprise Project Management Maturity Model and Applications. ..

Ayrica, gegmise iligkin verileri degerlendirerek, bunlari kendi organizasyonlari igin
birer rehber niteliginde kullanmak olgun organizasyonlarin 6zelliklerinden birisidir
(Steyn, 2002).

Kurumsal PY olgunluk modeli kavram ise organizasyonlara, kendi alanlarinin
en iyi orneklerini ortaya koyarak portfoy yonetimi, program ydnetimi ve PY ile ilgili
genel bir cergeve olusturma imkani saglamaktadir. T{iim bunlarin yaninda, olgunluk
modelleri, portfoy, program ve projelerin diizenli olarak basarili olmasi i¢in nasil bir
organizasyonel olgunlagma siirecinin planlanmasi gerektigini de tanimlamaktadir (PMI,
2013b). Bir organizasyonun daha yiiksek bir olgunluk seviyesine ulagmasi ile
organizasyon sonuglarinin daha iyi denetlenmesi, maliyet, ama¢ ve performans
tahminlerinde daha isabetli olunmasi, nihai amaca ulagsmak icin etkinlik kapasitelerinin
artirilmasi ve yonetim kabiliyetinin en {ist diizeye ulagsmasi beklenir. (McCormack vd.,
2009).

PY olgunluk modelleri genel olarak degerlendirildiginde, olgunluk modellerinde
ortak olarak bes ayri asama bulundugu gozlemlenebilir (Sekil 1). Bunlar sirasiyla;
baslangig siireci, tekrarlanabilir siire¢, tanimlanmis siireg, yonetilen siire¢ ve iyilestirme
stirecidir.

Sekil 1. PY Olgunluk Seviyeleri
A

Asama 5
- Tyilestirme

Asama 4
Yonetilen

Asama 3
Tammlanmis

Asama 2
Tekrarlanabilir

Asama 1
Baslangic

Kaynak: Kerzner (2005).
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PY olgunluk seviyesi heniiz baslangi¢ siirecinde olan organizasyonlarda,
organizasyonun ana islevi net bir bicimde tanimlanmig degildir. Bu siireci gegememis
organizasyonlar, proje basarisinin bir PY sistemi ile degil bireylerin kendi ¢abalariyla
miimkiin olacagini diisiiniirler.

PY olgunluk modellerinin ikinci agamasi olan tekrarlanabilir siiregte maliyet,
zaman ve kalite gibi temel PY 6lgiitlerinin takibi yapilmaktadir. Bu kisimda projeye ait
tiim teknik ve idari verilerin tahminleri yapilarak belgelendirilir. Projenin gelistirilmesi
stirecinde projenin ana asamalar ile gerekli aktiviteler belirlenmeli, aktiviteler igin
gereksinim duyulacak kaynaklar tanimlanmalidir. Bunun yaninda siire tahminleri
yapilarak, riskler belirlenmeli ve proje biitcesi olusturulmalidir. Ayrica, projenin
sponsoru ve sorumlusu da oOnceden belirlenmeli, proje ekip iiyelerinin isimleri,
sorumluluklart ve pozisyonlari da belgelendirilmelidir (Steyn, 2002).

PY olgunluk modelinin i¢ilincii asamasi olan “Olgunluk” asamasinda, artik PY
en iyi uygulamalar1 bir organizasyon kiiltiiri haline getirilmis ve organizasyon ile
biitlinlesmistir. Farkli projeler arasindaki goriinen veya goriinmeyen maliyetler
ongoriilmekte ve bu yolla finansal dl¢iitler kullanarak yatirimin geri doniisii ya da geri
O0deme siiresi gibi analizlerle projeler segilmektedir (Kerzner, 2005). Bu asamada,
projeye ait bilgi akisiin proje boyunca izlenmesi nihai basari i¢in olduk¢a dnemlidir.
(PMI, 2013b).

Tanimlanmig  olan  proje  gereksinimlerinin  karsilandii  ve  proje
performanslarinin denetim altinda tutulabildigi olgunluk seviyesi yonetilen siire¢ olarak
adlandirilmaktadir ve olgunluk modellerinin dérdiincii agamasidir. Bu agamada kritik
Olgiitlerin  olusturulmasimin yani sira, kalite yonetiminin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi olduk¢a Onemlidir. Ek olarak, proje ekibinin kiiltiirel gelisiminin
saglanabilmesi i¢in tiim proje ekibinin yani, proje yonetici ve personelinin bu agamada
devamli bir sekilde yenilikleri takip eder bir nitelige sahip olmalar1 gerekir.

PY olgunluk modelinin son asamasi olan iyilestirme siireci, kurumsallagmanin
gerceklestigi ve geri donislerin diizenli olarak degerlendirmeye alindigi iyilestirme
asamasidir (Kerzner, 2005). Bu asamada proje yoneticilerinin ve proje ekibinin, proje
icin uygulanacak olan aktiviteleri devamli olarak takip etmeleri esastir. Faaliyetlerin
hata ile sonuglanmasini beklemeden proaktif bir sorun yonetimi yapilmalidir. Ayrica
gergeklestirilen degerlendirmeler yardimiyla dnceki projelerde ortaya ¢ikan sorunlarla
gelecek projelerde karsilagiimamasi beklenir.
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1.4.1. PY Olgunluk Modelleri

Calismanin bu boéliimiinde, en yaygin olarak kullanilan farkli PY Olgunluk
Modelleri (PMMM) tanitilmaktadir. Bu PY olgunluk modelleri sunlardir:

. Proje Yonetimi Enstitiisii tarafindan sunulan Organizasyonel Proje
Yonetimi Olgunluk Modeli (OPM3)

. Kerzner Proje Yo6netimi Olgunluk Modeli (K-PMMM)
. Proje, Program ve Portfoy Yonetimi Olgunluk Modeli (P3M3)
. IMSI Proje Yo6netimi Olgunluk Degerlendirme Modeli

1.4.2.1. Organizasyonel Proje Yonetimi Olgunluk Modeli (OPM3)

Organizasyonel PY Olgunluk Modeli 1998 yilinda, Proje Yonetimi Enstitiisii
tarafindan tanimlanmistir. OPM3 olarak da adlandirilir. 1998’den beri gelismeye devam
eden OPM3, organizasyonel PY olgunlugunun iyilestirilmesi i¢in kullanilan tiim
yonergeleri agiklar. Bunun yani sira, OPM3, en iyi uygulamalar i¢in organizasyonun
proje, program ve portfdy yonetimini bir araya getiren bir ¢ergeve olusturmaktadir.
OPM3’lin degerlendirme anketi 151 soru igerir ve kurulusun PY olgunlugu hakkinda
yiiksek diizeyde degerlendirme imkani sunar (PMI, 2013b). OPM3 o6zellikleri (PMI,
2013b);

e  Diinya ¢apinda kabul edilebilir bir 6l¢iit olan PMBOK'1 temel alir.

e  Yaymcist PMI, PY igin diinya genelinde bir kaynak olarak kabul
edilmektedir.

e  Stratejik yonetimi kapsar.
e  Proje, program ve portfoy yonetimi konularini kapsamaktadir.

o Oz-degerlendirme ve PY olgunlugunun dis degerlendirmesi icin
araclar saglar.

e Giicli ve zay1flig1 tanimlar ve gelistirmek icin alternatifler onerir.
e  Gelistirmelere oncelik vermek igin yol belirlemeye yardimci olur.
e Mevcut olgunluk seviyesinin degerlendirilmesi digiik maliyetlidir

e Sektor bagimsizdir.
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1.4.2.2. Kerzner Proje Yonetimi Olgunluk Modeli

Kerzner, 2005 yilinda PMBOK'un bilgi alanlarma dayanarak PY Olgunluk
modelini ortaya koymus ve PY icin bes olgunluk seviyesi tanimlamistir: Ortak dil, ortak
stirecler, tekil metodoloji, kiyaslama, siirekli iyilestirme. Bu olgunluk modeli Kerzner
Proje Yonetimi Olgunluk Modeli (K-PMMM) olarak da adlandirthir. K-PMMM
ozellikleri (Kerzner, 2005):

e PMBOK’a dayanmaktadir.

e Sadece stratejik proje yonetimini kapsar. Program ve portfoy
yonetimini kapsamaz.

¢ Olgunluk degerlendirmesi i¢in asamal1 yaklagimi izler

¢ Diisiik seviyede, mevcut olgunluk seviyesini degerlendirme zorluguna
sahiptir ve degerlendirme maliyeti oldukca diisiiktir.

e OPM3’e benzer sekilde, K-PMMM ayn1 zamanda giicii ve zayifligi
tanimlar ve gelistirilecek alternatifler sunar.

e Anlama ve yiiriitme i¢in diisiik zorluk seviyesine sahiptir.

e Sektdrden bagimsizdir.
1.4.2.3. Proje, Program ve Portfoy Yonetimi Olgunluk Modeli

Proje, Program ve Portfoy Yonetimi Olgunluk Modeli (P3M3) ilk olarak 2006
yilinda Ingiliz Hiikiimeti, Hiikiimet Ticaret Ofisi (OGC) tarafindan sunulmustur.
Olgunluk modeli temelde bir PY yaklagimi olan Prince2 prensiplerine dayanmaktadir.
P3M3 ii¢ farkli alt-olgunluk modeli sunmaktadir. Bu olgunluk modelleri: Portfoy
Yonetimi (PfM3), Program Yonetimi (PgM3) ve Proje Yonetimi (PjM3)’dir. P3M3,
kurumun alt-olgunluk modelinin her biri igin yedi temel alana kars1 performansini dlger.
Bunlar sirasiyla; orgiitsel yonetim, yonetim denetimi, fayda yonetimi, risk yonetimi,
paydas yonetimi, finansal yonetim ve kaynak yonetimidir. P3M3 Ozellikleri (OGC,
2015);

¢ Yayincis1t OGC'dir.

e Proje, program ve portfoy yonetimini kapsar.
¢ Olgunluk degerlendirmesi i¢in agsamali yaklagimi izler.
e En iyi uygulamalarin listesini sunar.

e Mevcut olgunluk seviyesini degerlendirmek goreceli olarak zordur.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 37, Say: 3, 2019
401



BILIR, INCE | Enterprise Project Management Maturity Model and Applications. ..

e Kolayca uygulanabilir ancak basitligi ve anlasilma seviyesi orta
diizeydedir.

o Sektorden bagimsizdir.
1.4.2.4. Proje Biitiinlesik Yonetim Sistemleri Olgunluk Modeli (IMSI)

Biitinlesik Yonetim Sistemleri Olgunluk Modeli, Integrated Management
Systems Incorporated tarafindan yayinlanmistir. IMSI'nin PY degerlendirme modeli,
tipik olarak bes asamali bir olgunluk modeli igermektedir. IMSI PY olgunluk modelinin
ana amaci, organizasyonlarin PY siireclerini, unsurlarin1 ve saglayicilarini daha iyi
kullanmasina yardimci olmaktir. IMSI degerlendirme modeli, PY bilgi alanlariin her
birini, bunlarla iliskili olan kritik unsurlar1 ve siiregleri inceleyerek degerlendirir. PY
olgunluk seviyesi degerlendirmesi ile iyilestirilmesi gereken alanlara oncelik verilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica kurulusun hedeflerine yonelik ilerlemeyi izleyebilecegi bir
temel de olusturmaktadir. Nihayetinde organizasyonun bir PY miikemmelligi kiiltiirii
olusturmasina yardimci olmak amaglanmaktadir. Ozellikleri (Holmes, Walsh, 2005):

e Proje yonetimini kapsar.
e Olgunluk degerlendirmesi i¢in agsamali bir yaklasim izler.

e Mevcut olgunluk seviyesini degerlendirme zorlugu OPM3'e kiyasla
disiiktiir.

e Giiglii yonler ile zayif yonlerin neler oldugunu tanimlar ve gelistirmek
i¢in alternatifler 6nerir.

e Anlama ve yiiriitme i¢in diisiik zorluk derecesine sahiptir.

e Degerlendirme maliyeti diisiiktir ve sayisallastirilmas:  diger
modellere gore daha kolaydir.

1.4. Literatiir Arastirmasi

90’11 yillarda PY kavraminin organizasyonel seviyede dikkat ¢eken bir konu
haline gelmesinden sonra bir¢ok PY olgunluk modeli ortaya ¢ikmis ve bu alanda belirli
bir literatiiriin olugmustur (Gorog, 2016). Bu konudaki akademik yaynlar iki ana gruba
ayrilmaktadir: olgunluk modelleri ve olgunluk seviyesi degerlendirme sonuglari.

PY olgunluk modeli literatliriiniin 6nemli bir kismini olgunluk modellerinin
kendisi ve bu modeller ile ilgili karilastirmali galigmalar olusturmaktadir. Literatiirde
yaygin olarak bilinen 30’un tizerinde PY olgunluk modeli mevcuttur (Kwak vd., 2015).
1990’11 yillarin sonunda baglayip 2000°li yillar boyunca birgok organizasyon (PMI,
2013b; OGC, 2015; Holmes, Walsh, 2005); ve aragtirmaci (Crawford, 2007; Kerzner,
2005; Cooke-Davies, 2004), yeni PY olgunluk modelleri gelistirerek sunmuslardir. Yeni
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olgunluk modellerinin gelistirilmesi siireci hala devam etmektedir. Mevcut olgunluk
modellerinin eksikliklerinden hareket ederek veya belirli bir endiistri veya konuda
kullanilmak {izere yeni olgunluk modelleri hala gelistirilmektedir. Ornegin, Nikkhou,
Taghizadeh ve Hajiyakhchali mevcut olgunluk modellerinin portfy yonetimi iizerinde
yeterince durmadigini belirterek ELENA adim verdikleri olgunluk modelini 2016
yilinda ortaya atmiglardir (Nikkhou vd., 2016). PY olgunluk modeli literatiiriinde
olgunluk modellerini inceleyerek karsilagtiran birgok ¢alisma da mevcuttur. Gorog 2016
yilinda yaymlanan galismasi ile mevcutta yaygin olarak bilinen tiim PY olgunluk
modellerini, kapsayicilik, kullanim kolayligi gibi farkli boyutlarla degerlendirmis,
yaptig1 saha c¢aligmasi ile derledigi olgunluk modellerine yoneltilen elestirileri de
sunmustur (Gorog, 2016).

PY olgunluk modelleri ile ilgili literatiiriin ikinci kismin1 ¢esitli organizasyonlara
uygulanan proje olgunluk modellerinin sonuglari olusturmaktadir. Bu alandaki literatiir
gorece daha kisitli olmakla birlikte, yine de birgok ¢aligma bulmak miimkiindiir. Kwak,
Sadatsafavi, Walewski ve Williams 2015 yilinda yayinladiklari ¢aligma ile Ortadogu’da
yer alan bir insaat firmasinin PY alaninda son 30 yildaki gelisimini incelemis ve
firmada kullanilan olgunluk modellerinin gelisimine etkisini tespit etmeye
caligmiglardir. Cooke-Davies ve Arzymanow ise 2003 yilinda yaptiklar ¢aligma ile 6
farkli sektorde (Petrokimya, Savunma, Eczacilik, Insaat, Telekomiinikasyon ve Finansal
Hizmetler) yer alan 21 firmanm PY olgunluk seviyelerini belirlemislerdir. 10 farkli
basglik altinda gergeklestirilen ¢aligma ile sektorler ve firmalar arasindaki farkliliklar
sebepleri ile birlikte tespit edilmeye ¢alisilmistir (Cooke-Davies, Arzymanow, 2003).
Backlund, Chroner ve Sundgvist ise PY olgunluk modellerini amag, giiglii ve zayif
yonler gibi bircok agidan degerlendirmis, Isveg’te yer alan proje bazli yedi firmada
gerceklestirdikleri saha ¢alismast ile de olgunluk modellerinin uygulanma siirecini ve
karsilagilan zorluklari tespit etmislerdir (Backlund vd., 2014).

Bu alanda iilkemizde gerceklestirilen calismalar ise oldukca sinirhdir. Ulkemizde
yapilan bir ¢alismada Demir ve Kocabag (2010), PY olgunluk modellerini sunarak
egitim kurumlarin1 PY olgunluk modelleri agisindan degerlendirmislerdir. Ancak bu
caligmada herhangi sayisal bir degerlendirme sunulmamistir. 2015 yilinda
gergeklestirilen bir yiiksek lisans caligmasi ile teknoloji gelistirme firmalarinin PY
olgunluk seviyeleri 8 farkli boyutta degerlendirilmistir. Ayrica elde edilen sonuglar
iizerinden mevcut olgunluk seviyelerinin artirilmasi ig¢in Oneriler de gelistirilmistir
(Yildiz, 2015). Yine bir baska tez caligmasinda ise Kerzner PY olgunluk modelinden
faydalanilarak bir ilag firmasinin olgunluk seviyesi degerlendirilmistir (Onur, 2007).
Bunlarin disinda kamu kurumlarimizda diger alanlardaki olgunluk seviyelerini dlgen
calismalar da mevcuttur. Ornegin, gerceklestirilen bir ¢alisma ile Kalkinma Ajanslarinin
siire¢ olgunluk seviyeleri Ol¢lilmiis ve performansin gelistirilmesi igin Oneriler
getirilmistir (Efe, 2018). Ancak bu ¢aligmada PY olgunluguna deginilmemistir. Yerel
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yonetimlerde PY ile ilgili olarak gerceklestirilen bir diger yiliksek lisans tez
calismasinda ise projelerin se¢imi konusu ele alinmis, Analitik Hiyerarsi Siireci
kullanilarak projelerin secilmesi dnerilmistir. Bu ¢alismada da PY olgunluk seviyesi ile
ilgili bir degerlendirme yapilmanustir (Unle, 2007).

Bunlarin disinda iilkemizde kamu kuruluslarinda veya yerel yonetimlerde PY
olgunluk seviyesini Olgen herhangi bir ¢alisma yayinlanmamustir. Dolayisiyla bu
calisma yerel yonetimlerde PY olgunluk seviyesini 6lgen ilk ¢alisma olarak literatiire
katkida bulunacaktir. Yine tilkemizde kamu kurumlarinda PY olgunluk seviyesi ile ilgili
ilk caligsma olma 6zelligini de tagimaktadir.

2. ARASTIRMA YONTEMI
Calismanin bu bolimiinde gergeklestirilen arastirmanin amaci, 6nemi, kapsami
ve kisitlari ile kullanilan ydntem gibi bilgiler sunulmaktadir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Istanbul ili yerel yonetimlerimizin kurumsal PY olgunluk
modelinde hangi seviyede olduklarini, tespit ederek, yonetimin PY alanindaki basarisi
oniindeki engelleri belirlemektir. Mevcut durumun saptanmasinin ardindan, yerel
yonetimlerimizin PY olgunluk seviyelerinin artirilabilmesi igin g¢esitli tavsiyelerde
bulunmak da arastirmanin ana hedeflerindendir. Bu dogrultuda IMSI PY olgunluk
seviyesi degerlendirme modeli kullanilarak, yerel yonetimlerin projeleri nasil
yonettiginin belirlenmesi ve projede basart olasiligi arttirmak igin gesitli dnerilerin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla, kurumlarin PY yaklagim ve uygulamalarini
daha etkili kullanmalarina yardimci olunacaktir.

2.2. Arastirmanin Onemi

Kurumsal PY, yerel yonetimlerin genel basarist agisindan vazgecilmez bir alt
sistemdir. Her hangi bir belediyenin belirli bir projedeki basaris1 onun temel hedefi olan
toplum yararina faaliyette bulunmasina yardimci olacagi i¢in olduk¢a dnemlidir. Ayrica
proje yonetimi, tiim organizasyonlarin stratejilerini uygulamak igin basvurduklar
o6nemli bir disiplindir. Dolayisiyla da, belediyelerimizin hedefledikleri doniisimii
gerceklestirme, faaliyetleri tamamlama ve hizmet olusturma siirecinde bagvurmalari
gereken Onemli bir disiplindir. Su da mutlaka g6z oOniinde bulundurulmahidir ki,
projelerin basar1 oranimi artiran en Onemli husus, biitiin olarak PY siireclerinin
uygulanmasi, yani PY agisindan belirli bir olgunluk seviyesine ulasilmis olmasidir.
Dolayisiyla, yerel yonetimlerimizin PY olgunluk seviyesinin artirilabilmesi oniindeki
eksiklik ve kusurlar1 belirlemeyi ve bunlarin kurumsal PY olgunluk modeli baglaminda
nasil giderilecegini tespit etmeyi hedefleyen bu ¢aligma, yerel yonetimlerimizin stratejik
hedeflerine ulasabilmeleri i¢in bir yol gosterici niteliktedir.
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2.3. Arastirmanin Kapsam ve Kisitlari

Arastirma, Istanbul’da bulunan bes farkl ilge belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye yonetiminin PY etkinlikleri degerlendirilerek gercgeklestirilmistir. Caligsmada,
bu alt1 farkli belediyenin strateji gelistirme miidiirliikkleri ve etiit proje miidiirliiklerinin
goriislerinden  yararlamlmistir. Dolayistyla aragtirma, Istanbul ilindeki yerel
yonetimlerin PY yetkinlikleri ile kisithidir. Bu hali ile ¢aligma tiim Tirkiye yerel
yonetimlerini temsil etmemekle birlikte, diger yerel yonetimlerdeki uygulamalari
yorumlamak ve anlamak i¢in iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Calismanin 6nemli kisitlarindan bir tanesi de, yerel yonetimlerdeki proje ve PY
algismin genelde “dis bir tedarik¢i firma tarafindan gerceklestirilen igler” olarak
anlasilmasidir. Dolayistyla yapilan goriismelerde ve alinan sonuglarda bu anlayis 6nemli
Olciide etkili olmustur.

2.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirma kapsamindaki yerel yonetimlerimizden verilerin toplanmasi sirasinda
anket ve yiiz ylize goriisme yontemleri kullanilmistir. Gériigme formunun olusturulmast,
verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi sirasinda, IMSI PY olgunluk degerlendirme
modelinden faydalanilmistir. IMSI olgunluk modeli temelde iki sebepten dolayr bu
aragtirmada kullanilmigtir. Bu sebeplerden birincisi, bu her bir PY bilgi alaninda
anlagilabilir sorularla birlikte mevcut durumu basit bir sekilde degerlendirme imkani
sunmasidir. Ikinci sebep ise, anket sorularma verilen cevaplarin sayisallastiriimasi ve
eksik yonlerin belirlenmesindeki kolayliktir. Yine bu modelin, mevcut literatiirde birgok
uygulamasinin olmasi da énemli bir sebeptir.

IMSTI’a gore kullanilacak olan goriisme formu, degerlendiricilerin, olgunluk
degerlendirmesini tamamlamak ic¢in gereksinim duyduklar1 bilgileri derlemek igin
kullandiklar1 6nemli bir aractir (Holmes, Walsh, 2005). Kullanilan gériisme formu ile
birlikte, incelenen yerel yonetimin PY uygulamalarinin hangi olgunluk seviyesinde
oldugu belirlenmektedir. Bu degerlendirme, 8 farkli PY bilgi alani {izerinden yine her
bir bilgi alaninin alt bagliklar1 da incelenerek gergeklestirilmektedir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Caligmanin bu boliimiinde, gergeklestirilen aragtirmanin sonuglar1 sunulmustur.
[k olarak tiim yerel ydnetimlerimizi kapsayan ve tiim bilgi alanlarini iceren genel bir
degerlendirme yapilmig, sonrasinda ise sirasi ile her bir bilgi alaninda elde edilen
sonuglar detayli olarak sunulmustur.
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3.1. PY Genel Degerlendirmesi

Sekil 2°de goriildiigii gibi, arastirma dahilindeki yerel yonetimlerimiz, kapsam
yonetimi ve tedarik yonetimi bilgi alanlarinda goreceli olarak daha yiiksek olgunluk
seviyelerine sahiptirler. Bunun temel sebebi, yerel yonetimlerimizde bu faaliyetlerin,
4734 sayili kamu ihale kanununa uygunluk esas alinarak gergeklestiriliyor olmasidir.

Yerel yonetimlerimizin mevcut uygulamalarinin olgunluk seviyesi bunu takip
eden maliyet, zaman, kalite ve iletisim yOnetimi bilgi alanlarinda ise ikinci olgunluk
seviyesi civarinda seyretmektedir. Bu bilgi alanlarinda, ikinci olgunluk seviyesi tespit
edilmesinde ana etken, mevzuatin belirledigi Slgiitler, tek bigim formlar, kamu birim
fiyat kitaplar1, idari sdzlesme tasarilari, is programlari ve teknik sartnamelere uygunluk
gibi birgok zorlayict uygulamanin bulunmasiyla birlikte, bu uygulamalarin bilgi
alanlarindaki tiim temel gereklilikleri yerine getirmiyor olmasidir.

Bir diger yandan, risk yonetimi ve insan kaynaklar1 yonetimi bilgi alanlarinda ise
mevcut olgunluk seviyesi diger bilgi alanlarina kiyasla daha diisikk seviyede, yani
birinci (baslangic) seviyede olarak tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerimizde olgunluk seviyeleri ¢aligmasindan elde ettigimiz 6nemli
bir diger sonug ise, bilgi alanlar1 arasinda yerel yonetimlerimiz arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklar olmadig1 sonucudur. Ornegin, kapsam yonetimi bilgi alaninda tiim yerel
yonetimlerimiz daha yiiksek olgunluk seviyesine sahipken risk yonetimi bilgi alaninda
ise daha diisik olgunluk seviyesine sahiptirler. Bunun yaninda yine de bazi bilgi
alanlarinda yerel yonetimlerimiz arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir. Yapilan
calisma ile birlikte bu nispi farkliligin, stratejik yonetim yapisi ile profesyonel proje
yoneticilerinin var olup olmamasindan kaynaklandigt sonucuna ulagilmigtir. Yine
Biiyiiksehir Belediyesinin olumlu manada ayrisan olgunluk seviyesi, diger belediyelere
gore daha kurumsal projeler yiiriitebilmesi, proje yonetiminde daha ileri olgunluk
seviyesinde bulunmasi, PMI metodolojisini uygulamaya ¢alisiliyor olmasi gibi
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin, PY alaninda is kirilim
yapisinin olusturulmasi, planlanan ve gergeklesen biitce karsilagtirmalarinin periyodik
denetimi, genel bir risk yapisinin olusturulmasi, PY ofislerinin olusturulmasi, projelere
ait performans raporlarinin hazirlanmasi gibi uygulamalarla 6nemli oranda ilge
belediyelerinden ayrigtig1 da goriilmektedir.
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Sekil 2. Belediyelerde PY Olgunluk Degerlendirme Ozeti
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3.2. Proje Kapsam Yonetimi

Yerel yonetimlerimizin PY olgunluk seviyelerini belirlemek adina inceledigimiz
ilk bilgi alani, proje kapsam yonetimidir. Kapsam yonetimi bilgi alaninda yiiksek bir
olgunluk seviyesinde olunabilmesi igin, proje i¢in sadece gerekli olan tiim islerin
gerceklestirilmesi ve bunun igin gerekli olan ¢alisma ve denetimlerin diizenli olarak
gerceklestiriliyor olmasi gereklidir.

Kapsam tanimlama olgunluk seviyesinin belirlenmesi adma yapilan g¢alisma
sonucunda, kapsam tamimlamasinin mevzuat gergevesinde yapildigi bilgisine
ulagilmistir. Sartnameler yardimi ile proje kapsam tanimi belirlenmektedir. Bunlarin
yani sira sartnameler icerisinde kabul edilen varsayimlar ve kisitlamalar da
belirtilmektedir. Tiim bu veriler dogrultusunda, Sekil 3’de de goriildiigi gibi kapsam
tanimi alt grubunun PY olgunluk seviyesi tigiincii seviye olarak belirlenmistir.
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Sekil 3. Proje Kapsam Yonetimi Olgunluk Degerlendirmesi
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Gergeklestirilen arastirma ile birlikte, proje gereksinimlerinin genel olarak belirli
siregler isletilerek saptandigi tespit edilmistir. Ayrica bu gereksinimlerin takibi
saglanmakta ve ana paydaslarla da goriis aligverisinde bulunularak belirlenmektedir.
Bunlarla birlikte, teknik gerekliliklerin belgelenip dlciildiigii de sdylenebilir. Yine,
teknik sartnameler tek bicim formlar kullanilarak toplanmaktadir. Fakat tiim
gereksinimlerin  proje  ekibi tarafindan  onaylandigi  sdylenemez.  Ayrica,
gereksinimlerdeki  degisiklikler ~— diger  programlara  uygunluk  agisindan
degerlendirilmemekte, 6grenilen dersler de belgelendirilmemektedir.

Teslimatlarin  belirlenmesi agisindan bakildiginda ise, proje teslimatlarin
sartnameler dahilinde gerceklestigi sonucuna ulagilmistir. Bunun yaninda, teslimatlarin
belgelendirilmesi yonetim ve paydas katilimi ile gergeklestirilmektedir. Ancak belediye
proje yonetimlerinin, genis bir kurumsal simiflandirma sisteminden yoksun olduklari
sOylenebilir.

Yerel yonetimlerimizde is kirilim yapilar1 (IKY), zaman gizelgeleri kullamlarak
olugturulmakta ve genellikle Excel veya MS Project programlari iizerinden takip
edilmektedir. Proje ydneticisinin takdirine bagli olarak yerel bir IKY kullanilmaktadir.
Teslim edilen veriler genellikle bu iKY ile iliskilendirilebilir ve 6zet faaliyetler igin
tutarlidir. Bir diger yandan, IKY tiim faaliyetler icin tutarli olmamaktadir. Ayrica
degisim denetimi i¢in IK'Y 1 referans gdstermek miimkiin degildir. Kapsam yonetimi
bilgi alaninda yerel yonetimlerimiz, en diisiik notu bu alt baslikta almislardir.

Yapilan ¢aligma ile birlikte, kapsam degisiklik denetiminin daha ¢ok, sartnameye
uygunluk boyutu ile degerlendirildigi sonucuna varilmistir. Kapsama dair degisiklikler
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tim boyutlar: ile ele alimmakta, buna ek olarak paydas talepleri de gdz Oniinde
bulundurularak degisiklikler yapilabilmektedir. Genellikle, projelerde bir degisim
denetim stireci uygulanmaktadir. Performans 6lgme teknikleri de kismen uygulanmaya
calisilmaktadir. Ancak, degisim denetimi bilgi alani ile biitiinlestirilmemistir.

Tim bu veriler géz Oniinde bulunduruldugunda, yerel yonetimlerimizin PY
olgunluk seviyesinin kapsam yonetimi bilgi alaninda genel olarak iigiincii seviyede
oldugu saptanmustir.

3.3. Proje Zaman Yonetimi

Yerel yonetimlerimizde PY olgunluk seviyelerini belirlemek adina inceledigimiz
ikinci PY bilgi alani, proje zaman yonetimidir. Proje zaman yoOnetiminde yerel
yonetimlerimizin 6zet durumu asagida sunulmustur (Sekil 4).

Sekil 4. Proje Zaman Yoénetimi Olgunluk Degerlendirmesi

5,00
— 4,50
S;,‘ 4,00
g 3,50
g 3,00 —
K" 2,50 —
% 2,00 -
S 1,50 L
0,50 —
0,00
Zaman Zaman
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Yonetimi Bilgi Cizelgesinin Denetimi Entegrasyonu
Alani Gelistirilmesi
m En disik Seviye 2,00 1,00 1,50
M Ortalama Seviye 2,05 2,25 1,50 2,42
En Yiiksek Seviyesi 3,00 2,50 3,00

Incelenen yerel yonetimlerimizde, zaman cizelgeleri genellikle, Excel veya MS
Project uygulamalar1 kullanilarak hazirlanmaktadir. Ancak zaman planlarinin tim
gerekli detaylari igerdigi sdylenemez. Dolayistyla, IKY nin ayrintili programlama igin
temel olarak kullanilmadig1 goriilmistiir. Stratejik proje hedefleriyle uyumlu yonetim
kararlar1 diizenli olarak izlenmemektedir. Ayrica, 6grenilen dersler belgelenmedigi igin,
proje zaman yonetiminde yapilan hatalarin tekrar etme olasilig1 da oldukga yiiksektir.

Zamanlama denetiminde ise, zaman ¢izelgeleri denetiminin diizenli olarak
gerceklestirildigi ve proje yoneticilerinin gerekli durumlarda programda revizyon igin
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inisiyatif kullanabildigi sonucuna varilmistir. Fakat dnemli goérevler i¢in performans
kargilagtirmalart  olusturulmamaktadir. Kazanilan degerler gibi ek veriler de
olugturulamadigi i¢in hatalarin tekrarina sebebiyet verilebilmektedir.

Zamanlama entegrasyonuna dair elde edilen veriler ise, zaman ¢izelgelerinin tiim
proje ekibi, tedarikciler ve miisteriler tarafindan gézden gegilip onaylandigini ortaya
koymaktadir. Ancak, siregleri i¢in  kullanilan iyilestirme
prosediirlerinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

zaman yOnetimi

Biitiin veriler gbz Oniinde bulunduruldugunda, yerel yonetimlerimizin zaman
yonetimi bilgi alaninda, PY olgunluk modelinin ikinci seviyesinde oldugu sdylenebilir.
Bu seviyede temel siireclerin varligindan bahsedilebilir, fakat planlama ve ¢izelgeleme
icin yeterli degildir. Diger yandan da biilyiik ve goriiniir projeler igin kullanilan tek
bi¢im programlama yaklasimlart olmakla birlikte, bu yaklagimlar tiim projelerde
kullanilmamaktadir. Yerel yonetimlerimizin proje zaman yonetimi alanindaki dnemli
eksikliklerinden bir tanesi de proje planlarinin denetim amaci ile sabitlendigi “temel
alma” uygulamasinin pek kullanilmiyor olmasidir.

3.4. Proje Maliyet Yonetimi

Calisma cergevesinde olgunluk seviyesi belirlenen bir diger PY bilgi alani ise
proje maliyet yonetimidir. Proje maliyet yonetimi bilgi alan1 kapsaminda, proje biitgesi
belirlenerek projenin onaylanan biitge dahilinde saglanmasi
beklenmektedir. Proje maliyet yonetimi bilgi alaninda elde edilen sonuglar sekil 5’de
sunulmustur.

tamamlanmasinin

Sekil 5. Proje Maliyet Yonetimi Olgunluk Degerlendirmesi
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Proje maliyet tanimlamasi adina elde ettigimiz sonuglar, yerel yonetimlerimizde
proje biitgesi olusturulmasi sirasinda birim fiyatlar kullanilarak maliyetlerin detayli bir
sekilde tanimlandigim gostermektedir. Fakat risk planlamasi ve geg¢mis projelere dair
biitceleme verileri genellikle goz ard1 edilmektedir.

Kaynak planlamasi verilerine bakildiginda ise detayli bir finansal kaynak
planlamas1 yapildigi, fakat rol ve yetenek planlarinin oldukca yiizeysel bir sekilde
gerceklestirildigi sOylenebilir. Tiim bunlarin yaninda performans olgiimii agisindan
bakildiginda planlanan ve gerceklesen biitge karsilastirmalarinin daha ¢ok proje
sonunda gergeklestirildigi goriillmektedir.

Biitce karsilastirma verilerinin sonraki projelerde kullanilip kullanilmayacagina
dair bir takip sisteminin olmamasi da yerel yonetimlerin maliyet yontemi bilgi
alanindaki dnemli eksikliklerinden bir tanesidir. Maliyet denetiminde ise mali verilerin
izlenmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi igin 6nceden belirlenmig olan mevzuat
kullanilmaktadir.

Tim bu veriler degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin, proje maliyet yonetimi
olgunluk seviyesinin ikinci basamaginda oldugunu sdyleyebiliriz. Bu olgunluk
seviyesinde, projeye dair maliyet tahminleri, raporlama ve performans olgiimleri
gergeklestirilmekte, bunun yaninda, biiyiikk ve goriiniir projeler i¢in maliyet yonetimi
sirecleri daha etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Fakat Ogrenilen dersler
belgelenmemektedir.

3.5. Proje Kalite Yonetimi

Proje kalite yonetimi, projede istenilen tiim gereksinimlerin erken asamalarda
katilimcr bir sekilde belirlenmesini ve proje sonucunda ortaya ¢ikacak ¢iktinin da bu
gereksinimleri karsilamasini saglamay1 hedeflemektedir. Bu alanda elde edilen sonuglar
da asagida Sekil 6°da 6zet halinde sunulmustur.

Yerel yonetimlerimizde, kalite planlamasi ve kalite denetimleri mevzuat ile
belirlenen ¢ercevede gerceklestirilmektedir. Ayrica proje boyunca bazi dlgiitler takip
edilmektedir. Kalite gilivencesinin saglanmasi boyutunda ise proje ekibinin dncelikli
olarak mevzuat gereksinimlerini daha sonra ise kendi gereksinimlerini géz oniinde
bulundurarak ¢aligmalar gerceklestirdigi sdylenebilir.
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Sekil 6. Proje Kalite Yonetimi Olgunluk Degerlendirmesi
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Kalite denetimi agisindan, i¢ denetim yapisi saglanarak proje ¢iktilart
sartnameyle biitiinlestirilmeye calisilmaktadir. Sonug olarak elde edilen tim veriler
1s18inda  yerel yonetimlerin, proje kalite yonetimi olgunluk seviyesinin ikinci
asamasinda oldugu sdylenebilir. Bu asamada, temel organizasyonel proje Kkalite
politikast belirlenmistir. Bunun yaninda, kalite politikasi genellikle biiyiik ve goriiniir
projeler iizerinde uygulanmaktadir. Ancak geri beslenmeler i¢in yonergeler
olusturulmamustir.

3.6. Proje Risk Yonetimi

Proje risk yonetimi bilgi alaninin da PY olgunluk seviyesinin belirlemesinde
yadsinamayacak bir 6nemi vardir. Eger bir projenin baslangicindan bitisine kadar risk
faktorleri tanimlanip, analiz edilir ve ardindan denetimi saglanirsa projede olusmasi
muhtemel tiim sapmalarin Oniine gegilme ihtimali artacaktir. Bu bilgi alanindaki
sonuclar da Sekil 7°de sunulmustur.
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Sekil 7. Proje Risk Yonetimi Olgunluk Degerlendirmesi
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Yerel yonetimlerin proje risk yonetimi yaklasimlari degerlendirildiginde, bu
konuda bir 6lgiitiin olusturulmadigi ve gercek bir uygulamanin s6z konusu olmadig
kanaatine varilmstir. Biiyiik projelerde olusmasi muhtemel bazi riskler ele alinsa da risk
yanitlar1 yalnizca krize dayali olacak sekilde reaktif ve belirsizdir. Risk karsilamaya
yonelik stratejiler gelistirilmemekte ve sadece istisnai durumlarda risk belgelendirmesi
yapilmaktadir.

Tim bu faktorler degerlendirildiginde risk yonetimi baglaminda yerel
yonetimlerin heniiz birinci olgunluk seviyesinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Sonug olarak, yerlesik uygulama ve oOlgiitler bulunmamaktadir. Belgelendirme yoktur
veya ¢ok kisitlidir. Yonetimin, risk yonetiminde aktif olarak yer almamasi projeler i¢in
ciddi bir tehdittir.

3.7. Proje insan Kaynaklar1 Yonetimi

Incelenen PY bilgi alanlarindan bir digeri de insan kaynaklari yonetimi bilgi
alamidir.  Etkili bir insan kaynaklar1 yonetimi yapilabilmesi ic¢in belirli proje
faaliyetlerinde gereksinim duyulan kaynak ve beceriler tamimlanmalidir. Bunun
yaninda, proje igin gerekli roller ve sorumluluklar da belirlenmelidir.

Proje insan kaynaklar1 yonetiminin alt basliklarindan organizasyonel planlama
agisindan yerel yonetimlerimizin degerlendirmesi neticesinde su sonuglara ulagilmistir:
Personel atamalari mevcut insan kaynaklarina uyacak sekilde gergeklestirilmektedir.
Bununla birlikte proje yoneticisi ve ekibinin beceri gereksinimlerinin tanimlandigi ve
sorumluluklarinin tam olarak belirlendigi sdylenilemez. Organizasyonel planlama siireci
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tamamen projenin sahibi yerel is biriminde uygulanmakta diger paydaslara
yaygmlastirilmamaktadir. Tiim yerel yonetimler genelinde, insan kaynaklarinin
organizasyon ¢apinda planlanmasi, kaynak dengeleme ve Onceliklendirme
gerceklestirilememektedir.

Sekil 8. Proje insan Kaynaklar1 Yonetimi Olgunluk Degerlendirmesi
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m En Disiik Seviye 1,00 1,00 1,50 1,00
M Ortalama Seviye 1,31 1,00 1,08 1,83 1,33
En Yiiksek Seviye 1,63 1,50 2,00 2,00

Proje personel alimlart genellikle anlik gereksinimler dogrultusunda
gerceklestirilmekte, uzun donemli proje kaynak planlamalari yapilmamaktadir. Ayni
zamanda personele ait beceri veritabanimmin kullanilmadigint da sdyleyebiliriz.
Dolayistyla, mevcut kaynak havuzunda bulunan personelin kisisel beceri ve deneyimleri
projeye uygun sekilde kullanilamamaktadir.

Bir diger yandan bazi yerel yonetimlerimizin, kurum personeline PY egitimleri
aldirdigim1  ve proaktif toplantilar diizenleyerek birlikte c¢alisma faaliyetlerini
destekledigini sdyleyebiliriz. Fakat proje ekipleri zaman zaman kendi iglerinde esgiidiim
sorunu da yasamaktadir.

Proje insan kaynaklari yonetimi profesyonel gelistirme alt grubu yoniinden de
yerel yonetimlerimiz, oldukga zayiftir. Proje yoneticileri yalniz basar1 olasiligina dayali
olarak atanmaktadir. Buna ek olarak, PY kariyer yolu kapaldir. Genellikle, proje ile
ilgili olan kariyer ve egitim gereksinimleri de tanimlanmamustir.

3.8. Proje iletisim Yonetimi
Proje iletisim yoOnetimi kapsaminda, projeye ait bilgilerin simiflandirilarak

olusturulmasi, belirlenen yontem ve araglarla yayginlastirilmas1 ve karar vermeye
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yardimei olacak sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Iletisim ydnetimi kapsaminda elde
edilen sonuglar asagida sekil 9°da sunulmustur.

Sekil 9. Proje iletisim Yonetimi Olgunluk Degerlendirmesi
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Proje iletisim planlama baglig1 altinda, yerel yonetimlerimizde kurumsal iletisim
oOlgiitlerinin belirlendigini ve ortak bir formatin gelistirildigini sdyleyebiliriz. Bunun
yani sira, proje yoneticisi projenin durumunu periyodik olarak raporlamayi hedef
Fakat iletisim plant siire¢
iyilestirmelerden yoksun oldugu i¢in hatalarin tekrar1 muhtemeldir.

edinmektedir. proje boyunca gilincellenmedigi ve

Iletisim yonetimi bilgi dagitimi alt grubunda ise, proje miiddetince gerekli
bilginin proje gereksinimlerine gore dagitildigi sdylenebilir. Genel bir iletigim altyapisi
olusturmak adina c¢aligmalar yiiriitiildiigii de goriilmektedir. Ayrica, genellikle basili
veya elektronik dosyalar ekip iiyeleri ve paydaslar ile diizenli olarak paylasilmaktadir.
Fakat bir veritabani {izerinden bilgi edinme durumundan bahsetmek s6z konusu
degildir.

Performans raporlamasi ise proje yoneticilerinin belirlenen zaman araliklar1 ve
genel yapiya uygun olarak raporlamasiyla gergeklestirilmektedir. Ancak bu asamada
slire¢ gayri resmi olarak yani yalnizca proje yoneticisi ile goriisiilerek ilerlemektedir.
Bunun yaninda, projeye dair Ogrenilen dersler derlenmemis ve tiim kurulusla
paylasilmamustir.

Projelerde karsilagilan sorunlar genellikle toplantilarda ele alinarak ¢oziime
kavusturulmaya calisilmaktadir. Bu sorunlar ancak gerektiginde olusturulan gegici
listelerle kayit altina alinmaktadir. Ayrica sorun yonetim siireci, kapsam degistirme
denetimi siireci ile biitiinlestirilmemistir.
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Biitiin veriler 15181nda yerel yonetimlerin iletisim yonetimi olgunluk seviyesinin
genel olarak ikinci asamasinda oldugu sdylenebilir. Bu asamada temel iletisim siiregleri
belirlenmistir ancak genellikle biiyiik ve goriiniir projelerde takip edilmektedirler.

3.9. Proje Tedarik Yonetimi

Yerel yonetimlerin PY olgunluk seviyesinin belirlenmesi amaciyla incelememiz
gereken son bilgi alani, proje tedarik yonetimidir. Bu bilgi alaninda elde edilen sonuglar
asagida Sekil 10’da sunulmustur.

Sekil 10. Proje Tedarik Yonetimi Olgunluk Degerlendirmesi
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Yerel yonetimlerimiz, tedarik yonetimini genellikle ihale kanunu ¢ercevesinde,
mevzuat kapsaminda belirlendigi gibi yiiriitmektedir. Tiim yerel yonetimlerimizde satin
alma birimi vardir ve onaylanmis tedarikgiler ile ¢alisilmaktadir. Fakat tedarikgilerin
performans: degerlendirilmemektedir. Tedarik planlamasi ¢ergevesinde, olusturulan
sartnameler ve teknik raporlar ile tedarik edilecek tiriin ve hizmetler belirlenmektedir.

Istek / talep alt grubunda, tercih edilen saticilar sartnamelerde istenilen is bitirme
ve is deneyimi gibi belgeler ile kisitlanmaktadir. Proje durumuna gore sozlesmeler
temel alinarak istekler belirlenmektedir. Genellikle siirekli iyilestirme yapilmamakta,
bunun yani sira, tercih edilen satici listeleri tutulmamaktadir.

Talep ve kaynak denetimi alt grubunda ise, satin almalara dair denetimlerin basit
prosediirlerle olusturulan muayene kabul komisyonu tarafindan yapildigi sdylenebilir.
Genellikle, tedarikgiler PY siire¢leri ve 1KY kullanarak detayli planlar
olusturmamaktadir. Bu da denetimlerin etkinligini oldukg¢a azaltmaktadir.
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Sozlesme yonetimi ve kapanigi alt grubunda ise gecici ve kesin kabullerin
stireclere uygun gergeklestigi sonucu elde edilmistir. Bunun yaninda, diizenli raporlama
dosyalart bulunmamaktadir. Yine paydaslarla stratejik ortakliklarin kuruldugundan
bahsetmek miimkiin degildir.

Tim bu bilgiler dogrultusunda, yerel yonetimlerin tedarik yonetimi bilgi
alanindaki olgunluk seviyesinin genel olarak igiincii asama oldugu goriilmektedir.
Tedarik siirecinin  diizenli olarak g6zden gecirilmemesi, siire¢ iyilestirmenin
gerceklestirilememesi ve verimliligin diismesi sonug¢larini doguracagi i¢in 6nemli bir
handikaptir.

SONUC

Yapilan bu ¢alisma ile yerel yonetimlerimizin 6zellikle bazi PY bilgi alanlarinda
olgunluk seviyelerinin diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonu¢ da bize, yerel
yonetimlerimizde PY alaninda ¢ok dnemli gelisme alanlarinin bulundugunu ve bunun
da toplumsal refah ve iilke gelisimini desteklemek adina 6nemli firsatlar sundugunu
gostermektedir.

Proje yonetiminin kapsam yonetimi ve tedarik yonetimi bilgi alanlarinda, yerel
yonetimlerimizin olgunluk seviyeleri, 4734 sayili kamu ihale kanununa uygunluk esas
almarak caligmalar gerceklestirildigi i¢in diger bilgi alanlarina gore net bir sekilde daha
yiiksektir.

Proje kapsam yonetimi genel olarak degerlendirildiginde, yerel yonetimlerimizin
olgunluk modelinin igiincii asamasinda (tanimlanmis agama) oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu asamada tiim kritik siirecler tanimlanmis ve bir yonetim kiiltiirii haline getirilmistir.
Bu durumda kamu ihale kanunun bir zorunluluk olarak uygulanmasi ve bu kanunun da
gereksinimlerin net bir sekilde tanimlanarak gelistirme siirecinin de buna uygun olarak
yiiriitiilmesini zorunlu tutmasi énemli bir etkendir. Yine de yerel yonetimlerimizin bu
bilgi alaninda kendilerini gelistirebilecekleri imkanlar da mevcuttur. Gereksinim
belirleme siirecinin tiim paydaglar gz 6niinde bulundurularak hazirlanmasi, 6grenilen
derslerin belgelendirilmesi ve kapsam degisiklik siirecinin gerekli hallerde katilimc1 bir
sekilde isletilebilmesi bu alanda gelistirmesi gereken konulardir.

Incelenen yerel yonetimlerimizde proje tedarik yonetimi biiyiik oranda kamu
ihale kanunu gercevesinde gerceklestirilmektedir. Tiim yerel yonetimlerimizde satin
alma birimi vardir ve onaylanmis tedarikgiler ile calisilmaktadir. Bununla birlikte
tedarik¢ilerin performansi &zel olarak degerlendirilmemekte ve siireg gdzden
gecirmeleri gergeklestirilmemektedir. Bu bilgiler dogrultusunda yerel ydnetimlerin
tedarik yonetiminde {iglincii olgunluk seviyesinde oldugu sdylenebilir. Yerel
yonetimlerimizin kendilerini gelistirebilmeleri igin her proje sonunda tedarikei
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performans degerlendirmesi gergeklestirmeleri, ayrica tedarik siirecini diizenli olarak
gozden gegirmeleri gereklidir.

Proje maliyet, zaman, kalite ve iletisim yoOnetimi bilgi alanlarinda ise yerel
yonetimlerimizin mevcut uygulamalar1 ikinci olgunluk seviyesi civarindadir. Bu
alanlarda mevzuatin belirledigi tek bigim formlar, kamu birim fiyat kitapciklari, idari
sozlesme taslaklar1 vb. uygulamalar mevcuttur. Bununla birlikte burada sayilanlar
disinda gerekli birgok uygulamanin da eksik oldugu goriilmiistiir.

Proje maliyetinin yOnetilebilmesi amaciyla proje biitceleri olusturulmakta,
raporlama ve performans oOlciimleri de gerceklestirilmektedir. Olusturulan maliyet
kodlar1, kamu birim fiyat kitapgiklar1 ve IKY uygun olarak takip edilmektedir. Bunun
yaninda, biiyiikk ve goriiniir projeler i¢in maliyet yonetimi siiregleri daha etkin bir
sekilde yonetilmektedir. Bu alandaki onemli bir eksiklik, proje maliyet
gerceklesmelerinin diizenli bir sekilde, maliyet temel ¢izgisi ile karsilagtirilarak takip
edilmemesidir. Proje yonetiminin ileri olgunluk seviyelerinde oldugu gibi &grenilen
dersler belgelendirilmemektedir.

Proje zaman yonetiminde yiliksek olgunluk seviyesine sahip bir organizasyonun
tiim projeler i¢in zaman programlart olugturmasi ve projelerini bu zaman programlarini
temel alarak yiiriiterek ilerlemeyi siirekli denetlemesi beklenir. Yerel yonetimlerimizde
proje zaman yoOnetimi temel siireglerinin varlifindan bahsedilebilir, fakat yeterli
degildir. Biiyilk ve daha goriiniir projeler i¢in kullanilan standart yaklasimlar vardir
ancak bunlar tiim projelerde kullanilmamaktadir. Detayli ve entegre zaman programi
olusturmanin tiim projeler i¢in bir standart haline getirilmesi kaginilmazdir. Bu alandaki
o6nemli bir eksiklik, proje planlarindan sapmalar1 denetlemek amaciyla, “temel alma”
uygulamasinin olmamasidir. Gegmis verileri kullanim ve belgelendirme agisindan eksik
olan yerel yonetimlerin, ayni zaman yonetimi hatalarimi tekrar etme ihtimalleri
yiiksektir.

PY olgunluk seviyesinde degerlendirilen bir diger bilgi alani ise proje kalite
yonetimidir. Yerel yonetimlerimiz, proje kalite politika ve standartlarini hazirlanan ihale
dokiiman1 eklerindeki teknik sartnameler ile belirlemektedir. Her proje igin kalite
hedefleri ve standartlar1 ayrica olugturulmamaktadir. Dolayistyla, kalite standartlarinin
yonetilmesi noktasinda esnek davranilmaktadir. Bu da siire¢ gelistirme c¢aligmalarini
aksatmaktadir. Kalite gereksinimlerine uygunlugu izlemek icin raporlamalar
yapilmamakta, kalite gereksinimleri agisindan i¢ denetim mekanizmasi tam olarak
igletilememektedir.

Proje iletisim yonetimi bilgi alani, gerekli verilerin toplanmasi, siniflandirilmasi
ve nasil kullanilacagina projenin heniiz planlama asamasinda karar verilmesi ile
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ilgilidir. Yerel yonetimlerimizde temel iletisim siiregleri belirlenmigtir. Fakat bu
stireglerin uygulamasi genellikle biiyiik projelerle sinirlidir. Dolayisiyla zaman, maliyet
ve kapsamui igeren ilerleme raporlari yalnizca biiyiik projelerde olusturulmaktadir. Proje
iletisim yOnetimi siireclerine tiim proje ekipleri aktif olarak katilmadig: i¢in iletisim
kopukluklar1 ve proje hedeflerinden sapmalar gerceklesebilmektedir.

Proje risk yonetimi ve insan kaynaklari yonetimi olgunluk seviyesinin yerel
yonetimlerimizde diger bilgi alanlarina kiyasla daha diigiik seviyede, heniiz birinci
seviyede (baslangi¢) oldugu goriilmistiir.

Proje risk yonetimi bilgi alaninda organizasyonlarin, proje risk olasiliklarinin
tanimlayarak analiz etmeleri, belirlenen riskler i¢in risk yanit stratejileri olusturmalari
ve bu stratejiler ile riskleri proje boyunca siirekli takip etmeleri beklenir. Fakat bu
konuda yerel yonetimlerimiz herhangi bir uygulama ve standart belirlememislerdir.
Bunun yaninda, risk yonetimi dokiimantasyonu da yoktur.

Proje insan kaynaklari ydnetimi kapsaminda proje faaliyetleri igin ihtiyag
duyulan rol ve beceriler tanimlanmali, proje i¢in gerekli sorumluluklar belirlenmelidir.
Yerel yonetimlerimizde projeler icin personel atamalari genellikle mevcut insan
kaynaklarma uyacak sekilde diizenlenmektedir. Proje yoneticisi ve ekibinin beceri
gereksinimlerinin tanimlandig1 ve sorumluluklarinin belirlendigi sdylenilemez. Gerekli
insan kaynaklarinin organizasyonel planlamasi, proje kaynak dengelemesi ve
onceliklendirme ¢aligmalar1 gergeklestirilmemektedir. Yerel yonetimlerimizin bu alanda
olgunluk seviyesini artirmast i¢in bu eksiklikleri gidermesi gereklidir.

Calismadan elde edilen diger dnemli bir diger sonug ise, yerel yonetimlerimiz
arasinda olgunluk seviyesi agisindan 6nemli farkliliklar olmadigidir. Bununla birlikte,
yine de bazi bilgi alanlarinda yerel yonetimlerimiz arasinda nispi farkliliklar oldugu
tespit edilmistir. Bu goreceli farkliligin temel sebebi, bazi yerel yonetimlerimizde
stratejik planlama ve yonetim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitilmesi ve
onemli projelerin stratejik yonetim ekibi tarafindan yonetilmesidir. Yine bazi yerel
yonetimlerimizde daha etkin ve proaktif bir sekilde yiiriitiilen kalite giivence ¢aligmalari
da proje olgunluk seviyesinin bu organizasyonlarda baz1 bilgi alanlarinda daha yiliksek
olmasini saglamustir.

PY olgunluk seviyelerini karsilagtirdigimizda elde edilen bir diger sonug ise,
Biiytliksehir Belediyesinin, olumlu manada diger yerel yonetimlerden olumlu manada
ayrismasidir. Bu ayrismanin en Onemli sebeplerinden bir tanesi biiyiiksehir
belediyesinde daha kurumsal firmalar ile birlikte daha ¢ok paydasi igeren kritik 6neme
sahip projeler yiiriitiiliiyor olmasidir. Bu projeleri yonetebilmek ve izleyebilmek igin
belirlenmis ve uygulanan PY siireclerinin varligidir. Bu siireglerle birlikte proje
ilerlemeleri zaman, biitge ve kalite gibi farkli boyutlarla diizenli bir sekilde takip
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edilerek raporlanmaktadir. Yine biiyiiksehir belediyesindeki onemli farkliliklardan bir
tanesi de stratejik yonetim ile birlikte ¢alisan bir PY ofisinin var olmasi ve bu ofisin
sertifikali proje yoneticileri barindiriyor olmasidir. Biiyiiksehir belediyesinde, proje
yonetiminde PMI metodolojisinin kismen de olsa takip ediliyor olmasi bir¢cok alanda
olgunluk seviyesinin daha {iist diizeyde olmasini saglamistir. Daha etkin bir sekilde
yiriitillen kalite giivence faaliyetlerinin de PY olgunluk seviyesinin daha yiiksek
olmasinda kismi bir etkisi vardir.

Bu ¢alisma sonuglardan ¢ikarilabilecek belki de en onemli 6neri, “kamu ihale
kanunu”nun, PY gerekliliklerini de gbz 6niinde bulundurarak gelistirilmesi olacaktir. Bu
gelistirmenin nasil olacagi ayri bir c¢aligma konusu olmakla birlikte, proje
gerekliliklerinin toplanmasi, diizenli raporlamanin ve katilimciligin saglanmasi,
iletisimin planlanarak yonetilmesi vb. konular1 da mutlaka icermesi gereklidir.

Bunun yaninda yerel yonetimlerimizdeki i¢ denetim mekanizmasinin sonuglarin
denetlenmesinden ziyade proaktif bir yaklasimla gelistirilerek kalite gilivence
faaliyetlerinin artirilmasi, stratejik planlama organizasyonlar ile birlikte ¢alisan birkag
kisilik de olsa proje ofisleri olusturulmasi, ofislerin profesyonel proje yoneticileri
icermesi, ofis ¢aliganlarinin egitim ve metodoloji ¢alismalari ile giiclendirilmesi bu
alanda atilabilecek 6nemli adimlardir.

Bu calisma Istanbul ilinde yer alan simirli sayida yerel yonetimlerimizin PY
faaliyetleri temel alinarak, sinirlt bir zaman dilimi igerisinde gergeklestirilmistir. Bu
¢alismanin bir benzeri farkli bir bolgemizde yer alan yerel yonetimlerimize uygulanarak
sonuglarin karsilagtirilmasi saglanabilir. Yine farkli olgunluk modelleri uygulanarak
sonuglarin kargilastirilmasi da mevcut ¢aligmanin gelistirilmesi i¢in kullanilabilir.
Calismada elde edilen en 6nemli sonuglardan bir tanesi de PY teknik ve siire¢lerinin
Kamu Ihale Kanunu’na ilave edilerek PY olgunluk seviyesinin artirilabilecegi
gercegidir. Bunun nasil olmasi gerektigi ile ilgili detayli bir calisma da
gerceklestirilebilir.
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GIRiS

Son donemde ekonomi literatiiriinde en 6nemli tartigma, {ilkelerin ekonomik
performanslarinin neden farklilik arz ettigidir. Genigleyen bir literatiir ekonomik
biiytimenin temel belirleyicisinin kurumlar oldugu yoniinde bir mutabakata sahiptir’.
Neoklasik Iktisat kurumlarin ekonomideki roliinii goz ardi etmistir. Kurumlar oyunun
kurallaridir ve insanlar arasindaki siyasal, iktisadi ve sosyal etkilesimi diizenleyen
kisitlar olarak tanimlanmaktadir. Kurumlar hem formel (yazili) hem de enformel (yazili
olmayan) olabilir. Formel kurumlar, politik veya ekonomik kurallar ve s6zlesmelerden
olusur. Politik kurallar devletin temel karar alma yapisin1 ve denetim oOzelliklerini
tanimlarken, ekonomik kurallar miilkiyet haklarini tanimlamaktadir. Enformel kurumlar
ise gelenek, kiiltiir ve davranis kodlar1 tarafindan belirlenen yazili olmayan kurallardir.
Kurumlar belirlilik ve tesvik saglayarak ve miilkiyet haklarini gii¢lendirerek kurumsal
degisime olumlu yonde etki edebildigi gibi, yolsuzluk ve rant-arama siiregleri gibi
aktiviteleri hizlandirarak olumsuz yonde de etki edebilmektedir. Bu sebepten Otiirii
kurumlar hem {iretkenlik artigina hem de azalisina sebebiyet verebilir. Ayrica her
iilkenin farkli kurumsal yapisi vardir. Kurumlar, {iretim ve islem maliyetlerini ylikselten
veya azaltan kurallardan olusabilirler (North, 2005).

Ekonomik performanst belirleyen kurumlarin neler oldugu incelendiginde
miilkiyet haklarinin uygulanabilirligi en 6ne ¢ikan bagliktir. Bu noktada politikacilar ve
diger giiclii gruplarin kisitlanmast ve firsat esitliginin toplum igerisinde saglanmasi
gereklidir (Acemoglu, 2003: 27). Bunlara ek olarak Rodrik (2000: 5-6) iilkelerin uzun
donemli biiylimelerini saglayabilmeleri i¢in diger bazi kurumlarin gerekliliginden
bahsetmektedir. Bu kurumlar; piyasa basarisizliginin Oniine gegecek diizenleyici
kurumlar, makroekonomik tedbirler alacak mali ve parasal kurumlar, risk paylagimini
gerceklestirecek sosyal giivenlik kurumlari ve son olarak ¢atigsma yonetimi kurumlaridir.
Catigma yonetimi kurumlart arasinda hukukun iistiinliigii, etkin adalet sistemi, temsil
kabiliyetine sahip politik kurumlar ve serbest segimler bulunmaktadir.

Ekonomik kurumlarin nasil belirlendigi ve iilkeler arasi farkliliklarin nedenleri
hala yeterince iyi anlagilamamistir. Literatiirde Tiirkiye’de ekonomik kurumlarin evrimi
ve bunun iktisadi biyiimeye etkisi ile ilgili calismalar simirhidir® (Pamuk, 2010: 20).
Calismamizda Tirkiye’de 1980 sonrasi hangi kurumlarin ekonomik biiyliimeyi nasil
etkiledigi ele alinacaktir. Calismamizin diger ¢alismalardan en temel farki Tiirkiye’nin
kurumsal degisiminin analizinde Yeni Kurumsal [ktisat ekoliiniin fikri yapis1 ve
kavramlariimn kullaniimasidir®,
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1. 1980 ONCESI KURUMSAL YAPI

Tiirkiye’nin 1980 oOncesi ekonomik performansina bakildiginda Tablo 1°de
sunuldugu {izere 1950-1980 arasinda ortalama kisi basi GSYIH biiyiimesi %3,1
diizeyindedir ve bu oran gelismis ve gelismekte olan iilkeler ortalamasindan bir miktar
yiiksektir. Ancak 1980-2010 Tiirkiye biiylime ortalamasinin 1950-1980 donemine gore
yavasladigi ve ayrica gelismekte olan {ilkeler ortalamasimin altina indigini
goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Karsilastirmali Ekonomik Biiyiimesi
(Yillik kisi basi GSYIH biiyiimesi)

s Bat1 Avrupa + Geligsmekte .
Tarkiye ABD Olan Ulkeler Dinya
1880-1913 0,7 1,5 0,6 1,1
1913-1950 0,8 1,3 0,5 0,9
1950-1980 3,1 2,9 2,8 2,6
1980-2010 2,3 15 2,4 1,7

Kaynak: Pamuk (2010: 15).

Tiirkiye’nin kurumsal yapist incelendiginde en 6nemli sorunlarindan bir tanesi
ihtilaflar1 ¢ozecek giiglii kurumlarin olmayisidir. Kurallarin ayrintili ve agik bir sekilde
olusgamamasi1 bu sorunun bir parcasidir. Bu sebeple 1980 oncesi donemin iktisadi
degisimleri anayasal gelismeler {izerinden okunabilir. Ciink{i 1930°lardan sonra gelismis
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de devlet miidahalesinin agirlikli oldugu ve ice doniik
ithal ikamesi politikasinin yiiriitiildiigii bir donem yasanmustir (Pamuk, 2019:1). Ayrica
diizenleyici kurumsal yap1 Sekil 1°de gosterildigi lizere yasama, yliriitme bagimsiz
diizenleyici kurumlar (BDK) ve yargi tarafindan birlikte olusturulmaktadir. Bu politik
kurumlar arasindaki etkilesim kamu politikalarini sekillendirerek diizenleyici siirecin
giivenilirligini ve iktisadi performansi etkilemektedir (Spiller, Tommasi, 2003).

Anayasal hukuk anlaminda Cumhuriyet dénemi istikrarsiz bir seyir izlemistir. Tlk
meclisin kuvvetler birligi anlayis1 {izerine olmasi, meclis hiikiimetinin kurulmasi ve
meclisin yargi giiciine sahip olarak mahkemeler kurmasi hukuk alaminda sorunlu
adimlardir. 1924 Anayasasi kuvvetler birligini kabul etmektedir ancak yarg: yetkisinin
bagimsiz mahkemelere birakilmasi ile kuvvetler ayrilig1 kapisi agik birakilmigstir. Ancak
uygulama asamasinda bu donemde olaganiistii mahkemelerin kurulmasina engel
olunamamistir. Ayrica 1924 Anayasasi’nda yarginin yasama ve Yyiriitmeye karsi
bagimsizligini koruyacak kural ve kurumlarin olmamasi goze ¢arpan bir eksikliktir.
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Sekil 1. Diizenleyici Siirecin Kurumsal Yapisi

Regiilasyon

Yasama Yuritme ,/'/ Yargi
(Siyasi Otorite) (Ba§1m51\z‘DUZenley1ci Kuyfumlar) (Yiksek Mahkemeler)

o
Diizenleyici Giivenilirlik ve Taahhiit

Kaynak: Cetin (2007: 42).

1950’lerde ¢ok partili doneme gegilmis olmasina ragmen ayni anayasa ile devam
edilmistir. 27 Mayis darbesi sonrast hukuk kurallar1 olaganiistii durumlarin sartlarinda
sekillenmistir. Bu donemin en 6nemli problemleri; ihtilal hukukun islerlige girmesi,
tabii hakim ilkesine aykiri sekilde 6zel mahkemelerin kurulmasi ve yargida siyasal
kadrolagmadir. 1961 Anayasasi ile teorik olarak iyi gelismeler saglanmistir ancak
kadrolagma sebebiyle uygulamada problemler meydana gelmistir. 1961 Anayasasi’nda
kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizligini giiglendirecek adimlar atilirken (6rnegin
Adalet Bakanligi’ndan bagimsiz olan Yiiksek Hakimler Kurulu’nun kurulmasi) énemli
diger gelisme olarak Anayasa Mahkemesi (AYM) kurulmustur. Ancak 1961-1980
doneminde AYM demokratik ilkelerin korunmasindan ziyade devletin korunmasina
odaklanmistir. Ayrica 36. madde ile miilkiyet hakkinin toplum yararina aykiri bir
bicimde kullanilmayacagi hiikmii getirilerek miilkiyet hakkinin sinirlandirilabilecegi
ifade edilmistir (Aydin, Tagkin, 2014: 95).

1970’ler donemi, agir politik tartigma ve ayrigmalar sarmalinda gegmistir.
1971°de 12 Mart siirecinde anayasanin 11. maddesine ait “Temel Haklarmn Ozii” bashgi,
“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozii, Sinirlandirilmasi ve Kotiiye Kullanilmasi” olarak
degistirilerek hak ve oOzgiirliikler olabildigince kisitlanmistir. Sonrasinda hazirlanan
1982 Anayasasi yine bir darbe eseri bir anayasadir ve kurumlarin vesayetci ve yasakei
anlayislarina zemin hazirlamigtir. Ozellestirme iptalleri, parti kapatma Kkararlari,
yarginin partilere karsi siyasi miicadele igerisinde olmasi gibi hukuk sorunlar1 bu
donemde goze carpmaktadir. (Atiyas, Oder, 2008; Keyman, 2009).
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2. 1980 SONRASI DONUSUMUN KURUMSAL TEMELLERIi

Demokratik bir kurumsal toplum i¢in gerekli temel kurumlar; partiler, se¢imler,
secim kurallari, politik liderlik, partiler arasi anlasma ve yasamadir. Bunlar politik
istikrar1 saglayarak ve kurumsal yapinin kalitesini belirleyerek ekonomik ¢ikt1 diizeyini
etkilemektedir (OECD, 2002a: 181). Politik istikrarsizlik ve kurumsal yapida olusacak
tutarsizlik gilivenilir taahhiidii gegersiz kilarak politik islem maliyetlerini artirmakta ve
yatirim kararlarini negatif etkilemektedir.

Tiirkiye’de politik ve ekonomik kararlar merkezde alinirken kaynaklarin dagitim
biirokratik ¢evre tarafindan gergeklestirilir. Benzer sekilde kurumsal doniisiim devlet
elitleri tarafindan gercgeklestirilmektedir. Sivil toplum ya da is ¢evresi bu doniisiim
islevinde lokomotif goérevinde degildir. Bu sebeple biirokratik kurumlarin politika
yapma siirecinde ve refah dagitimda 6nemli etkileri vardir. Olusan bu yapi rekabetgi
eckonomik yapiya izin vermedigi ve girisimci orta sinifi kisitladigindan ekonomik
gostergeler zayif ve kirilgan hale gelmektedir (Heper, 2000: 78-79). Buna bagli olarak is
adamlarmin karar mercii oldugu merkezi ¢evreler ve rant-arama siirecleri gelismektedir.
Boylece politik otorite merkez ve biirokrasi tarafindan kusatilmis olur* (TUSIAD, 2002:
71). 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren biiyiik medya gruplari politikacilar ile ittifak
kurma yoluna gitmistir. Bu anlayis Tirkiye’de kamu-piyasa arasindaki dagitici refah
iliskisinin varligi nedeniyle halen devam etmektedir. Bu durum girigsimcilerin
miigevvigini diisliriirken 6zel ¢ikar gruplarmma saglanan muafiyetler ve verimsiz
siibvansiyonlar sebebiyle rekabetci piyasa dengesinden uzaklagilmaktadir (Pamuk,
2010). Ayrica olusan dislayict kurumlar sebebiyle giivenilir taahhiit diizeyi 1980’lerde
diisiik seyretmistir. Fraser Institute’un 5 yilda bir olusturdugu® “yasal sistem ve
miilkiyet haklari endeksi” iktisadi ajanlara saglanan taahhiit diizeyi hakkinda fikir
vermektedir. Tlgili degisim Sekil 2’de gosterilmistir. Daha yiiksek puanlar elde
edebilmek i¢in hukukun iistiinliigiiniin dikkate alinmasi, miilkiyet haklarinin korunmast,
bagimsiz ve tarafsiz yarginin saglanmasi ve hukukun adil ve etkin bir sekilde
uygulanmasi gereklidir. Buna goére Tiirkiye nin bu alanda gosterdigi performans 1975
yilinda dip yapmustir. 1980’lerde, onceki on yila gére daha basarili bir performans
cizilse de 2000’li yillara dek yasal yap1 ve miilkiyet haklar1 konusunda pek ilerleme
saglanamamustir’.
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Sekil 2. Yasal Sistem ve Miilkiyet Haklar1
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Kaynak: Fraser Institute - www.fraserinstitute.org - E.T.: 26.04.2015

Tirkiye’de piyasa ekonomisini getirecek ekonomik doniisim 1980°lerde
baglamistir. Bu doniisiime iligkin kurumsallagsma gayretleri politik, biirokratik ve yasal
cercevedeki reformlardan anlasilmaktadir. 24 Ocak kararlar1 ve Ozal’m tek parti
hiikiimetleri bu donemin belirleyicileridir. Ancak 1980’ler Tiirkiye’sinde biirokrasinin
hantalligi ve devletin sorun ireten yapist devlet kurumlarmin etkin ve tarafsiz
calisamamasina neden olmustur. Diger yandan oOzellestirme ve regiilasyon gibi
politikalar ancak 1990’larda kalkinma planlarina dahil olabilmistir. Tiirkiye’de
Ozellestirme politik giindeme 1984 yilinda girmesine ragmen 1980°li yillarda
dzellestirmenin kurumsal cercevesi oturtulamamistir. Iktidarlarin piyasalar1 rekabete
a¢cma ugraglart sonugsuz kalmis ve 6zel sektore devredilen firmalar i¢in rekabetci ortam
olusturulamamistir (Cetin, Oguz, 2011).

1990’larda Tirkiye agirlikli olarak koalisyon hiikiimetleri tarafindan geleneksel
biirokrasi anlayisi ile yonetilmistir. Bu déonemde yasal ve biirokratik yapiin kurumsal
degisime kars1 ortaya ¢ikardigi direng ekonomik degisimin basarisim kisitlamistir. Bu
sebeple 1990’11 yillara kayip yillar goziiyle bakilmaktadir. 1980 ve 1990’larda
ekonomik degisim kurumsal esasli siirekliligi kazanamamistir. Politik siiregler rant-
arama faaliyetlerine doniigmistiir. Bu politik istikrarsizlik ve kurumsal yapinin
giivenilir olmamasi yatinm cekiciligini azaltmistir (OECD, 2002b; TUSIAD, 2003).
Diger yandan 1990’1 yillarda International Monetary Fund (IMF), Avrupa Birligi
(AB), Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ve Diinya
Bankas1 gibi kuruluslar diizenleyici reformlarin gergeklestirilmesi i¢in Tiirkiye’ye baski
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yapmustir. Clink{i o zamana degin Tiirkiye kendi politik siiregleri ile kuvvetler ayriligi
dengesini oturtamamis ve ekonomik doniisiimii basaramamistir (Cetin, Oguz, 2007).

1990’11 yillarda siireklilik arz eden i¢ karisiklarla birlikte mal ve can giivenliginin
tehlikeye girmesi yatirim ortami iizerinden ekonomik gdstergeleri olumsuz etkilemistir.
Askerin politikadaki etkisi arttigindan askeri harcamalar artmis ve bu harcamalar
stirdiirilemez kamu agiklarina neden olmustur. Bu gelisme 1994 ekonomik krizinin
sebeplerinden biri olarak sayilabilir’.

1990’11 yillarin sonuna dogru BDK’larin kurulmaya ve islemeye baglamasi ile
biirokratik yap1 degismeye baglamistir. Bu yillarda yargi organi muhafazakar tutumunu
devam ettirerek geleneksel yapidan gelen refleksleri gostermeye devam etmistir.
Yasama ve ylirlitme daha dinamik yapi sergilemeye baglamisken yargi daha statik bir
pozisyon almistir.

Diger yandan Tiirkiye’de se¢im sistemi kurumsal yapinin degismesi Oniinde
onemli bir engel teskil etmistir. Politik istikrarin saglanmasi amaciyla 10 Haziran 1983
tarihli ve 2839 sayili kanun ile %10 segim baraji getirilmistir ve bu baraj diizeyi
giiniimiizde gegerliligini korumaktadir. Avrupa iilkeleri ile karsilagtirildiginda iilkemizin
bu bolgede en yiiksek se¢im barajina sahip oldugu anlasilmaktadir ve genel olarak
Avrupa’da se¢im baraji %5 ve altindadir®. Bu durum toplumun yapmis oldugu
tercihlerin temsil edilebilirlik kabiliyetini azaltmaktadir. Boylesi yiiksek baraj, asil-vekil
problemi ¢ercevesinde asil olan halkin kendini temsil edecek vekili meclise
gonderememesine sebebiyet vermektedir. Bu sebeple demokratik bilesenler politika
yapma siirecinde islememektedir ve dogal olarak vekilin amag fonksiyonu asile gore
farklilagsmaktadir. Sonug olarak yiiksek se¢im baraji kamu politikalarmin ¢ogulcu, adil
ve giivenilir olmast agisindan engel olusturan bir durumdur.

Ozellestirme, regiilasyon ve BDK’lar acisindan bakildiginda 1982 anayasasi
belirsiz bir yaklasim igermektedir. Ayriyeten AYM cesitli teknik ve yasal sebeplerle
yasalar ve diizenlemeleri reddetme egiliminde olmustur (Ulusoy, Oguz, 2007).
Danistay’mn da benzer bir anlayis igerisine oldugu sdylenebilir. Buna 6rnek TUPRAS tir
(OECD, 2008). Yine elektrik sektoriinde de benzer durumlar yaganmistir. Danisgtay ve
AYM’nin bu tutumlar1 uluslararast yatirimeilarin uzun dénemli sézlesmeler yapma
yaklagimina belirsizlik katmistir. Ayriyeten 1999’a degin uluslararas1 tahkime
gidilememesi 6nemli bir kisit olusturmugtur. Kamu ile ilgili s6zlesmelerin sadece yerel
mahkemelerce karara baglanmasi dogrudan yabanci yatirim (DYY) i¢in 6nemli taahhiit
eksikligi olmustur ve iilkemizde yabanci yatirimlarin diisiik kalmasinda bir sebeptir.
2000°1i yillarda tahkime gidilebilme kararinin semeresi goriilmiis ve Ozellestirme
gelirlerinde artis saglanabilmistir.
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Sonug olarak 1990’11 yillar uyumsuz ve istikrarsiz koalisyon donemleri ile
hatirlanmaktadir. Politik siiregte istikrarsiz koalisyonlara neden olan sey partilerin
pazarliker ve stratejik davranmalaridir. 1990°larda 11 kisa hiikiimet kurulurken bunlarin
7 tanesi koalisyondur. Kurulan bir¢ok koalisyonda farkli politik ve iktisadi goriiglere
sahip partiler bir araya gelmistir. Bu koalisyonlarda calisma uyumu saglanamamis ve
uzun vadeli politikalar {iretilememistir. Ornegin Demokratik Sol Parti (DSP) —
Anavatan Partisi (ANAP) — Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) koalisyonunda partiler
farkl sektorlerin yonetimini tistlenmisledir. DSP bankacilik, MHP telekomiinikasyon ve
ANAP enerji sektorleri ile ilgilenmistir. Bu durum diizenleyici politikalarin
tutarsizligina neden olmus ve hiikiimet bazi BDK’lara atama yapamamustir. Ornegin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na (BDDK) uzun siire atama
yapilamamasi politik elitlerin bankacilik sektoriinii rant-arama siireglerine tabi hale
getirmesine ve diizenleme-denetim eksikligi nedeniyle bankacilik sektoriiniin 2000 ve
2001 yillarinda tikanmasina sebebiyet vermistir. Kamu bankalar1 kriz Oncesi rant
dagitimmin temel oyunculari olmustur. Bankacilik sektoriiniin politize edilmesi
sonucunda bankalar reel sektorii desteklemek yerine devlete yiiksek faizle borg verme
egiliminde olmustur. Benzer sekilde ozellestirme uygulamalari, bankacilik disindaki
diger sektorlerin ve KiT’lerin 6zel cikar gruplari ve manipiilasyonlara acik olmasinin
sonucu olarak rant-gikarma ve rant-arama siireglerinden muzdarip olmustur (Cetin,
Oguz, 2007; Ercan, Onis, 2001). Ayrica goreve gelen kisa siireli hiikiimetler &nceki
hiikiimetlerin politikalarindan vazgecip kendi politikalarini uygulamak istemislerdir. Bu
sebeple politikalarin uyum maliyetleri artmistir. Bu maliyetlerinin artmasinin sonucu
olarak politik islem maliyetleri 6nemli oranda artis gostermektedir (Olson, 1999).

Bahsedilen kurumsal ¢evredeki yetersizlikler sebebiyle 1990’larda DYY diisiik
seviyelerde kalmistir. Yetersizlikler arasinda kirilganlhigr yiiksek politik sistem,
makroekonomik istikrarsizlik, diisiik performansli hukuki siire¢, hantal biirokrasi yapisi
ve yabanci yatirnm anlayisina kapali yargi kararlart gosterilebilir (OECD, 2002b).
Karsimiza ¢ikan en bariz 6rnek Tirk Telekom’dur. Bu kurumun o6zellestirilmesi
1990’larda giindeme geldiginde gelir olarak 40 milyar dolar elde edilmesi tahmin
edilirken 2005 yilinda 6zellestirme sonucunda 6,55 milyar dolar gelir saglanabilmistir®.
Yabanct yatirimci agisindan bir diger 6nemli engel getirilen kat1 kurallardir. Enerji,
havacilik ve medya gibi sektdrlerde izne ve sermaye gereksinimine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kisitlar is yapma ve ise baslama hususunda gecikmeler
olusturmaktadir. Doing Business 2018 yili verilerine gére® Tiirkiye ise baglama
kolaylig1 siralamasinda 190 iilke arasinda 80. sirada bulunmaktadir. Sézlesmelerin
uygulanmast ve yaptirimi konusunda ise 30. siradadir. Bahsi gegen bu Onemli
belirleyiciler konusunda ilerleme saglanabilmesi temel kurumsal reformlarin
gergeklestirilmesine baglidir. Maalesef 1990°larda koalisyon hiikiimetleri bu reform
anlayisini siirekli hale getirememistir. Bu kesiklik reel ve finansal piyasalarin verimlilik
ve performanslarini azaltmaktadir (Cetin, 2011).
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Ulkelere ait DYY diizeyleri Tablo 1°de verilmistir. 1990’11 yillarda DYY girisleri
diisiik ve duragan bir seviyede seyretmistir. 1990’larin sonunda ise net girisler en diisiik
degerlere ulagmustir.

Tablo 2. Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan Yabanci Yatiimlar (net girisler, GSYiH'nin yiizdesi olarak)

Cek OECD
Yillar | Tiurkiye | Macaristan | Polonya [Cumhuriyeti| Kore [ Arjantin | Brezilya Sili  |ortalamasi
1992 0,49 3,93 0,79 - -0,14 1,43 0,31 1,28 -0,14
1993 0,34 6 1,98 1,58 -0,22 0,38 0,08 1,35 -0,87
1994 0,43 2,61 1,86 1,85 -0,41 1,02 0,25 3,28 -0,64
1995 0,45 10,02 2,85 4,86 -0,36 1,59 0,49 3,38 -1,14
1996 0,34 5,04 3,09 2,22 -0,45 1,96 1,5 5,03 -0,59
1997 0,29 3,79 3,37 2,38 -0,34 1,88 2,3 4,45 -1,78
1998 0,29 3,31 3,82 6,27 0,21 1,66 3,7 2,52 0,92
1999 0,07 3,59 4,67 11,31 1,26 7,98 5,03 6,44 0,1
2000 0,06 2,49 5,92 8,69 0,93 3,71 5,13 -1,56 -1,17
2001 1,87 4,05 3,93 8,5 0,14 - 4,9 - -0,52

Kaynak: OECD, (2002h: 134)

Sonu¢ olarak iilkemizde kisa vadeli politik anlayis ve zayif hiikiimetler
stirdiiriilebilir iktisat politikalarinin olusturulamamasina ve ¢ikar gruplarinin siirekli
sistemi manipiile etmesine neden olmustur. Bu durum, ekonomik degisimin
kurumsallagsmasina engel olurken; ekonomide yiiksek biitge agiklari, disiiriilemeyen
enflasyon, yiiksek faiz ve siirekli deger kaybeden doviz kuru gibi sonuglar ortaya
ctkmustir (TUSIAD, 2001). Béyle bir yapinin ortaya ¢ikardigi politik islem maliyetleri
yiiksek olmaktadir. 3 biiyiikk ekonomik kriz (1994, 2000 ve 2001) bu politik
istikrarsizligin bir sonucudur (Kibrit¢ioglu, 2001).

3. 2000 SONRASI DONUSUMUN KURUMSAL TEMELLERI

Tiirkiye’de 2001 oncesi donem, ticaret serbestisi, ihracata dayali biiyiime, diinya
mal ve finansal piyasalarina eklemlenme, disa agilma ve piyasalasma donemi olarak
goriliirken; 2001 sonras1 donem, kiiresel rekabet altinda siirdiiriilebilir biiyiime, piyasa
regiilasyonu ve yonetigim anlayisi ile sekillenmistir (Voyvoda, Yeldan, 2001).

Tiirkiye’nin politika yapma siireci 2000’1 yillarda giiglii i¢ ve dis baskilara
tabidir (Onis, 2003). IMF, Diinya Bankasi, AB ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
gibi dis destekler ile yapisal reformlarda ilerleme saglanmigtir. Politik aktorlerin otonom
yapilarin hareket alanindan kurtulmasi bu doneme rastlamaktadir. Ayrica bu donemde is
diinyasinin ekonomik ac¢idan giiglendirilmesi i¢in hiikiimet c¢aligmalar yapmustir.
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Ozellikle yatirimeilarin korunmast adina yeni yasa ¢ikartilmistir. Bdylece etkin piyasa
regiilasyonlar1 isletilmeye baslanmistir. Dolayisiyla iyi isleyen bir yasal-kurumsal yap:
marifetiyle miilkiyet haklari ihlaline karst koruma saglanarak yatirimciya giiven
astlanmistir. Sekil 2°de var olan gelismeler bunu teyit etmektedir ve Tiirkiye bu konuda
en parlak donemini 2005-2006 yillarinda yasamuistir.

Degisen AYM yapisi, Onemli &zellestirmelerin  gergeklestirilebilmesi  ve
BDK’larin islerlik kazanmasi ile tek parti iktidar1 koalisyonlara nazaran ekonomik
performans: yiiriitmede daha basarili olmustur ve 2008 krizinde 6nceki krizlere nazaran
risk primi ve doviz kuru dalgalanmalar1 daha diisiiktiir (Rawdanowicz, 2010: 6).

Ozellikle AB hedefi cercevesinde tek parti hiikiimetinin uyum paketlerini
yasalastirarak kurumsal diizenlemelerin arkasinda durmasi ve yapisal doniisiimlerin
gergeklestirilmesiyle geleneksel biirokrasi anlayisinin yerini piyasa kurumlarina
birakmasi ekonomik performansi anlamli sekilde etkilemistir. 2001 sonrasi Tiirkiye’ye
iligkin biiyiime rakamlar1 Sekil 3’de verilmistir. Uyum paketleri igerisinde; azinlik ve
cemaat vakiflarinin haklarinin iadesi, insan haklar1 ihlallerinin diizeltilmesi, fikir
suglarma iliskin kanunun degistirilmesi, MGK’nin yapisinin degistirilerek ordu-sivil
iligkilerinin diizeltilmesi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM) kaldirilmasi ve
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ulusal anlagsmalarin uluslararas: anlagsmalara intibak1
gibi 6nemli maddeler bulunmaktadir. AB hizla ¢ikarilan uyum paketleri sonucunda
Aralik 2004°te Tiirkiye ile liyelik miizakerelerini baslatmistir.

Sekil 3. Harcama Yontemi ile GSYiH

100 9,4

8,4 9;2 8,8
6,9

8,0 | 6,8

Harcama Yontemi ile GSYIH (1998 fiyatlari)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'ndan (TCMB) temin edilen verilerle
olusturulmustur.
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Tiim bu geligsmelere ragmen 2000’11 yillarda yargi reformunun derinlik kazandig:
soylenemez. Kurumsal yap1 halen rijit ve engelleyici tavir sergilemektedir. Bu sebeple
emek ve piyasa verimliligi ve is yapma konularinda Tirkiye geri siralarda
bulunmaktadir. Yukarida verilen Doing Business verilerinin yani sira Heritage
Foundation’in yayinladig1 2017 yili ekonomik 6zgiirliikk endeksine gore Tiirkiye toplam
skorda 60. sirada yer alarak “kismen 6zgiir” kategoridedir'™. Ayrica aymi istatistiklere
gore Tiirkiye 2000’lerden bu yana is serbestisi endeksinde 70’li siralarda yer alirken,
2011°den itibaren 80’li siralara gerilemis ve 2017°de 100. siraya inmistir. Sekil 4’te
Heritage Foundation’in Tiirkiye’ye ait ig serbestisi ve toplam skor*? endekslerinde elde
ettigi puanlar verilmektedir. Yiiksek puanlar daha 6zgiir, diisiik puanlar ise daha baskici
bir ¢evreye isaret etmektedir. Buna gore her iki endekste de global kriz 6ncesinde en iyi
degerlere ulagilmistir ancak kriz sonrasinda eski seviyeler yakalanamamustir.

Sekil 4. Tiirkiye’de s Serbestisi ve Toplam Serbestlik
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Kaynak: Heritage Foundation — www.heritage.org — E.T.: 26.01.2018
SONUC

Politikada ve kurumsal yapida olusan istikrarsizlik giiven ortamini zedeleyerek
yatirim ortamint ve ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir. Yatirimlarin
tetiklenmesiyle ekonomik refahi artiran kapsayict kurumlar igin miilkiyet haklarinin
toplum genelinde uygulanmasi ve politikacilar ve diger giiglii gruplara kisitlamalar
getirilmesi gereklidir. Tiirkiye’de politik ve iktisadi kurumlar 1980 sonrasinda kapsayici
veya dislayici olma noktasinda gelgitler yasamaktadir.
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Tiirkiye 1980°lerden itibaren kapali ekonomiden piyasa ekonomisine gecis igin
adimlar atmaya baglamigtir ve kurumsallagsma gayreti icerisinde olmustur. Bu yillarda
24 Ocak kararlar1 ve Ozal’m tek parti hiikiimetleri belirleyici olmustur. Ancak bu
donemde devlet kurumlari pek etkin degildir.

1990’1 yillarda Tiirkiye koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmigtir. Bu
yillarda geleneksel ve yasal biirokratik yapmin direnci s6z konusudur. Ayrica kisa
stirede degisen hiikiimetler ve uyumsuz koalisyonlar sebebiyle politikalar siireksizdir.
Bu durum ekonomik degisimin kurumsallagmasina engel olurken 1994, 2000 ve 2001
ekonomik krizleri bu politik istikrarsizlik sonucu ortaya ¢ikmistir ve ekonomide biitce
aciklari, enflasyon, yiiksek faiz ve siirekli deger kaybeden doviz kuru gibi problemler
stireklilik kazanmustir.

2000°li yillarin baslangicinda AB  hedefi ¢ergevesinde gergeklestirilen
diizenlemeler ve yapilan reformlar sayesinde kurumsal doniisiimde iyilesme saglanmis
ve bu canlanma ekonomik performansi olumlu etkilemistir. Ayrica politik siirecler
seffaflagmistir. 2000 Oncesi artan takdir yetkisi kendisini 2000 sonrasi yiirlitmenin
takdirinin kisitlanmasina, BDK’lara ve kurallarin yerlesmesine birakmistir. Sonug
olarak miilkiyet haklar1 ve giivenilir taahhiit bu kurumsal gelismelerden olumlu
etkilenmistir. Ancak 2010 sonrasi kurumsal yapi ve miilkiyet haklarindaki iyilesme
devam ettirilememistir. BDK’larin hukuki zemini biitiinciil olarak anayasal koruma
altina alinmamustir (iliman, Tekeli, 2016). Kuvvetler ayrilig1 diizenlemelerinde bir
politik devamsizlik olugsmustur. Bunun ekonomiye etkilerine bakildiginda yatirimlarin
cekiciligi, is serbestisi ve bilyiimenin devamliliginda istikrar elde edilememistir.

NOTLAR

! Kurumlar-ekonomik biiyiime literatiiriine katki saglayan bazi teorik ve dnemli ¢alismalar su
sekildedir: North (1990), Aron (2000), Rodrik (2000), Acemoglu vd., (2005), North (2005),
Menard ve Shirley (2005).

2 Tiirkiye’nin kurumsal degisimini biitiiniiyle ele alan bazi ¢aligmalar su sekildedir: Keyman ve
Onis (2007), Cetin ve Yilmaz (2010), Atiyas (2012), Pamuk (2016), Kalaycioglu ve Saribay
(2007), Pamuk (2019). Konu ozelinde yapilan (6zellestirme, regiilasyon vb.) ve sektorel bazli
calismalar (enerji, bankacilik vb.) bu listeye eklenmemistir.

® Yeni Kurumsal iktisat yaklasimi islem maliyetleri, firsatgilik, smirli rasyonellik, eksik
sozlesmeler ve asil-vekil problemi gibi kavramlart literatiire kazandirmigtir. Calismamiz daha ¢ok
politik kurumlar, politika yapma siireci ve buna bagli olarak politik-iktisadi ¢iktilar iizerinden
analiz yapmaya caligmistir. Ornek calisma olarak Spiller vd., (2003), Acemoglu vd., (2005), Khan
(2004 ve 2007) caligmalart incelenebilir. Buna gore (kapsayici) politik kurumlar ekonomik

performans ve kaynak dagilimi iizerinde pozitif etkilidir ve iyi yonetisim, hukukun iistiinligiiniin
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artmasi, istikrarli miilkiyet haklari, artan demokratik seffaflik, diisiik yolsuzluk ve minimize

edilmis rant-arama faaliyetleri yoluyla ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir hale getirmektedir.

* Mardin (2000)’e gore, Tiirk siyasi yapisim agiklayabilecek anahtar kavram, merkez-gevre

iliskisidir. Is diinyas1 ¢evreyi, siyasi otorite ise merkezi temsil etmektedir.

>Bu degisken 2000 yilindan sonra yillik olarak olusturulmaya baglanmigtir.

® 2000 yil1 dncesinde bahsi gegen endeks 5 yil arayla olusturuldugundan bu dénemde yil bazli

ilerlemeler ile ilgili ¢tkarim yapilamamaktadir.

7 ICRG verilerine gore askerin politikadaki etkisi ve politik risk derecesi endeksleri arasindaki

korelasyon katsayist 1990’larda 0,56 diizeyine ¢ikmustir.1984-2013 aras1 donemde bu oran

0,26’dur.

8 http://woto.com/baraj - E.T.: 26.01.2018.

®http://btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2F Arastirma
Raporlari%2FTurk Telekomun_Ozellestirme_Sureci_ve_Sonrasindaki_Gelismeler_ve_Sektore
Etkileri.pdf E.T.: 26.01.2018.

10

Tirkiye igin  Doing  Business  verileri ~ 2004’ten  sonra  baglamaktadir.
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey/ E.T.: 26.01.2018.

1 http://www.heritage.org/index/pdf/2017/countries/turkey.pdf E.T.: 26.01.2018.

12 Heritage Foundation toplam skor igin miilkiyet haklar, yolsuzluk serbestligi, mali serbestlik,

hiikiimet harcamalari, emek serbestligi, parasal serbestlik, ticaret serbestligi, yatirim serbestligi ve
finansal serbestlik degiskenlerini kullanmaktadir. Erigim Tarihi: 03.07.2015
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GIRiS

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte yerel
yonetimleri giiclendirmek ve yerellesmek amaciyla baslattigi reformlar, yerel
yonetimlerde birlestirme uygulamalar1 ve 6lgek genisletme politikalariyla devam etmis;
nihayetinde siire¢ biiyiiksehir belediye sisteminin yayginlastirilmasina evrilmistir. Bir
diger deyisle metropollesmenin ilk bakista, kabaca merkezilesme ya da bolgesellesme
olarak yorumlanabildigi goriilmektedir. Siireci merkezilesme perspektifinden gorenlerin
dayanak noktasi bazi yetkilerin merkezilesmesidir (Ciner, 2017). Bu durumu
bolgesellesme acisindan degerlendirmek ise daha ayrintili bir analiz gerektirmektedir.
Bolgesellesmeye Marcou’nun (1999) Bati Avrupa’daki ornekler iizerinden gelistirdigi
smiflandirmasi temelinde bakildiginda, bolgesellesme uygulamalarinin yerel demokrasi
kiiltiiriine sahip oldugu ve bu uygulamalarin desteklendigi bir zeminde ancak varlik
gosterip yasayabildigi sOylenebilir. Bu tiirden karsilagtirmali 6rnekler, Avrupa Birligi
(AB) perspektifi ile birlikte diisiiniildiigiinde siyasal olarak anlamli kabul edilebilir.
Ancak bunun oOtesinde konuya yaklasildiginda, bolge O6lceginde kurulacak yapinin
yetkilerine, merkezi yonetim ve diger yerel yonetimlerle iliskilerine gore de asil
demokratik pratikler konumlandirilir. Bununla ¢eliskili olmayacak sekilde kentsel
bolgesellesme bigimlerinden biri olarak tanimlanabilen metropollesme de, bazi bolge
yonetimleri gibi ekonomik kalkinma ihtiyaglarini yerine getirmek igin islevsel bir
anlayisla kurulabilir.

2000°1i yilarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin yerel yonetim politikasinin
genel goriinlimiine bakildiginda, ortada celiskili bir yerellesme siireci oldugu acikca
goriilecektir. Ozellikle 2003-2011 dénemi igin yerel yonetimlerin yetki ve kaynaklarmin
artirildigt soylenebilir. Aslinda bu doénem siyasal iktidar agisindan belediyelerin
giiclendirildigi bir donemdir (bkz. Ciner, 2017). 2011 yilindan giiniimiize kadar ise
yerel yonetimlerin bazi yetkilerinin merkezilestigi gozlenmektedir. Bu donemde de
Olcegi biiyliten politikalar benimsenmis, bunun sonucu olarak biiyiiksehir belediyeleri
giiclendirilmistir. Yonetsel olgegin bilyiitiilmesi politikasi, parcali yerel yonetim
sisteminin 6zellikle etkin ve verimli olmadigi, kentin makro planlanmasini zorlastirdigi
gibi gerekcelerle savunulmaktadir. Gergekten de Tiirkiye’de parcali yerel yonetimlerin
uygulamada ortaya ¢ikardigi sorunlar, yerel yonetimler ile ilgili alanyazinin da uzunca
bir zaman dile getirdigi bir konuydu. Ancak bu sorunlarin ¢dziimii i¢in gerekli ve yeterli
giiclii bir siyasal irade 2000°1i yillarin ortalarmma kadar yoktu. Bu nedenle yerel
yonetimler, alanyazin agisindan siklikla etkinlik ve demokrasi sorunsali iizerinden
sOylem diizeyinde kendini var eden ve benzer sekilde yinelenen sorunlar demetinden
ibaretti.

Bu makale, Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda gergeklesen son donem
reformlarin ya da rekompozisyon® siirecinin tanimlanmasim tartigmaya agmaktadir.
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Makalede, birlestirme politikalart ve uygulamalar1 tanimlanarak bunlar, etkinlik ve
demokrasi lizerinden degerlendirilecektir. Makale, simirliliklari ve diislinmenin
oniindeki engelleri tartigmaya agmayi1 hedeflemektedir.

1. DEMOKRASI-OZERKLIK VE ETKIiNLIiK

Tiirkiye’de yerel yonetimler ile ilgili alanyazinda, yerel yonetimler Batt Avrupa
ornegi goz oOnilinde tutularak, belirli bir toplumsal yasam birimindeki insanlarin, se¢gim
mekanizmasiyla belirledigi temsilcilerden olusan meclisli yapilarla kendilerini
yonetebilen kurumlar olarak tanimlanmis (bkz: Keles, 2016: 26-155; Tekeli, 1983: 3-6;
Eryilmaz, 2014: 114-127, 171-178; Toprak, 2014: 21-79); yonetim bi¢imi, se¢ime
dayali oldugu i¢in dogas1 geregi demokratik yOnetim birimleri olarak
nitelendirilmislerdir. Bir baska deyisle, yerel yonetim diizeninde, kurumlarin iglevini ve
gorevlerini halk 0Ozgiir iradesiyle kendisi belirleyebildigi igin yerel ydnetimler
demokratik pratiklerle birlikte anilmaktadir.

Yerel yonetimleri var eden {i¢ amacin ya da degerin oldugu diistiniilmektedir.
Bunlar, ézgiirliik, etkinlik ve katilimdir (Keles, 2016: 52-56; Tekeli, 1992: 3). Ilkinden
bahsedilecek olursa, kapitalizmin ortaya g¢ikmasiyla ticaretin ve sonrasinda sanayi
iiretiminin merkezi haline gelen modern dénemin kentleri, yeni dénemin toplumsal
yapisinin ve devletinin olusumunda 6ncii rolii listlenmistir. Feodal yapilarin ve onun
yonetim bi¢imlerinin kapitalist liretim bi¢imiyle, s6zlesme iligkileriyle, parlamento tipi
temsili demokrasi organlariyla alasagi edilmesinde, eski doneme gore &zgiir iradenin
tesis edilmesinde komiinlerinin ve 6zellikle de kentlerinin 6nemi biiyiiktiir. Kentsel
yagsam, modern donemin sosyo-ekonomik akli dogrultusunda 6zgiir kilandir (Wickwar,
1970: 30-32; Ashley, 1969: 2-8). Ozgiirliik sorunsali, kentsel ve kirsal yerlesim yeri
sakinlerinin kendi kendilerini yonetebilmesiyle birlikte birer yonetim birimi olan yerel
yonetimler i¢in aynit zamanda ydnetsel bir 6zerklik ifadesidir. Kendinden daha iistte
bulunan yonetim kademelerinin kisitlamalarina maruz kalmadan yetki ve gorev
alanlarina iliskin karar alabilmek, birimler lizerinden goérev dagilimi yapabilmek,
personel alabilmek, hizmet sunmaya imkan taniyacak kaynaklara sahip olabilmek ve
gelir elde edebilmek {izerinden tanimlanan yerel oOzerklik, Ozgiirliigin 6nemli
gostergesidir (Keles, 2016: 57).

Etkinlik ise “amaca uygun olarak kaynak kullanimi rasyonelligi” ekseninde
anlamlandirilan bir degerdir. Etkinligin goévdesini, yerel ihtiyaglarin -hizmet
kapsaminda- karsilanmasina yonelik kaynak tahsisi ve kullanimi ile verilen hizmetlerin
etkisinin/faydasinin Glgiilmesi hususlart olusturmaktadir (Elcock, 1994: 117-118;
Weissert, Ice, 2014: 73). Bu deger baglaminda hem yerel hizmetler tanimlanmakta hem
de hizmetin verildigi yer/mekan belirlenmektedir (Mullin, 2014: 401). Yerel
yonetimlerde etkinlik, her tirlii isin/hizmetin merkezi ydnetim tarafindan
planlanmasinin, orgiitlenmesinin ve verilmesinin yereldeki taleplerin farkindalig1 ve

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 37, Issue 3, 2019
442



Tiirkiye’deki Belediye Sisteminin 2000’li Yillarda Yeniden Yapilandiriimas: | CINER, ZENGIN

karsilanmasi agisindan miimkiin olmamasi ve aym zamanda maliyetli olmasi sebebiyle
yerel hizmetlerin ulusal hizmetlerden ayr1 tutularak yerel yonetimlerce verilmesini, buna
gore isboliimii yapilmasini anlatmaktadir. Boyle bir gorev ayrimu idari ve mali agidan en
akiler olandir (Balaguer-Coll vd., 2010: 578; Hendriks, Tops, 1999: 141).

Katilim incelenecek olursa, birey kavrayist ve bireysel haklar yeni dénemin
onemli yapitaslarindan biri olarak goriilse de kentin ve kent dolayimiyla toplumun
bireyden istiin oldugu anlayisi ¢ergevesinde ulasilabilirlik, vatandasa en yakin ydnetim
birimleri olarak yerel yonetimleri tammlayict onemli bir 6zelliktir. Bunun yani sira yerel
yonetimler, ulusal ¢aptaki parlamentolarin yereldeki yansimasi olarak temsili
demokrasinin tabana yayilmasina 6n ayak olmuslardir. Hatta yerel meclisler ve yerel
yonetimler olmasayd: ulusal parlamentolarin ve parlamento araciligiyla ulus devletlerin
ortaya cikisinin miimkiin olmayacagi genel kabul gormiis bir degerlendirmedir
(Beetham, 1996: 34-40; Wickwar, 1970: 39-44). Ozellikle dzgiirliik ve katilim degerleri
itibariyla da yerel yonetimler, ¢agdas demokrasi anlayisinin somutlagmis hali olarak
goriilmektedir.

Demokratik bir yerel yonetim, ¢ogulculugun giivencesi olarak, yonetimin yerel
halka karst sorumlu, saygili, duyarli olmasi, halkin katilimina ve denetimine agik
olmasi, halkin kararlar1 etkilemesine, denetiminin islevsel kilinmasina olanak
saglamasiyla gerceklesebilir. Temsil ve katilimin yani sira, yerel yonetimlerin yetkili ve
sorumlu oldugu hizmetleri yiiriitebilmesi i¢in 6zerk olarak yani merkezi yonetime
bagimli olmadan ve idari ve mali agidan kendine yeter durumda olmalar1 gerekmektedir.
Bunun yani sira yerel hizmetlere iliskin kararlar1 kendi organlarinca alabilmeli; kendi
yonetsel birimleri, personeli ve gelir kaynaklartyla hizmet tiretebilmelidirler (Hamamci,
2010: 313-315).

Tirkiye’de yerel yonetim gelenegi, 19’uncu yiizyildaki baslangicindan
giiniimiize kadar merkeziyetciligin etkisinde kalmustir. Ozellikle 1945 sonrasinda
iilkenin hizli kentlesmesiyle yerel demokrasi tartismalar1 giindemde yer edinmeye
baglamistir. 1970°1lerden sonra ise biiyiik kentler ile merkezi yonetim arasindaki siyasal
gorlis ayriliklar1 demokrasi, liretim, kaynak yaratma, kooperatif¢ilik, toplumsal tiikketim
gibi konular tizerinden ortaya ¢ikmustir (Tekeli, 2012a: 148-149).

Tirkiye’de yerel yonetimlerin demokratikligi farkli Olgiitler iizerinden
degerlendirilmektedir (Tekeli, 2012a: 152-156; Tekeli, 2012b: 166). Bunlardan ilki
hukukun tstiinliigiidiir. Hukukun istiinliigli prensibi, Bati’da modern déonemin ortaya
cikistyla birlikte toplumsal iligkilerin kurucu unsuru olarak goriilmiistiir. Rasyonel ve
nesnel kurallar {izerine insa edilen ydnetim anlayisinin Tirkiye’de yerlesik oldugunu
soylemek oldukga giictlir. Se¢im mekanizmasmin bir yansimast olan popiilizm,
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kurallara uyma konusunda yerel yonetimlerde durumun daha da vahim oldugunu
soylemek yanlis olmaz. ikinci 6l¢iit, yerel yonetimlerin karar alma siireglerinin seffaflig:
ve vatandaglarin, ilgili kesimlerin bu siirece katiliminin, siireci takip edebilmesinin
olanakliligidir. Kamusal bir duyarlilikla vatandaslarin yerel hizmetlere ilgi duymasini ve
takip etmesini beklemek hayalperest bir tavir olarak goriilebilecekken kisisel cikarlar
dolayistyla bile oy kullanmaktan 6teye gecmeyen bir katilim eyleminden s6z edebilmek
pek olanakl1 degildir. Ugiincii 6lgiit farkli siyasi goriislere saygi duyan, farkli kesimlere
s6z hakki taniyan, farkli kesimleri edilgen yapan degil onlara etkin bir kabiliyet alam
sunabilen ¢ogulculuktur. Diger bir 6l¢iit denetime iliskindir. Segimle ve ¢esitli katilim
mekanizmalariyla vatandas karar alma siirecini ve kurumsal isleyisi denetleyebilir.
Siyasal denetimin disinda kurum i¢i denetim kanallartyla da denetleme faaliyetine
girisilebilir. Mecliste soru sorma, arastirma ve sorusturma Onerisi verme; komisyonlar
kurma; denetim birimleri olusturma gibi yontemlerle denetim yapilabilir. Her ikisinin
isletilebilmesi demokratik bir yonetim yapist igin elzemdir. Denetim konusunda
bunlarla birlikte diger 6nemli husus, merkezi yonetimle kurulan iligki bigimidir. Yetki
ve gorevlerinin merkezi yonetim tarafindan ayrintili belirlenmesi ve diizenlenmesi,
sorumluluklariyla orantili kaynak tahsis edilmemesi ve kendi 6z gelir olanaklarinin
yoklugu, hukuka uygunluk diginda hizmetin igerigine iliskin yerindelik denetiminin
yapilmasi yerel yonetimlerin 6zerkliginin kisitlanmasi yerel demokrasiyi zedeleyici
hususlar olarak degerlendirilmektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkinin biri ya da digeri
lehine/aleyhine demokratiklikten s6z edilemez. Demokrasi ile yerel yonetimler arasinda
yakin bir iliski vardir. Hatta demokratiklesmek i¢cin hem yapi olarak hem de kiiltiir
olarak yerel yonetimler kritik 6neme sahiptir. Ancak ekonomik, toplumsal ve siyasal
yapt goz Oniine alinmadan, bu savi daha da ilerletmek miimkiin degildir. Bir diger
deyisle, yerel yonetimler iilkenin i¢cinde bulundugu siyasal, sosyal ve ekonomik yapinin
pargasidir. Bu nedenle, yerel yonetimler ile demokratiklesme arasindaki iliskiyi
tartigirken “merkezi yonetimden yerel yonetimlere ne kadar ¢ok yetki verilirse o kadar
demokratik olur” ya da “yerellesme ile demokratiklesme birlikte ilerleyen siireglerdir”
tiriinden savsozlerin her toplumda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Belki gelismis
cagdas iilkelerde bu tiirden iddialar gerceke¢i olabilir. Ancak merkezden yoOnetimin
demokratik olmadigi iilkelerde yerel yonetimler de demokratik olamaz. Bir diger
ifadeyle, toplumda demokrasi yoksa yerelde de olamaz. Kisaca merkezi yonetim ile
yerel yonetimler bir biitiindiir. Merkezin demokratikligi yerelin demokratikliginin
garantisi ve uzun vadede giivencesidir (Hamamci, 2010: 314-316).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin demokratikligini tartismak birbirinden
ayrilamaz bir niteliktedir. Daha acik bir deyisle, merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yetki ve giic aktarimi yerel dlgekte, yerel halkin katilimini artiracak ve yerel taleplere
odakli bir siyasetin insas1 anlamina gelecektir. Ancak yerel yonetimlere yetki vermek
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her zaman yerel halkin talepleri dogrultusunda bunlarin gerceklestigi ya da yerel ortak
ihtiyaglara gore bir yonetim diizeni oldugu anlamina gelmemektedir. Bu nedenle eger
yerel iktidarin demokratik pratiklere dayanan bir zemini yoksa yerel demokrasiden sdz
edilemez. Ayrica yerel demokrasi de sadece dar yerel iliskilere hapsedilmeyecek bir
genisliktedir (Hamamci, 2010: 314-316).

Demokrasi baglaminda 6zgiirliik ve katilim ilkeleri, yerel yonetimleri var eden
onemli degerler olarak kabul edilirken ekonomik ve yonetsel gerekgelerle birlikte
disiintildiigiinde etkinlik de yerel yonetimler igin belirleyici bir degerdir. Etkinlik, bir
mal ve hizmet {iretim siirecinde kaynaklarin amaca uygun bir sekilde israf edilmeden
kullanim1 kapsaminda tanimlanmaktadir (bkz. Zengin, 2011; Omﬁrgém’ilsen, 2002: 103;
Liu vd., 2010: 306). Uretim girdileri ve ciktilar1 arasindaki iliski, hizmet maliyeti
temelinde Ol¢iimlenerek agiklanmaya caligilir (bkz. Jerch vd., 2017; Worthington,
Dollery, 2001; Geys, Moesen 2009; Garcia-Sanchez, 2006). Tekil kurum ornekleri
tizerinden degerlendirilebilecegi gibi birgok kurumu kapsayan piyasa ve devlet
diizleminde kaynak kullanimi ve tahsisi baglaminda genis kapsamli da
degerlendirilmektedir (Vining, Weimer, 2006: 418-419; Balaguer vd., 2010: 577).

Yerel yonetimlerde etkinligin su boyutlarda ele alindigi sdylenebilir (Tiebout,
1956: 416, 418, 421; Keles, 2016: 53-56; Morphet, 2008: 9-10; Balaguer vd., 2010: 572;
Stoker, 1996: 5; Klugman, 1994; Hamilton, 2014: 139);

e  Yerel kamu hizmetlerinin belirlenmesi, baska bir ifadeyle merkezi
yonetimle gorev ayriminin-boliigiimiiniin yapilmasi,

e  Hizmet iiretme ve sunma bakimindan ydnetsel kapasitesinin-yetkin
olma durumunun degerlendirilmesi,

e Olgek ekonomisi baglaminda yerel yonetim birimlerinin yetki
alanlarinin belirlenmesi (yerlesim yeri ve yerlesim yeri olmayan alanlar),

e  Fayda-maliyet analizi ¢ercevesinde yerel hizmet sunucusu (yOnetim
birimi) ile alicis1 (vatandas) arasindaki mesafenin ve zamanin belirlenmesi,

e  Vatandasin ihtiyaclarmin  giderilmesi ve hizmet niteliginin
yiikseltilmesi.

Cogunlukla ekonomi alanina ait bir kavram olarak goriilen etkinligin, 6l¢iilebilir
sonuglar1 isaret eden kullanimindan ziyade kamu hizmetlerinin verilebilmesine yonelik
bagarilt bir Orgiitlenme siirecinin tiim iligkilerini kapsar sekilde kullanildigi da
goriilmektedir (Zengin, 2011; Balaguer vd., 2010: 573).
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2. BELEDIYELERDE DEGIiSiMiN KISA TARIHCESI

Adalet ve Kalkinma Partisi, iktidara geldigi 2000°li yillarin baslarindan itibaren,
kendi sdylemleri dogrultusunda kamu yonetiminin genelinde ve yerel yonetimler
odaginda degisim c¢alismalarini baglatmistir. Kamu yonetiminin biitiiniinii diizenleyen
“temel kanun” yiiriirliige girmese de bu kanunda Ongdriilen “yerellesme” hamleleri
belediyeler ve il 6zel idareleri kapsaminda ayr1 ayr1 kanunlarla hayata gegirilebilmistir.

“Temel kanun” olarak nitelendirilen 5227 sayili Kanun? ile merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki yetki ve gorev paylasimi diizenlenmis; Tiirk kamu yonetimi
sisteminde daha once hi¢ alisilmadik bir sekilde gorevleri sayilarak merkezi yonetim
siirlandirilmig ve yerel yonetimler mahalli miisterek hizmetlerle iliskilendirilmis olsa
da “genel yetkili” gibi tanimlanmistir (madde 6-9).

Yonetimdeki s6z konusu degisim siireci kapsaminda 2004 yilinda sirastyla 5197
sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu; 5215 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayil Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve biraz once deginilen 5227 sayili Kamu Yo6netiminin Temel
flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun TBMM’de kabul edilmistir.
Bunlardan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu digindakiler Cumhurbagkani tarafindan
TBMM’ye geri gonderilmis; ilk iki kanun bu cergevede gdzden gegirilmis ve gesitli
degisikliklere ugrayarak 2005 yilinda su an yiiriirliikte olan Belediye Kanunu ve i1 Ozel
Idaresi Kanunu kabul edilmistir. 5227 say1li Kanun ise karsilasilan toplumsal muhalefet
sonucunda hiikiimetin 1srar etmemesi iizerine yeniden TBMM giindemine gelmemis ve
yiirlirlige girememistir.

Koyler hari¢ yerel yonetim birimlerine iliskin ana kanunlar ¢iktiktan sonra
akabinde birkag yil iginde yerel yonetim birliklerine, kalkinma ajanslarina, biiyiliksehir
belediyesi modelinin degismesine, gelirlere iliskin kanunlar cikmustir.® Makale konusu
kapsaminda 5393 ve 5216 sayili Kanun uzantisinda belediyelere iligkin getirilen
diizenlemelere bakilirsa (benzeri bir ¢alisma i¢in bkz. Cépoglu, 2017: 10-14, 16-21);

e Yerel yonetimlerin idari ve mali a¢idan 6zerk oldugu kanunlarda agikga
ifade edilmis;

e Hizmetlerde halka yakinlik/yerellik/yerindenlik olarak Tiirkcelestirilen
subsidiarite ilkesi “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur” seklinde bir ifadeyle (md. 14) mevzuata
sokulmus;

e Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde uyguladig1 idari vesayet
denetimi hafifletilmis (meclis kararlarinin ve biitgenin onaylanmasi, meclisin
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fesih nedenlerinin azaltilmas1 ve Danistay kararina bagli kilinmasi, valilik
aracilig1 olmadan dogrudan kamu kuruluslariyla yazigma vb.);

e Norm kadro diizenlemesi ¢er¢evesinde kadro ihdas, iptal ve
degisiklikleri belediye meclislerinin yetkisine birakilmis;

e Arsa ve konut {iretiminde belediyelere, diger kamu kurum ve
kurulusglariyla isbirligi yapma ve ortak proje yiiriitme imkani taninmis; 6zel
sektore is gordiirme/ihale etme uygulamasi yayginlagmus;

e  Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri artirilmig; vergi gelirlerinden pay
verilmesi usulii degistirilmis (niifus, gelismislik endeksi, yliz6l¢imii, kdy
sayisi vb.).

e  Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme hakkina sahip kilinmus;

e  Biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyelerinin siirlar1 genisletilmistir
(5216 sayili Kanun, Gegici 2’nci madde (“pergel diizenlemesi”: niifusa gore
belli yarigapli dairelerle sinirlar1 genisletme usulii) ve biiyiiksehir belediyesi
olmayan iller i¢in 5393 sayili Kanun, md. 11).

Ana kanunlara ek olarak Tirkiye’deki yerel sistemini etkileyen 6360 sayili
Kanun,* 2012 Aralik’inda ¢ikmus ve 2014 yili Mahalli idareler Genel Secimleri ile
birlikte 31 Mart 2014 giinii yiiriirliige girmistir. Kamuoyunda biitiingehir (unicity)® diye
adlandirilan bu Kanun, 2009 vyiriirliik tarihli 5747 sayilh Kanun®la birlikte yerlesik
yerel yonetim sisteminde kokli degisiklikler yapmustir. Sayisi artirilan bityliksehir
belediyeli illerin yerel yonetim yapisi ile geri kalan 51 ilin yerel yonetim yapisi
farklilagtirilmistir. 51 ilde, il 6zel idaresi; il belediyesi, ilge ve belde belediyesi ile
koylerde olusan iiclii yerel yonetim yapist devam ederken 6360 sayili Kanun’la sayisi
30’a ¢ikan biiyiiksehir belediyesi olan illerde ise il &zel idareleri ve kdyler ile 5747
sayili Kanun’a referansla kasaba belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak tiim ili
kapsayan iki kademeli biiyiiksehir belediyesi diizeni (biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge
belediyesi) kurulmustur. 6360 sayili Kanun’la da 2014 yilindan itibaren biiyliksehir
belediyelerinin sinirlari il sinirlarina genisletilmistir.

Sinir  genisletme siireci agirliklt olarak biiyiiksehir belediyeleri {izerinden
yiirimekle birlikte bilyliksehir belediyesi olmayan il belediyelerinde de merkezi
yonetim direktifiyle yiiriimistiir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise 2005 tarihli
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11’inci maddesi kapsaminda sinir genisletmeleri
yapilmigtir. Bu madde kapsaminda, il belediyesinin yakin ¢evresinde oldugu diisiiniilen
kasaba belediyeleri ve kdyler merkezi yonetimin bir idari iglemi ile ilgili il belediyesine
mahalle olarak baglanmiglardir (Cinar vd., 2013: 97-98). Bu illerin bir kismu 2014
yilindan itibaren 6360 sayil1 Kanun’la biiyiiksehir belediyesi haline gelmistir.
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Siyasal iktidarin biiyilk ve orta 6lgekli belediyelerin sinirlarint kiigiik 6lgekli
yerel yonetim birimleri aleyhine imar ve plan biitiinliigii, kaynak israfinin dnlenmesi,
yonetsel kapasitesi yetersiz yonetim birimlerinin hizmet verememesi gibi gerekgelere
dayanarak biiyiittiigii goriilmektedir. iktidar bu konuda kararli oldugunu ark arkaya
cikarilan yasal diizenlemelerle gostermekle birlikte iktidarin bu politikalara iliskin
sistematik biitiinsel bir programinin oldugunu gosteren tek bir metne de rastlamak
miimkiin degildir.

Hem biiyiiksehir belediyelerinin hem de il belediyelerinin yetki alanlarimin
genisletilerek yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikarilmaya calisildigi bu reform siireci,
“biitlingehir” modelinin tim Tirkiye’ye yayginlastirilmasina iligkin sdylem ve
haberlerle daha da 6nem kazanmustir.

3. IL BELEDIYELERINDE KATMA-BIRLESTIRME

Sistemli bir bicimde il belediyelerinin sinirlarinin ¢evresine dogru genisletilerek
yakiindaki kiiclik 6l¢ekli belediyeleri ve kdyleri igine almasi uygulamasi yuriirliikteki
5393 sayili Belediye Kanun’dan sonra baglamistir. AKP hiikiimetleri doénemin
baslangici sayilabilecek 2003 yilinda tekil Grnek olarak 6ne ¢ikan Denizli’ disinda 2006
yilindan itibaren orta 6lgekli kabul edebilecegimiz il belediyelerinin yetki alanlarinin
biiyitildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda yapilan smir genigletmesi diizenlemelerinin farkli gerekgeleri
bulunmaktadir. {llerin kent merkezleri niifus artis1 ve ekonomik faaliyet alam itibartyla
cevresine dogru yayilma egilimi gostermektedir. Bu kent merkezlerinin yerel
hizmetlerinden sorumlu belediyelerin hizmet gotiirdiigii alan siirekli genisleme egilimi
gostermistir. Kentlerin genisleme aginda bulunan kasaba belediyeleri ve kdyler sahip
olduklar1 yonetsel yetkiler ve yetki alani itibariyla kentsel gelisime engel olmaktadirlar.
Bunun yani sira kiigiik 6lgekli yerel yonetim birimleri gelir kaynaklarinin yetersizligi,
personel eksikligi gibi sikintilardan 6tiirii vatandasin ihtiyacini gidermeye doniik hizmet
iretme ve sunma kapasitesine sahip degildir. Bu durum ayni zamanda hizmetlerde
etkinligin-verimliligin (efficiency) saglanamamasina, kaynaklarin israf edilmesine, imar
ve plan biitlinliigliniin bozulmasina, ¢arpik kentlesmeye da sebebiyet vermektedir
(ayrintili bilgi i¢in bkz. Cinar vd., 2013). Bu tiir gerekgelere dayanilarak Aksaray,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Denizli, Diizce, Kahramanmaras, Karabiik,
Kirikkale, Kiitahya, Malatya ve Nigde illerinde katma politikast uygulamaya
dokiilmiistiir.

Belediye kanununda yerel yonetimlerin yonetsel agidan birlesmesine yonelik
olarak iki madde bulunmaktadir. {lki 8’inci maddedir. Bu madde birlesme ve katilma
bashigin1 tagimaktadir. Burada istege bagli olarak bir beldenin veya kdyiin mekansal
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acidan kendisine yakin olan bagka bir belediyeye referanduma giderek dahil olmasi s6z
konusudur. Diger madde 11’inci maddedir ve bashg “tizel kisiligin sona
erdirilmesi”dir. Bu maddeye gdre imar diizeni ve alt yap1 hizmetlerinin gerekli kildig1
durumlarda Icisleri Bakanligi’min teklifi sonrasinda miisterek kararnameyle merkezi
yonetim kiiclik Olgekli yerel yonetim birimlerini daha biiyiik olgekli il ve ilge
belediyesine katabilecektir. Bu madde kapsaminda ilgili yerde yasayan kisilere
sorulmadan merkezi yonetimin takdiriyle se¢ilen kasaba belediyeler ve kdyler, uygun
goriilen il ve il¢e belediyesine mahalle olarak baglanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi olmayan il ve ilge belediyelerinde yiiriiyen bdyle bir
“katma” siireci yine biiyliksehir olmayan yerlerde, 2003 yilindan basglayan ve 2014
yilinda sona erecek niifusu 2.000 altinda olan belediyelerin mahalleye doniistiiriilmesi
uygulamalariyla desteklenmistir. 2003 yilinda, dénemin Cumhurbagkani’nin yerel
secimlere bir yil kala secimlere etki edecek bir diizenleme yapilamaz gerekgesiyle geri
gondererek yiiriirliige girmesini 6nledigi 5025 sayili Kanun’la® yapilmak istenen 2008
yilinda 5747 sayili Kanun’la tekrar giindeme gelmistir. Bu diizenleme de Anayasa
Mahkemesi’nin karar1 sonucunda Yiiksek Secim Kurulu’nun son noktayr koyan
goriisiiyle uygulama olanagina sahip olamamustir (Cinar vd., 2009: 113-137). So6z
konusu politikalar “Biitiingehir Kanunu” olarak da bilinen 6360 sayili Kanun’la ancak
2014 yil1 segimleriyle uygulamaya konabilecektir.

4. BUYUKSEHIR BELEDIYESI SISTEMININ KURULUSU

Tiirkiye’de ilk defa metropol diyebilecegimiz biiyiik kentlerde ayr1 bir belediye
sistemi uygulamasi 1984 yilinda baglamistir. O zamanin yeni anayasast olan 1982
Anayasast’nda ilk defa biiyilik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bi¢imleri getirilebilir
hiikmiiniin yer almasindan sonra 3030 sayili Kanun’la Istanbul, Ankara ve izmir’de
biiyiiksehir belediyeleri kurulmugtur. Sistem, biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinden olusan iki kademeli federatif sistemdir. Kentsel hizmetlerin
sunumundan esas sorumlu olan ilge belediyeleridir; biiyliksehir belediyesi ise ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan ve kentin biitiiniine iligkin hizmet
planlamasi yapan yonetsel birimdir.

Ug biiyiik kentte baslatilan bu yeni yapi, birkag yil iginde bilyiik kent kabul
edilebilecek ama metropol olma niteligine sahip olmayan kentlere de yayginlagtirilmaya
calistlmigtir. 1988 yilinda kadar iki kademeli sisteme dayali olarak 5 biiyliksehir
belediyesi daha kurulmustur. 1993 yilinda ise 7 il belediyesi, toplu olarak biiyiiksehir
belediyesi yapilmistir. 1999 Depreminden sonra da afet yonetimini daha etkin ve
verimli  yapabilmek i¢in Adapazari Belediyesi, biiyiiksehir  belediyesine
doniistiirilmustiir.
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1993 yilinda kurulan biiyiiksehir belediyeleriyle birlikte sistem, ii¢ kademeli hale
gelmistir. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerine ek olarak ilge diizeyinde olmayan kasaba
belediyeleri de alt kademe belediyeleri olarak sisteme dahil edilmistir. Hatta bu tarihten
itibaren kurulan belediyelerin ¢ogunlugunda kent merkezinde ilge belediyeler
olmaksizin alt kademe belediyeleri iizerinden sistem isletilmistir.

2004 yilinda yiriirliikte olan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
cikmistir. 16 biyiiksehir belediyesine yeni bir il belediyesi eklenmemistir. Biiyiiksehir
belediyesi olmak i¢in ilk defa niifus sartt (750.000) getiren bu kanunla ii¢ kademeli
sistem devam ettirilmistir. Ancak bu Kanun’la biiyliksehir belediyesi sisteminde 6l¢ek
bakimindan 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanun’a gore biiyiiksehir belediyelerinin
smirlar niifusa gore kademeli olarak genisletilmistir. Ug niifus kategorisine gore denk
gelen belli yarigapli dairelerle ¢izilmis dort sinir 6lgegi belirlenmistir. Daireler ile
genigletme usuliinden dolay1 “pergel diizenlemesi/kanunu” olarak anilan bu Kanun’la,
niifusu 1 milyona kadar olanlarin simirt 20 km, 2 milyona kadar olanlari 30 km, 2
milyon iistli olanlarmm 50 km yar1 ¢apl dairelerle sinirlari genisletilmistir. Bunlarin
disinda Tiirkiye’nin en sanayilesmis ve niifusu yogunlugu en yiiksek olan bdlgesi
Marmara Bolgesi’ndeki Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin smirlart il
smirlariyla ¢akistirilmustir.

Boylelikle yerlesim yeri iizerinden yerel yodnetim birimlerinin sinirlarinin
belirlenmesi anlayist terk edilmistir. 5216 sayili Kanun’la yalnizca kentsel yerlesim
yerleri degil, kirsal yerlesimlerine ek olarak yerlesim yeri olmayan araziler de
biiyiiksehir belediyelerinin yetki alani kabul edilmistir. Bu kanunla biiyiiksehir
belediyeleri, belli bir havzaya hilkmeden adeta bir tiir bdlge yonetimleri haline
gelmistir.

2008 yilinda ¢ikan 5747 sayili Kanun’la {i¢ kademeli sistem, ilk halinde oldugu
gibi biiyiiksehir belediyelerinden ve ilge belediyelerinden olusan iki kademeli sisteme
doniistiirilmustiir. 16 biiyliksehir belediyesindeki 240 kasaba belediyesi mahallesi,
koyler gibi mahalleye doniistiiriilerek ilce belediyelerine baglanmistir.

Biiyiiksehir belediyesi reformundaki son halka “biitlingehir” kanunu diye
adlandirilan 6360 sayili Kanun’dur. 2012 yilinin Aralik aymnda ¢ikan ve 2014’tin Mart
ayindaki Mahalli Idareler Genel Segimleri ile yiiriirliige giren bu kanunla iki kademeli
sistem devam ettirilmistir. Kamuoyunda ve TBMM’deki formiilasyon siirecindeki
tartigmalarda “biitiingehir” diizenlemesi olarak ortaya atilan ve akademik cevrelerde de
biiyiiksehir, biitiingehir ve il sinirinda biyiiksehir reformu (Bing6l vd., 2013) gibi
adlandirmalarla ele aliman kanun, yerel yonetimlerin rekompozisyonunun en onemli
unsurlarindan biri olarak giindeme getirilmistir. Kimilerine goére deprem (Giiler, 2017),
kimilerine gore hizmet etkinligini saglayan bu kanun, bize goére Tiirkiye nin yonetim
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yapisinda dnemli bir devrim yapmustir. Ciinkii bu kanun ile Tiirkiye’nin yerel yonetim
yapisinin en kapsamli degisimi gergeklesmis; yapi, parcali bir gdriiniime biirlinmiistiir.
Daha agik bir ifadeyle, 30 adet biiyiiksehirde iki kademeli bir yerel ydnetim sistemi
varken, diger 51 ilde li¢ kademeli, il 6zel idaresi, belediye ve kdyler bulunmaktadir.
Istanbul ve Kocaeli’de gegerli olan &lgek genisletmesi tiim biiyiiksehir belediyelerine
yayginlastirilmis ve biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin sinirlari il ve ilge
miilki sinirlarla gakigtirlmistir. Dolayisiyla 750.000 niifus sarti da il sinirlar iginde
gecerli olmustur. Niifus sartinin bu sekilde esnetilmesiyle biiyiiksehir belediyesi sayisi
30’a ¢ikmustir.

Yetki sinirlart milki sinirlar olan biiyliksehir belediyelerinde, 1.065 kasaba
belediyesi ve 16.500 kdy mahalleye donistiiriilerek yonetsel olarak kapatilmistir.
Biiyiiksehir belediyesi reformu sonuncunda belediyelerin ve kdylerin yaklasik yarisi
hem tiizel kisiligini hem de yerel yonetim birimi olma niteligini kaybederek mahalleye
doniistiirtilmiislerdir.

4.1. Biiyiiksehir Belediyeleri Uzerinden Degisimin Tanimlanmasi

Metropoliten yonetim modelleri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Kavram kullanimi da bundan nasibini almaktadir. Ancak bu farkli modeller belli
Olciitlere dayali olarak kategorize edilebilmektedir. Bir ayrima gore modeller gecicilik
ve siireklilik arz etmelerine gore degerlendirilebilir. Ayni zamanda bu kategorizasyon,
kiigiik olgekli, dar amagh ¢oziimlere doniik olanlar ve uzun siireli, koklii ¢6ziimlere
doniik modeller olarak da yorumlanabilmektedir (Eke, 1982: 17-62; Eke, 1985: 46-51;
Keles, 2016: 307-316; Sancton, 2008: 59-77).

Kisa siireli modeller, yerel yonetim birimlerinin gerek kamu kurumlar1 gerekse
de 6zel sektor kurumlariyla yaptigi satin almaya yonelik “hizmet anlagmalari”; yerel
yonetimlerin kendi aralarinda kurduklar1 “hizmet birlikleri” ve yerel ydnetim
birimlerinin idari, mali ve teknik bakimindan nitelikli olarak géremedikleri hizmetler
i¢cin kurduklari “6zel amagli orgiitler” baglaminda degerlendirilmektedir.

Uzun siireli modeller ise “birlestirmeler” ve “yerel federasyonlar” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birlestirme kisaca merkezi yonetimin yasal diizenleme aracilifiyla
kentsel yerel yonetim birimlerini bir ydnetim birimi ¢atisi altinda toplamasidir (Sancton,
2008: 65; Hamilton, 2014: 114). Yerel federasyonlar ise genellikle iki kademeli (iist-alt
kademe) olarak orgiitlenmis yapilardir. Yerel hizmetler kapsam, idari ve mali imkanlar,
teknik gelisme gibi unsurlar iizerinden iist kademe ve alt kademe yerel yonetim
birimleri arasinda paylastiriimaktadir (Hamilton, 2014: 115; Sancton, 2008: 66-67). Ust
kademe yonetim genellikle planlama, ulasim, altyapi, su gibi hizmetlerden, alt kademe
yonetim ise kent ici yollar, temizlik, zabita vb. hizmetlerden sorumlu olmaktadir. ki
kademenin meclisleri dogrudan halk tarafindan segimle belirlenebilecegi gibi yalnizca
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alt kademe belediyelerin meclis iiyeleri dogrudan segimle de belirlenebilir, boylelikle
iist kademe belediyenin meclisi dolayli yoldan olusabilir.

Diger bir ayrim, kademelenme sayisina gore “tek kademeli” ve “iki kademeli”
model ayrimidir (Alict, 2012; Yildirim, 2014: 327-341). Tek kademeli model, merkezde
bulunan yerel yonetim biriminin (belediye), ¢evresinde olusan kentsel olusumlari,
banliy6 tarzi kiiclik yerel yonetimleri tiizel kisiliklerini kaybettirerek biinyesine dahil
etmesi anlaminda “kaynagma-katma” modelini ve etkinligi-verimliligi saglamak
amaciyla farkli biyiikliikte yerel yonetim birimlerinin hukuki varliklarini koruyarak
kentsel ve kirsal yerlesim yerleri ile yerlesim yeri olmayan birlikteliginde yapay iktisadi
bir mekanda bir araya gelmelerine denk gelen “(city-county ve city-region) birlesme(si)”
modelini kapsamaktadir (Hamilton, 2014: 120; Sancton, 2008: 4, 11, 68-69).

Iki kademeli model ise biraz 6nce agiklanan yerel federasyon modelidir. Farkli
bir bigimde tekrar ifade edilirse planlama ve esgilidiim gorevini {istlenmis st kademe
belediye ile mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin yiiriitimiinden 6ncelikli sorumlu olan
alt kademe belediyelerinin birlesiminden olusan modeldir (Hamilton, 2014: 115).

Modelleri, metropoliten alanlarin yeniden diizenlenmesi ¢ergevesinde kavramlar
temelinde degerlendirenler de bulunmaktadir (Cimar vd., 2013: 45-49). Kaynasma-
katma modeli, farkli yerel yonetim birimlerinin hukuki varliklarim kaybederek “bir”
olmasi hasebiyle “birlestirme” (consolidation); tiizel kisilige sahip olmayan yerlerin
daha biiyiik yerel yonetim biriminin sinirlarina dahil edilmesi ise “katma” (annexation)
olarak adlandirilmaktadir. Iki kademeli model ise iist yonetim birimine dahil olma
konusunda referandumu alt yonetim birimleri igin 6ngorecek bigimde “biitiinlestirme”
(amalgamation) kavramiyla agiklanmaktadir.®

1984 yilinda Tiirkiye’de kurulan ilk biiyiiksehir belediyeleri, teorik bakimdan
Toronto ve uygulama bakimindan Tokyo Metropoliten Yonetimleri 6rnek alinarak
kurulmustur. Yapi, iki kademeli federal bir modeldir (Eke, 1985: 52-55). Biiyiiksehir
belediyesi ve onun altinda yer alan il¢e belediyelerinden olusan bir yap1 kurulmustur.

Federatif bir yapilanmay1 benimseyen kurucu 3030 sayili Kanun’a gore kentin
biitiiniine iligkin, stratejik nitelikli kapsayic1 ve yonlendirici hizmetler biiyiiksehir
belediyesince, geri kalan hizmetler ile biiyliksehir belediyesine verilen hizmetlerin
uzantis1 hizmetler ise ilge belediyelerince goriilecektir (Eke, 1985: 52). Biiyiliksehir
belediyesinin, hizmetlerin kapsami ve buna iliskin karar verme noktasinda ayricalikli
kilindig1, ilce belediyeleri arasinda hizmetlerin ydnetiminden kaynakli sorunlarin
¢Oziimiine doniik olarak tistte konumlandirildigt bu modelde, ilge belediyeleri ise
“normal” bir belediye olarak tasarlanarak biiyiiksehir belediyesiyle iliskilendirilmistir.
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Yerel federasyon modeline gore kurulmus olan biiyiiksehir belediyesi sistemi,
yapilan reform c¢alismalariyla yukaridaki farkli yaklasimlar: belli yonlerden igerir hale
gelmistir.

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belli yari ¢apli dairelerle
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarini genisletirken yerel yonetim birimleri iginde
bir tek orman koyleri digindaki koylerin tiizel kisiligi kaldirilmug; alt/ilk kademe
belediyelerinin tiizel kisilikleri korunmustur.

Tirkiye’de yonetim birimlerinin varligi ve yetki smirlar1 bakimindan il
sistemi esas kabul edildigi icin ve ilgelerin kaldirilmasina iliskin bir siireg
isletilmediginden ilge belediyelerinin tiizel kisilikleri hi¢bir zaman giindeme
gelmemistir.

Alan diizenlemesi agisindan degerlendirilirse, orman koyleri hari¢ kdylerin
tiizel kisilikleri kaybettirilmesine gore kaynagsma-katma modeli i¢inde birlestirme
(consolidation); kasaba belediyelerinin ve il¢e belediyelerinin tiizel kisilikleriyle
sisteme dahil edilmesi ise city-county birlesimi modeli/kavrami uzantisinda
yorumlanabilir.

e 5747 sayili Kanun’la biiyliksehir belediyesi sistemine dahil edilen kasaba
belediyelerinin de tiizel kisilikleri kaldirilmigtir ve sistem iki kademeliye
doniistiirilmistiir. 6360 sayili Kanun da iki kademeli sisteme sadik kalarak ve
orman kOyll istisnasint da kaldirilarak ilge belediyeleri disindaki kasaba
belediyelerinin ve tiim koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmustir. Kanunlarm bu
kapsamdaki diizenlemelerinden sonra alan genisletmesi siirecinin birlestirme ayagi
sona ermistir. 6360 sayili Kanun, idari nitelikli il ve il¢e smirlari igindeki kentsel
ve kirsal yerlesim yerleri ile disgindaki yerleri birlestirerek kent-bolgeleri birlesimi
(city-region consolidation) modelini Tiirkiye gercekliginde hayata gegirmistir.

e 5216’nm ilk haliyle {i¢ kademeli, 5747 sayil1 Kanun’dan sonra ise iki
kademeli model gecerlidir ancak biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri
arasinda yerel federasyon mantigimi1 yansitan bir isbdliimii s6z konusu degildir.
Koordinasyondan ve tim kenti ilgilendiren meselelerle sorumlu olmasi gereken
biiyiiksehir belediyesi, mevcut kanuni gorev ve yetki paylasiminda yerel
hizmetlerin sunulmasindan sorumlu esas parga olarak tanimlanmugtir. imar ve plan,
su ve kanalizasyon, toplu tasima-ulagim, kati atik depolama, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, itfaiye, mezarlik, toptanci halleri gibi belli basli hizmetlerde ilge
belediyesi degil, biiyiiksehir belediyesi asli sorumludur. Bu hizmetlerde ilge
belediyeleri yetkili olamadiklarindan hizmetlere ilisgkin kaynak tahsisinden de
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mahrum olmaktadirlar. Bunlara ek olarak biiyiiksehir belediyesi, ilge
belediyelerinin imar planlarini onaylamakta ve denetlemektedir.

4.2. Demokrasi-Ozerklik ve Etkinlik Acisindan Degisimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de son on bes yilda hiz kazanan reform ¢alismalar1 yerel demokrasi veya
ozerklikten ¢ok, agikca adi konmasa da etkinlik kapsaminda yapilmistir. Yonetsel
kapasite ve Olgek etkinligi agisindan alanyazinda dile getirilen gerekgelerin
(Swianiewicz, 2010: 3-10; Coe, Hess, 2011: 131-136; Keles, 2016: 53-55) degisim
stirecinde karsilik buldugu sdylenebilir.

Biiyiiksehir belediyelerin sinirlarinin il smirlariyla gakistirilip kiiciik Slgekli
belediye ve koy yonetim birimlerinin tiizel kisiliklerini kaybetme ve orta 6lgekli il
belediyelerinin g¢evresindeki belediye ve koyleri biinyesine katarak yayilma
politikalarmin ardinda;

e  Kiigiik olgekli belediyeler, yeterli diizeyde finansal kaynaktan/biitce
olanagindan yoksundur veya gelir yaratamamaktadir; arag-gere¢ ve nitelikli
personel eksikligi duymaktadir; burada akrabalik iliskilerine ve siyasi iligkilere
dayali kayirmacilik kiiltiirli baskindir;

e  Yetki ve sorumluluk alaninin/6l¢egin genisletilmesi ya da hizmetlerin,
kiigiik yerel yonetimleri yerine (daha) biiyilk yerel yonetim birimlerince
iistlenilmesi hem birim bagina maliyetleri diisiirecek hem de hizmetler daha
yetkin ve genis bir ¢ercevede verilebilecektir;

e  Biiyiik yerel yonetimlerin hizmet-harcama-6deme iliskisinde devrede
olmastyla hizmetlerde ve bu hizmetlerin 6deme karsiliginda belli 6lglide standart
saglanabilecek ve aynmi zamanda yerel yOnetim birimleri arasinda gelir
dagiliminda adalet gozetilebilecektir;

e  Birlestirme uygulamalariyla mekan ve hizmet planlamasi daha kapsamli
ve etkili olabilecek sekilde yapilabilecektir;

e  Bu tiir ekonomik ve yonetsel 6nermeler ve miidahaleler sonucunda yerel
hizmetler biiyiik 6lgekli yerel yonetimlerce verildikge halk, yerel siyasete daha
cok ilgili duyacak ve katilacaktir;

gibi genel kabul gdoren durum ve/veya Onermeler yatmaktadir (5216 ve 6360 sayili
Kanunlarin genel gerekgeleri; Glingor, 2012: 19-21).

Etkinlik ve bu ¢alisma {izerinde One ¢ikan birlestirme uygulamalar1 iizerinden
dile getiren hususlar, genel kabul gérmiis tanimlar disinda evrensel, kesin dogrularmig
gibi degerlendirilmemelidir. Onerme niteliginde olan bu ifadeler her iilkenin kendi
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sosyo-ekonomik kosullari, yonetsel gereksinmeleri ve tercihleri ¢ergevesinde
degerlendirilmelidir (bu konuda farkli {ilke 6rnekleri i¢in bkz. Swianiewicz, 2010).

Yerel demokrasi ile etkinligin kesisiminde subsidiarite ilkesi kargimiza
cikmaktadir. Daha c¢ok yerel demokrasiyle iliskiymis gibi disiiniilen bu ilke ayni
zamanda yoOnetsel kapasite baglaminda etkinlik ilkesiyle de iliskilidir. Tiirkiye’de
subsidiarite etrafinda farkli kesimler farkli yorumlar yaparak reform siirecini
degerlendirmeye ¢aligmaktadirlar.

Subsidiarite ilkesi yaygin bir bigimde hizmetlerin kosulsuz sartsiz yerel
yonetimlerce, hatta en alt diizey yerel yonetim birimlerince verilmesi seklinde
yorumlanmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda (Md. 4/3) ve
Maastricht Antlagsmasi’nda (Md. 3b) bahsi gegen subsidiarite ilkesi tiim hizmetlerin
tamamen ne olursa olsun yerel yonetimlere verilmesi baglaminda hizmette halka
yakinlik seklinde yorumlanmamalidir. “Miimkiin olabildigince” hizmetleri alt yonetim
birimleri olarak yerel yonetimler iistlenmelidir. Ancak hizmetlerin niteligi ve yonetsel
kapasite itibariyla yerel yonetimlerin iistlenmesi miimkiin degilse hizmetler daha fist
yonetim birimlerince ya da merkezi yonetimce verilmelidir.

Ancak kanmimizca, subsidiarite ilkesi, her zaman yerellesme anlamima gelmez.
Hizmetlerin gorillmesinde hem yatay hem de dikey olarak subsidiariteden s6z edilebilir.
S6z konusu subsidiariteden dikey olan1 miimkiinse hizmetlerin en asagidaki birim
tarafindan gordiiriilmesi esasina dayanmakta, bunun miimkiin olmadigt durumlarda iist
kademe birimlerin yonetebilecegini kabul etmektedir. Bu da, yerelin giiciiniin yetmedigi
durumlarda yonetim yetkisinin yukart kademelere ve belli lglide merkezi yonetime
kaymasi anlamma gelmektedir (Frug, Barron, 2008: 44-46). Bir baska deyisle,
subsidiarite her zaman yerellesme anlamma gelmediginden bize gore reform
diizenlemeleri subsidiarite ilkesi ile dogrudan celismemektedir ama halkin se¢imle
olusturdugu yapilar itibartyla kendi kendini yonetebilme kabiliyetinin kendilerine hig
danisilmadan ve kamuoyunda yeteri kadar tartisilmadan ellerinden alinmasi diisiinmeye
degerdir. Yerel yonetim anlayiginin biitiinii g6z Oniinde tutuldugunda yerel demokrasi
acisindan yetki paylagimi meselesini teknik bir idari mesele olarak gérmek de dogru
degildir.

Birlestirme kapsaminda karsimiza Sart baglaminda baska bir tartisma
¢ikmaktadir. Burada referans verilen madde, Sart’in belde belediyelerinin ve kdylerin
kapatilmast kapsaminda giindeme gelen “Yerel Yonetimlerin Sinirlarinin Korunmasi”
baglikli 5’inci maddesidir. Bu maddeye gore; “Yerel yonetimlerin sumirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel
topluluklara onceden danmisiimadan degisiklik yapilamaz’dir. Buna gore, bir kesim sz
konusu kapatilmanin yerel halka sorulmadan yukaridan asagiya dogru gergeklestigi
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belirtilerek buralarda yore halkinin s6z sahibi olmasi gerektigi dile getirilmektedir.
Diger bir kesim ise, maddedeki “miimkiinse” ibaresine dikkat ¢ekerek, kapsamli bir
reform siirecinde s6z konusu referandumun miimkiin olmadigini iddia etmislerdir.

Subsidiarite ilkesi ve sinir degisikligine iliskin hiikiimler diginda Sart’in hukuken
ve  yonetsel olarak  sahiplenilmesi  bakimindan da  yerel = demokrasi
degerlendirilebilir."°Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu hiikiimler ile yerel ydnetimler
reformu kapsaminda ¢ikartilan kanunlara karsilastirmali olarak bakildiginda ortaya
¢ikan durum, yerel demokrasi agisindan alti ¢izilmeye degerdir. Tiirkiye nin ¢ekince
koydugu bazi hiikiimlerin vyiiriirlige konulan yeni kanunlarda diizenlendigi
goriilmektedir. Yani pratikte Tiirkiye, sdylemde kabul etmedigi, ya da ¢esitli siyasal
gerekcelerle onaylamaktan kagindigr hiikiimleri hem hukuki olarak hem de fiilen
uygulamaya baglamistir. Tam da bu nedenle bu ¢ekincelerden bazilarinin anlamu fiilen
kalmamistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin onayladigi bazi hiikiimleri ise uygulamadig:
goriilmektedir. Bunlar da o6zellikle yerel demokrasi agisindan Onemli sakincalar
dogurmaktadir. Son olarak, Sart’in onaylanan hiikiimlerinden bazilar1 yasal
diizenlemelerde yer almakla birlikte Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi i¢in
bu da 6nemli bir hukuki bosluk yaratmaktadir.

Biitiin ¢ekincelerin yerel demokrasi ile iligkisi kurulabilir ancak bu boliimde s6z
konusu ¢ekincelerden bazilarina, makale agisindan daha dogrudan bulduklarimiza yer
vermeyi uygun bulduk. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu hiikiimlerden ilki,
4’tincli maddenin 6’nc1 paragrafidir. Bu paragrafta, yerel yonetimleri dogrudan
ilgilendiren tiim konularda planlama ve karar alma siireglerinde, olanaklar dlgiisiinde
yerel yonetim birimlerine damisilacagi belirtilmektedir. Yerel yonetim reformu
kapsaminda cikartilan kanunlardan biri olan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 20’nci maddesinde, iilke diizeyinde kurulacak birliklerin yerel yonetimlerle
ilgili kanun hazirlanirken goriis bildirebilecekleri belirtilmektedir. Bu ilerici bir
diizenleme olsa da sadece iilke diizeyinde faaliyet gdsteren birliklerin katilim siirecine
katilmalar1 bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar yerel yonetim birimleri
iist birliklerin iiyesi olsalar da kendilerini ilgilendiren konulara kendileri adlarina
katilmalar1 onemlidir. Nitekim, biiyliksehir belediyesi reformunun yapim siirecinde,
ozellikle bu diizenlemenin sonucunda dogrudan etkilenmis olan yani kanunun
uygulanmasiyla birlikte tiizel kisiliklerine son verilmis olan yerel yonetim birimlerinin
goriislerinin sorulmadig: bilinmektedir.

Ikinci olarak, 6’nc1 maddenin 1’inci paragrafi da g¢ekince koyulan bir diger
hiikiimdiir. Bu hitkme gore, yerel yonetimlerin kendi i¢ orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel
gereksinmelerle uyumlu kilmak ve etkin bir yonetim saglamak amaciyla kendilerinin
kararlastiracagi belirtilmistir. Bu ¢ekincenin de ¢ikartilan kanunlarla, karsilandiginin altt
¢izilmelidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48’inci maddesi ile 5302 sayili 11 Ozel
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Idaresi Kanunu’nun 35’inci maddesi belediye ve il o6zel idaresi teskilatlarini
diizenlemektedir. Bu maddelerde, ¢esitli birimlerin niifus, fiziki ve cografi yapi,
ekonomik ve sosyal &zellikler ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro ilke
ve standartlarina uygun olarak belediye veya il genel meclisi karariyla kurulacagi,
kaldirilacagi ya da birlestirilebilecegi belirtilmektedir. Uniter bir devlette yerel
yonetimlerin i¢ oOrgiitlenmesinden federe bir devletteki oOzelliklere benzer sekilde,
sozgelimi gilivenlik hizmetlerini yiirlitme gibi bir anlam ¢ikartilamayacag agiktir.

Uciincii olarak yerel ydnetimlerin mali 6zerkligi ile ilgili olan Sart’m 9’uncu
maddesinde Tiirkiye ii¢ paragrafa ¢ekince koymustur. Bunlar, yerel mali sistemlerin
yerel hizmetlerle ilgili harcamalardaki gergek artiglar izleyebilecek bicimde gesitli ve
esnek olmasimmi diizenleyen 4’lincii paragraf, kaynaklarin yerel yonetimlere
paylastirilmast sirasinda kendilerine danisilmasini diizenleyen 6. paragraf, yerel
yonetimlere yapilacak yardimlarin genel amagli yardimlar bigiminde olmasi gerektigini
diizenleyen 7°nci paragraftir. Bunlardan, 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile genel biitceden il
0zel idareleri ve belediyelere ayrilan paylarin bir kosula baglanmadan dagitiimasi
diizenlenmistir. Boylelikle ¢cekincelerden biri en azindan karsilanmustir.

Dérdiincii olarak, “Ozerk Yerel Yonetimlerin Hukuki Yénden Korunmasi”
baglikli 11’inci maddeye cekince koymustur. Bu maddeye gore yerel yonetimler,
anayasa ya da kanunlar tarafindan belirlenmis olan 6zerk yerel yonetim ilkelerine bagh
kalinmasint saglamak ic¢in yargi yoluna basvurma hakkina sahip olmalidirlar.
Tirkiye’de yerel yonetimlerin idari yargida dava agma haklari olsa da Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurma haklar1 yoktur. Yine biiyiiksehir reformundan 6rnek vermek
gerekirse, tlizel kisiligi kaldirilan yerel yOnetim birimlerinin  hukuki olarak
korunamadiklarr agiktir.

Demokrasi agisindan tartigilmast gereken bir diger konu ise Sart’in onaylanan
ancak uygulanmayan hiikiimleridir. Ornegin 5’inci maddede, yerel ydnetimlerin
sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili
yerel topluluklara onceden danisilmadan degisiklik yapilamayacagi belirtilmektedir.
Bilindigi gibi, bliyiiksehir reformu ile ¢cok sayida yerel yonetim biriminin varligina son
verilirken, o yerel yodnetim birimlerinin smirlart iginde yasayan yurttaslara
damisilmamistir. Bu durum, sadece Sarta uyulmamasi degil, ayni zamanda Tiizel
kisilikleri kaldirilan yerel yonetim birimlerinin yonetimini belirleyen yurttaslarin siyasal
haklarina da miidahale anlamina gelmektedir.

Bunun yami sira Sart’in Tirkiye tarafindan onaylanan bazi hiikiimleri ise
Anayasa Mahkemesi kararlartyla uygulanamaz hale gelmistir. iptal edilen hiikiimlerin
yerine yeni diizenlemelerin halen yapilmadig: da not edilmelidir. Bunlardan biri, Sart’mn
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4’lincii maddesinin 2’nci paragrafinda sozii edilen yerel yonetimlerin genel yetkili
oldugunu anlatan, yerel yonetimlerin kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde,
yetki alanlarimin disinda birakilmig olmayan ya da bagka bir yonetime verilmemis olan
tiim konularda faaliyette bulunmak icin takdir hakkina sahip oldugunu anlatan bu ilke,
aslinda 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii
maddesinde diizenlenmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, bu diizenlemeyi,
belediyelerin gorev alanlarini sinirsiz bir bigimde genislettigi ve yerel yonetimleri
merkezi yonetim karsisinda birincil yetkili duruma getirdigi saviyla, Anayasa’nin
126’nc1 ve 127°nci maddelerine aykiri bularak iptal etmistir (E. 2005/95, K. 2007/5).

Son olarak, Sart’in 8’inci maddesinin 2’nci paragrafina gore, idari vesayetin
sadece hukuka uygunluk denetimi biciminde yapilmasi diizenlenmistir. Hukuka
uygunluk denetimine uygun olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23’{incii
maddesinde, belediye meclisi kararlarinin yiiriirliige girebilmesi i¢in mahallin en biiyiik
miilki idare amirine gonderilecegi, miilki idare amirinin hukuka aykiri buldugu belediye
meclisi kararlarina karsi yargiya basvurabilecegi belirtilmisti. Benzer bir hiikiim, 5302
sayih i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi, 2007
yilinda verdigi bir kararla, miilki idare amirine verilen bu vesayet yetkisinin,
Anayasa’nin 127°nci maddesinde yer alan ve merkezi yOnetime taninan vesayet
denetimi yetkisini zayiflattigi gerekcesiyle s6z konusu hitkmii iptal etmistir (E. 2005/32,
K. 2007/3). Aym iptal kararin1 Anayasa Mahkemesi, belediye meclisi kararlar1 (E.
2008/27, K. 2010/9) ve biiyiiksehir belediyesi meclisi kararlariyla ilgili olarak (E.
2008/28, K. 2010/30) da vermistir. Bir anlamda, vesayet denetiminin yerindelik
denetimi bi¢iminde yorumlanmasina, daha agik bir deyisle siyasal sdylemde idari
vesayetin azaltilmasi amaciyla ¢ikartilmis s6z konusu kanunlarin mevcut Anayasa
Mahkemesi kararlariyla idari vesayeti giiglendirir bir hale doniigmesi sonucunu
dogurmustur.

Tartigmalarin  yerel demokrasi iizerinden yogunlastigt diger bir husus,
birlestirilmis-biitiinlestirilmis yeni biiyiiksehir belediyesi sisteminde meclislerin
durumudur. Demokrasi ayaginda temsilde adalet, etkinlik ayaginda ise yonetsel istikrar
vurgusu One ¢ikmaktadir.

Temsilde adalet, alinan oy oranlari dogrultusunda sandalye sahibi olunmasim
ifade etmektedir. Meclise giren ve giremeyen parti sayisi, meclise giren partilere ya da
bagimsiz adaylara diigen iiyelik sayisinin hesaplanma yontemi, temsil edilemeyen oy
orant ve orantisizlik endeksi iizerinden temsilde adalet Olgiilmeye c¢alisilmaktadir
(Goksel, Cimar, 2011: 29-35). Yonetimde istikrar ve etkinlik ise meclis liye sayisina
dayali gii¢lii bir hiikiimet veya bagkanlik, monolitik bir iktidar bigimine imkan tantyan

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 37, Issue 3, 2019
458



Tiirkiye’deki Belediye Sisteminin 2000’li Yillarda Yeniden Yapilandiriimas: | CINER, ZENGIN

igbirligi/koalisyon diizeni, gii¢ endeksi, se¢im ¢evresi, se¢im baraji gibi unsurlar
gercevesinde degerlendirilmektedir (Goksel, Cinar, 2011: 35-56).

2972 sayihh Kanun uyarinca il genel meclisi ve belediye meclisi tiyelikleri i¢in
yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi (oransal) temsil sistemi; belediye
bagkanlig1 seciminde ise g¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Nispi temsil, siyasal
partilerin ve bagimsiz adaylarin se¢imlerde aldiklar1 oy oranlar1 dogrultusunda iiyelik
kazanmasini anlatan bir sistemdir. Temsilde adaletin saglanmasina doniik bir sistem
olarak degerlendirilmektedir (Goksel, Cinar, 2011: 1, 20).

Belediyelerde meclis iiye sayisi, niifusa gore belirlenmekte ve farklilik
gostermektedir. Kanun, belirli niifus kategorileri ve bu kategorilere denk gelen sayiy1
diizenlemistir:

- Niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler = 9 iiye

- " 10.001-20.000 arasi olanlar =» 11 iiye
- " 20.001-50.000 =>» 15 iiye

- " 50.001-100.000 = 25 iiye

- " 250.001-500.000 =» 37 iiye

- " 500.001-1.000.000 =» 45 iiye

- " 1.000.000°den fazla =» 55 iiye.

Kanun’da belirtilen niifus kategorilerine denk gelen iiye sayilarina bakildiginda,
alt kategorilerin, bagka bir ifadeyle az niifuslu belediyelerin yiiksek niifuslu belediyelere
gore niifus-say1 oranlamasinda daha avantajli oldugu goriilmektedir.

2012 yilinda ¢ikan ve 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Segimleri’yle birlikte
yiirlirlige giren 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesi diizenine hem ydnetsel hem
de yerel secimler agisindan dnemli etkilerde bulunmustur. Yerel se¢im sistemine etkisi
acisindan Kanun degerlendirilirse, kanunla biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin sinirlar
genigletilerek miilki il ve ilge simirlariyla cakistirilmistir. Bu Kanun’la birlikte
biiyiiksehir belediyelerinde miilki sinir-belediye sinir1 ayrimi kalmamistir. Boylelikle
belediyelerin se¢cim gevresi kirsal yerlesim yerlerini de kapsayacak sekilde genislemis
ve meclis liye sayisi artmistir. Bu artig, her belediyenin niifusuna, biinyesine katilan ilge
belediyesi sayisina gore farkli oranlarda ve sayilarda ger¢eklesmistir. Hesaplama, hem
yerel yonetim birimleri temelli olunca hem de iiye sayisi, yiiksek niifusa denk gelen
kademelere ¢ikinca azalan oranl artarak belirlendigi i¢in niifusu az olan “kiigiik” ilge
belediyelerini kayiran bir meclis yapist ortaya ¢ikmustir. 2972 sayili Kanun’a gore yerel
yonetim birimleri temelinde (ilge belediyesi) iiye dagilimi, ¢ogu biiyiiksehir
belediyesinde adaletsiz bir temsil tablosu gostermektedir.
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Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Meclis Uye Sayilarinda Yasanan Degisim

Jii 6360 Sayil 6360 Sayili Yeni BSB ler 6360 Sayuli 6360 Sayili
Kanun Oncesi | Kanun Kanun Oncesi | Kanun Sonrast
Sonrasi
Adana 38 78 Aydin 31 81
Ankara 106 139 Balikesir 31 87
Antalya 34 100 Denizli 37 70
Bursa 52 97 Hatay 31 70
Diyarbakir 30 90 Malatya 37 49
Erzurum 21 78 Mardin 24 52
Eskigehir 17 46 Manisa 37 80
Gaziantep 25 52 Kahramanmaras 37 55
Istanbul 308 308 Mugla 25 59
Izmir 133 173 Ordu 29 73
Kayseri 31 67 Tekirdag 31 48
Kocaeli 76 76 Trabzon 31 68
Konya 27 132 Sanlwrfa 42 69
Mersin 31 77 Van 39 62
Sakarya 51 74
Samsun 26 83

Kaynak: Bilmez, (2013).

“Biitiingehir Kanunu” sonrasi, meclis iiye sayisi1 artig orani en yiiksek belediyeler
mercek altina allnlrsa,13Konya’da Kanun yirirliige girmeden o6nce (<2014 Mart)
Karatay, Meram ve Sel¢uklu kent merkezinde ¢ biiyiikksehir ilge belediyesi
bulunmaktaydi. 2014 yili itibariyla bu ilgelerden olusan kent merkezinin niifusu
1.220.793 kisidir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra kent merkezi digindaki 27 ilge daha
biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinmigtir. Bu 27 ilgede toplamda 888.015 Kkisi
yagamaktadir. Kent merkezindeki ilgelerden olusan biiyiiksehir yapilanmasinda
1.220.793 kisi 27 iiyeyle biiyliksehir belediyesinde temsil edilirken Kanun sonrasinda
888.015 kisi ise bu saymnin yaklasik 5 kati liyeyle temsil edilmeye baglanmistir.

Diger one ¢ikan ornek Eskigehir’dir. Eskisehir’de ise 2014 yili dncesinde
Tepebast ve Odunpazart olmak iizere kent merkezinde iki biiyliksehir ilge belediyesi
bulunmaktadir. Bu iki ilce belediyesi sinirlarinda 2014 yili itibartyla 323.631 +
376.650= 700.281 kisi yasamakta ve bu niifus biiyiiksehir belediyesi meclisinde 17 kisi
ile temsil edilmektedir. Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra kent merkezi disinda
olan 12 ilge daha biiytliksehir belediyesi sinirlarina dahil olmustur. Merkez ilge olmayan
12 ilgenin niifus toplam1 112.039’dur. 2014 yili sonrasi biitlingehir modelini yansitan
mevcut biiyiiksehir belediye meclis yapisinda, bu 12 ilge ise 29 iiyeyle temsil edilir
olmustur. Bagka bir ifadeyle Eskisehir kent merkezinde yerlesim yeri esasli belediye
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simirlarinda yasayan yaklagik 700 bin kisi 17 iiye ile temsil edilirken kent merkezi
disinda il smirlart iginde yer alan ilgelerde yasayan 112.039 kisi 29 iiye ile temsil
edilmektedir. Yaklagik 1/7 niifusa sahip kent merkezi disindaki ilgeler, biiyliksehir
belediye meclisine kent merkezindeki ilgelerin neredeyse iki katma yakin temsilci
gondermektedir.

Bu iki belediye 6rnegindeki temsilde adaletsizlik durumu, meclis iiye profili
acisindan da Onceki donemlere nazaran bir fark yaratmistir. Biitiingehir
diizenlemesinden sonra Istanbul hari¢ neredeyse biitiin biiyiiksehir belediyelerinde o ile
ismini veren, niifusun yogun oldugu kent merkezinde yasayan kisilerin temsilcileri
degil, “cevre”de yer alan, ¢ogunlukla sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi “merkez”’e
gore diisiik olan, kirsal nitelikli yerlesim yerlerinde yasayanlarin temsilcileri meclislerde
belirleyici olmaya baglamustir.

Temsilde adalet ya da adaletsizligi 6lgmek igin ¢esitli indeksler gelistirilmistir.
Partilerin se¢imde almis olduklari oy oranlar1 ile mecliste kazandiklar1 sandalye oranlar1
birbirinden ¢ikarilarak ve sandalye orani ile oy oranimin kiyaslanmasiyla orantisizlik
indeksi ¢ikarilmaya galigilmaktadir. Sandalye oraninin, oy oranindan yiiksek olmasi
durumda “agkin temsil”in belirdigi, diisiik olmas1 durumunda ise “eksik temsil”in ortaya
ciktig1 kabul edilmektedir (Goksel, Cinar, 2011: 32). Bu indeks uzantisinda siyasi
temsilde adaletsizlik analizleri de yapilmaktadir.

Arikboga (2014) tarafindan siyasi temsilde adaletsizligin dl¢limiine yonelik bir
calisma yapilmistir. Buna gore ilk biiyiiksehir ilce belediyeleri meclis yeligi
secimindeki gecerli oy toplami, biiyiiksehir belediye meclisinin toplam iiye sayisina
boliinmektedir. Bulunan deger tekrar kendisine boliinerek 1,0 degeri bulunmakta ve bu
deger, temsil adaletinin tam olarak gerceklestigi deger olarak kabul edilmektedir. Ikinci
asamada ise bir partinin tiim il¢e belediye meclis iiyeligi se¢iminde almis oldugu oy, 0
partinin biiyliksehir belediye meclisindeki sandalye sayisina boliinmektedir. Buna ek
olarak biiyiiksehir belediyesinin temsilci bagina ortalama oy sayist degeri, partinin
temsilci bagina ortalama oy sayis1 degerine boliinerek o partinin temsil adaleti indeks
degeri bulunmaktadir (Arikboga, 2014: 42-44).

Bu kapsamda Eskisehir ve Ankara biiyiliksehir belediyeleri meclis yapisindaki
durum 6rnek olarak verilebilir.
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Tablo 2. Eskisehir BiiyiiksehirBelediyesinde Siyasi Temsilde Adaletsizlik

Siyasi Oy Orani (%) | Uye Sayis1 | Meclisteki Uye Orani (%) | Askin/Eksik Temsil
Partiler

CHP 40,42 15 33,33 -7,09

AKP 36,99 29 64,44 27,45

MHP 16,25 1 2,22 -14,03
Toplam 93,65 45 100

Kaynak: Arikboga,( 2014: 55).

Tablo 3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde Siyasi Temsilde Adaletsizlik

Partiler | Oy Sayis1 | Uye Temsilci Adaletsizlik Oy Uye Askim/
Sayisi Bagima Endeksi Orani Orani Eksik
Ortalama (%) (%) Temsil
Oy Sayist
AKP 1.333.158 98 13.604 1,66 42,8 70,5 27,7
CHP 1.002.926 23 43.605 0,52 32,2 16,55 -15,65
MHP 542.873 15 36.192 0,63 17,43 10,79 -6,64
BBP 153.566 1 153.566 0,15 4,93 0,72 -4,21
HDP 35.661 0 - - 1,14 - -1,14
SP 25.134 0 - - 0,81 - -0,81
DP 13.743 2 6.872 3,29 0,44 1,44 1
Diger 7.879 0 - - 0,25 - -
Toplam | 3.144.940 | 139 22.625 1 100 100

Kaynak: Arikboga, (2104: 53).

Tablolardaki veriler incelendiginde alinan oy sayisinin temsilci basina ortalama
oy sayisi lizerinden iiye sayisina yansimasi ve oy oranlarinin meclisteki kazanilan
sandalye sayist karsiligi dikkate alindiginda partiler arasindaki adaletsiz dagilim
kendisini gostermektedir.

Temsil konusu, belediye meclislerinin iiye yapisimin farkli sekillerde
degerlendirilmesinden de G6te meclislerin varlig1 iizerinden de degerlendirmeye tabi
tutulabilir. Biiyiiksehir belediyesi reformu baslamadan once Tiirkiye’de 2008 yili
itibariyla 3.189 belediye bulunmaktaydi. Belediye sayis1 5747 sayili Kanun’la 6nce
2.950’ye, 6360 sayili Kanun’la da 1.397’ye diigmiistiir. 81 Il &zel idaresinin 30’u
kapatilmis, geriye 51 il 6zel idaresi kalmistir. 2014 yili 6ncesinde 34.283 koy yerel
yonetim birimi varken, bu say1 18.143’e inmistir (Igisleri Bakanligt MIGM, 2015).

Belediye meclislerinin %351, il 6zel idarelerinin meclislerinin ise %63’ yok
edilmistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda 31.790 meclis sandalyesi vardi; 2014’te bunlarin
sayilar1 20.498’e diismiistiir (Giiler, 2017). 1l 6zel idarelerinin meclislerindeki diisiis ise
daha dramatiktir. 2009°da 3.379 sandalye varken, 2014’te geriye yalnizca 1.251
sandalye kalmistir (Giiler, 2017).
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Mabhalli idare birlikleri sayisi da 2014 yilinda 1.411°den 784’e diismiistiir
(Igisleri Bakanligi MIGM, 2014).

SONUC

Yerel yonetimler, ana akim alanyazinda demokrasi ve etkinlik {izerinden ele
alimmaktadir. Bu ikili arasinda, biri olursa digeri olamaz seklinde bir tiir zithik iligkisi
kurulmustur. iktisadilik ve islevsellik arayislari kapsaminda etkinlik éne gikarken yerel
topluluklarin adaletli temsili ve kendi kendisini ydnetebilmesi dogrultusunda
demokrasinin yiiceltildigi goriilmektedir. Bizce, demokrasinin ve etkinligin birlikte
diistintilmesi gerekir.

Diinyada, kentler arasinda rekabetin artirilmasi, kentlerin uluslararasi ekonomi
ve ticaret agisindan ¢ekici odaklar haline getirilmesi, bu siireglerde etkinligin-
verimliligin ve imar-plan biitinliigiiniin saglanmasina iligkin politikalar kent
yonetimlerinin 6zellikle de biiyiik kentlerin en dnemli giindem maddelerinden biridir.
Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de de 6lgegin biiyiitiilmesi ve metropollesme politikalar: 2000°1i
yillarda yogun bir sekilde giindeme gelmis ve kararlilikla uygulamaya dokiilmistiir.

Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren yerel yonetim sisteminin evrimini, asamali
olarak biiyiiksehir belediyelerinin ve il belediyelerinin ekonomik ve ydnetsel agidan
giiclendirildigi bir siire¢ olarak gérmek miimkiindiir. Ancak yetki alanini genisletmek,
kiigiik olgekli yerel yonetim birimlerinin kapatilmasini igeren birlestirme politikalari
izlemek, bilyliksehir belediyelerinin sayisini artirmak gibi ¢alismalarin yerellesmeyi ve
demokratiklesmeyi saglayip saglamadigi tartigma konusudur. Yine de Tirkiye’deki
reform siirecinin birlestirme ve katmalar {izerinden gelisen seyri, tercihin, yerel
demokrasi yerine islevsel agidan etkinlik oldugunu bize gostermektedir.

Reform savunucularina gore reforma yonelik ¢ikarilan diizenlemelerle, yonetsel
kapasitesi diisiik olan yerel yonetim birimleri daha bilyiikk yerel yonetim birimlerine
baglanarak yonetimdeki daginiklik giderilmis, hizmetlerde etkinlik saglanmus,
vatandaglarin beklentileri karsilanmaya baslamis ve ayni zamanda vatandas-belediye
iligkisi daha hesap verebilir bir hale gelmistir. Buna ek olarak kirsal alanda ya da
kasabalarda yasayanlar biiyiiksehir ve il belediye meclislerine ve baskanin
belirlenmesine se¢im araciligiyla katilir olmuslardir. Boylelikle hizmet etkinligi ve
secim temelinde hizmetler halka daha yakin bir bicimde sunulmaya baglanmistir
(Giingor, 2012; Bingol vd., 2013; Geng, 2014; Celikyay, 2014).

Reform siirecini elestirenlere gore kiigiik 6lgekli yerel yonetim birimlerinin ve il
0zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ve yerel yonetim birimi olma sifatlar
ellerinden alarak yapilan sinir genisletme uygulamalarinin yerellesmeyle, hizmette
halka yakinlik anlaminda subsidiarite ile, yerel katiim ve demokrasiyle bir ilgisi
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yoktur. Halka ve ilgili yerel yonetim birimlerinin yoneticilerine sorulmadan,
danmigilmadan kanunlar ve kararname tarzi idari islemlerle yerel yonetim birimlerinin
yonetsel ve hukuksal agidan kapatilmasi ve biiyliksehir belediyesi ile il belediyelerine
dahil  edilmesi  yerellesmeden c¢ok  merkezilesme  uygulamalari  olarak
degerlendirilmelidir. Hizmet etkinli§i acisindan bakildiginda, il smirlarina kadar
genislemis bir cografyada kentsel ve kirsal yerlesim yerleri ile yerlesim yeri olmayan
alanlara ihtiyaci tespit etme ve zamaninda miidahale etme, kaynak kullanimi, kurumsal
erigilebilirlik yonlerinden “etkin” bir sekilde hizmet gotiirmek oldukga giigtiir. Hem
biiyiiksehir belediyesi olan illerde hem de digerlerinde reform siireci ve uygulamasi
merkezi yonetimin tek tarafli belirlenimiyle bi¢imlenmistir. Niifus, sosyo-ekonomik
yap1 ve yonetsel kapasite bakimindan kiigiik dlgekli yerel yonetim birimleri bir yandan
hukuki ve yodnetsel olarak kapatilip kendisinden daha biiyiik 6lcekli biiyiiksehir
belediyesi ve il belediyelerine katilirken bir yandan da biiyiiksehir belediyeleri
temelinde biiyiik kentlerin sinirlar1 genisletilmis, yerlesim yerine gore yetki alani
tespitinden vazgegilerek belediye sinirlart miilki simrlarla  ¢akistirilmig, deyim
yerindeyse il diizeyinde yeni “bolgeler” yaratilmistir. Yerel yonetim birlikleri,
esgiidiimden sorumlu biiyliksehir belediyesi merkezli yonetsel anlamda federasyon tipi
orgiitlenmeler gibi segenekler yerine siyasal iktidar, ilgili yerel yonetimlere ve 6zellikle
de halka damigmadan yasal diizenlemeler aracilifiyla yerel yOnetim Sistemini
doniistiirmistiir.(Keles, 2017; Zengin, 2014; Zengin, 2018; Koyuncu, Koéroglu, 2012;
Ciftci, Tomar, 2013; Urkmez, Celik, 2016).

Biitiin bu rekompozisyon siirecinin sonuglari demokrasi ve etkinlik sorunsali
acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki tercihin kalkinma onceligi olarak
goriilebilecek etkinlik arayisi olarak formiile edildigi goriilecektir. Belediye sayilarinin
azaltilmasi, bitiinlesme siireclerinin desteklenmesi ve metropollesme bu agidan
degerlendirilebilir. Ancak ayni araglar demokrasi agisindan da disiiniilebilir ve
vazgecilmezdir. Bu nedenle oOnceligin etkinlik olmasi, demokratik pratiklerden
uzaklagilmasi anlamina gelmemelidir.

NOTLAR

'Rekompozisyondan, yerel yonetimler alaninda gerceklestirilen farkli diizenlemelerin yeniden bir
araya getirilmesi siirecini anliyoruz (bkz. Ciner, 2017: 32).

2 Kamu Y6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun. Kabul Tarihi:
15.07.2004.

% 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (2005), 5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kanunu
(2006), 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilce Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (2008) ile 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (2008).
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*On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasna Dair Kanun, RG: 06.12.2012/28489.
14.3.2013 tarihli ve 6447 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle Ordu’nun da biiyiiksehir belediyesi
kapsaminda alinmasindan sonra, bu Kanun’un bashiginda yer alan “on {i¢” ibaresi “on dort”
olarak, “yirmi alt1” ibaresi de “yirmi yedi” olarak degistirilmistir.

% Tirkiye’de “biitiinsehir” terimi i¢in iki 6nemli kaynak bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
metropoliten alan yonetimi konusunda o&zellikle biiyiiksehir belediyelerinin ilk kuruldugu
donemden itibaren Tiirkiye’ye 6rnek olarak kabul edilen Kanada ile alanyazinda siyasal temelli
birlestirme 6rnekleri ile taninan Giiney Afrika’dir (Reddy, 2002). Bunlarin yani sira, dzellikle son
biiyiiksehir reformunda Alman kreis-frei stadt sisteminden de esinlendigi bilinmektedir (Ciner,
2018).

6 Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG: 22.03.2008/26824.

" Bu Kanunla Denizli Belediyesi ¢evresindeki 22 belediye ve 25 kdyiin mahalle olarak Denizli
Belediyesi'ne katilmasi Ongoriilmiistiir. Donemin Cumhurbagkani, bu kanunu 2004 Mahalli
Idareler Genel Segimleriyle dogrudan ilgili bulup secim kanunlarindaki degisikliklerin bir yil
icinde yapilacak se¢imlerde uygulanamayacagi Anayasal ilkesine dayanarak TBMM’ye geri
gondermistir. Meclis tarafindan 1srar edilmeyen iki Kanun, yiiriirliige girememistir.

® Bazi Belediyelerin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun. TBMM’de Kabul Tarihi: 21.12.2003 tiir.

® Bu modellerin yani sira yakin dénemdeki tarihsel gelismeleri dikkate alarak neoliberal
politikalar ekseninde hem kiiresel hem de yerel diizeyde 6l¢eklendirilme tartigmalarini odagina
alan yaklagimlar da bulunmaktadir. Sermaye birikim siirecinde 6zel ve kamusal aktérlerin
etkilesimini, paylasimini 6ne ¢ikaran “metropoliten yonetisim”; kiiresel ¢apta etkinlik, iiretkenlik,
rekabet, girisimcilik vb. unsurlar etrafinda ulusal ve yerel arasinda bolgeye diizeyini 6nemseyen
“yeni bolgeci” ve “kent-bolgeleri” yaklagimlar1 alanyazinda kendine yer edinmeye baslamistir. Bu
yaklasimlarla birlikte biitiinlesme-pargalilik tartismalar1 da alevlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz:
Cinar vd., 2009: 10-25; Cinar vd., 2013: 29-42; Yildirim, 2014: 35-58.

19 Makalenin bu kisminda Mengi ve Ciner (2015)’nin galigmasindan yararlanilmustir.

! Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, RG:
18.01.1984/18285.

12 Siyasi partilerin ya da bagimsiz adaylarin ne kadar meclis iiyeligine sahip olacag: su sekilde
hesaplanmaktadir (23. Madde): Gegerli oy toplaminin onda birine tekabiil eden sayi, biitiin
partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy sayisindan ayr1 ayri ¢ikarilmaktadir. Bu ¢ikarmadan
sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar iiye tahsisi hesabinda dikkate
alinmayacaklardir. Yapilan ¢ikarmadan sonra geriye oyu kalan siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin isimleri alt alta, kalan oylar1 da hizalarma yazilmaktadir. Bu sayilar dnce bire, sonra
ikiye, sonra tiige ... seklinde devam edilmek suretiyle o se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi asil iiye
sayisina ulasincaya kadar boliinmektedir. Elde edilen paylar, siyasi parti ayirimi yapilmaksizin, en
biiyiikten en kiiciige dogru siralanmaktadir. Belediye meclisi liye tamsayisi kadar iiyelikler, bu
paylarin sahibi olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara, sayilarin biiyiikliik sirasina gore tahsis
olunmaktadir.
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Bunun yani sira {iye hesaplamasina bagka bir husus daha eklenmektedir; o da kontenjan tiyeliktir.
Siyasi partiler, kanuni niifus kategorileri gercevesinde kontenjan adaylari belirlemektedirler.
Belediye meclis iiye sayis1 9 ve 11 olan belediyelerde bir, 15 olan belediyelerde iki, 25 ve 31 olan
belediyelerde {i¢, 37 olan belediyelerde dort, 45 olan belediyelerde bes, 55 olan belediyelerde ise
alt1 adet kontenjan aday1 gosterilmektedir. Bu adaylar, maksimum meclis {iye sayisina dahildir.
Aday siralamasina katilmadan ayrica yazilmaktadirlar. Cogunlukla merkez karar ve yonetim
organlarinca belirlenmektedirler. Bu organlar isterlerse belirleme yetkisini il ve ilge yOnetim
kurumlarina devredebilmektedir. Belediye meclis iiyelerinin siyasi partilere dagilimini saglayan
bolme isleminde son sayiya, kontenjan iiyelerinin ¢ikarilmasindan sonra ulasilmaktadir. Bir se¢cim
cevresinde en ¢ok oyu almis olan siyasal partinin kontenjan iiyeleri, belediye meclis {iyesi sifatint
kazanmig olmaktadir. Biiyliksehirler belediyelerinde, kontenjan adayligindan ilge belediyesi
meclisi liyeligine segilenlerden birinci siradakiler 1/5 oranlamasiyla sinirhi kalmak kayd: ile
biiyiiksehir belediyesi meclis iiyesi kabul edilirler.

13 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr E.T.:26.01.2018
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GIRiS

Piyasada pay senetlerinin fiyati, arz ve talebe gore belirlenmektedir. Bu fiyat
belirlenirken, bir tarafta elindeki pay senetlerini yiliksek fiyattan satmak isteyenler, diger
tarafta bu pay senetlerini diisiik fiyattan almak isteyen yatirimcilar bulunmaktadir. Bu
iki tarafin bulustuklar1 noktada pay senedinin fiyati1 ortaya ¢ikmakta ve bu ayn1 zamanda
firmanin piyasa degerini ifade etmektedir. Ancak piyasada ortaya c¢ikan deger ile
firmanin gergek degeri her zaman ayni olmayabilmektedir. Eger firmanin gercek degeri
piyasa degerinden daha diisiik ise yatirimeilar, bu firmanin pay senetlerini satma egilimi
gosterecek ve pay senedi i¢in yeni bir fiyat olusacaktir. Tam tersi durumda ise
yatirimcilar pay senedini alma yolunu tercih edecek ve daha yiiksek bir seviyede yeni
bir fiyat ortaya ¢ikacaktir. Nihayetinde firmanin gercek degeri ile piyasa degeri birbirine
yaklasacaktir. Fakat piyasadaki her yatirimci firmanin ger¢ek degerini tahmin etmek
icin gerekli bilgi ve donanima sahip olmayabilmektedir. Bu yatirimcilarin ¢ogu fiyati
referans olarak kabul etmekte ve ona gore menkul kiymeti almaya, satmaya veya elde
tutmaya karar vermektedir (SPK, 2003: 11). Buna karsilik piyasadaki bazi aktorler ise
normal kazanca kanaat etmeyip tecriibesiz ve bilgisiz yatirimcinin bu zaafindan
yaralanmak istemektedir. Bu noktada eski adiyla iglem bazli manipiilasyon yeni adiyla
piyasa dolandiriciligi kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Tecriibesiz yatirimcilart yaniltmak suretiyle pay senedinin fiyatini kendi
menfaati dogrultusunda yonlendiren, firmanin ger¢ek degerinden uzak yapay bir fiyat
olusturmaya c¢alisan manipiilatorler, amaglarina ulagmada genel olarak iki tiir
manipiilasyon tiiriinii kullanmaktadir. Bunlardan birincisi bilgiye dayali manipiilasyon
tiirinde manipiilatér yanlis bilgiyi kamuya duyurarak veya agiklanmasi gereken bilgiyi
gizleyerek yatirimeilari yonlendirmektedir. Diger manipiilasyon tiirii ise bu galigmanin
da konusunu olusturan isleme dayali olarak yapilan manipiilasyondur. Burada
manipiilatdr yliksek miktarda pay senedi almak, satmak ya da kendinden kendine alim
satim islemi yapmak suretiyle yapay bir piyasa olusturarak yatirimcilart yonlendirmeye
calismaktadir (Bostanci, Kadioglu, 2009: 100). Bir diger ifadeyle islem bazl
manipiilasyon yonteminde, manipiilatér asil niyetini gizleyerek, yasal goriiniimlii
emirler ile piyasa fiyatimi etkilemeye calismaktadir. Emirler yasal goriiniimlii oldugu
icin gelismis ve siki denetim mekanizmalariyla korunan piyasalar da dahi islem bazl
manipiilasyon goriilebilmektedir (Sensoy, 2013: 380).

Manipiilasyonun tiirii ne olursa olsun kanunen sug¢ sayilmaktadir. Piyasa
diizenleyiciler yatirimcilart korumak ve menkul kiymetler borsasimna olan giiveni
muhafaza etmek icin, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de bu sucu engellemeye yonelik
diizenlemeler yapmaktadirlar. Bu diizenlemelerin temel sebebi manipiilasyonun neden
oldugu menkul kiymet borsalarinda meydana gelen asir1 dalgalanmalar ile piyasanin
ekonomik gercekliliginin bagdasmadigina inanilmasidir. Ozellikle menkul kiymet
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borsalarinda en temel fon aktarim araglarindan biri olan pay senetleri fiyatlarindaki
volatilitenin ¢ok yiiksek olmasi ekonomiye ciddi zararlar vermektedir (Kanalict Akay,
Nargelegekenler, 2006: 7). Ciinkii bdyle bir ortamda fon fazlasi olan yatirimcilar
piyasaya girmek istemeyecek ve fon ihtiyaci olan firmalar da gergeklestirecekleri
yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyduklari fonu temin edemeyecektir. ABD’de 1934 yilinda
hazirlanan Menkul Kiymetler Borsasi Kanununda; hisse senedi piyasasinda 1929
yilinda meydana gelen ¢okiis ile 1930 yilindaki ekonomik buhrandan menkul kiymetler
borsasindaki spekiilasyon ve manipiilasyonlarin sorumlu oldugu ifade edilmistir (SPK,
2003: 1-2). ABD’nin bu kanunda manipiilasyonu su¢ olarak gormesi otoritelerin
manipiilasyonu yasaklamasina ve manipiilatdrler hakkinda cezai islem uygulamalarina
onciiliik etmigtir.

Gilinliimiizde biitiin diinyada manipiilasyon sug sayilmakta ve bu sugu isleyenlere
uygulanacak cezai islemler kanunlarla diizenlenmistir. Tiirkiye’de 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu’'nda da manipiilasyon yapanlara verilecek cezalar Madde 106 ile
Madde 107°de ve bu sugu isleyenler karsi alinacak tedbirler ise Madde 101°de
diizenlenmistir. Bu kanuna gére manipiilasyon sugunu igleyenler, iki yildan bes yila
kadar hapis cezasiyla ve bes bin giinden on bin giine kadar da adli para cezasiyla
cezalandirilirlar (Sermaye Piyasasi Kanunu, 2012: 11898-11900).

Piyasa manipiilasyonuna iliskin literatiir incelendiginde yapilan caligmalarin
olduk¢a sinirli oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni konunun incelenmesine
olanak saglayacak verilerin gizli tutulmasi ve akademik ¢alisma yapmak isteyenlerin bu
verilere kisith bir diizeyde ulasabilmesidir (Ozcan, 2013: 20).

Bu ¢alismada 08.01.2016 — 01.02.2018 tarihleri arasinda SPK tarafindan kamuya
duyurulan 28 sirkete iliskin islem bazli manipiilasyon vakalarmin duyuru dncesi ve
duyuru sonrast donemde pay senedi getirileri iizerindeki etkisinin incelenmesi ve
yatirrmcilarin bu tip haberlere duyarliligmin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu
amagla dogrultusunda galismada olay ¢alismasi yontemi kullanilmistir.

Finans yazininda olay caligmasina dayali olarak yapilan ¢alismalarin genelde
kurumsal derecelendirme notlarmin agiklanmasi, birlesme ve devralma olaylariin
incelenmesi ve kar pay1 dagitim duyurularinin incelenmesi gibi durumlarda kullanildig:
goriilmektedir. Diger yandan islem bazli manipiilasyona yonelik yapilan c¢alismalar
gerceklesen fiyatlar iizerinden manipiilasyonu incelemektedir. Bu baglamda 6zellikle
pay senedinin giin i¢i fiyat verileri kullanilarak kapanis fiyati manipiilasyonunun ele
alindig1 caligmalar1 gérmek miimkiindiir. Bu ¢alismada diger ¢alismalardan farkli olarak
SPK tarafindan islem bazli manipiilasyon sucguna iliskin duyurunun yapildig: tarih
spesifik bir tarih olarak dikkate alinmig ve yatirimcilarin sirket hakkindaki olumsuz
habere vermis olduklari tepkinin pay senedi getirileri tizerindeki etkisi ilk kez
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incelenmistir. Bu yonilyle bu ¢aligmanin literatiire bir katki saglayacagi
diisiiniilmektedir.

Calismanin izleyen bolimiinde konuya iliskin yapilmig ¢aligmalart agiklayan
literatiir arasgtirmasi yer alacaktir. ikinci boliimde manipiilasyon duyurularmin pay
senedi getirileri iizerindeki etkisini 6lgmek icin kullanilacak olan veri seti ve yontem
tanitilacaktir. Ugiincii béliimde elde edilen bulgulara yer verilecektir ve calisma sonug
boliimiiniin yer aldigi boliim ile sona erecektir.

1. LITERATUR TARAMASI

Manipiilasyon ile ilgili literatiir incelendiginde bazi calismalarin ampirik
bazilarimin ise teorik olarak manipiilasyonu izah etmeye calistigi goriilmektedir.
Kadioglu (2015) 2012 yilinda yiiriirliige giren yeni sermaye piyasasi kanununun
manipiilasyon ile ilgili getirdigi yenilikleri agiklamustir. (Sakin, 2016; Ozcan, 2013) ise
calismalarinda manipiilasyon tiirlerini teorik agidan genis sekilde ele almiglardir.
(Sensoy, 2013; Giindogdu, 2014; Yiice, 2012) ayn1 sekilde teorik olarak manipiilasyonu
ve tiirlerini agikladiktan sonra Sensoy (2013) ve Giindogdu (2014) bu suglar igin
uygulanan tedbirleri ve yaptirimlari, Yiice (2012) ise bu sugtan dogan hukuki
sorumluluklari incelemistir. Caligkan (2015) 2001-2013 yillar1 arasinda BIST’de islem
yasagl getirilen kisilerin faaliyette bulundugu sektorleri inceledigi ¢alismasinda;
manipiilasyon islemlerinin en yogun yasandig1 sektdriin gida sektorii oldugunu ve bunu
tekstil sektoriiniin takip ettigini belirtmistir. Borsa kotunda olmayan sirketlerde yapilan
manipiilasyon oraninin ise %17 oraninda gerceklestigini belirtmistir. Chambers (2004)
calismasinda teorik c¢aligmalardan farkli olarak, IMKB’de manipiilasyon izlenimi
uyandiran alt1 6rnek uygulamayi islemis ve manipiilasyonun 6nlenmesi i¢in tavsiyelerde
bulunmustur.

Manipiilasyon iizerine yapilan ampirik ¢aligmalardan biri olan Huang vd. (2005)
calismalarinda manipiilasyon yapilan pay senedinin karakteristik ozelliklerini ve
manipiilasyonun menkul kiymetler borsasinin kalitesine etkisini belirlemeye
caligmiglardir. Bu amagla Ocak 1991 — Haziran 2005 doéneminde Tayvan menkul
kiymetler borsasinda meydana gelen 60 manipiilasyon olay1 iizerine yaptiklari
arastirmada, manipiilasyonun daha ¢ok kiigiik pay senetlerinde oldugu, pazarin derinligi
ve kalitesini olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmislardir. Bu ¢aligmadaki ii¢ yazardan
ikisi olan Huang ve Cheng (2015) aym sekilde manipiile edilen pay senetlerinin
ozelliklerini ve manipiilasyon modelleri ile piyasadaki etkilerini incelemek amaciyla
Tayvan borsasi igin yaptiklari ¢aligmada, Agustos 1991 — Agustos 2010 donemindeki
118 islem bazli manipiilasyon vakasini incelemislerdir. Daha Onceki ¢alismaya benzer
sekilde manipiilasyona ugrayan firmalarin kii¢iik oldugu ve kurumsal yonetim agisindan
zaylf firmalar oldugunu saptamiglardir. Ayrica sisirme ve indirme islemlerinin kisa
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vadeli fiyat artigindan sonra uzun vadeli fiyat degismelerine neden oldugundan piyasay1
onemli oranda etkiledigini ve zayif firmalar iizerine yapilan manipiilasyonun piyasaya
etkisinin gii¢lii firmalara nazaran daha fazla oldugunu belirtmislerdir.

Manipiilasyona ugrayan pay senetlerinin hangi sirketlerde daha ¢ok goriildiiglini
belirlemek amaciyla yapilan diger bir caligma, Imisiker ve Tas (2013) tarafindan
yapilmistir. Calismada IMKB’de 1998 — 2006 doneminde meydana gelen manipiilasyon
olaylar1 lizerine yapilan analizler neticesinde; kiigiik firmalara, halka agiklik orani diisiik
olan firmalara ve kaldirag orani yiiksek firmalara ait pay senetleri iizerine daha ¢ok
manipiilasyon yapildigi sonucuna ulagsmistir. Ayrica daha 6nce manipiilasyona ugramis
bir pay senedinin tekrar manipiilasyona ugrama ihtimalinin daha yiiksek oldugunu ifade
etmistir.

Comerton-Forde ve Putnin§ (2011) c¢alismalarinda  kapanmig  fiyat
manipiilasyonlarini  siniflandirmaya ¢alismuglardir. 1 Ocak 1997-1 Ocak 2009
doneminde Kanada ve ABD borsalarinda meydana gelen 184 manipiilasyon vakasinda
kapanig fiyat manipiilasyonlarinin 8 farkli seklini belirlemislerdir. Bu 8 manipiilasyon
tiiriiniin karakteristik 6zelliklerine bakarak bir borsada kapanis fiyat manipiilasyonunun
olup olmadigina karar verilebilecegini ifade etmiglerdir.

Kiigiikkocaoglu (2008) kapanis fiyatt manipiilasyonunu 4 Ocak 2000 — 29 Mart
2002 doneminde 23 pay senedi iizerinden Tiirkiye borsasinda inceledigi ¢aligmasinda
pay senetlerinin ¢ogu i¢in anlamsiz ve zayif olmasina ragmen, biiyiik yatirnmcilarin pay
senedi kapanig fiyatini etkileme ¢abalarinin miimkiin oldugunu ifade etmistir.

Allen vd. (2006) 1863-1980 donemi i¢in yaptiklari ¢aligmalarinda aym sekilde
biiyiik yatirimeilarin fiyatlart manipiile edebilecek pazar giiciine sahip olduklarina dair
giicli kanitlar bulmuslardir. Ayrica manipiilasyonun, piyasa oynakligini arttirdigini ve
diger varliklar1 olumsuz etkiledigini saptamiglardir.

Felixson ve Pelli (1999) kapanis fiyatlarinin manipiile edilip edilmedigini
Helsinki menkul kiymet borsasinda arastirmuslardir. Arastirmada 1 Ocak 1994 — 31
Aralik 1995 doneminde 15 pay senedine ait 500 islem giiniindeki veri kullanilmistir.
Calismadaki temel hipotezlerini, bilyiik bir yatirimer giin iginde biiyiik miktarda net bir
pozisyon almigsa bu yatirimcinin giin sonunda karmi arttirmak isteyecegi seklinde
kurmuglardir. Sonu¢ olarak zayif olmakla birlikte hipotezlerinin gegerli oldugunu
savunmuglardir.

Menkul kiymetler borsalarinda manipiilasyon olup olmadigini hem kapanig hem
de gilin i¢i fiyatlarinda arastiran Diaz vd. (2011) g¢alismalarinda veri madenciligi
teknigini kullanmiglardir. Yapilan manipiilasyonlar: tespit etmek i¢in karar agaglari
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kaliplar1 hazirlamiglar ve borsada islem hacmindeki ve volatilitedeki degisikliklerin
izlenmesinin 6nemine vurgu yapmiglardir.

Borsalar tarafindan uygulanan kapanis seansinin kapanig fiyati manipiilasyonuna
etkisini arastiran calismalardan biri olan Kadioglu vd. (2015) Borsa istanbul’un 2 Mart
2012 tarihinde bu konuda yiriirliige koydugu kapanis seansi uygulamasimi cesitli
endekslerdeki 102 pay senedi ile 1 Kasim 2006 - 31 Mayis 2012 ddéneminde
arastirmiglardir. Sonug olarak kapanis seansinin kapanis fiyati manipiilasyonunu 6nemli
oranda ortadan kaldirdigim tespit etmislerdir. Yine bu konuda kapanig seanslarinda
kullanilan esleme algoritmasi tasarimlarinin kapanis fiyat manipiilasyonu iizerindeki
etkisini aragtiran Comerton-Forde ve Rydge (2006) calismalarinda kapanis fiyat
manipiilasyonu ile miicadelede bazi esleme algoritmasi tasarimlarinin digerlerinden
daha etkili oldugunu bulmuslardir.

Manipiilasyona ugrayan firmalar arasinda iligki olup olmadigini belirlemek igin
calisma yapan Tarkun vd. (2014) Borsa Istanbul’da 2007 yilinda meydana gelen 4
manipiilasyon olaymi incelemiglerdir. 28 Mart 2007-15 Kasim 2007 tarihleri arasindaki
giinliik verilerle yaptiklar1 c¢aligmada manipiilasyona ugrayan sirketler arasinda
nedensellik tespit etmiglerdir.

Kong ve Wang (2014) Cin Sangay Borsasi iizerinde, bireysel bir yatirrmcinin 15
hisse senedi iizerinde gergeklestirmis oldugu kurgulu emirlere dayali manipiilasyonun
fiyat, hacim, hisse senedi devir hiz1 ve likidite {izerindeki etkilerini standart olay
calismas1 yontemiyle inceledikleri ¢alismanin sonucunda hisse senedi fiyati, hisse devir
hizi, islem hacmi ve volatilitenin manipiilasyon déneminde daha yiiksek oldugunu,
manipiilasyon sonras1 donemde ise diistiigilinii tespit etmislerdir.

Komisyoncularin manipiilasyon yapip yapmadigini arastiran ¢aligmalardan biri
olan Imisiker vd. (2015) 2003-2006 déneminde Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda
brokerlerin manipiilatif harekette bulunup bulunmadigi ve eger bulunduysa bu
manipiilatif hareketlerden kazang elde edip etmedigini arastirmiglardir. Sonug olarak
komisyoncular tarafindan yapilan iglemlerin biiyiikk oranda sisirme ve indirme tipi
manipiilasyona uydugunu tespit etmislerdir. Ayni sekilde Pakistan borsasinda 21.12.998
—31.8.2001 tarihleri aralig1 i¢in yapilan ¢caligmada Khwajaa ve Mian (2005) kendi adina
islem yapan brokerlerin sisirme ve indirme tipi manipiilasyonla diger yatirimeilar adina
yatirim yapanlardan %50-90 araliginda daha fazla kazang elde ettiklerini
belirlemislerdir.

Finansal oranlarin islem bazli manipiilasyon igin gosterge olma 0Ozelligini
arastiran Kamish ve Girginer (2010) IMKB’de 1996 — 2005 déneminde meydana gelen
234 manipiilasyon vakasi iizerine yaptiklar1 analizlerde 21 orandan Aktif Karlilig1 ve
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Hisse Basina Defter Degeri oranlarinin manipiilasyonun belirlenmesinde dnemli oldugu
sonucuna ulagmislardir. Ayni sekilde hisse sendi manipiilasyonuna neden olan faktorleri
belirlemek icin yapilan galigmalardan biri olan Gemici vd. (2017) Borsa Istanbul’da
2001-2014 doneminde meydana gelen 273 manipiilasyon olaymi ¢oklu lojistik
regresyon analizi ile incelemislerdir. Pay senedine ait giinliik getiri, volatilite, islem
hacmi ve pay senedi devir hizi degigkenlerinin pay senedi manipiilasyonuna etkisi;
manipiilasyon Oncesi, manipiilasyon dénemi ve manipiilasyon sonrasi donem dikkate
almarak arastirilmig ve bu degiskenlerin tamami anlamli bulunmustur.

2. VERI SETi VE YONTEM

Calismanin 6rneklemi, 08.01.2016—01.02.2018 tarihleri arasinda SPK tarafindan
kamuya duyurulan ve iglem bazli manipiilasyon sugunu gergeklestirdigi tespit edilen ve
analize uygun veri setine sahip 28 sirketin duyuru 6ncesi, duyuru dénemi ve duyuru
sonrasi tarihsel pay senedi fiyatlar1 ve BIST-100 endeksinden olusmaktadir.

SPK tarafindan haklarinda su¢ duyurusunda bulunulan sirketlere iliskin bilgiler
SPK’nin haftalik biiltenleri incelenerek; pay senedi kapanis fiyatlari ve BIST 100
endeksine iligkin veriler Finnet Analiz Expert programi araciligiyla elde edilmistir. Olay
caligmasinda anormal getirilerin hesaplanmasinda ise Event Study Metrics v.1.07
yazilimi kullanilmistir.

SPK tarafindan haklarinda su¢ duyurusu yapilan sirketlerin faaliyet gosterdigi
sektor ve biilten agiklama tarihleri makalenin ekinde verilmistir.

Olay caligmasinin amaci, menkul kiymetleri elinde bulunduran kisilerin spesifik
olaylar sonucunda, herhangi bir anormal getiri elde edip etmediklerini degerlemektir
(Peterson, 1989: 36). Bir diger ifade ile olay ¢alismasi, menkul kiymetler ve ekonomik
olaylar arasindaki iligkinin ampirik olarak aragtirtlmasidir (Strong, 1992: 533).

Olay ¢aligmasi; olay penceresinin tanimlanmasi, 6l¢cme kriterlerinin segilmesi,
normal ve anormal getirilerin hesaplanmasi, tahmin penceresinin belirlenmesi, anormal
getirilerin test edilmesi, sonuglarin elde edilmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere 7
asamali bir siireci igermektedir (Campbell vd., 1997: 151-152).

Olay caligmasinin ilk asamasini olusturan olay penceresinin uzunlugunun
secilmesi noktasinda s6z konusu donemin uzun segilmesi istatistiksel agidan ¢aligmadan
elde edilen sonucglarin giivenirliliini azaltabildiginden olaym anlamliligi hakkinda
yanhis degerlendirmelere yol agabilmektedir (Mazgit, 2013: 233). Dolayisiyla, bu
calismada literatiirde olay caligmasina dayali olarak yapilan farkli arastirmalar da
dikkate alinarak olay penceresinin uzunlugu (-5;+5), (-1;+1), (0;0) ve (0;+1) olarak
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incelenmigtir. Buna gore, dncelikle olayin gergeklestigi giin (SPK tarafindan duyurunun
yapildig1 giin) ile olay giinlinden bes giin dncesi ve olay giiniinden bes giin sonrasi olay
penceresi olarak belirlenmistir. Daha sonra olay giiniinden bir giin dncesi ve bir giin
sonrasi, olay giinii ve olay giiniinden bir giin sonrasi olay penceresi olarak alinmistir.

Olgiim kriterlerinin belirlenmesi asamasinda ise, SPK tarafindan haklarinda sug
duyurusunda bulunulmus c¢esitli sektorlerde faaliyet yiiriiten 28 sirket Orneklem
kapsamina alinmustir.

Calismada, anormal getirilerin hesaplanmasinda, piyasa modeli kullanilmistir.
Yontem, herhangi bir menkul kiymetin, piyasa portfoyiiniin getirisi olan iliskisini
inceleyen dogrusal bir istatiksel model olup, varlik getirilerinin normal dagilim
varsayimindan hareket etmektedir (Campbell vd., 1997: 155).

Rii=0;+BR +¢&; 1)

R, = Pay senedinin ginlik getirisi

R, = Piyasa portfoytiiniin t donemdeki getirisi

g, = Hata terimi

i pay senedi igin beklenen getiriler asagidaki gibi hesalanmustir :

E(R,)=0+B(R,,) (2)

E(R,, ) =i pay senedinin t giindeki beklenen getirisi
o = Regresyon dogrusunun y — eksenini kestigi nokta
B = Regresyon dogrusunun egimi

R, = Piyasa portfoytnin t donemdeki getirisi

Buna gore, anormal getiri asagidaki gibi hesaplanmstir;
AR; =R; —a—( B(Rm,t)) )

AR, . =i pay senedinin t gtintindeki anormal getirisi
Ri,t
R, = Piyasa portfoyinin t donemdeki getirisi

= i, pay senedinin gunlik getirisi

Modelde yer alan o ve B katsayilar1 EKK ydntemine gore hesaplanmak iizere;

E(¢)=0, Var(g)=0" 4)
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Olay penceresi donemindeki her bir giin i¢in ortalama anormal getiriler asagidaki
gibi hesaplanmistir;

_1s 5
AAR[_n;ARi[ ()

AAR, : t zamandaki tlim sirketler i¢in ortalama anormal getiri
AR, :i pay senedinin t guntndeki anormal getirisi
n:t giniindeki sirket sayisi

Olay penceresi donemine ait kiimiilatif ortalama anormal getiriler (CAAR)
asagidaki gibi hesaplanmustir;

CAAR(z,7,) = %Zn:CAAR(Tl, 7,) (6)

Ornekleme kapsamindaki pay senetlerinin giinliilk getirileri asagidaki gibi
hesaplanmuistir:

R, {(R,IP—R,H}X 100 @)

R; i pay senedinin t gliniindeki getirisi
P, -1 pay senedinin t glinGindeki kapans fiyati
P. .1 -1 pay senedinin t —1 glindeki kapanis fiyat:

Calismada piyasa getirisinin hesaplanmasinda ise pay piyasasindaki temsil giicii
yiiksek olan BIST100 endeksi kullanilmis ve endeksin kapanmis degerleri dikkate
almarak, endeksin giinliik getirisi agagidaki gibi hesaplanmigtir;

Ry = {—(Em“ — Em“}xloo (8)
’ m,t-1

R.. = (BIST100 endeksinin) t glindeki getirisi

E... =endeksin t glinlindeki kapanms degeri

E,. .. = endeksint—1 glndeki kapanis degeri

Tahmin penceresinin uzunlugunun secimi arastirmacilara birakilmakla birlikte,
giinliik verilerle hareket eden galigmalarda, bu dénemin uzunlugu tipik olarak 100 giin
ile 300 arasinda degisiklik gostermektedir (Peterson, 1989: 38).
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Calismada anormal getirilerin olay penceresi i¢in tahmin edildigi tahmin dénemi
penceresi Brown ve Warner (1985) calismasina benzer olarak 252 iglem giinii olarak
secilmistir.

Olay calismalarinda anormal getirilerin test edilmesinde kullanilan testler
anormal getirilerin normal dagilip dagilmamasina gore parametrik ve parametrik
olmayan testler olmak tizere iki grupta incelenmektedir. Bir diger ifadeyle arastirma
sonucunda elde edilen test istatistiklerinden hangisinin kullanilacagina karar verilmesi
noktasinda, anormal getirilerin dagilimi hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir.

Yatay kesit anormal getirilerin dagilimi calismada kullanilan kesit sayisi (firma
sayist) 28 oldugundan dolay1, 28 sirketin tahmin donemi i¢in (252 giin) hesaplanan
anormal getirilerini igermektedir. Tahmin dénemi i¢in yatay kesit anormal getirilerin
dagilimina iligkin sonuglar Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Tahmin Dénemi Yatay Kesit Ortalama Anormal Getirilerin

(AAR) Performansi

Tahmin Donemi

(252 giin) AAR
Ortalama 8.73e-11
Standart Sapma 0.006686
Carpiklik 0.583121
Basiklik 4.309553
Jarque-Bera 32.28800
Prob 0.000000"

*%1 diizeyinde anlamlidir.
**28 adet pay senedi i¢in piyasa modeli kullanilarak hesaplanmigtir.

Tablo 1’e gore, incelenen 28 adet menkul kiymete iligkin tahmin donemi
ortalama anormal getirilerin normal dagilip dagilmadigini sinayan Jarque-Bera test
istatistigine gore tahmin donemi yatay kesit anormal getiriler normal dagilim 6zelligi
gostermediginden caligmada 1989 yilinda Corrado tarafindan Onerilen parametrik
olmayan bir test olan Corrado Sira Testi kullanilmistir. Bu test standart t testi ile
benzerlik gostermektedir. Ancak bu test, anormal getiriler yerine anormal getirilerin
siralamasini esas almaktadir. Boylece siralama testi ile asir1 getiriler siralama etrafindan
tekdiize bir dagilima doniistiirilmektedir (Hall, Kenjegaliev, 2017: 1645).

Corrado (1989) tarafindan Onerilen siralama testi, hem olay hem de tahmin
donemi i¢in anormal getirileri siralama esasina dayanmakta ve tek giin i¢in (olay giinii)
asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Yolsal, 2011: 64):
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K, =rank(AR,) ;anormal getirilerin siralamasim gostermektedir.

3. BULGULAR

Calismanin bu kisminda 08.01.2016 — 01.02.2018 tarihleri arasinda islem bazli
manipiilasyon suguna istirak etmis oldugu SPK tarafindan kamuya duyurulan 28
sirketin duyurunun yapildig: tarih (olay giinil), olay giiniiniin bes giin dncesi ve bes
sonrast (-5;+5), olay giinii (0;0), olay giiniiniin bir giin 6ncesi ve bir giin sonrasi (-1;+1)
ve olay giiniinden bir giin sonrasi (0;+1) dikkate alinarak pay senedi getirileri tizerindeki
etkisini ortaya koyan bulgular 6zetlenmistir.

Corrado Siralama Test sonuglar1 Tablo 2’ de verilmistir.

Tablo 2. Olay Giinlerine Ait Ortalama Anormal Getiriler (AAR) ve
Kiimiilatif Ortalama Anormal Getirilere (CAAR) Ait Test Sonugclari

. Pozitif Negatif AAR Corrado
Olay Penceresi .. L.
AAR CAAR Test Istatistigi p-degeri
AAR (-5;+5) 15 13 -0.0286 -0.8522 0.3941
AAR (0;0) 14 14 -0.0045 0.3703 0.7112
AAR (-1;+1) 05 23 -0.0785 -3.5186 0.0004*
AAR (0;+1) 02 26 -0.0689 -3.6137 0.0003*

*%]1 diizeyinde anlamlili§1 gostermektedir.

Tablo 2’de 28 sirket i¢in tanimlanan olay giinii, olay 6ncesi ve olay sonrasi
kiimiilatif ortalama anormal getiriler ve bu getirilerin anlamliligina iliskin test istatistigi
ve olasilik degeri goriilmektedir. SPK tarafindan duyurunun yapildig: giin ve duyurunun
yapildig1 giiniin beg giin dncesi ve beg giin sonrasina ait kiimiilatif ortalama anormal
getiriler (CAAR) istatistik degeri anlamli ¢itkmamistir. Buna gore, yirmi sekiz sirkete
iliskin manipiilasyon duyurularinin pay senedi getirilerinde anormal bir tepkiye neden
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olmadigi goriilmektedir. Ancak duyurudan bir giin Oncesi ve bir giin sonrasina ait
kiimiilatif ortalama anormal getiriler anlamli bulunmustur. Ozellikle 28 sirket i¢in elde
edilen yatay kesit ortalama anormal getiriler (AAR) incelendiginde duyurunun yapildigi
giiniin bir giin sonrasinda, 28 sirketin 26°s1 i¢in negatif ortalama anormal getiri elde
edilirken, 2 sirket i¢in pozitif ortalama anormal getiri elde edilmistir. Dolayisiyla 28
sirkete iliskin manipiilasyon duyurularimin olay giiniinden bir sonrasinda pay senedi
getirileri tizerinde anlamli bir negatif anormal bir tepkiye yol agtig1 goriilmektedir.

Sekil 1 galismada incelenen 28 sirket i¢in olay giiniiniin bes giin dncesi ve bes
giin sonrasi ait toplam 11 giinliik olay penceresine ait ortalama anormal getirileri ve
kiimiilatif ortalama anormal getirileri gdstermektedir.

Sekil 1. (-5;+5) Olay Penceresi i¢in Ortalama Anormal Getiriler (AAR;;) ve
Kiimiilatif Ortalama Anormal Getiriler (CAAR;)

3,00% 8,00%

2,00% \/\
6,00%
0,00% 4,00%

t-5/1t4 t3 t2 t+1 t t+F t+4 t+5

-1,00% 2,00%  cmmmpAR
-2,00%

300% 0,00% CAAR
-4,00% -2,00%

-5,00% y

-4,00
-6,00% ’
-7,00% -6,00%

Not: Sol eksen ortalama anormal getirileri (AAR), sagdaki eksen kiimiilatif ortalama anormal

getirileri gostermektedir.

Tablo 2 ve Sekil 1 incelendiginde islem bazli manipiilasyon duyurularinin olay
oncesinde pay senedi getirileri lizerinde bir etkisinin olmadigi goriilmektedir. Diger
taraftan gecmis fiyat hareketleri ve kamuya acgiklanan bilgilerin ilgili varligin fiyatina
aninda yansimasi olarak tanimlanan yar1 giicli formda piyasa etkinligi (Fama, 1991:
1575) noktasinda ise bilginin yayilma hizina bagli olarak duyurunun yapildig: tarihten
bir giin sonrasinda elde edilen negatif anormal getiriler piyasanin yari-giiclii formda
etkin olmadigin1 gostermektedir. Ciinkil etkin bir piyasanin varligindan bahsedebilmek
icin SPK tarafindan yapilan manipiilasyon duyurularinin 6ncesi ve sonrasinda dnemli
diizeyde anormal getirilerin olmamas1 gerekmektedir.
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SONUC

Sermaye piyasalarinda gergeklesen fiyat hareketlerindeki degisimin katilimeilar
acisindan  siirekli izlenmesi ve alim-satim kararlarinin  saglikli  bir sekilde
verebilmelerinde 6nemli olan faktdrlerden birisi ilgili varligin degerinin gercek mi
yoksa yapay bir sekilde olugsmus bir fiyat hareketini mi yansittig1 sorusudur. Bu noktada
arz ve talebin serbest bir sekilde olugsmasini engelleyen manipiilatif hareketler hem
piyasa etkinligine zarar vermekte hem de piyasa katilimcilarinin piyasaya olan giivenini
zedelemektedir. Bu ger¢evede piyasa diizenleyici kurumlar tarafindan alinan tedbirler ve
diizenlemelerin katilimecilarin hak ve menfaatlerini korumak adina oldugu siiphesiz
aciktir. Borsa Istanbul’da faaliyet gdsteren sirket paylari iizerinde farkli donemlerde
manipiilatif hareketler yasanabilmekte ve bu durum bahsi gegen piyasa diizenleyicileri
tarafindan alinan tedbirlerle birlikte kamuoyu ile paylasilmaktadir. Buradan hareketle bu
calismada BIST’de islem goren sirket paylarnn {izerinde farkhh donemlerde
gergeklestirilen manipiilatif girisimlere iliskin duyurularin pay senedi getirileri
iizerindeki etkisi olay etiidii yontemiyle incelenmistir. Elde edilen bulgular SPK
tarafindan haftalik biiltenler aracilig1 ile yapilan duyurularin incelenen sirketlerin pay
senetleri {izerinde etkisi oldugunu ancak bu etkinin olay giinii degil, olay giiniinden bir
giin sonrasinda fiyatlara yansidigimi gostermektedir. Ayni zamanda 28 sirkete iligkin
islem bazli manipiilasyon duyurularinin pay senedi getirileri iizerindeki etkisi negatif
olmakla birlikte kamuya agiklanan bilgilerin pay senedi getirisi lizerindeki bu etkisi
piyasanin yari gii¢lii formda etkin olmadigina da igaret etmektedir.

Gegmise bakildiginda 1934 tarihli Menkul Kiymetler Borsasi Kanununa kadar
uzanan ve yasadist kabul edilen manipiilasyon kavram, iilkelerin sermaye piyasalarini
derinden etkilemektedir. Bilgi teknolojilerindeki ilerleme her ne kadar hizli olsa da
piyasalara olan giiveni zedeleyici manipiilasyonun tespiti ve Onlenmesine yonelik
almacak tedbirler gerek akademi camiasinda gerekse de diizenleyici kurumlar agisindan
manipiilasyonun incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda manipiilasyonun bir
diger tiirii olan bilgiye dayali manipiilasyonunun pay senedi iizerindeki etkilerinin
incelenmesi finans yazinina dnemli bir katki saglayacaktir.
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EKLER

Calismada Analize Dahil Edilen Firmalarin Faaliyet Gosterdigi Sektorler ve
Manipiilasyona iliskin Su¢ Duyurusunun Yapildig1 SPK Biilten Tarihi

Hakkinda Su¢ Duyurusunda

Bulunulan Sirket SPK Biilten Tarihi Faaliyet Alam
Sirket-1 08.01.2016 Teknoloji
Sirket-2 08.01.2016 Ingaat ve Bayindirlik
Sirket-3 28.04.2016 Kagit
Sirket-4 12.05.2016 Matbaacihik
Sirket-5 01.06.2016 Tas-Toprak
Sirket-6 24.06.2016 Idari Hizmet
Sirket-7 30.06.2016 Giyim
Sirket-8 29.12.2016 Giyim
Sirket-9 26.01.2017 Metal Ana
Sirket-10 26.01.2017 Tarim ve Hayvancilik
Sirket-11 26.01.2017 Bina Malzeme
Sirket-12 03.02.2017 Metal Ana
Sirket-13 10.02.2017 Gida
Sirket-14 10.02.2017 Metal Esya
Sirket-15 10.02.2017 Teknoloji
Sirket-16 17.02.2017 Ticaret
Sirket-17 24.02.2017 Haberlesme
Sirket-18 23.03.2017 Teknoloji
Sirket-19 14.04.2017 Teknoloji
Sirket-20 09.05.2017 Gida
Sirket-21 26.05.2017 Holding
Sirket-22 26.05.2017 Metal Ana
Sirket-23 26.05.2017 Kimya
Sirket-24 23.08.2017 Metal Ana
Sirket-25 17.11.2017 Metal Ana
Sirket-26 27.11.2017 Kimya
Sirket-27 08.01.2018 Ulastirma
Sirket-28 01.02.2018 Tarim ve Hayvancilik
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donemde  bor¢lanmayr  zorunlu  kilmaktadir.
Devletlerin borglanma sebepleri her ne olursa
olsun, bor¢lanma amaciyla yonelecekleri kaynak
ulusal veya uluslararas1 tasarruflar olacaktir.
Tasarruflar ile borglar arasinda var olan bu organik
bag, bu caligmanin temel hareket noktasini
olusturmaktadir. Caligmanin amaci, Tiirkiye’nin dig
bor¢lanmaya olan gereksinimi ile tasarruf ve
tasarrufu etkileyen bir dizi degigsken arasindaki kisa
ve uzun donemli iliskinin varligini tespit
edebilmektir. 1980-2016 yillar1 arasindaki verilerin
kullanildig1r c¢aligmamizda degiskenler arasindaki
iliskinin varligi Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif
Smir Testi (ARDL) ile agiklanmaya caligilmustir.
Gergeklestirilen bu analiz sonucunda, tasarruflar ile
dis borglar arasinda negatif bir iligkinin oldugu
goriilmiistiir. Bir bagka ifade ile, tasarruflarda
yasanan %]1°lik bir artisgin dig borglar1 uzun
donemde %1.4 azalttifn bulgusuna ulasilmistir.
Elde edilen bu sonuca gore, politika yapicilarmin
tasarrufu tesvik etmeleri gerekmektedir. Bu sayede
uzun donemde bor¢ servisinde yasanmast
muhtemel sorunlarin 6niine gegilebilecektir.
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bstract: In the last few centuries,

much more responsibility has been

placed on the state structures,

which represent the organized state

of the societies. The continuity of
public services necessitates borrowing in the
period when expenses are high. Whatever the
reasons for borrowing, the resources that states
will turn to for borrowing purposes will be
national or international savings. This organic
bond between savings and debts is the main point
of action of this study. The aim of the study is to
determine the existence of a short- and long-term
relationship between Turkey’s need for external
borrowing and a series of variables affecting
savings and savings. In our study, which uses data
between 1980 and 2016, the existence of the
relationship between variables is examined by the
Distributed ~ Autoregression  Boundary — Test
(ARDL). As a result of this analysis, it is seen that
there is a negative relationship between savings
and external debts. In other words, it is found that
a 1% increase in savings reduces external debt by
1.4% in the long term. According to this result,
policymakers should encourage savings. In this
way, the problems that are likely to occur in debt
service in the long term can be prevented.
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GIRiS

Geemisten giiniimiize, devlet anlayisinda bazi degisiklikler yaganmig olmasina
ragmen degismeyen husus, kamunun harcama yapma zorunlulugu ve gelir elde etme
ihtiyacidir. Kamunun, egemenlik iddiasindan dogan zorunlu gorevlerinin yaninda
gelisen diinyamizda ona bazi ek gorev ve sorumluluklarin taninmasi da s6z konusudur.
Bagka bir ifadeyle, milli giivenlik, adalet, emniyet ve diplomasi gibi salt kamusal
hizmetlerinin yaninda, egitim, saglik, kiiltiir, spor, sehircilik ve daha bir¢cok alanda
sorumluluklar iistlenen kamu idaresi, ilgili hizmetlerin finansman i¢in her gecen giin
daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymaktadir.

Devletin olagan bir geliri niteligi tasiyan vergiler neticesinde elde edilen
kaynaklarin, idarenin gerceklestirmek durumunda oldugu harcamalar karsilayamadigi
durumlarda borglanmaya basvurulabilir. Bor¢lanma, onceleri olaganiistii bir kaynak
temin yontemi olarak kabul edilmekle birlikte, giiniimiizde artik olagan devlet gelirleri
arasinda goriilmektedir. Yasanan bu gelisme arastirmacilari, borglarin kaynaklari ve
ekonomik hayat {izerinde ne gibi etkilerinin oldugunu aragtirmaya itmistir. Devletler,
tipki vergileme yetkisinin kullanilmasinda oldugu gibi, basta mali gerekceler olmak
lizere ekonomik veya siyasal nedenlerle de Dborglanma yoluna siklikla
basvurabilmektedir.

Devletleri borglanmaya iten 6nemli nedenlerden birisi tarihsel siire¢ boyunca
hizla artis egilimi gosteren kamu harcamalarmin varligiyken digeri ise vergi
kapasitesinin yeterince arttirllamamis ya da verimli kullanilamamis olmasidir.
Vergileme kapasitesinin arttirilmasi, ekonomik yapiyr olusturan iki temel kesimden
birisi olan 6zel sektdriin yatirim ve karlilik diizeyinin arttirilabilmesi ile miimkiindiir.
Yiikselen {iretim hacmi ve karlilik sayesinde olusan gelir, servet ve harcama artiglari
devletin vergi kapasitesinin artigina zemin hazirlamaktadir. Artan gelirler sayesinde
harcama ve sermaye stokunda bir artigin yasanmasi nasil ki bekleniyorsa, siireg
igerisinde tasarruflarda artisin yasanmasi da beklenebilir.

Artan tasarruflar yoluyla dongiisel siirecte yeniden yatirimlarin, gelirlerin,
servetin ve tiikketimin etki altina alinabiliyor olmasi kamu gelirlerinin de bu yolla orta ve
uzun vadede etki altina alinabilecegini gostermektedir. Bugiinden uygulanacak tasarruf
arttiric1 tedbirlerin de orta ve uzun vadede gesitli aktarim mekanizmalari yoluyla kamu
gelirlerinin yetersizliginden dogan bor¢lanma gereksinimini azaltacagi diisliniilebilir.
Boyle bir aktarim mekanizmasimin  varligimin - ¢gesitli  ampirik  gozlemlerle
kanitlanabilmesi cabasi ise, hizla bor¢lanan bir¢ok diinya {ilkesi i¢in uzun vadede bir
¢ikis yolu olarak goriilebilir.
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Eger ki, tasarruflar ile borglanma arasinda bir iligkinin varligt s6z konusuysa
iilkelerin tasarruf aligkanliklarini etkileyen faktorlerin de borglanma kararlarina etki
ettigi sonucu giiclii bir varsayim haline doniismektedir. Nasil ki her iilke ve/veya
bolgenin, jeopolitik konumlari, mevsimsel sartlarin elverigliligi, ekonomik gelismislik
seviyeleri, sosyal yapilari, kiiltiirel ve ahlaki degerleri birbirinden farkliysa elde edilen
toplam hasilanin tiiketim veya tasarruf olarak degerlendirilmesi tercihini etkileyen
faktorleri de birbirinden farklidir. Her ne kadar tasarruflart etkileyen faktorler iizerine
birgok calisma yapilmis olsa da, bu degiskenlerin tasarruf kanalini izlemek suretiyle
borglanma gereksinimi iizerindeki etkilerinin varhigimin tespitine iliskin az sayida
caligma bulunmaktadir.

1. BORC KAVRAMI VE DEVLET BORCU

Giliniimiizde Tirk Dil Kurumu, borg kelimesinin anlamini, “geri verilmek iizere
alman veya 6denmesi gereken para veya baska bir sey” ya da “birine karsi bir seyi
yerine getirme yiikimliiliigi, vecibe” seklinde tanimlamaktadir (http://www.tdk.gov.tr,
E.T.: 22.02.2017). Bor¢ kavraminin ise dar ve genis anlamda ele alinmasi miimkiindiir.
Dar anlamda bor¢ kavramini; taraflardan birinin diger tarafa karsi yerine getirmesi
gereken bir edim olarak tanimlamak miimkiindiir. Genis anlamda bor¢ kavrami ise;
taraflardan birisi olan bor¢lunun bir seyi yapma, verme veya yapmama sorumlulugu
altina girdigi, diger taraf olan alacaklinin ise bor¢ludan edinimini yerine getirmesini
isteme hakkini elde ettigi bir iligki olarak tanimlanabilir. Bor¢ kavrami her ne sekilde
tanimlanirsa tanimlansin sonugta ortaya ii¢ temel unsur ¢ikmaktadir. Bunlart; borglu,
alacakli ve edim olarak siralamak miimkiindiir.

Ancak ne var ki, devlet borcu denildigi zaman bor¢lanma kavrami daha genis bir
perspektiften ele alinmalidir. Devletin bor¢lanmasindaki gerek maksat gerekse de
kullanim1 ve geri ddenmesindeki kendisine has 6zellikleri bu kavrami giinliik dilde
kullamilan bor¢ kavramlarindan ayirmaktadir. Ulkelerin siyasal ve ydnetimsel
yapilarinin farkliligi, merkezi ve yerel yonetimlerin ayr1 ayri1 hukuki statiilere sahip
bulunmalar1 gibi nedenler hangi tip yiikiimliiliiklerin devlet borcu sayilacagi hususunun
iilkeden iilkeye farklilagmasina neden olabilmektedir (Irwin, 2015: 12). Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) veya Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) gibi temel makroekonomik
gostergeler uluslararasi kabul gérmiis metodolojilere dayanirken, devlet borcuna iliskin
gostergeler genellikle uluslararasi standartlara uygun degildir ve bir¢cok farkli
tanimlamaya sahiptir. Uluslararas1 kabul gérmiis standart bir devlet bor¢ taniminin
kullanilmas1 aslinda, veri karsilagtirilabilirligini artiracak, bor¢ siirdiiriilebilirlik
analizine fayda saglayacak ve lilke makamlarinin mali kurallar1 belirleyip izlemelerine
yardimer olacaktir (Dippelsman vd., 2012: 3). Devlet borcu en basit manada,
“hiikiimetlerin  mevcut harcamalarinin  tamaminin  olagan kamu  gelirleriyle
kargilanamamasi durumunda tahvil, hazine bonosu ve benzeri enstriimanlarin ihrag
edilmesi yoluyla devlet sektorii tarafindan biriktirilen finansal borglardir” (Holtfrerich
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vd., 2016: 18) seklinde tanimlanabilir. Uluslararasi alanda genel kabul géren ve
kullanilan devlet borcu tanimindan maksat, “genel yonetim” kapsaminda yer alan tiim
kurumlarin yiikiimliiliklerinin gosterildigi “toplam briit bor¢”tur. Toplam briit borg
cogunlukla “toplam bor¢ ylikiimliiliigi” olarak isimlendirilmekte ve tiim borglanma
araglarini kapsamaktadir. Borglanma araglarmi ise, “bor¢lu bulunan tarafca gelecek bir
tarihte veya tarihlerde, alacakliya faiz ve/veya anapara 6demesi yapilmasini gerektiren
finansal hak (Dippelsman vd., 2012: 5)” olarak tamimlamak miimkiindiir.

Ulus devletlerin ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar kamu maliyesi alaninda
yapilan gozlemler, kamu harcamalarinin gittik¢e artti§ini ortaya koymaktadir (Ulusoy,
2017: 1). 1900°Li yillarin basindan giiniimiize yasanan siiregte gerek gelismis gerekse de
gelisgmekte olan {ilkelerin devlet borglarinda yasanan artiglar bazi olaylarla en iist
diizeye ulagsmigtir. Kamu kesiminin borglanma geregini etkileyen ve bor¢ miktarlariin

olaganiistii artisina neden olan en belirgin bes olay1r Grafik 1°deki gibi gdstermek
miimkiindiir;

Grafik 1: Merkezi Yonetim Borg¢ Stoklarindaki Artis (%)
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Kaynak: Reinhart, Sbrancia (2011: 8)
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2008 yilinda yasanan finansal krizle birlikte iilkelerin yiiksek devlet bor¢larin
azaltmalar1 gerektiginin iki temel nedeni kendini daha ciddi bir bigimde hissettirmistir
(Jonathan vd., 2015: 2). Yiksek devlet borglarinin azaltilmasi gerekliliginin ilki; risk
yonetimi ile ilgilidir. Hilkiimetlerin beklenmedik risklerle basa c¢ikabilmeleri icin
bor¢lanma kapasitelerinde kullanabilecekleri ek marjlara ihtiyaglari vardir. Ornegin, bir
finansal kriz aninda halkin toplu olarak ani ¢ekislere baslamasi durumunda finansal
sistemin desteklenebilmesi i¢in hiikiimetin borglanma kapasitesinin ve kredibilitesinin
buna olanak taniyor olmasi gerekir. Bagka bir deyisle, gelecekte yasanabilecek ciddi bir
kriz riskini azaltmak igin hitkiimetlerin bugiinden borg¢larini azaltmalar1 gerekmektedir.

Yiiksek devlet borcunun azaltilmas: gerektigi ile ilgili olarak ikinci gerekge ise,
yiiksek devlet borcunun ekonomik biiylimeyi yavaslatma ihtimaline olan inangtir.
Nedensellik her iki yonde de igliyor olabilir. Yani, yiiksek bor¢lanma biiyiimeyi
olumsuz etkiliyor ve/veya diisiik biiyiime oranlar1 hiikiimetleri bor¢lanmak zorunda
birakiyor olabilir (Kumar, Woo, 2010: 4). Ancak bu hususta bir istisnadan
bahsedilebilir. Bir iilkede egemen risklerin az, faiz oranlarimin diisiik ve vergilendirme
kapasitesinin bu giin diisik olmasina ragmen gelecekte daha yiiksek olmasi
bekleniliyorsa, borglanma ile saglanan fonlarin kamu eliyle 6zel yatirimlarin
tamamlayicist niteliginde olan altyapt ve egitim alanlarina yonlendirilmesi 6zel
yatirimlarin tesvik edilmesi anlamina gelir. Bu durum ise yukarida bahsedilen riskin
aksine ekonomik biiylimeye ve dahasi gelecekte borg yiikiiniin azaltilmasma da katki
saglayabilir (Gill, Pinto, 2005: 3).

2. TASARRUF KAVRAMI

Gelir elde eden ekonomik birimlerin kullanilabilir gelirlerinden tiiketime
yonlendirmedikleri, baska bir ifade ile gelirin tiikketimden arta kalan kismina tasarruf
denilmektedir. Gelirin tiiketilmeyen kismu olarak ele alindiginda tasarruf, simdiki
zamanda yapilabilecek bir tiiketimin gelecek bir tarihe ertelenmesi anlamini
tagimaktadir (TCMB, 2015: 1). Bireysel tasarruf ve toplam servet, uzun siiredir
ekonomi diigiiniirleri i¢in aragtirma konusu olmustur. Cilinkii ulusal tasarruf, emegin
iiretkenligini ve zaman i¢indeki biiyiimesini kontrol eden dnemli bir tiretim faktorii olan
sermaye arzinin kaynagini olusturmaktadir. Tasarruf ile iiretken sermaye arasindaki bu
iliskiden dolay1, tasarruf geleneksel olarak erdemli, toplumsal agidan fayda saglayan bir
eylem olarak kabul edilmistir (Modigliani, 1986: 297-313). Her ne kadar tasarrufu
gelirin harcanmayan kismi olarak tanimlasak da, aslinda tasarrufun toplumun tim
bireyleri igin bir aliskanlik halini almas1 gerekir. Ozbek (1937: 65)’in belirttigi gibi

“Modern ¢agda kazanan her fert kazancim c¢esitli ihtiyaglar
arasinda dagitirken, ekonomi ve tasarruf prenmsiplerini de géz dniinde
tutmalidir. Her fert tasarrufu da bir ihtiya¢ sayarak, kazancini ihtiyaglar
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ile karsilagtirirken diger temel ihtiyaclarimin tatmini oraminda tasarrufa
da biit¢esinde yer ayirmalidir”.

Skousen (1992: 91-98) tasarrufun toplumlar agisindan 6nemini asagida yer alan
ornekle aciklamaya galigmistir.

“Bir kasabanin bir nehir tarafindan ortadan ikiye béliinmiis oldugu
ve iki taraf arasindaki tek ulasvmin filika tarafindan gergeklestirildigi
varsayildiginda, kasabanin iki yakasi arasindaki seyahat kasaba sakinleri
acgisindan hem pahalt hem de zaman alici olacaktir. Bu durum karsisinda
kasaba ydneticileri toplanti yaparak nehir iizerine bir kopriiniin
yapilmasini onermislerdir. Kasabada yasayanlar cari harcamalarini ilgili
donemde azaltarak tasarruflarint bir képrii ingast igin kullanmayt kabul
ettiklerinde, kisa vadede, perakende satislarda bir azalma ile birlikte
yerel isletmelerden elde edilen karlar ve istihdam gegici olarak
diistirebilir. Ancak képrii yapiminda bazi kasaballarin ¢alisacak olmast
istihdamin azalmasi olasiligini zayiflatacaktir. Koprii insa edildikten
sonra ise kasaba halki, daha ucuz seyahat imkammn varligi ve ulagim
kolayligi nedeniyle iki taraf arasinda artan rekabetten daha biiyiik
faydalar saglayabilecektir. Sonug¢ olarak, toplumun gerceklestirmis
oldugu kisa vadeli fedakarlik (tasarruf), orta ve uzun vadede onlara daha
yiiksek bir yasam standardi olarak donecektir”.

Tasarruf, yatirnm ve borglanma arasindaki iliskide; tasarruflar yatirimlar
etkiliyor ve bu durum ekonomik bilyiime ile yine tasarruflara pozitif katki saglayarak
devletin ve 6zel sektoriin ihtiyact olan kaynagi karsilayabiliyorsa politika yapicilariin
oncelikli amaci, tasarruflart tesvik edici politikalarin hayata gegirilmesi olmalidir.
Ancak bahse konu iliski, dncelikli olarak dig kaynak ediniminden basliyor ve saglanan
dis finansman yoluyla yatirimlar arttiriliyor, bu sayede ekonomik biiyiime saglantyor ve
sonucta da tasarruflarin arttirilmasi saglanarak ekonominin ihtiya¢ duydugu kaynag:
kendi kendine temin etmesine yardimci olunabiliyorsa, dis ticaretin tesvik edildigi ve
uygun kosullarla bor¢lanmanin saglanabildigi biiyiimeye dayali bir maliye politikasi
oncelikli olarak tercih edilmelidir.

3. AMPIiRiK LITERATUR iNCELEMESI

Caligmanin bu boliimiinde dis borglanma gereksinimi ile tasarruflar arasindaki
iligkinin sinandig1 ampirik ¢aligmalarin bir kismina yer verilmistir.
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Tablo 1. Se¢ili Ampirik Calismalarin Bulgular:

CALISMANIN SAHIBI / YILI

BULGULAR

United Nations (1965)

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayimlanan “Diinya
Ekonomik Arastirma Raporu”nda yer alan verilere gére 1953 —
1964 arasinda, yabanci tasarrufun Onemi artmig ve verilerin
mevcut oldugu incelenen iilkelerin sadece iigte birinde, yurt ici
tasarruflarin yabanci tasarruftan daha fazla arttigi goriilmiistir.
Yine aynmi rapordaki verilere goére, 1964 yilma gelindiginde
gelismekte olan ilkelerin toplam dig borglart 40 milyar $ ve faiz
yuikiimliliikleri ise yaklagik 5 milyar $ seviyesine ¢ikmugtir. Bu
tutar iilkelerin beklenen toplam ihracat miktarinin ¢ok iistiindedir.
1953 — 1964 arasinda dis borglarm yillik ortama % 15 arttig
tespitinin yapildigi rapora gore; dis kaynaklarin artis1 yurtici
tasarruf miktarlarinda azalmaya neden olan Onemli bir unsur
olarak goriillmiistiir.

Diamond (1965)

Ulusal borglarin  ekonomik etkilerini ele aldigi
caligmasinda, i¢ ve dig bor¢ ayrimina gitmektedir. Yazar,
dis borglarin ekonomi iizerinde etkisinin artan borglara
ragmen karsilanamayan faiz maliyetinin ddenebilmesi igin
arttirllacak vergiler nedeniyle ortaya ¢ikacagini iddia
etmistir. Faiz oraninin “r” ve bliylime oraniin “n” ile ifade
edildigi bir denklemde r’nin n’yi agsmast durumunda (r >
n), Diamond, uzun donemli denge beklentisi iginde olan
bireylerin yasanacak vergi artiglari nedeniyle bir fayda
kaybina ugrayacagi goriisiindedir. Diamond bu varsayimin
sonucunda; artan vergiler nedeniyle mevcut miikelleflerin
tiiketimlerinin, tasarruflarinin ve bunlarin sonucu olarak da
toplam sermaye stokunun azalacagi sonucuna ulagmuistir.
Ancak bu beklentiye ragmen; eger ki r = n denkligi
saglanirsa, dis borglarin ekonomi iizerinde ve gelecek
kusaklara bir yiik olugturmayacagini 6ne stirmiistiir.

Gupta (1970)

Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore kategorize edildigi
bir ayrimu dikkate alarak gergeklestirdigi g6zlem
sonucunda, yabanci sermaye girislerinin az gelismis
ilkelerdeki hane halki tasarruflar1 {izerinde neredeyse
hicbir etkisi olmadigin1 gérmiistiir. Gupta, ayn1 veri setini
kisi bas1 gelir seviyelerine gore {i¢ tiirde siniflandirilan iilke
gruplarma uyguladiginda ise farkli sonuglara ulagmustir.
Calismada kullanilan ayrima gore;

1. Grup: Kisisel geliri 124 $’a kadar olan iilkeleri,

2. Grup: Kisisel geliri 125 — 249 §$ arast olan iilkeleri ve,

3. Grup: Kisisel geliri 250 — 475 § aras1 olan iilkeleri ifade
etmektedir.

Bu siiflandirma neticesinde elde edilen sonuglara gore, 1.
ve 3. gruplar igin yabanci sermaye girislerinin i¢ tasarruf
iizerindeki etkisinin pozitif oldugu ve ayrica 3. grupta
bulunanlarin marjinal tasarruf egilimlerinin 1. grupta
bulunanlardan  daha yilksek seviyede bulundugu
goriilmiistiir. 2. grup i¢in ise, yabanci sermaye girislerinin
i¢ tasarruf izerindeki etkisinin negatif oldugu ancak etkinin
sifira yakin gergeklestigi sonucuna ulagmgtir.
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Griffin, Enos (1970)

13 iilkenin (Mauritius, Malezya, Burma, Tayvan, Tayland,
Irak, Filipinler, Iran, Seylan, Kore, Vietnam, Urdiin ve
Israil) 1950 — 1963 yillar1 arasindaki 13 yillik verilerini
kullanildiklar1 ¢aligmalarindan elde ettikleri sonuca gore,
tasarruflar ile yabanci sermaye ithalati arasinda negatif bir
iliski bulunmaktadir. Yazarlar sermaye ithalatinin sadece
yurt ici tasarruflarda oransal diisiise neden olduguna
deginmekle yetinmeyip tasarruflardaki diisiistin
yardimlardaki artistan daha fazla oldugunu da
vurgulamiglardir

Weisskopf (1972)

Yazar, ulusal tasarruf miktarinin sadece milli gelir
diizeyine bagli olmayabilecegini ve net sermaye girislerinin
de tasarruf kararlarim  etkileyebilecegi  hipotezini
caligmasinda test etmistir. Caligmas1 sonucunda, yabanci
sermaye girislerinin tasarruf giidiisii iizerinde olumsuz
etkilere sahip olduguna dair ikna edici teorik delillere
ulagmugtir.

Zaidi (1985)

Geligsmekte olan iilkelerin dis borglarinda yaganan artisin
nedenlerini inceledigi ¢alismasinda, kamu tasarruf ve
yatirimlarinin yam1 sira biitce agiklarinin etkilerini de
analizine dahil etmistir. Gergeklestirdigi analiz sonucunda
ulagtigt nokta, gelismekte olan iilkelerin dig borg artisi
nedeninin tiikketimde yasanan artiglarla agiklanamayacagi
yoniindedir. Sermaye girisleri, yurt ici yerlesiklerce
tasarruf da edilmemis olmakla birlikte incelemeye dahil
edilen siiregte ki iiriin artisi dikkate alindiginda, Zaidi,
yurtdist  fonlarin  yatinma  ydnlendigi  sonucunun
cikarilabilecegini belirtmistir.

Khan vd., (1992)

Yazarlar, Pakistan’in yiliksek bilylime oranina sahip
olmasina ragmen digik seviyede seyreden tasarruf
oraninin nedenlerini aragtirmiglardir. Yazarlar, Pakistan’da
tasarruf oranina etki eden en 6nemli unsurlarm, kisi basi
milli gelir, bagimlilik orani, reel faiz orani ve yabanci
sermaye girisi oldugunu tespit etmislerdir. Ancak bu
nedenlerden ozellikle ikisi Pakistan  Ozelinde
degerlendirildiginde, tasarruf oraninin diisiik olusunda
digerlerine gore daha biiyiik etkiye sahiptir. Yazarlarm
calisma neticesinde elde ettikleri sonuglardan ilkine gore,
niifus artis oraninin yiiksek olusu ve tek bir galisan bireyin
6 — 7 kisiden olusan ailenin yasamsal ihtiyaglarini
karsilamak zorunda olmasi, tasarruf oranlarni negatif
yonde etkilemektedir. Tasarruf oranini olumsuz etkileyen
ikinci 6nemli neden ise, yabanci sermaye girisleridir.
Calismanin sonuglarina gore, Pakistan i¢in yabanci
sermaye girislerindeki % 1’lik bir artis, tasarruflar1 %0.21
oraninda azaltmaktadir.

Tiruneh (2004)

Yazarin dig bor¢lanmanin sebeplerinin belirlenebilmesi i¢in
yaptig1 arastirmanin sonuglarina gore, yoksulluk (tasarruf
agig1), gelir istikrarsizligl, bor¢ servis Odemeleri ve
sermaye kagislart dis bor¢lanma ihtiyacinin (yabanci fon
gereksiniminin) artmasinda ana nedenler oldugu sonucuna
ulasilmigtir.
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Aizenman vd., 2007

Yazarlar tarafindan 2007 yilinda gergeklestirilen ve
yatirimlarin dis finansman kaynaklarindan yararlanilmadan
ulusal tasarruflarla finanse edilebilmesinin biiyiimeye olan
etkisinin arasgtirildig1 ¢aligmalari neticesinde, kendi kendini
finanse etme oraninin yiiksek oldugu iilkelerde biiyiimenin,
6z finansman oranmnm diigiik oldugu ilkelere gére ¢ok
daha hizli oldugunu tespit etmislerdir.

Okafor, Tyrowicz (2008)

Yazarlar, gelismekte olan filkelerde dis bor¢ ve tasarruf
arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢aligmalarinda, Karayipler,
Sahra Alt1 Afrika ile Latin Amerika iilkelerine ait 1975 —
2004  donemini kapsayan 30  yillik  verilerden
yararlanmiglardir. Calisma sonucunda yazarlar, dig borg
artiglarinin uzun donemde tasarruflar {izerinde negatif
etkiye sahip oldugunu, bagka bir deyisle dis borg
artiglarinin  zamanla ulusal tasarruflart azalttigini tespit
etmislerdir.

Uysal vd., (2009)

Yazarlar, Tiirkiye’de VAR teknigi yardimiyla dis borglarin
ckonomik biiylime {izerindeki etkisini 1965-2007 donemi
icin analiz edilmislerdir. Calisma neticesinde yazarlar, kisa
ve uzun donemde dis borclarm ulusal ¢iktt diizeyini
olumsuz yonde etkiledigi bulgusuna ulasmislardir.
Yazarlara gore elde edilen bu sonu¢ ayni zamanda,
digaridan transfer edilen kaynaklarin biitiiniyle {retken
yatirimlar i¢in kullanilmadigr verimsiz alanlarda yapilan
harcamalar1 kargilamak iizere de degerlendirildigini ortaya
koymustur. Dolayisiyla tasarruf yetersizligi gibi ciddi bir
sorunun var oldugu ekonomimizde yabanci fonlarin,
verimli yatirrmlarin gerceklestirilmesine katkida bulunacak
sekilde kanalize edilmesinin biiyilk 6nem tasidigi ¢alisma
neticesinde vurgulanmigtir.

Chaudhry vd., (2009)

Pakistan’a ait 1973 — 2006 yillarim1 kapsayan 33 yillik
verileri kullanarak, dis borg¢larin tasarruflar ve yatirim
harcamalari tizerindeki etkisini arastirdiklart
caligmalarinda, dig borg¢ artiglarinin tasarruflar ile yatirim
harcamalar1 iizerinde olumlu etkilerinin bulunduguna dair
kismi kanitlara ulagmiglardir.

Aliyu, Usman (2013)

Nijerya i¢in 1970 — 2010 yillar1 arasina ait verileri
kullanarak, dis borg, devlet borcu ve borg servisinin ulusal
tasarruflara olan etkisini incelemislerdir. Calismalarinin
sonucunda disg borg artiglarinin ulusal tasarruflari negatif
etkiledigini ancak bor¢ servisinin ise ulusal tasarruflar
tizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkilerinin
oldugunu tespit etmislerdir.
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Tasarruf ve dis borg arasindaki iligkiyi gelir gruplarina gore
siniflandirilmig iilke kiimeleri tizerinde arastirmislardir.
Calisma neticesinde elde edilen uzun doénemli sonuglara
gore, diisiik gelire sahip iilkelerde dig bor¢ geri ddeme
donemlerinde katlanilan faiz yiikii nedeniyle tasarruflarin
Oztiirk Karagor, Kartal (2016) bundan olumsuz etkilendigini ve dig bor¢ artisinin
tasarruflart  azaltma oranmmm (-) 0.10  oldugunu
bulmuslardir. Ancak yine ayni ¢alismanin sonucunda, dig
bor¢ miktarindaki artigin diisiik-orta gelir grubundaki
tilkelerde tasarruf oranlarini 0.22 ve ist-orta gelir grubunda
bulunan iilkelerde ise tasarruf oranlarini 0.21 arttirdigini
gormiislerdir. Bagka bir deyisle, dis borg ile tasarruf
arasindaki iliski diisiik gelirli tilkelerde negatif yonli iken
diisiik-orta ve iist-orta gelir grubuna dahil olan iilkelerde
ise etkinin yOniiniin pozitif oldugu tespit edilmistir.

4. YONTEM VE BULGULAR

4.1. Veri Seti

Tirkiye’nin dis borglari ile tasarruflar basta olmak {izere diger bazi makro
ekonomik degiskenleri arasindaki iligkinin ele alindig1 ¢calismamizda kullanilan veriler
agirlikli olarak Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan veri setlerinden faydalanilmak
suretiyle elde edilmistir. Modelde kullanilan toplam kamu gelirlerine ait bilgiler ise
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii (BUMKO) tarafindan yayimlanan biitge
gerceklesmeleri raporlarindan elde edilmistir. Calisma igin segilen veriler 1980 - 2016
yillar1 arasindaki 36 yillik donemi kapsamakta ve yillik olarak modele dahil
edilmektedir. Ampirik analizde kullanilan degiskenlerin timii asagida yer alan Tablo
2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Ampirik Analizde Kullanilan Degiskenler

Kisaltma Veri Seti Donemi Kaynak
DB Toplam Dig Bor¢ / GSYH 1980 - 2016 World Bank/data
TAS Toplam Tasarruf / GSYH 1980 - 2016 World Bank/data
BUY GSYH Yillik Degisimi 1980 - 2016 World Bank/data
ITH Toplam ithalat / GSYH 1980 - 2016 World Bank/data

KG Toplam Kamu Gelirleri / GSYH 1980 - 2016 BUMKO
ENF Y1llik Enflasyon Orani 1980 - 2016 World Bank/data
YBN Yagsa Bagimli Niifus Orani 1980 - 2016 World Bank/data

4.2. Birim Kok Analizi

Zaman serisi analizlerinde degiskenlerin duragan olmamast yanhs F ve t
istatistigine yol acabilmektedir. Ayrica, regresyondan kaynaklanan hatalarin sahte bir
modelin tiretilmesine de kolaylikla yol agtig1 bilinmektedir (Granger, Newbold, 1974:
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111-120). Bu sebeple degiskenlerin dncelikle duraganliginin sinanmasi gerekmektedir.
Literatiirde en yaygin duraganlik sinamalari ise Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen
Augmented Dickey Fuller (Genisletilmis Dickey Fuller - ADF) testi ile Philips - Perron
tarafindan gelistirilen PP testidir. ilgili testlerden ilki olan ADF test sonuglari Tablo
3’de gosterilmektedir;

Tablo 3. Genisletilmis Dickey - Fuller (ADF) Birim Kok Testi Sonuglari

Genisletilmis Dickey - Fuller (ADF) Test
Higbiri Sabitli Trendli ve Sabitli
Degiskenler . Olasilik L Olasilik . Olasiik
t-Istatistik .. t-Istatistik .. t-Istatistik ..
Degeri Degeri Degeri
. 0.1884 (0) -3.7097 (1) -2.8732 (0)
DB (D 0.7351 0.0082* 0.1826
(Dlizey) |11 6112] [-2.6128] [-3.2046]
T:AS 0.4864 (0) 0.8154 -2.4298 (0) 0.1410 -2.7556 (1) 0.1395
(Diizey) [-1.6112] [-2.6115] [-3.2046]
TAS (1. -5.4443 (0) -5.4420 (0) -5.3793 (0)
0.0000* 0.0001* 0.0005*
Fark) [-1.6110] [-2.6128] [-3.2046]
BUY -1.9114 (1) -6.5224 (0) -6.4200 (0)
0.0544 0.0000* 0.0000*
(Diizey) [-1.6110] [-2.6115] [-3.2024]
ITH .294 -2.334 -4.1125 (1
. 02040 (0) 0.7655 3348 (0) 0.1671 5 (1) 0.0137
(Diizey) [-1.6112] [-2.6115] [-3.2046]
ITH (1. -5.3696 (1) -5.4291 (1) -5.4360 (1)
0.0000* 0.0001* 0.0005*
Fark) [-1.6109] [-2.6143] [-3.2070]
. -0.1465 (0) -2.3718 (0) -2.4830 (0)
KG (Diizey) 0.6262 0.1565 0.3340
[-1.6112] [-2.6115] [-3.2024]
KG (1. -7.3186 (0) -7.2413 (0) -7.1729 (0)
0.0000* 0.0000* 0.0000*
Fark) [-1.6110] [-2.6128] [-3.2046]
ENF -1 -2.31 -2.662
. 8959 (0) 0.0562 8189 (0) 0.1718 6628 (0) 0.2570
(Diizey) [-1.6112] [-2.6115] [-3.2024]
ENF (1. -7.7625 (0) -7.6703 (0) -6.2944 (1)
0.0000* 0.0000* 0.0000*
Fark) [-1.6110] [-2.6128] [-3.2070]
YBN -0.5806 (1) -4.3341 (1) -0.4818 (1)
. 0.4586 0.0016* 0.9798
(Diizey) [-1.6110] [-2.6128] [-3.2046]

* % 1’lik anlamlilik diizeyini gostermektedir.

[ 1% 10 igin kritik degeri ve () ADF testi i¢gin “gecikme siiresi”nin degerini temsil etmektedir.

ADEF testi i¢gin maksimum gecikme 3 olarak kabul edilmis ve uygun gecikme
Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.
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ADF testi sonuglari incelendiginde, modelde bagimli degisken olarak yer alan
“dis bor¢” (DB) trendli ve sabitli modelin diizey degerinde duragan degilken sabitli
modelin diizey degerinde ise %1 anlamlilik diizeyine gore duragandir. Testin diger
sonuglar1 incelendiginde ise, modelde yer alan bagimsiz degiskenlerden ‘“tasarruf”
(TAS), “ithalat” (ITH), “kamu gelirleri” (KG) ve “enflasyon” (ENF) verilerinin hem
sabitli hem de trendli ve sabitli modelin diizey degerinde duragan olmadiklar1 ancak
birinci farklarinda ise duragan hale dondiikleri goriilmiistir. Diger bagiml
degiskenlerden olan “biiyiime” (BUY) ve “yasa bagimli niifus oram” (YBN) verilerinin
ise diizeyde duragan olduklari gozlemlenmektedir. ARDL esbiitiinlesme testi farkli
diizeylerde duraganlik iceren degiskenler arasinda iligkinin bulunup bulunmadigini test
etmede kullanilabilecek ekonometrik yontem olup degiskenlerin farkli diizeylerde
duragan ¢ikmis olmasi ARDL esbiitiinlesme testinin uygulanabilir oldugunu
gostermistir.

ADF testinin varsayimlarindan birisi, hata terimlerinin istatistiki olarak
birbirinden bagimsiz olduklari, sabit bir varyansa sahip ve beklenen degerlerinin ise sifir
oldugu yoniindedir (Bozkurt, 2013: 43). Philips - Perron (PP) testlerinde ise hata
terimlerine iliskin i¢sel bagint1 veya homojenlik varsayimi gerekli degildir (Tar1, 2014:
400). Bu nedenle PP testide degiskenlerin duraganliklarinin incelenmesi igin bir diger
yontem olarak kullanilabilmektedir. PP testi sonuglari ise Tablo 4’de gosterilmektedir;

PP testi i¢in uygun bant genisligi, Bartlett Kernel ve Newey-West Bandwidth
otomatik bant genisligi se¢cimi yontemi ile belirlenmistir.

Philips-Perron test sonuglari incelendiginde, bagimli degisken “dig bor¢” (DB)
verisinin diizeyde duragan olmamasina ragmen birinci farkinda ise duragan oldugu
goriilmektedir. Bagimsiz degiskenlerden “tasarruf” (TAS), “ithalat” (ITH), “kamu
gelirleri” (KG) ve “enflasyon” (ENF) verilerinin de diizeyde duragan olmamasina
ragmen birinci farklarinda duragan durumda bulunduklart goriilmiistiir. Diger bagimsiz
degiskenler olan “biiyiime” (BUY) ile “yasa bagiml niifus oran1” (YBN) verilerinin ise
diizeyde duragan olduklar1 gozlemlenebilmektedir. PP testi sonuglarinin Tablo 10’da
yer alan ADF testi sonuglarinda oldugu gibi farkli diizeylerde duraganligi gostermis
olmasi, ilgili verilerle ARDL testi yapilmasinin miimkiin oldugu goriisiini
desteklemistir.

Birim kok testlerinden elde edilen sonuglarda degiskenlerin duragan oldugunun
tespit edilmesi istatistiki olarak anlamli kabul edilebilmeleri i¢in bir 6n sart
niteligindedir. Modelde yer alan degiskenlerin duraganliklarimin tespit edilebilmesi
amactyla ADF ve PP birik kok testleri degiskenler {izerinde ayr1 ayri uygulanmis ve
calismada ilgili iki birim kok testine de tarafimizca yer verilmistir.
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Tablo 4. Philips - Perron (PP) Birim Kok Testi Sonuclar:

Philips - Perron (PP) Test
Higbiri Sabitli Trendli ve Sabitli
Degiskenler . Olasihk s Olasiik . Olasiik
t-Istatistik L. t-Istatistik . t-Istatistik .
Degeri Degeri Degeri
DB .6834 [7 -2.5104 [7 -2.4627
. 06834 [7] 0.8589 5104 [7] 0.1214 621 [6] 0.3435
(Diizey) (-1.6112) (-2.6115) (-3.2024)
DB (1. -5.6359 [6] -5.6744 [7] -5.6345 [7]
0.0000* 0.0000* 0.0003*
Fark) (-1.6110) (-2.6128) (-3.2046)
TAS 1.0370 [10] -2.2886 [7] -2.5295 [5]
0.9181 0.1809 0.3130
(Diizey) (-1.6112) (-2.6115) (-3.2024)
TAS (1. -5.7030 [8] -6.2806 [10] -6.5138 [12]
0.0000* 0.0000* 0.0000*
Fark) (-1.6110) (-2.6128) (-3.2046)
BUY -3.5218 [4] 0.0009* -6.7492 [4] 0.0000* -6.6278 [4] 0.0000*
(Diizey) (-1.6112) ' (-2.6115) ' (-3.2024) '
ITH 9107 [14 -2.2420 [7 -2.7
. 09107 [14] 0.8996 0r7] 0.1957 635 [8] 0.2192
(Diizey) (-1.6112) (-2.6115) (-3.2024)
ITH (1. -6.2454 [13] -7.5683 [20] -9.9654 [23]
0.0000* 0.0000* 0.0000*
Fark) (-1.6110) (-2.6128) (-3.2046)
K -0.0054 -2.2970 [1 -2.4247 [1
,,G 0.0054 [3] 0.6743 Sro [ 0.1783 [1] 0.3614
(Diizey) (-1.6112) (-2.6115) (-3.2024)
KG (1. -7.3267 [2] -7.2558 [2] -7.2424 [3]
0.0000* 0.0000* 0.0000*
Fark) (-1.6110) (-2.6128) (-3.2046)
ENF -1.8606 [1] -2.2393 [2] -2.6259 [2]
0.0605 0.1966 0.2718
(Diizey) (-1.6112) (-2.6115) (-3.2024)
ENF (1. -8.3280 [6] -8.3541 [7] -8.6326 [8]
0.0000* 0.0000* 0.0000*
Fark) (-1.6110) (-2.6128) (-3.2046)
YBN -9.8891 [5] -6.2747 [4] 1.3924 [3]
0.0000* 0.0000* 1.0000
(Diizey) (-1.6112) (-2.6115) (-3.2024)

* %1°1ik anlamlilik diizeyini gostermektedir.

() %10 i¢in kritik degeri ve [ ] PP testi igin “bant genisligi”nin degerini temsil etmektedir.

4.3. ARDL Egsbiitiinlesme Testi ve Bulgular

Esbiitiinlesme, zaman i¢inde birlesen temel ekonomik zaman serileri arasinda
uzun vadeli bir dengenin varligini taklit eden bir ekonometrik kavramdir. Bu nedenle,
esblitiinlesme, modelde yer alan degiskenler igin kisa ve uzun vadeli bilgileri bir araya
getiren ampirik hata diizeltme modeli i¢in daha giiclii bir istatistiksel ve ekonomik

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 37, Issue 3, 2019

502



Tasarruflar Ile Dis Borglar Arasindaki iliskinin Ampirik Analizi | KARAYILMAZLAR, OZGUN

zemin olusturur. Egbiitiinlesme testi, bir modelin anlamli uzun streli iliskiler
sergiledigini kanitlamak i¢in gerekli bir adimdir (Nkoro, Uko, 2016: 63-91).

Ekonometrik analizlerde esbiitiinlesme teknikleri uygulanirken, her degiskenin
esbiitiinlesme  katsayisinin ~ belirlenmesi  gerekmektedir. ~ Bununla  birlikte,
gerceklestirilecek olan birim kok testlerinin sonucuna bagl olarak, farkli testler farkli
sonuglar verecektir (Renani, 2007: 4). Geleneksel esbiitiinlesme testlerini yapmadan
once, duraganliklarin tespiti i¢in her zaman serisini kontrol etmek esastir. Bir zaman
serisi hareketsizse, geleneksel bir sekilde yapilan regresyon analizi sahte sonuglar
dogurmaktadir. Bu nedenle, oncelikle birim kok testi yapilmasi gerekir (Shrestha,
Chowdhury, 2005: 9). Ancak, Peseran vd., (1999), degiskenlerin I(0) veya I(1)
diizeyinde esbiitiinlesik olup olmadigna bakilmaksizin uygulanabilir olan ve uzun
vadeli bir iliskinin varliginin test edilmesine olanak saglayan bir yontem onermislerdir.
Calismalarinda, “Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL)” yaklasimi olarak bilinen
yeni bir test yontemi ortaya koymuslardir (Peseran vd., 1999). Diger esbiitiinlesme
testleri (yani, Engle, Granger, 1987; Johansen, Juselius, 1990) degiskenlerin ayni
seviyede duragan olmalarina yogunlasirken (Nazhoglu vd., 2014: 315-324), bu yeni
yontem, diger testlerle kiyaslandiginda, degigskenlerin I1(0) veya I(1) diizeyde
esbiitiinlesik olarak siniflandiriimast zorunlulugunu oOnleme avantajina sahiptir ve
onceden gergeklestirilecek bir birim kok testi de bu yontemde zorunlu degildir. ARDL
yaklasimi buna ek olarak, temel alinan regresyonlarin I(0) veya I(1) seviyesinde
esbiitiinlesik olup olmamasina bakilmaksizin, asimptotik olarak normal olan uzun vadeli
katsayilarinin tutarli tahminlerini vermenin de avantajina sahiptir (Peseran, Shin,
http://citeseerx.ist.psu.edu E.T.: 04.02.2018). Uygulanacak ARDL testi ig¢in
kisitlanmamus hata diizeltme modeli asagidaki sekilde kurulmustur;

m m m
ADB, = |30+Z_E[.ﬂDBr_[ + Z a; ATAS,_; + zA[ﬂBU}}_[+

i=1 I=0 =0
m m m m
Z 5; MTH,_; + Z w; AKG, _; + Z 7w AENF_; + Z ¢; AYBN,_; +
i=o =0 =0 i=n

©.DB,_, + 8,TAS,_, +8:BUY,_, + BJTH, , + 8:KG,_, + BENE _,
+B.VBN,_, + &,

Yukaridaki denklemde yer alan f5; .ex; ,4;,8,,1; .7, , @, katsayilari seriler
arasindaki kisa donem iliskisini aciklarken, 81, 82, B3, B4, B, B¢, B katsayilar ise
seriler arasindaki uzun doénem iligkilerini agiklamaktadir. Bunlara ek olarak & birinci
dereceden farki, 3 sabit terimi ve £, varyansi sabit, ortalamasi ve kovaryanst sifir olan

ekonometrik bir modele iliskin hata terimini ifade etmektedir (Kopriicii, Saritag, 2017:
77-89). Ilgili denklemin sinanmasinda uygun gecikme uzunlugunun belirlenebilmesi
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icin Akaike (AIC), Schwarz (SC) ve Hannan-Quin (HQ) gibi bilgi kriterlerinden
yararlanilmaktadir. Bu bilgi kriterlerinden elde edilen en kiigiik deger model i¢in uygun
gecikme uzunlugu olarak kullanilabilmektedir. Gergeklestirilen test neticesinde elde
edilen gecikme uzunlugu verileri Tablo 5’deki gibi olusmustur;

Tablo 5. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme (Lag) AIC SC HQ
0 42.94973 43.26398 43.05690
2 30.51867 33.03268* 31.37602
2 29.63706 34.35082 31.24459
3 28.22176* 35.13527 30.57947*

Elde edilen veriler sonrasinda maksimum gecikme uzunlugu 3 olarak alinmistir
ve AIC ve HQ bilgi kriterlerinin sonuglar1 dikkate alindiginda uygun gecikme uzunlugu
da 3 olarak belirlenmistir. Belirlenen gecikme uzunlugunda otokorelasyon sorununun
var olmadiginin tespiti de gerekmektedir. Otokorelasyon testi neticesinde sorun
olmadiginin  goriilmesinden  sonra, seriler arasinda esbiitiinlesme  bulunup
bulunmadiginin test edilmesi siirecine gegilebilmektedir.

Otokorelasyon  sorununun  tespiti  igin  Bound  Test verilerinden
yararlanilmaktadir. Yukarida yer alan hata diizeltme modelimiz i¢in sifir hipotezimiz;
seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin bulunmadigidir. Gergeklestirilen test
neticesinde elde edilen F-istatistik degerinin, testte yer alan %1, % 5 ve %10 anlamlilik
diizeyleri igin belirlenen alt kritik degerlerden kiigiik olmas1 durumunda seriler arasinda
esbiitiinlesmenin bulunmadigina karar verilir, baska bir deyisle sifir hipotezi
reddedilemez. Ancak elde edilen F-istatistik degeri, iist kritik degerden biiyiik olarak
elde edilmigse seriler arasinda esbiitiinlesmenin bulundugu sonucuna ulasilmakta, bagka
bir ifadeyle sifir hipotezi reddedilerek alternatif hipotez olan; seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisi bulundugu kabul edilmektedir. Elde edilen degerin kritik degerler
arasinda yer almasi halinde ise egsbiitiinlesmenin varligi konusunda bir sonuca
ulagilamamaktadir (Kizilkaya vd., 2016: 203-2015). Gergeklestirilen test sonucu elde
edilen sonuglar Tablo 6’da yer almaktadir;

Tablo 6. Bound Test Sonuglar:

K F-istatistigi Anlamhlik Diizeyi Alt Simir Ust Simir
%1 3.15 4.43

6 4.134306 %5 2.45 3.61
%10 2.12 3.23
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Tablo 6’daki veriler incelendiginde, F-istatistik degerinin 4.134306 olarak elde
edildigi ve bu degerin %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri i¢in belirlenen st kritik
degerden biiyiik oldugu gériilmektedir. lgili veriler dikkate alindiginda ise, modelde bir
otokorelasyon sorunun bulunmadigi sonucuna ulasilmakta ve esbiitiinlesme iligkisinin
var oldugu sdylenebilmektedir. Egbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesi sonrasinda ise,
modelde yer alan degiskenler arasinda kisa ve uzun doénemli iligkilerin varliginin
incelenmesine gegilebilmektedir.

ARDL testi i¢in kullanilan iktisadi fonksiyon asagidaki sekildedir;

DB = f(TAS, BUY, ITH, KG, ENF, YBN)

Yukaridaki iktisadi fonksiyondan yola ¢ikarak birim kok testi yapilan
degiskenlere yonelik ARDL testi icin kullanilan model asagidaki gibidir;
m n o r

DEr = |3|:‘ +Z _E[ DBr_[ +Z I:t[ T.'"j].gr_[ + Z.;I.l EUP}_[ + Z EEITHr_[ +
i=1 i=0 i=0 i=0

= t z

Z W KGe_; + Z m; ENF_; + Z a; YEN_;

i=0 [=0D i=0

Yukarida yer alan model neticesinde elde edilen ARDL (1,1,0,0,2,3,2) testi
sonuglari ve uzun donem igin elde edilen tahmini sonuglar Tablo 7’de gosterilmektedir;

Tablo 7°de yer alan test istatistikleri ile tanisal test istatistikleri incelendiginde,
olusturulan ARDL modelinde White Testi sonucuna gore herhangi bir degisen varyans
probleminin olmadigi, Breusch-Godfrey LM testinin sonucu kritik degerin {izerinde
gerceklesmekle otokorelasyon sorunun bulunmadigi goriilmektedir. Ayrica Ramsey
Reset test sonuglarina gére model kurma hatasinin olmadigi gériilmekle birlikte Jaque-
Bera testi sonucuna gore de hata terimlerinin normal dagildigi gozlemlenmektedir.
Gergeklestirilen testler neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar, model neticesinde elde edilen
verilerin giivenirliligine de isaret etmektedir.

Olusturulan ARDL modeli sonucunda elde edilen ve degiskenler arasinda uzun
donemli iliskiyi gosteren test istatistikleri ise Tablo 8’de verilmektedir;
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Tablo 7. ARDL (1,1,0,0,2,3,2) Modelinin Tahmini Sonuglari

Bagimh Degisken DB
- t — istatistigi L.
Degiskenler Katsay1 Standart Hata L. Olasilik Degeri
Degeri
DB (-1) 0.571132 0.086419 6.608863 0.0000
TAS 0.905451 0.289651 3.126012 0.0058
TAS (-1) -1.5260116 0.295862 -5.158211 0.0001
ITH -0.045602 0.274029 -0.166415 0.8697
BUY -0.726015 0.136151 -5.332413 0.0000
ENF -0.045918 0.063632 -1.262785 0.2228
ENF (-1) 0.073465 0.037193 2.148556 0.0455
ENF (-2) 0.026708 0.021345 1.251282 0.2269
KG 0.626549 0.176877 3.542282 0.0023
KG (-1) 1.042414 0.259723 4.013559 0.0008
KG (-2) -0.647824 0.237328 -2.729660 0.0138
KG (-3) -0.456101 0.212881 -2.142517 0.0461
YBN 24.54893 6.436798 3.813841 0.0013
YBN (-1) -20.26648 10.00904 -2.024817 0.0580
YBN (-2) -3.425375 5.46939%4 -0.626281 0.5390
C -7.343234 21.68058 -0.338701 0.7388
Test Istatistikleri
R? 0.921248 Regresyonun Standart Hatasi 2.253513
Diizeltilmis R* 0.855621 Kalint1 Karelerin Toplan 91.40974
Olasihk (F-fstatistik) | 0.000001
Tamsal Test istatistikleri
Degisen Varyans Testi [White*] (P) 0.59 (0.84)
Jargue-Bera** (P) 1.54 (0.46)
Breusch-Godfrey LM*** (P) 1.05 (0.39)
Ramsey Reset (P) 2.14 (0.14)

* White test gerceklestirilirken, degiskenler arasindaki c¢apraz etki (cross terms) goz ardi
edilmistir.

** Jargue-Bera; Normallik testini,

*** Breusch-Godfrey; Otokorelasyon testini,

() ile gosterilen degerler olasilik degerlerini ifade etmektedir.
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Tablo 8. ARDL Modeli Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken DB

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t - Istatistigi Olasihik
TAS -1.447218 0.683417 -2.117621 0.0484**

ITH -0.106332 0.637246 -0.166862 0.8693

BUY -1.692864 0.507060 -3.338591 0.0037*
ENF 0.126509 0.064515 1.960911 0.0655***
KG 1.317511 0.730242 1.804211 0.0880***

YBN 1.998455 0.768678 2.599858 0.0181**

* % 1’lik anlamlilik diizeyini gostermektedir.
** 9% 5’lik anlamlilik diizeyini gostermektedir.
**% 04 10’luk anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 8’de yer alan olasilik degerlerinden, TAS, BUY, ENF, KG ve YBN
degiskenlerinin katsayilarinin istatistiki olarak anlamli oldugu goériilmektedir. Ancak
ITH degiskeni ile dig bor¢lanma arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski tespit
edilememistir.

ARDL modelinin uzun dénemli bulgularina gore, tasarruflarda olusacak % 1°lik
bir artig dis bor¢lanma iizerinde % 1.4 azalmaya neden olmaktadir. Elde edilen bu sonug
ekonomik realite i¢in beklenen sonuglar olarak degerlendirilebilir. Tasarruf oranlarinin
artmast yurtici fonlarin artigt neticesinde i¢ borglanmada ek imkanlar anlami
tagidigindan, fon talebinde bulunanlar igin dis borglara olan ihtiyaci azaltabilmektedir.
Ulke tasarruflarimin artiyor olusunun 6nemli bir digsal faydasi da para ve sermaye
piyasalarinin gelisimine olan katkisidir. Tasarruf sahiplerinin tercihlerine ve risk
beklentilerine uygun finansal enstriimanlarin gelistirilmek zorunda olunmasi para ve
sermaye piyasalarinin geligiminin itici giicli konumundadir. Artan tasarruflar
neticesinde gelisen bu tip piyasalar iilkenin 6z tasarruflarinin degerlendirilebilmesine
imkan sagladig1 kadar yabanci sermayenin de iilkeye ¢ekilmesi acisindan dnemlidir. D1
bor¢lanma nedenlerinden birisi olan ithalatin finansmani i¢in gerek duyulan doviz
kaynagima, gelisen piyasalar sayesinde iilkeye gelen gerek portfoy gerekse de sabit
sermaye yatirimlari neticesinde ulagmak miimkiin hale gelebilmektedir. Tasarruflarin
artmasiyla gelisen para ve sermaye piyasalari, sagladiklari olumlu digsalliklarla
yatirimlarin artmasina, artan yatirimlar ise gelir seviyesinin yiikselmesine katkida
bulunmaktadir. Olusan bu siire¢, yeniden tasarruf oranlarmin arttirilmasima olanak
saglayarak dis bor¢lanmaya duyulan ihtiyaci azaltabilmektedir.

Modelden elde edilen bir diger uzun doénemli sonug, %]1°lik bir ekonomik
biiytimenin uzun dénemde dis borglanma gereksinimini %1.6 azaltacagi yoniindedir.
Tasarruf artisiyla saglanan fon biyiikligli girisimciler tarafindan yatirimlara
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yonlendirilebildigi siirece iiretim ve verimlilik artigina katki saglayacaktir. Ekonomik
olarak biiyliyen bir yap1 igerisinde, sermaye stoku bundan olumlu yonde etkilenecektir.
Artan sermaye stoku ve gelirlerde meydana gelen pozitif yonlii gelismeler kendi kendini
finanse edebilen bir ekonomik yapry1 olusturabileceginden dis bor¢lanma gereksinimini
azaltacaktir.

Elde edilen diger ampirik bulgulara goére enflasyon, kamu gelirleri ve yasa
bagimli niifusta yasanacak %1°lik artislarin uzun dénemde dis borcu sirasiyla %0.12,
%1.3 ve %1.9 oraninda arttirdig1 yer almaktadir. Uzun doénemli sonuglar neticesinde
elde edilen bu verilerin de ekonomik beklentilerle uyumlu oldugu soylenebilir.
Enflasyon oranlarindaki artis, kisilerin satin alma gliclinii azalttigindan hayat
standartlarinda bir azalma olmasini istemeyen kisiler i¢in ek finansman kaynaklarinin
bulunmasi gerekmektedir. Ellerinde bulunan harcanabilir gelirleri, enflasyon nedeniyle
her gecen giin daha az miktarda mal ve hizmet satin alabilecek olan bireyler borglanma
yoluyla bu kaybi telafi etmeye calisabilirler.

Benzer sekilde, kamu gelirlerinin artis1 vergi oranlarmin arttirilmasi yoluyla
saglandig1 takdirde, kigilerin harcanabilir gelirlerinin azalmas: anlami tastyacaktir.
Baska bir ifadeyle 6zel kesim tarafindan kullanilacak olan fonlarin kamu kesimine
aktarilmasi ile olusan daraltici etki kamu harcamalari yoluyla olusturulacak genisletici
etkiden daha biiyilk oldugu durumlarda bireysel refahta bir diisiis olmasi olagan bir
sonug olacaktir. Bu durum da ise kisilerin bor¢lanma yoluyla bu refah kaybini telafiye
yonelmesi beklenebilir.

Yasa bagimli niifus orani, ¢aligma ¢aginda bulunmayan veya ¢aligma ¢aginda
olmasimna ragmen c¢alismayan kisilerle c¢alisanlar tarafindan yasamsal ihtiyaglari
karsilanan kigileri ifade etmektedir. Calisan her bir bireyin bakmak zorunda oldugu
bagimli niifus arttik¢a, harcanabilir gelire olan ihtiyaci da artmakta ve ilgili gelir {iretim
faktorlerinin katkist neticesinde elde edilemedigi durumunda ise bor¢lanmaya yonelmek
bir segenek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

ARDL testi igin 0ngoriilen hata diizeltme modelinden elde edilen sonuglar bize
ayrica, aralarinda uzun doénemli esbiitiinlesme bulunan degiskenler iizerindeki herhangi
bir sok etkisinin ne kadar siirede ortadan kalktigini gostermektedir. Kurulan hata
diizeltme modeli sonrasinda elde edilen veriler asagida yer alan Tablo 9’da
gosterilmektedir;
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Tablo 9. Hata Diizeltme Modeli Sonuclar:

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t - Istatistigi Olasihk
D(TAS) 0.905451 0.289651 3.126012 0.0058
D(BUY) -0.726015 0.136151 -5.332413 0.0000
D(ENF) -0.045918 0.036362 -1.262785 0.2228

D(ENF(-1)) -0.026708 0.021345 -1.251282 0.2269
D(ITH) -0.045602 0.274029 -0.166415 0.8697

D(KG) 0.626549 0.176877 3.542282 0.0023
D(KG(-1)) 0.647824 0.237328 2.729660 0.0138
D(KG(-2)) 0.456101 0.212881 2.142517 0.0461

D(YBN) 24.548925 6.436798 3.813841 0.0013

D(YBN(-1)) 3.425375 5.469394 0.626281 0.5390

ECM(-1) -0.428868 0.086419 -4.962644 0.0001

Test sonucunda elde edilen hata diizeltme teriminin istatistiksel olarak anlaml
olabilmesi igin negatif olmasi gerekmekte ve olasilik degerinin de kritik degerler
acisindan anlamli sonu¢ vermesi beklenmektedir. Tablo 9°da yer alan verilerden de
goriilebilecegi gibi, hata teriminin negatif olmasi ve olasilik degerinin anlaml
bulunmasi degiskenler arasinda uzun dénemde oldugu gibi kisa donemde de iliski
bulundugunu gostermektedir. Hata diizeltme modeli (Error Correction Model — ECM)
katsayisinin -0.428868 olarak elde edilmis olmasi degiskenler iizerindeki herhangi bir
sokun yaklagik olarak iki buguk dénemden daha kisa bir siire de diizelerek uzun dénem
dengesine oldukga hizli bir sekilde yoneldigini gostermektedir.

Modelde yer alan degiskenlerin katsayilarinin kararliligimin test edilmesinde
kullanilan test ise; Brown, Durbin ve Evans tarafindan 1975 yilinda gelistirilen (Brown
vd., 1975; 149-192) CUSUM ve CUSUM SQUARES testleridir. CUSUM testi modelde
var olan ardisik artiklart kullanirken CUSUM SQUARES testi ise ardigik artiklarin
karelerini kullanmakta ve modelde yapisal kirilmalarin bulunup bulunmadigini test
etmektedir. Model iizerinde gergeklestirilen yapisal kirilma testi sonuglari ise Sekil
1’deki gibidir;
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Sekil 1. CUSUM ve CUSUM OF SQUARES Test Sonuclari

15

10 -

-5 |

-10 R

-15

T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

—— CUSUM ———-- 5% Significance

1.6

T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

| —— CUSUM of Squares ——--- 5% Significance |

Uzun dénem modeline iligkin CUSUM ve CUSUM SQUARES istatistiklerinin
%5 anlamlilik diizeyinde kritik sinirlar igerisinde yer almasi ARDL modelinin istikrarli
oldugu anlamina gelmektedir.
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SONUC

Bu caligmamizda, Tiirkiye’nin 1980 — 2016 yillar1 arasindaki 36 yillik dénemini
kapsayan bazi makroekonomik degiskenlerine ait veriler kullamilmis ve ilgili
degiskenlerin iilkemizin dis bor¢lanma gereksinimine olan etkileri ARDL modeli
yardimu ile test edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, tasarruf oranlarinda yaganan
degismeler basta olmak iizere modelde yer alan bazi diger degiskenlerin de iilkemizin
dis kaynak gereksinimini etkiledigi goriilmektedir.

Ampirik modelden elde edilen bulguda, tasarruflar ile dig bor¢lanma arasindaki
iligki negatif yonlii olarak tespit edilmektedir. Tiirkiye icin elde edilen bu bulgu, daha
once gerceklestirilen teorik ve ampirik ¢aligmalardan bazilari olan; Diamond (1965),
Griffin ve Enos (1970), Weisskopf (1972), Khan vd., (1992), Tiruneh (2004), Okafor ve
Tyrowicz (2008), Aliyu ve Usman (2013) ve Karagor ve Kartal (2016)’1n sonuglariyla
tutarlilik gostermektedir. Bu durum, tasarruflarda yasanacak artiglarin dis bor¢ miktarini
azaltacagin1 ifade etmektedir. Artan tasarruflar neticesinde yatirim maliyetlerinin
diistiyor olmasi sabit sermaye yatirimlarini arttirarak {ilkelerin uzun doénemli
verimliliklerine pozitif katki saglamaktadir. Artan yatirimlarin bir diger olumlu etkisi
ise igsizlik rakamlar1 lizerinde kendini gostermektedir. Olusan yeni is sahalari ve
istihdam olanaklar1 neticesinde, iiretken alanlara dahil olma imkani bulan bireyler elde
ettikleri gelirlerin biiyilik bir kismini tiiketseler bile belirli bir kismini gerek islem, gerek
ihtiyat gerekse de miras gibi bazi giidiilerle tasarrufa ydnlendireceklerdir. Artan
tasarruflarla olusan fonlar ise iilkelerin dig kaynaga duydugu ihtiyacin azalmasina
yardimci olacaktir.

Calismanin diger bir bulgusu ise ekonomik biiylime ile dis bor¢lanma
gereksinimini arasindaki iligkinin negatif yonlii oldugudur. Ampirik analiz bulgusuna
gore, biiytime oranindaki her % 1°lik artis uzun donemde dis borglanma ihtiyacini % 1.6
oraninda azaltmaktadir. Tasarruflarla artan yatirimlar, yatirimla artan istihdam ve iiretim
kapasitesi, artan iiretim ve istihdam sayesinde olusan ekonomik biiyiime ekonomimizin
dis kaynaga duydugu ihtiyacin siddet derecesini azaltmaya katki saglamaktadir.
Ekonomik biiylimeye katk: saglayacak yatirimlarin tesvik edilmesi ve istihdam arttirici
politik yaklagimlarin gelistirilmesi dis bor¢lanma gereksinimini etkileme kanallarindan
birisi olarak degerlendirilmelidir.

Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerden bir digeri olan yasa bagimli niifus
oraninda yasanacak %1’lik artigin dis borglar1 %1.99 oraninda arttiracagi ampirik analiz
sonucunda goriilmektedir. Bu durum dis borglar ile yasa bagimli niifus yapisi arasinda
onemli bir nedensellik oldugunu gostermektedir. Yaslanan niifus yapisinin ekonomi
iizerindeki Onemli etkilerinden birisi {ilke tasarruf oranlari {izerinde kendini
gosterebilmektedir. Yaslanan ve iiretken alandan ¢ekilip genel manada pasif bir niifus
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yapisina evirilen {ilkelerde bu durum, toplam tasarruflar1 tehdit eden bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Azalan tasarruflar nedeniyle yatirimlarini kendi 6z fonlartyla
finanse edemeyen bir yapinin ise dig kaynaga duydugu ihtiyacin artmasi séz konusu
olacaktir.

Ampirik ¢alismadan elde edilen bulgular, kullanilan degiskenler arasinda uzun
donemli esbiitiinlesme iligkisinin varligini géstermektedir. Bununla birlikte, kisa donem
icin elde edilen sonuglara bakildiginda da, uzun dénemli iliskinin varligina benzer
olarak degiskenler arasinda kisa donemde de iligki oldugu tespit edilmistir. Modelde yer
alan degiskenlerden kaynaklanan herhangi bir sokun etkisinin yaklasik olarak iki buguk
donemde ortadan kalktifi ve uzun donemli denge seviyesine geri doniildiigii
goriilmiistiir

Birgok farkli faktérden etkilenen gergek ve tiizel kisilerin tasarruf kararlart bir
biitiin olarak ele alindiginda ekonomik yapinin itici giicii konumundadir. Para ve
sermaye piyasalarmmin gelisimi ve ilgili piyasalar i¢in yenilik¢i {irlinlerin
gelistirilmesinin de altinda yatan siiriikleyici giic artan tasarruf neticesinde olusan
fonlardir. Tasarruf aliskanligi ya da imkani toplumun farkli gelir gruplart igin
Ozendirilebilir ve hatta tesvik edilebilirse finansal piyasalarin gelisimine paralel olarak
kolaylagan fona ulasma imkanlari girisimciler i¢in yatirimlarin maliyetini diigsiiren bir
unsur haline doniisecektir. Tasarruflar1 tesvik edebilmek igin gergeklestirilen gabalarin
temelinde yatirimlara finansman saglama amaci bulunsa da bir diger dnemli amag da
gerceklestirilmesi planlanan yatirimlar icin dis kaynaklara olan bagimliligin ortadan
kaldirilmasinin saglanmasidir.

Ampirik  analiz  neticesinde elde edilen bulgular toplu olarak
degerlendirildiginde, politika yapicilarin tasarrufu tegvik edici politikalari siirdiirmeleri
ve ekonomik biiylimeye katki saglayacak olan 6zellikle teknolojik yenilikler iireten
alanlardaki yatirimlar1 6zendirmeleri gerektigi diisiiniilmektedir. Ulke disindan saglanan
kaynaklarin cari harcamalarin finansmani ya da borg itfasi i¢in kullanilmaktan daha ¢ok
altyap1 ve ekonominin verimliligine hizmet eden alanlarda degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Borglarin anapara ve faiz 6demeleri i¢in kullanilacak fonlar igin yeterli
kaynagin, yatirimlarin saglayacagi verimlilik artisiyla elde edilecek ek finansman ile
saglanabilmesi gerekir. Massetme kapasitesi olarak da bilinen bu duruma gore, eger ki
borglanma neticesinde ortaya g¢ikan fayda borcun itfasi i¢in gerekli olan kaynagi
olusturamiyorsa hatali tercihler s6z konusudur. Ulkemizde geg¢misten giiniimiize borg
miktarinin siirekli olarak artmis olmasina ragmen ekonomik biiylimede goriilen dalgal
seyir, yurtdis1 kaynaklardan elde edilen fonlardan verimli alanlarda yararlanilamadigi
seklinde yorumlanabilir. Bor¢ miktarinda yasanan artislarla uyumlu olmayan verimlilik
artiglar1 uzun yillar boyunca iilkemiz i¢in de ciddi bir sorun olmustur.
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Diinya iizerindeki bir¢ok devlet agisindan borgluluk diizeylerinin ekonomik
biiyiime hizlarindan daha yiiksek oranda arttyor olusu, alinan dis borglarin hiikiimetlerce
ekonomiyi gelistirecek verimli alanlarin disinda kullanildiginin da bir gostergesi niteligi
tasimaktadir. Ozellikle kalkinmanin ilk evrelerinde ihtiyag duyulan dis tasarruflardan
elde edilen fonlarin uzun vadede iilkeler agisindan risk unsuru olmaktan ¢ikarilabilmesi,
oncelikle ihtiyaglarin 6nem derecesinin dogru belirlenmesi ve bu sayede iilke
kaynaklarinin israf edilmeden verimli alanlarda kullanilabilmesi ile miimkiindiir.
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kolay ulasabilen, daha segici

tiketicileri yaratmigtir. Bu durum,

isletmelerin iirlin  konumlandirirken
hedef pazarlarini dogru seg¢melerinin giderek
onem kazanmasina neden olmaktadir. Mevcut
calisma, tiiketicilerin yasam tarzlari ile statii
titketimi egilimleri ile iligkisini, ayn1 zamanda bu
tiiketicilerin kisisel ozelliklerinin statii tiiketimi
egilimlerine  etkisini  incelemek amaciyla
tasarlanmigtir. Ankara ve Samsun sehirlerinde
415 tiiketici ile yiiriitiilen ¢aligmada anket formu
kullanilmigtir. Arastirmada yasam tarzlari 6lgek
alt boyutlar1 bagimsiz, statii tiikketimi Olgegi ise
bagimli degisken olarak tanimlanarak bir yapisal
esitlik modeli kurulmustur ve tiikketicilerin yasam
tarzlar1 ile statii tiiketim egilimleri arasinda
istatistiki olarak anlamli bir iligski oldugu tespit
edilmistir. Ayrica aragtirma sonuglarma gore
tilketicilerin statii tiiketimi egilimleri ile egitim
durumlari, medeni durumlar1 ve meslekleri
arasinda iliski oldugu goriilmiistir. Buradan
hareketle bu ¢aligma, {irlinlerini statii tiiketimine
yonelik konumlandiran isletmelerin, tiiketicilerin
yagam tarzlarmni, kisisel  Ozelliklerini  ve
mesleklerini dikkate alarak alternatif hedef pazar
olusturabilmeleri agisindan 6nem tagimaktadir.
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GIRiS

Pazarlamacilarin odak noktasi tiiketicilerin istek ve ihtiyaglaridir. Tiketiciler
satin alma siirecinde iriinlerin islevi, fiyati, kalitesi, menge iilkesi ve markast gibi
ozelliklerine gore degerlendirme yaparlarken ayni zamanda bu iiriinlerden psikolojik ve
sosyal olarak elde edebilecekleri faydaya gore de karar verebilmektedirler. Dolayisiyla
tilketicileri her yoniiyle tanimak ve analiz etmek, onlarin istek ve ihtiyaclarinin
kargilanmasina imkan tanryabiliyorken isletmelerin de rekabet kosullarinin zorlastigi
giiniimiiz pazar kosullarinda basarili olabilmelerini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle
isletmeler, tliketicilerin neyi tiikettigi sorusu yaninda neden tiikettigi sorusunu da
sorarak strateji gelistirmelidirler.

Tiiketicilerin yasam tarzlari, onlarin satin alma davranislar1 hakkinda fikir veren
bir degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim pazarlama agisindan yasam tarzi
i¢in, tiiketicilerin neden ve nasil {irlin satin aldiklarinin bir yansimasidir denilebilir.
Tiiketicilerin meslekleri, gelirleri, cinsiyetleri ve egitim durumlar1 gibi &zellikleri
onlarin yasam tarzlarma iliskin fikir verirken bu kigisel 6zellikleri onlarin toplum
icerisindeki statiilerini yansitmaktadir. Tiiketiciler statiilerine diigskiin olduklarinda statii
sembolii olarak gordiikleri iirinleri satin almaktadirlar ve bu nedenle statii arzusu
tilketici davranigini etkileyen onemli faktorlerinden biri haline gelmistir (O’Cass,
McEwen, 2004: 26). Nitekim statii temsili olan iriinlerin tiikketimi, tiiketiciler a¢isindan
arzu ettikleri, 6zendikleri gruplara ait olma duygusu yaratabilmektedir. Tiiketicilerin
yasam tarzi ve statii tiiketimi egilimleri ile ilgili ayr1 ayr1 yapilmis arastirmalar olmasina
ragmen ikisinin bir arada ve tiiketicilerin mesleki bilgilerinin de dahil edildigi bir
aragtirmaya rastlanilmamistir. Tiiketicilerin yasam tarzlarinin, kisisel 6zelliklerinin ve
mesleklerinin statii tiiketim egilimlerini {izerindeki etkisinin ele alinmasi iizerine
yapilmig bu arastirma ti¢ bélimden olusmaktadir. Birinci boliimde tiiketicilerin yasam
tarzlar1 ve statii tiiketimine ilgili alan yazinma yer verilmistir. Ikinci boliimde
arastirmanin metodolojisi yer almaktadir. Ugilincii bdliim ise arastirmanin sonug,
degerlendirme ve neriler kismindan olusmaktadir.

1. KURAMSAL CERCEVE

1.1. Yasam Tarz1 Kavram

Yasam tarzi, bireylerin yasadiklari yeri, yeme igme aligkanliklarini ve degerlerini
kisaca yaptiklari her seyi kapsayan genis bir kavramdir (Wilkie, 1994: 344).
Tiiketicilerin satin alma davranigini etkileyen faktdrlerden biri olan yasam tarzi; onlarin
mesleklerini, gelirlerini nasil harcadiklarini, aile yapilarini, hobilerini, begenilerini,
tutumlarim kisaca hayatlarimi nasil siirdiirdiiklerini ifade etmektedir. Isletmelerin hedef
pazarlarinda basariya ulasabilmeleri ve siirekliliklerini saglayabilmeleri acisindan
gelistirdikleri stratejilerin odak noktasi olan tiiketiciler ve onlarim yasam tarzlarmin
incelenmesi bu anlamda biiyliik 6nem tagimaktadir. Pazarlama alaninda yasam tarzina
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iligkin yapilan caligmalar dort temel nedenden dolayr yapilmaktadir (Adnan, Khan,
2017:127):

o Hedef pazarlari tanimlamak
o Tiiketici davranislar1 hakkinda daha iyi agiklamalar saglamak
e Bir isletmenin stratejik pazarlamasini gelistirmek

e Yeni iriinlerin tercihlerini degistirmek, yeni {irlinler ve ticari girisimler igin
riski en aza indirmek.

Bu dort temel amactan anlasilacag iizere yasam tarzi faktorii farkli tiiketicilerin
istek ve ihtiyaclarinin gruplandirilarak daha kolay anlagilabilmesini saglamaktadir.
Tiiketiciler; ortak deger, ilgi ve zevkleri sebebiyle benzer tiiketim aligkanliklari
sergilemektedirler (Solomon, 1996: 658). Bu durum, rekabetin yogun oldugu pazarda
isletmelerin strateji gelistirmelerini biiylik Olgiide kolaylastirmaktadir ¢iinkii yasam
tarzi, tiiketicilerin zamanini ve parasini nasil tiikettiginin anlagilmasini saglayan bir
tiiketim seklini isaret etmektedir denilebilir.

Tiiketicilerin yagam tarzlari; onlarin faaliyetleri, ilgileri, degerleri ve demografik
Ozelliklerinden etkilenmektedir (Odabasi, Barig, 2002: 220). Pazarlamacilar,
tilketicilerin yasam tarzlarini anlayabilmek, onlari daha yakindan taniyabilmek ve
dolayisiyla istek ve ihtiyaglarini daha isabetli karsilayabilmek agisindan bu &zellikleri
dikkate alarak yagam tarzi arastirmalar1 yapmaktadirlar.

Bu arastirmada, VALS 2 6l¢me yontemi kullanilmistir. Tiiketicilerin degerler ve
yasam tarzlarini Olgmek igin kullanilan VALS, 1983 yilinda Mitchell tarafindan
olusturulmus psikografik bir 6lgme aracidir ve daha sonra bu 6lgme aracimin Standford
Research Institute (SRI) tarafindan gelistirilmesi ile VALS 2 0&lgme araci
olusturulmustur (Ozgiil, 2010). VALS 2 Olcegi’ndeki hakim diisiince tiiketicilerin satin
alim yaparken kisiliklerine uygun aligveris yaptiklari seklindedir (Unal ve Ercis, 2006:
365). Bu olcek 35 degiskenlidir ve tiiketicilerin kaynaklari (gelir, egitim, kendine
giiven, saglik, satin alma istegi, zekd ve sahip olunan enerji seviyesi) ile kisisel
yonelimleri (prensip, statii ve faaliyet uyumu) seklinde 2 faktorliidiir ve asagida verilen
8 yagam tarzi1 grubunu igermektedir (Can, 2006: 35-38; Ceylan, Yilmaz, 2004: 278-279;
Gonzales, Bello, 2002:51-85; Hamsioglu, 2013: 21; Ozgen, Yesiloglu, 2015: 201;
Piirto, 1991:6 ):

. Gerceklestirenler: Bu gruptakiler aragtirmaci, basarili, sorumluluk alan,
degisime acik, kiiltiirlii, aktif ve liderlik 6zellikleri tasiyan bireylerden olusmaktadir. Bu
bireyler teknolojiyi takip eden, yeni fikirlere 6nem veren, nig lrlinler satin alan ve
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pazarda aktif olan bireylerdir. Bu tiiketiciler; eglence anlayislariyla, dinlenme
aligkanliklariyla ve sahip olduklari iiriinlerle kendilerini yansitmaktadirlar. Statii
tilketiminde tiliketicilerin statii sembolil olan iiriinleri satin almalar1 s6z konusudur
(Aslay vd., 2013: 45). Statii sembolil iiriinler ise tiiketiciler i¢in sosyal alanlarda olumlu
bir imaj anlamima gelebilmektedir. Dolayisiyla 6zgiirliiklerinin ve Kkisiliklerinin bir
ifadesi oldugu i¢in imajlarina ve c¢esitliliSe 6nem veren ve soysal olaylarla ilgilenen
gerceklestirenler yasam tarzindaki tiiketicilerin statii tiiketimi egilimlerinin olabilecegi
diisiiniilmektedir.

3 Nail Olanlar: Bu gruptakiler ideallerine 6nem veren, diizene, bilgiye ve
sorumluluga deger veren, olgun, halinden memnun, rahat ve sakin bireylerden
olusmaktadir. Bu bireyler genellikle iyi egitimlidirler ve arastirma yaparak bilgiye
ulagmaya ¢alisirlar. Yasanan gelismelere ilgi duyan bu bireyler, toplumsal normlara ve
otoriteye saygi duymakla birlikte yeni fikirlere agiktirlar. Bu gruptaki tiiketiciler satin
aldiklart {irtinlerin islevine 6nem vermektedirler. Tiiketim toplumlarinda ise tiiketiciler
iiriinlerin iglevsel faydalarina degil daha g¢ok psikolojik ve duygusal faydalarina
odaklanmaktadirlar (Gokaliler vd., 2011: 37). Statii tiiketiminde de tliketiciler tiriinlerin
islevsel faydasindan ziyade iirlinlerin kendilerine sagladig statiiyli diisiinmektedirler.
Bu nedenle iyi gelirli olmalarina ragmen pratik, tutucu ve mantikli olan nail olanlar
yagsam tarzindaki tiiketicilerin; {irlinlerin dayanikliligina, islevine ve degerine 6nem
verdikleri igin statii tilketimi egilimlerinin disiik oldugu diisiinilmektedir.

. Basarililar: Basarma arzusuyla giidiilenen bu bireylerin hayatlari, aileleri
ve kariyerlerinden olugmaktadir. Bu bireyler muhafazakar, geleneksel, otoriteye saygili,
risk almay1 sevmeyen ve istikrara 6nem veren bireylerdir. Uzmanlagmak ve ileriyi
gormek bu bireyler i¢in ¢ok 6nemlidir. Bazi iiriin ve markalara sahip olmanin ve onlari
kullanmanin, tiiketicilerde yarattigi ruh hali statii sembolii olarak algilanabilmektedir
¢linkii bu {irlinleri satin alabilmek basar1 ve giiciin gostergesidir (Aslay vd., 2013: 45).
Basarililar yasam tarzindaki bireyler, imajlarina 6nem verdiklerinden ve yogun is
hayatlar1 oldugundan prestijli ve zaman kazandiracak trtinleri tercih eden, pazarda aktif
olan tiiketicilerdir. Bu nedenle bagarililar yasam tarzindaki tiiketicilerde statii tiikketimi
egilimi oldugu diisiiniilmektedir.

. Tecriibeliler: Bu gruptaki bireyler geng, dinamik, atak, risk almay1 seven
ve asi tiiketicilerdir. Yeniligi, sira digilig1 ve heyecani sevmekle birlikte bu gruptakiler
icin degisiklik ile heyecan arayislari gelip gegicidir ve bu nedenle heveslendikleri
seylerden cabuk vazgegebilirler. Bu gruptaki tiiketicilerin sosyal faaliyetleri spor ve agik
hava eglenceleri seklindedir. Dolayistyla bu tiiketiciler, gelirlerinin biiyiik kismini
giyim, moda, sosyallesme, hazir yiyecekler, miizik ve sinemaya harcamaktadirlar. Statii
tilketimi sosyallesmek, statii elde etmek igin tiiketmeye ilgi gdstermek ve islevsel
nedenler disinda satin almak boyutlarindan olugmaktadir (Aslay vd., 2013: 45).
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Dolayisiyla sosyallesmeye ©Onem veren tecriibeliler yasam tarzina sahip olan
tiiketicilerin statii tiiketimi yapma egiliminde olabilecekleri diisiiniilmektedir.

. inananlar: Bu gruptakiler dini inanglarma bagli, muhafazakar,
geleneklerine ve ahlaki degerlere dnem veren bireylerdir. Bu bireylerin hayatlarini
aileleri, evleri ve mensubu olduklar1 toplumsal ve dini yapilanmalar olusturmaktadir.
Ihtiyaglarin1 karsilayacak kadar gelirleri ve tahmin edilebilir davranislart olan bu
tikketiciler, bilinen firiinleri ve markalar: tercih eden sadik tiiketicilerdir. Bu yasam
tarzina iliskin degerlere sahip tiiketicilerde, diger bireylere karsi sahip olduklari
iistiinliikleri ~sergilememe egiliminin oldugu sdylenilebilir. Ornegin Miisliiman
toplumlarda, toplumdaki sinifsal farklara isaret eden gorsel imgelere karsi icsel bir
mesafe konulmustur ve esitsizliklerin giderilmesine doniik politikalar1 benimseyen bu
anlayis, yasam standartlari arasindaki farklarin vurgulanmasi ayip saymaktadir (Erkilet,
2012: 37). Dolayisiyla inananlar yasam tarzindaki tiiketicilerin statii tiiketim
egilimlerinin diistik oldugu diisiiniilmektedir.

. Gayret Edenler: Bu gruptaki bireyler, moda ve eglenceyi takip eden,
bagkalarinin diigiince ve onayina dnem veren bireylerdir. Gayret edenler yasam tarzinda
olan tiiketiciler, aligverisi sosyal bir aktivite olarak gérmektedirler ve planlamadan satin
alim yapmaktadirlar. Tiiketim toplumlarindaki tiiketici aligkanliklarinin da bu belirgin
Ozellikleri tasidigr soOylenilebilir. Tiiketim toplumlarinda ayrica bireylerin sosyal
statiileri; egitimle, liyakat ya da sayginlik sahibi bir meslekle degil bireylerin kullanmis
olduklar araglara bagl olarak degismektedir (Nar, 2015: 949). Bu araglar kimi zaman
liks Uriinler olabilmektedir. Giinlimiizde lilks riinler, somut anlamda
tilketilmemektedir baska bir ifadeyle, 6z iiriin ikinci plana atilarak {rliniin tiketicilere
sundugu imaj tiiketilmektedir (T1gli, Akyazgan, 2003: 21). Liiks {irinler ayn1 zamanda
pahali olduklarindan bu iiriinleri kullanan tiiketicilerin yiiksek gelirli olduklarina dair bir
imajlart olugmaktadir ve bu durum statiiniin gostergelerindendir. Sonug olarak yeteri
kadar ekonomik gelirleri olmadig1 i¢in basariyr ve onun gostergesi olarak gordiikleri
paray1 elde etmeye giidiilenen gayret edenler yasam tarzindaki tiiketicilerin, daha
yiiksek gelirli tiiketicilerin satin aldiklar1 {riinlerin taklitlerini satin almay1 tercih
ettikleri i¢in statii tiiketimi egilimlerinin oldugu diisiiniilmektedir.

. Yapicilar: Kendilerini ifade etmekle giidiilenen bu gruptaki bireyler,
kendi kendine yetebilen, geleneklerine bagli, aileye 6nem veren bireylerdir. Evlerinde
kiigiik tamirat yapmak, bahge isleriyle ugrasmak, cocuk yetistirmek gibi ilgi alanlar
olan bu bireyler yeni fikirlerden siiphe duymaktadirlar, muhafazakardirlar ve 06zel
hayatlarina yaptirim uygulanmasindan hoslanmamaktadirlar.

Daha once de belirtildigi gibi lilks {iriinler birer statii sembolii olarak
kullanilabilmektedir. Veblen’in teorisine gore toplumlarin alt sinif dyeleri Gist siif
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iiyeleri gibi goriinebilmek amaciyla gosteris amagh tiiketim yapmaktadirlar ve bu
amagla islevsel 6zellikleri esdeger olan iiriinlerden birine daha yiiksek bir fiyat 6demeyi
isteyebilmektedirler (Bagwell, Bernheim, 1996: 349). Dolayisiyla alt sinif iiyesi olan
tilketiciler iist siniftakilere ulasabilmek ve statii kazanabilmek icin fiyat1 daha yiliksek
iiriinler veya liiks iriinler icin harcama yapabilmektedirler. Bu dogrultuda yapicilar
yasam tarzindaki tiiketicilerin, liikks @iriinler yerine islevsel ve pratik olan temel {irlinleri
satin aldiklari i¢in statii tiiketimi egilimlerinin diisiik oldugu diisiinilmektedir.

. Miicadele Edenler: Bu gruptaki bireyler egitim seviyesi diisiik, becerisi
az, ekonomik olarak yeterli seviyede olmayan, c¢ekingen bireylerden olugmaktadir.
Kendilerini giivene almak isteyen bu bireyler i¢in alisilmig olan giivenli olandir ve
markalara baglidirlar. Temel istek ve ihtiyaglari i¢in aligveris yapan bu tiiketicilerin
tedbirli olmalari, favori markalara indirim s6z konusuyken baglilik gostermeleri
nedeniyle statii titkketimi egilimlerinin diigiik oldugu diistiniilmektedir.

Yasam tarz ile ilgili yapilmis olan ¢aligmalara bakildiginda Madran ve Kabakg1
(2002), yapmis olduklar1 aragtirma ile yaklasik olarak ayni yasta olan, benzer kiiltiirel
sartlara ve egitim diizeyine sahip ve benzer yerlerde yagayan tiiketicilerin homojen bir
grupta toplandigini belirtmektedirler. Arastirmacilara gore tiiketicilerin yasam tarzlari
ve tiiketim aligkanliklar: ile ilgili elde edilen bu veriler, isletmeler i¢in pazarlama
stratejileri gelistirmelerinde faydali olmaktadir (Madran, Kabake1, 2002: 92). Ercis vd.,
(2008) ise yapmis olduklar1 arastirma ile ayni kiiltiirde biiytimiis, ayni1 yas ve meslekte
olan tiiketicilerin satin alma davraniglarinin farkli oldugunu tespit etmislerdir.
Aragtirmacilar bu durumun tiiketicilerin degerlerinin, deneyimlerinin, sosyal
smiflarinin, duygu ve kisiliklerinin farkli olmasindan kaynaklandigini belirtmektedirler
(Ercis vd., 2008: 281). Hur vd., (2010), yaptiklar1 arastirma ile Amerikali tiketicileri
yasam tarzlarina gore sosyal ve yemege diiskiin, aileye gore hareket eden, yenilik
arayisinda olan, fiyat odakli ve iyiligi-rahati Onemseyen tiiketiciler olarak
gruplandirmislardir. Dansirichaisawat ve Suwunnamek (2014), ¢evreci yasam tarzi olan
tilketicilerin kolaylik, verimlilik ve ¢evresel faktorlii i¢ boyutlu satin alma davranis
tespit etmislerdir. Kiiciikusta ve Guillet (2015), yapmus olduklar1 arastirma ile Hong
Kong'daki uluslararasi spa ziyaret¢ilerini yasam tarzina gdre boliimlere ayirmislar ve
spalar1 ziyaret eden tiiketicilerin; saglik bilingli-entelektiiel, ortalama, aile odakli, zevk
odakli ve kaygisiz olarak bes yasam tarzi olan tiiketicilerden olustugunu tespit
etmiglerdir. Ozgen ve Yesiloglu (2015), organik gida tiikketimi ve tiiketicilerin yasam
tarzi iligkisini inceledikleri arastirmalarinda tiiketicilerin yasam tarzlarinin organik gida
tercih etmede bir etken olmadigini tespit etmisler, bunun nedeninin kiiltiiriin tiiketiciler
iizerinde kontrolcii olmaktan uzaklasarak tiiketici davranisini serbest birakmasindan
kaynaklaniyor oldugunu belirtmislerdir. Kim ve Kim (2017) yapmis olduklan
arastirmada liiks yasam tarzindaki tiiketicilerin; faaliyetlerinde, ilgi alanlarinda ve
fikirlerinde liiks tiiketicilerin kisisel degerlerine odaklandiklarini, liiks tiiketici pazariin
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heterojen bir yapiya sahip oldugunu ve giiniimiizde sosyal medyanin, dijital iletisimin
ve kiiresellesmenin bu yapiyr siiresiz bir sekilde doniistirmeye devam ettigini
belirtmiglerdir. Pektag (2018) ise, yasam tarzinin alternatif turizm talebi {izerine etkisini
inceledigi arastirmasinda hedef pazarin yasam tarzina gore alternatif turizmin turizm
sektoriinde bir ¢esitlendirme araci olarak kullanilabilecegini tespit etmistir.

Bu aragtirmalarda da goriildiigii tizere tiiketicilerin yagsam tarzi onlarin satin alma
davranislarin etkilemektedir. Ayrica yasam tarzi tercihleri, tiiketicilerde ayrim yapan ve
diger tiiketicilerin tanimlanmasini saglayan tikel begeni yargilarini olusturmaktadir
(Gokaliler vd., 2011: 37). Bu yargilarin bazilari, tiiketicilerin toplum tarafindan
taninmalarint ve konumlandirildiklari yerin anlagilmasini saglayan statiilerine iliskindir.
Dolayistyla statii temsili iirtinleri satin alabilmenin, tiiketicilere belirli bir yasam tarzini
temsil edebilme firsatini da sagladig diisliniilmektedir.

1.2. Statii Tiiketimi

Yasadig1 toplumda bireyin diger bireyler tarafindan konumlandirildig: yer, statii
olarak diisiiniilebilir. Bireyler, toplum i¢inde konumlandirildiklar1 bu yerlere gore diger
bireyler tarafindan tanmmakta ve fark edilmektedirler. Bu nedenledir ki bireyler,
kendilerine atfedilen statiileri aracilifiyla bir prestij ve saygi kazanmaktadirlar. Bir
birey; medeni hali, meslegi, yasi, mevkisi veya kazanci ile toplumda bir statii
edinebildigi gibi kimi zaman satin aldigi Ttriinlerle de istedigi statiiye ulasmayi
hedefleyebilmektedir. Dolayisiyla tiiketiciler, statii gostergesi oldugunu diisiindiikleri
iriinleri satin almakta ve toplumda fark edilmeye ¢aligmaktadirlar (O’Cass, McEwen,
2004: 28). Gliniimiiz tikketim toplumlarinda tiiketiciler, ihtiyaclart olmadigi halde satin
aldiklar1 triinler ile kendilerine toplumda bir yer edinmeye ¢aligmaktadirlar. Bu
baglamda tiiketiciler satin aldiklar1 ve kullandiklart {iriinleri kendilerini tanimlayan
ifadeler olarak kullanmaktadirlar (Kadioglu, 2013: 102). Nitekim bu tiikketim sekli,
tilketiciler agisindan toplumsal statiilerini mesrulagtirmanin  bir aracit haline
doniigmektedir ve tiiketiciler iriinlerin islevsel faydalarindan ziyade bu iriinleri satin
alarak elde etmek istedikleri duygusal ve psikolojik faydalara odaklanmaktadirlar
(Gokaliler vd., 2011: 37). Bu durumda tiiketicilerin yliksek statii gdstergesi olan iirtinleri
satin alarak stati ve prestij kazanma amaci tasidiklar1 siireg, statii tiiketimi olarak
tanimlanmaktadir (O’Cass, Frost, 2002: 68).

Kilsheimer’in (1993: 349), bireylerin sosyal statiilerini artirabilecek {iriinleri
satin almalar1 ve kullanmalar1 olarak tanimladigr statii tiiketimi, bilimsel agidan ilk
olarak Veblen (1899) tarafindan ele alinmistir. Veblen’in “Aylak Sinifi Teorisi”ne gore
zamanmin ireticisi olmayan tiiketicileri, gosteris amagli tiiketim yaparak iist sosyal
siniflara benzemeye ¢aligmaktadirlar. Veblen’e gore bu tiiketiciler, asir1 tiikketim yaparak
kendi istiinliiklerinin reklamini yapmakta ve aylakliklarini halkin gérmesinden biiyiik
bir zevk duymaktadirlar (Giileg, 2015: 63). Bu nedenle Veblen’e gore tiiketim,
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tilketicilerin sosyal statiilerini gostermek gibi 6nemli bir islevi barindirmaktadir ve
toplumun alt smifindaki tiiketiciler, yapabildikleri oranda zengin siniflar taklit etmek
icin liiks tiiketim yapmaktadirlar. Liiks markalar, tiiketicilere fizyolojik veya ekonomik
bir yarar saglamaktansa tiiketicilerin sosyal statiilerini yiikseltmede bir arac¢ olarak
gorlilmektedirler ve bu bakis agistyla tiiketilmektedirler (T1gli, Akyazgan, 2003: 22). Bu
durumda tiiketiciler, diger insanlar1 etkileyebilecek statii saglayan {iriinlerle,
ihtiyaglarim1  karsilayacak {riinler arasinda yapmis olduklari tercihlerle tiiketim
sekillerini belirlemektedirler ve bu gosteris amagli tiiketim temel fikrine dayanmaktadir
(Agikalin, Erdogan, 2004: 8).

Gegmisten giinlimiize tiiketiciler ve tiikettikleri iiriinler degismis olsa da edinmis
olduklar1 miilke iliskin kazandiklar1 statiilerin ve prestijlerinin aym1 kaldigi
goriilmektedir (Rouhani, Hanzaee, 2012: 1054). Tiiketicilere statii ve prestij kazandiran
bu miilkiin ve sembolik iriinlerin kiiltiirden kiiltiire, nesilden nesile veya tiiketicilerin
yasam tarzlarina gére degistigini soylemek miimkiindiir. Ornegin inananlar igin Hacca
gitmek statii sembolii iken, bu durum tecriibeliler yasam tarzinda olanlar i¢in Everest’e
tirmanmak seklinde olabilmektedir. Siiphesiz her iki faaliyet de pazarlamacilar icin
onemli tiiketim araglarindandir.

Pazarlama alaninda yapilan bazi ¢aligmalarda statii tiiketiminin ve gosteris
tilketiminin aym1 kavramlar olarak kullamldigi goriilmektedir ancak Eastman vd.,
(1999), yapmis olduklar: arastirmalarinda statii tiiketiminin gosteris tilketiminden farkli
oldugunu belirterek, tiiketicilerin statii gostergesi olan {irlinleri satin almalarimin statii
tilketimi oldugunu vurgulamaktadirlar. Statii tiiketimi, tliketicilerin ¢evrelerindeki
kisilere sosyal duruslarmi gelistirmek amaciyla hem kendileri hem de gevreleri igin
statiiyli temsil eden {irlin satin almalarina neden olan motivasyonel bir siirectir (Eastman
vd., 1999). Gosteris tiikketiminin temelinde ise tiiketicilerin pahali bir tirin satin alarak
kendilerini diger insanlar arasinda yiiceltme egilimi yatmaktadir (Eastman vd., 1999:
43). Benzer sekilde O’Cass ve McEwen (2004: 37), yapmis olduklar1 aragtirma ile statii
tilketimi ve gosteris tiiketiminin farkli iki tiiketim sekli oldugunu, statii tiiketiminin
gosteris tikketimi iizerinde pozitif yonde etkisi oldugunu belirtmislerdir. Aragtirmacilar
statii tliketiminin, tliketicilerin kendilerini ifade etme ve kisilerarasi etkilesiminden
etkilendigini, gosterisci tiiketimin ise sadece kisileraras1 etkilesimden etkilendigini
belirtmektedirler. Bu ¢alismalardan da anlasildigi tizere statii tiiketimi gosterisci
tilketime, gosterig¢i tiiketim ise statii tiikketimine baglhdir (O’Cass, Frost, 2002: 68).
Ancak tiiketicilerin statii kazanmak igin yaptiklart her aligveris gosteris tiiketimi
olmayabilmektedir. Gosterisci tliketimde Ozellikle liiks tiiketim dirlinlerinin satin
alimmasi ve diger tiiketicilere gdsteris yapma amaci daha agir basmaktadir.

Marcoux vd., (1997) yapmus olduklari aragtirma ile statii tiikketiminin gosterisgi
tilkketimin bir boyutu oldugunu belirlemislerdir. Yapilmis olan bir bagka arastirmada
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Truong vd., (2008), gosterisci tiiketim ile statii tiiketiminin farkli iki yap1 oldugunu ve
statii tiiketiminde odak noktanin tiiketicilerin bireysel haz, benlik saygisi, 6zgiiven gibi
kazanimlar elde etmeleri oldugunu tespit etmislerdir. Sonug olarak statii tiiketimi, statii
gostergesi olan {iriinlerin satin alinmasi egilimini ifade ederken gosterisci tiiketim, satin
alinan pahali veya degerli iiriinlerin diger tiiketicilere gosterilerek kullanilmasi egilimini
ifade etmektedir. Dolayisiyla statii tilketiminde satin alinan iiriiniin diger tiiketiciler
tarafindan goriilmesinden ziyade o iriiniin tiiketici igin satin alinabiliyor olmasi dnem
tagimaktadir. Gosterisei tiiketimde ise satin alinan iriiniin bagkalar: tarafindan goriilmesi
O6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda mevcut ¢aligma, tiiketicilerin bagka tiiketicilere karst
satin aldiklart triinler ile gosteris yapmaya calisip calismadiklari iizerine degil
tiikketicilerin satin aldiklar1 {iriinler ile statii kazandiklarini diisiindiikleri tiiketim sekli
olan statii tiiketim egilimlerini aragtirmak iizere tasarlanmstir.

Kilsheimer (1993), tiiketicilerin statii ifadesi olarak gordiikleri iriinleri satin
alma egilimlerini 6lgmek amaciyla gelistirmis oldugu 14 degiskenli 6lgek ile statii
tilketiminin sosyallesme, statii elde etmek igin tiiketmeye ilgi ve fonksiyonel nedenler
disinda satin alma olmak iizere 3 boyutu oldugunu tespit etmistir. Yapilan arastirmalarla
bu 6lcegin giivenilir ve statii tiikketimini 6lgmeye uygun bir 6l¢ek oldugu goriilmiistiir
(Heaney vd., 2005: 85).

Statii titkketimi ile yapilmig olan ¢alismalara bakildiginda Piacentini ve Mailer’in
(2004), geng tiiketicilerin statii gostergesi olan kiyafeti hem g¢evrelerindekileri tanima
hem de kendilerini ifade etme araci olarak kullandiklarini tespit etmislerdir. Yang
(2006), yapmis oldugu arastirma ile popiiler kiiltiirii ve hayranlik uyandiran yasam
tarzini yansittigi i¢in televizyon izleme ve magazin dergileri okuma ile statii tiiketimi
arasinda pozitif yonde iligki oldugunu tespit etmistir. Han vd., (2010) ise yapmis
olduklar1 arastirmalarinda statii tiikketimi yapan zengin tiiketicilerin zenginliklerini
gosterebilmek i¢in gosterisci liiks iiriinler kullandiklarini belirlemislerdir. Shukla (2010)
yapmis oldugu arastirmada durumsal Onciillerin, sosyo-psikolojik faktorlerin ve
markanin statii tiiketimini etkiledigi sonucuna ulasmistir. Gokaliler vd., (2011) Izmir’de
iiniversite Ogrencileri ile yapmis olduklar1 arastirmada, iPhone marka akilli telefonu,
hayranlik uyandiran bir ¢ekicilige sahip oldugu icin degerli bulan tiiketicilerin daha
yliksek oranda statii tiiketimine egilimi oldugunu, bu telefona sahip olmay1 bir basari
gostergesi olarak gordiiklerini tespit etmislerdir. Eastman (2012) ise yapmis oldugu
arastirmada statii tiiketimi ile demografik degiskenler arasinda iliski olmadig1 sonucuna
ulagmistir ve arastirmaciya gore lilks Uiriin pazarlamacilart pazar boliimlendirmede,
demografik degiskenlerden ziyade tiiketicilerin nesil farkliliklarin1 dikkate almalidirlar.
Aslay vd., (2013), statii gostergesi oldugu diisiiniilen plazma televizyon sahibi
tilketiciler ile yapmis olduklar1 arastirmalarinda materyalist egilimi yiiksek kisilerde
statii tiiketiminin daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Chan vd., (2015) ise
aragtirmalart sonucunda tiiketicilerin statiilerini yiikseltebilmek i¢in liiks iiriinler satin
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alirken benzeri olmayan ve baskalarinin sahip olmadig: tirtinleri tiiketmeyi istediklerini
tespit etmislerdir. Yeniaras (2016), materyalist degerlerin statii tiiketimine doniisiip
doniismedigini ve dindarligin statii tiketimi ile tiiketici borglar1 arasindaki iligki
iizerinde bir etkisi olup olmadigini arastirdigi calismasinda materyalist degerlerin
Islamcilar icin statii tiikketimini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasmustir. Guterman
ve Levy (2018), statii tiiketiminin kalite algis1 {izerinde olumsuz, asinalik iizerinde
olumlu bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Statii tiiketimi ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda statii tiiketimi ile ilgili
cogunlukla materyalizm, benlik algisi, demografik 6zellikler arasindaki iligkilerin ele
alindigi gorilmektedir (Gillili vd., 2010: 110). Bu nedenle statii tiiketimi ile
tilketicilerin yasam tarzi ve meslekleri arasindaki iligkinin bu arastirma ile ilk olarak ele
almmmasinin literatiire 6nemli katkilar saglayacagi diisiiniillmektedir.

2. METODOLOJIi

2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin temel amaci, tiiketicilerin yasam tarzlarinin ve yaglari, egitim
durumlari, medeni durumlari, cinsiyetleri ve mesleklerinin statii tiiketimleri iizerinde
etkisi olup olmadigint belirlemektir. Yasam tarzi; bireylerin degerleri, ilgi alanlari,
fikirleri ve tiiketici davraniglarindan olusan bir biitiindiir ve bireylerin birbirleri ile olan
iligkilerini belirlemektedir (Madran, Kabakgi1, 2002: 83). Ayrica yasam tarzini belirleyen
tilketicilerin yasi, egitim durumu, medeni durumu, cinsiyeti ve meslegi; tiiketicilerin
sosyal ¢evrelerine, gelirlerine ve gelirlerini nasil tiikkettiklerine dair pazarlamacilara fikir
vermektedir. Edinilen bu bilgiler isletmelerin; tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarini
kargilayabilmelerini, kar  edebilmelerini ve  varliklarint  siirdiirebilmelerini
kolaylagtirmaktadir. Giliniimiiz toplumlarinda tiiketim, bireylerin temel ihtiyaglarini
kargilamak olan masumane diisiincesinden siyrilarak sinirsiz ve doyumsuz bir ihtiyag
haline doniigsmiistiir (Nar, 2015: 944). Bu baglamda tiiketicilerin satin aldiklar1 tir{inler
araciligiyla mevcut statiilerini yiikseltmek istemelerinin ve dolayisiyla Gteki tiiketicilerle
kendilerini kiyasladiklarinda tatmin olmalarinin da bir ihtiyag haline doniistigi
diistiniilmektedir. Sonug¢ olarak, tiiketicilerin yasam tarzlarinin ve demografik
Ozelliklerinin onlarmn statii tiikketim egilimlerini ne dlcilide etkilediginin tespit edilmis
olmasi, hem tiiketicileri yakindan tanima hem de dogru pazar bdlimlendirme agisindan
Onem tagimaktadir.

2.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Yasam tarzi, tliketicilerin faaliyetlerini, ilgi alanlarini, fikirlerini ve bos
zamanlarimi yansitmaktadir (Engel vd., 1995: 449). Veblen’e (1899) gore tiiketiciler,
zamanlarin1 ve bos zamanlarimi diger tiiketicilerden farklilasabilmek ve toplumsal
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konumlarmi yiikseltmek icin tiiketim yaparak gecirmektedirler. Bu dogrultuda
arastirmanin birinci hipotezi asagidaki gibidir:

H1: Tiketicilerin yagsam tarzlari ile statii tiikketimleri arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Hla: Basarililar yagsam tarzi deger 6zelliklerinin statii tiikketimi iizerinde pozitif
etkisi vardir.

H1b: Tecriibeliler yasam tarzi deger 6zelliklerinin statii tiikketimi iizerinde pozitif
etkisi vardir.

Hlc: Yapicilar yasam tarzi deger 6zelliklerinin statii tiiketimi tizerinde negatif
etkisi vardir.

Hl1d: Gayret edenler yasam tarzi deger Ozelliklerinin statii tiiketimi iizerinde
pozitif etkisi vardir.

Hle: Inananlar yasam tarzi deger ozelliklerinin statii tiiketimi {izerinde negatif
etkisi vardir.

H1f: Nail olanlar yasam tarzi deger 6zelliklerinin statii tiikketimi iizerinde negatif
etkisi vardir.

Tiiketici satin alma davranigi tiiketicilerin yasi, egitim durumu, kisiligi, yasam
tarzi ve meslegi gibi cesitli bireysel faktorlerden etkilenmektedir (Odabasi, 1996: 21).
Bu dogrultuda arastirmanin ikinci hipotezi asagidaki gibidir:

H2:Tiiketicilerin statii tiiketimi egilimleri tanimlayici &zelliklerine gore
farklilagsmaktadir.

H2a: Tiiketicilerin statii tiiketimi egilimleri cinsiyet gore farklilasmaktadir.

H2b: Tiiketicilerin statii titketimi egilimleri yasa gore farklilasmaktadir.

H2c:Tiiketicilerin ~ statii  tiiketimi  egilimleri egitim durumuna  gore
farklilagmaktadir.

H2d:Tiiketicilerin ~ statli  tiiketimi  egilimleri medeni duruma  gore
farklilagmaktadir.

H2e: Tiiketicilerin statii tiiketimi egilimleri meslege gore farklilagmaktadir.

Bu hipotezler dogrultusunda aragtirmanin modeli Sekil 1’deki gibidir:
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Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Basarililar e Cinsiyet
G p, e Yas
p . e  Egitim
Tecribeliler e  Meslek
N 4 e  Medeni Durum
Gayret Edenler
L D, H1

4 ~\

inananlar

| J

4 Y

Yapicilar -
L ) Stati Tiketimi
Nail Olanlar

| J

2.3.  Arastirmanm Orneklemi

Arastirmanin ana kiitlesi, Samsun ve Ankara’da yasayan 18 yas Usti
tiketicilerden  olugmaktadir. Daha Once yapilmis arastirmalara bakildiginda
katilimcilarin emekli, memur, 6zel sektdr calisani, ev hanimi, is¢i, 6grenci, serbest
meslek, tiiccar/sanayici (Aslay vd., 2013) veya benzer sekilde 6grenci, emekli, ev
hanimi, kamu personeli, 6zel sektor, issiz, kendi isi, isci (Ozgen, Yesiloglu, 2015) gibi
meslek gruplarindan secildigi goriilmiistiir. Bu arastirmada katilimecilar memur, isci,
Ogretmen, Ogrenci, akademisyen, doktor, isyeri sahibi ve emekli tiiketicilerden
olugsmaktadir. Anket ¢alismasi 28 Mayis-15 Haziran 2018 tarihleri arasinda Samsun ve
Ankara’daki meslek odalarinda, okullarda, ticaret odalarinda, sivil toplum
kuruluslarinda, hastanelerde ve belediyelerde calisan veya iiye olan tiiketicilerle ve
akademik kongrelerde katilimcilarla online veya yiiz yiize yapilarak gergeklestirilmistir.
Toplam 415 anket degerlendirmeye alinmustir.

2.4. Arastirmanin Veri Toplama Yontemi ve Araclar

Arastirmada veriler anket yontemi kullamilarak toplanmistir. Anket formu 3
boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, katilimcilarin yasam tarzlarini 6lgmek amaciyla
Ozgiil (2010), tarafindan kullamlan 35 degiskenli VALS2 Olgegi’nden; ikinci boliim
Kilsheimer (1993) tarafindan olusturulmus ve 14 degiskeni olan Statii Tiiketim
Olgegi’nden; iiglincii boliim ise katihimcilarin cinsiyet, yas, medeni durum, 6grenim
durumu ve meslek bilgilerinden olusan kisisel bilgi formundan olusmaktadir.
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Arastirmada yer alan degiskenler 5°1i Likert 6lgeginde sorulmustur. Likert dlgeginde
degerlendirme (1) Kesinlikle Katilmiyorum, (2) Katilmiyorum, (3) Fikrim Yok, (4)
Katiliyorum, (5) Kesinlikle Katiliyorum seklindedir.

2.5. Veri Analizi

Arastirma kapsaminda online ortamda olusturulan formlar ile toplanan veriler
once microsoft excel programina aktarildiktan sonra gerekli sayisal kodlamalar yapilip
ibm SPSS 22.0 versiyonuna aktarilmigtir. Calisma boyunca yapisal esitlik modeli
¢oziimlemesi i¢eren analizlerde ibm SPSS AMOS 23.0, diger analizlerde ise ibm SPSS
23.0 versiyonundan faydalanilmigtir. Gruplar arasi farklarin incelenmesine dayali
hipotezlerin incelenmesi amaciyla Mann Whitney U ve Kruskall Wallis H testleri
uygulanmigtir. Mann Whitney U testi, gruplarin medyanlarini karsilagtirir. Stirekli
degiskenlerin, iki grup igerisinde degerlerini sirali hale dondstiiriir. Boylece, iki grup
arasindaki siralamanin farkli olup olmadigimi degerlendirir. Degerler sirali hale
doniistiiriildiigli icin degerlerin asil dagilimi 6nemli degildir. Verilerin en azindan
ordinal 6lgek olmasi yeterlidir (Kalayci, 2006: 99).

2.5.1. Yasam Tarz Olcegi

Olgegin veri ile uyumunu denetlemek amaciyla yapisal dogrulayici faktor analizi
calismasinda 4 adet maddenin 6lgek katkisinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu
goriilmiistiir. Olcek katkisi olmayan maddelerin lgek disinda birakilmasindan sonra
ibm SPSS AMOS programi yonlendirmeleri ile O6l¢ek maddeleri arasindaki
modifikasyon diizeltmeleri saglanmistir.

Olgegin dogrulayici faktdr analizi model uyum indeksleri ise Tablo 1’deki
gibidir.

Tablo 1. Yasam Tarzlar1 Olcegi Dogrulayici Faktor Analizi Model Uyum

indeksleri
2 Isd AGFI GFI CFI NFI RMSEA
2.003* 0.882* 0.910* 0.968** 0.938* 0.049*

*Kabul edilebilir derecede uyumu isaret eder.** Miikemmel derecede uyuma isaret eder.

Olgegin dogrulayici faktdr analizi model uyum indekslerinden CFI miikemmel
uyuma isaret ederken, diger model uyum indeksleri kabul edilebilir seviyelerdedir.

Olgegin dogrulayict faktor analizi tahmin istatistiklerine bakildiginda, olgekte
kalan maddelerin tamaminin dlgek katkist %99 giiven diizeyinde istatistiksel olarak
manidar oldugu goriilmektedir (p<0.01). Olgege en fazla katkiy1 sunan madde “YT20”
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(B =0.956, p<0.01) iken, 6lgege en az katki sunan madde “YT17” (B = 0.402, p<0.01)
dir. Olgek ve alt boyutlarma ait cronbach’s alpha giivenirlilik katsayilar1 ise Tablo
2’deki gibidir.

Tablo 2. Yasam Tarzlar Olcegi Giivenirlilik Istatistikleri

Olgek/Altboyut Madde Cronbach’s Alpha
sayi1st Giivenirlilik Katsayis1
Basarililar 3 0.756
Tecriibeliler 7 0.954
Yapicilar 6 0.834
Gayret Edenler 4 0.896
Inananlar 2 0.800
Nail Olanlar 2 0.787

Tabloda goriilecegi iizere Olgek alt boyutlarindan bagarililar, yapicilar, gayret
edenler, inananlar ve nail olan alt boyutlari ¢ok iyi derecede giivenilir iken, tecriibeliler
alt boyutu mitkemmel derecede giivenilir bir alt boyuttur.

Dogrulayict faktdr analizi ve giivenirlilik analizi birlikte degerlendirildiginde
Olcegin yiiksek derecede giivenirlilik ve gecerlilik ile l¢me islevini yerine getirebilecek
bir 6l¢ek oldugu soylenebilir.

2.5.2. Statii Tiiketimi Olgegi

Statii Tiiketimi Olcegi’nde 5 degisken elenmis 9 degisken yer almistir. Olgegin
orijinal yapist ile veri uyumunu denetlemek igin yapisal dogrulayici faktdr analizi
¢alismasinda tiim maddelerin %99 giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar ve
yeterli biiyiiklikte katki sagladiklar1 gériilmiistiir. Olcegin dogrulayici faktdr analizi
model uyum indeksleri ise Tablo 3’deki gibidir.

Tablo 3. Statii Tiiketimi Ol¢egi Dogrulayic1 Faktor Analizi Model Uyum indeksleri

%2 Isd AGFI GFI CFl NFI RMSEA

2.388* 0.946** 0.977** 0.992** 0.986** 0.058*

*Kabul edilebilir derecede uyumu isaret eder.** Miikemmel derecede uyuma igaret eder.

Tabloda goriildiigi lizere 6lgege uygulanan dogrulayici faktor analizi ¢aligmasi
model uyum indekslerinden AGFI, GFI, CFI ve NFI miitkemmel uyuma isaret ederken,
XZ /sd ve RMSEA kabul edilebilir uyuma isaret etmektedir.

Olgegin dogrulayici faktor analizi tahmin istatistikleri ise Tablo 4’deki gibidir.
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Tablo 4. Statii Tiiketimi Olgegi Dogrulayici Faktor Analizi Tahmin istatistikleri

Standardize

Madde Faktor B S.H K.D P
Suf statiisti oldugu igin iirlin 0.900

satin alirim

Statlisii olan yeni irinlerle 0.801 0.043 21.757  0.000*
ilgilenirim.

Kullanigli  olmayan firiinleri 3 -0.698 0.042 17.194 0.000%
satin almak sagmadir g

Statiiye sahip olan ilriinler icin g 0.850 0038 24679  0.000*
daha fazla para ddeyebilirim. 2

pullamgsiz Grinlerigin. para ¢ £ -0.675 0043  -16364  0.000*
arcamam. p

Gostermelik  nedenlerle iiriin E 0.829 0.036 3,262 0.000*
satin alirim. 2

Urtinleri . yalmzca fonksiyonel N 0.707 0043 17571 0.000%
amaglari i¢in satin alirim.

E,Trunle'rm' statlisii  benim igin -0.848 0.041 24.982 0.000%
onemsizdir

Bir iriin gosterisli ise benim -0.856 0037 25,063 0.000%

icin daha degerlidir.

*%99 giiven diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 simgeler.

Tablo da goriilecegi lizere 6l¢ek maddelerinin tamaminin &lgek katkist %99
giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar ve 0.675 ile 0.900 arasindadir.

Olgege uygulanan cronbach’s alpha giivenirlilik analizi sonuglar1 Tablo 5’deki

gibidir.

Tablo 5. Statii Tiiketimi Ol¢egi Giivenirlilik Istatistikleri

Olgek Madde sayis1 Cronbach’s Alpha Giivenirlilik
Katsayist
Statii Tiiketimi 9 0.832

Tabloda gorildiigi iizere statii tiikketimi dlgegi cok iyi derecede giivenilir bir
6lgme aracidir. Statii tiiketimi Olgegi dogrulayici faktdr analizi ve giivenirlilik analizi
birlikte degerlendirildiginde 6lcegin yiiksek derecede giivenirlilik ve gecerlilik ile 6lgme
islevini yerine getirebilecek bir 6l¢ek oldugu sdylenebilir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI

3.1. Demografik Ozelliklere iliskin Bulgular

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin tanimlayict 6zelliklerine dair bulgular
Tablo 6’daki gibidir.
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Tablo 6. Katihme1 Tanmimlayiel istatistikleri

Frekans (n) Yiizde (%)

Cinsiyet Kadin 230 55.4%
Erkek 185 44.6%

Toplam 415 100.0%

Yas 18-25 Yas 132 31.8%
26-35 Yas 76 18.3%

36-45 Yas 95 22.9%

46-55 Yas 62 14.9%

56 Yas Ve Uzeri 50 12.0%

Toplam 415 100.0%

Medeni Durum Bekar 225 54.2%
Evli 190 45.8%

Toplam 415 100.0%

Egitim Seviyesi Lise 169 40.7%
On Lisans 46 11.1%

Lisans 139 33.5%

Yiiksek Lisans 33 8.0%

Doktora 28 6.7%

Toplam 415 100.0%

Meslek Akademisyen 29 7.0%
Doktor 19 4.6%

Emekli 33 8.0%

Isci 54 13.0%

Is Yeri Sahibi 55 13.3%

Memur 40 9.6%

Ogrenci 97 23.4%

Ogretmen 88 21.2%

Toplam 415 100.0%

3.2. Arastirmada Kullamlan Olcek ve Alt Boyutlara iliskin Bulgular

Arastirmada kullanilan 6lgek ve alt boyutlara ait betimsel istatistikler Tablo 7°de
sunulmustur.

Tablo 7. Olcek ve Alt Boyut Betimsel istatistikleri

Degigken N Minimum  Maksimum  Ortalama  Std. Sapma
Basarililar 415 1.00 5.00 2.9703 1.28596
Tecriibeliler 415 1.00 5.00 2.2265 1.37295
Yapicilar 415 1.00 5.00 2.9835 1.21537
Gayret Edenler 415 1.00 5.00 2.2464 1.27333
Inananlar 415 1.00 5.00 2.7578 1.39911
Nail Olanlar 415 1.00 5.00 2.9060 1.47428
Statii Tiiketimi 415 1.33 5.00 3.3751 .97862

Olgek ve alt boyutlarin normal dagilim test istatistikleri incelendiginde tiim 6lgek
ve alt boyutlar i¢in hesaplanan normal dagilim test istatistigi anlamlilik degeri 0.05’den
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kiiciik oldugu goriilmektedir. Bu durumda s6z konusu o6lgek ve alt boyutlarn %95
giiven diizeyinde normal dagilima uymayan garpik bir seyir izledikleri sdylenebilir.

3.3. Hipotez Testleri

Arastirmanin ilk hipotezi “H1: Tiiketicilerin yasam tarzlarimin statii tiiketimi
egilimi iizerinde etkisi vardir.” seklindedir. Hipotezin sinanmasi amaciyla yasam tarzlari
Olcek alt boyutlarinin bagimsiz, statii tiiketimi Slgeginin ise bagimli degisken olarak
tanimlandig1 bir yapisal esitlik modeli kurulmustur.

Yapisal esitlik modeline ait model uyum indeksleri Tablo 8’deki gibi
raporlanmustir.

Tablo 8. Yapisal Esitlik Modeli Model Uyum Indeksleri

x2 Isd AGFI GFlI CFlI NFI RMSEA

1.867** 0.863* 0.888 0.962** 0.922* 0.046**

*Kabul edilebilir derecede uyumu isaret eder.** mitkkemmel derecede uyuma isaret eder.

Tabloda goriildiigii iizere y %sd CFI ve RMSEA mikemmel uyumu isaret
ederken, AGFI kabul edilebilir uyumu isaret etmektedir. Diger yandan GFI degeri kabul
edilebilir uyum deger araligina ¢ok yakin olmakla beraber, kabul edilebilir uyumun
altinda bir deger almaktadir. Bu durumda s6z konusu uyum indeksinin, modelin uyumlu
bir model olmasina engel olmadigi diisiiniilmiistir.

Yapisal esitlik modeli bulgulari ise Tablo 9°daki gibidir.

Tablo 9. Yapisal Esitlik Modeli Tahmin istatistikleri

Bagiml Bagimsiz Standardize

Hipotez Degisken Degisken B SH. KD P
Hla Basarililar 143 071 2.299 .021*
H1b Tecriibeliler -.088 .060 -1.533 125
H1lc Statii Yapicilar -.426 .188 -4.233 .000*
H1d  Tiketimi Gayret Edenler 119 .059 2257 024
Hle Inananlar -.014 .075 -171 .864
H1f Nail Olanlar -.019 .095 -.210 .834

*%95 giiven diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo incelendiginde basarililar yasam tarzi degiskeninin statii tiikketimi {izerinde
%095 giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar ve pozitif bir etkisinin oldugu goriiliir
(B=0.143, p<0.05). Bu durumda “Hla:Basarililar yasam tarz1 deger 6zelliklerinin statii
tilketimi tizerinde pozitif etkisi vardir.” hipotezi dogrulanmustir.
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Tecriibeliler yasam tarzi degiskeninin statii tiiketimi itizerinde %95 giiven
diizeyinde istatistiksel olarak manidar bir etkisi saptanamamustir. (B =-0.088, p>0.05).
Bu durumda “H1b: Tecriibeliler yasam tarzi deger 6zelliklerinin statii tiiketimi {izerinde
pozitif etkisi vardir.” hipotezi dogrulanmamustir.

Yapicilar yasam tarzi degiskeninin statii tiiketimi tizerinde %95 giiven diizeyinde
istatistiksel olarak manidar ve negatif bir etkisinin oldugu gériiliir (§ = -0.426, p<0.05).
Bu durumda “Hlc: Yapicilar yasam tarzi deger 6zelliklerinin statii tiiketimi iizerinde
negatif etkisi vardir.” hipotezi dogrulanmistir.

Gayret edenler yasam tarzi degiskeninin statii tiiketimi lizerinde %95 giiven
diizeyinde istatistiksel olarak manidar ve pozitif bir etkisinin oldugu goriiliir (f = 0.119,
p<0.05). Bu durumda “H1d: Gayret edenler yasam tarzi deger Ozelliklerinin statii
tilketimi tizerinde pozitif etkisi vardir.” hipotezi dogrulanmustir.

Inananlar yagam tarz1 degiskeninin statii tiikketimi iizerinde %95 giiven diizeyinde
istatistiksel olarak manidar bir etkisi saptanamamustir (§ =-0.014, p>0.05). Bu durumda
“Hle: Inananlar yasam tarzi deger dzelliklerinin statii tiiketimi iizerinde negatif etkisi
vardir.” hipotezi dogrulanmamustir.

Nail Olanlar yagam tarzi degiskeninin statii tiiketimi tzerinde %95 giiven
diizeyinde istatistiksel olarak manidar bir etkisi saptanamamistir (f =-0.019, p>0.05).
Bu durumda “H1f: Nail olanlar yagsam tarzi deger 6zelliklerinin statii tiiketimi {izerinde
negatif etkisi vardir.” hipotezi dogrulanmamaistir.

Arastirmanin ikinci hipotezi “H2: Tiketicilerin statii tiiketimi egilimleri
tanimlayict 6zelliklerine gore farklilasmaktadir.” seklindedir. Bu dogrultuda cinsiyete
gore statii tiiketimi bakimindan farklari sinayan Mann Whitney U testi istatistikleri
Tablo 10’daki gibidir.

Tablo 10. Cinsiyet Faktoriine Gore Statii Tiiketimi Bakimindan Farklar1 Sinayan
Mann Whitney U Test istatistikleri

Sira

Cinsiyet N Ortalama Ortalamast z Sig. Karsilagtirma
1.Kadm 230 2.5981 207.12
2.Erkek 185 2.6583 209.09 -0.166 0.868 -
Toplam 415 2.6249

Tablo incelendiginde kadin ve erkek tiiketiciler arasinda statii tiiketimi
bakimindan farklar1 sinayan Mann Whitney U test istatistigi anlamlilik degerinin
0.05’den biiylik oldugu goriiliir. Bu durumda kadin ve erkek tiiketiciler arasinda statii
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tiketimi bakimindan %95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar bir farkin
olmadig1 sdylenebilir (sig.>0.05). Bu dogrultuda “H2a: Tiketicilerin statii tiiketimi
egilimleri cinsiyet gore farklilasmaktadir.” hipotezi dogrulanmamustir.

Farkli yas grubundaki tiiketiciler arasinda statii tiiketimi bakimindan farklar
smayan Kruskall Wallis H testi istatistikleri Tablo 11’de sunulmustur.

Tablo 11. Yas Gruplarina Gore Statii Tiiketimi Bakimindan Farklar: Sinayan
Kruskall Wallis H Testi Istatistikleri

Yas Grubu N Ortalama Ortalama Sira  Ki-Kare sig.  Karsilagtirma
1.18-25 Yas 132 2.4815 201.64

2.26-35 Yas 76 2.7485 216.40

3.36-45 Yas 95 2.6094 20345
4.46-55 Yas 62 2.8333 225.53 2503 0644

5.56 Yas Ve Uzeri 50 2.5867 198.91

Toplam 415 2.6249

Tablo incelendiginde farkli yas gruplart arasinda stati tiketimi egilimi
bakimindan farklar1 simnayan Kruskall Wallis H test istatistigi anlamlilik degerinin
0.05’den biiyiik oldugu goriiliir. Bu durumda farkli yas grubundaki katilimcilar arasinda
%95 giiven diizeyinde statii tiiketim egilimleri bakimimdan manidar bir farkin
saptanamadi@i sOylenebilir (sig.>0.05). Bu dogrultuda “H2b: Tiiketicilerin statii
tiiketimi egilimleri yasa gore farklilasmaktadir.” hipotezi dogrulanmamustir.

Farkli egitim seviyesindeki tliketiciler arasinda statii tiiketimi bakimindan
farklar1 stnayan Kruskall Wallis H testi istatistikleri Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. Egitim Seviyesine Gore Statii Tiiketimi Bakimindan Farklar: Sinayan
Kruskall Wallis H Testi Istatistikleri

Egitim Diizeyi N Ortalama  Ortalama Sira  Ki-Kare sig. Karsilastirma
1.Lise 169 2.5621 208.73 5>1*
2.0nlisans 46 2.5169 185.91 5>2*
3.Lisans 139 2.5388 194.19 30263 0.000% 5>3*
4.Yiksek Lisans 33 2.5556 194.56 ' ' 5>4*
5.Doktora 28 3.6905 324.27

Toplam 415

*9095 giiven diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo incelendiginde farkli egitim seviyesine sahip tiiketiciler arasinda statii
tilketimi egilimi bakimindan farklar1 sinayan Kruskall Wallis H test istatistigi anlamlilik
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degerinin 0.05°den kii¢iik oldugu goriiliir. Bu durumda farkli egitim seviyesindeki
tiiketiciler arasinda %95 giiven diizeyinde statii tilketim egilimleri bakimindan manidar
farklarin oldugu soylenilebilir (sig.<0.05). Bu manidar farkliligin doktora egitim
seviyesindeki katilimci sayisinin lise egitim seviyesindeki katilimci sayisina denk
olmamasindan dolay1 ortaya ¢iktig1 disiiniilmektedir. Farkli egitim seviyesindeki
tilketiciler arasinda Man Whitney U testi ile yapilan ikili karsilagtirmalarda doktora
seviyesinde mezuniyet sahibi tiiketicilerin statli tiiketimi egilimleri diger tim
tiiketicilerden yiiksek bulgulanmistir. Bu dogrultuda “H2c: Tiiketicilerin statii tiiketimi
egilimleri egitim durumuna gore farklilasmaktadir.” hipotezi dogrulanmaistir.

Medeni duruma gore statii tiiketimi bakimindan farklar1 sinayan Mann Whitney
U testi istatistikleri Tablo 13’deki gibidir.

Tablo 13. Medeni Durum Faktoriine Gore Statii Tiiketimi Bakimindan Farklar:
Sinayan Mann Whitney U Test Istatistikleri

Ortalama
Medeni Durum N Ortalama S z sig. Karsilagtirma
1ra
1.Bekar 225 2.4859 222.90 1>2*
2.Evli 190 2.7895 190.36 -2.759 0.006*

Toplam 415 2.6249

*%95 giiven diizeyinde istatistiksel anlamlilig: ifade eder.

Tablo incelendiginde evli ve bekar tiiketiciler arasinda statii tiiketimi bakimindan
farklart sinayan Mann Whitney U test istatistigi anlamlilik degerinin 0.05’den kiigiik
oldugu goriilir. Bu durumda bekdr ve evli tiiketiciler arasinda statii tiiketimi
bakimindan %95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak manidar bir farkin saptandigi
sOylenebilir (sig.<0.05). Bekar tiiketicilerin evli tiiketicilerden daha yiiksek statii
tilketimi egilimine sahip olduklart séylenebilir. Bu durumda “H2d: Tiketicilerin statii
tilketimi egilimleri medeni duruma gore farklilasmaktadir.” hipotezi dogrulanmistir.

Farkli meslek grubundaki tiiketiciler arasinda statii tiiketimi bakimindan farklar
smayan Kruskall Wallis H testi istatistikleri Tablo 14’de sunulmustur.
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Tablo 14. Meslek Grubuna Gére Statii Tiiketimi Bakimindan Farklari Sinayan
Kruskall Wallis H Testi istatistikleri

Meslek N Ortalama  Ortalama Sira Ki-Kare  sig. Karsilagtirma
1.Akademisyen 29  3.8889 348.98 1>3 2>7 5>8
2.Doktor 19 3.8713 346.84 1>4 2>8 6>7
3.Emekli 33 23872 161.12 1>5 3<5 6>8
4.Isci 54  2.0021 128.48 1>6 3<6 7>8
5.0s Yeri Sahibi 55  2.9091 237.35 162.362  0.000* 1>7 3<7
6.Memur 40  3.3306 297.55 1>8 4<5
7.0grenci 97 25716 219.48 253 4<6
8.0Ogretmen 88  1.9710 126.24 254 4<7
Toplam 415 2>6  5>7

*%95 gliven diizeyinde istatistiksel anlamlilif1 ifade eder.

Tablo incelendiginde farkli meslek grubundaki tiiketiciler arasinda statii tiiketim
egilimi bakimindan farklar1 smayan Kruskall Wallis H test istatistigi anlamlilik
degerinin 0.05’den kiigiik oldugu goriiliir. Bu durumda farkli meslek grubundaki
tilketiciler arasinda statii tiiketimi egilimleri bakimindan %95 giiven diizeyinde
istatistiksel olarak manidar farklarin oldugu soylenebilir. Farklarmm kaynagi olan
gruplarin incelenmesi amaciyla Mann Whitney U testi ile her grup arasinda yapilan ikili
karsilagtirma test bulgular1 su sekildedir;

Akademisyen tiiketicilerin statii tiikketimi egilimleri emekli, is¢i, is yeri sahibi,
memur, dgrenci ve dgretmen tiiketicilerden daha yiiksek diizeydedir.

Doktor tiiketicilerin statii tiikketimi egilimleri emekli, isgi, is yeri sahibi, memur,

Ogrenci ve 0gretmen tiiketicilerden daha yiiksek diizeydedir.

Emekli tiiketicilerin statii tiiketim egilimi i yeri sahibi, memur ve 6grenciden
tiiketicilerden daha diisiik diizeydedir.

Isci tiiketicilerin statii tilketim egilimi isyeri sahibi, memur ve &grenci
tilketicilerden daha diisiik diizeydedir

Is yeri sahibi tiiketicilerin statii tiiketim egilimi 6gretmen ve grenciden daha
yiiksek tiiketicilerden daha diigiik diizeydedir.
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Memur tiiketicilerin statii tiikketim egilimi 6grenci ve O6gretmen tiiketicilerden
daha yiiksek diizeydedir.

Ogrenci tiiketicilerin statii tiiketim egilimi 6gretmen tiiketicilerden daha yiiksek
diizeydedir.

Bu durumda “H2e: Tiketicilerin statii tiiketimi egilimleri meslege gore
farklilasmaktadir.” hipotezi dogrulanmistir.

SONUC

Arastirmanin asil amac tiiketicilerin yasam tarzlari ile stati tiiketimi egilimleri
arasindaki iliskinin tespit edilmesidir. Arastirmada asil amaca ek olarak tiiketicilerin
cinsiyet, egitim, yas, medeni durum ve meslek gibi kisisel 6zelliklerine gore statii
tilketimi egilimleri bakimindan farklar1 da incelenmistir. Bu amaglar dogrultusunda
Ankara ve Samsun’da ylriitillen aragtirmanin katilimcilari, 18 yas {izeri toplam 415
tiikketiciden olugmaktadir.

Arastirmada yasam tarzlari Olgek alt boyutlarmin bagimsiz, statii tiiketimi
6l¢eginin ise bagimli degisken olarak tanimlandigt bir yapisal esitlik modeli kurulmus
ve elde edilen verilere gore tiiketicilerin yasam tarzlari ile statii tiiketim egilimleri
arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki oldugu tespit edilmistir. Arastirmada elde
edilen yasam tarzi faktorleri basarililar, tecriibeliler, yapicilar, gayret edenler, inananlar
ve nail olanlardir.

Arastirma sonuglarina gore basarililar yasam tarzinin, statii tiiketimi egilimini
pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir. S6z konusu iliskinin pozitif olmasi tiikketicilerin
basarililar yasam tarzina sahip olma diizeylerinin statii tiiketimi konusunda artirict bir
ozelligi oldugunu gostermektedir. Aile ve is hayatlarin1 yasamlarmin odak noktasi
olarak goren bu tiiketiciler, imajlarima ve prestijli iirlinlere 6nem vermektedirler.
Aragtirmada elde edilen bir diger sonuca gore, gayret edenler yasam tarzi ile statii
tikketimi egilimi arasinda da pozitif yonde iligki bulunmaktadir. Gayret edenler yasam
tarzindaki tiiketiciler ise moda ve eglenceye diiskiin, paray1 basar1 gdstergesi olarak
goren ve baskalarinin onayma 6nem veren kisilerdir. Dolayisiyla basarililar ve gayret
edenler yasam tarzindaki tiiketicilerin, yasadiklari toplumda statii gdstergesi olan
dirtinleri tiikketerek yasam tarzlariyla uyumlu bir tutum sergiledikleri diisiiniilmektedir.

Arastirmada, yapicilar yasam tarzi degiskeninin statii tliketimi {izerinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir etkisinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
bu iliskinin negatif olmas: tiiketicilerin yapicilar yagam tarzina sahip olma diizeylerinin
statii tiiketimi egilimlerini azalttigini gdstermektedir. Nitekim bu yasam tarzindaki
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tilketiciler kendi kendilerine yetebilen, kii¢iik tamiratlardan ve elisinden hoslanan,
giindelik hayatta kullanabilecekleri seyleri satin almaktansa yapmayi tercih eden
tiketicilerdir. Bu ozelliklere sahip tiiketicilerin, triinlerin fonksiyonel faydalarina
odaklandiklari, yetenek ve hobilerine hitap eden iriinlere ilgi duyduklar
diistintildiglinde statii tiikketimi egilimlerinin diisiik olmas1 beklenilen bir sonug olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirma sonucuna gore elde edilen bir diger sonug tecriibeliler, inananlar ve
nail olanlar yasam tarzlari ile statii tiiketimi egilimi arasinda anlamli bir iliski
olmadigidir. Tiiketicilerin kisisel 6zellikleri ile statii tiiketim egilimleri arasindaki iligki
incelendiginde de tiiketicilerin cinsiyetleri ile statii tiiketimi egilimleri arasinda bir iligki
olmadig tespit edilmistir. Elde edilen bu sonug, Goldsmith vd., (2012) ile O’Cass ve
McEwen (2004) tarafindan yapilan arastirmalarda elde edilen sonuglar ile benzerlik
gostermektedir. Ayrica farkli yas grubundaki katilimcilar arasinda statii tiiketim
egilimleri bakimimdan anlamli bir fark olmadigi saptanmistir. Benzer sekilde Eastman,
Goldsmith ve Flynn (1999) statii tiiketimi ile demografik degiskenler arasinda anlamli
bir iligki bulunmadigini belirtmislerdir.

Tiiketicilerin  egitim durumlart ile statii tiiketimleri arasindaki iligki
incelendiginde doktora egitim seviyesinde olan tiiketicilerin statii tiikketim egilimlerinin
diger tiim tiiketicilerden yiiksek oldugu goriilmiistiir ancak doktora egitim seviyesindeki
katilimcilarin diger egitim seviyesindeki katilimcilara gore sayist daha az oldugundan
bu sonuca ulasilmis olunabilecegi diisiiniilmektedir. Iyi bir meslege sahip olan
tilketicilerin gelir durumlart da iyi oldugundan bu tiiketiciler, kaliteli ve yiliksek fiyatli
iirtinleri tercih etmektedirler (Aktuglu, Temel, 2006: 46). Bu nedenle doktora yapmis
tiiketicilerin statii tiikketimini daha kolay tercih edebildikleri diigiiniilmektedir. Benzer
sekilde akademisyen ve doktor tiiketicilerin statii tiiketim egilimlerinin emekli, is¢i, is
yeri sahibi, memur, 6grenci ve 0gretmen tiiketicilerden daha yiiksek diizeyde olmasinin
nedenin de bu durumdan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Statii tiiketimi egilimleri arasindaki meslek gruplarma goére goriilen
farkliliklardan bir digeri ise emekli tiiketicilerin statii tiiketim egilimlerinin is yeri
sahibi, memur ve Ogrencilerden daha disiik diizeyde oldugu seklindedir. Emekli
tilketiciler, yaslar1 geregi ¢ok caligmaya, sadakate ve tasarrufa deger vermektedirler
(Ozkan, Purutguoglu, 2010: 40). Bu nedenle emekli tiiketicilerin statii tiiketimi yerine
iriinlerin  fonksiyonel faydasmna daha ¢ok ©nem verdikleri disiiniilmektedir.
Arastirmada elde edilen bir diger sonuca gore i yeri sahibi tiiketicilerin statii tiiketim
egilimleri 6gretmen ve Ogrencilerden daha yiiksek diizeyde iken memur tiiketicilerin
statii tiiketim egilimi 6grenci ve 0gretmen tiiketicilerden daha yiiksek diizeydedir. Son
olarak dgrenci tiiketicilerin statii tiikketim egilimi 6gretmen tiiketicilerden daha yiiksek
diizeydedir. Ogrencilerin likks markalara ilgilenimlerinin yiiksek oldugu gériilmiistiir
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(Gullili vd., 2010:132). Ayn1 zamanda 6grencilerin yaglar1 geregi sosyal medyaya ve
teknolojiye ilgileri nedeniyle yeni, kaliteli, farkli ve lilks iriinleri daha kolay takip
edebildikleri diisliniilmektedir. Bu nedenle 6gretmenlere goére daha yiiksek statii
tilketimi egilimlerinin oldugu diistiniilmektedir.

Arastirmada elde edilen sonuglar 1s1ginda isletmelerin, dogru strateji
gelistirebilmeleri ve basarili olabilmeleri i¢in meslek gruplarina gore pazarlama
yapmalarinin 6nem tasidigi anlagilmistir. Nitekim farkli deger, tutum ve inanglart olsa
da aym meslek grubundaki tiiketicilerin tiiketim ve tiriin tercihleri benzesmektedir
(Zabkar, Brencic, 2004: 203). Ayni zamanda ayni meslek gruplarindaki tiiketiciler,
meslektasi olan tiiketiciler igin satin alma karar siirecinde dnemli bir etkisi olan referans
gruplarim1 da olusturmaktadir. Ornegin 22-24 Haziran 2006 tarihinde Samsun’da
diizenlenen 13. Uluslararas1 Dis Hekimleri Kongresi’ne sponsor olan Fortis Bankas,
tiim dis hekimlerine hesap agabilmis, kredi kart1 satabilmis veya kredili mevduat hesabi1
acabilmeyi basarmistir. Bu baglamda statii tiiketimine yonelik iiriin konumlandiran
isletmelerin de tiiketicilerin mesleklerini dikkate alarak pazarlama caligmalar1 yapmalari
gerekmektedir.

Bir baska kisisel degisken olan tiiketicilerin medeni durumlar ile statii tiiketim
egilimleri arasindaki iliskiye bakildiginda ise tiiketicilerin evli tiiketicilerden daha
yiiksek statii tiikketimi egilimine sahip olduklari gériilmiistiir. Evli tiiketicilerin
evlendikten sonra daha sorumluluk sahibi tiiketim davramigi gosterdikleri
diistintildiginde bekar tiiketicilerin statii gostergesi olan iiriinlere daha kolay para
harcayabilecekleri sdylenebilir.

Elde edilen bu sonuglar dogrultusunda asagida verilen oneriler gelistirilmistir:

- Buaragtirmada tespit edilmis olan basarililar ve gayret edenler yasam tarzinin
statii tiiketimi ile pozitif iliskisine dair sonucun igletmeler tarafindan degerlendirilmesi
faydali olacaktir. Nitekim statii temsili, lilks veya markali {irlin pazarlayan isletmelerin,
hedef kitle olarak bu yasam tarzindaki tiiketicileri tercih ederek daha basarili olacaklari
diigiiniilmektedir. Dolayisiyla bu igletmeler, basarililar ve gayret edenler yasam
tarzindaki tiiketicilere sunarken {riinlerinin onlara statii kazandiracagina ve sahip
olduklar1 {iriin ile mutlu olacaklarina vurgu yapabilirler. Statii temsili olan {iriin
isletmeleri, bu yasam tarzindaki tiiketicilere kisisellestirilmis pazarlama stratejileri
uygulayarak bu tiiketicilerin kendilerini daha 6zel hissetmelerini saglayabilecekleri ve
statii beklentilerini destekleyebilecekleri diisliniilmektedir. Ayrica bu isletmelerin ¢ok
fazla sube agarak bu tiiketiciler nezdinde “degerli, 6zel, gosterisli, kolay erisilemeyen”
ozelliklerini  kaybedebileceklerinden statii beklentisi olan tiiketicilerin  kendi
markalarindan uzaklagmalarina sebep olabilecegi de diisiiniilmektedir. Bunun yaninda
statii tiiketimi ile negatif yonde iliskisi olan yapici yasam tarzindaki tiiketiciler ise
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pratik, islevsel veya ekonomik {iiriin pazarlayan isletmelerin (dekorasyon, hobi veya
kiiciik ev aletleri isletmeleri gibi) hedef kitlesi olabilirler. Bu dogrultuda yapici yasam
tarzindaki tiiketicileri hedef kitlesi olarak belirleyen isletmeler, iriinlerinin islevsel
faydalarini 6n plana ¢ikartacak stratejiler gelistirebilirler.

- Kisisel faktorler ile statii tiiketimi arasindaki iligki dikkate alindiginda,
tiiketicilerin yaslar1 ve cinsiyetleri ile statii tilketimi arasinda anlamli bir iliski tespit
edilemediginden {irlinlerini statii tiikketimine yonelik konumlandiran isletmelerin yas ve
cinsiyet gozetmeden hedef kitlelerini belirleyebilecekleri diisiiniilmektedir.

- Bu arastirma ile statii tiiketim egilimi diger mesleklere oranla daha yiiksek
olan akademisyen, doktor, is yeri sahibi ve memur gibi tiiketicilere statli gdstergesi olan
{iriinlerin pazarlanmasimin daha kolay olabilecegi goriilmiistiir. Isletmeler bu meslek
gruplarina mesleki organizasyonlarda ulasabilirler veya mesleklere ait 6zel giinlerde (tip
bayrami, 6gretmenler giinii gibi) bu meslekleri icra eden tiiketicilere yonelik 6zel
kampanyalar yiiriiterek statii beklentilerini destekleyebilirler.

- Orneklem bakimindan ¢alismanin, Ankara ve Samsun sehirlerini kapsamasi
bu arastirmanin kisitt olarak degerlendirilmektedir. Statii tiiketimi ile yasam tarzi
iliskisine dair Tirkiye’nin her bdlgesinden bir sehrin dahil oldugu, kapsamli bir
aragtirma yapilmasinin igletmeler ve uygulayicilar agisindan daha aydinlatici olacagi
diigiiniilmektedir.

- Konuya iliskin gelecekte yapilacak olan c¢alismalarin, meslek gruplar ile
farkli sektorlerde, belirli markalar {izerinde yapilarak literatiire anlamli katkilar
saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiiketicilerin yasam tarzlari ile statii tiikketimi arasindaki iliskiye ve tiiketicilerin
kisisel 6zellikleri, 6zellikle meslekleri ile statii tilketimleri arasindaki iligskiye dair daha
once yapilmis bir caligmaya rastlanilmamistir. Mevcut c¢aligma, tiiketicilerin yagam
tarzlari, statii tiiketimleri ve meslekleri arasindaki iliskiyi aciklayan veriler sunmasi
acisindan yapilmis ilk caligma olarak literatiire katki sunmay1 amaglamaktadir.
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GIRiS

Waste Management Inc., Enron, Worldcom ve Lehmann Brothers gibi skandallar
sonras1 finansal bilgi manipiilasyonu ya da diger adiyla muhasebede manipiilasyon
kavrami 6nem kazanmustir. Ortaya ¢ikarilmis finansal manipiilasyon skandallar1 sonucu
sadece bu ismi gecen firmalar kapatilmamis, ayni zamanda kamunun finansal piyasalara
olan giiveninin kaybolmasina yol agarak milyarlarca dolarlik zarara sebep olmustur. Bu
nedenle finansal bilgi manipiilasyonu kavrami her gecen giin hem diinyada hem de
{ilkemizde daha sik giindeme gelmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde daha
stk goriilen bir olgu olan finansal bilgi manipiilasyonu, &zellikle kiiresellesme ile
birlikte daha da dnemli bir hale gelmis ve akademisyenlerin de ilgisini ¢ekmistir. Bu
cergevede finansal bilgi manipiilasyonu iizerine yapilacak akademik ¢aligsmalarin degeri
de artmistir. Bu yilizden bu ¢alisma, iilkemizde finansal bilgi manipiilasyonu iizerine
yeni bir literatiir olusturulmasina destek saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Bu ¢aligmanin amact; finansal bilgi manipiilasyonu tespit modelleri arasinda yer
alan M-Skoru Modeli vasitasiyla, BIST sinai endeksinde yer alan firmalarin finansal
tablolarinda yer alan hesaplardan hangilerinin finansal bilgi manipiilasyonu
uygulamalarinda kullanildigi hususunda bir fikir edinilmesini saglamaktir. Aym
zamanda modelde yer alan bagimsiz degiskenler, ¢aligmada yer alan firmalarin finansal
raporlart ve daha once gelistirilmis olan finansal bilgi manipiilasyonu tespit modelleri
dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.

1. FINANSAL BILGi MANiPULASYONU

Ekonomide manipiilasyon, bilgide ¢ikarma veya ekleme yapmak suretiyle
degisiklige gidilmesi olarak bilinmekte ve finansal hile olarak da adlandirilabilmektedir.
Hile kavraminin ise tek ve kapsayici bir tanimi1 yapmak olduk¢a zordur, bununla birlikte
genel olarak aciklamak gerekirse hilenin; kasitli olarak yapilan aldatma igeren
davranislar biitiini oldugundan bahsedilebilir (Bozkurt, 2011: 60).

Finansal bilgi manipiilasyonu, firmanin finansal performansini yanhs bir sekilde
ifade etme, hatali bir alg1 olusturma sekilleriyle ortaya cikan, bilgilerin ¢arpitiimasi
durumudur. Her ne kadar bu durum ve etkileri 2000’lerin basiyla anilsa da, Luca
Pacioli’nin 1494 yilinda yazmig oldugu “Summa de Arithmetica, Geometria,
Proportioni et Proportionalita” kitabinda yaratict muhasebenin bazi uygulamalarindan
bahsettigi goriilmektedir (Mamo, Aliaj, 2014: 56).

Finansal bilgi manipiilasyonu; mevcut ve potansiyel hissedarlari/yatirimeilari,
firmanin temel ekonomik performansi hakkinda yaniltmak ya da sermaye maliyetini
azaltmak amaciyla yoneticilerin, muhasebesinin kendilerine tamidigi serbestligi
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kullanarak, yasal olmayan bir sekilde finansal raporlari istedikleri ydnde
sekillendirmeleridir (Healy, Wahlen, 1999: 371).

Stolowy ve Breton 2004 yilinda yapmis olduklari calismada, finansal bilgi
manipiilasyonunu; firma ile toplum (politik maliyetlerin azaltilmasi), kaynak
saglayicilar (sermaye maliyetinin azaltilmasi) ve yoneticiler (yliksek prim ve flicret
saglamak) arasinda, potansiyel varlik transferini etkilemek amaciyla yoneticilerin takdir
yetkilerini kullanarak, muhasebe politikalar1 arasinda se¢im yapmasi olarak
tanimlamigtir.  Politik maliyetlerin ve sermaye maliyetinin azaltilmasina yonelik
manipiilasyonda ama¢ firmanin potansiyel varlik transferinden faydalanmasi iken,
yoneticilerin kendilerine yiiksek prim ve iicret saglayabilmek amaciyla yaptiklar
manipiilasyon, yoneticilerin potansiyel varlik transferinden fayda saglamasina olanak
tanir (Stolowy, Breton, 2004: 7).

Manipiilasyon kavrami, kelime anlami olarak kotii kabul edilse bile her
manipiilasyon tiirii su¢ olarak kabul edilmemektedir. Hatta iilkeden iilkeye finansal
manipiilasyonun sug teskil eden ftiirleri degisiklik gostermektedir. Amerika’da 1934
yilinda kabul edilen Sermaye Piyasasi Kanunu’nun da (Securities Exchange Act of
1934) sug¢ teskil eden manipiilasyon tiirleri olarak; hareket bazli (action-based)
manipiilasyon ve bilgi bazli (information-based) manipiilasyondan bahsedilmistir
(Allen, Gale, 1992: 505). Bunlarin yani sira ilk olarak Allen ve Gale tarafindan tgiincii
bir manipiilasyon tiirii ortaya atilmistir; islem bazli (trade-based) manipiilasyon (Allen,
Gale, 1992: 510). Su an Amerika’da bu ii¢ manipiilasyon tiirii de su¢ kabul edilmekle
birlikte Tiirkiye’de ise, 6362 sayilt Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 107’nci maddesinin
birinci ve ikinci fikrasi geregince; islem bazli manipiilasyon ve bilgi bazli manipiilasyon
tiirleri sug teskil etmektedir.

Finansal bilgi manipiilasyonu, piyasa katilimcilarinin, denetlenen mali tablolara
duyduklart giiven i¢in ciddi bir tehdittir. Finansal piyasa manipiilasyonunun baslica
nedenleri arasinda a) firmalarin zayif yonetim yapilari, b) firma ortaklik yapisi, ¢) firma
yonetimi lizerinde olusturulan baski, d) yetersiz denetim, e) tahakkuk esasinin sagladigi
esneklik ve f) muhasebe sisteminde degerleme kavraminin siibjektif olusu yer
almaktadir (Kiiciiks6zen, Kiigiikkocaoglu, 2004: 6).

Finansal bilgi manipiilasyonunun amaglar1 konusunda literatiirde fikir birliginden
bahsetmek miimkiin degildir. Bu yilizden birden ¢ok kaynakta finansal bilgi
manipiilasyonu amact oldugu beyan edilen kavramlar dikkate alindigi zaman, bu
amaglar agagidakiler gibi siralanabilir:
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» Pay senedi fiyatini etkilemek,
» Sermaye maliyetini diislirmek,

» Halka agilmak veya sermaye artirimui suretiyle saglanacak fon tutarini
artirmak,

» Yoneticilerin ticret ve primlerini artirma veya firmayi ele gegirmeye
calismalari,

» Politik veya yasal diizenlemelerden kaynaklanan maliyetlerin azaltilmasi,

» Piyasaya firmanin gelecekteki performanst hakkinda olumlu sinyal
gondermek,

> Icerden dgrenenlerin ticareti ve icsel bilgi,

» Odenecek vergi tutarim azaltmak.
2. FINANSAL BiLGi MANiPULASYONU YONTEMLERI

Finansal bilgi manipiilasyonunun ydntemleri konusunda bugiine kadar yapilmis
olan calismalarda herhangi bir fikir birligi saglanamamistir. Ornegin bazi arastirmacilar,
“yaratict muhasebe” ya da “kar manipiilasyonu” kavramlarin1 finansal bilgi
manipiilasyonlarinin tiimiinii kapsayacak sekilde kullanmaktayken, diger arastirmacilar
ise her bir manipiilasyon yontemini farkli bir kavramla beyan etmeyi tercih etmiglerdir.

Finansal bilgi manipiilasyonu yontemleri hakkinda en detayli siniflandirmalardan
birisi Stolowy ve Breton (2004: 9) tarafindan yapilmistir. {lgili calismada, finansal bilgi
manipiilasyonu yontemlerini 6ncelikle muhasebe standartlar: ve kurallarina uygun olup
olmadigina gore bir ayrima tabi tutulmus ve muhasebe standartlarinin disinda kalan tek
yontemin ise, hileli finansal raporlama yontemi oldugu beyan edilmistir. Kanunlarin ve
muhasebe standartlarinin iginde kalan uygulamalar da kendi aralarinda ikiye ayirmis ve
yapilan manipiilasyonda amacin borg/6z sermaye oraninda bir degisiklik yapmak olmas1
halinde yaratici muhasebe uygulamalarinin devreye girdigini, amacin hisse basina
kazang oranlarinda bir degisiklik yapmak olmasi durumunda ise; kazang yonetimi,
yaratici muhasebe uygulamalari, biiyiikk temizlik muhasebesi ve karin istikrarli hale
getirilmesi yontemlerinin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.

Finansal bilgi manipiilasyonu yontemleri hakkinda literatiirdeki en detayl
siiflandirmalardan bir digeri ise Mulford ve Comiskey (2002) tarafindan yapilmustir.
Bu calismaya gore, finansal bilgi manipiilasyonu degisik yontemlerin kullanilmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir ancak nihai amag, bir firmanin finansal durumu hakkinda gercekte
olandan farkli bir izlenim yaratmaktir. Bu ¢alismada, en temel finansal bilgi
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manipiilasyonu yontemleri asagidakiler gibi siralanmistir (Mulford, Comiskey, 2002:
30):

o Kazang Yo6netimi,

o Karn istikrarli hale getirilmesi,
o Yaratic1 muhasebe,

o Biiyiik temizlik muhasebesi,

o Hileli finansal raporlama.

Bu calismada, finansal bilgi manipiilasyonu yontemleri anlatilirken Mulford ve
Comiskey (2002) tarafindan belirlenmis olan yontemler dikkate alinacaktir.

2.1. Kazanc¢ Yonetimi

Kazan¢ yonetiminde, firma finansal tablolarinda yanlis bilgiler verilerek,
firmanin performanst hakkinda yatirimcilar1 etkilemek amaglanmaktadir. Sermaye
piyasalarinda, yatirimcilar pay senedi alim-satim islemi yaparlarken finansal tablolardan
faydalanmaktadirlar. Piyasa etkinligi, sermaye piyasalarina bilgi akisina dayanmaktadir.
Finansal tablolarda yer alan bilgilerin, yonetim tarafindan finansal manipiilasyona
ugramasi, piyasaya olan giliveni azaltmaktadir. Kazang yonetimi vasitasiyla firmanin
gercek performansi gizlenmekte ve yatirimcilar zarara ugratilmaktadir.

2.2. Karmn istikrarh Hale Getirilmesi

Karin istikrarli hale getirilmesi, gittikge artan bir akis halinde kazang liretmeyi
ama¢ edinen bir manipiilasyon yontemidir. Bu tiir manipiilasyonun gerekliliklerini
yerine getirebilmek amaciyla firma, nakit akiginda ihtiyag duyulmasi halinde
kullanabilecegi yiiksek karlar elde etmek zorundadir. Bu manipiilasyon tiirlinde esas
olan karin varyansinin azaltilmasidir. Karm varyansi, kéra iliskin riskin 6lgiilmesinde
kullanilir. Dolayisiyla, karin varyansi azaltilirsa, piyasanin ilgili varlik transfer riskine
iliskin algis1 da degigecektir (Stolowy, Breton, 2004: 10).

2.3. Yaratict Muhasebe Uygulamalari

Yaratict muhasebe, finansal tablolarin etik degerlere uygun sekilde gdstermesi
gereken bir durumu yasalardaki bosluklardan ve esnekliklerden faydalanarak farkli bir
sekilde gosterilmesidir. Kisacasi yapilan islem yasaldir ancak etik degildir (Jameson,
1988: 58).
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2002 yilinda c¢ikarilmis olan Sarbanes-Oxley Yasasi (SOX) ozellikle hileli
finansal raporlamay1 hedef aldig1 sdylenebilir. Ancak ayni zamanda tahakkuk esasi
yontemine getirmis oldugu kisitlar nedeniyle yaratict muhasebe uygulamalarinin daha
zor yapilmasini sagladigi da yadsinamaz bir gergektir.

2.4. Biiyiik Temizlik Muhasebesi

Biiyilik temizlik muhasebesi, muhasebe disiplininde nispeten yeni bir akimdir.
Biiyiik temizlik muhasebesinin temel stratejisi, bir firmanin gelir tablosundaki koti
sonuclarin daha da kotii goriinmesi i¢in manipiile edilmesidir. Bu strateji 6zellikle
firmalarm diistik kar agikladiklar1 yillarda daha ¢ok kendini gostermektedir. Firmalar
biiyiik temizlik muhasebesi ile gelirlerini erteleyerek, zaten zararda olduklar: yillar daha
¢ok zarar agiklayacak ve gelecek yillar igin kendilerine gelir saglayacaktir. Bu yontem
ozellikle ge¢mis bir veya iki yil boyunca zarar eden firmalarin, gelecek yillarda kar
aciklayabilmek amaciyla, zararda olduklar1 yillarin gelirlerini  gelecek yillara
aktarmasiyla kendini gosterebilmektedir (Jiang, 2006: 20).

2.5. Hileli Finansal Raporlama

Hileli finansal raporlama, firmalar tarafindan finansal tablolarmm yanlis
hazirlanmasi ve bu bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasi yoluyla, 6zellikle yatirimeilar ve
fon saglayicilar basta olmak {izere, tiim finansal bilgi kullanicilarini aldatmaya ve
yaniltmaya yonelik kasitl: bir girisimdir (Rezaee, 2005: 279).

Hileli finansal raporlama her ne kadar kazang yonetimi ile ayn1 amaca sahip olsa
da, kazang yonetimi genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri igerisinde yapilirken, hileli
finansal raporlama ise bu ilkelerin disinda yapilan manipiilasyonlart igerir. Bununla
birlikte daha onceki yillarda kazang yonetimi uygulamalari yapmis olan firmalarda,
devam eden yillarda hileli finansal raporlama uygulamalarina yonelme orani g¢ok
fazladir (Perols, Lougee, 2011: 39).

3. FINANSAL BiLGIi MANIiPULASYONU UYGULAMALARI

Finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalar1 agisindan literatiir incelendiginde
bircok farkli uygulamadan bahsedildigi goze carpmaktadir. Bu uygulamalarin ¢ikis
noktasini, daha oOnce finansal bilgi manipiilasyonu yaptigi ortaya ¢ikarilmis olan
firmalarn, hangi uygulamalar ile finansal tablolarini manipiile ettiklerinin dikkate
alinmasi olusturmaktadir. Kisacasi her firmanin farkli uygulamalara gittigi gdz oniine
almirsa, kesin olarak finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarindan bahsetmek
miimkiin olamamakla birlikte, daha sik kullanilan uygulamalarin iizerinde durulmasinin
faydasi vardir. Bu amagla asagida, farkli yazarlarin, farkli uygulamalar1 6zet halinde
anlatilmaya g¢alisilacaktir.
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Schipper (1989), Sweeney (1994), Healy ve Wahlen (1999) ve Fields vd.,
(2001)’in finansal bilgi manipiilasyonu hakkinda yapmis olduklar1 c¢aligmalar
incelendigi zaman, finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinin asagidakiler
iizerinden kendini gdsterebilecegi sdylenebilir:

O

(@]

Stok degerleme yonteminin degisimi veya hesaplaniginin degistirilmesi,
Duran varliklarda artik degerlerin belirlenmesi,

Mevcut is¢i maaglarinin gergek tutarda gosterilmemesi,

Amortisman hesaplama yontemleri,

Stipheli alacaklarin hesaplaniginda degisiklige gidilmesi,

Isletme sermayesi yonetimi hakkinda kararlar,

Ihtiyari tahakkuklar hakkinda kararlar,

Varliklarin yeniden siniflandirilmasi,

Varlik satislarinin zamanlamasi,

Genel iiretim giderlerinin dagitilmasi,

Tahakkuk muhasebesinin kotii amagli kullanimi.

Stolowy ve Lebas (2006: 281) muhasebe uygulamalar1 asagidaki
aciklamiglardir:

O

(@]

(@]

(@]

(@]

o

o

Muhasebe politikalarini degistirmek iizerine uygulamalar,
Aragtirma ve gelistirme giderlerinin aktiflestirmesi,
Amortisman yontemleri arasinda gegis lizerine uygulamalar,
Bor¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmesi,

Stok degerleme yonteminin degistirilmesi iizerine uygulamalar,
Isletme satin almalarinin kaydedilmesi {izerine uygulamalar,

Isletme birlesmelerinde kullanilan yontemler iizerine uygulamalar.

gibi

Zhou ve Kapoor (2011: 571) ise caligmasinda, finansal bilgi manipiilasyonu
uygulamalarini agagidaki gibi siniflandirmastir:

o  Finansal kayitlarin maniptilasyonu,

o  Kasten bazi olaylarin bilangolarda gosterilmemesi,

o  Firmalarin muhasebe kayitlarini raporlarken bazi muhasebe prensiplerini
uygulamamasi.
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Yukaridaki orneklerden de anlasilacagi iizere, finansal bilgi manipiilasyonu
uygulamalar1 cesitlilik gdsterebilir. Bununla beraber, a) varliklarin ve gelirlerin
oldugundan daha yiiksek veya diisiik gosterilmesi ve b) borglarin ve giderlerin
oldugundan daha diisiik veya yiiksek gosterilmesi, finansal bilgi manipiilasyonu
uygulamalarinin temelini olusturmaktadir.

4. ARASTIRMANIN AMACI

Sermaye piyasalarinda yer alan yatirimceilarin, yatirim kararlari alirken yeterli ve
dogru bilgiye, dogru zamanda ulasabilmeleri ¢ok oOnemlidir. Bu durum firmalar
tarafindan kamuoyu ile paylasilan finansal raporlarda yer alan bilgiler giivenilirligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Ozellikle pay senedi piyasasinda yapilacak olan manipiilatif
hareketler hem ilgili firmalara hem de tiim sermaye piyasasina karst duyulan giivene
sekte vurmaktadir. Bu ylizden manipiilasyona kargi atilacak her adim 6nem arz
etmektedir.

Bu c¢alismada, 01.01.2013 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda Borsa Istanbul
(05.04.2013 tarihi dncesi Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi) siai endeksinde yer alan
firmalarin, finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinda hangi muhasebe hesaplarini
kullanildiklarini tespit etmek amaglanmaktadir. Bu amaci yerine getirebilmek igin M-
Skoru Modeli kullanilacak olmakla beraber, modelde yer alan bagimsiz degiskenler
revize edilmistir. Yenilenmis bagimsiz degiskenleri ile M-Skoru Modeli, ilgili
firmalarin finansal bilgi manipiilasyonu yapip, yapmadiklarini test etmek amaciyla 2014
mali yili icin test edilecektir. 2014 senesinin secilmesinin temel nedeni, tlkemiz
sermaye piyasalar1 ve lilkemizin makroekonomik gostergelerinin diger senelere oranla
daha istikrarli olmasidir.

5.  ARASTIRMA KAPSAMINDAKI FIRMALAR

Pay senetleri, 01.01.2013 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda, Borsa Istanbul sinai
endeksinde islem goren 157 adet firma bulunmaktadir (Kamuyu Aydimlatma Platformu,
2016). Bu 157 adet firmadan 59°u ¢esitli nedenlerden otiirii (baska firmalarla birlesmesi,
iflas etmesi veya kapanmasi, kendi istegi ile borsadan ayrilmasi vb.) ¢alisma kapsamina
dahil edilmemis, calismaya 98 firma dahil edilmistir.

Finansal bilgi manipiilasyonu yapan ve yapmayan firma ayrimi i¢in Sermaye
Piyasast Kurulu’nun 01.01.2013 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda yayimnlanmis olan
Sermaye Piyasas1 Kurulu Haftalik Biiltenleri incelenmis ayrica ¢aliyma kapsamina dahil
edilen 98 adet firmanin, Kamuyu Aydinlatma Platformu internet adresinde yine ayni
tarihler arasinda yer alan firma bildirimlerine bakilmistir. Calismamizda, 01.01.2013 ile
31.12.2015 tarihleri arasinda;
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o Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayinlanan haftalik biiltenlere gore
finansal bilgi manipiilasyonu yaptigi kamuoyu ile paylasilan firmalar,

o Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda kamuoyu ile paylastiklar1 finansal
raporlarinda yer alan ilgili doneme ait “donem net kari” tutarinda, ilerleyen yillarda
yaptiklar1 agiklamalar neticesinde degisiklige giden firmalar,

o Yillik bagimsiz denetimleri sonucunda, bagimsiz denetim firmalari tarafindan
“olumsuz goriis” bildirilen veya “goriis bildirilmekten kaginilan” firmalar, manipiilatdr
firma olarak kabul edilmistir.

Yukarida yazan kosullar dikkate alindigi zaman analiz kapsamindaki 98
firmadan 12’si finansal bilgi manipiilasyonu yapan (manipiilator) firma olarak kabul
edilmistir. Calisma kapsamindaki 98 firmadan geriye kalan 86 firma ise, finansal bilgi
manipiilasyonu yapmayan firma (kontrol firmasi) olarak kabul edilmistir.

6. ARASTIRMADA KULLANILAN MODEL

Arastirma modeli; M-Skoru Modelidir. Arastirmada kullanilacak finansal bilgi
manipiilasyonu tespit modeli olarak, M-Skoru Modelinin segilmesinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinin
tahmin edilmesine iligkin diger modellerin ¢ogunda sadece ihtiyari tahakkuklar
lizerinden manipiilasyonun tahmin edilmeye ¢alisilmasi, M-Skoru modelinde ise;
finansal tablo kalemlerinde yillara gore olusan degisimlerin ve finansal tablolarda yer
alan bilgiler vasitasiyla elde edilen finansal oranlarin da, tahmin modeli kapsaminda
analize dahil edilmesidir. Bir diger neden ise, iilkemizde firmalarin finansal tablo
sunumlarma iligkin son degisikligin 07.06.2013 tarih ve 2013/19 sayili Sermaye
Piyasast Kurulu Biilteni ile yayinlanmis olmasidir. Bu durum kisa donem verileri
iizerinden finansal bilgi manipiilasyonunu tahmin edebilen bir ydntemin kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bir¢ok finansal bilgi manipiilasyonu tahmin modelinde analiz i¢in
uzun vadeli veri gerekirken, M-Skoru Modeli i¢in sadece iki yillik veri kullanimi
yeterlidir.

M-Skoru Modelinde, bir firmanin finansal bilgi manipiilasyonu yapip
yapmadigin tespit etmek i¢in manipiilasyon skoruna bakilir ve bu skorun hesaplanmasi
icin sekiz bagimsiz degisken bulunmaktadir. Bu modelde yer alan sekiz bagimsiz
degiskenin yedisi endeks verisi olarak belirlenmistir. Modelde kullanilan bagimsiz
degiskenler ise; ticari alacaklar endeksi, briit kdr marj1 endeksi, varlik kalitesi endeksi,
briit satiglardaki biiyiime endeksi, amortisman endeksi, pazarlama, satis ve dagitim ile
genel yonetim giderleri endeksi, kaldirag endeksi ve tahakkuklarin toplam varliklara
orani olarak belirlenmistir (Beneish vd., 2012, 5.31).

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 37, Issue 3, 2019
556



Finansal Bilgi Manipiilasyonu: BIST Sinai Endeksi Uzerine...| UZUNOGLU, KARACAER

Calismamiza dahil edilen 98 firmanin 36’s1, 2013 ile 2015 yillar1 arasinda,
faaliyetlerden kaynaklanan nakit akimlari tutar {izerinde degisiklik yapmstir. M-skoru
Modelinde kullanilan sekiz bagimsiz degiskenden birisi olan; tahakkuklarin toplam
varliklara oranini hesaplanirken, firma faaliyetlerinden saglanan nakit akim tutarlarina
ihtiya¢g vardir. Ancak bu bagimsiz degiskenin kullanilmasi, c¢aligmanin sonuglari
acisindan saglikli sonuclar vermeyecegi icin bu degisken c¢alismada kullanilacak
bagimsiz degiskenler arasinda yer almayacaktir. M-Skoru Modelinde yer alan diger 7
bagimsiz degisken ise, ¢aligmada kullanilacak bagimsiz degiskenlere dahil edilmistir.
Bu yedi bagimsiz degiskenin yam sira, siirdiiriilen faaliyetler vergi 6ncesi karinin
hasilata oran1 bagimsiz degiskeni de ¢aligmaya eklenmistir.

Modelimizde yer alan bagimsiz degiskenler ve hesaplanma yontemleri hakkinda
detayli bilgiye asagida yer verilmistir:

o Ticari Alacaklar Endeksi (TAEN): Bu endeks, ardisik iki yildaki ticari
alacaklar ile hasilat arasindaki iligkiyi gostermektedir.

Ticari Alacaklar / Hasilat
Ticari Alacaklar 4 / Hasilat ¢,

o Briit Kar Marj1 Endeksi (BKME): t-1 yilindaki briit kir marjinin, t yilindaki
briit kir marjma oranidir. “Briit Kar Marji = (Hasilat - Satilan Mallar Maliyeti) /
Hasilat” seklinde hesaplanmaktadir.

Briit Kar Marj1 14
Briit Kéar Marji ¢

o Varlik Kalitesi Endeksi (VKEN): Bu endeks; maddi duran varliklar hesaplar1
hari¢ duran varliklarin yani maddi olmayan duran varliklarin, toplam varliklara
oraninda, ardisik iki yilda meydana gelen degisimleri gostermektedir.

(Duran Varliklar ; - Maddi Duran Varliklar ;) / Toplam Varliklar ,
(Duran Varliklar ¢, - Maddi Duran Varliklar ¢;) / Toplam Varliklar ¢,

o Hasilat Biiytime Endeksi (HBEN): M-Skoru Modelinde bu endeksin ad1 briit
satislardaki biiylime endeksidir. t yilindaki hasilatin, t-1 yilindaki hasilat rakamina
oranidir.

Hasilat
Hasilat 4

o Amortisman Endeksi (AMEN): t-1 yilindaki amortisman oraninin, t yilindaki
amortisman oranina bolinmesi ile bulunur. “Amortisman Orami = Birikmis
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Amortismanlar / (Birikmis Amortismanlar + Maddi Duran Varliklar)” seklinde
hesaplanmaktadir.

Amortisman Orani 4

Amortisman Orani ¢

o Pazarlama, Satis ve Dagitim ile Genel Yonetim Giderleri Endeksi (PSGY):
Bu endeks, ardisik iki yildaki hasilat ile pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve genel
yonetim giderleri arasindaki iliskiyi gosterir.

(Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri ; + Genel Yonetim Giderleri () / Hasilat
(Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri 3 + Genel Yo6netim Giderleri ) / Hasilat 4

o Kaldirag Endeksi (KAEN): Bu endeks, ardisik iki yildaki kaldirag
endekslerinin oranlanmasi ile bulunur. “Kaldirag Endeksi = Toplam Borglar / Toplam
Varliklar” seklinde hesaplanmaktadir. Toplam borglardan kasit, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ve kisa vadeli yabanci kaynaklarin toplamidir.

Kaldira¢ Endeksi
Kaldirag Endeksi 1

o Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Karmin Hasilata Orani (SKHO): Bu
bagimsiz degiskenin caligmaya eklenmesindeki temel amag, M-Skoru Modelinde
arastirma ve gelistirme giderleri ile finansman giderlerinin yer almamasi ancak
literatiirde finansal bilgi manipiilasyonunun tespitinde 6zellikle arastirma ve gelistirme
giderleri ile finansman giderleri hesaplarinin aktiflestime amaciyla kullanilmasidir. Bu
bagimsiz degiskenin hesaplanisi asagidaki gibidir:

Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Kari ,/ Hasilat
Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Kar1 1., / Hasilat

Calismamizda, manipiilatdr firmalar ve kontrol firmalar i¢in yukarida detaylar
ile agiklanan bagimsiz degiskenler, probit regresyon analizi ile test edilecektir. Bu
amaci yerine getirebilmek i¢in, denklemin sag tarafindaki her bir bagimsiz degiskenin
katsayis1 ve hata terimi hesaplanacaktir. Bu baglamda, ¢aligmamizda kullanilacak nihai
model asagidaki gibidir:

M; = B* Xraen + B Xakme + B*XuientB* XnsentB® Xamen + B® Xpsy + B’ Xicaen + B® Xsirot €

M; : Kukla degiskeni ( Finansal bilgi manipiilasyonu yapan firmalar igin 1; yapmayanlar igin 0
degeri almaktadir)

B, B2 B3, B, B°, B®, B7, B® : Bagimsiz degiskenler igin bulunan regresyon katsayist
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X1aen, Xekme: Xvken Xusens Xamens Xpscy: Xkaens Xskro : Bagimsiz degiskenler

¢ Hata terimi
7. ARASTIRMANIN BULGULARI

Kontrol firmalari ve manipiilator firmalar agisindan istatistiki farkliliklar olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Stata programinda probit regresyon analizi yapilmis
ve sonuglar asagida bulunan Tablo 1°de paylasilmistir. Probit regresyon analizinde Stata
programinin kullanilmasinin temel nedeni, marjinal etkinin (marginal effect) sadece bu
program yoluyla hesaplanabilmesidir. Marjinal etki; bagimsiz degiskenlerdeki
degisikligin, bagimli degiskende olusturacagi degisimi ortaya koyan katsayidir.

Tablo 1. Manipiilatér Firmalar ve Kontrol Firmalari icin 2014 Yilna iliskin
Probit Regresyon Sonuclari

R . - Prob > chi?
Model Gozlem Iteration LR chi (Anlamlilik _Log Pseudo R?
Sayisi (Yineleme) 8) .. Likehood
Degeri)
Probit 98 5 35,16 0,0000 -14,716096 05443
Regresyon

a. Bagimli Degisken: Manipiilator
b. Bagimsiz Degiskenler: TAEN, BKME, VKEN, HBEN, AMEN, PSGY, KAEN, SKHO

dy/dx P>lzl

Degisken Coef. (Katsay1) (lelrjinal Stlindart Z-degeri (Anlamlilik
- ata .

Etki) Degeri)

TAEN* 1.731 ,081 ,700 2,473 ,013
BKME* 1,883 ,088 ,878 2,145 ,032
VKEN ,197 ,009 ,217 ,908 ,364
HBEN 1,539 ,072 2,085 737 461
AMEN* -4,605 -,216 2,312 -1,993 ,046
PSGY* 3,765 477 1,648 2,285 ,022
KAEN ,755 ,035 1,228 ,615 ,539
SKHO* 421 ,020 ,205 2,049 ,040
cons (Sabit Deger) -7,886 4,262 -1,848 ,064

PROBIT Model: PROBIT(p) = Sabit Deger + BX

(*) : p <0,05 Giiven araliginda anlaml.

Tablo 1’de yer alan analiz sonuglar1 incelendigi zaman, modelin anlamlilik
degerinin (Prob > chi2) 0,000 oldugu yani %5 giiven araliginda anlamli oldugu sonucu
dikkati ¢ekmektedir. Tablo 1°de yer alan Pseudo R® degerine bakildigi zaman,
modelimizde yer alan bagimsiz degiskenlerin, manipiilatér firma ve kontrol firmasi
arasindaki ayrimi %54 oraninda agikladigi goriilmektedir. Tablo 1°de yer alan gozlem
sayisi, analize tabi tutulan firma sayisina yani 98’¢ esittir. Yineleme (iteration) islemi
optimum sonuca ulagabilmek i¢in program tarafindan yapilan tekrarlama islemidir. Bu
islem log likehood’da degisim olmayana kadar devam etmektedir. LR chi® (likehood
ratio of chi square) ise, anlamlilik degeri hesaplanirken kullanilan orandir.
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Tablo 1’de yer alan Ticari Alacaklar Endeksi (TAEN) bagimsiz degiskenine
iligkin analiz sonuglart dikkate alindig1 zaman, %95 giiven araliginda anlamli oldugu ve
katsayisinin 1,731 oldugu goriilmektedir. TAEN bagimsiz degiskeninin marjinal etki
katsayis1 (dy/dx) ise 0,081’dir. Bu durumda, bir firmaya ait ticari alacaklar endeksi
arttikca, firmanin manipiilasyon yapmis olma ihtimalinin 0,081 kat artt131 sdylenebilir.

Briit Kar Marji Endeksi (BKME) bagimsiz degiskenine ilisgkin Tablo 1’de yer
alan degerlere bakildigi zaman, %95 giiven araliginda anlamli ve pozitif katsayiya
(1,883) sahip sonuglar elde edildigi gorilmektedir. Ayrica, yapilan analiz sonucu
BKME bagimsiz degiskeninin marjinal etki katsayisi (dy/dx) 0,088 olarak bulunmustur
ve bu durumda, bir firmaya ait briit kar marj1 endeksi arttik¢a, firmanin manipiilasyon
yapmis olma ihtimalinin 0,088 kat arttig1 soylenebilir.

Tablo 1’de goriildiigii izere Amortisman Endeksi (AMEN) bagimsiz degiskeni
negatif bir katsayiya (-4,605) sahiptir ve %95 giiven araliginda anlamlhidir. AMEN
bagimsiz degiskeninin diger bagimsiz degiskenlere oranla daha yiiksek bir katsayiya
sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. Aynt zamanda, AMEN bagimsiz degiskenine ait
marjinal etki katsayisina (dy/dx) bakildigi zaman, bir firmanin amortisman endeksi
azaldik¢a, manipiilasyon yapmis olma ihtimalinin 0,216 kat arttigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Pazarlama, Satig ve Dagitim ile Genel Yo6netim Gideri Endeksine (PSGY) iliskin
Tablo 1’de yer alan sonuglara bakildigi zaman, PSGY bagimsiz degiskeninin %95
giiven aralifinda anlamli ve pozitif bir katsayiya (3,765) sahip oldugu goriilmektedir.
PSGY bagimsiz degiskenine iligkin marjinal etki katsayisina (dy/dx) bakildigi zaman
ise, bir firmaya ait pazarlama, satis ve dagitim ile genel yonetim gideri endeksi arttik¢a,
firmanin manipiilasyon yapmis olma ihtimalinin 0,177 kat arttifi sonucuna
ulasilmaktadir.

Tablo 1°de yer alan sonuglara bakildigi zaman %95 giiven araliginda anlaml
sonug veren son bagimsiz degiskenin Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Karmin
Hasilata Oran1 (SKHO) oldugu goriilmektedir. SKHO bagimsiz degiskeninin marjinal
etki katsayist (dy/dx) ise 0,020°dir. Bu durumda, bir firmaya ait siirdiiriilen faaliyetler
vergi Oncesi karinin hasilata orani arttik¢a, firmanin manipiilasyon yapmis olma
ihtimalinin 0,020 kat arttig1 sdylenebilir. Analiz sonuglarina gore, M-Skoru Modeline
caligmamiz ¢ergevesinde eklenen siirdiiriilen faaliyetler vergi oncesi Karmm hasilata
oran1 bagimsiz degiskeni ile finansal bilgi manipiilasyonu arasinda istatistiki agidan
anlamli bir iliski oldugunu sdylenebilir. Bu sonuglar dikkate alindig1 zaman bir firmanin
hasilat1 ile siirdiiriilen faaliyetler vergi 6ncesi Karmin arasinda paralel bir iligskinin
olmasi gerektiginin ve bu paralel iliskinin olmamasi durumunda ise ilgili firmanin
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finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarina yonelmis olma ihtimalinin oldugunun
gostergesidir.

Modelimizde yer alan Varlik Kalitesi Endeksi (VKEN), Hasilat Biiylime Endeksi
(HBEN) ve Kaldira¢ Endeksi (KAEN) bagimsiz degiskenleri istatistiki olarak anlamli
sonuglar vermemektedir. Bu durum dikkate alindigi zaman, kontrol firmalari ve
manipiilatdr firmalarmin bu bagimsiz degiskenlere iliskin verilerinin istatistiki agidan
farklilasmadig1 goriilmektedir.

Ozet olarak, Tablo 1°de yer alan sonugclar dikkate alindig1 zaman, modelimizde
yer alan sekiz bagimsiz degiskenden; besinin (TAEN, BKME, AMEN, PSGY ve
SKHO) %95 giiven araliinda anlamli sonuglar verdigi ve ii¢iiniin (VKEN, HBEN ve
KAEN) ise istatistiki olarak anlamli sonug vermedigi sdylenebilir.

SONUC

Finansal bilgi manipiilasyonu kavrami bu ¢alismanin odak noktasidir. Finansal
bilgi manipiilasyonu kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, calismamizda 6ncelikle;
finansal bilgi manipiilasyonu ile ilgili genel kavramlar agiklanmaya c¢aligilmis
devaminda ise, paylart BIST sinai endeksinde islem goren firmalarin finansal bilgi
manipiilasyonu uygulamalarinda kullanmig olduklar1 hesaplar1 tahmin etmeye yonelik
uygulama caligmasi yer almustir.

Calismamizda Borsa Istanbul snai endeksinde yer alan 98 firmanim finansal
verileri incelenmis ve firmalar; manipiilator firma ve kontrol firmast olmak {izere iki
gruba ayrilmistir. Caligmada kullanilan finansal bilgi manipiilasyonu tespit modelinin
temelini ise; M-Skoru Modeli olusturmustur. Bu modelin se¢ilmesindeki temel nedenler
ise; finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinin tahmin edilmesine iligkin diger
modellerin ¢ogunda sadece ihtiyari tahakkuklar iizerinden manipiilasyonun tahmin
edilmeye calisilmasi, M-Skoru modelinde ise finansal tablo kalemlerinde yillara gore
olusan degisimlerin ve finansal tablolarda yer alan bilgiler vasitasiyla elde edilen
finansal oranlarin da, tahmin modeli kapsaminda analize dahil edilmesi ve birgok
finansal bilgi manipiilasyonu tahmin modelinde analiz i¢in uzun vadeli veri gerekirken,
M-Skoru Modeli i¢in sadece iki yillik veri kullaniminin yeterli olusudur.

Caligmamiz kapsaminda M-Skoru Modelinin orijinalinde yer alan sekiz
degiskenden yedisi (ticari alacaklar endeksi, briit kir marji endeksi, varlik kalitesi
endeksi, hasilat biiylime endeksi, amortisman endeksi, pazarlama, satis ve dagitim ile
genel yonetim giderleri endeksi ve kaldirag endeksi) kullanilmakla beraber bu
degiskenlerden bes tanesinin (ticari alacaklar endeksi, briit kir marj1 endeksi, varlik
kalitesi endeksi, hasilat biiyiime endeksi ve pazarlama, satis ve dagitim ile genel
yonetim giderleri endeksi) hesaplanmasi i¢in kullanilan denklemlerde degisiklige
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gidilmigtir. Ayrica orijinal modelde yer almayan ancak finansal bilgi manipiilasyonunun
tespitinde yardimei olacagia inandigimiz siirdiiriilen faaliyetler vergi 6ncesi karinin
hasilata orani1 bagimsiz degiskeni modele eklenmis ve kontrol firmalari ve manipiilatér
firmalar acisindan istatistiki farkliliklar olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 2014
yili bagimsiz degisken degerleri Stata programinda probit regresyon analizine tabi
tutulmustur. Analiz sonuglarina gore, yukarida yazili olan sekiz bagimsiz degiskenden
besinin (ticari alacaklar endeksi, briit kir marj1 endeksi, amortisman endeksi, pazarlama,
satis ve dagitim ile genel yonetim giderleri endeksi ve siirdiiriilen faaliyetler vergi
oncesi Karmin hasilata orani) %95 giiven araliginda anlamlh sonuglar verdigi ve tigiiniin
(varlik kalitesi endeksi, hasilat bityiime endeksi ve kaldirag endeksi) ise istatistiki olarak
anlamli olmadig1 sonucuna varilmistir.

Probit regresyon analiz sonuglari incelendigi zaman, modelimizde yer alan sekiz
bagimsiz degiskenden %95 giiven araliginda anlamli sonuglar veren ve marjinal etki
katsayis1 pozitif olan dort bagimsiz degisken (ticari alacaklar endeksi, briit kir marj
endeksi, pazarlama, satis ve dagitim ile genel yonetim giderleri endeksi ve siirdiiriilen
faaliyetler vergi Oncesi karmin hasilata orani) bulunmaktadir. Bu dort bagimsiz
degiskenin hesaplanisinda hasilat hesabi kullanilirken, yine modelimizde yer alan ve
donem hasilatin gegmis yi1l hasilatina bdliinmesiyle bulunan hasilat biiyiime endeksi
bagimsiz degiskeninin ise anlamli sonug¢ vermedigi dikkat ¢ekici bir husus olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum dikkate alindig1 zaman, {ilkemizde finansal bilgi manipiilasyonu
uygulamalarina yonelen firmalarin karlarimi yiiksek/diisiik gosterebilmek igin hasilat
hesabini yiikseltmek/diisiirmek yerine satilan mamiil maliyeti, pazarlama, satis ve
dagitim giderleri, genel yonetim giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, finansman
giderleri ve diger gider hesaplarini kullandiklar1 sdylenebilir. Ayrica, firmalarin
varliklarm1  gergekte oldugundan yiiksek/diisiik gosterebilmek amaciyla birikmis
amortismanlar ve siipheli ticari alacaklar gibi aktif diizenleyici (pasif karakterli)
hesaplar1 kullandiklar1 hususu bu c¢alismanin ¢ikarimlarindan bir digeridir. Ayni
zamanda, modelimize eklemis oldugumuz siirdiiriilen faaliyetler vergi oncesi karinin
hasilata oran1 bagimsiz degiskeninin 6zellikle {ilkemizdeki finansal bilgi manipiilasyonu
tespiti hususunda bundan sonra yapilacak ¢alismalarda kullanilabilecegi sdylenebilir.
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bstract: The recent financial crisis

has increased interest in
investigating the relationship
between various corporate

governance mechanisms and firm
performance. Nevertheless, few studies focus on
analyzing this nexus for the banking sector. The
current study aims to determine the change in the
structure of the board of directors in the Turkish
banking sector in the period after the global
financial crisis (2009-2016) and to determine
whether the diversity in boardroom influences the
bank performance. For this purpose, average return
on assets, average return on equity and pre-tax
profit/total assets ratios are employed in the
measurement of bank performance while size,
gender, nationality, level of education and whether
or not board members are independent are used in
relation to the board structure. Findings revealed a
negative and statistically significant relationship
between board size and bank performance. On the
other hand, it is found that there is a positive nexus
between the proportion of female members and the
proportion of members who have postgraduate
degree and bank performance. Besides, there is a
negative relationship between bank performance
and the proportion of foreign and independent
members.
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GIRiS

2008 ekonomik krizi etkisi bakimindan diinya tarihindeki diger krizlerden
ayrigmaktadir. Kriz, Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmakla birlikte 6nce
geligmis daha sonra da gelismekte olan bir¢ok iilke ekonomisini etkilemistir. Bu
nedenle, 2008 ekonomik krizi kiiresel finans krizi olarak adlandirilmaktadir. Kiiresel
finans krizinin ortaya ¢ikmasinda farkli nedenler isaret edilmekle birlikte bankalar
krizin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda dnemli bir rol oynamigtir. Gergekten de 158
yillik yatirim bankasi olan Lehman Brothers’in batmasi, krizin ortaya ¢ikmasina ve tim
sistem iizerinde bir takim yankilar uyandirmasina neden olmustur (Chiaramonte, Casu,
2013: 861).

Krizin nedeni olarak emlak balonu, menkul kiymetlestirmenin (tiirev Griinlerin)
artmasi gibi farkli faktorler gosterilmekle birlikte kriz sonrasi yiiksek profilli finans
yoneticilerin istifalar1 ve yonetim kurullarinin yeniden se¢ilmesine yonelik Oneriler,
yetersiz/zayif kurumsal yonetim uygulamalarinin krizin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir
rol oynadigimi gostermistir (Adams, Mehran, 2012: 243). Bu noktadan hareketle, birgok
aragtirmaci kurumsal yonetim mekanizmalarinin etkinligini ve bunlarin firma tizerindeki
etkilerini incelemislerdir. Ancak bu ¢aligmalarin ¢ogunda finansal firmalar 6rneklemden
cikarilmigtir. Ayrica, kurumsal yonetim reformlarmin bir¢ogu finansal olmayan
firmalarin 6zelliklerinden hareketle hazirlanmigtir (Adams, Mehran, 2012: 243). Bu
durumlar, bankalarin kurumsal yonetim uygulamalart ve bu uygulamalarin etkinligi
hakkinda ¢ok az sey bilmemize neden olmustur.

Kurumsal yonetimin (ydnetisimin) amaci giiven, seffaflik ve hesap verebilirlik
ortaminin olusturulmasint saglayarak uzun vadeli yatirnmlari ve finansal istikrari
gelistirmek ve ekonomik biiyiimeyi saglamaktir (OECD, 2016: 7). Kurumsal yonetimin
amact ve bankalarin finansal sistemdeki rolii goz Oniinde bulunduruldugunda,
bankalarda kurumsal yonetim uygulamalarinin finansal olmayan firmalara kiyasla daha
o6nemli oldugu soylenebilir (Georgantopoulos, Filos, 2017: 56). Bankalarda kurumsal
yonetim uygulamalarin1 6nemli hale getiren nedenler soyle siralanabilir (De Andres,
Vallelado, 2008: 2570). (i) Bankacilik islemlerinin karmagikligi, bilgi asimetrisini
artirmakta ve paydaslarin banka yoneticilerin kararlarmi izleme kapasitelerini
azaltmaktadir. (i) Bankalar ©6deme sistemlerinin kilit unsurudur ve ekonomik
sistemlerin isleyisinde onemli bir rol oynarlar. (iii) Bankalar mudilerinden toplanan
fonlar nedeniyle yiiksek kaldiragh firmalardir. Bununla birlikte, bankalar kreditor ya da
hissedar rolleri ile firmalardaki kurumsal yonetim uygulamalarin iyilestirilmesine
yardimer olurlar (Caprio, Levine, 2002: 1). Dolayisiyla, bankalarin etkin kurumsal
yonetim uygulamalarina sahip olmalar1 sadece bankalarin iyi yonetilmesini degil ayni
zamanda diger firmalarin da iyi yonetilmesini saglayacak ve buna bagli olarak
ekonomideki kaynaklar verimli bir sekilde tahsis edilecektir (Pathan, Faff, 2013: 1573).
Ozetle, bankalarda herhangi bir kurumsal yonetim eksikligi ekonomi igin 6nemli
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maliyetler yaratabilecektir ve bu durum bankalardaki kurumsal yonetim uygulamalarini
diger firmalara kiyasla 6nemli hale getirmektedir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD), kurumsal y&netimi, bir
firmanin yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlar1 ve diger paydaslar: arasindaki iliskiler
dizini olarak tanimlamistir. Kurumsal yonetim, paydaslarin kendi menfaatlerini
koruyacak sekilde firmanin yonetimini kontrol ettigi mekanizmalarla ilgilidir (John,
Senbet, 1998: 371). Kurumsal yonetim mekanizmalari, i¢gsel ve digsal olmak iizere iki
kategoriye ayrilmaktadir. Igsel kurumsal yonetim mekanizmalar1 arasinda ydnetim
kurulu yapisi degiskenleri (dualite, bagimsiz yonetim kurulu {iyeleri gibi) ile borg
finansmani yer almaktadir. Piyasa (giicleri) ve yasal diizenlemeler ise onemli digsal
kurumsal yonetim mekanizmalarindandir.

Firmanin karar alma ve yiiriitme organi olan ydnetim kurulu, pay sahipleri
tarafindan segilmekte ve firmay1 en st seviyede temsil etmektedir. Yonetim kurulu, tst
diizey yoneticilerin atanmasi, denetimi ve {icretlendirmesinin yani sira kurumsal
stratejinin belirlenmesi yoluyla bir i¢ yonetim mekanizmasi olarak islev gormektedir
(Fama, Jensen, 1983: 313). Dolayisiyla, bir firmanin basaris1 biiyiik dl¢iide yonetim
kurulu kararlar ile iligkidir (Yagli, Simsek, 2017: 32). Bununla birlikte, bankacilik
sektoriindeki sinirh rekabet, yogun diizenlemeler ve yiiksek bilgi asimetrisi nedeniyle
bankalarin yonetim kurallar1 6zel bir ilgi gormektedir (De Andres, Vallelado, 2008:
2570). Basel Bankacilik Denetimi Komitesi (BCBS) de yaymlamis oldugu belgelerde
bankalarin yénetim kurullarma vurgu yapmaktadir. Ornegin, BCBS nin “Bankacilik
Sektoriinde Kurumsal Yonetisimin Gelistirilmesi Yonelik Esaslar” baglikli belgesinde
yonetim kurulunun bankanin 6nemli bir pargasi oldugu belirtilmistir (BCBS, 2010: 7).
Benzer sekilde, komite “Uluslararast Sermaye Olciimii ve Sermaye Standartlarmin
Yakinsamas1” baslikli belgesinde yonetim kurulunu, operasyonel risk yonetiminin
ayrilmaz bir pargasi olarak tanimlamaktir (BCBS, 2006: 148).

Yonetim kurulunun yapisi, yonetim kurulunun islevleri {izerinde etkili
olabilecektir. Bu gorigii destekler sekilde, Campell ve Minguez-Vera (2008: 435)
yonetim  kurulundaki kadin {iyelerin yoOnetim kurulunun denetleme roliinii
etkileyebilecegini ileri siirmistir. Hillman vd., (2007: 942) yonetim kurulunun bir
firmanin dis ¢evre ile baglanti kurmak i¢in birincil baglanti mekanizmast oldugunu ve
yonetim kurulunda yer alacak becerikli, etkin ve dig kaynaklarla baglantilari olan
yoneticilerin firmaya deger kazandiracagini belirtmistir. Bu goriislerden hareketle,
yonetim  kurulundaki  c¢esitliligin ~ artmasinin  firmanin  farkli  gruplarin
isteklerini/ihtiyaclarini anlamasina imkan taniyacagl ve buna bagli olarak da firmanin
daha genis miisteri, yatirnmci ve tedarikcilere ulagabilecegi soylenebilir. Bunun yani
sira, yonetim kurulunda farkli 6zelliklere sahip tiyelerin yer almasi yonetim kurulunda
alinacak kararlarin farkli bakis agilarina sahip iiyeler tarafindan degerlendirilmesini ve
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firma i¢in en iyi kararin alinmasim saglayacaktir. Ayrica, yonetim kurulunda alaninda
uzman, egitimli tiyelerin varlig1 alinacak kararlarin daha dikkatli degerlendirilmesine ve
en uygun kararlarin alinmasina katkida bulanacaktir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle, kurumsal yonetim literatiiriinde yonetim kurulu
yapist/cesitliligi ile finansal performans arasindaki iliski bir¢ok calismada ele alinmistir.
Ancak anilan iligkiyi bankalar 6zelinde ele alan ¢alisma sayist olduk¢a azdir ve bu az
sayida ¢aligma sonucunda celiskili sonuglar elde edilmistir. Ornegin, Aygiin vd., (2010),
regresyon ve korelasyon analizlerini kullanarak yonetim kurulu biyiikliigi ile banka
karliliklart arasinda negatif iligski oldugunu, buna karsin yonetim kurulu biiytikligi ile
Tobin’s q arasinda pozitif iliski oldugunu tespit etmistir. Adams ve Mehran (2012) da
heterojenligi kontrol etmek icim sabit etkiler modeli kullanarak ydnetim kurulu
biiyiikliigii ile Tobin’s q arasinda pozitif bir iligki oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Ancak
calisma sonucunda bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin orani ile banka performansi
arasinda bir iligki saptanamamistir. Andres ve Vallelado (2008) ise ABD dahil alt1
OECD iilkesinden 69 ticari bankanin verilerini kullanarak yonetim kurulu biyiikligii ve
icract olmayan yonetim kurulu iiyelerini orani ile banka performansi arasinda ters U
seklinde bir iliski oldugunu ortaya cikarmistir. Bununla birlikte, iki asamali sistem
genellestirilmis momentler (sistem-GMM) tahminleri, havuzlanmis en kiigiik kareler ve
sabit etkiler analizden elde edilen sonuglar ile gelismektedir. Benzer sekilde, Wachudi
ve Mboya (2012) Kenya’da faaliyet gosteren bankalar {izerinde yaptigi g¢alisma
sonucunda yonetim kurulu gesitliligi ile firma performansi arasinda anlami bir iliski
tespit edemezken, Kilig (2015) Tiirk bankacilik sektdriinde yonetim kurulundaki
cesitliligin banka performansini olumsuz etkiledigini tespit etmistir.

Bu ¢aligma ile kiiresel finans krizi sonrasinda Tiirk bankalarmin yonetim kurulu
Ozelliklerini belirlemek ve yonetim kurulundaki g¢esitliliginin banka performansi
iizerinde etkili olup olmadigini tespit etmek amaglanmaktir. Calismanin yénetim kurulu
cesitliligi ve banka performansina iliskin sinirhi literatiire ¢esitli noktalarda katkida
bulunmasi beklenmektedir. Birincisi, yonetim kurulu ¢esitliliginin finansal performans
iizerindeki etkisine iliskin ¢eliskili sonuclar nedeniyle anilan iligki ile ilgili bir fikir
birligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu arastirma yonetim kurulu ¢esitliligi ve banka
performansi arasindaki iliski ile ilgili literatiiriin gelisimine katki saglayacaktir. Ikincisi,
anilan iligkinin tespitine yonelik yapilan arastirmalar kurumsal yénetim ilkelerini ¢ok
onceden benimsemis gelismis iilkelerine odaklanmigtir. Bu ¢alismada ise gelismekte
olan ve yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan bir iilke olarak Tiirkiye ele almmustir.
Uciinciisti, kurumsal yonetim uygulamalar1 genellikle bat1 ortaminda yiiriitiilmiistiir ve
bu uygulamalarin farkl kiiltiirel, yasal ve ekonomik diizenlemelerin bulundugu bir
tilkede farkl etkileri olabilecektir (Young vd., 2008). Oyle ki Fransa, Ispanya ve Norveg
gibi birgok batil1 lilkede yonetim kurullarinda kadin {iyelerin varligi konusunda yasalar
cikartilirken iilkemizde kadin iiyelerin yonetim kurulundaki rolii politik tartismalarin
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konusu olmustur. Calismanin bu noktada da literatiire katki saglamasi, kadinlarin
yonetim kurullarina katilmasmin performans {izerinde etkili olup olmadigini ortaya
¢ikarmasi beklenmektedir. Ddrdiinciisii, yonetim kurulu g¢esitliliginin performans
iizerindeki etkisinin incelendigi calismalarda c¢esitlilik ile ilgili olarak genellikle
yonetim kurulu {iyelerin cinsiyeti, uyrugu, bagimsiz olup olmamas: ele alinirken,
iiyelerin egitim durumunu ele alan ¢alisma sayis1 oldukc¢a azdir (Darmadi, 2013: 113).
Ne var ki, sahiplerinin ve yoneticilerinin farkli kisiler oldugu modern firmalarda,
yoneticilerin kendilerine tahsis edilen kaynaklari yonetme yetenekleri onemli bir
sorundur. Bu 6nemli gorevi iistlenecek kisilerin yeteneklerinin belli bir seviyede olmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle, ¢calismada yonetim kurulu iiyelerinin yetenekleri ile
ilgili bir dl¢iitiin kullanilmasinin uygun olacag diisliniilmiistiir. Ancak kisilerin liderlik
ve girisimcilik gibi gozlemlenemeyen yeteneklerin belirlenmesi ve olgiilmesi zor ve
maliyetli oldugundan, literatiirde genellikle egitim seviyesi, is tecriibesi gibi
gozlemlenebilir ve objektif Olgiitler dikkate alinmaktadir (Bhagat vd., 2010). Bu
calismada da insan sermayenin 6nemli belirleyicilerinden biri olan egitim seviyesi,
yonetim kurulu iiyelerinin yeteneklerin bir dl¢iitii olarak kullanilmistir.

Calisma bes boliimden olusacak sekilde diizenlenmistir. Takip eden boliimde,
yonetim kurulu ¢esitliligi ile banka performansi arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalar
yer almaktadir. Uciincii béliimde, c¢alismada kullamlan veri seti ve ydntem
aciklanmistir. Dordiincti boliimde, elde edilen bulgulara yer verilmistir. Son bélimde
ise calismadan elde sonuglar ile gelecekteki ¢aligsmalar i¢in dneriler sunulmustur.

1. LITERATUR TARAMASI

Yonetim kurulu yapisi ile ilgili teorik tartigmalar, vekalet teorisi ve kaynak
bagimlilig1 teorisi ile zemin bulmaktadir. Vekalet teorisi, yonetim kurulunun denetleme
rolii tizerinde yogunlasirken, kaynak bagimliligi teorisi yonetim kurulunun firmanin dis
cevresi ile baglantisina vurgu yapmaktadir. Vekalet teorisi, yonetim kurulunda bagimsiz
ve bagimsiz olmayan iiyeler arasinda bir dengenin olmasi gerektigini, bu denge
icerisinde yonetim kurulunun denetim fonksiyonunu daha etkin bir sekilde yerine
getirecegini ileri siirmektedir (Ocak, 2013: 108-109). Bu bakis acisiyla, yonetim
kurulunda bagimsiz iiyelerin yer almasi, yonetim kurulunun denetleme roliinii olumlu
yonde etkileyerek temsil maliyetlerinin azalmasini, buna bagl olarak da firmanin
performansinin artmasini saglayacaktir. Vekalet teorisine gore, bagimsiz iiyelerin yani
sira yonetim kurulunda yabanci ve kadin iiyelerin bulunmasi da yonetim kurulunun
etkinligini ve firma performansini artiracaktir (Kilig, 2015: 183-184). Ciinkii farkli
cinsiyet, etnik koken veya kiiltiirel gecmise sahip yonetim kurulu iiyeleri, ortak kiiltiirii
paylasan iiyelerden gelmeyecek sorular sorabileceklerdir (Carter vd., 2003: 37). Kaynak
bagimlilig1 teorisinde ise yonetim kurulu, firmanin dis bagimlilik ve belirsizlik
sorunlariyla basa ¢ikmak igin bir ara¢ olarak ele alinmaktadir (Pfeffer, 1972: 219). Bu
cercevede, yonetim kurulundaki cesitliligin artirilmasi, firmanin kaynaklarindaki
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cesitliligin artirmasina imkan taniyarak firma performansini olumlu yonde etkileyecektir
(Dogan, Topal, 2016: 32).

Cesitlilik, bireylerin ozellikleri ile diger bireylerin 0Ozellikleri arasindaki
farkliliktir. Bu agidan cesitlilik ile ilgili cinsiyet, uyruk, tecriibe vb. dzellikler sayilabilir.
Cesitlilik, bir taraftan yaraticilifin artmasina imkan tanirken, diger taraftan grup
liyelerinin memnuniyetsiz olmasi ve 0zdeslesmemesi gibi nedenlere bagli olarak
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir (Milliken, Martis, 1996: 403). Bu
goriisii  destekler sekilde yonetim kurulundaki cesitliliginin finansal performans
iizerindeki etkisi ile ilgili olarak celiskili sonuglar elde edilmistir. Bazi ¢aligmalarda,
yonetim kurulundaki cesitlilik ile finansal performans arasinda pozitif iliski oldugu
tespit edilirken, bazi ¢aligmalarda anilan iligkinin negatif oldugu ya da cesitlilik ile
finansal performans arasinda anlamli bir iligki olmadigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte, yonetim kurulundaki ¢esitlilik ile finansal performans arasindaki iliski daha ¢ok
finansal olmayan firmalar igin arastirilmistir. Finansal firmalar i¢in anilan iliskiyi ele
alan az sayida calisma ise gelismis ekonomilere odaklanmistir. Bu c¢aligmalardan
bazilar1 asagidaki gibi dzetlenebilir.

Adams ve Mehran (2008) yonetim kurulu yapisini etkileyen faktorleri
arastirarak, yonetim kurulu biiyiikligii ve yapisi ile banka performansi arasindaki
iliskiyi incelemistir. Calisma sonucunda birlesme ve devralma faaliyetlerinin yonetim
kurulu olugumunu etkiledigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, organizasyon yapisinin
yonetim kurulu biiytikligii ile 6nemli 6lgiide iliskili oldugu gorilmiistiir. Yonetim
kurulu yapisi ve banka performansi iliskisi ile ilgili olarak ise ydnetim kurulu
biiyiikliigiiniin banka performansini olumlu etkiledigi, bununla birlikte yonetim kurulu
yapisi ile Tobin’s q ile dlgiilen performans arasinda anlaml bir iligki olmadig1 ortaya
cikarilmigtir. Ote yandan Pathan ve Faff (2013) yonetim kurulu yapist (biiyiikliik,
bagimsizlik ve cinsiyet) ile banka performansi arasindaki iligkiyi ABD’de faaliyet
gosteren banka holding sirketleri igin ele almig, Adams ve Mehran’in (2008) aksine
yonetim kurulu biiyiikligiiniin ve bagimsiz iiyelerin banka performansini azalttigini
tespit etmislerdir. Ayrica analiz sonuglari, kadin iiyelerin Sarbanes-Oxley Yasasi (SOX)
doneminde (1997-2002) banka performansimi artirmasina ragmen, hem SOX sonrasi
(2003-2006) hem de kriz donemlerinde (2007-2011) kadin diiyelerin performans
iizerindeki olumlu etkilerinin azaldigini ortaya ¢ikarmistir. Son olarak, yonetim kurulu
yapisinin dzellikle diisiik piyasa giiciine sahip kiiglik bankalar i¢in daha ilgili oldugunu
gostermiglerdir. James ve Joseph (2015) de kurumsal yonetim-banka performansi
iligkisini Malezya i¢in arastirmistir. Malezya’da faaliyet gdsteren 18 bankanin 2009-
2013 wyillarina ait verilerinin kullanildig1 ¢aligmada kurumsal yonetim mekanizmasi
olarak yabanci sahipligi, yonetim kurulu biiytikliigl, bagimsiz yonetim kurulu iyeleri
ile sermaye yeterlilik oran1 ele alinmistir. Banka performansinin 6lgiimiinde ise aktif
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karlilik orani kullanilmistir. Regresyon analizi sonuglar1 sadece sermaye yeterlilik orant
ile banka performansi arasinda negatif ve anlamli bir iliski oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Bazi ¢alismalarda ise anilan iligkinin dogrusal olmayacagindan hareketle
yonetim kurulu yapisi ve banka performansi iligkisi dogrusal olmayan yaklasim ile ele
alimmistir. De Andres ve Vallelado (2008) kurumsal yonetim literatiiriinde iyi bilinen
endojenite (i¢sellik) problemini ¢dzmek icin uygun bir model olan iki asamali sistem
tahmincisi ile yonetim kurulu yapisi ile banka performansi arasindaki iligkiyi incelemis
ve banka performansi ile yonetim kurulu biyiikliigli ve icract olmayan yoneticilerin
orani arasinda ters U seklinde bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Benzer sekilde,
Georgantopoulos ve Filos (2017) de yonetim kurulu yapisi ve banka performansi
arasindaki iliskiyi Yunanistan’da faaliyet gosteren 13 bankanin 2008-2014 donemine ait
verilerini kullanarak dogrusal olmayan yaklasim ile incelemistir. Analizler sonucunda,
banka performansi ile yonetim kurulu biiytikliigii ve bagimsiz {iyelerin orani arasinda
ters U seklinde bir iligki tespit edilmistir.

Tiirkiye’de yonetim kurulu yapist ve banka performansi iligkisini inceleyen
caligmalar ise sdyledir: Aygiin vd., (2010) eski adiyla Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast’nda islem goren 12 6zel ve kamu bankasinin 2006-2008 yilina ait verilerden
yararlanarak yonetim kurulu biiyiikligiiniin banka performansina etkisini arastirmistir.
Caligsma sonucunda, yonetim kurulu biiyiikliigi ile banka karliliklar1 arasinda negatif bir
iliski oldugu tespit edilirken, yonetim kurulu biyiikliigii ile Tobin’s q arasinda pozitif
iligski oldugu goriilmiistiir. Bir bagka ¢alismada, Dogan ve Yildiz (2013) yonetim kurulu
biiyiikliigii ve finansal performans iligkisini 12 bankanin 2005-2010 doénemine ait
verilerini kullanarak incelemistir. Bulgular, yonetim kurulu biiyiikligi ile banka
karliliklart arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bununla
birlikte yonetim kurulu biiyiikliigii ile Tobin’s q arasinda negatif bir iligki tespit edilse
de bu iligkinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi gorillmistir. Kilig (2015) da
yonetim kurulu ¢esitliliginin banka performansi iizerindeki etkisini 26 bankanin 2008-
2012 donemine ait verilerini kullanarak analiz etmistir. Calismada banka performans
olgiitii olarak aktif karlilik ve 6zkaynak karlilig1 kullanilirken, gesitlilik ile ilgili olarak
cinsiyet ve uyruk ele alinmistir. Caligma sonucunda, yonetim kurulu ¢esitliliginin banka
performansini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Istk ve Ince (2016) de ydnetim kurulu
biliyikligi ve yonetim kurulu yapist ile banka performansi arasindaki iliskiyi 30
bankanin 2008-2012 yillarina ait verilerini kullanarak analiz etmistir. Sonuglar, yonetim
kurulu biyiikligi ile banka performanst arasinda pozitif iligkinin varhigin
desteklemektedir. Ote yandan, yonetim kurulu yapisi ile banka performansi arasinda
anlamli bir iligki tespit edilememistir.

Yukarida da 6zetlendigi gibi bankalarda yonetim kurulu gesitliligi ve finansal
performans arasindaki iligki ile ilgili olarak g¢eligkili sonuclar elde edilmistir. Bu durum,
literatiirtin farkli ¢aligmalarla desteklenmesi gerektigini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu
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noktadan hareketle, mevcut ¢aligmada bankalarda yonetim kurulu gesitliligi ile finansal
performans arasindaki iligski geligmekte olan bir iilke olarak Tiirkiye igin aragtirtlmistir.
Ayrica, iilkemizde konu ile ilgili yapilan diger ¢alismalardan farkli olarak ¢alismada
yonetim kurulu cesitliligi ile ilgili olarak biiyiikliik, cinsiyet, uyruk ve bagimsizligin
yani sira egitim seviyesi de dikkate alinmistir.

2. METODOLOJI

2.1. Veri Seti

Bu ¢alisma, yonetim kurulu ¢esitliliginin banka performansi tizerinde etkili olup
olmadigint belirlemeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalar caligmanin orneklemi olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalar; mevduat bankalari, Tiirkiye’de sube acan bankalar ve kalkinma ve
yatirim bankalar1 olarak siniflandirilmaktadir. Calismada daha homojen bir veri seti ile
calismak i¢in kalkinma ve yatirim bankalar1 ile Tiirkiye’de bir ya da iki subesi olan
bankalar aragtirma disinda birakilmigtir. Bununla birlikte, bazi bankalarin (Bank of
Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S., Odea Bank A.S., Rabobank A.S. gibi) finansal
verileri ve/veya yonetim kurulu ile ilgili verilerine ulagilamamasi nedeniyle ¢aligmanin
nihai 6rneklemi 22 mevduat bankasi olarak belirlenmistir. Bu bankalarm 2009-2016
yillar1 arasindaki yilsonu verileri kullanilarak 176 gozlem elde edilmistir.

Calismada banka performansinin 6l¢iimii igin ortalama aktif karlilik (ROAA),
ortalama 6zkaynak karliligi (ROAE) ile vergi dncesi kar/toplam aktifler oranlar1 (PBT)
kullanilmig olup, bu oranlar Tirkiye Bankalar Birligi’nin Bilango Verilerine Dayali
Analiz ve Raporlarindan (Se¢ilmis Rasyolar) alinmistir. Literatiirde siklikla kullanilan
performans Olgiitlerinden biri olan Tobin’s q ise érneklemdeki bazi bankalarin borsada
islem gérmemesi nedeniyle kullanilamamistir. Yonetim kurulu yapist ile ilgili olarak
kadin tyelerin orani, yabanci iiyelerin orani, bagimsiz iiyelerin orani, yonetim kurulu
liyelerin egitim seviyesi ile yonetim kurulu biylikligi kullanilmistir. Yonetim kurulu
yapist ile ilgili veriler bankalarin yillik faaliyet raporlar ile kurumsal yonetim ilkelerine
uyum raporlarindan elde edilmistir. Bununla birlikte, literatiire paralel olarak banka
biiytikligiiniin ~ kontrolii igin bankanin toplam aktiflerinin dogal logaritmasi
(LNASSETY) ile bor¢lanma oranini kontrol etmek igin 6zkaynaklarin toplam aktiflere
orani (CAPITAL) kullamlmistir (Mallin vd., 2014; James, Joseph, 2015;
Geargantopoulos, Filos, 2017).

2.2. Yontem

Calismada yontem olarak panel veri analizi kullanilmistir. Panel veri analizinin
yatay kesit (22 banka) ve zaman boyutunu (2009-2016) birlestirmesi sayesinde 176
gozlem ile calisma firsatt elde edilmistir. Panel veri analizi, tahmin yanliligin1 bir
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dereceye kadar ortadan kaldiran ve ¢oklu baglanti sorunu ele alan bir yontemdir. Ayrica,
panel veri analizi bagimsiz ve bagimli degiskenler arasindaki zamana bagli degisen
iliskiyi belirleyebilmektedir.

Calismanin amacina uygun olarak kurulan model sdyledir:

PERF=40+81LNBSIZE+B2PWOMEN+B3PINDEP+34PFOREIGN+B5PPOST
GRAD+B6LNASSETS+B7CAPITAL+¢

Modelde kullanilan degiskenler agsagidaki gibi tanimlanmustir:

PERF :  Calismada 3 performans olgiitii kullanilmistir. Aktif karlilik ve
6zkaynak karlilik oranlar1 donem sonu net kar (zarar) rakaminin
son iki yila ait swrasiyla toplam aktifler ve ©zkaynaklar
kalemlerinin aritmetik ortalamasina oranlanmastyla
hesaplanmustir. Vergi Oncesi Kar/Toplam Aktifler orani ise
doénem sonu vergiden 6nceki karin toplam aktiflere oranlamasi
ile elde edilmistir.

LNBSIZE : Yonetim kurulundaki iiye sayisinin dogal logaritmast
: Kadin iiyelerin yiizdesi
PWOMEN
Bagimsiz tiyelerin yiizdesi
PINDEP
Yabanci iiyelerin yiizdesi
PFOREIGN
Lisansiistii egitim derecesine sahip iiyelerin yiizdesi
PPOSTGRAD
Bankanin toplam varliklarinin dogal logaritmasi
LNASSETS
Bankanin 6zkaynaklarinin toplam aktiflere orani (%)
CAPITAL
3. BULGULAR

Bu boliimde, calismada elde edilen bulgular yer almaktadir. Tablo 1’de
degiskenlere ait tanimlayici istatistikler raporlanmustir. Tabloya gore bankalarin 2009-
2016 donemi i¢in ortalama aktif karlilik, ortalama 6zkaynak karlilik ve ortalama vergi
oncesi kar/toplam aktifler oranlari sirasiyla %1.14, %11.30 ve %1.63’tiir. Tablo ayrica
Tiirk bankalarmin ydnetim kurullarinin ortalama 10 iiyeden olustugunu, yodnetim
kurullarinda ortalama 1 kadin iiye, 1 bagimsiz iiye, 4 yabanci iiye ve 4 lisansiistii egitim
derecesine sahip iyenin yer aldigimi gostermektedir. Ortalama yonetim kurulu
bliytikliigii gelismis tilkeler ile karsilastirildiginda Tiirk bankalarinin yonetim kurulu
biiytikliigiiniin gorece olarak daha kiigiik oldugu goriilmektedir (bkz. De Andres,
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Vallelado, 2008; Adams, Mehran, 2012). Bununla birlikte, bankalarinin y6netim
kurullarinda yabanci iyelerin, kadin iiyeler ve bagimsiz iyelere gore daha baskin
oldugu tespit edilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, son yillarda Tiirk bankacilik
sektoriinde yasanan yogun birlesme ve satin almalarin etkili oldugu soylenebilir.

Tablo 1. Tammlayici Istatistikler

Standart . .
Ortalama Minimum Maximum
Sapma

ROAA 141 1.07 -1.27 8.15
ROAE 11.30 7.75 -14.45 39.64
PBT 1.63 1.25 -1.45 10.07
SIZE 9.65 1.88 6 14
LNSIZE 2.25 0.20 1.79 2.64
WOMEN 1.02 0.87 0 3
PWOMEN 10.72 9.36 0 33.33
INDEP 131 1.63 0 5
PINDEP 12.64 15.67 0 50
FOREIGN 3.59 2.82 0 10
PFOREIGN 36.32 27.33 0 88.88
POSTGRAD 4.39 2.40 0 11
PPOSTGRAD 44.97 20.45 0 100
ASSETS 67147.23 82785.04 648.80 357761
LNASSETS 10.03 1.70 6.47 12.79
CAPITAL 12.57 3.90 5.73 39.70

Not: Tablodaki degerler yiizdelik degerleri gostermektedir.

Tanimlayici istatistiklerin yani sira asagidaki grafiklerde kadin iiyeler, yabanct
iyeler, bagimsiz {iyeler ile lisansiistii egitim derecesine sahip iiyelerin toplam {iye
sayisina oranlarimn yillar itibariyle degisimi gosterilmektedir’.

Sekil 1. Yillar itibariyle Kadin Uye Oram

-

'dln I"Jyelerin'am
-
|

|
2009 *010 2011

|

|
lZOlZ 2013 l 2014 2015 2016
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Kadmlarin is hayatindaki varligi, gerek gelismis gerekse gelismekte olan
iilkelerin giindeminde olan 6nemli konulardan biridir. Sekilden Tiirk bankalarinin
yonetim kurullarinda kadin iiyelerin azinlikta oldugu agik¢a goriilmektedir. Bununla
birlikte, yillar itibariyle kadin {iyelerin oraninda meydana gelen degisim gelecekte
kadmlarin yonetim kurullarinda daha fazla yer alacagimin bir isareti olarak
yorumlanabilir.

Sekil 2. Yillar itibariyle Yabanc1 Uye Oram

Yabanci Uyelerin Oram

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kiiresellesmenin de etkisi ile birlikte, Tiirk bankacilik sektoriine olan yabanci
ilgisi artmigstir. Bu ilgiye bagl olarak yabanci yonetim kurulu tiyelerinin oraninin yillar
itibariyle arttig1 goriilmektedir. 2009 yilinda yabanci iiyelerin orant %31 iken, 2016
yilina gelindiginde yabanci iiyelerin oran1 %40’a yiikselmistir.

Sekil 3. Yillar itibariyle Lisansiistii Egitim Derecesine Sahip Uyelerin Oram

Lisansiistii Egitime Sahip Uyelerin Uyelerinin Orani

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Calismada, iilkemizde yapilan diger ¢alismalardan farkli olarak ydnetim kurulu
cesitliligi ile ilgili olarak ele alinan bir diger degisken lisansiistii egitim derecesine sahip
yonetim kurulu iyeleridir. Sekil, yonetim kurulu iiyelerin yarisina yakininin ytiksek
lisans ya da doktora derecesine sahip oldugunu gostermektedir. Yine sekilden yillar
itibariyle lisansiistii egitim seviyesine sahip yonetim kurulu iiyelerinde bir artig
oldugunu da goriilmektedir.
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Sekil 4. Yillar itibariyle Bagimsiz Uyelerin Oram

Bagimsiz Uyelerinin Oram

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Her ne kadar diger yonetim kurulu iiyelerinin oranlarinda bir artis olsa da en
biiyiik artis bagimsiz iiyelerde yaganmigtir. Bu artisin nedeni olarak, SPK Kurumsal
Yonetim Tebligi’nde yer alan bankalarin yonetim kurullarinda en az 3 bagimsiz iiyenin
bulundurulmast ile ilgili madde? gosterilebilir.

Panel veri analizinden 6nce degiskeler arasindaki iliskileri belirlemek igin
Pearson Korelasyon Analizi yapilmigtir. Korelasyon bulgulari, finansal performans
Olgiitlerinin  birbiriyle iliski oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, bulgular,
finansal performans gostergeleri ile yonetim kurulu biiyiikliigii arasinda pozitif, yonetim
kurulu ¢esitliliginin Sl¢iimiinde kullanilan diger degiskenler arasinda ise negatif bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, tablodan yonetim kurulu biyiikliga ile
varliklarin dogal logaritmasi arasinda pozitif bir iliski oldugu da goriilmektedir. Bu
durum, biiylik bankalarin daha biiylik yonetim kurullarina sahip oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 2. Pearson Korelasyon Analizi Sonuglari

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. ROAA 1.0000

2. ROAE 0.8500 1.0000

3.PBT 0.9566 0.8043  1.0000

4. LNBSIZE 0.0093 0.1382  0.0039  1.0000

5. PWOMEN -0.2051  -0.2563 -0.1914 -0.1160 1.0000

6. PINDEP -0.1407  -0.0125 -0.1535 0.2719  0.0340  1.0000

7. PFOREIGN -0.2689  -0.3984 -0.2557 0.1424  0.0684 -0.2135 1.0000

8.PPOSTGRAD -0.1283  -0.1209 -0.1369 0.0787 0.0683  -0.0885 0.6226  1.0000

9. LNASETS 0.1831 0.4573 01597 0.3013 -0.0873 0.4847 -0.2931 -0.0413 1.0000

10. CAPITAL 0.3898 0.0014 04763  -0.2187 -0.0005 -0.4048 0.0750 -0.1271 - 1.0000
0.5355
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Yiiksek korelasyon katsayilari, bagimsiz degiskenler arasindaki ¢oklu dogrusal
baglantt problemine neden olabilecek, bu durum ise analiz sonuglarint olumsuz
etkileyecektir. Bu noktada, bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti
problemi olup olmadigini tespit etmek i¢in Varyans Biiyiitme Faktorii (Variance
Inflation Factor—VIF) kullanilmis, sonuglar Tablo 3’de raporlanmustir. VIF degerleri
tiim bagimsiz degiskenler i¢in kabul edilebilir iist limitinin (5) oldukga altinda olan 1.00
ile 1.73 arasinda degismektedir, bu da tiim bagimsiz degiskenlerin ayni ampirik
modelde ayni anda kullanilabilecegini gostermektedir (Guajarati, 2004).

Tablo 3. VIF Degerleri’
Degiskenler VIFs
LNBSIZE 1.12
PWOMEN 1.00
PFOREIGN 1.61
PINDEP 1.41
PPOSTGRAD 1.73
LNASSETS 1.32
CAPITAL 1.45

Bagimsiz degiskenler arasinda g¢oklu dogrusal bagintt sorunu olmadiginin
tespitinin yani sira panel veri analizinin uygulanabilmesi i¢in degiskenlerin duragan
olup olmadiklarinin da test edilmesi gerekmektedir. Degiskenlerin duraganligini test
etmek i¢in literatiirde siklikla kullanilan birim kok testlerinden biri olan Levin, Lin, Chu
Testi (LLC) (2002) kullanilmistir. LLC’nin bos hipotezi seride birim kdkiin varligt
iizerine kurulmusken, alternatif hipotez seride birim kokiin olmadigi {izerine
kurulmustur. LLC sonuglari serilerde birim kok olmadigini ortaya ¢ikarmistir.

Tablo 4. LLC Testi Sonuclari

ROAA -28.2095 0.0000
ROAE -17.8453 0.0000
PBT -11.5401 0.0000
LNBSIZE -2.6306 0.0004
PWOMEN -6.7510 0.0000
PFOREIGN -3.9079 0.0000
PINDEP -4.5111 0.0000
PPOSTGRAD -2.6623 0.0039
LNASSETS -16.8743 0.0000
CAPITAL -17.5962 0.0000
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Bu ¢alisma, Tiirk bankacilik sektériinde yonetim kurulu gesitliliginin banka
performansi tlizerinde etkili olup olmadig1 tespit etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu
etkiyi arastirmak icin banka performans: aktif karlilik orani, 6zkaynak karlilik orani ve
vergi oncesi kar/toplam aktifler oran1 olmak iizere ii¢ farkli sekilde dl¢iilmiis ve ii¢ ayr1
model kurulmustur. Bu modeller, panel veri analizi yontemiyle test edilmistir. Panel
veri analizinde sabit etkiler ve rassal etkiler olmak iizere iki farkli tahmin yontemi
vardir. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagini belirlemek igin Hausman testi
yapilmig ve sonuglar Tablo 4’de raporlarmistir. Tabloya gore %10 anlamlilik diizeyinde
tim modellerin sabit etkiler modeli ile tahmin edilmesi uygun ve verimli olacaktir.
Dolayistyla her ii¢ modelde sabit etkiler modeli ile tahmin edilmis ve sonuclar Tablo

5’de gosterilmistir.

Tablo 4. Hausman Testi Sonugclari

Model | (ROAA) Model Il (ROAE) Model 111
(PBT)
Chi-Sq Statistics 12.89 64.74 35.89
Prob>Chi-Sq. 0.0748 0.0000 0.0000
Tablo 5. Panel Veri Analizi Sonug:larl4

Model: Sabit Etkiler Modeli Bagimli Degisken

) Model | Model 11 Model 111
Bagimsiz Degiskenler

ROAA ROAE PBT

LNBSIZE -1.632%** -7.576** -1.349**
PWOMEN 0.014* 0.157*** 0.010
PFOREIGN -0.003 -0.018 -0.002
PINDEP -0.004 -0.089** -0.009
PPOSTGRAD 0.009* 0.057 0.013**
LNASSETS 0.658** 3.103 -0.037
CAPITAL 0.147*** 0.316* 0.223***
SABIT -2.940 -3.199 1.722
R-Square (within) 0.4322 0.3780 0.4879
R-Square (between) 0.2680 0.2593 0.0076
R-Square (overall) 0.3009 0.2993 0.1262
Prob >F 0.0000 0.0000 0.0000

*< 0.10, **<0.05, ***<0.01 temsil etmektedir.

Yonetim kurulu gesitliliginin banka performansi tizerindeki etkisini tespit etmek
icin yapilan panel veri analizi bulgular1 incelendiginde, yonetim kurulu biyiikliigi ile
banka performansi arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu
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goriilmektedir. Elde edilen bu sonug, Pathan ve Faff (2013) ile Aygiin vd., (2013)’m
bulgular1 ile benzerdir. Bu sonug, Tirk bankacilik sektdriinde biiyiik yonetim
kurullariin banka performansini olumsuz etkiledigini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum,
kaynak bagimlilig1 teorisinin Tiirk bankacilik sektoriinde gegerli olmadigi seklinde
yorumlanabilir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin yonetim kurullarinin gelismis
iilkelere kiyasla gorece olarak kiiciik olmasinin da bu durumun bir sonucu oldugu
sOylenebilir.

Bununla birlikte, gesitlilik ile ilgili ele alinan degiskenlerden kadin iiyelerin orani
ile banka performansi arasinda pozitif iliski oldugu tespit edilmistir. Ancak bu
iligkilerden aktif karlilik ile 6zkaynak karliliginin bagimli degisken olarak kullanildigi
modeller istatistiksel olarak anlamlidir. Kadin {iyeler ile banka performansi arasinda
pozitif iligkinin varlig1 Pathan ve Faff’in (2013) bulgular ile paralellik gostermektedir.
Elde edilen bu bulgu, vekalet teorisini ve kaynak bagimliligi teorisini destekler
niteliktedir. Yonetim kurulunda kadin dyelerin varligi, yonetim kurulunun denetleme
roliinii olumlu sekilde etkileyerek ¢ikar ¢atigmalarimin azalmasina yardimci olacaktir.
Yine, yonetim kurulunda kadin iiyelerin varligi, bankanin farkli gruplarin ihtiyaglarim
anlamasina ve farkli kaynaklarin bankaya ¢ekilmesini saglayacaktir.

Diger ¢alismalardan farkli olarak, ¢alismada ¢esitlilik ile ilgili olarak lisansiistii
egitim seviyesine sahip iiyelerin oranit kullanilmistir. Sonuglar, lisansiistii egitim
seviyesine sahip lyelerin banka performansimi olumlu yonde etkiledigini ortaya
¢ikarmigtir. Bununla birlikte, bu iligkilerden aktif karlilik orani ile vergi Oncesi
kar/toplam aktifler oranin performans olgiitii olarak kullanildigi modeller istatistiksel
acidan anlamlidir. Bu sonug, yonetim kurulunda yiiksek egitim seviyesine sahip
alaninda yetkin tyelerin bulunmasmin banka performansi iizerinde olumlu etkileri
oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

Ote yandan, banka performansi ile yabanci iiyelerin oram ve bagimsiz iiyelerin
orani arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir. Ancak bu iligkilerden sadece bagimsiz
iiyelerin orani ile 6zkaynak karliligi arasindaki iliski istatistiksel a¢idan anlamlidir.
Vekalet teorisi ve kaynak bagimlilig1 teorisi ile ¢elisen bu sonug, Kilig’in (2015)
bulgular ile paralellik gostermektedir. Bu sonucun elde edilmesinde bagimsiz iiyelerin
sadece yasalara uyum saglamak adina yonetim kurulunda yer almalar1 etkili olmus
olabilir.

Kontrol degiskenleri ile finansal performans arasinda iligkiler incelendiginde ise
0zkaynaklarin toplam aktiflere orani ile banka performansi arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Buna karsin, banka
biiytikligiinii kontrol etmek i¢in modele eklenen toplam varliklarin dogal logaritmasi ile
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banka performansi arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir. Fakat bu iliskilerden
sadece 6zkaynak karlilig1 ile olan iliski istatistiksel olarak anlamlidir.

SONUC

Etki bakimindan kiiresel finans krizi, diinya tarihindeki diger krizlerden
farklilasmaktadir. Krizin nedeni olarak farkli gerekgeler gosterilmekle birlikte, diinyanin
onde gelen firmalarinda yasanan yolsuzluklarin krizde ©onemli bir rol oynadigi
belirtilmektedir. Bu durum kurumsal yonetim uygulamalarinin 6nemini artirmustir.
Kurumsal yonetim mekanizmalar1 i¢sel kurumsal yonetim mekanizmalar: ve dissal
kurumsal yénetim mekanizmalari olarak iki farkli gruba ayrilmaktadir. Igsel kurumsal
yOnetim mekanizmalarindan biri olan yonetim kurulu, bir firmay1 en st seviyede temsil
eden karar alma ve yiiriitme organidir. Yonetim kurulunun temel gérevleri arasinda tist
diizey yoneticilerin se¢imi, denetimi ve tcretlendirmesi ile kurumsal stratejinin
belirlenmesi yer almaktadir. Yonetim kurulu yapisinin, yonetim kurulunun
fonksiyonlarini etkileyecegi, buna bagli olarak da performans iizerinde etkili olacagi
ifade edilmektedir.

Bankacilik sektoriindeki yogun bilgi asimetrisi, bankalarin yiiksek kaldiragh
firmalar olmasi ve ekonomik biiyiimede dnemli bir rol oynamasi, bankalarda kurumsal
yonetim uygulamalarint diger firmalardan daha 6nemli hale getirmektedir. Bununla
birlikte, bankalarda kurumsal yonetim uygulamalarinin iyilestirilmesi sadece bankalarin
performansint degil, bankalarin kreditér ve/veya hissedar rolleri sayesinde diger
firmalarin performansini etkileyecektir. Bu bakis agisiyla, akademik c¢aligmalarda
yonetim kurulu yapisinin/gesitliliginin  finansal performans {izerindeki etkisi
aragtirillmistir. Ancak bu c¢alismalarda gelismis iilkelere odaklanilmis, gelismekte olan
iilkeler ihmal edilmis ve anilan iliski ile ilgili geliskili sonuglar elde edilmistir. Bu
durum, anilan iligki ile ilgili daha tutarli ¢ikarimlar yapabilmek igin literatiiriin farkl
caligmalarla desteklenmesi gerektigini gostermektedir. Bu noktada, bu ¢aligmada Tiirk
bankacilik sektoriinde yonetim kurulu ¢esitliligi ile finansal performans arasindaki iligki
22 bankanin 2009-2016 dénemine ait verileri kullanilarak analiz edilmistir.

Calismada, banka performansiin dlgiimiinde ortalama aktif karlilik, ortalama
0zkaynak karlilig1 ile vergi oncesi kar/toplam aktifler oranlar1 kullanilirken, yonetim
kurulu yapist ile ilgili olarak biiytikliik, cinsiyet, uyruk, bagimsizlik kriterlerin yani sira,
Tiirkiye’de yapilan g¢aligmalardan farkli olarak iiyelerin egitim seviyeleri dikkate
almmustir. Bulgular, Tirk bankalarinin yonetim kurullarinin gelismis {ilkelere kiyasla
daha kiiclik oldugunu gostermistir. Bununla birlikte, yonetim kurulu biylkligi ile
banka performansi arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu tespit
edilmistir. Yonetim kurulu ¢esitliliginin 6l¢iimii igin kullanilan degiskenlerden kadin
iiyelerin orani ile banka performansi arasinda ise pozitif bir iliski tespit edilmistir.
Ancak bu iligkilerden, banka performansi Olciitii olarak aktif karlilik ve Ozkaynak
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karliigmin kullanildigi modeller istatistiksel acgidan anlamlidir. Benzer sekilde,
lisansiistii egitim derecesine sahip iiyeler ile banka performansi arasinda pozitif bir iligki
oldugu goriilmiistiir. Fakat bu iligkilerden de aktif karlilik ile vergi oncesi kar/toplam
aktifler oranin bagimli degisken olarak kullanildigt modeller istatistiksel olarak
anlamhdir. Ote yandan, yabanci iiyelerin oram1 ve bagimsiz iiyelerin orami ile banka
performansi arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir. Bu iligkilerden de sadece
bagimsiz lyeleri orami ile 6zkaynak karlilign arasindaki iliski istatistiksel agidan
anlamlidir.

Caligmanin yonetim kurulu cesitliginin banka performansi iizerinde etkisine
iliskin smirli literatiire cesitli noktalarda katki saglamasi beklenmektedir. Oncelikle,
yonetim kurulu cesitliligi ve finansal performans iliskisi ile ilgili olarak celiskili
sonuglar elde edilmistir. Bu noktada mevcut caligma literatiiriin gelisimine katki
saglayacaktir. Bununla birlikte, yonetim kurulu cesitliligi ve finansal performans
arasindaki iligkinin tespitine yonelik arastirmalar kurumsal yonetim ilkelerini gok
onceden benimsemis gelismis iilkelere odaklanmistir. Mevcut calismada ise anilan
iligki, gelismekte ve kurumsallagma siirecinde olan bir iilke olarak Tiirkiye icin ele
almmustir. Bunlara ek olarak, tilkemizde politik tartigmalarin konusu olan kadin yénetim
kurulu tyelerinin banka performansi tizerindeki etkisi ortaya ¢ikarilmigtir. Ayrica
Tiirkiye’de yapilan onceki ¢aligmalardan farkli olarak ydnetim kurulu gesitliliginin
6l¢iimiinde yonetim kurulu iiyelerin egitim seviyeleri de dikkate alinmistir.

Calismadan elde edilen sonuglarin, banka yoneticilerine ve politika yapicilara
yardimc1 olmasi beklenmektedir. Gelecekte yapilacak ¢alismalarda ise gesitlilik ile ilgili
olarak yonetim kurulu iyelerin yasi, mesleki tecriibesi vb. gibi degiskenler dikkate
alinabilir. Bununla birlikte, yonetim kurulunun fonksiyonlari iizerinde etkili olabilecek
yonetim kurulu toplantilarin sayist ve katilim durumu gibi aract degiskenler de
kullanilabilir.

NOTLAR

'Yénetim kurulu biiytikliigiinde yillar itibariyle 6nemli bir degisim olmadig i¢in ydnetim kurulu
biiyiikliigii i¢in bir grafik olugturulmamustir.

2Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi’nin
6. Maddesinin a bendinde “Bankalar i¢in bagimsiz yonetim kurulu {iye sayisi {igten az olmamak
kaydiyla bankanin ihtiyarindadir. Bankalarin yonetim kurulu yapilanmalari igerisinde denetim
komitesi liyeligi i¢in gorevlendirilen yonetim kurulu yeleri bu Teblig cergevesinde bagimsiz
yonetim kurulu iiyesi olarak kabul edilir.” ifadesi yer almaktadir.

*VIF 1 ve daha biiyiik bir deger almaktadir. Genel kabul gérmiis bir kurul olarak VIF=1 ise
degiskenler arasinda iligki olmadigi, VIF 1 ile 5 arasinda ise degiskenlerin orta derecede iliski
oldugu, eger VIF>5 ise degiskenler arasinda yiiksek iliski oldugu sdylenebilir.
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*Modellerde zaman etkisi, yil kukla degiskenler araciligiyla test edilmistir. Model I ve Model
II’de y1l kukla degiskenleri anlamli bulunmus ve bu yiizden adi gecen modellere zaman etkisi
dahil edilmigtir.
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YAZAR REHBERI

1. Online yiiklenen makale daha 6nceden yaymlanmamis ve herhangi bir dergiye
degerlendirilmek {izere sunulmamis olmalidir.

2. Makale, Tiirkce veya Ingilizce olabilir. Her makalede, ana basligin hemen altinda,
makalenin amaci ve 6nemini, takip edilen metodolojiyi, temel bulgular ve muhtemel
politika tavsiyelerini iceren biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150-200 kelimeyi
asmayan oz/abstract yer almalidir. “Oz”lerin altinda, alt1 kelimeyi asmayan anahtar
sozciikler/keywords bulunmalidir. Kisacast makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar
Sozciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakga sirasi ile kaleme
almmis olmalidirlar.

3. Makale 8.000 kelimeyi gecmemeli, A4 ebadindaki word dosyasina 1.5 aralikls,
soldan 4.5 cm, sagdan 4 cm, iustten 55 cm ve alttan 5 cm olacak sekilde
diizenlenmelidir.

4. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, bagliklar tablo, sekil ve grafiklerin
iizerinde yer almali; kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altina yazilmalidir.
Rakamlarda ondalik kesirler nokta ile ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi, yazida agikca
gosterilmemigse, hakemlerin degerlendirmesi igin, tiiretme islemi biitiin basamaklariyla
ayri1 bir sayfada verilmelidir.

5. Makalenin alt basliklari, ilk harfi biiyiik olmak tizere kiigiik harflerle, koyu ve sol
marjdan baglamak iizere yazilmalidir.

6. Makalede verilecek dipnotlari, yazinin sonuna kaynak¢adan 6nce eklenmelidir.

7. Makale, Dergimiz’in http://dergipark.gov.tr/huniibf adresinden Dergipark’a iiye
olunarak, isimsiz bir kopya olarak yiiklenmelidir. Makale Editor tarafindan kor
hakemlik sistemine gore iki hakeme gonderilecektir.

8.  Yayimlanan makaleler i¢in yazar(lar)a telif ticreti karsiliginda her makale i¢in iki
adet basilmus dergi ile 10 (on) adet ayr1 basim gonderilir ve ilgili makalenin telif hakki
Hacettepe Universitesi'ne devredilmis olur.

9.  Yayimlanmasi kabul edilmeyen makaleler hakkinda Yazar(lar)a bilgi verilir.

10. Kaynaklara gondermeler, metin i¢inde agilacak ayraglarla yapilmalidir. Ayrag
icindeki sira soyle olmalidir: Yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari.
Karsilasilabilecek farkli durumlar soyle 6rneklenebilir:

....... ifade edilmistir (Wilson, 2011).

....... belirtilmigtir (Wilson, 2011: 210-215).

...... Dollery (2008a: 15-20) ileri siirmektedir.

...... (Wollmann vd., 2012: 126-153).

...... (Watson, Hassett, 2003: 399-432; Wollmann, Marcou, 2013: 15-23).
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11. Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, kaynakcada belirtilmeli; gonderme
yapilmayan kaynaklar, kaynak¢aya konmamalidir. Kaynaklar, ayr1 bir sayfada alfabetik
sirayla yazilmalidir. Dergi ve derlemelerdeki makalelerin sayfa numaralar1 kesinlikle
belirtilmelidir. Kaynakcada, asagidaki 6rneklenen bigim kurallarina uyulmalidir:
Kitaplar: Panara, C., M. Varney (2013), Local Government in Europe: The 'Fourth
Level' in the EU Multilayered System of Governance, Abingdon, Oxon: Routledge.
Dergiler: Goldsmith, M. (1993), “The Europeanisation of Local Government”, Urban
Studies, 30(4-5), 683-699.

Derlemeler: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King
(ed.), International Economics and International Economic Policy: A Reader, New
York: McGraw-Hill, Inc., 163-182.

Pollitt, C., G. Bouckaert (2003), “Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective” in H. Wollmann (ed.) Evaluation Public-Sector Reform:
Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, Inc., 12-35.

Diger Kaynaklar: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2014), Kredi Karti
Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlari, Basmm Duyurusu, 5 Eyliil, 2014-61,
Ankara. http://www.tcmb.gov.tr/, E.T.: 15.09.2014.
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GUIDE FOR AUTHORS

1. Online submission of a manuscript implies that it has not been published previously,
or has not been under consideration for publication elsewhere.

2. Manuscripts may be in either Turkish or English. Immediately after the manuscript
title, a concise (150-250 words) abstract, including the aim and significance of the
manuscript, the methodology followed, the main findings and likely policy implication,
both in Turkish and English is required. Maximum of six keywords should be stated
following the abstracts. Shortly, the manuscript should be submitted in the following
order: manuscript title, abstract, keywords, body text, notes and references.

3. Manuscript should not exceed 8,000 words, typed on A4 page with 1.5 line spacing,
leaving margins 4.5 cm at the left, 4 cm at the right, 5.5 cm at the top and 5 cm at the
bottom of the page.

4. Tables and figures should be numbered sequentially. Titles should be placed at the
top of tables and figures. Reference for tables and figures should be placed under tables
and figures. Numbers should be full stop separated. Equations should be numbered in
parentheses on the right side of the page. Derivation of equations which are not fully
mentioned in the body text should be provided on a separate page with a full derivation.

5. The sub-headings of manuscripts should be written in lower case (except the first
letters of words), bolded and left aligned.

6. Footnotes should be indicated with a superscript and placed at the end of the body
text and before the reference section.

7. Authors are requested to submit their papers (without author/authors name)
electronically by signing up Dergipark online at the following website
(http://dergipark.gov.tr/huniibf). The electronically submitted manuscripts will go
through double-blind-peer review process by the Editor.

8. Upon acceptance and publication of a manuscript copyright fees will not be paid.
Instead, as return royalty, two hardcopies of the journal and 10 reprints of manuscripts
will be sent to the corresponding author. Thereby author(s) will have transferred their
copyrights to Hacettepe University.

9. The author(s) will be notified about their manuscript’s status.

10. Every reference cited in the text should be in parentheses. Reference in parentheses
should be at the following order: Surname(s) of author (s), publication year and page
number(s). Examples are as follows:

....... is stated (Wilson, 2011).
....... is indicated (Wilson, 2011: 210-215).

According to Dollery (2008a: 15-20).........
...... (Wollmann et.al., 2012: 126-153).
...... (Watson, Hassett, 2003: 399-432; Wollmann, Marcou, 2013: 15-23).
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11.Only reference cited in the text should be included in the reference section. The
references should be listed in an alphabetical order in a separate page. Page numbers of
articles in periodicals or edited books should be indicated. The examples given below
should be followed strictly:

Books: Panara, C., M. Varney (2013), Local Government in Europe: The 'Fourth Level'
in the EU Multilayered System of Governance, Abingdon, Oxon: Routledge.

Periodicals: Goldsmith, M. (1993), “The Europeanisation of Local Government”,
Urban Studies, 30(4-5), 683-699.

Edited Books: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones” in P. King
(ed.), International Economics and International Economic Policy: A Reader, New
York: McGraw-Hill, Inc., 163-182.

Pollitt, C., G. Bouckaert (2003), “Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective” in H. Wollmann (ed.), Evaluation Public-Sector Reform:
Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, Inc., 12-35.

Other Sources: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (2014), Kredi Kart: Islemlerinde
Uygulanacak Azami Faiz Oranlari, Basin Duyurusu, 5 Eylil, 2014-61, Ankara.
http://www.tcmb.gov.tr/, E.T.: 15.09.2014.
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