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Arastirma Makalesi
Research Article

Uluslararasi Iliskiler ve Uluslararas1 Goc
Baglaminda Insan Ticareti

Human Trafficking in the Context of
International Relations and International Migration

Fulya MEMISOGLU"

Oz

Uluslararasi boyutta insan ticareti, diinya genelinde artan karma
goc hareketlerinin de etkisiyle 21. yiizyilin en onemli kiiresel sorunlarindan
biri haline gelmistir. Insan ticaretiyle miicadele son yillarda hiikiimetler,
uluslararast kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve medyamn yogun ilgi
gosterdigi bir alandir, ancak bu durum zaman zaman kavram teorik ve
olgusal bulgularla anlamaya calisan akademik tartismalarin oniine
gecmektedir. BU calismamin temel amact insan ticareti konusunda
uluslararast iligkiler ve uluslararast goc literatiiriine baglantili olarak
stiregelen baglica kavramsal mevzular ve teorik tartismalara yer vermek;
soruna yonelik etkin miicadele stratejileri gelistirmek icin oncelikle bu
hususlarin g6z oniinde bulundurulmast gerektigini  vurgulamaktir.
Caligmamin birinci boliimiinde insan ticareti, gocmen kagakgiigr ve
diizensiz gog¢ gibi temel kavramlar arasindaki baglanti ele alinacaktwr.
ITkinci boliimde ise insan ticaretinin go¢ ve giivenlik olgular: baglaminda
kuramlagtiriimasina deginilecektir. Calismanin son boliimiinde Tiirkiye 'de
go¢ politikalar: kapsaminda gergeklesen kurumsal ve hukuki yapilandirma
stirecinin insan ticaretiyle miicadelenin de magdur odakli bir ¢cercevede
gelistirilmesine katkist degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Insan Ticareti, Gocmen Kagakgihgi,
Uluslararasi1 Gég, Tiirkiye, Insan Giivenligi.

“ Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Y1ldiz Teknik Universitesi, e-posta: fulyam@yildiz.edu.tr.
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Abstract

With increased and diversified mixed migration flows across the
world, international human trafficking has become one of the most critical
global challenges of the 21st century. The growing interest in the “global
fight against human trafficking” rhetoric at times overshadows academic
debates that provide an understanding of the concept based on
factual/theoretical evidence. Main objective of this study is to overview the
main conceptual and theoretical debates within the scope of international
relations and international migration in an attempt to emphasise their
significance in developing effective anti-trafficking strategies. Among
other issues, the first part of the paper examines the conceptual
relationship between human trafficking, migrant smuggling, and irregular
migration. The second part addresses theoretical debates on human
trafficking with reference to migration and security phenomena. The final
part of the paper assesses the contribution of Turkey’s newly reformed
migration institutional and legal framework on the development of a
victim-oriented anti-trafficking policy in line with international standards.

Keywords: Human Trafficking (Trafficking in Persons, Trafficking
in Human Beings), Migrant Smuggling, International Migration, Turkey,
Human Security.

Giris

Insan ticareti (human trafficking, trafficking in persons, trafficking
in human beings), diinya genelinde giderek artan ve ¢esitlenen karma
goc hareketlerinin de etkisiyle 21. yiizyilin en onemli kiiresel
sorunlarindan biri haline gelmistir." Giiniimiizde modern kélelik, insan
hakki ihlali, diizensiz go¢ sorunu, siniragan organize sug tiirii, ulusal
egemenlik ve giivenlik i¢in tehdit unsuru gibi ¢esitli sekillerde tasvir
edilen insan ticareti, biitiin bu 6geleri birlestiren bir durumu da ifade
edebilmektedir. insan ticareti kapsanminda degerlendirilen suglar arasinda
bir kimsenin kandirilarak ya da zor kullanilarak ¢alistirilmasi, hizmet

! insan ticareti hem iilke iginde, hem de iilkeler arasinda gergeklesmektedir. Bu
¢aligma insan ticaretinin uluslararasi boyutuna odaklanmaktadir.
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ettirilmesi, fuhus ya da diger cinsel amaglarla istismar edilmesi, organ
ve dokularindan istifade edilmesi gibi onur kirict muamelelere maruz
kalmas1 yer almaktadir.? Zorla dilendirme, yasadis: evlat edinme, erken
yasta ve zorla yapilan evlilikler, ¢ocuklarin sugta, silahli ¢atigmada
veya asker olarak kullanimi gibi genis bir yelpazede insan ticareti sugu
islenmektedir.’

Insan ticaretinin nedenleri bolgeden bélgeye iilkeden iilkeye
farkliliklar ~ gosterebilmektedir. Uluslararast baglamda ise ekonomik
darliklar, sosyal ve kiiltiirel unsurlar, siyasi istikrasizlik ve sug 6rgiitlerinin
rolil insan ticaretini tetikleyen ortak faktérler arasmda gosterilmektedir.*
Savas, i¢ catismalar, dogal afetler insan ticaretinde artisa yol agabilirken,
bu gibi durumlarin neden oldugu yerinden edilme ve zorunlu gog
hareketlerinden etkilenen bireyler, insan ticareti yoluyla istismara
nispeten daha hassas hale gelebilmektedir.® insan ticareti ulusal sinirlar
icerisinde de gerceklesmektedir, ancak uluslararasi arenada daha 6n
plana ¢ikan konunun go¢ ve giivenlik olgulartyla yakindan ilintili olan
ulusasirt boyutudur. Calismanin ilerleyen boéliimlerinde daha detayli
ele alinacagi iizere, bu duruma zemin hazirlayan bashca faktorler
kisaca asagidaki gibi dzetlenebilir.

Oncelikle, Soguk Savas sonrasinda hizla degisen yapilar ve kosullar
sonucunda devletler giivenlik tanimlamalarini yeniden insa etmis ve bu
dogrultuda devlet dis1 olaylar da giivenlik meselesi haline gelmistir.
Bunlardan biri de, diizensiz goctiir. Insan ticaretinin diizensiz gogiin bir
tiirevi olarak goriilmesi de konuya yonelik kiiresel ilginin artmasina yol

2 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Human Trafficking”, 2018,
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html
(Erigim Tarihi: 01.12. 2018).

3 Agy.

4 Kevin Bales, “What Predicts Human Trafficking?”, International Journal of
Comparative and Applied Criminal Justice, 31(2), 2007, s. 269-279.

® Agm, 5.270; Claire Healy, Targeting Vulnerabilities: The Impact of the Syrian War and
Refugee Situation on Trafficking in Persons, International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD), 2015, https://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ Anti-
Trafficking/Targeting_Vulnerabilities EN__SOFT_.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018)
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acmistir. Artan ilgiyle birlikte, insan ticaretine karsi miicadelede
uluslararast is birligi vurgusu kiiresel politika giindeminde gittikce dnem
kazanmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi kapsaminda modern koleligi ve insan ticaretini
sona erdirmek, zorla galistirmay1 ortadan kaldirmak, ¢ocuklarin askere
alinmalar ile asker olarak kullanilmalar1 da dahil olmak tizere ¢ocuk
isciliginin en kotii tiirlerinin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini
giivence altina almak igin acil ve etkili énlemler alinmas1 ve 2025’e
kadar ¢ocuk is¢iliginin her tiiriiniin sona erdirilmesine yonelik hedefler
(Hedef 8 ve Hedef 16) yer almaktadir.® Kiiresel Go¢ Mutabakat ise,
BM’nin hiikiimetleraras1 miizakereler neticesinde uluslararasi go¢
alaninda is birligini gelistirmek amaciyla kabul ettigi ilk belgedir. Belgede
onerilen 22 genel hedeften biri insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan
ticaretiyle miicadele edilmesi yoniindedir.’

Insan ticareti, toplumsal cinsiyetten kriminolojiye kadar farkl:
calisma alanlarinda ¢ok sayida bilimsel arastirmaya, akademik
tartigmalara ve savunuculuk faaliyetlerine konu olmaktadir. Konunun
kamuoyu ve politika giindemine yansimalarinda ise birtakim tutarsizliklar
gbze carpmaktadir. Bir taraftan miicadelenin 6nemini vurgulamak
amaciyla “insan ticareti modern koleliktir” gibi sloganlar sikga
giindeme gelmektedir.? Diger taraftan ise insan ticaretiyle ilgili yaygin
fakat yanlis olan bilgiler, kanita dayali olmayan veriler sebebiyle
aslinda tam olarak ne ile miicadele edildigi ve nasil miicadele edilmesi

® Birlesmis Milletler Uluslararasi Kalkinma Programu (United Nations Development
Programme/UNDP), “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”, 2018, http://Amawv.tr.undp.
org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html (Erigim Tarihi: 01.12.2018).

" BM Kiiresel Gé¢ Mutabakat: (UN Global Compact for Migration), “Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration, Intergovernmentally Negotiated and Agreed
Outcome”, 2018, https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180711_final_draft _0.pdf
(Erisim Tarihi: 01.12.2018)

8 Natalie Jesionka, “Human Trafficking: The Myths and the Realities”, The Daily Muse,
2019, https://www.themuse.com/advice/human-trafficking-the-myths-and-the-realities
(Erisim Tarihi: 12.03.2019).
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gerektigi bilinmemektedir.? Oncelikle diinya genelinde insan ticaretinin
ne biiyiikliikte oldugu ve toplam ne kadar insani etkiledigine dair giivenilir
ve sistematik biitiinlesik bir bilgi kaynagi bulunmamaktadir.® Dolayisiyla
yapilan degerlendirmeler genelde tahminlere dayanmaktadir. Gizli
dogas1 ve magdurlarin tespitinde karsilasilan gesitli zorluklar nedeniyle,
resmi rakamlarin da insan ticaretini yalnizca asgari oranda yansittigt
kabul edilmektedir."* Bu da insan ticaretiyle miicadele retoriginin
zaman zaman anlammi Yitirmesine yol agmakta ve etkin miicadele
stratejileri gelistirilmesini zorlastrmaktadir. Asagida deginilecegi iizere,
insan ticareti lizerine yapilan kiiresel tahminler ile yetkililerce tespit
edilen magdur sayilar1 arasindaki ¢arpicit ugurum aslinda ne denli az
sayida kisinin koruma mekanizmalarma erisimi oldugunu gostermektedir.

Uluslararast1  Calisma  Orgiitii’nce  (International  Labour
Organization-ILO) 2017°de yayinlanan “Modern Kolelik tizerine
Kiiresel Tahminler Raporu”nda diinya genelinde yaklasik 25 milyon
kisinin zorla ¢alistirildigi, 15 milyon kisinin ise zorla evlendirildigi,
bdylece 40 milyonu asan bir niifusun modern kélelik magduru oldugu
ifade edilmektedir."® Buna karsilik, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Sug Ofisi (United Nations Office On Drugs and Crime-UNODC)
tarafindan resmi verilere dayanarak hazirlanan “2016 Kiiresel Insan
Ticareti Raporu”na gore 106 tilkede tespit edilen ve resmi kurumlarca
insan ticareti magduru olarak tanimlanan toplam kisi sayis1 63.251°1e
sinirl kalmustir.*® Raporda yer alan diger veriler ise uluslararasi sistemde
devletlerin ¢ogunlugunun sinirasan insan ticareti akislarindan etkilendigini

® Insan ticaretinin gogmen kagakgilifn ile esdeger goriilmesi, insan ticaretinin sadece

tilkeler arasinda gerceklestigi algisi, insan ticaretinin sadece cinsel istismar amagh

meydana gelmesi ve magdurlarin yalnizca kadinlardan olustugu bu tiir yaygin bilinen

¥an11$ bilgilere 6rnek olarak gosterilebilir. Daha detayli bir analiz igin bkz. Agy.

% International Labour Organization (ILO), “Global Estimates of Modern Slavery: Forced

Labour and Forced Marriage”, 2017, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ -

(ljlgreports/---dcomm/documents/pubIication/wcms_575479.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
Agy, s.1.

12 «Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage”, a.g.y., s. 9.

3 “UN Global Report on Trafficking in Persons 2016”, a.g.y., s. 23.
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gostermektedir. Diinya genelinde 500°den fazla farkli insan ticareti
akisinin gerceklestigi; tespit edilen insan ticareti magdurlarin %42’sinin
tilke icindeki magdurlardan olustugu ve sadece Bat1 ve Giiney Avrupa’da
tespit edilen insan ticareti magdurlarmin 137 farkli mense tilkeden
geldigi belirtilmektedir.**

Son yillarda hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
kuruluglari, kamuoyu ve medyanin insan ticaretiyle miicadele konusuna
gosterdigi yogun ilgi, zaman zaman bu kavramu teorik ve olgusal
kamitlarla anlamaya ¢alisan tartismalarin da oniine gegmektedir. Ornegin,
akademik c¢aligmalarda sikga dile getirilen temel bir elestiri, insan
ticaretine yonelik kiiresel verilere ulagsmada kullanilan kavramsal
tanimlarin Ve aragtirma yontemlerinin kisitlayict olmasmin bu verileri
yetersiz ve tutarsiz kilabilmesidir."® Buna bagl olarak, insan ticareti
gibi genis kapsaml ve 6l¢iilemeyen bir konuya iliskin hukuki tanimlar
yapmanin insan ticaretinin daha az tespit edilen tiirlerinin etkin bir
sekilde irdelenmesine engel olabildigi ve hukuki tanimlar disinda kalan
hassasiyetlerin gz ardi edilebildigi yoniindedir. Diger taraftan, insan
ticaretinin bir devlet giivenligi sorunu olarak mi yoksa insan giivenligini
tehdit eden bir olgu olarak mi kuramlastirilmasi1 gerektigi 6ne ¢ikan
tartismalar arasindadir.

Bu ¢alismanin genel amaci insan ticareti konusunda uluslararasi
iligkiler ve uluslararas1 go¢ literatiiriine baglantili olarak siiregelen
baslica kavramsal mevzular ve teorik tartismalara yer vermek; etkin
miicadele stratejileri gelistirilmesinde bu hususlarin dikkate almmasi
gerektigini vurgulamaktir. Bu baglamda insan ticaretinin insan giivenligi

14 «UN Global Report on Trafficking in Persons 2016 ”, UNODC Publication, Vienna,
2016, s. 5. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global _
Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

5 Kavramsal tartismalar iizerine kapsamli ¢alismalar igin bkz. Liz Kelly, “You Can Find
Anything You Want: A Critical Reflection on Research on Trafficking in Persons within and
into Europe”, International Migration, 2005, Cilt 43, No 1/2, s.235-265; Mary Crawford, Sex
Trafficking in South Asia: Telling Maya’s Story, Routledge, New York, 2010; Leah E. Daigle
ve Lisa R. Muftic, Victimology, Sage Publications, USA, 2016.
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odakli bir yaklasimla kavramsallastirilmasi ve kuramlagtirilmasi
caligmanin temel argiimanimi olusturmaktadir. Boylece hem insan
ticareti magdurlarina yonelik daha kapsamli bir koruma cgergevesi
gelistirilebilir, hem de devletlerin bu alanda etkin is birligi mekanizmalar1
olusturmalarina katki saglanabilir. Caligmada Tiirkiye 6rnegi tizerinden
degerlendirilecegi lizere, go¢ politikalarinin insan giivenligini esas alan
bir yaklasimla ele alinmasi, insan ticaretiyle miicadele alaninin da bu
dogrultuda gelistirilmesine firsat vermektedir. Nitekim Tiirkiye’de gog
yonetimi kapsaminda son yillarda yapilan kurumsal ve hukuki
diizenlemeler sonucunda yetkililerce tespit edilen insan ticareti magdur
sayisinda ozellikle 2013 yilindan itibaren artig kaydedildigi, magdurlarin
korunmasina yonelik hizmetlerin gelistigi, farkindalik ¢alismalarinin
yogunlastigi, ulusal ve uluslararasi koordinasyon mekanizmalarinin

giiclendigi gozlenmektedir.'®

Calismanin birinci bolimiinde insan ticareti, gogmen kagakgiligi
ve diizensiz g6 gibi temel kavramlar ve aralarindaki baglanti ele alinacak;
ikinci boliimde ise teorik tartigmalar cercevesinde insan ticaretinin
giivenlik ve gé¢ olgular1 baglaminda kuramlastirilmasina deginilecektir.
Calismanin son bolimiinde Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele
alaninda yapilan giincel diizenlemelerden bahsedilecek; go¢ politikalari
kapsaminda gergeklesen kurumsal ve hukuki yapilandirma siirecinin
insan ticaretine karsi etkin bir koruma cergevesi gelistirilmesine katkisi
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeyi nitel verilerle desteklemek
amaciyla Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele alaninda uzman bes
kisiyle Aralik 2017’de gergeklestirilen derinlemesine miilakatlardan
bulgulara yer verilecektir."” Yar1 yapilandirilmuis derinlemesine

'8 Jnsan ticareti ve diger ulusal go istatistikleri icin bkz. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) Resmi Internet Sayfas1, “Gég Istatistikleri: Insan Ticareti”, http:/Mww.goc.gov.tr/
icerik6/insan-ticareti-ile-mucadele_363_378 4714 icerik (Erisim Tarihi: 27.12. 2018).

17 Bahsedilen miilakatlar yazarin insan ticareti alaninda toplam 35 uzmanla gergeklestirdigi
derinlemesine miilakatlarm bir pargasim olusturmaktadir. Bu nitel aragtirmanin verileri
yazarm hazirlamakta oldugu “Unpacking Turkey’s Anti-trafficking Policy and Strategies”
[Tiirkiye’nin fnsan Ticaretiyle Miicadele Politika ve Stratejilerinin Analizi] bashkl
makalesinde kapsamh bir sekilde analiz edilmektedir. Miilakat gergeklestirilen uzmanlara
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miilakatlarin amaci insan ticareti alaninda politika olusturma, gelistirme
ve uygulama siireglerinde aktif olarak yer alan kamu kurumu, uluslararasi
kurulusglar ve sivil toplum o6rgiitii temsilcilerinin konuya bireysel bakis
acilarmi anlamak ve degerlendirmektir. Bulgularda ortak noktalar
birlestirilerek analiz edilmistir.

1. insan Ticareti Uzerine Kavramsal Tartismalar

Insan ticareti alaninda kavramsal tartigmalar ilk olarak 20. yiizyilin
baglarindan itibaren ozellikle Avrupali ve Amerikali kadin ve kizlarin
cinsel amagl istismar1 ile 6zdeslestirilen beyaz kole ticareti (white
slave trade) kapsaminda ele alinmustir.*® 1980’lere kadar insan ticaretiyle
miicadele sinirli sayida sivil toplum Kkurulusunun diistik biitgelerle ve
yogunlukla kadinlar1 igeren cinsel istismar boyutu izerinde odaklandigi
bir alan olarak kalmustir.”® Makei’ye gore, Soguk Savas dénemi boyunca
insan ticaretine yeteri kadar ilgi gosterilmemesi, ideolojik kutuplagmalar
sonucu uluslararasi go¢ hareketlerinin nispeten bu bloklar ¢er¢evesinde
gergeklesmesi ve devletlerin simir  Gtesi  ortak sorunlardan  ziyade
geleneksel giivenlik konularina egilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.?
1990’larin basindan itibaren ise insan ticareti yeni rotalarda, farkli
istismar tiirleri ve magdur profilleri igeren bir bigimde siirekli olarak

miilakat kodlamasinda anonim, kisi adi, kurum adi, gérev/unvan gibi seceneklerden
hangisini tercih ettikleri sorulmustur; kodlamalar bu tercihe gore yapilmistir.

8 insanlarin kolelik kapsaminda ticaretinin tarihsel gelisimi ve giiniimiize etkilerinin
kapsamli degerlendirmesi i¢in bkz. Annuska Derks, Combating Trafficking in South East
Asia, A Review of Policy and Programme Responses, International Organization for
Migration, Geneva, 2000; John T. Picarelli, “Historical Approaches to the Trade in Human
Beings”, Maggy Lee, (ed.), Human Trafficking, Routledge, New York, 2007, ss. 40-62.

' Diana Wong, “The rumor of trafficking: border controls, illegal migration, and the
sovereignty of the nation-state”, W. van Schendel ve I. Abraham, (ed.), lllicit Flows and
Criminal Things: States, Borders, and the Other Side of Globalization, Indiana
University Press, Bloomington, 2005, s. 69.

2 \/ladimir Makei, “Human Trafficking in the Post-Cold War Period: Towards a More
Comprehensive Approach”, Columbia University Journal of International Affairs, 2013,
http://jia.sipa.columbia.edu/online-articles/human-trafficking-post-cold-war/ (Erigim Tarihi:
01.12. 2018).
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artmaya devam etmistir.”> Boylece insan ticaretinin c¢ok yonlii
boyutlarmin uluslararas: alanda sistematik olarak irdelenmesi ancak
20. yiizyilin sonlarma dogru ivme kazanmustir. Ornegin, Shelley, bu
donemin kapsamli bir analizini Sovyetler Birligi’nin dagilma siireciyle
gerceklesen sosyal ve ekonomik ¢okiisiin 6zellikle Orta Asya ve Dogu
Avrupa’da milyonlarca kisiyi issizlik, yerinden edilme ve benzeri
durumlarla kars1 karsiya birakarak, istismara agik hale getirmesi
{izerinden incelemektedir.? Yazar kisa siirede gelisen suc orgiitii aglari
vasitastyla bolgedeki iilkelerin Batt Avrupa’dan Dogu Asya’ya kadar
genis bir cografyaya yayilan insan ticareti akiglarinda kaynak, transit
ve hedef konumuna geldigini vurgulamaktadir.?

Bu siiregte insan ticareti ve ayni sekilde on plana ¢ikan gégmen
kagakgiligi, uluslararasi gogiin diizensiz ve yasadisi birer tiirevi olarak
kabul goérmeye baglamis ve ortak bir uluslararas1 politika sorununa
doniismiistir.* Ancak 1990’lar boyunca insan ticareti, gdcmen
kagakgiligi ve yasadis1 gog ¢ogunlukla esdeger durumlar: ifade etmek
icin kullanilmug, bu kavramlar1 birbirinden aymran farklar {izerinden
uluslararasi bir griis birligine varilamamustir.? Insan ticaretinin istismar
iceren bir olgu oldugu ve bu nedenle magdurlarin korunmasi ve suglularin
cezalandirilmasi i¢in daha kapsaml bir miicadele gerektigi ise ancak
2000’li yillardan itibaren kabul gérmeye baslamis; basta BM, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD’de) olmak tizere uluslararasi, bolgesel ve ulusal hukuki
diizenlemelerin yapilmasina yol agmustir.?® Nitekim 2000 yilinda BM

2L Alison Brysk ve Austin Choi-Fitzpatrick, From Human Trafficking to Human Rights:
Reframing Contemporary Slavery, University of Pennsylvania Press, Philadelphia,
2012, s. 20.

2 ouise Shelley, Human Trafficking, A Global Perspective, Cambridge University
Press, Cambridge, 2010.

B pge.,s. 174,

% Liz Kelly, a.g.m., ss. 236-7.

% Andrea Di Nicola, “Researching int Human Trafficking: Issues and Problems”,
Maggy Lee (ed.), a.g.e, s. 63.

% Diana Wong, a.g.e., s. 70.
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tarafindan kabul edilen ve 2003 yilinda yiiriirliige giren “Siiragan
Orgiitlii Suclara Karst BM Sézlesmesi”ne ek protokollerle, insan
ticareti ve go¢gmen kacakgiligi, iki ayri sug kategorisi olarak ele alinmig
ve uluslararas: Slgekte tanimlar1 netlik kazanmustir. “Insan Ticaretine
fliskin Ek Protokol™iin insan ticareti sucunu aciklayan 3. Maddesi
asagida aynen aktarilmistir:

“(a) Insan ticareti kuvwvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden
yararlanma veya baskas: tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasmt kazanmak icin 0 kisiye veya baskalarina kazang veya
ctkar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir
yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmas: veya
teslim alinmas: anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarimin  fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayr veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmasini icermektedir.
(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden
herhangi biriyle yapilmis olmasi magdurun bu istismara razi
olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.
(c) Bu maddenin (a) bendinde ongoriilen yontemlerden herhangi
birini icermese bile, cocugun istismar amagii temini, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barmdirimas: veya teslim
alinmasi insan ticareti olarak kabul edilecektir.
(d) On sekiz yasinin altindaki herkes ¢ocuk kabul edilecektir.
Bu cercevede Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol, insan
ticaretini ti¢ temel 6ge (eylemler, araglar, amaglar) igermesi temelinde
tamimlamaktadir (Bkz. Tablo 1). Protokol uyarinca, kadin ve ¢ocuklara
dzel 6nem verilerek insan ticaretini dnlemek ve miicadele etmek; insan

9927

2 Simriasan Orgiithi Suglarla Miicadele Sozlesmesine ek Insan Ticaretinin, Oze.llikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin
Protokol, Viyana, Birlesmis Milletler, Aralik, 2000.
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ticareti magdurlarinin insan haklarma biitiiniiyle sayg: gostererek onlari
korumak ve yardim etmek; taraf devletler arasinda is Dbirligini
gelistirmek amaglanmaktadir. 4P (prevention, protection, prosecution,
partnership [6nleme, koruma, kovusturma, is birligi]) olarak bilinen bu
yaklagim daha sonraki yillarda UNODC tarafindan devletlere “Eylem
Cergevesi” ismi altinda protokoliin etkili olarak uygulanmasinda teknik
bir ara¢ olarak sunulmustur.”® ilerleyen béliimlerde Tirkiye Grnegi
tizerinden deginilecegi gibi, 4P yaklasimi insan ticaretiyle miicadelede
magdur-odakli politika gelistirilebilmesi igcin devletlere bir yol haritasi
sunmaktadir.

Tablo 1: BM Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol Kapsaminda
Insan Ticaretini Tammlayan Temel Unsurlar.
EYLEM ARACLAR AMAC (asgari olarak)

Kisileri istismar Zorla galigtirma
amach temin etmek Kuvvet kullanma veya hizmet ettirme

Bir yerden bir yere - Fuhus amagh ve diger
tasimak Kuvvet kullanma tehdidi amagh cinsel istismar

Esaret ve esaret

Devretmek Diger bigimlerde zorlama benzeri uygulamalar
Barindirmak Kagirma Kulluk
Teslim almak Hile ve aldatma Organlarin alinmasi

Kisinin caresizliginden yararlanma

Kisinin rizasim kazanmak igin 0
kisiye veya bagkalarina kazang
ve cikar saglama

Kaynak: Yazar tarafindan Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi nsan Ticaretine iliskin EK Protokolii’nden uyarlannustir. BKz., Stmiriasan
Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesine ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol,
Viyana, Birlesmis Milletler, Aralik, 2000.

2 “International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons Protocol”,
UNODC, Vienna, 2009, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/ Framework
_for_Action_TIP.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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Konuyla miicadelenin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde gelismesi gerektigi ve bu baglamda devletlerin insan ticareti
magdurlarin1 etkin sekilde tespit etme ve koruma yikimliligi
bulundugu, 2005’te imzalanan ve 2008’de yiiriirliige giren “Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Kars: Eylem Sozlesmesi”yle daha da énem
kazanmistir.”® Ancak uluslararasi hukuk alaninda insan ticaretinin
tanimlanmasiyla kavramsal tartigmalar son bulmamugtir. Girig kisminda
da belirtildigi gibi, bu tartismalardan temel bir tanesi resmi rakamlara
yonelik elestiriler olmak tizere genel anlamda insan ticaretini kiiresel
anlamda 6lgmenin zorluklarmna iliskindir. Insan ticaretiyle ilgili sayisal
verilere ozellikle devlet kanallar1 araciligiyla erisim son yillarda nispeten
iyilesmisse de, hem ulusal istatistiklerin hem de kiiresel verilerin daha
ziyade tahminler {izerinden oldugu vurgulanmaktadir.*® Az sayida tilkenin
insan ticaretiyle ilgili sistematik veri toplamasi, ulusal mevzuatlarda
insan ticareti tanimlarmnin birbirinden farklilik gostermesi, bolgelerarasi
karsilastirabilir verilerin yetersizligine neden olmakta ve boylece insan
ticaretinin kiiresel anlamda kavramsallastiriimasima engel olmaktadir.®
Bagka bir deyisle, 6l¢egi tam olarak bilinemeyen bir olgunun nasil
tammlanmasi gerektigi konusunda gortis ayriliklart bulunmaktadir.
Ikinci ve bununla ilgili bir baska mevzu ise insan ticareti gibi genis
kapsamli ve dlgiilemeyen bir konu tizerinde hukuki tanmimlar yapmanin
insan ticaretinin zorla galistirilma, zorla dilendirilme gibi daha az tespit
edilen bicimlerinin arastirmacilar tarafindan etkin bir sekilde
irdelenemedigi yoniindedir. Medyada, uluslararasi ve ulusal politika
tartigmalarinda ve akademik ¢aligmalarda ozellikle de bu kisitlayict hukuki
tanimlar nedeniyle en biiyiik ilgiyi insan ticaretinin daha goriinebilir olan
kadin ve geng kizlarin ticaret amacli cinsel istismar boyutunun g¢ektigi
one siiriilmektedir.* UNODC 2016 Kiiresel insan Ticareti Raporu’nda

% Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw, Council of
Europe, 16 Mayis 2005.

% Frank Laczko, “Introduction, Data and Research on Human Trafficking: A Global
Survey”, International Migration, 2005, Cilt 43, No 1/2, s. 5.

3 Agm, ss. 5-7.

% Andrea Di Nicola, age, ss. 65-7.
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yer alan veriler ise bu durumu dogrular niteliktedir, ancak gectigimiz
on yil igerisinde degisen gostergelere de isaret etmektedir. Nitekim
uluslararas1 diizeyde tespit edilen magdurlarin %79 gibi yiiksek bir
oramin1 hala kadin ve c¢ocuklar olusturmasina ragmen, ozellikle zorla
calistirilan erkek magdur sayisinda da artis yasanmustir.® Bununla
birlikte, cinsel istismar amagli somiirii halen en ¢ok tespit edilen insan
ticareti tiirti olsa da, 2012-2014 yillar1 arasinda tespit edilen her 10
magdurdan dordiinin zorla calistrma magduru oldugu ve toplam
rakamin %63 iniin erkek magdurlardan olustugu saptanmuistir.>*

Literatiirde dikkat ceken ayr1 bir kavramsal tartisma alani insan
Ticaretine iliskin ek Protokol’de “baskalarimin fuhsunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini” iceren eylemlerin
insan ticareti kapsaminda nasil degerlendirilmesi gerektigine iligkindir.
Fuhus sektoriinde kisinin kendi istegi ve rizasiyla galisabilme hakki
acisindan fuhsun yasaklanmasi yerine yasallagtirilmast gerektigini
savunan cevreler seks is¢iligi kavraminin zorunlu fuhus tanmimindan
ayri tutulmasi gerektigini ifade ederler.® Ancak seks isciliginde de
tercih ve riza kavramlarimin zaman zaman fakirlik ve toplumsal cinsiyet
temelli baskilardan kaynaklanabildigi; bu kisilerin de istismara ve
insan ticaretine karsi korunmasiz kalabildigi gibi kesismeler nedeniyle
kavramlar ayiran farklarin her durumda net olmadig: da belirtilmektedir. *
Uluslararas: Iliskiler ve Uluslararas1 Gog literatiiriiyle baglantili bir
baska kavramsal tartisma ise bir sonraki bolimde ele alinacagi gibi,
insan ticareti, gégmen kagakgiligi ve diizensiz gog tizerinedir.

¥ «“UN Global Report on Trafficking in Persons 2016, s. 6.

* Agy, ss. 6-7.

% Konuya iliskin kapsamli analizler i¢in bkz. Rochelle L. Dalla. Lynda M. Barker,
John DeFrain, Cella Williamson, (ed.), Global Perspectives on Prostitution and Sex
Trafficking, Lexington Books, Maryland, 2013; Mary Crawford, age.

% Mary Crawford, a.g.e., 5.13.
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1.1. Kavramsal Tartismalarda Insan Ticareti, Gocmen
Kacakgiligi ve Diizensiz Gog Iliskisi

Diizensiz gog, bir lilkeye yasadisi yollardan giris yapilmasi, bir
tilkede yasadisi sekilde kalinmasi veya yasal yollarla girip yasal siire
icerisinde  ¢ikig  yaptlmamasi  durumlarimi  ifade  etmek ig¢in
kullamlmaktadir.*” Diizensiz go¢ dinamik yapisi nedeniyle dlgiilebilirligi
zor bir olgu olmakla birlikte, hem gé¢menler agisindan, hem de kaynak,
transit ve hedef iilkeler agisindan g¢esitli zorluklar ve riskler
barindirmaktadir.®® Diinyanin bircok bélgesinde goemen kagakgilar:
diizensiz gog siirecinin ayrilmaz bir parcasi haline gelerek, devletlerin
smirlarni yonetme kabiliyetini azaltmakta, gogmenleri tehlikeli goc
rotalarina yoneltmekte ve bu durumdan biiyiik kazanglar elde etmektedir.
Bu baglamda, gégmen kagakgilig1 (migrant smuggling) da insan ticareti
gibi kiiresel bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu iki kavram
arasinda benzerlikler ve baglantilar oldugu gibi, 6ncelikle temel farklara
kisaca deginmekte fayda goriilmektedir. “BM Smirasan Orgiitlii
Suglarla Miicadele S6zlesmesi” kapsaminda insan ticaretini tammlayan
ek Protokoliin yani sira, gégmen kacak¢iligini tammlayan ek “Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagake¢iligina Karsi Protokol” kabul
edilmistir. Protokolde gogmen kagakgiligr “direkt veya dolaylr olarak
mali veya herhangi bir maddi ¢cikar saglama amaciyla bir kisinin daimi
ikamet sahibi veya vatandasi olmadigi bir iilke igerisine yasadisi
girisinin saglanmast” olarak tanimlanmaktadir.*®

Gogmen kacak¢iliginin temel unsurlarindan biri, gogmenlerin
kagakeilar vasitasiyla uluslararasi bir sinir1 yasadisi yollarla gegmesi ya
da gegmeye tesebbiis etmesidir. insan ticareti ise uluslararasi simrlar
arasinda hareket gerektirmemektedir; bir tlkenin kendi sinirlar

% Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, http://www.goc.gov.tr/
icerik6/genel-bilgi_409_422_ 423 icerik (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

% Diizensiz go¢ iizerine kavramsal ve teorik tartismalar igin bkz. Anna Triandafyllidou,
Irregular Migration in Europe: Myths and Realities, Taylor and Francis, London, 2010.

® Simnasan Orgiithi Suglarla Miicadele Sézlesmesine ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol, Viyana, Birlesmis Milletler, Aralik 2000.
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icerisinde de bireylerin fiziksel ve/veya psikolojik olarak istismar
edilmesi, kandirilmasi, baski ve siddete maruz kalarak somiiriilmesi
gergeklesmektedir.®* Gogmen kagakciliginda baslica amag, gé¢menin
cogu zaman rizasi ile sinirin yasadisi yollardan gecisini saglamak iken,
hedefe ulasildiginda gé¢men ve kagak¢r arasindaki iligkinin son
buldugu O6ngoriilmektedir. Buna karsilik, insan ticaretini olusturan
durumlarda magdur en basta eylemin gergeklesmesi i¢in riza gostermis
olabilse de, insan tacirinin kullandig1 araglar nedeniyle basta gosterilen
riza hukuki alanda anlamin yitirir ve kisinin istismarina sebep olan sug
eylemi olusturur (Bkz. Tablo 1).

Temelde ticari bir iliski igeren gogmen kagakgiligi ayn1 zamanda
devlet aleyhine ve kamu diizenine karsi islenmis bir su¢ olarak kabul
edilmektedir.*" insan ticareti ise agir insan haklar1 ihlalleri igeren bireye
karsi islenen bir su¢ olarak tammlanmaktadir.*” iki kavram arasinda
hukuki farkliliklar tizerinden gelistirilen politikalarin devletlerin ve
devlet olmayan aktorlerin her iki mevzuyla daha etkin miicadele
edebilmesini saglayacagini savunan goriisler yaygindir. Ancak insan
ticareti ve gogmen kagakgiligi tizerine arastirma yapanlarin sikga dile
getirdigi 6nemli bir ¢ekince, bu iki alan arasindaki sinirlarin realitede
her zaman ¢ok net olmadigi ve birgok ornekte kesistigi yoniindedir.*”
Nitekim gé¢men kagak¢iiginda da gogmenler magdur durumuna
disebilmekte, ya da gogmen kacakgiligi esnasinda veya sonrasinda
kisiler insan ticareti unsurlari igeren bir durumla karsi karsiya

“0 John Salt, “Trafficking and Human Smuggling: A European Perspective”, International
Migration, 2000, Cilt 38, No 1, ss. 31- 56; Khalid Koser, “The smuggling of Refugees”,
David Kyle ve Rey Koslowski, (ed.), Global Human Smuggling: Comparative
Perspectives, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2001, ss. 256-272.

“ Brian Iselin ve Melanie Adams, Distinguishing between Human Trafficking and
People Smuggling, Bangkok, Regional Centre for East Asia and the Pacific, UN Office
on Drugs and Crime (UNODC), Vienna, 2003, s. 3.

2 Tom Obokata, “Trafficking of Human Beings as a Crime Against Humanity: Some
Implications for the International Legal System”, The International and Comparative
Law Quarterly, 2005, Cilt 54, Say1 2, ss. 445-457.

8 Andrea Di Nicola, a.g.e., s. 65.
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kalabilmektedir.* Tablo 2’de gériildiigii iizere, hukuki statiiye dayanan
kavramsal ayristirmalarla belirlenen farkli gd¢men kategorileri
gdcmenlere yonelik istismarin ve karsilagtiklart magduriyetlerin zaman
zaman goz ardi edilmesine yol agabilmektedir.*

Tablo 2: Kavramlar Arasinda Farklar ve Kesismeler.

UreCine | Gilkeler | hukuki | Kisiye | 5°¢
iigiincii L zorunlu
bir Kisinin arast koruma | ynelik bir nedenden
dﬁlfil go¢ altinda istismar dola
etmesi | olmamasi no
olmasi gerceklesmesi
Gogmen Miimkiin | Miimkiin | Miimkiin | Miimkiin Miimkiin
Miilteci Miimkiin Evet Miimkiin | Miimkiin Evet
Gogmen
kagakeiligina Evet Evet Evet Miimkiin Miimkiin
maruz kalnus kisi
Insan ticaretine | = gyor | Mimkiin | Mimkin | Evet Miimkiin
maruz kalmis kisi
Belgesiz/dizensiz| rin | Mimkin | Evet | Mimkin |  Miimkiin
gbgmen

Kaynak: Basta UNODC raporlari olmak iizere,
yazar tarafindan farkli kaynaklardan yararlanarak diizenlenmistir.

Devletlerin diizensiz gocle miicadele kapsaminda uyguladiklar
smirlayicr iltica ve gog politikalar: birgok kisig/i gogmen kagakeilart ya
da insan tacirlerine mecbur birakmaktadir.”® 1990’larin baslarindan

“ Bu tiir kesismeleri ampirik arastirma sonuglarina dayanarak anlatan kapsamli bir ¢alisma
icin bkz. “Smuggling and Trafficking: Rights and Intersections”, Global Alliance Against
Traffic in Women (GAATW) Working Paper Series, 2011, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling_and_trafficking._rights_and_intersections_1
.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

%5 Sarah Pierce, “The Vital Difference Between Human Trafficking and Migrant Smuggling”,
12 Kasim 2014, https://mww.opendemocracy.net/beyondslavery/sarah-pierce/vital-differen
ce-between-human-trafficking-and-migrant-smuggling (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

% Maggy Lee, “Introduction: Understanding Human Trafficking”, Maggy Lee, (ed.),
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itibaren artan diizensiz gog hareketlerini kontrol etmek amaciyla, hedef
konumundaki devletlerin go¢ ve iltica politikalarin1 giivenlik eksenli
gelistirmesi ve sinir glivenligi alaninda 6nlemlerin arttirilmasi, gdgmen
ve siginmacilarin uluslararasi sinirlari gegebilmek igin kacakgilara
bagimliligini  arttrmigtir.  Nitekim  2015°te  AB’ye diizensiz  gog
rotalartyla ulasan bir milyondan fazla gé¢menin %90°dan fazlasinin
yolculuklar1 esnasinda go¢men kagakgilarindan yardim aldig:
saptanmustir.”’ Diizenli ve giivenli gdo¢ kanallarmin smurli olmasi,
uluslararas1 koruma sisteminin yetersizlikleri nedeniyle sigimmacilarin
da diizensiz go¢ yollarina siklikla mecbur kalmasi, gogmen kagakgiligi
ve insan ticareti sebekelerinin bu kisilerin hassasiyetlerini istismar
etmesi gibi bir¢gok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu tiir
hassasiyetler, miilteciler ve yerinden edilmis gruplari —bu gruplar
icerisinde de ozellikle yetim ve refakatsiz gocuklari— sug¢ orgiitleri
tarafindan insan ticaretinin yeni hedef Kkitleleri konumuna
getirebilmektedir.”® 2010-2016 yillar1 arasmda &zellikle refakatsiz
gbemen ve miilteci ¢ocuk sayismin 80 tilkede bes kat artarak 300.000’e
ulasmus olmasi, bu kirtlgan grubun insan ticareti ve ¢esitli istismar
tiirlerine kars: korunmasiz olduguna dikkat ¢ekmektedir.*® Gé¢menlerin,
kagakgilar ve simir yetkilileri tarafindan maruz kaldiklar1 siddet eylemleri
karsilastiklar risklerin sadece kiigiik bir kismidir.*® Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) Kayip Gégmenler Projesi kapsanunda, 2000°li yillarin
basindan itibaren 46.000’den fazla gogcmenin riskli diizensiz gog
rotalar1 neticesinde hayatin1 kaybettigi, 2016 ve 2017°de ise yillik 6lim
rakamlarmnim 1000’ ulastig1 belirtilmektedir.*

a.g.e,s. 2L

4 »Migrant smuggling in the EU”, EUROPOL, 2016, s.2, https://www.europol.europa.eu/
publications-documents/migrant-smuggling-in-eu (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

*8 UNICEF, “Harrowing Journeys: Children and youth on the move across the Mediterranean
Sea, at risk of trafficking and exploitation”, 2017, https://www.unicef.org/publications/
index_100621.html (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

* UNICEF, a.g.y., ss. 6-8.

% David Kyle ve Rey Koslowski, (ed.), a.g.e., s. 3.

L |OM, “Missing Migrants Project”, 2018, https://missingmigrants.iom.int (Erisim
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Kavramsal tartigmalara yon veren temel bir husus ise, gogmen
kagakciligina iligkin riza kavramidir. Yukarida bahsedildigi iizere,
gbemen kagakgiliginda baglica amag, gégmenin ¢ogu zaman rizasi ile
smirin yasadigi yollardan gegisini saglamak iken, hedefe ulasildiginda
gocmen ve kacakgi arasindaki iligkinin bittigi yoniindendir. Bu
nedenle, insan ticareti ve gogmen kacak¢iligina iliskin protokoller
arasindaki temel farklardan biri, bu iki duruma maruz kalan kisilere
saglanan koruma cercevesidir. Insan ticareti magdurlar1 agisindan
kapsamli bir koruma gergevesi olusturulmusken, gégmen kagak¢iligindan
etkilenen gdgmenlere karsi sunulan koruma g¢ergevesi minimal
diizeydedir. Bu konuyu kiiresel go¢ yonetisimi gerg¢evesinde daha
kapsamli bir agidan degerlendiren Betts, miilteci rejimi disinda kalan
ancak hassas durumda olan gég¢menlerin haklara erisiminin kisith
oldugundan; hassas gé¢men gruplara yonelik uluslararasi insan haklari
mekanizmalarmim yetersizliginden ve bu gibi mekanizmalarin
giiglendirilmesinde karsilasilan zorluklardan bahseder.®* Bu husus BM
Kiiresel G6¢ Mutabakat: iizerine yapilan tartismalar ve miizakerelerde de
onemli bir baslik olusturmus; tiye devletler tarafindan kabul edilen nihai
belgede statiiye bakilmaksizin gogiin her asamasinda gogmenlerin
insan  haklarma saygi gosterilmesi  gerekliligi  vurgulanmugtir.>®
Gogmenlere yonelik koruma cergevesinin giiglendirilmesi amaciyla
mutabik kalinan hedefler arasinda diizenli gb¢ yollarina erisimin
arttirilmasi ve esnek hale getirilmesi (Hedef 5); gocmenlerin yolculuklari
boyunca karsilastiklar1 —6zellikle toplumsal cinsiyet, yas ve engellilik
temelli— hassasiyetlerin gz 6niinde bulundurularak insan haklarinin
korunmasi, desteklenmesi ve Kkarsilagtiklar1 ayrimcilikla miicadele
edilmesi (Hedef 7) sayilabilir.>*

Tarihi: 01.12.2018).

%2 Alexander Betts (ed.), Global Migration Governance, Oxford University Press, New
York, 2011, s. 39.

%8 «“Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, Intergovernmentally
Negotiated and Agreed Outcome”, a.g.y., S. 3.

*Agy.s.5.
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2. Insan Ticareti iizerine Teorik Tartismalar

Insan ticaretinin gog, giivenlik, insan haklari, toplumsal cinsiyet,
kriminolojik, ekonomi politik gibi ¢esitli boyutlarmi1 analiz eden
caligmalar 2000’lerin bagindan itibaren ¢ogalmaktadir. IOM tarafindan
2005 yilinda hazirlanan kiiresel insan ticareti kaynak¢a taramasinda
belirtildigi iizere, yapilan calismalarin yaklagik %80’ini Avrupa ve
Asya bolgeleri tizerinde yogunlasmustir.® Buna karsilik, Orta Dogu,
Amerika ve Afrika tizerine bolgesel caligmalarin az sayida oldugu
dikkat cekmektedir.®® Ayrica mevcut ¢alismalarin biyiik bir kismu
kadinlarin ve ¢ocuklarin cinsel sémiirii amagh istismarina odaklanmig
olup, insan ticaretinin diger bigimleri iizerine arastirmalarin daha sinirl
sayida oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki boliimde ele alinan kavramsal
tartismalara benzer olarak, teorik tartismalarda da dikkat ¢eken baslica
mevzu, insan ticareti olgusunun tam olarak kuramlastirilmamis ve
parcalanmis olmasidir.”’

Oncelikle, insan ticaretini uluslararas1 go¢ kuramlari baglaminda
inceleyen c¢alismalar ¢ogunluktadir. Bu ¢alismalarm 6nemli bir kismu,
insan ticareti ve kadinlarin magduriyeti arasindaki baglantrya odaklanarak,
isglicii somuriisinde kadinlarin  konumu, fakirligin feminizasyonu,
kadinlarin hem ¢ekirdek aile, hem toplum igerisindeki ikincil konumlarina
neden olan yapisal durumlari incelemektedir.®® Neticede uluslararasi
olgekte kadin gogliniin artmasiyla birlikte, gdciin istismar ve yasadisi
ogeler iceren tiirlerinin de arttigina dikkat ¢ekilmektedir. Sikga analiz
edilen bir bagka boyut ise, go¢ politikalar1 kapsaminda 6zellikle hedef
tilke konumundaki ilkelerin insan ticaretine nasil yaklastigi tizerinedir.

% Frank Laczko, a.g.m., s.8.

% Ag.m., s.8.

57 Ann Jonsson, “Introduction: Human Trafficking and Human Security in the Baltic Sea
Region”, Ann Johnsson, (ed.), Human Trafficking and Human Security, Routledge, New
York, 2009, s.15; Cornelius Friesendorf, ‘“Pathologies of Security Governance: Efforts
Against Human Trafficking in Europe”, Security Dialogue, 2007, Cilt 38, No 3, s. 382.

% Bkz. Maggy Lee, age, 2007; Mary Crawford, age 2010; Louise Shelley, age, 2010;
Shiro Okubo ve Louise Shelley, a.g.e., 2011.
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Insan ticaretinin ¢cogu hedef iilke tarafindan diizensiz/yasadis1 gocle es
deger goriildigi ve bu nedenle ulusal giivenlige yonelik bir tehdit
olarak algilandig1 savunulmaktadir.® Bu durum insan ticareti
magdurlarinin suglu olarak algilanmasina ve diizensiz gég¢menlere
uygulanan simirdis1 etme politikalarina insan ticareti magdurlarmin da
maruz kalmasina neden olmaktadir.’ Gécmenler agisindan ise,
diizensiz yollarla go¢ etmek hedef iilkelerin giderek kisitlayict hale gelen
g06¢ Ve iltica politikalarindan dolay: tek ¢ikar yol haline gelebilmektedir.
Diger taraftan insan ticaretinin sadece diizensiz go¢ sonucunda
gerceklesmedigi, diizenli gbgilin de insan ticaretine yol agabilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir.* Ornegin insan tacirleri belirli bir ilkeye
giris yapmak i¢in yasal go¢ yollarinin kullanimini kaynak ve transit
tilkelerde olusan destek piyasalari araciligiyla manipiile edebilmektedir.
Seyahat, is bulma, evlilik isletmeleri gibi kuruluslardan olusan bu tiir
destek piyasalarimi Kazakistan, Tacikistan, Tirkmenistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan gibi Orta Asya iilkeleri iizerinden inceledigi calismasinda,
Shelley, bu kuruluslarin goégiin gergeklesmesinde kolaylastirict rol
oynadigini, ancak ¢ogu zaman gayriresmi olarak faaliyet gosterdigini
ve denetlenmedigini, insan tacirleri tarafindan da kullanilabildigini
vurgulamaktadir.®* Bu gibi durumlar karsisinda insan ticareti ve
diizenli/diizensiz  niifus hareketleri arasindaki keskin ayrimlar
bulaniklagsmaktadir. Salt ise insan ticareti ve gocle ilintili teorik
tartismalar1 farkli bir agidan ele almakta ve bunlarin temel olarak birbirini
tamamlayan iki yaklasim oldugunu ileri siirmektedir.®® Bunlardan
birincisi, insan ticaretini ekonomik bir bakis agisiyla ele alan ve bir is
olarak goren yaklagim; ikincisi ise, insan ticaretini bir suc aktivitesi

% Maggy Lee, a.g.e., 2007, s. 20.

8 Margaret E. Beare, “Illegal Migration: Personal Tragedies, Social Problems, or National
Security Threats?”, P. Williams der., lllegal Immigration and Commercial Sex: The New
Slave Trade, Frank Cass, London, 1999, ss. 11-41.

81 Ronald Skeldon, “Trafficking: A Perspective from Asia”, International Migration,
2000, Cilt 38, No 3, s. 7.

8 | ouise Shelley, a.g.e., 2010.

8 John Salt, a.g.m., s. 35.
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olarak ele alan ve yasal diizenlemeleri birincil plana koyan yaklasimdir.
Bu baglamda insan ticaretinin ve gogmen kagak¢iligimin Oziinde
ekonomik birer aktivite oldugunu ve goglin daha genis bir teorik
cercevede resmi ve gayriresmi kurumlarin kar elde etmeye calistig1 bir
sektor olarak kuramlastirilmasi gerektigini ileri siirer.

Uluslararasi iligkiler disiplininde ise insan ticareti tizerine teorik
tartisgmalara yon veren baglica kavramlardan biri giivenliktir. Bu
tartigmalar genel hatlariyla insan ticaretini devletlerin giivenligine
yonelik bir tehdit olarak ele alan geleneksel giivenlik yaklagimi ve
insan ticaretini bir insan giivenligi meselesi olarak irdeleyen genisletilmis
giivenlik yaklasimi gercevesinde sekillenmistir.* Bir 6nceki béliimde
aktarildigr tizere, insan ticaretinin uluslararasi politika alaninda artan
onemi de Soguk Savas sonrasi degisen sartlara gore giivenlik kavraminin
doniisiime ugramis olmasiyla yakindan ilintilidir. Oncelikle 1950’1i
yillardan itibaren realizmle 6zdeslestirilen geleneksel giivenlik
yaklagimi insan ticaretini devletlerin egemenligine bir tehdit olarak
degerlendirmektedir. Bu baglamda, insan ticaretiyle miicadelede
vurgulanan baslica hususlar uluslararasi gogiin kontrolii, simr giivenliginin
arttirilmast  ve diizensiz  go¢men olarak goriilen insan ticareti
magdurlarinin ivedilikle sinir dis1 edilmesidir. ® Ancak insan ticaretinin
devlete yonelik bir tehdit olarak kuramlastirilmasi iki temel sorunu da
beraberinde getirmektedir. Birincisi, bu yaklagimin insan ticareti
magdurlarinin devletlerin korumakla yiikiimlii oldugu bireysel hak ve
ozgirliiklerini goz ardi etmesidir.® ikinci sorun ise, realizm ve
liberalizm gibi ana akim uluslararasi iligkiler teorilerinin uluslararasi
sistemin yeniden yapilandirilmasini miimkiin kilan hak temelli normlar
ve fikirlere yeterince vurgu yapmamasidir.  Bu durumdan kaynakli

& Ann Jonsson, a.g.e., ss. 15-17.

8 Jennifer K. Lobasz, “Beyond Border Security: Feminist Approaches to Human
Trafficking”, Security Studies, 2013, Cilt 18, Say1 2, s. 322.

% Ag.m., s. 323,

%7 Marta Iniguez de Heredia, “People Trafficking: Conceptual issues with the United
Nations Trafficking Protocol 20007, Human Rights Review, 2008, Cilt 9, No 3, ss. 299
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olarak, devlet-odakli giivenlik yaklagimui insan ticareti gibi 6ziinde insan
glivenligini tehdit eden ve uluslararasi diizeyde is birligi gerektiren
konular1 kiiresel politika giindemine tasimakta yetersiz kalmustr.*®

Soguk Savag’in bitmesiyle birlikte, giivenlik kavraminin
kiiresellesmenin gok yonlii etkilerinin g6z 6niinde bulunduruldugu bir
bigimde derinlestirilmesi ve genisletilmesi gerektigi Uluslararasi
iliskiler disiplininde yeni bir tartisma baslatmistir.*® Bu tartismalarin
temelinde 1990’larmn ortasindan itibaren kiiresellesmenin yogunlasmasina
neden olan ekonomik ve siyasi liberallegsme siiregleri, yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ve bu ii¢ etmenin birbirini giigclendirmesinin,
toplumsal ve bireysel hayatin birgok alaninda hizli degisimlere yol
agmas1 yatmaktadir.”® Genisletilmis giivenlik yaklasimina gore bu tiir
degisimler aym zamanda toplumlar agisindan yeni giivensizlik alanlari
yaratarak, devlet-odakli giivenlik konularinin yani sira, insan ticareti
gibi belli bir cografyaya sinirli kalmayip tim toplumlar: tehdit eden
yeni sorunlarin, toplumsal cinsiyet gibi unsurlar gbéz Oniinde
bulundurularak uluslararasi giindeme taginmasini gerektirmektedir.”
Insan ticaretini bu cercevede kuramlastiran calismalar, dikkati insan
giivenligine ¢ekerek hem toplumlar, hem magdurlar agisindan daha
kapsaml analizler sunmaktadir.”

-316; Jacqui True, “Feminism”, Scott Burchill, (ed.), Theories of International
Relations, Palgrave MacMillan, New York, ss. 231-76.

8 Aninia Nadig, “Human Smuggling, National Security, and Refugee Protection”, Journal
of Refugee Studies, 2002, Cilt 15, No 1, s.2; Marta Iniguez de Heredia, a.g.m., s. 312.

8 Mariam Georgis and Nicole V.T. Lugosi, “(Re)inserting race and indigeneity in
international relations theory: a post-colonial approach”, Global Change, Peace & Security,
2013, Cilt 26, No 1, 5.73; Ralf Emmers, “Globalization and Non- Traditional Security Issues: A
Study of Human and Drug Trafficking in East Asia”, RSIS Working Paper, 2004, No. 62, s. 1.
0 Ralf Emmers, a.g.m., s. 1.

™ Konuyla ilgili kapsaml analizler icin bkz. Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde,
Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 1998; Matt
McDonald, “Human Security and the Construction of Security”, Global Society, 2002, Cilt
16, No 3, ss. 277-295; Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”,
International Studies Quarterly, 1991, Cilt 35, No 2, ss. 211-239.

2 Ann Jonsson, a.g.e, 2009; Shiro Okubo ve Louise Shelley, Human Security,
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Bu baglamda konuyu feminist yaklasimdan ele alan ¢aligmalar
analitik odagi devletler yerine bireylere kaydirarak, insan ticareti
magdurlarinin  giivenligine yonelik tacirler, kolluk kuvvetleri ve
isverenlerin neden oldugu cesitli tehditlere dikkat ¢ekmektedir. Lobasz’in
ifade ettigi tizere, glivenlik tehdidi anlayisinin insan-odakli bigimde
genisletilmesi insan ticaretiyle miicadeleye yonelik politikalarin da sugun
onlenmesi ve magdurlarin etkin bir bicimde korunmasmm saglayacak
yonde gelistirilmesine firsat sunmaktadir.”® Benzer bi¢imde insan
ticaretini elestirel teori ¢ergevesinde irdeleyen ¢alismalar konuyu bir insan
glivenligi sorunu olarak degerlendirmekte ve miicadelede uluslararasi
is  birliginin  6nemini  vurgulamaktadir. Temelinde insanlarin
ozgiirlestirilmesini savunan elestirel teori agisindan, insan ticaretinin
Uluslararas: Iliskiler disiplini kapsanminda bir insan giivenligi sorunu
olarak kuramlastirilmasinin zuliim, baski ve tehdidin neden oldugu
kiiresel adaletsizliklerin de diizeltilmesine katkida bulunacagi ifade
edilmektedir.” Emmers’a gore kiiresellesen diinyada bir kir giidiisii
oldugu siirece, insanlar ucuz isgiicii ve cinsel somiirtisiinden kar elde
edilen ve bu yonde ticareti yapilan birer meta haline déniismeye devam
edecektir.” Bu gibi sinirasan bir sugla miicadelenin yolu ise hiikiimetlerin
bireysel gabalariyla degil, ancak bilgi paylasimi, iade hukuku, yolsuzlukla
ortak miicadele gibi farkli boyutlar igeren kapsamli bir uluslararasi is
birligi cergevesinde ger(;eklesebilir.76

Bu yaklagimla baglantili olarak, Friesendorf, insan ticaretiyle
miicadelenin ne tiir bir uluslararasi is birligi ¢ergcevesinde gelistirilmesi
gerektigini giivenlik yOnetisimi (Security governance) kavramiyla
aciklar.”” Bu kavramim temelinde yatan temel varsayim insan ticareti

Transnational Crime and Human Trafficking: Asian and Western Perspectives,
Routledge, New York, 2011.

™ Jennifer K. Lobasz, a.g.m., s. 319.

™ Mariam Georgis and Nicole V.T. Lugosi, a.g.m., 5.73.

™ Ralf Emmers, a.g.m., s. 5.

7 Agm, s.5; Marta Iniguez de Heredia, a.g.m., s. 303.

" Cornelius Friesendorf, a.g.m., ss. 379-402.
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gibi devlet olmayan aktérlerin neden oldugu yasadist sug faaliyetlerinin
engellenmesinde geleneksel ve hiyerarsik Karakterdeki ulusal karar alma
ve uygulama yapilarinin yetersiz kalmasidir. Devletlerin bu tiir suglarla
ancak uluslararasi is birlikleri olusturarak miicadele edebilecegi, fakat
is birligi mekanizmalarinin da devletlerle sinirli kalmayip uluslararasi
kuruluslarn, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektor aktorlerinin dahil
edildigi kapsayict bir yapida gelismesi gerekmektedir. Baska bir deyisle,
insan ticaretiyle miicadele alani hiyerarsik yonetim anlayisindan goklu
aktor arasinda birlikte is yapma vurgusunun 6n plana ¢iktigi yonetigim
anlayisina dogru bir paradigma kaymasini gerektirmektedir.” Bir sonraki
boliimde insan ticaretiyle miicadele alaninin insan giivenligini 6n plana
cikaran bir yaklasimla g6¢ politikalari kapsaminda nasil gelistigi Tiirkiye
ornegi lizerinden degerlendirilecektir.

3. Tiirkiye’de Insan Ticaretiyle Miicadele Alamnda Giincel
Gelismeler

Insan ticaretine karsi miicadele; devletlerin, uluslararasi
kuruluglarin, sivil toplum o6rgiitlerinin ve arastirmacilarin bu alandaki
biitiin  faaliyetlerini kapsamaktadir. Konuyla miicadeleye yo6nelik
kuramsal caligmalar literatiirde politika analizi, norm gelistirme ve
uygulama ve en iyi uygulama ¢alismalar1 olmak iizere ti¢ baslik altinda
toplanmaktadir.” Bu yaklasimlarin ortak vurguladigi husus, diplomasi
diinyasinin rasyonel hareket eden ve kendi ¢ikarlarina gore segimler
yapan devletlerden olustugu yoniindedir. Politika analizi yaklasimi yas,
cinsiyet, etnik koken gibi politika parametrelerine farkli parametrelerin
de dahil olmasini inceler ve bu olgiitlerin genel bir degerlendirmesini
sunar.®’ insan ticaretiyle miicadeleyi bir norm olarak gérenler ise, insan
ticaretinin nasil gelistigini gostermeye ¢alisir. Locher’e gore, insan
ticareti ile miicadele ¢ok ¢abuk kabul gormiistiir, ¢iinkii insan haklari,

8 A.g.m, ss. 383-4.

™ Reyhan Atasii-Topguoglu, Ideology and the Fight Against Human Trafficking,
Routledge, New York, 2014, s. 20.

®Ag.e.,s. 20.
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kadin haklari, siddet karsithgi, cinsiyet esitligi ve kolelik karsitligr gibi
kokleri saglam olan diger normlara dayanmaktadir.®® Hem politika
analizi, hem de norm gelistirme yaklasimlari, rasyonel se¢im teorisine
dayanmaktadir =~ ve  zaman igerisinde  gelisen  standartlara
odaklanmaktadir. Standartlarin uluslararasi diizeyde yaratildig1 ve daha
sonra ulusal diizeye yayildig ifade edilmektedir.? Bu bolimde ele
alinacag tizere, Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele ulusal gergevesi,
bu alanda uluslararasi standartlarin olusumunu takiben 2000°1i yillarin
basindan itibaren hizla gelismeye devam etmektedir.®

Tirkiye, uluslararasi gog sistemi igerisinde yakin doneme kadar
g6¢ veren ve transit dzellikleri ile 6n plana ¢ikan bir tilke konumundan,
sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik yasanan olumlu gelismelerin de
etkisiyle birlikte, hedef gog¢ iilkesi konumu da giderek giiclenen bir
dogrultuda ilerlemektedir.®* Bu durum, Tiirkiye’yi aym zamanda insan
ticareti icin de bir hedef iilkesi haline getirmistir.*® BM Smirasan
Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi’nin 2000 yilinda imzalanmas1
ve ilgili protokollerin 2003 yilinda i¢ hukuka dahil edilmesiyle birlikte,
sozlesmenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla insan ticareti
alaninda cesitli yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle sugun
kovusturulmasi ve sorusturulmasi kapsaminda 2005 yilinda yiirtrliige

8 Birgit Locher, Trafficking in Women in the European Union, Springer Publications,
Wiesbaden, 2007.

8 Reyhan Atasii-Topguoglu, a.g.e, s. 22.

8 «Simnagan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesi” ve Sozlesemeye Ek “Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadim ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
Tliskin Protokolii” Tiirkiye tarafindan Aralik 2000 tarihinde imzalanmus, 04 Subat 2003
tarihli Resmi Gazeteyle de i¢ hukuka dahil edilmistir.

& Fulya Memisoglu, “Between the Legacy of Nation-State and Forces of Globalisation:
Turkey’s Management of Mixed Migration Flows”, EUI RSCAS Working Paper Series,
2014, No. 122, s.3, http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/33862/RSCAS_2014
122 pdf?sequence=1 (Erigim Tarihi: 12.03.2019).

® Tiirkiye’de meveut durumun kapsamli analizi igin bkz. “2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle
Miicadele Yillik Raporu”, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Yaym No 48, Ankara, 2018,
http:/iww.goc.gov.tr/files/files/INSAN-TICARETI-MAGDURLARI-RAPORU-2017-
mini.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) Insan Ticareti Ozel
Hiikiimler kisminda “Uluslararasi Suglar” basligi altinda 80. Madde’de
yaptirima baglanmustir. Insan ticaretine yonelik Ek Protokole uygun
olarak TCK’da insan ticareti sucu su sekilde diizenlemistir:

“Zorla c¢alisnrmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya
esarete tdbi kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini
saglamak maksaduyla tehdit, bask:, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarm elde etmek suretiyle kisileri tilkeye sokan, iilke disina
ctkaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gétiiren
veya sevk eden ya da barindran kimseye sekiz yildan on iKi yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas: verilir.”®

Tirkiye’de heniiz insan ticareti ile miicadeleye 6zel bir kanun
bulunmamaktadir. Ancak son yillarda go¢ politikalarinin yeniden
yapilandirilmas: kapsaminda insan ticaretiyle miicadele alam da
uluslararas: standartlara uygun ve kapsayici sekilde revize edilmektedir.
Bu alanda Tirkiye’yle yakin is birligi gelistirmis bir uluslararasi
kurulus yetkilisinin ifade ettigi tizere, 6zellikle 2010 sonras1 déonemde
insan ticareti go¢ yonetimi gergevesinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmis ve konunun politika alaninda énemi artmustir.¥” Gég alaninda
baska bir uzman ise, insan ticaretiyle ulusal miicadele siirecini etkileyen
faktorleri digsal ve i¢sel olmak iizere ikiye ayirip, konuyu daha analitik
bir yaklasimla agiklanustir.®® Goériismeciye gore, insan ticaretiyle
miicadele alaninda uluslararasi normlarin olusmasi Tiirkiye’de de ilgili
aktorlerin konuya yonelik farkindalik duymasini saglamistir. Farkindaligin
ortaya ¢ikmasinda da 6zellikle ABD’nin Tiirkiye de dahil olmak tizere

% Tirk Ceza Kanunu tam metin icin bkz. Resmi Gazete No 25611, 2004,
http://mww.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&sourc
eXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5237 (Erigsim Tarihi: 12.03.2019).

¥ Miilakat 1, Aralik 2017, Ankara.

8 Miilakat 2, Aralik 2017, Ankara. Paragrafin geri kalan kismi Miilakat 2 bulgularindan
Ozetlenmistir.
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diger tlkeler hakkinda yayinladigi yillik insan ticareti raporlari,
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siireci, uluslararasi kuruluslarin
diizenledigi egitim faaliyetleri gibi dissal faktorlerin etkili oldugu
belirtilmistir. 2000-2010 yillar1 arasinda insan ticaretiyle miicadeleye
yonelik ulusal diizenlemeler yapilmasmi da bu tir digsal faktorler
tetiklemisken, 2010 sonras1 doneme daha ¢ok igsel faktorler yon vermeye
baglamistir. Insan ticaretiyle miicadeleye yonelik farkindaligin
olgunlagmasi ve yayilmasmin da etkisiyle, bu alanda atilmasi1 gereken
adimlar gé¢ yoOnetiminin insan haklar1 temelli bir yaklagimla reform
edildigi siirecin bir pargasi olarak kabul gérmiistiir.

Bu baglamda 2013 yilinda yiiriirlige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) insan ticaretiyle miicadelede
insan giivenligi ve magdur odakli bir politika benimsenmesinde doniim
noktast oldugu séylenebilir.* Oncelikle insan ticareti magdurlarmin
smir dis1 edilemeyecegi ilkesi uluslararasi standartlara uygun olarak
kanunda giivence altina alinmustir.® Gé¢ uzmani bir yetkili, kanun
tasaris1 hazirlama siirecinde insan ticaretiyle miicadele alanimin da
gbzden gecirildigini, zayif yonler belirlenerek bu dogrultuda 6zellikle
magdurlarin korunmasi, magdurlara ikamet izni verilmesi, ulusal
yonlendirme/koordinasyon mekanizmasmin  giiglendirilmesi  gibi
diizenlemelerin de Kanun metnine eklendigini belirtmistir.”* Nitekim
YUKK insan ticareti magdurlarina tedavi, bakim ve diisiinme siiresi ve
sonrasinda Tirkiye’de belirli bir siire ikamet edebilme olanag:
tammustir.” 2016°da yiiriirlige giren Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda
ise, YUKK uyarinca, magdur destek siirecinden yararlanan insan
ticareti magdurlari ¢caligma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

® Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK) tam metin igin bkz. Resmi Gazete
No 28615, 2013, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erigim
Tarihi: 01.12.2018).

% Bkz. YUKK Madde 55.

9! Miilakat 3, Aralik 2017, Ankara.

% Bkz. YUKK Madde 48-49.
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arasinda tanimlanmustir.”

YUKK’un yiirirlige girmesiyle birlikte, g6¢ yonetimi ve
uluslararas1 korumadan sorumlu hale gelen Gog idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM), aym zamanda insan ticareti alaninda ulusal koordinator
roliinii Disisleri Bakanligi’'ndan devralmistir.”® GIGM biinyesinde
kurulan Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskanligi, insan
ticareti alaminda veri toplama ve arastirma, miicadelede temel bosluklarin
tespiti, hizmetlerin iyilestirilmesi, ulusal koordinasyonun giiglendirilmesi,
sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi kuruluslarla is birligi, ortak
projeler yiiriitiilmesi gibi gorevleri yerine getirmektedir.®® Magdurlara
erisimde temel bir ara¢ olarak hizmet veren “Insan Ticareti Magduru
Acil Yardim Thbar Hatt1” 157 numarasi, GIGM tarafindan Yabancilar
Iletisim Merkezi’ne (YIMER) déniistiiriilmiis durumdadir, ancak hala
insan ticareti magdurlarina yonelik ihbar ve yardim hatti islevini de
siirdiirmektedir. Ilgili uzmanlarla yapilan miilakatlarda belirtildigi
lizere, bu gec¢is asamasinda basta magdur tespitinde azalma, koruma
hizmetlerinde kurumlararas1 is birligi aksakliklar1 yasanmissa da,
gelinen noktada insan ticareti alaninda olusturulan yeni mekanizmalar
saglamlagmaya baslamstir.®®

Yeni mekanizmalarin saglamlastigina yonelik birkag gosterge
onceki boliimlerde bahsedilen kavramsal ve teorik mevzularla iliskili
olarak su sekilde ozetlenebilir: Oncelikle insan ticaretinin énlenmesi,
magdurlarin korunmasi, su¢cun kovusturulmasi ve ulusal/uluslararasi is
birligi stireglerinde devletlerin karsilastig1 ortak sorunlarin agilmasi i¢in
UNODC (a) konuya yonelik bilgi ve arastirma, (b) kapasite arttirma ve
gelistirme, (c) denetleme ve degerlendirme alanlarinda iyilestirmeler
yapilmasini tavsiye etmektedir.”” Kurumlar tarafindan giivenilir veri

% Uluslararas: Is Giicii Kanunu tam metin icin bkz. Resmi Gazete No 29800, 2016,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

% Bkz. YUKK Madde 103-104.

% Bkz. YUKK Madde 108.

% Miilakatlar 2, 3,4, Aralik 2017, Ankara.

% “International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons
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toplanmasi, kurumlararast veri paylasimi, arastirma faaliyetleri
ylriitiilmesi hem insan ticaretinin 6nlenmesinde hem de magdurlarmn
etkili bir bigimde tespit edilebilmesi ve boylece desteklenebilmesi i¢in
Oonem tasimaktadir. Bu c¢aligma kapsaminda uzmanlarla yapilan
goriismelerde dile getirilen ortak bir sorun, insan ticaretine maruz kalmig
birgok kisinin magdur oldugunun farkinda olmadigi ya da g¢esitli
nedenlerden &tiirii bu durumu paylasmadigr yoniindedir. Magdurun
tespiti konusu biiyiik 6nem tagimakla birlikte, yetkililerce insan ticaretiyle
miicadelenin en zorlayici asamasit olarak tamimlanmaktadir. Bu
durumdan otiirii, insan ticareti magdurlarinin ve onlar1 sémiiren kisilerin
profillerini incelemek, sucun tiirleri hakkinda kanita dayali detayli veri
toplamak, gerekli miidahalenin yapilabilmesi ve etkin Onleme
stratejileri gelistirilebilmesi i¢in birer 6n kosul olarak gériilmektedir.®
Organize suglarla miicadele alaninda uzman bir vyetkiliye gore,
ozellikle géemen kagakgihigi sucu ile karsilastirildiginda; gé¢men
kagak¢iligi magdurlarmin insan ticareti magduru tanimlanmasindan
cok daha kolay oldugu, insan ticareti magdurlarinin tespiti igin
kurumlarin 6zel ¢aba sarf etmesi ve etkili bir koordinasyon mekanizmasi
gelistirmesi gerekmektedir.®® Buna ek olarak, GIGM gibi sivil bir
kurumun bu alanda yetkilendirilmesiyle birlikte, bu hususlarda daha
standart bir sistem olusturuldugunu vurgulayan goériismeci, tespit islemleri
esnasinda psikolog ve sosyal calismaci gibi meslek elemanlarinin da
stirece dahil edilmesinin magdurlarin desteklenmesi agisindan olumlu
gelismeler oldugunu aktarmustir,'®

Nitekim GIGM’in resmi magdur statiisii tammlama gorev ve
yetkilerini devralmasiyla birlikte, magdur tespit sayisinda 2013 yili
itibariyle onemli bir artis kaydedildigi goriilmektedir. GIGM tarafindan
hazirlanan 2017 insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu’nda yer alan
verilere gore, 2005-2017 yillar1 arasinda tespit edilen toplam magdur

Protocol”, a.g.y., S. 5.

% Miilakatlar 2, 3, 4, 5, Arahik 2017, Ankara.
% Miilakat, 4, Aralik 2017, Ankara.

100 \fiilakat, 4, Aralik 2017, Ankara.
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sayis1 1730°dur (bkz. Grafik 1). 2013’te tespit edilen magdur sayisinda
dikkat cekici diisiise ragmen, 2017 itibariyle bu rakam 303’e ulagmugtir."**

Grafik 1: Tespit Edilen Insan Ticareti Magduru Sayis1 (2005-2017).
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Kaynak: “2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”,
Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Raporda yer alan veriler sadece tespitlere yonelik rakamsal bir
artiga isaret etmemekte, ayn1 zamanda insan ticaretinin mevcut durum
analizi agisindan da 6nemli gostergeler sunmaktadir. Tiirkiye’nin hizla
cesitlenen gogmen profiliyle birlikte, farkli insan ticareti tirlerinin
tespitinde artis yasanmis ve magdurlarimin yas/cinsiyet dagiliminda
degismeler gerceklesmistir.'® Magdurlarin biiyiik ¢ogunlugunu fuhus
yapmaya zorlanan kadinlar olusturmasina ragmen, erkek ve ¢ocuk magdur
sayisimin da arttigi goriilmektedir. 2014 yilinda sadece bir erkek magdur
tespit edilmisken, bu rakam 2017°de 91’e¢ ulagmustir. Ayrica sugun
goriilme sekilleri bakimindan zorla ¢alistirma, zorla dilendirme magduru
kisilerin tespitinde de 2013 yil itibariyle artis oldugu gézlemlenmektedir
(bkz. Tablo 3). Raporda 2017 yilina ait istatistikler incelendiginde,
tespit edilen isgiicii istismar1 magdurlarmin biiyilk ¢ogunlugunun

0L «2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a.g.y., S. 69.
02 Ag.y., ss. 67-73.



Uluslararasi Tliskiler ve Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Insan Ticareti

Afganistan ve Fas uyruklu gégmenlerden olustugu, zorla dilendirme
magduru kisilerin tiimiiniin ise Suriye uyruklu gé¢menlerden olustugu
goriilmektedir.'® Verilerde dikkat ¢eken temel bir husus, 2014 sonrasinda
tespit edilen insan ticareti magdurlar1 arasinda Suriye uyruklu
magdurlarin sayisinda yasanan artistir.’® Tiirkiye, iilkelerinde siiregelen
savag nedeniyle Kitlesel gége maruz kalmis yaklasik 3,6 milyon Suriye
uyruklu kisiye gegici koruma kapsaminda ev sahipligi yapmaktadir.'®
Zorunlu goge maruz kalanlarin insan ticaretinin farkli tiirlerine karst
daha korunmasiz oldugunun dikkate alindigi ve bundan sonraki
asamalarda Tiirkiye’nin insan ticaretiyle miicadele stratejisinde bu
durumun belirleyici bir rol oynayacagi goriisme gergeklestirilen uzmanlar
tarafindan dile getirilmistir.'®

Tablo 3: insan Ticareti Magdurlarinin Istismar Sekilleri (2005-2017).

Yil ift;:rsfz:r i:;?rlrf:rl Dilencilik Toplam
Toplam 1504 151 75 1730
2005 244 12 - 256
2006 239 7 - 246
2007 140 8 - 148
2008 111 8 1 120
2009 98 4 - 102
2010 57 1 - 58
2011 80 2 - 82
2012 54 1 - 55
2013 21 - - 21
2014 43 7 - 50
S Agy. s 72.
% Agy. s 72.

%5 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) Resmi Internet Sayfasi, “Gog Istatistikleri:
Gegici  Koruma”,  http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 _icerik
(Erisim Tarihi: 12.03. 2019).

1% Miilakat, 4, Aralik 2017, Ankara.

269

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



270

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

Fulya MEMISOGLU

2015 88 19 1 108
2016 143 30 8 181
2017 186 52 65 303

Kaynak: <2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”,
Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Tablo 4: insan Ticareti Magdurlarimn Uyruklar1 (2005-2017).

Uyruk Toplam Oran
Toplam 1730 %100
Moldova 266 % 15

Kirgizistan 221 % 13
Ozbekistan 209 % 12
Ukrayna 170 % 10
Tiirkmenistan 147 % 9
Rusya 141 % 8
Suriye 138 %8
Azerbaycan 107 % 6
Giircistan 91 %5
Fas 52 % 3
Diger 188 % 11

Kaynak: “2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”,
Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Mekanizmalarin saglamlastigina yonelik bir baska 6nemli gosterge
ise hukuki alanda yapilan diizenlemeler ve bunlarm insan ticaretiyle
miicadelede kapasite gelistirme, denetleme, degerlendirme, magdurlarin
korunmasi ve kurumlararasi esgiidiim gibi ¢esitli alanlar tizerinde yarattigi
olumlu etkileridir. Tiirkiye’nin “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmesi”’ni Ocak 2016’da onaylamasi ve i¢ hukuka dahil
etmesiyle birlikte, insan ticaretiyle miicadele siireci ivme kazanmustir. Bu
gelismeyi takiben 17 Mart 2016 tarihinde “Insan Ticareti ile Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik™™ yiiriirlige girmistir."®’

** Bundan sonra “Yonetmelik” olarak ifade edilecektir.
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Yonetmelik, insan ticareti alaninda bash basina bir kanun olmamasi
sebebiyle ortaya ¢ikan temel yasal ve kurumsal bosluklarin giderilmesi
icin 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.'® Basta magdur tespiti,
magdur destek hizmetleri (barinma dahil), goniilli ve geri donis
programlari, yabancilarm ikamet izinlerine iliskin is ve islemleri
kapsayan koruma cercevesi yeniden diizenlenmistir.'® Uzmanlarca
ifade edildigi tizere, Yonetmelik magdurlarin korunmasinda iki temel
boslugu doldurmustur. Birincisi, magdur koruma cergevesinin Tiirk
vatandasi ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin yeniden diizenlenmis
olmasidir.® Boylece insan ticareti sugunun énlenmesi ve magdurlarin
korunmasi ¢ergevesi hem Tiirk vatandaslarinin hem yabancilarin farkl
hassasiyetlerini g6z o6niinde bulunduracak sekilde diizenlenmistir.
Ikincisi ise, Yonetmelikte TCK’da yapilan tamima ek olarak, 6zellikle
cocuklarm bu suga kars1 daha etkin bir sekilde korunmasini saglamak
amaciyla ¢ocuk is¢iligi, ¢ocuklarin sugta kullamlmalari, dilendirilmesi
ve evlatlik verilmesi gibi eylemler de insan ticareti sugu kapsamina
girebilecek vakalar arasinda tanimlanmigstir.™**

Bu gelismelere ek olarak, Protokolde ulusal kapasite gelistirmeye
yonelik onemli diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle insan ticareti sugunu
onleme ve bu sugla miicadeleye iliskin politika ve stratejilerin
olusturulmasi konusunda ¢alismalar yiiriitmek, eylem plani hazirlamak,
kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla insan ticaretiyle
miicadelede ve magdurlarin korunmasi alaninda ilgili tim kurumlarin
katilacagi Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu
olusturulmustur. Yonetmeligin ulusal is birligi alaminda asil diizenledigi

W7 fnsan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik tam
metin i¢in bkz. Resmi Gazete No 29656, 2016, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/03/20160317-9.htm (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

1% Miilakat, 1, 2, 3, 4, 5 Aralik 2017, Ankara.

109 y snetmelik, Madde 1; Madde 3.

"0 Miilakat, 3, 4, Aralik 2017, Ankara.

11y gnetmelik, Madde 17(1).
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alan Ulusal Yonlendirme Mekanizmas:i olmustur. Gorlisme
gerceklestirilen bir uzman, insan ticaretiyle miicadele stratejisinin insan
giivenligi odakli bir yapida gelistirilmesi igin etkin ve sistematik bir
ulusal yonlendirme mekanizmasi olusturulmasina uzun siiredir ihtiyag
duyuldugunu ifade etmistir."> Ozellikle de insan ticareti magduru
olabileceginden siiphe duydugu kisilerle is yasaminda sik kargilagan
saglik personeli gibi yetkililerin magdurlar1 nereye yonlendirmesi ve
nasil destek olmasi gerektigi hususunda uzun siiredir bir bilgi eksikligi
sorunu yasandigim belirtmistir. Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi devlet
kurumlarmin, sivil toplum ile stratejik is birligi icinde, insan ticareti
magdurlarinin insan haklarimi koruma ve gelistirme yiikiimliliiklerini
yerine getirmeye yonelik cabalar1 koordine ettigi bir is birligi ¢ergevesi
olarak tammlanmaktadir."®

UNODC Eylem Cergevesi’nde de insan ticareti magdurlarinin
korunmasi ve desteklenmesi i¢in ulusal yonlendirme mekanizmalarinin
olusturulmast ve giilendirilmesi vurgusu yapilmaktadir."** Bu baglamda
Yonetmelik insan ticareti magduruyla karsilasan her sahsa ihbar
edebilecegi yetkili kurumlardan, magdurlarin ilk tespit edilme
asamasindan, kolluk tarafindan yiirtitiilen degerlendirme, operasyon ve
adli prosediir siireclerinden, magdur tammlamanin GIGM ve savcilik
tarafindan yuritildigi idari ve adli boyutlarindan, magdur tanimlanma
stireci tamamlandiktan sonra saglanacak koruma ve destek programlarinda
hangi kurumlarm ne gibi sorumluluk ve yiikiimliliikleri olduguna
kadar gegen biitiin siireci netlestirmistir (Bkz. Sekil 1). Boylece,
magdurlarin etkin bir sekilde korunmasini saglamak i¢in kurumlarin
birbirleriyle etkin bir bigimde iletisimde ve esgiidimde oldugu
yonlendirme mekanizmasinin zemini olusturulmustur.

"2 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

113 «National Referral Mechanisms: Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked
Persons, A Practical Handbook”, OSCE/ODIHR, Warsaw, 2004, s. 15, https://www.osce.
org/odihr/13967?download=true (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

14 “International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons
Protocol”, a.g.y., s. 45.
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Sekil 1: Insan Ticaretiyle Miicadelede
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi (UY M).
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Valilikler

Kaynak: Yazar tarafindan Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1
Hakkinda Y6netmelik’ten uyarlanarak hazirlanmustir.

Kapasite gelistirme Ve arttirma alaninda yasanan bir bagka gelisme
ise, GIGM disinda diger ilgili kurumlarin da insan ticaretiyle miicadele
alaninda uzmanlasmus birimler ve kadrolar olusturmasidir. Basta Emniyet
Genel Miidiirligii (EGM), Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil Giivenlik
Komutanligi olmak tizere, kolluk kuvvet birimleri insan ticaretiyle
miicadelenin baslica aktorleri konumundadir. Merkezi ve yerel kolluk
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kuvvet birimleri, insan ticareti magdurlarmin ilk tespit siireci, ardindan
idari ve hukuki usullerin tamamlanmasi igin ilgili otoritelere
yonlendirilmesi gibi kilit bir rol dstlenmektedir. Bu kurumlarin
biinyesinde 2016 yilinda Gogmen Kacakciligi ve Insan Ticareti ile
Miicadele Daire Bagkanlik birimleri kurulmustur. Onceki uygulamalarda
organize suglar birimi altinda degerlendirilen gégmen kagake¢iligi ve
insan ticareti, yetkililerin birden fazla konuyla ilgilenmelerini
gerektirmis; insan ticareti ve gogmen kacakgiligi gibi teknik bilgi
donanimi, sug¢la miicadelede 6n arastrma ve istihbarat calismasi
gerektiren alanlarda uzmanlagmalarini zorlastirmigtir. Salt gégmen
kagakgilig1 ve insan ticaretine yogunlasmus birimlerin olusturulmasinin
miicadele faaliyetlerinin, istihbarat toplamadan diger kurumlarla bilgi
aligverigine kadar her alanda yetkilileri daha etkin kilmasi agisindan
olumlu bir gelisme oldugu, ayrica bu alanda uzman personel yetismesi
i¢in de bir firsat sundugu alanda uzman kisilerce dile getirilmistir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de deginildigi tizere, is birligi
insan ticareti sucunun Onlenmesi ve bu sugla etkili bir miicadele
gelistirilebilmesi igin en temel hususlardan biri olarak kabul
edilmektedir. UNODC Eylem Plani’nda taraf devletlere is birliginin
ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki diizeyde gelistirilmesi tavsiye
edilmektedir.* insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu,
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi gibi ulusal diizeyde kurumlararasi is
birligini gelistirmek amacli olusturulan yeni mekanizmalardan yukarida
bahsedilmistir. Insan ticaretiyle miicadele alaminda is birliginin nasil
bir yapida olmasi gerektigine yonelik teorik yaklagimlar ve iyi uygulama
ornekleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tirkiye’de sivil toplum ve
Ozel sektor aktorlerinin insan ticaretiyle miicadele alanina heniiz
yaygin bir sekilde dahil olmadigi gézlemlenmektedir.

Insan ticareti alaninda uzman bir sivil toplum calisani, sivil
toplum orgiitlerinin birgok Avrupa iilkesinde insan ticaretine yonelik

15 »International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons
Protocol”, a.g.y., ss. 45-8.



Uluslararasi Tliskiler ve Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Insan Ticareti

farkindalik faaliyetleri yiriitilmesinde ve magdurlara destek hizmetleri
saglanmasinda aktif oldugunu, sorumluluklar1 zaman zaman tek
baslarma tstlendigini ya da devlet kurumlariyla is birligi ¢er¢evesinde
yiiriittiiklerini ifade etmistir.*® Bu duruma bir 6rnek olarak, Avrupa’da
insan ticaretiyle miicadele alanminda calisan sivil toplum orgiitlerinin
olusturdugu La Strada gibi uluslararasi platformlarin giindem belirlemede,
savunuculuk ve lobi faaliyetlerinde oynadig: kritik rol gésterilebilir.™’
Sivil toplum &rgiitlerinin daha hizli bir sekilde harekete gegme, daha
genis Kitlelere ulagabilme, hem resmi, hem gayri resmi mekanizmalar
araciligiyla magdurlara yardim edebilmede daha avantajli oldugu
belirtilmistir."** Ancak bu duruma karsilik, Tiirkiye’de insan ticareti
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri heniiz oldukga sinirh
sayidadir.”™® Bu duruma sebep olan baslica etkenler, Tiirkiye’de insan
ticareti alaninda uzun siiredir aktif olan Aile Danigsmanlar1 Dernegi
tarafindan hazirlanan bir calismada su sekilde Ozetlenmistir: Insan
ticaretinin teknik bilgi ve finansal kaynak gerektiren bir alan olmasi;
sivil toplum orgitleri tarafinca insan ticareti alaninda bilgi ve
farkindalik eksikligi; hizmet vermeye goniilli kuruluslarm ise
faaliyetleri yiiritmek ve profesyonel meslek elemanlar: istihdam
edebilmek i¢in insan giicii ve finansal kapasitelerinin arttirilmasina
ihtiya¢ duymalaridir.’

18 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

Y7 Daha fazla bilgi igin bkz. La Strada European Network Against Trafficking in Human
Beings Resmi Internet Sayfasi, hitp:/lastradainternational.org (Erisim Tarihi: 01.12.2018)
8 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

119 Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele alaninda uzun siiredir faaliyet gosteren ve devlet
kurumlaryla yakin is birligi icinde ¢cahsan iki baslica sivil toplum 6rgiitii insan Kaynagim
Gelistirme Vakfi (IKGV) ve Aile Danismanlart Dernegi’dir. Daha fazla bilgi icin bkz.
http://Amww.ikgv.org/; http://ailedanismanlari.org (Erisim Tarihi: 01.12.2018). Sivil toplum
orgiitlerinin bu alanda yiiriittiikleri cahsmalar icin, ayrica bkz. “2017 Tiirkiye Insan
Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a.g.y., ss. 58-59.

120 «The Power of Civil Society to Combat Human Trafficking”, Aile Damismanlari
Dernegi, 2017, https:/ailedanismanlari.org/human-trafficking/the-power-of-civil-society-
to-combat-human-trafficking-project-nongovernmental-organizations-sop-standard-
operational-procedures/ (Erisim Tarihi: 01.12.2018)
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Diger taraftan, yine uluslararasi 6rnekler incelendiginde o6zel
sektoriin giderek artan bir bigimde insan ticaretiyle miicadele alaninda
aktif rol oynadig1 goriilmektedir. Buna Microsoft, Coca Cola, Hilton
Otelleri, Ford gibi ¢okuluslu sirketlerin olusturdugu “Global Business
Coalition Against Human Trafficking” adli uluslararasi platform ornek
gosterilebilir.** Ozel sektorle is birliginin, dzellikle tedarik zincirlerinde
zorla galistirmanin 6nlenmesi igin gerekli oldugu ifade edilmektedir.'?
Ayrica ozel sektor temsilcilerinin, meslek, ticaret ve sanayi odalarinin
insan  ticareti  sugunun  Onlenmesine  yonelik  igverenlerin
bilinglendirilmesinde ve toplumsal farkindalik arttirict ¢aligmalarda
daha 6nciil rol oynamasi gerektigi uzmanlar tarafindan vurgulanmustir.*®

Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde is birligi ¢alismalarinin da yeni
gelismeler cercevesinde yogunlastigi gozlenmektedir. GIGM Insan
Ticareti Faaliyet Raporu’nda belirtildigi tizere, 2017 y1l1 sonu itibariyle
Belarus, Giircistan, Ukrayna, Moldova, Kirgizistan olmak tizere bes
iilke ile insan ticaretiyle miicadele is birligi anlasmasi yapilmis,
100’den fazla tilke ile de diizensiz go¢ ve insan ticareti alaninda is
birligine yonelik maddeler iceren giivenlik is birligi anlasmasi
yapilmistir.'® Insan ticaretiyle miicadele alaninda aktif olarak gorev
yapan Vyetkililer, bu tir isbirlikleri ¢ergevesinde oOzellikle kendi
uzmanlik alanlarinda bagka iilkelerden paydas uzmanlarla bir araya
geldikleri platformlarin mesleki agidan katkilarimi vurgulamus, gerceklesen
fikir aligveriglerinin, diger {ilke uygulamalarinin anlagilmasinin
hizmetlerin  iyilestirilmesindeki ~ 6nemine  deginmislerdir.’®  Bu
gelismelere ek olarak, GIGM’in Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM) ve
Uluslararas1 Gog Politikalar1 Arastirma Merkezi (ICMPD) gibi insan
ticareti alaninda uzmanlasmis uluslararasi kuruslarla yakin is birligi

121 Global Business Coalition Against Human Trafficking hakkinda detayli bilgi igin
bkz. https://www.gbcat.org/#about (Erisim Tarihi: 01.12.2018)

122 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

12 Miilakat 2, 5, Aralik 2017, Ankara.

124 <2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a..y., S. 57.

1% Miilakat 1, 2, 3, 4, Aralik 2017, Ankara.
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mekanizmalar1 olusturdugu, ulusal ve uluslararasi ortak projeler ytirittigi
goriilmektedir.’®® Bu tir projeler kamu gorevlileri, sivil toplum
temsilcileri, medya calisanlarina yonelik kapasite gelistirme, egitim ve
farkindalik ¢aligmalari, kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri gibi
alanlar1 kapsamaktadir.'?’ flgili uzmanlar, bu tiir faaliyetlerin 6zellikle
insan ticaretinin nispeten daha az bilinen ve daha az tespit edilen zorla
calistirma, zorla dilendirme ve zorla evlendirme gibi tiirlerine yonelik
farkindaligr arttirdigini ifade etmistir.

Sonuc¢

Uluslararas1 olgekte insan ticareti, sinirasan orgiitli suglar ve
diizensiz gb¢iin 6nemli bir bileseni olarak, 21. yiizyilin baslica kiiresel
sorunlarindan biri haline gelmistir. Glintimiizde siklikla modern kolelik
olarak tasvir edilen insan ticareti, insanliga kars1 islenen bir sug olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle 1990’lardan itibaren insan ticaretinin
yeni rotalarda, gesitlenen istismar tiirleri ve magdur profilleriyle siirekli
olarak artmaya devam etmesi, konunun uluslararasi boyutunun o6n
plana ¢ikmasina yol agmustir. 2003 yilinda yiirtirliige giren Sinirasan
Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesi’ne ek protokolle insan ticaretinin
uluslararast hukuk kapsaminda taniminin yapilmas: ve bunu takiben
taraf devletlerin biiyiik bir kisminin insan ticaretini i¢c mevzuatlarinda
su¢ kapsamina almis olmasi, konuyla kiiresel alanda miicadele
agisindan bir doniim noktas1 olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada
da ortaya koyuldugu gibi insan ticaretiyle miicadele uluslararasi
politika giindeminde giderek daha 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak
yine goriilmektedir ki, sorunla miicadelede uluslararasi is birligine
yapilan vurgu ile miicadelenin uygulamadaki etkinligi orantili degildir.
Bunun en temel gostergesi ise, resmi kurumlarca tespit edilen ve
koruma altina alinan magdur sayisinin, diinya genelindeki tahminlerin
cok gerisinde kalmasidir. Bu ¢alismada vurgulanan bir husus, soruna

126 Uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen proje detaylari igin bkz. “2017 Tiirkiye insan
Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a.g.y., ss. 29-30.
'’ Miilakat 2,3, Araltk 2017, Ankara.
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yonelik etkin miicadele stratejileri gelistirilebilmesi igin 6ncelikle insan
ticaretine iliskin stiregelen kavramsal ve teorik tartismalarin anlagilmasi
gerektigidir. Bu baglamda degerlendirilmesi gereken sonuglar, insan
ticaretine yonelik etkili bir miicadelenin 6ncelikle konunun kiiresel
Olgegini yansitan verilerin tahminler yerine daha sistematik yontemlerle
hesaplanmasi gerektigi, boylece insan ticaretinin daha az gézlemlenebilir
tirlerinin de ancak bu sekilde kapsamli bir sekilde irdelenebilecegi
yoniindedir. Ayrica hukuki tamimlara ve olgular arasindaki temel
farkliliklara ragmen, insan ticaretinin siirekli olarak degisen gb¢ ve
iltica dinamikleri ¢er¢evesinde yeni magdur gruplari ortaya cikarttig
dikkate alinmalidir. Nitekim g¢alismanin birinci bolimiinde gégmen
kagakg¢iliginda da gégmenlerin magdur duruma diisebildigi, insan ticareti
unsurlari igeren bir durumla karsi karstya kalabildiginden bahsedilmistir.
Diizenli ve giivenli go¢ kanallarinin sinirli olmasi, uluslararasi koruma
sisteminin yetersizlikleri nedeniyle siginmacilarin da diizensiz gog
yollarina siklikla mecbur kalmasi, gégmen kagakgiligi ve insan ticareti
sebekelerinin diizensiz go¢menlerin hassasiyetlerini istismar etmesi
gibi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Teorik tartismalarda dikkat ¢ceken baslica mevzu ise, insan ticareti
olgusunun tam olarak kuramlastirilmamis ve pargalanmis olmasidir.
Insan ticaretini uluslararas1 gd¢ kuramlari baglaminda inceleyen
calismalarin biiyiik bir kismi, insan ticareti ve gocmen kadinlarin
magduriyeti arasindaki baglantiya odaklanmakta, bir kismu da o6zellikle
hedef iilke konumundaki ilkelerin gog¢ politikalar1 kapsaminda insan
ticaretine nasil yaklastigii analiz etmektedir. Insan ticaretinin ¢ogu
hedef ilke tarafindan diizensiz/yasadis1 gogle es deger goriilmesi ve
ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olarak algilanmasi, insan ticareti
magdurlarinin yeterli diizeyde korunamamasma ve zaman zaman
diizensiz gogmenlere uygulanan siirdist etme politikalarina maruz
kalmalarma yol agmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplini kapsaminda
teorik tartigmalar ise insan ticaretini devletlerin giivenligine yonelik bir
tehdit olarak ele alan geleneksel giivenlik yaklasimi ve insan ticaretini
bir insan giivenligi meselesi olarak irdeleyen genisletilmis giivenlik
yaklagimi gergevesinde sekillenmistir. Ancak insan ticaretinin sadece
devlete yonelik bir tehdit olarak kuramlastirilmasi, insan ticareti
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magdurlarinin devletlerin korumakla yiikiimlii oldugu bireysel hak ve
Ozgiirliiklerinin g6z ardi edilmesi; bu tiir siniragan bir sorunla miicadelede
uluslararas1 diizeyde is birligine yeterli énemin gdsterilmemesi gibi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. insan ticaretini insan giivenligine
bir tehdit olarak kuramlastiran feminizm, elestirel teori gibi yaklagimlar
ise hem toplumlar, hem magdurlar agisindan daha kapsamli analizler
sunmaktadir. Bu durumdan c¢ikartilabilecek 6nemli bir sonug, insan
ticaretine salt devlet odakli bir giivenlik perspektifinden yaklasmak
yerine, olgunun insan giivenligini 6n plana ¢ikartan yaklagimlar
cergevesinde kavramlastirilmasi ve kuramlagtirilmasi yoniindedir.
Boylece hem magdurlar1 hedef alan ¢esitli tehdit tirlerinin analiz
edilmesi, magdurlara daha etkin bir koruma ve destekleme c¢ercevesi
sunulabilmesi, hem de diizensiz gogmenler gibi insan ticareti agisindan
kirilgan olan gruplara yonelik koruma cgergevesinin gili¢lendirilmesi
saglanabilir. Ayrica, sorunla miicadelede yonetisim kavramina vurgu
yapan calismalar devletlerin insan ticareti gibi sinirasan ancak 6ziinde
insan giivenligini ilgilendiren bir sorunla miicadelede ne tiir uluslararasi is
birligi mekanizmalar1 gelistirmesi gerektigini, uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum ve 6zel sektor aktorleri gibi devlet olmayan aktorlerin de
bu mekanizmalara neden dahil edilmesi gerektigi gibi hususlarin
anlasilmasina katkida bulunmaktadir.

Caligmanin son bolimiinde, Tirkiye’de insan ticareti alaninin
g0¢ yonetim yapisina entegre edilmesiyle gerceklesen giincel gelismeler
degerlendirilmistir. Degerlendirmeyi nitel verilerle desteklemek
amaciyla Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele alaninda uzman bes
kisiyle Aralik 2017’de gergeklestirilen derinlemesine miilakatlardan
bulgulara yer verilmis, ortak noktalar birlestirilerek analiz edilmistir.
Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele ulusal c¢ercevesi, bu alanda
uluslararasi standartlarin olusumunu takiben 2000’li yillarin basindan
itibaren hizla gelismeye devam etmektedir. Heniiz insan ticareti ile
miicadeleye ozel bir kanun bulunmamasina ragmen, son yillarda gog
politikalarmin revize edilmesi, insan ticaretiyle miicadele alanimin da
uluslararas1 standartlara uygun ve kapsayici bir sekilde yeniden
yapilandirilmasimi  miimkiin  kilmistir. Insan ticaretiyle miicadele
alaninda uluslararas1 normlarin olugsmasi Tiirkiye’de de ilgili ¢evreler
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arasinda konuya yonelik bir farkindalik yaratmistir. Miilakatlardan elde
edilen 6nemli bir bulgu ise, 6zellikle 2010 yili sonrasinda ilgili karar
alicilarin insan ticaretiyle miicadele alaminin daha igsellestirildigi bir
donem basladigi ve bunun da uluslararasi normlarin ulusal diizeyde
daha gii¢lii bir siyasi irade ile uygulanmasim miimkiin kildig: olmustur.
Bir baska deyisle, insan ticaretiyle miicadele, sadece dissal faktorlerin
etkisiyle diizenlemeler yapilan bir alan olmaktan ¢ikmus, Tirkiye nin
kendi gb¢ yonetim reform stireci i¢in de bir gereksinim haline gelmistir.

2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle birlikte, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gibi sivil
bir kurumun insan ticaretiyle miicadele alaminda yetkili kilinmast,
olusturulan yeni mekanizmalarin ve politikalarin, insan giivenligi ve
magdur odakl bir ¢ergevede gelismesine zemin hazirlamugtir. Uzmanlarla
gerceklestirilen miilakatlarin ortak bulgularindan biri, GIGM’in, insan
ticareti alaninda arastirma, veri toplama, veri paylasimi, ulusal
yonlendirme mekanizmasi, kurumlararasi esgiidiim, magdur tespit ve
koruma siirecleri gibi ¢esitli alanlarda standart bir sistem gelistirilmesine
olumlu katkilarinin oldugudur. Buna ek olarak, Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nin onaylanmasi ve i¢ hukuka dahil
edilmesi ve ardindan da Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin yiirtirliige girmesi ile insan ticaretiyle
miicadele siireci yeni bir ivme kazanmistir. Bu Yo6netmelikle, insan
ticareti alaninda baslhi basma bir kanun olmamasi1 sebebiyle ortaya
¢ikan —ve ozellikle de insan ticareti sugunun 6nlenmesi ve magdur koruma
cercevesini etkileyen— temel yasal ve kurumsal bosluklarin giderilmesi
i¢in 6nemli bir adim atilmugtir. Basta magdur koruma cergevesinin Tiirk
vatandag1 Ve yabanci ayrim gozetilmeksizin gelistirilmis olmasi, yabanci
magdurlara yonelik ikamet izni, destek hizmetleri ve goniillii geri dontis
programlari gibi alanlarm yeniden diizenlemis olmasi olumlu gelismeler
olarak one g¢ikmaktadir. Ve yine aym Yonetmelikte TCK’da yapilan
tamima ek olarak, c¢ocuk isciligi, cocuklarin sugta kullanilmalari,
dilendirilmesi ve evlatlik verilmesi gibi eylemler de insan ticareti sugu
kapsamina girebilecek vakalar arasinda tanimlanmustir.

Bu c¢alismada da ortaya koyuldugu iizere, insan ticareti sugunun
onlenmesi ve bu sugla etkili bir miicadele gelistirilebilmesinde ulusal
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ve uluslararasi diizeyde is birligi Kilit bir rol oynamaktadir. Nitekim
uluslararas1 igbirliklerinin gelistirilmesi mevzusu hem BM 2030
Sirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda hem de Kiiresel Gog
Mutabakati miizakere siireclerinde dikkate almmustir. Gorlisme
gerceklestirilen uzmanlar Tirkiye’de de insan ticaretiyle miicadele
alaninda ulusal ve wuluslararast diizeyde isbirliklerinin ilerlemekte
olduguna dikkat c¢ekmis, insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu gibi yeni olusturulan mekanizmalarin 6nemini vurgulamustir.
Yonetmelikle birlikte netlik kazanan Ulusal Yo6nlendirme Mekanizma
cergevesi de devlet kurumlari ile sivil toplumun insan ticaretiyle miicadele
alaninda is birligi gelistirmesine firsat sunmaktadir. Bu baglamda
diinyadaki iyi uygulama ornekleri ile Kkarsilastirildiginda, Tiirkiye
orneginde iyilestirmeye agik bir alan devlet dis1 aktérlerin karar alma ve
uygulama siireglerine katilmlaridir. Bu noktada 6zellikle sivil toplum
kuruluslarmin ve ozel sektériin insan ticaretiyle miicadele alaninda daha
etkin rol oynamasi Tiirkiye’nin insan ticaretiyle miicadele gercevesinin
daha da kapsamli bir sekilde gelistirmesine katkida bulunacaktir.

Summary

International human trafficking has become one of the most
critical global challenges of the 21st century, mainly owing to the
increasing and diversified mixed migration flows throughout the world.
While human trafficking takes place also within national borders, its
international dimension has become more prominent due to the changing
structures and conditions of the post-Cold War period, grabbing wider
global attention. Nonetheless, the growing interest shown by governments,
international organizations, the public, and the media in the fight
against human trafficking at times overshadows academic debates that
attempt to provide an understanding of the concept based on factual
and theoretical evidence. Accordingly, one of the main objectives of
this study is to overview the main conceptual and theoretical debates
on human trafficking within the scope of international relations and
international migration in an attempt to emphasize their significance in
developing effective anti-trafficking strategies.
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Among other conceptual issues, the first part of the paper examines
the blurred relationship between human trafficking, migrant smuggling,
and irregular migration. Limited availability of regular and safe migration
channels and the shortcomings of the international protection system
are among factors compelling many migrants/asylum seekers to take
irregular migration routes mostly with the help of migrant smugglers.
Various vulnerabilities of irregular migrants often make them easy
targets of human trafficking networks. Thus, human trafficking is not a
fixed phenomenon, constantly adapting itself to the changing dynamics
of migration and asylum. It appears that theoretical accounts that perceive
human trafficking as a human security issue, such as feminist theory
and critical theory, are able to capture its implications on society and
individuals more comprehensively. All in all, this study suggests that
conceptualizing and theorizing human trafficking from a human
security-oriented perspective would contribute to (1) the development
of a more comprehensive protection framework both for victims as well as
other vulnerable groups and (2) the creation of an effective international
cooperation mechanism in the fight against human trafficking.

The final part assesses recent anti-trafficking legislative and
institutional developments in Turkey, which have continuously developed
since the early 2000s. A recent reform process of migration policies
has enabled the restructuring of anti-trafficking policies in line with the
international standards. This discussion is complemented with findings
from in-depth interviews conducted with five human trafficking experts
working at national public bodies, international and non-governmental
organizations. The purpose of conducting semi-structured interviews
was to understand and assess individual perspectives and perceptions
of actors who are actively involved in policy-making, policy development,
and policy implementation in the field of human trafficking. In this
context, since the adoption of the Law on Foreigners and International
Protection in 2013 and the establishment of Directorate General of
Migration Management (DGMM), a number of legal and institutional
arrangements have been undertaken. As the new national coordinator
of the anti-trafficking field, the DGMM has developed a standardized
system in various areas, including research, data collection, data
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sharing, national referral mechanism, inter-agency coordination, victim
identification, and protection processes. Accordingly, one of the main
findings of the study is that newly formed mechanisms and policies
seem to have paved the way for the development of a human security-
sensitive and a victim-oriented anti-trafficking framework. The final
part of the study intends to draw attention to the newly adopted
Regulation on the Protection of Human Trafficking and the Protection
of Victims, which expands the victim protection framework and
introduces improvements in coordination mechanisms. Finally, in parallel
with the conceptual and theoretical debates, the study concludes by
underlining the key role of cooperation both at national and international
levels —also providing examples from recent developments in Turkey—
in preventing the crime of human trafficking and in developing
effective anti-trafficking strategies.
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Bu calismamn amacy;, kurulusu 15 Haziran 2001 tarihinde
Sanghayda (Cin) ilan edilen Sanghay Is Birligi Orgiitii 'niin yapisini, ana
faaliyet alanlarimi, sorunlarimi analiz etmek ve gelecegine yonelik
ongoriilerde bulunmaktwr. Birlesmis Milletler’de veto yetkisine sahip Cin
Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu, Asya merkezli hiikiimetlerarasi
bir kurulus olan Sanghay Is Birligi Orgiitii niin kurulusundan bu yana
tivesidir. Giintimiizde ise uluslararas: alanda etki yaratma kapasiteleri,
ctkarlari/oncelikleri birbirinden farklt olmasina ragmen, bolgesel is
birligini benimseyen sekiz lke orgiitiin tiyesidir. Aln diyalog ortagi ve
dort gozlemci statiistinde iilkesi olan orgiit, 2025 yilina kadar yiiriirliikte
olan Sanghay Is Birligi Orgiitii 'niin Kalkinma Stratejisi dogrultusunda,
bolgesinde baris Ve istikrart giiclendirmeyi; ticaret, ekonomik, kiiltiirel ve
insani yardimlari tesvik etmeyi taahhiit etmektedir.
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Abstract

The aim of this study is to analyze the structure, main areas of
activity and problems, and foresee the future of the Shanghai Cooperation
Organization (SCO), of which foundation was announced on June 15,
2001, in Shanghai (China). The People’s Republic of China and the
Russian Federation, which have veto powers in the United Nations, have
been members since the establishment of the SCO, an Asian-based
intergovernmental organization. Despite the fact that their capabilities to
create influence in the international arena, and interests/priorities are
different from each other, the SCO, now, has eight member countries
adopting regional cooperation. Additionally, the organization has six
dialogue partners, as well as four observer countries. The SCO is
committed to strengthen peace and stability, and to promote trade,
economic, cultural, and humanitarian ties in line with the Shanghai
Cooperation Organization’s Development Strategy to 2025.

Keywords: China, Russia, Shanghai Cooperation Organization,
SCO, Security.

Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi iizerine, Cin Halk Cumhuriyeti” ile
Sovyetler Birligi arasindaki sinirin belirlenmesi konusunda, gegmisten
gelen sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve yeni siyasi duruma gore olusan
sinirlarin belirlenmesi amaciyla, bagimsizhigina yeni kavusan iilkelerden
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, 1990’larin basinda, Cin ile
gortismelere basladi. Devaminda, bu sorunlari sona erdirmek igin, ilgili
devletler arasinda, ¢ok tarafli bir ¢er¢eve kapsaminda, miizakereler ve
gliven artirict onlemler siireci baslatildi. Orta Asya iilkeleri ve Cin,
Rusya Federasyonu’nun” bolgedeki roliiniin ve etkisinin bilincinde
olduklarindan, Moskova da bu miizakerelere davet edildi.

Cin, Orta Asya cumhuriyetlerini sinir anlasmazliklar1 konusunda

** Bundan sonra Cin olarak ifade edilecektir.
Bundan sonra Rusya olarak ifade edilecektir.
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uzlagsmaya zorlama pozisyonundayken, bu yonde bir politika izlemedi.
Bu yaklasim, Cin’in, muhataplarinin yeni ulus devletlerini olusturma
cabalarma hassasiyet gosterdiginin bir gostergesi olarak algilandi. ilave
olarak, goriismelere Rusya’nin katiliminin saglanmasi, tiim taraflarin
bolgede uluslararasi iligkiler baglamindaki gelismelerde, Rusya’nin
6nemli bir aktor oldugunu® kabul ettiklerinin; Cin’in, Rusya’nin aleyhine
bolgede konumunu giiglendirmeye c¢aligmadiginin, aksine Rusya ile
birlikte hareket etmeyi tercih ettiginin giiclii bir isaretiydi.

Cok tarafli sinir miizakerelerinde saglanan ilerlemedeki basari,
1996°dan itibaren goriilmeye baslandi. Sinir bolgelerinde bulunan askeri
kuvvetlerin karsilikli olarak azaltilmasina iliskin giiven artirict 6nlemlere
yonelik anlagmalar; Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan
devlet bagkanlari tarafindan 1996’da Sanghay’da ve 1997°de Moskova’da
imzalandi. Bu anlagmalarin nihai belgelerinin 1998’de Alma-Ata’da,
1999°’da Biskek’te ve 2000°de Dusanbe’de gergeklestirilen zirvelerde
imzalanmasi; bolgedeki barig, giivenlik ve istikrarin artmasina ve
bolgesel is birliginin gelismesine dnemli katki sagladi.? Dénemin Cin
Devlet Bagkam Jiang Zemin, bu gelismelerin yasandigi siiregte, Cin,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan arasinda giivenlik, ticaret
ve diger konularda is birligini derinlestirmeye yonelik olarak, bu
iilkelerin devlet baskanlarina, yillik zirve toplantisi diizenlenmesi
cagrisinda bulundu. Yaygin tammlamayla “Sanghay Beslisi” zirvesi
olarak bilinen yillik toplantilarm ilki, bes tilkenin liderlerinin bolgesel
ve uluslararas1 konularda goriis aligverisinde bulunmalarini saglamak
maksadiyla, Nisan 1996’da, Cin’in Sanghay kentinde gergeklestirildi.
Jiang Zemin, zirvede yaptig1 konugsmada, Sanghay Beslisi mekanizmasini
miitkemmellestirmeye yénelik olarak asagidaki 6nerileri sundu:?

! Stephen Aris, “Shanghai Cooperation Organization Mapping Multilateralism in
Transition”, International Peace Institute, No: 2, 2013, p.1-2.

2 “Declaration of Shanghai Cooperation Organization”, People’s Daily, June 15, 2001,
http://en.people.cn/200106/15/eng20010615_72738.html, (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

® “Jiang: Perfecting ‘Shanghai Five® Mechanism™, People’s Daily, July 5, 2000,
http://en.people.cn/english/200007/05/eng20000705_44747.html (Erisim Tarihi: 15.4.2018)
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- Bes ulus, ulusal ve bolgesel giivenlik ve istikrar konusunda is
birligini derinlestirmeli;

- Ekonomik ve ticari konularda ikili ve ¢ok tarafli is birligi
gelistirilmeli;

- Uluslararast alanda bes iilke arasindaki koordinasyon
gliclendirilmeli;

- Sanghay Beslisi ger¢evesinde belirli projelere yonelik gesitli
diizeylerde ve farkli alanlarda damisma mekanizmasi
gelistirilmelidir.

Sanghay Beslisi'ne ilave olarak Ozbekistan’in katiliniyla,
2001°de, Sanghay Is Birligi Orgiiti-$IO (Shangai Cooperation
Organization) kurulus deklarasyonu imzalandi.* SiO’niin amaglar::

- Uye iilkeler arasinda karsihkli giiven ve iyi komsulugu

giiclendirmek;

- Politik, ekonomik ve ticari, bilimsel ve teknolojik, kiiltiirel,
egitim, enerji, iletisim, ¢cevre ve diger alanlarda komsu tilkeler
arasinda etkili is birligini tesvik etmek;

- Bolgesel barisi, giivenligi ve istikrar1 ortaklasa korumak;
- Demokratik, adil, rasyonel bir uluslararasi politik ve ekonomik
diizen tesis etmek, olarak belirlendi.®

SIO Sart1, 2002°de St. Petersburg’da diizenlenen Devlet baskanlar:
toplantisinda imzaland: ve 19 Eyliil 2003°de yiiriirlige girdi.® Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’nin, 8-9 Haziran 2017 tarihlerinde,
Astana’da gerceklestirdikleri tarihi toplantida, Hindistan ve Pakistan’a

* “Declaration on the establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, p.1,
http://www.gsdrc.org/docs/open/regional-organisations/sco,%202001,%?20establishing
%20dec|arat|0n pdf (Erisim Tarihi: 15.4.2018)

® “Declaration on the establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, p. 1,
Article 2,  http://www.gsdrc.org/docs/open/regional-organisations/sco,%202001,%20
establishing%20 declaration.pdf (Erisim Tarihi: 15.4.2018)
® “History of the SCO”, http://eng.sectsco.org/docs/about/fag.html#2, (Erisim Tarihi:
22.5.2018)
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tam {iyelik statiisii verildi. Hindistan ve Pakistan’la birlikte SIO, yaklasik
olarak diinyadaki Kkara parcalarinin %23’{inii, diinya niifusunun
%45’1ni Ve kiiresel Gayrisafi Hasilanin %25’ini kapsayan bir uluslararasi
kurulus haline geldi.” SiO’niin gozlemci iilkeleri Afganistan, Beyaz
Rusya, Iran ve Mogolistan’dir. Diyalog ortagi olan iilkeler ise
Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka ve Tiirkiye’dir.

Bu noktada, uluslararast bir orgiit olan SIO baglaminda,
uluslararast  oOrgiit kavramimin tanimlanmasinin  gerekli  oldugu
disiiniilmektedir. Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK), uluslararasi
orgiitlerle ilgili ilk tanimim1 1956’da yapmus; 2003°de ise buna uygun
bigcimde, uluslararasi drgiit tanimini giincellemistir. Buna gore uluslararasi
orgiit, “Anlasmayla veya uluslararasi hukukun diizenledigi baska bir
belgeyle kurulan ve kendi hukuki sahsiyetine sahip olan kuruluslardir.”®
Cagiran, UHK’nin bu tanimini esas alarak, uluslararasi orgiitii “Belirli
islevleri yerine getirmek amaciyla anlasmayla kurulan, kurumsal yapisi
ve kendine ait organlar1 bulunan, uluslararasi sahsiyeti olan ve
siireklilik arz eden devletler birligidir”® biciminde tanimlamaktadir.

Son dénemde “uluslararasir” nitelemesi yerine “hiikiimetleraras1”
nitelemesinin yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Hiikiimetlerarasi
nitelemesinin, uluslararas1 oOrgiitlerin, sadece devletler tarafindan
kuruldugu ve devletleraras is birligine hizmet ettigi goriisiine iliskin
olarak tercih edildigi belirtilebilir. Bununla birlikte, uluslararasi orgiit
kurucularnin tamamimin devlet olmasi gerekmemektedir. Orgiit
kelimesi ise, her tiirlii uluslararasi kurulusu (birlik, komisyon, biiro,
fon, Pazar) ifade etmektedir.'® Devletler, tek baglarina yapamadiklari
veya birlikte yapmanin daha uygun oldugunu disiindiikleri isleri
gerceklestirmek iizere uluslararasi orgiit kurmaktadirlar. Bu baglamda,

" Alexander Gabuev, “Bigger, Not Better: Russia makes the SCO a Useless Club”,

Carnegie Moscow Center, 23.06.2017, https://carnegie.ru/commentary/71350 (Erisim

Tarihi: 20.5.2018)

8 Yearbook of the International Law Comission, Vol.l , 2003, p. 87.

ioMehmet Emin Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 6.
Age,s. 7.
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uluslararas: Srgiitler, devletlerarasi is birliginin kurumsallasmis hali®*
olarak da tanimlanabilir. Hiikiimetlerarasi orgiitler, tek bir amaca yonelik
kurulabilecegi gibi, birden c¢ok amaci da kapsayabilmekte, kiiresel-
bolgesel, yeni tiyeliklere agik-yeni tiyeliklere kapali da olabilmektedir.™

Uluslararas1 orgiitler, bolgesellesmenin gerceklesmesini  ve
gliclenmesini saglamaktadir. Bolgesellesme, diinyadaki belirli bolgeleri
kapsayan devletlerarasinda yeni etkilesim bigimlerini olusturan,
istikrar1 esas alan, kiiresel diizenin gelisimine yonelik bir egilim olarak
ortaya c¢ikmistir. Gliniimiizde her gegen giin, daha fazla iilke,
komsulariyla karsilikli bagimliligr artiran istikrarl bir sistem kurmaya
calismakta, boylece bu iilkeler mevcut potansiyellerini birlestirerek
bolgesel sorunlarmi ¢ozmek icin ortak caba sarf etmektedir.”® Bu tiir
ortakliklarin kurulmas: ve gelistirilmesinde; bolgesel sorunlarm ele
alinmasina duyulan ihtiyag, katilimcilarin diyalog i¢in istekli olmalart,
ilgili tim taraflar igin yararli ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmaya
yonelik ortak yaklasim arayisi,™ 6ne ¢ikan temel etkenlerdir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, bolgedeki devletlerin aralarmdaki
sorunlar ve Rusya’nin bu cografyadaki etkisi goz ardi edilerek; Orta
Asya’nin, cografi ve tarihi nedenlerden dolay: alt bolge™ olarak
tammlandig1 goriildii. Bolge tilkeleri, bu stiregte, farkli uluslararasi orgiitler
olusturarak Soguk Savas sonrasi gelisen yeni uluslararasi ortama uyum
saglamaya ¢alistr. SIO niin kurulusu bu baglamda degerlendirilebilir.

Diyalog ortagi ve gozlemci iilkelerle birlikte genis bir cografyada
faaliyetlerini siirdiirmesine ragmen, gelinen noktada, SiO’niin cok
gliclii bir yapisi oldugu ileri siiriilememektedir. Bu durum, ¢alismanin

L Age., ss. 9-10.

2 Faruk Sonmezoglu (der.), Uluslararasi [liskiler Sozliigii, 4. Basim, DER
Yayinlar1:184, Istanbul 2010, s. 673.

3 Rashid Alimov, “The Shanghai Cooperation Organisation: Its role and place in the
development of Eurasia”, Journal of Eurasian Studies, Asia-Pacific Research Center,
Hanyang University, 2018, p.114.

Yage.

5 Roy Allison, “Regionalism, regional structures and security management in Central
Asia”, International Affairs, 80.3, 2004, p. 466.
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sorunsalinin tespiti baglaminda, SIO’niin kiiresel dlgekte bir ittifaka
dontismesini  engelleyen/geciktiren faktorlerin  neler  oldugunun
bilinmesi ihtiyacim ortaya g¢ikarmaktadir. Calisma, “uluslararasi bir
orglitte basat giliglerin ¢ikarlarmin uyumlastirilamamasi halinde, bu
oOrgiitiin etkinligini artirabilmesinin daha uzun siire gerektirecegi”
iddiasina dayandirilmaktadir. BM’de veto yetkisine sahip iki iilkenin
SIO’ye iiye olmasi ve bu iilkelerden Cin’in, uluslararasi alanda yiikselen
giic konumunu stirdiirmesi nedeniyle, diinya diizeninin Yyeniden
sekillenmekte oldugunun tartisildigs bir doénemde, SiO’niin etki
kapasitesinin ortaya konulmasina yonelik bu ¢alismanin, ittifak iligkileri
baglaminda, uluslararas: iligkiler disiplinine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Cahiyma; Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Yapis1 ve
Esas Is Birligi Alanlari, Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Karsilastig:
Sorunlar ve Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Gelecegi bashklar1 altinda
gerceklestirilecek, SIO belgelerinin yani sira, literatiir taramasindan
edinilen bilgi ve bulgulardan yararlanarak Sonu¢ bashgi altinda
orgiitiin gelecegine iliskin onerilerde bulunulacaktir.

1. Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Yapis1 ve Esas Is Birligi
Alanlar

SiO’niin i¢ politikasi, karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik,
karsilikli damigma, kiltiirel g¢ogulculuga saygi, birlikte kalkinma
prensiplerine dayanmaktadir. Orgiitiin dis politikas1 ise baglantisizlik,
aciklik ve digiincii bir iilkeyi hedef almama iizerine insa edilmektedir.®
Soguk Savas doneminin sonlarma dogru one ¢ikan Neoliberal
Kurumsalcilik (Neoliberal Institutionalism) teorisi, SIO’niin olusum
gerekgesini  agiklamaktadir. Neoliberal Kurumsalcilik, devletlerin
cikarlarini gozetecegini, bununla birlikte, refah devleti (welfare state)
anlayigin1 benimseyen rasyonel yapilar olarak is birligine de gideceklerini
ongormektedir. Bu baglamda, Neoliberal Kurumsalcilik teorisi;
rasyonaliteye realistlerden farkli anlam yiikleyerek, devletler arasmdaki

16 «“The Shanghai Cooperation Organisation”, http://eng.sectsco.org/about_sco/ (Erisim
Tarihi: 15.4.2018)
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is birliginin nedeninin, devletlerin rasyonal davranmalarinda aranmasi
gerektiginin altni ¢izmektedir.” Kendi cikarlarmi gerceklestirmeyi
amaclayan yapilar olarak devletler, bu amaglarina ulasmak igin,
uluslararast  kuruluglari, Neoliberal Kurumsalciligin merkezinde
gormektedir.'® Bu baglamda; yiizolgiimii, niifusu, gayrisafi milli
hasilas1 ve uluslararasi politikada etki derecesi bakimindan aralarinda
cok az benzerlik olan Cin, Rusya ve Orta Asya iilkelerinden
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan geleneksel olmayan
giivenlik anlayis1 gergevesinde, uluslararasi terérizm, etnik ve dini
ayrimeiliga karst, 2001°de Si0’niin kurulusunu ilan etti.”

1.1. $I0’niin Yapisi

Orgiit; Devlet Baskanlar1 Konseyi (Heads of State Council),
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (Heads of Government Council), Disisleri
Bakanlar1 Konseyi (Council of Ministers of Foreign Affairs), Bakanlar
ve/veya Kurum Liderlerinin Toplantilar1 (Meetings of Heads of Ministries
and/or Agencies), Ulusal Koordinatérler Konseyi (Council of National
Coordinators), Terére Kars1 Bolgesel Yap: (Regional Anti-Terrorist
Structure-RATS), SIO Sekreteryasi’ndan (SCO Secretariat) olugmaktadur.
Orgiitte ayrica, iki hiikiimetdis1 kurulus bulunmaktadir. Bunlar, SiO Is
Konseyi (Business Council of the Shanghai Cooperation Organisation) ve
Si0 Bankalararasi Konsorsiyum’dur (SCO Interbank Consortium).?

Devlet Baskanlar: Konseyi: SIO’niin en iist orgamdir. Esas karar
orgam olan Konsey, iiye devletlerin devlet bagskanlarindan olugmaktadir.

Y Yiicel Bozdagloglu, “Liberalizm”, Haydar Cakmak (ed.), Uluslararas: Illiskiler
“Giris, Kavram ve Teoriler”, Platin, Ankara 2007, 154-161, ss. 160-161.

18 Arthur A. Stein, “Neoliberal Institutionalism”, Christian Reus-Smit and Duncal Snidal, in
The Oxford Handbook on International Relations, Oxford University Press, New York,
2008, 201-221. p. 208.

% Weiging Song, “Interests, Power and China’s Difficult Game in the Shanghai
Cooperation Organization (SCO)”, Journal of Contemporary China, Taylor & Francis, Vol:
23, No: 85, 2014, 85-101, p. 85.

O »Structure of the Shanghai Cooperation Organisation”, http://eng.sectsco.org/
structure/, (Erisim Tarihi: 20.5.2018)
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Normal kosullar altinda Konsey, sadece SiO’niin yillik zirvesinde
toplanir ve orgiitiin 6niimiizdeki yila yonelik olarak politik, giindemini
belirler. Konseye, toplantinin icra edildigi tlkenin devlet bagkani
baskanlik yapar. Toplanti yeri, iilke isimlerinin Rus alfabesindeki
sirasina gore belirlenir.

Hiikiimet Baskanlar: Konseyi: Yilda bir kez toplanir ve orgiitiin
biitcesini onaylar.

Dusisleri Bakanlar: Konseyi: Orgiitiin belirli sorunlari tartigir
ve Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin toplantilarinin hazirhgmi yiiriitir.
Bu Konsey, genellikle, Devlet Baskanlari Konseyi’nden bir ay énce
toplanir. iki iiye iilkenin talebi ve diger disisleri bakanlarmin rizasiyla
olaganiistli toplant1 diizenlenebilir.

Ulusal Koordinatorler Konseyi: Uyeler, iilkelerin kendi ulusal
karar ve siireglerine gore secilir. Bu Konsey; Devlet Baskanlar
Konseyi, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi ve Disisleri Bakanlari Konseyi’nin
toplantilarinin hazirligimi yiirtitiir. Yilda en az ii¢ kez toplanur.

Sekreterya: Pekin’de bulunan Sekreterya, SIO cercevesinde
desteklenen faaliyetlere organizasyon, teknik ve bilgi desteginin
saglanmasindan sorumlu daimi icra orgamdir.?* Dusisleri Bakanlari
Konseyi’nin 6nerdigi, Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin atadigi bir Genel
Sekreter tarafindan yonetilir. Genel Sekreter’in gorev siiresi, uzatma
olmaksizin ii¢ yildir.”? Sekreterya, iiye ilkelerden, tarafsiz olarak
calismak tizere, stirekli gorevlendirilen personelden olusmaktadir. Her
iiye iilkenin gorevlendirecegi personelin saysi, SIO biitcesine yaptiklari
katki oraninda belirlenmektedir. Sekreterya, gozlemci ve diyalog ortagi
tilkelerin yani sira, hitkkiimet dis1 kuruluslarla da goriiserek, oOrgiitiin
faaliyetlerini koordine eder.

SiO’niin bolgenin “ii¢ seytani giicii” olarak tanimladig1 terérizm,
asiricilik ve boliiciilitk gibi konular esas alinarak, 15 Haziran 2001°de

2 »General information about the SCO Secretariat”, http://eng.sectsco.org/secretariat/,
(Erigim Tarihi: 22.5.2018)
Zpge.
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olusturulan Terore Kars1 Bolgesel Yapi, RATS, Biskek-Kirgizistan’da
konuslandirilmistir. RATS, SIO Sarti ve Terdrizm, Ayrimecililhik ve
Asiriliga Karst Sanghay Konvansiyonu (The Shanghai Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism)® esaslarma uygun
olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. RATS, iki organdan olusmaktadir.
flki, ilgili iiye iilkelerdeki terérle miicadele cabalarindan sorumlu
bakanlardan olusan, faaliyetlerin genel gidisatini ve giindemini
belirlemek igin diizenli olarak toplanan bir konseydir. Ikincisi ise,
Konsey tarafindan belirlenmis giindemin uygulanmasindan sorumlu,
daimi bir yiiriitme komitesidir.** Komite, Ozbekistan’m baskenti
Taskent’te bulunmaktadir.”

SIO Bankalararas: Konsorsiyum: Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin
26 Ekim 2005°te aldigi bir kararla kurulmustur;® ortak yatirim
projelerini degerlendirmekte ve bu projeler i¢in kredi saglamaktadir.

SIO Is Konseyi: 14 Haziran 2006’da Sanghay’da kurulmustur. SIO
Is Konseyi Sekreteryast Moskova merkezli olarak olusturulmustur.?’ s
Konseyi, tiye iilkelerin is topluluklar1 ve finansal kuruluslari arasindaki
etkilesimi ve is birligini kolaylastirarak SIO projelerinin uygulanmasini
desteklemek igin tasarlanmus bir hiikiimet dist kurulustur. Ayrica,
projelerin etkinligini artirmak ve yatirimcilara projeler igin kaynak bulma
konusunda, bagimsiz bir tavsiye orgam olarak da hizmet vermektedir.

1.2. Esas Is Birligi Alanlart

SIO, iiye iilkeler arasinda giivenlik, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda
is birligi tesis etmektedir. Orgiitiin biitgesi, Sekreterya’nin ve organlarin

2 «“The Shanghai Convention on combating terrorism, separatism and extremism”,
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/International_legal_documents/Conventio
ns/ The_20Shanghai_20Convention.pdf (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

2 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 4.

% »Regional Anti-Terrorist Structure”, http://eng.sectsco.org/structure/#6, (Erisim Tarihi:
22.5.2018)

% The Shanghai Convention on combating..., a.g.e.

7 Age.
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giderleri ile sinirlidir. Proje finansmanlarinin énemli bir boliimii, belirli
projeleri desteklemek iizere, iiye iilkelerden ve Is Konseyi veya
Bankalararasi ~ Konsorsiyum  i¢inde  olusturulan  birliklerden
saglanmaktadir. Ortak giivenlik kaygilariyla olusturulan is birligi,
SiO’niin esasmi olusturmaktadr.

1.2.1. Giivenlik

1990’1arin basinda, smir belirlenmesi ¢aligmalar1 esnasinda olusan
gerginligi gidermeye yonelik goriismelerden baslayarak, SiO’niin
giivenlik giindemi, bolge iilkelerini, yalnizca bir iiyenin ¢abasiyla etkili
bir sekilde ¢oziilemeyecek ulusdtesi sorunlarin héline odaklanmay1
zorunlu kildi. SIO, 1996°dan itibaren giiven artirict onlemler, sinir
bolgelerini istikrarsizlastiran unsurlara karsi miicadele ve gatigmalarin
yayilmasmin Onlenmesinde basarili oldu. Giiven artirict Gnlemler
baglaminda, 3000 kilometreden fazla olan tarihi Sovyet-Cin sinirinda
siiregelen tartismalarin altt yil i¢inde ¢oziime kavusturulmasi,®®
bolgede istikrarin artmasina 6nemli katki sagladi.

Bolgede aktif olan ve “ii¢ seytani gii¢” olarak adlandirilan tehdide
kars1 verilen miicadele, kurulusundan bu yana, SIO biinyesindeki is
birliginin ana dayanagim olusturmaktadir. Uye iilkelerin terdrizme
kars1 etkili is birligi, ABD’deki 11 Eyliil ter6r saldirilarindan 6nce, 15
Haziran 2001°de, “Ter6rizm, Ayrimcilik ve Asiricilikla Miicadele”
Sanghay Sozlesmesi’nin imzalanmasiyla baslatildi.® Bu giindem,
1990’11 yillarda, Orta Asya’daki istikrarsizlik ortaminda gelistirilmistir.
Tacikistan’daki i¢ Savas (1992-1997),% rejim karsit: gruplarin silahli
saldirilar1 (1999 ve 2000°de Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da

% pan Guang, “The SCO’s Success in Security Architecture”, Ron Huisken (ed.) The
Architecture of Security in the Asia —Pacific, ANU Press, 2009, 33-44, pp. 33-34.
% «The Shanghai Convention on combating terrorism, separatism and extremism”,
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/International _legal_documents/Conventions/
The_20Shanghai_20Convention.pdf (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

“Tajikistan  Civil War”, https://www.globalsecurity.org/military/world/war/
tajikistan.htm, (Erisim Tarihi: 14.5.2018)

299

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



300

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

[brahim ARSLAN

belirli bolgelerin ele gegirilmesi ve elde bulundurulmast), Cin ve Rusya’da
i¢ gilivenlikle ilgili devam eden kaygilar, bolgedeki istikrarsizliga
verilebilecek Srneklerdir.*

SIO, bolgedeki terdrist, boliicii ve asir1 ug aktdrlerin veritabamnin
derlenmesi, stirekli giincellenmesi ve istihbarat paylasim i¢in, bir merkez
olarak hizmet eden RATS’1 tesis etmistir.> RATS, iiye iilkelerin
liderleri tarafindan, ulusotesi terérizmle miicadelede 6nemli bir yap1
olarak goriilmektedir. 2004’te operasyonel hale gelen RATS’in
faaliyetleri, bolgedeki terdrist hareketlerin analizini, terér tehditi ile
ilgili bilgi degisimini, karsi teror faaliyetleri ile ilgili tavsiyeleri,
SiO’niin ortak giivenlik tatbikatlarmin koordinasyonunu ve terdrist
unsurlarm finans kaynaklarimin ortadan kaldirilmasini kapsamaktadir.®
RATS, insan haklar1 savunuculari tarafindan iki konuda elestirilmektedir.
Bunlarin ilki terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik tanimlarmin belirsizligi
ve bu Kategorilerin gorevdeki rejimlere karsi ¢ikan tiim aktorleri
kapsayacak sekilde genisletilebilecegi yoniindedir. Ikincisi ise, veri
tabanlarmin gelistirilmesindeki faaliyetlerin gizliligi ve 6zellikle diger
tiye tlkeler tarafindan terorist, ayrilik¢1 veya asir1 ug siiphelileri olarak
belirlenen  kisilerin  zorla geri iadesi konusundaki endiseleri,
kapsamaktadir.® Uc kétiiliige karst verilen miicadele, SIO giivenlik
glindeminin merkezindeki ozelligini korurken, diger sorunlarin giivenlik
alanina dahil edilmesi, 2000’1i yillarin ortalarindan bu yana stirmektedir.
SIO, bolgeye istikrar1 saglamak icin, biitiinciil bir yaklasimin gerekli
oldugunu ve giivenlik i¢in uzun vadeli etkilere sahip olabilecek
konularin da ele alinmasi gerektigini savunmaktadir.®*® Bu baglamda,
SIO; organize sug, yasadis1 uyusturucu ticareti ve dogal afetlere kolektif

®! Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 5.

2ag.e.

® Marcel de Haas, “War Games of the Shanghai Cooperation Organization and the
Collective Security Treaty Organization: Drills on the Move!” The Journal of Slavic
Military Studies, 29:3, 2016, 378-406, p. 381.

% Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 5.

BAge.



Sanghay Isbirligi Orgiitii:
Cikarlar/Oncelikler ve Bolgesel Is Birligi Arasinda Bir Denge Arayist

tepkiler i¢in, yanit verme konularinda da programlar gelistirmektedir.

Bolgede yasadigi uyusturucu ticareti, 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren tizerinde etkinlikle durulmasi gereken bir sorun haline gelmistir.
Afganistan’da giivensizligin artmasi, Afganistan’in iiretim alanlarindan
Orta Asya, Rusya ve Avrupa’ya yapilan kagak uyusturucu ticareti artig
gosterdiginden, bu konunun tizerinde durulmasi daha da énem kazand.
SiO, 2011-2016 yillarinda anti-narkotik bir strateji benimseyerek,
bolge genelinde ortak bir tutum olusturmak fzere, iiyelerinin ig
politikalarinin koordinasyonuna yéneldi.®® Si0, yasadisi uyusturucuyla
miicadeleye odaklanan diger bolgesel ve kiiresel yapilarla birlikte
calismaktadir. RATS, 2010 yilinda Birlesmis Milletler Su¢ ve Uyusturucu
Ofisi’nin (United Nations Office on Drus and Crime-UNODC) Orta Asya
Bolgesel Bilgi ve Koordinasyon Merkezi ile is birligi protokolii®’
imzaladi. Iki yapi, yasadisi uyusturucu ticaretinin bolgedeki terdr
orgiitleri i¢in bir kaynak olarak kullanilmasina karsi miicadelede, is
birligini gelistirmeye oncelik verdi.

Si0, geleneksel olmayan giivenlik sorunlarina verilen yanitlarin
koordinasyonunda, bir merkez olarak hareket etmeye odaklanmasina
ve miidahaleci olmayan bir doktrin gelistirmesine ragmen, diizenli askeri
tatbikatlara da devam etmektedir.® Orgiit, daha 6nce diizenledigi
birka¢ ortak askeri tatbikati takiben, “barig misyonu” olarak bilinen
diizenli askeri tatbikatlara iliskin bir anlasma imzaladi ve iiyelerin
katihmlariyla tatbikatlar gergeklestirildi. 2007, 2009, 2010, 2012 ve
2013’te gergeklestirilen bu tatbikatlara, Rusya ve Cin birlikleri daha
genis katithm saglarken, Kazakistan tatbikatlarda dikkate deger rol
oynadi; Kirgizistan ve Tacikistan ise daha alt diizeyde sorumluluklar

% «Rashiad Alimov: Fighting drug trafficing is among SCO’s priorities”, 2017/03/11,
http://eng.sectsco.org/news/20170311/226233.html, (Erisim Tarihi: 10.5.2018)

% UNODC Press Release, “Shanghai Cooperation Organization sign agreement to boost
international health, safety and security”, 14 June 2011, https://mww.unodc.org/
unodc/en/pressireleases/2011/June/unodc-shanghai-cooperation-organization-sign-agree
ment-to-boost-international-health-safety-and-security.html (Erigim Tarihi: 19.5.2018)

% Marcel de Haas, War Games of the Shanghai Cooperation, a.g.e., pp. 382-386.
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aldi. Ozbekistan (geleneksel olarak cok tarafli askeri formatlarda herhangi
bir katihma karsi oldugundan) tatbikatlara katilmayr genellikle
reddetmektedir.* Bu tatbikatlarm senaryolar1, Orta Asya’daki mevcut
bir rejime karst silahli ayaklanma gibi, “ii¢ koti gii¢” tarafindan
yaratilan giivenlik sorunlarma verilen ortak yanitlar1 igermektedir.
Barig Misyonu 2016, Kirgizistan’in Issik Gol bolgesindeki Edelweiss
dagcilik egitim merkezinde gergeklesti. Terdre karsi yeteneklerin
gelistirilmesini amaglayan tatbikata Cin, Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya ve Tacikistan Silahli Kuvvetleri’'nden yaklagik 2000 personel
katildi.® SiO Birlesik Giicii senaryolarmm niteligi, SIO’niin bu tiir
giivenlik Krizleri karsisinda askeri olarak hareket edebilme kapasitesini
gelistirip gelistiremeyecegi ya da barisi koruma giicii olarak rol
oynayip oynamayacagi tartismalarim da giindeme tasimaktadir.** Baris
misyonlarinin ana roliiniin, genel olarak, SIO iiyeleri arasinda giiven
artirmak oldugu® ifade edilebilir. Bununla birlikte, Rusya ve Cin’in,
2000’li yillarm ortasindan bu yana, askeri giiclerinin birlikte
calisabilirligini artirmak i¢in ¢alistiklari® da belirtilmelidir.

SiO; uluslararas1 bilgi giivenliginin, uluslararasi giivenlik
sisteminin ana unsurlarindan oldugunu ve bilgi teknolojilerine yonelik
tehdit hakkinda tedbir gelistirilmesi gerektigini, iddia etmektedir.*
“Bilgi alan1” nin, siyasi istikrar1 bozan bélge dis1 aktérlerin sizmalarina
engel olmak icin giivenilir olmas1 gerektigini ileri siiren SIO; terérizm,
agiricilik ve boliciligi kiskirtan, tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi
istikrari ile giivenligini istikrarsizlagtirmaya yonelik bilginin yayilmasinin

% Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 6.

%0 »5CO exercises Peace Mission-2016 completes in Kyrgyzstan”, KABAR,
http://old.kabar.kg/eng/society/full/17005 (Erisim Tarihi: 10.4.2018)

* Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., pp. 5-6.

2 Age.

* Vasily Kashin, Alexander Lukin, “Russian-Chinese Security Cooperation in Asia”,
Asian Politics & Policy, Volume 10, Number 4, 614-632, p. 631.

* Agreement on Cooperation in Ensuring International Information Security between
the Member States of the Shanghai Cooperation Organization, Article 4.
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kisitlanmas1 gerektigini savunmaktadir.® Bu konuda &nemli bir

gelisme, 2009°da Ekaterinburg’da sagland: ve “SIO iilkeleri arasinda
Uluslararasi Bilgi Giivenligini Saglamaya yonelik Is Birligi Anlasmas:”
imzaland1.®® 2011°de, “Uluslararas1 Bilgi Giivenligi Davrams Kurallar1”
calismasin1 Birlesmis Milletlerin dikkatine sunan SiO, bu konuda
giincelledigi Gnerisini 9 Ocak 2015°te tekrarlads.”’

Smirlarmin  kontrol edilememesi nedeniyle Afganistan, Orta
Asya’da giivenligin saglanmasinda daima o6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Bundan dolayr SIO, Afganistan’a yonelik bolgesel bir
yaklagim gelistirmeye odaklanmis durumdadir. Buna iligkin olarak,
SiO-Afganistan Temas Grubu faaliyetleri hizlandirildi ve Afganistan
2012°de SIO’de, gozlemci iiye statiisii aldi. Afganistan Temas Grubu,
yaklagsik yedi y1l aradan sonra, Rus Disisleri Bakanligi’nin ev sahipliginde
yeniden ¢alismalarma basladi.*®

2000’li yillarin ortalarindan itibaren, giivenligin yani sira
ekonomik is birligi, SIO’niin bir baska onceligi olarak belirginlesti.
2004’te SIO egitim, bilim, teknoloji, ulastirma ve enerji ile ilgili 127
projeyi kapsayan c¢ok tarafli ticaret ve ekonomik is birligi programini
acikladi.*”® Bir yil sonra bu programin gergeklestirilebilmesi igin SIO
Bankalararas1 Konsorsiyum ve SIO Is Konseyi tarafindan olusturulan bir

5 A.g.e. Article 3.

% Agreement on Cooperation in Ensuring International Information Security between
the Member States of the Shanghai Cooperation Organization.

4 «An Updated Draft of the Code of Conduct Distributed in the United Nations—
What’s New?”, 10 February 2015, CCDCOE NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence, https://ccdcoe.org/updated-draft-code-conduct-distributed-
united-nations-whats-new.html, (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

* Ministry of Foreign Affairs Islamic Republic of Afghanistan, “Shanghai Cooperation
Organization (SCO) Afghanistan Contact Group Meeting”, Oct 11, 2017, http://mfa.gov.
affen/news/shanghai-cooperation-organization-sco-afghanistan-contact-group-meeting,
(Erisim Tarihi: 12.5.2018)

* Norling, Nicklas and Niklas Swanstrom, “The Shanghai Cooperation Organization,
Trade, and the Roles of Iran, India, and Pakistan”, Central Asian Survey, 26(3),
September 2007, p. 432.
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plan yayimlandi. Her iki kurulus, koordinasyon merkezi olarak hizmet
etmekte ve iiye iilkeler tarafindan iizerinde anlagmaya varilan projelerin
ylriirlige konulmasi dogrultusunda, ilgilileri tesvik etmektedir.

Bugiine kadar ekonomik is birligi, devletlerin altyapisim gelistirmeye
yonelik olarak ozellikle ulagim yollarma yogunlasti. Bu baglamda SiO,
Volgograd (Rusya), Astrakhan (Rusya), Atyrau (Kazakistan), Beyneu
(Kazakistan) ve Kungrad (Ozbekistan) arasinda yol insa etmeye
yonelik projelerin gelistirilmesinde merkezi bir rol oynamaya
calismaktadir.® Andican (Ozbekistan), Torugart (Kirgizistan) ve
Kaggar (Cin) arasindaki demiryolunun ingasi ile ilgili gériismeler ise
devam etmektedir.®® Ulasim altyapisi iizerine yapilan caligmalarla
baglantili olarak SiO, Asya Kalkinma Bankasi ve Birlesmis Milletler
Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (The United Nations
Economic and Socal Comission for Asia and the Pacific-ESCAP)* ile
de is birligi i¢inde ¢alismaktadir.

Biiyiik  olgekli  ekonomik altyapnr  projeleri  iizerindeki
yogunlasma, SIO’niin giivenlik ve ekonomiyi giiclii bir bigimde
birbirine bagh olarak konumlandirmasi nedeniyle sasirtict degildir.
Orta Asya cumhuriyetlerinden bazilari, uluslararasi sistemde,
ekonomik agidan en az gelismis devletlerarasinda yer almaktadir ve
altyapinin  gelistirilmesinde yabanci yatirimlari ¢ekme gayreti, bu
iilkelerin 6nceligidir.® SIO niin ekonomik giindemi baglaminda Cin,
bu tiir yatirimlarm en énemli kaynag: olarak gériilmektedir. Ozellikle,
2008/9 kiiresel mali krizin ardindan SIO veya daha dogrusu Cin, SIO
tiyelerine, ekonomilerini kiiresel 6lgekte desteklemek igin 10 milyar dolar
tutarnda kredi saglamayi teklif etti.** Cin’in 2004°te SIO iiyelerine 900

% Jjulie Boland,”Ten Years of the Shanghai Cooperation Organization: A Lost Decade? A
Partner for the U.S.?” 21 Century Defense Initiative Policy Paper, 20 June 2011, p. 15.

5! Stephen Aris, “Shanghai Cooperation Organization Mapping Multilateralism in
Transition”, International Peace Institute, No: 2, 2013, p. 6.

%2 julie Boland, Ten Years, a.g.e., p. 15.

%8 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 7.

% Julie Boland, Ten Years, a.g.e., p. 15.
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milyon dolarlik krediyle yaptig1 bir baska teklif, SIO’niin ekonomik
boyutunda Cin’in etkisini> agiklamasi noktasinda, dikkat gekmektedir.
Uye iilkeler, onerilen kredileri aldiklarinda, ekonomik karar alma
stiregleri tizerinde Pekin’in siyasi egemenlik kazanacagindan endise
etmektedir.

SIO biinyesinde 2003°’te belirlenen ¢ok sayida projenin
uygulanmasi, son derece sinirh kaldi. Bunun iizerine SIiO, projeleri
yiriirliige koymanin hiz ve etkinligini artirmak igin planlar hazirladi.
Bunun 6nemli bir yansimasi, 2013 yillik zirvesinde tartisilan ve yakin
gelecekte kurulmasi muhtemel goriinen bir SIO Kalkinma Fonu’nun
olusturulmasidir.® Bu diizenleme uyarinca, tye ilkeler SIO ortak
projelerinin  gergeklestirilmesi igin dogrudan Kalkinma Fonu’na
kaynak tahsis edecektir.

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in 2006 Zirvesi’nde, bir
SiO enerji kuliibii olusturma onerisi, énemli bir ekonomik is birligi
girisimiydi.*” Enerji kuliibii kavram, SIO iiyeleri arasinda bir i¢ enerji
piyasasi diizenlenmesini, enerji kaynaklari ile boru hatlarim gelistirmek
icin ortak projeler olusturmay: gerektirecektir. SIO iiyelerinin, fiyat
maksimumlastirma Ve arz giivenligi saglanmasiyla ilgili itireticiler ile
tiketiciler olarak farkli ¢ikar ¢atismalarindan dolayi, en azindan yakin
gelecekte resmi bir enerji kuliibii kurulmasi ihtimalinin zayif oldugu®®
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, genel olarak enerji konusu, SIiO
icin 6nemli bir is birligi alanidir. Bu baglamda Gelecegin Enerjisi
(Energy of Future) temali EXPO-2017’nin, 100’den fazla iilkenin
katithmiyla 10 Haziran-10 Eylil 2017 tarihleri arasinda Astana’da

% Marlene Laruelle and Sebastien Peyrouse, The “Chinese Question” in Central Asia:
Domestic Order, Social Changes, and the Chinese Factor, Hurst and Company, London 2012.
% “Joint Communique, Twelfth meeting of the Council of Heads of Government (Prime
Muinisters) of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization”, Article 4.

57 “Russia's President Putin proposes SCO energy club”, Media group/Tajihistan Asia-Plus,
http://Aww.news.tj/en/news/russias-president-putin-proposes-sco-energy-club,  June 15,
2006, (Erisim Tarihi: 1.6.2018)

% Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 7.

305

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



306

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

[brahim ARSLAN

diizenlendigi*® belirtilmelidir.

Cin yoOnetimi, tiiketici endistrilerine yonelik yeni pazarlar agilmasi
icin tarife engellerinin kaldirilmasini, SIO niin birincil amaglarindan
biri olarak gérmekte ve 2010°dan itibaren SIO icin serbest ticaret
bolgesi onermektedir.®® Cin, uzun vadede giimriik birligi amaglarmi
gergeklestirmek i¢in Orta Asya cumhuriyetlerinin gelisimine yatirim
yapmanin gerekli oldugunu diistinmektedir. Bundan dolay1 Cin, diizenli
olarak, Orta Asya cumhuriyetlerine altyapilarim1 gelistirmelerine
yonelik genis capli krediler saglamaktadir. SIO niin diger iiyeleri, zayif
tiyelerin ekonomik altyapisin1  gelistirme giindemini desteklerken,
ticaret engellerini azaltmak konusunda, daha az isteklidir.®* Moskova
ise, Orta Asya pazarina sinirsiz erigimin olmasi halinde, Rusya’nin
bolgesel ekonomideki yerinin tehdit edilebilecegini diistinmektedir.
Ilave olarak, Orta Asya liderleri, ucuz Cin mallarmin ekonomilerine
girmesi halinde, tilke ekonomileri {izerinde kontrol kaybi ihtimali
olabilecegini, boyle bir senaryonun sosyo-ekonomik sorunlarla
sonuclanabilecegini degerlendirmektedir. SIO iilkelerinin yatirimeilari,
Cinli tiiccarlar tarafindan sunulan fiyatlarla rekabet giiciine sahip
olmadiklarindan, serbest ticareti hedefleyen Cin girisimleri, diger
tilkelerce benimsenmemektedir.

1.2.2. Kiiltiir

Giivenlik ve ekonomi ana is birligi alanlar1 olmakla birlikte, son
yillarda SIO biinyesinde farkli alanlarda da is birligi girisimlerinin
arttigina tanik olunmaktadir. Bu baglamda iiye iilkelerin halklar1
arasinda daha fazla temas saglanmasina yonelik olarak, bir dizi SIO
girisimi ve projesi gelistirildi. Projelerde ortak anlayis, karsilikli giiven

% «press release on the results of the Shanghai Cooperation Organisation Heads of
State Council Meeting”, Astana 8-9 June 2017.

8 Alexander Gabuev, “Bigger, Not Better: Russia makes the SCO a Useless Club”,
Carnegie Moscow Center, 23.6.2017, https://carnegie.ru/commentary/71350 (Erisim
Tarihi: 23.5.2018)

8 Ag.m.
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ve bolge menfaati tizerinde durulmaktadir. Bu cabalar kapsaminda,
ortak egitim standartlarinin tiye iilkeler arasinda kabul edilmesini ve
bir SIO Universitesi olusturulmasini amaglayan programlar agiklands.
SIO Universitesi master programu 2010’dan itibaren egitim-6gretim
faaliyetlerine basladi.®* Cin tarafindan desteklenen ve diger SiO
tilkeleri 6grencilerine Cin’de egitim bursu saglayan bir program halen
uygulanmaktadir. 2010°da Sanghay’daki World Expo’da ortak bir SIO
sergisi diizenlendi. SIO’niin destegiyle “Cocuklar Tarafindan Yazilmis
Masallar” adli sanat sergisinde iiye iilkelerin gocuklari, diger SiO iiye
iilkelerini nasil hayal ettiklerini ¢izdi.*® Benzer bi¢imde, Kazakistan’in
baskanligi doneminde, Astana’da 25-27 Nisan 2017 tarihleri arasinda
Egitim Haftas;, 6 Haziran 2017°de SIO iilkeleri Bilim Insanlari
Sempozyumu, 7-11 Haziran 2017 tarihleri arasinda SIO Yesil
Ekonominin Gelistirilmesi, Turizm ve Spor etkinlikleri diizenlendi.®*

2. Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Karsilastigi Sorunlar

Si0; iiye iilkelerin siyasi ve ekonomik sistemlerinin, diplomatik
ve ekonomik gii¢lerinin, dinlerinin, kiiltiirlerinin ve cografi farkliliginin
cesitliligini vurgulamaktadir. SIO, bu gesitliligin farkinda olarak,
“Sanghay Ruhu” olarak da anilan, biitiin tiyelerine yo6nelik yeni bir
kapsayici bolgesel is birligi modelini temsil ettigini iddia etmektedir.
SIO, iiye devletlerarasindaki iliskileri iyilestirmek ve yonetmek icin
giiven artirict 6nemli bir mekanizma olmasina ragmen, kurulusun
kapasitesi ve basaris1 sorgulanmaktadir. Orgiitin uzun dénemde
siirdiiriilebilirligi ve etkinligi acisindan; SIO iiyeleri arasindaki
iligkilerin en 6nemlisinin Rusya-Cin iliskileri oldugu diisiiniilmektedir.
SIO, son 20 yilda Rusya-Cin iliskilerindeki siirekli iyilesmeye kosut
olarak gelisti. Bu egilime ragmen; uzun vadede, cikar g¢atigmalari

82 «SCO University project: definitely successful”, 08.06.2011, http://infoshos.ru/
en/?idn=8338 (Erisim Tarihi: 20.5.2018)

8 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 8.

8 «press release on the results of the Shanghai Cooperation Organisation Heads of
State Council Meeting”, Astana 8-9 June 2017.
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nedeniyle Rusya-Cin iliskilerinin bozulabilecegini 6ngoren® yaklagimlar
da mevcuttur.

Bazi analistler, SIO’niin bélgedeki i¢ giivenlik sorunlarma
odaklandigini, 6zellikle tiye tilkelerin elitlerinin, rejimlerinin giivenligine
karsi ortaya cikabilecek tehditleri®® bertaraf etmek icin Grgiitii
mesrulastirict bir vasita olarak kullandiklarini iddia etmektedir. Bu
iddiaya gore, SIO, Orta Asya’daki demokratik gelismeleri engelleyen
uluslararast kurumsal bir yapidir. Bir bagka yaklasima gore ise, Cin,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi iizerine SIO vasitasiyla ¢okuluslu bir
yaklasim cer¢evesinde komsu bolgelere giris yapmakta;®’ Rusya ise,
Cin’in bolgedeki etkinlik artrma girisimlerini orgiit biinyesinde kalarak
engellemeye ¢alismaktadir. Orta Asya iilkeleri ise; bolgesel gii¢ler olan
Cin ve Rusya’yi, SO icinde birbirine kars: siirlamayi amaglamaktadir.®

Cin ve Rusya’nin, SIO’ye kars1 yaklasimlar1 arasinda farklihik
oldugunu belirten goriiste olanlara gore, Rusya’nin SIO’ye karsi ilgisi
azalmakta® ve bu iilke, SIO giindeminin yogunlukla Cin tarafindan
domine edildigini diisiinmektedir. Bu baglamda Moskova, ozellikle,
Cin’in serbest ticaret giindemini gelistirme yoniindeki ¢abalarim
kisitlamay1 ve bu alandaki is birligini Cin’in {iye olmadigi bolgesel
cergevelerde tutmay tercih etmektedir. Bu durum dikkate alindiginda
SiO’niin, her iki aktoriin orgiite olan ilgisinin siirdiiriilebilmesi igin
gayret gostermesi gerektigini vurgulamak gerekmektedir.

SIO, Orta Asya cumhuriyetleri igin her iki bolgesel giicle es
zamanli olarak is birligini gelistirebilecekleri bir forum olusturmaktadir.
SIO biinyesinde Rusya ve Cin’in varligi, bu iilkeler tarafindan, bolgede

% Bobo Lo, Axis of Convenience Moscow, Beijing and The New Geopolitics,
Brookings Institution Press, Washington 2008.

% Roy Allison, Regionalism, regional structures, a.g.e., p. 482.

67 Alexander Gabuev, Bigger, Not Better, a.g.m.

8 Weiging Song, “Interests, Power and China’s Difficult Game in the Shangai Cooperation
Organization (SCO)”, Journal of Contemporary China, 23:85, 2014, 85-101, p. 86.

° Joshua Kucera, “Russia “Increasingly Distrustful” Of SCO”, Mar 5, 2013,
https://eurasianet.org/s/russia-increasingly-distrustful-of-sco (Erigsim Tarihi: 4.5.2018)
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giindemin tek bir egemen gii¢ tarafindan domine edilmeyeceginin
garantisi olarak goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, Orta Asya iilkeleri,
SO niin meveut yapist icinde kendi cikarlarini takip etme firsat: bularak,
sadece Rusya ya da Cin’i kapsayan bir ¢er¢eveden daha fazla hareket
serbestligine sahip olabilmektedir. Bu durum, Rusya liderligindeki
bolgesel orgiitlere olan karsi tutumu goz oniinde bulunduruldugunda,
Ozbekistan’in SI0’ye iiye olmasinin gerekgesini” de agiklamaktadir.
Ozbekistan, 2000’lerin ortalarina kadar Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii (Collective Security Treaty Organization-CSTO)"'ve Avrasya
Ekonomik Toplulugu’na (Eurasian Economic Community-EurAsEC)™
katilmay1 reddetti; daha sonra, katilimini miiteakip her iki orgiitten de
cekildi. Ozbekistan’n bu orgiitlerden gekilmesi ile ilgili kararimn baslica
gerekcesi, her iki orgiitte de var olan Rusya etkisidir. Ozbekistan’in
Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik askeri planlamalarina ve 6zellikle CSTO
biinyesindeki Birlesik Ani Miidahale Giicii (Collective Rapid Reaction
Forces-CRRF) olusumuna da karst oldugu bilinmektedir.”

Orta Asya, son zamanlara kadar genel olarak tek bir varlik/bolge
olarak nitelendirilmesine ragmen, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, Orta Asya cumhuriyetleri arasinda belirgin bir siyasi ve ekonomik
bosluk olustu. Bu devletlerin bazilar1 arasindaki iligkilerdeki ana tema,
is birliginden daha g¢ok rekabettir. Bolgede sinirlarin belirlenmesi ve
azmlik gruplarla ilgili gerginlikler, Sovyetler Birligi sonrasinda 6nemli
anlasmazlik konular1 olarak 6ne ¢ikti. Sinir belirlemesi ile ilgili gerginlik,
Ozbekistan ile Tacikistan ve Kirgizistan arasinda daha belirgindir ve
siir gatigmalaria neden olmaktadir. Bir bagka gerginlik kaynagi ise,

" Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 9.

™ «Collective Security Treaty Organization (CSTO)”, https://www.globalsecurity.org/
military/world/int/csto.htm (Erisim Tarihi: 3.5.2018)

72 “Burasian Economic Community (EurAsEC), Rostechnadzor”, http://en.gosnadzor.ru/
international/organizations/eurasec/ (Erisim Tarihi: 2.5.2018)

™ Bernardo Teles Fazendeiro, , “Uzbekistan’s Suspension of CSTO Membership: Policy as
Usual in Tashkent” E-International Relations, Jul 19 2012, http://www.e-ir.info/
2012/07/19/uzbekistans-suspension-of-csto-membership-policy-as-usual-in-tashkent/
(Erisim Tarihi: 7.5.2018)
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su kaynaklar1 {izerinde kontrol saglamayla ilgilidir. Orta Asya
bolgesindeki ana su kaynaklari, Kirgizistan ve Tacikistan’in daglik
bolgelerinden, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan nehirleri boyunca
akmaktadir. Enerji tiretmeye yonelik olarak, diger dogal kaynaklardan
yoksun olduklarindan, memba tilkeleri, hidroelektrik enerji tiretimi i¢in
baraj inga etmeye odaklanmaktadir. Bu politika, giiglii bir su akintis ile
sulanmas1 gereken pamuk benzeri bitkilerin sulanmasinda sorunla
karsilagilmasina neden oldugundan, milli gelirin 6nemli bir bolimiinii
tarimsal tiretimden edinen asagi mansap ilkeleri ile memba ilkeleri
arasinda ¢ikar gatigmasmi da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda
ozellikle Ozbekistan ve Tacikistan arasinda gerginlik yasanmaktadir.
Tagkent’in, Tacik endistrisinin bagh oldugu dogal gaz kaynaklarini
keserek verdigi tepkiye ragmen, Dusanbe, Rogun Baraji projesinde
ilerlemeye c¢aligmaktadir. 2016’da baglanan baraj insaati projesinin,
yaklagik 12 yilda bitirilmesi 6ngoriilmektedir. Rogun Baraji ile iilkenin
enerji dretiminin iki katma ¢ikmasi beklenmektedir.”* SiO’niin,
orgiitiin islevselligine zarar vermemesi i¢in Orta Asya tyeleri arasindaki
bu gerginlikleri yonetmede 6nemli rol oynamasi gerekmektedir.

BM Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisine ve ayrica niikleer giice
sahip Cin ve Rusya’min da orgiitiin iiyesi olmasi nedeniyle, SIO,
olusumundan bu yana, bolgesel bir oyuncu olmamn yani sira, kiiresel bir
aktor olma potansiyeli ile de dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte,
SiO™niin heniiz ¢ok giiclii bir yapiya doniismedigi” belirtilmelidir. SiO,
¢ kotiiliigii engellemek igin gelistirilen programlar ve mekanizmalarimn
yani sira, lye devletlerin giivenlik politikalar1 i¢in O6nemli bir
mesrulastirma rolii de oynamaktadir. Bu baglamda, SiO’niin bir siyasi
islevinin; koruyucu biitiinlesmeyle sembolik olarak Orta Asya rejimlerine
siyasal esitlik ve yasallik saglayan dayanisma oldugu hususu iizerinde
durulmaktadir. Andican bolgesindeki halk hareketinin  bastirilmasi
esnasindaki uygulamalarindan dolayr Bati tarafindan agir elestirilere

™ “Rogun Hydropower Project”, https://www.salini-impregilo.com/en/projects/in-
progress/rogun-dam.html#, (Erisim 25.5.2018)
*® Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 10.
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maruz kalan Kerimov rejimine, 2005°de yillik zirvesini Ozbekistan’da
diizenleyerek verdigi destek, SIO’niin iiye iilkelerin rejimlerini dis
elestirilere kars1 korumasina yonelik bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
yontemle SIO, insan haklarinin evrenselliginden ziyade yakmsallig:
destekleme egiliminde olarak; baskalarnin, iiye tilkelere digsaridan
degerler dayatmasi cabalarma direnen bir mekanizma™ olarak islev
gormektedir. SIO, bu uygulamayla ulusal egemenlik ve toprak
biitiinliigii ilkelerinin 6nemini vurgulamaktadir. SIO, 6zellikle, iiye
hiikiimetlerin, uygun gordiikleri giivenlik politikalarin1 takip etme
hakki oldugunu savunmaktadir. Evrensellige karsi bolgesel yakinligi
onceleyen tutumu,” SiO’niin  bolgedeki baskici  uygulamalarin
savunucusu olarak elestirilmesine yol agmaktadir.

3. Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Gelecegi

SiO’niin gelecekteki yapisi ve faaliyet alanlarimn, iiye iilkeler
tarafindan nasil sekillendirilecegine dair éngériiler, SIO Devlet Baskanlari
Konseyi’nin 12 Eyliil 2014°te Dusanbe’de “2025 Yilma Kadar Sanghay
Is Birligi Orgiitii’niin Gelistirilmesi I¢in Bir Taslak Strateji” baslikli Ug
Numarali Karar1 ile uyumlu olarak gelistirilen “Sanghay Is Birligi
Orgiitii’niin 2025 yilina kadarki Gelistirme Stratejisi” (Development
Strategy of the Shangai Cooperation Organization until 2025)"
belgesinde yer almaktadir. Stratejide, tiye devletlerin odaklanacaklar
hedefler belirlenmistir. Bunlardan bazilar: su sekilde siralanabilir:

- SIO bolgesini baris, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik
biiytime Ve ilerleme, karsilikli giiven, iyi komsuluk, dostluk ve
refah alanina doniistiirmek;

- SIO’yii, askeri ve politik bir blok veya uluslariistii yonetisim
organlart olan, bir ekonomik entegrasyon birligi olarak
ongormeyen ¢ok formatli bir bolgesel orgiit olarak gelistirmek;

76
Ag.e
7 Roy Allison, “Virtual regionalism, regional structures and regime security in Central
Asia”, Central Asian Survey, Vol. 27, No. 2, June 2008, 185-202, p. 197.
" Development Strategy of the Shangai Cooperation Organization until 2025.
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- SIO icinde ticaret ve yatirim is birliginin devamlilig1 icin uygun
kosullar yaratmak, ortak altyapi projelerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda SIO Is Konseyi ve SIO Bankalararas: Birligi
ile is birligini gii¢lendirmek;

- SiO’ye iiye devletlerin ipek Yolu Ekonomik Kusak girisimi’
icin SIO bolgesinde ekonomik is birliginin tesvik edilmesine
yonelik ortak yaklagimlar gelistirmek;

- BM ve diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile konvansiyonel
ve yeni ortaya ¢ikan giivenlik tehditlerinin ele alinmasinda,
boliinmeyen bir giivenlik alani olusturmak.

Strateji’de SIO biinyesindeki is birliginin karsiikli giiven,
karsilikli yarar, esitlik, karsilikli damisma, kiiltiirel ¢esitlilige saygi ve
ortak kalkinma icin isteklilik ruhu ile 6ne ¢iktigi belirtilmekte ve
Sanghay Ruhu® olarak bilinen bu ilkelerin, gelecekte de siirdiiriilecegi
vurgulanmaktadir. Strateji’de, iiye iilkeler, herhangi bir SIO iiyesi
iilkeye yonelik ittifaka veya orgiite ya da herhangi bir tiye tilkeye karsi
diismanca bir eyleme katilmayacaklar1 konusunda mutabik kalmustir.
Uye iilkeler, kendi topraklarmi, devlet egemenligine ve toprak
biitiinliigtine saygi1 ilkelerine aykir1 herhangi  bir faaliyet igin
kullandiramaz. SIO, “devletlerin icislerine miidahalede bulunulmamas:”
prensibini benimsemekte ve herhangi bir devlete kars1 BM Giivenlik
Konseyi’'nin onayr olmaksizin, tek tarafli yaptirim O6nlemlerinin
kullamilmasin1 desteklememektedir.

SIO, BM’nin koordine edici merkezi rolinii esas alarak,
uluslararast hukukun stiinliigiine ve karsilikli saygiya, igislerine

dikkat ¢ekmektedir. Bu girisimle proje kapsamindaki tilkelerin altyapilarimn gelistirilmesi,
baglantilarmin - giiglendirilmesi ve Awrasya kitasindaki ekonomik entegrasyon tesvik
edilmektedir. Richard Ghiasy and Jiayi Zhou, “The Silk Road Economic Belt: Considering
security implications and EU-China cooperation prospects”, SIPRI, February, 2017,
https://www.sipri.org/publications/2017/cther-publications/silk-road-economic-belt (Erigim
Tarihi: 2.6.2018)

% Development Strategy, a.g.e., Principles and Values.
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miidahale edilmemesine, giiven ve faydaya, tilkeler arasinda esitlik ve
ortakliga dayali demokratik adil ve rasyonel bir diinya diizeni
olusturmaya katkida bulunmaya devam edecegini, stratejisinde taahhiit
etmektedir. ilave olarak SiO, tiim devletlerin mesru ¢ikarlarini goz
ontinde bulunduran etkili bir kiiresel ve bolgesel giivenlik mimarisi
olusturmaya yogunlagsmayir ve barigsgil ¢6ziim ve uluslararasi
catigmalarin 6nlenmesinde is birligini giiglendirmeyi hedeflemektedir.

Bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasina yonelik SiO’niin
oncelikleri, terérizm, ayrilik¢ilik, agirilik; uyusturucu; silah, mithimmat
ve patlayict maddeler, niikleer ve radyoaktif materyaller; uluslararasi
organize suglar ve uluslararasi bilgi giivenligine karsi faaliyetler; sinir
glivenligine yonelik tehditler, yasadisi go¢ ve insan kacakeiligi; kara
para aklama, ekonomik suglar ve yolsuzlukla miicadeledir. Strateji
kapsaminda, iiye tilkeler diizenli olarak bu konular hakkinda bilgi
aligverisinde bulunacak ve bolgedeki durumun ortak analizini yaparak
yetkili makamlarin katilimyla iki tarafli ve ¢ok tarafli egitim, arastirma
ve uygulamaya yonelik 6nlemler alacaktir. Bolgede barisi, giivenligi ve
istikrar1 tehdit eden durumlara karsi, SIO, siyasi ve diplomatik onlemler
ve mekanizmalarin etkin kullanimi da dahil olmak tizere, ortaya ¢ikan
giicliiklere ve tehditlere yonelik siiratli yanit verme mekanizmasini
gelistirmeye onem verecektir. Bu maksatla, iiye devletler, asirilikla
miicadele konusunda, bir SIO Sézlesmesi gelistirecek; kolluk giicleri
arasindaki koordinasyonun gelistirilmesinin yami sira, egitim kurumlari,
kitle iletisim araglari, aragtirma merkezleri, dini orgiitler ve sivil toplum
orgiitlerinin cabalarini birlestirmeye 6zen gosterecektir. Uye devletler
ayrica internet yonetimi alaninda is birligini gelistirecek, internetin
bolgedeki baris ve istikrar1 ortadan kaldirmaya yonelik kullanilmasinin
ontine gegecektir. Terorist amaglar igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullammuyla miicadelede ve SIO iilkelerinin giivenligine yonelik siber
tehditlere karsi, miicadelede is birligi mekanizmalar1 gelistirilecektir.

SiO Kalkimma Fonu ve SIO Kalkinma Bankasi’ni kurmaya
yonelik ¢abalarimi siirdiirecek olan iiye tilkelerin yenilenebilir ve
alternatif enerji dahil olmak tizere, enerji sektoriinde ¢ok yonlii is birligi
gelistirmeleri, stratejide vurgulanan bir baska konudur. Kiiltiir alaninda
ise SIO iiyesi iilkeler, hiikiimetleri arasmda 2007 yilinda imzalanan
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“Kiiltiir Is Birligi ile ilgili Anlasma” hiikiimlerinin uygulanmasina ¢aba
sarf edecektir. Bu ¢ercevede, SIO iilkeleri, ¢ok etnikli ve ¢ok dinli
toplumlar olarak, yiizyillardir farkli milletlerin ve dinlerin uyum icinde
bir arada yasama geleneklerini 6n plana g¢ikarararak etnik gruplar arasi
ve dinleraras1 barigt saglamayi, gii¢lendirmeyi ve medeniyetler
arasindaki diyalogu ilerletmeyi 6ngormektedir.

SIO, giiniimiizdeki uluslararas: iligkileri sekillendiren ve
yonlendiren normlar iizerinde, Bat1 ile yasadigi gerginliklere ve Bati’nin
Avrasya’daki karsit miidahaleleri olarak nitelendirdigi uygulamalarma
yonelttigi elestirilere ragmen, Bati ile ortak c¢ikar alanlar1 da
belirlemektedir. Bunlardan en 6nemlisi; kiiresel diizeyde terérle miicadele,
Afganistan ve c¢evresinde devam eden giivensizlik ve uyusturucu
kacak¢iligini engellemeye yonelik ¢abalar konusunda, Bati ile daha fazla
is birligi yapma potansiyelinin oldugunu vurgulamasidir. Bu nedenle
Si0, Bati ile jeopolitik iliskisinde iki yonlii bir yaklagim gelistirmistir:*"

- Kendi bolgesel yetki alammm g6z oOniinde bulundurarak,

kullanabilecegi alam Bati’ya kapatmaya veya sinirlandirmaya
caligmakta;

- Avrasya’nin otesindeki konularla ilgili olarak, Bati ile is birligi

i¢in alan agmak istemektedir.

SiO’niin 6ngordiigii politik, ekonomik ve giivenlik is birligi, iiye
iilkelerin tamamina fayda sagladigindan, orgiitiin varolus esnekligi
yiiksektir,® ancak SIO iiyelerinin 6rgiitteki oncelikleri ve gikarlari
arasinda da asimetrik bir iliski bulunmaktadir. Uye iilkelerden Cin ve
Rusya’nin birbirine yakin giic ve etki yaratma kapasitesi orgiitiin
calismalarmi karmasik hale getirmektedir. Gergekte SIO, Kerr ve
Swinton’un da belirttigi gibi, bolgesel istikrar, radikalizm karsitligi, enerji
glivenligi ve dig etkiye karsi tutum gelistirmeyi de igine alan birden

8 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p.10.

8 Stephen Aris (2009), “The Shanghai Cooperation Organisation: ‘Tackling the Three
Evils’. A Regional Response to Nontraditional Security Challenges or an Anti-Western
Bloc?” Europe-Asia Studies, 61:3, 457-482 p. 479.
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fazla amaca yonelik olarak kurulmus uluslararasi bir organizasyondur.®

SiO, uluslararas: sistemi olusturan yapilarin birbirine daha ¢ok
bagimli hale geldigi ve BM nin bu degisen uluslararasi sistemde merkezi
bir rol oynamasi gerektigi tizerinde durmakta, mevcut sorunlara etkili
¢oziimler bulunabilmesi igin, bu kurulusun yeniden diizenlenmesi®
gerektigini savunmaktadir. SIO, Bat1 ile olan iliskisinin 6tesinde, aktif
olarak bir dizi aktorle iliskiler gelistirmektedir. Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (Association of Souteast Asian Nations-ASEAN),®
Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth of Independent States-
CIS)® ve ESCAP ile ilgili mutabakat muhtiralar® imzalannus; 2010°da
imzalanan “SIO/BM Sekreteryas1 is Birligi Ortak Bildirgesi”® ile
fonksiyonel iligkiler gelistirilmesine yonelinmistir. SIO, uluslararasi
sistemde, Avrasya’yi kiiresel diizeyde temsil etme roliinii de iistlenmeye
calismaktadir. Halen baskin bolgesel giic merkezi haline gelemeyen
SIO, belirledigi konularda bolgesel is birligi igin bir forum ve ortak
jeopolitik bakis agis1 i¢in bir platform olmaya 6ncelik vermektedir.

® David Kerr and Laura Swinton, “China, Xinjiang, and the transnational security of
Central Asia”, Critical Asian Studies 40 (1), (2008), p. 113.

8 »Declaration by the Heads of the Member States of theShanghai Cooperation
Organization”, Article V.

8 “Memorandum of Understanding between the Secretariat of the Association of Southest
Asian Nations (Asean Secretariat) And the Secretariat of the Shanghai Cooperation
Organization (SCO Secretariat)”, Jakarta, April 21, 2005.

% “The memorandum of understanding between the Secretariat of the Collective Security
Treaty Organization and the Secretariat of the Shanghai Cooperation Organization”,
Dushanbe, October 5, 2007.

8 The Shanghai Cooperation Organization, “The SCO and ESCAP: Cooperation
grospects”, http://eng.sectsco.org/news/20170512/267457.html (Erigim Tarihi: 12.5.2018)

® »Cooperation Between UN, Shanghai Cooperation Organization Dynamically
Expanding, in Shared Quest for Peace, Prosperity, Says Secretary-General, in Message”
SG/SM/12953, 11 June 2010, https:/Amww.un.org/press/en/2010/sgsm12953.doc.htm
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Tablo: SI0’ye Uye Ulkelerin Verileri (2016 yilh esas ahnmstir).

GSMH Askeri Toplam
Ulke Niifusu | Yiizolgtimii (ABD Dolarr) Harcamalarimin | Borcunun
(Milyon) | (1000 Km?) Mil gne)‘“ GSMH’ya Gelirine
y Orani (%) orani (%)
Cin 1.378,67 | 9.596,961 11.199,15 1,9 53
Hindistan | 1.324,17 | 3.287,3 2.264 2,5 17,3
fran 80,28 1.745,2 418,98 3,0 2,7
Kazakistan | 17,79 2.7249 137,28 0,8 44,3
Kirgizistan | 6,08 199,9 6,55 3,2 7.876
Rusya 14434 17.098,3 1.283,16 5,4 19,2
Ozbekistan | 31,85 4474 67,22 Bilinmiyor Bilinmiyor
Tacikistan 8,73 1414 6,95 1,2 28,1

Kaynak: The World Bank, Countries and Economies,
https://data.worldbank.org/country.

SiO’niin  kurulusundan bu yana Karsilastigi en biiyiik sorun,
acikladig is birligi programlarim etkin sekilde uygulayip uygulayamayacagi
ile ilgilidir. SIO, siyasal soylemlerin uyumlastirilamamamasi Ve
aciklanan programlarin uygulamaya doniistiirilmemesi ile karakterize
edilmektedir. Bu duruma bir 6rnek olmasi noktasinda, SIO’niin
2007°deki biitcesinin sadece 3,7 milyon dolar olmasinmn,®® belirlenen
projelerin gerceklestirilebilmesinin 6niindeki en énemli engel olduguna
dikkat cekilmektedir. Bir bakis aisina gore bu durum; SIO iiyesi iilkelerin
siyasi liderlerinin giindemi belirledigi ve anlagmalarin uygulamalarim
denetledigi kat1 devletleraras1 yonetisim sistemine sahip olunmasindan
kaynaklanmaktadir. SIO organlari, oylama olmaksizin Karar almaktadir.
Karar alma siirecinde bir {iyenin itirazinin 0lmamasi, 0 {iyenin Karari

¥ Henry Plater-Zyberk and Andrew Monaghan, “Strategic Implications of the
Evolving Shanghai Cooperation Organization”, United States Army War College Press
SSI, 2014, p. 28.
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kabul ettigi anlamma gelmektedir.*® Bu ulusiistii otorite eksikligi,
SiO’niin uygulayici bir aktér olarak hizim ve etkinligini kisitlamaktadur.

Uye devletler arasinda ikili veya iiclii anlasmalarla ortaya
konulan bir dizi proje, SIO projesi olarak ifade edilmesine ragmen,
SiO’niin bu projelerin gelismesinde ¢ok az rolii olabilmektedir. Bir ya
da daha fazla iilkenin herhangi bir projeye katilmamasi, diger tilkeler
tarafindan 0 projenin yiiriitiilmesine engel teskil etmemektedir. SIO
tiyelerinin ekonomik c¢ikarlari, belirli sektorlerde birbiriyle uyumlu
degildir. Cin’in gliclii yapisindan, Kirgizistan ve Tacikistan’in giicliik
icindeki ekonomilerine kadar, ekonomik kapasitelerde 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Cin, bolgede serbest ticaretin savunuculugunu
yaparken, diger baz1 {iiye ilkeler, ekonomilerinin siki politik
kontroliinii istememektedir. Ayrica, Cin’in tiye tilkelerin biiyiik altyapi
gelistirme projelerine fon saglamasi politik agidan tartismali bir durum
yaratmaktadir.

SiO’niin 6nemli bir boyutu, giivenlik olmasma ragmen bu roliin
dogas1 hem karisiklik, hem de anlagsmazlik konusudur. Bu konuyla
ilgili ilk soru, SIO’niin giivenlik krizlerine yerinde miidahale etmesi
gerekip gerekmedigi iizerinde yogunlasmaktadir. SIO, uzun siiredir
dogrudan bir giivenlik uygulayicis1 ya da barisi koruma giicii olarak
degil; istihbarat toplanmasi, tehdidin tanmimlanmasi ve uygulamalarin
uyumlastiriimasima yonelik bir merkez olarak, miidahale igermeyen®™
bir doktrin benimsedi. Bu baglamda SiO’niin bir giivenlik saglayicist
olarak, Haziran 2010°da, Osh ayaklanmalari sirasinda eyleme gegmemesi,
elestirilere yol act1. SIO, Kirgiz gegici hiikiimetinin kentteki siddet
iceren durumu ve g¢evresini kontrol altinda tutmak icin dis miidahale
yardim talebine ragmen, miidahale etmeyi reddetti. Osh ayaklanmalari,
gorevdeki rejime acil bir beka sorunu yaratmadigindan, SIO’niin yamt:
“miidahaleci olmayan politikasina ve devlet/rejim giivenligine baglilig”

% «Charter of the Shanghai Cooperation Organization”, Article 16 Decisions-Taking
Procedure.

1 Richard Weitz, “What happened to the SCO?” the Diplomat, May 17, 2010,
https://thediplomat.com/2010/05/whats-happened-to-the-sco/ (Erisim Tarihi: 5.5.2018)
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iceriyordu.* Rejim-devlet giivenligine bir beka tehdidi olustugunda,
SIO’niin iye devletlerdeki durumlara nasil tepki verecegi belli degildir.

SiO’niin gelisimini sekillendiren bir baska Onemli faktor,
tiyelerinin bircogunun aym cografya ve is birligi alanlarmi kapsayan
diger bolgesel orgiitlerin bir pargasi olmasidir. CSTO oncelikli olarak
askeri ve giivenlik is birligine; EurAsEC ise ekonomik is birligine
yogunlagmistir. Tek Ekonomik Alan (Single Economic Space-SES),
2015°den itibaren Avrasya Birligi olarak, giimriik birligi niteligindedir.
CSTO ve EurAseC, dort SIO iiye iilkesinin yani sira, Ermenistan ve
Beyaz Rusya’y1; Avrasya Birligi (Eurasian Union) ise, iki SiO iiyesi
olan Rusya ve Kazakistan’a ilave olarak Beyaz Rusya’y1 kapsamaktadir.
SiO’niin, her iki ana is birligi alanindaki faaliyetlerini genisletme
yaklasimi, bu yapilarla simrlandirilmig gorinmektedir. CSTO, sahip
oldugu Toplu Operasyonel Reaksiyon Giicti (Collective Operational
Reaction Force)® ile bir giivenlik saglayicisi olarak, Si0’den daha
aktif bir rol oynamaya yatkindir.

Moskova, SiO’niin Rusya’nin Orta Asya’daki etkisini Cin’e
kars1 kaybedecegi bir format haline gelmesinden ¢ekinmektedir.
Bundan dolayi, Rusya, daha fazla niifuza sahip oldugu Sovyet sonrasi
cevrede ¢ok yonlii entegrasyona olanak saglayan alanlarda, politik
irade gostermektedir. Benzer bi¢imde, Orta Asya iiyeleri de, askeri ve
ticari is birligini son derece hassas alanlar olarak gordiiklerinden, genel
olarak Cin’e nazaran daha yakindan bildikleri Rusya ile bu alanlarda is
birligini gelistirmektedir. Bununla birlikte, ayni zamanda, Rusya
onderligindeki bolgesel mekanizmalarin, ¢ikarlarina ve politika
seceneklerine zarar verecek bicimde Rusya’ya asiri bagimliliginin da
farkindadir. Orta Asya iilkeleri perspektifinden bakildiginda, bu
orgiitlerin paralel varoluslari, tek bir orgiitte asir1 gii¢ yogunluguna
karsi, bolgesel dengeleri siirdirmeye olanak saglamaktadir. Cin ise,

%2 Stephen Aris, “The Response of the Shanghai Cooperation Organisation to the Crisis
in Kyrgyzstan”, Civil Wars, 14, No. 3, 2012, 451-476, p. 456.

%8 «Collective Security Treaty Organization (CSTO), Collective Rapid Reaction Forces”,
https://www.globalsecurity.org/military/world/int/csto.htm (Erisim Tarihi: 27.5.2018)
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2014’te Sanghay’da diizenlenen Asya’da “Etkilesim ve Giiven Artirici
Onlemler Konferans1”nda (Conference on Interaction and Confidence-
Building Measures in Asia-CICA) bolge dis1 aktorlerin bolgeye
etkilerinin 6nlenmesine yonelik bir yaklasim benimsedigini gosterdi.
“Yeni Asya Gilivenlik Konsepti” olarak cergevesi ¢izilen zirvede Cin
Devlet Baskani Xi Jinping, Asya merkezli sorunlarin, Asyalilar
tarafindan ¢oziilmesi gerektigini vurguladi.® Cin, bdylece, ABD’nin
egemen oldugu tek kutuplu diinya diizeninin aksine, bolgede daha esit
bir uluslararasi diizenin gelismesine katkida bulunan bir kimligi* 6ne
¢ikarmaya 6zen gostermektedir.

2005°te Hindistan, Iran ve Pakistan’a gozlemci statiisiiniin
verilmesinden bu yana, olasi iiyelik genislemesine iliskin olarak, SiO
tiyesi tilkeler arasinda farkli gériisler bulunmaktadir. Bu konuda istekli
olanlar; biiytiik ve kiigiik devletlerin, tedarikgilerin ve tiiketicilerin,
tireticilerin ve miisterilerin, modern ve geleneksel ticaret ortaklarinin
bir araya getirilmesiyle ¢ok biiyiik bir ekonomik c¢ergeve olusturulmasini
yararh gormektedir. Bu gortise gore, Orta Asya ve Giiney Asya’y1 daha
yakinlastiracak, ticaret ve ekonomik is birligi i¢in yeni pazarlar agacak
biiyiik ulasim projeleri gergeklestirilebilir. Diger yandan, tiye iilkeler,
ABD ile sorunlu iliskileri olan devletlerin SIO iiyeligine ihtiyath
yaklasmakta; bu iilkelerin SIO iiyesi olmasmin, Bati ile ikili iliskileri ve
uluslararasi kuruluslarm SIO algisii olumsuz yénde etkileyebilecegini
diistinmektedir. Bu ¢ergevede, BM yaptirimlarina maruz kalan tilkelerin
orgiit Gyeligi disinda tutulmasina iliskin kriterin gehstlrlldlgl 2010
Zirvesi’nin, fran’n Srgiite iiye olmasim engelledigi® goriilmektedir.

Orta Asya iilkeleri, genislemeye belki de Rusya ve Cin’den daha
kati bigimde karsi ¢ikmaktadir. Bu ilkeler, genislemenin, SIO’niin
odaginm1 Orta Asya’dan Giiney Asya’ya kaydiracagini diisinmektedir.

% Jing Don Yuan, “Beijing’s institutional-balancing strategies: rationales, implementation
g\snd efficacy”, Australian Journal of International Affairs, 2018, s.10.

Ag.e.
% »Regulation on Admission of New Members to Shanghai Cooperation
Organization”, 1.2 of General Provisions.
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Bu konuda, Cin ile Rusya arasinda da belirgin bir yaklagim farki
vardir: Cin, Asya’daki niifuzunu artirmak ve Giliney Asya’da pazar
firsatlar1 yaratmak i¢in daha genis bir dis politika hedefinin bir pargasi
olarak, tiyeligi genisletme konusunda istekli goriinmektedir. Cin’in bu
yaklagimina karsit olarak, Rusya ve Orta Asya iilkeleri ise, Asya’nin
geri kalaniyla biiyiik Olgekli ekonomik iligkiler ve baglar kurma
kapasitesine sahip olduklarini diisinmemektedir.

SIO’niin, bolgeyle uluslararas: sistem arasindaki iliskileri miizakere
etme girigsimleri, orgiitiin gelecekteki roltine iligkin ipuglar1 vermektedir.
2017 zirvesinde de goriildiigi iizere, devam eden Suriye kriziyle ilgili
ortak bir tavir sergilemesi,”” SiO™niin, uluslararasi konularda ortak
meselelerin tartisildigi bir forum haline geldigini gostermektedir. Ayrica,
SIO-Afganistan Temas Grubu galismalari noktasinda, 6rgiit, Afganistan’m
geleceginin tartisildigt bir merkez olarak ortaya c¢ikmakta; baris,
glivenlik, istikrar ve refahin saglanmasinda, Afganistan hiikiimetinin
cabalarim desteklemektedir.®® Si0’niin Ukrayna’daki gelismeleri ve
fran’1n niikleer programum giindemine almast,” bélgesindeki uluslararasi
sorunlara kars ilgisini gosteren, 6ne ¢ikan diger gelismelerdir.

SiO’niin etki yaratma kapasitesini, sadece kendi biinyesindeki
gelismelerle degerlendirmek yeterli olmayabilir. Soguk Savas sonrasinda
artan bolgesellesmenin bir parcasi olarak kurulan diger uluslararasi
orgiitlerle birlikte degerlendirildiginde, SIO’niin daha kapsamli etki
yaratma potansiyeline sahip olabilecegi belirtilmelidir. BRICS (Brazil,
Russia, India, China, South Africa) ve SIO gibi uluslararas1 yapilarin
ortaya cikisi, Avrasya Ekonomik Birligi ile Cin ipek Yolu Ekonomik
Kusag: girisimi ve bunlar arasinda saglanabilecek koordinasyon, Biiyiik
Avrasya veya Avrasya ortakligi fikrinin ortaya ¢ikmasima yol agmugtir.'®

% «The Astana declaration of the Heads of State of the Shanghai Cooperation
Organization”, June 9, 2017

% «Joint Communique following the 16th Meeting of the SCO Heads of Government
Council”, December 2017.

®Age.

100 Alexander Lukin, “Russian—Chinese Cooperation in Central Asia and the Idea of Greater
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Putin’in Cin’i ziyareti sirasinda Haziran 2016’da imzalanan Rusya-Cin
Deklarasyonunda bu yaklasim agik¢a goriilmektedir. Deklarasyonda
Avrasya Ekonomik Birligi (Eurasian Economic Union-EAEU), SiO ve
ASEAN iiye iilkelerinin katilimi ile kapsamli bir Avrasya ortaklig
olusturulmasi™ ¢agrisinda bulunulmaktadir.

Rusya ve Cin arasinda gelisen iligkiler; farkliliklar olsa da, genel
olarak, ortak cikarlara ve uluslararasi sistemle ilgili ortak goriise sahip
olmalarina dayanmaktadir. Bu iligki; 1980’lerin sonlarinda yakinlagma,
1990’larin ortalarinda stratejik ortaklik ve 2001°de Dostluk Anlagmasi’nin
imzalanmas: ile is birliginde ilerleme'® olarak tanimlanabilir. Gegen
on yil i¢inde Rusya’nin Bati ile artan gerilimi ve Cin’in yiikselisinden
kaynaklanan siirtiinme, Rusya ve Cin arasinda olusan uyumun
gegici diizenlemelerin Gtesine tasiyan bir dizi anlasma ile desteklendi.
Rusya ve Cin arasinda 1992-2014 yillarmda 154 ikili anlagma,™
Sanghay Is Birligi Orgiitii kapsaminda ise 2001-2014 yillar1 arasinda
54 anlasma imzalandi.'® Anlasmalarin sayisi ve kapsamindaki artis,
sadece potansiyel olarak olasi ortak sorunlari birlikte ¢6zmek istegini
yansitmamakta, iki iilke arasinda gelisen is birliginin ulastig1 seviyeyi
de ortaya koymaktadir.

Sonuc ve Tartisma

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Orta Asya’da olusan
siyasi boslukta Rusya, Sovyetler Birligi’nin ardili olarak uluslararasi
toplumda yerini alirken; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan bolgenin yeni bagimsiz devletleri olarak ortaya ¢ikti. Bu

Eurasia”, India Quarterly 1-14, Indian Council of World Affairs (ICWA) 2019, p. 1.
WAge.,p. 9.
%2 Thomas Ambrosio, “The Architecture of Alignment: The Russia—China Relationship
?Or;d International Agreements”, Europe-Asia Studies, 69:1, 2017, 110-156, s. 135.

Ag.e.
104 A g.e. s. 120.
% Age. s 118.
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donemde i¢ istikrarmm saglanmasi, bagimsizligin gii¢lendirilmesi,
smirlarin tespiti, komsu tilkelerle egemen devletler olarak iligkilerin
kurulmasi ve gelistirilmesi, Orta Asya’daki yeni bagimsiz devletlerin
onceliklerinin On siralarinda yer aldi.

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Cin’le baslattiklart
goriismelere Rusya’nin da katilmasi ile tarihi Sovyet-Cin siirinda
stiregelen tartigmalarin kisa sayilabilecek siirede ¢6ziime kavusturulmasi,
bolgedeki istikrarin artmasma onemli katki sagladi. Giiven artirict bu
gelisme ile birlikte, 1996°da, “Sanghay Beslisi” olarak bilinen mekanizma
gergevesinde, bolge iilkelerinin aralarindaki iligkilerin giliglendirilmesi
amaclandi. Devam eden siiregte, Ozbekistan’in 2001°deki katilimiyla
bolgedeki tilkeler arasinda karsilikli giivenin artirilmasi, iyi komsuluk
iligkilerinin ve kapsamli ig birliginin gelistirilmesi konularinda mutabakat
saglandi. Boylece SIO, bagimsizliklarmi yeni kazanan bélge iilkelerinin
yonetimlerinin mesruiyetlerini gii¢lendirmelerinde, siyasal esitlik ve
yasallik saglayan uluslararasi bir platform goérevi tstlendi.

Bolgesel uluslararas1 bir kurulus olarak kurulan SIO’ye iiye
iilkeler arasindaki ¢ikar ve oOnceliklerden kaynaklanan sorunlar ve
beraberindeki rekabet ortami, gegen siireg icerisinde giin yliziine ¢ikti.
Ozbekistan ile Tacikistan ve Kirgizistan arasmdaki smir anlasmazliklar:
catigmalara neden olurken, su kaynaklarmin kontrolii ve kullanimindan
kaynaklanan sorunlar, Ozbekistan ve Tacikistan arasmda gerilimi
artirdi. Bunlarin yan sira, Ozbekistan, bolgede Rusya’nin askeri olarak
etkinliginin arttigin1 diislindiigii girisimlere katilmama yaklagimini
siirdiirdii. Aralarindaki sorunlara ragmen Orta Asya iilkeleri, SIO
biinyesinde bolgenin 6nemli aktorleri olan Cin ve Rusya’ya karsi
benzer tutum gelistirerek bu iki giicii, birbirine karsi sinirlamaya 6nem
verdiler. Orta Asya iilkeleri, bolgede, giindemin tek bir dominant
glicin ¢ikarlar1 ve Oncelikleri dogrultusunda belirlenmesini arzu
etmemektedir. Buna karsilik, Cin ve Rusya, ABD’nin bolgeye etkisini
engellemeye yonelik ortak tutum gelistirirken, orgiit iginde bu iki
gligten birinin etkinlik kazanmasi, digeri tarafindan sinirlandirilmaya
calisilmaktadir. Bu baglamda, Cin, bolgede serbest ticareti savunmasina
karsin, diger tiye tilkeler, ekonomilerinin kontrol edilecegi diisiincesiyle
buna yanagsmamakta; Cin’in 6nerdigi kredilerin, ekonomik karar alma
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stiregleri tizerinde, Pekin’in Siyasi egemenligini artiracagindan endise
duymaktadir. Benzer bi¢imde Cin, Asya’daki niifuzunu artirmak igin
tiyeligi genisletme konusunda istekli olmasina karsin, Rusya ve Orta
Asya iilkeleri, Asya’nin geri kalaniyla biiyiik 6l¢ekli ekonomik iligki
kurma kapasitesine sahip olmadiklarini diisiindiiklerinden, Cin’in bu
yaklasimini desteklememektedir. Rusya, Orta Asya’daki pozisyonunu
olumsuz etkileyebilecegini disiinerek, Cin’in bolgedeki bu tiir
girisimlerine temkinli yaklasmakta, bu iilkeyi, SIO biinyesinde
dengelemeye ¢alismaktadir.

Uluslararasi politikada etki kapasiteleri daha diisiik olan Orta
Asya iilkelerinin bolgesel is birligi baglaninda SIO iiyeligi gerekgeleri
su sekilde siralanabilir:

- Bolgede sadece bir devletin g¢abasiyla etkili bir bigimde

¢oziilemeyecek ulusdtesi sorunlarin varligs;

- Bu sorunlarin ¢oztimiinde, bolgesel bir uluslararasi kurulug
biinyesinde, diger iiyeler ile aym yetki ve sorumluluklara sahip
esit bir iiye olmay1 ¢ikarlarina uygun gérmeleri;

- SIO’niin, devletlerin icislerine miidahalede bulunulmamasi
prensibini benimsemesinin, geng sayilabilecek bu devleterin i¢
istikrarlarini giiclendirmelerine uygun ortam saglamasi.

Benzer bicimde, SiO’niin ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigii
ilkelerinin 6nemini vurgulamasi ve iiye hiikiimetlerin uygun gordiikleri
glivenlik politikalarim takip etme hakki oldugunu savunmasi, bolgedeki
liderlerin konumlarmi giiglendirmelerine katki saglamaktadir. ilave
olarak, bolgesel istikrar, radikalizm karsitligi, enerji giivenligi ve dis
etkiye kars1 tutum gelistirmeyi de igine alan SIO’niin i¢ politikasindaki
karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik, karsilikli danisma, kiiltiirel
cogulculuga saygi, birlikte kalkinma prensiplerinin de bu tilkelerin
bolgesel is birligini tercih etmelerinde etkili oldugu ifade edilebilir.

Heniiz 20 yilin1 tamamlamamus bélgesel bir 6rgiit olarak SIO niin,
gelecekte uluslararasi alanda iistlenecegi sorumluluklar heniiz tam
olarak belirgin degildir. SIO Stratejisi’nde orgiitiin gelecegi askeri ve
politik bir blok veya uluslariistii yonetisim organlar1 olan bir ekonomik
entegrasyon birligi olarak ongoriilmemekte, cok formath bolgesel bir
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orgiit olarak gelismesi amaglanmaktadir. Ukrayna ve Suriye krizlerini,
Afganistan’daki giivenlik problemini ve Iran’mn niikleer caligmalarini
glindemine almasi; siber/bilgi giivenligi konusunda kiiresel norm ve
standartlarin belirlenmesine yénelik girisimlerini siirdiirmesi, SIO’niin
gelecekte konvansiyonel ve yeni kiiresel/bolgesel sorunlarda daha
etkin rol tistlenebileceginin isaretleri olarak goriilebilir.

SiO’niin gelecekte uluslararas: sistemde etkinligini artirabilmesi,
bu calismada da ileri siiriilen “uluslararasi orgiitlerde basat giiglerin
¢ikarlarinin uyumlastirilmasi” hipotezine uygun tutum gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Orgiit biinyesinde uygun gii¢ dagilimina olanak
saglayan birden fazla akt6riin bulunmasi ve bu aktorlerin 6rgiite ilgilerinin
siirmesinin saglanmasi halinde SIO’niin, dniimiizdeki siiregte uluslararasi
alanda etkisini artirarak varhigini siirdiirecegi ifade edilebilir. Bu
anlamda, Hindistan’in SIO iiyesi olmasinin, orgiite gii¢ kazandirdig
diisiiniilmektedir. SIO biinyesindeki basat aktorlerden Rusya ve Cin
arasinda son yillarda imzalanan anlasmalarla gelistirilen kapsamli is
birliginin, gelecekte, bu iilkelerin, SI0’de ¢ikar ve onceliklerinin
uyumlastirilmasina zemin olusturabilecegi ileri siiriilebilir. SIO’niin,
diger lye ilkelerin aralarindaki sorunlari uzlasmayla c¢oziimleme
kapasitesini gelistirmesinin ve uluslararasi sistemdeki rol ve kimligini
belirleyerek yogunlasacag alanlari agik olarak tespit etmesinin, etkinligini
artirmaya yonelik olarak gelecekte tizerinde durmasi gereken konular
oldugu, vurgulanmahdir. Ilave olarak, SiO’niin, bolgedeki diger
uluslararasi orgiitlerle etkin is birligi saglanmas1 halinde; Biiyiik Avrasya
veya Avrasya ortakligi fikrinin ger¢eklesmesinde, giiglii bir platform
olarak one ¢ikabilecegi ongoriilebilir. Bu tiir bir gelisme, ilgili taraflarin
istekli ve kararli olmalarma bagli olmasinin yani sira, kapsamli bir
bolgesellesme baglaminda, uzun zaman alacak koordinasyon ve
uyumlastirma siirecini gerektirecektir.

Summary

Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan started negotiations
with China to solve the border problems, originating from the Soviet
era, and determine the boundaries according to the new political situation
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in Central Asia in the early 1990s, after the dissolution of the Soviet
Union. The resolution of border disputes within a short period and
including Russia in these talks has contributed to stability in the region
significantly. Upon this confidence-building development, the countries
of the region decided to strengthen their relations in 1996, within the
framework of the mechanism known as the Shanghai Five. Then, with the
participation of Uzbekistan, a consensus was reached on the promotion
of mutual trust, good neighborly relations, and the development of
comprehensive cooperation in the region. This positive atmosphere
paved the way to establish the Shanghai Cooperation Organization
(SCO) and the declaration of the SCO was signed in 2001. In the
beginning, the SCO took on the role of an international platform,
providing political equality and legality in strengthening the legitimacy
of the governments of the newly founded countries of the region.

The SCO member countries that have significant differences in
their capacity to create influence in the international environment have
different expectations in this organization. Central Asian countries
attempt to limit the major actors of the region, China and Russia, to
each other. These countries do not wish the agenda in the region to be
determined in line with the interests and priorities of a single dominant
power. Although China, one of the major powers of the organization,
defends free trade in the region, other member countries do not adopt
this approach. Since Russia and other Central Asian countries think
that they do not have the capacity to establish large-scale economic
relations with the rest of Asia, they do not support China aiming at
increasing its influence in Asia by expanding the membership of the
SCO. Considering that China might weaken its position in Central Asia,
Russia is cautious about such initiatives in the region and is trying to
balance this country within the SCO.

As a regional organization, the responsibilities that the SCO will
assume in the future are not yet evident. In the SCO Strategy, the
organization’s future is foreseen neither as a union of economic
integration nor as a political or military block with transnational
governance bodies, which it aims to develop as a multi-format regional
organization. Nevertheless, examining some current hot issues in
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international relations such as the crisis in Ukraine and Syria, the
insecurity in Afghanistan and Iran's nuclear deal, and the continuation
of its efforts to determine global norms and standards in the field of
cyber/information security may be seen as indicators of the fact that
the SCO can play a more effective role in the future in conventional
and new global/regional issues.

Having more than one strong actor in the organization provides
appropriate power distribution in the SCO. However, increasing the
effectiveness of the SCO in the international system in future, as
claimed in this study, requires the development of the attitude towards
the harmonization of the interests of the dominant powers in this
international organization. At this point, it can be expressed that, the
comprehensive cooperation between Russia and China, the main actors
in the organization, through the approved treaties in recent years, may
serve as a basis for harmonization of interests and priorities of these
countries in the SCO.

The SCO has also the possibility to stand out as a strong
international platform in the realization of the idea of a Greater Eurasia
or Eurasia partnership in the event of effective coordination with other
international organizations in the region, but it should be highlighted
that such development needs more time and depends on developments
on a global scale.

A history of less than two decades may not be enough to establish a
strong international organization with its conditions, norms, and
structures. However, in a period where debates regarding the reshaping
of the international order lasting, having member countries such as
China and Russia which have veto power in the UN, and having a
member such as China which keeps its status as a rising power, show
us that the SCO has the capacity to have an impact on international
relations very deeply in the context of ally relation in the future.
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Irak’ta Yasanan Savaslar
ve Tiirkiye’ye Etkileri

Wars in Iraq and their Effects on Turkey
Cihat YAYCI™

Oz

Uluslararast giiclerin stratejik cikarlar pesinde kostugu Irak’ta
Tiirkiye 'nin menfaatleri yogundur ve Irak’in gelecegi diinyaya hdakim
giicler tarafindan belirlenmeye calisiimaktadr. Enerji savaslart ugruna
haritast her giin yeniden cizilen bu bélgede yasayan halkiarin gelecegi de
yeni diinya diizeni savunucular: tarafindan tayin edilmeye calisiimaktadur.
Bu nedenle, yakin tarihte, fran-lrak ve Korfez Savaslart ile Irak’'in
ABD tarafindan isgaline varan silahli miicadeleler yasanmistir. Tiim bu
savaslarin elbette Tiirkiye ye ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri acilardan
onemli etkileri olmustur. Bu bolgede, menfaatleri baglaminda,
Tiirkiye 'nin hem Tiirkmen soydaslarimizin gelecegi, hem de bolgedeki
giiven Ve istikrar adma soz sahibi olmast onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Savas, Tiirkiye, Korfez, Tiirkmenler, Irak.

Abstract

Turkey’s interest in Iragq is an intense pursuit of the strategic
interests of the forces in the international arena and the future of the
region is determined by forces trying to dominate the world. The future of
the peoples of Irag, whose map is redrawn every day for the sake of
energy wars, is also determined by the defenders of the new world order.
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Therefore, Iran-lraq War, the Gulf Wars, and the US occupation of Iraq
by armed struggles have been fought in recent history of the country. All
these wars and struggles have had significant economic, social, political,
and military impacts on Turkey. Within the perspective of our interests, it
is crucial for Turkey to have a right to comment both on the future of the
Turkmens and on the regional security and stability.

Keywords: War, Turkey, Gulf, Turkmens, Iraqg.

Giris

Komsu iilke Irak, 1991°de baslatilan Birinci Korfez Harekat: ile
diinya giindemine fiili olarak giren ve yeni diinya diizenin ilk adimi
olarak degerlendirilen bir tilkedir. Konumu ve iizerinde barindirdig
halklar itibariyla Irak, Tiirkiye’nin en 6nemli ilgi alanlarindan biri olan
ve “Yeni Diinya Diizeni” kuruculari tarafindan “enerji” adi altinda
gelecegi sekillendirilmeye caligilan bir alandir.

Irak’in da iginde yer aldig1 Orta Dogu, tasidigi 6nem hasebiyle
insanlik tarihinin hemen her doneminde catisma bdélgeleri arasinda
ilk sirada yer almustir. Bolge, tarihi olarak din ve kiiltiirlerin bulugsma
noktasi olmasi disinda son yiizyilda ekseriyetle haiz oldugu yeralti
zenginlikleri nedeniyle gii¢ odaklarinin ¢atismasma sahne olmus, bu
yiizden de diinyanin en istikrarsiz bolgesi olmustur.

Uluslararas1 gii¢lerin stratejik ¢ikarlar pesinde kostugu bu
bolgede Tirkiye’nin menfaatleri yogundur ve bolgenin gelecegi
diinyaya hakim giicler tarafindan belirlenmeye calisilmaktadir. Enerji
savaglar1 ugruna haritasi her giin yeniden c¢izilen bu bolgede yasayan
halklarin gelecegi de yeni diinya diizeni Savunuculari tarafindan
belirlenmeye calisiimaktadir. Bu nedenle, yakin tarihte, Iran-lrak ve
Korfez Savaglart ile Irak’in Amerika Birlesik Devletler (ABD)
tarafindan isgaline varan silahli miicadeleler yapilmistir. Tim bu
savaglarm, elbette, Tiirkiye’ye ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri
acilardan 6nemli etkileri olmustur. Bu ¢alismada ABD’nin Irak’1 isgali,
Irak Savasi ve Ikinci Korfez Savasi terimleri yeri geldiginde
kullanilmis olup, hepsi birbiri ile ayni anlamu ve olaylar1 ifade
etmektedir, yani esanlamlidir.
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Tiirkiye ac¢isindan iki 6nemli faktér bulunmaktadir. Bunlar;
Irak’in kuzeyi ve Irak Tirkleri’nin durumudur. Irak’in Kkuzeyi
onemlidir, ¢ilinkii Tirkiye yaklastk 35 yildir boliicii terdrden
ziyadesiyle zarar gormektedir. Bu sebeple, mesele, Tiirkiye’nin ulusal
bitiinligi ile dogrudan ilgilidir. Zira terér odaklar1 1991°den sonra
Irak’in kuzeyine yerlesmistir.

Tirkiye agisindan Irak’ta yasayan Tirkler onemlidir, ¢ilinki
soydaslik bagi mevcut oldugu gibi, bu Turkler petrol sehirleri olan
Kerkiikk ve Musul’da ¢ogunlukla yasamaktadir. Bu noktada, Tiirkler,
Irak’in bolinmesine ve petrol bolgelerinin  farkli gii¢ odaklari
tarafindan ele gecirmelerine kars1 6nemli bir argiimandir. Bu ¢alisma,
Irak igerisinde yasayan soydas halk olan Irak Tirkleri’nin gelisen
jeopolitik ortamda bulunduklar1 mevki ve geleceklerine dair gelisen
olaylar karsisinda Tiirkiye’nin atacagi adimlar1 da i¢cermektedir. Zira
bu bolgede, menfaatleri baglaminda, Tiirkiye’nin hem soydaslarimizin
gelecegi, hem de giiven ve istikrar adina s6z sahibi olmasi 6nem
arz etmektedir.

1980 ile 1988 yillar1 arasindaki Iran-lrak Savasi, Tiirkiye
acisindan ¢ok Kritik bir dénemde baslamustir. Zira Tiirkiye’de tarihinin
en kotii “6demeler dengesi krizi” hasebiyle, ciddi bir ekonomik kriz ve
bununla es zamanli olarak siyasi bir kriz yasanmaktaydi. Ayrica
1980 Eyliil sonlarinda Irak, Iran’in devrim sonras1 otorite boslugundan
yararlanmak istemekteydi.

1980 yili ayn1 zamanda Tiirkiye’de ihracata dayali sanayilesme
yoniinde ekonomik reformun da yasandigi bir yildi. Zira iran-lrak
Savasi, Tiirkiye nin her iki iilke nazarinda basat ulagim rotasi olmasini
saglamig ve Tiirkiye’ye savagan taraflara mallarini ihrag edebilme imkam
tanimustir. Bagka bir deyisle, mevcut durum her iki tilkenin kaynaklarimi
heba etmesi sonrasinda daha ucuz olan Tirk mallarii cazip hale
getirmekteydi. 1985 yili itibartyla Tiirkiye nin Irak’a ihracatt 961 milyon
dolara ulagmustir. Bu rakam, o donem Tiirkiye'nin ihracat gelirlerinin
% 12’sini olusturmaktaydi. Savas Oncesinde ise aynmi yil bu rakam
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135 milyon dolard: ve toplam ihracat igindeki pay1 sadece % 4,6 idi."

Savas sirasinda ise Kerkiik’ten Tiirkiye’deki Yumurtalik’a uzanan
ikinci petrol boru hattinin yapimm tamamlanmig ve Tirkiye bu hatlarin
kendisi icin hayati ekonomik énemi haiz oldugu diisiincesiyle Iran’1 bu
giizergahlara saldirt diizenlememesi konusunda uyarmustir. Lakin savasin
bitimiyle Saddam Hiiseyin’in Tiirkiye’nin Irak’a yiiksek fiyat uyguladig
yoniindeki zanni ve Tirkiye’nin Irak’a verdigi kredileri artirma hususunda
kayitsiz kalmasi, Irak’in, Tiirkiye’den yaptigi alimlarin aniden azalmasina
neden olmustur. Buna bagh olarak Ikinci Kérfez Savasi oncesinde
Tiirkiye nin ihracati 6nemli dlgtide gerilemistir.

Bunlarin haricinde, ¢atismanin Tiirkiye acisindan birtakim agir
maliyetleri daha bulunmaktadir. Irak’in savas esnasinda ve Sonrasinda,
Irak’in kuzeyindeki kontroliiniin azalmasi, boliicii terdr 6rgiitii PKK’ nin
bu cografyada yuvalamasina ve sinirin diger tarafinda Tiirk kuvvetlerine
yonelik teror saldirilarinin yogunlastigi donemlerde cografyamin stratejik
derinligini kullanmasma neden olmustur. Bolgedeki bu basibos durum,
Iran-Irak savas1 sonrasinda PKK’nin Tiirkiye i¢in ciddi sorun ve sonuglar
dogurmasina neden olmustur. Ayrica 1988’de 60.000 civarinda miilteci
Tirkiye’ye gecmis; her ne kadar bir kismu zorla iade edilse de, Kiirt
miilteci sorunu Tiirkiye’nin muhatap birakildigi bir sorun olmustur.

1. Birinci Korfez Savas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri

Agustos 1988°de iran-Irak Savasi’mn sona ermesiyle birlikte, Irak,
harbin yaralarin1 sarmaya calisirken, bir taraftan ordusunu yeniden
yapilandirip modernize etmis ve giin gectikce olusturdugu silahli giiciiyle
bir tehdit unsuru haline gelmeye baslamustir.

1990 yilina gelindiginde, Irak, zengin hidrokarbon rezervlerine haiz
Kuveyt iizerinde birtakim haklar talep etmistir. {lk olarak, Kuveyt’in Irak
sinirindaki  petrol yataklarinin kendisine ait oldugunu ve Kuveyt’in
kotalara uymadan petrol ¢ikararak Irak’1 zarara soktugunu iddia eden

! Macit Cobanoglu, Tiirkive Irak Iliskilerinin Diinii, Bugiinii, Harp Akademileri Yaymlar1,
1994, s. 145-146.
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Irak, Kuveyt’ten 2,4 milyar dolar tazminat istemistir.?

Irak, miiteakiben, bu talebi yerine getiremeyen Kuveyt’i,
2 Agustos 1990 tarihinde isgal etmistir. Lakin Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyi (BMGK), 9 Agustos 1990 tarihli ve 662 sayili karar ile
Irak’mm Kuveyt’i ilhakim1 tammadigini bildirmis ve Irak’a askeri ve
iktisadi ambargo uygulanmasina karar vermistir. BM’nin kararma ilk
uyan iilkeler arasinda Tirkiye de bulunmaktadir; Tiirkiye, ham petrol
ihracatmin % 40’11 karsiladign  Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru
Hatt'm tek tarafli olarak kapatmustir.’> Ayrica BM’nin 678 sayili
karariyla, Kuveyt’in destekgisi olan devletlere; 15 Ocak 1991 tarihine
kadar sayet Irak BM tarafindan alinan kararlari tanimadigi takdirde
gereken tiim 6nlemleri alma ve uygulama imkani taninmustir.

Fahir Armaoglu’'nun da tespit ettigi gibi sunu agiklikla
sOyleyebiliriz: “Irak’mm  Kuveyt’ten baris¢1 yolla ¢ikarilmasi igin
harcanan ¢abalarin hicbiri baska bir krizde goriilmemistir.”

Agustos-Kasim 1990 arasindaki dort aylik siirede BMGK 11 karar
almustir. 1992-1995 arasindaki Yugoslavya I¢ Savasi disinda, BM’nin
tarihinde hi¢bir sorunda bu zaman zarfinda bu kadar ¢ok karar almmanustir.
Giivenlik Konseyi’nin aldigi 12. Karar ile de ABD onciiliigiinde ¢ok
uluslu bir giice kuvvet kullanma izni ¢ikmis ve bdylece savasin
uluslararas1 hukuki zemini mesruiyet kazanmustir.®

Col Firtasi Harekati® denen ve Birinci Korfez Savasi’nin birinci
etabim tegkil eden hava bombardimanlari, 24 Subat’a dek devam etmistir.

2 Mesut Hakki Casin; “Koérfez Savasimn Stratejik Sonuglari I’ Avrasya Dosyast,
Cilt 3, Say1 2, Yaz 1996, s. 44.

® Hande Erol, Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri (1983-1993), Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Programi,
Izmir, 2008, s. 92-94. (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi).

* Ayrintili bilgi igin, bkz: Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarih, Alkim Yaymnlar,
2000, Istanbul.

® Ayrintil bilgi igin, bkz: Casm, a.g.m., s. 47.

® Eric Laurent, 6! Furtinast, (gev. Erden Akbulut, T. Ahmet Sensilay), E Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 34.
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Basat hedef, Irak’n tiim biyolojik, niikleer ve kimyasal tesisleri, merkezi
hiikiimetin komuta ve idare kontrol merkezlerini, radar ve hava erken
uyaric sistemlerini imha etme seklinde gergeklesmistir.

Neticede 17 Ocak 1991 tarihindeki hava bombardimani ile harekat
28 Subat 1991 tarihinde bitmis ve Irak BM kararlarina uymay1 deklare
etmis ve Kuveyt’ten ¢ekilmistir.

Korfez Savasi’ndan sonra Irak’in giineyinde yasayan Siiler, Irak
rejimine kars1 ayaklanmisti. Bagdat, bu ayaklanmay1 kanli bir sekilde
durdurabilmisti. Aym zamanda, Kuzey Irak’ta da Kiirtler ayaklanmugti.
Saddam’in ordusundan kagan Kiirtler, Tirkiye sinirina yigilmisti.
Tiirkiye Cumhuriyeti, sinirin kapali tutulmasini kararlastirmis ve ayrica
BMGK’ye bagvurmustur. BMGK, 6 Nisan 1991 tarihli toplantisinda
688 sayili karar1 kabul etmistir. Bu karara gore, Kuzey Irak’ta miilteci
kamplar1 kurulacak ve bu kamplar ingiliz ve Fransiz askerlerince
korunacakti. ABD de bu kararda disarda kalmamuis; 10 Nisan 1991°de
ABD Baskam George H. W. Bush (Baba Bush), Giivenlik Konseyi’nde,
Irak’mn hem 36. ve 32. paralelin i¢inde askeri harekat yapmasini, hem
de Irak savas ugaklarm ugmasini yasakladigini ilan etmistir.’

Korfez Krizi’nde, Tiirkiye’nin dig politika yapmmimi belirleyen iki
ana goriis bulunmaktadir. Askeri ve sivil biirokrasi ihtiyath davranilmasini
ve kar-zararin hesaplanmasini benimserken; dénemin Cumhurbaskam
Turgut Ozal daha aktif bir politika izleyerek bolgede olusan kriz
sonrasinda Tirkiye’nin oynayacagi role uygun disecek agirlik elde
etmesini istemisti. Sonugta Sivil ve askeri biirokrasinin Ongoriisii
dogrultusunda Tirkiye bekle-gor politikasinda Karar kilarken, Korfez
Savasr’nin Tirk dis politikasi tizerine tesirleri umulandan ¢ok daha
yipratici, uzun vadeli ve derin olmustur.® Ornegin, ABD, Tiirkiye’den
harekatta daha aktif bir rol oynamasini istemesine ragmen; Tirkiye’ye

" http://diplomatikgozlem.com/_haber/sakin-bana-ucusa-yasak-bolge-demeyin (Erisim
Tarihi: 15.03.2018) .

8 http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/l _Korfez Savasi_pdf 1690c694-7b42-41e3
-9699-2159ac18bb8f.pdf (Erisim Tarihi: 18.03.2018).
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smirli konvansiyonel silah yardimini yeterli gormiis, lakin Misir ve Israil
gibi tlkelerin kendisine olan borcunu silmistir. En 6nemlisi, Tiirkiye’nin
milyarlarca dolarlik ticaret hacmi olan komsusu Irak ile iliskileri durma
noktasia gelmis ve bu durum 2000°1i yillarin bagina dek devam etmistir.
Tiirkiye’nin Irak’taki ihracat kaybi yaklasik 30 milyar dolardir.’

Korfez Savasi sonrasi, Kuzey Irak’ta olusan otorite eksikliginden
kaynaklanan belirsizlik ve kaos, Tiirkiye’nin hemen sinir 6tesinde yeni
bir tehdit ve risk bolgesi meydana getirmis; Korfez Savasi’nin bitmesiyle
birlikte, 1991’in ilk yarisinda bolgede yasanan ayaklanma, teror ve
tedhis faaliyetleri, Tiirkiye’ye dogru ekseriyeti Kiirt olan biiyiik bir gocii
tetiklemistir. Nisan 1991°de ise BMGK, Kuzey Irakli miiltecilere insani
yardimi baglatmak {izere 688 sayili karari almis; bu dogrultuda,
Tiirkiye’nin de biyiik katkisi ile Kuzey Irak’ta bir giivenlik semsiyesi
ve insani yardim kopriisii meydana getirilmistir. Olusturulan uluslararasi
koalisyon neticesinde TIrakli gogmenler kisa siirede evlerine geri
donmiisttir. Lakin Huzur Harekat: olarak isimlendirilen bu operasyon,
Tiirkiye agisindan yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir:

o lrak, Tirkiye’yi dogrudan hedef alan “bir miilteci krizi”
yaratmaktan nasil alikonulacaktir?

e Irak’in boliinmesi fikrinin 6niine nasil gegilecektir?

e Tirkiye’nin Gilineydogusundaki ayrilik¢1 terér ve tedhis
faaliyetleri nasil onlenecektir?

Kuzey Irakli miiltecilerin evlerine geri dénebilmesi i¢in olusturulan
cok uluslu Huzur Harekati, Tiirkiye igin tehdit kaynagina dontismiistiir.
Irak’ta miilteciler i¢in hayata gegirilen 36. paraleldeki “Giivenli Bolge”,
Kuzey Irak’ta otonom bir bolge olugsmasina yol agmustir. Ayrica boliicii
ter6r orgiiti PKK’nin buraya yerlesmesi, Tiirkiye’nin yapacag sicak
takip ve smir Stesi harekatin, Suriye ve Iran ile olan iliskilerini menfi
yonde etkilenmesi gibi sorunlar ortaya c¢ikarmustir. Bu dogrultuda,

® Mehmet Oztiirk, “Birinci Korfez Savasi’ndan (1990-1991)-11 Eyliil Siirecine
ABD’nin Irak Politikast ve Bunun Tirk Amerikan iliskilerine Etkileri”, Akademik
Bakig Dergisi, Say1 19, Mart 2010, s. 17.

337

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



338

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

Cihat YAYCI

Tiirkiye, Kuzey Irak’ta olusan fiili otonom boélgeyle, Kuzey Irak’ta
yerlesebilecek PKK ile miicadelede, bolgedeki sinir Gtesi operasyonlara
yerel muhalefetin kirilmasi nedeniyle temasa gegmistir.™

Ekim 1992°de Tiirkiye, Huzur Harekati’na ve “bir giivenlik
bolgesi” olugmasina verilen destegin, Kuzey Irak’ta bir otonom
bolgeye yol agacagini Ongérmiistii. Bu sebeple, basta Avrupa
Parlamentosu olmak iizere Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin Kuzey
Irak’taki bu olusuma destek vermesine ragmen Tiirkiye buna itiraz
etmisti ve Irak’in toprak biitiinliigiinii tehdit edecek her girisime karsi
ciktig1 beyaninda bulunmustu.

Tiirkiye, “insani yardim” paradigmasi dogrultusunda destek verdigi
Huzur Harekati sonucunda, dis politikasinda kroniklesen sorunlarla yiiz
yiize gelmis; Tirkiye’ye verilen sozler operasyondan sonra unutulmus ve
yuikiimliilikler reddedilmistir. Neticede yukaridaki sebeplerden 6tiirii Irak
ve Kuveyt’in ardindan en fazla zarara ugrayan tilke Tiirkiye olmustur.

Tiirkiye, Irak-iran Savasi’nda “aktif tarafsizlik” politikas1 giiderek,
her iki tarafla da yakin iliskiler kurmus ve béylece iktisadi ve ticari
kazanimlar elde etmisti. Lakin Birinci Korfez Savasi’nda Tiirkiye,
ABD’nin Irak’a miidahalesine dolayli destek vererek taraf olmustur.
Tirkiye ABD’nin giidiimiinde olan koalisyondan yana taraf olmus;
Incirlik Ussii’nden savas ugaklarinin Irak’a miidahalesine imkan taninus
ve boylelikle ikinci bir cephenin agilmasmi saglamstir.t Korfez
Savagi’'nda Arap ve Miisliman diinyasinda yalmzlagan Tiirkiye, bu
fedakarhgmnin karsihginda ugradigi  kayiplarm tazmin edilmesini
beklerken, bir de Irak’a uygulanan ambargo ile zarara ugramustir. Korfez
Savasi’nin asli nedeni olarak lanse edilen Kuveyt’in kurtarilmasi sonrast,
bolgede kayba ugrayan ilkelerin zararlarmin  Kuveyt’in  petrol
gelirlerinden tanzim edilmesi kararlastirilmig olmasina ragmen Tiirkiye
kasitl olarak disarida birakilmustir.

Y Hulki Cevizoglu, Korfez Savasi ve Ozal Diplomasisi: Belgeler, Form Yaymlari,
Istanbul, 1991, s. 43.
1 Cevizoglu, a.g.e. , s. 33.
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Ambargo nedeniyle, Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti durdurulmus
ve ikKi tilke arasindaki ticaret sekteye ugramustir. Savastan dnce, Irak’a
ihracat yapan devlet Tiirkiye iken; ambargo sonrasinda Irak’a en fazla
iirtin satan tilke ABD olmustur. Baska deyisle, Tiirkiye, kazanan tarafta
yer almakla savasta somut bir fayda kazanamamus; hatta ticari ve
iktisadi bir¢ok zarara ugramustir. Savas sebebiyle ugradigi1 zararlarmi
bile tazmin edememistir. Savas sonrasi miilteci ve terér sorununun
artmasi da, Tiirkiye’ye art1 bir ylik getirmistir. Koalisyon iilkeleri, Irak’in
kuzeyinden Temmuz 1991°de askeri giiglerini ¢ekerken, Tirkiye’de
konuslandirilacak ve daha sonra “Ceki¢ Giig” (Poised Hammer) olarak
adlandirilacak olan bir acil miidahale kuvveti ile Kuzey Irak’taki Kiirtleri
Saddam’dan korumak istemistir. Tiirkiye nin muhatap oldugu bu miiphem
giic birimi de 31 Aralik 1996 tarihine kadar sikintilariyla beraber yine
Korfez Savasi’min Tiirkiye’ye “bir hediyesi” olarak kalmugtir."

Korfez Savasi’ndan dolay: Tiirkiye’nin ekonomik kayiplarini ise
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Harekat; petrol fiyatlarmi arttirmasi ve Kkara tasimacihig,
miiteahhitlik hizmetleri ve ihracat tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
Tiirk ekonomisini ciddi kayiplara ugratmustir.

Birinci Korfez Savasi’min petrol fiyatlar: tizerindeki etkisi Irak’in
Kuveyt’i isgal ettigi 1990’ ikinci yarisinda ve 1991’in ilk dénemlerinde
hissedilmistir. Kuveyt isgali oncesi 16 dolar civarinda seyreden ham
petrolin  varili, Ekim 1990°da 37,4 dolara kadar yiikselmistir.
Operasyondan sonra, petrol fiyatlar1 belli bir diizene girmesine ragmen
Tiirkiye’nin 0 donemdeki petrol faturasi ciddi 6lgiide arttirmustir.

Korfez Krizi sonrasinda transit kara tasimacihigi ve ihracat
faaliyetlerinin durmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu
Bolgesi ile Kuzey Irak arasindaki ticaret dibe vurmustur. Gegimini
sinir ticareti veya tankerle petrol nakline baglayan bolge esnaf ve
tiiccariin onemli boliimii igsiz kalmustir. Yine bolgenin 6nemli ihracat

2 Robert Olson , “Kiirt Sorunu ve Tiirk Dis Politikas1”, (¢ev. Firat Purtas), Avrasya
Dosyast, Cilt 3, Say1 2, Yaz 1996, s. 76.
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kalemlerinden olan hayvan yetistiriciligi de azalmustir.

Operasyondan énce Tiirkiye nin ikinci biiyiik ticari ortagi olan ve
Tiirkiye’nin Orta Dogu tilkeleri ile iligkisinde anahtar bir rol oynayan Irak,
savas sonrasinda bu vasfim yitirmistir. Ayrica Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hatti’nin kapatilmasi bir yandan petrol ithalatin1 zorlastirirken,
diger yandan boru hatti gelirlerini ortadan kaldirmis, sonrasindaki
ambargo nedeniyle Tirkiye’nin bu gelirleri diisiik diizeylerde seyretmistir.
Yine ekonomik ambargo nedeniyle Irak’in kamu yatirim harcamalari
smirlanmig; bu durum lIrak’ta ingaat ve taahhiit faaliyetleri yiirtiten Tiirk
miiteahhitlerinin pazar kaybma yol agmistir. Bu sorunlara ek olarak,
Irak’mn kuzeyinde olusan otorite boslugu, Tiiekiye’nin giineydogu
smirindaki risk ve tehdidi artirmustir. Tiirkiye’nin karsi 6nlemleri, askeri
harcamalarda artisa sebep olmustur.™

Savasin Giineydogu Anadolu Bolgesi iktisadi hayatma gog,
igyerlerinin kapanmasi ve igsizlik seklinde yansiyan olumsuz etkileri bir
dizi ticari ve sosyal sorunu arttirmugtir. Ticaret ve sanayi faaliyetleri durma
noktasma gelmis, bu durum, bolgenin geri kalmughgini derinlestirmis,
batiya go¢ii hizlandirmus, terérii besleyen bir faktor haline gelmistir.

Tiirkiye-lrak Is Konseyi tarafindan hazirlatilan “Tiirkiye-Irak
Ekonomik iliskiler ve Yaklasan Savas Tehlikesi; Tiirkiye nin Kayiplar1 ve
Olas1 Riskler” adli rapora gore, 1990 yilinda Kuveyt’in Irak tarafindan
isgal edilmesiyle baslayan Korfez Krizi 12 yilhik donemde Tiirkiye’yi
olumsuz etkilemistir. Tirkiye’nin en biyiilk kaybi ticarette ortaya
cikmakla birlikte, bu donemde Tiirkiye ortalama 17 milyar dolarlik ihracat
kaybina ugramustir. Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir gelir unsuru olan turizm
sektoriinde de en kotii donem, 1991°de yasanmus Ve izleyen yillarda da
sektor Korfez krizinin izlerini tagmustir. Ornegin 2003 yih itibartyla
12y1llik kayip yaklasik 6 milyar 300 milyon dolar seviyesindedir.™

Tiirkiye ham petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle savas déoneminde
ortalama bir milyar dolar civarinda ek fatura 6demek zorunda kalmustir.

¥ Oztiirk, a.g.m., s. 19.
¥ Oztiirk, a.g.m., s. 21.
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Yine Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti’'nin bir donem c¢alismamasi1 ve
ardindan disiik kapasite ile agilmasinin Tiirkiye’ye maliyeti 3,5 milyar
dolar1 asmus, tasimacilik sektorii de darbe alarak yaklasik dort milyar
dolarlik navlun gelirinin kaybina yol agmustir. Kérfez Savast 6ncesinde
yillik ortalama 200 milyon dolara ulasan canli hayvan ihracati ise
10 milyon dolara gerilemistir. Déviz kazandirict kalemler arasinda 6nemli
yer tutan yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinde beklenen getiri Irak pazarimin
kapanmasi Ve daralmasi sonucu 3 milyar 200 milyon dolar azalmstir.

Ayrica Irak’la yogun ticari islemlere girildigi savas Oncesi
doénemden kalan borglarin Irak tarafinin 6deme giictinii kaybetmesiyle
6denmemesi sonucu Tiirk bankacilik sektorii toplam 2 milyar 540 milyon
dolar zarara ugramistir.

Savas sonrasinda giivenlik i¢in yapilan harcamalar 48 milyar dolar
bulmustur. Keza 1990’da % 9,7 olan biiyiime hizi, 1991°de % 1’in bile
altna diiserek %0,5 olarak gerceklesmis; dolayisiyla kisi basina milli gelir
2706 dolardan 2600 dolara inmistir. Savas olasiligi giindeme gelince,
1990’den 1991°¢ i¢ borg stoku % 63, biitge agig1 ise % 209 artnustir. Bu
doénemde bankalarin kredi faiz oranlarim yiikseltmeleri sonucunda kredi
talepleri ve kullanilabilir miktarlar azalmustir. Yiiksek diizeydeki para
cekilmeleri bankalardaki mevduat diizeyini % 9 oraminda azaltmistir.™

Korfez Krizi nedeniyle saglanan hibelerden 1990°da 745 milyon
dolar ve 1991°de 1 milyar 785 milyon dolar giris olmasina ragmen
Merkez Bankasi rezervleri énemli kayba ugramus; kisa vadeli borglarin
odenmesinde zorluklar yaganmustir. Tiirkiye, Birinci Korfez Savasi’nda
olusturulan ¢ok uluslu giice siyasi destek vermesine ve ABD’nin yaninda
yer almasina karsin savas zararlarmin tazmininde yeterli destegi
bulamamustir. Tiirkiye’nin savastan kaynaklanan kayiplarini tam olarak
hesaplamak miimkiin olmamakla birlikte, birikimli sonug¢lar ekonomik
ve sosyal agidan 2000°1li yillara dek hissedilmistir. Kuzey Irak’ta
yasayan Kiirtlerin kamuoyu giindemine Korfez Krizi sonrasinda
girmesi ve onlarin uluslararast kamuoyu tarafindan BM kararlari ile

B Erol, a.g.t., s. 113-114.
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korunmaya baglanmasi Kiirt sorunun kiiresellesmesine neden olmustur.
Bu durumu en c¢ok istismar eden de diinyanin en kanli terorist
gruplarindan olan PKK olmustur. Bu savas sonucunda fiilen béliinen
Irak’in haritas1 asagidaki gibidir:

Harita I: Fiilen Boliinen Irak Haritasi.
TURKIYE "5

SURIY

KIS Sder =
B Or - 8 e
ROP - KYB Sewns ‘f\

1992 yilindan itibaren hem KDP (Kiirdistan Demokratik Partisi)
hem de KYB (Kiirdistan Yurtseverler Birligi) bolgenin PKK’dan
temizlenmesinde Tiirk Ordusu ile is birligine gitmistir. Cogu PKK’li
terorist KDP’nin kontroliinde olan daglarda saklanma egilimindedir; bu da
smir Otesi harekatlarda Tiirkiye'nin iran smirinda yer alan KYB’den
ziyade KDP’den daha fazla yararlanmasi anlamina gelmektedir.’® iki
grup arasmda 1994-1995 yillarinda devam eden ve 700-800 kisinin
oldigi haber verilen, onemli c¢atigmalar meydana gelmistir. Bu
catigmalarda 1995 Marti igerisinde sona ermis, KDP Tiirkiye sinir1 da
dahil olmak iizere bolgenin kuzeybati kismuni fiilen kontrol altma

% Olson, a.g.m., s. 77.
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almustir. Erbil ve Iran smirini igine alan giiney ve dogu bélgeleri ise
KYB kontroliine gegmistir.

Iki orgiit arasindaki gatigma, zayif olanin PKK ile daha yakin
is birligine girmesi tehdidini olusturmus, Tirkiye; KYB lideri Celal
Talabani’yi bu suglammstir. Talabani bu suglamay1 her ne kadar reddetmis
olsa da, KYB’nin PKK ile yakin iligki arayisi iginde oldugu agikti.
KYB’nin PKK’yla yakin iligkileri ve KDP’ye kars1 diismanliklar1 KDP’yi
Tiirkiye’ye yakinlastirmus ve hatta bagimh kilmustir."’

Aralik 1994°ten itibaren baglayarak 1995 baharinda da devam eden
oOrgiitlerarast savag Tirkiye’yi Kuzey Irak’a askeri bir harekatta
bulunmaya sevk etmis; Mart 1995°te Tiirkiye KDP ve KYB arasindaki
catisma durumu nedeniyle Kuzey Irak’m 25-35 mil igerisine kadar 35 bin
kisilik bir kuvvet géndermistir. Bu, Tirkiye’nin PKK’ya karst 1992den
bu yana yaptigi en biiylik operasyonlarindan biri olmustur. Tirkiye
PKK ile miicadele igin yillik 7 milyar dolara yakin harcama yapmustir ve
bu da ihracat gelirlerinin {igte birine esittir. 1994-1995’te Tiirkiye’nin
yasadig1 bir dizi ekonomik krizin baslica nedenlerinden biri, terore karsi
yaptig1 savunma harcamalaridir.

Bu siire¢ devaminda, Trak’mn kuzeyindeki gruplar arasinda Agustos
1996°dan itibaren yogun catismalar baslamuistir. Bu tarihte, iran’dan
yardim ve destek alan Talabani liderligindeki KYB’nin Erbil’i ele
gecirmesi iizerine bolgedeki dengeler tekrar bozulmustur. Mesut
Barzani’nin, Bagdat yonetiminden yardim istemesi sonucunda Irak
birlikleri, Ceki¢ Gii¢’iin devreye girmesinden sonra ilk kez bolgeye
girmis Ve Talabani’yi Erbil sehrinden atmistir. Barzani’nin Saddam
Hiiseyin’le is birligi yapmasi, buna karsilik PKK ve Talabani kuvvetleri
arasinda fran’m da destekledigi ittifak ile Barzani arasmda gatismalarin
baglamasi, bolgede de facto bir yapilanmanin kurulmasi olasiligim
zayiflatmustir. Buna paralel olarak, Huzur Harekati’nin askeri
koordinasyon merkezi Zaho’dan Silopi’ye tasinmig ve Tirkiye’nin

Y Ayrmtil bilgi igin, bkz.: Umit Ozdag, Tirkive, Kuzey Irak ve PKK; ASAM
Yayinlar1, Ankara, 1999.
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uzun siiredir Irak’in kuzeyindeki faaliyetlerinden rahatsiz oldugu 150
kadar uluslararasi hiikiimet dis1 6rgiitiin faaliyetleri durmustur. Huzur
Harekati Aralik 1996’dan itibaren “Kuzeyden Kesif Harekat” adini
almustir."® Tiirkiye, bu dénemde bélgedeki Tiirk varligmin da bélgenin
gelecegine iliskin senaryolarda bulundurulmasi yolunda yogun ¢aba
gostermeye baglamugtir. Bu gelismeler yasanirken, Irak’in kuzeyinde
ABD tarafindan bir ayaklanma hazirligi yaptirilan ve aralarinda
Musevi Kiirtlerin de bulundugu yaklasik 6700 Kiirt, aileleriyle birlikte
Guam Adasi’na gétiiriilmiistiir.*®

Aslinda 1991 sonrasinda merkezi Irak yonetimi; Kuzey Irak’taki
(36’nc1 paralelin kuzeyindeki) etkinligini tamamen kaybetmistir. Irak
yonetimi genel olarak KDP ve KYB arasindaki gerginligin devam etmesi
yoniinde bir politika izlemistir. 1996-1997 doéneminde Tiirkiye “Ankara
Siireci” olarak adlandirilan goériismeler dizisi gercevesinde Irak’taki Kiirt
gruplar1 denetim altina almaya g¢ahismistir. Ancak, Eylil 1998’den
itibaren ABD hiikiimeti bu yondeki girisimleri kendi kontroliine almustir
ve Tiirkmen varligi konusu goriismelerin giindeminden ¢ikarilmustir.

31 Ekim 1998’de ABD Senatosunun kabul ettigi “Trak’in Kurtulusu
Yasas1”yla Irak’taki muhalif unsurlara toplam 97 milyon dolar yardim
yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancakbu yardimlar dagitilirken 6nemli niifusa
sahip Irak Tirkleri gbzardi edilmis; kaynagin ¢ok biiyiik bir kismu Ahmet
Celebi liderligindeki Irak Ulusal Kongresi iizerinden Kiirt gruplara
aktarilmigtir. Saddam Hiiseyin yonetiminin 1991°de imzalanan ateskes
sartlar1 uyarinca Irak’ta ¢alismaya baslayan Birlesmis Milletler Silah
Denetgileri’ni (UNSCOM) iilkeden cikarmas: iizerine ABD ve Ingiltere
18 Aralik 1998°de dért giinliik “Col Tilkisi Harekétr’ni baslatmistir.?’

Kasim 2000’de ABD’de yapilan segimlerden sonra iktidara
gelen George W. Bush Hiikiimeti 2001’den itibaren Irak Hiikiimetinin

8 Oztiirk, a.g.m., s. 24.

1 https://avim.org.tr/tr/Analiz AMERIKA-BIRLESIK-DEVLETLERI-ALISKANLIK
LARINI-SURDURUYOR (Erigim Tarihi: 12.05.2018).

2 Cagsin; a.g.m., . 53.
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BM denetgilerini tilkeye tekrar almasi yoniinde baskilarini artirmaya
baslamugtir. 11 Eyliil 2001 saldirilar1 ardindan gergeklestirilen Afganistan
operasyonunun tamamlanmasiyla birlikte bu baskilar daha da artmustir.
Bush’un bu politikasina paralel olarak, ABD’nin maddi ve siyasi destegi
ile uzun siiredir ihtilaf halinde bulunan Irakl Kiirt gruplar bir araya
getirilmigtir. 2002 baharinda Washington’da yapilan gériismelerde Musul
ve Kerkiik’{in “Kiirt bolgesi”ne dahil edilmesi sdylemi ortaya atilmustir.

CIA eski Baskani1 James Woolsey; 2002 Temmuzunda bir Tirk
televizyonuna (NTV) yaptigi degerlendirmede, “Kerkiik’iin bolgesel
baskent yapilmasina bolge halki karar verir.” demistir. Yine ayni ay
icinde Irakli muhalif gruplarin Londra’da yaptigi toplantida KDP’nin
“bagkenti Kerkiik olan Kiirdistan federe devleti” fikrini ortaya atmasi
tizerine Irak Tiirkleri temsilcileri toplantiy1 terk etmistir.

04 Ekim 2002 tarihinde Irak’in kuzeyinde Erbil’de bir parlamento
kurulmugtur.  Parlamentoda sandalyeler Kirt gruplar arasinda
paylasilirken, bolgede azimsanmayacak bir niifusa sahip Tirkler
disarida birakilmistir. lerleyen giinlerde hazirliklar: tamamlanan sozde
anayasa taslaginda Saddam Hiiseyin sonrasi donemde kurulmasi
distiniilen Irak federasyonu iginde yer alacak kuzeydeki federe devletin
bagkentinin gegmiste Ve giiniimiizde bir Tiirk kenti olan Kerkiik olacagi
ifade edilmistir.

Irak siyasi agidan ¢ok baslilik gosterdiginden, bolge Tiirkleri birgok
siyasi tesekkiil olusturarak milli varliklarin1 giivence altina almaya
caligmuistir. Bu amagla Tirkmen Kardeslik Ocagi, Tiirkmeneli Partisi,
Tirkmen Bagimsizlar Hareketi ve Irak Milli Tiirkmen Partisi’nin bir araya
getirilmesiyle partiler istii bir olusum olan Irak Tiirkmen Cephesini
kurmuglardir. Ancak, herseye ragmen, Tiirkiye’nin destegine her agidan
ihtiyag duymaktadirlar. lrak Tirkleri gegmisten giiniimiize mecburi
goge tabi tutulmustur; bir kismi da yurt disina gog ettiklerinden genis
bir cografyaya dagilmustir. Irak Tirkleri, egitimli ve sehirli olup bu
ozellikleri nedeniyle “muharip” kimliklerinden uzaklasmistir.?*

2 flhan Yilmaz Comert, Korfez Savaslarindan Giiniimiize Tirkmen Sorunu, Dokuz
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Kuzey Trak’in ya da baska bir deyisle 36. paralelin korunmasi,
bélgenin ne kadar onemli oldugunu bir kez daha kanmtlamugtir. Irak
Devleti yeryiiziinde bilinen petrol rezervlerinin dortte birine sahiptir.?
Ulkenin zengin petrol rezervleri ise 34. paralelin iistiinde Tiirkmenlerin
cogunluk olusturan Kerkiik-Musul bolgesi ile 32. paralelin altinda
Basra Korfezi bolgesidir. Bu bolgelerde ozellikle Kuzey Irak’ta zengin
rezervlerin bulunmasi bir yana, petroliin ¢ikarilmasi1 da ¢ok kolaydir.
Diger petrol bulunan iilkelerde oldugu gibi petrolii ¢ikarmak igin fazla
derine inmeye gerek yoktur. Bu kolaylik isletme maliyetinin (economic of
scale) ¢ok diisiik olmasini saglamaktadir.”®

2. Tkinci Korfez Savas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri

BM Silah Denetgileri tarafindan verilen rapor ve Irak’in BM ile
is birligi, ABD ve Ingiltere tarafindan, yeterli bulunmamis ve Irak; 2003
yilinda ABD Ve Ingiltere tarafindan isgal edilmistir.

ABD giigleri giineyinden girdikleri Irak’ta hizla ilerleyerek
9 Nisan’da bagkent Bagdat’a ulasarak yonetimi devirmistir. 1 Mayis’ta
ABD Bagkani Bush asli savasin bittigini ag¢iklamustir. 14 Aralik’ta devrik
lider Saddam yakalanmmg; 8 Mart 2004’te 30 Haziran’da yOnetimin
Iraklilara devri plami ¢ergevesinde Gegici Irak Anayasasi imzalanmustir.
Ancak baris ve istikrara kavusamayan tlkede, belirsizlik ortami hala
hakimiyetini korurken, normallesme stireci de ¢ok yavas ilerlemektedir.

Bagdat’in diistiigii Nisan 2003’ten sonra bir siire Amerikali sivil
yonetici Paul Bremer’in idaresinde bulunmus ve ayrica iilkede 25 tiyeli
bir gecici yonetim konseyi gérev almistir. Idari bolgelere ayrilan Irak,
ABD, ingiltere ve Polonya tarafindan kontrol edilmistir.”* Ote yandan,
Irak Savasi’nin Amerikan kamuoyunda mesruiyetinin saglanmasi i¢in

Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, fzmir, 2009, s. 130 ve
sonrasi (Yayimlanmanug Doktora Tezi).

2 Bp, “Statistical Review of World Energy”, Haziran 2002, s. 27.

ZAgr.,s. 29.

2 \www.haberanaliz.com “Savasin Yildoniimiinde Irak”, Mayis 2004 (Erisim Tarihi:
18.05.2004).
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kullanilan kitle imha silahlar1 ve niikleer tehlikesi ve hatta El Kaide
baglantisi gibi argiimanlarin higbiri kanitlanamamstir.”

ikinci Korfez Savasi oncesi yapilan tahminlerde,? harbin muhtemel
etkilerinin, savasin siiresiyle orantili olacagi zikredilmistir. Lakin gelinen
asamada, savas beklenenden daha kisa siirmiis ve Irak’m askeri direnisi
tamamen yok edilmistir. ABD, Afganistan’da geleneksel miittefiklerinin
de diinya devletlerinin ve uluslararasi orgiitlerin ¢ogunun da en azindan
1afz1 destegini arkasina alabilmis idi. Bu ortak diinya jandarmalig1 harekati
ile Taliban rejimine son verilmis ama iilkenin Islamc1 despotlartyla teror
oOrgiitii arasindaki bagi kanitlayan tatmin edici deliller bulunamamusti. Irak
isgali ise, 50 kiisur yillik miittefiklerin birbirlerine sirt dondiigii veya calim
attigi, diplomatik manevralarin sergilendigi, Bati ittifakinin ¢atlamasa da
esnedigi, ABD’nin “unilateralizm” suglamalarina muhatap olacak olgiide
yalniz ama hareketlerinde de serbest kaldigi, Birlesik Krallik dahil, yandas
hiikiimetlerin segmenlerine ragmen hegemon giice destek verdikleri,
teknolojinin muharebeyi bir video oyununa gevirdigi, bombalamalardan
vurusmalara, yikimlardan yagmalara kadar tiim stirecin spor karsilasmasi
seyreder gibi medyadan izlendigi bir askeri operasyona oldu. Kimileri
Irak’taki gelismeleri Ongérebildi, kimileri ise son ana kadar yanlis
tahminlerde bulundu.”’

Ikinci Kérfez Savast ile Saddam rejimi yikilmus, “kirmizi hatlar
asilmig” ve Tirkiye i¢in, Birlesik Devletlerin verdigi sozleri ne zaman
yerine getirecegini beklemek ya da biten savasin iistiine yeni bir savas
cikarmaktan bagka alternatif kalmamistir. ABD’nin Irak’ta yiiklendigi
sorumluluk karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Irak’a girmesinin bir

% Ayrmtili bilgi icin, bkz. Michael Duffy ve James Carney, “A Question of Trust”,
Time, C. 162, S. 3, July 21, 2003, s. 16-20 (Erisim Tarihi: 18.05.2003); Evan Thomas
Richard Wolffe ve Michael Isikoff, “Over Selling the World on War”, Newsweek,
C. CXLI, S. 23, June 9, 2003, s. 19-22 (Erisim Tarihi: 09.06.2003); “Mass Iritation”,
The Economist, C. 368 S. 8333, July 19-25, 2003 s. 36-37 (Erisim Tarihi: 27.06.2003).

% Anthony Cordesman, “The Middle East and War With Iraq”, CSIS, 30 Kasim 2001,
(Erigim Tarihi: 30.11.2001).

2 Toktamis Ates, ABD Dis Politikasinda Yeni Yénelimler ve Diinya, Umit Yaymcilik,
Ankara, 2004, s. 303-304.
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Tiirk-Amerikan g¢atismasina miincer olacagi agiktir.

Tiirkiye ekonomisine etkilerine gelince; Irak’a miidahalenin
sonrasinda; iktisadi aktorlerin savas nedeniyle gosterdigi tepki, mali
piyasalar1 ve- dolayisiyla ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemistir.
2004 Subat ay1 igerisinde % 57-58 civarinda seyreden Hazine
inalelerindeki bor¢lanma faizleri, savas dncesine gére 10 puan artmustir.
Ancak, savasm kisa siireceginin anlagilmasinin ardindan, faizler ikincil
piyasada % 60’in altina inerek savas Oncesi Seviyesine gerilemistir.
Bolgede istikrarin tamamen saglanmasinin ardindan, faizde bir miktar
daha gerilemenin  gergeklesmesi  beklenmektedir.  Operasyonun
baglamasiyla birlikte, dévizde kisa vadeli yiikselis gergeklesmis, savasin
seyrinin ABD lehine donmesi Ve kisa siireceginin anlasilmasi ile birlikte
operasyon oncesi degerine donmiistiir.

“BM Petrol Karsiigi Gida, ilag ve Insani Ihtiyac Maddeleri
Program1” gergevesinde Irak’a sevkiyat yapan firmalarimiz, 6zellikle
ABD ile Irak arasindaki iliskilerin gerginlestigi donemde mal bedelini
tahsil etmekte biiyiik zorluklarla karsilagsmustir. Tirk firmalarinin
onceki fazlarda imzaladiklar1 kontratlarn BM Yaptirimlar Komitesi
tarafindan askida beklettigi goriilmistiir. Ancak, BM tarafindan 21 Mayis
2003’te ¢ikartilan 1483 Sayih Karar ile ITrak’a 13 yildir uygulanan
ambargo kaldirilmus; “Petrol karsiign Gida, ilag ve Insani Ihtiyag
Maddeleri Programi”min alt1 ay daha devam edecegi ve bu siire sonunda
yiriirlitkten kaldirtlacagi belirtilmistir. S6z konusu karar ¢ergevesinde
alt1 aylik siire zarfinda, onaylanmig ve fonlanmis sézlesmelerin isleme
konacag: ifade edilmektedir. Kararda, su anda BM kontrolii altinda
bulunan petrol gelirlerinin, “Irak Kalkinma Fonu” olarak isimlendirilen
fona aktarilacag belirtilmektedir.?®

Irak’in yeniden yapilandirilma siirecinde, operasyon sonrasinda
ambargonun kalkmasiyla birlikte, cografi avantajmmi da kullanan
Tirkiye’nin Irak’a ihracatinda kayda deger bir artis olmustur. Enerji ve

2 http:/www.emo.org.tr/ekler/4bb077f18daa662_ek.pdf?dergi=329 (Erisim Tarihi:
21.05.2003).
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miiteahhitlik hizmetleri, yakin donem igin gelisme potansiyeli en
yiiksek sektorler olarak one ¢ikmaktadir. Zira bolge miiteahhit
firmalarimizin 6nemli pazarlar1 arasinda yer almaktadir.

Sonuc¢

Bolge istikrarsizdir ve onu istikrarsizligi sevk eden bir dizi neden
bulunmaktadir. Bunlar bolgenin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve etnik
yapisiyla dogrudan baglantilidir. Suni haritalar ve uluslar, dinler ve
mezhepler agisindan bolgenin  zengin olmasi, bolgedeki uluslagma
stirecinin tamamlanamamasi, kabile kiltiiriiniin halen 6nemli olmasi,
zengin hidrokarbon (petrol ve dogalgaz) yataklarimin bélgede bulunmast,
su kithig1 ve bolgedeki irmaklarin suyunun bolistimii ile ilgili ortaya gikan
ve ¢ikabilecek sorunlar, bolgede demokratik rejimlerin olmayisi bolgede
istikrarsizlig1 hazirlayan 6nemli faktorlerdir.

Birinci Korfez Savasi, bolgesel catigmalarin yayilma egilimi
gosterebilecegini Ve tiim diinya igin tehdit olusturabilecegini gostermistir.
Modern silahlarin, uzun menzilli fiizelerin ve kitle imha silahlarmin
transferi ve kullaniminin tasidigi riskler bélge disindaki uluslar tarafindan
da kavranmugtir. Ortadogu’da gelecekte yasanabilecek anlasmazliklarin,
hem bolge icin, hem de diinyamn geri kalani igin ¢ok daha kanli ve
tehlikeli olabilecegi hususunda hig siiphe bulunmamaktadir.

Bolgedeki anlagmazliklarin ¢oziimii, kiiltiirel kaliplar ve siyasal
sistemlerle ¢ok yakindan ilgilidir. Demokrasiden uzak baskici totaliter
rejimlerin, uluslararast problemlerin ¢oéziimiinde de kolaylikla siddet ve
zora bagvurduklarmi gérmek miimkiindiir. Bu nedenle, totaliter sistemlerin
kolaylikla sahip olacaklar1 kitle imha silahlarini, sorumsuzca ve sonuglarini
hesaplamadan kullanabilme egiliminde oldugu diistiniilmektedir.

1980 yilinda patlak veren Irak-iran Savasi, bir nevi Basra
Korfezi’ndeki bolgesel iistiinliik miicadelesi ve Iran Islam Devrimi’nin
yayilma tehlikesini tahdit altina alma seklinde ortaya ¢ikan bir olaydir.
[ran-lrak Savas1 sonunda Iran tehlikesinin etkisini yitirdigi diisiiniiliirken,
Irak tehlikesinin ortaya ¢iktig1 goz ardi edilmisti.

Birinci Korfez Savagi’'min en onemli sonucu, Irak’m fiilen
boliinmesi ve Kuzey Irak sorununun ortaya c¢ikisidir. 36’nc1 paralelin
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kuzeyinde kalan ve Irak’taki Kiirtlerin ¢ogunlukta bulundugu bolgenin,
BM tarafindan giivenceye alinmasinmi miiteakip, ortaya atilan, “Kiirtleri
Saddam Hiiseyin’e karst korumak igin tedbir alma” gerekgesi, Kuzey
Irak’ta fiili bir durum yaratmustir. Bunun sonucu olarak Kuzey Irak’ta su
anda KDP ve KYB’nin kontrolii altinda bulunan, Irak Silahli
Kuvvetleri’nin ve yoneticilerinin bulunmadigi bolge meydana gelmistir.
Bolgede meydana gelen otorite boslugu, KDP ve KYB arasindaki
cekismeler ve bolge iilkelerinin Tirkiye’ye karsi yiiriittiikleri hasmane
tutum, boliicii teror orgiitiniin Kuzey Irak’a yerlesmesine ve bu bolgeyi
Tiirkiye’ye karsi iis olarak kullanma amacina uygun zemin hazirlamstir.

Savas, ABD’nin 6ngordiigii gibi kisa siirede sona ermis; Saddam
rejimi yikilmig; Pesmergeler Musul ve Kerkiik’e girmis, kirmzi hatlar
agilmistir. Tiirkiye igin, ABD’nin sozlerini ne zaman yerine getirecegini
beklemek ya da biten savasin tistiine yeni bir savas ¢ikarmaktan baska
alternatif kalmamustir. ABD’nin Irak’ta yiiklendigi sorumluluk karsisinda
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Irak’a girmesinin bir Tirk-Amerikan
catismasina miincer olacagi agiktir.

Tiirkiye bolgedeki ¢ikarlarmi korumak zorundadir. Ciinkii
Irak’ta ¢ikabilecek herhangi bir huzursuzluk binlerce mil 6tedeki bir
iilkeyi etkiledigine gore, Tirkiye’yi de etkileyecektir.

Summary

Possessing a crucial amount of world oil resources, Iraq is
densely populated with Turkish citizens and this situation plays a vital
importance far Turkey’s benefits. Turkey has had many interests in
Irag, in which the international powers seek far more strategical
benefits and try to determine the future. A serious transformation has
been taking place in Iraq. This transformation significantly affects
Turkey and it should also be effected by Turkey. The international
actors have prepared the infrastructure of this transformation, which
has been accelerated in the last thirty years.

The Irag-Iran War, which started in 1980, and the subsequent
Gulf Wars led to the division of lIraq and the creation of an
autonomous region in Northern Irag. Especially after the USA’s first
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intervention, the vacuum of authority in the region and the conflicts
between KDP and PUK created an appropriate ground in the northern
Iraq as a base against Turkey for the separatist terrorist organization.
Also due to the USA intervention, Turkey faced with irregular
migration and the terrorist acts; this intervention also interrupted the
commercial relations between Iraq and Turkey and damaged Turkish
economic interests. Both before and after the USA’s second
intervention in Irag, the activities of the Kurds in northern Iraq against
the Northern Iraqgi Turks are worth mentioning.

The end of the Saddam regime with the second intervention led
to forced demographic changes in the regions such as Kirkuk, where is
densely populated with the Iraqi Turks and where has rich hydrocarbon
resources. These forced demographic changes have aimed to make the
Iragi Turks as minority in the region. Although the political structure
and intellectual background of the Iraqi Turks are valuable, the
inadequacy of their armed elements paved the way for the Iraqi Kurds,
who have received serious foreign support. After the second
intervention, Turkey has reached some economic achievements in the
development of Irag. However, the political dilemma and the
instability in the region and the status of Iragi Turks will create new
conflicts in the near future.
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Arastirma Makalesi
Research Article

Intihar Saldirilar1 Uzerine Bir inceleme:
Cecen Intihar Eylemleri

An Analysis of Suicide Attacks:
Chechen Suicide Actions

Halit GULSEN"

Oz

Intihar saldirilari, savas Ve catisma bolgeleri basta olmak iizere
diinya genelinde yaygin olarak kullanilan bir terér yontemi haline
gelmistir. BU yontemin kullamildigi bolgelerden biri de uzun yillardir
Rusya Federasyonu (RF) olmustur. BU c¢alismamin amact, intihar
saldrilart ve Cegen intihar eylemcileri konusunda Tiirkce akademik
yazinina katkida bulunmaktr;  ¢linkii  yapilan arastirmada  intihar
saldrdar: konusunda Tiirkce kaynaklarm c¢ok simirli oldugu, Cegenler
tarafindan RF’'de diizenlenen intihar eylemleri konusunda ise Tiirkce
bilimsel c¢calisma bulunmadigr goriilmiistiir. Bu nedenlerden dolay:
calismamin  Tiirkce literatiire onemli Katkisi olacaktir.  Calismada
“insanlar neden canli bomba olur” sorusu, ana arastirma sorusudur.
Ardindan Cegenlerin Rusya’da diizenledikleri canli bomba eylemleri
incelenecek ve Cecgenleri canli bomba olmaya iten nedenler ve kosullar
acgtklanacaktir. BU cercevede, literatiirde yer alan kavramlarin, Cegen
vakast ile hangi noktalarda ortisiip hangi noktalarda ayrisngi tespit
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Intihar saldirisi, Cecen, Radikallesme, Rusya,
Cecenistan.
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Abstract

Suicide attacks are widely applied terror method all around the
world primarily in the war and conflict zones. Russian Federation,
where Chechen Independence Struggle happens for years, is one of the
countries in which this method is applied. This study aims to contribute
to Turkish literature with regard to suicide attacks and Chechen
suicide bombers. In previous studies, it is understood that there is
limited Turkish research on suicide attacks. Furthermore, there has
been no academic research in Turkish about suicide bomb attacks
erupting in Russia conducted by Chechens. For these reasons, this
research will contribute to Turkish literature. “Why people become
suicide bomber” is the central question in this research. Then, the
suicide attacks perpetrated by Chechens and the factors behind it will
causally be examined and explained. Therefore, how the concepts in
the literature overlap and diverge from the Chechen case in the
conceptual framework will be surfaced.

Keywords: Suicide attack, Chechen, Radicalization, Russia,
Chechenia.

Giris

Intihar saldirilari, diger bir ifadeyle canli bomba eylemleri,* hem
ulusal, hem de uluslararasi giivenlik agisindan bityiik 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan savaslarin giderek
devletlerarasi olmaktan ¢ikarak i¢ savas seklini almasi ile birlikte, teror
orgiitleri basta olmak tizere ¢ok sayida devlet dis1 aktor goriiniir olmaya
baslamistir. Bu donemle birlikte “eski savas” ve “modern savas” terimleri
yerini “yeni savas” ifadesine birakmustir.? Ya da “birinci nesil”, “ikinci
nesil” ve “iigiincii nesil savaslar’in yerine artik “doérdiincii nesil savaslar”

! Makalenin devaminda bir ikilige yol agmamak i¢in sadece “intihar saldirisi” ifadesi
kullanilacaktir.

2 Mary Kaldor, “In Defence of New Wars”, Stability, 2013, Say1 4, s. 6.; Ali L.
Karaosmanoglu, “Yirmibirinci Yiizyilda Savasi Tartigmak: Clausewitz Yeniden”,
Uluslararas: Iligkiler, 2011, Cilt 8, Say1 29, s. 6.



Intihar Saldinlari Uzerine Bir Inceleme: Cegen Intihar Eylemleri

tanimlamas1 yapilmaktadir.® Gerek “yeni nesil”, gerekse “dordiincii
nesil savaslarda” en 6nemli faktorlerden birisi olan terdr orgiitlerinin
yaklagik son on bes yilda agirlik verdigi saldir1 yontemlerinden biri ve
belki de en etkilisi intihar saldirilaridir. S6z konusu yoénteminin 2000’1i
yillardan itibaren Rusya topraklarinda bagimsizlik yanlisi Cegen silahli
gruplar tarafindan da artan sekilde kullanildigi karsimiza ¢ikmaktadir.
Cegenlerin sadece Rusya topraklarinda degil, diinyanin farkli bolgelerinde
devam eden savaglarda da goniillii olarak aktif bir sekilde yer almasi
Cegenlerin intihar saldiris1 yontemini kullanmasim daha da 6nemli bir
hiiviyete biiriindiirmektedir.* Bu nedenlerle iizerinde ¢alistigimz konu
ulusal ve uluslararasi giivenlik ¢alismalar1 agisindan dnem tagimaktadir.

Bu noktadan hareketle, makalede ilk olarak intihar saldirilarinin
literatiirdeki yeri {iizerinde durulacaktir. Literatiire baktigimizda,
insanlar1 intihar eylemcisi olmaya iten birgok neden bulunmaktadir ve
tek bir intihar eylemcisi profili yoktur. Eylem ve eylemciler kisisel
yasanmugliklara ve cografyaya gore farklilik gostermektedir. Ancak
genel olarak baktigimizda intihar eylemlerinin radikallesme, Kkimlik
sorunu, psikolojik faktorler, sosyolojik nedenler, maddi unsurlar, rasyonel
gerekceler ya da milliyetgilik gibi farkli nedenlerinin bulundugu
goriilmektedir. Biz ise calismamizda agirlikli olarak radikallesme
olgusunun tizerinde duracak ve insanlarin nasil radikalleserek sadece
kendi hayatina degil, hi¢ tanimadiklar1 onlarca insanin da hayatina son
verme noktasina gelebildiklerini inceleyerek, insanlarin neden intihar
eylemcisi oldugu sorusuna cevap bulmaya calisacagiz. Makalenin
ikinci boliimiinde ise bir vaka ¢alismasi olarak Cegen intihar eylemleri
ele almacaktir. Bu bolimde Rusya topraklari iginde® bagimsizlik

% William Lind, Keith Nightengale, John Schmitt, Joseph Sutton, Gary Wilson, “The
Changing Face of War: Into the Fourth Generation”, Marine Corps Gazette, 1989, s. 26.

* Afganistan, Irak, Giircistan, Ukrayna ve son olarak da Suriye’de meydana gelen ve
hala devam eden savaslarda, 6nemli derecede Cegen yabanci savasc yer almaktadir.

® Bu calismada Cegenlerin sadece Rusya topraklari iginde yaptiklart intihar
eylemlerinin nedenleri incelenecektir. Cegen savasgilar goniillii savasci olarak gittikleri
farkli tilkelerde bulunduklari intihar eylemleri ¢aligmamn kapsamina girmemektedir.
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yanlist Cegen silahli gruplari intihar saldiris1 eyleminde bulunmaya
iten nedenler belirtilecektir. Bu kapsamda Birinci Cecen Savasi ve
Ikinci Cecen Savasi’nin ardindan iilkelerinden go¢ ederek Tiirkiye’ye
yerlesen ve halen Tiirkiye’de bulunan 15 Cegen ile yapilan miilakatlara
yer verilecektir. Miilakatlarda elde edilen veriler mevcut literatiirde
intihar eylemcisi olmaya iten gerekgelerle karsilastirilacaktir. Boylece
Cecen intihar eylemlerinin literatiirle ayrisip ayrismadigi test edilmis
olacaktir. Miilakatlarin verilerinde giivenlik gerekgesi ile gergek
isimler kullanilmayacak ancak miilakat yapilan kisilerin yaslarina dair
bilgi verilecektir. Isim yerine “érnek 17, “6rnek 2” seklinde model
kullanilacaktir. Ugiincii béliimde ise miilakat yontemiyle elde edilen
verilerin literatiirdeki genel intihar eylemlerinin nedenleri ile hangi
noktalarda ortistiigii, hangi noktalarda ayrildiginin analizi yapilmaya
caligilacaktir. Son boliimde ise Cegen intihar eylemlerine dair ulagilan
temel bulgular tizerinde durularak genel bir degerlendirme yapilacaktir.

1. intihar Saldirilarimin Literatiirdeki Yeri

Literatiirde intihar saldirilarinin nedenleri arasinda radikallesme,
milliyet¢ilik, psikolojik ve toplumsal nedenler, maddi nedenler,
rasyonalite, halk destegi, intikam duygusu gibi argiimanlarin Gne
ciktig1 goriilmektedir.

Kushner, c¢alismalarinda intihar saldirist eylemleri ile dini
fanatizmin kesistigini belirmektedir.® Bu noktada birgok ¢alismadan
yararlanan ve eserlerinde genis bir literatiire yer veren yazarlar, intihar
eylemlerinde dini fanatizm ve radikalizm etkinliginin agirlikli oldugunu
savunmaktadir. Aydinalp, Misliiman kimligi tasiyan eylemcilerin
gergeklestirdikleri intihar eylemlerinin dini bir mana evreni i¢inde nasil
mesrulastirildigi ve bu dini mesruiyet kurgusunun anlami ve sinirlarini
ele almustir.” Bu kapsamda, dinin ¢atisma siirecinin neresinde yer aldigs,

6 Harvey W. Kushner, “Suicide Bombers: Business as Usual”, Studies in Conflict and
Terrorism, 1996, Cilt 4, s. 329-337.

" Halil Aydmalp, intihar Eylemleri Ekseninde Din ve Terdr iliskisi, Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 184.
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dini radikalizm iginde dini idealizmin yeri, eylemlerin Islam mesruiyeti
sorunu, eylemlerde dini motivasyon ve mesrulagtirma problemlerine
deginmis ve dinin yanlis yorumlanmasimin dini fanatizmi beraberinde
getirdigini belirtmistir. Ayn1 noktada, Akdas ise, intihar saldirilarimin,
sosyolojik nedenleri yaninda dini ve ideolojik temelinin olup olmadigini
sorgulamis ve bu hususlarin intihar saldirilarinda ne kadar etkili
oldugunu arastirmus ve etkili oldugu sonucuna varmustir.®

Sprinzak, konuyu rasyonel teori cergevesinde incelemistir.
Intihar saldirilarinda taktiksel ve stratejik acidan bir mantik oldugunu
belirterek, eylemcilerin rasyonel aktérler oldugunu dile getirmistir.’
Benzer bi¢cimde, Atran da intihar saldiris1 eylemlerinin hedefe yonelik
glictinden, saldir1 esnasinda operasyonel ayarlama yapilabilmesinden,
cok yonli bir eylem olmasi agisindan eylemcilerin rasyonel bir ¢ercevede
bu yéntemi kullandiklarim kaydetmektedir.”® Bloom, intihar saldirilarinin
etkinligine yonelik Filistin 6rneginden hareket ederek intihar eylemlerine
verilen halk destegi tizerinde durmus ve sosyolojik yapiya deginmistir.*
Ayrica yaptig1 saha ¢alismalarinda intihar eylemi tiiriiniin sanilanin aksine
bir teror 6rgitiiniin gligsiizliginii ya da panige kapildigimni degil, tersine
giiclii ve serinkanli bir tarzda hareket ettigini gosterdigini kaydetmistir.*?

Bu noktada, Aydnalp da, Tiirkiye’de terér orgiitleri tarafindan
gerceklestirilen intihar saldirilarin1 sosyolojik ve psikolojik y6nden
incelenmis ve Gnlenebilmesi igin alinmas: gerekenleri ortaya koymustur.™®
Arastirmasinda istatistiki verilerden elde edilen bulgularin sonucunda
intihar eylemcilerinin biiyiik ¢ogunlugunun alt ekonomik kategoride

8 Fatih Akdas, intihar Terrizm ve Din, Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Sitcii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras, 2009, s. 25.

® Ehud Sprinzak, “Rational Fanatics”, Foreign Policy, 2000, Say1 120, s. 69.

10 scott Atran, “Genesis of Suicide Terrorism”, 2003, Science, Say1 299, s. 1536.

U Tiirkiye ve Terdrizm, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 20086, s.
189.; Mia Bloom, Dying to Kill: The Allure of Suicide Terror, Columbia University Press,
New York, 2005, s. 21.

12 Bloom, a.g.e., 5.22.

¥ Halil Aydinalp, “Intihar Eylemlerinde Dinin Anlamu ve Simirlar”, M.U. flahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 2009, Say1 37, s. 136.
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yer alan ¢ok cocuklu ailelerin mensubu ve egitim diizeylerinin diisiik
oldugunu, daha ¢ok 20’li yaslarda olduklarm, issiz Ve 6grenci olanlarin
ilk siralarda yer aldigini, daha ¢ok Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri’nden geldiklerini belirtmistir. Seving™ ise, intihar
bombacilarinin demografik o6zelliklerini incelenmis ve sonu oliim
olmasina ragmen intihar bombacilarmin bunu nasil rasyonelize ettikleri
ve hangi faktorlerin intihar bombacilarint motive ettigi sorularina yanit
aramistir. Burada da rasyonalitenin 6n plana ¢iktigi goriilmiistiir.

Intihar saldirilarinim altinda yatan nedenlerden biri olarak psikolojik
faktorleri gosteren Sarraj, ailesinin ya da sevdiklerinden birinin goziiniin
oniinde siddete maruz kaldigin1 géren genglerin, ileriki donemde daha
fazla siddete egilim gdsteren bir ruhaniyete biiriindiigiinii kaydetmistir.*
Siddet gormenin ileri donemlerde siddet gostermek igin bir motivasyona
neden oldugunu belirtmistir. A¢ikgéz de bir 6ldiirme eylemi ve intikam
aract olarak ele alinan intihar saldirtlarinin belirli cografyalarda,
ozellikle siddetli gatisma Ve isgallerin yasandig: yerlerde, yogunlastigina
dikkat ¢cekmektedir.”® Burada Sarraj ile aym noktada bulusan Acikgoz,
ayrica intihar saldirilarini terdr ve Ozgiirliik arayisi baglaminda
incelemektedir. Miihiirciioglu da intihar saldirilarmin psikolojik etkisi
tizerinde durarak, Ulus-Anafartalar Carsis1 esnafinin 2007°de yasamis
olduklar1 bombali intihar saldirisinin korkularini ne kadar etkiledigine
yonelik bir saha calismasi ortaya koymustur.™

Kimlik konusu da intihar saldirilarinda 6nemli bir yer edinmektedir.
Bu noktada Volkan, biiyiik grup kimliginin birey hayatinda oynadigi

% Bilal Seving, “Intihar Bombacilar1 ve Oliimiin Rasyonellestirilmesi”, Uluslararas
Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 2012, Say1 3(1), s. 76.

%5 Eyad El Sarraj and Linda Butler, “Suicide Bombers: Dignity, Despair, and the Need for
Hope: An Interview with Eyad El Sarraj,” Journal of Palestine Studies, 2002, Say1 31, no.
4,s.74.

18 Resat Agikgopz, “Intihar Saldirilar:: Tersr mii Ozgiirlik Arayist mi?”, Akademik
Incelemeler Dergisi, 2013, Cilt 8, Say1 2, s. 303.

Y7 Evren Miihiirciioglu, Bombali Intihar Saldirist Sonucu Olusan Sug Korkusu Uzerine
Bir Vaka Incelemesi: Ulus-Anafartalar Carsis1 Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 5.
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belirleyici rolii intihar bombacis1 Filistinli ¢ocuklar 6rneginden yola
¢ikarak aciklamaktadir.”® Bireylerin aidiyetlerini grup kimligi ile
biitiinlestirerek kendilerini o grup ile ifade edebildiklerini sdyleyen
Volkan, béylece ait oldugu grubun devamlilhigini saglamak isteyen bireyin
kendi kimliginden vazgegerek grup ile 6zdesim yaptigim vurgulamaktadir.

Intihar bombacilarinin biitiin diinyada gecerli olan tek bir kisilik
profilinin olmadigini belirten Yahsi; bolgelere, toplumun ve terér
orglitiiniin yapisina gore intihar saldirilarmin 6zelliklerinin degistigini
kaydetmektedir.'®

Intihar saldirilari baglaminda Rusya’da Cegenler tarafindan
diizenlenen saldirilara bakildiginda ise, literatiirde ilk géze garpan kadin
Cegen intihar eylemciler {izerine yapilan caligmalardir. Spechard ve
Ahmedova Cegen kadin canli bombalart inceledikleri saha ¢alismasinda,
hepsinin intihar eylemi oncesinde cihadist bir egitim aldiklarin
kaydederek, milliyet¢iligin ve psikolojik etkilerin de Cecen kadin intihar
eylemcileri tizerinde etki eden Onemli faktorler oldugu tespitinde
bulunmaktadir.”® Banner, Rus-Cecen catismasinda kadinlarmn roliinii
incelerken, Cegen kadinlarin milliyet¢ilik duygusuna, savasta eslerini
kaybetmekten dolay: intikam alma hirslarina ve dini duygulara referans
vermektedir.?* Bu noktada Koyuncu ise konuya tamamen farkl bir
acidan yaklagsmaktadir. Feminist uluslararasi teori agisindan Cegen kadin
intihar eylemcilerini ele alan yazar, teorinin agiklamalariyla Cegen
kadinlarin eylemlerinin celistigini ve bunda da sosyolojik etkenlerin
6nemli bir yeri oldugunu belirtmektedir.?

18 amik Volkan, “Intihar Bombacilarr”, Akademik ORTA DOGU, 2010, Cilt 4, Say1 2, s. 3.

¥ Murat Yahsi, Terér Orgiitlerinde Intihar Bombacisi Kisiligi ve Etkinligi, Yiiksek
Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Komutanligi Savunma Bilimleri Enstitiisii, 2015, s. 10.
% Anne Speckhard and Khapta Akhmedova, “Black Widows and Beyond: Understanding
the Motivations and Life Trajectories of Chechen Female Suicide Terrorists”, in Cindy Ness
(Ed.) Women Terrorists and Militants: Agency, Utility and Organization, 2007, s. 110.

2 Francine Banner, “Mothers, Bombers, Beauty Queens, Chechen Women’s Roles in the
Russo-Chechen Conflict”, Georgetown Journal of International Affairs, Cilt 9, Say1 2, s. 80.

2 Cigdem Aydin Koyuncu, “Chechen Female Suicide Bombers Within the Framework of
Feminist International Relations Approach: An Analysis on the Basis of Contradictions”,
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Cegen kadin intihar  eylemcilerinin  yakinlariyla  yapilan
miilakatlarda, eylemlere destek verildigini gérmek miimkiindiir. Bu
destegin arkasinda Yyatan sebepler olarak da temelde kendilerine
yapilan uygulanan baski politikalari, ¢ocuklarmin kagirilmalari ve bir
sekilde diinyaya seslerini duyurmak istemeleri ve intikam duygusu 6n
plana ¢ikmaktadir.

Cegen intihar eylemleri iizerinde duran diger yazarlar, Kurz ve
Bartles’dir. Cegenistan’daki intihar saldirilarim  Afganistan’daki
saldirilarla karsilagtiran yazarlar, Cecen intihar eylemlerinin arkasinda
umutsuzluk, milliyetcilik ve koktenciligin oldugunu kaydetmektedir.?
Moore, Cecenistan ve Kuzey Kafkasya bolgesinde diizenlenen intihar
saldirilarini incelemis ve dini radikallesmenin, bagimsizlik duygusunun,
milliyetiligin Cegenler tizerindeki etkisine vurgu yapmustir.”* Alanyali
da benzer tespitte bulunarak Cegenistan’daki radikallesme siirecinin
monolitik olmadigini, bagimsizlik igin sosyal hareketleri kapsayan bir
ulusal direnisten basladigmi ancak zaman iginde Islami radikalizm ve
terérizme kaydigia dikkat cekmektedir.”

Dobayev, Kuzey Kafkasya’daki ter6ér eylemlerini inceledigi
calismasinda, Cegenlerin Birinci Cecen Savasi’nda bu yonteme
basvurmadiklarim ancak 2000’li yillarin ardindan intihar saldirisi
yontemini agirlikhh olarak kullanmaya basladiklarini kaydetmistir.”®
Yazar, bu yiikselise gerekge olarak bolgede artan dini radikalizm ve
Vahabizm’i gostermistir. Cudinov da Cecen intihar eylemlerinin
yiikselisinde dini ve milliyet¢ci duygularin yani sira, smirli askeri
envanterin de etkili oldugunu, bu nedenle de intihar eyleminin en

Alternative Politics, 2011, Vol. 3, No. 2, s. 180.

2 Robert W. Kurz, Charles K. Bartles, “Chechen Suicide Bombers”, Journal of Slavic
Military Studies, 2007, Say: 20, s. 531.

2 Cerwyn Moore, “Suicide Bombing: Chechnya, the North Caucasus and Martyrdom”,
Europe-Asia Studies, 2012, s. 1783.

% Ali Alp Alanyali, The radicalization n chechnya From nationalist msurgency to Islamic
terrorism, Yiiksek Lisans Tezi, Kog Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 4.

% jgor Prakopevi¢ Dabayev, Sovremenniy terrorizm na Severnom Kavkaze, Prablemi
Natsionalnoy Strategii, 2009, Say1 1, s. 79.
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masrafsiz ve dogrudan hedefe odaklanan bir yontem olmasi sebebiyle
kullanildigini  belirtmektedir.?’ Matisov ve Pasgenko da Rusya’da
yasanan Cegen soruna yonelik ¢alismalarinda bolgeye disaridan gelen
Vahabizm etkisine vurgu yapmustir.” Buna gerekge olarak, Sufi gelenegi
temsil eden din adamlarma yonelik diizenlenen intihar saldirilar
gosterilmekte ve bu noktadaki dini motivasyona dikkat ¢ekilmektedir.

2. Siddete Varan Radikallesme ve Intihar Saldirilar

Bu cergevede bir degerlendirme yaptigimizda gerek intihar
saldirilar1, gerekse Cegen intihar saldirilar1 noktasinda siddete varan
radikallesme olgusunun 6nemli yer tuttugu goriilmektedir.

Bireyin radikallesme siireci; kisinin kendisinden baslayan ve
sirasiyla ailesi, akrabalari, arkadas cevresi, okul arkadaslari, sosyal
cevre (dernekler, gruplar vb.) ve dissal unsurlar gibi igten disa dogru
genisleyen bir alam kapsar.”® Ter6rizm literatiiriinde ise radikallesme,
genellikle “ter6re giden yolda uygun motivasyonel ve algisal 6n sartlarin
olusmasini saglayan” siire¢leri tamimlamak igin kullanilan bir kavram
olarak yer almaktadir.*

Ornegin Gurr, radikallesmeyi, “bir grubun sosyal ya da siyasal bir
amag i¢in mobilize oldugu fakat bunda basarisiz olup bazi aktivistleri
tatmin edememesini igeren bir siire¢” olarak ifade ederken; Sprinzak’a
gore radikallesme, terdrizmle sonuglanan fakat belli bazi yoneticilere
ya da sosyal politikalara karsitlikla baslayip, sistemden umudun kesilmesi
ve bu sistemin kiilliyen degistirilmesi gerektigi diisiincesinden beslenen
bir siire¢ olarak anlagilabilmektedir.®® Yilmaz, radikallesmeyi terérle

a Cepreii VBanoBuu UYynunoB, Teppopuzm cmepmuuxos Ilpobnemvi uayuno-
g)uﬂocoqbc;coeo ocmvicnenus, ®munra, 2010, s. 8.

® Gennadiy Prigarevi¢ Matisov, Irina Vladimirovna Pascenko, “Terrorizm kak
glavnaya ugroza natsionalnoy bezapasnosti na Yuge Rassii”, SKGS, 2011, s. 26.

# Oktay Celik, “Dini Istismar Eden Teror Orgiitlerinde Radikallesme Siiregleri”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015, Say1:22, s. 105,

% David Mandel, “Radicalization: What does it mean”, Thomas M., Pick, Anne
Speckhard and Beatrice Jacuch (ed), Homegrown Terrorism, 2009, 10S Press, s. 107.
I Ted R. Gurr, Why Men Rebel, Princeton University Press, Princeton NJ, 1970, s. 17.;

361

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



362

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

Halit GULSEN

sonuglanan bir siirecin safhalarindan biri olarak gérmektedir. Ona gore,
siddetin benimsenmesi yoluyla terdrle sonuglanan bu siireci anlamak
icin bes safha iizerine yogunlagsmak faydali olacaktir. Bu safhalar,
cocukluk cagindaki tecriibeler, ilkdgretim ¢aglarinda yasanan tecriibeler,
siyasal sosyallesme, radikallesme ve siddetin benimsemesi safhalaridir.*

Radikallesme genel olarak, bazen siddet igeren asir1 ug eylemlerle
ve terér eylemleriyle sonuglanan bir siireg olarak goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle, “terdr eylemleriyle sonuglanabilecek goriis, diisiince ve
fikirleri kucaklayan insanlarin olusturdugu bir olgu” olarak
tanimlamaktadir.*® Bu bakimdan, radikallesme sabit asamalardan gecip
sabit hizla ilerleyen dogrusal bir siire¢ olarak degil; yerel baglama ve
bireysel unsurlara bagli degisken bir siire¢ olarak goriilmektedir.
Radikalizm sosyal, siyasal diizende kokten bir degisim 6ngéren ve
degisim i¢in yalmzca siyasal araglara degil siddete de basvurmay1 mesru
sayan grup davranislari i¢in kullanilan bir terimdir. Radikal eylemi
demokratik hak ve talepleri iceren herhangi bir eylemden ayiran en
temel unsur, siddetin bir yéntem olarak tercih edilmis olmasidir.®

Intihar saldiris1 olgusunun bir bakima siddete varan radikallesme
sonucunda ortaya ¢tkan bir durum oldugunu belirtmek yanlis olmaz.
Intihar saldirgan1 olarak ele alman bir kisinin, belli sebeplerden dolay:
hem kendi hayatma, hem de ¢ogu kez hedef g6zetmeksizin baskalarinin
hayatina kastettigi dikkate alindiginda, bir siddete varan radikallesme
slireci yasamug olmasi beklenir. Bu siireg bazilarinda ¢ok kisa olabilecegi
gibi, bazilarmnda daha uzun bir zaman alabilmektedir. Ancak sonugcta
her siddete varan radikallesme stirecine tabi olan bireyin intihar eylemcisi

Ehud Sprinzak, “Violence and catastrophe in the theology of Rabbi Meir Kahane: The
ideologization of mimetic desire”, Terrorism and Political Violence, 1991, Cilt 3, Say1
3, s. 55.

% Kamil Yilmaz, Disengagement from terrorism: Lessons from the Turkish Penitents,
2014, New York: Routledge, s. 143.

% http://ec.europe.eu/dgs/homeaffairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/radicalisa
tion/index_en_htm.

* Hilmi Demir, Radikal Selefi Hareketler ve Teror Orgiitleri: Kavram ve Teorik Cergeve,
Tiirkiye Ekonomi Politikalart Aragtirmalar1 Vakfi, Degerlendirme Notu, Ankara, 2016, s. 5.
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olmayacag1 ancak her intihar eylemcisinin siddete varan radikallesmeye
tabi oldugu muhakkaktir.

Radikallesmeyi hem devlet, hem de devletdis1 aktorlerin catigmaya
hazirlanma pratikleri seklinde kavramsallastirmak suretiyle ele alan
McCauley ve Moskalenko, bir devletin ve bu devletin vatandaslarinin
catigma Yya da savasa giden yolda giderek artan sekilde radikalleserek,
bunu maruz kaldiklar1 terdrist saldirilara bir cevap olarak
benimseyebileceklerini kaydetmektedir.*® McClauley ve Moskalenko,
radikallesme siireglerinde sosyal gruplarin etkisine de dikkati ¢cekmektedir.
Buna gore, radikallesen farkli bireyler bir araya gelerek soyle bir grup
diistincesine biiriiniir: “Biz se¢ilmis ve 6zel kisileriz. Bize kimse adil
davranmadi, haklarimizla ilgilenmedi ve yardim etmedi.”*

McClauley ve Moskalenko’nun bireyleri radikal orgiitlere iten
faktorlere dair yaptigi su siniflandirmamin da konu agisindan dikkate
degerdir: Siyasi nedenler, kisisel nedenler, ¢6ziilme, kagis, statii ve
macera istegi “Sifir hayattan kahramanliga (from zero to hero)” olarak
ozetlenebilecek bu kategoride bazilar1 ¢ok da ideolojiye takilmadan sirf
macera ve heyecan igin radikalleserek teror orgiitlerine katilmakta ya
da orgiitlerden bagimsiz olarak intihar saldirilarinda bulunmaktadir.*

3. Din Adamlarina Yonelik Saldirilar

Rusya’nin Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde son dénemde din
adamlarma karsi yapilan suikastlerde artis goriilmektedir. Asagidaki
tarihlere ve tabloya baktigimizda durum daha net anlasilacaktir:®

% Clark McCauley and Sophia Moskalenko, “Mechanisms of political radicalization:
Pathways toward terrorism”, Terrorism and Political Violence, 2008, Say1 20 (3): 425.
11 Eyliil saldiris1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

% Clark McCauley, Sophia Moskalenko, Friction: How Radicalization Happens to
Them and Us, Oxford University Press, London, 2011, s. 35.

% McCauley ve Moskalenko, a.g.e., s. 428.

% Ubiystva islamskih deyateley na Cevernom Kavkaze, Kavkazskiy Uzel, 2016,
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/244966/.
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6 Ocak 2001

9 Ocak 2001:

4 Mayis 2001:

31 Agustos 2003:
5 Agustos 2006:
8 Agustos 2006:

25 Eyliil 2006:
22 Subat 2007:

21 Temmuz 2007:
26 Temmuz 2007:

30 Eyliil 2007:
19 Nisan 2009:

1 Mayis 2009:
25 Mayis 2009:

14 Temmuz 2009:

20 Eyliil 2009:
10 Ekim 2010:

1 Kasim 2010:
15 Aralik 2010:
9 Nisan 2011:

10 Temmuz 2011:
14 Temmuz 2011:

3 Eyliil 2011:
15 Eyliil 2011:
27 Ekim 2011:

13 Subat 2012:
23 Mart 2012:

28 Temmuz 2012:
19 Temmuz 2012:

30 Agustos 2012:
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Cegenistan, Urus Martan’da Bolge Imamu Hasmagomed
Umalat

Cegenistan, Gremencuk Kdyii, Cami Imami Magomed Hasuyev
Cegenistan, Salinskiy Bélgesi, Cami Imanu Hasruddin Matuyev
Cecenistan, Vedenskiy Bolgesi, Miiftii Saimana Madogoda
Karagay-Cerkes, imam Abdiilkerim Baynamukov

Karagay-Cerkes, Mana Ayagi Koyii, Efendilerden Ismail
Batcayev

Karagay-Cerkes ve Stavrapol Kray imani Ebubekir Kurciyev
Dagistan, Mahagkale, Molla Dagir Kacayev
Ingusetya, Vaha Vedziyev, (araca bomba)

Dagistan, Mahacgkale, Miiftii Yardimcis1 Kurbanmagomed
Ramazanov, (araca bomba)

Dagistan, Karabudak Bolgesi, Dini Alim (isim yok)
Ingusetya, Nazran, Molla Musa Esmurziyev

Ingusetya, Sunjen, Said Hasan Saidibrahim

Dagistan, Mahagkale, Miiftii Yardimcist Ahmet Tagayev
Ingusetya Abdurrahman Kartayev

Karagay-Cerkes, Islam Enstitiisii Rektorii, ismail Bostanov
Tiimeni, Imam Isamitdin Akbanov

Dagstan, Hasavyurt, imam Baris Salamgireyev
Kabardey-Balkar, Nalgik, Anas-haci Psihagev

Dagstan, Kizilyurt, imam Magomed Saypudinov
Dagstan, Buynak, imam Magomed Mahdiyev

Dagstan, imam Asurbek Kurbanov

Ingusetya, Mavladi Buzurtanova

Dagstan, Buynak, imam Zaynutin Dayziyev

Dagstan, Seyh Sinajuddin Israfilov

Pyatigorsk, Stavropol-Kray Miiftii Yardimeist Kurman Ismailov
Dagstan, Buynask, fmam Gitino Magomed Abdulgaripov
Dagstan, Buynask, imam Magomedkamilya Gamzatova
Tataristan, Kazan, Miiftii fldus Faizov

Dagistan, Seyh Said Efendi.
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Tablo 1: Rusya’da Din Adamlarina Yonelik Saldirilar.
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« 139 139 39 39 39 N | ]| & | Q| Q| & | F

Dagis. 3 1 1 5 3 13
ingus. 1 3 1 5
Karag. 3 1 4
Kabar. 1 1
Cecen. 3 1 4
Tatar. 1 1
Stav. 1 1
TOP. 3 1 3 4 5 2 6 5 29

Tabloyu degerlendirdigimizde

¢ 2007’nin bir déonemeg¢ olarak alinmasis gerekmektedir; ¢iinkii
Cecen-ickerya bu dénemde feshedilmis ve “Kafkasya Emirligi”
Umarov tarafindan ilan edilmisyi. 2001-2007 arasi dénemde
yedi din adamina saldir1 diizenlenirken, 2007-2012’nin ortasini
kapsayan donemler arasinda 22 saldir1 yapildigi1 gortilmektedir.
2007’den sonra din adamlarina saldirilarda ciddi bir artig
oldugu sdylenebilmektedir.

¢ 2004-2012 arasinda Cegenistan’da bu tiir bir saldir1 olmadigi
goriilmektedir.

¢2012’de din adamlarma yonelik saldirilarin  Tataristan ve
Stavrapol-Kray’a da sigradigi fark edilmektedir. Bu durum
“Emirligin” faaliyet alanin1 genisletmeye ¢alistiginin bir isaretidir.

e Diger bir nokta, son 1,5 yilda Dagistan’da sekiz din adaminin
oldirtilmiis olmasidir. Bu, direniscilerin gii¢ ve eylem merkezinin
Cegenistan’dan Dagistan’a kaydigi tezini dogrulamaktadr.

e Yine son 1,5 yilda 11 din adamma saldir1 diizenlendigini
gorilmektedir. Bu rakam da “Emirligin” eylemlerinde bu
yonde bir yaklasim tarzin1 da benimsedigini, bundan sonra da
bu hareket tarzinin biiyiik oranda siirdiiriilecegini gostermektedir.
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Burada eylemlerin hepsi gercekten “Emirligin” igindeki
Vahhabi-Selefi gruplar tarafindan mi1 yapildig1 sorusu sorulabilir.

Vahabi-Selefi akimin Kafkas direnisinde giderek etkin bir rol
oynamaya basladig1 aciktir. Elbette bu gruplar tek ve homojen bir
yapiya sahip degildir. Rusya’nin milliyet¢i Cecen direnisini kirmak
icin baz1 Vahabi gruplari yonlendirdigi, bu vesileyle direniste bolinmeye
yol agmaya ¢alistigs; ya da Rus politolog Aleksandr Dugin’in ifadeleriyle,
“ABD’nin El-Kaide’si var, bizim de olmali” diisiincesinden hareketle,
bolgede tabiri caizse, canli bomba eylemleri yapan, din adamlarim
oldiren bir “6¢cti” yaratarak bolgede istedigi her tiirlii askeri hareket
tarzin1 yapmay1 amaglamasi ve Bati’ya da “Bakin biz burada radikal
Islam’la miicadele ediyoruz” tezini savunmak igin argiiman elde
etmeye calismasi da agikga goriilmektedir.

Nedeni ister Rusya’nin taktigi, ister “Emirligin” kendi inisiyatifi
olsun, su an ortaya ¢ikan tabloda Tataristan, Kabardey-Balkar, Kargay-
Cerkes, Ingusetya, Cegenistan, Dagistan’da ¢atismalar ve operasyonlar
yasanmaktadir. Bu da, Cegen savasimin kismen kimlik degistirerek “Tiim
Kuzey Kafkasya’da bagimmsiz ve birlesik Islam devleti” kurulmasi
amaclandig1 igin eylemlerin Tataristan, Kabardey-Balkar, ingusetya,
Cecgenistan, Dagistan gibi genis bir alana yayilmasina neden olmustur.

4. Cecen Intihar Eylemleri

Intihar saldirlarmm altinda yatan nedenlerden biri olarak
psikolojik faktorleri gosteren Sarraj, ailesinin ya da sevdiklerinden
birinin goziiniin 6niinde siddete maruz kalan genglerin, ileriki donemde
daha fazla siddete egilim gosteren bir ruhaniyete birtindiigiinii
kaydetmektedir. Sarraj, ayrica siddet gérmenin ileri dénemlerde siddet
gostermek igin bir motivasyona neden oldugunu vurgulamaktadir.*® Sarraj
ve Agikgoz’tin tespitleri Cegen intihar saldirilarinin motivasyonlariin

* Eyad El Sarraj and Linda Butler, “Suicide Bombers: Dignity, Despair, and the Need
for Hope: An Interview with Eyad El Sarraj,” Journal of Palestine Studies, 2002, Cilt
31, Say1 4, s. 73.
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aciklanmasinda son derece yararhidir. Bu noktada ilk olarak “kara
dullar” olarak adlandirilan, eslerini, kardeslerini ya da babalarimi Rus-
Cecen savaslarinda kaybetmis kadinlarin intihar eylemlerine yonelme
nedenlerine bakmak faydali olacaktir.

Yaslar1 20’yle 30 arasinda degisen “kara dullar”, 2000°1erde intihar
saldirilarina baglamustir. Bu donem aym zamanda ilk Cegen intihar
saldirilarinin da bagladigi dénemdir. S6z konusu tarih Rusya-Cegenistan
arasindaki lkinci Cegen Savas’’nin hemen sonrasina denk gelmesi
acisindan 6nemlidir. “Kara Dullar” tizerine ¢alismasi bulunan Aleksandra
Cavelius, bu profile yonelik syle bir tanimlama getirmektedir:

“Kara dul olarak amilan bu kadin militanlar, Cegenistan’da
cocukluklarindan beri yagma, iskence Ve tecaviiz olaylariyla yan
yana yasamiglar. Cogunun erkek kardesi, oglu, babasi ya da
kocast Rus askerleri tarafindan kacwrilmis, eziyet gormiis,
katledilmis. Onlart bu siddet ortamina siiriikleyen nedenler,
ideolojik olmaktan éte ¢aresizlikten kaynaklaniyor...”™

Cecen kadinlarin ikonasi, adina sarkilar bestelenmis, siirler
yazilmis olan 22 yasindaki Havva Barayeva, 2000 yili Haziran ayinda
Alkan Kala sehrinde bomba yiiklii bir kamyonla 27 Rus askerini
oldiirmiistiir. 2003 yili Mayss ayimda Ilashan-Yurt yerlesiminde 18 kisinin
oliimiine, 145 kisinin yaralanmasina neden olan Sehide Baymuradova’nin
36 kadindan olusan bir hiicrenin iiyesi oldugu agiklanmistir. Yine 2003
yilinin Temmuz aymda Moskova’daki Krylya (Kanatlar) genglik
festivaline bir intihar saldiris1 diizenleyen iki Cegen kadini ise 16
kisinin 6liimiine neden olmustur.**

“Kara Dullar’m intihar saldirilarindaki temel motivasyonlarina
bakildiginda, intikam duygusunun on plana ¢iktigi goriilmektedir.
Ancak bununla beraber s6z konusu eylemi gerceklestirdiklerinde Allah

“ Christiane Hoffmann, Cecenistan’da Kara Dullar, Deutsche Welle, 06.09.2004;
http://www.dw.com/tr/%C3%A7e%C3%AT7enistanda-kara-dullar/a-2526067.

*! Anne Nivat The Black Widows: Chechen Women Join the Fight for Independence—
and Allah, Studies in Conflict & Terrorism, 2005, s. 418.
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tarafindan cezalandirilmayacaklari, aksine cennete gidecekleri yoniinde
yerlesmis olan inang, “Kara Dullar’a intihar saldirilarim
gerceklestirebilmeleri i¢in adeta bir ruhsat vazifesi gérmistiir.

Rusya topraklarinda, 6zellikle de Cegenistan basta olmak {izere
Kuzey Kafkasya cografyasinda “Kara Dullar” ile baglayan intihar
saldirilari, devam eden siiregte ciddi artis gostermis ve Cegenlerin
Rusya’ya kars1 olan savasinda en 6nemli saldir1 yontemlerinden biri
olma konumuna gelmistir. Asagidaki tabloda, 2000-2016 zaman dilimi
araliginda Rusya’da Cegenler tarafindan diizenlenen ve tespit
edebildigimiz intihar saldirilar1 yer almaktadir.

Tablo 2: 2000-2016 Rusya’da Gergceklestirilen intihar Saldirilar:.*

Yl Ulke/Sehir Saldir1 Sayisi
2000 Cegcenistan 6
2002 Moskova 1
2003 Cecenistan-Stavropol 3
2004 Moskova-Beslan 3
2009 Cegenistan 1
2010 Moskova 2
2011 Moskova-Ingusetya 6
2013 Dagistan 2
2014 Moskova 1
2016 Moskova-Stavropol-Cegenistan 4

Tablo 2°de goriilecegi tizere, Rusya’da 2000 yilina kadar Cecenler
tarafindan intihar saldirilar1 gergeklestirilmezken, son 16 yilda 29
intihar saldirisinin gergeklestirildigi gortiilmektedir. Bu saldirilar ilk
yillarda sadece giivenlik giiclerini hedef alirken, ilerleyen donemlerde
saldirilarda sivillerin de hedef alindig1 goriilmektedir.

Bu noktada ozellikle 2004°teki Beslan saldirisi doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir. Bu saldirida Kuzey Osetya’daki Beslan
kasabasinda bir okul 30 kadar Cegen tarafindan isgal edilerek ve 18

42 Speckhard, Akhmedova, a.g.e., s. 115.
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yasin altinda 1000 kadar ¢ocuk rehin alinmig ve okulun her yerine
patlayicilar yerlestirilerek kusatma iki giin sirdiriilmistir. Okulda
kurtarma operasyonu Yyapmak i¢in hazirliklar siirerken aniden
catismalarin baslamasi {izerine 331 rehine, 11 Rus askeri ve 31 Cegen
savasgel Olmiistiir. Beslan olayi, Cegen militanlarin yaptigi en biiyiik
hata olarak goriilmektedir. Bu olaydan sonra Cecen davasia her seye
ragmen sempati duyanlarin duygularinda onarilamaz bir degisiklik
goriilmiis, Cecen direnis¢iler i¢in daha ¢ok insan “terorist” sifatim
kullanmaya baslamustir.

5. Cecenleri Intihar Saldirilarina iten Nedenler

Cecenlerin Ikinci Rus-Cecen Savasi’nin sona ermesinden itibaren
intihar saldirilarina bagsvurmaya baslamalarinin iizerine ¢ok sayida
calisma yapilmustir. Bu galigsmalarda Cegenlerin intihar saldirilarina
basvurmalarinin temel nedenleri olarak milliyetgilik, radikallesme,
rejim baskisi, intikam duygusu, dini fanatizm, silah yetersizligi,
propaganda giicii gibi nedenler én plana c¢ikartilmistir.”® Konuya dair
Birinci Cecen Savasi ve Tkinci Cecen Savasi’nin ardindan iilkelerinden
g6¢ ederek Tiirkiye’ye yerlesen ve halen Tiirkiye’de bulunan, yaslar
13 ile 42 arasinda degisen 14 Cegen ile yaptigimiz miilakatlar Cegenleri
intihar saldirisina sevk eden temel sebepler konusunda kayda deger
bulgular saglamaktadir.

Miilakat yapilacak Cecenlerin tespiti sirasinda ya kendilerinin ya
da yakin ailelerinden insanlarin Cegenistan’daki savaslara ya da direnis
eylemlerine katilmis olmalarma dikkat edilmistir. Konunun hassasiyeti
ve giivenlik kaygis1 nedeni ile miilakatin muhataplarina herhangi bir

# Aslinda 2000-2016 arasinda diizenlenen intihar saldirilanm iki evreye ayrmak daha
yararh olacaktir. Ciinkii 2007’de Cegen-ickerya Cumhuriyeti’nin Doku Umarov tarafindan
feshedilerek Kafkasya Emirligi’nin ilan edilmesi ile birlikte, Cegen direnisinin kimligi de
degismistir. Bu tarihten itibaren sadece Cegenistan’in bagimsizhg degil, tim Kuzey
Kafkasya’da bagimsiz Islam devletinin kurulmas: esas amag olarak belirlenmistir. Ancak bu
ayirm bagka bir ¢calismanin konusu olabilecek kadar uzun bir konu bashig igerdiginden,
burada deginilmemistir.
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imzali belge doldurulmamus, ses kaydi, fotograf ya da goriintii
almmamustir. Bu noktada sahislarin kisisel bilgileri de bizde sakli kalarak,
sadece yaslari verilecektir. Miilakat yapilan kisiler “6rnek 17, 6rnek 2”
kodlamasiyla verilmistir. Katilimecilara “Cecenistan’da insanlarin
neden intihar saldiris1 eylemlerine bagvurdugu” sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilara diger vakalardan hareketle herhangi bir 6rnek neden
sunulmamuig, cevaplar tamamen kendilerine birakilmigtir.

Konunun daha ayrmntili degerlendirmesine gegmeden once
asagidaki tablonun incelenmesinde fayda gérilmektedir.

Tablo 3: Cecenleri intihar Saldiris1 Diizenlemeye Iten Nedenler.

Yas Birinci Neden ikinci Neden | Uciincii Neden
Ornek 1 30 Esir diismemek Intikam Gig Ve SI.I? h
yetersizligi
Ornek 2 42 Intikam S"’?‘h .o
yetersizligi

Ornek 3 40 Intikam
Ornek 4 29 Eylem etk[3|n|n intikam Yﬁksek zarar

fazlalig1 verme istegi
Ornek 5 23 Intikam
Ornek 6 13 Intikam
Ornek 7 32 Silah yetersizligi
Ornek 8 38 Rejim baskist
Ornek 9 41 Silah yetersizligi Propaganda Rejim baskis
Ornek 10 36 Intikam Rejim baskisi
.. Silah -
Ornek 11 29 Propaganda Yetersizligi Intikam
Ornek 12 27 Intikam
Ornek 13 32 Intikam

Ornek 14 32 Silah yetersizligi Propaganda

Tablo 2’de goriilldigi tizere yapilan miilakatlarda Cegenleri
intihar saldirisinda bulunmaya iten nedenler olarak su cevaplar alinmustir:
Intikam almak, intihar saldirilarinin eylem etkisinin fazlaligi (genis
kitlelere kisa siirede ulagmasi ve etkilemesi), silah yetersizligi, propaganda
etkisi, rejim baskisi, esir diismemek ve yiiksek zarar verme istegi.
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Katilimcilardan yedisi, yani %50’si Cegenleri intihar saldirisinda
bulunmaya iten birinci neden olarak intikam alma istegini gostermistir.
Ikinci ve iiciincii nedenlerdeki intikam alma cevaplari da bu kapsamda
birlikte degerlendirildiginde, 14 kisiden 10’unun intikam alma yo6niinde
bir goris belirttigini séylemek yanhs olmaz.

Intikam alma isteginin ardindan gelen ikinci sebep ise silah
eksikligi olarak goze carpmaktadir. Ug katilimer birinci neden olarak
Cecen savasgilarin ellerindeki silahlarin yetersiz oldugunu, bundan
dolay1 intihar saldirilarina yonelmek zorunda kaldiklarini belirtmistir.
Yine bu baslikta da iki kisi, ikinci neden olarak silah yetersizligini isaret
etmis, bir kisi ise ti¢iincii neden olarak silah yetersizligini gostermistir.
Diger cevaplarda ise biri kisinin esir diismemek, rejim baskisi ve
propaganda etkisini birinci neden olarak one siirdiigii goriilmektedir.

Elde ettigimiz veriler, 6zellikle son donemde literatiirde yer alan
yaymlarin aksine, dini fanatizmin ya da radikal koktenciligin Rusya’daki
intihar saldirilarin temel motivasyon kaynagi olmadigini, hatta ilk g
neden siralamasi igine bile giremedigini gostermektedir. Elbette ortaya
cikan bu tablo, dini radikalizmin bu vakalarda etkisi olmadigi olarak
yorumlanamaz. Ciinkii bu saha arastirmasi 14 kisi ile yapilan sinirl bir
kapsama sahiptir. Ancak yine de katilimcilardan higbirinin din ya da cihat
vurgusu yapmamis olmasi kayda degerdir.

Bu tespitlerin disinda miilakatlar sirasinda 6ne ¢ikan bazi noktalar
iizerinde durmakta yarar goriilmektedir. 13 yasinda olan “Ornek 6”nin
sorumuza verdigi cevapta birinci neden olarak intikam alma istegini
gostermesi son derece onemlidir, ¢ilinkii ailesinde kayiplar yasamis
olan, iskence ve kotii muameleye maruz kalmus kisiler bulunan “Ornek
6”, intihar saldirisin1 hakli bir gerekge olarak gormektedir.

Cecenistan’da bir donem savascilar arasinda yer almis olan
“Ornek 1”in de miilakat sirasinda kullandig1 bir ifade dikkat gekici
bulunmustur. “Ornek 1” diismana zarar vererek 6lmenin, Allah katinda
intihar olarak degerlendirilecegine inanmadigini kaydetmistir. Bu ifade
dinin sahsi yorumlanmasimin nasil sonuglar dogurabilecegine dair
onemli ornek teskil etmektedir.
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“Ornek 127nin, “Cegenistan y&netimi tarafindan kendilerine
yapilan zulmii ve baskiyr Ruslardan gérmediklerini” sdylemesi de
miilakatlar sirasinda elde edilen 6nemli bir bulgudur.

Miilakat yapilan hemen hemen tiim Cegenlerin ortak olarak
belirttikleri su nokta ise, kisisel yasanmigliklarin insanlar1 nasil
radikalize ettigine dair ¢ok énemli bir veri olarak kabul edilebilir:

“Bizim goziimiiziin oniinde evlerimizi yaktilar, kadinlarimiza, kiz
kardeslerimize saldwdilar, tecaviiz ettiler. Bizler yakinlarimizin
goziimiiziin  Oniinde  olmesini  kaldirabiliviz  ancak onlart
goziimiiziin oniinde iskence edilmesini, tecaviiz edilmesini asla
kaldiramayiz. BU saldwilarda bulunmayip ne yapacaktik. Bizi
300 yuldwr 6ldiiriiyorlar.”

6. Analiz

Makalede ¢alismamizin kavramsal ¢ergevesini ortaya koyarken,
radikallesme 1iizerinde durmus Ve insanlar1 intihar saldirisinda
bulunmaya iten en 6nemli nedenler arasinda bu faktoriin yer aldigini
belirtmeye calismustik. Yaptigimiz arastirmanin sonuglart géz oniinde
bulunduruldugunda, Cegenleri intihar eylemcisi olmaya iten nedenlerin
basinda radikallesmenin oldugu agiktir. Aldigimiz cevaplardan yola
cikarak su tespiti yapmamz mimkiindiir:

Cegenler, gerek Rusya yonetimi altinda, gerekse Cegenistan’daki
Ramazan Kadirov yonetimi altinda biiyiikk zulme maruz kalmis, rejim
baskisini ¢ok yogun bir sekilde iizerlerinde hissetmistir. Ozellikle yakin
aile fertlerine gozleri oniinde iskence yapilmasi, evlerinin yakilmasi,
tecaviizler; onurlar1 ve milliyet¢i duygulari ile bilinen Cegenlerin hizli
bir sekilde radikallesmesine ve bu radikallesmenin sonucunda da yogun
bir intikam duygusunun ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Elbette bolgedeki farkli unsurlar ya da literatiiriin 6niimiize
koydugu ekonomik, sosyal, psikolojik, dini fanatizm, milliyetgilik gibi
insanlar1 intihar saldirgan1 olmaya iten nedenler Cegen 6rneginde goz
ard1 edilemez. Ancak aldigimiz cevaplar tahlil edildiginde radikallesme
faktoriiniin diger tiim etkenleri bastirdigi goriilmektedir. Nitekim daha
onceki boliimlerde de bahsettigimiz tizere, ailesinin ya da sevdiklerinden
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birinin goziiniin 6niinde siddete maruz kaldigini géren genglerin, ileriki
donemde daha fazla siddete egilim gosteren bir ruhaniyete biiriindiigiinii,
siddet gormenin ileri donemlerde siddet gostermek igin bir
motivasyona neden oldugunun tespiti, Cegen intihar saldirilar1 ile
birebir értiismektedir.*

Sonuc¢

Bu makalede ulusal ve uluslararasi giivenlik ¢alismalarinda 6nemli
yeri olan intihar saldirilari, bu saldirilarin nedenleri, literatiirde konuya
dair yapilan c¢aligmalar ve bir vaka c¢alismasi olarak Rusya’da
gerceklestirilen Cegen intihar saldirilar1 {izerinde durulmus, daha 6nce
kullanilmayan bu yontemin neden son 16 yilda kullanilmaya baglandigi
sorusuna cevap aranmistir.

Bu noktada ilk olarak intihar saldirilarinin literatiirdeki yeri
iizerinde durulmustur. Intihar saldirganlar1 hakkinda tek tip bir profil
ortaya ¢ikarmak oldukga gii¢ olmakla birlikte, literatiirde bireyi intihar
saldirilarina iten temel faktorler arasinda kin, intikam duygusu, dini
fanatizm, ideolojik fanatizm, siddete maruz kalma, ekonomik ve
sosyolojik olarak alt gruplarda yer alma gibi nedenlerin baslica unsur
olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

Ikinci olarak ise intihar saldirilar: siddete varan radikallesmenin
bir sonucu olarak ele alinmistir. Bireyi intihar saldirgam olmaya iten
nedenler bir siireg sonucunda ortaya ¢ikmakta ve eyleme doniismektedir.
Bu siire¢ bazilarinda ¢ok uzun olabilecegi gibi bazilarinda beklenenden
daha kisa siirede tamamlanabilir. Ancak her durumda, bireyde yukarida
belirtilen nedenleri ortaya ¢ikartacak bir siddete varan radikallesmenin
olusmasi beklenmelidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,
her siddete varan radikallesme siirecinden gegen kisinin intihar eylemcisi
olmayacagi, buna karsilik her intihar eylemcisinin bir giddete varan
radikallesmeden gececegidir.

* Sarraj and Linda, a.y.
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Ukciincii asamada ise yapilan saha ¢alismasi sonrasinda, Cecenleri
intihar saldirilarinda  bulunmaya sevk eden temel neden olarak
radikallesme olgusunun varhg: tespit edilmistir. Elde edilen bulgular
neticesinde temelde Cecgenlerin maruz kaldigi zuliim, siddet, iskence,
tecaviiz, rejim baskis1 gibi etkenlerin bu insanlar1 radikallestirdigi, bu
radikallesmeye de bagli olarak yogun bir intikam duygusu ortaya
cikarttig  goriilmiistiir. Intikam alma duygusunun yam sira silah
yetersizligi, daha ¢ok zarar verme istegi, propaganda amaci, esir diigme
korkusu ve rejim baskisinin da Cegenleri intihar saldirilarina iten
motivasyon kaynaklar1 arasinda yer aldig1 goriilmiistiir. Oyle ki ortaya
¢ikan bu intikam duygusu dini kurallarin dahi insanlarin kendi i¢inde
bulunduklar1 asir1 radikallesme durumu nedeni ile ¢ok rahatlikla
degistirilebilecegini gdstermistir.

Calismada ulasilan sonuglarin 6zellikle son dénemde konuya
dair literatiirde yer alan c¢alismalara su yonde bir katki sunabilecegi
diistiniilmektedir. Son dénem ¢alismalarda ve 6zellikle de genel olarak
intihar saldirilarinda, 6zellikle de bu saldirty1 gergeklestiren  Kisi
Miisliiman bir kimlige sahip ise, ilk olarak dini fanatizm ya da radikalizm,
Islam’daki cihat anlayis1 kavramlarina atif yapilmaktadir. Halbuki bu
calisma gostermistir ki, Misliman kimlikleriyle bilinen ve dini
konularda son derece muhafazakar olan Cegenleri intihar saldirilarinda
bulunmaya iten asil neden dini radikalizm ya da cihat anlayis1 degil,
Rusya ile yasanan savaglarda ve sonrasinda karsi karsiya kaldiklart
siddet ve baskiin intikam duygusunu tetiklemesidir. Ayrica ortaya
ctkan bu intikam duygusunun islam dininin tartismasiz bir sekilde
yasakladigi “kendi canma kiyma”, “masum sivilleri oldiirme” gibi
hitkiimlerin g6z ardi edilmesine neden oldugu da iizerinde durulmasi
gereken onemli bir diger noktadir.

Summary

Suicide attacks, which play a critical role in national and
international security studies, the reasons for these attacks, studies
conducted in this respect and the Chechen suicide attacks occurring in
Russia as a casework have been addressed in this article; answers have
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been sought to the question of why this method that was not used
before has started being used in the last 16 years.

First, at this point, the role of suicide attacks in literature has
been addressed. Although it is quite difficult to form a single profile
for suicide attackers, it could be seen that reasons like hatred, desire for
vengeance, religious fanaticism, ideological fanaticism, being subjected to
violence, and being present in sub-groups in economic and sociological
terms are considered as the main factors in literature that push individuals
to commit suicide attacks.

Second, suicide attacks have been addressed as a consequence of
radicalism reaching the extent of violence. Reasons that push an individual
to be a suicide attacker emerge as a consequence of a process and turns
into an action. For some, this process could take a long time to be
completed, while for others it could be completed in a shorter period
than expected. Yet, in all circumstances, one must wait for radicalism
that reaches the extent of violence to appear in an individual that could
cause the above-mentioned reasons. The point to which attention must
be paid here is that not everyone going through a radicalism process to
the extent of violence becomes a suicide attacker; on the other hand,
each suicide attacker will go through a radicalism process that reaches
the extent of violence.

In the third part, following the field study conducted, the presence
of radicalism, as the main reason for causing Chechen suicide attacks,
has been identified. Based on the findings obtained, it has been found
that factors such as persecution, violence, torture, rape, and regime
pressure that Chechens are exposed to causes them to radicalize and
this radicalization in effect creates an intensive desire for vengeance.
Other than the desire for vengeance, it has also been found that lack of
weapons, wanting to cause more harm, propaganda purposes, and fear
of being captured as a prisoner and regime pressure are also among the
sources of motivation that pushes the Chechens into committing suicide
attacks. In fact, this desire for vengeance shows that the extreme
radicalization that people find themselves in could even change and
justify the acts strictly forbidden by religious rules.
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Halit GULSEN

It is believed that the results obtained from the study could
contribute to other studies found recently in the literature on this issue
in the following way. In the recent studies and particularly in incidents
related to suicide attacks, if the person committing the attack is
Muslim, references are made firstly to concepts of religious fanaticism
or radicalism and jihad perception. However, this study has brought
forth that the actual reason pushing the Chechens, known for being
Muslim and religiously being extremely conservative, to commit
suicide attacks is not religious radicalism or jihad, but their desire for
vengeance being retriggered as a result of the violence and pressure
that they have been faced with during and following the wars with
Russia. Another important point that must be addressed is that this
desire for vengeance causes provisions like “taking one’s own life” and
“killing innocent civilians” that have been strictly forbidden in Islam to
be ignored.
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Bu makale, Balkan Harbi ile baslayan on yillik harbin icerisinde
topyekiin bir harp niteligi kazanan Birinci Diinya Savasi esnasinda cephe
gerisinde faaliyet gosteren Amele Taburlart hakkinda bilgi vermeyi
amaglamaktadir. Ardilr biitiin savagslarda oldugu Qibi, Birinci Diinya
Savasi'nda da ordular muharip birliklerini desteklemek maksadiyla Amele
Taburu benzer teskiller kurmugstur. Osmanli Ordusunda da gayrimiislim
ve 20-45 yas aralig: haricindeki Miislim ve harp esirlerinden zeskil edilen
Amele Taburlar, siperdeki askerlere her #irlii harp malzemesini ikmal ve
harekdtim kisitlayacak her tirlii arizali malzemenin tahliye hizmetlerini
saglamak maksadiyla geri bolgede her wirlii faaliyeti icra etmistir. Bu
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Abstract

This article aims to provide information about Labor Battalions
getting at rear guard during World War 1, as an all-out war in a 10-year
war period starting with Balkan Wars. Similar to all consecutive wars,
armies in World War 1 established organizations like labor battalions to
support their combat units. In the Ottoman Army, Labor Battalions which
consisted of non-Muslims, Muslims out of 20-45age range and prisoners
of war, involved in every activity at the rear guard to provide soldiers on
the front with war materials and to evacuate any broken material limiting
their mobility. These activities have a wide range such as enlarging
railway and highway networks, doing maintenance and repair, cutting
and carrying woods to provide the fuel needed for railway networks,
handling/evacuating from wagons and trucks, carrying foods because of
lack of animals, fighting against grasshoppers and dealing with agriculture.

Keywords: World War |, Labor Battalions, Syria and Palestine-
Sina Front, Fourth Ottoman Army, Non-Muslim Soldiers.

Giris

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Ordusu’nda teskil edilen Amele
Taburlari, icra ettikleri gorevler itibariyla daha 6nceki savaslarda da
degisik isimler altinda istihdam edilmistir. Klasik Osmanli déneminde,
genis anlamda askeri menzillerde, ordu gelmeden 6nce ordugihi ve iaseyi
hazirlamaktan sorumlu personel; dar anlamda ise sadece Akincilarin
gerisinde yol agmak, koprii tamir etmek ve ordunun gececegi giizergahi
hazir halde bulundurmaktan sorumlu kazmacilar; Ill. Selim doneminden
itibaren ise istihkamcilar Amele Taburu benzeri gérevleri icra etmistir.
1851 yilindan itibaren aymi igleri yapan Tersane-i Amire esnaf
taburlarinda, mevcut basibozuk amele yerine Hiristiyanlart da
gorevlendirilmis ve gayrimiislimlerin cephe gerisinde askerlik hizmetini
yerine getirmelerinin 6nii agilmistir.”

! Cengiz Mutlu, Birinci Diinya Savasinda Amele Taburlar:, 1Q Kiiltir Sanat
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Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’na kadar cizye vergisi ile askerlikten
muaf tutulan gayrimiislimlerin, Tanzimat Fermani’nin ilant ile birlikte
askerlik hizmetini ifa etmeleri hep giindemde olmus, ancak tam anlamiyla
uygulanamamustir. Bu karmasaya Ermeniler basta olmak iizere bazi
gayrimiislim halkin askerlik hizmetini memnuniyetle karsilamasi, bazi
reayanin ise olumsuz tepki vermesi etkili olmustur. Hatta Tagnak Siityun
Cemiyeti, Ermenilerin askere alinmasi i¢in mitingler dahi diizenlemis;
Meclis-i Mebusan’a, Istanbul’daki Osmanli ve Manzume-i Efkar
gazeteleri ile Ermeni Patrikhanesine taleplerini iletmek tizere telgraf
¢ekmistir.” Osmanli Devleti 11 Agustos 1909 tarihinde ¢ikardigi kanunla
din ve rk ayrimi gozetmeksizin tiim Osmanli vatandaslarina askerlik
hizmetini mecburi kilmuistir. Kanunun uygulamaya baslamasiyla, Balkan
Harbi’nde Osmanli Ordusunun %25’ini Yahudi ve Hiristiyan askerler
olusturmustur.®

Birinci Diinya Savasi 6ncesi, 14 Mayis 1914 tarihinde kabul edilen
“Miikellefiyeti Askeriye Kanun-1 Muvakkati” ile askerlik hizmeti yeniden
diizenlenmistir.* Meclisin onay1 beklenmeden Padisah Mehmet Resat’in
onay1 ile gegici olarak uygulamaya konulan ve Osmanli déneminden
Cumhuriyet donemine intikal eden bu son askeralma kanunuyla,
“Stilale-i Ali Osman” disindaki Osmanli tabiiyeti tasiyan her erkegin
askerlikle miikellef oldugu ve askerligin temel bir vatandaslik gorevi
oldugu vurgulanmistir. Kanuna gore, askerlik stiresi piyade ve nakliye
smiflarinda iki, diger kara simflari, jandarma ve mizika siniflarinda tg
ve bahriye siniflarinda bes y1l olarak belirlenmistir.” Ayn1 kanunun 34.

Yaymecilik, Istanbul, 2007, s. 44-47.

2 Ayhan Aktar, “I.Diinya Savasi’nda Osmanli Ordusunda Ermeni Askerler”, Toplumsal
Tarih, S.255, Mart 2015, 30-38, s. 30-31.

® Siileyman Beyoglu, “Ermeniler Amele Taburlarinda”, Yeni Tiirkive, 60/2014, Ermeni
Ozel Sayis1, 1-17, s. 2-4.

4 Selahattin Karatamu, TSK Tarihi (1908-1920), C. IllI., Ks. 6, Gnkur ATASE Yay.,
Ankara, 1971, s. 236-237.

® Osman Koksal, “Osmanli Devleti’nde Askerligin Vatandaslik Miikellefiyetine
Doniistimiin - Evrimi”, Kurulustan Giiniimiize Tirk Ordusu-XIl. Askeri Tarih
Sempozyumu Bildirileri-1, Gnkur. Bsk.lig1 ATASE Yay., Ankara, 2009, s. 266-267.
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maddesi ile askerlik hizmeti silahli ve silahsiz olarak iki gruba
ayrilmistir.® Balkan Harbi'nde silahaltma alman gayrimiislimlerin
isteksizlikleri, casusluk, itaatsizlik ve firar olaylarina karismalari,
gayrimiislimlerin Birinci Diinya Savasi’nda silahsiz olarak hizmet
etmelerine sebep olmustur. Birinci Diinya Savasi’nin baslangicinda da,
Balkan Harbi’ndeki “Hizmet Taburlar1” benzeri, silahsiz hizmet eden
her biri ortalama 1000-1500 mevcutlu 90 adet “Amele Taburu” teskil
edilmistir.” Savas boyunca yaklastk 100.000 kisinin gérev yaptigi
taburlarin her biri dérder boliiklii olarak olusturulmus; tabur ve bolik
komutan1 olarak Balkan Harbi sonras1 emekliye sevk edilmis ya da
hizmete muktedir olamamus ihtiyat subaylar1 atanmugtir.®

1. Amele Taburlarimn Simflandirilmasi

Ihtiyag duyulan bélgelere sevk edilerek genel maksat tarzinda
kullamlmasi planlanan Amele Taburlari, yaptiklar1 gérev bolgelerine
gore “yurtici” ve “ordu menzil taburlar” olmak tizere iki gruba ayrilmustir.
Birinci Diinya Savasi’’min baslamasiyla, artan ihtiya¢ tizerine sayilari
126’ya  kadar ¢ikan Amele Taburlarindan 75°i ordularin  menzil
bolgelerinde gérev yapmustir. Ordularin kendi numaralar1 ile adlandirilan
bu menzil taburlarindan 18’i “Dérdiincii Menzil Miifettisligi Amele
Taburlar1” adiyla IV. Ordu’nun konuslandigi Suriye ve Filistin-Sina
bolgelerinde giirevlendirilmistir.9 Bunlardan 2., 3., 4., 5., 6. ve 7. taburlar
Ulukgla’da; 8., 9., 10., 11., 12., 13. ve 14. taburlar Mamure ile Ulukisla

® Kanundaki bu ayrim Amele Taburlar tekilinin yasal dayanagini teskil etmistir. Silahli
hizmetten ancak saglik nedeni ile muaf tutulmak veya hastalik durumu sona erene kadar
askerligi tecil etmek miimkiin olmustur. Kendilerine silah verilemeyecek ve cephe geri
hizmetlerinde calistinlacak olanlara ait kanunda herhangi bir tammlama yapilmamustir.
Ozellikle zanaatkarliklari ile bilinen Ermeni niifusun ordu ihtiyac icin cephe gerisinde mal
veya hizmet iretebilecek olmalart Amele Taburlarinda galistirilmalart i¢in en biiyiik
dayanak olmustur. Ayrintil bilgi igin bkz. Aktar, a.g.m., s.35.

" Beyoglu, a.g.m., 5.2-4.

8 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 1124, Dos. 3, Fih.003-001a.

® Yavuz Selim Celoglu, Canakkale Cephesi’nde Askeri Nakliye Hizmetleri: Beginci
Ordu Menzil Teskilati, Doktora Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dali, Elaz1g, 2018, s. 100-101.
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arasinda ve ig¢ tabur ise Karapmar ve Kelebek bolgesinde gorev
yapmistir.®  Yurtigi bolgesinde konuslu 51 Amele Taburu ise
Karargah-1 Umumi’ye bagl Simendifer Subesi, Askeri Demiryollar1 ve
Limanlar Genel Miidirligii, Levazimat-1 Umumiye Dairesi, Bogazlar
Genel Komutanhg: ve Vilayetler emrinde gorev ifa etmistir."* Osmanl
Devleti’nde gerek yurtici gerekse ordu menzilleri emrindeki Amele
Taburlarinin genel anlamda konuslandig yerlere ait harita asagidadir.*

Harita 1: Ordu Menzilleri Amele Taburlarimin Yerleri

Birinci Diinya Savagi’nin sonlarina dogru, 26 Subat 1918 tarihinde
Baskomutanlik Vekaleti bu ayrimi daha da belirginlestirmistir. Karargahi
Umumi Erkan-1 Harbiye Reisi General Bronzart von Schellendorfun
imzaladigi emre gore; Ordu ve Menzil Amele Taburlarina “A Grubu”
Amele Taburu; Askeri Demiryollari ve Limanlar Miidiirtt Umumisi’yle
Levazimat-1 Umumiye ve Karargah-1 Umumi Ugiincii Simendifer
Subesi emrinde bulunan yurtigi bolgesi Amele Taburlarma ise “B Grubu”

10 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 1139, Dos. 74, Fih. 11.
1 Celoglu, a.g.t., s. 100-101.
12 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 1139, Dos. 74, Fih.11.
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Amele Taburu ismi verilmistir. Emir geregi, A Grubu Amele Taburlarmna
ait biitin iglemler Menzil Umum Miifettisligi tarafindan yerine
getirilmistir. Miifettislik bu gruptaki taburlarm durumlarmi ve
mevcutlarini takip etmis; bu maksatla biinyesinde Amele Taburu bulunan
ordu menzil miifettiglikleri her ayin birinci giinii mevcutlarint Menzil
Umum Miifettigligine bildirmistir. Emrinde B Grubu Amele Taburu
bulunan makamlar ise yoklamalarmi ii¢ ayda bir Menzil Umum
Miifettisligine bildirmislerdir.® Ayrica Karargdh-1 Umumi subeleri
Amele Taburlart ile ilgili herhangi bir islem yapacaklar1 zaman mutlaka
Menzil Umum Miifettisligine bilgi vermekle miikellef kilmmstir.** Bu
kapsamda IV. Ordu Komutanliginca, Amele Taburlarinda gérev yapan
subaylara ait birlikleri tarafindan tutulan kiinye defterleri de Menzil
Umum Miifettisligine gonderilmistir."

Ordu menzilleri emrine verilmis Amele Taburlarimin nizam ve
intizamindan, zapturapt altina alinmasindan, iase, teghiz ve iskanlarindan
Ordu Komutanliklar1 sorumlu olmustur. Amele Taburlar1 ordu
bolgelerinde, ziraat, hasat ve agac¢ kesimi gibi gorevler i¢in miilkiye
emrime verilmis olsalar bile Ordu Menzil Komutanlhklarina karsi
sorumlu kilinmustir.”® Ordu Menzil Miifettislikleri “seyyar ordularin
harp kuvvetleri ve hareket kabiliyetlerinin muhafazasi i¢in, ordunun
canli ve cansiz her tiirlii eksik ve ihtiyacinin ikmali; ordunun harekat
kabiliyetini kisitlayacak hasta, yarali, esir, arizali malzeme ve harp
ganimetleri gibi her tiirlii madde ve esyadan tahliyesi i¢in yurt iginden
orduya ve ordudan yurt i¢ine miikemmel bir sevkiyatin saglanmasr”'’
olarak tamimlanan menzil hizmetlerinin ifas1 i¢cin mevcut sevkiyat
yollarini agik ve igler durumda bulundurmak zorundadir. Ordu Menzil

18 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 865, Dos. 930, Fih. 2.

14 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 14, Dos. 69, Fih. 023.

15 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 172, Dos. 744, Fih. 071-03.

16 BCA, BEO-DH-EUM-2.SB-00009-00106-001.

Y Menzil Hidemat: Nizamnamesi, Matbaa-1 Askeriye Siileymaniye, 1911, s. 2; md. 1;
Biilent, Durgun, “Sefer Planlarinda ve Balkan Harbi’nde Osmanli Ordusunda Menzil
Teskilat1 ”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 2014, C. X1V, 57-96, s.59.



Birinci Diinya Savasinda IV. Ordu Menzilinde Amele Taburlar1

Miifettislikleri bu gérevi kadrosundaki Ordu Menzil ve insaat Tamirat
Midiirliiklerince yerine getirmistir. Bu midiirliikler de kendilerine verilen
gorevi Amele Taburlar1 vasitasiyla icra etmistir. Menzil Hidemati
Nizamnamesi’nde'® Ordu Menzil Miifettislikleri biinyesindeki Ordu
Menzil insaat ve Tamirat Midiiriyetinin gorevi;"® “Ordu menzil
miifettisi tarafindan verilen evamir ve talimata tevfikan menzil mmtikas:
dahilindeki ingaat ve tamirat islerini tanzim eder ve mahiyetinde menzil
mintikasinin vesait ve imtidadisine gére miiteaddid insaat ve tamirat
komisyonlar1 bulunur. Is bu komisyonlarin teskilati vakt-i hazerde oldugu
gibidir” olarak tanimlanmstir.

Savasm baglamasiyla birlikte, ikmal maddelerinin tedarik ve
tertibi Harbiye Nezareti’nin Levazimat-1 Umumiye Riyasetine bagh
Levazim Dairesi Bagkanlhiginca; bunlarin yurt i¢i bolgesinden ordu ve
kolordu harekat alanindaki birlik iase kollarma kadar gotiiriilmesi
Menzil Umum Miifettisligince, Ordu bolgesindeki sevkiyatlar ise Ordu
Menzil Miifettigliklerince gergeklestirilmistir. Malzemelerin birliklere
sevki i¢in, bir kolorduda ii¢ beygir ve bir okiiz deposu, dort ekmekgi
takimi ve 1200 mevcutlu alt1 Amele Taburu ile her biri 150 deveden
olusan 10 deve kolunun bulundurulmas planlanmistir.”

8 Menzil Hidemet: Nizamnamesi, Siileymaniye’deki Matbaa-1 Askeriye tarafindan 1911
yilinda, peruj halinde bastirilmigtir. Nizamname, askeri egitimin diizenlenmesi maksadiyla
Osmanli Ordusunda birkag kez gorev yapan Tiimgeneral Freiherr Colmer von der Gotz
Paga, icerisinde Menzil Hidemati Nizamnamesinin de bulundugu 17 kitap ve risaleyi
Almancadan Tiirkgeye terciime ettirilmesiyle olusturulmustur. ki boliim halinde yazlan
Nizamnamenin birinci  boliimiinde, menzilin tanimi ve hudutlar, Menzil Umum
Miifettigliginin Vazife ve Sorumluluklari, Menzil Umum Miifettisi ile Ordu Levazim Reisi
iligkileri, Menzil Umum Miifettigligine bagh olarak gorev yapan Ordu Menzil
Miifettiglikleri, Sihhiye Umum Miifettisi, Telgraf ve Posta Umum Miifettisi ile demir ve
karayollar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Tkinci béliimde ise Ordu Menzil Miifettisliklerinin
gorevleri, sorumluluk ve kadrolari, Ordu Menzil bolgesindeki menzil faaliyetlerinin isleyis
tarz1, menzil nokta, nakliye, cephane parki komutanliklari, Ordu Posta ve Telgraf
Miifettislikleri, Insaat ve Tamirat Miifettislikleri, menzil ve ordu komutanliklara ait
ambarlar hakkinda bilgiler bulunmaktadir.

9 «“Menzil Hidemat: Nizamnamesi, s. 41; md. 37.

2 Genelkurmay Bagkanlig, TSK Tarihi Osmanli Devri Birinci Dinya Harbi Idari
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2. Amele Tabur Personeli

Birinci Diinya savasi oncesi Osmanli Ordusunda silahaltindaki
personel mevcutlarini artrmak maksadiyla, Miislim-Gayrimiislim ayirimi
yapmadan biitiin Osmanli vatandaglarim kapsayan Seferberligin ilaninin
birinci giinii, 3 Agustos 1914 tarihinde, Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-1
Muvakkati geregi, Harbiye Nezareti’nce Ordu Miifettigliklerine, 1876
yilindan evvel dogmus ve 45 yasina kadar olan askerlik gorevinden
miistesna Miislim ve gayrimislimlerin bes giinlik yiyecek ve kislik
elbiseleriyle en yakin askerlik subelerine gitmeleri konusunda emir
verilmistir.?*

Ancak emrin yayimlanmasindan bir hafta sonra, 11 Agustos 1914
tarihinde, Harbiye Nezareti’nce vilayetlere ve mutasarrifliklara ikinci bir
emir yayimlanmus; seferberlik miinasebetiyle silahaltina alinan
gayrimiislim neferlerin zaman kaybetmeksizin ellerindeki silahlarinin
almarak yol hizmetlerinde calistirilmasi istenmistir. Bu Kkararda, basta
Ermenilerin Ruslarla olan yakinlasmalar1 olmak tizere gayrimiislimlerin
ftilaf Devletleri ile olan iliskileri 6nemli rol oynamustir.?? Bu karara
ragmen, 1915 yilinin baslarindan itibaren Ermenilerin Anadolu’da
bulunduklar1 bolgelerde Tiirk ve Miisliiman halka yaptiklar1 malumdur.
Baskomutanlik Vekaleti, 1V. Ordu bolgesindeki Ermeni askerlerin
Diyarbakir, Hatay, Dortyol ve Halep’te ordudan kagarak eskiyaliga
baslamalari {izerine, biinyesindeki biitiin Ermenileri silahsizlandirarak
Amele Taburlarinda toplamigtir. Tehcirin baslangig yeri olan 111. Ordu
Bolgesinde de Erzurum Mebusu Pastirmaciyan oOnderliginde biitiin
Ermeni subay ve erlerinin Rus tarafina gecerek Tiirk topraklarina
saldirmalar1 sonucunda, kalan Ermeni askerleri yol yapmm ve erzak
tasima islerinde kullamlmistir”® Amele Taburlarinda kullanilan
Ermenilerin itaatsizlik ve firarlarma meydan vermemek maksadiyla

Faaliyetler ve Lojistik, C. X, Gnkur Basimevi, Ankara, 1985, 5.119; Mutlu, a.g.e., s. 59-60.
2 Mutlu, a.g.e., s. 34-40.

2 7ekeriya Ozdemir, |. Diinya Savasi’nda Amele Taburlar, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1994, s. 115.

2 fhsan Sakarya, Belgelerle Ermeni Sorunu, Gnkur ATASE Yay., Ankara, 1992, s. 180-182.
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Ordu Menzillerince gerekli tedbirler alinmig; Ermenilerin bulundugu
taburlarda gogunluk olmamalarina 6zen gosterilmis; onlarm kurulug
teskilatindaki yerleri, aldiklar1 gorevleri ve kiinye bilgileri Karargah-1
Umumiye gonderilmistir.?*

Harbiye Nezareti emrinin uygulanmasiyla, isci taburlar: olarak
da bilinen Amele Taburlar1 askerlige elverigli Hiristiyan personelden
ve yasli Miisliiman halktan olusturulmustur.?

Osmanli Devleti'nde Birinci Diinya Savasi esnasinda Amele
Taburlarinda istihdam edilen esirlere ait islemler, “Usera Talimnamesi”’ne®
uygun olarak gerceklestirilmistir. Talimname geregi, iilkenin ¢esitli
bolgelerinde esir garnizonlar1 kurulmus; esirlere ait sahsi islemler
Muamelat-1 Zatiye Miidiiriyeti Istihbarat Kalemince, esirlerin garnizonlara
sevki, iase idare ve inzibat islemleri ile Amele Taburlarinda
gorevlendirilmeleri Menzil Umum Miifettisligince yerine getirilmistir.
Ancak esirlere ait islemlerin tek elden ve daha diizenli olarak
isletilebilmesi maksadiyla 3 Nisan 1916 tarihinden itibaren Erkan-1 Harp
Riyaseti’nce yayimlanan emir dogrultusunda, esirlere ait biitiin islemlerin
Menzil Umum Miifettisligince yerine getirilmis; Miifettislik tarafindan
esirler i¢in tutulan kayit kuyudat ve kiinye cetvelleri muntazaman
Muamelat-1 Zatiye Miidiiriyeti istihbarat Kalemine génderilmistir.?’

1916 itibarryla 1V. Ordu bolgesinde, Amele Taburlarinin yaninda
sadece ingaat islerinde c¢alisan 14 insaat taburu bulunmaktadir. Bu
taburlara ait personel yoklamalari asagida tablo olarak verilmistir.?®

% BCA:BEO. DH-EUM-2.$B-00009-00106-001; BCA:BEO: DH-EUM-2.SB-00009-
00106-002.

% Orhan Avel, Irak’ta Tiirk Ordusu (1914-1918), Vadi Yay., Ankara, 2004, s. 153.

% «UJsera Talimatnamesi” 1914 yilinda yayimlanmustir. 28 maddeden olusan talimatnamede,
esirlerin sevk ve idaresi, genel izinleri, ayricaliklari ve beslenmeleri, esir komisyonlari ve
disiplin hususlar1 konularda esirlerin haklari ve bunlarin hangi sartlarda uygulanacag
belirtilmigtir. Ayrintih bilgi icin bkz: Nebahat Oran Arslan, Birinci Diinya Savasinda
Tiirkiye deki Rus Savas Esirleri, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2008, s. 47-52.

7 Age., s. 63-64.

% ATASE Arsivi, BDH: Kls. 580, Dos. 14, Fih. 003-012.
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Mevliit KARAGOZ

Zabitan
Tabur isimve | Bulundugu
Numarasi Mahal Binbas! | Yiizbas! Milazim Mijla1|'m Hesap Tabip Osmanh
1 Evvel 1Sani | Memuru Efradh
1. ingaat Taburu Bilemedik 1 0 1 0 1 1 3030
2. Ingaat Taburu Tagdurmaz 1 0 1 0 1 0 1535
3. ingaat Taburu Kusgular 0 1 1 0 1 1 1025
4. insaat Taburu Haci veri 0 1 0 0 1 1 1386
5. ingaat Taburu Algak Gedil 0 0 1 0 0 1 427
6. Insaat Taburu Bucak 1 1 0 0 1 0 766
7. ingaat Taburu Kelebek 0 1 0 1 0 1 1444
8. ingaat Taburu Sekerlide 1 1 0 0 1 1 977
9. ingaat Taburu Gariyarbagi 1 0 0 1 1 1 874
10. ingaat Taburu Barbas! 0 1 1 0 1 0 971
11. insaat Taburu Bahge 1 0 1 0 0 1 1037
12. insaat Taburu Ayran 0 0 0 1 1 1 947
13. insaat Taburu Aytelli 1 0 0 0 1 0 864
14. ingaat Taburu Glrler 1 1 0 0 0 1 724
TOPLAM 8 7 6 3 10 10 16007
TOPLAM 44
GENEL TOPLAM 20992
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Insaat Taburu Mevcutlari.

Efrad
Esir . o
Yekun OZET BILGI
Rus | Fransiz | ingiliz | Karadagh| Hintli | Romen
Tabip ingiliz esiridir.
752 69 136 0 1 0 958 P i i ,
Ingiliz esirlerden 2'si Italyan'dir.
Esi 1 i ilmistir.
302 3 15 0 0 0 320 sj\rlejr.den. tabip dervd(.-:§t edi mll§t|r
Ingiliz esirlerden 10'ui Italyan'dir.
179 2 61 0 0 0 242 P .
Ingiliz esirlerden 2'si Italyan'dir.
404 4 0 0 0 0 499 o Ta!iylp Ingiliz e%l!’ldll’.
ingiliz esirlerden 2'si italyan'dir.
0 0 0 0 287 0 287 Br nefer Karadaghdir
0 0 3 0 151 0 154 Esirlerden 1 tabip derdest edilmistir
1 0 7 0 289 0 297
0 0 ! ! 232 ! 235 Esirlerden 2'si italyan'dir.
0 0 3 0 102 ! 106 Esirlerden3'di italyan'dir.
2 4 212 .
0 0 3 0 05 Esirlerden3'u Italyan'dir.
420 0 25 2 301 0 748 . .
Esirlerden 10'u Italyan'dir.
1 0 18 0 268 4 291 . L
Esirlerden 13'ii italyan'dir.
24 ! 12 ! 142 0 180 Esirlerden 21'i italyan'dir.
411 1 412 i
0 0 0 0 Esirlerden 2'Si Italyan'dir.
2083 79 375 4 2389 11 4941
20948 0
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IV. Ordu bolgesinde faaliyet gdsteren 14 Insaat Taburunda 1916
yil1 itibartyla toplam 20.992 personel gérev yaptigr goriillmektedir. | ve
Il. Kanal Harekatina katilan Seferi Kuvvetlerinin mevcudundan fazla
olan bu mevcudun %70’i Osmanli, geri kalan %30’luk kisim ise
Miislim ve gayrimiislim esirlerden olusmustur. % 30’unu olusturan
esirlerin % 48,3’iinii Hintli Miisliiman; %42,13inii Rus, %5,57’sini
Ingiliz, %1,7’si Fransiz % 0,22’sini Romen ve % 0,04’iinii de
Karadagli gayrimiislimler olusturmaktadir. Dolayisiyla toplam
mevcudun  %87,81°i  Miislimanlardan, geri  kalanim1  ise
gayrimiislimlerden olugsmaktadir.

IV. Ordu Komutanligi sorumlulugundaki Toros, Giiney Toros ve
Amanos Komutanliklarinda calisan 14 Insaat Taburunun Mart 1917
tarihindeki mevcutlar1 Tablo 2°de gosterilmistir.?

Insaat taburlarma ait birer yil ara ile verilmis mevcutlar
karsilastirildiginda, 1917 yilinda bir 6nceki yila gore sadece 611 personel
eksilerek 20.381°e distiigi, ancak genel mevcutlarin fazla oldugu
goriilmektedir. Mevcutlardaki asil degisiklik, 1917 yilinda taburlarda
calisan Osmanli personelinin %52’lik diistisle 8421°e gerilemesidir.
Bunun yaninda, 1917 yilinda, Osmanli halkinin eksilen kismini Rum,
Ermeni, italyan ve diger milletler olusturmustur. Cahisan Miisliiman
sayisinda bir yil igerisindeki %35°lik bu distise bakildiginda,
Miisliman personelin cephelerde ya da cephe yurti¢i bolgelerde zirai
faaliyetler basta olmak {izere daha hafif islerde kullanildigi
degerlendirilebilir.

® ATASE Arsivi, BDH: Kls. 580, Dos. 14, Fih. 006-002.
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Tablo 2: 1917 yih itibariyla 1V. Ordu Bélgesindeki

Insaat Taburu Mevcutlari.
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Yine IV. Ordu bolgesinde faaliyet gosteren 14 Amele Taburuna
ait 1917 yili mevcutlar1 incelendiginde, giiniimiizde halen tartigma
konusu olan Ermenilerin Amele Taburlarinda ¢alisma oranlari, 2194
mevcutla, %10 civarindadir. Bu disiik oranda, Osmanli Devleti’nin
Birinci Diinya Savasi’ndaki miittefiki Almanya’nin Ermenilere ve tehcire
bakislar1 etkili olmustur. Ozellikle Osmanli Ordusunda gorev yapan
Almanlar, kendileri igin son derece 6nemli olan Bagdat Demiryollarinin
giivenligi i¢in Rus, Ingiliz ve Fransizlarla daima is birligi icerisinde
olan ve “i¢ diisman” olarak tammladiklar1 Ermenilere hi¢bir zaman
giivenmemis; IV. Ordu bolgesine dogru tehcir edilen Ermenileri de
ayni sebeple demiryollarinda ¢alistirmaktan uzak tutma gayreti
icerisinde olmustur.*

IV. Ordu bolgesinde faaliyet gosteren insaat Taburlarmda 1916
yilinda %87,81, 1917 yilinda ise % 54 oraninda Miisliiman halk ve esirin
calistigr tespit edilmistir. Ali Satan’in Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
(ATASE) Baskanligi belgelerine dayanarak yaptigi Birinci Diinya
Savasi’nda Amele Taburlar: isimli incelemesinde ise Miislim ve
gayrimiislim ¢alisanlar hakkinda ¢ok daha farkli oranlar verilmistir. Bu
calismada, |. Ordu Komutanligma bagh 15.052 mevcutlu dokuz Avrupa
kitas1 Amele Taburunda %12,4; 11.134 mevcutlu 10 Asya Kitas1t Amele
Taburunda %26,3; 5.100 mevcutlu Halep Menzil Miifettisligi Amele
Taburunda %37; 7.000 mevcutlu I11. Ordu Amele Taburunda %11,8 ve
9.649 mevcutlu 1V. Kolordu Amele Taburunda ise %27,6 oraninda
Misliman personel gorev yaptigi belirtilmistir. Bu Mislimanlar
genellikle artik birinci kademede savasamayacak 40 yas iistii kisilerdir.*
ATASE belgelerine dayanilarak yapilan her iki incelemenin sonuglari,
Erik-jan Zircher’in, Savas, Devrim ve Uluslagma: Tiirkiye Tarihinde
Gecis Donemi isimli ¢alismasinda bu taburlarda %75 oraninda Ermeni,
Stiryani ve Rumlarm calistirildigr ve Misliimanlarin bulunmadigina

% Kerem Caliskan, Alman Cihad: ve Ermeni Siirgiini, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2015,
s. 115-123.

3L Ali Satan, I. Diinya Savasi 'nda Amele Taburlari, www.turksandarmenians.marmara.edu.
tr/tr/dunya-savasinda-amele-taburlari, s. 2 (Erisim Tarihi 22.12.2017).
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dair Bati literatiiriindeki yaygmn bir kanaatin dogru olmadigim
ispatlamaktadir.®

3. Kadin isci Taburlan

Birinci Diinya Savasi’nda erkek niifusun biiyiik oranda cephelerde
bulunmasi, ailelerin yiikiinii kadinlarin {izerine bindirmis; kadinlarda
Amele Taburu benzer organizasyonlarda cephe gerisinde faaliyet
gostermistir. Eglerinin terzi, berber ve sanatkarlik diikkdninda calisan
ve drettikleri Urtinleri sehirlere getirerek satan kadin sayisinda artig
olmustur. Ekonomik hayatin icerisinde daha fazla yer almak zorunda
kalan kadinlar, eksilen is giiciine katki saglamak maksadiyla Kadin Is¢i
Taburu Dbiinyesinde c¢aligmistir. Benzerleri Alman ve Awusturya-
Macaristan Devletleri’nde denenerek basarili sonuglar alindigindan,
Osmanli Devleti’nde de “Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i islamiyesi”®
kurulmustur.®* Bu Cemiyet’le is birligi icerisinde olusturulan Kadin
Isci Taburlari, 1. Ordu Komutanlig: biinyesinde, EKim 1916 tarihinden
itibaren faaliyetlerine baslamustir. Is¢i Taburunda gorevli kadinlar
katiplik, aseilik, hastabakicilik, terzilik ve genel isgilik alanlarinda
calismustir.®® Deneme amagl 10-40 yaslari arasinda 200 kadindan
olusan Kadin Amele Taburunda, kadinlar maasli memurlar ve giinliik
ticretli isciler olmak tizere iki farkli grupta hizmet etmistir. Personelleri
arasinda tabur ve boliik komutani, hesap memuru, tabur bas katibesi ve

32 Erik-jan Ziircher, Savas, Devrim ve Uluslasma: Tiirkiye Tarihinde Gegis Donemi,
1908-1928; (Yay. Haz. Ece Tumator, Mehmet Besikgi, Cev: Ergun Aydimoglu,), Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul, 2005, s. 210.

% Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi 24 Agustos 1916 tarihinde Bagkomutan Vekili
ve Harbiye Nazir1 Enver Pasa ile Naciye Sultan’in tesebbiis ve himayelerinde kurulmustur.
18-30 yaglarindaki ¢ocuksuz bayanlarin katilmu ile hizmet veren tabur, 1917 yilinda
Capa’da Nazif Pasa Konagi’nda, Fatih’te Servili Medresesi’'nde ve Uskiidar’da Semsi
Paga’da Dariissinaiyye agnmustir. Binlerce kadimin ¢alistigi bu yerlerde basta Harbiye
Nezareti olmak tizere diger nezaretlerden de alinan siparisler kargilanmaya ¢alismigtir. Bu
sipariglerin baginda askeri ceket, pamuklu i¢ gamasgir, gémlek ve yorgan gelmektedir.
*Mutly, a.g.e., 5.127.

% Sadik Sarisaman, “Birinci Ordu Kadin Isci Taburu”, AKDTYK, ATAM, 22.12.2017,
695-723, s. 695.
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kadin bolikkbaglarinin yaninda ayrica ziraat ve yol miihendisleri ile revir
ve hasta bakicilari da bulunmustur. Erkeklere ayni isleri yapmalari
planlanan bu taburlar, daha ziyade kendilerine tahsis edilen arazilerde
ziraatla mesgul olmustur. Bu taburlar dogrudan dogruya Ordu
Komutanlarina bagli olarak galismus; taburlarin taymn, taltif ve ihrag
gibi konular1 Ordu Komutanliklarinca icra edilmistir.*

IV. Ordu Komutani Cemal Pasa’da Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i
Islamiyesi’ne destek vermek icin 1V. Ordu Komutanligi biinyesinde
“Kadin Amele Taburlar1” teskil etmistir. Bu taburlar genel itibari ile
Cukurova’daki tarim alanlarinda gérev yapmustir.*” 1V. Ordu Komutani
Cemal Pasa, Miisliman kadinlardan olusturulan Kadin Amele
Taburlarindan bagka, kendi ordu bolgesinde Ermeni gogmenlerin hayat
sartlarmin ~ kolaylastirmak maksadiyla kadin gd¢menleri  askerl
imalathanelerde Ticretleri mukabilinde calistrnms;  bunlarm  ¢alisma
sartlarn1 ve dcretlerini diizenlemek icin gerekli tedbirleri almustir.*®
Ornegin, 14 Haziran 1917 tarihi itibar1 ile Halep’teki kurum ve okullarda
8951’1 gogmen ve 4037’si yerli olmak tizere toplam 12.988 Ermeni
personel ¢alismustir. Bunlardan Beyrut’taki at6lyelerde Vali Azmi
Bey’in himayesinde c¢alisan 3000 kadin ve gen¢ kiza ordu
ambarlarindan birer ekmek ve giindelik verilmistir. Benzer uygulama
Sam, Halep ve Biriis’sebi’de ordu ihtiyaci i¢in ¢alisan sanat erbabina
da uygulanmustir.® 1V. Ordu Komutan: Cemal Pasa’nin 16 Kasim
1917 tarihinde yayimladigi emirde, kadin isgilerin iase ve ibateleri ile
sahsi temizliklerinin Halep Menzil Mifettisligince saglanacagi
belirtilmisgtir. Ayn1 emirde Ermeni is¢i kadmlarin saglik muayeneleri
Sihhiye Miifettisligi doktorlarinca yapilacagi, muayene ve ilag iicreti
alinmayacag ve bu tabur icin Menzil Miifettisligince yapilan biitiin

% Mutlu, a.g.e., 5.127-131.

87 Sarisaman, a.g.m., 22.12.2017.

*®Ahmet Tetik,“4.0rdu Komutanligi’nin Bélgesinde Bulasict Hastaliklarla Miicadele
ve Insani Yardim Calismalar1”, Ermeni Arastirmalart, S.30, 2008, 1-21, s. 14-15.

*® Hikmet Ozdemir, Cemal Pasa ve Ermeni Gécmenler - 4. Ordu’nun Insani
Yardimlar:, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2009, s. 203-208.
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harcamalarmn V. Ordu Komutanligi’ndan istenecegi ifade edilmistir.*

4. Osmanh Ordusunda Amele Taburlarimn Faaliyetleri

Osmanli Ordusunda Ordu Menzil Miifettislikleri emrinde goérev
yapan “A Tipi” Amele Taburlar1 destekledikleri ordularin ikmal ve tahliye
hizmetlerini tam, zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirebilmeleri ve
menzil hizmetlerini yiiriitiilebilmesi maksadiyla geri bolgede ihtiyag
duyulan biitiin alanlarda gérev yapmustir. Bunun haricinde, bu taburlar
ozellikle 1V. Ordu menzil bolgesinde Toros ve Amanos tiinellerinin
acilabilmesi ve Siiveys Kanali’na dogru demiryolu hattinin uzatilabilmesi
i¢in yogunlukla demiryolu ve dekovil yapim faaliyetlerinde kullanilmustir.

4.1. Amele Taburlarinin Genel Faaliyetleri

“A Grubu” Amele Taburlar1 genel anlamda yol, kanal, demiryolu
yapim Ve onarimi, istihkdm, aga¢ kesme, tahil diretimi ve hasat,
iletisim, silah, cephane, ayakkabi tiretimi, istasyonlarda tahmil-tahliye
faaliyetleri, insaat isleri, ¢ekirge ile miicadele ve erzak tasima gibi
faaliyetlerde kullanilmustir.*" Taburlarm kullanimlar1 esnasinda her
defasinda ihtiyaca gore farkli yerlerde ayri1 gorevler verilmesi esas
alnmustir.”? Ornegin 14 Kasim 1918 tarihinde lagiv edilen Bagdat
Hatt1 1. Insaat Taburunun Birinci Diinya Savasi boyunca icra ettigi
faaliyetler sunlardir:*

1. 16 Eylil 1914 tarihinde 11l. Amele Taburu olarak Antalya’da
kurulmustur.

2. 01 Mart 1915 tarihinde Soma’ya nakil edilmistir.

3. 27 Mayis 1915 tarihinde Menemen ve Karsiyaka’ya nakil
edilmistir.

4. 9 Ekim 1915 tarihinde Bandirma bolgesinde yol yapimu faaliyeti
icin gitmistir.

“0 Tetik, a.g.m., s. 14-15.

# Aver, a.g.e., s. 153.

2 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 172, Dos. 744, Fih. 071-03.
% ATASE Arsivi, BDH: Kls. 865, Dos. 930, Fih. 2-45.
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5. 2 Subat 1916 tarihinde Canakkale cephesinde Soganderesi
bolgesinde dekovil hatti dosemistir.

6. 18 Mayis 1916 tarihinde Re’sulayn simendifer hattinda ve
Pozanti Menzil Komutanlig: emriyle Toros insaat Hatti sirketi
emrinde I1. Amele Taburu ismiyle yol yapiminda ¢aligmustir.

7. 28 Kasim 1916 tarihinden lagiv edildigi 14 Kasim 1918 tarihine
kadar Bagdat Hatt1 |. insaat Taburu olarak faaliyet gostermistir.

Amele Taburlarinda yol yapim ve onariminda calisacak usta

personel ihtiyacin1 kargilamak maksadiyla Ermeniler arasindan yol
ingaatina Ve marangozlugu yatkin olanlar, Firat nehri boyunca yol ve
sahtur yapiminda kullanilmak tizere segilerek Firat Menzil Miifettisligine
gonderilmistir.** Demiryollar1 isletmelerinde istihdam edilen atesci,
makinist ve memurlarm da biyiikk bir kismi Ermenilerdir. Ancak
Ermenilerin yaninda Rumlar da calstirilmistir.”® Yine seferberlik
sebebiyle askere alinan gayrimiislimlerden sanat sahibi olanlarm kendi
mesleklerinde  ¢alistirilmasi  kapsaminda,  Bitlis  merkezindeki
gayrimiislim tas¢1 ustalar: kigla insaatlarinda asker olarak calistirilmak
iizere Bitlis merkezinde birakilmigtir.*®

Amele Taburlar1 kisa siireligine ziraat islerinde de kullanilmustir.
Adana ve civarindaki pamuk, hububat ve ¢apa isleri i¢in Hiikiimet
tarafindan gonderilen tesviklerin gelmemesi, yoredeki mevsimlik
iscilerin askere alinmasi ve Ziraat Bankasi ile Deutsche Bank’dan istikraz
taleplerinin  kargilanmamasi dolayisiyla, mahsulin mahvolmadan
zamaninda toplanarak nakliyesi i¢in son c¢are olarak 1000 hayvan ile
Osmaniye, Pozant1 ve Goyniik yollarinda ¢alisan Amele Taburlarindan
3000 personel bir ayligmma gorevlendirilmistir. Yine hasat yerlerine
gonderilmek tizere Ankara-Sivas hattinda ¢alisan ameleler de gerekli
yerlere gonderilmistir. Nigde’de de koylerde ziraatla ugrasacak erkek
kalmadigindan resmi daireler bir ay siire ile tatil edilip memurlar koylere

“ Mutlu, a.g.e., s. 85.

* Mutly, a.g.e., s. 102.

% M. Abdiilhalik Renda, Hatirat, (Yay. Haz. Aytag Demirci-Sabri Sayari,), YKY
Yay., Istanbul, 2018, s. 155.
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tohum ekimi igin gérevlendirilmistir.*” Ancak Amele Tabur personelinin
ziraat islerinde fazla ehil olmamalari isin zamaninda bitirilememesine
neden olmustur. Ornegin genisligi 30 zirai*® gegmeyen bir yerde 40
kisilik bir Amele Taburu personeli 16 giin ¢aligmis, ancak isi zamaninda
bitirememis Ve sonugta iiriine zarar vermistir.

Harp esirlerinden Misliiman olanlar 1916 yilindan itibaren yol
islerine nazaran daha hafif olan ziraat islerinde kullanilmistir. Bu
kapsamda, 998 Miisliman esir, Musul’dan Adana’ya ziraat islerinde
kullanilmak tizere sevk edilmistir. Yine harp esirleri arasindaki
sanatkar fabrikalarda kullanilmis; doktorlardan da Amele Taburlarinda
tabip olarak iicreti mukabilinde faydalanilmistir.>

Amele Taburlar1 ziraat islerinin yaninda gekirge ile miicadele
faaliyetlerinde de kullanilmustir.®® Ancak bu taburlar Anadolu’daki
cekirge istilalari ile miicadelede ¢ok basarili olamadigi gibi taburlarin
iaselerinde de sorunlar yaganmustir. Menzil Umum Miifettisligine bagh
olarak galisgan Amele Taburlarinin iaseleri Harbiye Nezareti tarafindan
kargilanmas1 esas almmustir. Ancak ¢ekirge ile miicadelede igin
gonderildikleri yerlerde iase merkezi bulunmuyorsa, taburlarin iasesinden
mahalli idareler sorumlu tutulmustur. Bu ise zaten kitlik ¢ekmekte olan
yore halkini zor durumda birakmustir.*

Birinci Diinya Savasi’nda insan giicii eksikliginden dolayz,
ozellikle Anadolu-Bagdat Demiryolu hattinin isletilmesi, yol, koprii ve
muhtelif insaatlarda kullanilmak tizere agag kesim islerinde de Amele
Taburlar1 kullanilmistir. Zonguldak ve Eregli komiir madenlerinden®

4 Mutlu, a.g.e., s. 91.

“8 55-80 santimetre arasindaki Sl¢ii birimi.

* thsan Et-Terciiman, Cekirge Yili Kudiis 1915-1916, (Cev. Ali Benli), Klasik Yay.,
Istanbul, 2012, s. 120-121.

% Aver, a.g.e., s. 154-155.

5L ATASE Arsivi BDH: Kls. 1334, Dos. 819, Fih. 3-3.

%2 Mutlu, a.g.e., s. 96.

%8 18. yiizyll baslarinda Eregli ve linyit yataklarmdan cikarilan kémiir Anadolu igin yeter
seviyededir. Eregli komiir yataklarindan 1896 yilindan itibaren isletilen Fransiz La Sociate
Frangaise d’Heraclee (Eregli Fransiz Sirketi) tarafindan 1910 yilinda yillik 500.000 tondan
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cikarllan  komiirtin ~ denizyoluyla sevki Ruslarin  Karadeniz’deki
donanmalarica engellendigi ve Liibnan ve Trablussam’daki k&miir
ocaklarmin giinliik kapasitesi sadece 450 ton oldugu igin, Ordunun oduna
olan bagimlilig1 artirmustir. 1V. Ordu Komutanit Cemal Pasa demiryolu
idarelerinin odun ihtiyacin1 kargilamak maksadiyla Rumkale, Birecik,
Liibnan ve Kermel ormanlarina Amele Taburlar1 gondermistir. Amele
Taburlar ihtiyac karsilayacak odunu kesemeyince, IV. Ordu Komutani
Cemal Pasa once Depo Alaylarindaki erlerden faydalanma yoluna
gitmig; onlardan da gerekli verimi alamayinca, artan ihtiyag karsisinda
bu isi para ve vesika karsiliginda miiteahhitlere yaptirmustir.”

Nihayet, Osmanli—-Rus Harbi’nde Osmanli askerinin hayvan
eksikliginden dolayr hayvanlarla beraber top tasidiklari®™ gibi, Birinci
Diinya Savasi’'nda da Amele Taburlar1 erzak kollarindaki hayvanlarin
yetersiz gelmesi lizerine, harekat bolgesine erzak tasima faaliyetlerinde
kullamlmstir. Ornegin, 1ll. Ordu bélgesinde, Bitlis’ten Erzurum’a
dogru Menzil Mifettisliklerini sorumlulugunda hayvan kizaklari ile
gerceklestirilen sevkiyat kis sartlarinda zorlasinca, kizaklar bolge halki
ve bunun da miimkiin olmadig: durumlarda Amele Taburlar tarafindan
cekilmistir. Her bir personel, 10 kilogram kendisi ve 15 kilogram da ordu
icin olmak tizere toplam 25 kilogram erzak: cepheye ulastirmugtir.”

4.2. IV. Ordu Bolgesinde Amele Taburlarimin Yol Yapim
Faaliyetleri

IV. Ordu bolgesinde Amele Taburlarmin kullamldiklart
faaliyetlerin basinda kara ve demiryolu yapimu ile onarimi gelmektedir.
Ozellikle savasin baslangicinda IlI., 1V. ve VI. Ordularm merkezle
neredeyse tek baglantist olan Anadolu-Bagdat demiryolu hattinin
acilamamug olan Toros ve Amanos tiinelleri ve ihtiya¢ duyulan diger

fazla komiir tretilmistir. Edward Mead Earle,, Bagdat Demir ve Petrol Yolu Savag:, (1903-
1923), Orgiin Yaymevi, Istanbul, 2003, s. 22.

% Mutlu, a.g.e., s. 108-113.

*® Bayir, a.g.m., s. 19.

% Renda, a.g.e., 5. 158-159.
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yollarin yapiminda bu taburlardan faydalamilmustir.>’” Sert tedbirleri ile
acik ve net emirler vermesi ile taninan IV. Ordu Komutan1 Cemal
Pasa, Sam civarindaki yollarin zamaninda bitirilebilmesi i¢in Sam
Valisi Hulusi Bey’e su emri vermistir:

“Simdi  Koltugunuzun altinda ne wvarsa, hepsini
masanin istline atiniz, dedi miithendis sasirdi, hepsini,
hepsini son kagida kadar! Ve simdi karsimda durunuz.
Gozlikli mithendis bos kollart ile dikili kaldi. Size
yalniz sunu emrediyorum. Bu yolun o tarihte bitmesi
ici ne kadar paraya, ameleye, kazma ve kiirege
ihtiyaciniz vardir. Gidip dairelere haber vereceksiniz...
Yol o tarihte bitmezse sizi son taslarin atildig: yerde
idam ettirecegim. Basmiihendisin idam edilmedigine
tabi siiphe etmezsiniz. Yol saati saatine bitti.”®

Ali Fuat Erden de IV. Ordu Komutan1 Cemal Pasa’nin Ordu
Erkan-1 Harbiyesi’nden gonderilen emrin sonuna “...O giin yolu
otomobille teftis edecegim. Otomobil nerede duraklarsa, yolun insasiyla
gorevli memur orada gémiilecektir.” ciimlesini ekledigini ve higbir
miihendisin gémiilmedigini belirmistir.>

IV. Ordu Komutami Cemal Pasa’nin iizerinde hassasiyetle
durdugu yol yapimlar1 igin Bolgesindeki Amele Taburlarinca icra
edilen baslica faaliyetler sunlardir:*

1. Aralik 1914 tarihinde, diisman harp gemileri, Mersin’den
Gazze’ye ve Aris’e kadar Suriye ve Filistin arasindaki telgraf
hatlarini, sose ve simendifer kopriilerini, iskele ve istasyonlarini,
avci siperlerini ve yollar iizerindeki halka ait nakil vasitalarmi
top ve makineli tiifek atiglari ile tahrip etmistir. IV. Ordu

57 Cemal Pasa, Anilarim, 1913-1922, (Haz: Fahri Parin), Paraf Yay., Istanbul, 2010, s.
319-325.

% Atay, a.g.e., s. 85-86.

% Ali Fuat Erden, Birinci Diinya Harbinde Suriye Hanralar: |, Tirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yay., Istanbul, 2003, s. 114.

8 Mutlu, a.g.e., s. 78-80.
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Komutanhginin yurt igi ile baglantisinin devami igin sose ve
simendifer hatlart Amele Taburlar1 vasitasiyla onarilmus, en
onemli ikmal noktalar1 olan Racu-Islahiye-Ma’muriye yolunun
yapimu i¢in 40.000 lira para ve ii¢ boliklii Amele Taburu
gonderilmigtir. Yolun daha hizli yapilabilmesi i¢in Halep ve
Adana Vilayetleri ve Cebel-i Bereket sancagi yore halki da bu is
icin sevk edilmistir. Yine de yol tamamuyla agilamamus,
Dahiliye Nezaretinin onerisi ile Islahiye ve Bahge kazalarindan
amele toplanmasina ve tag nakil etmek tizere de 200 adet okiiz
ve okiiz arabasi sevkine karar verilmistir.

. V. Ordu Komutam Cemal Pasa, Ordusunun Anadolu ile tek

irtibat noktas1 olan Pozanti-Tarsus yolu ile Iskenderun-Halep
arasindaki sose yolun onarmmum Amele Taburlar1 marifetiyle
yaptirmustir. Cemal Pasa, bunun igin gerekli olan para, alet
edevat ve taburlari bagmiihendislerin emrine vererek sekiz ay
gibi kisa bir siirede tamamlatmustir. Boylece 1V. ve VI. Ordular
icin basta mithimmat olmak iizere Istanbul’dan sevk edilen
malzemeler Pozanti-Islahiye giizergahi ile Halep’e kadar sevk
edilebilmistir.

Ilerleyen tarihlerde Filistin’e bir Ingiliz taarruzunu ihtimal
dahilinde goren IV. Ordu Komutam Cemal Pasa, Sam-
Kunrytra-Cisr-i Binat, Yakup, Teberiye, Nasira-Afule- Ciinayn-
Nablus-Sam-De’ra ve Hayfa soselerini Aralik 1915 tarihinde
her tiir otomobilin gegisine miisait hale getirerek Filistin’i
Suriye’ye baglamistir. Yollarin yapiminda Mersinli Cemal Pasa
ile Sam Valisi Hulusi Bey’i gorevlendirmistir.

. Il. Kanal Harekati i¢in Biriis’seba’dan Birtishasene’ya kadar

150 kilometrelik sose yol Mart 1915 —Subat 1916 ftarihleri
arasinda C6l Menzil Miifettisi Albay Behget Bey komutasinda
tamamlanmustir.

. IV. Ordu Komutanm1 Cemal Pasa goérev yaptigi esnada,

Ordusunun harekat-lojistik imkdn ve kabiliyetini artirmak
maksadiyla 600 kilometresi yeni insa ve 450 kilometresi de
onarim olmak {izere toplam 1000 kilometreden fazla yol
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yaptirmustir. Bu yollarin ¢ogu Aralik 1915 tarihi itibart ile
tamamlanmustir. Yol yapmu i¢i her biri ortalama 2000’er
mevcutlu 10 Amele Taburu kullamlmugtir. Hizmete agilan bu
yollar asagida tablo halinde verilmistir.**

Tablo 3: Cemal Pasa tarafindan Amele Taburlar
Marifetiyle Yaptirilan ve Onarilan Yollar.

GUZERGAHI VE DURUMU DURUMU UZUNLUGU

1 Sam-Kanitra-Cisr-i Binat-Yakup- Yeni 55 km.
Teberiye-Nasira-Afule

2 Amman- Eriha Yeni 170 km.

3 Halilii’r-rahman- Birus’sebi Yeni 55 km.

4 Birus’sebi-Hafiriilavce-Birilishasene- Yeni 180 km.
Cefr

5 Kudiis-Yafa Onarim 62 km.

6 Sam-Beyrut Onarim 112 km.

7 Zahle-Ba’albek Onarim 20 km.

8 Reyak-Beyrut Yeni 11 km.

9 Pozanti-Tarsus Onarim 78 km.

10 | Osmaniye-intilli- islahiye-Raco-Katma | Yeni-Onarim 120 km.

11 | Halep-iskenderun Yeni 140 km.

TOPLAM 1003 km.

Harbin baslamasim miiteakip, 1., Il., Ill. ve V. Ordularin Amele

Taburlar1 kendi bolgelerinde faaliyetlerini icra ederken, IV. ve VI.
Ordulardaki Amele Taburlar1 Anadolu-Bagdat Demiryolu hattinin agtk
bulundurulmasi maksadiyla gerektiginde miistereken kullanilmistir. 17
Kasim 1915 tarihi itibar1 ile 1V. ve VI. Ordu Menzil Miifettisliklerinde
Alluce, Kasayina, Alluce, Biriis’sebi, Halilii’r-rahman, Salt, Fatire’de
(Alluce-Biriis’sebi dekovilleri ve Biriis’sebi-Rahle demiryollar1 halen
insaat halindedir) Amele Taburlar1 ile Bagdat ve Musul’da Amele

81 Ozdemir H, Cemal Pasa, s. 328.
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birlikleri bulunmaktadir.®

Yine Halep Vilayeti igerisindeki yollarin yapimini hizlandirmak
maksadiyla, 25 Haziran 1917 tarihinde Vilayet sinirlari igerisindeki
kismina Kilis Kazasi, Adana Vilayeti dahilinde olan kismina da Hassa
ve Islahiye Kazalarindaki ahalinin sevk edilmesi ve Amele Taburlarina
dahil edilmesi Dahiliye Nezareti’nden istenmistir.*

1916 yili Mart aymda, IV. Ordu Komutan1 Cemal Pasa, kendi
imzastyla, Baskomutanlik Vekaletine 1V. Ordu bolgesinde faaliyet
gosteren Amele Taburlari ile ilgili ayrintili bir rapor géndermistir. Bu
rapora gore hazirlanan tablo asagidadir:**

Tablo 4: 1916 yihinda 1V. Ordu Bolgesinde
Faaliyet Gosteren Amele Taburlari.

Birlik Ismi Mevcut Gorevleri
1. Amele Th. 1752 Birﬁshasene- Birinci Habre arasindaki yol
insasi
1. Amele Th. 960 Hafire- Makfibe arasindaki yol insasi
2 Amele Tb. 700 Col K(.).mutanllg1 emrinde, ¢61de dekovil
hatt1 dosemek
3. Amele Th. - Personel zayiatindan dolay1 lagiv edilmistir.
4. Amele Th. - Personel zayiatindan dolay: lagiv edilmistir.
Hicaz hatti Misir subesi bagmiihendisliginin
5. Amele Th. 765 emrinde
I.Sefer Kuvvetleri Komutanliginin emrinde
6. Amele Tb 650 seyyar Amele Taburu
7. Amele Th. 1200 1.Kolordu Komutanligi emrinde
1 boliik .Maan Subesi, 1 boliigi siirekli
17. Amele Tb. 1000 tamirat i¢in Hicaz Isletme idaresi emrinde,
diger 2 boliik Sam-Kantara yolunda

82 Genelkurmay Baskanlig1, a.g.e., 1985, s. 223-229; Mutlu, a.g.e., s. 61.
& Mutlu, a.g.e., s. 81.
8 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 172, Dos. 744, Fih. 071-03.
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18. Amele Tb. 600 HIC&_IZ Hatt1 Misir Subesi bagmiihendisligi
emrinde
Hicaz Hatt1 Hicaz hatti Misir subesi bagmiihendisliginin
. . 1344 .
Simendifer Th. emrinde
Misir Subesi 3. Hicaz hatti Misir subesi bagmiihendisliginin
. . 1700 -
Simendifer Th. emrinde
1. Simendifer Th 1751 Medine’dedir.
Hicaz hatti Misir subesi bagmiihendisliginin
Halep Amele Th. 300 emrinde
1, 2, ve 3. Daimi 500 Birus’sebi--Birilishasene yolunun siirekli
Tamir Bolikleri tamirat1

IV. Ordu Komutant Cemal Pasa, aym raporunda Diyarbakir-
Bitlis yolu i¢in mevcutlar1 500 ile 1000 arasinda degisen bes adet yeni
Amele Taburu teskil etmeyi planladigini, teskilinin tamamlanmasina
miiteakip sevk edilecegini bildirmistir.*

Yurti¢i bolgesi Simendifer Subesine emrinde gérev yapan doérder
boliiklii iki adet “Simendifer Amele Taburu”, Birinci Diinya Savasi
baslangicinda V. Ordu bélgesinde bulunan Hicaz Demiryollar1 hattinda
kullanilmustir. Binbag1 Cemil emir ve komutasindaki I. Tabur, Sam-Elula
arasindaki ana demiryolu hattinda; Binbas1 Sevki emir ve komutasindaki
Il. Tabur ise Hayfa-Afule-Kudiis-Yafa arasindaki sahil kesimine yakin
demiryolu hattinda ¢alismustir.®® Bu taburlarn subaylari istihkdm
siifindan, erleri Suriye ve Irak halkindan secilmistir.”” Savasmnin
ilerleyen yillarinda, bir alay komutasinda iki taburlu 20 béliikten fazla
kuvvet, demiryolu yapim ve onariminda kullanilmigtir. Bu béliiklerden
15. ve 17.boliikler “Suriye ve Garbi Arabistan Umum Komutanligi”
emrine gonderilerek Suriye demiryollarinda gorevlendirilmistir. Harbin
sonunda ise, bu birliklerin biiyiiklikleri alt1 tabura kadar ¢ikarilmistir.

8 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 172, Dos. 744, Fih. 071-03.

% Omer Kamil Giingan, Demiryollarmn Ulke Stratejisine ve Ekonomisine Etkinligi,
HAK Yay., Ankara, 1992, s. 22.

 Mutlu, a.g.e., s. 100.
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Bu birlikler harp stiresince yaklagik 250 kilometrelik dekovil hatti inga
etmistir.® Demiryollarinda ¢alisan Amele Taburlari, yeni hatlarin
yapimi yaninda tamirlerini de gergeklestirmistir. Ayrica kotii hava
sartlarindan dolay1 kapanan hatlarin agilmasi ve kirilan tellerin tamirinde
Amele Taburu personeli yaninda bélgeden amele tedarikine gidilerek de
yapilmustir.®* Amele Taburlarmmn istihkimeilik faaliyetleri kapsaminda,
askeri harekatin devamu igin nehirlerdeki akislar1 diizenlemek maksadiyla
set yapiminda kullanilmustir. ™

fhsan Et-Terciiman, Cekirge Yili-Kudiis isimli hatiratinda, 1V.
Ordu Komutani Cemal Pasa’nin Kudiislii Yahudi ve Hiristiyanlar1 yol
yapimi, demiryolu igin temel kazilmasi, sokaklardan ¢o6plerin
toplanmasi gibi zor ve gii¢ islerde calistirilarak kiigiik diisiirdiigtini,
buna ragmen Sam bdlgesindeki Hiristiyan azinliklar1 bolge halkinin
destegini kazanmak maksadiyla askeri hizmetten muaf tutttugunu veya
katiplik ve idari islerde gorevlendirildigini; bu konuda adil
davranmadigini iddia etmektedir.”

IV. Ordu bélgesinde, Ordu Menzil Miifettisligine bagli olarak
gérev yapan Amele Taburlarindan eksilen personel, Antep ve Baalbek
gibi yerlerde konuslu Depo Alaylarindan tamamlanmistir. Depo
Alaylarindan Amele Taburlarina personelin tiniformali olarak sevki
istenmis; ancak bu durumun miimkiin olamamasi durumunda personel
yerel kiyafetleriyle sevk edilmistir.”

5. Amele Taburlarinin Cahsma Sartlari, Giivenlik ve faseleri

Amele Taburlarinda giinliik caligma mesai saatlerine gore
yapilmistir. Mesai, 06.00-19.00 saatleri arasinda ve 6glen arasi bir saatlik
mola verilerek uygulanmistir.”® Amele Taburlarinda galisan personele

% Onur, a.g.e., s. 73-80.

% Mutlu, a.g.e., s. 101.

™ Aver, a.g.e., s. 97.

" Et-Terciiman, a.g.e,s.58.

2 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 172, Dos. 744, Fih. 071.

™ Alexander Aaronsohn, Tiirk Ordusuyla Filistin’de “Bir Yahudi Askerin I.Diinya
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yaptiklar1 islere gore yevmiye Odenmistir. Hatta Ermenilere daha
yiiksek iicret 6dendigi durumlar da olmustur. Ornegin ayni taburdaki
Ustabagi Manok’a 30 Kurus, Diilger Minyas’a 25 Kurus, Duvarct Agop’a
25 Kurus ve Duvarct Manok Cakiryan’a 25 Kurus alirken; Miisliiman
duvarcilardan Sait oglu Orhan’a 20 Kurus, Duvarci Hiiseyin oglu Hasan’a
23 Kurus, Duvarct Omer oglu Veysi’ye 27 Kurus ve Yagc:r Muammer
oglu Omer’e 20 Kurus 6denmistir.”

Yaptiklar1  iglerin  silahli  olmayr  gerektirmemesi, zararh
olabilecekleri kontrol altinda tutmak ve diismana silahli olarak
katilmalarini engellemek maksadiyla silahsiz olarak kurulan Amele
Taburlarm giivenligi ve disiplinini silahli jandarma ve komuta
kademesince saglamistir.” Savas kosullari, jandarmanin eksikligi ve
taburlardaki riitbeli personelin yetersizligi gibi nedenlerle Amele
Taburlarinda sik sik saldirilara varan asayis olaylari yaganmstir. Bu
saldirilar yogun olarak VI. Ordu bolgesindeki Re’siilayn-Bagdat hattinda
yasanmustir. Bolgedeki yerel Bedeviler, Amele Taburlarina saldirmus;
highir sey bulamazlarsa amelelerin yevmiyelerini gasp etmistir. Bazen
de Amele Taburundaki Miislim ve gayrimiislimler arasinda kiigiik ¢apli
asayis olaylar1 yasanmustir.”

Jandarma birliklerinin bulunmadig: yerlerde, 1V. Ordu menzil
bolgesinde yol yapimi i¢in gayrimiislim askerlerden teskil edilen
Amele Taburlarinin giivenligini bolge halkindan olusturulan silahli
Arap askerleri saglamigtir. Amele Taburunda goreve baglayan Alexander
Aaronsohn, Gaile’ye gotiiriilerek Safed ve Teberiye arasinda Sam’dan
kiytya baglanti saglayan demiryolu hattimin Kesintiye ugramasi
durumunda birliklerin karayolundan sevklerinin planlandig: alternatif
yol yapiminda ¢alistirilmigtir. 1V. Ordu Komutan1 Cemal Pasa, Amele
Taburlarindaki gayrimiislimleri silahsizlandirmasinin yani sira, biitiin
gayrimiislim halkin da sahsi silahlarini toplatmig ve koylerini fiziksel

Savasi Notlari, Selis Kitaplar, Istanbul, 2003, s. 42-44.
™ Mutly, a.g.e., s. 163-167.

® Beyoglu, a.g.m., s. 6.

® Mutlu, a.g.e., s. 148-149.
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olarak koruyan dikenli telleri Kanal Harekatinda kullanmak iizere
cepheye sevk etmistir. Ailelerinin Araplara karsi korumasiz kalmasindan
endiselenen Amele Taburundaki gayrimiislim askerler zamanla firar
etmistir.”’

Menzillere bagh olarak gorev yapan Amele Taburlari, sevk
edildikleri yerlerde orduya ait, kogus ve garnizonlarda konaklamustir.
Bu miimkiin olmadigi durumlarda ise taburlar devlet binalarinda,
evlerde ya da cadirlarda kalmistir. Amele taburlarin iaseleri de,
ibateleri gibi, Ordu Menzil Miifettisliklerince karsilanmustir. Ozellikle
Toros ve Amanos Daglarinda ¢alisan Amele Taburlarinin iagesinde
sikintilar yasanmamasi i¢in 1V. Ordu Komutanm1 Cemal Pasa’nin
Dahiliye Nezareti’nden istegi tizerine Ankara’dan 70.000 kilogram un
gonderilmistir.”® Ancak 08 Kasim 1915 tarihinde Pozantr’dan gecen
Ermeni gogmenlerin ve civarda c¢alisan Ermeni Amele Taburlarinin
sayilarmin giinliik 4000-5000 kisiyi bulmasi iizerine, bunlarin iagelerinin,
ikmal erleri gibi Menzil Miifettisligince degil de, yerel yonetimlerde
karsilanmas1 emredilmistir.”® Amele Taburlarma giinlik 500 gram
ekmek, 150 gram bugday ve 100 gram et verilmistir.®

Il. Kanal harekatinin da basarisiz olmasini miiteakip Seferiye
Kuvvetlerinin Beka Colii’nden ¢ekilmeye baslamasiyla, V. Ordu
Komutani Cemal Pasa, Col Menzil Miifettisliginden 8 Ekim 1916
tarihinde, mevcudu ikmal personeli ile tamamlanmis, kazma, kiirek,
alet ve edevati tam bir Amele béliigiinin Amanos yolunun tamirinde
kullamlmak {izere trenle islahiye’ye gonderilmesini emretmistir.®"
Ayni amagla 10 giin sonra da Miihendis Remzi Efendi’yi istemistir.®

Sayet Amele Taburlari, Simendifer Subesi, Askeri Demiryollari ve
Limanlar Genel Midiirligi, Levazimat-1 Umumiye Dairesi, Bogazlar

" Aarensohn, a.g.e., s. 42-44.

® Mutly, a.g.e., s. 155-157.

™ Beyoglu, a.g.m., s. 6.

8 Ozdemir, a.g.t, 5. 128-129.

8L ATASE Arsivi, BDH: Kls. 3222, Dos. 4, Fih. 5-11.
8 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 3222, Dos. 4, Fih. 5-12.
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Genel Komutanligi ve Vilayetler emrinde gérev yapan “B Grubu” birlik
ise, calisgan personele ait kiyafetlerin ilgili sirketlerce kargilanmustir.
Ornegin 12 Kasim 1917 tarihinde Osmanli Demiryollari Insaat Miidiiri,
Insaat Kitas1 Miifettisi Miralay Fuat Ziya Bey ve sirket bastabibi Dr.
Lotivet tarafindan Halep 3. Insaat Kisminda ¢alisan personelin ihtiyaci
icin hazirlanan raporu Karargdh-1 Umumi 3. Subeye gondermistir.
Raporda kis mevsiminin yaklasmasindan dolay1, bélgede ¢alisan amele
ve harp esirlerine verilmek iizere, pantolon ve ceketten olusan birer
takim elbise, birer ¢ift ayakkab1 ve birer ¢ift corap veya ayak sargisi,
birer gomlek ve i¢ don, birer battaniye ve silte yerine kullanilmak tizere
keceye ihtiyag duyduklarini; her birinin fiyatimn yaklasik 15 lira
oldugunu, amelenin giinkiik yevmiyesinin bes kurus oldugu ve insaatin
tamamlanmasina az bir siire kaldig1 dikkate alimirsa amelelerin bu miktart
O0demesinin miimkiin gériinmedigini belirtmis Ve isin zamaninda
tamamlanabilmesi i¢in bedeli insaat masraflarindan disiilmek kaydiyla
esyanin askeri depolardan karsilanmasini talep etmistir.®®

Aym kapsamda, demiryolu yapiminda gorevli Amele Taburu
personelin kullandig1 kazma, kiirek, el arabasi gibi ihtiyaglar1 da insaat
sirketlerince karsilannstir. Insaat sirketleri, yurticinden karsilanamayan
ihtiyaglar1 Almanya’dan temin etmistir.** Ancak amelelerce istenilen
malzemenin temin edilememesi durumunda, ameleler daha az enerji
sarf etmek maksadiyla bu malzemeleri kendileri satin almustir.%

Amele Taburlarinin yetersiz yasam ve agir ¢aligma kosullari,
Ingiliz Hiikiimeti tarafindan zaman zaman propaganda araci olarak
kullanilmustir. Ornegin, demiryolu hattmnin Biriis’sebi’ye baglanmasi igin
calisan Amele Taburlarmm bulundugu bolgeye Ingiliz savas ugaklari
tarafindan bildiri dagitilmigtir. Bildiride, Amele Taburu personeline
Tirkler tarafindan ticret 6denmesi saglamak ve bolgeyi isgal ettiklerinde
hazir demiryolu hatti bulmak maksadiyla, personelin Amele

8 ATASE Arsivi, BDH: Kls. 864, Dos. 923, Fih. 4-5.
& Aver, a.g.e., s. 155.
% Aarensohn, a.g.e., s. 42-44.
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Taburlarmimn calismaya devam etmeleri durumunda Ingiliz Hiikiimetince
kendilerine ticretlerinin fazlasiyla 6denecegi duyurulmustur.®

30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Ateskes Antlagsmasinin
imzalanmasiyla birlikte, Osmanli Devleti ordusunu terhis etmeye
baglamistir. Bu kapsamda yayimlanan bir genelgeyle, 1919 yili
baglarindan itibaren silahsiz askerler siiresiz izinli sayilarak terhis
edilmistir.¥’ itilaf Devletleri ve gayrimiislim cemaatlerin baskilar:
sonucu yiriirliige konulan bu genelge ile, 6nce Rum ve Ermenilerin,
sonra da Yahudilerin Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan beri siiregelen
askerlik seriiveni fiilen sona ermistir.®® Ancak hemen akabinde
baslayan Milli Miicadele siirecinde, ayni gerekgelerle; Anadolu’da
ayrilikg1 faaliyete girisen gayrimiislimlerin kontrol altina alinarak
pasifize etmek ve yol yapimi basta olmak iizere cephe gerisindeki
faaliyetlerde kullanilmak iizere yeniden gayrimiislimlerden Amele
Taburlar1 teskil edilmistir. %

6. Ingiliz Amele Taburlan

Birinci Diinya Savasi siiresince, 6nceki savaslarda da oldugu
gibi, her devlet cephe gerisindeki faaliyetlerin icrasi i¢in artan personel
ihtiyacimi karsilamak maksadiyla kendi halkindan, azinliklarmndan ve
harp esirlerinden Amele Taburu benzeri silahsiz birlikler olusturmustur.
Ingiliz Ordusu da, kendi beyaz askerlerini 10.00-16.00 saatleri arasinda
calistramadigindan,  askerleri  igin ihtiyag¢ duyulan baraka,
demiryollari, bina, iskele, rihtim, ambar, yem ve yiyecek tasinmasi,
tamirhaneler, kiliseler, oyun alanlari, sinema ve dinlenme salonlari
ingas1 gibi faaliyetlerin ifasi i¢in Kantara Sina’da goniilliiliik sistemine
dayali, ticretli “Egyptian Labour Corps” yani Misir Amele Taburlarini

% Et-Terciiman, a.g.e,s. 223.

8 Mutlu, a.g.e., s. 167.

8 Ufuk Gilsoy, Osmanli Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, Simurg Yay.,
Istanbul, 2000, s. 171.

¥ Mustafa Balcioglu, “Milli Miicadele Sirasinda Merkezi Anadolu’da Anadolu’da
Amele Taburlarr’nin Kurulusu”, TDTD, Istanbul, Mart 1991, S.51, s. 46-48.
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kurmustur. 11k baslarda 135.000 kisilik mevcutlu bu taburlarin personel
sayist harekatin kuzeye kaymasiyla 1916 yilinda 10.463’¢ kadar
diismiistiir.

Osmanli Ordusu Alman miihendisler ve Amele Taburlarinin
gayretleri ile Ekim 1918 yilinda basardigt Haydarpasa-Nusaybin
demiryolu  hattmin  benzerini  Ingilizler ~Basra-Bagdat arasinda
gergeklestirmisti.  Bu  hatta  Hintli amelelerden ve  Kraliyet
miihendislerinden olusan bir kolordu, Hindistan’dan gonderilen savas
malzemelerini tasimistir. Ayrica Bagdat’tan Nasiriye’ye ve Kurna’dan
Nasiriye’ye de demiryolu hatti désemistir.”

Ingiliz Ordusu, Filistin ve Sina cephesinde teskil ettigi Misir Amele
Taburlar1 araciligiyla, moral ve motivasyonu artirict bir unsur olarak
dosedigi su borulari ile siperdeki askerlerine uzanabilecekleri alanlarda
bol ve temiz su; olusturdugu nakliye kollariyla da gesit gesit konserve
ve regel, hatta sik ambalajh ¢ikolata, limon ve nane sekerleri vermistir.*

Siperlerde ingiliz askerleriyle karsilasan Tiirk askerleri, cephe
gerisindeki esitsizligi bir anda kendi lehine cevirerek, Ingiliz Ordusundan
Ingiliz kisraklar1, dis macunu, sekerlemeler ve konserveler ele gecirmistir.
Hayatlarinda ilk defa dis macunu ile tamsan Osmanli askeri, bu nane
aromali tadi ilk baglarda yemis ya da kendi aralarinda yiiksek fiyata
satmistir. Ancak bundan haberdar olan Ingiliz Ordusu konserveleri el
bombasi ile tuzaklamus ve Tiirk askerine zayiat verdirmistir.* Ayni
sekilde, I. Gazze muharebeleri sonucunda Mart 1917 tarihinde, bes ingiliz
subayi ve 241 er esir alinmis; 40 kadar makineli tiifek, cok sayida tiifek
ile dort otomobil ganimet olarak ele gecirilmistir. Yalinayak ve yirtik
elbiseler giyen Tiirk birlikleri, bir gecede en iyi ingiliz ¢izmelerine ve
kaputlarmna sahip olmustur.*

% fsmet Uzen, Osmanl'min Col Yiiriiyiisii, Paraf Yay., Istanbul, 2011, s. 459.

°! Mutlu, a.g.e., s. 108-109.

%2 Fuat Giiciiyener, Sina Céliinde Tiirk Ordusu, Anadolu Tiirk Kitap Deposu, (basim
tarihi ve Yeri tespit edilememistir.), s. 47-57.

% Falih Rufki Atay, Zeytindag:, Pozitif Yay., Istanbul, 2014, s. 165-166.

% Frederich Freiherr Kress von Kressenstein, Kuma Gémiilen Imparatorluk, Yeditepe
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Sonuc¢

Ardili savaglarda oldugu gibi, topyektn harbin ilk 6rneklerinden
sayilan Birinci Diinya Savasi’nda da, devletler siperdeki muharip
askerlerin her tiirli ihtiyacini karsilamak ve harekatini kisitlayacak her
tirli malzemeyi tahliye etmek maksadiyla cephe gerisinde faaliyet
gosteren silahsiz birlikler teskil etmistir. Osmanli Ordusu da, Birinci
Diinya Savasi baslangicinda seferberligin ilaniyla birlikte ordularmin
menzil hizmetlerini aksatmadan yiiriitebilmek maksadiyla Balkan
Harbi’ndeki Hizmet Taburlarmna benzer Amele Taburlar: teskil etmistir.

Karargah-1 Umumiye bagli yurtici menzil bolgesinde ve Ordu
Komutanliklarma bagl ordu menzil bolgelerinde ortalama 1000-1500
mevcutlu olarak kurulan 125 Amele Taburu, gayrimiislimlerden ve 20-45
yas arahigi hari¢ Mislim ve harp esirlerinden teskil edilmistir. Teskil
edilen bu taburlar, demiryolu ve karayolu aglarini genisletmek ve
bakim onarimlarimi yapmak; demiryollar1 agi ic¢in gerekli odunu
kesmek ve tasimak, vagon ve kamyonlardan tahmil-tahliye islemlerini
yapmak, hayvan kol ve katarlarimin eksikliginden dolay1 cepheye erzak
tasimak, cekirge ile miicadele etmek ve ziraat islerinde ugrasmak gibi
cok degisik alanlarda faaliyet gostermistir.

Amele Taburlarmi giiniimiizde halen tartisma konusu yapan unsur
ise, Osmanli gayrimiislim tebaasinin, 6zellikle de 1915 yilindan itibaren
I11. Ordu bolgesinden V. Ordunun konuslandigi Suriye ve Filistin-Sina
bolgesine dogru tehcire tabi tutulan Ermenilerin bu taburlarda insanlik
dis1 sartlarda caligtirilmig olmasi iddiasindan kaynaklanmaktadir.
ATASE ve Denetleme Bagkanliginda mevcut belgelerde ozellikle 1V.
Ordu bolgesinde faaliyet gosteren Amele Taburlarina ait mevcutlar
incelendiginde, 1916 yilinda Ermeniler ve diger gayrimiislim Osmanli
tebaasmin Amele Taburlarinda calistirilmadigr gériilmektedir. Ustelik
1916 yilinda Amele Taburlarinda galisan personelin %70’i Osmanh, geri
kalan1 ise harp esiridir. Bu esirlerin yarisma yakin kismu da Hintli
Miislimandir. 1917 yilindaki toplam 20.381 mevcutlu 14 Amele

Yaymevi, Istanbul, 2017, s. 276.
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Taburuna ait yoklamalarda Ermenilerin sayis1 2.194 mevcutla %10
civarindadir. Bu belgelerdeki bilgiler, Amele taburlarinda c¢alisan
personelin %75 oraninda Ermeni, Siiryani ve Rumlarin ¢alistirildigr ve
aralarinda Mislimanlarin bulunmadigina dair Bati literatiirindeki
yaygin kanaatin dogru olmadigimi ispatlamaktadir. Ustelik Birinci
Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin miittefiki olan Almanya; Rus,
Ingiliz ve Fransiz destekli Ermenilere giivenmemis ve onlar1 kendilerince
Orta Dogu ve Hindistan’a agilan tek kapi1 konumundaki Berlin-Bagdat
Demiryolu hattindan uzak tutmaya galigmustir.

Yine bu ispat1 daha da kuvvetlendirmek maksadiyla IV. Ordu
Komutanligi menzilinde tespit edilen Amele Taburlarmma ait benzer
verileri diger cephelerde gorev yapan Amele Taburlari i¢in de tespit
etmek gerekmektedir. Bunun i¢in konu ile alakali ATASE belgelerinin
tamamuni incelenmelidir.

IV. Ordu bolgesinde 6zellikle Anadolu-Bagdat yolunun agik
tutulmasi i¢in Toros ve Amanos tiinellerinden baslayarak ¢ole dogru
demiryolu, dekovil ve karayolu hatti yapimi ve onariminda kullanilan
Amele taburlarmin iase, ibateleri ve saglik hizmetleri savasin ve
bolgenin yarattigi bitiin imkansizliklara ragmen IV. Ordu Menzil
Miifettisligince karsilanmaya ¢aligilmaistir.

Mondros  Miitarekesi’nin  imzalanmasiyla birlikte  Osmanl
Ordusunda 1919 yili baglarinda lagvedilen Amele Taburlari, Milli
Miicadele’nin baglamasiyla birlikte ayni gerekgelerle yeniden teskil
edilmistir.

Summary

Much like in consecutive wars, during the World War |, which is
regarded as one of the first examples of a full-scale war, the states
formed unarmed forces operating behind the battle lines to meet the
needs of the soldiers fighting in the trenches and evacuate any obstacles
that might hinder their operations. Similar to the Service Battalions in the
Balkan War, the Ottoman Army formed Labor Battalions with the
declaration of mass mobilization at the beginning of the World War |
in order to undertake field services of the Armies without hindrances.
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The Labor Battalions, 125 of which were formed with an average
of 1000-1500 personnel in the Domestic Field Area under the Central
Headquarters and in the Army Field areas under the Army Commands,
were comprised of non-Muslims, Muslims excluding those between the
ages of 20-45 and prisoners of war. These battalions operated in various
fields of work, such as to expand, repair and maintain the railroad and
road networks, to cut and carry the wood required for the railroad
network, to load and unload to/from wagons and trucks, to carry
supplies to the battlefield due to the lack of animal carts and wagons,
to exterminate grasshoppers, and to work in agricultural operations.

What makes Labor Battalions a subject of controversy today is the
fact that non-Muslim Ottoman citizens, particularly the Armenians, who
were subject to deportation since 1915 from the Third Army field to the
Palestine-Sina region where the Fourth Army was stationed, were made to
work under inhuman conditions in these battalions. When the records of
the Labor Battalions, in particular, are investigated with the documents
available in Military History and Strategic Studies (ATASE) Directorate
and Investigation Directorate, it is seen that no Armenians or non-Muslim
Ottoman citizens were made to work in Labor Battalions in 1916.
Moreover, 70% of the personnel working in the Labor Battalion were
Ottoman citizens and the rest of them were prisoners of war. Half of these
prisoners were Indian Muslims. During the inspection of a total of 14
Labor Battalions with a total of 20.381 personnel in 1917, it was recorded
that there were 2.194 Armenians, which amounts to 10% of the total. The
information within these documents proves that a common belief within
the Western literature, which suggests that 75% of the personnel working
in the Labor Battalions were Armenians, Assyrians, and Greeks and that
Muslims were not present in them, is incorrect. Moreover, Germany, the
ally of the Ottoman Empire during the World War I, did not trust the
Armenians who were supported by France, England, and Russia, and tried
to keep them away from the Berlin-Baghdad railway line, which was the
only way into the Middle East and India.

The catering, quartering and health services of the Labor Battalions
that were used for the construction of railway, light railways, and road
networks, starting from the Toros and Amanos tunnels and expanding
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towards the Desert, with the aim of keeping the Anatolia-Baghdad road
open in the Fourth Army field, were covered by the Fourth Army Field
Inspectorship, despite all the difficulties incurred by the region and the
war.

The Labor Battalions in the Ottoman Army were disbanded in
early 1919 with the signing of the Armistice of Montrose. However,
they were formed again during the beginning of the Turkish War of
Independence for the same reasons.
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Tezler
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YAYIN iILKELERi

GSD’ye gonderilen makalelerin daha once yayimlanmamus ve ilgili alan literatiiriine
katki saglayacak derecede 6zgiin olmasi gereklidir. Bilimsel toplantilarda sunulmus bir
bildiriye dayanan aday makale, ilgili bildiri kitapgiginda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Yayimlanmak tizere GSD editorliigli eposta hesabina iletilen makale metinleri, asagida
belirtilen sekil sartlarim tagimalari ve konu/ alan agisindan uygun bulunmalar halinde
alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Hakem degerlendirmelerinin tamamu
sunulan c¢aligmanin degisiklik yapilmaksizin yayimlanmasi yoniinde ise aday makale
yayim sirasina alinir.

Dergi editorlerinin ve hakemlerin aday makale metninde bigim, yontem ya da igerik
acilarindan degisiklik/ diizeltme talep etmeleri halinde, yazar durumdan haberdar edilir
ve en ge¢ 20 giin icinde metni yeniden diizenleyerek iletmesi istenir. Katilmadigi
hususlar olmasi durumunda, yazar bunlar gerekceleri ile cevabi bir yaziyla bildirme
hakkina sahiptir. Yazar tarafindan hakem raporlarina verilen cevap ve/veya hakem
goriisleri dogrultusunda yeniden diizenlenmis makale metni editorliik ve gerekiyorsa
hakemlerce tekrar incelenir. Aday makale, alan uzmani en az iki hakemin
“yayimlanabilir” onayr vermesinden sonra, ilk Yaym Kurulu toplantisina giindemine
alinir ve burada alinacak nihai karar sonrasi yayimlanir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan makale ve kitap incelemelerinde ifade
edilen goriigler yazarlarinin sahsi bilimsel degerlendirmeleri olup, mensup olduklart
kurum ve kuruluglar ile derginin yayimcisi olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal goriisii niteligini tasimaz.

Makale ve Kitap incelemesi Metin Sekil Esaslar

1. GSD’nin yaym dili Tiirk¢e’dir. Ancak ingilizce, Fransizca ve Almanca makale
ve degerlendirme yazilari da yayimlanabilir. Turkge makalelerin imla ve
noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda erigilebilen giincel sozlitk
ve yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
oOlgiilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metninin azami hacmi 12.500 kelime (6z, abstract, kaynakga,
6zet ve dipnotlar dahil) olmalidir.

3. Kitap incelemelerinin azami hacmi 4000 kelime olmalidir. Baglik bilgilerinde
tamtim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir ve yayinevi,
yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir. Caligmanmin sonuna incelemeyi veya
tamtimi yapan yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi yazilmalidir.
Inceleme, kitapta ortaya konulan en énemli noktalar1 6ne cikararak, calismanin dil,
tislup, yontem, teorik yaklagim ve kavramsallagtirma, bulgular1 destekleyen kanitlar ve
ulagilan sonuglarin ilgili alana katkisi agilarindan elestirel olarak tartisilmasi seklinde
kaleme alinmig olmalidir.
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4.  Tiirkce makalelerin bashik ve metinleri arasinda, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanms azami 150 kelimelik 6z ile bes anahtar kelime yer almalidir. Oz,
makalenin kaleme alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusu, bulgulari ve
sonucunu kisaca belirtmelidir. Ayrica makalenin sonunda 750 kelimeyi ge¢meyecek
sekilde Tiirkce ve Ingilizce genis 6zete yer verilmelidir. Genis 6zet, 6zde yer verilen
hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriillen noktalari, tartigmalari ve
makalenin genel akisim igermelidir.
5. Yazar adi, makale bashgmn altina yazilmali; yazarin unvani, gérev yeri ve
elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger
aciklamalar igin yapilan dipnotlar metin i¢inde ve sayfa altinda numaralandirilarak
verilmelidir.
6. Metinler Times New Roman Kkarakteri kullanilarak, 11 puntoda ve 1,5 satir
araligina sahip olacak sekilde yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto ve 1 aralikh
yazilmalidir.
7. Paragraf ozellikleri hizalama iki yana ve satir araligt 1,5 seklinde olmalidir.
Sayfa numaralar ise altta verilmelidir.
8.  Makalelerde kullamlacak altbasliklar koyu yazilmali ve rakam ile
numaralandirilmalidir.
9. Dipnotlarda atiflar agagidaki sekillerde verilmelidir.
9.1. Kitaplar: Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt
numarasi), (varsa geviren), yaymevi, yayimlandigt yer, yayimlandig tarih ve sayfa
numarasi asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilecektir.

Tek yazarh kitap: Henry Kissinger, Diinya Diizeni, (¢ev. Sinem Sultan Giil),
Boyner Yayinlari, Istanbul, 2016, ss. 14-16.

iki yazarh kitap: George Friedman ve Meredith Friedman, Savasin Gelecegi-
21. Yiizyilda Giig, Teknoloji ve Amerikan Diinya Egemenligi, (¢ev. Enver Giinsel),
Pegasus Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 114.

Cok yazarh Kitap: Pmar Bilgin vd., Tirkiye Diinyanin Neresinde?-Hayali
Cografyalar, Carpisan Anilar, Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 19.

Ceviri: Walter Isaacson, Steve Jobs, c¢ev. Dost Korpe, Domingo Yayinevi,
Istanbul, 2011, s. 540.

Yazar bilgisi verilmemis kitap: “Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim
ve Teknoloji, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 81.

Cok ciltli kitap: Halil Inalcik, Osmanli Imparatoriugu nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi (cev. Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yaynlari, istanbul 2000, s. 100.
9.2. Makaleler: Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi”
(varsa ceviren), yayumlandigi siireli yaymun adi, yayimlandigi wil, cilt no
(Romen)/say1, dergide yer aldigi sayfa araligi, alintimn yapildigi sayfa numarasi
asagidaki orneklere uygun olarak sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan
atiflarda da makalelere atif sekli kullanilacaktir.

Tek yazarh makale: R. Kutay Karaca, “Tirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti
Tliskilerinde Dogu Tiirkistan Sorunu”, Gazi Akademik Bakis, 2008, Cilt: 1, 219-245, s. 220.



Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda béliim/makale: Engin  Avci,
“Tiirkiye’de Ter6rizm ve Terorizmle Miicadele”, Gokhan Sar1 ve Cenker Korhan Demir,
(ed.), Giivenlik Bilimlerine Giris, Jandarma Basimevi, Ankara, 2015, 281-310, s. 305.

9.3. Konferanslarda Sunulan Tebligler: Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli
Calismalar1”, XIIl. Tirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK
Yayini, Ankara, 2002, s. 14.

9.4. Internet Dergisinde Makale: Hasan Kopkalli, “Does frequency of online
support use have an effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance
Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erisim Tarihi: 18.11.2009).

9.5. Tezlere yapilan atiflarda yayimlanmamis tezlerin basliklart igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar ad: ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
Ve enstitll, yapildig1 yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Atasay Ozdemir, Uluslararas1 Sistemdeki Etkin Aktorlerin Iranin Niikleer
Programina Yaklagimlari, Doktora Tezi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, 2013, s. 53.

9.6. Internet {izerinden erisilebilen agik kaynaklara yapilan atiflar, asagidaki érnege
gore yapilacaktir.

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlasmas1”,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm (Erisim Tarihi: 14.07.2010).

10. Aym kayna@a yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, age (ad1 gegen eser), agm
(ad1 gecen makale) ve agy (ad1 gegen yayin) ifadesi ve sayfa numarasi kullanilmahdur.
Aym yazarin birden fazla eseri kullaniliyorsa yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi,
eserin yayim tarihi, age ifadesi ve sayfa numarasi yazilmali; yazarin ayni tarihli birden
fazla eseri kullaniliyorsa, eser tarihinin yayma a, b, ¢ harfleri konularak atif yapilmali
ve bu durum kaynakgada da belirtilmelidir.

11. Ekler yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin igerigi ve kaynagna dair
kisa bilgi yer alacaktir. Tablo ve sekiller (grafik dahil), Ekler kisminda verilebilecegi
gibi metin icerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo
ve sekiller kendi i¢inde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve
gerek bu numara gerekse tablonun/ seklinin igerigine dair tanitict baglik tablonun/
seklin ist orta kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim i¢in alinti
yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

12. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik sira ve alint1 tiiriine (Kitaplar,
makaleler, internet kaynaklari Vvs.) gore tasniflenmis kaynak¢a verilmesi
gerekmektedir. Bu kaynak¢a makalenin yayimlanmasi durumunda metinde yer
almayabilir, makale degerlendirme siirecinin hizla yiiriitiilebilmesi i¢in kullanilir.
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Journal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles based on presentations submitted in scientific meetings may be
accepted for evaluation, provided that they have not been published in the proceedings
of the meetings and that the authors indicate it so.

If the article submitted to the e-mail address of the editorial board comply with the
formatting principles presented below and is found to eligible in terms of subject/field,
it is sent to (at least two) referees who are experts in the field. If all the referee reviews
approve the article to be published without any change, the candidate article in
question is taken to the list of articles to be published.

If the editors or the referees request changes/corrections in the article in terms of
format, method or content, the author is notified of these requests and is asked to edit
the article within 20 days at the latest. In the event that he/she does not agree with
these requests or some parts of them, the author has the right to report them by
presenting his/her reasons in a written reply to the editorial board. The author’s
response to the requests of changes/corrections and/or the article which has been edited
by the author in accordance with the requests of changes/corrections are revised by the
editors and, if necessary, by the referees again. After the article gets “publishable”
approval from at least two referees who are experts in their fields, it is taken to the
agenda of the next meeting of the Editorial Board and gets published after the final
decision to be taken in this meeting.

Opinions expressed in the articles and book reviews published in the JSS are the
personal scientific evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional
views or opinions of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Institute of
Strategic Studies or Turkish National Defense University.

Formatting Principles for Articles and Book Reviews

1. The publication language of JSS is Turkish. However, articles written in English,
German, and French may also be published. The texts submitted shall be clear and
understandable, and be in line with scientific criteria in terms of language and
expression.

2. The article submitted shall have maximum of 12,500 words including abstract,
summary, bibliography, and footnotes.

3. The book reviews shall have maximum of 4000 words. Title information of the
book reviews shall include the name of the book reviewed, the author, the city of
publication, the publication house, the publication year and the ISBN number. Name of
the reviewer, his/her title, institution, and e-mail address shall be written at the end of
the review.

The reviews shall be written by pointing out the most important points outlined in the
book and also in the form of critical discussion on the book’s language, style,
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methodology, theoretical approach and conceptualization, evidences supporting the
findings and results obtained.

4.  The articles shall be submitted with the abstract no longer than 150 words and
five keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly. The
article shall also have a summary no longer than 750 words at the end of the text. The
summary shall include the points and arguments which are considered to emphasize
and the general outline of the article, in addition to the points pointed out in the
abstract.

5. Name of the author shall be placed under the title of the article; his/her title,
place of duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 type
size. Footnotes for other explanations shall be provided both in the text and at the
bottom of the page in numbers.

6.  The type character shall be Times New Roman, 11 type size, line spacing 1,5,
footnotes in 9 type size and with single line spacing.

7. Paragraphs shall be justified and line spacing shall be 1.5. Page numbers shall be
placed at the bottom of the page.

8. Subheadings shall be written in bold and given numbers.

9.  References in the footnotes shall be given as specified below.

9.1. Books: For references to the books, name and surname of the author, name of
the book, (volume number, if available), (translator, if any), publisher, place of
publication, date of publication, and page number shall be given in accordance with the
following examples.

Books with single author: Henry Kissinger, World Order, Penguin Press, New
York, 2014, pp. 23-30.

Books with two authors: George Friedman and Meredith Friedman, The Future
of War-Power, Technology and American World Dominance in Twenty-First Century,
St. Martin’s Pres, New York, 1996, p. 113.

Books with more than two authors: Pinar Bilgin et al, Tirkiye Diinyamn
Neresinde?-Hayali Cografyalar, Carpisan Anmilar, Kog University Press, istanbul,
2015, p. 19.

Translated books: Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Koérpe, Domingo
Publication, Istanbul, 2011, p. 540.

Books with name or editor non-specified: “Tirkiye ve Diinyada
Yiiksekogretim”, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD Publication, Istanbul, 1994, p. 81.

Publication with more than one volume: Halil Inalctk, Osmanii

Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans. Halil Berktay), Vol: 1, Eren
Publication, Istanbul 2000, s. 100.
9.2. For references to the articles, name and surname of the author, “name of the
article” (translator, if any), name of the periodical in which it is published, year of
publication, volume no./issue no., page range in the periodical, and page number of the
reference given shall be given in accordance with the following examples. Entries from
encyclopedias shall be given reference as if they are articles.



Article with one author: John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin
Studies”, Journal of the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.

Chapter/Article in compilation books: Engin Avci, “Tiirkiye’de Terdrizm ve
Terérizmle Miicadele”, Gokhan Sar1 and Cenker Korhan Demir, (ed.), Giivenlik
Bilimlerine Girig, Gendarmerie Publishing House, Ankara, 2015, 281-310, p. 305.

9.3. Presentation in Conference: Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanl
Caligmalar1”, XIIl. Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, 4-8 October 1999, Vol: I, TTK
Publishing, Ankara, 2002, p. 14.

9.4. Article from Internet Journal: Hasan Kopkalli, “Does frequency of online
support use have an effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance
Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Access date: 18.11.2009).

9.5. For reference to the theses, no italics shall be used for titles of non-published
theses. Name and surname of the author, name of thesis, degree of the thesis,
institution or institute to which the thesis is presented, place and date of the thesis,
page number shall be given in accordance with the following example.

Atasay Ozdemir, The Approaches of the Major Actors in the International
System to Iran's Nuclear Programme, Ph.D. Thesis, Turkish War Colleges, Strategic
Research Institute, Istanbul, 2013, p. 53.

9.6. References to the open sources accessible via Internet shall be given in
accordance with the following example.

The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, Official Web Site,
“Agreement between Turkey and Ukrania”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/
ikili/11.htm (Access date: 14.07.2010).

10. References for the same publication shall be made by writing down the name and
surname of the author, ibid, and page number. If more than one publication from the
same author is to be referenced, name and surname of author, year of publication, ibid,
and page number shall be used. If more than one publication with same year of
publication from the same author is to be referenced, letters a, b, ¢, and so forth shall
be used after year of publication, and it shall also be stated in bibliography.

11. Attachments (documents) shall be presented at the end of the text and brief
information as to the content and source of the document shall be presented at the
bottom of it. Tables and figures (including graphics) may be presented within the text
of the article as well as in the attachments. If they are to be presented within the text of
article, tables and figures shall be organized and numbered according to their own
types (e.g. Table:1, Figure:1, etc). Along with the number of the table or figure, an
informative title for the table or the figure shall be written on the top center of it. If
tables, figures, graphics or pictures are quoted from somewhere else, the source shall
be referenced.

12. Resources shall be sorted alphabetically and according to their types (books,
articles, internet resources, etc.) in a bibliography at the end of the article. This
bibliography may not to be included in the article, if the article is accepted as
“publishable”, but it is used to speed up the evaluation process.
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