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ONSOZ

Caligma hayatinin isleyis bicimi her gecen giin degiserek yeni formlar ile karsimiza
cikmaktadir. Alisilagelmis calisma sekillerinin degistigi veya ortadan kalktigi giinii-
miizde, dijitallesme ve bilisimin de katkisiyla yeni is ve ¢alisma bigimlerinin hizla
giin yilizline ¢iktigia sahit olmaktayiz. Caligmanin zaman ve mekan boyutunu hizla

etkileyen degiskenlerin ayni zamanda ¢aligmanin ontolojisini de etkiledigi agikardir.

Yasal diizenlemeler ile sorunlarin ortadan kaldirilmasina katki sunmak hedeflense
de tam destek ve ¢dziim saglanamamaktadir. Bu acidan ¢alisma hayatinda 6zellikle
sosyal taraflara bir takim yeni sorumluluklar diismektedir. Yeni siireci anlayip mevcut
ve gelecek sorunlar1 ongorerek karar alma siireglerine dahil olmak basta sendikalarin
gorev ve sorumluluklart arasindadir. Sendikal camianin bu siirecte kendilerini gele-
cege tasiylp tagtyamayacagi veya ne sekilde bunun gergeklesecegi dnemli bir sorunu
teskil etmektedir.

Akademinin bir problem olarak kabul edip iizerine yogunlastigi1 konular arasinda
caligma hayatindaki hizli degisim ve sendikal miicadele de yer almaktadir. “Is ve Ha-
yat” dergisi bu misyon ile yola ¢ikmis olup 8. Say1’sin1 sizlerle bulusturmanin mutlu-
lugunu yagamaktadir.

Bu sayimizda ekonomik aragtirma konular: bagta olmak tizere, son donemde tar-
tigma konularindan olan maliye politikasi, bankacilik ve taseron sorununa iligkin ma-
kaleler yer almaktadir. Her zaman tartisilan 6nemli konulardan kidem tazminati, kayit
disilik, igsizlik sigortast, is sagligi1 ve giivenligi gibi hukuk konular1 da bu sayimizda
yerlerini alan konular teskil etmektedir.

8. Say1’nin insanliga katki sunmasi dileklerimizle. ..

Prof. Dr. Aydin Basbug
Is ve Hayat Dergisi Genel Yayin Yonetmeni
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Kiiresel Krizde Devlet Miidahalesi ve Maliye Politikas:

KURESEL KRiZDE DEVLET MUDAHALESI VE
MALIYE POLITIKASI

Ars. Gor. Semih SEN
Uludag Universitesi, Maliye Boliimii

Ars. Gor. Caglayan TABAR
Uludag Universitesi, Maliye Boliimii

Prof. Dr. Mircan TOKATLIOGLU
Uludag Universitesi, Maliye Boliimii

OZET

Maliye politikasi, ekonomik kriz ya da durgunluk doénemlerinde devletin
ekonomiye miidahalede kullandigi &nemli bir iktisat politikas1 aracidir.
1980’lerden itibaren liberallesme ve kiiresellesme siirecinde devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmas1 gerektigi goriisiiniin uygulamaya yansimasi,
maliye politikasinin teorik temelini olusturan Keynesyen iktisadin gozden
diismesinde etkili olmustur. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinde hiikiimetlerin
para politikalar1 ile miidahalesinin sonu¢ vermemesi nedeniyle, kamu harcama
artislar1 ve vergi indirimlerini i¢eren mali tesvik nlemlerinin uygulanmasi,
Keynesyen devlet miidahaleleri ve maliye politikalarini 6n plana ¢ikarmistir.
Daha sonra, Krizin etkilerinin hafifletilmesini saglayan genisletici maliye
politikalarindan, yasanan mali siirdiiriilebilirlik sorunu nedeniyle, biiyiik
Olciide vazgecilmistir. Ancak kriz 6ncesi doneme gore hiikiimetlerin maliye
politikas1 uygulamalar1 ile daha sik karsilagilmaktadir. Dogas1 geregi siirekli
kriz {ireten kapitalizmin istikrarli igleyebilmesi i¢in Keynesyen miidahaleci
devlet anlayisina ve maliye politikalarina ihtiya¢ duyuldugu yasanan bazi
orneklerden anlasilmaktadir. Ne var ki, sadece krizlerle miicadelede degil,
gelir esitsizlikleri ve yoksullugun azaltilmasinda ve uzun vadeli politikalarin
tasarlanmasinda maliye politikalari, hiikiimetlerin kullanabilecegi énemli bir
arag niteligindedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kriz, Keynesyen Iktisat, Devlet Miidahalesi,
Maliye Politikasi
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STATE INTERVENTION AND FISCAL POLICY IN GLOBAL
CRISIS

ABSTRACT

Fiscal policy is an important economic policy instrument used by the state
to intervene in the economy in times of economic crisis or stagnation. Since
the 1980s, the reflection of the view that the role of the state in the economy
should be reduced in the process of liberalization and globalization has been
effective in the decline of Keynesian economics which is the theoretical basis
of fiscal policy. The implementation of fiscal stimulus measures, including
public expenditure increases and tax cuts, brought Keynesian government
interventions and fiscal policies into the forefront, as the intervention of
governments with monetary policies in the 2008 Global Economic Crisis did
not yield results. Afterwards, the expansionary fiscal policies, which alleviate
the effects of the crisis, were largely abandoned due to the fiscal sustainability
problem. However, compared to the pre-crisis period, fiscal policy implements
of governments are more frequent. It is understood from the examples that
Keynesian interventionist state and fiscal policies are needed in order for the
stable functioning of capitalism which produces a crisis by its nature regularly.
However, not only in the fight against crises, but also in income inequalities
and in reducing poverty and designing long-term policies, fiscal policies are an
important tool that governments can use.

Keywords: Global Crisis, Keynesian Economics, State Intervention, Fiscal
Policy

GIRIS

Devlet, klasik gorevi olan temel kamusal mal ve hizmetleri sunma amaciyla
oldugu kadar, iistlendigi diger ekonomik ve sosyal gorevleri yerine getirmek
amaciyla da ekonomiye miidahale etmektedir. Glinlimiizde “jandarma devlet”
anlayisindan ¢ok, devletin ekonomide daha aktif rol aldig1 “miidahaleci devlet”
anlayist s6z konusudur. Ciinkii ekonomide istikrarin saglanmasi, biiyiime
ve kalkinmanin gerceklestirilmesi, toplumlarin insanca yasam kosullarina
ulagsmast ve daha adil bir gelir dagilimimin saglanmasi1 gibi gerekcelerle
devletin ekonomideki rolii artmaktadir (Tokatlioglu, 2005: 8). Ozellikle

ekonomik istikrar1 bozan krizlerin yol agtig1 issizlik ve gelecekle ilgili
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belirsizlikler devletin ekonomiye miidahalesini davet etmektedir. Maliye ve
para politikalari ile devlet bir taraftan ekonomiyi diizenlerken diger taraftan da
krizlerin ortadan kalkmasina, istikrarin yeniden tesisine ¢aligmaktadir (Tekin,
2009: 7). Buna gore maliye politikalar1 sozii edilen amaglara ulagsmak {izere
hiikiimetlerin vergi, kamu harcama ve bor¢lanma politikalarii kullanarak
ekonomiye yaptigi miidahalelerdir. Iktisatgilar devletin ekonomiye maliye
politikasiyla m1 yoksa para politikasiyla mi1 miidahale etmesi gerektigi ve bu
politikalarin etkinligi konusunda farkli goriislere sahip olmuslardir. Diinyada
yasanan iktisadi krizler, savaslar, az gelismis llkelerin kalkinma g¢abalari,
sanayilesme, sosyalist ekonomilerin piyasa ekonomisine gecisi, kiiresellesme
gibi ekonomik, sosyal ve siyasal doniistimlerin etkisiyle, devletin ekonomideki
rolil ve boyutlari ile ilgili degisen iktisadi goriisler bu miidahalenin niteligi ve
boyutlarmi etkilemistir.

Bu baglamda, maliye politikasinin miidahale araci olarak 6nem kazanmasi,
1929 Krizi ve krizden ¢ikista Keynesyen politikalarin benimsenmesi ile
birlikte olmustur. ikinci Diinya Savas1 sonras1 doneme hakim olan Keynesyen
teori 1970’li yillarda gozden diismiistiir (Roubini ve Mihm 2011: 172).
Keynesyen teori, o donemde yasanan stagflasyon krizini agiklamada ve ¢6ziim
iiretmede yetersiz kalinca, monetarizm, arz yanh iktisat, rasyonel beklentiler
teorisi, kamu tercihi teorisi gibi klasik iktisat temelli iktisadi goriisleri savunan
iktisatcilarin ciddi elestirileriyle karsilagmig ve devletin maliye politikalariyla
ekonomiye miidahaleleri krizin 6nemli nedenlerinden biri olarak goriilmiistiir.
Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmas1 gerektigi ve maliye politikasindan
cok para politikasinin etkin oldugu goriisii agirlikli olarak uygulamaya
yansimistir. 1980°lerden itibaren diinya ekonomisinde goriilen liberallesme ve
kiiresellesme siireci de bu goriisler i¢in uygun bir zemin olusturmustur.

Ancak 2008 Kiiresel Krizi, devletin ekonomiye miidahalesi ve maliye politikasi
ile ilgili konular tekrar giindeme getirmistir. Kiiresel krizden ¢ikista gelismis
ve gelismekte olan bir¢ok iilkenin ekonomilerini canlandirmak iizere genisletici
maliye politikas1 dnlemlerine bagvurmasi Keynesyen teori ve politikalarin
hatirlandig1 ve Keynesyen miidahaleci anlayisa geri doniildiigli yorumlarina
yol agmistir. Bu ¢alismanin amaci, 2008 Kiiresel krizi doneminde uygulanan
politikalar1 Keynesyen devlet miidahalesi ve maliye politikas1 yaklagimi
cergevesinde degerlendirme ve bu yaklagimin neden sadece kriz donemlerinde
hatirlandigini  anlama ¢abasidir. Calisma, {i¢ boliimden olusmaktadir:
Birinci bolimde Keynesyen iktisat teorisinin devlet miidahalesi ve maliye
politikas1 yaklasimi {izerinde durulmustur. Ikinci boliimde, Kiiresel Kriz
sirasinda bagvurulan devlet miidahaleleri ve maliye politikas1 uygulamalar1
incelenmistir. Uciincii boliimde ise Kiiresel Kriz sonrasi donemdeki bazi
tartisma ve uygulamalar degerlendirilmistir.

11
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1. KEYNESYEN IiKTiSAT TEORISINDE DEVLET MUDAHALESI
VE MALIYE POLITIKASI

Ekonomiye miidahalenin gerekli olup olmadigi, eger miidahale edilmesi
gerekiyorsa hangi araglarin kullanilacagi ve miidahalenin ne diizeyde tutulacagi
iktisat teorilerinin ana tartigsma konularindan biridir. Kapitalizmin sinirlar
icerisinde kalarak devlet miidahalesini gerekli goéren, hatta mesru sayan
en temel gorlis, Keynesyen iktisat teorisidir. Bu teorinin ortaya ¢ikmasinda
kuskusuz ki kendisinden onceki iktisadi goriislerin ve yasanan 1929 krizinin
etkisinin oldugunu belirtmek gerekir.

1.1. Keynesyen Teori Oncesi Goriisler

Devlet miidahalesi ile ilgili ilk sistematik iktisadi goriis, Merkantilizm’den
gelmistir. 16. ylizyilin ikinci yansindan, 17. yiizyila kadar hakim olan
Merkantilizm, korumacilik ve devleti giiclendirme anlamina gelmektedir.
Merkantilizme gore toplumun zenginligi, sahip olduklar1 altin ve giimiis ile
Olciiliir. Daha fazla zenginlesebilmek igin milli ekonomiler gelistirilmelidir.
Merkantilistlere gore altin ve giimiis stokunu arttirmanin yolu dis ticaretten
gecmektedir. Bunun igin devletin, dis ticarette korumaci politikalar
izleyerek dig ticaret fazlasi yaratmasi gerekmektedir (Ertugrul, 2014: 79).
Yani Merkantilizm’de devlete, dig ticaret tarife ve kotalar1 yardimiyla
ulusal ekonomiyi koruma vazifesi verilmistir. 18. yiizyila gelindiginde ise
hakim olmaya baslayan Fizyokrasi anlayisi devletin ekonomiye miidahalesi
konusunda daha liberal goriisler ortaya koymustur. Fizyokratlar, zenginligi
tarima baglamis, iiretken ve iiretken olmayan isgiici ayriminda, tarimda
calisan iggiicliniin iiretken oldugunu ifade etmislerdir. Dogal diizen anlayigini
benimseyen Fizyokratlar, bu diizenin siirmesinin 6zel miilkiyetle miimkiin
olabilecegini, bu nedenle de ekonomiye devletin miidahale etmemesi
gerektigini savunmuslardir (Bocutoglu, 2012: 31-32).

18. yilizyilin sonundan, 20. yilizyilin baslarina kadar hiikiim siiren Klasik
iktisat teorisi ise piyasa diizenini 6n plana ¢ikarmistir. “Goriinmez el” kavrami
ile beraber ekonomiye miidahale edilmemesi gerektigi diisiincesi hakim
olmustur. Bu yaklasima gore devlet, sadece kendisini dogrudan ilgilendiren
savunma gibi hizmetleri {istlenmeli ve piyasanin isleyigine yardimci olmalidir
(Zarakolu, 1981: 18-19). Ciinkii ekonomi zaten tam istihdamda c¢aligmakta,
her arz kendi talebini yaratmakta (Say Yasasi), tiretilen her mal satilmaktadir.
Boyle bir ortamda, ekonomiye yapilacak devlet miidahalesi, etkinlik kaybina
yol acacaktir. Sayet ekonomide tam istihdamdan sapma s6z konusu ise,
“uzun vadede” piyasa kendi kendini dengeye getirecektir. Ote yandan devlet
miidahalesi gerekliyse de bu para politikasi ile gerceklestirilmelidir. Maliye

12



Kiiresel Krizde Devlet Miidahalesi ve Maliye Politikas:

politikasinda ise, tarafsiz vergileme anlayisini savunarak, kiiciik ve denk
bir biitgeden yanadirlar (Aksoy, 1988: 25-26). Borglanma ise “altin kural”
olarak sadece olaganiistii kosullarda (savas, dogal afet vs.) ve altyap1 yatirim
projelerinin finansmaninda bagvurulabilecek bir kaynak olarak goriilmektedir
(Nadaroglu, 1985: 96). Klasik iktisat teorisi, 1929 Biiylik Buhrani’m
aciklamada ve krizden ¢ikis igin ¢6ziim 6nermekte yetersiz kalmis ve hakim
goriis olmaktan ¢ikmis, yerini Keynesyen iktisat teorisine birakmustir.

1.2. Keynesyen Teoride Devlet Miidahalesi ve Maliye Politikasi

Keynesyen teori, ekonomik istikrarin saglanmasinda, devletin etkin rol
istlenmesi gerektigini ve ozellikle durgunluk déonemlerinde, maliye politikasi
araglart ile miidahalenin 6nemli oldugunu savunan bir iktisadi goris
niteligindedir. Bu teorinin temeli John Maynard Keynes’in 1929 Biiyiik
Buhrani’ndan sonra 1936 yilinda yayinladig1 “Para, Faiz ve Istihdamin Genel
Teorisi” adl1 eserine dayanmaktadir. Keynes, bu eserinde Klasik iktisat teorisini
ciddi bigimde elestirmis ve ekonominin Klasik iktisat¢ilarin ileri siirdiigii gibi
kendiliginden dengeye gelerek tam istihdama ulasamayacagini ifade etmistir
(Keynes, 1964: 5). Ayni1 sekilde yine Klasik iktisat teorisinin 6ziinii olusturan
Say Yasasi’'mi da reddetmistir (Keynes, 1964: 25). Keynes’e gore ancak
devletin ekonomiye miidahalesiyle tam istihdam hedefine yaklasilabilecektir.
Bu miidahalede ise, dncelikli ara¢ maliye politikasidir (Keynes, 1964: 94-95).

Keynes, hiikiimetin ekonomik zorluklari iyilestirmek icin vergi ve harcama
yetkilerini kullanmasi gerektigini sdyleyen ilk onemli iktisatcidir. Keynes’e
gore ekonomik bir gerilemede mal ve hizmetlere talep, arzin ¢ok altina diiser,
issizlik ve iiretimde diisiisii tetikler. Ekonomi kendi haline birakilacak olursa
bu dongii kendi kendini besleyeceginden durum daha da kétiilesir. Ekonominin
“hayvani ruhu” yok olur ve cesaretleri kaybolan girisimciler ve tiiketiciler
harcamalarini azaltirlar. Issizligin daha da artmasiyla talep azalir, boylece
istihdam, liretim ve fiyatlar kisir donglisii ekonomiyi deflasyon sarmalina
cekerek kalic1 bir resesyona yol agar. Iste ekonominin bu durgunluk ve resesyon
durumundan ¢ikabilmesi i¢in devlet (hiikiimet) miidahalesine ihtiya¢ vardir.
Devletin dogrudan ya da dolayli olarak arzdaki fazlalia ve kullanilmayan
kapasiteye kiyasla talepte olusan boslugu doldurmasi, ekonomiyi dengeye
getirebilir. Bunun i¢in devletin harcama yapmasi gerekir. Olusan biitce
aciklarinin kapatilmasi kriz sonrasina birakilabilecektir (Roubini ve Mihm,
2011: 171).

Keynesyen teori toplam talep yonetiminde para politikasina da yer vermektedir.
Ancak para politikasi ile toplam talebi arttirmak her zaman miimkiin olmaz.
Agir durgunluk kosullarinin oldugu doénemlerde maliye politikasi para
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politikasina gorece daha etkilidir. Faiz oranlar1 bu donemde para politikasina
kars1 etkisiz kalabilir. Likidite tuzagi denilen bu durumda, para arzi, para
talebine oranla daha fazla artmasina ragmen, piyasanin faiz oranlarinin
gelecekte artacagi beklentisi, faizin istenilen diizeye diismesini engelleyebilir
(Tokathioglu ve Selen, 2017: 62). Keynesyen teoride konjonktiir karsitt maliye
politikalar, yiiksek istihdam seviyesine, istikrarli fiyat diizeyine, dengeli
dis ticarete ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeye ulagsmada ara¢ olarak
diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda durgunluk donemlerinde hiikiimetlerin kamu
harcamalarini arttirmasi, vergi oranlarini azaltmasi ve dolayisiyla biitce agig1
vermesi tavsiye edilirken, ekonominin genisleme donemlerinde ise tam tersi
kamu harcamalarinin azaltilmasi, vergi oranlarinin arttirilmasi ve biit¢e fazlasi
verilmesi tavsiye edilmistir (Kurz, 2007: 171).

Maliye politikasinin ekonomik istikrar saglayict bir ara¢ olarak
kullanilabileceginin, Keynes ve onun fikirlerini benimseyen iktisatcilarca kabul
edilmesi, ekonomide devlet miidahalesine mesru bir zemin kazandirmistir.
Ilerleyen yillarda, biiyiik dlgiide Keynesyen teorinin kamu maliyesi yoniinii
sekillendiren (Kurz, 2007: 171) Richard A. Musgrave, devlete ekonomide
istikrar saglama fonksiyonunun yaninda, kaynak tahsisi ve gelir dagilimi
gibi ilave sorumluluklar da yiiklemistir (Musgrave, 1959: 556-557). Nitekim
kaynak tahsisi ve gelir dagilimi meseleleri, bugiin maliye politikasinin
amagclar1 arasinda yer almakta, 6zellikle gelir dagilimi meselesi giiniimiizde
sosyal devlet olmanin bir geregi olarak goriilmektedir.

Biitiin bu agiklamalari, Keynesyen teorinin ulusal ekonomilere yonelik
politika 6nermeleri olarak gérmek miimkiindiir. Keynes’in goriis ve Onerileri
uluslararasi ekonomi alaninda da kabul gérmiistiir. Bretton Woods sisteminin
kurulmasinda Keynes’in somut bir etkisi olmustur. Bretton Woods Sistemi
Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde, diinya ticaretini serbestlestirecek ve
savasta yikilan ekonomilerin toparlanmasin1 kolaylastiracak bir uluslararasi
ticari ve finansal sistem olusturmak amaciyla girisilen arayigin sonucunda
ortaya ¢ikmistir. 1944 yilinda, 44 iilke temsilcisinin yeni bir uluslararasi para
sistemi yaratmak tizere ABD’nin New Hampshire kentindeki Bretton Woods’da
toplanmalariyla gergeklesen konferansta (Somel, 2014: 204), Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin kurulmasi kararlastirilmistir. Bretton
Woods kurumlari olarak da anilan bu iki kurum, miidahaleci devlet anlayisim
benimseyen iki iktisat¢i, John M. Keynes ve Harry Dexter White onciiliigiinde
insa edilmistir (Skidelsky, 2005: 15).

IMF’nin temel amaci, iilkelerin ticaret ve finans alaninda anlasmaya varilan
kararlara uyup uymadigini denetlemek ve dis agik veren iilkelere borg vermek
olarak tanimlanmistir. Diinya Bankasi’na ise, savastan biiylik zarar gérmiis

14



Kiiresel Krizde Devlet Miidahalesi ve Maliye Politikas:

olan Avrupa ekonomilerinin ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini
gerceklestirebilmeleri ic¢in ihtiyag duyduklar1 kaynagi saglama gorevi
verilmistir. Bretton Woods Sisteminde ABD, parasini altina endekslemis ve
herhangi bir sinirlama olmaksizin dolar1 bu fiyattan altina ¢evirmeyi taahhiit
etmistir. IMF’ye {iye olan diger iilkeler ise, para birimlerini belirlenen kurun
%1 altinda veya lizerinde dalgalanmaya izin verecek sekilde sabit bir kur
iizerinden dolara baglamislardir. %1°lik bandin disina ¢ikmalar1 halinde dolar
rezervleri ile sisteme miidahale edeceklerdir. Sistem ayarlanabilir sabit kur
sistemi olarak da ifade edilebilir. Bu yolla biitiin para birimleri dolayl1 yoldan
altina endekslenmistir (Ozkan, 2009: 15).

Keynesyen politikalarin hem ulusal, hem de kiiresel diizeyde koordineli
bigimde uygulanmasiyla beraber diinya ekonomisinde, 1945 yilindan 1970’li
yillarin bagia kadar uzanan ve “kapitalizmin altin ¢ag1” olarak nitelenen bir
donem yasanmustir. Ancak 1970’li yillarin basina gelindiginde, Keynesyen
politikalar, gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde yavas yavas terk
edilmeye baglanmistir. Bu politikalarin terk edilmesinin uluslararasi boyutunda,
Bretton Woods sisteminin son bulmasi etkili olmustur. Sistemin yikilmasinda,
hem yasanan 1973 Petrol krizi, hem de s6z konusu sistemin kendi igerisinde
barindirdigi bazi eksiklikler rol oynamuistir. Ulusal boyutunda ise, iilkeler biiyiik
caph biitce aciklar1 ve agir borg yiikiiyle kars1 karsiya kalmiglardir. Ayrica
yasanan petrol krizi, enflasyon ve issizligin bir arada goriildiigii ve o giine
kadar hi¢ karsilagilmamis bir olgu olan “stagflasyon” sorununu dogurmustur.
Keynesyen iktisadin stagflasyon sorununu agiklayamamasi, ciddi elestirilere
maruz kalmasina yol agmistir (Oztiirk, 2012: 79).

Bu elestirilerin biiyiik kism1 Milton Friedman’in 6nciiliigiindeki Monetarist
iktisat teorisi tarafindan yoneltilmistir. 1970°1i yillardan itibaren de Keynesyen
politikalarin yerini, yavas yavag minimal devlet miidahalesi ve ticari ve finansal
sistemin serbestlesmesi ile 6zdeslesen ve ekonomik kiiresellesme olarak da
adlandirilan Neoliberal iktisat politikalari almistir. Neoliberal politikalarin
gelismekte olan iilkelerde koklesmesinde, kurulusunda John M. Keynes’in
rol oynadigi IMF etkili olmustur. Bu politikalarin en biiylik sakincasi ise,
diinya genelinde finansal serbestlesme ile birlikte akiskan hale gelen sermaye
hareketlerinin finansal krizlere yol agma riskinin artmasidir. Kiiresellesmenin
de bir sonucu olarak biitiinlesik hale gelen uluslararasi piyasalar sayesinde, bu
krizlerin bulasicilik 6zelligi de artmigtir (Arslan, 2010: 1237).

Diinya ekonomisine otuz yili agkin siire hakim olan Neoliberal politikalar,
2008 Kiiresel Ekonomik Krizi doneminde adeta askiya alinmistir. Bu kriz,
Keynesyen maliye politikalarinin yeniden uygulandigi ve devletin ekonomiye
yogun bi¢cimde miidahale ettigi bir donem olmusgtur.
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2. KURESEL EKONOMIiK KRiZDE DEVLET MUDAHALESI
VE MALIYE POLITIKALARI

2008 yilinda ABD’de emlak kredi piyasasinda yasanan sorunlar ve sonrasinda
finansal piyasalardaki varliklarin fiyatlarindaki diisiisler, likidite daralmasi
ve belirsizligin artis1 sonucu gerceklesen talep daralmasi nedeniyle ortaya
cikan kriz; uluslararas: ticaret ve finansal piyasalar araciligiyla diger iilke
ekonomilerine bulasarak kiiresel bir nitelik kazanmig ve boylelikle diinya
ekonomisi durgunluk siirecine girmistir. S6z konusu krize ilk olarak para
politikalariyla tepki verilmistir. Oncelikle faiz oranlar1 diisiiriilmiis, ardindan
likidite artis1 saglanmistir. Fakat ekonomide istenilen genisletici etki elde
edilemeyince maliye politikasi 6nlemlerine bagvurulmustur. Bu durum, 1970°1i
yillardan sonra benimsenen ve Neoliberal iktisat politikalar1 dogrultusunda
etkin olmadigi varsayilan, dolayisiyla uygulamada gézden diisen Keynesyen
maliye politikalarini, devletin ekonomiye miidahale araci olarak yeniden
giindeme getirmistir.

Kiiresel kriz 6ncesine bakildiginda makroekonomik istikrarin saglanmasi igin
daha ¢ok para politikasinin tercih edildigi goriilityordu. Ciinkii iktisatgilar para
politikasinin daha hizli ayarlanabildigini, ayrica faiz oranindaki degisme ile
toplam talepteki ayarlamanin daha etkin olabilecegini, bunun ¢esitli kanallarla
olusturulabilecegini diisiinmekteydiler (Feldstein, 2009: 10). Maliye politikas1
ise otomatik istikrar saglayici olarak konjonktiir karsit1 bir ara¢ niteliginde
goriiliiyordu. Iradi maliye politikalari, etkilerinin ortaya ¢ikmasi uzun zaman
aldigr ve ¢ok politik oldugu gerekgesiyle desteklenmiyordu (Ray, 2009:
1). Ancak bu diislince, kiiresel krizin ardindan diinyanin doért bir yanindaki
iilkelerin krizin etkilerini hafifletmek i¢in esi goriilmemis mali tesvik paketlerini
benimsemeleriyle bir kenara birakilmaistir.

Krize para politikasiyla degil, maliye politikasiyla, yani mali tesvik
paketleriyle tepki verilmesinin nedeni, ABD’de yasanan durgunlugun
nedeninin daha 6nceki durgunluklardan farkli olmasidir. Merkez bankasinin
yiiksek enflasyona karsi faiz oranlarini sert bir sekilde yiikseltmesinin ardindan
gelen durgunluk ya da gerilemelerde, merkez bankasi enflasyona karsi
basarili oldugunu hissettigi noktada faiz oranlarimi diisiirerek ekonominin
canlanmasini saglayabiliyordu. Oysa 2008 krizi yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle
olusmadigindan merkez bankasinin faiz oranlarimi diisiirerek gerilemeyi
durdurmasi miimkiin olmamistir. Durgunlugun asil sebebi, finansal sistemdeki
riskin diisiik fiyatlandirilmasi ve asir1 kaldiragtir (Feldstein, 2009: 10-11).

Para politikasi ile miidahalenin finansal sistemdeki risk algisinin 6nemli dl¢iide
degismesi ile birlikte mevcut iklimde daha az etkili olacagi diisliniilmiistiir.
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Ayrica, politika faiz oranlarinin zaten sifira yakin olmasi daha fazla gevseme
olanagini smirli tutmustur (Doraisami, 2011: 3). IMF Ekonomi Danigsmani
Olivier Blanchard ve IMF Mali Isler Dairesi Direktérii Carlo Cottarelli, mevcut
finansal sartlarda, bazi iilkelerde politika faiz oranlarinin sifira yaklastigindan
dolay1, parasal genigleme alaninin daraldigi goriisiinii dile getirmistir (Bunea-
Bontas ve Petre, 2009: 53).

Bu donemde faiz oranlarinin sifira yakin diizeyde olmasi, durgunluk ve
artan issizlik, konjonktiir karsiti (counter cyclical) maliye politikalarinin
uygulanmasini zorunlu kilmistir. Ciinki sifira yakin faiz diizeyinde —likidite
tuzagi- para talebi artar, dolayisiyla “her arz kendi talebini yaratir” seklinde
ifade edilen Say yasasimin aksine, herhangi bir malin arzi bagka bir mala
yonelik talebi degil nakit paraya olan talebi arttirir. Talep yetersizligini telafi
etmek i¢in para politikasinin kullanilamadigi bu 6zel durumda mali tesviklerin
kullanilmas1 daha yararli goriinmektedir (Goker, 2014: 105). Maliye
politikalarinin, para politikasina gore potansiyel avantaji, 6zellikle ekonomik
sartlar hizla bozuldugunda ekonomik aktiviteleri daha hizli desteklemesidir
(Karakurt, 2010; 172). Bu nedenle kiiresel ekonomik krizden sonra mali
tesviklere ihtiya¢ oldugu noktasinda genis bir fikir birligi olusmus (Bird,
2016: 151) ve maliye politikasini politika yapicilarin giindemine getirmistir
(Eggertsson, 2014: 225).

Faiz oranlarinin sifira yakin durumu kiiresel krizde popiilarite kazanmig gibi
goriinse de aslinda Japon ekonomisinde uzun zamandir bdyle bir durum séz
konusuydu. Durgunluktan ¢ikmak i¢in maliye politikalar1 kullanilmaktaydi
(Tokucu ve Saridogan, 2010: 83). Sasirtict olan husus, kiiresel ekonomik
kriz sonrasinda, krizin olumsuz etkilerini yok etmek veya azaltmak amaciyla
iradi maliye politikalarinin kullanilmas1 Onerilerinin devletin ekonomiye
miidahalesine karsi ¢ikan ve neoliberal politikalarin savunuculugunu yapan
IMF tarafindan baglatilmas1 ve kiiresel ekonomideki diger biiylik oyuncular
tarafindan kabul edilmesidir (Mates, 2011: 7).

Bir grup IMF uzmani, kriz doneminde yaptiklar1 bir calisgmada (Splimbergo
vd. 2008), lilkelerin toplam talebi desteklemek i¢in kullandiklari iki geleneksel
politika niteligindeki “ihracat dnciiliigiinde iyilesme” ve “para politikasi”nin
mevcut ortamdaki etkisinin daha az oldugunu ifade etmislerdir. Bu nedenle
toplam talebi arttirabilmek i¢in mal ve hizmet alimmna ydnelik kamu
harcamalar1 ile tiiketicilere ve firmalara yonelik mali tegviklerin Onemli
oldugunu vurgulamiglardir. Politika Onerilerinde mali tesviklerin biiyiikliigii
ve lilkeler arasindaki dagilimina odaklanmak yerine, mali tegviklerin mevcut
sartlarda sahip olmasi gereken bazi genel 6zelliklere odaklanmislardir. Ayrica
caligmada, krizin kiiresel nitelikli oldugu goz 6niine alinarak, mali tesviklerin
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kiiresel diizeyde uygulanmasinin daha yararli olacagi ifade edilmistir. Bunun
yani sira uygulanacak politikalarin; acil ihtiya¢ oldugundan zamaninda,
talepteki diiglisiin biiylik olmasi nedeniyle biiylik 6l¢ekli, krizin uzun siirmesi
beklendiginden uzun siireli, hangi tedbirin en etkin olacagi konusunda
belirsizlik bulundugundan c¢esitlendirilmis, gerektiginde daha fazla adim
atilacagini géstermek i¢in birbirini izleyen, iilkelerin sahip olduklari mali alanm
dikkate alacak sekilde ortak, kisa donemde ters etkilerden ve uzun dénemde
borg patlamasindan kaginmak igin siirdiiriilebilir olma 6zelliklerini tagimasi
gerektigini ifade etmiglerdir (Splimbergo, 2008: 3).

Krize karst genisletici maliye politikalar1 aracilifiyla devletin miidahalesi,
Nisan 2009’da Londra’da gergeklestirilen G20 zirvesinde iilke liderlerinin
fikir birligine vardigi bir konu olmustur. Bu uzlasma kapsaminda, IMF
kaynaklarinin 1.1 trilyon ABD dolar1 artirilmasi karar1 alinmis ve zirveye
katilan ilkelerin toplamda 5 trilyon ABD dolar1 civarinda bir mali tesvik
programi uygulamalar1 ongdriilmiistiir. Ayrica kriz sonrasi finansal sistemde
yasanan sorunlarin diizeltilmesi igin c¢esitli Onlemler alinmasi gerektigi
iizerinde durulmustur (Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 77).

Maliye politikasma duyulan ihtiya¢ konusunda olusan fikir birligi sonucu
gelismis ve gelismekte olan birgok iilke mali tesvik paketleri (mali canlanma
paketleri) uygulamaya koymustur. Bu tesvik paketlerinin kapsaminda, firmalara
ve tiiketicilere yonelik mali yardimlar ile alt yap1 yatirim harcamalarimi igeren
onlemler yer almaktadir (Roubini ve Mihm, 2011: 172-173).

S6z konusu Onlemlerin igerigine bakildiginda, firmalara yonelik mali
yardimlar, vergi indirimi ya da siibvansiyon seklinde yapilan yardimlardir.
Vergi indirimlerini bazi tilkeler (Kanada, Kore ve Rusya) kurumlar vergisi
oranlarint dogrudan azaltma olarak uygularken, baz iilkeler (Fransa ve Kore)
yatirim tesvikleri ya da (Almanya) uygun bir tarife yapisinin saglanmasi
olarak belirlemistir. Ozellikle bazi iilkelerde (ABD, Hindistan, Kanada,
Almanya, Fransa ve Tiirkiye) ihracatg1 ve stratejik sektorlere ve KOBI’lere
yonelik tesvik tedbirleri ile istihdami tesvik edici tedbirler (Arjantin, Brezilya,
Meksika ve Romanya) de bu kapsamda uygulamaya girmistir. Bazi iilkeler
ise uzun donemde politika degisikligine isaret eden dnlemlere bagvurmuslardir
(Avustralya ve Cin egitimin kalitesini arttirmaya yonelik yatirimlara giderken
Almanya ve Ingiltere ¢evreye duyarli/saygili (teknolojileri) sektérleri, Tiirkiye
ise, illeri dort kategoride ayirarak tesvik paketi ile reel sektorii desteklemigtir)
(Karakurt, 2010: 180-181).

Tesvik paketlerinde yer alan tiiketicilere yonelik mali yardimlar, tiiketicilere
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vergi indirimleri ya da sosyal gilivenlik programlari yoluyla yardim etmeyi
hedeflemistir. Vergi indirimleri bazi iilkelerde (Kanada, Fransa, Almanya,
Endenozya, Japonya, Ispanya, ingiltere ve ABD) dogrudan kisisel gelir vergisi
indirimi seklinde, bazi iilkelerde ise (Brezilya, Hindistan ve Tiirkiye) belli
baz1 {irlinlerin (otomotiv, elektronik, gida maddeleri, vb) satis vergilerinin
indirilmesi seklinde gergeklestirilmistir. Ayrica krizin yarattigi sosyal sorunlari
azaltabilmek amaciylabaziiilkelerde (Rusya, ingiltere ve ABD) issizlik sigortasi
onlemleri artirilarak, bazi iilkelerde de (Kore) yoksullara nakit transferleri
yapilarak sosyal giivenlik imkanlar1 genisletilmis ve yoksul kesimlere daha
fazla kaynak transfer edilmistir. Cocuklara (Avusturya, Almanya), emeklilere
ve dar gelirlilere (Avustralya ve Kanada) yapilan ddemeler artirilmistir
(Karakurt, 2010: 180-181).

Alt yap1 yatirim harcamalarinin artirilmasi seklinde uygulanan tesvik 6nlemleri
ise kriz siirecinde diisen i¢ talebi canlandirmak i¢in iilkelerin ilerde yapmay1
planladiklar1 yatirimlarin 6ne alinmasini saglamistir. Basta Cin, Fransa,
Kanada, Almanya ve Kore olmak tlizere G20 iilkelerinin birgogunun agikladigi
canlandirma paketlerinde yer alan altyapi harcamalarindaki artis, 6zellikle
iilkenin ulagtirma aglarinin arttirilmasi ile ilgilidir. Bu baglamda bazi {ilkeler
biitcenin dnemli bir kismimni ya dogrudan merkezi hiikiimet eliyle ya da yerel
yonetimlere aktardiklar1 kaynaklarla alt yap1 yatirnmlarma tahsis etmislerdir
(Karakurt, 2010: 180-181).

Kiiresel Kriz doneminde Keynesyen iktisat politikalarina yonelik ilginin
sadece iktisatgilar ve politika yapicilardan geldigini diislinmemek gerekir.
Bu dénemde kamuoyu da Keynes’e ve Keynesyen diisiinceye olan ilgisini
artirmistir. Birgok iilkede aciklanan Keynesyen iktisadi anlayisa uygun
onlemler ile ilgili haber ve yorumlar internet ve medyada siklikla giindeme
gelmistir. Ornegin, “John Maynard Keynes” ve “Keynesian” (Keynesyen)
terimlerinin Google’da haber olarak yer alma sayilar1 6nemli olgiide artig
gostermistir (Arslan, 2010: 1236). Dolayisiyla Keynesyen iktisada yonelik
gerek iktisat¢ilarin, gerek politika uygulayicilarinin, gerekse kamuoyunun
bu ilgisini nasil degerlendirmek gerekir? Ortaya ¢ikan bu durumu devletin
ekonomiye miidahalesinin daraltilmasi gerektigini savunan ve bu dogrultuda
Keynesyen goriis ve politikalara ciddi elestiriler getirerek 1970’lerin
sonundan itibaren ekonomik uygulamaya hakim olan Neoliberalizm ile nasil
bagdastirmak gerekir? Ayrica burada ayrintisina girilmese de, kriz doneminde
ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinde dev finans kuruluslarimin ve bankalarin
devlet eliyle kurtarilmasimi ve kamu destekli isletmeler haline getirilmesini
(Bakar ve Tokatlioglu, 2012: 484) nasil yorumlamak gerekir? Bu sorulara net
cevap verebilmek pek kolay olmasa da, alinan acil 6nlemlerle kiiresel krizin
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olumsuz etkilerinin hafifletilebildigi birka¢ yilin ardindan gergeklesen bazi
uygulamalar ve yapilan tartigmalar konuya iliskin degerlendirme yapmamiza
imkan verebilir.

3. KURESEL KRiZ SONRASINA iLISKIN BAZI
DEGERLENDIRMELER

Kiiresel Krizde Keynesyen genisletici maliye politikalarina bagvurulmasi, ilk
agamada tilkelerin krizin etkilerini hafifietmesine yardimci olmus, ancak bu
politikalar uzun siire devam ettirilememis, mali siirdiiriilebilirlik sorunu ile
karsilasilmistir. 2010 sonrasinda bir¢ok {ilkede artan biit¢e agiklari (ve bunun
sonucunda ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin yasadigi borg¢ krizi) (ayrintili
bilgi i¢in bkz: Tokatlioglu, Sen ve Serbes, 2017) nedeniyle daraltict maliye
politikalarina geri dontlmistiir. Ancak Kiiresel Kriz 6ncesi doneme gore
gilinlimiizde devlet miidahaleleri ile daha sik karsilagilmakta ve maliye politikasi
uygulamalar1 daha yaygin goriilmektedir. Hatta dyle ki kiiresel koordinasyon
gerektiren, Keynesyen nitelikteki bazi Onerilerin, gesitli platformlarda ele
alinmasi s6z konusudur.

Bu baglamdaki 6nerilerden biri, Kiiresel krizin finans kesiminde baglamasi ve
daha sonra iiretici ekonomik faaliyetleri etkilemesi nedeniyle krizin sorumlusu
olarak goriilen finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi ile ilgilidir. Finansal
sistem bir¢ok iilkede 1970°1i yillardan baglayan ve 1980’li yillarda siiren bir
serbestlesme siirecinin sonunda denetimsiz ve kurala bagli olmayan bir sektor
haline gelmisti. Bu dogrultuda krizin ardindan finans kesimini hem hukuki
hem de mali 6nlemlerle diizenlemeye yonelik Oneriler getirme cabasinin
artt1ig1 soylenebilir. Bu konuda en tartismali 6nerilerden biri, vergi politikasi
onlemi olarak finansal islem vergisi uygulamasina gecilmesidir. Finansal islem
vergisi, finansal araglarin ticareti {izerine uygulanan kii¢iik oranli, advalorem
esash bir vergidir (Sen ve Tokatlioglu, 2016: 73). Verginin; asirt risk istahi
da dahil olmak iizere finansal sektoriin faaliyetlerinden kaynaklanan negatif
digsalliklarin diizeltilmesi, elde edilen yiiksek karlara uygun olarak finans
sektoriinlin kamu maliyesine katkisinin artirilmasi ve kriz doneminde finans
sektoriine yapilan devlet yardimlarinin finansmani gibi ¢esitli amaglari vardir
(Giiler, Keles ve Ugar, 2012: 8).

Finansal iglem vergisi Onerisi, kriz doneminde ilk kez, 2009 yilinda
Pittsburgh’da G20 liderlerinin IMF’den finans piyasasina istikrar kazandiracak,
ayrica krizin maliyetine sistemin de katkisini saglayacak bir vergi ile ilgili
rapor hazirlamasii istemesinin ardindan gelmistir. IMF’nin hazirladigi
raporda, finansal istikrara katki vergisi ve finansal faaliyet vergisi olmak iizere
iki vergi Onerisi bulunmaktadir. Ardindan 2011 yilinda Avrupa Komisyonu,
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yine benzer gerekcelerle Avrupa Birligi (AB) ¢apinda bir finansal islem vergisi
uygulanmasi dogrultusunda teklif sunmustur (Sen ve Tokatlioglu, 2016: 85).
Teklif ile ilgili Avrupa Birligi diizeyinde uzlagsma saglanamamis, ancak Fransa
ve Italya bu vergi onerisini ulusal diizeyde hayata gecirmislerdir. Finansal
sisteme yonelik devlet miidahalesi niteliginde olan bu 6neri ve uygulamalar,
Keynesyen iktisatcilar arasinda yaygin destek gormiistiir. Zira Keynes’in
kendisi de, “Para, Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi” adli eserinde finansal
islemlere uygulanacak, tatmin edici bir islem vergisinin (kamu transfer vergisi),
piyasadaki spekiilatif hareketlere son verecegini ve uzun vadeli yatirimlar
Ozendirerek istikrar saglayici olacagini ifade etmistir (Keynes, 1976: 159-160).

Keynesyen c¢ergevede bir baska Oneri de yine 2009 yilinda, Londra’daki
G20 Zirvesi’'nde, elinde diinyanin en fazla dolarin1 bulunduran Cin Halk
Bankasi bagkani tarafindan yapilmigtir. Oneride, dolarmn yerine ¢ok tarafli
olarak yaratilan ve yonetilen uluslararasi bir paranin konmasi teklif edilmistir.
Rusya, Brezilya, Hindistan, Giiney Kore, ve Gliney Afrika bu teklife destek
vermiglerdir (Desai, 2012: 39).

Benzer bir oneri de Post-Keynesyen iktisadin kurucularimdan Paul Davidson
tarafindan ortaya atilmistir. Davidson, Uluslararasi Para Takas Birligi adiyla
yeni bir rezerv para kullanilmasmi onermektedir. Bdylece iilkelerin asir1
tasarrufu sonucu olusan kiiresel talep azalisinin engellenecegini, 6demeler
dengesi ayarlamalarinin yiikiiniin denge fazlasi iilkelerde kalacagini, iilkelere
sermaye ve yasadisi parasal hareketleri izleme olanagi verilmesiyle finansal
krizlerin dnlenecegini ve uluslararasi finansal sistemde likiditenin artacagim
ileri siirmektedir. Davidson’a gore, diinya ekonomik sisteminin sagligi bu
takas birliginin uygulanmasina baglidir. Ciinkii son kiiresel kriz, uluslararasi
finansal sistemin acilen reforma gitmesi gerektigini gdstermistir (Arslan, 2016:
1238). Aslinda, hem Cin Halk Bankasi bagskaninin, hem de Paul Davidson’un
Onerisi, Keynes tarafindan Bretton Woods toplantisinda ortaya atilmis, ancak
komisyonda reddedilmis olan Uluslararas: Takas Birligi dnerisinin (Skidelsky,
2005: 20) ginlimiize uyarlanmis farkli varyasyonlaridir.

Kiiresel Kriz déneminin IMF Baskan1i Dominique Strauss-Kahn (2011)’1n,
Keynesyen teori ve maliye politikasina iliskin ifade ettigi su goriisler konumuz
acisindan dikkat ¢ekicidir:

“Kiiresel Krizden oOnce ekonomilerin nasil yonetileceginin
formiiliinii buldugumuzu diisiiniiyorduk. Washington Konsensiisii
temel birka¢c motivasyona sahipti. Basit para ve maliye politikasi
kurallar istikrar: garanti edecekti. Deregiilasyon ve 6zellestirmeler
ekonomik biiyiime ve zenginligi arttiracakti. Finansal piyasalar
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kaynak tahsisini iyilestirecekti. Kiiresellesmenin yiikselisi ise
bunlarn tasiyicisi olacakti. Ancak tiim bu sayilanlar krizle birlikte
coktii. Keynesyen maliye politikas1 ise, ekonomi ailesinin bugiine
kadar ihmal edilen cocugu oldu. Fakat bu cocuk su an, kiiresel krizin
uyuyan giizeli konumunda, unutulan arag¢ toplam talebi arttirdi ve
tiim diinyada ekonomik ¢okiisii onledi. Artik maliye politikasini
yeniden diisiinmek zorundayiz”.

Keynesyen nitelikteki diizenleyici ve istikrar kazandirici olabilecek politika
tartismalarinin  Gtesinde, kriz sonrasinda maliye politikalarina bir egilim
oldugunu yadsimamak gerekir. Yakin ge¢misten bazi drnekler bize bunu
diisiindiirtmektedir. Ingiltere’de, 2016 yilindaki Brexit oylamasmin hemen
ardindan Basbakan olan Theresa May, faiz oranlarinin ekonomik iyilesmedeki
etkilerinden yakinmis, Brexit sonrasi donemde Maliye Bakani olan Philip
Hammond ise, yatirim harcamalarinin arttirilmasi gerektigini savunmustur. Bu
dogrultuda 23 milyar Euro’luk bir yatirim fonu olusturulacagini ve bu fondan
ulasim, dijital iletisim gibi altyap1 yatirimlarina kaynak aktarilacagini ifade
etmistir. Ustelik bu rakamin toplam altyap1 yatirimlarmin yar1 tutari olacagn,
zira kalan yarinin kamu-6zel ortakligi modeli ile 6zel sektor tarafindan finanse
edilecegini vurgulamistir (O’Neill, 2017).

Bir baska 6rnek ABD’de ise, Donald Trump’in Kasim 2016’da baskanlik
secimlerini kazanmasinin ardindan yaptigi konusmada, yipranmis yollarin,
kopriilerin, havalimanlarinin, tlinellerin ve hastanelerin yeniden inga
edilecegini duyurmasi (O’Neill, 2017) ve Aralik 2017°de “Vergi Indirimleri
ve Istihdam Yasasi”m hayata gecirmesidir. Cikarilan yasa ile iilkede, vergi
indirimleri yoluyla tiretimin arttirilmasi, kamu alt yap1 yatirim projelerinin
hayata gecirilmesi ve bu yolla milyonlarca ABD vatandasina yeni istihdam
alanlar yaratilmasi hedeflenmistir (Stiglitz, 2017). Bu uygulamalarin ardindan
¢esitli gazete ve makalelerde Donald Trump’a, “John Maynard Trump” ve “21.

9599

ylizyilin Keynes’i” gibi nitelemeler yapilmistir.

Diger taraftan bakildiginda, bugiinki ABD yonetiminin ekonomide
devlet miidahalesi anlayis1 bircok agidan Keynesyen teorinin oOtesine
gecmistir denilebilir. Zira dis ticarette agik verdigi Cin’e karsi tarife ve
kota uygulamalarma yonelen Trump, bu uygulamanin ardindan yaptigi
aciklamalarda ise dis ticaretteki korumaci egilimlerin basta AB iilkeleri olmak
iizere, bagka iilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilebileceginin sinyalini
vermistir (Roubini, 2018). Bu yoniiyle, diinyada serbest ticaret basta olmak
lizere bir¢ok acidan kapitalizmin Onciisii konumundaki ABD’nin ekonomi
anlayis1, Merkantilist teoriye yaklagmakta ve ekonomide liberalizmin 6nciisii
konumu ile ¢elismektedir.
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SONUC

Keynesyen iktisat teorisi, ekonominin istikrara kavusmasinda devlete aktif
bir rol vermektedir. Keynesyen diisiincede devlet, 6zellikle maliye politikas1
araglar1 ile ekonominin tam istihdam denge seviyesine ulagsmasinda etkili
olabilmektedir. Bu goriis, kendisinden oOnce gelen iktisat teorilerinden
onemli diizeyde ayrigsmaktadir. Ciinkii Keynes’e kadar bu teoriler tarafindan
cogunlukla devletin ekonomide sinirli bir rolii olmasi gerektigi savunulmustur.
1929 Biiyiik Buhrani’ndan c¢ikista etkili olan Keynesyen politikalar, ikinci
Diinya Savagi’ndan 1970’lerin bagina kadar olan dénemde uygulamada yaygin
bir kabul gérmiistiir. Ancak 1973 yilindaki petrol soku ve sonrasinda yasanan
stagflasyon sorunu ve Keynesyen iktisadin bu sorunu hem acgiklamada hem de
¢Oziim tiretmede basarisiz olmasi, onun ciddi elestirilere maruz kalmasina yol
acmigtir. Bu dénemden sonra devletin ekonomideki roliinii daraltan, maliye
politikasindan ¢ok para politikasini 6ne ¢ikaran Neoliberal iktisat politikalar
2008 Kiiresel Krizine kadar kesintisiz bigimde uygulamaya hakim olmustur.

Kiiresel Krizden c¢ikista {lilkeler, baslangigta para politikasi Onlemlerine
yonelseler de, bu Onlemlerin ekonomileri canlandirmaya g¢are olmamasi
nedeniyle, genisletici Keynesyen maliye politikalar1 uygulamaya konulmustur.
Kriz doneminde devlet miidahaleleri maliye politikas: ile smirli kalmamus,
cesitli banka ve finans kuruluglarinin kamulastirilmasia kadar gitmistir.
Ustelik IMF ve OECD’den de bu dogrultuda bir tavsiye gelmistir. Boylelikle
otuz yili agkin siiredir uygulanan Neoliberal iktisat politikalar1 2008 Kiiresel
Krizi ile rafa kalkmustir.

Ancak kriz sonras1 donemde lilkeler biiyiik 6l¢iide, maliye politikasini yeniden
para politikasini destekleyici, daraltict bigimde tasarlamiglardir. Bunda bazi
iilkelerin genisletici maliye politikalarinin yol agtigi mali siirdiiriilebilirlik
sorunu ile karsilagilmasinin 6nemli etkisi olmustur. Ancak yine de giiniimiizde,
Kiiresel Kriz 6ncesine gore devlet miidahaleleri ile daha sik karsilasilmakta ve
ekonomide maliye politikas1 agirlikli 6nlemler daha 6n planda goriilmektedir.
Ayrica kiiresel finans sistemini diizenlemeye yonelik finansal islem vergileri
gibi mali 6nlem Onerilerinin neoliberal politikalarin destek¢isi IMF’den
gelmesinin ve AB’nin bu vergi onerisini somut bi¢imde glindemine almasinin
da dnemli oldugunu vurgulamak gerekir.

Sonug olarak dogas1 geregi siirekli kriz iireten kapitalizmin istikrarli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in Keynesyen miidahaleci devlet anlayigina ve maliye
politikalarina ihtiya¢ duydugunu yasanan 6rnekler bize gostermektedir. Ancak
maliye politikalarinin kriz ya da durgunluk dénemlerinin Gtesine gegerek,
kapitalizmin kiiresellesmesinin ve krizlerinin yol ac¢tig1 gelir esitsizliklerinin
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ve yoksullugun azaltilmasini saglamak ve istihdam yaratmayan biiylime
politikalar1 baglaminda is bulamayanlara yonelik temel gelir uygulamasina
gegilebilmek i¢in de tasarlanabilecegini unutmamak gerekir.
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Temel Makroekonomik Gostergelerin Ulke Riski Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi
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OZET

Caligmanin amaci iilkelerin temel makroekonomik degiskenlerinin {ilke riski
iizerindeki etkisinin tespit edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada veri
olarak iilke riskinin gostergesi olarak CDS primleri dikkate alinmis, temel
makroekonomik gostergeler olarak ise TL/dolar kuru, faiz oram1 ve enflas-
yon orani kullanilmistir. Calismada belirtilen degiskenlere ait Haziran 2008
— Nisan 2018 donemleri arasinda aylik veriler kullanilarak ARDL Sinir Testi
yaklagimu ile egbiitiinlesme analizi yapilmig ve sonrasinda ise Toda-Yamamo-
to nedensellik analizi uygulanmistir. Caligmanin bulgularina gére Doviz kuru
ve faiz oranlari ile CDS arasinda uzun dénemli iliski oldugu ve déviz kurun-
dan ve faiz oranindan CDS’e dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit
edilmistir. Enflasyon orani ile CDS arasinda ise esbiitiinlesme ve nedensellik
iligkisine rastlanmamastir.

Anahtar Kelimeler: CDS, Makroekonomik degiskenler, ARDL Sinir Testi,
Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi

1 Bu caligma 10 — 13 Ekim 2018 tarihleri arasinda Mersin’de gergeklestirilen 22.
Finans Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.

27



Is ve Hayat

EFFECTS ON BASIC MACROECONOMIC INDICATORS TO
COUNTRY RISK: THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

The aim of the study is to determine the effect of the main macroeconomic va-
riables on the country’s risk. For this purpose, CDS premiums were taken into
consideration as indicators of the country’s risk, and TL/USD rate, interest rate
and inflation rate were used as the main macroeconomic indicators. A cointeg-
ration analysis was performed with the ARDL Boundary Test approach using
the monthly data between June 2008 and April 2018, and the Toda-Yamamo-
to causality analysis was applied afterwards. According to the findings of the
study, it was found that there is a long-run relationship between the exchange
rate and the interest rates and the CDS, and that there is a one-way causality
relationship from the exchange rate and interest rate to the CDS. There was no
correlation between cointegration and causality between the inflation rate and
CDS.

Keywords: CDS, Macroeconomic variables, ARDL Boundary Test, Toda-Ya-
mamoto Causality Analysis

GIRIS

Finans literatiiriinde risk ve getiri arasindaki iligkiyi yansitan olduk¢a énem-
li teorik yaklagimlar bulunmaktadir. Modern portfoy teorisiyle dnemi artan
riskin daha detayl1 dikkate alinmasi, bu alanda daha ilgi ¢ekici ¢alismalarin
meydana gelmesine neden olmustur. Ozellikle riskin dl¢iilmesi ve azaltilmasi-

na yonelik ¢aligmalar son donemde bu alanda ¢aliganlarin daha yogun ilgisini
¢ekmektedir.

Finansal piyasalarin derinlesmesiyle finansal araclar da c¢esitlilik kazanmaistir.
Ulkelerin risk prim diizeyi olarak da adlandirilan CDS (Credit Default Swap)
en sik kullanilan kredi tiirevlerindendir. CDS borg veren tarafin, borcun riskini
iiclincii bir tarafa belirli bir iicret karsiliginda transfer etmesi olarak da tanim-
lanabilir. Burada alacaklinin ii¢iincii tarafa 6dedigi risk primi “spread” olarak
adlandirilir. CDS’lerin mantig1 swap islemlerine dayanmaktadir. Swap bir fi-
nansal enstriitmaninin iki taraf arasinda el degistirmesidir. Diger swaplardakine
benzer olarak CDS’te iki tiirlii 6deme degisimi vardir. Koruma satin alan taraf
yani alacakli koruma satan tarafa yani {igiincii kisiye diizenli olarak 6demede
bulunmaktadir. Bu islemde koruma satan tarafsa kredi olay1 gerceklestirildikten
sonra koruma alan tarafa 6demede bulunmaktadir. Bununla birlikte temerriit
durumunda koruma satan taraf yani {iglincii kisi alan tarafa yani alacakliya
O6deme yapmaktadir. Diger bir deyisle CDS kredinin geri 6denmeme riskinin
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bir taraftan diger tarafa transfer edilmesine olanak taniyan bir finansal anlas-
madir. Genel olarak bir Kredi Temerriit Takas1 (CDS) piyasasinin isleyisi Sekil
1’deki gibidir.

Prim Odemesi (Spread)

Koruma Alan m Koruma Satan
Taraf M Taraf

Kosullu Odeme

Referans Varlik
(Bono, Kredi, vs.)

Sekil 1: Kredi Temerriit Takas1 (CDS) Islemi

CDS’te koruma satin alan taraf bono veya tahvil satmig gibi benzer bir kredi
riskini tagir. Koruma satin alan tarafsa bono veya tahvil satin almis gibi kredi
riskini iistlenmektedir.

CDS islemleri dort temel unsurla tanimlanir (Erdil, 2008; 78).

1) Kredi Unsuru: CDS kontratlar1 isleme konu olan finansal varligin kredi ris-
kine endekslidir.

2) Nominal Miktar: Bir taraftan (alacakli) diger tarafa (iiglincii kisi) transfer
edilen kredi riskinin miktarini belirtmektedir.

3) Risk Primi (Spread): Periyodik olarak (genelde 6 ayda bir) yapilan prim
O0demeleridir. Uygulamada ii¢ ayda bir de 6demenin yapiliyor oldugu goriil-
mektedir.

4) Vade: CDS kontratinin son buldugu tarih vadeyi gosterir. Piyasadaki goster-
ge vade genellikle 5 yildir. Herhangi bir temerriit durumunda veya kontratin
vadesi bittikten sonra prim 6demeleri durmaktadir.
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Ik olarak 1995 yilinda JP Morgan tarafindan ortaya atilip 1997 yilinda ihrag
edilen CDS’ler hem sirket ve banka gibi kurumlar tarafindan hem de iilkeler
tarafindan ¢ikarilabilmektedir. Bu yoniiyle iilkeler agisindan CDS primleri o
iilkenin finansal risk primini de gostermektedir. Ulkelere ait olan CDS’ler
s0z konusu iilkeye ait olan devlet tahvilleri ve Euro Bondlari referans varlik
olarak esas almaktadirlar. Sirketlere ait olan CDS’lerse sirketlere ait olan bono,
kredi veya tahvilleri referans varlik olarak dikkate almaktadirlar. CDS’ler i¢in
referans varligin kredi degeri ve fiyat1 da 6nemli hususlardandir. Nitekim kredi
riski artip ve fiyat diiserse CDS primleri yiikselir. Tersi durumdaysa CDS
primleri azalma egilimi gosterir (Aksoylu ve Gérmiis, 2018)

Genellikle yabanci yatirimcilar yatirim yapacaklari {ilkenin riskliligini raitng
kuruluslarmin belirlemis oldugu iilke notlarini baz alarak 6lgmektedirler. An-
cak raitng notlarinin agiklanmasi stirekli bir islem olmayip, genellikle belirli
periyotlarla ger¢eklesmektedir. Bu da iilke riskine iliskin bilginin giincelligi
konusunda zaman zaman yetersiz kalabilmektedir. Oncelikle yatirim yapmak
isteyenler yatirim karar verirken, yatirim yapacaklan iilkenin risk priminin
giincel olmasina 6zen gostermektedirler. Rating kuruluglarindan saglanan tilke
notlar1 ise bu istege her zaman yanit veremeyebilmektedir. Bu nedenle yati-
rimcilar iilke riskine iliskin bilgilenmede yeni gosterge arayisina girmektedir.
(Yenice ve Hazar, 2015,136)

CDS piyasasimin en goze ¢arpan goriiniimii tilkelerin risklerini gosteren tiirii-
diir. Ozellikle finansal kriz donemlerinde CDS primleri dncii gdsterge olmalar
acisindan ve olumlu ya da olumsuz soklarin ne kadar uzunca bir siire devam
edecegine dair ipuglar1 vermesinden dolay1 6nem kazanmistir. Bununla birlikte
iilkelerin bor¢ 6deme yeteneklerini 6lgmesi bakimindan CDS piyasasi dikkate
deger bir gostergedir. Cesitli lilkelere dair CDS puanlar1 Tablo 1°de sunulmus-
tur.

Ulke CDS Ulke CDS
Norveg 19 Meksika 154
Isvigre 20 Rusya 175

ABD 20 italya 181

Finlandiya 23 Giiney Afrika 184
Almanya 24 Brezilya 224
Japonya 27 Tiirkiye 234
Fransa 56 Portekiz 286
ispanya 77 Misir 362
Sili 81 Yunanistan 1015
Cin 99 Veneziiella 3522

Tablo 1: Ulkelerin Risk Primleri (CDS, % Temel Puanlar, 16.02.2017)
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Kaynak: Deutsche Bank Research (Yilmaz ve Cetiner, 2017)

Tablo 1’e gore Veneziiella ve Yunanistan’da yliksek risk primleri gézlemlen-
mektedir. S6z konusu iki iilke dig bor¢lar agisindan oldukc¢a kétii bir durum-
da olan ve nispeten ekonomik bir buhran dénemi iginde olan iilkelerdir. CDS
primleri agisindan en iyi durumda olan {i¢ iilkeyse giiclii birer finansal ve eko-
nomik yapiya sahip olan Norveg, Isvigre ve ABD’dir. Tiirkiye ise iilke risk
primi agisindan nispeten olumsuz bir goriiniime sahiptir. Tiirkiye’ nin finansal
yapisindaki kirilganlik ve ekonomideki yapisal problemler CDS primlerinin
yiiksek olmasma neden olmus olabilir. Tiirkiye’nin 2008-2018 donemi aylik
CDS puanlarmin seyri Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafikten de goriildiigli gibi CDS primleri 6zellikle Global Krizin etkili ol-
maya bagladig1 2008’in ikinci yarisindan itibaren yiikselmeye baslamis, daha
sonra krizin etkilerinin daha az hissedilmesiyle gerileme egilimine girmistir.
Sonrasinda ise donem donem artig ve azalislarla dalgali bir goriiniim seyrine
girmistir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de doviz, faiz orani ve enflasyon orani gibi te-
mek makroekonomik gostergelerin, iilke riskini temsil eden CDS primleri
iizerindeki etkisinin incelenerek bu iliskilerin ortaya koyulmasidir. Bu amag
kapsaminda girig boliimiiniin ardindan konu ile ilgili literatiir taramasina yer
verilecek, daha sonra ise calismada kullanilacak veri, yontem ve kisitlardan
bahsederek analiz sonuglar1 ortaya koyulacak ve son olarak da bulunan sonug-
lar literatiirdeki calismalarla karsilastirilarak yorumlanacaktir.

1. LITERATUR INCELEMESI

Grafik 1: Tiirkiye nin Haziran 2008-Mayis 2018 Ulke Risk Primi (CDS)

—Tiirkiye'nin CDS Primleri
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Kaynak: Datastream
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Girig boliimiinde de bahsedildigi gibi son gilinlerde finans literatiiriinde CDS’ler
oldukgea ilgi ¢ekici bir alan haline gelmistir. Bu dogrultuda gerek ulusal ge-
rekse uluslararasi literatiirde oldukca ¢ok ve ¢esitli caligmalar bulunmaktadir.
Calismalar genel olarak incelendiginde biiyiik bir ¢cogunlugun hisse senetleri
endeksleri ile CDS primleri arasindaki iligkilerin ortaya konulmasina yonelik
oldugu goriilmektedir. Caligmalarda genellikle karsilasilan ikinci bir durum
ise tahvil piyasasi endeksleri ya da devlet tahvilleri ile CDS primler arasindaki
iligkilerin yorumlanmasidir. Son olarak ¢aligmalar incelendiginde bizim calis-
mamizin da konusunu olusturan makroekonomik degiskenler ile CDS primleri
arasindaki iligkiler ortaya konulmaktadir.

Asagidaki tablo gerek ulusal literatiir taramasi gerekse uluslararasi literatir
taramasi sonucunda incelenen ¢alismalarin bir kismi1 6zetlenmistir. Bu 6zetlen-
me yapilirken ¢aligmalarin hangi {ilke ya da iilkelerde yapildigi, hangi yontem-

lerin kullanildig1 ve sonuglarin ne oldugu iizerinde durulmustur.

Tablo 2: Kredi Temerriit Takasini (CDS) inceleyen literatiirden 6rnekler

Call;;:lllag?m Yazar (Tarih)  Ulke(ler) Yonrtl?:l)(])o' Bulgular ve Sonug
Kredi Temerriit 0. Ozpinar vd. Tirkiye Johansen Es-  CDS primleri ile déviz kuru (ABD
Takas1 (CDS ) ve biitlinlesme ve  Dolari) arasinda hem kisa hem de
Kur-Faiz [liskisi: (2018) Granger Ne- uzun dénemde pozitif iligki vardir.
Tiirkiye Ornegi densellik S6z konusu iliskinin yont dovizden
CDS’edir. Bunun yani sira gosterge
(Eyliil tahvil faizi de CDS’ler lizerinde
2015-Subat etkilidir.
2017) (A)
Distribution speci-  S. J. H. Shahzad ABD Nonparametrik Tiim endiistrilerde CDS ile sektor
fic dependence and  vd. Nedensellik borsalari getirisi arasinda asimetrik
causality between negatif iligkiler vardir.
industry-level U.S. (10 En-
credit and stock (2018) diistri) (14 Arahk
markets 2007-30 Eyliil
2015) (G)
Dynamics and de-  F. Chau vd. ABD Esbiitiinlesme  CDS ve hisse senedi piyasasi ara-
terminants of credit sinda birebir esbiitinlesme iligkisi
risk discovery: - 5913) (1 Ocak 2006- Yokt
CDS and 31 Aralik 2013)
(&)
stock markets
Do the Stockand L. Lovretave Z. Avrupa  Johansen Es-  Hisse senedi ve CDS pazarlarinda-
CDS Markets Price Mladenovic Ulkeleri  biitiinlesme ve ki kredi riski fiyat1 arasinda uzun
Credit Risk Equally Nonparametrik vadeli bir denge iliskisi vardir.
in the Long-run? (2018) (iTraxx Testler
Europe
Indeks (Ocak
Firmalar1) 2004-Aralik
2014) (A)
What drives corpo- J. Pereira vd. ABD, Panel Veri CDS ve tahvil piyasasi arasindaki
rate CDS spreads? Birlesik  Analizi yanlis dagitim, kriz sonras1 dénem-
A comparison (2018) Krallik, de CDS pazarinda miiteakip fiyat
across US, UK and Avrupa hareketini tahmin etmede 6nemli
EU firms (Menseli (1 Ocak 2005- kestirim giiciine sahiptir.
Firmegary 31 Aralik 2012) g pur.
irmalar) ©)
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Gelismekte Olan  E. Aksoyluve §. Tirkiye,  Asimetrik CDS primleriyle ABD dolar1 déviz
Ulkelerde Ulke Gormiis Brezilya, Nedensellik ve kuru, ABD 10 vadeli devlet tahvili
Riski Gostergesi Arjantin,  Granger Ne- faiz oran1 ve VIX endeksi arasinda
Olarak Kredi Te- (2018) Meksika,  densellik asimetrik nedensellik iliskisi vardir.
merriit Swaplart: ndonezya, Hatemi-J asimetrik nedensellik testi
Asimetrik Neden- Filipinler, Hazi Granger nedensellik testinden daha
sellik Yontemi Polonya,  (Haziran etkindir.
Malezya, -Lemmuz
Portekiz 2015) (A)
Does it take two to Y. Sovbetov ve H. Tiirkiye =~ ARDL BIST 100 endeksi ile CDS primleri
tango: Interaction ~ Saka arasinda kisa ve uzun donemde
l:[))etween Credit (2008-2015) negatif yonlii bir iliski vardir.
efault Swaps and (018) (G) (A)
National Stock
Indices
Tahvil Faizleriile  H. T. Akkus vd.  Tirkiye CCC- CDS ile tahvil faizleri arasinda yiik-
CDS Primleri Ara- MGARCH sek pozitif korelasyon bulunmakta-
sidaki Oynaklik (2018) dir. CDS risk primlerinde meydana
Yayilim Etkilerinin 19 M gelen oynakliklar Tiirkiye’de devlet
Belirlenmesi ( art 2012- tahvillerine oynaklik yayilim siire-
24 Ekim 2018) 2 Y yay
le aktarilmaktadir.
G) ciyle
Relation between =~ M. Mateev ve E.  Avrupa  Yapisal Kiril- 47 sirkette CDS ve hisse senedi
Credit Default Marinova Ulkeleri malar ve ECM fiyatlar esbiitiinlesiktir. S6z konusu
Swap Spreads and iki piyasa arasinda sok gegislerinin
IS\Itggﬁiiifre;e/r\S ] (2017) iTraxx Ocak olduguna dair kanitlar vardir.
ective Index 2008-Aralik
p 2016 (G)
(125
Sirket)
An Empirical Study J. lee Giliney M-GARCH Finansal kriz doneminde CDS’ten
on Spillover Ef- Kore borsaya dogru sok ve volatilite iletimi
fects between CDS (2017) (10 Temmuz gozlemlenmistir. S6z konusu iletim,
and FX at Korean ... ABD sirketlerinden Kore borsasina
Market 2007-30 Eyliil dogru daha etkin olmustur.
2009) (G) g stur.
Risk In Turkish A.Yimaz ve O. Tirkiye VAR ve SVAR CDS’teki soklarin bir kismui cari
Economy; The Cetiner acik ve kur degiskeni tarafindan
Linkage Between (Ocak agiklanmaktadir. S6z konusu etki 10
Credit Default (2017) 5011-Aralik aylik periyotta goriilmektedir. Kur
Swap (CDS), 2016) (A) degiskeni ve cari agik CDS lizerinde
Current Account negatif etkiye sahiptir.
Deficit And Exc-
hange Rate
CDS Primleri ile E. N. Kile1 Tiirkiye  Johansen Esbii- CDS primlerindeki degisimde 6zel-
Ulke Kredi Riski tiinlesme likle bankacilik sektorti performansi
Arasindaki Iligkinin (2017) onemli bir rol iistlenmektedir. Reel
Degerlendirilmesi; 2010-2016 efektif doviz kuru ile CDS primleri
Tiirkiye Ornegi ( B ) arasinda uzun donemli iligki vardir.
y g (A) $
Kredi Notu Elesti- A. Ulusoy ve H.  Cesitli Karsilastirmali  CDS primleri iilke piyasalarini
rilerini Test Eden ~ Yilmaz Ulkeler  Analiz analiz etmede kredi derecelendirme
Mekanizma: CDS notlarindan daha tutarlidir.
Primleri 2017) (2014)
Avrupa Borg Krizi  A. Yiiksel ve A. 19 Ulke  Esik Degerli Global risk algisini temsil eden VIX
Déneminde Global = Yiiksel GARCH endeksi ile lilke CDS primlerindeki
Risk Faktorleri ve degisim arasinda pozitif iliski vardir.
Ulke Kredi Temer- Global ekonomik durum, likidite,

riit Takasi Primi
Iliskisi: 19 Ulke
Ornegi

(2017)

(9 ekim 2009-3
Haziran 2013)
(&)

risk algis1 ve Yunanistan borg kri-
ziyle CDS primlerindeki volatilite
iliskilidir.

33



Is ve Hayat

Tiirk Tahvillerinin M. Akkaya Tirkiye VAR Borsa Istanbul getiri endeksinin ve
CDS Primlerini altin fiyatlarimin gecikmeli degerleri
E;ll((ltlgr};zg r{%ienlalizi (2017) (Ocak 2008- CDS primlerini etkilemektedir.
Mart 2016) (A)
Kredi Temerriit C.Bekturve G.  Tirkiye  Hacker- Borsa Istanbul endeks degerleriyle
Takaslar [le BIST Malcioglu Hatemi-J CDS primleri arasinda CDS’ten
100 Endeksi (2006) Asimet- Borsa’ya dogru tek yonlii bir iligki
Arasindaki Iligki: (2017) rik Nedensellik vardir.
Asimetrik Neden- Testi
sellik Analizi
(12 Ekim 2000-
17 Subat 2017)
©
Arap Bahar1 Cog- 1. Bozkurt ve M.  Tiirkiye  Olay Calisma- Iran’a ait hem iyi hem de kotii
rafyasindan Gelen V. Kaya st (Anormal haberler Tiirkiye’nin CDS
Haberlerin CDS Getiri) (2010-  primlerini etkilemistir. Irak ve
Primlerine Etkisi: (2017) 2013) (G) Suriye’den gelen haberlerin
Tiirkiye Ornegi Tiirkiye’nin CDS primi tizerinde
etkisi yoktur.
Kredi Temerriit M. K. Conkar ve Tirkiye Esbiitinlesme CDS primleriyle d6viz kurlar
Swaplari ile Déviz ~ G. Vergili ve Granger (ABD Dolar1 ve EURO) arasinda
Kurlar1 Arasindaki Nedensellik uzun donemli esbiitiinlesme iliskisi
Hiski: Turkiye Igin (2017) yoktur. D6viz kurundan (ABD Do-
Ampirik Bir Analiz larr) hem CDS’ye hem de EURO/
(4 Ocak 2010- TL ki ey
< uruna tek yonlii Granger ne-
3(1) 11;?22())5 densellik vardir.
Kredi Temerriit C. Danac1 vd. Tirkiye  Bootstrap Ekonomik biiylimeyle CDS prim-
Swaplarinin Tabanli Toda-  leri arasinda ¢ift yonlii nedensellik
(CDS’lerin) Biiyii- (2017) Yamamoto vardir.
me Orantyla Nedensellik
Testi
Hiskilendirilmesi:
Tiirkiye Ornegi (2009Q2-
2016Q2) (Q)
Borsa Istanbul ve  N. Degirmenci ve Tiitkiye VAR ve NARX Kredi temerriit riski (CDS) ile hisse
Risk Primi Arasin- H. Pabugcu senedi fiyatlar1 arasinda ¢ift yonli
daki Etkilegim: Var (2010-2015) Granger nedensellik vardir. NARX
ve Narx Model (2016) (G) modeli (0,00059) hata oraniyla ¢ok
giiclii bir tahmin modelidir. CDS ve
BIST 100 endeksi birbirleri {izerin-
de erken uyar1 mekanizmasi olarak
kullanilabilir.
Makroekonomik M. Eren ve S. Tirkiye ~ARDL Kredi temerriit takaslar1 (CDS) uzun
Faktorler ve Kredi  Basar donemde hisse senetleri fiyatlarini
Temerriit Takas- (Aralik 2005- pozitif etkilerken, kisa donemde bu
larmin BIST-100 (2016) Mart 2014) (A) etki negatiftir. Yatirim karar1 anlik
Endeksi Uzerin- verildigi i¢in CDS hisse senedi
deki Etkisi: ARDL fiyatlari tizerinde kisa donemde
Yaklagimu etkindir.
Gezi Parki Olayla- M. Giin vd. Tirkiye ~ VAR ve Gran-  Gezi Parki olaylari ile CDS spread-
rinin Tiirkiye Kredi ger Nedensellik lar1 arasinda anlamli iliskiler vardir.
Temerriit Swaplari (2016) Ayrica CDS spreadleri ve Eurobond
(CDS) Uzerine (4 Ocak 2010 faizleri, BIST 100 endeksi, doviz
Etkisi 23 ca - sepet kuru ve tahvil faizi arasinda da
Subat 2015) laml iliskil d
G) anlaml iligkiler vardir.

34



Temel Makroekonomik Gostergelerin Ulke Riski Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi

Impacts of Credit M. Kar vd. Tiirkiye ~ Asimetrik CDS primleri anilan dénemde kis-
Default Swaps on Nedensellik ve men de olsa doviz kurundaki degi-
Volatility of the (2016) Rolling Win-  simlerde belirleyicidir.
dows Neden-
Exchange Rate in sellik
Turkey: The Case
ylu -
of Euro Eyliil 2009
Ekim 2015)
A)
Examination of C. Sahin ve H. Tirkiye  Maki (2012) Kredi Temerriit Takas1 (CDS) de-
the Relationship Altay Coklu Yapisal ~ gerleri issizlik gostergelerindeki
between Turkey’s Kirllmali Esbii- degisimi etkileyen oncii gosterge-
Credit Default (016) tiinlesme lerdendir. Diger bir deyisle tilke risk
Swap (CDS) Points primiyle igsizlik arasinda anlamli bir
and Unemployment (Ocak iligki vardir.
2005-Temmuz
2015) (A)
Kredi Temerriit G.K.Aydinvd.  Gelismis Regresyon CDS ve borsa endeksi iligkisi ge-
]'l;akas1 t11]&3: Merllkul ;{e Ge];t hlslznis ﬁlkélerge hgeligr]?ekkt::‘ 01§~1~
tymet Borsalari ismekte . iilkelere gore daha yiiksektir. Diger
Arasindaki Iligki: (2016) Olan 8;?{1(2200115? (G) bir deyisle CDS piyasasinin etkin-
Gelismis ve Gelis- 10 (On) ligi gelismislik diizeyi tarafindan
mekte Olan Ulke Ulke belirlenmektedir.
Uygulamalar1
Gelismekte Olan  C. Basarir ve M. Gelis- Johansen Es-  CDS primleri ile hisse senetleri
Ulkelerin CDS Keten mekte biitinlesme ve  arasinda ¢ift yonlii nedensellik
Primleri ile Hisse Olan 12 Granger Ne- vardir. CDS primleriyle doviz kur-
Senetleri ve Déviz (016) Ulke densellik lar1 arasinda kisa ve uzun déonem
Kurlar1 Arasindaki nedensellik yoktur.
E‘;L‘}ggmsyon (Ocak 2010- :
Ocak 2016) (A
Dynamic Relations M. Asandului vd. Bulgaris- Johansen Egbii- CDS kriz 6ncesi ve kriz sonras1 d6-
Between CDS and  (2015) tan, Cek  tlinlesme nemde hisse senedi piyasalari iize-
Stock Markets in Cumbhuri- rinde etkindir. Kriz doneminde hisse
Eastern European yeti, Ma- (1 Ocak 2005- senedi piyasalartyla devlet tahvilleri
Countries caristan, 30 Nisan 2014 piyasasi ters bir iliski i¢indedir.
Polonya, 1san )
Romanya @)
Tiirkiye’nin Dere-  B. Kaya vd. Tirkiye  Coklu Dogrusal Yurti¢i ve yurtdist olaylardan genel
celendirme Notlar Regresyon olarak derecelendirme notlart CDS
ve Kredi Temerriit (2015) primlerinden daha fazla etkilen-
Swap Primlerinin (1 Ocak 2007- mektedir. Yani iilke riskini derece-
Ekonomik ve 52 Nisan lendirme notlart CDS’ten daha iyi
Sosyal Olaylara aciklamaktadir.
Tepkisinin Analizi 20145) (G)
Finansal Istikrar ile 1. Bozkurt Tirkiye  Bulanik Reg-  Finansal istikrar gostergeleri ile
CDS Primleri Ara- resyon CDS primleri arasinda negatif yonlii
sindaki Iliskinin (2015) bir iliski vardir. Buna gore iilke
Bulanik Regresyon (Aralik riskini azaltmak isteyen tilkeler
Analizi Ile Tespiti: . finansal istikrar1 saglamalidirlar.
Tiirkiye Ornegi 2002-Haziran
2014) ()
Avrupa Borg Krizi M. Cavdar Avus- Johansen Es-  CDS piyasasi ile bono getirileri
Sonrasi Euro B6l- turya, biitiinlesme, arasinda giiclii bir esbiitiinlesme ve
gesi Ulkelerinin, (2015) Belgika, VECM, Gran- nedensellik iligkisi gozlemlenmistir.
Bono Getirileri Ile Fransa,  ger Nedensellik Kredi notlariyla bono getirileri ara-
CDS Primleri ve Portekiz, sindaysa daha sinirli bir iliski goriil-
Italya ve miistiir. Sonug olarak yatirimeilar
Kredi Notlar1 Ara- Ispanya (125 ?\Ici;l:nzgg ?é) agisindan CDS piyasasimin onemi
sindaki Iliski G) giderek artmaktadir.
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Gelismekte Olan  S. Yenice ve A.  Tiirkiye, Regresyon CDS primleri ile borsa endeksleri
Ulkelerdeki Risk ~ Hazar Rusya, arasinda onemli iligkiler goriilmiis-
Primleri Ile Menkul Arjantin, . tiir. Gelismekte olan ve yatirim
: (Nisan s i
Kiymet Borsalari- Brezilya, : potansiyeli tastyan iilkelere yatirim
e (2015) 2009-Nisan : e
nin Etkilesiminin Endo- 2014) (G) yapan yatirimeilar CDS primlerini
Incelenmesi nezya, dikkate almaktadirlar.
Malezya,
Cin
CDS and Stock S. Esen vd. 13 G20  Panel Esbiitiin- Yedi iilkenin (Rusya, Italya, Fransa,
Market: Panel Ulkesi lesme ve Panel Birlesik Krallik, Arjantin, Giiney
Evidence under (2015) Nedensellik Kore, Almanya) CDS piyasasiyla
Cross-Section borsa endeksleri arasinda nedensel-
Dependency (22 Nisan lik iliskisi vardir. Genel olarak hisse
. senedi piyasalarindaki yiikselis
2013-15 Nisan : . .
2014) (H) trendi CDS primlerini azaltmakta
yani finansal riskler diigmektedir.
Gelismis ve Gelis- G. K. Aydin Gelismis Regresyon Gelismis iilkelerde CDS ile borsa
mekte Olan Ulke- ve Ge- endeksleri arasinda daha kuvvetli
lerde CDS Primleri lismekte bir iligki varken, gelismekte olan
ile Borsa Kapanig (2015) Olan 10 Eg)cﬁkz%(ils(;_(c) iilkelerde bu iliski daha zayiftir.
Endeksleri Arasin- Ulke Tiirkiye’de yatirnmcilar CDS pi-
daki Etkilesimin yasasindan bagimsiz olarak karar
Incelenmesi (Yiik- almaktadirlar denilebilir.
sek Lisans Tezi)
Financial linkages M. Arouri vd. ABD Asimetrik Bankacilik, finansal hizmetler ve
between US sec- ve Dogrusal sigorta sektor CDS’lerinin tigiinden
tor credit default (2014) Olamayan ikisi arasinda uzun dénem denge
swaps markets Modeller iliskisi vardir.
(1 Ocak 2004-
13 Temmuz
2011) (G)
Are CDS spreads ~ D. Avino ve O. Avrupa, Dogrusal ve ITraxx Avrupa kredi temerriit indek-
predictable? An Nneji Avust- Dogrusal Ola-  sinin dngoriilebilir olduguna dair
analysis of linear ralya, mayan Model-  kamitlar vardir. Bu kanitlar Avrupa
and non-linear (2014) Japonya, lerle Ongoriim- CDS piyasasinin etkinligi tizerinde-
forecasting models Japonya leme ki belirsizliklere 151k tutmaktadir.
Dis1 Asya
(ITraxx) (50 Eyliil 2005-
15 Eyliil 2010)
©
Kredi Temerriit A. Koy Almanya, Korelasyon ve Fransa, Italya ve Tiirkiye’de CDS
Swaplar1 ve Tahvil Fransa,  Granger Ne- primleri tahvil primlerine yon ver-
Primleri Uzerine (2014) Irlanda,  densellik mektedir. Genel olarak yatirimcilar
Ampirik Bir Ca- Ispanya, ekonominin koétitye gittigi donem-
lisma Italya, (Ocak lerde CDS ve Euro-tahvil getirile-
Portekiz, rindeki degisimleri esanli olarak
P 2009-Kasim < : Y
Tiirkiye, degerlendirmelidirler.
Yi . 2012) (G)
unanis-
tan
Kredi Temerriit G. Hanci Tirkiye ~GARCH CDS ile BIST 100 endeksi arasinda
Takaslar1 ve BIST- ters yonli bir iligki vardir. Iki degis-
]1(00 Arasindaki Il'is- (2014) (2 Ocak 2008- ken arasinda volatilite ¢ok yﬁlfsek
inin Incelenmesi 31 Aralik 2012) ¢tkmus, soklarlr} d.l.refl(;ll pldugu ve
(G) ortalamaya geri doniislerin zaman
aldigy gériil.mﬁstﬁr.
Credit Default B. Kargi Tiirkiye  Johansen-Juse- CDS, GSYIH ve faiz oranlari ara-
Swap (Cds) Spre- lius Esbiitiin-  sinda hem egbiitiinlesme hem de
ads: The Analysis (2014) lesme ve Gran- Granger nedensellik iliskisi vardir.
of Time Series for ger Nedensellik
the Interaction with
the Interest Rates
: (2005:1-
and the Growth in 2013:3) (C)

Turkish Economy
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Kredi Temerriit M. Keten vd. Tirkiye VAR CDS primi ile brent petrol fiyati,
Takasi Ile Makro- Dow Jones Endeksi, ABD kisa ve
ekonomik ve Fi- (2013) (Ekim uzun dénem faiz oranlari arasinda
nansal Degiskenler esbiitiinlesme iligkisi vardir. ABD
23 2000-May1s - .
Arasindaki Iligki- uzun donem faiz oranlarindan CDS
L ) 2013) (G) P - e
nin Incelenmesi primine dogru tek yonlii Granger
nedensellik vardir.
Transmugration V. Xiang vd. ABD Esbiitiinlesme  Kiiresel kriz sirasinda kriz 6ncesine
across Price Dis- ve Rolling gore daha fazla sayida firma CDS
covery Categories: (2013) Windows primlerinden etkilenmistir. Kriz
Evidence From sirasinda CDS primleri volatilitesi
the U.S. CDS and (Ocak artmustir.
Equity Markets 5005-Aralik
2009) (G)
The Dynamics of R. E. Aktugvd. 30 Ge- VECM ve Tahvil piyasastyla CDS’ler iligki-
Sovereign Credit lismekte ~ Granger Ne- lidir. Tahvil piyasalar1 CDS’in %
Default Swap and (2012) Olan densellik 63’tinii, CDS piyasalar1 da tahvil pi-
Bond Markets: Ulke yasasinin % 37’sini agiklamaktadir.
Empirical Evidence (Ocak
from the 2001 to
2007 Period 2001-Kasim
2007) (A)
Dynamic Inte- R. R. Chen vd. ABD Dinamik Tah-  CDS ile faiz oranlar1 arasinda di-
ractions Between minleme namik iligkiler vardir. CDS sadece
Interest-Rate and (2012) kredi spread hareketlerini belirleme-
Credit Risk: The- mekte, ayrica gelecekteki kredi risk
: 21 Mayis 2003- . A ; -
ory and Evidence 8 Ekim 2007) dinamiklerini de etkilemektedir.
on the Credit De- G)
fault Swap Term
Structure
Has the CDS mar- A. L. Delatte vd. Bat1 Dogrusal Ol-  CDS’ler ile tahvil piyasalar1 arasin-
ket influenced the Avrupa  mayan Tahmin- da dogrusal olmayan bir iliski var-
borrowing cost of (2012) Ulkeleri  leme dir. Piyasa aksaklik oranlar arttikga
European countries CDS pazar ve tahvil piyasasi ara-
during the sovere- (1 Ocak 2008-  ginda bilgi gegisi artar.
ign crisis? 27 Temmuz
2010) (G)
Did the CDS Mar-  S. Andenmatten  Portekiz, Esbiitiinlesme CDS primleri ile hiikiimet tahvil
ket Pushup Risk  ve F. Brill Italya, ve Granger spreadlar1 arasinda uzun donemli
Premia for Sovere- Irlanda,  Nedensellik iligki vardir. Genel olarak hem
ign Credit? 011) Yuna- CDS’ten hiikiimet tahvillerine hem
nistan, (1 Ocak 2007- de hiikiimet tahvillerinden CDS’e
Ispanya : nedensellik vardir.
16 Nisan 2010)
()]
The Chicken Or M. D. Delis ve N.  Yuna- Esbiitiinlesme 2007 alt-bagbakan krizinin patlak
The Egg? ANote ~ Mylonidis nistan, ve Granger vermesinden sonra CDS fiyatlart
On The Dynamic Italya, Nedensellik hiikiimet tahvillerinin Granger
Interrelation (011) Portekiz nedeni olmustur. Mali ve ekonomik
ve Ispan- (9 Temmuz kargasa donemlerinde geri besleme
Between Govern- ya nedenselligi tespit edilirken, yiiksek
2004-25 Mayis . ;
ment Bond Spreads 2010) (G) riskten kagmanin CDS fiyatlar ile
And Credit Default devlet tahvili spreadlar arasindaki
Swaps aktarim mekanizmasini belirsizlige
cevirdigini gostermektedir.
The Behaviour of  P. Keblowski Cek — Panel VECM  Doviz kuru, faiz paritesi ve CDS
Exchange Rates in ;““f‘h‘_’“ye“* primleri tarafindan belirlenmektedir.
the Central Euro- pearistan, Bu iilkelerin piyasalari genel olarak
: (2011) Polonya, (Ocak np a
pean Countries and Romanya 2001-Nisan finansal degisimlere ayni tepkiyi
Credit Default Risk vermektedirler.
Premi 2011) (A)
remiums
Turkish Credit D. Ozkaplan Tiirkiye  Regresyon ve  CDS spreadleri ile Eurobond, Dow
Default Swaps and VAR Jones ve BIST 100 endeksi arasinda
Relationship with (011) iligki vardir. VAR modeli gecikmeli
Financial (3 Mart 2002- degiskenlerle ongoriimleme yapmak
22 Ocak 2010) icin daha kullanighdir.
Indicators (Yiiksek G)

Lisans Tezi)
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Kredi Riski Géster- 1. Ersan ve S. Tiirkiye VAR iktidar partisine agilan kapatma

gesi Olarak Kredi ~ Giinay davas1 Tiurkiye CDS’leri tizerinde
Temerriit Swaplar1 etkili olmamustir. S6z konusu
(CDSs) ve Kapat- (2009) (320 (%gzlfni?zm_ gostergeyi en fazla Eurobond
ma Davasimin Tiir- 2009) (G) getirileri ve Dow Jones Endeksi
kiye Riski Uzerine getirisi etkilemektedir.
Etkisine Dair Bir
Uygulama
Are the U.S. Stock H.G. Fung vd. ABD VAR CDS ile borsa arasinda fiyatlama ve
Market and Credit volatilite agisindan karsilikli geri
Default Swap besleme iliskisi vardir. CDS’ler vo-
Market Related? (2008) (2(88?1_( Aralik latilitenin genislemesinde borsadan
Evidence from the 2007) (A daha fazla agiklayicidir.
CDX Indices )
Finansal Tirevler ~ T. B. Erdil Tiirkiye ~ Granger Ne- Finansal kriz donemleri ve yiik-
ve Kredi Temerriit densellik sek volatilite donemlerinde CDS
Swaplarinin Teori piyasasi gecerli bir gostergedir.

(2008)
ve Uygulamalar (24 Ekim 2000-
(Doktora Tezi) 29 Mayis 2007)

G

*(G): Giinliik Veri, (H): Haftalik Veri, (A): Aylik Veri, (C): Ceyreklik (Uger Aylik) Veri

Literatiirdeki diger calismalar incelendiginde, bu ¢alisma doviz kuru, enflasyon
ve faiz gibi Tiirkiye’nin temel makro ekonomik gostergelerinin CDS iizerine
etkisini ele almasi bakimindan farklilik ve Onem tasimaktadir. Calismada
secilen donemin 6zellikle 2008 sonras1 yani global kriz sonrasi olmasi ve ¢a-
lismalarda kullanilan yontemlerin diger caligsmalara kiyasla farkli olmasi ¢alig-
manin 6zgiinliigiinii ifade etmektedir.

2. VERIi VE YONTEM

Ekonometrik zaman serileri son yillarda bir¢ok bilim dalinda siklikla kullanil-
maktadir. Veri kaynaklarindaki artis ve daha iyi tahminleme yapan yontemlerin
gelistirilmesi nedeniyle s6z konusu alan giderek daha fazla ilgi gormektedir.
Ozelikle finans bilimi de bu gelismelere kayitsiz kalamamis ve ekonometrik
zaman serilerinden oldukga faydalanmaktadir.

2.1. Veri Seti

Calismanin amacina uygun olarak yapilacak analiz i¢in ihtiya¢ duyulan veriler
ve verilerin saglandig1 kaynaklar bilgiler Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Veri seti ve tanimlamalar

Kisaltma Veri Tanim Donem(Ayhk) Kaynak
CDS Kredi Temerriit Takasi (Ulke Risk Primi) 2008M6-2018M4 DATASTREAM
DK Déviz Kuru (ABD Dolari, Doviz Alis, Aylik 2008M6-2018M4 TCMB EVDS
Ortalama)
Enflasyon (Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE),
ENF 2008M6-2018M4 TCMB EVDS
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Faiz Oram (%) (TL Uzerinden Bankalarca
FA Agilan Tiketici (Ihtiyag) Krediler, Aylik Orta-  2008M6-2018M4 TCMB EVDS
lama)

Calismada kullanilan verilere ait tanimlayic istatistikler Tablo 4’te sunulmusg-
tur.

Tablo 4. Degiskenlerin tanimlayici istatistikleri

Degisken ~ Gézlem  En Kiigiik  En Biiyiik  Std. Sapma  Ortalama J%‘ll‘;i;ﬁf)”

1256,2510
CDS 120 113,1370 507,6499 66,26097 219,3199 (0,0000)

15,3939
DK 120 1,172667 4,410000 0,801066 2,242429 (0,000454)

7,6290
ENF 120 154,5100 348,3400 52,94133 229,0223 (0,022048)

3,6687
FA 120 11,82000 25,08500 2,852201 16,65824 (0,159711)

2.2. Yontem

Calisgmada SPSS paket programi kullanilarak analizler gerceklestirilmeye
caligilmistir. Bukapsamda dncelikle birim kok test analizleri gergeklestirilmistir.
Zaman serileri duragan degillerse yani birim kok igeriyorlarsa klasik regresyon
analizi sonuglar1 sahte olabilir. Bu nedenle her bir zaman serisinin 6ncelikle
duraganlik smamasi yapilmalidir. Literatiirde duraganligi arastirabilmek icin
kullanilan en yaygin yontem Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testidir.

Serilerin sabit veya trend icermesine bagh olarak asagidaki iic ADF modeli
kullanilmaktadir (Enders, 2010: 207).

(4
AY, =yY, 1 + ZBAY:.- i1t 8

=2

p
AYt = (10 + “;"Yt 1 + Z BAY{ P41 + E:L

1=2

P
AYL =g+ ot +7vY 4+ z BAYL--H 1t &

i=2
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Burada o, sabitterimi, o trendi, p gecikme uzunlugunu ve hata teri-
mini temsil etmektedir. Yukaridaki modellerde H : y = 0 hipotezi test edilmek-
tedir. ADF testinde uygun gecikme uzunlugunun tespiti son derece dnemlidir.
Gecikme uzunlugunun belirlenmesi i¢in literatiirde siklikla kullanilan Akaike
Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Kriteri (SC) ve Hannan Quin (HQ) kriteri gibi
yontemler bulunmaktadir. S6z konusu kriterler arasindan rakamsal agidan en
kii¢iik olan degerin uygun gecikme uzunlugu oldugu kanaatine varilir.

Literatiirde ADF testinin giivenilirligini arttirmak i¢in Philips-Perron (PP) ve
Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin (KPSS) gibi birim kok testleri de kulla-
nilmaktadir. PP testinde ADF testinde ortaya ¢ikabilecek olan otokorelasyon
problemi agilmaya calisir. Bu yoniiyle PP testi ADF testine gore daha giiglii bir
testtir denilebilir. PP testinde kullanilan kritik degerlerse ADF testinde kullani-
lan kritik degerlerin aynisidir. KPSS testindeyse ADF ve PP testlerinde kurulan
hipotezlerin ters hipotezleri kurularak birim kokiin varligi arastirilir.

Serilerin duraganlik diizeyleri belirlendikten sonra egbiitiinlesme analizine
gecilebilir. Egbiitiinlesme iki seri arasindaki uzun dénemde en az bir ortak
vektoriin bulunmast durumudur. S6z konusu analizle ele alinan serilerin uzun
donemde iligkili olup olmadigi sonucuna varilir. Literatiirde klasik egbiitiin-
lesme yontemlerinin yani sira birgok yeni yontem bulunmaktadir. Bunlardan
bir tanesi de ARDL Sinir Testi yaklasimidir. ARDL testi klasik esbiitiinlesme
yontemlerinden farkli olarak farkli seviyelerde duragan olan (Ornegin; 1(0) ve
I(1)) seriler i¢in de kullanilir.

ARDL yo6ntemine esas olan 6rnek kisitsiz hata diizeltme modeli (UECM) soy-
ledir.

Yukaridaki esitlikte;

HO: B, =B, = 0 (Esbutlinlesme yoktur)
H1: B, # B, # 0 (Esbiitiinlesme vardir),
hipotezleri sinanmaktadir.

ARDL testinde hesaplanan kritik deger (F Istatistigi) smir degerlerinin iize-
rindeyse degiskenlerin esbiitlinlesik oldugu, yine hesaplanan kritik deger sinir
degerlerinin altinda ise esbiitiinlesmenin olmadigi ve son olarak da hesaplanan
kritik deger sinir degerlerinin arasindaysa bir karara varilamayacag ¢ikarim-
larinda bulunulabilir.
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Degiskenler arasindaki uzun donemli esbiitiinlesme iliskisi belirlendikten son-
ra s0z konusu degiskenler arasindaki nedenselligin yoniinii belirlemek i¢in To-
da-Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen yontem kullanilacaktir.

Toda-Yamamoto nedensellik analizi standart “Granger Nedensellik” testinin
gelistirilmis halidir. Nitekim Toda-Yamamoto yonteminin Granger’in yonte-
minden bazi iistiinliikleri vardir. Ornegin, Granger’m yontemi duragan ya da
ayni dereceden duragan olan serilere uygulanabilirken, Toda-Yamamoto ana-
lizi farkli seviyelerde duragan olan serilere de uygulanabilmektedir. Ydntemin
bir diger istiinliigii seriler arasindaki koentegre iliskinin olup olmamasindan
bagimsiz olmasidir (Toda ve Yamamoto, 1995).

Toda-Yamamoto yonteminde ilk olarak serilerin duraganlik seviyelerine bakil-
maksizin standart vektor otoregresif model (VAR) kurulur. Daha sonra VAR
modelinin gercek gecikme uzunluguna (k) serilerin maksimun entegrasyon
derecesi (d, ) eklenerek (k+d ) elde edilir. Bu prosediirde maksimun enteg-
rasyon derecesinin (d, ), VAR modelinin gecikme uzunlugunu (k) asmamasi
gerekmektedir. Modifiye edilmis WALD (MWALD) testiyle tahmin edilen
model asagidaki esitlikte gosterildigi gibidir.

m m
Ay, = a+ Zﬁl Ay, + Zﬁz Axye i+ B3 Yo+ Baxeoy + €
i=1 i=1

Yakaridaki model ¢, =0, V; hipotezi test edilmektedir. S6z konusu hipotez
reddedilirse X ten Y ’ye dogru bir nedensellik vardir. Kabul edilirse X’ten Y’ye
dogru bir nedensellik yoktur. Benzer sekilde J,=0, V; hipotezi reddelirse
Y’den X’e dogru bir nedensellik vardir. Kabul edilirse Y’den X’e dogru bir
nedensellik yoktur.

3. ANALIZ VE BULGULAR

Ulke risk primiyle déviz kuru, enflasyon ve faiz arasindaki esbiitiinlesme ve
nedensellik analizine gegmeden once serilerin duraganligit ADF, PP ve KPSS
standart birim kok analizleriyle test edilmistir. S6z konusu testin sonuglari
Tablo 5°te sunulmustur.
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Tablo 5. Birim kok analizi™™

ADF PP KPSS
Model Ozelligi Tk Tk ik Sonug
Diizey Fark | Diizey Fark | Diizey Fark
D) D) D)
Sabit Terimli -3,04 -11,81 -3,17 -11,86 0,15 0,03 1(0)
CDS
Trendli ve Sabit Terimli ~ -3,04 -11,76  -3,18 -11,81 0,13 0,02 1(0)
Sabit Terimli 1,41 -6,31 1,99 =594 1,20 0,44 I(1)
DK
Trendli ve Sabit Terimli  -0,62  -6,57  -0,19 -5,99 031 0,05 (1)
Sabit Terimli 4,77  -550 6,03 -7,79 1,28 1,44 1(0)
ENF
Trendli ve Sabit Terimli 7,65 -7,44 2,90 -8,53 0,30 0,15 (1)
Sabit Terimli -4,41  -849  -2,15 -8,63 0,16 0,19 1(0)
FA

Trendli ve Sabit Terimli ~ -4,39  -8,65 -1,99 -8,67 0,16 0,04 1(0)

* Kritik Degerler: ADF ve PP (McKinnon (1996)): Sabit Terimli %1 (-3,48), %5 (-2,88), %10 (-2,57),
Trendli ve Sabit Terimli: :%1 (-4,03), %5 (-3,44), %10 (-3,14), KPSS (Kwiatkowski-Philips-Schmidt-Shin
(1992, Table 1)): Sabit Terimli: %1 (0,73), %5 (0,46), %10 (0,34), Trendli ve Sabit Terimli: %1 (0,21), %5
(0,14), %10 (0,11).** Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde se¢im kriteri olarak Schwarz Bilgi Kriteri

(SIC) kullanilmistir. Maksimun gecikme 12 (On Iki) olarak belirlenmistir.

k k+dmax k k+dmax
Y, =a,+ E a Yo+ E ay;Y,; + E ¢ X + E ‘.*%—X:—;"‘fin
i=1 j=k+1 i=1 J=k+1
k fetdmax K fetdmazx
Xe=fo+ ? BriXe—i + § BajXej + E 8yYei + § 8 Yo+ e
i=1 j=k+1 i=1 i=k+1

Birim kok testi sonuglarina gore serilerin duraganlik derecelerinin farkli oldu-
gu goriilmektedir. CDS, faiz oran1 ve enflasyon verilerinin diizey degerlerinin
duragan oldugu doviz kuru degiskeninin ise birinci fark diizeyinde duragan ol-
dugu goriilmektedir. Bu durumda analizde, veri setlerinin farkli duragan sevi-
yeleri igermeleri nedeniyle klasik esbiitiinlesme yontemleri yerine ARDL sinir
testi testi kullanilmisgtir.

Serilerin birim kok analizi yapildiktan sonra CDS-d6viz kuru, CDS-enflasyon
ve CDS-faiz oram iligkileri ARDL sinir testi yaklagimi ve Toda-Yamamoto
(1995) nedensellik analiziyle incelenecektir.
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3.1. CDS ve Déviz Kuru lliskisi

CDS ve doviz kuru arasindaki iligkiyi analiz etmek icin 6ncelikle uygun ge-
cikme uzunlugu tespit edilmelidir. Gecikme uzunlugunun tespiti i¢in bilgiler
Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Gecikme uzunlugunun tespiti

Gecikme (k) AIC SC HQ Sonne
0 13,62959 13,67706 13,648886 SC ve HQ kriter-

lerine o6
1 7.567889 7710316 7.625706 erine gore uygun

gecikme uzunlugu

2 . . 2 (iki) “dir. ikinci
7,363702 7,601080 7,460064 gecikmede LM testi
3 7,361631% 7,693961 7,496538 sonucuna gore oto-
korelasyon yoktur.
4 7,381278 7,808559 7,554730 (Olasilik: 0,1622)

CDS ile doviz kuru arasindaki uzun donemli iligkiyi belirlemek iizere yapilan
F testi ve kritik degerler Tablo 7’°de sunulmustur.

Tablo 7. F istatistigi karsilasgtirma tablosu (Sinir testi)

Bagimsiz Degisken Sayisi ( k) F Degeri Kritik Degerler (%5)
Alt Sinir Ust Simir
1 5,12 3,62 4,16

Sinir testi sonucunda hesaplanan F degeri tablo kritik degerlerinin iistiinde ol-
dugu i¢in CDS ile doviz kuru arasinda esbutinlesme iliskisi oldugu yani H,
hipotezinin kabul edildigi goriilmektedir.

ARDL (4,2) modeli parametreleri Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8: ARDL(4,2) modeli tahmin sonuglar1

Bagimh Degisken: CDS

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar t istatistigi Olasihk
CDS (-1) 0,7059 7,8863 0,0000
CDS (-2) 0,0969 0,8748 0,3836
CDS (-3) 0,2278 2,1119 0,0370
CDS (-4) -0,1576 -1,8871 0,6180
Déviz Kuru 102,5615 2,5115 0,0135
Déviz Kuru (-1) 77,4803 1,0666 0,2885
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Déviz Kuru (-2) -185,0171 -3,9179 0,0002
C 31,1819 2,3093 0,0228
R?>=0,8015 Akaike Bilgi Kriteri: 9,7573

Diizeltilmis R>= 0,7887 Schwarz Bilgi Kriteri: 9,9472

F Istatistigi: 62,3324 Hannan-Quin Kriteri: 9,8344

F Istatistigi Olasilik: 0,0000 Durbin-Watson: 2,0762

Seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi arastirildiktan sonra nedenselligin varligi
ve yonii hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in Toda-Yamamoto (1995) nedensellik
testi yapilacaktir. CDS ve doviz kuru arasindaki Toda-Yamamoto nedensellik
analizi sonuglar1 Tablo 9°’da gosterilmistir.

Tablo 9. Toda- Yamamoto nedensellik testi sonuglar1*

5 MWALD iSTATiSTIKLERI .
Bagum d,.  CGKME  Nedenselligin Yonii
egisken CDS DK ®
CDS - 27,10 [0,0000] . . DK — CDS
DK 1,50 [0,4721] - CDS — DK

*K0seli parantez i¢indeki degerler olasilik (probability) degerleridir.

Toda- Yamamoto nedensellik testine gore doviz kurundan CDS’e dogru giiglii
bir nedensellik vardir. CDS’ten doviz kuruna dogruysa nedensellik yoktur.

3.2. CDS ve Faiz iliskisi

CDS ve faiz arasindaki iligkiyi analiz etmek i¢in uygun gecikme uzunlugu
Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Gecikme uzunlugunun tespiti

Gecikme (k) AIC SC HQ Sonu¢

0 15,45434 15,50181 15,47361
SC ve HQ kriterlerine gore

1 12,17532 12,31775* 12,23314* uygun gecikme uzunlugu 1

2 12,16705* 12,40443 12,26341 (Bir)dir. Birinci gecikmede
LM testi sonucuna gore

3 12,22895 12,56128 12,36386 otokorelasyon yoktur
(Olasilik: 0,8623)..

4 12,21462 12,64190 12,38808

CDS ile faiz arasindaki uzun dénemli iliskiyi belirlemek iizere yapilan F testi
ve kritik degerler Tablo 11’°de sunulmustur.

Tablo 11. F istatistigi karsilastirma tablosu (Sinir testi)

Bagimsiz Degisken Sayisi ( k) F Degeri Kritik Degerler (%5)
Alt Simr Ust Simir
1 5,68 3,62 4,16
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Smir testi sonucunda hesaplanan F degeri tablo kritik degerlerinin {izerinde
oldugu i¢in CDS ile faiz oran1 arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu yani H
hipotezinin kabul edildigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle ARDL sinir testi
yaklagimia gore CDS degiskeni ile faiz degiskeni uzun donemde beraber ha-
reket etmektedirler.

ARDL (1,1) modeli parametreleri Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. ARDL(1,1) modeli tahmin sonuglari

Bagimh Degisken: CDS

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar t istatistigi Olasihk
CDS (-1 0,7442 11,9782 0,0000
Faiz 13,0550 3,3802 0,0010
Faiz (-1) -8,5917 -2,1318 0,0352
C -18,3064 -1,0159 0,3118
R>=0,7712 Akaike Bilgi Kriteri: 9,8138
Diizeltilmis R>= 0,7652 Schwarz Bilgi Kriteri: 9,9072

F Istatistigi: 129,2459 Hannan-Quin Kriteri: 9,8517

F Istatistigi Olasilik: 0,0000 Durbin-Watson: 2,0306

CDS ile faiz arasindaki Toda-Yamamoto (1995) nedensellik analizi Tablo 13’te
sunulmustur.

Tablo 13. Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglar1*

MWALD iSTATISTIKLERI

Bagimh Gecikme O,
Degisken CDS T L () Nedenselligin Yonii
CDS - 10,22 [0,0060] . ) FA —CDS
FA 0,17 [0,9184] - CDS — FA

*Koseli parantez i¢indeki degerler olasilik degerleridir.

Toda- Yamamoto nedensellik testine gore faizden CDS’e dogru nedensellik
vardir. CDS’ten faize dogru ise nedensellik yoktur. Buna gore faizdeki degi-
simler CDS’i etkilemektedir.

3.3. CDS ve Enflasyon lliskisi

CDS ile enflasyon arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in uygun gecikme uzunlu-
gu Tablo 14‘te verilmistir.
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Tablo 14. Gecikme uzunlugunun tespiti

Gecikme (k) AIC SC HQ Sonug¢

0 21,99127 22,03875 22,01054

1 13,99559* 14,13802* 14,05341* AIC, SC ve HQ kriterlerine gore
uygun gecikme uzunlugu 1 (Bir)

2 14,02552 14,26290 14,12188 “dir. Birinci gecikmede LM testi
sonucuna gore otokorelasyon

3 14,03854 14,37087 14,17345 yoktur. (Olasilik: 0,1891)

4 14,03293 14,46021 14,20638

CDS ile enflasyon arasindaki uzun donemli iliskiyi belirlemek {izere yapilan F
testi ve kritik degerler Tablo 15’te sunulmustur.

Tablo 15. F istatistigi karsilagtirma tablosu (Sinir testi)

Bagimsiz Degisken Sayisi ( k) F Degeri Kritik Degerler (%5)
Alt Simir Ust Sinir
1 3,08 3,62 4,16

Sinir testi sonucunda hesaplanan F degeri tablo kritik degerlerinin altinda ol-
dugu i¢in CDS ve enflasyon arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olmadig1 yani
H, hipotezinin kabul edildigi goriilmektedir.

ARDL (1,0) modeli parametreleri Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16: ARDL(1,0) modeli tahmin sonuglari

Bagimh Degisken: CDS

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar t Istatistigi Olasihk
CDS (-1 0,8533 17,6247 0,0000

Enflasyon -0,0103 -0,1698 0,8654

C 34,2678 1,8025 0,0741

R?>=0,7325 Akaike Bilgi Kriteri: 9,9533

Diizeltilmis R>= 0,7279 Schwarz Bilgi Kriteri: 10,0234

F Istatistigi: 158,8610 Hannan-Quin Kriteri: 9,9817

F 1statistigi Olasilik: 0,0000 Durbin-Watson: 2,0351

CDS ile enflasyon arasinda esbiitiinlesme iligkisine bakildiktan sonra iki
degisken arasindaki Toda-Yamamoto (1995) nedensellik analizi Tablo 17°de
sunulmustur.
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Tablo 17. Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuclari™®

MWALD iSTATiSTIKLERi

Bagimh Gecikme O,
Degisken cDS ENF ax ®) Nedenselligin Yonii
CDS - 0,05 [0,8158] . . ENF —— CDS
ENF 0,45 [0,5002] - CDS —— ENF

*Koseli parantez i¢indeki degerler olasilik degerleridir.

Toda-Yamamoto nedensellik testine gore CDS’ten enflasyona dogru ve enflas-
yondan CDS’e dogru nedensellik yoktur.

Sonug olarak her bir analiz incelendiginde yapilan ARDL esbiitiinlesme testi
ve Toda Yamamoto nedensellik testleri sonucunda CDS ve diger ii¢ degisken
arasindaki iligkiler Tablo 18’de Gzetlenmistir.

Tablo 18: ARDL Testi ve Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglari 6zeti

Toda-Yamoto Nedensellik Testi (Kisa

ARDL Testi (Uzun Dénem) Dénem)
CDS — Doviz Kuru CDS —  Do6viz Kuru
Doviz Kuru — CDS
CDS — Faiz CDS — Faiz
Faiz — CDS
CDS L Enflasyon CDS — Enflasyon
Enflasyon — CDS
+«—— :Esbiitiinlesme var — :Tek yonlii nedensellik
—  :Esbiitiinlesme yok —  :Nedensellik yok
SONUC

Caligmanin amaci dogrultusunda yapilan ekonometrik analizlerin bulgular
incelendiginde iilke riskini temsil eden CDS ile temel makroekonomik goster-
gelerden olan doviz kuru ve faiz arasinda uzun donemli iliski tespit edilmistir.
Bu sonuglara gore doviz kuru, faiz oranlar1 ve CDS primleri uzun dénemde
beraber hareket etmektedir.

Nedensellik analizi incelendiginde ekonometrik bulgulara gére doviz kuru ile
CDS arasinda déviz kurundan CDS’e dogru tek yonli giiglii bir nedensellik
analizi tespit edilmistir. Benzer sekilde faiz orani ile CDS arasinda faiz ora-
nindan CDS’e dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Enflasyon
orani ve CDS arasinda ise herhangi bir nedensellik iligkisine rastlanmamustir.
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Bulunan sonuglar makro ekonomik degiskenlerin {ilke riski tizerindeki etkisini
acikca ortaya koymaktadir. Doviz kuru ile faiz orant uzun dénemde CDS’in
nedeni olabilmektedir. Bulunan sonuglar teoriyi destekler niteliktedir. Sonuglar
literatiirdeki diger sonuglarla karsilastirildiginda genel olarak literatiire uyumlu
oldugu da gériilmektedir. Calismanin sonuglar1 Ozpinar (2018), Kile1 (2017),
Kar (2016), Bagarir ve Keten (2016), Chen (2012) calismalarinin sonuglariyla
uyumlu olup déviz kurlar1 ve faiz oranlarinin CDS’i etkiledigi sonucunu des-
teklemektedir. Diger taraftan Conkar ve Vergili (2017)’nin ulagtigi doviz kuru
ile CDS arasinda uzun dénemli iligki yoktur sonucu ile ise uyusmamaktadir.

CDS primlerinin {ilke riskini temsil ettigini ve CDS primlerinin artmasi halin-
de iilke riskinin arttigin1 gérmekteyiz. Calismadan elde edilen bulgular 15181n-
da CDS primlerindeki degismelerin doviz kurundaki ve faiz oranlarindaki de-
gismenin bir gostergesi olabilecegi sdylenebilir. Bu kapsamda yatiricilar CDS
primlerindeki artis yada azalmalara gore faiz ve doviz yatirim pozisyonlarini
belirleyerek olasi zararlarin1i minimum diizeye indirebilirler.

Caligsmanin elde etigi bulgular, ulagilan sonuglar agisindan literatiirle ve teo-
riyle uyumlu bir sonug¢ ¢ikmasi beklenen bir seydir. Calismanin gelistirilmesi
agisindan analize farkli makroekonomik degiskenlerin eklenmesi ile daha da
zenginlestirilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica calismay1 tek bir iilkede yap-
mak yerine farkl {ilkelerde uygulanmasi ilgi ¢ekici sonuglara ulasilmasina
neden olabilir. Caligmanin gelistirilmesi agisindan bu faktdrlerin géz 6niine
alimmasinin katkisi olacagi kanaatini tagimaktayiz.
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TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI VE
SORUNLARI

Dog. Dr. Fetullah Akin

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Tktisat Boliimii

OZET

Doéviz kurundaki yiikselmelere karsi Tiirk bankacilik sektoriintin dayaniklili-
ginin hangi 6l¢iide oldugunun tespiti ¢ok 6nemlidir. Bu durum, Tiirk Banka-
cilik sektoriiniin bilangolarindan hareketle analiz edilmistir. Tiirk bankalarinin
sermaye yapilarinin giiclii oldugu, toplam aktiflerinin hizli bir sekilde arttig1,
karlilik oranlarmin yiikseldigi, takipteki alacaklarin oransal olarak ¢ok diistii-
gii, mevduatlarindan daha fazla kredi verebildikleri ve doviz agik pozisyon-
larin1 tamamen kapatip doviz fazlasina sahip olduklar1 goriilmektedir. Tiirk
Bankacilik sektoriinde mevduat vadelerinin ¢ok kisa oldugu ve yabanci para
mevduat oraninin Tiirk parast mevduat oranini agtigi goriilmektedir. Ayrica
Tiirk bankacilik sektoriiniin Avrupa Birligi iilkeleri ile mukayese edildiginde
cok kiiglik kaldig1 ve bu sebeple mudilerin bankacilik sektoriine giiveninin
diisiik seyrettigi olumsuz sonuglarina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: bankacilik, bankacilik sektorii, finansal erigim

PROBLEMS AND STRUCTURE OF TURKISH BANKING
SECTOR

ABSTRACT

It is very important to determine the extent of the resilience of the Turkish
banking sector against the increase in the exchange rate. This situation was
analyzed from the balance sheets of the Turkish banking sector. It is seen that
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the Turkish banks have strong capital structures, their total assets increased
rapidly, their profitability ratios increased, NPLs decreased substantially, they
gave more loans than their deposits and they closed their foreign exchange
open positions and they had foreign exchange surplus. It is observed that de-
posit maturities are very short in Turkish Banking sector and the foreign cur-
rency deposit ratio exceeds the deposit rate of Turkish Lira. In addition, the
Turkish banking sector is very small compared to the European Union coun-
tries, and therefore the confidence of depositors in the banking sector has been
observed to be low.

Keywords: banking, banking sector, financial Access

GIRIS

1929 biiyiik diinya buhrani da dahil olmak iizere, diinyadaki ekonomik kriz-
lerin hemen hemen hepsi finansal piyasalardaki kriz ile baglamistir. Ekono-
mik verilere bagli olarak bu piyasalarda krize yol agacak volatiliteler meydana
gelebilir. Bilindigi gibi, bir iiriinde yasanan fiyat oynaklig1 volatilite olarak
tanimlaniyor ve ekonomide hareketliligin yasandig tilkelerde siklikla arastiri-
liyor. Finansal piyasalarda dnemli bir yeri olan volatilite, belirsizligin yiiksel-
digi donemlerde 6n plana ¢ikiyor. Panik, finansal piyasalarda baslar. Finansal
piyasalardaki panik ve volatilitenin yiiksek olmasi tedrici olarak reel sektorii

de etkileyerek, ekonomik krize, iiretim diisiisiine ve isttihdamin azaligina yol
acar.

Meydana gelecek bir dalgalanma ve panige karsi finansal piyasalarin bunu
massedecek tarzda saglam tutulmasi, ekonomik krizi 6nlemenin en 6nemli ve
birinci sartidir.

Mal ve hizmet iiretimi olarak ifade ettigimiz reel sektoriin gelisimi, islemesi,
bliylimesi biiyiik 6l¢iide finansal sektdriin varligina, gelismislik derecesine, is-
leme mekanizmasina baglidir. Finansal sektorii iyi islemeyen, giiglii olmayan
bir ekonominin reel sektdrii de zayif kalir. Reel sektoriin arkasindaki en giiglii
destek siiphesiz ki finansal sektordiir.

Finansal piyasalarda krizin ortaya ¢ikmasi, ekonomiye olan gilivenin sarsilma-
styla baslar. Ekonomiye olan giivenin derecesi ise ekonomik verilere bagli-
dir. Devletin ekonomiyi idare etmesi bakimindan; biitge agig1, devlet i¢ ve dis
borglari ile cari a¢igmin GSYH’a oranlari énemli kriterlerdir. Ekonomi ak-
torleri, bu kriterlere bakarak finansal piyasalardaki pozisyonlarini belirlemeye
calisir. Bu aktorlerin finansal piyasalardaki pozisyonlari, bu piyasalardaki is-
tikrart belirlemede ¢ok 6nemli olmaktadir.
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Ekonomi aktdrlerinin hassasiyetleri; gelismis tilkelere gore gelismekte olan
iilkelerde; biiylik ekonomilere gore kiiciik ekonomilerde daha yiiksektir.
Dolayisiyla gelismis ve biiyiik ekonomilere gore, kiigiik ve gelismekte olan
ekonomilerde ekonomik kirilganlik daha yiiksektir. Bu ¢ergevede iilkenin idare
edilebilir olmasi, siyasi istikrar ve yonetilebilirligi de ekonomi aktorlerinin
giivenini 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Finansal piyasalarin en onemli aktorii siiphesiz ki, bankalardir. Bunun igin
Tiirk bankacilik sektorii, bilangolarindan hareketle genis bir sekilde analiz
edilmis ve bazi sonuglara ulasilmistir. Bu bakimdan bankalarin; sermaye ya-
pilar1, borglar1 ve agik pozisyonlarinin siirdiiriilebilir durumda olmasi gerekir.
Dolayisiyla bankalarin volatiliteye, panige ve saldirilara kars1 dayanikli olma-
lar1 6nemli olmaktadir. Bu makalede Tiirk bankacilik sektoriiniin bilangolari
incelenerek krize karsi direngleri analiz edilmistir.

1. TURK BANKACILIK VE FINANS SEKTORU

Bankacilik sektorti, Tiirk finansal sisteminin en énemli unsuru olmasinin ya-
ninda tiim ekonomiyi etkileyen biiyiik bir sektordiir. Bankacilik sektorii eko-
nomide kaynak aktarimina aracilik eden finansal sistemin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Bankacilik sektoriiniin finansal sistem icindeki nispi payi,
iktisadi ve sosyal gelismenin seviyesine bagli olarak her tilkede farklilik gos-
terebilmektedir.

Finansal sistem i¢inde bankacilik sektoriiniin nispi payi, genellikle sosyal ve
iktisadi gelismeye paralel olarak azalmaktadir. Tiirkiye’de de zaman icinde
bankacilik sektdriiniin finansal sistem igindeki pay1 azalmis olmakla birlikte
hala ¢ok yiiksek diizeydedir.

Tiirkiye’de finansal sistem iginde bankalar disinda Sigorta Sirketleri, Menkul
Kiymet Yatirim Fonlari, Finansal Kiralama Sirketleri, Emeklilik Fonlar1, Men-
kul Kiymet Aract Kurumlari, Tiiketici Finans Sirketleri, Gayrimenkul Yatirim
Ortakliklar1 ve Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklar1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2009 yili itibariyla finansal sistemin bilango biiyiikliigiiniin
%88,3’linli bankacilik sektorii olusturmaktadir (TBB Bankacilik Caligsmasi,
2012). 2001 yili sonrasinda finansal kesim i¢inde yer alan diger kollardaki
gelismelere karsin bankacilik sektoriiniin sistem igindeki agirligi agik ara siir-
mektedir.

Finansal sisteme erigsmenin en 6nemi araglarindan bir tanesi bankacilik sekto-
rudir. Tirk Bankacilik Sektoriinde Aralik 2017 doneminde, 33 adet Mevduat,
13 adet Kalkinma Yatirim ve 5 adet Katilim Bankasi olmak iizere toplam 51
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banka oldugu goriilmektedir. Bankacilik sektoriiniin bir 6nceki ¢eyrege gore
(Eyliil 2017) sube sayist 78 adet, personel sayis1 1392 kisi azalmistir. Aralik
2017 donemi itibariyla sube sayisi 11.585 adet ve personel sayist 208.280 ki-
sidir (BDDK 2017).

Ticari Bankalar: Mevduat bankalar1 olarak da ifade edilen ticari bankalar,
bankaciligin ¢atisini ve en 6nemli yapisini olustururlar. Ticari bankacilik, para
ve paranin ikamesi olan menkul degerlerin alim ve satim faaliyetleri yapan
araci kurumlar olarak tanimlanabilir. Ticari bankalarin esas fonksiyonu; tasar-
ruf sahiplerinin tasarrufiarini toplamak ve bu fonlar1 hem kendileri hem de mil-
li ekonomi i¢in miimkiin olan en uygun alanlarda, 6zellikle reel ekonominin
finansmaninda kredi olarak degerlendirmektir (Erdem, E. 2014: 166).

Ticari bankalarin bagka 6nemli 6zelligi ise merkez bankalarina benzer sekil-
de satinalma giicii yaratmalaridir. Vadesiz mevduatta yarattiklar1 kaydi para,
satinalma giicline en iyi ornektir. Ticari bankalar; gergek kisilere, firmalara,
diger mali kurumlara, devlete veya dis aleme agtiklar1 kredilerin biiyiik bir
boliimiinii kendi tirettikleri para ile karsilamaktadirlar. Ekonomi aktorleri, tica-
ri bankalarin trettikleri satinalma giiciinii 6deme araci olarak kullanmaktadir.

Ticari bankalar, sanayinin gelismesiyle birlikte, 6zellikle doner sermaye ih-
tiyaglarin1 karsilamak iizere sanayinin finansmanimi da saglama noktasinda
onemli bir gérev daha tstlenmislerdir. Sanayi kuruluslarinin; ham madde al-
mak, iicret ve vergi 6demek gibi ihtiya¢ duyduklar1 orta vadeli finansman igin
gerekli krediyi ticari bankalar saglamaktadir. Ticari bankalar, bazen de daha
biiyiik yatirimlar i¢in kredi taleplerini kargilama yerine, sanayi kuruluglariyla
istiraklere girmislerdir (Ergin, F. 1980).

Ticari bankalarin miisterilerine yaptiklar1 baska hizmetler soyle siralanabilir:

Miisterilerin emirleriyle havale yollamak veya almak, tahvil ve hisse senetleri
emisyonuna aracilik yapmak, bunlarin faiz ve temettii kuponlarin1 6demek, itfa
edilmis senetlerin bedellerini tahsil etmek, kefalet mektubu ve kabul kredisi
vermek, kiralik kasalar servisini igletmek, plasman konular1 hakkinda danis-
manlara yardime1 olmak, sigorta policeleri satmak, kredi kartlar1 ve banka
kartlar1 ile miisterilerinin 6deme yapmalarini saglamak, yabanci tilkelerden
kredi arayan veya oralarda pazar agmak isteyenlere gerekli hizmetleri temin
etmek...

Katilim bankaciligi: Katilim bankaciligin olusturulma diisiincesi ¢ok eskilere
dayanir. Biitiin semavi dinlerde faiz yasaklanmistir. Semavi dinlere inanan nii-
fusun hatirt sayilir bir kismi, mevcut bankacilik sistemini faiz yoniinden dolay1
dini agidan dogru bulmamaktadir. Bu kesimlerin tasarrufiar1 genellikle iddihar
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(gdmiileme) edilmekte ve ekonomiye kazandirilmamaktadir. Ozellikle gelis-
mekte olan iilkelerde bu iddiharlar, cogunlukla para ikamesi yoluyla ya yaban-
c1 para ya da altin olarak evlerde saklanmaktadir. Bunun ekonomik olarak iki
agidan olumsuz sonucu ortaya ¢ikmaktadir:

Bir yandan {ilkenin c¢esitli zorluklarla ve tesviklerle kazandigi doviz iddihar
edildigi i¢cin ekonomiye katkis1 azalmakta, dovize olan ihtiyacin siddeti yiik-
selmekte, diger yandan yatirimlar i¢in tasarruf yetersizligi yasayan bu iilkele-
rin var olan tasarruflari da iddihara gitmektedir.

Islam diinyasinda 1960’lardan beri faizsiz bankacilik sistemi “Islamci”
entelektiiel ¢evrelerde yogun bir sekilde tartigmakta ve onemli bir taraftar
bulmaktadir. iste katilim bankacilig1, bu anlamda ekonomide 6nemli bir ihtiyaci
gidermekte ve iddihar probleminin ¢6ziilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir.
1963 yilinda Misir’da katilim bankacilig1 veya faizsiz bankacilik olarak “Islam
Tasarruf Bankas1” kurulmustur. 1975 Yilinda Suudi Arabistan’da, Tiirkiye’nin
de istirak ettigi “Islam Kalkinma Bankas1” kurulmustur. Giiniimiizde, basta
ABD olmak {izere ¢ogunlukla Miisliiman iilkede ¢ok sayida katilim bankasi
mevceuttur.

Tiirkiye’de ilk defa 1983 yilinda Bakanlar Kurulunca alinan bir kararla
“Ozel Finans Kurumlar1” baghgiyla katilim bankaciligin kurulusuna miisaa-
de edilmis, 1999 yilinda yapilan bir degisiklikle Bankalar Kanunu kapsamina
dahil edilmis, 2005 yilinda diizenlenen bankacilik kanunu ile “Ozel Finans

~ 9

Kurumlar1” ismi, “katilim bankaciligi” olarak degistirilmistir.

Kalkinma ve Yatirim bankaciligi: Kalkinma bankalar1 daha ¢ok gelismekte
olan iilkelerde, yatirim bankalari ise geligmis {ilkelerde faaliyet gostermekte-
dir. Yatirim bankalari; sermaye piyasasi gelismis iilkelerde atil fonlara sahip
kurumsal yatirimcilara, fonlarimi1 menkul degerlerin alim ve satimi ile deger-
lendirmelerinde aracilik ve danismanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi
vermeyen, ancak isletmelerinin orta ve uzun vadeli fon ihtiyaglarini karsilayan
finansal kuruluglardir. Yatirim bankalari, fon ihtiyaci duyan firmalara menkul
degerlerinin satigina aracilik ederek, satarak, teminat vererek, bunlara danis-
manlik yaparak, bu firmalarin ihrag ettigi tahvillerin faizi ve anapara 6demesi-
ni garanti ederek faaliyette bulunurlar (Erdem, E. 2014: 232).

Kalkinma bankalari ise, gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi ¢ceken
firmalara veya biiyiik sanayi firmalarinin yapacagi yeni yatirimlara kaynak ve
teknik yardim saglayarak sanayi gelismeyi hizlandirmak amacini giiden fi-
nansal kuruluslardir. Ancak Tiirkiye’de yatirim ve kalkinma bankalar1 ayirimi
yapilmamistir. Bu alanla ilgili kurulu olan bankalar, hem yatirim hem de kal-
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kinma bankalarmin faaliyetlerini yiiriitmektedir. Kamu sermeyeli Tiirk Exim-
bank, iller Bankas1 ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi en énemli {i¢ banka olarak
Tiirkiye’de faaliyet gostermekte, diger on yatirim ve kalkinma bankasi ise 6zel
sermayeli bankalar olarak faaliyet gostermektedirler.

Tiirkiye’nin geligmis tlilkelerin diizeyine gelebilmesi i¢in bankacilik iginde reel
sektore uzun vadeli kredi imkéni1 veren yatirim ve kalkinma bankaciliginin
gelismis olmasi gerekirdi. Ancak Tiirkiye’de boyle bir bankacilik yapist mev-
cut olmay1p bankalarin yarisindan fazlasi mevduat bankasidir (BDDK, 2015).
Mevduat bankacilig1 ise uzun vadeli kredi verme imkanina sahip degildir.

2. FINANSAL ERIiSiM

Yatirimlarin kaynagini tasarruflar olusturmakta, gerekli yatirim igin i¢ tasarru-
fun yeterli seviyede saglanmasi iktisatcilarin izerinde ¢ok vurgu yaptigi Snem-
li bir konu olmaktadir. Yatirimlarin kaynagini olusturacak tasarruflara aracilik
eden ise bankalardir. Bankalar, kendilerine yatirilan tasarruflar ya da fonlarin
miktar1 kadar tiretime katkida bulunabilirler. Bir iilkede finansal siteme erisim
diizeyi; tasarruf edilen fonlarin ekonomiye kazandirilma diizeyini belirledigi
gibi, tasarruf miktarimin da belirleyicisi konumundadir. Baska bir ifadeyle; bir
iilkede finansal sisteme erisim diizeyi arttikca, tasarruf miktari artmakta ve ta-
sarruf edilen fonlarin ekonomiye kazandirilmasi saglanmaktadir.

Finansal erigim, bir iilkede herhangi bir finansal kurumda herhangi bir hesab1
olan yetigkinlerin oran1 olarak tanimlanmaktadir. Akademik ¢aligmalar, finan-
sal hizmetlere erisimin finansal gelisim ve ekonomik kalkinma ile yakindan
ilgisi oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, finansal erisimin ve derinliginin
yiikselmesinin, yoksullugu azaltict ve gelir dagilhimim diizeltici etkileri tespit
edilmistir (TCMB 2011).

Bir¢ok gelismis iilkede, finansal hizmetlere erisim orani yiizde 90’lar seviye-
sinde olup, bir banka hesab1 olmayan kisilerin sayisi ¢ok sinirlhidir. Gelismis
tilkeler, toplumun bu en “uzagindakileri” bile, sisteme kazandirmay1 amag-
layan yeni programlar ve yeni finansal teknikler gelistirmeye ¢aligmaktadir.
Hatta baz1 gelismis iilkelerde, belirli finansal hizmetlere erisim olmadan, bir
insanin barinma, gida, egitim, is, saglik ve sosyal giivenlik gibi temel ihtiyag-
larin yeteri kadar karsilayip kargilayamayacag tartisiimaktadir. Mesela yetis-
kin kisilerin finansal sisteme erisim oranlari, Hollanda’da %100, Almanya’da
%97, Ingiltere’de %91°dir (Tiirkmenoglu, S. Y. 2017). Bunun aksine, bircok
gelismekte olan iilkede ise genel olarak toplumun yarisindan fazlasinin hat-
ta baz1 bolgelerde yiizde 95’inin finansal sistemin digsinda olmas1 dikkat ¢ek-
mektedir. Tiirkiye’de ise yetiskinlerin finansal siteme erisim orant %351’dir
(TCMB, 2011).
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OECD (2005) arastirmalarina gore, sistem disinda kalan kisi ve kurumlarin
sistem igine ¢ekilmesiyle, bir iilkede tasarruf miktar1 6nemli l¢iide artmakta-
dir. Artan tasarruflar da sermaye birikimini desteklemekte, ekonomik biiyiime-
ye ve istihdama hizmet etmektedir. Ayrica, birgok birey i¢in artan tasarruflar
ile gayrimenkul edinmek miimkiin olmaktadir. Vatandaslarin ev sahibi olmak
gibi uzun dénemli yatirimlara yonelmesi, iilkeye bagliligin artmasina ve sug
isleme egilimin azalmasina katkida bulunmaktadir. Diger yandan, yasal finans
kurumlarini kullanmaya baslayan bir¢ok kisi ve kurum, tefeciler gibi alternatif
aracilardan kurtularak finansman maliyetlerini diislirebilmektedir. Yasal finans
kurumlarin1 kullanmaya baglayan 6zel ve tiizel kisiler, ayn1 zamanda kanun ve
diizenlemelerin korumasi altina da girmekte, ayrimciliga ve suistimale kars1 ya-
sal bir siginaga sahip olmaktadir. Sisteme dahil olan kisiler, ddemelerini elekt-
ronik ortamda daha diisiik maliyetle yapabilmektedir. Ayrica, daha ¢ok kisinin
sisteme katilmasi, bankalarin ve diger finans kurumlarinin daha ¢ok miisteri
sahibi olmasi1 demektir. Bunun da, bankalarin karliligin1 artirmasi, miisteri ve
bolge ¢esitlendirmesi yoluyla kredi riskini azaltmasi halinde, finansal istikrara
olumlu katkist olmaktadir. Diger yandan, daha ¢ok kisinin ve kurumun yasal
finansal sistemin i¢ine ¢ekilmesiyle, para ve maliye politikalarinin daha etkin
olarak uygulanmasi miimkiin olabilmektedir (TCMB, 2011).

Dort bagt mamur bir finansal sisteme sahip olmayan Tiirkiye’de; tahvil piyasa-
st heniiz istenilen noktaya gelmemis olup sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari
ise son yillarda verilen tesviklerle gelistirilmeye calisilmaktadir. Dolayisiy-
la, finansal sistemin tiim gereklerine sahip olmadigi i¢in Tiirkiye’de finansal
sistem, bankacilik odakli yiiriimektedir. Tiirkiye gibi tasarruf yetersizligi do-
layisiyla sermaye sikintist ¢eken bir iilke icin ise finansal sistemin gerekli-
ligi, cesitliligi ve dnemi ise ortadadir. Ancak Tiirkiye’de bankacilik sektorii
de istenilen diizeye ¢ok gec kavusmus, hatta cogu zaman iilkede ortaya gikan
ekonomik krizlerin nedeni olmustur.

3. TURK BANKACILIK SEKTORUNE ILiSKIN BILANCO
ANALIZLERI

Asagida yer alan Tablo 1.’de izlenecegi gibi, zaman igerisinde Tiirk Bankaci-
lik Sektoriiniin aktif biiyiikliigiinde siirekli artis gdzlemlenebilmektedir. Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin aktif biiyiikliigii Aralik 2017 doneminde bir 6nceki yila
gore %18 artarak 3.225 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Tiirk bankacilik sek-
toriinde zorunlu karsiliklar ve nakit ve nakit benzeri kalemlerdeki artisa bagh
olarak Aralik 2017 yilinda Aralik 2010 yilina gore 4,5 kat artmistir. Likit ak-
tiflerdeki bu artig; TCMB’nin likidite yonetiminde para politikasini daha ¢ok
destekleyici bir konuma getirmesi ve Rezerv Opsiyon Mekanizmasi ile ilgili
olarak doviz ve altin cinsinden tutulan zorunlu karsiliklarn yiikseltilmesinden
kaynaklanmigtir (Is1l, G. ve digerleri, 2016).
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Tablo 1.”de, bilango kalemlerinin ylikiimliiliik béliimiinde ise mevduat toplami1
2010 yilnda 617 milyar TL’den 2,77 kat artarak 2017 yilinda 1 trilyon 711
milyar TLye yiikselmistir. Onemli &lgiide hane halk1 ve sirketlerin tasarrufia-
rindan olusan mevduatlarin ¢ok biiylik artig gdstermesi yatirimlar i¢in 6nemli
bir kaynak saglanabildigi anlamina gelmektedir. Tiirk ekonomisinin daha ileri
bir teknolojik diizeye gelmesi bakimindan yapisal bir degisim ihtiyact i¢inde
olusu ve daha yiiksek bir biiylimeyi hedeflemesi bakimindan mevduatlardaki
artis bu iki degismeyi destekleyici niteliktedir.

Tablo 1: Bankacilik Faaliyetlerine Iliskin Secilmis Bilango Kalemleri (Mil-
yar TL)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Varhklar

Nait Ve Nakit Benzeri Kalem- | 107 | 116 | 104 | 125 | 124 | 151 | 222 | 262
Zorunlu Karsiliklar - 50 99 155 172 206 184 227
Krediler 525 682 794 | 1.047 | 1.241 | 1.485 | 1.734 | 2098
Takipteki Alacaklar (Briit) 19 19 23 29 36 48 58 64
Menkul Degerler 287 285 269 286 302 330 352 402
Diger Aktifler 69 65 81 90 119 186 238 270
Toplam Aktifler 1.007 | 1.217 | 1.370 | 1.732 | 1.994 | 2.357 | 2.731 | 3.258
Yiikiimliiliikler

Mevduat 617 695 771 945 1053 | 1.245 | 1.454 | 1.711
Bankalara Borglar 104 183 196 294 293 361 418 475
Repo Islemleri 57 96 79 119 137 157 138 99
Ihrag Edilen Menkul Kiym. 3 18 37 60 89 98 116 145
Ozkaynaklar 134 144 181 193 232 262 300 359
Diger Yikiimliliikler 92 81 76 121 190 234 305 468
Toplam Yiikiimliiliikler 1.007 | 1,217 | 1.370 | 1.732 | 1.994 | 2.357 | 2.731 | 3.258

* Nakit, Merkez Bankasi, Para Piyasas: Ve Bankalardan Alacaklar Kalemlerinin Toplamindan Olugmakta-

dir. Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektori Temel Gostergeleri” Raporlarindan Derlenmistir.

Asagida yer alan Tablo 2.’ye bakildiginda, bankalarin aktif yapisinin yarisin-
dan fazlas1 krediler kaleminden olusmaktadir. 2016 yilinda kredilerin toplam
aktiflere oran1 %63,5 iken, 2017 yilinda bu oran %65,5’e ¢ikarak ufak bir ar-
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tig gostermistir. Menkul kiymetler kaleminin son iki yilin toplam aktif yapi-
st icerisindeki oranlarma bakildiginda ufak bir azalis goriilmektedir. Menkul
Kiymetlerdeki bu azalis, nakit ve nakit benzeri degerlerin ve diger aktiflerin
toplam aktifler igerisindeki payinin artmasi sayesinde dengelenmistir. Menkul
deger alim satim1 bankanin asli bir fonksiyonu olmadig i¢in, menkul degerler
clizdanindaki azaligin sebebi, faiz getirisinin muhtemelen 2017 yili igin avan-
tajli oldugu yoniindedir. Bu sebeple, banka kredi verme iglemini bir 6nceki
seneye nazaran arttirmig, menkul degerlere daha az fon yatirmistir.

Tablo 2: Son iki Y1l I¢in Bankacilik Faaliyetlerine iliskin Secilmis Bilango
Kalemlerinin Yiizde Yontemine Gore Analizi (Milyar TL)

Yillar 2015 Oran 2016 Oran 2017 Oran
Varlhklar

Nakit Ve Nakit Benzeri Kalemler 151 6,41 222 8,13 262 8,12
Zorunlu Karsiliklar 206 8,74 184 6,74 227 7,01

Krediler 1.485 63,00 1.734 63,49 2098 65,5
Takipteki Alacaklar (Briit) 48 2,04 58 2,12 64 1,00
Menkul Degerler 330 14,00 352 12,89 402 12,46
Diger Aktifler 186 7,89 238 8,71 270 8,37
Toplam Aktifler 2.357 100,00 2.731 100,00 3.258 100

Yiikiimliiliikler

Mevduat 1.245 52,82 1.454 53,24 1.711 53,05
Bankalara Borglar 361 15,32 418 15,31 475 14,72
Repo Islemleri 157 6,66 138 5,05 99 3,06
ihra¢ Edilen Menkul Kiym. 98 4,16 116 425 145 1,00

Ozkaynaklar 262 11,12 300 10,98 359 11,13
Diger Yiiktimliilikler 234 9,93 305 11,17 468 14,51
Toplam Yiikiimliiliikler 2.357 100,00 2.731 100,00 3.258 100

Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri” Raporlarin-
dan Derlenmistir.

4. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN SERMAYE YETERLILIK
ORANLARI

Bankacilik sektdriiniin dayanikliligi ve saglamligi agisindan sermaye yeterlilik
orani 6nemli bir gostergedir. Sermaye yeterlilik orani, bankalarinin 6z kaynak-
larinin risk agirlikli varliklara orani olarak belirlenmektedir. Sermaye yeterlili-
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g1 hesaplamasinda, risk agirlikli varliklarin %91°1 kredi riskine esas tutardan,
%7’s1 operasyonel riske esas tutardan ve %2’si piyasa riskine esas tutardan
olusmaktadir (BDDK, 2017)

Tablo 3.’de izlenecegi gibi, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin sermaye yeterliligi
orani Aralik 2017 doneminde %16,87 olarak gerceklesmistir. Banka sahiplik-
lerine gdre oranlar ise kamu %17,41 yerli 6zel %17,26 yabanci %24,40 olarak
gerceklesmektedir. Bankacilik sektorii sahiplik gruplari ayriminda kamu, yerli
0zel ve yabanci banka gruplarinin sermaye yeterliligi orani sektor ortalamasi-
nin lizerindedir.

Oz kaynaklarda 2010 yilina gére 2017 yilinda yaklasik 3 kat artmistir, ancak,
bankalarin toplam pasif i¢indeki payma bakildiginda, oransal olarak diisiis
gostermektedir. Oransal olarak bu diislisiin sebebi, TL’nin deger kaybetmesine,
faiz oranlarindaki artiga ve kar hacmindeki yavaglamaya baglanabilir.

Tablo 3: Tiirk Bankacilik Sektorii Sermaye Yeterlilik Oran1 (Milyar TL)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yasal Oz Kaynaklar 138 158 196 223 271 306 347 419

Risk Agirlikl Varliklar 725 954 1.099 | lL.461 1.663 | 1.968 | 2229 | 2484
Sermaye Yeterlilik Oram % | 18,97 | 16,55 | 17,86 | 15,28 | 16,28 | 15,56 | 15,57 | 16,87

Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri” Raporlarin-
dan derlenmistir.

Sermaye yeterlilik oran1 oransal biiyiikliik olarak %16 nin tizerinde olmasi fena
sayilmamakta, hatta giiclii bir sermaye yapisina isaret etmektedir. Clinkii Basel
kriterlerine gbre sermaye yeterlilik oran1 %8 olarak belirlenmektedir. Ancak
oranin yillar itibariyle diistiigii goriilmektedir. Sermaye yeterlilik oranindaki
diisiisiin en onemli sebepleri, yabanci para kredilerinin TL kargiliklariin
artmasi, kredi stokundaki hizli artis ve bireysel kredilerde risk agirliklarinin
yiiksekligi olarak sayilabilir.

Tiirk Bankacilik Sektorii Sermaye Yeterlilik Orani, BDDK’nin belirledigi en
diisiik diizey olan %12’den oldukga yiiksek bir diizeyde seyretmektedir. Sekto-
rlin sermaye yeterliliginin yiiksek olmasi finansal dalgalanmalara karst sekto-
riin giiclii durmasini saglamaktadir. Bu durum, Tiirkiye Bankacilik kesiminin
2008 kiiresel krizinden neden eskisine gore daha az etkilendigini agiklamak-
tadir.

2017 yili temel gostergeleri; Tiirk Bankacilik sektdriiniin risklere dayanabilecek
O0deme sistemlerinin etkili olarak ¢alistigini, beklenmedik soklara direngli ol-
masini saglayabilecek ve biiylimenin finansmanini destekleyebilecek gligte bir
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bilango yapisina sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica sektdriin operasyonel
alt yapisii yeni teknolojiler ile desteklenmektedir. Bir yandan sube ag1 hizla
gelisirken diger yandan mobil uygulamalar ile bankacilik sektorii kredi dist
finansal hizmetleri de ¢esitlendirme yoluna giderek finansal sektoriin biiyiime-
sine de katki saglamaktadir (Isil, G. ve digerleri, 2016).

5, TURK BANKACILIK SEKTORUNUN KARLILIK
ORANLARI

Finans teorisinde, bankalarin karliligin1 6lgmek icin ¢esitli oranlar kullanil-
maktadir. Bu karlilik oranlarindan biri olan aktiflerden saglanan getiri, aktif
karlilig1 olarak sdylenir.

Aktif karliligi= Net Gelir/Toplam Aktifler

Olarak hesaplanir. Bankalarin aktif karlilik orani, sanayi ve hizmet sirketlerine
nispetten daha diigiiktiir. Bu oranin biiyiikliigli, bankalarin 6lgegine gore de
degismektedir. Baz1 donemlerde kiigiik bankalarin aktif karlilik oranlari biiytik
bankalarin oranlarini agmakta, bazen de tersi ger¢eklesmektedir ( Tunay, K. B.
Silpagar, M. 2006).

Bu karlilik oranlarindan biri de 6zkaynak karliligidir. Bankalarin hissedarla-
rinin veya ortaklarinin bankaya koymus olduklar1 sermayeleri iizerinden elde
edilen karlilig1 gostermektedir. Bankalarin 6z kaynak karliligi; bankalarin gelir
tablolarindaki vergi sonrasi net karinin toplam 6z kaynaklarina oranlanmasi
sonucu su sekilde elde edilmektedir (Takan ve Boyacioglu, 2013: 106-107) :

Ozsermaye Karlilig1 = (Vergi Sonras1 Net Kar/Toplam Ozsermaye)

Tablo 4: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Karlilik Gostergeleri

Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017
Aktif Karlilig: 2,2 1,6 1,7 1.4 12 148 18| 2,04
0Oz kaynak Karlilig1 165 138| 130| 12,8] 122 1128]| 1428 16,04

Kaynak: TBB, ilgili yillar, BDDK, (2016)

Tablo S: Sahipliklerine Gore Tiirk Bankacilik Sektoriinde Karlilik Gosterge-
leri

Yillar 2015 2016 2017

Karhhik (milyar TL)

Kamu 10,72 13,50 18,17
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Yerli Ozel 9,08 14,18 17,38
Yabanct 6,25 9,85 13,57
Toplam 26,05 37,53 49,12

0Oz Kaynak Karlihig1 (yiizde)

Kamu 13,94 15,13 17,38
Yerli Ozel 10,33 14,61 15,17
Yabanci 11,28 12,85 15,57
Sektor 11,28 14,28 16,04

Aktif Karlihgr %

Kamu 1,91 2,10 2,18
Yerli Ozel 1,35 1,90 1,98
Yabanci 1,18 1,64 1,95
Sektor 1,48 1,89 2,04

Kaynak: BDDK, (2017)

Aralik 2017 donemi itibariyle Bankacilik sektoriiniin gelir tablosunda faiz ge-
liri 247 milyar TL ve faiz gideri 134 milyar TL, net donem kén yaklasik 49
milyar TL olarak gerceklesmistir. Aralik 2017 donemi net kéri, 2016 yilinin
ayn1 donemine gore kamu, yerli 6zel ve yabanci banka gruplarinda artis gos-
termistir. Bankacilik sektdriiniin 6zkaynak karliligi da gecen yilin ayni done-
mine gore artis gostermistir. Bankacilik sektoriiniin Aralik 2017 donemi aktif
karlilig1 gecen yilin ayni donemine gore artmustir.

Bankanin gelir getiren aktiflerinin kabaca tice ayrilabilecegini biliyoruz: Kredi
portfoyll, menkul degerler portfoyii ile ilicret ve komisyon geliri kazandiran
bankacilik hizmetleri. Gergekei bir performans analizi i¢in, bu ti¢ aktif grubu-
nun ayri ayri izlenmesi de son derece dnemlidir. Boyle bir analizin sonucunda,
menkul degerler portfdyiinden elde edilen getirinin toplam gelirler i¢indeki
paymin yiiksek olmasi gibi bir durumla karsilagilabilir. Bdyle bir durumda,
bankanin gergek verimliliginin belirlenebilmesi i¢in, menkul kiymetlerden
saglanan gelirlerden arindirilmis bir aktif karlilig1 hesaplanmasi yerinde ola-
caktir. Ozetlenecek olursa; gelir getiren aktiflere dayal1 bir performans analizi
bu aktiflerin niteliklerine gore olusturulmus gruplar bazinda yapilmali ve aktif
karlilik buna gore yorumlanmalidir (Harrington, 1987: 94-96). Ancak bu tarz
bir analiz yapmak i¢in gerek BDDK, gerekse TBB’nin kamuya agik verileri
yeterli degildir. Tek tek bankadan alinacak s6z konusu bankanin 6zel verileri
ile analiz yapilabilir.
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6. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE MEVDUATIN KREDIYE
DONUSUMLERI

Tablo 6: Toplam Mevduat Ve Krediye Doniisiim Orant

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
Mevduat (milyar TL) | 617 695 772 946 1.053 1.245 1.454 | 1.711
Krediler (milyar TL) | 510 660 764 1.002 | 1.182 1.411 1.634 | 1.988
Kredi/mevduat orani 0,83 0,95 0,99 1,06 1,12 1,13 1,12 1,16

Kaynak: BDDK, (2016),

Aralik 2017 doneminde kredi tutar1 1,988 trilyon TL olurken, mevduat tuta-
r1 1,711 trilyon TL olarak gergeklesmistir. Mevduatin krediye doniigiim orani
Aralik 2017 donemi itibariyla 1,16 olarak gerceklesmistir. Bagka bir ifadeyle,
toplam mevduatin %116°si kadar kredi verilmistir.

Tablo 7: Toplam Mevduatin Tiirk Paras1 Ve Yabanci Para Cinsinden Degerleri
Ve Krediye Doniisiimi* (Milyar TL.)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
TP mevduati 434 460 520 594 661 715 845 954
Déviz Tevdiat Hesabi 181 221 233 331 375 519 591 732
Tiirk Paras1 kredileri 384 485 588 753 881 1.013 | 1.131 | 1.414
Yabanci para kredileri 142 198 206 295 360 472 603 684
Kiymetli maden 2 14 19 21 16 11 17 17
Not: TP= Tiirk Parasi, *Katilim fonlar1 da mevduata dahildir.

Kaynak: BDDK, (2016)

Tablo 8: Toplam Mevduatin Tiirk Paras1 ve Yabanci Para Cinsinden Degerle-
ri ve Krediye Doniisiimii (%)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TP mevduat: 0,70 0,66 0,67 0,63 0,58 0,58 0,60 0,56

Doviz Tevdiat Hesabi 0,29 0,32 0,31 0,35 0,42 0,42 0,40 0,43

Tiirk Paras1 kredileri 0,73 0,71 0,74 0,72 0,68 0,65 0,69 0,71

Yabanci para kredileri 0,27 0,29 0,26 0,28 0,32 0,35 0,27 0,34

Kiymetli maden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tablo 6’daki degerler ylizde olarak ifade edilmistir. Rakamlar yuvarlatilarak
hesaplandig1 ve kiymetli maden oran1 %1 den diisiik oldugundan hesaba ka-
tilmadig icin toplamlar1 %100’e esit cikmamaktadir.

Iktisatcilar paranin dort tane fonksiyonu oldugunu ileri siirerler. Bu fonksi-
yonlar:

1) miibadele araci olmasi,
2) hesap birimi ya da deger dl¢iisii olmasi
3) deger biriktirme ya da tasarruf araci olmasi ve

4) bor¢ 6deme araci olmasi.

Paranin mallarin satin almasini ve satilmasini ger¢eklestirmek igin araci olarak
kullanilmasi, paranin miibadele araci olmasi demektir. Paranin hesap birimi ya
da deger 6l¢iisii olmas, biitiin mallarin ortak deger 6l¢iisii olarak para ile ifade
edilmesidir. Paranin deger biriktirme ya da tasarruf araci olmasi, gelirlerimiz-
den harcamadigimiz miktarinin para ile saklanmasi ya da tutulmasi anlaminda
kullanilir. Genellikle tasarruflara servet denilir ve insanlar servetlerini para,
tahvil, hisse senedi, istirakler ve gayrimenkul v. b. araglar seklinde tutarlar.
Son olarak, paranin bor¢ 6deme araci fonksiyonu, bor¢larin para ile belirlen-
mesi ve 6deme zamani gelince, para ile 6denmesi seklinde ifade edilebilir.

Milli para fonksiyonunu yitirdigi takdirde, bagka paralar veya araglar para ye-
rine kullanilmaya baslar. Bazen bir iilkenin kendi parasi miibadele ve hesap bi-
rimi araca olma fonksiyonlarini yerine getirdigi takdirde, diger iki fonksiyonu
yani deger biriktirme ve bor¢ 6deme fonksiyonunu yitirebilir. Enflasyondaki
olas1 beklenen artiglar, devaliiasyon beklentileri milli paranin son iki fonksiyo-
nunu yerine getirmede yetersiz kalabilir. Boyle bir durumda iilke parasina olan
giiven azalir, bu iki fonksiyonu icra edecek baska araglar ya da paralar milli pa-
ranin yerine gegmeye baslar. “Para ikamesi” ya da “dolarizasyon” olarak ifade
edilen boyle bir durum, Tiirkiye’de oldugu gibi, sik sik bir¢ok iilkede yasanan
bir olgudur. Dolarizasyon derecesini doviz tevdiat hesabindaki degere gore be-
lirleyebiliriz. Ancak bankalara donmeyen, doviz ve altin olarak bulundurulan
miktarin ne kadar oldugu ile ilgili resmi bir veri yoktur. Tablo 7°den de anla-
silacagi gibi, 2014-2015 yillarinda bankalardaki doviz tevdiat hesab1 toplam
mevduatin %42’sine ulagmis iken, 2016 yilinda %30’a gerilemistir. Bu geri-
lemeye “Dovizini bozdur, Tiirk lirasina ge¢” kampanyasini etkili oldugu dii-
stiniilebilir. Ancak bu durumu 2017 yilinda tersine ¢eviren bir siire¢ baglamis,
oran bu sefer %43 yiikselmis ve 2018 yilinda da artmaya devam etmektedir.
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Bankalar ayrica agik pozisyonlarini kapatmig ve 2005 ile 2008 yil1 hari¢ doviz
varliklan yiikiimliiliiklerini agmistir. Bilindigi gibi; bankalarin yabanci para
cinsinden yikimliiligii, yabanci para cinsinde alacagindan yiiksek ise agik po-
zisyon ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, yabanci para cinsindeki aktifie-
rin yabanci para cinsindeki pasiflerden diisiik olusu acik pozisyonu ifade eder.
1994 ve 2001 krizlerinde bankalarin agik pozisyonlari ¢cok yiiksek oldugu igin,
doviz kurundaki yiiksek artiglar bankalarin biiyiik 6l¢iide zarar etmelerine yol
act1, her iki krize finansal kiriz denilmesinin nedeni de budur.

Aralik 2017 déneminde toplam mevduatin, 954 milyar TL’si Tiirk Parasi ve
katilim fonlarindan, 732 milyar TL’si Doviz Tevdiat Hesab1 ve katilim fon-
larindan, 17 milyar TL’si kiymetli maden hesaplarindan olusmaktadir. Mev-
duatin %60°1 gercek kisi mevduatindan olusurken, ticari ve diger kuruluslar
mevduatinin pay1 %36 ve resmi kurulus mevduatinin pay1 %4 olarak gergek-
lesmistir.

Acilis vadelerine gore toplam mevduat igerisinde vadesiz mevduatin pay1 %20
ve 1-3 ay aras1t mevduatin pay1 %54 diir. Baska bir ifadeyle, mevduatin ¢ok
biiyiik bir orani ¢ok kisa vadeli mevduattan olugsmaktadir.

Tablo 9: Kredi Turleri

Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 | 173 224 266 332 356 385 | 420 488

KOBI kredileri 125 163 200 271 333 389 422 513
Ticari ve kurumsal krediler 228 296 329 444 551 711 893 1.097
Toplam Krediler 526 683 795 1.047 | 1.241 | 1.485 | 1.734 | 2.098

Kaynak: BDDK, (2017),

2017 Aralik ay1 itibariyle ticari ve kurumsal krediler 1.097 milyar TL, KOBI
kredileri 513 milyar TL ve tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 488 milyar TL
olarak ger¢eklesmistir. Aralik 2017 doneminde tiiketici kredileri bir dnceki
ceyrege gore artarak 488 milyar TL’ye olarak gerceklesmistir. Konut kredisi,
bireysel kredi kartlari ile ihtiyag ve diger tiiketici kredileri sirastyla 164 milyar
TL, 82 milyar TL ve 167 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bireysel krediler
icerisinde ihtiyac ve diger tiiketici kredilerinin pay1 %40, konut kredisinin pay1
%39 kredi kartlarin pay1 ise %20 olarak gerceklesmistir. Kredilerin igeri-
sinde ticari ve kurumsal kredilerin pay1 %52, Kobi kredilerinin pay1 %23 ve
titketici kredilerinin (kredi kartlar1 dahil) pay1 %25’ diir.
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Tablo 10: Secilmis Sektorlerin Toplam Krediler igerisindeki Pay1 (2016-
2017)

YILLAR 2016 2017
Sektor Oran Oran
Insaat 8,12 8,64
Toptan Ticaret ve Komisyonculuk 8,02 9,02
Elektrik, Gaz ve Su Kaynaklar1 Urt. Dagt. San. 6,98 6,66
Tarim 4,04 3,99
Perakende Ticaret ve Kisisel Uriinler 3,82 4,6
Tekstil ve Tekstil Uriinleri San. 3,03 3,15
Arastirma Damismanlik Reklam ve Diger faaliyetler 3,03 3,32
Metal Ana San. ve islenmis Maden Urt. San. 2,94 2,96
Gida, Mesrubat ve Tiitiin San. 2,90 2,96
Oteller 2,33 2,27

Kaynak: BDDK, (2017)

Toplam krediler igerisinde ingaat sektorii %8,64, toptan ticaret ve komisyon-
culuk sektorii ise %9,02 olarak en biiyiik paylara sahiptir.

Tablo 11: KOBI Kredilerin Gelisimi (Milyar TL)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Orta biiytikliikteki isletmeler 51 65 83 115 133 157 172 | 213
Kiigiik isletmeler 32 43 63 86 111 133 | 140 | 166
Mikro isletmeler 43 55 54 71 88 99 110 | 134
Toplam 125 163 200 |271 |[333 |389 |422 |513

Kaynak: BDDK, (2017)

SONUC

2000 yilina gelindiginde Tiirk Bankacilik sektorii kirilgan bir yapiya dayanmig-
t1. Kasim 2000 ve Subat 2001 bankacilik krizlerinin temel sebebi bankalarin
bu kirilgan yapisidir. Sistemin temel zayifliklari; 6z kaynak yetersizligi, kiigiik
6lcekli bankacilik yapisi, zayif bir aktif yapisinin varligi, kamu bankalarinin
sektor icindeki agirliginin fazla olmasi, vade uyumsuzlugu ve kontrol edile-
meyen agik pozisyonlar gibi piyasa risklerine karsi asir1 derecede duyarliligin
yani sira; i¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal yonetimin yetersiz diizeyde
olmasi olarak sayilabilir (BDDK, 2001: 8).
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Krizden ¢ikis yolu olarak; bankalarin fon sorunlarini en kisa siirede ¢oziim-
lemek, 6zel bankalar1 saglikli bir yapiya kavusturmak, sektérde denetim ve
gbzetim etkinligini arttiracak yasal ve kurumsal bir ¢ergeveyi gelistirmek,
mali sektorii istikrarsizliga gotiiren kamu bankalarini giiglendirmek, bu ban-
kalarin sistem tizerinde ¢ok agir olan maddi yiikiinii azaltmak ve krizde zarar
goren bankalar1 1slah etmek amaciyla Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandir-
ma Programini hazirlamis; 15 Mayis 2001 tarihinde diger kamu otoriteleri ve
sektor temsilcileri ile yakin igbirligi icinde uygulamaya konulmustur (Stimer,
2016).

Gelinen noktada Tiirk Bankacilik Sektorii son derece saglam mali yapisi, giicli
ve Ozerk iist kurullari, etkin denetim mekanizmasi, ¢agdas bankacilik anlayisi,
iistiin teknoloji kullanimi, yetismis kalifiye insan giicii ve {istlin hizmet kali-
tesiyle gelismis Avrupa ve diinya devletleri bankalarini aratmayacak diizeye
erigmistir.

Bankacilik ve finans sektoriindeki uluslararasi kuruluglar ve yapilan diizenle-
meler konusunda Tiirkiye, gelismis AB iiyesi veya diger diinya devletlerinden
higbir konuda geri kalmamis, diizenleme, uygulama ve yenilikleri vakit ge-
cirmeden uygulamistir. Ornek vermek gerekirse Basel I, 11 ve III kriterlerine
uygunluk konusunda Tiirkiye bir¢ok iilkeden daha iyidir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin yillar itibariyle verileri incelenmistir. Bu veriler-
den hareketle, Tiirk bankacilik sektoriine iliskin olumlu yonler soyle siralana-
bilir:

- Giugli bir sermaye yapisina sahip olduklari goriilmektedir. Sermaye
yeterlilik oran1 %17’lerde seyretmektedir.

- Toplam aktif biiyiikligii iilkenin GSYH’sindan daha biiyiik bir dege-
re ulagmustir.

- Aktifkarlilig1 %2 ve 6zsermaye karlilig1 % 16 olarak karli bir durumda
yapilarini devam ettirmektedirler.

- Takipteki alacaklar degeri gayet diisiik diizeydedir, toplam aktiflerin
%1°1 kadarlik bir orana sahiptir.

- Topladigi mevduattan daha fazla kredi verme imkanina ulagmistir.
Mevduatin krediye doniigiim orani %116 olmustur.

- Doviz acik pozisyonlar1 bulunmamaktadir. Aksine art1 doviz baki-
yeleri mevcuttur.
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Bankalar agik pozisyonlarini kapatmis ve 2005 ile 2008 y1l1 hari¢ doviz varlik-
lar1, doviz yiikiimliiliiklerini agmustir.

Olumsuz yanlart ise; asagidaki tablodan da izlenecegi gibi, mevduatin 6nemli
bir kisminin déviz cinsine donistiiriilmiis olmasidir. 2015 yilinda mevduatin
yiizde 41,6’s1 yabanci para cinsinde tutulurken, bu oran 2018 yilinda Tiirk pa-
rast oranini gecerek yiizde 49,7’ye ulagsmistir. Bu durum hem Tiirk Bankaci-
ligin1 olumsuz etkilemekte hem de doviz kurundaki yiikselisin sebebi olarak
goriilmektedir.

Tablo 12: Mevduatin para tiirlerine gore dagilimi

Yillar 2015 2016 2017 2018 Haziran | 2018 Eyliil
Toplam 1245 1453 1711 1899 2136

YP* 519 591 732 862 1062

TP** 715 845 954 1003 1035

YP Yiizde 41,6 40,6 42,7 45,3 49,7

TP Yiizde 57,5 58,1 55,7 52,8 48,5

*YP= Yabanci para, **TP= Tiirk parasi

Mevduatin %2’si kiymetli maden depo hesaplarindan olusmaktadir.

Mevduatin %61°1 gercek kisi mevduatindan olusurken, ticari ve diger kuru-
luglar mevduatinin pay1 %36 ve resmi kuruluslar mevduatinin payr %3 ’tiir.
Bankacilik sektoriinde gercek kisi mevduatinin yiiksek oranda olmasi bek-
lenen bir sonugtur, ancak bu mevduatlarin vade yapilarina baktigimizda ¢ok
kisa vadeli mevduattan olustugu goriilmektedir. A¢ilis vadelerine gore, toplam
mevduat icerisinde vadesiz mevduattin pay1 %22 ve 1-3 ay arast mevduatin
payt %54°tiir. Bu baglamda mudilerin bankacilik sektdriine giiveninin zayif
oldugu, soylenti ve paniklere bagli olarak bankalardan fon ¢ekme ya da para
tiirlerini degistirme eylemlerinde bulunabilecekleri beklenebilir. Bu yap1 Tiirk
bankacilik sektdriiniin en zayif noktalarindan bir tanesini olusturmaktadir.

Tablo 13: Biiyiikliik bakimindan Tiirk Bankalarinin Avrupa Birligi bankalar1
ile mukayesesi

AKtif /GSYH (%) | Kredi/GSYH (%) | Mevduat/GSYH

(%)
Avrupa Birligi (2014) 314 171 157
Tiirkiye (2016) 105 71 60

Kaynak: Siimer, G., (2016).

AB tilkeleri ortalama bankacilik sektor biiyiikliikleri ile Tiirk Bankacilik Sek-
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torii biiyiikliikleri incelendiginde; Aktiflerin GSYH’ya oran1 Avrupa Birli-
g1 liyesi devletler ortalamas1 2014 yilinda %314 iken bu oran Tiirkiye i¢in
%111°dir. Bu oran hesabiyla Tiirkiye’deki Bankacilik Sektorii aktif biiyiiklii-
gilinlin Avrupa Birligi ortalamasina ulagmasi i¢in yaklagik %180 oraninda daha
biiylimesi gerektigi goriillmektedir. Benzer biiyiikliik farklart hem kredilerin
hem de mevduatin GSYH oran1 bakimindan da goriilmektedir. Bu iki kriter
acisindan da Avrupa Birligi bankalarinin Tiirk bankacilik sektor biiytlikliigiiniin
iki kat1 kadar olduklar1 goriilmektedir.
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OZET

Hazirlanan ¢alisma ile tarihten bu yana is giivencesinin emek piyasasindaki
yeri hakkinda, endiistri psikolojisi ve yasal diizenlemeler ¢ergevesinde bilgi
verilmeye c¢alisilmigtir. Bu baglamda is giivencesi ve tageron is¢ilik sistemi
hakkinda kavramsal tanimlamalar yapilmigstir. Caligma kapsaminda kamu {ini-
versitesinde ¢alisan taseron is¢ilerin is giivencesi algisi dl¢iilmiistiir. Aragtir-
maya 71 taseron isletme caligan1 katilmistir. Arastirmaya katilan taseron ca-
lisanlara is giivencesi hakkinda bazi ifadelere katilim diizeylerinin ne oldugu
sorularak ig giivencesi algisinin puanlart ortaya cikarilmistir. Arastirmada,
arastirma sorularina iliskin olarak cinsiyet, yas, meslekte ¢aligsma siiresi, ¢alisi-
lan igin niteligi, egitim seviyeleri bakimindan farklilik olup olmadig: istatistiki
yontemlerle analiz edilmistir. Arastirma sonucunda cinsiyet, yas, meslekte ¢a-
lisma siiresi, ¢alisilan isin niteligi, egitim seviyeleri bakimindan bazi ifadelerin
farkliliklar gosterdigi tespit edilmis ve bu sonuglar ayrica tartigilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Is Giivencesi, Taseron Calisma Sistemi, Taseron
Calisanlarda Is Giivencesi Algis1, 375 Sayili KHK
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THE INVESTIGATION OF THE EMPLOYEE EMPLOYEES
REGARDING THE PERCEPTIONS OF LABOR ASSURANCE
AND THE DECLARATION AFTER 23rd AND 24th.

ABSTRACT

In study, it has been tried to give informationthat about the place of job security
in the labor market aspart of industrial psychology and legal regulations in past
and nowadays. In this context, conceptual definitions have been made about
job security and contract work system.In the study, perceptions of job security
contractors working in public universities was measured. 71 subcontractors
participated in the survey. The subcontractors were asked about the level of
participation in some statements about job security. The scores of job security
perceptions were revealed. In this research, gender, age, duration of vocational
training, quality of the work performed, and level of education were analyzed
with the statistical the methods in terms of whether differences.

Keywords: Job Security, Subcontract Working System, Job Security In Sub-
contracted Workers, Decree No 375

GIRIS

Is giivencesi esnek galisma bigimleri giinden giine emek piyasasinda varligini
hissettirmekle birlikte bir kiskaca girmektedir. Is giivencesi kavrami 1800°lii
yillarda higbir ¢alisma hakki olmayan ¢alisanin 21. yy’da ¢ok uzun doniisiim-
lerden sonra elde ettigi 6nemli bir kazanim iken, teknolojinin artmasi insan
kaynaklarinin tiretimde kullaniminin bakis1 degismesiyle birlikte tekrardan bir
sorun haline doniismektedir. {s giivencesi daha ¢ok hukuki 6zelligi bakimin-
dan ilgi gdrmektedir. Is giivencesi hukuk sistemlerinde isverenin keyfi olarak
calisanin igine son vermesini yasalar ile kisitlayarak ¢aligma hayatina 6nemli
bir diizen vermektedir. Sosyal yasamda bireyin ihtiyaglarini karsilamasi i¢in
bir iste ¢alisiyor olmast onun ihtiyaglarini karsilamasi bakimindan en énemli
bir kaynaktir. Bu 6zelliginden dolay1 bireyin hayatinda ¢ok dnemli bir yere de
sahiptir.

Caligsmanin ilk boliimlerinde is glivencesi ile ilgili sik¢a kullanilan emek, is,
istihdam, giivence-giivencesizlik, is gilivencesi-is gilivencesizligi gibi temel
kavramlarin agiklamasina yer verilecektir. Daha sonra ise ig gilivencesinin
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caligma ekonomisi boyutu irdelenecektir. Bu boyut altinda ise is giivencesinin
caligma hayatina etkisi, ekonomik etkileri, insan kaynaklar1 ile iligkisi,
caliganlarin verimliligi, is kalitesi ile ilgisi, is stresi iligkisi, orgiitsel baglilik-
orgiit kiiltlirii-orgiitsel adanmiglik kavramlari ile iligkisi, motivasyon ile ilis-
kisi, is ve yasam doyum iliskisi, sendika iliskisi, toplu s6zlesmede yeri, toplu
pazarlikta yeri ile iliskileri ifade edilmeye calisilacaktir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde ise is giivencesinin uluslararasi boyutu ve yasal diizenlemeler
igindeki yerine deginilecektir. Arastirmanin ikinci boliimii ise Tiirkiye’de tase-
ron ¢alisma bigimine yer verilmistir. Bu kapsamda tageron, taseron is, tageron
is¢ilik, Tiirkiye’de taseron ¢alisma biciminin ortaya ¢ikmasi, taseron is¢iligin
hukuki boyutu gibi temel kavramlara alan yazina dayali olarak degerlendir-
meler yapilacaktir. Taseron ¢aligma bigiminin ¢aligma ekonomisi ve endiistri
sosyoloji acisindan degerlendirilmesi alan yazinda yer alan saha c¢aligmala-
rindan Ornekler verilerek ifade edilmeye galisilacaktir. Arastirmanin iiglincii
boliimiinde is glivencesi algisinin, taseron is¢ideki diizeyini aragtirmak iizere
arastirmanin amaci, evreni ve orneklemi, arastirmaya iliskin hipotezler, is gii-
vencesi Olgegi yer alacaktir. Tanimlanan problemi ¢oziimlemeye ydnelik ola-
rak, verilerin frekans dagilimlar1 ve elde edilen dagilimlardan degerlendirme-
ler yer alacaktir. Hipotez testleri verilerin istatistiki goriiniimiine belirlenecek
ve fark testleri uygulanacaktir.

1. IS GUVENCESI

Alan yazina bakildiginda, ¢alisma hakkinin korunmasi anlamini tagiyan “is
giivencesi” terimi temel olarak; tiim ihtiyaglarin1 emegi vasitasiyla kazanan
iicretli ¢alisanlarin, hakli bir neden olmadan isveren tarafindan is iliskisinin
bitirilmesi durumunda, igverenin fesih tercihini sinirlayan ve onleyen, is ilis-
kisini hukuki bir alana tasiyarak, is sozlesmesinin is¢i bakimindan dayana-
&1 olmayan sebepleri ortadan kaldiran ve is iliskisini uzun vadeye yayabilen,
giivence yani agir basan diizenlemeleri kapsamaktadir (Poyraz ve Kama,
2008:145). Is giivencesi diizenlemeleri isverene karsi calisanlari korumak
iizerine sekillenmis bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

Is giivencesi varlig1, isletmelerin ¢alisanlaria verdigi uzun vadeli taahhiittiin
oldugunu ifade eder ve bagliligin olmasi isletmeye olan baghlig1 artirarak
karsilikli etkilesimi beraberinde getirebilir (Lui, Huang ve Wang, 2017:4). Is
giivencesi kavraminin bir donem ifade ettigi ve ¢alisanin bu vadeye gore is-
letmeye olan baglilik diizeyinin etkilene bilinecegi ifade edilmeye ¢alisiimak-
tadur.
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1.1. is Giivencesi fle Tlgili Kavramlar

Emek: Emek kavramini soyut olarak toplumsal {iretimin ve tarihte degisim
saglamanin temel degisim giiciidiir. Emegin tarih siireci i¢inde insanin yasa-
mak ve varligini siirdiirmek i¢in kendi ihtiyacini karsilamak ic¢in kullandigi
kaynaktir. Thtiyaglarin karsilanmasinda sirasinda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin
iiretebilmek i¢in emek temel bir etkendir. Emek sadece ihtiya¢ karsilamak i¢in
harcanan ¢abanin daha 6tesinde ihtiyaglarimiz igin ne iirettigimizi, sosyal ilis-
kilerimizi ve iiretime bagl olarak nasil bir toplum yapisina sahip oldugumu-
zu ifade eder ve siirekli olarak da yeniden iiretim siireci islemektedir (Giines,
2016: 8-9). Emek ihtiyaclar1 gidermek icin harcanan ¢aba oldugu gibi, ayni
zamanda sosyolojik yapi, psikolojik durum ve hakim olan ideolojik diizen hak-
kinda fikir verebilmektedir.

Is: Is kavraminin es anlamlist olarak kullanilan calisma kavrami, bir isin
gergeklestirilmesi i¢in yapilan tiim faaliyetler olarak tamimlanmaktadir. Is,
ticret karsiliginda ortaya konan ¢aba olarak tanimlanirken ayn1 zamanda ticretli
ya da ticretsiz sekilde de yapilabilmektedir (Seker, 2011:3).

Istihdam: Istihdam kavrami kelime olarak kullanma yada calistirma anlami-
n1 tagimaktadir. Bir tilkede, yil i¢inde tiim ekonomik faaliyetlere katilacak
durumda olan insan giiciiniin kullanilmasi veya g¢alisma derecesi istihdamin
durumunu ortaya koymaktadir (Ozpinar, Demir ve Keskin, 2011:134). An-
cak istihdam siirekli ekonomik faaliyetleri kapsamaz. Isgiicii arz1 ve talebi
arasindaki iligkilerin sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaclar nedeni ile tam zamanh
caligmanin disinda, a-tipik (esnek) istihdam bigimlerini de kismi siireli, gegici,
tele-calisma, eve is verme Odiing is iliskisi is paylasimi, cagri lizerine ¢alisma,
kayan is siiresi, serbest ¢aligma, vardiya ¢aligmasi, serbest ¢aligma ve tageron
sozlesme calisma seklinde emek piyasalarinda goriilmektedir (Unliidren ve
Sahin, 2011:2). Calisma kavrami kullanildiginda bireyin tiim ¢aligma saatleri
icinde emegini arz ettigini diisiinmekten ziyade farkli bigimlerde istihdam
edilebildigini gbz onilinde bulundurmak gerekebilir.

Giivencesizlik: Giivencesizlik kavrami ise bir sinif olarak da tanimlanabilir.
Yani bu smifta olanlar en sade sekliyle olmak istedigi olmasi gerektigi gibi
olmama durumu seklinde ifade edilebilir. Giiven evrendeki tiim canlinin
gereksinimidir. Giivencesizlik sadece yoksullara, issizlere, belli bir etnisiteye
veya cinsiyete ait degildir. Glivencesizlik bulasicidir. Birilerinin giivencesiz
oldugu yerde, giivencesiz olmayanlarin giivende oldugunu diisiinmek yaniltict
olacaktir. Oncelikle giivencesizligi ortaya ¢ikaran kosullar bir giin giivence-
de olanlarin da kapisini ¢alacak, sonrasinda giivencesiz simif glivencede olan
sinifa karst bir tehdit unsuru haline doniisecektir. Giivencesizlik giivencede
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olanlarin giivencede olmasina hizmet i¢in ortaya ¢ikarilmis, verili diizenin ko-
runmasi ve siirdiiriilmesi i¢in bir terbiye araci olarak kullamlmstir (Ozveri,
2012:148-149). Giivence kavramini ise giivencesizlik kavrami taniminin tam
tersi olarak tanimlanabilir.

Is giivencesi: Is giivencesi kavrami alan yazinda ¢alisma hakkinin korunmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu giivencenin ¢ikis noktasi, bireyin kendinin ve
ailesinin gecimini emegi sayesinde saglayan c¢alisanlarin gegerli bir sebep
olmadan ¢aligma hakkinin elinden alinmasini engellemek, isveren tarafindan
olas1 bir haksiz tasarrufa karsi giivence altina almmasmi saglamaktir. Is
giivencesi, is¢i ve igveren arasindaki is sozlesmesine siireklilik kazandiran,
koruyucu daha agirlikli olan diizenlemeyi icermektedir. Is giivencesi bir
bireyin ise girme konusunda sahip oldugu giivenceyi ve ise girdikten sonra
is kosullarinin igveren tarafindan keyfi bir yaklagimla degigsmesini Onleyici
bir sistemi, ayn1 zamanda is akdinin igveren tarafindan yine keyfi bir sekilde
feshine karsilik ortaya konan gilivenceyi ifade etmektedir (Dereli, 2008: 238).
Emegin sermayeye karsi zayif oldugu bir Diinyada emegi koruyacak ve
onun hayata kars1 giiven duymasini saglayacak sistemin oldugu seklinde de
tanimlayabiliriz.

1.2. is Giivencesinin Calisma Ekonomisi Boyutu

Is giivencesinin ekonomik etkilerini degerlendirdigimiz takdirde asagidaki
cesitli etkilerini gorebilmekteyiz.

Ekonomi piyasalan acisindan is giivencesi; Caligma hayatinda ekonomik ve
sosyal giivence calisanlarin gelecegi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.
Geleceginden emin olmayan bir ¢alisanin siirekli ¢alistig1 is yerinde kalmasi,
is yerine faydali olmas1 ve yiiksek bir verimle ¢alismasi pek miimkiin degildir
(Bakan ve Biiylikbese, 2004:37). Bu baglamda is giivencesinin bireylerin kiil-
tiirel 6zellikleri de 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de her yil ¢ok sayida insanin g¢aligabilir niifusa katilmasi ekonomik
biiylime ile istthdamin dost olmasi énemli hale gelmistir. Diger taraftan iil-
kenin disa agik yapiya donilismesi, teknoloji ihrag edebilir olmasi isgiicii ni-
teligini 6ncelemektedir. Uretimde katma degerin ve teknolojik iiretimin ige-
riginin arttirilarak yiiksek gelirli bir ekonomi seviyesine ulasmay1 hedefleyen
Tiirkiye’nin iggiicii beceri seviyesinin arttirilmasi 6ncelikli hedef olmasi1 6nem
arz etmektedir. Buna karsin isgiiciine katilimin diisiik olmasi, yiiksek igsizlik
ve kayit dis1 istihdam oranlar iilkenin sahip oldugu insan kaynagindan ya-
rarlanma seviyesini diigiirmektedir. Bu kaynagi degerlendirmesi i¢in yeni bir
ekonomik yaklasim zaruridir. Bu yaklasim ise isgiicii piyasasini ekonominin
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odaga haline getirerek yapilabilir (Acar, 2016:54). Isgiicii piyasalar, is gii-
vencesi ise isglicii piyasalarini yakindan etkilemektedir. Bu sebeple ekonomik
gelismeler ile iggiicli piyasalarmin birbirlerine duyarlilig1 yiiksek diizeydedir.

Eurostat 2016 verileri ise; AB-28 grubunun 2016 isgiicii anketi sonucunda yil-
lik en yiiksek ortalama %71,1 olarak Ol¢iilmiistiir. Bu grup icinde istihdam
oran1 %80 seviyesi iizerinde tek iilke Isvec (%81,2) olmustur. 70’li oranlara
sahip llkeler grubu Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya’y1 kapsiyor. Batida
Irlanda’dan doguda Macaristan’a, ayrica ii¢ Baltik iilkesine, Finlandiya’ya ve
Portekiz’e uzanan bir bolgeye odaklaniyor. 60’larda oranlari olan iilkeler iki
kiime olusturuyor, bir bati-Akdeniz / Adriyatik (Ispanya, italya ve Hirvatistan)
ve digeri AB’nin dogu sinirinda, Baltik Denizi’nin giiney ucundan giiney-bati
ucuna Karadeniz (Polonya, Slovakya, Romanya, Bulgaristan). Ayrica, bu grup
iilkede Belgika da bulunmaktadir. Son olarak, oranlari% 60°1n (eski Yugoslav
Makedonya Cumbhuriyeti, Makedonya, Yunanistan ve Tiirkiye) altindaki bir
giiney Balkan / Kafkas grubu buluyoruz (ec.europa.eu). Goriildigii gibi AB-28
iilkeleri i¢inde istihdam oranlar1 agisindan en dipte bulunan iilkelerin arasinda
yer almaktay1z.

Hizmet sektorii ekonomik gelisimin dnemli gostergesi olarak alan yazinda
iizerinde durulmaktadir. Hizmet sektoriiniin, gegmiste sanayi sektorii gibi olup
olmayacag lizerinde farkli gorlisler vardir. Miles hizmet sektoriinlin sadece
titketim iriinleri tiretmedigi, ayn1 zamanda ekonominin hareketli sisteminin
bir pargasi oldugunu, sanayi sektorii ile hizmet sektoriiniin arasindaki farkin
ozellikle bilgi yogun hizmet sektorlerinde belirginligini kaybettigini belirt-
mektedir. Buna karsin Tregenna sanayi sektoriindeki istihdamin azalmasinin
ekonomik biiyiime acisindan bir sorun olacagina, ayrica sanayi sektoriinden
ayrilan iggiliciiniin hizmet sektdriinde diisiik ticret ve daha az giivence ile ¢a-
lismak zorunda kalacagini ifade etmektedir. Szirmai ise hizmet sektoriinde
isgiicli yogunlagsmasimin verimlilik sinir1 olacagini, bilgi yogun teknolojilere
dayanan hizmet sektoriinde verimlik artis1 yiiksek olsa da var olan ekonomi
yasasina gore yiiksek oranda hizmet sektoriine sahip iilkelerin yavas biiyiiye-
cegini ifade etmektedir (Ugurlu ve Tuncer, 2017:135). Asagida bulunan TUIK
verilerine baktigimizda 2005 yilindan itibaren hizmet sektoriinde dalgali da
olsa stirekli artis gézlenmektedir. Hizmet sektorii ile ilgili degerlendirmeler
gdz oniinde bulunduruldugunda hizmet sektoriine dayali ekonomik bilylime
eger bilgi yogun hizmet sektorii seklinde olmazsa yavas bir ekonomik biiyiime
ile kars1 karsiya kalinacagi neticesine ulasilabilir.
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Tablo 1: istihdam Edilenlerin Yillara Gore iktisadi Faaliyet Kollar1 Ve Dagi-

lim1
[15+ yas] (Bin kisi )
Yiizde (%)

Yillar Toplam Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
2005  [Yilhk - 100,0 25,5 21,6 5,6 47,3
2006  |Yillik 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 |Yillik 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 |Yillik 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 |Yillik 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 |Yillik 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 |Yilhk 100,0 233 20,8 72 48,7
2012 |Yilhk 100,0 22,1 20,5 72 50,2
2013 |Yilhk 100,0 21,2 20,7 72 50,9
2014 |Yilhk 100,0 21,1 20,5 7.4 51,0
2015 |Yillik 100,0 20,6 20,0 72 52,2
2016  |Temmuz 100,0 20,7 19,0 74 52,9
Agustos 100,0 21,0 19,0 7,4 52,6

Eylil 100,0 20,5 19,1 7,7 52,7

Ekim 100,0 19,5 19,4 7,6 53,6

Kasim 100,0 18,7 19,6 7.4 54,2

Aralik 100,0 18,4 19,7 6,9 54,9

Yillik 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7

2017 |Ocak 100,0 18,3 19,8 6,5 55,4
Subat 100,0 18,7 19,5 6,7 55,2

Mart 100,0 18,5 19,4 7,3 54,8

Nisan 100,0 18,9 19,1 7,8 54,3

Mayis 100,0 19,6 18,9 7,5 54,0

Haziran 100,0 20,1 18,8 7,6 53,6

Temmuz 100,0 20,9 18,6 7,6 52,8

Is giivencesi ve insan kaynaklari iliskisini su sekilde degerlendirebiliriz; Insan
kaynaklar1 kavrami kurumsal amaglara ulagsmak ig¢in Orgiitlerin kullanmak
zorunda oldugu temel kaynaklardan biri olan beseri kaynagi isaret etmektedir.
Bu kavram, orgiit i¢inde yer alan en iist diizeyden baslayarak, en alt diizeyde
caliganlara kadar uzanan bir kapsami ifade eder. Ayni zamanda oOrgiit dist
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bulunan calismasi muhtemel bireyleri de kapsar. Bir Orgiitiin en Onemli
kaynag1 olarak da ifade edilmektedir. DeNisi ve Griffin’e gore bir orgiitiin
amaglara ulasmada, rekabet listlinliiglinli elde etmekte ve gevresel unsurlarin
beklentilerini karsilamalar1 sebebi ile insan kaynaklari bir orgiitiin en 6nemli
kaynaklarindan biri durumundadir (Ogiit vd., 2004:278). Insan kaynaklari
uygulamalari ile firma performansi ile pozitif iligki belgelenmis durumdadir
(Gong vd., 2009:263). Bu iliskinin insan kaynaklar1 uygulamalarinin orgiit-
lerin verimliligi ile pozitif iliskinin varlig1 {izerinden degerlendirmenin bakis
agisini On plana ¢ikarabilir

Is giivencesinin ¢calisan verimliligi ve isletmeye etkisini ise sdyle ifade edebiliriz;
Isletmenin mali, fiziki ve beseri kaynaklar1 etkin bir bicimde yonetimi rekabette
yasamsal temellendirme saglayacaktir. Ciinkii firmalarin hedefi yalniz karlarini
arttirmak veya maliyetlerini en diisiik diizeye indirmek i¢in teknik ¢aligmalar
yapmak degil, bunun birlikte hizl1 bir bi¢imde degisen rekabet kosullarina
uyum saglamaya yonelik kaynak/yetenek odakli uygulamalar ortaya koymasi
gerekecektir. Bu sebeple giinlimiizde firmalar kara odaklanmaktan ziyade,
verimlilik odakli olmas1 bir kistas olarak alinir (Papatya, 2017:56). isletme
bilimi canli ve kendini siirekli piyasa ve insan odakli bir sekilde gilincellemek-
tedir. Bu giincelleme ile birlikte eskiden karlilik oranlar1 6nemli bir 6l¢iit iken,
gilinlimiiz kosullar1 verimliligi daha oncelikli bir kisit olarak gormektedir.

Is giivencesi yapilan isin kalitesi ile de yakindan ilgilidir. Bu bakimdan
degerlendirildiginde is performans: ile kalite arasindaki iliskiyi su sekilde
kurabiliriz; Is performansi, calisan ile is arasindaki davramgsal sonug olarak
tanimlanmaktadir. Is performansi bireyin is kalitesi, etkinlik vb. orgiitsel
beklentileri ne kadar karsilandigina dair is davranisi olarak ifade edilmistir.
Bagka bir ifade ile is performansi genel olarak ¢alisanlarin is ile ilgili sorum-
luluklarini ne diizeyde yerine getirdigidir. Calisanlari is performansi ile 6rgiit
performans: birbirleri ile dogru orantilidir (Cekmecioglu, 2014:26). Orgiit per-
formansina ayak uyduramayan, bu sebeple isini kalitesiz de olsa yaparak per-
formans hedeflerini tutturmak isteyen ¢aligsan is kalitesinden taviz verecektir.
Baska bir bakis acisi ile drgiit performansini yakalayamayan calisan is gliven-
cesinin kaybolacag1 korkusuna girebilir. Ugiincii segenek ise drgiit performan-
sin1 yakalayamayan c¢alisan isten ayrilma niyetine girebilir.

Is giivencesi ile is hayatinda ¢ok sik dile getirilen stres ile iliskisi de bulunaktadir.
Bu durumun degerlendirmesi su sekildedir; Calisma hayatini etkileyen bir ¢ok
orgiitsel davranis dnde gelen etkenlerden biri is stresidir. Is stresi, calisanin
kendinden kaynaklanan kisisel dayanma giiciinii asan, kisiye gore kendini teh-
dit eden iligkilerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Aile-ig ¢atismasi, ¢alisan-
larmn is ve aile ile ilgili rolleri dengeleyememesi ve aileden gelen isteklerin
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isi yapmaya engel olmasi ve isin aksamasi sonucu ortaya ¢ikmakla birlikte
stres seviyesinin ylikselmektedir. Stres belli bir seviyeye kadar verimliligi yiik-
seltirken, o esigin asilmasi sonucunda yikici, performansi diisiiren bir etkiye
sahiptir. Is stresinin artmasi ¢alisanlarin isletmeye olan sadakatini olumsuz et-
kilenebilir (Turung vd., 2010:218). Anlasilacagi iizere orgiitsel davranis iginde
is stresi onemli bir yere sahipken, is giivencesinin de etkileyecegi bir unsur
olarak diisiiniilebilir.

Is giivencesi, orgiitsel baglilik, orgiit kiiltiirii ve drgiitsel adanmuslik iliskisinin
degerlendirmesini ise soyle yapabiliriz; Is giivencesi, is yerinde calisma
verimliliginin ve is kalitesinin artmasina dogrudan etki edecek nitelige sahiptir.
Bu sekilde galisan, isletme ile biitiinlesebilecek ve bir ¢ikar ortakligi saglanarak
isletmelerde gergek anlamda ¢aligsma baris1 kurulabilecek ve igsletmenin rekabet
edilebilirligi giderek artacaktir (Poyraz ve Kama, 2008:146). Is giivencesi sag-
lanan ¢aligan kendini igletmeye ait hissedecek, bununla birlikte orgiitsel bagli-
lik fiizeyi daha da artabilecek.

Top vd. (2015:1261)’nin yaptiklar1 bir ¢alismada Tiirkiye’de farkli sosyal gii-
venlik uygulamalarinin oldugu sdylenmektedir. Ayni hastanede tageron sistem-
le ¢alisan is gorenlere farkli bir sosyal giivenlik programi uygulanmaktadir.
Tageron calisanlara gore kamu calisanlar1 daha yiiksek maas, daha ¢ok is gii-
vencesi ve daha iyi yan 6demeler sunulmaktadir. Bu sebeple kamu gorevlileri-
nin i§ doyumu, baglilik, giiven ve performans gibi orgiitsel konularda karsilas-
tirma yapmak farkli sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

Is giivencesi son yillarda biiyiik bir ilgi gordii. Herzberg is giivencesini bir
orgiitte kidem, iicret emeklilik hakki vb. haklarda azalma olmaksizin istihdam
giivenligi i¢inde olmasi seklinde tanimlar. Yine Herzberg bir bagka caligma-
sinda i giivencesini bir igletmenin istikrarli bir istihdam yaratmasi olarak ta-
nimlamaktadir. Arastirmacilara gore is giivencesi ile orgiitsel baglilik arasinda
olumlu bir korelasyonun oldugu goriisii hakimdir.

Japon is¢ilerin yiiksek is glivencesinin bulunmasi mesleklerinin gii¢lii bir ge-
kilde algilanmasina bagli oldugunu ve bunun da Japonya’da istihdam diizenle-
melerinden kaynakladigini ifade edilmektedir. Ornegin Japonya’da 6miir boyu
istihdam istihdam ve is giivencesi artiglarinin yiiksek oranda orgiitsel bagliliga
yol actig1 bildirilmistir (Nishat Faisal ve Al-Esmael, 2014:27-28). Alan yazina
bakildiginda orgiitsel baglilik ve is gilivencesi iliskisi lizerinde yapilmig bir cok
aragtirma oldugu goriilmektedir. Bu kadar ¢ok nitel ve nicel arastirma olmasi
bu iki yap1 arasinda kavramsal olarak yiiksek bir iliskiye varligina inanildigin-
dan olabilir.
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Ozkan ve Giimiis (2013)’iin yaptiklar1 calismada alan yazin karsilastirmasi
yaparken Rowe ve Snizek (1995)’in ¢aligsmasi kullanmis ve ¢alisma orgiit kiil-
tiirlinii i degerlerine doniisiimiine etkileri aragtirmasinda kadin ¢aliganlarin “is
gilivencesi” is degerinin kadinlar i¢in daha énemli oldugu bulgusuna ulasmis
olmalarinin kendi ¢alismalarini destekledigini ifade etmislerdir.

Is giivencesi calisanin motivasyonunu da etkiler nitelige sahiptir. Bu etkinin
degerlendirilmesi ise su sekilde yapilabilir; Olger (2005:12)’in yaptig1 moti-
vasyon lizerine bir aragtirmada alan arastirmasi yapilmis ve bu arastirmanin
verileri faktor analizi ile analiz edilerek ilk etkenin ig glivencesi oldugu bu-
lunmus ve bu da gesitli alan yazinla desteklenmis, bunlar; Harpaz (1990)’mn
motivasyon c¢alismasinda ilk sirada ig giivencesi yer almis. Ayrica Tiirkiye’de
yapilan bir arastirmada uzun siireli is giivencesinin 6nemli oldugunu ifade
edenlerin orani %79 olarak bulunmus (Yasa,1999). Bu degerlendirmeye ba-
kilarak, son yillarda teknolojinin yogun bir sekilde mal ve hizmet iiretiminde
kullanilmasi igsizligi ortaya ¢ikarinca is giivencesi daha 6nemli hale gelmistir.
Buna gore is hukuku uygulamalarinin is giivencesi saglayamadigi calisanlara
kars1 firmalarin sagladig: siirekli is garantisi 6nemli bir motivasyon kaynagi
olarak ifade edilmistir.

Is giivencesi, is ve yasam doyumu arasmnda da bir etkinin varhigindan
bahsedebiliriz; Algilanan is giivencesinin, is tatmini, orgiitsel baglilik ve isten
ayrilma niyeti {lizerindeki etkilerinin incelenmesi adli calismada istatistiki
olarak is tatmini ve is gilivencesi arasinda pozitif ve anlaml bir iligski oldugu
sonucuna ulagilmig. Elde edilen bu iliski literatiirdeki ¢aligmalarla da ortiigiir
durumdadir. Ozellikle Ceylan ve Demircan (2002)’1n aktardigi Kim (1996)’in
caligmasinda is glivencesizligi ile is tatminsizligi arasinda pozitif yonlii ilis-
kinin oldugu, ayni sekilde Ashford, Lee ve Bobko (1989)’nun yaptiklari ca-
ligmada da is giivencesizliginin is tatmini ile negatif bir iliskiye sahip oldugu
istatistiki olarak ortaya konmustur (Poyraz ve Kama, 2008:156). Alan yazinda
kavramsal veya teorik olarak kurulan iligkinin nicel olarak da ortaya kondugu-
nu gérmekteyiz.

Is giivencesinin belki de en ¢ok ilgi alan1 sendikal ¢aligmalardir. Bu iliski ise
su sekilde ifade edilebilir; 1980°li yillardan sonra yaganan ekonomik krizler is
piyasasinda yapisal bir sorun haline doniligsmiistiir. Bu yapisal sorun isgilerin
oncelik talebinin is giivencesi iizerine yogunlagmasina sebep olmustur. Bu
durum bigimsel sektdrlerdeki is¢inin pazarlik gili¢lerini zayiflatmak, isten
¢ikarma ya da ticret artiginin olmayisina ve eski sosyo-ekonik haklara karsi
tercih yapmay1 zorunlu kilmis, savunmasiz ve daha esnek bigimlenen emek
piyasasi sartlarinda ig¢inin sikigmasina sebep olmustur. Bu yapi is¢iyi kontrol
ve disipline etmek bir ara¢ haline doniigsmiistiir. Sendikal1 is¢iler bu yontemle
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diisiik ticretlere raz1 edilmeye ¢alisilirken, sendikasiz is¢ilerde orgiitlenmeye
niyetlendiklerinde igverenin bunun 6niine gegmeye ¢alisiimistir. Bunun 6rnegi
ise Tiirk-Is’in yaptig1 arastirmada is giivencesinin yasa ile korunmaya basla-
dig1 2003 yil1 ile 2005 yillar1 arasinda Tiirk-Is’e bagli 15.531 is¢i sendikal
orgiitlenme caligmalarindan dolayi isten ¢ikarilmistir (Urhan ve Selamoglu,
2008:185-186). Sendikalagsmak ve sendika araciligi ile ig glivencesini koruya-
bilmek olagan piyasa sartlarinda miimkiin olabilmektedir. Ancak sendikal faa-
liyetler is giivencesi ve diger sosyal haklar igveren i¢in bir tehdit algis1 yaratir.
Isveren de bu gibi tehditleri hissetmeyecegi bir yonetim modeli tercih edebilir.

Is giivencesi ile sendikal faaliyetlerin iliskisinin arastirildig1 bir calismada;
ilk olarak is giivencesizligi kaynakli olarak issiz kalma korkusu ile birlikte
sendikal faaliyetler sebebi ile isten atilmalarmin yaygin olmasi iscileri
sendikalara katilmasima engel olmustur. ikici olarak issizlik etkisi ile kayit
dis1 istihdam, diizensiz isler ve issizlik korkusunun yaygin oldugu bir ortamda
sendikalarin da is¢iler goziinde sorumluluklarini yerine getirmeyen, glivenilir
olmayan kuruluslar algisinin olusmasi is¢ileri sendikalara {iye olmaktan uzak
tutmaktadir (Miitevellioglu, 2013:188-189).

Bir baska caligmada ise is giivencesi tehdidi ile sendikalasmanin oniine gegil-
mesinin ornegini gorebilmek miimkiindiir. Yildirim ve Ugkan (2010:171)’1n
yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’de sendikalasma faaliyetleri karsisinda isten
atma veya isletmeyi kapatma tehdidi aracilig1 ile isciyi is giivencesi baskisi
altinda tutarak en ¢ok goriilen korku yontemlerinin basinda gelmektedir. Nite-
kim 2005 yilinda yapilan bir arastirmada is¢ileri %36°s1 isten ¢gikarilma korku-
su sebebi ile sendikalara liye olamadiklarini ifade etmislerdir.

Bu bakis agist ile sendikalagmanin oniinde igverenlerce ellerinde is giivenligi
bir silah konumundadir.

Toplu is sozlesmesi yasasina bakildiginda is giivencesi bu yasanin 23. mad-
desiyle isci sendikast yonetim kurulu {iyeleri i¢in sendikal goérevleri sebebi
ile is yerinden ayrilmalar1 halinde, sendikadaki gorevleri bittikten sonra tekrar
eski i yerindeki isine girebilmesini saglamak i¢in kanuni olarak is giivence-
leri diizenlenmistir. Bu hakka sahip olanlar yasada belirtilmistir (Sahlanan,
2013:121). Toplu is sdzlegsmeleri bilindigi iizere lilkemizde sendikalarla is ve-
renler arasinda yapilmaktadir. Sendikalar toplu is sézlesmesini yaparken kendi
sendika personellerini sendikal faaliyetlerden dolay1 isten ayrilmasi gerekti-
ginde isine geri donebilecegi hakki toplu is s6zlesmesi kanuna ekleyebildikleri
goriilebilir.

2004-2005 yillarinda neticelenen toplu is soézlesmelerinin igletme Olgegine
gore dagilimina bakildiginda kiiciik 6lgekli, taseron ve alt igverenlere ait islet-
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melerde sendika ve toplu pazarligin esamesinin okunmadigini gérmek miim-
kiindiir. 1-50 is¢i calisan isletmelerde %0,5 diizeyinde, 51-100 is¢i ¢alisan
isletmelerde %2, 101-250 is¢i ¢alisan igletmelerde ise %6,5 oraninda toplu
sozlesmenin yapilabildigini gorebiliriz. Oysa bu oran 250 ve daha fazla isci
calistiran isletmelerde %24 tiir. Bu verilere gére KOBI’ler toplu pazarlik ve
toplu sdzlesmeden kagan isletmeler oldugu yayginliktadir. Isletmelere uymasi
gereken yasalar toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmelerinin sorumluluklarindan
kacgindiklar igin isletme 6l¢egini kiiciiltmek ve yapay isletme agma yollarina
gitmislerdir (Celik, 2007:10). Isletmelerin bu sekildeki yaklasimlari is¢inin
yasal sendikal haklardan mahrum kalmasina neden olmaktadir. Is¢i sendikal
haklar kapsaminda toplu pazarlik hakkindan mahrum kalinca isverenle is gii-
vencesi agisindan pazarlik yapamayacak ve ¢aligma hakkindan mahrum kala-
caktir.

1.3. Tarihsel Siirec i¢inde Is Giivencesinin Degerlendirilmesi

Emek siireci iizerinde yiiriitiilen fikir aykiriliklari incelendiginde baz1 yaklagim
farkliliklar1 olsa da emek ile ilgili fikirler daha ¢ok emek siirecindeki kontrol
ve denetim olgusuna odaklanildigini gormekteyiz. Emegin kontrol ve denetimi
konusu iizerinde yogunlagilirken, emegin neden siki bir sekilde denetim ve
kontrol altina alinmaya ¢aligildig1 biraz ikinci planda kalmistir (Akpinar ve
Akpinar, 2015:79). Emek tizerinde formal sektdrler iizerinden ekonomi bilimi-
nin ortaya ¢ikisindan beri bir tartisma ve fikir iiretme siireci giiniimiize kadar
gelmis ve gelecege dogru ilerleyecegi goriinmektedir. Bu siirecte is giivencesi
ne sosyalizme ne de kapitalizme uygun bir model olmadigindan siire¢ farkli bir
istikamete dogru gidecege benziyor.

20. yy’da sosyalizm kendisini kapitalist ekonomik yaklasima kars1 bir alterna-
tif olarak hissettirmeye basladiginda, ticlincii yol ortaya ¢ikmis ve bu iki karsit
kemiklesmis sistemler arasinda kendine yer bulmustur. 1990 yilina gelindigin-
de ekonomik ideolojilerde bir kirilma yasanmis ve Berlin Duvar yikilmis, bu
yikintilar arasinda iigiincii yol kendine bir patika agmistir. Ugiincii yol aslinda
liberal yolun yedegi, liberal ekonominin kamufle olmus hali olarak gerektigin-
de liberalizme dogru yonelim saglanarak ruhunu bulacaktir. Bu ruh Avrupa’da
kendini sol, Amerika’da ise sag yonelim olarak gostermektedir. 20. Yiizyilin
sonuna dogru ise kendini daha ¢ok sag yonelimli olarak gostermektedir (De-
mircan, 2010:201). Bilindigi iizere tiim endiistri iligkileri uygulanan ekonomik
ideolojiye gore bicimlenmekte ve bir endiistri iligkileri kavrami olan is giiven-
cesi sosyal devlet geregi olarak serbest piyasaci sistemler tarafindan verilen
hak iken, sonrasinda gii¢siizlestirildigi sdylenebilir.

Tarihsel siireg iginde i giivencesinin Tiirk emek piyasasinda ortaya ¢ikisi ise
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su sekildedir; Tiirk emek piyasasinda farkli sebeplerle isten ¢ikarmalarla yiiz-
binlerce ig¢iyi ve ailesini aclik ve sefalete siiriikleyen, yaygin bir sekilde ger-
ceklesen is¢i kiyimlarinin 6niine gegme yollarindan biri Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarafindan onaylanan 158 sayili ILO sézlesmesi normlarina uygun olan
is glivencesidir. Bu uluslararasi anlagsma geregince iscilerin temel talebi ol-
mustur. {s giivencesinin tarihi gelisimi isverenlerin bu talebi kolay kabul etme-
yecegi ortadadir. Hatta bu talebin igverence olumsuz etkilerini azaltmak icin,
1994 yilindan itibaren igverenler 6nce esnek ¢aligma sonra kidem tazminati ve
is glivencesi talepleri diyerek (Candan, 2015:11), 1980’1 yillardan sonra ku-
rumsallagmaya baslayan is glivencesi kavrami 90’11 yillarin ortasindan itibaren
tizerinde biiyiik tartigmalar yaganan bir hadise olmustur.

Ulkelere gore is giivencesinin tarihsel gelisimi:

Ingiltere: Ingiltere’de 1963°lii yillara kadar orf ve adet hukukuna dayal is
hukuku, 1963’ten sonra kabul edilen Hizmet sozlesmeleri Kanunu devreye
girmis, bu kanunla birlikte i s6zlesmelerinin feshi igin uyulmasi gereken
asgari sartlar belirlenmistir. Is giivencesi ac¢isindan en énemli gelisme 1971
yilinda ILO’nun 119 sayili s6zlesmesine dayanilarak ele alinmis ve Endiistri
iligkileri kanunu ¢ikarilmistir; bu kanunla hizmet s6zlesmelerinin feshi bir
sebebe dayanma zorunlulugu getirilmistir. Bu kanun disinda is giivencesine
iligkin 1978 yilinda istihdami koruma kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla is
sozlesmelerinin ancak hakli bir sebeple sona erdirilebilecegi kabul edilmistir
(Caglar, 2010:19). Daha once bahsedilen is verenin keyfi bir sekilde is goreni
isten cikarmasini énleme anlayisi Ingiliz is kanunlarinim igine belli zamansal
siirecler icinde dahil olmustur. Ingiltere nin endiistri iliskileri konusundaki ge-
lismeler acisindan Diinya’da dnemli yere sahip oldugu alanla ilgili olan herke-
sin malumudur. Bu alanla ilgili gelismelerin genellikle ingiliz emek piyasasi
kaynakli olabilecegini gdz dniinde bulundurmak gerekli olabilir.

Fransa: Fransa’da 1973 tarihinde yiiriirliige giren kanun diizenlemesi ile bir-
likte bireysel diizenlemelerle isten ¢ikarmalara karsi is¢iyi koruyan diizenle-
meler yapilmustir (Oztiirk, 2011:8). Fransa’da toplu ve bireysel is sozlesmeleri
hizmet sozlesmesine iligkin diizenlemeler gerektirmektedir. Fransa’da bir is
gorenin isine son verebilmek i¢in ciddi bir ekonomik kriz yaganmasi veya is-
¢inin ciddi bir eksikligi veya hatasinin olmasi gerekir ve boyle bir durum ger-
ceklesmis ise ihbar siiresi baglayabilir. Fransa’da is¢inin kapasite yetersizligi
isten ¢ikarmaya yeterli degildir. Is¢inin isine son verebilmek i¢in isletmeye bu
yetersizligin zarar veriyor olmasi gerekir. Bu durum gerceklesmiyorsa ig¢inin
egitimi ve aligma siireleri isletme tarafindan verilmelidir. Eger isletme yap1 de-
gisikligi veya reorganizasyon yapiyorsa isciyi isten ¢ikarmak i¢in yaptiklarinin
isletmenin ¢ikarlan i¢in yapiyor olduklarini kanitlamalar gerekir yoksa is¢i
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yine isinden ¢ikarilmaz. Fransa’da is¢i kasitli olarak isletmeye zarar veriyor
ve bu ispatlaniyorsa o zaman is¢i isten ¢ikarilabilir (Kog, 2002). Goriildigi
izere Fransa’da kanunlar ¢ergevesinde bir is¢inin i glivencesi detayli sekilde
diizenlenerek, is verenin keyfi bir sekilde isinden ¢ikarilmasi 6nlenmistir.

Almanya: Almanya issizlikle miicadele edebilmek adina ekonomik ve politik
cevrelerin goris birligi ile is giicii piyasasinda daha esnek bir yapisina gecil-
mesi konusunda birlesmislerdir. Almanya’da 1985 yilinda Istihdami Tegvik
Yasas1 ¢ikarigmig ve siireli is sdzlesmelerinin Onii agilmistir. 1996 yilinda bu
yasada yapilan baz1 diizenlemeler ile esneklik diisiincesi daha fazla yer almis
ve siireli i sdzlesmelerinin 6nii daha fazla agilmis oldu. Bu diizenlemeler ile
kati is glivencesi uygulamalarindan uzaklasilarak ise alim ve isten ¢ikarmalar
daha kolaylastirilarak igsizlikle miicadelenin daha etkin olmasi hedeflenmis-
tir. Bu hedeflerin pek tutmadig isgiicii istatistiklerine yansimig ve siireli is
sozlesmelerinde %5-%6 dolaylarinda artis olmus, toplam istihdama etkisi ise
%1 seviyesinin altinda gergeklesmistir. 1994 yilinda siireli is sdzlesmesi ile
calisanlarin oran1 %10,4 iken 2005 yilinda bu oran %14,2’ye yiikselmistir (Ca-
kir, 2009:80-90). Kiiresellesmenin etkisi ile isgiicli piyasalarinda artan esnek
calisma modelleri de Almanya’nin yakin tarihinde baz1 uygulamalar ile dahil
olmaya caligsa da Almanya’nin is giicli piyasalar1 ig giivencesinin daha fazla
algilandig1 calisma modellerine yonelmislerdir. Esnek ¢aligmanin 6nii olabil-
digince agilsa da toplam istihdam i¢indeki paymin diisiik oldugu gézlemlen-
mektedir. Bu gézlemden caliganlarin is glivenceli modele daha yatkin oldugu
cikarimi elde edilebilir.

Isvec: Isvec isgiicii piyasasina bakildiginda gegici islere olan talebin esnek
caligma icin yapilan diizenlemelerden kaynaklandigi gibi algi olusabilir ancak
durum bdyle degildir. Yapilan arastirmalardan elde edilen veriler Isveg’te
is giivencesinin giiclii bir tercih sebebi oldugunu gdstermektedir. Ornegin;
Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Programi kapsamindaki Isvec’li calisanlarin
is giivencesinin ¢aligma etkenlerinin siralanan faktorler arasinda en 6nemlisi
oldugunu ifade etmislerdir. Bazi1 ¢aligmalarda uzun vadeli is sdzlesmelerinde
“Benim Is Giivencem Var” oldugu algis1 olduk¢a énem tagimaktadir (Holm-
lund ve Storrie, 2002:262). Goriildiigii iizere Isveg’te is giivencesi algisi yiik-
sek diizeyde 6nem verilen ¢alisma etkeni olarak degerlendirilebilir.

Amerika: Amerika’da isgiicii piyasasinin kosullar1 ve isyeri kosullar sikilag-
maya basladiginda isciler islerinden ayrilmaya bashyorlar. Is imkanlarmin bol
olmast, iscilerin iste kalma siirelerinin diismesine yol agmaktadur. Is giivence-
sinin 6niinde 6nemli bir engel olan esnek istihdam uygulamalari, is giivence-
sini erozyona ugratmaktadir (Davis, 2008:265). Amerikan isgiicii piyasasinda
is glivencesinin esnek istihdam uygulamalari ile nerdeyse ortadan kalktig1 dii-
stiniilebilir.
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Japonya: Japon yonetim anlayisi denildiginde omiir boyu istihdam ilk akla
gelen O0gelerden biridir. Bu uygulamaya daha ¢ok biiyiik 6l¢ekli igletimlerde
ve kamu kesiminde karsilasilmaktadir. Buna gore, ¢alisanlara emeklilik yast
olan 55 yasa kadar is giivencesi verilmektedir. Bu giivence yasal zorunluluk-
tan ziyade, sosyal bir norm olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim ile ¢ali-
san igini kaybetmesin diye isletme ¢alisanini kollar, isten ¢ikarmadan dnce her
tirlii alternatifleri dener, gerekirse farkli is kollarinda veya yan kuruluslarda
egiterek biinyesinde caligsmaya devam edilmesi bekler. Bu Japon is kiiltiiriinde
is¢i de kendisi i¢in yapilan yatirimlari bosa ¢ikarmaz (Sigri, 2006:32). Japon
enddistri iligkileri tiim Diinya’dan daha farkl sekilde isleyen bir siire¢ vardir.
Yasam boyu is giivencesi kavrami spesifik bir sekilde sadece Japonya’da bu-
lunmaktadir.

Italya: italya’da is giivencesine iliskin diizenleme 15 Temmuz 1966 tarihinde
gerceklesmistir. Bu yasaya gore gecerli bir sebep olmaksizin is sézlesmesi
feshedilemez. Is gorenin isten c¢ikarilmasi igin isci davramslarindan,
sahsindan ya da is yeri gereklerinden kaynaklanan hakli bir sebebin olugsmast
gerekmektedir. Bu diizenlemeye gore is sdzlesmesinin énemli Olciide ihlal
edilmesi igvereni hakli kilan bir sebep olarak kabul edilir. Calisanin politik,
dini veya sendikal faaliyetleri isten ¢ikarma igin yeterli bir sebep degildir
(Caglar, 2010: 20). Italyan isgiicii uygulamalar1 da goriildiigii {izere isverenin
keyfi bir sekilde ig¢inin isten ¢ikarilmasinin Oniine gegmistir.

1.4. Is Giivencesinin Hukuki Kaynaklari

Anayasal bakimdan; 1961 yilinda kabul edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasi devleti sosyal hukuk devleti olarak tanimlamisti, bu anayasada kabul
edilen sosyal devlet niteligi hukuki diizenlemeleri de sekillendirecekti. Ayrica
ilk defa ekonomik ve sosyal haklar devletin 6devi olarak anayasal giivence
altina alindi. 1961 anayasasi, Sosyal politika agisindan ¢ok énemli bir gelisi-
min de baglangici oldu (Yorgun, 2013: 364). Anayasanin 40. Maddesine gore;
“Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel te-
sebbiisler kurmak serbesttir. 41. Madde; Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam
caligma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi1 amacina gore diizenlenir. Madde 42; Calisma herkesin hakk: ve
odevidir. Devlet, ¢calisanlarin insanca yasamasi ve ¢aligma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi i¢in, sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle galisanlar1 korur ve
caligmay1 destekler; issizligi onleyici tedbirleri alir (www.tbmm.gov.tr).” 1961
Anayasasi vatandaglarin ¢aligma hayatini koruyan tedbirler alacagini anaya-
sasinda giivence altina alinca, bu yasal diizenlemeye iligkin olarak calisanlar
anayasal giivence ile ig giivencelerini saglamak amagli faaliyetleri yapmak i¢in
kendilerini giivende hissedecek bir yap1 kazandigi sdylenebilir. Ancak tam an-
lamu ile “is giivencesi” kavramindan s6z edilmemistir.
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3008 Sayih is Kanunu Déneminde is Giivencesi; 3008 sayili is kanunu;
is¢inin hayat hakkini devlet giivencesine alan, ¢alisma hakkini ve ¢ikarlarini
kurumsallagtiran bir yasadir. Bu yasa ile is¢i grev hakkindan vazgeger ve soz-
lesme hakkini1 merkezi otoriteye birakir. Iscinin bu tavri sermaye igin birikim
giivencesi olarak degerlendirilir. Sermayenin birikim giivencesine karsilik ola-
rak ise yiiksek isci maliyetlerine katlanmas1 gerekecektir. Is¢i maliyetlerinin
sinirlarin1 ise merkezi otorite belirleyecektir. Yasa hazirlanirken iki noktaya
odaklanarak hazirlanmistir. Ilki calisanlarin hayatlar1, haklar1 ve ¢ikarlar ilk
defa hukuksal giivence altina alinmakta ve kurumsallagsmaktadir. Bu ilk adim
hem zorunlu, hem de iktisadi maliyet kismidir. Ikincisi ise, emek ile sermaye
arasinda uyum saglamak ve bu uyumun tutarli olmas1 gerekecektir (Cakmak,
2007:129). Bu kanunun hazirlandigi tarih, sosyal sartlar, uluslararasi alanda
gerceklesen gelismeler goz onilinde bulunduruldugunda en zor sekilde hazirla-
nan is kanunu goriiniimiinde oldugu sdylenebilir.

1475 Sayh Is Kanunu Déneminde is Giivencesi; 1936 yilinda kanunlasan
3008 sayilt i kanunu 28.07.1967 giinii yiriirliikkten kaldirilmis ve yerine 931
sayili is kanunu getirilmis ancak 931 sayili is kanunu Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir (Demir, 2010:562). 1971 yilinda 1475 sayil is ka-
nunu yiiriirliige girmistir. Is kanunlar1 kanunlast1g1 giinden bugiine bircok de-
gisiklikler gecirmesine ragmen, bu degisiklikler giinliik uygulama sorunlarinin
¢Oziimiinde yetersiz kalmistir. Cagdas manada bir is giivencesinden s6z etmek
pek miimkiin degildir (Kurt ve Kog, 2001:2).

4857 Sayh Is Kanunu Déneminde Is Giivencesi; 4857 sayili is kanunu 22
Mayis 2003 giinii yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete, 2003). 4857 sayili is ka-
nunu ile getirilen diizenlemelerden biri de is giivencesi ile ilgili hiikiimlerdir.
[s giivencesi ile genel olarak 4773 sayili kanun ve 1475 sayil is kanununda ya-
pilan degisikliklerle getirilen ig giivencesi uygulamalarinin korundugunu ifade
edebiliriz. Is giivencesinin en 6nemli kavrami olan feshin gecerli bir nedene
dayandirilmasi ilkesi 4857 sayili i kanununda da tekrarlanmigtir. 4857 sayil
is kanununun feshin gegerli sebebe dayandirilmasi konusundaki 18. Maddesi
Is Kanunu 13/A’da oldugu sekliyle; cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri,
hamilelik ve dogum ve 4857 sayili kanunun 74. Maddesine gore belirtilen sii-
relerde kadin is¢inin ¢alistirilmamasinin fesih igin gegerli sebep olusturmaya-
cagi ifade edilmistir (Celik, 2006:65).

6356 Sayih Sendikalar Kanunu Bakimindan Is Giivencesinin Degerlendi-
rilmesi: Kasim 2012°de 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu
Is S6zlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu otuz bes yila yakin uygulandiktan sonra
kaldirilmis ve bes yila yakin taslak ¢alismasi sonucunda 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kabul edilmistir (Engin, 2013:144).
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6356 sayili kanunda giivenceden faydalanan sendika yoOneticilerinin kapsa-
minda genisleme yapilarak daha dnceden 6zel bir giivenceden yararlanamayan
amator sendika yoneticileri de giivence sahibi olmustur. Hatta amator yonetici-
lere, yonetici oldugu icin is yerinden ayrilan yoneticilerden daha etkili giiven-
ce tanmmustir (Ozkaraca, 2013:178).

Bor¢lar Kanunu ile Is Giivencesi Iliskisi: TBK 417. madde isverene isciyi
gbzetme borcu yiiklemektedir. Bu borcun geregi ise; hizmet iliskisinde is¢i-
nin kisiligini korumak ve saygi duymak, is yerinde diiriistliik ilkelerine uygun
bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscilerin ruhsal ve cinsel tacize ugramamalari
eger boyle olay yasanmigsa is¢inin daha fazla zarara ugramamasi i¢in gerekli
tedbirleri almak igin yiikiimliidiir (Dulay, 2016:267). Isverenin TBK ile bdyle
bir yiikiimliilik altina alinmas: is¢iyi korumak ve onu giivende hissettirmek
icin 6nemli bir yasal korumadir denilebilir.

2. TASERONLUK SISTEMI

Taseron ¢alisma bi¢imi denildiginde, montaj is¢ileri, tersane iscileri, ¢agri
merkezi is¢ileri, belediye iscileri, kadinlar, erkekler, ¢ocuklar, gdmenler, vasif-
li-vasifsiz olanlar derken aslinda toplumsal is boliimii olarak bakildiginda {ire-
tim, dagitim, tiiketim ve yeniden iiretim sektoriindeki ig¢ilerden bahsedilmek-
tedir (Yiicesan-Ozdemir, 2010:35). Kisacasi taseron ¢aligma bicimi toplumda
emek piyasasinda var olan genis bir kitleyi yakindan ilgilendiren bir ¢aligma
sekli haline gelmistir. Bu ¢alisma bigimine en ¢ok itiraz ise ig giivencesi boyu-
tunda gergeklesmektedir.

2.1. Taseron (Alt isveren) Kavram

Dissal sayisal esneklik olarak ifade edilen esnek ¢alisma bigimidir. Ise alma ve
isten ¢cikarmada siiresi belli olmayan sozlesme ile ¢alisma yapmak tageron (ati-
pik caligma iligkisi) ¢alismada esneklige sahip olmayi1 ifade eder. Bu durumda
isletmelerin piyasa sartlarina bagli olarak ¢alistirdiklari iscilerin biiyiikliigline
ihtiya¢ duydugu dokunuslar1 yapabilmesi anlamina gelmektedir. D1s tedarik ya
da tageronlagma en basit anlami ile bir igi yaptirmak amaciyla is akdinin yerine
ticari s6zlesmenin yerini almasi olarak tanimlanabilir (Tiyek, 2014: 11). Bu ¢a-
lisma ya da c¢alistirma bi¢imi igveren lehine olan bir yaklasimdir. Bu yaklasim
ile igveren ig giivencesi yaptirimlarindan kendini kurtarmaktadir denilebilir.

2.2. Taseron Is Ve Taseron Iscilik Kavram

Taseron is kavrami; isletme iiretimine konu olan iiriinlerde ve hizmetlerde,
firmanin disinda iiretimi yapilan malzemeler ve yan sanayi hizmetlerini ifa-
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de etmektedir. Danismanlik hizmetleri de taseron is ¢ercevesinde, isletmenin
cesitli konularda bilgisine danistig1 ya da isletme i¢inde ¢alisma yapmak icin
sozlesme imzaladigi tedarikgilerdir (Ergetin ve Baykog, 2004:281). Taseron is
denilince akla daha fiziksel (temizlik, insaat, giivenlik vb.) is tipleri akla gelse
de danigmanlik faaliyetleri de tageron is bi¢imi olarak degerlendirilebilir.

2.3. Tiirkiye’de Taseron Calisma Biciminin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

II. Diinya savasindan sonra sanayisi gelismis tllkelerde, iktisadi biiylimenin
yavaglamasi ile yasanmaya baslanan yliksek oranda issizlik; emek piyasala-
rinda sayisal esneklige imkan saglayan tageronluk ve diger esneklik sekillerini
benimsenme sebebidir. 1970’11 yillarm sonuna dogru yasanan petrol krizinin
de, yeni bir issizlik dalgasi yaratarak, sayisal esneklik saglayan ¢alisma bi-
cimlerini pekistirmistir. Esnek ¢aligma bi¢iminin yayginlasmasi ile issizlik
arasinda bir bag kurulmakta ve 20. yy’in sonunda esnek caligma bi¢iminin
yayginlagmasi is imkanlarinin azalmasi ile iligkilendirilmektedir (Kuzgun,
2007:848). 4857 sayili is kanunu sonrasinda da esnek calisma bigimi destek-
lenmis ve ortaya Tiirk Emek Piyasasinda sik¢a karsilasilan tageron caligma
bigimi ¢ikmustir, diyebiliriz.

Taseron ¢alisma biciminin Tiirkiye’de firma tarafindan esneklige dayali calis-
tirma bi¢iminin belirlenmesinde, asil firmaya is¢ilik maliyetlerini azaltarak;
karini arttirma imkan1 saglayan taseron (arac1) uygulamasinin Is K. icinde
yeniden diizenlenmesi 6nemlidir. Tiirkiye’de tagseron uygulamasini 6zel sek-
torde yaygin olmasinin da, isgiicii maliyetini azaltmasindan ortaya ¢ikan fir-
satla aciklanabilir. Isletmenin maliyet istiinliigii elde etmesi bakimindan da
uluslararast ticarette onemli oldugu ifade edilebilir. Diinya’da Fransa, ingiltere
ve Almanya gibi sanayilesmis iilkelerde yaptiklari isleri taseronlara devret-
mesi ve bu tercihi yapan isletmecilerin oraninin %32 olmasi dikkat ¢ekicidir.
Tiirkiye’de ise tiim ¢alisanlarin %15°1 tageron olarak ¢alismaktadir (Kuzgun,
2006:853). Isverenlerin 6nemli bir avantaj yakaladig: bir maliyet kalemi olan
tageron is¢i tercihi, kiiresellesmenin de etkisi ile daha da yayginlasacaga ben-
Ziyor.

1980 asgari darbesinden sonra neoriberal politikalar devletin kiigiilmesi, sos-
yal devlet politikalarindan vazgecmeyi ve 6zellestirmeleri gliindeme tagimistir.
Bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de kamu sektoriinde ilk taseron uygula-
masi1 belediyelerin temizlik islerinde gergeklemistir. Bu adimin ilk uygulayici-
st 1988 yilinda, Adana Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Aytag Durak’tir. Bu ha-
beri “temizlikte devrim” diyerek belediyenin yayin organ1 Once Adana Dergisi
duyurmustur. Ayn1 dergide belediyenin emlak vergisinin de toplanmasini 6zel
sektore devrettigi haberi de yer almaktaydi (Kaya, 2015:259). Kamu alaninda
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ilk kez Adana’da baglayan taseron uygulamasi seriiveni kamu alaninda yaygin
bir sekilde devam etmektedir.

2.3.1 Tiirkiye’de Taseron Isciligin Hukuki Boyutu

Taseron iliskisi 3008 Sayil1 Is Kanunu’nda “iigiincii bir sahsin aracihg” sek-
linde diizenleniyor, 1950 yilinda 3008 Sayili I Kanunu’nda 5518 sayili Ka-
nun ile yapilan degisiklik sonrasinda “ayni ig veya teferruatinda is alan” bu
kisilere “arac1” olarak tanimlaniyor. 931 sayili Is Kanunu’nun gerekcesinde
ise “aract” kavrammin yer aldig1 goriilmektedir. 1475 sayil Is Kanunu’nda
ise “diger isveren” kavrami bulunmaktadir. 1475 sayili Is Kanunu’nun uygu-
landig1 donemde taseronlagsmanin yayginlastigi ve 1980°den sonra “taseron”,
“tali igveren”, “alt ismarlanan”, “alt igveren”, “alt isletici” gibi terimlerin kul-
lanildigima tanik olunuyor. 4857 sayili Is Kanunu’nda ise taseron iliskisi “alt
isveren” kavramiyla diizenlenmektedir (Safak, 2004:113). Tiirk Is Kanunlar1
icinde mutlaka tageron is iligkisini ortaya koyabilecek kavramlarin tanimlandi-

gina tanik olmak miimkiindiir.

Alt isveren-asil isveren iliskisinin olusmasi i¢in 4857 sayili Is Kanunu’nda yer
alan agagidaki sartlarin olugmasi gerekmektedir;

“Asil igverenin kendine ait igyerinde faaliyet gostermesi
Alt igverenin asil igverene ait igyerinde isci istihdam etmesi
Isyerinde yiiriitiilen mal/hizmet iiretimine iliskin yardimect isler

Asil igin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler

Alt igverenin isgilerinin daha once asil igverenin isgileri olarak ¢alismig olma-
lar1 halinde haklarinin kisitlanamayacagi

Alt igverenin is¢ilerinin sadece asil igverene ait isyerinde calistirmasi” (Kog,
2016:68-69).

Eger asil igveren ile alt igveren iliskisi yukaridaki yasal ¢ercevede degerlendi-
rilebiliyorsa tageron ¢alisma bi¢imi hayata ge¢mis demektir.

2.4. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Sosyoloji A¢isindan Degerlendirmesi

Tageron kullanmanin tiim gerekgeleri maliyetleri minimize temek {izerine ku-
ruludur. Bu yaklasim meselenin sosyolojik boyutunu g6z ardi etmektir. Buna
kargili ¢agdas sosyal bilimler literatiirii taseronluk sistemini hem mesrulag-
tiran, hem de elestirel derinlikli tartismalar bulunmaktadir. Bu tartismalarin
bir tarafindal970 ile 1980 yillar1 arasinda ana-akim nitelige kavusan post-
endiistriyel toplum diislincesi vardir. Post-endiistriyel toplum diisiincesinin
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onciileri mikro elektronik alandaki gelismeler ile ortaya ¢ikan endiistriyel
degisimi iyimserlikle karsilagsmiglardir. Bu bakis agisina sahip olan yazarlar,
ozellikle Japon tageron modeli, California’da yer alan Silicon Vadisi’ndeki fir-
malarm orgiitlenme bigimleri ve Italya’nin 3. bolgesindeki (Kuzeybati Italya)
KOBI’lerden etkilenmislerdir. Post-endiistriyel toplum tezi taseron kullanimi-
n1 temel alarak, bahsedilen bolgelerde isletmelerin ¢alistirdign yiiksek vasifli,
teknolojiye hakim, bagimsiz bir profesyonel gibi hareket edebilen, Diinya’da-
ki gelismeleri yorumlayabilen, insiyatif sahibi, beyaz yakali tageron isletme
calisanlarindan hareketle mesrulastirilmistir. Post-endiistriyel toplum tezinin
karsitlar1 ise bahsedilen islerde ¢aligsanlarin, iggiiciiniin son derece kiiciik bir
kismini teslim ettigini, sosyal devlet mekanizmalarinin par¢alanmasinin isgii-
clinlin biiylik kisminin “giivencesizlesmeden” bagka bir anlam tagimadigini,
onlarin emek gliclerinin degersizlesme ve yogun denetime maruz kaldigini,
iglerin aktif olarak katilmalarina ragmen islerin tasarim agamasinda herhangi
bir s6z ve karar hakkina sahip olmadiklarin1 savunmuglardir. Kisacasi Post-
endiistriyel toplum tezinin karsitlarina gore, taseronluk sistemi endiistriyel ka-
pitalizmin ilk dénemlerine benzer, despotik-otoriter bir emek rejimin iiriinii
olarak degerlendirilmektedir (Nurol, 2017:87-88). Ele alinan bu bakis agisina
gore kapitalizmin giiclenmesi ile 19. yy endiistri sartlarina geri doniildigi-
nii ifade edilirken, tageronlasmanin endiistriyel gelisim i¢in 6nemli uygulama
olarak goren bir takim yazarlar da mevcuttur. Belki de tagseronlasma ve esnek
calisma bicimlerini post-endiistriyel toplum tezi iizerinden degerlendirmek, en
isabetli bakis agis1 olabilir.

Yukarida degerlendirildigi gibi, 6zellikle post-endiistriyel toplum tezinin savu-
nucular1 ve karsitlarinin alan yazina gore daha ¢ok iizerinde duruldugu konu-
larda asagida degerlendirmeler yapilacaktir.

2.4.1. Taseron Calisma Biciminin Calisma Hayatina Etkisi

Sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde genellikle sosyal giivenlikten yoksun, is
giivencesi olarak bilinmez, is¢i sagligi ve giivenligi adina oldukga yetersiz bir
¢aligma bi¢imi olan taseronluk/alt isverenlik bi¢imi kalic1 ¢oziimler beklemek-
tedir (Oren vd., 2016: 165). Bu sorunlarin sik¢a yasandig1 bir calisma bicimi
olan tageronluk emek piyasanin 6nemli bir sorunu olarak goriilmektedir.

2.4.2. Taseron Calisma Biciminin Ekonomik Degerlendirilmesi

Issizlikle ilgili verilere bakildiginda emegin iiretim igindeki paymin giderek
arttig1 goriilmektedir. Fordist tiretim bigiminin hakim oldugu zamanlarda iireti-
len iiriiniin maliyetinde %55 oraninda emegin maliyeti ter alirken, gliniimiizde
bu oran %11-12 diizeyine kadar gerilemistir. Giiniimiizde bilgisayar destekli
iiretim modeli emegin degerini temelden etkilemektedir. Diinya ekonomisinin

92



Taseron Calisanlarin Is Giivencesi Algilarina iliskin Alan Aragtirmasi ve
375 Sayili KHK 23. ve 24. Madde Sonrast Deerlendirme

dortte birini kontrol altinda tutam yaklasik 200 firma yaptiklar1 ciroyu 4 kat
arttirirken, isgiicli oranini %25 oraninda azaltmislar ve Diinya’daki ¢alisabilir
niifusun sadece %0,75’ine istihdam saglar yapilar haline doniismektedir (Uya-
nik, 2008:217). Emek piyasasinda giderek issizlik etkisi artarken, Tiirkiye’de
vasifsiz ve ucuz ¢alisan tipinin yer aldig1 tageron firmalar teknolojik yatirimla-
rin1 arttirdiklarinda emege duyulan ihtiyaci daha da azaltacaga benzemektedir.

2.4.3. Taseron Isci ve Insan Kaynaklar1 Uygulamalari

Iktisat bilimi giiniimiizde isletmelerin i¢ isleyis yapisini anlamaya yonelik
calismalara ilgi gostermektedir. Ucret uygulamalar, isci devri, ekip calismasi,
ya da taseron uygulamasmin fayda maliyet analizi gibi konular “Insan
Kaynaklart Ekonomisi” kavrami i¢inde arastirilmaktadir. Endistri iligkileri
bakiminda da 6zellikle yiiksek performansli ¢alisma sistemleri ve yeni iiretim
ve yeni yonetim teknikleri gibi konular, insan kaynaklar1 alani ile en az on
yildir ortak ¢alisilan konulardir. Kisacasi; insan kaynaklari yonetiminin daha
¢ok makro degiskenlere, iktisat disiplinin de daha ¢ok bireyin psikolojik
yapilanmasina duyarli olma arayisi belirginlesmektedir (Ozkaplan ve Sela-
moglu, 2005:7).

2.4.4. Taseron Isci ve Is Verimliligi

Esnek istihdamin etkisi sosyal ve ekonomik esitsizliklerle ve de isgiicii pi-
yasasindaki diizenlemelerle yakindan alakali oldugu ifade edilebilir. Ancak
emek piyasasindaki diizenlemelerin sosyal giivenlik politikalar ile destek-
lenmedigi durumlarda, 6zellikle taseron ¢aliganlarin bir sonraki giin de ayni
verimlilikte ¢alismaya devam edebilmesi giderek zorlagmaktadir (Nurol ve
Unal:2017:909). Eger isletmeler taseron (esnek) istihdam etmek istiyorsa, on-
larin sosyal giivencelerini eksiksiz gekilde sunmalidir. Bu bahsedilen istihdam
bigimi tercih ediliyorsa verimlilik diizeyi daha iyi hesap edilmelidir.

2.4.5. Taseron Isci ile s Stresi Tliskisi

Algilanilan is giivencesi veya gercekte var olan ig giivencesizliginin psikolojik
sorunlara ve somatik saglik sikayetlerini arttirdig1 ifade edilmistir. Algila-
nilan is giivencesizliginin ayn1 zamanda is stresine sebep olan etkenlerden
biri oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Is giivencesizligi ile karsilasan is
gorenin hayati iizerinden planlama ve denetim olanagini kaybetmesi, gerilimi
arttirmaktadir. Gelecek ile ilgili olarak belirsizligin artmasi, isi kaybetmenin
getirecegi kaygi, kisinin is yiiki ile basa ¢ikma giiciinii azaltmakta ve daha
iyi sartlar icin harekete gecmesini engellemektedir. Onder ve Wasti (2002),
Tiirkiye’de is glivencesinden memnuniyet diizeyinin stres ile anlamli bir ilig-
ki oldugunu ortaya koymuslardir. Is giivencesinden memnuniyet azaldikca is
stresi artmaktadir (Cakir, 2007:129-130). Bu iliskinin varlig1 Tiirk emek piya-
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sasinda teorik olarak zaten beklenen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.4.6. Taseron Iscilik ile (")rgiitsel Baghlik ve Orgﬁt Kiiltiiri Tliskisi

Alan yazin gozlemleri taseron is¢inin orgiitsel bagliliginin gesitli sebeplerle
diisiik olabilecegi inanc1 vardir. Tayfun ve Tekbalkan (2014: 70)’1n otel islet-
melerinde otelin kendi personeli ve taseron isletme ¢alisanlari iizerinde yap-
tiklar1 ¢alismada degerlendirme su sekilde olmustur; ¢aliganlarin orgiitlerine
duygusal baglanmalarindan bahsedilir. Yiiksek baglilik icinde olan calisanlar,
orgiitleri ile biitlinlesir ve orgiitiin bir parcasi olmaktan mutluluk duyarlar. Ta-
seron ¢alisan ile otelin kendi ¢alisan1 arasinda orgiite iliskin duygusal baglilik-
larmin farkli oldugu tespit edilmistir. Taseron igletme ¢alisaninin, otelin kendi
calisanina gore daha diisiik diizeyde duygusal baglilik gosterdikleri istatistiki
olarak goriilebilmektedir.

2.4.7. Taseron Isci Is Doyumu iliskisi

Ozel saglik isletmesi olan hastanede tageron sekilde ¢alisan sekreterler iizerinde
bir arastirma yapan Cetin vd. (2013:158)’in degerlendirmesi su sekildedir; Is
doyumu, bir ig gorenin ¢alisilan isletmede kalma sebebini belirleyen en 6nemli
etkendir; ¢linkii i doyumu is goreni siirekli olarak belirli bir giidiilenme
seviyesinde tutan, verimliligini arttiran, Orgiitsel baglilik diizeyini arttiric
etkiye sahip olan ve onu isletme agisindan sorunsuz bir ig goren haline getiren
etkileri bulunmaktadir. Yapilan uygulamada genel is doyumu ortalama pua-
ninin 2.79 olmasi ¢alisanlarin is doyumlart konusunda algilarinin kararsizlik
diizeyinde oldugu ifade edilmektedir.

2.4.8. Taseron Calisma Sistemi ve Sendikal iliskiler

Tiirkiye’de tageron calisma bigimin ¢ok yaygin olmasina ragmen taserona
bagl is¢iler arasinda sendikal 6rgiitlenme, toplu is sdzlesmesi ile sonuglandir-
ma hukuken uzun bir siireci isaret etmektedir. Bagka bir taraftan da calisanlar
arsindaki “en giivencesiz” olarak ifade edilen taseron isgiler, igsverenden ¢ok
kadrolu isciler tarafindan ezildiklerini ve onlardan ¢ekindiklerini ifade etmek-
tedirler. Bu anlayisin sendikalarin orgiitlenme calismalarina dogrudan etkisi
goriilebiliyor: “ Tageron Orgiitlenmesindeki temel problem su; taseron isgiyle
kadrolu is¢inin arasinda yaratilan fikri ayrilik, drgiitlenmede ugrastigimiz sey
o oluyor. Taseron is¢isi ona, “ben buradaki en agir, en pis isi ben yapiyorum
ama aldigim para {i¢ kurus, ben ¢alisiyorum adamlar yan gelip yatiyor” diye
bakiyor. Kadrolu is¢i de soyle bakiyor, “ya bu adamlar burada var olmaya
devam etsinler, ¢iink{i’ fabrikada diisiik ticretli calisacak varsa onlardir, onlar
diisiik ticretli galigsin ben yiiksek licretime bakarim” (Coban, 2013:385-386).
Seklindeki is¢i ifadesi tageron ¢aliganlarin drgiitlenmede ilk akla gelen igveren
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ve kamu engelinin yaninda ig ortamindaki diger aktorler tarafindan da engeller
olusturuldugunu ortaya koymaktadir.

2.4.9. Taseron Calisma Sistemi ve Toplu Is Sozlesmesi iliskisi

Bilindigi iizere taseron ¢alisma bigimi Tiirk is mahkemelerinde muvazaali bir
is iliskisine sahiptir. Tageron is¢i tam olarak alt isverenin mi? Yoksa asil isve-
renin mi ¢aliganidir? Sorular1 var olan hukuk sisteminde tam olarak ¢oziimii
kavusturulamamustir. Ortaya ¢ikan bu hukuk alt yapisinin yetersizligi sendi-
kalasma ve sendikalarin yetki belgesini almakta zorluklar c¢ikarirken, siireg
mevzuattan dolay1 uzamakta ve bu arada is veren is¢i isten atabilmektedir. Bu
siirecleri de basari ile atlatan sendika, toplu sdzlesme siirecine eristiginde ise,
asil igverenin iscisi olarak gosterilmesi gereken isci, alt isverenin isgisi olarak
gosterildiginde sendikaya liye olma hakkini yitirebilmektedir. Bu tiir muvazaali
durumlar mahkemelerin tespit edebilmesine ragmen bu siire¢ de uzun zaman
almaktadir. Bu siireci ihmal etmek veya boyle bir imkani1 bulamamak taseron
is¢inin magduriyetini daha da arttirmaktadir (Yigit, 2013:50-51). Muvazaa
kavramui ise; Yargitay kararinda: bir is yerinde siirekli caligmasini siirdiiren, ise
girigi ve ¢ikarilmasi esas yetki ve denetim is verende bulundugu isin tagerona
devredilmesi muvazaa olarak kabul edilmektedir (Demirtas, 2009:37).

Tageron i bi¢iminden sendikalar etkilenmesi kuskusuzdur. Sendikalarin kolay
orgiitlenebildikleri kesimlerde dahi, isveren devreye tageron isletmeyi sokarak
orgiitlenmenin oniine ge¢mektedir. Kanunda ise tageron is¢inin de orgiitlenme
hakkimin oldugu, yetkili sendikanin alt igverene ait isyerinde toplu pazarlik
ve grev hakkini kullanabilecegi: hatta alt igverenin bagitladig1 toplu s6zlesme
hiikiimlerinden asil igverenin de sorumlu oldugu kanunda agike¢a belirtilmisti.
Tabi, buna ragmen uygulama sans1 pek bulunmamaktaydi. Bu sorunlarin de-
vamindan sonra 11.09.2014 tarihinde 6552 Sayili Kanun ile diizenleme yapila-
rak 6552/13’e gore: “4857 sayili is Kanununun 2. maddesinde tanimlanan asil
is- veren-alt igveren iliskisi ¢ercevesinde alt igveren tarafindan miinhasiran bu
Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde ¢alistiri-
lan isgileri kapsayacak olan toplu is s6zlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi
kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu
kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir
ve sonuglandirilir” (Giiler, 2017:84) denilerek hukuki olarak var olan sikintiy1
gidermeye ¢aligmuistir.
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3. TASERON CALISANLARIN iS GUVENCESi ALGILARINA
ILISKIN ALAN ARASTIRMASI VE 375 SAYILI KHK 23. VE 24. MAD-
DE SONRASI DEGERLENDIRME

3.1. Yontem

Aragtirmanin amaci esnek caligma bi¢imlerinden en ¢ok uygulanan tageron
calisma sisteminin is gérende yarattigi is giivencesi algisinin ne diizeyde oldu-
gunu belirlemektir. Taseron calisanlar bir¢cok engel ve adaletsizlikle karsilas-
malar onlarin algiladiklar i glivencesini de etkiledigi varsayimi ile hareket
edilmistir.

3.1.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin rneklemini kamu {iniversitesi olan Siileyman Demirel Universi-
tesinde, tageron firmada galisan temizlik, biiro isleri ve teknik islerde ¢aliganlar
olusturmaktadir. Taseron firmada ¢alisanlarin sayist 650 kisidir ve 6rneklem
olarak 71 calisan secilmistir. Ornekleme yontemi olarak basit tesadiifi rnek-
lem yOntemi secilmistir. Asagidaki tablodan arastirma igin segilen 6rneklimin
yeterli oldugu kanisina varilabilir. Anket 100 ¢alisana yapilmak tizere diisiiniil-
miis fakat 71 anket degerlendirmeye uygun bulunmustur. 29 anket ise doldu-
rulmamis, eksik doldurulmus veya doniisii ger¢eklesmemistir.

3.1.2. s Giivencesi Algis1 Olgegi

Taseron ¢alisanlarin is giivencesine iligskin algilarinin dl¢iilmesinde kullanilan
Olcek Horsburgh ve Armstrong-Stassen“in (1994) tarafindan gelistirilmis ve
Zeytinoglu vd. (2007) saglik sektoriinde calisan hemsireler tizerinde bir aras-
tirmada kullanmigtir (Yildirim ve Yirik, 2014:128). 24 maddelik 6l¢ege giinii-
miizde kamu kesiminde ¢alisan tageronlar i¢in kadrolu ig¢i yapilmasi siirecinin
etkisinin de arastirilmast icin 8 soru daha eklenmistir. Olcekte bazi ifadeler;
“Is giivencesinin varlig1 ise motive olmay1 saglar”, “Omiir boyu is giivencesi,
beni duragan bir yasama siiriikler”, “Taseron is¢inin daimi kadroya alinmasi,
ig glivencemi saglar” seklindedir.

3.1.3. Verilerin istatistiki Analizi

Verilerin istatistiki analizi SPSS 21 paket programi yardi ile yapilacaktir. Ya-
pilacak olan istatistiki analizler; Glivenilirlik ve Gegerlilik Analizi, Normla
Dagilim, Frekans Dagilimi, One Way Anova Testi ve Ki Kare Testi olarak ta-
sarlanmuistir.
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3.2. Bulgular
3.2. 1.Arastirmanmin Demografik Bulgulari

Bu béliimde arastirmaya konu olan 6rneklem grubun demografik 6zelliklerine
iligkin verilerinin analizi ve degerlendirmeleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Kadin
[YUZDE]

Erkek "a6i)
Grafik 1. Cinsiyet Dagilim

Aragtirmaya katilan tageron iscilerin %68’i erkek, %32’si kadin calisanlar-
dir. 2007°de erkeklerin iggiicline katilim oram %69,8 iken bu oran 2015°te
%71,6 seviyesine ylikselmistir. Ayn1 donemde kadinlarin isgiictine katilim ora-
n %23,6’dan %31,5 seviyesine kadar ¢ikmistir. Kadinlarin isgiicline katilimi
artis gosterse de yine de Avrupa’da kadin istihdam ortalamasinin (%66,8) al-
tinda kalmaktadir (Altinsoy ve Yigit, 2017:192). Calismada elde edilen bulgu
neredeyse Tiirkiye istihdam yapisini yansitmaktadir.

48 ve
42-47 iizeri 24-29
[YUZD 26%
E]

30-35

36-41 19%
28%

Grafik 2. Yas Dagihmi

Aragtirmaya katilan tageron calisanlarin 24-29 yas araliginda olanlarin orani
%26, 30-35 yas araliginda olanlarin orani %19, 36-41 yas araliginda olanlarin
orant %28, 42-47 yas araliginda olanlarm oran1 %19 ve 48 ve iizeri yasinda
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olanlarin oran1 %82’dir. Elde edilen bulgulara gore 36-41 yas araliginda olan-
larin en ¢ok istihdam edilen yas grubu olurken 48 ve {izeri yasta olanlar en az
istthdam edilen yas grubu olmaktadir. Bu durum yagl istihdamiin tageron
isletmelerde diisiik oldugu yorumunu getirebilir.

16-20 0-5 Y1l
14% 35%

11-15 Y1l
27% T TT——6-10 Y1l

Grafik 3. Meslekte Calisma Siiresi

Taseron calisanlarin meslekte calisma siirelerine baktigimizda; 0-5 yil c¢ali-
sanlarin oran1 %35, 6-10 yil calisanlarin orani %24, 11-15 yi1l galisanlarin orani
%27, 16-20 y1l ¢alisanlarin oran1 %14 tiir.

Teknik Temizlik
s Personeli
— 39%

Personel
16%

Biiro —
Personeli
45%

Grafik 4. Calisma Sekli

Taseron calisanlarin ¢alisma bigimine baktigimizda; temizlik personelinin ora-
n1 %39, biiro personelinin orani1 %45, teknik personelin orani ise %16’dir. Bu
bilgiler dogrultusunda tageron calisanlar iiniversitenin daha ¢ok temizlik ve
biiro islerini yapmakla sorumlu olmustur.

98



Taseron Calisanlarin Is Giivencesi Algilarina iliskin Alan Aragtirmasi ve
375 Sayili KHK 23. ve 24. Madde Sonras1 Deerlendirme

Lisans flkogretim
18% ___om 20%

Onlisans
24%
Lise

38%
Grafik 5. Egitim Durumu

Taseron ¢alisanlarin egitim durumuna baktigimizda; ilkdgretim mezunu olan-
larin oran1 %20, lise mezunu olanlarin oran1 %38, O6nlisans mezunu olanlarin
orant, %24, lisans mezunu olanlarin orani ise %18 diizeyindedir. Egitim bulgu-
lar1 agisindan tageron g¢alisanlarin egitim seviyelerinin yiiksek oldugu, bunun
sebebinin ise arastirmaya daha yiiksek egitim seviyesi gerektiren biiro perso-
nelinin daha ¢ok katilmasi neden olabilmektedir diyebiliriz.

Bekar
24%

Grafik 6. Medeni Hal

Taseron galiganlarin medeni haline baktigimizda; ¢alisanlarin %24’i bekar,
%76’s1 evlidir. Taseron iscilerin yiliksek bir orani aile olarak sosyal hayat ter-
cih etmektedirler.
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3-4 Cocuk Cocugum
13% Yok

1-2 Cocuk
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Grafik 7. Cocuk Sayisi

Taseron ¢alisanlarin ¢ocuk sahibi olma diizeylerine baktigimizda, ¢ocuk sahi-
bi olmayanlarin oran1 %20, 1-2 ¢ocuk sahibi olanlarin oran1 %67, 3-4 ¢ocuk
sahibi olanlarin orani1 %13 olarak bulunmustur. Bu bulgular dogrultusunda ta-
seron ¢alisanlarin genellikle 1-2 ¢ocuk sahibi olma tercihinde bulunduklarini
gormekteyiz.

Ek is
Yapiyoru
m
7%

Ek is—
Yapmuyor
um

Grafik 8. Ek is durumu

Taseron c¢aliganlarin kendi islerinin disinda ek bir iste calisip calismama
durumu bulgusu; ek is yapanlarin oran1 %27, ek is yapmayanlarin orani ise
%353’tlir. Tagseron calisanlarin askeri iicrete ek olarak yemek iicreti ve yol
ticretleri ile aylik gelirleri en az 1680 TL olmaktadir. Bu {icret gelirinin ailenin
gecim diizeyini kargilamadig1 durumlarda tageron isci ek is yaparak ihtiyagla-
rin1 kargilamak isteyebilir ki, bu tercihte bulunanlarin %30 seviyesine yakindir
ve bu durumun {izerinde diisliniilmesi gerekmektedir.
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Grafik 9. Esin Calisma Durumu

Tageron ¢alisanlarin eslerinin ¢alisma durumuna baktigimizda; esleri ¢calisma-
yan tageron ig¢inin orani %46, eslerinin siirekli bir iste ¢alisma orant %38,
eslerinin kismi giindelik ¢aliganlarin oran1 %16’dir. Tageron iscilerinin yaridan
fazlasinin eslerinin ¢alistigin1 kabul edebiliriz.

3.2.2. Is Giivencesi Algis1 Olgegine iliskin Gegerlilik ve Giivenilirlik
Bulgulan

Bir 6lgegin aragtirilan yapiy1 6l¢iip 6l¢medigini anlamak i¢in 6l¢me ifadelerinin
istatistiki olarak gegerlilik ve giivenirlilik analizi yapilmaktadir. Yapilan alan
aragtirmasinin gegerlilik ve gilivenilirlik ¢aligmasi yapilmistir ve cronbach’s
alfa katsayis1 ,936 olarak bulunmustur. Cronbach’s alfa katsayisinin bir ¢alig-
manin gegerli olmasi igin ,70 esik katsayisin1 gegmesi yeterli oldugundan is
giivencesi lgeginin bu esigi gectigi saptanmistir. Bu basamaktan sonra 6lgme
aracinin yapty1 agiklamasi igin giivenilir oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

3.2.3. Arastirma Olceginin Ortalama Puanlari, Standart Sapma Deger-
leri

Tablo 2. is Giivencesi Olgege Ortalama Puanlari, Ortalamanin Standart
Sapmasi, Medyam ve Standart Sapmasi

Stan.

Olgek ifadeleri Ortala- g, Me- g
ma dian
Ort.
1- s Giivencesi ile Calisma Hakki Korunur. 4,029 0,1481 |5 1,2391
2- s giivencesi ile keyfi isten ¢ikarilmalar &nlenir. 3,944 0,1513 |4 1,2749

3-  [s giivencesi oldugunda, ekonomik kriz ve durgunluklar

sebebiyle is kaybetme korkusu yasanmaz. 4,282 0,119 3 1,0026

4-  [s giivencesinin varhig ise motive olmay1 saglar. 4,087 0,1068 |4 0,8868
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5- Is glivencesi, i gorenlerin gelecege giiven duymasini 4029 0.1032 0.857
saglar.
6- I giivencesi, is gorenlerin gelecege dair endiselerini 3,93 0.0882 0.743
azaltir.
7- Is gﬁvencem oldugunda, ek_ono_rnlk yasamim i¢in gerekli 3,783 0.1166 0.9682
gelirden yoksun kalma endigesi yagamam.
8- Ist_edlglun.l siirece aym organizasyon icinde istihdam 4028 0.0919 0.7741
edilecegime inantyorum.
9- s giivencesi toplumsal denge ve degerlerin korunmasi
- L 3,797 0,1266 1,0513
agisindan onemlidir.
10- Is gilivencesi, is gorenlerin toplumdaki sayginliklarini 3,761 0.1397 11767
arttirir.
11- [s goérenin klsls“el ozelll.kle{mden dolay1 isini 3,592 0.1262 10634
kaybetmeme giivencesi saglar.
12- Is glivencem olmadiginda toplumsal statiimii kaybetme 3,901 0.1936 16314
korkum artar.
13- I giivencesi, toplumsal statii kazanmami saglar 3,871 0,1253 1,0484
14- s giivencesi onurlu bir yagsam i¢in vazgegilmez bir 3714 0.1382 11565
haktir.
15- Isll‘.nl kaybetme korkusu i motivasyonumu olumlu 4141 0.1241 1,046
etkiler.
16- Is giivencesi, 1$uyer1mle kaynasmami ve is yerime 4092 0.1416 11419
baglanmami saglar.
17- s giivencesi is yerimle biitiinlesmemi saglar. 3,757 0,1633 1,3666
18- s glivencem olfiugunda, sahip oldugum bilgi ve 2,971 0.1545 1283
tecriibeyi i yerime aktarmam daha kolay olur.
19- Omur boyu is giivencesinin beni duragan bir yasama 3,087 0.1471 12216
stiriikler.
20- {s giivencesi, toplumsal denge ve degerler bakimindan 3.169 0.1488 12534
Onem tagimaz.
21- Isﬂgorenlf?rm gel'ecelfl'erl'ne giivenle bakmast igin i 3,563 0.1663 1.4014
giivencesi yeterli degildir.
22- s giivencesi olanlar kendilerini yenilemezler. 3,586 0,1708 1,4294
23- s giivencesi gorev yapanlar tembellige iter. 3,386 0,1429 1,1953
24- Tﬁsfron is¢inin is giivencesinin o.ln.lamasg is yerinde 3.957 0.1569 13125
kotii muameleye ugramanin zemini hazirlar
25- Tase_ronulsg:mm daimi kadroya alinmas: siireci, is giiven- 4268 0.1252 1,055
cemi saglar
26- Taserofl isginin daimi kadroya alinmasi halinde devlete 4391 0.119 0.9884
olan giivenimi arttirir
27- Taseron iscinin daimi kadroya alinmasi halinde isimde 4282 0.1173 0.9883
daha verimli olurum
28- Taseron 1591111}} Qalml kadroya alinmasi sosyal devlet 4261 0.118 0.98
olmanin geregidir
29- Tageron is¢inin daimi kadroya alinmasi halinde ¢alisti-
g1im kurumda daha adaletli davranilmasini saglayacaktir. 4,394 0,1089 0.9177
30- Is giivencemin yeterli diizeyde olmamasi, zaman zaman
is yerimde 2. Sinif ¢alisgan muamelesi gérmeme sebep (4,324 0,1038 0,8746
olmaktadir
31- s giivencesi olan galisanla, ayni isi yapmama ragmen is
giivencemin olmayisi beni ruhsal olarak etkilemektedir. 431 0,1145 0,965
32- Hikiimetin, tageron is¢inin daimi kadroya gegirilmesinin
4,366 0,1066 0,8982

is glivencemi saglayacagina inantyorum.
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Olgek maddelerine iliskin puanlandirma yiizdeleri {izerinden degerlendirmeler
asagida yer almaktadir:

Is giivencesi 6lgeginin birinci sorusuna verilen yanitlara bakildiginda, is gii-
vencesi ile insan hakki olan ¢alisma hakkinin olumlu yanit verenlerin orant
%065 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bu ifadeye katilim daha fazla da ola-
bilirdi belki ama, ¢alisma hakki kavraminin katilimcilar tarafindan tam olarak
bilinememesi bir ihtimalden dolay1 olumlu yanit bu diizeyde kalmus olabilir. Is
giivencesi ile galisanlarin keyfi olarak isten ¢ikarilamayacagina inanglarini, ve-
rilen yanitlar géz 6niinde bulunduruldugunda %68 seviyelerinde yiiksek bir
olumlu katilim oldugunu gérebilmekteyiz. Is giivencesinin olmasi durumunda
ekonomik krizlerin yasanmasi veya ekonomik durgunluk olsa da calisanlar
isini kaybetme korkusu yasamaz ifadesine katilanlarin oran1 %68 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu durum katilimcilarin is gilivencesi olmasinin kendilerini
krizlere karsi korudugu inancini ortaya koydugunu ifade edebilir. Is
giivencesinin olmasi ¢alisanlarin ige motive oldugu ifadesine katilanlarin orani
%79 seklinde gerceklesmistir. Bu durum calisanlarin is motivasyonu konusun-
da is giivencelerinin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Is giivencesinin olmasinin ¢alisanlarin gelecege giiven ile bakmas: ifadesine
katilanlarin orant %71 seviyelerindedir. Bu ifade ¢alisanlarin aslinda yasam
doyumlarinin yiikselmesi, gelecege giivenle bakmasimi saglamaktadir. Is
giivencesinin olmasimin ig¢inin gelecege gilivenle bakmasi ifadesine katilim
oran1 %71 seviyesindedir. Is giivencesi iscinin gelecekte issizlik durumu ile
kars1 karsiya kalmasinin olmadigi bir ortami1 vadetmektedir. Bu durum bireyin
gelecek endisesinin azaltic1 etki yapacaktir. s giivencesinin oldugunda ekono-
mik yasamin gerekli gelirden yoksun kalma endigesinin olmayacag ifadesine
katilanlarin %63 seviyelerindedir. Bu durum bireyin ihtiyaclarinin kaynagi
olan iicret gelirinden is glivencesi sayesinde yoksun olmayacagi ve ekonomik
ihtiyaglar i¢in endise yasamayacagimi destekler. Calisanin is giivencesi
sayesinde istedigi siirece ayni is yerinde istihdam edilecegine katilim orani
%71 seviyelerindedir. Bu durum ¢aliganin orgiite iligkin bagliligini, adanmisgli-
gin1 da olumlu sekilde etkileyebilir. Ayni1 zamanda igveren i¢in de uzun vadeli
caligsana sahip olmak is¢i devrinin azalmasi ve buna iliskin maliyetleri olmaya-
cagl durumu beraberinde getirebilir diyebiliriz. Is giivencesinin toplumsal
denge ve degerlerin korunmasi agisindan dnemli olduguna katilimin orani %76
seviyesindedir. Bu durumun is giivencesinin toplumsal denge ve degerler baki-
mindan da énemli bir yere sahip oldugu c¢alisanlar tarafindan 6nemsenmekte-
dir diyebiliriz. Is giivencesinin g¢alisann toplumda saygmhigmi arttirdig
ifadesine katilanlarin %76 seviyesindedir. Bu durum is giivencesinin toplum-
sal boyutunun énemini ortaya koymaktadir. Is giivencesi calisanin bireysel
ozelliklerinden dolay1 isini kaybetmesini engeller ifadesine katilim orani %30
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seviyelerinde kalmistir. Karasizlarin oran1 %42 seviyesinde olmasi bireysel
ozellikler ile is glivencesi arasinda 6nemli bir iligki olmadig1 diisiincesini des-
teklemektedir denilebilir. Caliganlarin is giivencesi olmadiginda toplumsal
statiilerini kaybettikleri inancina katilim %67 seviyesindedir. Is giivencesinin
olmadig1 durumda ¢aligan is giivencesini kaybedecegi diislincesine kapilmak-
tadir denilebilir. is giivencesinin toplumsal statii kazandiracagi inanc1 ifadesine
katilim oran1 %73 seviyesindedir. Bu durum toplumsal statii kazanma konu-
sunda is glivencesinin olumlu katki yapacagini géstermektedir. Is giivencesinin
onurlu bir yasam i¢in vazgecilmez bir hak oldugu ifadesine katilanlarin orant
%76 seviyesindedir. Yiiksek katilim oldugunu disiiniirsek is giivencesi saye-
sinde insanlar igsiz kalmazlar ve igsizligin verdigin onur kiric1 yasanacak hadi-
selerden uzak kalabileceklerdir. Is giivencesinin isi kaybetme korkusunu
ortadan kaldirdi8 icin is motivasyonunun olumlu sekilde etkilendigi ifadesine
katilanlarin %53 seviyesindedir. Bu durum da is glivencesinin is motivasyonu
konusunda olumlu bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. Is giivencesi, is
yerimle biitiinlesmemi ve is yerine baglanmami saglar secenegi ifadesine kati-
lanlarin oran1 %67 seviyesindedir. Bu olumlu bakis agis1 ¢aliganlarin is yerine
baglilik yani 6rgiitsel bagliliklarint olumlu sekilde etkileyecegini ifade etmek-
tedir. Is giivencesi is yerimle biitiinlesmemi saglar ifadesine katilim orani %57
seviyesindedir. Bu oran ¢alisanin orgiitsel adanmighgi arttiracagim ifade et-
mektedir. Is giivencem oldugunda, sahip oldugum bilgi ve tecriibeyi is yerime
aktarmam daha kolay olur ifadesine katilanlarin oran1 %65 seviyesindedir. Bu
durum c¢alisanlarin is giivenceleri oldugu takdirde isletmenin, onlarin beseri
birikimlerinden en yliksek seviyede yararlanabilecegi sonucunu beraberinde
getirebilir. Omiir boyu is giivencesinin beni duragan bir yasama siiriikler ifade-
sine katilanlarin oran1 %79 seviyesindedir. Bu yiiksek oran calisanlarin is gii-
vencesinin bireyi ritmik yasantinin stabilize olmasina sebep oldugu ¢ikarimi
yapilabilir. Is giivencesi, toplumsal denge ve degerler bakimindan 6nem
tagimaz ifadesine katilanlarin oran1 %32 seviyesindedir. Karasizlarin orani ise
%38 seviyesindedir. Bu durum is giivencesinin toplumsal denge ve degerler
bakimindan 6nemsiz oldugunu diisiinenler diisiik diizeyde iken, katilanlarin da
oran1 %40 diizeyindedir. is gorenlerin geleceklerine giivenle bakmasi igin is
giivencesi yeterli degildir ifadesine katilanlarin oran1 %42 seviyesindedir. Ka-
rasizlar %23 ve katilmayanlarin orani ise %35 seviyesindedir. Bu ifade gelece-
ge gliven duymanin sadece is glivencesi ile saglanamayacagini ifade etmekte-
dir. Is giivencesi olanlarin kendilerini yenilemeyecegi ifadesine katilanlarmn
orani %57 iken katilmayanlarin oran1 %25 diizeyindedir. Bu durum ihtilafl1 bir
goriintliyli ortaya koymaktadir. Bu bakis agisi tagseron calisanlar {izerinde bas-
ka caligmalar ile arastirilabilir. Is giivencesi calisanlar1 tembellige iter ifadesi-
ne katilanlarm oram1 %84 katilmayanlarin orani ise %6’dir. Bu durum tam an-
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lam1 ile tim caliganlarin i giivencesinin tembellik sebebi olacagi inancini
tagimadigini ortaya koymaktadir. Taseron is¢inin is giivencesinin olmamasi, is
verinde kotii muameleye ugramanin zemini hazirlar ifadesine katilanlarin ora-
n1 %40 seviyesindedir. Aslinda olagan bir ¢aligsma ortaminda ¢alisanin ¢aligma
bicimi fark etmeksizin kotii muamele olmamasi gerekirken, kotii muamele ya-
pilabilir inancini tagiyanlarin orani azimsanmayacak kadar vardir denilebilir.
Taseron is¢inin daimi kadroya alinmasi siireci, is giivencemi saglar ifadesine
katilanlarin oran1 %67 seviyelerindedir. Bu oran taseron ig¢inin kadrolu olma-
st ile is giivencesinin olacagina inancin yiiksek seviyede oldugunu gostermek-
tedir. Taseron isginin daimi kadroya alinmasi halinde deviete olan giivenimi
arttirir ifadesine katilim diizeyi %77 seviyelerindedir. Bu hayli yiiksek katilim
diizeyidir. Taseron is¢inin kadroya alinmasi tageron is¢inin devletin sosyal
devlet 6zelligini hissedecegini ortaya koymaktadir. Taseron iscinin daimi kad-
roya alinmast halinde isimde daha verimli olurum ifadesine katilanlarin orani
%84 diizeyindedir. Bu oranin yiiksekligi is giivencesinin olmadig bir igletme-
de calisanlar yiiksek verimlilikte calismadigini géstermektedir. Ansizin isine
son verilecek bir igletmeye tiim gliclimi, verimliligimi neden harcayayim dii-
siincesinin varligini ifade edebiliriz. Taseron is¢inin daimi kadroya alinmasi
sosyal devlet olmanin geregidir ifadesine katilanlarin oran1 %80 seviyesinde-
dir. Tageron g¢aligma sisteminin sosyal devlet olmanin bir paradoksu oldugu
diisiincesine sahip olundugu ¢ikarimini yapabiliriz. Taseron is¢inin daimi kad-
roya alinmasi halinde ¢alistigim kurumda daha adaletli davranilmasini sagla-
yacaktir ifadesine katilanlarin orani %80 seviyesindedir. Tageron is¢i is giiven-
cesi sayesinde Orgiitsel adaletinde isleyecegi bir calisma hayatina sahip
olacagini ifade etmektedir. Is giivencemin yeterli diizeyde olmamasi, zaman
zaman ig yerimde 2. Siif ¢aligan muamelesi gérmeme sebep olmaktadir ifade-
sine katilanlarin oran1 %80 seviyesindedir. Bu durum is giivencesi ile ¢alisan-
larin birbirine davranis sekillerinin homojen bir yapida olmadigini ifade et-
mektedir. Is giivencesi olan galisanla, ayni isi yapmama ragmen is giivencemin
olmayis1 beni ruhsal olarak etkilemektedir ifadesine katilanlarin oram %79
seviyesindedir. Esit ise esit haklara sahip olmamak c¢aligan1 psikolojik olumsuz
etkilemektedir. Hiikiimetin, taseron is¢inin daimi kadroya gegirilmesinin is gii-
vencemi saglayacagina inaniyorum ifadesine katilanlarin orani %83 seviye-
sindedir. Hiikiimetin bdyle bir adim atmasi tageron ¢aligsanin i glivencesi igin
¢ok olumlu bir durumu ortaya koyacagini ifade etmektedir diyebiliriz.

Aragtirmaya Iliskin Hipotez Testleri
Arastirmanin hipotezleri asagida siralanmustir;

H,: Algilanan i glivencesi cinsiyete gore farklilasmaktadir.

105



Is ve Hayat

H,: Algilanan i glivencesi galigma siiresine gore degismektedir.

H,: Algilanan is giivencesi taseronun galisma bigimine gore degismektedir.
H,: Algilanan i glivencesi egitim seviyesine gore degismektedir.

H.: Algilanan is glivencesi ¢alisanin yasina gore degismektedir.

Arastirmanin hipotezlerinin test sonuglari ise sirasiyla asagida yer almaktadir.
H : Algilanan is giivencesi cinsiyete gore farklilasmaktadur.

Is giivencesi ile calisma hakki erkek ve kadin calisanlara gore anlamli
bir sekilde farklilasmaktadir. Is giivencesi toplumsal denge ve degerlerin
korunmasi agisindan 6nemlidir ifadesi kadin ve erkek calisana gdre anlamli bir
sekilde farklilasmaktadir. Isimi kaybetme korkusu is motivasyonumu olumlu
sekilde etkiler ifadesi kadin ve erkek calisanlara gore farklilasmaktadir. Ta-
seron is¢inin daimi kadroya alinma siireci is glivencemi saglar ifadesi kadin
ve erkek calisanlara gore farklilagmaktadir. Taseron is¢inin daimi kadroya
alinmasi halinde isimde daha verimli olurum ifadesi kadin ve erkek calisana
gore farklilasmaktadir. Hiikiimetin taseron isciyi kadroya gecirmesi halinde
is glivencemin saglanacagini diisiiniiyorum ifadesi kadin ve erkek calisanlara
gore farklilagmaktadir. Geriye kalan tiim ifadeler cinsiyete gore farklilagsma-
maktadir (p<0.05).

H,: Algilanan is giivencesi ¢alisma sekline gore degismektedir.

Is giivencesi oldugunda, ekonomik kriz ve durgunluklar sebebiyle is kaybetme

korkusu yaganmaz, is giivencesi, is gorenlerin gelecege dair endiselerini azal-
tir, is glivencem oldugunda, ekonomik yasamim i¢in gerekli gelirden yoksun
kalma endisesi yasamam. Istedigim siirece ayn1 organizasyon i¢inde istihdam
edilecegime inantyorum. Is giivencesi, is gorenlerin toplumdaki sayginliklarini
arttirr, is giivencem olmadiginda toplumsal statiimii kaybetme korkum artar,
is giivencem oldugunda, sahip oldugum bilgi ve tecriibeyi is yerime aktarmam
daha kolay olur, Taseron ig¢inin daimi kadroya alinmasi halinde devlete olan
gilivenimi arttirir ifadeleri ¢alisma sekline gore degistigi neticesine ulagilmistir
(p<0.05).

H : Algilanan is giivencesi taseronun ¢aligma siiresine gore degismektedir.

Taseron is¢inin daimi kadroya alinmasi halinde ¢alistigim kurumda daha ada-
letli davranilmasini saglayacaktir ifadesi meslekte ¢aligma siiresine gore fark-
lilagsmaktadir (p<0.05).

16-20 y1l arasinda galisanlar tageron is¢inin kadroya alinmasi halinde kendile-

106



Taseron Calisanlarin Is Giivencesi Algilarina iliskin Alan Aragtirmasi ve
375 Sayili KHK 23. ve 24. Madde Sonrast Deerlendirme

rine daha adaletli davranilacagi konusunda karasizlardir (p<0.05).
H,: Algilanan is giivencesi egitim seviyesine gore degismektedir.

Omiir boyu is giivencesinin beni duragan bir yasama siiriikler, ifadesi egitim
seviyesine gore farklilagsmaktadir. Lise mezunu taseron c¢alisana gore taseron
is¢inin calisan1 kadroya alimmasi halinde dmiir boyu duraganliga siiriikleye-
cegi ifadesine katilmayarak diger egitim diizeylerine gore farklilagmaktadir
(p<0.05).

H : Algilanan is giivencesi ¢alisanin yasina gore degismektedir.

Is giivencesi toplumsal denge ve degerlerin korunmasi acisindan énemlidir,
ifadesi meslekte ¢alisma siiresine gore farklilagmaktadir. 30-35 yas araliginda
bulunanlar is giivencesinin toplumsal denge ve degerlerin korunmasi ifadesine
diger yas gruplarma gore daha az katilmaktadirlar (p<0.05).

3.3. 375 Sayili Khk 23. Ve 24. Madde Sonrasi Degerlendirme

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’ndan I Ocak 2018 tarihinde yayinla-
nan Resmi Gazetede teblig “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Personel Ca-
hstirlmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmak-
ta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde
Isci Statiisiine Gecirilmesine Iliskin 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Gegici 23 Ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul
Ve Esaslar” ile birlikte kamu kurumlarinda tageron (alt igveren) sisteminde
calisanlar, 4c statiisiinde kamuya gegirilmistir (Ozdemir, 2018).

Gorselde tageron galiganlarin, kamuya gecisini zaman damgalari ve sayisal ve-
riler ile nasil isledigi goriillmektedir.

Kamu kurumlarinda galisan taseron is¢ilerin kamu kadrosuna alinmasindan
sonra toplumun genelinde bir memnuniyet varken, DISK siiregle ilgili olarak
bazi elestirilerde bulunmustur. Bu elestiriler sirasiyla (disk.org.tr, Erisim Tari-
hi: 07.11.2018);

1. Taseron galisanlarin kadroya gegislerinin anayasal giivenceden yoksun bir
sekilde, KHK diizenlemesi ile yapildig1 ve yetersiz yasal dayanaga sahip
olmasi,

2. Taseron ¢aliganlari kamu ¢aligani haline getiren KHK nin mecliste yete-
rince milletvekilleri tarafindan tartisilmadigi,

3. Tageron diizenlemesinin bu sekli ile ¢aligma hayatinda bazi sorunlari be-
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raberinde getirecegi,

4. Kamuya gegis sirasinda bazi kurumlarda ¢aliganlarin bu haklardan yararla-
namayip, gecis sirasinda uygulanan sinavlar ve giivenlik sorusturmalarinin
ayrimcilik yaratacag diisiincesi,

5. Budiizenleme ile birlikte kamuda ikinci sinif is¢i sinifinin yaratilacag,

6. Toplu sézlesme ve grev haklarinin da olmayacagi goriiglerini,

CALISMA HAYATINDA CUMHURIYET TARIHININ
EN GENiS KAPSAMLI DUZENLEMESINi HAYATA GECIRDIK

£
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Resim 1. Taseron Calisanlar Hakkinda Hiikiimetin Calismalarla Ilgili Bilgi
Haritas1

Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/taseron-maaslari-ne-kadar-olacak-taseron-kadro-
sureci-kitler-icin-nasil-ilerleyecek-40792923 (Erisim Tarihi: 07.11.2018)
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DISK Yénetim Kurulu olarak basin agiklamast ile kamuoyuna duyurmuslardir.
Yapilan elestirilerin bir kismu ile ilgili olarak zaten siire¢ i¢inde bakanlik tara-
findan adimlar atilmig gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Bu bakimdan madde
6’da bahsedilen toplu s6zlesme hakki tiim ig¢iler i¢in uygulanmakta olup grev
hakki bakimidan genel bir sorunun varlig1 taserondan bagimsiz bir sekilde
var oldugu bilinmektedir. Madde 5’te bahsedilen ayrimcilik DiSK’in bekledi-
ginin altinda kalmis olabilir. Ciinkii yapilan siavlar yasal olarak kamunun ya-
sal dayanak olusturmasina imkan verirken sinavlar yoluyla elenen aday sayisi
tartisma yaratacak diizeyde olmamustir. Giivenlik sorusturmasi ile ayrimcilik
elestirisi ise ¢ok yerinde bir elestiri olmayacaktir. Ciinkii devlet kendine
yasal dayanaklara sahip olmasi halinde, kin ve diijmanhk besleyen
olusumlarda yer almis bireyleri istihdam etmesi beklenemeyecektir.
Madde 1 ve 2 hali hazirda Tiirk kamuoyunda sik¢a tartisitlan bir konu
olup, baska bir arastirma konusu oldugu ifade edilebilir.

Tiirk-Is siirecle ilgili degerlendirmesinde ise genel baskan agiklamasi ile Disk
elestirilerinden sadece birini dile getirerek bazi kamu kurumlarinda (KIT’ler)
caligan taseronlarin kamuya gecisinin yer almamasini elestirmektedir (turkis.
org.tr Erisim Tarihi:07.11.2018).

Tiirkiye’nin en biiyiik is¢i sendikalarindan olan HAK-IS taseron iscilerin ka-
muya gegisi ile ilgili olarak en etkili caligmay1 yiiriittiigii ifade edilebilir. Bunun
gostergesi ise 2017 yilinda akademik bir yaklagim ile Tiirkiye geneli saha ¢alig-
masi ile tageron calisanlarin ¢calisma haklar1 ve is glivencesine iligkin gelecek
beklentileri ortaya konmustur. Bu raporun arastirma sonucuna gore “Arasairma
sonuglart taseron is¢ilerinin farklh demografik, egitim ve orgitlilik paramet-
relerine sahip olsalar da OSP (Ozel Statiilii Personel) statiisiinden duyduklar:
memnuniyetsizligi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Taseron iscilerinin mev-
cut sorunlarimin ¢ozUmii ve beklentilerini karsilayabilecek statiniin ne oldugu
sorusu da net bir bicimde kendilerine yonlendirilmistir. Bu soruya yaklasik
%935 ile anket igeriginde en biiylik yogunluk dizeyini de temsil eden “kadrolu
isci” cevabi verilmistiv. Bu durum taseron calisanlarimin “kadro” beklentisi
ile talep ettikleri calisma statiilerini ifade etmesi bakimindan biyiik 6nem tasi-
maktadw. Bu soruya verilen cevapta ikinci biiyik grubu %S5 ile taseron kadro-
sunun olusturmasini, OSP statiistine duyulan tepki ile agiklamak miimkiindiir ”
(hakis.org.tr: Ozaydin vd., 2017) seklindedir. Bu degerlendirme ile taserondan
kamuya gecen isciler kamu isgileri iginde 2. sinif is¢i olmayi istemediklerini
ortaya koymaktadir.

Ayrica siiregte kilit rol oynayan HAK-IS genel baskan1 Mahmut ARSLAN sii-
rece iliskin HAK-IS Genel Baskan1 Mahmut Arslan, “Taseron iscilerin kadro-
yva alinmasi konusunda verdigimiz miicadele giizel bir sekilde sonug¢ vermistir.
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Devlet 696 sayili KHK ile kamu kurumlarinda ve yerel yonetim kuruluslarinda
taseron sistemine son vermistir. Devletin kamu hizmetlerini artik kamu cali-
sanlaryla yapacagim bildirmesi kiiresel kapitalizme karst biiyiik bir meydan
okumadir. Biz bu ¢calismayt biiyiik bir reform olarak gériiyoruz. biiyiik fotografi
kagurmamak gerekiyor. Biiyiik fotografin icerisinde bazi eksiklikler var. Bizim
arzu ettigimiz sey KIT lerde ¢alisan taseron iscilerin de bu kadrolara sahip
olmasidir. HAK-IS olarak biitiin taseronlar icin yola ¢iktik. Biitiin tageronlarin
sorunlarini ¢ézmek icin miicadele edecegiz.” degerlendirmesi is¢i sendikala-
rinin hemfikir olduklar1 KiT’lerde ¢alisan taseron sorununa dikkat cekmekte-
dir. Bu siiregle siyasal aktorlerle siirekli goriismeler yaparak is¢i adina olumlu
sonuglar alma miicadele vermesi donemin gazete haberlerinde yer almaktadir.

Aragtirmada 1 Ocak 2018’den sonra diizenleme ile ilgili arastirmalar taranmig
Ozdemir (2018)’in ¢alismasindan baska bir calismaya rastlanmamistir. Konu
ile yakindan ilgili olan sendikalarin yapilan diizenlemelerden sonraki deger-
lendirmelerine yer verilmis ve kiyaslamalar yapilmistir.

SONUC

Yapilan arastirmalar sonucunda ulasilan sonug sudur; “Tiim degerlendirmeler
neticesinde is giivencesi algis1 6zellikle dezavantajli olarak nitelendirebilece-
gimiz tageron g¢aliganlar arasinda dnemle {izerinde durulan, tageronun kamu
kesiminde c¢alisanlarinin devlet giivencesi ile is giivencesine sahip olmalarinin
onlarin devlete bakis agisi itibar ile sosyal devlet olma 6zelligini saglamlagti-
racagini, caligsanlarin gelecege daha ¢ok giivenle bakacaklarini ortaya koymus-
tur.” Bu sonucun tageron diizenlemesinden 6nce elde edilen sonug oldugu goz
ardi1 edilmemelidir.

1 Ocak 2018 sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler sendikalarin beklentileri-
ni tam olarak karsilamasa da tageron is¢iler tarafindan memnuniyetle karsila-
nacagi kendi aragtirmamizda 6l¢ek ifadelerinden elde edilmekteydi. Siirecten
sonra yapilacak bagka bir alan arastirmasi ile ig gilivencesi algist ve yapilan
yasal diizenleme ile ilgili veri elde edilebilir. Bu ¢alismanin yapilmasi kendi
arastirmamizin dogrulanmasi bakimimdan da 6nemlidir.

Taseron diizenlemesindeki hukuki, ticretler ve diger ¢aligma haklarinin elde
edilmesi ise siyasal iktidarin kararlarina bagli oldugu kadar, sendikalarin ver-
dikleri miicadele ile sekillenecegi diisliniilmektedir.
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15 YIL + 3600 GUN = KIDEM TAZMINATI?

Dog. Dr. ibrahim SUBASI

Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu

Doc¢. Dr. Mahmut KABAKCI

Istanbul Teknik Universitesi isletme Miihendisligi Boliimii

OZET

Kidem tazminatina hak kazandiran hallerden biri, yas hari¢ emeklilik igin
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisinikarsilayan is¢inin kendi istegi
ile isten ayrilmasidir. S6z konusu imkéan, 1999 yilinda kabul edilen 4447
sayili Kanun ilegetirilmistir. Ayn1 kanunun, emeklilik i¢in yag sartini getirm-
esi karsisinda yas nedeniyle emekli olamasa da sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayisini tamamlayan sigortalilarin is sozlesmelerini feshederek
kidem tazminatina hak kazanmalarimi saglamak iizere s6z konusu degisiklik
yapilmistir. Bu agidan bakildiginda kanun koyucunun iradesinin, prim ve
sigortalilik siiresini tamamlamaisg bir ig¢inin diledigi zaman; sozgelimi daha iyi
bir is bulmasi lizerine de bu hakkini kullanabilecegi; bu hakkin birden fazla
kez ileri siiriilebilecegi yoniinde olmadig1 sonucuna varmaktayiz.

Anahtar Kelimeler: Isveren, kidem tazminati, emeklilik.

15 YEARS + 3600 DAYS = SEVERANCE PAY?
ABSTRACT

One of the circumstances that entitles the severance pay is that the employee
who meets the time and premium requirements necessary for retirement —ex-
cept age- terminates his/ her contract. The opportunity in question is accepted
with the Law numbered 4447 in 1999. This amendment was made to ensure
the severance pay for those who fulfilled the time and premium requirements
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for retirement however cannot retire because of age requirement, which was
laid down as a condition for retirement in the same Law. From this point, we
have concluded that the will of law maker is not to grant the severance pay to
the employee whenever he/ she wants to enjoy this right, for instance when he/
she finds a better job or to allow the employee can make a claim on this right
more than one times.

Keywords: Employer, severance pay, retirement.

GIRIS

Basglik bir matematik dnermesi gibi goziikse de boyle olamayacak derecede tar-
tismal1 olan bir ig hukuku konusudur. Baslikta gegen 15 yil ve 3600 giin sosyal
sigortalar mevzuatinda 1999 yilinda 4447 sayili Kanun' ile yapilan esasli de-
gisikliklere kadar ileri yastaki sigortalilarin kolaylastirilmig sartlarda emekli-
ligi i¢in aranan sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sayisidir. Tartigma, bu
tarihte tim sosyal sigorta mevzuatinda emeklilik kosullarinin agirlagtirilmasi
ile birlikte, bunun yansimast olarak is Kanununda kidem tazminatma hak ka-
zanma kosullarindan is s6zlesmesinin sona erme sekline iliskin getirilen yeni
sartin uygulanmasiyla ilgilidir.

Ik Is Kanunundan itibaren iscinin emeklilik icin feshi is sozlesmesinin kidem
tazminatina hak kazandiran sona erme halleri arasinda diizenlenmistir. Ancak
1999 yilinda 4447 sayili Kanuna gelindiginde emeklilikten baska, yas sarti
nedeniyle emekli olamasa da emeklilik i¢in sigortalilik siiresi ve prim 6deme
giin sayisi1 sartlarin1 saglayanlara da kidem tazminatina hak kazandirir fesih
hakki kabul edilmistir. Bunun nedeni, 4447 sayili Kanun ile emeklilik sart-
larindan olarak yasin daha da belirleyici hale gelmesi ve konumuz agisindan
daha 6nemlisi, yas sartinin bu Kanunun kabuliinden 6nce sigortali olan bekle-
nen hak sahiplerine kademeli de olsa uygulanmasidir.

4447 sayili Kanuna kadar emeklilik i¢in belirli bir yas sarti aranmamakta,
18 yasinda sigortalilifi baslayan kadinlar 38 ve erkekler 43 yasinda emekli
olabilmekte idi%. 4447 sayili Kanun ile sosyal sigorta sisteminin mali yonden
stirdiiriilebilirligi icin hakli olarak emeklilik i¢in kadinlarda 58 ve erkeklerde

1 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanun, RG., 08.09.1999, 23810.

2 506 sayili Kanunun 60. maddesinde 11.05.976 tarih ve 1992 sayili Kanunun 2. maddesi ile
yapilan degisiklige kadar (RG., 26.05.1976, 15598) sigortalilik siiresi baslangict icin 18 yas
sinirlandirmasi olmadigindan, bu tarihten 6nce sigortalilik baslangici olanlar daha da erken
yaslarda emekli olabilmekteydi.
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60 yas sart1 getirildi. Ik defa bu Kanun 6ncesi donemde sigortali olan bek-
lenen hak sahipleri de yas sartindan etkilendi; ancak kanun onlar hakkinda
sosyal devlet ilkesine uygun bir ¢6ziim ile kademeli gecis 6ngdrdil. Sigortali-
lar, 4447 sayil1 Kanunun kabul edildigi tarih itibariyle sigortalilik siiresi fazla
oldugu olgiide yas sartindan daha az etkilendi. Yas sartina iliskin bu kademeli
gecis beklenen hak sahibi sigortalilarin emekliliklerini 6teledi.

Emekliligin 6telenmesi, uygulamada iscilerin emekli ikramiyesi olarak isim-
lendirdikleri kidem tazminatinin da 6telenmesi anlamina gelmektedir. Dola-
yistyla bu, emeklilik icin yas disindaki kosullar1 karsilayan ve artik ¢aligmak
istemeyen yahut (sosyal sigortalar sistemimizde emekli olanlarin da galisa-
bildigi dikkate alindiginda) kidem tazminatindan mahrum kalmadan yeni bir
iste calismaya baslamak isteyen isciler bakimindan, kidem tazminati hakkinin
kaybedilmesi anlamma gelecektir. Ulkemizde kidem tazminat: fonuna iliskin
tartismalarin 1977 yilindan bu yana siirdiigii gozetildiginde, is¢iler agisindan
kidem tazminatinin anlami, ona atfedilen deger daha iyi anlasilacaktir.

Iscilerin kidem tazminatma iliskin olas1 kaygilarin1 éngoren kanun koyucu,
1475 sayili Kanunun® kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesine is¢inin
tazminata hak kazandiran fesih gerekgelerine emeklilikten bagka, “506 Sayili
Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bent-
lerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya ayni1 Kanunun Gegici
81 inci maddesine gore yaglilik ayligi baglanmasi i¢in 6ngoriilen sigortalilik
siiresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlama”larii eklemistir. 506 sayili
Kanunun burada atifta bulunulan 60/1, a maddesi ilk defa 4447 sayili Kanunun
kabuliinden sonra sigortali olanlarin normal emeklilik sartlarini ve gegici 81.
maddesi de beklenen hak sahibi sigortalilarin kademeli gecis kosullarmi dii-
zenlemektedir. Is Kanununun bu hitkmii uyarmca 08.09.1999 sonras1 dénemde
emeklilik i¢in sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayilarini karsilayan isci,
yas nedeniyle emekli olamasa da kidem tazminatina hak kazandirir bi¢imde is
sozlesmesini feshedebilecektir.

Iste bu makalenin konusunu olusturan tartisma, sigortalilik baslangiglari 4447
sayili Kanun oncesi olan sigortalilardan sigortalilik siiresi ile prim ddeme
giin sayis1 kosullarini karsilayan iscilerin kidem tazminati konusunda bagka-
ca higbir kosula, denetime tabi olmaksizin mutlak bir talep hakkinin olup ol-
madifidir. Yargitay kararlarinda gegen “1475 Sayili Is Kanunu’nun 14/1, 5
maddesindeki diizenleme agisindan, kanun koyucunun amaci, is¢inin ¢aligma
yasaminti aktif olarak sonlandirmasi degildir. Kanunen taninmig emeklilik se-
bebiyle fesih hakkinin kullanilmasi akabinde, baska bir isyerinde calisilma-
ya baglanilmasi, emeklilik sebebiyle fesih hakkinin koétliye kullanimi olarak
3 25.08.1971 tarih ve 1475 sayih Is Kanunu, RG., 01.09.1971, 13943.
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degerlendirilemez™ tespiti, 4447 sayili Kanun ile taninan bu hakkin herhangi
bir sinirlandirmaya 6megin MK m. 2 denetimine tabi olmadig1 yolunda bir
diisiinceyi beraberinde getirmektedir.

Bu ¢alismada amacimiz, yas disindaki emeklilik kosullarini saglayanlara ta-
ninan fesih hakkimin kullaniminin herhangi bir kosula, sinirlandirmaya tabi
olup olmadigi, bu agidan diiriistliik kurali ve/veya hakkin kétiiye kullanilmasi
yasag1 baglaminda denetime tabi tutulup tutulamayacagidir.

1. YARGITAY UYGULAMASI

1475 sayili Kanunun 14. maddesinde is sOzlesmesinin kidem tazminatina
hak kazandiran sona erme halleri arasinda emeklilikten bagka, yas disindaki
emeklilik sartlarii kargilama 1999 yilinda kabul edildigi halde, konuya ilis-
kin Yargitay kararlarinin 2006 yilindan itibaren olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu
durum, 1999°daki degisiklik tarihinde kademeli gecise tabi tutulan sigortali-
lardan emeklilikleri yakin olanlarin, yas sartindan daha az olumsuz etkilenmis
olmalari ile agiklanir®. Konuyla ilgili tespit edebildigimiz ilk Yargitay karari,
9. Hukuk Dairesinin 04.04.2006 tarih ve E. 2006/2716 K. 2006/8549 sayili
kararidir. Ki sonraki yillardaki kararlarin cogunda ilke karar1 olarak bu karara
atifta bulunulmustur.

Burada basta dikkat ¢ekmek istedigimiz bir husus, konuyla ilgili Yargitay ka-
rarlarinin hemen hemen tiimiinde, bu fesih hakkini kullanan is¢ilerin emeklilik
konusunda yas disinda karsiladigr sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sa-
yisinin normal emeklilik degil, kolaylastirilmis emeklilige iliskin olmasidir.
Uygulamada normal emeklilik i¢in prim 6deme giin say1s1 ve sigortalilik siiresi
sartlarini karsilayip da gercek anlamda yasa takilanlardan bu fesih hakkini kul-
lananlara tazminatlar1 ddenmekte, dava konusu edilmemektedir. Dava konusu
olan olaylarin ¢ogunda feshe bagvuran is¢ilerin heniiz otuzlu, kirkli yaslarda
olmasi; dolayisiyla emeklilik i¢in 15 ila 25 yil beklemeleri gerekeceginden,
uygulamada bu hakkin kanun koyucu tarafindan éngériilen amacin disinda, s
Kanunundaki bazi sinirlandirmalar1 dolanma amaciyla kullanildig1 yolunda bir
kaniy1 beraberinde getirmektedir.

4  Yarg.22.HD, 24.10.2017, E. 2017/37516, K. 2017/22743. isbu makaledeki bu ve diger
kararlar, Yargitay’in internet sayfasindan alinmustir, https://emsal.yargitay.gov.tr/

5 4447 sayili Kanunun geg¢is donemine iliskin kademeli ge¢is hiikkiimleri (506 sayili K. gegici
m. 81) Anayasa Mahkemesinin 23.02.2001 tarih ve E. 1999/42 K. 2001/41 (RG. 23.11.2001,
24592) sayili karari ile iptal edilmis, bunun iizerine gegis tablosu 23.05.2002 tarih ve 4759 sayili
Kanun ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore 23.05.2002°deki sigortalilik siiresi erkeklerde 25
(08.09.1974 6ncesi) ve kadmlarda 20 (08.09.1981 6ncesi) yildan fazla ise yas sart1 aranmamus,
erkeklerde 23-25 yil (09.09.1976-23.05.1979) i¢in 44 ve kadinlarda 18-20 (09.09.1981-
23.05.1984) yil i¢in 40 yas sarti aranmistir. Sigortalilik baslangic1 08.09.1999’a yaklastig1
olciide emeklilik yas1 artmaktadir.
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1.1. Emeklilik Gerek¢esine Dayanan Fesihlerin mk m. 2 Denetimine Tabi
Tutulmasi

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 04.04.2006 tarihli kararinda, “Diizenlemenin
amaci, prim 6deme ve sigortalilik siiresi yoniinden emeklilik hakkini kazan-
mis olsa da diger bir 6lciit olan emeklilik yasin1 beklemek zorunda olan isgi-
lerin, bundan bodyle ¢alisma olmaksizin igyerinden ayrilmalar1 halinde kidem
tazminati alabilmelerini saglamaktir. Siiphesiz is¢inin bu ayrilmasindan sonra
yeniden ¢alismasi giindeme gelebilir ve Anayasal temeli olan ¢alisma hakkinin
ortadan kaldirilmas1 beklenmemelidir. Bu itibarla is¢inin ilk ayrildig1 anda ira-
desinin tespiti dnem kazanmaktadir. Is¢inin baska bir isyerinde ¢alismak icin
igyerinden ayrildig1 anlagildig taktirde 1475 sayili yasaya 4447 sayil yasa ile
eklenen 5. bent hitkmii uyarinca kidem tazminatina hak kazanilmasi s6z ko-
nusu olmaz” gerekgesi vardir. Goriildiigii tizere kararda isabetle bu gerekgeye
dayali isten ayrilanlarin sonradan yeniden ¢aligsma haklari, normal emeklilige
dayanan fesihler ile ayn1 yonde degerlendirilmektedir®.

Kararda hakkin koétiiye kullanilmasi olarak nitelendirilen yon, zaten is sozles-
mesi imzaladigi baska bir igyerinde baglamak i¢in isten ayrilmak isteyen is¢i-
nin Is Kanunu sisteminde siireli feshe, uygulamadaki deyim ile istifaya iliskin
getirilen smirlandirmalart bu hak ile dolanmasidir. Yargitay’in hakkin kabul
edilme amaci disinda bagka bir amaca ulagsmak i¢in kullanilmasini kotiiye kul-
lanma olarak nitelendiren bu uygulamasi, yas disindaki emeklilik kosullarini
karsilama gerekgesine dayali fesihler ile sinirli degildir.

Yiiksek mahkeme is¢inin normal emeklilik kosullarini karsiladigi hallerde de
hakkin koétiiye kullanilmasi denetimi yapmaktadir. Bu sekilde bir denetim isgi-
nin isverenin Is Kanunu m. 25/I1 kapsamindaki bir feshini dnlemek i¢in emekli
oldugu hallerde giindeme gelebilmektedir’. Boyle bir durumda ortada yarisan

6  “Davaci is¢inin davali igyerinde ¢alisirken 17.09.2012 tarihinde isveren ile ayni faaliyet
igerisinde olan .... ile ig goriismesi yapip 26.09.2012 tarihinde is sozlesmesi imzaladigi,
03.10.2012 tarihli dilekgesiyle yas hari¢ emeklilik sebebiyle is s6zlesmesini sonlandirip kidem
tazminatinin 6denmesini talep ederek isyerinden ayrildigi ve ayrildiktan 5 giin sonra 08.10.2012
tarihinde ...»ye ait igyerinde ¢aligmaya basladig1 goriilmektedir. Davacinin ¢alisirken baska bir
igverenle is sdzlesmesi imzalayip ardindan yas hari¢ emeklilik kosullarinin olustugu sebebiyle
fesih hakkini kullanmasi ve is s6zlesmesini feshettikten sonra diger igyerinde ise baslamasi
seklinde gergeklesen olayda fesih hakkinin kétiiye kullanildigi, kotilye kullanilan hakkin
korunmayacagi anlasildigindan kidem tazminati isteminin reddi gerekirken kabulii hatali olup
bozmay1 gerektirmistir” Yarg.9.HD., 29.09.2016, E. 2016/27010, K. 2016/16881.

7 Ornegin “Somut olayda tartisimast gereken konu, isverenin hakli feshine konu olabilecek
bir olaywn ortaya ¢ikmasinin ardindan is¢inin emeklilik i¢in basvurmasinin isverenin hakl: fesih
imkanint ortadan kaldirip kaldirmayacagi hususudur... Burada asil amag igverenin disiplin
sorusturmasi ve sonra hakly feshini etkisiz kilmakti:. Emeklilik hakkini kazanan is¢inin bu
hakkint kullanmasinda da Medeni Kanununun 2. maddesindeki diiriistliik kurallarina uygun
davranmas: gerekir. Somut olayda yasal emeklilik hakk: kétiiniyetli olarak isletilmistir. Aksinin
kabulii halinde igyerinde emeklilik hakkini kazanan bir is¢inin isverene ve isyerine yonelebilecek
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iki hak s6z konusudur: Isverenin Is Kanunu m. 25/I’den dogan hakli nedenle
bildirimsiz fesih hakki ile is¢inin Is Kanunu m. 17°den dogan bildirimli fesih
hakki. Yargitay boyle bir ¢atismayr Medeni Kanununun 2. maddesindeki
diirtistliik kurallarindan hareket ile degerlendirmekte, is sd6zlesmesini ahlak ve
iyiniyet kurallarina aykir1 kusurlu davranisi ile ihlal eden iscinin emeklilik ya
da baska bir hakli nedenle bunun olumsuz sonuglarindan kurtulmay1 diiriistliik
kurallarini ihlal eder kabul etmektedir. Dolayisiyla goriiniirde is¢i acisindan
kidem tazminatina hak kazanmak i¢in Kanunda aranilan sartlarin varligimin
tartismasiz oldugu hallerde dahi, somut olayim kronolojik gelisiminde hakkin
kullanilmasinin yasa koyucunun hak ile 6ngordiigii amacin disinda bir amaca
yoneldigi halleri MK m. 2 uyarinca denetlemektir.

Yiiksek mahkemeye gore, “Objektif iyiniyet olarak da tanimlanan ve diirtistliik
kuralin1 diizenleyen madde, biitiin haklarin kullanilmasinda diiriistliik kurali
cergevesinde hareket edilecegini ve bir kimsenin bagkasini zararlandirmak ya
da giic duruma sokmak amaciyla haklarini kotiiye kullanilmasin1 Kanun’un
korumayacagini belirtmistir. Bu sebeple is iligkisinde de fesih hakkini kulla-
nan tarafin bu kurala dikkat etmesi gerekir. Kald1 ki 6098 Say1l1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun® fesih hakkini diizenleyen 435. maddesinde bu kuraldan agik¢a
s6z etmektedir’™.

1.2. Fesih Hakkinin MK m. 2 Denetimine Tabi Tutulamamasi

Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 2013 yilindan itibaren alacak davalarinda da tem-
yiz merci olarak gorevlendirilmesi iizerine konuyu 9. Hukuk Dairesinden ol-
dukea farkli degerlendirmistir. 22. Hukuk Dairesi maddi vakia olarak iscinin
anlastig1 ve ongoriilen tarihte igbas1 yapmak tizere is s6zlesmesi imzaladigi
ispat edilen olaylarda dahi, yas disindaki emeklilik kosullarim1 karsilama ge-
rekgesine dayanan feshin hakkin kotiiye kullanilmasi yasagini ihlal eden bir
yOnii olamayacagin1 vurgulamaktadir. Yiiksek Mahkemenin konuyla ilgili ilk
kararlarindan olsa da hali hazirdaki giincel uygulamasini yansitmasi nedeniyle
burada 28.04.2014 tarih ve E. 2013/9795 K. 2014/10155 sayili kararina yer
vermek istiyoruz.

Daire karardaki “Is¢inin emeklilik sebebi ile is sozlesmesini feshetmesinden kisa
bir siire sonra, yeniden ¢aligsmasini gerektirecek durumlar ortaya ¢ikabilecegi
gibi, ig¢inin bu hakkini kendisi i¢in daha olumlu sonuglar dogurabilecegini
diisiindiigii bir bagka is yerinde ¢alisma amaci ile de kullanmasi miimkiindiir”

her tiirlii eylemi yaptirimsiz kilabilecektir. Gergekten, igsverenin hakl: fesih nedenleri ortaya
citktiginda is¢i derhal bir emeklilik dilekgesi vererek, isverenin hakl fesih imkanini bertaraf
edebilir ki bunu yasalar karsisinda korunmamasi gerektigi agiktir” Yarg.9.HD., 18.05.2010, E.
2008/29473 K. 2010/13852.

8 11.01.2011 tarih ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, RG., 04.02.2011, 27836.

9  Yarg.9.HD., 29.09.2016, E. 2016/27010, K. 2016/16881.
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tespiti ile yas disindaki emeklilik kosullarin1 karsilama gerekcesine dayanan
fesih hakkinin is degistirme araci olarak kullanilmasina agikca cevaz vermek-
tedir. Buna gerekge olarak, “Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda, yas sartin1 da
gerceklestirmek sureti ile emekli olan iscilere sigorta destek primi 6deyerek
calisma imkan tanindig1 da dikkate alindiginda, miilga 1475 Sayili Is Kanu-
nunun 14/1-5 maddesindeki diizenleme agisindan, kanun koyucunun amacinin
iscinin ¢alisma yasamini aktif olarak sonlandirmasi oldugundan bahsedilemez.
Calismakta oldugu is yerinde yipranmis olan ve bu arada sigortalilik yili ile
prim &deme siiresine dair yiikiimliiliiklerin tamamlayan is¢inin, kendisi igin
calisma sartlarinin daha olumlu oldugunu diisiindiigii bir is yerinde ¢alisma
amaci ile bu hakkini kullanmasi halinde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunuynun
2. maddesinde 6ngoriilen diiriistliik kuralina aykir1 davrandigi kabul edilemez”
tespitine yer vermistir.

Yiiksek Mahkeme “is¢inin hangi amagla bu hakk: kullandig1, kidem tazminati-
na hak kazanmasi ac¢isindan 6nem arz etmemektedir” goriisii ile MK m. 2 kap-
saminda bir denetimin kapisini kapatmaktadir. Bu hali ile 22. Hukuk Dairesi
ictihadi, iscinin yas disinda emeklilik kosullarini kargilama gerekgesine dayali
fesih hakkimi hicbir denetime tabi tutulamayan, adeta kisilik hakki derecesin-
de mutlak bir nitelige biiriindiirmektedir. Baska deyisle Yargitay 22. Hukuk
Dairesinin uygulamasinda emeklilik i¢in 15 y1l sigortalilik siiresi ile 3600 giin
prim 6deme giin sayisini tamamlayan bir ig¢inin, gercekten emekli olana kadar
kidem tazminati konusunda her zaman i¢in bir talep hakk: vardir. Bunu, siireli
feshe, rekabet yasagina ve diger sinirlandirmalara takilmadan is s6zlesmesini
her zaman feshetme hakki donatilmis adeta ayricalikli bir is¢i grubu seklinde
nitelendirebiliriz.

1.3. Ictihadi Birlestirme Talebi ve Ertesi

Yargitay 9. ve 22. Hukuk Dairelerinin uygulamalarindaki bu esash farklilik,
2015 yilinda I¢tihadi Birlestirme Kurulunun 6niine gétiiriilmiistiir. Ancak Ku-
rul bir karar vermeden, 9. Hukuk Dairesinin uygulamasinda 22. Hukuk Dairesi
kararlarindaki esaslar1 esas alacagini beyani iizerine herhangi bir igtihad1 bir-
lestirme karar1 ¢ikmamustir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bu donemde verdigi kararlarinda MK m. 2 kap-
saminda bir denetime yer vermedigi, is¢inin fesih hakkini is degistirme araci
olarak kullanip kullanmadigi tizerinde durmadig goriilmektedir. Buna ragmen
9. Hukuk Dairesi bu defa diirtistliik kural1 degil sadakat ilkesi gerekcesine da-
yanarak hakkin ig degistirme araci olarak kullanildigi olaylarda is¢inin kidem
tazminatina hak kazanamayacagini kabul etmektedir: “Kural olarak is akdini
bu sekilde fesheden is¢inin fesihten Once is gorlismesi yapmasi ya da fesihten
sonra tekrar ¢alismaya baslamasi kotii niyetli davranis olarak goriilemez. An-
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cak iscinin fesihten 6nce baska bir igveren ile is s6zlesmesi imzalamasi sada-
kat borcuna aykirilik olup, sadakat borcuna aykir1 davranan is¢inin yas harig
emeklilik hakkina dayanmasi hukuk tarafindan korunmaz”°.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumundan yags digindaki emek-
lilik kosullarin1 karsiladigina dair belgeyi alip akabinde isverene bu nedene
dayali fesih bildiriminde bulunan is¢inin daha sonra yeni bir igyerinde ise bas-
lamasinin fesihte kotiiniyeti gostermeyecegine vurgu yapmaktadir. Yiiksek
mahkeme agisindan ayirt edici Ol¢iit, fesih hakkinin kullanilmasindan 6nce
fesih ertesinde baslanilacak yeni igyeri ile is s6zlesmesi imzalanip imzalanma-
digidir. Fesih dncesinde s6zlesme imzalanmasi 6nceleri MK m. 2’deki hakkin
kotiiye kullanilmasi yasagi kapsaminda ve 2016 yilindan itibaren de is¢inin
sadakat borcundan hareket ile kidem tazminati talebine imkan veren bir uy-
gulama olarak goriilmemektedir.. Buna gore 9. Hukuk Dairesi uygulamasinda
fiilen bir degisiklik s6z konusu olmayip, degisiklik dayanilan gerekce yoniiy-
ledir.

Bu agidan yas disindaki emeklilik kosullarini karsilama gerekcesine dayanan
fesihlerde kidem tazminatina hak kazanma bakimindan Yargitay’in 9. ve 22.
Hukuk Dairelerinin birbirinden oldukga farkli yondeki uygulamalar1 halen de-
vam etmekte olup, hangi uygulamanin hukuken daha dogru oldugu konusun-
dan bagimsiz olarak hukuki belirlilik ilkesi geregi igtihatlarin birlestirilmesi
zarureti agiktir.

2. OGRETI GORUSLERIi

Ogretide agirlikli olarak Yargitay 22. Hukuk Dairesi uygulamasina benzer go-
riisler agiklanmaktadir.

Bu kapsamda is¢inin Is Kanunu m. 14/1, 5 hiikmiinden yararlanmak amaciyla
is akdini feshetmesinin ve kidem tazminati almasinin, onun ayni veya bag-
ka bir igverene ait igyerinde ¢alismasina engel olugturmayacagi, bu durumun
is¢inin Anayasanin 48. maddesinde ifadesini bulan ¢aligsma hakkinin bir geregi
oldugu''; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin goriisiiniin yasal diizenlemenin s6zii ve
amacina uygun diismedigi'? 6gretide savunulan goriislerdendir.

Sahlanan, iscinin is sdzlesmesini bu sebeple ve bu amagla feshettigini fesih
beyaninda acikca belirtmesi gerektigi, fesih tarihinde yasanin sozii edilen sart-
larini tasiyor olsa da fesih bildiriminde acik¢a bu gerekgeden s6z edilmedi-
g1 durumda kidem tazminati talep hakki olamaya goriisiindedir. Yazara gore

10 25.01.2016, E. 2014/30035, K. 2016/1669; 26.01.2016, E. 2014/31301, K. 2016/1920.

11  Siizek, Sarper, Is Hukuku, 16. Baski, Istanbul 2018, s. 745.

12 Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat, Is Hukuku Dersleri, 31. Basi, Istanbul
2018, s. 635-636.
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emeklilikten sonra ¢alismanin yasal olarak diizenlendigi bir hukuk sisteminin
biitiinliigii igerisinde, iscinin bu sekilde davranisi, hakkin kotiiye kullanilmasi
olarak nitelenememelidir'. Yazar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin fesih hakkinin
kullanilmasindan 6nce yeni igyeri ile goriisme yapilip yapilmadiginin denetimi
ile sdzlesme imzalanmasi hakkin kotiiye kullanilmasi olarak degerlendiren
uygulamasi hakkinda, hatali ve gereksiz bir ayrim oldugu, is¢inin ayrilmadan
once bir yerle goriisme yapmasinin olagan kabul edilmesi gerektigi goriisiin-
dedir'.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin is¢inin bu hakk: bagka bir igsyerinde baglamak
icin kullanmasini hakkin kotiiye kullanilmasi yasagi baglaminda degerlendiren
kararlarina kars1 6gretide, yasada bunu yasaklayan, siirlandiran bir diizenle-
me bulunmadigi, bu olanaktan faydalanmak icin is¢inin aktif ¢alisma yasa-
min1 sona erdirmesinin gerekmedigi goriisii bildirilmistir'>. Benzer bir goriise
gore, “... yasa ne metni ne de gerekgesinde is¢inin kidem tazminati hakkini
baska bir ise girmemesi, ¢aligsma hayatina son vermesi kosuluna baglamakta-
dir. Emekli olunca galismanin miimkiin oldugu, yasal olarak diizenlendigi bir
sistemde, kidem tazminati alip ayrilip baska bir ise girmenin hakkin kotiiye
kullanim1 oldugu da sdylenemez. Calisma 6zgiirliigiiniin geregi, isten ayril-
ma ve igyerini degistirme serbestisinin taninmasidir. Baska bir igveren yaninda
calismaya baglamak bu anayasal hakkin kullanimi oldugundan zaten hakkin
kotiiye kullanimi olarak goriilemez’'®.

Ozkaraca, konu hakkindaki makalesinde yasa ile bu hak getirilirken isginin
calisma yasamindan ¢ekilmesinin aranmadigini, bagka bir igyerinde tekrar ¢a-
lismak isteyip istememesi ile ilgilenmedigini, Kanunda olmayan bir kosulun
aranmasinin diizenlemenin metnine uygun diismeyecegi gibi, diizenleme ile
bunun amaglandigini, Kanunun is¢iye kosulsuz bir sekilde tanidig1 bir hakkin,
onun anayasal bir hakkini ortadan kaldiracak sekilde yorumlanmamasi gerek-
tigi goriistindedir”.

13 Sahlanan, Fevzi “Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat1 Agisindan Yargitay’in
2012 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay’mn Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2012, Ankara 2014, s.142.

14 Sahlanan, Fevzi, “Genel Gériisme”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2014, Ankara 2016, s.172.

15 Giizel, Ali, “Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat1 A¢isindan Yargitay’in 2010
Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2010, Ankara 2012, s.283.

16  Alp, Mustafa, “Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati Agisindan Yargitay’in
2013 Y1l Kararlarimin Degerlendirilmesi”, Yargitay’mn Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, Istanbul 2015, 5.254.

17 Ozkaraca, Erciiment, “Sigortalilk Siiresi ve Prim Odeme Giin Sayisini Tamamlama
Suretiyle Kidem Tazminat1 Hakk: ve Bu Sebeple Yapilan Feshin S6zlesmesel Kayitlara Etkisi”,
Calisma ve Toplum, 2013/1, s.174.
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Yukaridaki Ogreti goriislerinin tiimiinde yasa metninde hakkinin kullani-
mint sinirlandiran bir ifade yer almadigr ortaktir. Buna karsilik hakimin (is)
hukukun(un) genel ilkeleri ve bu arada Medeni Kanun 2. maddesi kapsa-
minda bir denetim yapabilmesi igin ilgili yerde acgik bir diizenlemeye ihti-
ya¢ yoktur'®, hakimin diristliik kurali denetimi yetkisi taraflarin s6zlesmesel
kararlastirmalari ile bertaraf edilemez.

Ogretide agik sekilde bu hakkin sinirlandirilmasi gerektigini savunan goris,
daha ziyade bunun ¢alisma hayatinda igverenler tizerindeki olumsuz etkilerin-
den hareket etmektedir. Ogretide bir yazar, Yargitay’in 15 yil 3600 giine iliskin
Sosyal Giivenlik Kurumundan yaz1 getirildikten sonra neredeyse her durumda
kidem tazminati ddenecegini kabul ettigi ancak bundan sirketlerin nasil et-
kilendiklerinin diisiiniilmedigi, bir anda ustalarin gidebildigi ve igyerlerinin
bosaldig1, keza iist liste gelen ayrilislarla biitcede olmayan kidem tazminati
6demeleri s6z konusu oldugunu bildirmistir'. Bu gerek¢e konunun hukuki de-
gil ancak sosyal politika yoniiyle sinirli oldugundan, farkli yonlerdeki Yargitay
uygulamalarmin degerlendirilmesinde belirleyici olamaz.

Ogretide konuyla ilgili ele alinan bir baska husus, bu gerekceye dayal1 fesih
hakkinin bir kez kullanmakla tiikenip tiikenmeyecegidir. Bu konuda olumsuz
gorilis bildiren Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, “... aksi halde ayn1 ig¢inin
yas kosulunu saglayana kadar ¢alistig1 her bir igverenden, bir yillik kidem
kosulunu tamamladiktan sonra kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde
is sozlesmesini fesih hakkina sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikar ki, Kanunun
hakkin kétiiye kullanilmasini olugturacak bir durumu korumasi s6z konusu de-
gildir. Dolayisiyla bu bent hiikmiindeki kidem tazminati hakkinin bir defa kul-
lanilmakla tiiketilen bir hak oldugunun ve is¢inin yeni is iliskisi kapsaminda
Kanundaki diger nedenlere gore kidem tazminati hakkina sahip olabileceginin
kabul edilmesi gerekir” goriisiindedir®. Sahlanan ise aksine bunu engelleyen
bir hilkkmiin bulunmadigini, sosyal giivenlik kurumlarmin bu konuda bir kayit
tutma mecburiyeti olmadig1 i¢in bu gerekge ile birden fazla feshin miimkiin
oldugu gortigiindedir?'.

Hakkin birden fazla kullanilip kullanilamamasi konusunda bir baska goriis,
mevcut yasal diizenlemede bu hakkin ancak bir kere kullanilabilecegine ilis-

18 Akyol, Sener, Diiriistliik Kurali ve Hakkin Kétiiye Kullanilmas1 Yasagi, 2. Basi, Istanbul
2006, s. 108; Edis, Seyfullah, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢c Hiikiimleri, Ankara 1983,
s.343.

19 Odaman, Serkan “, Genel Goriisme”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2011, istanbul 2013, 5.249.

20 Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarli, Muhittin/ Baysal, Ulas, Is Hukuku, 6. Basi, Ankara
2014, s.1121-1122.

21 Sahlanan, Genel Gorilisme, s.171.
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kin bir smnirlama bulunmamasi karsisinda, bu hakkini kullandiktan sonra ca-
lismaya baglayan is¢inin, yeniden bu nedene dayanarak kidem tazminat1 talep
etmesi miimkdin olup, is¢inin bu hakkini ikinci kez (birden fazla) kullaniyor ol-
masini bagl basina hakkin koétiiye kullanilmasi niteliginde saymak yerine, tiim
haklarin ifasinda uyulmasi gereken hakkin kétiiye kullanilmasi yasagina aykiri
bir durumun bulunup bulunmadigi, hakkin kacinci kez kullanildigindan ba-
gimsiz olarak, somut olayin 6zelligine gore degerlendirme yapilmasi gerektigi
yoniindedir. Yazarm bu goriisiine dayanak gerekgelerinden biri, benzer sekilde
kadm is¢inin evlenmesi nedeniyle is sdzlesmesini feshetmesi acisindan da bu
hakkin sadece ilk evlilikle sinirli olmadigi, evlenme nedeniyle kidem tazminati
alarak is sozlesmesini fesheden ve yeniden calismaya baslayan kadinin, bu
evliligin son bulmasi iizerine yaptigi evliliklere dayanarak da is s6zlesmesini
feshederek kidem tazminati talep edebilecegidir®.

Yargitay’in bu konudaki kararina gore, “Normal tahsis amagli emeklilik ya da
yas hari¢ emeklilik kosullarinin olugsmasi halinde ayrilmalardan dogan kidem
tazminat1 hakki bir kez kullanilabilecek haklardandur. Isci bu hakk: bir kez kul-
landiginda bir sonraki ¢aligma dénemi igin bu diizenlemelere dayanarak tekrar
kidem tazminati isteyemez. Bu itibarla Mahkemece yapilacak is, dava dis1 sir-
ketin 21/5/2013 tarihli yazist hakkinda davacinin beyanini alip 6nceki ¢alistigi
bu sirketten ayrilis sekli ve tazminat alip almadig1 agiklattirilip gerekirse ilgili
sirketten 6deme belgeleri isteyip davacinin 1475 sayili Kanunun 14/5. mad-
desinde belirtilen hakki daha 6nce kullanip kullanmadigini netlestirip sonuca
gore karar vermektir”?.

3. DEGERLENDIRME
3.1. Fesih ile Sadakat Borcu Arasindaki iliski

Oncelikle Yargitay 9. Hukuk Dairesinin; iscinin yas disindaki emeklilik ko-
sullarinin karsilanmasi gerekgesine dayali fesih hakkinin is degistirme, daha
calisirken bulunan yeni igyerinde isbasi amaciyla kullanildigr halleri 2015
yilindaki igtihad: birlestirme basvurusuna kadar MK m. 2’deki hakkin kotii-
ye kullanilmas yasag1 kapsaminda ele almas isabetlidir. Igtihad1 birlestirme
talebinden sonraki donemde ise Yargitay 22. Hukuk Dairesi kararlarinda vur-
gulandig sekilde bu hakkin kullaniminin hakkin kétiiye kullanilmasi olustur-
mayacaginin altin1 ¢izdikten sonra, bu defa is iligkisinde is¢inin is sdzlesme-
sinden dogan sadakat borcu kapsaminda bir denetim gergeklestirmektedir. Bu
denetim MK m. 2’deki hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi baglaminda bir islev
gormektedir.

22 Ozkaraca, Erciiment, s.177- 178.
23 Yarg.9.HD., 07.03.2016, E. 2014/33390, K. 2016/4940.
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Tiirk Borglar Kanuna gore, “Isci, ... isverenin hakli menfaatinin korunmasinda
sadakatle davranmak zorundadir” (m. 396). Sadakat borcu, is¢inin isverenin
korunmaya deger menfaatlerini, MK m. 2’deki diiriistliikk kuralinin gerektirdi-
gi kapsamda ve somut olayin kosullar1 itibariyle kendisinden beklenebilecek
makul dlgiilerde korumasi ve bu menfaatlere zarar verecek davraniglardan ka-
cinmasidir?*, Bu borg bir istisna harig¢ niteligi geregi is s6zlesmesinin varligi-
na baghdir, taraflar arasindaki is iliskisinin sona ermesi ile sadakat borcu da
sona erer. Istisna ise TBK m 396°daki “Isverenin hakli menfaatinin korunmasi
icin gerekli oldugu 6lgiide is¢i, hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da sir
saklamakla yiikiimliidiir” hiikmadiir®.

Gorildigi tizere sadakat borcu mevceut is sézlesmesinin ifasiyla ilgili bir borg
olup?, iscinin Anayasanin 49. maddesi ve Is Kanunundan dogan fesih hakkin
kullanip kullanmamasinin sadakat borcuyla ilgili bir yonii yoktur. Fesih hak-
kinin kullanimi is hukuku mevzuatindaki sinirlandirmalar ile en genel MK m.
2’deki diiriistliik kurali ile hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi kapsaminda bir
denetime tabidir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi kararlarinda sadakat borcuna ay-
kir1 yon olarak alt1 ¢izilen, ig¢inin daha fesih hakkini kullanmadan yeni igveren
ile is s6zlesmesi imzalamis olmasi, bu yeni sézlesme kapsaminda is¢inin ¢a-
lismaya baslamasi fesih ile mevcut sozlesme sona erdikten sonraki bir tarihte
olacagindan sadakat borcuna aykiriliktan s6z edilemez.

Belirtilen nedenlerle ig¢inin yas disindaki emeklilik kosullarini kargilamast
gerekcesine dayanan feshinin MK m. 2’deki diirtistliik kurallar1 disinda sada-
kat borcu gercevesinde denetime tabi tutulmasinin hukuken uygun olmadigim
diisiiniiyoruz.

3.2. Is Kanunu Sisteminde Haklarn Bir Biitiin Olusturmasi

Is hukuku mevzuat: ve 6zellikle de Is Kanunu hiikiimleri birbirinden bagimsiz
diizenlemeler degillerdir. Bunlarm her biri bir biitiiniin farkli yoénlerini diizen-
leyen bir sistemin pargasi olarak degerlendirilmeli, ister is¢i isterse de isve-
ren lehine olsun karsi tarafin hukuki durumu bakimindan birbirlerine karsi bir
onceliginin bulunmadig hususu gozetilmelidir. Dolayisiyla Is Kanunda isgiye
ya da igverene taninan bir hak veya yiikiimliiliiglin uygulanmasinda karsi tara-
fin hak ve yiikiimliiliikleri {izerinde etkili oldugu 6l¢iide bir biitiin olarak deger-
lendirmeye tabi tutulmalar: gerekir. Ornegin Is Kanunu m. 17°deki isverenler
aleyhine getirilen kdtiiniyet tazminatinin yahut yeni isverenin sorumlulugunu
diizenleyen 23. maddenin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.

24  Arslan Ertiirk, Arzu, Tiirk Is Hukukunda Is¢inin Sadakat Borcu, Istanbul 2010, s.141.
25  Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 5.298.
26  Arslan Ertiirk, s.145 vd.
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Dogruluk ve giiven kurallar1 maddi hukuka dahil kurallardir, dolayistyla hakim
MK m. 2’yi ve burada atifta bulunulan dogruluk ve giiven kurallarin1 resen
uygulamakla yiikiimliidiir?’. Bunun devami olarak MK m. 2 ister emredici is-
terse tamamlayici olsun biitiin hukuk kurallar1 bakimindan uygulanabilir nite-
liktedir?®. Buna gore is hukukunun is¢iyi koruma amact ve bununla baglantili
olarak is¢i lehine yorum ilkesi, is¢i lehine de olsa higbir hakki, iglemi MK m.
2 kapsaminda bir denetimden bagisik kilmaz.

MK m. 2 kapsaminda bir denetimin 6ziinde, yasa ya da sdzlesme ile taninan
bir hakkin kullaniminin somut olayin kosullar1 itibariyle dogruluk ve giiven
ilkesini objektif olarak ihlal edip etmediginin arastirilmasi vardir. Buna gore
hakkin kullaniminin kanunda ya da sézlesmede yer verilen kosullara uygun
olmasi, bunun hukuk diizeninde mesruiyeti bakimindan tek basina yeterli de-
gildir. Bu uygunluk denetiminden sonra ikinci agamada bakilmasi gereken is-
lemin diiriistliik kurallarma uygunlugudur. Bu noktada konumuzla ilgili olarak
onemli olan hakkin kanun koyucu tarafindan 6ngdriilen amacina uygun olarak
kullanilip kullanilmadigidir®. Ogretide ifade edilen kanunun metninde ya da
gerekgesinde fesih hakkinin kullanilmasindan sonra yeniden ¢alismaya basla-
manin agikc¢a sinirlandirilmamis olmasi, MK m. 2 kapsaminda bir denetime
engel olusturmaz.

Yukarida giriste agiklandigi iizere kidem tazminatina iligkin 4447 sayili Ka-
nun ile yapilan degisikligin amaci, emeklilik kosullarin1 beklenen hak sahibi
sigortalilar1 da kapsar bigimde 6zellikle yas sart1 bakimindan 6nemli derecede
agirlastiran degisikliklerin kidem tazminatina hak kazanma bakimindan ortaya
cikaracagi olumsuzluklarin 6nlenmesidir. Ancak bunun, s6z konusu durumda-
ki is¢ilere kidem tazminatina iligkin mutlak bir talep hakki bahsetme amacin-
dan s6z edilemez. Bu noktada yas disindaki emeklilik kosullarini kargilama
gerekcesine dayali fesihler, normal emeklilik ve kolaylastirilmis emeklilik ko-
sullarina dayanilmasi bakimindan farkli bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Bu agidan kademeli gecis hiikiimleri itibariyle normal emeklilige iligkin yas
disinda sigortalilik siiresi ile prim dédeme giin sayist kosullarinin (20-25 yil
sigortalilik siiresi, 5000-5975 prim 6deme giin sayisi) karsilandigi1 durumlarin,
kanun koyucunun amaci itibariyle emeklilik gerekcesine dayanan fesihler gibi
ele alinmasinda MK m. 2’ye aykir1 bir yon bulunmamaktadir. Ancak 6zellik-
le ileri yastaki sigortalilarin durumlar diisiiniilerek kabul edilen ve kisaca 15
y1l-3600 giin seklinde ifade edilen kolaylastirilmig emeklilik sartlarimi karsila-
yanlarin bu fesih haklarini kullanmalarina siiphe ile yaklagilmali, somut olayin
kosullar1 arastirilmalidir.

27 Oguzman, M. Kemal/ Barlas, Nami, Medeni Hukuk, 22. Bas1, Istanbul 2016, s.321.
28 Edis, s.287-288.
29 Akyol, s.102.
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Sosyal sigortalar sisteminde 15 yil sigortalilik siiresi 33 yasinda doldurabile-
cektir. Keza 3600 prim ddeme giin sayis1 10 yila karsilik gelmektedir. Buna
gore 33 yasindan itibaren 15 y11-3600 giin emeklilik kosullarmin karsilandi-
gindan bahisle fesih hakkini kullanan is¢inin emeklilik i¢in beklemesi gereken
stiresi 25 yildan fazladir. Keza yasal diizenlemede 15 yil, 3600 giin lizerinden
emeklilik i¢in normal emeklilige kiyasla daha ileri yaslar arandigindan, bu yas
dolmadan sigortalinin daha yiiksek emeklilik ayligina hak kazanacagi normal
emeklilik kosullarin1 kargilamasi beklenir. Bu durumda 15 y11-3600 giin sart-
larinin karsilandigindan bahisle is sdzlesmesini fesheden is¢i agisindan saik,
is¢inin somut olayda fesihteki amacinin ne oldugundan bagimsiz olarak kidem
tazminatini alabilmektir.

Kidem tazminati 6gretideki farkli goriislere karsin hukuki nitelik itibariyle is-
¢inin gordiigi isin, hizmetin karsilig1 yahut bireysel emeklilik benzeri 6dedigi
tutarlarin iadesi degildir*®. Kanunda kidem tazminatina hak kazanma kosul-
larindan is sézlesmesinin sona erme sekline dair sartlar dikkate alindiginda,
bireysel emekliliktekinin aksine is¢inin bir katilimi bulunmayan bu tazmi-
natin 6denmesinin igverene yiiklenebilmesi bakimindan, is¢inin is iligkisinin
giiven temelini sarsan bir tutum iginde olmamasi gerektigi anlasilir. Nitelik
itibariyle kidem tazminati ile bir dlglide iscinin is iligkisindeki sadakatinin
odiillendirilmesi s6z konusudur®'.

Is Kanunu sisteminde iscinin siireli feshinin Is Kanunu m. 17, 23 ile
sinirlandirildigi ve fesih sonrasi donemde is¢iye sir saklama ve rekabet etmeme
yiikiimliliikleri yiiklendigi gozetildiginde, is¢inin yas disindaki emeklilik
kosullarini karsilama gerekcesine dayanan feshinin Kanun sistemindeki is¢i
aleyhine sinirlandirmalarla bagdastirilarak yorumlanmasi gerekir. Dolayistyla
iscinin bu fesih ile bir yandan s Kanunu m. 17, 23’deki smirlandirmalar1 ve
diger yandan sir saklama ve rekabet etmeme yiikiimliiliikklerini bertaraf etmesi
ve bunun iizerine de kidem tazminatina hak kazanmasini, kidem tazminatinin
is¢inin sadakatinin ddiillendirilmesi amaci ile bagdastirmak glictiir.

Bu nedenle somut olayin sartlari itibariyle is¢inin bu fesih hakkini is degis-
tirme araci olarak kullandigimin sdylenebildigi hallerin MK m. 2 kapsaminda
hakkin kotiiye kullanilmas1 yasagini ihlal ettigi kabul edilmelidir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi bu konuda isabetle is¢inin daha fesih hakkini kullanmadan yeni
igveren ile is goriismesi yaptiginin ve sozlesme imzaladiginin ispat edilmesi-
ni aramaktadir. Yeni igveren ile ig goriismesinin yapildigi ve sdzlesme imza-
landig: tarih konusundaki delilerin tiimiiniin yeni isveren nezdinde olmasi ve
cogu durumda onun bu bilgileri paylagsmaktan ¢ogu durumda kaginabilecegi

30 Narmanlioglu, Unal, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, Istanbul 1973,
s.337; Akyigit, Ercan, Kidem Tazminati, 2. Baski, Ankara 2010, s. 33; Siizek, s.735.
31 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s.1103.
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gozetildigine, bize gore bu konuda kesin delillerle ispatin aranmamasi, hayatin
olagan akis1 karinesi kapsaminda olaylarin kronolojik gelisimi itibariyle isci-
nin bagladig1 yeni yer ile fesihten dnce goriistiigliniin, is sdzlesmesi imzaladi-
ginin sOylenebildigi durumlarda, feshin is degistirme amaciyla yapildig: kabul
edilmelidir.

Bdyle bir denetim bu sekilde isten ayrilan is¢ilerin ¢calisma hayatindan biitii-
niiyle ¢ekilmeleri gerektigi anlamina gelmez. Ayirt edici dlgiit, somut olaym
sartlarindan hareket ile yapilacak bir degerlendirmede, fesihle ilgili isveren
lehine getirilen sinirlandirmalarin, is¢i tarafindan bu yolla kidem tazminatina
hak kazandirir bi¢imde bir dolanma amacinin oldugunun sdylenip sdyleneme-
mesidir.

Bu degerlendirmenin devami olarak yas digindaki emeklilik kosullarini kar-
silama gerekgesine dayanan fesih hakkinin birden fazla kullanilabilirligi ko-
nusunda, negatif cevap verilmelidir. Ciinkii aksine yorum, bu hakkin kabul
edilmesi gerekgesi ile ¢elisir niteliktedir. Sosyal sigorta sisteminde emeklilik
caliganlar agisindan nihai amag olup, buna bagli olarak emeklilik gerekgesine
dayali1 fesih de dogaldir ki bir kez olacaktir. Bu ¢ergevede 1999’da emeklilik
kosullar1 yag itibariyle agirlagtirilirken kabul edilen yas disindaki emeklilik
kosullarini karsilama gerekesine dayali fesihlerde de kidem tazminati amag de-
gil sonugtur. Aksine degerlendirme fesih hakkini is¢iler ve igverenler hakkinda
karsilikl1 smirlandiran Is Kanunu sistemi ile bagdasmaz.

SONUC

4447 sayili Kanun koyucunun iradesi, her halde iscilere diledikleri zaman, 61-
negin daha yiiksek iicret ile daha yiiksek pozisyonda yeni is buldugu gerekgesi
ile kidem tazminatini garantili bigcimde ayrilma imkani1 yaratilmasi degildir. Ya
da is so6zlesmesinin feshine dair Is Kanunu sisteminin devre dis1 birakilarak,
is¢inin emekli olana kadar ¢alistig1 her isyerinden, diledigi her zaman, kidem
tazminatina hak kazanarak ayrilabilmesini saglamak degildir. Bu nedenle yas
disindaki emeklilik kosullariin karsilanmasi gerekcesine dayanan fesihlerin,
Is Kanunun isci ve igsveren acisindan karsilikli olarak fesih hakkini sinirlandi-
ran sistemine uygunlugu bakimmdan MK m. 2 kapsaminda bir denetime tabi
tutulmasi gerekir. Bu konuda Yargitay 22. Hukuk Dairesi uygulamasi her ne
kadar is¢i lehine olsa da MK m. 2’nin esas alindig1 9. Hukuk Dairesi ictihadi-
nin uygulamada dikkate alinmasi, Is Kanunu sisteminin biitiinliigii bakimmdan
daha isabetli olacaktir.
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OZET

Calisirken karsilagilmast muhtemel risklerden biri olan issizlige karsi gelistirilen
tedbirlerden biri de issizlik sigortasidir. Bu sigorta kolunun temel amaci
sigortaliyr maruz kaldig1 gelir kaybina kars1 korumaktir. Issizlik sigortasinda
temel anlayis tiimigsizlerindegil, ¢alisirken igsizkalanlarin korunmasidir. Ancak
calisirken igsiz kalan tiim sigortalilarin da issizlik sigortasindan yararlanmasi
miimkiin degildir. Basta issizlik 6denegi olmak iizere issizlik sigortasindan
saglanan yardimlara hak kazanabilmek igin bir isverene is sOzlesmesi ile
bagh olan sigortalinin is s6zlesmesinin belli nedenlere bagli olarak sona
ermesi gerekir. Calismamiz agisindan is sdzlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin,
sozlesmenin sona erme nedenine bagli olarak issizlik sigortasindan ve 6zellikle
igsizlik 0deneginden yararlanma haklari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is sozlesmesi, is s6zlesmesinin sona ermesi, issizlik
sigortasi, igsizlik 6denegi, is¢i.

EFFECT OF EMPLOYMENT CONTRACT TERMINATION
CAUSES ON GAINING THE RIGHT TO OBTAIN
UNEMPLOYMENT INSURANCE AND ISSUES RELATED TO
ITS APPLICATION
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ABSTRACT

Unemployment Insurance was developed to eliminate risks against
unemployment which is considered as one of the possible risks that individuals
might face in their work life. The aim of this insurance fund is to protect insured
person against the loss of income due to unemployment. Main notion of the
unemployment insurance is not to cover all unemployed but to cover those who
lose their job. However, it is not possible for all the unemployed who lost their
job while working to get unemployment insurance. Several causes are stated
about the termination of job contract while working for employer under a job-
contract to be entitled to unemployment insurance and some other benefits
when a person becomes unemployed. The study discusses unemployment
insurance and unemployment payment for insured people who lost their job
with respect to the termination of their labour contract.

Keywords: Labour Contract, Termination of Labour Contract, Unemployment
Insurance, Unemployent Benefit.

GIRIS

Issizlik sigortasi, calisirken kendi iradesi disinda ve kusuru olmaksizin
igsiz kalinan dénem iginde gelir kaybini belirli bir 6l¢iide de olsa gidermeyi
amaglayan bir sigorta koludur. Calisanin gelir kaybinin telafisi siirekli olarak
degil, en azindan yeni bir is buluncaya ya da eski isine doniinceye kadar
ve her haliikarda belirli bir siireye kadar devam eder. Tiirk sosyal sigorta

uygulamasinda issizlik sigortas1 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununda!
diizenlenmis ve is s6zlesmesi ile ¢alisanlar1 kapsamina almistir.

Kamu gorevlisi statiisiinde 5510 sayili Kanunun 4.maddesinin 1.maddesinin
(c) bendi kapsaminda ¢alisanlarin issizlik sigortasindan yararlanma haklari
bulunmamaktadir. Ote yandan 4447 sayili Kanuna 23.02.2017 tarih ve 6829
sayili Kanunla konulan Ek 6.madde hiikmiine gére Esnaf Ahilik Sandiginin
gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklar1 degerlendirmek, bu Kanunun 6ngdrdiigii 6demelerde bulunmak
iizere Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmustur (4447, Ek m.6/1). Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortalilari® igin sigortaliliginin sona ermesinden dnceki son 120 giin
stirekli ¢aligmis olanlardan, is sdzlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin yararlanma

1 RG, 08.09.1999, 23810.

2 5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki istege bagl sigortalilar, 10/7/1953 tarihli
ve 6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kdy ve mahalle muhtarlart
ile tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak tizere; 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda Esnaf Ahilik Sandif1 sigortalist sayilir
(4447, Ek m.6/4).
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siirelerine paralel bir diizenleme getirilmis ve bunlarin da issizlik sigortasindan
saglanan igsizlik Odeneginden yararlanma haklarimin bulundugu hiikme
baglanmigtir (4447, Ek m.6/12).

Issizlik sigortasindan saglanan yardimlardan yararlanma is sdzlesmesinin
4447 sayili Kanunda diizenlenen nedenlere bagli olarak sona ermesini gerekli
kilmaktadir. Dolayistyla calisanin kendi arzusu ile isten ayrilmasi veya
igverence ahlak ve iyiniyete aykirt davramislari nedeniyle isten ¢ikarilmasi
durumlarinda igsizlik sigortasi yardimlarindan yararlanmak miimkiin
degildir. Ancak is sdzlesmesinin igveren tarafindan is kanunlari kapsaminda
siireli olarak feshedilmesi (IK?, m.17; DIK* m.16; BIiK5, m.6) veya calisan
tarafindan hakli nedenle derhal feshi veyahut da igveren tarafindan kotiiniyetli
davranislari disinda saglik veya zorlayici nedenlerle feshi (IK, m.24; 1K, m.25/
LIII, IV; DIK, m.14/11, 1II; BIK, m.7, m.11/1). durumunda issizlik sigortasi
yardimlarindan yararlanmak miimkiin olabilecektir.

1. ISSIZLIK SIGORTASI KAVRAMI

Issizlik sigortast konusunda &gretide aslinda birbirinden ¢ok farkli olmayan
ancak ifade bi¢imi degisik ¢esitli tanimlamalar yapilmigtir. Bir tanimlamaya
gore, “issizlik sigortasi, ¢alisanlarin ekonomik nedenlerle tamamen kendi
iradeleri ve kusurlari disinda igsiz kalmalart durumunda, yeni bir is buluncaya
kadar asgari ihtiyaglarini temin edecek bir gelir saglama amacint giiden bir
sosyal sigorta uygulamasidir®. Ogretide Andag issizlik sigortasini, kurumsal
yap1, zorunlu nitelik ve sosyal giivenlik sistemi i¢indeki yeri ve sigortacilik
teknigi ile ilgili Ozelliklerini de dikkate alarak tanimlamistir. Buna gore,
“issizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis
olup da calisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin geginme
ve yasama ihtiyaclarimi karsilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi icinde devletce
kurulmus bir sosyal sigorta koludur’’. Gelismis iilkelerin tamaminda kabul
edilmis bir program olan igsizlik sigortasina iligkin olarak yukaridaki tanimlari
inceledigimizde belirleyici onemli niteliklerin ortaya ¢iktigini goérebilmekteyiz.
Bunlarin en basta geleni calisanlarin kendi istek ve iradeleri disinda ¢alisma
hayatinin diginda kalmalaridir®. Zira goniillii olarak isinden ayrilan veya heniiz

3 4857 sayihi Is Kanunu, RG, 10.06.2003, 25134.

4 854 sayili Deniz Is Kanunu, RG, 20.04.1967, 12586.

5 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun, RG, 20.06.1952, 8140.

6 Basterzi, Siileyman, Issizlik Sigortasi, Ankara 1996, 5.3 vd.

7 Andag, Faruk, Issizlik Sigortas, 2.Basi, Ankara 2010, s.38 vd.

8 Centel, Tankut, “Issizlik Sigortas: Kanununa Elestirel Bir Yaklasim” TUHIS, May1s 2000,
s.1-6; Birsen, Ersel , Tiirkiye’de Issizlik ve issizlik Sigortas, Istanbul 1999, .49
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bir is bulamadig1 i¢in igsiz durumda bulunan kigilerin, tanimlar dogrultusunda
ele almis oldugumuz ve issizlik sigortasi programinin kapsamina girmenin
en 6nemli kosulu olarak gordiigiimiiz irade dis1 veya kusuru olmaksizin igini
birakmak zorunda kalma 6zelliginin disinda kaldiklarindan issizlik sigortasi
programinin Ongordiigii basta igsizlik 6denegi olmak {izere diger haklardan
yararlanmalart miimkiin olmayacaktir®. ILO’nun 102 sayili S6zlesmesinin
20. maddesinde de igsizlik yardiminin s6z konusu olabilmesi i¢in, ¢alismaya
muktedir ve i almaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma
imkansizlig1 sebebiyle ve ulusal mevzuatta tanimlandig1 sekilde, kazancinin
gecici durmasi gerektigine vurgu yapilmistir (m.20).

Issizlik sigortasi kavrami, Tiitk Sosyal Giivenlik Hukuku sisteminde de
yukarida belirtmis oldugumuz agiklamalardan farkli algilanmamaktadir'.
Benzer diizenleme 4447 sayil Igsizlik Sigortass Kanunu tarafindan da
getirilmis ve buna gore, bir igyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta kolu
olarak degerlendirilmistir (m.47/b). Igsizlik sigortasi programimin kapsamina
aldig1 sigortali igsizlere saglamig oldugu hak yalnizca issizlik ddeneginden
ibaret degildir. Odenek disinda sigortali issize yeni bir is bulmasina yardime1
olmak, meslek gelistirme ve yetistirme egitimi vermek gibi yardimlar da yer
almaktadir.

2. ISSiZLiK SIiGORTASINDAN SAGLANAN YARDIMLARA
GENEL BAKIS

Issizlik sigortasinin amaci, iradesi disinda issiz kalan sigortalilarin, ugramis
olduklar gelir kaybini telafi etmek ve belli bir siire sigortaliy1 igsizligin olumsuz
sonuclarindan korumaktir. Sigortali igsizlere verilecek hizmetlerin neler oldugu
da, Issizlik sigortas1 Kanunu’nun 49.maddesinde, “issizlik édenegi, 5510 sayili
Kanun geregi 6denecek sigorta primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme
edindirme ve yetistirme egitimi” bigiminde diizenlenmistir.Sigortalilarin igsiz
kaldiklar1 donemde kendilerine 6denen paraya, issizlik 6denegi denilmektedir.

9 James J. Hughes, James Peoples/Richard Perlman, “The Differential impact of Unemployment
Insurance On  Unemployment Duration By Income Level”, international Journal of
Manpower, MCB Universty Press, Vol 17, No: 2, 1996, s.18-33.

10 Ayrmti icin bkz. Tuncay, A.Can/Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
18.Basi, Istanbul 2016, s.617 vd; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen, Sosyal Gii-
venlik Hukuku, 15.Bas1, Istanbul 2014, 5.803 vd; Korkusuz, Refik/Ugur, Suat, Sosyal Gii-
venlik Hukuku, 5.Bas1, Bursa 2016, s.393 vd; Sakar, Mijjdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi,
12.Basi, Istanbul 2017, 5.280 vd; Sozer, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 3.Bas1,
Istanbul 2017, 5.519 vd.
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Madde hiikmiinden de anlasilacag lizere igsizlik 6deneginden baska, issizlik
sigortasindan saglanan en O6nemli diger bir yardim da sigortalilara yeni
bir is bulma ve mesleki egitim yardimi sunmaktir. Bugiin issizlik sigortasi
uygulamalarinda, igsizlik 6denegi gibi parasal yardimlarin diginda, is bulma
ve mesleki egitim yardimlarmin yapildig1 da goriilmektedir. Issizlik sigortasi
uygulamalarinda, sigortalinin ige yerlestirilmesi de oldukg¢a 6nem tasimaktadir.
Bu durum hem sigortaliya hem de igsizlik sigortasi fonuna olduk¢a Gnemli
katkilar saglamaktadir''.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 48. maddesinde diizenlenen issizlik
sigortasi kapsaminda yapilan hizmetlerden biri de 5510 sayili Kanun geregi
odenecek sigorta primlerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6denmesidir'2.

3. GENEL OLARAK iSSiZLiK ODENEGINE HAK KAZANMANIN
SARTLARI

4447 sayilh Kanunun 51. maddesinde “Bu Kanun uyarinca sigortal
sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayal
olarak sona erenler, Kuruma siiresi icinde sahsen bagvurarak’’ yeni bir is
almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden
onceki son ti¢ yil i¢inde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi
primi 6demig ve isten ayrilmadan énceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek
stirekli ¢alismis olmalart kaydiyla igsizlik 6denegi almaya hak kazamirlar".

Buna gore igsizlik 6denegine hak kazanabilmek icin:

a- 10.06.2003 tarihli 4857 sayili Is Kanununun 17.maddesi veya 20/04/1967
tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16.maddesi ya da 13/06/1952
tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin doérdiincii
fikrasinda belirtilen bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdi isveren
tarafindan sona erdirilmis olmak,

11 4447 sayili Kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile, Kurumca teklif edilen egitim ve is tekliflerinin
reddi 6denegin kesilmesine neden olarak Ongoriilmiistiir. Yapilan bu diizenleme igsizlik
sigortasinin asil amacinin igsizligi 6nlemede yardimci olma olgusunu desteklemektedir

12 Sigortali issizin issizlik 6denegi aldig: siire i¢inde yatirilan genel saglik sigortasi

pirimi sayesinde kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri genel saglik sigortasi
kapsaminda sunulan hizmetlerden yaralanabilmektedirler.

13 Issizlik sigortasinin, sigortali issizin gelir kaybinin nlenmesi yaninda istihdamin
gelistirilmesi amacini da igerdigi kuskusuz bulunmakla, sigortali igsizin bu amacin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak igin “sahsen”
ve “dogrudan” basvuru kosulunun getirilmesi Yasanin tanimlanan amacina uygundur. YHGK,
03.05.006, E.2006/10/243, K.206/271, (www.legalbank.net, 19.03.2018).

14 4857 sayili is Kanununun Gegici 1.maddesinde diizenlenen “Diger mevzuatta 1475 sayili
Is Kanununa yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir” hiikmii geregince, maddenin 4447
sayili Kanunda 1475 sayili Kanun olarak zikredilen ifadeler giincel olarak belirtilmistir.
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b- Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden 6nce veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayili Is Kanununun 24.maddesinin
(D), (II) ve (III) numarali bentlerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun
14.maddesinin (II) ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7.maddesi ile 11.maddesinin birinci fikrasina gore sigortali
tarafindan feshedilmis olmak,

c- Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden dnce veya
bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 Is Kanununun 25.maddesinin (I) ve (III)
numarali bentlerine, ayrica yine ayni Kanunun 25.maddesinin (IV) numaral
bendine gore is¢inin gdzaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizlik
bakimindan 17.maddede belirtilen bildirim siirelerini agsmak veya 854 sayili
Deniz s Kanununun 14.maddesinin (III) numarali bendine veya 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 12.maddesinin birinci fikrasina gdre isveren
tarafindan feshedilmis olmak,

d- Hizmet akdinin belirli siireli olmas1 halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle igsiz
kalmak, 854 sayili Deniz Is Kanununun 7.maddesinin (II) numarali bendinde
belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer i¢in yapilmis olmasi nedeniyle sefer
sonunda igsiz kalmak,

e- Isyerinin el degistirmesi veya baskasmna gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten
cikarilmis olmak, 854 say1li Deniz Is Kanununun 14.maddesinin (IV) numarali
bendindeki nedenlerle issiz kalmak, gerekir.

4447 say1h Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 51. maddesinde issizlik sigortasindan
faydalanma sartlar1 belirlenmis ve 48. maddede ise sigortali igsizin, bu maddede
belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin isten ayrilma bildirgesi
ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin
i¢inde kuruma dogrudan veya elektronik ortamda'> bagvurmasi gerektigi ifade
edilmis'® (4447, m.48/4) ve miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen

15 15/5/2008 tarihli ve 5763 say1l1 Kanunun 14 tincli maddesiyle; bu fikrada yer alan “dogrudan”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya elektronik ortamda” ibaresi eklenmistir.

16 “...davacimin fesihten itibaren bir aylik siire iginde davali isverene bagvurmadigi
anlasilmaktadir. Isverence diizenlenen isten ayrilma belgesinde, ayrilma nedeni olarak “istifa”
gosterilmesi, davacinin bu konuda bagvuruda bulunmasini engelleyen ya da erteleyen bir durum
degildir. Yine, davacinin ihbar ve kidem tazminatlarinin tahsili i¢in dava agmasi da, is¢inin
kuruma bagvuru sartin1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle davacinin issizlik sigortasindan
yararlanmasina imkan bulunmamaktadir...” YOHD, 11.01.2005, E.2004/33267, K.2005/474,
(www.legalbank.net, 19.03.2018); “Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin iscinin, isten
ayrilma tarihinden itibaren bir ay iginde is¢inin kuruma bagvurmasi sarttir. Somut olayda
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siirenin issizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilecegi hitkme
baglanmustir. Ote yandan belirtelim ki, iscinin kidem ve ihbar tazminatlar1 i¢in
dava agmas1 da Kuruma bagvuru sartin1 ortadan kaldirmayacaktir.

Onemle ifade edelim ki, isveren, is sdzlesmesi 51.maddede belirtilen hallerden
birisine dayali olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; 6rnegi Kurumca
hazirlanacak ii¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, /5 giin icinde bir
niishasint Kuruma gondermek!’, bir niishasini sigortali igsize vermek ve bir
niishasin1 da isyerinde saklamakla yiikiimliidiir (4447, m.48/3)'. Isverenin,
is sozlesmesi 4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen haller disinda
(istifa, emeklilik, evlilik, sdzlesmenin ig¢inin hatasi veya kusuru nedeniyle
feshi durumlarinda) sona eren sigortali issizler igin isten ayrilma bildirgesi
diizenleme zorunlulugu yoktur'. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmig
bir isten ayrilma bildirimi var ise, ayrica Kurum’a bildirim yapilmasina gerek
bulunmamaktadir (5510, Ek, m.1).

4. 1S SOZLESMESININ SONA ERMESI VE iSSiZLiK ODENEGINE
HAK KAZANMA

4.1. is Sozlesmesinin isveren Tarafindan Siireli Feshi

4447 sayill Kanuna gore igsizlik sigortasi yardimlarina hak kazanabilmek
igin, sigortalinin issiz kalmasina kendisinin neden olmamasi gerekmektedir.
Yani irade dis1 issiz kalma hallerinden biriyle is iliskisi son bulmus olmalidir.
Bu son bulma hallerine, 4447 sayili Kanunun 51.maddesinin a,b,c,d,e,f,g
bentlerinde belirtilen is s6zlesmesinin sona erme hallerine gore ilgili Kanunlar
da g6z oniinde bulundurmak suretiyle asagida deginilmistir.

Is sdzlesmesinin irade dis1 issiz kalmaya doniik olarak tespiti bazen zorluklar
icerebilir. Ozellikle is sdzlesmesini fesheden tarafin tespitinde sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Bazen sigortalinin isyerinden eylemli olarak ayrilip gittigi

davacinin fesihten itibaren bir aylik siire iginde kuruma bagvurup basvurmadigi arastirilmisg
degildir. Mahkemece oncelikle bu konu arasgtirilmali ve sayet bagvuru yapilmigsa yararlanma
sartlar1 yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmak suretiyle sonuca gidilmelidir” Y9HD,
17.05.2005, E.2004/23995, K.2005/18596, (www.legalbank.net, 19.03.2018).

17 Isten ayrlis bildirgesi sigortali issize yapilacak issizlik 6deneginin tahakkukuna ve
odenmesine iliskin bilgileri igerdiginden, isveren bu belgeyi eksiksiz ve dogru olarak
diizenlemekle ylikiimlii tutulmustur.

18 Ayrica igverenin is¢isini, isten ¢iktigi tarihten itibaren 10 giin iginde Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bilgisayar ortaminda 6rnegi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hazirlanan belge
ile bildirmek zorundadir. Kuruma yapilan bu bildirim ayni1 zamanda issizlik Sigortas1 Kanunu
geregi diizenlenmesi gereken isten ayrilis bildirgesi yerinde gectiginden ayrica igverenler isten
ayrilis bildirgesi diizenlemeyeceklerdir. bkz. R.G. 21.07.2009 tarih ve 27295 sayil1 “Sosyal
Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmasi
Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine Dair Usul ve Esaslari Hakkinda Y dnetmelik.

19 Sézer, s.528.
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durumlarda is s6zlesmesini feshedenin kendisi olmayip isveren olduguna dair
durumlarm oldugunu da gz 6niinde bulundurmak gerekir. Ornegin, Yargitay’m
da kararlarinda vurguladigi lizere is¢inin istifa dilek¢esindeki iradesinin fesada
ugratilmas1 sik¢a karsilasilan bir durumdur. Isverence tazminatlarin derhal
O0denmesi ve benzeri baskilarla ig¢ciden yazili istifa dilekcesi vermesini talep
etmesi ve is¢inin buna uymasi gergek bir istifa iradesinden s6z edilemez. Bu
halde feshin isverence gerceklestirildigi kabul edilmelidir®.

Ayricais glivencesiuygulamasi ile birlikte olduk¢a yayginlasan ikale s6zlesmesi
ile is s6zlesmesinin sona erdirilmesi durumunda da sigortali is¢inin issizlik
Odenegi talep edebilmesi miimkiin degildir. Ancak bu s6zlesme yapilirken de
makul yarar Olgiitiine dikkat edilmesi ve isginin iradesinin sakatlanmamasi
gerekir’!. Aksi halde is sozlesmesinin igveren tarafindan yapilan bir fesihle
sona erdigi ve sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazandig1 sonucuna ulagmak
gerekir.

4.1.1. 4857 Sayih is Kanununa Gore

Is sozlesmesinin siireli fesih ydntemiyle sona erdirilmesi ancak isveren
tarafindan yapildig1 takdirde sigortalinin, igsizlik sigortasi yardimlarindan
yararlanmasi miimkiin olacaktir. Sigortali is¢inin kendisinin 4857 sayili
Is Kanununun 17. maddesine gore yapacagi bildirimli fesih, is iliskisini bir
anlamda ig¢inin kendi iradesiyle bozmasi anlaminda degerlendirileceginden,
sigortalinin issizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin olmayacaktir.

Belirtelim ki, bildirimli fesih is sozlesmesine gore galisan sigortalilar
acisindan gegerli bir kavramdir. Hukukumuzda siireli fesih uygulamasina 4857
sayili Kanun’da (m.17) yer verildigi gibi, 854 sayili Deniz Is Kanunu (DIK,
m.16/B), 5953 sayili Basin Is Kanunu (BiK, m.6/4, 7) ve 6098 sayil1 Tiirk
Borglar Kanunu (TBK, m.432/2) hiikiimlerinde de yer verilmistir. Zira issizlik
sigortasindan yalnizca 4857 sayili Kanun kapsamina gore isci olanlar degil
diger is kanunlarina gore is¢i olanlar da yararlanabilmektedir.

Stireli fesih yoluyla sozlesmenin sona erdirilmesi durumunda sozlesme
derhal sona ermemekte, kanunda is¢inin kidemi esas alinarak tayin edilen
bildirim siiresi boyunca devam etmektedir. Buna gore, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak, is s6zlesmeleri alt1 aydan iz siirmiis olani is¢i i¢in
iki hafta, alt1 ay- bir bucuk yil siirmiis olan isci i¢in, dort hafta, bir buguk
yildan {i¢ yila kadar siirmiis is¢i i¢in alti hafta, {i¢ yildan fazla siirmiis is¢i
icin sekiz hafta sonra feshedilmis sayilir (IK, m.17/2). Bu siireler asgari olup
sozlesmeler ile artirilabilir (IK, m.17/3). Yani bildirim yapildig1 andan itibaren

20 Y22HD, 12.07.2017, 1301/16630, www.legalbank.net (07.072018).
21 Y9HD, 21/04/2008, 31287/9600, www.legalbank.net (07.07.2018).
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ihbar siiresince taraflarin so6zlesmeden dogan karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri
devam etmekte ve fesih bildirim siiresinin sonunda s6zlesme sona ermekte ve
calisan kisi, sigortal issiz durumuna diismektedir.

Is Kanununun toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin diizenlemesine gore; isveren
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu
toplu is¢i ¢tkarmak istediginde®” bunu en az otuz giin onceden bir yazi ile
isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna
bildirir (IK, m.29/1). Toplu is¢i ¢ikarmanimn “ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzeri isletme, isyeri veya isin geregi” oldugunun (IK, m.29/1) ispat
yiikii igverene aittir. Bu sebebin iscilere yapilacak yazili fesih bildiriminde
belirtilmesi zorunludur.

Is Kanununun 29. maddesinin 6.fikrasinda “fesih bildirimleri igverenin toplu
isci ctkarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim
dogurur”’ denilmektedir. S6z konusu hitkme gore, Is Kanununun 17. maddesine
gore yapilacak fesihlerde uyulmasi gereken fesih bildirim siireleri, bolge
midiirliigiine otuz giin 6nceden yapilan bildirim siiresi i¢inde islemeyecek,
otuz giinliik siirenin sonundan itibaren islemeye baslayacaktir.

Is s6zlesmeleri 4447 sayili Kanunun 51-a bendinde belirtildigi gibi, isveren
tarafindan siireli fesih ile sona erdirilen sigortalilar, igsizliklerinin irade dist
olmasi sebebiyle, 4447 sayili yasanin aradig1 diger kosullar1 da tasiyorlarsa
issizlik O0denegi almaya hak kazanacaklar ve igsizlik sigortasinin diger
yardimlarindan yararlanabileceklerdir (4447 sk. m.47-c). Aksi halde
sozlesmenin feshine iliskin bildirim, Is Kanununun 17. maddesine gore,
isveren tarafindan degil de isci tarafindan gelir ise sigortali, igsiz kalma
durumuna iradi olarak kendisi sebep oldugundan issizlik yardimlarina hak
kazanamayacaktir.

Is Kanununun 18. maddesi geregince isveren tarafindan yapilan fesihlerde,
feshe iligskin hiikiimlerin uygulanmasindaki usulsiizliikler veya dayanilan
nedenin gecerli olmamasi, isveren karsisinda is¢iye sozlesmenin feshini dava
etme hakki vermekte ve bazi 6nemli sonuglar1 da beraberinde getirmektedir.
Hemen belirmek gerekirse is sdzlesmesinin siireli fesih yoluyla sona erdirilmis
olmasi durumunda is giivencesinden yararlanan ig¢inin, yeterliliginden
veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanilmasi zorunludur (K, m.18/1). Bu
nedenler Is Kanununun 25/I1. maddesinde belirtilenler kadar agir olmamali

22 Isyerinde ¢alisan isci sayis1 20 ile 100 isci arasinda ise en az 10 iscinin, 101 ile 300 isci
arasinda ise en az ylizde on oraninda is¢inin, 301 ve daha fazla ise en az 30 is¢inin isine 17.
madde uyarinca ihbar 6nellerine uyarak ya da ihbar tazminati 6deyerek ve bir aylik siire iginde
ayni tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilacaktir (m.29/2).
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ancak, isin ve isyerinin normal yliriylisiinii olumsuz etkilemelidir®.

Is giivencesi uygulamasina déniik belirtilen diizenlemeler 4447 sayili Kanun
acisindan 6nem tagimaktadir. Ciinkii is sdzlesmesi isverence siireli fesih yoluyla
sona erdirilen ve is giivencesi hiikiimlerinden yararlanan is¢inin, bu feshe
karg1 Kanunda 6ngoriilen siire ve bigimde itiraz etmesi halinde, feshe iliskin
uyusmazlik ¢oziiliinceye kadar, Is Kanununun 21.maddesinin 3.fikrasina gore
igverenin kararin kesinlesmesine kadar c¢aligtirilmadig siire igin ig¢iye en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger haklarin1 6demesi zorunlulugu
bulunmakta ancak bu siirenin issizlik sigortasindan yararlanilan donem ile
cakismasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ogretide ve Yargitay kararlarinda
tartisilan bu husus yasal diizenleme ile ¢6ziime kavusturulmustur®. 4447
saylli Kanunun 50.maddesinin 3.fikrasinda 6552 sayili Kanun ile getirilen
diizenlemeye gore “Is Kanununun 21 inci maddesi geregi ise iade davast
nedeniyle yatirtlan primlerin son giinii esas alinarak issizlik 6denegi hak
sahipligi belirlenir ve igsiz gecen dénem igin odeme yapilir” denilmistir. Buna
gore sigortalinin ise iade davasi agip geriye dogru dort aylik iicrete hak kazanmis
olmasi durumunda issizlik sigortas1 bakimindan hak sahipligi bu dort aylik
stirenin sonundaki durumuna gore belirlenecektir®®. Buna bagli olarak igsizlik
O0denegi almakta olan is¢inin en ¢ok dort aya kadar elde etmis oldugu iicret
hakkinin, igsizlik sigortasindan alinan igsizlik 6deneginden mahsup edilmesi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ogretide farkli yaklasimlar® bulunmakla birlikte,
Yargitay’m bu konuda verdigi bir kararla “Feshin gegersizligine dair mahkeme
kararimin kesinlesmesine kadar ise baslatilsin veya baslatiimasin iggiye
calistirilmadig siire igin 6denen en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan ticret
ve diger haklardan, is kazalari ve meslek hastaliklary ile igsizlik Sigortasi dahil
olmak iizere tiim sigorta kollarina ait primlerin kesilmesi, primlerin igverence
odenmesi ve bu stirelerin hizmetten sayilarak is¢inin prim 6deme giin sayisina
dahil edilmesi gereklidir. Is¢inin bosta gecen ve ¢alisiimis gibi kabul edilen
en ¢ok dort aylik siire icinde gelir elde ettigi, issiz kalmanin sonuglarinin bu
sekilde telafi edildigi gozetildiginde, dort aylik siire icin 6denmis olan issizlik
ddeneginin Is Kurumuna iadesi gerekir” sonucuna ulasiimistir 7. Ote yandan

23 Ayrmti i¢in bkz. Siizek, s.570-572.

24 Akin, Levent, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna fligkin 2010 Yil
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Turk Milli Komitesi, Kamu-Is, Ankara 2012, s.563 vd;
Limoncuoglu, Alp, Issizlik Sigortasi ve Uygulama Sorunlari, Sicil, Haziran 2012, 5.94; Y10HD,
15/06/2010, 673/8686; Y22HD, 20/05/2013, 11067/11403; Y22HD, 18/12/2012, 8124/28684,
www.legalbank.net (07.07.2018)

25 Tuncay/Ekmekgi, s.644.

26 Akin, 5.563 vd; Limoncuoglu, s.94.

27 Y10HD, 05.04.2010, E.2008/13201, K.2010/4817, (www.legalbank.net, 19.03.2018);
Issizlik 6deneginin dért aylik kismmn Tiirkiye Is Kurumuna iadesine iliskin olarak iscinin
kusursuzlugu dikkate alindiginda, faizin temerriit 6deme tarihinden degil, temerriit tarihinden
baglatilmas1 ve yine ayni sebeple icra inkar tazminatina hilkmedilmemesi gerekir. Y10HD,
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belirtelim ki, ayn1 kararlara gore igsiz kalinan kisim dort aydan daha ¢ok
ise, kalan kisma iligkin bosta gecen siire iicreti alinamadigindan, s6z konusu
doneme iliskin olarak alinan 6deneklerin iadesi giindeme gelmeyecektir. Bir
yandan sigortaliya Kurum tarafindan issizlik 6denegi verilmekte iken, bosta
gegen siireye iliskin en ¢ok dort aylik ticretin de isveren tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla her iki 6demenin ayni zamana denk gelmesi
durumunda issizlik 6deneginin bosta gecen siireye tekabiil eden miktarinin
iadesi gerekmekle birlikte, igverence Odenen bosta gegen siire iicretinin
kontroliiniin de yapilmasi ve is¢inin ise iade davasi sonucu boyle bir iicrete
hak kazandiginin takibi de gerekir. Aksi halde miikerrer 6demeye engel
olunamayacaktir.

Kanaatimizce, is so6zlesmesi feshedilen sigortalinin actig1 ise iade davasini
kazandig1 ihtimalini dikkate aldigimizda, kararin kesinlegsmesine kadar gegen
bosta gecen en ¢ok dort aya kadar {icret donemine denk gelen issizlik 6denegini
iadeye mecbur tutulmasi hakkaniyetle bagdagmamaktadir. Gegersizligine
karar verilen feshin sonucuna bagl olarak issiz kalan sigortali bir taraftan gelir
kaybina ugrarken, bosta gegen siire iicretini alamadigi donem iginde elde ettigi
issizlik 0denegini geri almak, uzun siiren ise iade davalan siirecinde telafisi
imkansiz zararlara sebep olabilecektir.

Ote yandan Yargitay bir kararinda ise iade kararmin verilmesinin ardindan
dort aylik ¢alisilmis olarak kabul edilen siireye iligkin primlerin igverence
yatirtlmamis olmasinin sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlanma hakkina
engel olmayacagini kabul etmistir®.

Yargilama sonucunda mahkeme feshi gecerli goriirse, is¢iigsine iade edilmeyecek
ve siireli fesih yoluyla sézlesme son bulmus olacak dolayisiyla isci irade dist
igsiz kaldig1 i¢in, 4447 sayili Kanun gergevesinde siiresi i¢inde basvuruda
bulunmus olmasi sartiyla, diger kosullar da mevcutsa issizlik 6deneginden
yararlanma hakki elde edebilecektir. Aksi takdirde mahkeme feshi gegersiz
olarak kabul ederse, iscinin ise iade talebi igverence yerine getirilecek ve isci
isine iade edilecektir. Isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim siiresine
ait ticret ile kidem tazminati, mahkeme veya hakem kararinin kesinlestigi
tarihe kadar calistirllmadigi siire i¢in en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan
iicret ve diger haklar i¢in yapilacak 6demeden mahsup edilecektir (m.21/4).
Ise iade icin basvuruda bulunan isci, ise baslatilmaz ise &nceden issizlik
O0deneginden yararlanmak i¢in bagvurusu bulunuyor ise, issizlik édeneginden
yararlanma hakkim (siiresi doluncaya kadar) devam ettirebilecektir. Yargitay,

08/03/2011, 2373/3121, www.legalbank.net (09.06.2018). Miikerrer 6demeye bagli kurum
alacag sebepsiz zenginlesme olarak kabul edildigi i¢in, iki y1l ve talep hakkinin dogumundan
itibaren on yillik zamanagimina tabidir (TBK, m.82).

28 Y22HD, 09/12/2013, 30552/28461, www.legalbank.net (07.07.2018).
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baslangicta issizlik sigortasindan yararlanma bakimindan ise iade sisteminde
is sOzlesmesinin is¢inin ige iade edilmedigi tarihte degil, gecersiz sayilan
feshi izleyen dort aylik silirenin sonunda sona ermis sayilacagi goriisiini
benimsemistir®. Bu goriis, yukarida degindigimiz 6552 sayili Kanunla 4447
sayili Kanunun 50.maddesinin 3.fikrasinda gergeklestirilen degisiklikle de
uyum igindedir.

Is giivencesi kapsaminda olan bir is¢inin is sdzlesmesinin feshi {izerine Is
Kanununun 20.maddesi kapsaminda fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri
uyarmca arabulucuya bagvurmak zorunlulugu bulunmaktadir (IK, m.20/1).
Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagsmaya varilamamasi halinde ise son
tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren iki hafta i¢inde i mahkemesinde dava
agilmas1 gerekir (IK, m.20/1). Sigortalinin bu durumda karar kesinlestikten
sonra m1 yoksa ig sdzlesmesinin feshedildigi tarihte mi issizlik 6deneginden
yararlanmak i¢in bagvuruda bulunmasi gerektigi konusunda tereddiit olusabilir.
Bu konuda Yargitay vermis oldugu bir kararda, sigortalinin is sdzlesmesinin
feshi tarihinden itibaren issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in bagvuruda
bulunmasi gerektigine hiitkmetmistir’®. Nitekim 4447 sayili Kanunun
48.maddesine gore de, “Sigortali igsizin, bu maddede belirtilen ddeme ve
hizmetlerden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde Kuruma
dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi gerekir” (4447, m.48/5).

Is Hukuku agisindan, is giivencesinden yararlanamayan iscilerin belirsiz
stireli is sozlesmelerinin igveren tarafindan siireli fesih yontemiyle feshi icin
isveren herhangi bir gecerli neden gdstermek zorunda degildir. Isveren is¢inin
i§ sOzlesmesinin bildirim siiresine uyarak veya pesin licret 6deme yoluyla bir
neden gostermeksizin her zaman feshedebilir. Ciinkii Is Kanununa gore is
giivencesi disindaki is¢ilerin is sdzlesmelerinin siireli feshini 17. maddesinde
diizenleyen kurallar, bu konuda 6zellikle isverene serbesti tanimakta fesihte
bulunurken bir nedene dayanmak, dayandigi nedeni bildirmekle yiikiimlii
tutmamaktadir.

Is giivencesi diginda kalan ve belirsiz siireli is sozlesmeleri siireli fesih
yontemiyle Is Kanununun 17. maddesinde belirtilen kosullarla sona eren
is¢iler, ise iade talep edemeyecek ve is sdzlesmeleri 4447 sayili Kanunun 51/1-
a hiikmiine uygun olarak son buldugundan basvurulari {izerine issizlik 6denegi
alabileceklerdir.

'29 Y10HD, 12/05/2009, 20624/8646, Karar incelemesi i¢in bkz. Ekmekgi, Omer, .“Yargltay’ln
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi”, 2006, TISK, S: 299,

Ankara 2009, s.337.
30 YI10HD, 06/02/2007, 19645/1657, www.legalbank.net (07.07.2018).
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Nihayet belirtelim ki, is sozlesmesinin kadin isgilerin evliligi veya erkek
iscilerin askerligi nedeniyle feshetmeleri durumunda da issizlik 6denegine hak
kazamp kazanamayacaklarmna iliskin Issizlik Sigortas1 Kanununda bir aciklik
yoktur’'. Ogretide savunulan kanaatimizce de isabetli goriise gore, kadin
is¢inin is sozlesmesini evlilik nedeniyle feshetmesi durumunda, kendi iradesi
ile igsizligine neden oldugu i¢in issizlik ddenegine hak kazanmasi miimkiin
olmayacaktir®?, Ayni sekilde askerlik nedeniyle isginin is s6zlesmesini
feshetmesi kanundan kaynaklanan bir durum oldugu icin, sigortali
igsizlik 6denegine hak kazanmayacaktir. Ancak sigortali askerlik doniisii
(belgelemek sartryla) 30 giin i¢inde Kurum’a basvurdugu takdirde, siiresinde
bagvurmus sayilarak kendisine igsizlik sigortasindan issizlik 6denegi yardimi
saglanabilecektir:.

4.1.2. 854 sayili Deniz Is Kanununa Gore

4447 sayih lssizlik Sigortast1 Kanununun 51-a maddesi hiikmiine gore;
“..20.04.1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16. maddesinde...
belirtilen bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdi igverence sona erdirilmis
olmak” issizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali olarak diizenlenmistir.
Deniz Is Kanununun 16. maddesi hiikmiine gore, siiresi belirsiz is sdzlesmesi
(6nelsiz fesih nedenleri disinda) gemi adaminin ise alinmasindan itibaren alt1 ay
gecmedikce bozulamayacaktir (854, m.16-A). Siiresi belirsiz is sozlesmelerinin
sona erdirilmesinden énce durumun diger tarafa bildirilmesi de gerekir (DIK,
m.16-B). Deniz Is Kanununun 16. maddesine gére is sdzlesmesinin bildirimli
feshi icin dngdriilen fesih bildirim siireleri Is Kanununda belirtilen siirelerle
paralel bir bicimde diizenlenmistir. Buna gore, isi alt1 ay siirmiis olan gemi
adamu i¢in bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra, alt1
aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan gemi adami i¢in dort hafta sonra, bir
buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan gemi adamui igin alt1 hafta, {i¢ yildan
fazla siirmiis olan gemi adami i¢in ise sekiz hafta sonra bozulacagi hitkme
baglanmistir (DIK, m.16-a,b,c,¢). Siireler asgari olup is sdzlesmesiyle veya
toplu is sozlesmesiyle artirilabilecektir (DIK, m.16-C). Sézlesmeyi bu sekilde
sona erdiren igveren eger kanunda ongoriilen bildirim siirelerine uymaz ise,
gemi adamina belirtmis oldugumuz yazili Onellere uygun iicret tutarinda

31 Ogretinin birbsliimii ve Yargitay m yerlesik ictihatlar geregi, is¢ilerin s6z konusu durumlarda
is sozlesmelerini bildirim siirelerine uymaksizin feshedebilecegi kabul edilmektedir. YOHD,
12.11.1997, 14623/18913; YOHD, 22.01.1998, 20320/420 (www.legalbank.net, 11.06.2018);
Narmanhoglu, Unal, “Is¢inin Kidem Tazminatina Hak Kazanabilmesi I¢in Belirli Sebeplere
Dayali Olarak Yapacagi Feshin Ozellikleri”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Ankara 1998,
s.145 vd; Kars. Ekonomi, Miinir, “Kidem Tazminatina Hak Kazanilan Hallerde Fesih Kavrami
ve Tiirleri” Kamu-is, Ocak 1990, s.3-7; Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat, is
Hukuku Dersleri, 29.Basi, Istanbul 2015, s.445-446.

32 Tuncay/Ekmekgi, s.636.

33 Tuncay/Ekmekgi, s.636.
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tazminat 6demek zorunda kalacaktir (854, m.16-D).

Gemi adami tarafindan, is sozlesmesinin siireli fesih yolu ile sona
erdirilmesinde bir engel yoktur. Ancak bu durumda gemi adami pozisyonunda
olan sigortali, issiz kalma durumuna kendisi sebep oldugundan, yani iradi
olarak igi biraktigindan dolay1, diger kosullar1 saglamis olsa bile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa gore issizlik ddenegine hak kazanamayacaktir. s
giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek igin, I Kanununun 18. maddesinde
belirtilen, otuz veya daha fazla is¢i calistiran bir igyeri ve en az alt1 aylik
kideme sahip olma kosulu, Deniz Is Kanunu kapsaminda ¢alisan gemi adamlari
acisindan uygulanmasi miimkiin olamayacagindan, is sdzlesmeleri isverence
bildirimli olarak feshedilen gemi adamlar1 da ancak bildirim usuliine uygun
olarak yapilmadiginda ihbar tazminat1 talep edebilecektir. Elbette ki, 854
sayili Kanun gergevesinde sozlesmeyi bildirimli olarak sona erdiren igveren
herhangi bir fesih sebebi gdstermek zorunda kalmayacaktir. Ancak is¢i kendi
iradesi diginda igsiz kaldig1 i¢in, 4447 sayili Kanun gercevesinde gereken diger
kosullar1 da saglamigsa, issizlik sigortas1 yardimlarma hak kazanabilecektir.

4.1.3. 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna Gore

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu; “..5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanununun 6. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim énellerine
uygun olarak hizmet akdi isveren tarafindan sona erdirilmis olmak” halini,
igsizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali olarak diizenlemistir.

S6z konusu 5953 sayili Kanunun 6. maddesine gore; “....isyerinde isverenle
arasmdaki hizmet miinasebeti bir veya miiteaddit mukaveleye istinaden fasilasiz
en az bes yil siirmiis olan gazetecinin igine son verilmesi yapilacak yazil
ihbardan itibaren ii¢ ay gectikten sonra muteber olur. Bes seneden az hizmeti
olanlar icin bu ihbar miiddeti bir aydir” denilmek suretiyle, bildirimli fesih
ile isveren tarafindan yapilacak fesihte, bildirim siireleri diizenlenmistir (BIK,
m.6/4). S6z konusu ihbar 6nellerine uyularak, is¢inin sozlesmesi isverence
feshedildigi takdirde, isci irade dis1 issiz kalmis olacagindan, diger kosullar
da mevcutsa, 4447 sayili Kanuna gore, issizlik sigortasi 6denegi almaya
hak kazanacaktir. Kanunun bu hiikmiiniin belirsiz siireli is s6zlesmelerinde
uygulanacagina iligkin bir kusku yoktur. Is Kanunu, basin mesleginde gorev
yapan gazeteciler i¢in, Kanununun is giivencesi ile ilgili 18,19,20,21 ve 29.
maddelerindeki diizenlemelerin, 5953 sayili Kanunun 6. maddesine de kiyas
yoluyla aynen uygulanmasini benimsemistir (IK, m.116). Bu hiikiim ile Is
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Kanunu kapsaminda degerlendirilen is giivencesi hiikiimleri 5953 sayil1 Kanun
icin de aynen gegerli olacaktir. Buna gore 5953 sayili Kanun kapsamia giren
bir s Kanununda belirtilen kosullarin mevcut olmasi durumunda is giivencesi
hiikiimleri uygulanabilecek ve yukarida ele aldigimiz is s6zlesmesinin siireli
feshine iliskin hiikiimler uyarinca igsizlik sigortasina iliskin 4447 sayili Kanun
hiikiimlerinden yararlanmalar1 miimkiin olabilecektir.

4.2. s Sozlesmesinin Derhal Fesih Yoluyla Sona Erdirilmis Olmasi

Siireli fesihten farkli olarak, derhal (bildirimsiz-6nelsiz) feshin hakli sebeplere
dayanmas sarttir. Hakli nedenle fesih sézlesmeyi derhal sona erdirecek bir
fesih tiirlidiir. Bu nedenle eylem, sézlesmenin devamini ¢ok kisa bir siire igin
de olsa talep edilemez kilacak objektif agirliga sahip olmalidir. Ayrica siireli
fesihlerde s6zlesmenin belirsiz siireli olmasi sart1 var iken, derhal fesihte
sozlesmenin belirli veya belirsiz siireli olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Onemli olan taraflarin szlesmeyi sona erdirebilmeleri i¢in Is Kanununda
sayilan hakli sebeplere dayaniyor olmalaridir. Kanunda hakli sebepler hem isci
yoniinden (m.24), hem de igveren yoniinden (m.25) saglik sebepleri, ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri ve zorlayict nedenlerdir. Ote
yandan isveren ydniinden is¢inin gdzaltina almmasi veya tutuklulugu da (iK;
m.25/1V) derhal fesih nedeni olarak diizenlenmistir.

4.2.1. 4857 sayih is Kanununa Gore

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 51-b maddesine gére, is sdzlesmesi,
ister belirsiz siireli olsun isterse belirli siireli olsun, siirenin bitiminden dnce
veya bildirim 6nelini beklemeksizin Is Kanununun 24. maddesinin 1. II. ve
III. numarali bentlerine gore sigortali tarafindan feshedilmis olmasi, issizlik
0denegine hak kazanmak igin sarttir.

Is sdzlesmesinin, siiresi belirli olsun veya olmasin siiresinin bitiminden énce
veya bildirim 6nelini beklemeksizin Is Kanununun 25. maddesinin I ve 111 ve IV
numaral1 bentlerine gore isveren tarafindan sona erdirilmesi halinde, s6zlesme
igverence hakli nedene dayanarak sona erdirilse bile bu hakli sebepler is¢inin
ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri (m.25/11) disinda
kalan sebeplere dayandigi icin igveren sozlesmeyi feshetse bile sigortali yine
bu sebeple issiz kaldiginda diger kosullar1 da varsa igsizlik 6denegine hak
kazanabilecektir.

Is¢i Tarafindan Sézlesmenin Derhal Feshi
Saglik Nedenleri

Saglik nedenleri, is Kanununun 24. maddesine gére, isciye sdzlesmesini hakli
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sebeple feshedebilme olanagi vermektedir (m.24/1). S6z konusu hitkme gore,
is¢i “is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmas: isin niteliginden dogan
bir sebeple iscinin saghgi ve yasayisi icin tehlikeli olursa” is¢i bildirim
siirelerini beklemeksizin veya belirli siireli sézlesmelerde, siire dolmadan once
sozlesmeyi hakli nedenle feshedebilecektir.

Kanunda belirtilen diger bir saglik nedeni ise Is¢inin siirekli olarak yakindan
ve dogrudan bulusup goriistiigii igveren yahut baska bir is¢inin bulasict veya
iscinin igi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulmasidir (m.24/1-b). Ancak burada
dikkat edilmesi gereken husus, is¢inin hakli sebeple derhal fesih hakkina sahip
olabilmesi i¢in, kendisinin degil, sik sik bulusup goriistiigli isverenin veya
baska bir is¢inin bulasici veya isi ile bagdasmayan bir hastaliga yakalanmasidir.
Ayn1 zamanda isveren veya bagka bir is¢inin yakalandig1 bulasict hastaligin
is¢inin sagligi ve yasayist igin tehlikeli olmasi gerekmektedir. Kanuna gore
hakli fesih sebebi olarak degerlendirilen diger bir husus ise hastaligin is¢inin
isiyle bagdasmayacak durumda olmasidir. Isverenin bu sebeplerle is¢inin
sOzlesmesini sona erdirmesi halinde diger kosullar da bulunuyorsa sigortali,
4447 say1h Issizlik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, issizlik ddenegi
ve igsizlik sigortasinin sagladig1 diger yardimlardan yararlanabilecektir.

Ahlak ve Iyiniyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzer Diger Nedenler

Ahlak ve iyi niyet kurallarma uymayan haller ve benzer sebepler, isciye Is
Kanununun 24. maddesine gore hakli sebeple derhal fesih hakki vermekte
ve sozlesme bu nedenlerle is¢i tarafindan sonlandirilabilmektedir (m.24/11).
Ancak ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller maddede sayilanlarla
sinirli degildir. Zaten bu durum, baslik kisminda ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller denildikten sonra “ve benzerleri” ifadesiyle de vurgulanmistir.
Kanunun 6ngordiigii bu sebepleri su sekilde siralayabiliriz.

- Isverenin, s6zlesmenin yapildig1 sirada sézlesmenin esasl noktalarindan biri
hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar gostermek yahut gergege uygun olmayan
bilgiler vermek veya sozler sdylemek suretiyle is¢iyi yaniltmas: halinde is¢inin
hakli sebeple fesih hakki ortaya gikacaktir (m.24/11-a).

- Isverenin, is¢inin veya onun aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler sdylemesi, davraniglarda bulunmasi veya isciye
cinsel tacizde bulunmasi da is¢iye hakli sebeple derhal fesih hakki vermektedir
(m.24/11-b). Kanunun bu hitkmiinden de anlasildig1 gibi bahsi gegen kiifretme,
hakaret etme, sarkintilikta bulunma veya cinsel tacizde bulunma eyleminden
dolay1 hakli sebeple fesih hakki, isveren (veya isveren vekili) tarafindan
is¢iden baska is¢inin ailesi iiyelerinden birine, drnegin; is¢inin annesi, babast,
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esi, kardesi, ¢ocuklarina kars1 islenmis olmasi halinde de kullanilabilecektir.

- Isverenin (veya igveren vekilinin) isciye veya onun ailesi iiyelerinden birine
satasmasi, gozdagi vermesi, is¢iyi veya aile tiyelerinden birini kanuna karsi
davramsa ozendirmesi, kiskirtmasi veya siiriiklemesi, yahut bunlara kars
hapsi gerektiven bir sug¢ islemesi veya is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz agwr isnat ve ithamlarda bulunmasi isgiye sozlesmeyi hakli sebeple
derhal fesih hakk: verecektir (m.24/11-c).

-Iscinin sadece isveren tarafindan degil, diger bir is¢i veya iiciincii kisi tarafindan
da taciz edilmesi halinde de bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli
onlem alinmazsa yine is¢i, hakli sebeple ve derhal fesih hakki kullanabilecektir.
Zira Kanunda; “Iscinin diger bir isci veya iiiincii kisiler tarafindan isyerinde
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli
onlemlerin alinmamast” halinde, s6zlesmesini siiresinin bitiminden 6nce veya
bildirimsiz olarak feshedebilecegi belirtilmektedir. (m.24/I11-d). Gorildigi
gibi Kanun igverene, bu tiirden bir haksiz eylemin meydana gelmesi halinde
gerekli onlemleri alma yikiimliligli yiikklemektedir. Burada gerekli dnlem
olarak igverenden, olayin tekrar etmemesi i¢in ¢aba gdstermesi, bunun i¢in
tedbir almasi, gerekirse iscinin ¢alistig1 yeri degistirmesi hatta yine gerekirse
s0z konusu davraniglari isleyen iscinin isine son vermesi beklenmektedir.

- Isveren tarafindan, iscinin iicretinin kanun veya sézlesme hiikiimleri geregince
hesap edilmemesi ve 6denmemesi (m.24/11-e) halinde is¢i yine hakli sebeple
derhal fesih hakkini kullanabilecektir®.

- Ayrica Kanun iicretin par¢a basina veya is tutari ilizerinden odenmesi
kararlastirthp da isveren tarafindan is¢iye yapabilecegi sayi ve tutardan az
is verildigi hallerde, aradaki iicret farki zaman esasina gére ddenerek is¢inin
eksik aldig iicret karsilanmazsa, yahut ¢calisma sartlart uygulanmazsa isci
yine sdzlesmesini bu nedenlere dayanarak derhal ve hakli olarak sdzlesmesini
feshedebilecektir (IK, m.24/II-f). Cahisma sartlarmin uygulanmamasi,
ozellikle iscinin is sagligi ve giivenligi bakimindan karsilasacagi tehlikelerin
onlenmemesi ile basta isin diizenlenmesi (m.63-76), hiikiimleri olmak {izere
is¢inin yasa ve sozlesme hiikiimlerine aykiri ¢alistirilmasini ifade etmektedir.

Zorlayict nedenler

Zorlayic1 nedenler, is¢iye sozlesmesini hakli nedenle sona erdirme hakki
vermektedir. Nitekim Kanunun 24. maddesinin III. fikrasia gore, Iscinin

34 “Iscinin iicretiyle buna bagl haklarinin 6denmemesi hakli fesih sebebi olusturur. ..davaciya
fazla ¢alisma iicretiyle bayram tatil iicretlerinin 6denmedigi gerceklesmis ve bu haklar
mahkemece de hiikiim altina alinmigtir. Bu durumda feshin hakli sebebe dayandigi kabul
edilerek...” YOHD, 24.04.1995 tarih 47/13930, www.legalbank.net (11.05.2018).
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calistigi igyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek
zorlayict sebepler ortaya ¢ikarsa isgi hakli sebeple sozlesmesini derhal
feshedebilecektir. Zorlayici sebepler, ongoriilemeyen ve kaginilmasi miimkiin
olmayan sebeplerdir. Ornegin distan gelen yagmur, deprem gibi dogal
afetler ile yangin, kaza, anza gibi teknik sebepler zorlayici sebep olabilir.
Yine hiikiimetge igyerine el konulmasi, belediye tarafindan yol genisletme
calismalar1 nedeniyle isyerinin kapatilmasimin istenmesi gibi hukuki-idari
sebepler de zorlayici sebepler igerisinde degerlendirilebilir. Bu nedenler
gergeklestigi takdirde isyerinde isin durmasi bir haftadan fazla devam ederse
ig¢i hakli sebeple derhal fesih hakkini kullanabilecektir.

Kanuna gore igveren zorlayici sebeple isin durmasindan baslayarak gececek
siire icin isciye sadece bir haftaya kadar hergiin icin yarum iicret 6demek
zorundadir. Nihayetinde is¢inin i sdzlesmesini derhal feshetmesi durumunda
4447 sayili Kanun hiikiimlerine gore issizlik sigortasina iliskin hiikiimlerden
yararlanmast miimkiin olacaktir.

Isveren Tarafindan Sézlesmenin Derhal Feshi

4447 Kanunun 51. maddesinin (¢) bendinde, is sdzlesmesinin igveren
tarafindan hakli nedenle derhal fesih ydntemiyle feshedilmesi halinde,
sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlanabilmesi i¢in, sdzlesmenin igveren
tarafindan sona erdirilmesinin ya saglik sebepleri veya zorlayici nedenlerden
birine dayandirilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Belirtilen sebepleri asagidaki
gibi agiklamak miimkiindiir.

Saglik Nedenleri

Saglik sebepleri, isci i¢in oldugu gibi isveren icin de hakli fesih nedeni
olabilecektir. 4857 sayili Kanunun 25.maddesinin I-a hiikmiine gore;
Iscinin kendi kasdindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut ickiye
diigkiinliigiinden dogacak bir hastaliga veya sakatliga ugramasi halinde, bu
sebeple dogacak devamsizligin ardi ardina ii¢ iy giinii veya bir ayda bes ig
giintinden fazla stirmesi halinde igveren, is s6zlesmesini siirenin bitiminden
once veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilecektir. Kanunun
bu hiikmiinii dikkatle inceledigimizde, ise devam etmemeye neden olan
hastaligin veya sakatligin is¢inin kendi kastindan veya derli toplu olmayan
yasayisindan yahut is¢iye diiskiinliigiinden kaynaklanmasi gerektigini goriiriiz.
Bu devamsizligin ya ardi ardina ¢ is gilinii veya bir ayda bes isgiinii olmas1
gerekir.

Iscinin sdzlesmesinin, kendi kastindan veya kusurlu davranislarindan
dogmayan hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde igveren tarafindan
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hakli nedenle feshedilebilip edilemeyeceginin de bu noktada ifade edilmesi
gerekmektedir. Ger¢ekten de kusura dayanmayan kaza ve hastalik hallerinde
Kanun igveren igin bekleme siirelerini uzatmaktadir. Buna gore is¢inin hastalik,
kaza dogum ve gebelik gibi hallerde igveren i¢in is sdzlesmesini bildirimsiz
fesih hakki, belirtilen hallerin is¢inin isyerindeki ¢alisma siiresine gore 17.
maddede yerini bulan bildirim siirelerini (2,4,6,8) alt1 hafta agmasindan sonra
dogar (m.25/1). Dogum ve gebelik hallerinde bu alt1 haftalik siire dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik dogum izin siirelerinin (m.74) bitiminden
sonra baslar (m.25/I-b,2). Cogul gebelik durumunda dogumdan Once
calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir (1K, m.74/1). Ote
yandan 6663 sayili Kanunla, Is Kanununun 74.maddesine eklenen bir hiikiim
ile “...dogum sonrasi analik hdli izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin
isci ile ti¢ yasimi doldurmamis ¢ocugu eviat edinen kadin veya erkek is¢ilere
istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin,
sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma stiresinin
yarisi kadar iicretsiz izin veriliv. Cogul dogum hdlinde bu siirelere otuzar giin
eklenir”. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siirenin ii¢ yiiz altmig giin olarak
uygulanacag ifade edilmistir (1K, m.74/2).

Iscinin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde
caligmasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi durumunda
isverene ayni madde hilkkmiine dayanarak is¢inin s6zlesmesini derhal feshetme
yetkisi verilmektedir (m.25/1-b)

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin (c¢) bendine gore is s6zlesmesi, siiresi
belirli olsun veya olmasin siirenin bitiminden 6nce veya bildirim Onelini
beklemeksizin 4857 sayili Is Kanununun 25. maddesinin 1. bendine gore
igveren tarafindan sona erdirildigi takdirde, sigortali issizlik sigortasinin
kendisine sagladig1 yardimlardan yararlanabilecektir. Yukarida agikladigimiz
gibi saglik nedenleriyle Kanunda diizenlenen siirelerin ge¢gmesinin ardindan
is sozlesmesinin igveren tarafindan sona erdirilmis olmasi, 4447 sayili yasa
geregince bir gayri iradi issizlik hali olarak degerlendirilmekte ve bu sekilde
igsiz kalanlarin issizlik 6denegi basta olmak tlizere diger igsizlik yardimlarindan
yararlanma hakkina imkén taninmis olmaktadir.

Zorlayict Nedenler

4447 sayili Kanuna gore, sigortalinin issizlik sigortasi yardimlarindan
yararlanmasini saglayan diger bir fesih hali ise is sozlesmesinin zorlayici
sebeplerle® (4447, m.51/c, 4857, m.25/111) sona erdirilmis olmasidir.

35 Buradaigverenin is s6zlesmesini bildirimsiz feshine dayanak teskil eden zorlayici nedenlerin,
is¢inin ig sozlesmesini bildirimsiz feshinde dayanabilecegi zorlayici nedenlerden farki, is¢i
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Is Kanununun 25/I11. maddesine gére Isciyi isyerinde bir haftadan fazla
stire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya ¢tkmast halinde is
s6zlesmesini isveren hakli olarak ve derhal sona erdirebilecektir. Ornegin is¢inin
isine gidip geldigi yerin bulasici hastalik nedeniyle karantina altina alimis
olmasi, gectigi kopriiniin yikilmasi gibi nedenlerden dolay1 igine gidememis
olmasi ve bu siirenin ise bir haftadan fazla siirmiis olmasi durumunda isveren,
iscinin s0zlesmesini hakli olarak ve derhal sona erdirebilecektir.

Is¢inin Gozaltina Alinmasi veya Tutuklulugu

Is Kanununun 25.maddesinin IV.numarali bendine gére ise is¢inin gozaltina
alimmast veya tutuklanmast halinde devamsizligin 17.maddedeki bildirim
stirelerini (2,4,6,8) asmast halinde is so6zlesmesinin isverence derhal feshi
miimkiin olabilmektedir. S6z konusu bildirim siireleri ise is¢inin kidemine
gore tayin edilmektedir. Belirtelim ki zorlayici sebebin bir haftadan daha
az slrmiis olmasi veya goz altina alinma veya tutukluluk siiresinin ihbar
onellerinden daha az stirmesi durumunda isverenin boyle bir fesih yetkisinden
s0z edilemeyecektir.

Elbette ki Is Kanunun 25/I11 ve 25/IV.hiikmiinde belirtilen nedenlere bagl
olarak iscinin sdzlesmesinin, isverence sona erdirilmis olmasi halinde soz
konusu durum 4447 sayili Kanunun 51-c bendi hiikkmiine gore sigortalinin
issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanmasina engel olmayacaktir®.

Is Sozlesmesinin Isverence Ahlak ve Iyiniyet Kurallarina Aykirilik Nedeniyle
Feshinin Issizlik Odeneginden Yararlanma Hakkina Etkisi

Isveren tarafindan Is Kanununun 25.maddesinin II numarali bendinde
belirtilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerlerine gore
yapilacak derhal fesihlerde, sigortalinin issizlik 6deneginden yararlandirilmasi
s0z konusu olmayacaktir. Gortildiigii gibi, sigortalimin kotiiniyetli davraniglart
nedeniyle, igverence is sOzlesmesinin feshedilmesi, issizlik sigortasindan,
igsizlik 6denegi almaya engel bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is Kanunu, isci ve isverenin, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
ve benzerlerinden (m.24/11, 25/I1) birine dayanarak so6zlesmeyi derhal
feshetmek istemeleri durumunda fesih hakki, Is Kanununun 26.maddesinin
1.fikrasina gore, iki taraftan birinin bu ¢esit davranislarda bulundugunu diger
tarafin 6grendigi glinden baslayarak alt1 isgilinii gectikten ve herhalde fiilin

icin zorlayict nedenin etkisini igyerinde, isveren igin ise zorlayicit nedenin ig¢inin sahsinda
veya cevresinde gostermesidir. Zira Kanunun 24/I11. maddesi “Iscinin calistug isyerinde.....”
seklinde baslarken, 25/I11. maddesi, “Is¢iyi isyerinde....... ” ibaresiyle baglamakta ve birincisinde
etki igyerinde meydana gelmekte ikincisinde ise is¢ide kendisini gostermektedir.

36 Tuncay/Ekmekgi, s.635; Giizeli/Okur/Caniklioglu, s.822.
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ger¢eklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilmayacaktir. Ancak is¢inin
olayda maddi bir ¢ikar saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmayacaktir.

Isveren, belirsiz siireli is sozlesmesini haksiz feshettigi iscisine, is giivencesi
hiikiimlerinde dngoriilenlerden baska sartlart olustugu takdirde 17. maddenin
4. fikrasinda ongoériilen ihbar tazminatini 6demekle de ylkiimliidiir. Ayrica
haksiz feshe maruz kalan sigortalinin, kidem kosulunu tasimasi kaydiyla,
kidem tazminat1 hakki da bulunmaktadir.

Eger, belirsiz siireli is sozlesmesi ile calisan is¢i hakkinda is giivencesi
hiikiimleri uygulanamiyor ise, is sdzlesmelerinin isveren tarafindan haksiz
feshi halinde, 4857 say1l1 Is Kanununun 17. maddesi hiikiimlerinin uygulanmas1
suretiyle ¢oziim bulunacaktir. Burada belirsiz siireli is so6zlesmesini haksiz
fesheden isveren, usulsiiz fesihte bulunmus gibi Is Kanununun 17. maddesine
gore bildirim siirelerine uyulmamasi halinde 6ngoriilen tazminati yani ihbar
tazminatini sigortaliya 6demek zorunda kalacaktir. Bunun yaninda sdzlesmesi
haksiz fesihle son bulmus olan is¢i eger igverenin kotii niyetini ispat edebilirse,
ihbar tazminatindan baska Is Kanununun 17.maddesinde diizenlenen kétiiniyet
tazminatina da hak kazanabilecektir (IK, m.17/6).

Haksiz Fesih

Is sozlesmesinin derhal feshi sonucuna bagh olarak 6zellikle Is Kanununun
25.maddesinin (II) numarali bendine gore gerceklestirilecek fesihlerde
sigortalinin igsizlik 6denegi alma hakkinda séz edilemeyecegini yukarida
ifade etmistik. Ayrica sigortalnin da Is Kanununun 24.maddesinde belirtilen
sebeplere dayali olarak is sozlesmesini derhal feshetmesi durumunda tiim
hallerde igsizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin olabilmektedir. Burada ele
almamiz gereken sorun ise ileri siiriilmek suretiyle is s6zlesmesinin feshine
gerekce olarak gosterilen hakli sebep gergekte mevcut degilse bu durumun
igsizlik sigortasindan yararlanma hakkini nasil etkileyecegidir? Her seyden
once ifade edelim ki, belirtilen durumda ortada bir haksiz fesih mevcuttur.
Haksiz fesih gerek feshe gerekce olarak gosterilen sebebin gercekte mevcut
olmamasina bagl olarak ortaya cikabilecegi gibi, feshe iligkin usule (feshin
yontemi, siiresi gibi) uyulmamasi durumunda da giindeme gelebilir®’.

Siiphesiz sigortalinin ig sozlesmesinin igverence haksiz feshi durumunda,
sigortali eger Is Kanununun 25.maddesinin (IT) numarali bentlerinde diizenlenen
hallerden biriyle derhal feshe maruz kalmis ise, feshin haksizligi durumunda?

37 Siizek, Sarper, Is Hukuku, 15.Bas1, Istanbul-2017, 5.732.

38 Mahkemece karara dayanak yapilan davacinin igyeri amiri teknisyen Kiymet’in giyabinda
ve anilan aleyhe sdylenen sozler 1475 sayili yasanin 17/II. Maddesinde diizenlenen agirlikta
olmay1p hakl fesih sebebi sayilabilecek nitelikte degildir. Kald1 ki eylem isyerinde galismayi,

153



Is ve Hayat

feshe iliskin haklar1 yaninda issizlik 6deneginden de yararlanabilecektir.
Is sdzlesmesinin sigortalinin gerek isverence gerek kendisi tarafindan hakli
nedenle derhal feshi gerekgesiyle sona erdirilmesi durumunda 4447 sayili
Kanunun 48.maddesi kapsaminda stiresi i¢inde issizlik sigortasindan saglanan
haklardan yararlanmak icin bagvurusunun bulunmasi gerekir. Ote yandan
sigortali tarafindan gerceklestirilen ve haksizligina hiikmedilen feshin sonucuna
bagl olarak issizlik 6deneginden yararlanma hakkindan s6z edilemeyecektir.

Ayrica haksiz fesih nedeniyle (6zellikle issizlik sigortast yardimlarindan
yararlanmanin gecikmesinden kaynakli) zarar s6z konusu ise zararin miktarini
is¢i ispat ederse, maddi tazminat talebinde bulunabilecegi gibi kosullar1 s6z
konusu ise, manevi tazminat talebinde de bulunabilecektir. Ciinkii bu gibi
durumlarda sigortali Kurum’a bagvurmus olsa da, Kurum kendisine bildirilen
fesih sebebiyle bagli oldugu icin dava sona erinceye kadar sigortaliya issizlik
O0denegi baglanmast miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla 6denegin geg
baglanmasindan dogan bir zarar ortaya cikacaktir. Sigortalinin bahsedilen
geemis donem zararini igverenden talep etmesi miimkiindiir. Burada 6zellikle
sigortalinin isgsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in ig s6zlesmesinin sona
ermesinin ardindan otuz giin i¢inde Kurum’a bagvuru yapmasi ve Kurum
tarafindan talebin reddedilmesi durumunda bu kararin iptali ve 6denegin
O0denmesi icin bir alacak davasi agilmasi gerekecektir. Konuya iliskin bir
Yargitay kararinda, kidem tazminati &denerek is sozlesmesi feshedilen
sigortali adina igsverence Kurum’a dogru bildirimde bulunulmamasi sebebiyle
issizlik 6deneginden yararlanamayan sigortaliya issizlik sigortasindan 6deme
yapilabilmesi ve gecikmeden kaynaklanan zararm tazmini igin sigortali
tarafindan ayrica igverene bir dava agilmasi ve s6z konusu davada mahkemece
i sOzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde feshinin tespiti
yoniinde bir karar vermek gerektigine hilkkmedilmistir®.

4.2.2. 854 Sayih Deniz Is Kanununa Gore

854 sayili Deniz Is Kanununun kapsami iginde yer alan sigortalilar, bu
Kanunun 14. maddesinin (II) ve (III) numarali bentlerine goére derhal fesih
bildirimi yoluyla is sdzlesmelerini sona erdirmis iseler, issizlik 6denegi
alabileceklerdir. Deniz Is Kanununun énelsiz fesih ve infisah bashg altinda
diizenlenen 14. maddesine gore, siiresi belirli olan veya olmayan yahut da
sefer iizerine yapilan is sozlesmesi 854 sayili Kanunun (II) numarali bendine
gore gemiadami tarafindan:

iretim akigini aksatabilecek bir eylem de degildir. Nitekim yeni i yasasinda bu tiir davraniglar
gegerli fesih nedeni sayilip hakli fesih nedeni sayilmamaktadir. YOHD, 17.03.2004, 16929/5256,
www.legalbank.net (09.07.2018).

39 Y10HD, 14/11/2006, 11507/14416, www.legalbank.net (09.06.2018).
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“a) Ucretin kanun hiikiimleri veya hizmet akdi geregince 6denmemesi,

b) Isveren veya isveren vekilinin gemiadamina karsi, kanuna, hizmet akitlerine
veya sair is sartlarina aykiri hareket etmesi,

c) Isveren veya isveren vekilinin gemiadamina karsi denizcilik kural ve
teamiillerine veya ahlak ve adaba aykirt hareket etmesi”

hallerinden biriyle sozlesme feshedildigi takdirde, igsizlik sigortasindan
Odenek almaya hak kazanacaktir. Goriildiigi gibi Kanunun 14.maddesinin
II.numarali bendinde belirtilen nedenler gemiadamina hakli nedenle fesih
hakki vermekte ve bu nedenlerden biri gergeklestigi takdirde, s6zlesme derhal
feshedilebilmektedir. Ucretin kanun hiikiimleri veya sdzlesme geregince
O6denmemesi, isverenin isciye karst yerine getirmekle yiikiimli oldugu
borglarinda ihmalkér davranmasi, isciye veya onun yakinlarina hakaret
etmesi, sovmesi, onu tehdit etmesi gibi nedenler burada hakli fesih nedeni
olabilecektir. Bu hareketler, isveren tarafindan yapildigi zaman bildirimsiz
fesih hakki dogabilecegi gibi, isveren vekili tarafindan yapildig: takdirde de
gemiadami ayni hakka sahip olabilecektir.

Gemi adamu tarafindan is s6zlesmesi, 854 sayili Kanunun 14/11I-a ve b bentleri
uyarinca derhal olarak feshedildigi takdirde, igsizlik sigortasindan Gdenek
almaya hak kazanilabilecektir. Kanunun 14/IlI-a bendine gore “geminin
herhangi bir sebeple 30 giinden fazla bir siire seferden kaldiriimast” gemi
adamina soézlesmeyi derhal feshetme hakki vermektedir. Ayni sekilde 14/111-b
bendine gore “‘gemiadamimin herhangi bir sebeple stirekli olarak gemide
calismasina engel bir hastaliga veya sakatliga ugramas:” halinde, gemi
adami sozlesmeyi bildirimsiz olarak feshedebilecektir. 854 sayili Kanunun
14/11I-a ve b bentlerine gore fesih yetkisini gemiadami kullanabilecegi gibi,
maddenin ayni bentlerine gore isveren veya isveren vekili de sdzlesmeyi
derhal feshedebilecektir. Ancak bu durum gemiadaminin 4447 sayili Kanunun
Oongdrmiis oldugu diger kosullar da mevcutsa issizlik sigortasindan issizlik
Odenegi almasina engel olmayacaktir. Zira 4447 sayili Kanunun 51-c bendi
hiikkmiine gére, is sdzlesmesi, 854 say1li Deniz Is Kanununun 14. maddesinin
III numarali bendine gore isveren (veya isveren vekili) tarafindan feshedilmis
olmak, igsizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali olarak diizenlenmistir.

4.2.3. 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calhistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna Gore

4447 sayih lssizlik Sigortast Kanununun 51-b bendine gore, 5953 sayili
Kanunun 7. maddesi ile 11. maddesinin birinci fikrasina gore sigortalt
tarafindan sdzlesmenin derhal feshedilmesi, igsizlik 6denegine hak kazandiran
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bir fesih hali olarak diizenlenmistir. Kanunun 7. maddesine gore, “Gazeteci
en az bir ay evvel igverene yazili ihbarda bulunmak suretiyle iy akdini her
zaman feshedebilir ”. Kanunun 11.maddesinin 1.fikras1 hitkkmiine gore ise, bir
gazete ya da derginin yon ve karakterinde gazeteci i¢in seref veya sOhretine ya
da genel olarak manevi degerlerine zarar verici durumda agik bir degisikligin
meydana gelmesi halinde gazeteci, bildirim siiresini beklemeden sézlesmeyi
feshetme hakkina sahip bulunmaktadir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 51-c bendine gore is sdzlesmesi,
stiresi belirli olsun veya olmasin siirenin bitiminden 6nce veya bildirim 6nelini
beklemeksizin 5953 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci fikrasma gore
igveren tarafindan feshedilebilir. Anilan hiikiimde, “Gazetecinin ugradigi
hastalik sebebiyle is akdi isveren tarafindan feshedilemez. Ancak, bu hastaligin
alti aydan fazla uzamas: halinde tazminat verilmek suretiyle akdin feshi
cihetine gidilebilir” denilerek, is s6zlesmesinin igveren tarafindan feshedilmis
olmasinin, 4447 sayili Kanuna gore, diger kosullarda varsa, sigortalinin issizlik
sigortasindan 6denek almasina engel olmayacagi vurgulanmustir.

4.3. Belirli Siireli Is Sézlesmesinin Siiresinin Dolmas1 Nedeniyle Sona
Ermesi

Belirli siireli is sozlesmeleri ile ¢alisanlarin, éngoriilen siirenin sonunda is
sozlesmeleri kendiliginden sona ermektedir (TBK, m.430). Yiiriirlikte bulunan
4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gore belirli siirenin sonunda s6zlesmesi
sona eren sigortalilar gayri iradi igsiz olarak kabul edilmis ve kendilerine
issizlik sigortasindan issizlik ddenegi verilmesi benimsenmistir. 4857 say1li s
Kanununun 11.maddesinin 1.fikrasi geregibelirli stireli is s6zlesmeleri hiikiimde
belirtilen objektif kosullarin varligina bagh tutuldugundan, sona ermesi de
bu kosullara bagli olarak belirlenebilecektir®’. 4447 sayili Kanunun 51/1, d
hiikmiine gore, belirli siireli is s6zlesmesinin siirenin bitmesi ile kendiliginden
sona ermesi halinde issiz kalan sigortaliya igsizlik 6denegi verilir (m.51-d).
Kanunun 51/1, d hiikkmiine gére 854 sayili Deniz Is Kanununun 7/II numarali
bendinde belirtilen is s6zlesmesinin belirli bir sefer i¢in yapilmis olmasi
nedeniyle sefer sonunda sigortalinin igsiz kalmas1 s6z konusu olacagindan, bu
durumda da sigortal issiz, diger kosullar1 da saglamigsa 4447 sayili Kanun
cercevesinde issizlik 6denegi almaya hak kazanabilecektir.

Goriildiigii gibi sozlesmenin, Basin Is Kanunu ya da Deniz s Kanunu
cercevesinde (m.7/2), belirli bir sefer i¢in yapilmis olmasi sonucu
degistirmemektedir (m.51-d). Belirli siireli is s6zlesmesinin sona ermesinden
hemen sonra ig¢inin bagka bir iste ¢calismaya baslamasi ya da bagimsiz bir is

40 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.823.
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kurmasi, ¢alismak istememesi gibi nedenler igsizlik 6deneginden yaralanma

hakki vermeyecektir. Ciinkill “calisma istegi”, “calisma yetenegi” ve “calisma
yeterliligi” kavramlar bu durumda ortadan kalkmaktadir.

Belirli siireli is sozlesmesinin siiresinden Once hakli veya haksiz bigimde
taraflarca sona erdirilmesi durumunda ise neticeye 4447 sayili Kanunun
51.maddesinin 1.fikrasinin (d) bendi geregi degil, 51.maddedeki diger bentlere
gore ¢Oziim aranmasi1 gerekecek ve sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazanip
kazanamadig1 buna gore degerlendirilecektir®'.

4.4. Isyerinin Devri Nedeniyle Is S6zlesmesinin Feshi

Gilinlimiizde isyerlerinin degisik nedenlerle el degistirmesi sonucu igveren
degisikligine ugramast mimkiindir. Kira, satig gibi nedenlerle “igyeri
devri” veya “igverenin 6limii” veyahut “igyerine el koyma” halleri isveren
degisikligine yol agar.

Isyeri veya bir béliimiiniin devrinde hizmet s6zlesmesine yeni isverenin taraf
olmasi ve bdylece is iligkisine siireklilik saglanmasi suretiyle ig¢inin korunmasi,
bu amacin hizmet sézlesmesinin feshedilerek zayiflatilmamasi veya bertaraf
edilmemesi i¢in de feshe karsi koruyucu hiikiimler ile desteklemek yoluna
gidilmektedir*.

4857 sayih Is Kanunu’na gore, “isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir
isleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde
veya bir boliimiinde mevcut olan iy sozlesmeleri biitiin hak ve borglart ile
birlikte devralana gecer” (m.6/1) demistir. Ancak, “devirden dnce dogmus
olan ve devir tarihinde ddenmesi gereken borglardan devreden ve devralan
isveren birlikte sorumludur. Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden isverenin
sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile stmirlidir” (m.6/3).

Ote yandan 4857 say1li Is Kanununun 6.maddesinin 5.fikrasia gore “Devreden
veya devralan igveren is sozlesmesini suwrf isyerinin veya isyerinin bir
béliimiiniin devrinden dolay feshedemez ve devir is¢i yoniinden fesih i¢in hakl
sebep olusturmaz” Ancak ayni hitkkmiin ikinci ciimlesine gore “Devreden veya
devralan igverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerden yahut is organizasyonu
degisikliginin gerekli kildigi fesih haklart veya is¢i ve igverenlerin hakl
sebeplerden derhal fesih haklar: sakhidr” ifadesi kullanilmistir.

Gorildiugi gibi, devreden ve devralan igverenler ile is sozlesmesi tarafi
is¢inin “ihbar 6nelli” ve “gegerli sebeple” (4857, m.17,18) fesih haklar1 sakli
41 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.823.

42 Miinir Ekonomi, “Isyerinin Bir Béliimiiniin Devri (Kismi Devir) ve Is Iliskilerine Etkisi”,
Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 5, Say1: 3, Nisan 2000, s.325-361.
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oldugu gibi, sézlesmeyi “hakli sebeple” (4857, m.24, 25) fesih haklar1 da sakli
tutulmustur. Dolayisiyla iradi bir igsizlige esas olmayacak sekilde, is¢inin
hakl1 sebeple fesih hakki gercevesinde bagvurdugu fesih islemi veya igverence
caliganlarin is sézlesmelerinin feshedilmesi durumunda sigortalinin issizlik
O0denegine hak kazanmasi miimkiindiir. Zira igyerinin devri veya igverenin
degismesi kural olarak isciye is sdzlesmesini hakli nedenle fesih hakki
vermeyecektir.

4.5. Isyerinin Kapanmasi veya Kapatilmas1 Nedeniyle Hizmet I
Sozlesmesinin Feshi

4.5.1. Isyerinin isverence Kapatilmasi

Isveren, calisma ve sozlesme ozgiirliigiine (Any. m.48) dayanarak calisma
hayatin1 her zaman terkedebilir veya ekonomik ya da mali kosullar isverenin
isyerini kapatmasma neden olabilir. Is Kanunlarinca bir isyerini serbestce
acabilen bir igveren, isyerini diledigi zaman da kapatabilir®. Isyerini kapatmak
isteyen isverenin, mevzuatta belirtilen mercilere durumu bildirmesi* ve
kapatma icin gereken islemleri tamamlamasi, ger¢ek ve kesin bir kapatmanin
varligi bakimindan dnemlidir**. Isverenin isyerini kapatmasinin ardindan,
sozlesmeleri stireli fesih bildirimi ile isverence sona erdirildiginden, is¢ilerin
4447 sayih Kanunda belirtilen diger kosullarda mevcutsa, issizlik 6denegi
alma hakki s6z konusu olacaktir.

Isverenin igyerinin faaliyetini bir daha devam ettirmemek iizere sona erdirmesi
caligma hiirriyeti kapsaminda degerlendirilecek bir konu olmakla beraber
bu durumun kotiye kullanilmasmin oOnlenmesi de bu hiirriyetin varligi
kadar 6nemlidir. Ciinkii, bildirimde bulunmakla beraber isyerinin gergekte
kapatilmayip kayit disi isletilmesi ¢aligma yasamini terketme hakkinin
kotiiye kullanilmasi seklinde ortaya ¢ikabilecektir. Bu durum hakkin koétiiye
kullanilmas1 anlamina gelir ki Medeni Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda,
hakkin agik¢a kétiiye kullanilmast yasaklanmistir. Zira bir hakkin diriistlik
kuralima aykirt kullanilmasi (sirf baskasina zarar verme, hakli bir yararin
bulunmamasi, hakkin sosyal amacindan saptirilmasi gibi hallerden biriyle)
baskalarmin bu hakkin kullanilmasindan zarar gérmesine veya zarar gorme

43 Siizek, s.217.

44  Isyerini kapatmak isteyen isveren icin bildirim yiikiimliiliigii éngoriin hiikiimler degisik
kanunlara dagilmis bir durumdadir. Bu konuda her kanun kendi yoniinden bir diizenleme
getirmistir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu 3. maddesinden baska toplu isci ¢ikarmaya iliskin
29/7. maddesi de “Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son vermesi
halinde , isveren... durumu en az otuz giin dnceden ilgili bélge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is
Kurumuna bildirmek ve igyerinde ilan etmekle yiikiimliidiir.

45 Ekonomi, Miinir, “Isyerinin Kapatilmas:”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, 30.Y1l Armagani, Ankara 2006, s.444 vd.
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tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasina neden olacaktir.

Bir igyerinin igveren tarafindan kapatilmasinda, is¢ilerin haklarimin korunmast
ve Ozellikle toplu i s6zlesmesi ve grev gibi kollektif haklarin zarar gormemesi
gerekmektedir. Stiphesiz ki, igverenin igyerini kapattigina iligkin hiikiimlere
uygun davranmasi, is sdzlesmelerini siireli fesih yoluyla usuliince feshetmesi
ve is¢ilere kanundan ve sézlesmeden dogan haklarini vermek suretiyle igyerini
kesin ve devamli olarak kapatmasi halinde bir sorun da olmayacaktir. Yeter
ki bu davranisi neticesinde kotiiniyetli baz1 uygulamalar ortaya ¢ikmamig
olsun. Ciinkii isyerini kapatan bir isverenin is¢ilerinin sdzlesmelerini siireli
fesih bildirimi ile sona erdirdikten sonra faaliyete devam etmesi, ¢ikardigi
is¢ilerin yerine baska is¢iler almasi is hukuku agisindan 6nemli sorunlar1 da
beraberin de getirecektir. Burada isciler bu sekilde davranan isverene karsi,
sozlesmenin feshinde usulsiiz davrandigi i¢in 4857 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde kotiiniyetli fesih veya is giivencesine iliskin hiikiimlerden
yararlanabileceklerdir.

Isverenin kanuna uygun olarak isyerini kapatmasmin ardindan iscilerin
sozlesmelerini bildirimli fesih usuliine gore feshetmesi halinde (4857, m.17)
igsveren tarafindan sozlesmeleri sona erdirilen isciler 4447 sayili Kanun
cercevesinde diger kosullar da mevcutsa issizlik 6denegi alabileceklerdir.
Ancak soOzlesmeleri isverence bildirimli fesih kurallarma aykirnn olarak
feshedilen iscilerin bu fesihten 6tiirli kanunda belirtilen diger haklari da sakli
tutulacaktir. Zira bu sekilde sdzlesmeleri son bulan isciler, isverenden ihbar ve
kidem tazminati isteyebilecekleri gibi, yargilamanin sonuna kadar en ¢ok dort
aya kadar ticret haklarini da talep edebilecekler (4857, m.21/3) ayn1 zamanda
talepleri halinde mahkemece islerine de iade edilebileceklerdir (4857, m.21/1).
Ise iade karari verilen isciler hakkinda bu karar isverence uygulanmadig
takdirde igveren kanunda Ongoriilen siire zarfinda ise iade etmedigi isciye
en az dort en ¢ok sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat 6demek zorunda da
kalabilecektir (4857, m.21/1). Elbette ki bu durum yukarida da belirttigimiz gibi
ise baglatilmayip sdzlesmesi son bulan is¢inin 4447 sayili Kanun ¢ergevesinde
saglanan yardimlardan yararlanmasina engel olmayacaktir.

4.5.2. lisyerinin Yetkili Kamu Makamlarimca Kapatilmasi

Isyerlerine agma ve calisma ruhsati vermeye yetkili kamu makamlari tarafindan,
3572 sayili Kanununun 6. maddesinin 2. fikras1 hitkmii ve ilgili yonetmeligin
9. madde 3. fikrasina gore yapilan denetim ve kontroller sonucunda hukuka
aykir1 hususlar tespit olundugu takdirde igyerlerinin ruhsatlar1 bu makamlar
tarafindan iptal edilir ve isyeri kapatilir. Ote yandan isyerinde is saghigi ve

46 Oztan, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 11.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2003, s.169.
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giivenligine iligkin 6nlemlerin alinmamasi durumunda igyerinde isgilerin
yasami i¢in hayati tehlike olusturan bir hususun saptanmasi halinde, {i¢ is
giivenligi miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan tehlike giderilinceye
kadar igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur (6331, m.5). Bu
halde de hizmet sozlesmesi sona erdigi takdirde issiz kalan sigortali, 4447
sayili Kanunda belirtilen diger kosullarda mevcutsa, issizlik 6denegine hak
kazanacaktir. Isyerinin kapanmasi tek basina is sdzlesmesinin feshi icin yeterli
goriilmemektedir. Isverenin iscisine ayrica fesih bildiriminde bulunmasi da
gerekmektedir?’.

4.6. Isyerinin Niteliginin Degismesi Nedeniyle Hizmet Sozlesmesinin
Feshi

Isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle isin yiiriitiimii bakimindan daha
az is¢iye gereksinim duyuluyor ise veya isyerinde uygulanan teknoloji igin,
isyerinde mevcut bulunan is¢ilerin mesleki bilgi ve yetenekleri {iretim tarzina
uygun degilse, isveren igyerine yeni is¢i alip, s6z konusu is¢ilerini ¢ikarma
yoluna gidebilecektir*®. Bu durumda iscilerin is sézlesmeleri Is Kanunumuzun
17. maddesinde belirtilen feshi ihbar 6nellerine uymak suretiyle feshedilebilir.
Isciler ise 4447 sayili Kanuna gére, diger kosullar1 da saglamislar ise issizlik
O0deneginden yararlanma hakkina sahip olurlar.

4.7. Ozellestirme Kanunu Kapsaminda Is Sozlesmesinin Sona Ermesi

Devletlestirme 1982 Anayasasi’nda yer aldigi halde (m.47), 6zellestirme ile
ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu bakimdan 6zellestirmenin
Anayasal zemine oturtulmasini saglamak tizere, 13.08.1999 giin ve 4446 sayil
Kanun ile 1982 Anayasasi’nin 47. maddesine Ozellestirme ibaresi eklenmis
ve getirilen ek fikra ile “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu
tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ozellestirilmesine
iligkin esas ve usuller kanunla gésterilir” denilmistir. Ayrica bu konuda
24.11.1994 giin ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine
Dair Kanun mevcuttur.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu 51-f bendinde 24.11.1994 tarihli ve
4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21.
maddesi kapsaminda hizmet s6zlesmeleri sona ermek suretiyle issiz kalanlarin
igsizlik sigortasindan 6denek almaya hak kazanacaklarini belirtmistir. Bu
durumlarda is sdzlesmesinin igveren tarafindan siireli fesih yoluyla sona
erdirilmesi s6z konusudur®.

47 Basterzi, s.158.
48 Basterzi, s.159.
49 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.825.
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4046 sayil1 Kanunun 21. maddesi, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
(istirakler disinda) bir hizmet sozlesmesine tabi olarak calisirken aniden
kuruluglarin  6zellestirmeye hazirlanmasi, 0Ozellestirilmesi, kiigiiltiilmesi
veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz
kapatilmasi veyatasfiye edilmesi nedenleriyle hizmet sdzlesmeleri sona erenlere
ek nitelikte bir is kayb1 tazminatinin denmesini hiikme baglamistir (m.51/f). Is
kaybi1 tazminati ile issizlik 6denegini birlikte almaya hak kazananlara 6ncelikle
is kaybi tazminati ddenecektir®. Is kaybi tazminati almak iizere yapilan
bagvurular ayni zamanda igsizlik 6denegi talep basvurusu yerine de gegecektir.
Is kayb1 tazminat1 5deme siiresi bittigi halde bir ise yerlestirilemeyenlere, is
kayb1 tazminat1 alinan siireler mahsup edilmek sartiyla kalan siire i¢in issizlik
Odenegi 6denecektir’!.

4.8. Is Kanunlarimin Kapsam Disinda Kalan Sigortalilarin Durumu

4447 sayilh Kanun, is kanunlarimin kapsami disinda kalan sigortalilarin
hangi hallerde issizlik sigortas1 yardimlarindan yararlanabileceklerini
diizenlenmemisti.Ortaya ¢ikan bu hukuki bosluk 4447 sayili Kanunun 51.
maddesine, dnce 04.10.2000 tarih ve 617 sayili KHK ve son olarak da 4904
sayili Kanunla eklenen (g) bendi ile doldurulmustur. S6z konusu diizenlemeye
gore, 4857 sayili Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu kapsamima
girmeyen sigortalilarin hizmet s6zlesmeleri 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Soézlesmesi Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu is sdzlesmeleri veya
toplu is sézlesmesi bulunmayan hallerde Tiirk Borglar Kanununun hizmet
akdinin sona ermesine iliskin hiikiimleri geregince, 4447 sayili Kanununun
51.maddesinde belirtilen sona erme sekillerine bagli olarak sona ermis ise,
bunlar da issizlik 6denegine hak kazanabileceklerdir (4447, m.51/1-g). Ancak,
igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin bagvuru sirasinda
grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya alinmamis olmasi
gerekmektedir (4447, m.51/son).

SONUC

Issizlik sigortasi, her igsizi degil, is sozlesmesi ile calisirken iradesi disinda ve
kusuru olmaksizin igsiz kalan sigortalilar ilgilendiren bir sigorta koludur. Bu
sigorta kolunda temel amag ise igsizlik nedeniyle ugranilan gelir kayiplarinin
telafisidir.

50 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.825.

51 Is kayb1 tazminatindan isveren degil, Tiirkiye Is Kurumu sorumludur. YOHD, 02.10.2003,
15931//15934 sayili karar1, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 18, Say1:4, Kasim 2003,
s.42.
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Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin is sozlesmesinin belirli nedenlerle
sona ermesi gerekir. Ozellikle is¢inin kendi iradesine bagli olarak isten
ayrilmast veya igverence kotiiniyetli davraniglart nedeniyle is sdzlesmesinin
feshedilmesi durumunda issizlik 6denegi bagvurusu yapilamaz.

Issizlik sigortas1 ve is giivencesinin birlikte uygulandig1 sistemimizde gerek
igsizlik 6denegi ile hakkinda ise iade karar1 verilen is¢iye 6denmesi gereken
bosta gecen siire iicretinin ¢akismasi, gerek issizlik 6denegine hak sahipliginin
bosta gegen siirenin sonundan itibaren baslatilmasi ¢esitli sorunlara neden
olmus, bu sorunlar Yargitay kararlar1 ve yasal diizenlemeler ile asilmaya
calisilmistir. Hem kidem tazminati hem is giivencesi hem de igsizlik sigortasinin
ayni anda uygulanmasi sistemin yeniden ele alinmasimi gerekli kilmaktadir.

Ote yandan isverenlerce is sdzlesmesinin feshi sebebinin dogru bildirilmemesi
de issizlik sigortas1 agisindan sorunlu bir durumdur. Ozellikle isveren tarafindan
gercek olmayan ve fesih i¢in hakli neden kategorisine giren nedenlerle is
sozlesmelerini feshetmeleri ¢alisanlarin igsizlik sigortasindan ya hig ya da ¢ok
gec yararlanmalarina ve sigortalinin zarara ugramasina neden olmaktadir.
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TURKIYE’DE KADIN iSTiHDAMI VE iSTIHDAM
ARTISINA YONELIK POLITIKA ONERILERI
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Dr. Ars. Gor. Sahnaz Kogoglu
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OZET

Kadinlarin isttihdama katilmasinin saglanmasi, Tiirkiye’nin oniimiizdeki yil-
larda ekonomik ve sosyal kalkinmasini tamamlayabilmesi i¢in en énemli 6n
kosul olarak géze ¢arpmaktadir. Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de kadin is-
tihdaminin durumunu hem tarihsel siire¢ igerisinde hem de gilinlimiiz komunu
agisindan degerlendirmektir. Bu amagla, kadinin yillar igerisindeki degisen ko-
numu ve iiretime katkisi incelenmistir. Tiirkiye’de kadinin ¢alisma hayatindaki
konumu ve yillar igerisinde bu konumun nasil degistigi 6zetlenmistir. Daha
sonra, kadimin istihdamina yonelik yapilan ¢aligmalar ve raporlar anlatilmistir.
Kadm istihdamimni etkileyen faktorler paylasilmistir. Yedinci béliimde, kadin
ve ¢alisma hayat1 iistiine yapilan arastirmalar paylagilmistir. Bu ¢alismalarin
odak noktasi, iist diizey yoneticilerin firmalara yaptiklar katkilarin degerlen-
dirilmesidir. Daha sonra, Tiirkiye’nin kadin istihdami konusundaki konumu-
nu anlayabilmek adima, Avrupa Ulkeleri ve OECD iilkeleri ile temel veriler
iistlinden kiyaslama yapilmistir. Ancak sonuglar maalesef i¢ agict olmamistir.
Tiirkiye kadin istthdami konusunda Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri ortala-
malarinin gerisinde kalmistir. Son olarak, kadin istihdaminin arttirilmasina yo-
nelik Oneriler paylasilmistir. Kadinlarin istihdama katiliminin arttirilmasinin
Tirkiye’nin kalkinmasi agisindan énemi vurgulanmistir. Bu amagcla, mesleki
egitimlerin yayginlastirilmasi, aile i¢i egitimin verilmesi, 6zel sektoriin yapi-
lacak reformlarin bir pargasi olmasi, kayit disi caligmanin engellenmesi ve ge-
rekli tiim hukuksal diizenlemelerin yapilmasi gibi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Isgiicii Piyasasi, Kadin Istihdami
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WOMEN’S EMPLOYMENT IN TURKEY AND POLICY
PROPOSALS FOR EMPLOYMENT GROWTH

ABSTRACT

To complete the social and economic development, Turkey should firstly solve
the women employment problem. The purpose of this study is to evaluate the
women employment in Turkey in history and to analyze the recent develop-
ments. Changing status of women, their economic contributions and how the
position of women in the work place has evolved are summarized. Identifying
the key the problems in this area, the reports and researches are shared. Factors
affecting the women employment are revealed. In the seventh chapter, litera-
ture about women and business is written. The common point of these studies
is identified as women in the top management and how they contribute to the
firms. To better understand the recent position of Turkey in the world, key data
are analyzed regarding women employment and Turkey is compared with the
EU and the OECD countries. The results are however not hopeful for Turkey
and a huge gap between Turkey and developed countries is obvious. There-
fore, in the last part suggestions to increase women employment in Turkey
are shared. Emphasizing the significance of women employment, suggestions
such as extending the occupational education, providing domestic education,
accepting the private sector as a solution partner, fighting informal working
and supporting all sorts of legal actions are shared.

Keywords: Woman, Labour Market, Women Employment

GIiRiS

Stirdiirtilebilir kalkinma amac ile kadin istihdami birbiriyle dogrudan ilisgki-
lidir. Diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin {iretim siirecinden uzak
kalmasi kalkinma ve sosyo-ekonomik biiyiime agisindan 6nemli bir handikap
olusturmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte degisen {iretim siiregleri kadinlarin
istihdamin artirict etkiler yaratsa da bu artis yeterli seviyelerde degildir. Gii-

niimiizde, kadn istihdami tiim diinyada hala sosyal politikalarla desteklenen
ve tesvik edilen bir konumdadir.

Tiirkiye’de kadin istihdami ise Tanzimat ile baglamis ve kirsal kesimde iic-
retsiz tarim is¢ileri disindaki imalat sanayiindeki iscilerin 1927°deki sayimda
%25,58 olan oraninin yiikselmesi adina ¢esitli uygulamalar yapilmistir. Buna
ragmen, 2017 yilindaki verilerde goriildiigli {izere, bu oran ancak %33,6’a
yikseltilmistir. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde ise Tiirkiye nin 144
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iilke arasindan 131. {ilke olmas1 bu konuda atilmasi gereken 6nemli adimlar
oldugunu gostermektedir. 2023 hedefleri arasinda yer alan kadin isgiiciine ka-
tilim oranmin %41’e ¢ikarilmasi hedefi i¢in, Kadin Istihdami Eylem Planlari
uygulamaya konulmus ve ILO ve ISKUR isbirliginde projeler hayata gegiril-
mistir. Ancak, bu dnlemlerin yeterliligi konusunda kuskular vardir.

Bu calismada kadin istihdaminin tarihsel siirecinin ag¢iklanmasi sonrasi, Tiirki-
ye’deki giincel durum esliginde istihdami belirleyen etmenler incelenerek ve
diger iilkelerle karsilastirmalar yapilarak; Tiirkiye 6zelinde kadin istihdami-
n1 artiracak uygulamalar onerilmistir. Bu 6nerilerden biri, kadin istihdaminda
egitimin onemine dikkat ¢cekerek; kadinlarin is arama siireglerinde bilgi ve be-
cerilerini artiracak mesleki egitimlerin verilmesidir. Ayrica, ¢alismada belirtil-
digi lizere kadinlarin istihdam edilmeme nedenlerinin baginda gelen ev isleri
ve ¢cocuk bakiminin diizenlenmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilma-
s1 Onerilmistir. Caligmada, kirsal kesimden kente gdgen egitimsiz kadin istih-
damut i¢in de gerekli dnlemlerin alinmasi ve tersine gog¢ seceneginin kadinlar
icin Ozel tegviklerle desteklenmesi gerektigi lizerinde durulmustur.

1. KADININ TARIHSEL ANLAMDA CALISMA HAYATINDAKI
YERI

Sosyoloji disiplini, ailenin tarihini kadimin aile i¢indeki yeri ve dnemine gore
lic doneme ayirmis ve anaerkil, babaerkil ve esitlikgi donem olarak bu tarih-
sel siirecleri adlandirmistir. Anaerkil donemde, erkeklerin avcilik, kadinlarin
toplayicilik yaptigi ve toplumsal yasamin merkezinde aile iliskilerinin bulun-
dugu diistiniilmektedir. Bu déneme anaerkil denmesinin nedeni, soyun deva-
minin anneden kaynaklanmasi ve kadimnin iiretim siirecinde oynadig1 birincil
roldiir. insanlarmn yerlesik hayata gectigi, aile, din, hukuk, egitim ve ticaret
gibi kurumlarin olustugu neolitik dénemde iiretim siirecinde kadinlarin 6nemi
artmigtir (Duman, 2012: 25). Erkek genelde disarida aveilik yaparken, kadinin
bitki tohumu toplamak, balgiktan ¢canak ¢dmlek yapmak, cesitli iplerle bezler
dokumak gibi islerle ugrastig diistiniilmektedir (Tisk, 2002: 17; aktaran Ko-
nak, 2016:9). Teknik bir devrimle birlikte iiretim araglar1 teknikleri gelismis ve
saban, su ve riizgar degirmenleri icat edilmistir. Bu siirecle birlikte, “tarimsal
iiretimi yapan kisi olarak erkek, kadmin yerini almis, bu nedenle kadinin sta-
tiisti degismistir” (Michel, 1993: 23; aktaran Bayram, 2011: 10) Aktif iiretici
konumundan ev iglerine, ¢cocuk bakimina yonelen kadinin toplum i¢indeki sta-
tiisii giderek zayiflamis ve ataerkil toplum diizeninin yap1 taslar1 bu sekilde
atilmistir.

10. yiizyilda baslayan kdlelik diizeninde, isgiicii ihtiyact savaslarda ganimet
olarak ele gegirilen kdlelerden kargilandigi bilinmektedir. Bu kolelerin ¢ogun-
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lugunu kadinlarin olusturdugu da tarihsel bir gergekliktir. Feodal yapinin hii-
kiim siirdiigli bu donemde, ¢alisma hayatinda kirsal alanda kadinin tarimsal
tiretimde Uistlinliigl olsa da {icret karsilig1 ev islerinde hizmetgi ve usak olarak
da ¢alismasi yayginlasmistir (Ertiirk, 2008:8).

Kadimlarin emek piyasasindaki ikincil iggiicii statiisii geleneksel igboliimii ile
pekismistir. Kadinin gorevi, ev islerini yapmak ve ¢ocuk biiylitmek olarak ka-
bul edilirken, erkegin gorevi disarida ¢alisarak para kazanma olarak belirlen-
mistir. Ancak, bu isboliimii 1750’lerde Ingiltere’de buharli makinenin icadiyla
baglayan “Sanayi Devrimi” ile degismeye baslamis ve bosa ¢ikan kadin isgii-
cliniin kente gd¢cmesi ve emek piyasasina isgiicli olarak katilmasiyla birlikte
yeni bir dénem bagslamustir (Ozer ve Bigerli, 2003: 57). Kadinin toplumsal sta-
tiistiniin, 6nce karmasik hale gelen tarimsal iiretimle birlikte azalan, sonra daha
da karmagik hale gelen endiistriyel liretimle birlikte artan bir ¢izgide degistigi
goriilmektedir (Koray, 2003: 27).

Sanayilesmeyle birlikte, kadinlarin ¢gogunun diisiik licretle, kotii ¢calisma ko-
sullarinda ve giinde 12 saat galismak zorunda birakildigi bilinmektedir. O
donemin kosullarina uygun olarak istihdam edilen kadm, zorlasan ekono-
mik kosullar karsisinda ezilen sinifi olusturmustur (Kocacik ve Gokkaya,
2005:196). ingiltere’de sanayi devrimiyle birlikte imaat sanayiinde calisan
kadinlarin oran1 1841°de %35 iken, 1851°de %45°e ¢ikmistir. Ayni zamanda,
imalat sanayiinin tarim sektoriinde ¢alisamayan kadin iggiictine kisitl istihdam
imkan1 saglamasi nedeniyle, kadin isgiiciiniin 6nemli bir kisminin (%40) go¢
ettikleri kentlerde hizmetgi, temizlik¢i olarak galigtiklar1 bilinmektedir (Tilly
ve Scott, 1978: 64 aktaran Ozer ve Bigerli, 2003: 57). Bu dénemde liberalizmi
dengelemek amaciyla, devletlerin calisma usullerine iliskin bir takim yasalar
ve yonetmelikler ¢ikararak kadin ¢alisanlarin haklarini giivence altina almaya
calistig1 goriilmektedir.

Kadinlarn iggiicii piyasalarinda yogun bir sekilde yer almalar1 Avrupa’da bii-
yiik 6l¢iide yikima sebep olan ve erkek niifusunun azalmasina sebep olan II.
Diinya Savasi sirasinda gerceklesmistir (Kara, 2015: 14). Kadinlarin ¢alisma
hayatina katiliminin hem emek arzi hem de emek talebi ile ilgili nedenleri
bulunmaktadir. Emek arzi1 agisindan, savasin artirdig1 vatanseverlik duygusu,
erkeklerin savasa gitmeleri ile aile gelirinin diismesi, kadinin evde yapaca-
g1 iglerin azalmasi, ev islerinin icatlarla (ev aletleri teknolojisi) kolaylagmasi,
ailelerin daha az ¢ocuk sahibi olmasi gibi etmenler sayilabilir. Emek talebi
acisindan ise, erkeklerin savasa gitmeleri ile birlikte isgiicii talebinin ve iicret-
lerin artmasi, tarim ve sanayiinin hakim oldugu yap1 yerine hizmet sektoriiniin
one ¢ikmasi kadinin ¢alisma hayatima atilmasina yardimer olmustur (Ozer ve
Bigerli, 2003:57,58).
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Kiiresellesme ile birlikte enformel sektdriin biiylimesi, esnek ¢alisma ortamla-
rinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle esnek ve ucuz isgiicii olarak goriilen kadinlarin
calisma hayatina katilimlar ylikselmistir (Stimer, 2015: 25). Bu noktadaki esas
sorun, kadinlarin yasamlarindaki maddi iyilesmeye karsin erkeklerle karsilas-
tirlldiginda kadinlarin elde ettigi gelirin orantisizligidir. Giiniimiizde de kismen
devam eden bu durum kadinlarin sanayi yerine hizmet sektoriine yonelmesiyle
birlikte daha da derinlesmistir (Afsar ve Ogrekei, 2014: 80).

2. ULKEMIZDE KADININ CALISMA HAYATINDAKI YERI

Osmanli’da kadinlarin tarimsal {iretimde iicretsiz olarak ¢aligma hayatina kati-
Iim1 disinda iiretime katilmasi Tanzimat ile baglamistir. Osmanli kentli ve eko-
nomik diizeyi iyi olan kadinlar gayrimiislim okullarda veya evde aldiklar1 egi-
timle ¢aligma hayatina atilirken, kentlerdeki diisiik egitimli kadinlarin giinliik
14-15 saatlik atolye tipi sanayide isgiiciine katildig1 goriilmektedir. Osmanlida
kadinlar batida oldugu gibi ilk olarak 6zel kesimde ¢alismaya baslamiglardir
(Onder, 2013: 38). 1915 yilinda gergeklestirilen ve iilkenin sanayisinin en ge-
lismis oldugu bolgelerindeki biiyiik kuruluslar1 kapsamina alan 1913-1915 Sa-
nayi Sayimi sonuglarina gore, 1913 yilinda ¢alisanlarin %34,44’{int ve 1915
yilinda ise ¢aliganlarin %30,6’sinin kadinlardan olustugu bilinmektedir. Ka-
dinlarin dokuma ve gida gibi sanayi dallarinda yogun olarak calistig1 ve erkek
is¢i iicretlerinin kadin isci licretlerinin 2 ile 2,5 kat1 oldugu goriilmiistiir (Ma-
kal, 2010: 20).

1923 yilinda Izmir’de diizenlenen Iktisat Kongresi’nde kadinlarin madende
calistirtlmasinin yasaklanmasi, kadin is¢ilere dogum izni verilmesi gibi kadi-
nin ¢aligma hayatina katilimini diizenleyen yasalarla ilgili kararlar alinmistir
(Stimer, 2015: 46).ek adina Haziran 2004-Aralik 2015 Gazete, 25.05.201

1927 Sanayi Sayimi sonuglarina gore, 14 yasindan biiyiiklerde kadin istihdam
orani %23,73 ve 14 yasindan kii¢iiklerde ise %35,74 olarak bulunmustur. Top-
lamda ise kadin istihdam oran1 %25,58 olarak belirtilmis ve her dort igs¢iden bi-
rinin kadin oldugu sonucuna ulagilmistir. Isveren statiisiindeki kadinlarin orani
%0,14 gibi ¢ok diisiik bir rakamda kalirken, bu kadinlarin %26’sinin kadin is-
cilerin aksine yabanci kokenli oldugu goze carpmaktadir (Makal, 2010:20,21).

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin ol-
dukea diisiik oldugu goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de kadimnlarin iggiiciine ka-
tilimi iilkenin 1980’lerden bu yana yasadigi liberallesme siireci ile birlikte
diistintildiigiinde, Tiirkiye halkinin egitim oranlar1 arttikca, iilkenin orta si-

nifi genisledikce kadinlarin karsilagtigi zorluklarin degistigi de goriilmekte-
dir. Kentlesme ve geleneksel tarimdan uzaklagma, kadinlarin aile tarimi ye-
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rine imalat sektoriindeki isleri tercih etmesi istihdam tizerinde farkl: etkilere
yol agmigtir. Cogunlukla, ailelerin ge¢imlik tarimdan uzaklasmasi kadinlarin
isgilicline katilamamasina yol agmaktadir. Tiirkiye’deki kadinlarin ¢ogunun
caligmak istedigi ancak ¢aligmalarini engelleyen durumlarla karsi karstya kal-
diklar1 bilinmektedir. Ozellikle cocuk bakimi ve ev islerinde yardimc olacak
baska birini bulmanin yiiksek maliyeti ig arama konusunda kadinlarin yasadig:
sorunlarin basinda gelmektedir. DPT nin Diinya Bankasi ile isbirligi icerisin-
de hazirladig1 raporda “yetersiz katilim hipotezi” adi1 verilen bir olgu kadin
istihdamu ile ilgili ortaya atilmigtir. Buna goére, kadinlarin isgiiciine katiliminin
uluslararas: standartlarina gore diisiik olmasiin nedeni, kentsel alanlardaki
egitim diizeyi diisiik kadinlarin isgiicline katiliminin diisiikk olmasidir. Diisiik
iicretler ve diisiik egitim getirileri nedeniyle isgiicii piyasasina katilimlarinin
diisiik olasilik olacagi ongoriilen kiz ¢ocuklarinin egitim gérmesinin engellen-
mesi bu hipotezi ortaya ¢ikarmigtir. Bu durum ticretlerin diisiik tutulmasina ve
isgiicli arzinin diisiik olmasina sebep olmakta ve bir ¢gikmaza yol agmaktadir
(DPT, 2009: 2).

3. KADININ CALISMA HAYATINDAKiI ONEMININ ARTIRIL-
MASI ADINA YAPILAN CALISMALAR

“Kadin Istihdammin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” adli genel-
ge 25 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu genelgede
kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclendirilmesi, toplumsal yasam-
da kadm erkek esitliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve
sosyal kalkinma amaglarina ulagilabilmesi adina kadin istihdamin artirilmasi
ve esit ise esit licret imkaninin saglanmasmin gerekliligi iizerinde durulmus-
tur. Kadin istihdamindaki sorunlar1 ¢ézmek adina “Kadin Istihdami Ulusal
Izleme ve Koordinasyon Kurulu” kurulmus, kamuda firsat esitliginin saglan-
mas1 adina miistesar diizeyinde gorevlendirmeler yapilmis, denetim raporla-
rinda ve faaliyet raporlarinda bu konuya deginilmesi istenmis, Halk Egitim
Merkezleri, Toplum Merkezleri, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve yerel
yonetimlerin yliriittiigli egitimlerin kadinlarin istihdam edilmelerini saglamak
adina ig arama siireglerinde danismanlik ve rehberlik faaliyetlerini de igerecek
sekilde genisletilmesi 6ngoriilmiis, caligma yagamindaki istatistiklerin cinsiyet
temelinde toplanmasi istenmis ve kamu ve 6zel is yerlerinde kres ve giindiiz
bakimevi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin saglanacagi ve bu konunun
denetlenecegi bildirilmistir (Resmi Gazete, 25.05.2010).

Kadin istihdamni artirma amach bir diger diizenleme de BIST teki sirketlerin
esas alacaklar1 “Kurumsal Y&netim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanma-
sina Iliskin Teblig”de s6z konusu edilmektedir. Buna gére, sirketler yonetim
kurullarinda en az bir kadin iiye bulundurmak zorundadirlar (Resmi Gazete,
2011).
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Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) kadin istihdamini artirmak igin yiiriittiigii
faaliyetleri desteklemek adina Haziran 2014-Aralik 2015 tarihleri arasinda
ILO ve Isveg Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA) isbirligi ile bir-
likte “Kadinlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir s
I¢in Kadinlarin Giiglendirilmesi” projesi yiiriitiilmiistiir. Paydaslarla birlikte
“Kadin Istihdami1 Eylem Plan1” hazirlanmis ve TISK, TOBB ve TESK isbir-
liginde kadin istihdaminin artirilmast i¢cin mesleki beceriler kazandirilmasi ve
ise yonlendirilmesi i¢in 2016-2018 yillarin1 kapsayan planlamalar yapilmigtir.
Egitimlerle is becerilerinin artirilmasi, kurslara katilan kadinlarin gocuklari
icin bakim ve oyun odalarinin yayginlastirilmasi, kadin istihdamini artirma-
ya yonelik projelerin desteklenmesi, siddet magduru kadmlarin agik islere
yonlendirilmesinde damismanligin etkinlestirilmesi ve 6zel sektdrde ISKUR
araciligryla ise yerlestirilenler i¢inde kadinlarin oraninin 2017 yili sonunda
%35’e yiikselmesi amaglanmaktadir. Ayrica, kadinlarin sadece ise girmesi de-
gil girisimci olmasi konusunda da gerekli danigmanlik ve egitimlerin verilmesi
hedeflenmektedir (Eylem Plani, 2014:8-22).

8 Mart Kadinlar Giiniinde TUIK kadinin sosyo-ekonomik sorunlarini dogru
tespit ederek gerekli onlemleri alabilmek adina Toplumsal Cinsiyet Gosterge-
leri Veri Setine ek olarak Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
Minimum Seti de yayimlanmaya baslamistir. Bu cinsiyetle ilgili veriler sa-
yesinde, lilkemizin uluslararasi alandaki yerinin belirlenmesi ve diger iilke-
lerle karsilagtirilmasi olanagi dogmustur (http://www.tuik.gov.tr, erisim tari-
hi:10.10.2018).

10. Kalkinma Plani’nda 2023 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda
yer alma hedefinin, isgiicli potansiyelinin ancak yaris1 ile gerceklestirilmesi-
nin miimkiin olmadig: belirtilmis ve kadinlarin isgiiciine katilma oranlarin-
da olusacak artigla siirdiiriilebilir kalkinma siirecine girilebilecegine dikkat
cekilmistir. Kadinlarin is hayatina katilmasiyla birlikte toplam isgiicline ka-
tilim oraninin %53,8 seviyesine yiikselmesi hedeflenmektedir. Kadinlarn gi-
risimciliginin desteklenmesi, kadin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin
Plan donemi sonunda %34,9 ve %31’e yiikseltilmesi amaclanmaktadir (10.
Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, erisim tarihi:10.10.2018).
Ulusal Istihdam Stratejisi’nde ise 2023 yilinda, kadinlarm isgiiciine katilim
oraninin % 41’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir (Kadinin Giliglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, 2018: 79).

4. VERILERLE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Tiirkiye, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 2017 Endeksi’nde 144 iilke arasinda
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131. olmustur. Ekonomiye katilimda ise 144 iilke arasinda 128. iilke olmasi,
uluslararasi cinsiyet esitsizligi konusunda 6nemli adimlar atilmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir (DEF, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi, 2017).

Diinya Bankasi’min 2013 yilinda yaptig1 Girisimcilik Arastirmasina gore,
Tiirkiye’de sirket sahiplerinin sadece %25,4’1i; %50°den fazla ¢ogunluga sahip
olan sirket sahiplerinin % 0,3’ kadinlardan olugsmaktadir. Ayrica, ayni arastir-
mada iist diizey kadin yoneticilerin orani %5,4 iken, tam zamanli ¢alisan kadin
orani %19°da kalmistir. Bu arastirmada verilen Diinya ortalamalari ise, kadin
sirket sahiplerinin %35,1; ¢ogunluga sahip kadin sirket sahiplerinin %14,5;
ist diizey kadin yoneticilerin %18,6 ve tam zamanlh kadin ¢aliganlarin %32,2
oraninda is hayatina katilim sagladiklarini goéstermektedir. (http://www.enterp-
risesurveys.org, erisim tarihi:10.10.2018).

TUIK’in 2018 y1linda paylastig1 “Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Veri Seti”ne
gore 2017 y1l1 igsizlik orani kadinlar igin %18,5; erkekler i¢in %10,7 olarak be-
lirlenmistir. 15-24 yas arasindaki geng issizlik oranlari incelendiginde, bu oran
kadinlar i¢in %26,1, erkekler i¢in %17,8 olarak agiklanmigtir. Kadinlarin isgii-
cline katilim oran1 2004 yilinda %23,3 iken, 2017 yilinda bu rakamin %33,6’a
¢ikmasi Tiirkiye igin 6nemli bir adim olmasina ragmen erkeklerin isgiicline
katilim oram olan %72,5 ile diisiiniildiigiinde yeterli olmadig1 goriilmektedir
(TUIK, Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Veri Seti, erigim tarihi:10.10.2018).

Sekil 1: 2004-2017 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Bagli Isgiiciine Katilim Oranlari

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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HToplam Erkek Kadin

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2004-2017

Kadinlarin ¢alisamama nedenlerinin de arastirildigi bu ¢alismada, 2017 yilinda
caligamayan kadinlarin %55’inin ev isleri nedeniyle ¢aligma yasamina katila-
madig1 belirlenmistir. Erkekler i¢in ise, bu neden siralamaya bile giremezken
caligamama nedenleri arasinda en yiiksek oran %40 ile emekli olma sayilmig-
tir. Ayrica, kadmlarin tarimda iggiicline katilma oranlarinin 2014’de %32 iken,
2017°de %28’e diistigli goriilmistiir. Erkeklerin tarimda ¢alisma oranlari da
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incelendiginde %16’dan %15’e diistiigii farkedilmistir (TUIK, Toplumsal
Cinsiyet Gostergeleri Veri Seti, erigim tarihi:10.10.2018). Bu durumun kirsal
kesimden kentlere gogle birlikte tarimsal iiretimin azalmasiyla acgiklanmasi
mimkiindiir. Ancak, imalat sektoriindeki kadin ¢alisma oranlarinin 2014 yi-
linda %15°den 2017 yilinda %14’e diismesi de g6z Oniine alindiginda kirsal
kesimden kentlere gé¢ eden kadinlarin imalat sektoriinde kendilerine is bulma-
larinin zorlugu dikkat cekmektedir. Yapilan ¢caligmalarda da, bu sonuca ulagil-
mis ve kadinlarin iggiiciine katiliminin kirsal kesimde gerilemesi ve kentlerde
istihdam artisinin son derece sinirli kalmasinin bu duruma yol agtigi bulun-
mustur (Miitevellioglu ve Isik, 2009: 157). Kadinlarin okur-yazar olmayan-
lariin hem istihdama katilmayan hem de egitim gérmeyen kesimi %83,7’dir.
Ancak, bu rakamlarin egitimle birlikte azalmasi beklenirken yiiksekogretim
goren kadmlarn istihdama katilmayan ve egitim gérmeyen kisminin %40,9
olmasi ve bu degerin diger egitim asamalarindaki kadinlardan daha yiiksek ol-
masi dikkat cekicidir (TUIK, Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Veri Seti, erisim
tarihi:10.10.2018).

Tablo 1: Cinsiyete Bagli Istihdam veya Egitimde Bulunmayan Geng Niifus
(15-24 Yas)

2014 2015 2016 2017
Toplam 24.9 24.0 24.0 24.2
Toplam Kadm 35.0 33.8 33.5 34.0
Erkek 14.7 14.3 14.6 14.6
Toplam 77.6 76.8 81.1 78.3
Okur-Yazar Olmayanlar | Kadin 79.6 79.3 83.5 83.7
Erkek 70.5 71.1 76.5 70.3
Toplam 23.8 22.6 22.1 21.6
Lise Alt1 Egitimliler Kadin 35.1 334 32.8 32.3
Erkek 13.0 12.5 12.0 11.5
Toplam 19.7 19.4 19.9 20.7
Lise Kadimn 26.4 25.2 26.0 27.9
Erkek 12.8 13.7 14.1 13.6
Toplam 22.6 22.1 234 24.6
Mesleki veya Teknik Lise | Kadin 30.9 30.8 31.1 33.7
Erkek 15.8 13.9 16.1 17.0
Toplam 27.8 30.3 30.8 34.4
Yiiksekdgretim Kadin 32.8 37.1 36.9 40.9
Erkek 21.7 21.0 22.5 25.2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2017
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TUIK’in yaymladig1 Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Veri Setine ek olarak
yayinlanan BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum Setine gore, tic-
retlerdeki cinsiyetlerarasi farklar 2010 yilinda %]1.1 iken; 2014 yilinda %0,4’¢
diigmiistiir. Ancak bu rakamin giincel verilerine ulasilamamasi, veri setinin
yayinlanma nedeni olan karsilastirma olanagmi zora sokmaktadir. Ayrica,
ayni1 raporda {icretsiz aile ig¢isi olarak calisanlarin istihdam igerisindeki yeri
incelendiginde kadinlarin yiiksek oranlar1 gdze carpmaktadir. Bu oran 2007°de
%34,6 iken, 2017°de %25,9’a diismesine ragmen, %11,1 olan erkeklerin ora-
nindan 2 kat yiiksektir. Sahibi kadin olan ferdi miilkiyet isveren girisimlerin
orani 2007 yilinda %15,6 iken, 2016’da %18,7’e yiikselmistir. Ancak, cin-
siyete gore igveren olarak calisanlarn istihdama katilimlarma bakildiginda,
2017 yilinda erkeklerin oraninin % 6 olmasina karsin kadinlarin oraninin %1,3
oldugu goriilmektedir. Isveren olarak calisan kadimlarin erkeklerin beste biri
oldugu rakamlardan ortaya ¢ikmaktadir (TUIK, BM Toplumsal Cinsiyet Gos-
tergeleri Minimum Seti, erigim tarihi:10.10.2018).

Ayni raporda, kadinlarin daha ¢ok hizmet sektoriinde ve yar1 zamanl islerde
calistig1 goriilmektedir. Ayrica, istatistiklere gore Tiirkiye’de kadinlarin en ¢ok
tercih ettigi sektor olan kamu sektdrii olmasinda, diizenli ¢aligma saatlerinin,
devlete duyulan giivenin ve 6zel sektore gore daha az olan cinsiyete bagl esit-
sizliklerin rol oynadig1 diisiiniilmektedir. Ulkemizde kamu sektdriinde nitelikli
bir kadin kesimi bulunmasina ragmen, iist diizey karar alma mekanizmalarinda
yer alan kadin oraniin ¢ok diisiik oldugu gézlemlenmektedir (Ozkaya, 2001:

1.

5. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINI BELIiRLEYEN ETMEN-
LER

Diinyada kadin istihdamini artiran gelismeler, Tiirkiye’de de ayni etkiyi ya-
ratmis ve kadin istihdamini artirmigtir. Bu gelismeler su sekilde siralanmigtir
(Koray vd, 2000: 214-215 ve TBS, 2008):

o Diinya genelinde ¢alisan kadinlar1 koruyucu ve destekleyici yasalarin
ve uygulamalarin artmasi,

o Demografik gelismeler,
o Hizmet sektoriindeki gelismeler,
. Egitim olanaklarinin artmasi,

o Standart dis1 (atipik) ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve giderek
yayginlagmasi,
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° Evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma oranlarinda artis,

. Eskiden kalabalik olan ve birkag ailenin birlikte yasadig: diizen yeri-
ne, az niifuslu hanelerin olugmasi, ¢ekirdek aile yapisinin olugmasi,

. Toplumlarin, kadinlarin ¢alismasina yonelik tutumlarinda meydana
gelen olumlu gelismeler,

° Cocuklarin bakimlarinda devlet desteklerinin artmasi ve kadinin
caligmasini destekleyen hizmetlerin sunulmasi.

Tiirkiye’de kadinin ¢alisma hayatina katilimini belirleyen unsurlar ¢calisma ya-
sami ve aile yagami baglaminda ele alinmistir. Buna goére, kadinlarin ¢aligma
yasamina katilimlarini engelleyen ¢aligma yasamu ile ilgili etkenler, iicretlen-
dirmede yapilan esitsizlikler, egitimin etkisi, kayit dis1 istihdamin etkisi, 6zel-
lestirme ve istihdamsiz biiyiimenin etkisi, cam tavan sendromu, sosyal haklar-
dan yararlanmada esitsizlik ve cinsel taciz gibi konularla iliskilendirilmistir.
Kadinlarin isgiiciine katilimlarini engelleyen aile yasamindan kaynaklanan
unsurlar arasinda, ev isi ve bakim hizmetleri, medeni durumun etkisi ve is-aile
yasam catismast gibi konularin siralanmasi dnemlidir (Erol, 2015:7-15).

6. KADIN VE CALISMA HAYATI USTUNE YAPILAN CALISMA-
LAR

Kadinlarin is hayatina olan katkilari literatiirde birgok ¢alismaya konu olmus-
tur. Ancak kadinin etkisini ve bu etkinin hangi yonde oldugunu bulmak olduk-
ca zordur. Ozellikle alt kademelerde ¢alisan kadmlarm firma icinde nasil bir
etki yarattigini 6l¢mek, katkilarini diger ¢alisanlardan ayristirarak ortaya koy-
mak neredeyse imkansizdir. Bu nedenle, kadinlarin firmalarin finansal perfor-
mansina yaptiklar etki, yani ekonomik katkilar1 daha ¢ok {ist diizey yonetici
bazindan incelenmistir. Calismanin bu bdliimiinde, iist diizey yoneticilerden
yola ¢ikarak kadimlarin firmalara verdigi ekonomik katki ortaya konmaya ca-
lisilacaktir.

Cinsiyet ¢esitliliginin ve kadinin roliinlin is hayatindaki 6énemi uzun yillardir
bir¢ok c¢aligmada kanitlanmigtir. Dwyer, Richard ve Chadwick (2003) cinsi-
yet cesitliliginin biiyiimek isteyen ve dogru kiiltiirii oturtmus firmalar igin per-
formans arttiric1 oldugunu kanitlamiglardir. Yonetim kurulunda kadinlarin ve
azinliklarin bulunmasinin, firma degerini arttirdigi, Carter, Simkins ve Simp-
son (2003) tarafindan Fortune 1000 firmalari i¢in ortaya konmustur. Firma-
nin finansal performansina olan olumlu etkileri de Erhardt, Werbel ve Shrader
(2003) tarafindan kanitlanmis; 127 biiyiik ABD firmasinin yonetim kurulunda
bulunun kadin ve azinlik oranlarinin varliklarin ve yatirimlarin karlilig: tistiin-
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de olumlu etkisi oldugu gosterilistir. Firma performansi ile yonetimde cinsiyet
cesitliligi arasinda olumlu iligki oldugunu Julizaerma ve Sori (2012) Malezya
firmalart igin; Liu, Wei ve Xie (2014) ise Cin firmalar igin yaptiklar galig-
malarda iddia etmislerdir. Firmadaki en yiliksek pozisyon olan CEO olarak
kadinlarin, firma performansimi olumlu etkiledigini Khan ve Vieito (2013)
Amerikan firmalari i¢in yaptiklari ¢alismada iddia etmislerdir. Y 6netim kadro-
sundaki cinsiyet ¢esitliliginin etkilerini incelemek amaciyla uluslararasi alan-
da Garcia-Meca, Garcia-Sanchez ve Martinez-Ferrero (2015) Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Hollanda, Ispanya, Isvec, ingiltere ve Amerika>daki bankalar
istiine calisma yapmiglardir. Calisma sonucunda, kadinlarin yonetime getir-
dikleri benzersiz katkilarin aym 6zelliklere sahip erkekler tarafindan getirile-
meyecegini, ve sonug olarak kadin ydneticilerin bankalarin karliligina olumlu
etki sagladiklarini ortaya koymusladir.

Kadinlarin yonetim kurulunda bulunmasinin firmalara olumlu etkilerinin yan1
sira hi¢ bir etkisi olmadigini iddia eden ¢alismalar da olmustur. Kadimnin is
hayatindaki roliinlin anlagilmasi ile, 90>l1 yillarda Fortune 1000 igindeki fir-
malarinin yonetim kurulunda kadin sayisi artmis olsa da, Farrell ve Hersch
(2005) firmalarin yonetim kurulunda kadin bulundurmalarini sadece bir ¢esit
sosyal baskinin sonucu olarak yorumlamiglardir. Kadinlarin yénetim kuruluna
olan olumlu katkilar1 kabul edilmis olsa da, Adams ve Ferreira (2009) da ¢a-
lismalarinda 6zellikle yonetime kadin kotas1 konmasinin olumlu olmadiginin
ve hatta firma performansi iistiine negatif etkisi oldugunun altini ¢izmislerdir.
Low, Roberts ve Whiting (2015) Hong Kong, Singapur, Giiney Kore, Malezya
icin yaptiklar ¢alismada kadinlarin yonetim kurullarindaki sayilarn ile firma-
larin 6zsermaye karlilig1 arasinda olumlu bir iligski ortaya koymuslardir. Fa-
kat bu olumlu iligkinin kadinlarin is giicline katilimlarmin yiikseltilmesinin
amaclandig1 ve kadinlara kars1 yonetimde kadin kotas1 gibi pozitif ayrimciligin
uygulandigi iilkelerde azaldigini gostermislerdir. Kisacasi, kadinlarin firma
yonetiminde olmasinin etkileri oldukca karmasiktir. Ozellikle sosyal sorum-
luluk anlaminda zorunlu olarak yonetime kadinlarin getirilmesinin olumlu bir
yani olmamaktadir. Bunun yerine kadina i hayatinin her seviyesinde esitlik
saglayarak, kadinlarin firma ig¢inde yiikselmelerinin 6niine konulan tiim maddi
ve manevi engellerin kaldirilmasinin dogal sonucu olarak kadinlarin yonetim-
de yer almasi firma degeri istiinde olumlu etki yaratacaktir. Kadmlarin st
yonetimde yer almasinin nedeni kadin olmalar1 degil, firmada gosterdikleri
istiin performans olmalidir. Bu diisiinceyi destekleyen bir ¢alisma, Watson ve
Robinson (2003) tarafindan yapilmigtir. Watsan ve Robinson (2003) kardaki
oynaklikla 6lctiikleri riski kontrol altinda bulundurduklarinda, kiigiik ve orta
oOlgekli bir firmanin kadin ya da erkek tarafindan yonetilmesinin firma perfor-
mans1 agisindan bir 6nem arz etmedigini ortaya koymuslardir. Amerika>daki
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yeni girisimler i¢in benzer bulgular Robb ve Watson (2012) tarafindan da or-
taya konmus, kadin olmanin bir farklilik yaratmadigm belirtmislerdir. Ingil-
tere igin Singh, Terjesen ve Vinnicombe (2008) bu goriisii destekler nitelikte
iist yonetime getirilen kadinlarin egitim ya da kariyer gibi 6zellikler agisindan
erkekler ile ayni seviyede oldugunu kanitlamisglardir. Yonetimde kadinlarin
bulunmasinin, firma riskini disiiriicii etkisi oldugu iddiasini Sila, Gonzalez
ve Hagendorff (2016) Amerika’da 2000 firma i¢in test etmislerdir ve yonetim
kurulunda kadin bulundurma ile 6zsermaye riski arasinda anlamli bir iligki
olmadigini géstermislerdir.

Son olarak Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalara da deginmek gerekmektedir. Ka-
roglu (2016) Borsa Istanbul’da islem goren imalat firmalar1 igin yaptig1 ca-
ligmada firma performansi ile kadin yoneticiler arasinda anlamli bir iligki
gbzlemlememistir. Ancak Karayel ve Dogan (2014) BIST 100 sirketleri icin
yaptiklar1 calismada kadin yonetim kurulu tiyelerinin varliklarin karlilig: s-
tiinde olumlu etki sahibi olarak bulunurken, 6zsermaye karlilig1 ve Tobin’s Q
iistiinde etkisi olmadigim gostermislerdir.

Sonug olarak, kadinin yonetime katilmasinin sonuclart ile ilgili net bir cevap
vermek miimkiin degildir. Ancak yapilan ¢alismalar gostermistir ki, kadinlarin
firma yonetiminde s6z sahibi olmasi ya olumlu sonuglar ortaya koymus ya da
hi¢ bir etki gostermemistir. Aslinda kadin erkek esitligi baglaminda degerlen-
dirildiginde, bir firma ydnetiminin bir kadin ya da erkegin elinde olmasi illa ki
farklilik yaratacak anlamina gelmemektedir. Onemli olan yonetimde hak eden,
kalifiye insanlarin bulunmasidir ve bu noktada kadin da en az erkek kadar fir-
maya ekonomik katki yapmaktadir sonucuna ulagilabilir.

7. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE KADININ iS HAYATINDA-
Ki KONUMU

Bu boliimde, Avrupa Birligine aday bir {ilke olarak Tirkiye’nin diger birlik
iiyesi iilkelerle cinsiyet esitligi noktasinda kiyaslanmas1 amaglanmaktadir. Ka-
din ve erkekler arasindaki maas esitligini incelemek amaciyla Diizeltilmemis
Formda Odemelerdeki Cinsiyet Farki (Gender pay gap in unadjusted form)
verisi i¢in 2014 y1l1 karsilagtirmasi asagidaki sekilde paylasiimistir. (Sekil 2)

Sekil 2: 2014 yil1 Avrupa Ulkeleri Diizeltilmemis Formda Odemelerdeki Cin-
siyet Farki

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&language=en&pcode=sdg 05 20&plugin=1
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Sustainable Development in the European Union 2018 Raporunda, Diizeltil-
memis Formda Odemelerdeki Cinsiyet Farki verisi, ortalama briit saatlik kadin
calisanlara ve erkek calisanlara yapilan 6demelerin farkinin, ortalama briit
saatlik erkeklere yapilan 6demelerin ylizdesi olarak ifade edilmektedir. Ente-
resan bir sekilde Tiirkiye’nin konumu Avrupa iilkeleri arasinda en iyi pozis-
yondur. Kadinlarin kazandig1 ortalama gelir erkeklerinkinden daha yiiksektir
ve Avrupa’nin en geligmis iilkelerinin bile oniindedir. Fakat bu olumlu tab-
lonun nedeni, Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katiliminin diisiik olmas: da
olabilmektedir. Bu nedenle bakilmasi gereken bir bagka veri ise, cinsiyetler
arasindaki istihdam farkliligidir. Bu amagla Cinsiyet istihdam Farki (Gender
employment gap) verisi, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de 2017 y1l1 igin incelenmistir
ve sonuglar agsagidaki grafikte gosterilmistir.

Sekil 3: 2017 y1l1 Avrupa Ulkeleri Cinsiyet Istihdam Farki
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Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&language=en&pcode=sdg_05 30&plugin=1

Cinsiyet Istihdam Farki, Sustainable Development in the European Union
2018 Raporunda yaglar1 20 ile 64 arasi erkeklerin istihdam orani ile kadinlarin
istihdam oran1 arasindaki farki ifade etmektedir. Ne yazik ki, Tiirkiye kadin is-
tihdami1 konusunda tiim Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’de
erkek istihdam orani kadin istihdam oranindan yaklagik olarak %41 daha faz-
ladir. Bu fark kadin haklar1 ve esitligi konusunda diinyada ¢ok iyi konum-
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da olan Iskandinav iilkeleri icin, yaklasik %5’tir. Kadinin is giiciine katilimi
noktasinda Tiirkiye ciddi bir sorunla kars1 karsiya oldugu veriler tarafindan
ortaya konmaktadir. Kadinlarin ig hayatindaki durumunu Avrupa iilkeleri ile
kryaslamak amaciyla kadin iist yonetimdeki rolleri de mutlaka incelenmelidir.
Bu amacla, borsaya kote en bilyiik firmalarin yonetim kurullarindaki kadin
oranlari igin bir grafik paylagilmistir.

Sekil 4: 2017 yili Avrupa Ulkeleri Kadinlarin Ust Diizey Y6netim Pozisyo-
nundaki Oranlari
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Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&language=en&pcode=sdg 05 60&plugin=1

Tiirkiye’de bu oran yaklasik %13 olarak belirlenirken, Avrupa ortalamasi ise
%25’1in istiidiir. Yine kadmlarin {ist yonetimde sdz sahibi olmasi ag¢isindan,
Iskandinav iilkeleri en basarili ve cinsiyet esitliginin saglandig iilkeler olarak
durmaktadir. Kadin erkek arasindaki esitligin belki de en yiiksek diizeyde sag-
lanmasi gereken alan olan politika ile ilgili, milli parlamentolardaki kadinlarin
orani da incelenmelidir. Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri igerisindeki durumunu
yansitmasi amaciyla, asagidaki grafik paylasilmistir.

Sekil 5: 2018 yilt Avrupa Ulkeleri Parlamentolarindaki Kadin Oranlari
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Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lang
uage=en&pcode=sdg 05 50&plugin=1
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Grafikten de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’de kadinlarin meclisteki temsil oran-
lar1 Avrupa’daki en diisiik ikinci siradadir. Avrupa ortalamasi neredeyse ylizde
30 iken, kadinlarin meclisteki temsili Tiirkiye’de yalnizca %13 seviyesindedir.
Kadinlarin meclisteki temsil oranlarinda Iskandinav iilkeleri yine bas1 gekmek-
te, ve neredeyse parlamentolarinin yarisi kadin temsilcilerden olugmaktadir.

8. AVRUPA BIiRLiGi, OECD ULKELERIi VE TURKIYE’DE KADIN
ISTIHDAMI

Tiirkiye’nin kadin istihdam1 konusunda hangi noktada oldugunu anlayabilmek
amaciyla, ¢aligmanin bu boliimiinde kadin istihdamina yonelik temel veriler
OECD ve Avrupa Ortalamast ile kiyaslanacaktir. i1k olarak 15-64 yas aras1 ka-
din istihdamin toplam niifusa oran1 2000 ve 2017 yillar1 i¢in asagidaki grafikte
paylasilmistir.

Sekil 6: 2000-2017 Tiirkiye, OECD ve Avrupa Birligi Ulkeleri igin Kadin is-
tihdaminin Toplam Niifusa Oran1
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2000 =2017

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS
SEXAGE 1 R#

Tiirkiye’de calisan kadinlarin toplam niifusa oran1 2000 yilinda %26.2 iken,
2017 yilinda %32.2’ye ¢ikmistir. Bu uzun siire zarfinda artis saglanmis olsa
da, %60 olan OECD ortalamasimin altinda kalmaktadir. 28 Avrupa Birligi
iiyesi tilke i¢in ise, 2000 yilinda %53.8 olan oran %62.6’ya ¢ikmistir ve Tiir-
kiye ortalamasinin neredeyse iki kat1 haline gelmistir. Tiirkiye’deki kadinlar
ile ilgili gelisme kaydedilmesi gerektiren en 6nemli alanlardan birisinin, ka-
dinlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasi oldugunun kaniti niteliginde veri-
lerdir. Bu amagla kadinlarm is giicline katilim oranlar1 da asagidaki grafikte
paylastlmistir.
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Sekil 7: 2000-2017 Tiirkiye, OECD ve Avrupa Birligi Ulkeleri i¢cin Kadimlarin
Is Giiciine Katilim Oranlar1
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Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS
SEXAGE I R#

Kadinlarin ig giiciine katilim orani Tiirkiye’de 2000 yilindan bu yana neredey-
se %10 artarak %37.6 seviyesine gelmistir. OECD iilkeleri ve Avrupa tilkeleri
icinde kadinlarin is giiciine katimlar1 artmis, %64 ve %68 seviyelerine gelmis-
tir. Maalesef bu alanda da Tiirkiye hem OECD hem de Avrupa iilkelerinin orta-
lamasinin gerisinde kalmistir. Avrupa’da kadinlarin is giicline katilim oranlari
Tiirkiye’deki oranin neredeyse iki kat1 kadardi. Bu oranin diistikligii, Tiirkiye
ekonomisi agisindan da ciddi bir zarar anlamina gelmektedir. Son olarak kadin
calisanlar arasindaki issizlik oranlar1 kiyaslanmis, sonuglar agagidaki grafikte
paylasilmistir.

Sekil 8: 2000-2017 Tiirkiye, OECD ve Avrupa Birligi Ulkeleri icin Kadilarin
Issizlik Oranlari
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Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS
SEXAGE 1 R#
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Kadin issizlik rakamlari incelendiginde, 2000 yil1 i¢in Tiirkiye’nin %6.5 oran-
la OECD ve Avrupa’daki oranlardan daha diisiik bir seviyede oldugu gozlem-
lenmektedir. Fakat kadinlarin bu dénemde is giicline katilimlarinin da ¢ok dii-
siik seviyede oldugu unutulmamalidir. 17 yillik siirecte kadinlarin Tiirkiye’de
is hayatina daha etkin bicimde katilmalari ile birlikte kadin issizlik oranlari
da dogal olarak artmugtir. 2017 yili incelendiginde, Tiirkiye’de kadin igsizlik
oraninin Avrupa ve OECD ortalamasinin neredeyse iki kat1 oldugu gézlem-
lenmektedir. Fakat bu veri degerlendirilirken, Tiirkiye’de son 2 yilda issizlik
oraninin da genel bir artig gostermekte oldugu unutulmamalidir.

SONUC VE ONERILER

Kadinlar, yiizyillarca {iretimin her agamasina katkida bulunduklar1 halde, kal-
kinmanin olanaklarindan yeterli pay alamadiklar gibi diinyada yoksulluktan
en fazla etkilenen kesimi de olusturmaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
196). Yoksulluk sadece kadinlarla sinirli kalmamakta, topluma da sirayet ede-
rek kalkinma yolunda toplumlarin en biiyiik sorunlarindan biri haline gelmek-
tedir. Calisma hayatindaki kadin niifusunun %50°si gelismekte olan {ilkelerde,
%A47’s1 sanayilesmis llkelerde yer alirken; bu rakam 1980’lerin ortalarina
gelindiginde ise gelismekte olan iilkelerde aktif kadin niifus %49’a diiserken,
sanayilesmis iilkelerde bu oran % 47’den % 58’¢ yiikselmis ve bu aktif kadin
niifusun % 87’si tarim-dis1 sektorlerde yer almistir (Koray, 2003: 23). Tek ba-
sina bu veri ile kalkinma ile kadin istihdam1 arasinda birebir iligki vardir gibi
bir sonug ¢ikarmak zor olsa da, bu istatistikler kalkinmis iilkelerin hemen hep-
sinde kadimin is hayatindaki yerinin 6nemini gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin 2018 yilinda yayimladigi “2030 i¢in Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Hedefleri”nde 17 hedef arasinda sayilan “Cinsiyet ayrimia son verilme-
si, Kadin-erkek esitliginin saglanmas1 ve Kadinlarin giiglenmesi” hedefinin
onemli bir ayagini kadinin is hayatinda yer almasi ve is hayatinda ayrimciliga
ugramamasi olusturmaktadir. Kadinlarin gii¢ kazanmasi igin, kadin ve erkegin
is hayatinda ve yonetici pozisyonlarinda dengeli bir sekilde temsil edilmesi
gerektigi lizerinde durulmustur (Eurostat, 2018: 90).

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri ve OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda hala, kadin is-
tihdami konusunda ¢ok gerilerde bulunmaktadir. Tiirkiye>nin orta gelir tuza-
gindan kurtulup, Avrupa standartlarinda demokratik ve ekonomik olarak gelig-
mis bir tilke olmasi i¢in, mutlak surette kadinlarin ekonomiye katki saglamasi
icin gerekli reformlar1 yapmasi1 gerekmektedir. Bu konuda diinyanin en gelis-
mis Ulkeleri gerekirse d6rnek alinmali, bu iilkeler incelenerek gerekli yapisal
reformlar ivedilikle hayata gecirilmelidir.
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Kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin saglanmasi amaciyla yay-
gin egitim kurslarindan yararlanma oranlart %48,8 gibi 6nemli bir rakamday-
ken, bu kurslarin istihdama katilim1 saglayacak olan mesleki egitimlerden olu-
san kismi1 sadece %17,1°dir. Mesleki egitimle kadinlarin bilgi ve becerilerinin
artirtlarak istihdama katilimlarinin kolaylagmasi gerekmektedir. Bu kurslardan
yararlanmak adina kadinlarin karsilastigi en 6énemli zorluklardan biri olan ¢o-
cuk bakiminin sosyal devlet olmanin bir zorunlulugu olarak devlet tarafindan
karsilanmas1 gerekmektedir. Ayrica, kadinlarin ¢alismama nedenlerinin bagin-
da gelen ev isleri ile ilgilenmenin sadece kadinlarin gérevi olmadigi, ailenin ev
disinda oldugu gibi ev iginde de birlikte calismas1 gerektigi iizerinde 6zellikle
durulmalidir. Bu konuda, 6zellikle gocuklarin okul egitimi sirasinda bir baglik
altinda kadin ve aile yapisi lizerine egitimler verilmeli ve bu konuda toplumsal
bilinglenme saglanmalidir.

DPT’nin raporunda bahsettigi “yetersiz katilim ¢ikmazi”ndan kurtulmak i¢in
kadinlarin egitimlerine daha ¢cok 6nem gosterilmelidir. Kadinlarin okur yazar
olmayanlarinin %83 linlin ne istihdama ne de egitime devam etmedigi ger-
¢eginden hareketle, kadinlarin egitime devam etmelerinin gelecekteki hayat
kalitelerini artiracag1 6ngdriisiiniin ailelere verilmesi ve bu konuda toplumsal
bazda duyarlilik kazandirilmasi 6nemlidir. Ancak, yiiksek 6gretim mezunu ka-
dinlarin %40 gibi 6nemli bir kesiminin de istihdama ve egitime katilmamast
onemli bir sorundur. Bu nedenle, yiiksek 6gretim mezunu kadmlarin istihdama
katilimlart agisindan sadece kadinlarin tercihi olan kamudan degil, 6zel sek-
torden de yardim alinmali, 6zel sektore kadin istihdamini ¢gekici hale getirecek
tesvikler verilmelidir.

Kadin istihdaminin artirilmasi i¢in kadin isgiiciiniin erkek isgiiciine gére daha
yiiksek maliyetli oldugu inancinin yikilmasi gerekmektedir. “Kadinin korun-
mas1” amagl atildig1 diistintilen adimlar olan, uzun siireli hamilelik ve dogum
izinleri, emzirme siireleri gibi adimlarin kadin istihdamini olumsuz etkileyebi-
lecegi, isverenlerin kadin isttihdamindan kaginmasina neden olacak 6nyargilara
sebep olabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir (Siiral, 2014: 309).

Kadinlarin istihdama katilimlarinin artirilmasi saglanirken, sosyal giivence ol-
madan kayit dist ¢alismanin yaygin olmasi, 6zellikle kirsal alanda mevsimlik
tarim isgisi olarak calistirilan kadinlarin ¢ogunlukta olmasi nedeniyle caligsma
yasami, isyeri kosullart gibi konularda gerekli 6nlemlerin alinmasi ve bu ka-
dinlarin rahat¢a saglik hizmetlerine ulagsmalar1 zordur. Bu nedenle, kayit disi
istihdami engelleyecek hukuksal yaptirimlar yapilmali ve yeterli denetimler
gozetilmelidir. Ayrica, kayit digiliga sebep olan etkenler {izerinde durularak
sorunun kaynagina inilmeli ve kadinlarin istihdama katilimlar1 saglikli bir eko-
nomik yapiyla saglanmalidir.
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Kadinlarin ¢aligma hayatina atilmalarinin 6niindeki engellerden biri de top-
lumda algilanan “erkek isleri” ve “kadin isleri” ayrimidir. Bu ayrim nedeniyle,
kadinlar sadece belirli meslek dallarinda ilerlemekte ve gorece yiiksek ticretli
ve ust diizey islere girmeleri zorlagsmaktadir. Bu ayrimin kadinlarin {izerindeki
zorlastirict etkisinden kurtulmak adina, bu islerde ¢alisan kadinlara iligskin top-
lumsal alginin degistirilmesi i¢in bilinglendirme kampanyalar1 yapilmali ve bu
islerde calisanlara cesitli tegvikler verilmelidir.

Tiirkiye’deki istihdam yapisi incelendiginde goriilen bir diger sorun ise, kent-
lere gdgen egitimsiz kesimin tarimsal tiretimden uzaklagmasi yan1 sira kent-
lerde is aramak i¢in yeterli bilgi ve beceriye sahip olmamasi nedeniyle is bu-
lamamas1 olusturmaktadir. Sadece kadin istihdaminda degil, toplam istihdam
yapisinda bir sorun teskil eden bu durumdan kurtulmak adina, kentlere go¢
yerine son yillarda iilkemizde de yapilmaya c¢alisilan uygulamalardan biri olan
tersine go¢ onemli bir uygulamadir. Tarim {iretiminin yeterli kazanci saglaya-
cagi algisinin yerlesmesi ve ailelerinin yaninda ¢aligsan tarimsal iiretim yapan
kadinlarin yeterli sosyal giivenceye sahip olacaklari diigiincesinin yerlesmesi
gerekmektedir. Kadinlarin bu alanlarda kendi iglerinin olmasi i¢in, kadin istih-
damuni artiracak hukuksal diizenlemeler yapilmali ve tersine go¢ kosullarindan
yararlanmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
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MINDAN BiR MODEL iINCELEMESi: FRANSA ORNEGI!

Ars. Gor. Dr. Zeynep HOS
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri

liskileri Boliimii

OZET

Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel birikimlerinin bir ifadesi olan sanat, elde edilen
birikimler 1s181nda, toplumsal politikalarin yonlendirilmesi ve sekillenmesine
de katki sunmaktadir. Sanat kavraminin tasidigi bu énem dolayistyla bir top-
lumda sanatgilarin hukuksal, sosyal ve ekonomik agidan korunmalari ayr1 bir
Onem tasimaktadir.

Sanatgilarin is ve sosyal giivenlik hukukuna iligkin haklari, iilkemizde genel
nitelikli hukuksal diizenlemeler cercevesinde sekillenmekte ve bu alana yo-
nelik 6zel nitelikli hukuksal diizenlemeler bulunmamaktadir. Sanatsal ¢alig-
manin kendine 6zgii dokusu ise, 6zel nitelikli diizenleme ve tedbirleri gerekli
kilmaktadir. Sanat¢ilarin ortaya koyduklar: eserler iizerindeki mali ve manevi
haklarmin korunmasi bakimindan 5846 sayili Fikri ve Simai Haklar Kanunu,
alana iligkin 6zel bir diizenleme olsa da sanatcilarin is iligkilerini kapsama-
makta ve alana iliskin hukuksal boslugu doldurmamaktadir.

Bu ¢alismada, konuya iligkin bir model olusturabilecegi diisiiniilen Fransa
orneginde, iilkedeki is mevzuatinin genel yapisi lizerinde kisaca durulmus,
sanat¢ilar bakimindan 6zellik arzeden is hukuku diizenlemeleri ve uygulama-
lar1 ise daha ayrintili sekilde ele alinmustir. Zira bu diizenlemeler, iilkemizde
sanatgilarin is iligkilerinin 6zel olarak diizenlenmesi ihtiyaci kapsaminda, yol
gostermesi ve fikir sunmasi bakimimdan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sanatcilar, Sanatcilarin Calisma Iliskileri, Sanatcilarin
Calisma Yasamina {liskin Haklar

1 Bu galisma Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA damsmanliginda yiiriitiilen “Is ve Sosyal
Giivenlik Mevzuat: Bakimindan Sanat¢1 Haklari: Oyuncular Uzerine Bir Alan Aragtirmasr” adli
doktora tezinden alintilanmustir.
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A MODEL INVESTIGATION ON THE RIGHTS OF ARTISTS RELA-
TED TO WORK LIFE: THE CASE OF FRANCE

ABSTRACT

The art, which is an expression of the social and cultural accumulation of so-
cieties, contributes to the shaping and shaping of social policies in the light of
the accumulated knowledge. Due to the importance of the concept of art, the
protection of artists from a legal, social and economic point of view is of par-
ticular importance in a society.

The rights of the artists regarding the labor and social security law are shaped
within the framework of general legal regulations in our country and there are
no special legal arrangements for this area. The unique texture of artistic work
requires special arrangements and measures. Although the Law No. 5846 on
Intellectual and Industrial Property Rights is a special regulation on the field,
it does not cover the work relations of the artists and does not fill the legal gap
related to the field.

In this study, in the case of France, which is thought to be a model for the sub-
ject, the general structure of the labor legislation in the country has been briefly
emphasized, and the labor law regulations and practices that are characteristic
for the artists are discussed in more detail. Because these arrangements are
important in terms of guiding and presenting ideas in the context of the need
of special arrangement of the business relations of the artists in our country.

Key Words: Artists, Working Relations of Artists, Rights of Artists on Wor-
king Life.

GIRIS

Fransa Avrupa’nin 6ncii ve lokomotif iilkelerinden olup tarihi bilyiik olaylar,
devrimler, 6nemli filozof ve fikir adamlartyla doludur. Siyasi ve idari bakimdan
da ¢ogu zaman 6ncii rolii iistlenmis, baska iilkelerce 6rnek alinmstir. Ulkede
iki asirdan az bir zaman diliminde ¢esitli rejimler denenmis; mutlak monarsi-

den parlamenter sisteme ve yar1 bagkanlik sitemine dogru bir seyir izlenmistir
(Yayla, 2014:109).

Ulkedeki kiiltiir politikalarindan Kiiltiir Bakanligi sorumludur. Bakanlik
nezdinde 1993 yilinda kiiltiir tarihi {izerinde ¢alismak iizere, kiiltiir politi-
kalar1 arastirmacilar1 ve uzmanlarindan olusan 6zel bir komite kurulmustur.
Komite, kiiltiirel politikalar iizerine tarihi bilgileri tesvik etmek ve yaymak
icin farkl etkinlikler diizenlemekte, ¢ok sayida yayin liretmektedir. Yirmi bi-
rinci yiizyilin baginda kiiltiir politikasi; kiiltiirel ¢esitlilik; kiiltiirel ve sanatsal

188



Sanatgilarin Calisma Yasamina iliskin Haklar1 Bakimindan Bir Model incelmesi:
Fransa Ornegi

egitim yoluyla esit erisim, devlet reformu ve kiiltiir politikalarinin merkezden
uzaklagtirllmas1 ve entelektiiel-sanatsal miilkiyetin dijital kiiresellesme
baglaminda degerlendirilmesi olmak iizere dort ana hat tizerinde sekillenmistir.
Ulkede, refah devlet modelinin ortaya ¢ikisina paralel olarak, kamu yetkilileri,
sanatgilarin ve yaraticilarin toplumsal statiisiinii iyilestirmeye yonelik
caligmalar baglatmislardir (1946’da Ulusal Kitap ve Edebiyat Merkezinin
kurulmasi, 1952°de Telif Haklar1 Kanunu, 1964 yilinda sanat¢1 ve yazarlarin
sosyal giivenligine yonelik yasal ¢aligmalar gibi)>.

Fransa’da genel olarak is iligkileri asagidan yukariya dogru; is sézlesmele-
ri, sirket diizeyinde yapilan sozlesmeler, ilgili sektérde faaliyet gosteren tim
igverenlere uygulanan ulusal toplu is sdzlesmeleri ile Anayasa ve AB antlas-
malar1 gibi iist mevzuat da dahil olmak {izere is Kanunu, diger ilgili kanun ve
diizenlemelerden olusan mevzuat ¢er¢evesinde sekillenmektedir®.

Ulkede yiiriirliikte olan 04.10.1958 tarihli Anayasa’nin baslangi¢ kisminda;
27.08.1946 tarihli Anayasa’nin dnsoziine, 26.08.1789 tarihli Insan Haklar1 ve
Vatandaslik Haklar1 Bildirgesi ve Cumhuriyet yasalarinin temel ilkelerine yer
verilmistir. Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar, yiiriirliige girmeden
once Anayasa Konseyi tarafindan anayasaya uygunluk bakimindan gézden ge-
cirilmektedir. Ayrica, anayasanin elli besinci maddesi uyarinca, usuliine uygun
sekilde onaylanan uluslararasi antlagmalar ulusal mevzuatin iistiinde yer al-
maktadir. Anayasa’nin otuz dort ve otuz yedinci maddeleri uyarinca ¢aligma
yasami, sendikalar ve sosyal giivenlige iliskin temel ilkeler kanun ile belirlenir
(Corbiere, 2014: 4).

Ulkede sanatgilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik
hukuku bakimindan durumlari, genel nitelikli is mevzuati yaninda asagida ay-
rintistyla ele alinacak olan 6zel nitelikli diizenleme ve uygulamalar ¢ergeve-
sinde sekillenmektedir. Bu kapsamda, iilkede sanat¢ilarin bireysel is hukuku,
toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin haklar1 bakimindan du-
rumlari agagida ayri bagliklar altinda ele alinmustir.

1. SANATCILARIN BiREYSEL IS HUKUKU BAKIMINDAN
DURUMLARI

Fransiz is mevzuati, hem genel istihdam hiikiimleri hem de bazi 6zel nitelik-
li diizenlemeleri ile sanatgilara iligkin hiikiimler sunmaktadir. Ayrica, Fransiz
Medeni Kanunu’ndaki genel hiikiimlerden de faydalanilmasi miimkiindiir. Or-
negin; sahne sanatgisinin izni olmaksizin performansimin kaydedilmesi veya

2 http://www.culturalpolicies.net/web/france.php (Erisim tarihi: 15.10.2016).
3 http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0
(Erisim tarihi: 20.11.2016).
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filme alinmas1 durumlarinda, sanat¢1 genel hiikiimler ¢ercevesinde para cezasi-
na hiikmedilmesini talep edebilmektedir. Yine Fransiz Fikri Miilkiyet Kanunu
(De la Proprit Intellectuelle) istihdam iliskisine yonelik olmamakla birlikte,
sanatsal yaratimlara iligkin koruma saglamasi ve ¢esitli sanatci gruplari arasin-
daki farklar ortaya koyan hiikiimleri bakimmdan énem tagimaktadir. Bu ger-
¢evede, sanatci ile istihdam iliskisi i¢ine girecek olan bir igveren ya da bagim-
s1z bir performans sanat¢isinin hizmetini almak isteyen kisilerin; Is Kanunu,
Fikri Miilkiyet Kanunu ve Medeni Kanun gibi diizenlemeleri dikkate almasi
gerekecektir (Kenneybrew, 2006: 255).

Fransiz I3 Kanunu, genel olarak iki temel ilke kapsaminda uygulanmaktadur.
Bunlardan ilki, hiyerarsik olarak iist seviyedeki kurallar dizisinin alt kurallara
hakim olmasi; ikincisi ise ¢alisanlara en avantajli kuraldan fayda saglanmasi-
dir*. Fransiz Is Kanunu’nun L2251-1. maddesine gore; “Sézlesme ve toplu is
sozlesmesi, ¢calisanlar icin kanun ve yonetmeliklerden daha uygun hiikiimler
icerebilir...”. (Corbiere, 2014: 6). Bdylece, calisanlar icin en lehe diizenleme-
nin uygulanmasi hedeflenmistir.

Ulkede sanatsal bir faaliyeti icra etme isi de dahil olmak iizere tiim iicretli isci-
ler, yazil1 ya da sozlii olarak bir ¢esit is sozlesmesi ile ¢aligirlar. Bu baglamda,
bir ig sézlesmesi ile bagimli olarak calisan sanatg¢1 da is s6zlesmesinin kurul-
mast, tiirleri, unsurlari, sekli, calisma siireleri, asgari iicret, is s6zlesmesinde
degisiklik, is sozlesmesinin sona ermesi gibi konular bakimindan genel olarak
Is Kanunu hiikiimleri ve ilgili mevzuata tabi olacaktir. Bu bakimdan, is soz-
lesmesi ile istihdam edilen bir sanat¢inin bireysel is iligkisi asagidaki hususlar
cercevesinde sekillenecektir.

Fransiz Is Kanunu’nda; belirli siireli ve belirsiz siireli is sdzlesmeleri olarak
genel anlamda iki tiir i sdzlesmesi ongoriilmiistiir. Belirsiz siireli is sozles-
mesi (travail d durge indterminge) belirli bir sona erme tarihi icermeyen soz-
lesmedir. Yazili ya da sozlii bicimde yapilabilir ve feshedilebilmesi i¢in belirli
kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Is Kanunu’na gére, aksi belirtilmedigi
stirece is sozlesmenin belirsiz siireli oldugu varsayilmaktadir. Belirli siireli is
sozlesmesi (travail d durge dterminge) ise, kesin bir sona erme tarihi igerir ve
Fransiz Is Kanunu bakimindan istisna niteligindedir. Kanun, belirli siireli s6z-
lesmelerde (isverenin belirli bir siire i¢in is¢i istihdam etme nedeni, isverenin
belirli siireli so6zlesme yapmasina izin veren sebep ve isin baslangic ve sona
erme tarihleri gibi) bazi hususlarin agikga belirtilmesini dngérmektedir. Eger
bu yiikiimliiliikler yerine getirilmezse, kanuna gore sézlesme kendiliginden be-
lirsiz siireli sdzlesmeye doniisecektir. Fransa’da memur statiisiinde ¢aliganlar

4 http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0
(Erisim tarihi: 20.11.2016).
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disindaki sanatgilarin ¢ogu belirli siireli sozlesmelerle istihdam edilmektedir
(Kenneybrew, 2006: 262-264). Fransiz i3 mevzuatina gore, geleneksel olarak
bir is s6zlegsmesinin temel unsurlar; taraflarin kimlikleri, yapilacak is, iicret ve
calisma yeridir’. Bir sanatg1 da is s6zlesmesinin kurulmasi, sekli ve unsurlari
gibi hususlar bakimimdan bu diizenlemelere tabidir.

Ulkede sanatg1 sendikalar1 ile imzalanan bazi toplu is sozlesmelerinde model is
sozlesmeleri de sunulabilmektedir. Bdyle bir durumda, is sozlesmesinde toplu
is sozlesmesinde 6ngodriilen tiim hiikiimler bulunmali ve is s6zlesmesindeki
kosullar daha az olumlu olmamalidir. Ayrica is sdzlesmelerine konulacak
herhangi bir 6zel veya ek hiikiim, toplu sézlesme hiikiimleri ve Is Kanunu’na
uymak zorundadir®,

Genel olarak isciye ddenecek iicret miktar: konusu ise taraflar arasindaki an-
lagsma gergevesinde belirlenecektir. Ancak bu tutarin iilkede uygulanan asgari
licret seviyesinin altinda olmamasi gerekir’.

Fransiz Is Kanunu’na gore, isverenler isyerindeki risk degerlendirmesi yap-
mak ve c¢aliganlarin fiziksel ve zihinsel sagliginin korunmasi ve giivenliginin
saglanmast icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir (m.L4121-1). Isveren-
ler risk kaynaklarin1 ortadan kaldirmak ve ¢alisma kosullarini bu gergevede
uyarlamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Bunun yaninda igverenlerin teknik
hususlar, ¢aligma organizasyonu ve sosyal iligkileri géz Oniine alarak, 6zellikle
psikolojik ve cinsel tacizle ilgili olarak, biitiinciil olarak risk onleme politikasi
planlamasi 6ng6rilmiistiir®. Ayrica konuya iliskin olarak tilkede, is¢i ve isveren
temsilcileri ile hiikiimet tarafinin katilimiyla olugturulmus, ulusal diizeyde iki
adet anlagsma bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2008 tarihli is stresi ile miicadele
yontemlerine iliskin anlagma’, digeri ise isyerinde taciz ve siddetin 6nlenme-
sine iligkin 2010 tarihli anlasmadir'®. Bu baglamda sanatgilar, isverenler igin
ongoriilen bu ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesini talep etme hakkina sahiptir.

5 http://www.cfe-eutax.org/taxation/labor-law/france (Erigim tarihi: 20.11.2016).

6 https://sfa-cgt.fr/conditions-demploi/contrats(Erigim tarihi: 25.11.2016).

7 Fransa’daki asgari iicretin 1999 yili ile 2017 yilina kadar olan dénem i¢in ortalamasi aylik
1288.44€ diizeyindedir. 2018 yilinin ikinci ¢eyreginde ise aylik 1498.47€ seviyesine ulagmistir.
http://www.tradingeconomics.com/france/minimum-wages (Erisim tarihi: 10.03.2018).

8 https://www.eurofound.europa.eu/country/france#health-and-well-being (Erisim tarihi:
05.02.2017).

9 Anlagmanin tam metni i¢in bkz.
https://www.eurofound.europa.eu/es/observatories/eurwork/articles/multi-industry-agreement-
reached-on-stress-at-work (Erisim tarihi: 05.02.2017).

10 Anlagmanin tam metni i¢in bkz.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-other/
extension-of-inter-professional-agreement-on-harassment-and-violence-at-work (Erisim tarihi:
05.02.2017).
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Ulkede isverenin esit islem borcu gerek Anayasa gerekse Is Kanunu ile hiikiim
altina alinmistir. Fransiz Anayasasi’na gore; kisilerin istihdamlarinda kokenleri,
goriisleri ya da inanglar1 nedeniyle Onyargiya maruz birakilamayacagi
belirtilmistir. Is Kanunu’na gore; calisanlara (mesru bir amagla, meslegin dzel
bir gereksinimi gibi hakli bir nedene dayanmadigi siirece) cinsel yonelim, yas,
aile durumu, genetik 6zellikler, etnik koken, milliyet veya irk, siyasi diigiince,
sendika iiyeligi veya benzeri faaliyet, dini inanglar, fiziksel goriiniis, soyadi,
saglik veyaengellilik nedeniyle ayrimciislemin yapilamayacagi dngoriilmiistiir.
Ayrimceilik yasaginin, bir ise alim siireci, staj ya da egitim kursu i¢in de gegerli
oldugu belirtilmistir (m. L1131-1)". Bir sanat¢in da, istihdam iliskisinde bu
yasal dayanaklar kapsaminda esit islem gérme hakki bulunmaktadir.

Bir is sozlesmesinde yapilacak herhangi bir degisiklik, s6zlesmenin vazge-
¢ilmez bir donemi veya igverenin degisiklik yapma hakkinin bir pargasi ola-
rak kabul edilmedigi siirece, kural olarak ¢aligsanin onayini gerektirmektedir.
Ekonomik nedenlerden &tiirii bir degisiklik yapildiginda ise, isveren kanunla
belirlenmis olan siireci izlemelidir. Isveren, teklif ettigi sozlesme degisikligini
en az otuz giin 6nce taahhiitlii bir mektupla resmi olarak bildirmelidir. Calisan
degisikligi reddederse, ekonomik nedenli fesih prosediirii uygulanabilir. Cali-
san sessiz kaldiginda ise degisikligi kabul ettigi varsayilmaktadir'2.

Is sézlesmesinin sona ermesi ise, asagida belirtilen sekillerde gergeklesebilir:

- kararlastirilmis siirenin sona ermesi,

- igveren veya ¢alisanin fesih bildiriminde bulunmasi,
- karsilikli anlasma ile sona erme,

- mahkeme tarafindan s6zlesmenin sona erdirilmesi,

- ¢aliganin §limi'®

Fransiz Is Kanunu, tiim fesih bildirimlerinin yazil olarak yapilmasini ve fesih
nedenlerinin agik sekilde belirtilmesini dngérmektedir. Ayrica ekonomik ne-
denlerden otiirii yapilacak bir fesih bildiriminde; se¢im kriterleri, ¢alisan i¢in
alternatif bir rol arandigini gosteren durumlar ile ihtiyag¢ fazlasi olma durumu-
nun nedenlerinin de yer almas1 gerekmektedir.

Bir sanat¢iin bireysel is iliskisi de yukarida ortaya konulan genel ¢erceve
icinde sekillenecektir. Bunlarin yaninda iilkede sanatcilar bakimindan 6zellik

11 https://www.eurofound.europa.eu/country/france#equality-and-non-discrimination-at-work
(Erisim tarihi: 20.11.2016).
12 http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=04707eaf-8286-4528-860c-b20c632b0ed0

(Erisim tarihi: 20.11.2016).
13 http://www.cfe-eutax.org/taxation/labor-law/france (Erisim tarihi: 23.11.2016).
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arzeden diizenlemeler olan; portage salarial uygulamasi ile kanunen olusturul-
mus is sozlesmesi karinesi uygulamasina iliskin hususlar, asagida sirasiyla ele
almacaktir.

Fransa’da, 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren, tek seferlik yapilan islerin ya
da kendi adina bagimsiz ¢alisan insanlarin iiretimleri bakimindan ortaya ¢ikan
yasal boslugun giderilmesi i¢in, portage salarial olarak bilinen bir sistem ge-
listirilmigtir. Uygulama kamusal nitelikli bir istihdama aracilik faaliyeti olarak
nitelendirilebilir ve sanatcilar tarafindan yapilan iglerin ¢ogu zaman devam-
lilik arzetmeyen ya da tek seferlik isler olma 6zelligi goz oniine alindiginda,
uygulamanin sanatgilar agisindan dnemli oldugu soylenebilir.

Uygulamanin kurumsal boyutu kapsaminda, bir ticari birlik (Ulusal Semsiye
Sirketler Birligi) ve bir ulusal federasyon (Ulusal Semsiye Sirketler Federasyo-
nu) olusturulmustur. Birlik mesleki ve teknik uygulama kurallarini, federasyon
ise mesleki etik kurallarini belirleyerek yayinlamigtir. Sistemin kurumsallagti-
rilmas1 maksadiyla federasyon, s6zlesmeyi imzalayanlar i¢in standart ¢aligma
kosullarin1 diizenleyen 6rnek bir s6zlesme de hazirlamistir. Sistem, yeni bir
maash is tiirii olarak Fransa Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan da dolayl
olarak taninmistir. Sistem s6zlesme temelli, ii¢c yonlii bir iliski niteligindedir
ve taraflar agagidaki sekildedir;

- porté olarak belirtilen bir kisi (¢alisan),

-ilk ise alimin yonetimsel, muhasebe ve isin performansiyla ilgilenen
(calisanin sosyal giivenlik kuruluslarina yapacag tebligatlar, calisanin
icret bordrosunun hazirlanmasi, ¢alisan tarafindan miizakere edilen
is akdinin sonlanmasi, faturalarin hazirlanmasi, tanzim edilmesi vb.)
société de portage (semsiye sirket) olarak belirtilen bir sirket,

- ¢alisanin genellikle olduke¢a teknik veya uzmanlik gerektiren isi igeren
bir hizmeti sundugu, miisteri veya miisteri sirket olarak belirtilen bir
sirket.

S6z konusu ¢ tarafli iliski, en az iki gesit sdzlesmenin varligini gerektirir.
Bunlardan ilki; ¢alisan ve semsiye sirket arasindaki ise alma sézlesmesi (belirli
siireli s6zlesmeler, aralikli ise alim s6zlesmeleri veya bazi durumlarda -cont-
rats de chantier- siiresi baslangicta belirlenmeyen ise 6zgii sdzlesmeler bigi-
minde olabilir) ikincisi ise; semsiye sirket ile miisteri arasinda ¢aligma perfor-
mansina (licreti, uygulama ve finansal diizenlemeler, siire vb.) iliskin kosullar1
belirleyen sozlesmedir (Alix, 2005). Bu sekilde bir isleyise sahip olan portage
salarial uygulamasiyla, sanat¢ilarin istihdam iliskisine yonelik olarak asgari
koruyucu kosullarin belirlenmesi saglanmaktadir.
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Ulkede, bireysel is iliskisi baglaminda sanatgilar ilgilendiren diger 6zgiin uy-
gulama ise; sahne sanatgilar icin sabit siireli ise alim s6zlesmeleri uygulama-
sidir. 02.01.1973 tarihinde yiiriirliige giren diizenleme ile Is Kanunu’nun ilgili
maddesi uyarinca; “toplum 6niinde bir 6deme karsiliginda faaliyette bulunan
herhangi bir sahne sanatgisi; kendi aktivitesini ticari bir faaliyet olarak siir-
diirmiiyorsa, bir ise alim s6zlesmesine tabii oldugu varsayilir...”. Diizenleme
kapsaminda; opera sanatgilari, tiyatro oyunculari, kareograflar, miizisyenler,
kabare sanatgilari, figiiranlar, orkestra sefleri, aranjorler/orkestrada ¢alanlar ve
yonetmenler (kendi sanatsal tasarimlarinin fiziksel icrasi bakimindan) sahne
sanatgis1 olarak degerlendirilir. Kanun tarafindan olusturulmus bir is sozles-
mesi karinesi s6z konusudur (Capiau ve Wiesand, 2006: 14). Bir sanatginin is
mevzuati kapsaminda ele alinmasi ve Kanununun sagladig1 imkanlardan fay-
dalanabilmesi i¢in bagimsiz degil {icretli is¢i statiisiinde olmasi gerekmektedir.
S6z konusu karine de bu imkan1 yaratmak i¢in asagidaki sekilde gelistirilmis-
tir.

Fransa>da 1973 yili dncesine kadar uzun bir siire boyunca, bir sanat eserinin
icrasia yonelik faaliyet gosteren performans sanat¢ilarinin (dans, oyunculu-
lar, miizisyenler vb.) iicretli ¢alisan olup olmadig1 konusu agik degildi ve bu
belirsizlik sanat¢ilar ¢aligtiran girketler, tiyatrolar, yapimcilar ve ajanslar igin
avantaj saglamaktaydi. Cogu zaman pazarlik giiciine sahip olmayan sanatgilar
bagimsiz is¢i olarak kiralanmaktaydi. S6z konusu sirket ve organizasyonlar
ise, igveren olarak kabul edilmedigi i¢in sosyal yardim ya da istithdam fonu
O0demesi yapmak zorunda kalmamais, sanatcilar issizlik sigortasi ya da saglik
yardimi alamamiglardir. Bu sakincalarin giderilmesi i¢in, Fransiz parlamento-
su tarafindan 1973 yilinda tiim performans sanatgilarinin maaglh ¢alisanlar ol-
dugu karinesini getiren yasal bir diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, Fransiz
Is Kanunu’nun L762-1 maddesinde, bir performans sanat¢isinin maasl bir isci
olduguna dair bir varsayimin bulundugu agikga belirtilmektedir. Diizenlemeye
gore; sanatcl ile igveren arasinda bir s6zlesme varsa ve sanat¢i resmi olarak
kayith bigimde bir kisi ya da kurulus i¢in para karsiligi1 performans sergileyen
bagimsiz bir ¢alisan statiisiinde degilse, sanat¢inin maagli is¢i oldugu varsa-
yilmaktadir. Sanatgilara yonelik bu kamu politikasi Avrupa’daki tek uygulama
olma 6zelligini tasimaktadir (Kenneybrew, 2006: 257-258).

2.  SANATCILARIN TOPLU i$ HUKUKU BAKIMINDAN
DURUMLARI

Toplu is hukuku bakimindan sanatcilarin durumu, genel olarak iilkedeki sen-
dikalar, toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesi sistemine iligkin diizenleme ve
ilkelere tabi oldugundan, dncelikle bu hususlar tizerinde durulacak, sonrasinda
daha 6zel nitelikli konu bagliklarina deginilecektir.
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Fransiz toplu is iliskileri bircok Avrupa {ilkesine gére daha miicadeleci ve
ideolojiktir. Farkli sendikal akimlar ve oOrgiitler arasinda siyasi miicadeleler
oldukga baskindir. Ayrica sendikalar derin bi¢imde par¢alanmig ve ideolojik
karakterlidir. Fransa sendikal 6rgiitlenme bakimindan, %8’lik sendika tiyeligi
seviyesi ile Avrupa’daki en zayif iilkelerden biridir. Ancak, diisiik seviyedeki
tiyelik orani ve belirgin boliinme durumuna ragmen Fransiz sendikalari, ig¢i-
leri biiyiik etki yaratabilecek sekilde harekete gegirebilme giiciine sahiptir'.

Ulkede, sendika ve grev haklari ilk kez 1946 Anayasasi ile anayasal giivence
altina alinmig's, 1958 Anayasasi’nda da “cagimizin temel bir hakki” olarak
nitelendirilerek teminat alina alimmistir (Kenneybrew, 2006: 262).

Fransiz Is Kanunu’nun L2131-1. maddesinde, bir sendikanin miinhasiran ama-
c1; “liyelerinin mesleki menfaatlerini korumak” olarak belirlenmistir. Ulkede
yirtirliige giren 20.08.2008 tarihli yeni bir diizenleme ile bir sendikanin ya-
sal anlamda taninabilmesi i¢in, Fransiz Is Kanunu’nun L.2121-1. maddesin-
de ongoriilen asagidaki kriterler ¢ergevesinde temsiliyet giiclinii kanitlamasi
gerekmektedir:

- Cumbhuriyet degerlerine saygi,

- Bagimsizlik,

- Mali seftaflik,

- Ilgili mesleki veya cografi alanda en az iki y1llik kidem,

- Son se¢imlerde asgari bir oy yiizdesine ulagmis olmak (sirket diizeyin-
de %10, sube ve ulusal diizeyde ise %8),

- Faaliyet ve deneyimle sekillenen niifuz,

- Uyelik ve alinan katkilarm énemi '°.

Ulkede sendikalasma oranmin diisiikliigiine ragmen ¢ok sayida sendikal
iist orgiit bulunmaktadir. Bunlardan &zellikle ideolojik baglamda ayrigmig
bes yapt 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar: 1895 yilinda kurulmus Genel Emek
Konfederasyonu (CGT), buradan ayrilan sendikalar tarafindan kurulmus
olan Genel Emek Federasyonu-is¢i Giicii (CGT-FO), Fransiz Demokratik
Emek Konfederasyonu (CFDT), bu sendikadan ayrilanlarin kurdugu Fransiz
Huristiyan Isciler Konfederasyonu (CFTC) ile Profesyoneller ve Y®éneticiler
Genel Konfederasyonu (CFE-CGC)’dur. Ulusal diizeyde temsil giiciinii elde

14 http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/
Trade-Unions (Erisim tarihi: 05.01.2017).

15 https://kamusen.org.tr/icerik_goster.php?Id=5618 (Erisim tarihi: 05.01.2017).

16 http://www.bafficarefin.unibocconi.it/wps/wem/connect/a0a4f52d-154e-4339-86¢e5

(Erisim tarihi: 10.02.2017).
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etmis!’ sendikalarin su alanlarda tekel hakki vardir: konvansiyonlarin ve top-
lu is sozlesmelerinin miizakerelerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, grev
karar1 alinmasi, mesleki anlagmalarin ulusal diizeyde miizakere edilmesi (Ni-
colas ve Bagorski, 2008: 4).

Toplu sdzlesmeler belirli bir sektdr (belirli bir bolgede ayni faaliyeti siirdiiren
tiim isletmeler), belirli bir isletme ya da belirli bir isyeri diizeyinde sonug-
landirilabilmektedir'®. Ancak bir toplu is sdzlesmesinin, Calisma Bakanligi
tarafindan, Toplu Pazarlik Ulusal Komisyonu ile dnceden istisarede bulunu-
larak faaliyet alanlarinin tamamina veya cografi bolgelere kadar genisletilme-
si miimkiindiir. Bir toplu is sozlesmesine taraf olan igveren sendikasi iiyesi
olmayan sirketler de, genisletme isleminden sonra sektorel bir s6zlesme kapsa-
mina girebilirler. Nitekim, 2009 yilinda 6zel sektdrde %97 diizeyinde bir toplu
is s6zlesmesi kapsama oranina ulagilmigstir'.

Ulkede sendikal orgiitlenme ile ilgili olarak yukarida bahsedilen pargalanmig
yapilanmanin, sanat¢i sendikalar1 bakimindan da etkili oldugu goriilmektedir.
Nitekim, tilkede bir¢ok sanat¢1 sendikasinin varligi s6z konusudur. Bunlar;

Ulusal Gérsel, Isitsel ve Kiiltiirel Isler Federasyonu (FNSAC), (Genel Emek
Konfederasyonu’na iiyedir), Fransiz Performans Sanatgilar1 Sendikasi (SFA),
Ulusal Tiyatro ve Kiiltiirel Isler Sendikasi (SYNPTAC), Ulusal Miizisyen
Sanatcilar Sendikasi (SNAM), Sinema ve Gérsel Isitsel Endiistri Calisanlar
Sendikasi (SPIAC), Ulusal Radyo ve Televizyon Sendikasi (SNRT), Fransiz
Y&netmenler Sendikasi (SFR), Ulusal Sinematografik Isler Sendikasi (SNEC),
Animasyon, Sosyal, Spor ve Kiiltiir Orgiitleri Personeli Sendikalar Birligi
(USPAOC), Ulusal Plastik Sanatg¢ilar Sendikas1 (SNAP), Ulusal Yazarlar ve
Besteciler Sendikasi (SNAC), Ulusal Sinema ve Televizyon Es Sanatgilart
Sendikas1 (SNACCT)>.

Fransiz Is Kanunu sanatgilarin, dogrudan ve dolayl olarak Fransiz isgi sen-
dikalarmin yardimlarindan yararlanma hakkini giivence altina almigtir. Sa-
natcilar, devlet memuru statiisiinde olmadiklart siirece, grevi dnceden bildir-
mek zorunda dahi degillerdir. Fransiz is¢i sendikalari ve Sahne Sanatcilari

17 Temsil giicline iliskin ilk testin sonuglar1 29.03.2013 ilan edilmis ve bes biiyiik
konfederasyonun tamami ulusal temsiliyet sinirma ulasmistir. Buna gore; CGT % 26.77 oy ile
en list sirada yer almis; onu %26.00 ile CFDT, %15.94 ile FO, %9.43 CFE-CGC ve %9.30 ile
CFTC izlemistir. http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/
France/Trade-Unions (Erisim tarihi: 05.01.2017).

18 https://e-justice.europa.eu/content member_state law-6-fr-en.do?member=1(Erisim tarihi:
05.01.2017).

19 http://www.bafficarefin.unibocconi.it/wps/wcem/connect/a0a4f52d-154e-4339-86e5 (Erisim
tarihi: 10.02.2017).

20 https://sfa-cgt.fr/liens (Erigim tarihi: 20.02.2017).
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Birligi,isverenlerle asgari iicret ve diger yardimlara iliskin ¢esitli toplu is s6z-
lesmeleri akdetmektedir (Kenneybrew, 2006: 262). Bu baglamda, sinema
oyunculart ile yapimcilar arasinda imzalanan ulusal bir toplu is s6zlesmesi,
icerdigi ayrintily hiikiimler ve uygulama stiresinin uzunlugu bakimindan asagi-
da ayrica ele alinacaktir.

01.09.1967 tarihinde sinematografik iiretim iginde yer alan oyuncularla film
yapimcilar1 arasinda ulusal diizeyde bir yil siireyle akdedilen toplu is sozles-
mesi, taraflardan birinin aksi yonde bir talebi olmadik¢a sézlesmenin her yil
yenilenecegi yoniindeki ii¢lincii maddesi kapsaminda yenilerek gilinlimiize
kadar gecerliligini korumustur. Sozlesmede 2009 yilinda {icretlere iligkin bir
revizyon yapilmistir. S6zlesmenin bir ve ikinci maddelerinde, s6zlesmenin
kapsamina iligkin hususlar su sekilde ortaya konulmustur;

“Bu toplu is s6zlesmesi, Fransa Cumhuriyeti topraklarinda kendi kayithi
ofisleri olan film yapimeilari ile belirli bir rolii yorumlayan aktorler ya
da aktrisler arasindaki iliskiyi diizenlemektedir. On alt1 yasin altindaki
kiiciikler i¢in 6zel yasal ve diizenleyici hiikiimlere uyulmasina bagl
olarak, bu s6zlesme onlar i¢cin de gecerlidir (m.1).

Bu s6zlesme, Fransa Cumhuriyeti topraklarinda ya da yabanci bir iilkede
Fransiz bir yapimci tarafindan yapilan filmlerin veya film pargalarinin
timiine, yonetmeliklere ve filmin yapildig1 iilkede yiiriirliikkte olan
kullanimlara aykiri olmadigi siirece uygulanacaktir. Ayrica, herhangi
bir yabanci yapimcinin Fransizca veya yabanci dilde, Fransa’da iiretilen
tiim film veya film pargalari igin de gegerlidir (m.2).”

So6zlesmenin besinci maddesinde ise; isverenlerin ise alma, igin dagilimi, isin
ticretlendirilmesi gibi konularda kararlar alirken, sendikal faaliyette bulunmak
ya da sendika veya politik bir drgiite {iye olup olmamak gibi durumlar1 dik-
kate alamayacag belirtilerek sendikal ayrimeilik yasag: hiikkme baglanmistir.
Ayrica, genel kosullar baslig1 altinda; bireysel sozlesmelerde yer alan higbir
maddenin, toplu is sdzlesmesinde dngoriilen sartlara aykiri olamayacag belir-
tilmistir. Ozel kosullar baslig1 altinda ise;

- Higbir durumda iicretlerin sézlesmenin ek maddesinde belirtilen
asgari licret diizeylerinden daha diisiik olamayacagi,

- Ucret sartlar1 ve 6demelerin vadesi,
- Reklam kosullari,
- Filmlerin yapilacagi bolge veya iilkeler,

- Onerilen yolculuklar ve kosullari,
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- Seyahat durumunda giinliik 6denek yardima,

- Resmi tatillerde ¢alisma gibi hususlara yer verilmistir. Ayrica rol da-
gilimindan sonra, ro degisikligi yapilmak istendiginde, bunun ancak
oyuncunun onay1 ile yapabilecegi ve degisikligin s6zlesmede belir-
lenen ticretin azalmasi seklinde bir sonu¢ doguramayacagi hitkme
baglanmigtir?!.

Calismanin 6gle saatlerinde, gece veya giindiiz, disarida ya da stiidyoda
kesintisiz yapilmas1 durumunda yapimeinin aperatif bir bara ek olarak yemek
yardimi saglamasi gerektigi de ongoriilmistiir. Ayrica, sézlesme kapsaminda
01.04.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere, asagidaki sekilde, oyuncu-
lara uygulanabilir ticret ol¢egi gelistirilmistir.

Tablo 2.1. Oyunculara uygulanabilir ticret dlgegi(en az iki hafta boyunca)*

Calisilan siire Ucret miktar Zaman dilimi
Bes giinliik ¢aligma 1.069.17 € Haftalik
Alt1 giinliik calisma 1.243.61 € Haftalik

Oyuncular diginda, sinematografik iiretim iginde yer alan diger ¢aligan gruplari
icin de belli periyotlar kapsaminda asgari bir {icret sinir1 tespit edilerek, iicret
konusunda koruyucu bir ¢er¢eve olusturulmustur.

Sanat sektoriinde, 6zel sektdr kapsaminda dort toplu is sozlesmesi bulunmak-
tadir. Bunlar; Ozel Tiyatrolar I¢in Ulusal Toplu Is Sézlesmesi, Teknik Isler
Ulusal Toplu Is Sézlesmesi, Canli Performans Sanatcilar1 ve Sirketler Arasin-
daki Iliskiler Hakkinda Ulusal Toplu Is Sozlesmesi ile Miizik, Caz ve Cesitli
Gosteriler i¢in Ulusal Toplu Is Sozlesmesidir. Ancak iilkede 03.02.2012 tari-
hinde, yaklasik yedi yillik miizakere siirecinin sonunda, sektdrdeki tiim igveren
kuruluslar ile ulusal diizeyde bes temsilci sendikayla (CFE-CGC CGT ve FO),
CFDT, CFTC, tim o6zel sektor i¢in tek ve yeni bir toplu is s6zlesmesi imza-
lanmistir. Sézlesme, Ozel Tiyatrolar Igin Ulusal Toplu Is Sézlesmesi, Canli
Performans Sanatgilar1 ve Sirketler Arasindaki Iliskiler Hakkinda Ulusal Toplu
Is Sozlesmesi ile Miizik, Caz ve Cesitli Gosteriler i¢in Ulusal Toplu Sozles-
mesinin yerini almak iizere akdedilmistir. Henliz genisletilmeyen sozlesme,
genisletildigi takdirde gerek sabit yerlerde gerekse turda olsun, performans
sanatlart kategorisindeki tiim isletmeler i¢in ulusal diizeyde gecerli hale ge-

21 Sbézlesmenin tamami i¢in bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/affichIDCC.do?idArticle=K
ALIARTI000005814996&idSectionTA=KALISCTA000005709156&cidTexte=K ALITEXTO00
0005665667&idConvention=KALICONT000005635995&dateTexte=29990101 (Erisim tarihi:
20.02.2017).

22 https://www.legifrance.gouv.fr/affichIDCC.do;jsessionid=2744980A643D02BDBFOE9
45D55F9FDA42.tpdilal4v_1?idConvention=KALICONTO000005635995&cidTexte=KALITE
XT000020973907 (Erisim tarihi: 20.02.2017).
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lecektir. Toplu is sozlesme kapsamina alinmayan bazi faaliyetler (kabare, sirk
faaliyetleri gibi) bakimindan ise, Is Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde korunma
saglanmaktadir®.

Ulkede genel olarak sendikal drgiitlerin fazlaligi ve endiistri iliskilerindeki go-
rece karmagik yapiya ragmen, toplu sdzlesme kapsaminin genis olmasi (sanat
sektorii bakimindan yaklagik %80) daha fazla sanat emekgisinin koruyucu dii-
zenlemelerden faydalanmasina imkan saglamaktadir.

3. SANATCILARIN SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAKIMINDAN
DURUMLARI

Ulkede, genel olarak sosyal giivenlik sistemi iginde, yaslilar ile bakima
muhtaglarin tamami sosyal yardim kapsamindadir. Sanayi ve ticaret
sektorlerinde ¢alisan is¢iler ve ev hanimlari1 sosyal sigorta kapsaminda olup
istege bagh sigortalilik da miimkiindiir. Sosyal giivenlik sistemi esas olarak,
iicretler lizerinden alinan prim ve katkilarla finanse edilmektedir. Primler
ulusal diizeyde belirlenen bir orana gore hesaplanmakta, rejim ayni zamanda
vergilerle de finanse edilmektedir (ISSA, 2012: 99). Sanatgilarin sosyal giiven-
lik hakkina ulagmasi da sisteme iliskin genel kurallar ¢ergevesinde gercekles-
mektedir. Ancak konuyla ilgili olarak, sanat¢ilara 6zel ve Fransa’ya 6zgii bir
diizenleme olarak karsimiza, asagida ortaya ¢ikis siireci ve isleyisi hakkinda
bilgi verilen intermittence du spectacle uygulamasi ¢ikmaktadir.

Fransiz yasama meclisi, biitiin sahne sanatgilarinin prova yapmasi gerektigini
ve provalar siiresince ¢cogunlugunun bir gelirden yoksun oldugu gergegini ka-
bul etmistir. Nitekim sahne sanat¢ilarinin ¢ogu diizenli ¢calismamakta ve Paris
Opera ve Balesi danscilar1 gibi daimi maaglari bulunmamaktadir. Bu duruma
¢oziim olarak, Fransiz Is Kanunu’nun L351-128 ile L351-2-1’e kadar olan
maddeleri, is¢i sendikalar1 ve isveren sendikalarinin, isinden mahrum kalan
sanat¢ilara yardim saglanabilmesi igin igsizlik 6demelerine iligkin protokol-
ler olusturmak iizere bir araya gelmesini 6ngérmektedir. Bu protokoller i¢in
Fransiz Calisma Bakanligi’nin da onayr aranmaktadir (Kenneybrew, 2006:
257-258). Bu kapsamda 1936’da sinema endiistrisindeki is¢i sendikalar1 ve ig-
veren sendikalari bir araya gelerek “Régime Salarié Intermittent a Employeurs
Multiples pour les Techniciens et Cadres du Cinema” adinda bir issizlik taz-
minat rejimi yaratmiglardir®®. Sinema enddistrisi teknisyenleri i¢in 1936 yilin-
da olusturulan bu sistem, 1969 yilindan itibaren sahne sanatgilari ve ardindan

23 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/
national-contributions/france/france-the-representativeness-study-on-the-live-performance-
sector (Erisim tarihi: 20.10.2016).

24 Tarihge igin bkz. http://www.cip-idf.org/article.php3?id_article=2583 (Erisim tarihi:
20.10.2016).
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sahne sanatlarindaki teknisyenleri de kapsama alacak sekilde genisletilmistir.
Intermittence du spectacle denilen rejim, diizenli etkinlik i¢inde olmayan ya da
istikrarlt bir sekilde ¢aligmayan sanatg1 ve teknisyenler igin tasarlanmig 6zel
bir sosyal giivenlik sistemidir. S6z konusu ¢alisanlarin maasli olduklar1 varsa-
yimindan hareket edilmis, istihdamlarindaki kesintiye ragmen sosyal giivenlik
bakimindan ¢esitli koruyucu onlemlere (saglik sigortasi, igsizlik yardimi, is
goremezlik ve 6liim sigortasi, emekli ayligi, konut yardimi vb.) yer verilmis-
tir. Son yillarda uygulamanin sisteme yiikledigi maliyet bakimindan gézden
gecirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda 2014 yilinda, aralik-
lilik rejimi olarak da bilinen sistemi degistirmeyi planlayan Issizlik Provizyon
Soézlesmesi hakkinda, sosyal taraflar arasinda bir miizakere turu baslatilmis
ve bu durum iilkede bir dizi greve yol agmistir®®. Bu sistem, sanat ve eglence
sektoriinde caligan sirk palyagolari, koreografiar, aktorler ve miizisyenlere ka-
dar birgok kisiyi kapsayan ve aralikli sozlesmeler ile yapilan isler arasindaki
kesintilerden onlar1 korumak i¢in tasarlanmistir. Sistem, ¢alisan ve igveren kat-
kilartyla finanse edilmektedir?. Ancak sistemden yararlanma durumu otomatik
olarak gerceklesmemektedir. Bunun i¢in su kosullarin saglanmasi gerekmek-
tedir:

- belirli siireli yazili bir is sozlesmesi yapmis olmak,
- yil boyunca belirli bir saat (507 saat) ¢aligmis olmak,

- daimi bir ig kapsaminda diizenli gelir elde eden sanatg1 gruplarinda yer
almamak (Moulin Rouge danscilari, Paris Opera ve Balesi’nin memur
statiisiindeki dansc¢ilar1 ya da Paris Senfoni Orkestasi’nda memur sta-
tiistinde ¢alisan miizisyenler gibi),

- Fransiz Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ANPE)’na basvuruda bulunmus ol-
mak (Kenneybrew, 2006: 260).

Sosyal giivenlik hakki bir¢ok uluslararasi diizenleme ile giivence altina alinmis
olup kisilerin gelecege giivenle bakabilmeleri konusunda énem tagimaktadir.
Fransa’da sanatgilarin sosyal giivenlik hakki bakimindan 6zel bir uygulama-
nin bulunmasi, ¢aligma sistemleri kendine 6zgii bir nitelik arzeden sanatgilarin

25 http://www.culturalpolicies.net/web/france.php?aid=514 (Erisim tarihi: 15.10.2016).
Sistemle ilgili yapilmak istenen degisiklik nedeniyle 2003 yilinda yapilan grevler, uluslararasi
¢apta iinii olan Festival d’Avignon gibi festivallerin iptali ya da ertelenmesi sonucunu
dogurmustur.

26 https://www.theguardian.com/world/2012/jul/30/review-threatens-french-creatives-
benefits (Erisim tarihi: 15.10.2016). 1969°dan bu yana Fransa’da bulunan ve Fransiz filmlerini
Ingilizceye ¢eviren uzman bir aktdr olan Jimmy Schuman’a gére; “Bu Fransa’ya 6zgii
miikemmel bir sistem. Mesleginize tamamen odaklanmaniza ve garsonluk yapmak zorunda
kalmaniza izin vermiyor. New York’ta her ikinci garson ya da barmen bir aktordiir. Bu
sistemde iki s6zlesme arasinda bir atdlye caligmasi yapabilir, becerilerinizi gelistirebilirsiniz”.
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sosyal giivenlik hakki konusunda yasayabilecekleri hak kayiplarini 6nlemek
adina 6nem tagimaktadir.

SONUC

Toplumlarin gelismesinde énemli bir role sahip olan sanatg¢ilarin, is ve sosyal
giivenlik mevzuati baglaminda temel haklara ulasabilmeleri konusunda gerekli
hukuksal, idari ve sosyal tedbirlerin alinmasi, sanatcilar kadar toplumun geneli
icin de ayr1 bir dneme sahiptir.

Fransa’da yukarida iizerinde duruldugu gibi; sanatcilarin is ve sosyal giivenlik
mevzuati bakimindan sahip olduklar1 haklarin agirlikli olarak genel nitelikli
is mevzuatt hiikiimleri ¢ercevesinde sekillendigi bir gergektir. Ancak iilkede;
bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanlarinda,
sanatc¢1 haklarina iliskin 6zel nitelikli diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu dii-
zenlemeler ile esasinda sanatcilarin ¢alisma bigimleriyle Ortiismeyen, sosyal
koruma anlaminda yetersiz kalinan ya da bosluk ve tereddiit bulunan hususlar-
da hukuksal diizenleme ve tedbirlerle sanatcilar desteklenmektedir. Ulkemizde
ise, sanat¢ilarin bireysel is hukuku, toplu is hukuku ya da sosyal giivenlik hu-
kukuna iligkin haklar1 genel nitelikli hukuki diizenlemeler gergevesinde ele
alimmaktadir. Bu noktada, sanatsal ¢alismanin niteligiyle catisan diizenleme-
lerin uygulanma gii¢liigii yaratmasi sanatcilarin haklarina tam anlamiyla ula-
sabilmelerini engellemektedir. Bu baglamda, Fransa 6rneginde iizerinde du-
rulan ve 6zellik arzeden diizenleme ve uygulamalarin iilkemiz agisindan da
gbzden gecirilmesi fayda saglayacaktir. Siiphesiz, her bir iilke farkl tarihsel
gelisim siirecine sahip olup bu siire¢ o iilkede sanat ve sanatgiya yaklasim
konusunda da etkili olmaktadir. Ancak, konuya iliskin sorun bagliklar1 baki-
mindan yaganan ortaklik, gelistirilen ¢6zliim mekanizmalarinin incelenmesi ve
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin sanatsal alana iliskin olarak;
is glivencesizligi, licret diisiikliigii, calisma siirelerinin uzunlugu, ayrimeilik
gibi sorunlar donemsel, rekabete dayali ve diizensiz olan bu ¢aligma alaninin
sorun basliklar1 arasindadir.

Sanatgilarin bireysel is iliskileri konusunda temel hukuksal diizenleme olan
4857 say1li Is Kanunu’nun sanatgilarin “is¢i” sayilip sayilmadiklari konusunda
bir hiikiim igermemesi, gerek sektorde gerekse yargi mercileri nezdinde bir be-
lirsizlik yaratmaktadir. Bu durum alandaki kayit disilik olgusu ile de birlesince
biiyiik bir sanatci kesimini yasal koruma semsiyesinin disinda kalmaktadir. Bu
noktada, Fransa drneginde oldugu gibi yasal olarak olusturulmus is so6zlesmesi
karinesi ile, sanatgiya iicretli is¢i statiisii taninarak, is mevzuati kapsaminda ele
almmasinin ve Kanunun sagladig1 imkanlardan faydalanmasinin saglanmasi
miimkiindiir.
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Ulkemizde sanatgilarin toplu is iliskileri bakimindan 6nem arzeden sanatgi
sendikalarmin zayiflig1 ve mevcut yapilanmada bir toplu is sdzlesmesi siire-
cinde taraf olamamalari, sanatgilarin toplu is hukuku bakimindan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesini engellemektedir. Sanat¢i1 sorunlarinin toplu pa-
zarlik diizeyinde masaya yatirilamamast, sorunlara iligkin kokli ve kapsayici
nitelikte ¢ozlimler iiretilmesini engellemektedir. Sendikalagma oraninin yanin-
da, sendikal etkinlik ve siyasi otoriteleri etkileme giicii de 6nem tasimaktadir.
Nitekim Fransa drneginde goriildiigii tizere, diisiik seviyedeki iiyelik oran1 ve
belirgin boliinme durumuna ragmen Fransiz sendikalari, iscileri biiyiik etki
yaratabilecek sekilde harekete gecirebilme giiciine sahiptir. Ayrica, Fransa’da
etkin bigimde uygulanan, iilkemizde de yasal olarak varligi s6z konusu olan
tesmil miiessesesinin, uygulama bakimindan etkinligi s6z konusu degildir. Bu
etkinligin arttirilmasi, sanat¢i sendikalar1 ve drgiitlerinin dayanigsma agini ve
sendikal bilinci gelistirme yoniinde mevcut ¢abalarini ve siyasi otoritelerin de
konuya iligkin duyarlilig arttirmalar gerekmektedir.

Ulkemizde sanatcilarin sosyal giivenlik hakki, is mevzuati bakimindan
yasadiklar1 ve yukarida iizerinde durulan sorun basliklariyla yakindan ilgilidir.
Zira, sosyal giivenlik mevzuati bakimindan kisinin sahip olacagi statii, calisma
bigimi ile dogrudan baglantilidir. Bu baglamda sanatcilarin, genel olarak is
mevzuati ¢ercevesinde haklarini elde edememeleri sosyal giivenlik haklarini
da olumsuz yonde etkilemektedir. Oncelikle alana iliskin kayit digilik olgusu,
belli bir sanatg1 kesimini dogrudan sosyal giivenlik disinda birakmaktadir. Sa-
natsal caligmalarin diizensiz bigimde ifa edilmesi ve fazla kesintiye ugramasi
sigortalilik siiresini bolmekte ve sosyal giivenlik mevzuati anlaminda 6zellikle
yagslilik riskine karsi korunma saglanmasi bu anlamda giiglesmektedir. Her ne
kadar, zaman zaman hizmet bor¢lanmasina iligkin olarak ¢ikarilan yasal diizen-
lemelerle bu sorun ¢dziilmeye ¢alisilsa da, konuyla ilgili kalic1 ve kapsayici bir
koruma saglanamamaktadir. Bagimli statiide ¢alisan sanatgilarin is¢i sayilmast
konusunda yasanan tereddiit ve belirsizlikler, sosyal giivenlik mevzuati bagla-
minda statiilerinin bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilmesine ve sosyal sigorta
primlerinden biitiiniiyle kendilerinin sorumlu olmasina yol agmaktadir. Sanatci
iicretlerin miktar1 ve 6denme zamanu ile ilgili belirsizlik ve diizensizlikler ise
sosyal giivenlik sistemine iligkin 6demeleri aksatmaktadir. Bu noktada, Fransa
orneginde iizerinde durulan Intermittence du spectacle uygulamasinin tlke-
miz agisindan diisiiniilmesi miimkiindiir. Bu uygulama, sanatcilarin ¢alisma-
larindaki temel sorunlardan biri olan ve sosyal giivenlik haklarini dogrudan
etkileyen aralikli ¢alisma durumunun sakincalarini bertaraf etmesi bakimindan
oldukca 6nemlidir. Ulkemizde de sanatcilarin yaptiklari isler arasinda yasadik-
lar1 zamansal boslugun ya da araligin kendileri agisindan dogurdugu olumsuz
sonuglar ve iicret gelirinden yoksun kalinmasi nedeniyle olusacak kayiplar bu
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sekilde azaltilabilir. Ornegin, bu diizenlemeden hareketle en azindan sanatsal
caligmanin niteligi ile daha uyumlu kosullar igeren 6zel bir issizlik sigortasi
fonu olusturulabilir. Yine, sanatsal ¢aligmalar arasindaki boslugun belirlene-
cek kriterler ¢cer¢evesinde sigortalilik siiresinden sayilmasini 6ngdren bir yasal
diizenleme hayata gegirilebilir.

Alinacak hukuksal, idari ve siyasi tedbirler yaninda bir toplumda 6zellikle sa-
natsal alana ve bu alanin aktdrleri olan sanatgilara yonelik duyarliligin yiiksek
olmasi, sanatgilarin ¢alisma kosullar1 ve haklari tizerinde olumlu bir etki ya-
ratacaktir.
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OZET

Gergek ve tiizel kisiler amaglarina ulasabilmek igin neyin, ne zaman, nasil,
nerede ve kim tarafindan yapilacagini 6nceden kararlastirmalidir. Giiniimiiz-
de, kiiresellesmenin de etkisiyle rekabetin yogunlagsmasi ve degisen toplumsal
kosullar, isletmelerin amaglarina ulasabilmeleri ve devamliliklarini siirdiirebil-
meleri i¢in her alanda planlama yapmalarini kaginilmaz kilmistir.

Insan kaynag1 yonetiminin dnemli bir islevi olan insan kaynagi planlamast,
isletmeye calisan saglama veya kadrolama siirecinin ilk adimini olusturur. Bu
caligmada insan kaynagi planlamasinin igletmeler agisindan yeri ve 6nemi
tespit edilmeye calisilmistir. Calismada nitel aragtirma yontemi tercih edilmis
ve Isparta ilinde 6rneklemindeki isletmelerin insan kaynaklar1 ¢alisanlariyla
goriismeler gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgular igerik analizi yontemi ile
analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: insan Kaynaklari, Planlama, Ozel Sektor

HUMAN RESOURCE PLANNING IN THE PRIVATE SECTOR:
ISPARTA PROVINCIAL EXAMPLE

ABSRACT

Real and legal persons should decide in advance what to do, when, how, where
and by whom to reach their goals. Today, competition is intensely influenced
by globalization, and changing social conditions, it is inevitable for enterprises
to reach their goals and plan every area so that they can continue their conti-
nuity.
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Human resource planning, an important function of human resource manage-
ment, is the first step in the process of providing employeesor or norm staffing
process. In this study, it was tried to determine the place and the importance of
human resource planning in terms of businesses. Qualitative research method
was preferred in the study and negotiations were conducted with the human
resources employees of the sample enterprises in the province of Isparta. The
findings are analyzed by content analysis method.

Keywords: Human Resources, Planning, Private Sector

GIRIS

Belirli mal ve hizmet {iretmek amaciyla kurulan ve faaliyette bulunan islet-
meler hedeflerine ulasabilmek i¢in biinyesindeki kaynaklar1 en etkin sekilde
degerlendirmelidir. Isletmelerin kaynaklari arasinda yer alan vazgegilmez bir
degere sahip olan unsur isgiiclidiir. Bu unsurun 6nemi sebebiyle 6zellikle ku-
rumsal igletmeler insan kaynagi yonetimine egilim gostermislerdir. Kurumsal-
lagmaya ge¢is doneminde olan igletmelerde ise personel yonetimi sisteminden
insan kaynaklarina dogru bir gegis s6z konusu olmustur.

Orgiitsel ortam i¢inde gerceklestirilen islerin belirli bir plandan yoksun olmas1
da islerin diizensizligini, verimsizligini beraberinde getirir. Dolayisiyla plan-
lama en basit bir igletme faaliyetinden en karmasgik ise kadar tiim ¢aligsmalarin
temelini olusturur. Ongoriiden yoksun islerin basariya ulasmadig: bilinmekte-
dir. Boylesine biiyiik bir 6nemi olmasi, planlamanin temel yonetim fonksiyon-
larindan birisi olmasina yol agmistir (Findike1, 2012: 127).

Insan kaynaklar1 planlamasi dinamik bir siireci ifade eder. Degisen gevre
kosullart 6rgiitiin uzun ve kisa vadeli degisim ihtiyaci, Orgiitiin amacinin
gerceklestirilmesi, derecesine denk bir degisim ihtiyacinin tahmini ve
gerceklestirilmesi bu siirecin dinamik olmasini gerektirir. Bu anlamda orgiit ici
denge siirekli bozulma egilimindedir. Insan kaynaklar1 yonetimi aktif olarak
bu siirecin izlenmesi ve siirekli bozulan dengenin yeniden kurulmasini saglar
(Yilmazer, 2013: 64).

IKY agisindan bakildiginda, diger isletme fonksiyonlarina gore planlama siire-
cinin ¢okta kolay islemedigini sdylemek gerekir. Bunun temel sebebi planlana-
cak olan seyin “insanla ilgili” olmasidir. Bagka bir ifadeyle, insanin orgiitteki
diger girdiler gibi homojen bir yap1 gdstermemesi, nitelikleri ve kapasite kul-
lanimin farkli diizeylerde gerceklesmesi insan kaynagi planlamasini zorlagtir-
maktadir (Sabuncuoglu, 2011: 31).

206



Ozel Sektorde insan Kaynagi Planlamast: Isparta ili Ornegi

Bu c¢alismada Isparta’da bulunan 6zel kesim kuruluslardaki insan kaynagi
planlamasmin yeri, 6nemi ve isletmeye katkisi tespit edilmeye caligilmistir.
Caligmada nitel arastirma yontemi kullanilarak Isparta ilinde yer alan igletme-
lerin insan kaynagi birimi ¢alisanlari ile goriismeler gergeklestirilmigtir. Go-
rismeler il merkezinde bulunan 9 igletme ile gergeklestirilmis ve sonucunda
elde edilen veriler igerik analizi yoluyla aktarilmistir.

1. INSAN KAYNAKLARI PLANLAMASI (iKP) KAVRAMI, AMACI
VE KAPSAMI

Orijinal adiyla isgiicii planlamasi olan insan kaynaklar1 planlamasi, II. Diinya
Savasi sonrasinda endiistriyel seviyede etkin bir iggiicii planlamasina ihtiyag
duyan Ingiltere’de endiistriyel egitim alaninda baslamistir (Dont-Bowin, 1996:
65). 1960’11 yillarda Almanya ve ABD iilkelerinde goriilmeye baslayan insan
kaynagi planlamasinin, 1970’1i yillarda igerigi genisletilmis ve 6nemi artmis-
tir. 1980’11 yillarda ise insan kaynagi planlamasi ile isletme stratejileri arasin-
daki kurulmasi gereken iliskinin goz ard1 edildigi tespit edilmis ve isletmeler
bunu gidermek i¢in i¢ ve dis ¢evre analizine yonelmistir. 1990’11 yillarda ve
sonrasinda ise isletmeler uluslararasi isletmeler haline doniismiis ve artik kii-
resellesmeden soz edilir hale gelinmistir (Akgakaya,2010:125-128; Kaynak,
1996: 6-11).

Insan kaynag yonetiminin organizasyondaki uygulamasinda ilk adim
planlamadir. Organizasyon agisindan planlama, yapilacak ¢aligsmalarin uyacagi
esaslar ve isin akis planinin 6nceden kestirilmesini igeren hazirlik siirecidir. Bu
stireg islerin, ¢aligmalarin ve genel gidisatin bugiiniinden yarinina uzanan kop-
riyt olusturur (Findike1, 2012: 125).

Insan kaynagi planlamast, gelecekteki insan kaynagi ihtiyacinin sistemli bir se-
kilde planlamas1 sonucu agik ve gerekli olmasi beklenen pozisyonlarin analiz
edilerek, bunlar1 orgiit i¢i veya orgiit disindan adaylarla doldurmaya veya orta-
dan kaldirmaya yonelik planlaridir (Dessler, 2000: 123).

Insan kaynagi planlamasi, kurumdaki insan giiciiniin kurum igi ve kurum
disinda meydana gelen gelismelere uygun ve etkin bigimde kullanilabilmesi
amaciyla gbzden gecirilmesi, yeniden yapilandirilmasina iliskin biitlin hazirlik
caligmalarini igerir. Diger bir ifade ile insan kaynagi planlamasi, degisen
politik, ekonomik, akademik alandaki toplumsal ve ticari gelismelere cevap
verebilecek insan giicliniin saglanmasina, yetistirilmesine ve gelistirilmesine
yonelik stratejilerin olusturulmasini gerekli uygulamalarinin yapilmasini igerir
(Findike1, 2012: 128).

207



Is ve Hayat

Bir baska tanimda ise “isgiicii planlamasi, isletmenin her kesimi i¢in gelecekte
nitelik ve nicelik olarak gerekli i géren gereksinmesinin 6nceden saptanmasi,
bu kaynagin nereden, ne zaman ve nasil karsilanacaginin belirlenmesi” olarak
tanimlanmigtir (Sabuncuoglu, 2011: 32).

Insan kaynaklari planlamasinin amaglari orgiitteki insan kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanimini saglamak ve daha doyumlu ve yetigmis insan kaynagina
sahip olmaktir (Aldemir, 2004: 44).

Insan kaynaklar1 yonetiminde basarili olabilmek igin orgiit icin gerekli nitelik
ve nicelikteki is goren ihtiyacinin tespiti ve ondan nasil yararlanilacaginin
bilingli ve diizenli bir sekilde tespit edilmesi gerekir. Bu noktada isletmede
insan kaynaklar1 planlamasi 6n plana ¢ikmaktadir. Insan kaynag: planlamast ile
orgiitte gelecekte dogabilecek is gdren ihtiyacinin say1 ve nitelik olarak tespiti
ve bu ihtiyacin hangi yollardan temin edilebilecegi saptanarak orgiitiin insan
kaynagi arz ve talebi dengede tutulabilecektir. Bu sayede orgiit, biinyesindeki
insan kaynagini daha akilc1 ve verimli sekilde kullanarak optimum faydayi
elde etme yolunda ilerleyecektir.

Iyi bir planlama sistemine sahip isletmedeki personelin planlama yapmayan
isletmelerdeki personele kiyasla belirgin avantajlar1 vardir. Planlama yapilan
isletmede personel, kendisinden neler beklendigini nasil davranirsa ne tiir
sonuglarla karsilasacagini bilir. Planlama sayesinde gelisip ilerlemesinin
ne yonde olacagini kestirebilir ve hatta bu faaliyetlere katilabilir. Bir yerde
isletmedeki gelecegini kendisi ¢izebilir. Boyle bir durum ise personelin hem
gelisimine hem de doyumuna 6nemli katkida bulunur (Aldemir, 2004: 44).

Insan kaynaklar1 planlamasi; orgiitteki beceri diizeylerinin belirlenmesini,
emeklilik, isten uzaklastirma, nakil, terfi, hastalik gibi ayrilmalarla ya da diger
nedenlere iliskin simdiki ve beklenen bosalmalar, halihazirda veya gelecekte
beklenen genisletme ya da daralmalarla ilgili bir ongériiyii igermektedir (Ozer,
2017:397).

Isletmeler, insan kaynaklari (IK) ile en yiiksek verimin saglanmasi igin op-
timum sayida isgiicliniin istthdami amacglanmaktadir. Bununla birlikte insan
kaynaklar1 planlamasmin amaglarint su sekilde siralayabiliriz (Yilmazer,
2013: 65).

e Personel gereksinimlerini saglamak,
¢ Bos olan kadrolar1 doldurmak

e [Ihtiyag goriilen personeli bulmak ve ise almak,
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e Dis ve i¢ ¢evre faktorlerine uyum saglamak,

e Personelin egitim ve gelisimini saglamak,

e  Mevcut personelin envanterini ¢ikarmak,

e Personelin motivasyonunu arttirici diizenlemeler yapmak,

e Yasal diizenlemelere ve degisimlere uygun davranigta bulunmak
e Isletme amaclar1 dogrultusunda hareket etmektir.

Cok yonlii bir boyuta sahip olan insan kaynagi planlamasinin kapsamina giren
konular su sekilde siralanabilir: Insan kaynaklari ihtiyacinin planlamast, insan
kaynaginin saglanmasinin planlanmasi, insan kaynagmin yerlestirilmesinin
planlanmasi, insan kaynaginin gelistirilmesinin planlanmasi (egitim planlama-
s1, performans yonetimi, kariyer yonetimi), insan kaynaginin azaltilmasinin
planlanmasi (Akgakaya, 2010: 136-148).

Insan kaynaklari planlamasi uygulamada karsilastigi bir takim giicliikler
sunlardir. Mali imkanlarin siirli olusu, saglikli personel kayitlar: bulunmayist,
orgiit tiirtinlin planlamaya elverisgli olmamasi, yonetimin kuskusu ve direnci,
degisiklige kars1 direng, toplumsal ve ekonomik degisikliklerin tutarli bigimde
kestirilmesinde karsilastirilan giicliiklerdir (Canman, 2000; 74).

2. INSAN KAYNAKLARI PLANLAMASINI ETKIiLEYEN
FAKTORLER

Isletmeler amagclarma ulasabilmek icin dinamik bir siire¢ icerisinde
ilerlemektedirler. Bu siirecte hem dis ¢evresel hem de i¢ cevresel bircok
unsurdan etkilenmektedirler. Isletmenin insan kaynaklar1 planlamasini bagari
ile yerine getirilebilmesini etkileyen bazi faktdrler mevcuttur. Bunlar iki
baglik altinda toplanacak olursak dis ¢evre (ekonomik, sosyal, teknolojik ve
demografik gelismeler, rekabet kosullari) ve i¢ ¢cevre faktorleri (Orgiit stratejisi,
mevcut isgiicliniin nitelikleri, bilgi sisteminin kalitesi, yapisal diizenlemeler
ve isgiicii hareketleri gibi) sekilde simiflandirilabilir. I¢sel faktorler nispeten
tahmin edilmesi ve hesaplanmasi kolay olmakla birlikte dis ¢evre faktorler
insan kaynaklar1 yoneticileri i¢cin tahmin edilmesi daha gii¢ olan faktorlerdir.

2.1. Dis Cevresel Faktorlerin Analizi

Insan kaynaklar1 planlamasi yapilirken gerek suan ki gerekse gelecege yonelik
egilimlerin dikkate alinmasi gerekir. Dis ¢cevresel faktorlerin analizi insan kay-
naklarini planlamasini 6nemli 6lgiide etkileyen faktorlerdendir. Bu analiz kap-
saminda incelenmesi gereken faktdrler sunlardir;
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Demografik Faktorler: Insan kaynaklar1 planlamasi yapilirken demografik fak-
torlerin goz ardi edilmemesi gereklidir. Insan kaynaklari planlama galismala-
rinda eleman ihtiyaci belirlenirken niifusun yapisi, genel yas ortalamasi, genel
egitim ve kiiltiir durumu gibi faktdrlerin hesaba katilmasi gereklidir. Demogra-
fik faktorlerden bir digeri de cinsiyet olup, is yasaminda ¢alisan kadin sayisinin
gittikge artmasi insan kaynaklar1 planlama galigmalarini etkilemektedir (Giiriiz
ve Yaylaci, 2007: 99). insan kaynaklari planlamasi yapilirken gelecekte emek
piyasasinda isgilicii yapisinda meydana gelebilecek degisikliklerin dikkate
alinmasi gerekir.

Yasal Diizenlemeler: Degisen yasal kosullar ve yapilan diizenlemeleri, islet-
melerin ister istemez planlama yapmasi zorunlulugu getirmektedir. Kidem taz-
minatinin miktar1 ve 6denmesi, emekli olanlarin yerine yeni eleman bulunup
yetistirilmesi gibi konular, degisen yasalarla birlikte yeniden gézden geciril-
mek durumundadir. Insan kaynaklar1 planlamasi yapanlarinda degisen yasal
diizenlemeleri takip edip alinmasi gereken 6nlemleri almalari faydali olacaktir
(Bayraktaroglu, 2015: 145).

Ekonomik Kosullar: Genel iilke ekonomisinde meydana gelebilecek durgun-
luk, gelisme veya ekonomik kriz gibi kosullarinda insan kaynaklar1 planlamast
faaliyetlerine dahil edilmesi gerekir. Ekonomik kosullar ¢aliganlarm iicret dii-
zeyini, Orglitlin isten ¢ikarma uygulamalarini ¢ok net bigimde etkileyebilmek-
tedir.

Teknoloji: Teknolojide yasanan hizli gelisme ve ilerlemeler, orgiitlerin yapisal
ve islevsel niteliklerini etkilemekte, mal ve hizmet iiretiminde cesitlilik yarat-
maktadir. Bu ilerleme ve gelismeler nedeni ile birgok is ortadan kalkmakta ve
yeni birgok is ile meslekler ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojideki hizli degismeler
sonucunda ortaya ¢ikan yeni ig ve gorevler, orgiit icin farkli nitelikteki is gii-
ciinii gerekli kilmaktadir. Insan kaynaklar1 yonetimi agisindan konuya baktig1-
mizda teknoloji ve onun neden oldugu degisim siireci orgiitte, insan kaynaklari
yonetim ve uygulamalarinda, orgiitiin yapisi ve isgiiciiniin diizenlenmesinde
onemli degisiklikleri getirecektir. Bu nedenle teknolojik degisimler insan kay-
naklar1 yonetimini etkileyen 6nemli bir dis ¢evre faktorii olacaktir (Simsek ve
Oge, 2012: 68).

Sendikalar: Sendikalar ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, iicret
diizeylerinin yiikseltilmesi, isverenlerin keyfi uygulamalarina kars1 kendilerini
korumak amaciyla ¢atisi altinda toplandiklari bir dis ¢evre faktoriidiir (Simsek
ve Oge, 2012: 68).
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2.2. I¢ Cevresel Faktorler
Insan kaynaklar1 planlamasimi etkileyen faktorler kisaca su sekilde 6zetlenebilir.

Orgiitsel Strateji: Rekabetin yogun olarak yasandigi global pazarlarda insan
kaynaklar1 yonetimi, stratejik yonetim siirecinin basarisi agisindan énemli bir
karar ve uygulama alani1 haline gelmistir. Bireysel diizeyde yiiriitiilen insan
kaynaklar1 uygulamalarinin bagka bir deyisle, is goren se¢gme, bulma, egitim,
performans degerlendirme, ddiillendirme, isten ayirma gibi siireglerin spesifik
oOrgiitsel stratejiler dogrultusunda dizayn edilmesi ve isletilmesi gerekmektedir
(Sabuncuoglu, 2011: 38) .

Cografik Farklilasma: Ozellikle ok uluslu isletmeler icin gegerli olan bir fak-
tordiir. Giiniimiizde isletmelerin iilke i¢i veya iilke diginda genis cografyalara
yayilmasi insan kaynaklar1 planlamasi agisindan da farkli yaklagimlar giinde-
me getirmistir (Sabuncuoglu, 2011: 39).

Isgiiciiniin Ozellikleri: Isletmede calisan personelin ise devamsizliklari,
personel devir hizi, isgiiciiniin egitim durumu vb. 6zellikleri insan kaynaklar
planlama c¢aligmalarin1 yakindan etkilemektedir. Planlama ¢aligmalar
isgiictiniin bu niteliklerine 6nem verilerek yapilacaktir (Ertiirk, 2011: 65).

Insan Kaynaklar1 Bilgi Sisteminin Giivenilirligi: insan kaynaklar1 planlama
caligmalari, isletmede bir takim verilerin 1s181nda yapilir. Eger bu veriler sag-
lam kurulmus ve iyi isleyen bir insan kaynaklar1 bilgi sisteminden gelen giive-
nilir veriler olursa, planlama ¢aligmalarini daha saglikli yapmak miimkiin ola-
bilir (Ertiirk, 2011: 65). Ciinkii bu verilerle organizasyonun personel talebini
belirlemek iizere tahminler yapilacaktir.

3. INSAN KAYNAKLARI PLANLAMASINDA KULLANILAN YON-
TEMLER

Giliniimiizde insan kaynagi planlamasinda kullanilan bir¢ok tahmin yontemi
mevcuttur. Ancak bu yontemlerden kesin bir sonug beklemek dogru olmaya-
caktir. Ciinkli bu yontemlerin temelinde ge¢cmise ve gelecege dair tahminler
bulunmaktadir. Isletmeler, mevcut becerileri, farklilasma derecesi, firma ya-
pis1, yonetim felsefesi ve kullanilan bilgi sistemi gibi sebeplerle farkli tahmin
yontemlerine bagvurabilmektedirler.

Isletmelerin kullanacag teknikler kisa veya uzun vadeli olmasma gore fark-
lilagabilmektedir. Kisa vadeli tahminler i¢in daha ¢ok zihinsel kestirimlerden
yararlanilmasi, uzun doénemli tahminler i¢inse matematiksel yontemlerin
kullanilmas1 gerektigi belirtilmektedir (Leap ve Crino, 1989: 165). Insan
kaynag1 belirlerken uygulamada siklikla karsilan tahmin ydntemlerinden ba-
zilar1 sunlardir:
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Yonetsel Yargiya Dayanan Tahmin Yontemi: Y Onetsel yargl, yoneticiler ve
IKY uzmanlar1 gibi bilgili bireylerin tahminlerde bulunmasini ifade eder. Bu
yontem, yonetici ve uzman konumunda olan bireylerin ge¢gmis deneyimlerine
ve sezgilerine dayanarak gelecekte ihtiya¢ duyulabilecek olan isgiicii arz ve ta-
lebi konusunda tahminde bulunmay1 6ngériir. Bu tahminler en alt kademeden
en st kademeye kadar tiim yoneticiler tarafindan yapilan tahmin ve tartigma-
lardan elde edilebilir. Yani tiim bu yoneticilerin yaptigi tahminler toplanarak
kullanilabilir. Gegmis deneyimler ve gelecekte yasanan degisiklikler arasinda
benzerlik yok ise bu yontem yetersiz kalarak dogru tahminde bulunma olasiligi
azalacaktir (Bingdl, 2016: 176).

Delphi Yontemi: Tahmin i¢in grubun ortak karar vermesi teknigini kullanan
sezgisel bir yontemdir. Uzmanlar yiliz ylize gelmezler. Birgok kez tekrarla-
nan isimsiz anketler kullanilir ve bunlarin tamamlanmasi zaman alic1 bir istir.
Bu yontem ¢ok hizli sonug¢ alinmak istenen durumlara uygun degildir (Ayan,
2013: 109). Bu yontemde katilimeilarin isimsiz olmasi fikirlerin bireyin oniine
geemesini destekledigi sdylenebilir.

Nominal Grup Teknigi: Bu teknik 5 ile 15 kisilik bir uzman grubundan olu-
san bir komisyonun, orgiitiin gelecekteki insan kaynagi ihtiyacinin ne olacagi
sorusuna biitlin uzmanlarm yanit vermesidir. Daha sonra her uzman verilen
yanitlardan énemli ve gergekei buldugu ii¢ tanesini tercih eder. Boylece hangi
alanlarda yogunlagsma s6z konusu olursa, orgiitiin insan kaynaklar: ihtiyaci da
bu dogrultuda belirlenir. Basit ve hizl1 olmas1 ve kisa donemde isabetli sonug-
lar vermesi yontemin {istiin yanlarini olustururken, orgiitiin mevecut durumu-
nun devam edecegi tahminine dayali olmasi ise en zayif yoniinii olugturmak-
tadir (Tortop, 2010: 102).

Tabandan Tavana (Bottom-Up) Tahmin Yontemi: Her bir birimdeki yonetici-
nin istihdamin gerekleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi oldugundan hareketle
bu yontemde en alt kademeden baslayarak orgiitte birbirini takip eden kade-
melerin isgiicli ihtiyac1 tahmin edilir. Boylece ihtiya¢ duyulan iggiictiniin tam
tahmini yapilmis olur (Bingél, 2016: 176-177).

Trend Analizine dayanan tahmin yontemi: Trend analizi isletmenin son bir-
kagc yildaki istihdam diizeylerindeki degisimleri incelemek anlamina gelir. Or-
negin bir isletmenin son bes yillik verilerini inceleyerek toplam calisan veya
her alt birimdeki c¢alisan miktar1 tespit edilebilir (Dessler, 2011: 179). Bu
yontem, Orgiitiin gegmisteki ve simdiki insan kaynaklar1 potansiyelini temel
veri alinarak, gelecege devam edebilecek olan egilimleri tahmin etme esasina
dayanir (Werther, 1989: 97). Anlatilmasi ve anlasimi kolay olan bu yontemin,
gecmis verilere dayanmasi sebebiyle hatali tahminlere yol agma gibi sakinca-
lar1 mevcuttur.
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S6z konusu analiz yontemi o6zellikle istikrarli donemlerde, igletmelerin orta
ve uzun donemli isgiicii talebini genel olarak tahmin etmek i¢in kullanilabilir
(Uyargil, 2010: 99).

Diger Tahmin Yontemleri: Orgiitiininsankaynagini belirlerken kullamlabilecek
¢ok sayida ve farkli tahmin yontemleri mevcuttur. Bu yontemlerden en ¢ok
kullanilanlar arasinda; Biit¢e ve program analizleri yontemi, yeni risk analizleri
yOntemi, is standartlar1 yontemi, zaman serisi yontemi, regresyon yontemi,
bilgisayar modelleri, simiilasyon, sebeke akimi yontemi, minnesota modeli
gibi yontemler sayilabilir. Orgiitlerin insan kaynagi ihtiyacinin saptanmasin-
da orgiitiin 6zelligi, orgiitiin biiyiikliigl, yapilan igin niteligi, tahmin edilen
donem, orgiit i¢ ve dig gevresi, Orgiitiin gelecekle ilgili temel politikalar1 ve
yontemlerden hangisinin orgiit i¢in daha uygun olacag gibi hususlar secilecek
olan yontemde etkili olmaktadir (Aykag, 1999: 113).

Bu ¢alismada insan kaynaklar1 planlamasiin uygulamaya yansimasini gore-
bilmek amaciyla Isparta ilinde bulunan 9 igletmenin insan kaynaklari boliim
sorumlusuyla goriigiilmiis ve isleyis tespit edilmeye c¢aligilmistir. Caligmada
kullanilan goriigme sorular1 asagidaki sekildedir.

e Isletmeniz hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

e Insan kaynaklarinin isletmeniz agisindan yeri, énemi ve amaci
nedir?

e Isletmenizde insan kaynagi planlamasi galismalar1 yapiliyor mu?
e Insan kaynaklari planlamasini hangi siklikta gerceklestirmektesiniz?

e Isletmenizde is analizleri, is tanimlar1 yapilmakta mudir? insan
kaynaklar1 planlamasinda bunlardan yararlaniyor musunuz?

e Isletmeye calisan saglama (bulma, segme ve yerlestirme) siireci ne
sekilde gerceklesmektedir?

e Insan kaynaklart planlamasinda ne gibi faktdrlerden
etkilenilmektedir?

e Kurum caliganimi belirlerken insan kaynaklari planlamada hangi
tahmin yontemini kullaniyorsunuz?

e Insan kaynag planlamasinin isletmenize katkilar1 nelerdir?
4.YONTEM
Bu boliimde arastirma deseni, veri toplama tiirii ve analizi, evren ve orneklem

hakkinda bilgi verilecektir.
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4.1. Arastirma Deseni

Bu ¢alismada, hedef kisilerin sahip olduklar1 deneyim, diisiince ve goriislerin-
den en etkin sekilde faydalanarak, Isparta ili bazinda insan kaynaklari planla-
mas1 hakkindaki genel kanry1 6grenebilmek amaciyla nitel aragtirma yontemi-
ne bagvurulmustur.

Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve bii-
tiinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastir-
ma olarak tanimlamak miimkiindiir.” (Yildirim ve Simgek, 2016: 41). Arastir-
mada goriigmelerden elde edilen veriler nitel analiz yontemleri i¢inde yer alan
icerik analizi ile degerlendirilmistir.

4.2 Evren ve Orneklem

Orneklem, arastirma evreninin bir Kkesitini ifade etmektedir. Cahsmada
amach ornekleme yontemlerinden kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi
yontemi tercih edilmistir. Kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi arastirmaci-
ya hiz ve pratiklik kazandirir ve bu yontemde arastirmaci, yakin olan ve erisil-
mesi kolay olan durumu seger (Yildirim ve Simsek, 2016: 123). Aragtirmada
elde edilecek olan verilerin teknik bilgi gerektirmesi sebebiyle arastirma kap-
saminda degerlendirilecek katilimeilarin konu hakkinda bilgi sahibi olmasina
onem verilmistir. Ozellikle insan kaynaklar1 béliimiinde ¢alisanlarin goriisleri-
nin alinmasi insan kaynaklar1 planlamasina yonelik uygulamadaki isleyisi, ku-
rumun etkinlik ve verimliligine katkisini 6grenmek agisindan 6nem tagimak-
tadir. Bu kapsamda 9 isletmenin insan kaynaklar1 (personel yonetimi) ¢aligani
ile goriisme gerceklesmistir. Calismanin evrenini Isparta ilinde yer alan insan
kaynaklar1 boliimii bulunan isletmeler olusturmaktadir.

4.3. Verilerin Toplanmasi

Nitel arastirmada veri toplama araci olarak derinlemesine goriisme yontemi
kullanilmigtir. Derinlemesine goriisme, goriigiilen kisiye, bir konu hakkinda
ayrintili, nitelikle ilgili sorular sorarak, konu ile ilgili ayrintili bilgi almaktir
(Aziz, 2010: 85). Derinlemesine gdriigme yonteminin amaci, goriigmecinin
duygularini, bakis acisimi ve perspektifini derinlemesine kesfetmektir (Bas
ve Akturan, 2008: 111). Bu arastirma teknigi ile agik uclu sorular kilavuzlu-
gunda hedef kisilerin 6zgiirce verecegi yanitlarla bilgi birikimleri, tecriibeleri,
duygu, diistince ve goriislerini daha dogru olarak tespit etmek amaglanmaistir.
Gorligme yontemi ¢esitlerinden ise arastirmaciya esneklik sagladigi icin yar
yapilandirilmis goriisme yontemi tercih edilmistir. Bu teknikte sorulmasi plan-
lanan sorulara ek olarak goriisme akisina bagl sekilde gelisen bir dizi sorular
da ilave edilir.
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Aragtirmaya iligkin veriler Mayis 2018 ay1 igerisinde toplanmistir. Calismada
yoneticilerle bireysel olarak gerceklestirilen goriismeler, yoneticilerin istegine
bagli olarak ses kaydi alma veya goriisme sirasinda yazili hale getirme seklinde
kaydedilmistir. Goriigmeler, aragtirma kapsaminda degerlendirmeye alinabi-
lecek 9 isletmenin insan kaynaklar1 personeli ile gergeklestirilmistir. Gortis-
meler siiresince arastirmaci goriismeyi etkileyebilecek her tiirlii yonlendirme-
den uzak kalmaya calismis ve goriismeler yaklasik otuzar dakika siirmiistiir.
Goriismeler daha sonra igerik analizi ile ¢oziimlenerek isletmelerdeki insan
kaynaklar1 planlamasinin isleyisi ortaya konulmustur.

4.4. Verilerin Coziimlenmesi

Elde edilen veriler icerik analizi ydntemiyle ¢éziimlenmistir. Icerik analizinde
temel amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulas-
maktir. Betimsel analizde 6zetlenen ve yorumlanan veriler, icerik analizinde
daha derin bir isleme tabi tutulur ve betimsel bir yaklasimla fark edilmeyen
kavram ve temalar bu analiz sonucu kesfedilebilir (Yildirim ve Simsek, 2016:
242).

S. BULGULAR

Aragtirma kapsaminda, katilmcilar ile yapilan goriismelerde katilimcilarin
insan kaynaklar1 planlamasi hakkindaki goriislerini 6grenebilmeye yonelik
dokuz temel soru yoneltilmistir. Bu sorular insan kaynaklari planlamasinin uy-
gulamada nasil gergeklestigi ve isletmeye katkisini 6grenmeye yoneliktir.

Arastirma kapsaminda goriisme gerceklestirilen isletmeler sunlardir: Metro
Miihendislik, Ipliksan Isparta Iplik San. A.S., Ozel Davraz Yasam Hastanesi,
Ozel Isparta Hastanesi, Giilbudak Ltd. Sti., Kartas Hazir Beton, Giilbirlik Ko-
operatif, Hassel Endiistri Uriinleri, Hilton Garden In Otel.

Sorulan 9 sorudan 2. ve 9. sorular hari¢ digerlerinden elde edilen veriler asagi-
daki tablo 1 de gosterilmisitir.

Tablo 1 e gore 9 isletmeninde insan kaynaklar1 planlamasi, is analizi ve i
tanimlariin mevcut oldugu, goriisiilen 9 isletmeden 5 tanesinin bulundugu fa-
aliyet alanlar1 sebebiyle ihtiyag¢ halinde (proje bazli ¢aligma, mevsimlik calis-
ma, ani siparis artis1 vb.) insan kaynaklar1 planlamasina bagvurarak istihdam
oranini arttirabildigine ulasilmigtir. Bu gibi sebeplerle isletmeler kisa vadeli
planlamalara bagvurmaktadirlar.

Goriisme gerceklestirilen isletmelerden 4 tanesi insan kaynaklar1 planlamada
yonetsel yargiya dayanan tahmin yonteminden faydalanirken, 2 tanesi taban-
dan tavana tahmin yontemini kullanmaktadir. 2 isletme ise insan kaynagi plan-
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lamada hem tabandan tavana tahmin yonteminden hem de yonetsel yargiya
dayanan tahmin ydnteminden yararlanabildiklerini belirtmislerdir. Goriisme
gerceklestirilen Hilton Otel’de merkezden gelen talimatlara gore hareket edil-
mesi sebebiyle tahmin yontemi konusunda net verilere ulasilamamastir.

Gorligme sonucunda insan kaynaklarinin 6nem ve kapsamina yonelik sorulara,
insan kaynaklar1 yoneticilerinin verdikleri cevaplar su sekildedir:

Gortisiilen

Metro Miihendislik: Isparta ilinde kurumsal firmalar ¢ok olmamakla beraber
firmalarin personel yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine ge¢is asamasin-
da yer aldig1 sdylenebilir. Isletmemizde insan kaynaklar1 denetmen pozisyo-
nuna gegmeye baslamistir. Insan kaynaklari ile calisanlarin egitimi, gelisimi,
kalifiyeli elemanlar1 kaybetmeyerek daimi olmalar1 saglanmaktadir.

Ipliksan: Isletme de BSCI kurallari vardir. Bu kurallar dogrultusunda
(calisanlarin giris ¢ikis) calismalar siirdiiriilmektedir. Parmak okuma sistemi
ile girig ¢ikislarin kontrolii, fazla mesailer, SGK 6demeleri, maas 6demeleri
gibi benzer konularda, ige alimlar, is basvurusu ve tiim personel 6zliik islemleri
gerceklestirilir insan kaynaklari ile gerceklestirilir. Insan Kaynaklar1 olmasay-
d1 birgok faaliyet eksik yiiriitiiliirdii. Bundan dolay1 insan kaynaklar1 planlama-
sindan bir¢ok agidan yararlaniliyor, yonetim kontrolii, takibi agisindan biiyiik
onemi bulunmaktadir.

Davraz Yasam Hastanesi: Insan kaynaklari orta dlgekli isletmelerde genelde
ikinci planda olmaktadir ve bu genellikle yonetimden kaynaklanmaktadur. Is-
letmede insan kaynaklari, personelin ige alimlarinin kontrolii veya alinmasiyla
baslayip, personelin ¢ikartilma siirecine kadar olan kararlarin alinma siirecin-
den sonra devreye girmektedir. Cikartilma siirecine kadar olan kisimda bord-
rosundan 6zIiik dosyalarina, puantajlarina kadar biitiin islemler insan kaynak-
larinda gergeklestiriliyor.

Isparta Hastanesi: Insan kaynaklari Isparta Hastanesi igin 2010 yilinda kuru-
lan bir birimdir. Daha verimli personel yetistirmek, personelleri siirekli bir egi-
time tabi tutmak insan kaynaklarinin hedefleri arasinda yer almaktadir. insan
kaynaklar1 olarak personel memnuniyetine 6nem verilmekte, personeli mutlu
etmek amaclanmaktadir.

Giilbudak: Isletmede her ne kadar teknolojiden yararlanilsa da insan emeginin
fazlastyla kullanildig1 bir firma oldugu i¢in insan kaynaklarinin biiyiik bir
onemi vardir. Insan kaynaklar1 hem nitelikli hem niteliksiz ¢alisan icin de
onemli ¢iinkii isletme her ikisini de takip etmek durumundadir. Isletmenin
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bu fonksiyonuyla en niteliksiz personel bile en verimli hale getirilmeye
caligilmaktadir.

Kartas Hazir Beton: Dogru bir sekilde personel giris ¢ikigini saglamaktir.

Hassel Endiistri Uriinleri: Insan kaynaklari isletmenin personel ihtiyacini kar-
silamak i¢in ¢aligmaktadir. Personel ihtiyacinin en kisa zamanda ve ihtiyag
duyulan birime yonlendirilmesini saglamakta ve ayrica personel temininde ye-
terli bilgiye sahip kisilerin secilip gerektiginde egitim almasi saglanmaktadir.

Gilbirlik: Personelle ilgili birgok is insan kaynaklar1 departmaninda yriitii-
liiyor. Ise giris ¢ikislar, 6zliik dosyalarinin hazirlanmasi, gelen giden evraklar,
gecici-kalic1 iggiler, yonetim kurulu kararlari, organize isler, personel ihtiyag-
lar1, izinleri, yillik izinleri, raporlar, SSK bildirimleri, hizmet dokiimanlari,
ISKUR’la alakali isler, vb. Tiim bu isler insan kaynaklarindan yiiriitiilerek
isleyis acisindan kolaylik ve hizli olmay1 saglamaktadir.

Hilton: Isletmemiz insan kaynaklarma ¢ok biiyiik deger verilmekte ciinkii is-
letmenin ana kaynaginin insan oldugunun bilincinde olan bir yap1 mevcuttur.
Isletmenin daha verimli olabilmesi amaciyla insan kaynaklari olarak bir danis-
manlik hizmeti alinmaktadir. Isletmenin tiim bordrolama siirecleri danisman-
lik hizmeti alinan firma tarafindan yapilmaktadir ve insan kaynaklar1 burada
gerekli puantaj bilgilerini, ise giris ¢ikislar1 firmaya yiiklemekte daha sonra
firma onlar adina bordrolar1 yapmaktadir. Her ay sonunda bu islem gergekles-
tirilmektedir, bu yiizden insan kaynaklarinda tek kisi ¢alistirilmakta. Isleyisin
bu sekilde olmasindan dolay1 insan kaynaklarinda ¢ok is yiikii olmamakta ve
personelle daha fazla ilgilenmek amaglanmaktadir. Personelin motivasyonuna
onem verilmektedir.

Goriismeye katilan isletmelerden elde edilen verilere gore isletmeler amaglari-
na ulasabilmek i¢in insan kaynaklarina dnem vermekte, is i¢in dogru personeli
secmeye, egitimine ve elde tutmaya 6ze gostermektedirler. Isletmeler insan
kaynaklarin ile ¢alisan memnuniyetine deger verip isyerinde motivasyon dii-
zeyine 6nem gostermektedirler.

Insan kaynaklar1 yoneticileri ile gergeklestirilen goriisme sonucu insan
kaynaklar1 planlamasinin isletmeye katkilarma yonelik asagidaki verilere
ulagilmuistir.

Metro Miihendislik: Insan kaynag1 planlamasi kurumsal sirketlerin olmazsa
olmazi durumundadir. Ciinkii ise alim siireci, is goren talebi, miilakat devresi,
gdriismeler, ise alimda uygunluk gibi konularin hepsini kapsamaktadir. Insan
kaynag1 planlamasini yapilmamasi durumunda ise alim ve sonrasi siireclerinde
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bircok problem ortaya ¢ikmaktadir. Insan kaynaklari ise alim ile baslayarak
¢ikis islemine kadar devam eden bir siireci kapsamaktadir ve bu siirecte plan-
lama olmazsa her asamada problemler ortaya ¢ikabilmektedir. insan kaynakla-
r1 i¢ yonetmeliklere, insan kaynaklar1 yonetmeligine, calisanlarin ne yapmasi
gerektigi ile ilgili bilgilere gére devam ettigi takdirde, performans degerleme,
odiillendirme, ¢alisanlarin motivasyonu, sirket i¢i etkinlikler, sosyal etkinlik-
ler, sirkete 6nemli bir deger katacaktir. Baska bir miidahale olmadan bu c¢ark
kendi seyrinde donecektir.

Ipliksan: Isletme maliyetlerinin hesaplanmasi isleminde, Sdemelerin
yapildiktan sonraki maliyetlere etkisini ortaya ¢ikarma isleminde ve insan
giicliniin iiriine katkisin1 belirlemede insan kaynaklari planlamasindan
yararlanilmaktadir.(Bir iirlinlin maliyetini hesaplarken insan giicliniin de
maliyeti hesaba katilmaktadir.)

Davraz Yasam Hastanesi: Isletmemiz orta 6lgekli bir kurulustur ve insan
kaynaklar1 planlamas1 da genelde orta diizeyde gergeklestirilmektedir. insan
kaynaklar1 planlamasi ile ise alim siirecinde yonetimden kaynakli eksiklikleri
goriip miidahale edilebilmektedir.

Isparta Hastanesi: Personel degerli oldugunu hissetmeye baslamistir. Kaliteli
personel ile calisabilmeyi saglamaktadir.

Giilbudak: Insan kaynaklar1 planlamast ile igerisinde hem is organizasyonun
yapilabilmesi, hem maliyetlerin asagiya c¢ekilmesi, giiven, disiplin, art niyetli
yaklasimlarin azalmasi gibi pek ¢ok art1 deger olmustur.

Kartag: Yeni gikan tegviklerin takibi saglanmis, isgiicii daha etkin hale gelmis
ve kaliteli personelin elde tutulmasini desteklemistir.

Hassel Endiistri Uriinleri: Insan kaynaklar1 planlamasi ile zaman kayiplar1 ya-
sanmamaktadir ve egitimli personeller ile calisilmaktadir. Bu da is kazalari
riskini en az diizeye indirmektedir.

Giilbirlik: lIsletmede isleyisin hizli ve kolay olmasi acisindan katkilari
bulunmaktadir.

Hilton Otel: insan kaynaklar1 planlamasi yapilarak orgiit kiiltiirii asilanmakta-
dir. Yapilan iglemler daha usuliine uygun olmakta, personel daha ¢ok is disip-
linine sahip olmaktadir.

Elde edilen verilerden yola ¢ikarsak, insan kaynaklari planlamasi ile orgiitte
etkin bir isgilicii olugturulmasi ve devamliliginin siirdiiriilmesi desteklenmekte,
isgiicli maliyetlerinin kontrol edilmesini saglamakta, ¢alisan verimliligini art-
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tirmakta ve dolayisiyla isletme verimliliginde artisa sebep olmaktadir. Ayrica
insan kaynaklari ile personel faaliyetlerinin orgiit amaglarina uygun hareket
etmesine yol gdstericidir. Goriisiilen firmalar insan kaynaklar1 planlamasi ile
isglici bulma, se¢me, yerlestirme acisindan isletmelere katki sagladig: sapla-
maktadir. Ayrica is giicli beceri envanteri, kisilik envanteri gibi veri tabanlar
ile orgiitsel planlamalarin saglam zemine oturmasini saglar.

Tablo 1: IKY Planlamas1 Acisinda Ozel Sektér Kuruluslar

Isletmeler

Toplam
/1K
ndaki

Calisan
Sayisi

IKP
Yapma

Siklig1

IKP, Is
Analizi,
Is Tanim

Isletmeye Calisan
Saglamada
Kullanilan Yontem

Insan Kaynaklar1
Planlamasini
Etkileyen Faktorler

IKP’da
Kullanilan
Tahmin
Yontemi

Metro 700/2* | Kisa va- Var Isletmeye dogrudan | Yasal diizenle- Yonetsel
Miihen- deli yapilan bagvurular, | meler, ekonomik yarglya
dislik referanslar, internet | kosullar, cografi ve | dayanan
siteleri, ISKUR rekabet kosullart, tahmin
orgiit kiiltiiri, yontemi
Ipliksan 498/2 Kisa va- Var Referans, ISKUR, | Yasal diizenle- Tabandan
deli internet siteleri, meler, teknoloji, tavana
ilan sendika, tahmin
yontemi
Davraz 275/1 Kisa va- Var Isletmeye dogrudan | Yasal diizenle- Yonetsel
Hastanesi deli basvuru, kurum meler, ekonomik yargtya
web sitesinden kosullar, teknoloji | dayanan
alinan mail tahmin
araciligiyla, yontemi
danigsmanlhik
hizmetleri alinan
kurumlar
Isparta 230/1 Kisa va- Var Isletmeye Yasal diizenle- Tabandan
Hastanesi deli dogrudan bagvuru, | meler, ekonomik tavana
referans, kurum kosullar, teknoloji, | tahmin
web sitesinden rekabet kosullart yontemi/
gonderilen mail Yonetsel
araciligryla yarglya
dayanan
tahmin
yontemi
Giilbudak | 182/1** | Kisa va- Var ISKUR, internet Yasal diizenle- Tabandan
deli siteleri, yerel meler, cografi ve tavana
gazeteler, ilan, rekabet kosullart, tahmin
brostir isglicii envanteri yontemi/
Yonetsel
yargtya
dayanan
tahmin
yontemi
Kartas 151/1 Uzun Var Isletmeye dogrudan | Yasal diizenleme- | Y&netsel
Hazir vadeli bagvuru, ISKUR ler, iggiicii beceri yarglya
Beton envanteri, cografi dayanan
faktorler, isgiicii tahmin
yapisi yontemi
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Hassel 84/2 Kisa va- Var Isletmeye dogrudan | Yasal diizenle- Tabandan
Endiistri deli basvuru, ISKUR meler, teknoloji, tavana
Uriinleri isglicli yapisi tahmin
yontemi
Gilbirlik | 84/1 Kisa va- Var Referans, ISKUR, | Yasal diizenle- Yonetsel
deli internet siteleri meler, rekabet yargtya
kosullar1 dayanan
tahmin
yontemi
Hilton 45/1 Kisa va- Var Isletmeye dogrudan | Yasal diizenle- Merkez
Otel/Is- deli bagvuru igletme meler, ekonomik yonetim-
parta biinyesindeki kosullar, cografi ve | den yapil-
¢aliganlardan rekabet kosullari, dig1 i¢in
yararlanma, kisilik envanteri tahmin
internet siteleri, yontemine
ISKUR ulagila-
madi.

* [sletmenin biinyesinde bulunan sekiz santiyede de insan kaynaklari i¢in gorevlendi-
rilen birim sorumlular1 mevcuttur.

**[sletmenin biinyesinde bulunan ii¢ subesinde de insan kaynaklar1 i¢in gorevlendiri-
len birim sorumlular1 mevcuttur.

SONUC

Insan kaynaklar1 yonetiminin énemli bir islevi olan insan kaynaklar1 planlamasi
isletmelerin amaglarina ulagsmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. II.
Diinya Savas: sonrasi Ingiltere’de gériilmeye baslamis olan insan kaynaklari
planlamasi1 zaman igerisinde Almanya, ABD gibi iilkelere yayilmis ve kapsa-
min1 genigletmistir.

Insan kaynag1 planlamasinda 6rgiitler dinamik bir siireg icerisinde yer almalari
sebebiyle hem dis hem de i¢ olmak {izere bir¢cok faktdrden etkilenmektedir.
Ozellikle yasal diizenlemelerin getirdigi uyma zorunlulugu isletmelerin insan
kaynaklar1 planlamalarinda dikkat edilecek hususlar arasindadir. Ayni sekilde
ekonomik kosullar, cografi farklilagma, teknoloji, sendikalar, iggiicii envanteri,
demografik yap1 gibi pek ¢ok faktdriin insan kaynaklari planlamasinda dikkate
alinmalidir.

Bu ¢aligmada insan kaynaklar1 planlamasinin igletmeler agisindan 6nemi ve
isletmeye katkisin1 6grenebilmek amaciyla nitel arastirma teknigi kullanilarak
Isparta ilinde faaliyette bulunan 9 isletme ile goriismeler gerceklestirilmistir.
Goriisme sonucunda elde edilen veriler igerik analizi seklinde sunulmustur.

Yapilan arastirma sonucunda 9 isletmeninde insan kaynaklar1 planlamasi, is
analizi ve is tanimlarinin mevcut oldugu, goriisiilen 9 isletmeden 5 tanesinin
bulundugu faaliyet alanlari sebebiyle ihtiya¢ halinde (proje bazli ¢alisma, mev-
simlik ¢alisma, ani siparig artig1 vb.) insan kaynaklar1 planlamasina bagvura-
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rak istihdam oranini arttirabildigine ulagilmistir. Bu gibi sebeplerle isletmeler
kisa vadeli planlamalara bagvurmaktadirlar.

Goriisme gerceklestirilen isletmelerden 4 tanesi insan kaynaklar1 planlamada
yOnetsel yargiya dayanan tahmin yonteminden faydalanirken, 2 tanesi taban-
dan tavana tahmin yontemini kullanmaktadir. 2 isletme ise insan kaynagi plan-
lamada hem tabandan tavana tahmin yonteminden hem de yonetsel yargiya
dayanan tahmin yonteminden yararlanabildiklerini belirtmislerdir. Goriisme
gerceklestirilen Hilton Otel’de merkezden gelen talimatlara gore hareket edil-
mesi sebebiyle tahmin yontemi konusunda net verilere ulagilamamastir.

Insan kaynaklar1 planlamasinin islemeye 6nemi ve katkis1 konusunda ise is-
letmelerin insan kaynagi planlamasi ile ¢alisan ihtiyacinin saptanmasinin ko-
laylastigi ve daha planh hareket edildigi, isgiicii bulma, segme, yerlestirme
acisindan igletmelere katki sagladigi, orgiitte etkin bir isgiicii olusturulmasi ve
devamlihigmin siirdiiriilmesi destekledigi saplamaktadir. Isletmelerin is giicii
beceri envanteri, kisilik envanteri gibi veri tabanlar ile 6rgiitsel planlamalarin
saglam zemine oturmasini saglar. insan kaynaklar1 planlamasi, ¢alisan verim-
liligini arttirmakta ve dolayisiyla isletme verimliliginde artisa katki saglamak-
tadir.

Gelinen noktada her ne kadar insan kaynagi planlamasinin varligindan bahse-
dilse de Isparta’daki isletmelerin halen tam anlamiyla kurumsallasmay1 sag-
layamamasi sebebiyle tam anlamiyla insan kaynaklar1 planlamasina gecildigi
sOylenememektedir.
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OZET

Riskler karsinda giivende olmak i¢in sosyal giivenlik vazgegilemez bir ihtiyag
oldugundan ve insanlarin her déonem bunu hissetmelerinden dolay1, insanlar
her donem sosyal giivenliklerini saglamaya c¢aligsmislardir. Genel olarak, in-
sanlarin gelecege giivenle bakmalarini saglayan bir insan hakki olarak deger-
lendirilen sosyal giivenlik hakki, Tiirkiye’de basta anayasalar ve yasalarla hep
giivence altina alinmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’de, ¢alisanlarin sigortali olmasi
zorunlu olup, ¢alisanlarin haklar1 ve igverenin yiikiimliliikleri, ¢calisanin ise
alimmasziyla birlikte kendiliginden baslamaktadir. Ne var ki anayasal giivence
ve yasal diizenlemelere ragmen Tiirkiye’deki tiim ¢aliganlarin sosyal giivenli-
ginin saglandig1 da sdylenemez. Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdam oranlarinin
yiiksekligi de bilinen bir gercektir. Hizmet akdi kapsaminda igsveren emrinde
caliganlarin, sigorta haklarindan faydalanabilmeleri i¢in, igverenleri tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeleri ve buna dair gerekli prim belgele-
rini diizenleyerek SGK’ya vermeleri gerekmektedir. Isverenler tarafindan bu
bildirimlerin hi¢ yapilmamas1 veya eksik yapilmasi, ¢alisanlarin sigorta hakla-
rindan hi¢ faydalanamamalarina ya da eksik faydalanmalarina yol agmaktadir.
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Bu yazimizda, hizmet akdi kapsaminda calisip da sosyal giivenlik sistemine
dahil olmasi gerektigi halde, sosyal giivenlik ve sosyal sigortalardan yoksun
birakilarak calistirilanlarin, hizmetlerinin, idari boyuttan nasil tespit edilebile-
cegi agiklanmaya ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Sosyal Glivenlik Kuru-
mu, Hizmet Tespiti.

DETERMINATION OF INFORMAL SERVICE IN SOCIAL
SECURITY SYSTEM IN TURKEY

ABSTRACT

Risks in front of an indispensable social security needs to be safe and feel that
every term of the people, the people have sought to ensure the social security
of each period. In General, people do not look to the future with confidence as
a human right that social security as, in our country, particularly in the consti-
tutions and laws have always tried to be secured. In our country, it is essential
that the insured employees, employee rights and employer obligations, along
with the employee’s employment. However, despite constitutional guarantees
and legal regulations of the social security of all employees is provided in our
country are not saying much. It is also informal employment in our country is
a well known fact that high. At the disposal of the employer within the scope
of the service contract employees, insurance for employers benefiting from the
right by social security Institution premiums required that it be notified of and
edit their documents will be required to provide to SSI. None of this notifica-
tion by employers or employees missing, insurance representatives, members
of the right, but gives rise to take advantage of or incomplete. In this paper, we
work within the scope of the service contract also should be included in the
social security system, social security and social insurance is run, by excluding
services, lack of administrative dimension can be detected from disclosure.

Keywords: Social Security, Social Insurance, Social Security Administration,
Service Detection.

GIRIS
Insanoglu, bir taraftan hayat standardini daha iist seviyeye ¢ikarmak ve daha

yiiksek bir refah seviyesinde yagamak i¢in hayati boyunca calisip cabalarken,
diger taraftan bu refah seviyesini korumak ve hastalik, kaza, yaslilik, malulliik,
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Oliim, yoksulluk gibi risklere kars1 da kendini giivenceye almaya, korunmaya
caligmaktadir. Sosyal giivenlik bu korunma ihtiyacinin bir araci olmus, sosyal,
ekonomik ve siyasal faktorlerle birlikte geliserek ¢agimizin da vazgecilemez
bir unsuru halini almistir. Artik sosyal giivenlik giinlimiizde toplum bireyleri-
nin gelecege giivenle bakmalarini saglayan bir insan hakki olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de de vatandagslarin sosyal giivenlik hakki bagta anayasa ile giivence
altina alinmig ve yasalarla gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Devlet, anayasa
ve yasalar geregi cesitli sosyal giivenlik kurumlarini olugturarak vatandagla-
rin sosyal giivenligini saglamaya caligmis ve ¢aligmaktadir. Ancak, tiim yasal
diizenlemeler ve galigmalara ragmen, sosyal giivenligin vatandaslarin tama-
mint i¢ine aldigmi ifade etmek pek miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda sigortali olmasi1 gerektigi halde kuruma
bildirilmeden hizmet akdi ile ¢alistirilanlarin oldugu, yani kayit dis1 istihdamin
oldugu bilinen bir gercektir.

Sigortali, igveren ve SGK arasinda yasalarla kurulan sosyal sigorta iligkisi,
kamu hukuku iligkisi niteliginde olup, buna bagli olarak taraflara bir takim ya-
sal sorumluluklar ve miieyyideler yiiklemektedir. Bu yiikiimliilikklerin basinda
isverenin hizmet akdi ile calistirdig1 kisiyi SGK’ya bildirmesi ve gerekli si-
gorta iglemlerini yapmasi gelmektedir. Calisanin sigortalilik haklar yasalarda
ongoriilen kosullarin gerceklesmesiyle kendiliginden olugsmaktadir. Bu neden-
le, calisanlar, ise baslamalart ile birlikte, bagka herhangi bir isleme gerek kal-
madan sigortali sayilir. Calisanlarin da sigorta hak ve ytikiimliiliikten vazgec-
me veya bunu devretme vb. alternatifleri bulunmayip ¢aligmaya basladiklarini
SGK’ya bildirme sorumluluklar1 vardir. Sosyal Giivenlik Kurumunun ise bu
calisanlarin sigortali olup olmadigini kontrol edip sigortaliliklarini saglamak
noktasinda gerekli tedbirleri almakla ylkimliligi bulunmaktadir.

Caliganin, Sosyal Giivenlik Kurumunca saglanan sigorta haklarindan faydala-
nabilmesi i¢in ¢aligmalarin, isveren tarafindan ilgili prim belgeleri ile SGK’ya
bildirilmesi gerekmektedir. Isveren tarafindan ilgili prim belgelerinin SGK’ya
hi¢ verilmemesi veya eksik verilmesi galisanin sosyal sigorta haklarindan fay-
dalanamamasi veya eksik faydalanmasi sonucunu dogurur. Bu durum da ka-
yit dist istihdam olgusunu ortaya cikarir. Isverenin calisan1 SGK’ya bildirim
yiikiiml{iliigiinii yerine getirmemesi, ¢aliganin sigortali niteligini kazanmasina
engel degildir, ancak bu ¢aligmalar tespit edilinceye kadar ¢alisanin sosyal si-
gorta haklarindan yararlanmasi engellenmektedir.

SGK’ya bildirilmeden ya da eksik bildirimler yapilarak calistirilan kisilerin
sosyal gilivenlik kapsamina aliabilmesi ve sosyal sigorta haklarindan fayda-
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lanabilmeleri i¢in hizmetlerinin tespiti gerekmektedir. Hizmetlerin tespiti idari
ve yargl olmak iizere iki yolla yapilabilmektedir. Idari ydnden tespit islemlerini
Sosyal Giivenlik Kurumu fiilen ya da kayden tespit yontemleriyle yapabilmek-
tedir. Sayet SGK hizmet tespitini tam olarak yapamamissa ¢aligan mahkemeye
dava acarak da hizmetlerini tespit ettirebilmektedir.

Tiirkiye’de hizmet akdi ile calisanlarin SGK’ya tam olarak bildirilmemeleri
ve sigortalarinin tam olarak yapilmamasi, son dénemlerde azalmakla beraber,
devam eden bir unsurdur. Bu durum igverenler agisindan haksiz rekabete yol
acmakla birlikte, sigortali agisindan hak kaybina ve SGK agisindan da prim
kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle, bu caligma ile sosyal giivenlikten
yoksun olarak ¢alistirilan kisilerin, bu hizmetlerinin SGK tarafindan nasil tes-
pit edilebildigi agiklanmaya calisilacaktir.

1. SOSYAL GUVENLIK

[lk olarak, “Sosyal giivenlik kelimesinin terimsel anlamina baktigimizda, teri-
mi meydana getiren iki kelimeden birincisi olan “sosyal” kelimesi, ¢cagimizin
gergekten en ¢ok kullanilan kelimelerinden birisidir. Latince esasli olan ke-
lime, dilimize bati dillerinden ge¢mis ve i¢timai kelimesinin yerini almistir.
Igtimai kelimesi bir topluluga ait, bir cemiyete ait manasina gelmektedir. Dii-
stince olarak birlik, esitlik, dayanigma yardim esaslarina dayanan bir zihniyeti
akla getirir. “Giivenlik” kelimesi ise emniyet karsilig1 olarak kullanilmaktadir.
Kelime once tehlikeyi hatirlatir. Tehlikenin olmadig1 yerde giivenlige ihtiyag
yoktur. O halde bu kelimelerin terimsel anlami tehlikelere karsi 6nlem alinma-
sin1 ifade etmektedir.”’(Yazgan, 1992: 17).

Sosyal giivenlik kavramu ile ilgili olarak bir ¢ok tanim ve agiklama yapilmakta
olup, bir tanimda “sosyal giivenlik”, toplumun bugiinii ile gelecegini garantiye
almay1 amaglayan kurumlar biitiiniiyken, bagka bir tanimda ise insanlarin ih-
tiya¢ duyduklar seyleri saglamaya yetecek kadar gelir dagilimini, hem bugiin
hem de gelecek i¢in karsilayarak, gelecek endisesi ve korkusunu yasamamasi
seklinde belirtilmistir (Izgi, 2008: 86).

Sosyal giivenlik kavraminin dar anlamda bir tarifi yapilacak olursa, “sosyal
giivenlik”, kisilerin karsilasacagi risklerin sonuglarina karsi korunmasi ve
onlara bu konuda bir giivenlik saglanmasi diisiincesiyle, biitiin riskleri degil,
is kazalari, hastalik igsizlik, yaglilik, malulliik ve 6liim gibi en sik rastlanan ve
en ¢ok zarar veren sosyal riskleri kapsamina alarak sosyal koruma saglamaya
calismaktir. Bu bakimdan dar anlamda sosyal giivenlik sosyal risklerle
karsilasan insanlarin ekonomik giivencelerini saglamaya doniik ¢alismalarin
tamamini ifade etmektedir (Gerek ve Oral, 2004: 5).
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Bugiin geldigi nokta dikkate alindiginda, genis anlamda sosyal giivenlik; temel
insani haklardan ve devlet gérevlerinden biri olarak; «g¢aligma giicii kayiplari-
nin yeniden kazandirilmasi ve gelir kayiplarinin telafi edilmesi yoluyla, biitiin
fertlere ve ailelere yasadiklar1 toplum i¢inde onlar1 bagkalarina muhtag etme-
yecek, insan haysiyetine yaragir asgari bir hayat standardini saglamay1 hedef
edinen tedbirler biitiinii ve miiesseseler agi», olarak tarif edilmektedir. Kisaca,
toplumu olusturan biitiin fertlerin geleceklerinin garanti altina alinarak «yarin”
endisesinden uzak tutulmasi ve glivenliginin saglam oldugunu bilmenin tatmin
duygusunun yasatilmasidir (www.filozof.net 20.10.2018).

1.2. Sosyal Giivenligin Ama¢ ve Onemi

Bireyler yasamlariin baz1 donemlerinde sosyal ve ekonomik sebeplerle veya
sakatlanma, yaglanma gibi fiziksel sebeplerle gegici ya da siirekli olarak ge-
lirlerini kaybedebilirler ya da hastalanabilirler. insanlarin kars1 karsiya kal-
diklar1 bu olumsuz hallerle bireysel olarak bas etmeleri zor olabilir, hatta im-
kansiz hale gelebilir. Sosyal giivenligin asil ve temel amaci, bdyle zor durum
ve donemlerde, insanlari, yoksunluk ve yoksulluk risklerine kars1t korumaktir
(https://sskprim.wordpress.com 05.09.2018). Sosyal giivenligin amaci, sosyal
hayatin getirdigi, getirecegi kaza, is kazasi, hastalik, yaslilik, malulliik, 6lim,
igsizlik gibi riskler karsisinda, toplumda yasayan kisileri giivenceye almak,
toplumun sosyal ve ekonomik diizeni ile refahini korumaktir.

Sosyal giivenlik; gelir giivencesi saglanmasi, tasarruf edilmesi, yatirimlarin
artmasi ve gelir dagiliminin diizenlenmesiyle iktisadi agidan, sosyal dayanis-
manin giiclenmesi, sosyal barigin saglanmasi ve sosyal ahengin olusmasiyla
sosyal acidan, biitiin bireyleri kapsama alarak ayni sisteme dahil etmesi, vatan-
daslarn iilkeye bagliliklarini arttirmasi ve milli giivenligin harci konumunda
olmasi yoniiyle siyasi agidan, birey icin bir hak ve devlet agisindan bir sorum-
luluk getirmesiyle de hukuki agidan bir hayli 6nemlidir (Aric1 ve Alper, 2014:
14-15).

Sosyal giivenligin 6nemi agisindan Tiirkiye kanunlarinda da basta anayasamiz
olmak {izere sosyal giivenlik hakki giivence altina alinmig Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasinda “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir, Devlet, bu giiven-
ligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” (www.mevzuat.gov.tr
01.10.2018) hitkkmiine yer verilmistir.

1.3. Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenligin amacina ulagmasi i¢in ¢esitli araglarin kullanildigini, bu
araglarin diinyadaki tiim tilkeler agisindan ortak 6zellikler tasiyan araglar ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir. Bu araglarin finansmaninin ¢esitli olmasiyla
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birlikte sinirh sayida oldugu da sdylenebilir. Sosyal giivenligin genel olarak
bilinen baslica ii¢ aracindan biri de sosyal sigortalardir (Aydin, 1999: 17). Sos-
yal giivenlik araglar1 arasinda en yaygin ve en gelismisi olan sosyal sigortalar,
caliganlarin karsilasabilecekleri sosyal risklerin, zararlarin, is¢inin ve isverenin
zorunlu olarak katilimiyla devlet eliyle kurulan ve idare edilen bir kurum ta-
rafindan karsilanmasina yonelik bir sigorta yontemidir (Tuncay ve Ekmekgi,
2008: 13).

Sigorta kavramina ekonomik anlamda bakacak olursak, bilinmeyen, ancak
toplu olarak tahmin edilebilen risklerin yol agabilecegi zararlarin giderilmesi
amaciyla ortaya ¢ikacak para ihtiyacina iligkin bir karsilik ayrilmasi olarak
tanimlanabilir. Hukuki manada ise, bir olayin meydana gelmesi durumunda,
bu olayin neden olacagi olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik bir hizmet sézii
seklinde ifade edilebilir (https://www.mevzuatdergisi.com 15.10.2018). Sos-
yal sigortalar, Tiirkiye’nin de taraf oldugu ILO’nun 102 nolu sdzlesmesinde
farkl risk gruplarinda belirtilen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik,
yagslilik, malulliik ve 6liim sigorta kollari ile igsizligi igeren ve bunlar i¢in prim
O0denmesini esas alan bir sistemdir (SGK, 2009: 1).

Sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar1 da kapsayan genis bir
kavram olarak ele alinsa da sosyal giivenlik sistemleri, agirlikli olarak sosyal
sigortalar sistemine dayanmaktadir (Egeli, 2009: 43). Diger taraftan sosyal
giivenlik, sosyal tehlikeler ile ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap veren tarafiyla
da sosyal sigortalar ile 6zdes manada tanimlanir hale gelmis, sosyal giivenlik
denince sosyal sigortalar, sosyal sigortalar denince sosyal giivenlik akla gel-
mektedir (Siirtict, 2001: 71).

1.3.1. Sosyal Sigortalilik Ve Statiileri

Hastalik, meslek hastaligi, kaza, is kazasi, malulliik ve 6liim gibi risklerin
verecegi tahribatlar1 engelleme veya en aza indirme, boyle durumlarda gelir
saglamak i¢in ve yine yaslilik doneminde gelir giivencesi i¢in adina prim 6de-
nen veya bu primi kendisi ddeyen kisi sosyal sigortalar kapsaminda sigortali
sayllmaktadir(www.mevzuat.gov.tr,12.10.2018).

Genel literatiirde, kisilerin gelecege giivenle bakmalarini saglayan bir “insan
hakki” olarak nitelendirilen sosyal giivenlik hakki, Tiirkiye’de de Anayasamiz
ile glivenceye alinmis temel haklardan biridir. Tiirkiye’de zorunlu sigortalilik
ilkesi benimsenmis olup, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1t Kanunu kapsaminda ¢alisanlar sigortali sayilmistir. Tiirkiye’de bireylerin
yaptiklar islere ve calisma sekillerine gore sigortalilik statiileri degismekte
olup, 5510 Sayili Kanundaki sigortalilik statiilerine bakildiginda, istisnalarin
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da olmasiyla beraber, genel itibariyle, bir veya birden fazla igveren emrinde
yani hizmet akdi kapsaminda ¢aliganlarin 4/a sigortalisi, kendi nam ve hesabi-
na calisanlarin 4/b sigortalis1 ve kamuda memur olarak ¢alisanlarin da 4/c si-
gortalis1 oldugu goriilmektedir. Bir diger ve eski tabirlerle agiklayacak olursak,
daha 6nceden SSK’11 olarak tabir edilen sigortalilar 4/a sigortalisi, Bag-Kur’lu
olarak tabir edilen sigortalilar 4/b sigortalisi ve Emekli Sandigina tabi olarak
tabir edilen sigortalilar 4/c sigortalisi olarak nitelendirilmistir.

2. 4/a SIGORTALISI OLABILME NiTELIKLERIi

5510 Sayili Kanunun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin a bendi, genel olarak 6zel
sektorde igveren emrinde c¢aliganlari, yani hizmet akdi ile ¢alisanlar1 diizen-
lemistir. Buna gdre kanunun 4/a kapsamindaki sigortalisi olabilmek i¢in, ¢a-
lisma iligkisinin hizmet akdine dayanmasiyla birlikte, ¢calisanin ayni kanunun
6. maddesinde belirtilen “sigortali sayilmayanlar” arasinda olmamasi, yapilan
isin, igverene ait isyerinde ya da igverenin talimatlandirdigi bir yerde yapilmasi
gerektigi soylenebilir (Glizel, Okur vd, 2008: 105-118).

2.1. Cahsmanin Hizmet Akdine Dayanmasi

5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendinde, bir veya bir-
den fazla igveren tarafindan hizmet akdi ile ¢alistirilanlarin sigortali sayilacagi
belirtilmistir. Daha 6nce SSK*‘l1 olanlarla ilgili diizenleme yapan miilga 506
Sayili Kanunda, hizmet akdinin tanimi yapilmazken, 5510 Sayili Kanunda,
hizmet akdinin tanim1 Borglar Kanunu ve s Kanununa atifta bulunarak yapil-
mistir. Yani Borglar Kanunu ve Is Kanununda yer alan hizmet akdi 5510 Sayili
Kanun i¢in de gegerli kilinmistir (5510 Sayili Kanun, Md.3-4). Goriildiigii tize-
re 4. Madde hiikmiinden, sigortali sayilmanin baslica sartinin “hizmet akdi” ile
calismak oldugu anlagilmaktadir. Sigortalilik niteliginin tespitinde kisinin bir
hizmet s6zlesmesine dayanarak calismak gerektigi yoniinde bir sart bulunmak-
la birlikte, ¢aligmanin gegersiz bir hizmet sézlesmesine dayanmasi, calistigi
siirece sigortali sayilmasina engel degildir. Gegerli bir hizmet sézlesmesi bu-
lunmasa da igverenin bilgisi, istegi ve talimatiyla igyerinde ¢alisanlar da sigor-
tali olmak zorundadir (Tungomag, 1988: 116-117).

5510 Sayili1 Kanunun atifta bulundugu 818 Sayili Bor¢lar Kanununun 313’iincii
maddesinde(miilga olan) hizmet akdi, “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla
is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmegi ve i sahibi
dahi ona bir iicret vermegi taahhiit eder. Ucret, zaman itibariyle olmayip ya-
pilan ise gore verildigi takdirde dahi is¢i muayyen veya gayri muayyen bir
zaman i¢in alinmis veya ¢alismis oldukea, hizmet akdi yine mevcuttur; buna
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parca lizerine hizmet veya gotiirli hizmet denir.” seklinde tanimlanmis olup,
bu tanimda hizmet akdine iliskin iki ana unsur olarak “is” ve “iicretin” vur-
gulandig1 goriilmektedir (818 Sayili Bor¢lar Kanunu (Miilga) Md.313). 5510
Sayili Kanunun ¢ikarildigi tarihte yiiriirliikte bulunan 818 Sayili Borglar Ka-
nunu miilga olmakla beraber, bunun yerine 2011 yilinda ¢ikarilan 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanununun 393. Maddesinde hizmet akdinin(hizmet s6zlesme-
si), “Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belir-
li olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de ona, zamana veya yapilan ise
gore iicret ddemeyi iistlendigi sdzlesmedir. Iscinin isverene bir hizmeti kismi
stireli olarak diizenli bicimde yerine getirmeyi iistlendigi s6zlesmeler de hiz-
met sdzlesmesidir.” Seklinde tanimlandig1 goriilmektedir. Burada daha 6nceki
borglar kanununda belirtilen hizmet akdi unsurlarma “bagimlilik” ilkesinin de
eklendigi goriilmektedir. Bagimlilik ilkesi, hizmet akdini istisna ve vekalet ak-
dinden ayiran en 6nemli ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (6098 Sayili Tiirk
Borglar Kanunu Md. 393).

Hizmet akdinin (is sdzlesmesinin) 4857 Sayili Is Kanunun 8. Maddesindeki
tamimu ise, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gdrmeyi, diger ta-
rafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan s6zlesmedir.” Seklinde
olup, Bor¢lar Kanununda oldugu gibi hizmet akdinin, is, iicret ve bagimlilik
unsurlarma, bu kanunda da deginildigi anlasilmaktadir (4857 Sayil1 Is Kanunu
Md.).

Bor¢lar Kanunundaki hizmet sozlesmesi ve Is Kanunundaki is sozlesmesi
birlikte incelendiginde, hizmet akdinin unsurlarinin, “Is(Hizmet)”, ~Ucret”,
“Siire” ve “Bagimlilik(Hukuki Baglilik)” olarak doért unsurdan olustugu anla-
silmakta olup, hizmet akdini, konusu is gérme olan diger s6zlesmelerden ayi-
ran en 6nemli unsurun ise “Bagimlilik” unsuru oldugu goriilmektedir (SGK,
2013: 31).

2.1.1. Is (Hizmet) Unsuru

Hizmet s6zlesmesinin konusu herhangi bir isin goriilmesidir. Hizmet sozles-
mesiyle igverenden licret talep edilebilmesi i¢in ¢aligan tarafindan belli bir igin
yapilmasi gerekir. Yapilacak igin bu anlamda nitelik gerektirip gerektirmemesi
veya bedenen yapilip yapilmamasi arasinda herhangi bir fark bulunmamakta-
dir. Yapilacak is ¢ok basit fiziki giiclin kullanimin1 gerektiren bir i olabilecegi
gibi fikri anlamda yapilmas1 gereken bir edim de olabilir (http://huseyinust.
com/ 12.10.2018).

Hizmet akdinde, ¢alisan, isverene bedeni veya fikri olarak veya her iki sekilde
emek verirken bir sonuca ulasmay1 degil, hizmet vermeyi taahhiit eder. Yapa-
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cagl isin kapsami, yapilis tarzi bellidir ve yapilan isin igverenin isyerinde veya
onun gosterecegi yerde yapilmasi sarttir. Ekonomik agidan is olarak degerlen-
dirilen her tiirlii ¢aligma hizmet kapsamina girerken, ¢alisan, ¢aligmasinin ig-
verene saglayacagi ekonomik sonucundan sorumlu degildir (SGK, 2013: 31).
Ancak caligan, is gdrme edimini yerine getirirken yaptigi isi, isverenin talimat-
lar1 dogrultusunda 6zenle yapmak, isinde kullandigi makine veya malzemeleri
isin akisina uygun sekilde kullanmak, isyerine dolayisiyla da igverene zarar
vermeyecek sekilde calismak durumundadir (Oren, 2015: 49).

2.1.2. Ucret Unsuru

“Ucret kavramu, is¢inin is sdzlesmesinden kaynaklanan is gdrme borcu kar-
sisinda igverenin 6demekle yiikiimlii oldugu karsilhigi ifade etmektedir. Do-
layisiyla iscinin isverene bagimli olarak yaptigi caligma, “iicret” karsihigin-
da yapilmaktadir ki {icretsiz yapilan bir ¢alisma is sézlesmesinin konusunu
teskil etmez.” (http://hukuk.deu.edu.tr 15.10.2018). Isverenin is¢iye vermeyi
taahhiit ettigi, iscinin emeginin kirasi niteligindeki {icret, para veya bagka
sekillerde 6denebilir. Ucret, zaman birimi esasina (saatlik, giinliik, haftalik,
aylik gibi) veya gotiirii usul denilen is birimi esasina (parga, agirlik, alan
veya hacim birimleri gibi) gore verilebilecegi gibi kardan pay verilmek
suretiyle de 6denebilir. s sézlesmesinin taniminda, iscinin iicret karsiiginda
is goren kisi oldugu acikea belirtilmistir. Bu nedenle iicretin is sdzlesmesinde
acikca belirlenmemis olmasi, ¢alismanin iicret karsiligi olmadigir sonucunu
dogurmayacagi gibi iicretin uzun siire 6denmemesi de bu niteligini ortadan
kaldirmaz. Ancak, hatir i¢in yahut ahlaki bir gorev kapsaminda ¢alisilan igler
iicret karsilig1 yapilan isler olarak kabul edilmez (SGK, 2013: 31).

2.1.3. Siire Unsuru

Hizmet akdinin bir diger unsurunu olusturan ise isin yapildig: stiredir. Hizmet
akdi belirli bir siire i¢in yapilabildigi gibi, siiresiz de yapilabilmektedir. Bu
siirenin araliksiz olmasi gart1 yoktur. Hizmetin, s6zlesme siiresi i¢inde giiniin
birka¢ saatinde veya haftanin, ayin belirli giinlerinde yapilmas1 kararlastiri-
labilir. Bu sekildeki periyodik olan ¢aligma sartlar1 hizmet akdinin niteligini
degistirmez. 4857 Sayili is Kanununun 9. maddesinde hizmet sézlesmelerinin
yazili yapilmasi hilkme baglanmis olup, siiresi bir y1l veya daha uzun siireli
hizmet sézlesmelerinin yazili yapilmasi zorunlu kilinmistir. Hizmet sézlesme-
lerinin yazili yapilmamasi ise hizmet akdinin varligini degistirmez.

2.1.4. Bagimhlik Unsuru

Hizmet s6zlesmesinin taraflarindan biri olan ¢alisan, yapacag: isleri, sozles-
me ile ¢izilen gergevede, igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda yerine
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getirmek durumundadir. Bu manada calisanin bagimsiz hareket etmesi, kendi
basima davranmasi s6z konusu degildir. Calisanin, emegini, iicret karsiligin-
da igverenin emrine vermesiyle bagimlilik unsuru ger¢eklesmektedir. Bagim-
lilik unsuru bakimindan belirleyici kistas, ¢alisanin yaptigi isleri isverenin
karar ve talimatlar1 ¢ergcevesinde gerceklestirmesidir (http://huseyinust.com/
12.10.2018). Bagimlilik unsuru, ekonomik bagimlilik, hukuki bagimlilik ve
kisisel bagimlilik faktorlerinden olusan nitelikleri tasimaktadir (Oren, 2015:
49-50).

Konusu, is géormek olan diger sézlesmeler de (eser, vekalet gibi) bulunmak-
ta ve is sdzlesmesiyle cogu zaman karistirilmaktadir. Is sézlesmesini bu sdz-
lesmelerden ayiran en 6nemli unsur bagimliliktir. Bakildiginda sézlesmenin,
“licret” ile “is” unsurlari, is yapmay1 konu edinen diger s6zlesmelerde de cogu
zaman goriilmektedir. Sayet calisan kisinin, igsverene bagimli sekilde ¢caligsmast
s0z konusu degil ise aralarindaki iligkinin bir is iligskisi olmadig1 degerlendi-
rilmelidir. Bu durum is hukuku kapsaminda is s6zlesmesi olarak nitelendiri-
lemez. Bagimlilik unsurunda, is¢inin igverenin talimatina bagli olmasi ve
isverence gozetilmesi, yonetilmesi ve denetlenmesi gerekir. Bu yoniiyle ba-
gimlilik unsuru, is sd6zlesmesinin taraflari arasinda kagilmaz olarak bir hukuki
hiyerarsi olusturur. Ancak bagimlilik iligkisi ¢aliganin yaptigi isin niteligine
gore farkli derecede olabilir. Calisanin yaptig1 isin niteligi arttig1 veya calis-
ma yontemi esneklestigi dlctide bagimlilik derecesi de zayiflayabilir. Bir diger
husus da isin igverene ait isyerinde yapilip yapilmadigidir. Isin isverene ait
isyerinde yapiliyor olmasi, is s6zlesmesinin varligin1 kanitlamaya tek basina
yeterli olmamakla beraber hizmet s6zlesmesini “eser”, “vekalet” gibi diger is
gorme sozlesmelerinden ayirt etmeye biiyiik 6lgiide yardimcer olur. Diger ta-
raftan isin, igverenin isyerinde yapilmamasi da ¢aligsan ile igveren arasindaki
iliskinin is iliskisi olmadig1 anlamini tasimaz. Oyle ki giiniimiizdeki ekonomik
ve teknolojik gelismeler, is sdzlesmesindeki bagimlilik iligkisinin zayiflamasi
ve esneklestirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bilhassa iletisim teknolojileri-
nin hizli gelisimi, ¢aligan tarafindan, igin farkli ortamlarda hatta kendi evinde
bile yapilabilmesine imkéan saglamaktadir. Bu durum da ister istemez igvere-
nin ¢alisan iizerindeki gdzetim, yonetim ve denetim imkanlarini azaltmakta,
bagimlilik iliskisinin zayiflamasina etki etmektedir (http://hukuk.deu.edu.tr
15.10.2018). Hizmet akdindeki bagimlilik unsurunun, konusu is gérme olan
eser ve vekalet sozlesmelerindekinden farkli olmasina 6rnek verecek olursak;
“eser sozlesmesinde, miiteahhit, bir bedel karsilig1 olarak is sahibine bir eser
yapip teslim eder ama isini yaparken bagimsiz hareket eder. Is sahibinden
igin yapilmasi ile ilgili talimat almaz. Burada 6nemli olan eserin anlagmada
belirlenen niteliklere uygun olarak ve belirtilen siirede yapilip teslim edil-
mesidir. Vekalet s6zlesmesinde vekil belirli bir isin goriilmesi ylkiimliligi
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altindadir. S6zlesme varsa iicret de isteyebilir. Ancak burada vekil ile is sahibi
arasindaki bagimlilik unsuru is sdzlesmesine nazaran ¢ok zayiftir. Vekil isini
isverenden ekonomik agidan bagimsiz bir sekilde kendi araglar1 ve personeli
ile ve genellikle kendi is yerinde yapmaktadir.” (SGK, 2013: 31).

2.2. Sigortal Sayilmayanlar Arasinda Bulunmamak

5510 Sayili Kanunda, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilanlar 4/a sigortalist sayilmakla beraber ayni kanunun 6. maddesi kap-
saminda belirtilenler ise sigortali sayllmamaktadirlar. Bunlar;

Isverenin kendisine ait isyerinde, iicret almadan calisan esi,

Ayni konutta {igiincii derece dahil bu dereceye kadar birlikte ya-
sayan hisimlar arasinda yasadiklari konut icinde yapilan islerde
calisanlar,(caliganlar arasina digardan bagka kimse katilmaksizin)

Aym kisi yaninda temizlik ve bakim gibi ev hizmetlerinde ¢alisanlar,
(ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar haric)

Askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak yapmakta olanlar ile yedek su-
bay okulu 6grencileri,

Uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kay-
diyla; yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye {i¢ ay1 gegmemek {izere bir is i¢in
gonderilen ve yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgele-
yen kisiler,

Yiiksekokullarda, fiilen normal egitim siireleri iginde yapilan, tatbiki
mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde calisan 6grenciler,

Saglik hizmet sunuculari tarafindan ige alistirilmakta olan veya rehabi-
lite edilen, hasta veya malaller,

Kamu idarelerindeki tarim ve orman islerindeki ¢alismalar hari¢ olmak
lizere, tarim iglerinde veya orman islerinde siireksiz ¢aliganlar,

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandagligini
da haiz bulunan Tirrk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu
tilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler
ile kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde istihdam edilen sézlesmeli
personelin uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri g¢ercevesinde
ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildigi
hallerde, bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda isverenleri
tarafindan sigortali yapilanlar,
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¢ Genglik ve Spor Bakanlig1, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Fe-
derasyonu, bagimsiz spor federasyonlar1 tarafindan yapilan her tiirlii
genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve
hazirlik ¢alismalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendiri-
lenler,

Olup, hizmet akdi kapsaminda ¢alismalar1 olsa dahi 4/a sigortalisi olamamak-
tadirlar (5510 Sayili Kanun, Md.6).

3. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kelime anlami “herhangi bir bigimde yazili belgesi olmayan, kayda gegcme-
mis” olan kayit dis1 kavrami, genelde ekonomi alaninda kayit disi1 ekonomi
seklinde kullanilan bir kavramdir. Kayit dis1 ekonomiyi olusturan unsurlardan
birisi de kayit digi istihdamdir (www.tdk.gov.tr/.01.11.2018). Kayit dis1 eko-
nomi kavrami ile kayit dis1 istihdam arasinda oldukga siki bir iliski olmasina
ve her iki faaliyet niteligi itibariyle birbirine yakin olmasina ragmen, boyutlari,
faaliyetin yasalar karsisindaki konumu, kavramlarin genisligi agisindan fark-
liliklar1 bulunmaktadir. Kayit disiligin istihdamla ilgili olan boyutu, yani kayzt
dis1 istihdam kismi, sosyal giivenlikle daha ilgilidir.

Kokeni Arapga olan istihdam kelimesinin Tiirk Dil Kurumundaki anlam
calistirma, ise alma, kullanma’dir. Yine istihdam kelimesi, genis anlamda tire-
tim faktorlerinin, dar anlamda ise emegin iiretim siirecinde kullanilmas1 olarak
tanmimlanmaktadir. Kayit dis1 istihdama basit sekliyle, kayitlara girmeyen ¢alis-
ma, ¢alistirma demek miimkiindir (www.tdk.gov.tr/.01.11.2018).

Kayit dis1 istihdamin daha genis bir tanimu ise; iiretim ve hizmet alanindaki
istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi ve bdylece resmi
kayitlara girmemesi, vergi ve zorunlu sosyal yiikiimliiliikler de dahil olmak
iizere tlim ylikimliliiklerin, mali ve sosyal gilivenlik kurumlarinin denetim
alan1 disina ¢ikarilmasi oldugu séylenebilir (http://dergipark.gov.tr/download/
article-file/9582.03.10.2018). Sosyal giivenlik agisindan ise niteligi itibariyle
yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalariin giin veya tic-
ret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Kayit dis1 istihdama sosyal giivenlik yoniiy-
le bakildiginda g tiirlii kayit dig1 istihdam s6z konusudur. Bunlar; ¢alisanlarin
sosyal giivenlik kurumuna hi¢ bildirilmemesi, ¢alisma giin sayilarinin eksik
bildirilmesi ve sigorta primine esas kazang tutarlarmin eksik bildirilmesidir
(www.sgk.gov.tr,06.10.2018). Calisanlarin sosyal giivenlik kurumuna hig bil-
dirilmemesi tam bir kayit digilig1 olustururken, ¢alisma giin sayilarinin eksik
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bildirilmesi ve sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi ise
kismi bir kay1t disilig1 olugturmaktadir.

Anayasal glivence ve yasal diizenlemelere ragmen, Tiirkiye’de sosyal giiven-
ligin tam olarak yayginlastig1 ve ¢alisanlarimizin tamaminin sosyal sigortaya
kavusturuldugu da sdylenemez. Kayit disi istihdam, 5510 Sayili Kanunun
4. Maddesinin 1. Fikrasinin a ve b (4/a ve 4/b sigortalilar1) bentlerindeki si-
gortalilik statiilerinde bulunmakla birlikte, 6zellikle 4/a sigortalilarinda daha
yaygindir. Genelde isveren emrinde bagimli olarak ¢alisan 4/a sigortalilarinin,
sigorta bildirimleri igverenlerince yapildigindan bu calisanlarin ¢ogu zaman
bu bildirime miidahale sanslar1 bulunamamaktadir. Boylece 4/a kapsaminda
caliganlarin kayith veya kayit disi ¢aligtirilmalari isverenlerinin iradelerine
kalmaktadir.

Tiirkiye’de, istihdam {izerindeki mali yiikiimliiliiklerin yiiksek olmasi, kamu
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksiklikleri, denetim sisteminin
yetersizligi, igveren ve sigortalilarin bilgi eksikligi, issizligin fazla olmasi, is
giivencesi bulunmayan calisanlarin sigortasiz ¢alistirilmay1 kabul etmek zo-
runda kalmasi, ¢calisma iligkilerinde meydana gelen bazi degigmeler ile mevzu-
attan kaynakli baz1 sorunlardan dolay1, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) nun
bilgisi disinda, yani kayit dis1 olarak, ¢alisan biiyiik bir kesimin oldugu bilin-
mektedir (Oztiirk, 1998: 32).

4. 4/a SIGORTALISININ SOSYAL GUVENLIK KURUMU’NA BiL-
DIRILMESI

4.1. lIsverenin Calisanmim Bildirmesi

5510 Sayili Kanunda, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirllanlar 4/a sigortalis1 sayilmis, sigorta hak ve yiikiimliiliklerinin, ¢a-
lismaya bagladiklan tarihten itibaren, baslayacagi hiikkme baglanmistir. Ayni
kanunun 92. maddesinde de sigortali ve genel saglik sigortalis1 olmanin zo-
runlu oldugu, sigorta hak ve yiikiimliiliikklerini ortadan kaldirmak, azaltmak
veya baskasina devretmek yoniinde sézlesmelere konulan hiikiimlerin gegersiz
olacagi belirtilmistir (5510 Sayil1 Kanun, Madde 4,7,92). Boylece sigortalinin
haklar1 ve igverenin yiikiimliiliiklerinin, sigortalinin ige alinmasiyla birlikte
kendiliginden baslayacagi, sigortaliligin, isverenin veya sigortalinin arzusuna
birakilamayacagi, calisma iliskisiyle beraber kazanilan bir hak ve sorumluluk
oldugu goriilmektedir.

Sigortali olmak i¢in olumlu ya da olumsuz bir iradeyi ortaya koymaya gerek
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olmadig1 gibi, yargi kararina veya ilgili kurum islemine de gerek yoktur. 5510
Sayili Kanunun 7. maddesindeki sartin gerceklesmesiyle, yani fiilen ¢aligma-
ya baglamakla birlikte kendiliginden sigortalilik vasfi kazanilmaktadir (Giizel,
Okur vd, 2008: 143).

Isveren, sigortali ve Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK) arasinda olusturulan sos-
yal sigorta iliskisi, kamu hukuku niteliginde degerlendirilmektedir. Bundan
dolay1 da isverene yasal sorumluluklar1 ve yaptirimlar vardir. Bu yiikiimlii-
liiklerin basinda da igverenin, ¢alistirdig1 kisiyi SGK’ya bildirmesi gelmek-
tedir. Calisanin, ise baslamasi ile beraber sigortali olacagi ve sigorta hak ile
yiikiimliiliiklerinin kendiliginden baslayacagi kabul edilmektedir. Ancak,
bu durum igverenin calistirdig1 kisiyi SGK’ya bildirme yiikiimliiliigiinii de
ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim, 5510 Sayili Kanunun 8. maddesi gere-
gi igveren, calistiracagi kisileri ise baslatacag tarihten Once (istisnalar harig)
SGK’ya bildirmekle yiikiimlii kilinmistir, béylece SGK’nin isyeri ve calisan-
dan haberdar olarak gerekli takibi yapabilmesi saglanmistir. Caliganlarinin bil-
dirimini, sigortali ige giris bildirgesi belgesi ile yapmayan igverenler iginse ida-
ri para cezasi yaptirimlar: ongoriilmiistiir. Ayrica, igveren calistirdigi kisilerin
isimlerini, sigorta primlerine esas tutulan kazanglar1 toplamini ve prim 6deme
giin sayilarini igeren “aylik prim ve hizmet belgesi”ni SGK’ya vermekle yii-
kiimli tutulmustur (Bediik, 2002: 13). 4/a sigortalisinin sigorta haklarindan
faydalanabilmesi i¢in, ¢aligmasina dair prim belgelerinin ¢alistig1 isverenince
SGK’ya verilmesi gerekmektedir. Prim belgelerinin isveren tarafindan Kuru-
ma hig verilmemesi ya da eksik verilerek ¢calismalarin eksik sekilde bildirilme-
si halinde, ¢alisanlarin sigorta haklarindan mahrum kalmalar1 veya bu haklar-
dan eksik faydalanmalar1 kaginilmaz olacaktir (Colak, 2001: 79).

4.2. Calisanin Kendisini Bildirmesi

Herhangi bir isyerinde hizmet akdi ile ¢alismaya baglayan is¢inin de ¢calismaya
basladigini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme hakki bulunmaktadir. 5510
Sayili Kanunun sigortal1 bildirimi ve tescili baslikli 8. maddesi geregi, isve-
renlerin hizmet akdi ile ¢alisanlarini , ise basladiklari tarihten 6nce, SGK’ya
bildirme zorunluluklarinin bulunmasinin yaninda, s6z konusu caligsanlarin da
kanunun ayn1 maddesinin ¢ bendi uyarinca igyerinde ¢calismaya basladiklarini,
ise bagladiklar1 tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde, sigortali bildirim belgesi
ile dogrudan veya internet ya da benzeri ortamda SGK’ya bildirme haklar
hatta zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu bildirimin yapilmasi halinde, s6z ko-
nusu ¢aligani, ¢alistig1 igvereni tarafindan bildirilip bildirilmedigini, bildirildi
ise dogru bildirim yapilip yapilmadigint SGK’nin kontrol etme durumu ortaya
¢ikmaktadir. Sayet calisanin bildirimi ile isverenin bildirimi arasinda farklilik
varsa buna iliskin gerekli yazigmalar hatta gerekirse kontrol ve denetimler ya-
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pilarak farklilik giderilmektedir. Boylece ¢alisanin sigorta bildirimi yapilma-
dan veya eksik yapilarak ¢alistirilmasimin oniine gegilmektedir. Aksi takdirde
calisandan haberdar olamayan SGK c¢aliganla ilgili bir islem yapamamaktadir
(SGK, 2013: 61).

5510 Sayili Kanunun 8. maddesinde sigortalinin kendini bildirmesi belir-
tilmekle beraber bunu yapmamasi halinde herhangi bir cezai hiikiim de bu-
lunmamakta ve bu husus calisan aleyhine delil de teskil etmemektedir. Cali-
sanin bu konuda yeterince bilingli olmamasi, ekonomik imkanlarinin kisitl
olmasi, sosyal giivenlik hakkindan vazgecerek {icretini biraz daha yiiksek alma
diisiincesi, bazen SGK’dan aldig1 aylik veya gelirlerin kesilmesini istememe-
si ve Ozellikle is giivencesinin bulunmamasindan dolay1 isten ¢ikarilabile-
cegi diislincesine sahip olmasi géz Oniine alindiginda, sigortalinin kendisini
Kuruma bildirmemis veya bildirememis olmasi da ¢ok yadirganamamaktadir.
Bundan dolay1 da bu durumun calisanin aleyhine delil teskil etmesinin, hiz-
metlerinin tespiti i¢in ileride SGK’ya miiracaat edemeyeceginin veya dava
acamayacaginin ileri siiriilmesinin de hakkaniyetli olmayacagi ortadadir.

4/a sigortalisi niteligi tasimasina ragmen, isvereni tarafindan SGK’ya bildirimi
yapilmayan ve SGK tarafindan da bu durumu fark edilememis olan ¢aliganlar,
bazen sigortasiz calistirildigini bilmemekte, bazen de sigortasiz ¢alistirildiginin
farkinda olmasia ragmen isini kaybetme korkusu ile igverenine veya Kuruma
bagvurmaktan kaginmaktadirlar. Béylece ¢ogu zaman isten ¢ikincaya veya ¢i-
karilincaya kadar kayit dis1 calismaya devam edebilmektedirler. Bu sekilde
kayit dis1 olarak ¢alistirilan sigortalilarin hizmetlerinin tespiti Sosyal Giiven-
lik Kurumunca ya da mahkemelerce tespit edilebilmektedir. Ancak SGK’ya
isten ayrildiktan sonra miiracaat etmeleri ¢calismalarinin tespiti yoniinden gec
kalinmig olabilmektedir.

5. KAYIT DISI HiZMETLERIN SOSYAL GUVENLIK KURUMU
TARAFINDAN TESPIiT EDIiLMESIi

Bir igyerinde 5510 Sayili Kanunun 4/a statiisiinde ¢aliganlarin hizmetlerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumundaki kayitlarinda goriilebilmesi igin igverenin isgiyi
aylik kag¢ giin ve ne kadar iicretle ¢aligtirdigini, yani hizmetini, her ay Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmesi gerekmektedir. Bu bildirimin, SGK tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle; sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme sii-
resi ve diger hususlari belirlenecek olan “aylik prim ve hizmet belgesi” ile ya-
pilacagi, kanunun 86. Maddesinde belirtilmistir (5510 Sayili Kanun, Md.&86.).
Aylik prim ve hizmet belgesinin detaylarmi diizenleyen Sosyal Sigorta Islem-
ler Yonetmeligi geregi, isveren, bir ay i¢inde calistirdig1 veya baska bir igvere-
ne gegici olarak devrettigi sigortalilarin;
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e Sosyal giivenlik sicil numaralari,
e Ad ve soyadlari ile ikinci soyadi almis olanlarin ilk soyadlari,
e Prim 6deme giin sayilari,

e Sigorta primine esas kazan¢ veya emeklilik kesenegine esas aylik
tutarlari(6demis veya ddeyecek oldugu iicretleri),

e Ise baslama ve isten cikis tarihleri,

e Ayin bazi giinlerinde c¢alismamis olmalar1 halinde, eksik calisma ne-
denleri,

e Ay icinde isten ayrilmis olmalari halinde, isten ¢ikis nedenleri,

e Sigorta primi, issizlik sigortasi primi ve sosyal giivenlik destek prim-
leri,

e Varsa 3568 sayili Kanuna tabi olan meslek mensubunun adi ve soyadi
ile bunlarm

mesleki oda kayit numarasi gibi,

Bilgilerini tastyan aylik prim ve hizmet belgesini, en ge¢ belgenin iliskin ol-
dugu ay1 izleyen ayin 23’{inde, e-sigorta kanaliyla SGK’ya vermekle yiikiimlii
kilinmigtir. Diger taraftan daha once sigortalisi olan ancak sigortali caligtir-
maya son veren veya ara veren ve bu durumu 15 giin icinde SGK’ya bildiren
igverenin, her ay ayrica sigortali ¢aligtirmadigina ve iicret 6demedigine iliskin
bir bildirimde bulunmasi da gerekmemektedir (RG,say1,27579,2010 ,Md.102).

Aylik prim ve hizmet belgelerinin 6nemi biiyiiktiir, ¢linkil kurum bununla hem
isverenin sigortalilara ait primleri 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirip ge-
tirmedigini, hem de sigortalilarin o déneme ait hizmetlerini takip eder. Zira
sigortalilarin ig kazas1, meslek hastaligi, hastalik, analik gibi kisa vadeli ve ma-
lulliik, 61liim, emeklilik gibi uzun vadeli sigorta haklar1 da bu belge ile yapilan
bildirimlere baghdir. Calisanlarin hizmetlerini tescil eden yukarida belirtilen
bildirimin yapilmamasi ya da eksik yapilmasi halinde ve kurumun bundan ha-
berdar olmasi durumunda bildirilmeyen veya eksik bildirilen hizmetlerin tes-
piti yapilmaya calisilmaktadir.

Calistig1 halde calismalar1 SGK’ya bildirilmeyen kisilerin, sosyal giivenlik
haklarini elde etmeleri i¢in yasa koyucu; fiilen tespit, kayden tespit, kamu ku-
ruluglarinca diizenlenen belge/alinan bilgilere gore tespit ve yargi ile tespit
yollarmi 6ngormistiir (http://www.vergi.tc/,17.11.2018).
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Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde, idari yonden hizmet tespitini, Sosyal
Giivenlik Kurumu yapmakta olup, bu tespiti 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu gergevesinde gergeklestirmektedir. SGK bunu,
gerek bankalar, kurum ve kuruluslardan elde ettigi bilgi belgelerle, gerekse
kendi denetim elamanlarinin ve diger kamu kurumlarinin denetim elamanlari-
nin yaptig1 kontrol ve denetimleri sonucu tespit etmektedir.

Elde edilen bilgi ve belgeler ile yapilan denetimler sonucu igyerlerinde ¢alis-
tig1 tespit edilen kisilerin oncelikle sigortali olup olmadiklar1 kontrol edilip,
sigortal1 olanlarla ilgili herhangi bir islem yapilmazken, sigorta bildirimi ya-
pilmayanlarin veya eksik yapilanlarin, dncelikle isverenlerinden, tespit edilen
caligma tarihi igin sigorta bildirimlerinin yapilmasi talep edilmekte, isveren-
ce bu talebin yerine getirilmemesi halinde re’sen islem yapilarak calisanlarin
sigortalilig1 saglanmaktadir.

5.1. Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinden Tespit

=~ e

Calisanlarin bildiriminin yapildig1 “aylik prim ve hizmet belgesi’nde galigma
giinleri genelde 30 giin olarak bildirilmesi gerekmektedir. Ancak isyerlerin-
de otuz giin ¢alisilmasina ragmen, ¢alisanlarin sigorta giin sayilari igverence
bazen eksik gosterilmektedir. Bu nedenle de SGK prim kaybina, sigortali ise
sigorta kazang ve giin kaybina ugramaktadir.

Sayet igveren tarafindan, sigortalinin igyerinde 30 giinden az calistigi, ay i¢cinde
baz1 iggiinlerinde calistirilmadigi ve {icret 6denmedigi beyan ediliyorsa, bu
sigortalilarin, otuz giinden az ¢alistiklarini ispatlayan belgeler, isverence ilgili
aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siire i¢cinde SGK’ya
verilmesi gerekmektedir (5510 Sayili Kanun, Md.86.). Sigortalilarin eksik
giin nedenlerini gdsteren ve aylik prim ve hizmet belgesi ile birlikte verilme-
si gereken belgeler, sigortalinin; SGK’ca yetkilendirilmis saglik hizmeti su-
nucularindan veya igyeri hekimlerinden alinmis istirahatli oldugunu gdsteren
raporu(SGK’ca elektronik ortamda alinabilenler harig), {icretsiz veya ayliksiz
izinli oldugunu kanitlayan izin belgesi, disiplin cezasi uygulamasi, gozaltina
alimma ile tutukluluk haline iligkin belgeleri, kismi siireli ¢aligmalara ait yazili
is sozlesmesi ve puantaj kayitlari(sigortalinin imzasini tagiyan) belgeleri ile
grev, lokavt, genel hayat: etkileyen olaylar, dogal afetler nedeniyle isyerinde
faaliyetin durduruldugunu veya ige ara verildigini gosteren ilgili resm1 makam-
lardan alian yaz1 6rnegi, seklinde sayilabilir. Sayilan bu ispatlayict belgeler
“Sigortalilarin Eksik Giin Bildirim Formu” na eklenerek SGK’ya verilir veya
APS, iadeli taahhiitlii ya da taahhiitlii posta ile gonderilir. Ancak bu belgeler-
den geriye yonelik olarak her zaman diizenlenebilir nitelikte olanlari, aylik
prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siireden sonra verildiginde dikka-
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te alinmaz. Diger taraftan 10 ve iizerinde sigortalinin ¢alistirildig1 ve toplu s6z-
lesmenin bulundugu isyerleri ile kamu agirlikl isyerlerinin eksik giin bildirim
formu ve eki ispatlayici belgeleri verme zorunluluklart da bulunmamaktadir
(SSIY, Md.102.).

SGK’nin kontrol ettigi aylik prim ve hizmet belgelerinden sigorta giinleri ek-
sik oldugu anlasilan ve yasal siiresinde verilmis eksik giinii ispatlayic1 kabul
edilebilir bir belgesinin de bulunmadig1 goriilen sigortalilarn, eksik bildirilen
sigorta siireleri, SGK’ca re’sen diizenlenerek muhteviyati primler kanun hii-
kiimlerine gore ilgili isverenden tahsil edilir (5510 Sayili Kanun, Md.86.).

5.2. Bankalardan Alinan Bilgi Ve Belgelerden Tespit

5510 Sayili Kanun ve kanun kapsaminda ¢ikarilan ikincil mevzuat geregi,
5411 sayil1 Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, SGK’ca belirlenecek
konularda, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadi-
gin1 SGK’nin sagladigi elektronik altyapidan yararlanarak veya manuel olarak
kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, SGK’ya bildirmekle
yiikiimliidiirler. Yine kamu kurumlarinda g¢aliganlar hari¢c maas 6demesi yapi-
lan ¢aliganlarin kimlik bilgileri ile ¢aligtig1 isyeri bilgilerinin ve ddenen {icret
bilgilerinin bildirilmesi, kredi veya kredi kart1 verilenlerden alinan {icret bord-
rosu bilgilerinin SGK’ya gonderilmesi kanunun bankalara verdigi gorevler
arasindadir (SSIY, Md.13).

Maag(iicret) 6demesi yapilan kisiler ile 6deme donemi ve 6deme tutarini gos-
teren Bankalardan alinan verilerle, SGK kayitlarinda s6z konusu kisiler i¢in
bildirilen hizmetler ve prime esas kazanglarmn incelenip, hizmetlerin hi¢ bildi-
rilmedigi veya kazanglarinin eksik bildirildigi hususlariin aragtirilarak ortaya
cikabilecek prim kaybi ve sigortalilar agisindan ise kayit disiligin 6niine gegil-
mesi amaglanmaktadir. Ancak iicret veya maas 6demesi ad1 altinda ilgililere
Odenen miktarlarin igverenlerin takdirinde gergeklestirilen beyan esasina daya-
I1 islemler oldugu, baska 6demelerin de maag kalemi adi altinda yapilabilmesi
miimkiin olabilecegi de diisiiniildiigiinden, s6z konusu édemelerin sigortalili-
gin saglanmasi hususunda tek basina kullanilmasinin yeterli olamayacagi de-
gerlendirilmektedir. Bu bakimdan bankalardan alinan bilgiler ile SGK kayitlar1
karsilastirilarak 5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda galisanlar agisindan hizmet akdinin unsurlarinin olugup olusmadi-
ginin degerlendirilmesi, igverenden ve varsa ilgili diger kurum ve kuruluslar-
dan da bilgi belge istenmesi gerekmektedir (SGK, 2015: 3).

5.3. Kamu Kurumlarindan Alinan Bilgi Ve Belgelerden Tespit

Kayit dis1 istihdamin 6niine gegmek ve miimkiin oldugunca kayit dis1 istihdam
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oranlarini asagiya ¢ekmek i¢in kanun koyucu, 5510 Sayili Kanunla, gergek
ve tlizel kisiligi olan herkese istihdamla ilgili bilgi ve belge vermeyi adeta
zorunlu kilmigtir. Kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar da
SGK ile yapilacak protokoller ¢ergevesinde, Devletin giivenligi ve temel dig
yararlarina kars1 agir sonuglar doguracak haller ile 6zel hayat ve aile hayatinin
gizliligi ve savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel ka-
nunlardaki yasaklayici ve sinirlayici hiikiimler dikkate alinmaksizin, gizli dahi
olsa SGK tarafindan kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi ile sinirli olmak
tizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli veya belli araliklarla SGK’ya
vermeye ve bununla ilgili gereken kolayligi gostermeye mecbur kilinmistir
(5510 Sayili Kanun, Md.100.). Boylece; Calisma Sosyal Hizmetler Ve Aile
Bakanlig1, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi, Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, Tica-
ret Bakanhig1, Genglik Ve Spor Bakanligi, Tarim Ve Orman Bakanlg, I¢isleri
Bakanligi, Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi, Hazine Ve Maliye Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig: ile Ulastirma Ve Altyap1 Bakanliklarina
bagli bircok kamu kurum ve kurulusundan bilgi belge elde edilerek hizmet
tespiti yapilmaya ve kayit disi istihdam azaltilmaya calisilmaktadir. Gerek
bankalar gerekse kamu idareleri tarafindan yapilacak olan sigortalilik kont-
rolii ile diizenlenen “Isveren/Calisan Formu”, SGK’ya gonderilmektedir (RG,
28843). Kamu kurum ve kuruluslar1 kendi iglemlerini yaparlarken, ¢aliganlarin
sigortali olup olmadiklarini kontrol etmekte veya bunun SGK’ca yapilmasi
icin calisanlarin kimlik bilgilerini SGK’ya gondermektedirler. Ornegin verilen
ruhsatlar geregi isyerlerinden alinan ¢aligan bilgilerinin SGK’ya gdnderilmesi
veya kendi mevzuatlar1 geregi isyerinde yapilan denetim ve incelemelerde
calisanlarin sigortali olup olmadiklarina da bakmalar1 gibi. Yine Tiirkiye Seya-
hat Acenteleri Birliginden ve Bagimsiz Spor Federasyonlarindan alinan bilgi-
lerle de sigortasiz ¢aliganlarin tespiti yapilabilmektedir.

5.4. Alman Bilgi Ve Belgeler Kapsaminda Sigortalihk Saglama Usulii

Kayit dist ¢alistirilanlarin sigortaliliklari, kurum ve kuruluslardan gelen bilgi
ve belgeler kapsaminda, genelde kurum ve kuruluglarin bildirdigi ise baglama
tarihi itibariyle saglanmaktadir. Bununla beraber;

Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 disinda kalan kamu idarelerinin kolluk,
zabita, doktor, veteriner, mithendis vb. memurlarinin tutanag ile ¢alismanin
belirlenmesi durumunda, tutanak tarihi ile tutanakta belirtilen ige baslama tari-
hi arasinda farklilik olmasi halinde tutanagin tutuldugu tarih, “ise giris tarihi”
olarak kabul edilmektedir. Ornegin Hazine Ve Maliye Bakanligmin yoklama
memurlarinca diizenlenen “igyeri durum tespit tutanagi/yoklama fisleri’ndeki
ve Igisleri Bakanliginin trafik polislerince diizenlenen “trafik idari para cezasi
karar tutanaklari”ndaki tutanak tarihleri igse baslama tarihi kabul edilmek sure-
tiyle sigortalilik saglanmaktadir.

241



Is ve Hayat

Caligsmanin bir kamu kurum veya kurulusundan alinacak ¢alisma izni, caligma
ruhsati vb. belgelere bagl olanlar i¢in, onay tarihi ise baglama tarihi kabul
edilmekte ancak onay tarihinden itibaren bir aylik siire igerisinde ¢aligan is-
verence SGK’ya yasal siiresinde bildirilmis ise bu bildirim siiresinde kabul
edilmekte(calismanin onay tarihinden sonra olmasi gerektigi i¢in) ve bununla
ilgili bagka bir iglem yapilmasina gerek kalmamaktadir.

I¢isleri Bakanliginca génderilen kimlik bildirme formlarinda, formun isverence
onaylandig1 tarihten 6nceki bir tarih ise baglama tarihi olarak belirtilmis olsa
dahi, formun igsverence onaylandig tarih sigortal “ise baglama tarihi” olarak
kabul edilmektedir. Ayrica isveren formun onay tarihinden 10 giin sonrasina
kadar olan bir tarih i¢in ¢alisgan1 SGK’ya yasal siiresinde bildirmisse bu bildi-
rim de gecerli olup, baska isleme gerek kalmamaktadir.

Kamu idarelerinden alian bilgi ve belgelerde ya da kamu idarelerinin dene-
tim elemanlar1 disinda kalan kolluk, zabita, doktor, veteriner, miihendis vb.
memurlarimin sigortalinin fiilen galistiginin tespit ettigi tutanagin diizenlendigi
tarih itibariyle hizmet saglanmaktadir. Sigortalinin fiilen ¢alistigina iliskin ayni
ayda ya da takip eden aylarda ayn1 isyerinden birden fazla bilgi ve belgenin
SGK ’ya verilmesi halinde bu ¢aligmanin, igveren tarafindan aksi belgelendiril-
medigi siirece (sonradan diizenlenebilir nitelikteki belgelere dayanmaksizin),
en eski tarih ile en yeni tarih arasinda kesintisiz ¢alisma oldugu kabul edilerek
hizmet saglanabilmektedir (SGK, 2015/25 Sayili Genelge).

Diger kurum kuruluglardan SGK’ya gelen bilgi ve belgelere gore tespit edi-
len hizmetler i¢in Oncelikle ise girig/isten ayrilis bildirgesi ile “aylik prim ve
hizmet belgesi’nin igsverence diizenlenip bir ay i¢inde SGK’ya gdnderilmesi
igverenden talep edilmekte, igverenin bir aylik siire iginde bunu yapmamasi
ya da hizmetin olmadigini kanitlayici belgelerle itirazda bulunmamasi halinde
s6z konusu belgeler SGK’ca diizenlenerek sigortalilik islemleri re’sen yapil-
maktadir. Sayet igsverenin kanitlayici belgelerle bir itiraz1 varsa veya alinan
bilgi ve belgelerden sadece sigortali beyanina dayali olan hizmetlere igveren
veya sigortali tarafindan itiraz ediliyorsa, hizmetin olup olmadigi ile ilgili tek-
rar degerlendirmeler yapilabilmektedir (RG, 28843).

5.5. Yapilan Denetimlerle Hizmet Tespiti

Sosyal Giivenlik Kurumu, gerek kendi denetim elamanlarinca gerekse diger
kamu kurum kuruluslarinin denetim elamanlarinca, igyerlerinde yapilan de-
netim esnasinda veya isyerinin kayit belgelerini inceleme esnasinda isyerinde
kayit dis1 istihdam edildigi tespit edilen ¢alisanlarin sigortaliliklarini, bu tespit-
leri dikkate alarak saglamaya galigmaktadir (5510 Sayili Kanun, Md. 59,86).
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5.5.1. Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Denetim Elamanlarinin Dene-
timleriyle

Yasa koyucu 5510 Sayili Kanunun 59. maddesinde, “Kamu idarelerinin dene-
tim elemanlar kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklar1 sorusturma,
denetim ve incelemeler sirasinda, galistirilanlarin sigortali olup olmadigini
da tespit ederek, sigortasiz ¢aligtirilanlar1 Kuruma bildirmek zorundadir. Bu
kurumlar ayrica kendi mevzuatlar geregince yaptiklar inceleme ve tespitler
sirasinda bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin prime esas kazanglarmin veya
sigortali giin sayilarinin eksik bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini de en
gec bir ay i¢inde Kuruma bildirirler.”” Demek suretiyle diger kamu kurumla-
rinin denetim elamanlarinin yaptiklari denetim esnasinda sigortasiz ¢alistirma
olup olmadiginin incelenmesi gerektigini de ortaya koymustur.

Kanunun bu maddesiyle ilgili SGK tarafindan yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelik geregi, kamu idarelerinde, tabi olduklar1 kanun ve diger mevzuat
uyarinca iilke, bolge ve il diizeyinde denetim, sorusturma ve inceleme yetkisi
verilmis denetim elemani sifatina haiz kisiler, kendi mevzuatlariyla ilgili yap-
tiklar1 denetimlerde, sigortali olmasi gerekenlerden sigortasiz ¢alistirildiginin
veya calisanlarin sigortali giin sayilariin ve prime esas kazang tutarlarinin ek-
sik bildirildigini tespit etmeleri durumunda, SGK’nin belirlemis oldugu “Fiili
Tespit Tutanag1” veya “Kayit Inceleme Tutanag:” diizenleyerek, bu tutanaklar
SGK’ya gondermektedirler (RG,27010). Caligma Sosyal Hizmetler Ve Aile
Bakanlig: is miifettisinin, Is Kanunu kapsamindaki, ¢alisanin iicreti, fazla me-
sai iicreti gibi kendi mevzuatiyla ilgili konularda denetim inceleme yapmasi
esnasinda, isyerinde ¢alisanlarin galistig1 gibi tam olarak sigortali olup olma-
digina bakmasi ve eger sigortalilik yoniinden eksiklik varsa bunu tutanakla
SGK’ya bildirmesini bu konuya bir 6rnek olarak gosterebiliriz.

Ilgili kamu kurum ve kurulusundan gelen tespitler hakkinda, SGK tarafindan
ayrica denetim yapilmaksizin sigortanin saglanmasina iliskin gerekli islemler
yapilmaktadir. Ancak kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorus-
turma, denetim ve incelemelerden; kayit ve belgelere dayanmaksizin galistig
belirlendigi halde, prime esas giin sayilar1 veya prime esas kazanglar1t Kuruma
bildirilmedigi anlagilan veya eksik bildirildigi tespit edilen ¢alisanlarin, geriye
yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin yapildi-
g1 tarihten geriye yonelik bir yillik siireye iliskin kismi dikkate alinmaktadir.
Herhangi bir yanliglik olmamasi i¢in yapilan tespitler SGK’ca da degerlendi-
rilmekte ve varsa eksiklik veya yanligliklarin giderilmesi ilgili kurumdan talep
edilerek gerekli islemler tamamlanmaktadir.

Kamu idarelerinin denetim elamanlarinca tespit edilen ¢aligsmalarin sigortali-
liklar1, caligmanin tespit edildigi ilk tarihten itibaren denetimin yapildigi tarihe
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kadar (bir 6nceki paragrafta belirtilen istisnalar hari¢) saglanmaktadir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken, bu tespiti yapanin denetim elaman1 olmasi
gerektigidir. Gerek Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tes-
pitler Hakkinda Y&netmelik e gerekse Kayit Disi Istihdamla Miicadele konulu
2015/25 sayili genelgeye baktigimizda, denetim elamanini, kadro ve unvanin-
dan dolay1 denetim yetkisi bulunan miifettis, denetmen, kontroldr, denetgi gibi
kamu c¢aliganini kapsadigi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerinin bu kapsamdaki denetim elemanlar1 tarafindan, kendi mev-
zuatlar1 geregince yaptiklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler sonucu
SGK’ya bildirilmedigi tespit edilen ¢alismalar igin, sigorta bildirimlerinin ya-
pilmas1 oncelikle igverenlerden istenilmekte, igverenlerce yapilmamasi halin-
de tescil islemleri SGK tarafindan re’sen yapilmaktadir (SGK, 2013/11 Sayili
Genelge:44).

5.5.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Denetim Elamanlarinin Denetimleriyle

Sosyal Giivenlik Kurumunun bir diger hizmet tespiti yontemi de kendi dene-
tim elamanlarinca yaptig1 hizmet tespitleridir. Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlari, Cumhurbagkanliginin 4 nolu kararnamesinde be-
lirtilen kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleridir (SSIY, Md.114).

SGK’nin denetim elamanlarinin yetkileri ile ilgili 5510 Sayili Kanunun 59.
maddesinde, “Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinin
gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya
iliskin igslemler, yemin hari¢ her tiirli delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir. Igverenler ve sigor-
talilar ile igyeri sahipleri, tasfiye ve iflas idaresinin memurlart, isle ilgili gergek
ve tilizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarina
bilgi verilmek tizere cagrildiklar1 zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve
delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak igin her tiirlii ko-
laylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari
gorevlerini yaparken, tim kamu gorevlileri gerekli kolaylig1 gosterir ve yar-
dimci olurlar. Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlar1, 4857 sayili Is Kanununda belirtilen
denetim, teftis ve kontrol yetkisini de haizdir.” Denilmektedir. Kanun metnin-
de goriildiigii iizere SGK’nin denetim elamanlar1 kayit dis1 ¢alismanin tespiti
yoniinde genis yetkilere sahiptir.

SGK’nin denetim elamanlari, ¢calisanlarin hizmet tespitini, fiilen tespit deni-
len ¢alisanlarin igyerinde calistiklar1 esnada fiilen yaptiklari denetimlerle ve
kayden tespit denilen isyerine ait veya isyeriyle alakali her tiirlii kayit belge
lizerinden yaptiklar1 denetimlerle tespit etmektedirler.
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Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elamanlari, zaman zaman sektorel, za-
man zaman bolgesel, zaman zaman risk odakli vb. denetimler yapsa da ge-
nel itibariyle sikayet ilizerine denetimler yapmaktadirlar. Caliganlarca yapilan
sikayetler geregi gerceklestirilen denetimler ise Kurumun tagra teskilatindaki
il miidiirliikleri biinyesinde bulunan ve il diizeyinde denetim yetkisine sahip
olan sosyal giivenlik denetmenlerince gerceklestirilmektedir.

5.5.2.1. Fiilen Tespit

Kayit dis1 istihdam edilenlerin pratik ve hizli olarak sikayette bulunabildikleri
Caligma Sosyal Hizmetler Ve Aile Bakanliginin kurmus oldugu Alo 170 ihbar
hatt1 bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamla ilgili yapilan bir ihbar veya sikayet
aninda kayit dis1 ¢alismanin oldugu ilde bulunan sosyal giivenlik il miidiirlii-
giine intikal etmekte ve buradan da denetim i¢in sosyal giivenlik denetmeni
gorevlendirilmektedir. Sadece Alo 170 sikayet hattina yapilan sikayetler degil
dilekge vb. farkl yollarla yapilan sikayetler icin de sosyal giivenlik denetmeni
gorevlendirilmektedir. Gorevlendirilen sosyal giivenlik denetmeni genelde 6n-
celikle fiilen tespit ile hizmet tespiti yapmaya caligmaktadir.

Fiilen tespit, bizzat isyerinde yapilan denetim sonucu, isyerinde c¢alisanlarin
tespit edilmesidir. Fiilen tespite yonelik denetim, gorevlendirilen sosyal gii-
venlik denetmeninin, sigortasiz ¢alistirmanin oldugu bildirilen isyerine haber-
siz bir sekilde gitmesi ile baglar. Denetmen kimligini gosterip isyerine nigin
geldigini izah ettikten sonra, igyerinin tiim kisimlarini dolasarak isyerindeki
tiim caligsanlarin kimliklerini toplar ve bunlari, igverenin SGK’ya bildirmis
oldugu “aylik prim ve hizmet belgesi’ndeki sigortalilar ile karsilagtirir. Ay-
lik prim ve hizmet belgesinde bulunmayan ¢alisanlar (sayet yakin zamanda
sigortalr ise giris bildirgeleri de verilmemisse) denetim tutanagi olan “Isyeri
Durum Tespit Tutanagi”na, kimlik bilgileri, ise baglama tarihi ve aldiklar1 {ic-
retleri ile birlikte kaydeder. Aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli bulunan
sigortalilarin aylik ¢alisma giinleri kontrol edilir, aylik giin sayilar1 ve iicretleri
konusunda bilgi edinilir, sigortalilarla yapilan goriismelerde ise baglama, aylik
caligma ve iicretler konusunda 6grenilen bilgiler, aylik prim ve hizmet belge-
sinde yazil bilgilerle karsilastirilir ve SGK’ya noksan bildirim varsa, noksan
bildirimi yapilan sigortalilar da tutanaga alinir. Sigortalilarin ise basladiklar
giinden itibaren hafta tatili glinleri hari¢ aylik tam giin ve araliksiz, haftalik 45
saatten az olmamak tizere galisip ¢aligmadiklari, istirahatli kalip kalmadiklari,
ficretsiz izin alip almadiklar1 ve ¢alisma siirelerine gore iicretleri sorulur. leri-
de yapilacak Kurum iglemlerine esas olacagi diislincesinden hareketle, dene-
tim aninda igyerinde bulunmayan izinli, raporlu, gorevli olanlar da dahil tiim
sigortalilar toplamina sayisal olarak tutanakta yer verilir. Denetim sirasinda
sigortal1 ile goriisiilirken isveren, diger sigortalilar veya ticiincii sahislarin
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bulunmamasina 6zen gosterilir. Tespit sirasinda igyerinde bulunan her sahsin
calisiyor olmasi diisiiniilemeyeceginden (miisteri, ziyaret¢i, bagka bir isyerinin
iscisi gibi) bu yondeki itirazlar ve uyarilar dikkate alinir ve dogru olani tespit
edilmeye calisilir. Ornegin isyerinde denetim aninda bulunan is¢inin baska bir
isyerinin ig¢isi oldugunun iddia edilmesi durumunda, o isyerinden sigortali
olup olmadigina bakilarak dogrulugu arastirilir. Isyerinde yapilan isin blim
ve eklentilerinden is alan ve kendi adina sigortali calistiran aracilar (tageronlar)
varsa, bu konuya da ayrica yer verilir. Sonradan vaki olabilecek itirazlarin
onlenmesi bakimindan, tutanaklarin, sigortali, isveren veya isveren vekili ve
denetimi yapanlar tarafindan ti¢lii imza tagimasina, kosullarin elverdigi 6l¢giide
0zen gosterilir. Denetim sirasinda igveren veya vekilinin hazir bulunmamasi
veya imzadan kaginmalari hallerinde, “isveren/isveren vekili denetim sirasinda
bulunmadiklar1 veya imzadan kacgindiklar” kaydi da konulmak suretiyle
miimkiinse tutanagin iki taniga imzalatilmasi yoluna gidilir. Bunlarm yaninda
igverenin beyani varsa bu beyanlar da tutanaga kaydedilir (http://www.vergi.
tc/,17.11.2018).

Fiilen tespitte, denetimi yapan kisi, igsveren ve sigortalilarin imzasini da tagtyan
diizenlemis oldugu “igyeri durum tespit tutanagi” ile kayit dis1 ¢alistirilanlarin
kimligine ait bilgileri, en son olarak is yerinde ise basladiklar tarihi, aldiklar
iicretleri ve aylik kag giin ¢alistiklarini tespit eder. Burada 6nemli olan, yasaya
gore sigortali olmas1 gereken Kkisilerin igyerinde ¢alistiklarinin tespitidir. Fiili
tespit i¢in, sigortali olmasi gereken kisilerin igyerinde ¢aligtiklarinin goriilmesi
yeterli olup, calisanlarin sigortali ise giris bildirgeleri ile sigortali hizmet ka-
zandirmada gerekli olan prim belgelerinin temini ve ispat agisindan saptanan
bilgilerin tutanaga kaydedilmesi icap etmektedir. Denetim aninda, igyerinde
bulunmayanlar ile isten ayrilanlar icin fiilen tespit miimkiin degildir. Isveren
ve diger ¢alisanlar ile gevrede bulunan {igiincii sahislarin bildirimleri fiilen tes-
pit kapsaminda kabul edilememektedir.

Yapilan fiili tespitte, calisma siiresinin tespitiyle ilgili bir stnir bulunmamakta-
dir. Ancak sadece fiili tespitle yapilan, herhangi bir kayit ve belgeye dayanma-
yan ¢aligma stirelerinin, tespitin yapildig: tarihten geriye yonelik en fazla bir
yillik siireye iliskin kism1 dikkate alinabilmekte ve en fazla bir yillik sigorta
saglanabilmektedir. Ornegin isyerinde yapilan fiili denetimde kisinin isyerinde
5 yildir ¢aligtigi tespit edilmesine ragmen bunu kanitlayici veya destekleyici
belgeler yoksa fiili denetimin yapildig: tarihten geriye yonelik en fazla bir y1l-
lik yani son bir yillik sigorta saglanabilmektedir (5510 Sayili Kanun, Md.86).

5.5.2.2. Kayden Tespit

Calisanlar, hizmetlerinin SGK’ya eksik ya da hig¢ bildirilmediginin tespitini,
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isyerinde ¢alisirken veya isyerinden ayrildiktan sonra Is Mahkemeleri’nden
dava yoluyla talep edebilmektedirler. Isyerinde ¢alisirken dava yoluyla hizmet
tespitine bagvuran sigortali, ig giivencesinin de olmamasindan dolayi, yok
denilebilecek kadar azdir. Genelde sigortalilar ¢alisirken Alo 170 telefon
hattindan veya dilekgeyle, hizmetlerinin bildirilmedigini veya eksik bildiril-
digini SGK’ya sikayet ederken, isten ayrildiktan sonra ise hem sikayet hem
de dava agma yoluna gitmektedirler. Sigortalilar tarafindan yapilan sikayetler
sonrasinda, SGK denetim elemanlar1 tarafindan yerel denetim ve/veya kayit
incelemesi yollartyla sigortasiz ¢alistirma ile ilgili iddialar arastirilmaktadir.
Yerel denetim sonucu hizmetlerin tespit edilememesi veya iddia edilen hizmet-
lerin tam olarak tespit edilememesi ya da bir yil1 asan hizmetlerin olmasi halin-
de kayden tespit yoluna gidilmektedir( http://www.star.com.tr/, 12.10.2018).

“Kayden tespit, fiilen galismalar1 tespit edilemeyen kisilerin igyeri kayit ve
belgelerinden caligmalariin tespit edilmesi yoludur.”(http://www.ozdogrular.
com/content/view/15321/ .12.10.2018). Hizmetin fiilen tespit yoluyla tespit
edilememesi veya tam olarak tespit edilememesi durumunda, fatura, irsaliye,
banka yazilari, yasal defter kayitlar1 vb. tiim kayitlar ile tespit edilmesi miim-
kiin olabilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin, fiilen
tespitten farkli olarak, kayden yapacaklar1 hizmet tespitlerinde herhangi bir
siire sinirlamasi bulunmamaktadir. Kayit digi ¢alistirmanin oldugu isyeri ka-
yitlarinin incelenmesi sonucu veya her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan
kanunen gecerli her tiirlii kayit ve belgelerin incelenmesi sonucu tespiti yapi-
lan hizmetlerin tamaminin sigorta kayd1 yapilabilmektedir. (SSIY, Md.26).

5.5.2.2.1. lIsyeri Kayit Ve Belgeleri

Kay1t kavrami, bir seyin deftere yazilmasi, kaydetme, isleme, yazma, yazilan
sey anlamina gelmekte olup, mevzuat geregi diizenlenen defterler ve bunlara
kaydedilen islemler biitiinii biciminde de tanimlanabilmektedir. Belge kavrami
ise, kanit, tevsik etmek, agiklamak anlamina gelmekte olup, en genis sekilde,
herhangi bir islemi, somut durumu veya olay1 saptama, tevsik veya beyana
dayandirma maksadina doniik her tiirlii yazili senet, evrak, mazbata veya diger
yazili vesikalar biitiinii biciminde tanimlanabilir. Sosyal sigortalar mevzuati
acisindan kayit kavrami, bir mevzuat hilkkmiine gore diizenlenmesi gereken
defterler ve bu defterlere yapilan kayitlarin dayanagini olusturan belgeleri
kapsamaktadir. isverenlerin tutmak zorunda olduklar: defterlerle dayanag: bel-
geler, igverenlerce SGK’ya bildirilen hizmetlerin ispati1 sayilmaktadir (SGK,
2013: 140). isverenlerin tutmak zorunda olduklar1 kayit ve belgeler SGK mev-
zuatinda tek tek sayillmamakla beraber diger kanunlar veya ikincil mevzuat
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kapsaminda tutulmasi gereken tiim kayit ve belgelere atifta bulunulmustur.

Isyerleri faaliyet alanlarmna, biiyiikliikklerine ve benzeri durumlarma goére
yaptiklar islerle ilgili farkli kanunlar kapsaminda kayit belge diizenlemek
zorundadirlar. Bunlar Vergi Usul Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Dernekler
Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Kat Miilkiyeti Kanunu gibi igverenlerin diger
yasalar geregince diizenlemek zorunda oldugu defter ve dayanagi belgelerdir.
Ayrica bazi sektorler ve isyerleri i¢in yine 6zel hiikiimler de bulunabilmektedir.
Ornegin sehirleraras1 otobiis isletmeleri icin Karayollar1 Trafik Kanunu ve
Karayolu Tasima Kanunu, 6zel 6gretim kurumlari(dershaneler, motorlu ta-
sit siirlicli kurslar1 gibi) i¢in Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, yap: denetim
kuruluslart i¢in Yap1 Denetim Kanunu, gida iiretimi faaliyeti yapan isletmeler
icin Umumi Hifzissthha Kanunu ve bunlarin ikincil tigiinciil mevzuatlari, 6zel
hastaneler i¢in Ozel Hastaneler Yonetmeligi, sehir i¢i halk otobiisii isletmeleri
icin belediyelerin diizenlemeleri geregi tutulmasi ve diizenlenmesi gereken
kayit ve belgeler bulunmaktadir.

5.5.2.2.2. Kayit Ve Belgelerin incelenmesi

Isyeri kayit ve belgeleri, genelde kayit dis1 calistirildigini sikayet eden biri-
sinin olmast durumunda SGK denetim elamanlarinca incelenmektedir. Fiilen
tespitle ilgili gerekli islemlerin yapilmasi sonucu sikayetcinin iddialar tespit
edilememisse, sikayet¢inin yazili ifadesine bagvurulmaktadir.

Sikayetci ifadesinde, isyeri yasal defter ve belgeleri ile sikayete konu olan is-
yerindeki ¢alismalarini ispat edecek herhangi bir resmi bilgi, kayit ve belge-
lerde (fatura, iicret bordrosu, gider pusulasi vb. gibi) isminin, imzasinin veya
calismasimi kanitlayacak bir bulgunun olmadigini beyan etmesi durumunda,
kayit ve belge incelemesi yapilmayip, sikayet¢iye iddialar1 hakkinda is mahke-
mesine dava agabilecegi konusunda bilgi verilmektedir. Sikayetcinin licretini
bankadan almamis olmasi ve ticret bordrosunu veya ticret ddenmesine iliskin
herhangi bir belgeyi imzalamamig olmasi sikayetcinin ¢alismasinin isyeri ka-
yitlarinda hi¢ bulunmadigini ortaya koymaktadir. Sayet isyerine ait fis fatura
vb. belgelerde de isim veya imzas1 bulunmuyorsa isyeri kayit ve belgelerinin
incelenmesinden herhangi bir hizmet tespiti yapilamamaktadir.

Bunun aksine sikayetci ifadesinde ¢alismasina iliskin bilgi belgenin bulundu-
gunu soylerse, s6z konusu igyerinin yasal olarak tutmak zorunda oldugu kayit
ve belgeleri denetim elamanlarinca yazili olarak igyerinden istenmektedir. Tut-
mak zorunda oldugu tiim defter, kayit, bilgi ve belgeleri istenilmesi halinde 15
giin icerisinde ibrazla yiikiimlii olan isyeri sahibi s6z konusu kayit ve belgeleri
ibraz ederse inceleme yapilabilir.
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Isyeri tarafindan tutulan defter ve dayanag: belgeler, isyerince yapilan isin
ozelligi, tiirii ve kayitlarin tutulus amaglarina gore farklilik gostermekle beraber,
bu defter ve belgelerin bir kisminin ig¢ilik {icretleri ile ilgisi bulunmamaktadir
(Kurt, 2004: 242). Isyeri kayitlarinda yapilan incelemede kayit dis1 istihdam
hususu incelendiginden dolay1 genelde igyerinin is¢ilik giderlerine ve bununla
ilgili kayitlaria bakilmaya ¢alisilmaktadir.

Isyeri kayitlarinin incelenmesinde, ilk etapta kayit dist istihdamla ilgili iicret
tediye bordrosu veya licret deme makbuzu bulunup bulunmadigi ile bu
belgelerdeki bilgilerin yasa geregi tutulan deftere (gelir gider defteri, yevmiye
defteri gibi) kaydedilip kaydedilmedigine, defter kaydinda sigorta bildirimi
yapilmayan is¢ilik giderinin olup olmadigina bakilmaktadir. Yine banka
araciligtyla yapilan iicretlerin sigorta bildirimi ve varsa ¢alisanlarin 6zlik
dosyalarindaki belgeler incelenmektedir. Her yasal belgeden hizmete iliskin
elde edilebilecek bilgi de ¢aligmanin kanit1 sayildigindan, yapilan kayit belge
incelemesi bununla smirli kalmamaktadir. Bu baglamda, sikayetcinin isim
veya imzasmin veya ¢aligmasini gosterir herhangi bir bilginin; fatura, sevk
irsaliyesi, posta ve kargo alindilari, perakende satig vesikalar1 (perakende satig
fisleri, makineli kasalarin kayit rulolar, giris bileti, tasima biletleri), miistahsil
makbuzu, serbest meslek makbuzu, tagima irsaliyesi, yolcu listeleri, giinliik
miisteri listeleri, siparis fisi, imza sirkiileri, vekaletname, senet, ibraname, bon-
servis, s0zlesme, sartname, mahsup fisi, zimmet tutanaklari, takip ve imza foy-
leri, giris kartlar1, yemek listeleri, personel servisi (tasit) listeleri ve sair bel-
gelerde olup olmadigina bakilarak hizmetin belirlendigi donemler igin sigorta
saglanmasi yoluna gidilir. Bu belgelerin isyerinin diizenlemek zorunda oldugu
belgeler arasinda olmasi da gerekmemektedir. Yani igyeri kayit belgelerindeki
her tiirlii bilgiden tespit edilen caligmalara, sayet bir hile veya muvazaa duru-
mu yoksa(sahte sigortalilik yoniinde), sigortalilik saglanabilmektedir.

Ayrica sikayeteinin isyerinde yaptigi isin niteligi ve ifadesinde beyan edecegi
hususlar dikkate alinarak, ilgisine gore trafik kazasi tespit tutanaklari, vergi
denetim elemanlar1 tutanaklari, is miifettisi tutanaklari, kolluk kuvvetleri
(polis-jandarma) tarafindan diizenlenen tutanaklar, liman reisliklerince
diizenlenen gemi calisanlari listeleri, ihale makamlari tarafindan diizenlenen
imza fOyleri, puantaj kayitlar1 gibi ¢aligmaya delil her tiirlii belge de ilgili
kurum ve kurulustan istenip incelenerek hizmet tespiti yapilabilmektedir.
Herhangi bir 6zel okulda sigortasiz veya eksik sigortayla 6gretmen olarak
calistirlldigini ifade eden sikayetginin, 6zel okul tarafindan milli egitime bildi-
rilen sozlesmesinin, ige baglama ve isten ayrilma yazilarimin ilgili il/ilge milli
egitim miidiirliiglinden istenerek gerekli hizmet tespitinin yapilmasini buna or-
nek verebiliriz. Ayn1 sekilde isyerinde soforliik yaptigini ve igyerine ait aragla
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trafik para cezasi aldigini beyan eden sikayet¢inin trafik para cezasi tutanagi-
nin, ilgili emniyet mudiirliigiinden istenerek gerekli hizmet tespitinin yapilma-
st da verilebilecek ornekler arasindadir. Genellikle kayit dist istihdamla ilgili
denetimleri yapan sosyal giivenlik denetmenleri, incelenen kayit belgeler ve
bu kayit belgelerden tespit edilen kayit dis istihdam hususlari igin “Isyeri Ka-
yit Inceleme Tutanag:r” diizenlemektedirler.

Sosyal Giivenlik Kurumu denetim elamani, igyeri kayit belgeleri ile diger
kamu/6zel kurum kuruluslardan, gergek/tiizel kisilerden hizmete dair elde
ettigi tiim bilgiler ile isyeri sahibi, sikayetci, tanik ifadelerini, karineleri ve
gerekirse ¢evre sorusturmasi bilgilerini degerlendirerek gerekli hizmet siire-
sini tespit edip kayit dis1 istihdamin sigortaliligini saglayabilmektedir. Dene-
tim elamaninin yapmis oldugu denetim ve sorusturmalar neticesi diizenlemis
oldugu tutanak ve raporlar dogrultusunda kurum kayit dis1 ¢alistirilanlarin
sigortalarin1 yapmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, hizmet tespiti ile ilgili yukarida aciklanan gerekli
idari islemleri yerine getirmesine ragmen sayet kayit dig1 hizmetin tespiti yapi-
lamamuisgsa, kayit dis1 ¢alistirilanin, hizmetin tespiti i¢in 5 yil iginde is mahke-
mesinde dava agma hakki bulunmaktadir.

SONUC

Sosyal, ekonomik, fizyolojik ve mesleki riskler dolayisiyla kars1 karsiya kala-
bilecekleri tehlikelere ve zararlara karsi insanlart korumay1 ve giivence sagla-
may1 hedefleyen, insanlarin, gelir kayiplari ve gider artiglarina karsi, ekonomik
giivenliklerini saglayan, insanlar1 ve toplumu koruyan, giivence veren “sosyal
giivenligin”, sosyal, iktisadi, hukuki ve siyasi agidan 6nemi biiyiiktiir. Sosyal
giivenligin araclarindan biri olan sosyal sigortalarin ise sosyal giivenligin sag-
lanmasindaki pay1 oldukca biiyiiktiir.

Toplumlar sosyal giivenliklerini saglamaya yonelik gerekli tedbirlerini her do-
nem almaya calismistir. Tiirkiye’de de sosyal giivenligin saglanmasi i¢in tari-
himiz boyunca sosyal giivenlik sistemleri kurulmus ve sosyal giivenlik bir hak
olarak anayasal giivence altina alinmis, gerekli yasal diizenlemeler yapilmaya
calisilmistir. Bu diizenlemelerin sonuncusu 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yapilmis, ¢alisanlar sosyal sigortalar kapsa-
mina alinmaya ¢aligilmistir.

Calisanlarin sosyal sigortalarinin saglanmasina yonelik kanuni diizenlemeler
olmasina ragmen maalesef her donem kayit dis1 istihdam da var olmus ve
ozellikle de igveren emrinde ¢aliganlarda bu oranin yiiksekligi bilinmektedir.
Hizmet akdi kapsaminda ¢alisan ve SGK’ya 5510 Sayili Kanunun 4. madde-
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sinin 1. fikrasinin a bendi kapsaminda(4/a sigortalisi olarak) sigortali olarak
bildirilmesi gerekenler, ya hi¢ bildirilmeden ya giinlerinin eksik bildirilmesi
veya sigorta primine esas kazanglarinin eksik bildirilmesi seklinde kayit dist
istihdam edilebilmektedirler.

Tiirkiye’deki kayit dis1 hizmetin, idari yonden tespitini, Sosyal Giivenlik Ku-
rumu yapmaktadir. SGK, hizmet akdi kapsaminda calistirilanlardan kayit dist
olanlarin hizmetlerini, Kuruma yapilan bildirimleri kontrol ederek, diger kamu
kurum ve kuruluslardan bilgi belge temin ederek, yine diger kamu kurumla-
rinin denetimlerinden faydalanarak ve kendi denetim elamanlarina denetimler
yaptirarak tespit etmeye c¢aligmaktadir. Bu yonde yapilan incelemelerde her
tirlii bilgi, belge ve denetimlerden faydalanilarak kayit disi hizmetler tespit
edilmeye calisilmakta ve sosyal sigortaliliklar saglanmaya calisilmaktadir.

SGK kayit dig1 istihdamla ilgili tiim inceleme ve denetimlerini yapmasina
ragmen sayet gerekli hizmet tespitini yapamamaissa, kayit dis1 ¢alisanin, tespit
edilemeyen hizmetler i¢in, is mahkemesinde dava agma hakki bulunmaktadir.
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OZET

Niifusun yaslanmasi biitiin iilkeler agisindan 6nemi artan kaginilmaz bir ger-
cekliktir. Dogum oranlarinin azalmasi, ortalama yasamdan beklenen siirenin
artmasi ve gog ile birlikte yasli niifusun pay1 gittikge artmaktadir. Yaglanan nii-
fus birtakim sorunlarin yani1 sira ekonomik firsatlari da beraberinde getirmek-
tedir. Bu ¢aligmada glimiis ekonomi ve aktif yaslanma baglaminda toplumsal
katilimin 6nemi incelenecektir. Hem yaglilarin yagsam kalitesinin arttirtlmasi
hem de niifusun yaslanmasinin ortaya ¢ikaracagi sorunlarla bas etmek ve eko-
nomik firsatlart degerlendirmek iizere giimiis ekonomi ve aktif yaglanma; yaslh
bireylerin istihdam edilebilirliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, istih-
dam ve cesitli sosyo-kiiltiirel faaliyetlerle toplumsal katilim, saglik ve sosyal
giivenlik bakimdan toplumsal hayata aktif katilim1 6ngérmektedir. Bu baglam-
da oncelikle yaslanma, aktif yaglanma ve giimiis ekonomi kavramlari tizerinde
durularak diinya 6l¢eginde niifus egilimleri, ekonomik bir firsat olarak glimiis
ekonomi ve toplumsal katilim konulari irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yaslanma, Giimiis Ekonomi, Aktif Yaslanma, Toplumsal
Katilim.

COMMUNITY INVOLVEMENT IN THE CONTEXT OF SIL-
VER ECONOMY AND ACTIVE AGING

ABSTRACT

The aging of the population is an inevitable reality, which is of increasing im-
portance for all countries. Decrease in birth rates, increase in the average life
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expectancy and share of the elderly population with migration are gradually
increasing. The aging population brings along some problems as well as eco-
nomic opportunities. In this study, the importance of community involvement
in the context of silver economy and active aging will be examined. Silver
economy and active aging prescribes employability and sustainability of the
elderly as well as community involvement through employment and various
socio-cultural activities and also active participation in social life in terms of
health and social security in order to improve the quality of life of the elderly,
to cope with the problems of aging and to evaluate economic opportunities.
In this context; the issues of population tendencies across the world, silver
economy as an economic opportunity and community involvement will be dis-
cussed firstly by touching upon the contexts of aging, active aging and silver
economy.

Keywords: Aging, Silver Economy, Active Aging, Community Involvement.

GIRIS

Dogum oranlarmin azalmasi, yasam beklentisinin artmasi ve gd¢ niifusun
yaslanmasinin en 6nemli sebepleri arasindadir. Niifus projeksiyonlari diinya
Olceginde niifusun giderek yaslanacagini, bir baska deyisle yasl niifusun payi-
nin toplam niifus icerisinde artacagini gostermektedir. Niifusun yaslanmasi ise
beraberinde ¢esitli sorunlar1 getirecektir. Bu sorunlarin baginda aktif niifusun
azalmasi, bakim hizmetleri maliyetlerinin artmasi, sosyal giivenlik harcama-
larinin artmasi ve tiretimin azalmasi vs. gelmektedir. Yagh niifusun artmasinin

‘sorun’ olarak ele alinmasi yaygin bir durumdur. Son yillarda ise niifusun yas-
lanmasini firsata ¢evirme yoniinde girisimler bulunmaktadir.

Kendilerine 6zgii tiiketim ve tasarruf aligkanliklarindan yola ¢ikilarak 50 yas
iizeri bireylerin ihtiyag ve gereksinimlerini karsilayacak ekonomik firsatlar
‘glimiis ekonomi’ olarak nitelendirilmektedir. Giimiis ekonomi 50 yas iizeri
bireylere yonelik mevcut pazarin genislemesini ve/veya yeni bir pazarin ortaya
¢ikmasini dngormektedir.

Yash niifusun artmasiyla ortaya ¢ikacak ekonomik firsatlarin yasam kalitesi-
ni arttirmaya yonelik aktif yaslanma ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.
Saglik, giivenlik ve katilim bilesenlerinden olusan ve yagsamin bir biitiinii dahi-
linde hayata gecirilmesi gereken aktif yaglanma, bireylerin yaslilik siirecinde
saglikli, kendini toplumda giiven icinde hissettigi ve ¢esitli faaliyetlerle birlik-
te toplumsal katilimi saglayabildigi 6nemli bir anlayistir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun niifusun yaslanmas: kaginilmaz
olup, bu durumu iilkeler gelismisglik diizeylerine goére daha ge¢ ya da daha
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erken yasayacaklardir. Kaginilmaz bir gerg¢ek olan niifusun yaslanmasini firsa-
ta cevirmeye yonelik etkin, planl ve siirdiiriilebilir politikalar1 hayata gecirme
cabasi biitiin iilkelerin giindeminde olan veya olmas1 gereken énemli bir hu-
sustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Yaglanma kavrami; insanin dogumuyla baslayip, 6liimiine kadar devam eden
ve bireylerin bedensel, psikolojik, zihinsel ve sosyal alanda giderek duragan-
lagmaya basladig1 ve zaman igerisinde ¢okiise gectigi bir donemi ifade etmek-
tedir (Icli, 2016: 41).

Yaslilik, toplumdan topluma, ayni toplum igerisinde kisiden kisiye yahut za-
mana gore farkli tanimlamalar1 yapilabilen goreli bir kavramdir. iklim, beslen-
me, yapilan isin niteligi, cinsiyeti gibi pek cok etken her zaman ve her yerde
gecerli evrensel bir tanim yapilabilmesini giiclestirmektedir. Dolayisiyla yasa-
min dogal evrelerini birbirinden net ¢izgilerle ayirmak neredeyse imkansizdir
(Altan ve Sigsman, 2003: 5). Her ne kadar yaslilik kavramu ile ilgili evrensel bir
tanimlama yapmak konusunda zorluklar yasansa da belirli kriterler temel ali-
narak ortak bir tanimlama yapmak miimkiin hale gelmistir. Genellikle yaglilik
dénemi tanimlanirken iilkelerin emeklilik yasi ile iliskilendirildigi yaygin bir
durumdur.

Yaslilik ile yaslanma arasindaki anlam farkini irdelemek kavramsal agidan
onemlidir. Yaslilik kavrami daha ¢ok bir durumu, olguyu ve toplumda belirli
bir yasin iizerinde olan kisileri ifade etmektedir. Yaslanma ise sadece biyo-
lojik bir durumu degil ayn1 zamanda toplumsal boyutlar1 olan bir durumu ve
stireci de kapsamaktadir. Bir bagka ifadeyle yaslilik bedenin performansinin,
canliliginin sona erecegi en yakin doneme isaret ederken, yaglanma dogumdan
Oliime kadar ki insan 6mriinde 6liimden onceki donemi tanimlamak igin kul-
lanilir (Uyanik, 2017: 70). Biyolojik bir durumun Stesinde yer alan yaslanma
dénemi ayn1 zamanda toplumsallasma siirecleri igerisinde dnemli bir yer teskil
etmektedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde ele alindiginda yaslanma bir zamanlar zamanin yol
actig1 yikimin kaginilmaz bir sonucu olarak diistiniiliirken, giiniimiizde etkileri
azaltilabilen bir siire¢ olarak algilanmaya baslamistir. Tiptaki gelismeler, bes-
lenme ve spor alanindaki gelismeler yasliligin yavaslatilabilmesini ve yaslilik
siirecinde yasam kalitesinin artirilmasini saglamaktadir (Icli, 2004: 6). Gerek
dogum oranlarinin azalmasi, gerekse tiptaki gelismelerle de ilgili olarak orta-
lama yasam siiresinin artmasi gibi sebepler yaslh niifusun artmasi sonucunu
dogurmustur. Diinya niifusu igerisinde yaslh niifusun gittikge artmasi ise tilke-
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leri yaglilar ile ilgili sosyal politika iiretmelerine ve s6z konusu politikalarini
gelistirmelerine sebebiyet vermistir.

Aktif yaslanma kavrami, yash bireylerin yasam kalitelerinin artirilabilmesi
icin saglik, giivenlik ve katilim olanaklarmin en uygun hale getirilmesi siireci-
dir (Baran ve Bahar-Ozvaris, 2012: 25). Kavram, bireylere ilerleyen yaslarinda
sosyal giivenlik, saglik ve toplumsal hayata katilim agisindan imkanlar suna-
rak yagam kalitelerinin olmas1 gereken diizeye ¢ekilmesini amaglayan bir sis-
tem olarak ele alinmaktadir. S6z konusu ‘aktif olma’ kavrami sadece fiziki bir
aktif olma ve iggiicline katilma durumu olmayip, daha kapsamli olarak sosyal,
kiiltiirel katilim1 da igermektedir (2012 Avrupa Aktif Yaslanma ve Nesillerarasi
Dayanigma Y1l Hakkinda Bilgi Notu, 2011: 2).

Aktif yaglanma bireylere yasamlar1 boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel iyi
olma potansiyellerini fark etmelerine ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda yeterli
koruma, giivenlik ve bakimlar saglanarak gereksinimlerine, arzularina ve ka-
pasitelerine gore topluma katilmalarina imkan vermektedir (WHO, 2002: 12).

Yaslh niifusun giderek artmasi ve aktif yaslanma anlayisinin yayginlagmasi,
yaslt bireylere yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmustir,
Ayni1 zamanda yash bireylere yonelik biiyiik bir pazar da olusmustur. S6z ko-
nusu pazarin ¢ocuklara ve genglere yonelik birgok lizumsuz iiretimi ihtiyag
gibi gosteren yapay tiliketici pazarlarini terbiye edici etkilerinin olmasi bek-
lenmektedir. Ciinkii yasli bireyler hayatlar1 boyunca sabit gelirle ge¢imlerini
saglamis olup, savas, kriz, yokluk, tasarrufun ve yatirnmin énemini kavramais,
kaliteli mal ve hizmet satin alma ve uzun siire kullanma, sahip olduklarini
koruma ve yeniden degerlendirme gibi aliskanliklar1 olan bir miisteri paza-
ridir (Diilger, 2012: 38-39). Yasli niifusun artmasi ile beraberinde aligilmigin
otesinde kendisine 6zgii 6zellikleri ile ortaya ¢ikan pazarda ise mal ve hizmet
sunumu da yaslilariin begenisini kazanacak sekilde farklilik gosterecektir.

Giimiis ekonomi kavrami, 50 yas iizeri bireylerin 6zel gereksinimleri ve yas-
lanan niifus ile ilgili kamu ve tiiketici harcamalarindan ortaya ¢ikan ekonomik
firsatlar olarak tanimlanabilmektedir (European Comission, 2015a: 3).

Glimiis ekonomi, dzellikle son on yilda niifusun giderek yaslanmasina binaen
ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Esasinda mutabik kalinmig tek bir tanim olma-
makla birlikte, sayilar gittikge artan yasl bireylerin ihtiyaglarini karsilamak
lizere yeni ve biiyiiyen pazarlar agisindan ele alinarak ve genellikle yaslan-
madan kaynakli firsatlara odaklanarak ifade edilmektedir (Eatock, 2015: 2).
Glimiis ekonomi kavrami goriildiigii gibi yaslilig1 bir sorun olarak ele almayip
tamamen bu durumu firsata g¢evirmeye calismaktadir. Yagliliga firsatlar
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penceresinden bakildiginda yeni bir pazarin ortaya ¢ikmasi ve sdz konusu
pazarin gelismesi kaginilmaz olmustur.

2. NUFUSUN YASLANMASI
2.1. Diinya Niifus Egilimleri

Diinyada 20. Yiizy1l 6ncesi slirecte niifus artis hiz1 yavas, yas yapisi duragan
ve 65 yas tstii bireylerin toplam niifus i¢erisindeki orani daha azdi. Bu durum
20. Yiizyiln ilk yarisinda ortalama yasam beklentisinin ve niifus artis hizinin
artmasiyla birlikte degismeye baslamis ve ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
dogurganlik ve 6liim hizlarinin diinya genelinde diisme egiliminde oldugu bas-
ka bir asamaya ge¢mistir (Yiicesahin, 2011: 11). 20. Yiizyil ve bu ylizyilda
yasanan gelismeler demografik degisim agisindan énemli bir doniim noktasi
olmustur.

Asagidaki tabloya gore diinya niifusu 2017 yili itibariyle yaklagik 7.6 milyar
civarinda olup, bunun yaklagik 1.3 milyar1 Afrika, 4.5 milyar1 Asya, 742 mil-
yonu Avrupa, 646 milyonu Latin Amerika ve Karayipler, 361 milyonu Kuzey
Amerika ve 41 milyonu da Okyanusya’da yasamaktadir.

Tablo 1: Diinya ve Bolgelerin Niifus Projeksiyonu

Bolgeler Niifus (Milyon)

1950 2017 2030 2050 2100
Diinya 2536 7550 8551 9772 11 184
Afrika 229 1256 1704 2528 4 468
Asya 1 404 4504 4947 5257 4780
Avrupa 549 742 739 716 653
Latin Amerika ve Ka- | 169 646 718 780 712
rayipler
Kuzey Amerika 173 361 395 435 499
Okyanusya 13 41 48 57 72

Kaynak: United Nations (2017), World Population Prospects: The 2017 Re-
vision, .23

Niifus biiyiikliigii kadar niifusun yas gruplarina gore dagiliminda yasanan ge-
lismeler de 6nemli hususlardan birisidir. Sosyo-ekonomik hayatta yaganan ge-
lismeler dogurganlik oranlarinin azalmasina, tipta yasanan gelismeler ortalama
yasam siiresinin uzamasina sebebiyet vererek yaslt niifusun toplam niifus ige-
risindeki goriinlimiinii etkilemistir.

Asagidaki tabloya gore; 2015 yilindan 2100 yilina kadar sirastyla geng niifu-
sun %26.1’den %17.7’ye diisecegi, 60-79 yas arasi yash niifusun %12.3’ten
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%28.3’e yiikselecegi, 80 ve iizeri yash niifusun ise %1.7°den % 8.4 e yiiksele-

cegi beklenmektedir.

Tablo 2: Yas Gruplarina Gore Niifusun Dagilimi, Diinya (%)

Diinya 2015 2050 2100
0-14 26.1 21.3 17.7
15-59 61.7 572 54.0
60+ 12.3 21.5 28.3
80+ 1.7 4.5 8.4

Kaynak: United Nations (2015a), World Population Prospects: The 2015 Re-
vision, .27

Diinya genelinde yash bireylerin sayisinin diger yas gruplarindaki bireylerin
sayisindan daha hizli artig gosterdigi agikardir. Hemen hemen her yerde toplam
niifus igerisinde yasl bireylerin pay1 gittikce artis gdstermektedir. Niifusun
yaslanmasi kiiresel bir olgu olmasina karsin, yaslanma siireci bazi bolgelerde
digerlerine nazaran daha hizli olabilmektedir (United States, 2015b: 2). Burada
belirleyici olan {ilkelerin gelismislik diizeyi olmakla birlikte, gelismis ekono-
milerle gelismekte olan ve gelismemis ekonomilerin niifusun yas gruplarina
gore dagilimi birbirinden farklilik gdsterebilmektedir.

2.2. Niifusun Yaslanmasinin Demografik Belirleyicileri

Niifusun yaslanmasinin temel sebepleri arasinda dogurganlik sayilarinin azal-
masi, ortalama yasam siiresinin artmasi ve yasanan gocler sayilabilmektedir.
Dogurganlik oranlarinin azalmasi ve tiptaki gelismelerden kaynakli yasamdan
beklenen siirenin artmasi yaslt niifusun geng niifusa kiyasla daha fazla paya
sahip olmasina ve niifusun yaslanmasina neden olmustur.

Dogurganhgin Azalmasi

Dogurganligin azalmasi niifusun yaslanmasinin temel bir belirleyicisidir (UN,
2001: 5). Dogum oranlarindaki azalma ile birlikte yaslanan niifus ise pek ¢ok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin arasinda; aktif niifusun
azalmasi, yagh bagimlilik oranimin artmasi, sosyal giivelik alaninda yasanacak
finansal sikintilar, sosyal, saglik ve bakim hizmetleri gibi alanlarda yatirimla-
rin ve harcamalarin artma gerekliligi sayilabilmektedir.

Asagidaki tabloda goriildiigli tizere diinya Olgeginde dogurganligin gittikge
diistiigli goriilmektedir. 1975-1980 yillar1 arasinda kadin basina dogurganlik
sayist 3.87’lerden 2015-2020 yillarina gelindiginde 2.47’ye diigmiistiir. 1975-
1980°den 2015-2020’ye kadar dogurganlik sayilari sirastyla Afrika’da 6.64’ten
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4.43’e, Asya’da 4.10’dan 2.15’e, Avrupa’da 1.98’den 1.62’ye, Latin Amerika
ve Karayipler’de 4.48’den 2.04’e ve Okyanusya’da ise 2.73’ten 2.34’e diis-
tigii, Kuzey Amerika’da ise 1.77’den 1.86’ya yiikseldigi goriilmektedir. S6z
konusu rakamlar 2095-2100’¢ gelindiginde ise Diinyada 1.97’ye, Afrika’da
2.14’e, Asya’da 1.81’e, Avrupa’da 1.84’e, Latin Amerika ve Karayiplerde
1.78’e, Kuzey Amerika’da 1.91°e ve Okyanusya’da 1.86’ya diismesi beklen-
mektedir. Diinyada dogurganlik 1975-1980 yillarinda 3.87 olan dogurganlik
say1s1 2095-2100 yillarina gelindiginde 1.97’ye gerileyecek, baska bir deyisle
hemen hemen iki kat diisecektir.

Tablo 3: Diinya ve Bolgelere Gore Toplam Dogurganlik Sayilar (Kadin Bagi-
na Canli Dogum Sayi1si)

1975- 1990- 2005- 2010- 2015- 2025- 2045- 2095-
1980 1995 2010 2015 2020 2030 2050 2100

Diinya 3.87 3.02 2.57 2.52 2.47 2.39 2.24 1.97
Afrika 6.64 5.72 4.89 4.72 4.43 3.90 3.09 2.14
Asya 4.10 2.92 2.30 2.20 2.15 2.06 1.90 1.81
Avrupa 1.98 1.57 1.55 1.60 1.62 1.69 1.78 1.84

Latin Amerika ve | 4.48 3.06 2.26 2.14 2.04 1.89 1.77 1.78
Karayipler

Kuzey Amerika 1.77 2.00 2.01 1.85 1.86 1.87 1.89 1.91
OKkyanusya 2.73 2.49 2.53 241 2.34 2.23 2.06 1.86

Kaynak: United Nations (2017), World Population Prospects: The 2017 Re-
vision, s.32

Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlar1 yukaridaki tabloda da goriildiigii
iizere dogum oranlarinin azalmasiyla birlikte diinya niifusunun gittikce yas-
lanacagina isaret etmektedir. Dogurganlik oranlarimin, diisik dogurganlik
oranlara sahip iilkelerde ¢ok diisiik miktarlarda artacagini, bunun haricin-
deki iilkelerde ise diisme egiliminin siirecegini dngdren projeksiyonlar yagam
beklentisi ile ilgili olarak gelismis ve gelismekte olan ekonomiler agisindan
bir fark gozetmeksizin her ikisi i¢in de artacagini dngérmektedir. S6z konu-
su siire¢ icerisinde demografik degisim hizi ve ilerleyen zamanla birlikte yas-
lanmanin evrensel bir konu haline gelmesi ise kagmilmaz olacaktir (Uyanik,
2017: 78). Niifusun yaslanmasinin evrensel bir konu haline gelmesi ise tilke
yonetimlerini bu konuda giindem olusturmaya, planlama yapmaya ve s6z
konusu siireci firsata doniistiirmek i¢in politika tiretmeye mecbur kilmaktadir.

Yasam Beklentisinin Artmasi

Dogurganlik oranlarmin azalmasi kadar ortalama yasam siiresinin artmasi da
niifusun yaglanmasinin diger ayagimi olusturmaktadir. Tipta yasanan gelisme-
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ler ve 6liim oranlarinin azalmasi ile birlikte ortalama yasam siiresi diinya 6l-
ceginde artig egilimi igerisindedir. Ortalama yasamin artig egiliminde olmasi,
iilkelerin ekonomik gelismelerinden bagimsiz degerlendirilemez.

Asagidaki tabloda da goriildiigii lizere diinya genelinde yasam beklentisinin
gittikge artacagi ongoriilmektedir. 1990-1995 yillar1 arasinda diinyada yasam
beklentisi 64.6 yildan 2015-2020’1i yillara gelindiginde 71.9’a yiikselmek-
tedir. 1990-1995’ten 2015-2020’ye gelindiginde yasam beklentisi sirasiy-
la Afrika’da 51.7°den 62.4°e, Asya’da 65.2°den 72.9’a, Avrupa’da 72.7’den
78.1’e, Latin Amerika ve Karayipler’de 68.4’ten 75.7’ye, Kuzey Amerika’da
75.9’dan 79.9’a ve Okyanusya’da 73.0’dan 78.8’e arttif1 Ongoriilmektedir.
Rakamlar 2095-2100’li yillara gelindiginde ise Diinyada 82.6’ya, Afrika’da
78.4’e, Asya’da 83.5’e, Avrupa’da 89.3’¢, Latin Amerika ve Karayipler’de
87.9’a, Kuzey Amerika’da 89.9’a ve Okyanusya’da 87.4’¢ yiikselecegi bek-
lenmektedir. Diinya 6l¢eginde bakildiginda yasam beklentisi istikrarli bir se-
kilde artis gostermektedir.

Tablo 4: Diinya ve Bolgelere Gore Dogumda Yasam Beklentisi (Y1l)

1990- 2005- 2010- 2015- 2025- 2045- 2095-

1995 2010 2015 2020 2030 2050 2100
Diinya 64.6 69.1 70.8 71.9 73.8 76.9 82.6
Afrika 51.7 57.0 60.2 62.4 65.7 70.9 78.4
Asya 65.2 70.3 71.8 72.9 74.6 77.5 83.5
Avrupa 72.7 753 77.2 78.1 79.8 82.8 89.3
Latin Amerika ve | 68.4 73.4 74.6 75.7 77.7 81.3 87.9
Karayipler
Kuzey Amerika 75.9 78.4 79.2 79.9 81.4 84.4 89.9
Okyanusya 73.0 77.0 77.9 78.8 80.2 82.3 87.4

Kaynak: United Nations (2017), World Population Prospects: The 2017 Re-
vision, .37

Avrupa niifus piramidi Avrupa’daki niifusun yas yapisinin 6nemli 6l¢iide degi-
secegine isaret etmektedir. 2013 yilinda medyan yasin erkekler ve kadinlar igin
strasiyla 40 ve 43 oldugu, 2060 yilinda ise sirastyla 45 ve 47’ye yiikselecegi
beklenmektedir. Avrupa Birligi’nde ve Avro Bolgesinde (yaklasik %20) 2060
yilina kadar 20-64 yas araliginin %61°den %51’e gerilemesine karsin, 0-19
yas araliginin sabit kalacagi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte 65 yas ve
tizerindeki niifusun %18’den %28’¢ yiikselerek toplam niifus icerisinde daha
cok paya sahip olacaklari, 80 yas ve tlizerindeki niifusun ise %5’ten %12’ye
yiikselecegi beklenmektedir (The 2015 Ageing Report, 2015: 20). Ayn1 zaman-
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da caligma cagindaki niifusun (15-64 yas) toplam niifus icerisindeki payinin
da %67°den %57 ye diisecegi Avrupa niifusunun yas yapist ile ilgili beklenen
durumlardan birisidir (Probst, 2015: 3).

Avrupa’da yash niifusun toplam niifus icerisindeki paymin artmasiyla birlik-
te yaslanmanin kiiltiirel paradigmasi da degismistir. Onceden Avrupa’da yash
bireyler ¢cogunlukla aile merkezli diisiik bir yagam tarzi ile yasamlarini stirdiir-
mekte iken, giinlimiizlin ve gelecegin Avrupali yagh bireyleri zamanlarini gali-
sarak, seyahat ederek ve gittikce artan bir sekilde karmasik cihazlar kullanarak
gecireceklerdir. Yagh bireylerin s6z konusu bu aliskanliklarini ise yagamlarin-
da daha sonra devam ettirecekleri beklenmektedir (Probst, 2015: 3).

Goc¢

Demografik acidan gog, diinyadaki ¢ogu iilke ve bolgede dogum ve 6liimlere
kiyasla ¢ok kiiciik bir niifus degisim bilesenidir. Bununla birlikte baz1 durum-
larda uluslararas1 gogiin niifus biiyiikliigii ve dagilimina katkisi ise oldukga
onemlidir (United Nations 2017: 9). Uluslararasi 6lgekte yasanan gociin sos-
yal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sebepleri kadar go¢ alan ya da gd¢ veren
tilke bakimindan neden oldugu sonuglart da bulunmaktadir. Bu sonuglar ara-
sinda go¢ alan ya da veren tilkenin niifus biiyiikliigli ve niifusun yas gruplari
itibariyle dagilimini etkilemesi de yer almaktadir. Gogiin demografik agidan
etkisi dogum oranlarinin azalmasi ve ortalama yagam siiresinin artmasi kadar
giiclii olmasa da gdz ardi1 edilemeyecek kadar da onemlidir.

Yasamin son yillarina hastalik ve engellilik hallerinin eslik ediyor olmasi sosyal
ve saglik hizmetlerine olan talebi artiracaktir. Bu hizmetlerle ilgili yliksek ma-
liyetler ise sadece gelismekte olan iilkelerin degil ayn1 zamanda ¢ogu gelismis
ve endiistrilesmis tilkelerin de saglik, sosyal ve siyasal altyapisin1 zorlayacak
bir durum olacaktir. Geligsmis iilkelere nazaran daha diisiik ekonomik gelisme
diizeyine ve yetersiz saglik hizmeti erisime sahip olan az gelismis iilkeler, yasl
bireylerin karsilagacaklar1 zorluklari bertaraf etmekte sikinti yasayacaklardir.
Bu durum bilhassa geleneksel aile destek sistemi gittikge kirilan yash bireyleri
daha fazla etkileyecektir. Bunun i¢indir ki gelisen diinyada politika yapicilar,
onlimiizdeki on yillar i¢in s6z konusu zorluklar1 gidermeyi amaglayan formel
destek sistemlerini planlamaya ihtiya¢ duymaktadirlar (Lunenfeld, 2008: 2-3).
Yaslanan diinyada yasli niifusun beklenti ve ihtiyaglarini karsilayacak bir for-
mel destek sistemini geligsmislik diizeyine bakilmaksizin her iilkenin giindemi-
ne alma zorunlulugu bulunmaktadir. Gelismekte ve gelismis iilkelere nazaran
az gelismis iilkelerin bu konuda daha fazla ¢aba harcamasi gerektigi bir ger-
cektir.
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3. FIRSATLAR PENCERESINDEN GUMUS EKONOMI

Giimiis ekonomi tamamen bagimsiz ve gergek bir ekonomi olmamakla birlikte,
ayn1 zamanda gercek ekonominin firsatlarla dolu bir bilesenidir. S6z konusu
firsatlar; kesin tanimlanmis ve daha da 6nemlisi kesin tanimlanmamus firsatlar
ile biiyiikliik, miktar ve potansiyel miisteri gibi degiskenler bakimindan istik-
rarl genigleme saglayan firsatlardan olugmaktadir (Bran vd., 2016: 131). Yash
bireylerin yaslilik donemine iliskin ihtiyag¢ ve beklentilerinden ortaya ¢ikan
ekonomik firsatlar1 degerlendiren glimiis ekonomi sorunu firsata ¢evirmeye
caligmaktadir.

Yaslanan niifus kendi igerisinde aktif, kirilgan ve bagimli olmak iizere {i¢ gru-
ba ayrilabilmektedir. Dolayisiyla giimiis ekonomi genel tiiketici ekonomisinin
biiyiik bir kismini olugturmakla birlikte harcama aligkanliklarinda dikkate de-
ger farkliliklari, belirli 6ncelikleri ve kaliplari olan bir kitleyi de icermektedir
(European Comission, 2015a: 3). Her yas grubunda oldugu gibi yash bireyle-
rin de kendine 0zgii tiiketim ve tasarruf aligkanliklar1 mevcuttur.

Son yillarda niifusun yas yapisinin makro ekonomi {izerinde dogrudan bir etki-
sinin oldugu yoniindeki farkindalik gittikce artmaktadir. Ekonometrik ¢alisma-
larda uygulanan form modellerin teorik temelleri tasarruf ve yatirimim yasam
dongii modeli ve isgiicli liretkenliginde yasa 6zgii degisikliklerdir. Ciinkii bi-
reylerin ekonomik davraniglari ve ihtiyaglar1 yasam siirecinin her asamasinda
birbirinden farklilik gosterir. Hatta bir iilkenin yas yapist o {ilkenin ekono-
mik performansi iizerinde nemli etkiye sahip olabilmektedir. Ornegin geng
bireyler saglik ve egitime yatirimi gerektirmekle birlikte, yetiskinler emek ve
tasarruf saglamakta ve yaslilar ise saglik hizmeti ve emeklilik geliri gerektir-
mektedir (Prskawetz vd.,2007: 11). Ulkelerin sahip olduklari niifus biiyiikliigii
kadar niifusun yas yapist da ekonomik performanslar iizerinde etkili olmakta-
dir. Geng niifusun agirlikli oldugu bir iilkede yatirimlar cogunlukla saglik ve
egitim yonlii olurken, yagl niifusun agirlikli oldugu bir iilkede ise saglik ve
bakim hizmeti, emeklilik, sosyal glivenlik vb. yoniinde olabilmektedir.

Farkli endiistriler 6zellikle yagh bireyler i¢in tasarlanmig {iriin ve hizmetler
gelistirmektedir. Diinya 6l¢eginde niifusun yaslanmasinin s6z konusu iiriin ve
hizmetlerin tasarlanmasi ve ¢esitliligi hususunda etkisi géz ardi edilemeyecek
kadar biiyiiktiir. Giimiis ekonomi kapsaminda toplumsal cinsiyet, kiiltiirel mi-
ras, kazanilmig beceriler, yasam tecriibesi yahut saglik durumlarinin kilit 6ne-
me sahip oldugu farkli faktorler nedeniyle yeni bir model olusturma gerekliligi
kacinilmaz olmaktadir. Yash niifus ile ilgili istatistikler g6z oniine alindigin-
da suanda kesfedilmemis potansiyele sahip biiyiik bir pazarin oldugu agiktir
(Zsarnoczky, 2016: 105).
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Demografik degisim sadece ekonomik biiylimeyi ve mali siirdiiriilebilirligi
etkilemeyip aym1 zamanda birey, aile ve sosyal yap1 ve isleyislerinde etkili-
dir (Kascakova ve Kubisova, 2016: 134). Niifusun yas yapisinin degismesi
hayatin her alaninda hissedilecek onemli bir gelismedir.

Niifus degisimi, sosyal degisimi tetikleyen 6nemli bir husustur. Giinlimiizde
Avrupa yash niifusun artmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢ozliim iiretmeye
caligmaktadir. Dogurganlik, 6liim ve gog¢ rakamlarindaki genel egilim, Avrupa
niifusunun biiyiikligiini, bilesimini ve dagilimini hizli bir sekilde degistirmek-
tedir (Van Nimwegen, 2013: 103). Avrupa niifusu bilhassa sosyo-ekonomik
hayatin etkisiyle birlikte dogurganlik oranlarinin azalmasi ve yasam siiresinin
uzamastyla birlikte 6liim oranlarinin azalmasi sebebiyle yasli niifusu artig gos-
termektedir.

Bir firsat olarak ele alindiginda giimiis ekonominin kendine 6zgii yas grubu
itibariyle belirli alanlarda gelisim saglayacagi beklenmektedir. Bu alanlarin
basinda; kozmetik ve moda, turizm, bagimsiz yagami destekleyen akilli evler,
hizmet robotlar1, saglik (tibbi cihazlar, eczacilik ve e-saglik dahil) ve saglik-
11 yasam, giivenlik, kiiltiir, egitim ve yetenekler, eglence, kisisel ve bagimsiz
ulagim, bankacilik ve ilgili finansal {iriinler gelmektedir (European Comission,
2015a: 8). Yas gruplarina gore niifusun dagilim iiriin ve hizmetlerin sekillen-
mesinde énemli rol oynamaktadir.

4. GUMUS EKONOMI VE AKTiF YASLANMA BAGLAMINDA
TOPLUMSAL KATILIM

Yagli niifusun artmasi genellikle bir sorun olarak ele alinmaktadir. Bunun se-
bepleri arasinda ise, isgiicli piyasast bakimmdan c¢alisma cagindaki niifusun
azalmasi, sosyal giivenlik kurumlarinda aktif-pasif dengesinin bozulmasi,
kamu harcamalarinin artmasi gelmektedir. Giinlimiizde ise yasli niifusun art-
masini sorun olmanin 6tesinde degerlendirerek firsata ¢gevirme yoniindeki an-
layis gittik¢ce hakim olmaktadir. Bilhassa Avrupa Birligi’nin yaygin olarak ele
aldig1 bu durum giimiis ekonomi olarak adlandirilmaktadir.

Her yas grubunda oldugu gibi yash niifusun da kendine 6zgi tiiketim aligkan-
liklar1 mevcuttur. Bununla birlikte yash niifusun tiiketim aligkanliklar1 diger
yas gruplarindan farklilik gosterebilmektedir. Yasli bireylerin gelirlerinin sabit
olmasindan dolay1 tiiketim davranislar1 daha ¢ok var olanla yetinme, gereksiz
harcama yapmaktan uzak ve yeniden degerlendirme seklindedir. Dolayisiyla
yaslt niifusun artmasiyla sekillenecek olan giimiis ekonominin yaslilarin bu
tilketim davranislarindan bagimsiz sekillenmesi miimkiin olmayacaktir.

Yagli bireylerin sayisinin artmasi yaslilarla ilgili sosyal politikalarin da planl
ve etkin bir sekilde hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda en
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onemli sosyal politika araci ise aktif yaslanma politikalaridir. Aktif yaglanma
politikalarn ile birlikte yash bireyin yasam kalitesi iyilestirilerek refah iginde
yasamint siirdiirmesi amaglanmaktadir. Aktif yaglanmanin bilesenleri ise sag-
lik, giivenlik ve katilimdir.

Aktif yaglanma anlayis1 bireylere yasam boyunca psikolojik, sosyal ve zihinsel
iyi olma potansiyellerini gergeklestirmelerini ve ihtiyag, istek ve kapasiteleri-
ne gore toplumsal katilimlarim saglarken ayni zamanda ihtiya¢ duyduklarinda
bireylere yeterli koruma, giivenlik ve bakim da saglamaktadir. Buradaki ‘aktif’
kelimesi sadece fiziksel aktif olma ya da isgiiciine katilma yetenegini degil
ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel katilimi1 da ifade etmektedir. En-
gelli, hasta ve emekli olan yasl bireyler ailelerine, akranlarina, topluluklarina
ve iilkelerine aktif katk1 saglamaya devam edebilirler (Rudawska, 2010: 18).

Aktif yaslanma bir taraftan insanlarin yardima ihtiya¢ duyduklarinda yeterli
koruma, giivenlik ve bakim hizmetleri sunarken diger taraftan da refah igeri-
sinde yasamlarini siirdiirmek i¢in kendilerini gergeklestirme ve kendi ihtiyag,
istek ve yapabilirlikleri dogrultusunda topluma katilabilme imkani vermek-
tedir. Bagka bir deyisle aktif yaslanma ile yash birey ileriki yaslarinda sosyal
giivenlik, saglik ve toplumsal hayata katilim agisindan firsatlar sunarak yasam
kalitelerini maksimize eden bir sistemdir (2012 Avrupa Aktif Yaslanma ve Ne-
silleraras1 Dayanigma Y1l Hakkinda Bilgi Notu, 2011: 2). Aktif yaslanmanin
katilim ayagi, yasli bireyin yaslilik siirecinde topluma sosyo-kiiltiirel katilimi-
nin saglanmasinda en 6nemli araglardandir.

Aktif yaslanma esasinda sadece yaslilik donemine yonelik politikalar biitiinii-
nii iceren bir anlayis degildir. Yaslanmanin bir siire¢ oldugu diisiintildiigiinde
aktif yaglanmanin da bir siire¢ olarak ele alinmasi gerektigi agikardir. Dola-
yistyla aktif yaslanan bireyler bilhassa yaslilik donemlerinde siire¢ icerisinde
aktif olmalarindan dolay1 kendilerine daha fazla giiven duyacak ve kendilerini
toplumun birer aktif liyesi olarak konumlandiracaklardir. Toplumsal diglanma
yasamayan yasli bireylerin ise ¢alisma hayati basta olmak {izere yararlilik dii-
zeyleri daha yiiksek olacaktir (Aydin ve Aydin Sayilan, 2014: 78). Boylelikle
aktif yaglanma yagh bireyin yasam kalitesinin arttirilmasiyla birlikte amacina
ulasmis olacaktir.

Aktif yaglanma isgiicli piyasasina katilim, sosyal icerme ve saglik gibi ¢esitli
alanlardan yashilik politikalarmi diizenlemeye calismaktadir. Isgiicii piyasasi-
na katilim, yasam boyu egitim anlayisiyla yash isgiiciine yonelik ayrimeilik
karsit1 politikalarin ve yasl isgiicliniin olumlu tutumun desteklenmesinin yani
stra biitlin kugaklarin ihtiyag¢larina uygun bir ¢calisma ortami ve esnek emeklilik
diizenlemeleri olusturularak saglanabilir. Yash bireyler goniilliik esasina daya-
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I1 faaliyetlerde sosyal olarak daha iyi toplumsal biitiinlesmeyi saglayabilirler
(UNECE, 2012: 2).

Aktif yaglanmanin bilesenlerinden birisi olan katilim, yash bireyin sosyo-eko-
nomik ve sosyo-kiiltiirel hayata aktif katilimim 6ngérmektedir. Bu katilim ¢e-
sitli faaliyetlerden olusabilecegi gibi agirlikli olarak yash bireyin istihdami ile
gerceklesebilecektir. Yaslilarin istihdamina yonelik olarak verimlilik icerikli
kaygilar bulunmaktadir. Yashilarin istihdamini saglamak ve kolaylastirmak
lizere s6z konusu kaygilarin giderilmesi ve yash istihdamina yonelik olumlu
imajin olusturulmasi gerekmektedir. Bu durum hem niifusun yaslanmasinin or-
taya c¢ikaracagl ekonomik sorunlarla basa ¢ikmay1 hem de yaglilik doneminde
bireylerin istihdam yoluyla toplumsal katilimlarini saglayacaktir.

SONUC

Yasliligin tamimlanmasi toplumdan topluma ya da ayn1 toplum igerisinde ta-
rihsel siire¢ igerisinde her zaman farklilik géstermistir. Yagliligin toplumsal
konumu da zamanla degismis ve degismeye devam edecektir. Bilhassa Sanayi
Devrimi sonrasinda yasanan sosyo-ekonomik gelismelerle birlikte yaslilarin
toplumdaki konumu yeniden sekillenmistir. Aile kurumunun geleneksel aile-
den cekirdek aileye doniismesi yash bireylerin bakim hizmetlerinin agirlikli
olarak kamu tarafindan hayata gecirilmesine ve kamu harcamalarinin artma-
sina neden olmustur. Yasl niifusun toplam niifus igerisinde agirliginin artmasi
yaslilara yonelik etkin, planli ve siirdiiriilebilir politikalarin hayata gegirilme-
sini zorunlu kilmistir.

Sosyo-ekonomik nedenlerden kaynakli dogum oranlarmin azalmasi, saglik
alaninda yasanan gelismeler ve ¢esitli nedenlerden dolay1 yasanan gog niifusun
yapisinin degismesine neden olmustur. Niifus yapisinin degismesi tilkelerin
sosyal yapilarinin yamn sira ¢aligma hayati, sosyal giivenlik, saglik, ekonomik
ve kiiltlirel alanlarda da degisimi beraberinde getirecektir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin aktif-pasif dengesinin bozulmasi, saglik ve bakim maliyetleri-
nin artmasi, ¢alisma cagindaki niifusun azalmasi, ekonomik iiretimin azalmasi
gibi sorunlar niifus yaslanmasi ile birlikte iilkelerin giindeminde olan/olacak
sorunlar arasindadir. Bununla birlikte niifusun yaslanmasinin beraberinde
getirecegi yeni pazarlarin olugsmasi ve mevcut pazarlarin gelismesi gibi avan-
tajli yanlarinin da olmasi muhtemeldir. Niifusun yaglanmasinin beraberinde
getirecegi muhtemel sorunlar ve firsatlar glimiis ekonomi ve aktif yaslanma
baglaminda biitiinciil ele alarak siirdiiriilebilir politikalar iiretmek ve plan-
lamak gelismislik diizeyine bakilmaksizin her iilkenin giindemini mesgul et-
mektedir/etmelidir.
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Aktif yagslanmanin énemli bilesenlerinden biri olan katilim, istthdam, sosyal,
kiiltiirel bakimdan ¢esitli faaliyetlerle toplumsal katilimi saglamada onemli
bir isleve sahiptir. Bu faaliyetlerin en 6nemlilerinden birisi yagl istthdaminin
saglanmasiyla yasl bireylerin toplumsal hayata katilimlarini saglamaktir.
Burada istihdam yash bireyin toplumsal hayata entegrasyonunda bir kdprii
vazifesi gorecektir. Bunun igin ¢alisma hayatinda yaslhlara yonelik ayrimei-
likla miicadele, istihdam edilebilirliklerini saglama, yash istihdamina iliskin
olumlu imaj olusturma gibi faaliyetlerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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OZET

On sekizinci yiizyildan itibaren diinya niifusunda meydana gelen hizl artig ve
modernlesme olgusu ile birlikte toplumlarin yaglilara olan yaklasimlari, yash-
lara verilen deger ve yaslilarin toplum i¢indeki pozisyonlar1 derin bir sekilde
etkilenmistir. Endiistrilesme olgusu ile basta gelismis lilkelerde olmak {izere
gelisen saglik kosullari, teknolojik ilerlemelerle birlikte demografik gecis te-
orisi adi altinda agiklanan diisiik dogurganlik ve diisiik 6liim oranlarina ge-
¢cig siireci, niifusun yas yapisinda birtakim degisimlerin yasanmasina neden
olmustur. Ozellikle diinya genelinde yash niifusun artmasi ve niifusun yas-
lanmasiin getirdigi sosyal ve ekonomik sorunlar iilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerini, saglik harcamalarini, kamu emeklilik sistemlerini, isgiicli piya-
salarini, isttihdami ve siirdiiriilebilir gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Yaglanma sorunlarina bakildiginda, genellikle kronik hastaliklar, yalnizlik,
toplumsal statii kaybi, sosyal dislanma, yas ayrimcilig1 ve is kaybi gibi ko-
nularla bagdastirildigr goriillmektedir. Bununla birlikte s6z konusu bilimsel
caligmalar ve arastirmalarda yaslanan bireyin ilerleyen siirecte karsilasacagi
entelektiiel yeterlilik ya da saglik kayb1 diye nitelendirdigimiz toplumsal rol
kayiplar1 yasliligin tanimlanmasinda yap1 tag1 olmaya baslamistir. Biitiin bu
bilgiler 15181nda aktif yaglanma kavrami (active aging), ¢aligmanin kilit nokta-
larindan birini olusturmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii aktif yaglanmay1 1990’1
yillarda glindeme getirmeye baslamig ve aktif yaglanmay1 insanlarin yaslanma
siirecinde yagam kalitesinin artirilmasi i¢in saglik, giivenlik ve katilim firsatla-
rinin optimum seviyeye ¢ikarilmasi siireci olarak tanimlamistir. Bu ¢alismanin
amaci; yas, yasli, yaglanma, yaslilik ve aktif yaslanma kavramlarini inceleye-
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rek, giiniimiizde ve gelecekte yasliliktan dolay1 olumsuz yonde olusabilecek
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve demografik potansiyel girdaplara dikkat
¢ekmek ve bu dogrultuda ¢6ziim dnerileri sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yas, Yasl, Yaslanma, Demografik Gegis Teorisi, Top-
lumsal Yaglanma, Niifusun Yaglanmasi, Aktif Yaslanma, Sosyal Politika

VIEW OF THE ELDERLY POPULATION IN DEMOGRAPHIC
STRUCTURE AND POLICY EXAMPLES IN PERSPECTIVE OF
ACTIVE AGING APPROACH

ABSTRACT

With the rapid rise and modernization of the world since the eighteenth cen-
tury, societal approaches to aging, the value given to aging and the positions of
the elderly in society have been profoundly influenced. The phenomenon of in-
dustrialization and the transition to low fertility and low mortality rates, which
are explained under the name of demographic transition theory with technolo-
gical advances, especially in developed countries, led to some changes in the
age structure of the population. Especially the social and economic problems
brought about by the increase of the elderly population and aging of the po-
pulation in the world are affecting the social security systems of the countries,
health spending, public pension systems, labor markets, employment and sus-
tainable development negatively. When it comes to aging problems, it seems
to be associated with issues such as chronological diseases, loneliness, loss of
social status, social exclusion, age discrimination and job loss. Nevertheless,
the loss of social roles we have characterized as intellectual competence or
health loss that the aging individual will encounter in the future in scientific
studies and researches has begun to become a building block in defining aging.
All this information is active aging in the light, which is one of the key points
of the study. The World Health Organization has started to raise active aging in
the 1990s, and has defined active aging as the process by which people are able
to optimize health, safety and participation opportunities to increase quality of
life in the aging process. The purpose of this study; to probe the concepts of
age, aged, aging, and active aging today and future, and draw attention to the
negative potential vortexes in cultural, economic, political, demographic areas
and to provide solutions in this direction.

Keywords: Age, Elderly, Aging, Theory of Demographic Transition, Social
Aging, Population Aging, Active Aging, Active Aging Policies, Social Policy

272



Demografik Yapi I¢inde Yash Niifusun Gériiniimii ve Aktif Yaglanma Yaklagim1
Persfektifinde Politika Ornekleri

GIRIS

Toplumlarin demografik 6zellikleri toplumlar agisindan degerlendirildiginde
genel olarak {iretim ve gelisme diizeyi ile ilintili bir kavramdir. Ulkelerin sahip
oldugu geng ve yasl niifus oranlarinin toplam popiilasyon miktarindaki dagi-
limu, iilkelerin demografik yatirimlarini etkilemekte ve siirdiiriilebilir gelisme
hedeflerine yon vermektedir. Yash niifustaki patlamanin toplam popiilasyon
miktarindan daha fazla artis gostermesi, gerekli sosyal destek sistemlerinin
olusturulmasindan daha erken giin yiiziine ¢ikmaktadir. Dolayisiyla toplumsal
acidan sosyal ve politik unsurlarm harmanladigi sorunlar yumagmi ¢oziime
kavusturma arzusuyla sosyal giivenlik haklari ve saglik hizmetlerinin dagilim1
konusunda niifusun yaslanmasi gercegi ile ylizlesmek zorunda kalan iilkeler,
bir takim girdaplara siiriiklenmektedir. Ozellikle sosyal hizmetlerin calisma
alani olan yasli sorunlar1 ve demografinin ¢alisma alan1 olan yaslanma sorunu
deneyimledigimiz yiizyilda hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iil-
keler i¢in daha da elzem hale gelmistir. Nitekim gilinlimiizde en hizl1 yaslanan
iilkelere baktigimizda gelismis iilkelerden ziyade Endonezya ve Tiirkiye en
hizl1 yaglanmanin gerceklestigi iilkeler arasinda basi cekmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin tahminlerine gére, 1970-2025 yillar1 arasinda yash
insan sayisinin yiizde 22,3’liik bir oranla 624 milyon civarinda olacagi ve 2025
yilinda yaklagik olarak 1,2 milyon civarinda insanin 60 yas ve iizeri yas grubu
icinde yer alacagi ve de 2 milyona ulasacak yasli niifusun yiizde 80 gibi biiyiik
bir oranina gelismekte olan iilkelerin ev sahipligi yapacagi diistiniilmektedir’.
Dolayistyla DSO’{in tahminlerine gére, birkag yil igerisinde diinya {izerinde 60
yas ve lzeri yas grubuna dahil olan kisilerin sayisi, 5 yasin altindaki kisilerin
sayisini gececegine isaret etmektedir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal aktor-
ler tarafindan dikkat ¢ekilmeye c¢aligsan yash niifustaki artis glindemleri, basta
gelismis iilkeler olmak lizere diinya geneline yayilmaya baslayan sorunlar yu-
maginin etkilesim hizini1 artirmaktadir. S6z konusu bu husus g6z 6niine alin-
diginda yaslanma ve yaglilik sorunlar1 ve bu kavramlar1 agiklayan tanimlarin
varlig1 sorunlarin tesbiti agisindan son derece 6nemlidir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ortalama yasam siiresinin artmasi ile yaglilik
maliyetlerinin ylikselecegine dikkat ¢ekmekte ve bu durumun gelecek yilarda
diinyanin en biiyiik sorunlarindan birinin yas/: niifis olacagini gostermektedir.
Ozellikle sanayilesmis iilkelerde niifusun yas dagilimindaki degisikliklere pa-
ralel olarak saglik hizmetlerinin dagilimi, sosyal giivenlik haklar1 gibi pek ¢ok
sorunun giderek bilyiimesi sosyal ve politik agidan iilkeleri sosyal politikalar ek-
seninde bir revizyona davet etmektedir. Biitiin bu bilgiler 15181nda aktif yaglan-

1 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014). Yaslanma, Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu 2023, Ankara.
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ma kavrami (active aging) caligmanin kilit noktalarindan birini olugturmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii aktif yaglanmay1 1990’11 yillarda giindeme getirmeye
baslamig ve aktif yaglanmay1 insanlarin yaglanma siirecinde yasam kalitesinin
artirilmasi igin saglik, giivenlik ve katilim firsatlarinin optimum seviyeye cika-
rilmas siireci olarak tanimlamistir. Yaglanma siirecindeki yasam kalitesinin ve
toplum bilincinin artirilmasi, yaslilikta kargilagilan hastaliklar ve tedavilerine
iliskin problem kaynaklarinin belirlenip ¢6ziimiine iliskin somut verilerin or-
taya konulmasi ile 6nleyici saglik politikalarinin benimsenmesi, kaliteli saglik
hizmetlerinin gelistirilip yayginlastirilmasi, uzun siireli bakim hizmetlerinin
genisletilip bu hizmetlere erisimin esitlik¢i bir yaklasimla ortaya konulmasi,
aktif yaslanma konusunda yapilabilecek ¢aligmalarinin giindem maddelerini
olusturmaktadir. Ayrica DSO bunlara biitiin bunlara ilaveten beslenme, ulagim,
konut imkanlarinin saglanmasi ve giivenli hale getirilmesi ile de yaslinin kendi
kendine yetebilmesinin saglanacagi gergegine de dikkat cekmektedir.

Aktif yaslanma denildiginde bireyin sadece fiziksel olarak kendine yetebilme-
si degil ayn1 zamanda bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamin birer
parcast olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Aktif yaslanma-
nin en dnemli araglarindan birisi olan 6grenme kavram ise iiretme aktivite-
sini harekete geciren bir unsur olarak son derece 6nemlidir. Dolayisiyla aktif
yaslanma kavrami, fiziksel yaslanma siirecinin bilincinde olunarak saglikli
yaslanmay1 yasam felsefesi haline getiren bir siireci kapsamaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus yasliligin dogal siireci iginde saglig1 koruyarak
bedensel ve ruhsal uyumu dengeli bir hale getirmektir. Aktif yaslanma toplum-
sal eksende degerlendirildiginde yas alan fakat aktif kalan, kendisiyle barisik,
dinamik bireylerin topluma kazandirilmasi ile yash niifusun giderek arttig1 gii-
niimiizde énemli bir yer olusturmaktadir. Bireysel ve toplumsal boyutlariyla
diistintildiigiinde yaslilik sorunlarinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demogra-
fik anlamda gelecekte daha biiylik sorunlara yol agmadan 6nlemlerin alinmast,
aktif yaglanma stratejileri ile dncelikli tutulmalidir. Biitiin bu paradokslar ekse-
ninde yaslanma, yaslilik ve yaslilarin ihtiyaglarini tanima ve tanimlama, aktif
yaslanmaya yonelik ¢aligmalarin varligi, toplumun her alaninda siirdiiriilmesi
gereken basat konular arasinda yer almalidir.

1. YASLANMA VE YASLI NUFUSA GENEL BiR BAKIS

Yaglanma ve yashlik ile ilgili kavramlar gilinlik yasantimizda sikca
kullanilmaktadir. Dolayisiyla birbirine sikca karistirilan bu kavramlarin net bir
sekilde ortaya konulmasi ve birbirleri ile aralarinda ortaya ¢ikan niians farkli-
liklarinin belirlenmesi yaglilik ve yaslanma sorunlarinin ortaya konulmasinda
son derece dnemlidir. Calismanin bu boliimiinde yaslanma ve yaslilik ile ilgili
kavramlara ve bu siirecte karsilasilan potansiyel sorunlarin sosyal politikalar
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eksenindeki degerlendirmelerine ve yasl niifusun toplam popiilasyon i¢indeki
demografik 6zelliklerine yer verilmistir.

1.1. Yaslanma ve Yashhk Kavramlari

Yaslanma, genel anlam itibariyle viicudun biitiiniinde goriilen fizyolojik, bi-
yolojik, zihinsel ve ruhsal gerilemeyi ifade eden bir kavramdir. S6zliik anlam1
olarak ise yaslanma, biyolojik olarak ‘’organizmanin belirli émriinii tamam-
lamasi®’ veya “’dollenme ile 6liim arasinda yayilan gelisme ve biiylime asa-
malar1*” seklinde ifade edilmektedir®. Gerontoloji (yaslanma bilimi) ve ge-
riatri (yashlik bilimi) disiplininde ise yaslanma kavrami bir siire¢ olarak ele
almarak ‘’molekiil, hiicre, doku, organ ve sistem diizeyinde gelisen ve doniisii
olmayan yapisal ve islevsel degisikliklerin timii*’ seklinde tanimlanmaktadir®.
Siniflandirilmis yaglanma tiirlerine baktigimizda yaslanma; biyolojik, kronolo-
jik, patolojik, psikolojik, ekonomik ve toplumsal yaglanma olarak birbirinden
farkl sekillerde gruplandirilabilmektedir.

Yasl niifusun artmasi ve yasam siirelerinin uzamasi ile DSO 2017 yilinda yas
dilimlerinde yeniden bir diizenlemeye gitmis ve degisiklikler yapmistir. Diinya
Saglik Orgiitii yashligin baslangicin1 65 yas olarak ele alirken Birlesmis Mil-
letler ise 60 yas1 sinir olarak belirlemektedir®. Yapilan degisiklikler gz 6niinde
bulunduruldugunda 64 yasindaki bir kisi artik gen¢ sayilmaktadir. Birlesmis
Milletler 60 yas ve iizeri yas grubunu yasli olarak nitelendirmekte fakat stan-
dart bir 6l¢ii koymamaktadir.

Cizelge 2. 1: Diinya Saglik Orgiitii Yas Siniflamasi, 2017

Yas gruplari Yas araliklari
Ergen (adolescent) 0-17 yas arasi
Geng (young) 18-65 yas aras1
Orta yas (middle age) 66-79 yas arasi
Yasl (old) 80-99 yas arasi

Kaynak: Word Bank, Web: http://www.worldbank.org/, Erisim: 17.12.2017

Yaslilikla ilgili sorunlar1 ve beklentileri ortaya koyabilmek i¢in 6ncelikli olarak
yaslilik kavramimin tanimlanmasi ve teorik arka planin olusturulmas: gerek-
mektedir. Yaglilik kavrami genel bir yaklasimla yasli olma halini ifade etmekte

3 Tirk Dil Kurumu (1969). Bilim ve Sanat Terimleri Ana So6zligii, Web: http:/www.tdk.gov.
tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&kelime=ta
n%C4%B1m, Erisim: 16.12.2017

4 Metin, B. (2016). Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslanma Sorunu: Yaslanan Toplum ve Aktif
Yaslanma. Ankara: Gazi Kitapevi, 5

5 Uyanik, Y. (2017). <’ Yaslilik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika*’. Is ve Hayat Dergisi, S:5,
71.
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ve yaslilik, yaslanma siirecinin bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmakta olup,
kisiler kronolojik yaslarina (takvim yaglar1) gore yas gruplarina ayrilmakta ve
ayrica yaslh niifusta belirlenmis olan bu takvim yasia gore tanimlanmakta-
dir®. Tarihsel siiregte bilimsel ve teknolojik gelismeler demografik degismeleri
de beraberinde getirmis olmakla birlikte bu gelismelerle “’yasli niifusun geng
niifusa gore say1 ve oran olarak artmasi‘’ seklinde tanimlanan niifusun yaslan-
mast olgusu da biitiin bu degisim ve gelismeler sonucunda kargimiza ¢ikmak-
tadir’. Yaslanma siireci bireyin dogumla 6liim arasinda gegirdigi siireci ifade
etmesinin yaninda toplumsal bir siireci de i¢ine aldigindan dolay1 yasl niifus
oranlar1 baz alindiginda toplumlar i¢inde yaslanmadan s6z edilebilmektedir.
(Bkz. Cizelge 2. 2)

Cizelge 2. 2: Yash Niifus Oranlarina Gore Siiflandirilmis Toplumlar ve Ta-
nimlari

Smiflandirilmus toplumlar ~ Tamimlar

Geng toplumlar Niifusunun yiizde 4’den az1 65 yasin iizerinde olan toplumlari igerir ve az
gelismis tilkeler geng toplumlara drnek gosterilebilir.

Eriskin (olgun) toplumlar 65 yas lizeri niifus orani yiizde 4-7 arasinda olan toplumlardan olusur
ve Cin, Bat1 Asya ve 1liman Giiney Amerika iilkeleri eriskin toplumlara
ornek verilebilir.

Yasli toplumlar 65 yas ve lizeri niifus yiizde 7-10 arasindadir ve Kanada, Japonya, Avust-
ralya gibi tilkeler yash toplumlara 6rnek gosterilebilir.

Cok yasl toplumlar 65 yas ve lizeri niifus yiizde 10’un iizerindedir ve gelismis Avrupa iilke-
leri ¢ok yasl toplumlara 6rnek gosterilebilir.

Kaynaklar:

1. Akdzer, M., Nuhrat, C. ve Say, S. (Ekim-Kasim-Aralik 2011). <’ Tiirkiye’de
Yaslilik Dénemine iliskin Beklentiler Arastirmasi *. Aile ve Toplum Dergisi,
7 (29), 104.

2. Arpacy, F.(2011). Farkl Boyutlariyla Yaglilik. Ankara: Egitim ve Kiiltiir Ya-
yinlari, 23-24.

1.2. Yashlik ve Yaslanma Sorunlarinin Sosyal Politika Ekseninde Deger-
lendirilmesi

Degisen demografik yapi1 i¢inde 6ne ¢ikan en 6nemli olgulardan birisi niifusun
yaslanmasidir. Yash niifusun geng niifusa gore oransal olarak artmasi, iilkele-
rin demografik yapilar iizerinde belirgin degisimlerin yaganmasina ve yash
niifusun toplam niifus igindeki sayisinin giderek artmasi ile niifusun yaslan-
6 Metin, B.(2016).a.g.c., 4.

7 Akozer, M., Nuhrat, C. ve Say, S. (Ekim-Kasim-Aralik 2011). ’Tiirkiye’de Yaglilik Donemine
Iliskin Beklentiler Arastirmas1®’. Aile ve Toplum Dergisi, 7(29), 104
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mast olgusunu karsimiza ¢ikarmistir®. Niifusun yaslanmasi, bazi toplumlarda
olagan bir siire¢ olarak goriiliirken bazi toplumlarda ise yaglilik déneminin
o6nemini daha da artirarak olagan bir siirecten ziyade yasliligin bir sorun ola-
rak degerlendirilmesine neden olmustur. Toplam niifus i¢cinde yash niifusta
meydana gelen artig giin gegtikce yaslilikla ilgili sorunlar1 daha sik giindeme
getirmektedir. Meydana gelen sorunlara kaynaklik eden dinamiklere baktigi-
mizda bir kismi1 yasl bireyin kendi fiziksel, ruhsal ve ekonomik durumundan
kaynaklanabilecegi gibi bir kismi ise yash bireyin yasamimi ikame ettirdigi
iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlari ile iligkili olarak sosyal politika
uygulamalarindan kaynaklanabilmektedir.

1.2.1. Yaslanmanmin Getirdigi Yashhk Sorunlar:

Yaglanma olgusu dogum ile 6liim arasinda yasam boyu devam eden bir siireci
kapsamasindan dolay1 bu siire¢ i¢inde bireylerde; fizyolojik, fonksiyonel ve
biyolojik bir takim yap1 bozukluklar1 meydana gelmektedir. Dolayisiyla yas-
lanma siirecinde birey belirli hastaliklarla muhatap olmakta ve bu hastaliklar
sonucu ise bireyin yasamsal aktiviteleri kisitlanmaktadir. Yaglanmanin getir-
digi sorunlar; biyolojik, psikolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar ol-
mak iizere genel olarak dort grupta siniflandirilarak incelenmektedir. Yaglilik
doneminde karsilasilan sorunlarin, yasgllarin yasam memnuniyetini ve yagam
kalitesini etkilemesinden dolay1 bu sorunlardan kaynaklanabilecek zararlarin
ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi yaslh bireylerin topluma kazan-
dirilmast agisindan 6nemlidir. Yaslanmanin getirmis oldugu yaslhilik sorunlari
ilgili cevrelerce kategorize edilmis ve birbirinden farkl tiirlere ayrilarak agik-
lanmaya c¢aligilmistir. Yaglilik sorunlaria genel hatlariyla deginecek olursak
yaslilik sorunlarini; biyolojik, psikolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorun-
lar olarak siralamak miimkiindiir.

Biyolojik sorunlarin temelinde fiziksel rahatsizliklara sebep olan hastaliklar ve
yaslanma ile birlikte ortaya ¢ikan sistem degisiklikleri yer almaktadir. Yaslan-
maya bagli olarak meydana gelen psikolojik degisimler genel olarak biligsel
becerilerde ve ruhsal davranislarda meydana gelmektedir. Yaslanma ile birlikte
bireyin fiziksel olarak ugradigi degisimler bireyi ¢alismaya elverissiz bir du-
ruma getirebilmekte veya bireyin emekli olmasindan kaynakli olarak gelirin-
de belirgin oranda bir diisiis yagsanmaktadir. Gelirde meydana gelen azalmaya
paralel olarak yaslanma ile birlikte saglik harcamalarinda meydana gelen artig
ile yaslanan birey ekonomik agidan bir takim sorunlar yasamaktadir. Ayrica
yaslanma ile yasanan ekonomik kayiplar yaslanan bireyin aile iginde rol ve
8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigi (2011).

Tiirkiye’de Yaslilik Dénemine iliskin Beklentiler. Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii Yaymnlar1 (Birinci Basim), 2.
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statii kayb1 yagamasina neden olmakta ve bu durum aile iliskilerini olumsuz
etkilemektedir. Yaglanma ile meydana gelen sosyal ve kiiltiirel sorunlarin ba-
sinda yasam tarzinda yasanan degisimler yer almaktadir. Yaslanan birey; aile
yapisinda meydana gelen degisimler, yalnizlik, barinma, rol ve statii kaybu,
sosyal uyum problemi, yas ayrimcilig1, kusaklararast mesafe ve ¢atisma, sos-
yal diglanma, sosyal iliskiler, aile iliskileri, ulasim ve bos zamanin degerlendi-
rilmesi gibi bir takim sorunlarla karsilagsmaktadir. Yaslanma ile meydana gelen
fiziksel ve maddi kayiplar bireyin topluma daha az katilmasina neden olmakta
ve bireylerin sosyal yasamlarini sinirlandirmaktadir. Ayrica bu sorunlarin olus-
ma nedenleri arasinda bireyin kendini yasli hissetmesine bagl olarak ugradigi
duygusal, psikolojik ve fiziksel degisime uyum saglama 6zelliklerinin yipran-
mas1 drnek gosterilebilir. Yaglanma siireciyle yasam kalitesini etkileyen faktor-
ler arasinda ila¢ kullanimi, hastaliklarin varligi, uyku sorunu, yasanilan ortam,
medeni durum, cinsiyet, depresyon, yorgunluk, halsizlik ve gelir durumu gibi
unsurlar 6rnek verilebilir.

1.2.2. Niifusun Yaslanmasinin Getirdigi Sorunlar

Niifusun yaslanmasinin ekonomik ve sosyal alanlara yansimasma bakacak
olursak en basta; ekonomik biiylime, istihdam, iggiicli piyasalari, sosyal gii-
venlik sistemleri, verimlilik, tasarruflar, vergiler, saglik harcamalar1 ve kamu
emeklilik sistemleri {izerinde bir takim sonuglar dogurmaktadir. Devletlerin
sahip oldugu sosyal devlet anlayisi ile sekillenen sosyal giivenlik sistemleri ve
uygulamaya konulacak politikalar yaglilarin yaslanma siirecinde karsilagacak-
lar1 potansiyel sorunlar lizerinde negatif veya pozitif bir etkiye sahiptir. Dola-
yisiyla tilkelerin bu ve buna benzer tutumlari yaslanma déneminde karsilagilan
sorunlar1 azaltmakta veya artirmaktadir.

Bir iilkede niifusun yaslanmasinin bir¢gok ekonomik boyutundan bahsetmek
miimkiindiir. Niifusun yaslanmasi, 6ncelikli olarak ekonomik biiyiime iizerinde
bir takim potansiyel etkiler meydana getirmektedir. Toplumsal bir olgu olarak
niifusun yaslanmasi ekonominin tiretim yapist ve isgiicii verimliligi iizerinde
degisiklikler meydana getirerek Gayri Safi Yurt Igi Hasilay1 etkilemektedir.
Ayrica niifusun yaslanmasi; iggiici arzinin degismesine, yasli bagimlilik
oraninin artmasina ve yas yapisinin degismesine bagli olarak mal ve hizmetlere
yonelik talep yapisinda birtakim degisimlerin yaganmasina neden olmaktadir.

Niifusun yaslanmasinin ekonomik biiylime {izerine etkileri arasinda yer alan
bir bagka 6nemli husus ise mal ve hizmetlere yonelik talep yapisinda meydana
gelen degisimlerin isgiiciiniin istihdam edildigi sektorlere yansimasidir®. Or-
negin yaslanan bir toplumda, yaslilarin daha fazla hizmet kullanimina ihtiyac1

9 Metin, B.(2016). a.g.e., 18.
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vardir. Dolayisiyla bir toplumda yaslh niifus arttikca bakim hizmetleri, saglik
ve temizlik hizmetleri gibi sektorlere daha fazla harcama yapilmakta ve buna
bagl olarak bu mal ve hizmetlere olan talebin artmasi da iiretim yapisinin bu
mal ve hizmetlerin liretimine kaymasina neden olacaktir. Niifusun yaslanma-
styla toplam niifus icinde 65 yas ve {izeri niifusun paymin artmasina karsin
caligma ¢agindaki niifusun (15-64 yas arasi niifus) payinin azalmasi isgiicliniin
azalmasina neden olmakta ve bu durum Gayri Safi Yurt I¢i Hasila iizerinde-
ki bilylimeyi negatif olarak etkilemektedir. Ornegin, dogum oranlarinin sabit
kaldig1 varsayimi altinda 1955 yilinda doganlarin (baby boom kusagi) emekli
olup isgiiciinden ¢ekilmesi durumunda, bu kusagin yerine daha sinirli bir iggii-
cii istthdama dahil olacak ve dolayisiyla bu durum isgiicii iizerinde bir daral-
manin yagsanmasina neden olacaktir.

Niifusun yaslanmasinin neden oldugu ekonomik sorunlarmn bir digeri ise is-
giicli arz1 lizerinde meydana getirdigi degisimdir. Niifusun yaglanmasina bag-
I1 olarak, niifusun yas yapisindaki dagilim degistigi icin 65 yas ve lizeri yas
grubunda yer alan kisilerin sayisinda meydana gelen artig ile birlikte ¢aligma
cagindaki niifus (15-64 yas arasi niifus) azalmaktadir. Niifusun yas yapisinda
meydana gelen bu degisim; toplam isgiicii arzini, yash isgiicliniin verimliligi-
ni, ticret gelirlerini, istihdam yapisini, tasarruflari, iiretimi, tiikketimi ve iggiicii
piyasalarmi etkileyerek ekonomik biiylime {izerinde olumsuz bir digsal degis-
keni olusturmaktadir'®.

GSYH’deki biiylimeyi etkileyen bir diger husus ise, niifusun yaslanmasina
bagli olarak nesiller arasinda degisen tasarruf egilimleridir. Ornegin, yaslan-
manin getirdigi saglik sorunlarindan ve geriye kalan 6mriin az olmasindan do-
lay1 emeklilerin tasarruf egilimleri azalacagi igin, ¢caligma ¢agindaki niifusun
tasarruf egilimlerinden daha az olacagindan dolayi, toplam tasarruflar diisme
egiliminde olacaktir. Dolayisiyla toplam tasarruflar {izerinde meydana gelen
bu azalma toplam yatirimlarin azalmasina neden olacak ve bu durum GSYH
iizerindeki biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecektir.

Niifusun yaslanmasi ile niifusun yas bilesenlerinde meydana gelen degisim
hem niifusun istihdam yapisin1 hem de isgiicii piyasalarini dogrudan etkile-
mektedir. Demografik yapida meydana gelen egilimler sonucu toplam niifus
iginde yaslh niifusun pay1 artmakta iken ¢alisma cagindaki niifusun pay1 azal-
makta ve ayni zamanda isgiicii yaslanmaktadir. Niifusun yas yapisinda meyda-
na gelen bu degisimler isgiicii arz ve talebini, istihdami ve igsizlik oranlarim
etkilemekte ve isgiicii piyasalarinda meydana gelecek diger potansiyel degi-

10  Giinsoy, G. ve Tekeli S. (2015). “’Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi:
Tiirkiye Uzerine Bir Analiz’. Amme Idaresi Dergisi, 48(1), 40.
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simlere de zemin hazirlamaktadir'!. Niifusun yaglanmasi, isgiiciiniin verimli-
ligi iizerinde birtakim etkiler olusturmakta ve bu durum iki ayr1 yaklasimla
acgiklanmaktadir. Olusturulan birinci yaklagima gore, isgiiclinde ilerleyen yagla
birlikte verimliligin azalacagi; diger bir yaklagima gore ise, verimliligin 6gre-
nim ve deneyimler ile dogru orantili olarak 50°li yaslara kadar artis yoniinde
seyredecegi ve bu yastan sonra yaslanma olgusu ile birlikte azalacagi yoniin-
dedir'?. Birinci yaklasima goére, yaslanma isgiicii verimliligi tizerinde olumsuz
bir etki olustururken ikinci yaklagima gore ise, isgiicii verimliligi yaslanma ile
azalacak fakat bu azalmaya ragmen ortalama verimlilik diizeyinde 6nemli bir
degisim yasanmayacaktir.

Niifusun yaglanmasi, iggiiciinde meydana gelen yaslanma ile isgiicii piyasala-
rin1 dogrudan etkiledigi gibi sermaye piyasalar1 ve diger piyasalart da dolayli
olarak etkilemektedir. Artan yas ile birlikte bireylerin mal ve hizmetler tize-
rinde tiiketim davramslar1 degismektedir. Ornegin insanlar yaslandik¢a saglik
ve bakim hizmetlerine yonelik tiiketim talepleri artmaktadir. Yag dagilimdaki
degisikliklere bagli olarak tiiketim davranisi iizerinde meydana gelen bu degi-
sim {riinler iizerindeki talepte degisiklige neden olmakta ve bu durum sektérel
isgiicii talebinde meydana gelecek degisimlere zemin hazirlamaktadir®. Isgiicii
arzini belirleyen faktorler arasinda yer alan ¢aligma ¢agindaki niifus (15-64
yas arasi niifus) ve isgiiciine katilma oranidir. Dolayisiyla istihdami belirleyen
ana faktorler iggiicii arz1 ve isgiicii talebidir. Yagh iggiiciiniin isgiiciine katilma
kararim1 etkileyen bir takim faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden ilki
emeklilik gelirlerinin miktari, bir digeri ise ¢alisma karsilig1 alinacak iicretin
miktaridir'. Yash bir kisinin isgiiciine katilma kararini etkileyen bu faktorler
tipk1 fayda kar analizinde oldugu gibi islemektedir. Ornegin yash bir kisinin
emekli oldugunda elde edecegi yiiksek gelir, emeklilik karar1 almasini kolay-
lastirirken isgliciine katilma kararint giiglestirmektedir. Aynt durum c¢alisma
karsilig1 elde edilecek olan {icretlerin miktarlar iginde s6z konusudur. Ornegin
isgiiciine katilma kararinin verilmesinde {icretlerin yiiksek olmasi iggiiciine ka-
tilma kararini kolaylastirirken, emeklilikten elde edilecek gelirin iicret gelirin-
den az olmasi da yagh bireyin isgiiciine katilmasinda etkili olacaktir.

Yaslh iggiiciiniin iggiiciine katilma oranlarinda yasanan diisiis, yasl isgiiciiniin
istihdam oranlarinda da meydana gelmektedir. Isgiiciiniin sahip oldugu ve-
rimlilik diger degiskenlerinde oldugu varsayimiyla birlikte igverenin isglicii

11 Uyanik, Y. (2017). “’Niifus Yaslanmasmin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri*’. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 85-86.

12 Uyanik, Y. (2017). ’Niifus Yaslanmasimin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri®’. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 86.

13 Metin, B.(2016). a.g.e., 31

14 Giindogan, N. (2014). “’Isgiiciiniin Yaslanmas1 ve Isgiicii Piyasalarmna Etkileri’. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 56(4), 99-100.
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talebini etkilemektedir. Isgiiciiniin yaslanmasi ile isgiiciiniin iiretkenliginde-
ki diigiise bagh olarak igverenin yash isgiicii talebi azalmaktadir. Nitekim bu
durum igverenlerin iggiicii talebinde bulunurken yasa dayali bir ayrimciliga
yoneldigini gostermektedir. Isverenlerin isgiicii taleplerinde degisime neden
olan iggiiciiniin yas1 ve verimliligi arasindaki ters iliski yapilacak isin niteligi
ve caligma kosullari ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir husustur. Dolay1-
styla fiziksel yeteneklerden ziyade teknolojik gelismeye uyum saglama ve yeni
beceriler edinme gibi girisimcilik faaliyetlerine duyulan ihtiyaglarin karsilan-
masi1 yaslanma ile birlikte bu isgiiciine duyulan talebi azaltmamaktadir.

Yaslanmanin iggiicii piyasalar1 ve istthdam iizerindeki bir diger etkisi de kadin
ve erkek istihdaminda yag faktoriiniin ne gibi farkliliklara yol agacagi konu-
sudur. Son zamanlarda yapilan aragtirmalara gore, isverenlerin yaslanan ka-
din iggiiciinii istihdam etme konusundaki egilimlerinin neler olacagi yoniinde
ekonomistler arasinda tartismalar mevcuttur. Demografik doniisiim siireci ile
birlikte niifusun yaslanmasinin demografik yapi iizerindeki en belirgin yan-
simalarindan birisi kadinlarda beklenen yasam siiresinin erkeklerde beklenen
yasam siiresinden fazla olmasidir. Dolayisiyla kadinlarin erkeklere gére daha
uzun yasayacagi beklentisi kadin isgiiclinii daha 6nemli hale getirecektir. Ni-
tekim bu durum bize yash isgiicliniin daha ¢ok kadinlardan olugmasi varsayi-
min1 glindeme getirmemize neden olmaktadir. Bahsi gegen bu varsayimlari
destekleyen geligsmelere yer verecek olursak; toplam isgiicii icinde kadimlarin
isgiicline katilma oranlarinin artmasi, bir diger gelisme ise politika iireticileri-
nin yash kadin isgiiciiniin istihdamina yonelik tesvik ¢aligmalari iizerine yo-
gunlagmalaridir®.

Demografik yapida meydana gelen degisimler, kamusal saglik hizmetlerinin
dagilimini ve bu hizmetlerin karsilanmasinda gerekli olan finans kaynaklari-
nin olusturulmasini etkilemektedir. Bu etkiye neden olan demografik yapidaki
degisken unsurlardan birisi de niifusun yaslanmasi olgusudur. Niifusun yas-
lanmasi, sosyal giivenlik sistemlerine dahil olan kamusal saglik harcamalari
tizerinde belirgin degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme-
ye bagli olarak insanlarin ihtiyaclari, yagsam bic¢imleri, tiiketim aligkanliklar1
ve arzular1 degismektedir. Nitekim bu degisen unsurlar iilkelerin sahip oldugu
niifus yapilarina gore farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin toplam niifusu
icinde ¢ocuklarin sayisi fazla olan iilkelerde ¢ocuklarin bakimi ve egitimi i¢in
gerekli saglik ve egitim yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Yine ayni1 se-
kilde yash niifusu fazla olan iilkelerde ise saglik ve bakim hizmetleri, ulagim
ve konut gibi yaslilarin ihtiya¢ duyacagi hizmet alanlarina daha fazla yatirim
yapilmasi gerekmektedir.

15 Metin, B.(2016).a.g.e., 32.
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0-14 yas ve 65 yas ve iistii niifusun toplami bir {ilkede bagimli niifus olarak
nitelendirilmektedir. Bir {ilkede niifusun yaslanmasi ile artan bagimlilik oran-
lar1; kamu saglik harcamalari, kamu emeklilik sistemleri ve kamu uzun vadeli
bakim harcamalar1 {izerinde bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. Bagimlilik oranlarindaki artis sosyal gilivenlik sistemleri i¢inde yer
alan emeklilik 6deneklerinin fonlarinin karsilanmasinda sorunlara yol agacak
ve yetersiz kalan bu fon ihtiyacinin karsilanmasi i¢in vergilerde artisa gidilme-
sine neden olacaktir'. Niifusun yaslanmasiyla isgiicii arzinda meydana gelen
azalma vergi gelirlerinin azalmasina neden olacak ve ayni zamanda artan yasl
bagimlilik oranlar1 kamunun saglik ve bakim harcamalarini artiracaktir. Gelis-
mis {ilkelerde niifusun yaslanmasi ile toplam niifus i¢inde yasl niifusun payi-
nin artmasi toplam saglik harcamalarini artirmaktadir. Saglik harcamalarinda
meydana gelen bu artis kisi bagina diisen GSMH iizerinde de artisa neden ol-
maktadir. Dolayisiyla yiikksek GSMH’ye sahip iilke ekonomilerinde kisi bagina
diisen saglik harcamalarinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Toplum-
larin ekonomik kalkinma diizeyleri ve saglik diizeyleri arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttikca saglik harcamalari igin
ayilan pay da artmakta, saglik diizeyinde meydana gelen iyilesme ise ekono-
mik gelismeyi kamc¢ilamaktadir. Dolayisiyla bir toplum sahip oldugu saglikli
bireylerle gelisimini ve devamliligini saglayabilmektedir. Son yillarda diinya
genelinde saglhk harcamalari artan bir egilim gdstermektedir. Ulkelerin sahip
oldugu gelismislik diizeyi yapilan saglik harcamalarinin yoniinii belirlemek-
tedir. Ornegin gelismis iilkelerde genel olarak kanser ve kronik hastaliklarin
tedavisi i¢in saglik harcamalar1 yapilmakta iken gelismekte olan iilkelerde ise
bulasici hastaliklarin tedavisine yonelik saglik harcamalar1 yapilmaktadir. Ay-
rica iilkelerin egitim seviyeleri ile saglik durumlar arasinda da bir bag bulun-
maktadir. Sahip olunan egitim seviyesi insanlarin saglik durumlarini yiikselt-
mekte ve insanlar saglik konusunda daha duyarli ve bilingli hale gelmektedir'”.

Biitiinciil saglik hizmetlerinin en énemli unsurlarindan biri olan uzun siireli
bakim; evde bakim, hastane, yagl yurtlari, bakim evleri gibi alternatifiere ay-
rilmaktadir. Uzun siireli bakim hizmetlerine yonelik harcamalar, uzun siireli
bakima ihtiya¢ duyan kesimlere yonelik yapilan sosyal hizmet harcamalar ile
saglik alaninda yapilan diger harcamalarin toplamindan olugmakta ve uzun
stireli bakim harcamalar1 kisisel bakim hizmetleri ve aile saglik bakim hiz-
metlerinden olusmakta iken uzun siireli bakima iliskin sosyal hizmetler; evde
bakim hizmetlerini, evde bakim yardimini, kurumsal bakim hizmetlerini ve

16  Gokbunar, AR. ve Ko¢ O. E. (2009). “’Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Etkisi ve Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarmnin Mali Yapisinin Analizi®’.
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 16-18.

17 Sayih, U.(2017). “Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Saglik Gostergeleri ve Saglk
Harcamalarinin Karsilagtirtimasi®’. Online Tiirk Saglik Bilimleri Dergisi, 2(3), 1-12.
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diger sosyal hizmetleri kapsamaktadir'®. Uzun siireli bakim hizmetlerine olan
talepte meydana gelen artis uzun siireli bakim harcamalarimin artmasima neden
olmaktadir. Yasam beklentisinde meydana gelen artig saglik hizmetlerine du-
yulan gereksinimi artirdig1 gibi uzun siireli bakim bakima duyulan ihtiyaci da
artirmaktadir. Ozellikle 65 yas ve iizeri kisilerde uzun siireli bakimi gerektire-
cek hastaliklarin goriilme olasiligi daha fazla oldugu i¢in yasam beklentisinin
artmas1 ve niifusun yaslanmasi uzun siireli bakima duyulan ihtiyaci artiracak-
tir. Evde bakim hizmetlerine yonelik talebi etkileyen unsurlara bakacak olur-
sak formel uzun siireli bakim hizmetini yerine getiren saglik ¢alisanlar1 bir is
sozlesmesi kapsaminda ticret mukabili karsili§inda ¢alismakta ve uzun siireli
bakim hizmetine olan talep artis1 ise formel hizmet saglayicilara olan talebi
artiracaktir. Dolayisiyla bu kisilere artan talep sonucu gergeklestirilen istihdam
artis1, bu kisilere 6denecek toplam iicretler lizerinde artisa neden olacak ve bu
durum kamu harcamalar iizerinde bir yiik olusturacaktir. Artan kamu harca-
malarinda yasanan finansman sorununu gidermek i¢in vergilerde yasanacak
olasi artiglar bu durumun muhtemel etkilerini yansitmaktadir.

Uzun siireli bakim hizmetlerinin sunumunda karsilagilan bir diger sorun ise
bakim hizmeti sunacak kisilerin arzinda yasanmaktadr. Isgiiciiniin yaslanmasi
ile birlikte ¢aligma ¢agindaki niifusun toplam niifus i¢indeki payinin azalmasi
saglik alaninda iggiicli arzinin daralmasina neden olacaktir. Niifusun yaslanma-
st ile toplam niifus i¢inde saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan yaslilarin sayisinin
artmasina bagli olarak saglik hizmetlerine olan talebin karsilanmasinda birta-
kim zorluklarin giindeme gelmesi sosyal ve ekonomik sorunlarin yasanmasina
neden olacaktir. Ayrica yasanan demografik degisimlerle birlikte aile yapila-
rinda meydana gelen degisimin geleneksel biiylik aile yapilarinin gekirdek aile
yapisina doniismesi ile enformel hizmet sunucularinin da bir daralmaya gide-
cegini gostermektedir. Dolayistyla 2050 yilina gelindiginde yash aile fertlerine
bakim hizmeti sunan aile iiyelerinin (enformel hizmet sunucular1) sayisinda
potansiyel azalmalarin olacag1 dngériilmektedir. Enformel bakim hizmeti sag-
layan hizmet sunuculariin sayisinda meydana gelen azalma gelecek yillar i¢in
s6z konusu saglik hizmetlerinde meydana gelen talebi karsilamakta yetersiz
kalacagindan, devletler giderek artan talebi daha ¢ok formel hizmet sunucula-
rindan kargilama konusunda zorlanacaklardir. Uzun siireli bakim hizmetlerine
olan talebin artmasi; bakim hizmetinin finansman kaynagi, bakim hizmetinin
kalitesi ve bakim hizmetlerinin verimliligi konusunda bir takim tartigmalarin
yasanmasina neden olacaktir.

1.3. Niifusun Demografik Yapisi i¢inde Yash Niifus

Tarihsel siirecte gelismis lilkelerin gelisme seriivenlerine baktigimizda bu il-

18 Metin, B. (2016). a.g.e., 47-49.
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kelerin nitelikli niifus potansiyelleri iyi degerlendirmelerinin sonucunda eko-
nomik ve sosyal anlamda 6nemli ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir. Ancak
glinimiizde gelismis tilkelerin niifus artis hizinda belirgin diisiislerin yasan-
masi ya da baska bir ifade ile geng niifusun azalmasi ve yaslt niifusun artmasi
bu iilkelerinin gelecegini tehdit etmektedir. Dolayisiyla bu {ilkeler niifus artis
oranlarin1 dengelemek i¢in bir takim ¢aligmalar yiirlitmektedir. Yiiritilen bu
calismalardan basarili sonuglar elde edilebilmesi i¢in 6ncelikli olarak tilkelerin
demografik yapilarin1 kapsamli bir sekilde 6ziimsemesi gerekmektedir. Calis-
manin bu boliimiinde demografik doniisiim siireci i¢inde yash niifus tizerinde
meydana gelen degisimler ortaya konulmustur.

1.3.1. Demografik Doniisiim Siireci ve Yansimalari

Niifusun sayisal olarak biiyiimesi insanlik tarihi boyunca diinya niifusunun
artmasina neden olmustur. Niifus ilizerinde meydana gelen degisimler demog-
raflar tarafindan demografik ge¢is kurami ad1 verilen bir modelle agiklanmak-
tadir. Demografik gecis siireci genel anlamu itibariyle yiiksek dogum ve 6liim
oranlarindan diisiik dogum ve 6liim oranlarina gegisi agiklayan bir rejimi ifade
etmektedir. Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlerle sekillenen demografik
yapi diinya genelinde birbirini takip eden ii¢c agsamali bir degisim gegirmekte-
dir. Genel olarak degisimin yasandig1 birinci evre olaganiistii olaylar sonucu
yasanan gelismelerle, 6zellikle savas donemlerinden sonra, niifus artig hizin-
daki yavaslamalara paralel olarak gergeklestirilen niifus politikalarin etkisiyle
niifusun net yenilenme oraninda (2,1) artislarin bagladig1 toparlanma dénemi-
ni kapsamaktadir'®. Degisimin yagandigi ikinci evre, niifus artis hizinin azal-
maya basladig1 ve bu azalisin niifusun net yenilenme oranini stabillestirdigi
donemi kapsamaktadir. Degisimin son evresi ise, dogum ve 6liim hizlarindaki
diisiisle birlikte niifusun net yenilenme oranlarinin da belirgin olarak diistiigii
donemdir.

Tarihsel siirecte diinya ¢apinda dogurganlik hizlarinda yasanan belirgin dii-
stisler demografik gegis siirecinin kiiresel bir boyuta yayilmis oldugunu goz-
ler 6niine sermektedir. Demografik gecisi yagsayan bolgelerde ya da iilkelerde
sosyal ve ekonomik yapida meydana gelen degisimler demografik doniisiim
stirecinde dogum ve 6liim hizlarini etkilemistir. Dolayisiyla doniisiimiin ger-
ceklestigi slire¢ goz oniinde bulunduruldugunda gelismis iilkeler dontisiimii
ilk deneyimleyen grupta yer almistir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarma dogru
sanayilesmis iilkelerde kaba dogum hizinda goriilen diisiisler yirminci yiizyilin
baslarina dogru daha da gerilemistir. Gelismekte olan tilkelerde ise kaba dogum
hizinda yasanan diisiisler yirminci yiizyilin ikinci ¢eyreginden sonra diigmeye

19  Uyanik, Y. (2017). “’Yashlik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika*’. Is ve Hayat Dergisi,
3(5), 71.
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baglamis ve ylizyilin son ¢eyregine dogru bu diisiis daha da belirginlik kazan-
maya baglamistir. Nitekim bu durum gelismekte olan Asya ve Latin Amerika
tilkelerinde 1960-1990 yillar1 arasinda yasanmigtir. Kisaca, kiiresel bir siireci
icine alan demografik donilistim kuraminin diisilk dogurganlik ve o6liimliiliik
egilimlerinin yarattig1 mekansal etkiler on dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde
Avrupa’da baglamis ve yirminci yiizyilin ortalarina dogru tiim diinyay etkisi
altina almastir.

1.4. Dogusta Yasam Beklentisi Egilimleri ve Yansimalari

Dogumla 6liim arasinda gecen periyot bir insanin yasam siiresini gostermek-
tedir. Belirli bir bolgede ya da yerlesim biriminde belirli bir siire i¢inde belirli
bir popiilasyonda yeni dogan bebegin kag yasina kadar yasayacagini gosteren
ol¢lim dogusta yasam beklentisini ifade ederken ayn1 popiilasyonda belirli bir
yastaki niifusun geri kalan ortalama yasam siiresi ise yasam beklentisi ile agik-
lanmaktadir. Dolayisiyla yasam beklentisi yasa 6zgii olabilecegi gibi belirli bir
yastaki kisinin ortalama yasayacagi yil sayisi olarak da agiklanmaktadir. Bir
toplumda saglik ve refah diizeyinin en 6nemli gostergelerinden biri olan yagam
beklentisi niifusun genel saglik durumu hakkinda bilgi vermektedir.

Belirli bir zamanda dogan bir kisinin ortalama olarak kag y1l yasayacagini gos-
teren dogusta yasam beklentisi geng yas gruplarinda meydana gelen oliimle-
rin etkilerinin yaninda iist yas gruplarinda meydana gelen 6liimlerin etkilerine
de demografik bir yaklasim getirmektedir. Ornegin 60 yasina giren insanlarin
yasam beklentisi bu insanlarin kag yil yasayacagim gostermektedir. Dolayisiy-
la yasam beklentisi gostergeleri iilkeler icin ¢ok dnemlidir. Ozellikle iilkeler
arasindaki saglik teknolojilerindeki farklarin karsilastirilmasinda, Sliimlerin,
hastaliklarin, dogurganlik ve liremenin incelenmesinde, niifusun yas yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1 gibi demografik 6zelliklerin belirlenmesinde
yasam beklentisi dl¢limlerinden yararlanilmaktadir.

Tarihsel siiregte sosyal, kiiltiirel, saglik ve ekonomi alanlarindaki gelismeler-
le birlikte yasam standartlarinin yilikselmesi diinya genelinde ortalama yasam
siirelerinin ve biitiin yas gruplari i¢in yasam beklentilerinin artmasina neden
olmustur. Teknolojik ve bilimsel gelismelerle birlikte tip alaninda yasanan ge-
lismelere paralel olarak gelistirilen asilar gocuk 6liimlerinin azalmasina neden
olmus ve gegirdigimiz son yiizyilda dogusta yasam beklentisinde yillar itiba-
riyle artiglar yaganmistir. Bolgelerin ve iilkelerin gelismislik diizeyi ile baglan-
tili olan bu durum dogum ve 6liim oranlarinda oldugu gibi bolgeden bolgeye
ve iilkeden iilkeye farkliliklar sergilemektedir. Ornegin demografik déniisiim
siirecini diger tlilkelere gore daha erken deneyimleyen 6ncii Avrupa ve Kuzey
Amerika tilkelerinde yasanan teknolojik ve bilimsel gelismelerle birlikte, 6zel-
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likle hastaliklarin tedavilerinde yasanan gelismeler, bu iilkelerde yasayan in-
sanlarin ortalama yasam siiresinin ve yasam beklentisinin yiikselmesine neden
olmustur. Nitekim demografik doniistimii arkadan takip eden Asya ve Afrika
iilkelerinde ise yasam beklentisindeki artiglar doniisiimii erken deneyimleyen
iilkelerden daha ge¢ gerceklesmektedir.

1.5. Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilim

Niifusun yapisini belirleyen en énemli 6zelliklerden birisi niifusun yas grup-
larina gore dagilimidir. Ulkelerin gelismislik diizeyini sahip oldugu niifusun
miktarindan ziyade niifusun yas gruplarina gore dagilimi etkilemektedir. Genel
olarak iilkelerin sahip oldugu 0-14 yas arasi niifus geng niifusu ifade ederken,
15-64 yas arasi niifus iiretime katki sagladigin dolay1 iiretken niifusu olustur-
makta iken, 65 yas ve iizeri niifus ise yasl niifus (yaslt bagimli niifus) olarak
nitelendirilmektedir. Ulkeler i¢in ¢aligma cagindaki niifusun oram kadar yash
niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin tespit edilmesi de son derece 6nemli-
dir. Dolayisiyla iilkelerin istihdam, egitim saglik gibi ihtiyaglarinin belirlen-
mesinde ve gelecekteki sosyal politikalarin planlamasinda niifusun yas grupla-
11 belirleyici bir role sahiptir. Diinya genelinde ortalama niifus yasinin gittikce
artmaya devam etmesi ve demografik kayma ile konut, istihdam, saglik ihti-
yaglari, bakim hizmetleri, sosyal koruma ve kusaklar arasinda dayanigmanin
artirllmasi gibi konularin hiikiimetlerce ele alinarak proaktif politikalar uygu-
lanabilmesi i¢in hiikiimetlerin yaslanan niifusa uyum saglamasi gerekmektedir.
Hiikiimetlerin yaslh niifusa uyum saglayabilmesi dncelikli olarak yash niifusun
toplam niifus igindeki yerinin tespit edilmesi ile miimkiin hale gelmektedir.

Birlesmis Milletlerin yayimladig1 raporlara gore, tarihsel siiregte 60 yas ve
iizerinde kisi sayis1 ciddi bir artig gostermis ve bu saymnin gelecek yillarda
daha da artacagi tahmin edilmektedir. Diinya niifus beklentilerinden elde edi-
len verilere gore, iilke ve bolgelerde 60 yas ve lizeri niifusun sayisi son yillar-
da 6nemli 6l¢iide artmis ve bu artisin ilerleyen siirecte de hizlanarak artmasi
beklenmektedir. 1950 yilinda 0-59 yas arasi niifusun orani toplamda yiizde 92
iken 60 yas ve lizeri niifus yiizde 8’dir. 2017 yilinda ise 0-59 yas aras1 niifusun
orani ylizde 92’den yiizde 87,2’ ye diiserken, 60 yas ve iizeri niifusun orant
yiizde 8’den yiizde 12,7’ye yiikselmistir. Tahminlere gore, 2030 yilinda 0-59
yas arasi niifus yiizde 83,6’ ya diiserken, 60 yas ve lizeri niifus yiizde 16,4’¢
ylikselmekte ve 2050 yili itibariyle de 60 yas ve iizeri niifusun yiizde 21,3
olmasi beklenmektedir. (Bkz. Grafik 2. 1) Niifusun yaslanmasinda kiiresel ve
bolgesel egilimler goz dniinde bulunduruldugunda diinya genelinde 60 yas ve
tizeri niifus, 2017 yil1 itibariyle 962 milyona ulagsmis, 2050 yilina gelindiginde
ise bu sayinin 2,1 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir®.

20  United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erigsim: 1.4.2018.
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DUNYADA SECILMIS YILLARDA YAS GRUPLARINA GORE NUFUS YUZDESI,

1950-2050
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Grafik 2. 1: Diinyada Secilmis Yillarda Yas Gruplarina Gore Niifus Yiizdesi,
1950-2050

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Popu-
lation Division, Web: http://www.un.org/en/development/desa/population/
theme/ageing/WPA2017.shtml, Erigim: 30.12.2017

Geligsmekte olan bdlgelerin sahip oldugu yash niifus gelismis bolgelerin sahip
oldugu yagl niifustan daha hizli bir sekilde biiyiimektedir. Nitekim gelismekte
olan bolgeler diinyadaki yasli niifusun giderek artan bir payina sahip olmakta-
dir. Projeksiyonlara gore, 1980 yilinda gelismekte olan bolgeler diinyadaki 60
yas ve iizeri kisi sayisinin yiizde 56’sina sahipken, 2017 yili itibariyle diinya-
daki 60 yas ve lizeri kisi sayisinin iicte ikisinden daha fazlasi gelismekte olan
bolgelerde yasamaktadir?!. 2017-2050 yillar1 arasinda gelismekte olan bolge-
lerde 60 yas ve tizeri kisi sayisinin 1,7 milyar olmas1 beklenmekte ve 2050 yili
itibariyle diinyadaki 60 yas ve {lizeri niifusun yiizde 79’unun gelismekte olan
bolgelerde yasayacagi tahmin edilmektedir®. Birlesmis Milletlerin veri kay-
naklar1 ve raporlarina gore, 2050-2300 yillar1 arasinda diinya niifusu nicel ve
nitel olarak hizli degisimler yasayacaktir. Diinya niifusunun hizla yaslanmasi
ile yas yapisindaki en 6nemli degisimlerden biri ¢ocuk-yaslt dengesinde mey-
dana gelecegi seklindedir. Tahminlere gore diinyadaki yash sayisi ile ¢cocuk
sayis1 esitlenecektir. Ortaya konulan bu tahminler 151g1nda diinya niifusu i¢inde
yaslilarinin oraninin artmasi, saglik alaninda ve sosyal alanlarda ihtiya¢ duyu-
lan gereksinimlerin karsilanmasi durumunu meydana getirmektedir. Bu durum
ilerleyen siirecte basta gelismekte olan iilkelerin sorunsal alanlarina 6nderlik
edecegini gostermektedir.

21  United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 1.4.2018

22 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 1.4.2018
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2. AKTIF YASLANMA YAKLASIMI VE AKTIF YASLANMA
POLITiKA ORNEKLERI

Yaglanmanin getirmis oldugu fiziksel, biyolojik, psikolojik, ekonomik ve
toplumsal sorun alanlarinin varlig1 yaslilik olgusunun sadece salt fiziksel ve
biyolojik evreler kiimesiyle degil ayni zamanda bunlara ek olarak toplumsal
ve ekonomik agidan yaratmis oldugu psikolojik yikimlarin varlig: ile de bii-
tiinlestirilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla biitiin bu olgularla birlikle de-
gerlendirildiginde yaslh niifus sosyal politikanin ilgi alanina muhatap olacak
dezavantajli bir kesimi olugturmaktadir. Nitekim sosyal politikalarin yaglilara
kars1 olan {islubunun da toplumsal degerler iginde yaslilar1 toplumun biitiin
yas gruplariyla biitlinlestirici nitelikte planlanmig olmas1 gerekmektedir. Ak-
tif yaglanma yaklasimi bu perspektifte degerlendirildiginde s6z konusu olan
bu hususlarla birlikte sosyal politikanin kapsaminda yer alan araglardan bi-
rini olusturmaktadir. Calismanin bu boliimiinde aktif yaslanma yaklagiminin
kaynaklarina ve aktif yaslanma politika drneklerine yer verilmistir.

2.1. AKktif Yaslanma Kavraminin Temel Bilesenleri

Diinya Saglk Orgiitii yaslanma olgusunu olumlu bir deneyim olarak ele ala-
rak bireyin yaslanma siireci i¢inde saglik, giivenlik ve katilim firsatlarmin bir
arada gergeklestigi bir vizyon ile “’aktif yaslanma‘’ kavramini benimsemistir.
Kavram olarak aktif yaglanma, yaslanma siireci i¢inde bireyin yagsam kalitesi-
ni artirmak i¢in saglik, katihm ve giivenlik firsatlarinin optimize edildigi bir
stire¢ olarak ifade edilmektedir®. Aktif yaslanma, niifusu olusturan tiim popii-
lasyon gruplar i¢in gegerli, bireyin yagami boyunca fizyolojik, psikolojik ve
sosyal durumunun iyi olma potansiyelinin artirilmasi ve ayni zamanda bireyin
yas alma siireci boyunca ihtiyaglarma ve isteklerine cevap vermeye ¢alisan
saglik, bakim, giivenlik ve topluma katiliminin da desteklenmesi yaklagimi-
nin benimsenmesidir?*. Aktif yaglanma ile kastedilen bireyin sadece fiziksel
olarak aktif kalmasi veya iggiiciine katilma yeteneginde saglanan aktiflik degil
ayni zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak topluma siirekli katilimini
destekleyen ¢ok yonlii bir vizyon kastedilmektedir. Bireyin aktif yaslanma sii-
recinde hedeflenen aktiflik unsurlar genel hatlartyla:

e Fiziksel aktiflik

e  Ekonomik aktiflik
e Sosyal aktiflik

e Kiiltiirel aktiflik

23 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
24 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 11-13.
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e  Yerel aktiflik
e Spiritiiel aktiflik olarak ifade edilebilir.

Aktif yaslanmanin aktiflik mantiginda yatan olgu hasta, engelli veya emek-
li olan bireyin toplumdan soyutlanmasinin 6niine gegme ve toplumun biitiin
kesimlerine aktif katilimini saglamasidir. Dolayisiyla yaslanan bireyin basta
ailesi, akranlar1 ve yeni nesillerle iletisimini giiclendirmek ve ayrica yaslanan
bireyin toplumsal alandaki biitiinliiglin parcasi olmaya devam etmesini sagla-
mak amacglanmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte giderek birbirine bagli hale
gelen iilkelerin yasadiklari demografik zorunluluklar yiiziinden yaslanmanin
getirmis oldugu hastaliklarla basa ¢ikma bigimleri degismekte ve bu durum
tilkeler i¢in bir takim ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla
glinlimiizde niifusun yaglanmasi hem ulusal hem de uluslararasi talebi etkile-
yen kiiresel bir olgu haline gelmistir. Diinya genelinde yaslanan niifusa yonelik
olusturulacak politikalarin kolektif bir yaklasimla ele alinmasi geng niifusun
gelecekteki yasamini belirlemede son derece dnemlidir. Aktif yaglanma i¢in
olusturulan politikalarin ¢ergevesini olusturan kararlar ve belirleyici unsurlar
biitiin popiilasyonun yaslanma siirecini etkilemektedir.

<
\

Yasglanma
o) _ i)

Sekil 3. 1. Aktif yaglanma yaklagiminin temel bilesenleri

Stirdiirilebilir
Gelisme

Sektorler Arasi
Eylem

Kaynak: World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Frame-
work, 45-50.

Aktif yaglanmanin politika ¢ercevesi; saglik, katilim ve giivenlik olmak tlizere
lic ana bilesen lizerinde tasarlanmaktadir. Bilesenlerden ilki olan saglik unsuru,
kronik hastaliklar ve fonksiyonel kapasite kaybi riskini artiran ¢evresel ve dav-
ranigsal belirleyicilerin yonetimini ifade etmektedir. Aktif yaglanma siirecinde
saglik ve koruyucu faktorlerin gelistirilmesi ile bireylerin yasam kalitesini ar-
tirllabilmektedir. Koruyucu politikalar, bireyin yaslandikca saglikli kalabilme-
sini ve kendi hayati i¢in 6z yonetim hakkini elde etmesini saglayacak saglikli
bir ortamin olusturulmasinit miimkiin kilabilmelidir. Bakima muhtag olan yash
kadin ve erkeklerin ihtiya¢ duyduklar1 saglik ve sosyal hizmetlere erisimde
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esitlikei bir anlayis benimsenmeli ve erisimin oniindeki engeller minimal dii-
zeye indirilmelidir. Dolayisiyla aktif yaslanma politikalariyla saglanan uygun
ortamlar sayesinde daha az yasli insan tibbi yardim ve bakim hizmetine ihti-
yag duyacak ve bu durumda saglik harcamalarinin aileler ve devlet {izerindeki
mali yiikii hafifletilmis olacaktir. Aktif yaglanmanin bilesenlerinden ikincisi-
ni olusturan katilim unsuru; biitiin popiilasyonun istihdam, iggiicii piyasalari,
egitim, saglik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler ve sosyal politikalara
esitlik¢i bir yaklagimla katiliminin saglanmasini ifade etmektedir®. Olusturu-
lan bu katilimer anlayis ile bireylerin temel insan haklari korunmus olacak ve
bireyin potansiyeli, yasam kalitesi, kendine ve topluma olan verimi artirilmis
olacaktir. Bireyler yaslandikca sosyal, fiziksel ve mali yonden giiven/ik ihtiyaci
yasa bagli olarak artmaktadir. Nitekim birey yaslandik¢a kendini koruma ko-
nusunda zorluk ¢ekmektedir. Bu durumda bireyin sosyal, ekonomik ve fiziksel
giivenliginin saglanmasinda hiikiimetler aktif yaglanma politikalar ile aileleri
destekleyebilmekte ve gerekli yardim mekanizmalarint olusturabilmektedir.
Aktif yaslanma ile egitim, istihdam, is giicii, sosyal giivenlik, konut, ulasim,
adalet, saglik, sosyal hizmet, kirsal ve kentsel kalkinma gibi siirdiiriilebilir
geligme hedeflerine ulasilmasi i¢in sektorlerin harekete gegirilmesi gerekmek-
tedir. Sektorler arasi eylem kanaliyla basta saglik, egitim, finans gibi sektorler
arasindaki etkilesim gelistirilmeli ve bu sektorlerin tiimiinde aktif yaslanma
politikalarinin sorumlulugu gii¢lendirilmelidir. Aktif yaslanma yaklasimi yas
ayrimciligini ortadan kaldirmay1 hedeflemeli ve 6zellikle yaslilarin ve aileleri-
nin politikalarin planlamasinda, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde aktif
katilim1 saglanmalidir.

2.1. Aktif Yaslanmanin Belirleyici Unsurlar

Aktif yaslanma; bireyleri, aileleri ve uluslar ¢evreleyen birtakim belirleyici-
lere ve etkilesim alanlarinin varligia baglidir. Aktif yaglanmanin belirleyici
unsurlari; ekonomik, sosyal, kisisel ve davranigsal belirleyiciler, fiziksel cevre,
saglik ve sosyal hizmetlerin yaninda kiiltlir ve cinsiyet gibi capraz belirleyi-
ciler etrafinda gekillenmektedir. S6z konusu bu belirleyiciler hakkinda sahip
olunan bilgiler ayn1 zamanda aktif yaslanma politikalarinin ve programlari-
nin tasarlanmasina hizmet eden araglar1 olusturmaktadir. Aktif yaglanmanin
belirleyicileri popiilasyonu olusturan biitiin yas gruplarmin sagligi i¢in ge-
cerli olmakla birlikte asil vurgu yaslilarin saglhigi ve yasam kalitesi iizerine
yogunlagsmaktadir. Aktif yaslanma siirecinde her bir belirleyici unsurun rolii
ve belirleyiciler arasindaki etkilesimin ortaya konulmasi i¢in daha fazla aras-
tirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bireyin aktif yaslanma siirecinde gecirdigi
farkli agamalarda sagligin, katilimin ve giivenligin artirilmasi i¢in agamalar

25 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 45-50.
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arasindaki gegislerin ve “’firsat pencerelerinin‘’ sagladigi avantajlardan fayda-
lanabilmek i¢in bireyin yasam siirecinde bu belirleyici unsurlarin géz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir?®.

Aktif yaglanmanin ekonomik belirleyicileri aktif yaslanma tizerinde; gelir, is-
tihdam ve sosyal koruma unsurlarini barindiran {i¢ yonlil bir etkiye sahiptir.
Ornegin yalniz ve kirsal alanlarda yasayan yasli insanlar giivenilir ve yeterli
gelire sahip degillerdir. Yashlarda yeterli gelirden yoksun olma; saglik hizmet-
lerine erisimi, beslenmeyi, barinmayi, bakimi 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Ozellikle yalmz, cocuksuz ve ailesiz, yasli ve cok yash insanlar en savunmasiz
grubu olusturmakta ve yoksulluk i¢in yiiksek risk altinda bulunmaktadir. Aktif
yaslanmanin ekonomik belirleyicileri genel olarak:

e  Gelir seviyesi
e Sosyal giivenlik
e istihdam gibi unsurlarla sekillenmektedir.

Aktif yaglanmanin sosyal ¢evreye iliskin belirleyicilerini olusturan temel fak-
torler; sosyal destek, egitim, yasam boyu 6grenme firsatlari, barigin saglanma-
s1, siddet ve tacizden korunma, sosyal ortamdaki insanlar, katilim ve giivenligin
artirilmasi seklindedir. Ornegin sosyal ¢evreden kaynakli yalnizlik, izolasyon,
yetersiz egitim, istismar, siddete maruz kalma gibi olumsuz faktorler yashilarin
engelli olma ve erken 6liim riskini tetiklemektedir?’. Genel hatlariyla sosyal
belirleyiciler:

e  Siddet, istismar ve tacizden korunma

e  Egitim ve beseri sermayenin artirilmast

e  Yasam boyu 6grenme firsatlarinin sunumu

e  Sosyal destek saglama gibi unsurlar etrafinda sekillenmektedir.

Aktif yaglanmanin davranissal belirleyicileri saglikli yasam tarzinin belirlen-
mesi ve kisinin kendi bakimina aktif olarak katilmasi konusunda 6nemli bir
unsurdur. Aktif yaglanmanin davranissal belirleyicileri genel hatlariyla:

e  Aligskanliklar
e  Fiziksel aktivite

e  Sigara ve alkol kullanim1

26 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19
27 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-25.
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e  Saglikli ve yeterli beslenme
o Afizsaghg
e flag kullanim1 ve iatrogenesis gibi unsurlardan olusmaktadir.

Aktif yaglanmanin kisisel faktorilerle ilgili belirleyicileri bireyin biyolojisi ve
genetigiyle ilgilidir. Ornegin diyabet, kalp hastaliklari, Alzheimer gibi sag-
lik sorunlariin gelisiminde genetik faktorii bireyler arasinda bu hastaliklarin
goriilmesinde farkliliklar olusturabilmektedir. Zeka ve biligsel kapasite gibi
unsurlar aktif yaslanmanin psikolojik belirleyicilerini olusturmaktadir. Orne-
gin ilerleyen yagla birlikte bireyin biligsel kapasitesinde (6grenme ve hafiza
gibi) yasa bagli olarak azalmalar yasanabilmektedir. Genel olarak hastaliklar,
davranigsal faktorler, sosyal faktorler ve psikolojik faktorler biligsel kapasite
kaybinin azalmasini tetiklemektedir®®. Genel olarak aktif yaglanmada kisisel
belirleyiciler:

e  Biyolojik yap1
e Genetik

e  Psikolojik faktorler gibi unsurlardan olugsmaktadir.

Aktif yaslanmada fiziksel ¢evre belirleyicileri ele alimirken yas dostu fiziksel
ortamlarin olusturulmasi son derece dnemli bir husustur. Ornegin giivenli fi-
ziksel ortamlarin varlig1 yasl insanlarin toplumsal alanlarda daha fazla zaman
gecirmesine neden olarak depresyon, sosyal izolasyon ve hareketsizlik gibi
sorunlarin yaganmasini 6nleyebilmektedir. Giivenli konutlarin olusturulmasi,
saglik hizmetlerine ve sosyal aktivitelere ulagimdaki engellerin kaldirilmasi,
aydinlatma sistemlerinin gelistirilmesi, temiz su, temiz hava ve giivenilir gi-
dalarin saglanmasi aktif yaglanmanin bir diger fiziksel ¢evre belirleyicilerini
olusturmaktadir. Genel olarak bu belirleyici unsurlar:

. Fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi

e  Giivenli barinma saglama

. Diisme risklerinin azaltilmasi

. Kaza risklerinin azaltilmast

. Temiz su ve temiz hava saglama

. Gidaya erisimin saglanmasi seklinde siralamak miimkiindiir.

Aktif yaglanmanin saglik ve sosyal hizmet sistemleri ile ilgili belirleyicileri
aktif yaslanmay1 tesvik etmek adina; saglikli yasamin tesviki, hastaliklarin

28 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-23.
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onlenmesi, uzun déonemli bakim hizmetlerinin sunumu gibi konulara odaklan-
maktadir. Aktif yaslanma politikalar1 ve programlar olusturulurken saglik ve
sosyal hizmet sistemlerinin uyumlu ve uygun maliyetli olmasi gerekmekte ve
hizmet sunumu gergeklesirken yas ayrimciliginin olmamasina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Aktif yaglanmanin c¢apraz kesim belirleyicileri aktif yaglanmanin diger belir-
leyicileri {izerinde bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla ¢apraz kesim belirleyiciler
diger belirleyiciler iizerinde olumlu bir etki olusturabilecegi gibi negatif etki-
ler de olusturabilen degisken unsurlardir®. “’Kiilttir*” ve “’cinsiyet*’ aktif yas-
lanma siirecinin ¢apraz kesim belirleyicilerini olusturmaktadir. Kiiltiir, tim
poplilasyonu ¢evreleyen, bireylerin yaslanma bicimini sekillendiren ve ayni
zamanda aktif yaglanmanin diger biitiin belirleyicilerini etkileyen bir 6zellige
sahiptir. Dolayisiyla kiiltiirii olusturan gelenekler, normlar ve toplumun sahip
oldugu maddi ve manevi kiiltiir unsurlari o toplumda yasayan insanlarin yas-
lanma siirecine yonelik algisini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Aktif yaglanma
stirecinde olusturulacak politikalar ve programlar toplumun sahip oldugu mev-
cut kiiltiir ve geleneklere saygi gostermeli, insan haklar1 ve etik gibi kiiltiirii
asan kritik noktalar1 ve evrensel degerleri goz ardi etmemelidir. Aktif yaglan-
ma stirecinin bir diger capraz belirleyicisi olan “’cinsiyet®’ unsuru ele almirken
ve politika secenekleri olusturulurken mercek altina alinmasi gerekmektedir.
Nitekim aktif yaglanma mantig1 ile olusturulacak politikalar planlanirken hem
kadin hem de erkeklerin refah1 dikkate alinmali ve aktif yaslanma politikalari-
nin tim popiilasyonu ne yonde etkileyecegi gbz Oniinde tutulmalidir.

2.3. Aktif Yaslanma Politikalarinin Genel Cercevesi

Diinya Saglik Orgiitii’niin gegmis calismalarinda yer alan “>Yaslanma ve Sag-
lik Programi®’ kamu politikasi ve stratejilerinin uygulanabilecegi ekonomik,
kiiltiirel ve politik realiteleri yeterince dikkate almadan salt olarak sadece sag-
ligin tesviki ve gelistirilmesine yonelik olusturulmustur. Bahsi gegen bu yeter-
sizligi gidermek ve kamu politikas1 hususunda odaklanmak iizere DSO, **Ak-
tif Yaglanma: Bir Kamu Politikas1 Cercevesi‘’ (Active Aging: A Public Policy
Framework) baslikl1 bir politika belgesi olusturmustur. Bu politika ¢erceve-
sinde aktif ve basarili yaslanmay1 tesvik eden biitiin stratejilerin ¢ok sektorlii
bir yaklagimi benimseyen kapsamli bir kamu politikasina entegre edilmesinin
gerekliligi ortaya konulmustur®. Yirmi birinci yiizyi1lda DSO’niin aktif yaslan-
manin politika ¢ergevesinde yer alan, saglikli ve aktif yaslanma vizyonu:

29 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-23.
30 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, Web: http://www.
who.int/ageing/publications/active_ageing/en/, Erisim: 11.5.2018
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. Saglik
. Sosyal hizmetler
e Egitim

e  Istihdam ve isgiicii

e  Siirdiiriilebilir gelisme
e  Finans

e  Sosyal giivenlik

e Barinma

e Ulasim

e Kirsal ve kentsel biitiin toplumun dahil oldugu cesitli sektorlerin es
zamanli katilimi {izerine yogunlagtirilmistir.

DSO s6z konusu aktif yaglanma yaklasimu ile birlikte, fiziksel aktivitenin sa-
dece saglik sektorii ve akademik ¢evrenin sorumlulugunda degil ayni zamanda
pek cok sektoriin kamu politikalariyla aktif yaslanma sorunlulugunu istlen-
mesi gerektigine dikkat cekmeye baslamistir. Bu hususta DSO’niin, fiziksel
aktiviteyi tesvik etme stratejisinde toplumlarin ekonomik, kiiltiirel ve politik
realitelerle koordinasyonlu olmasi gerektigi konusunda biiyiik bir ilerleme
kaydettigi goriillmektedir.

DSO’niin aktif yaglanma politikasinin cercevesi ulusal, uluslararas1 ve bolge-
sel gerceklikler ile arasindaki bagin gii¢lii tutulmasi adina yaslilarin 6nemli bir
kisminin ikamet ettigi gelismekte olan iilkelerde saglik sektoriinde degisimler,
kiiresellesmeye bagh olarak gelisen kentlesme olgusu ile degisen aile yapila-
riny, esitsizlikleri ve yoksulluk gibi pek cok faktorleri ele almaktadir. Ayrica
DSO’niin aktif yaslanma icin vermis oldugu en énemli iletilerden birisi de ok
yonlii ve gesitli belirleyici unsurlari i¢inde barindirmasidir. Daha 6nce bahsi
gecen aktif yaglanin belirleyici unsurlar1 arasinda yer alan; ekonomik, sosyal,
kisisel, ¢cevresel, davranigsal, kiiltiir ve cinsiyet gibi belirleyiciler ulusal strate-
jilerin uygulanmasinda 6nemlibir bilesim olusturmaktadir.

2007 yilinda DSO, Kiiresel Yas Dostu Sehirler in gelisimi igin diinya genelin-
de tesvik girisimleri baslatmistir. DSO’niin bu girisimlerinin amaci, diinyanin
her yerinde her yastan insani ¢evreleyen destekleyici ve uzlastirici eylemlerin
temelini olusturmaktir*’. DSO’niin bu hususta yer alan raporunda, sehirlerin

31 World Health Organisation (2007). Ageing And Life Course, Family And Community

Health, Global Age-Friendly Cities: A Guide, Web: http://www.who.int/ageing/publications/
Global _age friendly cities Guide English.pdf, Erigsim: 13.5.2018
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yas dostu olmasi ile kiiresel yaslanmaya tepki olusturulmasi konusunda en
etkili politika arac1 oldugu yoniindedir. Raporda yer alan genel ¢ergeve, yas
dostu sehirlerde hem fiziksel hem de sosyal ortamdaki politikalarin ve hizmet-
lerin yasl kisilerin aktif kalmalarinda, giivenliklerinin saglanmasinda ve tam
katilimin gergeklestirilmesine cevap verecek uygun sartlar ve ortami olustura-
cak sekilde tasarlanmas gerekliligidir. DSO, 2008 yilinda daha kapsamli ve
genis bir halk sagh@ giindemi olusturmak icin ’Siddet Onleme Raporu’nu®’
olusturmustur. Bu raporda yer alan temel ilkeler, sagligin tesviki ve sagligin
onlenmesine dayanan proaktif ve esnek halk sagligi politikasinin olusturulma-
st lizerine kurulmus olan diismeyi 6nlemeye yonelik ¢ok sektorlii bir yaklagimi
ifade etmektedir®?. Yaglilar arasinda gergeklesen diisme olaylari diinya genelin-
de yaygin olarak goriilmekte ve diigme sonucu yaralanmalarla birlikte sakatlik
riskleri ve 6liimler artmakta ayrica tedavi maliyetleri de yaralanma olaylarinin
artmasi ile birlikte fazlalagmaktadir. Nitekim yaralanma sonucu yash birey sa-
katlik yasayabilmekte, daha uzun siire hastanede kalabilmekte ve daha uzun
siireli rehabilitasyon ihtiyact duymaktadir. Raporda yer alan kanitlar, diisme
riski faktorlerinin diisme riskini artirdigini ve bu potansiyel riskleri azaltmak
adina i¢ ve dis belirleyicileri degistirmek i¢in tasarlanan hedeflere yonelik mii-
dahale stratejileri olusturulmasi gerektigini gostermistir.

2.4. Aktif Yaslanma Politika Ornekleri

Diinya niifusunun yaslanmasi ile demografik degisimlerin sonuglar1 bagta Av-
rupa tilkeleri olmak iizere diinya genelinde sosyal ve ekonomik olmak iizere
pek ¢ok sorun olusturmaktadir. Nitekim yaslanma sorunu; gelir dagilimi poli-
tikalari, sosyal giivenlik politikalar1 ve saglik politikalar1 olmak {izere iiretim
ve tliketim {izerinde devletin makro diizeyde uzun vadeli ¢bziimler iiretmesi
gerekliligini meydana getirmektedir. Ozellikle ilerleyen siiregte emekli olacak
kisilerin sayisinin artmasi ve yasam siiresinin uzamasi ile verimlilikte yagsanan
diisiis, erken emeklilikle gelir lizerinde meydana gelecek diisiise paralel olarak
yasli niifusun finansal piyasalardan ¢ekilmesi, yatirimlarin azalmasiyla finansal
piyasalarda dalgalanmalarin yasanmasina neden olacagi disiinilmektedir.
Aktif yaglanma mantig1 ile olusturulacak politikalardan basarili doniitlerin
alimmasi sosyal taraflarla politika yapicilar arasinda kurulan saglikli bir kop-

32 World Health Organisation (2008). Ageing And Life Course, Family And Community
Health, Global Report on Falls Prevention in Older Age, Web: http://www.who.int/ageing/
publications/Falls_prevention7March.pdf, Erisim: 13.5.2018

33 World Health Organisation (2008). Ageing And Life Course, Family And Community
Health, Global Report on Falls Prevention in Older Age, Web: http://www.who.int/ageing/
publications/Falls_prevention7March.pdf, Erisim: 13.5.2018

34 Vatandas, S. (2013). AB Niifusunda Yaglanma Sorunu ve Coziim Secenekleri. Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Web: http://www.bilgesam.org/incele/64/-ab-
nufusunda-yaslanma-sorunu-#.WowLZExuLIU, Erigim: 20.2.2018
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rliiniin varligin1 gerektirmektedir. Dolayisiyla politika uygulayicilar, STK lar,
yerel yonetimler ve akademik camia arasinda kurulan igbirlik¢i yap1 olusturu-
lacak politikalarin basarisini etkilemektedir.

2.4.1 Almanya Ornegi

Yash insan sayisinin artma egiliminde oldugu Avrupa iilkeleri arasinda basi
¢eken tilkelerden birisi Almanya’dir. 1973 yilinda yaglanan ve yash kisilerin
yasam kosullar1 ve ihtiyaclarina yonelik bilgi toplamak, genisletmek ve yay-
mak amaci ile Alman Gerontoloji Merkezi (The German Centre of Geronto-
logy) kurulmustur. Bu merkez 1995 yilindan bu yana Alman Tibbi Dokiiman-
tasyon ve Bilgi Enstitiisii (The German Institute for Medical Documentation
and Information) aracilifiyla Bati Avrupa’nin en biiyiik sosyal gerontolo-
ji kiitiphanesine ve istatistik veri tabanina ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica
Hemsirelik Bakimi Koordinasyonu (The Coordinating Offi ce for Nursing Ca-
re-Leitstelle Altenpfl ege) Alman Gerontoloji Merkezinin bir parcasini olustur-
maktadir. Bu birim Hemsirelik Bakimi ve Yardima Ihtiyaci Olan Kisiler I¢in
Haklar Bildirgesi’nin uygulanmasina hizmet etmekte ve kurumlardaki hemsi-
relik bakimi ve kalite yonetimi ile ilgili profesyoneller arasindaki degisimleri
kolaylagtirmaktadir®.

Alman Federal Aile Isleri Bakanligi, kidemli vatandaslar, kadinlar ve gencler,
yaslt bireylerin maruz kaldigi sug¢ ve siddete yonelik bir ¢calisma gerceklestir-
mistir. S0z konusu bu ¢aligmada, 60 yas ve iizeri kisilerin daha geng kisilere
gore su¢ magduru olma olasiligimin disiik oldugunu ortaya koymustur. Calis-
manin kilit noktalarindan birini olusturan dngoriilerden biri, yetkili makamlar
arasinda yer alan; polis, devlet kurumlari, STK’lar ve diger sosyal orgiitlerin
savunmasiz bireylere karsi koruma girisimlerinin gliglendirilmesi gerektigi yo-
niindedir. Ortaya konulan bu ¢alisma 6zellikle yaslilarin evde bakim ortamla-
rinin ve giinliik hayattaki vakit gecirdikleri ortamlarin sugla karsilagma riskle-
rini ne derece etkiledigini incelemektedir. S6z konusu ¢alismalarla elde edilen
sonuglar dogrultusunda gelistirilen ortak eylem programi (Live Safely in Old
Age Programme); yaslilar1 ihmalden, kotii muameleden, istismardan koruma,
karsilasilan bu tip durumlarla miidahalede bulunma ve ¢iftler arasinda siddetin
Onlenmesi gibi ana alanlara isaret etmektedir®®.

Almanya’da yalniz yasayan demans hastalarinin sayisinin artmasi sonucu

35 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 6.
36 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 8.
37 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 9.
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demans hastalar1 i¢in bir destek programi gelistirilmistir. Bu programin ilk
asamas1 Alzheimer hastalar arasinda gerceklestirilen bir anket galigmasini
icermekte ve anket sonuglar1 bir¢ok hastanin kendi ¢evrelerinde daha fazla
bilgi sahibi olmak istediklerini géstermistir. Programin ikinci agsamasi, insan-
lar1 hastalik hakkinda daha fazla bilgilendirmek amaci ile egitim 6nlemlerinin
gelistirilmesini kapsamaktadir. Ikinci asamada yonelinen hedef kitle arasinda;
polis, bankacilar, toplu tasima ¢alisanlari, posta teskilat1 ¢alisanlari yer almak-
ta ¢linkil bu kitle hastalarla giinliik hayatta sik sik karsilagmaktadir. Program-
da saglanan egitimin amaci ise, toplumu demans hakkinda bilgilendirmek ve
cesitli kurumlarla isbirligi i¢inde en iyi uygulama kilavuzunu olusturmaktir®’.

Alman Federal Aile Isleri Bakanlhig1, kidemli vatandaslar, kadinlar ve gengle-
rin yer aldig1 goniilliiliik alaninda deneyim alisverisinde bulunmay1 amaglayan
“”Yedi Koprii*” (Seven Bridges) adli bir proje baslatmistir. Proje, ’2011 Avru-
pa Goniillilik Yili** (European Year of Volunteering 2011) ve “’ Avrupa Nesil-
leraras1 2012 Aktif Yaglanma ve Dayanigma Y1l1*’ (European Year of Active
Ageing and Solidarity between Generations 2012) ekseninde gelistirilmistir.
Projenin kapsami Avrupa’nin dogu siirinda yer alan yedi farkli sehir ile Avus-
turya, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya arasindaki ortakliklar1 icermektedir. Proje-
nin amact, ilgili alanlarin ihtiyaglarina gore uyarlanmis olan ¢ok kusakli evler,
tiim nesiller i¢in goniilliiliik hizmetleri, aile ve egitim danismanligi, bakim ve
ist diizey egitmenler gibi onceden tasarlanmis programlar kanaliyla hizmet
sunmak ve kiiltlirler arasi anlayigin gelismesini saglamaktir3®.

Almanya’da “’Yaslilik Cag1*’ (Olg Age) ile Alman Federal Aile isleri Bakanli-
g1 yashlik stratejisini benimseyerek yaslilarin yasam kalitesini artirmay1 hedef-
lemektedir. Program ayrica her yas i¢in {iriin ve hizmetlerin potansiyellerine
dikkat cekerek yaslilarin tiiketici ve calisan olarak roliinii gii¢lendirmek ve
demografik degisim firsatlarin1 ortaya koymaktadir. Benimsenen bu strateji
eksenindeki projeler:

o Tiiketiciler ve sirketler i¢in araglarin gelistirilmesi

e Strateji i¢in bir kalite etiketi olarak ¢ok sayida dernek ile igbirligi i¢inde
bir web sitesinin gelistirilmesi (www.wirtschaftsfaktor-alter.de)

e Bolgesel konferanslar
e Evrensel tasarim konulu bir serginin diizenlenmesi

e [lgili konularla ilgili firmalarin is diinyasindaki yas ve imaj yonetimi ve
is memnuniyeti

38 United Nations Economic Commission for Europe (2011). Cooperation on Ageing Policies
in the UNECE Region. UNECE Policy Brief on Ageing, No(11), (November), 10.
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e Motivasyon konusunda uzmanlik ve emekliligin sekillendirilmesi ile ge-
¢is yonetiminin saglanmasi

e Dabha yash ¢aligsanlarin potansiyellerinin gelistirilmesi gibi konular1 kap-
samaktadir®.

Almanya’da 2008-2012 yillar arasinda “’Yaglilikta giivenlik i¢inde yasamak*’
(Living in security in old age-Sicher leben im Alter — SiliA) eylem plani ile
Federal isbirligi ve Polis Akademisi kanaliyla yaslilik doneminde bakim ihti-
yaci olan kisilerin giivenligini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in modiiler bir plan
olusturmustur. Caligmada yer alan eylem programa:

e Miilklere karst suglarin 6nlenmesi, bankadaki personel i¢in egitim ma-
teryallerinin olusturulmasi, yasl kisiler i¢in bilgi brosiiriiniin olusturul-
masi, yagh kigiler arasinda miilkiyet suglarinin 6nlenmesinin optimize
etmesi

e Cinayet riskine iligkin erken uyarilarin iyilestirilmesi ve daha yaslilarin
o6liim nedenlerininin teshis edilmesi yoluyla siddetin 6nlenmesi

e Yasl insanlarn iligkilerinde siddet vakalarinin 6nlenmesi ve miidahale-
de bulunulmas1

e Yaslilarin ev bakiminda kotii muameleye ve ihmaline yonelik 6nlem ve
miidahale tedbirlerinin gelistirilmesi, bu konuda egitim ve yardim sagla-
yarak ev temelli bakim hizmetlerinin gii¢lendirilmesi gibi modiiller tize-
rinde odaklanilmigtir®,

Almanya’da 2015 yilinda yiiriirliige giren “’aile, bakim ve kariyerin uyumlu-
luguna dair yasa®’, ¢aliganlarin ihtiya¢ duyduklar1 yakin akrabalarina yonelik
bakim hizmetleri icin zaman ayirmalar1 durumunda kayip maaglari telafi etmek
adina bakim destek 6denegi baslatilmistir. Bu amagla 10 giine kadar izin hakk1
ile ailede bakim ihtiyact oldugunda calisanlar desteklenmektedir. S6z konusu
yasada, kendilerine bakim saglamak isteyen calisanlar tam zamanli veya yari
zamanl olarak alt1 aya kadar uzun vadeli bakim izni alma hakkina sahiptir.
Ayrica galisanlara, bakim donemlerinde finansal destek saglayan faizsiz kredi
hizmetleri sunulmakta genel olarak bu haklar 15 veya daha fazla ¢alisani olan
sirketlerde ¢alisan personele uygulanmaktadir*!.

38 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy
Brief on Ageing, No(13), (June), 7.

40 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(14), (October), 16

41 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living
Longer. UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 14.
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Almanya’da yiiriirliige konulan Flexentsengesetz yasasi, bireylerin kariyerle-
rini bireysel ihtiyaclarina uyarlamasini saglamakta ve bu mevzuatla birlikte
ileride kullanilabilir bir kismi erken emeklilik plan1 ulugturmaktadir. Mevcut
mevzuat kapsaminda kamu emekliliginin 2050 yilia gelindiginde GSYIH’nin
yaklagik yiizde 10°dan yiizde 12,5’¢ ¢ikmasi beklenmektedir®?. Genel olarak
Alman politika giindeminde emekli maaglar1 yiiksektir. Son zamanlarda stan-
dart dis1 isttihdam sozlesmelerinin uygulanmasi emeklilik sistemi iizerinde
onemli bir etki olusturmustur. Almanya’da aktif yaglanma yaklasimu ile istih-
dam ve emeklilik alaninda yogunluk kazanan ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Ge-
nel olarak bu calismalar:

e Yagsli insanlar i¢in istihdam olanaklarinin artirilmasi

e Emeklilik sisteminde esnekligin benimsenerek yarim giin emeklilik
planlamasi ile istihdamdan emeklilige dogru gegislerin daha soft hale
getirilmesi

o Emeklilige iliskin kat1 yas sinirlarinin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalarin var-
l1g1 bilinmektedir.

2.4.2. Fransa Ornegi

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Fransa’da niifusunun yaglanma sorunu
ile kars1 karsiyadir. Fransa’da 2015 yili verilerine gére dogusta beklenen ya-
sam siireci toplam niifusta 82,4 yil iken, erkeklerde 79,2 ve kadinlarda 85,5
yildir. 2050 yilina gelindiginde niifusun giderek yaslanmasinin isgiicii piya-
salarina yansimasi, 65 yas ve lizeri is gliclinlin toplam isgiiciindeki agirliginin
yiizde 58 olacag1 yoniindedir. Bu durum Fransa’da emekli ayliklarinin finans-
mani konusunda birtakim zorluklarin olusacagini gostermektedir. Bu para-
dokslar ¢ergevesinde Fransa’da aktif yaslanma yaklasimi ile bir takim politika
uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Aktif yaslanma gercevesinde uygulanan bu
politikalarin 6nde gelenleri:

e Yasam boyu 6grenme yaklagimi ile egitim planlamasinin agamali olarak
sunulmast

e Istihdamdan emeklilie gecis siirecinin iyilestirilmesi adina erken
emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi

e Yagsl insanlarin istihdamina yonelik katilimin saglanmast i¢in tesvik po-
litikalarinin benimsenerek erken emeklilik uygulamalarimin sinirlandiril-
masi seklindedir.

42 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Germany compare?, Web: http://
www.oecd.org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018
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Fransa’da 2007-2009 yillar1 i¢in tasarlanmis ve iyi yaslara dogru kaynastir-
ma yollarinin olusturulmasi adma plan ve politikalarin gercevesini olusturan
“’Bien Vieillir”’ (Good Ageing), birkag bakanlik tarafindan ortak olarak kabul
edilmistir. Bu plan, iyi yaslanma iizerine biitlinsel bir yaklasim izleyerek sag-
likl1 yaslanmay1 tesvik etmekte ve yaslilar igin (alt yapi, teknik yardimlar ve
sehir gelisimi dahil) ¢evreyi ve yasam kalitesini iyilestirmeyi amaclamaktadir.
Ayrica planin hedefleri arasinda yaslilarin sosyal ve kiiltiirel yasama katilimi-
n1 ve nesiller aras1 dayanismay1 desteklemesi yer almaktadir. Saglik alaninda
planda iizerinde durulan 6ncelikli konular:

e Giinliik yagsamda kazalari 6nlenmesi

e Isitme ve gorme engelliligi, kanser ve dis problemlerine kars1 faaliyetlerin
tesvik edilmesi

e Yasl kisilerin saglikli beslenme, fiziksel aktivite, saglikli uyku, ilaglarin
bilingli kullanimina iligkin aligkanliklarin kazandirilmasi adina kapsamli
kampanyalarin olusturulmasi

e Yaslilarin toplumsal hayatla biitiinlesmesini tesvik etmek i¢in *’Semaine
Bleue*’ (Blue Week) etkinligi ile halki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ya-
sama katki saglamasi i¢in duyarlilik kazandirilmasi

e Iyi yaslanmanin nasil saglanacagina dair yenilikgi fikirlerin olusturulma-
sma hibeler sunmasi ve yeniliklerin tesvik edilmesi

e FEvsiz insanlar ve gogmenler igin 6zel yagam diizenlemelerinin saglamasi

e Yerel diizeydeki roller i¢in ilgili 6zel hiikiimlerin olusturulmasi, AB se-
viyesinde yaslanma projelerine katilim kanaliyla uluslararasi boyutlara
dikkat ¢ekilmesi*® gibi unsurlar1 barindirmaktadir.

Fransa aktif yaglanma ¢ergevesinde genel olarak emeklilik sistemleri {izerin-
de bir sinirlamaya gitmistir. Bu yaklasimla mevcut emeklilik yasinin artiril-
mast ve yasal emeklilik yasina erken erigenler igin ise 40 yil hizmet sonrasi
emeklilik sart1 getirilmistir**. Fransa’da 2014 yilinda yasal asgari yastan iki y1l
once (60 yasinda), kademeli emeklilige erisim miimkiin olmustur. Giintimiiziin
mevcut sartlarinda Fransa’da emeklilik sistemi iyi bir koruma sunmaktadir.
Yaglilarin goreli yoksulluk oranlari diger OECD iilkeleri i¢inde en diisiik olan-
lar arasinda ve 65 yas ve lizerindeki insanlarin ortalama geliri, toplam niifusun
ortalama gelirinden daha iyi durumdadir. Merkezi OECD senaryosuna gore,

43 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 4.

44  Klinger, A. (2002). Labour Marke Responses to Population Ageing And Orteh Socio-
Depographic Change, United Nations Economic Commission For Europe, Agenda Item 2,3-27.
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Fransa’nin 2023 yilina kadar katki siiresinin uzatilmasina bagli olarak, gelecek
20 y1l i¢inde normal emeklilik yasinin iki yi1ldan fazla artmas1 6ngoriilmekte-
dir. Fransa’da emeklilige gegiste esneklik sunan birkag¢ sistem mevcut olmasi-
na ragmen hedefleri belirsizlik tasimaktadir®.

Fransa’da gerceklestirilen son reformlar emeklilik donemine gegiste ve esnek
isglicli piyasasindan (normal emeklilik yasindan) ortalama ¢ikis yasindaki
emeklilik yasam beklentisi rekor seviyede kalmaktadir. Bu durum Fransa’da
yasam beklentisindeki gelismeler ile isgiicli piyasasindan ¢ikis yasindaki
(emeklilik yas1) diisiis biiylik 6l¢ciide vurgulanmakta ve bu gelismeler yashlar
icin sosyal koruma maliyetlerini artirmaktadir. Ekim 2015°de AGIRC-ARR-
CO anlagmasi ile mesleki planlarin finansal siirdiiriilebilirliginin artirilmasr ta-
sarlanmigtir. Ayrica 2019 yilinda ise 6zel sektor ¢alisanlart igin tam emeklilik
maasinin bir yilligina artirilmasi planlanmigtir*.

2.4.3. lingiltere Ornegi

Yaslanma sorunu ile kars1 karstya olan bir diger Avrupa iilkesi ise Ingiltere’dir.
Ingiltere’de hizmetlerin etkinligini artirmak igin Sekiz LinkAge Plus (Eight
LinkAge Plus) pilot programi; hiikiimet, yerel yetkililer ve onlarin ortaklarini,
saglik ve goniillii sektorlerle bir araya getirerek daha yasli kisiler i¢in bilgi ve
hizmetlerin iyilestirilmesini igermektedir. Bu pilot programlar, hizmet sag-
layicilarin ve yaslilarin yerel bilgi ve hizmetlerini bir araya getirerek onlarin
ihtiya¢larini belirlemek ve karsilamak igin daha yagh kisilerle ¢alisan diger
profesyonellere bilgi saglamanin farkli yontemlerini test etmektedir*’. Prog-
ram gercevesinde goniillii sektor ortaklart ve farkli yerel yetkililerle ¢aligilmig
ve bazi durumlarda saglik hizmeti saglayicilari ile bilgi ve hizmetlere erigimin
sayisini artirmak, refah1 ve bagimsizligi tesvik etmek i¢in bir dizi faaliyetler
yiirlitmuslerdir.

Ingiltere’de saglikl1 beslenmeyi artirmak ve kotii beslenmenin etkilerini engel-
lemek adina giinde en az bes adet meyve ve sebze iceren saglikli bir beslenme
programi semasi olusturulmustur. “’The 5 A DAY ¢’ adin1 tasiyan bu kampanya
programi, devlet tarafindan finanse edilmekte ve saglikli beslenme ile ilgili
egitim metaryelleri, oneriler, gida depolama ve avantajli market aligverisleri
hakkinda pratik ip uglarini igeren bir web sitesinden olusmaktadir. Ayrica okul-
lar da bu kampanyay1 desteklemekte ve kampanyanin hedefine ulagsmasinda

45 OECD (2017). Panorama de pensions 2017, Ou se situe la France?, Web: http://www.oecd.
org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018

46 OECD (2017). Panorama de pensions 2017, Ou se situe la France?, Web: http://www.oecd.
org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018

47 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(1), (November), 9.
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ogrencileri tesvik etmektedir. “’The 5 A DAY’ logosu bir¢ok gida ambalajinda
yer almakta ve insanlarin programa iliskin deneyimleri ve iyi uygulama or-
neklerine iligkin paylasimlarin yer aldig1 bir iletisim platformu The 5 A DAY
toplulugu tarafindan hizmete sunulmaktadir*®.

2007 yilinda Ingiltere’de ’Yasam Boyu Konutlar1 Gelecek i¢in Konut Yesil
Kagit Evleri: Daha Uygun, Daha Siirdiiriilebilir (Lifetime homes in the United
Kingdom In the Housing Green Paper Homes for the Future: More Affordab-
le, More Sustainable)*’ adinda bir proje gelistirilmistir. Ingiliz hiikiimeti, yeni
konutlarin erisilebilir, uyarlanabilir ve her yastan birey i¢in uygun olmasi ge-
reken standartlar1 belirlemistir. Bu konuda biitiin nesillerin ihtiyaglarini kargi-
lamak i¢in mahallelerin planlanmasinda parklar, diikkanlar, saglik merkezleri
gibi hizmetleri saglamakta olup ve var olan konutlarla ilgili olarak ise, engelli
vatandaglara uygun hale getirme adina yiizde 30’dan daha fazla fona sahip hi-
beler saglamistir. Ayrica ingiliz Hiikiimeti, yasli insanlara yeni hizmetlere daha
hizli uyum saglamalari i¢in ihtiya¢ duyduklari ekstra yardimlari planlamakta ve
ek olarak biitiin yasli bireylerin iyi konut dnerilerine erisimini saglamak adina
ulusal bir bilgi ag1 servisi gelistirmistir®. Ayrica Ingiltere’de 2014 yilinda is,
egitim, bakim ve yasamin uyumlastirilmasi icin Esnek Calisma Isteme Hakk1
(the Right to Request Flexible Working), 26 haftalik siirekli hizmet ile tiim
calisanlar icin genisletilmistir. Esnek ¢alisma talep etme hakki, ¢alisanlarin
kendilerine ve islerine uygun bir ¢aligma diizenini kabul etmektedir.

ABD Ornegi

Amerika Birlesik Devletleri aktif yaglanma yaklagimi ekseninde ‘’Kanita Da-
yali Hastalik ve Engellik Onleme Programi®’ (Evidence-based Disease and
Disability Prevention Program) olusturarak kronik hastaliklarla iligkili hasta-
lik, sakatlik ve dliimleri dnlemeyi amaglamaktadir. S6z konusu programi yii-
riiten Yaslanma Yonetimi, kamu sektorii ve 6zel sektor kuruluslar ile yakin
bir sekilde ¢aligmaktadir. Bu kuruluslar arasinda Atlantik Filateli (the Atlantic
Philanthropies), Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (Centers for Dise-
ase Control and Prevention Agency), Saglik Arastirmalar1 ve Kalite Ajansi
(Healthcare Research and Quality Agency), Saglik Kaynaklar1 ve Hizmetler
Idaresi (Health Resources and Services Administration), Ruh Saghg1 Hizmet-
leri Idaresi ( Mental Health Services Administration) ve digerleri seklindedir.
Gelistirilen programlar fiziksel aktiviteleri ve saglikli hareketleri gelistirme,
48 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease
Prevention. UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 3.

49 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease
Prevention. UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 6.

50 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living
Longer. UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 14.
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hastaliklar1 ve sakatliklar1 6nleme, minimal gii¢ antremanlari, germe, diigmele-
ri 6nleme, davranis motivikasyonlari, beslenme ve diyet vb. gibi yash yetiskin-
lere saglikli beslenmenin degerini 6gretmenin yani sira aktif bir yagam tarzini
siirdiiren depresyon ve stresin azaltilmasina yonelik programlarini igermekte-
dir. Bu tarz programlar depresyon riski altinda olan yash bireylerin taranmasi-
n1 ve yonlendirilmesini igermektedir. Ayrica bu programlar, katilimeilarin 6z
yeterliligini artirmakta, saglik hizmeti kullanimlarini azaltmakta, saglikli 6z
yonetim davraniglarinin benimsemesine olanak saglamaktadir’'.

ABD Tiiketici Mali Koruma Biirosu yasli Amerikalilarin mali refahini gdzeten
bir ofistir. Ofis, yaslilarin saglam finansal kararlar vermeleri i¢in ihtiya¢ duy-
duklar1 bilgileri saglamakta ve ayn1 zamanda yaglilara, aile iiyelerine ve ba-
kicilarina ayrimer uygulamalardan kagiilmasina yonelik profesyonel destek
saglamaktadir. Ofisin girisimleri arasinda; Frederal Mevduat Sigorta Kurumu
ile ortaklasa Yasl Yetiskinler i¢in Para Smart (Money Smart for Older Adults-
MSOA) hizmeti vermektedir. Bu egitici modiil, yash mali somiiriisii hakkin-
da farkindalik olugturmakta ve bu durumu 6nleme iizerine odaklanmaktadir.
MSOA yasl hizmet saglayicilar, finans kurumlari ve diger taraflar tarafindan
yaslilara ve yaslilarin bakicilarina sunumlar yapmaktadir. Ayrica yash kisilerin
paralarini ihdiyath bir sekilde yonetmelerini ve ii¢ilincii kisilerin istismarindan
korumasina yonelik tavsiyeler sunmaktadir®?,

Japonya Ornegi

2016 yilinda Japonya’da, finansal siirdiiriilebilirligi ve emekli maaglarimi artir-
mak adina emekli maaslarinda diizenlemeye gidilmistir. Ortalama biiyiime ora-
n1 ylizde 64 olan Japonya’da normal emeklilik yas1 2060 yilina kadar 65 olarak
kalacaktir. Oysa bu oran OECD iilkelerinde 2060 yilina kadar 66 yilda 64’e
yiikselmis olacaktir. Japonya’da yasli insanlarin daha uzun siire istihdamini
tesvik etmek icin biiyiik bonuslar ve cezalar uygulanmaktadir. Hizla yaslanan
iilkeler arasinda bas1 ¢eken Japonya’da 6zellikle kadin niifus en yiiksek yagam
beklentisine ve yash bagimlilik oranina sahiptir. Dogusta beklenen yasam
siiresinin 2015-2020 yillarinda 87,3 yila ¢ikmasi beklenmektedir. Japonya’da
emekli ayliklarina yapilan kamu harcamalarinin 2050 yilina kadar bir miktar
azaltilmasi i¢in makroekonomik endeksleme planini uygulama koymustur.
Ancak enflasyon negatif olarak gerceklestiginden dolayr uygulamaya
koyulmamig; 2016 reformundan sonra deflasyon donemleri endeksleme
kurallarina ve bir devir sistemine dahil edilmistir. Ayrica 2018’den itibaren

51 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease
Prevention. UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 5.

52 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE
Policy Brief on Ageing, No(14), (October), 14.
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gecerli olacak iicret/fiyat endeksi revize edilmistir. 2021 Nisan ayindan itibaren
biliyiime negatif oldugu takdirde emeklilik maaslar1 diizeltilecektir. Ayrica
zorunlu emeklilik katki paylar1 2015°deki oranindan (17,8) 2017 yilinda yiizde
18,3’e cikartilmistir. Gergeklestirilen son reformlarla emekli maaslarinin
kapsami gelistirilmis, temel emeklilik i¢in asgari hak kazanma siiresi 25 y1l-
dan 10 yila diistiriilmiistiir. Ayrica yar1 zamanli ¢alisanlarin emeklilik kapsami
genisletilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal devlet anlayismin dogast geregi iilkeler toplumsal refahin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda bireylerin maddi ve manevi olarak
refahiin korunmasi ve gelistirilmesi iilke kalkinmasinin getirecegi faydalarin
adil olarak topluma empoze edilmesi gerekmektedir. Toplumlarin sahip oldu-
gu ekonomik, sosyal ve demografik agidan farklilik gosteren gruplari, sosyal
devlet anlayisinin bir gdstergesi olan sosyal yardim ve sosyal hizmet mekaniz-
malarmin sunumunda 6zel bir 6nem teskil etmektedir. Sosyal politika agisin-
dan degerlendirildiginde dezavantajli olarak nitelendirebilecegimiz ¢ocuklar,
kadinlar, yoksullar, go¢menler ve yaglilar 6zel ilgi ve yardima muhta¢ grup
icinde yer almaktadir. Gegmiste bu gruplarm bakimi aile kurumu tarafindan
saglanirken glinimiizde degisen kosullarla birlikte aile yapisinda meydana ge-
len ¢oziilmeler neticesinde islevsel olarak meydana gelen farkliliklardan do-
lay1 bu hizmetlerin sunumu toplumsal kurumlar tarafindan karsilanmaktadir.
Yaslanmaya bagli olarak ortaya ¢ikan fiziksel ve ekonomik gii¢ kayiplar1 yash
niifusun karsilastig1 sosyal diglanma ve muhtaclik durumunu tetiklemektedir.
Durumu bu perspektiften degerlendirdigimizde muhtag yaslilarin korunmast
ve yaslt bakimi hizmetini saglayan kurumsal bakim hizmetleri yaslilarin refa-
himin korunmasi agisindan son derece onemlidir.

Genel olarak yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar AB iilkeleri i¢in revize
edilmesi gereken bir¢ok alanm varligina ragmen yash niifus i¢in sosyal ko-
rumanin diizeyinin yiiksek olmasi elde edilen bu bagarinin gelecek yillar i¢in
mevcut ekonomik ve demografik baglamda nasil siirdiiriilebilecegi sorularini
giindeme getirmektedir. Avrupa i¢in niifusun yaslanmasi gercegi refah siste-
mi ve kamu maliyesi i¢in pek ¢ok zorluklar1 giindeme getirmektedir. AB iiye
iilkeleri GSYIH nin yaklasik dortte birini sosyal korumaya harcamakta ve bu
harcamalarimin biiylik cogunlugunu emekli ayliklari, saglik harcamalari, uzun
stireli bakim harcamalar1 olusturmaktadir. Avrupa niifusu igin yasl insanla-
rin sayisinin artmasi ¢alisma ¢agindaki niifus iizerinde bir yiik olusturmakta-

53 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Japan compare?, Web: http://www.
oecd.org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018
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dir. Olusan bu yiike ragmen giderek artan yasli insanlarin saglikli olmasinin,
deneyim ve yetenekleriyle topluma 6nemli katkilar saglamasinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi sorunsal alanlarla miicadelede izlenecek politikalarin
yontemiyle belirlemektedir. Nitekim insanlarin aktif yaslanmasinin 6niindeki
engellerin kaldirilmas1 demografik yaslanmanin zorlayici yonlerinin iistesin-
den gelmenin 6nemli yollarindan birini olusturmaktadir.

Gegirilen son 20 yillik siiregte OECD iilkelerinin dogurganlik oranlarinda
onemli diisiisler yasanmis ve buna karsin saglik hizmetlerindeki gelismeler
ve hayat standartlarindaki iyilesme ile yasam beklentisinde artislar olmustur.
OECD iilkelerine baktigimizda Japonya, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerin
niifus artig oranlarinda 6nemli diisiisler meydana gelmistir. Nitekim farkli za-
manlarda meydana gelen demografik degisimler ilerleyen siirecte OECD fil-
kelerinin hepsinde birtakim sosyal, ekonomik ve siyasi sonuglar doguracaktir.
Durumu Tiirkiye agisindan degerlendirecek olursak yasanan demografik de-
gisimler heniiz Tiirkiye’nin niifus yapisi ile ilgili diger iilkelerde oldugu gibi
benzer sorunlar teskil etmemektedir. Ancak demografik yapidaki degisimlerin
kaynaklik ettigi muhtemel sorunlarin gelecekte orta vadede Tiirkiye’yi de igi-
ne almas1 beklenmektedir. Giinlimiiz itibariyle diger iilkelere kiyasla Ttiirkiye
geng ve dinamik niifusa sahip bir iilkedir.

Demografik doniisiim siireci iginde sanayilesme ile bilgi toplumuna gegisle
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal ve demografik yap1 lizerinde
bir takim degisimler meydana gelmistir. Bu durum o6zellikle yaslh bireylerin
toplumsal rollerinde asinmalara sebep olmustur. Istihdam saglama, isgiiciiniin
iiretkenligini belirleme, ekonomik bilylimeyi saglama, egitim ve saglik alanin-
da yapilacak yatirimlar1 planlama ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelecekteki
egilimlerini belirleme hususunda etkili olacak gerekli demografik 6zeliklerinin
bilinmesi ve dogru analiz edilmesi son derece 6nemlidir. Dolayisiyla diinyada
ve Tirkiye’de yasl ve yaslilik sorunlari ile niifusun yaslanmasinin sosyal ku-
rumlar, istihdam, iggiicii piyasalar1 ve sosyal giivenlik sistemi {izerindeki yan-
simalarinin dogru analiz edilmesi gerekmektedir. Aktif yaglanma yaklagimi ile
olusturulacak sosyal politikalar bireyin yaglanma siireci icinde yasam kalitesi-
ni ve refahini iyilestirmek tizere; saglik, katilim ve giivenlik agisindan sunulan
firsatlarin ve bu firsatlara erisimin en {ist diizeye getirilmesini amaglar nitelikte
olmalidir. Aktif yaglanma, insanlarin yasamlar1 boyunca fiziksel, sosyal ve zi-
hinsel olgunluk potansiyellerini ortaya ¢ikarma ve yardima ihtiya¢ duydukla-
rinda onlara yeterli korumayi, giivenligi, bakimi saglayarak toplumsal katilim
siireglerine yardimci bir anlayis1 benimsemektedir. Aktif yaslanma politikalari
aktif yaglanmanin {i¢ ana bileseni olan; saglik, katilim ve giivenlik unsurlarina
gore tasarlanmaktadir. Aktif yaglanma politikalar1 genel olarak tiim yas grup-
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larimi1 kapsamakta 6zelliklede yash insanlara ve yakinlarina yonelik olusturu-
labilmektedir. Aktif yaglanmanin saglik, katilim ve giivenlik unsurlar1 6nleme,
azaltma ve ortadan kaldirma gibi hedefleri tagimaktadir. Tiirkiye’de aktif yas-
lanmaya iligkin politika ve program caligsmalar1 ¢ok sinirli bir alana sahiptir.
Glinlimiiz itibariyle Tiirkiye toplam niifus i¢inde yiizde 7,7’lik yash niifus ora-
n1 ile bu siniflamanin ikisine de girmemektedir. 2023 yilina gelindiginde ise
Tiirkiye yiizde 10,2 yaglh niifus orani ile diinyada ‘’¢ok yasli’ niifus profiline
sahip iilkeler arasina girmesi beklenmektedir. 2023 yilina gelindiginde Tiirkiye
niifusunun sahip olacagi ylizde 10,2 yash niifus orani aktif yaslanma politika
ve programlarinin 6nemini daha da artirmaktadir.
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OZET

Giivenli ¢alisma ortaminin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin eksik-
siz bir sekilde yerine getirilmesiyle gerceklesir. Gelisen teknoloji, ¢calisma ha-
yatinin dinamiklerini kokten degistirmekte ve beraberinde bir¢ok yeni saglik
ve glivenlik tehlikesini de getirmektedir. Bu yeni risk ve tehlikelere kars: sa-
vunmasiz kalmamak icin devlet, isveren ve iscilerin mevcut durum analizlerini
yapmalar1 ve dzellikle isletmelerin biinyelerinde giivenlik kiiltiirii anlayigim
olusturmalar1 gerekmektedir. Kurumsallagsma diizeyi yiiksek isletmelerin saglik
ve glivenlik uygulamalarina bakildiginda, maddi faktorlere yatirim yapma an-
lay1sinin yerini beseri kaynaklara yonelerek bilinglilik ve farkindalik diizeyi
yiiksek caligan profili olusturma politikalarina biraktiklar1 goriilmektedir. Bu
caligsan profilinin olusturulmasinda kullanilan araglarin basinda ise egitimler
gelmektedir. Bu ¢alismanin amaci, giivenlik kiiltiirii ile egitim arasindaki ilis-
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kinin incelenmesi ve giivenlik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasinda egitimin kat-
kisinin ortaya ¢ikarilmasidir. Calismanin sonucunda egitimin, glivenlik kiiltiirti
anlayisinin yerlestirilmesi agisindan birincil derecede 6nemli bir fonksiyon
oldugu kanaatine ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Kiiltiirdi, Is Saglig1 ve Giivenligi, Egitim

RELATIONSHIP BETWEEN OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY CULTURE AND EDUCATION

ABSTRACT

Ensuring the safe working environment is achieved through taking health and
safety precautions completely. Although developing technology makes wor-
king life easier day by day, it brings with it many new health and safety hazards
from the other side. Not to be vulnerable to those new risks and dangers, the
State, employers and workers should do the current situation analyze and it is
necessary to develop a sense of security culture in the business. When we look
at the health and safety practices of enterprises with high level of institutio-
nalization, it is observed that, The idea of investing to the material factors is
replaced by human resources policies which lead to higher consciousness and
awareness. The major tool is the Trainings, which is used to create this emplo-
yee come at the beginning of the that tools used to create this employee profile.
The aim of this study to examine the relationship between security culture and
education and trying to reveal the contribution of education to security culture
dissemination. As a result of the study, it was concluded that, the Education
has the primary function, in terms of the placement the security culture un-
derstanding.

Keywords: Security Culture, Occupational Health and Safety, Education.
GIRIS

Saglik ve giivenlik, toplumsal ve bireysel anlamda en temel ihtiyaglardir. In-
sanoglunun ¢alisma kavrami ile tanigmasi, sonrasinda da galigma hayatinda
gecirdigi siirenin artmast, is saghigi ve giivenligi (ISG) tedbirlerinin alinmasima

temel dayanak olusturmaktadir. Is saghigi ve giivenligi agisindan diizenleme-
lerin siklastirilmasi, standartlara uygun isletmelerin arttirilmasi ve ISG bilinci
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gelismis calisan sayisinda artis saglanmasiyla hem bireysel hem toplumsal agi-
dan siirdiiriilebilir bir refah artis1 yasanacaktir. Gelisen teknoloji, her meslek
grubunda yeni tehlikelerin orataya ¢ikmasini saglamakta, bu durum da is sag-
1181 ve giivenliginin siirekli giincel tutulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi politikasi olusturmanin temelinde sadece hukuki mev-
zuat1 takip etmek ve igletmenin teknik anlamda giincellenmesi yetersiz kal-
maktadir. Giinlimiizde insan odakli is anlayisinin artig gostermesi, is saglig
ve giivenligi acisindan gelisim gostermek isteyen isletmeler igin bilingli ¢ali-
sanlara sahip olunmasi gerekliligini gdstermektedir. Bu acidan bakildiginda,
isletmelerde saglik ve giivenlik kapsaminda olusturulacak giivenlik kiiltiirii
temelli ¢aligma yaklagimi, orta ve uzun vadede isletmelerin is saghig1 ve gi-
venligi maliyetlerinde azalmalara neden olacaktir. Giivenlik kiiltiirii felsefesini
isletmelerde olusturabilmek, dncelikle iist yonetimin adapte oldugu sonrasin-
da ise i¢ paydaglarin tamaminin ortak hareket ederek gerceklestirebilecegi bir
yonetim olarak ifade etmek miimkiindiir.

Is saglhg1 ve giivenligi politikalarinin giincel bir sekilde uygulanabilmesi igin
devlete, isverene ve is¢ilere gorevler diismektedir. Tiim paydaslarin siirece kat-
ki saglamasmin temelinde de genis egitim politikalarinin olusturulmasi gel-
mektedir. Devletin buradaki gorevi koordinasyon, miifredat ve icraat makami
olarak yer almasidir. Isverenler ise siirecin uygulayicilari olarak isgileriyle bir-
likte ¢aligmalar ve diizenlemeler gerceklestireceklerdir. Calisanlar ise, siirekli
egitim siireclerinin takviyesi ile bilinglilik diizeylerini artirarak tehlike ve risk-
lere kars1 daha fazla 6nlem alacaklardir. Tiim paydaslarin katilimi ile uygu-
lanan ISG politikalar ile giivenlik kiiltiiriiniin olusmasinin zemini yaratilmis
olunacaktir. Bu sayede de dnce isgi-isyeri diizeyinde refah artis1 saglanacak,
devam eden siiregte ise iilke geneline yayilan refah artis1 meydana gelecektir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi icin tiim diinyada ge¢misten
giiniimiize yasal ve kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmeye devam etmekte-
dir. Tiirkiye’de ise is saglig1 ve giivenligi konusunda 1 adet 6zgiin yasa, 42 adet
yonetmelik ve 10 adet teblig c¢ikartilmistir. Her ne kadar yasal anlamda ifade
edildigi gibi diizenlemeler gerceklestirilmis olsa da is saglig1 ve giivenligi gibi
dinamik bir yonetim siirecini gerektiren konuda 6nemli yetersizlikler goriile-
bilmektedir. Bu duruma bir de ¢alisma hayatindaki insan giicliniin dneminin
ve etkisinin artmastyla artan tehlikeli ve hatali davranislar eklendiginde ortaya
daha agir sonuglar ¢ikmaktadir. Insan faktoriiniin 6neminin artmasi, calisma
hayatinda insana bagli yasanan kaza sayisini arttirmaktadir.

Diinya genelinde meydana gelen kazalar nedenlerine gore ayristirildigin-
da, %90’a yakii calisanlarin tehlikeli tutum ve davraniglart neticesinde
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gerceklesmektedir. Bu baglamda, giivenlik kiiltiirii anlayisinin zemine oturmasi
i¢in ¢alisanlarin gerek is baginda ve disinda fazla egitim siirecine tabi tutulmasi
gerektigi goriilmektedir. Giivenlik kiiltlirii anlayisinin olusturulmasi ve yay-
ginlagtirilmasinin temelinde egitim yer almaktadir.

1. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi TANIMI

Insanoglunun ihtiyaglarmin temelinde beslenme, saglik ve giivenlik ihtiyaci
yer almaktadir. Yerlesik diizene gecildigi andan itibaren de insanlarin dev-
letlerden ilk talebi bu temel ihtiyaglarin karsilanmasi olmustur. Ancak insa-
noglu, gelisimini siirdiirlirken temel ihtiyaclarin éneminden uzaklagmakta ve
Ozel ihtiyaglara odaklanmaktadir.! Her birey kendisi i¢in fiziki, psikolojik ve
sosyal yonden tatmin durumunu saglayacak kalitede hizmetlere ihtiya¢ duy-
maktadir.? Saglik hizmetlerine olan ihtiya¢ artik genel saglik hizmetlerinin
Oniine gegmekte ve bu hizmeti saglama gorevi, 6nce devlet sonra da isverenin
sorumlulugunda yiiriitilmektedir.

Saglik ve gilivenligin calisma ortaminda saglanabilmesi icin devlet, is¢i ve
isverenin ortaklasa caligmalar yiirlitmesi gerektigi kag¢inilmaz bir gercektir.*
Insanimn calisma hayat ile tanistig1 andan itibaren is kazalarinin gergeklestigi
gercegi unutulmamalidir. Glinlimiizde gelisen teknolojiler insan1 daha fazla
koruma imkén saglasa da is kazalar1 gegmise gore ayn1 hizda devam etmek-
tedir. Burada 6nem verilmesi gereken husus makine - insan uyumunun arttiril-
mast ve ¢alisanlarin daha fazla egitim alarak isbasina ge¢cmeleridir. Diinyada
icki, uyusturucu veya savaglardan yilda ortalama 650 bin insan hayatini kaybe-
derken; is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sebebiyle bir yilda ortalama 2 milyon
insanin hayatini kaybettigi bilinmektedir.’

Gelisen teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahini arttirirken, diger
taraftan da insan hayati ve c¢evre i¢in tehlikeleri beraberinde getirmektedir.
Uretimde makinelesmenin artmasi, diger bir ifadeyle “endiistrilesme™ siireci
igerisinde, ¢alisanlarin sagligini ve gilivenligini tehdit eden yeni bazi unsurlar
ortaya ¢ikmaktadir.® Giivenli ve saglikli igyeri sayisinin arttirilmasinin dolayl

1 Tung Demirbilek, Is Giivenligi Kiiltiirii, Dokuz Eyliil Yaymlari, 1.Bask, Izmir, Mart 2005, s. 8.
2 Sevda Demirbilek, Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri, Ilkem Ofset, Izmir, 1999, s. 2.

3 Hilmi Sabuncu, “Isyerlerinde Birincil Saglik Hizmetleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say1: 7, Yil: 2005, s. 1094.

4 “fs Giivenliginin Boyutlar1”, internet Erisim Adresi (Cevrimici): http://www.fisek.com.tr/
isguvenligi/boyut.php, (13.03.2011).

5 John Lloyd, John Mitchinson, (Ceviren: Cihan Asli Filiz, Emre Ergiiven), Cahillikler Kitab,
NTV Yayinlari, 10. Baski, s. 81.

6 Onur Kuru, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Olusumlar”, TISK Isveren Dergisi, Mays,
2000, internet Erisim Adresi (Cevrimigi): www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=88&id=6.
,(13.03.2011).
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olarak kalkinma siirecine katkida bulunacag: bir gercektir. Is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklari, gegmisten giiniimiize insan refahini olumsuz etkilemektedir.
Diger taraftan da igletmeler agisindan biiyiik bir maliyet kalemi olarak goriil-
mektedir.’

Saglik kavrami, insanlarin hayatlarini devam ettirdigi ¢evreye uyumunu ifade
etmekte ve glinlimiizde hastalik ve sakatliklarin sadece fiziksel degil bedensel,
ruhsal ve sosyal yonden tam bir biitiinliik durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimin 1g18inda, is saglhigi ve giivenligini; isletmelerde ¢alisanlari tehlikeler-
den, risklerden korumak ve daha iyi calisma ortami olusturmak i¢in yapilan
her tiirli caligmalar olarak ifade etmek miimkiindjiir.®

Glinlimiizde is saghigi ve giivenligine iliskin farkli yaklagimlar bulunmakta-
dir. Bunlar biitiinii olusturan her bir unsuru 6n plana ¢ikarmaktadir. Is saglig
ve gilivenligi, igyerinin gilivenligi, is¢inin giivenligi ve {liretim giivenliginin
saglanmasi olarak {i¢ bolime ayrilmaktadir.” Bu durum, ¢esitli tartismalara
konu olmustur. Ge¢miste, hangi unsurun daha 6énemli oldugu ya da hangisi-
nin korunmasinin 6ncelikli olmasi gerektigi isveren-isci-devlet liggeninde
goriigiiliip uzun siire tartisilmistir. S6yle ki bir kesim is giivenliginin 6n planda
tutulmasi gerektigini savunurken, diger kesim is¢i giivenliginin daha énemli
oldugunu ileri siirmiis ve devletin bu iki tarafin arasinda uzlastirici bir rol izle-
mekle birlikte daha ¢ok isci tarafina destek vermesi gerektigini ifade etmistir.
Diger taraftan, devlet her iki tarafin menfaatleri dogrultusunda, “isyerinin ya-
samast icin iscinin menfaatlerini, is¢inin yasayabilmesi icin isyerinin menfa-
atlerini gozetmek” politikasini izlemektedir. Bu baglamda calisan giivenliginin
saglanmasi igin igyeri giivenliginin saglanmasi mecburiyet olacaktir.'

Avrupa Birligi’nde is saglig1 ve giivenligi, uluslararasi 6nem verilen konularin
basinda gelmektedir. Uluslararas1 kuruluglarin tamaminda, 6rnegin; ILO (In-
ternational Labour Office - Uluslaras1 Calisma Orgiitii), WHO (World Health
Organization - Diinya Saglik Orgiitii) ve AB (Avrupa Birligi) bildirimlerinde
caliganlara deger verilmesi, caligma hayatinin kolaylastirilmasi ve yagam kali-
tesinin ylikseltilmesi konulari iizerine yogunlasmaktadir. !

7 Vedat Reha Mert; “Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetlerinde Yeni Hedefler”; TISK Isveren
Dergisi, Mayis 2002,  http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=518&id=31,
(13.03.2011).

8 A. Murat Demircioglu, “Karsilagtirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Is¢i Saglig1 ve Isyeri He-
kimligi”, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kamu-Is Yayi, Cilt: 4, Say1: 2, Haziran 1997, s. 193.

9 Keles, a.g.e.,s. 16— 18.

10 Adnan Giilerman, “Isyeri Giivenligi ve Is Giivenliginde Oncelik Tartismas1”, Kamu-is
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2003, s. 135 -136.

11 Ozcan Karabulut, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Sosyal Taraflarin Rolii”, Tiirk-Is Dergisi,
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Yayini, Say1: 386,Eyliil - Ekim 2009, s. 98.
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Is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin sosyal taraflarn katilimiyla ¢oziilmesi, ¢a-
lisanlarin haklarinin korunmasi temel amag olarak goriilmektedir. Bu kapsam-
da Tiirkiye, ILO’nun 155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesini kabul
etmis ve Caligma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 2005 yilinda Ulusal
Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi kurulmustur. Konsey, is¢i-memur sendikalari,
meslek birlik odalar1 ve bir sivil toplum temsilcisinin yani sira bakanlik ve
kamu temsilcilerinden olugmaktadir.'

Is saglig1 ve giivenliginde karsilasilan sorunlar artik birer yapisal sorun olarak
ele alinmaktadir. Durum, sadece iscilerin ¢alisma ortamlarinda karsilastikla-
11 risk ve tehlikelere karsi alinmasi gereken onlemler sinifindan ¢ikmaktadir.
Toplum genelinde sosyal refah1 arttirma paydasinin altinda, is sagligi ve gii-
venliginin tam manasiyla saglanmasi; hem isveren hem de isciyi gozeterek
biitiinliyle ¢alisma hayatindaki herkesin sosyolojik, fiziksel ve psikolojik et-
kilerden korunmasi hedeflenmektedir. Yapilan biitiin degerlendirmeler, toplu-
mun {izerinde sosyolojik, ekonomik ve psikolojik etkileri olan is saglig1 ve
giivenliginin gelecegi etkileyen ¢ok 6nemli bir alan oldugunu ortaya koymak-
tadir."?

2. ISSAGLIGIVE GUVENLIGi KULTURUNUN TANIMI VE ONEMi

1986 yilinda tiim diinyay: etkileyen Chernobyl felaketinden sonra ileri tekno-
loji sistemlerine yonelik artis goriilmiistiir. Isletmeler ortaya ¢ikan giivenlik
tartismalarindan dolay1 yeni giivenlik sistemleri iizerinde durmuslar ve bunun
iizerine giivenlik kiiltiirlinii insa etmeye ¢aligsmislardir. Bu baglamda diinyada
giivenlik kiiltiirii terimi ilk kez 1986 yilindaki OECD niikleer ajansi raporunda
yer almustir.'

Teknolojik gelismeler bir taraftan insan refahina hizmet ederken diger yandan
da insan hayat1 ve gevresi i¢in birgok yeni tehlikeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Yeni
tehlikeler ve riskler bireylerin hem sosyal hem de ¢alisma hayatini dogrudan
ve dolayl olarak etkilemektedir. Uretim siirecine giren her yeni madde, ma-
kine, ara¢ ve gere¢ insan sagligi, isyeri glivenligi ve gevre sagligi igin tehdit
olusturmaktadir. Giivenlik kiiltiirii anlayisina sahip olmayan igletmelerde ¢a-
liganlar ¢gogu zaman performanslarini artiramamaktadirlar. Teknoloji ne kadar
ilerlese, igyeri dizayni ne kadar iyi olsa da giivenlik kiiltiirii olusturulamadig:
stirece igletmelerde verilen egitimlerin de uzun siireli etkisi ve kalicilig1 olma-
maktadir.

12 A.e.s.99.
13 Keles, a.g.e.,s. 17.
14 Demirbilek, a.g.e., s. 79.
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Giliniimiizde meydana gelen is kazalarinin nedenleri incelendiginde daha ¢ok
psiko-sosyal faktorlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum isletme-
lerde orgiit kiiltiirti, 6rgiitsel baglilik ve ¢aligma motivasyonu gibi sorunlara
¢Ozlim aranmasinin énemini de ortaya ¢ikarmaktadir.' Burada en énemli hu-
sus, glivenlik kiiltlirii modellerinin 6rgiit kiiltlirii modelleriyle bagdasip, orgiit
kiiltiirii ile uyumlu bir sekilde isleyerek isletmeyi koruyucu ve performansin
arttirici bir yol géstermesidir.'®

Giivenlik kiiltiirii; isc¢ilerin isletmedeki tehlikelerle karsilasma ve onlara
maruz kalmalar1 olasiligini en aza indirecek durum ve davranislar biitiiniiniin
olusmasidir. Buradan yola ¢ikarak c¢aliganlarin motivasyonlariin arttirilma-
s1, dolayli olarak bireylerin daha giivenli davraniglar sergilemesini, ilerleyen
siirecte isinden memnun bireylerin sayisinin ve orgiitsel baglhiligin artmasini
saglayacaktir. Giivenlik kiiltiiriiniin amaci, mevcut sisteme uyum gosteren ku-
rallarin mekanik bir sistemle uygulanmasi yerine sorumlu bireylere roller vere-
rek ve elestirel ortam olusturarak mevcut diisiincelerden yeni kazanimlar elde
etmeye caligmaktir. Diger bir ifadeyle, giivenlik kiiltlirliniin amact; isgilere
farkindalik kazandirarak is kazalarmin ve mevcut tehlikelerin varliginin de-
vamli sekilde farkinda olmalarini saglamak ve siirekli gozetim altinda tutulan
bir giivenlik sistemi olugturmaktir."”

Giivenlik kiiltiirli olustururken dikkat edilmesi gereken belirleyici noktalardan
bahsetmek gerekmektedir. Bunlar arasinda; calisanlarin farkindaligi, tehlike-
ler hakkinda bilgi sahibi olunmasi, kisisel koruyucu malzeme kullanimi, gii-
venlik komiteleri olusturulmasi ve giivenlik 6nerilerinde bulunulmasi yer al-
maktadir."” Yapilan tanimlar ve bilgiler 15181nda, orgiitlerde giivenlik kiiltiiriini
etkileyen faktorler arasinda; organizasyonel karmasiklik, egitim fonksiyonu-
nun etkinsizligi, sorumluluklardaki belirsizlik, isletme i¢i biirokrasi ve karma-
sik {iretim sistemi yer almaktadir. Calisan motivasyonunu etkileyen bu unsur-
lar is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin zemin bulmasina negatif etki etmektedir.
Bu faktorlere bagli olarak giivenlik kiiltiiriiniin gii¢lii bir sekilde olusturulmasi
icin" yonetim kademesinin giivenlik kiiltiirine bagliligi, proaktif giivenlige
onem verilmesi, sistematik giivenlik yaklagiminin belirlenmesi, sorumlulugun
tiim paydaslara dagitilmasi, yatay iletisim kanallarinin olusturulmasi, ¢alisan

15 Yildiz Pekseni / Sevgi Canbaz, “Is Saghgi ve Giivenligi Politikasi ve Giivenlik Kiiltiiriinde
Sosyal Diyalogun Rolii”, Is Saghig1 ve Giivenligi Dergisi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Yayini, Say1:25, Y1l: 5, Mayis — Haziran, 2005, s. 16.
16 Demirbilek, a.g.e., s. 84.

17 A.e.s. 101.

18 Tung Demirbilek, “Isletmelerde Is Giivenlik Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi”, Calisma Ortami
Dergisi, Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yayni, Say1: 96, Ocak
— Subat 2008, s. 5.

19 Demirbilek, a.g.e., s. 5.
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motivasyonunun saglanmasi, tiim ¢alisanlarin katiliminin saglanmasi, stresten
arindirlmis isyiikii, orglitsel 6grenme anlayisinin benimsenmesi ve yoneticiler
ile isciler arasinda 6grenme anlayiginin gelismesi gereklidir.

Isletmelerde mevcut giivenlik kiiltiiriine olan inang arttikca, deger ve davranis-
lar gelistikge is kazalar1 azalacak, glivenlik kiiltiiri olgunlasacak, hasarlar ve
kaybedilen zamanin azalmasinin paralelinde isletme karlilig1 artis gosterecek-
tir.20 Isletmelerdeki giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasinda devlet, isveren ve
is¢i sendikalarmnin rolleri su sekilde siralanabilir?':

Devletin Rolii: Devlet bu tiggende arabulucu, baglayici ve ¢dziim bulucu rolii
iistlenir. Bu konuda en 6nemli etkinligi, gerekli kosul ve standartlar1 mevzuat-
la diizenlemek ve denetimi saglamak olmalidir. Bu baglamda devletin gliven-
lik kiiltiiri anlayisinin olugsmasindaki gorevleri arasinda; kayit dis1 isttihdamin
Oniine gecmek, cocuk is¢iligine son vermek, cinsiyet ayrimciliginin oniine
gecmek, iicretlerin diizenlenmesi, is kazalariin bilimsel analizi, is miifettigleri
ile denetimin saglanmasi, is sagligi enstitiilerinin kurulmasi, giivenilir kayit
sistemlerine gecilmesi, ve is yeri hekimlerinin gorevlendirilmesi yer almak-
tadur.

Isverenin Rolii: Isveren, giivenlik kiiltiirii anlayisinin benimsenmesinde uy-
galayici misyona sahiptir. Bu nedenle igsverenin ¢aligsanlarla uyum igerisinde
faaliyetlerde bulunarak, giivenlik kiiltiirii anlayisinin benimsenmesi i¢in ¢aba
sarf etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda faaliyete gecilmesi gereken konular
arasinda calisanlarin egitimi, veri akisinin saglanmast, iiretim siirecinde “Once
Verimlilik” ve “ Once insan” yaklasiminin belirlenmesi, isyeri saglik giivenlik
birimleri kurularak desteklenmesi, risk degerlendirme ve risk yonetim yak-
lagimlarinin belirlenmesi, igyerinde calisan sayisina bakilmaksizin herkesin
is saghgr giivenligi hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi, ilk ve acil
durumlar i¢in organizasyonun saglanmasi ve motivasyon saglayici aktiviteler
diizenlenmesi yer almalidir.

IsciSendikalarimin _Rolii: Uclii diyalog igerisinde iscilerin hak ve
sorumluluklar1 sendikalar tarafindan temsil edilmektedir. Bu baglamda gii-
venlik kiiltiirliniin yerlestirilmesinde sendikalara da baz1 gorev ve sorumluluk-
lar diismektedir. Bu faaliyetler arasinda; risk degerlendirme ve risk yonetim
stireclerine katilma, is giivenliginin onceligi ile ilgili egitimler verilmesi ve
kisisel koruyucu ekipmanlarin prosediiriine uygun sekilde kullanilmasi yer al-
maktadir.

Buradaki rollerden yola ¢ikarak isletmelerde gilivenlik kiiltiirli olusturulmasin-

20 Demirbilek, a.g.e., s. 106.
21 Peksen, a.g.e., s. 16-18.

316



Is Saglig1 ve Giivenligi Kiiltiirii ve Egitimi Iliskisi

da sosyal diyalogun énemi ortaya ¢ikmaktadur. Is saglig1 ve giivenligi politika-
st olusturulmasinda giivenlik kiiltliriiniin etkisi daha da artmaktadir. Giivenlik
kiiltiirii belirlenirken biitiin giivenlik unsurlar géz 6niine alindiginda, sitemin
kurulmasinda baslarda bazi1 zorluklar ¢ekilmesi normaldir ancak isci, isveren
ve devlet bir biitiin halinde hareket ettiginde is kazalar1 ve meslek hastaliklari-
nin ortaya ¢ikaracagi maliyetler azalacaktir.

3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KULTURUNDE EGITiMIN ONEMi

Glnlimiizde is sagligl ve giivenligi alaninda uygulanan politikalarin ve ya-
sal iyilestirmelerin saglik ve giivenlik agisindan katkisinin sinirli oldugu
goriilmektedir. Bu durumun temelinde ise ¢alisanlarin tehlikeli durumlardan
kacinmakta bilingsiz davrandiklar1 veya tehlikeli davraniglarda bulunmalari
yer almaktadir. Dolayistyla mevecut durumun sadece politika ve yasalar ile iyi-
lestirilmesi miimkiin gériilmemektedir. Is saghig1 ve giivenligi agisindan smirlt
politikalara uymak ve uygulamak isletmelerde yetersiz kalmaya baglamustir.
Bu baglamda, is saglig1 ve giivenliginin isletmede biling haline gelebilmesi
adina is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriine evrilmesi gerekmektedir.

Sekil 1: Is Saglig1 Ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Olusmasinda Etkili Olan
Faktorler

isveren

Bilinci

Egitim
Uygulamalari

Is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi ve gelistirilmesi siirecinde
birden c¢ok faktor etkili olmaktadir. Bunlar; igveren bilinci, egitim uygulama-
lar1 ve iletisimdir. Isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasindaki temel
sorumlulugun igverene ait olmasi nedeniyle iSG kiiltiiriiniin olusturulmasinda
ilk olarak ele alinmasi gereken unsur isveren bilincidir. Isyerinde &ncelik, ca-
lisanlara giivenli bir ortam saglanmasidir. Insanoglu duygulariyla yasayan bir
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varlik olmasi nedeniyle kendisini giivenli hissetmedigi ortamlarda tutum ve
davranislar1 degismekte ve hatali davranmaya meyil etmektedir. Diinya gene-
linde yasanan is kazalarinin nedenleri incelendiginde %88’inin tehlikeli du-
rumlar, %12’sinin tehlikeli davraniglardan kaynaklandigi goriilmektedir. Bu
kapsamda igveren ilk etapta gérevini yerine getirip risk olusturabilecek tehlikeli
durumlara kars1 6nlem almali, sonrasinda siirecin yonetimine devam etmelidir.
Bu siirec icerisinde de yonetime biiylik gérev diismekte, is sagligi ve glivenli-
g1 alaninda yapilan ¢alismalarin devamliligi ¢alisanlar tarafinda giivenli isyeri
algisinin yerlesmesine ve konuya verilen degerin artmasina vesile olmalidir.
[lerleyen zaman diliminde ise calisanlar, &nlemlerin iyilestirilmesi ve gelisti-
rilmesi siirecinde insiyatif alarak katilim saglamalidir. Bu durum is sagligi ve
giivenligi kiiltiiri anlayigimi gelistiren ve pekistiren bir durum olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin varligimin anlasilmaya basladig1 andan itiba-
ren paydaslar arasi iletisimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle yonetim ile
calisanlar arasinda baslayan iletisim, gelisen ISG kiiltiirii anlayisi sonrasinda
calisanlar arasinda artarak is yerinde risk ve tehlikelere karsi onleyici bir
yaklasim olacaktir. Bu alanda yapilan bir arastirma, ¢alisanlarin performans-
larini arttiran 6nemli faktorlerden bir tanesinin “Orgiitiin saghk ve giivenlik
uygulamalarini kendileri ile etkilesim icerisinde kalarak olusturmalari” oldugu
sonucunu ortaya c¢ikarmustir.?? Orgiitiin igerisinde kisiler ve gruplar arasinda
artan iletisim, tehlikeli davranista bulunma sikligin1 azaltarak kazalarin
yagsanmasinin dniine gegmektedir.

Siirecin en 6nemli dislisini ise egitimler olusturmaktadir. Calisanlar1 tehlikeli
tutum ve davraniglardan uzak tutabilmenin en 6nemli yontemi dogru egitimle-
rin verilmesidir. Ancak, isverenler ¢ogu zaman yasalarin zorunlu kildig: temel
ve zorunlu egitimi yerine getirmenin 6tesinde sorumluluk almamaktadir. Bu
durum, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriinlin siirdiiriilebilirligini olumsuz etki-
lemektedir. Is saghg ve giivenliginde dnemli olan kaza meydana gelmeden
onlemin alinmasini saglamaktir. Bu kapsamda, ¢caliganlara verilecek egitimlerin
icerigi ve sikligi arttirildiginda ¢alisanlarin hem deneyimsel tecriibeleri hem de
bilgi seviyeleri artirilarak kaza ve risklerden kaginmalar1 saglanacaktir. Buna
bagli olarak da verilecek egitimlerin igerigi ve yontemi dnem kazanmaktadir.
Egitim metodlar1 arasinda en sik bagvurulan yontem, is basinda egitim yonte-
midir. Ancak, egitimin i¢erigine gore metotlardaki verimliligin farklilagabile-
cegi bilinmektedir.

3.1. Is Saghg ve Giivenligi Egitimleri ile is kazalar1 Arasindaki Iliski
Her ne kadar 2012 yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmis

22 Trang Vu and Helen De Cieri, Conceptual foundations of safety culture and safety climate
measurement: A Snapshot Review, (Cevrimici) https://tr.scribd.com/doc/308465876/060.
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olsa da is kazalarmin 2013 yilindan itibaren ciddi oranda artis gosterdigi go-
riilmektedir. Buna gore yillar itibari ile is kazalar1 ve is kazas1 sonucu 6lim
sayilari agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Yillara Gére s Kazasy/Oliimlii Is Kazas: Verileri

Yillar is Kazas1 Sayilan is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi
2017 359.653 1.633

2016 286.068 1.405

2015 241.537 1.252

2014 221.336 1.884

2013 191.389 1.235

2012 74.871 745

2011 69.227 1.710

2010 62.903 1.454

Yukaridaki tabloya bakildiginda is saglig1 ve giivenligi kanunun yiirtirliige gir-
digi 2012 yil1 ve dncesinde, kaza kayitlarinin gergekei olmadigini séylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte is yerlerinde zorunlu istihdam edilen is giiven-
ligi uzmani ve is yeri hekimlerinin is kazalarinin bildirimindeki etkinligini de
acik¢a gozler Oniine serilmektedir.

Grafik 1: Yillara Gore Is Kazas1 Sayilart
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2012 yilinda yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yukarida bahse-
dildigi iizere is kazalarin1 6nlemeye yonelik birgok norm getirmis, ¢alisanlarin
egitimi ile ilgili mevzuat yoniinden igverene ve isgilere dnemli sorumluluklar
yiiklemistir. Ancak yillar itibariyle is kazalarinin sayilarinda goriilen ciddi ar-
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tigla beraber i kazas1 sonucu 6len is¢i sayisi da son derece yiiksek seyretmistir.
Ortaya ¢ikan bu tablo, AB iilkeleriyle kiyaslandiginda durumun ne denli vahim
oldugu daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Zira endiistri devi Almanya’da
2015 yilinda meydana gelen is kazasi sayis1 844.541 iken is kazasi sonucu
Oliim sayis1 sadece 450 olarak gerceklesmistir.

Grafik 2: Yillara Gore Oliimlii Is Kazas1 Sayilart
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Yukardaki veriler, is saglig1 ve giivenliginde alinan &nlemlerin ve ISG bilincinin
yeterli diizeyde olmadigini gostermektedir. Bu baglamda, is sagligi ve giivenli-
gi egitimlerinin 6nemi Tirkiye acisindan daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Gerek
isletmeler gerekse de calisanlardan kaynaklanan kazalar incelendiginde, igyer-
lerinde verilen temel is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde niteligin cogu zaman
g0z ard1 edildigi ve daha ¢ok kanunun asgari normlarina uyum saglama kay-
gistyla yapildigini séylemek miimkiindiir. Ciinkii bir¢ok isyerinde egitimlerin
sekil olarak mevzuata uygun oldugu bilinmektedir. Ancak mevzuata uygunluk
is goriildiigii iizere is kazalarin1 engelleyememektedir. Buna gore birgok islet-
menin ¢alisanlara asgari siirelerde egitim vermekle yetindigi, ¢calisanlarin da
bu egitimleri etkin bir sekilde degerlendiremedigini sdylemek miimkiindiir. Bu
durumun Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi kiiltiirliniin olugsmasina engel olan
temel faktor olarak goriilmesi gerekmektedir. Calisanlarin egitim seviyesinin
yetersizligi, hemen her alanda ortaya ¢iktig1 gibi is sagligi ve giivenliginde de
ciddi bir sorun olarak olusum gostermektedir. Nitekim meslek gruplarina gore
is kazas1 istatistiklerine bakildiginda 2017 yilinda is kazalara ugrayanlarin
yarisindan fazlasinin nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan kisiler oldugu go-
rilmektedir.
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Tablo 2: Meslek Gruplarina Gére Is Kazalarmin Dagilimi
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Nitelik gerektirmeyen islerde caligsanlar genel itibariyle egitim seviyesi diisiik
kisiler olmaktadir. Bu baglamda giivenlik kiiltliriiniin toplumun tiim kesim-
lerinde olusturulmasi, is kazalari ile etkili miicadele i¢in verilen is saglig1 ve
giivenligi egitimlerinin modernize edilerek ilkdgretim cagindan itibaren ve-
rilmesi, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin toplumda gelismesi ve gelecekte is
kazalarmin minimum diizeyde yasanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Mil-
li Egitim miifredatlarinda, trafik derslerinin ilk 6grenim diizeyinde verilmeye
baslanmasi ve bu derslerin trafik kiiltiirii ve saglik bilgisi olarak orta 6grenim
diizeyinde de devam etmesi siirecin heniiz baslarinda olsa da tilkemizde trafik
giivenligi kiiltiiriinii olusturmada son derece dnemli katkilar saglamistir. Birey-
lerin i saglig1 ve giivenligi kurallarina ve bilincine dair bilgi ve yonlendirme-
ye ilk olarak ¢aligma hayatinda karsilagmasi ise 6zellikle egitim seviyesi diisiik
caliganlarda konunun 6nemi ve ciddiyetinin kavranmasinda 6nemli sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir.

Nitelik gerektirmeyen mesleklerde ¢alisan bireylerin, nitelikli islerde ¢aliganla-
ra gore genellikle daha diisiik egitim diizeyine sahip olduklar diisliniildiigiinde
isbasinda egitim ihtiyacinin 6nemi daha da fazla 6ne ¢ikmaktadir. Buna ek
olarak, ozellikle ilk &gretim siirecinde is sagligi ve giivenligi konulu ders
sayisinin olmamasi, nitelik gerektirmeyen islerde c¢alisan bireylerin gogu
zaman is sagligi giivenligi ile ilgili en temel diizeyde dahi egitimi almamalar1
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu tarz calisanlara hem ige girislerinde hem
de calistiklar: siirece periyodik ISG egitimlerinin yogunlastirilarak verilmesi
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gerekmektedir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin nasil verilmesi
gerektigi ile ilgili olarak mevzuatimizda bir¢ok kez diizenleme yapilmis ve ko-
nuyla ilgili baz1 gelismeler saglanmistir. Bu kapsamda Calisanlarin Is Saghg
ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi ile ilgili son diizenle-
me 24.05.2018 tarihinde yapilmistir.

3.2. s Yerlerinde Calisanlarin is Saghg ve Giivenligi Egitimleri

Is saghg1 ve giivenligi egitimlerinin etkin ve nitelikli olusunun is kazalarini
onlemedeki rolii yukarida agiklandig1 lizere son derece aciktir. 15.05.2013 Tarih
ve 26648 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Caliganlarin
Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi’nde
24.05.2018 tarihinde baz1 degisiklikler yapilmigtir. Yonetmeligin 5. Maddesi-
nin birinci fikrasinm (c) bendi “Isverenler ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi
egitimleri ile ilgili olarak calisanlarin bu programlara katilmasini saglar. ”
hiikmii yerine “Calisanlarin bu programlara katilmasinin ve katilimlarin egi-
tim katilim tutanagi ile kayit altina alinmasin saglar.” seklinde degistirilmis-
tir. Bu degisikligin yerinde oldugu diisiiniilmektedir. Zira bu degisiklik dncesi
bazi isletmeler egitimleri vakit kaybi olarak gorebilmekte ve calisanlar da is
sagligi ve giivenligi egitimlerine gereken 6nemi vermemekteydi. Egitimlerin
tutanak altina alinmasinin, igletmelerin ve ¢alisanlarin egitimlere daha fazla
O6nem vermelerini saglayacagi ve egitimlerin etkinligini artiracagi diisiiniil-
mektedir. Yine ayn1 fikranin (¢) bendi “Egitime katilan c¢alisanlara program
sonunda katilim belgesi verilmesi” ibaresi “egitim belgesi” olarak degistiril-
mis ve yeni yonetmelik ekinde egitim belgesi standart bir form olarak diizen-
lenmistir. Bu degisiklik ile igletmelerde taraflarin temel is saglig1 ve giivenligi
egitimlerini daha fazla ciddiye alinacag diisiiniilmektedir. Yonetmeligin ikinci
maddesinin ikinci fikrasi da gegici is iligkisinde gegici iscilerin temel ig sagligi
ve giivenligi egitimlerinin 6zel istihdam biirolar1 yerine gegici igveren tara-
findan verilecegi hitkkme baglamistir. Egitimlerin ¢aligmanin yapildig: isyeri
biinyesinde verilmesinin isabetli oldugu diistiniilmektedir.

Eski yonetmeligin 6. maddesine gore ¢aligsanlarin temel is sagligi ve giivenligi
egitimini ¢aligmaya baglamadan once tamamlamasi gerekiyordu. Yeni yonet-
meligin 3. maddesi 6nceki yonetmeligin 6. maddesini degistirerek ¢alisanlarin
ise baslamadan Once is yerine ait tehlike ve riskleri i¢eren uygulamali en az
iki saatlik ise baglama egitimini zorunlu kilmig ve temel is saglig1 ve giivenli-
gi egitimlerinin en kisa siirede verilmesini ongormiistiir. Is bas1 egitiminin is
yerine Ozel tehlike ve riskleri icerecek sekilde uygulamali verilmesi oldukca
isabetli bir karar oldugu ancak asgari iki saatlik siirenin yetersiz kalacag dii-
stiniilmektedir. Yonetmelikte temel is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ¢ali-
sanlarin ¢alisma siiresi icerisinde tehlike sinifina gore az tehlikeli igyerlerinde
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en az sekiz saat, tehlikeli isyerlerinde en az on iki saat ve ¢ok tehlikeli isyerle-
rinde ise en az on alt1 saatlik egitimlerin en kisa siirede tamamlamasi gerektigi
belirtilmistir. Yonetmeligin bu fikrasinda 6zellikle tehlikeli ve ¢ok tehlikeli ig
yerlerinde asgari temel is saglig1 ve glivenligi egitiminin dorder saat arttiril-
masinin yerindedir. Ancak tabirin “en kisa siire” olarak kullanilmasinin dogru
olmadigini ve ayn1 zamanda calisma siiresi igerisinde is sagligi ve glivenligi
riskleri ve tehlikeleri ile temel is saglig1 ve giivenligi egitimi almadan isbasi
yapan calisanlarin kazaya ugrama ihtimallerinin egitim almis ¢alisanlara gore
daha yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yine aynt maddede temel is sag-
l1g1 ve giivenligi egitimini almis personelin yaptig1 is degismeden is yeri de-
gistirmesi durumunda almis oldugu egitim belgesinin siiresi igerisinde gegerli
olacagi ve yeni ig yerine 6zgii riskler ve koruma tedbirlerini i¢eren egitimin
yeterli olacagi belirtilmistir. Nitelikli temel is sagligi ve giivenligi egitimle-
rinin ig kazalar tlizerine olumlu etkileri diisliniildiigiinde egitim tekrarindan
ka¢inmanin sakincali oldugu diistiniilmektedir.

Yonetmeligin 15. maddesinde uzaktan egitimin temel prensipleri bashigi ek-
lenmis, temel is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin uluslararasi standartlara
uygun olarak verilebilecegi hilkkmii getirilmistir. Ayni yonetmeligin 12. mad-
desinde ilk defa verilecek temel egitimler hari¢ olmak iizere tekrar egitimle-
rinin uzaktan egitim sistemi ile verilebilecegi belirtilmistir. Madde ilk bakista
calisanlarin egitiminde teknolojik imkanlardan faydalanmanin saglanmasi ola-
rak goriilse de ig kazasina ugrayan caligsanlarin yaridan fazlasinin genel egitim
diizeyinin diisiikliigii gbz Oniine alindiginda, tekrar egitim i¢in dahi olsa ¢a-
lisanlarin uzaktan egitim sistemini etkin olarak kullanamayacaklar1 diisiiniil-
mektedir.

SONUC

Kiiresellesme siireci, ¢alisan insanin hayattaki dncelliklerinde baz1 degisiklikle-
re neden olmaktadir. Ge¢gmiste insanlar oncelikle saglik ve giivenlik gibi temel
ihtiya¢larinin igveren tarafindan karsilanmasini talep ederken, giinlimiizde bu
durum ticret, yan haklar vb. ihtiyaglara evrilmektedir. Tam bu noktadan ba-
kildiginda o6zellikle gelismekte olan iilkelerde calisanlarin saglik ve giiven-
lik bilincinin yeterli diizeyde gelistiril(e)memesi sonucu is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin maliyetleri, iilkelere ve isverenlere biiylik bir yiik olmaktadir.
Is saghg1 ve giivenliginin saglanabilmesi ve gelistirilmesi igin yapilan yati-
rimlar bazen bilingsiz c¢alisan davraniglari nedeniyle karsilik bulmamakta-
dir. Calisanlarin is kazalarina ve meslek hastaliklarina maruz kalmalarinin
nedenlerinin basinda giivensiz hareketler yer almaktadir. Giincel gelismeler
degerlendirildiginde; giivensiz davranislar1 engellemenin yollar1 arasinda gii-
venlik kiiltiirli olusturmak gelmektedir.
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Giivenlik kiiltiirli anlayisi; is¢i, isveren ve devletin ortaklasa yiiriitecegi calis-
malar sonucunda toplum geneline yerlesecek temel bir gelisim olgudur. Diger
taraftan igletmelerde insan unsurunun artan 6nemi, is saglig1 ve gilivenligini
saglama noktasinda ¢evresel diizenlemeler, makina, kisisel koruyucu donanim
gibi maddi unsurlara yatirim yapma politikasini ikinci plana alinmasina neden
olmaktadir. isletmeler artik is saglig1 ve giivenligini saglamak icin ¢alisan in-
sanin egitimi ve farkindaligimin 6énemli olduguna inanmaya baslamistir. Bu
kapsamda isletmelerin geneline bakildiginda siirekli egitim uygulamalar1 ile
motivasyon, iletisim ve ig sagligi ve giivenligi konularinda egitim imkanlarmin
sunuldugu goriilmektedir.

Egitim, glivenlik kiiltiirii anlayiginin yerlestirilmesi agisindan temel bir fonk-
siyon olarak goriilmektedir. Bu yiizden isletmeler tarafindan egitimlerin uy-
gulama siklig1 arttirllmaktadir. Gerek masabasi gerekse de teorik egitimler ile
bireylerin ¢alisma alanlar1 hakkinda artan bilgi ve uygulama pratikleri, kar-
silagabilecekleri risk ve tehlikeleri 6nceden sezmelerine yardimer olacak ve
bir¢ok kaza, ramak kala olay dahi olmadan kaynagindan yok edilecektir. Buna
ilaveten verilen egitimler ile deneyimi ve pratigi artan ¢alisanlarin 6zgiivenleri
artacak ve her yeni ise baslayan personele isin risk ve tehlikeleri noktasinda
bir ko¢ ya da mentor gibi yol gostereceklerdir. Bu siireclerin bir 6greti haline
gelme siireci de glivenlik kiiltiirii anlayisinin benimsenmesine zemin olustura-
caktir.
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YARGI KARARLARI

Derleyen: Dr. Mehtap YUCEL BODUR
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

TAHSIS TALEBINDEN SONRA TAHAKKUK ETTIiRILEN BAG-
KUR BASAMAK FARKI PRiM BORCUNUN YASLILIK AYLIGI
BAGLANMASINA ENGEL OLMAYISI

T.C.
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU

Esas No: 2018/10-539
Karar No: 2018/1285
Tarih: 27.6.2018

DAVA : Taraflar arasindaki “alacak” davasindan dolay1 yapilan yargilama
sonunda Izmir 6. Iy Mahkemesince davanin reddine dair verilen 12.05.2010
giin ve 2009/746 E., 2010/262 K. sayili karar davaci vekili tarafindan temyiz
edilmekle, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 20.12.2011 giin ve 2010/9868 E.,
2011/19106 K. sayili karar ile,

“...Uyusmazlik, basamak farkindan dogan Bag-Kur prim borcunun, SSK tara-
findan yaslilik aylig1 baglanmasina engel olup olmayacagi noktasina iliskindir.
SSK’ya yapilan 30.01.2009 tarihli tahsis talep tarihi itibariyle, 50 yas, 3 ay 4
giinliik olan davacinin, 25 yil 5 giin sigortalilik siiresinin olmast, 25.01.1984-
26.01.2009 aras1 donemde 7270 giin zorunlu SSK primi ve ¢akigsmayan bi-
¢imde 1596 giin esnaf Bag-Kur hizmeti olmak iizere, toplam 8866 giin prim
O0demesinin bulunmasi; tahsis talebinden sonra, Bag-Kur tarafindan tahak-
kuk ettirilen 195 TL basamak farki prim borcunun 1479 Sayili Kanun’un 35.
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maddesinde 6ngoriilen nitelikte bir prim borcu olmayip, tahsilinin her zaman
miimkiin bulunmasi, kald1 ki, s6z konusu tutarin 01.07.2009 tarihinde tama-
men 6denip, davaciya, 01.08.2009 baslangig tarihli, yaslilik ayligi baglanmast
ve 30.01.2009 tarihli tahsis talep tarihi itibariyle, tahsis kosullarinin gergekles-
mis olmasi karsisinda; davanin kabulii ile, davaciya, 01.02.2009 tarihi itiba-
riyle yaglilik aylig1 baglanarak ve taleple bagl kalinmak suretiyle, hak edilen
ayliklarin tahsiline hiikkmedilmesi gerekirken, yazili bigimde davanin reddine
karar verilmesi, usul ve yasaya aykiri, goriilmistiir.

Diger yandan, faiz alacagina dair davalarda, faiz baslangi¢ tarihinin; tahsis
talebinin 506 Sayili Kanun’un 116. maddesinde yazili ii¢ aylik siirenin sona
ermesinden once reddedilmesi halinde, Kurumun red tarihi, ti¢ aylik siirenin
sona ermesinden sonra reddi veya cevapsiz birakilmasi halinde, {i¢ aylik sii-
renin sona erdigi giin olarak ve 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu-
nun 92. maddesi de dikkate alinarak belirlenecek tarih esas alinarak tespiti
gerektigi hususu gdzden uzak tutulmamalidir.

O halde; davaci avukatinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul edil-
meli, hitkkiim bozulmalidir...”

gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri ¢cevrilmekle yeniden yapilan yargila-
ma sonunda mahkemece Onceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz edil-
digi anlasildiktan ve dosyadaki belgeler okunduktan sonra geregi gortistildii:

KARAR : Dava, 6denmeyen yaglilik ayliklarinin hak edis tarihlerinden itiba-
ren uygulanacak yasal faiziyle birlikte tahsili istemine iligkindir.

Davaci vekili miivekkilinin 30.01.2009 tarihinde emekli olabilmek i¢in Kuru-
ma bagvurdugunu ve 01.08.2009 tarihinde SSK>dan emekli oldugunu, ancak
2009/2, 2009/3, 2009/4, 2009/5, 2009/6, 2009/7. aylara ait yashlik ayligimnin
Bag-Kur tarafindan emekli olduktan sonra ¢ikartilan 195-TL tutarindaki borg
sebebiyle denmedigini, Bag-Kurya olan borcunu 2003 yilinda taksitlendirerek
0dendigini, kald1 ki 19.01.2006 tarihli belgede borg¢ gériinmedigini, bu sebeple
miivekkilinin kalan bor¢ miktarindan haberdar olmadigini, zaten Bag-Kur hiz-
metlerinin 01.01.1991 tarihinde sona erdigini ileri siirerek, fazlaya dair haklar1
sakli kalmak kaydiyla simdilik 2009/2. ayindan 2009/7. aya kadar 6denmeyen
emekli ayliklarina mahsuben 1000-TLynin hak edis tarihleri itibariyle tahsiline
karar verilmesini istemistir.

Daval1 SGK vekili tahsis talep tarihi itibariyle davacinin 08.04.2002 tarihinde
yaptirmis oldugu basamak intibaki sebebiyle ddenmemis 195 TL prim bor-
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cu oldugunun tespit edildigini, prim borcu bulunmasi sebebiyle yaslhlik ayligi
baglanamadigini, 01.07.2009 tarihinde prim borcunun 6denmesi iizerine takip
eden aybagindan itibaren yaslilik ayliginin 6denmeye bagladigini belirterek da-
vanin reddini savunmustur.

Mahkemece davacimin 30.01.2009 tarihli tahsis basvurusuna istinaden, 5510
Sayili Kanun>un «Yaglilik Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sart-
larmi» gosteren 28. maddesinde yer alan, «... 4ymaddenin birinci fikrasinin (
b ) bendinde belirtilen sigortalilara yaslilik ayligi baglanabilmesi i¢in ayrica,
yazili talepte bulundugu tarih itibariyle genel saglik sigortasi primi dahil kendi
sigortalilig1 sebebiyle prim ve prime dair her tiirlii borcunun olmamasi zorun-
ludur...» hitkkmii geregince, Bag-Kurna olan prim borcunu 6dedigi 01.07.2009
tarihini takip eden ay basi olan 01.08.2009 tarihinden itibaren yaslilik aylig
baglanmasinda hukuka aykir1 bir yon bulunmadi gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

Davaci vekilinin temyizi {izerine karar Ozel Dairece yukarda baslik bdliimiin-
de agiklanan gerekgelerle bozulmustur.

Yerel Mahkemece 1479 Sayili Kanunun 35. maddesinde “Yaslhilik ayligindan
yararlanabilmek i¢in: a )Sigortalinin Kurumdan yazili talepte bulunmasi, ta-
lepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larin1 6demis olmast; ...” denil-
mis olup, gelirin baglanmas1 kosulu olarak sadece prim borcunun 6denmesi
kosulunu aramayip, her tiirlii borglarin 6denmesi kosulunun gergeklesmis ol-
masinin arandig1, yine tahsis talep tarihi olan 30.01.20009 tarihi itibari ile yiiriir-
liikte bulunan 5510 Sayili Kanun’un 28. maddesinde, “... 4.maddenin birinci
fikrasiin ( b ) bendinde belirtilen sigortalilara yaslilik aylig1 baglanabilmesi
icin ayrica yazili talepte bulundugu tarih itibariyle genel saglik sigortasi primi
dahil kendi sigortalilig1 sebebiyle prim ve prime dair her tiirlii borcunun olma-
masi zorunludur. ...” hitkkmiiniin yer aldig1, davacinin 195 TL’lik basamak fark1
prim borcunun da prime dair her tiirlii bor¢ kapsaminda oldugu, her iki yasal
diizenlemede de, “her zaman miimkiin bulunan borglarin” bu madde kapsami
disinda tutulmadigi, zaten davali kurumun da davacinin séz konusu borcu 6de-
mesine miiteakip ay basi itibari ile davacinin gelirini baglamakla yasal mevzu-
ata uygun islem yaptig1 gerekgesiyle direnme karar1 verilmistir.

Direnme kararimi davaci vekili temyize getirmektedir.

Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik: somut olayda
Bag-Kur tarafindan tahakkuk ettirilen basamak farki prim borcunun 1479 Sa-
yili1 Kanun’un 35. maddesinde 6ngoriilen nitelikte yaglilik aylig1 baglanmasina
engel bir borg olup olmadigi noktasinda toplanmaktadir.
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Taraflarin karsilikli iddia ve savunmalarina, dosyadaki tutanak ve kanitlara,
bozma kararinda agiklanan gerektirici nedenlere gére, Hukuk Genel Kurulun-
ca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken, nceki ka-
rarda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir.

Bu sebeple direnme karart bozulmalidir.

SONUC : Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabuliiyle direnme kararinin
Ozel Daire bozma kararinda gosterilen nedenlerden dolayr 6100 Sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu’nun Gegici 3. maddesine gore uygulanmakta olan
1086 Sayilt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunuwnun 429’uncu maddesi ge-
regince BOZULMASINA, istek halinde temyiz pesin harcinin yatirana iadesi-
ne, karar diizeltme yolu kapali olmak tiizere, 27.06.2018 giiniinde oybirligi ile
karar verildi.
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GECERLI BIiR iSLETMESEL KARAR BULUNMAKLA
BiRLIKTE BU KARARIN UYGULANMASINDA VE FESHE
BASVURULMASINDA OLCULU DAVRANILMADIGI- FESHIN
GECERSIZLIiGi

T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2018/12922
Karar No: 2018/20481
Tarih: 1.10.2018

DAVA : Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davaci vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyast i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii:

KARAR : Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili; miivekkilinin, ... s6zlesmesinde davali igveren tarafindan yapi-
lan esasli degisikligi kabul etmemesi iizerine ... s6zlesmesinin gecerli nedene
dayanmaksizin feshedildigini ileri siirerek, feshin gecersizliginin tespiti ile da-
vali sirkete iadesini, ise baglatmama tazminati ile bosta gegen siireler igin ticret
ve diger tlim haklarinin hiikiim altina alinmasini istemistir.

Davali Cevabiin Ozeti:

Davali vekili, igsyerinde ¢alisma sisteminin degistirilmesi yoniinde alinan is-
letmesel karar kapsaminda yapilan fesih isleminin gegerli nedene dayandigini
savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkeme Kararmin Ozeti:

[k Derece Mahkemesince toplanan kanitlara dayanilarak, feshin gecersizligine
ve davanin kabuliine dair verilen kararin; kapatilan Yargitay 7. Hukuk
Dairesinin 29.11.2016 tarih 2016/16092 Esas 2016/20209 Karar sayili ilam
ile, fesih tarihinde davaliya ait igyerinde ... vardiya sisteminde davacinin egi-
tim durumu ve niteliklerine gore ¢alisabilecegi boliimler olup olmadigi, vardi-
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ya degisikligi diizenini kabul etmeyen davacinin ¢alistirilabilecegi boliimlere
fesihten 6nce ve sonra yeni ig¢i alinip alinmadigi, isyerinde bahsedilen vardiya
diizeninin fiilen uygulanip uygulanmadiginin insan kaynaklar1 ve endiistriyel
iligkiler alaninda uzman bilirkisi, girketin faaliyet alaninda uzman ve hukukg¢u
bilirkisiden olusan 3 kisilik bilirkisi heyetiyle davali igyerinde kesif yapilarak
feshin gegerli nedene dayanip dayanmadigi somut olarak belirlenmesi gerekti-
gi gerekcesiyle bozulmasina karar verilmistir. Uyulan bozma ilam1 sonrasinda
yapilan yargilama neticesinde mahkemece feshin gegerli nedene dayandigi ge-
rekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Temyiz:

Karari, davaci vekili temyiz etmistir.

Gerekge:

1- ) Dosyadaki yazilara, hitkkmiin Dairemizce de benimsenmis bulunan yasal
ve hukuksal gerekgeleriyle dayandigr maddi delillere ve 6zellikle bu delille-
rin takdirinde bir isabetsizlik goriilmemesine gore, davacinin agsagidaki bendin
kapsami1 digindaki temyiz itirazlarinin reddine,

2- ) Taraflar arasinda feshin gecerli nedene dayanip dayanmadigi konusunda
uyusmazlik bulunmaktadir.

Bozma ilami sonrasinda yapilan yargilama neticesinde, mahkemece dosya
kapsamina ve alinan 31.01.2018 tarihli bilirkisi raporuna dayanilarak kidemli
bakim teknisyeni olarak gérev yapan davacinin; davali isyerinde vardiya diize-
ni diginda kalan Planli Bakim Departmaninda ¢aligabileceginin tespit edilme-
sine ragmen sz konusu bdliimde fesih 6ncesi ve sonrast bos kadro olmamasi,
davacinin vardiya dist kalan boliimlerde istihdam imkaninin bulunmamasi,
fesih Oncesi ve sonrast davacinin egitim durumu ve goérevine uygun isci is-
tihdami1 yapilmamasi nedeni ile feshin gegerli oldugunu kabul ederek davanin
reddine karar vermistir. Dairemizin temyiz incelemesinden gecen emsal nite-
likteki 2018/4349 Esas sayil1 dosyada feshin gegersizligine karar verildigi tes-
pit edilmistir. Emsal nitelikteki Dairemiz ilamui ile temyize konu dosya igerigi
birlikte degerlendirildiginde; ¢alisma kosullarinin esasl sekilde degistirilmesi
niteligindeki degisiklik teklifinin davali yanca uygulanmasi sirasinda feshin
son c¢are olmasi ilkesine aykir1 bicimde davranildigi ve gecerli bir isletmesel
bir karar bulunmakla birlikte, bu kararin uygulanmasinda ve 6zellikle feshe
bagvurulmasinda dl¢iilii davranilmadigr anlasilmakla, gecerli bir fesih nedeni-
nin varliginin daval tarafindan kanitlanamadigi ve davacinin ... sdzlesmesinin
feshinin gegersiz oldugu agiktir.
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Belirtilen sebeplerle, 4857 Sayili Kanun>un 20. maddesinin 3. fikrasi uyarin-
ca, mahkeme hiikmiiniin bozulmak suretiyle ortadan kaldirilmasi ve asagidaki
gibi karar verilmesi gerekmistir.

SONUC : Yukarida agiklanan gerekge ile;

1-)11.... Mahkemesinin 17.05.2018 tarih 2017/53 Esas 2018/221 Karar say1li
karariin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- )isverence yapilan FESHIN GECERSIZLIGINE ve davacinin ISE IADE-
SINE,

3- )Davacinin kanuni siirede ise bagvurmasina ragmen, isverenin siiresi icinde
ise baslatmamasi halinde davali tarafindan 6denmesi gereken tazminat mikta-
rinin is¢inin alt1 aylik iicreti olarak belirlenmesine,

4- )Davacinin ise iade i¢in isverene siiresi i¢inde bagvurmasi halinde hak ka-
zanilacak olan ve kararin kesinlesmesine kadar dogmus bulunan en ¢ok dort
aylik iicret ve diger haklarinin daval tarafindan davaciya 6denmesi gerektigi-
nin belirlenmesine,

5-)Karar tarihi itibariyle alinmasi gerekli olan 35,90 TL karar ve ilam harcin-
dan, pesin alinan 27,70 TL harcin mahsubu ile bakiye 8,20 TL karar ve ilam
harcinin davalidan tahsili ile hazineye irad kaydina,

6- )Davaci vekille temsil edildiginden, karar tarihinde yiiriirliikte olan tarifeye
gore 2.180,00 TL vekélet iicretinin davalidan alinip davaciya verilmesine,

7- )Davaci tarafindan yapilan 235,80 TL yargilama giderinin davalidan alinip
davaciya verilmesine, davalinin yaptig1 yargilama giderlerinin {izerinde bira-
kilmasina,

8- )Taraflarca yatirilan gider avanslarindan varsa kullanilmayan bakiyelerinin
ilgili tarafa iadesine, pesin alinan temyiz karar harcinin istenmesi halinde ilgi-
liye iadesine, 01.10.2018 tarihinde oybirligi ile kesin olarak karar verildi.

332



Yarg: Kararlar1

TARIM VE ORMAN iSYERLERINDE 50 iSCi SAYISININ
BELIRLENMESI- ISTISNALAR DAR YORUMLANIR KURALI

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2016/35342
Karar No: 2018/12916
Tarih: 7.6.2018

DAVA : Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen in-
celenmesi davaci vekili tarafindan istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde
oldugu anlagildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diigiiniildi:

KARAR : A-) Davaci isteminin 6zeti:

Davaci vekili, miivekkilinin davali borglu aleyhine ... Icra Miidiirliigii>niin
2012/642 Esas sayili dosyasi ile 3,800,00 TL.lik ilamsiz icra takibi baglatti-
gin1, davalinin “hi¢bir borgum yoktur” diyerek takibe itiraz ettigini, takibin
durdurulmasina karar verildigini, davacinin davaliya ait saman baglama ma-
kinesinde 2012 sezonunda g¢aligtigini, davacinin bu ise 01/05/2012 tarihinde
baslayip Eyliil 2012 tarihine kadar bitirmek sart1 ile 4 aylig1 8,000,00 TL. ol-
mak iizere anlastiklarini, davacinin davalidan 1,500,00 TL. kapora aldigini,
caligma esnasinda da 700,00 TL. olmak {izere toplam 2,200,00 TL. aldigini,
davacinin evinin elektiriginin borctan kesilmesi sebebiyle davalidan para is-
tedigini, rad cevabi alinca 3 aylik ¢alisma siiresini tamamlayip isi birakmak
mecburiyetinde kaldigimi, ayligi 2,000,00 TL.>den 3 aylik ¢aligmasi sebebiyle
6,000,00 TL. almaya hak kazandigin1 davalidan daha 6nceden 2,200,00 TL.
aldigindan davalidan 3,800,00TL alacag: kaldigini, bu sebeplerle davalinin ...
Icra Miidiirliigiiniin 2012/642 Esas sayili dosyasina vaki itirazinin iptali ile
takibin devamina karar verilmesini istemistir.

B-)Daval1 cevabinin 6zeti:

Daval1 vekili, taraflarin 2012 sezonunda saman baglama isi ile ilgili olarak
anlagtiklarini, ancak davacinin miivekkilinin iginde ii¢ ay ¢alismadigini, sa-
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man baglama iginin 4 ay slirmedigini, davacinin isi tamamlamadan birakti-
gin1, calistigl ve hak ettigi 2.200,00 TL.nin kendisine 6dendigini, hatta dava-
cmin bu siire i¢inde dahi pek ¢ok defa uzun siireli izinler alarak miivekkilini
magdur ettigini, davacinin toplam ¢alismasmin 3 ay1 bulmadigi ve calisilan
stirenin bedelinin 6dendiginden miivekkilinin hakkinda yapilan icra takibine
itiraz ettigini, borcun bulundugu ve mevcut oldugunun ispatinin davaci taraf
iizerinde oldugunu, HMK>nun 200. maddesi geregince 2.500,00 TL.yi gecen
alacakalr i¢in senetle ispat1 kuralimin gegerli oldugunu, davaya konu bedelin
sinir1 astigindan davacinin davasini tanik ile ispatina muvafakatlerinin olma-
digini, davacinin bagkaca alacaginin bulunmadigini, iddia ve taleplerin yersiz
oldugunu savunarak davanin reddini istemistir.

C-)Yerel Mahkeme kararinin 6zeti:

Mahkemece, toplanan delillere ve bilirkisi raporuna goére 4721 Sayili
TMK>nun 6/1 maddesi ve 6100 Sayili HMK’nun 190/1 maddesi geregince
caligma olgusunu ve siiresini iddia eden davacinin ispatlamasi gerektigi, ta-
niklarin dinlendigi, dinlenen davaci taniklarinin beyanlar1 nazara alindiginda
taraflar arasindaki anlagmanin sartlarinin neler odugu, anlasmanin hangi isleri
kapsadigi, kararlastirilan iicret miktarinin ne kadar oldugu, davacinin kag giin
calistigina dair gorgiiye dayali beyanlarinin olmadigi ve davacinin iddiasini
ispatlar nitelikte gorgii ve anlatimlarinin bulunmadigi, daval taniklarinin ise
davacinin nisan baginda birkag defa gelip gittigi, ilk basta gelip makinalarin
bakimini yaptigi, sonrasinda ¢eltik ekmek i¢in 15 giinliik yardima geldigi, son-
rasinda bugday bigmeye geldigi, 15 giin de bugday bigme isinde ¢alistig1, top-
lamda 5 giin de makinalarin bakimni yaptig1, toplamda 35 giinliik bir caligmasi
oldugu yoniindeki beyanlari karsisinda davacinin davasini ispatlayamadigi ge-
rekgesi ile davanin reddine karar verilmistir.

D-)Temyiz:
Karar siiresi icinde davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.
E-)Gerekge:

Uyusmazlik, taraflar arasindaki iliskinin Is Kanunu kapsaminda degerlendiri-
lip degerlendirilemeyecegi ve bu baglamda is mahkemesinin gdérevi noktasin-
da toplanmaktadir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 1. maddesinin ikinci fikrasi geregince, 4. madde-
deki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, igverenler ile igveren vekillerine
ve iscilerine, ¢aligma konularina bakilmaksizin bu Kanunun uygulanacagi be-
lirtilmisgtir.
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Is Mahkemelerinin bulunmadig1 yerlerde is davalarina bakmak iizere bir asliye
hukuk mahkemesi gérevlendirilir. Is davalaria bakmakla gorevli asliye hukuk
mahkemesine agilan dava “is mahkemesi sifatiyla” a¢ilmamis ise, mahkeme
gorevsizlik karar1 veremez. Bu durumda asliye hukuk mahkemesi tarafindan,
verilecek bir ara karar1 ile davaya “is mahkemesi sifatiyla “ bakmaya devam
olunur.

Davanin, Is Kanunu kapsami disinda kalmasi halinde, Mahkemenin géresizli-
gine ve dosyanin gorevli hukuk mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi
gerekir. Davanin esastan reddi usule aykiridir.

5521 Sayili Is Mahkemeleri Kanunwnun 1. maddesi uyarinca, Is Kanunu’na
gore is¢i sayilan kimselerle isveren veya igveren vekilleri arasinda, is akdinden
veya Is Kanunu’na dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmaz-
liklarinin ¢6ziim yeri is mahkemeleridir.

Is Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi uyarinca, 50’den az
is¢i caligtirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig: isyerlerinde veya
isletmelerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Is¢i tarim ve orman islerinin
yapildigi bir isyerinde ¢aligiyor ise, bu is¢i ile igveren ararindaki uyusmazligin
is mahkemesi yerine gorevli hukuk mahkemesine ¢oziimlenmesi gerekir (Yar-
gitay 9.HD. 25.3.2008 giin 2007/ 9975 E, 2008/ 6368 K.).

Ancak, tarim ve orman islerinin yapildig: igsyerinde 50 dahil daha az is¢i bu-
lunmasina ragmen, isyerinde sendika drgiitlenmesi sonucu Toplu Is S6zlesme-
si bagitlanmis ise, liye sendika tiyesi is¢i ile igveren arasindaki uyusmazligin
6356 Sayili Kanunwnun 79. maddesi (2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’nun 66. maddesi) uyarinca is mahkemesinde goriilmesi ge-
rekir.

Bunun disinda 4857 Sayili Is Kanunu’nun 4. maddesinde tarim ve orman isle-
rinin yapildig1 igyerlerinde calisanlarin kanun kapsamina girmeyecegi aciklan-
diktan sonra ayn1 madde de ayrik durumlara yer verilmistir.

Buna gore;

1. Tarim sanatlar1 ile tarim aletleri, makine ve pargalarinin yapildig: atdlye ve
fabrikalarda goriilen iglerde,

2. Tarim islerinde yapilan yap1 islerinde,
3. Halkin faydalanmasina agik park ve bahgelerde

4. Bir isyerinin eklentisi durumundaki bahge islerinde, ¢alisanlarin, Is Kanunu
kapsaminda olacaklar1 belirtilmistir.
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Sonug olarak tarim ve orman isletmelerindeki bitki ve hayvan iiretimi, bakim
ve yetistirmesi disinda kalan isler Is Kanununa tabidir.

Diger taraftan is¢i tarim isinde c¢alisirken, bu is disinda tarim isi sayilmayan
ek bir gorevde calisabilir (bekgilik, soforliik vb.). Bu durumda, yaptig1 isler
arasinda hangisinin baskin oldugu ag¢ikliga kavusturulmali ve sonucuna gore
gorevli mahkeme belirlenmelidir.

Yargitay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun 23.05.1960 giin ve 11-10
ile 10.05.1974 giin ve 3-44 Sayil kararlar1 uyarinca, 6zellikle is hukukunda
istisnai hiikmiin genisletilerek degil, dar yorumlanmas1 gerekir. Is¢iler yararma
getirilen diizenlemelerin yine ig¢iler yararina yorumlanmasi asildir.

Somut uyusmazlikta, dosya kapsamindan davacinin fiilen yaptigi igin tarim isi
niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, davali igverenlikte davacinin
calistig1 donemde calisan is¢i sayisi aragtirilmali, buna dair varsa belgeler ve
bilgiler celbedilmeli, gerekirse taniklar yeniden dinlenmeli, davacinin ¢aligtigi
dénemdeki is¢i sayisinin 50 kisi veya 50 kisiden az ise dava Asliye Hukuk
Mahkemesi sifat1 ile incelenerek neticelendirilmeli, davacinin ¢alistigi donem-
deki is¢i sayis1 50 kisiden fazla ise dava Is Mahkemesi sifat1 ile incelenerek
neticelendirilmelidir.

Davaya Is Mahkemesi sifati ile bakilip bakilmayacagina ara karari ile karar
verilmelidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarda yazili sebeplerden dolay1 BOZUL-
MASINA, bozma nedenine gore sair temyiz itirazlarinin incelenmesine yer
olmadigina, pesin alinan harcin istenmesi halinde ilgiliye iadesini, 07/06/2018
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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SENDIKAL FESiH VE SENDIKAL FESHIN iSPATI

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2018/4426
Karar No: 2018/12038
Tarih: 29.5.2018

DAVA : Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi taraflar vekillerince istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde ol-
dugu anlagildi. Dava dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diisiintildii:

KARAR : A-) Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci, davali igveren... A.S.nin... «ndaki igyerinde ... romorkoriinde, usta ge-
mici olarak calistigini, 28/10/2008 tarihinde Tiirkiye Denizciler Sendikaspna
iiye oldugunu, bunun iizerine davali isveren tarafindan sendika tiyeliginden der-
hal ¢ikmalari, aksi takdirde isten ¢ikartilacaklarini bildirdigini, 31.10.2008 tari-
hinde is sdzlesmesinin somut bir gerekge gosterilmeden Deniz Is Kanunuynun
14/1 maddesi geregince ise gelmedigi, gemiyi terk ettigi gerekcesiyle feshedil-
digini ileri siirerek, kidem, ihbar ve sendikal tazminatlar ile fazla ¢alisma ve
genel tatil alacaklarini istemistir.

B-) Davali Cevabinin Ozeti:

Davali, davaciin davali igyerinde 16/12/2003 tarihinden itibaren c¢aligma-
ya bagladigini, bir siiredir isyerinde is disiplinine uygun olmayan is diizenini
bozucu tutum ve davranislar sergiledigini, bu sebeple defalarca uyarildigini,
davacmin sirkette gérevine devam etmesinin gerek personel, gerekse ii¢iin-
cii kisiler agisindan ciddi mal ve can kaybi riski tasidigindan is akdinin hakli
sebeplerle feshedildigini, is akdi hakli sebeplerle feshedilen davacinin kidem
tazminat1 ve ihbar tazminati alacagma dair taleplerinin yasal dayanagi olma-
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digini, davacinin sendika tiyesi oldugu gerekgesi ile i akdinin feshedildigi
iddialarmin gercegi yansitmadigini, davali igverenin, davacinin sendika tiyesi
oldugunu dahi bilmedigini, davacinin ticretinin maktu olarak 6dendigini, bu
iicretin fazla mesai, ulusal bayram ve genel tatil {icretlerini de kapsadigini, bu
sebeple davacinin fazla mesaiye dair ticret taleplerinin hukuki dayanag: olma-
digin1 savunarak, davanin reddini istemistir.

C-) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkeme, bozma ilamina uyularak yapilan yargilamada toplanan kanitlar ve
bilirkisi raporuna dayanarak davanin kismen kabuliine karar vermistir.

D-) Temyiz:
Karar taraflar temyiz etmistir.
E-) Gerekge:

1-)Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandig1 kanuni gerektirici
sebeplere gore, davalinin tiim davacinin asagidaki bendin kapsami diginda ka-
lan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2-)isverence yapilan feshin sendikal nedene dayanip dayanmadig1 hususu ta-
raflar arasinda uyusmazlik konusudur.

Sendikal tazminat 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunwnun 25. maddesinde diizenlenmis, iscilerin ise alinmalariin belli bir
sendikaya girmeleri veya girmemeleri, sendika iiyeliklerini siirdiirmeleri veya
iiyelikten ¢ekilmeleri gibi sartlara baglanamayacagi hitkme baglanmistir. Yine,
ig¢iler arasinda ¢aligma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan
ayrim yapilamayacagi da yasada ongoriilmiistiir. Sendikal faaliyetlere katilma
da giivence altina alinmistir. S6zii edilen hiikiimlerden “fesih diginda” olanlara
aykirilik halinde ig¢inin bir yillik iicretinden az olmamak iizere tazminata
tabi oldugu Yasada acgiklanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli
oturumunda verilen 2013/1 E. sayili kararinda, maddede yer alan “...fesih
disinda...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline, ylriirliigiin
durdurulmasi isteminin kosullar1 olusmadigindan talebinin reddine karar
verilmistir.

Sendikal bir sebeple is sOzlesmesinin feshi halinde isci, feshin gegersiz-
liginin tespiti ile ise iadesine dair dava agma hakkma sahiptir. Is s6zlesme-
sinin sendikal sebeple feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 Sayili
Kanun»un 21. maddesine gore is¢inin bagvurusu, isverenin ige baglatmasi veya
baslatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Is¢inin
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ise baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 Sayili Kanun’un 21. maddesinin birin-
ci fikrasinda belirtilen tazminata hiikkmedilmez.

Is sozlesmesinin sendikal sebeple feshedildigi iddiasi ile agilacak davada,
feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Feshin igverenin ileri stirdiigii
nedene dayanmadiginmi iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigim
ispatla ylkiimlidiir.

Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptig iddiasini isci ispat etmekle
yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigim giiglii bigimde goste-
ren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davraniginin nedenini ispat etmek-
le yiikiimliidiir.

Somut uyusmazlikta; davaci is¢i hizmet s6zlesmesinin sendikaya iiye olma-
s1 sebebiyle haksiz olarak sona erdirildigini iddia ederken, davali igveren ise
davacinin ig disiplinine uygun olmayan hal ve davraniglari sebebiyle feshin
hakli oldugunu savunmustur. Mahkemenin de kabuliinde oldugu iizere; davali
isveren hakl sebeple fesih savunmasini ispatlayamamustir. Ote yandan davaci
is¢inin sendikaya 28.10.2008 tarihinde {iye oldugu ve akabinde de 31.10.2008
tarihinde is akdinin feshedildigi goriilmiistiir. Davaci taniklar1 da sendikal se-
beple feshin yapildigini beyan etmislerdir. A¢iklanan delil durumuna gore sen-
dikal fesih iddiasinin ispatlandigi kabul edilmelidir. Mahkemenin aksi yondeki
kabuliiyle sendikal tazminat talebinin reddi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin, yukarda yazili sebepten dolayt BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin istenmesi halinde ilgiliye iadesine
29.05.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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SARTA BAGLI iSTiFANIN iKALE ONERIiSi KABUL EDILMESI

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/16084
Karar No: 2018/9793
Tarih: 03.05.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen in-
celenmesi taraflar vekilleri tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii:

A) Davaci Isteminin Ozeti: Davac1 vekili, davacinin 2004/Haziran-14.03.2014
tarihleri arasinda davaliya ait is yerinde sabah 08:30 aksam 20:00-21:00, cu-
martesi giinleri ise saat 17:00- 18:00’e kadar ¢aligtigini, is akdinin davali tara-
findan haksiz olarak feshedildigini ileri siirerek, kidem, ihbar tazminatlari ile
fazla mesai ticreti ve ulusal bayram genel tatil {icreti alacaklarimin davalidan
tahsilini istemistir.

B) Davali Cevabmin Ozeti: Davali vekili, davacinin 08.06.2004-14.03.2014
tarihleri arasinda davaliya ait is yerinde caligtigini, davacinin istifa ederek is-
ten ayrildigini, davacinin geriye doniik olarak 5 yil i¢in fazla calisma {icretini
talep edemeyecegini, davacinin dava dilekgesindeki iddialarinin haksiz ve hu-
kuki dayanaktan yoksun oldugunu savunarak, davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararmin Ozeti: Mahkemece, toplanan delillere ve bilirkisi
raporuna dayanilarak, davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

D) Temyiz:
Karan taraf vekilleri temyiz etmistir.
E) Gerekge:

1-Gerekgeli karar baslhiginda 14.04.2014 olarak yazilan dava tarihinin hiikiim
fikrasinda 05.11.2013 olarak yazilmasi ve ayrica, 1slah tarihinin 18.02.2015
olmasina ragmen hiikiim fikrasinda 27.02.2015 olarak yazilmasi mahallinde
diizeltilebilir maddi hata kabul edilerek bozma nedeni yapilmamistir.
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2-Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gore, taraflarin asagidaki bentlerin kapsami disinda kalan temyiz iti-
razlar yerinde degildir.

3-Taraflar arasinda, is iligkisinin is¢inin istifasi ile sona erip ermedigi konusun-
da uyusmazlik bulunmaktadir.

Genel olarak is sdzlesmesini fesih hakki, karsi tarafa yoneltilmesi gereken tek
tarafli bir irade beyani ile is sdzlesmesini derhal veya belirli bir siirenin geg-
mesiyle ortadan kaldirabilme yetkisi veren, bozucu yenilik doguran bir haktir.
Iscinin hakli nedenle is sdzlesmesini derhal feshi 4857 sayili Is Kanununun
24 iincii maddesinde diizenlenmistir. Iscinin 6nelli fesih bildiriminin normatif
diizenlemesi ise ayni yasanin 17 nci maddesinde ele alinmistir. Bunun disinda
Yasada ig¢inin istifasi 6zel olarak diizenlenmis degildir.

Iscinin hakli bir nedene dayanmadan ve bildirim &neli tanimaksizin is
sozlesmesini feshi, istifa olarak degerlendirilmelidir. istifa iradesinin karsi
tarafa ulagmasiyla birlikte is iliskisi sona erer. Istifanin isverence kabulii
zorunlu degilse de, isverence dilekgenin isleme konulmamis olmasi ve is¢inin
de isyerinde calismaya devam etmesi halinde gergek bir istifadan s6z edilemez.
Bununla birlikte istifaya ragmen taraflarin belirli bir siire daha calisma
yoniinde iradelerinin birlesmesi halinde, kararlastirilan siirenin sonunda is
sozlesmesinin ikale yoluyla sona erdigi kabul edilmelidir.

Sarta bagl istifa ise kural olarak gegerli degildir. Uygulamada en ¢ok
karsilagilan sekliyle, is¢inin ihbar ve kidem tazminati haklarinin 6denmesi
sartiyla ayrilma talebi istifa olarak degil, ikale (bozma sdzlesmesi) yapma yo-
niinde bir icap olarak degerlendirilmelidir.

Iscinin istifa dilekgesindeki iradesinin fesada ugratilmas: da sikca karsilagilan
bir durumdur. Isverenin tazminatlarin derhal ddenecegi soziinii vermek ve
benzeri baskilarla is¢iden yazili istifa dilekgesi vermesini talep etmesi ve
is¢inin buna uymasi halinde, gercek bir istifa iradesinden s6z edilemez. Bu
halde feshin igverence gerceklestirildigi kabul edilmelidir.

Isverenin baski uygulamasi sonucu diizenlenen istifa dilekgesine deger
verilemez. Dairemizce bu gibi hallerde feshin igverence gerceklestirildigi,
bununla birlikte igveren feshinin hakli olup olmadigmnin degerlendirilmesi
gerektigi kabul edilmektedir (Yargitay 9.HD. 3.7.2007 giin 2007/14407 E,
2007/21552 K.).

Iscinin hakli nedenle derhal fesih nedenleri mevcut oldugu ve buna uygun
bigimde bir fesih yoluna gidecegi sirada, iradesi fesada ugratilarak isverence
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istifa dilekgesi almmasi durumunda da istifaya gegerlilik taninmasi dogru
olmaz. Bu durumda is¢inin hakli olarak sozlesmeyi feshettigi sonucuna
varilmalidir.

Istifa belgesine dayamlmakla birlikte, isciye ihbar ve kidem tazminatlarinin
ddenmis olmast, Tiirkiye [s Kurumuna yapilan bildirimde isveren feshinden s6z
edilmesi gibi ¢eligkili durumlarda, her bir somut olay yoniinden bu ¢eliskinin
istifanin gegerliligine etkisinin degerlendirilmesi gerekir.

Istifa belgesindeki ifadenin genel bir icerik tasimasi durumunda, is¢inin dava
dilekgesinde somut sebepleri belirtmesinde hukuka aykir1 bir yon bulunma-
maktadir. Bu halde de istifanin ardindaki ger¢ek durum arastirilmalidir.

Is sozlesmesinin istifa ile sona ermesi halinde, iscinin is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanmasit miimkiin olmadigr gibi, ihbar ve kidem
tazminatlarma da hak kazanamaz. Istifa durumunda iscinin isverene ihbar
tazminat1 6demesi ylikiimii ortaya ¢ikabileceginden, istifa tiirlindeki belgelerin
titizlikle ele alinmas1 gerekir. imzaya itiraz ya da metin kismma ilaveler
yapildig1 itiraz1 mutlak olarak teknik yonden incelenmelidir.

Istifa halinde dahi isciye kidem tazminati ddenecegini ongdren sdzlesme
hiikiimleri ile isyeri uygulamalari, 4857 sayili Yasaya gore gegerli olup, bu halde
kidem tazminat1 1475 sayil1 Yasanin 14 {incli maddesine gore hesaplanmali
ve anilan maddedeki kidem tazminati tavan1 gozetilmelidir. Belirtmek gerekir
ki, sozii edilen Yasada diizenlenen kidem tazminati tavani mutlak emredici
niteliktedir.

Somut uyusmazlikta; dosyaya sunulan, el ile yazili, davacinin imzasini havi
ve davaci tarafindan imza inkarinda bulunulmayan 14.03.2014 tarihli istifa
dilekgesinde hakli bir nedene dayanilmamus, iceriginde kendi istegiyle isten
ayrildiginin yazili oldugu goriilmiistiir.

Dava dilekgesinde, 14.03.2014 tarihinde bir sebep gosterilmeden haksiz se-
kilde is akdinin feshedildigi iddia edilmis, davali ise cevabinda davacinin
14.03.2014 tarihinde istifa ederek isten ayrildigini savunmus ve ayn1 zaman-
da davaciin is s6zlesmesinin gegerli nedenle feshedildigi 14.03.2014 tarihine
kadar mekanik teknisyeni olarak gérev yaptigini beyan etmistir. Yargilama si-
rasinda davali vekilince sunulan 01.12.2014 havale tarihli beyan dilekgesinde
de davaci is¢inin ig akdine son verildigi savunularak davacidan 14.03.2014
tarihinde savunma talep edildigine dair evraklar sunuldugu goriilmiistiir.

Dosya igerigi, taraf ifadeleri ve 6zellikle davali tanig1 Osman’in beyanlarin-
dan, isyerinde kaybolan bir par¢anin davacida bulundugu gerekgesiyle davali
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igverence davacidan baski sonucu istifa dilekcesi alindigi, yani feshin igveren-
ce gerceklestirildigi anlagilmakta olup, bu durumda isveren feshinin hakli olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Iscinin bir sug islediginden veya sdzlesmeye aykiri davranista bulundugundan
siiphe ediliyor ve bu yiizden taraflar arasinda is iligkisinin devami i¢in gerekli
olan gilivenin yikilmasi veya agir bicimde zedelenmesi nedeniyle is sdzlesmesi
feshedilmisse, siiphe feshinden s6z edilmektedir. Somut uyusmazlikta,
igyerinde kaybolan parganin davaci tarafindan alindigimin somut deliller ile
kanitlanmadigi, feshin siiphe feshi olmasi nedeniyle hakli neden agirliginda
olmadig, feshin gecerli neden mahiyetinde olabilecegi anlasilmaktadir.

Sonug itibariyle, davali igveren tarafindan yapilan feshin hakli nedene dayan-
dig1 kanitlanmadigindan Mahkemece davacinin kidem ve ihbar tazminati ta-
leplerinin kabulii gerekirken yerinde olmayan gerekgeler ile taleplerin reddi
hatalidir.

4-Mahkemece iki ayr1 alacak kalemi olan fazla mesai iicreti ile ulusal bayram
genel tatil iicreti alacaklarinin tek bir alacak seklinde hiikiim altina alinmasi
infaza elverisli olmayip, 6100 sayilt HMK’nin 297. maddesine aykiridir.

SONUC: Temyiz olunan kararm, yukarida yazili sebeplerden dolayr BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
03.05.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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5 AY 29 GUNLUK CALISMA NEDENIYLE iSCINiN iS GUVENCESI
KAPSAMINDA OLMADIGI

T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2018/76
Karar No: 2018/8482
Tarih: 10.4.2018

DAVA : Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararmn, temyizen
incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyast incelendi, geregi konusulup diistiniildii:

KARAR : Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; miivekkilinin davali sirkette magaza miidiirii olarak 04/09/2016-
03/03/2017 tarihleri arasinda c¢alistigini, davacinin davali igveren tarafindan
03/03/2017 tarihinde yazili olarak haksiz ve gegersiz sebeplerle Is Kanununa
aykiri olarak isten ¢ikartildigini, davali igverenin kanuna karst hile yoluna bas-
vurarak ve kot niyetli davranarak davacinin davali sirkette 6 aylik calismasini
bitirmesine 1 giin kala ig akdini haksiz sebeple feshettigini belirterek feshin ge-
cersizligine, davacinin ige iadesine, ise baslatmama tazminatinin 8 aylik ticret
olarak belirlenmesine, ¢aligilmayan 4 aylik iicret ve sosyal haklarin 6denmesi-
ne karar verilmesini istemistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili; sirket nezdinde 04.09.2016 tarihinde ¢alismaya baglayan dava-
ciin is akdinin 6 aylik kidemi dolmadan 03.03.2017 tarihinde performansinin
yetersizligi sebebiyle feshedildigini, davacinin is akdinin kétiiniyetli olarak
feshedildigi iddialariin gergege aykiri oldugunu, tiim hak edislerinin kendisi-
ne banka kanaliyla 6dendigini, sirket nezdindeki toplam calismasimin 6 aylik
stirede olmamasindan dolay1 davacinin is giivencesi hitkkmiinden yararlanma
imkaninin yasal olarak miimkiin olmadigini, 4857 Sayili Kanunsun 18.madde-
si geregince dava sartinin olmadigini, bu sebeple davacinin isbu davasinin isin
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esasina girilmeyerek dava sart1 yoklugu sebebiyle reddine karar verilmesini
istemistir.

Ik Derece Mahkemesi Kararimim Ozeti:

Mahkemece; Davacinin davali igyerinde 04/09/2016 tarihinde ise basladi-
g1, 03/03/2017 tarihinde is akdinin fesh edildigi, dolayisiyla davacinin 6 ay-
lik kidemine 1 giin kala is s6zlesmesinin fesh edilmis oldugu, 4857 Sayili Is
Kanunun 18/1 maddesi hiikmiiniin a¢ik oldugu ve davacinin is giivencesi hii-
kiimlerinden yararlanabilmesi i¢in 6 aylik kideminin bulunmasinin gerektigi,
davacinin da davali igyerinde 6 aylik kideminin bulunmadigi anlasildigindan
davanin reddine karar vermistir.

Istinaf Basvurusu:

Ik derece mahkemesinin kararina kars1, davaci vekilince istinaf bagvurusunda
bulunulmustur.

Bolge Adliye Mahkemesi Kararmin Ozeti:

Bolge Adliye Mahkemesince; Ise giris tarihinin ve ¢ikis tarihinin fiilen ¢aligi-
lan siire oldugunu, davacinin 6 aylik kidem kosulu gerceklestiginden is giiven-
cesi hiikiimlerinden yararlanacagini, davaciya teblig edilen fesih bildiriminde
fesih sebebinin acik ve kesin olarak belirtilmedigi ve savunmasi alinmadigi ge-
rekgesi ile feshin gegerli olmadigina ve davacinin ise iadesine karar verilmistir.

Temyiz bagvurusu:
Karari, davali vekili temyiz etmistir.
Gerekge:

4857 Sayil Is Kanunwnun 18/1 maddesi uyarinca, otuz veya daha fazla isci
calistiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6z-
lesmesini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe
dayanmak zorundadir. Yer alt1 islerinde calisan iscilerde kidem sart1 aranmaz.
Iscinin, is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabilmesi i¢in en az alt1 aylik ki-
demi olmalidir.

Davaci 04.09.2016 tarihinde ise baslamig olup 03.03.2017 tarihinde is akdi
feshedilmistir. SGK hizmet dokiim cetvelinde mart ayinda her hangi bir ¢a-
lisma gosterilmemistir. 4857 Sayili Kanun’un 18/1 maddesinde alt1 aylik ki-
demi olan isginin ig giivencesi hiikiimlerinden faydalanabilecegi belirtilmig-
tir. HMK 92/2 maddesine gore siire; ay olarak belirlenmis ise basladig1 giine
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son ay ic¢indeki karsilik gelen giiniin tatil saatinde biter. Dolayisiyla davaci
04.09.2016 tarihinde ise basladigindan alt1 aylik kidemi 04.03.2017 tarihinde
dolar. Davacinin ¢aligma siiresi 5 ay 29 giin oldugu anlagildigindan davanin
reddine karar verilmesi gerekirken ise iade karar1 verilmesi hatali olup, Bolge
Adliye Mahkemesi kararmin bu sebeple bozulup ortadan kaldirilmasina karar
verilmistir.

SONUC : Yukarida aciklanan gerekge ile ;

1-)26/10/2017 tarihli ... Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 3250 esas
-2560 karar sayili kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2-)Davanin REDDINE,

3-)Karar tarihi itibariyle alinmasi gerekli olan 35,90 TL karar ve ilam harcin-
dan, pesin alinan 31,40 TL harcin mahsubu ile bakiye 4,50 TL karar ve ilam
harcinin davacidan tahsili ile hazineye irad kaydina,

4-)Davacmin yapmis oldugu yargilama giderinin iizerinde birakilmasina, da-
valinin yaptigr 38,00 TL yargilama giderinin davacidan tahsili ile davaliya
O0denmesine,

5-)Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan tarifeye gore 2.180,00 TL {icreti vekale-
tin davacidan alinarak davaliya verilmesine,

6-)Taraflarca yatirilan gider avanslarindan varsa kullanilmayan bakiyelerinin
ilgili tarafa iadesine,pesin alinan temyiz karar harcinin istenmesi halinde ilgili-
ye iadesine, kesin olarak 10/04/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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