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isve¢’te Gogmen Politikalar ve Entegrasyon

Pinar AKARCAY"

0z

isve¢c gégmen politikalariyla kendini esitlikei, hosgériilii ve insancil bir konuma
yerlestirmektedir. 2013 yilinda gé¢men karsiti bir partinin ylikselise ge¢mesi ile sinir
kontrollerinin sikilastirilmasi ve gé¢men politikalarinda gégmen kabuliinti simirlayacak
diizenlemelerin teklif edilmesiyle her ne kadar bu konumdan kopmaya yonelik egilim
gostermis olsa da, Isve¢’in gocmenlere yaklasiminin diger Avrupa iilkelerine gore daha
esnek ve daha yapici olmasi dikkat cekicidir. Bu makalede, Isve¢’in gogmen politikasi ve
bu politikalarin gé¢menler agisindan ortaya koydugu sonuglar tartisilacaktir. Bu amag
dogrultusunda makale iki béliimden olusacaktr. ik béliimde Isve¢’e gégmen akisi ve bu
baglamda ortaya konan gégmen politikalar incelenecektir. ikinci béliimde gégmenlerin
uygulanan politikalar sonucu ortaya ¢ikan entegrasyon siirecleri ve bu siireglerin ortaya
cikardig1 sonuglar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Goécmen, Isvec, Goécmen Politikalar, Goé¢menlerin
Entegrasyonu, Is ve Konut Sorunlari.

Immigrants Policies in Sweden and Integration
Abstract

Sweden posits herself equitable, tolerant and humanist regarding immigrant
policies. In 2013, although Sweden inclined to divert from this policy by tightening border
controls and proposing limitation regulations in acceptance of migrants by the uptrending
effects of an anti-immigrant political party, it is striking that Sweden’s approach to
immigrants is more flexible and more constructive than in other European countries. In
this essay, Sweden’s immigrant policy and outcomes of those policies regarding
immigrants will be discussed. By this aim, the study will comprise of two parts. In the first
part, immigrant flow to Sweden and Swedish migrant policies in this context will be
examined. In the second part, immigrants’ integration processes in line with the adopted
migrant policies and outcomes of those processes will be explored.

Keywords: Immigrant, Sweden, Immigrant Policies, Immigrant Integration,
Vocation and Housing Issues.

Ozgiin Arastirma Makalesi (Original Research Article)
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“Isvec gécmenlere agik ve toleransh bir tilke olmaya devam edecektir...
Gé¢cmenlerin ne amagla (miilteci, siginmaci, isgi, dgrenci) geldigi fark etmeksizin
onlarin entegrasyonu konusuna son derece istekli ve samimi yaklasacagiz.”

Eric Ullehag, Minister for Integration (Regeringskansliet, 2014)

Giris

isve¢ gdcmen kabuliinde, ikinci Diinya Savas’ndan bu yana diSer Avrupa
tilkelerine gore daha ilimh politikalar yiriitmiistiir. Bu sebeple, siirekli artan sayida
gdcmen Isveg’i tercih etmistir. OECD verilerine gore isvec'te gé¢men niifusu toplam
niifusun %16’sina yaklasmistir (OECD, 2016). Bu oran Isve¢’i OECD iilkeleri arasinda
kendi niifusuna gore en ¢ok gécmen kabul eden tilke konumuna tasimistir (OECD, 2016).
isve¢’in gocmen politikasinin diger Avrupa iilkelerine gére (gérece) basarisi, herkes icin
(gdcmen-isvecli) ortaya koydugu esitlikgi hak ve sorumluluklart iceren politikalara
baglanmistir (Robinson, 1999). 2000’li yillara kadar bu baglamda iiretilen esitlik¢i
politikalarla gé¢gmenlerin entegrasyonu saglanmaya ¢alisiimistir.

Ancak, gébgmen akisi entegrasyon sorunlarini da beraber getirmistir. Elbette farkli
kiiltirlerden gelen gégmenlerin tiim sorunlarim ¢ézecek ve onlari Isveg'te siirdiiriilen
mevcut sisteme biitiiniiyle adapte edecek bir entegrasyon politikasi ytliriitmek zor olabilir.
Bununla birlikte, entegrasyonu kolaylastirict yonde politikalar ve yasalar yliriitme
baglaminda samimi ¢aba harcamak sorunlarin azaltilmasina yardimeci olabilir. Nitekim bu
konuda isveg, Sosyal Demokrat Parti’nin (Sveriges Socialdemokratiska Arbetare Parti)
sosyal devlet, esit hak ve 6zgiirliikler gelistirmeye yonelik politikalar1 sayesinde samimi
adimlar atabilmistir.

Ancak uygulamada g6é¢menlerin entegrasyonuna iliskin kimi sorunlar istenen
sonuglar1 almayi zorlastirmistir. Temel entegrasyon problemi gégmenlerin dil, konut ve
is bulma konularinda yasadiklar1 gii¢liiklerden olusmaktadir. Bunu gidermek icin yerel
yonetimlere gé¢menlere licretsiz dil egitimi, konut ve is alanlar1 saglanmasina yo6nelik
gorevler aktarilmistir. Go¢menlerin, konut iiretme politikalarinda tanimlanmamis olmasi
isveclilerin ayrimc1 davramslariyla sonuglanmistir. Baska bir problem gé¢menlerin is
bulma ve is hayatina entegrasyonu konusudur. Ozellikle diisiik nitelikli gogmen sayisinin
artmasi bu zorluga yol acan baslica sebeplerden biri olmustur. Bu makalede isvec’in
entegrasyon politikalar1 ele alindiktan sonra, gd¢menlerin yasadiklari entegrasyon
sorunlar1 degerlendirilecektir.

isve¢’in Gégmen Politikasina Kronolojik Bir Bakis

Isve¢ kendi niifusuyla kargilastirildiginda diger Avrupa iilkelerine gore en fazla
gdcmen kabul eden bir iilkedir. Ozellikle 2015 yilinda Isve¢’e 162.877 Kisi siginmac
olarak bagvurmustur. Bu say1 Isveg tarihinin rekoru olarak kaydedilmistir (Riniolo, 2016).
Basvuranlarin ¢ogunlugu sirasiyla, Suriye (51.388 kisi), Afganistan (41.564 kisi) ve Irak
(20.857 kisi) gibi iilkelerdendir (Migrationsverket http://www.migrationsverket.se).

Nitekim Isve¢’e gécmen akisi 20. yy boyunca ciddi bicimde degismistir. Bu
degisimin temelinde Isve¢’in gecen yiizyilda baslayan ve hala devam eden siyasi, sosyal ve
ekonomik gelismisligi yer almaktadir. Ozellikle 1930’lardan itibaren politik giicii
¢ogunlukla elinde bulunduran Sosyal Demokrat Parti (Sveriges Socialdemokratiska
Arbetare Parti) ve uyguladig1 sosyal devlet anlayisi, gerek sanayi ve ardindan bilgi
ekonomisine déniisen Isve¢ ekonomisi, gerekse gelir dagiliminda adalet gozeten
politikalar sayesinde toplumun hemen her kesiminin refahini arttirmayi basarabilmistir.
Bu durum, ¢ok sayida kisinin siyasi veya ekonomik sebeplerle isve¢’e goc talebinde
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bulunmasina yol agmistir (Messina, 2002). Bir taraftan tarihsel siirecte yasanan savaslar,
ekonomik krizler, askeri darbeler bu go¢ dalgasini yogunlastiran sebepler arasinda
sayilirken, ote taraftan Isvec’in diger Iskandinav iilkeleri arasinda daha giiclii bir
pozisyona ylikselme ve ucuz is giicli hirsi, daha ¢ok gé¢menin tilkeye kabul edilmesiyle
sonu¢lanmistir. Her ne kadar 1990’li yillardan itibaren Isveg¢’teki gégmen sayisi ve
gocmenlerin toplumsal, ekonomik entegrasyonu en ¢ok tartisilan mesele haline gelmisse
de, aksi yonde politikalar iiretilmemistir.

1940’h yillarin sonundan itibaren Isve¢ toplum yapisi, %95'inin isvecli oldugu
homojen bir yapidan, biiyiik ¢ogunlugu is yoluyla, siginma basvurusuyla ve aile birlesimi
gibi nedenlerle kabul edilen ¢ok sayida gégmenle birlikte ¢okkiiltiirlii bir toplum haline
déniigmiigtiir (Card, 2001). Ozellikle gégmen akigt iki belirgin periyotta ciddi bigimde
dikkat cekicidir. Bunlardan ilki, 1970’lere kadar siiren, cogunlukla Norveg, Finlandiya,
Danimarka gibi komsu iilkelerden kabul edilen is giicii gé¢iidiir. ikincisi ise, 1970’lerden
gliniimiize degin siiren ve siginmacilardan olusan gé¢cmen akisidir. Nitekim ikinci Diinya
Savagr’nin sonuglari ile isve¢’in diinya devletleri arasinda degisen ekonomik ve siyasi
konumu siginmaci akisinda oldukga etkili olmustur (Riniolo, 2016). 2000’li yillarda
isve¢’e gocmen akisi, yine siginma basvurular iizerinden devam etmistir.

Tablo 1: ikinci Diinya Savasr'nmdan Sonra Isve¢’e Gogmen Akisinin ve
Entegrasyonunun Evrimi

Dénem Sosyal ve Gocmenlere Yonelik Goc Edenlerin | Go¢menleri
Ekonomik Politikalar ve Yasal Nitelikleri n Geldikleri
Gelismeler Diizenlemeler Ulkeler
isve¢'te hizla 1954- iskandinav s 1954-1968: Is Giicii gogiinii 1954- Bu 1954-
gelisen ve Giicii Gogii destekleyen, zorlayici ve dénemde Finlandiya,
yeniden kisitlayici olmayan gogmen egitim seviyesi Norveg,
yapilanan 1960- Agir Sanayi ve diizenlemeleri yapilmigtir. yiiksek [sveg’te Danimarka
ekonomiye Uluslararasi Pazarla mevcut is
nitelikli is Rekabet Edebilmek 1968- Diisiik nitelikli is glictinii | gliclini 1960-
giicii bulma I¢in Maliyetleri kisitlayacak yasal tamamlayici Yunanistan,
¢abalari: Diistirmek Amaciyla diizenlemeler yapilmistir. nitelikteki is Yugoslavya
“Liberal Diistik Vasifli Buna gére Iskandinav iilkeleri giicti gogii ve Tiirkiye
Gogmen Gogmen Kabulii disindaki bagvurular igin yapilmigtir.
Politikas1 Isveg’e girmeden 6nce galisma
Dénemi” izni bagvurusu yapmak 1960- Dusiik
1950’ler - zorunlu hale getirilmistir. nitelikli ve
1960’lar egitimsiz is
glicli gogl
yapilmistir.
Vasifsiz isvec ekonomisinde 1972- Galisma saatlerine Bu dénemde Almanya,
gécmen doniisiim: Agir siirlama getiren yasal egitimli ve §ili, Polonya,
akisini sanayinin gerileyisi, diizenlemeler nitelikli is glicii Tiirkiye
kisitlamaya hizmet sektdriiniin iilkeye kabul
yonelik ytikselisi, buna bagh 1975- Calisma, sosyal ve edilmistir.
politikalar olarak iyi egitimli is politik alanlarda ¢ok
1970’ler giicii ihtiyaci kiiltiirliigli garanti eden yasal
diizenlemeler, esitlik ve se¢me
ozgiirliigii retoriginin
genislemesi
1976- Gogmenlere genel ve
yerel secimlerde oy kullanma
hakkinin verilmesi (en az ti¢ y1l
Isveg’te yasamis olmak sartini
taslyan gogmenler)
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2007- Entegrasyon
biriminin
kapatilmasi

reformlar ve yeni politikalar

2013- Suriyeli siginmacilara
hayat boyu oturum izninin
verilmesi

2016- Hiikiimetin siginmaci
akimina kars1 sinirlayici
onlemler almasi (bu tarihten
itibaren gelen siginmacilara
gecici oturum izni verilmesi,
diger aile iiyelerini
getirmelerine siir getirilmesi
gibi)

Dénem Sosyal ve Gocmenlere Yonelik Goc Edenlerin | Go¢cmenleri

Ekonomik Politikalar ve Yasal Nitelikleri n Geldikleri

Gelismeler Diizenlemeler Ulkeler
Gogmen Miilteci Sili,
Politikasinin Etiyopya,
yeniden fran ve kimi
diizenlendigi Ortadogu
veyon ilkeleri
degistirdigi
1980’ler
Ekonomik 1995- isve¢'in Biiytik oranda is¢i ve siginmacit Siginmaci, Irak,
durgunluk Avrupa Birligi akis1 Orta ve iyi Yugoslavya,
yillar1 Uyeligi nitelikli is¢i Polonya,
1990’lar Danimarka

1998- Merkezi

yonetim biinyesinde

go¢menler i¢in

Entegrasyon

Birimi'nin Kurulmasi

(Integrationsverket)
Gogmen krizi 2001- Cifte 2010- Gogmenlerin Miilteci, Suriye,
yillar1 vatandashigin kabulii | entegrasyonunda 6nceligi yeni siginmact Afganistan
2000’ler gelen gégmenlere veren ve Irak

Kaynak: http://www.migrationsverket.se/English /Private-individuals.html; Regeringskansliet,

Swedish Integration Policies for the 21st century, Regeringskansliet, June 2002; Riniolo Veronica,

“Sweden: A Country of Opportunities and Constraints for Migrant Integration, 2016.

Tablo 2: 2004-2014 Yillar1 Arasinda isvec’te Yabanci Niifusu

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
isci 5962 7412 9020 8189 7881 5857 6984 9309 9610 7850 2489
Kendi 276 519 458 441 419 418 522 617 511 323 81
isinde

aligan

Kisa siireli 530 738 686 254 69 - - - - - -
calisma ve
oturum izni
Ogrenci 3773 3986 3489 2825 2953 3230 3365 3511 5911 4889 955
Emekli 535 676 866 1006 1025 1146 1127 1343 1222 866 198
Aile 3868 4710 5650 6321 6724 6536 6016 7673 7310 5466 2082
birlesimi
Siginmaci 8859 25096 18414 | 11237 11265 12130 12726 | 17405 28998 | 35642
Diger - 635 299 1310 245 346 366 467 512 560 622
Toplam 14944 | 27535 | 45564 | 38760 | 30553 | 28798 30510 | 35646 | 42481 | 48952 | 42069

Kaynak: Migrationsverket http: //www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-

Agency/Facts-andstatistics-/Statistics/Overview-and-time-series.html

-210-




Pinar Akargay, “Isveg’te Gdgmen Politikalar1 ve Entegrasyon”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, ss. 207-222.

Tablo 1’den ortaya ¢ikan durum sudur. Ikinci Diinya Savasi'ndan 1970’li yillarin
ortalarina kadar isve¢’te gégmen akisi cogunlukla is gocii olarak gerceklesmistir. ikinci
Diinya Savasi'min ardindan sanayisini gelistirmeye ¢alisan Isve¢’in is giicii ihtiyac1 gégmen
kabul etmeyi kolaylastiracak, hatta destekleyecek gdé¢men politikalariyla giderilmeye
calisilmistir. Bu dénemde gergeklesen is gilicli go¢ dalgasini, ¢ogunlukla Finlandiya,
Norvec, Danimarka gibi dier komsu Iskandinav iilkelerden Isvec¢’e goc eden nitelikli is
glicli olusturmustur (Scott, 1999). Bu dénemde uygulanan ve sinirlayici olmayan gé¢men
politikasiyla sadece Nordik (iskandinav) tilkeleri degil, diger Avrupa ve hatta Avrupa
disindaki is giiciiniin Isve¢’e gdcmesine destek verilmistir (Bevelander, 1999). Bu
dénemde uygulanan gécmen politikalarinda ise, biiyiikk oranda Isve¢ ekonomisinin
oncelikleri ve ihtiyaclar1 belirleyici olmustur. Hatta sermayenin, Avrupa pazarlariyla
rekabet edebilmek ve dolayisiyla maliyetleri diisiirebilmek icin gé¢men iscileri tercih
etmesiyle gé¢men is giicii oldukca 6nemli hale gelmistir (Riniolo, 2016, s. 8).

Ancak 1960 ve 1970’lerde, 6zellikle isveg Ticaret Birligi Konfederasyonu’nun (LO)
etkisiyle bir dnceki ddnemde gé¢men akimina karg: yiiriitillen 1limh hava degismeye
baslamistir (Roth, 1999). Genel diizeyde is¢i maaslarini diisiirmeye yonelik adimlarin
atilmasiyla birlikte, isletmelerde gé¢men isci yerine Isvegli isci tercihinin éne ciktigi
goriilmistir (Ryding, 2001). Go¢gmen akisina yonelik hiikiimet reformlar1 ve yasa
degisiklikleri ile goé¢men akisi sirlandirilmaya c¢alisilmistir. 1970’lerde sanayi
sektorliniin yavas yavas hizmet sektoriine dogru kaymasi, alaninda uzmanlasmis iyi
egitimli is¢i ihtiyacimin éniinii agmistir. Ozellikle bu dénemde gé¢ eden nitelikli is giiciine
isve¢ toplumuna kolaylikla entegre olabilecekleri nitelikte temel toplumsal egitimin
yaninda Isvecge dil egitimleri de verilmistir (Alonso & Fonseca, 2012).

1975 yilinda gerek gocmenler, gerekse Isve¢ toplumu icin entegrasyonu verimli ve
etkin hale getirebilmek icin esitlik (isveclilerin ve gécmenlerin ayni sosyal ve ekonomik
haklar sahip olmasi), secme 6zgiirliigii (g6¢menlerin istedigi kiiltiire iiye olmasi ve istedigi
kimligi secebilmede 6zgiir olmalar), ortaklik (isveglilerin ve gécmenlerin karsihkh olarak
birbirine tolerans gostermesi ve desteklemesi) kavramlarini vurgulayan séylem ve
politikalar gelistirilmistir (Riniolo, 2016, s. 9).

1980’lerde ise isve¢’e goc farkl bir yone kaymistir. Cogunlukla siyasi baskilar, i¢
savas, Irkei politikalar sonucu yasadiklar: yerlerden gé¢ etmek zorunda kalan gégmenler
isve¢’i tercih etmistir. Bu dénemde Isveg, 1954’te tarafi oldugu Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi’ne uygun olarak yabancilara yénelik bir yasay
(Sweden Alien Act) 1989'da yiiriirliige sokmustur. Bu yasayla miilteci, sifinmaci
basvurulan Isve¢ Gécmen Ajansi/Ofisi (Migrationsverket) tarafindan incelenip karara
baglanmaya baglamistir. Ancak, goé¢menlerin entegrasyonu yasadiklari yerlerdeki
belediyelere birakilmistir (Bevelander, 2004). Béylece konut, dil egitimi ve diger sosyal
olanaklarin yaratilmasi ve gelistirilmesi belediyelerin sorumluluguna verilmistir.

1990’larda ise, gocmen akisinda ve entegrasyon politikalarinda kimi
degisikliklerin oldugu goériilmektedir. Bu degisikliklerin temel nedeni, baz iilkelerde bu
dénemde yasanan siyasi ve ekonomik sorunlarin orada yasayanlari goge zorlamasi
olmustur. Nitekim 1990’larin basinda eski Yugoslavya’da yasanan ekonomik krizler
isve¢’e bu dénemde gerceklesen ilk dalga gocii olusturmustur (Bale, 2008). 1994 yilindan
itibaren 2000’li yillara kadar ise, isvec'te sosyal demokrat hiikiimetin uygulamaya
koydugu yeni entegrasyon reformlar1 etkili olmustur. 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren merkez sagin yiriittiigii entegrasyon reformlariyla gégmenlerin is hayatina
entegrasyonu hizlandirilmistir (Bakiniz Tablo 2). Bu dénemde Entegrasyon ve Cinsiyet
Esitligi Bakanligi’'nin (Ministry of Integration and Gender Equality) yaptig1 iki 6nemli
resmi belgede gdgmen entegrasyonun yarattig1 biiyiik problemlere deginilmis ve ¢6ziim
onerileri getirilmistir (Lemaire, 2007). Bu belgelerden ilki, yeni gelen gé¢menlerin
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entegrasyonunu hizlandiran reform paketi (Government reform to speed up the
introduction of new arrivals in Sweden, 2009), ikincisi yeni Isve¢ entegrasyon politikasi
(Swedish integration policy, 2009) reform paketi olmustur (Riniolo, 2016, s. 10).

1990’larda Balkanlar’da yasanan etnik ¢atisma ve savaslar ile siyasi baskilar
nedeniyle isvec’e géc akisi olmustur (Wiesbrock, 2011). Her ne kadar sz konusu
sebeplerle bu dénemde Avrupa’da ekonomik sorunlar yasanmis ve bunlar isve¢’i de
etkilemisse de, Isve¢’in saglam bir sosyal devlet ve yasanan ekonomik durgunlugu
nispeten asabilecek politikalar tiretmis olmasi isve¢’e siginmaci akisini arttrmustir. 1997
yilinda sosyal demokratik hiikiimetin bir yasayla yirittiigi “géc¢ politikasindan
entegrasyon politikasina” (from immigration policy to integration policy) (1997 /98, s. 16)
baslikli diizenlemeler, kiiltiirel ve etnik 6zelliklerine bakilmaksizin herkes i¢in (gé¢gmen-
isvecli) esit haklar, sorumluluklar ve firsatlar yaratmaya ¢alhigmistir (Regeringskansliet,
2002).

Tim bu ¢abaya ragmen entegrasyonun 6ngoriildiigii bicimde basarili olamadigina
yonelik sonuglar elde edilmistir. Wiesbrock’a (2011) gére, isvec’te is hayatinda gsgmenler
ve Isvecliler arasinda derin bir ugurum olusmustur. Gé¢menlerin ¢ogu bu dénemde issiz
niifusun biiytik bir ¢ogunlugunu olusturmustur. Gé¢menlerin toplumla entegrasyonu da
oldukea smirh diizeyde gerceklesebilmistir. Genellikle gé¢menlerin yerlestirildikleri
konutlar sehir merkezine gorece uzak ve sadece gd¢menlerin yasadiklar1 c¢evrelere
déniigsmiistiir. Calismada daha o6nce belirtildigi iizere, bu dénemde gé¢menlerin
entegrasyonu belediyelere birakilmistir. Belediyeler verilen bu gérevi merkezi ydonetimin
aktardigr fonlarla yiritmiistiir. Ancak entegrasyon siireci, her belediyede farkh
uygulanmis ve bu farklilik degisik ilcelerde hatta illerde yasayan gé¢menlerin yasam
standartlarinda derin ayrimlara yol agmistir (Alexander, 2003).

Aralikk 2010 tarihinde merkez sag hiikiimet tarafindan, ozellikle yeni gelen
gocmenlerin is bulma sorununa ¢6ziim olabilecegi diisiiniilen yeni bir reform
(Introduction of Newly Arrived Migrants to Labour Market) yapilmistir. Bu reformla Isveg’e
yeni gelen g6é¢menlerin is ve toplumsal entegrasyonunu hizlandiracak diizenlemeler
getirilmistir. Bu diizenlemelerden belki de en énemlisi, isve¢ is Bulma Kurumu’'nun is
ilanlarina yapilan bagvurularda gégmenlerin maruz kaldig1 ayrimcili1 azaltmaya yonelik
kimi 6nlemleri almada sorumlu tutulmasidir (Arango, 2000). Kimi sorunlar1 ¢ézmeye
yonelik reformlar (is kabullerinde ayrimciligin goérece azaltilmasi gibi) bir bicimde
yluritiilmeye calisilirken, 2013-2014 ve 2015 yillarinda yogun bigimde baslayan Suriyeli
siginmaci akisi, 2016 ve 2017 yillarinda da yine ¢ogunlugu Suriyeli siinmaci olmakla
birlikte, siginmaci ve gé¢men basvurular:i devam etmis (Bakiniz Tablo 3; Tablo 4) ve
ortaya konan reformlar yetersiz hale getirmistir. Bunun iizerine, 2016 yilinda Isveg
hiikiimeti siginmacilarin bagvurularini incelemek, kabul ya da reddetmek, kalic1 ya da
gecici siireli oturum vermek gérevini isve¢c Gégmen Ajansi/Ofisi'ne (Migrationsverket)
vermistir.
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Tablo 3: 2016 yilinda isve¢ Gocmen Ofisi'ne Basvuruda Bulunanlarin Sayisi
Yil-Ay Say1 Erkek | Kadin | Cocuk Cocuk
(ailesiyle gelen) | (ailesi olmayan)

2016-01 | 4168 2537 1631 1798 619

2016-02 | 2731 1578 1153 1063 174

2016-03 | 2246 1309 937 784 107

2016-04 | 2047 1289 758 700 137

2016-05 | 2065 1241 824 691 154

2016-06 | 2104 1289 815 733 155

2016-07 | 2135 1325 810 775 174

2016-08 | 2374 1390 984 877 145

2016-09 | 2408 1437 971 957 185

2016-10 | 2436 1462 974 941 132

2016-11 | 2238 1337 901 848 109

2016-12 | 1987 1158 829 742 108

Toplam | 28939 | 17352 | 11587 | 10909 2199

Kaynak: Migrationsverket http: //www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-

Agency/Facts-andstatistics-/Statistics.html

Tablo 4: 2017 yilinda isve¢ Gocmen Ofisi'ne Basvuruda Bulunanlarin Sayisi

Yil-Ay Say1 Erkek | Kadin | Cocuk (ailesiyle gelen) | Cocuk (ailesi olmayan)
2017-01 | 1991 1197 794 710 127
2017-02 | 1771 1057 714 595 76
2017-03 | 1957 1184 773 699 105
2017-04 | 1582 940 642 554 77
2017-05 | 1784 1063 721 573 93
2017-06 | 2363 1460 903 778 100
2017-07 | 2323 1425 898 811 126
2017-08 | 2841 1704 1137 993 152
2017-09 | 2645 1614 1031 868 128
2017-10 | 2398 1488 910 714 118
2017-11 | 2112 1332 780 628 134
2017-12 | 1899 1171 728 584 100
Toplam | 25666 | 15635 | 10031 | 8507 1336

Kaynak: Migrationsverket http: //www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-

Agency/Facts-andstatistics-/Statistics.html..

Gocmenlerin Entegrasyonunda Yasanan Sorunlar
Konut Sorunu

isvec¢’te gdgmenlerin konut ve is bulma konusunda maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve
dislanma sorunu hald ¢ozillememis temel entegrasyon sorunlarindandir (Andersson,
2006; Holmgqvist & Bergsten, 2009; Riniolo, 2016). isve¢’in konut politikasindaki temel
eksiklik dezavantajli gruplarin (gé¢menler) konut iiretim silirecinde tanimlanmamig
olmasidir. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Isve¢’in konut politikas: daha ¢ok herkes icin
konut standartlarini yilikseltmek yoniinde olmustur (Hammar, 1985). 1960’lardan sonra
konut politikasinda bazi degisiklikler yapilmistir. 1960’1 yillarda Isve¢’in biiyiik
kentlerine ¢ok sayida goé¢men akisinin ardindan artan gocmen sayisiyla birlikte,
isveclilerin nereye tasinacag), gocmenlerin nerede yasayacagl sorunu ortaya ¢ikmistir
(Bevelander, 2004). Ortaya atilan ¢oziimlerden ilki Milyon Konut Programi (1965)
olmustur. Bu program kapsaminda 1 milyon konut insa edilmistir. Ancak bu konutlar,
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aileler icin kullanissiz oldugu ve estetik agidan yeterince begenilmedigi i¢in orta sinif
isvecli icin bile cekicilikten yoksun kalmistir. Daha sonraki siirecte bu konutlara
gdcmenler ve alt gelir grubu Isvegliler yerlestirilmistir.

1970’lerde gelir gruplar1 arasinda yasanan dislanmaya ¢o6ziim olarak
siginmacilarin isve¢’in farkh bélgelerinde yer alan konutlara dagitilmasina yonelik
politikalar yiirtitiilmiistiir. Benzer gerekgeyle 1980 ve 1990’larda da kimi politikalar
ortaya konmustur. Ancak, bu konut politikalarinin hi¢ birinde gé¢men unsuru yer
almamustir (Riniolo, 2016). 1970'1i yillarda yasanan bir diger 6nemli gelisme ise, merkezi
yonetim blinyesinde yer alan Arastirma Komisyonu’'nun (Boendeutredningen) konut
politikasina iliskin gelistirmeye calistigi reformlar olmustur. Komisyon, isve¢’te konut
politikasindaki temel sorunun artan goglerle birlikte heterojen ve ¢okkiiltiirlii hale gelen
kentlerde artan sosyo-ekonomik ayrimcilik ve dislama oldugunu belirtmis ve bunu
gidermeye yonelik politikalarin iiretilmesini 6nermistir (Lindbom, 2001). Ancak bu
dénemde, 6zellikle gdgmenleri yogun bigimde maruz kaldig1 etnik dislama biiyiik bir
problem olarak goriilmemistir. Bu dénemde yapilan reformlar iiretilen konutlarin sadece
yas ve gelir diizeyleri gozetilerek yapilmasina katki saglamistir (Riniolo, 2016).

1980’lerde gogmenlerin yogun oldugu bolgelerde uygulamaya sokulan yeni konut
politikalariyla (Sweden-wide refugee dispersal policy) go¢menler biiylik kent
merkezlerinden kent disina tasinmistir. Yeni gelen gé¢menler ¢ok sayida belediyeye
paylastirilmistir  (Bevelander, 2004). Bu ddnemde gb6¢menlerin entegrasyonu
belediyelere birakildigindan, belediyeler merkezi yonetimle kabul edecekleri gé¢men
sayist ve niteligine iliskin sozlesmeler yapmislardir (Kuhlman, 1991). Ancak, bu
uygulamanin basariya ulastigini sdylemek pek de miimkiin degildir. Zira ilk olarak
gocmenler yerlestirildikleri belediyelerde, Isvec’in kuzey kesimlerinde sekiz ay kis
mevsiminin yasanmasi, konut ve is bulma kosullarinin elverissizliginden 6tiirii yasamak
istememislerdir. ikincisi ise, yerlestirildikleri belediyelerde Isveclilerin etnik
ayrimciligina ve dislamalarina maruz kalmalar olmustur.

1990’larin konut politikalarinda ise, muhafazakar olan Moderate Parti'nin etkisi
hissedilmistir. Bu etkilerden en onemlileri olarak, konut kiralamaya yonelik devlet
desteklerinin olduk¢a azaltilmasini, konut 6deneklerinin kesilmesini ve Konut
Bakanligi'nin kapatilmasini saymak miimkiindiir (Grand & Szulkin, 2002). Bu politikanin
etkisi kiralik ve satilik konut fiyatlarinin artmasi yoniinde olmustur. Bu durum diisiik
gelirli go¢menlerin kosullarini daha da kotiilestirmistir. Bu sekilde, kiiltiirel, demografik,
sosyal ve ekonomik kosullar temelinde etnik dislamalar ge¢mis yillara gére giderek
artmistir. Avrupa iilkeleri (yakin civardaki iilkeler Almanya, Hollanda vb., iskandinav
tilkeleri) disindan go¢ edenler, diistik nitelikli ve diisiik gelirli gogmenlere yonelik dislama
yaygin goriilen bir durum haline gelmistir (Lundborg, 2013).
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_ Sekil 1: Isve¢’te 1960-2008 tarihleri arasinda iiretilen konut sayisi
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Kaynak: Bostads-och byggnadsstatistisk arsbok 2012 (http://www.scb.se). Flerbostadshus:
Apartman Bloklari, Smdhus: Mistakil Evler

Sekil 1’de Isve¢’in resmi istatistik biriminin en giincel olarak sundugu 1960-2008
yillar1 arasinda iiretilen konut rakamlari gosterilmistir. Buna gére 2000’li yillardan
itibaren Muhafazakar Parti’nin konut tiretimini sinirlayan politikalar iiretmesi sonucu
konut iretiminin bir hayli distiigii goriilmektedir. Bu durum basta disiik gelirli
gogmenler olmak tizere isveglileri de olumsuz yénde etkilemistir.

Sekil 2: 1963-2008 tarihleri arasinda konut iiretiminde kamu sektoriiniin,

birlik/dernek/vakiflarin ve 6zel sektoriin yiizde oranlar1
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Kaynak: Bostads- och byggnadsstatistisk arsbok 2012 (http://www.scb.se). Offentliga dgare:
Kamu Sektorii, Bostadsrdttsféreningar: Birlik/Dernek/Vakif, Privata dgare: Ozel Sektor
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Sekil 2'de Isve¢’in resmi istatistik biriminin en giincel olarak sundugu 1963-2008
yillar1 arasinda konut tlireten sektodrlerin yiizdelik oranlar1 gosterilmistir. Buna gore,
Sosyal Demokrat Partinin (Sveriges Socialdemokratiska Arbetare Parti) 1990’lara kadar
uyguladig1 politikalar dogrultusunda konut tiretiminde kamu sektdrii (¢ogunlukla
belediyeler) diger sektoérlere gore yiiksek bir yiizdelik orana sahipken, muhafazakar
Moderate Parti'nin uygulamaya koydugu ve ciddi bicimde kisitladig1 konut politikalari
sonucu ozel sektoriin konut liretiminde yiizdelik oranim arturdigl gériilmektedir. Bu
anlamda, 6zel sektoriin irettigi ve daha ¢ok orta ve st diizey gelir grubunda yer alan
isveglilere hitap eden pahali konutlarin gogmenlerin ilgisini gekmedigini soylemek pek de
yanlis olmayacaktir.

Ekonomik Entegrasyon Sorunu

ikinci Diinya Savas’ndan 1970’lerin ortalarina kadar isve¢’te gégmen calisan
sayisi yerli (Isvecli) calisan sayisindan daha fazla olmugtur. isletmeler rekabet giiciinii
arttirmak, maliyetleri diisiirmek icin gé¢men iscilere (nitelikli ya da daha az nitelikli)
oncelik vermiglerdir (Hammarstedt & Shukur, 2007). 1960’larin sonunda Isveg
ekonomisinin durgunluk siirecine girmesiyle bu dénemde Isvec¢’e gelen gdécmenler is
bulmakta cesitli zorluklar yasamislardir. 1968'de Isve¢ Parlamentosu'nun (Riksdag)
¢ikardig1 gbgmen yasasiyla gogmen iscilerin, konut, egitim, saghk ve diger hizmet alimlar1
genisletilmistir. 1970’lerde ise, diger Nordik iilkelerinden gelen gé¢men isci akisi ayni
oranda devam etmekle birlikte, cogunlugu Avrupa disi lilkelerden gelen niteliksiz gégmen
is¢i akimini durdurmaya yonelik politikalar lretilmistir (Arai & Vilhelmsson, 2004).
Bunda sanayi sektoériiniin bu dénemde yasadigl olumsuz ekonomik kosullar ve is¢i
talebinin diismesi etkili olmustur (Riniolo, 2016). Boylece gé¢men is giicli orani giderek
azalmaya baslamistir. 1972 yilinda Nordik iilkeleri disinda isci olarak kabul edilen ve
¢alisma izni verilen gé¢men isci sayisi sadece 300-400 arasinda kalmistir (Hammar,
1985). Bu durum her ne kadar olumsuz gibi goriinse de, sayilar1 azalan gé¢men iscilerin
sosyal ve ekonomik kosullari ciddi bi¢imde iyilestirilmistir. Keza sayinin az olmasi gerekli
hizmetlerin etkin bigimde sunulmasini kolaylastirmistir.

1980’lerden sonra ise, ¢ogunlugunu niteliksiz gé¢gmenlerin olusturdugu gégmen
akisini sinirlamak ve Isveg’te bulunanlarin ve yeni gelecek olan is giiciiniin ekonomik
entegrasyonunu kolaylastirabilmek icin cesitli reformlar ve yasalar iiretilmistir
(Wiesbrock, 2011). Ancak, is basvurularinda ¢ogunlukla yerli is giiciine dncelik verilmesi
ve yapilan reform ve yasalara ragmen bir tiirlii ¢6zlilemeyen gd¢menlerin is bulma sorunu
2000li yillara kadar devam etmistir (Wiesbrock, 2011). 2006 yilinda sag hiikiimet
koalisyonuyla gé¢cmen akisimi ciddi oranda kesecek yasa teklifi isve¢ Parlamentosu’na
(Riksdag) getirilmistir (Riniolo, 2016). Sorunu ¢6zmeye yonelik olarak 2008 yilinda
¢ikarilan gé¢men yasasiyla isletme sahiplerine gé¢men is¢i istihdam etme zorunlulugu
getirilmistir (Riniolo, 2016). Bunun disinda, Avrupa Birligi iilkelerinden olmayip isve¢'te
calisma iznine basvuruda bulunanlarin isve¢’teki herhangi bir isletmeden ¢alisma daveti
aldigin1 belgelendirmeleri zorunlu hale getirilmistir. Ayrica calisma daveti Isvec’e giris
yapmadan 6nce (en az 10 giin 6nce) alinmis olmasi ve ¢alisma izni basvurusunun yine
isve¢’e girmeden Isve¢’in ilgili makamlarina yapilmis olmasi zorunlu kural haline
getirilmistir (Beck, 2014). Yasada yer alan diger bir degisiklikle, calisma iznine basvuruda
bulunan go¢menlere ilk seferde sadece iki yillik ¢alisma izni verilecegi diizenlenmis; is
durumu ayni kosullarda devam ettigi durumda bu siireyi uzatmak igin tekrar basvuru
yapilabilecegi belirtilmistir. Calisma izni siiresinin uzatilmasi i¢in yapilan basvurularda
ilgili makam, bagvuranin Isveg¢’te gecirdigi siire igerisindeki durumuna bakarak ¢alisma
izin siiresini uzatabilir ya da basvuruyu reddedebilir.
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2009 yilinda ise, Isvec hiikiimeti gégmen isciler icin yeni bir program uygulamaya
koymustur. Bu programla, daha 6nce de belirtildigi sekilde, gd¢menlerin sosyal ve
ekonomik entegrasyonundan sorumlu olan belediyelerin bu konudaki gorevleri
kendilerinden alinmistir. Gé¢gmenlerin ekonomik entegrasyonunun ytiriitiilmesi gorevi,
belediyelerin ortaya yeterince basarili bir sonu¢ ¢ikaramamis olmasi nedeniyle ve
siirecleri daha siki tedbirlerle kontrol altinda tutmak icin isve¢ cahsma servisine
devredilmistir (Dahlstedt & Bevelander, 2010).

isve¢’in uzun siiren tarim toplumu déneminden sonra hizla sanayilesmesi ve
ardindan hizla hizmet sektériine giris yapmasi, nitelikli, egitimli go¢menlerin kabuliine
iliskin gorece daha esnek kurallar getirirken, niteliksiz, egitimsiz go¢menler, siginmacilar
ve miilteciler icin gérece daha kat1 kurallar ortaya konulmustur. 2000’li yillarda go¢
edenlerin biiylik bir g¢ogunlugu niteliksiz is giiclinii olusturdugundan (Alden &
Hammarstedt, 2014) Sekil 3’te Isve¢’in resmi istatistik biriminin (Statistics Sweden-SCB)
en son yayinladig1 diisiik vasifli islerdeki issizlik oranlar1 ve gégmenlerin geldikleri
bolgelere gore oranlari verilmistir.

Sekil 3: Isve¢’te 2005-2016 yillar1 arasinda diisiik vasifh is giicii issizlik oranlari
45

40 - ’—’—---

0 T T T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
isvegli erkek isvecli kadin
Avrupa tlkelerinden go¢miis erkek Avrupa tilkelerinden gé¢miis kadin
Avrupa disindaki iilkelerden gogmiis erkek == == Avrupa disindaki tilkelerden go¢miis
kadin

Kaynak: Statistics Sweden (SCB), Labour Force Surveys, 2017.

Sekil 3 incelendiginde Avrupa disindaki iilkelerden gé¢miis kadin ve erkeklerin
igsizlik oranlarimin yiiksek oldugu goériilmektedir. Bu durum, Isve¢’te gégmenlerin
ekonomik entegrasyonunda sorunlarin tam olarak ¢6ziilemedigini vurgulamaktadir. Bu
sorunun siirdiigiine yénelik bir baska veri ise, yine isvec’in resmi istatistik biriminin
(SCB) en son yayinladi1 isvec’teki genel issizlik oranlaridir (Tablo 5). Tablo 5’te Avrupa
disindan go¢ etmis olanlarin ytiksek issizlik ylizdeleri olusturdugu agik¢a goriilmektedir.

2005-2016 yillart arasinda isvegli erkeklerin ve kadinlarin issizlik oranlarinin
gocmenlere gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Her iki sekil incelendiginde, 2005-
2016 yillar arasinda yerli (Isvecli) issizlik orami en fazla % 12,3’e cikmistir. Ayn1 dénemde
gocmenler icin (0zellikle Avrupa disindan gelen) % 41,2’lere ¢ikmistir. 2008 yilinda
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¢ikarilan gogmen yasasiyla, isverenleri gogmen istihdam etmeye tesvik etmeyi amaglayan
yasanin yiriirlige girmesi go¢menlerin is bulmada yasadiklar1 zorluklari pek
kolaylastirmamis gibi goriinmektedir. 2008 ve 2009 yillarindaki issizlik oranlarina
bakildiginda, yerli is giicii i¢in igsizligin en diisiik oldugu (min. %5 - max. % 6,7) donem
olarak dikkat cekerken, go¢menler i¢in min. % 10 - max. % 24 arasinda kalmistir. Yasanin
yurirliige girmesini takip eden yilda (2009) gd¢menlerin issizlik orant % 32’lere
cikmistir. Yerli is giiclinden sonra istihdam 6nceligi Avrupali go¢menlere verilirken en son
asamada Avrupa disindan go¢miis olanlar is bulabilme imkanina sahip olmaktadir. Bu
durum, zaten bir¢ok konuda dezavantajli olan gruplarin yasam kosullarini daha da
zorlastirmaktadir.

Tablo 5: isve¢’te 2005-2016 yillar1 arasindaki issizlik oranlar:

isvegli Avrupal Avrupa Dis1
Yillar Erkek Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin
2005 7,0 8,8 119 12,0 31,5 31,9
2006 6,7 7,7 99 10,7 27,0 25,9
2007 54 7,7 102 13,1 22,6 21,4
2008 51 6,7 108 17,5 24,4 24,7
2009 8,9 9,4 121 16,4 32,9 31,1
2010 9,5 11,3 159 19,3 30,1 34,0
2011 8,3 10,5 14,4 18,0 33,7 34,6
2012 9,8 10,7 16,7 20,7 36,0 27,7
2013 8,6 12,3 17,2 21,3 36,1 33,9
2014 8,7 11,7 175 17,5 37,2 38,8
2015 7,0 10,8 144 22,1 35,2 40,7
2016 7,2 8,7 11,7 194 33,7 41,2

Kaynak: Statistics Sweden (SCB), special processing by Labour Force Surveys, 2017.

Sonug¢

Bu makalede Isvec¢’in gdgmen akisina tarihsel bir bakis atildiktan sonra,
gocmenlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonuna iliskin politikalar ve sonuglar
incelenmistir. isve¢’e gécmen akisinin ardindan etnik ve kiiltiirel cesitliligin artmasiyla
birlikte, yerliler ve yabancilar (gé¢men) arasindaki konut ve is bulmada ayrimcilik ve
dislama da artmaya baglamistir. 2015 yilinda yasanan yogun Suriyeli siginmaci akimi bu
durumu daha da kétiilestirmistir. Bu dogrultuda Sosyal Demokrat Parti’'nin (Sveriges
Socialdemokratiska Arbetare Parti) gogmen politikasi yogun elestirilere maruz kalmis ve
parti bu nedenle oy kaybetmistir. Ancak vurgulamak gerekir ki, buna ragmen gé¢men
entegrasyon politikalariyla diger Avrupa iilkelerine gére ¢ok daha basaril ve liberal bir
siire¢ gotiirebilmistir. Ornegin Hollanda, Almanya veya Danimarka’ya gére Isve¢’in
uyguladigy cesitlilik ve ¢okkiiltiirliillik tabanli entegrasyon siireci diger lilkelere goére
gorece daha az sorunla sonuglanmistir. isve¢’in gégmen kabuliinde daha az zorunlu kural
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koymus olmasi (6rnegin isvecce bilmenin ya da égrenmenin zorunlu olmamasi) diger
tilkelere gore daha esnek davrandigina kanit olarak gosterilebilir. Benzer bicimde isvec’in
aile birlesimi bagvurularinda (evlilik, diger iilkelerden evlat edinme vb) kat1 ve zorlayici
kurallarinin olmamasi ve ayrica cifte vatandashga iliskin 1hmli politikalar uygulamis
olmasi, gogmen entegrasyonuna karsi samimi davranmaya calistigim géstermektedir.
Diger bir samimi adimda, Avrupa’nin 2011 yilinda yasadig1 biiyiik ekonomik kriz
karsisinda gogmen politikasini ve gé¢men kabuliinii kati kurallara baglama c¢abasina
girmesi, buna karsilik isvec'in gdcmen kabuliinii sinirlamak yerine yeni gelen
gocmenlerin dil ve meslek egitimlerini arttirarak ekonomik ve toplumsal entegrasyonu
hizlandirma ¢abasi igerisine girmesidir.

Tim ¢abanin yaninda, onceki sayfalarda gosterilen tablolar ve sekillerde
gosterilen verilere bakildifinda entegrasyon politikalarinin gé¢menlerin konut ve is
bulma konusunda yasadig1 sikintilar1 gideremedigi goriilmektedir. Bu elverissizligin
nedenlerinden biri, entegrasyon politikalar1 kapsaminda gé¢menlere verilen egitimlerin
is bulabilmelerine ne oranda katkisi oldugunun agik bicimde ortaya konmus olmamasi
olarak gosterilebilir. Zira gé¢men issizlerin (Avrupa disi iilkelerden gégmiis ve diisiik
vasifli olanlarin 6zellikle) oranin yerli ve Avrupa’dan gé¢miis olanlara gore yiiksek olmasi
entegrasyon politikasinin Isveg’teki calisma kosullarina ne kadar adapte olabildigini
tartismali hale getirmektedir. Ayrica Isvec¢ son 15 yilda insani sebeplerle (savas, darbe,
ekonomik kriz vb) ¢ok sayida gé¢ basvurusu almistir. Bu sebeplerle isve¢’e siginmis
olanlarin piyasa talepleriyle ne kadar uyumlulastirilabildigi ya da uyumlastirabilecegi
yine kolayca cevaplanamayan bagska bir sorudur.

isvec, yogun gogaldigi 1990’h yillarda Avrupa’daki ekonomik durgunluk sebebiyle
artan oranlarda issizlik yasamis bir iilkedir. Ornegin, 1990’larin basindan 1997 yilina
kadar siiren ekonomik durgunluk déneminde issizlik oranlar1 %2’den %10’a ¢ikmistir
(Wiesbrock, 2011). Dolayisiyla bu doénemlerde gelen go¢menler ciddi is bulma
sorunlariyla karsilasmislardir. 1997°den sonra her ne kadar ekonomik durgunluk
iyilestirilmeye baslanmis olsa da issizlik oranlarini diisiirmek zaman almis ve diisiik
vasifli gogmenlerin durumunda biiytlik degisiklikler yasanmamistir. Ayrica is bulabildigi
dénemdeki gocmen ile ortalama bir isvecli arasindaki maas farki, tartisilmasi gereken
diger bir konudur.

Belki baska bir tartisma konusu isve¢’in dili olabilir. Isvecge diger Avrupa dillerine
gore ortalama bir yabanci tarafindan zor 6grenildigi iddia edilen bir dildir. (Carlsson,
1970). Dolayisiyla gérece uzun siiren dil egitimlerinin ardindan dile hakim olmak ve is
bulmak epey zaman alan bir mesele haline gelebilmektedir. Dil 6grenmenin disinda
isvec¢’te is kiiltiiriine ayak uydurabilmek, yani calisma kiiltiiriinii 6grenmek de farkh
kiiltiirlerden gelmis insanlar i¢cin uyum saglamasi kolay olmayan ve zaman alan diger bir
faktordiir. ise tam zamaninda gelme, pratiklik, isi verilen zamanda yapma,
sorumluluklarin bilincinde olma vb. gibi is kiiltiiriiniin temel diizeydeki basit kurallarin
bile 6grenmek ortalama bir yabanci i¢in ¢ok kolay olmayabilir.

Vurgulanabilecek diger bir olumsuzluk ise, 6zellikle diisiik gelir diizeyindeki
tilkelerden go¢ edenlerin maruz kaldiklari dogrudan ya da dolayh dislamalardir. isyerinde
ya da sosyal hayatta maruz kalinan dislamalar, gogmenlerin gerek ise, gerekse de sosyal
hayata yonelik motivasyonlarim diisiirmektedir. Her ne kadar bunu engellemeye yonelik
politikalar iiretilmeye ¢alisilmis olsa da (esitlik, ¢ok kiiltiirlii yasamin desteklenmesi vb.)
biitliniiyle bu dislamanin 6niine gegmek -simdilik- ¢ok zor gibi gériinmektedir.

Sonug olarak, isve¢’in gecen yiizyilda baslayan ve hala devam eden siyasi, sosyal
ve ekonomik gelismisligi, sosyal devlet anlayisi, sanayi ve ardindan bilgi ekonomisine
doéniisen ekonomisiyle toplumun her kesiminin refahini arttirmay1 basarabilmistir. Bu
durum, c¢ok sayida Kisinin siyasi veya ekonomik sebeplerle Isve¢’e gé¢ talebinde
bulunmasina yol agmistir. Bu durum goé¢menlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal
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entegrasyonu konusunu Isve¢’in en 6nemli giindemi haline getirmistir. Bugiin hala 6nemli
bir glindem meselesi olan bu konu yapilan tiim diizenlemelere ragmen ciddi bigimde
coziilebilmis degildir.
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Summary

In accordance with the OECD data, immigrant population in Sweden has nearly
arosen to 16% of the total population of the country. This ratio enables Sweden as being the
most immigrant accepting state regarding her population among OECD countries. One of
the main reasons which shapes Swedish immigrant policy is the need for workforce in
Sweden's growing economy. Immigrant numbers that have increased following acceptance
of Syrian asylum seekers particularly in 2015 consist of mostly low-skilled and uneducated
part of the society. By this view, some issues such as education of immigrants, learning local
language, finding housing and vocation have arosen. Unless Sweden could not pursue an
effective integration process, it is likely that Sweden may not afford any more supporting
such a high number of this amount immigrants.

Sweden had implemented more moderate policies regarding immigrant acceptance
since World War Il than any other European countries did. Thus, an increasing number of
immigrants preferred Sweden. However, irregular immigrant flows brought integration
issues and problems. Surely, an integration policy which could enable to sort out all problems
of immigrants of different cultures and integrate them totally to that current societal system
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in Sweden may likely be difficult to pursue. Nevertheless, putting benevolent efforts in line
with the policies and laws that would render possible easier integration may likely diminish
arising issues and problems in this context. Thus, Sweden ensured those benevolent steps
towards resolution of immigrant issues via policies regarding social state, equal rights and
liberties. However, those steps had continued until restriction and limitation policies
implemented by right-coalition government in the 2000s.

Success of Sweden in immigrant policies in comparison to other European states is
attributed to those policies stemming from equitable rights and responsibilities for
everybody including immigrant and native Swedish citizens. Thus, untill the years 2000s,
integration of immigrants was tried to be accomplished via equitable policies implemented
in this vein. However, some difficulties faced in the implementation and practice regarding
immigrant integration hindered desired results and solutions to be procured. The key
integration issue to be resolved was composed of difficulties that immigrants faced in having
access to language, housing and vocation potentials and chances. In order to eliminate this
problem, relavent tasks such as free language training as well as offering housing and
vocational options for immigrants had been handed over to local administrations. However,
since status of immigrants had not been defined in Swedish housing provision policies, this
issue was conducive to build discriminatory attitudes among Swedish native. Another
significant issue was to enable immigrants to have a relatively-permanent vocation and to
integrate them into Swedish business life. An increasing number of low-skilled immigrants
has been one of the main reasons for the rise of this problem. Thus, in this study, Sweden’s
immigrant policies and outcomes of these policies discussed.
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Avrupa Komsuluk Politikasi’'nda Demokrasi Tesviki: Ermenistan
Ornegi ve I¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi

Fulya AKGUL DURAKCAY*, Ozge BOZKAYA™

0z

Soguk Savas’'in sona ermesi ile birlikte uluslararasi iligkilerin glivenlik glindeminin
degismesi ile Avrupa Birligi (AB) 1990’larin sonundan itibaren demokrasiyi tesvik eden
uluslararasi bir aktor olarak evrilmistir. AB, Avrupa Komsuluk Politikasi’'nda demokrasi
tesvikini; Birlik normlarinin, degerlerinin ve standartlarinin komsu iilkelere aktarilmasi
yoluyla giivenlik stratejisi temelinde ele almaktadir. AB’nin demokratiklesme stireglerinin
tilke i¢i dinamikler ile i¢ ice oldugunu kabul ettigi demokrasi tesviki politikalarinin
basaris), uglincii tlkelerin istek, irade ve yetkinliklerine bagimli kalmaktadir. Bu
¢alismada, AB'nin demokrasi anlayisi ve demokrasi tesviki politikasi Komsuluk Politikasi
ve Ermenistan ornegi tlizerinden incelenmektedir. AB’'nin Ermenistan ile kurumsal
iliskileri demokrasi tesviki baglaminda tarihsel olarak incelenmekte ve AB’'nin kosulluluk
ve sosyallesme mekanizmalarina ne oOlgiide basvurdugu analiz edilmektedir.
Ermenistan'in kurumsal yapisi, geleneksel yénetim anlayisi, sivil toplumun gelismesinin
oniindeki engeller ve iilkedeki siyasi, iktisadi, sosyal ve askeri Rusya niifuzu
Ermenistan’da demokrasi tesviki siirecindeki AB etkisini belirleyici unsurlar olarak ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Komgsuluk Politikasi, Demokrasi
Tesviki, Ermenistan, i¢ Dinamikler

Democracy Promotion in the European Neighbourhood Policy: The Case of
Armenia and an Assessment of Internal Dynamics

Abstract

The European Union (EU) has evolved as an international democracy promoter
actor since the 1990s as the security agenda of the international relations have changed
with the end of the Cold War. The EU approaches its democracy promotion within the
basis of its security strategy through the transfer of the EU norms, values and standards
to neighbouring states in the European Neighbourhood Policy. The EU by admitting that
the process of democratisation is intertwined with domestic contexts is dependent on
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third countries’ desires, wills and competences for the success of its democracy
promotion policies. This study analyses the EU’s comprehension of democracy and
democracy promotion policies within the context of the Neighbourhood Policy and the
case of Armenia. The EU’s institutional relations with Armenia are analyzed historically
on the basis of its democracy promotion and the extent that the EU adheres to the
mechanisms of conditionality and socialization is evaluated. Armenia’s institutional
structure, its traditional administration approach, impediments for the development of
civil society and Russian political, economic, social and military dominance in Armenia
are discussed as determining factors for the EU’s impact on Armenia’s democracy
promotion process.

Keywords: The European Union, The European Neighbourhood Policy,
Democracy Promotion, Armenia, Internal Dynamics

Giris

Soguk Savas’in sona ermesi ile demokrasiye gecen iilkelerin sayisi artmis ve
Avrupa Birligi (AB) degisen giivenlik giindemi ile birlikte demokrasiyi tesvik eden
uluslararasi bir aktér roliinii tistlenmistir. 2004 genislemesi ile AB'nin sinirlar1 Dogu
Avrupa’ya dogru kaymis ve komsulari degismistir. En genis katilimli bu genisleme
neticesinde, AB’nin karsi karsiya oldugu giivenlik tehditleri degismis ve genislemenin
sinirliligl dile getirilmeye baslanmistir. Bu durum, Birligin komsularina iiyelikten az,
isbirliginden fazla bir vaat sunacagi bir politika olusturmasinda etkili olmustur. Bu
dogrultuda, AB'nin bir dostlar halkasina ihtiyaci oldugu savindan hareketle olusturulan
Avrupa Komsuluk Politikasi, lyelik vaadinin yer almadigi fakat komsulardan
demokratiklesme yoniinde birtakim reformlarin beklendigi yapisal bir dis politika
anlayisi ile birlestirilmistir. 2004 y1linda yayimlanan Komsuluk Strateji Belgesi uyarinca
Ermenistan dahil olmak tlizere 16 komsu iilkenin yer aldigi bu politikada, hukukun
tistiinliigii ve demokrasinin yayildigi giivenli, istikrarli ve dinamik demokrasilerin varhgi
en dnemli unsurlardan biri olarak belirlenmistir.

AB, Komsuluk Politikasi cercevesinde demokrasi tesvikini dis ve giivenlik
politikasinin amaci ve araci olarak sunmaktadir. Demokrasi tesvikinde demokratik
kosulluluk ve sosyallesme mekanizmasini kullanan AB, demokratiklesme siirecinin
komsu iilkelerin istek, irade ve reformlar gergeklestirme ¢abalarina bagh olan iki tarafh
bir siire¢ olduguna isaret etmektedir. Boylelikle, Ermenistan 6rnegi lizerinden incelenen
bu c¢alismada goriilecegi ilizere demokratiklesmede AB etkisinin kosulluluk ve
sosyallesme araciligiile 6zellikle eski Sovyet lilkelerine niifuz etmesinin éniinde, tilkelerin
kendi i¢ dinamiklerinin etki alani 6nemli bir glindem maddesidir. Demokrasi tesviki
dogrultusunda AB’'nin Ermenistan’dan bekledigi siyasi reformlar demokratik kurumlarin
kapasitenin gelistirilmesi, adil, 6zgiir ve seffaf secimlerin gerceklestirilmesi ve sivil
toplumun giigclendirilmesi ile siki sikiya iliskilidir. Eski Sovyet lilkelerinde devam etmekte
olan ulus-devlet inga etme siiregleri goéz 6niinde bulunduruldugunda, AB demokrasi
tesviki cercevesinde tgiincii iilkelere yayillmasi hedeflenen normatif degerlerin ve
kurallarin iiyelik vaadinin yer almadigi Komsuluk Politikasi altinda sinirl bir etkinlik
alani bulunmaktadir.

Calismada, ilk olarak AB'nin demokrasi tesviki anlayisi incelenmektedir. Bu
amagla, AB’nin demokrasi tegviki politikalarini gelistirmesinde ve demokrasi anlayisini
sunmasinda kaynaklik eden temel belgeler incelenmektedir. Daha sonra, Ermenistan’in
icinde yer aldig1 Avrupa Komsuluk Politikasi’nin demokrasi tesviki ayag ele alinmaktadir.
AB’nin Ermenistan ile kurumsal iliskileri demokrasi tesviki baglaminda tarihsel olarak
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incelenerek AB'nin kosulluluk ve sosyallesme mekanizmalarina ne 6l¢iide basvurdugu
analiz edilmektedir. Sonrasinda ise, Ermenistann i¢ dinamikleri goéz o©niinde
bulundurularak AB'nin demokrasi tegvikinin ontindeki engellerin bir degerlendirmesi
yapilmaktadir. Bu kapsamda, AB'nin demokrasi tegviki aracilifi ile Ermenistan’da
yaratmasl beklenen etkide ne derece yeterli olup olamayacagl sorusuna i¢ dinamikler
temelinde bir yanit aranmaktadir. Belirleyici i¢ dinamikler olarak Ermenistan’in kurumsal
yapis], geleneksel yonetim anlayisi, sivil toplumun gelismesinin éniindeki engeller ve
tilkenin siyasi, iktisadi ve sosyal yapisi iizerinde hissedilen Rusya niifuzu ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Demokrasi Tesviki Politikalarinin Temelleri

Soguk Savas’'in sona ermesi ile birlikte demokrasiye gecis siirecine baslayan
tlkelerin sayisinin artmasi ve Bati'daki devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin
demokrasinin tegviki, korunmasi ve tesisini dis politika giindemlerine almalan ile
demokrasiyi tesvik eden devlet ve uluslararasi kuruluslar uluslararasi siyasette 6n plana
¢ikmaya baslamistir. Boylelikle, 1970°li ve 1980°li yillarda demokratiklesmenin ulusal
kosullara bagl oldugunu ve otoriter rejimlerden demokrasiye geciste ulusal gii¢lerin,
aktorlerin ve hesaplamalarin belirleyici oldugunu dile getiren hakim goriise alternatif
gortisler cikmaya baslamistir (Tolstrup, 2014, s. 4). Tolstup, Pridham’in 1991 yilinda
“demokrasiye gecis calismalarinda uluslararast boyutun unutulan ve ihmal edilen unsur”
oldugu tespitinin dogrulugunu vurgulamaktadir. 1990’ yillardan itibaren demokrasiye
geciste uluslararasi faktorlerin de i¢ faktorler kadar énemli olabilecegini dile getiren
gortisler artarak literatiirde dnemli bir yer edinmistir.

AB 1990l yillarin basindan itibaren uyguladigl politikalara demokrasi boyutunu
ekleyerek demokrasiyi tesvik eden bir aktér roliinii tistlenmistir. AB, 1993 yilinda
yurirliige giren Maastricht Antlasmasi -Avrupa Birligi Antlagmasi- ile demokrasi,
hukukun ustiinliigl, insan haklar1 ve temel o6zgiirliiklere sayginin gelistirilmesini ve
yerlestirilmesini Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi'nmin (ODGP) bir amac1 haline getirmistir
(Official Journal of European Communities, 1992). Antlasma’nin 2012 yilinda yayimlanan
konsolide metninin 2. maddesinde Birligin kurucu degerleri “insan onuruna saygi,
ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklari da
ddhil olmak iizere insan haklarina saygir” seklinde belirtilmekte; 21. madde ile AB’nin
uluslararasi alanda kurulus, gelisim ve genislemesinin {izerine kurulu oldugu degerlere
gore hareket etmesi ve bu degerleri gelistirmesi gerektigi lizerinde durulmaktadir
(Official Journal of European Union, 2012). Avrupa Komisyonu 1995 yilinda AB’nin
ticlincii iilkeler ile sézlesme yolu ile kurdugu iliskilerde “demokratik prensip ve insan
haklarina sayginin” yer almasina yonelik yayimladig1 teblig ile AB dis iliskilerinde
demokrasiye daha fazla yer ayirmaya baslamistir. Komisyon demokrasi ve insan
haklarina saygiy1 “vazgecilmez unsur” olarak tanimlamistir (Commission of the European
Communities, 1995).

AB’nin en basarili dis politika arac1 olarak kabul edilen genisleme politikasi
kapsaminda demokrasi tesvikine bakildiginda, demokrasi ile ilgili kosullara ispanya,
Portekiz ve Yunanistan genislemesi ile yer vermeye basladig1 goriilmektedir. Boylelikle,
AB aday iilkelerin demokratik performanslarini kosulluluk-uyum c¢ercevesinde
degerlendirmeye baslamistir (Ozkurt, 2017, s. 5). AB bu genislemesinde bir demokrasi
tanimi yapmamis, demokrasiyi iiyeligin genel kosulu olarak belirleyerek, bunun altina
ozglir ve adil secimlerin gerceklestirilmesini, demokratik anayasalarin ve siyasi partilerin
varhgini dahil etmistir. (Erdenir, 2012, s. 98). 1993 yilinda gercgeklestirilen AB Konseyi
Kopenhag Zirvesi'nde AB iiyeliginin 6niine siyasal ve ekonomik kosullar getirilmistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile entegrasyon giindemine aldig1 ve Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDA) iilkeleri olarak tanimladig: iilkelerin -Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
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Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya- adaylik
siireci ile baslayarak genisleme politikasinda bu kriterler uygulanmistir. Kopenhag
kriterleri cercevesinde aday iilkelere “demokrasiyi, hukukun iistiinliigtint, insan haklari ve
azinlik haklarina saygiyt ve korumayi garanti eden kurumlarin istikrarini saglamis olmak”
ylkiimliligiini getirmistir (European Council in Copenhagen, 1993, s. 13).

AB demokrasinin sinirli ve tek bir tanimini yapmamaktadir. AB Konseyi, 2009 y1li
toplantisinda demokrasinin disaridan empoze edilemeyecegini ancak demokratiklesme
siireglerinin her bir tilkenin i¢ dinamikleri g6z 6niinde bulundurularak gesitli finansal ve
siyasi araglar ile desteklenebilecegini bildirmistir. Demokrasiyi insan haklarina saygi,
yoksullugun azaltilmasi ve kalkinma ile birlikte ele alan AB, demokrasinin evrensel bir
deger olarak vazgecilmez unsurlarinin hesap verilebilirlik ve mesruiyet oldugunun altini
¢izmektedir (Council of the European Union, 2009, s. 1-3). 2009 yilinda yiiriirliige giren
Lizbon Antlasmasi demokrasiyi AB’nin kurulusunun ve tiim dis iligkilerinin temeli olarak
tanimlamaktadir. Carothers (2009, s. 5), AB'nin demokrasi yaklasiminin segimleri ve
siyasi ozgiirliikleri temeline alan siyasi yaklasimin 6tesine gectigini ve kalkinmaya dayal
demokrasi yaklasimi ile birlestigini belirtmektedir. Demokratiklesmeyi uzun vadeli bir
siire¢ olarak ele alan bu yaklasimda siyasi unsurlarin yani sira, sosyo-ekonomik
gereklilikler belirleyici olmaktadir. AB’'nin demokrasi ve insan haklarn tesvikinde
kullandig1 araglar siyasi ve sivil 6zglirliiklerin dtesinde sosyal ve ekonomik 6zgiirliiklerin
iyilestirilmesine odaklanmaktadir (Carothers, 2009, s. 16).

1970°li yillarin basinda Duchéne (1973, s. 19) tarafindan “sivil gii¢” olarak
adlandirilan AB, 2000’li yillarin basinda Manners (2000) tarafindan demokrasi ve insan
haklar1 temelinde deger ve normlara yaptig1 vurgu sebebi ile “normatif gii¢” olarak
adlandirilmistir. AB'nin 6zellikle 2004 yilindaki MDA genislemesi ile bu iilkelerin
demokratiklesmesinde itici bir rol oynamasi, AB’nin genisleme politikasinda bir
“donistiiriicti glic” olarak anilmasini saglamistir (Leonard, 2005; Grabbe, 2006; Borzel &
Lebanidze, 2017). Pridham (1999, s. 62) AB’nin demokratik degerleri iiyeligin 6niinde bir
kosul olarak sunmasi ile {lilkelerin demokratiklesme siireglerinde hayati bir rol
oynamasinin kendisini “sembolik bir referans noktasi” ve “etik destek kaynag1” yaptigini
ifade etmektedir. 2012 yilinda Nobel Baris Odiilii'nii kazanan AB’nin genisleme politikasi
en basarili dis politikasi olarak goriilmektedir. Bu politika ile AB’nin “Avrupa’nin ¢ogunu
savas kitasindan baris kitasina” doniistiirmedeki rolii vurgulanmaktadir (Avery, 2015, s.
174). Eris (2012, s. 244) genisleme siirecinde AB'nin normlarini yaymasi ve
kurumsallasma yolu ile gliven insa etmesinin 1945 sonrasi yarattigl giivenlik toplulugunu
genisletmesi anlamina geldigini dile getirmektedir.

AB’nin kurumsallagma ve norm transferi yolu ile iiye, aday ve ti¢tincii tilkelerdeki
etkisi literatiirde Avrupalilasma kavrami ile Kkarsihik bulmaktadir. Radaelli,
Avrupalilasma’y1 “AB politika yapim stireci iginde olusturularak, devletlerin ulusal séylem,
siyasi yapi ve siyasetlerine entegre ettikleri resmi ve resmi olmayan kurallar, siiregler,
politikalar, paradigmalar, tarzlar ve is yapilis bicimlerinin olusturulmasi, yayilmasi ve
kurumsallastirilmast” olarak tanimlamaktadir (Yazgan, 2012, s. 124). Balkir ve Soyaltin
(2018, s. 1) Avrupalilasmanin; AB’nin genisleme karar ile birlikte Dogu Avrupa’ya
kaydigim1 ve bdylelikle aday iilkelerde liberal demokrasi prensibi dogrultusunda
reformlarin yapilmasinda AB etkisinin kayda deger oldugunu dile getirmektedir.

Kelley (2004, s. 7) uluslararas1 orgiitlerin/kurumlarin demokrasi tegviki
politikalarinda demokratiklestirilmesi hedeflenen devletin davranisini degistirmeye
yonelik kullandiklar1 iki mekanizmamn varhgin dile getirmektedir: kosulluluk ve
normatif baski. Kosulluluk mekanizmasi ile uluslararasi aktorler devlet davranisini tesvik
ve yaptirim yoluyla degistirmeye calisirken; normatif baski mekanizmasinda somut
tesviklerden ziyade normlarin ikna etme, ayiplama ya da 6vgii yoluyla kullanilmasi ile
devlet davranisinin degistirilmesi séz konusu olmaktadir. AB’nin 6zellikle genisleme
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politikasindaki demokrasi tesviki basarisi bliyiik oranda kosulluluk mekanizmasina
atfedilmektedir. Schimmelfennig ve Sedelmeier (2002, s. 503) genislemeyi “Orgtitsel kural
ve normlarin kademeli ve yasal olarak yatay kurumsallasma siireci” olarak
tanimlamaktadir. Sedelmeier (2011, s. 17), AB'nin aday iilkelerde iiyelik baskisini
kosulluluk stratejisi ile birlestirerek AB norm ve standartlarinin yayillmasini sagladigini
tespit etmektedir. Boylelikle, AB'nin iilkelerin igyapilarindaki, kurallarindaki ve
davranislarindaki etkisi norm temelli dis tesvik modeline dayanmaktadir (Eris, 2012, s.
245).

Schimmelfennig, Engert ve Knobel (2003, s. 495-496) AB’'nin demokrasi ve insan
haklar prensiplerini tesvikte temel stratejisinin “demokratik kosulluluk” oldugunu ve bu
kosullulugu “pozitif kosulluluk” olarak uyguladigini belirtmektedir. Pozitif kosulluluk;
odiillerin verilmesini -liyelik, kurumsal iliskilerin giiclendirilmesi, i¢ pazara erisim, vize
serbestisi ve finansal yardim gibi- demokrasiye gec¢is ve demokrasinin yerlesmesi i¢cin
talep edilen reformlarin  gerceklestirilmesine  baglamaktadir.  Reformlarin
gerceklestirilmemesi durumunda ise ddiil esirgenmekte, temel strateji “6dil yoluyla
gliclendirme” olarak uygulanmaktadir. Negatif kosullulukta ise, demokrasi ve insan
haklan ihlalleri ticari iliskilerin ve finansal yardimlarin kesilmesi ya da diplomatik
iligkilerin askiya alinmasi ve kinama gibi (Eylemer, 2010, s. 28) ceza ya da yaptirim ile
karsilik gorebilmektedir (Veebel, 2009, s. 208).

Smith (2011, s. 1) 6zellikle iiyelik vaadinin yoklugunda, AB’nin komsuluk alaninda
normatif doniisiimii saglayacak mekanizmanin sosyallesme oldugunu savunmaktadir.
Sosyallesme; temel olarak bir topluluga ait norm ve kurallarin kargi tarafin aktérlerine
gecirildigi bir siire¢ olarak tamimlanmakta ve sonucunda aktoérlerin yeni normlari
icsellestirerek uyum goéstermeleri beklenmektedir (Checkel, 2006, s. 804). Risse ve
Sikkink (1999, s. 5) sosyallesmeyi uluslararasi normlarin igsellestirilmesi ve iilke i¢inde
uygulanmasi siireci olarak tanimlamaktadir. Schimmelfennig (2005, s. 828-830) ise
sosyallesme siirecine rasyonel yaklasimdan bakarak aktorlerin stratejik hesaplarinin
sosyallesme siirecindeki temel belirleyici oldugunu dile getirmektedir. Boylelikle,
sosyallesme norm degisikligi yaratmak igin tek basina yeterli olmamaktadir. Bu
baglamda, maliyet-fayda analizlerine ya da gii¢ odakl siyasi tercihlerine goére hareket
eden aktorlerin davranislarinda uluslararasi normlara uyup uymamalart bu normlari
davranislarina kaynak olarak gosterip gosterememelerine ya da normlara uymamanin
yaratacagl maliyete gore belirlenmektedir.

Avrupalilasma ve demokrasi tesviki cercevesinde AB; hem kosulluluk, hem de
sosyallesme mekanizmalarina basvurmaktadir. AB; Latin Amerika ve Giiney Avrupa’da
1970’li yillarin ortalarinda baslayan tiglincii demokrasi dalgasi itibariyle demokratik gecis
siireclerini desteklemis ve demokrasi tesvikinde baginti siyasetine (linkage politics)
basvurmustur. Baginti siyasetine dayali demokrasi tesviki modelinde temel yontem
demokratiklesmeyi asagidan yukari bir siirecle yiiriitmeleri i¢in hiikiimet dis1 aktorlerin
gliclendirilmesidir. Bu hususta, ulusasir1 bagintilar kurularak sosyallesme mekanizmasi
on plana ¢ikarilmaktadir. Hedef iilkede demokratiklesmeyi savunan sivil toplum ve/veya
siyasi aktorler / partiler / gruplar dogrudan desteklenmektedir (Lavenex &
Schimmelfennig, 2011, s. 886-891). AB demokratiklesmesi hedeflenen tilkedeki hiikiimet
ve sivil toplum Orgiitleri, tiniversiteler, bilim kuruluslar ve 6zel sektor birimleri gibi
hiikiimet dis1 aktorler ile etkilesime gecerek sosyallesme yolu ile kendi norm, kural ve
degerlerinin transferini hedeflemektedir (Balkir & Soyaltin, 2018, s. 77-78). Ayrica,
dolayll bir yontem olarak, demokratiklesmenin sosyo-ekonomik gerekliliklerini yerine
getirebilmesi icin ticaret, yatirim ve finansal yardimlar araciligi ile hedef iilkenin
kalkinmasina destekte bulunmaktadir (Lavenex & Schimmelfennig, 2011, s. 891).
Levitsky ve Way (2005, s.21-25) bagintiy1 bir ililkenin dis aktdr ile olan baglarinin
yogunlugu olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, demokrasi tesvikinin basarisi dis aktér
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ile hedef tilke arasindaki cografi, ekonomik, toplumsal, iletisimsel ve ulusasiri sivil toplum
bagintilarina bagh kalmaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte yakin komsularinda demokratiklesme
hareketlerinin yogunluk kazanmasi ve bir¢ok Avrupa iilkesinin Birlik’e katilm istek ve
niyetlerini aciklamalar1 ile AB, demokrasi tesviki politikalarinda kosulluluk
mekanizmasim bir kaldirag (leverage) olarak kullanmaya baslamistir. Kaldirag;
demokratiklesme icin dis baski olarak tanimlanabilecegi gibi (Baracani, 2010, s. 307),
otoriter hiikiimetlerin demokrasi tesviki politikalarini siirdiiren dis aktér karsisindaki
kirilganliklari ya da hassasiyetleri olarak da tanimlanabilmektedir (Levitsky & Way, 2005,
s. 21). Kosulluluk mekanizmasinin bir kaldira¢ olarak basarisi dis aktor ile hedef tilke
arasinda dis aktor lehine asimetrik bir karsiikli bagimlilik iliskisinin bulunmasina
baglidir. Ayrica, dis aktor agisindan demokrasi tesviki ile catisan baska bir dis politika
onceligi bulunmamasi gerekmektedir (Levitsky & Way, 2005, s. 21-22). Hedef iilke
acisindan ise karar alici aktorlerin dis aktoriin kural, norm, davranis ya da politika
degisimi taleplerini yerine getirmeleri icin rasyonel aktér modeli ¢ercevesinde tesvikler
ile yaptirimlarin fayda-maliyet analizinin yapilmasini beraberinde getirmektedir
(Kubicek, 2003, s. 17). Bu hususta, demokrasi tesvikinin basarili olabilmesi i¢in AB’nin
demokratik reformlarin gerceklestirilmesine kosul olarak sundugu 6diillerin, tilke igi
uyum maliyetlerden yiiksek olmasi beklenmektedir (Schimmelfennig & Sedelmeier, 2004,
s. 672-673). Kaldira¢ modelinin basarisinin bagh oldugu bir diger unsur ise hedef tilke
kimlik, norm ve degerlerinin AB kimlik, norm ve degerleri ile 6zdeslesme diizeyidir.
Yiiksek 0Ozdeslesme diizeyi dis aktoriin demokrasi tesviki basarisini etkilemektedir
(Sedelmeier, 2011, s. 16).

Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortakligi Cercevesinde AB’nin
Demokrasi Tesviki

AB’nin MDA genislemesi ile birlikte sinirlar1 ve komsular: degismistir. AB’nin
komsularina yonelik tarihsel yaklasimi AB norm, kural ve kosullari ile uyum sagladiklari
miiddetge tgiincii iilkelere lyelik perspektifinin agik tutulmasi olmustur. Ancak, bu
genisleme ile birlikte AB’nin “genisleme yorgunu” olduguna, genislemenin sinirhiligina ve
“hazmetme kapasitesinin” varligina yonelik soylemler ortaya ¢ikmistir (Yazgan, 2015, s.
250). Yeni komsularin siyasi, iktisadi ve toplumsal yapilari ile demokrasi, insan haklari ve
hukukun ustiinliigi alanlarindaki durumlarinin AB diizeyinin oldukg¢a altinda olmas: AB
icin muhtemel giivenlik sorunlarini giindeme getirmistir (Hiirsoy & Kutlu, 2018, s. 170).
AB’nin yeni komsularinda istikrar1 saglama ihtiyact (Smith, 2005, s. 758) Birligin
komsularina yonelik genisleme disinda yeni bir politika gelistirmesini gerektirmistir.

AB’nin ilk olarak 2002 yilinda ortaya attif1 ve yalnizca Dogu Avrupa komsularina
yonelik “Genis Avrupa” fikri (Council of the European Union, 2012) ddénemin Avrupa
Komisyonu Baskani Romano Prodi tarafindan “kurumlar disindaki her sey” ve
“ortakliktan fazlasi ve iiyelikten az1” olarak tanimlanmistir (European Commission,
2002). Avrupa Komisyonu’nun 2003 yilinda yayimladig1 “Genis Avrupa - Komsuluk: Dogu
ve Giiney Komsularimiz ile iliskilerde Yeni Bir Cerceve” baslikh belgede AB'nin etrafinda
bir “dostlar halkas1” kurma niyeti agiklanmistir (Commission of the European
Communities, 2003, s. 4). AB'nin bu niyeti; hem Birlige yeni katilan tiyelerin varhig: ile
cesitlenen kimlik, ¢ikar ve ihtiyaclarina cevap verebilen bir politika, hem de iyelik
perspektifi verilmesi diisiintilmeyen tilkelerin AB’den beklentilerini karsilamaya yo6nelik
bir politika olusturma ¢abasi ile i¢ igedir (Hatipoglu, 2004, s. 222).

AB 2003 yilinda aynm1 zamanda ilk kez Avrupa Gilivenlik Stratejisi'ni (AGS)
yayimlamis ve bu belgede Soguk Savas sonrasi dénemde giivenligin i¢ ve dis boyutlarinin
birbiri ile baglantisina vurgu yapmistir. Terorizm, kitle imha silahlarinin
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yayginlastirilmasi, bolgesel catismalar ve organize suglar giivenlik tehditleri olarak
belirlenmistir. Belgede “hukukun lstiinliigii ve demokrasinin yayilmasinin otoriter
rejimlerin giivenli, istikrarli ve dinamik demokrasilere déniistimiinii getirdigi” vurgulanarak
givenlik ile demokrasi arasindaki baglantiya deginilmistir. AB'nin kendi giivenligi,
degerlerinin tegviki ile birlikte ele ahnmaktadir. Nitekim AGS’de giivenligi saglamanin en
iyi yolunun iyi yonetilen demokratik devletlerin yer aldigi bir diinya oldugu
belirtilmektedir. Ayrica, komsuluk bolgesinde gilivenligin insa edilmesi AB’nin stratejik
hedeflerinden biri olarak ilan edilmistir (European External Action Service Strategic
Planning, 2003, s. 2-8).

2004 yilinda Avrupa Komisyonu'nun yayimladigi Avrupa Komsuluk Strateji
Belgesi ile AB'nin 16 komsusuna yonelik -Dogu’da Azerbaycan, Belarus, Ermenistan,
Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile Giiney’'de Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Libya, Liibnan,
Mistr, Suriye, Tunus ve Urdiin- Avrupa Komsuluk Politikasi baglatilmistir. AB Komguluk
Politikas’'nin amacini hem kendisinin, hem komgularinin refah, istikrar ve gilivenligini
artirmak olarak belirlemistir (Commission of the European Communities, 2004). Avrupa
Komsuluk Politikasi’'nin temel degerleri demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklarina
saygl, piyasa ekonomisi prensipleri, iyi yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma olarak
bildirilmistir (Kahraman, 2005, s. 2).

Arap Bahar1 ve Suriye krizinin etkisi ile Giliney komsularinda yasanan
beklenmedik degisiklikleri yonetmek i¢cin AB 2011 yi1linda Komsuluk Politikasi’'ni revize
etmistir (Dandashly, 2018, s. 65). AB, Giiney komsularindaki demokratik gecisi daha aktif
olarak desteklemek istedigini gostermek icin “Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah
Paylasimi i¢in Ortaklik” bildirisi yayimlamistir. Bu ortaklik altinda ele alinacak isbirligi
alanlar1 demokrasi, insan haklari, sosyal adalet, iyi yonetisim ve hukukun tstinligi
olarak belirlenmistir (European Commission, 2011a, s. 2). Revize edilmis Komsuluk
Politikasi’'nda AB, komsularinda simirh etki yarattigim kabul ederek (European
Commission, 2011b) “derin ve stirdiiriilebilir demokrasi” anlayisini dile getirmistir. Derin
ve stlirdiiriilebilir demokrasinin unsurlari ise su sekilde siralanmaktadir: 6zgiir ve adil
secimler, ifade 6zglirliigii, toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigii, basin ve medya 6zgiirligi,
yarginin bagimsizligi ve hukukun {stiinliigli, yolsuzlukla miicadele ile ordu iizerinde
demokratik denetim (European Parliament, 2017).

2015 yilinda bir kez daha revize edilen Komsuluk Politikasi'nda AB, istikrar ve
glivenlik vurgusunda bulunarak, istikrarsizligin temel sebeplerini ortadan kaldirmayi
amag edindigini bildirmistir. Bu baglamda, komsular ile daha gii¢lii ortakliklar kurarak
yoksulluk, esitsizlik, zayif sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, yolsuzluk, adaletsizlik ve
firsat yoksunlugu ile miicadele edilmesi hedeflenmistir. Demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun {stiinligiinii tesvik edecegine dair taahhiidiinii yinelemekle birlikte AB,
Komsguluk Politikasi'nda odagin giivenlik olacagini belirtmistir. Boylelikle, yeni Komsuluk
Politikasi'nin belirledigi ti¢ miisterek isbirligi alani istikrar i¢in iktisadi kalkinma, giivenlik
ile go¢ ve hareketlilik olmustur (European Commission, 2015). Avrupa Komsuluk
veren AB, 2016 yilinda yayimladig1 AB Kiiresel Stratejisi ile vatandaslarinin menfaatleri
ve AB’nin giivenlik, baris ve refah tesisini etkileyecek terdrizm, iktisadi dalgalanma, iklim
degisikligi ve enerji glivensizligi gibi glivenlik tehditleri {izerinde durmustur (European
External Action Service, 2016, s. 1-15).

Kelley (2006, s. 30-31) Komsuluk Politikasi’'nin varolus sebebinin AB’nin
genisleme stratejisi oldugunu ve AB’nin genisleme stireglerinde insan haklari, demokrasi
ve hukukun iustiinliigline iliskin reformlar1 tesvikinden ogrendikleri ile bu politikay1
kurguladigini dile getirmektedir. Nitekim AB, genislemede kullandig1 kosulluluk
mekanizmasini basarili bulmakta ve komsuluk alanina da uygulamaktadir. AB talep ettigi
reformlarin gergeklestirilmesi kosulu ile su tegvikleri 6nermektedir: a) i¢ pazarina
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katilim, b) tercihli ticaret anlagmalari, c¢) yardimlarin artirilmasi, d) go¢ ve Kkisilerin
dolasiminin kolaylastirilmasi, e) ortak giivenlik tehditlerine karsi genisletilmis isbirligi, f)
catisma onleme ve kriz yonetiminde AB’nin siyasi roliiniin artirilmasi, g) insan haklarin
tesvik ve kiiltiirel isbirliginin gelistirilmesi h) ulasim, enerji ve haberlesme aglarina ve
Avrupa Arastirma Alani’na entegrasyon (Commission of the European Communities,
2003). Donemin AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi’'ndan sorumlu Yiiksek Temsilcisi
Catherine Aston komsuluk alaninda derin ve siirdiiriilebilir demokrasi gérmek i¢in
gerekli oldugunu belirttigi bu tesvikleri “para-pazar-hareketlilik” olarak 6zetlemektedir
(European Union, 2011). Ayrica AB, Komsuluk Politikasi’'nda “daha fazlasi i¢cin daha
fazlas1” (more for more) prensibi ile talep edilen reformlarin gergeklestirilmesi
durumunda AB'nin ilgili iilkeye destegini artiracagini belirtmektedir (European
Commission, 2014a).

AB Komsuluk Politikasi cercevesinde baslica finansal ara¢ olarak Avrupa
Komsuluk Araci’'mi (ENI) kullanmaktadir. 2014-2020 doénemi i¢in 15,4 milyar avro
biitceye sahip bu arag ile insan haklari, temel 6zgiirliikler, hukukun iistiinliigii, demokrasi
ve iyi yonetisim ve giiclii sivil toplumun tesvik edilmesi hedeflenmektedir (European
Union, 2017). AB, demokrasi tegviki icin ayrica Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa
Araci’ni1 (EIDHR) kullanmaktadir. Fonlarin biiytik bir kismi sivil toplum érgiitlerine ve risk
altindaki insan haklar1 savunucularina ayrilirken, se¢im yardimlari ve AB se¢cim gézlem
misyonlarini desteklemek i¢in de fon ayrilmaktadir. 2014-2020 dénemi i¢in 1,33 milyar
avro blitgesi olan bu aracin diger finansal araglardan temel fark: hibe i¢in ligiincii tilke
hiiklimetinin iznini gerektirmemesidir (Zamfir, 2018, s. 4).

Komsuluk Politikasi’'nin olusturulma asamasinda bu politikanin amaci “AB’nin
oziinli olusturan prensipler, degerler ve standartlar biitliniin komsuluk bélgesine
genisletilmesi” olarak sunulmustur (European Commission, 2002). AB Komsuluk
Politikas1 cercevesinde sosyallesmeyi, kosullulugu gii¢lendirici bir strateji olarak
kullanmaktadir. Yakin isbirligi ve etkilesim yolu ile hem AB, hem komsu iilkeler
sosyallesme siirecine girmektedir (Sasse, 2008). Siyasi diyaloglar, AB yetkilileri ile
komsuluk iilkelerinden cesitli diizeylerdeki yetkililerin arasindaki resmi temaslar, Birlik
ile komsuluk tilkeleri arasinda olusturulan ikili eylem planlari ve ilerleme raporlar1 AB’nin
kullandig1 temel sosyallesme araglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyallesme ile
kosullulugun hiikiimetlerarasi yapisinin 6tesine gegilerek hiikiimet dis1 aktorler sosyal
6grenme stirecine dahil edilmektedir (Kelley, 2006, s. 39-40). Balkir ve Soyaltin (2018, s.
78) AB'nin proje hibeleri, eslestirme projeleri ve egitim ve degisim programlar ile
toplumsal diizeyde etki géstermesinin dnemli oldugunu ve uzun vadede politik degisimi
getirmede kosulluluktan daha bagarili olmasinin beklendigini dile getirmektedir. Ancak,
AB’nin taleplerinin mesruiyetinin ve AB kimlik ve degerleri ile ulusal kimlik ve degerlerin
6zdeslesme diizeyinin yiiksek olmasinin belirleyiciligine dikkat cekmektedir.

AB Komsuluk Politikasi’'nda kullandig1 araglart her tilkenin kendi siyasi, iktisadi ve
toplumsal kosullarina uygun olarak kullandigini belirtmekte ve bu yaklasimini
farkhlastirilmis ve esnek olarak tanimlamaktadir (Koenig, 2016, s. 4). Avrupa Komsuluk
Politikas’'nin olusturulmaya baslandig1 ilk yillardan itibaren Eylem Planlarinin her
tilkenin kendi 6zelliklerinin dikkate alinarak hazirlanmasi ve komsu tilkelerin reformlari
gerceklestirmelerindeki performanslari izlemek i¢in bir arag olarak kullanilmasi bu esnek
yaklasimi gosterir niteliktedir (Hatipoglu, 2004, s. 226). AB Komsuluk Politikasi’nin AB
¢ikar ve onceliklerinin tek tarafli bir siiregle komsu iilkelere empoze edilmesinin s6z
konusu olmadiginy, siirecin miisterek degerlerin ve ortak ¢cikarlarin ortak sahiplenmesine
dayandigini belirtmektedir (Commission of the European Communities, 2004, s. 8).
Boylelikle, demokrasi tesvikinde bir dis aktor olarak AB’nin rolii kadar ilgili devletin i¢
dinamikleri belirleyici rol oynamaktadir.
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Karadeniz'e kiyis1 olan Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilinda AB’ye tiyeligi ile
AB, Karadeniz boélgesinde yer alan komsularina yonelik daha kapsamli bir politika
olusturma ihtiyac1 hissetmistir. Karadeniz Sinerjisi ile baslatilan bu yaklasim, 2008
Rusya-Giircistan savasinin da etkisi ile Dogu komsularina yonelik farklilagtirilmis bir
yaklasima duyulan ihtiyag ile pekistirilmistir. Boylelikle AB, toprak biitiinliigli ve devlet
olma normuna destegini belirterek Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Glircistan, Moldova
ve Ukrayna'ya yonelik Dogu Ortaklig1 Girisimi’'ni baslatarak ikili ve bolgesel olarak ¢ok
tarafli iligkileri derinlestirmeyi amag¢lamistir (Commission of the European Communities,
2008, s. 2-4). Dogu Avrupa’da ve Giiney Kafkasya'da yasanan renkli devrimler ve AB
yanlist yonetimlerin basa ge¢mesi ile Rusya’nin bdlgede etkisini artirmak i¢in izledigi
politikalar AB’nin bdlgede yeni bir bolgesel aktdr olarak roliinii pekistirmesini
gerektirmistir (Gliltekin-Punsmann & Nikolov, 2008, s. 115).

Dogu Ortakligi kapsaminda Birlik; ortaklarinin AB yasama, standart ve normlari
ile yakinlasmalarini saglayarak entegrasyonu ilerletmeyi amaglamistir (Huff, 2011, s. 12).
Siyasi iligkilerin derinlestirilmesi i¢cin Ortaklik Anlasmalarinin (Association Agreements)
miizakere edilerek imzalanmasi ve buna bagh olarak ekonomik iliskilerin derinlesmesi
icin Derin ve Kapsaml Serbest Ticaret Alanlarinin kurulmas ile vize kolaylastirma
ve/veya serbestligi demokratik reformlarin karsiigindaki tesvikler olarak dnerilmistir
(Council of the European Union, 2009). AB Dogu ortaklarinin demokratik ve pazar
ekonomisine gecis odakli reformlar1 gergeklestirmeleri icin ek ve somut destekler
verecegini belirtmistir. Dogu Ortaklig1 cercevesinde dort isbirligi alani belirlenmis ve bu
alanlarin ilkini demokrasi, iyi yonetisim ve istikrar olusturmustur. Diger alanlar ise
ekonomik entegrasyon ve AB politikalari ile uyum, enerji giivenligi ve hareketlilik ile
bireyler arasi etkilesimdir. Ortaklik Anlasmalar1 igin miizakerelere baslanmasi
demokratik kosulluluk ilkesine baglanarak demokrasi, hukukun istiinliigi ve insan
haklar1 baglaminda yeterli ilerlemenin kaydedilmesinin gerekliligi ile Avrupa Konseyi,
AGIT, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya konan uluslararasi standartlara
uyulmasinin gerekliligi ifade edilmistir (Commission of the European Communities, 2008,
s. 2-4).

Dogu Ortaklig1 cercevesinde ikili iligkilerin 6tesine gecilmesi amaglanarak ¢ok
tarafli etkilesimin 6ne ¢ikmasi ile sosyallesme mekanizmasina verilen 6nem artirilmistir.
Bu baglamda, AB Dogu Ortaklarinin en {ist diizey yetkilileri arasinda diizenli toplanti
yapilmasi yeniligini getirmistir. Béylelikle devlet bagkanlari ya da hiikiimet bagkanlari iki
yilda bir, dis isleri bakanlar ise yilda bir olmak iizere diizenli olarak gériismektedir. Ust
diizey siyasi etkilesime ek olarak Dogu Ortaklig1 Sivil Toplum Forumu kurularak iilkeler
arasl sivil toplum diyaloglarinin gelistirilmesi hedeflenmistir (Council of the European
Union, 2009). Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin hiikiimet odakli yaklagimini tamamlayici
olarak Dogu Ortaklig1 cok diizeyli ve ¢ok tarafli yaklasimi ile EuroNest Parlamenterler
Meclisi, Dogu Ortaklig1 icin Bolgesel ve Yerel Yonetimler Konferans1 (CORLEAP) ve is
Forumu olusturulmustur (Freire & Simao, 2013, s. 179).

Avrupa Birligi-Ermenistan fliskilerinin Kurumsal Temelinde Demokrasi
Tesviki

AB, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile sinirlarinin dayandig eski Sovyet Sosyalist
tilkeleri ile iligkilerini iki farkl politika ile dlizenlemistir. Bu politikalarin ilki, entegrasyon
ve uyelik perspektifinin yer aldig1 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olarak tanimladig:
tilke grubuna yonelik gelistirilmistir. Bu tilkelerle PHARE (Poland and Hungary Action for
Restructuring of the Economy) finansal yardim araci ile desteklen Ortaklik Anlasmalari
imzalanmigtir. Estonya, Letonya ve Litvanya bu grupta yer alirken, iclerinde
Ermenistan’in da yer aldig1 Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile bagimsizliklarina kavusan
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diger tilkeler Yeni Bagimsiz Devletler olarak adlandirilmistir. Yeni Bagimsiz Devletler
TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia)
finansal yardim araci ile desteklenmis ve bu devletlerle Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari
imzalanmistir (Partnership and Co-operation Agreements) (Solonenko, 2009, s. 713).

AB’nin 1990 y1linda baslattigi TACIS programinin ilk odagi bu programda yer alan
tilkelerin ekonomilerinin iyilestirilmesini ve serbest piyasa ekonomilerine gegislerini
saglamak olmustur. Kurumsal, yasal ve idari reformlarin desteklenmesini amaglayan
TACIS programi altinda iki gerceve programina yer verilmistir. Bu programlardan ilki olan
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) kapsaminda Kkisilerin ulasimi ve
mallarin tasimaciligl icin bu tilkelerin geleneksel rotasi olan Moskova yoluna alternatif bir
yol sunularak Avrupa iizerinden diinya pazarlarina erisim imkanimin sunulmasi
hedeflenmistir. Diger program olan INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
kapsaminda ise teknik yardim vasitasiyla enerji sektoriine 6zel yatirimin ¢ekilmesi ve bu
alandaki tasimaciligin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. AB TACIS programi disinda
Azerbaycan ve Glircistan ile birlikte Gliney Kafkasya iilkesi olarak degerlendirdigi
Ermenistan’a niikleer giivenlik, insani yardim ve gida yardimina iligkin programlari
araciligl ile serbest piyasa ekonomisine gegis stirecinden kaynaklanan ihtiyaglara yonelik
desteklerde bulunmustur. 1992-2000 yillar1 arasinda AB’nin Ermenistan’a yardimi
280,33 milyon avroyu bulmustur (Demirag, 2004-2005, s. 92-94). Ancak, bu programlar
kapsamindaki ulusal programlarin ¢ok kapsamli ve esneklikten uzak olusu, heniiz gecis
agsamasinin baslarinda olan iilkelerin ihtiya¢ ve 6nceliklerinin goz ardi edildigi yontindeki
elestirilere yol agmistir (Sahbazov, 2015, s. 112).

AB'nin finansal ve teknik yardim araglarinda demokrasi ile ilgili bir glindem
olusturmasi ise, Avrupa Parlamentosu’'nun 1992 yili biitcesinde demokrasiye yer
verilmesini dile getirmesi ile birlikte Avrupa Komisyonu’'nu bu finansal araglarda bir
demokrasi programi icermeye karar vermesi ile gerceklesmistir (Olsen, 2000, s. 148).
Boylelikle, TACIS Demokrasi Programi ¢ogulcu demokratik toplumlarin, hukukun
tstiinliigiiniin ve hiikiimet dis1 érgiitlerin (non-governmental organisations NGOs) tesvik
edilmesini ama¢ edinmistir (Braitwaite, Eberhardt & Johnson, 1998, s. 5). TACIS
demokrasinin yerlestirilmesi hususunda bilgi transferi, teknik yardim ve politika
belirlemeye yo6nelik projeleri destekleyen bir arag olarak kullanilmistir (Efegil, 2008, s.
67).

TACIS Demokrasi Programi kapsaminda “Ermenistan’da Parlamento Segimi”
baslikli proje ile Ermenistan’da ilk ¢ok partili secimin gergeklestirildigi 1995 secimleri
icin Fransa ve Birlesik Krallik'tan uzmanlar adaylara ve Merkezi Se¢im Komisyonu'na
yonelik bilgilendirici seminerler vererek, se¢im sistemi, oy hakki, oylarin sayimi ve
denetimine iliskin tanmitici yayinlar dagitmistir. “Ermenistan Parlamento Segimlerinin
Medya Denetimi” baglikli proje ile se¢im siirecinde seffafligin artirilmasi ve 40 gazeteci ve
diizenleyiciye yonelik seminer ile medyada mesleki ahlak kurallarinin olusturulmasi
amaclanmistir (Braithwaite, Eberhardt & Johnson, 1998, s. 8-16). Ancak, TACIS
kapsaminda dogrudan demokrasi tegvikine ayrilan biitgelerin orani ekonominin
iyilesmesine ve pazar ekonomisine gecise yonelik biitcelere nazaran oldukga sinirh
kalmistir (Olsen, 2000, s. 149). Bu durum, AB’'nin demokrasiye kalkinmaci yaklasimini
yansitarak, istikrar ve giivenligi saglamada sosyo-ekonomik gostergelere verilen dnemi
gostermektedir. 1990’1 yillarda hem Ermenistan ile iliskileri, hem de Giiney Kafkasya'ya
yonelik genel politikasi ekonomik temelli olan AB; bolgedeki Daglik Karabag meselesinin
ve Abhazya ve Giliney Osetya’daki ¢atismalarin ¢6ziimiinde ikincil bir rol iistlenmistir.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Birlesmis Milletler (BM)’in catismalarin
¢oziimiine yonelik cabalarini destekleyici yonde hareket etmistir (Demirag, 2004-2005, s.
96).
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AB, Ermenistan ile 1996 yilinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi imzalamis ve bu
anlasma 1999’da yirirliige girerek 10 yil gecerli olmak tlizere siirenin sonunda
kendiliginden yenilenmistir. Bu Anlasma ile ilk kez ekonomik isbirliginin &tesine
gecilerek, siyasi diyalog icin bir ¢er¢eve sunulmustur. Hem {list diizey yetkililer arasinda
diizenli goriismelerin yapilmasinin, hem de ikili ve ¢ok tarafli platformlarda diplomatik
kanallardan yararlamlmasinin siyasi diyalogun gelistirilmesine katki saglayacagi
belirtilmistir. Taraflar arasinda ticari, finansal ve teknolojik isbirliginin yani sira kiiltiirel
isbirliginin gelistirilmesine yer verilmistir. AB boylelikle ikili etkilesimin artirilmasini
hedefleyerek hem de AB-Ermenistan arasinda baginti olusturma yoluna gitmis, hem de
sosyallesme mekanizmasini kullanmaya baslamistir.

Anlagmanin 1. maddesi ticaret, yatirim ve iktisadi iligkilerin giiclendirilmesinin
yani sira Ermenistan'in demokrasiyi yerlestirmek ve pazar ekonomisine gecisi saglamak
icin cabalarinin desteklenmesine yer vermistir. Anlasma, ortakligin 6ziinii demokrasi,
insan haklar1 ve pazar ekonomisi prensiplerine saygi olarak belirtmistir. AB demokrasi,
hukukun tstiinliigii ve insan haklarina saygi prensiplerini dile getirirken BM Sézlesmesi,
Helsinki Nihai Senedi, Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sarti (the Charter of Paris for a New
Europe) ve AGIT prensiplerine referans vererek demokrasi tesvikinde uluslararasi
normlari pekistirici bir rol listlenmistir. Demokrasi ve insan haklarina iliskin hususlarda
ikili isbirliginin demokratik kurumlarin olusturulmasi ve yerlestirilmesi, hukukun
tstiinliigiiniin giiclendirilmesi ve insan haklar: ile temel 6zgiirliiklerin korunmasina
odaklanacag) belirtilmistir. Bu husustaki teknik yardim programlarinin mevzuatin ve
diizenlemelerin olusturulmasi, ilgili mevzuatin uygulanmasi, yargl organinin ve seg¢im
sisteminin islerliginin saglanmasina yonelecegi dile getirilmistir. Taraflarin
parlamenterleri, yargi organi mensuplari ve hiikiimet dis1 6rgiitleri arasinda etkilesimin
ve hareketlilifin saglanmasina yonelik tesviklerde bulunmasimin gerekliligi ifade
edilmistir (Official Journal of European Communities, 1999).

Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin kurucu belgelerinde ii¢ Giiney Kafkasya iilkesi
Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan “genis Avrupa” fikrine dahil edilmemis iken; 2004
yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi'nin olusturulmasi asamasinda Avrupa
Komisyonu'nun tavsiyesi lizerine bu ii¢ lilke Komsuluk Politikasi’'na dahil edilmistir
(Commission of the European Communities, 2004). Boylelikle, AB Giiney Kafkasya
bolgesini Komsuluk Politikasi’nin temel amaglarindan biri olan AB’nin dis sinirlarinda
giivenlik ve istikrarin saglanmasinin disinda gérmedigini géstermistir. Iyi komsuluk
iligkilerinin gelistirilmesine yaptig1 vurgu ile bolgenin istikrarinin ve bdlgedeki
catismalarinin ¢ézlimiiniin AB i¢in 6nemini gostermistir. Boylelikle AB, hem bu iilkelerin
demokratiklesmesinde, hem de ¢atismalarin ¢ézlimiinde daha aktif bir rol oynayacaginin
sinyalini vermistir (Demirag, 2004-2005, s. 99). AB’nin bu politika degisiminde bolgedeki
enerji kaynaklarinin, bélgenin énemli bir ulasim koridoru olmasinin ve AB’nin bodlgede
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 olan ABD ve Rusya'ya alternatif olusturmak istemesinin
etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir (Sahbazov, 2015, s. 110-111).

Komsuluk Politikasi kapsaminda AB iilke temelli Eylem Planlar1 hazirlamistir. AB-
Ermenistan Eylem Plani’'nin (EU/Armenia Action Plan) miizakerelerine 2005 yilinda
baslanmistir. Eylem Plani ile isbirliginin 6tesine gidilmesi hedeflenmistir. Bu hedef
dogrultusunda, ekonomik entegrasyon ve siyasi diyalogun gelistirilmesi ile istikrar,
giivenlik ve refahin artirllmasi amaclanmigtir. iliskilerin yoniinii Ermenistan’n ortak
degerlere baghligi ve iizerinde anlasilan o6ncelikleri uygulamadaki ilerlemesinin
belirleyecegini belirten AB, pozitif ve demokratik kosulluluk ilkesini uygulayacagini
gostermistir. Eylem Planlarini norm ve kural transferi icin bir ara¢ olarak kullanan AB;
Eylem Plani’'nin uygulanmasi ile Ermenistan’in AB mevzuat, norm ve standartlarina
yakinlastirllmasini amaglamistir (European External Action Service, 2006). AB,
Ermenistan ile Eylem Plani'nin olusturulmasinda onceki kurumsal araglara oranla daha
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esnek davranarak i¢ dinamikleri daha fazla dikkate almistir. AB demokrasinin
yerlesmesine yaptig1 vurguyu artirarak Ermenistan’in gerceklestirmesini talep ettigi
reformlar1 sunmustur. AB demokrasi yaklasiminda siyasi ve sivil haklarin gelistirilmesini
temel almanin yam sira, demokratiklesme siirecini sosyo-ekonomik gerekliliklerin
iyilestirilmesi ile birlikte ele almaya devam etmistir. AB ayrica Eylem Plam ile
Ermenistan’in AB entegrasyonuna yonelik niyetini tanimis ancak bu tanima sembolik
destek diizeyinde kalmistir.

Eylem Plam ile iligkilerin seyrinin isbirliginden entegrasyona dogru
derinlestirilmesi hedeflenerek sekiz éncelikli alan belirlenmistir. Oncelikli alanlardan ilki
dogrudan demokrasinin yerlestirilmesine yoneliktir. Yasama organinin reformu ile
dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele dahil olmak iizere demokratik yapilarin ve
hukukun tstiinliigiintin giliclendirilmesi amaci ile Ermenistan’dan birtakim taleplerde
bulunulmugtur. Bu talepler; giicler ayrihginin ve yarginin bagimsizhginin fiilen
saglanmasi, secimlerin AGIT standartlarina ve uluslararasi standartlara uygun
diizenlenmesi, Adalet Konseyi'nin yasama ve yiiriitmeden bagimsizlifinin garanti altina
alinmasi, idari mahkemelerin kurulmasi, Eylem Plani’nin uygulanmasinin izlenmesi ve bu
siirecte sivil toplumun katihminin saglanmasidir. Oncelikli alanlardan ikincisi
Ermenistan'in uluslararas: taahhiitlerine uygun olarak insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere sayginin gliclendirilmesidir. Bu hususta AB, medyanin bagimsizliginin
saglanmasi, toplanti yapma o6zglirliigliniin tesis edilmesi, bireysel miilkiyet hakkinin
korunmasi, gozalti kosullarinin iyilestirilerek cezaevleri hukukunun reformu, polis
teskilatinda yolsuzlugun 6niine gegilmesi ve iskence ile kotii muamelenin ortadan
kaldirilmasi igin AGIT ve Avrupa Konseyi ile uluslararasi igbirligine gidilmesi ile ilgili
reform taleplerinde bulunmustur. Diger dncelikli alanlar AB'nin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yonelik talepleri icererek ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi i¢in
yoksullugun azaltilmasi, sosyal uyumun gliclendirilmesi, ¢cevrenin korunmasi, AB enerji
politikasinin amaglari ile uyumlu bir enerji stratejisinin uygulanmasi, Daglik Karabag
meselesinin baris¢il ¢6ziimii igin siyasi ve diplomatik ¢abalarin artirilmasini ve boélgesel
isbirliginin gelistirilmesini icermistir (European External Action Service, 2006).

AB, Ermenistan ile iligkilerini Dogu Ortakhig Girisimi ¢ergevesinde
derinlestirmektedir. Dogu Ortaklig1 Girisimi kapsaminda AB, Ermenistan ile Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Alanini iceren Ortaklik Anlasmasi miizakerelerini tamamlamis
ve 2013 Vilnius Zirvesi'nde miizakerelere baslanmasini planlamistir. Ancak, Ermenistan
Anlagma’y1 imzalamama kararini bildirerek Rusya, Belarus ve Kazakistan'in yer aldigi
Avrasya Gilimriik Birligi'ne katilacagini agiklamistir. Ayni y1l, Ermenistan ile vize kolaylig
ve geri kabul anlagmalari imzalanmis ve bu anlasmalar 2014 yilinda ytiriirliige girmistir.
(European Commission, 2014b, s. 2). Ermenistan’in 2 Ocak 2015’te Avrasya Giimriik
Ermenistan’in bu iyeliginden dogan yikiimliliikleri ile uyumlu olacak sekilde
siirdiirmeye devam etmistir. Ekim 2015’te AB Ermenistan ile yeni bir anlasma iizerine
miizakerelere baslanacagini duyurmus ve miizakerelere Aralik ayinda baslanmistir.
(European External Action Service, 2016).

Miizakere stirecinin tamamlanmasi sonucu AB ile Ermenistan arasinda 24 Kasim
2017’de Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir. Bu Anlagma ile AB,
Giiney Kafkasya'daki siyasi ve iktisadi varligim artirdifini belirtmistir. Anlasmanin
hedefleri arasinda Ermenistan’in AB politikalarina ve programlarina katilimini artirarak
siyasi ve iktisadi isbirligini ve ortakhigl gelistirmek, Ermenistan’da demokrasinin ve siyasi,
iktisadi ve kurumsal istikranin giiclendirilmesine katkida bulunmak, sinir 6tesi isbirligini
ve sinir glivenligini artirarak iyi komsuluk iliskilerini giiclendirmek, hukukun tstiinliigi,
insan haklarina ve temel oOzgiirliiklere saygi esasinda 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alanindaki iligkileri giiclendirmek, kisiler arasi etkilesimi artirmak, ticari iligkileri
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gelistirmek ve Ermenistan mevzuatinin AB mevzuatina yakinlastirilmasini desteklemek
yer almaktadir. AB reformlarin su alanlarda olmasi gerektigini belirtmistir: demokratik
kurumlarin ve hukukun tstiinliigiiniin yerlestirilmesi ve istikrarlilig: ile etkinliginin
saglanmasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayginin garanti altina alinmasi, yarginin,
yasal takibatin ve yasalarin uygulanmasinin bagimsizligini temin edecek adli ve hukuki
reformlarda ilerleme kaydedilmesi, kamu hizmetinin hesap verilebilirlik ve seffaflik
ilkeleri ¢cercevesinde reformu ve yolsuzlukla miicadelede etkililigin saglanmasi. AB ayrica
demokratik reformlar ile ekonomik gelisme, siirdiirtilebilir kalkinma, istikrar ve
sorunlarin barisgll yollarla ¢6ziilmesi arasindaki baga isaret etmistir (European
Commission, 2017).

AB’nin 2014’ten bu yana iktisadi kalkinma, inovasyon ve kisisel gelisim, hukukun
Ustlinliigii prensibinin gelistirilmesi, se¢cim destegi gibi alanlarda Ermenistan’a finansal
destegi 120 milyon avroya yaklasmistir (European External Action Service, 2018). AB,
Dogu Ortakhg kapsaminda AB demokratik norm ve kurallarinin aktariminda siyasi
aktorler, sivil toplum ve bireyler arasindaki etkilesimin ve sosyal 6grenmenin etkisine
verdigi énemi artmistir. Bu hususta, parti politikalarinin zayif oldugu Ermenistan’da
siyasi partilerin Avrupa Parlamentosu ile etkilesimi Dogu Ortakligi kapsaminda gittikce
artmaktadir. EuroNest Parlamenterler Meclisi; Ermenistan’dan 10 parlamenter, Belarus
disindaki diger Dogu Ortakhigi iilkelerinden parlamenterler ve Avrupa
Parlamentosu’'ndan 60 parlamenter ile bir araya getirmekte ve iilke parlamenterlerinin
AB mevkidaglari ile sosyallesmelerini kolaylastirmaktadir (Kostanyan & Vandecasteele
2013, s. 5-8). AB, Ermenistan’da sivil toplumun gelisimini hem demokratiklesmenin bir
aracl olarak gordigli icin desteklemekte, hem de sivil topluma reformlarin
gerceklestirilmesini denetleyici bir misyon yiiklemektedir. Dogu Ortaklig: Sivil Toplum
Forumu aracihig: ile Ermenistan sivil toplumunun Dogu Ortakhigi’'nda yer alan diger
tilkelerin sivil toplumlari ile diyalogunun kolaylastirilmasi saglanarak, etkilesimleri ve
sosyallesmeleri artirilmaktadir. Sosyallesmenin bir diger araci; Ermenistan’da vize
kolayligi, oOgrenci ve akademik personel degisim programlari araciign ile
uygulanmaktadir. 2015-17 yillan arasinda Erasmus+ programindan 1300 6grenci ve
akademik personel, eslestirme (eTwinning Plus) programlarindan ise 70 okul
yararlanmistir (European External Action Service).

AB, Ermenistan’a yonelik demokrasi tesviki politikalarinda demokratik kosulluluk
ilkesini tutarl uygulamadig1 yoniinde elestirilmektedir. Borzel ve Lebanidze (2017, s. 20)
AB’nin Ermenistan’da 2003 yilindan beri yapilan segimlerin sonuglarinin ihtilafl
bulunmasina ragmen elestirilerini sinirh tuttuguna ve finansal ve teknik yardimlar siyasi
reformlarin gergeklesmesi kosuluna baglamadigina dikkat ¢ekmektedir. AB, 2008
secimlerini takip eden protestolar sirasinda yasanan tutuklamalar, yaralanmalar ve 10
kisinin hayatim kaybetmesi ile sonuglanan se¢cim sonrasi siddete yoénelik duydugu
endiseyi dile getirmistir. AB, Ermenistan’dan toplanti ve gdsteri yapma hakkina saygi
gostererek hukuksuz tutuklanmalara son vermesini isteyerek bagimsiz bir
sorusturmanin yiiriitiilmesini vurgulamistir (Council of the European Union, 2008).

2008 secimleri sonrasinda AB, demokrasi tesviki kapsaminda se¢im izleme
slirecine verdigi 6nemi artirmigtir. AGIT ile birlikte 2012 parlamento ve 2013 bagkanhk
secimlerini izlemek i¢in 1,7 milyon avro harcayarak se¢im komisyonunun ve polis
teskilatinin kurumsal yapisini giliglendirmeyi, insan haklarinin korunmasini artirmay ve
sivil toplumun sec¢im siirecindeki roliinli gliclendirmeyi amaglamistir (Armenpress,
2012). AB, 2012 ve 2013 secimlerini seffaflik ve rekabete dayanmasi agisindan bir
ilerleme olarak degerlendirmekle birlikte tiim siyasi aktdrleri hukuksuz davranislardan
kacinmaya davet ederek muhalefetle kurulacak siyasi diyalogun 6nemini vurgulamis
(European Union, 2012) ve secimlerin wuluslararasi standartlar diizeyinde
gerceklestirilmesi icin eksikliklerin devam ettigini dile getirerek kamu personelinin
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tarafgirligini, vatandaslar iizerinde kurulan baskiy1 ve kaynaklarin kétiiye kullanimini
elestirmistir (European Commission, 2013).

AB Ermenistan’in 6zellikle yargi sisteminin, hukukun istiinliigiiniin ve insan
haklarinin  korunmasina yonelik reformlar1 gerceklestirmesini beklemektedir
(Kostanyan, 2015, s. 140). AB’'nin demokratiklesme ve catisma ¢dziimii konusundaki
beklentileri AB ile iliskilerini ekonomik ¢ikarlari temelinde gelistirmek isteten
Ermenistan’da yeterince karsilik bulamamaktadir (Simao, 2012, s. 197). Ancak,
Ermenistan’da insan haklar1 ve hukukun ustiinliigii ihlalleri ile demokratiklesmenin
beklenenin altinda kalmasinda ragmen (Freire & Simao, 2013, s. 6), AB’nin Ermenistan ile
ticari iligkilerini gelistirdigi ve derinlestirdigi gorilmektedir. AB'nin kosulluluk
mekanizmasin segici ve tutarsiz uygulamasinin ise Ermenistan’daki otoriter rejimin
saglamlasmasina katkida bulundugunu giindeme getirmektedir (Borzel & Lebanidze,
2017, s. 20).

Ermenistan’daki Demokrasi Tesvikinin I¢ Dinamikler Baglaminda
Degerlendirilmesi

AB demokrasi tesviki, iki yonlii bir siirece isaret etmektedir. Dolayisiyla, AB'nin
Ermenistan’daki demokrasi tesvikini, yalnizca Birligin politika tercihi baglaminda analiz
etmek yetersiz kalmaktadir. Buna gore, Ermenistan’daki i¢ dinamikleri géz 6niinde
bulundurarak kurumsallasma yo6niinde Ermenistan’in girisimleri, siyasi elitlerin
yaklasimi ve sivil toplum gibi faktorler baglaminda degerlendirme yapmak, AB’nin
Komsuluk Politikas1 kapsaminda ilgili iilkelerin bu tesvike katilim derecesinin dnemli bir
tamamlayicist oldugu konusunda agiklama sunmaktadir. AB’nin kosulluluk ve
sosyallesme mekanizmalar1 araciligiyla izledigi demokrasi tesviki politikalari, AB ve
Ermenistan arasinda karsilikl etkilesimin 6ne c¢iktig1 iki tarafli bir katihm siirecini
gerektirmektedir (Freire & Simao, 2013, s. 176-177). Bu sebeple, ¢alismanin bu
boéliimiinde, karsilikli katiim siirecinin 6nemli bir bileseni olan Ermenistan’in i¢
dinamiklerinin demokrasi tesviki siirecine nasil etki ettigi tartisiilmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte diger eski Sovyet Sosyalist tilkelerinde
oldugu gibi Ermenistan’da da bagimsizlik icin miicadele 6n planda turularak demokrasiye
gecis, rejim degisikligi siirecinde daha arka planda kalmistir (Asker, 2010, s. 196). Bu
anlamda, Ermenistan’in Sovyetler Birligi'nden ayrilmasiyla icine girdigi ulusal sistem
yaratma siireci, demokratiklesme baglaminda hala bir déntisiim igerisindedir. Bu siirecte,
i¢ dinamikleri sekillendiren karar alma mekanizmasinin ¢iktilary, bu mekanizmaya sivil
halkin katilimi ve siirecte temsilin nasil gergeklestirildigi, kurumsal kaynaklara erisimin
saglanmasi ve kurumlara gilivenin arttirdmasi gibi hususlar demokrasi tesviki
glindeminin 6nemli faktorleridir (Silander & Nilsson, 2014, s. 463). Ermenistan’in ulusal
sisteminin bu faktérler baglaminda gosterdigi gelisme degerlendirildiginde,
demokrasinin yerlesik olmasindan ziyade diisiik yogunluklu bir demokrasinin (low
intensity democracy) agir bastif1 gézlemlenmektedir (Freire & Simao, 2013, s. 180). Bu
durum Ermenistan’daki i¢ siyasetin karakteristigi ile iliskili olarak diistik sivil katilim, ¢ok
partili siyasi ve sivil gruplasmalarin yetersiz kalmasi, hukukun iistiinltigii ilkelerinin ihlali
gibi sorunlarin varligindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Ermenistan’in eski devlet
baskanlar1 Robert Kogaryan ve Serj Sarkisyan dénemleri analiz edildiginde, Ermenistan
geleneksel i¢ siyasetinin bir belirleyicisi olan ve demokratiklesme siirecinde etki
olusturan Daglik Karabag meselesinin elitler tarafindan merkeze konumlandirilmasi
olduke¢a dnemlidir (Sasse, 2013, s. 574). Bu durum, Ermenistan’in siyasi ve ekonomik
isleyisine yon vermekte ve “geleneksel” olarak adlandirilan bir yénetim anlayisi ortaya
¢ikmaktadir (Freire & Simao, 2013, s. 180). Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik
Karabag meselesinde ¢6ziimiin saglanamamasi, yalmzca bélgesel isbirliginde karmasik
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bir yapiya isaret etmemekte; ayni zamanda bu iki lilkedeki demokrasi tesviki siirecini de
sekteye ugratmaktadir (Babayan, 2016, s. 221).

Ermenistan’daki yeni ve koklii bir acilima isaret eden ve geleneksel yonetim
anlayisina eklemlenen 6 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen anayasa degisiklikleri ile yar1
baskanlik sisteminin yerine bir¢ok yetkinin basbakanin elinde toplandigi parlamenter
sisteme gecilmistir (Tartes, 2015, s. 18-19; Freedom House, 2017). Parlamenter sisteme
gecis, s0z konusu anayasa degisikligi ve reform siireci, donemin Devlet Baskani Serj
Sarkisyan'in siyasi kontoliinii devam ettirmek icin izledigi bir hamle olarak
yorumlanmistir. Bu ¢ercevede iktidara yonelik kaygilar ve “otoriter rejim” tartismalari
artis gdstermistir (Abebe vd., 2017, s. 65-66).

1995 Anayasasi ile kurulan yari-bagkanlik sisteminde ise, parlamentoyu dagitma
yetkisinin cumhurbaskaninin elinde toplandigi bir yapi s6z konusuydu. 2005 yilinda
gerceklestirilen anayasa reformu ile cumhurbaskaninin yetki genisligi parlamentonun
rolliinlin giiclendirilmesi yoluyla azaltilmaya calisilsa da, cumhurbaskaninin siyasi
kontroliinii yeterince simrlandirmamistir (Markarov, 2016, s. 88-89; Abebe vd., 2017, s.
65-66). 2015 yilinda gercgeklestirilen anayasal paket ile benimsenen parlamenter
sistemde ise, parlamento ve basbakanin yetkilerinin artirildigi ve cumhurbaskaninin
parlamentodaki milletvekilleri tarafindan secilecegi bir mekanizma benimsenmistir. S6z
konusu mekanizma ise, yiiriitme, yasama ve yargi organlarinin parlamenter ¢ogunlugun
etkisi altinda islemesi, tek partili ¢ogunlugun siyasi kontrolde etkinliginin artmasi,
Anayasa Mahkemesi hakimlerinin atanmasinda parlamentodaki ¢ogunluk partisinin s6z
hakkinin fazla olmasi gibi hususlar glindeme getirmektedir. Bu durum da,
demokratiklesme siirecinde birtakim endiseler yaratmaktadir (Abebe vd., s. 67-68).

Ermenistan’daki demokrasi tegvikinin temel belirleyicilerinden olan geleneksel
yonetim anlayisinin ise, “Kadife Devrim” olarak adlandirilan halk gésterilerinin ardindan
goreve gelen ve Ermenistan halkinin iradesini temsil ettigi sdylenen yeni Devlet Bagkani
Nikol Pasinyan déneminde nasil sekillendirilecegi hala giindemde olan bir tartisma
konusudur (Markarov, 2018, s. 3). Bu anlamda, patronal baskanlik sisteminin (patronal
presidentialist) uzun yillar Ermenistan geleneksel yonetim sisteminin temelinde yer
almasinin ardindan, Sovyet sistemininin biraktig1 yonetim mirasindan, Avrupalilasmanin
saglandifi ve tam bir demokratiklesmenin gercgeklestirildigi bir sisteme gecis
Ermenistan'in halihazirda sahip oldugu yapi diisiiniildiigiinde optimistik bir anlayisi
temsil etmektedir (Ozdagh, 2016, s. 143-144).

Bir iilkedeki demokrasi temsilinin yapt tasi olan seffaf segimlerin
gerceklestirilmesi hususu Ermenistan i¢cin uzun yillar {lizerinde tartisilan bir sorun
olmugtur (Freedom House, 2017). Ozellikle, 19 Subat 2008 tarihli baskanhk segimleri
neticesinde %52.82'lik oy orani alan Serj Sarkisyan'in eski Bagkan Ter-Petrosyan’ geride
birakmasi ile, bagkent Erivan’in Cumhuriyet Meydani'nda secimlerin seffaf olmamasinin
protesto edilmesi ve bu gosterilerin 1 Mart 2008 tarihinde kolluk kuvvetlerinin
miidahalesi ile siddet olaylarina doniismesi ileride gosterilerin yasaklanmasi ve
medyanin sansiirlenmesi ile devam etmistir (Smith, 2012, s. 27). AB ve AGIT standartlar
ile uyusmayan ve insan haklari ihlallerinin yasandigi bu olaylar, Ermenistan’da karar alma
ve se¢im silireclerinde rolii kuvvetli olan siyasi elitlerin demokratik reformlara uyum
konusunda isteksizligi ile iliskilendirilmektedir (Babayan, 2016, s. 220).

2013’te Ermenistan ile AB arasinda Ortaklik Anlagmasi’nin bir ayagi olan Derin ve
Kapsaml Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin miizakereleri tamamlanmis olsa da yiiriirliige
girememis ve uygulama siireci baslatilamamistir. Bunun en biliyiik nedeni ise
Ermenistan’in Kasim 2013’te diizenlenen Avrupa Dogu Komsulugu Zirvesi'nden iki ay
once Rusya’'nin girisimi olan Avrasya Giimriik Birligi'ne katiim hususunda miizakere
karar1 almasidir (Babayan, 2016, s. 221). Nihayetinde de Ermenistan Ekim 2014’te AB
entegrasyon siirecine benzerligi ile glindeme gelen, asamali bir entegrasyon siirecinin

-237-



Fulya Akgiil Durakeay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tesviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

benimsendigi Avrasya Birligi’ne katilim anlasmasini imzalamis ve anlasma 2 Ocak 2015’te
ylrirliige girmistir.

Avrasya Ekonomik Birligi ile iliye devletler arasinda mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve isgiicliniin serbest dolasiminin 6éngoriildiigii bir ekonomik entegrasyon
olusturulmasi fikri ise (Eurasian Economic Union Official Website), Ermenistan’daki
muhalefet tarafindan baz elestiriler almistir. Ornegin, Ermenistan eski Basbakani Tigran
Sarkisyan, Rusya ile Ermenistanin herhangi bir cografi sinirinin bulunmamasinin,
ekonomik entegrasyonu sinirlandirdigi izerinde durmugtur (Ozdash, 2016, s. 143).
Ayrica tlke icindeki mubhaliflerin {izerinde durdugu bir diger 6nemli konu ise, ulusal
egemenligin uluslariisti kurumlara veya birlige devredilmesinin Ermenistan
Anayasasr’'na aykirt oldugudur. S6z konusu elestirilere ragmen Ermenistan, bugiin
Avrasya Ekonomik Birligi olan entegrasyon seklinin iiyelerinden biridir. Dolayisiyla,
AB'nin Ermenistan ile ekonomik iliskilerinin kosulluluk ilkesine bagl tutuldugu
demokrasi tesviki girisimleri, Rusya’nin Ermenistan ile kurdugu tarihsel yakinlk,
bolgedeki kirilganliklar tizerinden gelistirdigi ve Sovyet doneminden miras kalan iligkiler
agindan ayr1 diisiiniilememektedir (Tartes, 2015, s. 18).

Donmus catisma alan1 Daglik Karabag meselesi, Ermenistan’in enerji konusundaki
bagimhhg, cografik olarak Giliney Kafkasya'daki “izole {lke” 6zelligi hususlar
Ermenistan'in stratejik ortak olarak Rusya’ya ihtiyacim artirmaktadir. “Esitsiz ittifak”
(unequal alliance) olarak tanimlanan ve Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki niifuz derecesini
kuvvetlendiren ortaklikta, Ermenistan’in i¢ dinamiklerine dogrudan etki eden “glivenlik”
en onemli faktorlerden biridir (Chitaladze & Grigoryan, 2015, s. 35; Loda, 2017, s. 279).
Bunun en temel 6rnegi ise, Ermenistan’da konuslanan Rus askeri isleridir. Zira,
Ermenistan'in 2010 yilinda aldig1 bir kararla 2044 yilina kadar Glimrii’deki askeri issiinii
Rusya’ya kiralamaya devam edecek olmasi, giivenlik ayagindaki bu ortakligin uzun vadeli
oldugunu gostermektedir (Loda, 2017, s. 279).

Bu ortaklikta dikkat ¢ceken bir diger girisim ise 23 Aralik 2015 tarihinde
Moskova’'da imzalanarak, Haziran 2016’da Ermenistan Parlamentosu tarafindan kabul
edilen “Birlesik Ordu Grubu Anlasmasi”dir. Grubun temel gorevleri, iki {lkenin
karsilasabilecegi saldir1 durumlarinda, ortak bir savunma mekanizmasinin isletilmesi, iki
tilkenin kara, hava ve uzay sinirlarinin korunmasinda ortak hareket edilmesi yer
almaktadir. Bu anlasma, Rusya’nin Ermenistan’daki askeri varligini daha ileri bir asamaya
tasiyan, askeri ve ekonomik isbirliginin 6tesine gegen boélgesel politikalarin gelistirilmesi
agisindan da olduk¢a 6nemlidir (Asker, 2017, s. 78-79). Ayrica, Ermenistan eneriji ile
iligkili varliklarin1 2000-2001 déneminde uzun siiredir sahip oldugu uluslararasi borcu
karsiliginda Rusya’ya satmis ve sonrasinda iran’a uzanan boru hatlarinin biiyiik bir kismi
Rusya’ya devredilmistir. Bunun ardindan, 2014 yilinda Ermenistan’in enerji sektoriinde
Rusya’ya tamamen bagimlihgina yol agacak bir anlasmaya varilmis, Gazprom tiim Ermeni
gaz sektoriinli satin almis ve Ermenistan’in 2043 yilina kadar alternatif tedarikeilerden
gaz almayacaginin taahhiitiinii almistir (Loda, 2017, s. 280).

Ermenistan'in giivenlik ve ekonomi konularinda bagimliliginin yaninda kiiltiirel
ve toplumsal anlamda Rusya ile siiregelen bir yakinliginin olmasi da énemli bir faktordiir.
Kafkasya Barometer 2015 verilerine gore, Ermenilerin %75’i Rusya’y1 Ermenistan’in en
yakin dostu olarak tanimlamaktadir (Caucasus Research Center, 2015). Fakat bu durum,
Ermenistan halkinin Rusya’nin tiim politikalarini  destekledigi anlamini da
tasimamaktadir. Rusya’nin bazi politikalarina karst Ermenilerin artan memnuniyetsizligi
ise, Ermenistan halkinin daha ¢ok AB destekleyicisi bir tutumda olacagina da isaret
etmemektedir. (Loda, 2017, s. 281). Ancak, Ermenistan’daki siyasi elitlerin
davranislarinin ve i¢ dinamiklerin sekillenmesinde énemli bir etki alanina sahip olan
Avrupa’daki diaspora Ermenileri, Ermenistan’in dis iliskilerinde AB gibi diger aktorlere
olan yonelimine neden olabilmektedir (Vieira & Vasilyan, 2018, s. 477). Bu durum ise,
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Ermenistan'in Rusya ve AB ile iligkilerinde denge mekanizmasina ydnelmesine neden
olan unsurlardan biridir (Ozdasl, 2016, s. 143).

Rusya’nin Ermenistan ile isbirliginin derin bir sekilde hissedildigi ve AB’ye
lyeligin s6z konusu olmadigi bir ortamda, Ermenistan'in i¢ dinamiklerinin
sekillendirilmesinde hayati 6énem tasiyan demokrasinin tesvik edilmesi, yerel liberal
elitlerle derin bir isbirligi kurulmasi ve sivil toplumun tesvik edilmesi AB i¢in gii¢ bir hal
almaktadir (Babayan, 2016, s. 221). Dolayisiyla Ermenistan’in i¢ dinamiklerinin
sekillenmesinde etkili olan Rusya ve AB arasinda kendine 6zgii bir denge mekanizmasi
olusturmasi, ayrica demokrasi tesvikinin olduk¢a kirilgan bir yapiya sahip olmasi,
Ermenistanin hem kosulluluk, hem de sosyallesme mekanizmasina entegrasyonu
anlaminda karmasik bir yap: meydana getirmektedir.

AB demokrasi tesvikinin diger 6nemli bileseni komsuluk iilkelerindeki sivil
toplum faaliyetlerinin gliclendirilmesidir. Bu dogrultuda iilkelerdeki sivil toplum
orgiitlerinin kurulmasi yoniinde fonlar ayrilmakta ve orgiitlerin faaliyetleri
desteklenmektedir. AB diger komsularinda oldugu gibi Ermenistan’da da sivil toplum
orgiitlerinin gelistirilmesine 6nem verse de, bu kapsamda izledigi politikalar Sovyet
déneminde sivil toplum faaliyetlerinin ¢ogunun devlet eliyle gerceklestirilmesinden
kaynaklanan gelenek sebebi ile yeterince etkili olamamaktadir (Paturyan & Gevorgyan,
2014, s. 15). Sovyet sonrasi donemde, Ermenistan’da sivil toplumun sinirh bir gelisim
gosterdigi soylenebilir.

Sovyet sonras1 donemde sekillenen ulusal bir sistem yaratma siirecinde ise sivil
toplum orgiitlerinin gelisimi asamali ve uzun vadeli bir programa ihtiya¢ duydugundan
bu konuda Ermenistan’da yalnizca kismi ve sinirli bir gelisim kaydedilmistir (Loda, 2017,
s. 283). Ermenistan’da diger eski Sovyet {ilkelerinin ¢oguna paralel bir sekilde kurumlar
ve halk arasinda negatif bir iliskiden s6z edilmektedir. Sivil toplum orgiitleri, hiikiimet
disi, kar giitmeyen ve yerel halkin deger ve ¢ikarlarini temsil eden yapilar olsa da,
Ermenistan’da kurumlara duyulan giivensizlik, bu érgiitlerin isleyisine ve ¢iktilarina etki
etmektedir (Loda, 2017, s. 283). Sivil toplum orgiitlerinin gelisiminin kurumlara
glivensizlik ile olan yakin iligkisi, devlet ve sosyal aglarin/drgiitlenmelerin birbirini
besleyen o6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ermenistan’da ise toplumun devlet eliyle
yapilan 6zellestirmeler, yolsuzluk, ekonomik sorunlar ve informal aglarin bir¢ok alanda
etki alanina sahip olmasi nedeni ile kurumlara karsi giivensizlik hissetmesi, hiikiimet dis1
orglitlere de siipheci yaklasmasina neden olmaktadir. Hatta Ermeni halk tarafindan
birgok sivil toplum orgiitii “hibe yiyici” (grant eaters) olarak degerlendirilmektedir. 2015
Caucasus Barometer verilerine gore, Ermenilerin yalnizca ylizde 3'i sivil toplumlarina
tamamen gilivendigini, ylizde 19u ise biraz giivendigini dile getirmistir (Caucasus
Research Center, 2015; Loda, 2017, s. 283-284).

Ermenistan'in i¢ siyasetindeki geleneksel yo6netim anlayisi, bu anlayisin
kurumlara etkisi, elitlerin politika tercihleri, Rusya’nin Ermenistan’in i¢ dinamikleri
konusundaki belirleyiciligi, sivil toplum orgiitlerinin yeterince gelismemis olmasi gibi
hususlarin etkisi diisiiniildtigiinde, AB'nin demokrasi tesvikinin etkinliginin sinirh kaldig:
aciktir. Bu yiizden, Avrupa Komsuluk Politikasi ve Dogu Komsulugu Girisimi ¢ercevesinde
AB’nin Ermenistan’da demokrasi tesviki, i¢ dinamiklerin belirleyici etkisinin oldugu
karmasik bir tabloya isaret etmekte ve Avrupalilasma i¢in sinirlari olan bir etkinlik alani
sunmaktadir.

Sonug¢
AB’nin genisleme politikasinda aday iilkelerin demokratiklesmesine yaptig1 katki

ile demokrasi tegvikinde yakaladig1 basar1 genis kabul gérmektedir. Ancak, AB'nin bu
basarisi tiyelik siirecinde 6diiliin biiyiikliigline ve kosulluluk mekanizmasinin etkililigine
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baglanmaktadir. AB norm, deger ve kurallar biitiiniin Komsuluk Politikasi’'na dahil olan
tilkelere transferi ve Avrupalilasmanin bu iilkelere niifuz etme derecesi literatiirdeki
temel tartisma konularindan biridir. AB’nin sinirl etkiye sahip oldugu Ermenistan’da
Komsuluk Politikas1 araciligi ile uygulanan demokrasi tesvikine ragmen disiik
yogunluklu demokrasinin varligini siirdiirmesi s6z konusu tartisma agisindan somut bir
ornek sunmaktadir. Uyelik vaadinin yoklugunda kosulluluk mekanizmasinin sinirliligi ve
Avrupa norm, deger ve kurallarinin sosyallesme araciligl ile komsu iilkeler tarafindan
icsellestirilmesinin genisleme politikasina kiyasla zorlugu, AB'nin talep ettigi siyasi
reformlar1 gerceklestirmede komsu tilkelerin irade, isteklilik ve yetkinliklerini basat bir
etken kilmaktadir.

Ermenistan’da demokratik unsurlarin gii¢lendirilmesinde secimlerde seffaflik,
demokratik kurumsallasmanin saglanmasi, sivil toplumun giiclendirilmesi, y6netim
anlayisinin ~ demokratiklestirilmesi ~ gibi  hususlarin  6nemi  géz  6niinde
bulunduruldugunda, sosyallesme ve Avrupalilasma siire¢leri baglaminda diisiik katilimin
gerceklestigi soylenebilir. Boylelikle, AB’nin demokrasi tesvikinin Ermenistan’daki
etkinlik derecesinin sorgulanmasi, Ermenistanin kendi i¢ dinamiklerinden ayri
diisiiniilememektedir. Ermenistan’daki geleneksel yonetim anlayisinin otoriter rejim
tartismalari altinda konumlanmasi, diisiik sivil toplum katiliminin gézlemlenmesi, seffaf
ve demokratik secimlerin gercgeklestirilmesinde yakin tarihe kadar ciddi sorunlarin
yasanmas, sivil toplum orgiitlerinin konumunun zayif kalmasi gibi hususlar demokrasi
tesvikinin etkisinin tartismali oldugu bir iilke 6rnegi sunmaktadir. AB, sosyallesme
mekanizmasinmin kullanilmasina verdigi 6nemi artirmis ve sosyallesme siireglerinde
etkilesimde bulundugu aktérleri gesitlendirmistir. Ozellikle Dogu Ortakhig Girisimi'nde
sivil toplum sosyallesme siirecinin en 6nemli aktorlerinden biri olarak tanimlanmustir.
Ancak; Ermenistan’da sivil toplumun gelisimini belirleyen i¢ dinamikler AB etkisini
sinirlandirmaktadir. Ornegin; tilkede halkin sivil toplum érgiitlerine yonelik olumsuz
algilar1 ve giivensizligi, sivil toplumun demokratiklesme siirecinde destekleyici bir aktor
haline gelmesi icin AB’nin teknik ve finansal desteginin tek basina yeterli olmadigim
gostermektedir.

AB'nin komsu iilkelerde demokrasi tesviki saglamak istemesinin baslica
nedenlerinden biri glivenlik anlayisi ile iliskilendirilmektedir. Daha giivenli bir Avrupa
cografyasina sahip olmanin, komsulardaki giivenligin, baris ortami ve demokrasinin
varhg ile siki sikiya bagh oldugu bir anlayista, i¢ dinamikler baglaminda karmasik bir
yapiya sahip olan Ermenistan ve Giiney Kafkasya cografyasinda normatif baski Birligin
izledigi yapisal dis politikanin 6tesinde bir yaklasima ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomik ve
finansal anlamda Avrupa pazarina entegrasyon ve ticari iliskilerin belirli bir seviyede
tutulmasinin 6tesinde, AB’nin normatif olarak Ermenistan’da etkili bir aktoér haline
gelebilmesi iilkede ve bolgede rolii kuvvetli olan Rusya’nin etki derecesine alternatif
politikalar tiretilmesi, demokratik unsurlarin sekillenmesinde hayati éneme sahip Daglk-
Karabag meselesi icin proaktif catisma ¢oziimii yaklasiminin gelistirilmesi ve AB’nin
kosulluluk mekanizmasini segiciligin 6tesinde uygulamasi ile yakindan iliskilidir. Ayrica
Ermenistan'in se¢ilmis Bagkani olarak ifade edilen Pasinyan yonetiminde, demokratik
unsurlarinin kuvvetlendirilmesi konusunda yeni isbirliklerinin gelistirilmesi de olduk¢a
onemlidir. Demokrasi tegviki baglaminda zayif bir ilerlemenin goériildiigii Ermenistan’da,
Birligin Komsuluk Politikasi ve yaklasiminin en 6nemli tamamlayicisi i¢ dinamiklerdir.

-240 -



Fulya Akgiil Durakgay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tegviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

KAYNAKCA

ABEBE, A. K., BISARYA, S., BOCKENFORDE, M., BULMER, W. E., DALY, T. G.,
HUBBARD, E., MEYER-RESENDE, M., NGENGE, Y. (2017). Annual review of constitution-
building process: 2016. International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
Sweden.

Armenpress. (17.01.2012). EU and OSCE to support democratic election in
Armenia. Erisim tarihi: 19.11.2018, https://armenpress.am/eng/news/675691/

ASKER, A. (2010). Ermenistan’da anayasal doniisiim siireci ve Anayasa’nin temel
ozellikleri. Ermeni Arastirmalari Dergisi, (36), 191-218.

ASKER, A. (2017). The advanced stage of Russia-Armenia military cooperation:
the joint military force. Review of Armenian Studies, (35), 59-91.

AVERY, G. (2015). EU Expansion and Wider Europe. The European Union: how
does it work (ss. 163-186). Oxford: Oxford University Press.

BABAYAN, N. (2016). A global trend EU-style: Democracy promotion in ‘fragile’
and conflict-affected South Caucasus. Global Policy, Cilt 7 (2), 217-226. doi:
10.1111/1758-5899.12305

BALKIR, C. & SOYALTIN, D. (2018). Avrupalilasma: tarih, kavram, kuram ve
Tiirkiye uygulamasi, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.

BARACANJ, E. (2010). US and EU Strategies for Promoting Democracy. The
foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world (ss. 306-324).
Washington: Brookings Institution Press.

BORZEL, T.A. & LEBANIDZE, B. (2017). ‘The transformative power of Europe’
beyond enlargement: the EU’s performance in promoting democracy in its
neighbourhood. East European Politics, Cilt 33 (1), 17-35. doi:
10.1080/21599165.2017.1280473

BRAITHWAITE, M., EBERHARDT E. & JOHNSON, T. (1998). The European Union’s
Phare and Tacis Democracy Programme - compendium of ad-hoc projects 1993-1997,
Brown & Milavec Publication Services.

Caucasus Research Center. (2015). Datasets: Main Friend of the Country. Erisim
Tarihi: 13.11.2018, http://caucasusbarometer.org/en/cb2015am/MAINFRN/

Caucasus Research Center. (2015). Datasets: Trust-NGOs. Erisim Tarihi:
13.11.2018, http://caucasusbarometer.org/en/cb2015am/TRUNGOS/

CAROTHERS, T. (2009, Ocak). Democracy assistance: political vs.
developmental?. Journal of Democracy, Cilt 20 (1), 5-19.

CHECKEL, ].T. (2005). International institutions and socialization in Europe:
introduction and framework. International Organization, Cilt 59 (4), 801-826. doi:
10.1017/50020818305050289

CHITALADZE, A. & GRIGORYAN, T. Understanding Europeanization in Georgia
and Armenia -discourses, perceptions and the impact on bilateral relations, Analytical
Bulletin (8), 29-54.

Commission of the European Communities. (23.05.1995). Communication from
the Commission on the inclusion of respect for democratic principles and human rights in
agreements between the Community and third countries. Erisim tarihi: 26.09.2018,
http://aei.pitt.edu/4097/1/4097.pdf

Commission of the European Communities. (11.03.2003). Wider Europe -
neighbourhood: a new framework for relations with our Eastern and Southern neighbours.
Erisim tarihi: 12.09.2018,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf

Commission of the European Communities. (12.05.2004). European
Neighbourhood Policy Strategy Paper. Erisim tarihi: 13.09.2018,

-241-



Fulya Akgiil Durakgay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tegviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files /2004
communication from the commission - european neighbourhood policy -
strategy paper.pdf

Commission of the European Communities. (03.12.2008). Communication from
the Commission to the European Parliament and the Council - Eastern Partnership. Erisim
tarihi: 10.10.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0823&from=EN

Council of the European Union. (15.04.2002). 2421st Council meeting - general
affairs. Erisim tarihi: 13.10.2018,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/gena/70160.pdf

Council of the European Union. (05.03.2008). Declaration by the Presidency on
behalf of the EU on the situation after the presidential election in Armenia on 1st March
2008, Erisim tarihi: 19.11.2018),
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/cfsp/99186.pdf

Council of the European Union. (07.05.2009). Joint Declaration of the Prague
Eastern Partnership Summit. Erisim tarihi: 09.11.2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap declaration.pdf

Council of the European Union. (17.11.2009). Council conclusions on democracy
support in the EU’s external relations. Erisim tarihi: 03.10.2018.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/gena/111250.pdf

DANDASHLY, A. (2018). EU democracy promotion and the dominance of the
security-stability nexus. Mediterranean Politics, Cilt 23 (1), 62-82. doi:
10.1080/13629395.2017.1358900

DEMIRAG, Y. (2004-2005). EU policy towards South Caucasus and Turkey.
Perceptions, Winter, 91-105.

DUCHENE, F. (1973). The European Community and the Uncertainties of
Interdependence. A nation writ large? Foreign policy problems before the European
Community (ss. 1-21). Londra: Palgrave Macmillan.

EFEGIL, E. (2008). Avrupa Birligi’nin Orta Asya politikasinin analizi: proje bazli
yaklasimdan stratejik isbirligi anlayisina gecis. Akdeniz [IBF Dergisi, Cilt 16, 65-82.

ERDENIR, B. (2012, Aralik) Tiirkiye'nin siyasi reform siirecinde Avrupa
Birligi'nin demokratik kosullulugu. TODAIE Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45 (4), 95-117.

Eurasian Economic Union Official Website. About the Union. Erisim tarihi:
09.04.2019, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about

European Commission. (06.12.2002). A wider Europe- a proximity policy as the
key to stability - Romano Prodi speech. Erisim tarihi: 12.09.2018,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-02-619 en.htm

European Commission. (08.03.2011a). Joint communication to the European
Council, the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - a partnership for democracy and shared
prosperity with the Southern Mediterranean. Erisim tarihi: 26.09.2018,
https://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/policy/com 2011 200 en.pdf

European Commission. (25.05.2011b). Joint communication by the High
Representative of the Union for Foreign Affairs And Security Policy and the European
Commission - A new response to a changing neighbourhood: a review of European
Neighbourhood Policy. Erisim tarihi: 26.09.2018,
https://library.euneighbours.eu/content/new-response-changing-neighbourhood-review-
european-neighbourhood-policy

European Commission. (20.02.2013). Joint Statement by EU High Representative
Catherine Ashton and Commissioner Stefan Fiile on elections in Armenia. Erisim tarihi:
19.11.2018, http://europa.eu/rapid/press-release MEM0-13-125 en.htm

-242 -



Fulya Akgiil Durakeay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tesviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

European Commission. (2014a). European Neighbourhood and Partnership
Instrument 2007-2013 - overview of activities and results. Erisim tarihi: 19.09.2018,
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview of enpi results 2007-

2013 en 0.pdf

European Commission. (27.03.2014b). Implementation of the European
Neighbourhood Policy in Armenia progress in 2013 and recommendations for action.
Erisim tarihi: 07.11.2018, https://library.euneighbours.eu/content/armenia-enp-progress-
report-2013

European Commission. (18.11.2015). Joint Communication to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions - review of the European Neighbourhood Policy. Erisim tarihi: 27.09.2018,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/documents/2015/151118 joint-
communication review-of-the-enp en.pdf

European Commission. (25.09.2017). Joint proposal for a Council decision on the
conclusion, on behalf of the European Union, of the Comprehensive and Enhanced
Partnership Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Armenia, of the
other part. Erisim tarihi: 12.11.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=]OIN:2017:37:FIN

European Council in Copenhagen. (21-22.06.1993). Conclusions of the Presidency.
Erisim tarihi: 10.09.2018, https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf

European External Action Service. (2006). EU/Armenia Action Plan, Erisim tarihi:
20.09.2018, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/armenia_enp ap final en.pdf

European External Action Service. (11.05.2016). Armenia and the EU. Erisim
tarihi: 07.11.2018,
https://eeas.europa.eu/delegations/armenia_en/896/Armenia%20and%20the%20EU

European External Action Service. (06.2016). Shared vision, common action: a
stronger Europe - a global strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy.
Erisim tarihi: 04.10.2018,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top stories/pdf/eugs review web.pdf

European External Action Service. (19.06.2018). Fact sheet on EU-Armenia
relations. Erisim tarihi: 02.11.2018, https://eeas.europa.eu/topics/health/4080/fact-
sheet-eu-armenia-relations en

European External Action Service. Facts and figures about EU-Armenia Relations.
Erisim tarihi: 03.04.2019,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eap_summit factsheet armenia eng.pdf

European External Action Service Strategic Planning. (12.12.2003). European
Security Strategy - a secure Europe in a better world. Erisim tarihi: 18.09.2018,
https://europa.eu/globalstrategy/en/european-security-strategy-secure-europe-better-
world

European Parliament. (2017). The European Neighbourhood Policy. Erisim tarihi:
19.09.2018, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches techniques/2013,
060504/04A FT(2013)060504 EN.pdf

European Union. (20.06.2011). Remarks by High Representative Catherine Ashton
at the press conference after the Foreign Affairs Council. Erisim tarihi: 21.09.2018, http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/EN/foraff/122934.pdf

European Union. (08.05.2012). Statement by High Representative Catherine
Ashton and Commissioner Stefan Fiile on the Parliamentary elections in Armenia on 6 May
2012, Erisim tarihi: 19.11.2018), https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs

pressdata/EN/foraff/130097.pdf

-243 -



Fulya Akgiil Durakgay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tegviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

European Union. (2017). The European Neighbourhood Instrument (ENI). Erisim
tarihi: 20.09.2018, https://www.euneighbours.eu/en/policy/european-neighbourhood-
instrument-eni

EYLEMER, S. (2010). Avrupalilasma siirecinde siyasi kosulluluk ve elitler: Tiirkiye
6rnegi (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dal, izmir.

Freedom House. (2018). Freedom in the World 2017: Armenia Profile. Erisim
Tarihi: 15.11.2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/armenia

FREIRE, M.R. & SIMAO, L. ‘From words to deeds’: European Union democracy
promotion in Armenia. East European Politics, Cilt 29 (2), 175-189. doi:
10.1080/21599165.2013.780163

GULTEKIN-PUNSMANN, B. & KRASSIMIR, Y. N. (2008). European Union
approaches to fostering synergies of cooperation and integration around the Black Sea.
South East European and Black Sea Studies, Cilt 8 (2), 109-128. doi:
10.1080/14683850802117500

GRABBE, H. (2006). The EU’s transformative power: Europeanization through
conditionality in Central and Eastern Europe, New York: Palgrave Macmillan.

HATIPOGLU, E. (2004). Daha Genis Avrupa: Avrupa Birligi (AB)'nin komsu
tilkeler politikasinin analizi. Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt 12 (1-2), 221-233.

HUFF, A. (05.2011). The role of EU defence policy in the Eastern neighbourhood.
Erisim tarihi: 10.10.2018, https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/op91-
The role of EU defence policy in the Eastern neighbourhood 0.pdf

HURSOY, S. & KUTLU, E. (2018). Yenilenen Avrupa Komguluk Politikasi
perspektifinden Avrupa Birligi'nin Dogu komsularina yonelik yaklasimi. Ege Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 9 (2), 169-189.

KAHRAMAN, S. (2005, Ki1s). The European Neighbourhood Policy: the European
Union’s new engagement towards wider Europe. Perceptions, 1-28.

KELLEY, ]. (2006). New wine in old wineskins: promoting political reforms
through the new European Neighbourhood Policy. Journal of Common Market Studies,
Cilt 44 (1), 29-55. doi: 10.1111/j.1468-5965.2006.00613.x

KOENIG, N. (22.03.2016). Taking the ENP beyond the conception-performance
gap. Erisim tarihi: 20.09.2018, https://institutdelors.eu/wp-
content/uploads/2018/01/enpstrategicorientation-koenig-jdib-mar16.pdf

KOSTANYAN, H. (2015). Neither Integrated Nor Comprehensive in Substance:
Armenia and Georgia. The substance of EU democracy promotion: concepts and cases (ss.
134-148). Londra: Palgrave Macmillan.

KOSTANYAN, H. & VANDECASTEELE, B. (05.2013). The EuroNest Parliamentary
Assembly: The European Parliament as a socializer of its counterparts in the EU’s Eastern
Neighbourhood?. Erigim tarihi: 09.11.2018, https://www.ceps.eu/publications/euronest-
parliamentary-assembly-european-parliament-socializer-its-counterparts-
euE2%80%99s

KUBICEK, P.]. (2003). International Norms, the European Union, and
Democratization: Tentative Theory and Evidence. The European Union and
democratization (ss. 1-29). London ve New York: Routledge.

LAVENEX, S. & SCHIMMELFENNIG, F. (2011). EU democracy promotion in the
neighbourhood: from leverage to governance? Democratization, Cilt 18 (4), 885-909. doi:
10.1080/13510347.2011.584730

LEONARD, M. (2005). Europe’s transformative power. Erisim tarihi: 20.10.2018,
https://www.cer.eu/publications/archive/bulletin-article/2005/europes-transformative-

ower

-244 -



Fulya Akgiil Durakgay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tegviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

LEVITSKY, S. & WAY, L. (2005). International linkage and democratization.
Journal of Democracy, Cilt 16 (3), 20-34. doi: 10.1353/j0d.2005.0048

MANNERS, 1. (2002). Normative power Europe: a contradiction in terms?. Journal
of Common Market Studies, Cilt 40 (2), 235-258. doi: 10.1111/1468-5965.00353

MARKAROV, A. (2016). Semi-Presidentalism in Armenia. Semi-Presidentalism in
the Caucasus and Central Asia, United Kingdom: Palgrave Macmillan.

MARKAROV, A. (2018). Armenia’s foreign policy priorities: Are there any major
changes following the spring 2018 political transformation?. Caucasus Analytical Digest,
(104), 3-7.

Official Journal of the European Communities. (29.07.1992). Treaty on European
Union, Erisim tarihi: 17.09.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=EN

Official Journal of the European Communities. (09.09.1999). Partnership and
Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of
the one part, and the Republic of Armenia, of the other part, Erisim tarihi: 02.11.2018,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu-
armenia_partnership_and cooperation agreement en.pdf

Official Journal of the European Union. (26.10.2012). Consolidated Version of the
Treaty on European Union, Erisim tarihi: 17.09.2018, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC _1&format=PDF

OLSEN, G.R. (2000). Promotion of democracy as a foreign policy instrument of
‘Europe’: limits to international idealism. Democratization, Cilt 7 (2), 142-167. doi:
10.1080/13510340008403663

OZDASLI, E. (2016). Avrupa Komsuluk Politikasi cergevesinde Avrupa Birligi-
Ermenistan iliskileri. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8
(1), 135-146.

OZKURT, F.Z. (2017). European Union democracy promotion via conditionality in
regional context. [stanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4 (2), 1-21. doi:
10.17336/igusbd.324178

PATURYAN, Y.]. & Gevorgyan, V. (2014). Armenian civil society after twenty
years of transition: Still post-communist?, American University of Armenia, Turpanjian
Center for Policy Analysis, Erisim Tarthi: 07.11.2018,
http://tcpa.aua.am /files/2012/07 /Armenian _Civil Society after Twenty Years of Tran
sition Manuscript November 2014-fin.pdf

PRIDHAM, G. (1999). The European Union, Democratic Conditionality and
Transnational Party Linkages - The case of Eastern Europe. Democracy without borders
- transnationalization and conditionality in new democracies (ss. 59-75), Londra:
Routledge.

RISSE, T. & SIKKINK, K. (1999). The Socialization of International Human Rights
Norms into Domestic Practices. The power of human rights: international norms and
domestic change (ss. 1-38). Cambridge: Cambridge University Press.

SASSE, G. (2013). Linkages and the Promotion of Democracy: the EU's Eastern
Neighbourhood, Democratization, Cilt 20 (4), 553-591.

SASSE, G. (2008). The European Neighbourhood Policy: conditionality revisited
for the EU’s Eastern neighbours. Europe-Asia Studies, Cilt 60 (2), 295-316. doi:
10.1080/09668130701820150

SCHIMMELFENNIG, F. (2005, Giiz). Strategic calculation and international
socialization: membership incentives, party constellations, and sustained compliance in
Central and Eastern Europe”, International Organization, Cilt 59 (4), 827-860. doi:
10.1017/5002081830505

-245 -



Fulya Akgiil Durakgay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tegviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

SCHIMMELFENNIG, F., ENGERT, S. & KNOBEL, H. (2003). Costs, commitment and
compliance: the impact of EU democratic conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey.
Journal of Common Market Studies, Cilt 41 (3), 495-518.

SCHIMMELFENNIG, F. & SEDELMEIER, U. (2002). Theorizing EU enlargement:
research focus, hypotheses, and the state of research. Journal of European Public Policy,
Cilt 9 (4), 500-528. doi: 10.1080/13501760210152411

SCHIMMELFENNIG, F. & SEDELMEIER, U. (2004). Governance by conditionality:
EU rule transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe. Journal of
European Public Policy, Cilt 11 (4), 669-687. doi: 10.1080/1350176042000248089

SEDELMEIER, U. (2011). Europeanisation in new member and candidate states.
Living Reviews in European Governance, Cilt 6 (1), 1-52.

SIMAO, L. (2012). The problematic role of EU democracy promotion in Armenia,
Azerbaijan and Nagorno-Karabakh. Communist and Post-Communist Studies, Cilt 45 (1-2),
193-200, doi: 10.1016/j.postcomstud.2012.03.001

SILANDER, D. & Nilsson, M. (2014). Protecting and Promoting Europe: The ENP
and the Security-Democracy Nexus in Partner States, Journal of Applied Security
Research, Cilt 9 (4), 460-477.

SMITH, K. (2005). The outsiders: the European Neighbourhood Policy.
International Affairs, Cilt 81 (4), 757-773.

SMITH, N.R. (2011). Europeanization through socialization? the EU’s interaction
with civil society organizations in Armenia. Demokratizatsiya, 385-402.

SMITH, N.R. (2012). The EU’s two-track promotion of democracy in its Eastern
neighbourhood: examining the case of Armenia, Asia-Pacific Journal of EU Studies, Cilt 10,
(1), 19-43. doi: 10.1080/13510347.2011.584734

SOLONENKQO, I. (2009). External democracy promotion in Ukraine: the role of the
European Union. Democratization, Cilt 16 (4), 709-791. doi:
10.1080/13510340903083851

SAHBAZOV, R. (2015). Yeni kiiresel sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya:
genisleme ve Komsuluk Politikasi ekseninde. Ankara: EkoAvrasya Yayinlari.

TARTES, A. (2015). The limited influence of the European Union in Armenia and
Azerbaijan: A domestic explanation. College of Europe Department of EU International
Relations and Diplomacy Studies, EU Diplomacy Paper, (9), 1-39.

TOLSTRUP, J. (2014). Russia vs. the EU: the competition for influence in post-Soviet
states. Colorado ve Londra: Lynne Rienner Publishers.

UNAL ERIS, 0. (2012). European Neighbourhood Policy as a tool for stabilizing
Europe’s neighbourhood. Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 12 (2), 243-260.
doi: 10.1080/14683857.2012.686012

VEEBEL, V. (2009). European Union’s positive conditionality model in pre-
accession process. TRAMES, Cilt 13 (3), 207-231.

Vieria, A, & Vasilyan, S. (2018). Armenia and Belarus: caught between the EU’s
and Russia’s conditionalities?. European Politics and Society, Cilt 19 (4), 471-489. doi:
10.1080/23745118.2018.1455337

YAZGAN, H. (2012). Bir kavramsal ¢erceve olarak ‘Avrupalilasma’: kapsam,
gereklilik ve sinirlar. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 123-140.

YAZGAN, H. (2015). Genisleme Siireci, Avrupa ve Komsular1. Avrupa ve Avrupa
Birligi: teori, giincel i¢ gelismeler ve dis iliskiler (ss. 245-269). Ankara: Savas Yayinevi.

ZAMFIR, 1. (03.2018). Democracy support in EU external policy. Erisim tarihi:
02.10.2018, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614717
EPRS BRI(2018)614717 EN.pdf

-246 -



Fulya Akgiil Durakgay, Ozge Bozkaya, “Avrupa Komsuluk Politikasi'nda Demokrasi Tegviki: Ermenistan Ornegi ve
i¢ Dinamiklerin Degerlendirilmesi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019,
ss. 223-247.

Summary

The European Union has evolved as an international democracy promoter actor
since the 1990s as the security agenda of the international relations have changed with the
end of the Cold War. The EU'’s success in promoting democracy has been mainly attributed
to its enlargement strategy. As the EU’s 2004 enlargement has changed its borders and
neighbours towards the Eastern Europe, the EU has faced with new security challenges and
the constraints on the sustainability of its enlargement strategy towards new neighbours.
This in turn paved the way for a new approach towards its neighbours with offering less
than membership but more than partnership. Accordingly, the European Neighbourhood
Policy (ENP) merges with a foreign policy approach that expects the neighbourhood
countries to realise political reforms for democratisation without a credible membership
perspective and expects to create a ring of friends.

Democracy, human rights and the rule of law are fundamental values of the EU’s
democracy promotion policies in the ENP. The EU combines democracy promotion with its
security strategy as it takes democracy as the most stable and secure regime. The EU uses
conditionality and socialization mechanisms in its democracy promotion strategies that are
very dependent on the third country’s desires, wills and competences to realize political
reforms for democratisation. The transfer of the EU norms, rules and standards in the
absence of a credible membership is a controversial topic in the EU studies literature. As this
study indicates in the case of Armenia, the EU effect in post-Soviet countries is limited as the
EU faces challenges arising from the political, economic and military influence of Russia and
also the ongoing nation-state building processes in the post-Soviet sphere.

The EU expects from Armenia to realize political reforms focused on free, fair and
transparent elections, strengthening the capacity of democratic institutions and
empowerment of the civil society. The realisation of these expectations is interrelated to
Armenia’s internal dynamics. The lack of a democratic institutional structure, traditional
administration approach with concentrating power on a few political elites, the problems
encountered by civil society and the Russian influence in Armenia stay as determinant
factors for the limited EU influence. The EU needs to address democracy promotion in
Armenia beyond deepening economic and trade relations with consistent use of democratic
conditionality, and produce alternative policies to Russian influence and proactive conflict
resolution for the Nagorno-Karabakh issue.
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Kafkasya’da Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ittifakinin Bélgesel
Guvenlige Etkileri

Dogan Safak POLAT*

0z

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye'nin basta Azerbaycan olmak iizere, Giircistan ile
kurdugu ekonomik ve siyasi iligkilerine askeri boyutu da dahil etmesinin boélgesel
glivenlige olumlu yoénde katki saglayacagini ortaya koymaktir. Tiirkiye, ekonomik ve
siyasi alanlarda baslattigy iliskileri her li¢ iilkenin de ¢ikarina uygun olacak sekilde
glivenlik alanina tasimak istemekte; boylece Giiney Kafkasya’y1 bir “glivenlik bolgesi”
haline getirmeye ¢alismaktadir. Bu sayede bélgede Rusya Federasyonu ve Ermenistan’a
kars1 da bir denge saglanmakla birlikte, kendisine dogudan gelecek tehditlere karsi bir
ittifak kurulmus olacaktir. Ayrica, Tiirkiye NATO tiyeligi kapsaminda edindigi bilgi ve
tecriibeyi gerek Azerbaycan’a gerekse Giircistan’a aktararak bu iilkelerin NATO {iyeligine
hazirlanmalarina da katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kafkasya, Bélgesel Giivenlik, ittifak, Terérizm, NATO.

Turkey, Azerbaijan and Georgia’s Alliance in the Caucasus and Its Effects to
Regional Security

Abstract

The aim of this study is to put forth that including military dimensions to Turkey’s
development of economic and political relations with Georgia and Azerbaijan in particular
will contribute positively to regional security. Turkey, as a regional power, has been
developing its economic and political relations with Georgia and Azerbaijan in particular.
Turkey, beginning in the political and economic relations to be appropriate in the interest
of all three countries, wants to move into the field of security; thus trying to make the
South Caucasus “a security zone.” In this way, Turkey tries to ensure a balance in the
region against the Russian Federation and Armenia and also to establish an alliance
against threats from the east. Turkey will also contribute to the preparation for the NATO
membership of Azerbaijan and Georgia via transferring its acquired knowledge and
experience to these countries.
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Giris

Kafkasya bolgesi, cografi olarak batisinda Karadeniz ve Azak Denizi, dogusunda
Hazar Denizi, kuzeyinde Mani¢ Nehri ve batakliklari, giineyinde iran ve giineybatisinda
ise Tirkiye'nin bulundugu alan1 kapsamaktadir. Ticaret yollar1 ve go¢ glizergahlari
tizerinde bulunan Kafkasya, farkl kiiltiirlerin de bir araya geldigi kritik bir gecis noktasi
lizerindedir. Avrasya’nin en kritik bélgesinde bulunan Kafkaslar, Dogu ile Bat1 arasinda
bir képrii olusturmakta, ekonomik ve siyasi olarak tiim diinyanin ilgisini ¢cekmekle
birlikte, giic miicadelesine de sahne olmaktadir (Kantarci, 2006, s. 3). Bu ydniiyle
Kafkaslar, tarih boyunca hem dogu ile bati, hem de kuzey ile gliney arasinda énemli bir
koridor vazifesi gormiistiir (Hacisalihoglu, 2006, s. 7). Bolge, Kuzey ve Giiney Kafkasya
olarak iki bolge halinde anilmaktadir. Kuzey Kafkasya bolgesi, Karagay-Cerkes, Kabardin-
Balkar, Cecenistan, ingusetya, Dagistan, Osetya, Adigey ve Abhazya’dan olusmaktadir.
Giiney Kafkasya ya da Transkafkasya ise bolgenin kuzeyinde, Karadeniz'in
kuzeydogusundan itibaren, Azak Denizi'ni ve Hazar Denizi’'ne kiyis1 olan Bakil'yii i¢ine
alan giizergah boyunca, batisinda Tiirkiye, dogusunda Hazar Denizi, giineyinde ise iran’in
bulundugu cografya iizerinde, Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan1 icermektedir.
Ayrica bu devletler icinde Daglik Karabag ve Giiney Osetya 6zerk bolgeleri yaninda
Nahcivan, Abhazya ve Acaristan Ozerk Cumhuriyetleri de bulunmaktadir (Alpargu ve
Sahin, 2007, s. 334).

Giiney Kafkasya bdlgesi bulundugu stratejik konumu ve yeralt1 enerji kaynaklari
agisindan diinyanin en 6nemli cografyalarindan birisidir. Giiney Kafkasya bdlgesinin
Tiirkiye ile kara sinir1 olmasina ragmen, Soguk Savas déneminde Tiirkiye’'nin NATO
miittefiki olmasi sebebiyle Sovyetler Birligi icerisinde yer alan bolge tilkeleri ile iliskileri
¢ok smirh kalmistir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem radikal bir sekilde
degismistir. Bu degisime hazirliksiz olan Tiirkiye, baslangi¢ta hemen tepki gosterememis
ve bolge tlkeleriyle iligkilerini istenilen seviyeye getirememistir. Bu ¢alismanin hipotezi
“Tirkiye’nin dogu sinirina komsu Giiney Kafkasya devletleri ile ekonomik, siyasi ve sosyal
acgisindan iliskilerini gelistirmesi ve iliskilerini glivenlik boyutunu da kapsayacak sekilde
genisletmesi, bolgesel gilivenlige olumlu katkida bulunacaktir” olarak belirlenmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde jeopolitik agidan Giliney
Kafkasya’nin énemine vurgu yapilacaktir. ikinci béliimde bélgedeki mevcut sorunlara yer
verilecektir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ittifakinin bélgesel
glivenlige etkilerine deginilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

1. Giiney Kafkasya Bolgesinin Onemi

Giiney Kafkasya bolgesi, jeostratejik olarak Orta Asya'ya gecis kapisi olarak
goriilmesi ve Asya ile Avrupa arasinda transit ticaret yollarinin kesistigi yerde bulunmasi
nedeniyle tarih boyunca 6énemini korumustur (Kalkan, 2010, s. 17). Ayrica bdlgenin
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmasi 6énemini daha da fazla artirmaktadir
(Alizade, 2015, s. 2). Kafkaslar dogalgaz kaynaklar1 g6z dniine alindiginda diinyada birinci
sirada, petrol kaynaklar1 agisindan ise ikinci siradadir. Boélgenin zengin enerji
kaynaklarina sahip bdlgesi Hazar Denizi’dir. Diinya petrol rezervinin % 4’tiniin, dogalgaz
rezervinin ise % 6’sinin Hazar Denizi’'nde oldugu ifade edilmektedir. Azerbaycan’in petrol
liretiminin ve ihracatinin % 75’i Hazar bolgesinden elde edilmektedir (Metin, 2004, s. 80).

Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan giizergdhinin enerjinin Bati'ya
ulastirilmasinda bir koridor olmasi yaninda Orta Asya i¢in ihracat gilizergahi da olmasi
21.Yuzyiin baslangicindan giiniimiize bélgenin c¢ekisme alam olmasina yol agmistir
(Dikkaya ve Tigli, 2015, s. 100). Batr'ya komsu olan Tiirkiye ise bolgeden elde edilecek
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enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda stratejik 6neme sahip bir koprii
konumundadir (Karasu, 2013, s. 1).

Giiney Kafkasya’nin ii¢ devletinden birisi olan Azerbaycan, Tiirkiye’nin hem Orta
Asya’ya hem de Giiney-Dogu Asya'ya erisiminde kritik bir konuma sahiptir. Azerbaycan,
petrol ve dogalgaz kaynaklari itibari ile bu bélgede en ¢ok yatirimcl ¢eken tilke olmasi
nedeniyle bir bakima iliskilerin en iist diizeyde olmasini zorunlu hale getirmistir (Unsal
ve Pamir, 2006, s. 13-16). Son donemde Hazar Denizi’'nin statiisii ve hak sahiplerine gore
béliinmesi saglanmistir. Béylece 1992 yilindan beri Rusya, iran, Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan arasinda krize neden olan diinyadaki en biiyiik i¢ deniz olan Hazar
Denizi’'nin statiisii sorunu, 12 Agustos 2018 tarihinde kiyidas 5 tilke tarafindan imzalanan
bir Anlasma ile ¢dzlilmiistiir (Kogak, 2018, s. 1).

Kiiresel enerji devlerinin bolgeye géstermis olduklari ilgi her gegen giin artmis ve
bugiine kadar 15 tilkeden, 25 petrol sirketi, Hazar’da yaklasik 100 milyar dolar yatirim
yapmistir (Iskender, 2007). Bu durum Azerbaycan’a Orta Asya bélgesinde Kazakistan’i
izleyen ikinci biliyiilk ekonomi olmasi nedeniyle de biiyiik avantaj saglamaktadir.
Azerbaycan'in hem dogal kaynaklar hem de konumu itibariyla jeopolitik 6nemi AB ve
ABD’nin de dikkatini cekmis ve 1990l yillarin ikinci yarisindan itibaren bolgede faaliyet
gosteren Batili sirketler enerji liretimi ve boru hatlariyla iletiminde pay sahibi olmaya
baslamisglardir. Orta Asya dogalgazinin ve Hazar petrollerinin diinya pazarlarina
tasinmasinda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye kritik 6neme sahiptir. Bolgede insa edilen
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) dogalgaz boru hatti 25 Mayis 2005 tarihinde kullanima
acilmistir. 3 Temmuz 2007 tarihinde isletime agilan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz
boru hatti, Haziran 2018 tarihinde Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)’a
baglanmis ve gaz akisina baglanmistir. TANAP ile Azerbaycan’in Hazar Denizi'ndeki Sah
Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi’'nin glineyindeki diger alanlardan elde edilen dogal
gazin Tirkiye tlizerinden Avrupa lilkelerine tasinmasi planlanmistir. TANAP, Giiney
Kafkasya Boru Hatt1 (SPS) ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birleserek Giiney Dogal
Gaz Koridorunu olusturmaktadir. TANAP, 2022 yilinda tam kapasite devreye girecektir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018). Bu durumda Tiirkiye mevcut konumu ile
bir enerji diiglim noktasi haline gelmistir.

Kafkasya bdlgesi icinde Karadeniz’e kiyis1 bulunan yegane {ilkesi olan Giircistan,
bircok sosyal ve etnik ¢esitlilie sahip olmanin yaninda cografi konumu itibariyle gecis
noktasi lizerinde olmasi nedeniyle de 6nemlidir. Ermenistan ve Azerbaycan’in diinya ile
baglantisi Giircistan lizerinden saglanmaktadir. Bolgedeki bir diger proje de her li¢ devlet
arasinda ulasimi saglamak maksadiyla 2007’de temeli atilan ve 30 Ekim 2017’de agilan
Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattidir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018). Bu Proje bir
bakima AB'nin tarihi ipek yolunu canlandirmak ve bélgedeki enerji kaynaklarini ihrag
ederek halkinin refah seviyesini artirabilecek {ilkelerle baglarini yeniden kurmak amagh
olarak planlanan TRACECA Projesinin bir ayagini olusturmaktadir (Uziimcii ve Akdeniz,
2014, s. 1). Projenin amaci Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin Kafkasya
ve/veya Karadeniz lizerinden Avrupa’ya baglanmasi olarak agiklanmistir (TRACECA
Genel Sekreterligi, 2010). Bu Projenin bir ayagini olusturan ve Azerbaycan, Giircistan ile
Tiirkiye'yi dogrudan baglayan yaklasik 838 km’lik demiryolu hatt1 Demir ipek Yolu olarak
da adlandirilmaktadir. Hattin 29 km. si Glircistan’da, 76 km. si ise Tiirkiye’de olmak iizere
105 km. si Tiirkiye’den gegmektedir (Akbulut Ozpay, 2018, s. 103). S6z konusu hattin 259
km.si Giircistan ve 503 km.si ise Azerbaycan topraklarindan gegmektedir. Orta Asya’dan
gelecek mallar bu hat iizerinden Mersin Limani’'na tasinabilir hale gelmistir. Amag
Londra’dan Pekin’e kadar kesintisiz olarak gidilmesidir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018).

Giiney Kafkasya, Avrasya’nin kalbi olarak degerlendirilmekte ve hem Hazar
bolgesinden ¢ikarilan enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina iletilmesi, hem de Orta Asya
ile Orta Dogu’ya yakinlig1 agisindan sahip oldugu stratejik konumuyla, hem ABD hem de
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Rusya Federasyonu’nun rekabet sahasi olmaktadir (Alizade, 2015, s. 7). Soguk Savas
sonrasl elde liderligini kaybetmek istemeyen ABD, ekonomik ve stratejik bakimdan kritik
éneme sahip Giiney Kafkasya bélgesinde iran ve Rusya'min etkinligini kirmaya
¢alismaktadir (Glrses, 2001, s. 250-273).

ABD, Kafkas devletlerinden 6nce Ermenistan, daha sonra Nisan 1992 tarihinde
Giircistan ve Azerbaycan ile diplomatik iliskiler kurmus ve gelistirmistir. ABD,
bagimsizligini yeni kazanan s6z konusu devletlerle siyasi/diplomatik iliskiler kurmanin
ve gelistirmenin yaninda askeri/giivenlik destegini de iceren “Ipek Yolu” projesini
gelistirmistir. Ipek Yolu projesi, ABD’'nin Avrasya’da siyasi ve ekonomik cikarlarinin
garanti altina alinmasi bakimindan o6nemlidir. ABD, Giiney Kafkasya’da bulunan
devletlerinin siiratle demokrasiye ve serbest pazar ekonomisine ge¢melerini istemis ve
bolgeyi “yasamsal ¢ikar alani” olarak ilan ederek “Kadife Devrimi” desteklemistir
(Yalginkaya, 2006, s.199).

ABD, bolgeye yonelik hedeflerinin gergeklestirmek maksadiyla c¢esitli yardim
programlari yoluyla Rusya’y1 ¢evrelemis ve boylece bolgedeki etkinligini artirmistir. ABD,
bolgedeki acik toplumlari desteklemekte ve agik pazarlari tesvik etmektedir. Bu
kapsamda ABD, Giiney Kafkasya’'va ABD’li yatirimcilarin giiven icinde girmelerini
saglayacak ekonomik liberallesme programlarini da tesvik etmektedir. Ayrica ABD,
destekledigi cesitli projeler ile bolge iilkelerinde uyusturucunun ve kitle imha silahlarinin
yayllmasina engel olmaya ¢alismakta ve bolge iilkelerinin sinir giivenliklerini saglamalari
yoniinde katki vermektedir. Ozellikle 11 Eyliil terér eylemlerinden sonra ABD, El Kaide
ile baglantilarinin oldugu iddia edilen Cegen militanlarla miicadele etmek amaciyla
Giircistan'in Pankisi boélgesine asker gondermis ve Rusya’nin bu bélgede yapmasi
muhtemel operasyonlarina da engel olmustur (Yalginkaya, 2006, s. 198).

ABD, bolgenin giivenligini saglamak i¢in yardimlar yapmakta ve Hazar Bolgesi
Giivenlik Girisimi'ne (Caspian Guard Initiative) de katki vermektedir. ABD, yasamsal ¢ikar
alani olarak agikladigl bolgede etkinligini daha da arttirmak ve eski Sovyet cografyasinda
kendi hegemonyasini insa etmek maksadiyla NATO'nun doguya dogru eski Sovyet
Cumbhuriyetlerini icine alacak sekilde genislemesini desteklemistir. Bu maksatla 1991
yilinda Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi (KAIK) olusturulmus ve eski Sovyet
Cumbhuriyetleri ile isbirligi ¢agris1 yapilmistir. Bu c¢agriya ilk olarak Giircistan cevap
vermis ve Haziran 1992 tarihinde KAiK'e iiye olmustur. KAIK'in askeri ve giivenlik
boyutunu olusturan ve NATO’ya liye olmak isteyen devletleri hazirlamak maksadiyla
ABD’nin de destegi ile Ocak 1994 tarihinde Baris icin Ortakhk (BIO) projesi baslatilmigtir.
Bu projeye Rusya’min yani sira ii¢ Kafkas devleti de katilmistir. BIO projesiyle bélge
tilkelerinin Rusya’ya bagimhliginin azaltilmasi amaglanmaktadir (Giirses, 2001, s. 272).
1997 yilinda KAIK yerini Avrupa Atlantik isbirligi Konseyine birakmistir. 2004 yilinda
istanbul’da gergeklestirilen NATO zirvesinde BiO’'nun giiclendirilmesi ve Kafkasya'da
temsilcilik agma karari anmigtir. BiO’nun yaninda Rusya’min bélgedeki etkinligine kars
koymak maksadiyla 1990’larin ortasindan itibaren kurumsallasan “bolgesel giivenlik
pakti” olan GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova)
olusturulmustur. Ipek Yolu projesi kapsaminda Avrupa-Kafkasya-Asya ulasim yoluna
katki saglayan GUUAM iiyesi iilkeler ile NATO arasindaki askeri isbirligi, ABD ve BiO
lizerinden saglanmaktadir (Kuzlova, 2005). Bu kapsamda Ukrayna, Glircistan ve
Azerbaycan askeri birlikleri ilk tatbikatlarini 13-19 Nisan 1999 tarihleri arasinda
gerceklestirmislerdir.

Rusya, Giliney Kafkasya’da artan ABD etkinligine karsi bolge devletleriyle
isbirligine 6nem vermekte ve ABD’ye karsi bolgesel ¢apta destek bulma arayisindadir.
Tirkiye ise bolgedeki gruplasmanin tehlikesinin de bilincinde olarak, Rusya’yr
dislamayan daha gergekei bir politika izleyerek Rusya ile iliskilerini gliclendirmeye
calismaktadir (Aydin, 2004, s. 18). Rusya ile Tiirkiye arasinda dogalgaz alimi, ticaret,
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turizm, insaat hizmetleri gibi genis bir alanda isbirligi icindedirler. Gelisen isbirligine
karsin, iki tilke 2000’lere kadar Giiney Kafkasya’da rakip olmayi stirdiirmiislerdir. Rusya,
zamanla Tirkiye’'nin Gliney Kafkasya bolgesinde aktif politikalar izlemesinden ve “21.
ylzyll Tirk yiizyil”, “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne Tiirk Diinyas1” gibi soylemlerinden
rahatsiz olmustur. Ayrica Rusya Tiirkiye'nin Giliney Kafkasya ile Orta Asya’ya a¢ilimini
“bolgedeki Amerikan ve NATO girisimlerinin bir uzantisi” olarak degerlendirmektedir
(Akgiin, 217). Tirkiye’nin girisimiyle 2 Nisan 2001’de kurulan ve 2 Kasim 2003’te tiim
taraf iilkeler arasinda (Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Giircistan, Romanya, Bulgaristan ve
Ukrayna) yiiriirlige giren “Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Giicii” (BLACKSEAFOR),
2000’lerde daha da gelisen ve bolgeye de yansiyan Tiirk-Rus isbirliginde 6nemli bir adim
olmustur. Ayrica, taraflar arasinda uluslararasi terérizmle miicadele, ekonomi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) érgiitii ve BLACKSEAFOR gibi genis bir alanda isbirliginin alt
¢izilmektedir. Bunun yani sira 16 Kasim 2001 tarihinde New York’ta Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu Disisleri Bakanlar arasinda “Avrasya’da isbirligi Eylem Plam” imzalanmis
ve Disisleri Bakanlarina rapor verecek list diizey Ortak Calisma Grubu'nun olusturulmasi
kararlastirilmistir. Nitekim 9 Nisan 2002’de Moskova’da gergeklestirilen Ortak Calisma
Grubu'nun ilk toplantisinda, Giiney Kafkasya boélgesinde istikrarin saglanmasi ve
anlagmazliklarin kalici olarak ¢6ziimiine katki saglamak amaciyla Giiney Kafkasya Alt
Grubu olusturulmustur. Giiney Kafkasya Alt Grubu’nun ilk, Ortak Calisma Grubu’nun da
ikinci toplantis1 17-18 Aralik 2002’de Ankara’da yapilmistir (Kanbolat, 2003, s. 50-52).
Boylece Avrasya isbirligi Eylem Plani ile 1990’lar boyunca bélgede rakip olan Rusya ve
Tirkiye'nin isbirligine ge¢mesi, Gliney Kafkasya’daki ABD-Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan
ve Rusya-iran-Ermenistan bloklagsmasi géz éniine alindiginda énem kazanmaktadir
(Sever, 2001, s. 241-242).

Goriildiigli tizere, Sovyetler Birligi'nin dagilmas: sonrasinda Giiney Kafkasya’'da
glic boslugunu kimin dolduracag: sorusu ortaya ¢ikmistir. Gerek Rusya, gerekse ABD
bolgedeki etkinligini artirmak maksadiyla bolge iilkelerini yanina cekmeye ¢alismaktadir.
Tirkiye ise bu stratejik bolgede dogu sinirina komsu Giiney Kafkasya devletleri ile
ekonomik, siyasi ve sosyal iliskilerini gelistirerek bdlgeyi bir giivenlik bolgesine
dontistiirmek icin ¢caba sarf etmektedir.

2. Giiney Kafkasya’da Yasanan Sorunlar

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ve Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte Giiney
Kafkasya Bélgesinde ortaya cikan gii¢ boslugunu doldurabilmek icin Rusya, iran ve
Tiirkiye gibi bolgesel glicler birbirlerine karsi miicadele i¢ine girmislerdir. Ancak hig biri
tam anlamiyla bolgede etkinlik kuramamistir. Daha sonra bu miicadeleye ABD ve AB gibi
kiiresel glicler de eklenmistir. Kiiresel ve bolgesel giicler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
Giiney Kafkasya’da bulunan etnik gruplar1 destekleyerek, bolgeyi bu yolla kontrol etmeye
¢alismiglardir (Ogan ve Agacan, 2001, s. 25-27). Asagidaki boliimde Giiney Kafkasya’'da
bulunan Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan’da yasanan bazi énemli sorunlara yer
verilmistir.

2.1. Daghk Karabag Sorunu

28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur.
Haziran 1918 tarihinde ise Osmanh imparatorlugu ile {i¢ Giiney Kafkasya cumhuriyeti
arasinda Batum Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile Yukar1 Karabag'in, Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti icinde 6zerk, koruma altindaki bir devlet oldugu onaylanmistir.
1920 wyilindan itibaren ise Ermenistan’in bu boélgeyi kendisine baglama girisimleri
baslamistir. 1921 yilinda Ermenistan Yiiksek Sovyeti, bolgeyi Azerbaycan Sovyet Sosyalist
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Cumbhuriyeti'nden ayriip Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine katilmasina izin
verilmesi hakkinda karar almistir (Alizade, 2015, s. 3). Azerbaycan Yiiksek Sovyeti ise
SSCB Anayasasi’nin 78. Maddesine gore bu degisikligin kabul edilemez oldugunu
belirtmistir. Bu silirecte bolgenin adi Daglik Ermenistan Cumhuriyeti olarak degistirilmis
ancak Sovyet Kizil Ordusunun 1921 Temmuz ayinda bélgeyi isgal etmesi ile dagilmistir.
Temmuz 1923 tarihinde ise Sovyet Sosyalist Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari igerisinde
Yukari Karabag Ozerk Oblasti ya da Yukar1 Karabag Ozerk Bélgesi kurulmugtur. Yukar
Karabag’da yasanan anlagmazlik 1980’lerin ikinci yarisinda Gorbagov’un a¢iklik politikasi
ile tekrar giindeme gelmistir. Yukar1 Karabagl Ermeniler, bolgeyi Azerbaycan’dan ayirip
miisterek bir kara sinir1 bulunmamasina ragmen tekrar Ermenistan ile birlestirmek icin
yogun siyasi faaliyetlere baslamislardir. Bu ¢abalar sonug¢ vermis ve Yukar1 Karabag'daki
Meclisin 1988 Subat ayinda yapmis oldugu oylama ile Sovyet Sosyalist Ermeni
Cumbhuriyeti ile tekrar birlesmek icin karar almistir. Bu karardan sonra Rusya, Yukari
Karabag'daki yerel hiikiimeti devirmis ve bélgeyi bir Ozel Idare Komitesi yoluyla
Moskova'nin dogrudan idaresi altina almistir. Ermenistan’in ikinci kez Karabag bolgesini
kendisine baglama girisimi 2 Eylil 1991 tarihinde Karabag'in bagimsizligini ilan
edilmesiyle baslamis ve Ermenistan, bu kararin Sovyet Cumhuriyetleri'nin SSCB’den
Ayrilmasi Kurallarina uygun oldugunu belirtmistir. Azerbaycan Parlamentosu ise 27
Kasim 1991'de Daglik Karabag'in ozerklik statiistinii iptal etmis Azeri kuvvetleri
Karabag’a karsi harekete gecmislerdir (Demir, 2003, s. 163). Boylece Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda savas yogunluk kazanmaya baslamistir (Cabbarli, 2007).

1991 yilina kadar Karabag sorunu Sovyetlerin bir i¢ meselesiyken, 1992 yilindan
sonra hem Ermenistan’in hem de Azerbaycan'in BM’e ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatina iiye olmalariyla birlikte sorun uluslararasi hale gelmistir (Aslanli, 2001: 405).
Kazakistan devlet baskani sorunu ¢6zmek i¢in girisimde bulunmus ancak sonugsuz
kalmistir. Kazakistan'in arabuluculuk girisimlerinin basarisiz kalmasi tizerine, 19 Eyliil
1992’de Rusya’nin arabuluculuguyla Soci kentinde Azerbaycan ve Ermenistan Disisleri
Bakanlar1 goriismiis ve taraflar arasinda 20 Ocak’ta bir anlasma imzalanmistir (Cabbarls,
2004). Ancak taraflarin siirekli birbirlerini ateskesi ihlal etmekle sug¢lamalar1 ve
Ermenistan’in Karabag Ermenilerinin de goriismelere katilmasin da 1srar etmesi
neticesinde gériismelerden bir sonu¢ alinamamistir (Aslanli, 2001, s. 405).

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki gerilim, dis gliclerin acik destegiyle
Ermenistan askeri birliklerinin 26 Subat 1992 tarihinde Daglik Karabag'daki Hocali
kasabasina agir silahlarla saldirmalar1 ve savunmasiz Azerbaycan Tiirklerini kasith bir
bicimde yok etmeleri ile birlikte en yiiksek seviyeye cikmistir (Abbasl;, 2011, s. 15-21).
Hakim konumu itibariyle Daglik Karabag'in en 6nemli bolgesinde yer alan ve bu nedenle
Ermeni kuvvetleri i¢cin énemli bir askeri hedef olan Hocali kasabasi aylarca top atesi ile
vurulmus; Ermeni kuvvetlerince kasabaya giris ve cikislar kontrol altina alinarak dis
diinya ile baglantisi kesilmistir. Katliamin yapildig: tarihlerde 10 bin niifuslu Hocali’da 3
bin civarinda Azeri bulunuyordu. Ermeni kuvvetleri, bolgedeki Sovyetlerin 366. Mekanize
Alayinin da destegi ile 25 Subat1 26 Subat’a baglayan gece Hocali kasabasinda, 70’den
fazla yasl, 83 ¢ocuk ve 106 kadin dahil olmak iizere toplam 613 kisiyi katletmistir.
Hocalr’da meydana gelen bu insanlik dis1 katliama Birlesmis Milletler (BM) ve Batili
devletler ciddi bir tepki gostermemislerdir. Batili devletlerin Ermeni katliamina karsi
tepkisiz kalmalari ve Rusya'nin Ermenistan’t desteklemesi neticesinde Ermeni kuvvetleri
kisa stirede Daglik Karabag boélgesini ve Azerbaycan’a ait bir kisim topraklar isgal
etmistir. Cesitli devletlerin yani sira BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi
orgiitler catismalarin 6nlenmesi yoniinde girisimlerde bulunmuslardir. Soruna ¢6ziim
bulmak i¢cin BM Giivenlik Konseyi'nin karar tasarilar ile 1992’de Fransa, Rusya ve
ABD’nin ortak baskani oldugu AGIT Minsk Grubu olusturulmustur. “Minsk Grubu” Haziran
1992’de Roma’da gériismelere baslamis ancak bir sonug alamamustir (isyar, 2006, s. 255).
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3 Nisan 1993’te Azerbaycan’in Kelbecer ilgesinin Ermeniler tarafindan isgal edilmesi
sonrasinda BM Genel Kurulu tarafindan endise duyuldugu ifade edilmis ve AGIK
cercevesinde baris stirecinin desteklendigi vurgulanmistir (Cafersoy, 2001, s. 86-87).
Ermenistan’in 7 Nisan 1993’te, Kelbecer’i ve Fuzuli boélgesini isgal etmesi Avrupa
Topluluklar: (AT) tiye iilkeleri tarafindan da kinanmis ve BM Giivenlik Konseyi, 30 Nisan
glinii Azerbaycan-Ermenistan catismalar ve 06zellikle de Kelbecer’in isgali konusunu
goriiserek 822 sayili karari oybirligi ile kabul etmistir (Isyar, 2006, s. 261). Daha sonra
ABD, Tiirkiye ve Rusya tarafindan, 5 Mayis 1993 tarihinde taraflara bir ¢6ziim plan
sunulmustur (Cafersoy, 2001, s. 91). Ancak bu plam dikkate almayan Ermeniler,
Karabag'in dogusundaki Akdam kentini ve civarini 24 Temmuzda ele gecirmislerdir.
Bunun {izerine BM Giivenlik Konseyi 853 sayili karar1 almistir (Aslanli, 2001, s. 412).
Bolgede inisiyatifi elinde tutmak isteyen Rusya’nin girisimiyle 27 Temmuz 1994 tarihinde
taraflar arasinda bir ateskes anlagsmasi imzalanmistir. Azerbaycan ateskesi denetlemek
lizere olusturulan BDT baris giiciiniin yerlestirilmesine yonelik Rus 6nerisini reddetmis
ve AGIT biinyesinde baris goriismelerinin siirdiiriilmesini talep etmistir. Bélge disindaki
tilkelerin Kafkasya’daki sorunlar dolayisiyla etkinlik kurmalarindan rahatsizhik duyan
Rusya, AGIT biinyesinde yer alarak ayni zamanda olumsuz gérdiigii bu gelismeyi
denetlemeye ¢alismaktadir. Kisacas1 1994 yilinda saglanan ateskesin ardindan baslayan
baris goriismelerinde heniiz bir sonuca ulagilamamaistir.

2.2. Giircistan’in Sorunlar

Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmeye basladigi 1980’lerin sonlarinda, Giircistan'in
bagimsizliga yaklastig1 siirecte Abhazlar ile Giircliler arasindaki gerilim iyice yiikselmistir.
Giircli lider Zviad Gamsakhurdia'nin Tiflis mitinginde, Tshinvali'nin kontrol edilmesi
yoniinde yapmis oldugu konusmanin akabinde, 23 Kasim 1989 yilinda 30.000 Giircii
milliyetcisi Tshinvali'nin kontrolii almak i¢in harekete ge¢mistir. Bu durum Osetler ve
Giirciiler arasinda catismalara sebep olmustur. Gamsakhurdia yapmis oldugu bir
roportajda; S6z konusu seferberligin kendisi tarafindan organize edildigini kabul etmistir
(Ozhiganov, 1997, s. 354-355). Giircistan, Gamsakhurdia liderliginde 6 Nisan 1991’de
bagimsizligini ilan etmis; Glircistan Demokratik Cumhuriyeti'nin 1921 tarihli anayasasina
doéndiigiinli duyurmustur (Pirtakhia, 2005, s. 4-8).

SSCB’nin Aralik 1991'de resmi olarak dagilmasindan sonra Giircistan Abhazya ve
Giiney Osetya’nin ayrilmasini 6nlemek i¢in dengeli bir dis politika izlemeye baslamistir.
Giircistan, baglangicta BDT'na girmeye karsi olan bir tilke iken, ayrilik¢1 hareketler ve i¢
savas sonucu 1993 sonunda BDT’ye girmis ve Kolektif Glivenlik Anlasmasi’'n1imzalamistir
(Mert, 2004, s. 53). Bu donemde Rusya, BDT'nin giivenligini saglamak maksadiyla,
Giircistan’da Rus lislerinin kurulmasini 6ngéren bir antlasmay: Giircistan ile imzalamistir.
Abhazya ve Giiney Osetya liderleri ise Rus-Giircii askeri isbirliginin bolgede gerilimi
artiracagini ileri siirerek bu antlasmaya karsi ¢cikmiglardir. Giircistan’da ayrilikel
hareketlerin giderek artmasi ve ekonomik durumunda kotii olmasi nedeniyle iilke
giderek daha fazla Rusya ile isbirligi icine girmistir. Ancak Giircistan’da 1995'te kabul
edilen Anayasa ile birlikte sorunlar yeniden baglamistir.

Giircistan'in yasadig1 ii¢ temel sorun mevcuttur. Bu sorunlardan birincisi farklh
etnik gruplarin yasadiklar1 bolgelerin Giircistan’dan ayrilmak istemeleri olarak ifade
edilebilir. Ornegin, 1989 yilindan itibaren Giiney Osetya, Kuzey Osetya ile birlesmek ya da
bagimsizligini ilan etmek i¢in girisimlerde bulunmaya baslamistir (Nichol, 2008, s. 4-6).
ikinci sorun olarak Cavaheti bélgesinde yasayan Ermenilerin &zerklik talepleri
gelmektedir. Uciincii sorun ise Acaristan Otonom Cumhuriyeti’nin Giircistan ordusunun
tilkeye girmesine miisaade etmemesi olarak ifade edilebilir.
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2.2.1. Giiney Osetya Sorunu

Giircistan'in yasadig1 temel sorunlardan birisi Gliney Osetya Otonom Bélgesi’nin,
Rusya Federasyonu sinirlari icinde bulunan Kuzey Osetya ile birlesmek istemesidir.
Gilircliler ile Osetler arasindaki catismalar 23 Kasim 1989’da baskent Tshinvali'de
baslamis ve Glircistan ¢atismalar1 bastirmak icin sert tedbirler almistir (Tavkul, 2008, s.
2). Giircistan 1990 yilinda aldig1 kararlarla Giiney Osetya’nin siyasi 6zerkligini teminat
altina olan anayasa maddelerini askiya almistir. Buna karsin 20 Eyliil 1990 tarihinde
Giiney Osetya kendisini Demokratik Giiney Osetya Sovyet Cumhuriyeti olarak ilan etmis
ve 9 Aralik 1990’da secimlere gitmistir. Glircistan ise buna tepki géstermis ve 11 Aralik
1990 tarihinde Giiney Osetya’nin Ozerk statiistinii kaldirdigini agiklamistir. Giiney
Osetya’nin asil amaci, Rusya Federasyonu’'na bagh Kuzey Osetya ile birlesmek olmustur
(Nichol, 2008, s. 4-6).

Bu ortamda Glircii polisleri ile milli muhafiz birlikleri 5-6 Ocak 1991 tarihinde
Giiney Osetya’ya girmislerdir. Catismalar gittikce siddetlenmis ve 19 Ocak 1992 tarihinde
Giiney Osetya’da Giiney Osetya Cumbhuriyeti'nin bagimsizligi hakkinda referandum
diizenlenmistir. S6z konusu referandumda halkin %98,2’si bagimsizlik yoniinde oy
kullanmistir (Ozhiganov, 1997, s. 361).

Giircii birlikleri Giiney Osetya’ya yonelik bir askeri harekata girismek tizereyken,
Gamsahurdiya’nin devrilmesiyle bu harekat gerceklesmemistir. Gamsahurdiya’nin yerine
gecen Edvard Sevardnadze ise, sorunun ¢6ziimii i¢cin goriismelerde bulunmak istedigini
bildirmistir. Sevardnadze ddnemi, asir1 milliyet¢i Gamsahurdiya dénemine gore Osetlerle
iliskiler agisindan daha 1limli bir dénem olmustur. Bu dénemde taraflar arasinda ateskes
ilan edilmis ve gesitli anlasmalar imzalanmistir (Kumuk, 2004, s. 268).

Ocak 1992’de ¢atismalar tekrar baslamis ve Giiney Osetya Yiiksek Sovyeti 29
Mayis 1992 tarihinde bagimsizlik bildirgesini agiklamistir (Yapici, 2007, s. 77). 10 Kasim
1996 tarihinde ise Giliney Osetya’da parlamento ve cumhurbagkanlifi secimleri
yapimistir (Demir, 2003, s. 192).

23 Mayis 2004 tarihinde Giiney Osetya’da yapilan parlamento segimlerini ise
Giirciiler boykot etmislerdir (Sekin ve Tekin, 2006: 3). Secimlerden sonraki ayrilikel
soylemlerle Giiney Osetya sorunu tekrar glindeme gelmistir. Bu ag¢iklamalarda Giliney
Osetyali politikacilar Rusya ile birlesmek istediklerini acik¢a ifade etmislerdir (Sekin ve
Tekin, 2006, s. 37). Bu durum karsisinda Giircistan, Haziran 2004 tarihinde Giiney Osetya
bolgesinde gorevli Glircli Baris Giicli asker sayisini 500’e ¢ikarmis, Giircistan ise Gliney
Osetya ile arasindaki sinir bolgesine 2000 Giircii askerini konuslandirmistir (Sekin ve
Tekin, 2006, s. 38).

Bu gelismeler iizerine Giiney Osetya Ozerk Bolgesi Parlamentosu, 9 Haziran 2004
tarihinde Rusya Federasyonu ile birlesme karar1 almistir (Mert, 2004, s. 62). Buna karsin
Rusya, Glircistan’a bagh 6zerk cumhuriyetlerde yasanan sorunlara miidahil olmayacagini
ve Glircistan’in i¢ islerine karigsmayacaklarini agiklamistir (Kantarci, 2006, s. 90). Bu
siirecte Glircistan'da gerceklesen “Giil Devrimi” Rusya tarafindan endise ile karsilanmig
ve Rusya Giiney Osetya’ya askeri birlik gondermistir. Bu gelisme {izerine Giircistan, 13
Haziran 2004 tarihinde Rusya’ya bir nota vermis ve Giiney Osetya’ya gonderilen askeri
birligin geri ¢ekilmesini istemistir. 12 Kasim 2006 tarihinde gergeklesen referandumda
da Giiney Osetya halkinin %99,8’i bagimsizlik yoniinde oy kullanmis ve Giiney Osetya
Parlamentosu, bagimsizhiginin taninmasi amaciyla 3 Mart 2008 tarihinde Rusya
Federasyonu, BDT, BM ve AB’ye ¢agrida bulunmustur (Ertas, 2009).

Giiney Osetya, Glircistan’dan fiilen bagimsiz olarak, kendi ¢abasiyla ve Rusya ile
Kuzey Osetya’nin yardimlari ile varligini devam ettirmektedir. Gliney Osetya Cumhuriyeti,
2006 yilindan bu yana 13 yildir bagimsiz oldugunu ifade etmesine ragmen diplomatik
olarak hentiz hi¢bir devlet tarafindan taninmamistir. Rusya ise Abhazya ve Giiney Osetya

- 255 -



Dogan $afak Polat, “Kafkasya’da Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ittifakinin Bolgesel Giivenlige Etkileri”,
Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, ss. 248-265.

sorunlarint Glircistan’a karsi koz olarak kullanmaktadir (Tavkul, 2002, s. 82). Heniiz
¢6ziilmemis olan bu sorunlar Giircistan'in NATO ve AB iiyeligi icin de biiyiik bir engel
teskil etmektedir. Bu sorunlar sebebiyle 2-4 Nisan 2008 tarihleri arasinda Biikregs’te
gerceklestirilen NATO Zirvesi'nde NATO’nun kapilar: Glircistan i¢in agilmamistir.

2.2.2. Abhazya’'nin Statiisii Sorunu

Bolgedeki bir diger sorun da Abhazya’nin statiisti ile ilgilidir. Giircistan sinirlari
icinde bulunan ancak cografi olarak Kuzey Kafkasya’nin bir parcasi olan, Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti bagimsiz bir devlet olmak istemektedir (Alizade, 2015, s. 4). Karadeniz'in
kuzeydogusunda yasayan Abhazlar bulunduklari bdlgenin daghk olmasi nedeniyle
istilalara karsi korunmuslar ve c¢evre iilkelerde meydana gelen olaylardan fazla
etkilenmemislerdir (Kasike¢1 ve Yilmaz, 1999, s. 134). 1989 yilinda gergeklestirilen Lihni
Toplantisi sonrasinda agiklanan Lihni Deklarasyonu’'nda Abhazlar kendi kaderini tayin
hakki yaninda bagka taleplerde de bulunulmustur. Ancak niifusun %17’sini olusturan
Abhazlar Abhazya’da azinlik durumundadirlar. Giircistan tarafindan 1989 Lihni
Deklarasyonu'nun reddedildigi agiklansa da Abhazlarin Gilircistan’daki protestolari
giderek daha fazla siddetlenmistir (Kogoglu, 2001, s. 19). Giircistan’in 1991 yilinda
bagimsizligini kazanmasiyla birlikte Abhazlarin da Giircistan’a karsi bagimsizlik talepleri
baslamistir (Kumuk, 2004, s. 262). Bu donemden itibaren Giircistan ve Abhazya arasinda
karsilikli kararlar alinmis kiiciik ¢aph ¢atismalar yasanmistir (Karayel, 1998). 1992
yilinda “Kili¢” adli askeri operasyonla Giircistan bélgenin kontroliinii eline ge¢irmistir
(Kumuk, 2004, s. 262). Ancak Rus askeri destegi altinda Kafkasya Halklar
Konfederasyonu adli goniillii birliklerin ve Ermeni Bagramyan Tugayi'nin Giircistan’a
kars1 savasmasi neticesinde Giircistan kontrolii kaybetmistir (Kumuk, 2004, s. 263).
1991’de baslayan silahli catismalar devam ederken, Osetya sorununu firsat bilen Abhazya
1992’de bagimsizligini ilan etmistir (Elvan, 2006, s. 4).

1992-1993 yillar1 arasinda cesitli ateskes anlasmalari imzalanmigsa da bu
anlagmalara pek uyulmamistir. Son olarak Eyliill 1993’te Giircistan askerlerini Ingur
nehrine kadar stirerek bugtinkii sinir1 belirleyen zaferi elde eden Abhaz tarafi fiili olarak
Giircistan kontroliinden ¢ikmistir. Kasim 1994’te Abhazya Meclisi kabul ettigi yeni
anayasa ile egemen bir devlet olarak “Abhazya Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan
etmistir (Kumuk, 2004, s. 268). Glircistan hiikiimeti tarafindan egemenlik ilan1 kinanmis;
Rusya ise Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tanidiginm agiklamistir (Karayel, 1998). Ocak
1996 yapilan BDT zirvesinde Gilircistan’a katilincaya kadar Abhazya’ya karsi ekonomik
yaptirimlar uygulanmasi karar1 alinmistir (Tastekin, 2002, s. 6).

BM destekli baris goriismeleri 1997 Temmuz ayinda yeniden Cenevre’de
baslamis; Kasim 1997’deki Cenevre toplantisinda da taraflar haftada bir toplanip ateskes
durumunu gériisecek Isbirligi Konseyi ile miilteciler ve ekonomik, insani sorunlarla
ilgilenecek alt-calisma gruplar1 olusturmuslardir. Abhazya, Rusya ve Glircistan’in
Glircistan i¢inde federal bir birim statiisiinde olma 6nerisini kabul etmemekte; Glircistan
ile esit statlide olmak istemektedir. Temmuz 2006’da Giircli Parlamentosu tiim Rus baris
glicli birliklerinin ¢ikmasi i¢in karar almis, ancak bu karar gerceklesmemistir. Agustos
2008’de Osetya nedeniyle Rusya ile Giircistan arasinda savas ¢ikmistir. Bu dénemde,
Abhaz glicleri Kodori vadisine taarruz etmis ve Giircii kuvvetleri geri ¢ekilmek zorunda
kalmistir. Sonug¢ olarak Abhazlar tam bagimsizlik talep etmektedirler. Giircistan ise
Giircistan'in toprak biitiinliigliniin muhafazasini isterken federasyon ve konfederasyon
fikrine sicak bakmaktadir. Dénemin BM Genel Sekreteri Boutras Gali'nin baris
gorlismeleri sirasinda soéyledigi gibi Abhazya sorununun ¢6ziimii i¢cin gereken anahtar
Rusya’nin ellerindedir (Elvan, 2006, s. 6). Bu iki devleti kontrol altinda tutan Rusya bir
adim atmadikg¢a herhangi bir anlasma s6z konusu olmayacaktir.
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2.2.3. Acaristan Sorunu

Acaristan, Tirkiye'nin kuzeydogusunda, Artvin ile Ardahan illerine komsu ve
Giircistan'in gilineybatisinda 1921'de Kars Antlasmasi ile kurulmus olan 6zerk bir
cumhuriyettir (Demir, 2008). Acaristan'in Tirkiye sinirinda yer almasi cografi olarak
bolgeyi kismen Rus miidahalelerinden korumustur (Elvan, 2006, s. 7). 1990’1 yillarin ilk
yarisinda, Giircistan’da cesitli c¢atismalar ortaya c¢ikmistir. Hristiyan Giirciiler ile
Miisliiman Giirciiler arasinda toprak iddialarinin artmasi yeni ¢atismalara yol agmistir.
1991 yilinda, Misliman halkim “Hristiyanlastirma” ve “Acaristan’in &zerkligini
kaldirmaya” yonelik politikalara karsi gosteriler baslamistir (Alizade, 2015, s. 6). Bu
dénemde Acara Ozerk Cumhuriyeti, Giircistant ekonomik olarak gii¢ duruma sokan bir
politika izlemeye baslamistir. Batum limani ve Sarp Sinir Kapisini elinde tutan Acaristan
devlet baskani Aslan Abashidze, glimriik vergilerini ve halktan toplanan vergileri Tiflis’e
aktarmak yerine Tiflis aleyhine kendi otoritesini gii¢clendirmek i¢in kullanmistir (Elvan,
2006, s. 7). Ayrica Abashidze, merkezi yonetimden bir askeri miidahale gelmesin diye
bolgeyi lilkenin kalan kismindan tamamen kopartmistir. Buna karsin Rusya boélgeye
miidahale etmis ve Abashidze 6 Mayis 2004’de Batum’dan Rusya’ya ka¢gmistir (Mert,
2004, s. 59). Boylece sorun bir bakima ¢6ziilmiis ve Batum fiilen Tiflis’e baglanmistir.
Rusya ortiilii sekilde de olsa Acaristan’a destegini devam ettirdigi siirece Acaristan’in
Giircistan ile arasindaki gerginligin devam edecegi degerlendirilmektedir.

3. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Ittifakinin Bolgesel Giivenlige Etkileri

Giiney Kafkasya’da bulunan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan cesitli i¢
sorunlar yagsanmaktadir. Azerbaycan yillardir topraklarindan koparilan Daglik Karabag
bolgesinin kendisine baglanmasinin 6zlemini yasarken, Giircistan ise Giircistan’dan farkl
bir etnisite ihtiva eden bdlgelerin Gilircistan’dan ayrilmak istemeleri nedeniyle c¢esitli
sorunlarla karsi karsiyadir. Giircistan, tilkesinde isgal ettigi topraklar nedeni ile Rusya ile
diplomatik iligkilerini kesmis, ancak ticaret, iletisim ve gé¢men isci vizeleri konusunda
isbirligini yeniden baslatmistir (Yilmaz, 2017). Ermenistan ise tamamen izole
durumdadir. Azerbaycan ve Tirkiye ile yasadig1 siyasi sorunlar yaninda ekonomik
sorunlarla miicadele etmektedir. Her ili¢ Giiney Kafkasya devleti de Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Rusya’nin etkisinden kurtularak NATO ve ABD’yi kullanarak Bati'ya
yaklasma cabasi icine girmislerdir (Hasanoglu ve Cemilli, 2006, s. 100).

Rusya Giircistan ve Ermenistan’da bulunan iislerini koruma ve boélgenin Rusya
ekseninden uzaklasmasini engelleme cabasi icindeyken, ABD ise Kafkaslar’a yerlesme
arzusundadir. Bu ¢ercevede Giircistan ge¢cmiste oldugu gibi, simdi de biiylik gii¢lerin
¢atisma alani olmaya devam etmektedir. Bélgedeki bir diger sorun da tilkelerde meydana
gelen ayrilikel i¢ catismalar, darbeler ve siyasi krizlerdir. S6z konusu sorunlar uluslararasi
odaklarin olaylara miidahalesi sonucu daha fazla ¢6zlimsiiz hale gelmektedir. S6z konusu
devletlere demokrasiye geciste de cesitli sorunlarla karsillasmaktadir. Ayrica bu
devletlerin halklar1 Sovyetlerin dagilmasina kadar gecen siirecte kendi iilkelerinin
yonetimine katilmak ve bunun sorumlulugunu almaktan ¢ok uzak kalmislardir (Ozsoy,
2006, s. 164-166).

Giiney Kafkasya’'daki li¢ devlet halen biiylik giiclerin etki ve baskisi altinda milli
bagimsizliklarini ve dis politika énceliklerini korumaya calismaktadirlar. Ug iilkeden her
biri farkh dis politikaya sahiptir. Giircistan, ABD’ye daha yakinken, Ermenistan; Rusya
yanlisi politikalar izlemektedir. Azerbaycan ise biiyiik gli¢ler arasinda daha dengeli bir
politika uygulamakta ve Tiirkiye ile iliskilerini en iist seviyeye ¢ikarmaktadir. Rusya ise
hayati olarak goérdiigii Giiney Kafkasya bolgesine li¢lincii taraflarin miidahale etmesine
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engel olmak ve bolgede etkisini artirmak amaciyla ¢esitli politikalar gelistirmektedir
((Kanbolat, 2001, s. 166-167).

Giircistan, BDT’'na girmeye karsi olan bir iilke iken, ayrilike1 hareketler ve i¢ savas
sonucu 1993 sonunda BDT’ye girmis ve Kolektif Glivenlik Anlasmasi’'n1 imzalamistir (The
Europe World Book, 1997). Bu dénemde Glircistan, Rusya ile “BDT’nin giivenligini
saglamak maksadiyla” Giircistan’da Rus tslerinin kurulmasini éngéren bir anlasma
imzalamistir. Abhazya ve Gliney Osetya ise Rus-Giircii askeri isbirliginin bolgede gerilimi
artiracagini ileri stirerek bu antlasmaya karsi cikmislardir. Ekonomik, jeopolitik
etkenlerin yam sira lilkede giderek kuvvetlenen milliyet¢i ve ayrilik¢i hareketler
Giircistan1 Rusya ile isbirligine itmistir. Giderek tilkede Rusya’nin etkisinin artmasina
karsin bu durumu dengelemek maksadiyla Giircistan, Nisan 1996’da Ermenistan ve
Azerbaycan ile dostluk ve isbirligi antlasmalar1 imzalamistir. Bunun yaninda isbirligini
artirmak maksadiyla Giircistan, AB lyeleri ve Tiirkiye ile ikili antlagsmalar imzalayarak
Rusya’ya olan bagini azaltmaya ¢alismistir. Giircistan, yeralti enerji kaynaklar1 agisindan
fakir bir tilkedir. En biiytik ticaret ortagli AB olan Giircistan’in en ¢ok ticaret yaptig1 tilke
ise Tiirkiye'dir. Giircistan, Karadeniz kiyilarindaki limanlari, Hazar-Karadeniz, Hazar-
Tirkiye glizergdhindaki kara ulasimi baglaminda diinya ticareti igin 6nemli bir
konumdadir. Giircistan diger tilkelere oranla bu avantajlarina ragmen, barindirdig gesitli
etnik unsurlarla da bir o kadar dezavantaja sahiptir. Giircistan, iilke biitiinligiine yonelik
bu sorunlara kars: siyasi ve ekonomik tedbirler almadig1 takdirde gelecekte giderek
kiiciiliip, sadece Tiflis’e sikismis bir devlet haline gelebilir (Kantarci, 2011, s. 234).
Ermenistan, Avrupa’nin en fakir tiglincii tilkesi iken Azerbaycan, 2000’lerden itibaren
diinyanin en hizh gelisen ekonomileri arasinda yer almistir. 1993’te Azerbaycan’'da
iktidara gelen Haydar Aliyev, iilkenin petrol ve gaz zenginligini basarili sekilde
kullanmaya baglamis ve ABD ile diger biiylik enerji sirketlerinin ilgisini ¢ekmistir. Hazar
Denizinin Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan olmak tizere bes iilkeye
kiyis1 vardir. Hazar Denizi'nin statiisiiyle ilgili sorun kiyidas tilkelerin miizakereleri
neticesinde ¢6ziilmiis ve tilkelerin paylarina diisen bolgeler belirlenmistir. Bir kisim bolge
ise ortak kullanim i¢in tanimlanmistir. BTC projesi ile baslayan boru hatlar1 ¢alismalari
devam etmis; ancak petrol ve gaz gelirleri beklenen diizeye ulasamamistir (Yilmaz, 2017).

Her ti¢ Gliney Kafkasya devleti incelendiginde ¢esitli ekonomik, sosyal ve giivenlik
sorunlariyla karsi karsiya kaldiklan goriilmektedir. Bolgesel gli¢ olan Tiirkiye, Soguk
Savas sonrasinda Giiney Kafkasya tilkeleriyle ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmeye
calismistir. 2017 yili sonunda Tiirkiye-Azerbaycan dis ticaret hacmi 2,6 milyar dolar
civarinda gergeklesmistir. Bu donemde Tiirkiye'nin Azerbaycan’dan ithalati yiizde 20,6
artarak 1.366,3 milyon dolar, Tiirkiye'nin Azerbaycan'a ihracati ise ylizde 7,8 artarak
1.273,7 milyon dolar olmustur. Tiirkiye Giircistan ile ekonomik iligkilerini her gecen giin
artirmaktadir. 2017 sonu Tiirkiye-Giircistan dis ticaret hacmi %29 artarak 2.728 milyon
dolar olarak gergeklesmistir. Ayni yil ithalat da %9.4 artarak 7979.2 milyon dolara
ylikselmistir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2018). Ermenistan ile Tirkiye arasindaki sorunlar
nedeniyle ekonomik iligkiler gelismemistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Kafkaslar ve Orta Asya’da olusan gii¢
boslugunu doldurmak igin Rusya Federasyonu, Iran ve Tiirkiye gibi bélgesel giigler bir
miicadeleye girmislerdir (Howard, 1998, s. 170). Baslangi¢ta hazirliksiz olsa da gegen
siirecte Tiirkiye basta Azerbaycan olmak iizere bu bélgeyi bir a¢ilim alam olarak
gormiistiir. Tlirkiye, Giiney Kafkasya bolgesini Tiirk diinyasi ile arasinda bir képrii olarak
degerlendirmistir. Soguk savas sonrasinda Tiirkiye icin bolgesel giic olma politikalar:
ivme kazanmis ve Tiirk diinyasi kurma idealleri canlanarak yogun bir sekilde glindeme
damgasini vurmustur (Demir, 2006, s. 43). Ancak Rusya eski arka bahcgesi olan
Kafkasya’da bu politikanin basarili oldugunu séylemek pek miimkiin degildir (Demir,
2006, s. 45).
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Tirkiye Ermenistan iliskileri ¢esitli sorunlar nedeniyle olumsuz olarak
etkilenmektedir. Bunlarin basinda Ermenilerin soykirim iddialar1 gelmektedir. Soykirim
iddialar, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerini olumsuz etkilemenin yaninda, meclislerinde bu
iddiay1 yasa tasarisini olarak kabul eden iilkelerle de iliskiler olumsuz olarak
etkilenmektedir (Demir, 2006, s. 46). Ermenistan’in Daghk Karabag' isgalinden sonra
Azerbaycan ve Tiirkiye Ermenistan’a ambargo uygulamaktadirlar. Bu durum kaynaklari
ve lretim diizeyi diisiik olan Ermenistan1 kapali bir ekonomi haline getirmistir.
Ermenistan, gerek Giircistan’a karsi Rusya ile olan ittifaki, gerekse bu ittifak karsisinda
ylkselen Giircli milliyetciligi nedeniyle bolgede milliyetgiligi koriiklemektedir (Kasim,
2011, s. 58). Bunun yaninda Ermenistan’in Azerbaycan ve Tiirkiye'ye kars:1 takindigi
tutum da Ermeni milliyetciligini yilikseltmektedir. Ayrica diaspora Ermenileri de tiim
diinyada Ermeni milliyetciliginin artmasina katki saglamaktadirlar. Yukarida belirtilen
nedenlerden dolay1 Ermenistan’in Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan ambargoya maruz
kalmasi, iilkeyi ekonomik ve giivenlik acgisindan Rusya eksenine yodnlendirmektedir.
Gegen siirecte Ermenistan, glivenlik bakimindan Rusya’ya bagiml bir hale gelmis ve iki
tilke arasindaki iliski miittefiklik iliskisine déniismiistiir. Ancak Ermenistan’in Rusya ile
dogrudan karasal baglantisinin bulunmamasi sorun yaratmakta ve Ermenistan’in
kaderini Rusya-Giircistan iligkilerinin durumuna bagimh hale getirmektedir (Veliev,
2011, s.116).

Azerbaycan-Tiirkiye-Giircistan arasinda olusturulan {glii isbirligi temelde bir
glivenlik ve askeri isbirligi mekanizmasi degildir. Ancak, ii¢ devlet arasinda olusturulan
karsilikli bagimlilik iliskisi ¢cercevesinde ii¢lii isbirliginin giivenlik alanina da birtakim
yansimalar1 olmustur. Bu isbirligi Giiney Kafkasya bolgesini bir giivenlik bolgesi olmasi
icin biiylilk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda bodlgede karsilasilan benzer giivenlik
sorunlar1 ve tehditlere karsi ortak cikarlar temelinde ortak ¢oziimler gelistiriimeye
calisilmaktadir. Bolgedeki her bir {lke bir digerini stratejik ortak olarak
degerlendirmekte, giivenlik ve savunma doktrinlerinde dikkate almaktadir. 2011 yih
sonunda kabul edilen Giircistan Ulusal Gilivenlik doktrininde Tiirkiye, bolgedeki tek NATO
tiyesi tllke, bolgenin lider devletlerinden biri ve 6nemli askeri miittefiki olarak
tanimlanmistir. Doktrinde, Giircistan'in Tirkiye ile giivenlik ve savunma alanindaki
iliskilerini daha da gelistirmeye dnem verdigi belirtilmektedir. Ayni belgede, Azerbaycan
da stratejik ortak olarak tanimlanmaktadir (Ismayil, 2012).

Tiirkiye, bolgedeki sorunlarin ¢6ziimiinde ortak olarak her ii¢ devletin yaninda
uluslararas: toplumu da almak istemektedir. Giivenlik agisindan bu yaklasim tiglii
isbirligini gerekli kilmaktadir. S6z konusu isbirligi kisa vadede bir askeri ittifak
kurulmasina yol agmasa da ortaya ¢ikan/¢ikabilecek tehditlere karsi bélgenin glivenligini
saglamak acisindan onemlidir. Bolge devletlerinin imzalamis olduklar1 belgelerde
glivenlik acisindan ii¢ alanda isbirligi 6ngoériilmistiir. Bunlar, bolge devletlerinin
egemenliklerinin ve bagimsizliklarinin muhafaza edilmesi; ayrilikgilik ve toprak
biitiinliigiine karsi tehditlerle miicadelede isbirligi ile geleneksel olmayan giivenlik
tehditlerine karsi isbirligi yapilmasidir. Ozellikle egemenlik ve bagimsizlik vurgusu
topraklar1 dis devletler tarafindan isgal edilmis olan Azerbaycan ve Giircistan igin
onemlidir. Bunun yaninda isbirliginin {i¢lii diizeye ¢ikarilmasi icin cesitli askeri
tatbikatlar1 da iceren ¢esitli anlagmalar gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda Azerbaycan,
Tirkiye ve Glircistan tarafindan Nahcivan'da 19 Agustos 2014 tarihinde imzalanan ve
ortak askeri tatbikatlar gergeklestirmeyi 6ngdren anlasma ile giivenlik alaninda tglii
diizeyde isbirligi kurulmustur. Anlasma ile her {i¢ iilkenin silahli kuvvetlerinin muharebe
kabiliyetlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ug iilke 6zel kuvvetleri, ilk iiclii askeri egitim
faaliyetini Kasim 2012’de diizenlenen “Kafkas Kartali 2012“ adli bir askeri tatbikat ile
gerceklestirmislerdir. Mayis 2016 tarihinde gerceklestirilen Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye'nin katilimiyla yapilan iiclii toplantida ¢ tilkenin askeri becerilerini ve hazirlik
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durumunu arttirmak amaciyla ortak tatbikat gerceklestirilmesinin uygun olacagina karar
verilmistir. Ayrica siber giivenlik, petrol ve dogalgaz boru hatlarimn korunmasi
konusunda da isbirligi yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda ortak
tatbikatlar yapilmasina karar verilmistir. Azeri, Tiirk ve Gilircii silahli kuvvetlerinin
katilimiyla ortak askeri tatbikatlar gerceklestirilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda
Giircistan'da gerceklestirilen Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan askerlerinin katildigi
“Eternity-2017” ortak askeri tatbikat1 basariyla gerceklestirilmistir. Nisan 2018 tarihinde
Tiirkiye, Azerbaycan ve Glircistan arasinda imzalanan isbirligi memorandumuyla tig tilke
arasindaki askeri isbirliginin son yillarda daha ¢ok énem kazanmistir. Isbirligi teorik
diizlemde birakmayip, pratik zemine de tasinmistir. Askeri alanda ortak tatbikatlarin
diizenlenmesine bir kez daha vurgu yapilmistir. Azerbaycan ve Giircistan askerlerinin
NATO tyesi Tiirk askerlerden egitim gérmesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ayrica bu ii¢
tarafli isbirliginin, her tii¢ tilkenin silahli kuvvetlerini uluslararasi terdrizmle, silah ve
uyusturucu madde kagakeiligiyla ortak miicadele i¢cin hazirlamaya yonelik oldugu da ifade
edilmistir. Daha sonra Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Milli Savunma Bakanlarinin
katilimi ile 6'1nc1 Savunma Zirvesi Giresun’da gergeklestirilmistir. NATO'nun destegiyle
Giircistan’da 4’linciisti diizenlenen “Noble Partner 2018” ¢ok uluslu askeri tatbikatinin
baskent Tiflis’e yakin Vaziani askeri iissiinde gerceklestirilmistir. S6z konusu tatbikata
Tiirkiye, Giircistan, ABD, ingiltere, Almanya, Estonya, Fransa, Litvanya, Polonya, Norvec,
Ukrayna, Azerbaycan ve Ermenistan katilmistir. Miizakereler ile savunma bakanlarinin
yilda iki defa goriismesi, ortak konferanslar ve yuvarlak masa toplantilar1 diizenlenmesi,
ti¢c tarafhh askeri egitim ve isbirligi mekanizmalar1 olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda basta NATO ve ilgili diger gilivenlik orgiitleri olmak {izere cesitli Batil
orgiitlerle ve aktdrlerle daha yakin isbirligine gidilmesi kararlastirilmistir. Tirkiye,
Giircistan ve Azerbaycan’in NATO ile isbirligi gelistirmesinde belirleyici bir konumdadir.
Azerbaycan ve Giircistan arasinda 1994 yilinda imzalanan BIO isbirligi cercevesinde
NATO ile iliskiler baslamistir. Bu iliski, Azerbaycan ve Gilircistan askeri birliklerinin
Kosova ve Afganistan’da Tiirk komutasinda gérev yapmalariyla pekismistir. Tiirkiye, her
iki tilkede askeri okullar kurarak bu tilkelerin askeri birliklerini egitmistir. Askeri sanayi
alaninda da ti¢lii bir isbirligi gelistirilmeye calisilmaktadir. Bolgedeki li¢lii isbirligine diger
bolge tilkeleri de dahil edilmeye ve Giiney Kafkasya bir baris bélgesi haline getirilmeye
cahgilmaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan aralarinda gelistirdikleri isbirliginin Iran ve
Rusya’ya karsi olmadigini her firsatta ifade ederlerken, Giircistan s6z konusu isbirliginin
Ermenistan’a karsi kurulmadigini, bolge devletleri ile iyi iligkilerin gelistirilmesinin
hedeflendigini belirtmektedir.

Sonug ve Oneriler

Giiney Kafkasya bolgesi, hem bdlgedeki kritik enerji kaynaklar1 hem de Orta
Asya’ya gecis kapisi olmasi nedeniyle tiim diinyanin dikkatini ceken bir cografya olmustur
(Aslanly, 2011). Gliney Kafkasya bolgesi iilkelerinden Giircistan’in kritik cografi konumu,
Azerbaycan’in ekonomik potansiyeli ve dogal kaynaklari, Ermenistan’in Rusya ile kurmus
oldugu askeri isbirligi tlim diinyanin ilgisini bu bolgeye cekmektedir (Cabbarli, 2003, s.
15-16). Ayrica Gliney Kafkasya, Tiirkiye icin Dogu Anadolu Bélgesinin savunmasi ve
glivenliginin saglanmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica bolge, Orta Asya ve
idil-Ural bolgesindeki, Tiirk ve Miisliiman iilke ve topluluklar ile baglantisini saglamasi ve
iligkilerini gliclendirmesi dikkate alindiginda biiyiik 6neme sahiptir. Bélgenin stratejik
yeralti zenginlikleri ve petrol yataklarina sahip olmasi, uygun hammadde ve pazar olanag:
olusturmasi da diinyanin dikkatini bu bolgeye cevirmektedir. Bunun yaninda bdlge
Rusya’nin gilineye sicak denizlere ulagsmasinin engellenmesi ve Tiirkiye icin tehdit
olmaktan ¢ikartilmasi gibi temel konularda, avantajlar saglayacak bir bélgedir (Alizade,
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2015, s. 8). Tiirkiye agisindan Anadolu topraklarinin uzantis1 ve tamamlayicisi olarak
kabul goren Kafkaslarda cereyan eden her tiirlii olay, Tirkiye'yi dogrudan etkileme
potansiyeline sahiptir. Ayrica Kafkasya boélgesi Tiirkiye ile zengin enerji kaynaklarina
sahip Orta Asya Tiirk devletleri arasinda bir koprii vazifesi de gormektedir. Bu 6zelligiyle
bolge Tiirkiye acisindan vazgegilemeyecek bir cografya olarak kabul edilmektedir
(Tanrisever, 2015, s. 240). Tiirkiye, 1990’larin basinda bagimsizliklarini kazanan Giiney
Kafkasya devletleri ile siyasi, ekonomik ve sosyal iliskilerini gelistirmektedir (Oran, 1995,
s.271-278). lham Aliyev'in iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
iligkiler en iist seviyeye gelmistir. Azerbaycan ve Giircistan arasindaki iligkiler 6zellikle
ekonomi kalkinma ve enerji projelerinin uygulanmasinda stratejik ortak olacak kadar
iyidir. Glircistan, Azerbaycan petrolii i¢in gecis boélgesidir. Tiirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan ile kurmus oldugu bu yakin iliskilerini giivenlik alanina da tasimak
istemektedir. Iliskilerin gelismesiyle birlikte Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda
kurulan ti¢li isbirligi kisa bir slirede somut program ve projelerle desteklenerek stratejik
ortaklik diizeyine ulasmistir. Ug iilkenin ilgili bakanlik, kurum, kurulus ve yetkilileri
diizenli araliklarla bir araya gelerek hedefler belirlemektedirler. Diizenli araliklarla
yapillan bu goriismeler ve toplantilar neticesinde {ti¢ iilke arasindaki iligkiler
kurumsallasmis ve belirlenen hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigini degerlendirildigi
mekanizmalar olusturulmustur. Uclii cumhurbaskanlar, disisleri bakanlari, ekonomi
bakanlar1 ve savunma bakanlari toplantilarinin yaninda devlet kurumlarini ve 6zel sektor
temsilcilerini bir araya getiren ti¢lii is konseyi toplantilari da belirli araliklarla yapilmaya
baslanmistir. Boylece Tiirkiye-Glircistan-Azerbaycan arasinda olusturulan gl
mekanizma vasitasiyla Kafkasya’'nin bir baris, istikrar ve refah sahasina dontismesinin
saglanmistir. Ayrica olusturulan ti¢lii mekanizmanin Ermenistan’t disladigi yoniindeki
elestiriler reddedilmekte ve barisgil ¢oziimii destekleyecek adimlari atmasi halinde
olusumun Ermenistan’a da acik oldugu vurgulanmaktadir. Ermenistan’in isgal ettigi
bolgelerden ¢ekilmesi, Tiirkiye ile olan sinirini tanimasi ve sézde Ermeni soykirimi
sdylemlerinden vazge¢mesi hem bolgesel anlasmazliklarin ¢6ziimii, hem de baris, istikrar
ve refah igerisinde bir Kafkasya'nin olusumuna biiytik bir katk: saglayacaktir. Ancak
Ermenistan’in halen devam ettirdigi uzlasmaz ve isgalci tutumu nedeniyle Ermenistan’in
yakin donemde bu olusumun i¢inde olamayacagini géstermektedir.

Tirkiye, Glircistan ve Azerbaycan arasindaki iligkilerinin stratejik bir diizeye
ulagmasindaki itici giic ekonomik iliskiler olmustur. Ozellikle enerji alanindaki isbirligi
BTC, BTE ve TANAP gibi uluslararasi dev projelerle derinleserek ekonomik baglamda
tilkeleri birbirlerine baglamistir. Ayrica enerji alaninda baslayan isbirligi ulasim ve
iletisim alanlariyla desteklenerek daha karmasik ve etkin bir stratejik isbirligine
déniigmiigtiir. Bu kapsamda Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayacak olan ve Demir Ipek
Yolu olarak degerlendirilen BTK demiryolu projesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonu¢ olarak, Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda
giderek derinlesen ve boyutlanan tglii isbirligi, olusturulan mekanizmalar ile
ekonomiden giivenlige kadar ¢ok ¢esitli alanlarda ti¢ iilkenin ortak ¢ikar ve beklentilerine
hizmet etmektedir. Bu ortamda Tiirkiye, Giliney Kafkasya'va yonelik ¢ikarlari
cercevesinde Azerbaycan ve Giircistan ile her alanda isbirligi yapmakta ve Rusya
Federasyonu ile arasinda bir “Baris Kusagl” olusturarak bolgesel gilivenlige katki
saglamaktadir.
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Summary

The Caucasus region covers east of the Caspian Sea, the Black Sea, the Azov Sea in
the west, Manic river and marshes in the North, Iran in the south, and also covers a
geographical area which is surrounded by Turkey. Throughout the history, in addition to
creating trade and migration routes, the Caucasus has been an important crossroads where
cultures cross. Being a bridge between East and West and located in the most sensitive part
of the Eurasian geography, the Caucasus is attracting not only the attention of the whole
world in terms of political and economic aspects, but also the struggle of many power
focuses. In this respect, the Caucasus has served as a corridor and asylum between north-
south and east-west throughout history. The region is referred to as two regions, North and
South Caucasus. The North Caucasus region consists of Karachai-Cherkessia, Kabardino-
Balkaria, Chechnya, Ingushetia, Dagestan, Ossetia, Adygea and Abkhazia. The South
Caucasus or Transcaucasia in the north, starting from the Black Sea to the northeast, Azov
is located in the coast of the Caspian Sea with the Sea along the lines up to Baku, south of
Iran, east of the Caspian Sea and west from Turkey. The region consists of three states,
Georgia, Azerbaijan and Armenia. In addition, these states include the autonomous regions
of South Ossetia and Nagorno-Karabakh and the Autonomous Republics of Abkhazia,
Nakhichevan and Ajaristan.

In terms of its strategic location and underground energy resources, The South
Caucasus region is one of the most important geographies in the world. Although Turkey has
a land border with the South Caucasus region, NATO ally Turkey's relations with the
countries in the Soviet Union remained very limited during the Cold War. On 8 December
1991, the international system was radically changed, with the official disintegration of the
Soviet Union and thus the end of the Cold War. Turkey unprepared for this change, initially
did not react immediately, and did not show the desired level of relations with the countries.
The hypothesis of this study is that "Turkey's development of economical and social relations
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between neighboring South Caucasus states and also the expansion of these relations so as
to cover security dimension will contribute positively to regional security."”

The study consists of three parts. In the first part, geopolitic importance of the South
Caucasus will be emphasized. In the second part, existing problems in the region will be
included. In the third part, Turkey, Azerbaijan and Georgia’s alliance, and its effects to the
regional security will be discussed.
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Terérizmle Miicadelede Yeni Bir Trend Olarak Terér Orgiitleriyle
Goriisme Teknigi: PKK/KCK Ornegi

Emin GUNES®
0z

Giinlimiiz diinyasinda, terdr orgiitleriyle miicadelede 6n plana ¢ikan miizakere
teknikleri ile birlikte miizakere siiregleri, uzun yillar devam eden 6grenme siirecleri
olarak kabul edilmektedirler. Her orgiit kendi igerisinde ayr1 karakteristik 6zellikler
tasimakla birlikte, 06zellikle etnik/boliicli terér orgiitleriyle gerceklestirilen
miizakerelerden c¢ikarilacak sonuglar atilacak yeni adimlar acisindan yol gdsterici
niteliktedirler. Bu c¢alismada miizakere teknikleri SWOT (Strenghts-giiclii yonleri,
Weaknesses-zayif yonleri, Oppurtunities-firsatlar, Threats-tehditler) analizi cercevesinde
incelenmis ve neden miizakere tekniklerine miiracaat edilmelidir sorusunun cevabi
SWOT tablosu ile verilmistir. Arastirma yoéntemi, Tiirkiye’de gerceklesen ¢6ziim
siireclerinin mukayeseli analizine ve 6zellikle IRA ve ETA 6rnekleriyle karsilastirmal
analizine dayanmaktadir. Kiminle, ne zaman, nasil miizakere edilmeli, sorularinmin
yanitlar1 karsilastirmali analize dayali olarak verilmistir. Calismanin sonuglari, gii¢lii bir
devlet adami onciiliiglindeki miizakerenin; aktorlerinin farklilastirilmasi, toplumsal alt
yapinin saglanmasi ve toplumun fikri olarak bu diisiinceye hazirlanmasi, muhalefetin
desteginin saglanmasi halinde basariya ulasma ihtimalinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu ¢alisma, dogru ve yanlislariyla var olan bir siirecin akademik anlamda
incelenerek, daha sonra atilacak adimlarin daha saglam atilmasina yol gosterdigi i¢cin
o6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terorle Miicadelede Miizakere, Demokratik A¢ilim, C6ziim
Siireci, KCK, SWOT Analizi.

Negotiations with Terrorist Organizations As A New Trend in the Fight Against
Terrorism: Case of PKK/KCK

Abstract

In today's world, negotiation techniques have become to the popular in the fight
against terrorist organizations. The negotiation processes are accepted as long-term
learning processes, in the literature. Although each organization has distinct
characteristics, the results to be drawn from the negotiations with the ethnic/separatist
terrorist organizations are guiding the new steps.
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In this study, negotiation techniques were examined in the framework of SWOT
analysis. Especially settlement process taking place with the IRA and ETA as a
comparative sample process was analyzed. The results of the study show that of a
powerful statesman-led negotiation; differentiation of the actors, the provision of social
infrastructure and the preparation of this idea as the idea of the society, with the support
of the opposition it is more likely to achieve success. This study is important in terms of
examining an existing process in the academic sense, as the steps to be taken later are
taken more firmly.

Keywords: Negotiation in Countering Terrorism, Democratic Opening, Solution
Process, KCK, SWOT Analysis.

Giris

Teror orglitleri ve terérizmle miicadele konulari ile ilgili akademik ¢alismalar 11
Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda hiz kazanmakla birlikte, terér érgiitlerinin tarihi M.0O 73-
66 yillarinda faaliyet gosteren Sisarilere kadar uzanmaktadir (Casin, 2007, s. 228). Teror
orgiitleri, son yiiz yillik siirecte faaliyet gosterdikleri tilkeler igin ciddi sorunlar
dogurmakla beraber 11 Eyliil sonrasinda “kiiresel terér” ve kiiresel terore karsi kiiresel
miicadele konsepti ile diinyanin giindemine oturmuslardir. Bu baglamda ilk dénemler
terdristleri akil hastalar olarak goren ve teroristlerin 6ldiirtilmeleri ile terér sorununun
bitecegini diislinen yaklasim geliserek, stratejik eylem olarak goriilen teror eylemlerini
doguran nedenlerin ortaya c¢ikarilmasi ve buna baglh olarak onleyici tedbirlerin
alinmasina dogru gelismistir. Evrimini terdr orgiitleriyle miizakere/goériisme seklinde
tamamlayan bu siire¢ Tirkiye'de PKK/KCK teror orgiitiine karsi uygulanmaya
calisilmistir. Calismada teror orgiiti PKK'nin KCK'ya evrilmesi sonrasinda gelisen
Demokratik A¢ilim (2009-2011) ve Coziim Stireci (2013-2015) ¢alismalar1 diinyadaki
benzer o6rnekleri ile karsilastirilarak KCK ekseninde incelenmis, bu siirecin dogrular1 ve
yanliglari ortaya ¢ikarilmaya ¢ahisilmistir. Zira 6zellikle etnik terdr ile miicadelede ¢6ziim
icin gelistirilen goriisme teknigi, konunun akademik anlamdaki mimari sayilabilecek bir
akademisyen olan Guelke (2008, s. 65) tarafindan uzlasmadan anlasmaya varan bir
“6grenme siireci” olarak nitelendirilmektedir. Demokratik A¢ilim ve Cozlim Siirecleri de
bu baglamda degerlendirilmeli, toplumsal bir yara haline gelen bu problemin bir anda
¢oziime kavusmasi beklenmemelidir. Diger taraftan bu siireclerden ¢ikarilacak dersler
gelecek stireclere rehberlik edebilecek nitelikte olduklarindan ¢alismada siiregler sadece
tarihsel perspektiften ele alinmayip, stratejik dneri sunabilecek nitelikte SWOT analizi
mantigl ile ele aldigindan 6nem arz etmektedir.

1. PKK’nin Déniisiimii: KCK

1973’te “Apocular” olarak bilinen terdr oOrgiitli tarihsel siire¢ icerisinde PKK
(1978-2002), KADEK (2002-2003), KONGRA-GEL (2003-2005), KKK (2005-2007),
Kiirdistan Halklar Toplulugu (KCK, 2007-..) yapilarina evrilerek degismistir. Bu
yapilardan her birisi érgilitsel sistematik acgisindan birbirlerinden farkl olusumlar olup,
yapisal anlamda bagsh basina ayr1 bir inceleme konusunu olusturmaktadirlar. Klasik sol
orgiitlenmelerde var olan parti-cephe-ordu yapilanmasi ile dogan PKK teror 6rgiitiiniin
bu yapilanmanin 6tesinde asagidan yukariya meclislesme pratigini dngéren KCK c¢ati
kurumsallagsmasi, pratik ve teorik anlamda uzun yillar terérle miicadele etmis bir devlet
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk defa karsi karsiya kaldig1 bir olusumdur. 2007 yilindan
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itibaren kurulan bu yapilanmanin temel kodlar1 “KCK Sézlesmesi”! adi verilen, bir nevi
orgiitlin anayasasi hiiviyetindeki metinde yer almaktadir.

KCK yapis1 ve orglitlenme sistematigi basl basina bir ¢alisma konusudur. Bu
makalede ¢6ziim siire¢lerindeki roliiniin anlasilmasi bakimindan KCK ile ilgili 6zet bilgi
verilmistir. KCK sozlesmesi lafzi olarak her ne kadar devlet kurma amacinda olmadigini
iddia eden “demokratik toplumcu-konfederal bir sistem” olarak kendini tanimlasa dahi
bir hukuk¢u gozii ile sézlesme, basitce, maddeleri bazinda incelendiginde dahi devletin
temel erkleri olan yasama-yiiriitme-yargl organlarini barindiran, tiyelerini “yurttas
(vatandas)” olarak adlandiran ve yurttaslara temel hak ve 6zgiirliikkler bahseden ayn
zamanda miikellefiyetler ylikleyen, vergi, askerlik sistemi ve giivenlik gibi devletin temel
fonksiyonlarini iistlenen yapilarin olusturuldugu amblem ve bayrag: olan bu sistemin
aslinda paralel bir devlet yapilanmasi oldugu anlasilacaktir. David Held'in (2006)
demokratik 6zerklik ve Bookchin’in (1990) konfederalizm tezinden esinlenen Ocalan,
KCK'nin ana fikri olan demokratik konfederalizmi, Kiirtler ve hatta tiim Ortadogu
halklarinin barisi igcin tek ¢dziim yolu olarak nitelendirmekte ve séylem bazinda
demokrasiyi 6n plana gikartmaktadir (Ocalan, 2015a, s. 28). Bununla beraber érgiitiin
ama¢ ve eylemleri Ocalan’in séylemleriyle birlikte biitiinciil bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde KCK yapilanmasi ile varilmak istenen nihai amacin Irak, fran, Suriye
ve Tirkiye topraklarinda kurulacak “Bagimsiz Birlesik Kiirdistan” oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

KCK’'nin orgiitsel yapisi ve sozlesmesinin derinlemesine incelenmesi makalenin
hacmini olduk¢a genisletecektir ancak KCK'nin ¢éziim siireclerindeki roliiniin ortaya
konulmasi i¢in yukarida 6zetin 6zeti mahiyetindeki bilgilendirmenin yani sira kisaca iki
hususa deginmek gerekmektedir. i1k olarak Yargitay 9. Ceza Dairesi KCK’nin mahiyetiyle
ilgili olarak 2011/10371 ve 2014/5275 esas numarali iki kararinda PKK ile KCK’'nin
organik bagini tartismis ve PKK’'nin KCK’ya organik olarak bagl oldugu, KCK’'nin PKK’'nin
amag ve stratejisini benimseyen silahli unsurlar1 da igerisine alan bir ¢at1 yapilanmay1
olusturdugu sonucuna varmustir. ikincisi; sézlesmenin 11. Maddesinde “kurucu ve énder”
olarak Ocalan’a isaret edilmekte, temel stratejilerin belirlenmesinde son karar alma
mercii ve alinan kararlarin onay makami oldugu agikga belirtilmektedir. KCK’'nin ¢6ziim
siireci igerisindeki rolii bu mahiyeti géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir.

Son tahlilde; 6zgiin yapilanma olarak biinyesinde PKK'y1 diger taraftan ise silahl
unsurlar1 barindiran ¢ati yapi olan KCK olusumu neticesinde legal Kiirt siyaseti lizerinde
hakimiyet kuran orgiit, bir ddnem Kiirt siyasetini vesayeti altina alarak siyasetin ana
cizgilerinin belirleyicisi haline gelmistir (Gilines, 2018). Cozlim siireglerinde de vesayet
hakimiyetin izleri belirgin olmakla beraber siirecin kayiplarinin kazanimlarindan daha
fazla olmasinin ana nedeni bu hakimiyettir.

2.SWOT Analizi Cergevesinde Teroér Orgiitleriyle Miizakere Siirecleri

Terér ve terorizmle miicadele; terorist ile askeri-polisiye tedbirler ile
miicadeleden bu tedbirlerin yaninda terdrii doguran sosyal kosullarin ortadan
kaldirilmasi ve demokratik adimlarin atilmasi ile miizakere tekniklerinin kullanilmasina
yonelik tarihsel bir seyir s6z konusudur. Bal'in (2006, s. 35) ifadesiyle terdrle yani
“stratejik eylem” ile miicadeleden terérizm yani “stratejik sdylem” ile miicadeleye dogru
bir déntisiim gerceklesmektedir. 1968-2006 yillar1 arasinda dogan 648 terdr orgiitiine ait
verilerin incelendigi bir arastirmada; 244 6rgiitiin halen aktif oldugu ve 136 oérgiitiin ise

1 Sozlesme metni i¢cin bkz. (Giiler, 2010, s. 197-228); http://www.sosyalistforum.net/politik-
gundem/17456-koma ciwakenkurdistan sozlesmesi.html

-268-



Emin Giines, ‘"I:erérizmle Miicadelede Yeni Bir Trend Olarak Terér Orgiitleriyle Gériisme Teknigi: PKK/KCK
Ornegi”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, ss. 266-286.

isim degistirerek veya boliinerek faaliyetlerine devam ettigi, kalan 268 orgiitten 27 tanesi
(%10) orgiitlerin amaglarina ulagmasi, 20 tanesinin (%7) askeri tedbirler ile 107
tanesinin (%40) polisiye tedbirler ile 114 tanesinin (%43) ise miizakere ve baris
anlasmalarini da kapsayan siyasal tedbirler ile yok edildigi bulgusuna ulasilmistir (Jones
& Libicki, 2008, s. 18-21). Her ne kadar her bir terdr 6rgiitii ve her miizakere 6rnegi (ETA,
IRA, LTTE, KCK) birbirinden bagimsiz ve farkl bilesenlere sahip olsa dahi bu 6rnekler
miicadele bakimindan genel konseptin c¢izilmesinde yol gosterici olabilecek
niteliktedirler. Bu baglamda miizakere tekniginin terdrizmle miicadeledeki 6nemi
ortadadir. Tarihsel bir analoji olarak; tam anlamiyla bir terdr oérgiitii kabul edilemeyecek
ancak devlete karsi isyan baglaminda benzer o6zellikler tasiyan 16-18. ylizyillardaki
“eskiya” yapilari ile miicadelede eden Osmanli Devleti bu hosnutsuz gruplarin yeniden
kazanilmasi veya yok edilmesi agisindan miizakere teknigi kullanmistir (Barkey, 2011).
Eskiya olusumlarina nazaran daha farkl ve karmasik yapilar olan teror orgiitleri ile
ylriitiilecek miizakere siireclerindeki basar1 6nceden diisiiniilmiis stratejik adimlara
baghdir. SWOT teknigi bu adimlarin tespitinde yon gosterici olabilecek adimlarin
tespitinde kullanilabilecek bir analiz yontemidir.

ingilizcedeki “strenghts (giiclii yonler)”, “weakness (zayif yénler)”, “opportunities
(firsatlar), “threats (tehditler)” kelimelerin bas harflerinden olusan SWOT analizi yontemi
genel kaninin aksine sadece ticari isletmelerin yahut kurumlarin verimliligini arttirmak
ve karar verme siireclerine yardimci olmak i¢in kullanilmamaktadir. SWOT analizi teknigi
var olan bir problemi tanimlayip ona uygun ¢éziim 6nerileri ve stratejiler gelistirmek i¢in
analitik diisiince sistematigi gelistiren bir yontemdir (Kurtilla, Mauno, Kangas, & Kajanus,
2000). Bu baglamda terodrle miizakere yonteminin basarisy; miizakerenin belirli bir
stratejik konsepte bagh olmasiyla dogrudan ilgili olup, bu konseptin gelistirilmesinde
SWOT analizi 6nemli bir etkiye sahiptir. Teror orgiitleriyle miicadelede miizakere teknigi
konusundaki bilimsel literatiiriin analizi gergeklestirilmistir. Bu ¢alismanin neticesinde
terdr orglitleriyle miizakerenin gii¢lii-zayif yonleri, firsatlari ve ortaya ¢ikarttig: tehditler
asagidaki SWOT tablosunda yer almaktadir.

MUZAKERININ ZAYIF YONLERI
1.Miizakere siireci, teror orgiitii tarafindan
yeniden organize olup silahlanma
kapasitesini arttirma siireci olarak
degerlendirilir (Byman, 2006, s. 408).
2.0rgiitle goriismek devletin sayginhigim
azaltir, teror orgiitleri bakimindan bir
kazanim olarak degerlendirilir ayni
zamanda toplumsal 6nyarginin ve kinin
olugmasina neden olur (Pillar, 2001, s.
142).

MUZAKERENIN GUCLU YONLERI

1.Terdr orgiitiiniin yok edilmesine ve toplumsal
barisin saglanmasina hizmet eder (Khan, 2013, s.
64).

2.Teror orgiitiini illegal alandan ¢ikartip, drgiitiin
fikirlerini siyasi alanda legal olarak savunma
imkani saglar (Byman, 2006, s. 412).

3.Yasal siyasi kanallarin agilmasina, érgiitlerin
legal siyasi alana kaymasina neden olur (Cronin,
2006, s. 25)

4.Devletin, teror orgiitiiniin icyapisini 6grenmesini

saglar. Devlet; orgiitiin hedefini, ideolojisini ve
istismar ettigi magduriyet konularini daha
yakindan tanir (Richardson, 2006, s. 258).

5.0rgiitiin gizli ajandasim ortaya ¢ikartir (Cronin,
2010,s.3)

6.0rgiit liyesi veya sempatizani seviyesindeki
radikallerin yalmzlagmasina, ihiml goriislere
sahip olanlarin ise 6rgiit konusundaki fikirleri
sorgulamalarina neden olabilir (Clark, 1990, s.
2).

7.iletisim kuran taraflar karsilikli olarak
birbirlerini etkileyeceklerdir bu durum Vamik
Volkan tarafindan “konustugunu 6ldiiremezsin”

3.Devletin miizakere siirecine girmesi, teror
orglitiiniin statii kazanmasina neden olur
(Steinberg, 2015, s. 94).

4.Siyasi degisimi baris¢il yollarla saglamaya
calisanlarin bir sey elde edemeyecegi
diistincesinin dogmasina neden olur
(Neumann, 2007, s. 128).

5.Miittefik olunan bir iilkede de faaliyet
gosteren bir terdr orgiitii ile masaya
oturmak uluslararasi iliskilere zarar
verecektir (Byman, 2006, s. 408).

6.Teror orgiitleri listesinde yer alan bir
orgiit ile masaya oturmak, bu listede yer
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seklinde kavramsallastirilmistir (Erdogan 1.,
2013,s.358).

8.0rgiit liyesi, sempatizani yahut tarafgirlerinin
akillarinda sorunun, terdr yontemleri disindaki
bir formiille ¢oziilebilecegi fikri dogurur.

almanin olusturdugu olumsuz havay1
bertaraf edecektir (Byman, 2006, s. 407).

MUZAKERENIN YARATACAGI FIRSATLAR

MUZAKERENIN OLUSTURACAGI
TEHDITLER

1.Miizakere stirecinde terdr orgiitiiniin kendi
icerisinde gruplara béliinmesi ve radikal grubun
daha kolay yok edilmesi miimkiin olabilir
(Cronin, 2006, s. 25)

2.Goriismeler orgiit icerisindeki muhalif gruplarin
siddetten vazgegmelerini saglayabilir. Diger
taraftan orgiit, taraftarlarinda var olan
sempatisini kaybetmemek i¢in siddetti
durdurabilir (Byman, 2006, s. 405).

3.Analitik bir arastirmanin bulgularina goére
goriisme esnasinda orgiitler eylemlerini ve
siddet katsayilarini diisiirmektedirler (Cronin,
2009, s. 41)

1.Mizakereler, kamuoyunda siddet
kullanilmadan bir sonuca ulasilamaz
imaj1 olusturabilir (Byman, 2006, s.
406).

2.Miizakereler esnasinda orgiitiin ikiye
ayrilmasi halinde, 6rgiitten ayrilan
grubun daha radikal bir grup olmasi
ihtimali ytiksektir ki bu grup daha
vahsice eylemler yapabilir (Cronin,
2006, s. 26).

3.Demokratik rejimlerde teror
orgiitleriyle gortismek politik intihar
olabilir (Cronin, 2010, s. 2).

4.0rgiit, miizakere siirecini siddet
kapasitesini arttirmak i¢in gecis donemi
olarak kullanabilir (Byman, 2006, s.
406)

Analiz tablosunda net bir sekilde goriildiigii gibi miizakerenin gii¢lii yanlar1 ve
doguracag1 firsatlar, zayif yonleri ve olusturacagl tehditlere nazaran 6n plana
¢ikmaktadir. Son 30 yillik siirecte bir miicadele teknigi olarak kullanilan ve orgiitler
agisindan “sonun baslangic1” olarak nitelendirilen bu ydntemin; kiminle, ne zaman, ne
sekilde miizakere sorularina SWOT analizi cercevesinde verilecek analitik yanitlar
baglaminda kullamlmasi gerekmektedir (Jones O. E., 2017). Oyleyse miizakerenin bir
yontem olarak kullamlabilecegi ki IRA, ETA, PLO gibi orgiitlerde olumlu sonug verdigi
gercegi goz online alindiginda bu noktadan sonra analitik diizlemde kiminle, ne zaman,
nasil miizakere edilmedi sorularinin cevabi aranmalidir.

2.1. Miizakere: Kiminle, Ne Zaman, Nasil?

Sosyo-politik yahut ekonomik nedenlerden kaynaklanan ve uzun yillar siiren
catismalarin miizakerelerin baglamasi ile sorunun dogrudan ¢6ziilecegini ve catismalarin
son bulacagin diistinmek ¢ok iyimser bir bakis acisi olur ki bu durumun reel politikte bir
karsiign bulunmamaktadir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, & Schaffer, 1999).
Literatiirde teror orgiitleriyle miizakere konusunda “erkli-erksiz, rasyonel-irrasyonel,
6zerk-bagiml” (Erdogan, 2013, s. 360-364; Zartman, 2003) gibi siniflandirmalar yapilip,
goriismelerin erksiz, rasyonel, bagimsiz orgiitlerle gerceklestirilmesi halinde verim
alinabilecegi sonucuna varilmistir. Bu makalenin odak noktasi miizakerenin hangi
orgiitlerle yapilacagindan ziyade miizakere karar1 alindiktan sonra érgiit icerisinde ve
disinda kimlerle goriisme yapilmasi gerektiginin ortaya c¢ikarilmas: oldugundan,
literatiirde var olan bu siniflandirmaya deginmeden dogrudan kiminle miizakere edilmeli
sorusunun cevabi aranmaktadir.

Miizakere siirecinde taraflardan birisi devlet digeri ise teror orgiitiidiir. Stirecin
dogasi geregi devletler, terdr oOrgiitleriyle masaya oturmak durumundadirlar.
Gorilismeler, hiikiimetlerin 6nceden planladif: siiregler olarak sadece 6rgiit yoneticileri
ile yiritilmemelidir (Cronin, 2006, s. 26-27). Bunun yani sira toplumsal etki
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olusturabilecek her tiirli sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar, konunun tarafi
olabilecek siyasi partiler ve kanaat 6nderleri ile de temasa gecilmeli ve siirece bir sekilde
dahil edilmelidirler. ispanya’nin ETA ile miicadelesindeki basarisinin altinda yatan ana
unsur Bask bolgesinin bagimsizligin1 savunan siyasi partilerden kanaat énderlerine tiim
toplumsal yapiy1 miizakere siirecine dahil edebilmesidir (Ozger, 2006). IRA ile Birlesik
Krallik hiikiimetlerinin bir ddnemki goériismelerinde din adamlar1 arabuluculuk gérevi
tistlenmeleri ve Sinn Fein’'in yani sira diger siyasi partilerinde siirece katilimlarini
saglama cabalar1 miizakereleri olumlu etkilemistir (Cronin, 2009, s. 45). Miizakere
siireclerinin olumlu sonlandig1 6rneklerin hemen hemen hepsinde miizakere masasinda,
terdr oOrglitii yoneticilerinin yani sira bir sekilde diger toplumsal aktérlerde yer
almaktadirlar.

Terorle miicadelede kullanilacak yontemler literatiirde; askeri polisiye tedbirlerin
alinmasi, ceza adalet sistemindeki degisiklikler, onleyici tedbirlerin arttirilmasi ve
orgiitlerle miizakere seklinde siralanmakla beraber miizakerenin ne zaman yapilacagl ile
ilgili bir kesinlik s6z konusu degildir. 1995-2001 yillar1 arasinda gergeklesen ¢atisma
hareketlerini ve neticelerini, istatistiksel olarak analize tabi tutan bir ¢alismada; en
verimli miizakere zamanin ¢atismalarin ilk basladifi zamanlar oldugu fakat bu
dénemlerde devletlerin giic kullanmak suretiyle sorunun ¢o6ziilebilecegini
diisiindiiklerinden miizakereye yanasmadiklar1 bulgusuna ulagimistir. Aksi halde
zamanla gliclenen orgiitlerin sonraki ddnemlerdeki miizakere siireglerindeki taleplerinin
farklilasacagl ve koz olarak kullanabilecekleri argiimanlarin sayisinin artabilecegi ileri
siriilmektedir (Bapat, 2005, s. 713-714). Teror orgiitlerinin en gii¢siiz oldugu donemin
miizakere siirecinin baslangici olarak secilmesi devletleri elde etmek istedigi sonuca daha
kolay ulagtiracaktir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, & Schaffer, 1999, s. 1). Orgiitiin en
zaylf oldugu anin secgilmesi konusunda istihbarat yetkililerine 6nemli gorevler
diismektedir. Yapilacak istihbari ¢alismalar neticesinde 6rgiitiin {iye sayisi, ara¢ gereg
durumu, eylem potansiyeli gibi kritik hususlarin risk analizleri yapildiktan sonra
miizakere siireclerinin baslatilmasi, siirecin basarisi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Byman (2006, s. 409)’a gore Orgiitiin, miicadeleyi silahla kazanamayacagini diistindiigii
bir anda masaya oturtulmasi halinde 6nkosulsuz bir miizakere siireci baslayacaktir. IRA
orneginde 1990’1 yillardan sonra kazamlan basarilarin altinda Britanya’nin IRA’y1 silahl
miicadele ile temizleyemeyecegi, IRA'nin da silahli miicadele ile istedigi kazanimlar elde
edemeyecegi kanaatine varmis olmasi yatmaktadir (Coackley, 2003, s. 34)

Dogru aktorler ve dogru zamanlama sonrasinda siirecin nasil yonetilecegi
sorunsall ile karsilasilmaktadir. Zartman’in (2003, s. 449) deyimiyle devlet gorevlisi “cok
almak i¢in az vermek” vazifesini listlenmektedir. Miizakere siireci; sabir gerektiren, uzun
soluklu, kanavige gibi islenmesi gereken bir siire¢ olmakla beraber bu siire zarfinda
istihbari destek hayati 6nem arz etmektedir (Cronin, 2010, s. 4). Goriismelerin amaci
terdristlerin taleplerini miizakere etmenin Otesinde sorunun demokratik yollarla
¢oziilebileceginin kamuoyu nezdinde kabul edilebilirlik kazanmasini saglamaktir. Bu
sayede barisgil ¢6ziimiin miimkiin oldugunu géren toplumlarda, terér érgiitlerine verilen
destek azalacak ve terére miizahir olan kesimlerde dahi sorunun barisgil yollarla
¢oziimiiniin miimkiin oldugu fikri olusturulacaktir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, &
Schaffer, 1999, s. 1). Bu tiir bir miizakere teknigi 6rgiitiin kendi icerisinde ¢6ziim yanhlari
ve silahll miicadele taraftarlari olarak béliinmesine neden olabilecektir. Béliinme
neticesinde miizakere silirecinde ayni zamanda askeri-polisiye tedbirlerle orgiitle
miicadele eden devletlerin, bu miicadeleyi kazanma oranlari artmaktadir. Tamil
Kaplanlar1 (LTTE) ile miicadele eden Sri Lanka hiikiimetinin basarisiz olmasinin bir
nedeni de miizakere siireciyle birlikte askeri-polisiye tedbirleri es zamanh olarak
alamamis olmasidir. Bir yandan devletle gériismeler siirdiiren 6rgiit diger yandan teror
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eylemlerini devam ettirmistir (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, & Schaffer, 1999, s. 10-
11).

Miizakerelerde basarinin bir diger anahtar ise hiikiimet tarafindan yiirtitiilen bu
siirece ciddi bir toplumsal destegin saglanmasi ve muhalefetinde siirece zarar verecek
aciklamalarda bulunmaktan kaginmasidir (Whitfield, 2015, s. 13). Zira bu gérlismelerde
elde edilecek olan basar1 tek basina hiikiimetin degil tiim devletin basarisi sayilmaldir.
Basariy1 saglayabilmek ve toplumsal muhalefeti bertaraf edebilmek i¢in goriismelerin
kamuoyundan gizli yapilmaya baslamasi ve belirli bir yol kat edildikten sonra agik
gorlismelere gecilmesi dogaldir. Bu nedenledir ki teror orgiitiiyle ilk temasin daha alt
riitbeli kamu gorevlileri araciligiyla kurulmasi daha saghikl olacaktir ¢iinkii bu sayede ilk
goriismelerin verimsiz olmasi halinde olusacak olan olumsuz hava daha kolay bertaraf
edilebilecektir. Bu ydntemin etkinligini Byman (2006, s. 405), IRA lizerinden agiklamakta
ve Birlesik Kraligin IRA ile miizakerelerini 1972 yilinda alt riitbeli istihbarat
gorevlileriyle baslattigini, bir dizi gizli gériisme sonrasinda agik miizakerelere gegcildigini
belirtmektedir. Franco diktatérliigiinden sonra demokrasiye gecen ispanya, ETA ile
gorlismelerine kamuoyundan gizli olarak 70’li yillarin ortalarina baslamis ve siireg belirli
bir olgunluga eristikten sonra ETA ile goriisiildiigii kamuoyuna agiklanmistir (Martinez-
Herrera, 2008, s. 6).

Teror orgilitleriyle miizakere konusunda genel gecer dogrularin bulunmasi
miimkiin olmamakla beraber simdiye kadar gerceklesen miizakere siire¢lerinin akademik
anlamdaki ¢iktilar1 yukarida 6zetlenmistir. Bir sonraki alt baslikta ise karsilastirmali
analize imkan tanimasi agisindan Demokratik A¢ilim ve Coéziim Siirecleri incelenmistir.

2.2. Demokratik A¢ilim Siireci

PKK ile gerek devlet adina istihbarat biriminin stirdiirdiigii gériismeler, gerekse
siyasal alanda Hiikiimetler adina aracilarin yirtttiigi iligkilerde temel yaklasim Kiirt
sorununun ¢6ziimii odaginda gelismistir. Kiirt sorununun ¢6ziimi konusu her ne kadar
PKK endeksli bir olgu olmasa da, bu sorunun ortaya ¢ikardigi problemlerden birisi olmasi
sebebiyle PKK teroriiniin siddetinin 6nemi ve ortadan kaldirilmasi yadsinamaz bir
gereklilik olarak ele alinmistir. Bu baglamda 1990’lardan itibaren baslayan goriismelere
genel bir kavram olarak “¢oziim siiregleri” denilebilir (Candar, 2011). PKK’'nin
siyasallagsmasi tartismalariyla 1990’1 yillarda gilindeme gelen “Hiikiimet-PKK
Gorlismeleri” konusu aslinda 1988 yilindaki gayri resmi goriisme girisimleriyle
baslamistir (Giiller, 2015, s. 25). 1990’1 yillardan itibaren gerceklestirilen bir dizi
goriisme girisiminden sadece Demokratik A¢ilim ve C6ziim Siireglerine odaklanilacaktir.

Demokratik A¢ilim Siireci olarak bilinen ve Kiirt Sorununun ¢éziimii adina belirli
niyet beyanlarini ve amaglar1 hayata gecirmeyi hedefleyen projenin temelleri, Baghbakan
Erdogan tarafindan 2005 yilinda Diyarbakir mitinginde ortaya konulmus ve yaklasik dort
yulik bir hazirlik siireci neticesinde sekillenmistir, AK Parti Hiikiimeti Kiirt Sorunu
odagindaki bu projeyi 6ziinde demokrasi baglamindaki sorunlara baglayarak daha
kapsamli bir form haline getirmis ve retorigin farkli kesimlerde olumsuz etkilere yol
agmasindan kaginmistir (Akytirek, 2011, s. 17-20). Demokratik A¢ilim siirecinin hazirhik
asamasi Ocalan-Taner (dénemin MIT Bagkam) goriismeleri olarak nitelendirilirken,
acilimin fiili baslangici ise 2009 yilindaki Oslo goriismeleridir. Oslo goriismeleri, belirli bir
olgunlasmayi sagladiktan sonra siirec icerisinde; devlet yetkilileri tarafindan yerel Kiirtge
isimler kullanilmis ve Kuzey Irak i¢in “Kiirdistan” nitelendirmesi yapilmis,
akademisyenler ve aydinlardan olusan bir grup ile Kiirt sorununa ¢éziim gergevesinde
calistay diizenlenmis, iktidar ve BDP’li yetkililer arasinda goriismeler diizenlenmis, 2009
yili Agustos ayinda igisleri Bakanhig1 biinyesinde giivenlik biirokratlari, akademisyenler
ve siyasilerden olusan bir heyetin teskil edilmesi ve Mahmur Kampinin bosaltilmasi igin
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proje hazirlanmig, Ocalan’in kirsaldan eve déniis talimatlan kapsaminda 34 Kkisi
Habur’dan Tiirkiye’ye giris yapmistir (CNNTiirk, 2016).

Bu siirecte devlet yetkilileri, dogru bir strateji ile sosyo-ekonomik ve politik
boyutlariyla sorunu ele almis ve gerekli adimlar1 atmistir. Terér érgiitii PKK/KCK ise bu
gelismeleri, ¢ozlimstizlik girdabina siiriiklemek suretiyle suiistimal etmistir. Nitekim
KCK yoneticisi olan Murat Karayilan, siiregle ilgili olarak Hasan Cemal’e verdigi
roportajda hiyerarsik bir merhaleden bahsetmektedir. Gériisme yapilmasi gerekenleri
hiyerarsik olarak “Ocalan, Kandil ve secilmis irade, akil adamlar” olarak vurgulayan
Karayilan, bu goriisme mercilerinin hiyerarsik oldugunu ve se¢imlik olarak herhangi
biriyle goriisiilmesinin dogru olmadigini iddia etmektedir. Sonu¢ alinmak isteniyorsa
Ocalan veya Kandil ile devletin miizakere etmesi gerektigini vurgulamaktadir (Karayilan,
Karayilan: Baris Umudumuz Var- Kuzey Irak Notlari, 2009).

KCK yonetiminin A¢ihm siirecinde 6zellikle Habur olayindaki tutumu aslinda
siireci sabote edici bir nitelik tasimaktadir. “Eve Doniis” olarak kamuoyuna duyurulan
Habur siirecinde bir yandan PKK'nin askeri kiyafeti olarak tanimlanan leskeri giyerek
gelen orgiit lyeleri imaji, 6te yandan otobiis tizerinde il il gezilmesi ve bu siirecin
kitlesellesmesi, siirecin en kirilgan boyutu olan Tiirkiye’nin Bati’sindaki insanlar
agisindan ¢ok olumsuz bir etki olusturmustur. Eve doniis ifadesi 6ziinde sivil hayata gecis,
orgiitten kopus anlamlarina geldigi acik bir durumken, PKK/KCK kimliginin ve aidiyetinin
en net ifadesi olacak sekilde leskerli bir goriintii verilmesi “silahli miicadelenin zaferi”
olarak kamuoyuna yansitilmistir. Bu mesaj sadece Tiirkiye kamuoyuna degil, uluslararasi
kamuoyuna da mesajlar vermistir. Uluslararasi alanda PKK ag¢isindan bu imaj 6nemli bir
kazanim, mesruiyet-muhataplik kapisi olarak goriilmiistiir (Candar, 2011, s. 82). Her ne
kadar sekli bir konu gibi goriilse de leskerlerin ¢ikartilmamasinin arka planinda 6nemli
mesajlar bulunmaktadir. Kirsala katilan bir kisi 6ncelikle kimligini ve tzerindeki
elbiselerini teslim ettikten sonra kirsalda yer almaya baslamaktadir. Bu durum artik yeni
bir kimlik insasina girdigini ve elbiseleriyle bunu tamamladig1 yoéniinde psikolojik bir
mesaj olarak nitelendirilebilir. Orgiitten ayrilan Kisi icin ayni sekilde iizerindeki 6rgiit
elbisesini ¢ikarmasi ve sivil hayata adapte olmasi onun normal kimlige déniisiinii
saglamaktadir. PKK/KCK, Habur’da doniis yapan liyelerinin elbiselerini ¢ikartmayarak
“PKK kimliginin” dagdan sahaya indigi ve 6nemli bir kazanim elde ettigi mesajini
vermistir.

Demokratik A¢ilim siirecinin gelisimini belirleyen en énemli hususlardan birisi,
Ocalan’in KCK Yénetimine ve Avrupa yapisina yonelik mektup yazma izninin verilmesi ve
bu mektuplarda Ocalan’in siirecte érgiitiin stratejisinin nasil olacagim belirlemesidir. Bu
mektuplarda Ocalan izlenecek yol haritasina dair kapsamli degerlendirmeler yapmistir.
Ozellikle dogrudan dogruya siyasi konular olan “Hakikatleri Arastirma Komisyonu, Yeni
Anayasa Komisyonu” gibi konulara yer vermistir. Ocalan bu konularda gerekli adimlarin
atilmasinin gerekliligini vurgulamis ve bu adimlarin koordinasyonunu KCK ydnetimine
havale etmistir. Bu noktada da siyasi iradenin DTP’de degil, Ocalan ve KCK’'da oldugu
asikardir (Giiller, 2015, s. 86). Bu durumun dogal bir sonucu olarak secilmis siyasi
iradenin miizakerelerde 6n plana gikmasi Ocalan ve Kandil tarafindan giig kaybi olarak
degerlendirilmekte ve bu iradenin daha goriiniir olmasi engellenmektedir. Demokratik
Acgilm siireci igerisinde Osman Baydemir'in silahlarin susmasi gerektigiyle ilgili
aciklamasindan sonra belediyede gorevli taseron iscilerin hakim olarak gérev aldig1 “KCK
mahkemesinde” yargilanmasi bu goériisiin hakliligini gésteren somut bir drnektir.

Demokratik A¢ilim siirecinin mimar1 ve asli icracisi olan AK Parti Hiikiimetinin
Acgilim politikalari ii¢ ana esasa dayanmaktadir. Bu esaslardan birincisi; siire¢ icerisinde
Uiniter yapinin varhgini koruyacak olmasi ve bu yapinin degistirilmesinin s6z konusu
olmadigidir. Ikinci esas ise Ocalan icin getirilecek bir affin séz konusu olmayacagidir. Son
olarak Kiirtee, kiiltiirel konular, demokratiklesme ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
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yonelik gelistirilecek politikalar ¢ergevesinde siirecin genisletilecegi vurgulanmaktadir
(AK Parti, 2010).

Demokratik A¢ilim siirecinde AK Parti’nin bu yaklasimi karsisinda Ocalan, KCK ve
DTP (BDP)'nin yaklasimi ise Ocalan tarafindan ortaya konulan yol haritasina gére
gelismistir. Ocalan’in 2009 yilinda ortaya koydugu yol haritasinda vurguladig hususlar,
AK Parti'nin genel c¢ercevesini ¢izdigi siire¢ yonetimi ile mukayese edildiginde
Demokratik A¢ilim siirecinin neden uzun vadede devam edemedigi sorusunun cevabi
anlasilmaktadir. Zira ¢atisma yonetimi agisindan bu iki yaklasim arasinda ciddi ugurumlar
s6z konusudur. Bu yol haritasinda Ocalan, devletlesme amaci olmayan ancak devletin
glidiimiinde ve icinde erimeyen toplumun demokratik iradesini yansitan demokratik
konfederalizm baglaminda ele aldifi “Demokratik Ulus” ¢dzlimiinli 6nermektedir
(Ocalan, 2011, s. 65-71). Ocalan, siirec agisindan kendisini vazgecilmez gérmekte ve kendi
konumuyla ilgili iyilestirici adimlar atilmadan siirecin ilerleyemeyecegini de
vurgulamaktadir.

Ocalan’in yol haritasinda belirttigi hususlardan éne ¢ikan en énemli nokta klasik
ulus-devlet anlayisinin sona ermesi ile olusacak olan, KCK sozlesmesinde 6ngériilen,
konfederal ¢éziim modelidir. Ocalan, Bu modelin hayata gegirilebilmesi icin devletin
belirli adimlar1 atmas: gerektigini ifade etmistir. Ocalan yol haritasinda PKK vurgusunu
silahli yap1 olarak gostermeye calismakta, KCK’'y1 ise “Sivil Toplum Orgiitii” seklinde
nitelendirmektedir. Oysaki KCK'nin 6érgiitlenmenin biitiinciil yapisini olusturdugu KCK
sozlesmesinde agikca ifade edilmistir. Ocalan’in bu ayrimi, kamuoyunda KCK imajin
legallestirmeye ve siyasallastirmaya yonelik taktiksel bir adimdir.

Ayrica dikkat ceken bir diger nokta ise Ocalan’in yol haritasinda mevcut legal
siyasi partiyi siire¢ yonetiminde hig dile getirmemis olmasidir. Stirecte aktér olarak PKK
(silahli birim ifadesiyle), KCK (siyasal birim ifadesiyle) ve imrah (kendi konumu)
bilesenlerinin bir taraf oldugunu ifade eden Ocalan, siire¢ yénetiminde arabulucu olarak
3. Goz gerektigini de isaret etmistir. 3. Goz olarak (Yilmaz, 2012) AB ve ABD'yi vurgulayan
Ocalan ayrica AK Parti ve Devleti ise “diger taraf” seklinde gérmektedir. AK Parti’nin
Demokratik Agilim yaklasimi ile Ocalan’in yol haritas! arasindaki biiyiik él¢iide séyleme
ve pratige yonelik farkliliklar bulunmaktadir. Her iki taraf ta kendi kamuoyu agisindan
daha dikkatli bir dil kullanmasina ragmen, somut ortak noktalarin azlig1 ya da yoklugu
one ¢cikmaktadir. Tiim bu nedenlerle birlikte Demokratik agilim siireci Habur olayi ile ilk
heyecanini ve dinamizmini kaybederken, 14 Temmuz 2011 tarihinde Silvan’da 12 askerin
sehit edilmesi ve ayni giin Demokratik Toplum Kongresi’nin (DTK) “Demokratik Ozerklik”
ilani, agilim siirecinin fiilen bitmesine yol agmistir (Yilmaz, 2012, s. 11).

2.3. Coziim Siireci ve Heyet Goriismeleri

Demokratik A¢ilim siirecinin bitmesiyle birlikte kirsal alanda baslayan askeri
operasyonlarla es zamanl olarak KCK yapisina karsi sehirlerde de operasyonlar
diizenlenmistir. Bu operasyon siireci, ge¢misteki operasyonel siire¢lerden farkl olarak
kurumlar arasi koordinasyon esasina baglh kalacak sekilde ytiriitiilmiis ve PKK/KCK gerek
kirsal alanda gerekse KCK yapilanmasinin Tiirkiye ayaginda ciddi sekilde daralma
yagsamistir. KCK/TM sozciilerinin operasyonlara dahil edilmesi yapinin etki sahasini
daraltmistir. Diger taraftan MIT krizinin patlak vermesi, Oslo gériismelerinin sizdirilmasi
ve Uludere hadisesinin gerceklesmesi operasyonlari yavaslatmis sonrasinda ise orgiit
tiyeleri yurt genelindeki cezaevlerinde aghk grevine baslamistir. Bu eylem, 16 Kasim
2012'de érgiit lideri Ocalan’in agiklamasiyla sona ermistir. Bu agiklama sonrasinda, ulusal
basinda Ocalan’in imajinin degistigini séylemek miimkiindiir. 1999’dan beri Ocalan
hakkinda kullanilan “terérist basi, bebek katili, terér érgiitii lideri” gibi ifadelerin “imrali”
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ifadesine ikame edildigi goriilmektedir. Yeni ¢6ziim silirecinin 6n hazirhig1 olarak
degerlendirilebilecek bu asamadan sonra imrah heyet goriismeleri baglamistir.

3 Ocak 2013’te baslayan ¢6ziim siireci heyet gériismeleri 2015 yilina kadar devam
etmis, siireg ise fiilen 7 Haziran se¢imlerinden sonra ortaya ¢ikan siyasi tablo ve KCK’'nin
yeniden eylemlere baslamasiyla sona ermistir. Bu zaman araliginda Ocalan ile HDP'li
vekillerden, MIT ve KDGM’den yetkililerin katildigi ¢cok sayida heyet goriismesi
gerceklesmistir. Heyet goriismelerinde bu siiregten itibaren dikkat ¢eken temel nokta
¢oziim stirecine iliskin konularin ¢ok az konusulmasidir. Goriismelerde daha ¢ok KCK
yapisl iizerindeki revizyonlar, DTK'nin misyonu ve islevi, HDK’'nin segimlerde izleyecegi
strateji, orgiit yonetiminde kimlerin yer almasi gerektigi konular1 degerlendirilmistir.
Coziim siirecine iliskin konularda ise daha ¢ok Ocalan’in siirecin ilerlemedigi, tikanmalar
yasandigl ve bunun sorumlusunun AK Parti oldugu yoniindeki iddialar1 éne ¢ikmistir
(Gller, 2015).

Heyet goriismelerinin 2013’lin son aylarindan 2014 Mart ayinda gergeklestirilen
yerel secimlere kadarki asamalarinda yogun sekilde yerel yonetici adaylarimin kimler
olacag tartisilmigtir. Tiim yerel yonetim adaylar1 Ocalan’a aktarilarak onayi istenmistir.
Heyet goriismeleri yerel secimler sonrasinda siirecin duraganlasmasina bagh olarak
¢oziim slireci ekseninden avukat gorlismeleri formuna donlismeye baslamistir. Bu
noktadan itibaren Ocalan taleplerinin yerine getirilmemesi halinde siirecten ¢ekilecegi
seklindeki ifadelerini siklastirmaya baslamis ve ¢atismanin yeniden devreye girecegini
vurgulamistir (Ocalan, 2015b, s. 130-175). Bu sartlar altinda ¢éziim siireci heyet
goriismeleri odaginda ilerlerken, heyet goriismelerinde ise ¢6ziim siirecinden ¢ok
orgiitsel konularin konusulmasi, ¢6ziim siirecinin pratiklesmesini ortadan kaldiran en
o6nemli sorunlardan birisi olmustur.

2014 yilinda ¢6ziim stireci ¢ikis noktasindan farkl bir kulvardaki tartismalara
dogru evrilmeye baslamistir. Ozellikle Ocalan’in ¢éziim siirecinin kaderini Suriye’deki
gelismelerin belirleyecegini belirtmesi reelde de bir vaka olarak ortaya c¢ikmistir.
PYD/YPG'nin Suriye’de etkinligini arttirmasi ve Suriye’nin kuzey sinirinda énemli bir
bolgenin kontroliinii eline gecirmesi ve kantonlar kurmasi bu siirecte Tiirkiye agisindan
potansiyel bir risk olarak gériilmeye baslanmistr. Suriye’de [SID’in de hizla alan
hakimiyetini arttirmasi Kiirtlerle kargsi karsiya gelmesine yol agmis ve Kobani’nin isgali
siireci gelismistir. Bu donemde 6-7 Ekim Kobani olaylarinin ortaya ¢ikmasi, ¢éziim
siirecinin karsi karsiya kaldig1 dnemli bir krizdir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Merkez Yiiriitme Kurulu'nun ¢agrisi lizerine
tlim iilke genelinde 6-7 Ekim giinlerinde gerceklesen terér eylemlerinde (Kobani olaylar1)
33 vatandas yasamini yitirmistir (Anadolu Ajansi, 2015). Kobani olaylar1 aslinda ¢6ziim
siirecinin giivenlik boyutunun turnusol kagidi islevini agiklamaktadir. C6ziim siirecinde
terorle miicadelenin belirli faktorlere bagh olarak duraklamasi, KCK’'nin alan hakimiyetini
arttirmasina kapi aralamistir. Ayrica heyet gériismelerinin basladig siirecte (Subat 2013)
genglik orgiitlenmesinin isim ve yap1 degisikligine giderek YDGH (Yurtsever Devrimci
Genglik Hareketi) adini almasindan sonra sehir odakli eylemler dikkat c¢ekmeye
baslamistir.

Coziim siirecinin zayif karni olan PKK/KCK'nin sehirlerde olusturdugu silahl
yapilanmanin ilk isyan girisimi denemesi (Kobani olaylar1) bu siirecte ortaya yeni bir
olguyu cikartmistir. Bu strateji Ocalan tarafindan 2000 sonrasinda “Oz Savunma
Yaklagim1” seklinde ortaya konulmustur. Oz savunma yaklagimi sadece silahl eylemlerin
temel referans noktasi, toplumsal ya da siyasal mesruiyet kaynag olarak degil, aym
zamanda ¢6ziim ve goriigme siireglerinde Ocalan-KCK yapisinin siklikla dile getirdigi bir
tehdit unsurudur. Bu durum 2009 Demokratik Agilim siirecinde Ocalan tarafindan “siireg
tikanirsa benim roliim sona erer, bundan sonra KCK ve 6z savunma devreye girer”
minvalindeki beyanlarinda agik¢a goriilmiistiir. Ayn1 durumun tekrar1 2013 sonrasi
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baslayan Céziim Siirecinde de yasanmistir. Ocalan Imrali heyet gériismelerinde sikhkla
siirecte tikanma olursa ya da oyalama taktikleri 6n plana ¢ikarsa, 6z savunmanin devreye
girecegini ve 6zerklik stratejisinin demokratik siyaset ¢6ziimii yerine 6z savunma ¢éziimi
temelinde yasanaca@im vurgulamistir. Orgiit bir yandan legal siyasi séylemlerde
bulunurken, 6te yandan yeni silahli aparatlar ve yapilar insa etmektedir. 2013 y1l1 basinda
baslayan ¢6ziim siirecinden bir ay sonra Komalen Ciwanen Kongresinde genglik yapisini
legal-illegal (Siyasi Parti Gengligi legal-YDGH illegal) olarak ayirmigtir. Orgiitiin YDGH
(Yurtsever Devrimci Genglik Hareketi) yapilanmasi Subat 2013’ten itibaren klasik genglik
orgiitlerinden farkl olarak sehir odakl eylemsellik birimi haline getirilmistir. Bu durum
Co6ziim Siirecinin en hararetli oldugu 2013 yazinda YDGH yapilanmasinin Cizre, Sur, Silopi
gibi ilcelerde askeri-polisiye diizen igerisinde ictima yaptiklari ve bunu ileride yasanacak
bir isyan girisiminin 6ncii denemesi olarak gordiiklerini gostermektedir. Ancak bu
durumun ciddiyeti siire¢ igerisinde anlasilamamistir. YDGH yapilanmasi, igtima, téren ve
cesitli iniformalarla propaganda faaliyetlerinin yaninda il ve ilgelerde yol kontrolleri,
kimlik kontrolleri, trafik ve asayis uygulamalar1 gibi alternatif bir kolluk sistemi imaji
vermeye calismistir. Ozellikle genclerden olusan bu ekipler kendilerini KCK ya da YDGH
asayis birimi seklinde motive etmislerdir (Haberler, 2015)

Heyet goriismelerinin son halkasi olarak nitelendirilebilecek siire¢ Kobani olaylari
sonrasi Dolmabahge Sarayinda imrali heyeti ile hiikiimet yetkilileri arasinda yapilan
goriisme odaginda sekillenmistir. Bu gériismede HDP’li vekiller Ocalan’in mesajim
dogrudan ve kamuoyuna acik sekilde Hiikiimet yetkililerine iletmislerdir. Bu gelisme
siire¢ icerisinde, en agir sekilde elestirilen konudur. Céziim siirecinde HDP’nin rolii
agirhikl olarak iletisim sorumlulugu odaginda gelismistir. Bu durum Kiirtler agisindan
HDP’nin Kiirt sorunundaki statiisiinii yansitmasi baglaminda dikkat ¢eken bir durumdur.
Bu siirecte HDP, ge¢misteki avukat gériisme notlarini aktaran avukatlara benzer bir islev
ifa etmistir. Kandil ziyaretlerinde KCK’'min siirece iliskin perspektiflerini imral’ya,
imral’min yaklasimlarim ise KCK’ya tasimasi, HDP’nin toplumsal tabandaki 6zgiil
agirhgini olumsuz etkileyen bir durum olmustur.

Dolmabahge goriismelerinden (28 Subat 2015) 7 Haziran se¢imlerine kadar
¢Ozilim siireci, sadece sdylemde kalan, pratikte somut bir yansimasi olmayan bir noktaya
gerilemistir. Sonug¢ olarak KCK, ¢6ziim siirecinden sehir savaslarina gegerek, HDP’'nin
siyasal alandaki kabiliyetini kisitlamis, siyasi bir lider profili olarak Demirtas’in etkin
pozisyonunu edilgen konuma geriletmis, Kiirt siyaseti ve Tiirkiyelilesme timidini tasiyan
insalarda derin bir hayal kirnkligi yaratmis, Dogu ve Glineydogu'da ¢6ziim siireci ile
umutlanan halkin bir kez daha derin bir travma yasamasina, ¢atismal bir siirecin
ortasinda kalmasina yol agmistir. Kiirt siyasetinin gelecegi agisindan biiyiik bir tahribat
olusmasina yol acan KCK, bu siirecte kendi politik ajandasini sartlar ve konjonktiir
sebebiyle “demokratik siyaset” ile ylirlitemeyecegini ifade ederek “6z yo6netim”
birimlerini “6z savunma” anlayisiyla hayata gecirmeye ¢alismistir (Aktay, 2016).

Siyasi iktidarin tiim siyasi riskleri goze alarak baslattig1 bu siireg, terér érgiitliniin
silah birakma, siddetten vazge¢cme c¢abalar1 yerine siddeti alevlendirici faaliyetleri
nedeniyle sona ermistir. Karaca’nin (Karaca, 2015) belirttigi gibi “HDP eliyle PKK'nin
neden silah birakmamasi gerektigine ikna edilmis bir Tiirk kamuoyu” olusturma ¢abalari
siirecin akamete ugramasina neden olmustur. Demokratik A¢ilim ve C6ziim siireglerinin
genel cercevesini bu olaylar olusturmaktadir. Bundan sonraki alt baslikta bu siireglerin
de facto ve olmasi gereken durumlar bakimindan analitik analizi yapilacaktir.

3. Siire¢ Analizleri

Miizakere siireglerinin dogasi geregi taraflardan bir tanesi terér orgiitleri olmak
durumundadir ancak basariya ulasmak isteniyorsa terér orgiitii disindaki aktorlerinde
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siirece miidahil edilmesi gerekmektedir. IRA ve ETA ile miizakere siireglerinde basariy1
doguran ana unsur siirece diger siyasi aktorlerin ve taraflarinda miidahil edilmesidir
(Cronin, 2009), (Cronin, 2006), (Ozger, 2006). Miidahillik sorunsali beraberinde
muhataplik problemini dogurmaktadir zira dogru aktor ile dogru meselenin ele alinmasi
kamuoyu destegi agisindan olduk¢a dnemlidir. Aksi takdirde siire¢ devlet agisindan
beklenenin tam tersi bir etkiye sebep olabilecektir. Coziim siireclerinde PKK'nin siyasal
sistem tizerindeki etkisini arttirmasinin temel sebeplerinden birisi de bu siire¢lerde Kiirt
sorununun temel bilesenleri olarak ele alinan; anadil, kimlik, ge¢gmiste yasanan travmalar,
ekonomik geri kalmigslik ve kiiltiirel haklar gibi konularin legal siyasi partiler ile degil, PKK
ve Ocalan ile goriisiilmesinden kaynaklanmaktadir. PKK’nin dile getirmesinden sonra
Kiirt dili veya kiiltiirel haklar ile ilgili olarak adim atilmasi, ya da atilan pozitif bir adim ile
ilgili konularda kamuoyunda PKK’'nin muhatap alindig1 algisinin yaygin olmasi, dogrudan
dogruya orgiitiin bu kazanimlar1 “zorun rolii” ile elde ettigi sdylemini gili¢clendiren bir
sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Kiirt sorununda énemli bir yer isgal eden terér sorunu,
oncelikle ¢ozililmesi gereken bir mesele oldugu icin PKK ile ¢esitli boyutlarda goriismeler
yapilmasi dogal bir durumdur. Ancak terdér sorunu disindaki konularda PKK ya da
Ocalanin asli aktér olarak goriilmesi, Kiirt legal siyasetindeki aktérlerin ¢dziim
siireclerinde tali ya da edilgen bir konuma gerilemesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

AK Parti’nin Demokratik A¢ilim konusundaki yayinladig1 yol haritasinda (AK Parti,
2010, s. 72) muhatabin terér orgiitii olmadigl, sorunun toplumsal bir sorun olmasi
hasebiyle muhatabin toplum ve tiim siyasi aktorler oldugu acike¢a ve isabetli bir sekilde
belirtilmis olsa dahi siireg bu minvalde devam edememistir. Tek muhatabin “Ocalan” gibi
gosterilmesinde siyasi iktidardan dte medyanin ve muhalefetin etkisi biiylik olmustur.
Merkez medyada yazan Mustafa Akyol (Akyol, 2014), Emre Akoz (Akéz, 2015), Fatih
Altayh (Altayl, 2014) ve sayisim cogaltabilecegimiz diger yazarlar tarafindan Ocalan;
“barisin mimar1”, “milli”, “terér eylemlerini durduran kisi” olarak nitelendirilmistir.
Cengiz Candar ise Ocalan’, “coziime gidis noktasinda stratejik bir ydnlendirici” olarak
betimlemektedir (Kapmaz, 2011, s. 8). Bu nitelemeler siirec icerisinde Ocalan’i “terérist
bas” sifatindan “Kiirtlerin 6nderi” gibi bir konuma getirmistir. Nitekim siirecin
icracilarindan olan bir bagbakan yardimcisimin “begenseniz de begenmeseniz de Ocalan
Kiirtlerin lideridir” (Atalay, 2014) aciklamalar1 her ne kadar giinliik politika agisindan
uygun gibi goriinse dahi uzun soluklu siire¢ agisindan 6nemli kayiplara neden olmustur.
Ancak burada Kiirt siyasilerinin asli irade olarak Ocalan1 ve PKK’y1 isaret etmeleri de
o6nemli bir tikanmaya yol agmakta, devlet ya da hiikiimet yetkilileri legal alandaki Kiirt
siyasilerin edilgen kalmalar1 sebebiyle Ocalan odakli hareket etmektedirler.

2009 yilinda DTP Grup Baskan Vekili Selahattin Demirtas (Demirtas, 2009) “DTP
mesru muhatap iken ne diye ¢éziim igin siirekli imral’y1 isaret ediyor?” seklindeki soruya,
DTP’nin kendisini muhatap olarak gérmekte oldugunu ancak DTP’nin silah sorununu
¢ozecek merci olmadigini, PKK'nin DTP’den 6nce var oldugunu ve Diinyanin her yerinde
orgiitlii bir sisteminin bulundugunu belirterek kendilerinin béylesi bir yapi lizerinde etki
veya hakimiyet tesis edebilecek imkanlarinin olmadigini ifade etmektedir. Demirtas’in bu
aciklamasi ¢ozlim veya goriisme siireglerinde DTP ya da legal siyasi olusumlarin edilgen
pozisyonda kaldiklarim ikrar eden bir yaklasimdir. Demirtasin PKK iizerinde ¢6ziim
anlaminda hakimiyet ya da yonlendirme etkilerinin olmadigini beyan etmesi bu alandaki
sorunun bir boyutudur. Bununla beraber, PKK'nin ya da giincel haliyle KCK’'nin siyasi
parti iizerindeki etkisinin de belirtilmesi gerekmektedir. Bu dénemde DTP'nin PKK
lizerinde yapisal bir etkisi olmayacag) bilinmekle beraber, PKK/KCK’'nin parti tizerindeki
etkisinin varligl, dogrudan dogruya legal siyasi olusumlarin Kiirt sorununun siddet
boyutunun ¢6ziimiinde sahada varlik gostermelerini imkansiz hale getirmektedir. Sonug
olarak Demirtas'in agikladig1 durum, drgiitiin ¢6ziim siireglerinde dogrudan aktor haline
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gelerek siyasal sistemin en Onemli tartisma siijesi olan Kiirt sorununun dogrudan
muhatapligl noktasina evrildigini gostermektedir.

Medyanin ve muhalefetin yukarida belirtilen bu tutumunun yani sira kimi
akademisyenlerde PKK’nin, ¢6ziim siirecinde etkin bir “ulusal aktér” olarak yer almasin
onermektedir. Devlet ve “diger Kiirt aktérler” arasindaki sadakat sorunun ancak bu
sekilde asilabilecegini iddia etmektedirler (Bozarslan, 2014, s. 79), (Aktas, 2014). C6ziim
siirecinde PKK'nin s6z sahibi olamayacag: kiiltiirel, sosyal konular gibi alanlarda dahi
siirece miidahil olma arzusu ¢6ziimsiizliglin nedenlerinden birisi olmustur.

IRA ve ETA miizakerelerinin getirdigi temel kazanimlarin altinda, Sin Fein ve Herri
Batasuna gibi 0rgiit uzantisi siyasi partiler ile 6rgiitiin baginin kesilmesi ve silahli kanat
olmadan, politik yollardan sorunun ¢oziilebilecegine siyasi partilerin inanmis olmasi
yatmaktadir. Sin Fein’i IRA’dan uzaklastirmak (Crenshaw, Wilkinson , Alterman, &
Schaffer, 1999, s. 6) ve ETA ile miizakerelerde Herri Batasuna'y1 ¢6ziim siirecine dahil
etmek (Ozger, 2006) basarinin énemli adimlarindandir. Bununla beraber Tiirkiye
orneginde siyasi partiler olan HDP-DTP yetkilileri ise siirecte ellerini tasin altina koymak
yerine, yukarida Demirtas 6rneginde belirtildigi gibi devamli terér érgiitiinii isaret etmeyi
se¢mislerdir. Siyasi partinin bu tercihi, Tiirkiye 6rnegindeki kismi basarisizligin 6nemli
bir faktoriidiir. IRA’nin neredeyse yiiz yilik miicadelesinde kendi tabani dahil olmak
lizere toplumda destek bulamamasinin en 6nemli nedeni, IRA ile ortak tabandan beslenen
siyasi parti Sin Fein’in IRA'nin eylemlerini kinar bir pozisyona gelmesidir. IRA sivillere
kars gerceklestirdigi siddet eylemleri nedeniyle zamanla kendi tabani ve diasporasinda
dahi yalniz kalmis ve Sin Fein, IRA’'nin eylemlerini kinayan aciklamalarda bulunmustur.
Bu baglamda IRA’y1 bitiren yontem; yalnizlastirilmis bir 6rgiitle miicadele iken ETA ile
miizakere siirecinde benzer bir yalnizlastirma saglanamamis ve ETA’nin siyasi kolu olan
Batasuna Partisi orgiitten bagimsiz faaliyet ytiriitememistir (Alptekin, 2018, s. 69-70).
HDP-DTP cizgisindeki siyasilerin ¢6ziim siirecindeki agiklamalari- Demirtas’in yukarida
belirtilen agiklamasi veya Ahmet Tiirk'iin ¢6ziim icin PKK’y1 sadece Ocalan’in
etkileyebilecegini sdylemesi (Kapmaz, 2011, s. 492) bu durumun bariz bir 6rnegidir-
PKK/KCK'nin yalnizlastirilmas: ve IRA érneginde oldugu gibi siyaseten miizakerelerin
devam ettirilmesi seklinde olmasi gerekirken tam aksine tek muhatap olarak, ABD ve AB
teror orgiitleri listesine adini yazdiran, PKK/KCK isaret edilmistir. Bu durum ¢6ziim
siireglerini, ¢dzlimstizliikle sonuglandiran bir diger basat faktordiir.

Siirecin aktorleri kadar ne zaman basladigi da 6nem arz etmektedir. Terér
orgiitleri silahla bir kazanim elde edemeyeceklerini diisiindiiklerinde yahut bir agmaz
icerisine girdiklerinde diyalog masasina 6n kosulsuz otururlar (Byman, 2006, s. 409).
Nitekim 1999 yilinda Ocalan, PKK’ya yazdig1 mektupta; devletle esit statiide olmadiklarim
bu durumun normal oldugunu ve énce drgiitiin adim atmak suretiyle adamlarini sinir
disina cekmesi gerektigini sdylemektedir. Ayrica agik¢a “su ¢ok iyi bilinmeli ki elde silah
her giin eylem yapan giicii devlet muhatap kabul etmez” ifadesini kullanmaktadir
(Kapmaz, 2011, s. 88; 99-100). Demokratik A¢ilim ve ¢dzlim Siire¢lerinin baslarinda da
benzer ifadeleri kullanan Ocalan, 7 Haziran segimleri sonrast tiim bu séylemlerin 6tesinde
muhatap alinmanin verdigi “gururla” hareket eder hale gelmis ve kendisini devletin
karsisinda bir taraf olarak gérmiistiir. Siirecin baslama zamani dogru olmakla beraber
siire¢ icerisinde KCK'nin etkinligini bir sekilde siirdiirebilmesi beraberinde diyalog-
giivenlik dengesini bozmugtur. Istenilen neticeye ulagilamamasindaki bir diger faktér ise,
zamanlama agisindan baslangi¢c noktasinda devletin, sahip oldugu avantaji siire¢
icerisinde kismen de olsa yitirmesidir.

Basari ile sonuglanan miizakereleri inceledigimizde siirecin kiminle, ne zaman
yuritiildiigii kadar stirecin nasil yonetildigi de dikkat cekmektedir. Zira bir tarafin devlet
oldugu ¢6ziim siireclerinde karsi tarafta birden ¢ok aktér s6z konusudur. ETA ile yapilan
gorlismelerde silah birakma, sinir disina ¢ekilme, eylemsizlik gibi teknik konular ETA ile
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gorlisiilmiis; siyasi-politik konular ise Batasuna ve PSE gibi siyasi partilerle
gortsilmistiir (Whitfield, 2015, s. 8). Sayin Erdogan’ da bu noktada dogru bir yaklasim
sergilemek suretiyle “biz terdrle miicadele, siyasi iradeyle de miizakere ederiz” mesajini
vermistir (Erdogan R. T., 2011). Bu anlay1s reel duruma yansitilamamis ve bir anlamda
konunun tek tarafi Ocalan (KCK baskani) olmustur zira siireg igerisinde teknik konularin
otesinde siyasi konularinda Ocalan ile gériisiildiigi acik kaynaklara yansimistir (Kapmaz,
2011), (Durukan, t.y). Mecliste kurulacak komisyonlardan, yapilacak olan yeni anayasanin
icerigine varan goriismelerin oldugu, daha da ileri gitmek suretiyle PKK’'nin sikdyetci
oldugu vali ve emniyet midiirlerinin tespit edilip kendilerine sikdyet edilmesi
durumunda gereginin yapilacag devlet yetkililerince KCK {ist yonetimine vaat edildigi
iddia edilmektedir (Giiller, 2015, s. 139-141;109). Oysaki goriisme sistematigi icerisinde
devleti temsil eden tarafin devlet gorevlilerini zora sokacak bu tiir sdylemlerde
bulunmalari, ¢6ziim odakh goriisme stratejisi baglaminda kabul edilemez bir olgudur.
Bununla beraber bu gorevliler eger Peringek’in iddia ettigi sekilde Ergenekon ve Balyoz
sorusturmalari ile cezalandirildi ise olay igerisinden ¢ikilmaz bir hal almistir (Peringek,
2011). Ozellikle Dolmabahge mutabakatinda Ocalan’in mesajinin basina agiklanmasi ve
bu mesaj icerisinde silahlarin birakilmasi hari¢ hemen hemen her konunun (demokratik
cumhuriyet, kadin, kiiltiir, ekolojik sorunlar) bulunmasi siirecin agmazlarindan birisidir.

Coziim silirecinde Tiirkiye tarihinde daha 6nceden denenmemis fakat fikri
anlamda bir o kadar da isabetli olan “akil insanlar” heyeti olusturulmustur. Bu heyet;
sanat camiasindan, is diinyasina ve akademisyenlere kadar genis bir yelpazede tesekkiil
edilmistir. IRA ve ETA miizakerelerinde sivil toplum orgiitlerinin ve rahiplerin
fonksiyonunu tstlenen (Powell, 2015), (Doucet, 2017) bu yapi, halka niifuz etmek
suretiyle siirecin ne oldugunu ve ne olmadigini izah ederek bir anlamda halkin nabzini
tutma ve halktan gelecek tepkileri dlgmek icin olusturulmustur. IRA, ETA ve FARC
orneklerine baktigimizda bu tiir gériismeler genel olarak istihbarat orgiitleri tarafindan
halktan gizli baslatilmakta ve yiiriitiilmektedir (Schmitt, 2009), (Powell, 2015). Siire¢
belirli bir olgunluga eristikten sonra kamuoyu ile paylasiilmaktadir. Kamuoyunun sahip
oldugu bilgiye gore verecegi tepki hesap edilmek suretiyle atilacak olan yeni adimlar
planlanmaktadir (Guelke, 2008, s. 68). Bir anlamda akil insanlar heyeti kamuoyunu
bilgilendirmek ve 6nceden hazirlamak icin kullanilabilecek bir argiimandir. Bu anlamda
Tirkiye 6rneginde akil insanlar heyeti, ge¢mis tecriibelerden farkl olarak, siiregle birden
bire ylizlesen kamuoyunun nabzinmi 6lgmek ve bilgi paylasiminda bulunmak durumda
kalmistir. Bu nedenledir ki fikri anlamdaki var olma sebebi olan kamuoyunu hazirlama
misyonunu tam anlamiyla gerceklestirememistir.

Miizakerelerin yiiriitiilmesi siirecinde son olarak silahlarin birakilmasi konusuna
deginmek gerekmektedir. Zira diyalog ancak siddetten vazgegen-vazge¢cmeye niyetli
olanlar ile miimkiin olabilecektir (Whitfield, 2015, s. 5). Silahlar1 birakma konusu politik
etkileri yaninda psikolojik etkileri de olan bir husustur. IRA ile miizakere siireclerinde
IRA’'nin silah birakmaya ikna edilmesi zor olmustur zira IRA yapilacak goériismelerden
kendi istedigi sonucun ¢ikmamasi durumunda tekrardan silahli eylemlere dénmeyi
planlamaktadir (Crenshaw, Wilkinson, Alterman, & Schaffer, 1999, s. 6). Benzer bir siire¢
Tirkiye 6rneginde yasanmistir. Co6ziim stirecleri devam ederken, orgiitiin askeri kanat
sorumlusu olan Karayilan, New York Times’a verdigi roportajda silah birakmak gibi bir
durumun soéz konusu olmadigini belirtmektedir (Karayilan, 2013). Oysaki teror
orgiitiiniin Ust diizey yoneticilerinden olan bu ismin diyalog siirecinin saghkli devam
edebilmesi icin devletin 6n kosul olarak siddet eylemlerinin kesilmesini ve
silahsizlanmanin saglanmasini istedigini bilmemesi s6z konusu olamaz. Bu drnek terér
orgiitiiniin miizakereler sirasinda ortaya koydugu ikircikli tavri gozler oniine
sermektedir. Zira siyasi iktidar ciddi siyasi riskler almak suretiyle Tiirkiye’nin gelecegi
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agisindan en 6nemli sorun olarak goériilen konuda demokrasi adina adimlar atmaya
calisirken, terdr orgiitii kendi payina diiseni sdylem olarak dahi yerine getirmemistir.

SWOT analizi tablosunda belirtilen miizakerelerin giiclii yonleri ve doguracag:
firsatlar bakimindan bir degerlendirme yapmak gerekirse Tiirkiye’de gerceklesen
Demokratik A¢ilim ve Coéziim Siireglerinin en biiyiik kazanimi; devletin terdr orgiitiiniin
gizli ajandasini agiga ¢ikartmak suretiyle radikallerin yalnizlagsmasini saglamasidir.
Nitekim stiregle ilgili yapilan bir alan arastirmasinda siirecin kimin tarafindan ¢6ziilecegi
sorusuna verilen yamtlarda AKP ve BDP isaret edilmistir. Ocalan ve PKK’'mn popiilaritesi
ise oldukea diisiiktiir (KONDA, 2011, s. 136-140). Stirecin Tiirkiye cografyasinda, siddetin
bitecegi yoniinde bir beklenti yarattig1 ve SWOT tablosunda belirtildigi gibi bazi firsatlar
dogurdugu Akil Insanlara yéneltilen “30 yildir bekliyoruz neden bu kadar ge¢ kaldiniz?
keske daha 6nce gelseydiniz” meyandaki ifadelerden anlagilmaktadir (Oran, 2014, s. 41).
Diger taraftan miizakerelerin zayif yonii ve yarattigi-yaratacag tehditler bakimindan
akim kalan siirecin orgiit tarafindan nasil kullanildigs ile ilgili verilere, 6rnegin orgiitiin
eleman sayisindaki ve lojistik kapasitendeki artis-azalis gibi, bilimsel siirhiliklardan
dolay1 ulagsmak miimkiin degildir. Siddet kullamlmadan bir sonuca ulasilamayacagi
fikrinin yayginlasmasi tehdidi ve bu tehdidin bertaraf edilmesiyle ilgili 6neriler Akil
insanlar Heyetinin Giineydogu raporunda irdelenmistir.

4.Sonucg ve Degerlendirme

Coziim stiregleri-miizakere (diyalog) siirecleri; kendi igerisinde barindirdiklari
tehditlerin yani sira siyasi iktidarlar agisindan da ciddi riskler tasiyan stireglerdir. Tiirkiye
orneginde ele aldigimiz Demokratik A¢ilm ve Coziim Siireclerinin kendi igerisinde
tasidiklar: en biiyilik tehdit terér oérgiitiiniin mesrulasabilecek olmasiydl. 1999 yilinda
hiikiimet yetkilileri ile masaya oturan FARC orgiitii, kendi ideolojilerini ve mesajlarini
iletebilmek adina her tiirlii imkana sahip olmuslardir. Devletin sundugu her tiirlii imkana
ve actifl diyalog kanallarina ragmen siddet eylemlerine geri dénen FARC, kendi
tabanindan dahi eskisi gibi destek gérmeyerek, halkin ¢ogunlugunca narko-terorist sug
orgiitli olarak tanimlanmaya baslamis ve zamanla gordiigli destek azalmistir (Powell,
2015, s. 4). Tum siyasi riskleri alarak bu ise baslayan AK Parti hiikiimeti, her ne kadar
muhalefet tarafindan yalniz birakilmis olsa ve her ne kadar stire¢ nihayete erdirilememis
olsa dahi, PKK/KCK konusunda benzer bir basariy1 saglamistir. Zira 2018 y1ilinda terér
orgiitiine Tiirkiye’den katilim sayisi gectigimiz son otuz yilin en diisiik seviyesindedir. i¢
isleri bakanlig1 resmi verilerine gére bu say1 2015 y1linda 3 bin 881 iken 2018 y1linda 95’e
diismiistiir (Soylu, 2018). Elbette ki bu durumun harici birgok faktorii s6z konusu olmakla
beraber, ¢oziim stireglerinde teror érgiitiiniin sergiledigi ikircikli tavrin kendi tabaninca
goriilmesi de etkili olmustur. Zira KCK sisteminde ¢6ziim siire¢leri mutlak legal siyasete
gecis anlamiyla degil, dikotomik bir perspektif ile degerlendirilmektedir. Somut bir 6rnek
vermek gerekirse, drgiit bir yandan legal siyasi séylemlerde bulunurken 6te yandan yeni
silahl aparatlar ve yapilar (YDGH) insa etmistir.

Coziim siireclerinde gerceklesen olaylardan en ¢ok elestiri alan Habur gegisleri
olmustur. Zira Habur gecisleri planlandig gibi bir “teslim olma, eve doéniis” olgusundan
daha ¢ok terér orgiitiiniin propaganda faaliyeti haline gelmistir. Ozel yetkili hakim ve
savcilarin yargilama yapmak amaciyla Habur’a gétiiriilmesi siirecin agmazlarindan bir
tanesidir. Oysaki Tiirkiye orneginde, 1999 tarihli 4450 sayili bir pismanlik yasasi s6z
konusudur. Bu yasa ¢agdas hukuk sistemlerine daha uygun olup eyleme katilmama, silah
birakma, itiraflariyla sug islenmesine engel olma gibi daha somut gerekeelerle cezasizlik
sebeplerini diizenlemisti. Tirkiye’nin ge¢mis 6rneklerinde 4450 sayili bir yasa ve
uygulamasi 6rnegi varken, gecmis uygulamalardan ders ¢ikartmadan atilan yeni adimlar
Habur érneginde oldugu gibi toplumda infiale neden olabilmektedir.
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Coziim siiregleri “milli stiregler, milli meseleler” olduklarindan dolayi, sorunun
¢oziimiine iktidar-muhalefet tiim siyasi partilerin katkida bulunmasi hayati 6nem arz
etmektedir. Nitekim ETA ile yapilan ve bagariya ulagan miizakere siirecinde, ispanyol
hiiklimeti siddeti savunan ve terdr orgiitii ile organik bagi olan partiler harig tlim siyasi
partilerin destegini almaya ¢alismistir. Hiikiimetin bu ¢abalar1 muhalif siyasi kimlikler
tarafindan “teror orgiitii ile anlasma yapiliyor” séylemi ile de yipratilmamistir (Simsek,
2009, s. 278). Tiim bu demokratik ¢abalarin yani sira Ispanya mahkemeleri, miizakere
siirecinde terdr orgiitleriyle organik bagi olan ve siddeti savunan partileri merkezi
hiikiimetin ¢ikarttig) siyasi partiler kanunu gercevesinde kapatmistir. Siddeti savunmak
ve teror orglitii ile organik bagi bulunma haricinde en asir1 béliinme fikrini savunan siyasi
partilere dahi dokunulmamstir. $iddeti savunan, 6ven ve teror orgiitii ile organik bag
bulunan siyasi partilerin kapatilmasinin insan hakki ihlali olusturmadig ise AIHM vermis
oldugu kararlar ile tescillenmistir (UTSAM, 2010). Tiirkiye 6rneginde ise benzer bir siire¢
isletilememistir. Zira siire¢ devam ederken dahi kimi siyasi partiler siddet veya terér
orgiitii minvalinde agiklamalarda bulunmus ve bu agiklamalar yaptirimsiz birakilmistir.

Habur érneginde bir kez daha goriilecegi lizere ¢6ziim siirecleri hassas stiregler
olup, gecmisin tecriibeleri 15181nda gelecege adim atmay1 gerektiren siireglerdir. Son iki
siirecle ilgili olarak yalniz Ocalan’in muhatap alinmas, toplumsal destegin tam anlamiyla
saglanamamasi, muhalefetin siyasi nedenlerle iktidardan destegini esirgemesi ve Sayin
Cumhurbaskaninin bazi asamalardan habersiz olmasi ¢6ziimsiizliige neden olmustur.
Tarihsel 6rnekler terdr oérglitleriyle goriismelerin bir yere kadar yapildigini, basarili olan
siireclerde, bu asamadan sonra terdr orgilitiiniin siyasi kanadi olan partinin gériismelere
dahil oldugunu gostermektedir. Gérlismeler belirli bir asamaya geldikten sonra, toplum
her seyden 6nce fikri olarak ¢ézlim siirecine hazirlanmalidir. AK Parti’nin ¢ikarmis oldugu
brosiir (AK Parti, 2010) bu goérevi biiyiik ol¢iide ifa etmekle beraber toplumun her
katmanina hitap edebilecek daha gorsel ve sosyal ¢alismalarla hazirlik siireci
desteklenmelidir. C6ziim siiregleri, hiiklimetlerin ellerini tasin altina koyduklar1 ancak
gercek anlamda devlet meseleleridirler. Bu nedenledir ki muhalefetin bu siiregleri, siyasi
rant ugruna kullanmamalar gerekmektedir. Muhalefet destegi, toplumsal mutabakatin
saglanmasinda da 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye 6rneginde muhalefet partileri bu
siirece sahip ¢ikmamuslardir. Daha da ileri gitmek suretiyle “hainlik” ile itham eden
aciklamalarda bulunmuslardir (AK Parti, 2010, s. 82-94). Cozlim siiregleri giiclii liderlerin
ellerinde ¢6ziime ulasabilecek olan siirecglerdir. Bu anlamda Tiirkiye drneginde Sayin
Erdogan bu sorumlulugu iistlenmis olmakla beraber Dolmabahg¢e mutabakatindan
duydugu rahatsizlik, siire¢ icerisinde bilgisiz birakildigi yahut bazi biirokratlarin
kendisinden habersiz faaliyetlerde bulundugu sorununu akillara getirmektedir (Erdem,
2016, 5. 23).

SWOT analizi tablosu gostermektedir ki; terérizmle miicadelede dogru bir sekilde
uygulanan miizakere tekniginin gii¢lii yanlar1 ve doguracag firsatlar, zayif yonleri ve
olusturacag tehditlerden ¢ok daha fazladir. Dogasi geregi miizakerenin taraflarindan bir
tanesi terdr oOrgiitleridir ancak basariya ulasmis ornekler gostermektedir ki; teror
orgiitleriyle sadece teknik konularda sinirli bir cercevede miizakere edilmelidir.
Miizakerelerin diger konulari toplumsal aktoérlerin genis katilimi ile gerceklestirilmelidir.
Tiirkiye drneginde toplumsal aktorlerin genis katiliminin saglanmasi ve terér orgiitiiyle
sadece kisith alanlarda miizakere edilmesi konularinda kismi basar1 saglanmistir.

Zamanlama bakimindan Tiirkiye o6rnegindeki miizakerelerin, orgiitiin silahh
eylemler ile basariy1 saglayamayacagini diisiindiigii bir dénemde baslamis olmasi dogru
bir adim olmakla beraber; stirec icerisinde belirlenen yol haritalarinda somut adimlarin
net bir sekilde ortaya konulmasi ve hayata gecirilmesindeki basarisizliklar ¢éziimi
akamete ugratan etkenlerdendir. Yildiz'in (2014, s. 302-303) da belirttigi gibi
miizakereler diyalog asamasinda kalmis yasal ve somut adimlar atilmamistir.
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Miizakerelerin yiiriitiilmesinde yasal adimlarin énemi asikardir. C6ziim ve Demokratik
Agilim  siireglerinde kismi yasal diizenlemeler yapilmakla beraber kilit tasi
pozisyonundaki alanlarla ilgili net yasal diizenlemeler s6z konusu olmamistir. Miizakere
siireclerinde iktidar partisinin muhalefet cephesince yalniz birakilmasi ve yapilacak olan
reformlar bakimindan muhalefetin elini tasin altina koymamasi, yasal diizenlemeler
konusunda yasanan agmazin etkenlerindendir. Son olarak ifade etmek gerekir Kki;
toplumsal mutabakatin saglanmasi ve daha genis halk kitlesinin desteginin alinmasi
bakimindan miizakere siireci halka yeterince iyi agiklan(a)mamais, kapal kap1 miizakere
siireci tercih edilmistir. Siirecin akamete ugramasinin bir nedeni de bu tercihtir. Zira
belirli bir olgunluga erisen miizakere siireclerinin artik seffafhik kazanmasi halk
desteginin saglanmasi agisindan olduk¢a énemlidir. Basarili olan siiregler géstermektedir
ki, ¢6zlim siirecleri rasyonel araglarla kiminle, ne zaman, nasil miizakere sorularina
verilecek dogru cevaplarla, ge¢misin 15181 ile gelecege bakmak suretiyle nihayete
erdirilebilmektedirler.
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Summary

In the history of the fight against terrorism, there is a shift in military-police
measures towards pre-emption with socio-economic measures and negotiation. In the past
60 years, Turkey has been struggling intensively with terrorist organizations and especially
with the ethnic-separatist terrorist organization. During this struggle, negotiation-solution
process-dialogue techniques were also tried. The most serious and closest of these processes
is the Democratic opening and resolution processes. The solution processes require a strong
leader and government because of their nature that the AK Party governments have had this
opportunity. AK Party governments have taken steps to resolve this issue, which is an
important issue in terms of Turkish history. In this article, comparative analyses were made
by comparing the solution processes in Turkey with the IRA and ETA, which are the
successful examples of the negotiations in the fight against ethnic terrorism in the world.

As can be seen in the examples of the world, the states negotiate with terrorist
organizations openly or in a confidental manner. The purpose of these negotiations is to
draw terrorist organizations from their desires towards their destinies. This process is an
academic and practical process. In this article, the academic literature is examined by the
answers to the question of who, when and how to negotiate. the result from this review is
templated by SWOT technique. Taking into account the threats and opportunities; the strong
and weak sides of the negotiations, the process of solution has been analyzed through
historical examples. Because the experience on Earth has a guiding role. Our knowledge of
the solution processes that take place in the presence of history is limited by open sources.
Although we cannot access the whole process due to reasons such as state security,
intelligence concerns historical analysis in the light of the available data is made
comparatively. The PKK, which evolved into the KCK, is the first part of this three-part work.
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I gave information about the KCK because it is due to the fact that it is the counterpart of
the state during the solution process. In the second part, SWOT analysis of the negotiation
with terrorist organizations was made and information about the Democratic opening-
solution processes were given. In the third part, comparative analysis is presented. The aim
of this study is not to criticize the solution processes but to learn from the solution processes
for future. According to the findings of the study, the biggest reason for the failure of the
solution process in Turkey is that Ocalan is the addressee only. Another reason is the errors
caused by the management of the process. Habur events can be an example of this situation.
The lack of support by the opposition parties has caused negative consequences. beyond all
this, there are educational aspects of the process for Turkey. these lessons from Process
Analysis will be instrumental in taking further steps in the future.

-286-



Alper Bilgig, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Goklu Genel Kolluk Sisteminin Kurumsallasmasi”, istanbul
Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), Ekim 2019, ss. 287-307.

Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Yapilanmasinda Coklu Genel Kolluk
Sisteminin Kurumsallagsmasr*
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0z

Tiirk devlet kiiltiiriinde giivenlik ve kolluk hizmetlerinde askeri teskilatlar 6nemli
bir yere sahiptir. Daha éncesinde oldugu gibi Osmanli imparatorlugu’nda da genel kolluk
hizmetlerinin askeri orglitler ve bu orgiitlerde ¢alisan kisilerden kolluk hizmetlerine
ayrilanlar tarafindan yerine getirildigi gozlenmektedir. Tiirk kamu y6netiminde giivenlik
ve kamu diizenine iliskin yapilanma ve baghliklar da ihtiyaclar cercevesinde dénemsel
olarak farkhliklar sergilemistir. Tiirkiye’de melez yeteneklere sahip ¢oklu genel kolluk
sistemi icinde ihtiyaclar c¢ercevesinde ¢agin gerektirdigi yapisal doniisiimler
uygulanirken, mevcut durumda sistem yeniden kurumsallasma siireci yagamaktadir.
Tirkiye’deki melez yapidaki ¢oklu genel kolluk sisteminin kurumsallasma seriivenini
irdeleyen bu c¢alismada, Tirkiye’deki genel kolluk teskilatlarinin gelisimine ve
yapilanmasina iliskin genel bir gergeve sunularak, Tiirkiye’de gilivenlik sektoriindeki
doéniigtimiin ¢oklu kolluk sistemi tizerindeki etkileri kurumsallasma baglaminda
incelenmistir.
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Re-Institutionalization of Plural General Law Enforcement System within
Homeland Security Structure of Turkey

Abstract

Military organizations have an important place in security and law enforcement
services in Turkish state culture. As it had been before, it was observed that general law
enforcement services in the Ottoman Empire were carried out by military organizations
and by those reserved for law enforcement services within these organizations.
Organizational charts and structures related to security and public order in Turkish public
administration have also differed periodically depending on public needs. While required
structural transformations have been implemented within the Turkish plural general law
enforcement system, which has hybrid capabilities, depending on public needs, currently,
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the system has been experiencing a re-institutionalization period. Within this study,
which addresses the institutionalization adventure of the hybrid structure of the Turkish
plural general law enforcement system, the impacts of transformation in the security
sector in Turkey on its plural general law enforcement system are examined in the context
of institutionalization, presenting a general framework for the developmentand structure
of the Turkish law enforcement organizations.

Keywords: Institutionalization, Hybrid Threats, Plural Law Enforcement System,
Law Enforcement Organization with Military-Status, Gendarmerie, Police, Coast Guard

Giris

Devlet denilen yapilanma, insanlarin toplumsal yasantilarina ve iligkilerine bir
diizen getirme arayislarinin bir sonucudur. Devletin yiriittiigii faaliyetler, devleti
meydana getiren unsurlardan egemenlik hak ve yetkisine dayanarak, iilkesi iizerinde
yasayan insan unsurunun devletle ve birbirleriyle iligkilerine bir diizen getirmeyi
amaglamaktadir. Diger bir deyisle, devletin tiim eylemlerinin temel amaci kamu diizenini
saglamaya yoneliktir (Akman, 1988, s.32). Bu amacin ger¢eklesmesi, gerektiginde zor
kullanmayi da igeren kolluk gorevini dogurmaktadir. Kolluk kavrami ¢ercevesinde, kamu
diizeni, toplumun dissal konumunu, diger bir deyisle maddi y6niinii gésteren, toplumun
huzur, saglik ve giivenlik icinde olmasi halidir. Devletin gorevi; séz konusu temel amaca
ulasmak i¢in devlete tanindif1 varsayilan giicle bireyleri ve bu bireylerden olusan insan
unsurunun tamamini tehlikelerden korumak igin, hukuk diizeni icerisindeki yetkilere
dayanarak, gerektiginde kamu 6zgiirliiklerine sinirlamalar koymasi, gérevlendirdigi belli
makam ve Kisileri yetkilendirerek gerek goriilen érgiitleri kurup eylemli tedbirler almasi
ve bunlar1 denetlemesidir. Kolluk terimi, “kamu makamlari (otoriteleri) tarafindan, kamu
diizenini saglamak amaciyla, kamu ozgiirliiklerine konulan sinirlamalar(1)” ifade
etmektedir (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, s.919). Kolluk kelimesi, idari bir faaliyeti
tanimlamak ic¢in oldugu kadar, bu faaliyeti yiiriiten gorevlileri tammlamak icin de
kullanilmaktadir (Dogan, 2005, s.6; Durmus, 2014, s.23; Sezer, 2010, s.41; Tosun, 2013,
s.20; Yilmaz, 2011, s.41). Devlet denilen yapilanma, idari faaliyetlerini kurdugu
tegkilatlarla yiirtitmektedir. Bu kapsamda, kolluk faaliyetlerine iliskin gérevlere kolluk
gorevi, bu gorevleri yeri getiren orgiite kolluk teskilati, bu drgiitiin s6z konusu gérevlerini
icraya 0zgiilenen gorevlilere de kolluk gorevlileri denir.

Hukuki anlamda bir eylem olarak kolluk, su¢ ve suglulukla ilgili etkinliklerde
giidiilen amaca gére “adli” ve “idari” kolluk olarak ayrilmaktadir. “idari kolluk” terimi, sug
islenmesini 6nlemek ve kamu diizenini bozulmadan o6nce korumak ic¢in yapilan
etkinlikleri tanimlarken, “adli kolluk” terimi ise bir sug islendikten sonra, kamu diizenini
bozan suglart ve bunlar1 isleyenleri ortaya c¢ikartarak, suglularin yakalanip
cezalandirilmalarin saglamak iizere dnceden belirlenmis otoritelere teslim etmek icin
yapilan etkinlikleri tanimlamaktadir (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, s.920; Bucaktepe,
2008, 5.57). Kamu diizeninin devamini saglamay: hedefleyen idari kolluk 6nleyici kolluk
hizmetlerini kapsar (Akge, 2006, s.16; Okay, 2009, 5.32; Ozay, 2013, 5.950).

Kolluk érgiitlerinin yapilari, statiileri ve kullanimlarina yonelik birbirinden farkl
yonde goriislere rastlanilmaktadir. Melez kolluk modelindeki jandarma-tipi kolluk
orgiitlerinin askeri niteliklerinden arindirilmasi ve “sivil” polis yapist ile
biitlinlestirilmesini savunan goriislere rastlanilmaktadir (Gobinet, 2011, s.33). Kentlesme
oraninin artmasi, kent disi yasamda azalma ve giivenlik hizmetlerinde 6zellestirme
egilimi sonucunda jandarma-tipi kolluk modelinin hizmetlerine ihtiyacin kalmayacagi
goriisiinii savunanlarin oldugu bilinmektedir (Gobinet, 2011, s.34-35). Obiir taraftan,
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jandarma-tipi kolluk modelinin ¢agdas su¢ ve giivenlik meseleleriyle miicadelede gecerli
bir ¢6zlim olarak kalacagl goriisiinii savunanlarin oldugu bilinmektedir (Gobinet, 2011,
s.36). Merkezcil bir devlet yonetim yapilanmasi igerisinde tiim yetkilerin ve
sorumluluklarin bir kolluk 6rgiitii elinde birlestirilerek istenenden fazla giiclenebilecek
tek bir kurum yaratmak yerine, dengeleyici bir 6ge olarak ¢ok yonlii kullanim imkani
yaratan bir kurumun daha olmasi gerektigini savunanlarin oldugu bilinmektedir
(Gobinet, 2011, s.37; Conforti, 2011, s.239).

Yapilan alanyazin incelemelerinde; Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda
hazirlanmis ¢alismalarda, Tiirkiye idari yapilanmasi icerisinde ¢oklu genel kolluk sistemi
uygulamasiyla, kolluk kuvvetlerinin askeri niteliklerinin korunmasinin genel kolluk
hizmetlerinin ylriitiilmesine etkileri {izerine yapilan analizlerin kisith oldugu
goriilmektedir. Yapilan ¢alismalarin ise cogunlukla kolluk hizmetlerini yiiriiten 6rgiitlere
iliskin mevzuat temelli kisith degerlendirme ve incelemeler oldugu goériilmektedir. Bu
baglamda, orgiitlenmeleri, techizatlari, egitimleri ve farkli gérevlere hazir bulunusluk
seviyeleriyle, melez kolluk 6rgiitlenmelerinin, savas ve baris dénemleri ile bu donemler
arasindaki gecis siireglerinde, basit ve hizli sapka degisimleriyle bir acil durum yoénetimi
vasitasi olarak faydaliligini ortaya koymaya ¢alistigindan bu ¢alisma 6nem arz etmektedir.

Calismanmin amaci; 21'inci asrin karmagik giivenlik ortaminda Tiirkiye’deki
jandarma-tipi melez orgiitleri iceren melez yapidaki ¢oklu kolluk sisteminin
kurumsallagma seriivenini incelemektir. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’deki askeri
statiilii kolluk tegkilatlarinin gelisimine ve yapilanmasina iliskin genel bir cerceve
sunulacak, miiteakiben Tiirkiye'de gilivenlik sektoriindeki déntisiimiin ¢oklu kolluk
sistemi lizerindeki etkileri ve sonuglar1 kurumsallasma baglaminda incelenecektir.

Calisma kapsaminda; kurumsallasma kavrami ¢ercevesinde, yukarida belirtilen
amaca uygun olacak bi¢cimde, genel idari kolluk kuvvetlerinin genel gorevleri, yetkileri ve
sorumluklari agisindan farkhliklar da ortaya konmaya ¢ahsilacaktir. Ancak, genel kolluk
orgiitleri disindaki kolluk drgiitlenmeleri kapsam disinda tutulmus olup, genel kolluk
disindaki mevzuatta dngoriilen 6zel idari kolluk ve genel kolluga yardimer kuruluslar ele
alinmayacaktir. Genel kolluk tegkilatlarinin mevki genisliklerinin bir yéniinii olusturan
biitce kaynaklar1 da Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda yer alan 6denek cetvelleri
cercevesinde incelenecektir. Bu kapsamda, biitce gerceklesmeleri agisindan 2015, 2016
ve 2017 yillar1 dikkate alinacaktir. Ayrica, konuya farkh bir bakis agis1 ve derinlik katmak
icin, Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2013-2017 yillar1 arasindaki Yasam
Memnuniyeti Arastirmalar1 verilerine bagl olarak, Tiirkiye’de uygulanan ¢oklu genel
kolluk sisteminin genel zabita etkinliklerinin yerine getirilmesine etkisi incelenecektir.

Calismada, nitel arastirma anlaminda, ilgili hukuki mevzuat taramasi ve belge
incelemesi yoluyla, betimleme ydntemi; nicel arastirma anlaminda genel kolluk
orgiitlerine iliskin Merkezi Yénetim Biitce Kanunu 6denek cetvelleri ile TUIK Yasam
Memnuniyeti Arastirmalari verilerinin konuya uygun analiz sonuglari kullanilacaktir. Bu
calismada karsilasilan en dnemli sinirhilik, bu alanda hazirlanip yayimlanan ve erisim
saglanabilen bilimsel nitelikli calismalarin gérece azligidir.

Alt1 bolim halinde aktarilacak bu ¢alismanin, ilk béliimiinde genel idari kolluk
hizmetlerinde tekli ve coklu sistemlerin tanimlanmasi, ikinci béliimiinde Tiirkiye’de genel
idari kolluk hizmetinde uygulanan ¢oklu sistemdeki orgiitlerin genel tarihi gelisimi,
lclincli bolimiinde s6z konusu orgiitlerin temel nitelikleri, dordiincii bdliimiinde
aralarindaki iliskiler ve es giidiime iliskin konulara deginilecektir. Calismanin besinci
boéliimiinde Tiirkiye’de genel idari kolluk hizmetinde uygulanan g¢oklu sistemin
kurumsallagma kavrami iizerinden degerlendirilmesi yapilacaktir. “Sonug” bashkl altinci
ve son boliimde ise genel degerlendirme yer alacaktir.
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Genel idari Kolluk Hizmetlerinde Tekli ve Coklu Sistemler

Diinya tizerinde Afrika kitasindan Amerika Kkitasina, Asya kitasindan Avrupa
kitasina uzanan bir diizlemde, iilkelerin idare sekillerine bagh olarak degisik uygulamalar
goriilmekle birlikte, diger i¢ giivenlik érgiitlerinin yaninda, bir tiir askeri yapida ve askeri
disiplinle yapilandirilip idare edilen i¢ giivenlik teskilatlar1 oldugu bilinmektedir: Cin Halk
Cumbhuriyeti Silahli Polis Kuvvetleri Komutanhg, Fransa Milli Jandarma Genel
Direktorligii, Kanada Kraliyet Ath Polisi (Jandarmasi) ve Fas Kraliyet Jandarma
Komutanlig1 ve benzeri 6rnekler verilebilir (Jandarma Genel Komutanligi, 2012, s.V-VIJ;
SNHPG, 2016, s.5). Fakat tilkelerin yoénetim bi¢cimlerine bagl olarak baz tilkelerde farkl
siyasi idare seviyelerinde degisik yapida teskilatlandiritlip yonetilen i¢ giivenlik
teskilatlar1 oldugu da bilinmektedir: Federal polis, federe devlet polisi, sehir polisi ve
benzeri érnekler sayilabilir. Bu anlamda, diinyada i¢ giivenlik orgiitlerinin yapilanmalari
bakimindan tilkeler arasinda oldugu kadar {ilkelerin kendi icinde de farkl uygulamalar
oldugu goriilmektedir. Bumanada, aslinda diinyada tekil bir kolluk érgiitlenmesi olmadig1
ileri siiriilebilir. Ancak, kolluk tegkilatlarinin yapisal farkliiklarina ragmen kolluk
sistemlerinin nitelikleri agisindan bir siniflandirma yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Alanyazinda, “tehlikenin 6nlenmesi” ve “kamu diizeninin saglanmas1” gérevlerinin
ylklendigi makamlarin sayisina goére kolluk sistemlerinin siniflandirilabildigi
goriilmektedir (Yenisey, 2015, s.348). S6z konusu gorevlerin tek bir makama verilmis
olmasi durumunun “teklik sistemi”, ayr1 ayr1 makamlara verilmis olmasi1 durumunun da
“ikilik sistemi” olarak kabul edildigi goriilmektedir (Yenisey, 2015, s.348). Bu yaklasim,
idari islemin geregini yerine getiren aktorler olarak genel yetkili kolluk orgiitleri
agisindan farklilasmay1 tam ele almadigi i¢in bu ¢alisma kapsamindaki ¢oklu genel kolluk
sistemini agiklamak icin kullanilamayacaktir. idari érgiitlenme icerisinde genel kolluk
kuvvetlerinin ¢oklu yapilanmasinin “askeri statiillii” ve “sivil statiilii” orgiitlerden
olusmasi durumu {izerinden bir tanimlama yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Bahse
konu “sivil statli” terimi bir tegkilatin “askeri statiisii olmamasin1” tanimlamak igin
kullanilmistir. “Askeri statii” terimi idari yapilanma icinde genel kolluk 6rgiitiiniin yasal
askeri niteliginin olmasi seklinde kabul edilmistir. Yasal askeri nitelik terimi ise, bir genel
kolluk tegkilatina kanunlarda askeri gorevler yiiklenmesi ve yapilanmasinin askeri égeler
icermesi olarak tanimlanmistir. Coklu genel kolluk sisteminin uygulanmasi; genel zabita
hizmetlerinin bu tiir statii (nitelik) farki olan érgiitler tarafindan yerine getirilmesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu cercevede, genel kolluk sisteminin “coklu” olmasi, idari
yapilanma icinde genel kolluk hizmetlerinin askeri niteligi olan ve olmayan birden fazla
orgiitten olusan kuvvetlerle es zamanli sunulmasi durumunu ifade etmektedir (Dogan,
2010, s.23; Tosun, 2013, s.22). Ayrica, genel kolluk sisteminin “tekli” olmasi ise genel
kolluk hizmetlerinin, bu tiir statii farki olmayan tek tip 6rgiitlenmeden, diger bir deyisle
askeri statiisii olmayan orgiitlerden, olusan kuvvetlerle sunulmasi durumunu ifade
etmektedir (Dogan, 2010, s.23; Tosun, 2013, s5.22).

Tiirkiye’de Genel Idari Kolluk Hizmetinde Coklu Sistemin Genel Tarihi
Gelisimi

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'na gore “Umumi zabita: Silahli bir kuvvet
olan (polis) ve (jandarma) dir” seklinde ifade edilmistir. Ancak, Jandarma Teskilat1 Gorev
ve Yetkileri Yénetmeligi'ne gore genel kolluk terimi, Icisleri “Bakanhg(in)a bagh
jandarma, sahil giivenlik ve polisi” isaret ettiginden ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu’'nda agik¢a sahil gilivenlik teskilatinin “silahli bir genel kolluk
kuvveti” olarak belirtilmesinin yaninda kendisine taninan kamu giiclinii ve yerine
getirmesi 6ngoriilen kamu hizmetleri de g6z 6niinde bulundurdugumuzda, Sahil Giivenlik
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Komutanligini da Tiirkiye’de genel kolluk kuvvetleri arasinda saymak gerekmektedir
(Mutlu, 2006, s.11).

Tiirk kolluk tarihi kokeninde belli bir doneme kadar tamamen askeri tarih i¢cinde
degerlendirilebilir (Alyot, 1947, s.9). Bu duruma kollugun askeri ydnetim altinda birligi
dénemi denebilir. Tiirk devlet yonetimi anlayisi icerisinde hiikiimdarlardan, tebaanin
tehlikelerden korunmasi ve gilivenliginin saglamasi beklenmektedir (Turan, 2002, s.399;
Koca, 2002a, s.323; Koca, 2002b, s.475). Hiikiimdarlar s6z konusu sorumluluklarini
kurduklart devlet teskilatinda gorevlendirdikleri kisiler yoluyla yerine getirmekteydi.
Tiirklerin Islam medeniyetine girisleriyle birlikte, toplumsal yasamlarinin diger
alanlarinda oldugu gibi, zabita érgiitlenmesinin de bu degisimden etkilendigi sdylenebilir.
Ulke sinirlarinin genislemesiyle devlet érgiitlenmesinin de biiyiidiigii, bunun neticesinde
idare aygitinda donemin gerektirdigi degisikliklere, dolayisiyla i¢ ve dis gilivenligi
saglamak icin dayanilan askeri kuvvetlerde de yeniden yapilandirmalara gidildigi
anlagilmaktadir. Fetih doénemlerinin geregi, asker-devlet yapilanmasinin gorildigi
Osmanlilarda, askeri drgiit liyelerinin bir kisminin ayni zamanda miilki tegkilatin da bir
parcasi olmalari, askeri amirlerin aym zamanda kolluk islerinden de sorumlu olmalari
beklendik bir durumdur. Bu anlamda, ilk dénemlerde iilkede ve 6zellikle bagkentte kolluk
hizmetlerinin, bir ordu modeli olarak olusturulan yenigerilere dayandig1 (Alyot, 1947,
s.37); tasrada asayis teskilatinin, timarl sipahi denilen sistem i¢indeki gorevlilerden
olustugu bilinmektedir (Alyot, 1947, s.41). Devletin sinirlarindaki genisleme miilki
taksimatin da degismesine neden oldugundan, bu degisikliklerle sisteme farkl aktorlerin
katilmu kolluk teskilatini ve idaresini de karmasiklastirdi  Istanbul’'un fethiyle,
Osmanlilarda kolluk yénetiminde yeni bir devir baglamis oldu. istanbul sehri ayr1 ayr
mintikalara bollinerek farkli tegkilatlarin  sorumluluguna verilmesiyle kolluk
teskilatlanmasinin farkhlagtirilmistir. Bu farklilasmanin, Osmanli devlet merkezinin
buraya tasinmasina bagh olarak, Anadolu’dan gelen gé¢ dalgasinin sehrin niifusunu
artirmasiyla iliskili oldugu sdylenebilir (Alyot, 1947, s.45). Bu dénemde Osmanl
baskentinde ticreti halk tarafindan karsilanan ve yenigerilerin savas durumunda orduya
katilmayan belirli bir kismindan seg¢ilen “kolluk¢ular” tarafindan asayis gérevleri yerine
getirilirken, tasrada arazi idare sistemine bagh kolluk orgiitlerinin genel anlamda
korundugu soylenebilir (Alyot, 1947, s.47).

Bu degisim icinde, ordu tegkilatindan ayr1 bir genel kolluk 6érgiitii kurulmasinin da
zaman icinde ihtiyaca bagli olarak ortaya ciktigi goriilmektedir. Ancak, bu kolluk
orgiitiiniin de askeri nitelikli olarak o6ngoriildiigii anlasilmaktadir. Tirk Jandarma
Teskilatinin kurulusu Tanzimat dénemine dayandirilmakla birlikte, o dénem adina
jandarma denmese bile jandarma-tipi bir kolluk orgiitliiniin kurulmasina yonelik
cabalarin Tanzimat Fermaninmin ilanindan o6nce de oldugu; dénemin Avrupa
devletlerindeki jandarma tegkilatlar1 hakkindaki degerlendirmelere dayal olarak, bir
layihada Osmanli Devleti'nde de uygun bir isim altinda kurulmasinin teklif edildigi
anlagilmaktadir (Ozcan, 2013, s.176). Ik dénem nasil uygulandig hakkinda yeterli bilgi
olmasa da, 1845 (H. 1261) yilinda bir diizenlemeyle, “Tophane-i Amire Miisiri"ne bagh
“polis” ismiyle bir zaptiye teskilatinin kuruldugu bilinmektedir (Akman, 1988, s.71; Alyot,
1947, s.72; Lévy-Aksu, 2017, s.171). Boylece, polis terimi Tiirk kolluk tegkilatlanmasi
literatiiriine girmistir. Bu dénem itibariyle, kolluk goérevlerini; merkezde temel olarak
seraskerlik, intisap agalif1 ve polis ad1 verilen teskilatlarin, tasrada ise sipahilerden
olusan zaptiyelerle tilkenin bir¢ok yerinde kurulmus olan Asakiri Mansure alaylarinin
yerine getirdigi bir sistemin olustugu goériilmektedir (Alyot, 1947, 5.79).

Osmanlilarda; 1846 yilina kadar, aralarinda tam bir emir komuta birligi olmayan,
karmasik ve farkli makamlara bagl tegkilatlardan olusan bir kolluk orgiitlenmesi
olustugu anlasilmaktadir. Ancak, 1846 (H. 1262) yilinda Zaptiye Miisiriyeti'nin
kurulusuyla baslayan “Tevhid-i Zabita Devresi’nde (kollugun birligi dénemi), bu
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misiriyet hem bagkentte hem de tasrada ve hem polis (Tophane Miisirligi) hem de
jandarma (Asakiri Zaptiye) teskilatlar1 tizerinde kolluk hizmetlerinin yonetiminden
sorumlu tek yetkili makam haline gelmistir (Akman, 1988, s.71; Alyot, 1947, s.80; Lévy-
Aksu, 2017, s.171; Sénmez, 2012, s.2856). Ancak, 1879 (H. 1296) yilinda Zaptiye
Miisiriyeti kaldirilip yerine Zaptiye Nezareti kuruldugunda asakiri zaptiye (jandarma),
Jandarma Dairesi lizerinden Seraskerlige baglandigindan, kollugun birligi donemi bitmis
oldu (Akman, 1988, s.71; Alyot, 1947, s.81; Lévy-Aksu, 2017, s.175). 1908 yilinda II
Mesrutiyetin ilanindan sonra, ilk yil, yoneticilerinin degistirilmesi suretiyle 1slahina
calisilan Zaptiye Nezareti 1909 yilinin baslarinda kaldirilmistir (Alyot, 1947, s.487). Bu
teskilat ve polis islerinin yonetimi, Polis ve Jandarma Miifettisi Umumisi namiyla, 31 Mart
Vakasi nedeniyle kentte bulunan Hareket Ordusu’ndan bir komutani emrine verilmistir
(Alyot, 1947, 5.488). Bu kisa donem, askeri bir makam altinda kollugun birligi dénemi
olarak diisiiniilebilir.

1909 (H. 1327) yilinda “istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun” ile iilkedeki tiim polis miidiirliiklerini kapsayan ve dogrudan
donemin Dahiliye Nezaretine bagh bir daire olarak Emniyet-i Umumiye Miudiiriyeti'nin
kuruldugu bilinmektedir (Akman, 1988, s.72; Alyot, 1947, 5.489; Lévy-Aksu, 2017, s.231).
1912 (H. 1330) yilinda Jandarma Muvakkat Kanunu'yla askeri egitim ve disiplin
yoniinden Harbiye Nezaretine ve kolluk hizmetlerine iliskin konular yéniinden Dahiliye
Nezaretine baglanan Umum Jandarma Komutanligi'nin hem miilki hem de askeri iki ayr1
makama baghlik durumu ortaya ¢cikmistir (Alyot, 1947, s.283). Bu durum, Umum
Jandarma Komutanliginin 1919 yilinda yayimlanan bir kararnameyle “her tiirlii umur ve
muamelatiyla” Dahiliye Nezareti’'ne baglanmasina kadar siirmiistiir (Akman, 1988, s.97;
Alyot, 1947,5.287). 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’inin kurulmasiyla Ankara’da
milli hiikkiimet, istanbul’da ise Osmanl hiikiimetinden olugan bir yap: meydana gelmisti.
Osmanli Doénemi mevzuatti milll hiikiimet tarafindan tamamiyla yirirliikten
kaldinlmadigindan, jandarmanin “her tiirlii umur ve muamelatiyla” baghhiginin millt
hiikiimet icerisinde Dahiliye Vekaletine gectigi kabul edilebilir (Basa, 2013, s.314). Tiirk
Kurtulus Savasi’na aktif olarak katilan jandarma personelinin mevcudu azaldigindan,
tilkenin “i¢ giivenligini ve genel asayisini saglamak” icin 1921 yilinda Miidafaa-i Milliye
Vekaletine (Milli Savunma Bakanligina) bagl jandarma miifrezeleri kurulmustur (Alyot,
1947, s.329). Bu durum bir kismi Dahiliye Vekaletine bir kismi da Miidafaa-i Milliye
Vekaletine bagl olan parc¢al yapida bir jandarma tegkilati meydana getirmistir. Ayn yil
icinde “Seyyar Jandarmanin Lagwvi Hakkinda Kanun” ile s6z konusu miifrezeler
kaldirilarak, jandarma birlikleri Dahiliye Vekaleti altinda yeniden bir biitiin haline
getirilmistir (Basa, 2013, s.592).

1930 yilinda yayimlanan ve jandarmayr “askeri bir inzibat kuvveti” olarak
tanimlayan 1706 sayil “Jandarma Kanunu”, jandarma tegkilatinin Cumbhuriyet
doénemindeki ilk koklii yasasi olmustur (Akman, 1988, 5.98; Alyot, 1947, s.358; Basa, 2013,
s.357). 1706 sayili kanunla jandarma; askeri egitim ve disiplin konular1 yéniinden Biiyiik
Erkani Harbiye Reisligine, silah ve mithimmat, seferberlik ve seferde ordu emrine girecek
birimlerin maas, iase, giyim ve techizati ile her tiirlii masraflarinin karsilanmasi
bakimindan Milli Miidafaa Vekaletine ve kolluk isleri ile diger biitiin islemler bakimindan
Dahiliye Vekaletine baglanmistir (Alyot, 1947, s.360). Boylelikle, Umum Jandarma
Komutanligi'min {i¢ ayr1 makama baghlik durumu ortaya ¢ikmistir. 1983 yilinda 2803
saylll “Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” adiyla yayimlanan ve jandarmay:
“askeri bir inzibat kuvveti” ve “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi” olarak tanimlayan
kanun, jandarmayi; Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve 6grenim bakimindan
Genelkurmay Baskanhgina, kolluk isleri ile diger biitiin islemler bakimindan Igisleri
Bakanligina baglamaktaydi. 1937 tarihinde, iilkede polis tegkilatlanmasini yeniden
diizenlemek tizere, 3201 sayili “Emniyet Tegkilat Kanunu” ¢ikarildi (Akman, 1988, 5.72).
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3201 sayill Kanun'da, jandarmanin ve 6zel zabita teskilatinin kendi kanunlarina tabi
oldugu agikea belirtilmistir. 3201 sayili Kanun’'da, Dahiliye Vekili'nin iilkenin genel
emniyet ve asayis islerinden sorumlu oldugu ve s6z konusu isleri Emniyet Umum
Midirligi ile Umum Jandarma Komutanhg: ve gerektiginde diger tiim kolluk orgiitleri
aracilifiyla yerine getirecegi, gerektiginde Icra Vekilleri Heyeti karariyla ordu
kuvvetlerinden de yararlanacag ifade edilmektedir.

Bu arada, Sahil giivenlik tegkilatinin kokleri ise, kurulus mantigi agisindan Osmanl
dénemi giimriik muhafaza teskilatinda goriilmektedir. Giimriik muhafaza tegkilatinin
1859 yilinda [stanbul’da “Riisumat Emaneti” adiyla kuruldugu bilinmektedir (Alyot, 1947,
s5.849). Kurumsal evrim olarak nitelendirilebilecek bir siire¢ icinde, “Riisumat Emaneti”
once askerilestirilmis sonra da 1932 yilinda “Giimriik Muhafaza Umum Kumandanhgi’na
déniistirilmistiir (Alyot, 1947, s.849-850). Temel olarak iilkenin karasularinin emniyet
ve korumas: ile deniz kagak¢iliginin oénlenmesi, izlenmesi ve sorusturulmasi igin
kuruldugu anlasilan komutanhk 1956 yilinda kaldirilarak, bu goérev ve yetkileri
“Jandarma Umum Kumandanligi”na devredilmistir (Akman, 1988, 5.98). Sahil Giivenlik
Komutanliginin, 1982 yilinda iilkenin tiim sahillerinin, karasularinin ve i¢ sularinin
glivenliginin temini ve deniz yoluyla yapilan kagakeiligi 6nlemek iizere Tiirk Silahh
Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde silahli bir giivenlik kuvveti olarak kuruldugu
anlasilmaktadir (Akman, 1988, 5.99). Fakat bu kolluk kuvveti 1985 yilina kadar Jandarma
Genel Komutanlhgina bagh olarak gérev yapmistir.

Genel anlamda kurulmalarindan itibaren askeri nitelikli kolluk o6rgiitlerinin,
tarihsel siire¢ igcinde varliklarini korumakla beraber, kurumsal baglantihliklarimin
degistirilmesiyle  siirekli bir yeniden kurumsallasma silireci  yasadiklari
degerlendirilmektedir. Nihayetinde, 2016 yilinda 668 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname’yle (KHK), 2803 sayil1 “Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” ve 2692
sayill “Sahil Glivenlik Komutanlifi Kanunu”nda yapilan degisiklikle silahli birer genel
kolluk kuvveti olarak tanimlanan jandarma ve sahil giivenlik tegkilatlarinin tamamen
icisleri Bakanh@r’'na bagh oldugu hiikmii getirilmistir. Diger bir deyisle, tarihin
tekerriiriiyle, yeniden “Tevhid-i Zabita Devresi” (kollugun birligi dénemi) olarak
adlandirilabilecek bir doénem baslamistir. Bu degisikligin Tiirkiye’deki genel kolluk
yapillanmasi igerisindeki orgiitleri yeniden kurumsallasma siirecine soktugu
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Genel idari Kolluk Hizmeti Yapan Kuruluslarin Nitelikleri

Tirkiye’de jandarma ve sahil giivenlik orgiitleri, 2016 yilindaki degisiklikten
sonraki halleriyle mevcut teskilat kanunlarina gore birer “silahli genel kolluk kuvvetidir”
(2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu md.3; 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu md.2). 2016 yilinda yapilan degisiklige kadar, kendi
teskilat kanunlarinda jandarma silahli askeri bir kolluk kuvveti olarak tanimlanmisken,
sahil giivenlik Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde olan silahli bir giivenlik
kuvveti olarak tanimlanmisti. S6z konusu degisiklikten sonra, jandarma ve sahil giivenlik
orgiitleri sadece ve tamamen Igisleri Bakanhigi'na bagh olarak gérevini yiiriitmektedir.
Ancak, gozlemlenen fiili duruma goére, s6z konusu orgiitlerde; askeri jargonu kullanmaya,
liniformalarinda askeri brove ve rozetleri kullanmaya, térensel ritiiellerini askeri bicimde
yapmaya ve askeri kisla mantigiyla konuslanmaya devam edildiginden askeri bir érgiit
kiiltiiriinlin devam ettigi degerlendirilmektedir. Bu durumun, en azindan jandarma
teskilat1 icin, terérle miicadelede ve kirsal alanda kendisine verilen gorev ve
sorumluluklar ile yeniden kurumsallasma stirecinde ihtiya¢ duyulan disiplini muhafaza
etme ¢abasindan dogdugu degerlendirilmektedir. Jandarma ve sahil giivenlik érgiitleri
kurumsal isleyis bakimindan, devletin hukuk diizeni ¢ercevesinde; mevzuatla kendilerine
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verilen askeri gorevleri de yiiriitmekte olup, askeri personelin tabi oldugu bazi kanunlar
jandarma hizmetleri sinifi2 ile sahil giivenlik hizmetleri sinifi3 personeli agisindan
gecerliligini korumaktadir. Ayrica, 668 sayili KHK (md.13 ve md.26) ile teskilat
kanunlarinda yapilan degisikliklere gore s6z konusu orgiitlerin personeli i¢in; statii ve
riitbelerine gore, aylik ve diger mali ve sosyal haklari ile nasip ve terfi bakimindan, askeri
personelin tabi oldugu kanunlara ait hiikiimlerin uygulanacag belirtilmektedir. Kisacasi,
soz konusu tegkilatlarin askerf orgiit kiiltiirleri ve terbiyeleri devam etmektedir. Dahasi,
gecis doneminin bir 6zelligi olarak “er ve erbas ile askerlik yiikiimliisii” personeli hala
vardir ve ayrica 2019 y1li Ocak ayinda yayimlanan 668 sayili Cumhurbaskani Kararina
gore Jandarma Genel Komutanligina bahse konu personel kaynagi Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan 2024 yilinin Aralik ay1 sonuna kadar, (1111 sayil1) Askerlik Kanunu
hiiklimleri ¢ergevesinde, saglanmaya devam edecektir. S6z konusu drgiitlerin kurulus ve
kadrolari ile konus yerlerini diizenleme yetkisi Icisleri Bakanligina aittir. Fakat teskilat
kanunlarinda ifade edildigi iizere, bazi birliklerinin seferberlik ve savas durumlarinda
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bilinyesindeki kuvvet komutanlklarinin emrine gireceklerdir.
Diger bir ifadeyle, bagl olduklar1 bakanlik bakimindan sivil de olsalar, baz1 6zellikleri
nedeniyle askeri niteliklerini koruduklar1 degerlendirilmektedir. Bu durumun bahse konu
orgiitlerin tegkilat kanunlar1 ve diger mevzuatla kendilerine verilen askeri nitelikli
gorevleri ile tarihsel gelisimlerinde Tiirk toplumu igerisindeki sosyal statiilerinden,
konumlarindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de polisin 3201 sayil teskilat kanununda, diger iki genel kolluk
érgiitiiniin teskilat kanunlarindakinin aksine, polis 6rgiitiiniin Icisleri Bakanlhigina
dogrudan baghlifina dair acik bir ifade konulmadig: goriilmektedir. Ancak egitim, gorev
ve calisma esaslan ve sartlariyla ilgili bircok konuda igisleri Bakanhginca yapilacak
diizenlemelere, bazi islemlerin icisleri Bakanliginin denetim, teftis ve iznine tabi oldugu
acikca belirtilmekle yetinilmistir. Jandarma Genel Komutanhiginin ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin kendi teskilat kanunlarinda ise “Icisleri Bakanligina baghdir” seklinde
acikea belirtildigi goriilmektedir (2803 sayili Kanun, md.4; 2692 sayil1 Kanun, md.2). Bu
durumun s6z konusu askeri statiilii genel kolluk orgiitlerinin, Milli Savunma Bakanliginin
degil icisleri Bakanliginin diizenlemelerine tabi oldugunu vurgulamak icin tercih edilmis
olabilecegi degerlendirilmektedir. Nihayetinde, Tiirkiye’de askeri nitelikli olan ve
olmayan kolluk drgiitlerinin birlikte kullanimina dayali melez bir yapilanmay1 temel alan
¢oklu kolluk sistemi uygulanmaktadir.

Ulusal gereksinimlerin yani sira uluslararasi gereksinimler de melez yapilara olan
ihtiyaca isaret etmektedir. Genel anlamda melez tehdit tanmimlamalar1 dinamizm,
karmasiklik ve eszamanlilik unsurlarini temel almaktadir (Uziebto, 2017, s.7). Bu
baglamda, tek yonli tekil bir teskilatlanma, ulusal sinirlarin icinden ve disindan
kaynaklanabilecek asimetrik tehditlerle yalniz basina miicadele etmekte yetersiz
kalabilir. Melez tehditlerle miicadele kullanima hazir melez yapilanmalara ihtiya¢
dogurmaktadir. S6z konusu melez sistemlerin temel tasi melez kolluk orgiitleridir. Silahli
Kuvvetler kapsaminda tamamaiyla ve sadece asker olan kuvvetler, bir gatismanin ardindan
sivil suglar ve suglularla miicadele etmek icin egitilmemislerdir ve tam olarak
dengelenmemis ortamlarda temel kolluk hizmeti saglamaya uygun degillerdir (Armitage
& Moisan, 2005, s.2; Demir, 2003, s.126). Bu tiir ortamlarda, suglularla ilgili islemleri
yapmak ve adaleti dagitmak i¢in baska yollar yoksa askeri yeteneklerden yoksun bir polis
gliclinilin tek basina kullanimi da dengelenmis kosullar yaratmaya yetmez (Armitage &

2668 sayll1 KHK md.22 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na yeni bir hizmet sinifi olarak
eklenmistir.
3668 sayll1 KHK md.25 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na yeni bir hizmet sinifi olarak
eklenmistir.
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Moisan, 2005, s.4; Demir, 2003, s.118). Uluslararasi harekatlarda ¢atisma sonrasi gecis
déneminde karsilasilan “giivenlik boslugu”, Michael J. Dziedzic’e gore; bu tiir bir ortamda
miidahale giiglerinin kamu giivenligi gerekliliklerini karsilamaya uygun olmamasini ifade
eden “konuslanma boslugu”, uluslararasi kolluk unsurlarinin kanun hiikiimlerini infaz
etmekicin gereken yeterlik eksikligini ifade eden “uygulama boslugu” ve ev sahibi tilkenin
kamu diizenini saglamak i¢in gereken temel islevleri yerine getirme yeterliliginden
yoksun olmasini ifade eden “kurumsal bosluk” olgularinin yan iriiniidiir (Armitage &
Moisan, 2005, s.7; Demir, 2003, s.121). Bu boslugu dolduran aktorler olarak askeri
nitelikli kolluk tegkilatlar1 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal diizeyde bu nitelikte 6rgiitler olmazsa
gerektiginde uluslararasi ihtiyaglar da karsilanamayacaktir.

Yerel seviyede yliksek ve diisiik yogunluklu ¢atisma arasindaki gecisken siiregte,
kamu giicliniin kolluk giici ve askeri gilic bakimindan dengeli ve insan haklarinin
gozetilerek kullanimim gerektiren sartlarda, basta jandarma tegkilatinin birimleri olmak
lizere, polis teskilatinin bazi birimleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bazi birimleri
tarafindan PKK terdr orgiitii mensuplarina ve terdér eylemlerine karsi, Tirkiye'de
kamuoyunda “Hendek Operasyonlar1” olarak bilinen, miisterek teroristle miicadele
harekat1 gerceklestirilmistir. Bu 6rnek cercevesinde, jandarma tegkilatinin melez
yapilanmasinin, techizati, donammmi ve egitimi ile bu tiir tehditlerle miicadelede
sorumluluk tistlenmek ve giivenlik giicleri arasindaki yerel gayretleri koordine etmek icin
gerekli yeterliliklere sahip basat 6zellik olarak kendini gosterdigi degerlendirilmektedir.
Hukuk diizeni iginde, 6zellikle siddet iceren yaygin toplumsal olaylara miidahale ve
terdristle miicadele harekati kapsaminda verilen ozellikli gorev ve sorumluluklar
tistlenen bir askeri nitelikli kolluk érgiitiiniin mobilite, disiplin ve muharebe egitimi
kapsaminda iyi islev gérmesini saglayan olgunun 6rgiitiin melez yapisi ve yaygin konus
durumu oldugu degerlendirilmektedir. Kolluk imkanlar1 ve askerl kabiliyetleri
bilinyesinde birlestiren askeri nitelikli kolluk orgiitleri, kamu diizenini tesis ve idame
etmek i¢cin 6nemli ve etkili bir acil durum y6netim vasitasi saglamaktadir.

Tiirkiye’de Genel idari Kolluk Kuvvetleri Arasinda s Birligi ve Es Giidiim

3201 sayii Emniyet Teskilat Kanunu’na (md.3) gore kolluk genel ve 6zel olarak iki
kisma ayrilmakla birlikte, bunlar disinda ve kendi kanunlarina gore teskilatlandirihip
gorevlendirilmis olan, genel kolluga yardimci kuruluslar olarak siniflandirilabilecek
kurulus ve gorevliler de bulunmaktadir. Tirkiye’de gérev ve yetki gorev alanlan
agisindan birbirinden farkli birden ¢ok makamin farkl alanlarda kolluk yetkisi bulundugu
ve hatta bazi durumlarda birden ¢ok makamin aym alanda kolluk gérev ve yetkisi
olabilecegi de goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, devletin merkez tegkilati icindeki bir 6zel
kolluk makami, genel kolluk makami tarafindan diizenlenen bir kolluk alaninda da
diizenleme yapabilmektedir. Fakat 6zel kolluk makamlari, genel kolluk makamlarinin
koydugu kurallardan daha hafif kurallar koyamazlar ve genel kolluk makamlarinin
koydugu kurallar1 uygulamak zorundadirlar (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, 5.929). 2559
say1li Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’'na (md.24, md.25 ve ek md.4) gore, genel kolluk
kuvvetleri olan polis ve polis teskilati bulunmayan yerlerde jandarma ve ayni sekilde
teskilati kurulan yerlerde de sahil giivenlik, “hizmet bransi, yeri ve zamanina
bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suga el koymak, énlemek, sanik ve su¢ delillerini
tesbit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir” ve 6zel kolluk
teskilati olan islerde dahi ilgili tegkilata mensup memur bulunmadigi yerlerde bunlara ait
kolluk islemlerini yapmaya yetkilidir. Kisacasi, bir karmasa yoktur ve genel kolluk
makamlarinin  diizenlemeleri esastir. Tiirkiye’de genel kolluk kuvvetleri igisleri
Bakanligina baglh olarak goérev yapan jandarma, sahil glivenlik ve polistir (3201 sayil
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Kanun, md.3; 2803 sayii Kanun md.3; 2692 sayih Kanun, md.2; Sahil Giivenlik
Komutanhg Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.3).

“Emniyet ve Asayis Islerinde i, flce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve Aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik” hiikiimlerine (md.3a) gore, vali, kaymakam ve bucak
miidiirleri il, ilge ve bucaklarin emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya sorumlu olup
bu yiiktimliiltiklerini icra vasitalari olan jandarma, polis ve tegkilati olan yerlerde de sahil
giivenlik komutan, miidiir, amir veya memurlan eliyle yerine getirirler. S6z konusu
yonetmelikte (md.4b) ifade edildigi gibi “ayni isle miikellef bulunan” jandarma ve emniyet
ile ve tegkilat1 olan yerlerde de sahil giivenlik asayis hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢cin
siirekli es glidiim halinde ve “tek teskilat gibi calhsirlar.”

Genel kolluk kuvvetleri arasinda is birligi ve es giidiim esastir. Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'ne (md.65) gore, genel kolluk kuvvetleri arasinda suga
miidahale ve yardimlasma esaslar1 dairesinde herhangi birinin sorumluluk alaninda
herhangi bir sugla karsilasan diger bir genel kolluk kuvveti olaya miidahale etmek ve
alanin esas sorumlusuna da haber vermek, onun istemi lizerine gerekli yardimi yapmakla
ylkiimli tutulmaktadir. S6z konusu yonetmelik ve diger mevzuatta yer aldig: sekilde, bu
gibi bir durumda, yardimci miidahil kuvvet, olay yerinde sorusturma yapamaz, ancak
alanin esas sorumlusu gelinceye kadar, durumu oldugu gibi koruyarak delillerin
kaybolmamas: icin gereken onlemleri alir. Yardimci miidahil kuvvet, olay yerinde
elkoydugu nesneleri olay yerine gelen esas kuvvete bir alind1 belgesiyle teslim eder, ancak
esas kuvvetin makul bir siirede gelememesi durumunda, adli kollugun amiri olan ilgili
Cumhuriyet Savcisina haber vererek, onun talimatina gore hareket eder. Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ile Sahil Glivenlik Komutanhig: Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi'ne gore ilgili miilki amir, genel kolluk kuvvetlerinin birlikte
¢alismalarina gerek duyulan durumlarda, faaliyete katilan icraci birimlerin komutasinin
hangi genel kolluk kuvvetine ait oldugunu belirler.

2803 sayill Kanun’a gore jandarmanin genel gorev alani, polis gérev alani disi
olarak tanimlanmakla birlikte, temel olarak, il ve ilge belediye sinirlar disinda kalan veya
polis teskilati bulunmayan yerlerdir. Fakat ana kentlesmeye yonelik hukuki diizenlemeler
dogrultusunda, baz illerde biiyiiksehir belediye sinirlari ile il milki sinirlarinin
esitlenmesi durumu dogmustur. 2803 say1 Kanun’a gore, polis veya jandarma gorev alani
bir ilin veya ilgenin tamamim kapsayacak sekilde Icisleri Bakani’nin karariyla
belirlenebilmektedir. Bu kapsamda, genel kolluk teskilatlarinin gérev alanlar1 hizmet
gerekleri ile techizat, donanim ve personel olanaklar1 ydniinden yapilan
degerlendirmeyle belirlenmektedir. Belediye sinirlari icinde de olsa bir kentin meskiin
alanlarina uzak bazi alanlar jandarmanin gorev alani; belediye sinirlar1 disinda da kalsa
baz1 alanlar polisin gérev alam olarak belirlenebilmektedir. 5442 sayili il Iidaresi
Kanunu'na (md.4 ve md.9) gore “il genel idaresinin basi ve mercii” olan vali, “ilin her
yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur”. Genel
ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilaty, ilde vali, ilgede kaymakam ve bucakta bucak miidiirleri
gibi miilki idare amirlerinin emri altindadir (Giritli, Bilgen & Akgiiner, 2008, s.927). Bu
dogrultuda, karmasaya yer yoktur ve gerektiginde es giidiimii saglama makam ilde
validir. Ayn1 kanuna gore, ilge seviyesinde bunu saglayacak olan kaymakamdir (5442
sayili Kanun, md.32).

Tiirkiye’de Genel Kolluk Hizmetlerinde Coklu Sisteminin Kurumsallasma
Baglaminda Analizi

Bu calismada genel kolluk orgiitlerinin olusum ve kurumsallagsma siirecinde
gectigi asamalar tarihsel bakis agisiyla ele alinmistir. Ancak, daha sanayi dénemine tam
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eristii soylenemeyecek Tirk tipi o6rgiit yasaminda, sanayi sonrasi toplumun
yagantilarina ait kavramlarla oérgiit hayatini tanimlama zorlugu ortadadir. Popiilasyon
ekolojisi ile yeni kurumsal kuramin birbirine yaklastig1 noktalardan faydalanarak, genel
kolluk tegkilatlarinin kurulus ve gelisim siireci yine de bir takim “kurumsallasma
kriterleriyle” (Basa, 2013, 5.271) kiyaslanabilir.

“Kurumsal girisimci tarafindan o6rgiitiin kurulmasi; adlandirilmasi; hukuken ve
fiilen faaliyetlerine baslamasi; calismalarina kesintisiz devam edebilmesi” kistasina goére
(Basa, 2013, s.271): Tiirk-tipi devlet tegkilatlanmasindaki diger orgiitlerde oldugu gibi
genel kolluk kuvvetlerinin de (Sahil giivenlik tegkilatimin varliginin Riisumat Emaneti'ne
dayandigl varsayimiyla) “kurumsal girisimcisi ve kurucusu”, dogal olarak dénemin
biirokratik yapilanmasinin da yénlendirmesiyle, devletin mutlak hakimi olarak goriilen
donemin hiikiimdart  olmustur. S6z konusu orgiitlerin  yukaridan asag
bi¢imlendirilmesinde, Avrupa’dan yapilan “kurumsal aktarmalarin” etkili oldugu
degerlendirilmektedir (Basa, 2013, s.271). Ozellikle devletin gecirdigi baz1 calkantil
dénemlere ragmen kolluk orgiitlenmelerinde uygulanan yeniden yapilanmalar
“Orgiitlenme basaris1” olarak goriilebilir (Basa, 2013, s.271). Bu tegkilatlar, kurulduklari
devrin biirokratik ve siyasal isleyisi agisindan meydana gelen islevsel ve yapisal
farkhlagmaya bagh olarak, toplumsal bir gereksinimi karsilamak i¢in olusturulmuslardir.
Ancak, devletin diger yapilar gibi, kolluk tegkilatlarinin yasam cizgilerinin, genel anlamda
kuruluslarindan itibaren kurumsal baglantilarinda yapilan keskin ve ani degisikler, hatta
dénem doénem agilip kapanmalari nedeniyle inisli-cikish bir seyir izlemistir (Basa, 2013,
s.271).

“Orgiitiin gorev, yetki ve isleyisine yonelik temel hukuki diizenlemelerin yapilmis
olmasi; o6zellikle goérevlerinin ve amaglarimin agik¢a belirlenmis olmasi; belirlenen
gorevlere ve amaglara uygun bicimsel bir drgiit yapisinin olusturulmasi; bu baglamda
teskilat semasinin ¢izilmis olmasi” kistasina gore (Basa, 2013, s.272): Kolluk
teskilatlarinin ilk kurulus yillarinda, érgiitsel anlamda askeri 6zellikte olanlar harig, tam
olarak bicimlendirilemedigi degerlendirilmektedir. Askeri yap1 esas alinarak
teskilatlandirilanlarin ise gorev, yetki ve sorumluklar agisindan nizamiye askerinden
farkhlastirilmasinin, devrin idari yapilanmasina ve gereksinimlerine de bagh olarak, tam
yapilmadigl degerlendirilmektedir. Ayrica, s6z konusu orgilitlerin kuruluslar: esnasinda
Avrupa’daki 6rneklerinin teskilat yasalarindan dogrudan terciime yoluyla, siyasal ve
toplumsal yapiya tam uyumlandirilmadan bir takim nizamnamelerle isin kotarildig1
anlagilmaktadir. Ik dénemlerde devletin arazi yénetim modelinin, kolluk islerinin
ylriitiilme bicimini de belirledigi, kolluk hizmetlerinin kentlesmeye dayall bir sistem
oldugu degerlendirilmektedir. Ancak, donemin ruhu geregi, kentlesmenin haricinde etkili
olan bazi siyasal ve sosyal dinamiklerin varligi da hissedilmektedir. S6z konusu 6rgiitlerin
gorev ve yetkilerine iliskin nizamnameler kuruluslarindan ¢ok sonra, zaptiye tegkilati i¢in
1869 (H. 1286) yilinda, polis teskilati i¢cin 1907 (H. 1325) yilinda yayimlanmis olmakla
birlikte (Akman, 1988, s.93; Alyot, 1947, s.186; Lévy-Aksu, 2017, s.178), bu durumun
orgiitlerin gelismelerine engel olmadigl goriilmektedir (Alyot, 1947, s.186). Askeri
yapillanmanin bir parc¢asi olduklari yakin zamana kadar tegkilat yasalarinda agik¢a
vurgulanan askeri nitelikli kolluk orgiitleri ile bu tiir bir 6zelligi tasimayan kolluk
orgiitleri arasinda, bir takim sartlara bagli olarak yerine getirmeleri beklenen askeri
gorevleri, orgiitlenme bicimleri ve oérgiit kiiltiirleri bakimindan baz farkhiliklarin oldugu
gozlemlenmektedir. Ayni bakanliga bagh olmalarinin bile mevcut durumda bu farklilig
ortadan kaldirmaya yetmedigi degerlendirilmektedir.

“Orgiitii yer aldigt kurumsal cevrede mesrulastiracak kurumsal liderligin
olusmasi; ayrica uzman yonetim kadrosunun olusturularak profesyonel yoneticilere
orgiit yonetiminde yer veriliyor olmas1” kistasina gore (Basa, 2013, s.272): Kolluk
teskilatlarinin genel anlamda kuruluslarindan itibaren kurumsal baglantilarinda yapilan
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keskin ve ani degisikliklere bagh olarak inisli-cikish bir seyir izleyen yasam c¢izgilerinde,
haliyle tist yoneticileri de degismis, bu durumun baslangic¢ta devletin mutlak hakimi olan
hiikkiimdar haricinde o6rgilitlerde kurumsal liderlik modelinin olusmasina imkan
tanimadigy diisiincesi olusmustur. 1900°li yillarin baslarinda jandarma teskilat1 igin
Rumeli illerinden baslatilan ve basarili oldugu degerlendirilen tensikati (diizenlemeleri)
tilkenin diger vilayetlerine de yayma istegine (Akman, N., 1988, s.95; Alyot, H.T., 1947,
s.136, 268) ve ayni zamanda yabanci uzmanlara bagvuruyla polis tegkilatinin da yeniden
diizenlenmesi konularina (Lévy-Aksu, N., 2017, s.261) yo6nelik mevzuatin netlestirilmesi
ve nitelik artirimi ¢abalarinin, kolluga kurumsal nitelik agisindan daha kararh bir yapi
kazandirdig1 anlasiimaktadir.

“Orgiitiin toplum nazarinda kurumsalliin bir isareti olarak goriilen binalarinin
bulunmasi, is gérmesine imkan verecek uygun fiziki ortamin yaratilmasi” kistasina gore
(Basa, 2013, s.272): Osmanl devrinden beri, donemin baskentinde kolluk adi verilen
karakollar bulundugu bilinmektedir. Genel kolluk tegkilatlarinin, Cumhuriyet dénemiyle
beraber baskent olan Ankara’da merkez teskilatlarina ait ana hizmet binalari ve ek hizmet
binalarimin  oldugu bilinmektedir. Ayrica, genel kolluk teskilatlarinin tasra
orgiitlenmesinin de hizmet birimleri ve bunlarin hizmet binalar1 bulunmaktadir.

“Orgiitte personel béliimiiniin olusturularak insan kaynaklarinin temini ve
orgiitlenmesi; ise alma ve gorevde yiikselmelerin belirli ilke ve usullere baglanmasi;
calisanlar agisindan kurumsal baghiligin saglanmas1” kistasina goére (Basa, 2013, s.273):
1900°li yillardaki tensikat (diizenleme) dénemiyle birlikte, mevzuatin netlestirilmesi ve
nitelik artirimi ¢abalari, ayni zamanda kolluga personel se¢iminde de segici davranildigini
gostermektedir. S6z konusu donemde, jandarma icin erbaslardan yetistirilen subaylarin
yerine orduda iyi sicil almis subaylarin jandarmaya gecisi sagland1 (Alyot, 1947, s.140).
Ayni1 doénemde polis tegkilatinin reformu kapsaminda, 6zellikle Fransiz polis teskilatindan
olmak iizere, yabanci uzmanlara basvuruldugu bilinmektedir (Lévy-Aksu, 2017, s.261).
Bu gelismelerin, ¢alisanlara seckin bir 6rgiitiin liyesi olma anlaminda kurumsal baghhk
olusturma yoéniinde olumlu etki yaptig1 kabul edilebilir. Ancak, s6z konusu orgiitlerin
inisli-cikishi yasam seyirlerinde, ¢ok sik ve tutarsiz tensikat uygulamalarinin ve bunun
yarattifl belirsizliklerin personelin kurumsal baghliklarini azaltan olumsuz bir etki
yaratmis olabilecegi de dikkate alinmaldir. Mevcut durumda, genel kolluk orgiitlerinin
teskilat kanunlarinda ve ilgili yonetmeliklerinde, personel bagkanligl veya daire
baskanhg: isimlerinde insan kaynaklariyla ilgili is ve islemlerle ilgilenen birimlerin
kuruldugu goriilmektedir.

“Kurumsal c¢evrede bulunanlar tarafindan orgiitiin  vazgecilmezliginin
vurgulanmaya baslanmasi; fazla verimli calismasa bile iyi niyetli isler yaptiginin kamuoyu
tarafindan varsayilmasi” kistasina gére (Basa, 2013, s.273): Ulke sathina yaygin
kuruluslariyla, kamu diizeni bakimindan iistlendikleri énemli gilivenlik goérevlerinin
etkisiyle, genel kolluk teskilatlar1 her dénem devletin 6énemli kurumlar1 olmus ve
olacaklardir. S6z konusu orgiitlerin, kuruluslarindan itibaren kurumsal baglantilarinda ve
teskilat yapilarinda yapilan ¢esitli degisikliklere ragmen varhklarini koruduklari
goriilmektedir.

“Orgiitiin cahsanlarindan bagimsiz ve kendine 6zgii bir yasaminin ve kimliginin
olusmaya baslamasi, bu baglamda orgiitteki kisilerden ¢ok daima o6rgiitiin 6én plana
¢ikarilmas1” kistasina gore (Basa, 2013, s.274): Emniyet ve asayis hizmetleri agisindan
toplum hayatinda biraktiklarn izlerinde, haber ve benzeri platformlarda yer alis
bi¢imleriyle, disaridan yapilan kisisel gézlemlerle genel kolluk 6rgiitlerinin her birinin
kendine 6zgii orgiit kiiltlirlerinin bulundugu, orgiitlerin yoneticilerinden ziyade her
birinin kendi alanlarinda birer kurum olarak oén plana g¢ikarildiklar1 kolayca
goriilmektedir. Genel kolluk orgiitlerinin, orgiitsel yasamlar1 6zellikle Cumhuriyet
donemiyle beraber kesintisiz bir sekle kavusmakla beraber, son dénemde askeri nitelikte
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olanlar i¢in kurumsal baglantilarda degisiklik bir kez daha meydana gelmistir. Fakat bu
durumun statii kaybina sebep olmadig gibi, alisilmis algilanma tarzlarina da olumsuz etki
yapmadigl degerlendirilmektedir. Genel kolluk teskilatlari, sahil gilivenlik harig,
1800’lerin son yarisindan itibaren orgiitsel kesintiye ugramamislar, sadece kurumsal
baglantililiklar1 ve dénem dénem de isimleri degistirilerek kendilerine has nitelikleriyle
varliklarini siirdiirmiislerdir. Tarihi gelisim boliimiinde de aktarildig1 gibi sahil giivenlik
orgiitii icin slire¢ biraz daha farkli islemis olmasina ragmen, sonugta askerilestirilen drgiit,
nevi sahsina miinhasir bir kolluk teskilati olarak, varligini stirdiirmektedir. Genel kolluk
tegkilatlary, genel anlamda asgari miistereklerde bulugsmaktadirlar. Ayrica, durum
gerektirdiginde, askeri teskilatla ortak faaliyetlerde onlarla ayni dili konusabilen askeri
nitelikli kolluk érgiitlerinin bu nitelikten soyutlanmis olan érgiitler icin bir nevi terciman
olduklar: degerlendirilmektedir.

“Orgiitiin i¢ isleyisine iliskin genel kabul gérmiis eylemler, yazili ve sozlii kurallar
ile aliskanliklarin olusmasi; bunlarin nesilden nesile daha yeknesak bir bigimde
aktarilarak her yeni kusak meslek mensuplarn tarafindan yeniden {iretilmesi;
degistirilmeye kalkisildiginda ise bu girisimin direncgle karsilanmasi; bir bakima kurumsal
ve yapisal bir atalet igine girilmesi” kistasina gére (Basa, 2013, s.274): Genel kolluk
teskilatlarinin, diger kamu ¢alisanlarindan farklilasmay: saglayan ve kendi kurumlarina
ozgl kilik-kiyafetlerine iliskin ayr1 ayr yasal diizenlemelerinin oldugu bilinmektedir.
Genel kolluk gorevlilerinin, genel kolluk yapilanmasina has davranis esaslarina uygun
davranis sergilemelerini saglamak ve sapma durumunda alinacak tedbirleri belirlemek
icin ortak disiplin kanunu bulunmaktadir. Tiirkiye'nin, pragmatizmin kurumsallastig
orgiitlenme geleneginde, gelismekte olan iilkeler siniflandirmasinda konumlanmasinin
orgiitlerin kurumsallasmasi siirecinde siirekli degisim ve cesitlenmeyi tetikleyebildigi
ileri siiriilmektedir (Basa, 2013, s.98). Osmanli déneminden beri Avrupa'dan yapilan
orgiitsel aktarmalar, eldeki bilinen yapi iizerine insa etmeye dayali askeri tegkilata es
bi¢imli bir kurumsallasma siireci baslatmis, devlet yapilanmasi i¢inde giic merkezlerinin
degisimi orgiitlerde de kendini géstererek, kurumsal baglantililiklarin degisimi biciminde
dénemin oOzelliine gore “yeniden kurumsallasma” (Basa, 2013, s.103) siirecleri
yasatmustir. Orgiitlerin, gii¢ merkeziyle bir tiir patronaj iliskisinin oldugu ileri siirtilebilir.
Genel kolluk érgiitlerinin agisindan da durum boéyle olmustur. Cumhuriyet déoneminde
genel kolluk teskilatlari, érglitsel yasam seyirleri daha kesintisiz bir sekle kavusmakla
birlikte, askeri nitelikteki kolluk tegkilatlar1 kurumsal baglantililiklar agisindan son
dénemde bir kez daha degisiklik yasamistir. Tiirk devlet geleneginin patrimonyal
egilimlerinden ve degisim siirecinin hizindan dolay: yapisal atalet icerisinde olduklari
yargist olusmamaktadir. Ancak, bu dénemin de genel kolluk tegkilatlar1 agisindan,
kuruluslarindan beri kaniksanmis olan bir tiir “yeniden kurumsallasma” stireci oldugu
ileri siirtilebilir. Son dénemde yapilan reform ¢alismalarinda, iist yonetici kadro bakis
agisiyla, “ayr1 ayri kurumlar(in) gliclen (mesi)” saglanirken “kurumlar(in) da kurallar gibi
ayr1 ayr1 demokratikles(mesi)” ve 6zellikle sivil-asker iliskilerinde “formiil olarak (...),
glic dengelen(mesinin)” hedeflendigi anlasilmaktadir (Haberturk.com, 2016). Ayrica
askeri nitelikli kolluk o6rgiitlerinin Icisleri Bakanligina tamamen baglamanin “aym
zamanda gliciin boéliinmesi demek” oldugu vurgulanmaktadir (Ahaber.com.tr, 2016). Bu
durumun, genelde i¢ ve dis giivenlik teskilatlar1 arasinda, 6zelde i¢ glivenlik teskilatlar1
arasinda bir “gii¢ dengesini kur(maya)” (Hurriyet.com.tr, 2016) yonelik bir yaklasim
oldugu degerlendirilmektedir. Bu yeniden kurumsallasma siirecinde genel kolluk
tegkilatlarinin, yeni ydnetim sisteminin aygitlarinin kurumsallagma siirecine kosut
bicimde sekillenecegi degerlendirilmektedir.

iki farkl tiiriin etkilesim halinde bir arada yasamasi olarak 6zetlenebilecek
simbiyoz (birlikte yasam) teriminin, birbirleriyle ve cevreleriyle etkilesim halindeki
yapilar olarak ¢oklu kolluk sistemi igerisindeki oérgiitlerin iligkilerini tanmimlamak i¢inde
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kullanilabilir. Karsilikh fayda birlikteligine (mutualizm) dayali iliski bi¢imleri yararh
simbiyotik birlikteliklerdir (Celik & Dénmez, 2017, s.304). Bu tiir simbiyotik iligki i¢cinde
olan her iki tiir de etkilesimden karsilikli fayda saglamaktadir (Celik & Dénmez, 2017,
s.304). Kolluk teskilatlar1 kanunlarla kendilerine yliklenen gorevlerini mevzuatta
belirlenen is birligi esaslarina gore yiirtitmektedir. S6z konusu orgiitler, gérevlerini
yerine getirirken hem kamu kaynaklarini kullanmakta hem de kamu giicline
dayanmaktadirlar ve hem birbirleriyle hem devletin diger organlariyla hem de genel
toplumla etkilesim halindedirler. Bu etkilesimde, kolluk teskilatlar1 birbirlerinin koordine
edilmis faaliyetlerinden, devlet bu faaliyetlerin sonucu kendisini meydana getiren insan
unsurunun giivenlik ihtiyacglarinin karsilanmasindan, genel toplum ise giivende olmak
yoniinden karsilikh ve ¢ok yonlii olarak faydalanmaktadir. Bu bakimdan, genel kolluk
orgiitleri arasindaki iliskinin karsiikli fayda birlikteligi (mutualizm) oldugu ileri
siirtilebilir. Ayrica, ekolojik stirecler agisindan, orgiitler kendilerini destekleyecek
kaynaklara gereksinim duymaktadir. Bu anlamda, “6rgiitiin ulasabildigi kaynaklara,
bunlarin boyutuna, genisligine” vurgu yapan “mevki genisligi” de bir érgiitiin varlig: i¢in
onemlidir (Oztas, 2014, s.77). Bu baglamda, genel kolluk érgiitleri varliklarim
siirdlirebilmek ve gorevlerini yapabilmek i¢in kamu kaynaklarini kullanmaktadirlar. Bu
kapsamda, mevki genisligi kavrami bakimindan, genel kolluk orgiitlerinin biitce
kaynaklarinin kiyaslamasi yapilabilir. Genel kolluk teskilatlarinin biitce kaynaklari,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda yer alan o&denek cetvelleri ile &deneklerin
gerceklesme durumunu ortaya koyan Maliye Bakanlhiginin yillik genel faaliyet
raporlarindan gozlemlenebilmektedir (Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel
Mudirligi, 2018). Biitce gerceklesmeleri bakimindan 2015, 2016 ve 2017 yillari
incelendiginde (Sekil 1), biitce gostergeleri cercevesinde, genel kolluk tegkilatlar:
arasinda Emniyet Genel Midirliigii'niin en yiiksek biitge rakamlarina ulastig
goriilmektedir. S6z konusu yillara ait biitce gostergeleri kapsaminda, genel kolluk
teskilatlarinin “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” fonksiyonu i¢in biitge durumlar ait
oldugu yilin biitce gerceklesmelerine kiyaslandiginda, genel Kkolluk orgiitlerinin
biitcelerinin %80’inden fazlasimm kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri olarak
tanimladiklari alanlarda kullandiklar: anlagilmaktadir.
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Genel kolluk orgiitlerinin toplumla etkilesimlerini yansitmasi bakimindan,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Yasam Memnuniyeti Arastirmas verileri kullanilarak
da basit bir degerlendirme yapilabilir. Ancak, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi anketinde
sahil giivenlik 6rgiitiine yonelik soru olmadigindan, bu verilere gére sadece jandarma ve
polis teskilatlar1 degerlendirilebilir. TUIK verilerine gére hazirlanan asagidaki tabloda
(Cizelge 1) 2013-2017 yillar1 arasinda, belediye sinirlar1 disinda ikamet edenlerin genel
kollugun asayis hizmetlerinden “Memnun” ve “Cok Memnun” olma oraninin, belediye
sinirlari icinde ikamet edenlerinkine kiyasla nispeten daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2013-2017). Ancak, s6z konusu oranlarin,

belediye sinirlar1 icinde ikamet edenler igin de yeterince yliksek oldugu
degerlendirilmektedir.

Cok memnun 460 360 4.00 470 3.10
Memnun 7330 64.60 65.10 70.50 70.80

. Orta 10.00 10.40 10.70 8.70 9.90
tel Memnun degil 10.00 10.60 810 7.60 8.10
Hi¢ memnun degil 220 320 230 130 1.40

Fikri yok - 760 980 720 6.80

Cok memnun 540 500 410 6.40 4.20

Memnun 83.90 75.10 74.10 76.50 76.60

Orta 6.20 270 470 280 4.90

pist Memnun degil 360 4.00 180 250 4.00
Hi¢ memnun degil 080 170 050 050 1.40

Fikri yok - 1140 14.80 11.20 8.90

Cizelge 1. Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet Tablosus (%)

Askeri nitelikli kolluk 6rgiitii olan jandarmanin hizmet sundugu sorumluluk alani
¢ogunlukla belediye sinirlar1 disindaki alanlardir. Belediye sinirlar1 disinda ikamet eden
vatandaslarin jandarma bélgesinde yasadiklar1 kabul edilebilir. Ozet olarak, kiyaslama
yapildiginda (Sekil 2), 2013-2017 yillar1 arasinda, vatandaslarin ikamet yerlerine gore,
jandarma tegkilatinin asayis hizmetlerinden memnuniyet oraninin nispeten yiiksek
oldugu sdylenebilir. Ayrica, s6z konusu memnuniyet oraninin, belediye sinirlari icindeki
alanlarda ikamet edenler i¢in de yeterince yliksek oldugu degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu memnuniyet oranlarinin, belediye sinirlari i¢cinde ve disinda ikamet
eden vatandaslar i¢in yeterince yliksek ve olumlu oldugu degerlendirilmektedir.

4 Asayis (gtivenlik) hizmetlerinden memnun musunuz?

5 Cizelge 1'de sorulara cevap oranlari, TUIKin ilgili y1l igin fert agirliklandirma kriteri hesaba
katilarak, yansitilmaktadir.
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Sekil 2. Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet

Philip Selznick’e gore, “orgiitiin ¢evreye uyus seklini yansitan bir siire¢” olan
kurumsallagsma kapsaminda, orgiitiin, amaglarinin kesinligine ve iistlendigi isin teknik
gerekliliklerine uygun bicimde uzmanlasmasina bagh olarak digsal gli¢lerin etkisinden
etkilenme diizeyi azalacaktir (Basa, 2013, 5.48). Yeni kurumsal kuram bakis acisiyla, genel
kolluk tegkilatlarinin, dénemin gerektirdigi ussal gerekcelerle kurulmus olsalar bile,
“teknik yarar(lar)inin 6tesinde” (Basa, 2013, s.63) toplumsal yasamda yapilar1 ve
uygulamalariyla deger kazandiklari, toplumsal yasam ve oOrgiitlenme Kkiltiri
cercevesinde kurumsallastiklar1 ve kanunlarin otesinde toplumsal algi yoéniinden
mesruiyet kazandiklar ileri siiriilebilir. Kolluk teskilatlarinin kuruluslar: i¢in zorunlu
olan “yasal statii ve etkileri” kadar tistlendikleri kendilerine 6zgii sosyal rolleri nedeniyle
“sosyal statiileri”’nin de kurumsallasma bakimindan bir degeri vardir (Basa, 2013, s.56).
Ancak, kurumsallasma kapsaminda, genel kolluk teskilatlari i¢in, en azindan bir kismi i¢in,
DiMaggio-Powell'in “normatif”, “0ykiinmeci” veya “zorlayic1” bir es bi¢imlilik siirecinin
isleyip islemeyecegi ya da bunlarin negatif ayiklanmaya maruz kalip kalmayacaklari
ilerleyen zamanda gortilecektir (Basa, 2013, s.63, 69).

Sonug

Farkh nitelikte orgiitler eliyle sunulmasina karsilik, genel kolluk hizmetlerinin
idaresine iliskin mevzuatta miilki ve diger amirlerin yetki ve sorumluluklarinin a¢ik bir
bicimde yer aldig1 bilinmektedir. Bu agidan ¢oklu genel kolluk sistemi bir goérev, yetki ve
sorumluluk catismasi dogurmamaktadir. Tiirkiye’de melez bir orgiitlenme modeli olan
coklu genel kolluk sisteminde tlist yonetici kadro bakis acisiyla kurumlarin ayr ayri
gliclendirilerek, ozellikle sivil-asker iligkilerinde bir denge unsuru olarak
konumlandirildiklar1 degerlendirilmektedir. Bu agidan, iilke icinde birden fazla genel
kolluk érgiitiiniin bulunmasi da ayr1 bir denge unsuru olarak goriilebilir.

Popiilasyon ekolojisi kuraminin bakis agisindan, ayni popiilasyonun iiyeleri olan
genel kolluk orgiitlerinin bicimselliklerinin ve algilanan yararhiliklarinin, siyasi
dalgalanmalar ve buna bagl yasal diizenleyici islemlerden topyekiin etkilenmekte oldugu
ileri stiriilebilir. Yeni kurumsal kuram bakis agisindan ele alindiginda ise, istiinliik
saglayabilecek teknik o6zellikler yaninda, genel kolluk kuvvetlerinin hepsinin yasal
mesruiyeti vardir. Ancak sadece yasayla kurulmus olmalar 6rgiitlerin mesruiyetleri i¢cin
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yeterli olmayabilir. Bununla beraber, toplumsal yasamin gerekliliklerinden ve bir ihtiyaca
binaen olusan orgiitlerin, algilanan yararhliklar1 yani varliklarina toplumsal ya da en
azindan siyasi riza gosteriliyor olmasi da drgiitlerin mesruiyetlerinin farkli pencerelerden
degisim gosterebilecegi kabul edilmektedir. Fakat rekabet, yikic1 anlamda degil, sadece
hizmet etmeleri i¢cin kurulduklar topluma daha iyi hizmet edebilmelerinde yapici ve
karsilikli is birligi temelinde oldugunda kabul edilebilir. Aksi takdirde, birbirlerinin altin
oymaya calisan diisman olusumlar olarak goériilmeleri veya algilanmalar1 sadece
kendilerine degil 6rgiitsel popiilasyona, dahasi 6rgiitsel topluluga, devlet yapilanmasina
ve genel anlamda da topluma zarar verir. Bu da hepsi i¢cin mesruiyet sorunu yaratir.

Sonug olarak, genel kolluk tegkilatlar1 bu anlamda birbirine rakip degil, birbirinin
tamamlayicisidir. Farklilagmis ve karmasiklasmis su¢ ortaminda, ortak yetenek kiimesine
de sahip olan, bazi yetenekleri cesitlenmis melez kolluk orgiitlerinin varhg iyi
yonetisimde bir zenginlik olarak goriilebilir. Her ne kadar mevzuatta ifadesi bulunmasa
ve alanyazinda tasviri olmasa da melez kolluk orgiitlenmeleri farkli problemlerde bir
¢6ziim secenegi ve bir denge unsurudur. Yeniden kurumsallasma siirecinde olduklari
degerlendirilen genel kolluk kuvvetlerinin bu niteliklerini korumalar1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Giivenlik sektoriinde tek bicimliligin, tekil oOrgiitlenmenin
olmamasinin tikaniklik degil ¢6ziim olabilecegi gz 6niinde bulundurulmalidir; 6nleyici
kolluk tedbirlerinde hibrit yapilanma, TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sayisal
verilerinin incelenme sonuglarina gore, vatandas memnuniyeti agisindan olumsuzluk
yaratmamaktadir. Esasen, tekli olarak ifade edilen kolluk 6rgiitlenmelerinin bile, iilke
yonetiminin siyasi adem-i merkeziyetlesmesine uygun olarak federal, eyalet ve yerel
(¢ogunlukla belediye) kolluk katmanlasmasina, dolayisiyla da orgiitsel anlamda
coklanmasina sahip oldugu gériilmektedir. Ancak, TUIK verilerine gére, asayis
hizmetlerinin sunumundaki performansi nedeniyle, jandarmanin 6nleyici kolluk, polisin
de adli kolluk alaninda uzmanlastirilmasi kurumsal uzmanlasma anlaminda bir segenek
olabilir. Ayrica, sahil giivenlik tegkilatinin gii¢lendirilerek, Kiy1 Emniyeti Genel
Miudtrligi, Gimriik ve Tekel Zabitasi vb. ozel idari kolluk kuvvetlerinin gorevlerini
tistlenmesi uygulanabilir bir secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6neri, merkezcil bir
yonetim kiiltiiriine ve iiniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de iilkenin temel olarak
¢ok kurumlu kolluk yapisina uyumlu bir tercih olacaktir.
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