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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Temel Haklarin Durdurulmasi®

Derogation to Fundamental Rights in Time of Emergency
Tekin Akillioglu'

Oz

1. Sorun. 2. Olaganlasan olaganisti. 3. Niccolo Macchiavelli: iktidar her seye ragmen surdarilmelidir. 4. Carl Schmitt:
Egemen, kural gibi istisnayi da belirleyendir. 5. Giinimiizde de gegerli yerlesik olaganiisti hal anlayisi. 6. Roma: olaganisti
hallerde anayasal diktatorliik uygulamasi... 7. Uluslararasi insan haklari dlgtleri. 8. Bazi uyumsuzluk noktalari. 9. Terorle
Miicadele Kanunu. 10. Gller ve Ugur. 11. Amadou karari. 12. OHAL KHK yargi bagisikhigi. 13. Olagantisti durum kavrami
(ordinary emergency). 14. Gidilebilir v. Gidilemez. 15. Ne yapmali? 16. ANYM’nin OHAL degerlendirmesi. 17. Gerekgeye
karsi elestiriler. 18. Nurullah Efe ve Halkin Kurtulus Partisi BB Karari (7.6.2017). 19. AIHM’nin Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) basvurusunu ret karari. 20. ANYM’nin hak ihlali kararina karsi yerel mahkeme direnci.

Anahtar Kelimeler

Olagandiistii Hukuk e Olaganusti Yonetim Usulleri e Anayasal Diktatorliik ¢ Olaganiistii Durum ¢ OHAL KHK’larinin Denetimi

Abstract

1. Problem. 2. Ordinary emergency. 3. Niccolo Macchiavelli: “Power must be maintained despite everything.” 4.
Carl Schmitt: Sovereign is who decides on the exception 5. Nowadays valid old conception of emergency. 6. Rome:
Constitutional dictatorship in time of emergency. 7. International emergency law standarts. 8. Some problems of
incompatibility in Turkish emergency rules. 9. Anti-terrorism Legislation. 10. ECHR Case of Guler and Ugur vs. Turkey.
11. French Constitutional Council decision of Amadou. 12. Jurisdictional immunity of Emergency Decrees. 13.
Emergency powers in normal time. 14. Could apply to ECHR or not? 15. Instead of conclusion, “what must be done”? 16.
Constitutional Court’s comment on emergency. 17. Criticism of Constitutional Court. 18. Nurullah Efe and Halkin Kurtulus
Partisi Individual Application Decision (7.6.2017). 19. ECHR’s inadmissibility decision on Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
application. 20. Penal tribunals’ Backlash against Constitutional Court’s decisions.

Keywords
Emergency Law ¢ Emergency Governance Modes e Constitutional Dictatorship ® State of Emergency ® Review of Decree-
Laws
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1. Sorun

Yerlesik hukuk anlayis1 “kurallarin olaylara hakim oldugu” seklindedir (norms
prevail on facts). Bu baglamda kuralin dngdrmedigi bir sey yoktur (norms predict
all facts). Olagan da olaganiistii de hukuk tarafindan dngoriilerek tedbir alinmak-
tadir. Ancak kurallara istisna yetkisi demek olan olaganiistii hukuk, konu ve siire
ile sinirh olarak kullanilabilir. Kurallara aykirilik ya da olayin kurali inkar etmesi
halinde bunun sonugclari, 6nleyici ve bastirict araglarla silinir/giderilir.

Kurallarin degistirilmesini istemek, siyasi faaliyetler, muhalefet hakki ve medeni
itaatsizlik gibi vasitalarla kullanilabilen demokratik bir haktir. Kurallara kars1 yaygin
bir direng, uymama s6z konusu ise uygulama imkansizlig1 ortaya ¢ikar. Uymama
sebebi kurala doniisiir, onun yerini alir.

Sonuncu varsayim, gegici ya da siireli oldugunu varsaydigimiz olaganistiiniin
stirekli hale gelmesidir. Bu durum yenidir. Ve yukaridaki biitliin varsayimlar1 gecer-
siz kilmaktadir. Yeni hukuk sdylemlerine yol agmaktadir. Konugmamin konusu bu
sorunlara yanit getirmek degil, sadece bu duruma iliskin akla gelebilecek sorulari
paylasmaktir. Bagkalar1 bu duruma “postmodernism” demektedir.

2. Olaganlasan olaganiistii

Acaba olaganiistii hal sebepleri kisa siirede ortadan kaldirilamazsa, kendisi ola-
gan hale gelirse, bu ne gibi sonuglara yol a¢ar? Bu durum sadece Tiirkiye nin bir
sorunu olmaktan 6te, ayn1 zamanda kiiresel bir sorun olarak da goriiniiyor. 11 Eyliil
2001 New York Ikiz Kuleler terdr saldiris1 sonrasinda “higbir seyin bundan boyle
ayni olmayacagi, tarihin degistigi” soylenmistir'. Bu gizemli climlenin iginde neler
saklandigini sdylemek miimkiin degilse de uluslararasi teroriin iilkeleri zorladigi, bir
cesit “uluslararasi olaganiistli hal” uygulandigi sdylenebilir.

Bu diislince “insani hukuk ilkelerinin kuvvet kullanmayr hakl kilmast” (just
war)* ve “uluslararast terore karsi onleyici ya da erken hakli savunma™ kavram-
lariyla agiklanmaya g¢aligildi. ABD’nin 1991 ve 2001°de Irak’a yaptig1 miidahaleler,
1999°da Nato Genel Kurulu'na aldirilan bir kararla ABD’nin Belgrad’1t bombalan-
mas1, Kosovo’nun BM denetimine verilmesi, daha sonra El-Kaide ile miicadele adi
altinda Afganistan, Pakistan, Yemen, Somali gibi iilkelere yapilan askeri miidahale/

' Oren Gross&Fionnuala Ni Aolain, Law in Time of Crisis, Emergency Powers in Theory and Practice, Cambridge University

Press 2006 (481 p), p 1 Introduction footenote 1, Anthony Lewis, “A Different World”, New York (NY) Times, Sept 12,
2001, p.A27; “President Bush’s Address on Terrorism Before a Joint Meeting of Congress”, NY Times, Sept 21 2001, p.B4:
Michael Reisman, “Editorial Comments: In Defense of World Public Order” (2001) 95 American Journal of International
Law at 833. Bu dipnot bilgisi ABD’nin Diinya Kamu Diizeninin korunmasinda kurallara aykirt her tiirlii tedbiri alma/
uygulama iradesini yansitmaktadir. Deyim yerindeyse bu yeni bir “siyasi 6gretidir”.

2 Howard Tolley, “THRO, A Just War? (President Clinton Response to Kosovo)”, http://homepages. uc.edu/thro/Kosovo/
JWMain.html (14.4.2017).

3 Monica Hakimi, “North Korea and the Law on Anticipatory Self-Defense”, https://www.ejiltalk.org/category/pre-emptive-
self-defence/ (14.4.2017).


https://www.ejiltalk.org/north-korea-and-the-law-on-anticipatory-self-defense/
https://www.ejiltalk.org/
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kuvvet kullanimu ile drneklenebilir. Bunlar BM Andlasmasi’nin ve uluslararasi hu-
kukun olagan uygulamasina istisna teskil eden, sadece birka¢ aykir1 (derogatory/
dérogatoire) ornektir. Bu drneklerin gegici ve tekil olaylar olmamasi, lizum go-
rilldiikge bu gibi uygulamalara siirekli bagvurulmasi diislindiiriictidiir. Bu ay i¢inde
(6.4.2017) ABD’nin Suriye’nin Humus yakinindaki bir askeri iissii “Esad Idaresinin
kisa siire Once sivillerin dliimiine yol acan kimyasal silah saldirisina cevap olarak
bombalamasi” en yeni ornektir?.

1991 ve 2001°de ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi ile baslayan ve giiniimiizde
devam eden yeni Amerikan uluslararasi siyaset 6gretisi, Leo Strauss temelli chaos
kuramina dayanmaktadir. Buna gore olaylarin 6nceden belirlenmis genel davranis
modellerine gore degerlendirilmesi bi¢imindeki akilci (rational) yaklagim, bunali-
ma yol agtig1 veya bunalimdan ¢ikis1 saglamadigi i¢in, ise yaramaz/islevsizdir. Bu-
nalimin yikicr etkileri ortaya gergek kurallardan olusan yeni bir diizen ¢ikaracaktir.
Kisaca toplumsal olaylar ve onlar1 sekillendiren kurallar aslinda giiclin gériiniimle-
ridir. Gergek egemen gii¢ (sovereign power) hukuku belirler. Leo Strauss’un giic-
hukuk denkleminde Carl Schmitt’e yakinlig1 dikkat ¢ekicidir®. Ayni seyi biraz daha
farkli sdyleyen Jacques Derrida’nin goriisleri de kendi tilkesinden cok ABD’de ilgi
cekmistir®,

Baslangici Socrates/Platon’dan giliniimiize kadar uzanan “hukukun kuvvete karst
korunmadan dogdugu fikri”, ayn1 zamanda “hukukun kuvveti ehlilestirdigi” (toplum
sozlesmesi) goriistinli de igerir; buna gore hukuk, kuvvetin yabanil siddetten ayrilma-
s saglar, insan1 kargasa/giivensizlik/belirsizlikten korur. Olaganiistii hal hukuku,
biiyiik bir tehlike karsisinda kurallarin digina ¢ikilmasini, zaruret (necessity) ile agik-
layan, ancak zaruret siirlari i¢cinde ve tehlike siiresi boyunca mevcut olagan kurala
aykir1 davranisa miisaade eden, bagka deyisle kurala aykiriligi gegici siire i¢in ve
belli 6l¢iide kabul eden akilci (rational) bir anlayisa dayanir (Dicey)’. Ozel hukukta
eskiden bu yana mevceut iztirar hali ve hakli savunma kamu hukukunun olaganiistii
hukuk anlayisina temel olmustur.

https://www.theguardian.com/world/live/2017/apr/07/us-syria-response-donald-trump-assad ~ pentagon-live  14.4.2017.
ABD makamlart bu uygulamanin 6 yildir siiren Suriye i¢ savasinda uyarilara ragmen Esad idaresinin insanlik dist sivilleri
oldiirme fiillerine kars1 misilleme oldugunu acikmustir: “The missiles were the first direct attack against President Bashar
al-Assad over six years of Syria’s civil war, after years warnings over humanitarian abuses, including bombing hospitals
and the use of the sarin nerve agent and chlorine gas.”

Heinrich Meier, Carl Schmitt and Leo Strauss, The Hidden Dialog, Including Strauss’s Notes on Schmitt’s Concept of the
Political & Three Letters from Strauss to Schmitt, Translated by J.H. Lomax, Foreword by Joseph Cropsey, The University of
Chicago Press, Chicago-London, 1995 (136 p).

¢ Cardozo Law Review, Volume 11, July/August 1990, Numbers 5-6. Jacques Derrida “Force of Law: Mystical Foundation
of Authority” pp 919-1046. http://heinonline. org/HOL/LandingPage? handle= hein.journals/cdozol1&div=7&id=&page=
(14.4.2017). En yeni yorumlardan bir &rnek: Mark Greenberg, “Book Review: How To Explain Things With Force?”,
(The Force of Law. By Frederick Schauer. Cambridge, Mass.: Harvard University Press. 2015. pp. xiv, 239) Harvard Law
Review, Volume 129 - May 2016 - Number 7, pp 1932-1979.

David Dyzenhaus, “Schmitt v. Dicey: are states of emergency inside or outside the legal order?”, Cardozo Law Review,
Volume 27 March 2006 Number 5, pp. 2005-2040. http://cardozolawreview.com/joomlal.5/content/27-5/dyzenhaus.
website.pdf (14.4.2017).


https://www.theguardian.com/world/live/2017/apr/07/us-syria-response-donald-trump-assad pentagon-live 14.4.2017
https://www.theguardian.com/world/bashar-al-assad
https://www.theguardian.com/world/bashar-al-assad
http://cardozolawreview.com/joomla1.5/content/27-5/dyzenhaus.website.pdf
http://cardozolawreview.com/joomla1.5/content/27-5/dyzenhaus.website.pdf
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Buna karsilik aklin kuvvete miidahale edebilecegi, onu sekillendirip simirlandira-
bilecegi yoniindeki bu akilci goriise kusku ile bakan, Macchiavelli’den, Nietzsche,
Carl Schmitt ve Michel Foucault’ya kadar gelen kuvvet/egemenlik/giic kavraminin
hukuku belirledigi yoniinde gercek¢i goriisler de bulunmaktadir. Baska deyimle 11
Eyliil 2001 saldirilari ile ortaya ¢ikan yeni anlayisin aslinda hukukun kuvvetten dog-
dugu seklindeki eski anlayistan ibaret oldugu da sdylenebilir.

3. Niccolo Macchiavelli: iktidar her seye ragmen siirdiiriilmelidir.

Macchiavelli, Prens’te iktidar giiciiniin siyasi amaglara ulagsmak i¢in her yola bas-
vurabilecegini, bunun herhangi bir sekilde sinirlanmasinin dogru ve gercekei olmaya-
cagina iligkin 6rnekler sunmaktadir: Perugia Krali Baglioni kural tanimayan, iktidari-
n1 pekistirmek amaciyla siirekli kotiiliik yapan bir kisiliktir. Bu nitelik onun daha da
giiclenmesine yol agmistir. Papa Julius II 1505°te Floransa ile anlagarak Perugia’ya
kars1 ordu toplamis, fakat sabirsiz huyu nedeniyle ordu Perugia’ya ulasmadan kirk
kardinalden olusan kiigiik bir kafilenin basinda Perugia kentinin kapisina gelmistir.
Kapidaki nébetgiler dini duygularia yenilerek kapiy: acip Papa kafilesini i¢ avluya
alirlar, avluda Perugia Krali askerlerine talim yaptirmakta iken birden Papay1 biitiin
gorkemi ile karsisinda goriince diz ¢okiip elini Oper. Macchiavelli, Kralin Papay1 kar-
dinalleri ile kolayca ortadan kaldirabilecek iken birden iyilik dogrultusuna saptigini
ve iktidarini basari ile stirdiirmek yerine hukuk/ahlak/din diisiincesine teslim oldugu-
nu, sonugta iktidarini kaybettigini kaydetmistir.

Prens, krala nasihat kitab1 oldugundan verdigi 6rneklerden Macchiavelli’nin ikti-
darin hukuka uyuldugu takdirde kaybedilecegi diisiincesinde oldugu cikarilabilir. An-
cak ayn kitapta Roma Cumbhuriyeti’nin hukuk kurallarina gore yonetilmesinin sag-
ladig1 yararlari 6vdiigli de bir gergektir. Nitekim Gross&Aolain de Macchiavelli’nin
olagantistii hallerle sinirlh Roma diktatorliigiinii, “biiyiik bir imparatorlugun biiyiik-
lik sebeplerinden biri olarak” selamladigini, belirtmektedirler®. Baska bir anlatimla
Macchiavelli bir taraftan krala hukukla baglandigi takdirde kaybedebilecegi uyarisinda
bulunurken, diger taraftan olagantistii hallerde bile hukukla baglanmanin biiyiik devlet
olma niteligi oldugunu vurgulamaktadir. Bu durumu acgiklayan Isaiah Berlin’e gore
Macchiavelli’nin yazdiklari ¢elismemektedir, kendisi hukuk devletini savunan bir
ftalyan milliyetcisi sayilabilir, gelisiyor gibi gordiigiimiiz sey Macchiavelli’nin sati-
re lisan1 kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Kisacas1 hukuki/ahlaki kurallarin kagit
tizerinde kaldigin1 gordiigii igin tiziintiisinden gergegi alayci bir dille aktarmaktadir®.

8 Oren Gross&Fionnuala, p.17: “This institution (The Roman dictatorship) was hailed by Niccold Macchiavelli as one that “deserves
to be considered and numbered among those that were the cause of the greatness of so great empire” (Niccolo Macchiavelli,
Discourses on Livy, Trans. Harwey C. Mansfield and Nathan Tarcov Chicago IL: University of Chicago Press 1996, p.74.)

Isaiah Berlin, “The Question of Machiavelli” in The Prince Translated and Edited By Robert M. Adams, A Norton Critical
Edition, New York/London, (288 p.), 2nd ed.1992/1997, p. 207-208: “According to Alberico Gentili...the autor of The
Prince wrote a satire...For Spinoza, Rousseau... it is a cautionary tale, for whatever else he was, Macchiavelli was a
passionate patriot, democrat, a beliver in liberty, and The Prince must have been intended (Spinoza is particularly clear on
this) to warn men of what tyrants could be and do, the better to resist them”.
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Gergek niyeti ne olursa olsun, Macchiavelli ilk defa verdigi 6rneklerle hukukun sanila-
nin aksine siyasi gii¢ tarafindan belirlendigini ortaya koymustur.

4. Carl Schmitt: Egemen, kural gibi istisnay1 da belirleyendir.

Gross&Aolain, olaganiistii yonetim usullerinin olagan-olaganiistii ayrimina da-
yandigini, ayrik olarak bu ayrimin gegersiz/anlamsiz oldugunu sdyleyenlerin bulun-
duguna dikkat ¢ekiyor ve Carl Schmitt’en (CS) alintilarla 6rnekliyor!:

1. CS liberal hukuk diizeninin (normative order) istisna kabul etmeyen, miikemmel
kapsayici oldugu goriigiinii tutarsiz bulmaktadir. CS bunu agiklamak i¢in Political
Theology adli kitabimin ilk dort boliimiini istisna (the exception) ile egemenlik dii-
siincesi (idea of sovereignity) arasindaki bag1 aciklamaya ayirmigtir. CS’in ilk ciim-
lesi “hiikiimdar istisnanin ne oldugunu sdyleyen kisidir” (Sovereign is who decides
on the exception).

ii. Boylece daha ilk ciimleden itibaren, olaganiistii usullerin olagan hukuk tara-
findan 6nceden belirlenmesi, konu ve siire ile sinirlanmasi kosulu (Roma Hukuku)
modeli havaya u¢gmus oluyor!

iii. Olagan hukukun ne oldugunu séyleyen, olaganiistiiyli de soyler. Hukuk bdyle
bir ayrim1 (olagan-olaganiistli) ayrimini1 kabul etmez. Her iki durum da aynidir, fark
buna gore degil “dost-diisman’ ayrimina gore yapilir. Olagan hukuk denilen sey dosta
uygulanan, olaganiistii de diismana karsi uygulanandir. Bu her zaman ve her yerde
boyledir ve siyasi gili¢g/egemen duruma gore bunu sdyleme giiciinii elinde tutar.

iv. CS, “Roman dictatorship” deyimini “Sovereign dictatorship”e g¢eviriyor, yani
olaganiistiiyli olaganlastiriyor:

1 Gross&Aolain, op.cit. pp 162-168: “Carl Schimitt: dark shadow”.
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There exists no norm that is applicable
to chaos. For a legal order to make sense, a
normal situation must exist, and he is sover-
eign who definitely decides whether this
normal situation actually exists.

All law is “situational law.” The sovereign
produces and guarantees the situation in its
totality. He has the monopoly over this last
decision. Therein resides the essence of the
state’s sovereignty, which must be juristi-
cally defined correctly, not as the monopoly
to coerce or to rule, but as the monopoly to
decide. The exception reveals most clearly
the essence of the state’s authority.

The decision parts here from the legal
norm, and (to formulate it paradoxically)
authority proves that to produce law it need
not be based on law.

Carl Schmitt, Political Theology: Four
Chapters on the Concept of Sovereignty 13
(George Schwab trans., 1985) (1922). David
Dyzenhaus, op.cit bagliktan alinti.

Kargasaya uygulanacak herhangi bir kural
mevcut degildir. Bir hukuk diizeninin anlami
olmasi i¢in olagan bir durum var olmalidir,
ve yalnizca hiikiimdar olagan bir durumun ne
oldugunu kesin olarak betimleyebilir.

Hukukun tamam1 “durumdan kaynakla-
nir”. Bu durumun ne oldugunu her yoniiyle
hiikiimdar tayin eder ve giivenceye alir. Son
szl s0yleme tekeline o sahiptir. Devletin
egemenligi bu noktada yer alir, bu hukuki
olarak dogru tanimlanmalidir, bu sadece zorla-
ma ve kural koyma tekeli degildir, aslinda
daha da onemli olarak son sozii sOyleme
tekelidir.

Karar hukuk kuralindan hareketle ortaya
¢ikar (ama gelisik olarak ayn1 zamanda karar
kurali bicimlendirir) ve karar makami1 hukuku
olusturmak i¢in hukuka dayanmak ihtiyact
duymaz.

Carl Schmitt, Political Theology: Four
Chapters on the Concept of Sovereignty 13
(George Schwab trans., 1985) (1922). David
Dyzenhaus, op.cit bagliktan alinti.

5. Giiniimiizde de gecerli yerlesik olaganiistii hal anlayisi.

Idare Hukuku kitaplarinda mevzuatin betimlenmesi (tasviri) ile yetinildiginden,
Tiirkiye’de olaganiistii donemlerin “hukuk anlayisini” belirlemek, nasil diisiiniil-
diiglinii, buna iligkin hukuk kiiltiirtiniin ne oldugunu sdylemek simdilik miimkiin
goriinmemektedir.

Bati anlayisi, Rousseau’ya bakilirsa, Roma Cumhuriyet donemine (IO 509 ve
sonrasi) kadar uzaniyor. Bu anlays, olaganiistii donem yetkilerinin gegici ve sinirli,
ayrica olagan donemde, olagan yasa koyucu tarafindan 6nceden belirlenmis olma-
s1 esasma dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi insan haklart
sozlesmelerinde dngoriilen askiya almaya karsi giivenceler (AIHS ve ANY m. 15),
Roma déneminden bu yana Batida kabul géren anlayistir.

6. Roma: Olaganiistii hallerde anayasal diktatérlitk uygulamasi...

Gross&Aolain, Roma’da cumhuriyet fikriyle anayasa anlayisimin basladigini,
devleti idare eden kralin tek kisi olarak basarisizlig1 dikkate alinarak cumhuriyette
(Senatoda yapilan) se¢imle birden ¢ok (iki) kiginin (Consul unvaniyla) yiiriitmenin
basina getirildigini, bunlarin kanunlar1 isb6liimii yaparak uyguladigini, Senato’nun
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bu uygulamay1 Anayasa’ya uygunluk agisindan denetledigini, Consul’lerin yenilen-
memek iizere sadece bir yil siire i¢in se¢ildigini belirtmektedir!'. Ancak Roma’nin gi-
derek artan istila tehditleri yasamasi, konsiillerin bu tehditleri savusturamamasi kar-
sisinda yalnizca tehdidi 6nleyecek/kaldiracak askeri usulleri maharetle uygulayacak
bir kisiye (komutana) 6zel gorev verilmesi diislintildii. Bu kisiye dictator denildi, bu
deyim kendisine karisilmasi/denetlenmesi miimkiin olmayan keyfi ve mutlak (tyran)
yonetici anlami tagimamaktadir. Latince dictator, sadece atanmis anlamindadir. Zira
dictator, Consul’lerin aksine se¢imle degil, konsiiller tarafindan atanmaktadir ve ken-
disine bir gorev alani ¢izilmektedir:

-Bu alan istilacty1 yenmek/durdurmak/kovalamak i¢in gerekli askeri faaliyetler ile
stnirhdir.

-Dictator bu yetkiyi sadece 12 giin i¢in almaktadir'?. Tehdidin devam etmesi halin-
de kisa siirelerle tekrar uzatilabilir. En uzun siire ordunun seferde kalma siiresi olan
alt1 aydur.

-Yetki mevcut diizeni degistirmek ya da Consul’lerin faaliyet alanina girmek i¢in
kullanilamamaktadir (olagan1 askiya alabilir ama degistiremez: “He can do anything,
except make laws: Rousseau Social Contract p.294, Gross&Aolain p.23).

-Dictator sadece savas alaninda degil, Roma kenti dahilinde de idam cezas1 verebilir.

-Dictatorun olaganiistii yetkilerine Consuller de uymak zorunda ve Consullerin
aksine Dictator Senato’ya hesap vermek zorunda degil.

Macchiavelli ile devam edersek bugiin de gegerli iki can alic1 soruna isaret ediyor,
gizlilik ve siire:

-Olaganiistii halde en 6nemli sorun gizlilige dnem verilmesidir. Dictator yetki-
lerini ni¢in ve nasil kullandigin1 agiklarsa bu savasi basar ile yiiriitme olasiligim
zayiflatir. Buna karsilik gizlilik i¢inde kimse onun amag digina ¢iktigini anlayamaz.
Bu sorun olaganiistii halde gizlilik- aciklik sorunudur. Macchiavelli bu baglamda iki
ormek vermektedir. Her ikisinde de komutanlar kahinlerin sefere ¢cikmak uygun de-
gildir uyarisim dinlememis, Papirius, Samnitlere karsi savasi kazanmistir, Appius ise
kahinlerin uyarisina aldiris etmedigini agiklayarak Kartacali’lara kars1 savasa gitmis
ve yenilmistir. Sonugta fikirlerini gizleyen Papirius ddiillendirilmis, agiklayan Appi-
us cezalandirilmistir'3.

" Ayni kitap, s. 17 vd.

12 Fransa’da halen olaganiistii hal baglangigta 12 giin i¢in ilan edilmekte, daha sonra iiger aylik siirelerle sinirsiz uzatilabiliyor.

Fransiz Danigtay’1 bunun sakincasina dikkat ¢ekmistir. La loi n°55-385 du 3 avril 1955. Loi n® 55-385 du 3 avril 1955
relative a 1’état d’urgence. Version consolidée au 27 avril 2017 https://www.legifrance. gouv.fi/affichTexte.do? cidTexte=
JORFTEXTO000000695350 Art. 2: “La prorogation de 1’état d’urgence au-dela de douze jours ne peut étre autorisée que par
la loi”. Bizde en fazla alt1 ay i¢in ilan ediliyor, sinirsiz uzatilabiliyor.

3 Gross&Aolain p.145-146.
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- Diger konu siire meselesidir. Gross&Aolain, Macchiavelli’nin bu konuda ideal
ornek olarak Cincinnatus’u verdigini belirtmektedir. Cincinnatus, diigman ordusu ta-
rafindan sarilmig bir Consulii kurtarmak igin Dictator atanmis ve on bes giin i¢inde
gorevini basariyla tamamlayip memleketine donmiistiir'#. Ancak biitiin 6rnekler bunu
dogrulamiyor. Macchiavelli, Julius Caesar dahil digerlerinin kisa siire atandiklar1 hal-
de sonra olaganiistii hal gerekgesiyle rejimi degistirip kendilerini siiresiz yonetici
(imparator/tanr1) yaptiklarini vurgulamaktadir'>. Ayni goriisleri tekrar eden Rousseau
“olaganiistli yetkilerin kullanilmasina yol agan bunalimlarda Devlet kisa siirede ya
yikima ugrar ya da kurtulur, zaruret hali kalktiktan sonra diktatorliik ya liizumsuzdur
ya da tyranhiga doniistir” demektedir'®. Kisaca, tehlike gectikten sonra kalmaya de-
vam eden olaganiistii yonetim usulleri devleti tahrip eder.

7. Uluslararasi insan haklari élciileri.

Uluslararasi insan haklar1 diizenlemeleri akilci yaklagima gore yapilmistir. Buna
gore olaganiistii hukuk, olagan hukukun bir pargasidir, dnceden onun tarafindan dii-
zenlenmigtir. Olaganiistii hukukun 6zii insan haklarinin korunmas: fikridir, kisaca
ahlakidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu, dolayisiyla i¢ hukukumuzda Anayasa’y1 tamam-
lar nitelikte olan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) ve Birlesmis Milletler Ki-
sisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (KSHS) bu yaklagimla okundugu takdirde dogru
anlagilir. Daha genel olarak pek cok AB/AK tilkesinde “terérle miicadele mevzuat”
diyebilecegimiz hiikiimlerle “ilan edilmemis” bir olaganiistii hal uygulanmaktadir.
Bu uygulamanin olaganiistii halden farki stirekli olmasi ve olagan hukuka gore sinir-
lamalarin daha yogun olmasidir. Ortak noktalar1 ise yargi denetiminde, dava konusu
eylem veya islemin olaganiistli hal ilan sebepleri veya terorle miicadele amaci ile
dogrudan dogruya iliskisi kurulabilirse ve bu bir zarurete dayaniyorsa, bu durumda
yargt denetimi amag digina ¢ikilip ¢ikilmadigini denetlemekten ibarettir. Zarureti tak-
dir yetkisinin ve yetkinin kullanilmasinin denetimi s6z konusu degildir.

8. Bazi uyumsuzluk noktalari

Uluslararast hukuktan kaynaklanan 6zellikler, Tiirkiye’nin bu konudaki temel and-
lagmalara taraf olmasi nedeniyle ayni zamanda ichukuk 6zellikleri sayilmak gerekir-
ken, bize 6zgili nedenlerle Anayasa’nin Zorla Calistirma Yasagina iliskin 18. maddesi
ile Sikiy6netim, Olaganiistii Hal Kanunlar1 ile Terérle Miicadele Kanunu’nun bazi
hiikiimleri uyumlu degildir.

14 Gross&Aolain p.25: Kral III: Georges’un George Washington’un i¢savasi kazandiktan sonra askerligi ve biitiin yetkilerini

birakmasi nedeniyle onu Cincinnatus’a benzettigini aktarmaktadir. (G. Washington The Society of Cincinnati’nin ilk
bagkani, sonradan bu isim Ohio’da bilinen sehre verilmis!).
15 Federico Chabod, “Macchiavelli’s Method and Style”, The Prince, Norton Critical Edition, (Translated and Edited by

Robert M. Adams, New York London, 2nd Edition, 1992/ 1997 (288 p), p.188: “(Macchiavelli) Note too how he ‘blames’
Caesar and the founders of tyrannies, and his ‘intense longing’ for ‘good’ times /Discorsi, I, x)”

16 J.J.Rousseau, (Présentation de Henri Guillemin Du contrat social, Union Générale D’Editions, Paris 1973, (poche 439 p). S.
205: “’Dans les crises qui la font établir, I’Etat est bientdt détruit ou sauvé; et, passé le besoin pressant, la dictature devient
tyrannique ou vaine”.
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Anayasa’nin 18. maddesinde olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hiz-
metler zorla ¢alistirma sayilmaz denirken ayrica (lilke ihtiyaglarmin zorunlu kildig:
alanlarda ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari, zorla
calistirma sayilmaz) denilmistir.

Bu sonuncu ciimle GGASS$’na ve ILO mevzuatina aykiridir, adeta olaganlasan
olaganiistii 6rnegidir. Uyarilara ragmen yillardir boyle kalmistir. Ornegin ATHM nin
eski kararlarinda sikiyonetim komutaninin veya olaganiistii hal valisinin sakincal
buldugu kamu gorevlilerini bolge disina ¢ikarma yetkisi izlenen amagla iliskili bu-
lunmamistir. Diger durumlar uygulamada yapilan yetki agimlart ve verilen dolayli
zararlarin 6denmemesine iliskindir. Bu baglamda etkili sorusturma yapilmamasi hala
Oniine gecilemeyen en bilyiik sorunumuzdur.

9. Terorle Miicadele Kanunu (3713/1991)

Bu kanuna iliskin olarak en ¢ok karsilasilan elestiri terdr su¢ taniminin belirsiz
olmas1 ve bundan kaynaklanan ihlallerdir. 2003’de tanimin yenilenmesine ragmen
elestiri devam etmektedir. Bir karsilastirma:

3713 Terérle Miicadele Kanunu Terér ta- Code Pénal Frangais Article 421-1

i Modifi¢ par LOI n°2011-266 du 14 mars

2011 - art. 18

Madde 1- (Degisik birinci fikra: B .
Korkutma ve terér yoluyla kamu diizenini

15/7/2003-4928/20 md.) Teror, cebir ve sid-

det kullanarak; bask, korkutma, yilduma ciddi olarak bozacak sekilde bireysel veya

sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, toplu olarak kasten asagida sayilan eylemler

Anayasada belirtilen Cumhuriyetin nitelik-
lerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekono-
mik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak,
Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin
tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Dev-
letin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir
orglite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylem-

teror sugu sayilir:

1... Iradi olarak hayata, viicut biitiinliigiine
saldirilar, kagirma ve alikoyma ve ugak, gemi
ve diger tagima vasitalarinin kagirilmast;

2. Hirsizlik, gasp, tahrip etme, yikima ve
deger kaybina yol agma, bu Kanunun 3. Kita-
binda sayilan bilgiiglem suglart;

3...savag gruplar1 ve dagitilan hareketlerin
yer aldigi suglar ile 434-6 ve 441-2 ila 441-5
arasinda tanimlanan suglar;

4. Silah, patlayict madde ya da niikleer si-
lahlar konusunda (ilgili maddelerde tanimla-
lerdir. nan) suglar;

5. Yukaridaki suglarda kullanilan maddele-
ri saklama sugu;

6. Bu Kanunda sayilan karapara aklama
suclari;

7. Para ve Maliye Kanununda sayilan suglar.
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Aradaki farka gelince; bizde teroriin amaglart uzun uzun sayilmis ama hangi ey-
lemlerle bunun sug sayildig1 agiklanmamistir. Fransiz Kanununda ise terdriin amacla-
11 kisaca agiklanmis, fakat hangi eylemlerin bu baglamda sug sayildig1 yedi maddede
ayrmtili olarak belirtilmistir. Bizden istenen kisaca bunu yapmamizdir. Bu anlayis
farkin1 yansitan iki 6rnek verilebilir: Tiirkiye ile ilgili olarak Giiler ve Ugur/TR
(2.3.2015) ve Fransa ile ilgili olarak Anayasa Kurulu’nun Amadou (7.4.2017) karar1.

10. ATHM’nin Giiler ve Ugur/Tiirkiye Karar1 (2.12.2014)

Givenlik giigleri ile ¢atismada oldiiriilen PKK {iyesi ii¢ terérist i¢in mevlit oku-
tulmasi i¢in yapilan toplantrya katilan davacilar, teroér propagandasi suglamasi ile
mahkum edilmigstir. Davacilar olay sirasinda (2006), daha sonra ANYM tarafindan
kapatilan, Demokratik Toplum Partisi liyesidir.

Mevlit okuma amagcli toplantida Kuran’dan kisa pargalar okunmus, dldiiriilenlerin
hayatina iliskin video gosterimi yapilmis, davacilardan biri “Korkularimiz endiseleri-
miz devam ediyor, 6liimler devam ediyor, umariz bu Mevlit baris ve kardeslige vesile
olur” bi¢giminde bir konugma yapiyor. Mevlide katilanlardan biri daha sonra ihbarda
bulunarak PKK sehitleri i¢in téren yapildigini, térenin videosuyla birlikte savciliga
gondermistir. Ankara Agir Ceza Mahkemesi 2008’de 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasia gore iki davaciyi terdr propagandasi yapmak-
tan 10 ay hapisle cezalandirmistr.

Mahkeme kararinda 6zellikle torenin parti binasinda yapilmasini, PKK bayrak-
larinin kullanilmasini, 6rgiit mensuplarinin fotograflarinin duvarda asili olmasini
dikkate almistir. Kararda ATHM, 3713 sayili Kanunun mahkumiyete esas alinan 7.
maddesinin ikinci fikrasinin olay sirasinda “her kim terdr orgiitiiniin propagandasini
yaparsa bir yildan bes yila kadar hapse mahkum olunur” bigiminde oldugunu, daha
sonra 2013’te bu fikranin agiklik getirme amaciyla “Terdr orgilitiiniin; cebir, siddet
veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere
basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir” biciminde degistirildigine dikkat cekmistir.

Ne var ki ATHM oybirligiyle mahkumiyetin 2006 yazilimimnin miiphem ifadesi ne-
deniyle verildigini dikkate alarak, davacilarin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin
ihlal edildigi sonucuna varmistir (AIHS m. 9).

11. Fransa Anayasa Konseyi’nin Amadou karar (7.4.2017)""

Yukaridaki karsilastirmada bizim Terorle Miicadele Kanunu terér suglari tanimi-
nin belirsizliginden, buna karsilik Fransiz Ceza Kanunu’ndaki terér su¢ tanimlarinin

7" http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/ acces-par-date/decisions-depuis-
1959/2017/2017-625-qpc/decision-n-2017-625-qpc-du-7-avril-2017.148904.html 14.4.2017.
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¢ok belirgin oldugundan s6z etmistim. Amadou karari ile bu kanimin pek de dogru
olmadig1 ortaya c¢ikti. Bir ceza davasinda Fransiz Ceza Kanunu’'nun bilisim yoluyla
islenen terdr sucu baglaminda yer alan “cihat¢i web sayfalarina girmek” sucu nede-
niyle anayasaya aykirilik itirazi yapan Amadou’nun itirazi, “eylemin su¢ olmasini
gerekli kilan agik ve kesin bir sebep gosterilmedigi” (Principe de nécessité de délits)
gerekgesiyle kabul edilerek itiraz konusu hiikiim Anayasa’ya aykirt bulunmustur.
Anayasa Kurulu’na gére; suclarin gerekliligi ilkesi Fransiz insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde yer alan bir ilkedir ve anilan yasa kurali bu ilkeyi g6z ardi etmektedir:

1789 UDHR Article 8

The law shall provide for such
punishments only as are strictly and
obviously necessary, and no one shall
suffer punishment except it be legally
inflicted in virtue of a law passed and

1789 iIHEB Madde 8

Yasalar sadece kesin ve acik bir
sekilde gerekliligi olan cezalar belirle-
melidir ve hi¢ kimse sugun islenmesinden
Once ilan edilen ve geregi sekilde uygu-
lanan yasalar diginda cezalandirilamaz..

promulgated before the commission of
the offense.

Olayda oturdugu yerden zorla tahliye edilen, igsiz ve sabikali bir Afrikali s6z ko-
nusudur. Bu kiginin internet {izerinden cihat ¢agris1 yapan orgiit sayfalarina girdigi
tespit edilmistir. Ayrica kaldig1 odada yapilan arastirmada bomba siisii verilmis birbi-
rine yapistirici seritle bagli su siseleri bulunmustur.

Anayasa Kurulu'na gore denklemin kopuk yani kisaca sudur: Amadou, terdr or-
giitlerinin web sayfalarma girmistir ama onlarla birlikte siddet sugu girisimine ha-
zirlandigimi gosteren bir delil bulunamamistir. Kurula gore sadece su¢ isleme niye-
ti tagiyan bir kimse, eyleme gecmemisse (uyuyan hiicre mensubu) salt bu nedenle
cezalandirilmaz.

Kurul bu baglamda Ceza Kanunu’nun 421-2-6 maddesinde yer alan “baskalar1 i¢cin
tehlike yaratmaya elverisli madde ve nesneleri arastirmak, bulundurmak, imal etmek,
saglamak faaliyetleri yaninda ayrica hedefler hakkinda bilgi toplamak, silah kullan-
ma talimi yapmak, cihat¢1 sayfalara girmek, harekat alaninda kalmak faaliyetlerini de
teror sugu isleme niyetinin mevcudiyeti igin elverisli saymamistir's,

12. Olaganiistii Hal Kararnamelerinin yarg: bagisiklig1 konusu

ANYM baz1 OHAL-KHK leri aleyhine ac¢ilan iptal davalarint “Anayasa 'nin de-
netlemeyi yasaklayan ag¢ik hiikmiine kargin denetim yapilmasmin hukuken imkansiz

18 Larticle 421-2-6 du code pénal, créé par la loi du 13 novembre 2014, dispose en effet que I’intention terroriste individuelle
est matérialisée par le fait de « détenir, de rechercher, de se procurer ou de fabriquer des objets ou des substances de nature
a créer un danger pour autrui ». 1 faut, de plus : soit se renseigner sur des cibles, soit s’entrainer au combat ou & manier des
armes, soit consulter des sites djihadistes, soit avoir s¢journé « sur un thédtre d’'opérations ». Dans sa décision du 7 avril, le
Conseil constitutionnel formule une réserve d’interprétation : il considére que ces actes préparatoires ne sauraient suffire a
prouver une intention terroriste, au risque de méconnaitre le principe constitutionnel de nécessité des délits et des peines.
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oldugu” gerekgesiyle reddetmis bulunmaktadir. Bununla birlikte ANYM Bagkani,
onaylanarak kanuna doniisen bazi1 KHK’ler aleyhine acilan iptal davalarin esas in-
celemesine basladiklarini a¢iklamistir'.

Bu gerekge, “pozitivist” yani kanunun “agik hiikkmiiniin yorum gerektirmeyece-
g1 tst dil kuralina uygun bir gerek¢edir. Burada olaganiistii hal KHK’lerinin ANY
hiikmii geregince denetim dis1 olmasi s6z konusudur. Bu kararin yanlis veya hatali
oldugunu séylemiyorum. OSCE referandum gozlem raporunda “Geg¢mis kararlarda,
mahkeme, Anayasa olaganiistii hal kararnamelerinin icerik bakimindan denetimini
yasaklasa da, Mahkemenin, kararnamelerin gercekten olaganiistii hal kararnamesi
olup olmadigin belirleme ve degillerse de bunlari icerik denetimine tabi tutma yetki-
si bulunduguna karar vermistir” demektedir®.

Gergekten ANYM’nin gecmiste OHAL KHK’lerini denetledigi kararlar1 bulun-
maktadir?!. Buna Marbury v Madison (1803) ictihad: yontemi de denebilir. ABD
Yiiksek Mahkemesi’nin yaklasimi “ichukuk sisteminde herhangi bir sekilde anaya-
saya aykiriligin siirdiirebilecek bir kanun olmamasi gerektigi” bigiminde 6zetlene-
bilir. Benzer bir yaklasimla ANYM, anayasa degisikliklerinin sadece bi¢gim denetimi
ile sinirlt olmasina karsin “cumhuriyet ilkesine” aykirt degisikliklerin bi¢im denetimi
kapsamina girdigini kabul ederek denetlemistir’2. ANYM bu defa Anayasa’nin agik-
¢a yasakladig1 denetimin yorum yoluyla yapilmasina kars1 oldugunu agiklamistir®.

OSCE’nin 6nerisi OHAL KHK’lerinin anayasa yargisindan bagisik olmalarinin,
bunlarin gerg¢ekten bu nitelikte olduklarinin incelenmesini engellemeyecegi bigimin-
dedir. Bu genisletici yorumdur. Yargi yerinin, bu yola girdigi zaman da hukuka aykir1
davrandigi sdylenemez.

Sorun surada odaklanmaktadir. Kimi davalarda yarg: yeri adim adim dogrusal bir
cizgi izleyerek gergegi tespit eder. Ceza davalarinda deliller sugun islendigini ortaya
koymussa, islenmedigi sonucuna varmak miimkiin degildir ya da aksine, deliller su-
cun islendigini ortaya koymakta yetersiz kalmigsa, yine de sugun islendigi biciminde

1 ANYM Bagkani Ziihtii Aslan 25 Nisan 2017 giinii, 55. Kurulus Giinii Konugmasi (Mahkemece basilan metin, web
sayfasinda goriilebilir).

2 OSCE Tiirkiye 16 Nisan 2017 Referandum Raporu, s. 5 dn 14. http://www.osce.org/tr/ odihr/elections/turkey/311736?
download=true 24.4.2017.

21 ANYM T.10.1.1991, E.1990/25, K.1991/1; T.3.7.1991, E.1991/6, K.1991/20; T.26.5.1992, E.1992/30, K.1992/36 ile
T.22.5.2003, E.2003/28, K.2003/42.

2 ANYM T.5.6.2008, E.2008/16, K.2008/116. (Basortii yiiksekogretimden yararlanmaya engel olmamali diisiincesiyle ANY
m.10’a eklenen “ve her tiirlii kamu hizmetinden yararlanmada” ctimlesiyle “Kanunda agik¢a yazili olmayan herhangi bir
sebeple kimse yiiksekogretim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin sinirlari kanunla belirlenir.”
climlesinin laiklik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali).

Z ANYM, E. 2016/166, K.2016/159 T.12.10.2016, RG 4.11.2016, Say1: 29878: §21. Anayasa Mahkemesi KHK’sinin
gercekten Anayasa’nin 121. maddesinde 6ngoriilen KHK olup olmadigini belirlemek i¢in yer, zaman ve konu bakimindan
inceleme yapmustir... Bu yaklagim, Anayasa’nin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimindan denetim yasagini tamamen
anlamsiz ve iglevsiz héle getirmektedir. Zira olaganiistii hal KHK larmnin yargisal denetimi miimkiin olsaydi Anayasa
Mahkemesi, ayni incelemeyi yapacak ve kurali Anayasa’nin 125. maddesine aykir1 bularak iptal edecekti. Bu tiir bir
yaklagimla olaganiistii hal KHKs1 niteliginde olan tiim kurallar1 bu kapsam disina ¢ikarmak miimkiindiir”.
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bir sonuca varmak miimkiin degildir. Buna karsilik kimi davalarda da iki deger hiik-
mii arasinda tercih s6z konusudur. ANYM nin durumu budur. Genelde kural yargila-
mas1 boyledir. ANYM, KHK’ler konusunda pozitivist bir yaklagimla ANY nin agik
kurali karsisinda yapilacak bir sey olmadigina karar vermistir.

Benzer sekilde Fransiz Anayasa Kurulu da 2003’te anayasa degisikligini, kurulug
kanununda hiikiim bulunmadig1 gerekgesiyle reddetmistir**. Buna karsilik OSCE nin
onerdigi gibi ya da Marbury v. Madison yaklagimia gore davranmis olsaydi yine
denecek bir sey olamazdi. Iki tercihten her birinin kazandirdiklar1 ve kaybettirdikleri
vardir.

Ornegin Avrupa Genel Mahkemesi AB’nin Tiirkiye ile yaptig1 gd¢menlerin iadesi
anlagmasini, AB andlasmasi olmadigi, Tiirkiye ile AB taraf {ilkeleri arasinda vari-
lan mutabakat agiklamasindan ibaret oldugu gerekgesiyle reddetmistir®®. Andlagsma
niteliginde sayip denetleseydi Tiirkiye’den gelebilecek gégmen akiminin dengeleri
bozacagi endisesi hakli ¢ikabilirdi.

Bugiine kadar ¢ikarilan yirmidért OHAL KHK metninde genel kurallar yaninda,
bireysel islemler de yer almaktadir. Bireysel islemler olarak; bazi kurumlarin varli-
S1na son verilmesi, bazi yerel yoneticilerin gérevden gegici olarak aliarak yerlerine
kayyum atanmasi, bazi kurum personelinin gorevlerine tamamen son verilmesi s6z
konusudur. OSCE raporuna gore 150.000’den fazla kamu gorevlisinin isine son ve-
rilmistir. Bu kitlesel temizlik sonucunda tiiketilecek ichukuk yolu bulunmadigindan
magdurlar ATHM yolunu tutmus, zaten kilitlenmis olan AIHM, Adalet Bakanligima
bir ichukuk yolu ihdas edilmesini 6nermis ve 685 sayilt KHK (2/1/2017) ile olaga-
nisti hal igslemleri inceleme komisyonu kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Boylece OHAL KHK denetim ret kararina yol agan pozitivist yaklagimin sagladigt
kesinlik ve hukuk giivenliginin sagladig: yarar ile, denetim kabul edilseydi verilecek

2 Fransiz Anayasa Kurulu, Anayasa degisikligi getiren organik kanunu denetleme yetkisi bulunmadigini, mevcut

diizenlemelerde kendisine boyle bir yetki taninmamig oldugunu belirtmistir: Décision n° 2003-469 DC du 26 mars 2003
“Considérant que I’article 61 de la Constitution donne au Conseil constitutionnel mission d’apprécier la conformité a la
Constitution des lois organiques et, lorsqu’elles lui sont déférées dans les conditions fixées par cet article, des lois ordinaires;
que le Conseil constitutionnel ne tient ni de ’article 61, ni de ’article 89, ni d’aucune autre disposition de la Constitution le
pouvoir de statuer sur une révision constitutionnelle; “http://www.conseilconstitutionnel.fr/conseilconstitutionnel/francais/
les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2003/2003-469-dc/decision-n-2003-469-dc-du-26mars-2003.857.html
14.4.2017.

25 http://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=&docid=188481&pagelndex=0& doclang=EN&mode= Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=195339 ECLI:EU:T:2017:129 ORDER OF THE GENERAL COURT (First Chamber, Extended
Composition) N.G. v. European Council 28 February 2017. Bireylerin AB Organlarinin kararlarina karsi agtiklar iptal
davalarina bakmakla gérevli Avrupa Genel Mahkemesi (European General Court) iki Yunanistan vatandagi tarafindan
acilan davalarda Tiirkiye ile Avrupa Birligi tilkeleri devlet ve hiikiimet baskanlar1 arasinda yapilan yasa dis1 gogmen ya da
siginmacilarin karsilikli olarak iadelerine iliskin anlagsmanin AB tarafindan yapilan bir uluslararasi andlagma niteliginde
olmadigini, ortak mutabakat metni diye Tiirkge’ye gevirilen belgenin (statement) bunu imzalayan temsilcilerin mensup
olduklar1 hiikiimeti bagladigi sonucuna davayi, esasa girmeden gorevden reddetmistir. Bu belgede AB organlari olan
Konsey Bagkani (Tusk) ve Komisyon Baskani (Junkers) imzalarina ragmen EGC davay: reddetmistir. Kabul etseydi
anlagma insan haklarina agikga aykiri oldugundan iptal edilecekti. Ancak AB iiye devletleri ve organlarinin insan haklarina
aykiri siyasi mutabakat (siyasal anlagma) bagitlama yetkileri var mi? Ayni sey Tiirk ichukuku bakimindan da s6z konusudur.
Benzer goriis: Mauro Gatti The EU-Turkey Statement: A Treaty That Violates Democracy (Part 1 of 2) Published on April
18, 2016 . http://www. ejiltalk.org/the-eu-turkey-statement-a-treaty-that-violates-democracy-part-1-of-2/
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iptal karar1 dogrultusunda denetim yolu agilacagindan bunun saglayacagi fayda ara-
sinda karsilagtirma imkani dogmustur. Ret kararimin yarattigi magduriyeti gidermek
icin, geri adim atarak inceleme kurulu ad1 altinda bir ighukuk yolu kurmak zorunda
kaldik (demek ki yapilabiliyormus). AIHM bize dogru yolu gdstermistir; oysa iptal
edilseydi dogru yolu ANYM gdstermis olacakti....

13. Olaganiistii durum kavrami (ordinary emergency)

Il idaresi Kanunu’na eklenen madde ile valilere verilen sokaga ¢ikma yasag1 yet-
kisinin anayasal olaganiistii hal kurallarma aykir1 oldugu gerekcesiyle ATHM ne mii-
racaat edilmis, fakat bu mahkemece bireysel basvuru yolu tiiketilmedigi gerekgesiyle
reddedilmistir. ANYM’nin bu konuyu, Anayasa’ya aykiri bulma olasilig1 vardir. Ola-
ganiistii hal ilan edilmedigi halde bu tiir yetkilerin olayla sinirli kullanilmasi idare-
nin karsilastig1 olaganiistii durumlarla bas edebilmesi i¢in zorunlu/zimni bir yetkidir.
Ancak bu Fransiz yaklasimidir. Bizde ne ¢ikacagi, daha 6nce mevcut bir 6rnek ol-
madigindan belli degildir. Kanimizca konuda hak ihlali tespiti anayasaya aykirilik
noktasinda degil, olaganiistii yetkilerin kullanim amaciyla orantili olup olmadig: ve
gereken siire i¢inde, bu siireyi agmadan kullanilip kullanilmadigi, bulunduklar yer-
den ¢ikamayan insanlara yardim yapilip yapilmadigr ile ilgilidir.

14. Gidilebilir v. Gidilemez

Bir gorlise gore gidilemez: 16 Nisan 2017 Referandumuna iliskin YSK itiraz
ret kararlarina karsi (Referandum sandik itirazlart ve miihiirsiiz oy pusulasi vb ih-
lal sebepleriyle) Danistay’a gidilemeyecegi gibi (zaten tliketilmesi gerekli degil)
ANYM ' ne Bireysel Basvuru da yapilamaz, ATHM e gidilemez. Zira AITHM McLean/
Ingiltere vb ilk inceleme/ret kararlarinda referandumun segim olmadigini belirtmistir.
Bu durumda tartismak bosunadir®,

Kars1 goriise gore, gidilebilir: Gazete haberinde gordiigiim i¢in ayrmtilarini, gerek-
¢esini bilmedigim bu goriis sahibi kisaca “neden olmasin? referandum da bir se¢im
degil mi?” diyor?’. Oyle santyorum ki burada da gériis sahipleri gériislerinin mutlak

20 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Sitesi www.anayasa.gen.tr (2/ Nisan 2017) YSK’nin miihiirsiiz oy kararinin
baglayiciligi iizerine Y SK’nin Kararina Karst Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine, Anayasa Mahkemesi’ne veya Danistay’a
Bagvurulabilir mi?

27 Yiice Yoney Bianet, https:/bianet.org/bianet/siyaset/185745-prof-kaboglu-aym-ye-de-aihm-e-de-gidilebilir 20.4.2017:
“Anayasa hukuku profesorii ibrahim Kaboglu Adalet Bakani Bekir Bozdag’in Yiiksek Secim Kurulu (YSK) kararlar:
ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) gidilemeyecegi ve referandumlarin AIHM’in yetkisi disinda olduguna
dair sozlerini degerlendirdi. AYM’ye YSK’nin kararini gotiirmenin oniinde bir engel olmadigini sdyleyen Kaboglu,
Avrupa hukuku agisindan AIHM’e de gidilebilecegini ifade etti. Kaboglu, Adalet Bakani’nin boyle bir agiklama yetkisi
olmadigini da belirtti. “AYM’ye ve AIHM’e basvuru hakki bir bireysel haktir. Kimin basvuracagi, basvuru yollarinin nasil
kullanilacagi Adalet Bakani’nin yetkisinde degil.” “AYM’ye YSK kararini gotiirmenin oniinde bir engel yok. Tabii nasil
karar verir, bagka bir sey... “Hem mubhalefet partileri gotiirebilir, hem de segmenler bizim oy hakkimiz ihlal edildi diye,
Anayasa’min 67. maddesi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi 1 No’lu Ek Protokolii Madde 3 ihlal edildi diye gotiirebilir.
“AIHM agisindan bu konu insan Haklari Avrupa Soézlesmesi 1 No’lu Ek Protokolii’niin 3. maddesinde diizenleniyor:
Serbest segimleri diizenleme hakki. Referandum da zaten en biiyiik se¢imdir. “Dolayisiyla yasama se¢iminin yararlandigi
bir alanda halk oylamasi yararlanamiyor demek bir goriis ifade etmektir ama insan haklart Avrupa hukuku agisindan gegerli
bir goriis degildir. “Bu baglamda AIHM’e de gidilir. AITHM’in gelistirdigi serbest secimleri diizenleme hakkinin Tiirkiye’ye
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dogru oldugunu 6ne siirmekte, kural yargilamasinda daima yarisan iki deger hitkmii ya
da iistdil kural arasinda se¢im yapildigini ve tist dil kurallar1 arasinda iistiinliik sirala-
masi (hierarchy) olmadigini géz ard: etmektedir*®. Dogrusu McLean& Cole v. The UK
(inadmissiblity) 11 June 2013 tarihli karar1 dikkatli okumak lazim diye diigiiniiyorum:

27. The Court recalls that the word
“legislature” in Article 3 of Protocol No.
1 does not necessarily mean the national
parliament: the word has to be interpreted
in the light of the constitutional structure of
the State in question (see Mathieu-Mohin

Mahkeme “yasama” sdzciigiiniin
1 Nolu Protokol Madde 3 baglamin-
da mutlaka “Millet Meclisi” anlamina
gelmedigini: bu kelimenin ilgili Devletin
anayasal yapist (hiikkiimleri) cer¢evesinde
yorumlanmasi gerektigini hatirlatir.

and Clerfayt v. Belgium, 2 March 1987,
§ 53, Series A no. 113; and Matthews v.
the United Kingdom [GC], no. 24833/94,
§ 40, ECHR 1999-I).

Bu anlatimdan su ¢ikmaktadir: 1 Nolu Protokoliin 3. maddesine gore kapsama
sadece yasama organi se¢imleri girmekle birlikte, yasama organi (legislature) deyimi
ulusal parlamento ile sinirl anlagilmamak gerekir. Yerel ve bolgesel meclis segimleri
madde kapsami disinda oldugu halde bazi iilkelerin anayasal kurallar1 yasama islevi-
nin bu meclislerle paylasilmasini ongdriiyorsa bunlar da yasama organi (legislature)
kapsaminda say1lir, bunlar i¢in yapilan se¢imler de Ek Protokol m. 3 kapsamina girer.

Bizim durumumuza uyarlarsak; 16 Nisan Referandumu ile Deus Ex Machina te-
pemize inen Anayasa degisikligi hiikiimleri dikkate alinirsa bunlar Cumhurbaskant
denilen Baskana yasama yetkisi veriyor sayilir mi1? Sayilirsa gidilebilir. Sayilmazsa
gidilemez, demek en dogrusu goriiniiyor. Kanun olmadig: takdirde dahi kararname
cikarabilecegine gore, cumhurbaskani yasama yetkisini paylasiyor. Eger Anayasa
Mahkemesi’ni hala etkili yol saytyorsa, AIHM bdyle bir bagvuruyu erken yapilmis
sayip “oraya gidip dyle gelin” deyip reddedecektir. Saymazsa (biiyiik bir olasilik go-
rliiniiyor), YSK’nin kendi kararinda kabul ettigi “miihiirsiiz olayini” sonucu etkiler
ciddi bozukluk nitelendirip ihlal karar1 verecektir. Bu durumda tavrimizin ne ola-
cagint Cumhurbagskani zaten ortaya koydu: “Siyasi icerikli kararlar1 ne goriiriiz, ne
duyariz, ne biliriz"%.

yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirdi mi, getirmedi mi, onu denetleyecek... Kaboglu AYM’nin de AIHM’in de bagvuruyu
¢evirebilecegini, ihlal karar1 vermeyebilecegini belirtti, ancak “Gétiiriilemez” demenin yanlis bir bilgi vermek oldugunu
sOyledi. “Bu konularda az konussalar halk oylamasinin sonuglarinin haksizligini bu kadar teshir etmemis olurlar.”

% Tekin Akillioglu, Hangi Hukuka Giris, Hukuk Ustdili incelemesine Giris, ikinci Baski, Ankara imaj Yaynevi, 2015 5.283-
284: “Hukuk dili baglaminda ilk ayrim, konu dili-iist dil ayrimidir. Konu dili aslinda yiiriirliikteki kurallarm dilidir... Ust
dil konu dilinin kullanilis yontemini kurala baglar, yorumda kullamilan kurallardan olusur”, s.286: “Ust dil kurallar1, konu
dilinin anlamin belirlediklerinden bunlarin tizerinde yer alir, mantik bakimindan konu diline tistiindiir. Buna karsilik iist dil
kurallari kendi aralarinda iistiinliik siralamasina bagl degildir. Bu durumda uygulayicilar (yargiglar) tistdil kurallari arasinda
serbestce segim yapabilir, se¢imi belirleyecek bir 6lgiit ya da iist dil kurali bulunmamaktadir. Seg¢ime sadece adaletli karar
verme/yorum yapma ihtiyact kumanda eder. Hukukgular arasinda sonu gelmez tartigmalarin ve kendi hakliligina mutlak
inang beslemelerin sebebi, farkli @ist dil kurallarina gore sonug ¢ikarmalari ve iist dil kurallari arasinda Gistlinliik siralamast
olmadigini dikkate almamalaridir”.

2 http://www.yenisafak.com/secim/cumhurbaskani-erdogandan-agite-tepki-ne-goruruz-ne-biliriz2645193 17.4.2017.
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15. Sonuc yerine, “ne yapmal”?

Kestirme bir hesaplama ile 60.000 eski BB + 150.000 KHK magdurlar1 + 25.000
(AIHM’den iade) toplam 235.000 dosya. Saymin biiyiikliigii buna iliskin kavrami
kolayca bulmamizi sagliyor: yapisal bozukluk. Yapisal bozukluk kisaca kamu hiz-
metlerinin bu arada yargi yerlerinin talep yogunlugu karsisinda kilitlenmesi bigimin-
de orneklenebilir. Sebeplerin agiklanmasi ¢ok disiplinli inceleme gerektirir.

AK Bakanlar Komitesi devletleri yapisal bozukluk karsisinda tedbir almaya ¢a-
girdi, bu tavsiye kararindan hareketle Mahkeme “pilot dava” (ben 6ncii dava/karar
diyorum) usulii ihdas etti. Buna gére Mahkeme ayni olaydan/bozukluk veya ihlal-
den kaynaklanan dizi davalardan birini 6ncii/pilot olarak tespit ederek bunu karara
baglarken ilgili hiikiimeti ¢6ziim bulmaya cagirip, digerlerini de bu sekilde karara
baglayacagini bildiriyor. Sanirim bu usulii duymayan/bilmeyen kalmadi. Ancak goz-
den kacan su, bizde ANY (m.125) ve IYUK (m.2) yargicin idareye kararlarinda yol
gostermesi, iglem tarif etmesini, emir vermesini (YDK hari¢) yasakliyor. ANYM bu
hukuki engeli asabilir diye diistiniiyorum.

16. ANYM’NIN OHAL degerlendirmesi: AYDIN YAVUZ VE DIGERLERI
BB Karari (20.6.2017)%.

ANYM, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi baglaminda yasadis1 orgiitle birlikte ha-
reket ettikleri sliphesiyle tutuklanan Aydin Yavuz ve arkadaglarinin yapmis oldugu
bireysel basvuru kararinda (82 sayfa) yalnizca bireysel ihlal iddialarini degil ayn za-
manda OHAL ilan sebepleri dahil, OHAL hukuki diizenlemelerinin tamami1 hakkinda
bir degerlendirme yapmig bulunmaktadir. Buna gére OHAL ilan karar1 ciddi sebep-
lere dayanmaktadir. Durumun ciddiyeti ile orantili olarak bagvurucularin tutukluluk
stiresi (11 ay), tutukluluk nedenleri (bylock kullanimi vd) hukuka uygundur. Kararin
ilgi ¢ekici (tartigilabilir) 6zellikleri agagidaki gibi siralanabilir:

i. ANYM bireysel bagvuru incelemesinde ATHM’nin inceleme ydntemini izledi-
ginden dnce OHAL ilan sebeplerini gézden gegirmistir. Buna gore;

- Anayasa’da mevcut olaganiistii hal usullerinden birinin (OHAL) yetkili merci
tarafindan ilan edildigi,

- Bagvuru konusu tedbirin (tutuklama) olaganiistii yonetim usullerinin uygulandig
donemde alinmig, ayni zamanda olaganiistii durumun ilanina neden olan tehdit veya
tehlikenin bertaraf edilmesiyle de ilgili oldugu, gorilmiistir!.

30 ANYM (Genel Kurul) Aydin Yavuz ve Digerleri Bagvurusu, Bagvurusu No 2016/22169, Tarih 20.6.2017. RG 30.6.2017
Say1: 30110.

31 Bilindigi gibi idare hukuku 6gretisinde sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan kararlarinin yargi denetimi disi sayilmast stirekli
elestirilmistir. ATHM nin yarg1 yetkisini kabulden itibaren olaganiistii yonetim usulleri ilan kararlarinin ciddi sebeplere dayanip
dayanmadigini denetim yetkisi, olaganiistii hal askiya alma bildirimi usuliine uygun olarak AK Genel Sekreterligine bildirimde
bulunulmus ise, ATHM tarafindan kullaniimaktadir. Olaganiistii halin yetkili organ eliyle usuliine uygun ilan edilmesi ve ciddi
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ii. ANYM daha sonra, tutuklamanin OHAL ilan sebepleri ile baglantisini tespit
ettikten sonra, siirlandirmada 6lgiiniin asilip asilmadigini, olagan dénem sinirlama
sebeplerini aciklayan ANY m.13’e gore degil, olagantistii durumlarda askiya almay1
diizenleyen ANY m.15e gore degerlendirecegini belirtmistir. Buna gore; 15. madde-
de giivenceye alinan cekirdek haklara dokunulmamasi, milletlerarasi andlagsmalara
uygunluk ve durumun gerektirdigi 6l¢li dikkate alinacakti. ANYM her olayda {i¢
kosula da uyuldugunu saptamistir.

iii. ANYM bagvurucularin ihlal iddialarii sirasiyla ele alarak, ¢ok sayida kisinin
tutuklandigr dikkate alinirsa 11 aylik tutuklu yargilama siiresinin makul oldugu so-
nucuna varmistir.

iv. Saniklarin yontemsel haklarinin ihlal iddialar1 da, tizerlerine atili sugun ciddi-
yeti karsisinda inandirict bulunmamistir. Buna gore, saniklarin tutukluluk durumlari-
nin durusmasiz (dosya lizerinden) incelenmesi ANY m. 19/8 hitkmiine aykir1 olmakla
birlikte, olay ANY m.15 kapsamina girdiginden (ANY m.19/8 askiya alinmis sayildi-
gindan) hukuka uygundur.

v. Ote yandan ANYM ne gore tutuklama giivenceleri (giivenlik haklar1) ANY m.
15°te sayilan ¢ekirdek haklar arasinda bulunmamaktadir. Dosyadan bilgi alma hakki-
nin engellenmis olmasi durumun gerektirdigi 6l¢iiye uygundur, dosyaya bakma hakki
taninirsa, lilke hayatina ciddi tehdit olusturan bir duruma iligkin bilgilerin saniklarin
eline gegme tehlikesi/sakincasi bulunmaktadir.

17. Gerekgeye kars elestiriler:

- ANYM’nin ANY m.19°da, ayn1 zamanda ATHS m.5/2 ve 3’te, diizenlenen gii-
venlik haklarinin (yakalama/gozalti/tutuklamada silipheli/tutuklu/sanik haklarinin)
ANY m.15te sayilan g¢ekirdek haklardan olmadig1 seklindeki gerekgesine karsilik
olarak, giivenlik haklarinin yontemsel haklardan oldugu, yontemsel haklarin olaga-
niistii hal ilanmi gerektiren sebeplerle iliskili sayilmayacag1 sdylenebilir. ATHM nin
olaganiistii hal ictihadini agiklayan kitapcikta sergilendigi gibi usuli haklarin askiya
alinmasi olaganiistii hal sebepleriyle dogrulanamaz?.

- Saniklarin tutukluluk hallerinin devamina durusma yapmaksizin dosya iizerin-
den karar verilmesi, olaganiistii hal nedeniyle yapilan tutuklamalarinin sayica fazla
olmasi, dolayisiyla yarginin isylikiiniin agir olmasi (kisaca; durusma ile vakit kaybi

sebeplere (ulusun ve iilkenin varliga yonelik tehditler) dayanmasi kosullart aranmaktadir. Bu defa bireysel bagvuru usuliinde
tamamen AIHM modeli uygulayan ANYM bu kararda uzun uzadiya (resmi sdylemi tekrar niteliginde de olsa) OHAL ilan
sebeplerinin ciddiyetini agiklamistir. Bu yaklagim sebeplerin ciddi bulunmamasi halinde askiya almanm AIHS m.15 ve ANY
m.15’e aykirilig1 sonucuna gétiirecektir. Bagka deyisle OHAL ilani yargi denetimi kapsamina alinmistir. ikinci adim ANYM’nin
bu yetkiyi bireysel bagvuru diginda da, mesela iptal veya itiraz yolunda da, incelemesi olmalidir. T.A.

32 http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 15 ENG.pdf Guide on Article 15 of the European Convention on Human
Rights, Derogation in time of emergency, Updated on 30 April 2017. Bu yayina “Olaganiistii Hallerde Yiikiimliiliikleri Askiya
Alma” bashgi altinda (Adalet Bakanligi gevirisi) erisilebilir: http://www.echr.coe.int/ Documents/FS_Derogation TUR.pdf
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olacagi) gerekcesi hukuki olmayip, sadece uygulama gii¢liigiinii yansitmaktadir. Bu
itibarla ANYM’nin durugsmasiz incelemeyi “durumun gerekleri” 6l¢iisiine uygun bul-
masi tutarli (consistent) bir agiklama degildir. Zira durusmali inceleme yapilirsa terér
olaylarinda artis olmayacaktir.

- Saniklara dosyaya erisim hakkinin yasaklanmasi, sorusturmanin gizliligi ilkesi
ile agiklanmaktadir. Bilindigi sadece sanigin savunmasina elverigli olabilecek kis-
min gosterilmesi, diger bilgilerin saklanmas1 miimkiindiir. Kisaca sinirli erisim hakki
taninmasi, savunma haklari ile kamu diizeni arasinda adil denge (fair balance) ku-
rulmas1 anlamma gelmektedir. Bu husus da ATHM nin olaganiistii hal i¢tihadindan
kolayca ¢ikarilabilir®,

18. Nurullah Efe ve Halkin Kurtulus Partisi BB Karari (7.6.2017)*

ANYM, yukarida tartigmaya son vererek referandumun se¢imden farkli oldugu,
her ne kadar se¢im kavraminin sadece yasama organi se¢imleriyle simirli olmayip
yerel meclis segimlerini de kapsadigi kabul edilse bile, referandumla herhangi bir ya-
sama organinin se¢imi ve buna iliskin giivencelerin korunmasinin s6z konusu olma-
di1g1 sonucuna varmstir. Kisaca, ANYM’ne gére, ATHS ne EK 1 Nolu Protokol m.3
(serbest demokratik secim hakki) referandumu kapsamaz. Kaldi ki Anayasa’ya gore
yargl denetimine agik olmayan YSK kararlari aleyhine bireysel bagvuru yapilamaz.

Efe kararmm degerlendirmek gerekirse; ANYM, bu kararinda acikladigia gore
AIHS ne Ek 1 Nolu Protokol’iin demokratik secim hakki kavramini yasama meclisi-
nin olusumu ile siirh tutmaktadir.

i. AIHM yasama organinin yalnizca ulusal yasama organi degil yerel meclisleri
de kapsadigini belirtmistir. Yasama organi yasama yetkisini kullanan organ anlamin-
da anlagildiginda kusku bulunmamaktadir. Bu durumda, yasama yetkisini paylasan
Cumbhurbagkani da bu kapsamda anlagilmak gerekmez mi?

ii. 16 Nisan 2017 Referandumu yasama yetkisine iliskin ¢ok 6nemli bir degisiklik
getirmektedir, bu yetkiyi paylagacak Cumhurbaskaninin olusumunu belirlemektedir.
Baska deyisle AITHM, McLean karari ile demokratik segim hakki kavraminin &ne-
mini, yasama yetkisini kullanacak organin belirlenmesi nedeniyle vurgulamaktadir.

iii. Bu yetki yerel meclis tarafindan kullanilacak ise, yerel secimler demokratik se-
¢im hakki kural alan1 disinda oldugu halde, yasama yetkisi devri nedeniyle alan igine

3 “flk 6nce Sozlesmeci Devletlere diisen, ulusun hayatini koruma sorumlulugu altinda, bu hayatin acil 6nlem almay1 zorunlu

kilan bir tehdit altinda oldugunu, eger boyleyse bu tehlikeyi asmak i¢in neler yapmak gerektigini belirlemektir”. (It falls in
the first place to each Contracting State, with its responsibility for ‘the life of [its] nation’, to determine whether that life is
threatened by a ‘public emergency’ and, if so, how far it is necessary to go in attempting to overcome the emergency). Bu
anlatimdan da anlagilacag: gibi tehlikeyi dnlemek i¢in zorunlu nitelik tagimayan ve tehlikeyle hig ilgisi olmayan 6nlemler
almak s6z konusu olamaz. Alint1 igin bkz (Ireland v. the United Kingdom, § 207).

3 R.G. Tarih ve Say1: 7/7/2017-30117.
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kabul edilmistir. Ayni sekilde Cumhurbaskanina yasama yetkisinin kismen devri an-
lamina gelen referandumun da demokratik se¢im hakkinin kural alan1 ya da kapsami
icinde sayilmak gerekir.

19. ATHM’nin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) basvurusunu ret karari®.

i. Kararin dikkat cekici yan1, ATHM’nin, Nurullah Efe ve Halkin Kurtulus Partisi
BB Karari’nda ANYM nin dayandig: gerekceye benzer bicimde CHPnin, YSK 2017
Anayasa Referandumu itiraz/ret karar1 aleyhine yaptig1 basvuruyu ilk incelemeden
(konu agisindan yetkisizlik gerekgesiyle) reddetmis olmasidir. ATHM (2. Daire) de
referandumun se¢im olmadigini, agikca AIHS ne EK 1 Nolu Protokol m.3 kapsami
disinda kaldigini belirtmistir.

ii. Kararin dikkat ¢ekici yanlarindan biri de ATHM’in Venedik Komisyonu goriisii-
ne gonderme yapmasidir (§21). Venedik Komisyonu 13 Mart 2017 tarihli goriisiinde
ayrmtili bigimde Tiirk usulii bagkanlik sisteminin karsilikli denetim-denge ilkesini
g0z ardi ederek baskana sinirsiz ylirlitme yetkisi aktardigini vurgulamaktadir.

iii. Baska bir anlatimla ATHM, Venedik Komisyonu’nun demokratik toplum ilke-
sine aykir1 otoriter rejim tehlikesine vurgu yapan goriisiinii aktarmakla birlikte, EK 1
Nolu Protokol’iin genisletici yorumla referandumu kapsar bigimde uygulanmayacagi
sonucuna varmigtir.

iv. Ozetle AIHM, Venedik Komisyonu elestirisini ciddi bulmakla birlikte, “tex-
tualist” (metne sadik) yorumu benimsemistir. Mahkeme, McLean kararina yollama
yaparak amaca gore (purposivist) yorum yapilmasinin ancak yasama yetkisinin dev-
redilmesi halinde miimkiin oldugunu belirtmigtir. CHP basvuru metninde yasama
yetkisinin devrine yer vermemis, sadece baskana giiclii yiiriitme yetkileri aktarildi-
gindan yakinmistir. AIHM sebep ikamesi yaparak kendiliginden yasama yetkisinin
devredildigi sonucuna varabilir miydi?

v. AIHM, 2018 icinde verdigi Radomilja-Hirvatistan kararinda dava konusunun
olaylarla, buna bagli sebeplerden olustugunu (ders verir gibi) agiklamis ve kendisinin
sadece dilekcede belirtilen sebebi diizeltme (onunla bagli olmama) yetkisine sahip
oldugunu, ancak dilek¢ede One siiriilmemis bir sebebi kendiliginden ikame edeme-
yecegini belirtmigtir®®.

5 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-179280%22]} Second Section Decision Application no.
48818/17 Cumhuriyet Halk Partisi Against Turkey, 21.11.2017.

¢ https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-181591%22]} Case of Radomilja and Others v. Croatia,
20.03.2018: §96: “that the Court would depart from its case-law according to which a complaint is characterised by the
facts alleged in it and not merely by the legal grounds or arguments relied on. This would also mean that an erroneous
legal argument by an applicant would be sufficient for the Court to disregard the facts of the case and the legal
issues which they might raise. If such a view were to be accepted, only applicants who advanced precisely the same legal
arguments as those which the Court found relevant for finding a violation would be successful. The Court would then have
abdicated its role in adjudicating cases by merely upholding or rejecting complaints depending on the legal arguments
submitted by applicants.
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20. ANYM’nin hak ihlali kararlarina kars1 yerel mahkeme direnci.

i. Yargilama usulii kanunlarinda ve ANYM mevzuatinda bireysel basvuru sonucun-
da ANYM tarafindan verilen hak ihlali kararlarinin yerine getirilmemesi, bu kararla-
ra kars1 direnme yolu bulunmamaktadir. Bununla birlikte ANYM tarafindan verilen
Mehmet Altan ve Sahin Alpay kararlari gérevli yerel mahkemeler tarafindan yerine
getirilmemistir. Yerel mahkemelerin bu tavri Hilkiimet tarafindan da desteklenmistir®”.

il. Mehmet Altan karari®®. Kararda tutuklamay1 hakli kilacak “suclulugu hakkin-
da kuvvetli belirtiyi” dogrulayan bulgularin ortaya konulamamis olmasi nedeniyle
hak ihlali (ANY m.19, AIHS m.5/1/c) sonucuna varilmistir. Azlik oylarinda &zetle
kuvvetli sug siiphesi uyandiracak bulgularin ve kagma olasiliginin birlikte bulundu-
gu belirtilerek hak ihlali bulunmadig belirtilmigtir. Ancak ayni kararda belirtildigi
gibi tutuklama icin yeterli sayilabilecek bulgu/veri/kanitlar ile mahkumiyete esas ali-
nacak delilleri ayn1 saymamak, farkli olduklarini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla
ANYM’nin yerel mahkemenin yerine gegerek esasa girdigi veya delil degerlendir-
mesi yaptig1 iddiasi, bundan ¢ok 6nce karar metninde ¢iiriitiilmiis bulunmaktadir.

iil. Sahin Alpay karari®. Bu olayda terdr 6rgitiinii yazilari ile desteklemek sugu s6z
konusu oldugundan ANYM, ATHM igtihadim esas alarak, ifade hiirriyeti baglaminda
acilan bir ceza davasinda tutuklamanin 6l¢iilii bir tedbir olmadigina hitkmetmistir.

iv. Degerlendirme: ANYM, iddia edildiginin aksine, esasa girmemis, sadece ANY
m. 19 ve ATHS m.5/c uygulamasinda makul siiphe (reasonable suspicion) kavramia
dayanarak karar vermistir. Bu kararin esasla ilgisi ya da delil degerlendirme niteligi
bulunmamaktadir. Bu ayrima dikkat edilmedigi takdirde yukaridaki hazin olay gibi
olaylarla karsilagilmasi kagimilmaz. Bu olaylarin yabanci basinda “Tiirkiye’de yargi-
nin bagimsiz oldugu inancinin sonu geldi” tiiriinden yorumlara yol a¢tigini belirtmek
gerekir®,

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamustir.
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Mecelle Madde 1810 “Hakim riiyeti davada,
‘elakdemii felakdem’ kaidesine riayet etmelidir.
Fakat viirudu muahhar olan bir davanin tacili, ica-
b1 halu maslahatdan goriildiigii halde anin riiyetini
takdim eyler.”

“Hakim dogru yanhs is cikarmakla degil, isa-
betli ve adaletli hiikiim vermekle yiikiimliidiir.”
Ali Himmet Berki, Sabik Temyiz Reislerinden,
Biiyiik Tiirk Hiikiimdar1 Istanbul Fatihi, Sultan
Mehmed Han ve Adalet Hayati, Kutulmus Basi-
mevi, Istanbul, 1953, s. 46.

Bilim dallar1, konu olarak ele aldiklar1 alanlarda ger¢eklesen olaylar1 agiklamak
icin siirekli varsayimlar iiretiyor. Bu varsayimlar; olaylari, vak’alar1 anlayabilmeye
katkida bulunduklari 6l¢iide, degerlendirme yapabilmeyi sagladigi oranda ve ¢6ziim
iretebilmeye zemin olusturdugu takdirde ragbet goriiyor ve gegerli oluyor. Elbet-
te varsayimlarin gegerlilikleri tikandig, istisnalarla yikildig1 ana kadar siirer. Sonra
yeni varsayimlar iiretmek, ¢esitli yan varsayimlarla miimkiin oldugu kadar ¢ok olay1
anlamamizi, agiklamamizi, sorunlar teshis etmemizi, ¢6ziim iiretmemizi saglamaya
doniik caba siiriip gidiyor.

Hukuk alanindaki sorunlara sadece hukuk alani teorileri ile bir agiklama semasi
gelistirmek kimi zaman bir mesleki korliige yol agiyor. Dolayisiyla bagka bilim dal-
larindaki varsayimlarin, hukuk alanindaki sorunlar agisindan bagka tarafa bakmaya
yaray1p yaramayacagini denemek istedim. Insallah nezaket siirlarin1 asmis olmam.

Kisitlar teorisinden bahsetmek istiyorum. Kisitlar teorisi 1984 yilinda roman for-
matinda yazilmig bir kitapla glindeme gelerek, 6zellikle endiistri mithendisligi yak-
lagiminin temel “varsayim”larindan birisi haline gelen teoriyi islemistir. Tiirk¢eye de
“Amag” ismiyle cevrilen, Eliyahu M. Goldratt isimli yazara ait eserdeki esas yak-
lagim, isletmelerde ortaya ¢ikan zaman problemini ¢6zmek igin nasil yaklasilmasi
gerektigini degerlendirmeye yonelik.

Bu teorinin bizim bakimimizdan da 6nem tasiyan birka¢ temel varsayimi var.
Bunlardan birisine gore; eger kismi iyilestirme yapilirsa, esasinda biitiinde bir iyiles-
meye degil kotiilesmeye yol agar. Ornek olarak da sunu veriyor: Bir siirecin gesitli
agsamalarinda liretimde kullanilan bazi makinelerin veriminin artmasi biitiinde her
zaman ¢iktiy1 arttirmaz. Ciinkii diger asamalarda mesela esas liretimin yapilacagi
makine Oniinde birikmeye yol agar. Bu da aslinda daha biiyiik bir sikint1 ve gecikme
demektir; dolayisiyla bir sorunu bir biitlin olarak ele almayip pargalari iyilestirmeye
gittiginizde bu esasinda biitiinciil bakisla bir iyilestirme degildir. ikinci bir yaklagimi
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var; her siire¢ kendi i¢inde “darbogazlar” igerdiginden, sorunlardaki darbogazi tes-
pit etmek gerek. Tipki kum saati drneginde oldugu gibi. Baska bir drnek olarak da
Istanbul &rnedini vermek istiyorum. Istanbul’da trafigi iyilestirmek igin on seritli
bir siirli yollar yaparak, darbogazi olan kopriiden gegmeyi saglamaya calisiyorlar;
ama o on serit bir anda ii¢ seride diistiigii zaman ¢ok daha biiyiik bir trafik sikigikli-
gina yol agiyor. Esasinda yeni kopriiler, darbogazi genisleten alternatifler olmadigi
takdirde, kismi iyilestirmenin amacin tam tersine bir sonug¢ verdigi bir¢ok ornekte
goriilebiliyor. Darbogazdaki sorunlarin ¢oziilememesi daha biiyiik bir probleme yol
acacagindan, bir biitlin olarak ele almay1 gerektiriyor. Bir diger varsayimi su: Bu is
akis1 saglanamadigi takdirde getirilemeyecek her miiessese, o miiessesenin alternatifi
olmaktan ¢ikacak ve davranig bozukluklari, is akis semasindaki yanligliklar belirecek
ve reformlar da daha hayata gegmeden etkisiz hale gelecek yaklasiminda bulunuyor.

Sonugta su noktaya geliyor: Esasinda problem; bir seyi zamana baglamak, yeni
miiesseselerle diizeltmeye calismak degil; darbogazlari tespit ettikten sonra onun
miimkiin oldugu kadar kendi igindeki is akisini saglamak. Miimkiinse genisletmek,
miimkiinse darbogazlar1 farkli yerlere ¢cekmektir. Mesela istinaf konusundaki tartis-
malar; istinaf da darbogaza geri doniilmemesi i¢in getirilen unsurlardan birisi. Ciinkii
biliyoruz ki yeni gelen davalar disinda bozularak geri donen bir¢ok dava yeni ig yiikil
olusturuyor. Dolayisiyla darbogazdan ge¢mis bir davanin, tekrar ayni siirece bastan
baslamasi, zaten sikisarak ge¢mekte zorlandigi ve siire kaybettigi is akisinda yeni
problemler doguracagi icin, sezgiyle esasinda varsayim kullanilmadan da istinafa
duyulan ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir. Belki bu kamu denet¢iligi gibi yargt dncesindeki
hususlar da, bu varsayimda verileni dogruluyor; bu varsayim 6ncelik vermek yerine
darbogazin 6niine, kendi sirasinda gelmesini, saglamaya yoneliktir. Clinkli verdigi
orneklere gore, oncelik verildigi takdirde mevcut isletmenin olagan akiginin durmasi
ve Oncelikli olan davaya bakilmasi nedeniyle biitiin dengelerin bozulmasi s6z konu-
sudur. Aksamalar ve gegisler nedeniyle siire kayb1 oldugu icin aslinda amag oncelikli
davalarin darbogaza gelisini siraya koymak olmalidir. Darbogazda tekrar siraya gir-
me 0zelligi olusturmak, sonug olarak akigkanlig1 saglamak.

Bunu ¢ok basit bir 6rnekle agikliyorlar. Bahsi gegen kitapta bu teori bir cocuk izci
grubunun topluca yiiriiyiisiinii diizenlemek dolayisiyla agiklantyor. Izci grubu birlikte
hedeflenen noktaya ulagsmay1 hedefledigine gore, aslinda “en yavas gideninin hizi
kadar hizli gidebilir”, digerlerini hizlandirmak bir anlam ifade etmez, tam tersine
grubun birbirinden kopmasina, kaybolmalara yol agabilir. Oyleyse en yavas olanini
en One gegirmek, yiikiinii azaltarak onu hizlandirmak aslinda sistemin biitiiniinii ve
biitiinciil olarak hizlandirmak anlamina gelir. Yani izci grubunu beraber yiiriimesi, bir
yerden bir yere gidebilmesi i¢in koordine etmesi gereken kimse, eger izci grubunun
darbogazini yani en yavas yiiriiyeni belirlemez ise izci grubu bir yerden bir yere diiz-
giin bir sekilde gidemeyecek. Hizl1 gidenler 6nde gidecek, yavas gidenin arkasinda
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kalanlar geride kalacak, grup birbirinden kopacak ve amag gergeklesmeyecek. Oy-
leyse izci grubunun hizi darbogaz olan en yavas ylirliyenin hiz1 kadar, dolayisiyla
onun ylikiinli azaltip hizlandirarak biitiinciil sonucu saglayabiliriz, diye bakiyorum.
Bana heyecan veren eksantrik bir yaklagimdi.

Ustelik bu varsayimin her durumda bu derece basit sonuc vermeyecegini dikkate
alarak bir siirecin “amag¢”min belirlenmesi, bu “amag” ile gergekte amag¢ olmayip
arag olanlarin teshisinin konulmasi, amaca dogru gidisin kisitlarinin, darbogazlarinin
tespiti yaninda; birbiriyle birlikte ele alinmas1 gereken “bagli olaylar” ve ¢oziilmesi
n da ele alinmas1 gerekir.

99]

gereken “istatistiksel dalgalanmalar

Bunun idari yargida zaman yonetimi bakimindan nasil baglantisi olur, degerlen-
dirmenize sunmaya galisacagim. idari yargida gériinen ve goriinmeyen darbogazlar var.
Bu yiizden bu varsayimin idari yargida isleyip islemeyecegine, nasil sonuglar verece-
gine iligkin bir bakis acis1 enteresan olabilir. Bunun i¢in dncelikle idari yargida zaman
yonetiminin amacini belirlemek lazim. Amag, davalar1 daha hizli sonuglandirmak degil;
adil yargilamay1 gerceklestirmek olduguna gore esasinda bu amaci gerceklestirmek icin
her seyin bir ara¢ oldugunu kabul etmek lazim. O yiizden de hizi, mutlaka uyulmasi
gereken bir nokta olarak 6n plana ¢ikartmak degil; arag niteligi iizerinde durup o cer-
¢evede isleyip adil yargilamaya katkisi yaninda, sakincalarini da dikkate alarak deger-
lendirmek gerekebilir. Fakat Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi bu konuda farkli bir yaklasim daha ortaya koymustur. Sézlesme’nin adil
yargilama maddesinde makul yargilama siiresine verdigi yer ve dnem nedeniyle onu bir
ara¢ olmaktan ¢ikartip amacin bir alt amact haline getirmistir. Verdigi kararlarla da buna
yonelik degerlendirmesi ve alt amag haline getirmesinin sakincalarin1 gidermek adina
ortaya ¢ikarttigi, zaman bakimindan kabul edilebilir esnemeleri kendi biitiinliigii i¢inde
ortaya koyan igtihatlarla da ¢ok ilging bir yaklagimi bilgece siirdiirmiistiir denilebilir.

AIHM makul siireyi tespite iliskin degerlendirmeyi yaparken temel olarak {i¢ kri-
teri ele almaktadir: 1) Davanin karmagikligi, 2) Yargilama sirasinda bagvurucunun
tutumu ve 3) Yetkili makamlarin tutumu.

Mahkeme, bunlar1 bir biitiin olarak degerlendirmekte, tek basina kriter olarak
kullanmamaktadir. ATHM’nin konuyu ilgilendiren énemli yaklagimlaridan biri de,
davalara konusuna gore dncelik verilmesinin yeterli bir tedbir olarak goriillmedigi du-
rumlardir. Yapisal kaynakli gecikmeler varsa biitlinciil bir diizenleme yaparak tedbir
almak yerine, gecici bir tedbir olarak hakim sayis1 arttirmak, siralama sistemi kurmak
yeterli bir tedbir olarak degerlendirilmemistir?.

' GOLDRATT, Eliyahu M., Amag Siirekli Iyilestirme Siireci, Optimist Yayinlari, 2015, s. 115.

2

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin bu husustaki yaklasim1 igin bkz. Nurcan Yilmaz, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlartyla Ortaya Cikan Adil Yargilanma Hakki Kriterlerinin Tiirk Idari Yargilama Hukuku Agisindan Muhtemel ve
Gergeklesen Etkileri”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2015.
(Makul siirede yargilanma hakki boliimii 132-175. sayfalar) Not: Konugmanin yayimi asamasinda “Adil Yargilanma Hakki
Kriterlerinin Tiirk Idari Yargilama Hukuku Agisindan Muhtemel ve Gergeklesen Etkileri” basligtyla kitap olarak basilmistir:
Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016.
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Dolayistyla ATHM ictihatlar1 bu konuda acil, yapisal ve biitiinciil calismalar yapil-
masini zorunlu kilmaktadir.

Uzerinde diisiiniilmesini saglayarak bir katkida bulunmus olmay1 iimit ederek isa-
ret etmek isterim ki, 6zellikle idari yargilama siirecinde goriinen ve goériinmeyen dar-
bogazlar bulunmaktadir.

Kanimeca idari yargida goriinmeyen darbogazlardan birisi re’sen arastirma yetki ve
gorevidir. Yarginin i¢inde degilim, disardan bakan bir kimseyim o yiizden s6yledikle-
rimde isabetsizligin pesinen ¢ok olabilecegini kabul ediyorum. Bu ¢aligma grubunun
da iiyesi degildim, dolayisiyla yarinki konusmalarda yargiglarin bakis agisini gorece-
gim; ama burada esas bilylik darbogazin davalarin hizla tekemmiilii ile ilgili olmadig:
disaridan goriilebilmektedir.

Bir diger darbogaz, tekemmiil etmis ve bekleyen dosyalarin olusturdugu yigin so-
runudur. Dosyalarin tekemmiil asamasina hizla gelmesi yargiy1 hizlandirmayacagi
gibi, bu darbogaz genisletilemezse iste on seritli karayolu ile hizla akan bir trafigin
ii¢ seritli bir kdpriiye girebilmek icin bir¢ok kazaya da yol acacak sekilde yigilmasi
ve trafik olusturmas gibi bir y1gilmaya yol agmas: demektir.

Bir yargi karar1 verildikten sonra kararin yazilmasi siiresinin mesela 60 giin olma-
s1, burada bir darbogaz, yani birikme oldugunu gostermektedir. idari yarg kararlari-
nin pek ¢ok hakli gerekgesi olabilir; ama karar yazim darbogazinin tekrar gozden ge-
¢irilmesine ihtiyag var; ¢iinkii yedi sayfalik kararda yedi sayfa boyunca mevzuat olup
da, son sayfada bir paragraf olarak hiikiim ctimlesinin yer aldig1 kararlara rastlanabil-
digine gore, bunun 60 giin siirmesinin esasinda gergek bir karar yazimi degil, oradaki
birikmeden kaynaklanan bir darbogaz oldugu anlasiliyor. Bu darbogazin bir sekilde
genisletilebilmesine ihtiyac var. Ustelik bu karar yazim asamasindaki darbogaz, daha
sonra temyiz asamasindan donmeye yol agan eksik inceleme ve gerekg¢e konusunda-
ki geligkiler, tutarsizliklar ile de daha da gériinmeyen bir darbogaz olarak kargimiza
¢ikiyor. Gergek anlamiyla gerekli bir gerekce icermeyen kararlarin bozulmasi ile tek-
rar ilk derece yargilamaya donen davalarin olusturdugu siklik azaltilmadan zaman
yonetiminin miimkiin ve gercekci yapilabilecegi, istatistiksel dalgalanmalarin hesap
edilebilecegi sdylenemez. Dolayisiyla karar yazim big¢iminin tekrar diisiiniilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Dosyalarin bilirkisiye gitme sikligi ve bilirkisi raporlar1 yaklasimi da bir kismi
gbriinen, bir kismi1 goriinmeyen bir darbogaz olusturmaktadir. Universitelerde, pro-
fesyonel bilirkisi 6gretim iiyeleri bulunmaktadir. Ogretim iiyeliginden daha ¢ok bilir-
kisilik yapiyorlar. Ozellikle imar davalarma iliskin konularda bu duruma rastlanmak-
tadir. Bunlarin ay boyunca yaptiklari, 100 ile 300 arasinda degistigini tahmin ettigim
bilirkisilik dosyalar1 inanilmaz bir darbogaz olusturuyor ve bunlarin karara aynen
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geemesi nedeniyle olusan problemler, yine temyizden dénmesini arttiran nedenler,
kisitlar teorisi kelimeleri ile kullanirsak dalgalanmalara, istatistiksel dalgalanmalara
yol agiyor. Dolayisiyla bu tiir bazi darbogazlara da bakmak gerekir.

Bu darbogazlar1 azaltmak i¢in mahkemede akisi diizenlemek, yavaslatmak ve yi1-
gilmay1 onleyecek bir hiza gelmek lazim. idari islemin yapim siirecindeki, usuliine
iliskin diizenleme ihtiyaci. Buna iliskin usul kanunu ¢ikmasi mutlaka bu akig1 daha
mantikilestirecek ve standartlastiracaktir. Kararin gerekgelendirilmesini ve tesisini
kolaylagtiracak bir husus olabilir. Mesela ¢ok goziikmeyen, uzak bir darbogaz olarak
cok da dikkate alinmayabilir; ama bir avukatin avukatlik mesleginin sahip olmas1 ge-
reken idari yargi tecriibesine genel ve yaygin bir bigimde sahip olmamasi da bu alanda
¢ok biiyiik bir problemdir. Ciinkii davalarda hem davalinin avukati (idarenin avukati),
hem de davacinin avukati bakimindan yargilamanin vazge¢ilmez aktorlerinin katkilar
giderek azalmaktadir. Dolayisiyla avukatlik hizmetlerinden yararlanmak 6nemlidir.
Ozellikle idarenin avukatlik hizmetlerinin yerine getirilis bicimi, kurum avukatlarmin
ilgili dairelere yazarak dava konusu hakkinda sadece ilgili dairelerden, genel miidiir-
liiklerden gelen cevaplari bir savunma dilekgesi seklinde, sadece bu bilgilerden mii-
tesekkil bir cevap olarak sunma yaklasimi, esasinda yarginin uyusmazliklar ¢6ziim
konusunda, davalidan yeterli hukuki degerlendirme gelmemesi sebebiyle konularin
aydinlanmamasinin, dolayistyla daha fazla emek gerektiren ve re’sen tahkik kapsa-
minda kendisine yiikletilmis agir bir yiikke maruz biraktig1 ve ortaya ¢ikan durumun
bir karmasaya yol actig1 sdylenebilir.

Bilimsel incelemelerin, ders kitaplart disinda monografi yazimi ve karar in-
celemesi seklindeki ¢alismalarin yetersizligi, yargidaki zaman yonetimi ile “bagh
olaylar”dir. Ulkemizde yeteri kadar cok ve sik, yarg karar1 inceleyen bilimsel dergi
yaymlanmamasi herkes i¢in biiylik bir eksikliktir. Aylik, ti¢ aylik, hatta yillik olsun,
idari yargi kararlarini diizenli olarak inceleyen dergilerin azligindan rahatsiz olmak,
cikarilmasini tesvik etmek, desteklemek gerekir. Karar elestirisi olmamasi, kararlar-
da kullanilan kavramlarin siirekli degerlendirilmemesi elbette 6nemli bir eksikliktir
ve etkisinin ne derece oldugunu hesaplamak, anlamak ¢ok zordur.

Ne kadar uzak meseleler olarak goriilse dahi, oralardan baslamadan “zaman
yonetimi”’nde iyilestirmeler icerik olarak adil yargilamay1 saglayacak c¢abuklugu
saglayamaz. Hukuk giicli ve yaptirim tehdidiyle uyulmasi zorunlu siirelere belli bir
dénem uyulma saglanarak belki yargida zamanin yonetilebildigi diistiniilebilirse de
bunun kalic1 olmayacagi ve aslinda kimin kimi ve neyi yonettiginin tartismali olacagi
hi¢ kuskusuzdur.

Nitekim uygulamada yine yanlis m1 bilmiyorum ama yiiriitmeyi durdurmaya iti-
razlarin, bolge idare mahkemesine geldikten sonra 7 giin i¢inde ¢oziilecek olmasi,
bir darbogaz olusturdugu i¢in bu uygulamada yine geciktirici sonuglar ¢ikartyor.
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Dosyanin mahkemeden bolge idare mahkemesine gelmesi gecikiyor. Geldikten sonra
7 giin igerisinde karar ¢ikiyor ama ilk derece mahkemesinde karar verildikten sonra
dosyanin hemen bolge idare mahkemesine gelmemesi nedeniyle 7 giinliik siire bir sey
ifade etmiyor, ¢ikmasi yine bir ay1 bulabiliyor. Kagit iizerinde 7 giin saglanabiliyor.
Dolayisiyla boyle kanunlarla siireler getirmenin esasinda darbogazlarda farkli ¢6ziim-
ler aramak gibi kalic1 ¢oziimlere yol agmadigi uygulama ile ortaya ¢ikiyor.

Sonug olarak diyebilirim ki;

1) Yargida zaman yonetimine iligkin ilgi ve ¢calisma kanimca ¢ok énemli ve deger-
lidir. Zaten Avrupa Konseyi bunu biitiin {iye devletlere tavsiye etmektedir.

2) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niindeki davalarda “makul yargilama siire-
si” cok sayida basvuruya konu olmakta, bizzat ATHM 6niindeki basvurularda makul
yargilama siiresini saglamaya caligmaktadir.

3) Zaman yonetiminin ¢ok sayida degiskene bagli oldugu dikkate alindiginda; asil
yigilmalarin oldugu darbogazlarin ve birbirine bagli olarak birindeki dalgalanmanin
mutlaka digerinde de gecikmeye yol agan asamalarin uygulamacilari tarafindan ob-
jektif bigimde teshis edilip, sebepleri ve ¢oziimleri noktasinda masanin farkli tarafin-
daki insanlarin da katkistyla ¢oziimiiniin aragtirilmasi gerekir.

4) Asil dnemlisi yargilama siirecindeki zaman boyutunu 6nemli 6l¢iide etkileyen
ve ne gibi tedbirler alinarak, diizenlemeler getirilse, gelismeler saglansa bile ¢oztiimii
miimkiin kilmayacak uzak baglantilarini, hukukun diger aktorleri, davalarin tarafla-
rina iligkin hukuki iyilestirme siire¢lerini giindeme almak sanildigindan daha 6nemli,
etkili ve dnceliklidir.

Basta belirttigim Mecellenin kaidesine doneyim. Bu, ilk 100 maddesindeki 99 kiil-
li kaide arasinda yer alan bir hiikiim degil; 1810. maddesinde yer aliyormus: “Hakim
riiyeti davada, ‘elakdemii felakdem’ kaidesine riayet etmelidir. Fakat viirudu muah-
har olan bir davamin tacili, icabir halu maslahatdan goriildiigii halde anin riiyetini
takdim eyler.” Bir davanin, mutlaka dnce gelen dnce biter ilkesine gore ¢ozlilmesi
gerekiyor. Bu elbette mutlak bir ilke olarak konmamus, niteligi geregi ¢abuk bitme-
si gerekenlerin hizlandirilabilmesine de isaret edilmis. Ali Himmet Berki de, sabik
temyiz reislerinden, “Biiyiik Tiirk Hiikiimdar1, Istanbul Fatihi Sultan Mehmet Han
ve Adalet Hayat1” diye 1953 te basilmis bir kitabinda hakimin niteliklerini sayarken
bence ilging bir sey soylityor: “Hdkim dogru yanlis is ¢tkarmakla degil, isabetli ve
adaletli hiikiim vermekle hiikiimliidiir.” Bu iki alintiy1 birlikte okumak, birbirini ta-
mamlayan nitelikleri sebebiyle kanimca bir anlam ifade etmektedir.

Tesekkiir ederim.
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Belediye iktisadi Tesebbiisleri Uzerine Bir inceleme”

A Study on Municipial Economic Enterprises
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Ulkemizde belediyeler, artan gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek igin yeni yéntem arayisina girmislerdir.
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ihale ve denetim suregleri hakkinda tartismalar mevcut oldugundan, bu galismada da esas itibariyle bu konular ele
alinmaya galsilacaktir.
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Belediye iktisadi Tesebbiisleri e Tiizel kisilik ® Kamu Hizmeti e ihale ve Denetim Siireci

Abstract

In our country the municipalities have been in need of new ways to perform their increased responsibilities and duties.
Then they started to establish companies, so that they could create new sources of revenue, work in accordance with
the private law provisions, employ more qualified employee, move away from the control of the central administration
etc. This article will mainly deal with the debates about the legal character, provided service, bidding and audit process
of the subject companies.
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GIRIS

Sosyal devlet anlayis1 ve hizli kentlesme, devletin ekonomik hayattaki roliinde
o6nemli degisikliklere yol agmis ve bu dogrultuda yerel hizmetlere yonelik talepler-
de artig giindeme gelmistir. Yerel hizmetlerin yiirtitiilmesinde belediyeler diger yerel
yonetimlere nazaran daha aktif olup, bu hizmetlerin ve ihtiyaglarin ¢esitlenmesi bele-
diyelerin ytikiinii artirmistir. Bu ihtiyaclar1 giderebilmek adina belediyelerin buldugu
carelerden biri de, bir (alt) teskilatlanma bigimi olarak “Belediye Tktisadi Tesebbiis-
lerinin” (bundan sonra BIT kisaltilmasi kullanilacaktir) kurulmasidir'. Birgok iilkede
bu tiir yollara bagvuru giderek artmaktadir?.

Ozellikle sirketlere ortak olarak ya da sirket kurarak hizmet gérme usulii Os-
manli doneminde baslayip, giiniimiize kadar devam etmistir. Ornegin, yabanci or-
taklarm hisselerinin de bulundugu birgok sirket (Istanbul Havagazi ve Elektrik ve
Tesebbiisat-1 Smaiye TAS-1925, Izmir Civar1 Telefon TAS-1926, Ankara Elektrik
TAS-1928, Ankara Havagazi TAS-1928, Adana Elektrik TAS-1929, olduke¢a erken
tarihlerde kurulmustur®. Reuter ve Ergin tarafindan kaleme alinan eserde “Belediye-
lerin bu iktisadi faaliyeti bugiin onlarin en miihim bir isi olarak tavsif edilirse miiba-
laga edilmis olmaz.” seklindeki yorum o tarihte bile sirketlesmenin ne derece 6nem
kazandigimi vurgulamaktadir®. Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesinde bir kesim
tarafindan, sirketlesmenin bir yontem olarak goriilmesiyle birlikte 1980’11 yillarda
belediye sirketlerinin sayisinin hizla arttig1 gorilmustiir’.

Calismamizda esas itibariyle “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin” kurulus neden-
leri, tegebbiislerin ve gordiikleri hizmetin hukuki niteligi tartigilacaktir. Bu baglamda
oncelikle Tiirk Idari Teskilat1 bakimindan BIT’lerin konumu ve hukuki dayanaklar
ele almacaktir. Ardindan BIT lere iliskin mevzuatimizda yer alan hukuksal daya-
naklar ve bu tesekkiillerin nasil kurulduklarina kisaca deginilecektir. Son olarak da
BiT’lerin idarenin faaliyetleri bakimindan, 6zellikle de kamu hizmeti gériip gérme-
digi ve ihale rejimlerine iliskin hususlar tartisilacaktir.

! BIT kurulmasmnin bir yéntem oldugu hakkinda bkz. Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme
Calismalarr”, Yerel Yonetimler Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000, TODAIE, Ankara, s. 439.

2 FEDSEM (Federation Nationale Des Societes d’Economie Mixte), Tanitim Brosiirii, Paris, 2009’dan aktaran Hasan
Ozgelik, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Belediye Sirketleri: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri Uzerine
Bir inceleme, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 51. “*Belediye sirketleri, yerel kamu
hizmetlerinin modernizasyonu igin aragtirlar ve kurumsal degerlerle (miisteri memnuniyeti, etkin yonetim, kar, esneklik)
kamu hizmet degerlerinin (yerel idareler tarafindan sunulan yonetim ve kontrol, kamu hizmetleri i¢in ¢alisma, uzun vadeli
vizyon, kalite ve giivenlik) birlikte yiiriimesini saglayarak ozellestirmeye doniik alternatif olarak goriilmektedirler.

o Yapisal fonlarin uygulanmast icin aractirlar. Ornegin Fransa’da 300 beledive sirketi; kentsel doniisiim planlari, sinir
otesi igbirligi, bos arazi ve terk edilmis endiistri bolgelerinin yeniden yapilandirilmasi, ¢evre projeleri konularinda Avrupa
fonlarindan yararlanmaktadir.

*  Belediye sirketleri, kamu-ozel ortakligi konusunda da ornek olusturmaktadirlar. Zaman zaman iigiincii kigileri belediye

hizmetlerine ¢ekmek, ozellikle de ozel sermayeyi bu alana yoneltmek istegi hatta geregi ortaya ¢itkmaktadir.”

Tarihi gelisimle ilgili detayli bilgi igin bkz. Bilal Eryilmaz, “Iktisadi ve Idari Yonden Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi”,
Yerel Yénetimler ve Egitim Sempozyumu, istanbul, IBB, 1995, 5.117.

*  Ernst Reuter, Necmeddin Ergin, Belediye Maliyesi, Istanbul, i¢isleri Bakanligi Yaymlarindan Seri: I Say1: 7, 1945, s. 115.

> Bilal Eryilmaz, a.g.m., s. 118. Burada sunu da belirtmek gerekir ki; kanaatimizce yazarin “6zellestirme” ile kast ettigi, 6zel
hukuk kisisi tarafindan o hizmetin gériilmesidir.
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TURK iDARI TESKILATI BAKIMINDAN BELEDIYE iKTiSADI
TESEBBUSLERININ KONUMU

Belediye tarafindan kurulan ya da ortak olunan bu iktisadi tesebbiislerin idari tes-
kilatimizda yer alip almamasiyla ilgili 6gretide farkli goriisler mevcuttur. Bu konu-
da bir belirleme yapilabilmesi adina ¢alismamizda oncelikle bu kavrama yiiklenen
anlam ve tesebbiislerin hukuki nitelikleri, 6gretideki farkli goriisler de ele alinarak
incelenecektir. Bu baglamda BIT’lere neden ihtiyag duyuldugu ve daha ziyade uygu-
lamada hangi gerekcelerle kurulduklar da tartigilacaktir.

Kavram ve Hukuki Nitelik

Belediyelerin ekonomik girisimleri genel olarak “belediye biitcesi i¢inde ya da
disinda yer alan isletmeler”, “tanzim satig fonlar1 ve doner sermayeli kuruluslar”,
“belediyelerin kurduklar1 ve/veya istirak ettikleri sirketler” ve “birlikler ve diger al-
ternatif tesebbiis yontemleri” seklinde kurulabilmektedir®.

Calismamizda yer verilen “Belediye Iktisadi Tesebbiisii” kavrami belediyelerin
ekonomik girisimlerinin tamamu i¢in kullanilmis torba ya da c¢at1 bir kavram degildir.
“BIT” kavram1 sadece belediyelerin kurduklar1 ve/veya istirak ettikleri sirketler icin
kullanilmis ve BIT lerin hukuki niteliklerine iliskin agiklamalarimiz da bu dogrultu-
da yapilmigtir’. Aksi takdirde her bir ekonomik girisimin hukuki niteligini ayr1 ayri
ele almak ¢alismamizin kapsaminda degildir®.

®  “Bu farkl kurulus bigimleri, isletmelerin farkl yapisal ozellikleri, farkli yonetim ve isleyis bicimine sahip olmalari,

bu isletmeleri diizenleyen genel bir yasanin bulunmayisindandir.” gorisi i¢in bkz. Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel
Yonetimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1989, s. 339.

7 “BIT” kavrammin iilkemizde, “KIiT” kavramindan esinlenerek belediyelerin sermayesine ortak oldugu sirketler icin
kullanildig; oysa belediye sirketlerinin BIT’lerin bir alt kategorisi oldugu yoniindeki goriis igin bkz. Hasan Ozgelik,
a.g.e., s. 45. Burada “KIT” kavramindan bahsetmis olmamiz sebebiyle, sunu da belirtmekte yarar goriilmiistiir: KIT
ve BIT kavramlari tamamen farkli kavramlar olup, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 58. maddesi geregince belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina veya birlikte sahip
olduklart iktisadi tesebbiisler, bu Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

8 “Belediye biitgesi i¢inde ya da disinda yer alan isletmeler” kategorisinde 6zel yasalar ile kurulmus, belediye tiizel kisiliginden

ayri tiizel kisiligi haiz kuruluslar oldugu gibi (6rnegin ISKI, IETT, EGO, ASKI); 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71.
maddesi geregi yonetim ve isletme giderleri belediye biitcesi iginde gosterilen, dogrudan belediye tiizel kisiligi tarafindan
isletilen kuruluslar da yer almaktadir. Cesitli hizmetlerde hizli karar vermek ve bunu uygulamak, bu hizmetlerin yerine
getirilmesi igin gerekli olan imkanlari hazir bulundurmak, belli bagh yatirimlarin hizli bir sekilde yapilmasini veya uzun
vadeli yatirim hizmetlerinin devamlihint saglamak i¢in tanzim satig fonu, ekmek firm tesis ve isletme fonu, gecekondu
fonu gibi belediyelerin uygulamada “déner sermaye” adini verdikleri, bazen biitgelerine koyduklar1 ddenekten, bazen de
tanzim satig yapilacak maddeye gereksinimi olacaklardan topladiklari paralardan gidermek iizere kurduklari kuruluslar da
mevcuttur. Bu kuruluslarin yasal dayanaklari, tanimlari ve hukuki nitelikleri bakimindan ayrik bir diisiinceye incelenen
eserlerde rastlanmamistir. Bkz. Ahmet Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak 1992, s. 21-22. Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay
Dergisi, S. 49, Nisan-Haziran 2003, Ankara, s. 57-58. Farkli bir siniflandirma bigimi i¢in bkz. Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli
idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma, Ankara, TODAIE, 1966, s. 98-99.
Soyle ki; kural olarak kamu hukukuna tabi, belediye biitcesi iginde ve belediye personeli ile hizmet iiretenlerin ¢ogunun
belediyeden ayr1 bir tiizel kisiligi yokken (katma biitge, fon, isletme, vb.); kural olarak kamu hukukuna tabi olmakla birlikte
ayr biitgesi ve personeli olan, belediyeden bagimsiz veya yari bagimsiz yonetim yapisina sahip olanlarm ise ayr tiizel
kisilikleri vardir. Bkz. Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 47., 104 vd.
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Tanimi ve hukuki niteligi hususlarinda tartismalar olan “Belediye iktisadi Teseb-
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biisleri” kavrami yerine ilgili mevzuatta “baglh kurulus”, “isletme”, “sirket” kavram-

lar1 kullanilmig®, ancak “BiT” kavraminin tanimma yer verilmemistir'.

Ogretide yapilan tanimlar ele alindiginda “BiT’lerin, birgok yerel hizmetin yiiriitiil-
mesi amaciyla, belediyeler tarafindan kurulan ya da ortak olunan, bagimsiz biitceli, ku-
ral olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu belirtilmistir'’.

Ogretide yapilan tamimlar incelendiginde bu tesebbiislerin genel dzelliklerini'? su
sekilde belirtebiliriz:

— Belediye tarafindan kurulur veya belediyece ortak olunurlar,

— Kaural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler,

— Yonetimlerinde belediyenin agirligi s6z konusudur,

— Belediye biit¢esinden bagimsiz bir biit¢eye sahiptirler ve biitgeleri faaliyet-
leri sonucu elde ettikleri gelirlerden olusur,

— Kural olarak belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler.

BiT’lerin hukuki niteligiyle ilgili 6gretide farkl goriisler meveuttur. Bir goriis,
BiT’lerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulan ve faaliyetlerinde de 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan ticaret sirketleri gibi yiiriitiildiiklerinden 6tiiri bu te-
sebbiislerin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu yoniindedir’®. Bir diger goriis ise, bele-
diyelerin ¢ok yliksek yiizdelerle bu sirketlerde paya sahip olmalari, yonetim kurulu
tiyelerinin ve genel miidiiriin belediye yonetimince belirlenmesi ve sirket politikalar
tizerinde belediyenin etkileri nedeniyle, sirket goriiniimiindeki bu tesebbiislerin 6zel
hukuk tiizel kisisi olmadig1 yoniindedir'®. Gozler bu tirr sirketler ve isletmelerin 5302

Kurulan ya da ortak olunan sirketler i¢in “yerel kamu sirketleri” ya da “belediye sirketleri” kavramimin kullanilabilecegi

onerisi igin bkz. Hasan Ozgelik, a.g.e, s. 48.

10" Bu kavramlarin farkli kullamimlari igin bkz. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m. 23/j ve k bentleri, m. 24/c ve g
bentleri; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. ve 71. maddeleri.

' Benzer bir tanim i¢in bkz. Ahmet Berk, a.g.m., s. 52. Akalin ise “BIT leri, bir kurulus statiisiine gire, belediyelerce kurulan,
pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince belediyelerin elinde olmasi
nedeniyle, yonetim kurallarinin belediyelerce tespit edildigi, cari faaliyetlerini finanse eden gelirlerinin ¢ogunu belediye
gelirlerinden elde etmeyen tesebbiisler olup; ilke olarak yerel toplumun sosyal yararimin maksimizasyonu amacina gore
kaynak tahsis edilen firmalar” seklinde ticari yarardan ziyade sosyal yarar: 6n plana ¢ikartan farkly bir tanmim yapmistir.”
Bkz. Giineri Akalin, “Yerel Yénetimlerin Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesii’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.
3, S. 6, Kasim,1994, s. 17. Farkli agilardan yapilan tanimlamalar i¢in bkz. Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 43, 47, 49, 110.

12 Nuri Tortop, ”Giiglii Mahalli Idare Anlayisinin Gelismesi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 7, S. 1, Ocak 1998, 5. 91.

13 Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Ankara, Seckin, 2008, s. 331. Bilal Eryilmaz; “Belediye

Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yéntemler”, Tiirk idare Dergisi, Y. 61, S. 382, Mart 1989, Ankara,
5.53. Tunay Koksal, Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygulamalari, DPT Yayinlari, No: 2328,
Ankara, 1993, s. 47-48.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sayfasinda da sirketler hakkinda s6yle bir ifadeye yer verilmistir: “23.07.2004
tarih ve 24431 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 26. maddesine gore,
Biiyiiksehir Belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sirketleri kurabilmektedir. Ayri bir tiizel kisilige ve biit¢eye sahip, yari ticari nitelikte, ancak yerel yonetime bagl ve yerel
yonetimin genel denetimi altinda ¢alisan 6zel amag¢l bu kuruluglar araciligiyla bir ¢ok hizmet yiiriitiilmektedir.” Bkz. http://
www.ibb.istanbul/tr-TR/kurumsal/Sirketler/(Cevrimigi, 27.07.2016).

14 Enis Yeter; “Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, Tiirk idare Dergisi, Y. 65, Eyliil 1993, S. 400, 5.80. Muhterem
Dilbirligi, “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. 4, S. 2, Mart 1995, s. 71. ipek Ozkan Sayan, Murat Kislals,
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sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu veya 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu’nun verdigi 6zel yetkiye dayanarak ve bu kamu tiizel kisi-
leri tarafindan sermayesinin tamamina ya da ¢cogunluguna sahip olarak kuruldugunu,
kendilerini kuran mahalli idarenin vesayeti altinda bulunduklarin1 ve bu nedenle de
birer kamu kurumu olduklarini belirtmektedir'®. Hatta kendilerini kuran mahalli ida-
relerin ustlendikleri gorevleri yerine getirmek tizere kurulduklart i¢in “mahalli kamu
kurumu” olduklarini ifade etmistir'®. Kanaatimizce bu goriisiin agiklayamadigi hu-
suslar vardir. SOyle ki; yukarida bahsi gecen hiikiimler sadece bu yerel yonetimlerin
sirket kurmalarina ya da ortak olmalarina izin veren, imkan taniyan genel hiikiimler
olup, kurulan sirketlerin hukuksal niteligini belirleyen hiikiimler degillerdir. Ayrica
ISKIi, IETT, EGO gibi kurumlar igin ayr1 kanunlar'” ¢ikartilarak, bahsi gecen bu ka-
nunlarda bu kurumlarin niteliklerinin agikg¢a “kamu tiizel kisiligi”” oldugunu belirtme
ihtiyac1 duyulmustur. Daha da 6nemlisi, her ne kadar yerel yonetimlere iliskin mev-
zuat kendi gorev ve faaliyet alanlari icin sirket kurabileceklerini belirtmis olsa da,
asagida “Hukuksal Dayanaklar” baslig1 altinda da ele alacagimiz tlizere 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkindaki Kanun’un 26. maddesi belediyeler ve diger
mahalli idarelerin “ticari amacla” faaliyette bulunmak iizere sirket kurabileceklerini
ya da sermaye katiliminda bulunabileceklerini diizenlemistir. Nitekim uygulamada
bircok BIT “mahalli miisterek” ihtiyaclarin disinda da faaliyette bulunmaktadir's.
Bu noktada 6zellikle ayirt edilmesi gereken husus, bu tesebbiislerin hukuki niteligi
ile tesebbiislerin yonetiminin, denetiminin, ihale rejimlerinin, belediye veya tiglincii
kisilerle olan iligkilerinin birbirlerinden ayr1 meseleler oldugudur. Faaliyetleri, dene-
timleri vs. bakimindan bir¢ok 6zel hukuk tiizel kisisinden farkli olduklar1 belirtilebi-
lirse de bu hususlar BIT’leri kamu tiizel kisisi haline getirmez. Nitekim kural olarak
BiT’ler kamusal yetkilere sahip degildir'®. BiT’ler, calismamizin ilerleyen kisimla-
rinda daha detayl deginilecegi lizere 6zel hukuk tiizel kisileri gibi kurulmakta ve
6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiritmektedir. BIT lere verilen yetkiler,
BiT’ler iizerindeki denetim ya da belediye ve iigiincii kisiler ile olan iliskilerindeki
farkliliklar ancak BIT’leri diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farklilastiran noktalar-
da giindeme getirilebilecek hususlardir®. Kanaatimizce BiT lerin kamu tiizel kisi-
ligi anlamini i¢eren kamu kurumu sayilmasi bagka bir sey, bunlarin kamu kesimin-
de yer aldiginin kabulii ise baska bir seydir. Nitekim 4.12.2008 tarihinde Niifus ve

“Belediyelerde Sirketlesmenin Yarari Var m1? Hurafeler ve Gergekler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 17, S. 1,
Ocak 2008, s. 65-66. Ancak yazarlar BIT’lerin agik¢a kamu tiizel kisisi olduklarini da belirtmemislerdir.

15 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt 1, Bursa, Ekin, 2009, s. 593.
16 Gozler, a.e. , s. 593.

17 3645 sayili istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel idareleri Teskilat ve Tesisatin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun,
2560 sayih istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 4325 sayih
Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun.

18 Yusuf Karakilgik, Yeni Yerel Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, Ankara, Segkin, 2016, s. 235.
19 Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 48.

“...isletmenin devredildigi sirketlerin “belediye sirketi” olmalari ve diger izel sirketlerden farkli bir hukuki nitelige sahip
olmalari nedeniyle esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.” Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 14.02.2013 tarihli, 2011/63
E.-2013/28 K. Say1ili Karari.
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Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'ne
belediye sirketlerinin kamu kurumu niteligi tasiy1ip tasimadig1 sorulmus ve ilgili Ge-
nel Miidiirlikk de, belediyenin hisse orani ne olursa olsun, bu sirketlerin 6zel hukuk
tiizel kisisi olduklarmi 12.3.2009 tarihli gortisiinde belirtmistir?'.

Bu konuyla ilgili yarg1 ictihatlari incelendiginde de BIT lerin diger 6zel hukuk ki-
silerinden farkli olduguna deginilmis; ancak birer 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar1 da
agikca belirtilmigtir’?. Bu durum 6772 sayili “Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Cali-
san Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2 nci
Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun” geregi BIT ¢alisanlarinin bu ilave tediye
hakkindan yararlanip yararlanamayacagi ile tekrar giindeme gelmis ve Yargitay eski
tarihli kararlarinda, belediyelerin ortak olduklar sirketlerin 6zel hukuk kisisi olmalari
nedeniyle, diger bir deyisle kanunun sadece kamu tiizel kisilerine bu hakki tanidigini
belirterek bu sirketlerde ¢alisan is¢ilerin bu ilave tediye hakkindan yararlanamayacagi-
na karar vermekte ve BIT’lerin 6zel hukuk kisiligini tekrar vurgulamaktaydi?*. Ancak
2014 tarihli bir kararinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin %96 oranda ortak oldugu
Burulag’m iscisinin bu kanundan ve tediye hakkindan yararlandirilmasi gerektigine
hitkmetmistir*. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus Yargitay’in yeni tarihli

2l Mahalli idareler Birligi’nin Gériisii igin bkz. http://www.migm.gov.tr/Gorusler/Belediye%20%C5%9 Eirketlerinin%20
T%C3%BCzel%20Ki%C5%9Fili%C4%9Fi.pdf, (Cevrimigi, 23.3.2015).

“Bir kurulusun kamu kurum ve kurulusu olmast baska, sermayesinin kamu kurum ve kurulusuna ait olmasi baskadir. Kamu
kuruluglarimin ortakliklarda pay sahibi olmast hatta payin tamamina sahip olmalari, bunlarin hukuki niteligini degistirmez..."”
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.03.1989 tarih ve 1989/2323 E.-1989/2472 K. www.kazanci.com (Cevrimigi, 20.3.2015).
“..ISTON A.S. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilce belediyelerinin istiraki ile kurulmus T.TK. hiikiimlerine tabi bir
Anonim Sirkettir. Bu niteligi itibari ile anilan sirket 1475 sayili Is Kanununun 14/4 fikrasinda éngoriilen “kamu kuruluslar”
deyimi kapsamina girmez.” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 15.12.1997 tarih ve 1997/17743 E.-1997/21516 K. www.kazanci.com
(Cevrimigi, 20.3.2015).

“...Davaci sirketin sermaye kompozisyonu i¢inde yine Belediyenin kurdugu ya da istiraki, bagl ortakligi bulunan kurulug
ve sirketlerin varligi da is bu kurulus ve sirketlerin Belediyeden ayri hukuki varliklarimin (Tiizel kisiliklerinin) bulunmasi
nedeni ile davaci sirkete kamu kurulusu niteligi kazandirmayacag,..” Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 11.03.1989 tarih ve
1989/2323 E.-1989/2472 K. www.kazanci.com (Cevrimigi, 20.3.2015).

“...Belediyelerce sermayesinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan sirketlerin, ozel hukuk hiikiimlerine gore
olusturulan ve 3659 ve 6245 sayili yasalarda ongériilen tesekkiil veya kurum (miiessese) olarak nitelendirilmesi olanagi
bulunmayan ozel hukuk tiizel kisileri oldugu ve tiim faaliyetlerinin 6zel hukuk hiikiimleri kapsaminda bulundugu..” Danistay
1. Dairesi, 02.11.1998 tarih ve 1998/209 E.-1998/290 K. www.kazanci.com (Cevrimigi, 20.3.2015).

“.. Haklarinda sorusturma izni verilen ...’mn Yénetim Kurulu Uyesi olduklart BELBIM A.S’nin TTK hiikiimlerine gére
kurulan bir sirket olmast ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi bulunmasi nedeni ile, 4483 sayili kanun kapsaminda belirtilen
memurlar ve diger kamu goreviileri tanimina girmedikleri ve haklarinda genel hiikiimlere gore islem yapilmasi gerektigi
anlasildigindan,...” Damistay 2. Dairesi, 27.09.2001 tarih ve 2001/1166 E.-2001/2122 K. Bkz. Hasan Ozgelik, a.g.e., 48.
“...Anayasamin m.123/f.3 hiikmiine gére Kamu Tiizel kisilikleri ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulabilir. Ticaret sirketleri ise ticari faaliyette bulunmak iizere Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Belediyelerin kurduklar: ticaret sirketlerini diger ticaret sirketlerinden aywran ve
bunlara kamu tiizel kigiligi niteligini kazandiran herhangi bir yasa hiikmii bulunmamaktadir ... ... sirket sermayesinin %
98,667 sinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olmast 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan bu sirkete kamu tiizel kisiligi
niteligi kazandirmayacagt kuskusuzdur. Aciklanan nedenlerle ISFALT A.S. kamu kurumu veya kurulusu niteligi tasimadig
.. Danigtay 1. Dairesi, 05.04.2002 tarih ve 2002/38 E.-2002/48 K., www.kazanci.com (Cevrimigi, 20.3.2015).

“... davacimin genel miidiirliik yaptigi ISFALT San. Tic. Anonim Sirketinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gostermesi,
personelinin kadrosunun 190 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde ekli cetvellerde yer almamas:” Danistay 11.
Dairesi, 20.02.2008 tarih ve E. 2007/3962 E.- 2008/1651 K., , www.kazanci.com (Cevrimigi, 20.3.2015).

% Bkz. Yargitay 9. HD’nin 20.1.1997 tarihli 1996/17813 E.-1997/695 K. say1li ve 20.09.2007 tarihli 2007/1156 E., 2007/27576
K. sayili igtihatlari i¢in bkz. www.kazanci.com. 21.01.2009 tarihli 2007/34591 E., 2009/604 K. say1li karar igin bkz. http://
suleymantopak.av.tr/grup/makaleler/belediye-iktisadi-tesebbuslerinde-calisan-iscilerin-ilave-tediye-ucret-hakki.html.
Belediye sirketlerinin, personellerine bu ilave tediye ddemesinin kanuni miikellefi olmadigi ve bahsi gegen kanun kapsaminda
olmadig1 hakkindaki goriis igin bkz. Salim Demirel, Hilmi Bahadir Bargin, 6085 sayih Sayistay Kanunu ve 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu Cercevesinde Belediye Sirketleri ve istisna Uygulamalari, Ankara, Ozel Ofset Basin Yay., 2016, s. 95.

2 Bkz. Yargitay 7 HD’nin 18.9.2014 tarihli 2014/9389 E.- 2014/17555 K. sayili igtihadi. www.kazanci.com (Cevrimigi, 14.7.2016).
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kararinda BIT’lerin hukuki niteligini tartismadig1, BIT’lerin 6zel hukuk kisisi oldugu
yoniindeki fikrinin degismedigi, sadece “Belediyenin” kendisinin kamu tiizel kisiligi
haiz olmasini, bir nevi tiizel kisilik perdesini kaldirarak, belediye bagl kuruluslar ba-
kimindan da yeterli gérdiigii anlasiimaktadir. Diger bir deyisle, belediyenin bir kamu
tiizel kisisi olmasi1 nedeniyle, belediye baglh kurulusunda calisan bir is¢inin bu tedi-
yeden yararlanma hakki olmas1 gerektigi kanaati hasil olmustur. Yoksa kanaatimizce
BiT’lerin kamu tiizel kisisi oldugu yéniinde bir ictihat degisikligi s6z konusu degildir.
Ayni1 konuda 2017 tarihli kararinda da Yargitay, “Belediyeler tarafindan kurulan veya
ortak olunan girketler ise, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi sermaye sirketle-
ri olup, belediyelerin tiizel kisiliginden ayri ve bagimsiz ozel hukuk tiizel kisileridir.

Belediyelerin kurduklar: veya ortak olduklar ticaret sirketlerine, kamu tiizel kisiligi
kazandiran herhangi bir kanun hiikmii bulunmadigi gibi, kamusal yetki ve ayricaliklar
tammmmamustir. Dolayisiyla, soz konusu sirketlerin “kamu tiizel kisisi” va da “kamu

kurum ve kurulusu” olduklar: kabul edilemevecegimi” belirtmis ve ayni kararda ilave

tediye alacagi 6demekle yiikiimlii tutulamayacagini su gerekgelere dayandirmigtir®:

“...6772 sayili Kanun'un 1. maddesindeki diizenleme uyarinca, “belediyeler
ve bunlara bagl tesekkiiller” kanun kapsamindadir. Belediyelerin hissedart
oldugu sirketler ise, Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi, belediveden ayri ve ba-
gimsiz dzel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugundan, bu sirketlerin belediyeye
bagli tesekkiil sayilmast miimkiin degildir. Anilan maddede, sermayesinin yari-
swindan fazlast Devlete ait olan sirketlerin kanun kapsaminda oldugu agik¢a be-
lirtilmis olmasina ragmen, madde metninde sermayesi belediyeye ait olan sir-

ketlere yer verilmemesi kanun koyucunun tercihidir. Keza, 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun, 15.07.1934 tarihinde ytiriirliige giren 2571 sayili Kanun’la degi-
sik 19. maddesi hiikmiinde, belediyelerin istirak edecekleri sirketler ifadesine
agikga yer verilmis oldugu halde, bu tarihten sonraki bir tarih olan 11.07.1956
tarihinde yiiriirliige giren 6772 sayili Kanun’da, belediyelerin hissedart oldu-
gu sirketlerden bahsedilmemis olmast da bu durumun bir géstergesidir. Dola-
visivla, 6772 savili Kanun'un 1. maddesindeki, belediyeve bagli tesekkiil ifa-
desinden, kanun koyucunun, belediyelerin hissedari oldugu sirketleri kastettigi
sovlenemez. Anilan sebeplerle, beledivelerin hissedart oldugu sirketler 6772
sayili Kanun kapsaminda bulunmadiklarindan, davali sirket ilave tediye dde-
mekle yiikiimlii degildir.”

Sonug itibariyle, birgok yonden diger 6zel hukuk kisilerinden farkli nitelikler ta-
sisalar da BIT’ler birer 6zel hukuk tiizel kisileridir. Idari teskilatimiz bakimimdan
konumlar1 hususunda da BiTlerin Tiirk Idari Teskilatinda yer almadigini, Giilan'in
deyimiyle “BiT’lerin kamu kesiminde yer alan &zel hukuk kisileri” olduklarini
belirtebiliriz*®.

2 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 13.6.2017 tarihli E. 2016/24028 K. 2017/14012 say1li i¢tihad1. www.kazanci.com

2% Aydin Giilan, “idareler Arast Mal Devri-2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30. Maddesine iliskin Diisiinceler”, Prof.
Dr. Kemal Oguzman’in Anisina Armagan, istanbul, Beta, 2000, s. 358. Genel anlamiyla “Kamu kesiminde bulunan ozel
tiizel kigiler”” kavramu igin bkz. Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 343.
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Kurulus Nedenleri

Konuyla ilgili birgok ¢alismada?’ belirtilen, belediyeleri iktisadi tesebbiisler kur-
maya iten sebepleri, su sekilde genellestirebiliriz*®:

— Kamusal denetimin agir, yavas ve farkli standartlara gore isleyen mekanizma-
siin diginda 6zel hukuka tabi girketlerin denetimi alanina gegme istegi,

— Biirokrasiyi ve yasal sinirlamalari asgariye indirmek,

— Yeni gelir kaynag1 yaratmak,

— Personel istihdamin1 serbestge gerceklestirebilmek,

— Halkin yerel temel ve ortak ihtiyaclarini daha ucuz ve kaliteli bir sekilde tiretmek,

— Beldenin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmak amaciyla onciiliik
etmek,

— Siyasi reklam yapmak.

Yukarida belirttigimiz bu sebeplerin biri ya da birden ¢ogu belediyeleri tesebbiis
kurmaya itiyor olabilir. Ancak tizerinde diigiiniilmesi gereken bir diger husus da, ince-
ledigimiz eserlerde yer almayan ve kanaatimizce belediyeleri tesebbiis kurmaya iten
onemli faktorlerden bir digeri de, belediyelere, ¢esitlenen ve artan ihtiyaglar karsila-
mak i¢in yeterli yetkinin (drnegin yeni ve atipik sozlesmeleri akdetme yetkisinin) ve
bu anlamda yeterli kaynagin “acik¢a” verilmemesi de olabilir. Acik¢a verilmeme ile
kastimiz, kamu idarelerinin sirf “kamu idaresi” olmalarindan 6tiirii, yerel ihtiyaglar
en iyi sekilde tespit edebilecek ve onlara verilen mahalli miisterek ihtiyaclari giderme
”genel yetkisinin” her bir ihtiyac i¢in tek tek verilmesine gerek olmadigi yoniinde
bir diisiincenin varligidir®. Ancak bu disiince ile yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 gide-
rebilecekleri inanciyla hareket ettiklerinde de haklarinda yapilan denetimin olumsuz
bir sekilde sonuclanmasi énemli bir engel teskil edebilecektir. Soyle ki; 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 59. maddesi (h) bendinde her tiirlii girisim, istirak ve faali-
yetler karsilig1 saglanacak gelirlerin belediye gelirlerinden olduguna hiikmedilmis
ve uygulamada da belediyelerin kurduklari bu sirketlerden elde ettikleri kazanglar
belediye biinyesine aktardiklar1 ya da belediyelerin yerel hizmetlerinin karsilanmasi

27 A. Yasin Karanfiloglu, “Belediye Sirketlerinin Kurulmasina iliskin Hukuki Diizenlemelere Alternatif Yaklasimlar”,

Sayistay Dergisi, Y. 2000, S. 38, Ankara, s. 39. Enis Yeter, “Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, Tiirk idare
Dergisi, Y. 65, S. 400, Eyliil 1993, s. 85. Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 50 vd.

Kurulus nedenlerini, faaliyet alanlariyla karsilastirarak Hasan Ozgelik’in a.g.e, s. 104’te derlenen tablo caligmamizin Sonug
kismindan sonra Tablo 1 seklinde yer almaktadir.

Farkli bir kurulus nedeni olarak, belediye sirketlerinin 6zellestirme uygulamalarini yayginlastirmak ve hizlandirmak i¢in
kuruldugu belirtilmistir. Bkz. Ipek Ozkan Sayan, Murat Kislali, “Belediyelerde Sirketlesmenin Yarar1 Var m1? Hurafeler ve
Gergekler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 17, S. 1, Ocak 2008, s. 60.

2 Duran, Ders Notlari, s. 155-156. Ayrica bkz. Duran, Ders Notlari, s. 77, 144-145. Bu noktada sunu da belirtmekte
fayda vardir: 5393 sayili Kanunu’nun 14. maddesine bu yonde yapilmak istenen ekleme Anayasa Mahkemesi tarafindan
su gerekgelerle iptal edilmistir: “...Jptali istenen kuralla belediyelerin “kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gérevieri de” yapmakla géreviendirilmeleri, herhangi bir gérev alant
tammlamast yapilmaksizin, 5393 sayili Yasa'min 14. maddesinde belirlenmis gérev alanlar disinda kalan her tiir gorevin
yerine getirilmesi sonucunu doguracaktir: Bu durumda ¢ercevesi ¢izilmeksizin belirsiz bir alanda idareye gorev ve yetki veren
kural, Anayasanin 2. ve 127. maddelerine aykiridir; iptali gerekir. Hasim KILIC, Sacit ADALI, Mehmet ERTEN ve A. Necmi
OZLER bu gériise katilmamistir:” Anayasa Mahkemesi’nin 2005/95 E.-2007/5 K. sayili igithadi igin bkz. www.kazanci.com.
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konusunda yaptiklari ihalelere kendi iktisadi tesebbiislerinin de girmesini saglayarak
belediye biit¢esinden ¢ikan giderlerin bir kisminin bu sekilde belediyeye donmesini
sagladig1 belirtilmektedir’®. Denetimlerin birgogunda ise, yerel yonetim tarafindan
giderilmesine karar verilen ihtiyacin, gercek bir ihtiya¢ olmadigi ya da boyle bir ihti-
yag varsa da belirlenen yontemle (6rnegin belediye ve yetkin bir kisi arasinda akdedi-
len s6zlesmeyle) kaynak aktarilamayacagi karartyla sorumlular hakkinda yaptirimlar
uygulandigindan, belediyeler sirketlesmeyi bu anlamda bir ¢are olarak diigiiniiyor ve
sik sik bu yonteme basvurma ihtiyact duyuyor olabilirler. Bunun yerine, belediye-
lere, her ihtiyag i¢in agik ve 6zel bir yasal diizenleme olmasa bile, dogan ihtiyaglar
giderme imkani verilse, denetimlerde sadece belirlenen kaynagi gergekten o ihtiyag
icin kullanip kullanmadiginin sorgulamast yapilsa ve o siiregte hizmeti yerine ge-
tirecek kisinin katlanacagi kiilfetler acik ve standart bir sekilde belirlense ne yerel
yonetimler bu derece denetim ve yasal sinirlamalardan kurtulma egilimde olur, ne
de kamu oyunda yerel yonetimlerin hizmetleri giderme yontemi veya gordiirdiikleri
kisiler tizerinde siiphe duyulur?'.

Ayrica 6gretide belirtilen diger gerekgeler de degerlendirildiginde, bu gerekgelerin
tiim BIT ler i¢in ve her zaman icin gecerli olabilecek gerekgeler olmadig: gériilmekte-
dir. Ornegin en ¢ok zikredilen denetimden kurtulma istegi ele alindiginda BIT’ler, nor-
mal bir 6zel hukuk tiizel kisisinin tabi olmadig1 denetimlere tabi tutulmaktadir. $6yle
ki; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Denetim Komisyonu ” baglikli 25. maddesinde*
belediye birimleri ve bagl kuruluslar bakimindan yapilacak denetime yer verilmistir®.

30 Yeter, “Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, s. 85.

31 Prof. Dr. Aydin Giilan, “idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Uyusmazhklar” isimli yiiksek lisans dersi, 19.03.2015.
Fakat bu noktada sunu da belirtmekte yarar vardir. Anayasa Mahkemesi 28. dipnotta da ele aldigimiz 2005/95 E.-2007/5 K.
Sayili i¢tihadinda 5393 sayili Yasanin 14. maddesine eklenen “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” hikmiini “Belediyeler
belediye sinmirlart iginde, Anayasanin 127. maddesinin birinci fikrasina gore “mahalli miisterek ihtiyaglart” karsilamakla
goreviendirilirken, ikinci fikrasina gore de bu gérevlendirmenin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla yapilmast
zorunlu kiinmaktadir. Belediyeler mahalli miisterek gereksinimleri, yasalarla simirlar: belirlenmis alanlarda 6zerk bigimde
belirleyebilir. Iptali istenen kuralla beledivelerin “kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorevleri de” yapmakla goreviendirilmeleri, herhangi bir gorev alani tanimlamast yapilmaksizin,
5393 sayili Yasa'nin 14. maddesinde belirlenmis gorev alanlart diginda kalan her tiir gorevin yerine getirilmesi sonucunu
doguracaktir: Bu durumda ¢ercevesi ¢izilmeksizin belirsiz bir alanda idareye gorev ve yetki veren kural, Anayasanin 2.
ve 127. maddelerine aykiridir.” gerekgesiyle iptal etmistir. (Hasim KILIC, Sacit ADALI, Mehmet ERTEN ve A. Necmi
OZLER bu goriise katilmamistir.)

Madde 25: “...belediye meclisi, her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap
kayit ve iglemlerinin denetimi iin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ii¢ten az besten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturur...”, “Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluglarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir....”

Ayni Kanunu’nun 56. maddesinde de Belediye Baskani’nin hazirlayacag: faaliyet raporlarinda, “bagl kurulug ve isletmeler
ile belediye ortakliklarina iligki” bilgi ve degerlendirmelere yer verecegi belirtilmistir. Diger yandan, 5393 sayili Belediye
Kanunun 68. Maddesine gére belediye sirketlerinin i¢ bor¢lanma igin s6z konusu Kanunla gerekli izinlere tabi kilinmasi ve
18. maddeye gore sermaye artisinda meclis kararmin gerekmesinin, uygulamada 6n denetimi saglamaya yonelik 6nemli bir
kontrol mekanizmast oldugu belirtilmistir. (Hasan Ozgelik ile yapilan 23.03.2015 tarihli goriigme.)

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyve Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikli 18. maddesinin
(d) bendinde “Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi
icin gerekli onlemleri almak.”, (e) bendinde “Biiyiiksehir belediyesinin ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve baglh kuruluslari ile isletmelerinin biitge tasarilarini, biit¢e
tizerindeki degisiklik onerilerini ve biitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak.”, (i) bendinde ise “Beledive personelini
atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.” hitkkiimleri ile yine belediye, bagli kurulus ve isletmeleri bakimmdan
denetim diizenlenmistir.
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Ayrica 3152 sayih Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun m. 15/a
bendinde “Bakanligin merkez birimlerinin, bagh kuruluslarn, il ve ilgcelerin ve ma-
halli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar: veya ozel kanunlarla kurulmug
birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denet-
lemek, inceleme ve sorusturma yapmak,” hikmil yer almaktadir. Ancak s6z konusu
hiikiimde de belediyelerin pay sahibi oldugu sirketler kapsama alinmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu yiiriirliige girene kadar, 3056 sayili Bagba-
kanlik Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’un 20. maddesiyle Bagbakanlik miifettiglerine denetimde yetki
verilmisg, ancak uygulamada bu yetkinin etkin bir sekilde kullamlmadig: belirtilmigtir®,

Dolayisiyla 6085 sayilt Sayistay Kanunu oncesinde, belediye sirketlerinin de-
netimi igte kendi organlari tarafindan®, dista ise diger sirketlerde de oldugu gibi
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 274. maddesi geregince Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin denetim elemanlari tarafindan gerceklestirilmekteydi*®. 5018 sayil
Kanun ile kamu idarelerinin tamamina yakini Sayistay denetimi kapsamina alinmig
ve 6085 sayil1 yeni Sayistay Kanunu ile de Sayistay’in denetim alani neredeyse tiim
kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarin1 ve kamu faaliyetlerini kapsa-
yacak sekilde diizenlenmistir. Nitekim 6085 sayili Kanun’un ilgili hitkmii*’ incelen-
diginde hiikiimde belirtilen sartlar1 tagiyan belediye sirketlerinin de Sayistay dene-
timine tabi oldugu anlagilmaktadir®®. Hatta bahsi ge¢en kanun hitkmiindeki “kamu

A.e., s. 159. Belediye sirketlerin yeterince denetlenmedigi igisleri Bakanligi'nin 7.7.1994 tarih ve 612 sayili Genelgesi’nde
de belirtilmistir. “... Sirket sayisinin her gecen giin arttigi ve ozel hukuk hiikiimlerine dahil bu sirketlerin yeterince
denetlenememesi neticesinde kamuoyunda usulsiizliik iddialarinin yogunl sina neden oldugu anlasilmigtir.” Aktaran A.
Yasin Karanfiloglu, a.g.m., s. 44. Karanfiloglu bu ve bu genelgeden sonra benzer ifadeler igeren 4.8.1994 tarih ve 716 sayilt
Genelge, 29.11.1994 tarih ve 1405 sayil1 Genelge ile yiiriirlikten kaldirildigini belirtmistir. Karanfiloglu, a.g.m., s. 45.

3 Belediye Kanunu m. 55 vd.
Madde 55: “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, iy ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar.
I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilir:
Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan
I¢isleri Bakanligi tarafindan da denetlenir:
Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur”.

3 Emre Okutan, a.g.m., s. 158-159.

376085 m. 4: “(1) Sayistay;
(Degisik: 6495 - 12.7.2013 / m.73/cc) Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, (Degisik ibare: 6661 - 14.1.2016 / m.19) “sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay
olan” (...)(*) dzel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart harig)
(Degisik: 6495 - 12.7.2013 /m.73/cc) (...)(*) (a) bendinde sayilan idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri, ... Denetler.”
Hiikmiin Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2015 tarih ve 29418 sayili R.G.’de yayimlanan, 4.12.2014 T., 2013/114 E. ve
2014/184 K. sayili Karari’ndan onceki hali asagidaki gibidir:
a) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mabhalli idareleri, sermayesindeki kamu payt dogrudan veya dolayli olarak %50 den fazla olan ézel kanunlar ile kurulmus
anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart harig),
b) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Kamu payr %50 ’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagl veya
bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da dolayl: olarak ortak olduklar: her ¢esit idare, kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketleri, ... Denetler”.

3 Ayni yonde bkz. Salim Demirel, Hilmi Bahadir Bargin, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
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paymin %50’den az olmama” sart1 da Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2015 tarih ve
29418 sayili R.G.’de yayimlanan, 4.12.2014 T., 2013/114 E. ve 2014/184 K. sayil
karart® ile iptal edilmis oldugundan hiilkmiin kapsaminin tiim sirketler bakimimdan
genigledigi anlasilmaktadir.

Cercevesinde Belediye Sirketleri ve istisna Uygulamalari, s. 67., 69, 81. Kapsam bakimindan detayh bilgi i¢in bkz.
Mehmet Seven, “6085 Sayili Sayistay Kanunu’na Gore Kamu Isletmelerinin Denetimi”, Dig Denetim Dergisi, Ankara,
Sayistay Denetgileri Dernegi, S. 3, Ocak-Mart 2011, s. 139-141. Makale i¢in bkz. http://www.sayder.org.tr/e-dergi-6085-
sayili-sayistay-kanununa-gore-kamu-isletmelerinin-denetimi-11-17.pdf, (Cevrimigi, 22.3.2015). Denetim bakimimdan
detayli bilgi icin bkz. Mustafa Yavuz, “Kamu Kaynagi Kullanan Sirketlerin Sayistay Tarafindan Denetimi”, Dis Denetim
Dergisi, Ankara, Sayistay Denetgileri Dernegi, S. 3, Ocak-Mart 2011, s. 147 vd. Makale igin bkz. http://www.sayder.org.
tr/e-dergi-kamu-kaynagi-kullanan-sirketlerin-sayistay-tarafindan-denetimi-11-18.pdf, (Cevrimi¢i, 22.3.2015) ve Engin
Duymaz, Fatih Cavdar, “Mahalli Idarelerin Denetim Raporlari”, Dig Denetim Dergisi, Ankara, Sayistay Denetgileri
Dernegi, S. 4, Nisan-Haziran 2011, s. 171 vd. Makale i¢in bkz. http://www.sayder.org.tr/e-dergi-mahalli-idarelerin-
denetim-raporlari-12-19.pdf, (Cevrimigi, 22.3.2015).

Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2015 tarih ve 29418 sayili R.G.’de yayimlanan, 4.12.2014 T., 2013/114 E. ve 2014/184 K.
sayili Karari’nda “...dava konusu ibarelerle anilan bu kuruluslarin Sayistay tarafindan denetlenebilmesi igin bunlarin
sermayesindeki kamu payiin % 50’den fazla olmast kuralina yer verilmektedir. Bu durum, Sayistay’in anilan kamu
kaynaklarimin kullanimina iliskin denetim yetkisini ortadan kaldirmakta, dolayisiyla yasama organimin yiiriitmenin biit¢e
ile ilgili islemlerini kanunlara uygun bir sekilde yiiriitiip yiiriitmedigini denetleme imkanini sinirlayarak demokratik devlet
ilkesine zarar vermektedir.” gerekgesine yer verilmistir.

Ancak kararin Muammer Topal ve Hicabi Dursun’a ait olan karsi oyunda “...Sayistayin anilan idare ve kurumlarin denetlenmesi,
hesap ve iglemlerinin kesin hitkme baglanmas: disindaki gorevleri yoniinden ise Anayasa’da bir diizenleme yapilmamis ve
160. maddenin birinci fikrasinn ilk ciimlesinde *
vapmakla gorevlidir.” denilmek suretiyle bu gorevleri belirleme yetkisi kanun koyucunun takdirine birakilmistir: Bu ¢ergevede
kanun koyucunun kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlan ve mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin
hiikme baglanmasi disinda kalan gorevlerini belirleme dolayisiyla anilan idare ve kuruluslar disinda kalanlarin denetlenmesi
gorevini Sayistaya verip vermeme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu agiktir.... Kanun koyucunun anilan nitelikteki
ve sermayesinde belli bir miktarda kamu payr bulunan anonim ortakliklar: ile her ¢esit kurulusu Sayistay denetimine tabi
kilip kalmama konusunda takdir yetkisi bulunmakta olup bu ¢er¢evede Anayasa’min 160. maddesinde belirtilenler disinda
kalan idare ve kuruluslardan ézel kanunla kurulan anonim ortakliklar: ile merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idarelerine, sosyal giivenlik kurumlarina Ve mahalli idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya
va da dolayli olarak ortak olduklar: her ¢esit kurulustan kamu payr %50 den fazla olanlar denetleme yetkisini Sayistaya
vermesinde veya kamu payr %50 den az olanlar: ortaklik haklar: yéniiyle de olsa Sayistayin denetimine tabi kilmamasinda
Anayasa’nin 160. maddesine aykiri diisen bir yon bul ktadir. Ote dan Anayasa’nin 160. maddesinde belirtilen
idare ve kuruluslar disinda kalan idare ve kuruluslara iligkin kamu kaynaklarinin kamu yararina yonelik olarak hukuka uygun
bir sekilde kullamilp kullamilmadiginin denetlenmesi de Anayasa’'min 2. maddesinde diizenlenen hukuk devletinin bir geregi
olmakla birlikte Anayasa’da bu denetimin hangi kurum araciligiyla ve hangi usullerle yapilacagi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu denetimin ille de Sayistay araciligiyla yapilmast zorunlu olmayip bu denetim yetkisinin

...ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini

hangi kurum araciligiyla ve hangi usulle yaptiracagr hususu kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir.’
gerekgesiyle karara katilimmadigi belirtilmistir.

M. Emin Kuz’a ait kars1 oyda ise “...Kuskusuz, biitiin kamu gelirlerinin, giderlerinin, mallarinin, islemlerinin ve hesaplarinin
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun olarak denetlenmesi gerekmektedir. Ancak, bu denetimin anayasal dayanagini
olusturan 160. ve 165. maddelerde, kamu payr % 50°nin altinda olan kurulus ve ortakliklarin Sayistayca denetlenmesini
ongoren bir hiikiim bulunmadigini belirtmek gerekir. Yukarida da agiklandigu iizere, 160. maddede belirtilen idareler disinda
hangi idare, kurum, kurulug ve ortakliklarin TBMM adina Sayistayca denetlenecegini ve denetimin kapsamini belirleme yetkisi
kanunlara birakilmig; 165. maddede ise sermayesinin yansindan fazlasi Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
TBMM tarafindan denetlenmesi esaslarimin kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmustir.... Iptal edilen ibarelerdeki “kamu
payt"min Anayasanin 160. maddesinde belirtilen idare ve kurumlarin “mallan” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,
dolayisiyla kamu payimin % 50°den az olmasi halinde de Anayasanmin 160. maddesine gore Sayistayca denetlenmesinde
zorunluluk bulundugu diisiiniilebilirse de, Anayasanmin bu hiikmii kamu paymmin bulundugu kurulus ve ortaklklarin degil,
sadece kamu payinin denetimine imkan verdiginden, kamu payinin % 50’den az oldugu kurulus ve ortakliklarin Sayistayin
denetimi kapsamina dahil edilip edilmeyecegi hususunda, 160. madde geregince yasama orgam takdir yetkisine sahiptir...
Mezkiir ibarelerin iptali 6085 sayili Kanunun “Denetim alani” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin
kapsamini, dolayisyla da Sayistayin denetim alamni yasama organimin ongormedigi olgiide genisletmektedir. Anayasanin
153. maddesinde, Anayasa Mahkemesinin bir kanun hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
vol agacak sekilde hiikiim tesis edemeyecegi hiikme baglanmaktadir. Buna gore, kanun koyucunun isterse getirebilecegi
bir kurali getirmemesinin takdir yetkisi i¢inde oldugu ve kuralin uygulama alanini genisletecek sekilde bir iptal karart
verilemeyecegi agiktir: 6085 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki mezkiir ibarelerin iptali
ile anilan hiikiimlerin kapsami, kanun koyucunun éngérmedigi sekilde genisletilmigstir.” gerekgesine yer verilmistir.
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BiT’lerin kurulus nedenleri bakimindan bir diger husus belediyelerin 6zellikle de
uzman yonetim kadrolarini siki mevzuat hiikiimleri karsisinda kolaylikla olustura-
mamalari ve bunun sirket ve istiraklerde daha kolay usuller ve daha esnek iicret poli-
tikastyla gergeklestirilebilecegi kanaatinde olmalaridir. Ayrica belediyeler iist diizey
yoneticilerini bu sirketlerin yonetim veya denetim kurullarina iiye yaparak onlara
maaglar1 yaninda “huzur hakki” adi altinda ek 6deme yapabilmektedir®®. Bu yolla
belediyeler uzman personel agigini zaman zaman giderebilmektedir.

BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERININ HUKUKSAL
DAYANAKLARI VE KURULUS PROSEDURLERI

Hukuksal Dayanaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesi*' ile 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu’nun 26. maddesinde* belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hiz-
met alanlarinda sirket kurabilecekleri agik¢a diizenlenmistir®®. 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yiiriirliikkte oldugu dénemde, belediyelerin bu tip girisimlerde buluna-
bilmesi i¢in 6ncelikle zorunlu gérevlerini yerine getirmis olmalar1 gerekmekteydi*.

“  Siileyman Toprak, “Belediye iktisadi Tesebbiislerinde Calisan Iscilerin flave Tediye Ucret Hakki”, Legal is ve

Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y. 2015, S. 45. Bkz. http://suleymantopak.av.tr/grup/makaleler/belediye-iktisadi-
tesebbuslerinde-calisan-iscilerin-ilave-tediye-ucret-hakki.html

Madde 70: Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sirket kurabilir”
Bu hiikiimle ilgili Anayasa Mahkemesi 2005/95 E.-2007/5 K. sayili igtihadinda “...Iptali istenilen kural, belediyelerin
kendilerince yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi ongdriilen hizmetlerden hangilerini ézel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel
kisilere yaptirabileceklerini veya devredebileceklerini degil, kendi gorev ve hizmet alanlarinda, belediye meclislerince
alinan kararlarla ve bazi idari kosullar: yerine getirerek, “ozel hukuk tiizel kigisi” bi¢iminde, etkinlikleri tamamen ozel
hukuk kurallarina gore gerceklestirilen ve ydnetilen sermaye sirketi kurabileceklerini ongérmektedir... Buna gore,
iptali istenilen kuralda belediyelerce kurulabilecegi dngoriilen sermaye sirketlerinin ¢alisma konularinin, belediyelerin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart asli ve siirekli gorevleri disinda kalan alanlarda, sermaye
sirketleri araciligiyla yiiriitiilmeye uygun nitelikteki (piyasa sartlarinin gozetilecegi) gorev ve hizmetler olacaginda kugku
bul, ktadir. Bu nedenle Belediyelerin Anayasamn 127. maddesinde belirtilen mahalli miisterek ihtiyaglardan
Anayasanin 128. maddesi kapsami disinda kalanlar: sermaye sirketleri araciligiyla yiiriitebilecegi sonucuna varilmaktadir.
Agiklanan nedenlerle, 70. madde hiikmii Anayasanin 2. ve 127. maddelerine aykirt degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
Tiilay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ve Sevket APALAK bu gériise katilmamiglardur:” iptal talebini reddetmistir.

Madde 26: : Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye
veya bagl kuruluslarimin % 50 5inden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince ii¢tincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir”.

4 Bu hiikiimlere ilaveten 5393 sayili kanunun 18. maddesinin (i) bendinde de meclisin gorevleri arasinda “Biitce i¢i isletme
ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,..” karar vermesi sayilmistir.
Bu baglamda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16. Maddesiyle belediyeler tarafindan kurulan kurum ve kuruluglarin
da tacir sayilacagi belirtilmistir. Yine ayni kanunun 334. Maddesinde ise esas sozlesmede ongoriilecek bir hiikiimle
belediyelere, pay sahibi olmasalar bile, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci
bulundurmak hakki verilebilecegi diizenlenmistir.
Ayrica ¢alisma konumuz Belediye iktisadi tesebbiisleri tizerine oldugundan “Hukuksal Dayanaklar” baslig: altinda yer
verilmemis de olsa 5302 say1li il Ozel idaresi Kanunu’nun 52. Maddesinde de “Il 6zel idaresi kendisine verilen girev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.” diizenlemesine yapilmistir. Ancak
uygulamada daha ziyade belediyelerin ya da biiyiiksehir belediyelerinin tesebbiisleri mevcuttur.

Madde 19: “(1) Belediyelerin haklari, salahiyetleri ve imtiyazlart sunlardir:

1) Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve
medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler. ...

(2) (Degisik: 3612 - 7.2.1990) Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmas ve isletilmesi
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4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 26. maddesi® ile be-
lediyeler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak {izere ticari kuruluslar kurul-
masli, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmas: Bakanlar
Kurulu’nun iznine tabi tutulmustur. 4046 say1li yasanin 26. maddesi BIT’ler bakimin-
dan oldukga 6nemlidir. Ozellikle iki hususa deginirsek; bu hiikmiin yiiriirliigiinden
once belediyeler sadece meclis karart ile sirket kurabilmekteyken, bu hiikiim sonrasi
Bakanlar Kurulu’nun izni de gerekli kilinmigtir. Ayrica, yukarida bahsettigimiz diger
mevzuat hiikiimleri incelendiginde ya sirket kurmak ya da temsilci bulundurmak hu-
suslar1 diizenlenmis, diger bir deyisle, kurulu olan bir sirkete katilmay1 ilk defa 4046
say1l1 Kanun diizenlemis bulunmaktadir*. Ancak Belediye Kanunu ve il Ozel idare-
si Kanunu’nun 4046 sayili kanundan sonra yiiriirliiZe girmesi ve bu yasalarin sirket
kurulumu i¢in Bakanlar Kurulu iznini sart kogsmadigindan mahalli idarelerin gorev-
leriyle ilgili alanlarda sirket kurarken Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmasimin gerekli
olmadig da belirtilmektedir’. Danistay ise 5.3.2010 tarihli 2008/4976 E.-2010/1108
K. sayili i¢tihadinda 4046 sayili Kanun’un 26. maddesi uyarinca, merkezi idareye
taninan izin yetkisinin, sirket kurulmasi ve kurulmus ya da kurulacak sirketlere ser-
maye katiliminda bulunmasi hallerinde s6z konusu olacagini hitkiim altina almigtir*®.
Bu noktada belki ikili bir ayrim yapmak faydali olabilir. Soyle ki; belediyelere kendi
mevzuatlari ile verilen gorevler ¢ergevesinde kurulan sirketler ile 4046 sayili Kanuna
gore ticari faaliyet gormek amaciyla kurulan girketler®. Ancak uygulamada, belediye
sirketlerinin kendilerine verilen gorevler ¢er¢evesinde kurduklari sirketler bakimindan
bu smirlamaya uygun davranmadigi elestirileri getirilmektedir®®. Nitekim bu durumu
fark eden Igisleri Bakanlig1 yayimladigi birgok genelgede bu hususu dile getirmis ve
bunun Oniine gegmeye ¢alismistir’’. En son 2008/31 sayili genelgede de bu hususa
deginilmis ve yerel yonetimlerin kendi hizmet ve gorev alaniyla ilgili olmayan ithalat,
ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme tiretimi ve benzeri ticari konularda faa-
liyette bulunmak amaciyla sirket kurmalarina imkan bulunmadig: belirtilmistir.

veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanhiginin kararina baghdir: Belediyeler dilerse inhisart tazammun
etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir”.
4 Madde 26/4: “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette
bulunmak iizere ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar
Kurulu'nun iznine tabidir”.

6 %5216 sayili Kanunun 28. maddesindeki “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykurt olmayan hiikiimleri

ilgisine gore biiyiiksehir, biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanmr.” hiikmii acisindan konuya
bakildiginda ise; belediyenin kurulmus bir sirkete ortak olmasini yasaklayan acik bir hiikiim 5393 ve 5216 sayili Kanunlarda
ver almadigina gore, 4046 sayili Kanunun 26. maddesinin son fikra hiikmiiniin 5216 sayili Kanun hiikmiine aykirt oldugu da
diigiiniilemez.”. Bkz. Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 124.
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Meliksah Yasin, Uygulama ve Yargi Kararlar Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, istanbul, Beta, 2007, s. 211.

4 Karar igin bkz. www.kazanci.com

4 Ticari amagh kuruluslarin 6zellestirilmesi ile, kamu hizmeti ifa eden kuruluslarin 6zellestirilmesi hakkinda bkz. Yasin,

a.g.e., s. 210. 1580 sayil Belediye Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu dénemde Igisleri Bakanhigi’nin yaptirdig1 bir arastirmada
belediyelerin gorev alanlartyla sinirli olmak kaydiyla sirket kurabilecekleri ve kurulu sirketlere katilabilecekleri belirtilmistir.
Bkz. M. Salih Bor, Halil Ulusoy, “Belediyelerin Sirket Kurup Kuramayacaklar1”, inceleme-Arastirma Raporlari, 1998-
1989, icisleri Bakanligi, APK, 1990, s. 260’tan aktaran A. Yasin Karanfiloglu, a.g.m., s. 41.

3 Emre Okutan, a.g.m., s. 162. Recep Bozlagan, a.g.m., s. 266.

1 A. Yasin Karanfiloglu, a.g.m., s. 44-45. Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 119-121.
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Buraya kadar bahsetmis oldugumuz mevzuat hiikiimleri incelendiginde, dikkat ¢e-
ken bir diger husus da belediyelerin ortak olduklar: sirketlerin bagka bir sirket sahibi
olmasiyla ilgili herhangi bir diizenlemenin yer almadigidir. Inceledigimiz mevzuat
hiikiimleriyle kendilerine sinirlamalar getirilen belediyeler bu boslugu kullanarak or-
tak olduklar sirketlerin sirket sahibi olmasini saglamislardir. Bu yonelisin artmasi
lizerine Igisleri Bakanlig1 bir alt baglikta deginecegimiz 2008/31 sayili Genelgeyi
yayimlama ihtiyaci duymus ve bu tip sirketlesmelerde de Bakanlar Kurulu’ndan izin
alinmas1 gerektigini vurgulamistir®,

Kurulus Prosediirleri

Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 21.04.2008 tarihli ve 2008/31
say1l1 Mahalli Idare Sirketleri Hakkinda Genelgesi® ile gerekli olan evraklar1 ve usu-
lii belirlemistir. Dolayisiyla bir BIT kurulusu ya da ortaklig1 i¢in Belediye meclisinin
kararma genelgede belirtilen belgelerin eklenerek I¢isleri Bakanligi’na sunulmasi ve
bakanligin olumlu goriisti alindiktan sonra, 4046 sayili Kanun’un 26. maddesi gere-
gince Bakanlar Kurulu’nun izninin alinmasi gerekmektedir®.

Ancak ayn1 Genelge belediye sirketlerinin yeni kuracaklari sirketlerin de Bakanlar
Kurulu iznine tabi oldugunu diizenlediginden Danistay 8. Dairesi tarafindan “serbest
pivasa kosullarinda ve Ticaret Yasast hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan bu
sirketlerin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi
hallerde Icisleri Bakanligi kanaliyla Bakanlar Kurulundan izin almalar: gibi bir ge-
reklilik anilan yasa maddesinde ongoriilmemistir” gerekgesiyle iptal edilmistir>. Bu
Genelgeyi miiteakip baska bir diizenleme yapilmamis olmasina ragmen uygulamada
bakanligin, bir belediyenin sirket kurabilmesine ya da ortak olmasina iliskin evrak ve
usuller i¢in hala 2008/31 sayil1 Genelge igerigini islettigi belirtilmistir®®. Iptal edilen
bir Genelgenin uygulanmasi yerine, bu konuda agik bir kanuni diizenlemenin yapil-
mast yerinde olacaktir.

2 QOzgelik, BEL-KA A.S. ve UGETAM A.S.’yi bu yontemle ve Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmadan kurulmalari nedeniyle
ornek gostermistir. Bkz. Hasan Ozgelik, a.e., 124 ve 125.

53 Bkz. http://www.migm.gov.tr/2008YiliGenelge.aspx, (Cevrimigi, 22.3.2015).

1988 Y1li Program Kararnamesi geregince Devlet Planlama Teskilati’nin izni de alinmasi gerekli goriilmiisken; 1992 yili
Program Kararnamesi’nde yer verilmeyerek bu izin yiiriirliikten kaldirilmistir. Bkz. Tunay Koksal, “Belediye Sirketlerinin
Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 6, Kasim 1993, s. 56.

3 24.05.2010 tarihli E. 2008/4976-K. 2010/1108 say1li karar.

6 IBB Istirakler Daire Baskanligi Hukuk Miisaviri Av. Ayse Akgiindogdu ile 23.03.2015 tarihli goriismede ve kendisinin
g6ndermis oldugu bilgi notunda belirtilmistir. Ayrica bu konuda tarafimizca yapilan bilgi edinme bagvurusunda da yeni bir
genelge yayimlanmadigi ve hala bahsi gegen bu genelgedeki usuller uygulandigi yazili olarak tarafimiza iletilmistir.
Genelgede su belgelerin talep edilecegi belirtilmistir:

- Sirketin kurulmasi, devir alinmasi veya sermaye katilim miktarinin belirlenmesine dair belediye meclisi karari,
- Kurulacak Tesekkiil-Sirket’e ait gerekgeli rapor.

- Kurulan sirketin amaci ve faaliyet alani,

- Kurulan tegekkiile ortaklik s6z konusuysa giincel bilango,

- Kurulacak, devir alinacak veya sermaye katiliminda bulunacak sirketin ana sozlesmesi veya taslagi,

- Kurulacak sirkete ait fizibilite ¢aligmalari ve talepte bulunan yonetimin basvuru tarihi itibariyla genel mizani,

- Bedelsiz devir s6z konusu ise ilgili sirketin bilangosu,

- 4646 sayili Kanun uyarinca yapilacak miiracaatlarda ilgili firmanin EPDK’dan aldig1 dagitim lisansi drnegi.
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4046 sayili Kanunun ayni hiikmii geregince belediyeler yeni bir sirket kurarak ya
da kurulacak sirkete sermaye katiliminda bulunarak ya da mevcut bir sirkete ortak
olarak sirketlesebilecekken; uygulamada belediyeye hibe edilen ya da ettirilen sirket-
ler araciligiyla ya da istirak halinde olunan girketlerde sermaye artirrminda bulunula-
rak sirketlesildigi ve bu tip sirketlesmelerde sadece belediye meclis kararinin yeterli
goriildigi, diger bir deyisle alinmasi gerekli izinlerin alinmadan, kanunlar dolanila-
rak sirketlesilmesi nedeniyle BIT’ler elestirilmektedir’’. Nitekim uygulamada 6rne-
gin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Agag A.S, Beltur A.S. ve Saglik A.S’ye ortak
olma sekilleri hibe yontemiyle gergeklestirilmistir®™. Bunun iizerine Icisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirliginin vermis oldugu miitalaasinda sirkete katilim payinin hibe yo-
luyla gergeklestirilip, gerceklestirilmemesinin bir fark yaratmadigi ve hibe yontemi
icin de Bakanlar Kurulu izninin alinmasi gerektigini belirtmistir®.

BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERININ GORMUS OLDUGU
HiZMETIN HUKUKIi NiTELIGi UZERINE DEGERLENDIiRMELER

Idarenin faaliyetleri basta kamu hizmeti olmak iizere, kolluk, regiilasyon ve dzen-
dirme destekleme faaliyetleri olarak siniflandirilabilir. Calisma konumuz bu faali-
yetlerin agiklanmasini kapsamadigindan, BT ler bakimindan sadece kamu hizme-
ti faaliyeti iizerine tartisilacaktir. Bu anlamda Oncelikle belirtilmesi gereken husus
“BIT’ler kamu hizmeti goriir” ya da “BIT’ler kamu hizmeti gdérmez” gibi kesin ka-
naatler belirtmenin dogru olmadigidir. Asagida yapacagimiz tartismalar lizerine bir
kistm BIT’in sirf o kamu hizmetini gérmek igin kuruldugunu, bir kisim BIT sirf o
amag i¢in kurulmus olmasa da idarenin o hizmeti BiT e gordiirdiigiinii ve bir kisim
BiT’in de tamamen ticari hayatin aktdrii olarak ticari faaliyet gordiigiinii, dolayisiyla
kamu hizmeti gormedigini sdyleyebiliriz. Ticari faaliyet i¢in kurulan BiT ler bir ke-
nara birakildiginda, BiT lerin faaliyetinin kamu hizmeti kapsaminda olup olmadigini
degerlendirmemiz gerekmektedir.

Séyle ki; Gozler’in BIT’lerin mahalli kamu idaresi oldugu diisiincesi ele alindigim-
da, hizmetin gorev olarak verildigi BIT lerin ya da o hizmet i¢in kurulmus BIT’lerin
emanet usuliiyle, hatta Gézler 'in deyimiyle “Kamu kurumu usuliiyle ”® kamu hizme-
tini gordiikleri belirtilebilir'.

Emre Okutan, “Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sayili Sayistay Kanunu Sonrast Donem”, Dis Denetim Dergisi,
Ankara, Sayistay Denetgileri Dernegi, S. 3, Ocak-Mart 2011, s. 163. Makale i¢in bkz. http://www.sayder.org.tr/e-dergi-
makaleler-ocak-mart-2011-11.htm, (Cevrimigi, 22.3.2015). A. Yasin Karanfiloglu, a.g.m., s. 39.

Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 120.
%9 Aktaran Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 120.
% Gozler, idare Hukuku, Cilt I1, s. 390 vd.

" Bu noktada hizmetin goriiliis usulii bakimindan Danistay 1. Dairesi’nin 2006/203 E.- 2006/719 K. sayili mallara ve
personele atifla hiikiim kurdugu IZDENIZ A.S. karar1 6rnek alinabilecektir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi BiT’lerin
6zel hukuk kisileri oldugu kanaatinde oldugumuzdan bu sirketlerin mallarinin “kamu mali” oldugunu kabul etmek miimkiin
degildir. Nitekim bu husus 6gretide 6ncelikle KiT’ler bakimindan tartisilmis ve mevzuatta yapilan agik diizenleme ile
devlet malr statiisii kabul edilmistir. Ancak yukarida da bahsettigimiz iizere BT ler ne bu 233 sayili KHK ye tabi, ne
de BIT’lerin mallariyla ilgili ayr1 bir diizenleme mevcuttur. Ayrica bkz. Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma
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Ancak BIT’lerin 6zel hukuk kisisi oldugu kanaatinde oldugumuzdan, BIT lerin
emanet usulil ile kamu hizmetini gordiiglinii en azindan klasik anlamiyla bu sekilde
sayllmasini savunmamiz miimkiin degildir. Eger BiT lerin 6zel hukuk tiizel kisisi
olmalarina ragmen, “emanet benzeri bir yontemle” hizmeti gordiikleri kabul edilmek
istenirse, bunun sebebinin kurulus asamalarindaki ve calismamizda bahsettigimiz di-
ger 0zel hukuk kisilerinden ayrilmalarini saglayan bir ¢ok farkliliklari bulunmasi ile
mali kaynaklari ve organlarin1 meydana getirenler bakimindan kamusal imkanlardan
faydalandiklar gerekge gosterilebilecektir®. Diger yandan, her ne kadar farkliliklari
s0z konusu olsa da bu sirketler 6zel hukuk tiizel kisileridir, bu nedenle de emanet
benzeri yontemlerle hizmeti gérmelerinin miimkiin olmadig1 da giindeme getirilebi-
lecektir. Ancak bu durumda Idare hukuku &greti ve uygulamasinda belirtilen kamu
hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesinin klasik yontemleri, BIT’ler bakimindan séz
konusu degildir. Nitekim uygulamada Belediyeler, bu sirketleri bir hizmeti gérmek
icin meclis karari ile bizzat gorevlendirmektedir. Imtiyaz ya da diger usuller igin
BIT ile Belediye arasinda bir sézlesmenin akdi mevzubahis degildir. Bu sebeplerle
BiT’lerin belediyelere verilen hizmetleri gormek i¢in kuruldugu ya da gérevlendiril-
digi durumlarda yeni bir goriiliis usuliine ihtiya¢ duyuldugu belirtilebilir. Bu yontem
“sirketlesme yoluyla gordiirme” ya da “sirket kurma yoluyla gordiirme” gibi ya da
benzer kavramlarla iizerinde tartigilmasi gereken hususlardan biridir.

Bu baglik altinda deginilmesi gereken bir diger husus ise idarenin faaliyetin ta-
mamin1 BIT’e gérdiirme zorunlulugunun olmadigidir. Bazen idare bir hizmetin bir
kismini kendi biinyesinde goriirken, bir kismini da BIT’e gordiirmeyi tercih edebi-
lir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolart Miidiirliigii, istanbul
Devlet Tiyatrosu yaninda halka tiyatro kiiltiir sanat hizmetini de sunmaktadir. Ayni
zamanda IBB’nin Kiiltiir A.S."ye de gordiirdiigii kiiltiirel hizmetler s6z konusudur®3.
Yine belediyelere ait nikah salonlarinda evlendirme hizmeti sunulurken, Biiyiik Is-
tanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari isletme ve Tic. A.S (BELTUR) biinye-
sindeki kosklerde de nikah ve diiglin yapmak miimkiin olup, burada sunulan diigiin
hizmetinin tamamen ticari bir faaliyet oldugu sdylenebilir.

Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, istanbul, Alfa, 1999, s. 20-21.
Personeli bakimindan da yukarida yer verdigimiz igtihatlar dogrultusunda BIT personelinin kamu personeli olmadig
kanaatindeyiz.

Giilan bu distincesini su ciimlelerle ifade etmektedir: “Kamu hizmeti gérecek olan bu vakiflar 6zel hukuka tabi de olsalar
gerek kurulus asamalarinda gerekse mali kaynaklar ve organlarini meydana getirenler bakimindan tamamen kamusal
imkanlardan yararlanmaktadirlar. Bu sebeplerle emanet usulii ile kamu hizmeti gérdiikleri séylenebilir. Iki ayri alt baslik
olarak incelenmekle birlikte, kamu kesiminde yer alan tiizel kisiler tarafindan goriilme usullerinin emanetten ibaret oldugu
goriistindeyim, ancak faaliyetin igleyigine hakim olan hukuku da ifade edebilecek bir alt ayrim yapilmast diisiiniilebilir.”
Bkz. Aydin Giilan, Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1987, s. 54.

“Kiiltiir A.S., Ekim 1989 tarihinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde, kiiltiir, sanat ve turizm hizmetleri sunmak
tizere kurulmus ticari amagl bir anonim sirkettir.” Bkz. http://kultur.istanbul/hakkimizda/tarih%C3%A7e.aspx (Cevrimigi,
02.08.2016).

“Vizyonumuz Kiiltiir, sanat, turizm ve agik hava reklamciligr alanlarinda ulusal ve uluslararasi diizeyde kabul gorecek
seviyede iiriin ve hizmetler sunarak Tiirk kiiltiir ve sanatimn tamtilmasi ve yasatilmasina, Istanbul’un tarihi, cografi,
kiiltiirel giizelliklerinin yurt i¢inde ve yurt disinda tamtimina katkida bulunan bir kurulus olmak.” Bkz. http://kultur.
istanbul/hakkimizda/tarih%C3%A7e.aspx (Cevrimigi, 02.08.2016).
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Son olarak tartigilmasi gerektigini diislindiigiimiiz hususlardan biri de idareye go-
rev olarak verilmemis; ancak tam olarak ticari faaliyet kapsamina da sokulamayan
bazi sirket kurulumlarinin ya da ortakliklarinin faaliyetlerinin nasil nitelendirilmesi
gerektigi hususudur. Ornegin Istanbul Halk Ekmek A.S veya Ankara Halk Ekmek ve
Un. Fab. A.S. belediye sinirlari i¢erisinde daha ucuz ve daha kaliteli ekmek iiretmek
ve satmak icin kurulmus sirketlerdir. Ancak bilindigi iizere mevzuatimizda bele-
diyelere ekmek iiretmek gibi bir gorev verilmemistir. Idarelerin ekmek iiretenler
tizerindeki denetimi daha ziyade idarenin idari kolluk faaliyeti kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Diger yandan kendisini “kamu kurumu” olarak nitelendiren Hami-
diye A.S. her ne kadar sosyal sorumluluk projeleri yiiriitse ve temel bir ihtiya¢ olan
suyu kaliteli iiretip ucuza satsa ve belki kurulug amaci baglangigta ticari degilse de,
kanaatimizce, su an ticaret hukuku kurallarina gore faaliyet gosteren, mahalli sinir-
lar1 da asip kirk iki iilkeye su ihrag eden bir tacirdir®. Dolayisiyla burada belirtmek
istedigimiz asil husus, BIT lerin iirettigi mallarin toplum bakimindan &nemi ya da
diger sirketlerden daha ucuz ve kaliteli hizmet gdrmeleri, gordiikleri hizmeti kamu
hizmeti haline getirmeyecektir. Onemli olan o toplumsal gereksinimin goriilmesi
gbrevinin, kanunla ya da kanunun verdigi izinle, idareye verilmis olmasidir. Idare-
ye gorev olarak verilmemis bir hizmet sirf temel, ortak ihtiya¢ ya da ekmek veya
su iiretimi gibi kamu yararia yonelik bir ihtiya¢ diye kamu hizmeti olarak kabul
edilemeyecektir.

BELEDIYE iKTISADI TESEBBUSLERININ iHALE REJIMLERI
UZERINE DEGERLENDIiRMELER

BIT lerin en ¢ok elestirildigi alanlardan biri de ihale hukuku alanidir. Bu anlamda
BiT’lerin ihalesiz ya da ihaleye girerek aldiklar isler bakimindan kendileri lehine
avantajlar saglayip, haksiz rekabete yol agtiklar1 yoniinde goriisler dile getirilmistir.
Bu baslik altinda da BIT lerin tiim ihale rejimleri degil, elestirilen tartisilan kisimlar
iizerinde durulmaya galisilacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekirse BIT lerle ilgili hem 2886 sayili Devlet ihale Kanu-
nu, hem de 4734 say1li Kamu ihale Kanunu bakimindan ayr ayr1 degerlendirme yap-
mak gerekecektir. Ciinkii 4734 sayili Kanun kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kurulusla-
rinin mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihaleleri igin; 2886 sayili Kanun ise
genel biitceye dahil dairelerle, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin sa-
tim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri i¢in uygulanacaktir.

% “Bir kamu kurumu olarak Hamidiye, su kalitesi bakimindan lider olmakla birlikte insanlarimizi bilinglendirmek ve

bilgilendirmek suretiyle sektorde sosyal sorumluluk liderligini de yerine getirmenin mutlulugunu yasamaktadir.” Bkz.
http://www.hamidiye.istanbul/index.php/urunlerimiz/sosyal-sorumluluk (Cevrimigi, 02.08.2016).

“Bir aswr once sehre akitilan Hamidiye Suyu, bugiin insanligin mali olmus ve gerek iiriinlerinin kalitesiyle gerekse tarihi
imajiyla iilkemiz stmirlarin asarak 42 iilkeye su ihrag eder konuma gelmistir.” Bkz. http://www.hamidiye.istanbul/index.
php/kurumsal/tarihge (Cevrimigi, 02.08.2016).
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2886 sayili Kanun’un 6. maddesinde ihaleye katilamayacak olanlar diizenlenmis-
tir. Bu hiikmiin b bendinde “Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandir-
mak ve denetlemekle gérevli olanlarin” ihalelere katilmasi yasaklanmistir. Ancak
belediyelerin, kendi kurduklar1 veya yonetiminden belediye bagskani ve diger bele-
diye personelinin sorumlu oldugu sirketler ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine aykir sekilde alim-satim iliskilerine girdikleri ve ihalelerini bu sirketlere
verdiklerini belirten Sayistay Baskanligi’nin 26.10.2000 tarih ve 614 sayili yazisini
miiteakip I¢isleri Bakanligi 12.12.2000 tarih ve 47539 sayili Genelgeyi yayimlamis-
tir. (Iptali istenilen) Genelgede Belediyelerin ihale konusu is ve islemlerinde 2886
sayil1 Yasaya tabi olduklari belirtilerek kanunda belirtilen kural ve ilkelere aykiri her
tiirlii islemin ilgili gorevliler acisindan hukuki ve mali sorumluluk doguracag agik-
lanmig ve 2886 sayil1 Yasanin 2. ve 6. maddeleri dogrultusunda nasil hareket edilme-
si gerektigi belirlendikten sonra ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanarak en uygun
bedelle ihalenin gerceklestirilmesi ve sonuglarinin denetlenmesi bakimindan il 6zel
idareleri, belediye personelinin yonetim ve denetiminde yer aldig: sirketlerin, bu
idareler tarafindan agilan ihalelere katilamayacaklari diizenlenmistir®.Bu Genelge
iizerine belediye sirketi hem Genelgeye karsi, hem de agilan ihaleye alinmama isle-
mine karsi dava agmistir. Danistay ihalenin agiklik ve tarafsizlik ilkelerini, esit reka-
bet kosullarini ortadan kaldiracag gerekgeleriyle davayi reddetmistir®. Bu anlamda
ihale yetkilisinin, ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek ve denetlemekle sorumlu
olan personelin yonetim kurulu baskan ve iiyesi ya da denetim kurulu baskan ve tiye-
si oldugu belediye sirketleri, belediyenin agmis oldugu ihalelere katilamayacaktir®’.

Uygulamada 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 71. maddesi®® hiikmiine istina-

Bahse konu Genelgeye bilgi edinme yoluyla da erisilemediginden bkz. 65. dipnotta ele alinan Danistay 10. Daire’nin
16.12.2003 tarihli 2001/4312 E.-2003/5197 K. sayil1 karar.

“...Bu durumda, ita amiri sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme yetkisine sahip bulunan belediye baskanlarinin ya
da belediye ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin, bunlarin eslerinin
ve ( ikinci derece dahil ) kan ve sihri kisimlarimin ve bu sahislarin ortaklarimin ( bu sahislarin yonetim kurullarinda
gorevli olmadiklart anonim ortakliklar hari¢ ) yonetim ve denetim kurullarinda bulunduklar: belediye sirketlerinin,
ayni belediyelerin actiklart ihalelere girmeleri 2886 sayili Yasanin 2. maddesinde belirlenen ilkelerle bagdasmadig
gibi 6. madde hiikmiine de uygun bulunmamaktadir.... Her ne kadar belediyelere ait sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alan belediye personeli, belediye ihalelerine kendi adlarina katlmamakta iseler de, bu kisilerin gérevli
olduklart sirketlerin ihalelere katilmalari 2886 sayili Yasamin 6. maddesi hiikmiiniin ihlali sonucunu dogurmaktadir ...
Ihale islemlerinde yetkili beledive gorevlilerinin yonetim ve denetim kurulunda bulunduklar bir sirketin, belediyece agilan
ihaleye katilmasi ise, gorev iliskisinin de otesinde ihaleyi yapan ile ihaleye katil, ayni olj I gelmektedir.
Baoyle bir durum, ihalenin agiklik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak gerceklestirilecegi k da kuskulara yol
agabilecegi gibi, esit rekabet kosullarint da ortadan kaldiracak niteliktedir.... dava konusu Genelgede kamu yarart ve
hizmet gereklerine aykirilik bulunmamaktadir:

Diger yandan, ... Biiyiiksehir Belediyesince yapilan konser organizasyonu isine iligkin ihalede davact sirketin anilan
Genelge hiikiimleri geregince, teklif mektubunun agilmayarak ihale disi birakilmasina iliskin uygulama isleminde
de yukarida yapilan agiklamalar ve ilkeler dogrultusunda hukuka aykiri bir yon goriilmemektedir.” Bkz. Danistay 10.
Daire’nin 16.12.2003 tarihli 2001/4312 E.-2003/5197 K. say1li karari, www.kazanci.com, (¢evrimigi, 24.03.2015).

7 Ayni yonde bkz. Salim Demirel, Hilmi Bahadir Bargin, a.g.e, s. 183.

Madde 71: Asagida belirtilen durumlarda ihale isleri Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak kiymet takdiri suretiyle yapilir:
1. Bu Kanun kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklar ihale isleri.

2. (1) numarali fikrada belirtilen idarelerin her tiirlii ihtiyaglarinin;

a) Bu idarelere bagli sabit veya déner sermayeli miiesseseler ve dzel biitceli idarelerin kurduklar: birliklerden,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ile sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete, kamu iktisadi
tesebbiislerine veya mahalli idarelere ait kuruluslardan,
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den, kiymet takdiri yapilarak, protokolle (kamu alim usullerine tabi olmadan) mal ve
hizmet alimin1 temin etmek amaci ile sirketlerin kuruldugu ve belediyelerin, yerel
hizmetlerin hizli ve etkin sekilde ifa edilmesi konusunda bu sirketlerden faydalandig:
belirtilmistir®. Bunun iizerine, I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gii tarafindan yayimlanan 19.12.2000 tarih ve BOSOMAH0740001 say1l1 Genelgede
“2886 sayiuli Devlet ihale Kanununun 71. maddesinde ongériilen kamu kurumlarimin
ihtiyaglarmin birbirlerinden ihaleye tabi olmaksizin karsilayabilme imkani, beledi-
ye sirketleri icin gecerli degildir. Ciinkii belediye sirketleri kamu kurumu olmayip,
Ticaret Kanununa tabi ozel hukuk tiizel kisileridir. Buna gore ihtiyaglarin ihale ya-
pilmaksizin belediye sirketlerinden karsilanmast yasalarumiza aykiridw:.””° hitkmiine
yer verilerek belediye sirketleri bakimindan protokolle mal ve hizmet alim1 engel-
lenmek istenmistir. Genelgede bu diizenlemeye gerek¢e olarak kamu kurumlariin
alimlarinda 2886 sayili Kanun’un temel ilkelerine uygun olarak rekabet ortaminin
gerceklesmesi gerektigi, rekabet ortaminin tekellesmeyi onleyecegi, kamu kurulus-
larinin sermayedar oldugu sirketlerin de 6zel sektorle esit sartlarda kamu ihalelerine
istirakinin rekabeti ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglayacagi, bahsedilen
sebeplerle 71. madde uygulamasinin, giderek tekellesmeye gotiiren yaygin bir uy-
gulama haline déniismesinin engellenmesi gereginden bahsedilmistir’'. Ancak 2004
yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 maddesinde
belediye veya bagli kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin, belediye meclisince belirlenecek siire ve be-
delle isletilmesini devredebilecegi yoniinde diizenlemeye yer vermistir. 2012 yilinda
da bahsi gecen hitkme ekleme yapilarak, hilkmiin sadece bahsi gegen sirketler icin
s0z konusu oldugu, yoksa tigiincii kisilere yapilacak devirler bakimindan 2886 sayilt
Kanuna tabi olunacagi agik¢a diizenlenmistir.

¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerini gii¢lendirmek amaciyla kurulmus olan vakiflar ile sermayesinin yarisindan fazlasi bu vakiflara
ait olan kurulus, sirket ve miiesseselerden,

d) Ozel kanun ile kurulan tiizelkisilige sahip ve ortaklarinin veya kanunlarm ongordiigii durumlarda ortak olmayanlarm
tirtinlerini alan, isleyen, degerlendiren, iyilestiren, satan, iiretim ihtiyaglarina yarayan arag¢ ve geregleri saglayan
ortakliklar ve bunlara ait birliklerden,

e) Ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizelkisilige sahip kuruluslardan,

Temini ile ilgili ihale isleri,

2 numaralt fikramin uygulanmasinda, ihale konusu mal ve hizmetlerle tasima islerinin bizzat o kuruluglar tarafindan
tiretilmesi ve yapilmasi zorunludur. Ancak, bu fikrada yazili olup kurulus amaglari temel gida ve giinliik tiiketim maddelerini
alip satmak olan kuruluslar bakimindan, sozii edilen giinliik gida ve tiiketim maddeleri, sanayi kuruluglar: bakimindan da
imal edilecek mamullerin biinyesine giren dde, yari l, devre el lari, aksesuar, yardimci 6zel teghizat ve bir
biitiin halinde kurulacak tesislerde kullanilan ve kurulusun imalat sahasina girmeyen makina, teghizat igin bizzat tiretim ve
yapim sarti aranmac.

Bu usulle yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim ve tasima islerinin kiymet takdirleri, satis fivatlar: Devletge veya gorevli
mercilerce tespit olunanlar igin bu fiyatlar esas alinmak suretiyle, fivatlar: bu sekilde tespit olunmayanlar igin ise 9 uncu
maddedeki usule gore alict kuruluslarca yapilir:

Satis fiyatlar: Devletge veya gorevli mercilerce tespit olunan mallar, dagitimi yapan kuruluslarda bulunmadigi belgelenmek
sartiyla bu fiyatlarla en yakin piyasadan da satin alinabilir.

Idarelere zorunluluk yiikleyen 6zel hiikiimler saklidir.

®  Hasan Ozgelik, a.g.e., s. 155.
" Hasan Ozgelik, a.e., s. 155.
' Hasan Ozgelik, a.e., s. 155-156.
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4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’na tabi ihalelerde ise, m. 2/d hiikmii geregince bele-
diye sirketleri, mal ve hizmet alimlarini, bu kanun hiikiimlerine gore gergeklestirmek-
tedir. Bu noktada sirket sermayesinin yarisindan fazlasinin belediyeye ya da biiyiikse-
hir belediyesine ait olmasi bu kanun kapsaminda olmak bakimindan yeterlidir.

Ayni Kanun’un 11. maddesi’ incelendiginde ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi
kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler; ihaleyi yapan idarenin ihale
konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve
onaylamakla gorevli olanlar; (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ii¢iin-
cli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar: ve evlat
edinenleri; (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar ile sirketler (bu kisilerin
yonetim kurullarinda goérevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin %10’undan fazla-
sina sahip olmadiklari anonim sirketler hari¢) bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.
Bu hiikmiin aksine davranilmasi sadece 11. madde hiikmiinii degil, ayn1 kanunun 5.
maddesinde belirtilen rekabet, saydamlik gibi temel ilkeleri de ihlal edecektir™.

Yine 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinde sayilmayan ancak ihaleyi acan beledi-
yenin gorevlilerinin yonetim ve denetim kurulunda bulunduklari bir belediye sirketine
isi ihale etmeleri halinde bir anlamda ihaleyi yapan ve iistlenenin ayni olmasi demek
olup, ihalenin agiklig1 ve tarafsizlig1 ilkeleri bakimindan siiphe dogurabilecektir. Ni-
tekim 6gretide elestirilen™ hususlardan biri de bu olmasina ragmen; ilgili Kanundaki
smirlama sadece 11. maddede belirtilen kisiler bakimindan gegerlidir’.

2 Madde 11 (Ihaleye katilamayacak olanlar): “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri

veya baskalart adina hi¢cbir sekilde ihalelere katilamazlar: ...

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d) IThaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve
onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve iigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar
ile evlatliklar ve evlat edinenleri.

P (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklar:
veya sermayesinin % 10 undan fazlasina sahip olmadiklart anonim sirketler harig). ...

(Degisik iigtincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakaif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluglarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlar: gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun
tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir
kaydedilerek ihale iptal edilir”.

Benzer goriis igin bkz. Tunay Koksal, a.g.m., s. 61-62.

™ Ipek Ozkan Sayan, Murat Kislali, “Belediyelerde Sirketlesmenin Yarar1 Var m1? Hurafeler ve Gergekler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 17, S. 1, Ocak 2008, s. 67. Ornek kararlar i¢in bkz. Salim Demirel, Hilmi Bahadir Bargin, a.g.e, s.
172 vd.

5 Bu hiikiimler incelendiginde BiT’lerin 4734 sayili Kanunun kapsamina girmesinin olumlu sonuglari oldugu gibi BiT’lerin
bazi avantajlar yitirmeleri bakimindan olumsuz sonuglari ya da uygulamada sorun teskil edebilecek hususlar da giindeme
gelmistir. Soyle ki:

- Ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve/veya 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu belirtilen BiT’ler Kamu ihale Kanunu kapsamma
alinarak diger birgok 6zel hukuk kisisine nazaran sinirlamalara tabi tutulmustur.

- S6z konusu sirketlerin mal ve hizmet alimlari (kanunda belirtilen istisnalar hari¢) ile yapim isi alimlar1 kanunun belirledigi
stireglere tabi tutulmustur.

- Sirketlerin hizmet ifa asamasinda, tedarik siiregleri uzamistir.

- Kamu alim usullerine tabi olunmasi sebebiyle sirket gorevlileri, kamu hukukundaki yetki/sorumluluk hiikiimleri
kapsamina girmis bulunmaktadirlar. Bu durum, sirket gérevlilerinin insiyatif alma, etkin yonetim gosterme vb. hususlarda
¢ekince gostermelerine sebebiyet vermektedir.
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BiT’lerin 4734 sayil1 Kanun kapsamina almmis olmasi bu kuruluslarin tedarik sii-
reglerine, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralel usullerin uygu-
lanmasini saglamistir. Ayrica nitelik itibari ile kamu kaynagi kullanan sirketlerin ihale-
lerinde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, kamuoyu denetiminin
ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi yolunda 6nemli bir gelismedir. Bu
sekilde meydana gelebilecek ihmal ve kétiiye kullanimlarin da daha etkin bir sekilde
takibi ve cezalandirilmasi imkan1 getirilmistir. Ancak tam da bu noktada tartigilmasi
gereken asil husus kamusal usullerden kurtulmak amaciyla BIT kurulmasi yerine, ne-
ler yapilabilecegidir. Ornegin ihale yasaklarinin biitiin BIT ler igin sz konusu olmast
dogru degildir. Oyle ki, sirf o hizmet i¢in kurulmus bir BIT’e de cesitli ihale yasaklar:
getirmek o BIT’in kurulus amacim yerine getirmesine engel olacaktir. Bunlarin dene-
timi bakimindan bastan o hizmet i¢in ayrilan belli bir biitcenin olmasi ve bu biitcenin
dogru bir sekilde harcanip harcanmadiginin tespiti, kontrolii diisiiniilebilir bir ¢6ziim
olabilir. Bazen de bazi faaliyetlerin kamusal usullerle goriilmemesi gerektigi savunu-
labilir. Ornegin sosyal yardim islerini kamusal usullerle gormemek, kanun koyucu
tarafindan belirlenecek baska usullerle gérmek daha uygun bir yontem olabilir’®. Ka-
naatimizce tamamen yasaklamalar getirmek yerine, ancak bu sekilde getirilebilecek
¢dziimler ile BIT ler kanunu dolanmaya gitmeyecek ve seffaflik saglanabilecektir.

Bu baslik altinda tartisilabilecek bir diger husus ise BIT lerin o piyasada rekabeti
ihlal edip etmedigidir. Somutlastirmak gerekirse sikayete konu olan bir olayda Re-
kabet Kurulu s6yle karar vermistir: ORSA Deniz Hizmetleri ve Tasimacilik Ticaret
A.S, Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. nin Yenikapi-Bandirma ve Yenikapi-Yalova ara-
st hizli feribot seferleri hatlarinda uygulanan yolcu ve arag bilet iicretlerini maliyet-
lerin altinda belirleyerek rakip tesebbiislerin faaliyetlerini zorlastirdigini ve IDO’nun
ORSA’ya Yenikapi-Bandirma seferleri yapmasi i¢in Yenikap iskelesini kullanmasi-
na izin vermedigini iddia etmistir. Rekabet Kurulu 618 sayili Kanun’un 9 uncu mad-
desi geregince ilgili yerlerdeki liman veya iskele isletmeleri ile s6zlesme yapmanin
yeterli oldugunu, bu anlamda Yenikap iskelesinin belediyeye ait olup, IDO’nun bu
iskeleyi sadece belediye ile aralarindaki sdzlesmeye gore kiract olarak kullandigi-
ni1, dolayisiyla Yenikapi iskelesini kullanarak tarifeli sefer diizenlemek isteyenlerin
de yine belediye ile kira sézlesmesi yapmasi gerektigini; ancak ORSA yetkililerinin
belediye nezdinde bir girisimi olmadigini belirtmisgtir. Fiyatlarla ilgili de kanunla bir
Ulasim Koordinasyon Merkezi’ne birakilmis olan {icret tarifelerini tespit etme yet-
kisinin Belediye ile IDO arasinda yapilan sdzlesmede de belirtildigini, bu nedenle
IDO’nun fiyatlar1 maliyetin altinda tutarak rakip tesebbiisleri pazarin digina itmesinin
s6z konusu olamayacagina hitkmetmistir’’.

- Tedarik usullerinin ve siireglerin kamu alim usullerine tabi kilinmasi sirketlerin serbest piyasada faaliyet gosteren
rakiplerine kars1 rekabet gii¢lerini zayiflatmaktadir.

76 25.03.2015 tarihinde Istanbul Universitesi Siddik Sami Onar idare Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi’nde
gergeklestirilen toplantida Prof. Dr. Aydin Giilan tarafindan “sosyal yardim hizmetleri” 6rnek olmasi adina dile getirilmistir.

77 Rekabet Kurulu’nun 28.04.1999 tarihli D4/10.1.-99/1 dosya nolu, 99-21/169-88 Karar nolu karari igin bkz.http://www.
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Bir baska kararda ise Belko Ankara Komiir ve Asfalt Isletmeleri Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. hakkinda Ankara ilinde komiir ithalat1 ve satis1 hakkinin sadece bu sirkete
verildigi ve diger komiir ithalat¢isi tesebbiislerin komiir satiginin yasaklandigi, dola-
yistyla bu ilin komiir pazarinda tekellesmeye yol agildigi, Belko’nun da pazarda te-
kel olmasindan yararlanarak perakende kémiir satiginda asir1 fiyat uyguladig: sikayeti
gelmis ve Rekabet Kurulu 6niine bu olayda su sekilde karar vermistir’:

“Belko Ankara il merkezi ve miicavir alaninda komiir satmaya yetkili tek kuru-
lustur. Bu tekel hakki, Belko ’ya Ankara IT Hifzissithha Kurulu tarafindan Anka-
ra sehir merkezinde yiiksek oranda hava kirliligine yol agan kalitesiz kémiirle-
rin satiminin ve kullaniminin engellenmesi amaciyla her yil alinan kararlarla
saglanmaktadir....Genel anlamda; Belko belli donemlerde komiir alimi igin
ihaleler diizenlemekte, bu ihalelerde kazanan tesebbiislerin fiyatlarina kendi
maliyetlerini ekleyerek satig fiyatlarini belirlemektedir....Belko, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'na tabi olmayp, ihaleyi kismen ya da tamamen yapip
yapmamakta veya istedigine vermekte serbesttir. Ancak Belko 'nun, gerek bir
Beledive Iktisadi Tesebbiisii olmasi ve gerekse ilgili pivasada tekel konumunda
bulunmasi itibariyla, saglamakta oldugu hizmette kamu yararini azami 6lcii-
de gézetmesi gerekmektedir. Bu itibarla, Belko tarafindan kémiir alimlarinda
maliyetlerin olabildigince diistiriilmesi igin gerekli tiim onlemlerin alinmasi

beklenmektedir. Bu durumun ise ancak, piyasanin ¢ok iyi analiz edilmesi, alim-
larin ¢ok genis capli ihaleler diizenlenerek miimkiin olan en ¢ok sayida saglayi-
crya paylastirilmast, opsiyon haklarinin yerinde, ileri goriisliiliik icerisinde ve
Belko lehine kullanilmast gibi ¢ok ¢esitli metodlarla saglanabilecegi agiktir...
Belko Ltd. Sti. tiizel kisiligi altinda Park Restorant ve Belko Havacilik adli
isletmeler faaliyet gostermekte ve kazang-kayp pozisyonlart Belko tarafindan
karsilanip finansal tablolarina yansitilmaktadir. Bu faaliyetlerin Belko 'nun
ana_istigal konusuyla dogrudan herhangi bir ilgisi bulunmamakta olup, son

donem _itibariyla séz konusu faalivetler kapsaminda, havacilik hizmetlerinde
19 ve restorant isinde 23 kisi olmak iizere toplam 42 personel istihdam edilmek-
tedir. Ote yandan bu faaliyetlerin, sirkete kar saglayici ozelliklerinin olmamasi
bir tarafa, isletme zararlarmin Belko tarafindan karsilantyor olmasi itibariyla
kémiir maliyetlerini yiikseltici etkisi bulunmaktadir...Belko olayinda Rekabet
Hukuku bakimindan énemle vurgulanmasi ve tizerinde durulmasi gereken bazi
noktalar bulunmaktadir. Oncelikle ifade edilmesi gereken, ilgili tesebbiisiin ya-
sal olarak saglanmug bir tekel hakkinin oldugu ve pazarin yeni girislere mutlak
anlamda kapali oldugu hususlaridir. Bununla birlikte, bu tiir olusumlarda bas-
ta fivatlama konusunda olmak iizere cesitli vasitalarla gerceklestirilmesi olasi

suistimallerin dniine gecilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmamis, sir-

ketin fivatlama stratejisi tamamen kendi insiyatifine burakilmistir: Bu durumun

rekabet.gov.tr/ File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fGerek%25¢3%25a7eli %2bKurul%2bKarar%25c4%25b1%2tka
rar16.pdf (Cevrimici, 05.08.2016).

" Rekabet Kurulu’nun 06.04.2001 tarihli D1/1/H.U.-99/1 (Sorusturma, Nihai Karar) dosya nolu, 01-17/150-39 karar nolu
karari i¢in bkz. http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments %2fGerek%25c3%25a7¢eli%2bKurul%2
bKarar%25c4%25b1%2fkarar281.pdf (Cevrimigi, 05.08.2016).
istanbul Halk Ekmek A.$’nin hakim durumunu kétiiye kullandigi iddiastyla ilgili karar ve Karsi Oyu i¢in ayrica bkz.
Rekabet Kurulunun 04/08/1999 tarihli D3/1/H.S.-99/1 dosya nolu- 99-37/376-241 karar nolu karar. Ayn1 yonde bkz.
1.10.2009 tarihli 2009-3-130 dosya nolu, 09-43/1100-280 karar nolu karar.
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sonuglart ise, alimlarda sirket ¢tkarlarina azami diizeyde ozen gosterilmeme-
si, aswr1 istihdam yaratilmasi, etkin olmayan bir yonetim tarzi sonucu olmasi

gerekenden yiiksek ger¢eklesmis maliyetler ve nihai olarak da yiiksek fiyatlar
seklinde goriilmektedir. Ote yandan, ilgili iiriin olan 1smma amacl ithal par-
¢a komiir; kullamm ozellikleri, tiiketici tercihleri, yasal diizenlemeler, vs. gibi
hususlar baglaminda yakin ikamesi bulunmayan temel tiiketim maddesidir. Bir
baska ifadeyle s6z konusu tiriiniin talep esnekligi oldukga diisiiktiir. Bu itibarla,
ancak fiyatin belli seviyelerin tizerinde belirlenmesiyle kagak komiire yonelin-
mesi ve belki de komiir tiiketiminden vazgegilerek isitnmanin baska metodlarla
(elektrik sobast, vs.) saglanmast olast bir hale gelmektedir. Ayrica Belko 'nun
ticari_bir isletme olmakla birlikte beledive sermayeli olmasi sirketi, malivet

minimizasyonu ve kar maksimizasyonu gibi normal ticari davranislarin otesin-

de bazi uygulamalara yéneltebilmektedir. Belko agisindan, birim (ton) basina

hesaplamalarda ne kadarlik bir maliyetin olmasi gereken deger oldugunu ke-
sin olarak séylemek miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan incelemesi yapilan
1994 yuli ihalesi sonrasi donem i¢in birim maliyeti olusturan, gerek kémiir ali-
mi ve nakliye fiyatlarinin ve gerekse sirketin bu stire¢ sonrasinda maruz kaldigt
ifade edilen kur farki, finansman ve personel harcamalar: gibi giderlerinin bir
kisminin, olmast gerekenden yiiksek gerceklestigi tespit edilmigstir. Sirketin ma-
livetlerinin yiiksekligi biiviik élctide kémiir alimlarinda gerekli 6zenin gésteril-

memesi ve sirketin komiir disindaki faaliyetlerinden kaynaklannustir. Ayrica,

Belko’nun satis fiyatlarimin ayni ya da es deger niteliklere sahip komiirlerin
rekabete acik diger cografi pazarlarda olusan fiyatlarina gére, 1996 yilindan
bu yana ortalamada % 50 - 60 oraminda yiiksek seviyelerde belirlendigi tespit
edilmistir. ...Belko Ankara Komiir ve Asfalt Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. 'nin, “Ankara Ili sehir merkezi ve miicavir alani isitnma amacl ithal parca
komiir pazari”nda baska tesebbiislerin satis yapmasini engelleyecek sekilde
kendisine saglanan tekel imtiyazinin verdigi rahatlikla kémiir aliminda ve son-
rasinda olusan maliyetlerin olmast gerekenden yiiksek seviyelerde gercekles-
mesine neden olmak ve buna bagli olarak asurt yiiksek fiyat uygulamak suretiy-
le kotiiye kullandigina ve boylece 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigine...”

Bir diger husus da bazi isletmelerde ya da kurumlarda sadece BIT lerin iiriinleri-
nin satilmasi, bu yonde bir zorunluluk ve tekel olusturulmaya calisildig1 iddialaridir.
Ornegin Hamidiye marka su ile ilgili bu yonde iddialar giindeme gelmis ve Rekabet
Kurulu su yonde karar vermistir™:

“Sikayet dilekgesinde ézetle; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) kontroliin-
deki Kiiltiir A.S. tarafindan kiralanan tiim biifelerde sadece Hamidiye marka su
satilabilecegi hususunda ilgili biifelerin uyarildigi, bildirime uymayan biifeler
hakkinda kira sozlesmeleri geregince yasal islem yapilacaginin belirtildigi ifa-
de edilmektedir... Konuya iligskin olarak yapilan ilk tespit, Hamidiye Kaynak
Sulart Sanayi ve Ticaret A.S (Hamidiye A.S.) ve diger faaliyetlerinin yani sira
IBB ye ait biifelerin kiralanmast isini yiiriiten Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriin-
leri Ticaret A.S’nin (Kiiltiir A.S.) IBB tarafindan kontrol edilen birer iktisadi

7 Rekabet Kurulu’nun 20.5.2008 tarihli, 2008-3-50 Dosya nolu, 08-34/451-158 karar nolu karari.
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tesebbiis olduklaridir. Somut olayda biifelerde sadece belli bir marka iiriiniin
satilmasinin dikey kisitlama niteliginde bir miinhasirlik uygulamasi oldugu,

bu dirtiniin satilmamast halinde kira sozlesmesinin sona erdirilmesine yonelik
uygulamanin ise biife kiralanmasi hizmetinin belli bir marka tiriiniin satilma-
st sartina baglanmast nedeniyle bir baglama (tying) uygulamast olarak nite-
lenebilecektir. Kiiltiir A.S ile Hamidiye A.S. ekonomik biitiinliik igerisinde yer
aldiklarindan dolayr her ikisinin igslem ve eylemleri bir biitiinliik i¢erisinde de-
gerlendirilmelidir....Ambalajli su pazari, yogunlagma oranlarimin diisiik oldu-
gu bir pazardir. 2006 yilindaki Erikli devralmasindan sonra Nestle 'nin %(....)
civarinda bir pay ile pazar lideri haline geldigi pazarda Hamidiye A.S. nin,
gerek toplam ambalajli pazarda gerekse de alt pazarlarda %(....) 'nin iizerinde
bir paya sahip olmadigil ve 2002/2 sayili Teblig’de ongdriilen pazar payi esi-
gini asmadigr anlasildigindan 2002/2 sayili Teblig 'in tamidigr grup muafiyetin-
den yararlanmasi miimkiindiir. Ancak, inceleme konusu olay bakimindan isaret
edilmesi gereken en énemli husus miinhasirlik uygulamasimin perakende satig
seviyesindeki satis noktalarinda gergeklestirilmesidir...Siselenmis su alt paza-
r1 bakimindan, saglayici tesebbiislerce perakende satis noktalarina tiriinlerin
daha iyi sartlarda tiiketiciye ulastirilmast amaciyla verilen sogutucu dolaplar
en fazla goze ¢carpan yatirnmdir. Saglayici tesebbiisler tarafindan tanitict brosiir
ve promosyon malzemesi gibi reklam ara¢lariyla da satis destegi verilebilmek-
tedir. Ambalajli su pazarmin rekabet¢i bir yapida olmasi nedeniyle ticari ha-
yatin gerekleri ¢ergevesinde saglayict tesebbiisler, perakende satis noktalarini
tek marka miinhaswrligina ikna edebilmek i¢in bazi yatirimlar ve iyilestirmeler
sunmak zorunda olmalidirlar. Somut olavda ise saglayici konumundaki IBB sir-

ketleri serbest pivasa sartlarinda bir anlasma yoluna gitmedigi, idari yetkiden

kaynaklanan giicle hareket ettigi anlasilmaktadwr: Bu cercevede ilgili sirketlerin

satis noktalarina bazi avantajlar saglamak icin herhangi bir motivasyonunun

olmadigi anlasiimistir. Dosya konusu olayda 4054 sayili Kanun 'un 5. maddesi-

nin (a) bendinde belirtilen tiirde iyilesme ve gelismenin saglanmadigi, buna ek

olarak, miinhasiwrlik uygulamaswnin tiiketicinin tercih imkanini ortadan kaldira-

rak titketici aleyhine sonug¢ dogururken biiviik élciide homojen ve hizli tiiketilen

bir iiriin oldugundan sofistike bir pazarlama va da sunum gerektirmediginden

tiiketicinin_anilan kisitlamadan elde edecegi herhangi bir faydanin da bulun-
madigi kanaatine varimistir. Buna ek olarak, IBB ye ait biifelerin genellikle
villik bazda yapilan ihalelerle iigiincii kisilere kullandirildigi dikkate alindi-
ginda, tek marka uygulamasinin siiresiz olarak devam etmesi, ilgili biifelerde

markalar arasi rekabetin siiresiz ve nedensiz olarak ortadan kaldirilmasindan

baska bir amaca hizmet etmeyecektir. Bu ¢ercevede, her ne kadar soz konusu

miinhaswhgin tiim pazar olgegindeki etkisi sinirli olacaksa da, markalar arast
rekabetin herhangi bir hakli gerek¢e olmadan ve siiresiz olarak kisitlanmast
4054 sayili Kanun'un ve 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddelerinde éngoriilen
esaslarla bagdasmadigindan uygulamanin sona erdirilmesinin gerekli oldugu
sonucuna ulagilmisgtir...5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun'un “Sirket
Kurulmast” baslhikli 26. Maddesinden Biiyiiksehir belediyeleri kendilerine ait
biifeleri isletebilecekleri gibi, bu biifelerin isletilmesini kanunda sayilan kosul-
larla istiraklerine devredebilecekleri anlasiimaktadir. S6z konusu olayda oldu-
gu gibi bu istirakler de biifeleri iigiincii kisilere kiralayabilirler...Bu ¢ergevede,
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IBB biifelerinin kiralanmas: basl basina bir pazar olarak gériilmedikce meveut
olay kosullarinda ilgili iriin pazart nasil tanimlanwrsa tanimlansin, Istanbul il
merkezinde biife ve/veya biifeyle rekabet edebilecek nitelikte igyeri sayisinin
son derece yiiksek oldugu ve yukarida yer verilen mevzuat ¢er¢evesinde ruh-
sat temin edilmesi miimkiin oldugu siirece IBB 'nin biife olarak kullanilabilecek
gayrimenkullerin kiralanmaswina iliskin olarak tamimlanabilecek bir pazarda,
herhangi bir pazar giiciine sahip olamayacaktir... Dosya konusu olayda, bagla-
ma uygulamasnt iktisadi mantiga uygun sekilde gergeklestirerek bir pazardaki
giictinii bagka bir pazardaki konumunu yiikseltmek i¢in kullanan bir sirket degil,
idari tasarrufunda bulunan igyerlerini, bu isyerlerinin iktisadi giiciiniin seviye-
sini dikkate almaksizin, kendi iirettigi tiriinlerin miinhasiran pazarlanmasinda
kullanmak isteven bir kamu otoritesinin iradesi bulunmaktadir.”

gerekeeleriyle Kiiltiir A.S. tarafindan gonderilen yazinin miinhasirlik uygulamasi
olduguna, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesindeki muafiyet sartlarin1 da tasimadigina
ve bu miinhasirlik uygulamasinin kaldirilmast yoniinde goriis bildirmistir.

SONUC

Glinlimiizde belediyelerin kurdugu sirketlerin sayisinin 700’4 buldugu ve bu
sirketlerin biiylik capl islerin altina imza attiklar1 diigiiniildiigiinde bu tesebbiisler
iizerinde 6nemle durulmasi gerektigi asikardir. Konu bir¢ok calismada ele alinmis
olmasina ragmen, genelde tek boyutlu bir bakis acistyla eksiklikler, ihmaller, kotiiye
kullanimlar, elestiriler dile getirilmis; 6neri olarak da toplu bir mevzuatin hazirlanma-
st gerektigi iizerinde durulmustur. O nedenle burada giindeme getirecegimiz Onerile-
ri, meselelere miimkiin olduk¢a BIT’lerin gziiyle de bakarak sunmaya galisacagiz.

1-Kanaatimizce her seyden &nce tartisilmasi gereken husus BIT’lere ne igin ih-
tiyag duyuldugu, bu anlamda gergekten ihtiyac olup olmadig1 ya da BIT’ler kurul-
madan da gordiikleri hizmetin goriiliip goriillemeyecegidir®. Yapilan bir aragtirmada
belediye bagkanlarina ve denetim elemanlarina sorulan sorulardan biri de bu yonde
olmustur. Bunun {izerine belediye baskanlarinin % 20°si ve denetim elemanlarinin %
17’si BIT lerin kurulmasi suretiyle gériilen hizmetlerin aslinda belediye biinyesinde
de gortilebilecegi yoniinde cevap vermistir®'. Calisma icerisinde de degindigimiz gibi
bir¢ok hizmet bakimindan, yapilacak yeni diizenlemelerle belediyelerin, hatta diger
yerel yonetimlerin de bu anlamdaki yetkilerinin degistirilerek ve/veya genisletilerek
bu ihtiyaglarin giderilmesi miimkiin olabilir®2. Ancak BIT’lerin gordiigii her tiirlii faa-
liyet i¢in bunu miimkiin gérmek kanaatimizce dogru bir yaklagim olmaz. Clinkii baz1
BiT’lerin gordiikleri hizmet kurumsal bir yap1 ve profesyonel bir yénetim gerektire-
bilir. Ornegin, gliitensiz iiriinler piyasada heniiz bulunmuyor ya da yurt disindan ithal

Benzer bir gérils igin bkz. Giirbiiz Ozdemir, a.g.m., s. 480.

81 Nihat Yildiz, “Belediye Birlik, Isletme ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi Uzerine Bir Aragtirma”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 7, S. 4, Ekim 1998, s. 58 ve 61.

2 Hasan Ozgelik ile yapilan goriismeler sirasinda Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin, bu tip sorunlarm ¢éziimii igin yerel
yonetimlerin yapilarina iligkin caligmalar yaptigi, yakin zamanda bu ¢alismalar1 giindeme getirecekleri bilgisi edinilmistir.
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edildigi siirecte tiiketicinin bu iiriinlere yiiksek meblaglar ddemesi gerekiyorken, Is-
tanbul Halk Ekmek (IHE) A.S.’nin Istanbul Universitesi Cerrahpasa T1p Fakiiltesi Co-
cuk Saglig1 ve Metabolizma Hastaliklar1 Anabilim Dal1 ile yiiriittiigii proje sonucunda
¢olyak ve fenilketonuri hastalarmin beslenme sorunu biiyiik oranda daha ucuza ve
kaliteli bir sekilde ¢oziildiigii diistiniilebilir. Yine bir baska 6rnek de ¢op sizint1 suyu
aritma tesislerinde atiklarin depolamasinin yapildigi alanlarda son teknoloji kullanila-
rak atiklar ile toprak tabakasi arasinda yalitim islemi yapmak ve ¢0p sularinin topraga
karismasini 6nlenmek amaciyla Istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri Degerlen-
dirme Sanayi ve Ticaret A.S. (ISTAC) kurulmus ve ¢dp sizint1 suyu aritma tesisleri
faaliyete gecirilmistir. Bu tesis bir¢ok iilke yetkilisi tarafindan incelenip, teknoloji
seviyesi goriildiikten sonra, bu tip tesislere ihtiya¢g duyan iilkelerde ortak galigmalar
yapmak icin yabanci iilke yetkililerinin ISTAC’a teklifte bulundugu belirtilmistir®.
Dolayisiyla bazi hizmetlerin merkezi idare ya da merkezi idarenin idari vesayetine
tabi yerel yonetimler yerine; bir “sirket” ya da benzeri bir modelle goriilmesinin daha
etkin ve verimli olabilecegi kanaatindeyiz.

2-Belediyelerde sirketlesmenin gerekli ya da yararli olup olmadig1 hususuna baska
bir gozle bakan diger bir aragtirmada® ise farkli veriler {izerinden bir sonuca varilma-
ya ¢aligilmistir. Bu arastirmada belediye hizmetlerinin kamu yarar1 anlayisiyla veril-
mesinin verimliligi diisiirlip diisiirmedigi, fiyatlar1 arttirip arttirmadig gibi hususlar
sorgulanmistir. Arastirmada yer verilen Cizelge 1°e gore belediyelerin, sirketlesme-
nin arttig1 1990 sonrasi déonemde, 1980°li yillara gore daha ¢ok zarar ettigi; Cizelge
2’de sirketlesmenin sanildiginin aksine pahali bir yontem oldugu; Cizelge 3’te mali-
yetlerin ve fiyatlarin arttig1 belirtilmis ve sirketlesmenin belediye giderlerini artirdigi,
son 13 yilda belediyelerin yalnizca merkezi yonetime maliyetinin 23.2 katrilyon TL
oldugu ve son 25 yilda 8.6 katrilyon zarar ettikleri, bunun da belediyeleri daha kotii
bir duruma getirdigi belirtilmistir®. Yaptigimiz goriismeler sirasinda belediyelerin
zarar etmelerinin diger nedenlerinin de belediyelerin faaliyet alanlar1 diginda sirket
kurmalar, 6zellikle kiiclik sehirlerdeki sirketlerin is kapasitelerinin olmamasi, drne-
gin personel bakimimdan daha maliyetli bir yapiya sahip olmasi, ihalede 6ngoriilme-
yen iglerin sirket biit¢esinden giderilmek istenmesi, kamunun is gérme teamiillerinin
etkisi, ama daha da 6nemlisi sirketlerin kotii yonetimi oldugu belirtilmistir®. Tim bu
yapilan arastirmalar ve uygulamacilardan aldigimiz kanaatler degerlendirildiginde,
elbette bir¢ok sirket zarar etmis ya da ediyor olabilir; ancak kanaatimizce bunun 6nii-
ne gecmek icin iiretilecek carelerden biri BIT lerin tiimiiyle ortadan kaldiriimasini
savunmak degildir.

Hasan Ozgelik ile yapilan gériismeler sirasinda kendisi o dénemde IBB Istirakler Daire Baskani olmasi nedeniyle bu
teklifi bizzat aldiklarini; ancak mevzuattaki engeller nedeniyle gergeklestiremediklerini belirtmistir. Ancak TBB’ye yapmis
oldugumuz Bilgi Edinme bagvurusuna cevap verilmemistir.

8 Ipek Ozkan Sayan, Murat Kislali, a.g.m., s. 59-74.
55 Ipek Ozkan Sayan, Murat Kislal, a.e., s. 69-74.
% Hasan Ozgelik ve Av. Ayse Akgiindogdu ile yapilan goriismeler.
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3-Sirketlerin hem zarar etmesini 6nlemek, hem de bir 6n denetime tabi olmalari
amaciyla profesyonel bir yonetim usuliiniin uygulanmas: ¢éziimlerden biri olarak
diisiiniilebilir. S8yle ki; yaptigimiz goriismeler sirasinda istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlig1’nin uygulamada bir holding
misali, istiraklerin ekonomik ve verimlilik esaslaria gore idaresi, planlamasi, prog-
ramlanmas1 ve iglenmesini saglamak i¢in aylik raporlamalar ve bu raporlar neticesin-
de somut miidahaleler ile Istanbul’daki sirketleri bir anlamda “y&nettigi”, bu nedenle
de Istanbul sirketlerinin 6rnek gosterilen ve biiyiik capli isleri gerceklestirmekte cok
zorlanmadiklar1 belirtilmistir’. Bu yéntem; sadece Istanbul bazinda degil, her sehir
ve hatta tiim tilkedeki sirketlerin koordinasyonunu saglamak i¢in, bu sektdrde yillar-
ca calismis ve egitilmis profesyonellerden olusan bir koordine usulii haline getirile-
rek, hukuki bir alt yap1 da saglanarak uygulanabilir.

4-Denetimler bakimidan da yaptigimiz gériismelerde sirketlerin 6zellikle Sayis-
tay denetiminden oldukea ¢ekindikleri; ¢linkii hata bulmaya ve sonu¢ odakli (kamu
zarariin olup olmamasi noktasinda) bir denetim yapildigi, ger¢ekten o ihtiyacin gi-
derilip giderilmedigiyle ilgilenilmedigi, bu yiizden de baz1 sirketlerin hukuku do-
lanma yoluna gittikleri belirtilmistir®. Kanaatimizce bunun degistirilmesi sadece
mevzuat diizenlemeleri ile miimkiin degildir. Hem sirket kurucusu ve ¢alisanlarinin,
hem de denetleyicilerin sistemin olumsuzluklarini da gérmelerini saglayacaklar: egi-
timler yapilmalidir. Bu egitimlerin de yardimiyla bahsi gegen kisiler, sirketlere ¢esitli
tedbirler 6nerebilmeli ya da sirketleri zorunlu kilabilmelidir. Buna yonelik mevzuat
caligmalar1 da yapilmalidir.

5-Belediyenin ekonomik girisimlerine ya da sadece BIT’lere uygulanabilecek ger-
¢eve bir kanun caligmasi elbette yapilabilir. Ancak kanaatimizce, sadece bugiine kadar
aksayan yonleri toparlayan bir kanun metni bu anlamda yararli olmayacaktir. Oncelikle
sistemin temelindeki aksakliklar tespit edilmeli, ardindan hem BIT’lerin, hem de eles-
tirenlerin bu sisteme bakisini degistirecek ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada iyi isleyen BIT’ler 6rnek alinarak hazirlanacak caligmalar yararli olabilecektir.
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Tablo-1

BiT’lerin Kurulus Nedenleri

BiT’lerin Faaliyet Alanlar

Yerel dogal tekeller

Su, gaz ve toplu ulasim,

Temel ihtiya¢ maddelerinin uygun fiyat-
larla yerel halka saglamak

Ekmek, un, et, seker, komiir gibi ihtiyaglarin
temini

Yerel kalkinma girigsimlerine onciiliik et-

Hal1 dokuma, konfeksiyon, kaplica, tatil kdyi

mek gibi kalkinma projeleri, yoresel is kollarnin des-
teklenmesi
Ek gelir saglanmak Otoparklar, is hanlari, oteller, soguk hava

depolari, kaplicalar, gazinolar, turistik isletme-
ler, gida sanayi, beton direk, micir, ¢akil, asfalt
tesisleri, akaryakit istasyonlari, igme ve maden
suyu tesisleri yapip isletmek

Sosyal ve kiiltiirel amagla faaliyette bu-
lunmak

Hastaneler, saglik ocaklari, kresler, spor tesis-
leri, sanat galerileri, asevleri, diiglin salonu islet-
meleri, tiyatrolar.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari’nin “Kisisel
Verilerin Korunmasi”na Katkisi*

Contribution of European Court of Human Rights Judgements’ to “The Protection of
Personal Data”

Eren Solmaz’

Oz

Bu calisma, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin kisisel verilerin korunmasi hakkina sagladigi katkilari aktarmak
amaciyla hazirlanmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde kisisel verilerin korunmasina iliskin dogrudan bir hiikiim olmamasina ragmen AiHM,
Sozlesme’nin 8. maddesi kapsaminda yaptigi degerlendirmeler sonucunda kisisel verilerin korunmasina bir hukuki deger
atfetmistir.

Nitekim AIHM kararlari, kisisel verilerin korunmasinin hukuken korunan bir “hak” olarak tanimlanmasi bakimindan Avrupa
Birligi Hukukuna ve tye ulkelerin i¢ hukukundaki yasal diizenlemelere 6nemli katkilar sunmustur.

Anahtar Kelimeler

Kisisel Verilerin Korunmasi  Avrupa insan Haklari Mahkemesi ® Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki

Abstract

This study was prepared in order to convey the contribution of the European Court of Human Rights judgements’ to the
protection of personal data.

Although there is no direct provision in the European Convention on Human Rights for the protection of personal data,
the ECHR has cited a legal value for the protection of personal data as a result of its assessments under Article 8 of the
Convention.

As a matter of fact, the ECHR judgments have made significant contributions to the European Union Law and to the
legal regulations in the internal law of the member states in order to define the protection of personal data as a legally
protected “right”.

Keywords
Protection of Personal Data ¢ European Court of Human Rights ¢ Right to Respect for Private and Family Life

" Makale hakem incelemesinden gegirilmistir.

! Sorumlu Yazar: Eren Solmaz (Ogretim Gorevlisi), istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Adalet Meslek Yiiksek Okulu, istanbul, Tiirkiye.
E-posta: eren.solmaz@istanbul.edu.tr ORCID: 0000-0002-1956-3482

Atf: Solmaz E, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari’nin “Kisisel Verilerin Korunmasi”na Katkisi” (2019) 18(1) idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi 61. https://doi.org/10.26650/ihid.2019.18.1.0004

©VYazarlar. istanbul Universitesi tarafindan Creative Commons Lisansi (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) kapsaminda yayimlanmistir.


https://orcid.org/0000-0002-1956-3482

idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 18/1

GIRIS

“Kisisel verilerin korunmas1” (protection of personal data) bir hak olarak, hukuk
diinyasinda 6nemli bir yere ve giindeme sahiptir. Ancak kanunlagsmasi ve kurumlas-
masi iilkeden iilkeye degiserek, asamali bir sekilde gergeklesmektedir. Ulkelerin i¢
hukukunda, kisisel verilerin korunmasinin, bir hak olarak kanunlasma siireci her ne
kadar birbirinden ayr1 ve Tiirkiye gibi bazi {ilkelerde yeni sayilsa da, hakkin varligi
uluslararas1 hukuk metinlerinde temellendirilmistir. OECD’nin 1980 tarihli Rehber
flkeleri', Avrupa Konseyi 108 Sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Sézlesmesi> ve BM
Evrensel Bildirgesi’nde Bilgisayara Gegirilmis Kisisel Veri Dosyalarina Iliskin Reh-
ber Ilkeler?, onciil diizenlemeler olarak kabul edilmektedir*.

Kisisel verilerin korunmasi hususu giiniimiizde, ¢esitli nedenlerle daha hassas bir
konuma kavusmustur. Ekonominin kiiresellesmesi, bilim ve teknolojinin gelisme-
si®, llkelerin birbiriyle entegre olmasi, terérizmin artis gostermesi® vb. sebeplerle
kisisel verilere daha ¢ok ihtiya¢ duyulmasi ayni zamanda onun korunmasini gerekli
kilmistir. Bu nedenle, kigisel verilerin korunmasi devlete bir sorumluluk yiiklemis-
tir’. Kisisel verilerin islenmesine® (processing) iliskin diizenlemelerin kanun koyucu
tarafindan giivence altina alinmasi, beraberinde bu gorevlerin yerine getirilmesini
saglayacak bir teskilati da gerekli kilmaktadir®.

Avrupa Birligi’nin 95/46 sayili Veri Koruma Direktifi'® ile kisisel verilerin korun-
mas1 Avrupa Birligi lilkeleri bakimindan yasal bir temele kavugmustur. Yakin zaman-
da ihdas edilen 2016/679 sayili Regiilasyon'! ile de kigisel verilerin korunmasina ilig-
kin ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 karsilamak tizere daha kapsamli diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan, ATHS te kisisel verilerin korunmasina dair dogrudan bir hiikiim bu-
lunmamakla birlikte, ATHM kararlarinda konu AIHS’in 8. maddesi kapsaminda ele
alinmaktadir. ATHM kararlari, kisisel verilerin korunmast hakkimin hukuki alt yapisina

! OECD Recommendation Concerning and Guidelines Governing the Protection of Privacy and Transborder Flows of
Personal Data, O.E.C.D. Document C(80) 58(Final), October 1, 1980.

2 Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data Strasbourg, 28.1.1981.

3 United Nations, Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files Adopted by General Assembly
Resolution 45/95 of 14 December 1990.

4 Lee A. Bygrave, Data Privacy Law, Oxford, Oxford University Press, 2014, s. 31 vd.
5 Bygrave, Data Privacy Law, s. 9.

¢ Cemil Kaya, “Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin PNR Kararinin Tahlili”, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, C.
11, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2009, s. 2027-2039, s. 2033.

7 Nitekim tilkemizde 2016 yilinda, 6698 Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kabul edilmistir.

& 6698 sayili Kanun’un 3(e) Maddesi, Bkz. “Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi bir veri kayit sisteminin par¢ast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmast,
muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenl i, agikl , aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siniflandiriimast ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi, ... ifade eder.”

Nitekim iilkemizde ve Avrupa iilkelerinde bu amagla “Kisisel Verileri Koruma Otoriteleri” kurulmustur.
19 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995.

" Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016, Official Journal of the European
Union, 04.05.2016, L 119/1-88.
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onemli katki saglamaktadir. AITHM in, ilk baslardan itibaren, kisisel verilerin korun-
masina iligkin konularda, gelistirdigi ictihatlar ulusal ve uluslararas: hukuki metinleri-
nin yorumlanmasinda dikkate alinmakla birlikte birka¢ agidan 6nem arz etmektedir'.
Sirf bu acidan bile kisisel verilere iliskin ATHM kararlarinin 6nemi ortadadur.

Iste bu ¢alisma ile AIHM kararlarmin kisisel verilerin korunmasina etkisi incele-
necektir. Bu amagla 6nce ATHMin kisisel verilerin korunmasi hususunda ge¢misten
gliniimiize 6niine gelen davalarda hangi Olciitleri esas alarak karar verdigi ele alina-
caktir. Ardindan AIHM kararlarmin kisisel verilerin korunmasinin bir “hak” olarak
hukuk aleminde yer edinmesi ve AB fiyesi {ilkelerin mevzuatina girmesi degerlen-
dirilecektir. Son olarak, AIHM’in esas aldig1 6lgiitlerin yeterliligi ve isabetli olup
olmadig: tartigilarak bu dogrultuda onerilerde bulunulacaktir.

ATHM’IN KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KONUSUNDAKI
KARARLARI BAKIMINDAN AiHS MADDE 8’iN ONEMi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Ozel ve aile hayatina sayg1 hakki” baslikli 8.
maddesi su sekildedir: “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasia bir kamu makaminin miida-
halesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug¢ iglenmesi-
nin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korun-

>

mast i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir.’

AIHS’in 8. Maddesi, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasini gesitli yonleri ile
ele almakla birlikte kigisel verilerin korunmasi konusunu da kapsayacak hukuki etki-
ye sahiptir. Avrupa Birligi’nin 95/46 sayili Veri Koruma Direktifi ve kisisel verilerin
korunmasina iliskin diger AB mevzuatina bakildiginda (2016/679 sayili1 Regiilasyon)
AIHS’in 8. maddesini ve AIHM’in yaklasimin1 takip ettigi sdylenebilir'®. Her ne ka-
dar S6zlesme’nin kabul edildigi 1950 yilinda kisisel verilerin korunmasina iliskin bir
tartisma ortaya ¢ikmamis ve buna iliskin bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamigsa da,
bu konu hukuki bir sorun haline geldikten sonra, ATHS’in 8. maddesi AITHM’in “6zel
alan”a iliskin degerlendirmeleri' kapsaminda kisisel verilerin ihlali uyusmazliklarini
da kapsayan bir hiikiim olarak ele alinmistir.

AIHS’in 8. maddesi ile devlete, kisisel verilerin korunmasi agisindan iki tiir yii-
kiimliilik yiiklenmektedir'®: Birincisi, devletin negatif yiikiimliliigidir. Yani dev-

Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s. 137.

Maria Veronica Pérez Asinari, Legal Constraints for The Protection of Privacy and Personal Data in Electronic Evidence
Handling, International Review of Law, Computers & Technology, 18:2,2004, s. 231-250, s. 241, http://www.tandfonline.
com/doi/pdf/10.1080/1360086042000223526.

4 Kiizeci, s. 138.

Feyyaz Golciiklii / A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, 9.b., Ankara, Turhan Kitabevi,
2011, s. 330 vd.
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letin, kigilerin kisisel verilerinin korunmasi amaciyla belirli eylemleri yapmaktan
kaginmas1, AIHS e aykir1 olarak kisisel verilerin islenmesine miidahale etmekten ka-
¢mmasidir. Tkincisi ise devletin pozitif yiikiimliiliigiidiir. Kisisel verilerin korunmas1
hakkinin ihlal edilmemesi i¢in gerekli ve yeterli 6nlemlerin alinmasi, kisisel verilerin
gizliliginin korunmasi i¢in ilke ve kurallar koyulmasi, tedbirler alinmas1 ve gerekli
giivencelerin saglanmasidir.

AIHS’in 8. maddesinin ilk fikras1 &zel hayata iligkin temel hakk diizenlemektedir.
Ancak maddede korunan haklarin tanim1 yapilmamaktadir. Keza kisisel verilerin ko-
runmasi ATHS te bagimsiz bir temel hak ve dzgiirliik olarak yer almamaktadir's. An-
cak ATHM ozellikle 1980°1i y1llarin ortalarindan beri ve gittikge artan bir yogunlukta,
kisisel verilerin korunmasini, AIHS’in sagladig1 giivenceler kapsaminda degerlen-
dirmistir'”. Nitekim ATHM kisisel verilerin korunmasin1 ATHS in 8. maddesi kapsa-
minda gérmiistiir'®. Ayn1 zamanda ATHM, bu madde sayesinde, kisisel verilerin ihlali
iddiasiyla dniine gelen somut uyusmazliklarda nasil bir metod izleyecegini ve hangi
Olciitleri esas alacagii belirlemistir. Fakat asagida goriilecegi {izere, dikkate deger
husus ise, gerek Avrupa Birligi’nin 95/46 sayili1 Veri Koruma Direktifinin yiiriirliige
girmesinden sonra gerekse 2016/679 sayili Regiilasyon’un diizenlenmesinden sonra
dahi ATHMin, kisisel verilerin korunmas1 hakkina iliskin davalarda ATHS’in 8. mad-
desi kapsaminda yargilama yaparak karar verdigidir.

AIHM, ATHS’in 8. maddesi cercevesinde kisisel verilerin korunmasma iliskin
uyusmazliklar iki agcidan degerlendirmektedir. Birincisi, 8. maddenin ilk fikrasindan
yola ¢ikarak ortaya koydugu “6zel alan” yaklagimidir. Bu kapsamda bagvuru konusu
olay1 “0zel yasam”, “aile yasami”, “konut” veya “haberlesme” alanlarina yapilan
miidahaleler dogrultusunda degerlendirmektedir'®. ikincisi ise, 8. maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda birinci fikrada belirlenen alana yapilan miidahaledir. Bagka bir
ifadeyle ikinci fikra birinci fikrada diizenlenen 6zel yasama saygi hakkinin sinirlari-
m belirlemektedir®. ATHM de buradan yola gikarak, éncelikle yapilan miidahalenin
mesruluk kazanip kazanmadigina bakmaktadir?'.

Bu baglamda, yapilan miidahale maddede belirtilen “ulusal giivenlik, kamu giiven-
ligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi, saglhgin

16 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas, istanbul, Beta Basim, 2008, s. 37; Saadet Yiiksel, Ozel
Yasamun Bir parcasi Olarak Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Gizliligine Onleyici Denetimle Miidahale,
Istanbul, Beta Basim, 2012, s. 101.

7" Lee A. Bygrave, Where have all the judges gone? Reflections on judicial involvment in developing data protection law”,
Privacy Law and Policy Reporter, Y. 2000, C. 7, s. 4, http:/folk.uio.no/lee/oldpage/articles/Judges_role.pdf.

Klass ve digerleri v. Almanya Davasi, 5029/71, T. 06.09.1978 ATHM’in kisisel verilerin korunmasi konusunda vermis oldugu
ilk 5nemli karardir. Bu kararda her ne kadar Almanya devletinin davranislarinin ATHS in 8. maddesini ihlal etmedigine ve
i¢ hukukun yeterli giivenceyi sagladigina karar verilmis olsa da, konunun ATHM’in inceleme alanina alinmasi dnem arz
etmektedir.

19 Kiizeci, s. 139.
20 Kiizeci, s. 142.

2 B. No: 9063/80 T. 24.11.1986, Gillow v. Birlesik Krallik, para. 53, 54.
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veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi” amaglarina yone-
lik olmasi, “gerekli olan dlclide” ve “yasayla ongoriilmiis” olmas: halinde mesru ka-
bul edilmektedir. Nihayetinde AIHM, ATHS’in 8. maddesinin i¢eriginden hareketle bir
Ol¢iit olusturmak suretiyle kigisel verilerin korunmasi hakkina yapilan miidahalelerde
hukuka aykirilik olup olmadigin tespit etmektedir. Dolayisiyla ¢aligmanin devamin-
da, buradan hareketle, bu dlgiitler kapsaminda bir inceleme yapilmaya calisilacaktir.

ATHS 8/1 MADDESI CERCEVESINDE “OZEL ALAN” OLCUTUNUN
KiSISEL VERILERIN KORUNMASINA KATKISI

AIHM oncelikle 6niine gelen somut olayda ihlal edildigi one siiriilen hakkin
AIHS’in 8. maddesinde sayilan hususlardan birine girip girmedigini tespit etmek-
tedir. Bu hususlar yukarida da ifade edildigi gibi 6zel yasam, aile yasami, konut ve
haberlesmedir. Nitekim AIHM bireysel 6zerkligi (personal autonomy) ve bilgilerin
akibetini belirleme hakkini 8. madde ile getirilen giivencelerin yorumlanmasinda
onemli bir temel ilke olarak gdrmiistiir’. ATHM bu alanlara yapilan miidahalelere
iligkin bir¢ok inceleme yapmig ve igtihat gelistirmistir.

AIHM e gbre, 6zel hayat kavramimin kapsamli bir tanimin1 yapmanin ne miimkiin
ne de gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ancak bu kavrami bireyin kendi 6zel hayatini
istedigi gibi yasayabilecegi bir i¢ alan ile kisitlamak ve bu alandan s6z konusu alanin
icinde olmayan dig diinyay1 oldugu gibi harig¢ tutmak asir1 kisitlayici sayilmaktadir®.
Nitekim AIHM, 6zel yasami kisinin mahrem alani ile sinirli gsrmemekte ve bu bag-
lamda kisinin ev telefonunun yaninda is telefonunun dinlenmesini de 8. maddenin
giivencesi kapsaminda kabul etmektedir®*. AIHM, kisilerin is hayatlarin1 6zel hayat
kapsaminda gordiigiinii agikca ifade etmektedir®. Ayrica kisilerin internet araciligty-
la kurduklari iletisimin ve e-postalarinin izlenmesi ya da igeriklerinin saptanmasi da
bu kapsamda degerlendirilmektedir®. Diger taraftan AITHM’e gore, kamusal alanla-
rin kigilerin goriintiilerini alan araglarla izlenmesi ve bu goriintiilerin kayit edilme-
mesi durumunda 6zel hayata miidahale s6z konusu olmamaktadir. Ancak verilerin
kaydedilmesi ve bu kaydin sistemli ya da kalict olarak yapilmasi durumunda ayni
seyi sOylemek mimkiin degildir?’.

Yukarida da bahsedildigi iizere AIHM kisisel verilerin korunmasina iliskin ilk
ve 6nemli kararim Klass v. Almanya basvurusunda vermistir. AITHM bu basvuru-
da, bir kimsenin telefonunun gizli dinlemeye konu olmasini 6zel yasam kapsamin-
da ele almistir. Béylece AIHM, sonraki zamanlarda, cesitli nedenlerle &niine gelen

2 B. No: 2346/02, T. 29.07.2002, Prettty v. Birlesik Krallik, para. 61.
2 B.No: 13710/88, T. 16.12.1992, Niemietz v. Almanya para. 29.

2 B.No: 20605/92, T. 25.06.1997, Halford v. Birlesik Krallik.

»  B.No: 13710/88, T. 16.12.1992, Niemietz v. Almanya.

% B.No: 62617/00, T. 03.07.2007, Copland v. Birlesik Krallik.

27 B. No: 44647/98, T.28.04. 2003, Peck v. Birlesik Krallik.
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basvurulari kisisel verilerin korunmasi hakki ¢ercevesinde degerlendirerek karar ver-
mistir. 1987 tarihli Leander v. Isvi¢re basvurusunda®® “toplanan verilerin toplanma
amact disinda kullanilmas: "m1, 1989 tarihli Gaskin v. Birlesik Krallik bagvurusunda®
“kisisel verilere erigim hakki n1, 1994 tarihli Murray v. Birlesik Krallik bagvurusun-
da’® “Emniyet gii¢leri tarafindan parmak izi ve fotograf alimmasi”m, 1997 tarihli
M.S. v. Isve¢ basvurusunda®' “saglik verilerinin gizliligi i, 2000 tarihli Rotaru v.
Romanya bagvurusunda®* “bireylere iliskin kisisel bilgilerin resmi makamlarca top-
lanarak arsivienmesi’ni, 2001 tarihli P.G. ve J.H. v. Birlesik Kralltk bagvurusunda®
“telefon goriismelerine iliskin kayitlar: izleme "yi, 2008 tarihli S. ve Marper v. Bir-
lesik Krallik bagvurusunda® “kisisel verilerin gerektiginden uzun siire tutulmasi”nm
kisisel verilerin korunmasi hakki kapsaminda ele almistir.

Nitekim ATHM 2017 tarihli Surikov v. Ukrayna basvurusunda, bagvurucunun sag-
lik verilerinin daha once gorev yaptigi askeri birlik tarafindan ¢aligtigi sirkete akta-
rilmasi sonucunda girket tarafindan miihendislik kadrosuna terfiinin yapilmamasi "ni
AIHS’in 8. maddesi kapsaminda ele alarak basvurucunun kisisel verilerinin korun-
mas1 hakkinin ihlal edildigine karar vermistir *.

Bu ve benzeri kararlara kronolojik agidan bakilinca ATHM’in kisisel verilerin gii-
vence altina almmmasimi, AIHS’in 8. maddesinden beslenmekle birlikte, korunmasi
gereken miistakil bir hak olarak kabul ettigi ifade edilebilir. Boylece ATHM bu ve
benzeri uyusmazliklarla 6niine gelen basvurular sayesinde kisisel verilerin korunma-
sia hukuki bir deger atfederek bir hak olarak yasal diizenlemelere konu olmasina
onemli derecede katki yapmustir.

AIHS 8/2 MADDESI CERCEVESINDE “MUDAHALENIN
MESRULUGU”NU SAGLAYAN HUSUSLAR

AIHS’in 8. maddesi 6zel hayata saygi hakkimi giivence altina almakla birlikte
bu hakka miidahaleye izin veren kriterleri de diizenlemektedir’®. 8. maddenin bi-
rinci fikrasi, 6zel hayata saygi hakkinin varligini ortaya koyarken ikinci fikrasi bu
hakkin ¢ercevesini ¢izmekte, bu hakka yapilacak miidahalelerin mesruluk sinirini
belirlemektedir®’.

2 B, No: 9248/81, T. 26.03.1987, Leander v. isvicre.

2 B.No: 10454/83, T. 07.07.1989, Gaskin v. Birlesik Krallik.

3 B.No: 14310/88, T. 28.10.1994, Murray v. Birlesik Krallik.

31 B. No: 20837/92, T. 27.08.1997, M.S. v. Isveg; Ayni yonde bkz: B. No: 22009/93, 25.02.1997, Z.v. Finlandiya.

32 B. No: 28341/95, T. 04.05.2000, Rotaru v. Romanya; Ayni yénde bkz: B. No: 27798/95, T. 16.02.2000, Amann v. Isvigre.

3 B.No: 44787/98, T. 25.09.2001, P.G. ve J.H. v. Birlesik Krallik; Ayn1 yonde bkz: B. No: 8691/79, T. 02.08.1984, Malone v.
Birlesik Krallik.

3 B.No: 30562/04, T. 04.12.2008, S. ve Marper v. Birlesik Krallik.
3 B. No: 42788/06, T. 26.01.2017, Surikov v. Ukrayna.

3 Bygrave, Data Privacy Law, s.86.

37 Goletikli/Goziibiiyiik, s. 330.
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Buna gore oncelikle, miidahalenin yalnizca bir kamu otoritesi tarafindan yapilabi-
lecegi ve bu miidahalenin ancak ulusal giivenlik, kamu giivenligi, {ilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amacina yonelik olabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olan dlciide ol-
masi ve yasayla ongoriilmiis olmasi1 kosullar1 aranmaktadir.

Maddenin lafzinin -esasen- ortaya koydugu sey; idare tarafindan yapilan miidaha-
lenin kanuna dayanarak, kamu diizeninin saglanmasi ve/veya kamu yarar1 amaciyla
ve Olgiliiliik ilkesi sinirlarinda kalacak seklide yapilmis olmasi sonucunda mesruluk
zemini kazanacagi ve bir hak ihlaline yol agmayacak olmasidir.

AIHS’in 8. maddesinde 6zel hayata saygi hakkina miidahaleyi hakli kilan mesru

199 ¢

amaglar, “ulusal giivenlik”, “kamu giivenligi”, “iilkenin ekonomik refahi1”, “diizenin
korunmasi”, “sug islenmesinin 6nlenmesi”, “sagligin veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi” hususlarina iliskin olmakla birlikte oldukga genis
bir alan1 kapsamaktadir®®. ATHM de 6niine gelen basvurularda bu kriterleri esas al-

makta mesruluk sinirinda degerlendirmektedir.

AIHM, AIHS tarafindan giivence altma alinan diger haklara iliskin davalar di-
sinda kisisel verilerin korunmasina iliskin bazi kararlarinda da “miidahalenin milli
giivenlik ve/veya suglulugun 6nlenmesi amaci”na yonelik oldugu®, baz1 kararlarin-
da miidahalenin “bagkalarimin haklarinin korunmasi” amacina yonelik oldugu®, bazi
kararlarinda ise miidahalenin “demokratik toplum diizeninin gereklerine” yonelik
oldugu®' tespitleriyle kararlar vermistir. Ayrica ATHM bu kararlarinda, miidahalenin
“yasal dayanaginin olmasi™* ve miidahalenin “demokratik bir toplumda gerekli ol-
mas1” kosullarini da referans almustir.

CESITLI EVRELER BAKIMINDAN KiSiSEL VERILERIN
KORUNMASI GEREKLILiGi VE ATHM YAKLASIMI

Kisisel verilerin korunmasini saglamak, bu verilerin islenmesi baglaminda bir¢ok
evreyi kapsamaktadir. Bunlar “kisisel verilere erisim”, “kisisel verilerin toplanmasi”,
“kisisel verilerin saklanmas1 ve kullanilmasi1”, “kisisel verilerin aktarilmasi1”, “kisi-
sel verilerin ifsa edilmesi” ve “kisisel verilerin silinmesi/imhas1” gibi asamalardir.
Kisisel verilerin korunmasi hakki bu agsamalardan herhangi birinde veya bir kaginda
ihlale ugrayabilmektedir. Dolayisiyla bu agamalara iliskin baz1 ilke ve kurallar konul-
masi gereklilik arz etmektedir.

¥ Kiizeci, s. 142.
% P.G. ve l.H. v. Birlesik Krallik, para. 49; Leander v. Isvigre, para. 49; Murray v. Birlesik Krallik, para. 89.
40 Prettty v. Birlesik Krallik, para. 69; Niemietz v. Almanya, para. 36; Z. v. Finlandiya, para. 76.
4 Klass v. Almanya.

4 B.No: 11801/85, T. 24.04.1990, Kruslin v. Fransa, para. 33; Ayni yonde bkz: Malone v. Birlesik Krallik.
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Kaya, “...kisisel veriler, diiriistce ve hukuka uygun olarak toplanmali ve islenmeli,
belirli, a¢tk ve mesru amaclar icin toplanmall ve daha sonra da bu amaglara aykirt
sekilde kullanilmamali; toplandiklar: amaglar ve daha sonraki islenmeleri igin el-
verigli, uygun ve asiriya kagmayacak sekilde olmali; dogru, tam olmali ve gerektigi
durumlarda giincellenmeli ve toplandiklar: ve islendikleri amaclar karsisinda yanlig
olan ve eksik olan verilerin silinmesi veya diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali;
toplandiklar ve islendikleri amaglar i¢in gereken siireyi agsmayacak bir siire boyunca
ilgili kisilerin belirlenmesini saglayacak bir sekilde muhafaza edilmelidir...” diye-
rek, esasinda kisisel verilerin korunmasinin ne kadar netameli ve hassas bir konu
oldugunu vurgulamakta ve buna iliskin ilkeleri belirlemektedir®.

Nitekim ATHM de cesitli kararlarinda bu ve benzeri hususlar1 goz éniinde bulun-
durmak suretiyle, kisisel verilerin korunmasinin hukuki rejimini belirlemektedir.

KiSISEL VERILERE ERiSiM

Kisilerin, haklarindaki kigisel verilere erisme/elde etme ve bu verileri kontrol
etme hakki mevcuttur*. Bu, bilgi edinme hakki ¢ercevesinde elde edilebilecek bir
bilgi kategorisidir®’. Kisisel verilere erisime/elde etmeye yonelik hukuki metinlerde
de, bir kimsenin baska bir kisi veya kurumun elinde bulunan kendisine ait kisisel
verilere erisme hakki kabul edilmistir. Ancak bu hak, kanunda diizenleme yapilma-
st kosuluyla; kamu giivenliginin ve iilkenin ekonomik ¢ikarlarmin korunmasi veya
su¢ islemesinin dnlenmesi, ilgili kisinin ve baskalarmnin hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmasi amagclartyla demokratik bir toplumda gereklilik arz ediyor olmasi halinde
simirlandirilabilmektedir®.

AB mevzuatinda bu husus kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Avrupa Birligi’nin
95/46 sayil1 Veri Koruma Direktifinin 12. maddesinde ilgili kisinin kisisel verile-
rinin islenmesine iliskin veri denet¢isinden bazi temel bilgileri saglayabilecegi
diizenlenmisti. Bu ve kisisel verilere erisime iliskin diger hususlar 2016/679 sa-
yil1 Regiilasyon’un 13, 14 ve 15. maddelerinde daha kapsamli bir sekilde diizen-
lenmistir. Veri Koruma Direktifi’nin 13. maddesinde, kisisel veriye erisimin hangi
hallerde sinirlandirilacagina iliskin diizenlemeye karsilik, kisisel verilerin silinmesi
hususu 2016/679 sayil1 Regiilasyon’un ‘unutulma hakki’ baglikli 17. maddesinde ay-
rintili olarak kaleme almmustir. ATHM kararlarinda da bu hususlara dikkat edildigi
goriilmektedir. Nitekim AIHM kisinin kendisi hakkindaki bilgilere erisim hakkini,
AIHS’in 8. maddesi kapsaminda ele almis, Veri Koruma Direktifi ve 2016/679 sayili
Regiilasyondaki diizenlemelerle ayn1 dogrultuda degerlendirmistir.

4 Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara, Segkin Yayincilik, 2005, s. 90-91.

Ilgili kisinin veriye erisme hakki, makul araliklarla ve asir1 gecikme veya harcamalara maruz kalmadan belli bilgileri veri
isleme sorumlusundan almasi olarak ifade edilebilir, Yiiksel, s. 118.

4 Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk, s. 89.
4 95/46/AT sayili Veri Koruma Direktifi, m. 13.
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AIHM, Gaskin v. Birlesik Krallik basvurusunda, “Cocuk bakim hizmetine alinan
kiginin regit oldugu zaman, kisisel sorunlarini ¢ézmek icin ge¢misini ogrenmek iste-
mesine kargin, gizli bilgi icerdigi gerekgesiyle dosyasina erismesine izin verilmeme-
sini; ATHS in 8. maddesinin gerektirdigi 6zel hayata ve aile hayatina sayg1 hakkinin
glivence altina alinmasini saglayamadigi” gerekgesiyle ihlal karari vermistir®’.

Benzer sekilde, ATHM Leander v. Isve¢ basvurusunda, “Marangoz olan bir kisinin
hakkindaki giivenlik sorusturmasi nedeniyle askeri bir deniz iissii yakinindaki miize-
deki isine son verilmesi lizerine kendisine iligkin glivenlik kayitlarina erismesine izin
verilmemesini ve kisisel verilerin ulusal giivenlik gerekgesiyle gizli olarak tutulmasi-
n1” 6zel yasama miidahale kabul ederek ihlal karari vermistir*.

ATHM baska bir basvuruyu ise kisisel verilere erisim kapsaminda degerlendirmis
ancak ihlal karar1 vermemistir. Odiévre v. Fransa basvurusunda AIHM, “dogumundan
sonra 0z annesi tarafindan terk edilmis ve Saglik ve Sosyal Giivenlik birimine bira-
kilan kisinin, oz ailesini tespit etmesine imkan saglayacak ayrintilar: edinememekten
sikdayet etmesi ve bu ayrintilara erigme imkani olanagr bulamamasinin, yasam 6ykii-
stinii yeniden olusturmasin engelledigi ve kendisini olduk¢a kotii etkiledigini belirt-
mesi” iizerine; dogumun ve 6zellikle de bir gocugun dogdugu kosullarm, ATHS’in 8.
maddesi ile glivence altina alinan, cocugun ve yetiskin kisinin 6zel hayatlariin bir
parc¢asini olusturdugunu kaydetmistir. Ancak tiglincii tarafin menfaatlerinin korunmasi
giivence altina alinirken, bagvurana annesi ve 6z ailesiyle ilgili sinirl bilgilerin veril-
digini ve bu bilgiler araciliryla soyunun bir kisminin izini slirmesine imkén saglandi-
gin1 belirterek, AIHS in 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir®.

Segerstedt/Wiberg ve Digerleri v. Isve¢ bagvurusunda, basvurucularin “su¢ is-
lenmesinin onlenmesi ve ulusal giivenligin korunmasi amaglarim tehlikeye diigiire-
bilecegi gerekcesiyle, Isve¢ Giivenlik Polisi tarafindan kendileri hakkinda tutulan
dosyalara tam erisimlerine izin verilmemesinden” sikdyetci olmalari {izerine ATHM,
giivenlik polisi tarafindan kendileri hakkinda tutulan bilgilere tam erisim saglanma-
siin reddedilmesini bir hak ihlali olarak degerlendirmemistir®.

AIHM, K.H. ve Digerleri v. Slovakya basvurusunda ise “Roman kikenli sekiz Slo-
vakya vatandasimin, iki hastanenin kadin hastaliklar: ve dogum béliimiinde tedavi
gormeleri sonrasinda artik ¢ocuk sahibi olamamalart ve bunun soz konusu hastane-
lerde kaldiklar: sirada kisirlastirilmis olmalarindan kaynaklandigindan siiphelenme-
leri iizerine, talep ettikleri tibbi kayitlarin fotokopilerinin kendilerine verilmemesini”
ihlal olarak degerlendirmistir’'.

47 B. No: 10454/83, T. 07.07.1989, Gaskin v. Birlesik Krallik.

%  B.No: 9248/81, T. 26.03.1987, Leander v. isvicre.

4 B.No: 42326/98, T. 13.02.2003, Odiévre v. Fransa, para. 48-49.

50 B. No: 62332/00, T. 06.09.2006, Segerstedt/Wiberg ve Digerleri v. isveg, para. 104.
St B. No: 32881/04, T. 06.11.2009, K.H. ve Digerleri v. Slovakya, para. 58.
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Haralambie v. Romanya bagvurusunda ise, bagvurucunun “bilhassa, komiinist rejim
donemindeki eski gizli servisi tarafindan kendisi hakkinda olusturulmus olan kisisel
dosyaya erisme hakkinin engellenmesinden” sikayetci olmasi iizerine ATHM, bagvura-
nin komiinist rejim altinda gizli servis tarafindan kendisi hakkinda olusturulmus kisisel
dosyaya erisiminin engellenmesinin bir hak ihlali olduguna karar vermistir®.

Birgok Avrupa iilkesinde ve degisik konularda ortaya ¢ikmis uyusmazliklar hak-
kinda ATHM’in “kisisel verilere erisimi” AIHS in 8. maddesi kapsaminda miitalaa et-
tigi goriilmektedir. Ayrica doktrinde ve mevzuatta bir hak olarak kabul edilen kiginin
kendisi hakkindaki bilgilere erisebilmesi gerekliligini, ayn1 minvalde (istisnai halle-
riyle birlikte) degerlendirmekte ve ayni kriterlere gore karar verdigi anlagilmaktadir.

KiSISEL VERILERIN TOPLANMASI

Kisisel verilerin korunmasi bakimindan 6nemli bir diger asama, “kisisel verilerin
toplanmas1”dir. Kisisel verilerin “belirli, acik ve mesru amagclar igin toplanmas1” bir
ilke olarak ifade edilmektedir. Nitekim bir kisisel veri ancak “mesru” bir amag¢ dogrul-
tusunda toplanmalidir®. Kisisel verilerin toplanma amaci miimkiin oldugunca “agik™*
ve “belirli” ** olmalidir. Ayrica belli bir amag i¢in toplanan bir veri bagka bir amag
icin kullanilmamalidir®®. Keza verilerin toplanma amaci ile islenme amaci birbiriyle
uyumlu olmalidir®’. Kisisel verilerin toplanmasina iliskin bir baska husus ise verinin
toplanma amaci agisindan yeterli olmasi, asir1 olmamasi ve amagla ilgili olmasidir®®,
Bir kisisel veri “ileride bir giin kullanilmak tizere” toplanmamalidir®. Boyle bir durum
kisilerin 6zgtrliiklerini kisitlar® ve hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil eder.

Iletisim teknolojisinin gelismesi ile birlikte kisisel verilerin toplanmasi hususun-
da ¢ok sayida uyusmazlik giindeme gelmektedir. ATHM de gesitli konulara iliskin
Oniline gelen basvurularda kisisel verilerin toplanmasi asamasinda hak ihlali tespiti
yapmaktadir.

L.H. v. Letonya bagvurusunda, “bir devlet kurumu (Tibbi Bakim ve Ise Uygunluk
Bakimindan Kalite Kontrol Teftis Kurumu) tarafindan, ilgilinin rizasi olmaksizin
kisisel tibbi verilerinin alinmasmi” 6zel hayata saygi hakkinin ihlali olarak deger-
lendiren ATHM, “kisilerin 6zel yasama saygi hakkini kullanmasi konusunda tibbi

2. B.No: 21737/03, T. 27.01.2010, Haralambie v. Romanya, para. 96.

3 Peter Carey, Data Protection, 2. ed., Oxford, Oxford University Press, 2004, s. 54; Bygrave, Data Privacy Law, s.153.
3 Bygrave, Data Privacy Law, s.155.

5 Carey, s. 54.

56 Carey, s. 51-67; Christopher Kuner, European Data Protection Law, 2. ed., Oxford, Oxford University Press, 2007, s. 100;
Bygrave, Data Privacy Law, s.155.

Carey, s. 54; Bygrave, Data Privacy Law, s.155.
Carey, s. 55.

Hayrunnisa Ozdemir, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gore Korunmasi,
Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s. 142.

%0 Kiizeci, s. 198.
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verilerin korunmasinin 6nemini vurgulayarak, gecerli mevzuatin yetkili makamlara
ve yetki kullanma sekillerine taninan takdir payr kapsamini yeterli aciklikla géster-
medigi” gerekgesiyle, ihlal karar1 vermistir®. Bu karardan anlasilacag iizere ATHM
kisisel verilerin toplanabilmesi i¢in mesruluk zemini aramaktadir. Ayrica kararda,
toplama amacinin belirli ve agik olmas1 gerektigini vurgulanmaktadir.

Tersi yonde bir kararda ise ATHM, “Solcu radikal bir hareket tarafindan gercek-
lestirilen bombal1 saldirilara karigtigindan siiphelenilen bagvuranin GPS ile izlenme-
sinin ve bu yolla elde edilmis olan verilerin hakkinda yiiriitiilen ceza yargilamalarin-
da kullanilmasimin kendisinin 6zel hayata saygi hakkini ihlal ettigi” iddias1 lizerine
ulusal giivenligin korunmasi, kamu giivenliginin korunmasi, magdurlarin haklarmin
korunmasi ve su¢ iglenmesinin 6nlenmesi gibi amaglarla 8. maddenin ihlal edilmedi-
gine karar vermistir®.

AIHM, Taylor v. Sabori v. Birlesik Krallik basvurusunda, “basvuranin ¢agri ciha-
zina gonderilen mesajlarin polis tarafindan gizli bir izleme operasyonu kapsaminda
tespit edilmesi” tizerine 6zel hayata sayg1 hakkinin ihlaline karar vermistir®.

Benzer sekilde, Dragojevié v. Hirvatistan basvurusunda AIHM, “uyusturucu ka-
cakeilig1 yaptig1 siiphesi bulunan bir kisinin telefon goriismelerinin gizlice dinlen-
mesini, sorgu hakiminin gizli dinleme tedbirinin kullanilmasinin bagvuranin dava-
sinda gerekli olup olmadigini ve hakli gerekgelerinin bulunup bulunmadigini etkili
bir sekilde degerlendirmeye yonelik olarak Hirvatistan yasalarnda ongoriilen usule
uyulmadigi iddias1” lizerine, ihlal karar1 vermistir®*.

AIHM’in, elbette bu konuya iliskin inceleyemedigimiz baskaca kararlar1 olmakla
birlikte, yalnizca yukarida verilen kararlardan edinilen kanaatle; ATHM’in de kisi-
sel verilerin toplanmas1 hususunda ayni kriterleri esas alarak karar verdigini ifade
edebiliriz. Her bir uyusmazlikta somut olay ve i¢ hukuktaki mevzuat1 géz 6niinde
bulundurmakla birlikte kararlar kigisel verilerin toplanmasina iliskin ilkeler ekse-
nine oturtmaktadir. Kamu diizeni ve ulusal giivenligi 6zel hayatin korunmas1 hakki
karsisinda iistiin kabul ederken, gizli dinlemenin yasalara uygun yapilmamis olma-
sin1 6zel hayata saygi hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.

KiSISEL VERILERIN KULLANILMASI

Kisisel veriler, belli baz1 amagclarla islenmekte, kaydedilmekte ve ihtiya¢ duyul-
dukea kullanilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu dogrultuda hukuki metinlerde, kisi-
sel verilerin hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun islenmesi ilkesinin benimsendigi

' B.No: 52019/07, T. 29.04.2014, L.H. v. Letonya, para. 59-60.

¢ B.No: 35623/05, T. 02.12.2010, Uzun v. Almanya, para. 80-81.

6 B.No: 47114/99, T. 22.01.2003, Taylor-Sabori v. Birlesik Krallik, para. 18-19.
% B.No: 68955/11, T. 15.04.2015, Dragojevi¢ v. Hirvatistan, para. 101-102.
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goriilmektedir®. Bu minvalde, islenecek kisisel verinin dogru olmasi, islenmesinin
gereklilik arz etmesi ve giincel olarak tutulmasi hususlarina riayet etmek gerekmek-
tedir®. Ayni zamanda, kisisel verilerin islenmesinde hukuk devleti ilkesinin bir ge-
regi olarak olgiililiik ilkesi de dikkate alinmalidir®’. Ayrica 6zel olarak korunmasi
gereken hassas verilerin islenmesi kural olarak yasaklanmakta ancak yasal bir temel
ve ilgili kiginin rizasi ile islenebilmektedir®.

Kisisel veriler toplanma amacina uygun bir sekilde islenmeli ve kullanilmahi® ve
gerektiginden fazla siire kayit altinda tutulmamalidir™. Ayrica kisisel verilerin hangi
amagla kullanilacagmin ilgili kisi tarafindan da bilinmesi gereklilik arz etmekte ve
bunun 6nleyici bir koruma saglayacag diisiiniilmektedir”'. Nitekim kisisel verilerin
islenmesi ve kullanilmas: siirecinde bu hususlara dikkat edilmelidir. Aksi takdirde
kisisel verilerin korunmas1 hakki ihlal edilmektedir. ATHM de ¢ok sayida basvuruya
bu cer¢eveden bakarak kararlar tesis etmistir.

AIHM S. ve Marper v. Birlesik Krallik bagvurusunda, “ilgili kisilerden alian par-
mak izlerinin, hiicre 6rneklerinin ve DNA profillerinin, bu kisiler hakkinda beraat
karar1 verilmesine ve haklarindaki ceza davasmin sona ermesine ragmen, bir veri ta-
baninda belirsiz bir siire boyunca saklanmasini” 6l¢iilii olmayan bir miidahale olarak
nitelendirmis ve demokratik bir toplumda gerekli oldugunun degerlendirilemeyece-
gini kaydederek, AIHS’in 8. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir’.

Diger taraftan, Garde v. Fransa™ bagvurusunda ise, “Yetkili bir konumda iken 15 ya-
sindaki ¢cocuklara tecaviiz sugundan mahkim edilen kimselerin, 6zellikle, cinsel suclu-
larin bilgilerinin tutuldugu ulusal veri tabanina kaydedilmelerinden sikayetci olmalar
iizerine ATHM, “cinsel suglularin ulusal veri tabanina kaydedilmelerine iligkin sistemin
s0z konusu catigan kigisel ¢ikarlar ile kamu menfaati arasinda adil bir denge tesis etmis
oldugunu” ifade ederek ATHS’in 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

L.L. v. Fransa basvurusunda ise “bosanma davasi baglaminda, kendisinin ve tib-
bi uzmanin rizas1 olmadan bu g¢ercevede diizenlenen kendisine ait tibbi kayitlarla
ilgili belgelerin mahkemeler tarafindan sunulmasi ve kullanilmasi {izerine” hak ihlali

% Ornegin bkz. OECD Rehber ilkeleri m. 7, m. 8, m. 9, m. 10, m. 11, m. 12, m. 13, m. 14; APEC Cergeve Belge; BM Rehber
flkeleri m. 12; 108 Sayili AK Sozlesmesi m. 5(a); AB 95/46 sayili Veri Koruma Direktifi m. 6/1.

Carey, s. 57.
7 Simgek, s. 98.

Cemil Kaya, Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve islenmesi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 69, S. 1-2, 2011, s. 317-334, s. 323.

“...verilerin daha sonra islenme amaglarinin toplanma amact ile uyumlu olmasi, ilke ile hedeflenen hukuksal yararin
gerceklesebilmesi igin de bir zorunluluktur. Kisisel verilerin sonraki kullanimlarmin toplanma amaci ile bagdagmamast
durumunda ilgili kisinin kisisel verileri tizerindeki denetimi kaybedecegi agiktir.” Kiizeci, s. 201.

0 Kisisel verilerin gerektiginden fazla siire tutulmamasi gerekliligi ayni zamanda “unutulma hakki” olarak
degerlendirilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Eren Soziier, Unutulma Hakka, Istanbul, On iki Levha Yayncilik, 2017.

T Kiizeci, s. 202.
2 B.No: 30562/04, T. 04.12.2008, S. ve Marper v. Birlesik Krallik, para. 125-126.
 B.No: 16428/05, T. 17.03.2010, Gardel v. Fransa, para. 71.
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iddiasma karsin ATHM “bagvurucunun ézel hayatina yapilan miidahalenin kisisel
verilerin korunmasinin temel oénemi agisindan gerekcelendirilmedigini” belirterek,
AIHS’in 8. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir™.

Shimovolos v. Rusya bagvurusunda ise ATHM, “bir insan haklar1 aktivistinin gizli
bir gilivenlik izleme veri tabanina kaydedilmesi, bu yolla Rusya icerisinde tren ya da
havayolu ile yaptig1 seyahatlerin takip edilmesi ve bununla ilgili olarak tutuklanma-
s1” lizerine yapilan bagvuruyu hak ihlali olarak gérmiigtiir’.

Khelili v. Isvigre basvurusunda ise 1993 yilinda Cenevre’de gerceklestirilen bir po-
lis kontrolii sirasinda bagvurucunun, iizerinde “Ivi, giizel bir kadin, otuzlarinin sonun-
da, birlikte bir seyler icmek ya da arada sirada disart ¢ikmak igin bir erkek ariyor.
Tel. no. ...” yazan kartvizitler tasidigi tespit edilmistir. Polisin, bu kartlar1 bulmasi
sonrasinda, bagvurucu, adinin bilgisayar veri tabanina “fahise” olarak kaydedildigini
iddia etmis ve bu meslegi yapmadigin siirekli olarak yinelemistir. “Ozel hayatina ilis-
kin olarak yanlis oldugunu iddia ettigi bu verilerin kaydedilmesini, 6zel hayatina sayg1
hakkin ihlal ettigi iddias1 ile yapmis oldugu bagvuruda ATHM, “basvuranmin ézel ha-
yatina iligkin yanlis oldugu iddia edilen verilerin polis kayitlarinda tutulmasinin bas-
vuranmin dzel hayata saygi hakkint ihlal ettigine ve ‘fahise’ kelimesinin yillar boyunca
kayitlarda muhafaza edilmesinin hakl gerekgelere dayanmadigina ve demokratik bir
toplumda gerekli olmadigina” kanaat getirerek ihlal karar1 vermistir’.

AIHM’in, kisisel verilerin islenmesi ve kullanilmasna iliskin farkli konularda 6niine
gelen uyusmazliklarda, bir kriter belirlemeye ¢alistig1 sdylenebilir. ATHM, oncelikle,
verilerin mesruluk ve hukuka uygunluk zemininde islenmesi ve kullanilmas1 gerekti-
gini ifade etmektedir. Diger taraftan, verilerin saklanmasi ve kullanilmasinda korunan
hukuki degerler bakimindan bir orantililik olmasi gerektigine isaret ederek olgiiliilitk
ilkesinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Keza ge¢miste, belli bir donemde gercgekles-
mis fiiller kapsaminda saklanan verilerin, belli bir siireden sonra gereklilik arz etmeme-
si tizerine kullanilmamasi gerektigini ifade etmektedir. Bunlarla birlikte kamu diizeni
ve giivenligi gibi hususlara iligskin islenen verilerin, korunan hukuki deger bakimindan
kisisel verilerin korunmasindan daha iistlin bir yarar tagidigina hilkmetmektedir.

KiSISEL VERILERIN AKTARILMASI VE iFSA EDILMESI

Kisisel verilerin aktarilmas1 veya ifsa edilmemesi/yayillmamasi, verilerin korun-
mas1 kapsaminda yer almaktadir. Kisiyi bir sekilde etkileyebilen her bilgi kisisel veri
olarak nitelendirilebilmektedir’’. Nitekim bu verilerin bagka kisi veya kurumlara

™ B.No: 7508/02, T. 12.02.2007, L.L. v. Fransa, para. 47-48.
5 B.No: 30194/09, T. 28.11.2011, Shimovolos v. Rusya, para. 70-71.
6 B.No: 16188/07, T. 08.03.212, Khelili v. Isvigre, para. 70-71.

77 Karen McCullagh, “Protecting ‘privacy’ through control of ‘personal’ data processing: A flawed approach”, International
Review of Law, Computers & Technology, Vol. 23, Nos. 1 -2, March — July 2009, s. 13-24, s. 15.
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hukuka aykir1 olarak aktarilmasi veya belli sekillerde kamuya acik bir sekilde ifsa
edilmesi veya yayilmasi kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlaline yol agmaktadir.
Bu ihlaller ayn1 zamanda ceza hukuku bakimindan da sug teskil etmekte ve mevzuat-
ta da munferit diizenlemelere tabi tutulmaktadir’.

Kisisel verilerin korunmasinda “veri giivenligi ilkesi” biiylik 6nem arz etmektedir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin neredeyse
tamaminda bu ilkeye yer verilmektedir. Bu ilke veri denetgilerinin kigisel verilerin
ortadan kaldirilmasini, bunlara yetkisiz erisimi, degistirilmesini, silinmesini ve ya-
yinlanmasini engelleyecek onlemleri almasii gerektirir”. Dolayisiyla kisisel verile-
rin ilgili kisinin rizasi*®® diginda, hukuka aykir1 bir sekilde bir baskasina aktarilmasi
veya yayilmasi veri giivenligi ilkesi ile giivence altina alinmaktadir. ATHM de kisisel
verilerin hukuka aykiri sekilde aktarilmasini, ifsa edilmesini veya yayilmasini hakkin
korunmasinin ihlali olarak AIHS in 8. maddesi kapsaminda ele almaktadir.

AIHM, M.S. v. Isve¢ bagvurusunda, bagvurucunun gegirdigi kiirtaj hakkinda bilgi ige-
ren tibbi kayitlarin bir klinik tarafindan sosyal giivenlik kurumuna iletilmesi {izerine,
“basvurucunun tibbi kayitlarinin séz konusu klinik tarafindan sosyal giivenlik kurumu-
na iletilmesi igin uygun ve yeterli gerekcelerin mevcut oldugu ve uygulanan tedbirin, iil-
kenin refahinin korunmast yoniindeki mesru amagla orantili oldugu” gerekgesiyle ilgili
kisinin kisisel verilerine yonelik hukuka aykirt bir miidahale olmadigina hitkmetmistir®!.

Z. v. Finlandiya bagvurusunda, HIV hastasi olan basvurucunun hakkindaki tibbi
bilgilerin esi aleyhindeki bir dava sirasinda ifsa edilmesi iizerine AIHM, “basvuru-
cunun kimliginin ve HIV hastasi olduguna iligkin bilgilerin Temyiz Mahkemesinin
basinin erigimine ag¢ik olan karar metninde ifsa edilmesinin hi¢bir hakli gerekgesinin
bulunmadigini ve dolayisiyla ilgili bilgilerin yayimlanmasimin basvuranin ézel ha-
yata ve aile hayatina saygr duyma hakkina iliskin bir ihlale neden oldugunu” ifade
ederek ihlal karar1 vermistir®?.

Peck v. Birlesik Krallik bagvurusunda ise bagvurucunun “bir sokaga yerlestirilen ka-
pal1 devre kameranin kaydettigi ve i¢inde kendisinin bilegini kestigini gdsteren kamera
goriintiilerin medyaya verilmesi” iizerine ATHM, “gériintiilerin Belediye Meclisi tara-
findan medyaya verildigi sirada yeterli giivencelerin saglanmadigindan bahisle” bagvu-
ranin 6zel hayatina orantisiz ve haksiz bir miidahalede bulunulduguna karar vermistir®.

8 5327 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun; “QOzel Hayata ve Hayatin Gizli Alamma Kars1 Suglar” baslikli Dokuzuncu
Bolimii'niin altinda “Haberlesmenin gizliligini ihlal” bashkhi 132. maddesi, “Kisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmast bashkl” 133. maddesi, “Ozel hayatin gizliligini ihlal” baslikli 134. maddesi, “Kisisel
verilerin kaydedilmesi” baslikli 135. maddesi, “Verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gecirme” baslikli 136.
maddesi ve “Verileri yok etmeme” baslikli 138. maddesi bu hususta diizenlemeler igermektedir.

" Bygrave, Data Privacy Law, s.164.

80 Kiizeci, s. 220 vd.; Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s. 39 vd.;
Yiiksel, s. 113.

8 B.No: 20837/92, T. 27.08.1997, M.S. v. isveg, para. 44.
82 B.No: 22009/93, T. 25.02.1997, Z. v. Finlandiya, para. 113.
8 B. No: 44647/98, T.28.04. 2003, Peck v. Birlesik Krallik, para. 86-87.

74



Solmaz / Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari'nin “Kisisel Verilerin Korunmasi”na Katkisi

AIHM, Doorson v. Hollanda basvurusunda, polis dosyasinda bulunan davaciya
ait fotografin iigiincii kigilere gosterilmesinin AIHS in 8. maddesinin ihlali olup ol-
madigint degerlendirirken; fotograflarin sadece sorusturma amaciyla kullanilmast,
genel olarak kamu erigimine a¢ik olmamast ve daha énce gerceklesen bir tutukla-
ma swrasinda kanunlara wygun olarak ¢ekilmesini dikkate alarak sugu énlemeye yo-
nelik olan bu eylemi kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlal edilmedigi seklinde
nitelendirmistir®.

Panteleyenko v. Ukrayna bagvurusunda, bagvurucu “zihinsel durumuna ve psiki-
yatrik tedavisine iligskin gizli bilgilerin bir durugma sirasinda agiklanmasi” tizerine
AIHM’e miiracaat etmis ve AIHM “basvuramn ruhsal saghgina ve ilgili tedaviye
iliskin gizli bilgilerin ruh ve sinir hastaliklar: hastanesinden elde edilmesinin ve
kamuya agik bir durusmada a¢iklanmasinin basvuramin 6zel hayatina saygr duyma
hakkina dair bir miidahale olusturduguna” karar vermistir®,

AIHM, Monaco Prensesi Coroline’in, ata binerken ya da alisveris yaparken ¢e-
kilmis fotograflarimi yaymlayan iinlii Bunte ve Neue Post dergilerine kars1 (oldukca
ses getiren) basvurusunda; “mevcut davada kamunun bir menfaati bulunsa dahi ayni
zamanda sz konusu fotograf ve makalelerin yayinlanmasinda dergilerin de ticari
bir menfaati bulundugundan, bu menfaatlerden basvurucunun ézel hayatinin etkin
sekilde korunmasi hakki digeri karsisinda iistiin gelmektedir” diyerek AIHS’in 8.
maddesi kapsaminda 6zel yasamin ihlaline karar vermistir®.

AIHM yukarida verilen 6rneklerden anlasilacag iizere somut olaylardaki ken-
dine 6zgii hususlar1 géz oniinde bulundurmak suretiyle olctliiliik ilkesi kapsamin-
da degerlendirme yapmaktadir. Kisisel verilerin aktarilmasina veya yayilmasina
tglincii kisilerin katkis1 ve beklentisi veya kurumlarin ihmali davranisi bir hak
ihlali olusup olugmadig1 noktasinda belirleyici olabilmektedir. Bazen de ilgilinin
kendi davranisi kisisel verinin aktarilmasini veya yayilmasini hukuka uygun hale
getirmektedir.

KiSISEL VERILERIN SiLINMESi/IMHASI

Kisisel verilerin islenmesi, saklanmasi/kaydedilmesi, kullanilmasi ve yayilma-
masi nasil ki belli dlgiitlere bagli kilinmigsa bu verilerin silinmesi, ortadan kaldiril-
mas1 da bir gereklilik arz etmektedir. Cilinkii kisisel verilerin tutulmasi (her zaman
olmamakla birlikte) kendi basina potansiyel bir risk tagimaktadir®. Dolayisiyla kisi-
sel verilere duyulan ihtiya¢ ortadan kalktiginda, ya o veriler ortadan kaldirilmali ya

8 B. No: 20524/92, T.26.03.1996, Doorson v. Hollanda, para. 48-70.
8 B.No: 11901/02, T. 12.02.2007, Panteleyenko v. Ukrayna, para. 81.
8 B. No: 59320/00, T. 24.06.2004, Von Hannover v. Almanya, para. 74.

87 Kiizeci, s. 210.
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da anonimlestirilmelidir®®. Kisisel verilerin gerektiginden fazla saklanmamasinin bir
baska onemi ise; hakli gerekcelerle de olsa, bir kez kisisel verileri islenen bir kim-
senin Omiir boyunca bu bilginin bir yerlerde kayit altinda tutulmay: siirdiirecegini
ve her daim kullanilabilecegini diistinmesidir. Boyle bir durumda, bireyin maddi ve
manevi blitiinliigi, bireysel 6zerklik ve 6zel yasamin gizliligi gibi hukuken korunan
degerleri ihlal edilmis olacaktir®. Nihayetinde bir kisinin, kendisi hakkinda iglenen
bir kisisel verinin silinmesini isteme hakki, kisisel verilerin korunmas: hakkinin bir
geregidir.

Dolayisiyla kisisel verilerin islenme amaci ortadan kalktiginda, bir baska deyisle,
kisisel veri ile islenme amaci arasindaki nedensellik bagi sona erdiginde bir daha
erisilemeyecek sekilde tamamen ortadan kaldirilmalidir. Nitekim kisisel verilerin ta-
mamen ortadan kaldirilmamasindan kaynaklanan bir¢ok uyusmazligin ¢6ziimii igin
AIHM’e basvurulmaktadir.

Rotaru v. Romanya basvurusunda, basvurucu komiinist rejimi elestirmis olmasi
sebebiyle 1948 yilinda bir yil hapis cezasina mahkiim edilmistir. ATHM, Romanya
Istihbarat Servisi tarafindan basvurucunun 6zel hayatina mahsus olan bilgilerin tu-
tulmas1 ve kullanilmasinin kanunlara uygun olmadigimi degerlendirerek, ATHSin 8.
maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir.

AIHM, &zellikle, bilgilerin makamlarca sistematik bir sekilde toplanmasi ve dos-
yalarda saklanmas1 halinde, 6zel hayat kapsamina girebilecegini gézlemlemis ve “i¢
hukukta tutulan bilgilerin ne kadar bir siireyi kapsayacagina ya da ne kadar uzun
stireyle bilgi tutulabilecegine dair simirlar konmamasini, Romanya hukukunun kamu
makamlarima taninan ilgili takdir yetkisinin kapsamini ve kullanilma bi¢imini makul
bir aciklikla belirtmedigi” gerekgesiyle ihlal karari vermistir®. Dolayisiyla ATHM,
kisisel verilerin hi¢ kullanilmasa dahi belli bir veri tabaninda kayitli tutulmasini hak
ihlali olarak degerlendirilmistir.

AIHM basvurucu hakkinda, *“fahise” kelimesinin yillar boyunca kayitlarda muha-
faza edilmesinin hakli gerekcelere dayanmadigina ve demokratik bir toplumda gerekli
olmadigina kanaat getirmis ve basvuramin “‘fahise” kelimesinin polis kayitlarimdan si-
linmesini istemede kayda deger dl¢iide menfaati bulunduguna” karar vermistir® . ATHM
bu kararinda, esasen, bir kisinin; kendisi hakkinda islenen bir kisisel verinin artik ge-
cerli ve gerekli bir bilgi olmadigini ileri siirerek, o verilerin silinmesini isteme hakki-
na sahip oldugunu belirtmistir. Stiphesiz o verinin veri tabaninda varlig: stirdiirmesi, o
kisinin hayatini olumsuz yonde etkilemeye devam edebilecektir.

8 Carey, s. 58.

8 Kiizeci, s. 210.

% B. No: 28341/95, T. 04.05.2000, Rotaru-Romanya, para. 62.
' B.No: 16188/07, T. 08.03.212, Khelili v. isvicre, para. 70-71.
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Solmaz / Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari'nin “Kisisel Verilerin Korunmasi”na Katkisi

SONUC

Cok uzun bir ge¢misi olmayan kisisel verilerin korunmasi hakki yakin bir zaman-
da ortaya ¢ikmis ve gelisme gostermistir. Hal bdyle olunca da bu alana iligkin yasal
temel, somut olaylarin dava konusu olmasi {izerine verilen yargi kararlariyla belli bir
hukuki zemine oturmustur. Giiniimiizde “Kisisel verilerin korunmasi” {izerine hem
uluslararas1 hem de ulusal dlgekte diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi iilkeleri basta olmak tizere birgok iilke, farkli yonleri olmakla birlikte, kisi-
sel verileri koruma kanunlari ve alt diizenlemeleri ile birlikte kisisel verileri koruma
kurumlari olugturmustur. Nitekim yasal diizenlemeler ve kurumlar kisisel verilerin
korunmasi hakkinin varligina ve saygimligina 6nemli katki sunmaktadir.

AIHM kararlarinin da kisisel verilerin korunmasi hakkina katkis1 ¢oktur. Nitekim
Avrupa Birligi’nin 95/46 sayili Veri Koruma Direktifi ve 2016/679 sayili Regiilas-
yonu heniiz yiiriirliige dahi girmeden AIHM, kisisel verilerin korunmas1 hakki ko-
nusunda bir¢ok karar vermistir. Bu kararlarin, Avrupa Birligi’nin 95/46 sayili Veri
Koruma Direktifi ve 2016/679 sayili Regiilasyonu basta olmak iizere diger hukuki
metinlerin diizenlenmesinde, kaynak niteliginde oldugu ifade edilebilir.

AIHM, kisisel verilerin korunmas1 hakkinda yapilan bagvurular1 ATHS’de miin-
hasir bir diizenleme bulunmadig: icin ATHS’in 8. maddesi kapsaminda ele almustir.
Yukarida da aktarildig1 iizere, AIHM konuya iliskin kararlarinda, AIHS’in 8. mad-
desinin birinci ve ikinci fikralarini referans almaktadir. ATHM bu iki fikra arasinda-
ki hukuka uygunluk sinirmi somut olaylar 6zelinde degerlendirmek suretiyle tespit
etmektedir. ATHM davalar1 her ne kadar ATHS’in 8. maddesi kapsaminda incelemis
olsa da kisisel verilerin korunmasina iliskin kararlarinda, kronolojik olarak, bir gelis-
me kaydetmistir. ATHMin bir sonraki kararlar1 énceki kararlarina gére daha gelismis
degerlendirmeleri icermektedir. Ancak ¢aligmada deginilen kararlarindan anlasilaca-
g1iizere AITHM’in, kisisel verilerin korunmasi hakkinda kendine 6zgii ve yeni lgiit-
ler ortaya koyamamis AIHS in 8. maddesine bagimli kalmustir.

En nihayetinde, ATHS nin 8. maddesi ve ATHM kararlari, kisisel verilerin korun-
mas1 hakk1 bakimindan temel bir yap tasi olarak varhigini siirdiirmektedir. ATHS nin
8. maddesi ve AIHM Kkararlar1, bu hakkin omurgasmi olusturan hukuk yolu olarak
onemli bir konuma sahiptir.
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Something Old, Something New in Comparative Law
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Oz

Bu calisma, karsilastirmali hukukun tarihsel gelisimini ele aldiktan sonra, klasik karsilastirmali hukukun nasil “eskiyi”
anlattigini tartisacaktir. Sonrasinda; dinamik sistemlere, diizenlere, normatif yapilara, melezliklere ve igeriklere yani
“yeniye” egilerek glinimuz karsilastirmali hukuk anlayisinin ufkunu asan multidisipliner yaklasimlari inceleyecektir. Bu
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karsilastirmali arastirma, sosyo-hukuki metodoloji, kiiresel karsilastirmal hukuk ve son olarak sayisal analiz gibi alanlara
dogru nasil genisledigini inceleyecektir. Dolayh karsilastirmal hukuku da dikkate aldigimizda su soruyu irdeleyecegiz: Bu
noktadan itibaren nereye yoneliyoruz?
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Abstract

After considering the historical development of comparative law, this paper will discuss what classical comparative
law provided for an understanding: the old. It will then look into multi-disciplinary approaches that have crossed the
horizon of modern day comparative law looking at dynamic systems, orders, normativities, hybridities and contexts: the
new. In this context, the paper will consider the extension of methodology in these postmodern developments: deep-
level comparative research, critical comparative research, socio-legal methodology, global comparative law and finally
numerical analysis. Considering also implicit comparative law, the question will be: where do we go from here?
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I. GIRIS

Bu makale ilk olarak karsilastirmali hukukun tarihsel gelisimini inceledikten son-
ra, yakin zamana dek klasik karsilastirmali hukukun eskiyi anlamak {izere sundu-
gu korelmis araglan tartisacaktir. Akabinde, dinamik sistemleri, diizenleri, normatif
konumlari, melez modelleri, daha genis baglamlari -yani yeniyi- incelemeye ydne-
lik yeni gbrevini yerine getirmek {izere giiniimiiz karsilagtirmali hukuk anlayiginin
ufkunu agan multi-disipliner yaklagimlara egilecektir. Bu noktada bu makale ilgili
postmodern gelismelerde kullanilan metodolojinin derin karsilagtirmali arastirma,
elestirel karsilagtirmali arastirma, sosyo-hukuki metodoloji, kiiresel karsilastirmali
hukuk ve son olarak sayisal karsilastirmali hukuk analizi gibi alanlara dogru nasil
genigledigini inceleyecektir. Dolayli kargilastirmali hukuku da dikkate aldigimizda
su soruyu irdeleyecegiz: Bu noktadan itibaren nereye yoneliyoruz ve yeni karsilagtir-
macilar bu is i¢in nasil yetistirilecek?

II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA “ESKi”
Karsilastirmalh Hukuk Tarihine Genel Bir Bakis!
1. "Eski”

Kargilastirmali hukuk tarihi, diisiincelerin tarihiyle paralel sekilde ilerlemektedir.
O donemde bilimsel metodoloji kullanilmamasina karsin, en eski karsilagtirmali hu-
kuk calismas1 Yunanistan’da yapilmistir. Antik diinyada Solon Kanunlari ile Romali-
larin 12 Levha Kanunlar karsilastirmali aragtirmaya dayanmaktaydi. Platon, Yasalar
(Laws) eserinde Yunan sehir devletlerinin hukuki yapilarini karsilagtirmistir. Politika
(Politics) adl1 eserinde Aristo, 153 sehir devletinin anayasasina iliskin bir arastirma
yiirlitmiigtiir. Aristo’nun eserini bir adim ileri gotiiren Theophrastus, ¢esitli Yunan hu-
kuk sistemlerinde 6zel hukukun genel ilkelerini belirleme girisiminde bulunmustur.

Roma Imparatorlugu’nda, milattan sonra 4. yiizyilda iki hukuk sistemini kargilas-
tiran ilk ¢alisma olarak bilinen Lex Dei (Collatio legum Mosaicarum et Romanarum)
disinda taninmuis bir karsilagtirmali hukuk arastirmasi yoktur. Bu ¢alisma ceza huku-
ku, evlilik ve miras konularini incelemektedir.

Ortacag Ingiltere’sinde Fortescue, siibjektif bir bakis acisiyla olsa da, Ingiliz ve
Fransiz siyasi, hukuki ve adli kurumlarini karsilastirmigtir. Kita Avrupa’sinda kilise

! Bu tarihsel tartigmaya iliskin ayrica bkz., Esin Oriicii “Comparative Law” in Stanley N Katz (bas editor), The Oxford
International Encyclopedia of Legal History (New York: Oxford University Press, Vol 2,2009) s.97-100. Ayrica bkz., Harold
C Gutteridge, Comparative Law — An Introduction to the Comparative Method of Legal Study and Research (Cambridge,
ikinci baski, 1949, London 1974 yeni baski) Ch.Il, s.11-22; Walter Hug, "The History of Comparative Law” (1931-1932)
45 Harv L Rev 1027-1070. 19. yiizyilin ortalarinda sona eren tarihsel giris niteligindeki eserler i¢in bkz.: Annelise Riles
(ed), Rethinking the Masters of Comparative Law (Oxford, 2001), Montesquieu, Weber, Kantorowitz, Wigmore, Hozumi,
Sanhuri, Rabel, David, Schlesinger ve Sacco’nun ¢aligmalarini ve katkilarini inceleyen diizenlenmis bir makale derlemesi.
Ayrica bkz., Konrad Zweigert ve Hein Kotz, "The History of Comparative Law”, An Introduction to Comparative Law
(Oxford: T Weir gevirisi, 3. baski, 1998) Ch.4, 5.48-62.
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hukukeulari, hukukgular ve teologlar sekiiler hukuk ve kilise hukukuna dair karsilas-
tirmal1 ¢aligmalar yiirlitmiis olsa da, bilim insanlar1 yerel mahkemelerin teamiilleri-
nin gelisimini ayrintili olarak incelememistir.

Hiimanizm Cagi’na gelindiginde ise karsilastirmali hukuk analizinde daha ciddi
girisimler gozlenmis; Struve ve Stryck Alman Hukuku ile Roma Hukukunu karsilas-
tirirken, Bacon ve Leibniz karsilastirmali hukuk ¢alismalarin ilerletmistir. Ozellikle
Bacon, kisinin tabi oldugu hukuk sisteminin baglarindan kendisini kurtarmas: gerek-
tigini savunmustur. Grotius, Pufendorf, Montesquieu ve Hugo gibi dogal hukuk dii-
stintirleri dogal hukuk 6gretiminde ampirik dayanak iiretebilmek i¢in kargilastirmali
hukuku kullanmiglardir.

Esasen Montesquieu, bazilarinca karsilastirmali hukuk arastirmasinin gelisim sii-
recinde yiikselen ilk isim olarak kabul edilmektedir. Kanunlarin Ruhu Uzerine (De
I’Esprit des Lois- 1748) adli ¢alismasi, hukuku bir sosyal olgu olarak ele almakta
ve hukukun farkliliklarinin, dogal, tarihi, etnik, siyasi ve hukukun iginde bulundugu
sosyal ortamla ilgili diger faktorlerin cesitliliginden ileri geldigini 6ne stirmektedir.
Montesquieu’nun goriigleri 19. ylizyilin baslarinda Hugo, Savigny ve Eichhorn ile
Alman tarih ekoliinlin diger yazarlarinin ¢alismalarinda tekrar karsimiza ¢ikar. Sir
Henry Maine, karsilagtirmali hukuk felsefesinin ana islevini, yasamay1 ve hukukun
tatbiki gelisimini kolaylastirmak olarak gérmiis ve 1861°de yazdig1 Ancient Laws
adli, dogu ve batidaki kdy topluluklarini karsilagtirdigi eserinde Montesquieu’nun
goriislerinden yararlanmistir.

17. ylizyila gelindiginde ise kimilerince tarihin énemli ilk karsilastirmacisi kabul
edilen Selden’i gormekteyiz. Selden, Roma Hukukunun Common Law iizerindeki
etkisini ele alan "Dissertatio ad Fletam™ eserini yazmistir. 1681 yilinda iskogya’da
Stair, “Institutions of the Law of Scotland, collated with the Civil, Canon and Feudal
laws and with the Customs of Neighbouring Nations™ isimli eserini yayinlamistir.

18. ylizyildan itibaren ve 6zellikle karsilastirmali hukukta modern ¢agin baslangict
olarak kabul edilen 19. yiizyilda, iki ayr1 yaklagim gelismistir: Kanunlara dayali kar-
silagtirmali hukuk ve akademik, bilimsel veya nazari karsilastirmali hukuk.

Kanunlar temel alan karsilastirmali hukukun tarihi olduk¢a eskiye dayanir. Da-
nimarka-Norveg, Isvec, Prusya, Avusturya, Fransa, Almanya, Isvicre, ve Hollanda
Medeni Kanunlart ile neredeyse Avrupa’daki tiim dnemli yasalarin hazirlik agsamalari
oncesinde yogun karsilagtirmali ¢aligmalar yiiriitilmustiir. Giiniimiizde, karsilastir-
mali hukukun yasama reformu ve uyumlastirma?® ¢alismalarinda kullanilmasi ve hu-
kuki kararlar alinirken bir yorum araci olarak énemli bir rol oynamas: itibariyle bu
yaklagim hala 6nemini korumaktadir.

2 Makaleler igin bkz. Nicola Lupo ve Lucia Scaffardi (editorler), Comparative Law in Legislative Drafting: The Increasing
Importance of Dialogue amongst Parliaments (Eleven International Publishing, 2014).
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Ikinci yaklasim ise bilimsel karsilastirmali hukuktur. Hukuki bilgiyi artirma yon-
temi olarak kabul edilen karsilagtirmali hukuk, inisli ¢ikigh bir gegmise dayanir. Bi-
limsel karsilastirmali hukuka ilk ilgi gosterenler filozoflar ve tarihgilerdi. Nitekim
giiniimiizde dahi ulusal kat1 kurallarin i¢ine ¢ekilmis olan hukukgu bilim insanlarina
kiyasla sosyologlar, antropologlar ve siyaset bilimciler karsilastirmali hukukla daha
cok ilgilenir. Tarih¢i Hukuk Bilimi Ekolii ve Pandektistlerin kavramsal hukuk bili-
mi, karsilastirmali hukuka itibarli bir seviye atfetmemis ve karsilastirmali hukukun
amacini yasamaya yardimect roliiyle sinirlamigtir. Ampirik bir yaklagim benimsenme-
diginden, a priori dogmatik hukuk bilimi 6nemli hale gelmistir. Karsilagtirmali hukuk
¢ok az insani kabul eden, ezoterik bir oyun olarak goriilmekteydi. Pozitivizme ve
ulusal yasal kiiltiirlere kars1 6nyargili tutumlar ise karsilagtirmali hukukun daha fazla
taninmasini engellemistir.

Hukuklarin farkliligina iligkin bilimsel ilginin tarihi neredeyse yiiz yila dayanir.
20. ylizyilin baglaria degin karsilastirmali hukuk aragtirmasina dayali bir evrensel
hukuk bilimi ortaya koyma girisimine rastlanmamaktadir. Bu donemde bile pek ¢cok
hukuk bilimcisi, karsilagtirmali hukuku, hukuk bilgisi elde etmek i¢in kagimilmaz bir
arag olarak gdrmemistir.

2. "Yeni”

Modern Cag, 1800-1850 yillar1 arasinda baslar. O donemde karsilastirmali hu-
kuk, “karsilagtirmali mevzuat™ bagligi altinda yabanci hukuklarla ilgili bilgi top-
lamak i¢in kullanilmaktaydi. Bu donemin alamet-i farikasi 1804 tarihli Fransiz
Medeni Kanunu’dur. {lk Alman Karsilastirmali Hukuk Dergisi 1829 yilinda, Fran-
sizca ilk dergi (Revue étrangére de législation) ise 1834 yilinda ¢ikarilmistir. Bu
akimlarin ardindaki gii¢lii isimler Fransa’da Foelix, Almanya’da ise Mittelmaier’di.
Almanya’da Gans "Miras Hukukunun Diinya Tarihindeki Gelisimi™ adl1 eseri yaz-
d1. ingiltere’de Burge, "Somiirge Hukuklar1 ve Yabanci Hukuklar Uzerine Yorum-
lar” adli ¢aligmasini yayilarken, 1854°te Levi "Diinyada Ticaret Hukuklari™ isim-
li eserini yayinlamistir. ABD’ye baktigimizda, ilk medeni hukuk dersleri Harvard
Law School’da verilmistir ve Story ile Kent’in bu alandaki ¢aligmalar1 da énemli
sayilmaktadir.

Sonraki, yani 1850-1900 yillar1 arasindaki donemde ise agirlikli olarak yaban-
c1 hukuka dair bilgi toplamaktan ziyade hukuk sistemleri bir araya getirilmistir. Bu
dénemde bir takim Karsilastirmali Hukuk Cemiyetleri tesekkiil etmistir: 1869°da
mecmuasiyla birlikte Fransiz "Socieété de législation comparée” (simdiki adiyla
Revue internationale de droit comparé) kurulurken, 1894’te Alman “Internationa-
le Vereinigung fiir vergleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre” ve
1898’de de yine mecmuastyla birlikte "English Society of Comparative Legislati-
on” (simdiki adiyla International and Comparative Law Quarterly) kurulmustur. Bu
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cemiyetlerinin kurulusu pratik nedenlere dayanmakla beraber, karsilagtirmali hukuk-
ta Modern Cagin baslangici olarak nitelendirilebilir.

Yabanci mevzuatlarin g¢evirisi ve tartisilmasi baslica faaliyet alanlarini olusturu-
yordu. Yine ayni donemde evrensel hukuk tarihi ve etnolojik hukuk bilimi gelismis-
tir. 1889 yilinda Maine, Oxford’da Tarihsel ve Karsilastirmali Hukuk Bilimi Kiirstisii
Bagkanligi’'na atanmistir. Paris’te Karsilastirmali Hukuk Kiirsiisiiniin bagkanligimni
yapan Saleilles ise Alman Medeni Kanunu’nu (BGB) Fransizca’ya terciime etmistir.
Avusturya’da Unger diinya tarihinde evlilik kurumunu incelerken, Almanya’da ise
von Stein, Goldschmit ve Kohler’in ¢alismalar1 6ne ¢ikar.

“Karsilastirmali hukuk™ terimi, uluslararasi hukukun birlestirilmesi fikrinin canlan-
dig1 1900’lerde baslayan donemde olusmus ve énem kazanmistir. Giiniimiizde karsi-
lastirmali hukukun resmi olarak ortaya cikist 1900°de Sociéeté frangaise de legisla-
tion comparée tarafindan Paris’te gergeklestirilen Uluslararast Karsilagtirmali Hukuk
Kongresi’ne dayandirilmaktadir. Karsilastirmali hukukun tanimi, amaglari ve yontem-
leri bu Kongrede tartisilmistir. Mamafih, Common Law gelenegini temsilen katilan Sir
Frederick Pollock diginda bu kongreye yalnizca Kita Avrupasi hukukgulart katilmiglardi.

1917 yilinda Rabel, Miinih Universitesi biinyesinde ileride Max Plank Yabanci ve
Uluslararas1 Ozel Hukuk Enstitiisii’ne (Institute for Foreign and International Private
Law) doniisecek olan “Karsilastirmali Hukuk Enstitiisii”nii (Institute of Comparative
Law) kurmustur. Fransa’da ise Saleilles, "Fonction de droit comparéyi yazan Lam-
bert ve Levy-Ullmann kargilagtirmali hukuku 20. ylizyilda droit commun de I’ humanité
civilisée’nin kurucusu olarak gormiislerdir. 1920’de Lambert tarafindan Lyon’da ve
1932’de Levy-Ullmann tarafindan Paris’te bir kargilastirmali hukuk enstitiisii ("Institut
de droit comparé”) kurulmustur. Isvigre’de 1913’te Sausser-Hall “karsilastirmali huku-
kun iglevi ve yontemi” lizerine bir eser yazmistir. Rabel ve Lambert Common Law’un
ayrintili bir sekilde incelenmesi geregini savunmuslardir. Birlesik Krallik’ta karsilagtir-
mali hukuk calismalarina, karsilastirmali hukuku “diger tilkelerle hukuki iligkilerin ge-
listirilmesi, hukuk reformu, yerel mahkemelerin yabanci hukuku daha iyi idrak etmesi
ve hukuk egitimi” gibi pratik amaglara yonelik bir teknik olarak kabul eden Gutteridge
onciuliik etmistir. ABD’de ise Roscoe Pound ismi 6ne ¢ikar. Uluslararas: Karsilastirma-
11 Hukuk Akademisi (International Academy of Comparative Law) 1924’te Lahey’de
kurulmus ve halen, hukukun her alanina yonelik olmakla beraber karsilagtirmali huku-
ka agirlik veren arastirmalari, yazilari, entelektiiel paylasimlar tesvik etmek ve yiiriit-
mek iizere dort yilda bir kongre diizenlemektedir.

Sistematik karsilagtirmali hukuk aragtirmasinin giintimiizdeki anlamina kavusmasi da
bu doneme tekabiil etmektedir. Bu arastirmalar yasama, birlestirilme (unification) ve ulus-
lararasi etkilesim gibi pratik faydalar saglamakla beraber, sosyal bir olgu olarak hukuka
iliskin sistematik bilgi kesfetme arzusu seklinde kuramsal yarar1 da beraberinde getirir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan 1990 yilina kadar gecen donem, hukuk sistem-
lerinin etkilesimine iliskin artan farkindalikla birlikte diinya geneline ilgi duyuldugu,
Avrupa Toplulugu gibi yeni uluslariistii 6rgiitlerin ortaya ¢iktig1 ve boylelikle karsilas-
tirmacilarin ¢alismalarini zorunlu kilan bir donemdi. Gelecegin hukukgularini diger
hukuk sistemlerini anlayabilecek sekilde yetistirmek iizere hukuk egitiminin kapsa-
minin genisletilmesi gerektigi fikri ivme kazanmistir. Uygulamacilar ve hakimlerin
kargilastirmali hukukun degerine iliskin siipheleri ortadan kalkmisti. 1917°de gergek-
lesen Rus Devrimi, devrimin Dogu ve Orta Avrupa’daki yankilar: ve iki Diinya Savast,
karsilagtirmali hukuk tizerinde ¢ok biiyiik etki yaratti. Zira birgok gd¢men bilim insant
kargilagtirmali hukukun Birlesik Krallikta, ABD’de ve bagka iilkelerde gelismesine
katkida bulundular.

UNESCQO’ya bagli Association International des Science Juridiques, Strazburg’da
Uluslararast Karsilastirmali Hukuk Egitimi Fakiiltesi (International Faculty for the Te-
aching of Comparative Law) ve Liiksemburg’da Uluslararas1 Karsilagtirmali Bilimler
Universitesi (International University of Comparative Sciences) kurulmustur. Karsi-
lastirmali Hukuk Ansiklopedisi (The Encyclopaedia of Comparative Law) Association
International des Science Juridiques gozetiminde yaymlanmis ve diizenli olarak giin-
cellenmistir. Amerika Kitas1 Uluslararasi ve Karsilastirmali Hukuk Akademisi (The In-
ter-American Academy of International and Comparative Law) ABD’de kurulmustur.
Hukukun birlestirilmesinden ziyade yabanci hukuklarin aragtirilmasi diinya barigimni
saglamanin en 1iyi yollarindan biri olarak kabul edilmistir. Tarihsel yontem ve goreli
yaklagimin da yardimiyla hukuklar arasinda ayirt edici unsurlara iligskin arastirmalar
ylritiilmiistiir. Bilhassa 6zel hukuk ve ticaret hukuku alaninda normatif ¢aligmalar
zenginlesmistir.

1990°dan sonra, Avrupa’da sosyalist sistemlerin ¢okiisii, hem Avrupa’nin kendi
icinde hem de "s6zde™ Bati, Asya ve Afrika arasindaki dengelerin degismesiyle kar-
stlagtirmali hukukun yeri, rolii ve metodolojisi bir kez daha degismeye baslamigtir.

B. 20. Yiizyilin Klasik Ana Akim Karsilastirmalh Hukuku

Klasik ve ana akim karsilagtirmali hukukun kokleri pozitivizme, kanunculuga ve
hem hukukta hem de kiiltiirde yasal merkeziyet¢ilik ve tekgilik iizerine varsayim-
lara dayanirken, biiylik 6l¢iide islevsel denklige odaklanmis ve 20. yiizyilin ikin-
ci yarisinin sonlarina kadar Zweigert ve Ko6tz’iin son derece basarili bulusu olarak
gorilmiigtiir.’

Bu yaklagimin ardinda, hukuk sistemi nerede ve ne renkte olursa olsun insan ol-
mamiz itibariyle hepimiz benzer sorunlarla karsilastigimizdan, sosyal sorunlarin da
ortak oldugu fikri yatar. Hukuk kurallar1 bu sorunlari ¢6zmek i¢in vardir. Her ne

Bkz. Zweigert ve Kotz, An Introduction to Comparative Law (n.1).
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kadar farkli hukuk sistemleri farkli kurallar ve miiesseseler ongorse de, bunlar ayni
sorunu farkli yollarla da olsa ¢ozdiigiinden, islevsel olarak denk kabul edilebilirler.
Bu nedenle karsilastirmali hukukgunun, ister yasalarda ister baska yerde olsun, bu
¢Oziimleri karsilastirmasi gerekmektedir.

Islevsel-kurumsal yaklasimla cevaplanmak istenen "B sistemindeki hangi miiesse-
se, A sisteminde incelenen miiesseseye denk bir islev icra etmektedir?” sorusudur. Bu
soruya verilen cevap “islevsel denklik™ fikrini ortaya ¢ikarir. Eger A sisteminde “bogan-
ma” adli bir milessese inceleniyorsa, karsilagtirmali hukuke¢u B sisteminde, kisiyi artik
iginde bulunmak istemedigi evlilik iligkisinin baglarindan kurtaracak, denk bir islev
saglayan bir miiessese arayisinda olacaktir. Boylece karsilagtirmali hukukcu “islevsel
olarak karsilastirabilir 6zelliklere” sahip olma ya da ayni sorunu ¢ézme gibi benzer
gorevler yiiriiten milesseseleri arayacaktir. Burada odaklanilan bir diger konu ise kar-
silastirilabilir ¢dziimlerin islevsel olarak yan yana getirilmesidir. Islevsel arastirma,
karsilagtirmali hukukta faydaci yaklagima denk gelmektedir.

Sorun ¢6zme yaklasimi ise madalyonun diger yiiziinii teskil etmektedir. Bu yaklagim
su sorular1 cevaplamay1 amagclar: "A ve B toplumlarinin her ikisinde de karsilasilan
belirli bir sosyal yahut da hukuki sorun nasil ¢dziilmektedir?” yani “Bu sorunla basa
cikabilmek icin hangi hukuki ya da baskaca miiesseseler gelistirilmistir?” Ornegin, bir
evliligin sona erdirilmesinden sonra muhtag¢ duruma diisecek olan esin bakimini ist-
lenme sorunu A toplumu ve B toplumunda nasil ¢6ziimlenmistir? Bu sorun yoksulluk
nafakasi, devletin sundugu sosyal sigorta ile veyahut muhta¢ durumdaki esin geleneksel
aile yapisi i¢indeki durumu gibi farkli yollarla ¢oziilmeye ¢alisiimis olabilir. “Islevsel”
yaklasimla ayni diistinceden dogan bu yaklasim, hukuk sistemleri arasinda benzer
sorunlarin —her ne kadar farkli yollar izlenerek ulasilsa da- benzer ¢oziimlere sahip
oldugu diisiincesinden beslenir. "Sorunlarin ayni olmasi karsilastirilma yapilabilece-
gini temin eder” * denilmektedir.

Islevsel-kurumsal yaklasim uyarinca yukaridaki sorular cevaplandiktan sonra is-
levsel sorular ortaya ¢ikar.

Meseleyi bagka sekilde ele almak da miimkiindiir: Yaklasim olgusal olmalidir. Ol-
gusal yaklagim uyarinca farkli hukuk sistemleri tarafindan karsilanan olgusal ihtiyag-
larin yani sorunun benzerligi, ilgili hukuk sistemlerini karsilastirilabilir kilmaktadir.
Miiesseselerin anlamli bir sekilde karsilastirilabilir olmasi i¢in ayni olgusal sorunu
¢ozmesi gerektigi sdylenmektedir’. Ornegin, giiniimiizde Cornell Projesinin® kapsa-
min1 s6zlesme hukuku 6tesinde genisletmeyi amaglayan Trento Projesi; ticari trostler,
sO0zlesme hukukunda hata ve hile, tasinir miilkiyetinde teminat, salt ekonomik kayip,

4 M Schmitthoff, "The Science of Comparative Law™ (1939) 7 The Cambridge Law Journal 94-110.
> Bkz. Zweigert and K6tz, An Introduction to Comparative Law (n.1.).

¢ Rudolf Schlesinger (ed), Formation of Contract: A Study of the Common Core of Legal Systems (Dobbs Ferry: Ocenia
Publications, 1968).
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taahhiitlerin tenfiz kabiliyeti, iyiniyet ve haksiz fiil hukukunda kusursuz sorumluluk
gibi bircok alt baslikla birlikte sdzlesme, miilkiyet ve haksiz fiil konularma odaklan-
mustir. Bu proje, olgusal yaklasima yani olgulara dayali kapsamli arastirma yontemine
dayanir. Buna gore on bes ila otuz farkli dava ulusal raportorlere sunularak, onlarin
hukuk sistemlerinde dngoriilen ¢oziimler sorulur.’

Bu yaklagimin bir diger tiiriinde ise insani ihtiyaglar evrensel yaklagimla ele alinir.
Sosyal sorunlarin evrensel oldugu kabuliine dayanan bu yaklasim uyarinca, yasalar
ihtiyaglar farkli sekillerde karsilasa da ortaya ¢ikan sonuclar karsilastirilabilirdir.
Karsilastirilabilirlik bu noktada benzerlik bulgularindan yararlanir. Zira “somut bir
sorundan” hareketle ayn1 olgulara odaklanarak “praesumptio similitudinis” (¢6ziim-
lerin benzerligi) yoniinde ilerleme kaydedebilir. Eger olgular ayni degilse, karsilas-
tirllabilirlik miimkiin degildir. Evrensel yaklagimin en 6nemli boyutu ¢dziimlerin
benzerligidir. Eger bu yoksa, karsilagtirma yapmak da miimkiin olmayacaktir. Yakin
zamana kadar aile hukuku gibi ahlaki ve dini degerlerin baskin oldugu alanlarin ih-
mal edilmesi de bu yiizdendir.

Bu noktada daha genis kapsamli birkag¢ soru sorabiliriz. Bir karsilastirmali hu-
kukegu, eger mahkemelerin genel olarak dosyalar1 nasil ele aldigini anlamak, dava-
larin ne kadar stirdiigiine iliskin ya da kararlarin nasil yazildigina iligkin bir anla-
y1s gelistirmek gayesindeyse, drnek olarak bir bosanma davasiyla tahliye davasi
karsilastirabilir mi? Ilgili hukukun kaynagini kavrama maksadiyla belgelerin nasil
hazirlandig1, ne kadar uzun veya detayli oldugunu saptamaya galisan bir kimse In-
giliz vergi, sehir ve iilke planlama mevzuati ya da evlilik davalarini tamamen farkl
konulardaki ii¢ adet Alman mevzuatiyla karsilagtiramaz m1? Sayisiz benzer 6rnek
sunulabilir.®

Bir hukuk sisteminde karsilasilan kurumsal olgularin baska bir hukuk sistemin-
de karsilagtirilabilir bir muadili olmadiginda, islevsel yaklagim yetersiz kalabilir. Bu
belirli bir oranda benzerlik tagiyan hukuk sistemlerinin mi karsilastirilmasi gerektigi
anlamina gelir? Eger karsilastirmaya tabi tutulan {ilkeler birbirinden tamamen fark-
I1 sosyal diizenlere sahipse, bu iki toplumdan yalnizca birine 6zgii durumlar1 dii-
zenleyen hukuk kurallari, miisterek durumlart diizenleyen hukuk kurallarindan ayri
tutulmalidir. Bu yaklagim uyarinca, ilk kategoridekiler karsilastirilamazken, ikinci
kategoridekiler karsilagtirilabilir. Bu fikri kabul ettigimiz takdirde; karsilastirmali
hukukcularin ancak birbiriyle iligkili sistemleri aragtirabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.
Ve bu durum, ne yazik ki, karsilagtirmali hukuk arastirmacisina olduk¢a sinirli bir
alanda, oldukca smirl1 bir yer tanimaktadir.

7 Bkz. Mauro Bussani ve Ugo Mattei (editorler), Making European Law: Essays on the Common Core Project (Trento:
Quaderni del Dipartimento di Scienze Guiridiche, 2000).

8 Ayrica bkz. Michael Bogdan, Comparative Law (Goteborg: Kluwer Tano, 1994) s. 58.
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Eger "hukuk’la kastedilen yalnizca bir kurallar biitiiniiyse ve mikro seviyede
karsilagtirma bu kurallara yonelikse, islevsel yaklasimin ne denli faydali oldugu
inkar edilemez. Zira kurallar biitiinii pek ¢ogu ortak insan sorunlarini ¢ézmek igin
diizenlenmistir.” Karsilastirmali hukukun uyumlulasma siirecinde belirleyici bir iti-
ci giic oldugu Avrupa Birligi baglaminda, islevsel karsilagtirmali analiz yontemin-
de odak noktas1 dikeyden yataya kaymuis, iiye devletlerin hem hukuk sistemlerinin
hem de hukuki yontemlerinin tek noktada birlesmesi potansiyeli dogmustur. Bu
siire¢ kademeli olarak nihai hukuki biitiinlesmeye varir. Bu nedenle benzerliklere
odaklanarak ilerleme kaydetmek yalnizca belirleyici degil ayn1 zamanda arzu edi-
len yontemdir.

I1I. SON ZAMANLARDA YENIDEN KARSILASTIGIMIZ
ESKi BiR DOST VE ONUN DUNYA CAPINDA ARTAN SOHRETI

A. Islevsel Yaklasimdan Ote

Islevsel yaklasim birgok ¢agdas karsilastirmaci tarafindan sert bir sekilde elestiril-
mesine karsin tamamiyla gézden ¢ikarilamamakta ve hatta hala fayda saglamaktadir.
Her ne kadar karsilagtirmali hukuk aragtirmasina uygun tek yaklasim olmadig1 gerce-
&i bilinse de, iglevsel yaklagim son zamanlarda Avrupa’daki ortak temel ¢calismalarda
0zel bir yer kazanmistir. Cogunlukla 6zel hukukun ¢esitli alanlarina egilen bu Avrupa
projeleri arasinda Avrupa Sozlesmeler Hukukunun ilkelerini hazirlayan Avrupa Soz-
lesmeler Hukukuna Dair Lando Komisyonu, Uluslararas1 Ticari Sozlesmelere Dair
Ilkeler gibi oldukca benzer bir proje iizerinde ¢alisan UNIDROIT, Avrupa Medeni
Kanunu tizerinde ¢alisan Von Bar Calisma Grubu, Gandolfi’nin S6zlesmeler Hukuku
Kanunu, Avrupa Ozel Hukukunun ortak esasina dair Trento Projesi, diger hususlarin
yaninda illiyet iizerine de odaklanan Spier ve Koziol ¢alisma grubu, Avrupa Birligi
Miiktesebatt Grubu, SECOLA ve Avrupa Aile Hukuku Komisyonu yer alir.

21. ylizyil, karsilagtirmali hukukun olgunluga ulasacagi ¢ag olarak kabul edilmek-
tedir. Bununla birlikte, bu donemde karsilastirmali hukuk zorluklarla karsilagsacak ve
farkli sekillerde ele alinacaktir.

Farkli baglamlarda kurulmus sistemler arasinda yapilan karsilastirmalar, islevsel
denklik kurallarinin 6tesine uzanmali, bagka yaklagimlar: biinyesine dahil etmelidir.
Ornegin, islevsel-kurumsal yaklagimi, bir bati hukuk sistemiyle dini bir sistemin
ya da gelismekte olan bir hukuk sisteminin nasil karsilastirilabilecegi sorununu ¢6z-
medigi kabul edilir. Dahasi, eger bir hukuk sisteminde karsilagilan bir sorunun diger
bir sistemde muadili yoksa, islevsel yaklasim baska bir agmazla karsilasir. Ayrica
bu yaklagima yoneltilen farkli temel elestiriler de vardir. Karsilagtirilabilecek konu-
larin siirlilig1 ve tarihi olaylar, gelenekler, etik degerler, siyasi ideolojiler, kiiltiirel

9 Jaakko Husa, "Farewell to Functionalism or Methodological Tolerance?” (2003) 67 Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und
internationales Privatrecht 446.
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farkliliklar veya dini inaniglarla belirlendigi i¢in “karsilastirma yapmaya elverisli ol-
madig1” diislintilen hukukun pek ¢ok alaninin karsilastirma kapsami disinda kaldig:
yoniindeki elestiri gibi. Pek ¢ok isleve sahip tek bir kurum veya kuralin varligi da bir
baska soruna isaret eder.

Son zamanlarda 6ne siiriilen bir diigiinceye gore, “daha iyi sonuca odaklanan karsi-
lastirmacilik” olarak ifade edilen “post modern islevsellik elestirisi”, benzerlik sonug-
lar1 elde etmek ve “hukukun toplumdaki roliine dair zorlu meselelerden” kaginmak
amaciyla oncelikli olarak islevselligin zimni ya da agik evrenselligine, “aynilik he-
deflerine” yoneliktir. Cerceve-goreli kiiltlirel anlayisla baglantili oldugu diigiiniilen bu
gibi iddialar islevsel yaklagimin farkliliklar1 gormezden geldigi gercegine igaret eder.
Bu anlayisa gore “yasal diigiince sistemi, dil ve yargilar birbirinden son derece farkli
ve nihayetinde birbiriyle bagdasmaz ¢erceveler tarafindan belirlenir”.!

Giiniimiizde karsilastirmali hukuk, rakibi “karsilastirmali hukuk calismalar1™ ile
yliz yiize gelirken, sosyologlar ve antropologlar, karsilagtirmali hukuku ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve dini baglama dahil etme gayreti gosterirler. Karsilagtirmali hukuk
baglama oturduke¢a, hukuk sosyolojisine daha ¢ok yaklasacak ve “karsilastirmali hu-
kuk ¢aligmalar1™ ad1 daha uygun hale gelmis olacaktir. Giiniimiizde karsilastirmali
hukukun kuramsal temeli sorgulanmaktadir. Kullanilan yéntemler artmustir. “Islevsel
denklik” ve “ortak esas” arastirmalar1 gibi koklii araglar, tipki "daha iyi hukuk” ya da
“en iyi hukuk” yaklagimlarinda oldugu gibi elestirilmektedir.

Gegtigimiz yiizyilin son donemine kadar karsilastirmali hukuk, ehemmiyetini AB
biitiinlesme siireci ve hukukun uyumlulagtirilmasi projesindeki yeri ve roliine borg-
ludur. Buna karsin, biitiin diinyay1 “Roma ve Westminster’in varisleri” arasinda bo-
liinmiis olarak goren karsilastirmacilarin en ¢cok bagvurdugu yaklasim olan Avrupa-
merkezcilik; tipki 20. ylizyilda karsilastirmacilarin ilgi odagi pozitivist, normatif 6zel
hukuk arastirmalarinda oldugu gibi, elestiri oklarina hedef olmustur. Her ne kadar
birbirinden mutlak bigimde ayrildigi gézlemlenmese de, giiniimiizde kimileri kar-
stlastirmayi kiiltiir/baglam odaginda ele alirken, kimileri genellikle ana akim olarak
ifade edilen islevsel kural karsilastirmalarina odaklanir.

Asya ve Afrika’da yerli bilim insanlarimin yiriittiigii karsilastirmali hukuk dgreti-
mi, caligmalar ve arastirmalar1 ancak somiirge sonrast donemde gelismistir. Bu do-
nemden evvel bu tiir aragtirmalar1 ve 6gretimleri batili karsilastirmacilar tistlenmis-
lerdi. Genel itibartyla bugiin bile bu durum degismemistir.

B. Post-Modern Yollar

Gilinlimiizde karsilagtirmali hukuk yontemlerine bir takim yeni yaklagimlarin ek-
lenmesiyle eski dostumuz karsilastirmali hukuk, yeni seylerle karsilagsmistir. Bunlarin

10 Bkz. Gunter Frankenberg, "Critical Comparisons: Rethinking Comparative Law™ (1985) 26 Harv Intern LJ 411-455.
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bazilar1 bize, yeniden tanimlanarak daha modern terminolojilere biiriinen eski seyleri
hatirlattig1 i¢in, ¢ok da yeni goriinmemektedir. Simdi bu post-modern gelismelerin
birkacini kisa ve 6z bir sekilde inceleyecegim: Derin karsilagtirmali hukuk, elestirel
karsilagtirmali arastirma, sosyo-hukuki metodoloji, kiiresel karsilastirmali hukuk ve
son olarak sayisal analiz.

Ik olarak Van Hoecke tarafindan 2004 yilinda kullanilan bir kavram olan “de-
rin kargilastirmali hukukun™! temelinde karsilagtirmali hukukta kullanilan ana akim
yontemlerin farkliliklar ve benzerlikleri ancak sig diizeyde anlamaya izin verdi-
gi elestirisi yatar. Bu yontemle ulasilmak istenen gaye daha elestirel bir yaklagim
saglayabilmektir.

Bunu bagsarmanin yollarindan biri karsilastirmali hukuku, hukuk felsefesi ile bag-
lamak suretiyle teknik bir yaklasimdan ziyade hukuki bir yaklagim benimseyerek,
pozitif hukukun altinda yatan fikirleri incelemenin 6nemli oldugunu vurgulamaktir.'?
Bunun 6tesinde kargilastirmact, “hukuk bilgilerinin i¢ yapisini”®? tespit etmelidir. Bu
cihetle, bir kimse ister farkliliklar1 ister esasen benzerlikleri ariyor olsun, daha derine
inmelidir. Ana ¢ikis noktas1 derinliktir.

Diger bir elestirel yaklasim ise hukuku, kiiltiiriin i¢ine gdmilii kabul eder. 20.
ylizyilin sonlarina dogru “kiiltlir olarak hukuk™ bakigi karsilastirmacilari iki kampa
ayirmasina ragmen karsilagtirmali hukuk literatiiriiniin 6nemli bir 6gesi haline gel-
migtir. "Kiiltiir olarak hukuk”, hukuk ve kiiltiiriin genel itibariyla ortak etkilerinin
hukuk sistemleri arasindaki farkliliklari sekillendirdigini varsayar. Bu varsayim daha
da ileri gotiirtilerek, karsilastirmali hukuk arastirmalarinin ise yararhigi dahi reddedil-
migtir. Her haliikarda, bdyle bir arastirmayi yiiriitmek isteyen karsilastirmaci, kanun
koyucuyu ve kanun yorumlayicisini sekillendiren sosyal ¢cevre ve sosyal ortama dahil
olmalidir. Bu baglamda, bazi bilim insanlar1 hukuk, din ve gelenek arasindaki iliski-
ye de isaret etmektedir. Ele alinan topluma bagl olarak, kiiltlirel ve antropolojik bir
bakis agis1 gerekli olabilir.

Hukuk bazilarinca, politik sol ve radikal feminizmin gelistirdigi bakis agisty-
la "hikaye anlaticiligi” olarak da kabul edilmektedir. Yine burada ilgili toplumlara
“dahil olmak™, yalmzca islevsel yaklagimin yetmeyecegi bir dnkosuldur. Orne-
gin Richard Hyland, karsilastirmali hukuk ile karsilagtirmali literatiir arasinda bir

' Mark Van Hoecke, "Deep Level Comparative Law™ in Mark Van Hoecke (ed), Epistemology and Methodology of

Comparative Law (Oxford: Hart Publishing, 2004) s. 165-195.
Catherine Valcke, "Comparative Law as Comparative Jurisprudence — The Comparability of Legal Systems” (2004) 52 AJCL
713-740; Catherine Valcke, "Reflections on Comparative Law Methodology — Getting Inside Contract Law™ in Maurice

Adams and Jacco Bomhoff (editérler), Practice and Theory in Comparative Law (Cambridge: Cambridge University Press,
2012) s. 22-48.

Geoffrey Samuel, "Form, Structure and Content in Comparative Law” in Eleanor Cashin Ritaine ve digerleri. (editorler). Legal
Engineering and Comparative Law (Zurich: Schulthess, 2009) s. 22-50.

4 Vivian Grosswald Curran, "Cultural Immersion, Difference and Categories in U.S. Comparative Law™ (1998) 46 AJCL 657-
668.
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paralellik ¢izerek bu yaklasima “yorumlayici yontem™ adini vermektedir.!> John
Bell de "hukuk sisteminin i¢indekilerin o sisteme dair bakisini” ele alarak hukuk
sistemlerini kendi terimleriyle anlamamiz gerektigini onerir ve “dahil olma™ teri-
mini kullanir.'®

Ote yandan hukuku “yasal ¢ogulculuk™ olarak kabul eden bir yaklasim mevcuttur.
Bu yaklagimin temelinde; devletin yasa yapabilen tek aktér olmadigi ve sosyal dii-
zenin genellikle ¢esitli normatiflik kaynaklarina dayandig: varsayim yatar. Bu bakis
acis1 kabul edildigi takdirde, arastirilan toplumlar iizerine derinlikli bilgi sahibi ol-
mak daha fazla 6nem kazanacak, boylelikle ana akim karsilagtirmacilarin isi daha
g0z korkutucu hale gelecektir.

Yukarida bahsedilen konularin hepsi “derin karsilagtirmali hukuka™ ¢esitli yakla-
stmlar olarak kabul edilebilir. Bir sonraki gelisme “elestirel karsilagtirmali hukuk”
olarak adlandirilabilir. Bu terminolojiyi kullanan karsilastirmacilar, hukuku séylem
olarak ele almakta ve bagdasmaz hukuk sistemleri arasindaki farkliliklara egilmekte-
dir."” Burada ayni zamanda genel itibariyla siyasal tutumlarin karsilagtirmaci hukuk-
cularin bakis acilarmi belirledigini ifade eden “siyaset olarak hukuk™ yaklagimidan
da bahsetmemiz gerekir.'®

Siems’in de ifade ettigi gibi, "karsilagtirmali hukuka yonelik bu post-modern yak-
lagimlar degerli olmakla beraber onlar da birtakim eksiklikler biraktigindan, karsilas-
tirmalt hukuk yontemleri {izerine nihai s6z olarak kabul edilmemelidir..."."” Karsilas-
tirmali hukuka yonelik, verilere dayali sosyo-hukuki yaklagimlar yasanan bir sonraki
onemli gelismeye tekabiil eder. Bu yaklasimlar, hukukun sekli anlayis1 (geleneksel
kargilagtirmali hukuk) yerine sosyo-hukuki anlayist ele alir ve hukukla toplumun
nedensel acidan nasil birbirine bagh oldugunu inceleyerek “hukuk kiiltiirii” terimini
kullanir. Burada ayni zamanda, bir toplumun hem ge¢misinin hem de bugiiniiniin bir
irtinii olan hukukun, incelenen toplumu yansittigini varsayan “ayna” bakis acisiyla
karsilagtyoruz.

Kiiresellesen diinyada karsilastirmali hukuk mutlaka yeni bir anlam kazanmasa da
eski ahbaplarla kurulan yeni temaslar 6n plana ¢ikiyor. Ornegin, hukukun iktibasina
yeniden ilgi gosterilmektedir. Degeri atesli tartigmalara konu olsa da, uygulamada,
gerek yargi organlarinin gerekse de yasa koyucularin faaliyetleriyle hukuk iktibasi

15 Richard Hyland, Gifts: A Study in Comparative Law (Oxford: Oxford University Press, 2009).

John Bell, "Reflections on Continental European Supreme Courts™ in Guy Canivet, Mads Andenas ve Duncan Fairgrieve
(editorler), Independence, Accountability and the Judiciary (London: BIICL, 2006) s. 253-263.

Pierre Legrand, Fragments on Law-as-Culture (Deventer: Willink, 1999). Siems bu yaklasimi yarardan gok zarar getirici
olarak kabul etmektedir, bkz. Mathias Siems, Comparative Law (Law in Context Series) (Cambridge: Cambridge University
Press, 2014) s.114.

'8 Duncan Kennedy, "Political Ideology and Comparative Law” in Mauro Bussani ve Ugo Mattei (editorler), Cambridge
Companion to Comparative Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2012) s. 35-56.

9 Bkz. Siems, Comparative Law (n. 17) s.117.
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cagimizda hiz kazanmustir. Iktibasin, hukukun gelisimindeki rolii reddedilemeyece-
8i gibi, daima sabit kalacag1 sdylenebilir. Ayn1 zamanda, karma hukuk sistemlerine
yonelik ilgi ve farkindalik ile yeni projelerde ortak arastirma gabalar1 son yirmi yilda
cogalmstir.

Yakin dénemde “uluslaragirt hukuk™ adi verilen, ulus devletlerin Gtesine gegen
yeni bir ¢alisma alan1 dogmustur. AB Hukuku, uluslararasi hukuk, uluslararas1 orgiit-
ler hukuku ve biitiin bu hukuklarin i¢ hukuka aktarilmasiyla ortaya ¢ikan sorunlar ve
i¢ hukuk sistemlerinin bu kurallar1 uygulayis bi¢imi bir araya gelmis ve boylelikle
karsilastirmali hukukun kapsami genislemistir. Bu gelismeler hem 6zel alan hem de
kamusal alan1 kapsamaktadir.

Son olarak “sayisal karsilastirmali hukuk“a geldik. Bu akimda niceliksel yaklasim
bilimsel ilerlemenin merkezi olarak goriilmektedir. Sosyal bilimciler bunu her daim
son derece 6nemli addetmistir. Karsilagtirmali hukuk arastirmacilari ise bu alana ol-
dukea gec girmislerdir. Karsilastirmacinin 6ncelikli ilgi alan1 “ampirik hukuki ¢alis-
malar” olmaya devam etmekte ve istatistiksel yontemlerin uygulanisi bulgularin ana-
lizi ile sinirlanmig olarak goriilmektedir. Burada agirlikli olarak sosyo-hukuki verilere
yonelik niceliksel karsilastirmali arasgtirmalara rastliyoruz. Ornegin, yabanci hukuki
fikirlerin etkisini 6l¢gmek adina mahkeme kararlar1 arasindaki ¢apraz alintilar analiz
edilmistir. Hukuk kurallarmin ve kurumlarim niteligi de yine istatistiksel analizle 61-
¢lilmistiir. Bununla beraber, karsilagtirmali hukuk ayrica, ekonometrik analizi kulla-
narak hukuku bir aciklayict degisken olarak kabul eden sayisal karsilagtirmali hukuk
vasttastyla ekonomik diizeyde de analiz edilir. Sayisal karsilagtirmali hukukta, anket
diizenleme, ampirik verileri sayma ve hukuki kurallart kodlama gibi edimler bulunur.?

Siems, karsilastirmali hukukun "baglam™ dogrultusunda ilerledigini vurguladigi
¢alismasinin son boliimiine “Bakis A¢is1” adin1 vermistir. Karsilastirmali hukuku, en
gelecek vadeden yol olarak diger karsilastirmali disiplinlerdeki arastirmalarla birles-
tirmeyi savunmaktadir.?!

C. ingilizce Karsilastirmah Hukuk Literatiiriinde “Yeni”

20. yiizy1hin baginda Gutteridge* ve daha sonra Zweigert ve K6tz ve David® kar-
stlagtirmali hukuk ders kitab1 yaziminda son s6zii sdyleyenler olarak kabul edilmis
olup; son iki ders kitabi sirastyla Almanca ve Fransizca olarak yazilmis ve Ingilizce-
ye terclime edilmistir.

2 Jbid., s. 146-190.
2 Ibid.

Bkz. Gutteridge, Comparative Law — An Introduction to the Comparative Method of Legal Study and Research (n.1).

3 Bkz. Zweigert ve Kotz, An Introduction to Comparative Law (n.1).

2 Rene David, Major Legal Systems in the World Today: An Introduction to the Comparative Study of Law (London: Stevens,

John Brierley translation, 3. baski, 1985).
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Gegen ylizyilin son on yilinda ve 6zellikle bu yiizyilin baslarinda, alanimiz-
da gerceklesen gelismeleri yansitan ders kitaplarini 6grencilere vermek niyetiyle,
kitap raflarmin farkh tiirdeki karsilastirmali hukuk kitaplartyla dolduruldugunu
gordiik: Werner Menski®, Peter de Cruz?®, Esin Orucu®’, Andrew Harding ve Esin
Orucu?, Esin Orucu ve David Nelken?’, David Clark’, Pier Giuseppi Monateri®!,
Mathias Siems*?, Maurice Adam ve Jacco Bomhoff**, Ugo Mattei, Teemu Rusko-
la ve Antonio Gidi*, William Butler, Oleksiy Kresin ve IS Shemschuchenko®,
Mary Ann Glendon, Paolo Carozza ve Colin Picker*, Pierre Legrand ve Roderick
Munday?” ve Oxford tarafindan basilan bir el kitabi*®, Cambridge tarafindan ba-
silan bir el kitab1*® ve Elgar Publishers tarafindan basilan bir ansiklopedi* ile en
sonuncusu Jaakko Husa*!’dir. American Journal of Comparative Law ve Internati-
onal and Comparative Law Quarterly gibi iyi bilinen dergilerin yani sira, bir takim
e-dergilere ilaveten, Giiney Afrika, Ukrayna ve Cin’de ¢ikarilan karsilagtirmali hu-
kuk dergileri gibi Journal of Comparative Law ve daha da yakin zamanda Journal
of International and Comparative Law gibi dergilerin yaymn hayatina basladigini
gorlyoruz.

IV. SONUC

Karsilastirmali hukukun gelecegi saglam olmasina karsin, 6zel hukuk disindaki
alanlara, Bat1 diinyasi disinda (daha evvel s6zde bolgesel ya da alan ¢alismalarinca
ele alinan) yer alan bolgelere odaklanarak ve “6tekini” anlamanin kendimizi anla-
manin olmazsa olmaz sart1 oldugu kiiresellesen ¢agimiza uygun multidisipliner bir
yaklagim1 benimseyerek imajini yenileme siirecindedir.

Werner Menski, Comparative Law in a Global Context (Cambridge: Cambridge University Press, 2. baski, 2006).

2 Peter de Cruz, Comparative Law in a Changing World (London: Routledge-Cavendish, 3. baski, 2007).

Esin Orucu, Enigma of Comparative Law: Variations on a Theme fort he 21st Century (Leiden: Martinus Nijhoff, 2004).
2 Andrew Harding ve Esin Orucu (editorler), Comparative Law in the 21st Century (London: Kluwer Law International, 2002).
2 Esin Orucu ve David Nelken (editorler), Comparative Law: A Handbook (Oxford: Hart Publishing, 2007).

% David Clark (ed), Comparative Law and Society (Cheltenham: Edward Elgar, 2012).

31 Pier Giuseppi Monateri (ed), Methods of Comparative Law (Cheltenham: Edward Elgar, 2012).

Bkz. Siems, Comparative Law (n.17).

3 Bkz. Adam ve Bomhoff, Practice and Theory in Comparative Law (n.12).

Ugo Mattei, Teemu Ruskola ve Antonio Gidi (editdrler), Schlesinger’s Comparative Law: Cases — Texts — Materials
(Foundation Press, yedinci bask1, 2009).

3 William Butler, Oleksiy Kresin ve IS Shemschuchenko (editorler.), Foundations of Comparative Law: Methods and
Typologies (Wildy, Simmonds and Hill Publishing, 2011).

3 Mary Ann Glendon, Paolo Carozza ve Colin Picker (editorler), Comparative Legal Traditions in a Nutshell (St Paul: 3.
baski, 2008).

Pierre Legrand ve Roderick Munday (editorler), Comparative Legal Studies: Traditions and Transitions (Cambridge
University Press, 2003).

Mathias Reimann ve Reinhard Zimmermann (editorler), The Oxford Handbook of Comparative Law (Oxford: Oxford
University Press, 2006).

Bkz. Bussani ve Mattei, Cambridge Companion to Comparative Law (n.18).
40 Jan Smits (ed), Elgar Encyclopedia of Comparative Law (Cheltenham: Edward Elgar, ikinci baski, 2012, 2014 paperback).
4 Jaakko Husa, 4 New Introduction to Comparative Law (Oxford: Hart Publishing, 2015).
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Siems “biitiinlesmis yaklasimlarin anlamli bir karsilastirmali manzara sunma ola-
sihg1 en yiiksek yaklagimlar oldugunu” ileri siirmektedir.** Niceliksel ve niteliksel
yaklasimlar birlestirmek de faydali olacaktir. Zira boylelikle diger sosyal bilimlerin
yontemleri daha fazla benimsenecektir.*

Bu noktada yine de, eski ya da yeni, hangi yaklagim kullaniliyor olursa olsun;
ister farkli hukuk sistemleri arasindaki benzerlikleri, ister benzer hukuk sistemleri
arasindaki farkliliklar1 agiklamak icin sorulmus olsun, her zaman "neden?” sorusuyla
karsilasacagimizi hatirlamamiz gerekir. Tanimlama agamasini takiben, mutlaka agik-
layict asamanin gelmesi gerekir. Aciklayici asamaya kiiltiir, ekonomi, ideoloji ve din
gibi faktorler ve bu faktorlere iliskin bulgulara dair baska cevaplar bulunamiyorsa
tarihsel rastlantilar dahil edilir.

Bir karsilastirmali hukuk arastirmacisi, "benzer” ve “farkli”, "olagan” ve “olagan-
dis1” kiyaslamalarini icerebilmek adina kapsamini istedigi kadar genis tutabilmelidir.
“Her seyin karsilastirilabilir oldugu” yoniindeki temel varsayimdan yola ¢ikarak ¢a-
ligmalidir. Herhangi bir seyin diger bir seyle karsilastirilabilir oldugu gercegi, yine de
kargilagtirmali hukukgulari, kesin bir sonuca varilamadigi halde, “karsilastirilabilirlik”
ve "metodoloji” kavramlarini tartismaktan alikoymamistir. “Karsilagtirilan seylerin
kargilagtirilabilir olmast gerektigi” yoniindeki iddianin “gibi” ve "benzer” kelimele-
rinin ekseninde dondiigi soylenmektedir. Karsilagtirmali hukukun meshur deyisine
gore “similia similibus” yani: “benzer, benzer olanla karsilastiriimalidir”. Iste o zaman
su soruyu sormaliy1z: Hukukta “benzer” olandan kasit nedir? "Benzer"in gercekten ne
anlama geldigi tespit edilse dahi, ilgili hususlarin “karsilastirilabilir” olmak i¢in ne
kadar “benzer” olmasi gerektigini bilmek isteriz. Dahasi, “yalnizca karsilagtirilabilir
olanlar anlaml1 bir sekilde karsilagtirlabilir™ seklindeki laf kalabaligi ve "makul bir ge-
kilde karsilastirilabilir”, “yeterli diizeyde karsilagtirilabilir”™ veya “verimli bir bigimde
karsilagtirilabilir™ gibi kavramlarla kastedilen nedir? Tim bunlarin altinda yatan ise en
onemli soru haline gelmis goziiken "hukuk nedir?” sorusudur.

Tyimser bir notla baglamak isterim. Agikca gériiliiyor ki, karsilastirmali hukukgu-
lar agirlikli olarak hukuk alaninda yetistirildiklerinden, diger karsilastirmali disip-
linler ve onlarin metotlarina karsi genel bir bilgisizlik mevcuttur. Bununla birlikte
biitiiniiyle disiplinler arasi olmak yalnizca zor olmakla kalmaz, aynt zaman da her
zaman gerekli de degildir. Aslinda aragtirmalar farkli diizeylerde olacaktir. Iste bu,
karsilagtirmacilar olarak sahip oldugumuz 6zgiirliigii yansitir. Her haliikarda, yardi-
min yani baginizda oldugunu daima hatirlayin. Sosyologlar, antropologlar ve psiko-
loglar ihtiyacimiz oldugu zaman oradalar.

4 Bkz. Siems, Comparative Law (n.17) s.186.
“ Ibid., s.187.
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I. INTRODUCTION

This paper will first review the historical development of comparative law, then
discuss the blunt tools for understanding which, until recently, classical comparative
law provided - the old. It will move to look into multi-disciplinary approaches that
have crossed the horizon of modern day comparative law in order to deal with
the new task of looking at dynamic systems, orders, normative positions, hybrid
models and wider contexts - the new. Here the paper will consider the extension of
methodology in these postmodern developments: deep-level comparative research,
critical comparative research, socio-legal methodology, global comparative law and
finally numerical comparative law analysis. Considering also implicit comparative
law, the question will be: where do we go from here and how is the new comparatist
to be trained for this job?

I1. SOMETHING OLD IN COMPARATIVE LAW
An overview of its history'
1. The Old

The history of comparative law runs parallel with the history of ideas. Though at
that time the methodology used was not scientific, the earliest comparative law work
is found in Greece. In the ancient world, the laws of Solon and the XII Tables of the
Romans were based on comparative inquiry. Plato compared the legal structures of
the Greek city-states in the Laws. In his Politics, Aristotle carried out research into
153 city-state constitutions. Theophrastus, building on Aristotle’s work, attempted to
determine the general principles of private law in a number of Greek legal systems.

There is no recognisable comparative legal research in the Roman Empire, apart
from the first known work that compares two systems of law, Lex Dei (Collatio legum
Mosaicarum et Romanarum) in the fourth century AD. This work deals with criminal
law, marriage and succession.

In the Middle Ages, in England Fortescue compared English and French political,
legal and judicial institutions, though rather subjectively. In Continental Europe
some comparative observation of secular laws and canon law were undertaken by
canonists, legists and theologians, but the development of customs of local courts
was not elaborated on by scholars.

' For this historical discussion also see, Esin Orucu “Comparative Law” in Stanley N. Katz (editor-in-chief) The Oxford
International Encyclopedia of Legal History (New York: Oxford University Press, Vol 2, 2009) pp. 97-100. Also see, Harold
C. Gutteridge, Comparative Law — An Introduction to the Comparative Method of Legal Study and Research (Cambridge
2™ ed. 1949, London 1974 reprint) Ch. II, pp. 11-22; Walter Hug, “The History of Comparative Law”, (1931-32) 45 Harv L
Rev 1027-1070. An introduction that concludes around the middle of the nineteenth century; Annelise Riles (ed), Rethinking
the Masters of Comparative Law (Oxford, 2001), an edited collection of essays analysing the works and contribution of
Montesquieu, Weber, Kantorowitz, Wigmore, Hozumi, Sanhuri, Rabel, David, Schlesinger and Sacco. Also see, Konrad
Zweigert and Hein Kotz, “The History of Comparative Law”, An Introduction to Comparative Law (Oxford: T. Weir
translation, 3" ed., 1998) Ch. 4, pp. 48-62.
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In the Age of Humanism, more serious attempts at comparative legal analysis
were made when Struve and Stryck, compared German law with Roman law, while
Bacon and Leibniz advanced the cause of comparative law: Bacon in particular
advocated freeing oneself from the bonds of one’s own legal system. Natural law
thinkers such as Grotius, Pufendorf, Montesquieu and Hugo used comparative law to
produce empirical support for teaching natural law.

In fact, Montesquieu is regarded by some as the first name in the development
of comparative legal research. His work De [’Esprit des Lois (1748) treats law as a
social phenomenon and regards diversities of law as being caused by diversities of
natural, historical, ethnic, political and other factors related to the law’s social setting.
His ideas reappeared in the early nineteenth century in the works of Hugo, Savigny
and Eichhorn and other writers of the German historical school. Sir Henry Maine
saw the chief function of comparative jurisprudence to be facilitating legislation and
the practical improvement of law, and he used Montesquieu’s ideas when he wrote in
1861 his Ancient Laws comparing village communities in the East and West.

When we reach the seventeenth century, we see Selden, who is also regarded by
some as the first important comparatist. He wrote Dissertatio ad Fletam, discussing
the influence of Roman law on the Common Law. In 1681, in Scotland Stair published
his Institutions of the Law of Scotland, collated with the Civil, Canon and Feudal
laws and with the Customs of Neighbouring Nations.

From the eighteenth century onwards, especially in the nineteenth century which
is regarded as the beginning of the modern age for comparative law, two distinct
strands developed: legislative comparative law and scholarly, scientific or theoretical
comparative law.

Legislative comparative law has a long history. Intensive comparative studies were
carried out preceding the preparatory stages of the Danish-Norwegian, Swedish,
Prussian, Austrian, French, German, Swiss and the Dutch civil codes and almost
all the most important legislation in Europe. This strand remains important today as
comparative law is still used in legislative reform and harmonisation? and, in addition,
plays an important role as an interpretive tool in judicial decision-making.

Scholarly comparative law was the second strand. Comparative law, regarded as
a means of enhancing legal knowledge, has a chequered history. It was philosophers
and historians who were first interested in scholarly comparative law. Even in our
day sociologists, anthropologists and political scientists are more interested in
comparative law than legal scholars, who are mostly involved in national black
letter law. The historical school of jurisprudence and the conceptual jurisprudence

2 See, contributions in Nicola Lupo and Lucia Scaffardi (eds), Comparative Law in Legislative Drafting: The Increasing
Importance of Dialogue amongst Parliaments (Eleven International Publishing, 2014).
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of the Pandectists did not attribute a recognised place to comparative law and saw its
purpose as confined to helping legislators. Because empiricism was not favoured, a
priori dogmatic science of law became prominent. Comparative law was seen as an
esoteric game. Prejudices towards positivism and national legal cultures obstructed
its further recognition.

Scholarly concern about the diversity of laws is just over one hundred years old
and until the beginning of the twentieth century the creation of a universal legal
science based on comparative law research was not attempted. Even then many legal
scholars did not regard comparative law as an indispensable tool of research for
gaining knowledge of law.

2. The New

The modern age starts with the period 1800-1850. Comparative law was then
used for gathering information related to foreign law under the title of "comparative
legislation”. The hallmark of this period is the French Civil Code of 1804. The first
German Comparative Law Journal appeared in 1829 and the French in 1834 (Revue
étrangere de législation). Foelix in France and Mittelmaier in Germany were the
forces behind these movements. In Germany, Gans wrote the "Development of Law
of Succession in World History™. Burge published the "Commentaries on Colonial
and Foreign Laws™ in England, and in 1854 Levi published “Commercial Laws of the
World". In the USA the first civil law course was offered in the Harvard Law School
and the works of Story and Kent must be noted.

The next period, 1850-1900, was characterised by the bringing together of
legal systems rather than the gathering of information on foreign law. A number of
Comparative Law Societies were formed: In 1869 the French Société de législation
comparée with its periodical (now the Revue internationale de droit comparé), in
1894 the German Internationale Vereinigung fiir vergleichende Rechtswissenschaft
und Volkswirtschaftslehre and in 1898 the English Society of Comparative Legislation
with its journal (now the International and Comparative Law Quarterly). The
considerations were practical and the foundation of these Societies can be regarded
as the start of the modern era for comparative law.

Translation and discussion of foreign codes were the principal fields of activity.
Universal legal history and ethnological jurisprudence developed. Maine was
appointed to the Chair of Historical and Comparative Jurisprudence in Oxford in
1889. Saleilles, who held the Chair of Comparative Law in Paris, translated the
German Civil Code (BGB) into French. In Austria, Unger looked at marriage in
world history, and in Germany the works of von Stein, Goldschmidt and Kohler
should be noted.
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The term “comparative law™ was established and gained significance in the period
starting with 1900 when the inspiring ideal became international legal unification.
The 1900 International Congress of Comparative Law of the Sociéeté frangaise de
legislation comparée held in Paris is regarded today as the formal birth of comparative
law proper. It was there that the definition, aims and methods of comparative law were
discussed. However, only jurists of continental Europe participated in this Congress
except for Sir Frederick Pollock representing the Common Law tradition.

Rabel established the Institute of Comparative Law at the University of Munich
in 1917, which later became the Max Planck Institute for Foreign and International
Private Law. In France Saleilles, Lambert, who wrote the “Fonction de droit
compare”, and Levy-Ullmann saw comparative law as the creator of droit commun
de I’humanité civilisée for the twentieth century. An Institut de droit comparé was
founded in 1920 by Lambert in Lyon and in 1932 by Levy-Ullmann in Paris. In
1913 in Switzerland Sausser-Hall wrote on “the function and method of comparative
law". Rabel and Lambert advocated a thorough investigation of the Common law. In
the UK the study of comparative law was pioneered by Gutteridge, who saw it as a
technique for practical purposes: improving legal relations with other countries, law
reform, better appreciation of foreign law by domestic courts and legal education.
Roscoe Pound emerged in the USA. The International Academy of Comparative
Law was set up in 1924 in The Hague and still organises four-yearly International
Congresses to stimulate and conduct research, writing and intellectual exchange in
all fields of law with a significant comparative law dimension.

This is the period when systematic comparative law research developed its current
meaning. There was both practical interest for the purposes of legislation, unification
and international transactions, and theoretical interest: a desire to discover systematic
knowledge about law as a social phenomenon.

The period from the end of the Second World War until 1990 was one of world-
mindedness with increasing awareness of the interaction of legal systems, and the
appearance of new supranational organisations such as the European Community,
making the work of comparatists indispensable. The concept that legal education
should be broadened in order to equip future lawyers with understanding of other
legal systems gained momentum. Scepticism regarding the value of comparative law
among practitioners and judges was disarmed. The impact on comparative law of the
Soviet revolution of 1917, its aftermath in Eastern and Central Europe and the two
World Wars was immense, as many émigré scholars contributed to its flourishing in
the UK, the USA and elsewhere.

The Association International des Science Juridiques affiliated to UNESCO,
the International Faculty for the Teaching of Comparative Law with its seat in
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Strasbourg and the International University of Comparative Sciences in Luxemburg
were established. The Encyclopaedia of Comparative Law was published under the
supervision of the Association International des Science Juridiques, and is regularly
updated. The Inter-American Academy of International and Comparative Law was
set up in the USA. It was the study of foreign laws rather than the international
unification of law that was regarded as the best means of ensuring world peace.
Search for distinctive features was undertaken with the help of the historical method
and a relativistic perspective. Normative studies flourished, mostly in private law and
commercial law.

After 1990, with the fall of the socialist systems in Europe and the change
of balance both within Europe and between the so-called West, and Asia and
Africa, the place, role and methodology of comparative law began to change yet
again.

B. Classical mainstream comparative law of the twentieth century

Classical and mainstream comparative law, remaining rooted in positivism,
legalism and assumptions about legal centralism and monism, both in law and
culture, relied heavily on functional equivalence, regarded as the triumphant creation
of Zweigert and Kotz, until the last decades of the twentieth century.® The underlying
idea of this approach is that social problems are shared wherever the legal system
is and of whatever colour, because we are all humans and have similar problems;
legal rules are there to solve these problems; and although various legal systems
may provide different institutions and rules to do the job, these can be regarded as
functionally equivalent since they solve the same problem, though in different ways.
Thus, the comparative lawyer needs to compare these solutions, whether to be found
in law or elsewhere.

The question the functional-institutional approach seeks to answer is: "Which
institution in system B performs an equivalent function to the one under survey in
system A?” From the answer to this question the concept of “functional equivalence”
emerges. If an institution called "divorce” is under survey in system A for example,
the comparative lawyer would be looking for an institution performing an equivalent
function in system B, that is, an institution that frees an individual from the bonds
of a marital relationship within which she or he does not want to stay. In this way,
the comparative lawyer seeks out institutions having the same role, that is, having
“functional comparability”, or solving the same problem. What is undertaken here
is also the “functional juxtaposition™ of comparable solutions. Functional inquiry
corresponds to the utilitarian approach to comparative law.

3 See Zweigert and Kotz, An Introduction to Comparative Law (n 1).
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The problem-solving approach is the other side of the coin. This approach seeks
to answer the question: "How is a specific social or legal problem encountered both
in society A and society B, resolved?” that is, “Which legal or other institutions have
developed to cope with this problem?” For instance, how is the problem of looking
after a wife, who would otherwise be destitute after the termination of marriage,
resolved in society A and B? This problem may be tackled in various ways: by
alimony, by state social security or within the traditional family of the indigent
spouse. This approach springing from the same belief as the “functionalist™ approach,
also regards similar problems to have similar solutions across legal systems, though
reached by different routes. It is said that, “the fact that the problem is one and the
same warrants the comparability™.*

According to the functionalist-institutionalist approach the above questions, once
answered, are translated into functional questions.

The issue can be put yet another way: the approach should be factual. The factual
approach tells us that similarity of factual needs - the problem - met by different legal
systems, makes those legal systems comparable. It is said that to be meaningfully
comparable institutions should be solving the same factual problem.® For instance, in
our day, the Trento Project, which seeks to broaden the scope of the Cornell Project’
beyond contract law, has put the emphasis on contract, property and tort with a number
of sub-topics, such as commercial trusts, mistake and fraud in contract law, security
rights in moveable property, pure economic loss, enforceability of promises, good
faith, and strict liability in tort law. This Project relies on the factual approach, that
is, fact-based in-depth research methodology, presenting a number of cases, fifteen
to thirty, to national reporters and asking for solutions offered by their legal systems.’

Another version of this approach is the universalist approach to human needs.
This approach expresses the belief that social problems are universal; that laws
respond to these needs in various ways; but that the end results are comparable. Here,
comparability benefits from the findings of similarity as it can then develop further
on “praesumptio similitudinis”, the starting point being a “concrete problem™ and the
focus being on the same facts. If facts are not the same there is no comparability.
In the “universalist approach”, the similarity of solutions is paramount. If this were
not so there would be no place for comparisons. This is why until recently certain
areas such as family law, where moral and religious values are prominent, have been
neglected.

4 M Schmitthoff, "The Science of Comparative Law™ (1939) 7 The Cambridge Law Journal 94-110.
5 See Zweigert and Kotz, An Introduction to Comparative Law (n. 1).

¢ Rudolf Schlesinger (ed), Formation of Contract: A Study of the Common Core of Legal Systems, (Dobbs Ferry: Oceania
Publications, 1968).

7 See Mauro Bussani and Ugo Mattei (eds), Making European Law: Essays on the Common Core Project (Trento: Quaderni
del Dipartimento di Scienze Guiridiche, 2000).
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At this point, we may ask a few wider questions. Could a comparative lawyer
for example, compare a divorce case with an eviction case if the intention is to find
out how courts deal with cases in general and develop an understanding of how
long cases take in court or how decisions are written? Could one not compare, for
instance, an English statute on taxation, town and country planning or matrimonial
causes with three pieces of German legislation on entirely different topics, if one were
trying to establish how such documents are prepared and how long or detailed they
are, in order to develop an understanding of such a source of law? Such examples
could be infinite.?

When institutional facts encountered in one legal system have no comparable
counterpart in the other legal system, the functional approach may not be satisfactory.
Would this mean therefore that comparisons must be carried out between legal
systems of some similarity? If the countries under comparison have social orders that
are entirely different to one another, then legal rules that regulate situations specific
to only one of the societies must be separated from the legal rules that regulate shared
situations. According to this approach, those in the first category are not comparable,
whereas those in the second are. If we were to accept this, then it can be claimed that
comparative lawyers can only work in systems that are in some way related. This
unfortunately allocates to the comparative law researcher a rather limited role in a
rather limited arena.

If by "law” is meant a body of rules only and comparison at the micro-level is
directed at these rules, then the usefulness of the functional approach cannot be
denied, since a body of rules is created for the purpose of solving human problems
most of which are shared.” In the context of the European Union (EU), where
comparative law is a driving force with a decisive role in the harmonisation process,
the "functional comparative analysis method” shifts the focus from the “vertical to the
“horizontal” and provides the potential for convergence of both the legal systems and
the legal methods of the member states. This process leads to gradual and eventual
legal integration, and therefore to build on similarities may be not only decisive, but
desirable.

III. RECENT ENCOUNTERS WITH AN OLD FRIEND AND ITS
INCREASING PROMINENCE IN A GLOBAL CONTEXT

A. Moving on from the functionalist approach

This functionalist approach, though harshly criticised by many contemporary
comparatists, could not be discarded in its entirety and is still of use. Notwithstanding

8 See also, Michael Bogdan, Comparative Law (Géteborg: Kluwer Tano, 1994) p.58.

9 Jaakko Husa, "Farewell to Functionalism or Methodological Tolerance?” (2003) 67 Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und
internationales Privatrecht 446.
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the fact that we know that the “functionalist method”, in any of its forms, is not the
sole approach available to comparative law research, it has recently gained a special
place in common core studies in Europe. Most of these European projects are in a
number of fields of private law and range from the Lando Commission on European
Contract law that prepared the principles of European Contract Law; UNIDROIT
which worked on a very similar project, the Principles for International Commercial
Contracts; Von Bar Study Group on the European Civil Code; Gandolfi’s Code of
Contract Law; Trento Common Core of European Private Law; Spier and Koziol
group dealing with causation among other things; the acquis communautaire Group,
the SECOLA, to the Commission on European Family Law.

The twenty-first century is regarded as the time when comparative law will reach
maturity. However, this is also when it is being challenged and regarded in a number
of different lights.

Where the comparison is between systems set in different contexts, it must extend
beyond functionally equivalent rules: other approaches are required. For instance,
it has been accepted that the functional-institutional approach does not solve the
issue of comparability as between a Western legal system and a religious system or a
developing legal system. Moreover, if there is a problem in one legal system with no
counterpart in another, the functional approach faces another dilemma. There are yet
other fundamental criticisms of this approach: the limitation of subject areas that can
be compared and the fact that many areas of law are beyond the scope of comparison
since they are regarded as "not lending themselves to comparison”, being determined
by specific histories, mores, ethical values, political ideologies, cultural differences
or religious beliefs. Another problem arises where there is one institution or rule with
many functions.

It has been suggested recently that “the post-modern critique of functionalism,
coined as ‘better-solution-comparativism’ is primarily directed against the implied
or outspoken universalism of functionalism, its ‘agenda of sameness’”, in order to
yield results of similarity and avoid “challenging questions about the role of law in
society”. These claims which are seen to be related to cultural “framework-relativist”
thinking, "according to which legal thought, language and judgements are determined
by greatly differing and ultimately irreconcilable frameworks”, point to the fact that
the functional approach underestimates differences.'

Comparative law today confronts itsrival, “"comparative legal studies”, and sociologists
and anthropologists are pushing it to get involved in context: economic, social, cultural
and religious. The more it becomes involved with context, the closer it moves towards
sociology of law and the name "comparative legal studies™ becomes more appropriate.

10 See Gunter Frankenberg, “Critical Comparisons: Rethinking Comparative Law™ (1985) 26 Harv Intern LJ 411-455.
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The theoretical basis of comparative law is being questioned. The methods used have
multiplied. Its well-established tools, such as “functional equivalence” and “common
core” research are criticised, as are “better law” or “"best law™ approaches.

Although since the latter part of the last century comparative law has owed its
prominence to its place and role in the EU integration process and legal harmonisation
projects, Eurocentricism, which has been the dominant approach of comparatists, who
on the whole saw the world divided between the “heirs of Rome and Westminster™,
is being challenged from a number of quarters, as are positivistic, normative private
law inquiries - the field of interest of most twentieth century comparatists. Though
not necessarily an either/or, there are now those who regard comparison as culturally/
contextually oriented and those who are involved in functionalist rule-comparisons,
often called the mainstream.

Comparative law teaching, study and research by domestic scholars in Asia and
Africa only flourished in the post-colonial period. Earlier it was Western comparatists
who undertook such research and teaching. On the whole, this is the case even today.

B. Post-modern paths

A number of new approaches have been added to the methodologies of comparative
law in our day and our old friend comparative law has encountered things new. Some
do not look too new, however, since they remind us of things past redefined and
put into more modern terminology. I will have a brief look now into some of these
post-modern developments: deep-level comparative research, critical comparative
research, socio-legal methodology, global comparative law and finally numerical
analysis.

“Deep-level comparative law”, a concept first used by Van Hoecke in 2004,'" was
born out of the criticism that mainstream methods of comparative law provide only a
shallow understanding of differences and similarities. The aim was to employ a more
“critical” approach.

One way of achieving this is by linking comparative law with legal philosophy
and taking a more jurisprudential approach rather than a technical one, stressing
that what is important is looking at the ideas underlying the positive law.'? Further,
the comparatist should identify the “internal structure of legal knowledge™.!* Thus,

Mark Van Hoecke, "“Deep Level Comparative Law™ in Mark Van Hoecke (ed), Epistemology and Methodology of
Comparative Law (Oxford: Hart Publishing, 2004) pp. 165-195.

12 Catherine Valcke, "Comparative Law as Comparative Jurisprudence — The Comparability of Legal Systems™ (2004) 52
AJCL 713-740; Catherine Valcke, "Reflections on Comparative Law Methodology — Getting Inside Contract Law™ in
Maurice Adams and Jacco Bomhoff (eds), Practice and Theory in Comparative Law (Cambridge: Cambridge University
Press, 2012) pp. 22-48.

3 Geoffrey Samuel, "Form, Structure and Content in Comparative Law™ in Eleanor Cashin Ritaine e al. (eds), Legal
Engineering and Comparative Law (Zurich: Schulthess, 2009) pp. 22-50.
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whether one is looking for differences or indeed similarities, one should “go deeper”.
Depth is the crucial point of departure.

Another “critical” approach is to regard law as embedded in culture. Towards the
end of the twentieth century, the view of law-as-culture became a prominent feature
of comparative law literature - even dividing the community of comparatists into
two camps. Law-as-culture assumes that the mutual influence of law and culture,
understood broadly, shapes differences between legal systems. The extreme position
even negates the usefulness of comparative law research. In any case, in order to
carry out this kind of research, the comparatist must be embedded into the "milieu
and social setting” that shapes the lawmaker and the interpreter of the law. In this
context, some scholars also refer to the connection between law and religion, and
tradition. Depending on the society one is dealing with, a cultural and anthropological
perspective might be required.

Law is also regarded by some as “story telling”, a view developed by the political
left and radical feminism. Again here “immersion™* into the societies concerned is a
prerequisite — a merely functional approach will not do. Richard Hyland for example,
calls this approach “the interpretive method”, drawing a parallel between comparative
law and comparative literature.'s John Bell also uses the term “immersion”, suggesting
that we should understand legal systems on their own terms, taking “"the insider’s
view on legal systems™.!®

Then there is the approach that regards law as legal pluralism. Here the underlying
assumption is that the state is not the only actor that can make law, and the social
order is typically based on a variety of sources of normativity. If this view is pursued,
the mainstream comparatist’s job becomes rather daunting as deeper knowledge of
the societies under survey becomes more significant.

All the above can be regarded as various approached to “deep-level comparative
law”. The next development can be called “critical comparative law”. Comparatists
who use this terminology are looking at law as discourse and are interested in the
differences between legal systems as being irreconcilable.!” Here, we should also
mention the “law-as-politics™ approach, indicating mainly that political attitudes
determine the views of comparative lawyers. '

4" Vivian Grosswald Curran, “Cultural Immersion, Difference and Categories in U.S. Comparative Law” (1998) 46 AJCL 657-
668.

15 Richard Hyland, Gifts: A Study in Comparative Law (Oxford: Oxford University Press, 2009).

John Bell, "Reflections on Continental European Supreme Courts” in Guy Canivet, Mads Andenas and Duncan Fairgrieve
(eds), Independence, Accountability and the Judiciary (London: BIICL, 2006) pp. 253-263.

Pierre Legrand, Fragments on Law-as-Culture (Deventer: Willink, 1999). Siems sees this approach doing more harm than
good, see Mathias Siems, Comparative Law (Law in Context Series) (Cambridge: Cambridge University Press, 2014) p.
114.

Duncan Kennedy, "Political Ideology and Comparative Law” in Mauro Bussani and Ugo Mattei (eds), Cambridge Companion
to Comparative Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2012) pp. 35-56.
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As pointed out by Siems, these “postmodern approaches to comparative law are
valuable, but they should not be the final word on the methods of comparative law,
because they too leave a number of shortcomings...”" Socio-legal approaches to
comparative law, which rooted in data, are the next important development. These
approaches replace the formal understanding of “law™ (traditional comparative law)
with a socio-legal one and use the term “legal culture”, looking at how law and
society are linked in a causal way. Here we also come across the "mirror” view, which
assumes that law reflects the society in question, as law is a product of a society’s
past as well as its present.

Comparative law in a globalised world does not necessarily acquire a new meaning,
but new interest in old acquaintances comes to the fore. For instance, there is renewed
interest in legal transplants. Although their value is hotly debated, in practice, legal
transplants, whether through the activities of the judiciary or the legislature, have
gathered pace in our century. Their place in legal development cannot be refuted and
seems permanently established. Also, an awareness of and interest in mixed legal
systems and the collaborative research efforts with new projects, has multiplied in
the last two decades.

Recently, also a new field of study is born, that of so-called “transnational law",
which transcends nation states. EU law, international law and the law of international
organisations, combined with the issues raised by the transposition of laws created
therein into domestic law and the manner in which domestic legal systems implement
these rules have widened the scope of comparative law. These developments cover
both the private and the public sphere.

Finally we come to "numerical comparative law”. In this trend, quantitative
approaches are seen as central to scientific progress. Social scientists have always
regarded this as vital. Comparative law researchers entered this field rather late. The
comparatist’s primary continues to be in “empirical legal studies™ and the application
of statistical methods seems to limited to an analysis of their findings. Here we see
predominantly, quantitative comparative research into socio-legal data. For instance,
to measure the impact of foreign legal ideas, cross-citations between courts are
analysed. The quality of legal rules and institutions are also measured by statistical
analysis. In addition, we have economic analysis of comparative law that employs
numerical comparative law, which regards law as an explanatory variable, using
econometric analysis. Numerical comparative law involves conducting surveys,
counting empirical facts and coding legal rules.?

19 See Siems, Comparative Law (n. 17) p. 117.
20 Ibid., pp. 146-190.
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Siems calls the final chapter of his work "Outlook”, where he is stressing the
fact that comparative law has progressed along the lines of “context”. He advocates
linking comparative law with research in other comparative disciplines as the most
promising way forward.?!

C. The New in Comparative Law Literature in English

In the early twentieth century, Gutteridge?* and later Zweigert and Kotz,> and
David** were regarded as the final word in comparative law textbook writing, the
last two textbooks written in German and French respectively and translated into
English.

In the last decade of the last century and especially the beginning of this one, we
suddenly see a crowding of the bookshelves with comparative law of a different
kind, intended to give students textbooks that reflect the developments occurring in
our field: Werner Menski,? Peter de Cruz,* Esin Orucu,” Andrew Harding and Esin
Orucu,”® Esin Orucu and David Nelken,” David Clark,*® Pier Guiseppi Monateri,*!
Mathias Siems,*> Maurice Adam and Jacco Bomhoff,** Ugo Mattei, Teemu Ruskola
and Antonio Gidi,** William Butler, Oleksiy Kresin and IS Shemshuchenko,* Mary
Ann Glendon, Paolo Carozza and Colin Picker,* Pierre Legrand and Roderick
Munday?®” and most recent, Jakko Husa,*® together with a Handbook by Oxford*, a

2 Ibid.
See Gutteridge, Comparative Law — An Introduction to the Comparative Method of Legal Study and Research (n 1).
2 See Zwiegert and Kotz, An Introduction to Comparative Law (n 1).

Rene David, Major Legal Systems in the World Today: An Introduction to the Comparative Study of Law (London: Stevens,
John Brierley translation, 3 ed., 1985).

Werner Menski, Comparative Law in a Global Context (Cambridge: Cambridge University Press, 2™ ed., 2006).

26 Peter de Cruz, Comparative Law in a Changing World, (London: Routhledge-Cavendish, 3" ed., 2007).

Esin Orucu, Enigma of Comparative Law: Variations on a Theme for the 21 Century (Leiden: Martinus Nijhoft, 2004).
28 Andrew Harding and Esin Orucu (eds), Comparative Law in the 21+ Century (London: Kluwer Law International, 2002).
2 Esin Orucu and David Nelken (eds), Comparative Law: A Handbook (Oxford: Hart Publishing, 2007).

3 David Clark (ed), Comparative Law and Society (Cheltenham: Edward Elgar, 2012).

31 Pier Guiseppi Monateri (ed), Methods of Comparative Law (Cheltenham: Edward Elgar, 2012).

See Siems, Comparative Law (n 17).

3 See Adam and Bomhoff, Practice and Theory in Comparative Law (n. 12).

3 Ugo Mattei, Teemu Ruskola and Antonio Gidi (eds), Schlesinger s Comparative law: Cases — Texts - Materials (Foundation
Press, 7" ed., 2009).

William Butler, Oleksiy Kresin and IS Shemshuchenko (eds), Foundations of Comparative Law: Methods and Typologies
(Wildy, Simmonds and Hill Publishing, 2011).

Mary Ann Glendon, Paolo Carozza and Colin Picker (eds), Comparative Legal Traditions in a Nutshell (St Paul: 3" ed.,
2008).

Pierre Legrand and Roderick Munday (eds), Comparatuve Legal Studies: Traditions and Transitions (Cambridge University
Press, 2003).

3% Jaakko Husa, 4 New Introduction to Comparative Law (Oxford: Hart Publishing, 2015).

3 Mathias Reimann and Reinhard Zimmermann (eds), The Oxford Handbook of Comparative Law (Oxford: Oxford University
Press, 2006).
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Companion by Cambridge* and an Encyclopedia by Elgar Publishers.*' Alongside
the well known journals such as the American Journal of Comparative Law and the
International and Comparative Law Quarterly, we now see new Journals coming
to life such as the Journal of Comparative Law, and more recently the Journal of
International and Comparative Law, as well as comparative law journals from South
Africa, Ukraine and China, in addition to a number of e-journals.

IV. CONCLUSION

Though the future of comparative law is firmly established, it is in the process of
renewing its image by being involved in areas other than private law, in regions other
than the Western world (previously covered by so-called regional or area studies)
and in embracing a multi-disciplinary approach that befits our globalising age where
understanding the “other” has become the sine qua non of understanding ourselves.

Siems suggests that “integrated approaches are most likely to provide a meaningful
comparative picture”.*> "It can also be useful to combine quantitative and qualitative
approaches, thus more fully embracing the methods of other social sciences”.*

Here we must remember however, that whichever approach one has been using, the
old or the new, one always ends up with the question of "why?” whether this question
is asked to explain similarities between different legal systems or differences between
similar legal systems. Following the descriptive stage must come the explanatory
stage, which has always involved factors such as culture, economy, ideology and
religion, including historical accidents if no other answer can be found relating one’s
findings to the above factors.

A comparative law researcher should be able to cast her nets as wide as she may
wish, to include the comparison of the “similar” and the “different”, the “"ordinary”
and the “extra-ordinary”. The basic assumption that she should work from is that
“everything is comparable”. Yet, the fact that any one thing can be compared with
any other thing has not prevented comparative lawyers from discussing, though
inconclusively, the concepts of “comparability” and "methodology™. It is said that
the claim that “things to be compared must be comparable”, revolves around the
words “like” and “similar”. The two well-established maxim of comparative law is
similia similibus: “like must be compared with like”. We must then ask the question:
what is “like” in law? Even if what “like” actually means can be determined, we still
want to find out how “like” do things have to be to be "comparable™? Further, what
is meant by the tautology “only comparables can be meaningfully compared™ and by

4 See Bussani and Mattei, Cambridge Companion to Comparative Law (n 18).

4 Jan Smits (ed), Elgar Encyclopedia of Comparative Law (Cheltenham: Edward Elgar, 2" ed., 2012, 2014 paperback).
2 See Siems, Comparative Law (n. 17) p. 186.

4 Ibid, p. 187.
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concepts such as “reasonably comparable”, “sufficiently comparable™ or “fruitfully
comparable™ Lying underneath all this is what seems to have become the most
important question: what is "law™?

Let me conclude on an optimistic note. Obviously, since comparative lawyers are
mainly trained in law, there is a general lack of familiarity with other comparative
disciplines and their methods. However, to become fully interdisciplinary is not only
difficult, but may not always be necessary. There will in fact remain different levels
of research. This is the freedom that we enjoy as comparatists. In any case, always
remember that help is at hand. Sociologists, anthropologists and psychologists are all
out there, if and when we need them!
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1. GIRiS

“Asl ¢ok, goriiniiste tek...”
Shakespeare, 8. Sone.

Paul Hebert Hukuk Merkezi’nin zarif ortaminda 38. Tucker tebligini vermek i¢in
davet edilmis olmak benim i¢in biiyiik bir onur ve ayricalik. Ayrica fazlasiyla mut-
luluk verici. Tebligin, Aziz Patrik Giinii ve daha da 6nemlisi, misafirperverliginden
yararlandigim sevgili arkadasim Profesor Olivier Moreteau tarafindan yonetilen Me-
deni Hukuk Calismalar1 Merkezi’nin 50. Yildoniimiiyle ayni giine denk gelmesiyle
bu mutlulugum artmistir. Dolayisiyla benim medeni hukuk sisteminin yayilmasi ve
bir medeni hukuk sisteminin olusturulmasi tizerine yapacagim konusmay1 uygun bu-
lacaginizi iimit ediyorum.

Izin verirseniz, ilk olarak bu tebligin baghgimi acikliga kavusturayim. Bashigin ilk
kismi bu konusmamda daha sonra da ele alacagim Louisiana deneyimini ifade et-
mektedir. Ben bunu “birden lige” diye adlandirtyorum, ¢iinkii, su an tek dilde olan
Louisiana Medeni Kanunu, Fransizca ve Ispanyolca’ya ¢evrilmektedir ve ben bunu
“medeni hukuku yayma” diye tanimliyorum. 2014’teki Louisiana Medeni Kanunu
Ceviri Projesi Konferansi’nda bu gelisme, “goriinebilirligin arttirilmasi” seklinde ad-
landirildi. Fakat, Louisiana bu konuda yalniz degildir. Bu artig tiiriiniin ¢ok bilinen
bir 6rnegi, her ne kadar farkli bir amagla da olsa, tek dilde olan Hollanda Medeni
Kanunu’nun geviri ile ii¢ dilli (Felemenkgce (Hollandaca), Fransizca ve Ingilizce) bir
kanuna déniistiiriilmiis olmasidir ve bu, diger bir “Birden Ugedir'. Ayrica, Louisiana
ornegiyle karsilastirilabilecek, fakat bu sefer “Ikiden Uce” olarak nitelendirdigim, iki
dilli Quebec Kanunu’nun (aslen Fransizca ve Ingilizce dilinde) Ispanyolca’ya cevril-
mesi, boylece ti¢ dilli diger bir Kanun olusturulmasi 6rnedi de bulunmaktadir®. Bu-
nun disinda, yakin zamanda olmasa da, “Birden Ikiye” olan Fisher’in Filipin Medeni
Kanunu’nun Ispanyolca’dan Ingilizce’ye cevirisi de bulunmaktadir®. Baska érnekler
de akla gelebilir.

Bagligm ikinci kismu Tiirk deneyimini ifade etmektedir. Louisiana deneyimini de-
gerlendirmeden once, “Ugten Bire” deneyimi gibi goriinen, zaten ii¢ dilli olan Isvigre
Medeni Kanunu’nun (Fransizca, Almanca ve Italyanca) Tiirkce’ye terciime edilisini
ele alacagim. Ben bunu, “bir medeni hukuk sistemi olusturmak”™ olarak tanimliyo-
rum. Eger, Isvigre Medeni Kanunu’nun ii¢ gevirisi de Tiirk gevirmenler tarafindan in-
celenseydi —dyle olmasi gerekirdi- bu, gergekten “Ucten Bire” olabilirdi. Ne yazik ki,

' Bunun i¢in bkz. Ejan Mackaay, La traduction du nouveau Code civil neérlandais en anglais et en frangais, in JEAN-
CLAUDE GEMAR, & NICHOLAS KASIRER (eds) JURILINGUISTIQUE: ENTRE LANGUES ET DROITS -
JURILINGUISTICS: BETWEEN LAW AND LANGUAGE (2005), 537.

2 Bkz. Jimena Andina Dorato, 4 jurilinguistic Study of the trilingual Civil Code of Quebec 4 JOURNAL OF CIVIL LAW
STUDIES, 591-630 (2011).

Bunun i¢in bkz. Franklin R Capistrano, Mistakes and Inaccuracies in Fisher's Translation of the Spanish Civil Code, 9
PHILIPPINE L. J. 89-141 (1929).

114



Oriicii, Geviri: Doru / Birden Uge: Medeni Hukuk Sistemini Yayma Ugten Bire: Bir Medeni Hukuk Sistemi Olusturma

Tiirk ¢evirmenler, Isvigre Medeni Kanunu’nun sadece Fransizca gevirisinden yarar-
lanmuslardir. Hatta, eger Isvigrelilerin kendileri de Medeni Kanunlarinin Tiirk¢e’ye
cevrilmesinde yer almis olsalardi, o zaman bu tebligin bashg “Birden Uge — Ucten
Dérde” olurdu. Aslinda, isvigreliler; Ingilizce, dordiincii resmi dil olarak kabul edil-
mese de, kendi Kanunlarinin resmi Ingilizce gevirisini iirettiler (Ugten Dérde— Dért
dilli Kanun). Onun kullanim1 da esas olarak ticaret hukuku ve uluslararasi tahkim
davalari igindir.

Cok dilli kanun yapiminda ¢evirinin bu ¢ok énemli rolii, Avrupa Birligi uyum-
lastirma 6rnegi de dikkate alinarak, tek dilli degil ¢ok dilli bir hukuk dili gelistirilir-
ken karsilasilan problemlere karsi da bizi uyarmaktadir, uyarmalidir. Her ne kadar
bu meseleleri bu tebligde cle almayacak olsam da, s6z konusu durum®, daha fazla
ders alinmas1 bakimindan dikkat edilmesi gereken bir noktadir. Bununla birlikte, bir
karsilagtirmaci olarak benim igin, karsilagtirmali hukuk ile baglanti, yukaridaki tim
caligmalarda ¢ok daha belirgin hale gelmektedir.

Ayrica, burada yapmayacagim bir sey; “Eger hukuk, dille ve dil araciligiyla yasi-
yorsa, diger bir dile terciime edildiginde ona ne olur?” gibi daha derin ve tartismali
sorulara bakmak olacaktir®. Bir dilin yapisi; diisiince bigimini ve icerigini etkiliyorsa
ve hatta belirliyorsa, acaba bu, “sadece belli bir dilin belirli diisiinceleri ifade ede-
bilmesi ve bu diislincelerin kiiltiirden kiiltiire farklilik gdstermesi” seklinde algila-
mayabilir mi? Bunun disinda, hukuk dilbilimcileri tarafindan iizerinde ¢alisiimasi
gereken; “Hukuk veya hukuk sistemi ile kanunlarinin dili arasindaki bag ne kadar
kuvvetlidir?” ve “‘Tarafsiz bir hukuk dili” miimkiin hatta gerekli midir?” gibi sorular
da bulunmaktadir®. Bu sorularin tartismasini baskalaria; bu tiir meseleleri ¢6zmek
i¢cin bana nazaran daha iyi bir konumda olan dilbilimciler, sosyologlar ve antropolog-
lara birakiyorum.

Simdi; bu teblige kisaca; dil, kiiltiir, yeni kelimeler bulma, i¢ hukuka aktarma,
esdegerlik (karsilik) ve yanlis ¢eviriler gibi kanun gevirileriyle ilgili baz1 genel zor-
luklara goz atarak baslamak istiyorum.

2. KANUN CEVIRILERIYLE iLGILi GENEL ZORLUKLAR

Diller arasi ¢eviriler, iki dili ele alir: kaynak dil ve hedef dil (hukuk dilinin kendi
yapisina has bir nitelige sahip oldugu kabul edilmesine ragmen). Yine de, kiiltiire has
kurumlar, prosediirler veya resmi kurumlar hesaba katildiginda, ac¢ikcasi problem
¢ikmasi beklenir. Higbir dil, diger bir dille tamamen ayni1 toplumsal gergekligi ifade
ettigini diigiindiirecek sekilde yeterince benzer olmadigindan; ¢evrilemez olan dil,

4 C.J. W. BAAI (ed) THE ROLE OF LEGAL TRANSLATION IN LEGAL HARMONIZATION (2012).

°  BERNHARD GROSSFELD, THE STRENGTH AND WEAKNESS OF COMPARATIVE LAW (¢ev. Tony Weir, 1990) sf.
101.

¢ Dorato, yukarida dipnot 2’de, sf. 618.
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bu gibi durumlarda uyarlanabilir ya da agiklanabilir. Sosyo-kiiltiirel ve hukuk kiiltii-
rii bakimindan benzerlikleri tanimlayan hukuk sistemlerinde, “yeterli benzerlik”in
neticesi olarak “hukuki kayit” dilde yerlilestirilmis olabilir’. Cevirinin imkansizlig1
meselesi s0z konusu oldugu zaman, ¢evirmen kisinin a¢iklamalar1 belki gerekli ola-
bilir. Fakat, cogunlukla kelimesi kelimesine (birebir) ve bazen de yeni kelime tiiret-
me (neolojizm) seklindeki ¢eviri 6rneklerinin oldugu Kanun gevirileri alaninda, bu
metot, pek diisiiniilemez. Kanun ¢evirileri 6zellikle zordur, tehlikelerle doludur ve
0zel problemler olustururlar ve belki orijinal metne bagvurmak, dogru sonuglar elde
etmek icin gerekli olabilir. Quebec Medeni Kanunu’nun Ispanyolca’ya cevirisinden
farkli olarak, 6rnegin Tiirk ¢evirmenler, ¢evirideki tartismali tercihleri gostermek
icin bir kama isareti ile veya dildeki gariplikleri, uygunsuz olan yerleri yildiz ile
dipnot gostererek®, dipnotta izahat verme yoluna gitmemislerdir. Aslinda Tirkge
orneginde, Quebec Kanunu'nun Ispanyolca’ya cevrilmesindeki gibi, ¢evirmenin
notlart da bulunmamaktadir fakat Tirk Medeni Kanunu’nda her maddeyi takiben
bilim insanlarinin ya da hakimlerin eger isterlerse orijinal metne de bakmalarini
saglamak amaciyla Isvigre Medeni Kanunu’nda ona denk gelen madde numarasi
bulunmaktadir.

“Dar anlamda ¢eviri miimkiin olmadig1 zaman, kiiltiire 6zgii terimlerin ele alin-
masinin alternatif bir yolu™, terciime degil uyarlama ya da o dilden s6zciik 6diing
almaktir. Asagida deginecegim gibi; Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca gibi Avrupa
dilleri arasindaki zorluklarin, Avrupa dilleri ile Tiirk¢e gibi Avrupa dis1 diller arasin-
daki zorluklardan daha az belirgin oldugu soylenebilir. Bu da ortak kiiltiirel paydala-
rin varlig1 yahut yokluguyla ilgili bir durumdur'.

Kelimenin, kiiltiirel etkinin 6nemli bir araci oldugu dogrudur ve belirli bir toplu-
mun dili, kendi kiiltiiriniin biitiinleyici bir par¢asidir fakat kiiltiirlerin dillerle ayni
olmasi, kesigmesi sart degildir. Her bir dilden alinan sozliksel farkliliklar, toplu-
mun kiiltiirel acidan 6nemli kurum ve faaliyetlerini gosterdiginden, hukuk ceviri-
lerinde genel olarak bakilan sey, islevsel karsiliktir (esdegerliktir). Ayrica kiiltiirel
Ortiismenin de fazla oldugu soylenebilir. Belki farkli dillerdeki kelimeler arasinda
bir es anlamlilik olmayabilirse de kelimenin uygulanmasi bakimindan daha ¢ok ya

7

Avrupa kitasi tizerinde Fransizca, Almanca ya da baska herhangi bir yerde hukukgular tarafindan kullanilmis teknik
kavramlari Tiirkge’ye terciime etmek, asagida degerlendirecegim sekilde, birgok durumda neredeyse imkansiz bir is haline
gelmis durumda. Belki de en iyi yaklasim, her ne kadar bir kanun gevirisinin baglami igerisinde bu uygun olmayabilirse de
Martin Weston tarafindan tavsiye edildigi gibi orijinal kelimeyi tutarak, ona bir agiklama getirmek olabilir. Bkz. MARTIN
WESTON, TECHNICAL AND PRACTICAL APPROACHES TO TRANSLATION, in AN ENGLISH READER’S GUIDE
TO THE FRENCH LEGAL SYSTEM (Berg: Oxford, 1991), 9-42.

8 Bkz. Dorato, yukarida dipnot 2, sf. 595.
®  Weston yukarida dipnot 7 sf. 30.

10 Fransizca ve ingilizce arasinda goriiniiste benzer fakat farkli agrisimlara sahip kelimeler problemi igin bkz. Vivian

Grosswald Curran, Comparative Law and Language in MATHIAS REIMANN AND REINHARD ZIMMERMANN (eds)
THE OXFORD HANDBOOK OF COMPARATIVE LAW (2006) 675-707 sf. 678 ve UGO MATTEI, TLEMN RUSKOLA,
& ANTONIO GIDI, SCHLESINGER’S COMPARATIVE LAW: CASES-TEXTS-MATERIALS, (7. bs, 2009) sf. 154-162.
Ayni problem Hollandaca ve Almanca, hatta Avusturyaca ve Almanca arasinda da mevcuttur.
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da daha az bir esdegerlik derecesi bulunabilir. Genel varsayim, “tam bir esdegerli-
gin elde edilemeyecegi ve gegerlilige de bu esdegerligi etkileyen faktorlerin kontrol
edilmesi yoluyla ulagilabilecegi”dir. Martin Weston — eskiden Strazburg’daki Avrupa
Konseyi Sekreterligi’nde ¢evirmen ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Yazi Isleri
Midiirliigi'nde kidemli ¢evirmen- kiiltiire bagh kaynak dille karsilasan ¢evirmen-
lere acik olmak iizere bes muhtemel segenegi tavsiye etmektedir: en yakin esdeger
kavrami gosteren bir hedef dil ifadesinin kullanilmasi (islevsel esdegerlik); kelimesi
kelimesine geviri, gerekiyorsa kelimelerin s6z diziminin ve islevinin ayarlamalarini
yapmak; yabanci ifadeleri 6diing almak, kavramin hedef dildeki okuyucuya agina
olmamas1 durumunda hedef dil agiklamas1 eklemek; birebir ¢eviri formunda yeni bir
kelime tiiretilmesi, kelimenin dilde yerlilestirilmesi veya tamamen formel olmayan
bir ¢evirinin kullanilmasi; ya da son olarak, daha onceden dile girmis mevcut bir
ifadenin kullanilmas1''.

Yeni kelimelerin tiiretilmesi, herhangi bir hukuki ceviri faaliyetine ikincil ¢6zim
ve son ¢aredir. Zorunlu oldugunda yapilmalidir. Weston’1n dedigi gibi; “eger kaynak
dildeki ifade yukarida ifade edilen yontemlerden birisiyle yeterli ve dogru bir sekilde
terclime edilebiliyorsa yeni bir kelime veya ifade tiiretmek ¢evirmenin isi degildir.”"2.
Eski kelimeleri, yeni bilesik sozciikler ya da ifade tarzlar olusturmak icin birlestir-
mek miimkiindiir. Ayrica unutmamak gerekir ki tiiretilen tiim yeni kelimelerin, nor-
mal hedef dilin gramatik, bi¢cimsel ve ses bilimsel gerekliliklerine ve uygunluguna
dair sartlar1 yerine getirmesi gerekir. Ihtiya¢ duyulan sey, dogalligin yani sira ekono-
mik ve kisa/6z olmaktir.

“Loanwords”, yani orijinal dilinden fark edilebilen, baska dillerden ddiing alin-
mis kelimeler, bu kelime alig sisteminde kiiltiirel doniigiimiin belirtileri gibi de kabul
edilebileceginden cok arzu edilmez. Kaynak terimlerin korunmasi, ancak diller bir-
biriyle iliskili veya akraba olduklarinda bir segenek olabilir. Fakat Rene de Groot’un
da altin1 ¢izdigi tizere “iki dil arasinda etimolojik benzerligin ¢ok az oldugu veya hi¢
olmadig1 durumlarda, kaynak dilden hedef dile ¢evrilmemis bir terimin kullanilma-
sindan ozellikle kaginilmalidir.”"?,

De Groot, ¢alismasinda “mortgage’™i 6rnek vererek, Ispanyolca kelime olan
“hipoteca’nn Ingilizce’ye “mortgage”tan ziyade “hypotec” olarak ¢evrilmesini izah
etmektedir. Su soruyu sormaktadir: “Bu terim, bir a¢iklama igermedigi takdirde, he-
def metnin Ingiliz okuyucusuna ¢ok tuhaf gériinmez mi?”’'*. Tabii ki, hypotec kelime-
si Iskog ve Louisiana kullanicilar1 bakimimdan ¢ok uygun!

1" Weston, yukarida dipnot 7, sf. 19-21 ve 31.
Ayni eser sf. 28.

13 Gerard-Rene de Groot, Legal Translation, in JAN SMITS (ed) ELGAR ENCYCLOPEDIA OF COMPARATIVE LAW, (2. bs.
2012) 538-554, sf. 541.

4 Ad1 gegen eser, sf. 544.

117



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 18/1

Okuma, kavramsal i¢erikle ilgilidir, ve genelde bir kelimeyi herhangi bir baglamin
icine dahil etmeden ona bir anlam vermek imkansizdir. Kelimesi kelimesine ¢evi-
ri, ki bu “literal ¢eviri”dir (sekli sozliik karsilig1), bu bakimdan elestirilebilir. Eger
kaynak dilde, dar anlamda ¢eviriye karsilik gelen ifadeler mevcut ise o zaman literal
cevirinin bir anlami bulunmamaktadir. Bdyle bir durumda, uyarlamak ya da agikla-
malar yapmak (not diigmek) tavsiye edilebilir. Kaynak dildeki terimler italik olarak
veya tirnak i¢inde verilir ve takiben parantez i¢inde hedef dildeki aciklamasi verilir.
Bu genelde ise yarayabilecek bir yontem olmasina ragmen, bir kanunda, parantez
igine literal ¢evirisi eklenerek, bir orijinal terimin agiklanmas1 miimkiin olamaz. Ger-
¢i, Jamima Andino Dorato, “¢evirinin imkansiz oldugu yerde apagik bir sekilde bir
not, aciklama gereklidir” diislincesini 6ne siirmektedir ve nitekim Quebec Medeni
Kanunu’nun Ispanyolca gevirisinde de gevirmenin 78 adet notu bulunmaktadir's,

Cuimleler, kelimelerin dizilis ¢esitliligi bakimindan sinirsiz sayida oldugu'®; ve dil,
icerikle iligkili olup kanun ¢evirisi baglaminda kullanilan belge, “her zaman akici bir
kanun olmak™!” seklinde kabul edildigi igin; ve kelimelere “genel kan1” ifadesini yan-
sitan “dogal ve olagan anlamlar1” verilmekte oldugundan “insanlarin resmi belgelerde
dil hatalar yaptiklarini kolaylikla kabul etmek” zor gériinmektedir'®. Ama bu da, Tiirk-
¢e ceviri drneklerinde goriildiigii lizere, her zaman dogru olmayabilir.

Roma Hukuku terimleri de yeni kelime tiiretme gibi ¢ekici olabilir, ¢linkii hukuk-
cularin Latince hakkinda bilgi sahibi oldugu varsayilabilir. Lis alibi pendens, forum
non conveniens, ejusdem generis, negotiorum gestio, status de manerio, sine die,
sic utere tuo ut alienum non laedas gibi Latince tabirler Latince olarak tutulabilir.
Bununla birlikte hedef kitlenin her zaman hukukg¢ular olmasi1 beklenmez, bu yiizden
dikkatli olunmalidir.

Belirsizlik konusuna gelince ise, siiphe ve tereddiide iligkin iki anlami1 belirtelim:
aleni belirsizlik; belgenin gortiniistinden bellidir; gizli belirsizlik ise ancak onu ¢ev-
releyen kosullar bilindigi zaman anlasilir. Belirsizligi gidermek i¢in de ikincil, dis
delillere mahkemenin anlam belirlemesi i¢in izin verilebilir. Cevirisi yapilan kanun-
lar veya diger mevzuattaki anlam belirsizlikleri; ¢eviri, yorum ve bi¢im kurallarina
uyarak ve daha da 6nemlisi orijinal metne bagvurmak suretiyle ¢oziliir.

Son olarak, dilbilimsel karsilastirilabilirlik i¢in eksik olmasina ragmen basit bir
teknik olan geri ceviri (back translation-gevrilmis metni tekrar orijinal diline ¢evir-
me), ¢ok dilli metinlerin yazilmasina yardimci olabilir. Bu, yine de sorun ¢6zmekten

15 Bkz. Dorato yukarida dipnot 2, 613.

1o Johan Steyn, Interpretation: Legal Texts and their Landscape, in BASIL S. MARKESINIS (ed) THE CLIFFORD
CHANCE MILLENNIUM LECTURES; THE COMING TOGETHER OF THE COMMON LAW AND THE CIVIL LAW,
79-90 sf. 81 (2000); Esin Oriicii, Interpretation of Multilingual Texts in the UK, vol 10.3 ELECTRONIC JOURNAL OF
COMPARATIVE LAW, (Aralik 2006), <http://www.ejcl.org/103/art103-9.pdf>..

Ayni eser st. 90.
Ayni yer.

118



Oriicii, Geviri: Doru / Birden Uge: Medeni Hukuk Sistemini Yayma Ugten Bire: Bir Medeni Hukuk Sistemi Olusturma

ziyade, bir “problemlerin belirlenmesi” islevi goriir. iki ya da daha fazla metnin kar-
silagtirilmasi, uyumsuzluk ve zorluklarin kaynagini gosterebilir. Bununla birlikte,
kaynak dildeki bir 6ge, hedef dilde birka¢ ¢eviriyi meydana getirebilir ve yeniden
ceviri birden fazla kaynak dil ¢evirisi olusturabilir.

3. UCTEN BIRE: TURK DENEYIMI

Simdi, yukaridaki bazi meseleleri, Tiirkiye deneyimi ile -toplu ve kiiresel modern-
lesme, batililasma, laiklesme, demokratiklesme ve anayasacilik siireciyle beraber-
aciklamaya gecmek istiyorum. Size, yeni bir medeni hukuk sistemi ve dolayisiyla
yeni bir halk kimligi olusturmasi1 bakimindan Tiirkiye tecriibesini anlatacagim'.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra 1923 yilinda
kurulmustur. Osmanl1 devleti, zaten 1839’dan itibaren, hukuk sistemini islam Hu-
kuku ve Fransiz Hukuku’nun olusturdugu karma bir hukuk sistemine sahipti. Bir
tiir hukuksal ¢ogulculuktan olusan ¢esitli topluluklarin inanglarina dayali olarak 6zel
kanunlar uygulanmistir. Bununla birlikte Cumhuriyet’in toptan modernlesme, bati-
lilagma ve laiklesme vizyonu, hem sekil hem de igerik olarak; sadece, biiylik kita
iilkelerinin hukuk sistemlerini ithal etmeye dayali reform ¢abalarina yol agt1. Fransiz
Idare Hukuku, zaten Osmanli Imparatorlugu déneminde uygulamaya koyulmustu.
Odiing alinan kanunlar; Isvigre’den 1926 tarihli Medeni Kanunu ve Borglar Kanu-
nu, Almanya’dan 1926 tarihli Ticaret Kanunu, Italya’dan 1926 tarihli Ceza Kanunu,
Isvigre’den 1927 tarihli Medeni Usul Kanunu (Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu
) ve Almanya’dan 1929 tarihli Ceza Usul Kanunu (Ceza Muhakemesi Kanunu)’dur.
Boylece, 1926 ile 1930 arasinda, bes yillik bir siire igerisinde bir Kara Avrupasi Hu-
kuk sistemi (medeni hukuk sistemi) olusturulmusg oldu. Bu, hukuki sistemin, yapay
bir bi¢imde; yani isteyerek veya mecburen yapilan alimlar, taklit diizenlemeler, akta-
rimlar ve diizeltmeler yoluyla insa edildigi anlamina geliyordu. Sonug olarak; dogru-
dan Kara Avrupasi modellerinden alinan ve onlardan ¢evirisi yapilmig olan, 6nemli
6lgtide kopyalanmis bulunan, yapay ve derleme bir hukuk sistemi dogmus oldu®. Bu
gibi biiyilik 6l¢ekli bir alim, karma hukuk sistemini Kara Avrupasi sistemine doniis-
tiirdil ve boylece Tiirkiye’de medeni hukuku ilerletmis oldu. Bununla birlikte, hukuk,
kendisinden sosyo-kiiltiirel ve hukuk kiiltiiri agisindan farkli olan toplumlarindan ve
hukuklarindan aliniyordu.

Bazen, 6diing aliman sistemin se¢imi; o modelin algilanan prestiji, bazen de
verimliligi nedeniyle olmaktadir. Bazen sans yahut tarihi bir tesadiif de rol oyna-
yabilmektedir. Birtakim farkli modellerin secilmis olmasi gergegi gz Oniinde

1 Bu kimligin dogusu, ayn1 zamanda; resmi nikahi getiren ve laik egitimi kuran, Latin alfabesi ve uluslararasi rakamlari kabul
eden, sapkay: tanitan ve getiren, tekke ve zaviyeleri kapatan, bazi unvanlari kaldiran ve belirli baz1 giysilerin giyilmesini
yasaklayan 8 adet reform kanunu (/nkilap Kanunlari) ile getirilen sosyal reformlarla da desteklenmistir. Bu reformlar hala
1982 Anayasasi’nin 174. maddesi ile korunmaktadir.

20 Esin Oriicii 4 Synthetic and Hyphenated Legal System: The Turkish Experience 1:2 THE JOURNAL OF COMPARATIVE
LAW, sf. 261-281 (2006).
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bulunduruldugunda, tamamiyla degilse de, Kara Avrupasi gelenegi, bu tiir 6diing al-
malara “kiiltiirel mesruiyet” vermis olabilir.?!

Buradaki amacim agisindan yalnizca Medeni Kanun’u ele alacagim. Vizyonun
amacim gerceklestirmek ve medeni hukuku modernlestirmek igin Isvigre Medeni
Kanunu seg¢ildi. Fransiz ve Alman kanunlarina nazaran bu kanun tercih edildi, ¢iin-
kii kanunun kanton geleneklerine gore uyarlanmis olmasi dikkate alindi; kanun tek-
nik bir dil kullanmiyordu o yiizden ¢evrilmesi daha kolay olacakti; miimkiin oldugu
kadar kisa bir sekilde diizenlenmisti; yargt kavramciligindan kagimmuisti; sézlesme
Ozglrligi, vasiyetname 6zglirliigli, verasette esit haklara sahip olma ve cinsiyet esit-
ligini kabul etmek suretiyle demokratik esitligi tercih etmisti. Bu nedenlere ek olarak;
Tiirk hukuk diinyasinda, donemin Adalet Bakani gibi, 6nde gelen belli basl kisilerin
Isvigre’de egitim gdrmiis olmas: gercegi de vardi®.

Ug dilli Isvigre Medeni Kanunu’nun Fransizca versiyonundan cevrilmesi gorevi
yirmi alt1 iiyeli bir komisyona verildi. Birkag 6zel komisyon daha sonralari, ¢esitli
hukuk dallariyla ilgili 6nemli serhlerin (izahlarin) ¢ogunu Tiirk¢e’ye cevirdi. Aslin-
da, 1926 yilinda, Tiirk hukuk uzmanlar1 tamamen yeni, {i¢ kanunu (Medeni, Ceza ve
Ticaret) Tirkge’ye cevirdiler ve tirettiler, daha sonra da digerleri, bunlar1 takip etti®.

Bu tiir genis kapsamli ¢evirilerin bir sonucu olarak; bir¢ok sorun ortaya ¢ikti, en azin-
dan Tiirk ¢evirmenler terciime hususunda tamamen profesyonel ¢evirmenler degillerdi,
fakat bir Kanun gevirisi i¢in gerekli olan 6zel yabanci dil bilgilerine giivendiler: Isvigre
Medeni Kanunu meselesinde, 6rnegin, bu Fransizcaydi. S6z konusu ¢evirmenlerin or-
tak ozelligi, hukuk Fransizcasi bilgileri bakimindan farklilik olmasina ragmen, Fran-
sizca hususundaki becerileriydi. Herhalde, hukuk egitimi gérmiis olmalarina ragmen
higbirinin hukuk ¢evirilerinde bir deneyimi bulunmamaktaydi. Quebec Kanunu’nun
Ispanyolca’ya gevrilmesi olayinda da benzer bir problem vardi. Dorato bize sunu sdy-
lemektedir: “Onlarm (¢evirmenlerin) ortak 6zelligi, Latin ispanyolcast bilgileri farkli
olmasia ragmen, Ispanyolca hususundaki becerileriydi: onlarin sadece ¢ok az bir kismi
Ispanyolca konusulan iilkelerde hukuk egitimi gérmiis veya uygulamada bulunmuslar-
dr.” “Cevirmenlerin Quebec Hukuku ve baglami, genel durumu ile ilgili bir deneyimleri
de bulunmamaktaydi.”. Ug dilli Isvigre Medeni Kanunu’nun ii¢ giivenilir cevirisi; Al-
manca, Fransizca ve Italyanca metinleri, biiyiik bir 6zenle hazirlanmistir ve ayn1 dere-
cede giivenilirlige sahiptirler. Ve fakat, i¢c metin arasinda ¢esitli tutarsizliklar bulunmak-
tadir. Isvigre Medeni Kanunu’nun Fransizca, Almanca ve Italyanca cevirileri her zaman
uyusmamaktadir. Isvigre’de tiim ceviriler esit onemde olduklarindan, tereddiit halinde,

21 Gianmaria Ajani, The Role of Comparative Law in the Adoption of New Codifications in ITALIAN NATIONAL REPORTS
TO THE XVTH INTERNATIONAL CONGRESS OF COMPARATIVE LAW, 65-82 (1998), sf. 68-69 ve 80.

22 Bkz. ERHAN ADAL, FUNDAMENTALS OF TURKISH PRIVATE LAW (gézden gegirilmis. 5. bs. 1998) sf. 44, 48.

3 Medeni Usul Kanunu (Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu-1927), Ceza Muhakemesi Kanunu (1929), icra ve iflas Kanunu
(1929), Deniz Ticaret Kanunu (1930).

24 Bkz. Dorato yukarida dipnot 2, sf. 606 ve sf. 609.
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yargi¢lar tim cevirilere bagvurmak zorunda kaliyor ve kanunu yorumlarken bir se¢im
yapmak durumunda kaliyor olabilirler; fakat Tiirkiye’de durum bdyle degil. Cevirile-
rin ve ¢eviriye dayali bir sistemi inga etmenin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve hala da
¢ikiyor olan sorunlarin varh@mi beklemek gok zor olmasa gerek. Eger Isvigre Medeni
Kanunu’nun dogru gevirisi saglanacak idiyse, bu tiir ¢ok dilli bir metnin ¢evirmenleri,
her bir dilin hukuki otoritelerini gérmezlikten gelmis olamazlardi. Ug dilli bir kanunu
dordiincii dile ¢evirmek, yalnizca bir gevirisinin kullanildigi zaman soyle dursun, za-
ten kendi iginde basli basina ciddi bir sorun olusturmaktadir. Dorato’nun belirttigi gibi,
tlim metinleri almak (bizim 6rnegimizde ii¢) ve hepsini hesaba katmak bir gerekliliktir®.
Bununla birlikte kendisi der ki, Quebec Kanunu’nun Ispanyolca’ya cevirisinde, ¢evir-
menler bunun resmi olarak iki dilli bir kanun oldugunu bildigi halde, kanunun “Ingilizce
cevirisi onemli bir role sahip olsa da Fransizca ¢evirisi kaynak metin olarak kabul edil-
mis ve Ingilizce gevirisinin de gogunlukla bunun bir gevirisi olarak kabul edilmis oldugu
goriinmektedir.”?,

Tiirk ¢evirmenlerin higbiri, ¢eviri yaptiklar1 dilin hukuk sistemine dair bilimsel
seviyede, diizglin bir geviri i¢in 6nceden gerekli olan temel bilgiye sahip degildi?’.
Daha sonralar1 bazi1 Tiirk akademisyenler, egitimlerinin ¢ogunu bu kanun aliglarinin
yapildigi iilkelerde aldilar. Ondan sonra da modellerin Tiirk¢e sartlarina “intibakin
(uyumunu)” ve “ayarlamalarmi” yapmayi ustlendiler. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
dil egitimi ve geviriler yaygindi. Neyse ki, Tiirk hukuk sistemi i¢in, yine Cumhuriye-
tin ilk yillarinda, tarihi bir tesadiifiin sonucu olarak, Isvigreli, Avusturyali ve Alman
gdcmen akademisyenler yeni hukuk sistemine katki sagladilar. Bu durum, ithal edilen
sistemin kok salmasina biiyiik 6l¢iide yardimei oldu®®. Schwartz, Konig, Neumark ve
Hirsch gibi profesorlere 2. Diinya Savasi oncesinde Tiirkiye’de siginma verildi ve
bunlar, Istanbul ile Ankara’daki Tiirk iiniversitelerinde gorevlendirildi. Béyle profe-
sorlerin, kanun alma stireglerinde Tiirkiye’de bulunmasi, medeni hukuk fikirlerinin
yayilmasini hizlandirdi. Onlarin asistanlar1 olan 6gretim elemanlarinin birgogu, daha
sonra kendileri profesor oldular ve boylece hukukun “dahili yayilmasi, niifuzuna ve
daha sonra “alimina (i¢ hukuka dahil olmasina)” yardimci oldular®. Yillar gegtikge;
bir Tiirk Medeni Hukuku, Tiirk Ticaret Hukuku, Tiirk Ceza Hukuku, Tiirk Ceza Mu-
hakemesi Hukuku, Tiirk Medeni Muhakeme Hukuku ve diger hukuk alanlari, kaynak

% Ay eser sf. 602.
Ayni eser, sf. 611.

Mattei ve digerleri, yukarida dipnot 10 sf. 159. Gergekten yine Dorato; Quebec deneyiminde gevirmenlerin ‘Quebeclilerin
bakis agisin1” bilmedigini ve “Quebec realitesi” ile herhangi bir baglantilarinin olmadigim belirtmektedir. Bkz. yukarida
dipnot 2, sf. 605. Ayrica, “Quebec hukuku ve baglamu ile ilgili olarak da yeterince tecriibeleri bulunmamaktaydi.” Ayni yer,
sf. 609.

2 Bu durumun kapsamli bir ge¢misi ve onemi igin bkz. HORST WIDMANN, EXIL UND BILDUNGSHILFE: DIE
DEUTSCHSPRACHIGE AKADEMISCHE EMIGRATION IN DIE TURKEI NACH 1933 MIT EINER BIO-
BIBLIOGRAPHIE DER EMIGRIERTEN HOCHSCHULLEHRER IN ANHANG (1973).

2 Bkz. Esin Oriicii, The Infusion of the Diffused: Four Circles of Diffusion Infusing the Turkish Legal System, in SUE
FARRAN ET AL (eds) DIFFUSION OF LAW: THE MOVEMENT OF LAW AND NORMS AROUND THE WORLD
(Juris Diversitas Series, Ashgate Publishers., 2015).
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hukuk sisteminden yavas yavas farklilasarak gelisme gosterdiler. Bununla beraber,
yliksek mahkemeler, bugiin bile, hukuku yorumlayanlar olarak, bir karara varirken,
bu 6rneklerden zaman zaman faydalanmaktadirlar. Hi¢bir zaman kararlarini sadece
kaynak-hukuka dayandirmazlar fakat yabanci modeller hala daha fazla modernlestir-
me i¢in, terciime edilmis metinlerin yorumlanmasi bakimindan -uyarici ve diizeltici
seklinde- yardimci olarak goriilmektedir.

Simdi, isin biiyiikligiinii gostermek adina ii¢ 6zel faktorii dile getirmeliyim. Birin-
ci faktor, Tiirk dilinin kendine 6zgiiliigii ve kaynak dillerden tamamen farkliligidir:
Tiirkge, Tiirk dillerinden giiney-bat1 dilleri veya Oguz grubunun bir liyesidir. Grubun
diger iiyeleri; Balkanlarin Tiirk lehgeleri, Iran’in kuzeybatisinda ve Azerbaycan’da
konusulan Azerice veya Azerbaycanca, Giiney Iran’daki Kaskayca ve Tiirkmenistan
Tirkmencesidir®.

Tiirkler 10. yiizyildan itibaren Islam’la tanismis ve Miisliiman olmuslardi ve Arap
alfabesini benimsemisti. Dile; teoloji, diisiince ve medeniyet ile ilgili ¢ok sayida
Arapga terimler girmisti. 11. yiizyilda Selguklu Hanedanligi, Persler tarafindan isgal
edildiginde, Farsga, Tiirk idaresinin ve edebi kiiltiiriiniin dili haline geldi. Sonug iti-
bariyle, “egitimli Tirk dili”, “binlerce Arapg¢a kelimeye katilan binlerce Farsca keli-
me” tarafindan olusturuldu®'. 13. yiizyilin sonuna gelindiginde bu karigik, melez dil,
Osmanli Hanedanliginin resmi dili haline gelmisti. Bununla beraber, siradan Tiirkle-
rin gogunlugunun konusmasi, her zaman Tirkge idi.

1928°de Arap-Fars alfabesinin yerini Latin alfabesi ald1, fakat degisimdeki milli-
yetci unsurun sonucu olarak; eski Arap alfabesinin tersine, yeni harflere “Latince”
degil “Tiirk¢e” dendi. Kanunlar Osmanlica’ya ¢evrilmis ve 1926’da resmen ilan edil-
mis ve eski harflerle basilmisti, fakat yeni alfabe degisikliginden sonra Arapg¢a’dan
Latin harflerine transkripsiyon suretiyle sdz konusu kanunlar tekrar yazilmak zo-
runda kalindi. Yeni sekli, 1934’te olusturuldu®’. Daha sonra, gergek bir dil reform
hareketi bagladi. Osmanl Tiirkgesi kaldirildi ve Tiirkge sozciikler Arapga ve Farsca
kelimelerin yerini aldi. Herhangi bir kelime bulunamadiginda, diger Tiirk dillerinden
kelimeler arastirdilar ve hatta bazen yeni kelimeler bile tirettiler. Tiirk¢e kdkenlerden
veya batili kelimelerden yeni kelimeler tiiretildi. Kagiilmaz bir sonug olarak, bu

30 Bkz. GEOFFREY LEWIS, TURKISH GRAMMAR (1967) sf. ix. Tiirk alfabesine yabanci olanlar igin: alfabe, yirmi ii¢
Latin alfabesi harflerine (not: q, w ve x harig) ek olarak hem biiyiik harf hem kiigiik harflerde ¢, 5, & 6, ii ve 1 (noktasiz i)
harflerini igermektedir. Cogu Tiirkge iinsiiz harf Ingilizcedeki gibi seslendirilmektedir, cogu iinlii harf de Italyanca gibidir,
fakat bazi farkliliklar vardir. Tiirkge & ve i, Alamnca gibidir, ya da Fransizca’daki peu ve tu gibidir, Tiirkgedeki noktali
i “sit”teki gibi, noktasiz i (1), ‘will’deki i ile ‘radium’daki u arasinda bir seydir. Unsiiz harfler arasinda ¢ ve s, ch ve sh
gibi seslendirilmektedir. C, ‘jet’teki j gibi telaffuz edilir. G; e ve i’den sonra gelirse hemen hemen ‘saying’teki y gibidir,
0, 0, u, 6’den sonra geldiginde ise hemen hemen ‘sowing’teki gibidir; ¢ ve :'dan sonra, zor telaffuz edilir fakat tinlii harfi
uzatmaya etki eder. Yeni alfabe iizerine eser i¢in bkz. GEOFFREY LEWIS, THE TURKISH LANGUAGE REFORM: A
CATASTROPHIC SUCCESS (1999) sf. 27-39.

Ayni eser sf. xx.

32 Metinler zaman iginde hemen hemen anlasilmaz hale gelmistir. Fakat daha sonra Medeni Kanunun, 1934 yilindaki metninin
sol sayfada oldugu ve 1970’lerdeki Tiirkge’ye cevirisinin sag sayfada oldugu sonraki bir baskisi vardi. Yeni 2002 tarihli
Kanun ise meslekten olmayanlar igin o kadar gerekli olmasa da hukukg¢ular bakimindan daha kolay ulasilabilir bir metindir.
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akim, kanunlar da etkiledi. Alfabe degistirilmis ve dili basit tutmak i¢in ¢aba sarf
edilmis olmasima ragmen uzun bir siire, terminoloji cogunlukla degismeden dylece
kaldu.

Unutulmamalidir ki, o giin mevcut olan Osmanli hukuk dili, yeni kaynak dillerden
tamamen farklrydi. Fransizca, Almanca ve Italyanca’nin; Arapca, Farsca ve kanuni
hedef dil olan Tiirk¢e ile — Osmanli Tiirkgesi veya modern Tiirk¢e olsun - herhangi
bir baglantis1 yoktu.

Ikinci faktor de sudur; bu farklilik sadece dillerin herhangi bir sekilde iliskili ol-
mamasindan dolay1 degil ayn1 zamanda Osmanli doneminden kalan mevcut hukuki
kurumlarin ve zihniyetin “cogu”nun islam Hukuku’ndan gelmis olmasindan kaynak-
lanmaktaydi: yani farkl bir kiiltiir. Burada bilerek “cogu” diyorum; ¢iinkii 1839°daki
Reform Hareketini (Tanzimat) takiben, Osmanl Imparatorlugu, belirtildigi iizere, bir
Islam Devleti olmaktan; batili giiglerin adeta génliinii almak igin Fransa’dan birgok
kanunu alarak bir karma hukuk sistemine dogru evrilmistir: 1850’de Ticaret Kanunu,
1861°de Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, 1863’te Deniz Ticaret Kanunu
(Belgika ve Prusya Kanunlarindan da etkilenmistir) ve 1879°da Ceza Usul Kanunu
alindi. Bunlar da ¢eviri idi.

Ayrica, cevirilerin potansiyel kullanicilari, hakimler ve avukatlar, kaynak dil-
lere, kaynak kiiltire ve kaynak hukuka asina degillerdi. Martin Weston sunu der:
“herhangi bir tlirdeki ¢evirideki temel zorluk, kavramsal farkliligin iistesinden nasil
gelinecegidir.”*. Kaynak dilin kiiltiirine 6zgii bir kavram ya da kurumun, “hemen
hemen ¢evrilemez oldugu”, diger geri kalan tiimiiniin “az ¢ok ¢evrilebilir” oldugu
soylenir**. O zaman, ¢evirmen, esdegerlik i¢in, kaynak dilin hukuk sistemlerinin te-
rimleri bakimindan hedef dildeki karsiliklarini aramay tercih edebilir®. Kaynak hu-
kuk gelenegindeki belirli baz1 bilim dallarinin terimleri Tiirk¢e’de bulunmadigindan,
bu, Tiirk deneyimindeki her 6rnek bakimimdan miimkiin degildi.

Hukuk terminolojisi, sisteme-ozgiiliige sahip olmasindan 6tiirii, karsiliklar (esde-
ger kelimeler), ilgili hukuk sistemleri hemen hemen ayni1 ya da ¢ok benzer oldugunda
1yi ise yarar. Ayrica “bir dilde, diger bir dile tiimiiyle aktarilmasi miimkiin olmayan;
bir kelimenin genis bir ¢agrisim ag1 bulunmakta ve aktarim siireci igerisinde, kelime-
nin anlam bakimindan ¢agrisimlart kaybolabilmektedir.”*¢. Eger, biri, “islevsel esde-
gerlige” gidecekse, o zaman, benzer sekilde, Tiirk¢e 6rneginde, “en yakin duruma
bagli esdeger kavrami1” ararken, yukaridaki farkliliklardan kaynaklanan problemlerle
kars1 karsiya kalabilir®’. Bu yiizden, “hukuki bir olgunun iki dilde tam kargiliklara

3 Weston yukarida dipnot 7 sf. 9. Ayrica bkz. de Groot, yukarida dipnot 14 sf. 538.
Weston, ayni1 yer.

35 De Groot, yukarida dipnot 14 sf. 539-540.

3 Curran yukarida dipnot 10 sf. 679.

37 Weston yukarida dipnot 7 sf. 21.
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sahip olmamasi durumunda geviriler nasil olusturulup, detaylandirilmalidir?”*®. Bu,
Tirkiye’de ¢ok dnemli bir problem olmustur.

Belirtilmesi gereken ligiincii faktor de sudur: Tiirk dili, yazma ve telaffuz sistemin-
de semboller ve sesler arasindan dogrudan bir uyusma vardir ki bu bakimdan fone-
tiktir. Eger yabanci kelimeler, diger dilden aynen aktariliyorsa (6diing, alint1 kelime),
dogru bir sekilde telaffuz edilebilmeleri igin Tiirkge sembollere, harflere doniistiiriil-
melidir. Daha Onceleri, fonetik Tiirk¢e diline uydurmak i¢in, genellikle Fransizca,
Almanca, Italyanca ve ingilizce’den kelimeler 6diing alindiginda yazilislart degisti-

LRI

rildi. Ornegin, Fransizca “station”, “istasyon” oldu; Italyanca “scala”, “iskele” oldu,
Almanca “schlep”, “silep” oldu; Ingilizce “steam”, “istim” oldu vs**. Bugiin, bdy-
le olacak gibi durmuyor. Sadece o da degil, ingilizce’nin Tiirk¢e’ye olaganiistii bir
hizla giris yaptigi goriilmektedir. Geffrey Lewis bunu “yeni bir boyunduruk” olarak

adlandirmaktadir®.

Roma Hukuku, Tirk hukuk fakiiltelerinde 6gretilmesine ragmen, Tirkiye’deki
hukukeular Latince bilmemektedir. Bu yiizden, yeni kelime tliretmeleri gibi ilgi ge-
kici olabilecek, Roma hukuku terimleri ve Latince tabirler, Tiirk dilinin temelleri La-
tince olmadigindan, Latincede tutulmamis olabilirler. Tiirk hukukunun sekillendigi
yillarda Tiirkiye’de ¢alisan yabanci profesorlerden biri olan Profesor Ernest Hirsch,
Tiirkiye’de ticaret hukuku dersi verdigi yillara iligkin anilarinda*, Tirkce bilmedi-
ginden Tiirk Ticaret Kanunu’nu kullanmadigini1 yazmaktadir. Onun yerine, birbirin-
den farkli iki gayr1 resmi Fransizca ¢evirisini kullanmistir. Ticaret Kanunu’nun ha-
zirlanmasinda (1926/1929) birtakim ¢evirmenlerin sadece Alman Kanunu’nu degil,
farkli yabanci kanunlari da kullandigini ifade etmektedir. Kanun bu yiizden eklektikti
ve gevirisinde de ¢evirmenine bagli olarak ¢esitli terminolojiler kullanilmisti. Tiirk
meslektaglariin kendisine: “Kanun, iizerine senin tarafindan mayonez sikilmaya
muhtag Rus salatasi gibidir.” diye saka yolu ile takildiklarini anlatmaktadir®. Ayrica,
kanunlara, yetersiz olan Fransizca cevirilerinden ¢alisip dersi Almanca anlattigindan
otiirti, sonra dersler Tiirk¢e’ye ¢evrildiginde, tiim derslerin kismen belirsiz kismen de
anlasilmaz hale geldigini de itiraf etmektedir.

Kanunlarin ¢ogu gilinlimiizde giincellenmistir: 2002°de Medeni Kanun, 2005°te
Ceza Kanunu, 2011°de Ticaret Kanunu ¢ikarildi. Fakat, bu yeni kanunlar artik dog-
rudan ¢eviri olmasa da temelleri degismemistir ve hala 1920’lerdeki tercliime edilmis
kanunlarin izlerini tasimaktadirlar.

3% Curran yukarida dipnot 10 sf. 678.
% Dabha fazla 6rnek igin bkz, Lewis (1967) yukarida dipnot 30 sf. 9.
4 Lewis (1999) yukarida dipnot 30 sf. 133-139.

4l Ernest Hirsch, Yasama ile Ogreti ve Yargi Arasindaki Karsihikli Baglilik’ (Reciprocal Ties between Legislation, Education
and the Judiciary) in 50. YIL ARMAGANI: CUMHURIYET DONEMINDE HUKUK, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi No: 1888/421, 173-189 (1973), sf. 173.

Ayni eser sf. 176.
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4. BIRDEN UCE: LOUISIANA MEDENI KANUNU

Ben, Louisiana Devlet Universitesi'nde Louisiana deneyimi hakkinda konusurken,
bildiginiz bir seyi anlatacagimin ya da daha amiyane tabirle, kismen “tereciye tere sa-
tacagimm” farkindayim. Oyle olsa bile, simdi nazarmmzi Louisiana deneyimine cevi-
relim. Louisiana’da kanunlagtirmanin tarihine baktigimizda, Louisiana’y1 Ispanya’nin
denizasir1 bir vilayetine doniistiiren, Ispanya Hukuku’na dayanan 1769 tarihli O’Really’s
Kanunu® bir kenara birakilirsa, 1808 tarihli Digest’i ilk 6nemli kanun olarak gérmekte-
yiz: “Mevcut Hiikiimet Sistemine Uyarlanmis Degisiklik ve Iyilestirmeleriyle, Orleans
Bolgesinde Cari Medeni Kanunlarin Bir Derlemesi”. 1808 Louisiana Medeni Kanunu
olarak bilinen bu Digest* iki dilliydi, Fransizca ve Ingilizce yaymlands; Ingilizce versi-
yonu, Fransizca orijinalinden ¢eviriydi. Bu Kanun, tekrar iki dilli olarak, 1825°te ve en
son da 1870°te revize edildi. Degistirilmis ve revize edilmis olan 1870 tarihli Kanun,
su anda tek dillidir ve Ingilizce’dir fakat ruhen iki dillidir, ve ¢ok yakin zamanlara ka-
dar Louisiana 6zel hukukunun temeli olarak kalmis kanundur. Bugiin dahi, 1870 tarihli
Kanun’un bazi kisimlari uygulanabilir goriinmektedir.

1808 Medeni Kanunu ya da Digest, ¢esitli kaynaklara dayaliydi, modeli; Roma
Hukuku, Ispanya Hukuku ve Common Law (Ortak hukuk) ile beraber, 1804 tarihli
Fransiz Medeni Kanunu’nun hazirlik ¢aligmalari ve nihai metniydi. Su sdylenebilir
ki; Fransiz Kanunlar1 hakim olsa da, Ispanya hukuku, yapisinda kalmaya devam et-
mistir: Ispanyol ve Fransiz hukuklari arasinda bariz bir fark goriildiigiinde, redaktér-
ler (yazanlar), Ispanyol ¢dziimlerini almaya dzen gosteriyorlardi®.

1808 ve 1825 Medeni Kanunlari esas olarak iki 6zel kaynagin harmanlanmis haliydi,
ve iki Kanun da Fransizca ve Ingilizce olarak ¢ikmusty, ilk dnce Fransizca olarak hazir-
lanmis ve daha sonra da Ingilizceye ¢evrilmisti. Resmi olarak iki ¢eviri de esit statiide
olmalarina ragmen, Ingilizce metninde birtakim hatalar bulunmaktaydi. Anlasiimazlik,
belirsizlik, hata veya atlanmis olma durumunda her iki metne de bagvurulmakta ve kar-
silikli olarak birinin ya da digerinin yorumlanmasinda yardime1 olmaktaydilar. Bu, 1808
kanunlastirmasinin durumuydu. 1825 igin ise; iki metin de birbirine bakan sayfalar ha-
linde basild1 ve iki metin arasindaki ¢atigmalarin ¢6ziimii i¢in herhangi bir madde bulu-
namadi. Cevirinin diisiik kalitesi yiiziinden, mahkemeler Fransizca metnin kontrol edici
metin olmasi sonucuna vardilar. Bu da, hukuk mesleginin Fransiz mevzuati, igtihatlar

43

O’Reilly Kanunu’nun, alim zamaninda Louisiana’da Fransiz hukuku yiriirliikte oldugundan, Fransiz kanunlarini
yiirtirliikten kaldirip kaldirmadigi hususunda canli bir tartisma bulunmaktadir (6zellikle Tucker, Batiza ve Pascal arasinda).
Fakat kaynaklardan herhangi birinin hakkini teslim eden, yayinlanmis herhangi bir tasar1 bulunmamaktadir.

4 Burada da belirtmeliyiz ki Kanunun bir Kanun mu yoksa Digest mi olduguyla ilgili tartisma, mevcut olani igin de, higbir
zaman sona ermedi.

4 Bkz. Vicenc Felliu, Dennis Kim-Prieto & Teresa M Miguel, 4 Closer Look: A Symposium Among Legal Historian and
Law Librarians to Uncover the Spanish Roots of the Louisiana Civil Law (2011, 28. INTERNATIONAL JOURNAL OF
LEGAL INFORMATION, 295). Yazarlar, Louisiana medeni hukukunun kokenlerinin Ispanyol hukuk gelenegine mi yoksa
Amerika Birlesik Devletleri’ne katilimindan beri siiregelen Fransiz hukuk gelenegine mi dayandigina iligkin tartigmay1
ele almaktadirlar. Yazarlar, Fransiz degil, ispanyol medeni hukukunun, Louisiana medeni hukukunun olusmasi ve geligimi
tizerinde biiyiik etkisinin oldugunu ve bu mirasin bugiin de yankilandigini gostermekte ve one siirmektedirler.
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ve doktrini ile ilgili olmasi gerekliliginden 6tiirli Fransiz kiiltiiriiniin, Louisiana medeni
hukuk gelenegindeki yerini gii¢lendirdi.

1825 tarihli Kanun, Fransiz Kanunu’nu yakindan takip etmesine ragmen ve re-
daktorler agirlikli olarak Fransiz doktrin ve ictihatlarina dayanmalarina ragmen hala
Roma ve Ispanyol kaynaklar1 da orada bulunmaktayd: ve daha iyi kurallar buluna-
maz veya gelistirilemezse diye bunlarin temel varsayimlari ve karakterleri muhafaza
ediliyordu. Redaktorler, ayrica degisiklikler, silmeler ve eklemeler i¢in kaynaklarini
da tespit etmislerdi. Hala iki dilli olan 1825 tarihli Kanun, her seyi igine alan bir
mevzuat kismi olarak ge¢misle baglar1 koparmaya yonelikti. Sadece 1808 Digest’i
degistiren bir kanun degildi. 3521 maddesinde;

“Louisiana, Birlesik Devletler’e birakildiginda bu iilkede yiiriirliikte olan
Ispanyol, Roma ve Fransiz Kanunlari; ve Yasama Konseyi ‘nin, Orleans Bolgesi
Yasama Meclisi’'nin ve Louisiana Eyaleti Yasama Meclisi’nin kanunlari,
bundan béyle, ézellikle bu Kanunda saglanan, diizenlenen her tiirlii durum
bakimindan yiiriirliikten kaldirilmistir ve bunlar, hiikiimlerinin bu Kanun
hiikiimlerine aykiri veya ¢eliskili olmadigi gerekgesiyle olsa dahi hukuk kurali
olarak uygulanamaz.”

Louisiana Yiiksek Mahkemesi nin tutumunu géz dniine aldigimizda bu yeterli go-
riilmediginden, 1828’de Biiyiik ilga Kanunu kabul edildi.

Bu harmanlamanin 1870 tarihli Kanun’da yer aldigmi fakat simdi ise sadece ingi-
lizce oldugunu goriiyoruz. Kanun, “Louisiana Eyaleti Revize Edilmis Medeni Kanu-
nu” basligiyla yaymlandi. Bu, aslinda 1825 Kanunu’ydu. Kélelik ve degisikliklerin
islenmesi gibi bazi hitkiimlerin kaldirilmasiyla ilgili olan revizyon ise; 1825 itibariyle
¢ikarilan gesitli kanunlarin entegrasyonuyla yapilmstir.

Maddeler, bdylece yeniden numaralandirildi. Daha sonra, soru, 1825 Kanunu’nda
—simdi 1870 Kanunu’nda- degismemis maddelerin Ingilizce ile Fransizca metinleri
arasinda bir ¢atisma oldugunda Fransizca metnin hala bir denetleyici metin olarak
kabul edilip edilmeyecegi sorusuna doniigsmiistii. Yine de bu yaklasim; Louisiana’da
Fransizca ve Ispanyolca konusanlar, biiyiik oranda azalmis oldugundan, ¢cok savunu-
lamaz hale gelmisti. Buna ragmen, 1870 Louisiana Medeni Kanunu hem islevsel hem
de uzun 6miirlii oldu.

Yirminci ylizyilin sonuna dogru; Quebec, Hollanda, Belgika ve Fransa gibi tilke-
lerin hepsi; artik halkin sosyal ihtiyaglarini geregi gibi yansitmadig: ve bu ihtiyag-
lara yanit vermediginden otiirii kanunlarini giincelleme geregi hissettiler. Louisiana
Yasama Organi da yeni bir kanun yapmaya karar verdi ve Hollanda gibi, 6zel baslik
ve boliimlerin segici-revizyonu metodunu tercih etti. Revizyon 1987°de basladi ve
on yil iginde kanunlarin ¢ogu revize edildi, gézden gegirildi. Mevcut Kanun (ya da
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bazilarinin dedigi gibi, yeni Digest*’), klasik Fransiz ve Ispanyol kaynaklardan farkl1,
fakat hepsi medeni hukuk geleneginde olan diger kaynaklara da sahiptir. Ornegin,
kanun maddelerini takip eden agiklamalarda dikkat c¢ekildigi lizere Alman, Yunan,
Italyan, Quebec, Isvigre ve hatta Habesistan Kanunlarina bile at:f bulunmaktadir. Bu,
siiphesiz, medeni hukuk geleneginin goriiniirliigiinii arttirmaktadir ve bu itibarla fe-
deral hukuk ve Amerika’nin diger eyaletlerindeki Amerikan common law kiiltiiriine
daha fazla katkida bulunmas1 beklenebilir. Bu da Ingilizce dilinde Medeni Hukuk
sisteminin promosyonu olarak degerlendirilebilir’.

Kanunun Fransizca ve Ispanyolca’ya gevrilmesi, goriiniirliigiinii daha da arttira-
caktir*®. 1825 Louisiana Kanunu’nun; Sili gibi (1855), daha sonra Latin Amerika’da-
ki kanunlastirmay1 etkileyen Ekvator gibi (1857), 1873/1887 Kolombiya, 1859 El
Salvador, 1864 Brezilya, Porto Riko ve 1871 Arjantin Kanunu gibi birtakim Latin
Amerika medeni kanunlari iizerinde etkisinin oldugunu biliyoruz*. Arjantin Kanunu,
sonralar1, bagkalar1 i¢in de 6rnek oldu ve sdzlesmeden kaynaklanan ytikiimliilikler
alaninda 1870 Louisiana Kanunu {izerinde 1894°te yapilan revizyonlar1 da etkilemis-
tir. 1825 Louisiana Medeni Kanunu; Latin Amerika’daki bu kanunlarin taslaginin, bi-
¢imi ve Oziiniin olusturulmasi i¢in dogal bir 6rnek olarak hizmet gérmiistiir. Knutel’e
gore; “Roma Hukuku ve Medeni Hukuk ruhuyla yeniden canlandirilmis olan Louisi-
ana Medeni Kanunu, ‘o zamanlar modern ve geng olan Latin Amerika {ilkelerine, bu
hukuki diigiincenin meyveleri ve sonuglarinin, kendi vesilesiyle ulastirildigi ulagim
aract’ haline gelmistir.”’. Buna ek olarak, Karayip Havzasi’nda, St. Lucia Medeni
Kanunu da Louisiana Medeni Kanunu’ndan etkilenmistir.

Ispanyol Medeni Kanunu bile 1870 Louisiana Kanunu’ndan daha geng olan Is-
panyol Kanunu'nun metninde belirtilen yenilikler bakimimndan 1870 Louisiana
Kanunu’nun revize edilmis halinin Baslangic Basligindan etkilenmistir. Boylece,
Louisiana Medeni Kanunu’nun maddeleri Latin Amerika’ya ihra¢ edildi ve “Eski
Diinya”da Ispanya ve Avrupa’ya geri génderilmis oldu®'. Knutel’in isaret ettigi gibi;

4 Bkz. Vernon Palmer, The Death of a Code - The Birth of a Digest (1988) 63 TULANE LAW REVIEW, 221-264; Vernon
Plamer, Revision of the Code or Regression to a Digest? A Rejoinder to Professor Cueto-Rua (1989) 64 TULANE LAW
REVIEW, 177-186, digerleri arasinda.

Bununla birlikte, bkz., Alain Levasseur & Vincenc Feliu, The English Fox in the Louisiana Civil law Chausse-Trappe: Civil
Law Concepts in the English Language; Comparativists Beware 69 LA.L.REV (2009), 715.

Fransizca’ya geviri iyi ilerlemektedir. Acikgasi burada sunu da hatirlamaliyiz ki, ¢eviri standart Fransizca iken,
Louisiana’daki bazi kesimler tarafindan konusulan Cojun Fransizcasinin durumu ihmal edilmistir. (Uzerinde durulan bu
nokta i¢in bkz. 1968 CODOFIL, Louisiana’da Fransizca’nin Gelistirilmesi Konseyi Raporu, 2014’te James Etienne Viator
tarafindan tartisilmistir (2014) 60 LOYOLA LAW JOURNAL, 273.

4 Bkz. Rolf Knutel, Influence of the Louisiana Civil Code in Latin America, (1996) 70 TULANE LAW REVIEW, 1445-1477.
0 Ayni eser, sf. 1467/68. Knutel ayrica “neden kanun yapicilar yabanci bir kanunu (LCC- Louisiana Medeni Kanunu) almanin
kendi ¢aligmalar1 bakimindan uygun ya da yardimer oldugunu diisiiniir” sorusunu sormaktadir. (1451/52). Bunlara gerekge
olarak sunlari vermektedir; bilgi almak oldukga kolaydi; 1825 Louisiana Medeni Kanunu yeni diinyanin ilk medeni kanunu
idi ve bu yiizden bir model oldu; ve toplum, bu hukuki gelisimde rol oynamistir.

St Ayni eser, sf. 1451 ve Shael Herman, ‘Louisiana’s Contribution to the 1852 Projet of the Spanish Civil Code’, (1982) 42
LA.L.REV 1509, 1512.
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“Roma hukuk kurumlari, deyimleri ve hukuki sorunlara getirdigi ¢oziimler,
Roma’dan Fransa ve Ispanya’ya; oradan Louisiana’ya; Louisiana’dan Latin
Amerika’ya; Latin Amerika’dan geri Louisiana’ya ve oradan da tekrar geri

Avrupa’ya diinyayr dolagmistir. Gériiniigleri degisebilir fakat ézlerinde Roma te-

melli olarak kalirlar™.

Umarim ki Louisiana Medeni Kanunu, Quebec Kanunu ile yarigmak suretiyle tek-
rar Latin Amerika kanun revizyon planlar1 i¢in bir rol model olacaktir. Bu baglamda,
Ispanyolca gevirisi, Fransizca olandan da, daha degerli olacaktr.

Ozetle, tarihsel bir bakis agisiyla bakildiginda, mevcut Louisiana Medeni Kanunu’nun
Fransizca ve Ispanyolca’ya giiniimiizdeki gevirisi siirpriz degildir. Basindan beri hem
Fransiz hem Ispanyol kanunlarina benzerligi bulunmustur. Ayrica unutmamaliyiz ki 1808
ve 1825 Kanunlari iki dilli olmasina ragmen, Ingilizce cevirisinin acele bir sekilde yapil-
dig, dolayisiyla ¢ok da dogru olmadigi iddia edildiginden Fransizca metin kontrol met-
niydi. 1870 Kanunu’ndan sonra dahi bu tartigma bitmedi. Yine tarihi perspektifle bakti-
gimizda, gliniimiizdeki geviri projesi, Louisiana’nin hukuki ve kiiltiirel mirasi ile Fransiz
ve Ispanyol kiiltiiriine dayali olan orijinal kimligine bir geri doniisii ifade etmektedir.
Acikca hedefi olmasa da; bu “birden {ige”, gegmisin yeniden canlandirilmasi, kaybol-
ma siirecine girmis olabilen ge¢misteki mirasa dogru nostaljik bir yonelme olarak kabul
edilebilir’®®. Common law hukukunun etkisi genisledigi i¢in ve 1870 Kanunu siradan bir
kanun olma tehlikesiyle karsi karstya kaldigi i¢in, yeni Kanun ve onun geviri projesi bir
mesaj vermektedir. Kara Avrupasi hukukunun ge¢misinin yeniden giindeme getirilmesi,
bugiin Amerikan karakterinin ve common law sisteminin yiizyili olarak kabul edilen 21.
yiizy1li gevreleyen, common law kimligine vurulan bir damgasi olarak da goriilebilir™.

Bir kargilastirmacinin bakis agistyla bakildiginda, Louisiana i¢in karsilagtirilacak
olanlar Quebec ve Hollanda deneyimleridir. Ornegin, Quebec Medeni Kanunu’nun
iic dilli baskis1 2008 yilinda ¢iktiginda, Ispanyolca cevirisi, Fransizca ve Ingilizce
¢evirisinin yaninda solda ti¢iincii siitun olarak eklendi. Sekil olarak {i¢ siitunun yan
yana formatta olmasi tercih edildi ve “geviri ile ii¢ dilli Kanun’a doniisiim ayrica su
baslikla vurgulandi: ‘Codigo Civil de Quebec - Code Civil du Quebec - Civil Code
of Quebec’%. Bu, ii¢ dilde sunulan bir Kanun’dur. Ispanyolca ¢evirinin hiikmiiniin
olmadigina dair bir gésterge de bulunmamaktadir. Louisiana ve “birden iice” 6rnegi
olan Hollanda Kanunlarindan farkli olarak, Quebec Kanunu, ti¢iincii dile ¢evrilen iki
dilli bir kanundu: “ikiden {ice”. Son ama 6nemli bir soru da “hangi Ispanyolca veya
kimin Ispanyolcas1?” sorusudur. Bir kanunun ¢evrilmesi gereken dilin ydresel farkli

52 Knutel, yukarida dipnot 50, sf. 1474.

3 Tehlike altinda bulunan karma hukuk sistemlerindeki unsurlar hakkindaki yazilar i¢in bkz. in SUE FARRAN, ESIN ORUCU
& SEAN Patrick DONLAN (EDS), A STUDY OF MIXED LEGAL SYSTEMS: ENDANGERED, ENTRENCHED OR
BLENDED (Juris Diversitas Series, Ashgate Publishers, 2014).

$ Ornek igin bkz. Agabin, Pacifico, Philippines: The twentieth Century as the Common Law s Century, ayni eserde, sf. 61-87.
55 Dorato, yukarida dipnot 2, sf. 609.
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bigimleri varsa, tarafsiz bir dilin arastirilmasi veya olusturulmast m1 gerekir? Qu-
ebec deneyiminde, Ispanyolca’nin Arjantin’e 6zgii versiyonu kullanilmis olmasia
ragmen, Dorato der ki; “Ikinci asamada goriilen Ispanyolca tarafsizlastirilmasinin,
uluslararast bir Ispanyolca’dan ziyade bir tarafsiz Latin-Amerika Ispanyolcasi aras-
tirmast oldugu goriinmektedir.”®. Avrupa Birligi’'ndeki yasamaya iliskin ¢evirilerde
kullanilan Ispanyolcaya bakmak, yardimei olur muydu?

5. TOPARLAMA

Eva Hoffman’a gore; kelimenin veya onun okurlarmin etrafindaki “biitiin dil”
nakledilmezse, “beseri manay1 bir kiiltiirden digerine tasima” durumunda, tek bir
kelimenin ¢evirisinde bile sapmalar meydana gelir”’. Pierre Legrand da “mevzuatin

gelenek olusturamayacagi”’ni iddia etmektedir.”®

. Daha 6nce goriildiigii lizere, tama-
men igleyen tiim Tiirk hukuk sistemi, farkli ve yeni bir kitleyle beraber bu tiir kurum-
sal transfer ve terclime {izerine insa edilmistir ve 1926’dan beri avukatlari, hakimleri

ve akademisyenleri canli tutmaktadir.

Kanun aliglarma 6nemli 6l¢iide inanan bir kimse olan, ve bu yiizden —diyebili-
riz ki- hukuk sistemleri i¢in ileriye dogru bir gidisat olarak ¢evirilere inanan Alan
Watson’in goriigiine gore, ¢eviride yanlis bir anlama oldugunda hatta yanlis geviri
yapildiginda bile 6diing alinmis bir miiessese ya da kavram, hangi problemin ¢6ziimii
icin 6diing alindiysa o problemi ¢dzebilir. Watson; “(...) ddiing alinmas1 diigiiniilen
kurallarin amacina iliskin yapilan genel bir hata sudur ki, bu kurallar yeni bir doktrin
olugturmak ya da onun gegerli ve 6nemli olmasim engellemek zorunda degildir.”.
Hatta “(...) yabanci hukuk, tamamen yanlig anlasildiginda etkili olabilmektedir” de
demektedir®. Tiirk deneyimine bir kez daha bakildiginda, Watson’in goriislerinin
desteklenebilecegi sylenebilir.

Kesin bir sey var ki o da Tiirk deneyiminin hukuk, dil ve kiiltiir arasinda ayrilmaz
bir bag olduguna iliskin romantik bakis acisina karsi geliyor olmasidir®’. Bu nedenle
de sz konusu deneyim; dil, kiiltiir, ceviri ve karsilastirma ile birden fazla dildeki bir
Kanun’un degeri arasindaki iligkilere dair faydali bir ampirik ¢aligma olarak incele-
nebilir. Bu iligki ger¢ekten de iddia edildigi gibi derin midir?

% Ayni eser, sf. 617.
57 EVA HOFFMAN, LOST IN TRANSLATION: A LIFE IN A NEW LANGUAGE (1991, 2008), 272-273.

8 Pierre Legrand, The Impossibility of Legal Transplants (4) MAASTRICHT JOURNAL OF COMPARATIVE AND
EUROPEAN LAW 111, (1997), sf. 119.

3 ALAN WATSON, LEGAL TRANSPLANTS: AN APPROACH TO COMPARATIVE LAW, sf. 52 (1974).
0 Ayni eser sf. 99.

" Michele Graziadei tarafindan tartisilmustir, bkz. Comparative Law as the Study of Transplants and Receptions in MATHIAS
REIMANN AND REINHARD ZIMMERMANN (eds) THE OXFORD HANDBOOK OF COMPARATIVE LAW, 441-475
sf. 469 (2006). Ayrica bkz. Grossfeld, yukarida dipnot 5 sf. 101;ve bkz. Dorato, yukarida dipnot 1 sf. 618.
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Tiim ¢evrilmis kanunlarla ilgili ortaya ¢ikmasi gereken kritik bir soru da su olma-
l1idir: nigin bir kanun ¢evrilmelidir? Amaclar ve sebepler degisiklik gosterebilir.

Tiirk deneyiminin amaci, tamamen yeni kanunlar olusturmak suretiyle eski hukuk
sisteminin temellerini ortadan kaldirmakti. Sadece bu degil elbet, ayn1 zamanda ni-
yet; mevzuat yolu ile insan iliskilerini, mevcut 6rf-adet ve dini geleneklere gore de-
gil, bu iliskilerin normalde nasil olmasi gerekiyorsa o sekle getirilmesi diisiincesine
dayanarak diizenlemekti. Nitekim, bu amaci ger¢eklestirmek igin, alinan kanunlara;
resmi nikah1 getiren ve laik egitimi kuran, Latin alfabesi ve uluslararasi rakamlari
kabul eden, sapkay: tanitan ve getiren, tekke ve zaviyeleri kapatan, bazi unvanlar
kaldiran ve belirli baz1 giysilerin giyilmesini yasaklayan sekiz radikal sosyal reform
kanunu eslik etti (/nkilap Kanunlari). Bugiin bile, bu kanunlarin Anayasallig1 degis-
tirilemez (1982 Anayasasi 174. madde), ve degistirilmeleri teklif edilemez®?. Tiirki-
ye’deki radikal reformlar su esaslart amaglamistir: dil reformu, yeni bir batili hukuk
sistemi, yeniden olusturulan kiiltiire dayali yeni bir ulusal kimlik anlayisi, Osmanl
mirasinin istenmeyen Islami ve Arap unsurlarim hari¢ birakarak yeni bir medeni hu-
kuk gelenegi olugturmak.

Bu noktada, acaba, aslinda tamamen Kara Avrupasi kanunlari gibi kanunlardan
ceviri olan Tiirk Kanunlarimin, yeni ortaya ¢gikan Orta Dogu, Tiirkik ve Kuzey Afrika
iilkeleri bakimindan model olup “medeni hukuk sistemini daha uzak alanlara yay-
mak” i¢in araglar olabilecegi onerilebilir mi?

Diger deneyimlerin amaglari tamamen farkli olup Tiirk deneyimi gibi devrimcei ve
hatta radikal degildirler. Ornegin, su anki Louisiana deneyiminin amaci bdyle radikal
degildir: Cogunlukla Latin Amerika’daki iilkeler i¢in Ingilizce olan Louisiana mede-
ni hukukunu desteklemek ve goriiniirligiinii arttirmak. Bu yeni kanun, kaynaklarini,
birtakim Kara Avrupasi kanunlarindan aldigindan, ihra¢ etmeye deger yapay bir ka-
risima iyi bir drnektir. Ug dilli bir kanun olarak kaderini, zaman gdsterecektir. Son
zamanlardaki kanunlastirma ¢abalarinin genis etkisi zaten hissedilmektedir, 6rnegin
Estonya’da, Estonya Medeni Kanunu’nun yapiminda Profesér Yiannopoulos’un yar-
dimiyla, Louisiana Medeni Kanunu’nun dogrudan etkisi sinirlanmis olmasina rag-
men bu genis etki hissedilmistir®.

Quebec deneyiminin asil amaci Louisiana deneyimi ile karsilastirilabilir. Quebec
Kanunu ayrica Louisiana Medeni Kanunu’nun baslica rakibidir. Zaten Ingilizce ve
Fransizca’dir; Ispanyolca gevirisi ise, eger ama¢ Medeni Hukuk sistemini yaymak ve
Latin Amerika’da model olarak etki etmek ise ise yarayabilir. Bu, Quebec’in hukuki

2 Bununla beraber yeni bir Anayasa hazirlaniyor oldugu i¢in degisiklik olasidir.

% Bkz., Paul Varul & Heiki Pisuke, Louisiana s Contribution to the Estonian Civil Code (1999) 73 TULANE LAW REVIEW,
1027-1031. Louisiana Medeni Kanunu’nun boélimleri 6zellikle miilkiyet hukuku konusunda (1994-1999 maddeleri)
Estonya Medeni Kanunu’nu etkilediginden dolay1 Louisiana Medeni Kanunu’nun kismen Estonyaca’ya gevrilmis oldugunu
sOyleyebilir miyiz?
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diisiincelerini Ispanyolca konusan iilkelere ihrac¢ etmek icin bir arag olabilir®. Kanu-
nun baslangicinda birkag amag belirtilmistir. Ug dilli Kanun, karsilastirmali hukukta
bir varlik olarak teorik kullanima sahip oldugu kadar Quebec’te, kanuni uygulama
icin bir ara¢ olarak da bulunmaktadir. Orada tekrar ifade edilmis ve bizim gayemiz
bakimindan burada daha 6nemli olan bir diger amag ise birtakim yabanci yasama
organlarina ilham kaynagi olarak hizmet etmektir®.

Hollandaca cevirilerin, 6zellikle Ingilizceye cevirilerin amaci, Dogu Avrupa’da or-
taya ¢ikan demokrasilerin gelecekteki rol modeli olarak pozisyonunu giiglendirmek
ve ayrica ¢ok dilli Avrupa Birligi kanun yapimindaki politikacilar ve bilim adamlari
iizerinde etkiye sahip olmaktir. Hollandaca, genis sayida ulus tarafindan paylasilan
uluslararasi bir dil degilken, Ingilizce de yeni ortak dil oluyor gibi gériiniiyor, bu ge-
viri siireci de bu ihtimali kesinlikle gliclendirmektedir. Bu da, esasen Avrupa Birligi
baglaminda, bir Kara Avrupasi sisteminin Ingilizce dilinde ve ortak hukuk diinyasin-
da goriinebilirliginin gercek bir yayilmasidir.

Filipinler ¢evirisinin amaci, Ispanyolca’nin resmi dil olarak kayboldugu ve Ame-
rikan common law etkisinin katlanarak arttig1 bir iilkede, ispanyol medeniyet mira-
sinin muhafazasiydi.

Agikgasi, Tiirk tecriibesi; digerlerine; Louisiana, Quebec veya Hollanda vs. gibi-
lerine bagka bir yonden de benzer degildir; su bakimdan ki burada alic1 iilke, baska
iilkelerin kanunlarini gevirerek almstir yoksa Isvigreliler, Almanlar ya da Italyanlar
kendi kanunlarini Tiirkge’ye ¢evirmis degillerdir.

Son olarak, tiim bu projelerdeki en 6nemli faktor insan faktoridiir. Yaratict ¢eviri
sayesinde, ¢evirideki hatalar ve yanligliklar (bilerek, bir amaca matuf o sekilde yazil-
madilarsa), zamanla kiiglik diizeltmeler yapilarak giderilebilir veya kaynak kanunla-
riyla karsilastirildiginda kanuna farkli bir yon verebilir. Bunun i¢in de etkin bir yargi
ve yaraticl akademisyenlere ihtiya¢ vardir. Louisiana onlara kesinlikle bol miktarda
sahiptir. Beklenti odur ki, onlar, diger yargi alanlarindaki kisileri gayrete getirmeye ve
ayrica ¢ok dilli hukukgularin yetistirilmesine katkida bulunmaya devam edeceklerdir.

Medeni hukuk sistemi yayilsin ve Louisiana karma hukuk sisteminin goriinebilir-
ligi artsin!

Medeni hukuka gelince, Shakespeare’nin 8. sonesinden bir alinti durumu 6zetli-
yor: “asl ¢ok, goriiniiste tek.”

64

Dorato der ki, bu yiizden “Latin Amerika iilkelerindeki yeniden kanunlagtirma gabalarinin on yili oldugundan dolay1 zamanlama
mitkemmeldi”. Daha 6nceki basarili gabalarin iginde Paraguay (1985), Peru (1984), ve Brezilya’dir (2009). Dorato, yukarida dipnot
2, sf. 604. Arjantin, medeni kanununda reform yapmak istediginde, gegen tasar1 “onemli 6l¢tide Quebec Medeni Kanunu’ndan
etkilenmis bir tasartyd1”, “son zamanlarda ¢ikarilan, agikga yazilan ve medeni hukukla ortak hukuk arasinda kusursuz bir karigim
(gibi diistiniiliiyordu)”. Yine de Tasari, higbir zaman yiiriirlige girmedi ve Arjantin, hala Louisiana Medeni Kanunu’ndan
etkilenmis olan 1871 Kanunu’nu kullanmaktadir. Ayni eser sf. 603-604.

% Bkz. aymi eser, sf. 594.
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Oriicii / One Into Three: Spreading The Word Three Into One: Creating A Civil Law System

1. INTRODUCTON

“being many, seemingly one”
from Shakespeare, Sonnet 8

It is a great honour and privilege for me to have been invited to deliver the 38™
Tucker Lecture here in the elegant surroundings of the Paul Hebert Law Centre. It is
also a great pleasure. The pleasure is enhanced by the fact that the Lecture falls on St
Patrick’s Day, and more important, that it marks the fiftieth anniversary of the Centre
of Civil Law Studies now directed by my dear friend Professor Olivier Moreteau
whose hospitality I am enjoying. Thus I hope you will find it appropriate that my talk
is on spreading the word and also creating a civil law system.

Let me first clarify the title of this lecture: The first part of the title refers to the
Louisiana experience, which I will consider later in this talk. I call this “one into three”,
since the now monolingual Louisiana Civil Code is being translated into French and
Spanish, which I define as “spreading the word”. The Louisiana Civil Code Translation
Project Conference in 2014 called this expansion, “enhancing visibility”. Louisiana
is not alone in this, however. A well-known instance of this kind of enhancement,
though for a different purpose, is the monolingual Dutch Civil Code being converted,
by translation, into a trilingual Code (Dutch, French and English), that is, another “one
into three”.! There is also the instance of the translation of the bilingual Quebec Code
(originally in French and English) into Spanish, thus creating yet another trilingual
Code, rivalling the Louisiana one, however, this time “two into three”.? Then, though
not recent, there is the Fisher’s translation of the Civil Code of Philippines from
Spanish into English, “one into two”.? Other instances might come to mind.

The second part of the title refers to the Turkish experience. Before considering
the Louisiana case, I will deal with the translation into Turkish from the already
trilingual Swiss Civil Code (in French, German and Italian), seemingly a “three into
one” case. I define this as “creating a civil law system”. If all the three versions of
the Swiss Code were looked into by the Turkish translators — as should have been the
case - it could truly have been “three into one”. Unfortunately, the Turkish translators
used only the French version of the Swiss Civil Code. Furthermore, had the Swiss
themselves been involved in translating their Civil Code into Turkish, then the title of
this lecture would have been “One into Three — Three into Four”! In fact, the Swiss
did produce an official English version of their Code (three into four —a quatrolingual

For this see Ejan Mackaay, La traduction du nouveau Code civil neérlandais en anglais et en frangais, in JEAN-CLAUDE
GEMAR, & NICHOLAS KASIRER (eds) JURILINGUISTIQUE: ENTRE LANGUES ET DROITS - JURILINGUISTICS:
BETWEEN LAW AND LANGUAGE (2005), 537.

See Jimena Andina Dorato, A jurilinguistic Study of the trilingual Civil Code of Quebec 4 JOURNAL OF CIVIL LAW
STUDIES, 591-630 (2011).

3 For this see Franklin R Capistrano, Mistakes and Inaccuracies in Fisher'’s Translation of the Spanish Civil Code 9
PHILIPPINE L. J. 89-141 (1929).
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Code), though English is not regarded as the fourth official language. Its use is mainly
in commercial law and international arbitration cases.

The crucial role of translation in multilingual law-making should alert us to
problems to be encountered in developing not a single but a multilingual legal
language through the example of European Union harmonization. This is also worth
noting for more lessons to be learnt, although I will not be dealing with these issues
in this lecture.* For me as a comparatist however, the connection to comparative law
becomes more than evident in all the works above.

Also, what I will not be doing here is looking at deeper and contentious questions
such as, “if law lives in and through language, what happens to it when it is transferred
into another language?”” If the structure of a language influences, or even determines,
the mode and content of thought, might it not be that any language can only express
certain thoughts, and that these thoughts differ from culture to culture? There are also
other questions to be studied by jurilinguists, such as “how strong is the link between
the law or a legal system and the language of its statutes?” And “is a ‘neutral legal
language’ possible or even necessary?”’ I leave the discussion of these questions to
others, linguists, sociologist and anthropologists, who would be in a better position
than I am to tackle these issues.

Now, I would like to start this lecture by looking briefly at some general concerns
related to code translations, such as language, culture, transpositions, neologisms,
equivalence and mistranslations.

2. GENERAL CONCERNS RELATED TO CODE TRANSLATIONS

Intra-linguistic translations deal with two languages: a source language and a target
language, although, legal language may be regarded as having a system-specific
nature. However, when culture-specific institutions, procedures or official bodies
are involved one would obviously expect problems. Because no two languages are
sufficiently similar as to be considered to represent precisely the same social reality,
the untranslatable can be transcribed or explained in such cases. In legal systems that
portray socio-cultural and legal-cultural affinity, the “legal register” may have become
naturalized as a result of “sufficient similarity”.” When it is a case of impossibility of
translation, translator’s notes may be required. This method however, could not easily

4 CJW BAAIJ (ed) THE ROLE OF LEGAL TRANSLATION IN LEGAL HARMONIZATION (2012).

5 BERNHARD GROSSFELD, THE STRENGTH AND WEAKNESS OF COMPARATIVE LAW (trans. Tony Weir, 1990)
at 101.

¢ Dorato, supra note 2 at 618.

7 To translate technical words used by lawyers in France, in Germany or elsewhere on the European continent into Turkish, the
case [ will deal with below, would have been in many cases a near impossible task. The best approach may have been to keep
the original word and provide an explanation as suggested by Martin Weston, though in the context of a code translation this
may not be appropriate. See MARTIN WESTON, TECHNICAL AND PRACTICAL APPROACHES TO TRANSLATION,
in AN ENGLISH READER’S GUIDE TO THE FRENCH LEGAL SYSTEM (Berg: Oxford, 1991), 9-42.
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be considered with ease when translating Codes, where there are mostly instances
of word-for-word translation and occasionally of neologism. Code translations are
particularly difficult, are full of hazards and create specific problems, and resorting
to the original text might become necessary for accurate results. Different to the
translation of the Quebec Civil Code into Spanish, the Turkish translators for instance,
did not indicate “with a dagger symbol and notes ‘infelicities in language’ with an
asterisk”,® thus outlining difficult or controversial choices in translation. In fact, in
the Turkish case, there are no translators’ notes as is the case in the Quebec Code
translation into Spanish, but following each article in the Turkish Civil Code the
number of the corresponding Swiss article appears, with the aim that scholars and
judges may like to consult the original text, if they so wish.

“An alternative way of dealing with culture-specific terms, when translation in
the narrower sense is not possible”,” is transcription or borrowing, which is not
translation. It may be assumed that between European languages, such as English,
French and Spanish, the difficulties may be less pronounced than between European
languages and a non-European language such as Turkish, which I will deal with
below. This is related to the presence or absence of common cultural denominators. !

It is true that the word is an essential vehicle of cultural influence and the language
of a particular society is an integral part of its culture, yet, cultures are not necessarily
coterminous with languages. Because the lexical distinctions drawn by each language
reflect the culturally important institutions and activities of that society, in the process
of legal translation, what is generally sought is functional equivalents. It can also be
assumed that there is much “cultural overlap”. A greater or lesser degree of equivalence
can be found in the “application” of the word, though there may be no synonymy
between words of different languages. The general assumption is that exact equivalence
cannot be obtained and that validity can be achieved only through control of factors
that affect equivalence. Martin Weston — a one time translator in the Secretariat of
the Council of Europe in Strasbourg and Senior Translator in the Registry of the
European Court of Human Rights - suggests five possible options open to translators
facing culture-bound source language: use of a target language expression denoting
the nearest equivalent concept (functional equivalence); word-for-word translation,
making adjustments of syntax and function words if necessary; borrowing of the
foreign expression, adding a target language explanation if the concept is unlikely to
be familiar to the target language readership; creation of a neologism in the form of a

8 See Dorato, supra note 2 at 595.

°  Weston supra note 7 at 30.

10 See for the problem of seemingly similar words with different connotations between French and English, Vivian Grosswald
Curran, Comparative Law and Language in MATHIAS REIMANN AND REINHARD ZIMMERMANN (eds) THE
OXFORD HANDBOOK OF COMPARATIVE LAW (2006) 675-707 at 678 and UGO MATTEL TLEMN RUSKOLA, &
ANTONIO GIDI, SCHLESINGER’S COMPARATIVE LAW: CASES-TEXTS-MATERIALS, (7" ed 2009) at 154-162.
The same problem exists between Dutch and German, and even Austrian and German.
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literal translation, a naturalization or a wholly non-formal translation; or lastly, use of
an existing naturalization.'

Creating neologisms is a subsidiary solution and a last resort in any translation activity
in law. Necessity must be the mandatory test. As Weston says, “it is no business of the
translator’s to create a new word or expression if the source language expression can be
adequately and conveniently translated by one of the methods already described”.'? It is
possible to combine old words to form new compounds or phrases. It must also be kept
in mind that all neologisms created must satisfy the requirements of conformity with
regular target language grammatical, morphological and phonological patterns. What
are needed are naturalness as well as economy and succinctness.

Loanwords,recognizable from the language of origin, borrowed from other languages,
may be regarded in the receiving system as indications of cultural transformation and
therefore less desirable. Preserving the source term can be an option when languages
are related. Yet, as underlined by Rene de Groot, “using an untranslated term from the
source language in the target language must be avoided in particular where there is little
or no etymological correspondence between the two languages”.!

In his work, de Groot gives the example of mortgage, illustrating the translation of
the Spanish word hipoteca into English as hypothec, rather than mortgage. He asks
the question: “Would this term not look very odd to an English reader of the target
text if no explanation is provided?”'* Obviously, the word hypothec would work well
with Scottish or Louisiana audiences!

Reading is related to conceptual content, and it is often impossible to give the
meaning of a word without putting it in context. A word-for-word translation, that
is literal translation (formal lexical equivalence), can be criticized in this regard.
If there are source language expressions that defy translation in the narrow sense,
then literal translation makes no sense. In such a case, transcribing or paraphrasing
(glossing) can be recommended. The source language term will be given in italics
or between inverted commas and followed in brackets by the target language gloss.
Although this may be a workable method in general, one cannot clarify the original
term in a code by adding a literal translation in parentheses. Although, Jamima
Andino Dorato suggests that ‘where translation is found to be impossible, a note
is evidently necessary’ and in fact, there are seventy-eight translator’s notes in the
Spanish version of the Quebec Civil Code. ®

" Weston, supra note 7, at 19-21 and 31.
2 id at 28.

13 Gerard-Rene de Groot, Legal Translation, in JAN SMITS (ed) ELGAR ENCYCLOPEDIA OF COMPARATIVE LAW, (2™
ed. 2012) 538-554 at 541.

14 Ibid, at 544.

5 See Dorato supra note 2, 613.
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Because “sentences are unlimited in their variety of the arrangement of words”,'®
and because language is connected to context, and because in the context of statutory
interpretation, the instrument is considered “an always speaking statute”'” and the
words are given their “natural and ordinary meanings” that reflect the “common
sense” proposition, it seems difficult “to accept easily that people have made
linguistic mistakes in formal documents”.'® This however, may not always be true, as
for example, seen an the Turkish translations.

Roman law terms may also be attractive as neologisms, since one can assume that
lawyers have knowledge of Latin. Latin phrases such as /is alibi pendens, forum non
conveniens, ejusdem generis, negotiorum gestio, status de manerio, sine die, sic utere
tuo ut alienum non laedas can be retained in Latin. However, the target audience is
not necessarily only lawyers, so care has to be taken.

As to ambiguity, the double meaning with doubt and uncertainty: patent ambiguity
is obvious on the face of the instrument; latent ambiguity becomes apparent only
when the surrounding circumstances are known. To resolve ambiguity extrinsic
evidence is admissible to enable the court to ascertain the meaning. Ambiguities in the
meaning of the translated codes or other legislation are resolved by recourse to rules
of construction and interpretation and, more important, resort to the original texts.

Finally, although inadequate for dealing with linguistic comparability, using back
translation, a simple technique, may help in writing multilingual texts. Rather than
offering solutions however, it would serve as a detector of problems. A comparison
of the two or more texts can show the sources of difficulty and inconsistency. Yet,
an item in the source language may give rise to more than one version in a target
language and re-translation may create multiple source language versions.

3. THREE INTO ONE: THE TURKISH CASE

I would now like to move onto illustrating some of the above issues through
the experience of Turkey with her process of total and global modernization,
westernization, secularization, democratization and constitutionalism.

Let me tell you about the Turkish experience of creating a civil law system, and
thereby a new identity for the populace."’

1o Johan Steyn, Interpretation: Legal Texts and their Landscape, in BASIL S. MARKESINIS (ed) THE CLIFFORD
CHANCE MILLENNIUM LECTURES; THE COMING TOGETHER OF THE COMMON LAW AND THE CIVIL LAW,
79-90 at 81 (2000); Esin Oriicii, Interpretation of Multilingual Texts in the UK, vol 10.3 ELECTRONIC JOURNAL OF
COMPARATIVE LAW, (December 2006), <http://www.ejcl.org/103/art103-9.pdf>

17" id at 90.

1 id.

19 The birth of this identity was also supported by the social reforms introduced by the eight reform laws (Inkilap Kanunlart),
establishing secular education and civil marriage, adopting the Latin alphabet and the international numerals, introducing

the hat, closing the dervish convents, abolishing certain titles, and prohibiting the wearing of certain garments. These reform
laws are still protected by Art 174 of the 1982 Constitution.
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The Turkish Republic was founded in 1923, following the collapse of the Ottoman
Empire. The Ottoman state already had a mixed legal system from 1839 onwards,
with Islamic law and French law constituting the legal framework. Personal laws
applied on the basis of religions of the various communities forming a kind of legal
pluralism. However, the Republic’s vision of total modernization, westernization and
secularization led to reform efforts that rested solely on import from major continental
jurisdictions both as to form and content. French administrative law was already put in
place during the time of the Ottoman Empire. The borrowed codes now were the 1926
Civil Code and Code of Obligations from Switzerland, the 1926 Commercial Code
from Germany, the 1926 Criminal Code from Italy, the 1927 Code of Civil Procedure
from Switzerland and the 1929 Code of Criminal Procedure from Germany. Thus,
from 1926 to 1930, within a span of five years a civilian legal system was created.
This meant that the legal framework was synthetically constructed through voluntary
and imposed receptions, imitations, adaptations and adjustments. As a result, an
eclectic and synthetic legal system was born, directly borrowed and translated from,
and significantly replicating, foreign civilian models.?® Such large-scale borrowings
transformed the mixed legal system into a civilian system, thus promoting the civil
law in Turkish. However, law was being infused from societies and laws socio- and
legal-culturally diverse from her own.

At times the choice of system to borrow from was driven by the perceived prestige
of'the model, and at other times by efficiency. Sometimes chance or historical accident
played a role. The fact that a number of different models were chosen, except on the
whole, the civilian tradition, might have given the borrowings “cultural legitimacy”.?!

For my purposes here, I will only deal with the Civil Code. To achieve the aim
of the vision and for the modernization of the civil law, the Swiss Civil Code was
chosen. This Code was preferred over the French or the German ones because it was
regarded as adapted to the multitude of cantonal customs; it did not use a technical
language and therefore would be more easily translatable; it was set out as briefly
as possible; it avoided judicial conceptualism; it favoured democratic equality by
allowing freedom of contract, freedom of testation, equal rights in intestacy and
equality of the sexes. Added to these reasons was also the fact that certain leading
personalities in the Turkish legal world, such as the then Minister of Justice, were
educated in Switzerland.?

The task of translating the trilingual Swiss Civil Code from its French version was
given to a commission of twenty-six members. A number of special commissions

20 Esin Oriicii 4 Synthetic and Hyphenated Legal System: The Turkish Experience 1:2 THE JOURNAL OF COMPARATIVE
LAW, 261-281 (2006).

2l Gianmaria Ajani, The Role of Comparative Law in the Adoption of New Codifications in ITALIAN NATIONAL REPORTS
TO THE XVTH INTERNATIONAL CONGRESS OF COMPARATIVE LAW, 65-82 (1998), at 68-69 and 80.

2 See ERHAN ADAL, FUNDAMENTALS OF TURKISH PRIVATE LAW (rev. 5" ed. 1998) at 44, 48.
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later translated most of the important commentaries on various branches of law into
Turkish. In fact, within the year 1926, Turkish legal experts translated and produced
three entirely new codes (Civil, Criminal and Commercial), and more were to follow.”

As a result of such far reaching translations, there were a number of problems
created, the least being that the Turkish translators were not all professional
translators but relied upon their knowledge of the specific foreign language necessary
for translating a Code: in the case of the Swiss Civil Code for instance, this was
French. One feature these translators had in common was skill in French, though
their knowledge of legal French differed. Possibly none had any training in legal
translation, though they were trained in law. There was a comparable problem in the
case of the Quebec Code translation into Spanish. Dorato tells us that “one feature
they [translators] all had in common was skill in Spanish, though their knowledge of
Latin Spanish differed: only a few of them had studied or practiced law in Spanish
speaking countries.” The “translators did not have much experience with respect to
Quebec law and its context” either.?*

We know that the three authentic versions of the trilingual Swiss Civil Code,
German, French and Italian texts, prepared with great care, are all equally
authoritative. And yet, there are various discrepancies between the three texts. The
French, German and Italian versions of the Swiss Civil Code do not always agree.
Since in Switzerland all the versions have equal value, in case of doubt, the judges
have to resort to all versions and may have to make a choice between versions while
interpreting the law, but not in Turkey. It is not difficult to expect that there were and
still are problems created as a result of translations and building a system based on
translation. If a faithful translation of the Swiss Civil Code were to be provided, the
translators of such a multilingual text should not have ignored the legal authority of
each of the languages. Translating a trilingual Code into a fourth language as such
creates a serious problem in itself, let alone when only one version is used. As Dorato
points out, it is a requirement to get to all the texts (three in our case) and to take them
all into account.”> However, she tells us that in the Quebec translation of the code
into Spanish, “even if the English version had an important role, the French version
seems to have been considered the source text and the English version mostly as a
translation of it”, though the translators knew that this was an officially bilingual
code.?

Neither did the Turkish translators have a basic knowledge of the legal system
of the language they were translating from, which is a prerequisite “to properly

% Code of Civil Procedure (1927), Code of Criminal Procedure (1929), Bankruptcy Code (1929) and Maritime Code (1930).
2 See Dorato supra note 2, at 606 and at 609.

¥ jd at 602.

2% 1d,at611.
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translate at a scholarly level”.?” A number of Turkish academics thereafter had most
of their training in universities in the countries whence the receptions came. They
then undertook the fitting of the models to the Turkish situation and the tuning of
them. In the early years of the Republic language training and translations were
extensive. Fortunately for the Turkish legal system, again in the early years of the
Republic, as a consequence of a historical accident, Swiss, Austrian and German
immigrant academics also contributed to the new legal system. This greatly helped
the imported system to take root.?® Professors such as Schwartz, Kénig, Neumark and
Hirsch, were given sanctuary in Turkey before the Second World War, and held posts
in the Turkish universities of Istanbul and Ankara. The presence of such Professors
in Turkey at the time of reception fuelled the spread of civilian legal ideas. Many of
their Turkish assistant lecturers later themselves became professors and so helped the
“internal diffusion” and subsequent “infusion” of the law.”

A Turkish Civil law, a Turkish Commercial law, a Turkish Criminal law, a Turkish
Criminal Procedure, a Turkish Civil Procedure and other laws have developed over
the years, slowly diverging from the source-laws. Nonetheless, even today, the higher
courts, as the interpreters of the law, at times make use of the models when reaching
decisions. They never base a decision solely on the source-law but the foreign models
are still seen as aids to further modernization, as stimulus and corrector, aiding
interpretation of the translated texts.

I must now mention three specific factors to illustrate the vastness of the task. The
first factor is the peculiarity of the Turkish language and its total difference to the
source languages: Turkish is a member of the south-western or Oghuz group of the
Turkic languages. Other members of the group are the Turkic dialects of the Balkans;
Azeri or Azerbaijani, spoken in north-west Iran and Azerbaijan; the Qashqai of south
Iran; the Turkmen or Turcoman of Turkmenistan.*°

Turks were converted to Islam from the tenth century onwards and adopted the
Arabic alphabet. A vast number of Arabic terms related to theology, thought and

27 Mattei et al supra note 10 at 159. In fact again Dorato points out that in the Quebec experience, the translators did not know

of “the Quebecer’s perspective”, not having had contact with ‘the Quebec reality’. See Dorato supra note 2, at 605. They
“did not have much experience with respect to Quebec law and its context” either. id, at 609.

2 On an extensive history and the importance of this event see, HORST WIDMANN, EXIL UND BILDUNGSHILFE:
DIE DEUTSCHSPRACHIGE AKADEMISCHE EMIGRATION IN DIE TURKEI NACH 1933 MIT EINER BIO-
BIBLIOGRAPHIE DER EMIGRIERTEN HOCHSCHULLEHRER IN ANHANG (1973).

2 See Esin Oriicii, The Infusion of the Diffused: Four Circles of Diffusion Infusing the Turkish Legal System, in SUE
FARRAN ET AL (eds) DIFFUSION OF LAW: THE MOVEMENT OF LAW AND NORMS AROUND THE WORLD
(Juris Diversitas Series, Ashgate Publishers., 2015).

30 See GEOFFREY LEWIS, TURKISH GRAMMAR (1967) at ix. For those unfamiliar with the Turkish alphabet: it contains
the letters ¢, 5, g, 0, i and 7 (undotted i) both in the lower case and the upper case, in addition to twenty-three letters from the
Latin alphabet (i.e. not q, w or x). Most Turkish consonants are pronounced as in English, most of the vowels as in Italian, but
there are some variations. The Turkish ¢ and i are like the German, or like the vowels in French peu and #u, dotted Turkish 7
like 7 in “sit’, the undotted i (1) something between i as in ‘will” and  as in ‘radium’. Among the consonants ¢ and g are like
sh and ch, as they are pronounced. C is pronounced like the j in ‘jet’. The g, after e and i - roughly as y in ‘saying’, after o, J,
u, 0- roughly as ‘sowing’, after ¢ and 1, hardly sounded, but has the effect of lengthening the vowel. On the new alphabet see
GEOFFREY LEWIS, THE TURKISH LANGUAGE REFORM: A CATASTROPHIC SUCCESS (1999) at 27-39.
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civilization entered the language. When the Seljuk dynasty was overrun by Persia in the
eleventh century, Persian became the language of Turkish administration and literary
culture. As a result, the “educated Turk’s vocabulary” was formed by “thousands of
Persian words [which] joined the thousands of Arabic words”.?! By the end of the
thirteenth century, this hybrid language became the official language of the Ottoman
dynasty. The speech of the majority of ordinary Turks, however, was always Turkish.

In 1928, the Arabo-Persian alphabet was replaced by the Latin one, but as a result
of the nationalist element in the change, the new letters were not called Latin, but
“Turkish”, in contrast to the old Arabic script. Because the Codes had been translated
into Ottoman Turkish and promulgated in 1926, and published in the old script, after
the change to the new alphabet, they had to be re-written, that is transcribed from the
Arabic alphabet to the Latin one. The new versions appeared in 1934.32 Thereafter a
substantial language reform movement began. Ottoman Turkish was eliminated and
Turkish words replaced Persian and Arabic words. Where none were to be found,
they searched for words from other Turkic languages, and even sometimes invented
new ones. New words were coined from Turkish roots, or from western words.
Inevitably, this movement also impacted the Codes. Although the script was changed
and an effort was made to keep the language simple, for a long time, the terminology
remained mostly unchanged.

It must be remembered that the existing Ottoman legal language was totally
different to the new source languages. French, German and Italian, had no connection
with Arabic, Persian and the legal target language Turkish - be it Ottoman Turkish or
modern Turkish.

The second factor is that this difference was not only due to the fact that the languages
were not related in any way, but also that “most” of the existing legal institutions
and mentality from the Ottoman times hailed from Islamic law: a different culture. I
say “most” here advisedly, since following the Reformation movement (7anzimat) in
1839, the Ottoman Empire moved, as noted, from being an Islamic State to becoming
a mixed legal system, by borrowing a number of Codes from France in order to
appease the western powers: in 1850 Commercial Code, in 1861 Commercial Court
Procedure, in 1863 Maritime Code (also influenced by the Belgian and the Prussian
Codes), and in 1879 Code of Criminal Procedure. These were also translations.

Furthermore, the potential users of the translations, judges and lawyers, were
not familiar with the source languages, source culture or the source-laws. Martin
Weston observes that, “the fundamental difficulty in translation of any kind is how

3 id at xx.

32 The texts became in time virtually incomprehensible. However, there was later an edition of the Civil Code, where the 1934
text was on the left hand page and a translation into the Turkish of 1970s on the right. The new 2002 Code is more accessible
to lawyers, though not necessarily to laymen.
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to overcome conceptual difference”.?* A concept or institution peculiar to the source-
language-culture is said to be “more or less untranslatable”, all else being “more or
less translatable” ** Then the translator can opt for equivalence looking for equivalents
in the target language for terms of the source language legal systems.’® As certain
terms of art in the source legal traditions did not exist in the Turkish one, this was not
possible in all cases in the Turkish situation.

Because legal terminology has system-specificity, equivalents work well when the
legal systems concerned are nearly the same or very similar. There are also “vast
networks of associations of a word in one language that cannot all be transposed into
the other, such that there must be a loss of connotative significance in the process”.*
If one were to go for “functional equivalence”, then, similarly, in the Turkish case, one
would also come across problems arising from the above differences while looking
for “the nearest situationally equivalent concept”.?” So, “how should translations be
elaborated when a legal phenomenon has no exact equivalent in two languages?”*
This has been a significant problem in Turkey.

The third factor to be noted is that the Turkish language is phonetic in the sense that
in the system of writing and pronunciation there is a direct correspondence between
symbols and sounds. If foreign words are borrowed either in terms of loan-borrowing
or calque, they must be converted into Turkish symbols to be pronounced correctly.
Previously, the spellings were changed when words were generally borrowed from
French, German, Italian and English to fit the phonetic Turkish language. For
example, French “station” became “istasyon”, Italian “scala”, “iskele”, German
“schlep”, “silep”, English “steam”, “istim” and so on.* Today, this does not seem to
happen. Not only that, but English seems to have entered the Turkish language at an

enormous speed. Geoffrey Lewis calls this “the new yoke”*

In spite of the fact that Roman law was taught in Law Faculties in Turkey, jurists
in Turkey know no Latin. Therefore, Roman law terms and Latin phrases, which may
be attractive as neologisms, could not have been retained in Latin as the basis of the
Turkish language is not Latin.

While reminiscing of his years of teaching Commercial Law in Turkey, Professor
Ernest Hirsch, one of the foreign professors working in Turkey during the formative

3 Weston supra note 7 at 9. Also see de Groot, supra note 14 at 538.
3 Weston id.

3 de Groot, supra note 14 at 539-540.

36 Curran supra note 10 at 679.

‘Weston supra note 7 at 21.

Curran supra note 10 at 678.

3 See for more examples, Lewis (1967) supra note 30 at 9.

4 Lewis (1999) supra note 30 at 133-139.
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years of Turkish law,*" writes that he was not using the Turkish Commercial Code
since he knew no Turkish. Rather, he used two unofficial French translations of it,
which were not identical. He points out that in the preparation of the Commercial Code
(1926/1929) a number of translators used different foreign Codes, not just the German
one. The Code was therefore eclectic and in its translation a variety of terminology
was used, depending on the translator. He reports that his Turkish colleagues told him
jokingly, that, “the Code is a Russian salad in need of mayonnaise to be put on top by
you”.*? He further admits that since he studied the Code from those inadequate French
translations and lectured in German, the lectures then being translated into Turkish, all
the lectures were partially ambiguous and partially incomprehensible!

Most of the codes have been updated in our day: the Civil Code in 2002, the
Criminal Code in 2005 and the Commercial Code in 2011, but the bases have not
changed and they still carry the stamps of the translated laws of the 1920s, though
these new codes are not direct translations any more.

4. ONE INTO THREE: THE LOUISIANA CODE

I am aware that I will be partially “taking coal to Newcastle” or more colloquially
here, “sand to the beach”, when I talk of the Louisiana experience at Louisiana State
University. Be that as it may, let us now turn our gaze to the Louisiana experience.
When we look into the history of codification in Louisiana, if the 1769 O’Reilly’s
Code* based on Spanish law transforming Louisiana into a Spanish ultramarine
province is left to one side, we see as the first important enactment the 1808 Digest:
‘A Digest of the Civil Laws now in Force in the Territory of Orleans, with Alterations
and Amendments Adapted to its Present Form of Government’. This Digest known
as the Louisiana Civil Code of 1808* was bilingual, published both in French and
English, the English version being a translation from the French original. This is
the Code which was revised in 1825, again as a bilingual code, and finally in 1870.
As revised and amended, the 1870 Code, now monolingual and only in English,
but bilingual in spirit, remained the foundation of Louisiana private law until very
recently. Even today, parts of the 1870 Code are deemed applicable.

The 1808 Civil Code or Digest was based on a variety of sources, its model being
the preparatory works and the final text of the French Civil Code of 1804, together

41 Ernest Hirsch, Yasama ile Ogreti ve Yarg: Arasindaki Karsilikli Bagllik’ (Reciprocal Ties between Legislation, Education

and the Judiciary) in 50. YIL ARMAGANI: CUMHURIYET DONEMINDE HUKUK, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi No: 1888/421, 173-189 (1973), at 173.

2 Idat176.

4 There are vibrant discussions on whether O’Reilly Code repealed the French law that prevailed in Louisiana then, as French
law was still in force at the time of the Purchase (especially between Tucker, Batiza and Pascal). However, there is no
published projet acknowledging the debt to either of the sources.

4 Here too we must say that the discussion as to whether the Code was a Code or a Digest, even for the present one, never
went away.
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with Roman law, Spanish law and Common law. One might say that Spanish law
remained in the blood, though the French model dominated: when there was an
obvious difference between Spanish and French laws, the redactors were careful to
adopt Spanish solutions.*

The 1808 and the 1825 Civil Codes were mainly a blend of two specific sources
(French and Spanish) and both Codes appeared in French and English, first drawn
up in French and then translated into English. Although both versions had equal
status officially, there were a number of errors in the English text. In the event
of obscurity, ambiguity, fault or omission, both texts were to be consulted and
mutually serve the interpretation of one or the other. This was the case for the 1808
enactment. For the 1825 one, the two texts were printed on facing pages and there
were no provisions for the resolution of conflicts between the two texts. Because of
the poor quality of the translation, the courts came to the conclusion that the French
text was to be controlling. This strengthened the place of French culture in the
Louisiana civilian tradition since the legal profession had to be familiar with French
legislation, jurisprudence and doctrine.

Although, the 1825 Code followed the French Civil Code closely and the redactors
relied heavily on French doctrine and jurisprudence, still the Roman and Spanish
sources were there, their basic assumptions and character being retained unless
better rules could be found or devised. The redactors also identified their sources
for the amendments, deletions and additions. The still bilingual 1825 Code, as an
all-inclusive piece of legislation, intended to break with the past. It was not just an
amendment of the 1808 Digest. Its article 3521 stated that,

The Spanish, Roman and French laws, which were in force in this State, when
Louisiana was ceded to the United States, and the acts of the Legislative Council,
of the Legislature of the territory of Orleans and of the Legislature of the State of
Louisiana, are hereby repealed in every case, for which it has especially provided in
this Code, and that they shall not be invoked as laws, even under the pretence that
their provisions are not contrary or repugnant to those of this Code.

Not seeing this to be sufficient in view of the attitude of the Louisiana Supreme
Court, in 1828 the Great Repealing Act was passed.

We see that this blend survived in the 1870 Code, though now only in English.
This Code was published under the title “The Revised Civil Code of the State of

4 See Vicenc Felliu, Dennis Kim-Prieto & Teresa M Miguel, A Closer Look: A Symposium Among Legal Historian and

Law Librarians to Uncover the Spanish Roots of the Louisiana Civil Law (2011 28 INTERNATIONAL JOURNAL OF
LEGAL INFORMATION, 295). The authors consider the debate regarding whether the origin of Louisiana civil law is
based in the Spanish or in the French legal tradition which has been ongoing since incorporation into the United States. They
propose and demonstrate that the Spanish, not French, civil law had an enormous influence on the creation and evolution of
Louisiana civil law and that this legacy resonates today.
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Louisiana”. Actually it was substantially the Code of 1825. The revision related to the
elimination of certain provisions such as those concerning slavery and incorporation
of amendments made with integration of acts passed since 1825. The articles were
thus re-numbered. The question then became whether the French text was still to be
regarded as the controlling text as and when a conflict occurred between the English
and the French versions in the untouched articles of the 1825 Code, now in the 1870
Code. Because the French and Spanish speakers in Louisiana had vastly dwindled,
this approach became untenable however. Nevertheless, the 1870 Louisiana Civil
Code was both functional and durable.

In the last decades of the twentieth century, countries such as Quebec, the
Netherlands, Belgium and France all felt the need to update their codes, as these
codes did not anymore reflect or respond to the social needs of the populace. The
Louisiana legislature also decided to produce a new code and, similar to the Dutch,
chose the method of selective revision of individual titles and chapters. The revision
started in 1987 and within ten years most of the Code was completely revised.
The present Code (or as some have it, the new Digest*) has other sources than the
classical French and Spanish, though all in the civilian legal tradition. There are for
instance, references to German, Greek, Italian, Quebec, Swiss and even Ethiopian
Codes, as pointed out in the comments following the articles of the Code. Thus it
does indeed enhance the visibility of the civil law tradition and as such it can be
expected to contribute further to the American common law culture in the other
American states and the federal law. This can be assessed as promoting the civil law
in English.?’

By translating the Code into French and Spanish, the visibility will be further
enhanced.*® We know that already the 1825 Louisiana Code has had its impact on a
number of Latin American civil codes, such as the Chilean (1855), which influenced
later Latin American codifications such as the Ecuador of 1857, Colombia of
1873/1887, El Salvador of 1859, the Brazilian of 1864, and Puerto Rican and the
Argentinean ones of 1871.% The Argentinean Code then became a model for others
and also influenced the revisions in 1984 of the 1870 Louisiana Code in the area of
conventional obligations. The 1825 Louisiana Civil Code served as a natural model
for the drafting, style and substance of these Codes in Latin America. According to

4 See Vernon Palmer, The Death of a Code - The Birth of a Digest (1988) 63 TULANE LAW REVIEW, 221-264; Vernon
Plamer, Revision of the Code or Regression to a Digest? A Rejoinder to Professor Cueto-Rua (1989) 64 TULANE LAW
REVIEW, 177-186, among others.

However, see, Alain Levasseur & Vincenc Feliu, The English Fox in the Louisiana Civil law Chausse-Trappe: Civil Law
Concepts in the English Language; Comparativists Beware 69 LA.L.REV (2009), 715.

4 The French translation is well under way. We must remember here that while, obviously, the translation is into standard
French, the position of Cojun French, spoken by some in Louisiana, is neglected (See the emphasis in the 1968 CODOFIL
Council for the Development of French in Louisiana report, as discussed in 2014 by James Etienne Viator, (2014) 60
LOYOLA LAW JOURNAL, 273.

4 See Rolf Knutel, Influence of the Louisiana Civil Code in Latin America, (1996) 70 TULANE LAW REVIEW, 1445-1477.
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Knutel, ‘the Louisiana Civil Code, animated by the spirit of Roman Law and of civil
law, has been “the means of transportation through which, the fruits and results of
this legal thinking arrived in the then—modern and young South American states.”
In addition, in the Caribbean Basin, the Civil Code of St Lucia was also impacted by
the Louisiana Civil Code.

Even the Spanish Civil Code was influenced by the Preliminary Title of the revised
edition of the 1870 Louisiana Code, in the changes introduced into the text of the
Spanish Code, which is younger than the 1870 Louisiana one. Thus Louisiana Civil
Code provisions were exported into Latin America, back to Spain and Europe in the
“Old World”.*" As Knutel notes:

The Roman legal institutions, maxims, and solutions to legal problems travel
around the world, from Rome to France and Spain; from there to Louisiana,
from Louisiana to Latin America, and from Latin America back to Louisiana
and back again to Europe. They may change their appearance, but in their
substance, they remain Roman.>

Hopefully, the Louisiana Civil Code will again be a model for Latin American
code revision projects, competing with the Quebec Code. In this context, the Spanish
version rather than the French should prove to be the more valuable of the two.

In sum, viewed from a historical point of view, today’s translation of the present
Louisiana Civil Code into French and Spanish does not come as a surprise. The
affinity to both French and Spanish laws has been there from the start. We also have
to remember that although the 1808 and 1825 Codes were bilingual, the French text
was the controlling text, as it was claimed that the English translation was done in
a hurry and was not very accurate. Even after the 1870 Code this discussion did not
die away. Again from a historical perspective, today’s translation project signifies
Louisiana’s legal and cultural heritage and a return to an original identity that is based
on French and Spanish cultures. Though not its overt aim, this “one into three” can
therefore also be regarded as a rekindling of the past, a nostalgic move towards a past
heritage that might be in the process of being lost.>* Because common law influence
expanded, and the 1870 Code faced the danger of becoming just another statute, the
new Code and this translation project is also making a statement. Re-asserting the
civilian past may be seen as a stamp of identity in a common law surrounding in the

0 ibid, at 1467/68. Knutel also asks the question (1451/52), why would the lawmakers of a Code think it would be helpful
or appropriate to borrow a foreign code (the LCC) for their work? He gives as reasons, it was relatively easy to gain
knowledge; the 1825 LCC was the first civil code of the New World and therefore became a model; and the community
played a role in legal development.

S Ibid, at 1451 and Shael Herman, ‘Louisiana’s Contribution to the 1852 Projet of the Spanish Civil Code’, (1982) 42
LA.L.REV 1509, 1512.

32 Knutel, supra note 50 at 1474.

33 For elements in mixed legal systems that are endangered, see contributions in SUE FARRAN, ESIN ORUCU & SEAN
Patrick DONLAN (EDS), A STUDY OF MIXED LEGAL SYSTEMS: ENDANGERED, ENTRENCHED OR BLENDED
(Juris Diversitas Series, Ashgate Publishers, 2014).
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twenty-first century, a century that is today regarded as the century of the common
law and of the American kind.>*

Viewed from a comparatist’s point of view, the comparators for Louisiana are the
Quebec and the Dutch experiences. For instance, when the trilingual edition of the
Civil Code of Quebec came out in 2008, the Spanish version was added to the French
and English versions as the third column on the left. The format of three columns side
by side was preferred and “the metamorphosis from translation to trilingual Code is
also emphasized by the title: ‘Codigo Civil de Quebec —Code Civil du Quebec-Civil
Code of Quebec’”.” This is a Code presented in three languages. Neither is there an
indication that the Spanish version lacks authority. Different to the Louisiana and
the Dutch Codes which are “one into three” cases, the Quebec Code was a bilingual
text being translated into a third language: “two into three”. Last but not least, an
important question is, “which Spanish or whose Spanish?” When there are regional
variants of the language into which a code has to be translated, should one search
for or create a neutralized language? In the Quebec experience, although mainly the
Argentine version of Spanish was used, Dorato says that “the Spanish ‘neutralization’
that appeared in the second stage, seems to have been more a search for a neutral
Latin-American Spanish than an international Spanish.”>® Would looking at the
Spanish as used in the EU legislative translations have helped?

5. ROUNDING UP

According to Eva Hoffman unless “the entire language” around the word or
its audience are transported, distortions occur in translation of even a single word
in “transporting human meaning from one culture to another”.”” Pierre Legrand
claims that “legislation cannot make mores”.>® As seen earlier, the entire Turkish
legal system, which is fully functioning, is built on such institutional transfers and
translations, with a different and brand new audience and has been keeping lawyers,
judges and academics active since 1926.

A great believer in receptions, and therefore - we can infer - translations, as a way
forward for legal systems, Alan Watson is of the view that even when misunderstood
or even mistranslated, a borrowed institution or concept may solve the problems for
the solution of which it was borrowed. He says, “[...] a total mistake as to the meaning
of'the rules which it is thought are being borrowed need not stop the creation of a new

See for example, Agabin, Pacifico, Philippines: The twentieth Century as the Common Law's Century in ibid, 61-87.
5 Dorato, supra note 2, at 609.

¢ Ibid. at 617.

7 EVA HOFFMAN, LOST IN TRANSLATION: A LIFE IN ANEW LANGUAGE (1991, 2008), 272-273.

8 Pierre Legrand, The Impossibility of Legal Transplants (4) MAASTRICHT JOURNAL OF COMPARATIVE AND
EUROPEAN LAW 111, (1997), at 119.
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doctrine nor prevent it becoming authoritative and important”.> Furthermore, “[...]
foreign law can be influential when it is totally misunderstood”.®® When one looks
at the Turkish experience again, it can be said that Watson’s views can be endorsed.

One thing is certain and that is that the Turkish experience defies the romantic
view that there is an indissoluble bond between law, language and culture.®! This
experience therefore, can also be studied as a useful empirical work on the relations
between language, culture, translation and comparison, and the value of a Code in
more than one language. Is this relationship indeed as profound as is purported?

One crucial question to pose related to all translated codes must be: why translate
a code? Aims and reasons vary.

By creating completely new laws, the aim of the Turkish experience was to
demolish the foundations of the old legal system. Not only that, but the intention was
to regulate, by means of legislation, the relationships of the people, not according to
existing customs, usages, and religious mores, but according to what it was thought
these relationships ought to be. In fact, to achieve this aim, the received Codes were
accompanied by eight radical social reform laws (Inkilap Kanunlart), establishing
secular education and civil marriage, adopting the Latin alphabet and international
numerals, introducing the hat, closing the dervish convents, abolishing certain titles
and prohibiting the wearing of certain garments. The constitutionality of these
laws cannot be challenged even today (Art. 174 of the 1982 Constitution), nor can
their amendment be proposed.®* The radical reforms in Turkey aimed at the basics:
language reform, a new western system of law, a new sense of national identity based
on a newly created culture, excluding the unwanted Islamic and Arabic elements of
the Ottoman heritage, creating a civil law tradition.

Can it be suggested here that the Turkish Codes, originally all translations from
civilian codes, might be vehicles to “spread the word further a-field” as models for
the newly emerging Middle East, Turkic and North African countries.

The aims of other experiences are quite different and not as revolutionary or even
radical as the Turkish one. The present aim of the Louisiana experience for instance,
is not that radical: Enhance visibility and promote the Louisiana civil law, which is
in English, mostly to countries in Latin America. Since this new code has its sources
in a number of civilian codes, it is a fine example of a synthetic amalgam worth
exporting. Time will show its destiny as a trilingual code. The wider impact of the

% ALAN WATSON, LEGAL TRANSPLANTS: AN APPROACH TO COMPARATIVE LAW, at 52 (1974).
0 id at 99.

' Discussed by Michele Graziadei, Comparative Law as the Study of Transplants and Receptions in MATHIAS REIMANN
AND REINHARD ZIMMERMANN (eds) THE OXFORD HANDBOOK OF COMPARATIVE LAW, 441-475 at 469
(2006). See also Grossfeld, supra note 5 at 101; and Dorato, supra note 1 at 618.

%2 However, change is in the air as a new Constitution is being prepared.
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more recent codification effort has already been felt in, for instance Estonia, through
the help of Professor Yiannopoulos in the production of the Estonian Civil Code,
although the direct influence of the Louisiana Civil Code was limited.*

The main aim of the Quebec experience can be compared to the Louisiana one.
The Quebec Code is also the main competitor to the Louisiana Civil Code. Already in
English and French, its Spanish version may prove useful if the aim is to spread the
word and act as a model in Latin America. It is a vehicle for exporting Quebec legal
ideas into Spanish-speaking countries.® In the Preface of the Code, a number of aims
are stated. The trilingual Code is presented as a tool for legal practice in Quebec as
well as having a theoretical use as an asset in comparative law. Another aim, again
stated there and more important for our purposes here, is to serve as an inspiration to
a number of foreign legislatures.®

The aim of the Dutch translations, especially into English, is to enhance its
position as a prospective model in the emerging democracies in Eastern Europe and
also have an impact on the scholars and politicians in multilingual European Union
law making. Dutch not being an international language shared by a large number
of nations, and English seemingly becoming the new lingua franca, this prospect
has definitely been strengthened by this translation process. It is a true expansion
of visibility of a civilian system into the English language and into the common law
world, mainly within the context of the European Union.

The aim of the Philippines translation was the preservation of the Spanish civilian
heritage in a country where Spanish as an official language has been lost and the
impact of American common law has grown exponentially.

Obviously, the Turkish experience is not similar to the others such as Louisiana,
Quebec or the Dutch also in another way, in that here it is the recipient that translated
someone else’s codes and not the Swiss, Germans and Italians that translated their
own codes into Turkish.

The final words must be that the most important factor in all these projects is
the human factor. Through creative interpretation, mistakes and inaccuracies in
translation (unless they are there on purpose) can be either eliminated over time with
minor corrections or give a different direction to the law compared to the source-laws.

% See, Paul Varul & Heiki Pisuke, Louisianaa’s Contribution to the Estonian Civil Code (1999) 73 TULANE LAW REVIEW,
1027-1031. Since parts of the LCC, specifically on Property law (arts 1994-1999) impacted the ECC, can we then say that
LCC was partly translated into Estonian?

% Dorato says, for this ‘the timing was excellent since this was a decade of re-codification efforts in Latin American countries.’
Previous successful efforts include Paraguay (1985), Peru (1984) and Brazil (2009). Dorato, supra note 2, at 604. When
Argentina wanted to reform its Civil Code, the bill that was passed was to “a significant extent inspired by the Civil Code
of Quebec”, “recently enacted, clearly written and [considered] an excellent infusion between civil law and common law”.
The Bill never came into force however, and Argentina still has its 1871 Code, impacted by the LCC. id at 603-604.

% See ibid, at 594.
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For this, an active judiciary and creative academics are needed. Louisiana definitely
has them in abundance. The hope is that they will continue to enthuse those in other
jurisdictions and also help in training multilingual jurists.

May the word be spread and visibility enhanced to the glory of the Louisiana
mixed legal system.

As to the civil law, a quote from Shakespeare Sonnet 8 sums it up: “being many,
seemingly one”.
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TOPLANTI NOTU / CONFERENCE NOTE

idare Hukuku Konferanslari-I
“Kamu Gorevlilerinin Ozel Hayati”

Administrative Law Conferences-I
“Private Lives of Public Agents”

Turan Yildirinm' ®, Nur Kaman?

Konusmaci: Prof. Dr. Turan YILDIRIM

Kamu gorevlilerinin sorumlulugu konusunda; kigisel sorumluluklari, idarenin hizmet ku-
surundan ayrilan sorumlulugu, cezai sorumluluklari gibi birtakim konular akla gelebilir. Biz
de soyle bir konusma planladik ve konuyu “kamu gorevlilerinin 6zel hayat1” olarak belirle-
dik. Yani; buna meslek dis1 sorumluluk da denebilir; ancak bu meslek disi nerede basliyor, ne-
rede bitiyor? Aslina bakarsaniz bir yonilyle 6nemli bir sorumlulugunu da incelemis olacagiz:
disiplin sorumlulugu. Hatta kamu gorevlilerinin belki de mali sorumlulugundan daha 6nemli;
gorevden olma, isini kaybetme sonucunu dogurabilen bir sorumluluk. Nitekim; -herhalde
Nur Hoca deginecektir- Anayasa Mahkemesi bu konuda ¢ok da titiz. Yani; dyle bir ceza veri-
yorsunuz ki artik bu adam isinden oluyor, hayatini siirdiirmesi zorlasiyor. Dolayisiyla; kamu
gorevlisinin 6zel hayati neyin nesidir bir par¢ca ondan bahsedecegiz. Ben ¢esitli eserlerden
0zel hayat nedir bunlari toplamaya c¢alistim sizler i¢in.

Kamu gorevlisi nedir? Kimi burada konusacagiz? Hangi kamu gorevlisi bizim konumuzun
cercevesi igerisinde kalacak ondan biraz bahsedecegiz. Bir de artik giiniimiizle ilgilenmekten
pek hazzetmemeye basladigim igin bir parga gegmise doniik bir inceleme yapmaya caligtim.
Kamu gorevlilerinin 6zel hayat1 dedigimiz meslek disindaki faaliyetlerinden dogan sorumlu-
luklarinin tarihi gelisimi nedir? insanlik icinde bu ne zamandan beri béyle diisiiniilmiis, ele
almmustir? Bir par¢a onlardan bahsedecegim. Asil konuyu Nur Hanim anlatacak. Bunun iyi

* Bu bildiri S. S. Onar idare Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan 22 Aralik 2016 tarihinde diizenlenen idare Hukuku
Konferanslari-l “Kamu Gorevlilerinin Meslek Disindaki Sorumluluklari” konulu konferansta sunulmustur.
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ORCID: 0000-0002-3709-1490

Atf: Yildirim T, Kaman N, “idare Hukuku Konferanslari-l “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayat”” (2019) 18(1) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 155.
https://doi.org/10.26650/ihid.2019.18.1.0007

©VYazarlar. istanbul Universitesi tarafindan Creative Commons Lisansi (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) kapsaminda yayimlanmistir.


https://orcid.org/0000-0001-6612-993X
https://orcid.org/0000-0002-3709-1490

idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 18/1

tarafi da su efendim: Son konusmaci olmanin bir kétiiligii vardir; ilk konusmacilar
her seyi anlatirlar, son konugmaci artik konusacak bir sey bulamaz -ben bunun ¢ok
mahcubiyetini ¢cekmisimdir-. Benim gibi ilk konusmaci olmak da iyi bir sey, ben hig-
bir sey anlatmayacagim ve diyecegim ki “Son arkadasimiz anlatacak.”. Sonugta; ben
son konusmaci oldugumda da ¢ok rahattim “Nasil olsa her sey anlatildi” diyordum,
simdi ilk konusmaciyim “Anlatacaklar.” diyorum, yine rahatim. Yani; benim agim-
dan fazla bir sey degismiyor.

Isterseniz 6nce, 6zel hayat kavrami nasil tanimlanmus bir parca ondan bahsede-
lim. Ozel hayattan bahsedilir, 6zel hayatin korunmasidan bahsedilir; ama 6zel hayat
nedir diye bir yasal tanim yok. Anayasa’nin meshur 20. maddesinde “Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmas:” baglikli maddemiz var. Gerek bu maddede, gerekse Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde -daha dogrusu insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, orada
da sanirim 8. maddesinde- birtakim degerlerden bahsedilmis. Bu degerler, 6zel ha-
yatin gizliligi kapsaminda korunmasi gereken degerler. Ama; dedigim gibi agik, tii-
ketici bir tanimi1 yok. Hatta; yargi yerleri de, lazim oldugunda birtakim degerleri 6zel
hayatin korunmasi kapsamina alabilmek i¢in tiiketici tanim yapmaktan ka¢inmislar.
Sadece; Anayasa’nin bir maddesini soyleyelim, 20. maddesi diyor ki: “Herkes, dzel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.” Sonra biliyorsunuz 2. fikrada; kisilerin
iistiiniin, 6zel kagitlarinin ve egyalarin aranmasi ve bunlara el konulmasina iligkin
hiikiimler var. Daha sonra da 2010 yilinda kisisel verilerin korunmasina iligkin hii-
kiim getirildi. Bu ayrintiya girmiyoruz. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nde “Ozel
Hayat ve Aile Hayatina Saygi” diye bir madde var. Burada konuta, haberlesmeye
saygi da bu maddenin korumasi altinda.

Acaba Ceza Kanunu’nda bu nasil diizenlenmis? Ceza hukukgularinin eserlerini bi-
raz kurcaladim. Bir par¢a da medeni hukukgularin eserlerine baktim. Anayasacilar bu
maddeyi vermisler ve bu madde kapsaminda korunan degerler demisler, ama anaya-
sa hukuku daha ziyade kisinin korunmasi ile ilgilendigi i¢in idarenin miidahalesine,
kamu miidahalesine kars1 kisiyi korumayi Ustlendigi i¢in ¢ok fazla tiiketici tanimla
ugrasmamislar. Sadece “Su su degerler korunur” diye diizenlemisler. Kisiyi kisiye
kars1 koruyan ceza hukuku uygulamasinda, medeni hukuk uygulamasinda ne var diye
baktigimizda burada da birtakim suclar var. Mesela; Ceza Kanunu’nda “Ozel hayata
ve hayatin gizliligi alanina karst su¢lar” diye bir bolim var, 9. Boliim. Burada bir-
takim hayat alanlarina yer verilmis; “haberlesmenin gizliligini ihlal”, “kisiler arasi

FETS »

konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi”, “6zel hayatin gizliligini ihlal”, “kisi-
sel verilerin kaydedilmesi”, “verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gegirme”,
bir digeri “yok etmeme” suglari var. Medeni hukukta ise; kisilik hakki ile kisinin
korunmasi iliskilendirilmis ve yine tanim yok, sadece orada “dzel hayat kisilik hak-

kint olusturan degerlerden birisidir” deniliyor. Fakat; gerek ceza hukukunda gerek
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anayasa hukukunda gerekse medeni hukukta bu konuyu inceleyen eserlerde bir teori
var: Ug alan teorisi. Bu, 6zel hayat: agiklayan teori. Herkesin de ittifakla benimsedigi
bir teori oldugu icin sizlere arz etmekte yarar gérdiim. Bu {i¢ alan teorisinde 3 tane
alan var: kamuya acik hayat, 6zel hayat ve gizli hayat. Kamuya a¢ik hayat denildi-
ginde; kisinin baskalarinin bilmesinden rahatsiz olmadigi, herkese acik, serbestce
ifsa edilmesinde bir sakinca olmayan olaylar ve hareketler var. Ozel hayat denildi-
ginde; kisinin gizli hayatina dahil olmayan; fakat ailesi, yakinlari1 ve arkadaslari gibi
siki iliskiler iginde bulundugu sinirl sayidaki kisilerle paylagmak istedigi olaylar ve
hareketler var. Gizli hayat ise; kisinin giiven duydugu kimselerle paylastigi, bu kim-
seler disinda kalan kisilere kapali olmasini arzu ettigi, onlarin bilmesini, 6grenmesini
istemedigi olaylar ve hareketlerden olusur. Tekrar ediyorum; bu baskalarinin miida-
halesinde, kamunun miidahalesinde daha dogrusu devletin miidahalesinde, idarenin
miidahalesinde insanlara getirilen koruma alanlari.

Simdi kamu gorevlileri agisindan baktigimizda su lafin altim1 ¢izmek gerekiyor;
tartismaniza arz edecegim: Kisinin baskalarinin bilmesinden rahatsiz olmadigi, her-
kese agik, serbestce ifsa edilmesinde bir sakinca olmayan olaylar ve hareketler, kamu
gorevlileri bakimindan acaba 6zel hayat sayilacak m1 sayilmayacak mi? {lk aklima
gelen soru bu oldu. Gizli hayatin neyi kapsadigini sdyleyelim; kisinin inanglari, timit-
leri, cinsel yagsamlari, korkulari, dilekleri, aile iligkileri, planlari, duygular1 gibi i¢
yasamla ilgili olaylarin yani sira saglik, kisisel iliskiler, mektup, hatira defteri gibi dis
yasama iligkin olaylar. Burada da bir soru daha soruyoruz: Bu gizli alan acaba kamu
gorevlisi i¢in gergekten de gizli alan m1?

Kamuya acik alan konusunda tartigmalar var: Bir kismu faaliyetlerin, degerlerin
bulundugu alani kriter almis, bir kismi1 da faaliyetleri, degerleri almis. Ama; 6nemli
olan ortak sey kamuya agik yer, yani belirsiz sayida kisinin huzurunda, torenlerdeki
hayat goriintiilerinde kamuya agik alandaki goriintiiler diye tanimlamislar. Yine ayni
sey burada s6z konusu: Kamuya agik alan dedigimiz yerdeki goriintiiler, kamu goérev-
lisi bakimindan acaba idarenin dokunamayacagi alanlar m1 olacak?

Burada bir parantez ag¢ip, bu kamu gorevlisi ile neyi kastettigimizin biraz {izerinde
durmamiz lazim. Bu ¢ok tartisildi, siz sanslisiniz o tartisma bittikten sonra muhte-
melen ¢ogunuz meslege basladiniz, bizim epey basimiz donmiistii. Ciinkii; memuru
anlamistik da -hos onu da anlamamistik da-, memur ve diger kamu gorevlisi denildi-
ginde ne kastediliyordu? Kamu gorevlisi lafin1 Anayasa Mahkemesi’nin hala ¢esitli
kararlarda bazen farkli yorumladigint gérityoruz; ama, benim benimsedigim kisa bir
tanim var. Ciinki, asli ve siirekli gérevde ¢aligsmis olmak yeterli bir 6l¢iit degil. Mese-
la; bizim {iniversite hastanemizde ¢alisan 4 hemsire biliyorum, biri sdzlesmeli hem-
sire, biri ig¢i hemsire, biri gegici personel hemsire, birisi memur hemsire. Hepsi ayn1
seyi yapiyor. Bir de buna ihale ile miiteahhit hemsiresi eklendi simdi. Bilmiyorum
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bizim {iniversite yapiyor mu ama, saglik hizmetlerinde ihale ile idare hizmet satin
aliyor. Doktor var ama miiteahhidin adami. Peki bunlar kamu gorevlisi sayilacak m1?
Bu kapsama girecek mi, girmeyecek mi? Hakikaten bunu ¢6zmek ¢ok zor. Ama; biz
diyoruz ki 128. maddedeki ifade ile, yani madem ki nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklari, diger yiikiimliilikkleri, aylik 6denekleri, 6zliik igleri kanunla diizen-
lenir dedigine gore, bu hususlarin gerek Devlet Memurlari Kanunu’nda diizenlendigi,
gerek diger 6zel kanunlarinda diizenlendigi birtakim personeli bu kapsamda ele ali-
yoruz. En kestirmesi bu gibi geliyor. Bir de santyorum, “dar anlamda” diye ele alinan
kamu gorevlileri var, ayni seyi asag1 yukar1 soylilyoruz. Devletin siyasal yapisini
olusturan organlardaki gorevliler ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar
disinda kalan kamu gorevlileri idare hukukunun konusunu olustururlar. Bu anlamda-
ki kisileri konusuyoruz. Ogretim iiyesi, dgretmen, imam, tapu memuru, silahli kuvvet
mensubu gibi. Peki, bu insanlarin 6zel hayati ne olacak? Bunlarin 6zel hayati olacak
mi1? Baktigimizda; bir insanin kiminle evlenecegine karigmak, 6zel hayatina miida-
hale midir? Ne dersiniz?

Ornegin; Devlet dese ki; “20 yasindaki bir insan en fazla 23 yagindaki bir insanla
evlenebilir.” ya da “Ticaretle mesgul olanlar, ayn1 alandaki ticaretle mesgul olanlarin
cocuklari ile evlenemezler.”. Boyle dedigimizde hemen “Olur mu boyle bir sey!”
diyoruz. Ama; Idare, Devlet kamu gérevlilerinin kiminle yasayacagina, kiminle ev-
lenecegine karar veriyor. Dolayisiyla; -o yiizden sordum o ilk soruyu-: Acaba bizim
umumi hayat edigimiz sey, kamu gorevlisinin 6zel hayatt m1 olacak? Meslek dis1
hayat1 m1 sayilacak? Meslek dis1 hayat nerede baslayip nerede bitecek? Ben burada
giliniimiize gelmek istemiyorum,; gliniimiize gelince bir siirii soru sorup, cevabini bu-
lamadigim i¢in en giizeli tarihi kisma bakayim dedim.

Milattan Oncesine, Sparta Devleti ile Atina Devleti’ne baktigimizda; kamu gérev-
lisi dedigimiz insanlarin, kamuda ¢alisan insanlarin 6zel hayatina karisilmasi ya da
baskalarinin 6zel hayati gibi goriilen birtakim hayat alanlarinin onlar i¢in 6zel olma-
masi, idarenin, devletin -adina ne derseniz deyin, o zaman idare demek belki dogru
degil ama- miidahalesine ag¢ik olmasinin tarihi ¢ok eski. Burada 2 tane 6nemli 6rnek
var: Sparta ve Atina. Bunu s0yle agikliyorlar; Sparta sert, hiyerarsik bir yapilanmaya
sahip, savasc1 bir halk; Atina ise daha demokratik ve esitlik¢i. O esitlik¢i biraz aslin-
da ihtiyatli karsilamak lazim ama, daha 6zgiirliik¢ii, daha demokratik oldugu i¢in bu
iki devletin kamu gorevlisi anlayisi, kamu gorevlisine miidahale anlayist da farkli.
Belki buradan hareketle, tarihten bakip buraya dogru gelebilir miyiz? Sparta’da ne
yapiyorlar? Bildiginiz seyleri kisaca tekrarlamak gerekirse -tabii {iziilerek tespit et-
tim aslinda, bu kadar yakindan okumamistim tarihi- geleneklerinde bir katilma var,
meclisler var, kral var ama -hatta Sparta’da kral daha sonra alelade kamu gorevlisi
haline doniismiig-; tartisilmaz, Farabi’deki gibi, belki de Platon’daki gibi her seyi
bilen hatta dogrudan dogruya Yaratici’dan ilham alan bir yonetici degil. Bir sonraki
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statiisli neredeyse sadece ahalinin birtakim islerini yapan, savasta komutanlik yapan
bir adam haline doniismiis. Sparta’da bir kere herkes asker. Tabii Sparta’nin kendi
yurttaslart i¢in sdyliiyorum, kéleleri vs. kastetmiyorum. Bu insanlarin hayatina dyle
karigilmig ki, 30 yagina kadar evlenemiyorlar. Hatta; -ne kadar dogru bilmem ama
yazarlarin yalancisiyiz- 6ziirlii oldugu anlasilan ¢ocuklar1 da 6liime terk ederlermis
ya da atip oldiiriirlermis, boyle bir topluluk. O zamanki adiyla polis, simdiki adiyla
devlet diyelim. Kutsal bir devlet aslinda, baglilik var, insanlar devlet i¢in var, devle-
tin bekasi icin var; bdyle bir anlayis. Belki de onun etkisi, o zaman da 30’una kadar
evlenemiyorlar, evlenseler bile evde aileleri ile birlikte yasamalarina imkan verilmi-
yor. Aksam yemeklerini kendi boliiklerinde ve silah arkadaslari ile beraber yiyorlar,
35 yasindan sonra ancak karisiyla birlikte yasamasina izin veriliyor, ¢ocuklugundan
itibaren siirekli asker. Dolayisiyla; kamu gorevlilerinin -bugiinkii anlamiyla soylii-
yoruz ¢iinkil asker silahli kuvvet mensubu olacak, savasacak- 6zel hayat1 yok. Kag
yasinda evlenecek, nerede yasayacak, karisiyla ne zaman oturacak, aksam yemegini
nerede yiyecek; ona kadar karisilmus. ¢ ice gecen bir hayat tarzi.

Atina’da ne olmus? Atina’ya demokratik ve esitlik¢i deniliyor. Esitlik¢i derken
bakarsak; Sparta’da kimsenin mal sahibi olmasina izin vermemisler. Herkes esit, as-
linda esitlik¢ilik var. Ama; her zaman esitlik¢ilik iyi midir onu bilemiyorum. Yok-
sullukta esitlik var, bir de varsillikta esitlik var. Atina’nin tercihinin varsillikta esitlik
oldugu, rahat yasamakta esitlik oldugu sdyleniyor. Atina’da soyle bir kamu goérevli-
ligi sistemi var -tabii yurttaslar i¢in sdyliiyorum kolelik vs. var zaten ama Milattan
Once 300’lerden bahsediyorum-. 30 yas iistii yurttaslar arasindan kura ile segiliyor.
Yani; hemen hemen herkes dmriinde bir sefer o zamanki memuriyetlere gelme im-
kanina sahip; hatta bir yiikiimliilik gibi diisiiniilmiis ve gelmeyenleri de kinamislar,
ama o goreve gelmis olmak higbir zaman {istiinliik vermiyor. Belki de ipucu bu mu-
dur bilemiyorum. Yani; digerlerinden farkli degilsiniz, digerlerinden daha {istiin bir
insan degilsiniz, size sira gelmis gdrevinizi yapiyorsunuz sonra tekrar digerlerinin
arasina karistyorsunuz. Kamu gorevlisi olanlarin hayatina miidahale diyecegimiz fik-
rin Onclisii Platon. Genel kamu bilgilerinizi hatirliyorsunuzdur. Bir kamu gorevlisi
oldugunu disiindiigiimiiz sinif var, koruyucu dedigimiz sinifta. Bu insanlar ¢ocuk-
luklarindan itibaren egitime tabi olacaklar, ayn1 Sparta’ninki gibi. Miizik aracilig1
ile yetistirilecekler, ama dinleyecekleri miizigi de diisiinmiis Platon ve yumusakliga,
sarhosluga neden olacak bir miizik olmasin, koruyucularin ruhlarini sikistiracak mii-
zikler olsun demis -herhalde marslar1 kastediyor, sabah aksam mehter dinlemek gibi
bir sey herhalde-, ¢ok da zayiflamasinlar diye. Ve daha 6nemlisi, Platon evlenme
imkan1 vermiyor. Askla ugrasirken yumusarlar diye diigiinmiis herhalde.

Yusuf Has Hacip tarafindan yazilan Kutadgu Bilig’e geliyorum, kitapta beyligi
Allah tarafindan verilen bir 6zellik olarak nitelemis ve onu kiyiya koymus onu tar-
tismiyor. Ama; kamu gorevlisi olacak insanlar, asil aileden olmali demis, iyi huylu
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olmal1 demis, diiriist olmali demis, bilgili olmali demis, haya sahibi olmali demis.
Yani; utanmaz bir adamdan kamu gorevlisi olmaz demis. Iyi goriiniimlii olmali -her-
halde kilik kiyafet anlasiliyor- demis. Ahlaki 6zellikleri iyi mi? Mesela; vefa sahibi
olmali denilmis.

Kamu gorevlisinin tagimasi gereken 6zellikler hususunda Nizamiilmiilk’iin Siya-
setnamesinde de benzer seyler var. Fakat; burada bir sey dikkatimi ¢ekti: Vezir sirret
olmamali demis, iyi huylu olmali demis, bunlar1 siirekli denetle demis. Burada ipucu
su, benim tespit edebildigim kadariyla; seni temsil ediyorlar, sen adilsin, yonetici mut-
laka adil, yonetici hata yapmaz, yonetici sasmaz ama birtakim adamlar var ki, onun
emrindeki insanlar, onlar hata yaparlar, yoneticiye tavsiyesi su: Bunlar1 denetle ve
secerken de bu tiir adamlardan seg ki, sen adilsin, seni tartismiyoruz ama “kendi degil
ama etrafi kotil.” diye bir laf vardir “kendin iyisin ama etrafin kotii olmasin.” ikazi.

Osmanli’da da ayni seyi goriiyoruz. Enderun dedigimiz bir mektep var, bu insan-
larin nasil yasayacagini, nasil ibadet edecegini, nasil giyinecegini, nasil konusacagini
diizenliyor ve biitiin dmiirleri boyunca, bu diizenle yasamaya sevk ediliyor. Hatta
baktim, Yenigeriler i¢in bir ceza varmis, kiifiirbaz adama hapis cezas1 verirlermis.
Namazinda, orucunda, ibadetinde kusur olursa hapsederlermis. Mesela; asir1 edep-
sizlik, sarhosluk, serkeslik, cok hos bir laf: 1rz ehline harfendazlik -bu sozIii satasma
anlamina geliyormus- cezasi dayak. Burada bir sey dikkatimi ¢ekti. Biliyorsunuz ki;
kul sistemi, padisah1 ve otoritesini temsil ediyor. Dolayisiyla; buna yarasir olmalari
gerekiyor. Kul lafinin giiniimiize de geldigine dikkat ederseniz, “Emir kuluyuz” deriz
mesela. Demek ki; o gelenek temsil ettigimiz giiclin gelenegi. Fakat; modern zaman-
larda bunu Weber tespit etmis ve “Artik uzmanlik var.” diyor. “Biirokratlar, bu ¢arkin
kisisel duygularindan arinmais bir dislisidir.”, bu teoriyi kurmus ve burada artik temsil
edecek bir hitkiimdar, bir liituf ve siikran duygusuyla hareket eden bir yonetici yok;
uzmanlik var, bir kamu gorevi var. Burada da Weber’in goriisii su, kamu gorevlisi go-
revini yerine getirme konusunda siki ve sistemli denetime tabidir, gérevin gerekleri
ile stnirlidir. Bu lafi, Devlet Memurlari Kanunu’na getirip bitirecegim.

Bu laf sdyle yansiyor giiniimiize; -biitiin meslekler i¢in ii¢ asag1 bes yukar1 benzeri
var- kamu gorevlileri i¢in, “Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini, hizmet i¢indeki ve disindaki davranislari ile gdstermek zo-
rundadirlar.” Zaten kamu gorevlilerinin gorev dist sorumlulugu dedigimizde, bazen
gorevinden uzaklagtirmaya varan, bazen cezalandirmaya varan, bazen daha baska
durumlarla karst karstya kaldigt hususlarin temeli bu. Ama dedigim gibi bu gelisim
ta Milattan Onceki uygulamalardan baslamus, giiniimiizde devam ediyor. Sorun su:
Bunun sinir1 ne olacak? Ne zaman kamu gorevlisi 6zel hayatinda olacak, ne zaman
biz bu insana “bu artik bunun 6zel hayatidir, artik idare olarak buna karigamayiz.”
diyecegiz? Onlar1 da saniyorum Nur Hanim anlatacak.
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Oturum Baskani: Prof. Dr. Aydin GULAN

Hocam c¢ok tesekkiir ederim. Sorular zaten 6nemliydi, bu sorular agilacaktir diye
diistiniiyorum. Gergekten de; giiniimiizde kamu gorevlilerinin statiisiine iliskin ha-
reketlilik var. Hocam zemini 6nemli bir kapsamda ortaya koydu. Uygulamada da
bir¢ok yargi karari ile ¢oziilmeye ¢aligilan problem var. Bu problemler agisindan ele
alirsak mesela kamu gorevlilerinin yetkileri bakimindan bu is kanunlarla ¢6ziilmedi-
ginde sdyle sorunlar ortaya ¢ikiyor: sozlesmeli personel, memurun atanacagi goreve
atanir m1 atanmaz mi1? Personel olarak bulunmasinda bir aksaklik var m1? Bunlarin
tartismas1 var. Konu 6ncesinde konusulurken dile getirildi, bir imamin ahlaka aykir
davraniginin meslegi bakimindan etkisine iligkin yargi kararinda ortaya ¢ikan konular
var. Subaylar gibi ¢esitli meslek sahiplerinin evlenmeden dnce izin almasina iligkin
diizenlemenin ortaya koydugu, evlenmeden birlikte yagsamasi halindeki statiiniin tar-
tis1ldig1 durumlar var. Bu esasinda hukukun, ilgilenmedigi bir alanla artik ilgilen-
meye baslamasi gerekliligini ortaya koyuyor. Hukuk, teknik gereklerle ilgili olarak
konuyu diizenlemeye kalkismis bir kapsamdayken, artik 6zel hayat: etkilemeyecek
olarak kabul etmek veya etkileyecek olarak kabul etmek seklinde hangisi olursa ol-
sun ilgilenmek giindemi ile kars1 karsiya. Ya ilgilenecek ve etkilemeyecegini kabul
edecek ya da ilgilenecek ve su sartlarla etkileyecegini kabul edecek. Dolayisiyla;
deger yargilari, kigisel davraniglar ister istemez sosyal bilimlerin diger alanlarinda
dile getirilecek hususlar. Mesela; stirekli icra takibine ugrayan memurun disiplin ce-
zasmi almasina iligkin bir siirii 6rnegi dikkate aldigimizda, borcu itiyat edinmis ve
borcu 6dememek sureti ile maasina haciz gelen memurun, o haciz disinda ayrica bir
disiplin sorumlulugunun giindeme alinmasti, bunun karar merciinde olarak kararlarini
bu borg baskisi, alacaklilar baskis1 diginda kullanip kullanamayacagi, 6zel hayattaki
davraniglarinin buna etkili olup olmayacagi gibi. Bunlar konusunda farkli fikirler
gelistirilebilir ama, sanki artik hukukun giindeminde olmak gibi bir 6zelligi ortaya
¢ikti. Her haliikarda hukukun bir karar vermesi i¢in bu alani1 tartismasina ihtiyag var.
Hocalarimiz da ¢ok az ilgilenilen bu alan1 agan konusmalar yapiyorlar. Turan Hoca-
miz zemini ortaya koydu. Simdi Nur Kaman Hoca da buna iliskin konusacak. Dola-
yistyla; bu esasinda ilgilenilmemis, bir kenara birakilmig, genel olarak ilgiden uzak
kalmig kamu gorevlisi konusunun en ¢etrefil bir noktasinin giincelligini gdsteriyor.
Esasinda farkina varilmamus bir giincelligi var. Bir¢cok yargi karar1 olmasindan yola
cikarak bunu sdyleyebiliriz. Anayasa Mahkemesi kararlarina da konu olan boyutlari
var. Buyurun efendim.

Konugmaci: Prof. Dr. Nur KAMAN

Tesekkiir ederim Hocam. Ben 6ncelikle toplantiy1 diizenleyen ve bizi davet eden Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku kiirsiisiine ve Aydin Hocama tesek-
kiir ediyorum, sizlere de geldiginiz i¢in ve simdiden sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum.
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Kamu personel hukuku, tanimdan baglayarak ¢ok tartigsmali. Ben 6nce konu bas-
ligin1 biz kamu gorevlilerinin 6zel hayati diye belirledikten sonra, bir sey okumadan
-tabii gecmis kaliplar insanin okudugu seyler var ama- serbest ¢agrisim yontemi ile
kamu gorevlisi nedir diye diisiiniirken, normal vatandasin algisinda kamu gorevli-
sinin ¢ok genis oldugunu diisiindiim. Uniformali gérevliler haricinde baktigimizda,
siyasiler ya da kamu hizmeti géren 6zel kisiler mesela bir 6zel giivenlik gorevlisinin
dahi kamu gborevlisi olarak algilanabildigini goriiyoruz. Ozel hayat da 6biir agidan
baktigimizda goérevin ve kurumun disindaki biitiin hal, hareket ve tavirlarsa kapsam
o kadar ¢ok genisleyebiliyor ki. Serbest diisiince ile mesela medyadan duydugumuz
haberlere baktiginizda siyasi diisiince, hukuksal metinlerde ¢ok farkli bir baslik al-
tinda, ifade 6zgiirliigli baglig altinda diisiiniiliiyor. Ama siyasal diisiincenin bir kamu
gorevlisi tarafindan farkli sekillerde ifade edilmesi (mesela sanatsal bir yontemle,
diinyaya ait goriislerini yansitmasi - ama bu miizikle olur, edebiyatla olur) acaba 6zel
hayatina m1 girecek? Ya da devletin temsilcisi, kamu hizmetinin insan unsuru diye
kaliplara soktugumuz, yansittigimiz kamu gorevlisi illa devletin resmi ideolojisini mi
yansitacak 6zel hayatinda? diye tartigmalar karsimiza ¢ikiyor.

Medyadan belki hatirlarsiniz mesela; rocke1 bir imam var. Belki okumugsunuzdur.
Rock yapiyor, batida bir ilde, esi de -sonra internette arama yapinca 6grendim- Hi-
ristiyan bir Romanyaliymis ve Portekiz’de bir rock konseri vermek i¢in izin iste-
diginde Diyanet gidemeyecegini; ancak gorevi i¢in gidebilecegini séylemis. Simdi
imam ve rock tabii burada direk karsimiza ¢ok bagdasir kavramlar olarak ¢ikmiyor,
ama baktiginizda dedigim gibi herhangi bir diinya goriisiinii, -ideolojik olmasa dahi-
sanatsal anlamda ifade ettigi zaman resmi ideolojiyle, devletin ideolojisiyle gatisirsa
ne olacak? Bunun haricinde cinsel hayat ve tercihler, ev i¢i yasam, aligkanliklar, gi-
yim-kusam, i¢ki-kumar aligkanliklari, gece hayati, saglik durumu, evlilik disi1 ¢ocuk
sahibi olma, mali durum, -Hocamin dedigi gibi- alacak ve borglari, liye olunan der-
nek ve orgiitler, hatta tutulan takim baktiginizda kimi zaman 6zel hayat kapsaminda
degerlendiriliyor, kimi zaman da acaba kamu gorevlisi burada da tamamen devletin
durusunu mu sergilemeli? diye bir soru karsimiza ¢ikiyor. Kisisel olarak kamu gorev-
lisinin 6tesinde, bazi durumlarda da yakin ¢evresinin, akrabalarinin dahi bu statiiye
uygun davranmalar1 gerektigi de beklenebiliyor. Hocam sorular1 bana devretti ama
ben daha ¢ok soru isareti acacagim galiba kafanizda, baz1 yerlerde tabii kendi kana-
atimi belirtecegim ama sosyal bilimlerin bir yandan da giizel yan1 hepimiz birlikte
disiiniip kendimize gore bir ¢6ziim bulmaya ¢alisacagiz.

Kamu gorevlisi ve 6zel hayat kavrami bu kadar genis dedikten sonra asil sorun
belki de; kamu gorevlisinin 6zel hayati devleti ne zaman ilgilendirmelidir? Hepimi-
zin birer 6zel hayati var; ama devlet nerede miidahil olmalidir? Genel olarak bak-
tigimizda; diiz mantik olarak goérevin veya gorev yapilan yerin 6zelliklerine gore
bu degerlendirildigi gibi, devletin ideolojisini de yansitmasi gerektigi beklenebiliyor.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baktigimizda Amerika Birlesik Devletleri’nde ve
Avrupa’da resmi ideolojiyi yansitma zaten beklenmis. Mutlaka ayni ideolojiye sahip
olmasi gerektigi sOylenmis. Bizim Devlet Memurlar1 Kanunumuz da, - daha sonra
pek ¢ok maddesi degismesine ragmen - 1965 tarihli. Orada da “Odev ve Sorumlu-
luklar” kismina baktigimizda 7. maddesinde tarafsizlik bir yiikiimliiliikk; ama ayn1
maddenin bashginda “Tarafsiziik ve Deviete Baghhk” ifadesi var. Bunun 6tesinde
Anayasa’nin 129. maddesinde diyor ki; “Memurlar ve diger kamu gérevlileri Ana-
yasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.” 657 sayili
Kanun’un “Sadakat” baglikli maddesinde de diyor ki; “Deviet memurlari, ... milletin
hizmetinde Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarini sadakatle uygulamak zorundadwrlar.”
Bir de devlet memuru olabilmek i¢in imzalanmasi gereken bir yemin metni var. Ora-
da da, “Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimse-
yip...” diye devam ediyor. Yani; devletin ideolojisini tamamen her sekilde yansitmasi
beklenmis kamu gorevlilerinin.

Meslek gruplarina gore bu farklilik gosterebiliyor. Donemin bakis agisi ile tabii
ilgili kanunlar ve mahkeme kararlar1 karsimiza cikiyor. Mesela; 1934 yilinda kanun
koyucu 2556 sayili Hakimler Kanunu ile hakim adayi olabilmek i¢in yabanci ile evli
olmama gartin1 getirmis. Aday olabilmek icin dahi yabanci ile evlilik yasaklanmig
-demin Hocam da iizerinde durdu karigabilir mi diye-. Daha sonra bu 1979 yilinda
iptal edilmis Anayasa Mahkemesince. Yakin tarihli kararlardan birinde de -buraya
not almay1 unuttum ama- polis memuru aday1 olabilmek i¢in yine yabanci ile evlilik
yasakti. Polisken yok, polis aday1 olabilmek i¢cin mesela “Yabanci ile ilk basta bir dur,
evlenme.” diyor kanun koyucu. Daha sonra gene 1963 ve 1964 tarihli Anayasa Mah-
kemesi kararlarina baktigimizda askerlik, disisleri, emniyet vb. hizmetlerde yabanci
ile evli olmama sart1 kamu giivenliginin geregi olarak devlet tarafindan beklenmis.
“Eger beni temsil edeceksen, bu isleri yapacaksan, (giivenlik unsuru da bu gorevlerde
On plana ¢iktig1 i¢in) hicbir sekilde yabanci ile evlenemezsin.” denilmis. Su anda bu
yasaklar yok.

Ama; temel olarak baktigimizda kamu hizmetine girmek bir hak olarak taninmis-
tir sistemimizde. Ciinkii; Anayasa’nin 70. maddesi “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir” diyor ve “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi nitelik-
lerden baska hi¢chir ayirum gézetilemez.” diyor. Bu madde bence onemli. Hizme-
tin gerektirdigi, gorevin gerektirdigi nitelikler ne? 1961 Anayasasinda da “6devin
gerektirdigi nitelikler” olarak ifade ediliyor. Burada temel olarak aranmasi gereken
sey aslinda gorev yapilirken, gorev sirasinda, gorev ile iliskili durumlarla nitelikle
uyum saglanmasi. Hizmetin gerekleri neyse kisinin o niteliklere sahip olmasi. Zaten
657 sayili Kanun da kendince bunu biraz daha spesifik hale getirmis ve 48. maddede
“Genel ve dzel sartlar” bashgi altinda devlet memuru olma kosullarmi belirliyor.
Cesitli mahkeme kararlarinda da ama vatandaglik ama yas ama egitim ya da bazi ceza
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mahkumiyetlerinin olmamasi aranmasi gereken kosullar olarak karsimiza ¢ikiyor.
Ozel sartlar altinda kurumlarm kanunlari ile getirmek zorunda olduklar diizenleme-
lere baktigimizda ise bunlarin yalnizca hizmetin gerektirdigi niteliklere iligkin olmasi
gerektigine dair pek ¢ok mahkeme karar1 var. Ama; asil sorun nerede ¢ikiyor diye
baktigimizda kisi daha sonra devlet memuru olunca 6zel hayatina devlet ne kadar
miidahale edecek? Kamu hizmetine giris hakkini kullanirken bunlar degerlendirili-
yor. Son zamanlarda 29 Ekim 2016 tarihindeki KHK ile de mesela su anda devlet me-
murlari i¢in giriste genel sartlar altinda giivenlik sorusturmasi zorunlulugu getirildi.
Bunun da ge¢misi ilging aslinda. Devlet memurlarinin 6zel hayatt ama memurluga
giriste ama daha sonrasinda giivenlik sorusturmalar ile bayagi incelenmis. Giivenlik
sorusturmalarinin ge¢misine baktigimizda 1980°den sonra 6zellikle ¢cok yogun uy-
gulandigini ve hi¢bir mevzuata tabi olmadan uygulandigini gériiyoruz. 1994 yilinda
bir kanun ¢ikariliyor, 4045 sayili giivenlik sorusturmasina iliskin bir kanun -kanunun
ad1 ¢ok daha uzun c¢iinkii bir yandan da 1980 sonrasi yapilan uygulamalara dair bir
af kanunu, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu kapsaminda gérevden uzaklastirilan me-
murlar i¢in bir af kanunu-. 1994 tarihli bu giivenlik sorusturmasina iliskin kanun hala
yirtirliikte, fazla uzun bir kanun degil. Genelde pek ¢ok diizenlemeyi yonetmelige
birakmis durumda. Yonetmeligi 4 sene sonra ¢ikmig, 2000 yilinda. Su anda neden
bu kadar 6nemli hale geldi? Demin de dedigim gibi arttk memur olabilmek isteyen
herkes giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasindan gegmek zorunda.

Giivenlik sorusturmasi nedir diye baktigimizda taniminda aslinda 6zel hayata gi-
rilebilecegine dair ifadeler var. Yonetmelik soyle diyor: “Kisinin kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aramp aranmadigini, kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinde
ilisigi ile adli sicil kaydiin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, yiki-
c1 ve boliicii faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar
ile ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden arastiriimak
suretiyle saptanmast ve degerlendirilmesi” olarak ifade edilmis. Dikkat ettiyseniz
ahlaki durum, yabancilarla ilgi, sir saklama yetenegi mevcut kayitlardan ve yerinden
arastirilacak. Bunlar tabii soyut kavramlar. Su parantezi de agmama izin verin; 1994
yilinda bu diizenleme getirildiginde - yani bu son KHK 6ncesinde - giivenlik sorustur-
masi biitiin devlet memurlari i¢in aranmiyordu. Yonetmelik’te gizlilik dereceli gorev
ve birim tanimlar1 vardi ve buralar i¢in bu arastirmalar yapilabiliyordu. Tabii bunlar
da talimatlarla belirleniyor, yine sikintili, gizlilik dereceli birim neresidir, gérev nere-
sidir tamamen idari kararlarla belirleniyor. Ama gene de smirlanmig durumdaydi. Su
anda baktigimizda gizlilik dereceli birim/gdrev gibi sinirlamalar olmaksizin, herkes
hakkinda uygulanacagi i¢in ve yeni de bir yonetmelik olmadigi i¢in bu Y6netmeligin
herkese uygulanacagini varsayiyoruz. Dikkat edilecek noktalara baktigimizda dedi-
gim gibi ahlaki durum dahi sorgulanabiliyor. Yonetmeligin 11. maddesinde de diyor
ki -uzunca bir madde- : “Arastirilacak hususlardan bazilar: sunlar: kiginin icinde
bulundugu ortam da dikkate alinarak (buna iliskin de bir Danistay 1. Dairesi’nin
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karar1 var bu da ilging birazdan deginecegim.); seref ve haysiyetini ihlal edecek ve
gorevine yanstyacak sekilde kumara, uyusturucuya, ickiye, paraya ve asiri bir sekilde
menfaatine diigkiin olup olmadigi, ahlak ve adaba aykirt davranip davranmadig, ya-
bancilarla ozellikle hasim ve hasim olmast muhtemel devlet mensuplari ve temsilci-
leri ile ilgi derecesinin i¢ yiizii ve nedeni, sir saklama yeteneginin olup olmadigi”. Ne
sekilde arastirilacak diye baktigimizda yerinden deniliyor. Nitekim kimi zaman buna
iliskin hikayeleri duyuyoruz. Bakkaldan, kahveden sorgulanan, komsulara sorulan
insanlar oluyor. Sir saklama yetenegi var mi1? Dedikodu yapar m1? vb. gibi birtakim
bilgiler mahkeme kararlarina yansimis durumda. “Yabancilarla hasim ya da hasim
olabilecek..” bunlar da gene ¢ok muglak kavramlar. Ve talimatlarla da genisletilebili-
yor. Idari birim amirleri tarafindan, mesela iiniversitelerde rektdr talimat vererek bu
giivenlik sorusturmasinin kapsamina girecek kisileri ve ne sekilde yapilacagini ge-
nigletebiliyor. Yonetmelik burada takdir yetkisi tanimis durumda. Demin bahsettigim
Danistay 1. Dairesi’nin bu kisinin i¢inde bulundugu ortam da dikkate alinarak nasil
yorumladigina baktigimizda “ortam 1 Danistay, Tiirk Dil Kurumu’nun tanimimdan
tanimlamig, Tiirkce sozliige bakmig ve “canli bir varligin i¢inde bulundugu dogal
veya maddi sartlarn biitiinii” demis, bunu da o kadar genis yorumlamis ki, baktigi-
nizda birinci derece akrabalar, ¢evre, okul arkadaglari vb. herkesi bu kapsama sok-
mus. Yani; bir giivenlik sorusturmasi yapilirken yalnizca kisisel 6zel hayatiniz degil,
¢evrenizdeki herkesin, iliski i¢inde oldugunuz ama akraba ama hisim, arkadaglarin
dahi g6z oniinde bulundurulabilecegini sdyliiyor Danistay 1. Dairesi. Tabii burada bu
yapilirken meslegin, gorevin gerekleri, gene kamu hizmetinin gerektirdigi nitelikler,
Anayasa i¢inde kalinmasi gerektigini soylityor ama kamu gorevlisinin 6zel hayatini
o kadar devletin giivenligi ile bir tutmus ki bakis acis1. Bir degerlendirme komisyonu
kuruluyor idari birimler tarafindan ve bu degerlendirme komisyonunun verdigi kara-
ra gore, glivenlik sorusturmasindan geciyorsunuz ya da gegmiyorsunuz.

Isin bir diger boyutu da yalmzca kamu gorevine giris sirasinda degil, kamu gérevi
stirerken de bu giivenlik sorusturmasi yenilenecek mi yenilenmeyecek mi diye bak-
tigimizda tamamen amirin takdir yetkisine kalmis durumda ve arastirilacak hususlar
ve yontem de gene yerinden arastirilmak sartiyla, biitiin ortaminizi1 dikkate alarak ah-
laki durumunuz, sir saklamay1 becerip beceremediginiz gibi pek ¢cok unsur gene dik-
kate alintyor ve gerekli goriilen hallerde sinirli sayida olmadan gizli olarak yapiliyor.
Olumsuz olmasi halinde gérevinize son verilirse zaten bir disiplin sorusturmasi siire-
ci devreye giriyor, ama su anki KHK ile bir disiplin sorusturmasina gerek goriilmek-
sizin de belki devlet memurlugunun sona ermesi giindeme gelebilecek; ¢linkii 657
sayili Kanun’un devlet memurlugunun sona erme sebeplerine baktigimizda memur
olma sartlarmin yoklugunun sonradan tespit edilmesi ya da daha sonra kaybedilmesi
halinde herhangi bir disiplin sorusturmasina gerek kalmaksizin devlet memurlugu
sona erdirilebiliyor. Dolayistyla; kisi, basta Tiirk vatandasi olmadig1 sonradan tespit
edilirse ya da vatandashig1 kaybederse, nasil devlet memurlugunu da kaybedecekse
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eger giivenlik sorusturmasinin yenilenmesi halinde ya da giivenlik sorusturmasi za-
maninda iyi yapilmamigssa basta zaten bu Y dnetmelige aykirt durumlart tespit edilirse
kisinin devlet memurlugunun sona erdirilebilmesi s6z konusu olabilecek.

Aslinda baktigimizda, Yonetmelik ¢ercevesinde bunlari ele aliyoruz ama 6nemi,
devlet memuru olabilmek i¢in 657 sayili Kanun’a getirilen bir sart dolayisiyladir. Ge-
nel sistematik olarak gerek 1965 tarihli 657 sayili Kanun, gerekse 6zel personel kanun-
lar1 dikkate alindiginda, kisilerin 6zel hayatindan ziyade gérevin gerektirdigi nitelikler,
eger o nitelik o kiside olmadigi takdirde hizmet yiiriitillemeyecekse devlet memurlugu-
nun sona erdirilebildigini ya da disiplin sorusturmasina konu edilebildigini goriiyoruz
ki, diiz mantik bunu gerektiriyor. Ama yargi kararlarina baktigimizda liyakat kavra-
minin da farkl yorumlanabildigini- ki bizim personel rejimimizin su anda temelini
olusturuyor; soyle ki hizmete giriste ve daha sonra ilerleme ve yiikselmelerde ya da
disiplin sorusturmalarinda liyakat sistemi uygulanmasi gerekiyor.

Uygulama asamasinda, 6zellikle disiplin sorusturmalarinda Hocamin da dedigi gibi
cok sikintili hitkimler var, mesela 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde diizenleni-
yor. (Burada 657 sayili Kanun’u temel olarak ele aliyorum ama 6zel personel kanun-
larinda 6zel personel hakkinda da ¢ok daha ayrintili ve 6zel hayata iligkin hiikiimler
getirilebiliyor; 6rnegin asker kisiler, yargiglar, 6gretmenlerle ilgili ¢ok daha siki ve
farkli hiikiimler gelebiliyor. Herhangi bir hiikiim bulunmadiginda, genelde 657 sayil
Kanun’a atif yapiliyor. Bu sebeple, bu Kanun {izerinden devam edelim) Bu Kanun
uyarinca, devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak, uyari
cezasi gerektiriyor. Bu tutum ve davranis nedir? Devlet memuru vakar: soyut bir kav-
ramdir ya da hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davranigta bulunmak eylemi ifade edilmistir. Burada, kurum ya da gorev ala-
n1 disinda dahi kisinin itibar ve giiven duygusunu sarstiginin ortaya ¢ikmasi, kinama
cezasini gerektiriyor. Bir diger kinama cezasini gerektiren durum, gérev mahallinde
genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmaktir. Asil can yakan hiikiim ise 125.
maddenin (E) fikrasinda; memurluk sifatryla bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak, ayrica yine (E) fikrasinda, yurtdisinda
devletin itibarini diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek gérev ve davranis-
larda bulunmak eylemi, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiriyor. Yiiz
kizartict hareket tartigmali bir kavramdir. 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin dnce-
ki halinde de yiiz kizartici suglar ifadesi bulunmakta idi ki yargilama mahkumiyetle
sonuglanirsa memuriyet sona eriyordu. Ote yandan Tiirk Ceza Kanunu’nda byle bir
sug tipi yer almamaktayd. Idare, burada da hangi sucun yiiz kizartip kizartmayaca-
gina disiplin sorusturmasi ¢ergevesinde karar verebiliyordu. 48. maddede yer alan bu
hiiktim kaldirildi; ancak 125. madde anlaminda yani disiplin cezas1 anlaminda bugiin
memurluk sifatiyla bagdagmayacak yiiz kizartici ve utang verici hareketlerin ne oldu-
gu tartismalidir. Ornegin Danistay bir kararinda; haysiyetsizlik, iffetsizlik ve vazifede
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birakilmaya mani suistimalin 6gretmenlik meslegiyle ilgili konularda tezahiir etmesi
gerektigini belirtmistir. Eski tarihli bir karar ama 6gretmenlerin 6zellikle giyim ku-
samlar1 ve gorev disindaki davraniglart ¢cok mercek altina alinmis durumda. Bunlarin
dogrudan dogruya devletin itibarina uygun olmasi gerektigi soylenmektedir.

AIHM Kkararlarinda da bu giindeme geliyor; kamu hizmetine girme hakki ad1 al-
tinda bir hakkin taninmadigi, s6zlesmede de buna iliskin bir hakka yer verilmedigi
gibi, 1980’11 yillardan itibaren ictihat ortaya ¢ikmaya basliyor. 1986 tarihli Glasenapp
ve Kosiek kararlart bulunmakta. Bu kararlarda, genel olarak konu ifade 6zgiirliigii
{izerinden tartisiliyor, ancak géreve ne kadar yansittiklarma da bakiliyor. Ozellikle
Komiinist Partinin aktif bir {iyesi olan ve ortaokul 6gretmenligi yapan, 1995 tarih-
li Vogt karar1 incelendiginde, ortaokul diizeyindeki 6grencilerce siyasi goriislerinin
bilinmesinin gérevini nasil etkiledigi tartisilmistir. Almanya géreve son vermis; ama
AIHM kamu hizmetine girme hakki diye bir hak olmasa da siyasi goriislerini gore-
vine yansitmiyorsa, ¢ocuklara bu goriisleri asilamaya ¢aligmiyorsa - ki bu durumun
aragtirmasinda bizim kanunlarimizda oldugu gibi yerinde arastirma yapilarak, veli-
lerle ve meslektaslariyla konusularak, ve dahasi 6grencilerle, pedagoglar ve psiko-
loglarla konusularak siyasi goriislerini gorevine yansitmadigi tespit edildikten sonra
- bu durumun tamamen 6zel hayat alaninda ve ifade 6zgiirliigli alaninda oldugu tespit
edilmis ve AIHS nin 10. maddesine atif yapilarak, géreve iade edilmesi gerektigine
karar verilmistir.

Yerel ictihada donersek, 1988 tarihli Danistay 10. Dairesi karar1 sdyle; dgretim
tiyesi sifat1 ve hekimlik meslegini kullanarak bayan hastasiyla iliski kurduguna ilis-
kin tizerine atil1 disiplin sugunu isledigi kanitlanamayan ilgilinin, {iniversite 6gretim
iyeligi mesleginden ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasinin isabetli olmadigina karar
verilirken; olaym dogru oldugu sonucuna ulasildig1 ancak kanitlanamayan noktanin
davacinin 6gretim {iyeligi ve hekimlik meslegini kullanarak sikayetciyle iliski kur-
masi oldugu vurgulanmistir. Olay dogru olmasina ragmen, acaba hekimlik statiistinii
kullanarak m1 yapmaktadir? Kararda, sikayet konusu olan durumun goérevle ilisigi
bulunmamustir.

Polis memuruyla ilgili bir bagka kararda, resmi giysiyle, gizlenemeyecek derecede
sarhos olarak goriilmesi sebebiyle kamu gorevinden ¢ikarilma cezasiin verildigini
goriiyoruz. Bizatihi gorevi baginda olmasi gerekmiyor ama resmi sifati belli oluyor-
sa; itibar, giiven, seref, haysiyet, yiiz kizartici su¢ tanimlamalar1 i¢ine alindiginda
gdreve son verilebiliyor.

Danistay 10. Dairesi tarafindan 1985 yilinda verilen ilging bir diger kararda, evli bir
kisiyle imam nikahli olan ve bu beraberlikten dogan ¢cocugu imam nikahli oldugu kisi
adima kayitl olan hemsire yardimeisinin eyleminin memurluk sifatiyla bagdagmayacak
utang verici davranis olarak nitelendirilemeyeceginin gerekgesi olarak, imam nikahinin
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yasanilan ¢evrede olagan karsilanmasi gosterilmistir. Yiiz kizartici bir hal olarak goriil-
memistir. Kanuna aykirilig1 degerlendirilmeyerek, goreve son verilmemistir.

Bireysel bagvuru sonrasinda Anayasa Mahkemesi’nin yorumlarina baktigimiz-
da, Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Anayasamizda korunan 6zel hayata iliskin hii-
kiimler aymdir. T.C. Anayasasi’nin 20. maddesinde diizenlenen ve Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayata iliskin hak, mahkemelerce
tiketici bir sekilde degerlendirilmemekte, genis yorumlanmaktadir. Temel olarak
korunan degere baktigimizda, 6zel hayati, bireyin kisiligini gerceklestirmesi veya
gelistirmesi i¢in yaptig1 hareketler olarak degerlendiriyor. Eger gorevi diginda kisi-
ligini gerceklestirecek, kendini ifade edecek bir alansa ya da gelistirmek i¢in yapi-
yorsa seklinde kistas getirmistir. Bireye sosyal kimligini gelistirme hakk: taninmustir.
AYM’nin 6niine gelen konular benim tespit edebildigim ve atif alan kararlari, daha
cok mahremiyet hakkiyla ilgilidir. Ornegin; 2015 karar tarihli Serap Tortuk Basvuru-
su; burada bagvurucu askeri hemsire, internet ortamina cinsel igerikli goriintiilerinin
yansidigi tespit edilmis ve kisinin bunu internet ortaminda yayinladigina dair de kant
olugmus. Mahkeme, burada mahremiyet hakkindan yola ¢ikmistir; ama sorusturma
sirasinda da pek ¢ok idari usule aykirilik da s6z konusudur. Mahkeme mahremiyeti
sOyle yorumluyor: mahremiyet, temel olarak kiginin evindedir. Kamuya yansidigi
anda ve dahas1 bir kamu gorevlisi s6z konusu oldugunda; elestirilebilme, denetlene-
bilme, sinirlanabilme hakki vardir seklinde degerlendiriyor. Kamuya yansidigi nokta,
burada internet ortamina sunulmasidir. Internet ortamina kisi koyduysa, mahremiyet
hakkindan vazge¢mistir olarak degerlendiriliyor. Teknik arastirma sonucunda kisi-
nin kendisinin kamuya bu goriintiileri vermedigi, yalnizca bir kisiyle paylastigi ama
ne sekilde yayildigiin tespit edilemedigi iddia ediliyor. Yani, mahremiyet hakkin-
dan kisinin kendisinin vazgegmedigi tespit ediliyor. Bunun 6tesinde, Insan Haklari
Mahkemesi’nin baska kararlarina da atif yapilarak, mekansal alan disina yansiyan
bu gorilintlilerin mahremiyet hakkinin 6tesinde, kisinin 6zel hayatina miidahale olup
olmadig1 ve gorevini ne kadar etkiledigi degerlendiriliyor. Gorevin etkilenme kosul-
lar1 degerlendirmesinde, Ozpinar kararinda da (bayan hakimle ilgili miistehcenlikle
ilgili bir karar), meslege ne kadar yansiyip yansimadigini, devletin itibarini, seref
ve haysiyetini ne kadar zedeleyip zedelemedigi, resmi sifatin gerektirdigi nitelikleri
zedeleyip zedelemedigi tartisiliyor. Temel olarak, gorevine yansitmamissa, (Ozpimar
Karar1 ve Serap Tortuk kararinda ihlal karar1 verilmistir.) kisinin 6zel hayatina saygili
olunmasi gerektigi belirtiliyor.

Bir diger karar, askeri personelle ilgili Biilent Polat Basvurusudur. Burada da,
asker kisi pornografik goriintiileri is arkadaslariyla paylasmis ve bunu ig ortamin-
daki bilgisayarii kullanarak yapmis. Kararda kanunilik, demokratik toplumun ge-
rekleri, mesruluk gibi kistaslar da dikkate alintyor ama 6zel hayat agisindan bakti-
gimizda, mahkeme 6zel hayata girmeden, kisinin 6zel hayat1 olup olmadigini ¢ok
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degerlendirmeden burada ihlal yoktur degerlendirmesinde bulunuyor. Mahkeme,
kanunilik unsurunun gergeklestigini; kisinin is bilgisayarimin siirekli denetlendigini
bildigini, is amaci disinda bu tiir paylagimlar yapamayacagini, yalnizca isi igin kul-
lanmas1 gerektigine dair bulgular bulundugunu belirtiyor. Kars1 oylarda, demokratik
toplum diizeninin gerekleriyle uygun olmadigi, olgiiliiliik ilkesine aykiri oldugu, ki-
sinin gorevine son vermenin kisinin tiim hayatint mahvettigi ve dahasi bdyle itibar
ve giiveninin sarsilarak baska yerde is bulmasinin ¢ok zor oldugu, asker kisi olmasi
dolayisiyla ya da silahli kuvvetlerde bu tiir hareketlerin disiplini bozmadigi, ast1 ya
da iistleriyle degil ya da normal vatandasa yansitacak, devletin itibarii bozmayacak
sekilde yalnizca arkadaglariyla bu goriintiileri paylastigina dair goriigler yer aliyor.

Miistehcenlik diginda, 6zel hayat kavraminda igyerlerinin denetlenmesiyle ilgili
sorunlar karsimiza ¢ikiyor. Vergi dairesinde memurlarin siirekli kamerayla kontrol
edilmesi, 6zel hayatin ihlali olarak degerlendirilmistir. Devletin kamu personelinin
gbrevini yerine getirip getirmeyecegini 6zel hayata miidahale eder sekilde siirekli
acik kamerayla ya da kartli gegis sistemiyle kontrol etmesi 6zel hayatin ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Danistay kararlarinda karsimiza ¢ikan hususlar bunlardir. Bir
kararinda, Tokat Devlet Hastanesi’nde personel yiiz tanima sistemiyle mesai takiple-
rinin yapilmasini baglatan uygulamanin, 6zel hayatin gizliligi ilkesine aykirt oldugu
iddia edilmis ve mahkeme ihlal sonucuna varmistir. Cok ayrintili bir karar olmamasi-
na ragmen, mesai takip uygulamasi genel bir uygulama olmasina ragmen burada 6zel
hayatin ihlali gerekcesiyle dava edilmis ve Danistay iptal karar1 vermistir.

Konugmanin baslangicinda da belirttigim gibi, kesin sonuglara varamadim. Soru
isaretleri uyandirmak, sosyal bilimlerin keyifli taraflarindan biri ve hayatin akisinda
da zaten siirekli yeni sorunlar ¢iktigi i¢in de hukuk bir yere kadar ¢6ziim bulabiliyor.
Ama temel olarak, gorevin gerektirdigi nitelikler nereye kadar takip edilmeli, kamu
gorevlisinin 6zel hayat1 devleti nereye kadar ilgilendirmeli, gérevi disinda yaptig1
hareketler devletin itibarini - bazi gorevler haricinde - devleti neden ilgilendirmeli
gibi hususlar her zaman karsimiza soru isareti olarak ¢ikacak.

Prof. Dr. Aydin GULAN: Hocam tesekkiirler, diisiindiirdiikleri ile ilgili s6z almak
ister misiniz?

Prof. Dr. Turan YILDIRIM: Kararlarda, bireyin mesleki yasamiyla baglantis
olacak kavrami kullaniliyor. Hangisi baglantili, hangisi degil hala ¢ézemiyoruz. Kilik
kiyafet, mesleki yasamiyla ilgili mi? Mesela borglari ilgili olabilir mi? Simdi hakika-
ten hangisi meslegiyle baglantili, hangisi degil ben sadece ipucu olarak katki olsun
diye sunlar1 sdyleyeyim:

AIHM, kamu gérevlisinin 6zel hayatina miidahale edilebilmesi igin birtakim 61-
citler kullanmis: kamu gorveviisinin tarafsiz sekilde hareket etmesi; bir davranist
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tarafliligini gosteriyorsa o zaman miidahale edilebilecegi belirtilmistir. Siyasi parti-
lerden ya da 1rk¢1 diislince veya yabanci diigmanligi gliden gruplardan talimat almasi.
Bir olgiit daha koyarak; davramslarinin ulusal giivenlik igin tehlike arz etmesi. Ha-
kimler i¢in de sOyle bir 6l¢iit bulunmakta: hakimin davranisi, giyimi kusami kiyafeti
ne ise, meslegin sayginligina zarar verme ihtimali tagiyorsa miidahale mesrudur sek-
linde degerlendirmis. Bunlar, bulabildigim kararlar.

Prof. Dr. Aydin GULAN: Hakimler konusu ilging aslinda. Ornegin; tamamen
meslek ve gorev disi sdylentiler, dedikodularla hareket edilerek, kilik, kiyafet, mak-
yajin nasil yapildigina kadar tartigmalarin kararlarda yer aldigin1 goriiyoruz. Erkek
hakimin ¢amasir asmasi ile ilgili bir karar da s6z konusu.

Salondan da katki alalim. Sorular olabilir, goriisler olabilir.

Soru: Komgularin goriislerinin dikkate alindigindan bahsediyorsunuz, kisi haber-
dar olamiyor. Aralarinda husumet olabilir, bunlara kars1 nasil bir hakk: var ki sorus-
turmasinda etkisi olabiliyor? Soylentilere itibar edildiginden bahsettiniz.

Prof. Dr. Nur KAMAN: Dava agabilir. Sonugta géreve son verildigi zaman buna
kars1 dava actiginda iddialar degerlendirilir.

Prof. Dr. Aydin GULAN: Tabi sdyle bir niiansi var. Gergedi arastirmak ve
gercege iligskin bir savunma yapabilmek, ger¢egin ortaya ¢ikmasina yonelik bir
faaliyet imkani1 olmayacak meselesini soruyor. Fakat bu hakimlerle ilgili Banga-
lor kurallartyd: santyorum: gergegin ne oldugundan ziyade, nasil goriindiigii de
onemlidir. Gergekte tarafsiz bir insan ama is sahipleriyle samimiyetini riigvet ilis-
kisine bagliyorsa, bunu ilgilendiren bir sey olarak gergekte riigvet alip almamast
ayrica bir sugun konusu. Burada en hassas nokta, farkli gorevler, farkli durumlar
icin farkli kriterlerin gelismis olmasi nedeniyle bunlarin tam sistemlestirileme-
mesi meselesidir. Dolayisiyla hig ilgilendirmiyor da denilemiyor, ¢ok ilgilendiri-
yor da denilemiyor. Burada kategorilestirmeye ihtiya¢ var. Karar merciileri igin,
ornegin; BDDK f{iyeleri i¢in bankacilarla yakin iligki igerisinde olusun onlarla
stirekli yemek yemenin ilgilenip ilgilendirmedigi baska bir gozle goriiliir, bir iini-
versite 6gretim {iyesinin oturup konusmasi gorevin gerektirdikleri ve etkilenme
ihtimali nedeniyle baska gozle goriilmeyi gerektirebilir. Her haliikarda burada
problem bunun artik bir climleyle ¢oziilebilecek bir problem olmadigini gérmek-
tir. Kademelenme yapma konusunda yargi yerlerinin yaklasimi var santyorum.
fleriye dogru bir projeksiyon yapmak lazim, ¢iinkii bizim kamu gorevlileri sta-
tiimiiziin tamamen degisecegine iliskin emareler var. Dolayisiyla, ileride bu 6zel
hayatla insanin diisliince hayatiyla devletle olan ideolojik iliskisiyle ilgili daha
sik1 kurallar m1 getirilecek diye tahmin ediyorsunuz yoksa daha farkli degerlen-
dirme mi olabilecek?
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Prof. Dr. Turan YILDIRIM: Hocam benim tespitim su, 6rnegin kilik kiyafet ko-
nusunda: Bir kere mesela statiimiiz degisse bile kamu ¢alisani denilecektir. Bilmiyo-
rum, muhakkak hepimize nasil davranmamiz, nasil diisiinmemiz, nasil yasamamiz,
ne yiyip icmemiz gerektigine dair bir belirleme olacagi kanaatindeyim. Muhakkak
bir diizenleme olacaktir serbest birakilmayacaktir. Ama benim tek endisem bu du-
rumlar1 objektiflestirememek. Bu kurallar1 koyacak insanlara birtakim sinirlar ¢iz-
mezsek sorun ¢ikacaktir. Bu meselenin 6zel hayata iliskin oldugunu, kamu goreviyle
ilgisi olmadigini belirtmemiz lazim.

Prof. Dr. Aydin GULAN: Hocam siz ne dersiniz?

Prof. Dr. Nur KAMAN: Hocama katiliyorum. Tek sinir, hizmetin gerektirdigi ni-
telikler. Isabetli bir kavram baktigimizda: Yapilan hizmete gore, hizmet ne istiyorsa
o yeterli. Verilen hizmette seklin, 6zel hayatin digina ¢ikilmali; nitelik 6n plana geg-
meli. Hocamin da dedigi gibi, kamu hizmeti gorevlisi genel olarak hizmet versin
yeterlidir, sekillendirmeye ¢aligmasin yaklagimi hakimdir. Gergi tiim devletlerde,
devletin resmi ideolojisi ve ona gore yapilanma var ama kamu hizmetinin eski klasik
ilkelerini sunarken idarenin tarafsiz olmasi, hizmeti buna gére sunmasi da, kisinin
de kaliplara sokulmadan hizmeti gercekten tarafsiz ve esit bir sekilde sunabilecek
niteliklerde olmasi gerekiyor. Kurum disina, gérev disina ¢iktigi anda ilgilendirme-
mesi gerekiyor. Belirli meslekler i¢in farkli kategorizasyonlar yapilabilir dediginiz
gibi, hakimler savcilar gibi 6nemli pozisyonlar i¢in getirilebilir, ama bunun disinda
miidahale edilmemesi gerekir.

Prof. Dr. Aydin GULAN: Basortiisii meselesinde soyle bir anlayis degisikliginin
etkisi oldu; tarafsizlik kilik kiyafet {izerine yogunlagsmis iken, tarafsiz davranmak
on plana ¢ikinca, kisinin tarafsiz davranip davranmadigini anlamak i¢in tercihlerini
yansitan kilik kiyafete de miisaade edilmesi elverisli goriilmiistiir. Dolayisiyla taraf-
s1z goriinmesi degil de; tarafsiz davranmasini saglamak i¢in tarafini ortaya koymaya
iligkin bir yaklagim goriildii. Simdi bir¢ok karara bakildiginda, tasnif etmek gerekir-
se, hocalarim bu konularda fotografi etrafli ortaya koydular. Ama en biiyiik prob-
lem tasnif edebilmektedir. Nur Hoca’nin da s6yledigi gibi, devletin esasinda gérevin
gerektirdigi nitelikler diginda bir nitelik aramamasini, genel bir kural olarak kabul
etmek gerekir. Ama, benim tahminimce, idare giderek daha fazla miidahale edecek.
Oniimiizdeki donemlerde de, daha fazla karismaya iliskin diizenlemeler olacak. Bu-
nun hukuk cercevesi icinde kalabilmesi i¢in, kriterin sdyle bir noktada yogunlas-
masina ihtiyag¢ var: nasil olunacagina karigsmamasini saglamak igin nasil olmamasi
gerektigine iliskin degerlendirmeye yogunlastirmak lazim. Yani idare kendisiyle ide-
olojik tercihler olarak miicadeleye girmis bir kamu gorevlisi istememek i¢in diizen-
lemeyi yapacak, dolayisiyla kendisiyle miicadeleye giren bir kamu gorevlisi tipine
iliskin yasaklar ve kriterler getirecek. Kendi yetkisini, karar mekanizmasini, temel
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tercihlerini sorgulamaya yonelik bir kamu gorevlisini bir tehdit olarak goriip buna
iligkin diizenlemeler -biiyiik bir ihtimalle kanunla- ortaya ¢ikmasi ve bunun iizerinde
bilimsel tartigmayla alt kriterlerinin getirilmesi lazim. Bir¢ok alanda, uygun insan
arayisiyla aykirt olmamak arayisinin niiansin1 koymak dnemli. Miicadeleye girmeye-
cek, aykiri tutum ve davranig tercihi iginde olmayan bir kriter. Bu konuda gelismelere
baktigimizda drnegin; birgok kamu gorevlisinin, miilki amirlerin, polislerin dogdu-
gu sehirde gorev yapamamasina iliskin bir diizenleme vardi. Ozel hayat: nedeniyle
hatir kiramaz, fazla yakinlasir ve iizerinde manevi baski olur diye disiiniiliiyordu.
Sonra bakild1 ki; biiyiik sehirlerde mesela Istanbul dogumlu birisinin Istanbul’da go-
rev yapmasiyla veya yapmamasiyla saglanacak bir sey yok. Yavas yavas esnetildi.
Dolayisiyla karar etkileyebilecek bir iliski bigimine maruz birakmamak, boyle bir
tercih i¢inde birakmamak, gérevinin gereklerini yapma sartlarini elinden almamak
gibi yaklagim i¢inde oldugu goziikiiyor.

Bu alanin en biiyiik eksikligi, higbir bilimsel ilginin bu alanda yogunlagmamasi-
dir. Akademik diinyada en son bu alanda ¢aliganlar Cahit Tutum ve Sait Giiran’d1.
Bu alanda ¢ok uzun siiredir bir ¢alisma yok. Personel konusu mevzuati agiklamak
seklinde kitaplarda yer alan bir konu olarak giindeme geliyor. Daha esas problemleri
giindeme gelmiyor. Dolayisiyla, bu yargi kararlarini ele alip, bu yarg: kararlarindaki
esas yaklagimin sistemlestirilmesine ve sonra da isabeti ve temel hak ve hiirriyetler
bakimindan degerlendirilmesinin yapilmasina ihtiyag var. Bizleri dinlediginiz i¢in ve
hocalarimiza litfedip geldikleri i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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