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Editorden

Degerli “Gazi Akademik Bakis Dergisi” okuyuculart,

2007 yilinda yayin hayatina baglayan dergimiz vasitasiyla 12 yildir sosyal
bilimlerin gesitli alanlarindan 6zgiin ve nitelikli yiizlerce eseri sizlere ulastirmig
olmaktan dolay1 kivangliyiz. Her sayida oldugu gibi elinize aldiginiz dergimi-
zin bu 25. sayisinda da biiylik dzveriyle calisildi. Bu sayida alan uzmanlarinin
titizlikle inceleyerek “yayimlanabilir’ onayi verdigi, kor hakemlik siireclerini
tamamlanmasinin ardindan yayin kurulumuzun son karari ile onaylanmis 14
Tiirkge ve ingilizce makale bulunmaktadir.

Bu makalelerin 11'i siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler, 3'i tarih ala-
nindandir. Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alanlarindaki makaleler Dis
Politika Analizi (2), Savas ve Catisma Analizi (2), Uluslararas: Orgiitler (1),
Uluslararasi iliskiler Tarihi (1), Siyasal Katilim (1), Kiiltiir Calismalart (1), Gii-
venlik Calismalari(1), Askeri Calismalar(1) ve Go¢ Calismalari (1) alanlarindan-
dir. Tarih alanindaki makaleler ise Osmanli Diplomasi Tarihi(1) Maliye Tarihi
(1), ve Tarim Tarihi (1) alanlarindandir.

Doc. Dr. Oktay BINGOL dis politikada dengeleme davranislarini kav-
ramsal boyutuyla inceledigi makalesinde Tiirk Dis Politikasinin 2002-2019 do-
nemindeki dengeleme davranislarina odaklanmistir. Dr. Ogretim Uyesi Fatma
Anil OZTOP devlet-ici catismalarda 3. taraf aktérleri konu edindigi makalesin-
de Tiirkiye'nin Suriye ic savasindaki roliinii tartismaktadir. Dr. Ogretim Uyesi
Oner AKGUL ise makalesinde devletlerarasinda meydana gelen krizlerin sis-
tem geneline yayilarak diinya savasi meydana getirmesi durumunu teorik ve
kavramsal boyutlariyla ele almistir. Dog. Dr. Goktiirk Ttiyslizoglu'nun makalesi
yumusak gti¢ kavrami tizerinden Rusya’'nin kontroltindeki bir uluslararasi drgiit
olan Avrasya Ekonomik Birligi'nin Orta Asya cografyasinda Cin ile girdigi reka-
beti konu edinmektedir. Dr. Ogretim Uyesi Selim KURT  giivenlik calismalari
kapsaminda Yeni Teror olgusunu DAES 6rnegi tizerinden ele almaktadir.

Dr. Ogretim Uyesi R. Dilek KOCAK ve Doc. Dr. Sertif DEMIR’in kiiltiir
calismalarn tizerine makalesinde Tiirk Ordusu orgitsel kiltirtint etkileyen
degiskenler incelenmistir. Dr. Ogretim Uyesi Fatma AKKAN GUNGOR siyasal
gelisme analizine odaklandigi kavramsal calismasinda bu kavrami degisim ve
demokratiklesme tizerinden incelemistir. Prof. Dr. Hikmet OKSUZ ve Dr. Ogre-
tim Uyesi Yiiksel KUCUKER makalelerinde Tiirkiye'nin 20. yiizyilin ilk yarisinda
sosyolojik bakimdan gecirmis oldugu degisimler ile ilgili Amerikali yetkililerin



tuttuklari notlari ve Tiirkiye'nin sosyal haritasini ¢ikartma cabalarini Amerikan
arsivlerine dayanarak anlatmaktadir. Do¢. Dr. Burak CINAR siyasi tarih alanin-
daki makalesinde ikinci Diinya Savasi’'nin baslangicinda Avrupa’nin siyasi, as-
keri, teknolojik, ekonomik, sosyal ve psikolojik durumunu analiz etmistir.

Doc. Dr. Kiirsad TURAN calismasinda asimetrik savaslarda karar alma
siireclerine iliskin iki egemen goriis olan itibar hipotezi ve kapasite/cikar hi-
potezini karsilastirmaktadir. Prof. Dr. Behcet Kemal YESILBURSA makalesin-
de Tiirkiye, Iran, Irak, Suriye ve Misir dzelinde 1945-1965 yillar arasinda Or-
tadogu cografyasinda gerceklestirilen toprak reformunu konu edinmistir. Dr.
Ogretim Uyesi Emrah NAKI makalesinde 1570'te Venedik dnderliginde Kibris'i
kurtarmak ve Osmanlilari Akdeniz'de Bati'ya karsi bir tehdit unsuru olmaktan
cikarmak adina kurulan Hiristiyan ittifakini Ttirk ve Batili kaynaklara dayanarak
arastirmistir.

Prof. Dr. Ahmet Vecdi CAN, Ogretim Gorevlisi Hakan ALIUSTA, Ogretim
Gorevlisi Aydin BAGDAT makalelerinde muhasebenin tarihsel siirecinde bir
doéntim noktasi kabul edilen muzaaf usultinii(cift yanl kayit yontemi) Osmanli
imparatorlugu ve Tiirk diinyasi tarafindan yaklasik dért asirlik bir gecikmeyle
kullanilmaya baslanmasinin sosyo-ekonomik nedenlerini incelemektir. Son
olarak Arastirma Gérevlisi Dr. Mustafa Can makalesinde Osmanli imparatorlu-
gu’'ndaki mihmandarlik gelenegini incelemistir.

Gazi Akademik Bakis akademik etik degerlerini benimsemis ve bu deger-
leri kendine ilke edinmis bir dergidir. Bu sebeple bilimsel arastirma ve yayin
etigine aykiri eylemlerle miicadele etmis ve bundan sonra da etmeye devam
edecektir.

Yiiksekd8retim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'nin
(https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/mevzuat/bilimsel-arastirma-ve-
etik-yonetmeligi.aspx) ikinci bolimi olan Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine
Aykirt Eylemler basligi altinda belirtildigi izere bilimsel arastirma ve yayin eti-
gine aykiri eylemlerin basinda intihal, sahtecilik, carpitma, tekrar yayim, dilim-
leme, haksiz yazarlik gelmektedir. Bu baglamda Gazi Akademik Bakis Dergisi
bu tiir eylemlerle miicadele icin gerekeni yapmaktadir.

Saygilarimizla...
Gazi Akademik Bakis Dergisi Editorler Heyeti



Editorial

Dear Gazi Academic View readers,

We are proud to have delivered you hundreds of original and qualified
works from various fields of social sciences for 12 years through our magazine
which started to be published in 2007. As in every issue, this 25th issue of our
magazine has been studied with great devotion. In this issue, there are 14 Tur-
kish and English articles scrupulously reviewed by our precious referees and
approved by the final decision of our editorial board after the completion of
the blind review processes. 11 of these articles are in the field of political sci-
ence and international relations and 3 of them are in the field of history. Sub-
fields of these political science and international relations articles are Foreign
Policy Analysis (2), War and Conflict Analysis (2), International Organizations
(1), History of International Relations (1), Political Participation (1), Cultural
Studies (1), Sevcurity Studies (1), Military Studies (1) and Migration Studies
(1). The articles in the field of history are from the subfields of Ottoman Diplo-
matic History (1) History of Finance (1), and History of Agriculture (1).

In his article which examines the balancing behaviors in foreign policy
conceptually, Assoc. Prof. Dr. Oktay BINGOL focuses on the balancing behavi-
ors of Turkish foreign policy in the period of 2002-2019. In another foreign po-
licy analysis article, Dr. Lecturer Fatma ANIL OZTOP conceptualizes 3rd party
actors in intra-state conflicts and discuss the role of Turkey in Syrian civil war
as a case study. On the other hand, Dr. Oner AKGUL, in his article discussed
the theoretical and conceptual aspects of the crises occurring between states
and the way these crisis spread to the whole international system. Assoc. Prof.
Dr. Goktiirk Tlystizoglu's article focuses on the competition of the Eurasian
Economic Union -a Russian influenced International Organization- with China
in Central Asia through soft power tools. Dr. Faculty Member Selim KURT dis-
cusses the new terror phenomenon within the scope of the security studies and
makes ISIS his case study. Ass. Prof. Dr. R. Dilek KOCAK and Assoc. Dr. Sertif
DEMIR’s cultural studies article examines the variables affecting the organiza-
tional culture of the Turkish Army. Assoc. Prof. Dr. Fatma AKKAN GUNGOR, in
her conceptual study focused on analysis of political development and exami-
ned this concept through the lenses of change and democratization. Prof. Dr.
Hikmet OKSUZ and Dr. Lecturer KUCUKER's article explains the Social change
in Turkey in the first half of the 20th century from the eyes of the American offi-
cials. Assoc. Prof. Dr. Burak CINAR, in his political history article, analyzes the



political, military, technological, economic, social and psychological situation
of Europe on the eve of the Second World War. In his study, Assoc. Prof. Kiir-
sad TURAN compares the two dominant views on the decision-making proces-
ses in asymmetric wars, the reputation hypothesis and the capacity / interest
hypothesis. Prof. Dr. Behcet Kemal YESILBURSA, in his article focuses on the
land reforms carried out in the Middle Eastern countries of Turkey, Iran, Iraq,
Syria and Egypt between the years 1945-1965. In his article, which is based
on Turkish and Western sources, Assistant Prof. Dr. Emrah NAKI explored the
Christian alliance established under the leadership of Venice in 1570 to save
Cyprus from the Ottomans and to give an end to the threat posed by the Turks
in the Mediterranean. Prof. Dr. Ahmet Vecdi CAN, Instructor Hakan ALIUSTA,
Instructor Aydin BAGDAT in their article, examine the socio-economic reasons
of the belated use of muzaaf method (Double Entry Bookkeeping method), in
the Ottoman Empire and the Turkish world with a delay of approximately four
centuries. Finally, Research Assistant Mustafa Can contributes to this volume
of Gazi Akademik Bakis Journal with an examination of the Mihmandar traditi-
on in the Ottoman diplomacy.

Gazi Academic View is a journal that realizes academic ethical values as
one of the core principles of academic life. For this reason, it has struggled for
compliance with scientific research and publication ethics and will continue to
do so. As stated in the second part of the Higher Education Council (YOK) Sci-
entific Research and Publication Ethics Directive (https:./www.yok.gov.tr/Say-
falar/Kurumsal/mev Legislation/scientific-arastirma-ve-etik-yonetmeligi.aspx),
the actions that are contrary to the ethics of scientific research and publication
are plagiarism, falsification, distortion, republishing, and unfair authorship. In
this context, the Journal of Gazi Academic View is doing what is necessary to
combat such actions.

Sincerely
Editors
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20. Yiizyilin ilk Yanisinda Tiirkiye'nin Sosyal
Haritasina Bir Bakis

An Evaluation of the Social Map of Turkey in the First
Half of 20th Century

Hikmet OKSUZ* - Yiiksel KUOCUKER**
Oz
Anadolu nun niifus yapisina en fazla tesir eden gelismelerin dzellikle son 150 yilda yasandigi goriilmek-
tedir. Ozellikle Osmanlt fmparatorlugu nun zayiflama emareleri gistermesi, girmis oldugu savaslardan
maglubiyetle ayrilmast ve biiyiik toprak kayiplarina ugramasi neticesinde daha dnce takip edilen icten
disa dogru genisleme stratejisi tersine bir seyir almaya baslamstir. mparatorlugun yasadig cografi

daralmadan en fazla etkilenen bolge, giivenli liman olarak gdriilen ve imparatorlugun cekirdedi konu-
mundaki Anadolu topraklar olmustur.

Tarihe 93 Harbi olarak gecen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasini Anadolu nun niifus yapi-
st agisindan bir doniim noktast olarak degerlendirmek yaygin bir tarihi kabuldiir. Zira Osmanl
Imparatorlugu nun Carlik Rusya st karsisinda almis oldugu biiyiik maglubiyet sonucunda Anadolu ya
miithis bir Miisliiman gogii yasanmast sonucunu da beraberinde getirmistir. Bu go¢ hareketi, Osmanli
Imparatorlugu nun niifus yapisinda kalict tesirler biraktigh gibi es zamanli olarak Miisliiman giciiniin
yaratmis oldugu bu bosluk Balkanlarda yeni ulus-devletlerin dogmasinin oniinii agmistir. Balkan-
lardaki bagimsizlik hareketlerinin benzeri Kafkasya cografyasinda da cereyan etmeye baslamis; Ki-
rum ve Kafkasya da Rus baskisina dayanamayan Miisliimanlar, 1860lardan itibaren kitleler halinde
Anadolu cografyasina dogru akmaya baslamistir. 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde verilen Ulusal Kurtulus
Miicadelesi neticesinde ortaya ¢ikartilan Milli Tiirk devleti, Anadoluda yerlesik konumda bulunan
Miisliiman halklarla Balkan ve Kafkas cografyasindan gelen insanlarin milli biitiinlesme siirecine
girmesi ile birlikte dnemli bir sosyolojik zemine oturmus oldu.

Tiirkiye nin 20. yiizytlin ilk yansinda sosyolojik bakimdan gecirmis oldugu bu asamalar Amerikalilar
tarafindan yakindan takip edilmis; yapilan arastirmalar neticesinde Tiirkiye nin sosyal haritast ortaya
cikartilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gi¢, Niifus, Sosyal Yapi, Tlirkiye, Amerikan Arsiv Belgeleri
Abstract

Historically, the most significant changes in the demographical structure of Anatolia have occurred in
the last 150 years. In the last two centuries of the Ottoman Empire, the territories began to shrink as
a result of the weakening of the Empire, losing wars and thus, losing significant portions of lands. The
region that was affected most from this territorial shrinking process was Anatolia, which was considered
as a safe haven at the nucleus of the Ottoman Empire.
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It is a commonly held view that the Ottoman-Russian War of 1877-1878 (the War of ‘93) was a critical
point for the demographic structure of Anatolia. As a result of the disastrous defeat suffered at the hands
of the Tsarist Russia the Muslim populations of the Balkans immigrated en masse to the Anatolian ter-
ritories. This immigration wave left lasting effects on the demographic structure of the Ottoman Empire
while at the same time creating the opportunity for the Balkan nations to constitute their nation-states.
The independence movements in the Balkans were followed by the political changes in the Caucasian re-
gion and the Muslims of Crimea and Caucasia began to flood into Anatolia in large numbers beginning
in the 1860s. The new ‘national” Turkish state, founded after the War of National Struggle in the first
quarter of the 20th century, has been well established on a sociological basis in terms of nation-building
with the integration of the Muslim refugees from the Balkans and the Caucasus with the native Muslim
population of Anatolia.

This nation-building process of modern Turkey during the first half of the 20th century was closely
examined by the American officials who compiled a social and demographic map of Turkey.

Key Words: Immigration, Population, Social Structure, Turkey, U.S. Archival Documents

Giris

insanlarin ferd? ya da toplu bicimlerde gecici veya kalici olarak yer degistirme-
leri seklinde kaba bir tarifle tanimlanabilecek gocler, bu yontiyle milletlerin
sekillenmesine dogrudan ya da dolayli etkileri bulunan kitlesel hareketlerdir.
Bolgesel ve kiiresel sonuclari itibariyle bu tiir dnemli hareketleri tetikleyen
bircok farkli etmenden séz etmek mumkiindir. Savaslar, dogal afetler, etno-
politik sebepler, terdr olaylari, sinir degisiklikleri, miibadele antlasmalari ve
ekonomik sebepler toplumsal hareketliliklerin altinda yatan gerekgeler arasin-
da ilk akla gelenlerdir.

Afganistan ve Suriye’de devam eden i¢ savas, Tlirkmen kenti Kerkiik ve
Musul'da demografik yapiy1 degistirmeye yonelik atilan adimlar, Cin hiikiime-
tinin Sincan-Uygur Ozerk bolgesinde uyguladigi baskilar, Azerbaycan’a ait olan
Daglik Karabag bolgesinde yasanan defacto Ermeni isgali ve Arakan'da yasa-

. nan soykirim olaylari sayilan gerekgelere canli érnekler olarak verilebilir.

insanlik tarihine bakildiginda gé¢ olgusunun bir siireklilik icinde biiyiik
degisimleri tetikledigi goriiliir. Oyle ki bu olgu genis cografi sahalarin bambas-
ka bir hiiviyete biirinmesine yol acmistir. Giniimtizde Amerika ve Avustralya
kitalarinda yasayan toplumlarin ¢ok buyiik bir kisminin diinyanin baska bol-
gelerinden gelen insanlar tarafindan olusmasi bunun en carpici kanitr niteli-
gindedir. Benzer durum elbette diger kitalar icin de gecerlidir. Tarih boyunca
yasanan biylk olaylar diinyanin tiim bolgelerinde bir niifus degisimine/karisi-
mina sebebiyet vermistir.

Haliyle ti¢ kitanin kesistigi cografya olan Anadolu'nun da tarih boyunca
yasanan goc¢ dalgalarindan etkilenmesi de kacinilmaz olmustur. ispanya’dan
kacan Yahudiler, Rusya’dan kacan Cerkezler ve Bulgaristan’dan gelen Pomaklar
icin gtivenli bir l[iman olarak 6ne ¢ikan Anadolu’ya gelen hicgbir etnik unsur asi-
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milasyon tehdidi altinda olmamistir. Basta Ermeniler olmak {izere Anadolu’da
yasayan hicbir millet Selcuklu ya da Osmanli hdkimiyeti donemlerinde kimlik-
lerini kaybetme korkusu yasamamistir.

Bulundugu konum itibariyle stratejik 6Gnemiyle dne ¢ikan Anadolu’'nun
adeta kaderi olan bu 6zelligi ayni zamanda bu cografyanin tarihi ve kiltirel
zenginliklerin olusmasina da 6nemli katkilar sunmustur. Nitekim tlkelerin
tarihi ve kilttirel varliklarinin biinyelerindeki etnik unsurlara bagl olarak ce-
sitlendigi distintildtigiinde, sahip oldugu cografyanin Anadolu’'ya bu yoniiyle
diinyanin hicbir bdlgesine nasip olmayan zenginlikler kazandirdig ifade edi-
lebilir.

Tarih ntifus hareketliliklerinin orta ve uzun vadede birtakim kazanim-
lar sagladigini gosterse de go¢ hareketlerinin oldukca sancili dénemler ya-
sanmasina sebebiyet verdigini de ortaya koymaktadir. Orta dénem Osmanli
tarihi acisindan degerlendirildiginde gd¢ ve gbcmen meselesinin Osmanli
imparatorlugu'nda Avrupali devletlere kiyasla daha erken ortaya ciktig: tes-
piti yapilabilir. Bu durumda ozellikle Avrupali devletler arasinda var olan
Misltiman-Tirk karsiti siyasi yaklagimin etkisi biiytikttir. Bu devletler igin or-
tak diisman olarak goriilen Tirklerin Avrupa’dan atilmasi ideolojik bir saplan-
t1 halini almisti.2 Bunun sonucu olarak Osmanli imparatorlugu'nun Rusya ve
Avrupali devletlere karsi aldig1 maglubiyetler Avrupa ve Kafkasya topraklarinda
yasayan T{rk ve Misltimanlar icin Anadolu’ya dogru bir gb¢ hareketini de be-
raberinde getirmistir.

Osmanli imparatorlugu 18. yiizyildan itibaren hemen her alanda bir ya-
vaslama donemine girmistir. Zaman ilerledikce yasadigi sorunlarin tistesin-
den gelme noktasinda gerekli ¢cozlimleri tiretmekte yeterli performans ortaya
koyamayan imparatorlugun icine diistiigti durum takip eden yiizyilda icinden
cikilamaz bir sarmal hali almistir. imparatorlugun yasadigi bu cikmazi firsat
bilen Rusya ve Avrupali biyiik giicler, Osmanli cografyasi tizerinde kendileri
icin dnemli hareket alanlar1 elde etmislerdir. Dogu Sorunu olarak tanimlanan
ve daha ziyade Osmanli cografyasi tizerinde donemin biiytik gticleri tarafindan
yurttilen hakimiyet miicadelesinin kizistig1 bu siirecte bas gosteren milliyetci
hareketler de bu giicler tarafindan etkili bir argtiman olarak kullaniimistir.

Son donemlerde Anadolu'nun niifus yapisina en fazla tesir eden
gelismelerin  ozellikle son 150 yilda yasandigi goriilmektedir. Osmanli
imparatorlugu’'nun siyasi baglamda &zne olmaktan nesne olmaya evirilmesi
ile gelisen siirecin bu gelismelerle dogrudan iligkili oldugunu belirtmek ge-

] US Archives, National Archives and Research Administration of the United States of America, Records of
the War Department General and Special Staffs, Military Intelligence Division “Regional File”,
1922-44, Record Group: 165, Entry: 77, Box No: 3036, 2000.3 (NARA, 165-77-3036-2000.3)

2 Nedim ipek, Rumeli de Anadolu ya Tlirk Giileri (1877-1890), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s. 1.
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rekir. Ozellikle imparatorlugun zayiflama emareleri gdstermesi, girmis oldugu
savaslardan maglubiyetle ayrilmasi ve biiylik toprak kayiplarina ugramasi neti-
cesinde daha 6nce takip edilen icten disa dogru genisleme stratejisi tersine bir
seyir almaya baslamistir. Cografi daralmadan en fazla etkilenen bolge, giivenli
liman olarak goriilen ve imparatorlugun cekirdegi konumundaki Anadolu top-
raklart olmustur.

Tarihe 93 Harbi olarak gecen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ni
Anadolu’'nun niifus yapisi agisindan bir doniim noktasi olarak degerlendirmek
cok da yanlis olmayacaktir. Zira Osmanli Imparatorlugu'nun Carlik Rusya’si
karsisinda almig oldugu biiytik hezimet Anadolu’ya mithis bir Miisliman goci
yasanmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.?> Bu donemden baslayarak
Birinci Diinya Savasi'na kadar gecen stirede Balkanlarda elden ¢ikan Osmanli
topraklarindan sirtilen Tirk-Misliiman go¢men sayisinin tahminlere gore 3
milyon civarindadir.* 1914'te Osmanli sinirlari icinde yasayan Misliiman nii-
fus icindeki gb¢gmen oraninin % 40 gibi yliksek bir rakama tekabiil etmesi go¢-
lerin Anadolu niifusu tizerindeki etkisinin boyutunu ortaya koymaktadir.> Bu
g&¢ hareketi, Osmanl imparatorlugu’'nun sosyo-ekonomik ve niifus yapisinda
kalici tesirler biraktigi gibi ilerleyen donemlerde Misliiman gdctiniin yaratmis
oldugu bu bosluk Balkanlar'da yeni ulus-devletlerin dogmasinin éniinti agmis-
tir. Anadolu'nun bu sekilde gd¢ edenler icin baslica ¢cekim merkezi olmasi® ve
ilerleyen donemlerde miibadele anlagsmalari ve tehcir olaylari gibi niifus hare-
ketlilikleri sonucunda gayrimiislim unsurlarin Anadolu’dan ayrilmalari buranin
etnik ve dini bakimdan homojenlesmesine de dogal olarak etki etmistir. Disari-
dan Anadolu'ya ve Anadolu’dan disariya dogru yasanan bu kitlesel gb¢ dalgala-
r1, Osmanli iImparatorlugu’'nun ve sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
toplumsal yapisinin sekillenmesinde 6nemli bir paya sahiptir.

3 1877-1878 Rus Harbi sonrasi Anadolu topraklarina siginan miilteci oranlart icin bkz. Justin
McCarthy, Siirgiin ve Gig, Cev. Fatma Sarikaya, Tlrk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2012, s. 105-110.

4 Kemal Karpat, Osmanl Modernlesmesi, imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 130.

Giilten Kazgan bu rakamin 1 milyon dolaylarinda oldugunun tahmin edildigini ifade etmistir. Giil-
ten Kazgan, “Millf Tiirk Devletinin Kurulusu ve Gogler”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, 30, 1970, s. 315.

5 Seyfi Yildirim, “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikalari Cercevesinde Go¢ ve Gog Politikalart
(1921-1960)", Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, 24, 2016, s. 276.

6 1850-1914 yillari arasinda Kirim, Kafkasya ve Balkanlar'dan Anadolu’'ya go¢ edip yerlesen ve
tamamina yakini Misliiman olan gé¢menlerin sayisinin yaklasik alti milyon oldugu anlasil-
maktadir. Mustafa Ozdemir, /. Diinya Savasi Sirasinda Osmanlt Ulkesinde Yasanan Gog Hareketleri,
Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, izmir, 2007, s. 39.

Osmanli imparatorlugu Kirim ve Kafkas goclerinden yakin vadede biiyiik zarar gérmiistii. Savastan
hentiz ¢iktig bir dosnemde imparatorlugun mal ve miilklerini terk ederek kagmak zorunda ka-
lan muhacirlere mali kaynaklar ayirmasi oldukga dnemli bir yiiktii. Ote yandan gd¢cmenlerin
gelisi dogal olarak Osmanli imparatorlugu'nun niifusunun artmasina sebep olmus, bu da
demografik yapiyi olumlu yonde etkilemistir. Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-
1876), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997, s. 206.
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Biinyesinde cok sayida etnik unsuru barindiran devletler {izerinde orta
ve uzun vadede yikici etkiler birakan Fransiz ihtilali sonrasi yayilan milliyet-
cilik hareketleri kacinilmaz olarak Osmanli imparatorlugu'nu da etkilemistir.
Bu baglamda imparatorlugun genis topraklarinin bulundugu ve cok sayida
farkli etnik unsura ev sahipligi yapan Balkanlarin bu tiir hareketlerin hizla ya-
yilabilmesine miisait bir yapiya sahip olmasi 6zellikle 19. yizyillda Osmanli
imparatorlugu’'nun bu cografyada cetin bir sinav vermesine neden olmustur.
Osmanli tarihi acgisindan isyanlar donemi olarak nitelendirilebilecek bu do-
neme milliyetcilik akimlarinin ilham kaynagi olan Fransiz ihtilali damgasini
vurmustur. Oyle ki ihtilalden kisa bir sonra basta Rusya olmak tizere Avustur-
ya, Fransa, ingiltere ve Prusya kompozisyonunun da biiylik oranda destegiyle
ilk olarak Sirplar, ardindan da Yunanlar isyan etmislerdir. Sirplar 1817'de, Yu-
nanlar ise 1829'da hedeflerine ulasmislar ve Balkanlar icin geri dondiriilemez
kopus siireci ve buna bagli olarak kacinilmaz go¢ hareketleri hiz kazanmistir.

Balkanlardaki bagimsizlik hareketlerinin benzeri Kafkasya cografyasinda
da cereyan etmeye baslamis ve biiylik oranda Rusya'nin destegiyle gelisme
gdstermistir. Bulgar, Sirp ve Yunanlarin Balkanlarda takip ettikleri politikayi
Kirim’da Rusya, Kafkasya’'da ise Rusya ve onun destegini alan Giirciler ve Er-
meniler uygulamislardir. Bu sekilde kendi tebaasi tarafindan pargalatilmaya
calisilan Osmanli Imparatorlugu adim adim sona siiriiklenmistir. Miisliman-
larin yogun olarak yasadiklari cografyalar yabancilarin isgaline maruz biraki-
lirken; Hiristiyanlarin kalabalik olduklari bolgelerde bagimsizlik hareketlerinin
desteklenmesi seklinde takip edilen strateji 20. yiizyila girilirken daha agresif
bir hal almis ve bu ytizyilin ilk ceyregi dahi tamamlanmadan nihai noktaya
ulagmistir.

Bu makalede 20. ytizyilin basindan itibaren yeni Ttirkiye devletinin sos-
yal dokusuna etki eden gelismeler gbz 6niinde bulundurularak bu yeni devletin
izerine oturdugu sosyal yapi ortaya konulmaya calisilmistir. Bununla birlikte
20. ylzyilin yiikselen gticti olarak ortaya ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri'nin
bolgedeki temsilcilerinin Tirkiye'nin sosyal yapisina iliskin yapmis olduklari
degerlendirmeler {izerinden Tirkiye' nin sosyal yapisinin disaridan nasil algi-
landig1 aktarilmaya calisiimistir.

1. 20. Yiizy1l Baslarinda Anadolu’nun Sosyal Yapisina Etki Eden Gelismeler

20. ylizyll imparatorluklarin yerini ulus-devletlere biraktigi ve bu baglamda
onemli sosyal ve siyasi dontistimlerin yasandigi bir donem olarak tarihe gec-
mistir. Bu ylizyilda imparatorluklardan ¢ok sayida milli devletler dogmus, hakim
siyasi yapilar artik bu devletlerden olusmaya baslamistir. Bu déntisimiin te-
melinde biiyiik oranda yukarida da deginildigi tizere Fransiz Ihtilali sonucunda
yasanan milliyetci hareketler yatmaktadir.” Avrupa ve Osmanli cografyasinda

7 Cok kisa bir stirede gelisen ihtilal ve sonrasindaki siire¢, Avrupa monarsilerini tirkiitmis
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etkinligini artiran burjuva sinifinin koylii ve esnaf sinifini pesinden siiriiklemesi
ile birlikte milli devletlerin sayisindaki ivmelenme siireci 20. yiizyilda yasanan
bolgesel savagslarla hiz kazanmis ve Birinci Diinya Savasi'yla doruga ulasmistir.

20. yiizyll Osmanli imparatorlugu’'nun hayati ve nihai miicadele verdigi
bir atmosfere sahne olmus ve imparatorluk bu yiizyilin baslarinda tarih sahne-
sinden silinmistir. Imparatorluk Trablusgarp ve Balkan savaslarinin actigi yara-
lart saramadan kendini Birinci Diinya Savasi'nin icinde bulmustur. Bugtin dahi
tarihin gdérdtigl bu en biylik savasin yol actigi siyasi ve toplumsal sorunlarin
etkileri hissedilmektedir.

Tirkiye'nin bugtinkti demografik yapisinin olusmasinda Balkan Savasi,
Birinci Dlinya Savasi ve Tirk Milli Miicadelesi donemlerinin etkisini goz ardi
etmek miimk{in degildir. Zira bu dénemlerde icerden disariya ve disaridan ige-
riye dogru yasanan yogun niifus hareketleri Anadolu’'nun demografik yapisinin
sekillenmesinde basat faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu donemlerdeki gelis-
melere genel hatlariyla deginmek konu bitiinligiintin saglanmasi acisindan
yerinde olacaktir. Osmanli Imparatorlugu 1. Abdiilhamid idaresi altinda savas-
tan uzak diplomasi aracini etkin kullanmaya dayali bir dis politika izlemistir.
Ancak diinya biiylik savasin esigine yaklasirken ve bu savasin en istah kabartici
hedefleri arasinda Osmanli cografyasi basi ¢ekerken bu politikayr stirdiirmek
kolay olmayacakti. Nitekim imparatorluk daha diinya savasi patlak vermeden
bu savasin bolgesel provasi niteliginde bir dizi savas tecriibesi yasamistir. im-
paratorluk 1911 yilinda patlak veren Trablusgarp Savasi ve devaminda 1912-
1913 yillarinda yasanan Balkan Savasi’'ndan, 6ncesi duruma gore btiytik kayip-
larla cikmistir.

8 Ekim 1912 tarihinde Karadag'da bir kivilcimla baglayan ve Sirbistan,
Bulgaristan ve Yunanistan'in da dahil olmasiyla kisa siirede biiyliyen Balkan
Savaslari,® Balkanlarda yasayan topluluklar acisindan 6nemli sonuclar do-

« gurmustur. Bu sonuclarin basinda kuskusuz gd¢ hareketlilikleri gelmektedir.

Bu doneme kadar Balkan topraklarindan Anadolu’'ya yonelik yasanan en bii-
yiik gb¢ dalgasi Balkan Savaglari siirecinde olmustur. Balkanlarda kaybedilen
topraklarda yasayan Misliman niifus, karsilastiklari baskilar neticesinde tiim
varliklarini geride birakarak Osmanli topraklarina si§inmak zorunda kalmistir.®
Bu gdcler Osmanli Imparatorlugu ve Balkan devletleri icin birtakim sosyal ve

ve bu tehdide karsi ortak hareket etme noktasinda ittifak iliskileri kurmalarini saglamistir.
Tarihe koalisyon savaslari olarak gecen ve toplamda yirmi bes sene siiren uzun ve yipratici
bu savaslar Avrupa’nin siyasi haritasinda énemli degisim ve doniisiimlerle sonuglanmistir.
Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2001), Der Yayinlari, istanbul, 2006, s. 20.

8 Erik Jan Ziircher, “Greek and Turkish Refugees and Deportees 1912-1924", Turkology Update
Leiden Project Working Papers Archive, Department of Turkish Studies, Universiteit Leiden, 2003,
s. 1, http://www.transanatolie.com/english/turkey/turks/ottomans/ejz18.pdf (17.10.2018).

9 Ahmet Halacog8lu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli den Tiirk Gogleri (1912-1913), Tiirk Tarih Kuru-
mu Yayinlari, Ankara, 1994, s. 133.
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ekonomik sikintilart da beraberinde getirmistir.'® Savas siirecinde yasanan
toplu gd¢ hareketleri savastan agir bir yenilgiyle citkan Osmanli Iimparatorlugu
icin Balkan devletlerine kiyasla daha maliyetli ve toplumsal bakimdan daha
sorunlu olmustur. Zira Osmanli cografyasi Balkan Savaslari 6ncesinde Balkan-
larda demografik tistiinligti elinde bulunduran ve savaslar sonucunda gog et-
mek mecburiyetinde kalan Musliimanlar icin tek siginak olarak 6ne ¢ikmis ve
Anadolu’'nun niifus yapisi bundan énemli oranda etkilenmistir."

Balkanlarda biyiik niifus hareketliliklerine yol acan Balkan Savaslari
Anadolu'ya bir go¢ akimini baglattigr gibi bu donemde Anadolu’'da yasayan
bir kisim gayrimiislim unsurun da yapilan miibadele anlagsmalari neticesinde
Balkanlar'a gonderilmesini glindeme getirmistir.

iktidar1 elinde bulunduran ittihat Terakki yoneticileri Anadolu ve
Trakya'da yasayan gayrimislimlerin Balkanlara génderilmesi yoniinde politi-
kalar gelistirerek bunu ytirtirlige koyma gayretinde olmuslardir.'? Bu amacla
Balkan Savaslari sonrasinda, Balkan devletleri ile niifus miibadelesi anlagsma-
lar1 yapma yoluna giden Osmanli hiikiimeti ilk olarak 1913 sonunda Bulgaris-
tan ile bir miibadele anlagmasi yapmistir.'*

Bulgaristan ile yapilan miibadele anlasmasi sonrasi benzer bir anlas-
manin Yunanistan hiikiimetiyle de yapilmasi icin goriismelere baslanilmistir.'

10 Ingiliz The Times gazetesinin go¢ olaylar sonucu ortaya ¢ikan maliyet hakkinda yaptigi
haberde; “Makedonya’dan go¢ eden 120 bin kadar gd¢cmenin terk etmek zorunda kaldiklari
miilklerin degerinin 12 milyon pound civarinda oldugu, burada yer alan her bir kampin yak-
lasik 40 bin pound kadar aylik maliyeti oldugu ve Yunanistan'da bulunan tim kamplarin bu
tilkeye en az 100 bin pound civarinda aylik maliyeti oldugu” bilgileri yer almaktaydi. The Times,
10 Eylil 1915, s. 7.

11 Balkanlar'dan Anadolu’'ya gb¢ edenlerin 6nemli bir bolimi Makedonya'dan gelmis ve bunlar
Bat1 Anadolu bolgesi basta olmak tizere Anadolu'nun mubhtelif bolgelerine yonlendirilmis-
lerdir. “Samsun’da bulunan Fransiz konsolosun Fransa'nin istanbul biiyiikelcisi Bompard'a
gonderdigi 5 Haziran 1914 tarihli raporunda, Makedonya'dan Samsun’a 4 bin civarinda
gb¢men geldiginin tahmin edildigini, asgari 12 bin ve azami 25 bin kadar gé¢menin daha
Canik'e gelmesinin beklendigini” ifade etmistir. Archives du Ministere des Affaires Etrangeres,
Centre des Archives Diplomatiques de Nantes (AMAE, CADN), Ambassade, Constantinople, Série E, Tome
128, “Samsun’daki Fransiz Konsolosu'ndan istanbul’daki Fransiz Biiyiikelcisi Bompard'a”,
Samsun, 5 Haziran 1914,

12 ittihat Terakki yéneticilerini béyle bir politika takip etmeye sevk eden sebep Anadolu ve
Trakya'da yasayan gayrimiislim unsurlarin o dénemde yasanan hadiseler karsisinda gdster-
dikleri tepkilerin onlarin gticlii bir ulusal bilincine sahip olduklarinin ve bundan sonra sadik
birer Osmanli vatandasi olabilmelerinin miimkiin olmadiginin ortaya ¢ikmasidir. Erol Ulker,
“Contextualising ‘Turkification’: Nation-Building in the late Ottoman Empire 1908-18", Nati-
ons and Nationalism, 11/4, 2005, s. 625.

13 Osmanli ve Bulgar hiikiimetleri arasinda yapilan miibadele anlasmasina gore; 48.570 Miis-
liiman Bulgar topraklarindan ve 46.764 Bulgar da Trakya'daki Osmanli topraklarindan miiba-
dele edilmistir. Stephen Pericles Ladas, The Balkan Exchanges of Minorities: Bulgaria, Greece and
Turkey, Macmillan, New York, 1932, s. 20.

14 Galip Kemali Séylemezoglu, Canli Tarihler, Hatiralar, Atina Sefareti (1913-1916), Istanbul: Tiirki-
ye Yayinevi, 1946, s.101-102.
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Ancak Birinci Diinya Savasi'nin patlak vermesi iki tilke arasinda yapilmasi dii-
sliniilen miibadele anlasmasinin rafa kaldirilmasina neden olmustur."”

Yunanistan hiikiimetiyle bir miibadele anlagsmasi yapilmak istenmesinin
en 6nemli gerekgesi gtivenlikti. Nitekim Birinci Diinya Savasi'nin devam ettigi
bir stirecte gerek iceriden gerekse disaridan gelecek tehditlere karsi gesitli ted-
birler alinmasi glindeme gelmistir. Bu dogrultuda Yunanistan'in etki alanina
yakin olan Bati Anadolu topraklarinda yasayan Rumlar hem kendi gtivenlikleri
hem de bolgede yasayan Musliimanlarin gtivenlikleri icin bir risk olarak goril-
ms, tedbir amaciyla bunlarin bir kisminin Anadolu’'nun iclerine bir kisminin
da Yunanistan'a génderilmeleri diistintilmustiir. 1915 yilinda yasanan Ermeni
tehcirini de bu pencereden ele almak gerekmektedir. Ermenilerin yogun ola-
rak yasadigi Anadolu'nun dogusu Ruslarin genisleme politikalarinin éniinde
olmasindan dolayr kritik bir bdlgeydi. Ayni sekilde Birinci Diinya Savasi’'nin de-
vam ettigi stirecte dogu vilayetlerinde bir Ermeni isyani bas gdstermisti. Rusya
ile savas durumunda olan Ttirk birlikleri acisindan 50-60 bin silahli Ermeni’nin
bolgede varlik gostermesi kabul edilebilir bir durum degildi. Bu sebeple Erme-
nilerin ordunun arkasina ve ikmal hatlarina diisen bolgelerden uzaklastiriimasi
noktasinda bir tehcir karart alinmasina ihtiya¢ duyulmustur.'

Birinci Diinya Savasi katilan birgok iilke i¢in oldugu kadar Osmanli im-
paratorlugu acisindan da btiytik niifus kaybina ve buna bagli olarak toplumsal
sorunlara neden olmustur. Cok sayida cephede savas veren imparatorluk bu
cephelerde 6nemli sayida insanini kaybetmistir. Bu can kayiplart Anadolu'nun
demografik yapisina ciddi anlamda etki etmistir.

Birinci Diinya Savasi’'ni sona erdirecek anlasmalarin gdriistilmesi ama-
ciyla 18 Ocak 1919 tarihinde Paris'te toplanan uluslararasi konferansta Os-

15  Ulker, a.g.m., s. 625.

: Her ne kadar iki tilke arasinda bu siirecte ikili bir anlasma miimkiin olamasa da Balkan Savasla-

11 ve Birinci Diinya Savasi siirecinde Misliiman ve Rumlar arasinda go¢ edenler olmustur.
Bu donemde go¢ etmis olanlarin sayisina iligskin kesin bir sayi telaffuz edememekle birlikte
Stephen Ladas, 1914 yilinda Dogu Trakya'da yasayan 115 bin civarinda Rum’un Yunanistan'a
gectigini, 85 bin kadarinin da Anadolu’'nun iclerine génderildigi bilgisini vermektedir. Ladas
ayrica Bati Anadolu kiyilarinda yasayan 150 bin civarinda bir Rum niifusun da Yunanistan
topraklarina gectigini ifade etmektedir. Celal Bayar ise Osmanli topraklarindan ayrilarak
Yunanistan'a yerlesen Rum niifusun 130 bin civarinda oldugunu belirtmistir. Balkan savas-
lar1 stirecinde miilteci durumuna diisen Misliiman sayisi hakkinda tespitte bulunan Justin
McCarthy'ye gore bu sayi yaklasik 198 bindir. Konu hakkinda bilgi veren bir diger kaynak
da Fener Rum Patrikhanesi'nin yayimlamis oldugu propaganda kitaplarindan birinde yer
almaktadir. Bu kaynakta Birinci Diinya Savasi 6ncesinde ve esnasinda 555.468'i Anadolu’dan
ve 218.707'si Trakya'dan olmak tizere toplamda 774.235 Rum'un gog ettigi bilgisine yer
verilmistir. Ladas, a.g.e., s. 16; Celal Bayar, Ben de Yazdim, V, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1997, s.
100; McCarthy, a.g.e., s.179; Patriarcat Oecumenique, Les Persecutions de |’Hellenisme en Turquie,
Constantinople, 1919, s. 337, 338.

16 ~ Ahmet Emin Yalman, Yakin Tariite Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, 1888-1922, 1, Haz. Erol Sadi
Erding, Pera Turizm ve Ticaret A.S., Istanbul, 1997, s. 399.
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manli Imparatorlugu’'nun sahip oldugu cografyadaki durum ele alinan konu-
larin basinda gelmistir. Ozellikle Anadolu'nun niifus yapisina iliskin konferans
slirecinde cok sayida iddia ortaya atilmis, cesitli yayinlar hazirlanmistir. Ote
yandan savastan maglup ayrilmasi nedeniyle Osmanli Imparatorlugu'nun bu
konferansta temsil hakkinin bulunmamasi'’; dolayisiyla kendi gelecegine ilis-
kin verilen kararlara miidahale edememesi konferansta ortaya atilan iddialara
yonelik tek tarafli bir yaklasimin dayatilmasini beraberinde getirmistir.

Paris Baris Konferansi'nda Anadolu’'nun demografik yapisina dair 6ze-
likle Biiylik Ermenistan Devleti hayali pesinde kosan Ermeniler ve Anadolu’'nun
batisinda bulunan topraklari kendi sinirlarina dahil etme hedefi dogrultusun-
da hareket eden Yunanistan tarafindan cesitli iddialar ortaya atilmistir. Ermeni
ve Yunan temsilcileri konferansa sunduklari cok sayida kaynagi mechul istatis-
tikler vasitasiyla toprak taleplerini destekleme gayretinde olmuslardi. Orne-
gin Yunanistan'i temsilen konferansa katilan Yunanistan Bagbakani Venizelos
diinyada sekiz milyondan fazla Yunan yasadigini ve bunlarin hemen hemen
yarisinin Yunanistan disinda oldugunu ileri siirerek yurtdigindaki Yunanlarin
365 bininin Istanbul’da olmak iizere bir milyon 750 bininin Anadolu’'da bu-
lundugunu ifade etmistir. Venizelos, Anadolu'da yasayan Rumlarin istek ve
haklarinin karsilanmasinin tek yolunun Yunanistan ile birlesmekten gectigini;
ancak bu sekilde Rumlarin hak ve o6zgiirliiklerinin glivence altina alinacagini
ileri stirmtisttir.'®

Yunanlar gibi Ermeni temsilcileri de konferansta birtakim demografik
iddialarda bulunmuslardi. Ermeni iddialarinin 6zt alti dogu vilayeti, Adana
Vilayeti ve Maras Sancaginda hakim unsurun Ermeniler oldugu yoniinde ol-
mustur. Ermeni iddialar1 baglaminda konferansa sunulan asagidaki istatistik
cetveli bu tiir iddialari beslemek amaciyla 6zel olarak hazirlanmistir,

Tablo 1: Ermeni Heyeti'nin Paris Baris Konferansi'na Sundugu Niifus Verileri

N ) Rum ve diger -
Bolge Ermeni Hristiyanlar Misliiman | Karisik Toplam
Trabzon Vilayeti 60,000 140,000 400,000 - 600,000
Altr dogu Vilayeti | 1,018,000 165,000 1,178,000 254,000 | 2,615,000
Kayseri Sancagi 50,000 20,000 100,000 - 170,000
Adana Vilayeti | 7 60,000 197,000 | 60,000 | 724,000
Maras Sancagi
Toplam 1,535,000 385,000 1,875,000 | 314,000 | 4,109,000
17 Mehmet Sait Dilek, “Paris Baris Konferansi'nda Yunan Talepleri ve Biiyiik Giiclerin Tutumu”,
Karadeniz Arastirmalar, 36, Karam Yayinlari, 2013, s. 33.
18 Foreign Office (FO), 608/89/1, Klasor No (Kn.): 6137, Dosya No (Dn.): 357/1/1, 11 Mart 1919, s.
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Kaynak: A. A. Pallis, Greece’s Anatolian Venture and After; A Survey of the Diplomatic and Political As-
pects of the Greek Expedition to Asia Minor (1915-1922), Methuen & Co. Ltd., London, 1937, s. 225.

Ermenilerin alti dogu vilayeti ile Adana Vilayeti ve Maras Sancagi’'nda
cogunlugu olusturduklari mesajini veren bu tabloda Misliimanlarin toplam
nifus icerisindeki oraninin oldukca az gosterilmesi ayni zamanda Misliiman-
larin bu merkezlerde ydnetici pozisyonunda kalmamalari yoniinde bir algi
olusturma amacini akillara getirmektedir.

Ermeni ve Yunanlarin ileri stirdiigti demografik iddialar karsisinda Os-
manli tarafinin 6ne stirdigt ve 1914 niifus sayimina dayanan nifus verileri;
katliamlar ve go¢lerin niifus durumunu degistirmis oldugu yoniindeki goriis,
konferansta kabul gormemisti. Bu 6nyargili yaklasim neticesinde Ermeni ve
Yunan taraflarinin Anadolu’'nun niifus yapisina iligkin verdikleri rakamlar dik-
kate alinmistir.'

Bu noktada Osmanli niifus yapisina iliskin olarak Birinci Diinya Savasi
silirecinde ve savasin hemen sonrasindaki donemde hazirlanmis olan caligma-
lar hakkinda genel bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Zira bu konu
hakkinda yapilmis olan calismalarin bircogu resmi verilerden yararlanilarak
hazirlanmamistir. Ozellikle belli cevrelerin ortaya attiklar siyasi iddialara da-
yanak olarak sunulan bu calismalarin bircogunun kaynagi acik degildir. Dola-
yisiyla bunlarin icerdikleri verilerin ¢cogu carpitilmis ve degistirilmis bilgilere
dayanmaktadir.?® Osmanli imparatorlugu’'nun modern anlamda bir niifus sa-
yimi gelenegine sahip olmamasi bu tiir calismalara alan acmistir. Tarafgir bir
yaklasimla ortaya konulmus olan ve resmi arastirma ve kaynaklara dayanma-
yan, daha ziyade masa basinda hazirlanmis bu tiir calismalar ne yazik ki, di-
ger bazi calismalarda da sorgu siizgecine tabi tutulmaksizin kullaniimaktadir.
Cogunlukla kamuoyunu yaniltici ve bilimsel nitelikten uzak birer propaganda
yayini olarak degerlendirilebilecek bu calismalar ve bunlardan tiretilen demog-

« rafi haritalarinin,?' uluslararasi toplantilarda belli ¢evrelerin siyasi iddialarina

delil olarak kullanilmasi da ayrica tizlintti verici ve tehlikeli bir baska konudur.

Daha Birinci Diinya Savasl baslamadan &nceki yillarda Anadolu’da ya-
sayan gayrimuslimlerle ilgili birtakim calismalar yapilmaya baslanmistir. 1911
yilinda Osmanli'yi ve Osmanli topraklarinda yasayan milletleri inceleyen bir
calismada Anadolu’da yasayan Rumlarin niifus oranina dair bazi rakamlar or-
taya atilmistir. Buna gore; Osmanli topraklarinda 3,8 milyon civarinda Rum
nifusun oldugu bunun 1,7 milyonunun Avrupa’da, 1,6 milyonunun Asya’'da ve

19 A History of the Peace Conference of Paris, 6, Ed.: H.W.V. Temperley, Henry Frowde and Hodder &
Stoughton, London, 1924, s. 39.

20  Kemal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), Cev. Bahar Tirnakgl, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
istanbul, 2003, s. 41.

21  Bu sekilde olusturulmus niifus haritasi 6rnekleri icin bkz. Ek 1-2.
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500 bin kadarinin da adalarda(Ege) yasadigi ileri stirtilmtistiir.?? Ancak bu calis-
mada kullanilan verilerin kaynagina dair bir bilginin yer almamasi diistindiirii-
clidiir. Bu noktada Yunanistan'in bagimsizligini elde ettigi donemden itibaren
takip ettigi genisleme stratejisini dogru okumak gerekmektedir. Nitekim Yuna-
nistan bagimsizligini kazanmasi sonrasinda “tarihsel kader birligi” sdylemiyle
Osmanli topraklarinda yasayan Rumlari etkisi altina alarak milli hedefler biitii-
nii olarak ortaya koydugu Megali idea’yr adim adim gerceklestirme cabasi icin-
de olmustur. Bu stratejinin bir ayagi da Anadolu’da yasayan Rumlar hakkinda
calismalar hazirlatilarak uluslararasi bir destek devsirmek adina propaganda
yapmaktir. Bu noktada &deta Yunanistan'in uydusu seklinde varligini siirdiiren
Fener Rum Patrikhanesi one cikmistir. Oyle ki, patrikhane ve yerelde faaliyet-
ler yapan metropolitlikler Yunanistan'in bu politikasi dogrultusunda yogun
caba icinde olmus ve Anadolu'nun bircok bolgesinde cesitli niifus istatistik-
leri hazirlamiglardir. “Patrikhane istatistikleri” olarak bilinen bu istatistiklerin
ne derece saglikli oldugunu tespit edebilecek bir imkadn bulunmamaktadir.
Hal boyle iken resmi bir hitkmii olmayan bu istatistikler izerine bina edilecek
hicbir yarginin bir karsiligi olamaz. Ancak Yunan hiikiimetinin siparisi tzeri-
ne hazirlanan bu istatistikler bizzat Yunan Basvekil Venizelos tarafindan Paris
Baris Konferansi'na sunulan muhtirada da kullaniimistir.? Ayni sekilde Veni-
zelos Hiikiimetinin Paris Baris Konferansi'nda Yunan toprak taleplerine kay-
naklik eden® George Soteriades'in Balkan Yarimadasi ve Kiigiik Asya da Helenizm,?
Polybius’un Konferans Oncesinde Yunanistan®® ve Léon Maccas'in Kiigiik Asya da He-

22 Sir Edwin Pears, Turkey and its People, Methuen & Co. Ltd., London, 1911, s. 94.

23 Greece Before the Peace Congress of 1919: A Memorandum Dealing with the Rights of Greece, Oxford Uni-
versity Press, New York, 1919, s. 35, 36.
Yunanistan Disigleri Bakani Dimitrios Kallergis tarafindan Anadolu ve Trakya'daki Yunan
konsolosluk yetkililerine verilen talimat tizerine, Osmanli topraklarinda yasayan Rumlarin
sayilarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Patrikhane istatistiklerinin hangi amaca hiz-
met edecegi Kallergis'ten Disisleri Bakanligi gorevini devralan loannis Gryparis tarafindan
Osmanli sinirlarinda gérevli olan tiim konsolosluk yetkililerine génderilen telgraftan anlasil-
maktadir. Gryparis telgrafinda niifus sayimi isinin Yunanistan'in ulusal politikalari agisindan
cok 6nemli oldugunu belirterek bu sekilde Osmanli topraklarinda yasayan Rumlarin sosyal ve
iktisadi giiclerinin ortaya cikarilacagini ve gelecekte Babiali'ye yonelik yiirtitiilecek politikalar-
da bu sayim sonuglarinin temel alinacagini ifade etmistir. Alexis Alexandris, “The Greek Cen-
sus of Anatolia and Thrace (1910-1912): A Contribution to Ottoman Historical Demography”,
Ottoman Greeks in the Age of Nationalism: Politics, Economy, and Society in the Nineteenth Century, Ed.:
Dimitri Gondicas, Charles Issawi, The Darwin Press, Princeton, New Jersey, 1999, s. 52.
Patrikhane istatistiklerinin olusturulmasi siirecinde gérev alan Yunan konsolosluk birimleri
ve onlara yardim etmek lizere Fener Rum Patrikhanesi tarafindan gérevlendirilen Rum Orto-
doks piskoposluklari listesi icin bkz. Alexandris, a.g.m., s. 51.

24 Georgios Nakracas, Anadolu ve Rum Gigmenlerin Kikeni, Cev. ibram Onsunoglu, Belge Yayinlari,
istanbul, 2003, s. 71; Dimitri Kitsikis, Yunan Propagandasi, Meydan Nesriyat, istanbul, 1963, s. 30.

25  George Soteriades, An Ethnological Map lllustrating Hellenism in the Balkan Peninsula and Asia Mi-
nor, Edward Stanford Ltd., London, 1918.

26  Polybius, Greece before the Conference, Methuen & Co. Ltd., London, 1919.
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lenizm ?" isimli calismalarinda da Patrikhane istatistikleri temel alinmis ve kon-
ferans stirecinde birer propaganda araci olarak kullaniimislardir.?® Venizelos
konferansta ortaya attigl rakamlarin kaynagi olarak Patrikhane Istatistiklerini
gOstererek Anadolu’da 1.7 milyon Rum’un yasadigini iddia etmistir.?

Paris Baris Konferansi'nda Anadolu'nun belli bolgeleri icin de cesit-
li iddialar ortaya atilmistir. Ozellikle Ermenilerin ve Rumlarin yasadig1 Dogu
Anadolu ve Karadeniz bolgelerinin demografik yapisi hakkinda ileri sirtilen id-
dialarin arkasinda bu bolgelerde Biiyiik Ermenistan ve Pontus Devleti kurma
hayali yatmaktaydi. Ermeniler ve Karadeniz bolgesinde bir Pontus devleti kur-
ma hevesinde olan Rumlar, Paris Konferansi'nda esen Osmanli karsiti riizgari
arkalarina alarak hedeflerine ulagsmak icin yogun caba gostermiglerdir.

2 Kasim 1918 de Marsilya'da toplanan Pontus Kongresi'nde Pontus ola-
rak tanimlanan bolgenin niifus durumuna dair birtakim iddialar gindeme gel-
misti. Buna gore; bdlgede 1.5 milyon Ortodoks-Rum, 500 bin Rumca konusan
Misliiman Rum, 250 bin kadar da gizli Hiristiyan Ortodoks bulundugu iddia
edilmis®® ve bu yondeki iddia ve talepler btiytik gliclere dilekce ve muhtiralar
gondermek suretiyle savunulmaya calisiimistir. Bu noktada, 17 Subat 1919 ta-
rihinde Ingiliz Disigleri Bakanligi'na gdnderilen asagidaki dilekgede, 6zellikle
Dogu Karadeniz Bolgesi'nin sosyal ve demografik durumu hakkinda su iddia-
lara yer verilmistir:*!

“ . Tlrkiye de istatistik isleriyle ilgilenen bir yapt olmadigi icin iilkenin toplam nii-
fusu hakkinda herhangi bir degerlendirme yapmanin imkdnt yoktur. Bununla birlikte, din
ve dil bakimindan niifusun cogunlugunu Rumlar olusturmaktadir. Trabzon ve Batum ara-
sinda Miisliiman inancinda olan Lazlar bulunmaktadir. Fakat bunlarn bir kismi Yunan
dilini de bilmektedir. .. Cogunlugu Rum olan fakat Tiirk olarak kabul edilen bu insanlarin,
Trabzon un diisiisiiniin ardindan Miisliimanlastinldiklarint da belirtmek gerekir. Bunlar
arasinda, Tiirk idarecilerden korktuklart icin toplum icinde Miisliiman gibi goriinen ancak

« aslinda Ortodoks inancina sahip olan ¢ok sayida insan vardir.

27  Léon Maccas, L 'Hellénisme de |'Asie-Mineure, Berger-Levrault, Paris, 1919.

28  Calismalarinda Yunan tezleri dogrultusunda bilgilere yer veren bu {i¢ yayincinin Yunan bas-
vekil Venizelos ile yakin iligkileri bulunmaktaydi. Alexandris, a.g.m., s. 49.

29  Kitsikis, a.g.e., s.31.

Soteriades, Polybius ve Maccas'in ileri siirdiigii verilerin karsilastirmali bir degerlendirmesi igin
bkz. Yiiksel Kiictiker, Tarihi Arka Planyla Pontus Meselesi ve Bir Algt Yontemi Olarak Yabanci Basina
Yansimast, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Trabzon 2015, s. 164-168.

30  Pontus Meselesi, Haz. Yilmaz Kurt, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 1995, s. 85.

31 FO, 608/82/13, Kn.: 2581, Dn.: 342/8/1, 21 Subat 1919, s. 510-515.

Bu dilekgede ileri siiriilen rakam ve iddialar Economides tarafindan hazirlanan ¢alismada da tekrar
edilmistir. Economides'in Trabzon, Kastamonu ve Sivas Vilayetleri'nin niifus durumlarina dair
iddialarini yansitan istatistik tablosu icin bkz. Demosthenes H. Economides, Le Pont et les Justes
Revendications de ses Habitants Grecs, Impress de L. Mourkidés, Constantinople, 1920, s. 46, 47.
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Bircok farklt piskoposluk bolgesinden alinan bilgiye gore, Rum Ortodoks niifusu
700.000 olarak tahmin edilmektedir. Bu sayiya, yabanct iilkelere siginan ve iilkelerinin kur-
tulusunun ardindan donmeyi bekleyen 350.000 kisi dahil degildir. ... Bu niifus haricinde,
tamamen birbirine kansmis halde yasayan biraz Tiirk ve birkag bin Cerkez, Ermeni, Tatar
ve Tlirkmen de bulunmaktadir.”

O donem ingiliz Digisleri Ofisi'ne baglh Istihbarat Dairesi'nde gérevli
olan Arnold Joseph Toynbee bu dilekcede yer alan iddialari inceleme geregi
duymus ve birtakim degerlendirmelerde bulunmustur. Rumlarin toplam niifus
icindeki oranini yaklasik % 30 olarak ortaya koyan Toynbee, Ermenileri % 5,
Misliimanlari ise % 65 olarak tespit etmistir.*?

Rumlarin demografik iddialarina mesafeli yaklasan yalnizca Toynbee
degildir. 20 Ocak 1919 tarihinde Ttirkiye'nin ntifus yapisi hakkinda tespitleri-
ni paylasan ingiliz cografyaci ve arkeolog William Mitchell Ramsay de Rumlar
tarafindan ortaya atilan niifus iddialarini degerlendirerek, bu iddialarin ger-
cekleri yansitmadigini ve bu ylizden pek destek bulmayacagini ifade etmistir.*
Toynbee ve Ramsey'in yaptiklari tespit ve degerlendirmeler, ingiliz Disisleri
Ofisi'ne bagl Cografya Birimi tarafindan hazirlanan calismada da dolayli ola-
rak teyit edilmistir.?* Adi gecen birim tarafindan hazirlanan ¢alisma sonucunda
ortaya su tablo ¢ikmistir:

Tablo 2: ingiliz Disisleri Ofisi Cografya Biriminin Anadolu’daki Bazi Vilayet ve Sancaklara
Yonelik Tahmint Niifus Verileri

Birim Misliiman Rum Ermeni Diger Toplam
Trabzon 1,083,000 312,000 54,000 3,500 1,452,500
Sivas 977,000 105,000 200,000 3,000 1,285,000

Kastamonu 686,000 28,000 11,000 10,000 735,000

Erzurum 540,000 12,000 205,000 3,000 760,000
Toplam 3,286,000 457,000 470,000 19,500 4,232,500

Kaynak: FO, 371/4239, Kn.: 151342/160318, 25 Mart 1920.

Tablodaki verilerden de anlasilacagi lizere Ermeni ve Rumlarin iddi-
alarina konu bolgelerdeki niifus oranlari dikkate alindiginda nitifusun biytik
cogunlugunu Musliimanlar olusturmaktadir. Buna karsin ortaya cikan tabloda
yer alan vilayetlerde yasayan gayrimtislimler toplam niifusun sadece % 22’sine
tekabiil etmektedir. Bu da Rum ve Ermeni iddialarini kesin olarak bosa ¢ikar-
maktadir.

32 FO, 608/8 2/13, Kn.: 2581, Dn.: 342/8/1, 21 Subat 1919, s. 508-509.

33 FO, 608/82/8, Kn.: 777, Dn.: 342/6/1, 20 Ocak 1919, s. 449.

34 Meir Zamir, “Population Statistics of the Ottoman Empire in 1914 and 1919, Middle Eastern
Studies, 17/1, Taylor & Francis Ltd., 1981, s. 86, 87.
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2. Cumhuriyetin ilk Dénemlerinde Tiirkiye’de Niifus Yapisi

Birinci Diinya Savasi esnasinda ve sonrasinda Anadolu'nun niifus yapisina
iliskin olarak farkli cevreler tarafindan cok sayida iddia ortaya atilmis ve bu
baglamda niifus istatistikleri ve haritalar trretilmistir. Bu veriler tarihi misyo-
nunu tamamlamis olan Osmanli imparatorlugu’'nun ana omurgasini olusturan
Anadolu topraklarindan parca koparabilmek adina birer altlik olarak kullanil-
mak istenmistir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu Birinci Diinya Savasi’'ndan
maglup ayrildiktan sonra emperyalist giicler tarafindan dagitilmak istenmis-
ti. Oldukca agir sartlar altinda imzalanan Mondros Miitarekesi, ic Anadolu'da
kiiclik bir bolge hari¢ Tiirklere bir sey birakmayacak sekilde distintGlmustii.
Miittefik giicler stratejik bdlgelere birliklerini konuslandirmisken istanbul Hii-
kiimeti neredeyse her sarti kabullenmeye hazirdi.* Y{zyillardir Anadolu’'yu
kendisine yurt edinen ve bu cografyanin niifusunun biiytik cogunlugunu olus-
turan Musliman-Tirk toplumunun goris ve taleplerinin dikkate alinmadi-
81°¢ bu stirecte ortaya ¢tkan durum Anadolu’da bir oldu-bittiye karsi milli bir
miicadelenin dogmasina yol acmistir. 23 Nisan 1920'de Ankara’da Istanbul
Hiktumetinden bagimsiz olarak bir meclisin kurulmasi, 1921'de Fransizlarin
Anadolu’dan cekilmesi, Izmir'de Yunan ordusuna karsi galibiyete ulasiimasi
ve 1922'de Mudanya Ateskes Anlagsmasi’'nin imzalanmasindan sonra miicade-
lenin askeri safhasi tamamlanmistir. Bugtinkii sinirlari belirleyen (Hatay harig)
Lozan Antlagmasi’'ndan® kisa bir stire sonra Cumhuriyetin ilan edilmesiyle bir-
likte milli bir kimlige sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ortaya ¢ikmistir.

Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi ve Milll Miicadele®® siireclerinde
cok buytik niifus kayiplari yasanmistl. Bu durum dogal olarak kurulan yeni dev-
letin niifus yapisina dogrudan etki etmistir.*® Ulkede erkek niifusunda bir azal-

35 NARA, 165-77-3036-2000.1.

36  Mondros Miitarekesi'nin ardindan Anadolu’da kaybolan Osmanli merkezi otoritesinin yerini
mahalli teskilat ve kuruluslar almisti. Bu kuruluslar bulunduklart bolgeler icin ileri siiri-
len iddia ve saldirilara karsi ayr ayri direnis hareketleri icinde olmuslardir. izmir Miidafaa-i
Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti tarafindan Anadolu'nun batisindaki vilayet ve sancaklarin nii-
fus yapisina dair Tiirk tezlerinin savunuldugu bir bildiri kaleme alinarak 19 Mart 1919 tarihin-
de konferansa génderilmistir. FO, 608/82/9, Kn.: 7122, Dn.: 342/6/2, 26 Mart 1919, s. 483.
Ayni sekilde Paris Baris Konferansi'nda Lazistan bdlgesinin Ermenilere verilecegine dair
gazetelerde cikan haberler {izerine, bolgenin ileri gelenleri buna iligkin itirazlarini dile
getirmek amaciyla bir metin kaleme alarak Trabzon'daki Fransiz temsilciligine vermisler ve
bu sekilde bolgelerinde bir oldu-bittiye riza géstermeyeceklerini ifade etmislerdir. AMAE,
CADN, Archives des Postes Diplomatiques, Trébizonde, No: 77, “Istanbul’'daki Fransiz Yiiksek
Komiserligi Siyast Danismani Mr. Touques Duparc'tan Trabzon’daki Fransiz Yiiksek Komiser-
1igi Temsilcisi Mr. Lepissier'e”, istanbul, 15 Temmuz 1919.

37  NARA, 165-77-3036-2000.2.

38  Bati Anadolu topraklarinin 1919 yilinda Yunan askeri isgaline girmesiyle birlikte 1920'de 120
bin Yunanli bolgeye yerlestirilmistir. Ancak durum 1922'de tersine dénmiis, Yunan isgalinin
sona erdirilmesiyle birlikte 400 bin kadar Rum bolgeden tehcir edilmistir. Kazgan, a.g.m., s. 320.

39  Tirkiye topraklarina dogru ve Tiirkiye topraklarindan disa dogru yapilan gdcler Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Osmanli yonetimindeki Anadolu ve Trakya'nin etnik yapisi arasindaki
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ma gortiltirken mevcut niifusun dnemli bir kismi yasli, kadin ve cocuklardan
olusmustur. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda Tirkiye niifusu 13,648,270
iken bu sayr 1935'te % 21.2’lik artisla 16,158,018’ e, 1940'ta % 17.3'lik artisla
17,820,950'ye ve 1950'de % 16.3'lik artisla 20,947,188’e ulasmistir.*

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde Tirkiye'nin niifus yapisina dogrudan
etki eden gelismelerin basinda yasanan go¢ hareketleri gelmistir. Ozellikle 19.
yiizyildan itibaren Anadolu’'ya dogru yasanan go¢ hareketliligi Milli Miicadele
dénemi ve Cumhuriyet’in kurulusundan sonra da devam etmistir. Bu baglamda
Osmanli’dan Cumhuriyet’e siireklilik arz eden en 6nemli toplumsal hareketli-
ligi goclerin olusturdugu ifade edilebilir.*' Anadolu’ya yonelik Miisliman-Tiirk
gdcli ve Anadolu’dan disariya giden gayrimislim unsurlarin gocleri sonrasi
Anadolu’'nun dinf ve etnik yapisi Osmanli’'dan Cumhuriyet’e gittikce daha ho-
mojen bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir.

20. ytizyilinin baslarinda Osmanli'nin biyk toprak kayiplarina ugradigi
doénemde yasanan savaslar ve catismalar Miislimanlarla Hiristiyanlar arasin-
daki karsilikli giiveni zedelemis ve birlikte yasama kiilttirtini ortadan kaldir-
mistir.*> Boyle bir ortamda yakin ge¢miste savas halinde olan Tirkiye ve Yuna-
nistan arasindaki gerilimli iligkiler dikkate alinarak dénemin kosullari i¢inde
yapilacak bir miibadelenin iki devlet acisindan da daha kotli neticeler dogur-
masinin oniine gegilmesi distintilmistiir. Nitekim, bu anlagsma uluslararasi
cevrelerce “basarili” bir uygulama olarak goriilmiis ve sonraki yillarda diinyanin
farkli bolgelerinde tekrarlanmigtir.®

Tirkiye ile Yunanistan arasinda 1923 yilinda imzalanan “Tirk-Yunan
Ahali Miibadelesi Sozlesmesi” ile gerceklesen niifus degisimi ile Tirkiye uy-
rugundaki Rum Ortodokslarla, Yunanistan uyrugundaki Musliimanlar karsilikli
olarak miibadele edilmistir. istanbul'da yasayan Rumlarla, Bati Trakya Miislii-
manlari bu miibadelenin disinda tutulmustur.** Bu sekilde yapilan miibadele
anlasmasiyla Yunanistan'dan Tirkiye'ye miibadil olarak 384 bin kisi gelmistir.®®
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Yunanistan'dan baska Bulgaristan, Romanya ve
Yugoslavya'dan da Tirkiye'ye gdcmen akisi oldugu goriilmektedir. 1923-1933
yillari arasinda Bulgaristan’dan toplam 101.507 kisi gd¢ etmistir. Bu say1 1934-

farkliligin temel sebebidir. Kazgan, a.g.m., s. 318.

40  Cevat Geray, “Tiirkiye’de Go¢men Hareketleri ve Gocmenlerin Yerlestirilmesi”, Amme idaresi
Dergisi, 3/4,s. 11, 17, 18.

41 Yidirim, a.g.m., s. 274.

42 Kemal Ar, “Tiirkiye'de Miibadele Dénemi Toprak Miilkiyeti ve Tarimda Deg&isim”, 75. Vilda
Koylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1999, s. 97.

43 Ahmet Icduygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiyenin Uluslararast Gog Politikalar,
1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-Otesi Diniisiimlere, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar
Merkezi, Istanbul, 2014, s. 101, 102.

44 Hikmet Okstiz, Yirminci Yiizyilda Tiirkiye ve Balkanlar, Serander Yayinlari, Trabzon, 2016, s. 114.

45  Cevay Geray, Tiirkiye den ve Tlirkiye ye Gocler ve Gigmenlerin iskdni, Ankara 1962, tablo IV, s. 11.
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1938 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Ttirkiye'ye dogru yasanan gdcler sonrasi
180.919’a ulagmistir.* Yine 1923-1938 yillari arasinda Romanya’dan*’ 113.723
ve Yugoslavya'dan 115.273 kisi olmak tizere toplam 793.912 kisi Tiirkiye'ye go¢
etmistir.*®

Cumhuriyet'in ilk donemlerinde Tiirkiye'den go¢ edenler hakkinda yeter-
li kaynak olmamakla birlikte eldeki kaynaklar 1siginda bu donemdeki en yogun
gbclin Yunanistan'a gerceklestigi goze carpmaktadir. Yukarida ifade edildigi
tizere yapilan miibadele sonucu gerceklesen bu go¢ sonucunda 1923-1927 yil-
lart arasinda 149,851 kisinin Yunanistan’'a gittigi anlasiimaktadir. 1948-1950
yillari arasinda 30,352 Yahudi de Tiirkiye'den israil’e g¢ etmistir.”® Yahudilerin
[srail'e gb¢ etmesinin baslica nedeni 1948 yilinda Israil'in kurulmasidir.”

46 Geray, a.g.e., Ek tablo 2.

1934'te Bulgaristan’da yasanan askeri ihtilal sonrasi ortaya ¢ikan Kral diktatorltigii donemlerinde
Ttirkiye'ye yonelik gdclerin yillik orani 10 binler diizeyinden 1935 ve 1938'de 20 binler diize-
yinde ¢ikmistir. Anna Krasteva, “Bulgaristan’in Etno-Kiiltiirel Panoramasi”, Dis Politika Dergisi,
6/2,s. 100.

47 1931-1944 yillart arasinda Biikres btylkelciligi gdrevinde bulunan Hamdullah Suphi
Tanriéver'in, gorevi sirasinda Tiirkiye'ye bazi raporlar gondererek Romanya'da yasayan Tiirk-
lerin giizel, saglam btinyeli ve caligkan olduklari yoniinde goriis bildirmesi tizerine Tiirk hiiki-
metinin buradan Tirkiye'ye yonelik gocti tesvik ettigi anlagilmaktadir. Bunun tizerine Tiirkler
akin akin Tirkiye'ye go¢ etmek icin harekete gectiler. Romanya ve Tiirkiye arasinda 4 Eyliil
1936'da imzalanan go¢ antlasmasina gore gociin 5 yil icinde gerceklesmesi kararlastiriimistir.
Ancak Tanrdver'in tiim cabalarina ragmen bu dénemde tilkedeki din birliginin bozulmasi
durumunda tlkenin biittinligii ve birligi hususunun zarar gorebilecegi endisesi ile Gagavuz-
larin Tiirkiye'ye gocleri uygun goriilmemistir. Tanridver'in kararliligi ve israrlarinin da etkisiyle
ilerleyen yillarda Tiirkiye'nin bu konudaki tutumu bir miktar degismeye baslamissa da bu
defa da Ikinci Diinya Savasi’'nin sartlar bu gdciin gerceklesmesini engellemistir. Nihayet 1943
tarihli bir Bakanlar Kurulu kararinda; “Gagavuzlar Hakkinda icra Vekilleri Heyetinin Karari:
Romanya’dan gelerek Tiirk vatandasligina kabul edilmis olan ve niifus kayitlarinda ve hiiviyet
clizdanlarinda 1rk ve milliyet icin mahsus bir siitun bulunmamasi hasebiyle Tirk irkindan
olmalarina ragmen hiiviyet ciizdanlarinda din ve mezhepleri (Hristiyan/Ortodoks) olarak
kaydedilen Gagavuz Tiirklerinin Tiirk olmayan Hristiyanlardan tefrik edilebilmeleri icin usulii
dairesinde vatandasliga alindiktan sonra niifusa tescillerinde hiiviyet ctizdanlarinin mezhep
siitununa (Tirk/Ortodoks) kaydinin konulmasi hakkinda” Dahiliye Vekaletinden yapilan teklif
16.9.1943 tarihinde icra Vekilleri Heyetince kabul edilmis ve bu sekilde gdgiin énii agilmistir.
Omer Metin, “Hamdullah Suphi Tanriéver'in Romanya Tiirklerinin Gégline Dair Faaliyetleri
(1931-1938)", Karadeniz Arastirmalart, 9/35, s. 139, 141; Nuri Yavuz, “Hamdullah Suphi Tanriéver
ve Gagavuzlar’, Akademik Bakis, 4/7, 2010, s. 183; Yildirim, a.g.m., s. 292, 293.

48  Kemal Kirisci, “Tiirkiye'ye Yonelik Go¢ Hareketlerinin Degerlendirilmesi”, Bilanco 1923-1998:
Tlirkiye Cumhuriyeti'nin 75 Yilina Toplu Bakis (10-12 Aralik 1998) Uluslararast Kongresi, Ed. Zeynep
Rona, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 1999, s. 114.

49 1923 tarihli miibadele anlasmasindan sonra Tiirkiye'den Yunanistan'a giden g¢men sayisi-
na iliskin net bir say1 vermek icin yeterli bilgiye sahip olmamakla birlikte bu konuda Cevay
Geray'in “Tiirkiye'den ve Tiirkiye'ye Gocler ve Gocmenlerin iskani” isimli calismasinda yer
verilen rakam esas alinmistir.

50 Geray, a.g.e., s.6.

51 Kazgan, a.g.m., s. 321.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda Anadolu'nun gocler ve savaslar nedeniyle
calkantili bir siirecten gectigi ve bu durum karsisinda Cumhuriyet idarecile-
rinin Anadolu’da yeni bir diizen kurulmasi icin ¢ok yonli politikalar gelistir-
me noktasinda yogun bir mesai harcadiklari sdylenebilir. Bu baglamda Cum-
huriyetin ilk yillarinda, go¢ ve iskén ile ilgili kararlarin alinma stireci ve iskan
kurumunun kurumsallastirilmasinda dnceki yillarda yasanan tecriibelerin goz
ontinde bulunduruldugunu belirtmek gerekir.>

Miibadele uygulamasi beraberinde gd¢cmenlerin iskdni meselesini giin-
deme getirmistir. Bu sebeple iskan islemlerinin ylritilmesi amaciyla 13 Ekim
1923 tarihinde “Miibadele, imar ve iskan Vekaleti” kurulmus ve hemen akabin-
de 8 Kasim 1923'te “Miibadele, imar ve iskdn Kanunu” kabul edilmistir.”®

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde takip edilen gb¢ ve gb¢men politikalari
ulus-devlet anlayisi lizerine bina edilmesi ve bir milli kimlik ve aidiyet olus-
turulmasi hedefini gézetmistir. Bu baglamda Tiirk soyu ve kiltiirtin{i tasiyan
gocmenlerin tlkeye yerlestirilmesi amacglanmistir. 1932 tarihli ve 2007 sayili
“Tirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanunu'nun bazi mesleklerin sadece Tiirk vatandaslari tarafindan yapilmasini
icermesi, yine 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanunu'nda Tiirkiye'ye go¢ etme
hakkinin yalniz “Ttirk soyundan mesk{n veya gbcebe” kisilere verilmesinin hii-
kiim altina almasini bu pencereden degerlendirmek gerekir. Ayni sekilde iskan
kanununun 1. bolimiinin 3. maddesi ve 2. bolimiintin 7. maddesi ile Turk kiil-
tir ve 1irkindan olanlarin Tirkiye'ye miilteci/go¢men olarak basvuru yapanlar
arasinda dncelige sahip oldugu belirlenmistir.>

Sonug olarak; Cumhuriyet'ten dnce ve sonra yasanan biyiik niifus ha-
reketleri hem niifusun etnik acidan homojenlesmesini saglayarak “mill? dev-
letin kitle temelini” olusturmus, hem de Tiirk burjuva sinifinin dniint agmis-
tir. Bu acidan dustintldigiinde yasanan goclerin, Tirk millf bittnliginin ve
Tirkiye'de etnik yapisi homojen bir kitlenin olusmasinda &nemli sonuclar do-
gurdugu sodylenebilir.>

52  Osmanli dénemine kiyasla Cumhuriyet déneminin gd¢men politikalari daha tutarli ve kaci-
nilmaz &zelliklere sahiptir. Cumhuriyet dénemi politikalari immet algisindan ziyade millet
algisi temeline oturtulmustur. Halim Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya Topraklarindan
Tirkiye'ye Gocler ve Nedenleri”, Bilig, 2007, 41, s. 132.

53  Mesut Capa, “Yunanistan'dan Gelen Go¢menlerin iskani” Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi

Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 2, 2014, s. 51.
Cumhuriyet'in kurucu kadrolart bu kanunun ¢ikarilmasina 6zel énem vermislerdir. Mecliste
kanunun goriisiilmesi sirasinda yapilan yogun tartismalar o tarihlerde gé¢ ve muhacirlerin
ne kadar &nemli bir konu olarak kabul edildigini g&stermektedir. icduygu ve digerleri, a.g.e.,
s. 103.

54  Mehmet Aktel, Ummiihan Kaygisiz, “Tiirkiye'de Go¢ Yonetimi”, Siileyman Demirel Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23/2, s. 592, 593.

55  Kazgan, a.g.m., s. 326, 327.
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3. Amerikan Arsiv Belgelerinde Tiirkiye'nin Sosyal Yapisina iliskin Yapilan
Degerlendirmeler

Tirkiye'nin tizerine oturdugu cografya tarih boyunca niifus hareketliliklerinin
yasandigi bir bélge olmustur. Bu durum 20. yiizyilda yasanan 6nemli gelisme-
lerle birlikte artarak devam etmistir. Balkan Savaslari ve Birinci Diinya Savasi
ile hiz kazanan ntifus hareketliligi Cumhuriyetin ilk yillarinda da yogunlugunu
stirdirmtstir. Bu da kacinilmaz olarak yeni Tiirkiye devleti icin birtakim so-
runlari beraberinde getirmistir. Cumhuriyet Tiirkiye'sinin tecriibe ettigi bu asa-
malar yabanci tlkeler tarafindan da yakindan takip edilerek Tiirkiye'nin sosyal
yapisi anlasilmaya calisiimistir. Calismanin bu bolimiinde Amerikalilar tara-
findan hazirlanan raporlarda yeni Tirkiye'nin sosyal yapisi hakkinda yapilan
degerlendirme ve yorumlar aktarilmistir.

Amerikan arsivlerinden elde edilen belgelerde Tirkiyenin sosyal ya-
pisina iligkin oldukga teferruatl verilere rastlanilmistir. Nifus artisi ve sos-
yal sistemin gelisimi tizerindeki temel etkenler ve niifusla ilgili veriler basli-
g1 altinda yapilan degerlendirmede Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Osmanli
imparatorlugu’'nun son dénemlerinin karsilastiriimasina gidilerek yeni Cum-
huriyetin ana ugraslarindan birinin dnceki sistemin aligkanliklarint kirmak ol-
dugu degerlendirmesinde bulunulmustur.>

Anadolu’'nun o giine kadar hicbir milletin tek basina problemsiz bir se-
kilde hakimiyetine girmediginin belirtildigi belgelerde Osmanli imparatorlugu
topraklarinin tarihte Yahudiler, Cerkezler, Pomaklar ve Ermeniler gibi toplu-
luklar icin bir liman olarak gortildiigl, bu topluluklarin Osmanli topraklarinda
kimliklerini kaybetme korkusu yasamadan mevcudiyetlerini siirdtrebildikleri,
Turklerin evlilik yoluyla farkli topluluklarla kanlarini karistirdiklarina deginil-
mistir.’” Esasinda bu tespit bariscil bir anlayis tizerine kurulu olan Osmanli
millet sisteminin 6ziint ortaya koymaktadir. Nitekim geleneksel Osmanli dev-

« let sistemi herhangi bir etnik kimlik zeminine oturmamis toplum kozmopolit

bir yapida olmustur.>®

Amerikan arsiv belgelerinde Osmanli millet anlayisindaki ayrimin dini
inanclardan kaynaklandigi, imparatorlukta yasayan azinliklarin kendilerini
kanun ve vergilerinden muaf tutan kapitiilasyonlarla Misliimanlardan bile
daha 6zgiir bir sekilde yasadiklari ifade edilerek Osmanli imparatorlugu'nun
farkli unsurlara karsi olan bu yaklasiminin imparatorlugun ¢okiisti tizerindeki
etkisinin biiytik oldugu yoniinde bir degerlendirme yapilmistir. Kurulan yeni
Tirkiye'nin imparatorluktan devraldigi topraklarin genis bir kiilttir cemberine

56 NARA, 165-77-3036-2000.2.

57 NARA, 165-77-3036-2000.3.

58  Antonis Anastasopoulos ve digerleri, “The Ottoman Empire and the Greek Lands”, Ottoman
Architecture in Greece, Ed.: Ersi Brouskari, Livanis Publications, Athens, 2008, s. 33.
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ev sahipligi yapmasi ve devralinan tarihi birikim itibariyla farkli etnik unsurla-
rin buttinltglinl koruyabilmesi gerekliliginin Tiirkiye'nin asimilasyon politika-
st yurtitememesine yol acti81 tespitinde bulunulmustur.*

Belgelerde Tiirkiye ile Yunanistan ile Tirkiye arasinda yapilan miiba-
dele anlasmasi ve bu anlagmadan 6nce ve sonra Tirkiye’den ayrilan Rumlarla
ilgili de cesitli veriler esliginde bazi degerlendirmeler yapilmistir. Degerlendir-
melerde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan ve 1,5 milyon Rum’un go¢
ettirilmesini saglayan anlasmanin irksal acidan ziyade kiltir, dil ve gelenek
acilarindan Yunan kabul edilen Anadolu Rumlarinin bu cografyadan neredeyse
tamamen silinmesine sebep oldugu ifade edilmistir. Belgelerde Mayis 1928'de
Yunanistan'da yapilan niifus sayimina gore Lozan Anlagmasi'ndan &nce
151,892 ve anlagsmadan sonra ise 1,069,957 olmak tizere toplamda 1,221,849 ki-
sinin Yunanistan'a gittigi belirtilmektedir.®® Bu siirecte Yunanlarin istanbul'da
mimkiin oldugu kadar fazla Yunanin kalmasi icin calistigi, Tiirk tarafinin ise bu
goctin dzellikle ticarete olacak olan olumsuz etkilerine ragmen mimkiin oldu-
gu kadar fazla Yunani gondermeye calisti81 ileri sirtilmustir.®!

Yukarida sayilan faktorlerin niifusun mevcut durumu {izerinde cesitli et-
kilerinin gorildiigtine dair yapilan degerlendirmede yeni Cumhuriyet’in tilkeye
tarihinde ilk kez az cok homoijen bir yapiyla isleyen bir goriiniis sagladigi yo-
rumunda bulunulmustur. Yapilan degerlendirmede her niifus degisimiyle Tiirk
birliginin daha da gticlendigi ve azinlik probleminin ortadan kalktigi, azinlik
gruplarinin neredeyse tamaminin Istanbul'da bulundugu tespiti yapilmistir.
Azinliklar hususu baglaminda yapilan yorumda ilk6gretimin devlet tekelinde
bulunmasi sebebiyle dini azinliklarin 6neminin azaldig1, azinlik okullarinin du-
rumuyla ilgili hazirlanan raporda azinliklarin sistem icinde asimile edildikleri
belirtilmistir.? Bu baglamda 1925 yili sonbahari itibariyle gayrimtislim okullari
dahil buttin okullarda Tirk dili, tarihi ve cografyasina iliskin ders saatlerinin
arttirildig ifade edilmistir.%®

Azinliklar hakkinda Tiirkiye'de takip edilen politikalar karsisinda azin-
liklarin tutumuna iliskin olarak bunlarin ya Tiirklestirme ve laiklik ile ilgili po-
litikalar1 yasal yollarla benimseme yolunu sectikleri ya da Tiirkiye'den gitmeyi
tercih ettikleri ileri stirtilmisttr. Yahudilerin daha ¢ok bu politikalara uyumu
tercih ettikleri, Ermenilerin bir orta yol tutturmus vaziyette olduklari ve Rum-
larin ise uyum saglamakta isteksiz, Tlrkiye'den ayrilmakta istekli goriindtikle-
ri belirtilmistir.®* Azinliklarla ilgili yapilan genel degerlendirmede azinliklarin

59  NARA, 165-77-3036-2000.3.

60  Yunanistan niifusu ile ilgili bilgi icin bkz. General Statistical Service of Greece, Annuaire Statistique
de la Grece, Imprimerie Nationale, Athénes, 1930, s. 41.

61 NARA, 165-77-3036-2000.6.

62 NARA, 165-77-3036-2000.7.

63 NARA, 165-77-3036-2100.15.

64  NARA, 165-77-3036-2100.15.
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hem batililasma gayretleri hem de Tiirklestirme politikalari sonucunda yavas
yavas ortadan kaybolmakta olduklari, bu durumdan bireylerin hogsnut olmadik-
lart ancak savas sirasinda meydana gelen olaylarin ve ateskes sirasinda batili
devletlerin izledigi politikalarin isi bu noktaya tasidigi ifade edilmistir.®

Amerikan arsiv belgelerinde Turkiye'nin 1935 yili niifus durumuna da
asagidaki tablo ile yer verilmistir.

Tablo 3: Amerikan Arsiv Belgelerinde 1935 Niifus Sayimina Dair Veriler (Dile Gore)

Milliyet! Sayi Yiizde
Tark 13,987,566 88
Kirt 1,480,246 9.16
Arap 153,687 0.95

Yunan (Rum) 108,725 0.67
Cerkez 91,972 0.57
Laz 63,259 0.39

Ermeni 57,599 0.35

Yahudi 56,847 0.35
Girct 57,325 0.35

Pomak 32,661 0.20
Bosnak 24,613 0.15
Arnavut 22,754 0.14
Bulgar 18,245 0.11
Tatar 15,615 0.09
Fransiz 5,381 0.03
Alman 5,047 0.03

Kaynak: NARA, 165-77-3036-2000.7.

Tablodan da anlasilacagi tizere 1935 yilinda Tirkiye'nin ntifus durumu,
niifusun miktari ve milletlere gére dagilimi ve oranlari seklinde kategorize edil-
mistir. Turklerin genel niifusun % 88'ini olusturdugu buna karsin diger etnik
unsurlarin % 12'lik bir orana tekabil ettigi belirtilerek Tiirkiye'de kalabalik bir

65  NARA, 165-77-3036-2100.16.
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yabanci niifusun bulundugu yorumu yapilmistir.® Burada Tirkler disinda ka-
lan unsurlarin “yabanci” olarak degerlendirilmesi dikkat cekicidir.

1927, 1935 ve 1940 yillarina ait niifus verilerine deginilen arsiv belge-
lerinde 1927'de 14 milyon diizeyinde bulunan nifusun 1935'te 16 milyonu,
1940'ta ise 17 milyonu asti81 bilgilerine yer verilmistir. Azinliklarin yasadigi
topraklarin azinliklarla beraber elden ¢ikmasiyla yeni rejim igin azinliklar so-
rununun kismen ¢oziildigl ifade edilmistir. Gegmiste Suriye, Irak, Bulgaristan
ve Yunanistan topraklarinin biiyiik bir kisminin Ttrklere ait olmasindan dolay1
buralarda ¢ok sayida Tirk'iin yasiyor oldugu, Hatay'da yasayan 220,000 kisilik
Tirk ntifusun bolgenin kontroliintin Tirkiye'ye ge¢cmesiyle Tirkiye ile birlestigi
belirtilmistir.¢

“Misliiman azinliklar” bashigi altinda belgelerde adi gecen unsurlar
Kiirtler, Cerkezler, Arnavutlar, Lazlar, Bognaklar, Cerkezler, Giirctiler ve Pomak-
lar olarak siralanmistir.®® Bu unsurlarin kendi kdylerinde yasiyor olsalar dahi

66  NARA, 165-77-3036-2000.7.

Gayrimislim unsurlara yonelik Tiirkiye’de hakim olan bakis acisi hakkinda arsiv belgelerinde
su tespitler yapilmistir:

“Rumlar: Hem Rumca konusan Tiirkler hem de Yunanistan daki Rumlar artik dost ve komsu olarak gi-
riilmektedir. 19 yil onceki savastan kalmasi beklenen diismanliklar sona eriyor gibi goziikmektedir. Bu hem
Tiirk hem de Yunan hiikiimetlerinin cabalaryla miimkiin olmustur. Bunun bir sebebi de Tiirkiye de yasayan
azinlik Rum liderlerin bu iyi komsulufk iliskilerini desteklemesidir.

Ermeniler: Bireysel olarak Ermeniler ve Tlirkler tarih boyunca iyi komsuluk iliskileri gelistirmistir. Arala-
rinda gerceklesecek evlilik gibi konulara soguk bakilsa da diismanlik Ermenilerin milliyetci akimlara kapil-
mastyla meydana gelmistir. Osmanli Tiirklerinin genellikle asker veya memur oldugu bir ortamda ticaret
ve is hayatinin biiyiik bir kismi Ermeni, Rum ve Yahudilerin elindeydi. Tamamyla Ermeni ya da Rum
koylerine karst sicak bakilmiyordu ve iyi komsuluk iliskileri gelistirilemiyordu. Bugiin ise bunlarla iletisim
gelismektedir. Yine de Ermenilere giiven duyulmamakta ve bunu Ermenilerin Tiirklere karst izledigi tutumda
da gormek miimkiindiir. 1914-1922 yillari arasinda devam eden tehcir Ermeniler tarafindan, bunun politik
sebepleri de Tiirkler tarafindan unutulmamistir.

Yahudiler: Dinlerinden dolayt Yahudiler daha az farkli kabul edilmistir, ama yine de bu iki millet birbirinden ok
uzak goriilmiis ve olmalart gerekenden cok uzaklasmislardir. Kendi devletlerinin olmamasi lehlerine ¢alismis ve
Osmanlt Imparatorlugunda snemli yerlere gelmislerdir. Belli sehirlerde ticarette biiyiik pay sahibi ve bunun on-
lara karst tavirlar dogurmasina ragmen higbir zaman diisman olarak goriilmemislerdir. Son yillarda Yahudiler
arasinda Tiirkge dgrenip evde de konusulmast yoniinde bir kampanya baslatilmistir. Ancak eski kliseciler buna
karst gikmaktadir ve okul kayitlarinda Yahudilerin toplumdaki sayilarint gormeleri onlar burmaktadir. Askeri
anlamda Yahudi ve Hiristiyanlar kisitlamalara maruzdurlar.” NARA, 165-77-3036-2100.14.

67  NARA, 165-77-3036-2000.8.

68  Arsiv belgelerinde Ttirkiye'deki diger etnik unsurlarla alakali su tespitlerde bulunulmustur:

“Cerkez: Anadolu'nun degisik yerlerinde Cerkez ve Abhazlardan olusan koyler mevcuttur. Bunlar
19. yiizyilda Rus idaresindeki Kafkaslardan kagan Miisliimanlardir. Cift dillidirler ancak yerlesik Anadolu-
lular tarafindan yart yabanci olarak goriilmektedirler. Genellikle sarisin olan Cerkezlerin kizlar evlilik igin
aranmaktadir ve bazen haklarinda olumsuz fikirler ileri siiriilmektedir. lyi vatandas olma gayreti icindedirler.
Onlara karst ¢ok biiyiik olumsuz diisiinceler yoktur ve topluma entegre olmaktadirlar.
Laz: Miisliiman Lazlar donanma ve deniz tasimaciliginda gerekli olan is giiciiniin biiyiik bir kismint sagla-
maktadir, dolayisiyla konumlaninin aksine ¢ok izole halde yasamamaktadirlar. Tiirklerin cogu onlart kaba
olarak girmekte ve onlardan kiiltiirel anlamda cok fazla sey beklememektedir. Fikralardaki saf kisi genellikle
Laz olarak isimlendirilmektedir. Daha alt sinif olarak goriilseler de yabanct olarak goriilmemektedirler.
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tilke ile bittnlesmis durumda olduklari, kendilerini Tirk kabul ettikleri, dil
konusunda bilincli olduklari belirtilmistir. Ttirklerin farkli etnik gruplara fark-
I sekilde yaklastiklari ifade edilerek Cerkezlere ve Kiirtlere karsi herhangi bir
kin beslemedikleri, hatta Kiirtleri kardes Miisliimanlar olarak kabul edip diger
Misliiman unsurlardan farkli tuttuklari tespiti yapilmistir.%

Arsiv belgelerinde Kiirtler icin ayri bir baslik acilarak bazi tespitlere yer
verilmistir. Ttrkiye'deki (Tirklerden sonra) en biiyik etnik grup olan Kiirtle-
rin gbgebe ve savascl bir yapiya sahip olduklari belirtilerek modern politikayla
hic ilgilerinin olmadigi, buna karsin provokasyona acik olmalarina ve bagim-
sizlik diistincesini dillendirmelerine ragmen Ermenilerle ayni kategoriye ko-
yulmadiklarina dikkat cekilmistir. 1937'deki isyandan sonra Tiirk hiikiimetinin
Kirtleri daglik bolgelerden tarim alanlarina ¢cekme ve buralarda yetiskinlere
propaganda, cocuklara egitimle ulasarak bir Turklestirme politikasi takip ettigi
iddiasina yer verilerek bu politikanin basariya ulasip ulasamayacagini zaman
gOsterecegi ifade edilmistir.™

Tirkiye icindeki etnik gruplarin ¢ikarmis olduklari isyanlara dair de arsiv
belgelerinde birtakim degerlendirmeler yapilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren Kirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde ilki 1925'teki Seyh Sait is-
yani, ikincisi oglunun liderliginde 1930’da gerceklesen isyan ve liclinclisli de
Dersim bolgesindeki isyan olmak {izere ti¢ isyan olayinin gerceklestigi, diger
hicbir grubun devlet tarafindan dikkate alinmalarini gerektirecek kadar kalaba-
lik olmadig1, dolayisiyla icislerinde Tirkler kadar etkin bir grubun ortaya ¢ikma-
sinin simdilik miimkiin goziikmedigi yorumu yapilmistir.™

Arap: Giineydeki Arapca konugsan insanlar Tiirklerle esit muameleye tabi tutulmaktadirlar. Onlarin kusuru
olarak Tiirkce konusmamalart ve modernlesme programina digerleri kadar ilgi gostermemeleri gosterilmekte-
dir.
Miisliiman olmayan aznliklar: Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler azinlik bloklart olusturmaktadir. Bunlarin
biiyiik bir kismi Ktanbul'da yasamakta ve polisin siki gozetimi altmdadir. Bu iigii arasinda en ¢ok Er-
menilerden kuskulanilmaktadir. Bunu sebebi Almanlann Etanbul u isgal etmesi durumunda digerlerinin
kagacak olma ihtimalinin yiiksek olmasidir.” NARA, 165-77-3036-2100.13.; Tlirkiye'de yasayan etnik
gruplarin yasadiklarini gésteren harita icin bkz. Ek 3.

69  NARA, 165-77-3036-2020.1a.

70  NARA, 165-77-3036-2020.1a.

71 NARA, 165-77-3036-2020.18.; Amerikan arsiv belgelerinde Kiirtlerin Seyh Sait ve oglunun
isyan hareketleri ile ilgili su yorumlarda bulunulmustur:
“Olayli bir gegmisleri olmasina ragmen Kiirtler Diinya savasindan dnce dogu hari¢ pek bilinmemekteydiler.
Diinya savasiyla ilgileri olmamasina ragmen Kafkas ve Mezopotamya cephelerinde biiyiik kayiplara ugra-
dilar. 1919da Tiirkiye den bagimsizliklarint istemek icin baris konferansina katildiklarinda nereden geldik -
lerini cok az kisi bilmekteydi. Milletler Cemiyeti Kiirt problemini ¢ozmeye calisti ama bu cabalar 1925%e
sona erdi. Kendi uygulamalarint devam ettirmek suretiyle Osmanli idaresinde mirnin kirin ederek yasadilar
ancak Tiirk vatandasi olarak yasamaya pek sicak bakmuyorlardi. Daha sonra yargilanan ve idam edilen
Seyh Sait'in liderligi altinda bir isyan baslattilar. 5 yil sonra Seyh Sait'in oglu dnderliginde tekrar isyan
ettiler. Bu sefer biraz daha organize olmuslardi ve amaglan baskenti Van olan bir devlet kurmakti. Ingiltere
ve Rusya onlart silahlandirmakla suglanmisti. Tlirkiye nin en biiyiik meselesi politik birlik oldugu icin ve
Kiirtler siirekli ve agikga buna muhalefet ettigi icin Tlirkiye nin bu olaya sert tepki gostermesi sasirtict degildir.



20. Yiizyihn ilk Yarisinda Tiirkiye'nin Sosyal Haritasina Bir Bakig

Arsiv belgelerine gore takip edilen Tirklestirme politikasi ile birlikte
yabancilarin imtiyazlarindan vazgecip vatandas haline gelmeleri beklenmek-
teydi. Turk-Yunan miibadele anlasmasi sonrasi 100 bin kadar Tiirk Anadolu’da
Yunanlar tarafindan bosaltilan topraklara ve dogudaki bos topraklara yerlesti-
rilmistir. Yine 1934-1937 arasi donemde Balkan tilkeleri ve Rusya’dan Tiirkiye'ye
133,428 kisi gelmistir.”

Mevcut sinirlari disinda dogan niifusun oldukca yiiksek oldugu ve bun-
larin anadillerinin Tiirkce ve dinlerinin de islam oldugunun belirtildigi belge-
lerde bunlarin biiytik bir cogunlugunun Balkanlardan gelen asker, arazi sahibi
ve koyll gibi pek ¢ok sosyal siniftan go¢cmenlerden olustugu tespitinde bu-
lunulmustur. Bu topraklarin elden ¢ikmasi tizerine niifusun btyiik bir boli-
miintin hala Tirk idaresinde olan topraklara dogru gog ettigi ifade edilerek
bunlarin cektikleri sikintilardan dolay1r Anadolu'nun yerli halkindan daha Tirk
olduklart yorumunda bulunulmustur. Balkanlara kiyasla Arap tilkelerinden ge-
lenlerin sayisinin ¢ok daha az oldugu Rusya ve Azerbaycan’dan da az sayida
entelektlielin gb¢ etmis olmasina ragmen bunlarin sayilarina kiyasla etkileri-
nin biytk oldugu degerlendirmesinde bulunulmustur. Arsiv belgelerinde Hi-
ristiyan Turkler olan Gagavuzlarin Romanya'dan gocliniin tesvik edilmesiyle
birlikte binlerce kdylti Gagavuz'un Tiirkiye'ye geldigi ve bunlarin higbirinin Trk
ordusuna hizmet vermekten sikayetci olmadiklari ifade edilmistir.”

Arsiv belgelerinde Tiirkiye'deki sosyal gruplarla ilgili yapilan degerlen-
dirmelerde Tirkiye'de herhangi bir sinif ayrimi olmadig1 ve bu durumun Os-
manli geleneginin devami olarak kabul edilebilecegi tespiti gbze carpmakta-
dir. Resmf gorevlilerin cogunun ordudan ve ilk Cumhurbaskani Mustafa Kemal
Pasa’'nin yakin ¢evresinden olmalarina ragmen, herkesin bu mevkilere ulagma
sansina sahip oldugu belirtilerek carpici bir 6rnekle toplumsal esitlik durumu
desteklenmistir. Buna gore vekil cocuklarindan kéyli ¢cocuklarina kadar bir¢ok

Yerlesim: Kiirtler Suriye nin kuzeyi ve Mezopotamya nin daglik kesimlerinde yasayan Turanilerdir. Gogebe
olmalarina ragmen Tiirkiye nin dogusuna yerlesmislerdir. Kiirtlerin tamamu ise bu bolgede doguya dogru
Urumiye gdliine kadar uzanmaktadir. Kiirdistan terimi genel itibariyle bu bolgeyi kapsamakla
birlikte kuzey dogu ve Ermenistan’a da atifta bulunulmaktadir. Diinya savasindan sonra
meydana gelen cografi degisikliklerin sonucu olarak, eski Tiirk-iran sinirinin biiyiik bir kismi
artik Tirkiye-Irak sinirini olusturmaktadir. Ancak en fazla sikintinin goriildiigii sinir Tiirk-iran
siniridir. Bu sinir yillarca bir arada yasayan kabileleri bolerek sikintilara sebep olmustur.
Agri Dag1 Kirdistan'in merkezidir. Nuh'un gemisinin konuslandigi ve Hiristiyanlik igin
onemli bir merkez olan bu yerde Kiirtler modern silahlariyla direnislerini stirdirmektedir.
Sikistiklar zamanlarda ise iran’a kagip toparlanmaktadirlar. Tiirkiye iran ile 1926'da diger
ilkeye rahatsizlik verecek bir drgiite karsi yaptirim uygulanmasini éngéren anlagsmanin
fran tarafindan uygulanmasini istedi. Bu durum iki iilke arasindaki iliskilerin bir siire bozuk
seyretmesine sebep olmustur. Sonunda 1932'de yeni bir sinir anlagsmasi imzalanmis ve
1937'de ayni anlasma diizenlenmisti.” NARA, 165-77-3036-2020.1b., 2.; Kiirtlerin Anadolu’da
yogun olarak yasadiklari bolgeleri gésteren iki harita icin bkz. Ek :4, 5.

72 NARA, 165-77-3036-2000.8.

73 NARA, 165-77-3036-2000.8.
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farkli gruptan gelen cocuklarin bir yaz kampina birlikte katildiklari ve bu farkli-
liga ragmen tam bir esitlik duygusunun hakim oldugu ifade edilmistir.”

Belgelerde Tirkiye'deki ekonomik gruplarla ilgili acilan baslikta o glintin
Tirkiye'sindeki yonetici sinifa mensup tyelerin cogunun asker olan ve 1914'te
Osmanlinin kaderini ¢izen Jon Tirklerden buyiik 6l¢tide farklilik gosterdigi tes-
pitinde bulunulmustur. Osmanli déneminde isyeri ve sanayi kuruluslarinin ¢o-
gunun Hiristiyan ve Yahudilere ait oldugu ve onlar tarafindan isletildigi, yeni
Tirkiye ile birlikte ise durum oldukga farkli oldugu ifade edilmistir. Belgelerde
bu durum son 25 yilda ticari, finansal ve endstriyel ¢ikarlari olan yeni bir orta
sinifin olusmasi ile agiklanmistir.”

ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye'nin savasa karsi tutumuna dair Tiirk eko-
nomi gevrelerinin yaklasimina da yer verilen belgelerde Tirk is adamlarinin
savas istemedikleri, ingiliz ve Almanlarla yapilan ticaretin oldukca karli oldugu
ve Tirkiye'nin barisi korumaya ¢alistig1 miiddetce bu ticaretin devam edecegi,
Tiirkiye'nin savasa dahil olmasi durumunda orta sinifin kaybinin biytk olaca-
g1 degerlendirmeleri yapilmistir.” Tirk is adamlarinin genel olarak milliyetci
olduklart ¢tinkii milliyetciligin cikarlarina sahip ¢ikip yabancilarla rekabetten
onlart korudugu yorumu da belgelerde yer alan bir bagka tespittir. Belgeler-
de ayrica Osmanli zamaninda yabancilarin elde ettigi kazancin gelisen Tirkiye
ile birlikte orta sinifin eline gectigi, orta sinifin ise Tirkiye'nin bagimsizliginin
korunmasi ve modernlesmenin devam etmesi disinda ¢ok biiyiik ideallerinin
olmadigi, bu kesimin emperyalist degil milliyetci bir kimlige sahip oldugu ve
tehlikeli bir oyun olan politikaya girmek gibi bir niyetlerinin olmadigi vurgu-
lanarak taraf olarak zarara ugramaktansa tarafsiz kalmayi istedikleri ifade edil-
mistir.”

Amerikan arsiv belgelerinde gocmenlerle ilgili hukuk? degerlendirmeler
de bulunmaktadir. Bu konudaki ilk degerlendirme gbcmenlik yasalari hakkinda

« yapilmistir. Buna gore 14 Haziran 1934 tarihinde gd¢cmenlikle ilgili 2510 sayili

detayli bir yasanin kabul edildigi bilgisine yer verilerek Ttirklesen halklarin ya-
sam ve yerlesimleriyle ilgili bu yasaya gore tilkenin ti¢ bolgeye boliindigt ifade
edilmistir. Bu bdlgeler; niifusun kiltiirel anlamda Tiirklerden olustugu bolge,
Tirklesmek isteyen halklar icin yerlesim bolgesi ve cesitli sebeplerden dolayi
yerlesimin olmadigi bolgeler olarak belirtilmistir. Yasada Tiirk soyundan olan-
larin kabul edildigi buna karsin Ttirk kultiird ile ilgisi olmayanlar, anarsist, ca-
suslar, cingeneler ve Tirkiye'den sirilenlerin kabul edilmeyecegi bilgisi pay-
lasiimistir.™

74 NARA, 165-77-3036-2020.16.
75 NARA, 165-77-3036-2020.16, 17.
76 NARA, 165-77-3036-2020.17.
77  NARA, 165-77-3036-2020.17.
78  NARA, 165-77-3036-2050.2.
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Tirkiye'ye gelen gdcmen sayilarina iliskin olarak arsiv belgelerinde su
tablolara yer verilmistir:

Tablo 4: Go¢men ve Miilteci Sayisi, 1923-1939

Yillar Sayi Yillar Sayl1
1923 196,420 1932 11,603
1924 208,886 1933 25,656
1925 39,634 1934 34,057
1926 32,852 1935 50,719
1927 27,172 1936 33,074
1928 40,570 1937 26,752
1929 19,133 1938 29,678
1930 13,964 1939 14,690
1931 11,648 Toplam 817,508

Kaynak: NARA, 165-77-3036-2050.3.

Tablo 5: Etnik Aidiyetlerine Gére Go¢men Sayilari, 1934-1939

Yillar Bulgaristan Romanya Yugoslavya Digerleri
1934 8,682 16,072 3,219 6,084
1935 24,968 21,162 3,489 1,100
1936 11,730 20,692 250 402
1937 13,490 13,110 65 87
1938 20,542 8,832 71 233
1939 11,290 3,400 - -
Toplam 90,702 83,268 7,094 7,906

Kaynak: NARA, 165-77-3036-2050.3.

1923 niifus miibadelesinden sonra ¢ok yogun bir gb¢ yasanmadigi, bu-
nunla birlikte Lozan Anlasmasi’'na gore biiyiik miktarda Tiirk ve Yunanin yer de-
gistirdigi ve Tirkiye'nin bundan zararli ¢iktig1 ifade edilerek, bunun gerekgesi
olarak gelen Tiirklerin cogunun ciftci olmasina karsin gidenlerin cogunun esnaf
ve zanaatkar oldugu ifade edilerek buna ra§men bu miibadelenin bir rahatla-
ma sagladigi sonucuna ulasilmistir.

Ayrica Tiirkiye'nin daha 6nce Osmanli idaresinde olan topraklarda yasa-
yan halklar tarafindan bir firsatlar {ilkesi olarak goriildiigii, nitekim son 15-20
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yilda gerceklesen goclerin neredeyse tamaminin komsu tilkelerden, dzellikle
de Yunanistan ve Bulgaristan’dan bundan dolayl oldugu degerlendirmesin-
de bulunulmustur. Bu hareketliligin bir sebebi olarak vatandas olmayanlara
getirilen calisma sinirlamalar1 oldugu, bunun da isgticti eksikligi yasayan ve
topraklari tam olarak islenemeyen Tirkiye icin olumlu bir durum oldugu ileri
sliriImistir. Bundan dolayr Tiirk irkina mensup kisilerin gé¢ etmesinin tes-
vik edildigi, hiikimetin bir¢ok koy kurup binlerce ailenin goctinti destekledi-
gi ifade edilmistir. Niifus hareketliligi ile ilgili olarak verilen bilgiler arasinda
Balkanlar'dan ve Rusya’dan gelen go¢menlerin bir kisminin Hiristiyan olmasi-
na ragmen hitkiimetin bunlara herhangi bir ayrim uygulamadigi dikkati ceke-
cek sekilde yer almaktadir.”

Gocmenlerin cogunun yerlesiklerden daha muhafazakér oldugu, ancak
digerlerinden etkilenmekte ve bu 6zelliklerinin ortadan kaybolmakta oldugu
da yapilan yorumlar arasindadir. Avrupa’da yerlerinden edilen bilim insanla-
rinin Tirkiye'ye gelmelerine miisaade edildigi bunlarin Tiirk tiniversitelerinde
gorevlendirildigi bilgisi de arsiv belgelerine yansimistir.®

Gelenek ve goreneklerin sosyal yapi tizerindeki etkisi ve Ttirk toplumu-
nun genel dzellikleri hakkinda arsiv belgelerinde su yorumlar bulunmaktadir:

“Tiirkler ne Asyali ne de Avrupalidir, her ikisinin bir karnisimidirlar. Orijinal olarak
Asyalt olmalarina ragmen pek ¢ok trkla kansmislardir. Dolayisiyla Tlirk psikolojisinde hem
Asya hem de Avrupa nin izlerine rastlamak miimkiindiir. ... Basit bir hayat siirer ve batida-
ki rahat hayatin pesinde degillerdir. Bu entelektiiel eksiklikten kaynaklanmamaktadir, hatta
diinyayt cok merak etmektedirler. Bati'daki kanaatin aksine saldirgan degillerdir. Siikret-
meyi bilmektedirler.

ESki nesil eski yasam tarzina sarnlmakta ve yeni nesille aralarinda ¢arpict bir fark
bulunmaktadir. Yonetenler ile yonetilenler arasinda ucurum vardir. Yonetenler tarafindan
benimsenen batililasmaya toplumda biiyiik uyumsuzluk vardir.

E5ki gelenekler ile uygulanmak istenen yenilikler arasinda o kadar biiyiik fark var
ki, uygulamada iki farkli yasam tarzi var denebilir. Bu fark batt ile dogu arasindaki farktir.

Tiirkiye nin batisi, zellikle de Ktanbul, Bursa, fzmir ve Ankara gibi sehirler Batili-
lasirken diger yerler eski geleneklere gore yasamaktadir. Eski geleneklere bagli olanlar ¢ogu
zaman bu uygulamalarindan dolayi elestirilmektedirler. ... Degisim memurlar ve esleri tara-
findan yiiriitiillmektedir. Yerli halk yavasca takip etmektedir. Hiikiimet okullarina gittikleri
icin en kolay cocuklar etkilenmektedir. Kadinlar en zor dedisenlerdir ama artik baslart agik
bir halde partilerde goriinmektedirler.

Kasaba ve biiyiik koylerde ocaklar vardir. Gorevleri medeniyeti yaymaktir. Uyele-
rinin ¢ogu erkektir ancak amaglart kadinlari da toplum hayatina sokmaktir. Bulunduklari
yerdeki sosyal trendi belirlemektedirler.

79 NARA, 165-77-3036-2050.4.
80  NARA, 165-77-3036-2050.5.
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Tiirklere zorla hicbir sey yaptinlamaz. Gegmis tecriibeleri onlart zorlamaya karst son
derece hassaslastirmistir. Yeniliklere siiphe ile yaklasmaktadirlar. Genelde geleneksel yasam
tarzint siirdiiriip sakin bir hayat istemektedirler.

Otoriteye saygt: Tiirkler yonetilmeye alisiktirlar. Tiirkiye de meydana gelen gelisme-
lerin ¢ogu verilen emirler ve yapilan propagandanin sonucudur. Dogu da yasayanlar islerine
en az miidahalede bulunacak liderleri tercih etmektedirler. Kiirtler ve diger bazi azinliklar
haricinde Tlirkler barisgil ve kanunlara saygilidir.

Kendini yonetme kapasitesi: Tiirkiye nin kelimenin tam anlamiyla demokratik ol-
dudu soylenemez ama o yolda ilerlemektedir. Cogunlugu olusturan koyliilerin tutumundan
dolayt monarsi olmasa bile oligarsi seklinde devam eden bir tarz vardir.

Muhafazakdr ve Milliyetci egilimler: Yonetici Tiirklerin en biiyiik gayesi milli ve ulus-
lararasi saygidir. Yani iilkelerini medeni diinyayla ayni seviyeye getirmeyi amaglamaktadirlar.

Safiyet: Kitlelerin ataletine ragmen yoneticiler yol almay basarmustir, ¢iinkii otori-
teye itaate alisik bir milleti yonetiyorlar. Kalabaliklar mesru yoneticilerin emirlerine uymaya
alisiktilar. Yine de radikal kararlara simdilik de olsa itaat edilip edilmeyecegi muammadir.

Egitimli Tiirklerin ruh halini tarif etmek kolay degildir. Bir Tiirkiin mantalitesi sun-
lardan olusmaktadir: Gergekgilik, ciiret, saldirganlik ve kendiliginden iyi kalplilik. Cok in-
sancildirlar. Gergekgidirler ve bununla gurur duymaktadirlar. Yeniliklere cok agik degiller.

Sadakat: Savunduklart seylere karsi son derece sadiktirlar. Oryantal bir zihniyete
sahiptirler. Giivenilemez olduklar soylenemez. Diiriisttiirler. Siki pazarlikgidirlar. fena et-
mek giinler siirebilir, ama soz agizlarindan ¢ikti mi onlara giivenebilirsiniz.

lyi egitildigi takdirde Tiirk isciligine giivenilebilir. Yaygin iscilik yavas ve
glivensiz olsa da iyi isi cikaranlar da vardir. islerini ciddiye almaktadirlar. Tiirk-
lerin zekasi hafife alinamaz. Ust seviyedekiler cok cabuk dgrenmektedir, ancak
koylerde yasayanlar mekanik uyumdan uzaklar.

Nezaket: Modern tesisleri olmamasina ve fakir olmalarina ragmen, en iist seviyeden
asagya dogru karsilastigimiz biitiin insanlar oldukca nazikti ve isteklerimizi yerine getir-
meye ¢alisti. Aksi soylenmesine ragmen yabancilara karst son derece sicaktirlar. Sevimli ve
misafirperverdirler.’®!

Amerikan arsiv belgelerinde Ttirkiye’de devletin ve toplumun batili l-
kelere ve uluslararasi politikaya yonelik bakis acilarina dair de cesitli deger-
lendirmelere rastlamak mimkiindiir. Belgelerde Birinci Diinya Savasi’'nin im-
paratorluk topraklarinin ticte birine ve biiyiik bir niifus kaybina mal olmasina
ragmen kaybedilen topraklari geri almak icin herhangi bir istegin olmadigi,
buna karsin Balkanlarin ve Glineybati Asya'nin lideri olarak goriilmek gibi bir
arzunun oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. Komsu ilkelerle iyi iligkiler ge-

81  NARA, 165-77-3036-2100.1-11. 1935 yili verilerine gore Tiirkiye'de okur-yazar niifus dagihm
haritasi icin bkz. Ek 6.
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listirmek icin caba gdsterildigi, bu amacla 1934'de Balkanli tilkelerle iyi niyet
paktinin imzalandigi ifade edilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin kendisine stipheyle ve hosnutsuzlukla
yaklasilmayan tek batili gli¢ oldugu, ancak tilkedeki Amerikalilarin faaliyetleri-
nin misyonerlik veya Ttirk diismanlarina destekgilik seklinde dikkatlice incelen-
digi de belgelere yansimistir. #

Belgelerde; Tirklerin Almanlar kendilerini {istin gérmelerinden do-
lay1 pek sevmedikleri hem ydneten hem de yonetilen kesimlerin &nceki sa-
vasta miittefikleri olarak onlara tstiinltik tasladiklari i¢in Almanlara karsi kin
besledikleri iddia edilmistir. Buna ragmen gelisim saglamak i¢cin Alman mii-
dahalesinin kabul edildigi, ancak Nazi fikirlerinin ve politik glictintin kabul
edilmedigi belirtilmistir.®> Buna mukabil; uzun zamandir T{irkiye'nin diigsmani
olan Rusya'nin Tirkiye Cumhuriyeti'ni taniyan ilk glic oldugu yeni rejimin ilk
giinlerinde giiclti bir iliski kuruldugu ifade edilmistir.3* Tirklerin komiinizmin
vaat ettigi avantajlar istemedikleri belirtilerek bunun gerekcesi olarak iki se-
bep 6ne stirtilmistiir: Bunlardan ilki endiistrilesmis bir topluluktan yoksun ol-
malari, ikincisi ise Misliimanlarin ferdiyetci bir anlayisa sahip olmalari olarak
siralanmistir.®

Sonuc

Gog, Anadolu topraklari i¢in tarih boyunca siireklilik arz eden bir olgu olmus-
tur. Kafkasya'da yasanan Rus istilasi ve Balkanlar'daki milliyetcilik hareketle-
rinin yayginlasmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni ulus-devletlerin diglayip goce
zorladiklari “kendilerinden olmayan” Misltiiman ve Tirk unsurlarin yerlerinden
ayrilmak zorunda kalmalari, bugtinki Ttirkiye'nin niifus haritasinin ortaya ¢ik-
masinda 6nemli faktorler olarak 6ne ¢ikmistir. Tirkiye'nin niifusunun énemli
bir kismi son 150 yillik donemde go¢ edenlerden olugsmaktadir.

Balkan Savaslari ve Birinci Diinya Savasi sonrasi kaybedilen topraklar-
dan giivenilir liman olarak gortilen Anadolu’ya dogru yasanan niifus akisi bas-
larda sosyal ve ekonomik acidan biiytik sikintilar yasanmasina neden olsa da
savaslardan biiyiik niifus kayiplariyla ¢cikan Osmanli Iimparatorlugu’nun yerine
kurulan “milli” devletin ihtiya¢ duydugu niifusun karsilanmasinda 6nemli bir
paya sahip olmustur. Bu dénemdeki niifus politikalar1 da ayni sekilde milli
devlet anlayisinin bir geregi olarak anlasilmis ve uygulanmistir. Gayrimslim
unsurlar sartlarin zorlamast sonucu iilkeden ayrilirken, Tiirk ve Musliiman agirlikli
kitlelerin go¢ etmesini uygun goéren, hatta tesvik eden politikalar izlenmistir.
Takip edilen go¢ politikalariyla birlikte yeni devlet homojen bir yapiyla isleyen

82  NARA, 165-77-3036-2100.17.
83  NARA, 165-77-3036-2100.17, 18.
84  NARA, 165-77-3036-2100.18.
85  NARA, 165-77-3036-2100.19.
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bir goriintise kavusmustur. Gocler ekonomik acidan da bir Tirk burjuva sinifi-
nin dogmasina vesile olmustur. Kiiltiirel bir temele dayanan ve Tiirk milli kim-
ligi esasinda millet olma bilincini 6nceleyen bu politikalarla kiiltiirel ve sosyal
anlamda tiirdes bir niifus olusturulmasi amaclanmisti.

Tarih boyunca bir¢ok toplum igin siginak olarak gériilen Tirkiye toprak-
lari son yillarda Afganistan ve Suriye gibi sorunlu bolgelerden kagmak zorunda
kalanlar icin de cazip bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Anadolu'nun adeta kade-
ri olan bu durumun uzun vadede Turkiye'nin sosyal yapisini degistirebilecek
onemli riskleri de barindirdiginin altini ¢cizmek bu ¢alismanin sonuglarinin ted-
bir ve ibret niteliginde olanidir.
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http://www.transanatolie.com/english/turkey/turks/ottomans/ejz18.pdf
(17.10.2018).
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Ek 1: Anadolu’daki Nifus Dagilimini ve Yogun

B rRumiar B8 Tirkler H@ Ermeniler Bulgarlar EEM Arnavutlar

Kaynak: Léon Maccas, L’'Hellénisme de |’Asie-Mineure, Paris: Berger-Levrault, 1919.
Ek 2: Kraliyet Cografya Toplulugu Tarafindan 1910 Senesinde Yayinlanan bir Etnografik

Haritadan Kesit

B Tiirkler 7 Lazlar B8 Ermeniler M@ Rumlar [ Kiirtler 7 Daginik/Seyrek Yerlesim

Kaynak: http://hdl.loc.gov/loc.gmd/g7431e.ct002182
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Ek 3: Tiirkiye'deki Etnik Gruplarin Yasadiklari Bolgeleri Gosteren Harita

Kaynak: NARA, 165-77-3036-2020.
Ek 4: Kirtlerin Anadolu’da Yogun Olarak Yasadiklari Bolgeleri Gdsteren Harita

Kaynak: NARA, 165-77-3036-2020.22.
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Ek 6: 1935 Yili Verilerine Gore Tiirkiye'de Okur-Yazar Niifus Dagilim Haritasi

Kaynak: NARA, 165-77-3036.
Extended Abstract

When the history of humanity is examined, it is seen that the phenomenon
of migration triggers great changes in a continuity. Major events throughout
history have led to a population change/mix in all parts of the world. It is ine-
vitable that Anatolia, which is the geography where three continents converge,
is also affected by the migration waves. This feature is indeed strategic fate of
Anatolia.

The most significant changes in the demographical structure of Anato-
lia have occurred in the last 150 years. These changes coincided with the histo-
rical period when the Ottoman Empire began to lose its status as a hegemonic
political power. In the last two centuries of the Ottoman Empire, the territories
began to shrink as a result of the weakening of the Empire, losing wars and

. thus, losing significant portions of lands. The region that was affected most

from this territorial shrinking process was Anatolia, which was considered as a
safe haven at the nucleus of the Ottoman Empire.

It is a commonly held view that the Ottoman-Russian War of 1877-1878
(the War of ‘93) was a critical point for the demographic structure of Anatolia.
As a result of the disastrous defeat suffered at the hands of the Tsarist Russia
the Muslim populations of the Balkans immigrated en masse to the Anatoli-
an territories. This immigration wave left lasting effects on the demographic
structure of the Ottoman Empire while at the same time creating the opportu-
nity for the Balkan nations to constitute their nation-states. Since then Ana-
tolia has become an epicenter for the Muslim refugees and the non-Muslim
populations of Anatolia have left the country as a result of deportations and
population exchanges, creating a homogeneous ethnic and religious demog-
raphic structure in Anatolia.



20. Yiizyihn ilk Yarisinda Tiirkiye'nin Sosyal Haritasina Bir Bakig

The independence movements in the Balkans were followed by the poli-
tical changes in the Caucasian region and the Muslims of Crimea and Caucasia
began to flood into Anatolia in large numbers beginning in the 1860s. The new
“national” Turkish state, founded after the War of National Struggle in the first
quarter of the 20th century, has been well established on a sociological basis
in terms of nation-building with the integration of the Muslim refugees from
the Balkans and the Caucasus with the native Muslim population of Anatolia.

The historical importance and strategic structure of Anatolia attracted
the interest of foreigners to this region. Thus, the social structure of the new
state that emerged on the territory of Anatolia after an empire erased from the
stage of history after more than six centuries was tried to be understood in all
its aspects.

The nation-building process of modern Turkey during the first half of
the 20th century was closely examined by the American officials who compiled
a social and demographic map of Turkey. The evaluations of the representati-
ves of the United States, which stand out as one of the most important powers
of the 20th century, are included in this study. In this way, it has been tried to
understand how perceived of the new social structure of Turkey.

This study, therefore, intends to explain the historical process mentio-
ned above by using the U.S. archival documents and a survey of the literature
on the subject.

(Footnotes)

1 Belgelerde niifus sayiminda etnik menseinin belirlenmesinde en net kistasin
konusulan dil oldugu belirtilmistir. Bu konuda ayrica Ttirklerin kendilerini Ttirk
olmayanlardan dil ve kilttr ile ayirdiklari ifade edilmistir. Yine Cumhuriyette
bitlin irklarin vatandas haline getirildigi, dolayisiyla anadil olarak Tiirkce ko-
nusan pek cok grubun bu sayimda ayr1 bir birlik olarak ele alinmadigi, bununla
beraber Tiirkge konusanlar kendilerini Tiirk hissettigi tespitlerine yer verilmis-
tir. NARA, 165-77-3036-2020.1a.
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Organizational Culture and the Turkish Military
Orgiit Kiiltiirii ve Tiirk Ordusu

R. Dilek KOCAK* & Sertif DEMIR**

Abstract

This paper examines the evolution of the organizational culture of Turkish military, and how underlying
variables and dynamics have influenced its development. The main finding is that the Turkish military’s
organizational culture includes shared basic norms, rules, values, and beliefs, and that they are taught
to create a common identity to entrants. Turkish military organizational culture makes employees feel
part of an exclusive organization where adherence to heroism, honor, patriotism, and loyalty represent
a common identity. This paper includes three main sections: a brief theoretical overview of culture and
organizational culture; analysis of the evolution of Turkish military culture; examination of the variables
and dynamics influencing its evolution.

Key Words: Turkish Military, Organization Culture, Variables, Common Identity,

Sense of Belonging.

0Oz

Bu makale, Tirk Ordusunun orgiitsel kiiltiirii ve temel degiskenleri/dinamikleri ile dinamiklerin
bu orgiitsel kiiltiiriin gelisimini nasil etkiledigini incelemektedir. Bu ¢alismanin ana sonucu Tiirk
Ordusu nun orgiitsel kiiltiirii olarak, paylasilan temel normlar, kurallar, degerler ve inanglar oldugu
ve bunlarin yeni baslayanlara ortak aidiyet kimligi yaratilmasi icin ogretildigidir. Tiirk Ordusu orgiit
kiiltiirii; kahramanlik, sayginlik, namus, yurtseverlik, sadakat ve vatan sevgisini ortak bir kimlik ha-
line getirerek, calisanlarinin ayricalikli bir organizasyonda hissetmelerini saglar. Bu analizi yapmak
icin, ¢alisma ii¢ ana boliime aynlmistir: Kiiltiir ve rgiit kiiltiiriine yonelik kisa literatiir taramasi; Tiirk

Ordusu kiiltiiriin olusumunun irdelenmesi, Tiirk Ordusu orgiitsel kiiltiiriinii etkileyen degiskenler /
dinamiklerin incelenmesi.

Anahtar Sozciikler: Tiirk Ordusu, Orgiit Kiiltiirii, Degiskenler, Ortak Kimlik, Aidiyet Duygusu.
Introduction

The Turkish Armed Forces (TAF) (Tlirk Silahli Kuvvetleri — TSK) is one of a few key or-
ganizations in the Republic of Turkey. Several essential dynamics have given TAF
this prominent position. First, it played a founding role in establishing the Re-
public before playing a pioneering role in the modernization and Westernization
of Turkish society. It has also acted as a guardian of the Republic.' Given these
critical roles, TAF has generally had an outstanding status for Turkish citizens.

Makale Gelis Tarihi: 01.07.2019. Makale Kabul Tarihi: 07.09.2019.
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1 Mehmet Seyfettin Erol- Emre Ozan, “Tiirk Dis Politikasinda Stireklilik Unsuru Olarak Siyasal
Rejim”, Ertan Efegil & Mehmet Seyfettin Erol (eds.), Dis Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar:
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As an organization, TAF has a unique character and culture, which has been
key to attaining its outstanding status. This paper analyzes this organizational
culture and the dynamics that contributed to its evolution. TAF's organization-
al structure, and its public image, is characterized by certain gradually evolving
values, principles, rules, and practices. This study takes a qualitative approach
of examining scientific data to examine TAF as an organizational culture to
shed light on which dynamics have played important roles in its evolution.

This paper has three main sections followed by the conclusion: a theo-
retical overview of culture and organizational culture; discussion of the evolu-
tion of Turkish military culture; examination of the dynamics underlying this
evolution.

A Brief Literature Review: Culture and Organizational Cultures

As a key component explaining human attitudes, values, and life patterns, cul-
ture is an important subject of sociological, psychological, and civilizational
scholarly discussion. Regarding its dictionary definition, Webster defines cul-
ture as “the combination of shared behaviors, values, goals, and practices that
defines an institution or organization”. The important element is that culture
can be related to many groups, such as “nations, organizations, occupations,
professions, religious groups, ethnic groups etc.” 2 Culture can provide these
groups with the basic features that emphasize their core values.

Turning to scholarly definitions, Schein describes culture as combina-
tions of structures, routines, rules, and norms that guide and limit behavior. It
is a dynamic phenomenon that always surrounds us, and that is persistently
reenacted and recreated by our contacts with others, and shaped by leadership
attitudes.’ It includes a set of values, beliefs, communications, and simplifica-
tion of attitudes that give direction to peoples.* According to Schein,” culture

_is a collection of miscellaneous values and attitudes that can provide a guide

to success. For Kotter and Heskett, culture is an assembly of beliefs, behav-
iors, and values that normally characterize societies.® The essential idea of
culture involves sharing learning processes based on the appropriate alloca-

2 Geert Hofstede, Cultures and Organizations: Software of the Mind, McGraw-Hill, London
1991, p. 181 cited in Geert Hofstede, “Management scientists are human”, Management Scien-
ce, 40, 1994, 4—14, p. 4.

3 Edgar H. Schein, Organizational Culture and Leadership, Third Edition, USA San Francisco,
Jossey-Bass A Wiley Imprint 2004, p. 1.

4 Mashal Ahmed- Saima Shafiq, ‘The Impact of Organizational Culture on Organizational Per-
formance: A Case Study of Telecom Sector’, Global journal of Management and Business Research:
Administration and Management, Volume XIV/3: 2014, 21-29, p. 22.

5 Edgar H. Schein, “Organizational Culture”, American Psychologist, 45, February 1990, 109-119, Or-
ganizational Culture, Campus Verlag, Frankfurt/New York, 1995 cited in Ahmet- Shafiq, op. Cit.

6 John P. Kotter - James L. Heskett, Corporate Culture and Performance, New York, Free press 1992
cited in Ahmed & Shafiq, op. cit., 21-29.
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tion of resources.’Anthropologists use it to refer to the traditions and rituals
that societies develop during their history.? Hofstede defined culture as “the
collective programming of the mind which distinguishes the members of one
human group from another”.’

For the first modern Turkish sociologist, Ziya Gokalp, culture is a har-
monious integration of the religious, moral, legal, mental, aesthetic, linguistic,
economic, and scientific life of a nation.'® He viewed culture as an essential
component for nation building because he believed it could enable the harmo-
nious integrity of the nation’s social life.

The term culture is complemented by several other critical elements
associated with sharing: structural stability, depth, breadth, and patterning or
integration.!

Culture at the organizational level has become a focus of scientific re-
search since the Pettigrew’s 1979 article “Studying Organizational Culture”.
Likewise, Kotter and Heskett have proposed using the concept of culture to
describe organizations.'?

Schein argues that organizational culture may contain two key elements
of social groups: structural stability of a set of people and assimilation of an
individual to certain values.” Stewart argues that organizational norms and
values have a huge effect on those who are fully dedicated to the organization.
Although these norms may be tacit, organizations that wish to increase profits
through the efficiency of their employees should prioritize such norms."

Furthermore, Hofstede further relates culture to ethnicities, local
groups, organizations, profession, subcultural groups, political systems and
legal guidelines.!” Sinha suggests that culture is the chief factor that differen-
tiates one individual from another as well as one organization from others.!

7 Mischa Titiev, /ntroduction to cultural Anthropology, New York, Henry Holt & Company 1959, cited
in Ahmed - Shafiq, op. cit., 21-29.

8 Schein, op. cit., p. 7.

9 Hofstede, Cultures and Organizations: Software of the Mind, p. 5 cited in Hofstede, “Management
scientists are human”, p. 4.

10 Ayse Yildirim, ‘Ziya Gokalp'te Toplumsal Degisme: Kiiltiir-Uyarlik Tezi' (Social Change in
Ziya Gokalp: “Thesis of Cultural Civilization), Meimet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 9, 2013, 1-20, p. 12-13.

11 Schein, Op. cit.,, p. 14.

12 Kotter - Heskett, op. cit., cited in Ahmed - Shafiq, op. cit., p. 22.

13 Schein, op.cit.

14 Stewart Douglas, Growing the Corporate Culture, 2010 cited in Ahmed & Shafiq, op. cit., p. 22.

15  Geert Hofstede, Geert Hofstede culture. (n.d.). cited in Ahmed & Shafiq, op. cit., p. 21.

16  Oluwaseun et al., “The Roles of Organizational Culture in Organizational Productivity”, jour-
nal of Business and Management, XX/1, January 2018, 05-12.
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As these definitions suggest, organizational culture is a critical element
for creating organizational identity through shared values. Pettigrew, for exam-
ple, strongly argues that human mental skills of thinking and decision-making
depend on that culture.'”

Sigri et al. contend that dynamics such as human sentiments and be-
haviors, as well as technological and sociological forces originating outside
organizations have gained greater importance in applying organizational be-
havior analysis to the military.'® Finally, Shein defines organizational culture
as the shared essential assumptions, values, and beliefs that characterize a
setting, and which are taught to new members as the appropriate ways to think
and feel about the organization, its progress, and its methods to solve prob-
lems related to external adaptation and internal integration.'?

Evolution of Turkish Military Culture

Because Turkish military culture has evolved through a series of social, po-
litical, military, economic, and security events, an historical survey of Turkish
culture is required to understand this development.

Turkish culture developed from the life patterns of former Turkic tribes
living in Asia before they migrated West in the middle of the 8" century due to
negative natural events and the need for new grazing areas. The life patterns of
these old tribes were very simple and nomadic, focused on horse herding and
the aim of expanding into unoccupied areas. Women had equality and a role
in the decision-making system. These tribes experienced persistent war condi-
tions in which both men and women had to be ready for fighting within a strict
military command structure.

These old Turkish life patterns had a huge impact on the cultural de-
velopment of Turkish society and its military culture in that always being in or

i being prepared for war created a culture that attached great importance to the

military. It had some implications for creating the “soldier nation (asker mil-
let)” approach that is still alive among Turks. Besides, the nomadic life under
harsh conditions forced society to live under a central authority to survive.

17 Andrew M. Pettigrew, “Studying organizational culture” Administrative Science Quarterly, XXIV/4,
December 1979, 570-58.

18  Unsal Sigri - Kadir Varoglu - Yavuz Ercil, “Dynamics of Organizational Behavior: The Case
of the Turkish Military in the Korean War”, Res Militaris (http://resmilitaris.net), I/1: Autumn/
Autumn 2010, p. 1.

19  Schein, op. cit.; Harrison M. Trice-Janice M. Beyer, The Cultures of Work Organizations, Engle-
wood Cliffs, NJ: Prentice-Hall 1993; Dow Zohar-David A. Hofmann, “Organizational culture
and climate”, SW] Kozlowski ed., The Oxford Handbook of Industrial and Organizational Psychology,
Oxford, UK: Oxford Univ. Press. All of them are cited in Benjamin Schneider, Mark G. Ehrhart
- William H. Macey, “Organizational Climate and Culture”, Annual Review of Psychology, 64,
2013, 361-88.
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This centralized governance created a culture of obedience in both society and
the military. Traces of the life patterns of early Turkish societies can still be
seen in modern Turkish society’s culture of deep respect for authority.

The early life patterns also created a culture that attached great impor-
tance to women in social life and in military. Thus, women sometimes held
power alongside male kin. This demonstrates that women’s role in Turkish
society was based on equality and ability.

Turkey's military culture was also established based on these norms,
values, rules, and principles. The unsettled nomadic life, the need for graz-
ing areas and food, and necessity of survival led early tribes to compete with
neighboring tribes or group. This had also help to create a strong military un-
derstanding. For example, Mete Han was the first Turkish leader to develop
an organizational culture by institutionalizing a military structure based on a
system of multiples of ten in around Second Century.

As this history outlines, the life patterns of old Turkish tribes or empires
created a culture in line with the definitions cited above, such as Schein’s?
culture is a collection of different values and attitudes assessed as a guide to
success; or as outlined by Kotter and Heskett culture is gathering of beliefs,
behaviors and values that society includes.?!

After Turks accepted Islam in the 7-8" centuries, its values were incor-
porated into the military culture. Islam’s major cultural contribution was the
“gaza” culture of conquering on behalf of religion. By encouraging Turks to
conquer new western territory, it led to founding the Ottoman Empire.

During the Ottoman Empire, the Turkish military significantly influenced
every aspect of society in that “soldiering has always played a central role in
Turkish culture”.?? This culture was cultivated over centuries as the military led
the Turkish community. As earlier nomadic Turkish tribes migrated westwards
from Central Asia, they required strong unity, leading to obedience of power
after they later adopted a settled life. These tribes also had to be fierce fighters
to survive, which significantly influenced Turkish people’s view of themselves
as military in character. The last era of the Turkish empire, the Ottomans, ex-
pressed this particular structure in statements like “[t]he Ottoman Empire,
too, was 'n army” before it was anything else’ * “created and sustained through
conquest and designed for territorial expansion”.?* Consequently, “the Otto-

20  Schein, op.cit.

21  Kotter - Heskett, op. cit.

22 Gareth Jenkins, “Continuity and Change: Prospects for Civil-Military Relations in Turkey”,
International Affairs, 11/83, 2007, p. 340.

23 Albert Howe Lybyer, The Government of the Ottoman Empire in the Age of Suleiman the Magnificent,
Cambridge, MA: Harvard University Press 1913, p. 90 cited in Jenkins, op. cit., p. 340.

24 Jenkins, op. cit., p. 340.
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man state was born as a ‘warrior state’ and the military continued to be part
of integral part of oligarchic center that ruled the Empire”.?” This particular
cultural and sociological evolution also determined its military recruitment
system.

The other important historical factor was the pioneering characteristics
of the Ottoman military. In the 18th century, as the Ottoman Empire weak-
ened and lost territory, several modernization and Westernization efforts were
initiated during the reigns of two reformist Sultans, Selim 11l (1792-1808) and
Mahmud II (1818-1839).2° These projects continued through the Tanzimat Era
(1839-1866), during Sultan Abdulhamit II's reign (1876-1908), and the Young
Turk era (1908-1918). Since the military was the leading component of the Em-
pire, modernization initiatives focused on this field, including creating new
armies, founding new schools, bringing in foreign teachers and advisors from
Europe, and introducing a new conscription system.?” Through the adoption of
new European technology, information and philosophy in the mid-19" centu-
ry, the Ottoman military became a pioneer of modernization, Westernization,
and technological innovation. That is, “the military was the first institution of
the Ottoman Empire to modernize, adopting Western military strategy, weap-
ons, as well as science and education methods”.?® These efforts enabled mili-
tary officers and Ottoman intellectuals to become acquainted with the latest
Western technology, ideologies,* and social ideas. In particular, the Empire’s
civil and military elites were significantly influenced by nationalism, liberal-
ism, and secularism, which were subsequently incorporated into the new Turk-
ish Republic.®®

Several other factors enabled the Turkish military to develop such dom-
inance. First, Turkish people have, historically, usually accepted the ruling
power without revolting against the power holders. Indeed, it is difficult to find

25  Metin Heper - Aylin Guney, “The Military and Democracy in the Third Turkish Republic,”
Armed Forces and Society, Summer 1996, 619-42, p. 619.

26  These issues are well explained in Stanford ]. Shaw - Ezel Kural Shaw, History Of The Ottoman
Empire And Modern Turkey, Cambridge, CUP, 1997; Eric J. Zurcher; Turkey: A Modern History, Leiden:
Tauris 1992; Niyazi Berkes, The Development of Secularism in Turkey, India, Hurst & Company, 1998;
Bernard Lewis, The Emergence of Modern Turkey, second edition, London: Oxford UP 1968.

27  Lewis, op. cit., p. 75-128; Zurcher, op. cit., p. 22-53.

28  Omer Taspinar, “Turkey’'s General Dilemma-Democracy and the Reverse Coup”, http:/www.
foreignaffairs.com/articles/68019/omer-taspinar/turkeys-general-dilemma, access October
07, 2014.

29  For more detailed information see Mehmet Seyfettin Erol - Emre Ozan, “ideoloji ve Dig Poli-
tika”, Ertan Efegil - Mehmet Seyfettin Erol (eds.), Dis Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar: Tiirk
Dis Politikast Ornegi, Barig Platin Publishing, Ankara 2012, p. 350-353.

30 For more detailed information, see Lewis, op. cit. and Berkes, op. cit., and Sertif De-
mir - Oktay Bingdl, “From military tutelage to civilian control: an analysis of the evo-
lution of Turkish civil-military relations”, British Journal of Middle Eastern Studies, 2018, DOI:
10.1080/13530194.2018.1491291.
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a single historical example of domestic social unrest that did not have foreign
support. This mainly resulted from a centuries-old state-centric ruling system.
As Gareth Jenkins puts it regarding this peculiar patriarchal structure, “Turks
do not have a tradition of tolerating pluralism on a social level and almost
invariably bow to authority rather than challenge [it]"*'

The other factor is that the late Ottoman State was involved in a series
of wars, including the Tripoli War of 1911, the Balkan War of 1912, and World
War | (WWI). The Mudros Armistice between the Allies and the Ottoman State
on October 30, 1918, ended both WWI and the 600-hundred-year-old Ottoman
Empire.*? Subsequently, England, France, and Italy attempted to partition the
Ottoman Empire’s territory, including much of the Empire’s Anatolian home-
land, and occupy its capital, Istanbul. These violent developments “shattered,
impoverished and demoralized”® the country. In this catastrophic situation,
the Turkish Army was the main social force able to resist the foreign troops
invading Anatolia, organizing both civilian and military resistance. Eventually,
after successfully driving out all the invaders, they were able to establish the
Turkish Republic from the ashes of the Ottoman Empire by the massive efforts
of the Republic’s first leader, Mustafa Kemal, later Atatiirk, and his colleagues.

Several scholars have commented positively about the legacy of this
military dominance. According to Capezza, since the days of the Ottoman
Empire and throughout the Turkish Republic, “the military has been the one
institution that has repeatedly checked civilian autocratic tendencies, main-
tained moderation, and ensured the preservation of the state” * while for Jen-
kin, “amid the volatility of pluralism, the military became regarded as a stable
and stabilizing factor; the guardian not only of the state but also of Atatiirk’s
ideological legacy of Kemalism”.** Lenze claims that “the military is seen as the
ultimate guarantor of the nation by Turkish society”.?

In short, by holding a dominant position historically, acting as the first
adopter of modernization and Westernization, and by protecting Turkish terri-
tory to find the Turkish Republic, the Turkish military gained its highly presti-
gious social status. Turkey's modern military culture has developed from these
historical understandings and perceptions. It has been transformed into a dis-
tinctive and persistent historically influenced organizational culture. As Sigri
et al. describe it,

31  Jenkin, “Continuity And Change: Prospects For Civil-Military Relations In Turkey”, p. 340.

32 More detailed information see Lewis op. cit., p. 238-268.

33 Ibid, p. 241.

34  David Capezza, “Turkey’s Military Is a Catalyst for Reform”, Middle East Quarterly, XV1/3, 2009, 13-23.

35  Jenkins, op. cit., p. 341.

36  Paul Ernest Jr Lenze, “Civil-Military Relations in Islamic Democracies: Military Intervention
and Withdrawal in Algeria, Pakistan, & Turkey”, PhD Thesis, Washington State University,
2011, p. 290.
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Values like loyalty to the nation, obedience, determination and endurance, courage
and bravery, self-sacrifice, getting along with peers, ethical behavior, honesty, altruism, pro-
fessionalism, accountability, and competence are written into Turkish military culture.>

Organizational Culture of the Turkish Military

Organizational culture reflects the norms, values, preferences, and principles
that an organization employs for its members to create organizational identity.
Strewart argues that an organization’s norms and values have a huge effect on
those members fully dedicated to the organization. From a business perspec-
tive, if organizations wish to raise profits and the efficiency of their employees,
then they must prioritize these norms.*® Without an appropriate organizational
culture, employees will be unlikely to work towards the goals of the organiza-
tion. Organizational culture encourages loyalty to the firms’ values and adher-
ence to its group identity.

Hofstede’s cultural value dimensions have been the major analytical
tool to examine organizational culture or behavior. He claims that value dif-
ferences depend on nationality differences,*® which he classified as follows:
individualism-collectivism, power distance, uncertainty avoidance, and mas-
culinity-femininity.*°

Over time, organizations develop distinctive and persistent organiza-
tional cultures.*! From a national perspective, national culture can be em-
ployed like organizational culture to create and enhance national identity,

37  Sigri-Varoglu - Ercil, op. cit., p. 9.

38  Strewart, op. Cit.

39  Geert Hofstede, Cultures and Organizations: Software of the Mind, McGraw-Hill, London 1991 and Geert
Hofstede, Culture’s Consequences: International Differences in Work-Related Values, Sage Publications,
Beverly Hills, CA 1980, 5, all cited in Hofstede, ‘Management scientists are human’, 1994, p. 4.

; 40 ‘Individualism—collectivism, defined as “the degree to which people in a country prefer to

act as individuals rather than as members of groups”. Power distance, defined as “the ex-
tent to which a society accepts the fact that power in institutions and organizations is dis-
tributed unequally”. Uncertainty avoidance, defined as “the extent to which a society feels
threatened by uncertain and ambiguous situations and tries to avoid these situations. The
fourth dimension is masculinity—femininity, with masculinity defined as “the extent to which
the dominant values in society are ‘masculine’—that is, assertiveness, the acquisition of
money and things” and femininity defined as the opposite of masculinity, that is, dominance
of feminine values such as preference for “friendly atmosphere, position security, physical
conditions, |and] cooperation”. All these information was gathered at G. Hofstede, Culture’s
consequences: International differences, Beverly Hills, CA: Sagel 980; G. Hofstede, Motivation,
leadership, and organization: Do American theories apply abroad?, Organizational Dynamics,
9, 1980, 42-63; 45; G. Hofstede, ‘Management scientists are human’, Management Science, 40,
1994, 4—14, p. 5-6. All of them are also cited in Vas Taras, Bradley L. Kirkman, Piers Steel, “Ex-
amining the Impact of Culture’s Consequences: A Three-Decade, Multilevel, Meta-Analytic
Review of Hofstede’'s Cultural Value Dimensions”, journal of Applied Psychology, XCV., No. 3,
2010, 405-439.
41 Sigri - Varoglu - Ercil, op. cit., p., 3.
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boost national unity, and increase national solidarity. Like any other organiza-
tion, the military can be affected by the surrounding cultural environment.*
From this perspective, national culture is a significant environment for military
organizational culture: “Military culture as an element of national culture is in-
fluenced, on the one hand, by national characteristics, on the other by military
skills, training and experience.” ©

Turkey's military has developed an organizational culture that mostly
gains its personnel’s obedience, loyalty, and adherence. This a distinctive fea-
ture that needs to be examined. The tools or dynamics that the Turkish military
uses include legislative regulations, historical values and nationalism, edu-
cation, social benefits, and alliances. While other factors have influenced its
organizational culture, these are the most significant dynamics influencing the
evolution of Turkish military organizational culture.

Legislative Regulations

The organizational structure of Turkey's military was established by several
laws approved by Turkey’'s Grand National Assembly. Governments then pub-
lished directives to implement these laws while the military command itself is-
sues the necessary orders to implement them. These legislative arrangements
can dictate certain responsibilities and punishments while conducting military
tasks. They also clarify the roles, functions, responsibilities, rewards, and pun-
ishments for all military personnel. These clear and well- written rules based
on equality and transparency encourage the organizational loyalty of person-
nel, which strengthens the organizational culture. This is a good example of
successfully assimilating individuals to organizational goals, as suggested by
Schein.* That is, military personnel understand and appreciate being a mem-
ber of a well-running organization.

Historical values and nationalism (national culture)

The military can employ Turkish historical values and nationalism feeling as a
tool to merge all individual toward group identity. Being a member of one of
the oldest military establishments full of many heroic stories can make indi-
viduals proud of their history. As part of the national culture with its associ-
ated historical emotions, nationalism can increase commitment to the mili-
tary and assist in forming its social culture. This relates to Gokalp’s cultural
concept of culture as the harmonious integration of the religious, moral, legal,
mental, aesthetic, linguistic, economic, and scientific life of a nation.* His-
torical values and nationalism can also enhance collectivism at the expense

42 Ibid.

43 Ibid.

44 Schein, Organizational culture, 1995.
45 Yildirim, op. cit., p. 12-13.
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of individualism. As Daniel Bar-Tal argues, these factors can augment social
values, togetherness, sense of belonging to a certain identity, and patriotic
feelings. Three beliefs of devotion, loyalty, and pride as universal patriotic ex-
pressions make individuals feel that they are members of a group in the coun-
try they reside in.*

Education and the conscription system

Education and the conscription system are further instruments for creating a
military organizational culture in Turkey. By exposing young recruits and serv-
ing soldiers to the Turkish military’s goals, these tools have been used effec-
tively to build an organizational identity, a sense of belonging to the military,
and an organizational culture. To do so, the curricula of both military schools
and normal state schools have been designed to promote nationalism, respect
for the military, appreciation of heroic stories, and adoption of military values,
norms, and rules. The military schools themselves play a critical role in assimi-
lating individuals to the organizational culture.

Conscription

The early Turkish Republic used its compulsory recruitment system effectively
to create a sacred bond between the people and the military. Thus, it was a
tool of social engineering to reshape society, with military service viewed as
a way to create a new link between state and citizens, and an opportunity to
teach the new Republican philosophy to the youth to consolidate its founding
principles among the masses. This was influenced by the Ottoman army’s early
20"-century Prussian trainers, who saw conscription as a link been the ‘holy
state and citizen’. Conscription was a tool to indoctrinate the youth with the
concept of a holy state and a mechanism to link state and citizen.*” After the
foundation of the Republic, Atatiirk and his colleagues, who were mostly mili-

_tary officers, “were determined to westernize and secularize Turkey’s govern-

ment, laws, education system, and even its clothes and alphabet ”.*® Atatiirk
also wanted to take advantage of the military and its institutions to develop
the nation. In this, he appears to have been influenced by the ideas of General
Colmar Freiherr von der Goltz (1843-1916), the German general assigned to
restructure and revitalize the Ottoman Army in the nineteenth century,* who

46 Daniel Bar-Tal, “Patriotism as Fundamental Beliefs of Group Members”, Politics and the Indi-
vidual, 111/2, 1993, 45, 48 cited in Stimbiil Kaya, Conscription And Patriotic Sentiment: The
Case Of The Turkish Army Translated from the French by Ethan Rundell, Critique internationale,
1/58, 2013, 35 =51, 11

47  Sertif Demir - Ayca Eminoglu, “Analysis of Turkish Military System: Conscription, Mass/Profes-
sional, Army and EU Membership”, Erkan Dogan and Giinay Goniill (edts), Contemporary Issues
in International Relations, Politics & Law, JOPEC Publication Limited, London 2018, 7-18, p. 14-15.

48  Taspinar, op. cit., 2014.

49  Jenkins, op. Cit., p. 341.
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had argued that a military educational system was the best, and that the bar-
racks should become the “school of the people”.*® Atatiirk also referred to this
idea, once stating for example: “A barracks is not just the place for teaching of
war, but also a cultural hearth and an art school. By being this, its service to
country is immeasurable”.”" In short, compulsory conscription was regarded
as the main tool to create both an organizational and societal culture, and as
instrument for nation-building.>

This obligatory military system had social and cultural implications for
society. In accordance with the historical military character of the Turkish na-
tion, being a soldier was considered an important duty. Most Turks refer to
military service as ‘vatani gorev’, meaning ‘duty for the motherland’, rather
than compulsory service, conscription, or other term that implies involuntari-
ness. The family send off for sons going to do their military service is like a
wedding ceremony, which is unique to Turks. A young man cannot be consid-
ered mature until completing military service, and many fathers are unwilling
to allow their daughters to marry a man who has not completed his military
service.”® This tool best fits Shein’s approach, which that describes how orga-
nizational culture as the shared basic assumptions, values, and beliefs that
define a setting for newcomers.”

Social benefits

Social benefits can also help create a social and organization culture. Being
a member of the Turkish military can provide more social benefits than oth-
er similar jobs, such as higher salary, officer clubs, summer vacation camps,
membership of the Turkish Armed Forces Assistance and Pension Fund
(OYAK), earlier retirement possibilities, and higher quality education. These
can also boost the social culture, group identity, and organizational behavior
and culture since losing them means many more losses. Therefore, military
members willingly accept and internalize the organizational culture.

Alliance culture

Generally, when militaries have alliance relations, it can create an alliance cul-
ture emphasizing the alliance’s objectives, goals, principle, norms, and values.
Alliance culture and behavior require obedience to certain rules and norms.

50 M. Sukru” Hanioglu, “Civil-Military Relations in the Second Constitutional Period, 1908—
1918", Turkish Studies, X11/177-189; David Pion-Berlin, “Turkish Civil-Military Relations: A Latin
American Comparison”, Turkish Studies, X11/2, 293-304, June 2011, p. 298.

51  Enver Ziya Karal, Atatiirk'ten Diistinceler (Thoughts From Atatiirk), (Ankara: Milli Egitim Ba-
simevi, 1981), p. 112.

52  For more information, see Demir & Bingdl, op. Cit.

53  Demir- Eminoglu, op. cit., p. 15.

54  Schein, Organizational Culture and Leadership 2010; Trice-Beyer, op. cit., Zohar-Hofmann
op. cit. All of them are cited in Schneider et. al., op cit., 361-88.
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Turkey has been a NATO member since 1952 and has alliance relations with
Western bloc. Being of this alliance requires that all members comply with
freedom, democratic life, and liberal economic policies. Although military cul-
ture is influenced by the national culture, it also interacts with international
environment, with significant internal impacts. > There should also be shared
values between the national military organization and international organiza-
tions. As Strewart notes, the organization’s norms and values have a huge ef-
fect over the members who are fully devoted to the organization.”® Therefore,
as long as the Turkish military or civilian power desire to continue NATO and
UN membership, this certainly promotes an alliance culture that influences
the national military organizational culture.

Leadership Role

Honorable and respectable leaders can also enhance group identity in the
military. Generally, Turkish military commanders are well educated and set
an example for their units. These acts play an important role in creating the
organizational culture that fosters a societal identity.

The organizational culture of the Turkish military can also be probed
using Hofstede's four variables. Uncertainty avoidance would encourage mini-
mizing uncertainty and ambiguity in the military through clear legislative regu-
lations. Turkish military culture reflects a mostly strong power distance culture
through central planning, strong leadership, and legislative restrictions. Fi-
nally, the military culture is heavily masculine, although there has been some
improvement for females.”

Conclusion

This paper has examined how Turkish military culture has evolved along with
its military’s organizational culture. As an organization, TAF has a unique char-

acter and culture, which has played a key role in its outstanding social sta-

tus in Turkey. TAF has a set of gradually evolving values, principles, norms,
rules, and practices that characterize its organizational culture. Overall, with-
out forgetting the influence of national culture, Turkish military culture was
nourished through the early tribes’ culture, the military’s historically dominant
social position, its pioneering of modernization and Westernization, and its
role as founder and sole protector of the Republic. Turkish military culture
has been transformed through history into a distinctive and resilient organi-
zational culture.

55  Sigri-Varoglu - Ercil, op. cit., p. 7.

56  Strewart op. Cit., cited in Ahmed- Shafiq, op. cit., 22.

57  Kadir Varoglu- Unsal Sigri- Erbil Isin, “The Turkish Military Ethos and Its Compatibility with
the National Turkish Culture”, G. Caforio & G. Kiimmel (eds.), Military Missions and Their Imp-
lications Reconsidered: The Aftermath of September I Ith, Amsterdam, Elsevier Publishing Company,
2005, 557-563 cited in. Sigri- Varoglu - Ercil, op. cit., 2010, p. 3.
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The Turkish military has formed an organizational culture that mostly
earns its personnel’s obedience, loyalty, and adherence. The tools, instru-
ments, or dynamics that the Turkish military has utilized include legislative
regulations, historical values and nationalism, education and the conscription
system, social benefits, leadership, and alliances. These dynamics direct all
members towards the military’s goals while encouraging individual members
to adopt the group identity. Besides, its organizational culture fosters patriotic
and heroic feelings, strengthens loyalty, and unites all members within the
organization. Its members feel the sense of togetherness as taught to them by
the organization.

The organizational culture of the Turkish military comprises the shared
basic norms, rules, values, and beliefs taught to create a common identity to
entrants. This organizational culture makes its personnel feel part of an ex-
clusive organization where heroism, honor, patriotism, loyalty, and adherence
characterize a common identity.
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Changing Balancing Behaviors in Turkish Foreign
Policy During AKP Period (2002-2019)

AKP Doneminde (2002-2019) Tiirk Dis Politikasinda
Degisen Dengeleme Davranislari

Oktay BINGOL*

Oz

Devletlerin dis politikalart ve bunlart gerceklestirmek icin uyguladiklart stratejiler sabit dedildir.
Uluslararasi ve i¢ dinamikler degistiginde politikalar ve stratejiler de degisime tabii olur. Bu dedisimde
sistemik faktorlerin rolii olmakla birlikte, hiikiimet ve rejim degisiklikleri cogu zaman basat faktor olarak
one cikar. Tlirkiyede 2002de iktidara gelen AKP'nin 17 yillik doneminde dis politikanin hedeflerinde
ve vasitalarinda onemli degisimler yasanmistir. Tirkiye gibi orta biiyiikliikteki devletlerin dis politika
uygulama vasitalart arasinda dengeleme davranislart onemli bir yer tutar. Bu makalede Tiirkiye de dis
politikanin degisim siireci incelenirken degisen dengeleme davranislari ve stratejileri vurgulanmaktadir.
Bu baglamda makalenin birinci boliimiinde, dis politikada dengeleme davramislart kavramsal boyu-
tuyla incelenmektedir. ikinci boliimde, yeni bir hiikiimetin dis politikay: yeniden sekillendirme siireci ve
dinamikleri analiz edilmektedir. Son boliimde ise Tiirkiye de dis politikanin yeniden olusturulmasinda
degisen dengeleme davranislar 2002-2019 donemine odaklanarak tartisilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Dis politika, Dengeleme, Dengeleme davranislar, Degisim,
AKP

Abstract

States’ foreign policies and their strategies to attain them are not fixed. When international and domestic
dynamics change, policies and strategies may change. Although systemic factors play role in this process,
government and regime changes come into prominence as principal factors. During the 17-year period
of AKP which came to power in 2002, there have been significant changes in the goals and the means
of foreign policy. Balancing and balancing behaviors are among important foreign policy implementing
means of middle powers like Turkey. In this article, as change process of foreign policy in Turkey is ex-
amined, changing balancing behaviors and strategies are emphasized. In this context, states” balancing
behaviors are discussed with a literature review in the first part. In the second part, the question of how
a new government restructures a state’s foreign policy is analyzed. In the final part, Turkey’s changing
balancing behaviors with regard to the foreign policy restructuring are studied by focusing on the period

of 2002-2019.
Key Words: Foreign Policy, Balancing, Balancing behaviors, Change, AKP

Introduction

As states have long been living in an unprecedented unstable international
political environment after the end of the Cold War, their governments often

Makale Gelis Tarihi: 12.07.2019. Makale Kabul Tarihi: 25.10..2019.
* Assoc. Prof. Dr., Istanbul Arel University, Department of International Relations, oktaybin-
gol@arel.edu.tr; ORCID ID: 0000-0002-4794-5656
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change their foreign policies and foreign policy behaviors in order to respond
the new challenges and capture the emerging opportunities. Such foreign
policy changes are both externally initiated and internally driven. When gov-
ernments undergo profound changes, similar to a regime change, significant
adjustments are seen in foreign policies since new governments come to pow-
er with different perceptions of environment and new agendas. Some of the
changes can mark a reversal or, at least, a profound redirection of a country’s
foreign policy.

In such circumstances, lacking the sufficient capacity to deal with the
challenges on their own, middle powers look for better balancing options.
Consequently, they may prefer different balancing behaviors; new alignments
begin, existing ones end, and alliances and coalitions may be reconfigured.

In this article, I argue that Turkish foreign policy has undergone pro-
found changes after AKP came to power in 2002 with different perceptions,
agendas and goals. Political power change in Turkey coincided with dramat-
ic changes in international and regional strategic environment which both
opened new windows of opportunities and also posed new challenges. This
accordingly required using different means and changes in balancing behav-
iors. However, foreign policy changes have been mainly driven by AKP elites
who had different perspectives and goals.

This article is structured as three parts. In the first part, states’ balanc-
ing behaviors in general and alliances in particular are discussed with a litera-
ture review. In the second part, the question of how a new government with
overreaching regional goals restructures its foreign policy is analyzed. In the
final part, Turkey’s changing balancing patterns in the context of the foreign
policy restructuring are studied by focusing on the period of 2002-2019.

~ Balancing Behaviors in Foreign Policy

Balancing is the consequence of anarchy in the international system. Anarchy
means without rule, the absence of a central government or higher authority
similar to a legitimate government of a given state that would be able to en-
force rules and set limits to hostilities between states.! As Kenneth Waltz has
put it, states use several means to further their security interests in anarchi-
cal international security environment, which fall into two broad categories:
internal and external efforts.? When states attempt to balance threats by an
increase of their national capabilities such as economic and military power
this is called as internal balancing. Alternatively, when they try to balance
against a prevailing threat by establishment of informal or formal alliances

1 Andrew Heywood, Global Politic, Palgrave, New York, 2011, p.8.
2 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Random House, New York, 1979, p.118.
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with other states, this is known as external balancing.? Through internal and
external efforts, states can either increase their own capacity or impair that of
the rival. While the former is called positive balancing, the latter is negative
balancing.* Another distinction is between hard and soft balancing. States use
mainly their military and economic capacities in hard balancing, whereas soft
balancing suggests the use of diplomatic and cultural means, and attractive-
ness.’ Balancing can appear in the form of onshore and offshore balancing. In
onshore balancing, a great power (namely USA) deploys some of its capacity
forward in selected regions to contain a rival as it was the case during the Cold
War period. Offshore balancing, on the other hand, describes a strategy in
which a great power keeps most of its capacity, particularly military capacity, at
homeland and uses regional powers and/or proxies to balance the threatening
powers.® Omni-balancing is a more suitable strategy to explain the balancing
behavior of the leaders of the third world states. The concept suggests that
omnibalancing explains Third World alignments as a consequence of leaders
seeking to counter internal and external threats to their rule. the leaders of
third world countries seek alliances to counter internal and external threats
to their rules.”

Three patterns of balancing behavior are; alliance, alignment, and coali-
tion.® Although they are used interchangeably and bear a number of common
properties, there are also some important differences. An alliance is “a formal
agreement that pledges states to co-operate in using their military resources
against a specific state or states and usually obligates one or more of the sig-
natories to use force, or to consider (unilaterally or in consultation with allies)
the use of force in specified circumstances”.” Alliances are established to deal

3 Joseph M. Grieco, “Realist International Theory and the Study of World Politics”, New Think-
ing in International Relations Theory, Michael W. Doyle, ]. G. Ikenberry (eds), Westview Press, CO:
Boulder, 1997, pp.163-210.

4 Reuben Steff, N. Khoo “Hard Balancing in the Age of American Unipolarity: The Russian Re-
sponse to US Ballistic Missile Defense during the Bush Administration (2001-2008)", journal
of Strategic Studies, Vol. XXXVII, No.2, 2014, p.227-28.

5 Michel Fortmann, T. V. Paul and ]. Wirtz, “Conclusions: Balance of Power at the Turn of the
New Century”, Balance of Power: Theory and Practice in the 21Ist Century, Thazha V. Paul, ]. Wirtz
and M. Fortmann (eds.), Stanford University Press, Stanford, 2004, p.362-365; Thazha V. Paul,
“The Enduring Axioms of Balance of Power Theory”, Balance of Power: Theory and Practice in
the 2Ist Century, Thazha V. Paul, J. Wirtz and M. Fortmann (eds.), Stanford University Press,
Stanford, 2004, p.3.; Robert A. Pape, “Soft Balancing against the United States”, International
Security, Vol. XXX, No.1, 2005, p.9-10.

6 Michael E. Brown, O. R. Cote Jr., S.M. Lynn-Jones, S.E. Miller, America’s Strategic Choices, Re-
vised Edition, MIT Press, Cambridge, 2000, p.166.

7 Steven R. David, “Explaining Third World Alignment”, World Politics, Vol. XLIII, No.2, 1991,
p.231.

8 Michael D. Ward, “Research Gaps in Alliance Dynamics”, Monograph Series in World Affairs,
Vol.19, 1982, p.14.

9 Robert E. Osgood, Alliances and American Foreign Policy. The Johns Hopkins University Press,
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with mainly military security affairs. Therefore, the principal goal is to ensure
political sovereignty, territorial integrity and national security on the basis of
collective military defense.'® Morgenthau and Thompson classify alliances as
mutual and one-sided, general and limited, temporary and permanent, opera-
tive and inoperative alliances."

There are three basic types of formal military alliances; defense pact,
non-aggression/neutrality and entente.'? The signatories to a defense pact de-
termine the threats in the treaty and concretely prepare to respond to them
together. The North Atlantic Treaty Organization (NATO) is most frequently
cited example of a defense pact. Nonaggression pact is an alliance that the sig-
natories pledge not to resort to military action against other pact signatories.
An example of a non-aggression treaty is Molotov—Ribbentrop Pact of 1939
between the Soviet Union and Nazi Germany during World War II. A neutrality
pact includes a promise to avoid support of another country that acts against
the interests of any of the pact signatories.'”” Neutrality involves contracting
out of world conflicts either for internal safety or not to incur the displeasure of
a big nation or for other reasons such as smallness in size. Active neutrality is
a policy of offering support to one side in a conflict or dispute without directly
participating in that conflict or dispute. Passive neutrality, on the other hand,
is defined by doing everything conceivably possible to stay out of the ways
of the conflicts, sticking your head under the covers. While neutrality is tem-
porary, neutralization is a permanent status both in times of peace and war.
A neutralized state such as Switzerland or Austria is “assured by other states
that it will not be involved in any war and the neutralized state itself refrains
from taking positions in international disputes”." Third is an entente, where
the signatories merely agree to consult one another in the event of military
interactions. No firm commitments exist between partners.” An example of an

entente is the British-French Entente Cordiale of 1904.

There are some types of relationships which are often confused with al-
liances and coalitions: strategic partnership and security community. The term

Baltimore, 1968, p.17.

10 Volker Krause, J. D. Singer, “Minor Powers, Alliances, and Armed Conflict: Some Preliminary
Patterns”, Small States and Alliances, Erich Reiter and H. Géartner (eds), Physica, Heidelberg,
2001, p.16.

11 Hans]. Morgenthau, K. Thompson, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, 6.Edi-
tion, Alfred A. Knopf, New York, 1985, p.203.

12 J. David Singer, Melvin Small “Alliance Aggregation and the Onset of War, 1815-1945", Quan-
titative International Politics, ). David Singer (ed), The Free Press, New York, 1968, p.247-286.

13 Brett Leeds, J. Ritter, S. Mitchell, A.Long, “Alliance Treaty Obligations and Provisions, 1815-
1944” International Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations, Vol. 28,
No.3, 2002, p.237-260.

14 V.N. Khanna, Foreign Policy of India, Vikas Publishing House, 2018, p.55.

15  Robert A. Kann, “Alliances versus Ententes”, World Politics, Vol. 28, No. 4, 1976, p.611-615.
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“strategic partnership” has been widely used to describe the security align-
ments between Japan-Australia, US-India, US-Turkey and NATO-EU among
others. Strategic partnership is neither an alliance nor coalition, rather a struc-
tured collaboration between states to take joint advantage of economic oppor-
tunities or to respond to security challenges more effectively. It is focused on a
narrow range of goals. For example, the US has strategic partnerships with sev-
eral countries to fight terrorism. In strategic partnership, resources are shared
between two nations for the purpose of achieving the goals they are partnering
on in order for each nation to bolster its weaknesses with the other’s strength.
In the general context of strategic partnership, there are different types of ar-
rangements between various states. After the Cold War and with intensified in-
terconnectedness and interdependences as gradual impacts of ever increased
globalization, the rising states have pursued high-level strategic cooperation
in the form of committees, councils and meetings with mainly their neighbor-
ing states. Strategic partnership is also defined as “model partnership” as in
the case of US-Turkey partnership in 2008. Security community, on the other
hand, refers to the creation of a peaceful community of states through gradual
confidence building and integration. While alliance and coalition are clearly
collective defense/offence institutions, security community is a collective se-
curity system.'® A security community can only be created if the attainment of
a sense of community with robust institutions, good practices and expecta-
tions of peaceful change are settled within a territory.!” A typical example of
such relationship is EU.

An alignment is considered as a general commitment between states in
order to achieve mutual security goals. Its objectives are cooperation and col-
laboration which are broad and vague rather than narrow and explicit.'® Non
alignment, first applied in world politics by India, is not supporting or depend-
ing on any powerful country or group of countries. It is a policy of keeping out
two great alliances of the Cold War. Non-aligned country has a freedom to
choose the policies in relation to world politics on its own wishes. It actually
means and demands an active, positive and dynamic role in world affairs."
Isolationism is not non-alignment. It is abstention from military alliances and
other international political and economic relations. It means total aloofness
from problems of other countries. The USA is known for its isolationism before
the First World War.?°

16  Karl W. Deutsch, S.A. Burrell, R.A. Kann, M.Lee |r, Political Community and the North Atlantic Area:
International Organization in the Light of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton,
1957, p.5-6.

17 Emanuel Adler, Barnett, M., Security Communities, Cambridge University Press, Cambridge, 1998.

18  Krause, Singer, ibid, p.16.; Glenn H. Snyder, “Alliance Theory: A Neorealist First Cut”, journal
of International Affairs, Vol. 44, No. 1, 1990, p.105.

19  Khanna, ibid, p.56.

20  Ibid.
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A coalition is characterized by the commitment of two or more states
to coordinate their behaviors and policies in order to perform particular func-
tions or pursue specific goals. It is often formed during conflict.? Members of
coalitions tend to be acting in concert at x time regarding one to n issues.?
Regarding the term “coalition”, another term “coalition of willing” is put in use
since the end of the Cold War such as the 1991 Gulf War coalition, the 2003
[raq invasion coalition, and the international coalition of the willing to con-
front the ISIL in 2014 among others.

Within the balance of power politics, bandwagoning is another strategy
employed by especially small states. It is an alignment with and joining the
stronger side and the source of danger for the sake of protection from fear
or and payoffs for greed, even if this meant insecurity vis-a-vis the protecting
power and a certain sacrifice of independence.?® There are some important dif-
ferences between bandwagoning and balancing. “The aim of balancing is self-
preservation and the protection of values already possessed, while the goal of
bandwagoning is usually self-extension: to obtain values coveted. Simply put,
balancing is driven by a desire to avoid losses; bandwagoning by the opportu-
nity for gain”.?* Two types of bandwagoning are differentiated: defensive and
offensive. In a defensive type which is a form of appeasement, a state aligns
with a threatening power to avoid being attacked. Offensive bandwagoning is
alignment with a dominant state for the payoffs.

In addition to balancing and bandwagoning, a state’s behavior is re-
vealed through other strategies. In this regard, one strategy is “hiding” from
threats. This could take various forms: simply ignoring the threat or declar-
ing neutrality in a general crisis, trying to withdraw into isolation, assuming
a purely defensive position, or seeking protection from some other powers
without joining that power as an ally or committing itself to any use of force

_on its part.?” Another strategy is “transcending” which is defined as an attempt

by states to deal with the dangers both of concentrations of power and of
concrete threats by taking the problem to a higher level, establishing norms
of a legal, religious, moral, or procedural nature to govern international prac-

21 Snyder, ibid, p.106.

22 Edwin H. Fedder, “The Concept of Alliance”, International Studies Quarterly, Vol. 12, No.1, 1968, p.80.

23 Paul W. Schroeder, “Historical Reality versus Neo-Realist Theory”, International Security, Vol.
19, No.1, 1994, p. 108-148.; Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press,
Ithaca, NY, 1987, p.21; John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton, New
York, 2001; John A. Vasquez, C. Elman, Realism and The Balancing of Power: A New Debate, Practice
Hall, New Jersey, 2003.

24  Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit”, /nternational Security, Vol.19, No. 1, 1994, p.
74, quoted in Thomas Richard Bendel, On the Types of Balancing Behavior, Unpublished Master
Thesis, Naval Postgraduate School, Monterey, California, 1994. p.40.

25  Sangit Sarita Dwived, “Alliances in International Relations Theory”, International journal of So-
cial Science & Interdisciplinary Research, Vol.1, No.8, 2012, p.226.
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tice.?® Finally, “buck-passing” is a behavior of a state when it refuses to balance
against a rising state, hoping that another threatened state will spend the nec-
essary blood and treasure.?’

There are three different theories to explain alliance formation, alliance
performance and its nature; balance of power, balance of threat and balance of
interest. The classic realist theory of alliance formation among states is known
as the balance of power theory. For Morgenthau, domestic balancing inside
a country and balancing behavior in international system have similarities,
thus the theory can be applied to international politics. He lists four principal
balancing strategies/tactics employed by states: divide and rule, compensa-
tions, armaments and alliances.? Kenneth N. Waltz argues that the balance of
power politics occurs when two requirements are present: anarchic order and
presence of states challenging for survival.?> George Liska uses historical cases
to demonstrate the significance of the theory.*® To him, international relations
and alliances are two indispensable concepts, and they always exist together.

Stephen Walt does not completely reject the theory of balance of power,
but modifies it by claiming that states do not balance against power but rather
against threats. His theory takes into account the factors such as geographic
proximity, offensive capabilities, and perceived intentions on alliance forma-
tion.?! According to Walt, pragmatic interests and security needs of states are
more important for alliance formation than ideological considerations.*

The theories of balance of power and balance of threat mainly focus on
the alliance behaviors of threatened states and ignores the behavior of un-
threatened states. There are, however, several examples of alliances in which
unthreatened states formed alliances. Randall Schweller sees this missing
point and presents the balance of interest theory. He argues that states tend
to bandwagon for profit contrary to the balancing behavior claimed by realist
theorists.?> To Schweller, alliances are responses not only to threats but also
to opportunities. He regards alliances as tools to make gains, as well as to
avoid losses.

26  Vasquez, Elman, ibid, p.119.

27  Thomas |. Christensen, J. Snyder, “Progressive Research on Degenerate Alliances”, Realism
and The Balancing of Power: A New Debate, John A. Vasqueze, C. EIman (eds), Practice Hall, New
Jersey, 2003. p.73.

28  Morgenthau, Thompson, ibid.

29  Waltz, ibid, p.121.

30  George Liska, Nations in Alliance: The Limits of Interdependence, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1962, p.32-33.

31 Walt, ibid, p.5.

32 Ibid, p.33.

33 Schweller, ibid, p.99.
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Foreign Policy Change: Dynamics and reasons

Foreign policy (FP) is broadly defined as a set of programs, strategies and in-
struments formulated by governmental policy makers, and directed to specific
objectives, and at other state actors or conditions abroad, in order to attain
determined goals and/or to affect the target in a manner desired by decision
makers.** The questions of why and when do states change their foreign policy
plans and programs find various explanations in the literature.

In the domestic political system, two things are necessary to affect
change in FP. First, there must be a change in that system and, second, that
systemic change must trigger a change in the government’s foreign policy.*
Major FP change most often occurs with a change in government accompanied
by the appearance of new leaders.

New leaders are sometimes best able to create organizational changes
and make new key appointments.*® This converges the type of leader driven
policy change in Hermann analysis. Such a change results from the deter-
mined efforts of an authoritative policy maker, frequently the head of govern-
ment, who imposes his own vision of the basic redirection necessary in foreign
policy.*?

The process of FP change is conceptualized differently by various schol-
ars. One approach concerns the change in FP at graduated levels and pro-
ceeding stages from the lowest to the highest level in terms of content and
intensity.®

Another approach limits the change to the most extreme form, namely
restructuring of FP.* In this article, a mix model developed by Jacob Gustavs-
son is used to analyze Turkish FP strategies during the AKP period. This model
is illustrated in Figure 1.

The three steps of (1) international and domestic factors, (2) individual
decision-makers, and (3) decision-making process are followed by Hermann'’s
typology of foreign policy change.

34  J.A. Rosati, ].D. Hagan and M.W. Sampson (eds), Foreign Policy Restructuring: How Governments
Respond to Global Change, University of South Carolina Press, Columbia, 1994; Charles F. Her-
man, “Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”, International
Studies Quarterly 34, 1990.

35  Hermann, ibid, p.10-11.

36 Ibid.

37  Ibid, p.11.

38  Rosati, Hagan and Sampson, ibid, pp.221-61.

39  Kalevi |. Holsti, Why Nation Realign: Foreign Policy Restructuring in the Post-Cold War, Allen and
Unwin, London, 1982.
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Figure-1 Process of Foreign Policy Change*
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The typology is connected to two feedback arrows, indicating that once
a change has taken place this might affect international and domestic fac-
tors, possibly contributing to a new round of policy change”.*' According to
Gustavsson, there are two broad categories of sources leading the change in
foreign policy: international and domestic factors. Each category is subdivided
as political and economic factors. While international political factors include
power relations between states and changes of military capacities and other
elements of national power, international economic factors concern cross bor-
der economic transactions and institutional conditions governing such trans-
actions.” Hermann also argues that most foreign policy change results from a
perception by government leaders of some change (generally external shocks)
or initiative (or lack of it) in the external environment. External shocks are
large events in terms of visibility and immediate impact on the recipient. They
cannot be ignored, and they can trigger major foreign policy change.®

Frogram change |

Problem /Goal
change

At the domestic level, political factors involve the support needed from
voters, political parties, and societal actors to uphold a certain foreign poli-
cy. The focus here is placed on electoral results, opinion polls, and the coali-
tions formed between major political actors.** Domestic politics may affect FP
through several different dynamics.* An existing regime may change its FP to
distinguish itself from opponents or to prevent defeat if it perceives that new
alignments will better serve its interest to balance internal rivals. This may
resemble an omni-balancing. Changes in essential constituents of a regime
such as new attitudes and beliefs, radical transformation of the political sys-

40  Jakob Gustavsson, “How Should We Study Foreign Policy Change”, Cooperation and Conflict,
Vol. 34, No.1, 1999, p.85.

41 Ibid, p.84

42 Ibid.

43 Hermann, ibid, p.12.

44 Gustavsson, ibid, p.8.

45  Hermann, ibid, p.7.
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tem, restructuring or transforming the economic system can also be sources
of FP change. The economic factors involve general development of economy
such as GDP growth, the rate of inflation, and the level of unemployment, and
institutional conditions influencing the relationships between the state and
the parties of labor market.*

The next step is the cognitive factor. Gustavsson argues that the struc-
tural conditions can have no independent impact on FP decision-making. In
other words, it is not the objective reality that counts, but how this is perceived
and reacted to by the decision-makers. The role of individual decision-makers
emerges here. In fact, the decision-making variables of personality and percep-
tion are regarded as a powerful explanation of change in various case studies.*’
Another factor is the resistance to change in institutions meaning that change
in existing policies and alliances are sometimes not accepted voluntarily by
some actors in the government and ministries, especially when the changes
are radical such as program, goal and reorientation changes. The model is
therefore based on the assumption that sources of change need to be per-
ceived by individual decision makers and trigger alterations in their beliefs in
order to have an impact on foreign policy. The cognitive factor is followed by
the decision-making process which may include any or mix of rational actor,
bureaucratic, organizational, cognitive and psychological models.

When decisions are made on various aspects of FP, a graduated level
of changes as conceptualized by Hermann*® may take place. Hermann’s model
operates at four stages from the lower level of intensity to highest level. In this
regard the adjustment changes occur in a way that the methods, means and
goals do not change. Intensity of activities and target audiences change. Sec-
ond stage includes program changes. In other words, the methods or means
by which the goal or problem is addressed change. These changes may involve
new instruments of state: more diplomacy, mediation, regional collaborator,

i economic interactions. In this stage, while the ways the policies are imple-

mented change, goals, objectives and desired end states remain same. Third
stage involves problem/goal changes. The initial problem or goal that the pol-
icy addresses is replaced or simply forfeited. In this foreign policy change, the
purposes themselves are replaced. The most extreme form of foreign policy
change involves the redirection of the state’s entire orientation toward world
affairs. In contrast to lesser forms of change that concern the state’s approach
to a single issue or specific set of other actors, orientation change involves a
basic shift in the state’s international role and activities. Not one policy but
many are more or less simultaneously changed.*

46 Gustavsson, ibid, p.84.
47  Holsti, ibid, p.211.

48  Hermann, ibid, p. 3-21.
49  Ibid, p.5-6.
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Changing Balancing Behaviors During AKP Period (2002-2019)

When the interests of middle powers like Turkey are threatened by a major
power or an alliance of more than one power, the solution to their security
problem must come from outside, either through an alliance or through the
exploitation of a balance of forces between the powers in the regional/inter-
national system. In such circumstances, middle powers are forced to adopt
various foreign policy strategies and balancing actions.®® In Turkish political
history, from the period of the late Ottoman era to 2002, different types of
balancing behaviors such as firm alliances, neutrality or non-belligerency were
adopted, depending on the dynamics of international/regional environment
at the time, the state’s capacity to respond these dynamics and the domestic
political factors.

In the 19" century, Ottoman FP was mainly defensive. Ottoman rulers
either formed alliance with one or more of the European powers against the
external and internal threats they perceived or remain outside alliances and
hoped that rivalries between the powers would deter any of them from de-
stroying the empire.”’ Consequently Ottomans changed alliances periodically
between Britain, France and Russia during the 19" century until the First World
War (WWI).

WWI made it difficult to play balancing game between two great alli-
ances (Central Powers and Allies), and Ottoman government established a
wartime alliance with the Central Powers (Germany and Austria-Hungry). Dur-
ing the war of independence, besides the great determination and commit-
ment of Turkish people and the leaders of the nationalist movement, Atattirk
resorted to balancing actions by exploiting the differences between war weary
great powers. Atatiirk balanced Great Britain and Greece by increasing internal
capacity of the national movement (internal balancing) and providing military
and economic aids from the Soviets (external balancing). After the war of in-
dependence, Turkish state returned to neutrality between all the main Euro-
pean powers and did not search for a firm alliance with any state. Towards the
mid-1930s, because of Italy’s expansionist policies and later German threat
in the Mediterranean and the Balkans, Turkey launched initiatives to form a
coalition, consequently the Balkan Entente was Established. Similarly, Turkey
successfully brought together Iraq, Iran and Afghanistan in Sa'dabad Pact in
1937. It was an agreement of non-aggression and friendship at a critical time
two years before the start of the Second World War (WWII). It was, on the other
hand, an agreement against perceived Kurdish separatist threat in three coun-
tries.” In the later part of the 1930s, recognizing the inevitability of the WWII,

50  William Hale, Turkish Foreign Policy since 1774, 3rd Edition, Routledge, London, 2013, p.2.

51 Ibid, p.250.

52  Onur Ay, “Why did Turkey Become a Part of Sa’dabad Pact”, journal of Political Sciences & Public
Affairs, Vol.4, No.3, 2016, p.2.
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Turkey cautiously got closer to the Soviets, Britain and France without provok-
ing Germany. While the Tripartite Alliance was established between Turkey,
Britain and France in 1939, two years later a non-aggression pact was signed
with Germany in July 1941. Despite its commitments in the Tripartite Alliance
and pressures from both sides, Turkey, thanks to rational and smart national
leaders, accomplished to remain non-belligerent during the active phase of
the WWII.

During the Cold War period, Turkey, being a middle to small power, felt
to choose a firm and long-lasting alignment with the West, particularly with
the USA after a short mutual reluctance period until 1952. Because of the bi-
polar structure of international system, a tough competition between the USA
and Soviet Union and Turkey’s big threat perception from the Soviets during
the first phase of the Cold War until the Cuban Missile crisis, Turkey’s strict
alignment with the USA and the US-led western system could be regarded as
bandwagoning. In the later part of the Cold War from 1963 until 1980, Turkey
alignment with USA was more flexible, allowing Turkey to approach the So-
viets and other actors. The Soviet invasion of Afghanistan and Reagan’s ag-
gressive foreign policies ended the détente in the Cold War, the second phase
began. During this period, Turkey, with the military regime of 1980s, returned
to the strict alignment with USA. With the end of the Cold War, while the align-
ment with the West continued, Turkey found policy windows to access to the
surrounding regions; the Balkans, the southern Caucasus, the Central Asia and
the Middle East, with US Support.

After 2002, transformation of Turkish foreign policy has received great
interests from scholars inside Turkey and outside. While it is generally regard-
ed that there have been minor as well as major changes in Turkish foreign
policy during 2002-2019, the question of whether there is a total international

« orientation change is debated.” Leaving such a debate aside, it is believed

that Gustavsson’s model in Figure-1 is explanatory to understand the dynam-
ics of change process in TFP.

The AKP came to power in 2002 when the dramatic changes in interna-
tional and domestic politics were taking place. In international dimension, the
most significant changes were the 9/11 attacks in the USA and unilateral and
aggressive policies of W. Bush and his neo-con inner circles in global politics.
The unipolar international system dominated by the USA had almost ended.
The new power centers such as China, Russian Federation under Putin and
some others began to emerge. The new world system started to resemble a

53  Burak Cop, Ozge Zihnioglu, “Turkish Foreign Policy under AKP Rule: Making Sense of the
Turbulence”, Political Studies Review, Vol. 15, No. 1, 2017, 28-38, p.37.
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multipolar structure, offering the middle powers like Turkey some policy win-
dows to maneuver in their regions.

In Turkish domestic policies, political and economic instabilities had
prevailed during 1994-2002. The weak coalition governments were not able to
manage frequently occurring crises. Turkish electorate lost the confidence to
the existing political parties which were seen incapable to deal with the hard
pressing internal and external challenges. Turkey's long-standing allies, the
USA and European countries, searched for new partners to support. In such
turbulent circumstances, AKP had been established, well accepted internally
and externally, and won the 2002 national elections. By giving the signals to
make some radical changes in TFP, for example Cyprus issue, Armenian ques-
tion and Kurdish issue/PKK terrorism, AKP believed that better relations could
be established with USA and EU and this would also better serve its interests
to balance its internal rivals. In the economic dimension, fast GDP growth,
decrease in the rate of inflation, increase in the level of employment consoli-
dated AKP electoral bases over time and gave it relatively a free hand to plan
and implement FP changes.

Regarding the application of the cognitive factor in Gustavsson’s model
to AKP’s initiated FP change process in Turkey, there are striking similarities.
The international and domestic conditions had to be perceived and reacted by
Turkish decision-makers. As AKP was working with existing state institutions
in FP planning, Ahmet Davutoglu was appointed as chief FP adviser of Prime
Minister Erdogan in 2003. Although this was a low visibility appointment, in
fact an alternative foreign policy planning team to the existing foreign policy
making system comprised of the Turkish Ministry of Foreign Affairs, the Turk-
ish Armed Forces and the National Security Council had been established.
After serving six years in this position, Davutoglu filled the chair of Minister of
Foreign Affairs in May 2009. Davutoglu formulated his foreign policy concepts
in a book titled “Strategic Depth”.>* The main approaches in the book included
the “strategic depth”, “zero-problem policy with neighbors”, “Turkey as a cen-
tral country”, “historical legacy of Ottoman Empire”, and soft power among
others. In short, while the strategic depth is a perspective arguing that Turkey
is a central country having the ability to reach to various regions, thus it can be
accepted as regional leader by the Middle Eastern countries owing to its soft
power and the historical legacy of the Ottoman Empire, the zero-problem pol-
icy means having good relations with the countries in its surrounding regions
and avoiding firm alliances in international power politics. His arguments
were mostly accepted by AKP elites, and included in the party and government

54  Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2008.
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programs.” So it could be said that AKP leadership, Erdogan, Abdullah Gul
and Davutoglu among others, perceived the domestic and international dy-
namics and reacted accordingly. However, especially after the 2014 presiden-
tial elections, Erdogan took more role in foreign policy. His personal percep-
tions largely defined the course of foreign relations. This was clearly the case
in relations with the Sisi regime in Egypt and categorical rejection of coming
to terms with the Assad regime.”® Moreover, Turkey has officially switched to
an executive presidency after President Recep Tayyip Erdogan took the oath
of office on 9 July 2018.°” While the role of Turkish Grand National Assembly
(TGNA) and political parties has dramatically decreased, Erdogan has become
the ultimate decision-maker by directly controlling all relevant institutions in
foreign policy area such as the Ministry of Foreign Affairs, the National Intel-
ligence, the Ministry of National Defense and the committees and agencies.*®

AKP's 17-year term can be divided into four consecutive periods: 1°
term (2002-2007), 2" term (2007-2011), 3" term (2011-2016) and 4" term (2016-
2019). While the first three terms correspond the national elections of 2002,
2007 and 2011, the last term starts after 15 July coup attempt in 2016.

In the first term, AKP mainly followed the previously established FP
strategies and adhered to existing alliance patterns mainly in line with the
US and Europe, and strengthened them. Regarding external balancing against
Iran in the Middle East, and the Russia in the wider Black Sea and the Central
Asia, AKP benefited from the alignment with the USA. However, there were
some significant crises in bilateral relations with the USA in the first years of
AKP period. The first event erupted on 1 March 2003 when TGNA unexpect-
edly rejected the bill allowing American forces to invade Iraq by using Turkish
territory.” The second crisis, the ‘hood incident’, took place on 4 July 2003, in
the city of Sulaymaniyah in Iraq where the US troops detained members of the

. Turkish Special Forces troops, accusing them of plotting to assassinate a local

Kurdish leader. The Turkish military personnel were hooded and transported
to Kirkuk for interrogation, and it was 60 hours later that they were released.®®

55  Party Programme, http://www.akparti.org.tr/en/parti/party-programme/; 59. Hiikiimet Prog-
rami, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/03/20030324.htm; 60. Hiikiimet Programi,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/09/20070907M1-1.htm; 61. Hiikiimet Programi,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110717-1.htm

56  Biilent Aras, Turkish Foreign Policy After July 15, Ktanbul Policy Center, February 2017, p.5-6.

57  “New government system begins in Turkey after President Erdogan takes oath”

Hurriyet Daily News, 09.07.2018, http:.//www.hurriyetdailynews.com/new-government-system-
begins-in-turkey-after-erdogan-swears-in-134364

58  Kaysis: Devletin Altyapisi, http://www.kaysis.gov.tr/

59  Michael Rubin, “A comedy of errors: American-Turkish diplomacy and the Iraq war”, Turkish
Policy Quarterly, Vol. 4, No. 1, 2005, p. 220-233.

60  Ayse Omiir Atmaca, “Turkey-US Relations (2009-2016): A troubled partnership in a troubled
world?”, Pinar Gézen Ercan (Ed.), Turkish Foreign Policy: International Relations, Legality and Global



Changing Balancing Behaviors in Turkish Foreign Policy During AKP Period (2002-2019)

These events were another critical turning points after the US sanctions on
Turkey's military intervention in Cyprus in 1974 and described as a crisis of
confidence between two countries. The hood incident was perceived by a con-
siderable majority of Turks as American revenge of Turkey's refusal of the 1
March Bill.

AKP, still perceiving great threat to its survival from domestic oppo-
nents despite holding the majority in the TGNA and ruling the country with
one party government, easily accomplished to manage the worsening relations
with Washington. AKP leadership warmly accepted the role given by the USA in
highly discussed and criticized the Greater Middle East Project.®' Later, in July
2006, two administrations agreed on “Shared Vision and Structured Dialogue
to advance the Turkish-American Strategic Partnership”.®* However, it needed
some time to be realized.

With regard to EU-Turkey relations, AKP government was enthusiastic
to go ahead with the reforms in the period between 2002 and 2005. It hoped
for the approval of the Annan Plan by both Cypriot communities. If this were
the result, Cyprus would join the EU as a whole, and this would facilitate Tur-
key's membership by eliminating obstacles. AKP also believed that improved
relations with EU would strengthen it against the meddling military and politi-
cal opponents who were suspicious of its intentions.®*

In the second term, AKP, gaining more confidence after the 2007 elec-
tion victory, began to restructure Turkish FP. Regarding Turkish-Us relations,
both countries needed each other for different interests. The US needed Tur-
key's support to withdraw from Afghanistan and Iraq. This meant a greater
role for Turkey in the Middle East. Consequently, Turkey was presented as a
moderate Islamic model to Arab world.** AKP, on the other hand, was in need
of American support to demonstrate itself to the world as a central country.
AKP elite believed this relationship would support its role in the Middle East,
Africa and elsewhere as an EU candidate, mediator, collaborator and role
model. This relationship would also strengthen the AKP domestically against
still powerful rivals. The result was that almost sixty years strategic alliance

Reach, Palgrave MacMillan, 2017, p.64.

61  Disisleri Bakani Abdullah Giil'tin 25 Ekim 2005'te Ankara Palas'ta KO lkeleri bilytikelgile-
ri onuruna verilen iftar yemeginde yaptigi konusma http://www.abdullahgul. gen.tr/TR/
19.06.2006; Erdogan’dan “BOP esbaskani” elestirilerine yanit”, Haberttirk, 13.01.2019, https://
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62  “Shared Vision and Structured Dialogue to Advance the Turkish-American Strategic Partner-
ship”, MFA, http://www.mfa.gov.tr/sub.en.mfa?45b45ccf-8814-4029-9224-5685e8ca3542
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was renamed as “model partnership” which drew attraction from both coun-
tries and discussed in the Congress.®® However, nothing went as thought. AKP
was quick to overemphasize its power and influence and tried to diversify its
balancing strategies.

In this period AKP placed EU membership lower on the political agen-
da. The negotiations slowed down and progress on the negotiation chapters
was limited because of mainly negative implications of the Cyprus question.
However, keeping the EU prospect alive was critical for the AKP in its internal
struggle for power.% AKP continued with selective reforms in accordance with
its political interests. It, for instance, adopted new constitutional amendments
in 2011, mainly dealing with civilian control of the military and changes to the
judicial system®’, eventually leading the presidential system in 2017.

Acting as a role model in the Arab world compelled Turkey to deeply get
involved in the Middle East. “As of the early 2000s, Turkey started to cooper-
ate with the Arab Middle East. Several agreements concerning mutual trade,
business and visa exemption were signed alongside the high-level diplomatic
visits that took place between Ankara and its Arab neighbors.”®

Turkey's policy toward the Kurdish Regional Government (KRG) also
started to change following the end of the cross-border operation in 2008. It
is argued that the withdrawal of US forces from Iraq compelled the Kurds to
find an ally against potential aggression by the Baghdad government. Turkey,
on the other hand, regarded this cooperation as an opportunity to expand its
sphere of influence.® One of the motives leading Turkey to align with KRG was
the need to balance the increased Iran influence in Iraq.

Taking more open sides in the Israel-Palestine conflict, including im-
proved relations with Hamas which is accepted as terrorist organization by

_Israel and several western countries, relations with Israel begun to deteriorate.

Turkey’s almost 20-year military alliance and political partnership with Israel
ended after Davos crisis in 2009 and the Mavi Marmara Incident in 2010. In
this period AKP upgraded the bilateral relations with several Arab countries to

65 The United States and Turkey: A Model Partnership, Hearing Before the Subcommittee on
Europe of the Committee on Foreign Affairs, House of Representatives,
14 May 2009, Serial No. 111-16, https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-111hhrg49711/
htmIl/CHRG-111hhrg49711.htm
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2017, p.198.
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the strategic level as a part of its general perspective towards the region.” In
this context, Turkey established high level strategic councils with Iraq, Syria,
Russia, Greece, Azerbaijan, Lebanon, Pakistan, Ukraine, Kyrgyzstan, Egypt,
Bulgaria, Kazakhstan, Morocco, Qatar, Uzbekistan, and Tunisia. Also, a quar-
tet high-level strategic cooperation council was formed between Turkey, Syria,
Jordan and Lebanon on June 10, 2010.”" Turkey has used the various elements
of its soft power such as commerce, industry, tourism, infrastructure, trans-
portation, development, education, culture and environment in these strategic
initiatives. Before 2002, this type of relationship had been established in de-
fense area with Azerbaijan, Pakistan, South Korea, the USA and Israel. Turkey’s
relations with Iran in this period had ups and downs. While the decision to
install NATO Missile defense radar in Kurecik/Malatya made relations tense,
Turkey did not vote for the draft UNSC resolution to sanction Iran because of
its nuclear program, and mediated with Iran for its enriched uranium despite
US reaction.

The third term (2011-2016) corresponds the third election victory and
Arab uprising a while before. AKP assessed the Arab Spring which started in
2010 as a precious opportunity to further its regional role in the Middle East.
Thus, it supported Muslim Brotherhood (MB) affiliated movements to topple
the existing regimes.

The government changes in Tunisia in 2010 and in Egypt in 2012 were
warmly welcomed. The uprising, later civil war and external intervention in
Libya produced mix consequences for AKP leadership. However, the biggest
shock for AKP leadership was Syria civil war. While Ankara hoped an easy and
quick victory for MB affiliated opposition to take over the Syrian government,
a long-lasting civil war ensued producing negative consequences for Turkey.
The collapse of MB affiliated Morsi regime in Egypt in July 2003 and durabil-
ity of Sisi regime has been another shock for AKP leadership. Thus, the reali-
ties of the Arab Spring have increasingly compelled Turkey to cooperate with
the USA and NATO, despite some divergent strategies, particularly regarding
Syria. Russia, China and Iran had been in the opposing camp.™

70  Turkey's Relations with the Arab Countries, http:/www.mfa.gov.tr/turkey_s-relations-with-
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Changing regional dynamics with the start of Arab Spring and the rise
of PKK affiliated PYD/YPG during Syrian civil war alerted Ankara to take some
measures for PKK terrorism and Kurdish issue. Syrian civil war led to unstable
conditions and paved the way power and role shifts for the actors including
PYD/YPG and PKK in the region. PYD has gained de facto autonomy in north-
ern Syria and begun to control and rule a territory Turkey reconsidered both
its domestic and diplomatic stance toward the Kurdish issue in the region, in-
cluding relations with the KRG in northern Iraq ruled by the Kurdistan Demo-
cratic Party (PDK) and PKK.” The result was a Peace Process (2012-2015) with
PKK and better relations with KRG in Iraq.

Regarding Russia-Turkey relations, while the nature of relations during
1990s can be characterized as mainly conflictual with some elements of coop-
eration, the degree of conflict significantly reduced by the pragmatic turn in
Turkish foreign policy; Turkey largely refraining from an active regional role in
areas considered to be in Russia’s sphere of influence.™

In the third term the relations with EU continued to deteriorate due to
mainly policy differences in Arab Spring, Libyan and Syrian civil wars, alleged
human rights violations and lacking the rule of law in Turkey after Gezi Park
protests, flow of Syrian refugees to Europe from Turkish territories. Turkey was
heavily criticized by EU institutions. AKP elites and Turkish society were alien-
ated from EU membership. Ankara no longer viewed the accession as the sole
option to shape the future of the country as it did 10 years ago, some EU mem-
bers were also reluctant about Turkey's full membership.” Although the refu-
gee crisis that peaked in 2015 introduced a new dynamic to the relationship, it
seemed just a bargaining not for full membership, but a visa liberalization for
Turkey and management of refugee crisis for EU.

In the case of Coalitions against ISIS, Turkey at the beginning did not

« participate in this coalition. Turkey was applying a hiding and a transcending

strategy believing that ISIS may intensify its attacks Turkey and harm Turkish
hostages and that other powers like USA would certainly fight against it. So,
Turkey aimed to hide from the threat and transcend it to the other powers.

Overall, the third term witnessed the isolation of Turkey mainly from
the Middle East and partly from surrounding regions because of breaking and
deteriorating relations with Syria, Iraq, Egypt, Saudi Arabia, Israel, Russia, the
USA and EU. AKP elite defined such a situation as “precious loneliness”, and
although it was compared with the “splendid isolation” strategy that the Brit-

73  Mustafa Cosar Unal, “Is it ripe yet? Resolving Turkey's 30 years of conflict with the PKK”",
Turkish Studies, 17:1, 91-125, p.107.
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ish Empire adopted in the second half of the 19th century’, it was neither a
value oriented nor rationally structured strategy. Thus, it constitutes a set of
significant flaws in Turkish FP rather than the isolationism strategy discussed
in the first chapter.

The fourth term starts after 15 July 2016. In this period, three major fac-
tors need special emphasis; the coup attempt and subsequent developments,
increasing strength of PYD/YPG in Syria, and deteriorating relations with west
and rapprochement with Russia. After 15 July coup attempt, Ankara espoused
a more critical tone against the Western alliance, due to alleged links of the
Gulenist putschists with NATO.” Erdogan and his inner circle initiated a con-
spiratorial campaign against Western powers on the belief that Western alli-
ance abandoned AKP and supported domestic opposition to change the gov-
ernment further isolated Turkey.”™

While the relations with the west were deteriorating, the alignment with
Russia was taking a different form. AKP had to deal with a consistent denial
of Turkish access to the Syrian war theater due to Russian blockage after 24
November 2015 incident of Russian jet shutdown, and thus it had to revise
its Russia policy.” Both countries, with different motives, moved to a type of
strategic alliance. One factor in such an intensified relationship is attributed
to Putin’s support to Erdogan following the coup attempt when Turkish gov-
ernment has been criticized for violation of human rights and Erdogan’s au-
tocratic attitudes during the state of emergency for almost two years. In fact,
AKP, starting from Gezi Park protests, believed that the west has been trying
to topple him by supporting opposition groups and instabilizing the country’s
economy. This belief has gained strength after 15 July event on the ground that
the USA and European countries provided sanctuary for accused suspects of
15 July Coup attempt, did not extradite the leader of Fetullah Gulen Terror-
ist Organization (FETO) and did not give sincere support to Erdogan. On the
contrary, there are news that Russia informed Erdogan on the coup attempt in
advance, and appreciated his actions.

Improved relations between Ankara and Moscow gave Turkey a rela-
tively free hand in Northern Syria. Turkey launched two cross border military
operation in Syria, Operations Euphrates Shield in 2016 and Olive Branch in
2018 after Russian green light. Turkey joined the triple mechanism with Russia
and Iran and became one of the guarantors of the ceasefire period in Syria.®

76  Tarik Oguzlu, “Precious Loneliness and Turkey's Awakening to Regional Realities”, Orsam,
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Consequently, Turkey established observations posts in Idlib and deployed
military assets.

Both countries furthered cooperation in several areas including strate-
gic arms procurement like S-400, nuclear energy, oil and gas transmission is-
sues. In fact, they successfully “compartmentalize economic issues and geopo-
litical rivalries in order to avoid negative spill-over effects” 8! In the fourth term
of AKP, the regime types of both countries more resembled and this facilitated
the forming a strategic partnership. Against this background, Ankara’'s close
relationships with Moscow could be regarded as both an omni-balancing and
bandwagoning. It is an omni-balancing for AKP on the ground that it is against
both external threat by USA and EU, and domestic threats perceived from the
internal oppositions at home. It could be regarded as bandwagoning since
Turkey overwhelmingly needs Russian support in Syria and against the USA
policies favoring PYD/YPG in the northern Syria. From this perspective, moving
toward close rapprochement with Russia could be assessed a necessity rather
than a preference to hedge against its growing isolation.®

Turkey's balancing actions by supporting Free Syrian Army (FSA) affili-
ated and Islamic military arm groups and leading their operations are seen a
type of offshore balancing against both PKK affiliated PYD/YPG and its ma-
jor sponsor the USA, ISIS, and Esad regime forces and their sponsors, Russia
and Iran. Although Turkish operations areas in Syria are not far from Turkish
borders, Turkey did not deploy considerable forces inside Syria and preferred
to leverage the proxies. On the contrary, Turkey unprecedentedly established
military bases in Qatar and Somalia on top of post-Cold War military pres-
ence in third countries via bilateral (Azerbaijan) and multilateral (Afghanistan,
Kosovo, Bosnia, Lebanon, Georgia) engagements.®® These actions give signals
to the onshore balancing behaviors.

 Conclusion

Although TFP and its balancing strategies had undergone changes since the
late Ottoman period, the firm alliance with the USA and West at the beginning
of the Cold War is regarded as the first major turning point. Transformation of
Turkish foreign policy after 2002 has received great interests. While the policy
and strategy changes in the first years (2002-2007) are regarded as minor ad-
justments, the changes in balancing behaviors in the later periods are seen
as goal and program changes beyond adjustments. However, the question of
whether there is a total international orientation change is still debated. In
this regard, the sum of changes in the AKP period is assessed as a second turn-
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ing point after the late ottoman period until now. Gustavsson’s model in Fig-
ure-1 fits AKP led transformation process to analyze the dynamics and factors.
It is found that international and domestic factor, both political and economic,
are the driving factors behind the transformation process. However, the third
dimension, cognitive factor, is also assessed critical in this process. AKP elite,
Erdogan and Davutoglu among others, perceived the changing internal and
external conditions and reacted accordingly.

During almost 17-year period of AKP rule, Turkish foreign policy and
its balancing behaviors have undergone important changes. While, balancing
behaviors in the first term (2002-2007) generally remained unchanged in favor
of the USA and West, the second term (2007-2011) witnessed some impor-
tant changes. The traditional alliances with USA and the EU wakened and the
Turkish-Israel relations have come to breaking point. Conversely AKP tried to
diversify its bilateral relations with the Muslim countries in the Middle East
and other neighboring areas. The third term (2011-2016) produced more nega-
tive consequences for Turkey. After the breaking relations with Israel, Syria and
Egypt, and deteriorating relations with USA, EU and the West inclined Gulf
states, Turkey reached to the edge of isolationism. In the fourth term (2016-
2019), AKP was left with a few options but was strictly aligned with Russia al-
though both countries fast approached to an open armed conflict in November
2015 when a Russian aircraft was shot down by Turkish air forces.

Turkey, as a middle power and situated in the middle of highly vola-
tile geopolitical hotspots, has resorted to different balancing behaviors and
changed alliances from the late Ottoman period to 2002. Its western orienta-
tion, however, remained unchanged. The period between 2002 and 2019 differs
in two major points. Firstly, it is seen that in this period Turkish leaders’ per-
spectives and threat perceptions have more role in planning of FP and restruc-
turing balancing actions than systemic factors. The second is that whether
Turkey is drifting away from its Western allies and joining the “other camp”, or
adopting a more independent line of foreign policy is debated.
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Keeping Up Appearances: The Importance of
Reputation in State - Group Relations

Goriiniisii Kurtarmak: Devlet-Grup iliskilerinde
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Abstract

Over the past thirty years we observed a shift in conflict patterns where asymmetric conflicts increasingly
became the norm. Building on the previous work on decision-making in asymmetric conflicts, this study
compares two dominant hypotheses in the field, namely the reputation hypothesis and the capacity/inter-
est hypothesis, regarding adversaries’ conflict behavior in asymmetric conflicts. I argue that the reputa-
tion hypothesis is more useful than its bad track record in interstate conflicts suggests. I also contend that
a single hypothesis is insufficient in explaining the decision-making behavior in asymmetric conflicts.
In such conflicts, the uneven nature of power/tatus distribution between the actors leads them to have
dissimilar goals and adopt different strategies. As a result, different hypotheses may be applicable to dif-
ferent actors. More specifically, the state as the more powerful of the two needs to protect its reputation in
order to discourage any present and future challenges. The group, on the other hand, is often the weaker
actor and its choices and strategies are limited by the availability of resources. This pushes them to behave
according to capacity/interest hypothesis.

Key Words: Asymmetric conflict; crisis decision-making; reputation, capacity/interest

Oz

Gegtigimiz otuz yilda ¢atisma modellerinde asimetrik ¢atismalarin giderek artan bir bicimde norm ha-
line geldigi bir degisime sahit olduk. Bu calisma asimetrik ¢atismalarda karar alma siirecine iliskin
onceki calismalara dayanarak, taraflarin ¢atisma davranislarin alandaki iki egemen goriisii, yani iti-
bar hipotezi ve kapasite/ikar hipotezini karsilastirarak ele almaktadur. ftibar hipotezinin, devletleraras
catismalarda, gegmisteki kotii performansindan daha faydali oldugunu ileri siirerken, asimetrik ¢atis-
malarda karar alma siirecinin agiklanmasinda tek bir hipotezin yeterli olmayacadu goriisiindeyim. Bu
tiir gatismalarda aktorler arasinda giig ve statii dagilimimdaki olagan esitsizlik, onlarin farkli hedeflere
sahip olmasina ve farkli stratejileri benimsemesine neden olmustur. Sonug olarak, farkli aktorlere farkl
hipotezler uygulanabilir. Ozellikle, taraflardan daha giiglii olan devlet, halihazirdaki ve gelecek tehditlere
karst itibarini korumayt hedefler. Ote yandan, karst grup genellikle daha zayif olan taraftir ve tercih ve
stratejileri erisebildigi kaynaklar ile stmirlandinlmistir. Bu durum onlarin kapasite/ikar hipotezine gore
hareket etmeye itmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asimetrik catisma, krizlerde karar alma, itibar, kapasite/ikar
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Introduction

Conflict studies play an important role in political science. The type of con-
flicts studied during any given time varies greatly depending on the period
and what we observe around us. This makes conflict studies one of the more
diverse sub-fields in political science. Despite this variety, there are certain
aspects that are common in all conflicts regardless of the actors involved or
the scale.

As a process, conflict offers us three main stages: initiation, escalation,
and resolution. Domestic and international conflicts alike move through these
three stages. Transitions from one stage to another require actors involved to
make a choice and each transition represents an attempt by one of the parties
to change the status quo. As one side tries to change the existing relationship
in its favor, the other, at the very least, tries to maintain the existing balance.
This means, in order to understand conflicts, one needs a good understanding
of decision-making processes.

Any shift from one stage to another is the result of either changes in
circumstances through third parties or choices by the actors involved. As a
result, actors’ decision-making practices are an important part of conflict stud-
ies. Crescenzi and Enterline' make a distinction between two approaches ad-
opted by existing studies. The first group focuses on the “stimulus-response”
process we often see arms races and game theory literature, as well as studies
focusing on the dynamics of interstate cooperation and conflict. Such studies
date all the way back to Richardson’s “Arms and Insecurity” (1960).2 Crescenzi
and Enterline’s (2001) second approach developed parallel to this first group
of studies, but instead of focusing on the interaction during a single crisis,
looked at recurrent crises between two actors. Their main purpose was to de-
termine the likelihood of subsequent militarized conflicts® the link between

« reputation and behavior in subsequent crises* and bargaining®. Evaluating

both approaches, Crescenzi and Enterline® concluded that conflict between

1 Mark J. C. Crescenzi and Andrew |. Enterline, “Time Remembered: A Dynamic Model of Inter-
state Interaction,” International Studies Quarterly, XLV/3, September 2001, p.p. 410-411.

2 L. F. Richardson. 1960. Arms and Insecurity. Pittsburgh, PA: Boxwood Press (from Crescenzi
and Enterline 2001).

3 P. Diehl. 1992. What Are They Fighting For? The Importance of Issues in International Conflict
Research, Journal of Peace Research 29: 333-344; P. Hensel. 1994. One Thing Leads to Another:
Recurrent Militarized Disputes in Latin America, 1816-1986, journal of Peace Research 31: 281-298

4 R. Leng and H. Wheeler. 1979. Influence Strategies, Success, and War, Journal of Conflict Resolu-
tion 22:655-684; R. Leng and S. Walker. 1982. Crisis Bargaining: Confrontation, Coercion, and
Reciprocity, journal of Conflict Resolution 26: 571-591; R. Leng. 1983. When Will They Ever Learn:
Coercive Bargaining in Coercive Crises, journal of Conflict Resolution 27: 379-419

5 C. Gelpi. 1997. Crime and Punishment: The Role of Norms in Crisis Bargaining, American
Political Science Review 91: 339-360 (from Crescenzi and Enterline 2001).

6 Crescenzi and Enterline, 2001, op.cit., p. 411.
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states is a time-dependent process. This time dependency shows itself in the
short run in the interaction between states as they react to each other's moves.
In the long run, it results in recurrent crises between states. What these stud-
ies found about international conflicts can, to a very large extent, be applied to
domestic conflicts as well as other sub-fields of conflict studies.

Here, | am interested in asymmetric conflicts where the general prin-
ciples of conflict apply, especially the main stages of the conflict process. In
order to explain what makes an actor decide to initiate, escalate, deescalate,
or resolve a conflict; the international relations literature predominantly relies
on one of two hypotheses. These are the reputation hypothesis and the capac-
ity/interest hypothesis. Simply put, the former argues that actors make their
decision based on their opponent’s past behavior and that if an actor enjoys
a tough reputation, others will be less likely to challenge it; while the latter
argues that the decision between conflict and accommodation is based on the
relative capabilities and interests of the actors involved.

In reality it is rarely a clear-cut choice between the two. Most actors ei-
ther choose which approach to adopt based on the crisis they find themselves
in, or employ a combination of the two. On the one hand, any concerns about
the other side’s past behavior is likely to be taken into consideration when
relative capacities and interests are calculated, on the other hand, actors are
highly unlikely to risk violent conflict when they have no chance of succeeding
or no interest. What I am interested in, like many other studies in the past, is
which one of these two hypotheses actors tend to adopt as their main guiding
principle without ignoring the impact the other may have on their decisions.
A large portion of the existing studies on these two hypotheses comes from
the international relations literature. Most of them find that the reputation
hypothesis fails the tests, meaning actors care more about the salience of the
issue and their own probability of success; than their opponent’s track record”.
Walter®, however, adopts a different view and argues that in cases where stakes
are sufficiently high, the reputation hypothesis performs much better. She
(Walter, 2003) claims that when actors stand much to lose in the future, they
tend to try avoiding challenges by building a tough reputation. This argument
is based on the study of territorial disputes and considering the risks a state
faces in such conflicts, this conditional faith appears to be well placed. Build-
ing on this, I argue that the actors’ preferred hypothesis may change according
to their relative position in the conflict, as well as the stakes involved.

7 Daryl G. Press, “Power, Reputation, and Assessments of Credibility During the Cuban Mis-
sile Crisis”, 97" Annual Meeting of the American Political Science Association, August 2001,
Boston.

8 Barbara F. Walter, “Building Reputation: Why Governments Fight Some Separatists but Not
Others,” American Journal of Political Science, 1/2, 2006, p. 315.
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Consistent with the overall shift of attention toward lower scale conflicts
on the field we started to see an increasing number of studies that focused on
these hypotheses that aimed to explain actors’ decision-making during do-
mestic conflicts. Especially in asymmetric conflicts, where one deals with two
different types of actors and different stakes for each, it would be unrealistic
to assume both actors would act with the same motivation and employ similar
decision-making models.

Most of the existing studies focused on territorial conflicts involving
separatist movements. Since these conflicts involve a high probability of vio-
lence and are at the high end of the domestic conflict scale, it is natural that
they receive more attention. While Walter’s (2003) focus on territorial conflicts
is an excellent example for this differentiation based on issue salience. I be-
lieve that issue salience is only one of the dimensions and that identity, or
relative position in crisis, is the main factor leading actors to adopt different
priorities and behavior models.

[ look at conflict as a whole, without making a distinction between dif-
ferent levels or stages. A large majority of territorial conflicts do not start as
such, but escalate to that level after certain demands are ignored or repressed.
It makes sense for actors to adopt a relatively stable approach to these is-
sues and use the same decision-making models at various stages of the same
conflict. I agree with Walter (2003) that the reputation hypothesis’ perceived
failure in international relations does not reflect a weakness as an explan-
atory tool. | disagree, however, that the key is the issue salience. I contend
that, while issues matter greatly, even in territorial conflicts one of the parties
would have incentive to avoid reputation hypothesis. This contention is based
on the argument that in domestic conflicts that involve the state are asymmet-
ric in nature and between two different types of actors that play different roles.
This, I argue, leads them to have varying priorities and different approaches.

This study contends that because the actors’ relative status is the main
determining factor, there needs to be a distinction between interstate and in-
trastate conflicts. While the power/interest hypothesis may be a better fit for
conflicts between actors with equal status, the reputation hypothesis certainly
has its uses in intrastate conflicts. In order to show this, I will first look at the
characteristics of asymmetric conflicts and then evaluate how each hypothesis
matches with the needs of the actors in them.

Decision-Making During Asymmetric Conflicts: Reputation Versus
Power/Interest Hypotheses

Decision-making is different during conflicts than peace time policy making.
This requires different processes that are determined by the circumstances,
as well as decision-makers’ approach to the conflict. A conflict is essentially
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a bargaining process with escalated stakes and a higher probability of esca-
lation. As Morrow stated’, bargaining is “a form of communication” during
which “parties communicate tacitly through the exchange of threats, bluffs
and concessions.” During a conflict, both sides do their best to attain their
goals through non-violent means and bargaining openly or through signals is
the method they use. The use of violence is often the last resort because the
results are uncertain and the method is costly. This, however, does not mean
that the threat to use force or even the show of force cannot be used. There are
two requirements for these signals to be believable and threats to be credible.
First, the actor must have the capacity to carry out its threats. Second, and
equally important, is the will to back these threats up. These two requirements
coincide with the two main hypotheses on actor behavior during conflicts.
Power-interest hypothesis looks at the actors’ capacity by measuring their
ability to deliver on their threats as well as whether it is in their best interest
to do so. Reputation hypothesis, on the other hand, deals with actors’ resolve.

While trying to determine each other’s capacity and resolve, actors usu-
ally have limited tools available to them. Even though they may be able to
calculate their own capacity and resolve with relative ease and precision, mak-
ing similar judgments about the other side often proves to be problematic.
With only limited information available, one can only estimate what the other
side can or will do. Another difficulty is to accurately signal one’s capacity and
resolve. This uncertainty is what makes bargaining possible. In their pursuit to
achieve the best outcome during a given conflict, actors base their decision-
making process on one of these two models.

In a symmetrical conflict where actors share relatively equal power and
status, participants will have to look for advantages over each other and plan
their moves accordingly. At the same time, as a result of status parity, they will
determine their behavior according to similar parameters, making it possible
to explain such interactions using a single hypothesis. Asymmetrical conflicts,
on the other hand, bring together units with different capacities and concerns.

9 James D. Morrow, “Capabilities, Uncertainty, and Resolve: A Limited Information Model of
Crisis Bargaining,” American Journal of Political Science, XXXII1/4, November 1989, p. 941 .with war
and its costs starting if the target's counteroffer is rejected. The equilibrium of the model falls
into four different cases. These four cases are analyzed to determine how the sides commu-
nicate through their offers and how the costs of war, initial beliefs, misperceptions, and dis-
tribution of capabilities drive the probabilities of a crisis and war. The model demonstrates a
joint selection bias-misspecification problem in empirical studies of crises arising from the
unobservable nature of beliefs. Several empirical studies of crisis bargaining are discussed
in the light of this methodological problem, new patterns of evidence are found that support
the presence of the selection problem, and their conclusions are reexamined.|”,"DOI":"10/
btxg5k”,"ISSN":"0092-5853","shortTitle":"Capabilities, Uncertainty, and Resolve”,"author”:[{"
family”:"Morrow”,"given”:"James D."}|,"issued”:{“date-parts”:[[“1989"||}}}],"schema”:"https://
github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”}
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As a result, it is likely that each actor will base its decision on different param-
eters. | contend that in asymmetrical conflicts while the state bases its strategy
on the reputation hypothesis in fear of further challenges to its authority, the
sub-state actor bases its decision to challenge the central authority on their
relative power and interest. The reason for this distinction is the significant
difference in capacity. While the state is usually strong enough to deal with
a challenge to its authority, if the number of challenges increases, they may
pose a serious threat to its existence. Therefore, the state needs to handle the
first challenge in a way that will discourage further attempts. The group, on the
other hand, has relatively limited means and risks its existence by challenging
the state who possesses sovereignty rights over the country and in most cases
is the legitimate authority. Before taking such an action, the group needs to
evaluate its chances accurately and not initiate/escalate a conflict it cannot win.

Reputation Hypothesis:

Studies that look at reputation and its impact on international relations have
been around for a very long time.!' In one of the early works on the topic
Schelling (1956) argues that states should act according to reputational con-
cerns, making their past behavior central to current crises they are in because
it will not only determine others’ expectations from them, but also the cred-
ibility of their commitments. As a result, while determining policy, states will
have to take into consideration not just the conflict they are in, but also the
conflicts they may be involved in the future. This increases the value of build-
ing a tough reputation by increasing the potential future costs of concession.

More recently, studies on the role of reputation attempted to answer
two main questions'': how do states process the information they receive from
international relations when they are not directly involved; and what decision-

: 10 From Crescenzi (2007:384): Jervis, R. (1976). Perception and Misperception in International Politics.

Princeton: Princeton University Press; Dixon, W.J. (1983). Measuring Interstate Affect. Ameri-
can Journal of Political Science, 27 (4): 828-851; Leng, R.J. (1983). When Will They Ever Learn?
Coercive Bargaining in Recurrent Crises. journal of Conflict Resolution, 27 (3): 379-419; Leng, R.J.
(1988). Crisis Learning Games. American Political Science Review, 82 (1): 179-194; Huth, P. (1988).
Extended Deterrence and the Prevention of War. New Haven and London: Yale University Press;
Maoz, Z. (1990). National Choices and International Processes. New York: Cambridge University
Press; Snyder, J. (1991). Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition. Ithaca and
London: Cornell University Press; Levy, J. (1994). Learning and Foreign Policy: Sweeping
a Conceptual Minefield. International Organization, 48 (2): 279-312; Maoz, Z. (1996). Domestic
Source of Global Change. Ann Arbor: University of Michigan Press; Mercer, |. (1996). Reputation
and International Politics. Ithaca: Cornell University Press; Reiter, D. (1996). Crucible of Beliefs:
Learning, Alliances, and World Wars. Ithaca: Cornell University Press; Farkas, A. (1998). State
Learning and International Relations. Ann Arbor: University of Michigan Press; Leng, R.J. (2000).
Bargaining and Learning in Recurring Crises: The Soviet-American, Egyptian-Israeli, and Indo-Pakistani
Rivalries. Ann Arbor: University of Michigan Press; Press 2005.

11 Mark J. C. Crescenzi, “Reputation and Interstate Conflict,” American journal of Political Science,
L1/2, April 2007, p. 383.
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makers do with this processed information. There are three distinct approach-
es for the latter question. The first is an experimental model of direct learning
that looks at how actors in a conflict learn from each other’'s behavior and base
their own future policies on this information.' Second, is the rivalry literature
that views dyads as evolutionary political arenas, giving us a longer time span
that evaluates the long term developments in a conflict.”” This makes it pos-
sible for us to see how actors adjust their behavior according to their past
experiences with the same opponent. Finally, a model of historical learning
that also includes other actors.' This last approach gives us the advantage of
looking at the relationship between dyads without excluding external actors
that may have an impact on the conflict.

It is important for us to include outside actors because conflicts do not
take place in a vacuum. The efforts to include the system in dyadic conflicts
goes back to Richardson’s (1960) study of arms races where he developed a
model that can capture N-states.”” Even though its scope was limited to arms
races, the model based on the interaction of N-states proved to be useful for
research that followed. Another example was the study of war diffusion where
studies looked at how once it starts war tends to pull in other nations.'® A simi-
lar tendency is also visible in conflict and crises. These two examples cover
the two audiences that reputation building targets. The first is others in that
system that may become involved in the conflict or may initiate similar con-
flicts in the future. This represents the diffusion potential of conflicts. More
directly, an actor builds a tough reputation in order to deter its opponent dur-
ing a conflict from escalating it, or making similar demands in the future. This
represents the time dimension and leads us to focus on recurrent conflicts.
Both of these audiences are important because the actors | am interested in
exist in relatively stable systems where there is a limited number of actors with

12 From Crescenzi (2007: 383): Leng, R.J. (1983). When Will They Ever Learn? Coercive Bargain-
ing in Recurrent Crises. journal of Conflict Resolution, 27 (3): 379-419; Leng, R.J. (1988). Crisis
Learning Games. American Political Science Review, 82 (1): 179-194; Leng, R.J. (2000). Bargaining
and Learning in Recurring Crises: The Soviet-American, Egyptian-Israeli, and Indo-Pakistani Rivalries.
Ann Arbor: University of Michigan Press.

13 From Crescenzi (2007: 383): Diehl, P.F. and Goertz, G. (2001). War and Peace in International
Rivalry. Ann Arbor: University of Michigan Press.

14 From Crescenzi (2007: 383): Crescenzi, M.].C. and Enterline, A.J. (2001). Time Remembered:
A Dynamic Model of Interstate Interaction. International Studies Quarterly, 4 (4): 409-431.

15  From Crescenzi (2007: 383): Richardson, L.F. (1960). Arms and Insecurity. Chicago: Quadrangle.

16  From Crescenzi (2007): Houweling, H. and Siccama, J. (1985). The Epidemiology of War,
1816-1980. journal of Conflict Resolution, 10 (4): 641-663; Kadera, K.M. (1998). Transmission,
Barriers, and Constraints: A Dynamic Model of the Spread of War. journal of Conflict Resoluton,
42 (3): 367-388; Levy, J. (1982). The Contagion of Great Power War Behavior: An Analysis of
the Great Powers, 1495-1975. American journal of Political Science, 26 (3): 562-584; Most, B. and
Starr, H. (1989). Inquiry, Logic and International Politics. Columbia: University of South Carolina
Press; Siverson, R and Starr, H. (1991). The Diffusion of War: A Study of Opportunity and Willingness.
Ann Arbor: University of Michigan Press.
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long lifespans that are forced to interact with each other. These interactions
not only determine actors’ view of each other, but also are remembered for a
very long period of time. These characteristics of these systems make recurrent
conflicts literature important for the purposes of this study.

Looking at interstate conflicts, Crescenzi and Enterline!” list four main
dimensions of recurrent conflicts between two states that determine the na-
ture of the conflict. The first of these dimensions is “accumulation,” mean-
ing that if the two states regularly interact with each other, their relationship
can be considered well defined and that further interaction can only have a
marginal effect on it. The second dimension is “temporal distance” between
interactions. If the interactions are relatively frequent, they can be considered
as parts of the same event. Third is the “degree.” Here they distinguish be-
tween different types of interaction varying between verbal threats and military
clashes. Finally, the “rate of change,” that interaction does not cease to exist
after the last event, but that its impact only gradually diminishes.

As | mentioned in the previous section, one of the factors determining
the outcome of a conflict is the participants’ resolve. Information on an actor’s
resolve allows others to estimate how far they will be willing to escalate the
conflict. In a given conflict, all actors, regardless of their relative role, must pay
attention to the other side’s resolve. Unfortunately, conflicts do not take place
in a perfect information setting. Not only actors do not possess all the infor-
mation they need to make healthy decisions, the environment they interact in
is also filled with uncertainty. Under such circumstances, the interpretation
of signals becomes crucial. In addition to signals, another major source of in-
formation is the other side’s past behavior. This has two dimensions to it: the
personality of decision-makers and the issue salience.

The personality of the decision-makers and the decision-making pro-

« cedures of a country help us predict current conflict behavior with past expe-

riences where the same people were involved. Similarly, issue salience also
looks at the past. Actors need to know how much importance others attribute
to an issue in order to determine how much they may be willing to compro-
mise.

The bargaining process is an interaction between actors where each
side attempts to interpret the other side’s intentions and gain an advantage.
To be successful in an uncertain environment will be based on the credibility
of the threats and promises. An actor’s credibility is defined as the “perceived
likelihood that it will carry out its threats and promises”.'® As the definition
implies, this is not an objective measure. Instead, it is entirely based on the

17 Crescenzi and Enterline, 2001, op.cit., p.p. 414-415
18  Press,2001, op.cit., p. 3.
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perception of the other actor, shaped by the information available to them.
Among the factors contributing to an actor’s credibility is its reputation, which
can be defined as “the perception, held by others, of the state’s pattern of
past behavior’’®. Meaning, we can guess what an actor will do, based on what
it has done in the past where past behavior is seen as an important source of
information actors have motive to remain consistent in their approach to is-
sues. In other words, the reputation they build today will help determine how
they will be perceived in the future. According to reputation hypothesis, actors
earn their reputation by consistently keeping its promises and carrying out its
threats®. Once an actor earns a reputation for being credible, their threats and
promises will carry more weight than one that did not fulfill its commitments
in the past. There are a number of different versions of the hypothesis in the
literature, but a simple categorization, is between narrow and broad versions?'.

The broad version of the reputation hypothesis is based on two as-
sumptions: consistency across time and issues. This consistency comes from
the belief that foreign policy tends to be stable over the long run, based on ei-
ther slow or unchanging national interests. When foreign policy is determined
according to a stable set of interests, it becomes reasonable to expect states to
pursue stable policies and maintain a certain type of behavior for a relatively
long period of time. This implies that policies will remain the same even after
leadership changes and gives reputation a long shelf life once it is established.

Unfortunately, there are two problems with this assumption. First, the
national interest does not consist of a set of unchanging goals and preferenc-
es. Especially in a fast changing international system states find themselves
having to constantly change and adjust their goals. As a result, it becomes
quite hard to talk of interest stability over the long run. Second, and as a result
of a more recent trend, we see the decline of the separation between domestic
and international politics. If not before, today it became completely unrealistic
to expect that these two fields of policy can remain separate from each other.
In the past we have experienced states maintain stable foreign policies de-
spite the changes they experienced in their domestic politics. Changes in for-
eign policy tended to be the result of changes in international circumstances.
This might have been because there was greater consensus among the public
when it came to international relations, because foreign policy decisions were
less likely to affect people’s daily lives. Clearly, this is no longer the case. The
boundary between domestic and international politics is increasingly blurring
and foreign policy issues are being used to draw up support in domestic poli-
tics. In this environment changes and policy go hand in hand with changes in
how national interest is defined.

19  Press, 2001, Ibid.
20  Press, 2001, op.cit., p. 7.
21 Press, 2001, Ibid.

Akademik
Bakig
87

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

88

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Kiirsad TURAN

The assumption of issue consistency also represents a challenge. Where
we cannot even predict that an issue will remain important for an actor in the
long run, it seems highly unlikely that they will perceive all issues they are
involved in as being equally important. Even though, issues that may pose an
existential threat to a country are likely to provoke similar reactions regardless
of the decision-makers in power or the circumstances, a minor trade dispute is
unlikely to be viewed as equally important as a major border dispute.

Overall, the broad version of the reputation hypothesis leads us to ex-
pect a very high level of consistency from actors. The level of consistency ap-
pears to be related to the level of certainty in the international system where
certainty brings stability. For example, in bipolar systems where the system
is frozen at a balance between two blocks, lower levels of uncertainty make
it somewhat easier for states to maintain stability. Hegemonic structures are
also relatively stable especially when the power preponderance is relatively
high. Dynamic systems like multipolar structures or transitioning systems rep-
resent constantly changing circumstances and force actors to deal with them.
In addition, they also provide individual actors with more freedom to deal with
issues as they see fit. As a result, maintaining long term stability becomes
a challenge. Where there is no stability, assumptions regarding reputation’s
longevity, usefulness, and fungibility ceases to be realistic.

The narrow version of the hypothesis, on the other hand, claims a much
more limited impact for reputation in conflicts. It also contends that an actor’s
reputation has a limited shelf life, meaning that past behavior only has an
impact on future conflicts for a limited period of time and that this period is
relatively short. The scope is also limited when it comes to issues. The hypoth-
esis claims that actors may have different reputations on different issue areas.
For example, an actor may be tough on territorial conflicts and weak when it

. comes to economic issues. This, to a large extent, depends on the availability

of tools in that specific policy area, as well as the actor’s vulnerability. Because
of this variation, in order to determine others’ reputation we need to look at
past conflicts that involve similar issues and stakes.

According to Press’ (2001) definition of the narrow reputation hypoth-
esis, the limitations placed on the impact of a state’s reputation include five
dimensions. First is geography, where an actor’s actions in one region deter-
mines its reputation in that region alone. This is the result of two variables.
One is the actor’s reach. Very few actors in the international system have the
capacity to effectively reach various parts of the world. Majority of actors in the
system have much more limited capacity and reach. This limits their ability
to carry out threats and keep promises. In addition, each region has different
actors and power structures, making it hard to treat them as equal to each
other. The second is the interest. Different parts of the world possess different
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characteristics that cannot be equally salient to an actor’s interests. As the
interests, actors, and abilities vary, the issue of reputation fungibility becomes
more complicated.

Second limitation is time. The reputation gained by an action does not
last forever. Its impact is actually quite limited based on two factors. The first
is the longevity of the decision-makers. Because decision-makers have the
power to alter policy according to their beliefs and views, when people in these
positions change certain shifts in policy is expected. New decision-makers,
even if they support similar positions to their predecessors, cannot benefit
from the reputation built by them. Wolford (2012) studies reputation in rela-
tion with leadership changes and finds that these changes influences prefer-
ences and create shifts in policy. The second factor is the policy environment.
A changing international system requires decision-makers to make constant
changes and adjustments. This means that priorities and interests can change
at a relatively fast pace, shortening the time period one can enjoy the benefits
of its reputation.

Third is the issue type. Each actor is involved in a number of different is-
sues simultaneously. Because these issues cannot all be equally salient, some
will have to be prioritized. Just like the issue type, stakes of the conflict are
also important to decision-makers. As some issues will be seen as vital, oth-
ers will be more open to compromise. Related to this third point is the fourth,
the stakes. Actor behavior will depend on what they stand to gain or lose from
the interaction. As a result, it is reasonable to expect actors to be firmer on a
position when the stakes are high, where they stand to win or lose a lot. It may
be a waste of time and resources to build a reputation for toughness when the
stakes are low.

Another limitation is the identity of the actors involved in the conflict.
Often the expectation is that reputation will have a greater importance on re-
peated crises between the same actors. Rivalries allow participants to accu-
mulate information about their opponents and the ability to build a tough
reputation may prove to be useful in future crises.

Finally, who occupies the leadership positions matter because reputa-
tion can only be effective if both sides have the same leaders as the last time
they came into conflict with each other. Introduction of a new leader forces the
other side to reevaluate its position and creates uncertainty about the power
structure between opponents. This, in turn, depending on that actor’s deci-
sion-making practices makes formerly built reputations less useful. Because
an actor’s perceived reputation in a given conflict will rely on a combination
of these factors, the narrow version becomes significantly more complicated
than the broad version. On the one hand, making it more realistic, but at the
same time much harder to quantify and measure.
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There is a number of studies that questioned the validity of the reputa-
tion hypothesis. Clare and Danilovic?? classify these studies under two main
approaches: socio-psychological and rationalist. The socio-psychological ap-
proach evaluates the role preexisting images of the enemy play on how we
evaluate their current signals. It argues that the decisions are based on sub-
jective beliefs. The rationalist approach focuses on the role of interest in deci-
sion-making. It is unclear, however, how much we can separate interest from
reputation and whether we can argue that actors pursue a tough reputation
regardless of what issues are at stake. This makes it necessary to adopt a new
approach to reputation that is not limited to temporal domain. That is also
Clare and Danilovic’s (2012) conclusion. They find that reputation is only ef-
fective depending on the stakes involved. Other studies by Fearon (1997) and
Smith (1996, 1998) argue that studies that find some support for the reputa-
tion hypothesis often suffer from selection effects. Their arguments are based
on the fact that crises do not occur randomly and that countries that displayed
a lack of resolve in the past are more likely to be targeted by others.

Much of the literature on the reputation hypothesis looks at inter-state
conflicts, many focusing on territorial disputes where the stakes are higher.
For example, Crescenzi and Enterline (2001) find that past interstate interac-
tions is a good determinant of current behavior. Here, [ am interested in asym-
metric conflicts that take place between a state and a group that are not only
predominantly domestic, but may or may not escalate to territorial conflict
level. One important difference that emerges is that despite the change in the
stability of foreign policies in the long run, one can still argue that countries’
foreign policies are more stable and predictable than governments’ domes-
tic policies. Many countries still follow stable foreign policies with clearly de-
fined positions over issues. As mentioned earlier, this relative clarity reduces
uncertainty and allows reputation to be effective for a longer period of time,

« especially if the decision-makers remain the same and the issue is perceived

as sufficiently salient. Some like territorial issues can even be immune to lead-
ership changes.

In domestic conflicts, many of the criteria posed by the narrow version
of the hypothesis become even more significant. For example, leadership
changes are likely to lead to more major policy changes in domestic politics.
Because governments have more leeway, issue salience also becomes more
important. Governments’ ability to stay in power depends more heavily on
how they address public preferences in domestic politics.

Even though the structure of interstate system appears to be more sup-
portive of actors adopting a tough reputation as a tool of foreign policy dur-

22 Joe Clare and Vesna Danilovic, “Reputation for Resolve, Interests, and Conflict,” Conflict Man-
agement and Peace Science, XXIX/1, February 2012, p. 6. no. 1 (February 1, 2012
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ing conflicts and crises, the evidence appears limited mainly coming from the
territorial disputed literature. I contend that the reputation hypothesis, espe-
cially its narrow version, may be better fit for a specific type of conflict, namely
asymmetric conflicts. Especially when we look at these conflicts from the point
of view of the state maintaining a reputation becomes more important. Un-
like states that have relatively wide interests in the international arena, ac-
tors in domestic politics struggle in a narrower geographic area over a smaller
number of issues most of which are interrelated, meaning that reputation in
domestic conflicts should be more fungible than in inter-state conflicts. Sec-
ondly, domestic politics is often more open to change than a state’s foreign
policy, because decision-makers can change positions at a lower cost than in
foreign policy. This, in turn, may lead to potentially drastic changes in an ac-
tor's reputation. Especially considering that in domestic conflicts where the
central state is the dominant actor, as well as one of the sides to the conflict, it
will have an incentive and the means to adopt a reputation-building approach
in order to avoid future and escalating challenges. Due to these characteris-
tics, reputation hypothesis represents a useful model of decision-making for
a certain type of actor in these conflicts. More specifically, the more powerful
actor, often the state, can use a tough reputation in interlinked conflicts in
order to deter challenges to its authority and position.

Power/Interest Hypothesis:

Another approach to decision-making during conflicts and crises is the power/
interest hypothesis (Press, 2001). It argues that rational actors determine their
response during an ongoing conflict based on the relative capacity of the ad-
versaries as well as the salience of the issue at stake for them. According to
this view an actor’s credibility does not depend on its past behavior, but on
“the current balance of power and interests”?. Power/interest emphasized op-
portunity over long term expectations from reputation. When actors believe
that the existing circumstances in the conflict are in their favor, they will be
more likely to escalate or adopt a tough stance in order to take advantage of
this imbalance. The same actor may shift its position when conditions no lon-
ger favors it.

Under power/interest hypothesis, in order to determine a threat’s cred-
ibility, one needs to focus not on their opponent’s past behavior, but its ca-
pability to carry the threat out, but also suffer a low, and more importantly,
acceptable cost while doing it. Power/interest hypothesis essentially has its
roots in the rational actor model and the source of the nationalist critique
of the reputation hypothesis. Reputation is seen as one of the factors that
influence calculations, but not necessarily on of the more important ones. Ac-

23 Press, 2001, op.cit, p. 10.
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tors are believed to take into consideration a number of factors among which
power levels and interests are the most important in order to provide a point
of reference.?

This hypothesis bases the decision between accommodation and ag-
gression on the expected benefits and costs of each action. Because in the in-
ternational system relative power distribution is more stable in the short term
and actors are equal in status, making these calculations accurately becomes
somewhat easier. The problem is the availability of reliable information. Be-
cause actors lack the perfect, or even near perfect, information, the results may
not be as accurate as they require. Domestic actors, on the other hand, may
lack the short term stability, but make up for it in the availability of informa-
tion. The level of information domestic actors have about each other is often
more reliable and sufficient to evaluate each other.

In asymmetric conflicts, where the status and/or power distribution is
uneven and the system within which the interaction takes place is relatively
limited, the disproportionate distribution of power and status makes it easier
for the stronger side to make decisions because the power preponderance
makes a certain degree of miscalculation tolerable. For the weaker actor, on
the other hand, the balance of power is a much bigger concern. Not only be-
cause it clearly is the under-dog, but also because it stands more to lose, the
weaker actor has to make its challenge at a point of time when the conditions
favor its success. In case of failure the group is likely to suffer more than they
currently do and their ability to mount another challenge in the near future will
be seriously crippled.

Press (2005) argues that at least during crises actors only pay limited
attention to reputation and their common history and instead focus on the
crisis at hand. To some extent this is understandable because crises place

« additional constraints over decision-makers. Similarly, Arreguin-Toft (2001)

contends that an alternative approach by arguing that the interaction between
actors’ strategic choices is a much better determinant of conflict outcomes.
This means that actors need to determine their strategy according to the other
side’s choices. It rejects the idea that strategy is based on the actor's own
characteristics.

When actors involved in a conflict are similar in status, the way they
approach decision-making, as well as what they prioritize will be somewhat
similar. This similarity will lead them to use the similar hypotheses guide their
behavior. In asymmetric conflicts, however, there are significant differences

24 Some examples of these studies (from Walter 2003): Maxwell 1968; Jervis 1970; George and
Smoke 1974; Goertz and Diehl 1992; Huth 1996; Bartkus 1999; Diehl 1999; Press 2001; Toft
2003.
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between actors. The most important of these is their status. Uneven status
impacts the methods and tools available to each side. It also influences the
way they perceive future risks involved with their current choices. Because of
this, the paper argues, actors with different capabilities and concerns will look
at the conflict from different perspectives and are likely to adopt varying ap-
proaches to decision-making. This, | argue, leaves us with a dual structure
where each participant’s behavior needs to be analyzed and predicted accord-
ing to a different approach.

Asymmetric Conflicts and Actor Behavior

A conflict is considered to be asymmetric when there is significant discrep-
ancy between the actors. This discrepancy may be the result of actors’ power,
status, or methods available to them. A study of past asymmetric wars shows
us that, despite the advantage they enjoy, stronger actors lost about thirty
percent of these conflicts with a frequency that has been increasing®. Even
though Arreguin-Toft’s data ends in 1998, the trend appears strong enough to
assume it continues to be the case. Common sense suggests that in an asym-
metry, especially if one of its dimensions is power, the strong actor will have
an advantage over the weak.

Graph-1: Percentage of conflicts won by the strong and weak actors in asymmetric
conflicts over time (Source: Arreguin-Toft, 2001)

100
20

60
50
bt

an

20
10
1B00-49 1850-99 1900-49 1950-98

g SIrONG ACION e W EEK ACTOT

There are various explanations for this trend. Mack’s (1975) study is one
of the earlier efforts. He argues that the reason why weak actors tend to win
conflicts is interest asymmetry, meaning that the more powerful actors have
a lower interest in winning because their survival does not depend on the re-
sult of these conflicts. Unlike their weaker counterparts, if stronger actors lose

25  Ivan Arreguin-Toft, “How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict,” International
Security, XXVI/1, July 2001, p. 96.
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these conflicts all they have to do is to make some compromises. While this
may be the case in some conflicts interest asymmetry does not appear to be
sufficient by itself in explaining why weak actors are disproportionally success-
ful. Arreguin-Toft? criticizes Mack’s (1975) explanation along the same lines
and on two grounds. First, and possibly most importantly, he argues that rela-
tive power is a poor predictor of relative interest or the choice between war
and peace. He emphasized the presence and importance of external factors in
determining actor performance. His second objection is about the definition
of success. Mack’s explanation looks at the time span of the conflict and con-
cludes that if the weak does not lose the conflict in a presupposed time period,
it is successful. However, the theory does not tell us anything about why some
asymmetric conflicts last longer than others. It is possible that the reason is
not the success of the weaker actor, but other factors such as the involvement
of third parties to slow down the conflict, or the level of priority the stronger
actor gives to the conflict. These apparent weaknesses make it necessary to
improve Mack’s (1975) argument. Among other things, political vulnerability is
an important factor. Not all stronger actors have low political vulnerability. If
today’s concessions open the door for future demands from other weak actors,
it becomes harder to argue that the strong have less invested in the conflict
and can afford to lose.

Arreguin-Toft (1998) presents an alternative explanation that relies on
strategic interaction in order to explain the outcomes of asymmetric conflicts.
Strategy is defined as an “actor’s plan for using armed forces to achieve mili-
tary or political objectives””. Two dominant strategy options are assumed for
each actor: direct attack and barbarism (for the strong); direct defense and
guerrilla warfare (for the weak)?. He concludes that when both actors adopt
similar strategies (direct or indirect) the strong is more likely to succeed, while
if they use mismatched strategies, the weaker side will have a greater advan-

“ tage. Here, what becomes important is the asymmetry of strategy which ben-

efits the weak actor.

Similarly, a high proportion of the literature on asymmetric conflicts
consists of military studies where the asymmetry comes from actors using
different methods. As these studies and others show, there are different di-
mensions of asymmetry. | adopt a broader definition of asymmetry where
the uneven status of the actors is the source and where differences in power
and strategy stems from it. The main reason behind this choice is that I am
interested in more than the military dimension, but the whole conflict pro-
cess. Strength matters because it not only determines the outcome but also

26  Arreguin-Toft, op.cit., p.p. 98-99.
27  Arreguin-Toft, op.cit., p. 99.
28  Arreguin-Toft, op.cit., p. 100.
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the strategy and the decision-making process. Status, on the other hand, will
determine not only the methods available to an actor and limitations on its
choices, but also how each actor is likely to be threatened by third parties. It
helps others figure out whether an actor’s struggle is legitimate or not.

I contend that because, unlike symmetric conflicts, asymmetric conflicts
bring together different types of actors, a single approach to decision-making
is often insufficient. The major actor is often the state. It is not only the more
powerful side, but also the one whose legitimacy as an actor is recognized by
domestic as well as international actors. As a result, the state possesses the
advantage of power as well as status. While it gives the state an important
advantage in the conflict, this legitimacy also comes with limitations. As a
member of the international community, the state is bound by its rules. These
rules limit state behavior and the methods available to it in dealing with a
challenge. The violation of the established rules and norms may lead to sanc-
tions by other states and/or international organizations.

Especially when a state faces “multiple strategic rivals and having failed
in past disputes,” it “has an incentive to invest in its reputation for resolute
behavior by initiating and escalating conflicts”®. Clare and Danilovic (2010)
adopt a different point of view and look for the source of the state’s motivation
in the challenger’s reputation. In other words, whether a state decides to build
up a reputation as a tool for general and immediate deterrence depends on
its challenger’s reputation. They argue we need to focus on “the impact of a
state’s reputation on its willingness to initiate conflicts (proactive reputation
building)”*°.

The other side of these conflicts is a group that may be based on ide-
ology, ethnicity, culture among other dimensions of identity. The methods
available to these groups offer a wide variety ranging from peaceful protest to
terrorism or guerrilla warfare. Relative to the state, the group often has more
limited means. The limitation of the means makes these groups more depen-
dent on the support from the outside, whether domestic or international. In
order to receive this support, the group must prove the legitimacy of its cause
to these audiences. Despite these disadvantages groups also enjoy an advan-
tage over their more powerful adversary. This is the flexibility they have when
it comes to methods they can employ. Mechanisms to regulate group behavior
are almost non-existent and mostly rely on the availability of support. Often
some of the more violent methods are justified based on the group’s disadvan-
tage in size and means.

29  Joe Clare and Vesna Danilovic, “Multiple Audiences and Reputation Building in International
Conflicts,” Journal of Conflict Resolution, LIV/6, December 2010, p. 860.
30  Clare and Danilovic, op.cit., p. 861.
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In addition to these, another important difference these two sides
have is the way they perceive the conflict. For the group, the state is the only
major actor it needs to challenge in order to achieve its goals. Even though
the stakes are high and the struggle is often perceived as existential having a
single actor to contend with brings the conflict a certain degree of simplicity.
The state, on the other hand, needs to adopt a wider perspective because the
group that is currently challenging it is only one of the long list of potential
challengers. While none of these challengers may not be able to pose a serious
threat, their combined potential may be a major threat. This difference, more
than any other, is at the root of different decision-making choices.

The characteristics that differ the dynamics of these intrastate conflicts
from inter-state conflicts to which these two hypotheses are often applied to
can be evaluated in three main categories. First is the balance of power be-
tween two sides. These are asymmetrical conflicts. It is extremely rare that
the group that challenges the state possesses equal power. States have sover-
eignty rights that allow them to behave relatively freely within their own bor-
ders, shielding them to an extent from outside interventions. Instead of openly
fighting a group, a state can adopt policies that will lead to similar results
without attracting reaction from the outside world. This provides states with
various tools that challenging groups do not have at their disposal. Naturally,
actors with significantly different means, have different priorities, and deter-
mine their strategy according to different criteria.

A second difference is the level of information they have about each
other. As a result of living in the same country, actors have a much better idea
on each other’s interests and capabilities. It is also easier for them to com-
municate through direct and indirect means. The familiarity is also likely to
reduce the chance that signals may be misinterpreted. The state knows when a

_ group may pose a threat and how many other challenges may rise. Meanwhile,

the group can more accurately estimate the capacity and domestic support
the central government enjoys. From the state’s point of view, the only way of
developing credibility becomes actions because the probability of successfully
bluffing diminishes in an environment where information is more attainable.

And finally, even though different groups may advance different de-
mands, it is relatively clear to everybody where the process may eventually
lead to. Regardless of what they start with, when they believe they can achieve
it, most groups prefer either separation or a major change in the system. The
knowledge that not only demands can escalate over time, but also spread to
other groups is a major source of concern for the state, because accommoda-
tion may not always solve the conflict but lead to its escalation, lowering the
possibility that a state will accommodate.
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During a domestic asymmetric conflict, the state faces demands from
one of the groups in the country. Regardless of the extent of these demands
the state faces a dilemma. On the one hand, the accommodation of these
demands may solve the conflict, or at least prevent it from escalating further.
On the other hand, state’s willingness to accommodate may be interpreted
as a sign of weakness or an unwillingness to engage in conflict. This, in turn,
may open the way for further demands and/or similar demands from other
groups. At the other extreme, is repression, or non-compliance, where the
state ignores group demands, risking an escalation of the conflict. In reali-
ty, the choice is rarely between pure accommodation and repression. States
often adopt a position in between. As Walter’' points out, “the logic of the
reputation theory implies that a government will not only care about the num-
ber of additional challengers, but also the cumulative value of land that may
come under dispute in the future and the relative strength of these additional
groups. When the demands (issues at conflict) are taken in a continuum, chal-
lenges from ethnic groups present a major threat for the central authority.” The
way to avoid this is building a reputation for toughness in order to deter future
challenges to its authority. A reputation for toughness implies that the state,
instead of accommodating, will choose to escalate the conflict using repres-
sion and/or violence raising the stakes not only for the present challenger but
for all future potential challengers. As the reputation hypothesis explains, in
order to be perceived as though, the states must consistently refuse accom-
modation on similar demands. This consistency is important to achieve the
desired result. Even if the state is powerful enough to deal with the present
challenge, its position makes it vulnerable to challenges from a relatively large
number of challengers. This makes it necessary for them to have a long term
view that goes beyond short term power/interest calculations.

On the other side of these conflicts, actors have a different view of the
conflict. Just like state actors, it is reasonable to expect groups to behave in
a rational manner based on the information available to them. The stakes for
these groups are relatively high. With limited resources and a disadvantage
when it comes to their status, they need to take advantage of opportunities.
As a result, they tend to take these risks when either there is a realistic chance
of success, or they have no other choice. This requires them to pay close at-
tention to opportunities that may arise from the balance of power. Naturally,
they prefer to achieve their goals through peaceful means at as low a cost as
possible. A peaceful resolution allows them to keep their already limited re-
sources to be put to better use and does not require to risk the group’s very ex-
istence. If at some point it becomes clear that a peaceful resolution is outside
reach, the group needs to make a decision regarding the future of the conflict.

31 Walter, 2003, Ibid.
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They either accept the status quo and at least temporarily withdraw
their challenge or they choose to escalate the conflict through violent means.
Their decision depends on two pieces of information. First, they have to evalu-
ate their capacity relative to the power of the state meaning that the timing of
a challenge is crucial. In order to be successful, the group makes its challenge
when the state’s power and resolve are declining, or when its own power is
increasing. They also take into consideration international support and cir-
cumstances. The second piece of information is the salience of the demand
they will make. If the circumstances the group is in are worse than what they
perceive as acceptable; the group may be more willing to take risks, a better off
group would not. Desperation may lead the group to act even if they lack the
means to succeed. These two pieces of information are more or less sufficient
for the group to make its decision on whether to act or wait for a better oppor-
tunity. This decision-making process is consistent with what the power/inter-
est hypothesis predicts. This is not to claim that groups have no use for build-
ing a reputation, but the reputation they need to build is of a different kind.
The group uses reputation in order to build legitimacy and attract support to
its cause. While it may be useful to have a tough reputation in order to extract
resources from the population, even this represents certain risks because this
may open the way for the state’s use of force against them.

Looking at these conflicts from the state’s point of view Walter (2006)
presents two key findings. First, she shows that states that adopt the reputa-
tion hypothesis as a guide in territorial conflicts are less likely to face further
separatist challenges.*? In addition, she shows that in cases where govern-
ments chose accommodation, the type of accommodation also matters in de-
termining the frequency and the type of future challenges.* Throughout this
study, | emphasized that territorial conflicts are not just a type of conflict, but
when it comes to certain challengers, it is a stage of conflict. As a result, while |

“ believe the argument, [ represent here is applicable to all state-group conflicts,

a more realistic claim is to limit it to ethnic conflicts. In that sense this study
expands the argument’s applicability. In addition, while the scope of her study
was limited to conflicts over territory that had already escalated as far as they
could, Walter’s (2006) results are encouraging and require further study.

This study represents two major improvements on Walter’s. First, unlike
Walter, I do not solely focus on separatist claims. I argue that separatist claims
represent a final stage in a conflict that start with smaller demands and esca-

32 Governments that did not accommodate demands or offered limited reforms faced further
challenges only 27% of the time, while the ones that accommodated faced such demands
59% of the time (Walter 2006, 324).

33 On average, countries that offered no territorial autonomy faced .78 subsequent challenges,
countries that awarded territorial autonomy faced 1.05 subsequent challenges, and coun-
tries that granted full independence faced 2.0 additional challenges (Walter 2006, p. 324).
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lated over time. Groups usually demand separation under two circumstances;
when they have already achieved everything else; and when they believe there
is no possibility, they can achieve their lesser demands under existing circum-
stances. In either one of these cases the conflict starts long before the issue of
separation surfaces and what actors did in earlier stages matter regarding what
happens at this stage. The second improvement this study represents is the
dual structure, where we treat actors’ decision-making differently, in the hope
that this will provide us with a more accurate views of the conflict.

Conclusion

Asymmetric conflict is a sub-category of conflict studies which includes a great
variety of different types, involving different actors. What sets apart asymmet-
ric conflicts from others is that they bring together actors with different status
and power levels. This is an important distinction because it determines how
we should approach these conflicts, especially when it comes to decision-mak-
ing. While most decision-making theories are applicable to this sub-field, the
way we use them needs to be reevaluated.

Because asymmetric conflicts are between two different types of actors
that have very little in common than the issue at stake, they look at the conflict
through significantly different lenses and should not be treated as the same
in our analyses. Such conflicts often take place between a state and a group
where not only the two sides have different power and status, but different
concerns and priorities as well. That is why | propose a two-pronged approach
that will evaluate actors’ decision-making using different tools.

As | have argued above, the state, being the more powerful side, has less
at stake on the present conflict and often can afford to accommodate certain
demands without risking its existence. On the other hand, the state also faces
a relatively large number of potential challengers. While a single challenge
is usually not a major cause for concern, the combination of these potential
challenges usually is. The accommodation of group demands is likely to open
the door for further demands from a higher number of challengers. This leads
states to adopt a long term view and care about how they are perceived by oth-
ers. Consequently, they attempt to build a reputation for toughness to deter
any future challengers.

The conflict presents higher stakes for a group because not only their
ability to mount a challenge is limited, but also the cost of failure may be very
high. If they succeed their demands are fulfilled and the need for a future chal-
lenge becomes minimal, but failure may pose an existential threat in addition
to crippling their ability to mount a second challenge. As a result, they have
very little use for reputation building, but instead must focus on the short term
outcome and maximizing their chances of success.
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Based on this, | argued that asymmetric conflicts require us to apply
different decision-making approaches to the two sides of the conflict. I fo-
cused on the two most commonly used hypotheses in the field, namely the
reputation hypothesis and the power/interest hypothesis. | attempted to show
that while it makes sense for states to adopt a long term view and base their
decisions on the reputation hypothesis, groups should be more focused on
the short term results and determine policy according to the power/interest
hypothesis.

As a theoretical piece this study is a starting point. It aims to establish
a framework on which future research can be based on. The logical next step is
to look at a number of case studies in order to determine if the argument pre-
sented here holds on specific cases. That would be followed by a model that
would allow us to test the argument more thoroughly using a larger sample,
giving us a tool to better evaluate asymmetric conflicts.
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Devlet-ici Catismalarda Uciincii Taraf Aktorler:
Suriye i¢c Savasinda Tiirkiye'nin Rolii

Third-Party Actors in Intra-State Conflicts: Turkey’s Role
in the Syrian Civil War

Fatma Anil OZTOP*

Ozet

Bu arastirma, bolgesel diizeyde iigiincii taraf aktor olarak Tiirkiye nin Suriye ¢atisma sahasina
miidahalesine odaklanmaktadir. Bu yonde bir calisma yapilmasinin amact, Tiirkiye nin, mevcut veya
muhtemel bir miidahalesinde, ulusal giivenlik algisinin ne denli belirleyici oldugunu ve catismaya taraf
olan diger aktorlerin davranis ve yontemlerinin de bu duruma ne derecede katki sundugunu ortaya
koymaktir. Buna gore, bu ¢alisma Tiirkiye yi miidahale etmede motive eden unsurlar ile Tiirkiye nin
kullanmis oldugu yontemleri ve bu siire¢ icerisinde diger aktorler ile etkilesimlerini agiklamaya
calismaktadir. Mevcut ¢calismanin sonucuna gore, Tiirkiye nin miidahalesinde ulusal giivenlik olgusu
kilit faktor olmakla birlikte; Tiirkiyenin stratejileri ile miidahale yontemleri, diger iiciincii taraf

aktarlerin davraniglar ve catismanin dinamikleri cercevesinde degisim gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, ligiincii taraf aktorler, Tiirkiye, Suriye i¢ savasi
Abstract

This research paper focuses on Turkey’s intervention, as a third-party actor at the regional level, to the
Syrian conflict. The aim of this study is to reveal how decisive the perception of national security is to
Turkey s existing or prospective intervention, and to what extent this situation contributes to the behavior
and methods of other actors, who are involved in the conflict. According to this, this study explains the
motivations of Turkey to intervene, the methods Turkey used, and Turkey s interactions with other third -
party actors in the process. The result of the study indicates that national security phenomenon is the key
factor in Turkey’s intervention, Turkey’s strategies and intervention methods, has changed in line with

the behavior of other third-party actors and the dynamics of the conflict.
Key Words: Conflict, third-party actors, Turkey, Syrian civil war

Giris

Son dénemde yasanan catismalara bakildiginda devlet-ici catismalarin ciddi
diizeyde artis gosterdigi goriilmektedir. Coziilmesi oldukga zor bu karmasik
yapili catismalarda, arazi sartlarindan taraflara, ekonomik ambargodan askeri
miidahaleye kadar bir dizi faktoriin etken oldugu bilinmekte, catismanin sitiresi
ve yogunlugu bu kapsamda degisim gosterebilmektedir. Buna gore, yogunlugu
yiiksek diizeyde seyreden bir devlet-ici catismanin zaman cizelgesinin uzamasi
¢oziim asamasini da zorlastirmaktadir. Diger taraftan, her ne kadar bu tiir catis-
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malar bir devletin i¢ sinirlart ddhilinde meydana gelse de yarattigi kosullar ve
etkiler nedeniyle i¢ sorun olmaktan 6te bir anlam tasimaktadir. Nitekim devlet-
ici catismalarin son donemde bu denli artis gdstermesi gtivenlik algisinda da
degisim yasanmasini beraberinde getirmistir. Kiiresel gtivenlik anlayisi ¢erge-
vesinde gelisen bu degisim, catismalarin dogasi ile bunlarin politik ve sosyal
etkilerinin belirlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Buna gore, tehdidin karakteri
ile bununla basa citkmada kullanilan arag ve yetkinliklerin analiz edilmesi ol-
dukca 6nemlidir. Ayrica, degisen glivenlik anlayisinin yarattigi mevcut durum,
ozellikle tglinct taraf aktorlerin devlet-i¢i catismalara daha ¢ok midahil ol-
masini da beraberinde getirmistir. Mevcut literatiirde yer alan ¢alismalara ba-
kildiginda, devlet-ici catismalarda yer alan tictinct taraf aktorlerin catismanin
tesviki, dnlenmesi, siiresi ve/veya yogunlugu basta olmak {izere bircok diizeyde
etki olusturmaya calistigi goriilmektedir. Bu anlamda, devlet-ici catismalarin
analiz edilmesinde t¢linci taraf aktorlerin pozisyonunun énemi vurgulanmak-
la birlikte, catismanin gidisatinda belirleyici nitelik tasidig1 da ifade edilebi-
lir. Dolayisiyla, bu alanda yapilmasi planlanan ve/veya yapilan arastirmalarin,
catismalarin seyrine ve ¢dziimiine yonelik stire¢ analizine ciddi diizeyde katki
saglayacagi kabul edilmektedir.

Son dénemin en karmasik yapili devlet-i¢i catismalari arasinda tanim-
lanan Suriye i¢ savasi, yarattigr etkiler ve kosullar bakimindan oldukca dikkat
cekici olmakla birlikte, ticlincti taraf aktorlerin etken rol oynadigi kritik bir saha
olmasi bakimindan da ayrica dnemlidir. Bu cercevede, ABD, Rusya ve iran gibi
kiiresel ve bolgesel giiclerin politik, askeri, ekonomik ve sosyal acidan, dolayli
veya dogrudan olmak {izere, catismanin gidisatina yonelik etkinliklerini arttir-
diklari asamada, Tiirkiye'nin de soruna miidahil oldugu gézlenmektedir. Daha
acik bir ifadeyle, boylesine karmasik yapili bir catisma sahasinin bolgeyi etkisi
altina alarak sinirlari asmasi, catisma sahasinin yarattigi kosullardan en ¢ok
Tirkiye'nin etkilenmesine neden olmus ve Tirkiye'yi ulusal gtivenligini yakin-

. dan ilgilendiren riskler ile karsi karsiya birakmistir. Dolayisiyla, i¢tinci taraf

aktor olarak Tirkiye, bu stirecte aktif rol oynamakla birlikte, kilit aktor pozisyo-
nunda yer almistir.

Bu genel cerceveden hareketle, calismanin merkez noktasini, Suriye ¢a-
tisma sahasinda ticlinci taraf aktor olarak yer alan Tiirkiye olusturmaktadir. Do-
layisiyla, mevcut calisma bolgesel diizeyde ticlinci taraf aktor olan Tirkiye'nin
Suriye catisma sahasina miidahalesini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu yon-
de bir analiz yapilmasindaki ana neden, Tiirkiye'nin, mevcut veya muhtemel
bir mtidahalesinde, ulusal giivenlik algisinin ne denli belirleyici oldugunu ve
catismaya taraf olan diger aktorlerin davranis ve yontemlerinin de bu duruma
ne derecede katki sundugunu ortaya koymaktir. Bu amacla, Tirkiye'yi motive
eden unsurlarin neler oldugu mevcut calismanin ana arastirma sorularindan
ilkini olusturmasi bakimindan énemlidir. Diger taraftan, Ttirkiye'nin hangi yon-
temleri/stratejileri tercih ettigi de bir diger arastirma sorusunu tegkil etmek-
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tedir. Turkiye'nin miidahalesinde motive eden unsurlar ile yontemlerin analiz
edildigi bu calisma, ayni zamanda, catismaya taraf olan diger aktorlerin do-
layli veya dogrudan miuidahalelerinin Tirkiye'nin duruma yaklasimina ne se-
kilde etki ettigini anlamaya da yardimci olmaktadir. Bu kapsamda, catismanin
degisen dongilisti ve dinamigi cercevesinde Tirkiye'nin midahale yontemleri
degisiklik gosterdigi icin, mevcut calismada catisma yasam ddngiist cerce-
vesinde Tirkiye'nin miidahale yontemleri degerlendirilmektedir. Turkiye'nin
Suriye'ye yonelik dis politikasina iligkin literatiirde yer alan calismalarin birco-
gunun tanimlayici nitelikte oldugu gdz ontine alinirsa, bu calisma Tirkiye'nin
Suriye i¢ savasina miidahalesini tiglinct taraf aktdrler nezdinde ¢ok yonli bir
aciklama sunarak literatiire katki saglamaktadir. Calismada, ilk olarak ticlincii
taraf aktorler ile ilgili genel bir cerceve sunulacak olup, bu aktérlerin miidahale
nedenleri ve ydntemlerine iliskin teorik cerceve aciklanacaktir. Teorik cerceve-
den hareketle, Tiirkiye'nin tictincl taraf aktor olarak Suriye i¢ savasina miidahil
olma nedenleri ile yontemleri detayl bir bicimde izah edilerek, genel bir de-
gerlendirmenin ardindan ¢alisma sonlandirilacaktir.

Kuramsal Cerceve: Uciincii Taraf Aktorlerin Miidahaleleri

Uciincii taraf aktorlere yonelik calismalara bakildiginda, bu tiir calismalarin
daha cok olgu-merkezli yaklagimlar cercevesinde ele alindigi goriilmektedir.
Buna gore, yapisal faktorlere odaklanan calismalarda tigtinct taraf aktorlerin
devlet-ici catismalara miidahaleleri, catisma kosullarina bir nevi cevap niteligi
tasimaktadir. Bu tiir durumlarin en sik rastlanildigi alan, etnik temelli catisma-
lara hangi asamalarda miidahale edildigini inceleyen calismalardir.! Catisma
yonetimi ve ¢oziimii cercevesinde ele alinan calismalarda ise miidahalenin,
kisa donemde catismanin insani etkilerini hafifletmeyi hedefledigi belirtil-
mekle birlikte, uzun donemde catismanin altinda yatan nedenleri ¢6zmeye
odaklandigina dikkat ¢ekilmektedir.? Miidahalenin i¢ savas siiresi tizerindeki
etkilerini analiz eden calismalarda, catismanin sona ermesinde miidahalenin
etkili oldugunu 6ne stiren yaklasimlar oldugu gibi miidahalenin i¢ savas si-
resini uzattigini ifade eden arastirmalar da mevcuttur.®> Buna karsilik, Findley
ve Teo'nun da calismasinda ifade ettigi gibi, devam eden bir i¢ savasa yonelik
ictincl taraf miidahalesini analiz eden aktér-merkezli yaklagimlar dis politika
analizine daha yakindir. Ugiincii taraf miidahalelerini dis politikanin bir araci

] David Carment- Partric James- Dane Rowlands, “Ethnic Conflict and Third Party Intervention:
Rsikiness, Rationality,and Commitment”, Enforcing Cooperation, Gerald Schneider-Patricia
Weitsman (ed), Macmillian, Londra 1997, s. 104-131.

2 David Carment-Patrick James, “The United Nations at 50: Managing Ethnic Crises-Past and
Present” Journal of Peace Research, 35/1, 1998, s.61-82; Barbara Walter, “The Critical Barrier to
Civil War Settlement”, International Organization ,51/3, 1997, s.335-64.

3 Dylan Balch-Lindsay-Andrew ]. Enterline, “Killing Time: The World Politics of Civil War Dura-
tion, 1820-1992", International Studies Quarterly, 44/4, Aralik 2000, s.615-642; Michael G. Find-
ley-Tze Kwang Teo, “Rethinking Third-Party Interventions into Civil Wars: An Actor-Centric
Approach”, The journal of Politics, 68/4, Kasim 2006, s. 829.
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olarak goren bu bakis acisina gore, uluslararasi etkiler ve i¢ kisitlamalar miida-
haleyi motive eden 6nemli unsurlardir.* Bu anlamda Balch-Lindsay ve Enter-
line calismalarinda, midahaleyi stratejik nedenlerden 6tiirti tercih edilen bir
dis politika araci olarak tasvir etmektedirler.” Benzer sekilde Feste'de ticlinci
taraf miidahalesini, stiper giiclerin kullandigi bir arac olarak nitelemekte ve ci-
karlari tehlikede olan ticlinct taraf aktorlerin miidahalede bulunacaginin altini
cizmektedir.®

Bu genel cerceveden hareketle, ticlincti taraf miidahalelerinin dogru
bir sekilde analiz edilebilmesi icin temel parametrelerin belirlenmesi oldukga
onemlidir. Buna gdre, miidahalenin taniminin yapilmasi hangi tiir davranis-
larin miidahaleden sayilip sayilmayacaginin anlasilmasi acisindan belirleyi-
ci olmakla birlikte, miidahalede yer alan aktérlerin kimler oldugu sorusunun
cevabi da teorik cercevenin sinirlarini gostermesi bakimindan dikkate deger
bir husustur. ik olarak, {iclincii taraf miidahalesinin tanimi konusunda iize-
rinde uzlasilmis ortak bir karar, literatiirde bulunmamaktadir. Ancak, bu tiir
eylemler ile ilgili genel bir cerceve calismalarin bircogunda cizilmektedir. Buna
gOre, kavramin icerigine yonelik tanimlama yapmanin dnemi tizerinde duran
Young, miidahaleyi, organize ve sistematik faaliyetler olarak nitelemektedir.
Burada, gelisigtizel ve istem disi eylemler miidahalenin tanimi icerisinde yer
almamaktadir.” Miidahale kavramini genis araliklarla ele alan Stern ve Druc-
man, catisma siirecinin seyrini degistiren her tiirlti eylemi bu kavram igerisine
dahil etmektedir.® Hassner'a gore ise miidahale, yetkili makamlarinin onay1 ol-
madan bir devletteki askeri miidahalelerle sinirlanabilecegi gibi; herhangi bir
zorlamanin olmadigi, yerel makamlarin rizasi ile yiritilen eylemelere kadar
genisleyebilmektedir. Dolayisiyla, Hassner calismasinda, mtidahale kavrami-
nin genisletilip daraltilabileceginin altini ¢izmektedir.’

Ikinci olarak, catismada yer alan iigiincii taraf aktorler, Stern ve

. Drucman’in ¢alismasinda, devletler, uluslararasi kuruluslar veya diger kolektif

aktorler olarak tanimlamaktadir.'® Benzer sekilde, Dixon da tiglincii taraf miida-

4 Ibid, s. 829.

5 Balch-Lindsay-Enterline, a.g.m., s. 617.

6 Karen Feste, Expanding the Frontiers: Superpower Intervention in the Cold War, Prager Publishers,
New York 1992, s.29.

7 Oran R. Young, “Intervention and International Systems”, Journal of International Affairs, 22/2,
1968, s. 177-178.

8 Paul C. Stern-Daniel Druckman, “Conflict Resolution in a Changing World”, /nternational Con-
flict Resolution After the Cold War, Paul C. Stern-Daniel Druckman(ed.), National Academy Press,
Washington 2000, s.5; Paul C. Stern-Daniel Druckman. “Evaluating Interventions in History:
The Case of International Conflict Resolution”, International Studies Review, 2/1,2000, s.33-63.

9 Pierre Hassner, “From War and Peace to Violence and Intervention: Permanent Moral Dilemmas
Under Changing Political and Technological Conditions”, Hard Choices Moral Dilemmas in Humani-
tarian Intervention, Jonathan Moore (ed.), Rowman & Littlefield Publishers, Oxford, UK 1998, s.16.

10 Stern- Druckman, “Conflict Resolution in a Changing World”, s.5; Stern- Druckman, “Evaluat-
ing Interventions in History...”, s.33-63.
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halecilerin, ulus devletlerden veya devletlerin koalisyonlarindan olusabilecegi
gibi uluslararasi veya ulus otesi kuruluglar, gecici komisyonlar, bireyler veya
uluslararasi durusu olan diger aktorleri de kapsayabilecegini ifade etmektedir."

Sonug itibariyle, cok genis bir yelpazede yer alan {ciincti taraf miida-
halelerinde, devletler ve devlet-disi kuruluslar ile bireyler, Gictinct taraf aktor
olarak belirlenmekle birlikte; miidahalenin genel 6zellikleri arasinda, ¢esitli
yardim tirlerinin temini/tesviki veya geri ¢ekilmesi, yaptirimlarin uygulanmasi
veya devlet-toplum iliskilerini degistirme girigsimleri yer almaktadir. Gelinen
noktada, mevcut calismaya gore tictinct taraf miidahalenin tanimi “Catisma-
nin birincil taraflari lehine veya tarafsiz; birey, grup, hiikmet veya hiikiimetler arast ku-
ruluslar tarafindan askeri, ekonomik veya politik temelde gerceklestirilen, amact ¢atismanin
seyrini, yayilmasini, siiresini veya sonucunu dedistirmeye yonelik her tiirlii eylem” olarak
kabul edilmektedir.

Miidahalelerin Nedenleri ve Yontemleri

Catismalara miidahil olan tctinct taraf aktorlerin, stratejik ve politik yonden
karmasik yapili bir ortam ile karsi karsiya kaldig1 bilinmektedir. Bu noktada, sui
generis nitelik tasiyan ticlinct taraf miidahaleler her durumda farkli ve kendine
6zgl bir nitelik tasimakta ve nedenleri itibariyle de durumdan duruma degisik-
lik gdstermektedir.” Stern ve Duckman calismalarinda, tictinct taraf aktorlerin
miidahale nedenlerini catisma ortaminin yapisini degistirme veya taraflar arasi
iletisim stirecini kolaylastirma arzusu seklinde aciklamaktadir.” Buna karsilik
Peceny, devletlerin cikarlarini genisletme istegi nedeniyle miidahalede bulun-
dugunu ileri stirmekte ve bu sayede glivenliklerini arttirma yanlisi olduklarinin
altini cizmektedir.'* Miidahaleyi bir devletin ic islerine katilimi olarak goren
MacFarlane de giic ve otorite yapisini degistirme veya koruma nedeniyle ti¢lin-
cl taraflarin miidahaleyi gerceklestirdiklerini iddia etmektedir."” Miidahalenin
daha cok stratejik nedenlerle bir dis politika araci olarak secildigini vurgulayan
Balch-Lindsay ve Enterline, ticincii taraf miidahalelerinin hakli gerekcelerinin
oldukca az olduguna dikkat cekmektedir. Bu noktada, genellikle, rakip devlet-
lerin kaynaklarint dagitma veya tiiketme arzusunda olan {iclincti taraf miidaha-
leyi gerceklestirmektedir.'

11 William |. Dixon, “Third-Party Techniques for Preventing Conflict Escalation and Promoting
Peaceful Settlement”, International Organization, 50/ 4, Giiz 1996, s. 653.

12 Robert Cooper-Mats Berdal, “Outside Intervention in Ethnic Conflicts”, Ethnic Conflict and In-
ternational Security, Michael E. Brown(ed.), Princeton University Press, Princeton 1993, s.181-
206.

13 Stern- Druckman, “Conflict Resolution in a Changing World”, s.5; Stern- Druckman, “Evaluat-
ing Interventions in History...” s.33-63.

14 Mark Peceny, Democracy at the Point of Bayonets, The Pennsylvania State University Press, Penn-
sylvania 1999, s.6-25.

15  S. Neil MacFarlane,” The Terms of the Debate”, Intervention in Contemporary World Politics, Adelphi Pa-
per 350, International Institute for Strategic Studies, Oxford University Press, London 2002, s.13.

16  Balch-Lindsay-Enterline, a.g.m., s.617.
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Diger taraftan, potansiyel miidahalelerde i¢ faktorlerin de oldukca
onemli oldugunu ifade eden calismalar mevcuttur. Buna gore etnik yakinliklar,
itibar kazanma veya fayda-maliyet analizi gibi etkenler muhtemel {¢tinci ta-
raf icin miidahale nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Ornegin miidahalenin
maliyetinin yliksek olmasi soz konusu tictinct tarafin cekincelerini olusturmasi
bakimindan &nemlidir.!” Dolayisiyla savaslarin maliyetinin diistik oldugu du-
rumlarda da ticlincii taraflarin daha fazla miidahale ettikleri gbzlenmistir. Ya da
etnik temelli catismalarda, ticlincii tarafin catismaya taraf olanlar ile etnik ba-
ginin olmasi ve sz konusu etnik gruba miidahale edilmesi gerektigi yoniinde
olusan baski énemli miidahale nedenleri arasinda gosterilmektedir.!® Benzer
sekilde, Reagan da calismasinda, miidahalenin nedenlerine uluslararasi itibar,
ulusal cikarlar ve ic kisitlamalar cercevesinde aciklik getirmeye calismaktadir.'
Uclincii taraf miidahalesinin nedenlerinde, diger ticiincii taraf miidahalecilerin
davraniglari da 6nemli bir diger konudur. Buna gore, mittefiklik cercevesinde
ortak cikarlari koruma arzusu nedeniyle de miidahale gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla catismalarda icsel ve dissal olmak tizere, aktorlerin birbirleri ile
iliskileri oldukca ®nemlidir. Bu acidan bakildiginda, ticlincii taraf aktoriin izle-
digi eylemlerin etkisi, diger aktorlerin davraniglari ile iligkilidir.?

ic savas bolgesine yakin ya da sinir komsusu olan devletler, catismanin
yayllma tehlikesi nedeniyle de miidahale etmektedirler. Baslangicta catisma-
lardaki zayiat veya miltecilerin durumu endise verici boyutlara ulasmasa da
zamanla catismalarin yogunlugunun artmasi durumun niteligini degistirebil-
mektedir. Buna goére, sinir komsusu veya yakin devletler, catismanin {ilke sinir-
larini agsma ihtimali ve miiltecilerin pozisyonlari nedeniyle miidahalede bulu-
nabilmektedirler.?! Burada, catismanin kendi {ilkelerine yayilmasindan endise
duyan bolge devletleri, karsi 6nlem alma cabasi icerisindedirler. Dolayisiyla ic
savas bolgesine yakin olan devletler potansiyel birer miidahaleci olarak gori-

. lebilirler.?? En genel anlamda {ctinct taraf miidahalelerine iliskin literatiirde

17 Jeffrey Pickering, “The Conflict-Prone and the Conflict-Weary: War Outcomes and Types of
Military Intervention, 1946-1996", journal of Political and Military Sociology, 29/2, 2001, s.221-239;
Andrew Kapral, “Third-Party Intervention in Intrastate Conflict: A Cost Benefit Analysis”, Res
Publica - Journal of Undergraduate Research, 9/1, 2004, s.30-31.

18  Bikash A. Roy, “Intervention Across Bisecting Border”, Journal of Peace Research, 34/3, s.303-
314; Stephen Saideman, “Explaining the International Relations of Secessionist Conflicts:
Vulnerability versus Ethnic Ties”, International Organization, 51/4, s. 721-753.

19 Patrick M. Reagan, Civil Wars and Foreign Powers: Interventions and Intrastate Conflicts, University of
Michigan Press, Ann Arbor, Michigan 2000, s.42-48.

20  Sarah E. Croco- Tze Kwang Teo, “Assessing the Dyadic Approach to Interstate Conflict Pro-
cess: Ak.a. “Dangerous” Dyad-Years”, Conflict Management and Peace Science, 22/1, 2005, s. 7;
Balch-Lindsay-Enterline, a.g.m., $.619-620.

21 Findley-Teo, a.g.m., 852.

22 Alexis Heraclides, “Secessionist Minorities and External Involvement”, /nternational Organiza-
tion, 44/3, s.340-378.
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yer alan yaygin kani, miidahalelerin askeri, siyasi veya ekonomik nedenler ve
beklentiler temelinde sekillendigidir.

Uciincii taraflarin miidahale nedenlerine iliskin bu genel cerceveden
hareketle, herhangi bir ticlincti taraf miidahalesi, catisma, kriz veya i¢ savas
baglaminda gerceklesmekte ve dolayisiyla kalici ve yikici nitelik tasiyan catis-
malara verilen tepkiler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda uzun bir
gecmise sahip olan ligtincti taraf mtidahaleleri, cesitli konularda ve farkli form-
larda kendisini gostermektedir. Biitiinliyle olmasa da toplumlarin belirli bir
cogunlugu, farkhiliklarin yaratmis oldugu olumsuzluklari kendi baslarina ¢oze-
mediklerinde dis aktorlere basvurma yolunu secebilmektedirler.?

Literattirde yer alan calismalara bakildiginda, ticlincti taraflarca kullani-
lan farkli yontemlerle ilgili ¢esitli siniflandirmalarin/yaklasimlarin bulundugu
gozlenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde tiglincii taraflarin, catigsmalar-
da siddeti durdurabilmek igin, siyasi, ekonomik ve askeri tehditler/tesvikler
dahil olmak tizere miimkiin oldugu kadar cok farkli teknik kullanma yolunu
sectikleri ortadadir.?* Her ne kadar mevcut miidahale yontemleri birbirini dis-
lamasa da genel hatlarinin belirlenmesi bu anlamda 6nemlidir. Buna gotre
arabuluculuk, uzlastirma, danisma ve garantorliik basta olmak {izere siddete
basvurmay1 sinirlayan eylemler, tictincti taraf aktorlerin siyasi/diplomatik m-
dahale yontemleri kapsamindadir. Ekonomik miidahale ydntemi ise finans,
gida ve insani yardim gibi ekonomik yardimlar ile banka hesaplarini dondur-
ma, ticaret anlasmalarini askiya alma ve ambargo uygulama gibi ekonomik
yaptirimlar basta olmak tizere tictinci taraf aktorlerin eylemelerini icermekte-
dir.  Askeri miidahale ydntemleri ise dogrudan ve dolayli olmak tizere iki ana
kategoride degerlendirilmektedir. Buna gore, piyade, ucak ve zirh gibi ticlincii
taraf aktortin askeri birimlerinin ¢catisma sahasina konuslanmasi dogrudan as-
keri miidahale yontemi olarak tanimlanmaktadir. Dolayli askeri miidahale ise
silahlarin transferi, mithimmat destegi, istihbarat raporlari, askeri danisman-
lar ve gtivenli alanlarin saglanmasi basta olmak {izere ¢cok genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir.? Bir ticlincl taraf aktor yukarida siralanan yontemlerden yal-
nizca birini benimseyebilecegi gibi birkag yontemi bir arada kullanabilir. Bu
noktadan bakildiginda, miidahale yontemlerinin tek diize bir nitelik tagsimadigi
soylenebilir.

23 Ronald |. Fisher, “Methods of Third-Party Intervention”, Advancing Conflict Transformation: The
Berghof Handbook 11, B. Austin, M. Fischer- H. . Geissmann (ed), Barbara Budrich Publishers,
Opladen, Germany 2011, s. 1-7.

24 Dixon, a.g.m., s. 653; MacFarlane, a.g.m., s.13.

25  Mark Jerome Mullenbach, “Third-party Interventions in Intrastate Disputes in the
Twentieth Century”, Arizona U. DPS., ABD 2001, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.25.

26  Adam Lockyer, “Foreign Intervention and Warfare in Civil Wars: The Effect of Exogenous
Resources on the Course and Nature of the Angolan and Afghan Conflicts”, Sydney U. FEB.,
Avustalya 2008, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.20.
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Suriye i¢ Savasr'nda Uciincii Taraf Aktor Olarak Tiirkiye
Tiirkiye’'nin Miidahale Nedenleri

Stratejik ve politik yonden karmasik bir yapiya sahip olan Suriye i¢ savasinda,
Tirkiye'nin t¢tincl taraf aktor olarak yer aldigi bilinmektedir. Bu noktadan ba-
kildiginda, boylesine karmasik dogali bir catisma sahasinda Tiirkiye'yi motive
eden unsurlarin neler oldugu sorusu oldukga 6nemlidir. Bu sorudan hareketle,
Tirkiye'yi motive eden unsurlar en genel anlamda stratejik ve insani kaygilar
temelinde sekillenmektedir. Buna gore, Tiirkiye'nin bolgesel bir aktdr olarak
catismaya miidahale etmesinin altinda yatan temel nedenler su sekildedir:

e Bolgesel rekabet,

o Uctlincii taraf aktodrlerin bdlgeye yonelik davranislari,

e Ter0r orgiitlerinin yarattigi givenlik kaygisi,

e Tirkiye'nin en uzun sinir komsusunun Suriye olmasi,

e Catismanin yayilma tehlikesi ve Suriyeli miltecilerin durumu

2002 sonrasi hizla gelisim gosteren Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik dis
politikast Arap ayaklanmalarinin bolgede hissedilmeye baslanmasiyla de-
gisim gdstermistir. Sorunun hentiiz i¢ savasa dontismedigi ilk dénemlerde,
Tirkiye'nin iddiasi degisim dalgasini yonetmek ve bolgesel diizenin dnciisi
olmak seklindedir.?” Bu cercevede, Ankara Hiikiimeti protestolari Tirkiye nin
lehine yeni bir bdlgesel diizen getirme firsati olarak gormustiir. Suriye’de kri-
zin bas gdstermesiyle birlikte, bdlgede olusan giic boslugunu Suudi Arabistan
ve [ran’in doldurma arzusu, Tiirkiye'nin de bolgesel rekabete girismesine ve
stratejisini bu ydnde sekillendirmesine neden olmustur. Gelisen bu yeni si-
recte Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’in bolgesel hegemonyasina bir alternatif
olarak politikalarint gelistirmistir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin Suriye i¢ savasina
miidahale nedenleri arasinda bolgesel rekabet diizeyinde yasanan gelismele-
rin etkisi biiytktiir. Bu cercevede Tirkiye'nin stratejisine bakildiginda, yiikse-

« len bolgesel giicten bolgesel cikarlarin savunucusu sekline degisim gosterdigi

acikca gortilebilir.?® Diger taraftan, Suriye ic savasinin aktorlerinin, yalnizca
rejim yanlilari ile muhalif gruplardan olusmadigi bilinmektedir. Bu anlamda
cok aktorlu ve karmasik ittifak yapisina sahip Suriye’'de, 2011 yilindan itibaren
dengelerin bircok kez degistigi goriilmektedir. Burada, ticlincii taraf aktorlerin
bolgeye yonelik politikalari oldukca belirleyici olmustur. Tiirkiye 6zelinde ko-
nuya bakildiginda 2014 yilina kadar miidahalede bulunma nedeni, ABD 6nder-
ligindeki Batili gticler ile muttefiklik iliskisi cercevesinde gelisen ortak cikarlari

27  T.C. Disisleri Bakanhgi Resmi Iinternet Sayfasi, “Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu'nun
TBMM Genel Kurulu'nda Suriye'deki Olaylar Hakkinda Yaptigi Konusma”, 26.04.2012
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-tbmm-genel-kurulu_
nda-suriye_deki-olaylar-hakkinda-yaptigi-konusma_-26-nisan-2012.tr.mfa  Erisim  Tarihi:
16.05.2019.

28  Meliha Benli Altunisik, “Turkey’s “Return” to the Middle East”, Regional Powers in the Middle East,
New Constellations after the Arab Revolts, Henner Fiirtig(ed), Palgrave Macmillan US, 2014, s.138.
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koruma ve Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi icin catisma ortaminin ya-
pisint birincil aktér konumundaki Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) lehine degistir-
me arzusudur. Ne var ki, 2014 yil1 itibariyla DAES'in?® beklenmeyen yiikselisi
Tirkiye'nin Batili mittefiklerinin &nceliginin degismesine neden olmustur. Bu
asamadan itibaren, Tirkiye'nin Suriye'ye dontik miidahalesi kendi bolgesel
cikarlarint koruma ve konumunu gticlendirme diizeyinde sekillenmeye basla-
mistir.*® Dolayisiyla, diger ticlinci taraf aktdrlerin davranislari Turkiye'nin mi-
dahalesinde 6nemli bir motivasyon kaynagidir.

Suriye’de catismalarin 6nlenmesi icin diplomatik yollart nceleyen Tiir-
kiye, catismalarin yogunlasip i¢ savasa ddniismesinin ardindan Suriye sinirin-
da olusan gtivenlik tehdidi ile karsi karsiya kalmistir. Bu cercevede, Suriye i¢
savasinin neden oldugu terdr sorunundan en fazla etkilenen {ilkelerden biri-
si de Turkiye olmustur. Suriye i¢ savasina dahil olan tcilincl taraf aktorlerin,
DAES ile miicadele cercevesinde, PYD/YPG'ye askeri yardimlar yoluyla destek
saglamasi ve bu desteklerin PKK'nin eline gegcmesi Tirkiye'nin nasil bir teh-
ditle karsi karsiya kaldigini gdstermesi bakimindan énemlidir.?' PYD/YPG te-
ror drglitiinlin Suriye'nin kuzeyinde kanton siyasetini insa etmeye baslamasi
ve ardindan sozde Ozerklik ilan etme siireci, Turkiye'nin gtivenlik kaygilarinin
artmasina neden olmustur. Dolayisiyla, Tirkiye'nin bolgeye yonelik miidaha-
lesinde ®ne c¢ikan bir diger olgu giiney sinirinda teror 6rgtitti himayesinde bir
olusumu kendi ulusal giivenligine tehdit olarak gérmesidir.?> Benzer sekilde,
DAES'in 2014 sonrasi bdlgede alan kazanmasi da Ttrkiye'nin toprak bittnli-
glinti tehdit eden bir diger 6nemli gelismedir. Buna gore, Musul'u DAES'in ele
gecirmesinin ardindan Tiirkiye'nin Musul Konsoloslugu'nda bulunan 49 kisiyi
rehin almasi, cesitli sehirlerde bombali eylemler diizenlemesi, yabanci terorist
savascilarin Turkiye'yi hedef gecis tilke olarak gérmesi, sinirdan fiize gdnderme
ve karakollara silahli saldiri gibi DAES kaynakli temel tehditler ile Ttirkiye karsi
karsiya kalmistir. Dahasi DAES, Tiirkiye'ye yonelik toplumsal hedef kitlesini ge-
nisleterek devletin biitiin kurumlarini da icerisine alan topyek{n bir tehdit sdy-
lemi gelistirerek kaos olusturmayi amaclamistir.*® Netice itibariyla, DAES ve

29  DAES'in olusumuna yonelik iki ana gdriis mevcuttur. Birinci goriise gore, DAES terér 6rgiiti,
El-Kaide ve El Nusra ter¢r orgiitlerinden ayrilan cihatgilar tarafindan kendiliginden olus-
mustur. Tkinci goriise gdre ise DAES, ABD basta olmak iizere Batili iilkelerin yonlendirmesi
ve kurgulamasi sonucu suni bir 6rgiit olarak kurulmustur. Bu tiirden bir 6rgiitiin yonlendiril-
mesindeki temel hedef ise Israil'in bolgede giivenliginin saglanmasi ve israil’'e bagimli sdzde
Kiirt devletinin kurulmasi tasarisidir. Ayrintili bilgi icin bknz: Halis Ayhan, “DAES, Suriye ve
Tirkiye”, TURAN Stratejik Arastirmalar Merkezi, 9/34, 2017, 5.209-210.

30  Muharrem Eksi, “Ttirk Dig Politikasinin Ultimo Ratiosu:Yumusak Giicten Sert Giice Tiirkiye'nin
Suriye Politikas1”, Karadeniz Arastirmalari, XV/60, s. 71-99.

31  Sabah, “ABD'nin YPG'ye verdigi o silah PKK'dan ¢ikt1!”, 12.09.2016, https://www.sabah.com.
tr/aktuel/2016/09/12/abdnin-ypgye-verdigi-o-silah-pkkdan-cikti Erisim Tarihi: 10.05.2019.

32 ARK Group DMCC, The Syrian conflict: A Systems Conflict Analysis, February 2016, s.30.

33 Murat Yesiltas, “Tiirkiye'nin DAES ile Cok Boyutlu Miicadelesi”, 26.05.2016, https:/www.se-
tav.org/turkiyenin-daes-ile-cok-boyutlu-mucadelesi-2/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.
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YPG/PYD gibi terér orgiitlerinin Tirkiye'nin giivenligini tehdit etmesi, 1980'1i
yillardan itibaren terdrle miicadele halinde olan Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik
miidahalesinde 6nemli diizeyde bir motivasyon kaynagidir. Ayrica, catismanin
yasandigi ilke ile ortak sinirin varlig1 ve bu sinirin uzunlugu catismanin sinir
Otesine yayilma ihtimalini arttiran bir faktdrdir. Tirkiye' nin en uzun sinir kom-
susunun Suriye olmasi gerceginden hareketle, bu uzunluktaki sinir hattinda
PYD/YPG, DAES, El-Nusra gibi terér orgiitlerinin yer almasi Tiirkiye'nin sinir
glivenliginde dnemli tehdit unsurlarini da beraberinde getirmistir.** Bu cerce-
veden bakildiginda, Suriye'nin Tirkiye sinir hattina 10km yakinlikta bulunan
Cobanbey beldesine® veya Sanliurfa’nin Surug ilgesinde yasanan teror saldiri-
lari*® dikkate deger gelismelerdir. Diger taraftan, PYD/YPG ekseninde catisma
sahasinda olan etnik grupla olan ortak bag da Tiirkiye'nin kaygilanmasinin bir
baska boyutunu olusturmustur.>” Bu cercevede, 6-8 Ekim Kobani/ Ayn-el Arab
olaylar ulus-6tesi etnik baglar vasitasiyla catismanin nasil yayilabilecegini
gdstermesi bakimindan dikkate deger bir gelismedir. Buna gére, DAES’in Ko-
bani/Ayn-el Arab’a saldirilar diizenlemesinin ardindan HDP'nin bolgeye gitme-
si ve ardindan halki sokaga cikmaya cagirmasiyla, Diyarbakir, Mardin, Sirnak
ve Batman basta olmak tizere, Tiirkiye'nin 36 ilinde sokak catismalari yasan-
mistir.®® Bu gelismeler, 6zellikle sinir giivenliginin ciddi diizeyde tehditle karsi
karsiya kaldig1 gercegini gdzler &niine sermektedir. Tiirkiye bu durumlarla mi-
cadele etme adina askeri/fiziki ve siyasi tedbirler temelinde sifir tolerans poli-
tikast izleme yolunu tercih etmistir. Dolayisiyla sinir glivenliginde yer alan tim
bu tehditleri bertaraf etme arzusunda olan Tiirkiye icin bu durum, motivasyon
kaynagini olusturmasi bakimindan dnemlidir. Teorik cercevede de belirtildigi
sekliyle, bir tilkenin i¢ savas bolgesine sinirinin olmasi, sinir givenligi cerceve-
sinde, o tilkenin i¢ savasa miidahale etme ihtimalini arttirmaktadir.

Catisma ve siddet sarmalinin yarattigi kosullar nedeniyle tilkelerini
terk etmek zorunda kalan miiltecilerin buyiik cogunlugunun komsu (lkelere

“ s181indig1 bilinen bir gercektir. Buna gore, Suriyeli miiltecilerin de basta Tiirki-

ye olmak tizere Liibnan, Urdiin ve Irak'a go¢ ettigi acikca goriilmektedir.* Bu
cerceveden degerlendirildiginde, Suriye’de yasanan catisma hali diinyanin en

34  Bilgehan Oztiirk, “Tiirkiye'nin Suriye Sinir Giivenligi Politikas1”, 23.08.2015, https:/www.se-
tav.org/turkiyenin-suriye-sinir-guvenligi-politikasi/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.

35  Habertiirk, “Suriye’'nin Tirkiye siniri yakininda bombali terér saldirisi”, 12.02.2019, https:/
www.haberturk.com/kilis-haberleri/66796522-suriyenin-turkiye-siniri-yakininda-bombali-ter
or-saldirisi# Erisim Tarihi: 13.05.2019.

36  Sputnik, “Suru¢’ta 6li sayisi 32'ye yiikseldi: ‘Saldiriy1 canli bomba gerceklestirdi’,20.07.2015
https:/tr.sputniknews.com/turkiye/201507201016627242/ Erigim Tarihi: 13.05.2019.

37 Dal,a.g.m. s.222-223.

38  Hirriyet, “CNNTiirk Ozel Dosya: 6-8 Ekim olaylarinda ne olmustu?”, 17.06.2018, http:/www.
hurriyet.com.tr/gundem/cnnturk-ozel-dosya-6-8-ekim-olaylarinda-ne-olmustu-40869376
Erisim Tarihi: 10.05.2019.

39 Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranisi Ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere iligkin
Bir Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, 2/2, s. 32.
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biiyiik milteci krizine neden olmustur. Gelinen noktada, yaklasik iki milyon-
dan fazlasi cocuk olmak {izere, bes milyondan fazla Suriyeli miiltecinin var-
181 raporlarla tespit edilmistir.*® Suriyeli milteciler sorunu Tiirkiye 6zelinde
degerlendirilecek olursa, 2012 itibariyle, ilk etapta savastan kacan bes bine
yakin Suriye vatandasi, miilteci olarak Tiirkiye'ye kabul edilmis ve bu sayi kat-
lanarak devam etmistir. Mayis 2019 itibariyle, gecici koruma kapsaminda, ka-
yith Suriyeli miilteci sayisi ti¢ milyondan fazladir.*' Suriyeli miltecilere yonelik
Tirkiye'nin izlemis oldugu “acik kap1” politikasi cercevesinde Turkiye'ye giris
yapan hicbir Suriyeli geri gdnderilmemis ve “gecici koruma statiisii” verilmis-
tir. Bu noktada, Suriyeli miltecilerin ekonomik maliyeti de dikkat cekici nite-
liktedir. Buna gére, Cumhurbaskani Erdogan’in ifade ettigi tizere, Tiirkiye'nin
Suriyeli miltecilere otuz bes milyar dolar kaynak aktardigi da bir gercektir.*?
Dolayisiyla miilteci krizi, dzellikle Tiirkiye'nin Suriye'ye miidahalesinde dnemli
bir diger motivasyon kaynagidir.

Tiirkiye'nin Miidahale Yontemleri

Tirkiye'nin, tiglincl taraf aktor olarak, Suriye i¢ savasina miidahale etme yon-
temleri donemsel kosullara ve zamana bagli olarak farklilik g6stermektedir. Bu
cerceveden bakildiginda, ¢atismanin siddetinin artmasi ve buna bagli olarak
kosullarin degismesi Tiirkiye'nin miidahale yontemlerini degistirmede etkili
olmustur. Arap ayaklanmalarinin Suriye'ye si¢radigi ilk dénemde Tirkiye'nin
ne sekilde tepki verecegi merak uyandirmistir. Bu merakin arkasindaki temel
neden, Tirkiye'nin son dénemde Suriye ile olan ikili iliskilerini tarihi, kilt{-
rel ve toplumsal baglar cercevesinde gelistirmesi ve atilan somut adimlardir.
Ocak 2011 itibariyle bolgede hissedilmeye baslanan protestolarin hentiz catis-
maya donmedigi istikrarli baris asamasinda, Ttrkiye'nin Sam rejiminden yana
herhangi bir endisesinin olmadig1 gériilmektedir. Bu donemde, Tiirk karar ali-
cilarinin tarihsel baglari vurgulamasi ve ge¢cmisten gelen olumsuz anilarin bir
tarafa birakildiginin ifade edilmesi, Suriye ile ilgili iyimserligi yansitmaktadir.*?
Tirkiye'nin bu tavrinin en somut gdstergesi, donemin Bagbakani Erdogan’in,
Tirkiye ile Suriye arasinda yapilacak Asi Dostluk Barajiinin temel atma to-
reninde yapmis oldugu konusmadir.* Bu noktadan bakildiginda, Ankara'nin

40  UNCHR, Critical funding needs - Syrian refugees”, Rapor, 30.04.2018, https:/data2.unhcr.
org/en/documents/download/63395 Erisim Tarihi: 11.05.2019.

41  T.C. icigleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, “Yillara Gore
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”, 21.03.2019, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378_4713 Erisim Tarihi: 26.03.2019.

42 Yenicag, “Cumhurbaskani Erdogan, Suriyeliler icin harcanan parayi agikladi”, 28.01.2019
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-suriyeliler-icin-harcanan-para-
yi-acikladi-221765h.htm Erisim Tarihi: 11.05.2019.

43 Nebi Mis, “Suriye 2011”, Ortadogu Yilligi 2011, Kemal inat-Muhittin Ataman-Fuat Aydin-Bilal
Yildinm (ed),A¢ilim Kitap, istanbul 2012, 5.272.

44  Basbakan Erdogan, Tiirkiye'nin bolgede baris ve huzurdan yana oldugunu vurgulamis ve Su-
riye ne kadar huzurlu olursa Tiirkiye'nin de o kadar huzurlu olacagini belirtmistir. NTV, “Erdo-
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tavrinin tarafsizlik diizeyinde oldugu ve herhangi bir miidahalesinin bulunma-
digi gériilmektedir. Tirkiye'nin izlemis oldugu mevcut politikada, son donem-
de kurmus oldugu yakin dostluk iligkisinin yani sira donemin kosullarinin da
onemli etkisi bulunmaktadir. Buna gore, daginik ve drgiitsiiz bir yapi sergile-
yen protestocularin dnceligi ekonomik ve siyasi taleplerdir. Dolayisiyla, bu do-
nemde protestocularin talepleri Sam rejiminin yonetimden uzaklasmasi degil,
reformlarin hayata gecirilmesidir. Ayrica, Suriye Devlet Baskani Esad da siyasi
ve ekonomik reformlari bir an &nce hayata gecirecegine dair Wall Street Journal
gibi dergilere miilakatlar vermistir.*> Genel durumun hentiz cok erken bir saf-
hada olmasi ve Esad’'in mevcut tavri, Tiirkiye'nin bu donemde siireci yakindan
izlemesini gerektirmistir. Diger taraftan, uluslararasi ve bdlgesel aktorlerin,
daha cok Tunus, Misir ve Libya gibi tilkelerde yasanan gelismelere yogunlastigi
goriilmektedir. Bu tilkelere uluslararasi bir miidahalenin gerceklesip gercek-
lesmeyeceginin tartisildig1 bir asamada, protestolarin zayif ve daginik oldugu
Suriye 6ncelik sahasini olusturmamaktadir.

Bariscil protestolar seklinde genisleyen siyasi ve toplumsal hareketin,
Mart 2011 itibariyle Suriye'yi biitiinliyle etkisi altina almasi olaylarin gidisa-
tin1 belirlemede etkili olmustur. Suriye catisma donglistintin ikinci asamasi
olan istikrarsiz baris doneminde, Tirkiye'nin Esad rejimini uyarmaya basladigi
ve reform cagrilarinda bulundugu gozlenmektedir. Bu cercevede, taraflar ara-
s1 bir dizi goriisme gerceklesmis ve halk hareketlerine demokratik yollardan
¢ozlim arayislari gelistirilmeye calisiimistir. Siireg icerisinde Tirkiye'nin 6n-
celikli yaklagsimi, Suriye yonetimini demokratiklesme adimlari atmaya yonelik
cesaretlendirmektir. Dolayisiyla, Tirk karar alicilarinin soruna ¢6zim bulma
politikasi, Sam rejimini reform yapmaya ikna etme ve Suriye'yi yapisal reform-
lar cercevesinde icten dontistiirmeye yardimci olma diizeyindedir. Taraflar ara-
st anlagsmazligin dustik yogunlukta oldugu bu asamada, Disisleri Bakanligi ve
MIT Miistesarlig1 diizeyinde Sam’a ziyaretlerin gerceklestirilmesi* drnegi basta

“ olmak zere Tirkiye'nin uyguladigi yogun diplomatik gériismeler, tictlinci ta-

raf miidahale yontemlerinden olan tarafsiz arabuluculuk faaliyetleri temelinde
aciklanabilir.#” Tiirkiye'nin bolgesel iliskiler diizeyinde soruna yaklastigi acik bir
bicimde gortilmekle birlikte, bu siirecte, arabuluculuk faaliyetlerine odaklanan
ilk aktdrlerden birisinin Tirkiye olmasi da ayrica onemlidir. Burada, Tiirkiye'nin
bolgeye yonelik benimsedigi diyalog ve igbirligi yaklasiminin etkisi 6nemli ol-

gan: 6 hedeften biri tamam”, 06.02.2011, https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-6-hedeften-
biri-tamam,9wUVmORFwU2NiLC5ErY8nA Erisim Tarihi: 14.05.2019.

45  NTV, “O da reform sozii verdi”, 31.01.2011, https://www.ntv.com.tr/dunya/o-da-reform-sozu-
verdi,ChmviyLyBkGxFp9ZenVkHA Erigim Tarihi: 14.05.2019.

46 The New York Times, “Turkish Minister and Other Envoys Press Syrian Leader”, 09.08.2011,
https:/www.nytimes.com/2011/08/10/world/middleeast/10syria.html?_r=0 Erisim Tarihi:
26.03.2019.

47  Ziya Onis, “Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest”, /nsight Turkey, 14/
3,Yaz 2012, s. 53.
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makla birlikte, i¢ dinamikler ile bdlgesel ve uluslararasi aktorlerin tutumlari
da belirleyici olmustur. Buna gore, Ortadogu bolgesinde stiregelen es zamanli
krizlerin tamamina ayni anda miidahalede bulunmanin miimkiin olamayacagi
g6z 6niine alindiginda, uluslararasi ve bolgesel aktorler igin sinirli kapasite ile
belirli krizlerin &ncelikli oldugu ortadadir. Ancak bu durum, Suriye'ye yonelik
hicbir miidahalenin gerceklesmedigi anlamina da gelmemektedir. Buna gore,
ABD ve AB'nin Suriye’'ye ekonomik yaptirim karari almasi, iclincti taraf aktorle-
rin miidahale yontemlerinden ekonomik tehdit yoluyla miidahale olarak ifade
edilebilir.®® i¢ dinamikler agisindan bakildiginda, Suriye ydnetiminin reform
programlarini uygulamadaki isteksizligi ve protestolari sert bicimde bastirma
girisimleri, protestolarin yayllmasini beraberinde getirmekle birlikte, muha-
lefetin de orgiitlenme calismalari baslatmasina neden olmustur. Her ne ka-
dar, Turkiye bu siirecte muhalefet yapisiyla resmi bir temas gerceklestirmemis
olsa da Istanbul ve Antalya basta olmak tizere Suriyeli muhaliflerin toplantilar
yapmasinda engelleyici bir tutum takinmamistir. Burada, tigtinct taraf aktor
olarak Tirkiye'nin bir fayda-maliyet analizi yaptig1 ve ikilemde kaldigi agik¢a
goriilebilir. Buna gore, siirecin heniiz acik catismaya doniismedigi ve protesto-
lar temelinde ilerledigi bir asamasinda, Ttrkiye'nin protestoculara aktif destek
vermesi, bolgedeki ekonomik cikarlarini riske atmasini da berberinde getirebi-
lirdi. Diger taraftan, biiylik bir direnis déneminde Tiirkiye'nin mevcut otoriter
rejiminden yana tavir almasi da yiikselen bolgesel gilic ve model tilke olma
yolunda imajini zedeleyebilirdi.* Boyle bir ortamda, Tirkiye ilk olarak mevcut
yonetiminin temel parametrelerini dislamadan siyasi ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesine katki sunmayi hedeflemistir. Burada, otoriter ydnetim an-
layisina sahip Suriye’'nin demokrasiye gecis asamasinda, aktif rol tistlenen bir
Tirkiye'nin bolgede daha giiclii olacagi inanci yer almaktadir. Diger taraftan,
29 Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye'ye ilk Suriyeli miilteci kafilesinin gelmesi® ve
bu andan itibaren sayilarinin giderek artmasi Tirkiye'nin aktif rol almasinda
onemli bir itici glic olmustur. Suriyeli miiltecilerin bu durumu, Tirkiye'nin dis
politika hamlelerinde etkili olmakla birlikte catismanin sinirlari asabilecegi ih-
timalini gdstermesi bakimindan da 6nemlidir.

Catisma durumunun giderek yogunlugunu arttirmasi ve agik ¢atisma hali-
ni almasiyla Tirkiye'nin de tarafsizlig1 ve arabuluculuk girisimleri sekteye ugra-
mis, bu asamadan itibaren bélgeye yonelik yaklasiminda degisim s6z konusu
olmustur. Yasanan bu siireg, Turkiye'nin Eyltl 2011’e kadar stirdiirdtigii tarafsiz
arabuluculuk faaliyetlerinin basariyla sonuclanamadigini gbstermesi bakimin-
dan dikkate deger bir gelismedir.’! Bundan sonraki asamada Ankara’'nin tavri,

48  Mis, a.g.m., s..266-287.

49  Onis, a.g.m., 5.208.

50  Erol Ozdemir, Suriyeli Miilteciler Krizinin Tirkiye'ye Etkileri, ANKASAM Uluslararast Kriz ve
Siyaset Arastirmalani, 1/3, Aralik 2017,s.123.

51  Pinar Akpinar, The Limits Of Mediation In The Arab Spring: The Case Of Syria, Third World
Quarterly, 37/12,2016, s.2290.
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Suriye rejiminin degismesi ve bu degisiklik sonrasinda Suriye'yi kimin yone-
tecegi temelinde sekillenmistir. Tlrkiye'nin bu yonde bir politika degisikligine
gitmesinde Sam rejiminin uyguladigi sert miidahale yontemlerinin yani sira,
Ankara Hiikimeti'nin tavsiyelerine Esad yonetiminin uymamasi ve artan ulus-
lararasi baskilarin da katkisi buiytiktiir. Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi
temelinde politik hamlelerini gelistiren Tiirkiye, bu noktada ekonomik ve aske-
ri yaptirimlar araciligiyla daha cok dolayli ydnden miidahalede bulunmayi ter-
cih etmistir. Turkiye'nin izledigi mevcut politikada, Esad yonetiminin uygula-
malari ve muhaliflerin 6rgiitlenme cabalarinin yani sira ABD basta olmak {izere
Batili tilkelerin tutumlari ile Arap Birligi'nin aktif politikasinin etkisi onemlidir.
Buna gore, 21 Eylil 2011'de Erdogan ile Obama arasinda Washington’'da ger-
ceklesen gortisme sonrasi, her iki tilke liderinin de Suriye'ye yonelik yaptirim-
larin arttirilmasina iliskin ortak mutabakata vardiklarini aciklamasi, Tiirkiye'nin
de yaptirim stirecine dahil oldugunu gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.”?
Boylece Tirkiye, ilk olarak bolgeye askeri malzeme tasiyan tiim ucaklara hava
sahasini kapatarak askeri yaptirim teknigini kullanmistir.>® Ancak, mevcut yon-
temin ¢ok sinirli bir alani kapsamasi, etkisinin diisiik olmasi ve sadece uyari
niteligi tasimasi, Turkiye'nin stratejisini genisletmesini gerektirmistir. Bu nok-
tada, Esad rejimi tizerinde baski kurulmasi gerektigi yontinde politikasini sekil-
lendiren Tirkiye'ye bekledigi destegin Arap Birligi'nden gelmesi dnemli bir di-
ger noktadir. Buna gore Arap Birligi'nin, Suriye'nin yeligini 13 Kasim 2011'de
askiya almasi ve ardindan Sam rejimine siyasi ve ekonomik yaptirimlari uygu-
lamayi kararlastirmasi, Tirkiye'yi rahatlatmakla kalmamis, ayni zamanda Batili
tilkelerin daha etkili politika tiretmelerinin de &dniinti agcmistir.>* Arap Birligi'nin
slirece bu yonde dahil olmasinin ardindan, 22 Kasim’'da donemin Basbakani
Erdogan Esad’a cekilme cagrisi yapmis® ve akabinde ekonomik ve siyasi yapti-
rimlari glindeme getirmistir. Boylece, hava sahasini kapatmanin yaninda, Tiir-
kiye Kasim 2011’den itibaren ekonomik yaptirimlari da devreye sokmustur.>

52 Mis, a.g.m., s.281.

53  Milliyet, “Erdogan Suriye'ye ilk cezayi kesti”, 22.09.2011, http://www.milliyet.com tr/erdogan-
suriye-ye-ilk-cezayi-kesti--siyaset-1441752/ Erisim Tarihi: 16.05.2019.

54  Mijge Kiiglikkeles, “Arap Birligi'nin Suriye Politikas1”, SETA Analiz, Mart 2012, s.10.; Bloom-
berg, “Arap Birligi Suriye nin iiyeligini askiya aldi”, 13.11.2011, https:/www.bloomberght.com/ha-
berler/haber/1013587-arap-birligi-suriyenin-uyeligini-askiya-aldi Erisim Tarihi: 26.03.2019.

55  Hdrriyet, “Erdoganidan Esadia: Artik o koltuktan ¢ekil”, 22.11.2011, http://www.hurriyet.com.
tr/gundem/erdogandan-esada-artik-o-koltuktan-cekil-19301665 Erisim Tarihi: 16.05.2019.

56  Buna gore, Suriye Merkez Bankasi ile olan tiim finansal iliskilerin askiya alinmasi basta
olmak tizere, Suriye Hitkiimeti'nin finansal varliklarini dondurma ve Suriye ile imzalamis
oldugu igbirligi anlasmasini durdurma déhil dokuz maddelik yaptirim karari agiklanmistir.
Ayrintili bilgi icin bakiniz: T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Sayin Bakanimizin
Suriye Yonetimine Yonelik Olarak Kararlastirilan Onlemler Hakkindaki Basin Aciklamasi”, 30.11.2011;
http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-suriye-yonetimine-yonelik-olarak-kararlastirilan-
onlemler-hakkindaki-basin-aciklamasi.tr.mfa Erisim Tarihi: 16.05.2019; Rabie Nasser- Zaki
Mehch- Khalid Abu Ismail, ‘Socioeconomic roots and impact of the Syria crisis’, Syria Center
for Policy Research, January 2013, s.62.
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Gelinen bu asamada, Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi yaptirimlari uygulamaya
koymasi, Sam rejimine uyari vermenin 6tesinde bir anlam tasimaktadir. Buna
gdre, catisma sahasina mevcut yontemlerle miidahalede bulunan Tiurkiye, re-
jim tarafini ekonomik ve askeri yonden baskilayarak zor durumda birakmayi
ve boylece Sam ydnetimine maliyetler yaratarak stirekli tirmanista olan siddet
sarmalina son vermeyi amaclamistir. Diger taraftan, Tiirkiye'nin Arap Birligi,
ABD gibi diger tictinci taraf aktorlerle es zamanli bir bicimde ekonomik ve
siyasi yaptirim karari almasi tictincti taraf aktorler arasi etkilesimi gdostermesi
bakimindan da dikkate degerdir.

Suriye’'de yasanan gelismelerin i¢ dinamikleri asmasi, bolgesel diizey-
de de bunalimi beraberinde getirmis ve bdylece Tiirkiye, mevcut politikasini
revize ederek, dis politikasini “stirecin nasil yonetilecegi” seklinde belirlemis-
tir. Trkiye'nin yaklasiminda Esad rejiminin yonetimden uzaklasacagina olan
inancin yani sira, Libya’'da yasanan stirecte edindigi tecriibelerin de etkisi bu-
lunmaktadir.”” Bu noktadan itibaren, Ankara Hiikiimeti'nin bdlgede daha aktif
rol oynama egiliminde oldugu gdzlenmektedir. Catisma ddngiistinde kriz olarak
tanimlanan bu asamasinda, Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik izledigi stratejinin en
dikkat cekici yani bolgesel sahiplenmedir. Buna gére, Ankara Hiikiimeti Suriye
ile ilgili gelismeleri en (st diizeyde sahiplenme yolunu tercih etmis ve stra-
tejisini bu yonde sekillendirmistir. Burada, dzellikle uluslararasi ve bdlgesel
aktorlerin harekete gecirilmesi ve Suriyeli muhalif gruplarin bir araya getiril-
mesinde kolaylastirici rol oynanmasi 6nemli noktalardir.”® Buna gore, Suriyeli
muhaliflere acikca destegini gdsteren Tiirkiye'nin bu konuda uluslararasi top-
lumun destegini almaya calistig1 gdzlenmektedir.>® Bu asamada, Tirkiye'nin
miidahale yontemi, catismanin birincil aktorlerinden olan muhalif grubun fiili
desteklenmesidir. Tiirkiye gibi ticlincl taraf bir aktortin zayif olan tarafa destek
saglamasi, taraflar arasi uzlasma olasiligini arttirici nitelikte olabilmektedir.
Dolayisiyla, sert askeri miidahalelerle muhalifleri bastirmaya calisan, talep
edilen reformlari hayata gecirmeyen ve insanlik draminin yasanmasina neden
olan Esad yonetimine karsi Tiirkiye'nin muhalifleri desteklemesi ve bu sayede
catismanin gidisatina dolayli olarak yon vermeye caligsmasi anlamlidir. Burada
Tirkiye, cok fazla risk almadan catismayi ¢dzmeyi amaclamistir.®® Bu siirecte
her ne kadar Ttrkiye askeri miidahaleyi zaman zaman dile getirmis olsa da

57  Akpinar, a.g.m. s.2290.

58  Nebi Mis, “Suriye 2012", Ortadogu Yiligi 2012, Kemal inat-Muhittin Ataman (ed),Acilim Kitap,
istanbul 2013, s. 233-234.

59  Bu baglamda, érnegin, Tiirkiye, Suriye'nin Dostlari toplantilarinda aktif rol tistlenmis, Arap
Birligi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'ndaki toplantilarda Esad rejimine karsi Suriye mu-
halefetini desteklemeyi stirdiirmiis ve bu sayede Suriye'ye yonelik uluslararasi baskiyr arttir-
maya calismistir. Kemal inat, “Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas1”, Ortadogu Yilligi 2012, Kemal
inat-Muhittin Ataman (ed),Acilim Kitap, istanbul 2013, s. 11.

60  Pinar Akpinar, “Mediation as a Foreign Policy Tool in the Arab Spring: Turkey, Qatar and
Iran”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 17:3, 2015, s. 257.
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genis capli tek tarafli bir miidahaleden yana taraf olmamis, daha cok vekéalet
savas! olarak da nitelendirilen, ic aktorler tizerinden siireci yonetmeyi tercih
etmistir.®!

Catigsmalarin siddetinin artti81 ve i¢ savasa doniistiigti 2012 yilinin ikinci
yarisindan itibaren Tirkiye acisindan da durum daha bir karmasik hal almistir.
Daha acik bir ifadeyle, Suriye’de catismalarin siddetinin yogunlasmasiyla bir-
likte, Ttirkiye'nin sinir glivenliginde sorunlarin bas gostermesi, teror saldirila-
rindaki artis, i¢ savas ortamindan kacan miiltecilerin biiyiik bir cogunlugunun
Tirkiye'ye siginmasi ve dis ticarette yasanan olumsuz gelismeler, Tiirkiye nin
glivenlik denkleminde sorunlar yaratmistir. Catisma ddngtistiniin savas asama-
sinda, Turkiye'nin dncelikli hedefi, siddetin sinirlari asip, yayilmasini 6nleme
seklindedir. Ancak, i¢ savasin bu erken evresinde, Tiirkiye'nin genis capli tek
tarafli bir askeri miidahaleden yana olmadigi da ortadadir. Suriye tarafindan
Tirk jetinin distrtilmesi sonrasi angajman kurallarinin degistirilmesi®?> veya
Suriye ordusunun atesledigi top mermisinin Akcakale'ye diismesinin ardin-
dan hiikiimete sinir Gtesi operasyon yetkisi veren tezkere® kararlarinda oldugu
gibi, Tlrkiye'nin askeri yaptirimlarda 6nceligi daha ¢ok savunma odakli olmus-
tur. Dolayisiyla, bu stirecte Tirkiye, Suriye'ye yonelik askeri bir miidahalenin
BM veya NATO liderligindeki koalisyon gticleri temelinde, cok tarafli miida-
hale seklinde olabilecegini savunmustur.®* Ancak, i¢ savasin ilk asamasinda
Tirkiye'nin ifade ettigi sekilde BM nezdinde cok tarafli bir askeri miidahale
gerceklesememistir. Boyle bir miidahalenin gerceklesmeyisinin en 6nemli ge-
rekcesi ise Rusya ve Cin'in tavridir. Bu noktada, her iki tilke de Esad rejimine
yonelik BMGK karar stirecini veto ederek diplomatik kazanim saglamakla kal-
mamis, ayni zamanda rejime silah temininde bulunarak askeri diizeyde dolay-
It yonden destek vermistir.®® Dolayisiyla, Tiirkiye'nin 6ne stirdii§ti cok tarafli
askeri miidahale ile Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi kosullar geregi

. mimkiin olmamistir. Burada, ABD basta olmak {izere Batili tilkelerin ¢ok aktif

bir bicimde siirece dahil olmamasinin da payi yadsinamayacak derecededir. ic
savasin bu asamasinda askeri bir miidahalenin daha sorunlu olacagina inanan
Batili tilkeler, Libya'dan farkli olarak, Suriye sahasinda daha az istekli olmus-
lardir. Bu durumun gelismesinde, Esad’in Rus yapimi hava savunma sistemi-

61  Christopher Phillips, “After the Arab Spring: Power Shift in the Middle East?: Syria’s Bloody
Arab Spring”, IDEAS Rapor, Nicholas Kitchen (ed), SRO11, LSE IDEAS,, London School of
Economics and Political Science, London 2012, s.172.

62  Gazete Vatan, ““Angajman kurallari degisti’ ne demek?”, , 26.06.2012, http://www.gazeteva-
tan.com/-angajman-kurallari-degisti--ne-demek--460542-gundem/ Erigim Tarihi: 16.05.2019.

63  NTV, “Suriye tezkeresi Meclis'ten gecti”, 04.10.2012, https://www.ntv.com.tr/turkiye/suriye-
tezkeresi-meclisten-gecti, BN49rvkCmU?2rAielEglcrg Erisim Tarihi: 16.05.2019.

64  Phillips, a.g.m.,s.173.

65  Sabrina Hoeling, Can R2P practice what it promises ? A case study on the Syrian Civil War, Hamburg:
Anchor Academic Publishing, 2015, s.45.
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nin glicli olmasinin yani sira, cesitli bolgelere dagilmis kalabalik niifus yapisi-
nin da etkisi bulunmaktadir.®®

2014 yilina gelindiginde ise Suriye’de yasanan gelismeler degisim gos-
termeye baslamis ve olusan yeni kosullar Ttrkiye de dahil olmak tizere tiim
taraflari derinden etkilemistir. Buna godre, Suriye muhalefetinde yasanan bo-
linmeler, DAES'in beklenmeyen yiikselisi ve etnik-mezhepsel catismalarin
goruntrligliniin artmasi Suriye'ye yonelik askeri bir miidahalenin varligini
glindeme getirmistir. Burada ozellikle DAES'in yiikselisi onemli bir kirilma
noktasidir. DAES'in bolgede varligini hissettirmesi yalnizca muhaliflerin alan
kaybetmesine neden olmamis, ayni zamanda ABD basta olmak {izere Batili
ilkelerin &ncelikli hedefini de degistirmistir. Bu noktada, Bati'nin dnceligi,
Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi degil, bolgeyi etkisi altina alan teror
orgiitleri ile miicadele seklinde gelisim gostermistir. Bu cercevede ABD, mu-
halifleri desteklemeye devam etmekle birlikte, 2014 yilinda DAES ile mticadele
kapsaminda koalisyon giictintin hava operasyonlarina 6nciiliik ederek, catisma
sahasina dogrudan askeri miidahalede bulunmustur.®” Siirecin bu evresinde
Tirkiye ise koalisyon gticlerine insani yardim diizeyinde destek vererek ekono-
mik miidahale yontemini devam ettirmistir.%® Tirkiye'nin temkinli yaklagsiminin
temel nedenleri arasinda, catisma sahasinda kendi stratejisini belirleme ar-
zusu ve ABD’nin Sam rejimine yonelik tutumundaki belirsizlik yer almaktadir.
Bu noktadan bakildiginda, Meclis'te kabul edilen tezkere kararinda da gorii-
lebilecegi gibi, Tirkiye'nin teror drgiitlerine karsi bolgede aktif bir mticadele
stratejisi baslattigi gdozlenmektedir.®” Ancak Tirkiye'nin bu miicadelesi, Batili
mittefikleri acisindan memnuniyetle karsilanmamis ve Suriye'ye yonelik poli-
tikasinda Tiirkiye'nin yalnizlasmasini da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla,
Tirkiye'nin, mevcut politikasina iliskin Batili muttefiklerinden gerekli destegi
gdremedigi anlasiimaktadir. Burada Tirkiye'nin ABD basta olmak tizere Bati-
It muttefikleri ile arasinda &nceliklerin farklilasmasi durumu séz konusudur.
Buna gore, radikal gruplarin ve terdr orgiitlerinin bolgede giiclerini arttirma-
s1, Esad’in yonetimden uzaklasmasiyla olusacak otorite boslugunun daha cok
kaos yaratacagi diisiincesinin hékim olmasina neden olmustur. Bu siirecte,
Tirkiye ise sorunun ana kaynagi olarak Esad rejimini gérmeye devam ederek
konumunu net bir bicimde tanimlamistir.”® Diger taraftan, Tirkiye ile Batili
miittefikler arasinda en somut farklilasma YPG/PYD terér érgiitii temelinde se-

66  Phillips, a.g.m.,s.170.

67  Military Times, A look at US involvement in Syria’s civil war, 19.12.2018, https:./www.mili-
tarytimes.com/news/your-military/2018/12/19/a-look-at-us-involvement-in-syrias-civil-war/
Erigim Tarihi: 16.05.2019.

68  Aljazeera Tiirk, “Tiirkiye imzalamadi”, 12.09.2014, http:.//www.aljazeera.com.tr/haber/turkiye-
imzalamadi Erisim Tarihi: 16.05.2019.

69  BBC, “Suriye-Irak tezkeresi TBMM'de kabul edildi”, 02.10.2014, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2014/10/141002_tezkere_canli Erisim Tarihi: 16.05.2019.
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killenmektedir. Buna gore, Tiirkiye acisindan PKK terdr orgiitiintin bolgedeki
uzantisi olan YPG/PYD, ABD basta olmak tizere Bati tilkeleri tarafindan DAES
ile miicadelede en etkili aktor olarak gortilmiis ve dolayisiyla mevcut durum
Tirkiye'nin mittefiklik cercevesinde gelistirdigi iligkilerin sorgulanmasini da
beraberinde getirmistir.”

Diger taraftan, bu silirecte YPG/PYD terdr Orglitliniin sadece ABD ile
dirsek temasinda bulunmadigl, Sam rejimi, Rusya ve Iran ile de yakin iliski
icerisinde oldugu bilinen bir gercektir. Bahsi gecen tiim bu aktorler icin PYD/
YPG teror orgiitli, DAES ile miicadele kapsaminda bodlgede 6nemli bir aktor
olarak algilanmaktadir. Bununla birlikte, ABD, Rusya ve iran'in YPG/PYD ile
iliskisi farkli cikarlar temelinde sekillenmektedir. Buna gore, bdlgedeki mevcut
cikarlarint koruma arzusunda olan Rusya’nin, YPG/PYD teror orgiitti tizerindeki
etkinligini koruma isteginin altinda yatan temel nedenlere bakildiginda YPG/
PYD'nin tamamen ABD'nin etki sahasina girmesini engelleme ve Tiirkiye ile
Suriye'ye yonelik bir dis politika araci olarak kullanma olgulari gbze carpmak-
tadir. Burada, YPG/PYD ter¢r orgiittintin Esad rejimi ile isbirligi yapma istegi
de Rusya ac¢isindan 6nemli olmustur. Ancak, Rusya’'nin YPG/PYD'ye yonelik tu-
tumu Washington yonetimininki gibi degildir. Daha acik bir ifadeyle, Rusya,
askeri yardim diizeyinde YPG/PYD ter¢r 6rgtitiinti ABD kadar desteklememek-
tedir.” iran ise YPG/PYD ile iliskisini, Tiirkiye'nin dengelenmesinde bir unsur
olarak gormektedir. Ayrica, Turkiye'nin Katar ve Suudi Arabistan ile birlikte
Sam rejimine karsi hareket etmesi, iran'in YPG/PYD'yle iligkisinin daha da yo-
gunlasmasina imkan saglamistir. Ancak, gtivenlik temelli endiseleri nedeniyle,
fran’in da YPG/PYD ile iliskisi ABD diizeyinde gelismemistir.”

Suriye catigsma sahasinda gelisen bu dinamiklerden hareketle, ter¢r 6r-
gtitlerinin bdlgede alan kazanmasi Tirkiye'nin i¢ ve dis gtivenlik tehditlerini de
beraberinde getirmistir. Burada, 6zellikle YPG/PYD'ye yapilan askeri yardimla-

« 1in PKK terdr drgiitiiniin eline gecmesi™ ve YPG/PYD'ye saglanan uluslararasi

destegin PKK'nin dzgilivenini yerine getirmesi ile eylemlerine yeniden basla-

71 Doruk Ergun, “External Actors and VNSAs: An analysis of the United States and Russia, ISIS
and PYD/YPG”, Violent Non-State Actors and the Syrian Civil War: The ISIS and YPG Cases, O. Z.
Oktav- E. P. Dal- A. M. Kursun (ed.), Springer, 2018, s.164-166.

72 Ibid, s.162-167.

73 Suriye'nin kuzeyinde YPG/PYD'nin alan kazanmasi, Tahran ydnetimini de rahatsiz eden bir
durumdur. Clinkii iran, YPG/PYD sahasinin, ABD basta olmak iizere, Bati iilkelerinin bolge-
deki ¢ikarlari icin bir tis niteligi gorebileceginden endise etmektedir. Ayrica, YPG/PYD terdr
orgiitii biinyesinde Suriye'nin kuzeyinde bir sézde ozerklik ilan edilmesi, iran'da yasayan
Kiirt niifusu etkileyebilir ve bdylece Iran’in da iilke biitiinltigi tehlikeye diisebilir. Zeynep
Ozden Oktav, “Understanding Iran’s Approach to Violent Non-state Actors: The ISIS and YPG
Cases”, Violent Non-State Actors and the Syrian Civil War: The ISIS and YPG Cases, O. Z. Oktav- E. P.
Dal- A. M. Kursun (ed.), Springer, 2018, s. 206-207.

74 Milliyet, “ABD'nin YPG'ye verdigi o silah PKK'dan c¢ikt1!”, 12.09.2016, http:/www.milliyet.
com.tr/abd-nin-ypg-ye-verdigi-o-silah-gundem-2310131/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.
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masi 6ne ¢ikan unsurlardir.” Tiirkiye'nin icinde bulundugu bdyle bir donemde,
Rusya ile ucak krizi yasamasi da dis politikada sancili bir dénem gecirmesinde
etkili olmustur.” Bu dogrultuda, Suriye politikasinda ve terérle miicadele ala-
ninda Batili tilkelerle anlagmazliklarin siirdiigti bu safhada, Rusya ile de iliski-
lerin kriz boyutuna tirmanmasi, Tiirkiye'nin hareket yetenegini énemli dl¢iide
daraltmistir.

2015 yilinin ikinci yarisina gelindiginde, Rusya'nin DAES ile miicadele
kapsaminda Suriye'ye dogrudan askeri miidahale gerceklestirmesi catisma-
nin doniim noktalarindan birisini olusturmasi bakimindan ¢nemlidir.”” Buna
gbre, Kirim konusunda Bati'nin uyguladigi izolasyonu kirmak isteyen Rusya,
ayni zamanda Orta Dogu bolgesinde Bati tilkelerinin hareket etme 6zglrltigi-
ne de meydan okuma taraftaridir. Bu sayede, Rusya’'nin bolgede alternatif bir
aktor olma hedefiyle hareket ettigi goriilmektedir.” Rusya'nin askeri miidaha-
lesi kadar énemli bir diger gelisme de iran ile imzalanan niikleer antlagsmadir.
Antlagma sonrasi Batili lkeler, iran'in bolgedeki politikalarinda daha esnek
olacagl ve DAES ile miicadelede ortak zeminde bulusulabilecegi beklentisi
icine girmiglerdir. Ancak, antlasma sonrasi ekonomik yaptirimlar konusunda
elini rahatlatan iran, DAES ile miicadelede Sii milis gruplari daha fazla destek-
lemistir. Benzer sekilde, Esad rejiminin devamina yonelik de destegini daha
cok arttirdig1 gbzlenmistir. Dolayisiyla, Rusya'nin askeri miidahalesi, ABD'nin
yeniden tanimlanan cikarlari ve iran ile imzalanan niikleer antlasma ic savas
dengelerinin Sam rejimi lehine gelismesinde etkili olmustur.” Boélgede olusan
mevcut yeni kosullar ile birlikte, 2015 yilinin son ¢eyreginde YPG/PYD terdr
orgtitiintin sahadaki alanini SDG ittifakiyla® genisletip, Firat Nehri'nin batisina

75  Ozan, Suriye i¢ Savasi ve Tiirkiye'nin Degisen Giivenlik Giindemi, Rapor No:2, ANKASAM,
Ankara, Mayis 2017, s.28.

76  Ayrintili bilgi icin bknz. Oktay F. Tanrisever, “Tiirkiye-Rusya Krizinin Dinamikleri ve ikili iligki-
lere Etkileri”, Bilge Strateji, 8/ 14, Bahar 2016, s.7-17.

77  Rusya’nin miidahale etmesinde, DAES ile miicadele ve israil'in giivenligi cercevesinde
ABD'nin bolge ¢ikarlarini yeniden tanimlamasinin yani sira, iran’in askeri miidahalede yeter-
siz kalmasinin da pay1 biiyiiktiir. Ayrica, Ukrayna-Kirim Krizi'nin Bati ile Rusya arasinda ciddi
bir kirllmaya yol agmasi ve bu yeni siirecte Rusya'nin konumunu giiclendirme arzusu da etkili
olan bir diger noktadir. Oguz Celikkol, “Suriye, Orta Dogu ve Obama, Trump yonetimleri”,
Hiirriyet, 16.05.2019, http:.//www.hurriyet.com.tr/yazarlar/oguz-celikkol/suriye-orta-dogu-ve-
obama-trump-yonetimleri-41215284 Erigim Tarihi: 20.05.2019; Mehmet Seyfettin Erol, “Uk-
rayna-Kirim Krizi ya da ikinci Yalta Siireci”, Karadeniz Arastirmalar, 41, 2014, s.1-3.

78  Ergun,a.g.m.,s. 159.

79  Ozan, a.g.m.,s.32-36.

80  YPG terdr orgiitti 11 Ekim 2015 tarihinde Siiryani Askeri Konseyi, Ceysii'l Suvar, Liva Suvar
Rakka, Liva el Tahrir ve El Sanadid silahli giicleri ile bir araya gelerek Suriye Demokratik
Giicleri(SDG) isminde bir ittifak olusturmustur. ittifakin kurulma gerekgesi DAES ile mii-
cadele cercevesinde agiklanirken, siyasi ve askeri sartlarin bu duruma neden oldugunun da
alti gizilmistir. Can Acun-Biinyamin Keskin, “PKK'nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi: PYD-YPG”",
Rapor, 2. Baski, SETA Yayinlari, Istanbul 2017, 5.29.
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gecmesi®' ve DAES'in Turkiye'ye yonelik saldirilarinin® artmasi, Tirkiye'nin
glivenlik temelli endiselerini giderek artirmistir.

Catisma sahasinda gelisen bu dinamikler, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik
miidahalesini, 6nleyici operasyon seklinde gelistirmesini de beraberinde ge-
tirmistir. Burada, ozellikle Suriye i¢ savasinda uluslararasi destegi arkasina
alan YPG/PYD teror orgiitiiniin, Mart 2016 itibariyla, sozde Cezire, Ayn el-Arab
ve Afrin kantonlarini birlestirmesi ve ardindan Suriye'nin kuzeyinde sdzde fe-
derasyonu ilan etmesi kritik bir noktadir.®® Tirkiye'nin ulusal gtivenligine yo-
nelik tehditlerin bu boyuta ulasmasi, Suriye'ye yonelik politikasinin da yeni bir
slirece girmesini zorunlu kilmistir. Buna gére, Tirkiye'nin dis politikasi yeni
gtivenlik konsepti temelinde sekillenmistir.® Boylece, catismalarin énlenme-
si icin diplomatik yollari dnceleyen Tiirkiye, Suriye sinirinda olusan gtivenlik
tehdidi neticesinde, ticlincli taraf miidahale yontemlerinden olan dogrudan
askeri miidahale secenegine bagvurmustur. Yeni glivenlik konsepti ¢cercevesin-
de Firat Kalkani ve Zeytin Dali Harekatlarini gerceklestiren Tiirkiye'nin ama-
c1, ulusal giivenlige tehdit olusturan terdr unsurlarinin ortadan kaldiriimasi
ve sinir glivenliginin saglanmasidir.® Firat Kalkani Harekati'nin (FKH) basari
ile sonuclanmasi, Zeytin Dali Harekati'na (ZDH) giden siirecte 6nemli bir ge-
lismedir. Buna gére, FKH yalnizca teror orgiitlerine karsi yiritilen bir aske-
ri operasyon niteligi tagsimamis, ayni zamanda catismada etkin olan yerel ve
uluslararasi tiim aktorlere karsi Tirkiye'nin politik hareketini de gostermistir.®
ZDH’na bakildiginda ise FKH'ndan daha kapsamli bir harekéat niteligi tasidi-

81  Ozdemir, a.g.m., 5.204-205.

82  Tirkiye'nin yeni gtivenlik doktrininin, givenlik ve dis politikada ¢ok taraflilik olmak tizere bir-
biri ile iliskili iki boyutu oldugu sdylenebilir. Buna gore, ilk olarak, Tiirkiye daha kararli adim-
lar atmak adina glivenlik konseptini yeniden tanimlamis ve bu konsept temelinde, Ttirk karar
alicilari, FETO, PKK/PYD/YPG ve DAES gibi terér orgiitleri ile miicadelede etkin ve kararli
politikalar izlenecegini vurgulamiglardir. Ayrintili bilgi icin bknz: Murat Yesiltas-Omer Beh-
ram Ozdemir-Rifat Oncel-Sibel Diiz-Bilgehan Oztiirk, “Sinirdaki Diisman Tiirkiyeinin DAIS ile
Miicadelesi”, SETA Yayinlari, Istanbul, 2016.

83  Sputnik, “Tirkiye'nin yeni komsusu’: ‘Rojava ve Kuzey Suriye Demokrat Federal Sistemi”,
18.03.2016, https:/tr.sputniknews.com/ortadogu/201603181021571758-suriye-turkiye-rojava
-kuzey-suriye-federasyon/ Erigim Tarihi: 22.05.2019.

84  “Yeni Giivenlik Konsepti’nde giivenlik anlayisi oldukca genisletilerek, sadece askeri degil
ekonomik ve sosyal sorunlar da tanimlamaya dahil edilmistir. T.C. Cumhurbaskanligi Res-
mi Internet Sitesi, “Tirkiye'nin Yeni Giivenlik Konsepti” Konferansinda Yaptiklari Konusma,
22.11.2016, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/61114/turkiyenin-yeni-guvenlik-konsep-
ti -konferansinda-yaptiklari-konusma Erigim Tarihi: 30.03.2019.

85 CNN Tirk, “MSB'den ‘Firat Kalkan1 Harekati ve DEAS Terdr Orgiitil ile Miicadele’ ile ilgili
aciklama”, 23.03.2019, https://www.cnnturk.com/turkiye/msbden-firat-kalkani-harekati-ve-
deas-teror-orgutu-ile-mucadele-ile-ilgili-aciklama ; CNN Tiirk, “Zeytin Dali Harekati nedir?
Cumhurbagkanligi  yanitladi”, 28.01.2018, https://www.cnnturk.com/turkiye/zeytin-dali-
harekati-nedir-cumhurbaskanligi-yanitladi?page=1 Erisim Tarihi: 22.05.2019.

86  Murat Yesiltas- Merve Seren-Necdet Ozcelik, “Firat Kalkani Harekati: Harekatin icrasi, Istik-
rarin Tesisi Ve Alinan Dersler”, Rapor, SETA Yayinlari, Istanbul, 2017,s.49
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81 soylenebilir.®” ZDH'na giden siirecte, dzellikle ABD liderligindeki koalisyon
gliclerinin, Suriye’'deki mittefikleriyle birlikte Firat Nehri Vadisi boyunca sinir
koruma giicli olusturacagi ve bu yapinin SDG komutasi altinda gorev alacagi
yoniindeki aciklamalar onemli gelismelerdir. ABD kanadindan gelen bu acik-
lamalar {izerine, gerekli tedbirlerin alinacagini ve her tiirlii miidahale hakkinin
mahfuz oldugunu ifade eden Tiirkiye, hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan,
bolgeye askeri miidahaleyi gerceklestirmistir.®

Diger taraftan, Tirkiye'nin bu stirecte yalnizca dogrudan askeri miida-
hale gerceklestirmedigi, yogun askeri egitim programi da baslatarak dolayli
askeri miidahale yontemlerine de devam ettigi bilinmektedir.® Bu anlamda,
ABD'nin YPG/PYD teror Orgiitiine, askeri egitim ve danismanlik basta olmak
lizere acik destek saglamasina karsilik, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) OSO
gruplarina destek verdigi gozlenmektedir. Burada ABD, YPG/PYD teror orgii-
tinl yerel vekil olarak kullanmayi tercih ederken, Tirkiye egit-donat-birlikte
savas teknigi cercevesinde programini yurtitmistir. Bu durum, Tirkiye'nin
sahada askeri gti¢ olmasinin yani sira dnemli bir aktér pozisyonda oldugunu
gdstermesi bakimindan oldukca dikkat ¢ekicidir.®

Tirkiye'nin yeni glivenlik konseptinin bir diger boyutu olan ¢ok taraflilik
anlayisiyla, Tirkiye'nin, gtivenlik denkleminde oldugu gibi, dis politika alanin-
da da cok tarafli iligkiler gelistirmeyi dnceleyen bir yaklasim benimsedigi ifade
edilebilir. Cok boyutlu dis politika yaklasimi ile muttefiklik iliskisini arttirma-
y1 hedefleyen Tiirkiye, bu sayede hareket kabiliyetini arttirmayi amaclamistir.
Burada Tiirkiye'nin 6ncelikli olarak Rusya ile bozulan iligkileri diizeltme cabasi
icerisine girdigi ve bunda da basarili oldugu séylenebilir. Rusya ile normalle-
sen iligkiler Suriye’deki catismalarin ¢ozimiine yonelik yiiritiilen miizakere sii-
recine de yansidigi goriilmektedir.”! Suriye sahasinda yalnizca ABD ile igbirligi
yapmanin ulusal ¢ikarlari ile uyumlu olmadigi diistincesinde olan Tiirkiye'nin,

87  CNN Tirk, “Zeytin Dali Harekati nedir? Cumhurbaskanhgi yanitladi”, 28.01.2018, https:/
www.cnnturk.com/turkiye/zeytin-dali-harekati-nedir-cumhurbaskanligi-yanitladi?page=1
Erigim Tarihi: 22.05.2019.

88 BBC, “ABD, SDG ile birlikte Tirkiye ve Irak sinirinda sinir koruma giicti olusturuyor”,
14.01.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42682708; BBC, “Erdogan: ABD
sinirimizda terér ordusu kuruyor”, 15.01.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-tur-
kiye-42692309 ; CNN Tirk, “Zeytin Dali Harekati nedir? Cumhurbaskanhgi yanitladi”,
28.01.2018, https://www.cnnturk.com/turkiye/zeytin-dali-harekati-nedir-cumhurbaskanligi-
yanitladi?page=1 Erisim Tarihi: 22.05.2019.

89  CNN Tiirk, “OSOiya yogunlastiriimis askeri egitim”, 20.05.2017, https:/www.cnnturk.com/
turkiye/osoya-yogunlastirilmis-askeri-egitim?page=1 Erisim Tarihi: 22.05.2019.

90  Mehmet Seyfettin Erol- Kadir Erta¢ Celik, “ABDnin Suriye Politikasinda Vekil Aktoér Olarak
Teror Orgiitleri: YPG Ornegi”, Bilgesel Arastirmalar Dergisi, ANKASAM, 2/2, Aralik 2018, s.35;
Necdet Ozgelik, “Yerel Ortaklikta Yeni Strateji: Egit, Donat, Birlikte Savas”, Suriye Giindemi,
26.03.2018, http://www.suriyegundemi.com/2018/03/26/yerel-ortaklikta-yeni-strateji-egit-do-
nat-birlikte-savas/ Erisim Tarihi: 22.05.2019.

91 Ozan, a.g.m., s.46
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mevcut denklemde, ABD ile Rusya arasinda dengenin yeniden saglanmasi
gerektigini hissettigi gozlenmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'nin, Cenevre goriis-
melerine alternatif olarak, Astana goriismelerinde Rusya ve Iran ile ortak gi-
risimlerde bulunmasi bu noktada anlamlidir.®? Nitekim, Suriye’de catismanin
sonlandiriimasina iliskin siyasi stirecin yeniden aktif hale getirilmesi adina
Tiirkiye'nin, Iran ve Rusya ile birlikte Moskova Deklarasyonu’na taraf olmasi ol-
dukca 6nemlidir. Uctincii taraf aktér olarak Tiirkiye, ateskesin siirdiiriilmesinde
kolaylastirici ve garantor tilke pozisyonunu almistir.”? Tiirkiye'nin bu stirecte
Rusya ile yirtitmis oldugu diplomasi, askeri sahada da etkinligini gdstermis
ve Tlrkiye'nin yeni giivenlik konsepti temelinde gerceklestirdigi bu manevra,
ZDH’na giden basarili siirecte dnemli bir gelisme olarak kayda gecmistir.

Degerlendirme

Catigsmalarin basladigi ilk andan itibaren yasanan gelismelere bakildiginda
Tiirkiye'nin diplomatik girisimleri 6Gnemseyen bir yaklasim benimsedigi acgikca
goriilmektedir. Cenevre goriismelerinden bugiline, Suriye’de yasananlarin ¢o-
zimiine yonelik girisimlerde Tirkiye, iclincti taraf aktor olarak aktif konumunu
slirdiirmiistiir. Burada, Tirkiye'nin miizakere stireglerinin bir parcasi olmasinin
en biiyiik gerekgesi ise catisma sahasindan en ¢ok etkilenen bolgesel aktor
olmasidir. Tirkiye'nin bolgeye olan ilgisi 6zellikle gtivenlik temelinde sekille-
nirken, miilteci krizi ve ekonomik zorluklar da tetikleyici unsurlar olarak goze
carpmaktadir. Gelinen noktada, sadece askeri miidahalelerle sorunun ¢oziile-
meyecegi gercegiyle hareket eden Tirkiye, miidahalelerin stirdiigli asamada
temaslarini da devam ettirerek siyasi/diplomatik miidahale yontemlerini &n-
celeyen yaklagimini korumaktadir. Dolayisiyla, ticlincii taraf aktor olarak askeri
miidahale yonteminin yaninda Ttrkiye'nin diplomasi ve miizakere araclarina
da bagvurdugu agik bir bicimde goriilmektedir.

Tirkiye'nin stire¢ boyunca uygulamis oldugu stratejiler ile ekonomik,

« siyasi ve askeri miidahale yontemleri, bdlgedeki diger ticlinci taraf aktorlerin

davraniglari ve catismanin dinamikleri dogrultusunda degisim gOstermistir.
Bu durum, catismanin dinamikleri ve aktorlerin birbirleriyle etkilesimini gds-
termesi bakimindan onemlidir. Dolayisiyla, catisma sahasina miidahale eden
ictinct taraf aktorler, farkli nedenler ve/veya cikarlar dogrultusunda motive ol-
salar da tictincti taraf aktorlerin stire¢ boyunca birbirleri ile etkilesim halinde
olduklari ve catisma dinamiklerinden etkilendikleri bir gercektir.

92  Dal ag.m. s.227.

93  T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Rusya Federasyonu, Tiirkiye Cumhuriyeti
ve iran islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanlarinin Suriye ihtilafinin Sonlandiriimasina Matuf
Siyasi Siireci Yeniden Canlandirmak icin Mutabik Kaldiklari Adimlara iligkin Ortak Acikla-
ma”, 20.12.2016, Moskova, http:.//www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu_-turkiye-cumhuriyeti-
ve-iran-islam-cumhuriyeti-disisleri-bakanlarinin-suriye-ihtilafinin-sonlandirilmasina-mat.
tr.mfa Erisim Tarihi: 23.05.2019.
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Extended Abstract

The Syrian civil war, which has been defined as one of the most complex intra-
state conflicts in the recent period, is quite remarkable in terms of its effects
and conditions. It is also critical because of the third-party actor’s significant
impact on the course of the conflict. At this point, when the global and regio-
nal powers such as the USA, Russia, and Iran improve their efficiency, which is
in terms of politically, militarily, economically and socially for direct or indirect
on the course of the conflict; it is observed that Turkey is also involved in the
issue. More clearly, while the complex conflict area has crossed the borders by
affecting the region, Turkey has more affected to the conditions, which caused
by the conflict, and confronted with the risks that is closely related to national
security.

In this context, the focal point of this research paper is Turkey which
is involved in the Syrian conflict as a third-party actor. Thus, this study aims
to analyze Turkey's intervention, as a third-party actor at the regional level to
the Syrian conflict. The main reason for this analysis is to reveal how decisive
the perception of national security is to Turkey’s existing or prospective in-
tervention, and to what extent this situation contributes to the behavior and
methods of other actors who are involved in the conflict. For this purpose, one
of the main research questions of this study is what are the motivating factors
to Turkey? Another main research question is which methods/strategies are
preferred by Turkey? This study, which analyzed the methods and motivating
factors in Turkey’s intervention, also aid to understanding how the direct or
indirect interventions of other actors involved in the conflict have an impact
on Turkey's approach to the problem. In this regard, as Turkey's interventi-
on methods vary within the framework of the changing cycle and dynamics of
conflict, Turkey’s intervention methods are being evaluated within the conflict
life cycle. When considering that many of the studies in the literature, which
is on Turkey's foreign policy towards Syria are descriptive, this study aims to
contributes to the literature by providing a versatile description of Turkey’s
intervention in the Syrian civil war in terms of third-party actors.

In this framework, Turkey’'s motivating factors are regional rivalry, the
behavior of third-party actors towards the region, security concern about ter-
rorist organizations, Turkey's long border with Syria, the danger of spreading
conflict, and the situation of Syrian refugees. It is seen that Turkey adopted
political/diplomatic, military and economic intervention methods in this pro-
cess. According to this, Turkey’s strategies which implemented throughout the
process, and economic, political and military intervention methods, has chan-
ged in line with the behavior of other third-party actors in the region and the
dynamics of the conflict. This is essential in terms of showing the dynamics of
the conflict and the interaction of the actors. Therefore, even if third-party ac-
tors that intervened in the conflict area, motivated for different reasons and/or
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interest, it's a fact that third-party actors interact with each other throughout
the process, and affected by conflict dynamics.

Kaynaklar

ACUN, Can- Biinyamin Keskin, “PKK'nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi: PYD-
YPG”, Rapor, 2. Baski, SETA Yayinlari, istanbul, 2017, s.1-72.

AKPINAR, Pinar, “Mediation as a Foreign Policy Tool in the Arab Spring: Turkey,
Qatar and Iran”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 17:3, 2015, s. 252-268.
AKPINAR, Pinar, “The Limits of Mediation in The Arab Spring: The Case of
Syria”, Third World Quarterly, 37/12, 2016, s. 2288-2303.

ALJAZEERA TURK, “Tirkiye imzalamadi”, 12.09.2014, http://www.aljazeera.
com.tr/haber/turkiye-imzalamadi Erisim Tarihi: 16.05.2019.

ALTUNISIK, Meliha Benli, “Turkey’s “Return” to the Middle East”, Regional Po-
wers in the Middle East, New Constellations after the Arab Revolts, Henner
Furtig(ed), Palgrave Macmillan US, 2014, s.123-142.

ARK Group DMCC, The Syrian conflict: A Systems Conflict Analysis, February 2016.

AYHAN, Halis, “DAES, Suriye ve Tiirkiye”, TURAN Stratejik Arastirmalar Merke-
zi, 9/34, 2017, s.207-214.

BALCH-LINDSAY, Dylan -Andrew J. Enterline, “Killing Time: The World Politics
of Civil War Duration, 1820-1992", International Studies Quarterly, 44/ 4, Aralik
2000, s. 615-642.

BBC, “Suriye-Irak tezkeresi TBMM'de kabul edildi”, 02.10.2014, https://www.bbc.
com/turkce/haberler/2014/10/141002_tezkere_canli Erisim Tarihi: 16.05.2019.

BBC, “ABD, SDG ile birlikte Ttirkiye ve Irak sinirinda sinir koruma gticti olustu-
ruyor”, 14.01.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42682708 Eri-
sim Tarihi: 22.05.2019.

: BBC, “Erdogan: ABD sinirimizda teroér ordusu kuruyor”, 15.01.2018, https://

www .bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42692309 Erisim Tarihi: 22.05.2019.

CARMENT, David - Partric James- Dane Rowlands, “Ethnic Conflict and Third Party
Intervention: Riskiness, Rationality, and Commitment”, Enforcing Cooperation,
Gerald Schneider-Patricia Weitsman (ed), Macmillian, Londra 1997, s. 104-131

CARMENT, David -Patrick James, “The United Nations at 50: Managing Ethnic
Crises-Past and Present” Journal of Peace Research, 35/1, 1998, s.61-82.

CNN TURK, “OSO1ya yogunlastirilmis askeri egitim”, 20.05.2017, https://www.
cnnturk.com/turkiye/osoya-yogunlastirilmis-askeri-egitim?page=1 Erisim Tari-
hi: 22.05.2019.

CNN TURK, “Zeytin Dali Harekati nedir? Cumhurbaskanligi yanitladi”, 28.01.2018,
https://www.cnnturk.com/turkiye/zeytin-dali-harekati-nedir-cumhurbaskanligi-
yanitladi?page=1 Erisim Tarihi: 22.05.2019.



Devlet-ici Catismalarda Uctincii Taraf Aktorler: Suriye I¢ Savasinda Tiirkiye'nin Rolii

CNN TURK, “MSB'den ‘Firat Kalkani Harekat: ve DEAS Teror Orgiitii ile Mii-
cadele’ ile ilgili aciklama”, 23.03.2019, https://www.cnnturk.com/turkiye/msbd-
en-firat-kalkani-harekati-ve-deas-teror-orgutu-ile-mucadele-ile-ilgili-aciklama
Erisim Tarihi: 22.05.2019.

COOPER, Robert- Mats Berdal, “Outside Intervention in Ethnic Conflicts”, Eth-
nic Conflict and International Security, Michael E. Brown (ed.), Princeton Uni-
versity Press, Princeton 1993, s.181-206.

CROCO, Sarah E. - Tze Kwang Teo, “Assessing the Dyadic Approach to Intersta-
te Conflict Process: A k.a. “Dangerous” Dyad-Years”, Conflict Management and
Peace Science, 22/1, 2005, s.5-18.

CELIKKOL, Oguz, “Suriye, Orta Dogu ve Obama, Trump yonetimleri”, Hiirri-
yet, 16.05.2019, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/oguz-celikkol/suriye-orta-
dogu-ve-obama-trump-yonetimleri-41215284 Erisim Tarihi: 20.05.2019.

DAL, Emel Parlar, “The Contagion of the Syrian Civil War into Turkey Under
the Impact of ISIS and YPG Cases: Conditioning Factors and Diffusion Mec-
hanisms”, Violent non-state actors and the Syrian Civil War: The ISIS and YPG
Cases, O. Z. Oktav- E. P. Dal- A. M. Kursun (ed.), Springer, 2018, s.211-233.

DIXON, William ], “Third-Party Techniques for Preventing Conflict Escalation
and Promoting Peaceful Settlement”, International Organization, 50/ 4, Gliz
1996, s. 653-681.

EKSI, Muharrem, “Tirk Dis Politikasinin Ultimo Ratiosu:Yumusak Giicten Sert
Glice Tiurkiye'nin Suriye Politikas1”, Karadeniz Arastirmalari, XV/60, s. 71-99.

ERGUN, Doruk, “External Actors and VNSAs: An analysis of the United States
and Russia, ISIS and PYD/YPG, Violent Non-State Actors and the Syrian Civil
War: The ISIS and YPG Cases, O. Z. Oktav- E. P. Dal- A. M. Kursun (ed.) Sprin-
ger, 2018, s.149-172.

EROL, Mehmet Seyfettin, “Ukrayna-Kirim Krizi ya da Ikinci Yalta Siireci”, Kara-
deniz Arastirmalart, 41, 2014, 1-14.

EROL, Mehmet Seyfettin - Kadir Erta¢ Celik, “Abd'nin Suriye Politikasinda Ve-
kil Aktor Olarak Teror Orgiitleri: YPG Ornegi”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi,
ANKASAM, 2/2, Aralik 2018, s.14-45.

FESTE, Karen, Expanding the Frontiers: Superpower Intervention in the Cold
War, Prager Publishers, New York 1992.

FINDLEY, Michael G. -Tze Kwang Teo, “Rethinking Third-Party Interventions
into Civil Wars: An Actor-Centric Approach”, The Journal of Politics, 68/4, Ka-
sim 2006, s. 828-837.

FISHER, Ronald J., “Methods of Third-Party Intervention”, Advancing Conflict
Transformation: The Berghof Handbook II, B. Austin, M. Fischer- H. |. Geiss-
mann (ed), Barbara Budrich Publishers, Opladen, Germany 2011, s.1-31.

Akademik
Bakig
127

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

128

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Fatma Anil OZTOP

GAZETE VATAN, ““Angajman kurallari degisti’ ne demek?’, , 26.06.2012,
http://www.gazetevatan.com/-angajman-kurallari-degisti--ne-demek--460542-
gundem/ Erisim Tarihi: 16.05.2019.

HABERTURK, “Suriye'nin Tiirkiye siniri yakininda bombali terdr saldirist”,
12.02.2019, https:.//www.haberturk.com/kilis-haberleri/66796522-suriyenin-tur
kiye-siniri-yakininda-bombali-teror-saldirisi# Erisim Tarihi: 13.05.2019.

HASSNER, Pierre, “From War and Peace to Violence and Intervention: Perma-
nent Moral Dilemmas Under Changing Political and Technological Conditi-
ons”, Hard Choices Moral Dilemmas in Humanitarian Intervention, Jonathan
Moore (ed.), Rowman & Littlefield Publishers, Oxford, UK 1998.
HERACLIDES, Alexis, “Secessionist Minorities and External Involvement”, In-
ternational Organization, 44/3, s.340-378.

HOELING, Sabrina, Can R2P practice what it promises? A case study on the
Syrian Civil War, Hamburg: Anchor Academic Publishing, 2015.

HURRIYET, “Erdogan’dan Esad’a: Artik o koltuktan cekil”, 22.11.2011,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogandan-esada-artik-o-koltuktan-
cekil-19301665 Erisim Tarihi: 16.05.2019.

HURRIYET, “CNNTiirk Ozel Dosya: 6-8 Ekim olaylarinda ne olmustu?”,
17.06.2018, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cnnturk-ozel-dosya-6-8-ekim-
olaylarinda-ne-olmustu-40869376 Erisim Tarihi: 10.05.2019.

INAT, Kemal, “Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas1”, Ortadogu Yillig1 2012, Kemal
inat-Muhittin Ataman (ed),Acihm Kitap, [stanbul 2013, s5.9-30.
wKUCUKKELES, Miijge, “Arap Birligi'nin Suriye Politikas1”, SETA Analiz, Mart
2012,s.10.; Bloomberg, “Arap Birligi Suriye'nin tiyeligini askiyaaldi”, 13.11.2011,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1013587-arap-birligi-suriyenin-
uyeligini-askiya-aldi Erisim Tarihi: 26.03.2019.

. LOCKYER, Adam, “Foreign Intervention and Warfare in Civil Wars: The Effect

of Exogenous Resources on the Course and Nature of the Angolan and Afg-
han Conflicts”, The University of Sydney, Faculty of Economics and Business.,
Australia 2008, (Yayimlanmamis Doktora Tezi)

MACFARLANE, S. Neil, “The Terms of the Debate”, Intervention in Contem-
porary World Politics, Adelphi Paper 350, International Institute for Strategic
Studies, Oxford University Press, London 2002, s.13-18.

MILITARY TIMES, A look at US involvement in Syria’s civil war, 19.12.2018,
https://www.militarytimes.com/news/your-military/2018/12/19/a-look-at-us-
involvement-in-syrias-civil-war/ Erisim Tarihi: 16.05.2019.

MILLIYET, “Erdogan Suriye'ye ilk cezayi kesti”, 22.09.2011, http://www.milli-
yet.com.tr/erdogan-suriye-ye-ilk-cezayi-kesti--siyaset-1441752/ Erisim Tarihi:
16.05.2019.



Devlet-ici Catismalarda Uctincii Taraf Aktorler: Suriye I¢ Savasinda Tiirkiye'nin Rolii

MILLIYET, “ABD'nin YPG'ye verdigi o silah PKK'dan cikt1!”, 12.09.2016, http:/
www.milliyet.com.tr/abd-nin-ypg-ye-verdigi-o-silah-gundem-2310131/ Erisim
Tarihi: 10.05.2019.

MIS, Nebi, “Suriye 2011”7, Ortadogu Yillig1 2011, Kemal inat-Mubhittin Ataman-
Fuat Aydin-Bilal Yildirim(ed),Acilim Kitap, Istanbul 2012, 5.257-300.

MIS, Nebi, “Suriye 2012”, Ortadogu Yilhg 2012, Kemal inat-Muhittin Ataman
(ed),Acilim Kitap, istanbul 2013, s.217-253.

MUIIENBACH, Mark Jerome, “Third-party Interventions in Intrastate Disputes
in the Twentieth Century”, The University of Arizona, Department of Political
Science, USA 2001 (Yayimlanmamis Doktora Tezi)

NASSER, Rabie - Zaki Mehch- Khalid Abu Ismail, ‘Socioeconomic roots and im-
pact of the Syria crisis’, Syria Center for Policy Research, January 2013, s.1-79.

NTV, “O da reform so6zti verdi”, 31.01.2011, https://www.ntv.com.tr/dunya/o-da-
reform-sozu-verdi,ChmviyLyBkGxFp9ZenVkHA Erigim Tarihi: 14.05.2019.

NTV, “Erdogan: 6 hedeften biri tamam”, 06.02.2011, https://www.ntv.com.tr/
turkiye/erdogan-6-hedeften-biri-tamam,9wUVmORFwU2NIiLC5ErY8nA Erisim
Tarihi: 14.05.2019.

NTV, “Suriye tezkeresi Meclis'ten gecti”, 04.10.2012, https://www.ntv.com.tr/
turkiye/suriye-tezkeresi-meclisten-gecti, BN49rvkCmU2rAielEglcrg Erisim Tari-
hi: 16.05.2019.

OKTAV, Zeynep Ozden, “Understanding Iran’s Approach to Violent Non-State
Actors: The ISIS and YPG Cases”, Violent Non-State Actors and the Syrian Civil
War: The ISIS and YPG Cases, O. Z. Oktav- E. P. Dal- A. M. Kursun (ed.), Sprin-
ger, 2018, s.193-210.

OZAN, Emre Suriye I¢ Savasi ve Tiirkiye'nin Degisen Giivenlik Giindemi, Rapor
No:2, ANKASAM, Ankara, Mayis 2017, s.1-69.

ONIS, Ziya, “Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest”,
Insight Turkey, 14/ 3, Yaz 2012, s. 45-63.

OZCELIK, Necdet, “Yerel Ortaklikta Yeni Strateji: Egit, Donat, Birlikte Savas”,
Suriye Glindemi, 26.03.2018, http://www.suriyegundemi.com/2018/03/26/yerel-
ortaklikta-yeni-strateji-egit-donat-birlikte-savas/ Erisim Tarihi: 22.05.2019.

OZDEMIR, Erol Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye'ye Etkileri, ANKASAM Ulus-
lararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari, 1/3, Aralik 2017, s.114-140.

OZTURK, Bilgehan “Tiirkiye'nin Suriye Sinir Giivenligi Politikasi”, 23.08.2015, https:/
www setav.org/turkiyenin-suriye-sinir-guvenligi-politikasi/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.
PECENY, Mark, Democracy at the Point of Bayonets, The Pennsylvania State
University Press, Pennsylvania 1999.

PHILLIPS, Christopher “After the Arab Spring: Power Shift in the Middle East?:
Syria’s Bloody Arab Spring”, IDEAS Rapor, Nicholas Kitchen (ed), SRO11, LSE

Akademik
Bakig
129

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

130

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Fatma Anil OZTOP

IDEAS London School of Economics and Political Science, London 2012.

PICKERING, Jeffrey, “The Conflict-Prone and the Conflict-Weary: War Qutco-
mes and Types of Military Intervention, 1946-1996”, Journal of Political and
Military Sociology, 29/2, 2001, s.221-239.

REAGAN, Patrick M., Civil Wars and Foreign Powers: Interventions and Intras-
tate Conflicts, University of Michigan Press, Ann Arbor, Michigan 2000.

ROY, Bikash A., “Intervention Across Bisecting Border”, Journal of Peace Rese-
arch, 34/3, s.303-314.

SABAH, “ABD’'nin YPG'ye verdigi o silah PKK'dan cikti!”, 12.09.2016, https://
www.sabah.com.tr/aktuel/2016/09/12/abdnin-ypgye-verdigi-o-silah-pkkdan-
cikti Erigim Tarihi: 10.05.2019.

SAIDEMAN, Stephen, “Explaining the International Relations of Secessionist Conf-
licts: Vulnerability versus Ethnic Ties”, International Organization, 51/4, s. 721-753.

SPUTNIK, Suruc'ta 6lii sayisi 32'ye yiikseldi: ‘Saldiriy1 canli bomba gerceklestir-
di’,20.07.2015 https://tr.sputniknews.com/turkiye/201507201016627242/ Erisim
Tarihi: 13.05.2019.

Sputnik, “Ttirkiye’'ninyeni ‘komsusu’: ‘Rojavave Kuzey Suriye Demokrat Federal Sis-
temi”, 18.03.2016, https:/tr.sputniknews.com/ortadogu/201603181021571758-
suriye-turkiye-rojava-kuzey-suriye-federasyon/ Erigim Tarihi: 22.05.2019.
STERN, Paul C.-Daniel Druckman, “Conflict Resolution in a Changing World”,
International Conflict Resolution After the Cold War, Paul C. Stern-Daniel
Druckman (ed.), National Academy Press, Washington 2000, s.1-37.

STERN, Paul C.-Daniel Druckman, “Evaluating Interventions in History: The
Case of International Conflict Resolution”, International Studies Review, 2/1,
2000, s.33-63.

TANRISEVER, Oktay F. “Tiirkiye-Rusya Krizinin Dinamikleri ve Ikili iliskilere Et-

« kileri”, Bilge Strateji, 8/ 14, Bahar 2016, 7-17.

T.C. Cumhurbaskanligi Resmi internet Sitesi, “Tiirkiye’'nin Yeni Giivenlik Kon-
septi” Konferansinda Yaptiklari Konusma, 22.11.2016, https:/www.tccb.gov.
tr/konusmalar/353/61114/turkiyenin-yeni-guvenlik-konsepti-konferansinda-
yaptiklari-konusma Erisim Tarihi: 30.03.2019.

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Sayin Bakanimizin Suriye Yone-
timine Yonelik Olarak Kararlastirilan Onlemler Hakkindaki Basin Aciklamast”,
30.11.2011; http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-suriye-yonetimine-yone-
lik-olarak-kararlastirilan-onlemler-hakkindaki-basin-aciklamasi.tr.mfa Erisim
Tarihi: 16.05.2019

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Disisleri Bakani Sayin Ahmet
Davutoglu'nun TBMM Genel Kurulu'nda Suriye’deki Olaylar Hakkinda Yaptigi
Konusma”, 26.04.2012 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-da-



Devlet-ici Catismalarda Uctincii Taraf Aktorler: Suriye I¢ Savasinda Tiirkiye'nin Rolii

vutoglu_nun-tbmm-genel-kurulu_nda-suriye_deki-olaylar-hakkinda-yaptigi-
konusma_-26-nisan-2012.tr.mfa Erisim Tarihi: 16.05.2019

T.C. Disisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi, “Rusya Federasyonu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Iran Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanlarinin Suriye ihtilafi-
nin Sonlandirilmasina Matuf Siyasi Siireci Yeniden Canlandirmak icin Mutabik
Kaldiklart Adimlara iliskin Ortak Aciklama”, 20.12.2016, Moskova, http://www.
mfa.gov tr/rusya-federasyonu_-turkiye-cumhuriyeti-ve-iran-islam-cumhuriyeti
-disisleri-bakanlarinin-suriye-ihtilafinin-sonlandirilmasina-mat.tr.mfa Erisim
Tarihi: 23.05.2019.

T.C. icisleri Bakanlhgi Gog Idaresi Genel Miidiirligii Resmi internet Sayfasi,
“Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler’, 21.03.2019, http://
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 Erisim Tarihi: 26.03.2019.
THE NEW YORK TIMES, “Turkish Minister and Other Envoys Press Syri-
an Leader”, 09.08.2011, https://www.nytimes.com/2011/08/10/world/
middleeast/10syria.html?_r=0 Erigim Tarihi: 26.03.2019.

TUNC, Ayse Sebnem, “Miilteci Davranisi Ve Toplumsal Etkileri: Tlrkiye'deki
Suriyelilere iliskin Bir Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, 2/2, 5.29-63.
UNCHR, Critical funding needs - Syrian refugees”, Rapor, 30.04.2018, https:/
data2.unhcr.org/en/documents/download/63395 Erisim Tarihi: 11.05.2019.
WALTER, Barbara, “The Critical Barrier to Civil War Settlement”, International
Organization, 51/3, 1997, s.335-364.

YENICAG, “Cumhurbaskani Erdogan, Suriyeliler icin harcanan parayi acikladi”,
28.01.2019
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-suriyeliler-icin-
harcanan-parayi-acikladi-221765h.htm Erisim Tarihi: 11.05.2019

YESILTAS, Murat -Omer Behram Ozdemir-Rifat Oncel-Sibel Diiz-Bilgehan Oz-
tlirk, “Sinirdaki Diisman Tiirkiye'nin DAIS ile Miicadelesi”, SETA Yayinlari, Is-
tanbul, 2016, s.1-82.

YESILTAS Murat - Merve Seren-Necdet Ozcelik, “Firat Kalkani Harekat::
Harekatin Icrasi, istikrarin Tesisi ve Alinan Dersler”, Rapor, SETA Yayinlari, is-
tanbul, 2017, s.1-58.

YESILTAS, Murat “Tiirkiye'nin DAES ile Cok Boyutlu Miicadelesi”, 26.05.2016,
https://www.setav.org/turkiyenin-daes-ile-cok-boyutlu-mucadelesi-2/  Erisim
Tarihi: 10.05.2019.

YOUNG, Oran R, “Intervention and International Systems”, Journal of Interna-
tional Affairs, 22/2, 1968, s.177-187.

Akademik
Bakig
131

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019







“Yeni Ter6rizm”in Gelecegin Giivenlik Ortamina
Etkileri: Daes Omegi
The Effects of the “New Terrorism” on the Security
Environment of Future: Daesh Example

Selim KURT*

Oz

Terorizm, Ozellikle Soguk Savas sonrasi diinyada uluslararast politik giindemi siklikla mesgul etse
de, modern bir fenomen degildir. Hi¢ kuskusuz 11 Eyliil 2001 tarihinde ABDye yonelik olarak on
dokuz El Kaide militant tarafindan gergeklestirilen terdr eylemi, terdrizm agisindan tam bir kirilma
noktasidir. Bu noktadan sonra degisen organizasyon yapisi ve yontemleriyle “yeni terdrizm ”olarak ad-
landinlmaya baslanan tervriin motivasyon kaynaklart ile uygulamalart da onemli dlgiide degismistir.
Oncelikle yeni terdr drgiitlerinin minimum emir komutanin gegerli oldugu gevsek yatay aglar seklinde
drgiitlenmeye basladiklar goriilmektedir. [kinci olarak bu terdr dalgasindaki drgiitlerin kendilerinden
oncekilere nazaran konvansiyonel silahlarin yani sira kitle imha silahlarina yonelik ilgilerinin ve erisim
isteklerinin de arttigi miisahede edilmektedir. Ayrica bu yeni terdr dalgasinin ideolojik olarak mistik
ve dini motivasyonlara dayali oldugu soylenebilir. Diger taraftan bu yeni terdrist drgiitler eylemlerin-
de can kayiplarini en iist seviyeye taswyacak alisilmadik asimetrik yontemler kullanmaktadirlar. flave
olarak bu orgiitlerin, teknolojik gelismelere paralel olarak, sosyal medya gibi yeni iletisim araglarinin
kullamiminda da uzmanlastiklar goriilmektedir. Hig siiphesiz 11 Eyliil saldinlaroun ardindan yeni
terorizm tartismalarinin daha yogun bir sekilde yaptlmaya baslandigi bir ortamda DAES'in kullandig
yontemler ve uyguladigi taktiklerle muadili olan drgiitlerin de dniine gegerek yeni terdrizmin en dnemli
temsilcilerinden biri haline geldigi soylenebilir. Bu cergevede calismada, yeni terdrizmin gelecegin giiven -
lik ortamina etkileri, yeni teror tantminin sahadaki en iyi drneklerinden biri olan DAES terdr Orgiitii
iizerinden ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Terorizm, Uluslararast Terdrizm, 11 Eyliil Saldinisi, DAES,
Ilam Devleti.

Abstract

Terrorism is not a modern phenomenon, although it is often engaged in the international political
agenda, especially in the post-Cold War world. There is no doubt that the terrorist attack carried out
by the nineteen Al-Qaida militants against the United States on September 11, 2001 was a complete
breaking point for terrorism. After this point, motivation sources and methods of the terror, which was
started to called as “new terrorism” with its new organization structure and applications, has been
changed dramatically. First of all, it is seen that new terrorist organizations have started to be organized
in the form of loose horizontal networks with minimum chain of command. Secondly, it is observed that
the terrorist organizations in this wave of terror have increased their interest and demand for access to
weapons of mass destruction as well as conventional weapons compared to their predecessors. Also it can
be said that this new wave of terror is ideologically based on mystical and religious motivations. On the
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other hand, these new terrorist organizations use unusual asymmetric methods to maximize casualties in
their actions. In addition, it is seen that these organizations are specialized in the use of new communica-
tion tools such as social media in parallel with technological developments. Undoubtedly, it can be said
that ISIS become one of the most important representative of new terrorism in terms of used methods
and implemented tactics in the such an environment that new terrorism debates began to be held more
intensively following to the September 11 attacks. In this context, the effects of the “new terrorism” to
future security environment was analyzed in this study through the DAESH terrorist organization,
which is one of the best examples of the new terror definition.
Key Words: New Terrorism, International Terrorism, September 11 Attack,

DAESH, Klamic State.

Giris

Terdrizm modern bir olgu olmayip, her cagda var olmustur ve var olmaya da
devam edecektir. Ancak terérizm agisindan Soguk Savasin sona ermesinin yani
sira Ozellikle 11 Eylul saldirilari bir milat olarak kabul edilmektedir. Esasen 90’11
yillarin ortasindan itibaren kendinden dnceki terér uygulamalarindan 6nemli

bir farklilik arz eden terorizm, degisen organizasyon yapisi ve benimsedigi yeni
yontemlerle “yeni terérizm” olarak adlandirilmaya baslanmistir.

Ancak gerek fiziksel gerekse duygusal acidan yarattigi biyik yikimla 11
Eylul saldirilari, terérizm hususunda meydana gelen bu degisimi diinya giin-
deminin Ust siralarina tasiyarak, uluslararasi camiadaki farkindaligr da artir-
mistir. Boylelikle Soguk Savas sonrasi diinyada terorizm, uluslararasi giiven-
lige yonelik en 6nemli meydan okuma olarak kabul edilmeye baslanmistir.
1990 yillarin ortalarin itibaren, degisen nitelikleriyle 6n plana ¢ikmaya baslayan
yeni terdrizmin temellerinin biiytik 6l¢tide 1979 yilinda Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi'nin (SSCB) Afganistan’i isgali lizerine, Sovyet askeri birliklerini
tilkeden atmak icin 6rgtitlenen miicadeleye dayandigi sdylenebilir. Bu miicadele
tlim diinyadaki Miisliiman toplumlarindan biiytik bir destek gérmis ve diinyanin
farkli yerlerinden pek ¢ok savasgi, miicahit adi verilen Afgan savascilarin yaninda

~ Sovyet askerilerine karsi savagmak igin tilkeye akin etmistir.'

Afganistan’daki miicadelenin sona ermesi tizerine bu kusak Sovyet son-
rasi catisma noktalari olan Bosna ve Cecenistan gibi yerlerdeki miicadelelere
de katilmistir. Cihatgl bir ideoloji benimseyen bu terorist kusak igin bir diger
kirilma noktasi ise 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve miittefik-
lerinin Irak't isgali olup, s6z konusu savasgilar bu kez de Irak'taki isgal giicleri-
ne karsi savasmak icin Irak’a gelmislerdir. Bu savascgilardan biri olan ve Afga-
nistan’daki miicadelede de yer alan Ebu Musab el-Zerkavi de Irak’a gelip, soz
konusu miicadeleye katilmis ve daha sonra Irak Sam islam Devleti'ne (DAES)
dontisecek olan drgiitiin temellerini atmistir.?

1 Gus Martin, Terdrizm: Kavramlar ve Kuramlar (¢ev. ihsan Capgioglu ve Bahadir Metin), Adres
Yayinlari, Ankara 2013, s. 211. ve David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: In-
ternational Dimensions and Consequences”, Current History, December 2001, https:/www.
researchgate.net/ publication/286896869.

2 Zeynep Ece Unsal — Kemal Olgar, “Avrupa’da Radikallesme ve DAES: DAES'in Evrilmesi ve
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2014 yilinda Musul'un ele gecirilmesini takiben Suriye ve Irak'i icine
alan bolgede islam Devleti'ni ilan eden 6&rgiit, takiben kendisine karsi kurulan
kiiresel koalisyonun saldirilari nedeniyle 2017 yilinin sonunda bolgedeki etki-
sini dnemli dl¢tide yitirmistir. Ancak, cihatci terdrizmin, daha énceki drnekler-
de de goriildligt tizere, yeni kosullara ve tehditlere ¢ok hizli bir sekilde adapte
olma kabiliyeti bulunmakta olup, 6zellikle Irak ve Suriye’de ABD’'nin basini ¢cek-
tigi ittifaka karsi ylirtittii8i miicadeleyi sosyal medya araciligiyla tim diinyaya
duyuran orgtit diinya capinda bir tine ve destek¢i grubuna sahip olmustur. Bu
nedenle gelecekte de uluslararasi gtivenlik ortamina yonelik en dnemli tehdit
olmayi stirdiirmesi beklenmektedir.?

Bu nedenle giiniimtizde uluslararasi giivenlige yonelik en dnemli mey-
dan okuma olarak goriilen radikal dini ter6riin en 6nemli temsilcilerinden biri
olan DAES teror orgiitli cercevesinde, bu yeni terdr dalgasini adlandirmak
icin kullanilan yeni terdrizmin niteliklerinin ortaya cikarilmasi bu calismanin
en 6nemli amacidir. Boylelikle yakin ve orta vadede de uluslararasi giivenli-
ge tehdit tegkil etmesi beklenilen* yeni terdrizm ile miicadele hususunda bir
perspektif ortaya konmasi hedeflenmektedir. Bu amacla calismada gerek teorik
gerekse bunun sahadaki uygulamalarina isaret edecek sekilde yeni terdrizm
baglaminda DAES tero¢r 6rgiitii ele alinarak etraflica incelenmistir. Bu kapsam-
da DAES teror orgiitiintin biyiik 6lctide yeni terdrizmin unsurlariyla ortiisme-
sine karsin, klasik teror orgiitlerinin yani sira kendi cagdaslarindan en 6nemli
farkinin alan kontroliine yonelmesi oldugu soylenebilir.> Ayrica en dikkat ce-
kici 6zelligi ise internet ve bu cercevede yayginlik kazanan sosyal medyanin
kullaniminda uzmanlasmasidir. Medya yayinlarinin benzer bakis acgisina sahip
olan diger asirilik yanlilarinin gelecekteki davraniglarini etkilemesi olarak ad-
landirilan “Bulasicr Etki”® baglaminda, benzer ideolojik arka plana sahip olan
orgtitlerin de DAES'in bu yontemini kopyalayacak olmasi nedeniyle, kontrolii
son derece zor olan bu alan tizerinden yapilacak propagandanin, gelecekte te-
rorizmin kontroliinii daha da zorlastiracagi belirtilmelidir. Bu cercevede calis-
mada 6ncelikle terérizmin ne olduguna deginilmis, takiben kisaca DAES teror
orgtitinden bahsedilmis, ardindan yeni terérizmin 6n plana ¢ikan nitelikleri

Avrupa Giivenligine Yonelik Tehditler”, Giivenlik Stratejileri, XV/29, 2019, s. 128. ve Rapoport,
“The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.

3 Sara Malm, “A Worldwide State of Terror: Map Shows How ISIS Continues to Wreak Carna-
ge Across the Globe, Despite Losing its ‘Caliphate’”, Daily Mail Online, 12 Temmuz 2018,
https://www.dailymail.co.uk/news/article-5945599/1SIS-terror-attacks-2018-Map-Islamic-
States-continued-carnage-not-defeated.html. ve Unsal — Olcar, a.g.m., s. 129.

4 Rapoport 2013 yilinin Ocak ayinda yayinlanan “The Four Waves of Modern Terror: Inter-
national Dimensions and Consequences” baslikli makalesinde yeni terérizmin ayirt edici
ozelliklerinden biri olan dini temelli terdrizmin 2026 yilinda sona erecegini sdylemistir. Bkz.
Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.

5 Emilio Sanchez de Rojas Diaz, “Are We Facing the Fifth International Terrorist Wave?”, IEEE,
19 January 2016, http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_analisis/2016/DIEEEA02-2016_
Oleada_ Terrorismo_Internacional _ESRD_ENGLISH.pdf.

6 Martin, a.g.e., s. 107.
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cercevesinde DAES orgtitii analiz edilerek, yeni terorizmin gelecegin giivenlik
ortamina muhtemel etkilerine iliskin 6ngoriilerde bulunulmaya calisiimistir.

Terorizm Nedir?

Terérizmi nedenleri ele alindiginda, terdriin biytik olclide insanlarin zihnin-
de basladig1 sonucuna ulasabilir. Esasen teror zihinlerde yasar ve olgunlasir,
bunun nedeni ise insanin bu hususa iliskin tecriibesinin teror hissiyatina da-
yanmasidir. Pek ¢ok calisma, taktikleri, normatif olarak ¢agristirdigi mana ve
amaclari tarihsel siirecte ddniisen terdrizm adini verdigimiz faaliyetin tarihsel
olarak kosullandigini gostermektedir. Terdriin aragsallastirilmasi tarih Stesi
insan gercekligine dayanan bir faaliyet ve uygulamadir.”

Diger taraftan ter6rizmin tanimlanmasi hususu sosyal bilimlerin en tar-
tismall konularindan biridir. Ter6rizmi gerilla savasi, sug veya cilgin seri ka-
tillerden ayirt etme probleminin yani sira “birinin teroristi, digerinin 6zgtirlik
savascisidir” seklinde genel olarak bilinen ifade, “terérizm” siniflandiriimak
istediginde moral bir yargida bulunulabilmesi problemini de ortaya koymak-
tadir. Bu nedenle halen terdrizme iligkin yaygin bir sekilde kabul edilmis bir
tanim bulunmamaktadir. Walter Laqueur gibi bazi yazarlar “hem terdrizmin
kapsamli bir taniminin bulunmadigini hem de yakin bir gelecekte de bulun-
mamasinin mimkin olmadigint” iddia etmektedirler. Diger taraftan Jeffrey
Simon, terdrizmin tim diinyada kullanimda olan en az 212 farkli taniminin ol-
dugunu ifade etmekte ve bunlardan 90'inin hiikimetler ve diger kurumlar tara-
findan kullanildigina isaret etmektedir.® Terorizm kelimesi Latince kdkenlidir.
Latince “terrere” kelimesinden gelen sdzctigiin anlami “korkudan titreme” veya
“titremeye sebep olma”dir. Turk Dil Kurumu sozligiinde “yildir” seklinde ifade
olunan kelime, Fransizca Petit Rebort sozliigtinde “bir toplumda bir grubun,
halkin direnisini kirmak icin yarattig1 ortak korku” olarak tanimlanmaktadir.’

Zaman icinde terérizmin diger anlamlarinin 6niine, “siyasi bir amacla”

. yapiliyor olmak da eklenmis, yani siyasi bir amacla hareket etme ve dehsete

diistirme, korku salma terdr eyleminin temel unsurlari haline gelmistir.'® Esa-
sen siyasi amacla yapilan eylemler tarihi, siyasi bir otoritenin ortaya ¢ikisiyla
iliskilendirilmekte olup, iktidarin tek bir kisinin eline ge¢cmesi ve bu kisinin
ortadan kaldirilmasinin siyasi degisime ydn verebilmenin en seri ve basit yolu
oldugunun kesfedilmesine dayanmaktadir. Bu sekildeki eylemler genellikle ya
sahsi ya da hizbi sebeplerden veya taht kavgalari hiiviyetinde vuku bulmuslar-

7 Ken Booth - Tim Dunne, Terror in Our Time, Routledge, New York 2012, s. 18.

8 Alexander Spencer, “Questioning the Concept of ‘New Terrorism’”, Peace Conflict & Development,
Number: 8, January 2006, s. 2-3.

9 Atilla Yayla, “Terérizm: Kavramsal Bir Cerceve”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, IV/1, 1990, s. 335.
ve Tiirk Dil Kurumu Internet Sayfasi, “Terér,” http:/www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
bts&view=bts.

10 Tugce Gengtiirk, “Terdr Kavrami ve Uluslararasi Terérizme Farkli Yaklagimlar”, Baskent Uni-
versitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 3 Subat 2012, http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/tgenc-
turk/ TerorUluslararasi.pdf., s. 3.
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dir. Bu cercevede gerceklestirilen eylemlerin magdurlari kimi zaman bir zor-
ba, kimi zaman da bir haydut olsa da, onu &ldiirmek bir cinayet olarak degil
bir fazilet olarak goriilmiis ve bu eylemleri bir fazilete dontstiirecek ideolojik
mesruiyet kazandirma cabalari genellikle siyaset ve din baglaminda gercekles-
tirilmigtir.!"!

Bu cergevede, ¢ok genel bir bakis agisindan, terérizm bireylerin veya
ulus-alti gruplarin siddeti, terér eylemlerinin kurbanlarinin 6tesinde daha bii-
yiik bir dinleyici kitlesinin gdziinti korkutmak suretiyle politik veya sosyal bir
amac elde etmek icin 6nceden tasarlanmis kullanimi ya da kullanma tehdi-
dinde bulunmasidir.'? Terérizmi milattan 6ncesine gotiirerek bugiinki Filistin
topraklarinda faaliyet gdstermis bulunan Yahudi kdkenli Scari 6rgiitii ile 6z-
deslestirenler oldugu gibi Hasan Sabbah’'in Hashasin'lerini ilk orgtitli terdr
hareketi olarak gosteren uzmanlar da bulunmaktadir. Ayrica terérizmi anar-
sizmle Ozdeglestirerek glintimiiz eylemlerine referans olarak 18'nci yiizyilda
Carlik Rusya’sinda ortaya ¢ikan Narodnoya Volya'yi verenler de bulunsa da,"
terdr kelimesinin, bugtinkti anlaminda ilk defa Fransa'da, Fransiz Devrimi'nden
sonra kullanildigi kabul edilmektedir.'*

Bu cercevede teror kelimesi Batr'nin kelime dagarcigina Fransiz ihtilal-
cilerinin i¢ diigsmanlarina yonelik 1793 ve 1794 yillarindaki eylemleri dolayi-
siyla girdigi sdylenebilir. Kelime dogrudan idam seklinde tezahiir eden hiiki-
met baskisina gondermede bulunmaktadir. Teror iktidart doneminde yaklasik
17.000 yasal idam gerceklesmis ve 23.000 civarinda da yasadisi idam vakasi
vuku bulmustur. Bazi uzmanlar 1793-1795 yillar1 arasindaki son derece kanli
Vendee Sivil Savasi'ni da Terdr iktidari'nin bir sonucu olarak gdrmekte olup,
bu savasin da dahil edilmesi halinde yasal aracglarla éldiriilenlerin sayisinin
200.000 dolaylarina ulastigi sdylenmektedir.”” Fransiz ihtilali uzmanlari, radi-
kal devrimci giiciin etkili oldugu iki yilda orijinal Terér iktidar’'ni Fransiz mu-
haliflere yonelik devletin organize ettigi veya devlet destekli bir siddet olarak
degerlendirmektedirler. Ancak Fransiz ihtilalinden bu yana terdr kelimesinin
anlami da genislemistir. Halen terdr hususunda calisan uzmanlar terorii va-
tandaslarin goziinti korkutmaya ydnelik bir yildirma politikasi olarak gérmeye
devam etmektedirler. Ancak uzmanlar terér terimini, Baskli ayrilikcilarin, irlan-
da Cumhuriyet¢i Ordusu’'nun ve Sri Lanka’daki Tamil Elam Kurtulus Kaplanla-
rt gibi yerel muhaliflerin hiikimet hedeflerine yonelik gizli saldirilarina isaret
etmek icin de kullanmaktadirlar. Zaman zaman etnik temizlik ve soykirim gibi

11 Bernard Lewis, Hagshasiler: slam'da Radikal Bir Tarikat (cev. Kemal Sarisdzen), Kapi Yayinlari,
istanbul 2018, s. 194-195.

12 Todd Sandler, “New Frontiers of Terrorism Research: An Introduction”, journal of Peace Rese-
arch, XLVIII/ 3, May 2011, s. 280.

13 Ercan Citlioglu - Fatih Dedemen, “Terérizmi Anlamak,” Giivenlik Bilimleri Dergisi, 11/ 2, Kasim 2014, s. 26.

14 Yayla, a.gm., s. 335.

15  Charles Tilly, “Terror, Terrorism, Terrorists”, Theories of Terrorism: A Symposium, Proceedings,
March 2004, American Sociological Association, Washington 2004, s. 9.
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uygulamalar da teror yakistirmasina maruz kalmaya baslamistir. Bu nedenle
terim gtintimiizde ¢ok cesitli insan gaddarliklarini tanimlamak icin kullanilir
hale gelmistir.'®

Bu boliimde son olarak David C. Rapoport tarafindan ortaya atilan ve
terdrizmin tarihsel siirecte gelisimi acisindan, alanda yaygin bir sekilde kabul
goren Dalga Teorisi ele alinacaktir. Rapoport’'un dnermesi son derece basit ve
aciktir. Buna gdre Rapoport, birbirini takip eden dort terérizm dalgasi tanimla-
maktadir. Bu dalgalardan ilki 1880 yilinda poptiler Rus teror 6rgiitii Narodnaya
Volya ile baslatilan ve yaklasik olarak kirk yil stiren (20. ylizyilin baslangicina
kadar) “Anarsist Dalga”dir. Bu dalgay1 1920'1i yillarda baslayan ve 1960’11 yilla-
ra kadar devam eden “Anti-Kolonyal Dalga” ile 1960’1 yillarda baslayip biiytik
6lctide 90’11 yillarda son bulan “Yeni Sol Dalga” takip etmistir. Rapoport tara-
findan tanimlanan son dalga ise 1979 yilinda baslayan ve kendisinden 6nceki
dalgalarla benzer ozellikler gbstermesi halinde 20-25 yil'” daha devam etmesi
beklenen “Dini Dalga”dir.'®

Anarsist dalga 19. yiizyilin sonlarinda Carlik Rusya’da baslamis ve hizli-
ca tim diinyaya yayilmistir. Rapoport Anarsist dalga icin imza niteliginde bir
silah karakteristiginden soz etmese de, bu donemde atesli silahlar ile bomba-
larin yaygin bir sekilde kullanildigi s6ylenebilir. Ayrica bu donemde gergekles-
tirilen terorist faaliyetlerin &n plana ¢ikan bir 6zelligi olarak, Anarsist dalgayi
“Suikastin Altin Cag1” olarak tanimlamaktadir. Monarklarin, basbakanlarin ve
devlet baskanlarinin birbiri ardina oldirtildigt bu donemde, suikastcilarin da
kolayca uluslararasi sinirlari gectiklerini belirtmektedir. Ayrica Anarsist dalga-
y1, antik dalgadan ayiran en énemli hususun uluslararasi iletisim teknolojileri
oldugunu ifade etmistir. Bu durum Rus anarsistlerin kendi devrimlerinin dokt-
rinini tim diinyaya yaymalarini mimkin kilmistir.' Birinci Diinya Savasi'nin
baslamasiyla Anarsist dalga sona ermistir. Birinci Diinya Savasi'ni sona erdi-
ren Versay Baris Antlasmasi ise ikinci dalga olan Anti-Kolonyal Dalga'yi tetik-

. lemistir. Savasin galipleri 6ncelikle maglup Avrupali devletleri parcalamak icin

uluslarin kendi kaderini tayin etmesi prensibini ortaya atmislardir. Parcalanan
bu devletlerin Avrupali olmayan parcalarinin ise hentiz bagimsizliga hazir ol-
madiklari varsayilarak, bagimsizlik i¢in hazir olana kadar dogrudan galip dev-
letler tarafindan yonetilen Milletler Cemiyeti'nin “Mandalar1” olmalarina karar

16  Tilly,a.g.m., 9.

17 Rapoport 2013 yilinda yayinlanan bir makalesinde dérdiincii dalganin 2026 yilinda sona erece-
gini sdylemis ve bu tarihi degistirmek icin ortada bir neden olmadigini da ilave etmistir. Bkz.
Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.

18  David C. Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 11", Anthropoetics, VIII/1,
Spring/Summer 2002, http://anthropoetics.ucla.edu/ap0801 /terror/. ve Tom Parker - Nick
Sitter, “The Four Horsemen of Terrorism: It's Not Waves, It's Strains”, Terrorism and Political
Violence, XXVIII/2, 2016, s. 198.

19 Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”. ve Jeff-
rey Kaplan, “Waves of Political Terrorism”, Oxford Research Encyclopedia of Politics, (Kasim 2016),
https://oxfordindex.oup.com /oi/viewindexcard/10.1093S002facrefore$002f9780190228637.013.24.
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verilmistir. Ancak galip devletler bu siirecte farkinda olmadan kendi mesrui-
yetlerinin de altini oymuslardir. ikinci Diinya Savasi’'nin galipleri Versay'in ta-
leplerini konsolide ederek genislettiler. Bir kez daha maglup devletler impara-
torluklarini tasfiye etseler de, bu sefer kolonyal bolgeler (Kore, Etiyopya, Libya
vb. gibi) Manda degil dzgir devletler olmuslardir. Ve bu defa galip devletler
kendi imparatorluklarini da tasfiye etmek zorunda kalmislardir. Bu cercevede
sdz konusu tilkelere bagli olan topraklarda, bagimsizlik yoniinde popiiler terdr
faaliyetleri bas gdstermistir. Ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan tiim imparator-
luklarda basarili terdrist gruplar ortaya cikmis ve Israil, Cezayir gibi tilkelerin
kurulmasina yardimci olmuslardir. imparatorluklarin dagilmas! bu dalganin
gerilemesine neden olsa da, Sovyetler Birligi her zaman icin isyancilara yardi-
ma hazir oldugundan Soguk Savas déneminde bu dalga yeniden hizlanmistir.
Rapoport bu dalganin ayirt edici bir dzelligi olarak, bu donemde terérizmin
son derece olumsuz bir imaj kazanmasi dolayisiyla, ikinci dalga temsilcilerinin
kendilerini tanimlamak icin yeni bir tanimlama kullanmalarini gdstermistir.
Bu cercevede teroristler kendilerini “dzglirliik savascilar” ya da “hiikiimet te-
rortine” karsi miicadele verenler seklinde tanimlamaya baslamislardir. Ayrica
Rapoport bu donemde kullanilan taktiklerin de degistigini belirterek ikinci dal-
gada ilk dalganin aksine daha az suikast yonetiminin kullanildigini belirtmistir.
Ayrica yeni dalganin stratejisinin eskisinden cok daha karmasik oldugunu ifade
ederek, genis yelpazedeki hedeflerin secildigini ve dnemli olanin bunlara uy-
gun bir sirayla saldirmak oldugunu ifade etmistir. Diger taraftan gerilla benzeri
vur-kac taktiklerine biyiik dnem verildigini ve saldirilarin, terdristler ayirt edici
bir emareye sahip olmadiklari ve silahlarini da gizledikleri icin, halen daha sa-
vas kurallarinin 6tesine gecmedigini dile getirmistir. lkinci nesil teréristlerin
uluslararasi arenayr onceki dalgadan daha verimli bir sekilde kullandiklarini
belirten Rapoport, farkli ulusal gruplarin, onlara ortak bir bag veren, ulusla-
rarasi devrimci bir gelenegin ci8irtkanhigini yaptiklarini, ancak yine de bu tir
gruplarin literatiiriinde yer alan kahramanlarin kendi ulusal gelenekleriyle bag-
lantili oldugunu ifade etmistir. Diaspora gruplarinin daha 6nce gériilmedik bir
sekilde etkinliklerini artirdiklarini ve akraba topluluklara sahip olan yabanci
devletlerin de 6nceye nazaran daha aktif hale geldiklerini iddia etmistir.?°

Rapoport tarafindan tictinci dalga olarak adlandirilan “Yeni Sol” tero-
rizm, esasen ilk dalgada ele alinan “Eski Sol” faaliyetlerin evrilmis halinin de-
vami olarak nitelendirilebilir. 19. ylizyilin basinda kurulan Sosyalist Devrimci
Parti, sol tehdidi, 1879 yilinda kurulan asiri sol bir 6rgiitlenme olan Narodna-
ya Volya'dan devralmistir. Takiben 1905-1906 devrimlerinin basarisizlida ug-
ramasinin ardindan soldaki pek cok terorist grup, 1917 Devrimi'nin ardindan,
yeteneklerini yeni rejimin “Kizil Terorii"ne 6diing vermistir. Bunun bir sonucu
olarak Komiinist Enternasyonel (veya Komitern) Stalin’in Sovyet Rusya disin-

20 Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.
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da yurtttigu teroriin hem kurbani hem de bir araci haline gelmistir.?! Takip
eden stirecte Vietnam Savasi “yeni sol dalga”y1 tahrik eden en 6nemli politik
olay olmustur. Vietkong'un basit silahlarinin Amerika'nin modern teknolojisi
karsisindaki etkinligi, diizen karsiti orgiitlerde mevcut sistemin kirilganligina
iliskin umutlari yesertmistir. Bu donemde savasin gencgler arasinda mevcut
sisteme yonelik bilyiik bir hayal kiriklig1 yarattig1 Uclincii Diinya’da ve Batr'da
pek cok sol anlayisa sahip grup ortaya cikmistir. Amerikan Hava Durumu Or-
giitii, Alman Kizil Ordu Fraksiyonlari, Italyan Kizil Tugaylari, Japon Kizil Ordu-
su ve Fransiz Dogrudan Eylem orgiitii gibi Batili gruplar Uciincii Diinya’daki
kitlelerin savunuculari olduklarini iddia etmisler ve bir “Sovyet diinyasi’nin
ortaya cikist sz konusu gruplara moral destegin yani sira egitim ve silah
temini gibi hususlarda da cesaret vermistir. Rapoport dzellikle ilk dalga ile
{ictincl dalganin can alici benzerliklere sahip oldugunu ifade etmistir. Orne-
gin ikinci dalgada kadinlarin rolleri son derece sinirliyken, onlarin bu yeni
dalgada yeniden orgiit lideri ve savascisi olarak 6n plana ciktiklarina isaret
etmistir. Ayrica Rapoport ilk dalgadaki “sembolik hedefler”in ikinci dalganin
“askeri hedefleri’nin yerini aldigina dikkat ¢cekmistir. Bu yeni dénemde rehine
almak icin ucaklarin siklikla kacirilma eylemlerine maruz kaldigini dile geti-
ren Rapoport, rehine krizlerinin yeni dalganin karakteristigi haline geldigini
belirtmistir. Diger taraftan bu yeni dalgada 73 farkli tilkede adam kagirma
eylemlerinin goériildiiglinii ve bu eylemlerin siklikla italya, ispanya ve Latin
Amerika'da gerceklestigini ifade etmistir. Bu cercevede 1968'den 1982 yilinda
kadar 951 rehinenin karistig1 49 uluslararasi adam kagirma vakasinin yasan-
digini dile getirmistir. Baslarda rehineler, kaciranlar i¢in politik bir kaldirag
olarak kullanilsa da, sonralari para, adam kacirma eylemlerinde merkezi bir
rol oynamaya baslamistir. Ayrica Rapoport, daha ¢nce vazgecilmis bir uygu-
lama olan suikasttin da bu dalgada yeniden canlandigini ifade etmistir. Diger
taraftan “uluslararasi terérizm” anlayisinin da yeniden canlandigini belirten
Rapoport, geleneksel inanislarin farkli ulusal gruplar arasinda bir bag yarat-

. tigina dikkat cekmistir. Bu yeni uluslararasilagsmanin simgesi olarak ise Libya

gibi terdrizme destek veren bazi devletlerin tiim radikal gruplari desteklemesi-
ni gostermistir. Bu yeni dalganin uluslararasi boyutunun hedeflerin se¢cimine
de yansidigina dikkat ceken Rapoport, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) gibi bazi
orgtitlerin kendi topraklarindan daha cok yurtdisinda saldir1 gerceklestirme-
lerini bu duruma bir 6rnek olarak vermistir. Diger taraftan yeni dalgayi temsil
eden gruplarin kendi topraklarinda da uluslararasi &nemi olan hedefleri sec-
tiklerine isaret etmistir. Uclincii dalganin 1980'1i yillarda zayifladigini belirten
Rapoport, Devrimci gruplarin faaliyet gosterdikleri tilkelerde yenilgiye ugra-
diklarini ifade etmistir. Bu noktada israil’in Lilbnan’i isgal etmesinin ardindan
terdristlerin egitimi icin kullanilan FKO kamplarini yok ettigini dile getirmis-
tir. Ayrica ti¢lincli dalganin gerilemesinde 1904'ten itibaren uluslararasi alan-
da polis yapilari arasinda isbirligine gidilmesinin de 6nemli bir rol oynadigina

21  Parker ve Nick, a.g.m., s. 206.
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dikkat ceken Rapoport, bu cabalarin 1976 yilinda Trevi'nin?? ve 1994 yilinda ise
Europol’'un kurulusuyla nihayete erdigini belirtmistir.*

Uclincii dalganin sona ermeye baslamasi {izerine, bu kez de dordiin-
cli dalga 6n plana cikmaya baslamistir. Dini ve etnik kimlikler genellikle bir-
birleriyle ortiistig icin dini elementler her zaman icin modern terérizmde
onemli bir rol oynamistir. Bir 6nceki dalganin amaci sekiiler devletler kurmak
olsa da, dordiincti dalgadaki terorist gruplarin amaci bir din devletini hayata
gecirmektir.?* ilk lic dalgada tetikleyici politik olaylar ile terdrist faaliyetlerin
gelisimi arasinda zaman aralig1 bulunmaktadir. Ancak bu dalgada tetikleyici
olaylar dogrudan terérizmle iligkili oldugu icin zaman aralig1 kaybolmustur.
[slam diinyasinda meydana gelen tiim olaylar dini terérii mesrulastirmak icin
kullanilmistir. Takiben hizli bir sekilde Yahudi, Sih ve Hiristiyan terér gruplari
da ortaya cikmistir. Ancak sdzde Islami anlayisa sahip olan gruplar daha uzun
stireli ve daha 6nemli bir kiiresel etkiye sahip olmuslardir. Rapoport, “intihar
bombaciligi” ile “sehitlik” kavraminin bu dalganin ayirt edici taktikleri oldugu-
nu ve bu dalgay1 daha yikici hale getirdiklerini ifade etmistir. Ayrica bir diger
ayirt edici 6zellik olarak da ©zellikle sézde islami gruplarin kendi toplumlari
icin sosyal hizmet kampanyalari baslatmalarini gdstermistir.?? Bu dalganin kal-
binde islam’in oldugunu iddia eden Rapoport sdzde islami gruplarin son dere-
ce olumctl ve ciddi uluslararasi saldirilar gerceklestirdiklerine isaret etmistir.
Bahsi gecen saldirilar bir yandan dava taraftarlarina umut olurken, diger yan-
dan da dini temelli asirilik¢t bir anlayisa sahip olan gruplari da etkilemistir.
Rapoport 1979 yilinda meydana gelen ve Misliimanlari ilgilendiren dort olayin
hem dinin énemini hem de sekiiler gii¢lerin zayifligini ortaya koydugunu iddia
etmistir. Rapoport bunlar su sekilde siralamaktadir; iran Devrimi, Camp Da-
vid Anlasmas1'nin imzalanmast, yeni bir islami yiizyilin baslamasi ve Sovyetler
Birligi'nin Afganistan’i isgali. Dérdiincti dalganin digerlerinden ¢ok daha etkili
ve olumcil oldugunu belirten Rapoport, diger taraftan digerlerinden daha az
terdrist grup Urettigini iddia etmistir. Bu cercevede 1980'li yillarda pek cogu
icincti dalgay1 temsil eden yaklasik 200 terorist grubun bulundugunu, ancak
bir sonraki on yilda sayinin 40'lara kadar geriledigini belirtmistir. Ancak Rapo-
port dérdiincii dalgada yer alan terdrist gruplarin bir 6nceki dalgaya nazaran
daha fazla tiyeye sahip olduklarini ifade ederek, Bin Ladin El Kaide'yi kurdu-
gunda 5.000'nin tzerinde tyesi oldugunu, diger taraftan en kalabalik ticlinci

22 1976 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu tiyesi olan tilkelerin polis birimleri arasinda igbirligi
saglamak amaciyla kurulan bir yapidir. Hiikiimetlerarasi bir 6rgiit olan Trevi'nin tiyeleri tiye ilke-
lerin Adalet ve icisleri Bakanlari'dir. Ayrintili bilgi icin bkz. Avrupa Birligi internet Sayfasi, “Police
Cooperation”, http:/www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/156/police-cooperation.

23 Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.

24  Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.

25  David C Rapoport, “Terrorism as a Global Wave Phenomenon: Religious Wave”, Ekim 2017,
https://www.researchgate.net/publication/321171687_Terrorism_as_a_  Global_Wave_Phe-
nomenon_Religious_Wave.
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dalga gruplarin dahi birkac yiiz aktif iyeyi gecemediklerini dile getirmistir.? Bu
cagin en taninmis dini devrimci drgiitti olan El Kaide'nin amaci ise biittin diin-
yadaki Musliimanlari kutsal bir savasta birlestirmektir. Bu cercevede El Kaide
en iyi anlamiyla, ayni goriisii savunan dini devrimcilerin gevsek bir ag1 olarak
tanimlanabilir.?” El Kaide'yi harekete geciren en énemli olay ise, 1990 yilindaki
Korfez Savasi sirasinda Suudi Arabistan’in Irak'in Kuveyt'ten cikarilmasi icin
“kutsal topraklara” Amerika'nin askeri istler kurmasina izin vermesidir. Bu ka-
rarla 6fkelenen El Kaide, Hazreti Muhammed'in bu topraklarin sadece tek bir
din icin liman olacagi emrinin ihlal edildigini iddia etmistir. Ve 6rgiit bu olay-
dan, artik “Uzak Diisman”a da saldirilmasinin mesrulastigi sonucunu ¢ikarmis-
tir. Takiben gergeklesen 11 Eylil olaylari, ayrim gdzetmeyen tepkilerin ortaya
cikmasina neden olmustur. 11 Eyliil'e verilen cevap, pek ¢ok milletten insanin
olimu dolayisiyla, esi benzeri goriilmemis niteliktedir. Birlesmis Milletler'in
(BM) gozetimi altinda 100'den fazla iilke Afganistan’daki El Kaide orgiitiine
karsi gerceklestirilen harekata katilmistir. Ancak daha Afganistan’da durum
tam olarak kontrol altina alinmadan Amerika pervasiz bir kararla Irak'a mi-
dahale etmis ve bu miidahale El Kaide'ye pek ¢ok yeni eleman kazandirirken
Amerika'nin mittefiklerini dahi kaybetmesine yol a¢mistir. Ayrica Amerika'nin
[rak’'ta neden oldugu tahribat, DAES adi verilen yeni bir dini temelli 6rgiittiin
de Irak ve Suriye'de kdk salmasina imkan vererek, tiim diinyanin giivenligine
onemli 6nemli bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.?

DAES

Gergeklestirdigi kanli eylemler ve Irak ve Suriye'de ele gecirdigi topraklarla
adini ozellikle 2014 yili icerisinde sikca duyuran DAES, ilk olarak 1999 yilin-
da Ebu Musab el-Zerkavi tarafindan Afganistan’da, Tevhid ve Cihad Orgiitii
olarak kurulmus, 2001 yilinda Irak’'in kuzeyine gelmis ve ABD giiclerine karsi
savasmistir.?” 2003 yilinda Irak'in ABD tarafindan isgalinin ardindan Irak’ta kok
salmaya baslayan DAES, esasen SSCB'nin Afganistan’i isgali ile ortaya cikan

. cihatcgi teroriin bir devami niteligindedir. Diger taraftan orglitiin karar verme

yetkisine sahip tst diizey isimlerinin cogu Saddam Hiiseyin'in askeri veya gii-
venlik giiclerinde gérev almiglardir. Bir bakima bu sekiiler Baasgiligin Islami
koktencilik kisvesi altinda Irak’a geri dénmesidir.?® Orgiit, 2004 yilinda El-Kaide
ile baglantili hale gelerek Irak El-Kaidesi ismini almistir. Ez-Zerkavi yayinladigi
bir video ile El Kaide'ye biat ettigini aciklamis ve bu biat aciklamasi Tevhid ve
Cihat Orgiitii'niin adinin “iki Nehir Arasinda El Kaide Orgiitii” olarak degis-
mesiyle sonuclanmistir. Sonug olarak ez-Zerkavi'nin orgiitti El Kaide'nin miit-

26  Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.

27  Martin, a.g.e., s. 188.

28  Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequences”.

29  Semsettin Erdogan - Ergiin Deligdz, “Irak Sam islam Devleti (DAES): Giicii ve Gelecegi”, Sa-
vunma Bilimleri Dergisi, XIV/1, Mayis 2015, s. 6.

30  Michael Weiss - Hassan Hassan, IS/D Terir Ordusunun fyiizii (Gev. Emine Arzu Kayhan), Kirmi-
z1 Yayinlari, istanbul 2016, s. XXV.
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tefiki veya kismen istiraki olarak girdigi Irak'ta bir yil siiren savasin ardindan
tamamen bin Ladin’in saha komutanina déntismustiir.?' 12 Haziran 2006'da
Zerkavi'nin 6lmesi sonucu, liderlige el-Muhacir getirilmis, Ekim 2006'da ise
Irak islam Devleti kurularak liderlige Ebu Omer el-Bagdadi getirilmistir. 2007
yilindan itibaren, ABD'nin etkisi ile giiclinii kaybetmeye baslamig ve 2010 yi-
linda el-Misri ve el-Bagdadi'nin ¢ldirtilmesi nedeniyle, liderlik Ebu Bekir el-
Bagdadi'ye gecmistir.*?

2011 yilinda Arap Bahari protestolarinin ardindan Suriye’de baslayan
ic savas, daha sonra 2012'de kanli bir uluslararasi savasa dontismiis ve DAES
bu savas sirasinda Nisan 2013'te varligini ilan etmistir. DAES'in temel ilkele-
ri Suriye, Irak ve diger Dogu Akdeniz {ilkelerinin sinirlarini tanimamayi ve bu
sinirlar asan sézde-Halifeligi (Islam Devleti) yeniden kurma amacini gercek-
lestirmeye yonelik bir savas yirtitmektedir. Bu doktrin, dzellikle El Kaide lide-
ri Eymen ez-Zevahiri operasyonlarini yalnizca Suriye ile sinirlandirmayi kabul
etmeyen DAES'i reddettiginde, DAES ile El Kaide liderliklerini, karsi karsiya
getirmistir.*® Haziran 2014'te baslayan saldiri sonucunda Irak'in bir milyonluk
nifusuyla ikinci biylik sehri olan Musul'un alinmasiyla DAES'in bolgedeki et-
kisi ve diinyadaki bilinirligi en st seviyeye ¢ikmis ve bu olaydan kisa bir siire
sonra, 29 Haziran 2014 tarihinde ise, Ebu Bekir el-Bagdadi kendini halife ola-
rak ilan ederken ayni zamanda Islam Devleti'nin kuruldugunu da tiim diinyaya
duyurmustur.*

Artan DAES tehdidine karsi Eylil 2014'te 79 tilkenin katilimiyla orgtitle
micadele icin bir “Kiiresel Koalisyon” kurulmus olup, s6z konusu koalisyon
iyeleri DAES'1 geriletme ve en nihayetinde de yok etme taahhtidi altina gir-
mislerdir.** Koalisyon gii¢lerinin ti¢ yillik miicadelesi sonucunda, 2017 yilinin
Kasim ayinda DAES'in elindeki Suriye'nin Abu Kamal sehrinin ele gecirilmesi-
nin yani sira Irak’taki Qaim ve Rawa gibi bolgelerde Irak gtivenlik gticlerinin &r-
giite karsi elde ettigi basarilar DAES tarafindan ilan edilen sdzde Islam Devleti
halifeliginin ¢okiistine de isaret etmektedir. Irak-Suriye sinirindaki bu sehirle-
rin kaybedilmesiyle birlikte, érgiit her iki tilkede de kalabalik merkezlerin kont-
roltin{i yitirmistir. Bu durum 6rg{ittin, blylk bir toprak parcasini kontrol ettigi,
yerel isletmelerden rutin bir sekilde vergi topladigi, bdlgenin dogal kaynakla-
rini istismar ettigi ve her iki tilkede de biiyiik bir niifusu yonettigi sadece ¢ yil
onceki poptiler oldugu dénemden biiylik bir dontisti temsil etmektedir. Ancak
maalesef 6rgiit gecmiste ne kadar esnek oldugunu ve bulundugu ortama nasil
kolaylikla uyum saglayabildigini gdstermistir. Bu nedenle, DAES'in gelecekte

31 Weiss ve Hassan, a.g.e., s. 37.

32 Erdogan ve Deligdz, a.g.m., s. 6.

33 Martin, a.g.e., s. 190.

34  Gerard Chaliand, “DAES Doneminde Cihatcilik”, Gerard Chaliand - Arnaud Blin, eds., Terdriz-
min Tarihi: Antikcagdan DAES' (cev. Biilent Tanatar), Nora Kitap, istanbul 2016, s. 599-600.

35  Global Coalition Web Page, “79 Partners United in Defeating Daesh”, http://theglobalcoaliti-
on.org/en/home/.
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de cesitli hareket tarzlarinin bir karisimini benimseyerek, kendi markasini canli
tutmak icin calisacagini sdyleyebiliriz.®®

Yeni Terorizm ile Eski Terorizm Arasindaki Farklar

Terdrizme iliskin hangi tanim kabul edilirse edilsin, pek ¢ok bilim adami1, hiikii-
met analizcisi ve politikact 1990’11 yillarin ortasindan itibaren terdrizmin yeni
bir karakteristik ile birlikte yeni bir sekle birtindigtint iddia etmektedirler.
Diinya, farkli aktorleri, motivasyonlari, amaclari, taktikleri ve hareket tarzlarini
iceren “yeni” bir terdr konseptinin dogusuna sahitlik etmektedir. 11 Eyltl'den
bu yana bu yeni terérizm sekli, 5nemli 6l¢lide 6n plana ¢ikmis ve hi¢ siiphesiz
tim diinyada merkezi bir mesele haline gelmistir.*” Ancak bu, terérizme iligskin
“yeni” etiketlemesinin dogrudan 11 Eylil olaylar ile baglantili oldugu mana-
sina da gelmemektedir. Terorizm icin “yeni” ifadesi daha dnce de kullanilmig
olup, ozellikle 1990’11 yillarin ortasinda su yliziine ¢ikmistir. Ancak terdrizmin
yeni karakterine bu kadar yaygin bir sekilde vurgu yapilmasinin en énemli ne-
deni, hem fiziksel hem de duygusal olarak, 11 Eyliil'de gerceklesen saldirinin
yikim1 ile sokunun bytkltgudir.

Yeni terorizmi “yeni” yapan Ozellikleri birka¢ baslik altinda toplamak
mimkiindir. Bunlardan ilki terdrizmin faillerinin uluslararasi olarak hareket
etmeleridir. [kincisi eski terdrist aglarin giiclii hiyerarsik yapilarinin aksine gev-
sek bir sekilde organize edilmis aglarda faaliyet gdstermeleridir. Uclinciisii,
politik ve milliyetci ideolojilerin aksine buiyiik 6lctide dinsel diirtiilerle hareket
etmeleridir. Dérdiinciist, kitle imha silahlari da dahil, miimkiin oldugunca cok
sayida insani oldlirmelerine olanak taniyacak silahlarin arayisi icerisinde ol-
malaridir. Besincisi kurbanlarin seciminde herhangi bir hassasiyet gdsterme-
yip, rastgele hareket etmeleridir. Altincisi ise mevcut teknolojik gelismeleri son
derece yakindan takip ederek, eylemlerinde kullanmalaridir.*® Bu cercevede, bu
bolimde DAES teror orglitii, yeni terdrizmin yukarida bahsi gecen dzellikleri

« cercevesinde bir incelemeye tabi tutularak, uluslararasi giivenligin gelecegine

yonelik terdr tehdidine iliskin bir 6ngdriide bulunmak adina, yeni terdrizmin
glinimiizdeki en 6nemli temsilcisi olan DAES'in 6n plana ¢ikan &zelliklerinin
ortaya konmasi amaclanmaktadir.

Operasyon Alani

Yeni terdrizmin faillerinin uluslararasi seviyede faaliyet gosterdikleri kabul
edilmektedir. Bu durum, tamamiyla ulusal ve topraksal odak noktalarina ve

36  Michael P. Dempsey, “The Caliphate is Destroyed, But the Islamic State Lives On”, Foreign
Policy, 22 November 2017, https:/foreignpolicy.com/2017/11/22/the-caliphate-is-destroyed-
but-the-islamic-state-lives-on/.

37  Spencer,a.g.m., s. 4.

38 Isabelle Duyvesteyn, “How New Is the New Terrorism?”, Studies in Conflict & Terrorism, XXVII/5,
2004, s. 443.
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hiyerarsik bir organizasyona sahip olan eski terdrizm ile tezat teskil etmekte-
dir.* Bu cercevede yeni terdrizm taraftarlari geleneksel terorist gruplarin acik
bir topraksal yonelime sahip olduklarini ve kendi ev sahibi bolgeleriyle sinirli
bulunduklarina isaret etmektedirler. Operasyon alanina iliskin bu geleneksel
kaliba karsin, yeni terorizmin terorist grup organizasyonu olarak gerek erigim
gerekse yonelim acisindan artan oranda uluslararasi bir nitelik kazandig1 go-
riilmektedir. Milliyetci ve ayrilik¢l glindemlere sahip olan eski terérizm bu ne-
denle daha ¢ok spesifik bir {ilke ve bolgedeki politik durum ile ilgiliyken, kiire-
sel statiikoyu degistirme ve yeni bir dini temelli diinya diizeni kurma hedefiyle
hareket eden yeni ter¢rizm ise daha genis bir cografi glindeme sahiptir. Sonug
olarak yeni ter¢rizmin tekil olarak devletlerden daha ¢ok uluslararasi sistemin
tamamina bir meydan okuma teskil ettigi sdylenebilir. Ozellikle dinsel temelli
terdr orgtitlerinin en 6nemli temsilcilerinden olan DAES'in 2014 yilinda halife-
ligi ilan etmesini takiben 2015-2017 déneminde tiim diinyay1 kapsayan terdrist
faaliyetlerinin genisligi,** yeni terdrizmin kiiresellestigi hususunda en dnemli
kanitlardan biridir.*!

39  Duyvesteyn, a.g.m., s. 443.

40  DAES'in 2015-2017 donemi uluslararasi terorist faaliyetlerine iliskin bazi 6rnekler: 9 Ocak
2015 tarihinde DAES mensubu Amedy Coulibaly, Paris'te diizenledigi eylemde bir polisi 6l-
diirdiikten sonra kentin dogusunda Vincenne boélgesindeki bir Yahudi marketinde misterileri
rehin almis ve burada dort kisiyi 6ldirdiikten sonra, polis tarafindan etkisiz hale getirilmistir.
Tunus'ta 26 Haziran 2015 tarihinde iki turistik otelin plajini basan DAES destekgisi silahli
saldirgan 38 turisti dldiirmis, 35 kisiyi de yaralamistir. 20 Temmuz 2015'te DAES militan-
lart bu kez de Tiirkiye’de Kobani'ye gitmek icin Surug¢'ta bulusan gencleri hedef almis. Bu
saldirida 34 kisi hayatini kaybetmis ve 100'den fazla kisi de yaralanmistir. 13 Kasim 2015'te
Fransa'nin bagkenti Paris'te DAES militanlar tarafindan gerceklestirilen es zamanl silahl ve
bombali saldirilarda 7’si saldirgan 137 kisi 6ldirtlmis ve 300'den fazla kisi de yaralanmistir.
4 Aralik 2015'te ABD'nin Kaliforniya eyaletinde DAES sempatizani olduklari tespit edilen evli
bir cift, engellilere hizmet verilen saglik kurumunu hedef alarak 14 kisinin 6limiine neden
olmuslardir. 19 Mart 2016 tarihinde DAES tarafindan tistlenilen bir eylemde istanbul'un kalbi
istiklal Caddesi’'nde diizenlenen intihar saldirisinda 4 yabanci turist hayatini kaybetmistir.
22 Mart 2016 tarihinde Belcika'nin baskenti Briiksel’de DAES tarafindan tstlenilen havali-
mani ve metro istasyonuna yonelik intihar saldirilarinda 32 sivil 6Ilmtis ve 300'den fazla kisi
yaralanmistir. ABD'nin Orlando sehrinde escinsellerin gittigi bir bara 12 Haziran 2016'da di-
zenlenen ve DAES tarafindan tstlenilen bir silahli saldirida ise 49 kisi dIlmustiir. 14 Temmuz
2016 tarihinde Fransa'nin en énemli milli bayrami Bastille Giinti'nde Nice kentinde kamyonla
insanlari eze eze ilerleyen DAES iiyesi 84 kisinin 6limiine yol acmistir. 19 Aralik 2016 tarihin-
de Almanya'nin baskenti Berlin’de bir TIR Noel pazarina girerek, insanlari ezmis ve saldirida
12 kisi hayatini kaybederken, 56 kisi de yaralanmis olup, yine DAES tarafindan stlenilen
saldiry gerceklestiren kisi, italya’da cikan catismada éldiiriilmiistiir. 22 Mayis 2017 tarihinde
ingiltere’nin Manchester kentinde ABD'li sarkici Ariana Grande'nin konser verdigi Manchester
Arena'yl hedef alan saldirida, saldirgan dahil, aralarinda ¢ocuklarinda oldugu 23 kisi hayatini
kaybetmis ve 250 kisi de yaralanmistir. Bu saldirt da DAES tarafindan tstlenilmistir. 3 Haziran
2017 tarihinde ingiltere'nin baskenti Londra’da ti¢ kisi minibiisle Londra Képriisii'ndeki ya-
yalari hedef aldiktan sonra yakinlarda bunulan bir markete girerek cevredekileri bicaklamaya
baslamis ve DAES tarafindan {stlenilen saldiri sonucunda 8 kisi ¢liirken 48 kisi de yaralan-
mistir. 17 Agustos 2017 tarihinde ise ispanya’nin Barcelona kentinde bir minibiisiin kaldirima
cikarak kalabaligin arasina dalmasi sonucu 13 kisi 6lmiis ve 100'den fazla kisi de yaralanmis-
tir. DAES'in iistlendigi saldiri, 2004'teki saldirilarin ardindan ispanya'yl hedef alan en kanh
saldir olmustur. Daha fazla bilgi icin bkz. Sputnik Internet Sayfasi, “Son 13 Yilda Avrupa'yi
Sarsan Terdr Saldirilart”, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201708181029756400-avrupa-
teror-saldirlari/. ve Deutsche Welle Internet Sayfasi, “11 Eyliil'den Bu Yana Terdr”, https:/
www.dw.com/tr/1 1-eyl%C3%BClden-bu-yana-ter%C3%B6r/a-19540325.

41  Andreas Gofas, “Old’ vs. ‘New’ Terrorism: What's in a Name?”, Uluslararast fliskiler, VI11/32,
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Organizasyonel Yapi

Yeni ve eski terérizm arasindaki en 6nemli farkliliklardan biri de onlarin or-
ganizasyon yapisindan kaynaklanmakta olup, geleneksel terérist gruplar hiye-
rarsik bir yapiya sahipken, “yeni” gruplar gevsek bir ag yapilanmasina sahip-
tirler. Yeni tertrizm, geleneksel hiyerarsik komuta ve kontrol yapisina sahip
bir organizasyondan daha ziyade gevsek bir sekilde eklemlenmis uluslararasi
bir sebeke kullanan ve sebekeleri destekleyen karmasik ve belirli bir bigimi
bulunmayan bir organizasyona sahiptir. Hic¢ sliphesiz yeni ve geleneksel terd-
rist gruplar arasinda yukarida belirtilen organizasyonel farkliliklar daha ¢ok El
Kaide ve onu takip eden DAES 6rneginden kaynaklanmakta olup, El Kaide ve
DAES cesitli yerel eylemlere kiiresel bir cergeve sunan ve onlari ayni zamanda
birlestiren “franchise” bir 6érgiit goriinimiindedir.*?

El Kaide ve DAES gibi semsiye orglitler, diinya ¢capindaki eylemleri mo-
tive etmek icin cografi olarak genis bir alana dagilmis olan egitim kamplarinda
egitilmis ve motive edilmis daha kiigiik bir hiicreler aginin yaratilmasini tegvik
etmektedirler. Semsiye grup tarafindan saglanan sebeke digsalliklari, boyle bir
terdrist gruba, aksi taktirde grubun icsel uyumunu zayiflatma egiliminde ola-
cak olan genis bir alanda faaliyet ytiritmenin olumsuz etkilerini bertaraf etme
imkani tanir. Ayrica her bir hiicrenin kiiciik dogasi, hticre liderlerine giiven at-
mosferini besleme imkani tanidigi gibi, grup {iyelerinin, yiiksek risk almalarina
sebep olacagindan, 6rgiitten ¢ikma hususunda korku yasamalarina neden olur.
Her bir hiicre bagimsiz bir sekilde kendi basina hareket ettigi icin, hiicrelerden
herhangi birinin kimliginin bir ter¢rist saldirinin kurbani tarafindan ortaya ci-
karilmasi, diger hiicrelerin veya semsiye organizasyonun otomatik ve kolay bir
sekilde tespit edilmesine ya da bir karsi saldirtya maruz kalmasina engel olur.**

DAES, Misliman diinya genelinde tiye ve taraftari olan ulusotesi bir
harekettir. DAES'in de kendisinden &nceki cihatgl organizasyonlar gibi iki ana

« hedefi bulunmakta olup, bunlardan ilki diinyanin her yerindeki asirilik yanlisi

Misliiman gruplari gevsek bir dini-devrimci aga baglamak ve gayr-i Mislim
(6zellikle Batili) etkilerini Islami bolgeler ve tilkelerden sinir disi etmektir.

DAES tarafindan egitilen veya onlardan esinlenen eylemciler onlarca
iilke ve bolgede hiicreler kurmuslardir. Ornegin hiicreler ve daha biiyiik grup-
lar, Afganistan, Cezayir, Bosna, Cecenistan, Endonezya, Irak, Kosova, Liilbnan,
Malezya, Pakistan, Giiney Filipinler, Somali, Sudan, Bati Seria ve Yemen gibi
cogunlukla Misliman tlkelerde ve bdlgelerde konuslanmislardir. Baska hiic-
reler de ingiltere, Fransa, Almanya, Israil, Ispanya, ABD, Arjantin, Brezilya ve
Paraguay gibi Batili ve Miisliman olmayan iilkelere gizlice yerlesmislerdir.

Winter 2012, s. 23-24.
42  Gofas, a.g.m., s. 22.
43 Anne Rathbone - Charles K. Rowley, “Terrorism”, Public Choice, CX1/1-2, March 2002, s. 11.
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Uyeler birbirleri ile faks, internet, cep telefonu ve e-posta gibi modern
teknolojileri kullanarak iletisim kurmaktadirlar. Cogu DAES hiicresi kiiciik ve
kendi kendini idame ettiren hiicrelerdir ve gdriintise gore belli gdrevler icin
harekete gecirildiklerinde gereken kaynaklari almaktadirlar. Bu duruma 6rnek
olarak 13 Kasim 2015te Fransa'nin baskenti Paris'te DAES militanlari tarafin-
dan gerceklestirilen es zamanli silahli ve bombali saldirilar ile 22 Mart 2016
tarihinde Belcika'nin baskenti Briiksel'de yine DAES militanlarinca havalimani
ile metro istasyonuna yonelik olarak gerceklestirilen intihar saldirilar verilebi-
lir. Ayrica 6rgiitiin propagandalarindan etkilenerek kendiliginden radikallesen
“yalniz kurt” olarak tabir edilen teroristler, 6rgiitle dogrudan baglantilari ol-
masalar da, gerceklestirdikleri eylemleri 6rgiit adina islediklerini ilan etmekte-
dirler. Bu duruma &rnek olarak 4 Aralik 2015'te ABD'nin Kaliforniya eyaletinde
DAES sempatizani olduklari tespit edilen evli bir cift tarafindan engellilere hiz-
met verilen bir saglik kurumunu hedef alan saldir gosterilebilir.*

ideolojik Arka Plan

Yeni terdrizmin bir takim ayirt edici 6zellikleri olsa da, bu 6zelliklerden belki
de en 6nemlisi ve tanimlayici olani, terérizmin laik ideolojik motivasyonlarinin
yerini dini motivasyonlarin almasidir. Laik karakterli geleneksel terérizmin he-
defi dar ve siyasi nitelikte olup, biiylk dl¢lide yabanci yonetimlerin devrilme-
sini ve self-determinasyon ilkesinin uygulanmasini icermektedir. Ancak 1980'1i
yillara gelindiginde din, siyasi siddetin énemli motivasyon kaynaklarindan biri
olmaya baslamistir.®

Bu yeni ter6rizmin ideolojik motivasyonu biiyiik dl¢lide dontistimsel ve
vahiye dayanan inanclara vurgu yapan genellikle sézde islamiyet ile baglanti-
I1 dinsel doktrinlerden tiiretilmistir. Bu nedenle bu dinsel ideolojik arka plan
radikal bir sekilde farklilik arz eden degerler sistemi, mesrulastirma ve gerek-
celendirme mekanizmalari ile ahlak konseptleri tiretmektedir.* Dinsel olarak
motive edilmis terorist organizasyonlarin yiikselisinin Soguk Savas’in sona er-
mesiyle cakisti81 kabul edilmektedir.*” Bu cercevede 1990'l1 yillarin basindan
itibaren dinsel temelli ideolojiye dayanan teror orgiitleri tim diinyada yaygin-
lik kazanmaya baslamis olup, drnegin 1995 yilinda faal olduguna inanilan 56
terdrist grubun neredeyse yarisinin, niteligi ve/veya motivasyonu cercevesinde
dini olarak siniflandirilabilecegi ifade edilmistir. islamcilik seklindeki genel ve
radikal nitelikli siyasi-dini ideolojinin motive ettigi El Kaide ve DAES bu egili-
min en énemli 6rnekleridir.*

44 Martin, a.g.e., s. 213. Deutsche Welle, a.g.e. ve Sputnik, a.g.e.

45  Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset (cev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir), Adres Yayinlari, Ankara
2013, s. 345. ve Duyvesteyn, a.g.m., s. 445.

46  Gofas, a.g.m., s. 25.

47  Duyvesteyn, a.g.m., s. 445.

48  Heywood, a.g.e., s. 345.
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Silahli ve radikal cihat hareketlerinin modern direnisinin yeniden
canlanmasina neden olan olaylar iki katmanlidir ve bunlardan ilki 1979 iran
Devrimi'nin devrimci idealleri ve ideolojisi iken ikincisi ise cihadin SSCB'nin
Afganistan’i isgali karsisinda pratikte uygulanmasidir.*® Afganistan'daki uy-
gulamanin fikir babalarindan biri olan Filistinli Abdullah Azzam, 1984 yilinda
Afgan micahitlerin manifestosu haline gelen bir kitap yayinlamistir. Kitabin-
da, isgalci ya da fetih ordulari kutsal topraklardan defetmenin, Miisliimanlarin
hem bireysel hem de toplumsal yiikiimliligiu oldugunu belirtmistir. Boylelikle
Azzam, sadece Afganlilar icin degil, tiim inanan Mislimanlar icin Sovyet karsi-
t1 seferberligi oncelik olarak ilan etmistir. Bu donemde Afganistan’da bulunan
ve bir yol arayisi icinde olan DAES'in kurucusu Ebu Musab ez-Zerkavi de bu
diistincelerden etkilenmistir.”®

2010 yilinda drgiitiin basina gegen ve selefi ez-Zerkavi'nin de dua ettigi
Musul'daki en-Nuri Camisi'nde 28 Haziran 2014'te Ramazan ayinin ilk ginti Ha-
lifeligini ilan ederek Islam Devleti'nin dogusunu duyuran Ebu bekir el-Bagdadi
boylelikle, Azzam'in &gretilerine de uygun olarak, insanligi “Misltiimanlarin
ve micahitlerin kampi1” ve “Yahudilerin, Haglilarin ve onlarin mittefiklerinin
kamp1” olarak iki kampa bolmiis ve bu savasta Miisliiman ve miicahitlerin kam-
pinda savasanlarin karsi konulmaz bir gii¢ adina nihai zaferle sonuglanacak
ve cennetteki yerlerini garanti edecek bir savasta olduklari mesajini vererek,
takipgilerini ikna etmeye calismistir. Bu nedenle onlara gore bu hakli bir sa-
vastir ve soézde Islam Devleti'ni ilan eden DAES gibi modern hareketler, bu
cihat yorumunu ve Allah’in iradesini dini ideolojilerinin temeli olarak kabul
etmektedirler.”!

Kullanilan Taktikler

Terdrizmin bir diger “yeni” 6zelligi ise terdristlerin para karsilig1 olarak ya da
imalat yoluyla nitikleer, kimyasal ya da biyolojik kitle imha silahlarina erisim

“ arayislarinin ve bunun basari sansinin gittikce artmasidir.’> Geleneksek te-

roristlerin niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlara erisim hususunda istekli
olmadiklari, ancak buna karsilik “yeni” terdristlerin séz konusu kitle imha si-
lahlarini, radikal gtindemlerini ilerletmenin mesru bir yolu olarak gdrdiikleri
iddia edilmektedir. Geleneksel terdristler stratejik, politik ve etnik sinirlamalar
icerisinde hareket etmekte ve anlasildigi kadariyla da kitle imha silahlarini kul-
lanma hususunda cok da istekli davranmamaktadirlar.>® Aksine, yeni terdrist-
ler stratejik ve politik miilahazalarla daha az bagli olduklari gibi, kitle imha

49  Martin, a.g.e., s. 182.

50 Weiss ve Hassan, a.g.e, s. 4.

51 Martin, a.g.e., s. 182. ve Weiss ve Hassan, a.g.e., s. 1.

52  John Deutch, “Terrorism”, Foreign Policy, Number 108, Autumn 1997, s. 11.

53  Antony Field, “The ‘New Terrorism’: Revolution or Evolution?”, Political Studies Review, V11/2,
2009, s. 200.



“Yeni Terérizm”in Gelecegin Giivenlik Ortamina Etkileri: Daes Ornegi

silahlarinin kullanimi hususunda da daha isteklidirler. Radikal bir dini inang
sistemine sahip olan bu teroristler genis sosyal hareketlerden izole edildikleri
gibi, kamuoyunu da ¢ok fazla dikkate almamaktadirlar.>

Son yillarda dini motifle hareket eden ter¢r orgiitlerinin dzellikle ide-
olojik bakis acilari dolayisiyla sekiiler muadillerine gore siddete daha meyilli
olduklart goriilmektedir. Bu nedenle anilan drgiitler miimkiin oldugunca ¢ok
insani 6ldtirmekte ya da 6éldlirmeyi planlamaktadirlar. Bunun iki nedeni bulun-
makta olup, bunlardan ilki kitlesel kayiplarin Tanri tarafindan arzu edilen bir
¢ikt1 oldugu dini-ideolojik inancina dayanmaktadir. Dini gruplar diinyayi “biz”
ve “onlar” bakis acisina gore ikiye ayirma egilimindedir. Bu nedenden dolay1
muhtemel hedeflerin listesi son derece uzundur ve eger miimkiinse bu hedef-
lerin énemli bir bslimiiniin yok edilmesi de arzu edilen bir durumdur. ikinci
neden ise “tirmanma doéngtisi” adi verilen durumdur. Bunun temel argimani
ise daha siddetli eylemlerin medyanin daha fazla oranda dikkatini cekmesine
karsin, kamuoyunun siddete duyarliligini azaltmasidir. Bu ise teror orgiitlerini
daha da siddetli eylemlere yonlendirmekte olup, bu noktada ise karsimiza kitle
imha silahlari ¢cikmaktadir.”

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve niikleer silahlarin devlet disi aktor-
lere yayilmasi ihtimali niikleer terérizm tehlikesinin ciddi oranda artmasina
neden olan baslica faktorlerdir. Bununla birlikte niikleer olmayan kitle imha
silahlarinin ve onlara iliskin bilgi teknolojilerinin yayginlasmasi da pek ¢ok
bakimdan teréristler icin firsatlar yaratmistir.”® Ayrica kitle imha silahlarinin
ucuzlamasinin yani sira saklanmasinin da daha kolay hale gelmesi bu silahla-
rin kullanimini teréristler icin daha da kolaylastirmaktadir.>” Bunun bir sonucu
olarak, dinsel rakiplerini tamamen ortadan kaldirma veya kiiresel bir kiyameti
tetikleme gibi asirilikgi amaclarini gerceklestirmek icin yeni teroristler niikleer,
kimyasal ya da biyolojik silahlarin kullanim1 hususunda daha btiytik bir potan-
siyele sahiptirler.®®

Kitle imha silahlarinin teror 6rgiitlerince kullanimina iliskin yakin gec-
misteki en somut drnek Japon Aum Shinrikyo terdr orgiitiintin Tokyo metro-
suna yonelik olarak diizenledigi sarin sinir gazi eylemedir. Yillarca, konunun
uzmanlari kitle imha silahlarinin teroristlerin amaclarina hizmet etmeyecegi-
ni ifade etmislerdir. Bu sekilde gerceklesecek olan kitlesel oltimlerin terdrist
iddialarin aksine sonuclar yaratarak, kiiresel tepkilere neden olacagi iddia
edilmistir. Bu cercevede teroristlerin “cok sayida 6li yerine ¢ok sayida seyirci

54  Field, a.g.m., s. 200.

55  Angus M. Muir, “Terrorism and Weapons of Mass Destruction: The Case of Aum Shinrikyo”,
Studies in Conflict and Terrorism, XXII/1, 1999, s. 81.

56  Matthew ]. Morgan, “The Origins of the New Terrorisms”, Parameters (The Journal of the U.S.
Army War College), XXXIV/1, Spring 2004, s. 39.

57  Rathbone - Rowley, a.g.m., s. 16.

58  Field, a.g.m., s. 200.
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istedigi"ne dikkat cekilmistir. Ancak Aum Shinrikyo'nun diizenlemis oldugu ey-
lem, daha sonra El Kaide ve DAES'in eylemlerinde de goriildiigi tizere, bu ku-
ralin bir istisnasini teskil etmistir. Bu cercevede artik daha fazla sayida terorist,
kitlesel sivil hedeflere daha giiclti patlayicilar kullanarak saldirmaktadirlar.*
Bunun en can alict 8rnegi ise hi¢ kuskusuz 11 Eylil saldirilardir.

DAES'i kendisinden dnceki ¢rgiitlerden farkli kilan en 6nemli 6zellikle-
rinden biri de Arap diinyasi ile Batili ilkelerden DAES saflarina katilan binler-
ce yabanci savasgidan bazilarinin kimyasal, fiziksel ve bilgisayar bilimlerini de
iceren alanlara iliskin nitelikli bir bilgiye sahip olmalaridir. Rapor edilen vaka-
larin acik bir sekilde ortaya koydugu gibi DAES kimyasal, biyolojik, radyolojik
veya niikleer materyalleri bir teror silahi olarak kullanmasina izin verecek bilgi
birikimi ile bazi durumlarda da insan kaynagina sahiptir.®

Diger taraftan DAES'in kitle imha silahi kullanma potansiyelinin dis-
manlarina fiziksel bir zarar vermekten ziyade psikolojik bir tehdit olusturdugu
sOylenebilir. DAES, bir yandan kitle imha silahi bulmaya ya da gelistirmeye
caligsa da, bu siire¢ bazi gergeklikler tarafindan da sinirlandirilmaktadir. Tek-
nik uzmanlik elde etmeye calismasina ve dnemli bir geliri bulunmasina karsin,
orglitin lojistik kapasitesi ile bu hususta Batidan elde edebilecegi destek son
derece sinirlidir. Diger taraftan 6rgtit en basit ve kullanima hazir kitle imha si-
lahi olan kimyasal silahlari uhdesinde bulundurmaktadir ve bulundurmaya da
devam edecektir. Bu silahlarin etkileri muhtemelen sinirli olacaksa da, Batili
toplumlar i¢in psikolojik etkilerinin son derece dnemli olacagi sdylenebilir.®!

Kurbanlarin Tespiti

Yeni terérizmin, eskisinden en biiytik farklilardan biri de hig stiphesiz kurbanla-
rin se¢imi hususundadir. Yeni terérizm kurbanlarin seciminde dncekilerle ayni
ahlaki hassasiyetleri paylasmamaktadir.%> Geleneksel teréristler kurbanlarinin

_ tespitinde adeta cerrahi bir hassasiyetle hareket etmektedirler. Terérist eylem-

lerin kurbanlarina iliskin Walzer'in yapmis oldugu ti¢lt ayrim bu duruma giizel
bir drnektir. “Oldiiriilebilirligin dzetleyici skalas1” adi verilebilecek olan bu ayri-
ma gore; zalim addedilen bir aygita mensup devlet gérevlileri oldiirtilebilir. Di-
ger taraftan devletin hizmetindeki, rejimin zalimane vecheleriyle ilgili olmayan
ogretmenler ve saglik personeli gibi diger kisiler tartismali bir kategori olustur-
makta olup, sirf bunlarin devletten maas aldiklari icin 6ldirtilmeleri diistincesi
asir1 ve Olciisiiz olacaktir. Uclincii kategori ise &zel kisiler olup, bunlar hicbir

59  Deutch,a.gm. s. 11.

60  NATO internet Sayfasi, “Could ISIL Go Nuclear?”, https://www.nato.int/docu/review/2015/isil/
isil-nuclear-chemical-threat-irag-syria/en /index.htm.

61  Stephen Hummel, “The Islamic State and WMD: Assessing the Future Threat”, Combating
Terrorism Center E-Dergisi, IX/1, Sayi: 1, Dénem: 2016, January 2016, https://ctc.usma.edu/
the-islamic-state-and-wmd-assessing-the-future-threat/., s. 18.

62  Martin, a.g.e.,s. 161-162.
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sekilde oldiirebilir degildir. Clinkii bunlar tutumlarini degistirerek hayatlarini
kurtaramazlar, bu nedenle de en ufak bir stipheye yer birakmayacak bir sekilde
onlarr 6ldiirmek ahlaki degildir.®* Bu duruma bir 6rnek olarak 19. yiizyilin son-
larinda ve 20. ytizyilin baslarinda Rusya'daki terdrizm verilebilir. Bu terérizm
tarl belirli kisileri dldiirmeyi, belirli bankalari soymay1 ve belirli rehinleri ka-
cirmay1 hedef aldigr icin noktasal hassasiyet arz etmektedir.

Buna karsilik, II. Diinya Savasi sonrasi donemde, diismanin kim oldugu,
hangi hedeflerin mesru oldugu ve hangi silahlarin kullanilabilecegi tartismala-
r1 cok daha yaygin bir hal almis ve bu yeni bir tiir siyasal siddete yol agmistir.
20. ytizyilin sonlarina dogru terérizm, eylemlerinde ayrim gdzetmeyen, masum
insanlar! da dldiriip, yaralayan, keyfi ve dngoriilemeyen, savas sozlesmeleri
ya da yasalarini tanimayan ve savascilarla savasgt olmayanlar arasinda ayrim
yapmayan yeni bir olgu haline gelmistir. Eylemsel olarak yeni terdr ahlaki son
derece 6ngoriilemez ve vahsidir.®

DAES s6zctisti Ebu Muhammed el-Adnani’'nin Eyliil 2014'te yayinladigi
bir bildiri 6rgtitiin eylemlerinde ayrim gézetmedigini gdsteren en giizel 6rnek-
lerden biridir. S6z konusu bildiri de el-Adnani, “E8er kafir bir Amerikaliyi, Avru-
paliyi, 6zellikle hain ve pis bir Fransiz'i, Avustralyaliy1 veya bir Kanadaliy, kafir-
lerin savasindaki herhangi bir kafiri, Islam Devleti'ne karsi koalisyona katilmis
tilkelerin vatandaslarini 6ldiirebiliyorsan, o zaman Allah’a sigin ve her ne sekil-
de olursa olsun, nasil olursa olsun onu oldiir.” ifadelerini kullanmigtir.¢®

Bu durum DAES'in terdr eylemlerine de yansimistir. Ornegin 4 Aralik
2015'te ABD'nin Kaliforniya eyaletinde DAES sempatizani olduklari tespit edilen
evli bir cift, engellilere hizmet verilen bir saglik kurumunu hedef alarak 14 kisinin
olimiine neden olmus, ayrica 14 Temmuz 2016 tarihinde Fransa'nin en 6nemli
milli bayrami Bastille Giinii'nde Nice kentinde kamyonla insanlari eze eze ilerle-
yen bir DAES iiyesi 84 kisinin 6liimiine sebebiyet vermistir. Orgiitiin bu sekilde
hedef gbzetmeyen eylemlerine iligkin 6rnekler daha da cogaltilabilir.%

Teknolojinin Etkin Kullanimi

Teknolojinin gelisimi nasil siradan insanlarin hayatlarini kolaylastiriyorsa
ayni sekilde teror orgiitlerinin hayatlarini da kolaylastirmaktadir. Teknoloji bir
yandan terdristlere destek saglarken, diger yandan da onlara, endiistrilesmis
toplumlarin bilgi altyapisina duyduklart biyiik ihtiyact sémtirme imkani sun-
maktadir.¢” Boylelikle hem teknolojinin gelismesinin kolaylastirdigi ve yaygin-

63 Ariel Merari, “Ayaklanma Stratejisi Olarak Terérizm”, Gerard Chaliand - Arnaud Blin, eds.,
Terdrizmin Tarihi: Antikgagdan DAES' (cev. Biilent Tanatar), Nora Kitap, Istanbul 2016, s. 35.

64  Martin, a.g.e., s. 161. ve Spencer, a.g.m., s. 10.

65  Weiss ve Hassan, a.g.e., s. XXIV.

66  Deutsche Welle, a.g.e. ve Sputnik, a.g.e.

67  Morgan, a.g.m., s. 40.
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lastirdigr kitle iletisim araclari sayesinde gerceklestirdikleri eylemlerin izleyici
kitlesini genisletme imkani yakalamislar hem de diinyanin her yerinden daha
fazla eleman kazanma olanagina kavusmuslardir. Gerceklestirdikleri ses getiri-
ci eylemlerle kitle iletisim araclarinin mansetlerine ¢cikmayi basararak bir yan-
dan bilinirliklerini artirirken diger yandan da ideolojilerini daha genis kitlelere
yaymaya muvaffak olmuslardir.

Teror eylemleri dogrudan kamuoyunu alakadar ettikleri icin, s6z konusu
kitleye seslenen medyanin ilgisine fazlasiyla nail olmuslardir. Bu nedenle séz
konusu eylemlere iligkin haberler dijital, gorsel, yazili ve sosyal medyada yer
bulmaktadirlar.®® Diger taraftan gliniimiizde teknolojinin geldigi noktada terd-
ristlerin mesajlarini kitlelere ulastirmalari icin geleneksel medya kuruluslarina
duyduklart ihtiyacin son derece azaldig1 sdylenebilir. Yeni medya diizeninde
hemen herkesin istedigi mesaijlari internet ortaminda paylasabilir hale geldigi
goriilmektedir.®” Bu nedenle teror drgiitleri glintimiizde internet ortaminda fa-
aliyet gosteren sosyal medya gibi mecralara daha fazla ilgi gostermektedirler.
Sosyal medyanin temel ¢ekiciligi, mesajlari ve goriinttileri olay meydana gelir-
ken canli olarak yayinlama olanagina sahip olmasidir. Bu bir hikayeyi ilk duyu-
ran olmak isteyen medya organlari veya kisiler icin bir avantajdir.” Diger taraf-
tan sosyal medya, herkesin rahatlikla katilim saglayabildigi ve geri bildirimde
bulunabildigi bir mecra oldugu gibi, erisilebilirlik yontiyle hicbir sinirlamaya
tabi degildir ve cift yonli olarak sohbet etmeye ve gruplar kurarak hizla toplu-
luklar olusturulmasina imkan tanimaktadir. Ayrica internet tabanli sosyal aglar
diinya ntifusunun ¢ogunluguna kisa stirede erisim olanagina sahip olduklari
gibi onlarin distincelerini degistirebilme agisindan da 6nemli bir etkiye sahip-
tirler. Bu nitelikleri dolayisiyla da internet tabanli sosyal aglar, pek cok acidan
teror drgitleri icin son derece faydali bir arag islevi gormektedirler.”

Teror orglitleri icin medyanin kullanimi esasen (¢l bir amaca hizmet

_ etmekte olup, bunlardan birincisi dava hakkindaki bilgiyi yayginlastirmaktir.

ikincisi ise mesajlarini destekgilere ve diismanlara iletmek ve iigiinciisii ise
resmi hiikiimet politikalarini sekillendirmek ya da izleyicilerin kalplerini ve zi-
hinlerini etkilemek icin savasta bir “cephe” olarak hizmet etmektir.”

Ozellikle DAES ile birlikte terdrist organizasyonlarin sosyal medyay1 kul-
lanimi en (st seviyeye tasidiklari soylenebilir. Hemen her giin drgiitiin kendi
mecrasinda yayinladigi haberler ve daha etkili olmasi icin yiiksek teknolojiyle
cekilen vahset goriintiileri medyada tist siralarda kendilerine yer bulmaktadir-

68  Atahan Birol Kartal, “Uluslararasi Terrizmin Degisen Yapisi ve Terér Orgiitlerinin Sosyal
Medyay1 Kullanmasi: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, XIV/27, Nisan
2018, s. 57.

69  Zakir Avsar, “Internet Caginda Medya, Teror ve Giivenlik”, TRT Akademi, 11/3, Ocak 2017, s. 126-127.

70  Martin, a.g.e., s. 100.

71  Kartal, a.g.m., s. 64-65.

72  Martin, a.g.e., s. 102.
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lar.”? DAES teknolojik uygulamalari ve interneti aktif olarak kullanmaktadir.
DAES'in eleman sayisini artirmasinda, dzellikle yabanci savascilarin orgiite
katilmasinda, sosyal medyanin ve internetin buytik roli oldugu degerlendi-
rilmektedir. Bu kapsamda DAES, propagandasini Mayis 2014 tarihinde kurdu-
gu “El-Hayat Medya Merkezi” vasitasiyla yiiriitmeye baslamistir. Bu cercevede
olusturulan internet sitesinde cesitli videolar ve dergiler yayimlanmaktadir. ilk
video 19 Haziran 2014 tarihinde yayimlanmistir. Ozellikle bati kékenli yaban-
c1 savascilarin cihat cagrilarina yer verilen videolar yiiksek kalitede ve birden
fazla dilde yayimlanmaktadir. Orgiit faaliyetlerinin propagandasinin yapildigi
“Insight into the Islamic State” isimli raporlar vasitasiyla DAES internet araci-
ligiyla genis kitlelere ulagsmaktadir.™

DAES'in nihai hedefi Misliimanlarin zafer dolu giinlerine gobndermede
bulunan Hilafetin yeniden hayata gecirilmesi yoluyla, tim diinya Miisliman-
larinin yasayabilecegi bir devletin insasidir. Bu ¢ercevede drgiit propaganda-
larinda temel olarak bu devletin insasina yonelik dini, siyasi ve sosyal amac-
larini dillendirmektedir. Orgiitiin s6z konusu amaclarini internet iizerinden
yayinladig ingilizce icerikli “Dabiq” dergisi ile Tiirkce icerikli “Konstantiniyye”
dergisi yoluyla duyurdugu goériilmektedir. Orgiitiin Konstantiniyye dergisiyle
Tirkiye ile Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde yerlesik Tiirk kitleyi hedef alarak,
bu sahalardan eleman devsirmeye calisti81 soylenebilir. Diger taraftan orgii-
tlin propaganda tiretim ve dagitim faaliyetlerini gerceklestirdigi medya ofisleri
de bulunmakta olup, bunlardan “Al-Furgan” ve “Al-I'tisaam” ajanslar1 Arapca
filmler yapmakta, “Al-Hayat” medya merkezi Batililara yonelik film ve yayinlar
hazirlamakta ve “Al-Ajnad” ise dinle ilgili yayinlar yapmaktadir. Ayrica 6rgii-
tiin “al-Bayan” adli bir radyo istasyonu da bulunmakta olup, bu istasyon soz-
de islam Devleti topraklarinda propaganda faaliyetleri yiiriitmektedir. ilaveten
orgiitiin, sdzde Islam Devleti sinirlar icerisinde yer alan vilayetlerde de yerel
medya ofisleri bulunmakta olup, bu ofisler propaganda videolar: cekim ve da-
gitim faaliyetlerini tistlenmektedir. Sosyal medya tizerinde de son derece faal
olan orgiit, gerek Twitter gerekse Facebook'u kullanarak bir yandan her dilde
yogun propaganda faaliyetlerini yiirtitlirken diger yandan da orgtlitsel mater-
yalleri dagitim islerini yerine getirmektedir. Bu cercevede faydalanilan bir di-
ger mecra olan Youtube ise, ¢rgiit tarafindan propaganda amacinin yani sira
cekilen vahset videolarinin uluslararasi kamuoyuna ulastirilmasi icin de kul-
lanilmaktadir. Bu cercevede DAES'in gerek uluslararasi kamuoyuna ulagsmak
gerekse de insanlari etkileyerek eleman kazanmak i¢in sosyal medyayi etkili bir
sekilde kullandigi soylenebilir.”

73 Hiiseyin Kazan, “Terdr-Medya iliskisi ve Medyada Terdr Haberciligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
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Yeni Terorizmin Gelecegin Giivenlik Ortamina Etkileri

Din, asimetrik taktikler, hiicre tabanli aglar, yumusak hedeflere yonelik hedef
ayirt etmeyen saldirilar ve yiiksek verimli teknolojilerin kullanimi tehdidi ile
nitelenen ve glinimiizde El Kaide ve takiben DAES gibi tercr 6rgiitlerince on-
ctiliik edilen yeni ter6rizm, benzer motivasyona sahip olan bireyler ve gruplar
icin de bir model olusturmaktadir.

Dini motifli asirilik yanlilari bu 6zellikleri elde ederlerse glindemlerinin
ve magduriyetlerinin biiylk bir ilgi cekeceginin farkina varmislardir. Bu nedenle
dini motifli terorist orgtitlerin tiyelerinin yakin gelecekte de bu stratejiyi uygu-
layacaklari varsayilabilir. Bu cercevede DAES 6rneginden yola cikarak gelecek-
te terdrizm hususunda etkili olacak trend ve egilimler su sekilde siralanabilir.

Oncelikle asirilik yanlisi dini motifli propagandanin énlenemeyecegi
sdylenebilir. Ctinkli tim dini asirilik yanlilari interneti ve sosyal medyayi kul-
lanmay1 kesfetmislerdir ve internet araciligiyla da birbirleriyle kolayca iletisim
kurmaktadirlar. Ayrica web siteleri, teror orgiitleri icin birer propaganda ve bil-
gilendirme forumuna déntsmustiir. Diger taraftan sosyal medya agi, gercek
zamanli olarak gerceklesen “canli” etkinlikleriyle kolayca ulasilabilen yayilim
secenekleri haline gelmistir.™

ikinci olarak, radikal dini temelli terdriin degisen kosullara uyum sag-
lama kabiliyeti yiiksek oldugu icin alt edilmesi de son derece zordur. Ornegin
diinya DAES’e odaklanmisken, El-Kaide giicinii daha da artirmaktadir. Suan
orgtit 11 Eylil saldirilarint gerceklestirdigi 17 yil dncesinden daha da giicli-
dir. O zamanlarda tiim diinyada El-Kaide tiyesi olanlarin sayisi binlerle ifade
edilirken, giinimiizde bazi tahminlere gore sadece Suriye subesi 30.000 kisilik
bir birligi kumanda etmektedir. Ayni zamanda da Afganistan, Somali, Yemen,
Kuzey Afrika ile diger bazi tilke ve bdlgelerde de bagli gruplari bulunmakta-
dir. Diger taraftan DAES de biyik dlciide yok edilmenin oldukca uzaginda-

« dir. Suriye ile Irak'ta halen 12.000 ile 15.000 civarinda savascisinin bulundugu

tahmin edilmektedir. DAES s6zciisti Abu Muhammad al-Adnani bir drone ile
oldiirilmeden kisa bir siire dnce grubu reenkarnasyon icgin hazirlamistir. Al-
Adnani “¢ollerde, sehirler ve topragimiz olmadan bu yola koyulmustuk” ve ¢ol-
de yeniden yasam bulabiliriz demistir. Hilafetin dagilmasi dnemli bir stratejik
miladi temsil etse de, DAES'in daha 6nce 2008 yilinda da yenildigini, ancak bu
yenilginin, sadece 4 yil sonra Biiyiik Britanya kadar biiyiik bir araziyi ele gecir-
mesini saglayacak kadar etkili bir askeri glice erismesini ve binlerce savasciyi
cezbetmesini engelleyemedigini hatirlatmakta fayda vardir. DAES suan Musul
ve Rakka'yi ele gecirirken uyguladigi gibi daha yirtici ve etkili bir direnise yo-
nelmektedir. Yani halifelik ¢cokse de 6rgiit ile ideolojisinin halen daha yasadigi
soylenebilir.””

76  Martin, a.g.e., s. 194.
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Uctincii olarak dinsel asirilik yanlisi yeni bir nesil ilk dénemini yasa-
makta olup, 2005 yilinin Ocak ayinda yayinlanan bir calismada, CIA Ulusal is-
tihbarat Konseyi, Irak'taki savasin potansiyel teroristler icin yeni bir egitim ve
ise alma zemini yaratarak, Afganistan’in yerini aldigini belirtmektedirler. Bir
baska yetkili ise, “En iyi senaryoya gore bile, dini savascilarin bazilarinin evle-
rine dénmesi ihtimal dahilinde ve bu nedenle onlarin cesitli tilkelere dagilma
olasilig1 var.” demistir.”® Ayrica DAES miilteci kisvesi altinda Avrupa’ya daha
kolay sizmak ve terdr operasyonlari diizenlemek icin Arap Bahari'ni takiben
bolgeden Avrupa tlkelerine yonelen gég¢ akimini da kullanmistir.” Bu deger-
lendirmeler, 6zellikle 2011 Arap Bahari’'ndan sonra, uluslararasi savascilarin
Suriye, Irak, Libya ve baska yerlerde yeni ortaya cikan radikal hareketlere kati-
lirken ve diinyanin farkli yerlerinde DAES adina saldirilar gerceklestirirken yeni
nesil dinsel savascilarin yiikselisini dogru tahmin etmistir.

Doérdiinci olarak, El Kaide ve takiben de DAES bir 6rgtitten daha fazlasi
haline gelmis ve bir sembol ve ideolojiye déniismiislerdir. Ozellikle bu nokta-
da DAES'in faaliyetlerinin son derece etkili oldugu séylenebilir.® Orgiit &nce-
likle takipcilerini sézde islami Halifelik adli bir devlet kuracak kadar giiclii ol-
dugu hususunda ikna etmistir. Kendini ekonomik olarak idame ettirebilecegini
gdstermis ve karmasik medya kampanyalari ile gliclii ideolojisini tiim diinyaya
yayarak simdiye kadar 110'un tizerinde farkl tilkeden 40.000 yabanci savasgiyi
cezbetmeyi basarmistir.®' Diger taraftan gerek El Kaide lideri Usame Bin Ladin
gerekse DAES lideri Ebu Bekir el-Bagdadi kendilerini yeni nesil savascilarin
sembolik bir lideri olarak tanimlamislar ve 6ltiimlerinin ardindan pek ¢ok drgiit
{iyesi tarafindan sehit olarak anilmislardir.

Besinci olarak, 6zellikle SSCB'nin dagilmasini takiben niikleer mater-
yallerin ve teknolojinin teroristler icin daha erisilebilir olmasinin yani sira
modern terdristlerin kendilerinden 6nceki nesillere gére ahlaki ya da insani
degerler tarafindan daha az sinirlandirilmis olmalari nedeniyle s6z konusu si-
lahlari kullanma arzulari da daha fazladir. Ayrica bu durum yeni ter¢r taktikleri-
nin kesfedilmesiyle ve dzellikle de intihar terérizmine yogun bir sekilde basvu-
rulmasiyla birlikte daha da dngoriilemez ve yikici bir hal almistir ve gelecekte
de bu tir yikici silahlar ile 6nlenmesi gii¢ taktiklere daha fazla bagvurulmasi
beklenmektedir.?

Altinci olarak dini motifli savas kiiresel bir olgu haline doniismiis olup,
ozellikle DAES tarafindan gerceklestirilen eylemlere iligskin bilgilerin medya ve
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internet araciligiyla yayginlastirilmasi dini asirilikcilar arasinda kiiresel bir da-
yanisma duygusu yaratmistir. Potansiyel iye adaylari boylelikle bilgiye kolay-
ca erisebilmektedir ve bu yeni iye adaylari biyiik 6lclide, Bati'da, ¢cogunlukla
Avrupa’da yasayan genclerdir. Batili gonilltilerin DAES gibi radikal hareketler-
de savasmak icin akin etmesi, sozde cihat hareketlerinin uluslararasi kapsami-

ni ve etkisini gdstermektedir.®®

Yedinci olarak, teroristler ve terérizm de zaman icinde evrim gecirmek-
tedir ve her zaman oldugu gibi amaclarini gerceklestirme hususunda yeni tak-
tikler ve teknolojileri benimsemekte devletten daha esnek ve hizli olmuslar-
dir. Teknolojinin gelisimi ve ilerlemesini slirdiirmesi dogrusal bir sekilde degil
katlanarak devam edecektir. Hayal kurmayi, diistinmeyi ve uygulamay1 68ren-
menin biiylk bir hizla gerceklesmesi tercristler ve terérle miicadele arasinda
yeni bir savas alani yaratmaktadir. Cesitli sug tiirleri ve terdrizm bu teknolojiyi
daha hizli ve etkin bir sekilde kullanacaktir. Sosyal medyanin kullanimi cihat-
¢1 orgitler tarafindan en st seviyeye tasinmis olup, bu orgiitler 21. yiizyilin
teknolojisini takipcilerini 7. ylizyila dondiirmek icin kullanmaktadirlar. Siklikla
terdrizmle miicadele uzmanlari Internet'i terdristlerin yeni teknolojileri dgre-
nerek, saldirilarint daha efektif hale getirmek icin faydalandiklar bir “terérist
iniversitesi” olarak tanimlamaktadirlar.

Yalniz kurt olarak tabir edilen teréristlerin bu imkanlara erisimi ise te-
rorle miicadele ve karsi istihbarat ajanslarinin en korkulu kabusudur. Ve bu-
rada yapay zeka temelli cihazlarin kullanimindan sz dahi edilmemektedir.
Terdristler ve sug orglitti tiyeleri bu metotlart maliyetleri diistirmek icin kulla-
nigli olarak gériirken, bunlara karst miicadele edenler icin ise bu yontemler son
derece disiik basari sansina sahip milyarlarca dolara ve ¢ok biiyiik bir insan
glictine mal olan bir is ylikii demektedir.

Tiim bu gelismeler terérle miicadele birimlerinin ve istihbarat servisle-

. rinin gorevlerini asir derecede karmasik ve zaman zaman da timitsiz goriinen

bir sekle biirtindiirmistiir. Ornegin Facebook'ta, 2 milyardan fazla {iye her giin
350 milyon fotograf yiikleyip 6 milyon defa da begen butonuna tiklamaktadir.
Bir diger sosyal medya devi olan Google'da her giin islenen bilgi kitaplara do-
nistirtlse, bu kitaplardan diinya ile ay arasindaki mesafenin yarisina kadar
yol yapilabilir. Ve bu islemler her giin gerceklestirilmektedir. Diinya tizerinde
bu verilerin tamamina erisimi olan, bunlari inceleyen, takiben bilgiye dénts-
tiren ve nihayetinde diger girdilerle birlikte terdristlere karsi kullanilabilecek
olan uygulanabilir bir istihbarata cevirecek herhangi bir istihbarat servisi ya da
devlet var midir? Bu soruya, tim finansal kaynaklari ile teknolojisine, kisisel-
lestirilmis istihbarat koleksiyonuna ve tim elektronik izleme olanaklarina rag-
men ABD dahi tiim terdrist saldirilari 6nleyemez, cevabi verilebilir. Bu nedenle
nihai kertede terdrizmin, tekniklerin, hedeflerin ve sponsorlarin gesitlendigi ve

83  Martin, a.g.e,s. 194



“Yeni Terérizm”in Gelecegin Giivenlik Ortamina Etkileri: Daes Ornegi

tanimlanabilir olmadigi, karsilik vermenin gii¢ ve hatta imkansiz oldugu bir
gelecege dogru evrildigi soylenebilir.8

Sonuc

Esasen “yeni terorizm” ifadesinin kullanimi 1990’11 yillarin ortasina kadar geri
gotirtilebilirse de bu hususa iliskin temel kirilma noktasi 11 Eylil tarihidir.
11 Eylul saldirilari gerek hedefi gerekse diizenlenis sekli ve neden oldugu can
kayb1 dolayisiyla, tim diinyada tam bir sok etkisi yaratmis ve yeni terdrizmin
baslangici olarak kabul edilmistir.

Yeni terGrizmin glintimtizdeki en 6nemli temsilcisi olan DAES 6rnegin-
den yola cikarak 6n plana cikan &zellikleri su sekilde siralanabilir. Oncelikle
yeni terdrizm dncekilerin aksine tiim diinyay1 eylem sahasi olarak kabul ederek,
terdrizmin kiiresel bir boyut kazanmasini saglamistir. Ayrica yeni terdrist orga-
nizasyonlar 6nceki kat1 hiyerarsik yapisindan siyrilarak, gevsek ag tipi bir drgiit-
lenmeyi tercih etmislerdir. ideolojik olarak geleneksel terdr drgiitlerinin etnik/
milliyetci ya da sag-sol ayrimina dayanan motivasyonlara sahip olmalarina
karsin, yeni terérizmin motivasyonu daha ziyade dini temelli mistik bir yapida-
dir. Eski terorist organizasyonlar eylemlerinde silah ve bomba gibi klasik silah
ve arag-gerecleri tercih etmelerine karsin, yeni terdrist organizasyonlar kitle
imha silahlari adi verilen yiiksek tahrip giictine sahip silahlari da eylemlerinde
kullanmaya son derece isteklidirler. Diger taraftan eski terdrist organizasyonlar
kurbanlarinin tespitinde cerrahi bir hassasiyetle hareket ederken, yeni terorist
organizasyonlar kurbanlarinda ayrim gézetmezler ve miimkiin oldugunca ¢ok
sayida insani 6ldiirmeyi amag edinmistirler. Son olarak yeni terérizm gerek
eylemlerinin duyurulmasinda gerekse yeni eleman temininde gelisen teknolo-
jinin olanaklarindan en tist seviyede faydalanmaktadir.

Ozellikle DAES ile birlikte yeni terdrizmin tiim diinyaya yayilarak kiiresel
bir boyut kazanmasi ve tahrip giictintin de daha 6nce hic olmadigi kadar artma-
s1 gibi hususlar, uluslararasi giivenlige yonelik tehdit siralamasinda terdrizmi
ist siralara tasimistir. DAES ter6r orgiitli kendisine karsi dizayn edilen kiiresel
koalisyonun faaliyetleri sonucunda Irak ve Suriye'deki topraklarini buytik 6l-
clide kaybetse de, daha 6nceki drneklerde de goruldugi tizere, tehditlere kar-
s1 gosterdigi esneklik ve uyum, farkli sekillerde de olsa gelecekte de varligini
devam ettireceginin bir kaniti mahiyetindedir. Bu cercevede gelecekteki terdr
ortaminin belirsiz bir organizasyon yapisina sahip, biiyiik dl¢tide 6ngdriilemez,
teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek, kullanan, firsat bulursa eylem-
lerinde kitle imha silahlarini kullanma hususunda istekli, kurbanlari arasinda
ayrim gézetmeyen ve mistik ve dini temelli ideolojiye sahip bir yapiya biriine-
cegi soylenebilir.

84  Observer Research Foundation internet Sayfasi, “Future of Terrorism and Terrorism of the Fu-
ture”, https://www.orfonline.org/research/future-of-terrorism-and-terrorism-of-the-future/.
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Extended Abstract

Terrorism is not a modern phenomenon, it has existed in every age and will

. continue to exist. However, especially the September 11 attacks are accepted

as a milestone for terrorism. In fact, from the mid-1990s, terrorism, which pre-
sented important differences from old terrorist applications, has been started
to be called as “new terrorism” with its new organizational structure and met-
hods. However, with the great destruction both physically and emotionally,
the September 11 attacks increased the awareness of the international com-
munity by taking this change in the terrorism to the top of the world agenda.
Thus, terrorism has started to be accepted as the most important challenge to
international security in the post-Cold War world period.

It can be said that the foundations of the new terrorism, which started
to come to the forefront with its changing features from the mid-1990s, were
largely based on the insurgency organized to expel Soviet troops from the co-
untry upon the Soviet invasion of Afghanistan in 1979. This insurgency has
received great support from Muslim societies all over the world and many war-



“Yeni Terérizm”in Gelecegin Giivenlik Ortamina Etkileri: Daes Ornegi

riors from different parts of the world have flocked to fight against the Soviet
soldiers, together with Afghan fighters called mujahid.

Upon the end of the struggle in Afghanistan, this generation also parti-
cipated in struggles in places such as Bosnia and Chechnya, which were post-
Soviet conflicts. Another break point for this terrorist generation, who adopted
a jihadist ideology, was the invasion of Iraq by the US and its allies in 2003,
and this time above mentioned warriors came to Iraq to fight against the occu-
pation forces. Abu Musab al-Zarqawi, who was one of these warriors and also
took part in the struggle in Afghanistan, came to Iraq and participated in the
insurgency and then laid the foundations of the organization that would turn
into Islamic State of Iraq and the Levant (ISIS).

The organization, which declared the Islamic State in Syria and Iraq fol-
lowing the conquest of Mosul in 2014, begun to control a land as much as
Great Britain. Both this field control and the announcement of bloody actions
to the whole world through social media, has increased its reputation and
awareness throughout the world.

On the other hand the organization has lost its influence in the region at
the end of 2017 because of the attacks of the global coalition, which was estab-
lished by the states of the world to undermine and ultimately destroy the ISIS
terrorist organization, which was accepted as the most important challenge to
international security due to its bloody terrorist attacks both in Islamic State
and all over the world. However, jihadist terrorism has the ability to adapt
to new conditions and threats very quickly, as seen in previous examples. In
particular, the organization has gained a worldwide reputation and supporter
group by announcing its struggle against the US-led alliance in Iraq and Syria
to the whole world through social media. Therefore, it is expected to continue
to be the most important threat to the international security environment in
the future, as well.

Akademik
Bakig
161

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019







Yumusak Gii¢c Kavrami Cercevesinde Avrasya
Ekonomik Birligi ve Kusak - Yol Inisiyatifinin
Degerlendirilmesi

Evaluation of Eurasian Economic Union and Belt-Road
Initiative Within The Frame of Soft Power

Goktiirk TUYSUZOGLU*

Oz

Askeri giig ve siyasal zorlama tedbirlerine basvurmadan, ozellikle ekonomikticari ddiillendirme me-
kanizmalar ve kiiltiirel ya da siyasal deger aktarimi siireci cercevesinde diger aktorleri kendi ¢ikarlart
lehinde etkileme ya da doniistiirme olarak anlamlandinlabilecek yumusak giic, uluslararast politikada
kullanilan en Gnemli araglardandir. Son yillarda, yumusak gii¢ kullanimi hususunda en ileri adimlart
atan aktorlerden biri de Cin'dir. Sahip oldugu siyasal degerlerden ¢ok, biiyiiyen ekonomik giiciinii ve
ticari olanaklarini yumusak giic unsuru olarak kullanmay: amaglayan Pekin, bu cercevede tarihsel
Ipek Yolunu kendi kontroliinde yeniden canlandirmayt hedeflemektedir. Tipki Cin gibi, sistemsel ¢ok
kutupluluk anlayisini on planda tutan ve ABD ile cesitli alanlarda anlasmazlik yasayan Rusya da son
donemde yumusak gii¢ kullanimina yonelmistir. Rusya, ekonomik gii¢ itibanyla Cin'in ¢ok gerisinde
olsa da, kurumsal bir yapi olarak ortaya koydugu Avrasya Ekonomik Birligi iizerinden bolgesel bir
hegemonya kurmaya yonelmistir. Ne var ki, her iki girisimin de, genel itibariyla aynt cografyay hedefi-
ne almis olmasi, mevcut konjonktiirde sistemsel degisim talebi anlaminda ortaklasan Cin ve Rusya nin
uzun vadede catismaci bir rekabet anlayisina yonelebileceklerine iliskin bir dngoriiyii de dogurmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 21. Yiizyil Ipek Yolu, Orta Asya, Altyap:, joseph S. Nye,
Hegemonya.
Abstract

Without resorting to military power and political coercion measures, soft power, which can be interpreted as
influencing or transforming other actors in favor of its own interests, especially in the context of economic/
commercial reward mechanisms and cultural or political value transfer process, is one of the most impor-
tant tools used in international politics. In recent years, China takes striking steps in the use of soft power.
Beijing, which aims to use its growing economic power and commercial opportunities as tools of soft power
rather than its political values, aims to revive the historical Silk Road under its control. Russia, like China,
gives priority to the understanding of systemic multi-polarity and has disagreement with the US in various
fields and has recently turned to the use of soft power. While Russia is far behind China in terms of econo-
mic power, it has turned to establish a regional hegemony through the Eurasian Economic Union, which
it presents as an institutional structure. However, the fact that both initiatives have generally targeted the
same geography also leads to a prediction that China and Russia, which co-exist in the context of demand
for systemic change in the current conjuncture, may lead to a long-term competitive conflic.

Key Words: 2 Century Silk Road, Central Asia, Infrastructure, joseph S. Nye, Hegemony
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Giris

Soguk Savas sonrasinda, ABD'nin hegemonik rolii cercevesinde “tek kutuplu” bir
yap! arz etmesi beklenen sistemin, “cok kutupluluga” dogru yol aldigina iliskin
tartismalarin siklikla gindeme gelmesi, hissedilir bir degisimin olduguna isaret
etmektedir. Yani sistem icerisinde, ABD ve genel itibariyla Avro-Atlantik Diinya
ozelinden diger aktorlere yonelik realist diizlemde de ifade edilebilecek bir
“glic kaymasi1” yasandigi belirtilebilir. Hatta Soguk Savas’a damgasini vurmus
bir sistemsel blok olan Avro-Atlantik ittifaki'nin da, son dénemde, belli oranda
birbirine yabancilastigl ifade edilebilir. Bu durum, hem ingiltere'nin Brexit
kararindan hem de ABD'nin NATO mdittefiklerine yonelik ciddi elestirileri ve
basta Almanya olmak tizere, Avrupalilari kendi yonelimlerine yeterince destek
olmamakla su¢lamasindan da anlasilabilir.

Bu sistemsel baglam icerisinde, yasanan giic kaymasi ekseninde
ozellikle Cin ve Rusya'nin eylemleri, sdylemleri ve belli sorunlar eksenindeki
tavirlart 6nemlidir. Her iki aktoriin de “kiiresel gii¢” olma iddialari ¢ergevesinde
hareket etmesi ve 6zellikle ekonomik anlamda ideolojik baglami cok fazla
degistirmeden “cok kutupluluk” anlayisini insa etmeye yonelik girisimleri, kendi
yakin cevreleri basta olmak lzere bircok cografyada karsilik bulmustur. Batili
siyasal degerler olarak bilinen ¢ogulcu demokrasi, insan ve azinlik haklarina
saygl, hukukun tstiinligt ile bireyselligi 6n planda tutan yaklasima uzak
olmalarina karsin, ABD ve AB'nin, bu degerlerin aktarimi hususunda sinirli bir
basari gosterebilmis olmalari, Rusya ile Cin’i &n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim
her iki aktor de kendi kilttir, tarih ve gelenekleri ile yakin iligki icerisinde
olan otoriter bir siyasal baglam icerisinde hareket etmeyi tercih etmektedir.
Ozellikle Cin’'in, bu agidan hicbir tilkeyi degistirmeyi tercih etmedigini ve
baskaca faktorlere egildigini gorebiliyoruz. Bu tavir, ABD'nin hegemonik
miidahaleciliginden kacginan ya da zarar goérdtigiini diistinen aktorleri Cin ve
Rusya gibi aktorlerle isbirligine itmektedir.

Yumusakgitic, bilindigi tizere “neoliberal”birbaglamahaizdir. Buyaklasim,
askeri gtic ve zorlama tedbirlerine basvurmadan, siyasal deger promosyonu
ve basta ekonomik/ticari ¢dillendirme mekanizmalari kullanilarak, karsilikli
bagimlilik de ile iligkili olarak farkli aktorleri kendi etkinligine entegre edebilme
amacinin altini ¢izmektedir. Nye tarafindan, ABD'nin hegemonik tisttinligiini
kolaylastirici bir teorik cerceve olarak diistiniilen yumusak gii¢, son donemde
Cin ve Rusya tarafindan da kullanilmaya baslanmistir. Yani her iki aktor de,
ABD icin diistintilms bir kuramsal uzami, bu aktoriin glic kaybini hizlandirarak
kendilerini 6n plana cikarmak icin kullanmaya calismaktadir. Bu minvalde,
Avrasya Ekonomik Birligi ve Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifi &nemli kurumsal
diizlemler olarak gorilebilir. Her iki girisimin basarisi, sistemsel doniistimi
hizlandirma yontinde etki yaratabilecegi gibi, belli oranda birbirleriyle drtiisen
bir nitelik tasityan bu cabalarin icerik analizinin de yapilmasi gerekmektedir.
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Calismanin ilk kisminda yumusak giic yaklasimina iliskin kisaca bilgi
verilecektir. Sonrasinda ise her iki kurumsal caba da yumusak gii¢c baglaminda
irdelenecektir. Her iki cabanin catisan ve ortiisen yonleri de calismanin altini
cizecegi hususlar arasinda yer alacaktir. Zira bu cabalarin drtiismesi ya da
catismast, cok kutuplulugun bayraktarligini yapan Cin ile Rusya’'nin birbirleriyle
olan iligkilerine de etki edebilecektir.

Yumusak Gii¢c Kavrami

Askeri ve ekonomik gili¢ olanaklarinin kullanilarak karsi tarafin kararlarinin
ya da eylemlerinin istenen yonde sekillendirilmesini, hatta “gli¢” uygulayan
tarafin lehinde degistirilmesini ifade eden “sert gii¢”, realizmin merkezinde yer
almaktadir. Sert glicin merkezinde baski, kandirma ve tehdit vardir. Ne var
ki, sert glic uygulamalari son derece maliyetlidir ve gli¢ uygulanan taraf baski
sonucunda belli bir yone kanalize edildigi i¢in, uzun vadede ciddi mesruiyet
sorunlari ile karsi karsiya kalinabilir. Joseph S. Nye tarafindan 1990’larin
basinda ortaya konan “yumusak gili¢” ise, bir aktoriin karsi taraf tizerinde
tehdit ve baski uygulamadan, askeri yontemlere ya da ekonomik zorlama
unsurlarini kullanmadan giristigi bir uygulamadir. ! Buna gére, yumusak giig,
bir aktdrtin siyasal yapisindan, toplumsal gortinimiinden, ideolojisinden,
imajindan, hayat anlayisindan ve sosyal refah diizeyinden hareketle karsi tarafi
etkileyebilmesi, onu ikna edebilmesi ve kendi yanina ¢cekebilmesidir. 2 Bu glicii
uygulayacak aktortin kurumsal altyapisi, kiltiirti, degerleri ve politikalari karsi
tarafi kendine ¢ekecek denli benimsenmektedir. Yumusak gii¢ uygulamasinin
merkezinde “ikna” unsuru yer almaktadir. Siyasal degerler, ekonomik isleyis,
saglikli temellendirilmis bir kurumsal altyapi ile dogru politikalar izlendigi
takdirde, baskaca aktorlerin, bu yapiya haiz olani/olanlart takip etmek
isteyecegini belirten Nye, bdyle bir goriinime sahip devletlerin digerlerini
etkilemek icin askeri ve ekonomik zorlama tedbirlerine ihtiya¢ duymayacaginin
altin1 cizmektedir.? ikna edilen aktérlerin sayisi arttikca, yumusak glice sahip
olan devletin/aktoriin etkinliginin kapsami da genisleyecektir. Ustelik bu siireg
cercevesinde son derece maliyetli bir uygulama olan askeri gtic unsurlari da
devreye sokulmayacak ve tehdit de devreye girmedigi icin, karsi taraf {izerinde
yaratilan toplumsal/siyasal mesruiyet faktorii de uzun vadeli ve etkin olacaktir.*

Yumusak giic uygulamasina iliskin en belirgin &zelliklerden biri ise,
bu yaklasimin uzun vadeli bir yapi icerisinde basarili oldugudur.” Kiltiir,

] Joseph Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, 80, 1990, s. 153-171

2 Hongying Wang ve Yeh-Chung Lu, “The Conception of Soft Power and Its Policy Implications: a
Comparative Study of China and Taiwan”, Journal of Contemporary China, XVII/56, 2008, s. 425-447.

3 Nye, a.gm., s. 153-171.

4 Joseph Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 1, 2008.

5 Pinar Bilgin ve Berivan Elis, “Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic Power
Analysis”, Insight Turkey, X/2, 2008, s. 5-20.
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sanat, spor, edebiyat gibi toplumsal unsurlarla beslenen ekonomik ve siyasal
kurumsallagma diizeyi, belli bir ideolojik altyapiya ya da deger yaratim siirecine
evrilmektedir. Fakat bu stireckisa birbaglamda sekillenmemektedir. Bunedenle,
yumusak gilic uygulamasinin basarisi icin orta ve uzun vadeye odaklanmak
gerekmektedir. Acil degisim gereklilikleri belirdiginde ya da askeri olanaklarin
kullanima girdigi anlarda yumusak gilic uygulamasi anlamsizlasmaktadir. ¢

Odiillendirme mekanizmasi da yumusak giiciin en énemli unsurlarindan
biridir. Bu minvalde, kontrol altina alinmak istenen aktdre yonelik olarak
devreye sokulan ekonomik/ticari odillendirme hamleleri de yumusak giic
icerisinde degerlendirilmektedir. Hibe, uzun vadeli ve dustik faizli kredi,
dogrudan yatirimlar, finansal piyasa imkéanlari gibi hususlar bu cercevede
siklikla kullanilmaktadir. 7 Hatta o aktdr/aktorlerin ihtiyag duydugu altyapi
yatirimlarinin gerceklestirilmesi ya da bu yonde teknolojik ve insan kaynagi
bakimindan desteklenmesi de yumusak gii¢c kapsaminda ele alinabilir.

Isbirligini &nceleyen bir yaklasim olan yumusak giic, tehdit unsurunu
kullanmaz. Baskalarinin da o glicti uygulayan aktoriin c¢ikarlarina uygun
davranmalarini saglamak igin bagvurulan diisiik maliyetli bir girisim olarak
“ikna” en 6nemli bilesen olarak goriilmelidir. Bu bakimdan, “toplumsal” yonii
baskin olan bir kavram oldugu belirtilebilir. Kendine ve politikalarina iliskin
olumlu bir “glindem” yaratabilmek, digerlerini ikna ederek yanina ¢ekebilmek
bu uygulamaya ickin birer unsurdur. Kendi ¢ikarlari dogrultusunda digerlerini
etkilerken, onlarin bu durumun farkina varabilmesini olabildigince engellemeyi
de amag¢ edinen yumusak gilic, medya olanaklarinin etkin kullanimi ile
birlestirildiginde anlamlanmaktadir. Bu bakimdan propaganda olanaklarinin
saglikli kullanilmasi ve dogru mesajlarin farkli medya araclariyla etkilenmek
istenen aktorlere aktarilmasi gerekmektedir.  Gelisen iletisim teknolojisi bu
durumu kolaylastirmaktadir.

Yumusak gli¢ uygulamasinin sonucunu alabilmek ¢ok daha uzun siireli
bir bekleme siirecine isaret etmektedir. Fakat bu siirec ekseninde deger aktarimi
ve benimsetme asamasi tamamlanacagi ve toplumsal/siyasal mesruiyet
cercevesi saglikli bir sekilde yapilanacagi icin, bu uygulamanin neticesinde
elde edilecek sonug¢ da kalici olacaktir. Dis politikada yumusak giice ickin
olarak ve deger aktarimini kolaylastirici birer “katalizor” olarak kullanilacak
unsurlar arasinda, 6zellikle siyasal ve kiltirel calismalari ile &n plana ¢cikmis,
belli alanlarda kahramanlastirilmis isimler degerlendirilir. Ayrica yumusak giic

6 Colin S.Gray, “Hard Power and Soft Power: The Utility of Military Force As An Instrument of
Policy in the 21% Century”, Strategic Studies Institute, 2011.

7 Jan Servaes, “Soft Power and Public Diplomacy : The New Frontier For Public Relations
and International Communication Between the US and China”, Public Relations Review,
XXXVII/5, 2012, s. 643-651.

8 Cherian George, “Soft Power: Media Influence and Its Limits”, Media Asia, XXXXIII/2, 2016, s. 69-75.
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uygulayan tlkenin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta ideolojik arka planini
yansitmaya yonelik kurgusal yapimlar (televizyon dizileri, filmler, tiyatro, kitap,
vb.) da bu anlamda ele alinmasi gereken faktorlerdendir.” Zira yumusak giic
uygularken, karsi tarafa verilecek olan mesajin kaynagi, icerigi ve alimlayici
kitleyi kapsayabilme yetenegi cok dnemlidir. Etkilenmek istenen aktore olumlu
mesajlar verebilmek ve bunun “gtivenilir” aktorler/araclar vasitasiyla yapilmasi
basari icin olmazsa olmaz sartlardandir. Yumusak giic uygulayan tilkenin kendi
dilini etkin bir sekilde kullanabilmesi ve hatta “bdlgesel” ya da “kiiresel” bir
kullanima kavusturmasi basari icin dnemli kistaslardandir. Zira yumusak giic
onemli oranda sosyal temas alanlarinin genisletilmesi ile ilgilidir. Bu temas
alanini genisletmek icin ise “dil” unsurundan daha degerli bir arag yoktur. '
Bu noktada, yumusak giictin “sosyal insacilik” ile olan bagini da vurgulamis
oluyoruz. Zira kavramsal cerceve itibariyla yumusak gticiin esasen bir durumu
farkli ve kullanish bir baglamda yeniden kurgulama ya da insan zihninde insa
etme girisimi oldugu aciktir.

Yumusak giictin askeri glic imkanlarinin én plana ¢iktigi ve acil silahli
midahale gerektiren durumlarda etkisini yitirdigini belirtmistik. Askeri gticlin
on plana c¢ikmasi ve kisa vadede giictin hissettirilmesi gereken hususlarda
“sert gli¢” imkanlari geliskin olan aktorlerin sesleri duyulmaktadir. ic savaslara
midahale, insani glivenlik krizlerinin ortasinda kalan gruplari koruma ve
terdre karsi savas mottosu bu cercevede degerlendirilebilir. Ayrica cikarlari
ayni bolgeler/iilkeler 6zelinde catisan (lkelerin devreye soktugu “tehdit” dili
ve “askeri gli¢c kullanma” referansi gz 6ntinde bulunduruldugunda, yumusak
glictin degeri arka planda kalmaktadir. Bu noktada, yumusak gii¢ uygulayan
devletlerin, “bagvurmasalar dahi” her daim belli bir askeri glice haiz olmalari
gerektigi hususu degerlendirmeye alinmaktadir. Bu yaklasim da beraberinde
“akilcr gli¢” diye adlandirilan "' ve yumusak gii¢ ile sert giic unsurlarinin,
koordine edilecek bir baglam icerisinde yerine gore kullanilmasini gerektiren
bir yaklasima kapiyr aralamaktadir. Yeni bir kavramsal cerceve olan akilci
glic, bir tlkenin yalnizca ikna kapasitesiyle istedigi sonucu alamayacaginin
cesitli krizler sonucunda anlasilmasi neticesinde ortaya konmustur. Askeri
boyutu disarida tutan girisimlerin yeterince basarili olamadigi diisiincesinden
hareketle, maliyeti azaltmak ve mesruiyeti saglayabilmek icin &ncelikle
yumusak giice basvurmak ve ayni anda da askeri gli¢c olanaklarini hazir tutmak
anlamli bulunmustur. Nye'in altini ¢izdigi ve ABD'ye referansla acilimladigi

9 Daya Kishan Thussu, “The Soft Power of Popular Cinema-the Case of India”, Journal of
Political Power, 1X/3, 2016, s. 415-429.

10 Kayoko Hashimoto, “Introduction: Why Language Matters in Soft Power”, Japanese Language
and Soft Power in Asia, (der. Kayoko Hashimoto), Palgrave Macmillan, Singapore, 2018, s.
1-12.

11 Giulio M. Gallarotti, “Smart Power: Definitions, Importance and Effectiveness”, Journal of
Strategic Studies, XXXVIII/3, 2015, s. 245-281.
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“bariscil hegemonya” anlayisinin gerceklesmeyeceginin anlasildigi noktada,
askeri gticti de yumusak giictin arkasina konumlandiran “akilcr glic” én plana
ctkmaya baslamistir. 12

Rusya, Yumusak Gii¢ ve Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Ekonomik Birligi olarak da adlandirilan bu kurumsal isbirligi
diizleminden bahsetmeden dnce, Rusya'nin son donemde siklikla kullanmaya
calistigr ve “yumusak gii¢” uygulamalari cercevesinde betimledigi hususlarin
altini ¢izmek gerekmektedir. Rusya, daha ¢ok sert gtic imkanlari dogrultusunda
tanimlanan bir aktoér olsa da son zamanlarda yumusak gilici dnceleyen bazi
inisiyatifler de gelistirmektedir.

Moskova'nin dis politika hamlelerine y&n veren birincil husus sistemsel
cok kutuplulugun hayata gecirilmesi noktasinda biyik &nem atfedilen,
Rus etkinliginin Avrasya anakarasina ve dzelde de eski Sovyet cografyasina
yansitilmasidir. Moskova, John Mearsheimer'in de altini ¢izdigi tizere, kiiresel
aktor olabilmek icin 6ncelikli olarak kendi bolgesinde bir “hegemon” olabilmeyi
amaclamaktadir.” Bu yonde giristigi cabalar ise, Batili ya da bolgede yer alan
Bati yanlisi aktorler tarafindan “saldirgan” olmakla suclanirken, Moskova, bu
cabalarin kendi cikarlarini ve giivenlik alanini “savunmak” ile ilgili oldugunu
ifade etmektedir.'* Putin yonetiminin yumusak glici dncelemeye calisan
yaklasimi ise, saldirgan olmadigini kanitlamaya calismak ile de anlamlanabilir.

Moskova tarafindan hayata gecirilen yumusak giic uygulamalarinin
bir bolimi, dogrudan Rus hikiimeti tarafindan girisilen “ikili” cabalar
cercevesinde betimlenebilmektedir. Eski Sovyet cog8rafyasinda yer alan
ilkelerin vatandaslarina ve onlarin c¢ocuklarina SSCB'nin dagilmasindan
bu yana taninan “cifte vatandaslik hakki” bunlardan biridir.” Bu caba
cercevesinde, yeni bagimsiz olmus devletlerde yasayan insanlarin Moskova

_ile olan toplumsal, kilttrel, ekonomik ve siyasal iligkilerinin devam etmesi

ve Ozellikle BDT'nin etkin bir birlige evrilmesi hedeflenmistir. Ne var ki, bu
yondeki caba yalnizca birkag tilke tarafindan kabul edilmistir. Kirgizistan
ve Tacikistan (ayrica 2003 yilina dek Tirkmenistan) bu oneriyi kabul ederek
vatandaslarina ayni zamanda Rusya vatandasligi taninmasina itiraz etmezken,

12 Joseph S.Nye, “The Future of Soft Power in US Foreign Policy”, Soft Power and US Foreign
Policy, (der. Inderjeet Parmar ve Michael Cox), Routledge, New York, 2010, s. 4-12.

13 John J.Mearsheimer, “What Should be the Purpose of American Power?”, The National
Interest, 2015,  https:/nationalinterest.org/feature/we-asked-john-mearsheimer-what-
should-be-the-purpose-13642, (Erisim Tarihi 31.10.2018).

14 Andrei P. Yakovlev, “What is Russia Trying to Defend?”, Russian Journal of Economics, 11/2, s.
146-161.

15  Marlené Laruellé, “Russia’s Eurasianist Soft Power in Central Asia”, Greater-Europe, 2017,
http://greater-europe.org/archives/3190, (Erisim Tarihi 31.10.2018).
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diger eski Sovyet cumhuriyetlerinin bu tercihte bulunmadigini gdriiyoruz.'
Rusya'nin “yakin cevre stratejisi’nin en 6nemli unsurlarindan biri olmasi
beklenen bu girisim, genel itibariyla bolge tilkelerinde kalmis Rus kokenli
ya da Rusca konusan toplumlari 6ncelemekle birlikte,'” SSCB doneminde
olusmus bagimlilik zincirinin devamliligina yapilmis bir yatirimdir. Pek basari
elde edememis olan bu yaklasimin, 6zellikle Giircistan ve Ukrayna krizlerinin
gdlgesinde yeniden 6n plana ciktigini goriiyoruz. Moskova'nin, bu iki tilkenin
yani sira, Moldova’'da bulunan beliren donmus catisma bolgelerindeki Rusya
yanlisi kesime ya da Rus asillilara Rusya pasaportu dagitarak onlari Rusya
vatandasi ilan etmesi ciddi bir krize neden olmustur. Abhazya, Gliney Osetya,
Kirim, Donbass ve Transdinyester Ozelinde yasanan bu krizler ekseninde
girisilen pasaport dagitimi girisimi, baska tilkelerin icislerine dogrudan
miidahale etmek anlamina gelmenin yani sira, Rusya’'nin “kendi vatandaslarini
korudugu” imajini yaratmasina neden olmustur.'® Stiphesiz, bu hamle, Rusya
yanlisi kesim agisindan onemli olmakla birlikte, 1990'larin basinda ortaya
konan bu inisiyatifin, esasen sert giice ilistirilmis bir caba haline getirilmesi
girisimi olarak okunmalidir.

Rus Hiikiimeti'nin aile, din, otorite ve gelenekler gibi kiiltiirel faktorlerin
altini gizen bir soylem cercevesinde hareket etmesi de dnemlidir. Rusya tarihini
bir stireklilik icerisinde okuyan ve genel itibariyla olumlayan bu yaklasim, eski
Sovyet cumhuriyetlerinden daha cok Avrupa’da ve baskaca bdlgelerde olumlu
karsilik bulmustur. Burada bahsedilen olumsallik Rus kilttirli ya da tarihine
yonelik degildir. Moskova, siyasal anlamda “kiiresellesen” Batili degerlerin
degil, kendi tarihine, kiltiriine ve toplumuna eklemlenmis “muhafazakar”
degerlerin altini cgizerek ve bu hususta geri adim atmayarak kiiresellesmenin
tek tiplestirici bir anlayis yarattigini diistinen kesimleri kendisine cekmektedir.
Bir anlamda, “muhafazakar” diistincenin yeniden canlanarak kiiresellesmesi
olarak degerlendirilebilecek olan bu gelisme, Putin Yonetimi'nin &nemli
adimlarindan biri olmustur.!* Macaristan ve Polonya basta olmak {izere AB
iyesi tilkelerde iktidara gelmis olan bu anlayis, Almanya ve Fransa basta
olmak tizere Bati Avrupa’da dahi muhalefetin en 6nemli parcasi olarak
yiikselistedir. Kisacasi, Rusya, muhafazakarligin bayraktarligini yapan bir aktor
haline gelmistir. Hi¢ sliphesiz, bu durum da Moskova'nin yumusak giiciine
eklemlenmektedir.

Rusya, aynizamanda kurumsallastirmaya calistigi cesitli drgiitsel cabalar
eliyle de kendi yumusak glictinti yaratmaya calismaktadir. Bunlar da genel

16  Ayni eser.

17 Oxana Shevel, “Russia and the Near Abroad”, Great Decisions, 2015, s. 5-16.

18  Toru Nagashima, “Russia’s Passportization Policy Toward Unrecognized Republics: Abkhazia,
South Ossetia and Transnistria”, Problems of Post-Communism, 2017.

19  Ivan Krastev, “Eastern Europe’s lIlliberal Revolution”, Foreign Affairs, 2018, https:/www.
foreignaffairs.com/articles/hungary/2018-04-16/eastern-europes-illiberal-revolution, (Erigim
Tarihi 31.10.2018).
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itibariyla eski Sovyet cografyasina ve belli oranda da Rus etnik kdkenlilere ya da
kendisini Rusca ifade eden kesimlere hitap etmektedir. BDT icerisinde yer alan
BDT Secim Gozlem Misyonu, {iye lkelerde diizenlenen secimleri izlemek ve
ne denli saglikli bir secim siireci yasandigini gozlemekle gorevlidir. OECD'nin
de benzer bir misyonu oldugu degerlendirildiginde, BDT Secim Gdzlem
Misyonu'nun, BDT tyelerine yonelik “demokrasi, seffaflik ve adalet” eksenli
elestirilere cevap verebilmek icin olusturuldugu ortadadir. Yani Rusya, bu
tilkelerdeki “otoriter” siyasal yapilart mesrulastirabilmek amaciyla bu misyonu
kullanmaya calismaktadir. BDT cercevesinde isleyen bir diger inisiyatif ise,
tiye tlkelerin parlamentolari arasinda yakinlasma, isbirligi ve diyalog alanini
genisletmeyi hedefleyen BDT Parlamentolararasi Asamblesi'dir.?°

Astana merkezli Avrasya Kalkinma Bankasi, Avrasya Ekonomik
Komisyonu, Avrasya isbirligi ve Kalkinma Fonu ve Avrasya Kadinlar Forumu
gibi inisiyatifler de esasen Avrasya Ekonomik Birligi'ni konsolide edebilmek
hedefiyle olusturulmus, 6nemli oranda da Moskova tarafindan finanse edilen
hiikiimetlerarasi yapilardir.?'

Rus Diinyasi (Russkii Mir) adiyla ifade edilen ve igerisinde cesitli
inisiyatiflerin yer aldig1 yap1 ise, Moskova'nin, komsu tilkelerde bulunan Rus
kokenli ya da Rusca konusan toplumlar ile iligkilerini devam ettirebilmeyi
ve bunu o ilke hiitkiimetlerine de bir “hak” ya da “6zel ¢ikar” olarak kabul
ettirebilmeyi hedefledigi bir anlayisa isaret etmektedir.?? Dis Ruslar ile olan
temas alani daha ¢ok Rus Diinyasi inisiyatifi ¢ercevesinde genisletilmeye
calisiimaktadir. Rusya, bu caba ekseninde Sovyet gecmisi ile de aktif bir
bag kurmakta, eski Sovyet cografyasinda siiregelen ve siklikla elestirilen
varligint anlamli kilmakta ve bolgesel bir giic oldugunu hem komsu tlkeler
hem de bolgesel gelismeler baglaminda ortaya koyabilmektedir. Rus Diinyasi
inisiyatifi cercevesinde, Rusya Disisleri Bakanligi ile Rusya Egitim ve Bilim

_ Bakanligi'nin ortak kullanimina sunulan bir “Rus Diinyasi Fonu” Putin’in

emriyle olusturulmustur.” Bu fon tizerinden, Rusya ile baglanti kurmak isteyen
ve Rusya ile olan kiiltlirel, sosyal ve bilimsel baglarini siirdiirmek isteyen
kesimlere destek verilmektedir.

Rusya, eski Sovyet cografyasinda bulunan dis temsilcilikleri 6zelinde
olusturulan Rus Kiltur Evleri cercevesinde, bu tilke vatandaslarina yonelik
Rus dili, edebiyati ve kiiltiriini yansitan egitimler vermektedir.?* Ayrica Sovyet

20  Laruellé, a.g.m.

21 Ayni eser.

22 Mikhail Suslov, “Russian World: Russia’s Policy Towards its Diaspora”, IFRI Russia/NIS
Center, 103, 2017.

23 Laruellé, a.g.m.

24  Ksenia Zubacheva, “Why Russian is Still Spoken in the Former Soviet Republics?”, Russia
Beyond, 2017, https://www.rbth.com/international/2017/05/16/why-russian-is-still-spoken-
in-the-former-soviet-republics_763684, (Erisim Tarihi 2.11.2018).



Yumusak Gili¢ Kavrami Cercevesinde
Avrasya Ekonomik Birligi ve Kusak - Yol Inisiyatifinin Degerlendirilmesi

dénemini anlatan ozel/tarihsel anlamda ®&nem verilen giinler anilmakta ya
da kutlanmaktadir. Ogrenci degisim programlari, ortak tiniversite kurma
girisimleri ve ortak {iniversite miifredatlart olusturma hamlelerinin yani sira
basarili 68rencilere ya da Rusya’da egitim almak isteyen ogrencilere verilen
hibe ve burs olanaklariyla eski Sovyet cografyasinda bir cekim merkezi
olabilme niteligini sirdirmeye calismaktadir. Ornegin, Kazakistan'da,
Moskova Devlet Universitesi'nin yani sira Sibirya Bélgesi'nde yer alan cesitli
iniversitelerin kampitsleri acilmistir. Rusya'daki tiniversitelerde de ¢ok sayida
(20-25 bin arasinda) Kazakistan vatandasinin egitim aldig1 ifade edilmektedir.
Kazakistanlilar, Rusya’'da egitim alan yabancilar icerisinde en biytik grubu
olusturmaktadir. Bu dégrencilerin 6énemli bir bolimiiniin Kazakistan vatandasi
olan “etnik Ruslar” oldugu da bilinmektedir.?

Rusya, ayni zamanda hiikiimet tarafindan organize edildigi bilinmesine
karsin, hikiimet disi 6rgiit (NGO) olarak tanimlanan yapilarla da bolgesel
manada bir yumusak gii¢ yapilandirmasina gitmeye calismaktadir. Bu drgiitler,
ozellikle de “sivil toplumun” daha geliskin oldugu ve Rusya'ya yonelik olumsuz
tutumun daha belirgin oldugu eski Sovyet cumhuriyetleri ile Dogu Bloku
ilkelerinde faaliyet gostermektedir. Rus kimligine ickin bir siyasal partinin
kurulmasina izin verildigi Letonya’da bu partiyle yakin isbirligi yapan cesitli sivil
toplum olusumlari kurgulamak bunun bir érnegidir.?® Yine niifusunun 6nemli
bir bolimi etnik Ruslardan olusan Estonya’da, Rus kdkenlilerin haklariyla
yakindan ilgilenen Insan Haklar Bilgi Merkezi adli bir sivil toplum kurulusu
drgiitlenmistir. Kafkasya Demokrasi Enstitiisii ve Ozgiir Avrupa gibi dernekler
ise Gliney Kafkasya odakli Rusya yanlisi sivil toplum kuruluslari olarak dikkat
cekmektedir. Orta Asya baglaminda ise, Avrasya Caligmalari Merkezi, Avrasya
Duslince Fonu, Avrasya Miras Kurumu gibi akademik, kilttirel, uzmanlik
odakli ve is diinyasi baglantili inisiyatifler de Rusya tabanli kurumsallagsma
girisimleridir.?” Orta Asyali uzman ve akademisyenleri, Rusya'dakilerle iletisim
kurmaya yénlendiren Alexander Gorchakov Kamu Diplomasisi Orgiitii ile Rusya
Uluslararasi iliskiler Kurumu da bu baglamda degerlendirilebilir.?¢ Bu cabalar,
sivil baglamda ve devletten bagimsiz bir cercevede kurulmus olsalar da,
faaliyetlerinin yeri, etkinligi, katilim/temsiliyet kapsami ve 6zellikle destekgileri
dzelinde Moskova'nin etkinligi sezilmektedir. Ornegin, Rus Hiikiimeti'ne cok
yakin olan oligark Oleg Deripaska, Avrasya Miras Kurumu'nun en dnemli mali
destekgisidir.?

25  Laruellé, a.gm.

26 Stratfor, “Russia’s Cultural Influence in Former Soviet States”, 2014,
https://worldview.stratfor.com/article/russias-cultural-influence-former-soviet-states,
(Erisim Tarihi 1.11.2018).

27  Laruellé, a.gm.

28  Greg Simons, “The Role of Russian NGO's in New Public Diplomacy”, Journal of Political
Marketing, XVI1/2, 2018, s. 137-160.

29  Laruellé, a.gm.
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Avrasya Ekonomik Birligi ise 2015 yilinda olusmus bir bdlgesel
entegrasyon girisimi olarak tiim bu cabalarin tamamlayicisi haline gelmistir.
Nitekim daha &nce bahsetmis oldugumuz kurumsallasmalar, cok daha
dar kapsamli, dil/kiltir ve tanitim odakli ve sosyal/siyasal devamlilik ya da
tamamlayicilik vurgusu iceren unsurlardir. Avrasya Ekonomik Birligi ise,
ekonomik ve ticari yoni én planda olan ve ortak bir pazar olusturmanin
yani sira, gelecekte AB benzeri bir siyasal entegrasyona dontistlirilmesi
amaclanan supranasyonellik hedefi giiden bir yapidir.*® SSCB'nin dagilmasi
sonrasinda, ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda biyik bir gtic ve ydnelim
boslugunun olustugu Avrasya cografyasinda ve eski Sovyet topraklari 6zelinde
ticaret, finans, hukuk sistemi ve giivenlik alaninda isbirligi ve yakinlasmayi
ongdren bir kurumsallasma inisiyatifi olarak dogan BDT'nin tamamlayicisi
olarak diisiiniilen Avrasya Ekonomik Birligi (ya da Avrasya Ekonomik Isbirligi
Orgiitli) fikri, 1994'te Nursultan Nazarbayev tarafindan ortaya atilmistir.’!
Nazarbayev'in, eski Sovyet cumhuriyetlerinin Rusya'ya olan ekonomik, ticari,
finansal ve kurumsal bagimliligini diistinerek ortaya koydugu bu anlayis,
Moskova tarafindan 1990'larin ikinci yarisinda betimlenen “yakin cevre doktrini”
ozelinde benimsenmis ve 2000'de “ortak bir pazar” olusturabilmek adina
Avrasya Ekonomik Toplulugu olusturulmustur. Putin doneminde, Rusya'nin
bolgesel bir hegemonya kurgusu cercevesinde Avrasya’ya yaklasmaya basladigi
ve SSCB'nin dagilmasi sirecinin “jeopolitik bir felaket” olarak nitelendigi
dikkate alindiginda,® Avrasya odakli bu entegrasyonun gerceklestirilmesi
gerekliligi vurgusu giiclenmistir. Bu minvalde, orta vadede AB benzeri bir yapi
yaratilarak, eski Sovyet cumhuriyetleri basta olmak tizere, Avrasya anakarasinda
konumlanmis aktdrleri “Moskova” yonelimli bu yapiya entegre etmek dnemli
hale gelmistir. 1 Ocak 2010'da Rusya, Belarus ve Kazakistan ekseninde
Avrasya Gumrik Birligi'nin olusumu ¢ok énemli bir adim olmustur. Rus lider
Putin, Ekim 2011'de, Avrasya Ekonomik Birligi'nin 2015'de kurulacagini ifade

. etmis, 2012 yili itibariyla bu ¢ tilke arasinda kurgulanan “ortak pazar”, 2015

itibariyla Avrasya Ekonomik Birligi'ne déntismustiir.?® Bu ¢ tilkenin yani sira,
Kirgizistan ve Ermenistan’in da tam tiye olarak yer aldigi birlik icin tyelik
yolunda olan ya da yelige alinmasi disiiniilen bircok aktor bulunmaktadir.
AB'yi temel yonelimi olarak belirlemesine karsin, Transdinyester Meselesi

30  Evgeny Vinokurov, “Eurasian Economic Union: Current State and Preliminary Results”,
Russian Journal of Economics, 11I/1, 2017, s. 54-70.

31  The Telegraph, “Kazakhstan Welcomes Putin’s Eurasian Union Concept”, 2011, https:/www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/kazakhstan/8808500/Kazakhstan-welcomes-Putins-
Eurasian-Union-concept.html, (Erisim Tarihi 2.11.2018).

32 Reuters, “Putin, Before Vote, Says He'd Reverse Soviet Collapse If He Could: Agencies”
2018, https://www.reuters.com/article/us-russia-election-putin/putin-before-vote-says-hed-
reverse-soviet-collapse-if-he-could-agencies-idUSKCN 1GE2TF, (Erigim Tarihi 2.11.2018).

33 Eleonora Di Franco, “The Other European Union: A Threat on the Rise”, My Country Europe,
2018, https:/mycountryeurope.com/long-reads/other-european-union-threat-rise, (Erisim
Tarihi 2.11.2018).
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nedeniyle Rusya’dan uzaklasamayan Moldova, birligin ilk gdzlemci tyesi
olmustur.? Tacikistan, kendisine “resmen” sunulan tyelik perspektifi izerinde
dnemle durmaktadir. Ozbekistan ise, Kerimov'un 6limi ve Mirziyoyev'in
iktidara gelmesi sonrasi gelisen diplomatik ve ekonomik iligkileri ekseninde
bolgesel anlamda énemli bir tilke haline gelmistir.*> Hem Rusya hem de Cin
ile yakinlasan ve komsulariyla da igbirligi cercevesinde iliskiler kurmak isteyen
Tagkent, her ne kadar bu birlige tiyelik konusunda cekinceli davransa da,
birlik tyeleri ile “serbest ticaret” antlasmalari imzalamistir. Bu durum, uzun
vadede, bu tilkeyi de tiyelik yoluna sokabilir. Mogolistan, Azerbaycan, Ukrayna
ve hatta Tirkiye dahi, bu birlige tyelik hususunda {izerinde durulan aktorler
konumundadir. Ukrayna’daki siyasal kriz ve i¢ savasin arkasindaki esas neden
olarak goriilen Bati ile Rusya arasindaki jeopolitik mahiyete haiz miicadele bu
tilkenin Avrasya Ekonomik Birligi ile AB arasinda bir miicadele alani olarak
kalmasiyla baslamistir.®® Rusya ile dengeli iliskiler kurmus olan Azerbaycan
ise, simdilik kaydiyla birlik tiyesi olma taraftari degildir. Tiirkiye ise, Rusya ile
gelisen iligkilerine ve Ozellikle Orta Asya cumhuriyetleri daha yakin iligkiler
kurma hedefine karsin, AB tiyeligi hedefini halen 6n planda tutmaktadir.

Avrasya Ekonomik Birligi, her seyden dnce (ye tilkelerin vatandaslarinin
yasam standartlarini ytikseltmeyi amacladigi icin bir “yumusak glg¢”
uygulamasidir.*” Hentiz insa asamasi devam etmekte olan bu yapi, an
itibariyla tyeleri arasinda mal, hizmet, sermaye ve emek anlaminda “serbest
dolasim” imkani vermektedir. Ekonomik ve parasal politikalarin ayni paydada
birlestirilmesi ve ortiistiriilmesi yolunda biyiik capli bir basariya ulasildigi da
ortadadir. Birligin uzun vadede hedefi, tipki AB gibi ortak bir para birimine
(altyn) gecis yapilmasidir®® Bolge tlkelerinde yer alan sgirketler, gtimrik
birligine dair anlasmalar ytrirltige girdikce ve parasal politikalarda uyum
alani genisledikce birlik icerisinde yer alan tilkelerden hangisinde yatirim
yapacaklarina, kendi cikarlari dogrultusunda karar vereceklerdir. Boylece
yatirimin ontindeki hukuki, ekonomik/finansal regtilasyon odakli engeller
kaldirilacak ve bolge gerceklerine uyumlu bir yatirim ortami dogacaktir. Ortak
teknoloji yatirimlari, altyapi projeleri ve kalkinma politikalari noktasinda

34  Moldova, “Moldova Gets Observer Status at the Eurasian Economic Union” 2018, http:/
www.moldova.org/en/moldova-gets-observer-status-eurasian-economic-union, (Erisim
Tarihi 2.11.2018).

35  Richard Weitz, “Uzbekistan’s New Foreign Policy: Change and Continuity Under New
Leadership”, Silk Road Paper, 2018.

36  Leonid Litra, “Ukraine: Perspectives on Eurasian Integration”, European Council on Foreign
Relations, 2016, https://www.ecfr.eu/article/essay_ukraine_perspectives_on_eurasian_
integration, (Erisim Tarihi 2.11.2018).

37  Bruno S.Sergi, “Putin’s and Russian-Led Eurasian Economic Union: A Hybrid Half Economics
and Half Political Janus Bifrons”, Journal of Eurasian Studies, 1X/1, 2018, s. 52-60.

38  Alexander Kim, “Common Currency For the Eurasian Economic Union: Testing the Ground?”,
Eurasia Daily Monitor, XI1/57, 2015.
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uyum stireci yasayan tiye tilkeler, bu streci atlattiklarinda yapisal anlamda
homojen bir noktaya gelecektir. Bu noktaya ulasilabilmesi hususunda ise,
hentiz atilmasi gereken adimlar, uygulanmasi gereken antlasmalar vardir. Uye
tilkelerin mali ve teknolojik anlamda biiyiik oranda Rusya'ya bagimli olmasi
ve bu tilkeye yonelik ABD ve AB tilkeleri tarafindan uygulanan ekonomik, ticari
ve finansal kisitlamalar, Avrasya Ekonomik Birligi inisiyatifinin gelisimini de
yavaslatmaktadir.® Uye iilke ekonomileri arasindaki hacim farkliliklari, siyasal
rejimler/aktérler temelinde yasanan dngoriilemezlik ile Rusya ve digerleri
arasindaki ekonomik/finansal diizey baglaminda goriilen asimetri ise 6nemli
problemler olarak degerlendirilmektedir.® Ornegin, birligin GDP'sinin cok
biyik bir bolimiini Rusya olusturmaktadir. Bu nedenle, Moskova'nin,
gerek GDP biyikligt, gerekse de digerlerinin kendisine olan bagimliligi
temelinde, tye tlkeleri belli ekonomik, finansal ve hatta siyasal hamleleri
yapmaya “zorlayabilecegi” yoniinde ciddi bir endise mevcuttur. Bu durum,
birligin “yumusak gii¢” kapasitesine biiyiik bir darbe vurabilecektir. iran gibi
bolgesel aktorlerle “serbest ticaret” antlasmasi imzalanmasi ydntindeki
goriismeler ise, orgiitiin jeopolitik goriiniimiine katki saglayabilecek bir adim
olmasina karsin, tiye tlkelerin politika uyumunu erteleyebilecek bir faktor
olarak da ciddi bir gecikmeye ve diger {iyeler bazinda huzursuzluklara neden
olabilecektir.#' Rusya'nin, Ukrayna'y1 birlige katabilmek icin “glic kullanimi1”
odakli bir yaklasima gitmesi ve sonug itibariyla biiyiik capli bir jeopolitik krize
neden olmasi, ekonomi, ticaret ve finans odakli isletilmesi beklenen girisimin,
Moskova'nin siyasal/bdlgesel hegemonya beklentisine hizmet eden “siyasal”
bir adim oldugu disiincesinin giiclenmesine neden olmustur. Politika uyumu
hususunda gerekli olan adimlarin atilmasi gerekirken, Rusya eliyle birligin
biyik bir bodlgesel krize itilmesi ve karsiliginda da Rusya'yva uygulanan
ambargo/kisitlamalarin  gdlgesinde yasanan olumsuzluklara ortak olmasi,
iye tlkelerin bakis acisini negatif yonde etkileyen bir husustur. Hig stiphesiz,

. “odllendirici” bir mekanizma olmasi beklenen bir yapinin, “jeopolitik” eksende

olusan kiiresel/bdlgesel bir catismaya entegre olmasi, Rusya disindaki tiye
tilkelerin sirtina yiik bindirmekte ve birligin yumusak gtictinti sorgulanir hale
getirmektedir.

Avrasya Ekonomik Birligi'nin, ornek olarak alinan AB icerisindeki
ekonomik ve sosyo-kiltiirel ayrimlarin arttigi bir donemde kurgulanmaya
calisilmasi dikkat cekicidir. AB'nin ifade ettigi yumusak giictin nisbi anlamda
azaldig1 birdénemde, bu 6rgiitiin izledigi yolu dikkate alan bir kurumsallagsmaya
basvuruluyorolmasi, birlik iyeleritarafindan dadikkatleizlenmektedir. Zira AB'yi

39  Ksenia Kirkham, “The Formation of the Eurasian Economic Union: How Successful is the
Russian Regional Hegemony?”, Journal of Eurasian Studies, VII/2, 2016, s. 111-128.

40  Sergi,a.g.m., s. 52-60.

41  TASS, “Eurasian Economic Union, Iran to Sign Free Trade Zone Agreement within Months-
Kremlin”, 2018, http://tass.com/economy/997298, (Erisim Tarihi 3.11.2018).
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zayiflatan en dnemli husus olarak gériilen makroekonomik faktorler baglaminda
Avrasya Ekonomik Birligi tiyelerinin ciddi sorunlari bulunmaktadir.*? Birligin
lider tilkesi olarak gortilen Rusya’'nin da, AB icerisinde Almanya’nin ifade ettigi
ekonomik gtice sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Avrasya Ekonomik
Birligi'nin en 6nemli avantaijlari ise, {iye tilkelerin genel itibariyla otoriter bir
siyasal anlayisa yatkin olduklari icin toplumsal huzursuzluklarin belli oranda
arka planda tutulabilmesi ve basta Rusya ile Kazakistan olmak tizere dogal
kaynak zenginligine sahip olunmasidir. Ne var ki, egitimli ve kalifiye eleman
eksikligi, tiretimde cesitlendirmenin gerceklestirilememis olmasi (Rusya da
dahildir) ve ticari isleyise yon verecek mevzuatin heniiz yerlestirilememesi ciddi
sikintilar yaratmaktadir. Birligin toplumlara yumusak giiclinii yansitabilmesi
icin bir basart hikayesine ihtiyaci vardir. Halbuki, bazi {iye iilkelerin birlige
katildiktan sonra belli hususlarda herhangi bir ilerleme kat edemedigini
gdriiyoruz. Her seyden dnce ekonomik bir birlik olarak degerlendirildiginde,
Avrasya Ekonomik Birligi'nin ihracat/ithalat maliyetini azaltmasi ve zamanini
da kisaltmasi beklenir. Ne var ki, bir drnek olarak, Kirgizistan'in ihracat/ithalat
zamaninin kisaltilmasi anlaminda hicbir ilerleme kaydedemedigini gdriiyoruz.
Ustelik ticaret maliyetleri de 2015'te 2009'a oranla oransal anlamda daha
fazladir. Birlik tiyelerinden Ermenistan ise, 2015 yilinda 2009'a oranla ticari
isleyisten kaynaklanan maliyeti azalttig1 gibi, siireyi de kisaltmistir. Issizlik
oranlari degerlendirildiginde, Kirgizistan ve Ermenistan’da oldukca yiiksek
diizeylerde oldugu goriilmektedir. Birlige alinmasi diistiniilen Ozbekistan ve
hatta simdilik kaydiyla tarafsiz pozisyonunu korumak isteyen Tirkmenistan'da
da durum benzer bir gériiniimdedir. Yani Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmak
ile katilmamak arasinda dramatik bir ayrim noktasi gozlenmemektedir.
Belarus'un enflasyon odakli (%9,5) sikintisini asamamis olmasina karsin,
Ermenistan’in bu anlamda “negatif’ bir goriiniim arz ediyor olmasi (-0,2),
ekonomik alanda izlenecek “ortak” politikalarin ne denli giicliiklerle karsi
karsiya kalabilecegini gostermektedir.®® Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmak,
iye tilkeler bazinda heniiz ayni etkileri yaratabilmis degildir. Bu hususun,
Kazakistan ¢zelinde de tipki Kirgizistan gibi olumsuz seyrettigini, Rusya ve
Belarus'ta ise pozitif yonde ilerledigini belirtmek gerekir. Orta Asyali tiyelerin,
digerlerine oranla olumsuz bir goriinim sergiliyor olmasi, onlarin birlige
olan inanclarini azaltabilecegi gibi, muhtemel tyeler olabilecek Tacikistan
ve Ozbekistan't da Avrasya Ekonomik Birligi seceneginden uzaklastirabilecek
bir husustur. Kisacasi, birligin biitiincil bir basar1 hikayesine ihtiyaci vardir.
Boyle bir hikaye yazilamadigi ve tiim {yelerin ticari ve ekonomik manada
bagimli oldigu Rusya'ya Batili aktorlerce kisitlamalar uygulandigi middetce,
Moskova'nin jeopolitik/siyasal kaygilari da dikkate alindiginda, birligin orta
vadede yumusak gilice entegre olabilmesi pek de miimkiin gériinmemektedir.

42 Sergi,a.g.m., s. 52-60.
43 Ayni eser, s. 52-60.
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Kirgizistan ozelinde son donemde Avrasya Ekonomik Birligi'nden c¢ikma
(Kyrexit) yoniinde tartismalar yasaniyor olmasi dahi,** Moskova'nin “ekonomik
ve ticari” ddillendirmeye dayali bolgesel yumusak giic araci olarak kabul edilen
birligin gelecegine iliskin soru isaretlerinin varligina isarettir.

Cin, Yumusak Gii¢ ve Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifi

ideolojik anlamda komiinist, siyasal anlamda da otoriter bir yapiya sahip
ve tek parti tarafindan idare edilen Cin'in, “liberal” bir kuramsal cergeveye
eklemlenmis yumusak gii¢ ile nasil bir iligkisi olabilecegi uzunca bir siire
tartisilmistir. Cogulcu demokrasiyi dislayan, insan haklari ve azinliklara saygi
gibi hususlarda biiylik capl arizalar yasayan ve niifusunun 6nemli bir bdlim
¢ok diistik ticretlerle ¢alismak zorunda olan bir tilkenin kendisini dis diinyaya
ne yonden bir 6rnek olarak sunacagi da ¢nemli bir soru isaretiydi. Fakat
bugiin, Cin’in “yumusak gii¢” kullanimi anlaminda dikkat ¢eken aktorlerden
biri oldugunu goritiyoruz.* Hatta belki de bu anlamda son dénemin en 6nemli
tilkesi Cin'dir de denilebilir. Bunun arkasinda yatan temel faktor ise, Deng
déneminden bu yana bazi yillar iki basamakli btiyime rakamlari yakalamis ve
m{this bir tiretim altyapisi olusturarak, hem kasasini dolduran hem de teknoloji
basta olmak {izere bir¢cok alanda atilim yapan bu tilkenin ekonomik etkinligi
olmustur. Pekin, i¢ siyasal yapisi ve siklikla elestirilen insan haklari karnesiyle
bir “cekim merkezi” olamayacagini erkenden fark etmistir. Ancak demografik,
bolgesel ve etno-kiiltiirel problemlerini ancak “otoriter” bir tek parti iktidari ile
kontrol edebileceginden hareketle bu anlamda bir degisime gitmemektedir.
Cin'in degisime gittigi esas unsur ise, Mao dénemindeki ice kapali ve belli
oranda izolasyonist ekonomik gériinimiinti asarak, tiretim ve ihracat odakli bir
pazar ekonomisi anlayisina yonelmesi olmustur. Merkezi planlama ile pazar
ekonomisini harmanlayan Cin, elde ettigi basariyi kendisine benzer sosyo-
kiilttrel, tarihsel ve ekonomik gercekliklere sahip tilkelere yansitarak ve 6zellikle

_de ekonomik/ticari kapasitesini hibe, kredi, finansal destek ve dogrudan

yatirim gibi unsurlara dontstiirerek uluslararasi etkinlik saglayabilecegini
gdrmistiir.* Son dénemde “insani yardim” operasyonlarina hiz veren, ticari
glicini mittefik edinmeye ve zor durumda kalmis tlkelere yardim etmeye
dontik olarak kullanan ve bu anlamda hicbir tilkeye “siyasal 6n sart” sunmayan
Pekin’in yaklasimi, Asya, Afrika ve Latin Amerika basta olmak tizere diinyanin
bircok bolgesinde/iilkesinde Cin’e yonelik olumlu bir imge olusturmaktadir.*’

44 Christopher Schwartz, “Will Kyrgyzstan Leave the Eurasian Economic Union?”, The Diplomat,
2016, https:/thediplomat.com/2016/08/will-kyrgyzstan-leave-the-eurasian-economic-union,
(Erisim Tarihi 3.11.2018).

45  Osamu Sayama, “China’s Approach to Soft Power”, RUSI Occasional Paper, 2016.

46 Eleanor Albert, “China’s Big Bet on Soft Power”, Council on Foreign Relations, 2018, https://
www.cfr.org/backgrounder/chinas-big-bet-soft-power, (Erigsim Tarihi 3.11.2018).

47  Thomas Barker, “The Real Source of China’'s Soft Power”, The Diplomat, 2017, https://
thediplomat.com/2017/1 1/the-real-source-of-chinas-soft-power, (Erisim Tarihi 3.11.2018).
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Hic stiphesiz, ekonomi ve ticaret odakli ve siyasal deger aktarimi siirecini pas
gecen bu anlayis da farkli bir “yumusak gti¢” uygulamasidir. Zira azgelismis ve
otoriter bir yonetim anlayisina sahip olan tilkelere, Batili aktorler tarafindan
ekonomik yardim sunulmasi icin ortaya atilan “siyasal” deger aktarimi gibi 6n
sartlar, bu tlkeler icin ekonomik reform ve isbirligi maliyetini artirmakta ve
bircok hiikiimeti bu stirecten uzak tutmaktadir. Cin'in siyasal deger aktarimi
vurgusunu geri plana iten ve ekonomik/ticari pragmatizm tizerinden uzun
vadeli siyasal bir destek arayisini yansitan anlayisi, azgelismis ya da gelismekte
olan ve siyasal/yonetimsel anlamda sorunlarla karsi karsiya kalan tlkeler icin
cok daha kabul edilebilir bir durum yaratmaktadir.

Onceleri ikili iliskiler ve dar kapsamli kurumsal adimlar cercevesinde
isleyen bir yumusak giic uygulamasina sahip olan Cin, 2013’de ilan edilen Tek
Kusak, Tek Yol inisiyatifi ile kiiresel ve ¢cok daha planli bir cabaya girismistir. Xi
Jinping onctligiinde baglatilan bu programin, “kara” ve “deniz” olmak tizere iki
sacayagibulunmaktadir. Bustratejide, genelitibariyla, Cin'inekonomik gliclin,
dogrudan ve biyiik capli altyapi yatirimlari cercevesinde ticari ve bolgesel
etkinlige eklemlemeyi ve isbirliine odakli bu kurumsal isleyis tizerinden
Pekin’i vazgecilmez bir “pivot” haline donistiirmeyi hedeflemektedir.*

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden etkilenen Cin, biyiik
bir ekonomik/ticari hegemonya girisimi olarak da addedilen bir girisim
baslatmistir. “Tek Kusak, Tek Yol” adi verilen ve tarihsel ipek Yolu'nu, Cin'in
etkinligi ekseninde yeniden canlandirmayi hedefleyen bu inisiyatif, Pekin’'in
ihracata dayali bliylime stratejisini taglandiracak bir hamle olarak okunmalidir.
Bu inisiyatif, oldukca genis bir cografi alana hitap etmekte ve Cin sinirlarindan
Ortadogu, Avrupa ve hatta Dogu Afrika'ya dek ulasan bir kapsama sahiptir.
Toplamda 65 {lkeyi icermesi beklenen bu girisimin ekonomik biyikligiine
paralel olarak siyasal etkisi de fazla olacaktir.’

Modern Ipek Yolu'nu yeniden canlandirma girisimi olarak da goriilen
bu planin iki ana eksen tizerinde kurgulanmasi amaclanmaktadir. Bunlardan
birincisi Ipek Yolu Ekonomik Kusagi olarak da bilinen ve tic farkli rota
araciligiyla insa edilmesi planlanan kisimdir. Buna gore, birinci rota, Cin'in
en batisindaki Xinjiang Eyaletinden baslayarak Orta Asya'ya, oradan da
Hazar-Kafkasya baglantisi {izerinden Tirkiye'ye ve Avrupa'ya varacaktir.
Genis bir icerige haiz olan bu hattin isler hale getirilmesi icin her seyden
once Cin-Rusya igbirliginin konjonktiirel degil, siirekli hale getirilmesi ve

48  Peter Cai, “Understanding China’s Belt and Road Initiative”, Lowy Institute Policy Analysis,
2017.

49  Zheping Huang, “Your Guide to Understanding OBOR, China’s New Silk Road Plan”, Quartz,
2018, https://qz.com/983460/0bor-an-extremely-simple-guide-to-understanding-chinas-
one-belt-one-road-forum-for-its-new-silk-road, (Erigim Tarihi 3.11.2018).

Akademik
Bakig
177

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

178

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Goktiirk TUYSUZOGLU

karsilikli gtiven ve kazancg tablosunun yaratilmasi gerekmektedir.”® Zira hattin
gececegi Orta Asya-Hazar baglantisi 6zelinde Moskova'nin ciddi bir siyasal
niifuzu bulunmaktadir. Avrasya Ekonomik Birligi'nin de bahsedilen bdlgeyi
kapsamina aldigi dikkate alindiginda, belli bir rekabetin yasanacagi ve bolge
tilkelerini de olumsuz etkileyebilecek catisma anlayisinin én plana ¢ikmamasi
icin Rusya ile Cin’in genis capli bir uzlasiya varmasi gerektigi ortadadir. ikinci
rota ise ¢ok daha sinirlidir ve kuzey ekseninde Cin’den Mogolistan’a, oradan
da Rusya'ya uzanacaktir. Bu rota daha ¢ok Cin-Rusya isbirliginin kapsaminin
derinlestirilmesi ve giiclendirilmesi anlaminda ©nemlidir. Ucilincii ve an
itibariyla en yogun calismalarin stirdiirtildigi kisim ise Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru olarak bilinmektedir. Cin, bu koridorun insasi icin Pakistan’a ciddi bir
yatirim yapmaktadir.”' Baslangicta 46 milyar dolar olarak hesaplanmis maliyet
ise 62 milyar dolari bulmustur.®> Cin, Pakistan'da altyapiyr ciddi anlamda
yenilerken, ticari isleyisi saglayacak biiyiik capli otoyollar, hizli tren hatlarini
icerecek demiryollari, havaalanlari, Xinjiang'a baglanacak petrol/dogalgaz boru
hatlart ve Umman Denizi kiyisinda konumlanan Gwadar'da da biyik bir liman
sehri ve petrol rafinerisi insa etmektedir. Bu liman ve genel itibariyla Pakistan,
Cin'in Dogu Afrika ve Ortadogu ile kurdugu enerji kopriisiiniin en 6nemli
baglanti noktasi olacagi gibi, ticari anlamda da &nemli bir yiki tastyacaktir.”

Projenin ikinci eksenini ise 21. Yiizyll Deniz ipek Yolu olarak anilmaktadir.
Cin’i, Hint Okyanusu tizerinden Basra Korfezi'ne, Dogu Afrika’'ya ve Kizildeniz
izerinden Akdeniz'e baglayacak olan bu yol araciligiyla, Cin'in bu bolgelere
olan ihracatinin arttiriimasi, deniz yolu gtivenliginin saglanmasi ve giizergah
tizerinde gelismis liman tesisleri kurularak ve hatta zaman ve para tasarrufu
saglayacak kanallar insa ederek, ticaretin daha saglikli bir sekilde isletilmesine
calisilacaktir. Cin’in Giretim ve ihracat issti olarak bilinen giiney eyaletlerinden
baslayacak bu rota ekseninde, Giiney Cin Denizi'nin kapisi olarak bilinen
Malakka Bogazi kiyisindaki devletler, yapilacak altyapi yatirimlari ve verilecek

“ hibe/kredi destegi ile Pekin’in etkinligine entegre edilmek istenmektedir.

Ayrica, Malakka Bogazi'ni by-pass ederek, Pekin’in ticaret ve enerji stratejisine
cesitlilik katacak farkli ulastirma projeleri tizerinde de durulmaktadir.> Zira
Cin’in Malakka Bogazi'na blyitik oranda bir bagimliligi bulunmaktadir ve

50 Kjell Engelbrekt ve John Watts, “Sino-Russian Strategic Cooperation: Still An “Axis of
Convenience”, Swedish Defence Univesity Report, 2015.

51  Zahid Hussain, “The China-Pakistan Economic Corridor and the New Regional Geopolitics”,
IFRI-Center For Asian Studies, Asie-Visions, 2017.

52  Salman Siddiqui, “CPEC Investment Pushed From $55b to $62b”, The Express Tribune, 2017,
https:/tribune.com.pk/story/1381733/cpec-investment-pushed-55b-62b,  (Erisim  Tarihi
3.11.2018).

53  Shabir Akhmad Khan, “Geo-Economic Imperatives of Gwadar Sea Port and Kashgar
Economic Zone for Pakistan and China”, IPRI Journal, XIII/2, 2013, s. 87-100.

54  Jean-Marc F. Blanchard ve Colin Flint, “The Geopolitics of China’s Maritime Silk Road
Initiative”, Geopolitics, XXI1/2, 2017, s. 223-245.
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stratejik anlamda bu Pekin icin kabul edilebilir degildir. Cin, ayrica, deniz
ulastirma gtizergahi 6zelinde ele alinan ve Hint Okyanusu, Kizildeniz ile Dogu
Afrika’da bulunan projeye dahil bircok tilkeyle de yakin temas icerisindedir. Cin
icin, 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu Projesi'ne iliskin en ®nemli amac, saglikli ve
glivenli bir rota ekseninde Ortadogu-Dogu Afrika Bolgesi'ne ulasmak ve pek tabi
ki Yunanistan'in Pire Limani 6zelinde Avrupa baglantisini saglayabilmektir.”

Pekin’in Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifiicin yillaricerisinde yapacagi toplam
yatirim tutarinin en az 1 trilyon dolar olmasi beklenmektedir. Hatta bu rakamin
8 trilyon dolara kadar ulasabilecegini ifade eden analizler de yapilmaktadir.”
Yalnizca Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru icin, su ana dek, 62 milyar dolar
harcandigi diistintildiginde bu rakamlar anlamli gelmektedir. Cin’'in bu
hamlesi, hem kendi komsulari hem de 6zellikle azgelismis ya da gelismekte
olan tilkelerin dogrudan ihtiya¢ duyduklari ulastirma altyapisinin yenilenmesi,
enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve telekomiinikasyon yatirimlari yoluyla altyapr;
hibe, uygun kredi olanaklari saglanmasi ya da dogrudan yatirimlar ¢zelinde
ise finansal destek saglanmasini 6ngordiigt icin butinlikli bir goriintime
haizdir. Bu anlamda tamamiyla ekonomik bir amag giitttigli ortada olan bu
inisiyatif, katilan ya da yer almasi planlanan tilkeler bazinda “acil”, “en uygun
sartlar1 saglayan” ve “yerine konamaz” bir icerige sahip olmasi hasebiyle, bu
ilkelerin Cin’e olan ihtiyac ve bagliliklarini artiracagi icin, uzun vadede siyasal
bir karakteri de i¢sellestirmektedir. Cin, Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifine iliskin
olarak, gerek kapsadigi cografi alanin genisligi, gerekse de ekonomik biiytiklig
ve uzun vadeli siyasal beklentileri karsilama beklentisi tizerinden yapilan,
bu projenin “hegemonya insa stirecine” isaret ettigi yolundaki analizleri ise
kabul etmemektedir.’” Pekin, “hegemonya” sdzctigliniin yansittigi “emperyal”
vurgunun projede yer alacak tilkeleri irkiitmesi ihtimalinden ve bu s6zctigiin
kullanilmasi eliyle basta ABD, Hindistan ve Rusya olmak tizere, diger “kiiresel”
ya da “bolgesel” aktorlerle acik bir jeopolitik miicadeleye neden olabilecegi
gerekgesiyle bu yonde bir “on kabule” gitmemektedir. Sert gii¢ olanaklarini
on plana c¢ikararak, bariscil ve uzun vadeli bir hegemonya insa siirecine haiz
oldugu anlasilan hedefin iskalanabilecegine dair endiseler, Pekin’i “sdylem”
bazinda da olsa “hegemonya” kavramini dislamaya itmektedir. Pekin, bu
hamlesini “baris icerisinde bir arada yasama” ve “hep birlikte kazanma” gibi
“yumusak gilice” ve genel itibariyla “neoliberal” anlayisa entegre hususlari 6n
planda tutarak anlamlandirmaktadir.

55  Keith Johnson, “Why is China Buying Up Europe’s Ports?”, Foreign Policy, 2018, https:/
foreignpolicy.com/2018/02/02/why-is-china-buying-up-europes-ports, (Erisim Tarihi
3.11.2018).

56  Jonathan E. Hillman, “How Big is China’s Belt and Road?”, CSIS Analysis, 2018, https:/www.
csis.org/analysis/how-big-chinas-belt-and-road, (Erisim Tarihi 3.11.2018).
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Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifi, Rusya'nin onculigiindeki Avrasya
Ekonomik Birligi'ne oranla cok daha genis kapsamli bir cografya vurgusuna
sahiptir. Fakat ilk planda Cin'in komsu cografyalarina ve “kara ayagl”
baglaminda batisina 6nem verildigi icin, Orta Asya ve Kafkasya baglantisi
onem kazanmaktadir. Ayni bolgenin Avrasya Ekonomik Birligi'nin de kendisine
entegre ettigi ve etmeyi planladigi devletlerden olustugu ve Rusya’nin yumusak
glic vurgusu ekseninde bolgesel etkinlik kurmayi amacladigr bir alani ifade
ettigi distiniildiigiinde, belli bir rekabetin ortaya c¢ikmasi ihtimali ytiksektir.”®
Her ne kadar, Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifinin bolgesel bir entegrasyon 6rgtitii
baglaminda bir “kurumsallasma” 6ngdrmedigi ortada olsa da, ekonomik ve
ticari bir icerige haiz olmasi ve uzun vadeli bir plan dogrultusunda yiriitiilmek
isteniyor olusu, basta Rusya olmak tizere bolge tilkeleri ve kiiresel aktorlerce
yakindan izlenmesine yol acmaktadir. Rusya'nin, ABD ve AB eliyle karsi
karsiya birakildigi kisitlamalar nedeniyle zor durumda olmasi ve zaten Cin ile
yarisabilecek bir ticari, finansal ve ekonomik giice sahip olmamasi, Avrasya
bodlgesinde yer alan aktorleri, yapisal sorunlari ve acil altyapi ile ekonomik
ihtiyaclari ekseninde Cin'e yonlendirebilmektedir. Yani Rusya’'nin, eski Sovyet
cumhuriyetleri {zerindeki sosyo-kiiltiirel, askeri ve siyasal avantajlar ile
bilgi birikimine karsin, ekonomik y&nlendirme kapasitesinin sinirli olmasi,
bu anlamda ¢ok ciddi bir kapasiteye haiz olan Cin’i 6n plana ¢ikarmaktadir.*
Pekin’in ekonomik avantajlari, Avrasya Ekonomik Birligi icerisinde yer alan
veya almasi planlanan ilkeler tizerinde ciddi bir etki yaratabilme kapasitesine
isaret etmektedir. Hi¢ stiphesiz, bu durum, bolgeyle daha cok 1991 sonrasi
ilgilenmeye baslayan ve uzunca bir stire terdr, sinir sorunlari ya da giivenlik
odakli olarak Orta Asya’'ya bakan Pekin'in, cok kisa bir siire icerisinde bolge
baglaminda yumusak giic devsirmesini de kolaylastirmaktadir. Ustelik bu
durum, Cin’'in kendi icerisinde yasadigi ve etno-kiltiirel ve tarihsel anlamda
Orta Asya halklar ile akraba olan Sincan Uygur Ozerk Boélgesi'nde yasanan

. problemlere paralel olarak yasanmaktadir.®

Cin’'in, Kerimov'un 8liimii sonrasinda Ozbekistan ile ekonomik anlamda
yakinlagsmasi ve iki lkenin ticaret hacminin 4,2 milyar dolari bulmasi,
Avrasya Ekonomik Birligi tiyesi olmayan ancak tiyelik daveti alan Tagkent’'in,
Cin secgenegine daha sicak yaklasmasini beraberinde getirmektedir.®

58  Gregory Shtraks, “Next Steps in the Merger of the Eurasian Economic Union and the Belt and
Road Initiative”, The Jamestown Foundation China Brief, XVIII/11, 2018.
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Influence in Russia’s Backyard”, Brookings Institute, 2018, https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2018/01/02/the-new-geopolitics-of-central-asia-china-vies-for-influence-
in-russias-backyard, (Erisim Tarihi 3.11.2018).
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PRVrN

Benzer bir sekilde, ileride Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmasi disiinilen
Tirkmenistan'in en dnemli dogalgaz miisterisinin Cin olmasi, {ilkenin elde
ettigi gelirin %80'inin dogalgaz ihracatindan olustugu dusiintldigiinde, bu
ilkenin Cin’e ne oranda bagimli oldugunu yansitmaktadir.®* Avrasya Ekonomik
Birligi'nin en 6nemli {iyelerinden Kazakistan'in en biiyiik ihrag pazarinin Cin
olmasi da dnemli bir yakinliga isaret etmektedir. Avrasya Ekomik Birligi Giyeligi
cercevesinde, ekonomik anlamda olumlu bir performans sergileyemeyen
Kirgizistan da ithalat anlaminda biiyiik oranda Cin'e bagimli bir goriiniim
sergilemektedir.®® Bu hususlar goz ontinde bulunduruldugunda, Rusya
ile Cin'in, basta Orta Asya olmak (zere, Avrasya'ya yaklasim bakimindan
birbirleriyle ortaklasmasi gerektigi gercegi gdzler dntine serilmektedir. Zira
bolge tlkeleri her iki aktorle de yakin temas halindedir. Cin'in artan ekonomik
etkinligine entegre olmus yumusak giicii ise, Rusya’'nin giictinii ciddi anlamda
sinamaktadir.

Rusya ile Cin'in, uluslararasi sisteme egemen olan ABD dnciiliigtindeki
Bati hegemonyasini ortadan kaldirmak istedikleri bir sir degildir. Nitekim
her iki aktoriin de ABD ile iligkileri biiylik capli sorunlara isaret etmektedir.
Ukrayna’'daki i¢ savas baglaminda Rusya'ya karsi uygulanan ekonomik/ticari
ve diplomatik kisitlamalar ve NATO'nun Rusya sinirlarina yakin bolgelerdeki
hareketliligi bunun gostergelerindendir. ABD'de Trump y&netiminin Cin'e
yonelik giristigi ve bircok analist tarafindan “ticaret savasinin baslangict”
olarak goriilen uygulamalar da bu eksende ifade edilmektedir.®* Moskova ile
Pekin’in sistemsel diizeyde bir “cok kutupluluk” anlayisina yonelmesi ve bunu
yaparken neoliberal ekonomik diizlemde hareket ediyor olmasi, her iki aktoriin
de uluslararasi ekonomik igleyisten ziyade, isleyisi yonlendirerek bunu kendi
glicline entegre etmis ABD”nin hegemonik anlayisindan rahatsiz oldugunu
gdstermektedir.®

Nitekim hem Avrasya Ekonomik Birligi hem de Tek Kusak, Tek Yol
inisiyatifi, esasen “neoliberal” cercevede kurumsallastirilan girisimler olarak
okunabilir. Her iki cabaya dair en temel nitelik ise, neoliberalizmin “siyasal”
diizleme yansiyan ve Bati'nin tarihsel ve sosyo-kiltiirel yapisinin yansimasi
olarak goriilen degerlerin 6nemli oranda yadsiniyor olmasidir. Hentiz biytik
bir etkinlik gdstermemis olsalar da Sanghay Isbirligi Orgiitii ve BRICS gibi
kurumsal cabalar icerisinde birlikte hareket eden ve ozellikle BM Giivenlik

62  Sergi,a.g.m., s. 52-60.
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Konseyi icerisinde genel bir cikar ve eylem uyumunu yansitan Rusya ile
Cin, ikili iliskiler cercevesinde de biiyiik capli askeri, enerji boyutuna haiz ve
ekonomik anlasmalara imza atmaktadir.%

Bu minvalde, bu iki aktorlin, Avrasya Ozelinde ortiisen bolgesel
hegemonya girisimlerinin birbirine entegre edilmesi ihtimali, basta ABD ve
mittefikleriyle, Hindistan 6zelinde ciddi bir endiseye yol agmaktadir. Zira Cin'in
ticari ve finansal olanaklari ile Rusya'nin askeri teknoloji, dogal kaynaklar ve
eski Sovyet cografyasina iliskin sosyo-kiltiirel etkinligi bir araya getirildiginde
oldukca etkin bir bolgesel entegrasyon olusabilecektir. Hi¢ sliphesiz, bdyle bir
girisim cercevesinde olusacak ¢ekim merkezinin “yumusak gticti”, “akilci glice”
dontstiirebilecek biiyiik bir potansiyele de haiz olmasi mimkindyir.

Ancak Rusya ile Cin'in boyle bir hamlede bulunacagini gdsteren bir
emare simdilik kaydiyla bulunmamaktadir. ABD'nin 2005 yilindan bu yana
Hindistan ile olan yakinlasmasi, yasanan konjonktiirel ve &zellikle askeri
teknoloji alimi boyutundaki sorunlara karsin,’” esasen bu yakinlasmayi
dengelemeyi amaclayan bir girisim olarak okunmalidir. Zira her iki aktoriin
de orttisen kaygilart ayni aktorler tizerinden ifade edilmektedir. Hindistan'in
Cin ile olan bolgesel rekabeti ve Pekin ile yasadigi toprak bazli sorunlar bu
yakinlagmanin bir ucunda bulunmaktadir.

Yeni Delhi, diger ydonden de Rusya ile olan geleneksel boyuta haiz
“askeri” iliskilerini stirdiirerek, Moskova'yt kendisine karsit olabilecek
hamlelerden sakinmaya zorlamak istemektedir. ABD ise, biiytiyen bir bolgesel
glic olan Hindistan't yaninda tutarak hem Cin’'i dengelemek istemekte hem
de Rusya’'nin Cin ile yuritttgl isbirligi hamlelerini Hindistan-Rusya isbirligi
ozelinde izlemeye calismaktadir. Washington'un en biiyiik kaygisi ise, bu ¢
aktodriin bir arada hareket etmesi olacaktir.

_ Sonug

Rusya, genel itibariyla askeri giicli, bilgi birikimi ve SSCB déneminden
kalma siyasal baglantilari ile glictinii yansitan bir tilkedir. Yani daha ¢ok
“sert gli¢” unsurlarina yaslanmaktadir. Cin ise, askeri glicli geri planda tutan
ve ekonomik/ticari glictinti diplomatik manada kurumsallastirarak, bolgesel
diizlemde ya da kiiresel anlamda bagimlilik zincirleri olusturarak kendisini
on plana cikarmaylr amaclamaktadir. Bu cercevede, her iki aktoriin bolgesel
hegemonya beklentilerini gerceklestirebilme manasinda farkli stratejilere
agirlik verebilecegi ortadadir. Ne var ki, her iki aktér de bu cercevede, ayni
yonteme basvurmus durumdadir.

66  Evandro Menezes De Carvalho, “SCO and BRICS: Bridges to a Shared Future”, Beijing Review, 2018,
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Avrasya Ekonomik Isbirligi ve Tek Kusak, Tek Yol Projesi, temeline
ekonomik/ticari ortaklasma unsurunu koyan ve genel itibariyla ayni cografi/
bolgesel baglami kapsamina almak isteyen iki ayri inisiyatif olarak belirmistir.
Fakat Rusya'nin, Avrasya Ekonomik Isbirligini kurumsallastirabilme anlaminda
sorunlar yasadigi da goriilebilmektedir. Zira bu tilkenin yasadigi ekonomik
sorunlar ve yaslandigi ticari potansiyel, Avrasya Ekonomik Isbirliginin kurumsal
beklentilerin gerisinde kalmasina yol acmaktadir. Cin ise, Tek Kusak, Tek Yol
Projesi dzelinde, siyasal sorunlari/beklentileri geri plana iterek ekonomik,
ticari ve yatirim odakli pragmatik anlayisina yaslanmaya devam etmektedir.
[ste, bu noktada, her iki aktoriin de daha aktif ve etkin bir hegemonya insasina
girebilmeleri yoniinde ortaklasmalari ve sistemsel manada ortaya koyduklari
itirazlarint daha gticli ve goriintir bir hamle cercevesinde kanitlamalari
gerekmektedir. Bu baglamda, Avrasya Ekonomik isbirligi ile Tek Kusak, Tel Yol
inisiyatifi birbirlerine entegre edilebilir. Rusya’'nin siyasal ve askeri giicii ile
Cin’in ekonomik ve ticari potansiyeli birlestiginde, ayni bolge 6zelinde carpisan
ve birbirini yipratan bir anlayis degil, uzlasan ve birbirini kuvvetlendiren giiclii
bir isbirligi olusturulabilir. Uzun vadeli olarak tizerinde en fazla diistiniilecek
hususlardan biri, bu iki projenin ortaklastiriimasi olacaktir. Hentiz bu ydnde
ciddi bir adim atilmamis olsa da, Rusya'nin yapacagi sistemsel tercih, bu
hususta belirleyici olacak gibi gdriinmektedir.

ABD'de vyapilan cesitli analizlerde, Washington'un, Rusya'ya eski
Sovyet cografyasi Ozelinde belli bir 6zerklik tanimasi ve belli diizeyde bir
bolgesel hegemonya olusumuna izin vermesi gerektigine iliskin yorumlar
yapilmaktadir. Bu yorumlarin arkasinda yatan esas sebep ise, Cin'in,
ekonomik, ticari ve siyasi anlamda Rusya'ya oranla daha etkin ve uzun vadeli
bir gli¢c projeksiyonunu yansitiyor olmasi hasebiyle, ABD icin daha biiytik bir
tehdit oldugu 6n kabultinden hareket ediliyor olmasidir. Kuskusuz hem ABD
hem de Rusya adina bir tercih ya da vazgecis noktasina ulasmasi beklenen
bu siireci en yakindan takip eden aktér de Cin'dir. Bu baglamda, Tek Kusak,
Tek Yol inisiyatifi tizerinden bdlgesel/kiiresel gii¢ projeksiyonunu stirdiirerek
bu projede yer alan cok sayida aktdrti kendisine bagimli kilmak, Pekin adina
mantikli bir caba olarak okunmalidir.
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Extended Abstract

Russia is a country that generally reflects its power with its military power,
knowledge and political connections from the USSR era. In other words, it
rests on the elements of hard power. China aims to bring itself to the forefront
by keeping the military force in the background and institutionalizing its
economic / commercial power in the diplomatic sense, creating chains of
dependence in regional or global sense. In this context, it is obvious that both
actors can focus on different strategies in order to realize the expectations of
regional hegemony. However, both actors have resorted to the same method.

The Eurasian Economic Union and One Belt One Road Intiative have
emerged as two separate initiatives that put the economic / commercial
commonality element on the basis and want to cover the same geographical /
regional context in general. However, it can be seen that Russia has problems
in terms of institutionalizing the Eurasian Economic Union. Because of the
economic problems experienced by this country and the commercial potential
in which it is based lead to Eurasian Economic Union lagging behind the
expectations. China, on the other hand, continues to rely on its economic,
commercial and investment-oriented pragmatic approach by pushing political
problems / expectations back by the One Belt, One Road Initiative. At this
point, both actors have to cooperate for constructing of a more active and
effective hegemony, and they have to prove their objections at a systemic sense
in a more powerful and visible manner. In this context, Eurasian Economic
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Union and One Belt, One Road Initiative could become integrated. When
the political and military power of Russia and the economic and commercial
potential of China are united, a strong cooperation could be created. This will
not be a collision or an erosion, but a consensus and strengthening of each
other. One of the most important considerations for the long term will be the
consolidation of these two projects. Although no serious steps have been
taken in this direction, the systemic choice of Russia seems to be decisive in
this respect.

Several analyzes at the United States suggest that Washington should
grant Russia a certain degree of autonomy in the former Soviet geography and
also allow this actor a certain degree of regional hegemony. The main reason
behind these comments is that China is acting as a greater threat to the United
States. Because China reflects a more efficient and long-term power projection
in comparison to Russia in economic, commercial and political terms, the US
must be careful about China. Of course, China is the one that closely follows the
process that is expected to reach a point of choice or abandonment on behalf
of both the US and Russia. In this context, it should be read as a logical effort
on behalf of Beijing by maintaining the regional/global power projection on the
One Belt, One Road Initiative, and to make many actors dependent on it.



Siyasal Gelisme Perspektifinin Bir Analizi*
An Analysis of Political Development Perspective

Fatma AKKAN GUNGOR**

Ozet

Siyasal gelisme siirecinin demokrasiye dogru ilerlemesi anlaminda, gelir ve demokrasi, siyasal kurum -
lar ve karsilastirmali gelisme, anayasal diizen ve demokrasi, siyasal kiiltiir ve gelisme ve siyasal katilma
ve ekonomik gelisme diizeyi iliskisi karstlastirmalt siyasette dnemli olarak goriilmektedir. Bu baglamda
siyasal gelismeyi tanimlamaktansa siyasal gelismeyi anlamak icin hangi unsurlarin bilinmesi gerektigi
onem tasimaktadir. Boylece siyasal gelismeyle ilgili bir analizde tanimdan kaginilmali ve siyasal gelis-
meyle ilgili olarak segilen basliklarla siyasal gelismenin icerigi verilmeye calisilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal gelisme, siyasal katilma, gelir ve demokrasi, siyasal
kiiltiir, ekonomik gelisme.

Abstract

In terms of the evolution of political development to democratization, many topics are considered to be
important in the comparative politics literature. These include: income and democracy, political institu-
tions and comparative development, constitutional design and democracy, political culture, political
participation and level of economic development. In this regard, priority should be given to identifying
the necessary elements, which help understand the concept of political development, rather than trying
to define the concept. Therefore giving definitions of political development should be avoided and topics
regarding political development should focus more on content.
Key Words: Political development, political participation, income and democracy, political

culture, economic development.

Giris

Tarihsel siirecte bazi toplumlarin gelismesi, pliralist demokratik siyasal sis-
temler yoniinde olurken bazilarininki demokrasi disi rejimlerle devam etmistir.
Bu durumu aciklayan bircok degisken mevcuttur ve bu degiskenlerin her biri
sliphesiz 6nem tasimaktadir. Bu baglamda 6nemli bir aciklama, modern diin-
yanin iki biiytik iraksamayla domine edildigidir. Bunlardan ilki, 1800'den itiba-
ren ortaya ¢ikan kisi basina gelirdeki iraksama, digeri ise demokraside ortaya
cikan daha az tartisilan iraksamadir.

19. yiizyilda bazi tilkeler, digerlerinden daha zengin olmaya bagslarken
bazi tilkeler de digerlerine goére daha demokratik olmaya baslamislardir.

Makale Gelis Tarihi: 21.12.2018. Makale Kabul Tarihi: 27.05.2019.

* Bu calisma Prof. Dr. Haydar Cakmak danismanliginda hazirlanan, Kolonyal Dédnemden 21.
yiizylla Meksika'nin Siyasal Gelisme Analizi, (Gazi Universitesi, SBE, Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dali, 2014) adli doktora tezinden c¢ikartiimistir.

**  Dr. Ogr. Uyesi, Karadeniz Teknik Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi
[ligkiler Boliimii, fatmaakkangungor@ktu.edu.tr; ORCID ID: 0000 0001-7252-1380

1 James A. Robinson, “Economic Development and Democracy”, Annual Review Political Science,
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Modern diinyanin domine edildigi iki biiyiik 1iraksamadan yola cikila-
rak tilkeler arasinda kisi basina gelir ve demokrasideki farklilik arasindaki ilis-
ki siyasal gelisme siireciyle ilgili olarak anlasilmaya calisiimalidir. Yine mo-
dernlesme ve siyasal gelisme arasinda acik bir ayrimin varligina vurgu yapan
Huntington’a siyasal gelismeyle ilgili bu calismada yer verilmesi dngoriilmek-
tedir. Ozellikle siyasal gelisme siirecinin demokrasiye dogru ilerlemesi anla-
minda gelir ve demokrasi, siyasal kurumlar ve karsilastirmali gelisme, anayasal
diizen ve demokrasi, siyasal kiiltiir ve gelisme ve siyasal katilma ve ekonomik
gelisme diizeyi iliskisi dnemli olarak goriilmektedir.

Calisma, siyasal gelisme analizine odaklanmaktadir. Kavramsal cerce-
veden sunulan siyasal gelisme, degisim ve demokratiklesme tizerinden ince-
lenmistir. Birinci kisimda siyasal gelismeyi tanimlamaktansa siyasal gelisme-
yi anlamak icin hangi unsurlarin bilinmesi gerektigi ortaya konulmustur. Bu
baglamda calismada 6zellikle net bir siyasal gelisme tanimindan kaginilmig
ve siyasal gelismeyle ilgili olarak secilen basliklarla siyasal gelismenin iceri-
gi verilmeye calisiimistir. Yine her tilkede siyasal gelisme icin farkli basliklar
secilmesi gerektigini de stiphesiz eklemek gerekmektedir. Bu durum &znel se-
¢imi de mesru kilacaktir ki Popper’'in anekdotunu? burada hatirlatmak faydali
olacaktir. Calismanin ikinci kisminda siyasal geligsme siirecinin demokrasiye
dogru ilerlemesi baglaminda gerekli unsurlar ele alinmistir.

Degismeyi ve Siyasal Gelismeyi Anlamak
Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Sistemlerde Degisme

Diinyada cok az kiltiir, degisme ve modernlesmeden kacinmis ancak onlar da
modernlesme hareketinden etkilenmistir. iInsanin dogmasi, biiylimesi, olgun-
lagsmasi, yaslanmasi ve dlmesi gibi sosyal organizmalarin da bazi evrimsel ge-
lisme sekillerine sahip olduklari varsayilmaktadir. Co§u modern rasyonalizmle
baglantili normatif goris, degisimi genellikle insan toplumundaki pozitif bir

« glic olarak gormektedir. Bu baglamda degisim, biiyiime, gelisme ve ilerleme

mekanizmasidir ve bunlarin hepsinin bilgiyi artirdig1, cevre tizerindeki kontro-
i genislettigi ve bdylece insanin yasam kosullarini iyilestirdigi varsayilmak-
tadir. Bu goris, genellikle Newton, Kant ve Darwin gibi bilim ve teknolojinin
yararlarina inanan bilim adamlarinin gortislerinin yansimasidir.? Karsi goriiste

Vol. 9, 2006, s. 503.

2 Karl Popper, 6zel yasamindan aktardigi basit bir anekdotla, gbzlemin hicbir 6nsecime
dayanilmadan yapilamayacagini belirtmektedir. Popper, Viyana'da bir grup fizik 6grencisine,
simdi elinize kagit kalem alip, dikkatli bir gézlemde bulunduktan sonra gozlediklerinizi
yaziniz dedigi zaman 6grenciler, hemen ne gézlenmesi gerektigini sormuslardir. Ayni sorunla
ilgili olarak Weber, her bilim adaminin arastirma alanini saptayabilmek icin arastirmaya
baslamadan once deger-ilgili bir secim yapmak zorunda oldugunu, bdyle bir segimi
temellendiren deger yargisinin ise son asamada 6znel ve rastgele oldugunu belirtmektedir.
Bkz.: lkay Sunar, Diisiin ve Toplum, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 1986, s. 14-30.

3 James N. Danziger, Understanding the Political World: A Comparative Introduction to Political Science,
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degisim ve gelisme anlamli negatif etkilere sahiptir ve belki de degisimin bir-
cogu arzu edilmemektedir. Plato, Rousseau ve Freud'un gorislerinde oldugu
gibi bilginin, medeniyet ve cevre {izerindeki asiri kontroltiin, masumiyet, erdem
ve mutluluk kayiplarina sebebiyet verecegi ve biiyiik zarar ve yikim kapasitesi
ortaya cikartacagi diistiniilmektedir. ilerlemenin etik maliyet ve ruhsal ¢okiisle
basarilabilecek olmasi ve boylece yiyecek arzi ve fiziki mallarin arzinin artiril-
masi, belki de insanoglunu da kapsayan belirli canli tiirlerinin yok edilmesine
ve cevrenin bozulmasina neden olacaktir. Bu durum, teknolojilerin baskici ve
yikici formlarinin gelisiminden ayri tutulamazken hali hazirda bircok kisinin,
degisim ve gelismenin hayat kalitesini ayni anda artirici ve azaltic etkileri
oldugunu kabul edecegi distinilmektedir.* Sosyal, ekonomik ve siyasal sis-
temdeki cagdas degisimler genellikle gelisme ve modernlesme cercevesinde
tartisilmaktadir. Modern denilen sey biiyiik olctide belirli bir tarihsel zamana
ve hatta arastirmacinin deger ve kiiltiirtine bagliyken gelisme kavrami ise daha
Olctlebilir bir kavram olarak gortilmektedir. Bir sosyal sistem, nispeten yiiksek
seviyede belirgin temel dzellikler gdsterdiginde daha gelismis olarak diistiniil-
mektedir.” Bu ozelliklerin daha fazla telaffuz edilmesiyle de siirec anlam kazan-
maktadir.

Siyasal Gelismeye Genel Bir Bakis

Siyasal sistemler, ekonomik gelismeyi® saglamak icin belirli donemlerde bazi
ilkelerden yararlanmislardir. Bu ilkeler, zamana ve yararlanana gore farkli so-

Eighth Edition, Pearson, New York, 2007, s. 262; degisimi teknoloji ve bilim {izerinden inceleyen
bir calisma icin bkz.: Haydar Cakmak ve Zeynep Kaya, “Teknoloji Felsefesi”, Sug, Terdr ve Savas
Uggeninde Siber Diinya, Haydar Cakmak ve Taner Altunok (Ed.), Baris Platin, Ankara, 2009.
Danziger, 2007, s. 262-263.

5 Gelismekte olan her toplumda bazi bireylerin, gelismeler hakkinda kaygilari bulunabilmekte,
gelismelerin cogu, ¢cok saygl duyulan sosyal ve kiiltiirel degerlere zarar verebilmektedir.
Bircok tilkede bu negatif degismeler, Batililasma olarak nitelendirilmekte ve daha genis
sekiilarizm, bireyselcilik ve materyalizme dogru hareket eden davranigsal degisimlere neden
olabilmektedir. Bkz.: Danziger, 2007, s. 263-264.

6 Ekonomik gelisme siireci, Rostow tarafindan bes safhaya ayrilmistir. Bu safhalar, geleneksel
toplum, gecis, kalkis, olgunluk ve yiiksek tiiketim safhasidir. Rostow, bu safhalarin iki
noktay1 belirtmekte yeterli oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda biittin ilkeler, genis
hatlari bakimindan hemen hemen birbirine benzeyen bir gelisme siireci gbstermekte ve her
tilke, bu genis hatlar icinde kalmak tizere kendine has bir gelisme tecriibesi gecirmektedir.
Bkz.: W. W. Rostow, “The Stages of Economic Growth”, Economic History Review, New Series,
Vol. 12, No. 1, 1959, s. 4-13. Yayilmaci Avrupa'nin, kolonyal dénem boyunca diinyanin
geri kalanindaki ekonomik gelismeye iligkin goriisiinti ortaya koyan gelisme kavramini
Wallerstein, Avrupalilar tarafindan diinyanin Avrupali olmayan geri kalaninin sahip oldugu
kaynaklari somiirmek ve kar elde etmek i¢in ortaya koydugu somut aksiyomlar biitiinti olarak
degerlendirmekte ve 1900 yilinda Fransiz Koloniler Bakanligi'nin hazirlatilmasini istedigi
kitapta Fransiz kolonilerindeki ekonomik durumdan bahsederken mise en valeur ifadesinin
développement ifadesine tercih edildigini vurgulamaktadir. Bu ifadenin, bir seyi sémiirmek veya
ondan kar elde etmek anlami bulundugu hatirlatiimaktadir. Bkz.: Immanuel Wallerstein,
“Kalkinmacilik ve Kiiresellesmeden Sonrasi Ne?”, Yusuf O. Kavuncu (Cev.), Kiiresellesme,
Kudret Biilbiil (Ed.), Orion, Ankara, 2009, s. 109-111.
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nuclar dogurmaktadirlar. Devletcilik versiyonu, neo-liberalizm uygulamasi, ge-
lisimci-devlet yaklasimi ve uluslararasi siyasal ekonomi icinde bagimlilik bu
baglamda ele alinabilir. Oysa gelismeyi bu ilkeler tizerindense siyasal gelisme-
nin genel incelenmesi icinde degerlendirmek yararli olacaktir.

Siyasal gelismenin ozellikleri sunulurken net tanimlar yerine siyasal ge-
lismenin ne olabilecegi tizerinde durmanin daha anlamli olacagi diistiniilmek-
tedir. Bu baglamda gelismenin &zelliklerinde siyasal gelisme arastirmalarinin
genel niteligi verilerek, siyasal gelisme ile ilgili temel konular ele alinmistir.

Siyasal gelisme arastirmalarinin kokleri, 1950'lere gitmekle birlikte
bu arastirmalarin bilin¢li olarak kavramsallastiriimasi ve sistemlestirilmesi
1960'larda gerceklesmistir. 1960'1arin ilk yillarinda bir yandan bolge arastirma-
lar1, bir yandan davranissal devrimden kaynaklanan sonugclar bir araya getirilerek
siyasal gelisme ile ilgili bir odaklanma gergeklestirilmistir.”

Pye, 1965 yilinda yaptigi calismada siyaset biliminde o dénemde siyasal
gelisme kavrami {izerinde ciddi bir karmasanin olduguna dikkat cekmektedir.
Bu calismada on degisik siyasal gelisme tanimlamasi® irdelenmis ve kavramin
tic onemli ozelliginin altr cizilmistir. Bunlar, esitlik endisesi, siyasal sistemin
kapasitesi ile ilgili endise ve toplumsal 6rgtitlenmelerin farklilastirilmasi veya
uzmanlasmasina iliskin endisedir. Bu ti¢ dzellik genellikle siyasal gelismenin

7 1960'lardaki siyasal gelisme arastirmalari icin eklektik sifatini kullanan Huntington
ve Dominguez, siyasal gelismenin tahlilinde en az ti¢ belli bash okul oldugunu
vurgulamaktadirlar. Sistem-fonksiyon yaklasimi, sistem teorisiyle yapisal fonksiyonculuk
unsurlarini birlestirmekte ve Talcott Parsons'un calismalarindan kaynaklanarak biiyiik
6lctide onun tahlillerinden etkilenmektedir. Bu yaklagim, Levy, 1966; Easton, 1953; Easton,
1965(a); Easton, 1965(b); Almond ve Powell, 1966; Almond, 1970; Apter, 1965; Apter,
1971; Binder, 1962; Riggs ve MacKean, 1964 gibi calismalarda izlerini gdstermistir. Siyasal
stirec yaklasimi, milli toplumlarin karsilastirmali sayisal analizi yoluyla, siyasal davranis ve
siireclerle, kentlesme, sanayilesme ve artan kitle haberlesmesi aliciligi gibi sosyal stirecler
arasinda iligki kurmaya calismistir. Onun izleri de Lerner, 1958; Deutsch, 1961; Tanter,
1967; Needler, 1968; Cutright, 1963; Alker, Jr., 1966 ve daha bircok eserde ifade bulmustur.
Karsilastirmali tarih yaklasimi ise daha geleneksel bir yaklasimla sistematik titizlik
konusunda yogun cabalari birlestirmistir. O da Black, 1966; Eisenstadt, 1966; Lipset, 1963;
Moore, Jr., 1966; Rustow, 1967; Bendix, 1964; Pye ve Sosyal Bilim Arastirma Konseyi'nin
Karsilastirmali Siyaset Komitesi'nin eserlerinde gortilmiistiir. Huntington ve Dominguez, bu
yaklasimlardan her birinin tsttinliikleri ve sinirliliklart oldugunu, ti¢iniin bir arada siyasal
gelisme siireclerine o donem icin dnemli yeni 1sik tuttuklarini belirtmislerdir. Bkz.: Samuel
P. Huntington ve Jorge I. Dominguez, Siyasal Gelisme, Ergun Ozbudun (Cev.), Siyasi ilimler
Dernegi Yayinlari, Ankara, 1975, s. 1-4.

8 Bu dénemle ilgili olarak Pye, siyasal gelismeyle ilgili literatiirde uzlasinin olmadigina dikkat
cekmektedir. Bu farkli yaklasimlarin siyasal gelismeyi, ekonomik gelismenin siyasal 6n sarti
olarak, yine sanayi toplumlarinin siyasal tipolojisi olarak, siyasal modernlesme olarak, ulus-
devlet uygulamalari olarak, idari ve yasal gelisme olarak, kitlesel mobilizasyon ve katilim
olarak, demokrasinin insasi olarak, istikrarli ve sistemli degisim olarak, mobilizasyon
ve gli¢ olarak ve sosyal degisimin ¢ok yanli stirecinin bir gériinimii olarak ele aldiklarina
deginmektedir.
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belirgin gdérintmleri ile iligkilidir ki bunlar, siyasal kiiltiir denkligi, otoriter hii-
kiimet yapilari icin kapasite problemleri ve otoriter olmayan yapilar icin farkli-
lagsma sorunudur. Pye, calismasinda son degerlendirme olarak siyasal gelisme
problemlerinin siyasal kiltiir, otoriter yapi ve genel siyasal siire¢ arasindaki
iliski etrafinda dondiigunt belirtmektedir.’

Siyasal gelisme arastirmalari olarak siniflandirilabilecek literatiirde
Huntington ve Dominguez, siyasal gelismenin dort farkli sekilde kullanildigina
dikkat cekmektedir. Bunlardan cografi olani, gelismekte olan tilkelerin (Asya,
Afrika ve Latin Amerika'daki yoksul ve az sanayilesmis tilkeler) siyasal siirecle-
rini kisa yoldan anlatmak anlamindadir. Tiirevsel sekilde siyasal gelisme daha
genis kapsamli modernlesme stirecinin siyasal yonlerini ve sonuglarini ifade
eden bir kavram olarak sunulmaktadir. Bu sekle gére modernlesme, sanayiles-
me, kentlesme, artan okur-yazarlik ve kitle haberlesmesi aliciligini, ekonomik
biiylime ise daha biiyiik sosyal ve mesleki hareketlilik ve bunlara iliskin stirec-
leri icermektedir. Amacsal sekilde siyasal gelisme, siyasal sistemin amac veya
durumlarindan birine veya bazilarina dogru bir degisim olarak tanimlanmak-
tadir. Fonksiyonel sekilde ise siyasal gelisme, modern bir sanayi toplumuna
6zgli bir slire¢ yoniinde bir degisim olarak gorilmistiir. Bu baglamda siyasal
gelisme farkli sekillerde tanimlanmistir. Huntington ve Dominguez'in belirttigi
lizere siyasal gelisme, neyin gelismesinden c¢ok neye dogru gelisme sorunu
izerine odaklanmalidir. Boylece anlamli olan, siyasal demokrasi ve siyasal is-
tikrarin kendi yonlerindeki gelisimin tizerinde durulmasidir.'

Siyasal gelisme, siyasal sistem i¢cinde daha kapsamli yeteneklerin orta-
ya cikisini ifade etmekte ve bu anlamda 6zellikle siyasal yapilar ve stireclerin,
ulusal faaliyetleri idare etmede ve cevreye tepki vermede daha uzmanlasmis ve
daha etkin olacagi beklenmektedir. Yine siyasal gelisme, devlet icinde gliclin
konsantrasyonunu saglamakta ve uzmanlasmis bir siyasal yapiy1 gerektirmek-
tedir. Bu baglamda temel siyasal fonksiyonlar yasama organi, ylirlitme organt,
siyasal partiler ve baski gruplari gibi karmasik, organize olmus siyasal kurum-
lar araciligiyla yerine getirilmektedir. Bireyler, siyasal sistem ve devletle birlik-
te gliclt bir kimlik gelistirmektedirler. Bu ortamda siyasal sistemin, kapsamli
yetenekleri vardir ve niifustan gelen taleplere cevap vermede ve cevrenin ko-
runmasini saglamada daha etkin olmasi beklenmektedir. Organizasyonu daha
istikrarli ve ahenklidir, yapilari daha etkindir ve faaliyetleri hedef ve amaclarina
daha etkin hizmet etmektedir.!

9 Lucian W. Pye, “The Concept of Political Development”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 358, No. 1, 1965.

10 Huntington ve Dominguez, 1975, s. 5-7.

11 Danziger, 2007, s. 276-277.
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Siyasal Gelisme Siireci

Bir {ilkede demokrasinin ortaya ¢ikmasi, o tilkede var olan sartlara baghdir ve
belirli destek veren kurumlar ve degerler yaninda kendi i¢sel, kendi kendini
yenileyen stire¢ nedeniyle istikrar kazanmistir. Bu sartlar diger demokratik til-
kelerden farklilasan bir sekilde olmustur.'? Uluslar arasindaki demokrasi iliski-
sinin tarihi degerlendirmeleri, kiilttirel faktorlerin ekonomik unsurlardan daha
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Boylece siyasal rejimlerin biti{insel ko-
relasyonunun istatistiksel analizleri, ingiliz kolonilerinin demokrasi ile yiiksek
oranda baglantili degiskene sahip oldugunu géstermektedir. Bircok eski ingiliz
kolonisi, bagimsiz olmadan 6nce segimlere, siyasal partilere ve hukuk kurallari-
na sahiptir. Bunun aksine Ispanyol, Portekiz, Fransiz, Hollanda ve Belcika kolo-
nileri ile eski Sovyet kontrolli {ilkeler, devlet yonetiminde dislanmis gruplarin
asamali da olsa siirece dahil edilmesine izin vermemistir. Bu nedenle demok-
ratiklesme, eski Ingiliz kolonilerinde baska yerlerde olmadig: sekilde asamali
ve basarili bir sekilde gerceklestirilmistir. Onlarin bagimsizlik 6ncesi deneyim-
leri, sosyallesme siirecinin bir ¢esidi olarak 6nemlidir ve 6zgtirlige gecisi ko-
laylastirmaya yardim etmistir. Bu baglamda Huntington'in (1993) The Clash of
Civilizations calismasina atifla demokrasiye dontisimlerde dinsel gelenek, fark-
lilastirma yaratan temel bir faktor olarak ele alinmistir.”® Yine Lipset, Protestan
mezhep kiiltiiri ve kapitalizm arasinda 6zellikle Weber tarafindan varligi ortaya
konulan bir uyumun s6z konusu oldugunu' ve bu durumun, baslangi¢ sartlari
esit olarak alindiginda uluslar arasindaki gelisme farklarini belirlemede yeni

12 Seymour M. Lipset, “Some Social Requisites for Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy”, American Political Science Review, Vol. 53, No. 1, 1959, s. 69. Demokrasinin
catisma ve anlasma giicleri arasinda bir dengeye dayandigini belirten Tocqueville, mahalli
idareler ve goniillti derneklerin bulunmasini, demokratik sistemin istikrari agisindan da sart
gdrmiistiir. Bkz.: Alexis de Tocqueville, Amerika'da Demokrasi, Thsan Sezal-Fatos Dilber (Cev.),
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1994.

: 13 Yeni demokrasilerin mesruluga ulasmak icin 6zellikle ekonomik alanda istenen sonuca

ulasmasi gerektigine deginen Lipset, calismasinda diinyada demokrasinin kurumlasma
siirecini etkileyen faktor ve siiregleri tartigsmistir. Bkz.: Seymour M. Lipset, “The Social
Requisites of Democracy Revisited: 1993 Presidential Address”, American Sociological Review,
Vol. 59, No. 1, 1994, s. 5.

14 Weber, mezhepler ve toplumsal tabakalasma ile ilgili olarak, “Bu ... gelisme dénemindeki
kapitalizmin, ntifusun gereksinimlerine gore toplumsal ve mesleki tabakalasmayi diizenlemek
icin serbest gelisme déneminde elini uzattigi her yerde s6z konusudur; serbestlik ne denli
glicliiyse, dini istatistiklerdeki bu sayisal goriiniis de kendini iyice belli eder. Protestanlarin,
biitiin niifus icinde sermayeden biiyiik dl¢tide pay almalari, biiyiik cagdas endiistriyel ve ticari
isalanlarindaki isletmelerin {ist basamaklarinda ve yoneticiliginde bulunmalari, kismen tarihi
temellere baglanabilir....Ekonomik islevlere katilma, bazen sermaye sahibi olmayi bazen
pahali bir egitimden ge¢mis olmayi, bazen de her ikisini 6ngorir....En zenginlerin biiylik
bir cogunlugu, imparatorlugun dogal kaynaklar bakimindan ya da iligki aglari bakimindan
en uygun ve ekonomik olarak en gelismis alanlari, 6zellikle de zengin kentlerin ¢ogu, 16.
ylzyilda Protestanligi kabul etmistir; bunlarin etkileri bugiin, Protestanlarin ekonomik
kavgada varolmalarini sagliyor” gériistinii ortaya koymustur. Bkz.: Max Weber, Protestan Ahlaki
ve Kapitalizmin Ruhu, Hil Yayinlari, istanbul, 1985, s. 27-28.
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bir faktor olarak ele alinmasi gerektigini belirtmistir.”” Bu fikre gore kapitalist
ekonomik biiytime, Protestan bir toplumda en biiyiik gelisme firsatini bulmus
ve varligi demokrasi icin hem bir etken hem de zorunlu bir kosul olan kentli
sinifint olusturmustur. Protestanligin bireysel sorumluluk tstiinde 1srar edisi,
bu tilkelerde demokratik degerlerin ortaya cikisina yardim etmis ve kentlilerle
monarsiyi saklamak isteyen tahtin arasini agmis, demokrasinin tutucu tabaka-
larda kabuliinti yaymustir. istikrarli demokrasiyle ilgili kosullarin en cok Kuzey
Bat1 Avrupa ile oradan ¢ikmis olan Amerika ve Avusturalasya'nin Ingilizce ko-
nusan llkelerinde bulunmasi bu baglamda aciklanmaktadir.'

Toplumlarin, geleneksel safhadan gecis safhasina, oradan da modern
safhaya dogru bir evrim gecirdikleri kabul edilmektedir. Bu safhalardan birin-
de olup bitenler, siyasal gelisme siirecini ve onun sonucunu diger safhalarda
olanlardan ¢ok daha fazla etkileyebilmektedirler. Yine siyasal degisme siirecle-
ri ve bunlarin sonuglarini belirleyen kiiltiirel, sosyal ve siyasal faktorlerin nis-
pi etkileri de siyasal gelismeyi etkilemektedir. Toplumlarin siyasal evrimi, ig
ve dis ortamindan etkileneceginden, bu ikisinin nispi 6ncelikleri degisik top-
lumlarda ve ayni toplumun degisik donemlerinde farkliliklar tasimaktadir. Bu
baglamda bir toplumun evrimi, onun cografyasi ve daha ¢nceki tarihi anla-
minda ortam sartlarina baghidir. Erken gelisen toplumlara kiyasla gec gelisen
toplumlarda sosyo-ekonomik degisim genel olarak daha hizli olacagindan sos-
yal gerginlikler daha keskin olabilecektir. Modernlesmede cesitli siyasal, sos-
yal ve ekonomik siireclerin ortaya ¢ikis sirasi, siyasal gelismeyi 6nemli 6lgiide
etkileyebilmektedir. Rustow’'un (1967), siyasal gelisme icin en uygun olanin,
once ulusal birligin, sonra devlet otoritesinin, daha sonra da siyasal esitligin
saglanmasi oldugunu kabul ettigi belirtilmektedir. Modernlesmenin, sosyal,
ekonomik, kiilttirel ve siyasal unsurlarindaki degisimin hizi, siyasal kurumlar,
slirecler ve katilma acisindan 6nemli sonuglar olusturmaktadir. Bdylece mo-
dernlesme unsurlarindaki degisimin hizi, siyasal gelismeyi etkileyen degisken-
lerden biri olarak degerlendirilmektedir.!”

Sekil 1.1, siyasal gelismenin ortaya cikma siirecini kavramsallastirmanin
iki farkli yolunu ortaya koymaktadir. Bir perspektiften daha biiyiik ekonomik ge-
lisme, kentlesme ve sosyal hareketlilik gibi &Gnemli modernizasyon gdstergele-
rindeki ilerlemeler daha gelismis siyasal sisteme olan ihtiyaci artirirken, diger
perspektiften siyasal sistemin, sosyal ve ekonomik sistemin gelisimine sebe-
biyet veren 6nemli bir gtic oldugu goriilmektedir. Boylece siyasal, sosyal, eko-
nomik ve diger alanlardaki degisme ve gelismenin, birbirleriyle icsel bagimlilik
iligkisi icinde olduklari ve bunlarin birbirlerini etkiledikleri sonucu ¢ikartilabilir.

15 Seymour M. Lipset, “Culture and Economic Behavior: A Commentary”, journal of Labor
Economics, Vol. 11, No. 1, 1993, s. 340. Kiiltiiriin, ekonomik ve siyasal hayatin temel yapisini
sekillendirdigi yoniinde bir goriis i¢in bkz.: Ronald Inglehart, “The Renaissance of Political
Culture”, The American Political Science Review, Vol. 82, No. 4, 1998, s. 1229.

16  Seymour M. Lipset, Siyasal fnsan, Mete Tuncay (Cev.), Teori Yayinlari, Ankara, 1986, s. 53-54.

17 Huntington ve Dominguez, 1975, s. 14-19.
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Sekil 1.1: Gelisme Modelleri
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Kaynak: Danziger, 2007, s. 278.
Modernlesme ve Siyasal Gelisme Ayrimi

Demokrasi, istikrar, mesruluk, biitiinlesme, esitlik gibi amaclara yonelik degi-
sim siyasal gelismeyle 6zdeslestirilmekte ve genellikle modernlesme siirecinin
bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Ancak modernlesme ve siyasal gelisme
arasinda acik bir ayrimin varligina vurgu yapan Huntington, siyasal drgiitlerin
ve usullerin kurumlagmasi olarak kavramlastirilan siyasal gelismenin, modern
ve geleneksel toplumlarda goriilebilecegini ve ayni zamanda modernlesmenin
getirdigi sosyo-ekonomik degisimden genellikle olumsuz yonde etkilenecegini
ve sonunda siyasal bozulmanin'® ortaya cikacagini belirtmektedir.'

Diinya tzerinde bazi temel degisimlerin baslangicinin II. Diinya
Savasi’'nin sonlandigi tarih olarak kabul edildigi goriilmektedir. ABD, ekono-

" mik ve askeri yénden giiclenmis; Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa ve Cin'i sos-

yalist rejime gecmeleri yoniinde etkilemistir. Bu olaylar, Bati tilkelerinin eko-
nomilerini yeniden canlandirmak icin acil bir stratejiyi glindeme tasimistir.
Boylece ABD'nin kamu ve 6zel sektér ekonomik yatirimlariyla Avrupa tlkeleri
ve Japonya, savasin olumsuz sonuclarindan kurtulmuslardir. Diger taraftan Av-
rupali giiclerin zayiflamasi ve self-determinasyonu korumayi amaclayan savas
mantigi, 19. ylizyilin genis kolonyal imparatorluklarini cokertmis ve egemen ve
bagimsiz stattide iddiali devletler ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni uluslar, ABD siya-
sa yapicilarinin iddia ettigi (izere modern diinya ile igbirligini se¢mislerdir. Bu
aciklamayla Valenzuela ve Valenzuela, bazi Bati tilkeleri ve diinyanin geri kala-
ninin cogunun gelisme deneyiminde gii¢lti bir zitligin nedenini sorgulamakta

18  Bkz.: Samuel P. Huntington, “Political Development and Political Decay”, World Politics, Vol.
17, No. 3, 1965.
19  Huntington ve Dominguez, 1975, s. 6.
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ve calismalarinda modernizasyon perspektifinin gelistirilmesine deginmekte-
dirler. Bazi ekonomist, antropolog, sosyolog ve siyaset bilimci tarafindan ay-
rintilandirilan ve tizerinde durulan bu perspektif, gelismenin kendi potansiyeli-
ni belirlemede yeni uluslarin kiilttirel 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerektigini
iddia etmektedir. Bu ekonomik olmayan faktorler, iigiincii diinyaya karst ABD'nin
tepkisini etkileyen kavramsal catinin temel tasi olarak gériilmektedir.?

Latin Amerika'nin gelisme problemlerini, ABD'li bilim adamlari ile La-
tin Amerikali bilim adamlari (uluslararasi kurumlardan 6zellikle Latin Amerika
Ekonomik Komisyonu (ECLA)?") farkli yonlerden ele almislardir. Bu baglamda
modernizasyon ve bagimliligin, ayni realiteyi aciklamak arayisinda olan iki ayri
perspektif olarak sunuldugu goriilmektedir. 2

Demokratiklesme Anlaminda Siyasal Gelisme

Siyasal gelisme, genellikle siyasal gelisme siirecinin demokrasiye dogru iler-
lemesi anlaminda ele alinmaktadir. Demokrasinin gelismesi ise siklikla eko-
nomik gelisme siireciyle iliskilendirilmektedir. Tarihsel siirecte Lipset, de-
mokratik kurumlarin varligr ile yiiksek ekonomik gelisme diizeyleri arasinda
kuvvetli bir korelasyon gosteren veriler ortaya koymustur. Yine Russet ve Dahl
bu iliskiyi kanitlayan ek deliller sunmuslardir. Lipset, karmasik bir toplumda
demokrasiyi, yonetimin gorevlilerini degistirmek icin anayasaya uygun diizenli
olanaklar saglayan bir siyaset sistemi ve niifusun olabildigince genis kisminin,
siyasal iktidar icin yarisanlar arasinda bir secme yaparak dnemli kararlar etki-
lemesine izin veren bir sosyal mekanizma olarak tanimlamistir. Ancak Lipset,
siyaset sisteminin, baris icinde iktidar oyununa izin veren bir deger sistemi
ortaya koymazsa demokrasinin, kaosa sebep olacagini ve yine siyaset oyunu-
nun sonucu otoritenin, belli zaman araliklariyla bir gruba verilmezse ortaya
demokrasiden ¢ok istikrarsiz ve sorumsuz bir ydnetimin c¢ikacaginin altini 6zel-
likle cizmektedir.?®

20 ]. Samuel Valenzuela ve Arturo Valenzuela, “Modernization and Dependency: Alternative
Perspectives in the Study of Latin American Underdevelopment”, Comparative Politics, Vol. 10,
No. 4, 1978, s. 535-536.

21 ECLA, 1984 yilinda Latin Amerika ve Karayip Ekonomik Komisyonu (ECLAC) olarak isim
degistirmistir. ECLA analizcileri, belirli oranda gii¢siiz tilkelerin diinya piyasasina entegre
olmalarina karsi ¢cikmis ve 6zerk bir gelisme 6gretisi yaklagimini benimsemislerdir. Bu konu
ile ilgili olarak bkz.: Torbjorn L. Knutsen, Uluslararast fliskiler Teorisi Tarihi, Mehmet Ozay (Cev.),
Acilim Kitap, Istanbul, 2006, s. 332-335.

22 ECLA, bolgedeki az gelismisligi, hammadde ihracatcilari ile imalat sanayi mallari ihracatgilari
arasindaki esit olmayan ticaret hadleri ile aciklamistir. ECLA doktrini, Latin Amerika'nin ihracat
tabanini cesitlemeye gitmesi gerektigini ifade etmis ve endiistrilesmenin saglanmasi icin ithal-
ikameciligin kullanilmasi gerektigi tizerinde durmustur. Ancak bu gelisme modelinde ortaya
clkan zorluklar sanayilesmeye olan icsel sinirlamalar tizerinde yogunlasmayi saglamistir.
Ozellikle esitsiz bir toprak sahipligi sistemi ve parasal degiskenlerden ziyade yapisal olarak
tanimlanan bir enflasyondan bahsedilmistir. Bkz.: Valenzuela ve Valenzuela, 1978, s. 536, 543.

23 Lipset, 1986, s. 25.
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Bir demokrasinin istikrari, ekonomik gelismeye oldugu kadar siyasal sis-
temin etkilili§ine ve mesruluguna da baglidir. Lipset etkililigi, sistemin gercek-
teki basarilari yani niifusun cogunlugu ve buiyiik is cevreleriyle silahli kuvvetler
gibi giiclu gruplar neleri yonetimin gdrevi sayiyorlarsa bunlari yerine getirme
derecesi olarak, mesrulugu ise sistemin var olan siyasal kurumlarinin topluma
en uygun kurumlar olduklari inancini olusturmak ve yasatmak yetenegiyle il-
gili olarak gormektedir.?* Boylece siyasal gelisme, hukuk sisteminin ve temsil
kurumlarinin olusturulmasi ve secimlerin yasalastiriimasi olarak da tanimla-
nabilmektedir. Cutright ise 1963 yilinda yaptigi calismada bir tilkenin siyasal
gelisme seviyesinin, iletisim, ekonomik gelisme, egitim ve kentlesme diizeyi
ile buiytik dlctide iliskili oldugu sonucuna varmistir.?

Gelir ve Demokrasi iliskisi

Degisik toplumlarin birbirinden farkli siyasal ve ekonomik gelisme yollarini
sekillendiren tarihsel faktorler dikkate alindiginda gelir ve demokrasi, pozitif
iliski icinde olmalarina ragmen gelirin, demokrasi tizerinde nedensel bir etkiye
sahip olmadig1 belirtilmektedir. Acemoglu ve digerlerinin regresyonlari, son
ytizyillik donem dikkate alindiginda kisi basina gelirin, demokrasinin temel be-
lirleyicisi oldugu ve kisi basina gelirdeki genel bir artisin, kurumlarda iyilesme-
ler getirecegi geleneksel kabuliine dnemli bir stiphe katmistir.%

Ekonomik gelisme ile demokrasi arasinda nasil bir baglanti oldugu ta-
rihsel stirecte ilgi konusu olmustur.?” Robinson, Economic Development and Democ-
racy adli calismasinda ekonomik gelismenin demokrasi tizerinde nedensel bir
etki olusturmadigini ancak kisi basina gelir ile demokrasi arasinda bir iliskinin
bulundugunu belirtmistir. Calismada, ekonomik gelismeyi etkileyen gelismis
ekonomik kurumlar (milkiyet haklarinin korunmasi, erkek ve kadinlar arasinda

24 Lipset, 1986, s. 59.

: 25  Phillips Cutright, “National Political Development: Measurement and Analysis”, American

Sociological Review, Vol. 28, No. 2, 1963.

26  Daron Acemoglu, Simon Johnson, James A. ve Pierre Yared, “Income and Democracy”,
American Economic Review, Vol. 98, No. 3, 2008, s. 836.

27  Bukonuyu kurumsal ve tarihsel cerceveye dayandiran bir calisma icin bkz.: John B. Londregan
ve Keith T. Poole, “Does High Income Promete Democracy”, World Politics, Vol. 49, No. 1,
1996. Granger testine gore ekonomik gelismenin, demokrasiye sebebiyet verdigi ancak
demokrasinin ekonomik gelismeye sebebiyet vermedigi ile ilgili bir calisma igin bkz.: Rose E.
Burkhart ve Michael S. Lewis-Beck, “Comparative Democracy: The Economic Development
Thesis”, American Political Science Review, Vol. 88, No. 4, 1994. Demokratiklesme calismalariyla
ilgili olarak Przeworski ve digerleri, 2000'de modernizasyonun (&zellikle kisi basina gelir
seviyesindeki artisin) demokratiklesme stirecinde nedensel bir faktér olmadigini ortaya
koymaktadirlar. Bu iddianin aksini savunan bir goriis icin bkz.: David L. Epstein, Robert
Bates, Jack Goldstone, Ida Kristensen ve Sharyn O’Halloran, “Democratic Transitions”,
American Journal of Political Science, Vol. 50, No. 3, 2006. Yine ekonomik gelisme diizeyi ve
demokrasi ile ilgili bir calisma igin ayrca bkz.: Evelyne Huber, Dietrich Rueschemeyer ve
John D. Stephens, “The Impact of Economic Development on Democracy”, Journal Economic
Perspectives, Vol. 7, No. 3, 1993.
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ayrimciligin olmamasi, herkesin esit sansa sahip oldugu, birey veya gruplarin
karsisinda esit olmasi gibi) ayni zamanda tilkenin demokratik olup olmadigi-
ni da belirleyebilmektedir. Demokratik olmayan elitler, ekonomik kurumlari
kendi cikarlarint maksimize edecek sekilde dizayn etmeye calisacaklarindan
toplumun cikarlarini ikinci plana iteceklerdir. Boylesi kurumlar refah icin koti
olacaktir ve elitler, tercih ettikleri ekonomik kurumlari kaybedecegi icin de-
mokrasiye gecme konusunda daha az istekli olacaklardir.?®

Ekonomik biiytime gelir esitsizligi ile baglantili olarak ekonomik ve sos-
yal sartlarin bozulmasina yol acabileceginden, esitsizligi artirabilecek ve bdy-
lece devrim baskisini artirarak bir tilkenin daha demokratik olmasina katkida
bulunabilecektir.?® Ekonomik olarak gelisen toplumlarin baskici siyasal rejim-
leri artik tolere etmeyecekleri Lipset tarafindan belirtilmistir. Kisi basina gelir-
deki artis demokrasiye gecisi tetikleyecektir. Yine Lipset, bir {ilkenin ne kadar
refah icinde olursa demokrasiyi siirdiirme sansinin o kadar yiiksek olacagini
ifade etmistir.*® Lipset, ekonomik gelismenin ¢esitli yonlerini (servet, endiist-
rilesme, kentlesme ve egitim) aciklayan istatistikler kullanarak Anglo-Sakson
diinyasinda, Avrupa’da ve Latin Amerika'da az ya da ¢cok demokrat olarak sinif-
landirilan tilkelerin ortalamalarini hesaplamistir. Burada, demokratik tilkelerin
ortalama serveti, sanayilesme ve kentlesme derecesi, egitim seviyesi cok daha
yiiksek ¢cikmigtir.®!

Demokrasinin, ekonomik gelismenin bir yan trlini olmadigi ve gelis-
menin herhangi bir seviyesinde baglatilabilecegini belirten Przeworski ve Li-
mongi, demokrasinin varligini stirdiirme sansinin, {ilkenin zengin olmasi duru-
munda daha fazla olacagi gortistindedirler. Onlar, hatta tilkenin halihazirdaki
refahi bile belirleyici degildir seklinde diistinmektedirler. Oyleki demokrasi,
kisi basina gelir seviyesi 1000 dolardan daha az olan biiytiyen bir ekonomi-
de, ekonomik olarak gerileyen fakat 1000 dolar-2000 dolar arasinda kisi basina
gelire sahip bir ilkeden muhtemelen daha iyi durumda olacaktir. Eger gelis-
meyi saglamada basarili olurlarsa demokrasi daha yoksul tilkelerde bile varli-

28  Robinson, 2006, s. 516.

29  Simon Kuznets, “Economic Growth and Income Inequality”, The American Economic Review, Vol.
45, 1955.

30 Lipset, 1959, s. 75; Lipset, 1986, s. 29. Przeworski ve digerleri (2000), modernizasyon
teorisinde siyasal rejimlerin, kisi basina gelir arttigi icin demokrasiye doniismedigini ve
demokratik dontistimlerin tesadiifi ortaya ciktigini belirtmektedirler. Ancak belirttikleri
tizere bir kez ortaya c¢iktiklarinda, yiiksek kisi basina gelir seviyesine sahip demokratik tilkeler
demokratik kalmayi siirdiireceklerdir. Bkz.: Epstein ve digerleri, 2006.

31  Bkz.: Lipset, 1986, s. 29-43. Gelismede medyanin roliinii calisan Lerner (1958), daha yiiksek
geliri kontrol etme anlaminda aydin, kentli ve daha iyi toplumlari modern toplum olarak
kabul etmistir. Rostow (1960), Kuznets (1966) ve Chenery ve Taylor (1968), ekonomik
modernizasyon {izerinde durmuslar ve bunu, yapisal degisimin énemine vurgu yaparak
ve tarim ekonomisinin zayifladig1 ve kentsel sanayinin yiikselmis oldugu kisi basina gelir
seviyesinin yiiksekligi ile iligkilendirerek yapmislardir. Bkz.: Epstein ve digerleri, 2006, s. 552.
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gini siirdiirebilecektir. Burada onemli olan, diktatorltigiin gelismeyi sagladigi
varsayimindan hareketle® gelisme de demokrasiye sebebiyet vereceginden,
diktatorltigi desteklemeden demokrasinin giliclendirilmesi gerekecegidir. O
halde gelisme ile birlikte demokrasinin yoksul tilkelerde ortaya ¢ikma durumu
s6z konusu olabilecektir.**

Siyasal Kurumlar ve Karsilastirmali Gelisme

Siyasal kurumlarin nitelik kazanmasi, bigimsel 6rgiit ve usullerin istikrarli, tek-
rarlanan ve kendilerine deger verilen davranis oriintiileri haline gelmeleri 6l-
clistinde gerceklesmektedir. Toplumlarin evrimi dikkate alindiginda siyasal ku-
rumlarin gelismesi ve bozulmasi, 6nemli konulardan biri olarak gértilmekte ve
siyasal gelisme de siyasal kurumsallasma seklinde algilanabilmektedir. Oysa
siyasal gelisme kavraminin degerlerle ilgili olmasi, kurumlasmaninsa analitik
ve deger yargilarindan uzak 6zelligi bu 6zdesligi cok anlamli kilmamaktadir.?
Ancak siyasal kurumsallasmanin genel diizeyi ve bu kurumlarin ne derece de-
mokratik olduklari veya olmadiklari, ekonomik bliylimenin hiz ve niteligini, ser-
vet ve gelir dagilimini etkilemektedir.

Kurumlar ve milkiyet haklarindaki farkliliklarin, tilkeler arasindaki kisi
basina gelir farkliligin sebeplerinden oldugu Acemoglu, Johnson ve Robinson
tarafindan vurgulanmistir. Daha iyi kurumlari olan tilkeler, daha giivenli ml-
kiyet haklarina, daha az problemli politikalara, fiziksel ve insan sermayesine
daha fazla yatirim yapilmasina imkan verecek ve daha yiiksek seviyede bir geli-
re ulagmak icin bu faktorleri daha etkin kullanacaktir. Kurumsallasmanin nasil
bir sorun oldugu, Kuzey ve Gliney Kore ve Dogu ve Bati Almanya &rnekleri ile
aciklanmistir. Bu tilkelerin birbirlerinden farkli yollar takip etmeleri nedeniyle
farkli ekonomik sonuclara ulastiklart gorilmustiir. Sonucta cesitli sebeplerle
bu tlkeler, kurumlari ve kisi basina gelirleri itibariyla birbirlerinden farkli ol-
muslardir.®

32 Bununla ilgili olarak Huntington ve Nelson, siyasal katilmanin en azindan gegici
olarak ekonomik gelismeyi tesvik etmek icin diisiik bir seviyede tutulmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Galenson, demokratik hiikiimet kaynaklarinin daha yogun olarak
yatirimdan tiiketime dogru sapmaya neden olur goriisiindedir. De Schweinitze gore
azgelismis Ulkeler, ekonomik olarak biiylimek isterlerse siyasal konulardaki demokratik
katilimi sinirlandirmalidirlar. Bkz.: Adam Przeworski ve Fernando Limongi, “Modernization:
Theories and Facts”, World Politics, Vol. 49, No. 2, 1997, s. 177.

33 Przeworski ve Limongi, 1997, s. 177-178.

34  Huntington ve Dominguez, 1975:, s. 61.

35  Daron Acemoglu, Simon Johnson ve James A. Robinson, “The Colonial Origins of
Comparative Development: An Empirical Investigation”, American Economic Review, Vol. 91, No.
5,2001. Kurumlar ve karsilastirmali gelisme calismalari ile igili literatiir icin bkz.: Stanley L.
Engerman ve Kenneth L. Sokoloff, “The Evolution of Suffrage Institutions in the New World”,
Journal of Economic History, Vol. 65, No. 4, 2005; Stanley L. Engerman ve Kenneth L. Sokoloff,
“Debating the Role of Institutions in Political and Economic Development: Theory, History,
and Findings”, Annual Review of Political Science, Vol. 11, 2008. Adam Przeworski ve Carolina
Curvale, “Political Institutions and Economic Development in the Americas: The Long Run”,
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Amerika kitasinin genelinde uzun dénem gelisme yollarindaki farklilik-

larin geleneksel aciklamasi, biiytik dlctide ulusal miras veya dindeki farklilikla-
ra dayandiriimistir. Oysa Engerman ve Sokoloff, temel ekonomik kurumlarin
zaman icinde nasil olustugunu aciklamada refah, insan sermayesi ve siyasal
slirecteki esitsizlik derecesinde celisen iliskiye vurgu yapmis ve esitsizlik bagla-
mindaki bu farkliliklarin kdkenlerinin, baslangic faktor donanimindaki farkliliga
(Avrupa kolonizasyon donemine kadar gider) dayandigini iddia etmislerdir.?

36

http://econ.as.nyu.edu/docs/10/2800/salamanca_en.pdf.; Rodrik, Dani, Arvind Subramanian
ve Francesco Trebbi, “Institutions Rule: The Primacy of Institutions Over Geography and
Integration in Economic Development”, http://www.nber.org/papers/w9305.

Burada ekstrem esitsizligin ilki, kdlelerin kullanildigi tiretim ekonomilerini ihtiva eden yiiksek
degerli mallar ve seker tarimi icin iklim ve topragin uygunlugudur. Digeri, yerli Amerikalilarin
yiiksek konsantrasyonunun varligidir. Bu sartlarin varligi, Avrupali atalarinin nispeten kiigiik
bir elitin refah, insan sermayesi, siyasal giictin 6nemli bir kismini elinde tuttugu ve genis
niifus kitlesi tizerinde ekonomik ve siyasal baskinligini olusturan toplumlarin olusumunu
cesaretlendirdigi belirtilmistir. Yine bu sartlardan en az birine sahip olan yeni diinya
kolonilerinin hemen hemen her sey dahil listesinde bulunmayanlarin Kuzey Amerika kitasinin
kuzey kismindaki Ingiliz ve Fransiz iskancilar olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bkz.: Engerman ve
Sokoloff, 2002. ABD ve Latin Amerika'nin gelisme bicimleri arasindaki en dnemli ayrimlardan
biri, farkli i¢ kolonilestirme sistemi olarak goriilmektedir. Kuzeyin varlikli, Giineyinse yoksul
olmasini agiklamak icin Rio Bravo sinirinin yalnizca cografi bir sinir mi oldugu, dengesizlik
ABD'nin emperyalist genislemesinden mi yoksa daha dncelerden mi dogmustur gibi sorulara
cevap vermek gerekmektedir. Galeano, bu sorulara Kuzey ve Giineyde kolonilerin icindeki
toplumlarin birbirlerinden farkli ve ayri amaclara hizmet ettikleri seklinde cevap vermektedir.
Mayflower gemisinin getirdigi gd¢menlerin, okyanusu efsanevi hazineler bulmak ya da
Kuzeyde daha az bulunan yerli isgiiclinii somiirmek i¢cin gecmedigi belirtilmektedir. Amaclari
aileleriyle Yeni Diinya'ya yerlesip Avrupa’'daki hayatlarini ve ¢alismalarini stirdirmek olan
bu kigiler parali asker degillerdir ve fethetmek icin degil kolonilestirmeye gelen &nciiler
olarak goriilmektedirler. Gittikleri yerlerde yerlesim kolonileri kurmuslar ve Delaware
Korfezi'nin giineyinde, Latin Amerika'dakilere benzer kéleci bir plantasyon ekonomisi
olusturmuslardir. Ancak aralarinda bulunan 6nemli bir fark, ABD’de agirlik merkezi bagindan
beri New England’in tarim ve endiistri birimleriyken, 19. yiizyil'da i¢ Savas'ta galip ¢ikan,
Kuzey Amerika uygarliginin ¢ekirdegi New England sakinleri hicbir zaman Avrupa kapitalist
birikiminin sémiirgeci aracilari roliinii oynamamislardir ve onlarin amaglarinin basindan
beri kendi gelismeleri ve yeni topraklarinin kalkinmasi oldugu belirtilmektedir. Kuzeyin
on ti¢ kolonisi, Avrupa’ da endiistriyel gelisimin emek piyasasindan attigi kirsal kesim ve
zanaatkarlar ordusu icin bir siginak olmus ve Okyanusun 6teki yanindaki bu yeni toplumun
temelini dzgiir isciler olusturmuslardir. Buna karsilik ispanya ve Portekiz, Latin Amerika'da
onemli bir kéle isglicline sahiptir. Bu tilkeler yerlileri kdlelestirdikten sonra Afrika’dan da ¢ok
sayida kole ithal etmiglerdir. Ytizyillar boyunca tiretim merkezlerinde her an kullanilabilir
bir igsiz kirsal kesim ordusu olmustur. Degerli madenler ve seker ihracatindaki yiikselme ve
alcalmalara bagli olarak gelisen bir sektériin yaninda her zaman diisiiste olan bir sektor de
bulunmustur. Gelismekte olan igin gerekli isgiicti de diisliste olandan saglanmistir. Bu yapi
gtinlimiizde de devam etmekte ve issizlerin baskisi bir yandan tcret diizeyinin artmasini
onlerken diger yandan da i¢ tiiketim piyasasinin gelismesini engellemektedir. Yine Kuzey
Amerikali Piiritenlerin tersine Latin Amerika'nin sémirgeci toplumunun egemen siniflarinin
hicbir zaman ekonomik gelismeyle ilgilenmedikleri belirtilmektedir. Karlari disaridan geldigi
icin dis ticaret onlar icin daha 6nemlidir. Latifundium ve maden sahiplerinin ve tiiccarlarin
tek islevi, Avrupa'nin altin, giimiis ve gida maddeleri gereksinimini karsilamaktir. Uriinlerin
izledigi yol limanlar ve dis pazarlardir. Boylece Galeano, ABD'nin biitiinsel bir gelisme
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Avrupa kolonizasyonundan bu yana ABD ve Kanada'nin, diger Yeni
Diinya ekonomilerinden neden ve nasil farkli bir gelisme yolu takip ettigi uzun
doénem var olan bir sorunsal olmustur. Bu toplumlar, tarihlerinde kisi basina
yiiksek tiretim seviyesinde olmanin avantajini yasamis ve onlarin biyiik bir
cogunlugu 19. yuzyilin ortalari itibariyle eski diinya liderlerinden bagimsizlik-
larint kazanmislardir.>

Anayasal Diizen ve Demokrasi iliskisinin icselligi

Habermas, hukuk devleti ve demokrasiyi birbirinden tamamen farkli konular
olarak ele almaktadir. Oncelikle siyasal egemenligin her bir bicimi hukuksal
bir yap1 esasina dayandirilarak uygulandigindan, siyasal gliciin daha hukuksal
devlet Ol¢tilerinde 1slah edilmedigi hukuk diizenlerinin varlig1 ve yine hiiki-
met glicliniin de daha demokratiklestirilemedigi hukuk devletleri nedeniyle
bu ayrima bagvurmaktadir. O, ¢zellikle hukuk devleti 6lciitlerinde olmayan
kurumlara sahip devletsel hukuk diizenlerinin mevcut olmasi gibi demokratik
anayasas! olmayan hukuk devletlerinin de oldugunu belirtmektedir. Ancak bu
durum, normatif acidan ele alindiginda demokrasi olmadan bir hukuk devleti-
nin olacagini sdylememektedir.®®

Bir toplum icinde anayasal® sistemin énemi ve onun siyasal ve eko-
nomik rolii Plato, Locke, Kant, Mill ve Hegel gibi bircok diistintir tarafindan
irdelenmistir. Gercekten de anayasa, siyasal iktidara gii¢ sagladigi 6lctide eko-
nomik gelismeyi etkilemektedir. Bu nedenle eger eski filozoflara deginilirse
anayasanin sadece siyasal dzgirlik ilkesi ile degil ayni zamanda ekonomik 6z-
glirluk ilkesi ile esit oldugu gortilmektedir.*

Teorik diizeyde anayasa ve ekonomi konusundaki iliski, neo-klasik,
Marksist ve kurumsalci yaklasimlar araciligiyla tartisiimaktadir. Bdylece kla-

gosterirken Latin Amerika'nin parcalanmasini da Latin Amerika'nin {retim merkezlerinin
birbirine bagli olmamasiyla ve birlesme noktasinin ¢ok uzak olan bir yelpaze olusturmasiyla
aciklamaktadir. Yine Kuzeyin on ti¢ kolonisinin dogasinin ve topraginin giineydeki gibi
olmamasi sanssizliginin nasil bir sans getirdigi ile ilgili olarak bkz.: Eduardo Galeano, Latin
Amerika'nin Kesik Damarlari, Atilla Tokath ve Roza Hamken (Cev.), 3. Baski, Citlembik, istanbul,
2006, s. 173-176.

37  Stanley L. Engerman, ve Kenneth L. Sokoloff | “Factor Endowments, Inequality, and Paths
of Economic Development among New World Economies”, National Bureau of Economic
Research, Working Paper 9259, 2002, http://www.nber.org/papers/w9259.

38  Jirgen Habermas, “Oteki” Olmak, “Otekiyle Yasamak, ilknur Aka (Cev.), 5. Baski, YKY, istanbul,
2010, s. 167.

39  Aron, anayasallik kavraminin bircok sekilde kullanilabilecegini ifade etmektedir. Bu
baglamda iktidara gelmek icin organize edilen rekabet ve bu rekabetin kesin kurallara
baghligi anlaminda kullanilabilecegi gibi hiikiimet kurallarinin kurallara tabi olusu seklinde
de ele alinabilmektedir, anayasallik kavrami. Bkz.: Raymond Aron, Demokrasi ve Totalitarizm,
Vahdi Hatay (Cev.), Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1976, s. 342-344.

40  Emmanuel Nnadozie, “Are Growth and Development Constitutional Issues in Nigeria?”,
http://www.csae.ox.ac.uk/conferences/2002-UPaGiSSA/papers/Nnadozie-csae2002. pdf.
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sik okulda verimlilik, Marksist okulda somtirti ve kurumsal okulda gtic, haklar
ve hitkiimetin kullanimi, kaynak tahsisini ve gelir dagilimini aciklamaktadir.
Anayasa ile ekonomi arasindaki iliskinin yani sira anayasanin demokrasiyi gtic-
lendirmesi nedeniyle ekonomik gelisme {izerinde 6nemli etkisinin bulunacagi
da aciktir.! Dahl’a gore anayasalar, bir {ilkenin demokrasisi icin istikrar, temel
haklar, tarafsizlik, sorumluluk, adil temsil, bilgiye dayali mutabakat, etkin yo-
netim, yetkili kararlar, seffaflik ve anlasilirlik, elastikiyet ve mesruiyet yoniin-
den 6nem tasimaktadir. Ancak Dahl, bu gibi anayasal farklar gercekten dnemli
midir sorusuna cevap vermek icin ele aldigi delil kaynaginin tam olarak analiz
edilmemesine ragmen bazi dnemli sonuclar ortaya koydugunu belirtmektedir.
Boylece, eger temel kosullar elverisliyse bir tilkenin uygulamaya gecirecegi ne-
redeyse her bir anayasa istikrar yaratacaktir, eger altta yatan kosullar elveris-
sizse hicbir anayasa demokrasiyi kurtaramayacaktir. Ya da bir tilkede temel
olusturan kosullar karisiksa bazilari elverisli bazilari degilse, iyi tasarlanmis
bir anayasa demokratik kurumlarin varliklarini siirdiirmelerine yardimcr ola-
bilecekken, iyi tasarlanmamis bir anayasa demokratik kurumlarin ¢ékmesine
neden olacaktir. Yalniz anayasal kriterler istikrar disindaki kriterlerle ele alin-
diginda, kosullarin demokratik istikrar icin cok elverisli oldugu tilkelerde de
onemli sonuclara neden olabilecegi goriilecektir.*?

Dahl, bir tilkenin temel problemlerinin cogunun anayasal diizenlemey-
le ¢oziilemeyecegini belirtirken, hicbir anayasanin kendisine temel olusturan
kosullarin ¢ok elverissiz oldugu bir tilkede demokrasiyi koruyamayacaginin da
altini cizmektedir. Yalniz iyi hazirlanmis bir anayasanin kosullarin hem elverisli
hem elverissiz oldugu tilkelerdeki temel demokratik kurumlari korumaya yar-
dimci olabilecegini de vurgulamaktadir. Demokratik istikrart korumanin gerekli
olmasina ragmen iyi bir anayasanin en énemli kriteri bu olmadigi gibi, biitiin
anayasal dlizenlemelerin bazi dezavantajlari oldugunu da hatirlatmaktadir.
Yine Dahl, anayasal bicimin etkilerinin siyasal kutuplasma ve krizin altinda
yatan olumsuz kosullardan ayri degerlendirilemeyecegini ve ayni zamanda de-
mokratik tilkelerin Latin Amerika seceneginden sakinmalari gerektigini Linz ve
Valenzuela'ya (1994) atifla belirtmektedir.*®

41 Nnadozie, 2002.

42 Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, Betiil Kadioglu (Cev.), 2. Baski, Phoenix Yayinevi, Ankara,
2010, s. 141-145; Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Ergun Ozbudun ve Ersin Onurduran
(Cev.), Yetkin, Ankara, 1996.

43 Dabhl, 2010, s. 157-158. Bu baglamda anayasal diizen ile ilgili literatiir i¢in bkz.: Juan J. Linz ve
Arturo Valenzuela, The Failure Presidential Democracy, John Hopkins University Press, Baltimore,
1994; Scott Mainwaring, “Presidentialism, Multipartism, and Democracy: The Difficult
Combination”, Comparative Political Studies, Vol. 26, No. 2, 1993; José A. Cheibub, “Minority
Governments, Deadlock Situations, and the Survival of Presidential Democracies”, Comparative
Political Studies, Vol. 35, No. 3, 2002; David Samuels, “Presidentialism and Accountability for
the Economy in Comparative Perspective”, American Political Science Review, Vol. 98, No. 3, 2004;
Arend Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies”, journal of Democracy, Vol. 15, No.
2, 2004.; Arend Lijphart (Ed.), Parliamentary versus Presidential Government, Oxford University
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Siyasal Kiiltiir ve Degisme

Bir toplumun siyasal kiltiirli, toplum tyelerinin siyasal nesneler karsisinda-
ki degerleri ve diger yonelimleriyle, anlatimsal siyasal semboller hakkindaki
deneye dayali inanclarindan olusmaktadir. Almond ve Verba (1963), The Civic
Culture adli calismalarinda siyasal kiiltiirtin ti¢ ana tiirli oldugunu ileri stirmis-
lerdir. Bunlar, yoresel, uyruk ve katilmaci tiplerdir. Ancak gercekte bu tiplerin
cesitli karigsimlarinin mevcut olmasi daha muhtemel gériinmektedir.**

Siyasal kiltiirle siyasal yapilarin uyumu ve belli siyasal kiilttirlerin ice-
riginin siyasal degisim tizerindeki sonuclarina iliskin varsayimlar Gnem tasi-
maktadir. Siyasal kiilttirle siyasal yapilar arasinda uyum durumunda siyasal
degisimin beklenmedigi, siyasal degisimin, siyasal kiiltiirle yapilar arasindaki
uyum asindigi ya da yikildigi durumda ortaya ciktigi belirtilmektedir. Degisimin
onemli kaynaklarindan biri uluslararasi temaslar olarak gorilmektedir. Gerek
bu temas gerekse ic modernlesme siirecleri sonucunda kiiltiirle yapilar arasin-
daki iliskide gerginlikler olusabilmekte ve siyasal degisim baslayabilmektedir.
Boylece bazi yerli liderler ve kurumlar, topluma daha kokli degisimler daya-
tabilecektir. Bu degisimlerin sonucunda kiiltiirle yapilar arasindaki eski uyum
timiyle yikilabilecektir. Her degisim kiiltiir degisimine yol agmayacaktir ancak
kiiltirde bir degisim s6z konusu oldugunda, siyasal sistem bytik istikrarsizlik-
lar gosterecek ve kiiltlirle yapi arasindaki uyumu yeniden kurmaya yonelik bir
siyasal degisim olasilig1 ortaya ¢ikacaktir.*

Kilttrel faktorler, ekonomik gelismeyi etkiler mi? Kiltir, bir toplumda
insan davraniglarini sekillendirmeye yardim eden temel ortak degerler siste-
mi olarak alindiginda, bir toplumun ekonomik ve siyasal kurumlarinin ekono-
mik gelismeyi belirlemede tek basina yeterli olmadigi, kiltiirel faktdrlerin de
onemli oldugu sonucuna varilmaktadir ki bu kesinlikle kiltiirel farklarin tek
basina tilkeler arasindaki ekonomik biiylime oranlarindaki farkliligin tamamini

. aciklayacagi anlamina gelmemektedir. Her ekonomi, {iretimini etkileyen tekno-

lojik sartlar ve goriinmeyen sartlar gibi kisa donemli faktorlerin sonucu olarak
yildan yila bliyime oranlarinda énemli dalgalanmalar yasamaktadir. Bunlar,
tamamen asamali olarak degisen kiiltiirel faktorlere baglanamaz. Bir toplumun
ekonomik ve siyasal kurumlari da ayrica farklilik olusturabilmektedir. O halde
literattirtin, biyimenin ekonomik ve kilttirel belirleyicilerini ayri ayri sundugu
soylenebilir.*

Press, 1992.

44 Bkz.: Huntington ve Dominguez, 1975: 19-20. Almond ve Verba'nin karsilastirmali anketinin
siyasal kiltiir izerinden bir elestirisi i¢in bkz.: Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Varlik,
istanbul, 2007, s. 88-94.

45  Bkz.: Huntington ve Dominguez, 1975, s. 5-21-22.

46 Jim Granato, Ronald Inglehart ve David Leblang, “The Effect of Cultural Values on Economic
Development: Theory, Hypotheses, and Some Empirical Tests”, American Journal of Political
Stience, Vol. 40, No. 3, 1996(a), s. 608; Jim Granato, Ronald Inglehart ve David Leblang,
“Cultural Values, Stable Democracy, and Economic Development: A Reply”, American Journal of
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Demokrasi calismalarinda ¢oziilemeyen sorunlardan biri, kamunun de-
mokratik rejimlerin olusumu ve istikrari izerinde nedensel bir etkisinin olup
olmadigidir. Almond ve Verba tarafindan 6nerilen yurttashik kiiltiirii teorisi ve
Inglehart’in katkisi, demokratik kurumlarin gecerliliginin davraniglar tarafin-
dan etkilendigini varsaymaktadir. Yiiksek yurttaslik kiiltiiri seviyesine sahip
tilkelerin, ekonomik gelisme seviyesi gibi sosyo-ekonomik faktorler baglamin-
da diuisiik seviyeli tilkelere gore zaman icinde demokrasiyi benimseme ve de-
vam ettirme konusunda muhtemelen daha basarili olacaklari beklenmektedir.
Demokrasinin yurttaglik kiltiirline sebebiyet verdigi hipotezinin, yurttaslik
kiltiirintin demokrasiye sebebiyet verdigi hipotezine gdére daha makul oldugu
kabul edilmektedir. Bu baglamda Muller ve Seligson, yurttaslik kiiltiiri davra-
nislari ve demokrasi arasindaki nedensel iligski modellerinin, bu degiskenler
arasindaki karsilikli nedensellik olasiliginin dikkate alinarak formiile edilmesi
gerektigini belirtmektedirler.*”

Bir siyasal kiltiir, sosyal mobilizasyon sonucu olarak kendi icinde de-
gisime ugrayabilmektedir. Burada sosyal mobilizasyon, eski sosyal, ekonomik
ve psikolojik baglarin asinmasi veya yikilmasi, insanlarin yeni sosyallesme ve
davranis ortintiilerini kabule hazir hale gelmeleri stirecidir. Bu siireg, toplumun
siyasal konularda daha bilin¢li olmasini saglayacagindan, kilt{iriin siyasallas-
ma egilimi gdsteren yonlerinin artmasi beklenmektedir.*® Sosyal mobilizasyon
icindeki en 6nemli faktorlerden biri olarak egitim 6zellikle dikkate alindiginda
bu siirecin, uzun vadede siyasal kiilttirde 6nemli bir degisme kaynagi olacagi
aciktir. Ancak belirtmek gerekir ki her siyasal gelisme ileriye doniik olmayacagi
gibi her siyasal kiiltiir de modernlesmeci siyasal degisimi hos karsilamayabil-
mektedir.

Siyasal Katilma ve Ekonomik Gelisme Diizeyi

Siyasal katilma, bir toplumdan digerine degisebilecegi gibi bir toplumda zaman
icinde de degisme gostereceginden bircok unsuru ayni anda icerisinde barin-
dirmaktadir. Bunlar arasinda oy verme,*’ secim faaliyetleri, siyasal karar aliciyi
etkilemeye yonelik orgtitsel faaliyetler ve siddet eylemleri yer almaktadir.

Political Science, Vol. 40, No. 3, 1996(b). Bahsedilen calismada, kiiltiir ile demokrasi arasindaki
iliskiyi elestiren bir calisma icin bkz.: Robert W. Jackman ve Ross A. Miller, “The Poverty of
Political Culture”, American journal of Political Science, Vol. 40, No. 3, 1996(a); Robert W. Jackman
ve Ross A. Miller, “A Renaissance of Political Culture”, American journal of Political Science, Vol.
40, No. 3, 1996(b).

47  Edward N. Muller ve Mitchell A. Seligson, “Civic Culture and Democracy: The Question of
Causal Relationships”, American Political Science Review, Vol. 88, No. 2, 1994, s. 635.

48  Bkz.: Karl W. Deutsch, “Social Mobilization and Political Development”, American Political
Stience Review, Vol. 55, No. 3, 1961, s. 494,

49 Oy hakkiyla ilgili olarak 6zellikle bu hakkin yayginlagsmasinin, halkin demokratik karar
almasinin gercek bir yayginlasmasi anlamina gelmeyecegi yoniindeki gorisler dikkat
cekicidir. Bu baglamda 20. yiizyil baslarinda 19. ylizyilda sosyalist ve liberal diistintirlerin
ifade ettigi katilimci demokrasi hakkindaki olumlu beklentiye karsi elitizm 6zellikle glindeme
getirilmistir. Bkz.: Christopher Pierson, Modern Devlet, Dilek Hattatoglu (Cev.), Civiyazilari,
istanbul, 1996, s. 138-139; 313-314.
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Siyasal katilma, Alford ve Friedland tarafindan vatandaslar, dzel veya
kamu kurumlari ve gruplar tarafindan gerceklestirilen simdiki ve gecmisteki
faaliyetler olarak ele alinmistir. Bu faaliyetler, siyasal iktidarin yapisini ve per-
sonel ve sorumlulugu alinan veya alinmayan faaliyetlerin secimini etkilemede
az ya da cok etkili olmay1 amaclamaktadirlar. Milbrath (1965) ise siyasal katil-
mayi, bireylerin herhangi bir sekilde siyasal sistemi etkilemeye yonelik bireysel
davranislari seklinde ele almistir.>®

Katilma konusundaki literatiir siyasal katilmay1 sekillendiren doért ana
faktore odaklanmistir. Bunlar, kurumsal firsatlar ve sinirlamalar, kaynaklar, si-
yasal degerler ve sosyal sermayedir. Ozellikle kurumsal firsatlar ve sinirlama-
lar, katilmay1 saglamada ¢ok énemli bir rol oynamaktadir. Bu rolii belirli siya-
sal faaliyet tiirlerini kolaylastirarak ve bazi siyasal aktiviteleri cesaretlendirerek
yapmaktadir. >!

Verba, Nie ve Kim, siyasal katilmay1, hiikimet personeli ve/veya onla-
rin Ustlendikleri gorevlerin, politikalarin secimini etkilemeyi hedefleyen 6zel
vatandaglar tarafindan ytritiilen yasal faaliyetler seklinde tanimlamaktadir-
lar. Tanimlama, yasal anlamda sistem igerisinde katilmaya odaklanmaktadir.
Bu, protestolari, ayaklanmalari, suikastlari ve toplumsal siddeti dislayan bir
bakis olarak degerlendirilmektedir. Ve yine tanimlama, ayrica vatandaslarin
rolleri tizerine odaklanmaktadir. Etkin bir katilma, aile, okul veya ¢alisma yeri
gibi alanlarda katilimci olma olasilig1 tarafindan da etkilenmektedir. Bdyle bir
olasilik, yurttas duyarliligini tesvike ve vatandaslarin daha aktif bir yapida ol-
masina katki saglamaktadir. Verba, Nie ve Kim'in tanimi daha dar anlamda
siyasal katilma {izerine odaklanmakta ve onlar katilmadan demokratik katilmay
anlamamaktadirlar.®> Demokratik katilma, kitlelerden yukariya dogru bir etki
akisina vurgu yapmakta ve bilhassa 6nceden var olan ortak ulusal ¢ikar igin
destegi icermemektedir. Oysa ulusal ¢ikar veya ¢ikarlarin, olusturulan siirecin
bir parcasi olarak algilanilmasi gerekmektedir.

Lerner (1958), geleneksel toplumu katilmaya dayanmayan, modern
toplumu ise katilmaci olarak tanimlamaktadir. Huntington ve Dominguez de
bir toplumda sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile siyasal katilma diizeyi ara-

50  Robert R. Alford ve Roger Friedland, “Political Participation and Public Policy”, Annual Review
of Sociology, Vol.1, 1975, s. 430.

51  Joseph L. Klesner, “Who Participates? Determinants of Political Action in Mexico”, Latin
American Politics and Society, Vol. 51, No. 2, 2009, s. 70.

52  Sidney Verba, Norman H. Nie ve Jae-on Kim, Participation and Political Equality: A Seven-nation
Comparison, University of Chicago Press, 1978; Norman H. Nie, Sidney Verba ve Jae-on Kim,
“Political Participation and the Life Cycle”, Comparative Politics, Vol. 6, No. 3, 1974; Andreas
Malmgren, “Political Participation in Mexico”, http:/lup.lub.lu.se/luur/download?func=dow
nloadFile&recordOld=1321453&fileOld=1321454.



Siyasal Gelisme Perspektifinin Bir Analizi*

sinda paralellik oldugunu vurgulamislardir.® Onlar, siyasal katilma diizeyi-
nin bir toplumda sosyo-ekonomik statiiye bagli olarak degisebilecegini, ayni
zamanda sosyo-ekonomik gelismenin, orgiit ve derneklerin ¢cogalmasina ve
daha cok kisinin bu gruplara katilmasina neden olacagindan siyasal katilmayi
artirabilecegine vurgu yapmaktadirlar. Yine sosyo-ekonomik modernlesme-
nin, siyasal katilmayr mesrulastiran ve kolaylastiran bir siyasal kiltiir ve go-
riis yarattigi belirtilmektedir.”* Burada belirtilmesi gereken nokta, Huntington
ve Dominguez'in de acikladig gibi istatistiksel veriler dikkate alindiginda bir
toplumun sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile siyasal katilma diizeyi arasin-
da birebir iliski beklenebilecegi ancak gercekte durumun boyle olmadigidir.
Diger sartlar esit olmasi durumunda ekonomik gelisme, siyasal katilmay1 ar-
tirma egilimindedir ancak diger sartlar, nadiren esittir ve kendileri ekonomik
gelismenin zorunlu tirlint olmayan bircok faktor, siyasal katilma tizerinde etkili
olmaktadir.

Sonuc¢

Siyaset bilimciler zamanla Afrika, Asya ve Orta Dogu'daki siyaseti inceleme-
ye yonelmis ve bu arastirmacilarin bakis acilari gelismeci yaklasimdan daha
cok etkilenmeye baslamistir. Bu anlayisa gore {ilkeler siyasal acidan gelisip
Bati tarzi demokrasiye dogru ilerledikge daha istikrarli olacak, i¢ istikrarsizlik
ve catigsmalarin ortaya ¢ikma olasiligi da diisecektir. Oysa siyasal gelismenin
teorik ve kavramsal dayanaklari sayilari giderek artan arastirmacilar tarafindan
1960’lardan sonra sorgulanmaya baslanmistir. Cogu tilkeyle ilgili veriler diji-
tal ortamda arastirmacilara sunulmustur ve bu veriler, gelismekte olan ¢ogu
ilkede ekonomik ve sosyal degisimin, kiiltiirel geleneklerle olan iliskisini bek-
lenenden farkli sekilde g&stermistir. Bu baglamda ¢alismada incelenen siyaset
bilimcilere atfen, asagidaki sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bir demokrasinin istikrari ekonomik gelismeye oldugu kadar siyasal
sistemin etkililigine ve mesruluguna da baghdir. Lipset, etkililigi, sistemin
gercekteki basarilari yani niifusun cogunlugu ve biyik is cevreleriyle silahli
kuvvetler gibi gliclii gruplar neleri yonetimin gorevi sayiyorlarsa bunlari yeri-

53  Burada daha fazla egitim gérmiis olanlarin, daha yiiksek gelir sahipleri ve yiiksek statiilii
mesleklerde calisanlarin, genellikle yoksul, egitimsiz ve statiisiiz mesleklerde calisanlara
oranla daha katilmaci olduklari vurgulanmaktadir. Oysa bunun tam tersi de sdylenebilir.
Statii elde etmek icin siyasal eylemlerde bulunan, ilce teskilatlarinda gorev alan ve
kendisinden oy istenmesi icin sokaga cikip dolasan bireylere bazi yerlesim yerlerinde
rastlanilabilmektedir. Yine iyi egitim gdérmis kisiler icin siyasal katilma ¢ok siradan, sadece
bir ara¢ olarak algilanilabilmektedir.

54  Bkz.: Huntington ve Dominguez, 1975: 43-49. Ayrica bazi bireyler, digerlerine gdre kamusal
konularda daha ilgili, daha istekli ve etkileyicidirler. Bu durumda elit yaklasim, herhangi bir
toplumdaki herhangi bir kisinin siyasete olan ilgisi, istegi ve etkisinin boyutunun zirvede
olmasi ile ilgilidir. Modern toplumlardaki profesyonel siyasetcilerin bu anlamda siyasal elitin
en onemli tiyeleri oldugu vurgulanmaktadir. Bkz.: P Robert Putnam, “Studying Elite Political
Culture: The Case of ‘Ideology””, American Political Science Review, Vol. 65, No. 3, 1971, s. 651.
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ne getirme derecesi olarak, mesrulugu ise sistemin var olan siyasal kurumla-
rinin topluma en uygun kurumlar olduklari inancini olusturmak ve yasatmak
yetenegiyle ilgili olarak gdrmektedir. Przeworski ve Limongi ise demokrasinin
ekonomik gelismenin bir yan triinti olmadigini ve gelismenin herhangi bir se-
viyesinde bagslayabilecegini belirtmektedirler.

Amerika kitasinin genelinde uzun dénem gelisme yollarindaki farklilik-
larin geleneksel aciklamasi, biiylik 6lctide ulusal miras veya dindeki farklilikla-
ra dayandirilmistir. Oysa Engerman ve Sokoloff, temel ekonomik kurumlarin
zaman ig¢inde nasil olustugunu aciklamada refah, insan sermayesi ve siyasal
siirecteki esitsizlik derecesinde ¢gelisen iliskiye vurgu yapmis ve esitsizlik bagla-
mindaki bu farkliliklarin kékenlerinin, baslangic faktor donanimindaki farkliliga
(Avrupa kolonizasyon dénemine kadar gider) dayandigini iddia etmislerdir.

Habermas, hukuk devleti ve demokrasiyi birbirinden tamamen farkli
konular olarak ele almaktadir. Ozellikle hukuk devleti 6lgiitlerinde olmayan
kurumlara sahip devletsel hukuk diizenlerinin mevcut olmasi gibi demokratik
anayasas! olmayan hukuk devletlerinin de oldugunu belirtmektedir. Dahl, bir
tilkenin temel problemlerinin ¢cogunun anayasal diizenlemeyle ¢oziilemeye-
cegini belirtirken, hi¢cbir anayasanin kendisine temel olusturan kosullarin ¢ok
elverigsiz oldugu bir tilkede demokrasiyi koruyamayacaginin da altini ¢izmek-
tedir.

Granato, Inglehart ve Leblang’a gore kiiltir, bir toplumda insan davra-
nislarini sekillendirmeye yardim eden temel ortak degerler sistemi olarak alin-
diginda, bir toplumun ekonomik ve siyasal kurumlarinin ekonomik gelismeyi
belirlemede tek basina yeterli olmadigi, kiltiirel faktorlerin de 6nemli oldu-
gu sonucuna varmaktadir ki bu kesinlikle kultiirel farklarin tek basina tilkeler
arasindaki ekonomik biiyiime oranlarindaki farkliligin tamamini aciklayacagi
anlamina gelmemektedir. Verba, Nie ve Kim'in siyasal katilma tanimi, yasal

« anlamda sistem icerisinde katilmaya odaklanmaktadir ve onlar katilmadan de-

mokratik katilmay anlamamaktadirlar.
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Extended Abstract

Political systems have benefited from certain principles in order to ensure
economic development. These principles have shown different results accor-
ding to time and beneficiary. Statism, application of neo-liberalism, the deve-
lopmental-state approach and the dependency in the international political
economy can be listed among these principles. Rather, it would be better to
evaluate development within a general examination of political development
rather than on these principles.

While presenting the characteristics of political development, it is tho-
ught that it would be more meaningful to focus on what political development
might be. In this context, the main issues related to political development
have been dealt by presenting the main features of political development re-
search.

Pye, in his study in 1965, draws attention to the confusion on the con-
cept of political development in political science at that time. In this study,
ten different political development definitions are examined and three impor-
tant characteristics of the concept are underlined. These characteristics are the
equality concern, the concern about the capacity of the political system and
the differentiation or specialization of social unions. These three characteris-
tics are usually associated with the views of political development, which are
the political culture equivalence, capacity problems for authoritarian govern-
ments, and differentiation problem for non-authoritarian governments.

In the political development literature, Huntington and Dominguez
draw attention to the fact that political development is used in four different
ways. The geographical one is to explain the political processes of developing
countries in a short way. Derivative political development is presented as a
concept that expresses the political aspects and consequences of the broader
modernization process. In this sense, while modernization includes industria-
lization, urbanization, increased literacy and mass communication, economic
growth includes larger social and occupational mobility, and related proces-
ses. Teleologically, political development is defined as a change towards one
or some of the aims or conditions of the political system. In a functional way,
political development is interpreted as a change towards a modern industrial
society. In this context, it can be seen that political development is defined in
different ways.
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Political development is generally considered in terms of the progress
of the political development process towards democracy. However, the deve-
lopment of democracy is often associated with the process of economic deve-
lopment. In the historical process, Lipset demonstrated a strong correlation
between the existence of democratic institutions and high levels of economic
development. The stability of a democracy depends on the economic develop-
ment as well as the effectiveness and legitimacy of the political system. Lipset
approaches the concept ‘effectiveness’ as the real successes of the system,
namely the degree of fulfillment of what the majority of the population, the
business circles and the armed forces consider to be the duty of management.
When it comes to the legitimacy, he believes that it is all about creating and
sustaining the belief of the system’s political institutions are the most approp-
riate institutions for the society. Thus, political development can be defined
as the establishment of the judicial system and institutions of representation,
and the enactment of the elections. In this sense, the study examines the issue
in the context of income, political institutions, constitutional order, political
culture and the relevance of political participation with democracy.
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Diinya Savasi Nasil Cikar? Ikili Kriz iligkilerinin
(Aktor Ciftleri) Yayilmasi Uzerinden Diinya
Savasi Olgusunun Uluslararasi iliskilerin Ampirik
Bulgularyla Aciklanmasi

How a World War Occurs? Explanation of World War

Phenomenon through the Contagion of Crisis Dyads

by the Findings of Empirical Theory of International
Relations

Oner AKGUL*

Oz

Bu ¢alisma, diinya savast olgusunun sistem diizeyinde analizi yerine, aktor ciftlerinin kriz iliskileri-
nin yayilarak bir diinya savasina nasil ilerledigini, ampirik uluslararast iliskiler teorisinin bulgula-
nna dayanarak hazirlanmistir. Bu baglamda bir aktor ¢iftinin arasinda yasanan topraga dayali bir
uyusmazlik, bunlarin sinir komsusu olma durumu, onceden ayni konuda ¢atismalari, rekabet halinde
olmalart gibi durumlar o aktor ciftinin savas yatkinligint artirmaktadir. Basat devletlerin ¢atisan bir
aktor ciftinin krizine taraf olmalan, ittifak iliskileri, yaklasik giic denklikleri ve belirsizlik durumlar ise
bu aktor ciftinin savasinin hizla yayilarak bir diinya savasinin ¢ikma ihtimalini artirmaktadir. Tarihte

nadir de goriilse iki devletin kriz iliskisinin, sistem geneline yayilarak bir diinya savast meydana getirme
intimali miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: Diinya Savasi, Devletlerarasi Savas, Savas Nedenleri, Aktor Ciftleri, Yayilim
Abstract

This study aims to bring an explanation to the world war phenomenon through focusing on how the
dyadic crises of states may incline a world war rather than making a systemic level of analysis. To that
end, this study based upon the existing findings of empirical international relations theory. The find-
ings of several studies demonstrate that territorial crises, contiguity, protracted conflicts/disputes within
dyads, international rivalry issues increases the war proneness of dyads. These war prone dyads may be
observed as a bilateral conflict or at the utmost regional war among states. However, these dyads may
have a tendency to transform the existing war into a world war as a consequence of contagion. The con-
tagion derived from the alliances, opportunity and willingness of non-belligerents, or behaviors of other
major powers involving the crisis.
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Giris

Avusturya-Sirbistan aktor ¢ifti diinyanin en biyiik ve kanli savaslarindan biri-
nin ¢ikmasinin kivilcimiydi. Bu aktor ¢iftinin savasi, kisa stire icinde Avrupa’nin
tim basat devletlerini de icine alan bir diinya savasina donligsmustii. Yorum-
samacl metodla ya da tarih biliminin yontemleriyle Birinci Diinya Savasi’'nin
nedenlerini, stireclerini, sonuclarini iceren ¢okca calisma bulunabilir. Ancak
bu metodlardan farkli bir bicimde, nadir de olsa bir diinya savasinin gercek-
lesebilecegini bilerek, su soruyu sormak gerekir. iki devletin (ya da bir aktér
ciftinin) arasinda baslayan bir savas, tim kiireyi i¢ine alan bir duruma nasil ve
hangi sartlarda don{istir?

Gergekligi tartismali olsa da rasyonel akil, savasin en son ¢are olduguna
inanmamizi saglar. Diger tim secenekleri degerlendirdikten sonra eger baska
bir ¢ozim yoksa devletlerin siddete bagvurabilecegi, bunun da hakli gerekge-
lerinin olabilecegi gibi varsayimlar hem klasik felsefede hem de uluslararasi
iliskilerde genel kabul gorebilir. Dolayisiyla savasa karar verme asamasi, bir¢ok
farklt durumun, olayin, degiskenin birlikte degerlendirilerek gecilen bir siire¢
oldugundan, bu kararin alinmasi oldukga zordur. Cok tarafli bir devletlerarasi
krizde, eZer bir devlet savasa karar verme asamasina gelmisse, diger tarafin
mittefikleri de dahil olmak {izere her biriyle ayri ayri savasacagi ihtimalini de
g6z 6ntinde bulundurmak durumundadir. Dolayisiyla her devletin bu durumu
dikkate alarak savasa karar verme davranisini belirlemesi, biiylik savaslari daha
nadir hale getirir. Bagka bir ifadeyle, ¢ok tarafli savaslari baslatma, midahil
olma ya da miittefik olma karari, iki tarafli bir savagla mukayese edildiginde
alinmasi daha zor olabilir. iki tarafli bir savasta ise eger devletler birbirleri-
ne denk glicteyseler, kimin kazanacaginin belli olmadigi bir belirsizlik durumu
dogabilir. Dolayisiyla bu belirsizlik durumu, iki tarafli bir savasin meydana gel-
mesini de kolaylastirabilir. Bu nedenle bir aktor ciftinin savasinin dinamikle-

_ riyle, bir dlinya savasinin meydana gelis kosullari ayni olmayacaktir. Bu ytizden

literat{ir yazarlarinin bircogu teorik olarak bu iki tiir savasi birbirinden ayirarak
incelerler.

Alandaki yazarlar kendi aralarinda farklilasmakla beraber askeri tarihe
baktigimizda sistemik savas ya da diinya savasi adiyla anilan, Napolyon Sa-
vaslari da dahil toplam (i¢ biiyiik diinya savasindan bahsedebiliriz. Tarihcilerin
disinda &zellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda teorik alan, biiytik savaslarin ne-
den meydana geldigi konusunda epey calismalar {iretmis ve farkli perspektif/
metotlar araciligi ile yeni bir yazin olusmustur. Bu yazin alani diinya savaslari-
n1 daha cok sistem diizeyinden ve basat devletler arasindaki iligkiler tizerinden
aciklamaktadir. Ana akim uluslararasi iligkiler teorilerinin de bazilari diinya
savasini sistem diizeyinde inceler. Dolayisiyla bu calisma iki amacla hazirlan-
muistir. Birincisi yapisalci realizm gibi yapinin temel dinamiklerinden hareket-
le diinya savasinin meydana gelis siirecini aciklamak yerine, farkli devletle-
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savas egilimlerinin, yayilma etkisi ile birlikte bir diinya savasina ilerleyisinin,
savas calismalari alaninin ampirik sonuclarina gore teorik bir aciklama getir-
mektir. Bu baglamda savasin cikis kosullarina iligskin teorilerle, yayilma etkisi
(contagion) birlestirilmistir. ikincisi, yorumsamaci metodolojiden farkl: olarak
ampirik ydntemlerle bu konuda sonugclara ulasan bilim insanlarinin bulgulari-
nin, diinya savasi olgusunda birlestirilerek Tuirkce literatiire katkida bulunmak
amaclanmistir.

Bir Kavram Olarak Diinya Savasi ve Diger Savaslardan Ayirdedici Ozellikleri

Klasik uluslararasi iliskiler teorilerinde devletlerin, bdlgelerin ya da sistemle-
rin davranislari analiz edilirken, 6zellikle uluslararasi sistemin major ya da ba-
sat devletlerini, analizin odak noktalarina koyduklari goriiltir. Dolayisiyla basat
gliclerin sistem diizeyinde rekabetinin analizi, basta glic dengesine dayanan
realist yazarlar olmak {izere bircok teorisyende odak noktasidir.! Ote yandan
ampirik teoride de bircok yazarin, 6zellikle sistemin kutupsal yapilari (tek, cift,
¢ok) ve ittifak kiimelerini analiz ederek, diinya savaslarinin ¢ikisini agikladigi
anlasilmaktadir. Siverson ve King'e gdre bu calismalar anlamsiz degildir, ancak
diinya savasi fenomenini sistemik kosullanmalardan ziyade, uluslarin davra-
nislarini 6lcerek aciklamak, savasin cikisiyla ilgili alternatif bir bakis sunar.?
Bu baglamda sistemin davranigini analiz etmek, basat giiclerin davraniglarini
analiz etme yolundan gectigi icin bu devletlerin sisteme yaptiklari girdiler ve
onun ¢iktilart bizi sistemin biylik cogunlugunun dahil oldugu savaslari ince-
lemeye yoneltmektedir. Bununla birlikte sistemin orta buytkliikteki devletleri
ile biiyiik devletleri arasindaki sorunlar da bir diinya savasina gidisin taslari-
nin désenme asamasini nitelemektedir. Bagka bir ifadeyle, iki ya da ¢ok tarafli
savaslardan farkli olarak diinya savasi kavrami, devletlerin ortaklasa ya da tek
tarafli karar vererek ilan ettikleri savaslar olmasindan ziyade, farkli ¢ikar uyus-
mazliklarinin diinyanin farkli cografyalarinda, farkli aktor ciftlerinin es zamanli
catismasini nitelemektedir.

Genel anlamda bircok yazar, sistem diizeyindeki savaslari “diinya sa-
vas!” adiyla tanimlamaktadirlar. Ancak ilgili savaslarin incelenmesinde yazar-
larin 6nem atfettigi durumlara gore bu kavramlar farklilasmaktadir. Nitekim
cok kapsamli ve niifusun buytik kismini etkileyen, kitalararasi bir boyutu olan,
ilkelerin halklari ve ekonomileriyle bir bittin olarak dahil oldugu bu tiirden
savaslar konusunda bircok yazar farkli adlarla diinya savasi olgusunu tanimla-
maktadir. Ornegin savasin meydana gelmesinin, sistemdeki giic miicadelesine

] Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison Wesley, Reading, 1979, s. 102-127,
Kenneth N. Waltz, Man, the State and War, 1954, ].]. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power
Politics (Updated Edition), W. W. Norton, 2003.

2 Randolph M Siverson ve Joel King, “Attributes of National Alliance Membership and War
Participation: 1815-1965", American journal of Political Science, Cilt 24, No.1, 1980, s. 13.
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dayanarak inceleyen bazi yazarlar hegemonya kavramina da atifla bir hiegemonik
savas olarak tanimlarken® bazi yazarlar uluslararasi sistem tizerindeki genel et-
kilerinden dolayi, digerlerinden ayirt edilmesi amaciyla genel savas kavramini
kullanmaktadir.* Yine benzer bir mantikla, diinya liderligi ve sistem {izerindeki
etkilerini gbz 6nitinde bulunduran bazi yazarlar kiiresel savas kavramini kullan-
maktadirlar.’ Bazi yazarlar ise, tarihcilerle veya dile daha fazla oturan tanimiyla
“diinya savas!” kavramina yonelmektedir.®

Literatiirde bircok calismada {izerinde duruldugu gibi diinya savaslari,
oncelikle sistemin basat gticlerinin yer aldig1, biiylik bir cografi dagilima sahip,
sonucunda biytik can kayiplarinin yasandigi bir catisma bicimi olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Hatta Blainey, en az bes basat devletin carpistigr savaslari
diinya savasi olarak niteler.” Bu savaslarin “biiytikltigli, yogunlugu ve siddeti”
diger devletlerarasi catismalardan ayirt edilmesini de saglamaktadir.® Ampirik
anlamda savaslarin buytikligiiniin, siddetinin ve yogunlugunun &lciilmesi, sa-
vasin stiresi ve 6l sayilari gibi verilere dayandigindan, acikga diinya savaslari-
nin her haliikarda digerlerinden ayird edilmesini saglamistir.” Ancak diinya sa-
vaslarini diger iki ve ¢ok tarafli catisma bigimlerinden ayiran esas unsur, savasi
baslatanlar agisindan bu savastan duyulan beklentinin yeni bir gti¢ dagilimi

3 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, 1981, s.186-211,
Robert Gilpin, “The Theory of Hegemonic War”, The journal of Interdisciplinary History, Cilt 18, No
4, 1988, 5.591-613.

4 Geoffrey Blainey, The Causes of War, Macmillan Company of Australia, 1988, s.229, ayrica bkz.
Jack S. Levy, “Theories of General War”, World Politics, Cilt 37, No 3, 1985, s.344-374, Bazi
yazarlar hem basat devletlerin katilim sayisini hem de savasin siiresini dikkate almaktadirlar.
Bkz. Quincy Wright, A Study of War, The University of Chicago Press, 1942, s. 647-649.

5 Bu tiir savaslarin kiiresel liderlik amaci tasidigi vurgusuna sahip yazarlar, daha ¢ok bu
kavrami kullanmaktadirlar. Bkz. William R. Thompson, “Uneven Economic Growth, Systemic
Challenges, and Global Wars”, International Studies Quarterly, Cilt 27, No 3, 1983, s.341-355,
ayrica bkz. William R. Thompson, On Global War: Historical-Structural Approaches to World Politics,
University of South Carolina Press, 1988, s.5-14, George Modelski ve Patrick M. Morgan,
“Understanding Global War”, The journal of Conflict Resolution, Cilt 29, No. 3, 1985, s.391-417,
Ayni1 bakis acisini daha cok goreli giic farkliliklari tizerinden ampirik yontemlerle analiz eden
calismalar da bulunmaktadir. Bkz. Charles F. Doran, “Systemic Disequilibrium, Foreign Policy
Role, and the Power Cycle: Challenges for Research Design”, The journal of Conflict Resolution,
Cilt 33, No 3, 1989, s. 371-401.

6 John A. Vasquez, The War Puzzle, New York, Cambridge University Press, 2009, ayrica bkz.
Manus I. Midlarsky, The Onset of World War, Routledge Revivals, 2014. Bazi calismalarinda
Midlarsky sistemik savas kavramini da kullanmaktadir.

7 Blainey, a.g.e., s.229.

8 J. David Singer ve Melvin Small, The Wages of War, 1816—1965: A Statistical Handbook, John
Wiley & Sons, 1972, s. 41-55, Bazi yazarlar diinya savaslarini, diger savasglardan ayirmak icin
belirli dl¢itler kullanirlar. Siddet bu 6l¢titlerden biridir. Buna gdre o dénem var olan basat
devletlerin tgte ikisinin dahil oldugu ve her Avrupali bir milyon insan basina yillik 1000
savas nedenli 61l sayisinin gerceklesmesini bu savaslarin siddetinin dl¢timiinde kullanirlar.
bkz. Jack S. Levy ve T. Clifton Morgan, “The Frequency and Seriousness of War: An Inverse
Relationship?”, The journal of Conflict Resolution, Cilt 28, No. 4, 1984, s.741.

9 Singer ve Smal, a.g.e.,s.41-55
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olmasidir. Baska bir ifadeyle savas, somut kriz vakasindan catisma konusuna
dogru evrilirken, halihazirda biyiik giicler arasinda devam eden ve gii¢ politi-
kasindan tiireyen bir rekabetin de bir sonucu olarak karsimiza cikar. Vasquez'e
gdre diinya savasi, basat devletlerin arasinda gerceklesen biyik capli ve sid-
detli bir catisma bicimi olup diger biyiik gticlerin de kiiresel giindemde o an
yer alan ve temel sorunlari ¢dzme istenci yaratan catismalari olarak tanimla-
nir.'® Bu durumda héalihazirdaki basat gticlerin kurdugu uluslararasi sistem dii-
zeni, bundan tatmin olmayan devletlerin statiikoyu yeni bastan yaratarak, giic
dagilimini yenileme, farkli yerlerde ve farkli aktorler arasinda yasanan sorun-
lari toplu halde ¢cézme egilimi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan Vasquez,
diinya savasini devam etmekte olan bir savas varken beliren savasma bigimi oldugunu
ileri stirerek, farkli aktor ciftlerinin arka arkaya nasil sistemi savasa stirtikledi-
gini de aciklar. Ayni zamanda bunun goreli denk giicler arasinda gelisen ve sa-
vas oncesi rekabetten dogan savaslar oldugunu da ekler. Bu baglamda diinya
savasi fenomeni Vasquez'e gore karmasik, topyekiin ve giicli gbreli olarak denk
basat devletler arasinda gerceklesir."!

Sistem diizeyinde diistintildiigtinde, bir diinya savas! sonrasi donem-
de spesifik sorunlart ¢cézmek amaciyla iki veya cok tarafli savaslar yasansa da
genel anlamda bir baris dénemi hakimdir. Bu durum, yeni bir gliclin ortaya
cikarak statiikoyu degistirme dénemine kadar devam eder. Baska bir ifadeyle
bu durum diinya sistemi agisindan bir dingii (cycle) yaratir. Diinya savaslarinin
belirli araliklarla gerceklestigini ileri sliren bir¢ok arastirmaci, bu hipotezlerini
sinayarak, “dongll” kavramina ulasirlar. Bu yazarlar aktor ciftlerini de dikkate
almakla birlikte, sistem diizeyine yogunlasirlar. Nitekim diinya tarihinin be-
lirli dongisel stireclerle sekillendigini ve farkli unsurlarin yan yana gelmesiyle
diinyanin belirli zaman periyodlarinda biiytik catismalara ve krizlere evrildigini
ileri stirmektedirler."

Diinyanin belirli araliklara savasa evrilmesinin iktisadi, ticari, politik
bircok sebebi bulundugu gibi {ilkelerinin i¢ kapasitelerindeki gelisim/degisim
de bu doéngtilerin meydana gelmesinin bir sebebidir. Baska bir ifadeyle dén-

glilerin olusumu, hem icsel hem de dissal olabilecegi gibi ayni zamanda ak-

10 Vasquez, “War Puzzle”, s.128

11 Ayni yer.

12 Donglisel kuramlar daha ¢ok sistem diizeyli analizleri icerdiginden, calisma kapsaminda
detayli bir bicimde agiklanmamistir. Bu calismalar icin bkz. Terry Boswell ve Mike Sweat,
“Hegemony, Long Waves, and Major Wars: A Time Series Analysis of Systemic Dynamics,
1496-1967", International Studies Quarterly, Cilt 35, No. 2, 1991, s.123-149, Joshua S. Goldstein,
“Kondratieff Waves as War Cycles”, International Studies Quarterly, Cilt 29, No. 4, 1985, s.411-
444, Immanuel Wallerstein, The Politics of the World Economy, 1984. A.F.K. Organski ve ]. Kugler,
The War Ledger, University of Chicago Press, 1981, Charles F. Doran ve Wes Parsons, “War and
the Cycle of Relative Power”, The American Political Science Review, Cilt 74, No. 4, 1980, s.947-
965, Michael Colaresi, “Shocks to the System: Great Power Rivalry and the Leadership Long
Cycle”, The journal of Conflict Resolution, Cilt 45, No. 5, 2001, s. 569-593
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tor ciftleri acisindan devletlerin kapasitesindeki artisin da etkileri dnemlidir.
Bu baglamda basat devletlerin iktisadi/ticari gliclenme ve yayilim stirecleri ile
askeri yiikselisler/silahlanma arasinda dogrudan bir bag kurulmaktadir. Kesin-
tisiz devam eden bu siirecler bir kapasite konsantrasyonu yaratarak belirli do-
nemlerde devletlerin catismasina zemin hazirlamaktadir. Bu kapasite konsant-
rasyonu devletlerin deniz giiclerinden, catismanin cografi yayilimina kadar bir
cok degisken icerir."”” Bu bulgulardan hareketle ampirik teori kapsaminda, her
devletin kapasitesine dayali bir statiisti olusurken, aslinda sistem diizeyinde
bakildigindan imgesel bir glice dayanan hiyerarsi yaratilmaktadir. Bu baglam-
da, her bir devlet, icsel kapasitesine gére bu katmanlardan birinde yer almakta-
dir. Durumun dogal bir geregi olarak devletlerin kapasitelerindeki herhangi bir
artis ya da azalis, onu katmanlar arasinda hareket ettirirken, sabit duran'* ise
goreli olarak gii¢ kaybedebilmektedir. Teorik olarak bu durum Organski'nin gii¢
gecis kuraminda da ortaya konulmaktadir."”” Sistem hiyerarsisinin katmanlari
ise devletlerin kapasitelerine gore belirlenirken ayni zamanda her devlet kapa-
sitesi kendisine denk olan/olmayan diger devletlerle rekabet ve isbirligi iletisi-
mine girmektedir. Uluslararasi sistemin ampirik ydntemlerle analiz edilmesi,
bu katmanlarin kapasite anlaminda birbirlerine yaklagmalariyla (glic denkligi/
power parity) ya da devletlerin kapasitelerinin birbirlerinden uzaklasmalariyla
(gli¢ baskinligi/power preponderance) olusturulmaktadir.'® Bu tiirden kapasi-
teye dayali calismalar, aktor ciftlerinden ziyade sistem diizeyde olmakla birlik-
te, ilgili katmanlarin her birinde goriilen kapasite denkligi/baskinligi durumu
ise aslinda aktor ciftleri arasindaki kriz iliskilerini ifade etmektedir. Dolayisiyla
bu katmanlarda bulunan devletlerin, belirli sorunlardan dolay1 yasadiklari kriz-
lerin, hiyerarsinin diger katmanlarini da etkileyerek bir diinya savasi meydana
getirebilme ihtimali de bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglam-
da yukarida bahsedilen katmanlarin icinde ya da arasinda bulunan her bir dev-
letlerarasi iligki, bir aktor ciftine isaret etmektedir. Ampirik yontemlerin bul-

. gular dikkate alindiginda, realist yazarlarin giic dengesinin istikrari sagladigi

13 William R. Thompson ve Karen A. Rasler, “War and Systemic Capability Reconcentration”,
The Journal of Conflict Resolution, Cilt 32, No. 2, 1988,5.335-366, Karen Rasler ve William R.
Thompson, “Technological Innovation, Capability Positional Shifts, and Systemic War”, The
Journal of Conflict Resolution, Cilt 35, No. 3, 1991, 5.422-423.

14  Burada sabit durma kavrami &rneklendirme acgisindan kullanilmistir.  Devletlerin
kapasitelerinin sabit durmalari miimkiin degildir. Clinkli kapasite bir digeri ile mukayese
edilmesi halinde anlamini bulunur. Bu baglamda devletlerin i¢ dinamiklerindeki rakamsal
artis veya azalis sabit bile kalsa, digerlerininki artacagi ya da azalacagi icin dogal olarak sabit
kalmast imkansizdir.

15  Jacek Kuglerve A.F.K. Organski, “The Power Transition: A Retrospective and Prospective Evalu-
ation”, (der.) Manus Midlarsky, Handbook of War Studies, Unwin Hyman Publ.,Winchester, 1989,
s.171-194. A. F. K. Organski ve Jacek Kugler, The War Ledger: University of Chicago Press,
1981., ayrica bkz. Douglas Lemke, “Power Politics and Wars Without States”, American journal
of Political Science, Cilt 52, No. 4, 2008, s.774-786.

16  Edward D. Mansfield, “The Concentration of Capabilities and the Onset of War”, The journal of
Conflict Resolution, Cilt 36, No. 1, 1992, s.4-5
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tezlerinin aksine, gli¢ baskinliginin daha istikrarli oldugu dikkat cekmektedir.
Nitekim aktor ciftlerinin kapasiteleri birbirlerine yakinlastikca, taraflarin catis-
ma olasiliklari baskinlik durumuna gore daha fazladir. Giiciin birbirine denk
olmadig1 ya da baskin bir hiyerarsi durumuna gore devletlerin konumlandigi
durumda, baskin devlet savasmaya ihtiyaci olmayacak kadar gticlii, zayif devlet
ise sistemden tatmin olmamasina ragmen kapasitesi elvermediginden savas-
ma karari vermeyecek kadar savasmaya goniilsiizdiir.'” Ote yandan devletlerin
gliclerinin birbirinden genis 6lctide ayrilmasi Blainey'e gore belirsizlik duru-
munu azaltir."® Catisma riski en fazla belirsizlik olmasi durumunda artar.

Bu durum, ampirik uluslararasi iligkiler teorisyenlerini, ana akim realist
kuramlardan ayirirken, sistem ve aktor ciftleri iliskilerini arastirirken kapasi-
te dengesini de dikkate almalarini saglamistir. O halde calismanin konusunu
olusturan aktor ciftlerinin dogasi ve bunlarin aktor ciftleri diizeyindeki goreli
kapasiteleri degerlendirilmelidir.

Aktor Ciftlerinin Savas Yatkinliklar1 Uzerine Ampirik Teorik Bulgular

Savas calismalari alaninda bir savasin, buytkligu itibariyle ya sistemik ya da
aktor ciftleri diizeyinde gerceklestigi kabul edilir. Bunlardan her biri metodo-
lojik ve teorik anlamda farkli farkli incelenmektedir.!” Dolayisiyla yukarida da
goruldiugu gibi literatlirde diinya savaslarinin, birey, devlet ya da aktor cift-
leri diizeylerinden daha cok sistem diizeyinde incelenmektedir. Baska bir ifa-
deyle sistemdeki buytik giiclerin, sistem hiyerarsisindeki kapasite dagilimina
bakilarak gii¢ baskinligi ve glic denkligi iligkilerinden hareket edildigi anlasil-
maktadir. Burada devletlerin bireysel olarak kapasiteleri, catismay1 anlamanin
odak noktasidir.?® Oysaki tek bir iki tarafli savasin yayilarak diinya capinda bir
topyekiin harp meydana getirmesi, nadir de olsa diinya tarihinde goriilmemis
bir durum degildir. Dolayisiyla bir diinya savasi analizinin aktor ciftlerinden
hareketle baslamasi, sistem diizeyli analizlere bir alternatif getirebilir. Nitekim
literatiirde de bu tiirden calismalar epey mevcuttur.?' Bu baglamda bir diinya

17 Jack S Levy ve William R Thompson, Causes of war, John Wiley & Sons, 2011, s.41,

18  Ayni yer.

19 Manus I. Midlarsky, “Big Wars, Little Wars—A Single Theory?”, International Interactions, Cilt 16,
No. 3, 1990, s.157-158.

20  Bruce Bueno de Mesquita, “Measuring Systemic Polarity”, The journal of Conflict Resolution, Cilt
19, No. 2, 1975, s.187-216, William R. Thompson ve Karen A. Rasler, “War and Systemic
Capability Reconcentration”, The journal of Conflict Resolution, Cilt 32, No. 2, 1988, s.344-348,
Michael Colaresi, “Shocks to the System: Great Power Rivalry and the Leadership Long
Cycle”, The journal of Conflict Resolution, Cilt 45, No. 5, 2001, s.569-593, Randolph M. Siverson
and Michael P. Sullivan, “The Distribution of Power and the Onset of War”, The journal of
Conflict Resolution, Cilt 27, No. 3,1983, s. 473-494

21  Diinya savasi olgusunu aktor ciftlerine ayirarak inceleyen calismalar icin bkz. Bruce Bueno
De Mesquita ve David Lalman, “Empirical Support for Systemic and Dyadic Explanations
of International Conflict”, World Politics, Cilt 41, No. 1, 1988, s.1-20, Jack S. Levy ve John A.
Vasquez, The Outbreak of the First World War: Structure, Politics, and Decision-Making, Cambridge
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savasinin cikis sebebinin, iki aktor arasindaki uyusmazliktan dogan bir soru-
nun, benzer sorunlar yasayan diger aktorlere de yayilma etkisi gosterebilir.

Cashman’a gore aktor ciftleri diizeyi odak noktamizi sadece devletlerin
dogasina degil, bir devlet kiimesinin davranislarinin dogasina yonlendirmektedir.
Bu devlet kiimesinin en yalin hali, iki devletin birbiriyle iliskisini inceledigi-
miz aktor ciftleri diizeyidir.?? Ornegin katilmcar demokrasilerden olusan aktor
ciftlerinde savas olasilig1 daha diisiik iken, sinir komsusu aktor ciftlerinin daha
fazla savastigi ampirik olarak ispatlanmistir. Denk giicte olup rekabet halin-
deki aktor ciftleriyle, siiregen rekabet halinde olan aktor ciftlerinin savasma
olasiligr istatistiki anlamda daha ytiksektir.® Dolayisiyla iki devletin etkilesi-
mi ya da davranislarini anlamak igin aktor ciftleri analiz diizeyi, ampirik teori
acisindan 6nem tasimaktadir.>Esyanin dogasi geregi, sosyal/siyasal bir ola-
yin meydana gelmesinde, nedensellik ilkesiyle pek ¢ok degiskenin es zamanli
davranisi neden olmaktadir. Bu davraniglar ise uluslararasi iligkiler 6zelinde
tarihsel siireclerle kiimtlatif olarak bir araya gelebilmektedir. Dolayisiyla her
bir olay, Blainey'in de belirttigi gibi muhatabr icin firsat ve tehdit olmak lizere
iki zit secenek sunar. O halde meydana gelen krizin savasa dontisme siireci bir
aktor ciftinin iki tarafi agisindan secenekli bir yapt dogurur. Ancak her kriz sava-
sa dontismez dolayisiyla savasa ilerleyecek bir kriz iligkisinin kurulmus olmasi
gerekir.

Bir aktor ciftinin kriz durumunda olmast igin (crisis dyad) Gi¢ 6n kosul ka-
bul edilmektedir. Birincisi, aktor ¢iftinin tim taraflari, uluslararasi hukuken
taninmis uluslararasi sistemin {yeleri olmalidirlar. ikincisi taraflardan en az
biri, bir krizde yer almanin (¢ kriterini tasimalidir. Bunlar, (i) liderler bir askeri-
lesmis uyusmazliga doniik algiya sahip olmali, (ii) hayati cikarlara bir tehdit ve
(i) bir karar icin sonu gériinen bir zaman olmasidir. Uciincii ve sonuncusu ise
en az bir devlet digerinin dogrudan kendine bir tehdit olarak yoneldiginin idrak

University Press, 2014, John A. Vasquez, “The Causes of the Second World War in Europe: A
New Scientific Explanation”, International Political Science Review, Cilt 17, No. 2, 1996, s.161-178.

22 Greg Cashman, What Causes War?: An Introduction to Theories of International Conflict, Rowman &
Littlefield, 2013, s.237.

23 Ibid., ayrica bkz. John A. Vasquez, “Capability, Types of War, Peace”, The Western Political
Quarterly, Cilt 39, No. 2, 1986, s. 317.

24 Ana akim uluslararasi iliskiler teorilerinin birey, devlet ya da sistem tizerinden yaptiklari
analizlerin disinda, 6zellikle ampirik uluslararasi iligkiler teorisi, aktdr ciftlerini (dyads) bir
analiz diizeyi olarak kabul etmektedir. Aktor ciftleri(dyads), en basit tanimiyla iki devletin
iliskisinin dogasini agiklamak izere kullanilan ve uluslararasi iliskilerde davranigsalci ekoliin
yogun sekilde tizerinde durdugu bir analiz diizeyidir. Ornegin 8 devletin arasinda gerceklesen
bir krizde her bir devlet 7 devletle bir aktor cifti olusturur. Baska bir ifadeyle 8 devletten
olusan bir krizde toplam 49 farkli aktor cifti meydana gelmektedir. Bu ciftlerden her biri kriz,
savas ya da baris durumuna gore farkliliklar gosterirler. Aktor ciftleri esasen sistem ve devlet
diizeyleri acisindan tamamlayici bir analiz diizeyi gibi olsa da ayni zamanda bircok sistem
diizeyli analizde baslangi¢ noktasini teskil etmektedir.
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etmis olmasidir.?” Alt kosullari ile beraber bu tic durum bir kriz aktor cifti ola-
rak kabul edilmektedir. Bu dl¢iitlere uygun krizlerin verileri toplanarak ampirik
yontemlerle sinanarak ciddi buiytikliikte bir kriz literatiirti de olusmustur.?® Bu
veriler belirli konulara daha agirlik verilmesini de saglamistir. Ornegin rejim
turd, ittifaklar, goreli glic ve kapasite mukayeseleri (dolayisiyla gtictin dlctile-
bilirligi calismalari), toprak ve buna bagli uyusmazliklar, silahlanma yarislari,
uluslararasi rekabet, krizin siddeti, ekonomik karsilikli bagimlilik, yayilma vb.
savas olasiligini artirdigi distintilen konularda ortaya attiklari hipotezlerini si-
namislardir.

Alanda yapilan calismalarin ¢ok biytik bir kismi, belirli degiskenlerin
krizleri ne yonde etkiledikleri ve savasla sonuclanip sonuglanmamasi {izerine
kurgulanmistir. Dolayisiyla aktor ciftleri agisindan bir savas kuraminin olustu-
rulma siireci bu dinamiklerin ampirik sinamalarina tabiidir. Yukarida bahsedi-
len savasa en fazla neden olan unsurlar géz 6ntine alindiginda 6ncelikle akla
Stuart Bremer gelmektedir. Nitekim Bremer, alanda istatistiki olarak anlam-
I bulunan ve savasa neden olan bircok yatkinlik degerini birlestirerek, alan-
da tehlikeli aktor giftleri (dangerous dyads) adiyla kavramsallastirilan ve savasin
meydana gelmesindeki en yiiksek olasiligi yaratan modeli ortaya koymustur.?”
Baska bir ifadeyle Bremer bir savasin meydana gelmesinde ampirik yontemleri
kullanarak bir dngorii saglayan yedi konudan hareketle yola ¢ikmaktadir. Bun-
lar aktor ciftlerinin (i) cografi yakinliklari, (i) gliclerinin yaklasik denk olmasi
hali, (iii) gticlerinin stat{isii (basat devletler olup olmamasi), (iv) ittifak durum-
lari, (v) demokratik rejimler olup olmamasi, (vi) kalkinma ve ekonomik gelis-
mislik, (viii) militarizasyon ve silahlanma durumlaridir.?® Yukarida bahsedilen
unsurlarin hicbirisi dogrudan ve tek basina savasin sebebi olmamakla birlikte,
savasa neden olan uyusmazlik konusunun da eklenmesiyle bir savasin ¢ikis
olasiligint maksimum seviyeye getirebilmektedir.

25 ]. Joseph Hewitt, “Dyadic Processes and International Crises”, The journal of Conflict Resolution,
Cilt 47, No. 5, 2003, 5.673-674.

26 Kriz verilerinin analizinden elde edilen sonuglarla ilgili yapilan ¢alismalar icin bkz. Michael
Brecher, Studies in Crisis Behavior, Transaction Books, 1978, Michael Brecher, International Political
Earthquakes, University of Michigan Press, 2008, Michael Brecher ve Jonathan Wilkenfeld, A
Study of Crisis, University of Michigan Press, 1997, Michael Brecher, Crises in World Politics:
Theory and Reality, Elsevier Science, 2013, Stuart A. Bremer, “Advancing the Scientific Study
of War”, International Interactions, Cilt 19, No. 1-2, 1993, Stuart A Bremer, “Dangerous Dyads:
Conditions Affecting the Likelihood of Interstate War, 1816-1965", Journal of Conflict Resolution,
Cilt 36, No. 2, 1992, John A. Vasquez, “The Probability of War, 1816-1992", International Studies
Quarterly, Cilt 48, No. I, 2004, Paul D Senese ve John A Vasquez, The Steps to War: An Empirical
Study, Princeton University Press, 2008, Paul D. Senese ve John A. Vasquez, “Assessing the
Steps to War”, British journal of Political Science, Cilt 35, No. 4, 2005, David Kinsella ve Bruce
Russett, “Conflict Emergence and Escalation in Interactive International Dyads”, The journal
of Politics, Cilt 64, No. 4, 2002.

27  Bremer, a.g.m.

28  Ayni yer.
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Alandaki bircok yazarin da ortaya koydugu gibi, bir aktor ciftinde savasin
meydana gelmesini en kolaylastiran unsur, devletlerin birbirlerine olan cog-
rafi yakinliklaridir.?® Ozellikle savasa en fazla yatkinlastiran sebebin, toprak ve
topraga dayali uyusmazliklar oldugu dikkate alinirsa, cografi yakinligin aktér
ciftlerinde yukarida belirtilen etkiyi yarattigr ampirik olarak kanitlanmistir.*® Bu
baglamda bir savasin c¢ikisinin dngdrmenin en yiiksek olasiliginin, aktor cifti-
nin bir teritoryal krize sahip olup olmadigini anlamaktan gectigini ileri stirebi-
liriz. Ancak bu durum, her teritoryal sorunun bir savasla sonuclanacagi anla-
mini ¢ikarmamizi saglamaz. Dolayisiyla bu olasilig1 artiran diger degiskenlerle
birlikte degerlendirildiginde anlamlidir. Vasquez ve Senese’ye gore teritoryal
uyusmazliklar, (i) aktor ciftlerini diger dis politika konularindan daha fazla sa-
vasa yonlendirmektedir. (ii) aralarinda teritoryal bir sorun varsa ve aktor cifti-
nin taraflari farkl ittifaklara mensupsa, savasin ¢ikis olasiligi artar. (iii ) Eger bir
aktor ciftinde teritoryal bir sorun varsa, farkli ittifak sistemlerindelerse ve ayni
zamanda kroniklesmis bir kriz deneyimleri varsa (recurring dispute/protracted
conflict) o halde savasin ¢ikis olasilig1 artar. (iv) Teritoryal bir sorun bulunan,
farkln ittifaklara mensup, kronik krizler yasayan aktor ciftlerinde eger silahlan-
ma yarisi da varsa, o halde savas olasilig1 artar.’ Vasquez ve Senese’'nin “sa-
vas adimlari modeli” (steps to war) olarak adlandirdiklari bu yaklasim, Bremer'in
yaklasimiyla benzer degiskenler tizerinden bir maksimum olasilik hesabi orta-
ya koymaktadir. Dolayisiyla Vasquez'in topraga dayali uyusmazliklarin sava-
sin meydana gelmesindeki maksimum etkileri ile Bremer'in ortaya koydugu
tehlikeli aktor ciftlerinin dzellikleri, biiytik 6lctide bir savasin patlak vermesini
kolaylastirabilecek unsurlari bize aciklamaktadir.

Savasin ¢ikis olasiligini artiran hususlarin yanisira, bagka unsurlarin da
savasin ¢ikisinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim savasin meydana
gelmesinde hem realist hem de davranissalci yazarlarin benzer sekilde devlet-
lerin glictinii sorguladiklari goriiliir. Realist yazarlarin denge ve istikrar izerine

« ortaya koydugu varsayimlar ampirik yontemle sinanmak istendiginde, yukari-

da da bahsedilen giic denkligi/glic baskinligi tartismasi ortaya ¢cikmaktadir. Bu
tartisma kapasiteler arasi farka bagli olarak uluslararasi sistemin bariscil mi
yoksa savasa egilimli mi oldugu lzerine gerceklesmektedir. Ote yandan yal-

29  Paul D. Senese ve John A. Vasquez, The Steps to War: An Empirical Study, Princeton University
Press, 2008, John A. Vasquez, “Why Do Neighbors Fight? Proximity, Interaction, or
Territoriality”, Journal of Peace Research, Cilt 32, No. 3, 1995, Bremer, aynt yer.

30 John A. Vasquez, “Why Do Neighbors Fight?”, s. Paul D. Senese, “Territory, Contiguity, and
International Conflict: Assessing a New Joint Explanation”, American journal of Political Science,
Cilt 49, 4, 2005, Paul D. Senese ve John A. Vasquez, “A Unified Explanation of Territorial
Conflict: Testing the Impact of Sampling Bias, 1919-1992", nternational Studies Quarterly, Cilt
47, No.2, 2003, John A Vasquez ve Marie T Henehan, Territory, War, and Peace, Routledge, 2011,
John Vasquez ve Marie T. Henehan, “Territorial Disputes and the Probability of War, 1816-
1992", Journal of Peace Research, Cilt 38, No.2, 2001.

31 Senese ve Vasquez, a.g.e. Vasquez and Henehan, a.g.e., Vasquez, a.g.e.
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nizca sistem degil, aktor ciftlerinin de kapasite dengesi/baskinligi da benzer
yontemlerle mukayese edilerek, bazi aktor ciftlerinin digerlerine gore savasa
daha egilimli olduklari ispatlanmistir.

Tarihsel gbzlemlere ve istatistiki sonuclara dayanarak, Vasquez bir diin-
ya savasl stirecinin kolaylastiricilarini agiklamistir.®*> Bu noktada oncelikli ola-
rak Vasquez'e gore kiimiilatif bicimde ilerleyen ti¢ asamanin gerceklesmesi ge-
rekir. Bu asamalari Vasquez bir tablo haline getirerek su sekilde ifade etmistir.

Tablo I: Diinya Savasinin [ledigi Tipik Yol

1.Devletlerarasi Savasin Adimlari 2. Savasin Yayilmasini Kolaylastiran Unsurlar
Krizin tarafi olmayan miittefiklerin dahil olusu
Sinir komsusu devletlerin dahil olusu

Teritoryal sorunlarin belirmesi : : '
Rekabet halinde olan devletlerin dahil olusu

(altta yatan neden) -
Gii litik la oo silimi Bandwagon etkisi
U¢ politikastyla cozme egilimi Siyasal diizenin bozulmasi

(yakin neden) Ekonomik bagimlilik yasayan iilkelerin
Askeri artiglar dahil olusu

ittifaklar olusturulmasi
Tekrarlayan krizler

Bir krizin savasa evrilmesi igin

3. Bir Diinya Savasi i¢in gerekli olarak sis-

Hayati bir ¢ikara fiziksel bir tehdit tem kosullari

Devam eden bir silahlanma yarisi

Krizin pazarlik siirecinin tirmanmast iki diisman kampa indirgenmis, hic bir
Diismanca bir sarmala girilmesi (hostile | kampin bir digeri tizerinde baskinlik kura-
spiral) madig1 ¢ok kutuplu kapasite dagiliminin

Taraflardan en az birinde uzlasmadan uzak | gldugy uluslararasi sistemin varligi
karar vericilerin bulunmasi (hardliners)

Vasquez'in ortaya koydugu bu tablo, tipik bir diinya savasinin gercek-
lesmesi acisindan gereken unsurlari ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle,
tablodaki her satir, COW projesi basta olmak {izere bircok arastirmaci tarafin-
dan istatistiki olarak hesaplanarak, maksimum olasiliklari ortaya konulmustur.
Burada gti¢ ve gilice bagli unsurlarin, savasin ¢ikmasinin yakin nedeni olarak
belirtildigi goriilmektedir. Dolayisiyla her aktor ciftinin degil, gticlerin birbirine
goreli yakinligr da savasin ¢ikisinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Gii¢ dengesinin barisin garantisi oldugunu ileri stiren yazarlarin® aksine,
gii¢ baskinligi durumunda sistemin daha bariscil ya da istikrarli oldugunu ileri
sliren yazarlar, bu varsayimi ampirik yontemlerle test etmislerdir. Buna gére

32 John A. Vasquez, “The Causes of the Second World War in Europe: A New Scientific
Explanation”, International Political Stience Review / Revue internationale de science politique, Cilt 17,
No.2, 1996.

33 Waltz, age.
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devletlerin goreli kapasiteleri birbirine denk durumdayken, aktor ciftlerinin
savas yatkinliginin daha yiiksek oldugu ampirik olarak kanitlanmistir.>* Kapa-
sitelerin birbirlerine goreli olarak denk olmasi ya da giic dengesinin var olma-
s1, oncelikle glictin ya da kapasitenin olciilebilir olmasini zorunlu kilmaktadir.
Devletlerin her birinin kapasitesini olusturan degiskenlerin dikkate alinmasiyla
bir deger olusturulur. Buna cinc skoru (composite index of national capabilities)
adi verilir ve her yil bu endeks degerindeki degisim, gbzlemlenebilmektedir. Bu
degisim hem tilkelerin kendi kapasite artislarindan, hem de diger tilkelerin ar-
tis ylzdelerinin goreli olarak ilgili devletin degerini etkilemesinden kaynakla-
nir.*> Ozellikle aktor ciftlerinin kapasiteye dayali analizlerinin biiyiik dlctide bu
bahsedilen cinc skoru araciligiyla ortaya konuldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
ampirik uluslararasi iligkiler teorisinin, devletlerin kapasitelerinden meydana
gelen yakinlagmalarin da aktor ciftlerinin savas egilimlerini artiran bir konu
olmasi dikkate aldig§imiz bir diger husustur.

Tim bu dinamikleri birlikte diistindiglimiizde, devletler birbirleriyle
savasmak icin spesifik nedenler yaratabilir. Ancak bu nedenlerin aktor cift-
lerini bir savasa yoneltmesinin kolaylastirici unsurlari bulunmasi gereklidir.
Iste yukarida bu bahsettigimiz hususlar, savasin meydana gelis siireclerinin
kolaylastirici etkileridir. Bir aktor ciftinin kendi icindeki krizinin, diinyanin diger
bolgelerine de yayillmasi durumu istatistiki olarak nadir goriliir. Ancak belirli
durumlarin ve olaylarin gerceklesmesi, nadir gériilen bu durumun gerceklesme
olasiligint artirir. Yayilma etkisi bu agidan bazi yazarlarin 6zel olarak tizerin-
de durdugu bir konudur. Geoffrey Blainey'in de belirttigi gibi “savas, hayati
meseleler pazarlik konusu edildiginde iki tilkenin birbirleriyle catisan fikirleri
olmasi halinde bariscil ¢éziim bulamadiklarinda baslar. Savasin diger ilkelere
yayilmasi, ayni kosullarin onlar icin de gerceklesmesinin bir sonucudur. Diger
tilkelere yayilmasi halinde, bu lkelerin bagimsizliklari ya tehdit altindadir, ya

: 34 Jacek Kugler, et al., Handbook of War Studies, 1989, David Garnham, “Dyadic International

War 1816-1965: The Role of Power Parity and Geographical Proximity”, The Western Political
Quarterly, Cilt 29, No.2, 1976, Daniel S. Geller ve |. David Singer, Nations at War: A Scientific Study
of International Conflict, Cambridge University Press, 1998, Jonathan M. DiCicco ve Jack S. Levy,
“Power Shifts and Problem Shifts: The Evolution of the Power Transition Research Program”,
The Journal of Conflict Resolution, Cilt 43, No. 6, 1999, Bruce Bueno de Mesquita, “Systemic
Polarization and the Occurrence and Duration of War”, The journal of Conflict Resolution, Cilt
22, No.2, 1978, William R. Thompson, “Uneven Economic Growth, Systemic Challenges, and
Global Wars”, International Studies Quarterly, Cilt 27, No.3, 1983.

35  David Singer ve Melvin Small énciiltigiinde baslatilan Correlates of War Projesi kapsaminda,
devletlerin kapasiteleri belirli faktorler kullanilarak birendeks degeri haline getirilmistir. Baska
bir ifadeyle her bir devletin (i) kentli niifus, (ii) kent-disi niifus, (iii) temel enerji tiketimi, (iv)
askeri harcamalar, (v) askeri personel miktari, (vi) demir-celik tiretimi rakamlarinin her tilke
icin diger devletler toplamindaki ylizdesel toplamlarinin aritmetik ortalamasinin alinmasiyla
ifade edilen endeks degeridir. Geller ve Singer, Ibid., James H. Schampel, “Change in Material
Capabilities and the Onset of War: A Dyadic Approach”, International Studies Quarterly, 37, 4,
1993, |.D. Singer, Explaining War: Correlates of War Project, SAGE Publications, 1979, Richard |
Stoll ve Michael Don Ward, Power in World Politics, L. Rienner Publishers, 1989.
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da bagimsizliklarini artirma firsati dogmustur.?® O halde iki devlet ya da aktdr
ciftinin catisma davranisi, cevreye (bolgeye) ve hatta diinyaya yayilabilecek ka-
dar ileri gidebilir. Burada Blainey'in bahsettigi iki husus son derece 6nemlidir:
tehditler ve firsatlar. Baska bir ifadeyle burada ya giivenligini tehdit altinda his-
seden devlet/ler baslamis bir savasa katilmaya karar vereceklerdir, ya da sava-
sin beklenen ciktisi onlara bir firsat sunacaktir. O halde yukarida teorik olarak
aciklanan bir savasin cikisindaki maksimum olasiligin, bir diinya savasina do-
niisme siireci bu tehdit ve firsat ikileminin ampirik sinamasiyla aciklanabilir.

Aktor Ciftlerinin Savasinin Yayilarak Diinya Savasina Doniismesi ihtimali

Yukarida belirtilen Tablo 1'deki Vasquez'in analizinde, hem aktor ciftleri diize-
yinde hem de sistem diizeyinde bir diinya savasinin ¢ikisi a¢iklanmisti. Ancak
bazi durumlarin bir aktor ciftinin savasini/krizini miidahaleye acik hale getir-
digi de bazi yazarlar tarafindan ileri stirlilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi
bir aktor cifti, farkli kosullar nedeniyle savasa yonelebilir. Dinyanin herhangi
bir bdlgesinde ayni anda iki ayr1 aktor cifti de birbirinden bagimsiz bicimde
savas halinde de olabilirler. Ancak literatiirdeki yazarlarin da ileri stirdiigti gibi
ozellikle sistemdeki basat gliclerin yer aldig1 savaslarin, diinyanin diger bol-
gelerine yayilma ihtimali, bir diinya savasinin ¢ikisinin en énemli yani oldu-
gu dustintlebilir. Nitekim Rapoport’'un da ileri stirdtigli gibi savasin yayilimi,
salgin bir hastaligin yayilim siirecine benzer.’” Alanda farkli adlandirmalarla
(diffusion, contagion veya spread) konu ac¢iklansa da yayilma etkisi esasen bir
diinya savasinin baslaticisi olarak nitelendirilebilir.

Yayilma konusundaki 6ncti calismalar cikis noktasi acsindan esasen iki
husus tizerine kurgulamistir. Bunlardan birincisi devletlerin krize sinir komsu-
su (sinir komsusu olmasa dahi yakin olmasi hali) olmasindan kaynaklanan “et-
kilesim imkanlar1” (interaction opportunities) durumudur. ikincisi ise savasin
yayilimini kolaylastiran “ittifaklar” konusudur ve ittifak bagi nedeniyle bir sa-
vasa taraf olma durumudur.®® Bu baglamda héalihazirdaki bir savasa diger dev-
letlerin katilimini en fazla kolaylastiran hususlarin bu iki konu oldugu diistin{-
lebilir. Ancak Basta Siverson ve Starr'in da belirttigi gibi bu iki husus, gerekli
ancak yeterli degildir. Nitekim bu cerceveden hareketle her kriz aktor ciftine
komsu olan ya da ittifak bagiyla bu aktor ciftiyle iligkilenen devletlerin, savasa
katilmasi beklenir. Oysaki her kriz aktor cifti bir diinya savasina ytirtiimedigine
gdre o halde farkli degiskenlerin hesaba katilarak belirli olasiliklarin hesap-
lanmasi gerekmektedir. Bu konuyu aciklamak icin ihtiya¢ duyulan nedensellik
iliskisi, krizin tarafi olan aktor ciftiyle, krizin tarafi olmayan bir devletin iliskisi

36  Blainey, Causes of War.

37  Benjamin A. Most ve Harvey Starr, “Diffusion, Reinforcement, Geopolitics, and the Spread of
War”, The American Political Science Review, Cilt 74, No. 4, 1980.

38 Randolph M Siverson ve Harvey Starr, “Opportunity, willingness, and the diffusion of war”,
American Political Science Review, Cilt 84, No. 1, 1990.
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icinde kurgulanir. Bunun gézlenmesi icin de krizin tarafi olan bir devlet ile o
krizin tarafi olmayan devlet arasinda olusan aktor ciftinin, catismaya ya da is
birligine gitmesi icin gereken motivasyonun da dlciilebilir olmasi gerekmekte-
dir. Baska bir ifadeyle Siverson ve Starr'in ampirik bulgulari dikkate alindigin-
da, ilgili devlet/lerin catigsmaya taraf olmalari hali 6ncelikle “imkéanin dogmasi”
(opportunity), sonrasinda ise bu imkanin kullaniimasina dontik bir egilimin ya
da istekliligin (willingness) bulunmasi gerekmektedir. Burada imkanin dogma-
s1 yazarlara gére makro anlamda politik atmosferin sagladigi sinirlamalar ve
firsatlari iken ifade ederken, egilim ise mikro anlamda bir karar verme siirecine
isaret eder. Bu agidan o savasa katilma imkéani dogan bir devletin, bu imkéani
firsata cevirme istencinin bulunmasi, sézii gecen savasin yayilma olasiligini ar-
tirmaktadir. Istatistiki dagilima bakildiginda en cok imkan yaratan olasiligin bu
devletlerin sinir komsusu olmasi, sonrasinda su siniri (deniz, nehir ya da gol)
komsusu olmasi ve son olarak sémiirge sinirinin (colonial border) bulunmasi
oldugu tespit edilmistir. Ote yandan ittifaklarin yarattig1 imkanlara bakildigin-
da en fazla savunma paktlarinin taraflarinin savasin yayilmasi konusunda en
yiiksek olasiliga sahip oldugu tespit edilmistir. >

Bu bulgular bir aktér ciftinin savasina miidahalede bulunan tiglinct
devlet davranislarint agiklama yoniinden oldukga bilgilendiricidir. Ancak ko-
nunun diinya savasi olmasi ve yukarida da belirtildigi gibi genis bir cevreye ya-
yilmasi, daha kurumsal yapilarin varligini daha fazla dikkate alinmasi gerektigi
kanaatini dogurmustur. Bu kurumsal yapilarin, baska bir ifadeyle ittifaklarin,
iki ve cok tarafli savaslarin genisleticileri olarak diinya savaslarinin olusmasina
hazirladigl zemin ayri bir inceleme konusudur.

Daha btiyiik ve daha fazla basat devletin bulundugu ittifaklar bir aktor
ciftinin baslattigi savasi daha biiyiik boyutlara tasiyacagi ileri stiriilebilir. Dola-
yisiyla ittifaklarin savas yatkinliklari burada énem kazanmaktadir. Siverson ve

_ King'in bulgularina goére mittefiki savas halinde olan, katildiklari miittefikle-

rin kiictik devletler olmasi (mindr states), goreli olarak az sayida miittefiklerin
bulunmasi, bir savunma pakti olmasi, ittifakin nispeten yeni olmasi ve ilgili
devletlerin ayni zamanda genis Ol¢tide ittifaklarinin bulunmasi halinde, bazi
devletlerin devam eden bir savasa ittifakla katilma olasilig1 artmaktadir.*

Yukarida belirtildigi gibi taraflarin gticlerinin birbirine yaklasik denk
olmasi durumu, taraflar arasinda bir belirsizlik yaratarak catismanin ¢ikma
olasiligini artirmaktadir. Oysa Vasquez ve Rundlett’e gore ittifaklar, taraflarin
kendini yalniz hissetmedigi bir durum yaratarak var olan belirsizlik durumunu
ortadan kaldirir. Bu acidan bu yazarlara gore ittifaklarin varligi, iki tarafli bir

39  Siverson ve Starr, Ibid, R.M. Siverson ve H. Starr, The Diffusion of War: A Study of Opportunity and
Willingness, University of Michigan Press, 1991.

40  Randolph M Siverson ve Joel King, “Attributes of National Alliance Membership and War
Participation, 1815-1965", American Journal of Political Science, Cilt 24, No.1, 1980.
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catismay1 cok tarafli bir savasa doniistiirme olasiligr tasir.*' Ancak 6te yandan
yine Vasquez'e gore ittifaklarin yayilma etkisine neden oldugu biciminde bir
yaklasim, taraflarinin bircok mittefiki olmasina ragmen yine de yayilmayarak
aktor cifti diizeyinde kalan savaslari aciklayamaz. Dolayisiyla bir aktor cifti sa-
vasinin yayilarak diinya savasina yonelmesinde, dogrudan ittifaklari sorumlu
tutmak, cok tutarli olmayacaktir.*? Bu bulgulardan edinilen kanaate gore savas-
lar, ittifaklar araciligi ile hizla yayilabilir, ancak ittifaklar yayilmaya neden olan
diger degiskenlerle birlikte dikkate alindiginda anlamli olabilir.

Bununla birlikte yayilimin cografi biytkligt, esasen bir diinya savasi-
nin temel belirleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baska bir deyigle sinirli
bir bolge icinde birbirleriyle iligkili ikiden fazla aktor ciftinin savasmasi du-
rumu, bolgesel bircok tarafli savasla aciklanabilirken, diinyanin farkli bolge-
lerinde birbiriyle iligkili aktor ciftlerinin savasa girmesi ve basat devletlerden
olusmasi halinde bir diinya savasindan bahsedilebilir.** Her iki durumda da
hélihazirdaki bir savasin, aktor cifti disina yayilma ihtimali, onu buytiklik, yo-
gunluk ve siddet acisindan olagan devletlerarasi savaslardan ayirmaktadir. O
halde yayilimin olusumunda rol oynayan etkenler dikkate alinarak bir davranis
tipolojisi gelistirilebilir. Levy'ye gore bir savasin yayilma olasiligi yedi farkli
durumla agiklanir:*

i. Bir savasta muzaffer olan bir devletin, basarisina sartlanip elde ettigi gticle
yeni kazanimlar elde etme arzusu,

ii. Onceki bir savasta yenilen bir devletin, kaybettiklerini geri kazanma hedefi
ya da agir sartlari olan bir anlagsmay1 ortadan kaldirma,

iii. Savas sonrasi kazanimlarin paylasimindan dogan bir uyusmazligin, galip
devletleri kendi aralarinda birbirine diistirmesi durumu,

iv. Devam eden bir savasta, savasin tarafi olmayan devletlere karsi gti¢ kulla-
nimi. Bu durum genelde savasan taraflardan birinin ulusal hedefleri agisin-
dan ya da zafere giden yolda bir adim olarak gérmesinden kaynaklanir.

v. Uclincli devletlerin bir miittefiki savunmak, kendi cikarlarini korumak,
hélihazirdaki glic dengesini devam ettirmek ya da glivenilirligini digerlerine
gdsterme hedefi,

41  John A.Vasquez ve Ashlea Rundlett, “Alliances as a Necessary Condition of Multiparty Wars”,
Journal of Conflict Resolution, Cilt 60, No. 8, 2016.

42 John A. Vasquez, “Factors Related to the Contagion and Diffusion of International Violence”,
(der.) Manus Midlarsky, The Internationalization of Communal Strife, Routledge, NY, 2014.

43 Bu cografi yayihm konusunda alanda epey tartisma konusudur. Ornegin bazi yazarlar diinya
savaslarini 1494-1516 Italya/Hint Okyanus Savaslarina kadar geriye gotiiriirken, bazi yazarlar
ise sadece Otuz Y1l Savaslari, Napolyon Savaslari, 1. ve Il. Diinya Savaslarini birer diinya
savasl olarak adlandirir. Bu konu ile farkli yazarlarin bulgularinin siniflandirmasi igin bkz.
Thompson ve Rasler, War and Systemic Capability.

44 Jack S. Levy, “The Contagion of Great Power War Behavior, 1495-1975", American journal of
Political Science, Cilt 26, No. 3, 1982.
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vi. Savasin tarafi olmayan bu devletlerin, rakiplerinin savas nedeniyle askeri
acidan zayifladigini ya da diplomatik olarak yalnizlastigini fark etmesiyle bu
durumdan faydalanarak askeri anlamda miidahalede bulunmasi,

vii. Uclincli devletlerin savasa angaje olmasindan dolayi her yere miidahale
etmenin imkansizlasmasiyla, (firsattan istifade eden) bir devletin diger bir
devlet tizerinde cikarlarini genisletmesinin s6z konusu olmasi durumu.

Bu yedi durumdan &zellikle son dordi, dogrudan bir aktor ciftinin sa-
vasina midahil olabilecek bir basat giictin, taraf olma motivasyonunu acikla-
maktadir. Ancak bir aktor ciftinde meydana gelen savasa ti¢tincti bir devletin ve
ozellikle de bir basat glicin miidahalesi, bu savasi bir diinya savasindan ziyade
bir miidahaleye (intervention) dontstiriir. Oysaki cevabini aradigimiz soru bir
diinya savasinin c¢ikist oldugundan, miidahaleci devletin taraf olma konusun-
daki somut ¢ikar durumunun 6tesinde bir motivasyonu dikkate alinmak duru-
mundadir. Baska bir ifadeyle, basat devletin bir krize m{idahalesini dogrudan,
tek tarafli, rasyonel ve cikar odakli tanimlamak, indirgemecilik olarak nitelendi-
rilebilir. Bu agidan bakildiginda Bremer ve Yamamoto'nun bulgulari da dikkat
cekicidir. Onlara gore bir basat devletin savasa girme davranisi, yukarida be-
lirtigimiz savasin meydana gelmesini kolaylastiran politik atmosferden ziyade,
diger basat gliclerin davraniglari ile ilgilidir. Bu baglamda, eger devam eden bir
kriz varsa, bir basat devletin bu krize miidahalesi, istatistiki olarak diger basat
devletlerin miidahalesi olmasi halinde artmakta, diger basat giiclerin miidaha-
lesi olmamasi halinde azalmaktadir.” ilk miidahale icine giren basat devletin
digerleri izerinde bir aksiyon/reaksiyon siireci baslatarak catisma {izerinde bir
domino etkisi yaratabilir. Bu baglamda Corbetta ve Dixon'un da bulgularini
dikkate aldigimizda, acikca bir aktor ciftinde baslayan savasin diinya savasina
evrilmesini, diger basat devletlerin davranislarina baglamaktadir. Dolayisiyla
krizin tarafi olmayan basat gli¢ A ile krizin tarafi olmayan basat gii¢ B arasinda
da bir kriz aktor gifti (crisis dyad) iliskisi kurulmus olur. Eger bu iliskide rekabet

: ya da 6ncegelen bir sorun varsa, adi gecen krize mtidahale edilmesi halinde,

savasin A ve B devletlerine de sicrama olasilig1 dogar ve yayilma etkisi gercek-
lesmis olur. Dolayisiyla Bremer ve onu takip eden yazarlar, bir savasin yayilma-
sinin, catismanin baslatanlarindan ziyade, krizin tarafi olan ti¢tincti devletlerin
ozelliklerinde ya da bunlarin motivasyonlarinda arar. Bu acidan arastirmacila-
ra bir konuda uyarida bulunmaktadir. Bremer'e gore bir catismayi baslatmak
ile baslamis bir catismaya katilmak ayri ayri analiz edilmek durumundadir.*
Bu calismanin konusu bir aktor ciftinde baslayan savasin, diinya sathina nasil
yayildigint aciklamak oldugundan, burada basat devletlerin *katilimi” konusu
daha fazla dikkate alinmistir. Nitekim yayilma etkisiyle biiyliyen savaslarin

45  Glenn Palmer, Causes and consequences of international conflict: data, methods and theory, Routledge,
2009, Renato Corbetta ve William J. Dixon, “Danger Beyond Dyads: Third-Party Participants
in Militarized Interstate Disputes”, Conflict Management and Peace Science, Cilt 22, No. 1, 2005.
46 Corbetta ve Dixon, a.g.e., Palmer, a.g.e.
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cografi dagilimini arastiran Faber, Houweling ve Siccama, 1816-1980 yillari
arasinda bu tiirden savaslarin en fazla Avrupa’da oldugunu ortaya koymustur.
47 Yukaridaki bulgularla mukayese edildiginde, en fazla basat giiciin o dénem
icin Avrupa’da bulundugu dustintliirse bu tiirden savaslarin orada meydana
gelmesi bilimsel olarak tutarlidir.

Yine Corbetta ve Dixon’'un bulgularina gore bazi ‘konular’, ticlincii dev-
letlerin miidahale olasiligini artirmaktadir. Istatistiki olarak, yukarida aktor cift-
lerinde de belirtildigi gibi topraga dayali uyusmazlik konulari, tictincii devletle-
rin ve basat gliclerin miidahalesini aciklamayi anlamli hale getirmektedir. Bu
acgidan Corbetta ve Dixon’un bulgulari, Vasquez'in bulgulariyla ortiismektedir.
Nitekim bu ttir topraga dayali uyusmazliklardan bir catisma yasanmasi halinde,
savas nedenli 6lu sayilarinin da ciddi bir bicimde artis gosterdigi gortilmekte-
dir.®® Bu baglamda bir savasin yayilmasini kolaylastiran diger bir unsur krizin
tarafi olmayan devletlerin, kriz aktor ciftiyle sinir komsusu olmasi durumudur.

Dolayisiyla bu ¢alismada kullandigimiz kaynaklarin bulgulari 1s18inda,
savasin yayllma etkisi, bir grup aktor ciftinin ya da ittifakin, eszamanli olarak ya
da arka arkaya, bir bicimde b&liimlenmis iki farkli kampta karsi karsiya gelerek
ve rakip basat giiclerin de krize dahil olmasi sonucunda gerceklesen bir durum
oldugu ileri stirtilebilir.

Tim bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, bir aktor ciftine basat
devletlerin tek tarafli ya da digerleri es zamanli miidahalesinin yeni aktor cift-
leri yaratarak bir diinya savasina zemin hazirladigi ileri stiriilebilir. Bu noktada
basat gliclerin o anki motivasyonu, katilmadan beklenen fayda, ittifaklar ya da
konunun hassasiyeti gibi durumlar da bu olasiligi artirmaktadir.

Sonuc¢

Diinya'nin biitiin basat gticlerinin karar verme merkezlerinin ekonomilerinin,
toplumlarinin es zamanli ya da arka arkaya devam eden ya da baglayan bir
silahli catismaya dahil olmasi, bir aktor ciftinin savasmasindan daha zor ve
gerceklesmesi gli¢ bir durumdur. Nitekim nadiren de goriilse diinya savaslari-
nin var olma olasiligi, her sistem tiirlinde bulunmaktadir. Hatta ana akim teo-
rilerin istikrarin garantisi oldugunu ileri siirdiikleri gtic dengesi sistemlerinde
bile, Kiiba Krizi gibi diinyay: niikleer krizin esigine getiren olaylar yasanmistir.
Dolayisiyla teorik olarak Diinya Savasi fenomeni, eskiye nazaran daha az ince-
lenmeye deger bulunsa da her an icin bu tiirden olasiliklar mevcuttur.

Bu calisma kapsaminda bir diinya savasina giden yolun, iki tilke ara-
sindaki krizden yola cikilarak nasil acildigi, ampirik uluslararasi iligkiler teori-

47  Jan Faber, Henk Houwelling and Jan Geert Siccama, “Diffusion of War: Some Theoretical
Considerations and Empirical Evidence”, Journal of Peace Research, Cilt 21, No. 3, 1984
48  Corbetta ve Dixon, a.g.e.,Vasquez ve Henehan, a.g.e.
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leri bulgularindan faydalanilarak aciklanmistir. Ote yandan gii¢ politikasi ve
rekabet unsurlart disinda, en fazla savasa neden olan toprak konusunu dik-
kate alan bakis acilariyla, meydana gelmesi muhtemel bir diinya savasinin
maksimum olasilik hesaplari dikkate alinmistir. Alanda onde gelen yazarla-
rin bulgularini birlikte degerlendirdigimizde somut belli sonuclara ulasmak
mumkiindir. Aralarinda topaga dayali uyusmazlik bulunan ve diinyanin farkli
bolgelerinde rekabet halinde olan aktor ciftlerinin davraniglari, kendi bolgeleri
acisindan risk doguran savaslar yaratabilirler. Ancak bu devletlerin kiiciik ya da
orta buyiklikte devletler olmasi, bu savaslarin bolgesel nitelikte kalmasiyla
sonlanir. Oysaki icinde basat devletlerin bulundugu aktor ciftlerinin yukarida
belirtilen hususlarla savasa yonelmesi, ya da orta ya da kiiciik devletlerden
olusan aktor ciftlerinin savaslarina gerek ittifaklar gerekse dogrudan miidahale
ile basat devletlerin dahil olmasi, bir diinya savasinin meydana gelme olasili-
gin1 artirmaktadir. ilgili aktor ciftine miidahale eden basat devletin, diger basat
devletlerin davranislarina gére pozisyonunu belirlemesi, bazi aktor ciftlerinin
savaslarini sinirli diizeyde tutabilir. Ote yandan bu catismalara dogrudan taraf
olarak diger basat giicler tizerinde domino etkisi yaratma hali, bu devletleri
alternatif stratejiler aramaya ittigi de ileri siirtilebilir. Bagka bir ifadeyle bugiin
bircok devletin, dogrudan aktor ciftine ya da tek bir devlete miidahale etmek-
tense, araci kullanarak miidahale etme egilimi, bu bahsedilen dinamiklerle di-
stintldiginde anlamli hale gelmektedir.

Bir diger husus, Bremer ve Vasquez'in farkli acgilardan ortaya koydugu
olasiliklarda aranmistir. Bu baglamda sinir komsusu olan, farkli rejim tirlerinde
bulunan, farkli ittifaklara mensup ve aralarinda topraga dayali uyusmazliklar
yasayan aktor ciftlerinin savasma olasiligr yiiksektir. Ancak kronik hale gelmis
ve {izerine defaatle catisma yasanmis bazi krizlerin devletleri daha hizli savasa
yonlendirdigi aciktir. Benzeri durumlarin diinyanin farkli bolgelerinde ayni anda
goriilmesi halinde, ayni zaman diliminde birden fazla savas yasanacagi ihtima-

“ lini bize gdsterir. Oysa ki basat devletlerin bu krizlere taraf olmalari durumunda,

basat devletler acisindan imkanin dogmasi ve miidahale etme egiliminin art-
masiyla da bir diinya savasinin ¢ikisi ampirik anlamda 6ngérmek mimkiinddr.

Tiim bu bilgilere dayanarak, iki tarafli baslayan bir savasin adim adim
bir diinya savasina dontismesi kadar, bu olasiligin meydana gelmemesi duru-
munu agiklayarak sonlandirmak miimkiindiir. Eger basat devletlerarasinda bir
koordinasyon mekanizmasi var ise o halde aktor ¢iftinin savasina bu devletler
midahil olmadan, savasin sinirli iki tarafli ya da sinirli bolgesel ve ¢ok tarafli
bir halde kalmasi saglanabilir. Bu durum, yukarida belirttigimiz kolaylastirici
faktorler bulunmasina ragmen, bazi savaslarin yayilmayarak nasil sinirli bolge-
sel bir savas olarak kaldigini bize ag¢iklamaktadir.
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Extended Abstract

. This study aims to demonstrate that how the empirical theory of internatio-

nal relations explains the outbreak of World war phenomenon through dyadic
level of analysis. In the literature of peace science it can be observed that
there are numerous research on the world wars in particular on the system
level. On the system level, along with the mainstream theories of international
relations, empirical literature paid much attention to find out the causes of
world wars. The existing system level empirical research shows us the cyclical
structure of international system periodically may change as a result of a world
war. This type of war can be regarded as a tool to reconfigure to the existing
distribution of power and settles a new type of hegemonic relationship. This
macro analysis causes to neglect the micro variables of the world wars, such
as dyads. Because the world wars may emerge among the major powers of
the system, but in the first step it must have an outbreak point. Rationally, it
is obvious that a world war may outbreak as the consequence of a particular
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dyadic rivalry. Each rival states may emerge as a potential initiator of an ordi-
nary interstate war, but the world war entails a more complex explanation. In
this context, this study focused on two successive phases of the world war. The
first phase is the maximum likelihood findings of a dyads towards the war. This
part is concentrated on the findings of Bremer and Vasquez. The second one is
theoretical explanation of contagion/diffusion of war from a particular dyad to
other dyads. The existing empirical findings shows us the particular conditions
facilitate at first the outbreak of the interstate war and then the contagion of
dyads. It was empirically proved that some conditions facilitate the onset of
war. Especially territorial disputes among the states give rise to escalate the
crises into an interstate wars or remain as protracted conflicts. However it
does not meant that all kinds of territorial disputes will be resulted in such
a manner. In this context the territorial disputes maybe a catalyzer if it was
considered with the other factors. The contiguity, power balance between the
states, international rivalry, military build-ups, hardliner leaders, major po-
werness and alliance relations are highly significant on the understanding the
outbreak of an interstate war. After a short time period, a possibility of conta-
gion may emerge among the non-belligerents of existing crisis. One can argue
that this is the first phase of world war phenomenon. In that sense, the theo-
ries and empirical research on contagion gains importance in order to explain
how the world wars occurs. We can presume several reasons on the contagion
of war. However, empirical research shows that there must be an interaction
opportunity which comes from contiguity or any other issues. Also willingness
to involve to the crises is the other significant dimension of contagion. Along
with them, the behaviors of other major powers on the existing or escalating
crisis are the other dimension of major power involvement. Consequently, the
alliances, particularly defensive ones are one of the most important point to
understand how contagion starts. These two successive phases can explain
how a world war starts. If there is a control mechanism or coordination among
the major powers internationally, it can be argued that contagion cannot occur
among other dyads and the war can be kept as dyadic or limited regional.
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ikinci Diinya Savasi’'nin Basladig1 Giin Avrupa'daki
Durum: Ulkelerin Savasa Hazirlik Durumlan ve
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Situation in Europe on the Day of the Second World
War Broke out: Readiness of Countries and its
Reflection to War

Burak CINAR*
Oz
lkinci Diinya Savasi‘min ¢iktigh giin Avrupa’ya nasil bir durum hakimdi? Gitgide yaklasan savasin
farkinda olan Avrupa nin biiyiik giicleri, buna hazirlikli miydi ? Ortam nasildi, nasil bir gelisme goster-

di. Yazida savasin basladig giin Avrupa da durum ele alinmakta ve siyasi, askeri, teknolojik, ekonomik
ve sosyal ve psikolojik durum olmak iizere bes baslik altinda incelenmekte ve analiz edilmektedir.

Ikinci Diinya Savast, hizli ve degisken yapistyla onceki savaslardan farkli seyretmistir. Ozellikle ilk ya-
ristnda siirprizleri bol olan bir savastir. Savasin hizli seyretmesi ve siirekli yeni siirprizleri de beraberinde
getirmesi, taraflarin savas dncesinde yaptiklar hazirliklar ve savas sirasinda bu hazirliklarin yeterligiyle
yakindan ilgilidir. Dolayisiyla savasin seyrini etkileyen sartlari, ancak savasin basladigi giinkii duru-
mu inceleyerek anlayabiliriz.

Anahtar Kelimeler: [kinci Diinya Savasi, 1939, Avrupa Giigleri, Nazi Almanyast, lki

Savas Arast Dinem.
Abstract

How was Europe, on the day of the Second World War broke out ? Were European major powers, aware
of the coming war, ready for that? What was the environment ? How did it develop ? In this article, the
situation in Europe on the day war broke out, is discussed and analyzed in five headings, political,
military, technological, economic, social and psychological.

The Second World War was different from the previous wars with its fast and variable structure. Es-
pecially in the first half is a war with plenty of surprises. The fact that the war was fast and bringing
new surprises constantly; is closely related to the preparations of the belligerents before the war and the
adequacy of those preparations during the war. Therefore, we can only understand the conditions that
affect the course of war, by examining the situation on the day of the war.
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Giris

Avrupa, savaslarin en yogun yasandigi kita olmustur. M.O. 1. binyildan itibaren
miicadelelerin merkezinin Mezopotamya'dan Akdeniz'e kaymasiyla, Avrupa’'nin
Akdeniz kiyilarina sahip kesimlerinde savaslar yogunlasmaya basladi. M.S. 2.
yiizyildan itibaren Roma Imparatorlugu’nun Cermen kavimlerle miicadelesinin
ivme kazanmasiyla da bu yogunluk Avrupa ortalarina kaydi. Kavimler gb¢tintin
yarattig1 yedi asirlik catisma ddénemi ve bunun sonraki 1500 yila hazirladigi
siyasi ortam, savaslar agisindan Avrupa’da birinci derece fay hatti yaratti.

Avrupa fay hatti hep aktif kaldi. Ikinci Diinya Savasi'nin Avrupa ¢apinda
yarattig1 deprem, 1648'den beri savas alanlariyla kisitli olmast i¢in biiytik caba
gdsterilen yikimi cephe gerilerine tasidi. Olii sayisi 50 milyonu asti. Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve psikolojik yikim ise dyle kolaylikla 6lctilebilecek gibi degildi.

Bu yikim, Avrupa’daki siyasi sartlarin 1939 yaz sonunda belli bir olgun-
luga gelmesiyle bagladi. 1 Eylil 1939'da Almanya Polonya’ya saldirdi. Buna
karsi Polonya'nin miittefikleri ingiltere ve Fransa, Almanya’ya karsi 3 Eyliil'de
savasa girdiler. Almanya ve SSCB gizli bir anlasmayla Polonya'y1 boltismisler-
di ve Kizil Ordu birlikleri de 17 Eylil'de dogudan Polonya'ya girdiler. Bu sefer
Avrupa fay hatt1 dengeli ittifaklarin yaptigi gibi diizenli bir girisle degil, siyasi
ve askeri acidan risklerle dolu ve son derece kaotik bir girisimle kirtlmisti. Do-
layisiyla, Ikinci Diinya Savasi hicbir acidan dnceki savaslara benzemeyecekti.

Bu yazinin cekirdegini ikinci Diinya Savasi’'nin ciktigl giin Avrupa’daki
durum tegkil etmektedir. Konu siyasi, askeri, teknolojik, ekonomik ve sosyal
ve psikolojik durum olmak tizere bes baslik altinda ele alinmaktadir. Yazinin
amaci bu incelemeleri analize tabi tutarak, cesitli ¢ikarsamalarda bulunmak-
tir. Analizler alt basliklar icinde verilmekte ve sonug bolimiinde yenilenerek
toparlanmaktadir. Yazida savasin baslangicina bagli olarak bazi gelismelere
de yer verilerek, gecmisten gelen bazi olaylarla karsilastirmalara gidilmistir. Bu

« sayede, ikinci Diinya Savasi'nin hem hizli ve degisken yapisi hem de siirprizle-

rini anlamak acisindan savasa yonelik diisiince altyapimizi kuvvetlendirebiliriz.
Siyasi Durum

Fay hattinin kuvvetli oldugu yerlerdeki gtic sahipleri, uluslararasi siyasete diger
cografyalara gore daha fazla titizlik gostermek zorundadirlar. Ne var ki, savaslar
genellikle karar alicilarin savasa giden sistematik olaylari iyi okuyamamalari ya
da riske girerek iilkenin kaderiyle kumar oynamalari, dolayisiyla uluslararasi
siyasete dogru sekli verememeleri sonucunda, ¢oziime yonelik alternatiflerin
tiikenmesiyle baslamaktadir. Ikinci Diinya Savasi'nin ¢cikmasina neden olan en
onemli husus da 1860’lardan beri gelisen olaylar serisinin Avrupa siyasetinin
Miittefikler tarafindan iyi okunamamis olmasidir.

Almanya’nin birligini saglamasiyla birlikte, o zamana kadar Avrupa’'nin
gli¢ merkezi konumuna sahip olan Fransa, bu 6zelligini yitirmeye ya da Alman-
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ya ile paylasmaya baslamisti. Avrupa’daki giic merkezinin genislemesi, iki bti-
yuk tiretici glic olan Almanya ve Fransa arasindaki fay hattinin derinlesmesine
yol actl. {1k sarsint1 1870-71 Alman-Fransiz Savasi ile oldu. Yarim asir gecmeden
Birinci Diinya Savas! patlak verdi. Bu tarihi gelisim, barisi odagina koyan idea-
list diistincenin 6n plana ¢ikmasini sagladi. Ancak idealizm rtizgér once galip
devletlerin, ardindan da revizyonist {lkelerin ulusal cikarlarina kurban edildi.
Bu nedenle 1930'larda, Avrupa’da tehlikeli bir kuvvet yapilanmasi mevcuttu.

Birinci Diinya Savasi caydiriciligin saglandigi bir ortamda ortaya ¢ikmis-
t1. Ikinci Diinya Savasi dncesinde caydiriciliga yine hiirmet ediliyordu. Ortam
ise daha farkliydi. Biiytik aktorler pozisyonlarini bir sekilde korurlarken, kiigtik
aktorlerin sayisi Birinci Diinya Savasi'nda oldukca artmis ve Avrupa haritasi
19. ylzyildaki halinden oldukca farklilagsmisti. Dolayisiyla, savasin ¢ikisinin
sebeplerini caydiriciligl saglayan dengenin bozulmasini sorgulayacak yeni bir
durumda aramak gerekir. Nitekim Avrupa’daki savasin ¢ikmasina asil etken
olan Mihver catisinin olusmasi degil, Mittefik catisinin olusturulmasi icin dip-
lomaside yasanan illtizyondur.

Fransa'nin Britanya ile ittifaki, Almanya’'nin batisinda kuvvetli bir cep-
he olusturmustu. Boylece Almanya’'nin diinyaya aciligi, bir kez daha Mitte-
fiklerin kontroliine girmisti. Ancak kita siyasetinin dii§iim noktasi bu degildi.
Bismarck'in 6ngordigti “iki cephelilik” paranoyasini Almanya'ya yasatacak
olan dogudaki ikinci cephenin olusturulmasi hala azami 6neme sahipti. iste
burada Miittefik diplomasisine hitkmeden karar alicilarin Avrupa siyasetini
yanlis okudular. iki yiiz yillik yakin gecmiste Avrupa’da kaybedilen Polonya gibi
bir devletin siiregelen halkinin ve ayni cografyada imparatorluktan kopan diger
halklarin odaginda yogunlasan uluslararasi sorunlar ve bunlarin yeni gelisme-
lerle glincellenmesi lizerine diislinme ya da arastirmalar yetersiz kalmistir. Do-
layisiyla Avrupa’nin siyasi diigtim noktasini, yeni mittefikin bati yanlisi Polon-
ya ile kitadan ideolojik dislanma yasayan Sovyetler Birligi arasinda yapilacak
tercih teskil ediyordu. Aslinda bu ikilik, 1930'larin Avrupa’si i¢in yeni bir “Dogu
Sorunu” olmustur.

Unlii jeopolitik¢i Halford Mackinder, Almanya ve Rusya arasinda tam-
pon islevine sahip bir bdlge olusturulmasi icin yeni devletler kurulmasini dner-
misti.' Bu rol, 1918'de yeniden kurulan Polonya’ya verildi. 1920'de Sovyet isga-
lini ptiskiirten Polonya; niifusu, devlet gelenegi ve dzgiin askeri teknolojisiyle
bolgede bir giice sahipti. ideolojik bir ortak tehdit olarak gériilen Sovyetler
Birligi'nin genel olarak kita politikasindan dislanmasi sayesinde, Almanya'nin
gilincellenen yeni Dogu Cephesi artik pekala Polonya olabilirdi.

Iste Birinci Diinya Savasr'nin getirdigi biyiik siyasi illiizyon buydu.
Polonya'nin ve diger tlkelerin yaratilmasiyla, Avrupa’da yeni sorunlar ortaya

] Yilmaz Tezkan, Jeopolitikten Milli Giivenlige, Ulke Kitaplari, istanbul 2005, s. 37.
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cikmistl. Avrupa jeopolitigi yeniden sekillendirilmis, ancak ikinci Diinya Sa-
vas! Oncesi diplomasisi buna uyarlanamamisti. Batili Mittefiklerin Polonya
ile ittifaki yeterli ya da mecburi gorerek, Sovyetler Birligi ile iliski kurmama-
sinin Avrupa’da yarattigi siyasi boslugu Almanya degerlendirdi ve bu ilkeyle
23 Agustos 1939'da imzaladigi Saldirmazlik Antlasmasi ile Dogu Cephesi'ni,
Bismarck'in da 6nceden yaptigi gibi giiven altina aldi. Almanya artik ilerisi icin
doguda hem ileri {is olarak degerlendirebilecegi Polonya topraklarint hem de
Sovyet yayllmaciligina karsi ortak cikarlari dogrultusunda harekéati destekleye-
bilecek Finlandiya, Macaristan ve Romanya gibi yeni sinirdas miittefikler kaza-
nabilirdi.

Savas baslarken; savasin ilk iki aktériinden Almanya 79,5, Polonya ise
35 milyon niifusa sahipti.? Almanya ve SSCB gibi tilkeler otoriter yapilari sa-
yesinde besinci kol faaliyetlerine karsi sert tedbirler alirlarken, Birinci Diinya
Savast ile yaratilan Dogu Avrupa’nin kaotik yapisi bu konuda bolgedeki biitiin
tilkelerin buytik tlkelere karsi dezavantaja sahip olmasina neden olmustu.’?
Otoriterligin etkisinin arttig1 Avrupa'nin merkez ve dogu kesimindeki toplum-
larin bulunduklar tilkelerin karar vericilerinin endiseli yapilari, bu donemde
onlari reelpolitikin esiri etmisti. 1939'da buna direng gdsteren {ilkeler ise sadece
Polonya ve Finlandiya'ydi. Digerleri, 1939-1940'ta bu iki tilkenin Almanya ve
Sovyetler Birligi karsisinda aldiklari yenilgileri, o donemin uluslararasi iligkileri
icin bir rehber olarak kabul ettiler ve Sovyet yayilmaciligina karsi Almanya'yi
mittefik olarak tercih ettiler. Bu arada Balkan Pakti* gibi bir olusum da ayni
reelpolitik endiseciligin kurbani oldu.

Almanya’'nin yaninda yer almayi tercih eden, ancak biylik savaslara
girmeyi geciktirici geleneksel sinsi dis politikasini siirdiiren italya ise &nce-
den oldugu gibi Avrupa’da kendine avantaj saglama pesindeydi. italya savas
baslamadan bes ay 6nce Arnavutluk'u isgal ederek, Balkanlar'da bir kopriibasi

_olusturmustu. Italya’nin Almanya ve SSCB gibi Avrupa'da yayilabilecegi fazla

bir yer yoktu. Ancak bir deniz tilkesiydi ve kuvvetli bir donanmaya sahipti.” Boy-

2 1936-1939 arasinda Avrupa’daki diger aktorlerin niifuslari ise Fransa 41.180.000, Biiyiik Bri-
tanya 47.700.000, Sovyetler Birligi 170.500.000 ve italya 42.000.000 seklindeydi (Niifus verile-
ri icin bkz: 1.C.B. Dear (gen. ed.), The Oxford Companion to World War II, Oxford University Press,
Oxford 2001).

3 Polonya’daki etnik sorunlara ragmen, homojenlik oraninin iyi bir diizeyde oldugunu sdyleye-
biliriz. Polonya'nin 35 milyon niifusunun 23,5 milyonu Leh, 4,5 milyonu Ukraynali, 3 milyonu
Yahudi, 1,5 milyonu Belarus ve bir milyondan biraz daha azi Alman etnikti (A.g.e., s. 698).

4 Balkan Antant1 9 Subat 1934'te Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda im-
zalanmisti. 1940-1941 kisinda Romanya'nin bir oldubittiyle Mihver'e katilmasi ve kisa siire
sonra Almanya'nin Yugoslavya ve Yunanistan't isgal etmesiyle pakt son buldu (bkz: Okan
Giimils - Aziz Sevi, Uluslararast fliskiler Svzliigii, Polat Yayinlari, Ankara 1996, s. 30).

5 1940 Haziran'inda italyan Donanmasinin alti muharebe gemisi, yedi agir kruvazor, 14 hafif
kruvazor, bir kiyr savunma gemisi, 122 muhrip ya da torpidobotu ve 119 denizaltisi mevcuttu.
Bkz: John Keegan (gen. ed.), The Rans McNally Encyclopedia of World War 1/, Pimlico, Chicago
1984, s. 128.
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lece Mare Nostrum® diyerek yola cikan italyanlar, yayilma alanini Balkanlarda
aradilar. Arnavutluk'un isgali Yugoslavya, Yunanistan ve Tirkiye'nin giineybati
kesimi {izerindeki emelleri icin bolgede niifuz kurma girisimiydi. italya’'nin bu
tutumu, Avrupa fay hattinin glineydogu uzantisini yeniden faal hale getirdi.

Britanya ise bu gelismelerle bas edebilecek durumda degildi.
Britanya'nin kiiresel giivenligi; 1930'larin ilk yarisinda Japonya, Almanya ve
italya'nin revizyonist politikalariyla ¢cokmiistii.” 1930’larin ikinci yarisinda ise
ingiltere’de, Avrupa’da silahlarin sinirlandiriimasi ve yatistirma politikasi gii-
den® saf bir dis siyaset anlayisi mevcuttu. Almanlar Rhineland'a yeniden asker
sokarlarken, Ingilizlerin silahlanma yarisini engellemeye calismasi tam bir ce-
liskidir.

Askeri Durum

Bir savasin baglatilabilmesi icin en dnemli ipucunu {lkelerin askeri giliclerinde
arayabiliriz. Ulke askeri acidan giicliiyse, bu ekonomisinin de belli bir giice
ulasmis oldugunu gosterir. Ancak iilke savasa girebilmesi icin baris zamani
ekonomisinde kurdugu kuvvetli bir orduya sahip olmussa bile bu gii¢c onu stra-
tejik sonuca gotiirmeyebilir. Ekonominin savas donemini besleyecek tiretim ve
lojistik stirdiirtilebilirliginin de olmasi gerekir.

Birinci Diinya Savasi'nda somiirge imparatorluklarinin galip gelmesin-
deki en 6nemli husus, denizlere kapali tilkelerin ekonomilerinin daha cabuk
pes etmesiydi. ikinci Diinya Savasi’nin ilk déneminde ise yine sémiirgeler sa-
yesinde {stiinliige sahip olan ingiltere, Alman denizalti harbine karsi zorlan-
dig1 icin ekonomik giictini kullanmaktan uzak kaldi. Almanlar ingilizlerin eko-
nomik gticlint kullanmasini bir stireligine engellemeyi basardilar. Dolayisiyla,
tilkeler ellerindekini ortaya koyarlarken, askeri ve ekonomik giiclerini birlikte
distintrler. Barigs doneminde askeri gii¢, diplomasi masasinda caydiricilik igin
o6nemli bir husustur.

CaydiriciliZa bakildiginda, savasin basinda gii¢ hesabina katilan beg ak-
tor mevcuttu: Almanya, Polonya, Fransa, Britanya ve Sovyetler Birligi. Savas
basladiginda biri faal, biri statik iki cephe acilmisti ve burada doért aktoriin
gliclerinin karsilagsmasi s6z konusuydu. Hentiz yalniz olan Almanya'nin askeri
glicliniin Fransa, ingiltere ve Polonya arasinda iki cepheli savasa yeterliligi
tartisilan bir konudur. Sayisal olarak bakildiginda, Alman kuvvetlerinin mt-
tefiklerle bas etmesi zor gortintiyordu. Almanlar bu dengesizligi, diistik giicli
Mittefik tilkeyi kisa stireli harekatla saf disi etmek ve ardindan onun kaynak-
larindan yararlanmak suretiyle giderebilirdi. Oyle de yapti ve Polonya'nin isini

6 “Bizim Deniz”; ltalyan Fasistlerin eski Roma'yi canlandirmak hayaliyle, Akdeniz hakimiyetini
hedefledigi sloganlari.

7 Dear, s. 881.

8 Aynt yer.
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bir ayda bitirdi. Ancak Polonya teslim olduktan sonra bile bu denge héla tarti-
silir durumdaydi.

Savas baslarken; altisi panzer, 10'u mekanize olan 62 Alman timeni Po-
lonya sinirinin gerisinde yerlerini almisti. Bunlari desteklemek icin 1.300 mo-
dern ucaktan olusan bir hava gticti seferber edilmisti. Polonyalilar ise Alman-
larin karsisina 40 tiimen c¢ikabilmisti ve panzer tiimenleri yoktu. Daha asagi
seviyedeki zirhli birimlerde ise cogu modasi gecmis olan yetersiz sayida tank
mevcuttu. Polonya Hava Kuvvetleri'nin elindeki 935 ucagin yarisi da modern
degildi. Bu arada Almanlar tiimen sayisi 100’e ulasan Fransa'dan gelebilecek
bir saldiriy1 caydirmak icin de 44 tiimeni batida birakmislardi.’ Bunlar arasinda
panzer tiimenleri yoktu.

Almanya savasin baslatilmasinda hata yapmisti. Ancak savasa girerken,
bu hatay! giderebilecek bir savas sistemi gelistirerek Miittefiklerin ilerisine
gectiginin kendisi bile farkinda degildi.!® Batili Miittefiklerin askeri liderleri ye-
nilik¢iligi bastiran statiikoculugun bir parcasi olmayi tercih ederlerken, reviz-
yonist tilkelerde yeni arayislara 6nem veriliyordu. Fransizlarda tank sayisinin
Almanlardan fazla olmasina ragmen, alti Alman panzer timeninin verimini
karsilayabilecek bir teskilatlanmanin eksikligi, yeni savas tarzi konusunda geri-
de kaldiklarinin bir gdstergesiydi. ingiliz askeri lider kadrosu da modern savas
tarzini uygulama egiliminde olan Percy Hobart!' gibi askerlerin 6niinii acaca-
gina, onlari tutuculuga mahkim etmeyi tercih ederek, Fransizlardan farkli di-
stinmediklerini gostermislerdi.

Statiikoculuk ki Savas Arasi Dénem’de hem ingilizlerin hem de Fransiz-
larin kanina islemisti. Bunun nedeni her iki tilkenin de Biiylik Savas'in galibi
olarak diinyanin kontrolorii olduklarini hissettikleri lider ve yonetici tilkeler ol-
malariydi. Ancak bu statiikoculuk siyasi alanla sinirli kalmasi gerekirken, diger
alanlara da sicramisti. Bu da her alanda yaraticiligin kisitlanmasi demekti. Bu

« nedenle iki Savas Arasi Dénem’de ne Fransa ne de Ingiltere savas sistemlerini

yenileyemediler ve 19. yiizyil mantigina dayali kolonicilik anlayisi da onlari ko-
lonilerde zorlamaya devam etti. Her iki {ilke de ekonomik sorunlarla bogusup
durdular. Ayni sekilde her iki tilke de askeri alanda genis capli bir gelismeden
uzak kaldilar. Bunun belki de tek istisnasi, askeri teknolojilerdeki ar-ge calisma-
larinin stirdiriilmesi olmustur. Bunun yani sira sayisal tstiinliige 6nem verdi-
ler. Ancak sistem anlayisinda geri kalmislik bu son ikisinin kesirli carpani oldu.

9 John Keegan, The Second World War, Pimlico, London 1997, s. 34.

10 Almanya bu giictiniin farkina, Fransa'yi 1,5 ayda dagitiktan sonra varmistir.

11 ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra tiimgeneral riitbesiyle emekli olan Hobart, geleneksel dii-
stincenin disinda fikir tiretimi yapan bir askerdi ve Salisbury Ovasi'ndaki tatbikatlarda zirhli
birlikleri genis sayilarda kullanmis, ancak askeri idare bu yeni tarzi dogru bulmamisti. Onun
fikirleri Blitzkriegin teorik altyapisini hazirlayan Heinz Guderian’i etkilemistir. Hobart'in fali-
yetleri icin bkz: Kenneth Macksey, Tank Force Allied Armour in the Second World War, Pan/Ballan-
tine Books, London 1970, s. 26.
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Savasin baslarinda Almanlari zafere kavusturan sayisal tsttinlik olma-
di. Alman Ordusu siki bir egitim ve talimden gecerek, savasa iyi hazirlanmisti.
Sevk ve idarede verimliligi saglayan ve Hans von Seeckt ekoliinden gelen'? cok
iyi bir askeri lider kadrosuna sahipti. Biitiin bunlar kendilerinin sekillendirdigi
yeni savas tarziyla birlesince, Alman Ordusu &nii alinamaz bir savas sistemi-
ne sahip oldu. K&agit tstiinde Fransizlar daha {stiin ve daha fazla tanka sahip
olsalar bile, yarattiklar1 Blitzkrieg stratejisinin temeline oturttuklari panzerleri
vurucu gii¢ olarak kullanmayi Almanlar basardilar.

Ote yandan Kizil Ordu’da mekanize kolordularin kurulmasi calismalari,
Sovyet liderlerin yeni bir savas tarzi arayisinin icinde oldugunu gosteriyordu.
Miittefiklerin ideolojik tehdit olarak gorerek yakinlasmadigi Sovyetler Birligi;
1941'de Miittefikler tarafina katildiginda goriilecegi tizere, Mittefikler arasinda
yeni savas tarzini ilk anlayan, Gnem veren ve gelistiren gli¢ olmustur. Aslinda
Sovyetler Birligi Almanya’dan da biytk bir hizla giicleniyordu."” Ancak Sta-
lin bunu fark ettirmeden yapmayi tercih etmisti ve savas baslarken Sovyetler
Birligi'nin Avrupa’nin askeri agidan en gti¢lii ordusuna sahip oldugunu, belki
de Blitzkriegin teorisyeni General Heinz Guderian disinda kimse anlamamisti.'
Nitekim Sovyet askeri harcamalarinin payi ikinci Bes Yillik Planda % 12,7 iken,
Uclincii Bes Yillik Planda % 26,4’e cikarilmist.” 1939'da Kizil Ordu’'nun elinde
1930’dakinin 43 kat tanki, 6,6 kat ucagi ve yedi kat topu vardi. Piyade mevcudu
da 8-9 yilda 12 katina ulagmist1.'®

iki Savas Arasi Donem’'de gelecegin ordusunu olustururken, Ruslarin
saylya oncelik verdikleri dogrudur. Bunun yani sira askeri teknolojiye ve asker?
distincenin gelismesine de dnem veriyorlardi. Bu nedenle Kizil Ordu, savasa
girdigi 1941 Haziran’'indan itibaren ikinci Diinya Savasi boyunca Miittefikler
arasinda en 6nemli rolii istlendi. Nitekim karada Almanlari alt edebilecek bir
savas anlayisina sahip tek Mittefik tilke, Sovyetler Birligi olmustur.

12 Hans von Seeckt, imparatorluk Almanyasi'nin son Genelkurmay Bagkani ve Weimar
Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda yeni Alman Ordusunun belkemigini olusturan kisiydi. Von
Seekt'in planlamasinda tiim cabanin tek bir noktaya (Schwerpunkt) odaklanarak yapilacak
harekat ve bununla birlikte birincil ve ikincil hedeflere gére her birim i¢in tanimlanmis miin-
ferit saldirt eksenleri 6ne ¢ikiyordu. Bkz: Robert M. Citino, The Path to Blitzkrieg Doctrine and
Training in the German Army, 1920-1939, Stockpole Books, Mechanicsburg 2008, s. 17. Blitzkrieg
(yildirim harbi)'i gelistiren ve idrak eden bircok subay onun 6grencileriydi.

13 Burak Cinar, “Barbarossa Harekati Bir Onleyici Saldiri Miydi? Alman Saldirisinin Sovyet Si-
lahlanmasiyla iliskisi”, Milli Giivenlik Ve asker? Bilimler Dergisi, Cilt:1 Say1:4 Sonbahar 2014, s.77-
101, s. 83-88.

14  Ag.m. s.84. Alman istihbarati 1940 Haziran'inda Kizil Ordu'nun toplam giiciinii 170 piyade,
3315 siivari ve 46 zirhli timen olmak tizere toplam 250 tiimen olarak tahmin etmisti. Bkz: E.
Lederrey, Germanys Defeat In The East, War Office, London 1955, s. 24.

15  Alexander Werth, Russia at War 1941-1945, Carroll & Graf Publishers, New York 2000, s. 136-138.

16 Sergei M. Shtemenko, ikinci Diinya Savasinda Rus Harekati 1941-1945 (cev. Giiven Korul-
san ve Yasar Ucar), Ararat Yayinevi, istanbul 1971, s. 179.
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Kizil Ordu'nun Miittefikler arasindaki bu dncelikli roliiniin olusmasinda
en onemli etkenlerden biri de Sovyet yayilmaciligidir. Bu sayede hem ordunun
savas seferberligi durumu gercekgi bir yapiya oturtulmus hem de bircok tecrii-
beli askere sahip olunmustu. Bu tecriibeyi getiren olaylardan biri, savasin he-
men 6nceki haftasinda Mancurya’da gelisen Sovyet taarruzudur. Taarruz saye-
sinde sadece ilerleyen Japon birliklerinin imhasi saglanmamis, ayni zamanda
modern savas tarzi da ilk kez tecriibe edilmisti.'”

Bu donemde tank tiretiminde kalite ve sayiya &nem veren, ancak bu si-
laha cagdas muharebe tekniklerinde iyi bir yer bulamayan siiphesiz Fransizlar
olmustu. Savas baslarken, Sovyetler Birligi'nden sonra en ¢ok tanka sahip tilke
Fransa'ydi. Tank kalitesi de genel ozellikleri itibariyla Alman panzerlerinden
geride degildi. Hatta agir tank sinifindaki Char 1B bis tanklarinin Almanlarda
karsiligi yoktu. Ne var ki, Fransizlar da tanklari bir sistemin odagina oturtmak-
tan aciz kaldilar. Yeni diistinceler gelistiren Charles de Gaulle gibi subaylar
cikmis olsa da geleneksel yapisi kuvvetli olan Fransiz Ordusu icinde bu disi-
nirlerin sesleri, diger tilkelere gére cok daha ciliz kalmisti. Bu nedenle yeni bir
savas sistemi gelistirilememis, bdylece muharebe alanindaki inisiyatif Alman-
lara terk edilmisti.

Almanlar ise Polonya'ya saldirmadan &nce panzer tiimenlerinin biri ha-
ri¢, hepsinde hafif tanklar cogunluktaydi. Her panzer tiimeni teorikte 300 tanka
sahipti. Ik donatilan 1. Panzer Timenindeki 302 tankin 178'i orta, kalani hafif
tanklardi. Her birinin tank mevcudiyeti 306 olan 2, 3, 4. ve 5. Panzer tiimenle-
rinde ise sadece 44’er adet orta tank vardi.'® Bu sayilar, muharebelerin odagina
panzerleri yerlestirerek yeni bir doktrin ortaya koyan Almanlarin savasa hazirlik
derecesinin diisiik oldugunu gosteren 6nemli bir ipucu teskil eder. Bununla
birlikte, her birinde telsiz ve telsiz operatorii bulunan Alman panzerleri, haber-
lesme olanaklari agisindan hem Fransiz hem de Sovyet tanklarina cok dnemli
bir avantaj saglamisti."”

Fransizlar Alman askeri giicii icerisinde tank sayisini 7.000-7.500 saniyor-
lardi. Gergekte ise Almanya’'nin, Fransa'ya saldirmadan once, yani 1940 Mayis'i
basinda cephe hattinda sadece 2.439 tanki vardi. Bunlarin 1.478'i ise hafif tank
sinifinda olan Pz-1 ve Pz-1I gibi etkisi distiik silahlardi.?® Buna karsi Fransizla-
rin elindeki tank sayist 3.168'di. Buna ek olarak, Fransa’'da olan ya da her an
Fransa'ya intikal icin hazir durumda bekleyen 640 ingiliz tanki da bulunuyordu.?!

17 Bkz: Gabriel Gorodetsky, Grand Delusion Stalin and the German Invasion of Russia, Yale University
Press, New Haven, 1999,s. 239.

18  Robert M. Kennedy, German Report Series The German Campaign in Poland — (1939), Naval &
Military Press, Uckfield 2003, s. 28.

19  Bkz: Heinz Guderian, Achtung Panzer!, Cev: Christopher Duffy, Londra, Arms and Armour
Press, 1999, s. 138 ve Peter McCarthy, Mike Syron, Panzerkrieg The Rise and Fall of Hitler's Tank
Divisions, Constable & Londra, 2002, s. 46-47.

20 Bryann Perrett, Knights of the Black Cross, Wordsworth Editions, Hertfordshire 1997, s. 62-63.

21 Macksey, s. 41.
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Fransizlar top sayisinda da 10.700/7.378 oraniyla Almanlardan ¢ok daha tisttin-
diler. Ancak kaliteye bakildiginda ise durum farkliydi. Nitekim Fransiz toplari-
nin yarisi Birinci Diinya Savasi’'ndan kalma 75 mm'lik sahra topuydu.?

Tanklar sistemin odaginda olsalar da her sey demek degildi. Sistem-
de tanklari basariya ulastiran en 6nemli destek unsuru hava giicliydii. Kara ve
hava giicliniin muharebe alanindaki iletisim ve irtibati sayesinde, panzerler
kendilerini zorlayan kuvvetli engelleri rahatlikla asabiliyorlardi. Yakin destek
gdrevlerinin strekliligi ve hava sahasinda kurulan tstiinliik, sistemin en 6nem-
li parcalariyd:.®

Savasa kara kuvvetleri gibi hava kuvvetleri de bir yeniden silahlanma
programinin ortasinda yakalanan Fransa, Ozellikle hava kuvvetlerini (Armee
de I’Air) gelistirme konusunda ¢uvallamisti. 1937'nin Haziran ve 1938’in Ocak
aylar arasinda Almanlar 4.342, ingilizler 2.335, Amerikalilar 293 savas ucagi
retirlerken; Fransizlarda bu rakam 71 gibi cok diisiik bir seviyede kalmisti.?*
Hikiimet ucak tasarimcilarina tesvik vermiyordu ve 1938 gibi gec bir tarihte
bile ucak fabrikalarinda calisan iscilere verilen ticretler ¢cok dustiktii.?” 1938'de
ayda 50 ucak tiretilirken, 1939'da bu kapasite 300’e, 1940 Mayis'inda da 500'e
cikartilmisti. Ancak cok gec kalinmisti. Armee de [’Air 10 Mayis 1940'ta toplam
2.200 ucaga sahipti ve bunlarin yarisindan azi moderndi. Modern olarak sa-
dece 610 av, 130 bombardiman, 350 kesif ucagina sahipti.?® Yeni savas tarzina
gore Polonya’dan daha fazlasini yapmasi beklenemezdi.

Fransa savasin basinda 93 tiimene sahipti ve bu tiimenlerin cogu Isvig-
re, Almanya ve Belgika sinirlarini koruyorlardi. Bunlardan 63'ti piyade tiimeni,
yedisi motorize piyade tlimeni, ticl hafif mekanize timen, besi siivari tiimeni
13't buytik tahkimatlara yerlestirilmis statik tiimen ve ticti de agir zirhli ti-
mendi. Piyade tiimenlerinin 30'u daimi, kalani ise ihtiyat tiimenleriydi. 1939
seferberliginde ordu mevcudiyeti neredeyse bes milyonu bulmustu. Bir¢ok kisi
tarafindan diinyanin en giicli, en iyi techiz edilmis ve yogun silahlandiriimis
oldugu kabul edilen bu ordu, 1918’in muzaffer ordusunun itibar géren, dene-
yimli askerleri tarafindan yonetiliyordu.?’

Fransa'ya en biiylik destek ise Kraliyet Deniz Kuvvetleri filolariyla
Atlantik'e hitkmeden Ingiltere’den geliyordu. Karada Fransa neyse, denizde
de ingiltere oydu. Ancak yeni bir diinya savasinin kita ablukasindan cok daha

22 Dear, s. 316.

23 Bkz: Roger Edwards, Panzer A Revolution in Warfare, 1939-1945, Brockhampton Press, London,
1998, s. 25-26.

24  Robin Higham - Stephen |. Harris, Why Air Forces Fail, University of Kentucky, Lexington 2006, s. 58.

25 Age.,s. 54

26  Dear, s. 318. Fransa harekatindaki hava muharebelerinde Alman avci giiciiniin belkemigini
teskil eden Bf-109'lar, 110 km/s daha hizli olduklari Fransiz avcr gictiniin belkemigi MS.406
envanterinin yarisini yok ettiler. Bkz: Higham, s. 56.

27  Dear, s. 316.
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fazlasini gerektirdigini, dnceki diinya savasi tecriibesinden biliniyordu. Miitte-
fikler Almanya’yl Avrupa’nin batisina yayllmadan durdurmak zorundaydilar. Bu
nedenle ozellikle Kraliyet Hava Kuvvetleri (RAF)'ne &nem veriliyordu. Silahla-
rin kisitlanmasi politikasi tutmayinca, 1937 Aralik'inda bes yillik silahlanma
icin 1,5 milyar sterlin pay ayrildi. Bununla birlikte hava giicti yapilanmasinda
ilk zamanlarda bombardiman ucaklarina verilen 6ncelik yerini entegre hava
savunma sistemine birakt1.?® 1932'de sadece 16 milyon sterlin olan Havacilik
Bakanliginin biitgesi 1939'da 450 milyon sterline yiikseltildi.** 1938 Eylil'tinde
ingiliz hava savunmasi hala zayifti. Radar istasyonlarindan sadece dért tanesi
aktifti. Yeni gelistirilen Spitfire avcl ucaklarinin ise Alman bombardiman ucakla-
rina etkili olabilmeleri i¢in silahlarinin modifikasyona ihtiyact vardi.*

Silahlanmaya verilen énem ge¢ anlasilmisti. Askeri agidan hazirliksiz
olmalari, ingilizleri 1938 Eyliil'tindeki Miinih gdriismelerinde yatistirma siya-
seti uygulamaya itti. ingiliz hava ve kara kuvvetlerinin savasa hazir olmadigini
anlayan Almanlar, Polonya'ya saldirdiklarinda da ingilizlerin ayni tepkiyi gds-
tereceklerini beklediler. Yine de 1937 Aralik'inda alinan karar, 1940 yazinda
Ingiltere’nin kaderini tayin eden Britanya Hava Seferi sirasinda ingiliz hava sa-
vunmasinin giiclini ispatlamasini sagladigi icin ¢cok 6nemlidir. Ayrica 1938'de
toplam 3.000 savas ucagi tretilirken, bu rakamin 1940'ta 15.000'e cikarilabil-
mesi de dnemli bir basaridir.?! Buna ragmen, Birinci Diinya Savasi'ndan diin-
yanin en biy{k ikinci hava gilicli olarak ¢ikan RAF, 1939-1940 déneminde ne
Avrupa’da ne de Uzakdogu’'da savasa hazir sayilirdi.*?

Donanmalarikarsilastirdigimizdaise Alman imparatorlukDonanmasi'nin
1918 de Scapa Flow'daki toplu intihari ve Versailles kisitlamalari nedeniyle, Al-
man Deniz Kuvvetlerinin (Kriegsmarine) 20 yil sonra toparlanmaktan bile uzak
oldugu gériilmektedir. 1939 Eyliil'tinde ingiliz Kraliyet Donanmasi; 15 ana mu-
harebe gemisi, yedi ucak gemisi, 15 agir kruvazor, 46 hafif kruvazodr, 181 muh-
rip, 59 denizalt1 ve 54 refakat gemisinden olusuyordu.?® Fransiz Donanmasinda

. ise ikisi eski, ticti modernize edilmis olan bes muharebe gemisi, iki muharebe

kruvazori, yedi agir kruvazor, 12 hafif kruvazdr, 32 biyik muhrip, 38 muhrip
ve 77 denizalti mevcuttu. 1936'da kabul edilen katma silahlanma programi ile
bunlara dort adet 35.000 tonluk muharebe gemisi, iki ucak gemisi, ti¢ hafif kru-
vazor, dort blylk muhrip, 12 muhrip ve 40 denizalti daha eklenecekti. Ancak
1939 Eylil'tinde bu yeni savas gemilerinin higbiri hazir degildi.>

Buna karsi 1 Eyltl 1939'da Kriegsmarinenin vurucu giicti iki muharebe
gemisi, tic cep muharebe gemisi, ti¢ agir kruvazor, bes hafif kruvazér ve 57

28 Age.,s. 881

29  Higham,s. 317.

30 Dear,s. 882.

31 Ag.e.,s. 883.

32 Higham,s. 319.

33  Keegan, 1984, s. 215.
34 Age., 1984,s. 95.
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U-bottan olusuyordu.*® U-botlardan sadece 26's1 Atlantik gdrevlerine uygun-
du.*® 1935'te imzalanan Alman-ingiliz Antlasmasi'na gére Alman Donanmasi
tonaj bakimindan ingiliz Donanmasinin % 35'i kadariyla sinirli kalacakti. Hitler
ingilizlerle bir isbirligi umuduyla ve biraz da ingiliz Donanmasina yetisebilme-
sinin imkansiz gériinmesi nedeniyle donanmanin 6nemli dl¢tide genisletilme-
sinden kacginarak, 1938’e kadar bu antlasmanin hiikimlerine uymustu. Miinih
Zirvesi'nden sonra ise yeni donanma insa programi olan “Z Plani”ni onayladi.*

“Z plani1” sekiz yil icinde muazzam bir Alman donanmasinin kurulmasi-
nin kapali adiydi. Bu plan dahilinde Almanlar altisi muazzam olan sekiz muha-
rebe gemisi, dort ugak gemisi, on iki muharebe kruvazérii, bes agir kruvazor, tic
cep muharebe gemisi, 12 hafif kruvazor, 20 kesif kruvazorii, 58 muhrip, 78 tor-
pidobot ve 162'si Atlantik’'e uygun olan 249 U-botun tretimi 6ngorilmistii.*®
Eger Almanya tamamen yeni savas gemilerinden olusacak bu kuvvete sahip
olsaydi, Ingiliz Kraliyet Donanmasini Atlantik'te cok giic durumda birakacagi
ortadadir.

Almanya’'nin ingiltere’ye su {istii filosuyla tistiinliik kurmasi kisa vadede
olasi degildi. ingiliz Donanmasi Atlantik, Hint Okyanusu ve Akdeniz'de dagil-
mis olsa da Alman gemilerinin hentiz Atlantik'e acilabilmesi bile biiyiik risk
tasiyordu. Nitekim 1939 Aralik'inda Giiney Atlantik'e yonelen cep muharebe
gemisi Admiral Graf Spee'nin basina gelenler buna iyi bir 6rnek tegkil eder.** Do-
layisiyla, Alman savas gemilerinin tek baslarina ingiliz Donanmasini atlatarak,
okyanusta dolasan ticari gemileri avlamalari oldukga riskliydi.

Almanlar ingiliz su {iistii filosuna karsi ucaklara ve U-botlara giivenmek
zorundaydilar. Bu da stratejik hamlelerin kisitlanmasi demekti. Yani denizasiri
harekatlarin yapilamamasi ve deniz ablukasina maruz kalma durumu kacinil-
maz gorlintiyordu. Yani Almanlar sadece kiyilarina yakin bolgelerde faaliyette
bulunabileceklerdi. Ancak savasin ilk yarisinda bu dezavantaji bertaraf ettiler.
1940 Norveg, 1941 Girit ve 1943 Tunus harekatlari, bu eksiklige ragmen, hava
indirme birliklerinin daha fazla rol almasiyla basariya ulasti. Fransa'nin Atlan-
tik [imanlarini kazanan U-bot filosu, 1940-1943 arasinda Britanya adasini adeta
ablukaya aldi. Yine de su tsti filosunun yetersizligi, Britanya'nin istilasi ve
Malta'nin alinmasi gibi Almanya’yt hem Atlantik hem de Akdeniz'de stratejik
sonuca ulastirabilecek adimlart atmasini engelleyen en énemli unsur oldu.

35 Fuehrer Conferences on Naval Affairs 1939-1945, Chatham Publishing, London 2005, s. 34.

36 Ag.e.,s. 36.

37  Gordon Wright, The Ordeal of Total War 1939-1945, Harper Torchbooks, New York 1968, s. 15.

38  David Wragg, Plan Z The Nazi Bid for Naval Dominance, Pen & Sword Maritime, Barnsley 2008, s. 69.

39  Okyanuslar her ne kadar genis olsa da hava tisleri, denizaltilar ve su tistii gemilerinden olu-
san filolar tarafindan manevra alanlari daraltilabilmektedir. Nitekim savasa girildiginde Al-
man cep muharebe gemisi Admiral Graf Spee de amansiz bir takip sirasinda aldigi yaralar so-
nucunda kaptani tarafindan batirilmistir (Graf Spee’nin son seferi i¢in bkz: Richard Humble,
Hitler in Agikdeniz Filosu, Baskan Yayinlari, istanbul, 1976, s. 56-72).
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Teknolojik Durum

Ulkelerin teknolojik gelismeler konusunda izledikleri yol genellikle birbirine
benziyordu. Yeni savas tarzi arayislari, Birinci Diinya Savasi'nda gelistirilen si-
lahlara yeni islevler ytiklemis, béylece her alanda silah cesitliligi oldukca art-
mistl. Bununla birlikte, silahlara entegre cihazlar da gelistiriliyordu. Yeni silah
arastirma ve gelistirme cabalari, bu silahlarin ¢cogunun atasi 6nceki savasta
kullanilmis olsa bile, ikinci savasin ¢ehresinin olduk¢a degisecegini gosterir gi-
biydi. 1936-1939 arasinda, ispanya’da bunun bir de provasi yapilmisti. Béylece
yeni tank ve ucak modelleri, ilk tecriibelerini elde etmislerdi.

iki Savas Arasi Dénem’'de tanklara ®énem veriliyordu. Ancak iilkelerin
tanklara bakislari birbirinden farkliydi. Tanklar, kendilerine bicilen rollere gore
hafif, orta ve agir ya da piyade ve seyir/stivari tanklari seklinde siniflandiriliyor-
lardi. Kizil Ordu’nun 1940 baslarinda hizmete soktugu T-34'ler, bazi eksiklikle-
rine ragmen diinyada en iyi orta tanklardi. Yine Ruslarin ayni yil hizmete sok-
tuklart KV-1'ler de diinyanin en iyi agir tankiydi. 1939'da agir tanklarin hizmette
oldugu tlkeler Rusya ve Fransa ile sinirliydi. Char-1B bis agir tankini gelistire-
rek hizmete sokan Fransizlarin Somua S35 orta tanki ise Alman panzerlerinden
daha kalin &n zirha sahipti ve 47 mm topu Alman orta tanklari Pz-1I'tin 37 ve
Pz-IV'tin 75 mm toplarindan daha etkiliydi.

Alman panzerlerinin avantajlari, gorevleri iyi ayarlanmig olan miiret-
tebatin tank icindeki verimli dagilimi ve gortis Ustiinligtiydii.*> Ama savasin
basinda Almanlar cogunlukla hafif tanklara sahiplerdi. Alman orta tanklarinin
sayisinin hafif tanklari gecmesi 1941'i bulurken, ilk agir tank Tiger-IE A8ustos
1942'de hizmete girdi. Saldir diislincesi agir bastigi i¢in, Almanlar agir tanki
savas alanina siirmede gec kalmislardi. Polonya harekéati dncesindeki tanklari-
nin ¢cogu hafif sadece makineli tiifekle donatilan Pz-I'ler ve Pz-II'lerdi. Agir tank
konusunda Ingilizler ve Amerikalilar ise Almanlardan bile acizdiler.

Zirhli arabalarin gelistirilmesine de devam ediliyordu. Kesif, gbzlem, ko-
muta, haberlesme ve irtibat gorevlerinde kullanilan zirhli arabalarin genellikle
Birinci Dlinya Savasi'ndaki konsept tizerinden biraz daha gelistirilmis tipleri kul-
laniliyordu. Ana silah makineli tiifekti. Ancak Rusya’da zirhli arabalara 45 mm
toplu tank taretleri takiliyordu.*' Fransiz Panhard'in da 25 mm'’lik bir topu vardi.*?
Almanlar ise zirhli arabalarda 20 mm’lik top kullaniyorlardi. ingiliz ve Amerikan
zirhli arabalari topla savas baslayinca tanistilar. Telsizi taktik seviyede basariyla
kullanan Almanlar, Sd. Kfz. 263 gibi cesitli zirhli telsiz arabalar gelistirmisti.*®

40  Richard Ogorkiewicz, Tanks 100 Years of Evolution, Osprey Publishing, Oxford 2015, s. 120.

41 Bunlardan Ba-1'in taretine, heniiz 1933 gibi erken bir tarihte, 45 mm'lik top yerlestirilmisti
(bkz: Christopher F. Foss, The llustrated Encyclopedia on the World's Tanks and Fighting Vehicles,
Salamander Books, London, 1982, s. 175).

42 lan V. Hogg, Allied Armour of World War II, The Crowood Press, Marlborough, 2000, s. 163.

43 Peter Chamberlain ve Hilary Doyle, Encyclopedia of German Tanks of World War /I, Arms and Ar-
mour Press, London, 1993, s. 201.
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Ulkelerin donanmalarinda on binlerce ton agirliginda muharebe gemi-
leri ve ucak gemileri 6n plana cikiyordu. Bunun yani sira 250-1.000 ton agirli-
ginda olan denizaltilara da yer veriliyordu. Aslinda eski bir silah olan ama sii-
rekli gelistirilerek etkinligi artirilan cesitli torpiller kullanan bu az tonajli su alti
tasitlart, denk geldiklerinde fark edilmeksizin en biiyiik muharebe gemilerini
bile saf disi edebilecek bir vurus kapasitesine sahiplerdi. Suyun altinda hayalet
ozelligine sahip olan denizaltilarin hem tretimi ucuzdu hem de insasi daha
az iscilik istiyordu. Denizalti miirettebatinin sayisi, ana muharebe gemisinin
yaklasik 60'ta biri, muhribin ise yaklasik altida biriydi. Az maliyetle vurucu gii¢
olmalari ihtimali vardi. Hatta Alman U-botlar1 6nceki savasta Kuzey Atlantik'te
bir etki yaratmay1 da basarmislardi. Bu nedenle denizlerdeki dezavantaji Al-
manlarin lehine degistirerek stratejik seviyede dnemli bir etki yapabilirlerdi.*

Savasin basinda U-botlarin ti¢ temel sorunu vardi. Birincisi, denizaltinin
su alt1 seyir hizinin diisiik olmasi ve su altinda kalma stiresinin sinirli olmasiy-
di. Bunun artirilmasi savasin sonunda hizmete giren ve tamamen devrim nite-
liginde bir U-bot olan Type-XXI'e kadar giderilememistir. ikincisi, operasyonel
U-bot sayisi son derece azdi. 19-21 Agustos 1939'da sadece 21 U-bot Britan-
ya cevresinde konuslandiriimist1.® U-bot Filosu Komutani Amiral Karl Dénitz
1 Eylil 1939 tarihli memorandumunda; 90t ayni anda en &nemli bolgelerde
gérevde olan, toplam 300 U-bota ihtiyac oldugunu vurgulamisti.® Uciinciisii
ise U-botlarin kullanimiyla ilgiliydi. Tanklarda oldugu gibi, su tsti filolarinin
genisletilmesine yonelik klasik deniz muharebesi anlayigi hala baskindi. Bu da
U-bot tiretim sayisini oldukca sinirlamistr.*” Uretim &nceligi muharebe gemileri,
ucak gemileri, kruvazorler ve muhriplerdeydi. Bu sorun, Donitz'in 1943 Ocak’in-
da Kriegsmarine'nin (Alman Deniz Kuvvetleri) basina getirilmesiyle giderilecekti.

44 U-botlar 1943 Mayis'ina kadar Atlantik'te muazzam bir etki yarattilar. Savasta mihver denizal-
tilart 15 milyon grostona yakin 2.828 ticari gemi ve ek olarak 175 savas gemisi batirmayi ba-
sardilar. Bu basarinin biiytik cogunlugu Alman U-botlarina aittir (Bkz: Keegan, 1984, s. 242).
En basarili U-bot olan U-48, savasta hizmette kaldigi dort yil boyunca tek basina 306,874
grostonluk 51 gemi ve bir de 1.060 tonluk kiiciik bir savas gemisi batirmisti (https://uboat.
net/boats/u48.htm , erisim: 23.07.2018, 12.59).

45 Fuehrer Conferences..., s. 31. Bunlar, Polonya'ya yapilacak saldiri sirasinda ingilizlerden gele-
cek bir karsiliga karsi tedbir olarak bekleme noktalarina génderilmislerdi. 1938 Eylil'tindeki
Miinih krizi sirasinda bdyle bir tedbir alinmamisti (aynt yer). Bu durum ya Kriegsmarine'nin
hazirlik kapasitesinde -hala diisiik de olsa- belli bir seviyeye gelmesine ya da Almanlarin
Polonya'ya saldirt diisincesinde alinacak riskin biiytikligtintin farkinda olduklarina isaret
etmektedir.

46  Age., s. 36.

47 1935-1938 arasinda toplam 55 U-bot retilmisti. U-bot tiretimi 1939'da 18 adetti ve bu sayi
1940'ta 50 adede cikartildi. 1941'de ise 199 adet tiretildi. U-botlarin operasyonel durumla-
r1, verdikleri kayiplar, onarim siireleri ve personellerinin egitim siireleri dikkate alindiginda;
savasin ilk doneminde harekat sahasinda olanlarin sayisi oldukca azdir. Bu dénemde deniz-
lerde gorev yapan U-bot sayilari 50'yi gegmemektedir. 1941 sonuna kadar tiretilen U-botlar
ise savas boyunca tiretilenlerin sadece % 28'idir. Bkz: https://uboat.net/technical/shipyards/
(erisim tarihi: 02.07.2018, 11.16).
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Hava kuvvetleri artik savas alaninin vazgecilmez bir parcasiydi. Bu brans
icinde avci, bombardiman, nakliye ve egitim gorevli ucaklarin gelistirilmesine
agirlik veriliyordu. lk kez kesif islevini balonlardan daha iyi yerine getirdigi icin
iretilen ucaklar, Birinci Diinya Savasi'nda avci ve bombardiman olarak baslica
iki sekilde siniflandirilmisti. iki Savas Arasi Dénem’in ilk yarisinda askeri ha-
vaciligin daraltilmasi sonucu ucaklarin sivil sektérde yogunlasmasi nedeniyle
nakliye ucaklarina oncelik verildi. Posta, yiik ve yolcu tasimaciligi icin kullani-
lan nakliye ve yolcu ucaklari, cift islevli de olabilirlerdi. Savasa dogru bunlarin
askeri maksatla kullanim diistincesi gelisti. Bu ucaklara stratejik nakliye ve hava
indirme gibi yeni gorevler eklendi. 1920 Versailles Antlasmasi kisitlamalarini
asmaya calisan Almanlar ise careyi nakliye kisvesi altinda bombardiman ucagi
gelistirmekte ve tiretmekte buldular. 1936'da yolcu ucagi olarak Lufthansa'nin
hizmetine geren Junkers Ju-86 nakliye ucaginin askeri tipi,* ertesi sene ispanya
Ic Savasi sirasinda taktik bombardiman gorevlerinde ortaya cikt1.* Bircok iilke
kademeli pilot egitimi icin daha basit ucaklar tiretmeye basladi. Son olarak
ucaklarin aslinda ilk islevi olan kesif gdrevleri icin ayrica “kesif ucaklar” tiretile-
rek, bu yeni sinif aver ucaklarindan ayrildi. Alman Focke-Wulf FW-189 kesif ucagi
savas baslamadan onceki yil ilk ucusunu gerceklestirdigi giinlerde,* Ingilizler
de bombardiman ucagi olarak planladiklari De Havilland Mosquito'yu gelistiri-
yorlardi. Ancak Mosquito'nun aslinda kesif gérevlerine uygun oldugu ise kisa bir
slire sonra ortaya cikacakti.”!

Savas bagslarken, baska siniflar ortaya cikti. Av ve bombardiman gérev-
lerini birlikte ytiriten, uzun mesafeli gérevleri icra eden cift piston motorlu av/
bombardiman ugaklari; taktik hedeflere yonelik pike bombardiman ucaklari ve
bombardiman gdrevlerinin buytikliklerine gore kapasiteleri belli olan, taktik
ya da stratejik hedeflere odakli hafif, orta ve agir bombardiman ucaklari tiretim
bantlarini doldurdular. Deniz savaslarina yeni bir boyut kazandiran ucak gemi-
lerinden havalanan avci ve torpido bombardiman ucaklari da mevcuttu. Deniz-

“ lerde deniz karakol ve arama-kurtarma gorevli ucaklar da gorev yapar olmustu.

Sovyetler'in ise ¢ok sayida I-16 Rata>* gibi tecrit ucagi mevcuttu.

Bu arada Iki Savag Aras1 Donem’de Almanya’daki irkgilik faaliyetleri so-
nucu dnemli miktarda bilim insani yer degistirmisti. Bu donemde Almanya’'da
irk¢iligin bulagmasiyla yozlasan akademik camia igerisinde &nemli olaylar oldu.
Nazilerin iktidara geldikleri 1933'ten sonra giristikleri temizlik hareketinden
bilim camiasi da nasibini aldi. Yiiksek6gretim kurumlari bir kalemde mevcut

48  Bill Gunston, The llustrated Encyclopedia of Combat Aircraft of World War 11, Tiger Books, London,
1990, s. 63.

49  James Corum, The Luftwaffe Creating the Operational Air War, 1918-1940, University of Kansas
Press, Lawrence 1997, s. 192.

50  Gunston, s. 31.

51 Ag.e., s. 93-95.

52 Age.,s.93-95 s. 186-188.
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kadrolarinin % 15'ini, fizik alaninda calisan kadronun ise % 25'ini kaybetti.”® Al-
manya adina yasanan bu kayip, cogu sonradan Batili Mittefikler olacak bircok
lilke adina, 6zellikle de ABD icin bir kazanc oldu. Isin ilging tarafi, Almanya’da
bu yozlasmisligin mimarlari sadece siyasiler degildi. Gelismelerde 6nde ge-
len bazi bilim insanlarinin da bilyiik etkisi vardi. 1905'te Nobel Fizik Odili'nii
alan Philipp Lenard'a gére Gorecelik Kurami bir Yahudi sahtekarligiydi.>* Yine
1919'da Nobel Fizik Odili'nii almis olan Johannes Stark ise fizikte Yahudi dog-
matizmi ile Ari pragmatizmi arasina bir ¢izgi cekmisti. Yahudilerin tiimdenge-
limsel yaklasimini elestiren Stark, onlarin 6n kabullerinden yola cikarak fikirler
rettiklerini vurgularken, bunu irka dayandiriyordu.>

Bilimdeki bu yozlasmisgliga ragmen, Almanlar savas sirasinda devrimsel
buluglara imza attilar. Savasin basinda hentiz ar-ge safhasindaki roket ve jet
teknolojilerindeki atilim, Almanlara 1943-1944'te hasimlarinin rakip olamaya-
caklari iki alan yaratti. Ancak Almanya’dan kacan Yahudi bilim insanlarinin bir-
cogu ABD'ye giderek calismalarini burada siirdiirdii. Aralarinda Nobel sahibi
20 kisi vardi ve bunlardan 12 fizik¢i Atom Bombasi'nin gelistirilmesinin safha-
larinda ¢ok 6nemli rol oynadi.*® 2 Agustos 1939'da, savas baslamadan hentiz
bir ay 6nce, Albert Einstein 1srarla ABD Devletbaskani Franklin D. Roosevelt'e
Plitonyum Bombasi'nin yapilabilirligini arastirmasi konusunu yazmisti.”” Bu-
nun sebebi, savasin basinda Almanlarin niikleer arastirmalar konusunda diger
tilkelerin ilerisinde olmasidir. Subat 1945 sonlarinda Haigerloch'taki reaktérde
yapilan zincirleme reaksiyon deneyinin basarisizliga ugramasiyla, Almanya’'nin
Atom Bombasi projesini revize edebilmesi i¢cin zamani kalmadi.”® ABD 1945'te
Almanya son umudu olan Atom Bombasi'ni gelistirmede basarisizliga ugraya-
rak savasi kaybederken, Atom Bombasi'ni gelistirmeye muvaffak olan ABD ise
Almanya teslim olduktan sonra savasa devam eden Japonlart bu korkung silahi
kullanmak suretiyle dize getirdi.

Ekonomik Durum

Topyek(n harpte hitkiimetler ekonomiyi harekete geciren unsurlardan ihtiyaclari
dogrultusunda, imkanlari azami seviyeye cekmeye, tiiketimi ise asgariye indirme-
ye calisilirlar. Bu da her alandaki tretimin, silahlanma odakli artirilmasina 6n-
celik vermek demektir. Boylece istihdam, kaynaklarin tertip ve tanzimi, tiretimin
tanzimi ve tiitketimin tanzimi gibi hususlar harp ekonomisinin 6ncelikli konularini
olusturur.”® Bu konular hammaddeden silaha ve ikmale giden bir yol cizer.

53  Alan D. Beyerchen, Nazi Dineminde Bilim 3. Reichda Universite (cev. Haluk Tosun), Say Yayinlari,
istanbul 2015, s. 10.

54  Ag.e.,s. 144

55 Ag.e.,s. 199.

56 Ag.e.,s. 10, 66.

57 Wragg, s. 3.

58  Robert Jackson, Unexplained Mysteries of World War 1,Gallery Books, New York, 1991, s. 54.

59  Bkz: Harp Ekonomisi, Harp Akademileri Basimevi, istanbul 1987, s. 9-12.
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1939'da, Fransa ve Britanya onceki savasin galipleri olarak diinyadaki
sdmirgelerin cogunluguna hakimdiler. Bu da kagit tstiinde isglici ve ham-
madde zenginligi demekti. Ancak bu zenginligi anavatanlarina ne kadar yan-
sitabildiklerini soylemek zordur. Her ikisi de sanayisini kademeli olarak ge-
nisletme ve dontistiirme yoluna basvuruyorlardi. Fransiz Parlamentosu savas
baslamadan bir yil énce hiikiimete savas yetkileri vermisti. Onceden [kmal
Bakanlig1 olusturulan Britanya Kabinesinde ise savas basladiginda yiyecek ve
deniz nakliyati tizerine yeni makamlar olusturuldu.®® Yine de Ingilizlerin ha-
zirliksizlig1, Fransizlarin savunma stratejisine bagl kalmasi, 1939'da olasi bir
savasta Batili Miittefikler icin hizli bir zafer sansini ortadan kaldirdi.®!

ABD ve Sovyetler Birligi'nin hammadde ve sinal tiretimi kendi toprak-
lar tizerinde oldugu icin, Almanya ya da Britanya gibi denizasiri yollarin gii-
venligini saglamak gibi bir zorunluluklari yoktu. Bunun tek istisnasi Sovyetler
Birligi'nin 1941-42 yillarinda isgal edilen bati kesimidir. Britanya'nin sanayi
iretimi icin adaya hammadde nakliyati en 6nemli husustu. Bu da okyanus-
larin giivenliginin saglanmasi icin énemli bir kiilfet getirmek suretiyle Ingiliz
deniz gliclinii farkli okyanuslara boltiyordu. Almanya da demir cevheri gibi bazi
stratejik madenleri anakaraya Isvec-Norveg giizergahiyla tasiyordu ve yakin
cevresinde denizlerin giivenligini saglamak zorundaydi. Alman ve ingiliz deniz
tasimaciligina yonelik ¢ikarlarin 6ncelikli catisti81 yer Kuzey Denizi oldu. Bu
da savas bagladiktan yedi ay sonra, ilk karsilikli hava, kara ve deniz misterek
harekatlarinin diizenlenecegi Norveg Seferi'ne yol acti.

Almanya icin demir cevheri hayati Gneme sahipti. Ne de olsa yeni sa-
vas tarzinin vazgecilmeziydi. Almanya'nin 1939'daki demir cevheri tiretimi 18,5
milyon tondu. Buna mukabil, Britanya'nin demir cevheri tiretimi 14,5 milyon
tondu. Sovyetler Birligi'nin savasa dahil oldugu 1941'de Sovyet demir cevheri
iretimi 24,7 milyon ton oldu. Norveg Seferi'nin stratejik sonuca ulasmasi saye-

~sinde 1940 yazinda isvec-Norveg giizergdhini garantileyen Almanya'nin, 1941

demir cevheri iretimi 53,3 milyon tona ulasti. 1941 sonunda savasa girmesinin
ardindan, ABD'nin demir cevheri {iretimi ise 1942'de 107,6 milyon tonu buldu.®

Komiir gibi bir bagka hayati bir hammaddenin tretimi, Almanya'nin
Avrupa’da tstiin oldugu bir sektordii. 1939'da Almanya 332,8 milyon ton, Bri-
tanya ise 231,3 milyon ton komiir tretti. Bir karsilastirma olarak; 1941'de Sov-
yet kdmir dretimi 151,4 milyon tonken, 1942'de Amerikan k&dmir tiretimi ise
528,5 milyon ton oldu.®® Tabi savas sirasinda genisledikce, Almanya'nin ham-
madde rezervinde diinyadaki siralamasi daha da artti.

60  Wright, s. 47.

61  Ayni yer.

62  John Ellis, The World War II Databook, Aurum Press, London 1995, s. 275.
63 Ayni yer.
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1939 verilerine gdre ham celikte Almanya 23,7 milyon tonluk ireti-
me sahipti ve bu da ayni yil icinde 13,2 milyon tonluk tiretim gerceklestiren
Britanya'nin oldukca utstiindeydi. Ham celik tretiminde Almanya'yr sadece
ABD gecti. 1941'de SSCB'nin iretimi bile 17,9 milyon tondu ki, Almanya'nin
retimi ayni yil 28,2 milyon tona ulasti. ABD'nin 1942'deki 107,6 milyon ton-
luk ise ham celik tiretimi ise ayni yil Alman tretim kapasitesinin iki katindan
fazlaydi.*

Cok sayida somiirgeye sahip olmasina ragmen, Fransa komir konu-
sunda oldukc¢a dezavantajli durumdaydi. Aslinda 1.600 tonun {izerindeki 502
gemiyle diinyanin yedinci biiytik ticari gemi filosuna sahip olan Fransa'nin,
baris déneminde komir ihtiyacinin {icte birini demiryolu ve nehir tagimaciligi
sayesinde Almanya ve Polonya’dan karsilamasi dikkat cekicidir. Savas basla-
yinca Fransa'nin kémiir alimi Ingiltere’den yapilmaya baslandi. Fransiz ticari
filosu denizasiri tasimacilik icin yetersiz kalinca, az sayidaki tarafsiz tilke gemi-
lerinden de yararlanildi. ingiliz-Fransiz nakliyati sorunlari iizerine anlasmaya
varilmasi ise 1939 Aralik'ini buldu. Bu arada Fransa'da ciddi bir komir kitli-
81 yasandi. Diger ihtiyaclar da deniz ticaretiyle giderilmek zorundaydi. Biittin
gayetlere ragmen, 1930 Eylil'ti ve 1940 Haziran't arasinda Fransa'nin ihtiyag-
larinin karsilanma orani % 50'yi ge¢cmedi.®® Britanya, aliiminyum tretiminde
Almanya ile yarisabilecek kapasiteye sahip olmaktan zaten ¢ok uzakti. 1939'da
Alman altiminyum tretimi 239.400 tonken, Britanya'nin sadece 25.000 ton ka-
dardi. Alman tretiminin 420.000 tona ulastig1 1942’de, ABD'nin aliminyum
iretimi 751.900 tonken, Sovyet tiretimi ise 51.700 ton olmustur.%

Petrol rezervi ise Almanya’'nin savas icin hem en hayati ihtiyaci hem
de en zayif yaniydi. Alman savas mekanizmasinin Usttinltigli petrol rezervinin
yiiksek olmasina ve stirekliligine bagliydi. Ne var ki, Almanya’'nin petrol ihtiya-
cinin ¢ogu ithalat yoluyla karsilaniyordu. 1939'da Almanya’'nin 888.000 tonu
ham petrol, 2,2 milyon tonu sentetik yag olmak tizere toplam petrol tretimi
3,1 milyon tona yaklasiyordu. ithalat sayesinde gelen petrol miktari ise yakla-
sik 5,2 milyon tondu. Dolayisiyla, Alman yillik petrol rezervinin % 62’si yurtdi-
sindan karsilanmistir. 1939'da 8,4 milyon ton olan Alman yillik petrol rezervi,
1940'ta 6,9 milyon tona disti. Bu dists, ithalatin azalmasindan kaynaklan-
mistir. Ancak 1940'ta Alman petrol tiretiminde dramatik bir artis yasandi. Ham
petrol tretimi 1,5 milyon tonu bulurken, sentetik yag {iretimi de 3,4 milyon
tona yaklasti. ithalat ise 2,1 milyon tona geriledi. Bdylece 1939'da Alman yillik
petrol rezervinin sadece % 30'u yurtdisindan karsilanmisti. Toplam 6,9 milyon
tonu bulan 1940 rezervinin 5,9 milyon tonu ise yil i¢inde ttiketildi. Bu da yillik
rezervin % 86'sinin harcandigini gdostermektedir.

64  Age.,s. 276.
65  Dear,s. 318.
66  Ellis, s. 276.
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Diger tilkelerin petrol tiretim kapasitelerine bakacak olursak; Britanya'nin
1940 tretimi 11,9 milyon ton, Sovyetler Birligi'nin 1941 {iretimi 33 milyon ton
ve ABD'nin 1942 {iretimi ise 183,9 milyon ton olmustur.?’ istatistiklerden de
anlasildigr gibi, 22 Haziran 1941'de Almanya Sovyetler Birligi'ne saldirdiktan
itibaren diinya petrol rezervinin biiyiik cogunlugu Miittefik tekelinde olmustur.
Halbuki Almanlar savasin basinda Sovyet petroliinden yararlaniyorlardi.

Britanya ve Almanya’'nin tiretim kapasitelerini genel halleriyle karsilas-
tirdigimizda, Britanya'nin Almanya'ya karsi tek basina ayakta kalamayacagi ve
mutlaka Alman tiretimini gecen biyiik bir glictin ittifakina ihtiya¢ duydugu or-
tadadir. Almanya’nin zayif yani ise petrol rezerviydi. Bu durum savas boyun-
ca ciddiyetini korumustur. Savasin basinda Avrupa'nin dar cografyasi icinde
gecen harekétlar icin ihtiya¢ duyulan stratejik rezerv, Almanlar icin yeterliydi.
Devaminda ise ittifaka giren Macaristan ve Romanya’daki petrol yataklarindan
faydalandilar. Ancak genisleyen savasin son bir bucuk senesinde gelen petrol
kitlig1, Alman harekéatlarina da sekte vurmaya basladi.

Anschluss, Slidetler ve Danzig Koridoru sorunlarinda Almanya’'nin uygu-
ladig1 politika; 1938'den itibaren bir kriz tirmandirma siyasetiyle Avrupa’daki
olaylarin savasa dogru gittigini gostermektedir. Bu da {lkeleri bazi tedbirler
almaya itmisti. Ancak tilkeler arasinda savasa yonelik gercek bir seferberligin
ikinci Diinya Savasi baslarken ya da bundan kisa bir siire &nce baslatildigi pek
sdylenemez. Bu durum sadece Batili Miittefikler i¢in degil, Almanya icin de
gecerlidir. Bunun bir nedeni eninde sonunda ¢ikacagina inanilan savasin, bek-
lenenden daha 6nce baslamis olmasidir. Almanya savasi kara kuvvetlerinin
hazir olacagini umdugu 1943'ten 6nce disiinmiiyordu ve donanma insa plani
olan ve 1939 gibi gec bir tarihte yiirtirliige konan “Z Plani” da ancak 1947 de ta-
mamlanabilecekti.® Dolayisiyla iretime yoneltilen insan glictindeki verimlilik,
savas baslarken heniiz tilkelerin tanismadig bir husustu. ingiltere’de insan gii-

_ clinlin kontrolii, ancak 1941'den sonra topyek{in savag ekonomisinin dogrudan

merkezi planlamasinin anahtari oldu.® Almanya’da ise insan gticl ile tretim
arasindaki iliskide verimliligin yakalanmasi, 1942'de Albert Speer’in Silahlan-
ma Ve Savas Uretimi Bakani yapilana kadar gerceklestirilemedi.

Aslinda Hitler'in 1936'da baslattigi Dort Yillik Plan cercevesinde yeni
yapilan {retim tesisleri sinirdan giivenli mesafede, Almanya’nin ortalarinda
kurulmustu. Yerel tiretim olan diistik dereceli demir depoziti isletilmis, hizla
sentetik yag ve kursun gelistirme programina ve savas icin dnemli madenlerin
depolanmasina baslanmisti. 1938'de Almanya'nin silahlanmaya ayirdigi pay,
Britanya'ninkinin bes misline ulasmisti.” Ancak Hitler iktidara geldiginden

67 Age., s. 275.

68  Wragg, s. 68-69.
69  Wright, s. 51.
70  Age.,s. 45
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beri ekonomiyi bir biitiin olarak temelden orgiitlemeye tabi tutmamisti. As-
linda onun yaptigi bir yandan sanayi liretimini ¢okiintii seviyesinden alip tam
kapasiteye ulastirirken, diger yandan tiiketimin artisini engellemek olmustu.
Ne de olsa kendisini kisitlayacak degil, kendi faaliyetini dzgtirlestirecek bir eko-
nomiye ihtiyaci vardi.”" Hitler'in tam tersi bir anlayisla liberal temeller tizerine
kurulu Amerikan ekonomisi ise 1940'tan baslayarak yavasca ve 1942’de tam
anlamiyla savas ekonomisine dontistiigiinde, ABD'nin sahip oldugu ekonomi
ve tretim alanlarindaki Gisttinliik savastaki dengeyi acikca bozmustur.

Savasin basinda ABD Avrupa’'da degildi. Onemli kaynaklara sahip olan
Fransa ve Britanya, Almanya'ya karsi gli¢ birligi yapmislardi. Ne var ki, savas
ctkmadan 6nce var olan bu ittifak sadece askerf anlam iceriyordu. Almanya ile
cikmasi muhtemel bir savas stiphesiz topyek{n savas olurdu. Hem Almanya’nin
hizli gliclenmesi hem de yakin ge¢misteki deneyimler bunu gésteriyordu. Buna
ragmen, Britanya ve Fransa arasinda kaynaklari birlikte seferber etmeye yone-
lik ilk ciddi girigsim, savas basladiktan ti¢ ay sonra Jean Monnet'in bagskanlgin-
da olusturulan ingiliz-Fransiz Koordinasyon Komitesidir.”? Fransa savasta cok
erken pes ettigi icin bu ge¢ cabanin pek bir anlami oldugu sdylenemez.

Savasta sahip oldugu kaynaklar acisindan, bir sémiirgeler imparatorlu-
gu olan Britanya sanshydi. Ornegin diinya kaucuk tiretiminin % 59'u ingilizlerin
elindeydi ve Ingiliz kaucuk tiiketimi ise sadece % 9'du. Irak, iran, Giineydogu
Asya, Okyanusya, Veneziiella ve Meksika petrollerinin dnemli bir kismi Ingi-
liz sermayesince isletiliyordu ve Ingiliz firmalarinca naklediliyordu. Romanya
Alman gtdiimiine girmeden dnce, Romen petrollerinin de 6nemli bir kismi
ingilizlere aitti. ingiltere o dénemde diinya petrollerinin tek basina 1/3'iine,
ABD ile birlikte ise % 85’ine hakimdi.” Ancak savasin ilk {i¢ senesi boyunca
Almanya’'nin U-botlarla Britanya adasini bir nevi kusatmasi sonucu, sdmiirge-
leri sayesinde kaynak zengini olan ingiltere’nin stratejik nakliyatta diistiigii ca-
resizlik nedeniyle bu kaynaklari degerlendirmede verimlilikten ne derece uzak
kaldig1 gorildi.

Sosyal ve Psikolojik Durum

Birinci Dlinya Savasi biteli 21 sene olmus, bir kusak degismisti. Biiyiik Savas'ta
cogunlugu Avrupa’da olan on milyonu askin 6lim neticesinde Avrupa'nin er-
kek niifusunda ciddi bir azalma olmustu. Sadece Almanya’'da 1.690.000 asker
hayatini kaybetmis, 371.000 kadin dul ve 1.031.400 ¢cocuk yetim kalmis, 113.600
anne ogullarint yitirmis ve 2,7 erkek sakat kalmist1.”

71 Age.,s. 51

72 Age.,s. 47.

73 Miimtaz Faik Fenik, Bu Harbin Kitabt 1939 Harbi Tiirkiye-Ingiltere fitifaki Ve Biiyiik Britanya Impara-
torlugu, Zerbamat Basimevi, Ankara 1941, s. 52.
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Bu nedenle ikinci Diinya Savasi kusagi, dncelikle bir yetim kusakt1. Boy-
le bir kusagin hem isyankar hem de barisci, kaotik duygulara sahip olmasi
beklenirdi. Bu kaotik duygulari olumlu ya da olumsuz sonuclara yoneltecek
olan, toplumlarin maruz kaldiklar siyasi ve ekonomik gelismelerdir. Savas so-
nundaki asagilanma ve cezalandirici baris iizerine iki Savas Arasi Dénem’de
Almanya’da gelisen ekonomik ¢okiintii, radikal egilimlerin bariscil duygularin
ontine gecmesine neden oldu. Babasi olmayan ya da bazilari sakat olan bu ¢o-
cuklarin kendilerini zayif hissetmeleri icin kuvvetli bir ortam vardi. insanlar za-
yifliklarini, bir toplulugun icindeki giicliintin yardimiyla kapatarak giiven duygu-
sunu yeniden saglayabilirlerdi.” Bu da insanlarin zayifliklarindan yararlanan ve
duygulara hitkmeden sdylevlerle insanlari galeyana getiren retorik ustalari icin
bulunmaz bir firsatti. Nitekim Bu duygu eksikligi giderebilmek icin “yoldasligin”
iki Savas Aras1 Donem’de yoldasliga siirekli vurgu yapildi. Durumu iyi degerlen-
direrek Sezar ve Cicero’'nun hitabet ustaligini caga uyduran Hitler ve yandaslari
Almanya'yi radikal ¢cdziimlerle ayaga kaldirinca, tilkenin 19. ytizy1l militarist egi-
limlerini bile geride birakan yeni kati sisteme halktan ciddi bir tepki gelmedi. Bu
da Almanya’daki otoriter érgiitlenmenin dniinii tamamen acti. Boylece Alman-
ya sosyo-psikolojik acidan Avrupa’nin savasa hazir tek tilkesi olmustu.

Bununla birlikte, Nazi iktidarinin artan kudreti yurtdisinda da taraftar
topladi. Onceki savasin kaybedenleri arasinda olan Avusturya’'nin yani sira
Romanya’da da Alman yanlilari tiiredi. Macaristan, Bulgaristan, Yugoslavya,
[spanya, Tiirkiye ve hatta Norvec'te bile benzer durum séz konusuydu. Biiyiik
olasilikla, hizla gliclenmekte olan Almanya’nin yeni rejimi, glivenlik alanindaki
ideallerine ulasmak isteyen bu ulus asirt destekgiler icin giiclin kisa yolunu
temsil ediyordu. 1939'a gelindiginde, Avrupa’nin bircok yerinde Alman besinci
kolundan bahsetmek miimkiindii. Bunu Alman toplumunda giderilen, sosyal
alandaki giic eksikliginin diger tilkelere yanlis uyarlanmasi olarak da gorebili-
riz. Bununla birlikte 1930'lardaki ekonomik diizeltmeler ve igsizlik sorununun

« ¢oztilmesi de halkin Nazi rejimine sempatisini artiran nedenlerin baslarinda

gelmektedir. Nitekim savastan hemen 6nce, dis politikada girilen riskin stirek-
li arttiginin ve bunun sonucunun nereye gidebileceginin farkinda olan Alman
halki, Tanr tarafindan génderilen kisinin bundan sonra da kaderin destegine
sahip olacagi umuduna bel bagliyorlardi. Yine de Almanlar savasa meyilli de-
gildiler ve kamuoyu barisin korunabilecegi inancina israrla bagliydi.”

Bu arada Almanya’daki toplumun icinde bulundugu durum ve tilkenin
bir korku devleti olmaya doniismesinin etkisi birlesince, rejime karsi direnisi

Hagemann ve Stefanie Schiiler-Springorum (eds.), Berg, Oxford, 2002, s. 12.

75  Thomas Kiihne, “Comradeship Gender Confusion and Gender Order in the German Military,
1918-1945", Home/Front The Military, War and German in the Twentieth-Century Germany, Karen
Hagemann ve Stefanie Schiiler-Springorum (eds.), Berg, Oxford, 2002, s. 240.

76 Norbert Frei, Filirer Devleti 1933-1945 Nasyonal Sosyalist Egemenlik, Politikus Yayinlari, Izmir,
2005, s. 160.
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de zayif kiliyordu. Savasin arifesinde toplum tabakalari icinden gelebilecek de-
mokratik bir direnisten zaten kalmamisti. Buna ragmen; (st diizeydeki ordu,
siyaset ve istihbarat cevrelerinin icinde gorev yapan muhafazakarlar arasinda
onemli kisilerden olusan savas karsiti bir tabaka mevcuttu.” Ancak bu ileri
gorisli grup da ancak kuvvet kazandigi 1944 gibi oldukca gec bir tarihe kadar
faaliyete gecemedi.

Ote yandan Fransa ve Ingiltere’de siyasi calkantilar soz konusuydu.
Ozellikle de Avrupa'nin en giicliisii goriilen Fransa huzursuz bir iilkeydi. Savas
baslamadan 6nceki hafta, {ilkede savas beklentisi ve anlasma umudu arasin-
da gidip gelen, bir istikrarsizlik durumu hakimdi.” ingiltere’de belki halk ada
olmanin verdigi tarihi gtiveni hissediyordu. Ancak Birinci Diinya Savasi'nda
adanin iclerine sokularak bombalarini birakan Zeplinlerin yerini modern bom-
bardiman ucaklarinin aldigini da bilmiyor degillerdi. Bircok tilkede de oldugu
gibi, kaderlerini teslim ettikleri hiikimete glivenmekten baska careleri yoktu.

Birinci Diinya Savasi’'nin ardindan Atlantik'in batisina ¢ekilerek,
Avrupa'nin islerine karismayan ABD ise ki Savas Arasi Dénem’in ilk yarisini
bollugun, ikinci yarisini ise kithgin tilkesi olarak gecirmisti. Bollugun getirdigi
1929 buhrani sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ¢okiis sayesinde, 1933'te basgkan
secilen Roosevelt’in karsisinda ekonomik ve sosyal diizenlemelerini engelle-
yebilecek bir sermaye blogu kalmamisti. Bdylece énceki ylizyilldan miras kalan
cocuk isgiler sorunu bircok sorun kisa zamanda ¢oztildii. 1930’lar biterken ABD
toparlanmis, hatta Roosevelt’in 6ngoriisii sayesinde kismen savasa hazirlan-
maya baslamisti. Avrupa’da savas ¢iktiginda, Kanada ve ingiltere ile antlagma-
lar imzalayan ABD, tarafini da belli etmisti. ABD'nin bu durumu, savas ¢iktigin-
da Batili demokrasiler i¢cin umudun ikinci seviyesini olusturuyordu.

Savasin basinda {ilkelerin psikolojilerini birer kelimeyle siralayacak
olursak; Almanya ve SSCB moralli, Ingiltere ve Fransa moralsiz, ABD endiseli,
italya ise her zamanki gibi sinsiydi. Avrupa’daki biitiin kiiciik tilkeler ise siip-
hesiz korku doluydu ve sel yataginda tutunmaya calisan bir agac gibi, selin
gelisini bekliyorlardi. Her tiirli dezavantaja ramen, Almanya’'nin saldirisina
karsi koymaya kararli olan Avrupa’nin orta giicteki tilkelerinden Polonya, gerek-
li tedbirleri askeri ve diplomatik alanda almis gériinliyordu. Kendi savunma sa-
nayisinin olmasinin yani sira Fransa ve ingiltere gibi énemli miittefiklere sahip
olan Polonya, ikinci cephe olmanin verdigi iletisim ve irtibat sorunu yliziinden
ise endise icerisindeydi. Stiphesiz yani basinda bulunan ve stirekli baski yapan
Almanya’'nin varligi Polonyalilari fazlasiyla tedirgin ediyordu. Yine de savasin
ilk iki aktoriinden biri olmasi nedeniyle, Polonya’'nin moral glicliniin ¢ok diistik
seyrettigini sdyleyemeyiz.

77  Richard Overy, 1939 Countdown to War, Penguin Books, London, 2010, s. 47-48.
78 Ag.e.,s. 63.
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Sonug

1930’larin ikinci yarisi, Avrupa’da buytik giiclerin savasi fikren kabullendigi za-
man dilimini temsil eder. Revizyonist tlkelerin Milletler Cemiyeti'ni biraktigi
1933-1940 arasinda yasanan gelismeler, Fransa ve Biiylik Britanya'nin gidisati
dogru okuyamamasiyla birlikte 1939'un ortamini hazirladi. Almanya ise Ansc-
hluss ve Stidetler'in isgali sayesinde, 1938'deki faaliyetleriyle savasa gidisa-
t1 bilingsizce hizlandirdi. Bunun {izerine toplanan Miinih Konferansi, savasa
hazirlanmakta gec kalan ingiliz ve Fransizlarin Almanya’yi yatistirma siyase-
tiyle sonuclandi. Boylece daha rahat adimlar atabilecegini diistinen Alman-
ya, Cekoslovakya'yl yutmakla kalmadi, 1939 ilkbaharindan baslayarak Danzig
Koridoru meselesi tizerinden Polonya ile arasindaki sorunlari tirmandirmaya
basladi. Bu mesele {izerine gelisen olaylar, Sovyet destegini de almayi1 basaran
Almanya’'nin 1 Eyliil'de Polonya'yi igsgale baslamasi icin bahane oldu.

Aslinda Cekoslovakya sorununun ele alindigi 1938 deki Miinih Konfe-
ransi, yakin gelecege yonelik yanlis bir rehber olmustur. Ciinkii konferans sa-
dece Fransa ve Ingiltere’'nin degil, militarist ¢céziim aramasina ragmen heniiz
savasa girmek istemeyen Almanya’nin da en az onlar kadar hatali bir dis politi-
ka izledigini gosterdi. Ne var ki, Batili Mttefiklerin izledigi yatistirma politikasi
ise askerf ve toplumsal hazirliktan uzak oldugunu gosteren bir siyasi acizlikten
baska bir sey degildi ve Almanya da bunu dogru yorumlamisti. Ancak diploma-
side tlkelerin kirmizigizgileri bir kez gecildikten sonra siirekli taviz verecekleri
seklinde bir kural yoktur. Diplomaside farkli konular, farkli sorunlar ayni se-
kilde ele alinmazlar. Clinkii hem konjonktiirel degisim kisa zaman araliklarin-
da degisik kosullar yaratir hem de her sorunun icindeki dinamiklerde mutlaka
farklilagsma olur.

Yiizolcim{ 400.000 km?ye yaklasan Polonya, Cekoslovakya gibi kolay
kaybedilebilecek bir tilke degildi. Hem 35 milyon niifusa sahipti hem de kendi

. savunma sanayi altyapisi vardi. Tarihi agidan jeopolitik sanssizligi baki olsa da

Batili Miittefiklerin destegiyle glivenligini saglayabilirdi. Batili Mittefikler ise
Polonya olmadigr takdirde komiinist Rusya ile isbirligi yaparak, Almanya'ya
karsi Stalin’i Avrupa siyasetinin icine cekmek zorunda kalirlardi ki, bu da onlar
icin iki ucu pis degnekti.

1939'da &n plana ¢ikan bir gelisme savasa giden Avrupa devletlerine en
biyiik ivmeyi kazandirdi. Bu olay savasa son adimin atildig1 Molotov-Ribbent-
ropp Pakti’dir. Ingiltere ve Fransa Alman-Sovyet Antlasmasi’'nin daha birinci
safhasinda, yani Almanya Polonya'ya saldirdi§inda Almanya’'ya ltimatom
verdiler ve Almanya geri adim atmayinca 3 Eyliil sabahi savasa girdiler. Ama
17 Eylil'de Sovyetler Birligi'nin Polonya'nin dogusunu hedefleyen saldirisina
karsi bir sey yapamadilar. Halbuki bundan birkac ay sonra Finlandiya'ya saldir-
diginda, dogrulugu tartisilsa da en azindan SSCB'nin Milletler Cemiyeti'nden
atilmasini sagladilar.
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Avrupa’'da savas baslarken, diplomatik basarinin gtildtigu iki tilke siip-
hesiz Almanya ve SSCB oldu. iki iilkenin imzaladig1 pakt Batili Miittefiklerin
elinin kolunu baglarken, onlarin Avrupa’daki askeri ve siyasi manevra alanla-
rin1 oldukca daraltti. Dolayisiyla, Almanya ve Sovyetler Birligi karsisinda daha
fazla kayiptan endise eden Batili Miittefikler, Polonya’'ya yardim etmekten
cekindiler. Polonya’'nin teslim olmasiyla birlikte, Batili Miittefiklerin sadece
Avrupa'nin dogusu ile irtibatlari kaybolmakla kalmadi, Avrupa’nin bati kiyisiy-
la birlikte giineydogu ucu haricinde tiim kita Batili Mittefiklerin etki alanindan
cikti. Boylece Birinci Diinya Savasi'nin sonucundan faydalanma egilimindeki
Fransa ve Britanya, kendilerini Avrupa’da Napolyon donemindekine gore bile
daha biiytik bir sorunun icerisinde buldular. Bu dezavantaj bir bucuk sene icin-
de Ingiltere ve bes tarafsiz {ilkenin haricinde tiim Avrupa’nin otoriter giicler
tarafindan kontroliiyle sonuclandi.

Almanya Avrupa diplomasisinde zaten savastan dnce birincil aktér ol-
mustu. Avrupa {lkeleri Avrupa siyasetinde Oncelikle Almanya'yl diisinmek
zorundaydilar. Bunun yani sira Almanlarin Avrupa siyasetinin etkileri menzi-
le bagl sekilde zayiflayarak, Amerika kitalarina ve Pasifik'e kadar uzaniyordu.
Almanya’dan sonra ikincil etkin aktériin SSCB mi, Fransa mi yoksa Britanya mi
oldugu tartisilir. Ama Almanya ile kara gliclinii boy Ol¢tistiirmeye hazir olan
ve bunu saklamayan Fransa'nin Almanya’dan sonra gozlerin en ¢ok cevrildigi
ilke oldugunu soyleyebiliriz. Ne de olsa savasin basladigi giin, Almanya’ya
yonelik bir isgal harekati yapma yetenegine sahip olan tek cografya ilkesiydi
ve Britanya'nin da destegine sahipti. Belki de bu durum, Sovyet gliclenmesinin
Uzerini drtmustur.

Askeri alana odaklanacak olursak, sayisal acidan Almanya kara gii-
clinde hem Sovyetler Birligi hem de Fransa'dan sonra geliyordu. Savas bas-
larken, Almanya ne silah sayisinda ne de silah kalitesinde {istiinliige sahipti.
Almanya’'nin askeri alandaki sihri; silahlarini verimli bir sistem icinde kullan-
dig1 misterek birlik harekatini, saldiri odakli modern bir diistincenin pargasi
olarak gelistirmis olmasidir. Bu yeni tarzda ana enstriiman panzerlerdi ve onlar
da savas alaninda yakin destek ucaklari ve toplar tarafindan siirekli iletigsim
dahilinde desteklenerek, senkronize hareket ediyorlardi. Savasa girildigi giin,
Almanlarin savasin ortalarinda hizmete sokacaklari tistiin sinif tanklardan ¢ok
daha 6nce ve ¢ogu hafif ve diisiik kalitedeki tanklardan olusan zirhli giicii, zafe-
re kosan modern sistemin at basi olmustu.

Peki, 1939'da bu sistem Almanya'yl savasa sokmak icin yeterli miydi?
Yazinin dnceki boltimlerinde de soylendigi gibi, Almanya 1939'da topyek{n bir
savasa isteyerek girmemisti. Baska bir deyisle, Almanya acisindan Polonya'ya
saldiri ile Fransa'ya saldiri ayni seyler degildi. ikisini birlestiren ise Miittefik-
lerin hesapsiz tepkisi olmustu. Yoksa ne Almanya’'nin 7.000 tanki oldugunu
diistinen Fransa Almanya'ya ne de Fransa'nin kagit tizerindeki giictinden ha-
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beri olan Almanya’'nin Fransa'ya saldirmasi akilciydi. Zaten Almanya topyek{n
bir savasa girecek olsa, dnce Fransa'ya stirpriz saldiri yoneltmeliydi. Halbuki
Almanya’'nin Polonya'ya yaptig1 siirpriz saldir1, Fransa'ya yapacagi harekatin
slirpriz saldirt niteligini ortadan kaldirdi. Almanya’'nin yaptigi hata ise diplo-
matik hesaplamadan kaynaklaniyordu. 1938 de Miinih’'te Miittefiklerin izledigi
yatistirma siyasetinin siirecegini diistinmesi, Almanya’'y1 heniiz giici olgunlas-
madan savasa itmisti.

Taraf tilkeler arasindaki baris gériismelerine yonelik ciliz girigsimler, tl-
kelerin savasa hazirliksiz yakalamalarinin bir kanitidir. Hitler 6 Ekim 1939'da
“Polonya haritadan silinmistir; artik savas anlamsizdir” diyerek, Mittefiklere
baris yapabilecekleri mesaji vermisti.” ingilizler bunu reddettiler. Fransa Bas-
bakani Edouard Daladier 17 Ekim'de Gamelin’e Warndt Ormani'nda tutulan
birliklerini geri cekme emri vererek acgik kapit birakt1.® Luftwaffe nin lideri Her-
mann Goring ve Abwehr'in®' baskani Oramiral Wilhelm Canaris®? de baris goris-
meleri icin temas kurmaya calisan diger tst diizey Alman yetkililerdi. Hicbiri
sonug vermedi.

Savas basladiginda Almanya’'nin hazir olmadigini ortaya koyan bir bas-
ka sektodr de teknolojidir. 27 Agustos 1939'da Heinkel He-178’in ugaginin pro-
totipini basariyla test eden Almanlar, tarihte ucabilen ilk jet motorlu ucaga
sahip olmuslardi. Ancak bir¢cok sorunu olan ugagin seri liretimine gecilmedi.
Ondan bir ay dnce, 20 Temmuz 1939'da da ilk roket motorlu ugak olan Heinkel
He-176 ilk ugusunu gergeklestirmisti.?* Bu ucak da seri tiretime gecirilmedi.
Ancak Alman Heinkel, Messerschmitt ve Arado firmalari bu iki ucagin kaldig1 yer-
den devam ederek, askeri jetlerin gelistirilmesine &nciiliik ettiler. ilk gercek
askerf jet, Messerschmitt'in {irettigi Me-262 1943'te hizmete girdi. Ayni sene, ayni
firma ilk roket motorlu ucak olan ve 960 km/s hiza ulasabilen Me-163'ti hiz-
mete soktu.® Roket arastirmalar daha ge¢ sonug verdi. ilk seyir fiizesi V-1 12

. Mayis 1944'te® ve ilk karadan karaya balistik flize olan V-2 ise 8 Eyliil 1944t

Londra'ya atilmak suretiyle savasta ilk olarak kullanildilar. Almanlarin kolay
istesinden gelinemeyen agir tanki Tiger-1 1942'nin ikinci yarisinda, savasin en
iyi tanki kabul edilen orta tank Panther ise 1943 ortalarina dogru kullaniima-
ya basladi. Denizlerdeki dengeyi tekrar Almanlar lehine bozabilecek Type-XXI
U-botun kullanimi icin savasin belki birkac giin daha uzamasi gerekliydi. lyi ve

79  Jaques de Launay, Gizli Diplomasi, Cev. Kerem Kurtgdzii, Kavram Yayinlar, istanbul, 1994, s. 13.

80  Launay, s. 13-14.

81  Alman Askeri Haberalma Tegkilati.

82 Age., s. 14-15.

83  He-176 ve He-178 icin bkz: Mano Ziegler, Hitler’s jet Plane The Me 262 Story, Greenhill Books,
London, 2004, s. 22-23.

84  Me-163 ve Me-262 icin bkz: Gunston, s. 72-73 ve 74-75.

85  Roy Irons, Hitler’s Terror Weapons The Price of Vengeance, HarperCollins, London, 2003, s. 88.

86 Age.,s. 123-124.
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isttin bir piyade silahi olan StG-44, 1943'tin ikinci yarisinda Alman piyadelere
dagitilmaya baslandi. Savasin en kaliteli silahlarini tireten Almanlar teknolojik
isttinltige ancak savasin ikinci yarisinda ulastilar.

Savas baslarken, en iyi tanka Kizil Ordu sahip olmak tizereydi. 1940'ta
orta tank T-34 ve agir tank KV-1 diinyanin en giiclti kara araglartydi. Almanlarin
savasin basinda sahip olmadiklari kaliteyi Ruslar yakaladilar. Kizil Ordu kisa
slirede muazzam bir tretim kapasitesiyle bu tanklarla donatilmaya baslandi.
Savasin ortalarinda Albert Speer ile uyanan Alman savas sanayisi, inanilmaz
bir gelismeye ragmen, Sovyet savas sanayisiyle bas edecek duruma hicbir za-
man erisemedi. Kizil Ordu piyade silahlarinda da kalite ve say1 tsttinltigiine
sahipti. Topculukta standart bir kalite anlayisi korunarak, sayisal artista stirek-
lilik saglaniyordu. Bitiin bu gelismeler savasin ikinci yarisinda Kizil Ordu’ya
Dogu Cephesi’'nde tistlinliigti getirdi. Ancak savasin basinda Kizil Ordu’'nun en
onemli dezavantaji, 1937'deki “Bliylik Temizlik"ten son derece koti etkilenen
subay kadrosuydu. Hem birliklerin sevk ve idaresi hem de lojistik konularin-
da ciddi sorunlarin yasanmasina neden olan bu husus, énce Rus-Fin savasi,
ardindan da Alman-Rus Savasi'nin ilk iki yili boyunca Sovyetler Birligi icin bir
felaketler dizisi hazirladi.

Almanlar savas siirerken her alanda gelistirdikleri silahlarin kalitesinde
bitlin rakiplerinin 6niine gectiler. Ancak bu silahlarin hizmete girisi ve etkili
olduklart dénem, savasin ikinci yarisi olan 1943-1945 arasina tekabiil etmekte-
dir. Bu donem artik savasin kaybedilmis oldugu dénemdi. Dolayisiyla, silah sa-
yis1 ve kalitesi Almanlari zafere tasiyan bir unsur degildi. Savasin basladigi giin
Almanlari rakiplerinden tsttin kilan, gelistirdikleri cagdas savas diistincesiydi.

Gucli donanmasina ragmen bdlgesel varligi disinda stratejik bir etki
yaratamayan Italya'nin 42 milyon niifusuna ragmen, ne sanayisi ne de ordusu
diger giiclerle karsilastirilabilir durumdaydi. Tank ve motorlu tasitlarda, kalite
ve sayl acisindan biuyiik gticlerin oldukca gerisinde kalmisti. Fransa diistiikten
sonra talya’'nin Balkanlar ve Kuzey Afrika’daki maceralari ise Avrupa’daki sava-
st Almanlarin aleyhine dondirebilecek sonuclar dogurmustur.
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Extended Abstract

Europe is a continent in which wars and battles intensified rather than rest of
the world. Most of major wars are related to Europe, even if those occurred far
away. The last and the most destructive was the Second World War; prepared
and started in Europe, and spread out.

With its fast and variable structure, the Second World War progressed
unlike the previous ones. It was rich in surprises in the first half. Campaigns,
speeded and carried with more surprises, was much related to belligerents’
preparations before war. Thus we can understand circumstances that affected
the events during war, as considering the situation on the day the war broke out.

In this article, the day of the Second World War started is researched.
Accordingly; in order, political, military, technological, economic, social and
psychological situations are discussed under five headings. All issues are sup-
ported by statistical data as well as events. All are being analyzed to inference.
Thought on outcomes can be helpful to understand course of the war.
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As political; there was a grand illusion in Europe, developed much after
the Great War. Democracies failed to populate the continent, brought a crisis-
creating circumstance after the collapse of deep-seated empires. Major Pow-
ers in Europe were now to calculate new continental issues, such as recreated
Poland having a large soil. Successor states were in politics as descendants of
the Austro-Hungarian Empire. Russia had a new system as the USSR, alien-
ated by other European countries. Germany, lost power and soil, was a black
hole during the 1920s. The continent had been divided into the status quo coun-
tries and the revisionists. Both sides had different views and plans.

As military; the belligerents obsessed with advances in arm production,
both in quality and quantity, however, the status quo countries were left behind
because they were far to understand and interpret their rivals. This paved the
way for the revisionists recuperate. Against all odds, there was a balance among
the Major Powers’ military. Because the status quo countries could not use their
military to their advantage in the politics, this aggrandized the revisionists’
military to the level of mightiness.

All of the powers have progress in their technology, depended on mili-
tary complex. For the war, the revisionists thought more than the status quo coun-
tries. Once again, armament in Europe had speeded in the eve of the Second
World War. Unfortunately, the technological distance between the Second and
the First world wars was beyond the one between the First World War and the
Franco-Prussian War. As a comparison, all of the powers had most of the types
of the weapons, which were lethal than previous wars.

As economic; countries having raw materials and industrial capacities,
could steer them to the production for their political aims. Peaceful states or
warlike states could motivate their people to the effort to produce in civilian
or military aims. Only if your rival selected military-weighted production, you

. should do the same, if you have not enough countermeasures.

Countries’ social and psychological aspect is another issue. Change of
generations creates new minds at work as well as in all areas above. The or-
phan generation of the Interwar Period led to the new order in Europe. From
the rulers to the workers, all the countries have been exposed to psychological
issues in which everyone has broad traces of the Great War. This could have
been preventive for a new world war; but accelerated the next.

All five subheadings above also have their own statistical data and no-
tifications support interpretation to help bring the results to a conclusion.
Some events during the war are compared to the roots, because the day of the
war started is considered as an intersection.



Osmanli Diplomasisinde Mihmandar Gelenegi
The Mihmandar Tradition in Ottoman Diplomacy

Mustafa CAN*

Oz

Diplomatik misafirlere bulunduklan iilkede rehberlik edecek kisilerin gorevlendirilmesi, devletlerarasi
iliskilerde uygulanagelen oldukga eski bir gelenektir. Hem bati hem de dogu diplomasisinde goriilen
bu gelenek, Osmanli Devleti nde de Osmanli devlet gelenekleri ve diplomasi anlayist cercevesinde uy-
gulanmistir. Bu nedenle yabanct devletlerden gelen resmi sifatlt yabanci misafirlerle ilgilenmesi icin
mihmandar adi verilen gorevliler tayin edilmistir. Mihmandarlarin yabanct misafirler karsisinda
Devlet-i Aliyye'nin onurunu temsil ettikleri diisiiniildiigiinden, miimandar seciminde oldukca titiz
davramlmistir. Genel olarak saray gorevlilerinden segilen miimandarlar, Osmanli topraklarina gelen
diplomatik misafirlerin agirlanmasi ve iilke iginde bulunduklar siirece ihtiyaglari ile ilgilenip, bu husus-
ta kurumlar arast koordinasyonun saglanmast hizmetini gormiislerdir. Bu baglamda mihmandarlik
uygulamasi, Osmanlt devlet ve diplomasi gelenegi agisindan onemli kesitler icermekte olup Osmanli
Devletini cagdast diger devletlerden ayirt edici bir ozellik tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Diplomasi, Misafir, Mihmandar, Gelenek.
Abstract

The appointment of persons to guide diplomatic guests in which country they are present at is a very
old tradition in interstate relations. This tradition, seen in both western and eastern diplomacy, was
applied in the Ottoman State within the framework of Ottoman state traditions and diplomacy. For
this reason, officials named mihmandar have been appointed in order to deal with official guests from
foreign countries. Since it is thought that the mihmandars represent the dignity of Ottoman State in the
face of foreign guests, selection of mihmandars has been meticulous. Generally selected from the palace
officials, mihmandars were interested in hosting the diplomatic guests coming to the Ottoman lands and
their needs as long as they were in the country and providing the coordination between the institutions
in this regard. In this context, this practice contains important sections in terms of Ottoman state and

diplomacy tradition and has a distinctive feature of the Ottoman State from other contemporary states.
Keywords: Ottoman State, Diplomacy, Guest, Mihmandar, Tradition.

Giris

Farsca misafir anlamina gelen “mihman” ve sahip olan anlamindaki “dar”

sozciiklerinden meydana gelen mihmandar, kelime anlami olarak misafir

karsilayan ve agirlayan kimse anlamina gelmektedir. Kavram anlami

itibariyle ise hiirmete sayan bir kimse veya ilke topraklarina gelen yabanci
devletlerin hiikiimdarlari, ileri gelenleri yahut elcileriyle bunlarin maiyetlerine
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atanan memur manasindadir.! Mihmandarlar, bu tiir misafirlerin {lkede
bulunduklar: siire icerisinde yanlarinda bulunup, gerekli izahatlarda bulunarak
kolaylik saglarlardi.? Bu sekilde gerceklestirilen mihmandarlik gorevi ise
mihmandari olarak adlandirilirdi.> Mihmandar kelimesi giinimiizde de ayni
anlamda kullanilmakta ve daha ¢ok diplomatik misafirleri karsilamak ve tilke
topraklarinda kaldiklar1 stire icerisinde kendilerine yardimci olmakla gorevli
olan kisileri ifade etmektedir.*

Devletlerarasi iliskilerde cok eski bir gelenek olan mihmandarlik, hem
bati hem de dogu diplomasisinde uygulanmistir. Bu baglamda Romalilarda,
yabanci devletlerin temsilcilerine rehberlik ve kilavuzluk etmesi icin mihmandar
olarak tanimlanabilecek kisilerin gorevlendirildigi goriilmektedir. Roma'ya
gelen diisman tilkelerin elgileri, tilke topraklarina girmek icin 6ncelikle sinirdaki
Romali yerel generallerden izin alip o sekilde tilke topraklarina girebilirlerdi.
Ayni durum baskent Roma'’ya girislerinde de gecerliydi. Kendilerine tilkeye giris
izni verilen elciler belli bir gorevli tarafindan karsilanir, gbrev siireleri sonunda
da ayni gorevli tarafindan belli bir yere kadar kendilerine eslik edilirdi.’

Bizans'ta da yabanci devletlerin temsilcileri, hentiz sinirdan giriglerinden
itibaren bu is icin ©zel olarak gorevlendirilmis bir gorevli tarafindan
karsilanirlardi. Mesela iran elcilerinin karsilanmasi icin bu sinir Firat nehri
kiyistydi.® Bu misafirler Konstantinapolis’e varmadan o©nce Khalkedon'a
(Kadikoy) veya sehrin diger giris noktalarina ulastiklarinda, burada ilgili devlet
birimince gorevlendirilen temsilci (apantesis) tarafindan karsilanirlardi.”

Dogu diplomasi geleneginde de gorillen mihmandarligin, islam
devlet gelenegi icerisinde bizzat Hz. Muhammed zamaninda da uygulandigi
goriilmektedir. Buna gore Islam Devleti'ne gelen yabanci devlet temsilcileri
genellikle sinirda karsilanirlar ve baskente kadar yol boyunca kendilerine
refakat edilirdi.® Bu donemde elciler, Abdurrahman b. Avf'in bu ise tahsis ettigi

. Dart’'d-diyafe (Dart’'d-difan) adi verilen evinde, kendileri i¢in kurulan 6zel

cadirlarda ya da bir baska sahabenin evinde agirlanmiglardir. Abdurrahman b.
Avf'tan bagka ayrica Hz. Muhammed'in hizmetlerini gbren Sevban b. Biicdiid,

1 Semseddin Sami, Kam{s-1 Tiirki, Tkdam Matbaasi, Istanbul 1317, s. 1438; Nebi Bozkurt,
Mihmandar, DiA, C. 30, s. 25; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii
2, MEB Basimevi, 2. Baski, istanbul, 1983, s. 533.

2 Pakalin, a.g.e, s. 533.

3 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ltgat, 25. Baski, Aydin Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2008, s. 645.

4 Bozkurt, a.g.m, s.25.

5 Harold Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, University of Leicester, Leicester, 2001, s.
18-19.

6 Tamara Talbot Rice, Bizans ta Giinliik Yasam: Konstantinopolis Bizansin Miicevheri, Ozne Yayinlari,
istanbul, 2002, s. 50.

7 Casim Avcl, kldm Bizans lliskileri, Klasik Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 47-48.

8 Avcl, a.ge, s. 41.
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Bilal-i Habest ve Halid b. Said’in de mihmandarlik yaptigi da bilinmektedir.’
Hz. Muhammed'in elgilere karsi olan tutumu Emevi ve Abbasi devletlerinde de
ayni sekilde devam etmis, ayrica sinirlarin genislemesi ve devlet 6rgiittindeki
gelismelere paralel olarak bir takim yeni ve farkli uygulamalarda kendisini
gdstermistir. Bu baglamda ic ve dis yazismalarla birlikte devletin dis iligkilerini
diizenlemek, diger devletlere gonderilecek elcileri secmek ve tilkeye gelen
yabanci elcileri a8irlayip ikametlerini saglamak, ziyaret siiresince onlara
rehberlik edecek gorevlileri tayin etmek de Divanti'r-Resail adi verilen divan
tarafindan gerceklestirilmistir.'

ilk Tiirk-islam devletlerinde de elcilerin karsilanmalari, agirlanmalari,
huzura kabulleri ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla mihmandar
gbrevini  lstlenen cesitli gorevliler ya da kurumlar bulunmaktaydi.
Karahanlilarda yabanci elgileri karsilamak, istihkaklarini temin etmek, kabul
merasiminde tesrifat kurallarini uygulamak ve donisleri sirasinda onlari
ugurlamak hécib adi verilen gorevli tarafindan gerceklestirilmekteydi. Bu
goreve tayin edilen kisiler sivil idareden gelmekteydi ve kendilerine gérevlerini
yerine getirmelerinde biruk / buyruk adi verilen memurlar yardimci olurdu.'
Biiylik Selguklu Devleti'nde gelen elcilerin karsilanmasi, huzura c¢ikarilmasi
gdrevi de ayni sekilde héacib adi verilen gorevliye aitti.'> Devletlerarasi
iliskilerde mihmandarin gerekliligi Biiytik Selcuklu dénemi nasihatname
tirli eserlerden olan Siyasetname’de de goriilmektedir. Siyasetname yazari
Nizamtlmilk'e gore elcilerin agirlanmasi hususuna 6zen gosterilmeli ve
elciler, gorevlendirilecek kisilerce daha sinirdayken karsilanip saraya kadar
getirilmelidir.” Nizamilmulk'iin devlet adami kimligi g6z 6niine alindiginda,
mihmandarlik gorevi icin bu tavsiyeleri ayrica deger kazanmaktadir.

Gazneli Devleti'nde vyabanci devletlerin temsilcilerini karsilamak,
ikamet edecekleri saraya gotiirerek orada rahatlarini temin etmek, saraya gidis
ve dontslerini diizenlemek resuldarin gérevlerindendi.' Salgurlularda da ayni
isimle anilip ayni hizmeti gdren bir gbrevli mevcuttu.””

9 Bozkurt, a.g.m, s.26

10 Avcl, age, 42.

11 Resat Geng, Karahanlt Devlet Teskilati, TTK Basimevi, Ankara, 2002, s. 133-135; Emine Uyumaz,
Tirkiye Selguklu Devleti'ne Gelen ve Giden Elgiler (XI. Yiizytlin Sonu-XIV. Yiizyilin Baslart), Bilge Kultiir
Sanat, Istanbul, 2011, s. 12; Diindar Alikilic, Osmanli‘da Devlet Protokolii ve Torenler imparatorluk
Seremonisi, Tarih Diisiince Kitaplari, istanbul 2004, s. 29; Necati Giiltepe, Miifriin Giicii, 1k
Tiirk-fslam Devletlerinde ve Osmanlilarda Biirokrasi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 53.

12 Erdogan Mercil, Selcuklularda Saraylar ve Saray Teskilati, Bilge Kiiltiir Sanat, 2011, s. 53-55.

13 Nizamiilmilk, Siyasetname, (Cev. Nurettin Bayburtlugil), Dergdh Yayinlari, 11. Baski, istanbul,
2015, s. 110.

14 Erdogan Mergil, Gaznelilerde Bir Saray Memuriyeti: Resuldarlik, VIII. Tiirk Tarih Kongresi,
TTK Basimevi, C. II, Ankara 1981, s.708-709. Muhammet Hanefi Palabiyik, Gazneli Devleti
Saray Teskilati, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Erzurum.1996, s. 196, Gililler Nuhoglu, “Gazneli Devlet Teskilat1” Tiirkler, Yeni Tirkiye
Yayinlari, C.V, Ankara 2002, s. 292.

15  Mergil, Gaznelilerde Bir Saray Memuriyeti: Resuldarlik, s.708.
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Memluklularda elcilerin karsilanip sultanin huzuruna ¢ikarilmasi gdrevi
ise haftanin belirli gtinlerinde toplanan ve bizzat sultanin katildig1 mezalim
divanlarinda mahkemeye giris cikisi diizenleyip disiplini saglamakla da gorevli
olan devdtddr a aitti.'* Memluklularda mihmandarlik gérevi askeri sinif mensubu
saray gorevlilerinden birisine verilmekteydi. Mihmandarin ilk gorevinin
disaridan gelen misafirleri sinirda karsilayip eskiya saldirisi gibi tehlikelerden
koruyarak baskente kadar giivenlik icerisinde getirmek olmasi, bu is icin
askeri siniftan birinin gdrevlendirilme sebebi olarak goriilebilir. Misafirlerin
tilke sinirlari icerisindeki ikametleri stiresince en iyi sekilde agirlanmalarinin
saglanmasi da yine mihmandarin goreviydi. Memluklularda merkezden tayin
edilen mihmandardan baska Dimask, Gazze, Halep, Trablus gibi naib-i saltanat
eyaletlerinde de, yine askeri siniftan mihmandarlar bulunurdu. Sinira bir elcilik
heyetinin yaklastig1 haber alininca o bolgenin saltanat naibi bunu sultana
bildirir, kabuliine dair olumlu cevap gelmesi halinde heyetin karsilanmasi icin
mihmandar g&nderirdi.'”

Anadolu Selcuklularinda ise elgiler sinirdan girip merkeze yaklastigi
zaman mihmandar adi verilen bir gorevli tarafindan karsilanirdi. Mihmandarlar,
misafirlere yolculuklari sirasinda eslik etmek, her tiirlt ihtiyaclari karsilamak ve
gtivenli bir sekilde bolgedeki en kidemli miilki amire ulastirilmakla gorevliydiler.
Mihmandarlarin yolculuk esnasindaki glivenligin saglanmasindan da sorumlu
olmalari, asker? ziimreden secilen ya da bu ziimreden yardimcilari olan sivil
gorevliler oldugunu gostermektedir.'®

Osmanlilarda Mihmandar Gelenegi

Osmanli diplomasi geleneginde, yabanci devletlerden Osmanli topraklarina
gelmis olan itibar sahibi resmi sifatli misafirlerin maiyetine tayin edilen
gorevlilere mihmandar adi verilmistir.!” Fakat Osmanli devlet geleneginde
mihmandar tayini sadece diplomatik misafir olarak tanimlanabilecek yabancilar

“ icin yapilmamis; devlet gorevlilerine resmi yolculuklarinda kilavuzluk yapan?®

yahut askeri birliklerin sevk gtizergdhlarinda yol gosteren gorevliler de
mihmandar olarak anilmistir.?’ Bununla birlikte diplomatik misafirler icin tayin
edilen mihmandarlarin, devlet gorevlilerinin veya askeri birliklerin hizmetine
tayin edilen ve daha cok rehber ve kilavuzluk hizmeti géren mihmandarlara
nazaran daha fazla gdrev ve sorumluluklari bulunurdu.

16  Alikilig, a.g.e, 30.

17 Bozkurt, a.g.m, s. 26

18 Uyumaz, a.g.e, s. 15.

19  Mihmandar tabiri Osmanli kiiltiiriinde Hz. Muhammed'in Medine'ye hicretinde evinde
yedi ay kadar misafir eden Ebl Eyy(ib el-Ensari icin “mihmandar-1 nebi” yani peygamber
mihmandari seklinde bir unvan olarak da kullanilmistir. Bozkurt, a.g.m, s. 25.

20  BOA. C. DH.153/7647.

21 BOA. C. AS.132/5876; BOA. C.AS.411/17012.
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Osmanli Devleti'nde resmi sifatli yabancilarin maiyetine mihmandar
tayin edilmesi, bu kisilerin Osmanli topraklarina ayak bastiklari andan, tilkeden
ayrildiklarizamanakadarmisafirolaraktelakkiedilmelerinden kaynaklanmistir.?
Bu baglamda elciler ve maiyetlerinden, yabanci devlet hiikiimdarlari ve
hanedan mensuplarina, Osmanli'ya tabi devletlerin yoneticilerinden® resmi
izinle arastirma ve inceleme yapmak icin gelen heyetlere kadar cok genis bir
yelpazedeki ziyaretcilere mihmandar tayin edildigi gdriilmektedir. Mihmandar
tayini yapilan bu kisilerin hepsinin ortak 6zelligi Osmanli Devleti tarafindan
resmi olarak misafir kabul edilmis olmalariydi.

Osmanli Devleti'nde mihmandarlik kadrolu bir devlet gorevi degildi
ve ihtiya¢ halinde diger devlet gorevlileri arasindan mihmandar tayin
edilmekteydi.» Mihmandar olarak seyfiye, ilmiye ya da kalemiyeden gorevli
kisiler tayin edilebilirdi. Bu noktada belirleyici olan husus ise hizmetine
mihmandar tayin edilecek olan misafirin &zellikleriydi. Mihmandar olarak
genelde saray gorevlileri, cogunlukla da kapicibasi® veya cavusbasilardan
birisi tayin edilirdi.?” Ayrica hacegén-1 divan® gedikli,” silahsoran-1 hassa,*
ziama®' vb. gibi diger gorevliler de bu amacgla gorevlendirilebilirdi. Eger
gelen misafir bir el¢i ise mihmandar tayin edilen kisinin riitbesinin, el¢inin
riitbesine denk olmasina 6zellikle dikkat edilmekteydi.?? Biyiikelci riitbesinde

22 Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanlt Devleti‘nin Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK Basimevi, 3. Baski,
Ankara 1988, s. 276-277.

23 Osmanli tarihcilerinden Mustafa Selaniki de 1592 yilinda tilkesin Safevi isgaline ugrayinca
Osmanlilara siginan Gilan hakimi Ahmed Han’a mihmandarlik yapmisti. Selaniki bu tarihten
oénce de Haydar Mirza baskanhgindaki iran elcilik heyetine mihmandarlik hizmetinde
bulunmustu. Mehmet ipsirli, Selaniki Mustafa Efendi, D/A, C. 36. S. 358.

24 BOA. AE. SMST. III. 316/25391.

25  Bozkurt, a.g.m, s. 26.

26  BOA. AE. SABH.167/4648; BOA. AE. SSLM.1I1. 1119/721; BOA. AE. SSLM. 111.168/10028; BOA.
C.HR.157/7581.

27  Mesela H. 2 Rebiiilahir 1054 / M. 8 Haziran 1644 tarihinde iilkesine dénmekte olan iran
elgisine Divan-1 hiimayun cavusbasilarindan Dervis Mehmed mihmandar olarak tayin
edilmisti. BOA. C. HR.92/4577. H. Ramazan 1153 / M. Kasim/Aralik 1740 tarihinde gelen
Rus elcgisine de Dergéh-1 ali kapicibasilarindan Ali mihmandar olarak tayin edilmisti. BOA.
C.HR. 94/4667. H. Evail-i Rebitilahir 1154 / M. Haziran 1741 tarihinde gelen iran elgisinin
dontistinde ise Kapicibasi Dervis Mehmed mihmandar tayin edilmisti. BOA. A.DVN. MHM.
d. 57, 48, Hk.144. Benzer sekilde H. Evail-i Cemaziyelahir 1160 / M. Haziran 1747 tarihli bir
belgede antlasma tasdiknamesi ile gelen iran elcisine ilk dnce Dergah-1 Ali kapicibasilarindan
Rehavi Mehmed mihmandar tayin edilmisken sartlar geregi azledilmesi ile yine Dergah-1 Ali
kapicibasilarindan Sirozi Mehmed Efendi mihmandar tayin edilmisti. BOA. C.HR. 57/2847.
BOA. HAT. 1/15.; BOA. A.DVN. MHM. d. 57, 87.

28  BOA. AE. SABH. I. 245/16377

29 BOA. AE. SABH. 1. 297/19975; BOA. C. HR. 43/2108; BOA. HAT. 781/36583; BOA.
HAT.1163/46018.

30 BOA. HAT. 1210/47412

31 BOA. HAT. 1210/47412

32 H. Evail-i Rebitilevvel 1153 / M. Mayis-Haziran 1740 tarihli bir belgeden o dénemde gelen
Avusturya elgisine 6nce Iskodra Sancagi Mutasarrifi Siileyman Pasa’nin mihmandar tayin
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olan misafirlere genel olarak kapicibasilar,®® ortaelci seviyesindeki elcilere ise
zliama veya gedikli gibi daha diisiik riitbeli gorevliler mihmandar olarak tayin
edilirdi.** Kirtm hanlari icin tayin edilen mihmandarlar da kapicibasilardan
secilirdi. > Bu sekilde yiiksek riitbe ve payeye sahip misafirlerin gelislerinde
ist diizey kisilerin gorevlendirilmesine 6zel olarak dikkat edilirdi. Mesela bazi
fran elcileri “han” unvanina sahipti ve bu unvan Osmanlilardaki iic tuglu vezir
riitbesine denk gelmekteydi.*® Bu nedenle 1568 yilinda gelen iran elcisi Sah
Kulu Han’a mihmandar olarak denk riitbedeki Rumeli Beylerbeyi Semsi Ahmed
Pasa tayin edilmisti.®” H. 14 Receb 1190/ M. 29 Agustos 1776 tarihli bir belgeye
gore de Rus biiyiikelcisine mihmandar olarak Beylerbeyi Hamid Hiiseyin
Pasa’'nin gorevlendirildigi gorilmektedir.?

Mihmandarlarin, yabancilar karsisinda Devlet-i Aliyye'yi temsil ettigi
dustintldigiinden mihmandar secimine 6zel olarak dikkat edilirdi. Bu isle
gorevlendirilecek kimselerin ¢ncelikle akilli, is beceren, Devlet-i Aliyye ve
saltanat-1 seniyyenin san ve sevketini ikmal edebilecek, dikkatli, ince diistinceli,
ileri goruiglt, dirayet sahibi, yaptigi isin sonunu diislinebilen, uhdesindeki
ise sadik ve istenildigi sekilde yerine getirebilmeye muktedir kisiler olmasi
gerekirdi.*

Gelecek elginin kisisel ¢zellikleri hakkinda 6nceden malumat edinilir
ve Osmanli diplomasi gelenegi geregince, tayin edilecek mihmandarin
elciden daha distik profile sahip birisi olmamasina ¢zellikle dikkat edilirdi.
Clink{i yabanci bir devleti temsil eden elciye karsin Devlet-i Aliyye'yi temsil
eden mihmandarin, el¢i karsisinda silik kalmayacak, glizel s6z sdyleyebilen,
niiktedan, zeki ve Devlet-i Aliyye'nin sanina halel getirmeyecek kisilerden
olmasi gerekiyordu.*® Osmanli tarihlerinin bu hususta kaydettigi belki de en

edildigi fakat Siileyman Pas'nin vefati tizerine yine Prizren Sancagl Sancagi Mutasarrifi
Ali Pasa'nin mihmandar tayin edildigi goriilmektedir. BOA. C. HR. 153/7604. Bazi elciler
mihmandar konusunda o©zellikle hassasiyet gdstermekteydiler. Nitekim 1775 vyilinda
istanbul'a gelen Rus elgisi Repnin, 1740'da gelen elciye oldugu gibi kendisine de mutlaka iki
tuglu bir vezirin mihmandar tayin edilmesi hususunda israr etmistir. Miibahat S. Kiitiikoglu,
“XVIII. Yiizyilda Osmanli Devletinde Fevkalade Elcilerin Agirlanmas1”, Tiirk Kiiltiirii Arastirmalan
Prof. Dr. kmail Erciiment Kuran'a Armagan, Yil: XXVII/1-2, 1989, s. 199.

33 BOA. AE. SMHD. II. 117/9863; BOA. AE. SSLM. IIl. 119/7211; BOA. C.HR.152/7581; BOA.
C.HR.157/7825; BOA. HAT.246/13856; BOA. HAT. 833/37561; BOA. HAT. 1163/46018.

34  BOA. HAT. 1163/46018; BOA. HAT.1210/47412.

35 BOA. C. ML. 618/25495.

36  Kitikoglu, a.g.m, s. 212.

37  Selaniki Mustafa Efendi, Tarifi-i Selaniki, (Haz. Mehmet Ipsirli) TTK Basimevi, Ankara, 1999, C.
[,s.70.

38 BOA. AE. SABH. I. 143/9593.

39  BOA. AE. SABH. 1. 67/4648.

40  Mustafa Can, “Siirekli Diplomasi Oncesi Osmanli Devleti'nde Yabanci Elgiler (Elgi-Agirlama-
Huzura Kabul)”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, 2018, s. 145.
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giizel 6rnek, 1568 yilinda Iran elcisi Sah Kulu Han'in gelisinde yasanmisti.
Belirtilen tarihte Edirne’ye gelen Sah Kulu Han soz ustasi ve niiktedan bir
yaplya sahipti, bu nedenle elci icin dzellikle Rumeli Beylerbeyi Semsi Ahmed
Pasa gorevlendirilmisti. Osmanli tarihcilerinden Selaniki'ye gore elci ile
mihmandari arasinda adeta karsilikli bir glic gdsterisi yasanmisti. Hatta Semsi
Ahmed Pasa, elciye kendisini karsilayan Osmanli askerlerini nasil buldugunu
sormus, Sah Kulu Han da kiyafet ve silah bakimindan son derece gosterigli olan
askerlerin, bu halleriyle askerden cok diigiin alayina benzedigini sdylemisti.
Semsi Ahmed Pasa ise bu cevap karsisinda elciyi dogrulamis ve bahsettigi
askerin Caldiran’dan Tacli Hanim't gelin getiren asker oldugunu sdyleyerek
tarihe gececek bir cevap vermisti.*

Mihmandar tayin edilecek kisilerin daha ¢nce bu gérevde bulunmus
olmalari, - hizmetlerinden memnun kalinmasi kaydiyla - yeniden mihmandar
tayin edilebilmelerinde 6nemli bir rol oynamaktaydi. Mesela H. 25
Cemaziyelahir 1156/ M. 16 Agustos 1743 tarihinde iran’dan gelen Mirza Safi'ye
mihmandar olarak Dergah-1 Ali cavusbasisi Sirozi Mehmed Aga'nin tayin
edildigi goriilmektedir.*? H. Evail-i Cemaziyelahir 1160/ M. Haziran 1747 tarihli
bir belgeye gére ise antlasma tasdiknamesi ile gelen iran elcisine ise dnce
Dergah-1 Ali kapicibasilarindan Rehavi Mehmed mihmandar tayin edilmis fakat
sonrasinda azledilmisti. Bunun tizerine bu defa Dergah-1 Ali kapicibasilarindan
olarak tanimlanan ve muhtemelen daha dnce Mirza Safi'nin mihmandari olan
Sirozi Mehmed Efendi mihmandar tayin edilmisti.** H. 4 Rebitilevvel 1211/ M.
7 Eyliil 1796 tarihinde gelecek olan Fransa elcisini sinirdan istanbul’'a getirmek
tizere mihmandar tayin edilen Dergah-1 Ali gediklilerinden Yahya Bey'in, daha
dnce H. 1208 / M. 1793-1794 tarihinde gelmis olan Ingiliz elcisine Belgrad'dan
Istanbul’a kadar mihmandarlik yaptigi gdriilmektedir.** H. 23 Rebitilahir 1227
/ M. 6 Mayis 1812 tarihli bir belgede ise padisahin dogum gilintinti tebrik icin
gelen iran elcisine hacegan-1 divan-1 hiimayundan Mustafa Aga'nin mihmandar
tayin edilmesinin sebebi, Mustafa Aga'nin birkac seneden beri iran elcilerine
mihmandarlik yapmasi ve onlarin mizaclarina vukuf-1 tahsil etmis olmasi
olarak kaydedilmistir.*> Bir baska drnekte de H. 17 Rebitilahir 1255 / M. 30
Haziran 1839 tarihinde iran elcisine Dergah-1 Ali kapicibasilarindan Arif Aga
mihmandar tayin edilmis ve bu gdrevlendirmede daha &nce iran’dan gelen bir
memurun mihmandarligini yapmis olmasi etkili olmustu.*

Mihmandar tayini icin misafirin resmi olarak izin almasi gerekmekteydi.
Misafirler Osmanli sinirlarina  girdikleri bolgede memuriyetlerini o

4] Tarih-i Selaniki, C. 1, s. 70.

42 BOA. AE. SMHD. 1. 107/7650.

43 BOA. C.HR. 57/2847; BOA. HAT. 1/15; BOA. A.DVN. MHM. d. 57, 8.
44  BOA. C. HR. 43/2108.

45 BOA. HAT. 243/13638.

46  BOA. AE. SMHD. II. 117/9863.
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bolgedeki vali vb. gibi devlet gorevlilerine bildirirler; gorevlilerin keyfiyeti
merkeze bildirmeleri sonucu, gerekli goriildigtu takdirde mihmandar tayini
gerceklestirilirdi.’” Gelen kisiler elci yakini vb. gibi misafirler olup st diizey
resmi gorevliler degillerse, sinir bdlgesindeki yerel yoneticilere, misafiri
merkeze kadar getirmesi icin bir mihmandar tayin etmesi emredilirdi.*® Elci vb.
gibi daha st diizey resmi misafirlerin gelisleri dnceden haber alindigindan,
bu gorev icin genelde merkezden bir mihmandar tayin edilirdi. Tayin edilen
kisiye mihmandar olarak gorevlendirildigine dair divandan hiikiim cikartilarak
gbrevinin  dnemi, mahiyeti, gorevi esnasinda uymasi gerekenler teblig
edilirdi.* Gorevinin 6nemi belirtilirken memuriyetinin icerigi konusunda
iyice bilgi edinmesi ve “Devlet-i Aliyye nin namisunu ikmadlin mihmanddarin hareket-i
dkilanesine” bagli bulundugu da 6zel olarak tembih edilirdi.”® Kendisine gdrevi
resmen teblig edilen mihmandara gorevine baslarken sadrazam huzurunda
hilat giydirilirdi.”!

Gorevi kendisine teblig edilen mihmandar, ilk is olarak gdrevi esnasinda
kendisine lazim olacak olan malzemeleri temin ederdi. Bu noktada gorev
sliresince lazim olacak olan cadir vb. gibi malzemeler, gorev bitiminde geri
alinmak iizere Mehterhane-i Amire’den emanet olarak verilirdi. H. 15 Receb
1190/ M. 30 A8ustos 1776 tarihinde Rus elgisinin mihmandari Hamid Hiiseyin
Pasa'ya gorev siiresinin sonunda alinmak tizere miista'mel dis tarafi zengari i¢
tarafi kirmizi on iki hazneli bir ¢adir, ziyadece miista'mel on hazneli doért ¢adir,
yine ziyadece mista’'mel dort sekban cergesi, bir adet miista'mel on hazneli
nohudi matbah, bir kéhne beyaz tepeli bir de beyaz acik ¢cesme verilmisti.”
H. 14 Saban 1208 / M. 17 Mart 1794 tarihli bir belgede ise Rus biytikelgisinin
mihmandari Gedikli Hact Mehmed Aga'ya bir kaba cadir musamma’ ve tozluk,
bir kaba cadir ve tozluk, iki cerge, bir matbah cergesi, bir kahve cadiri, bir
mizrak memsa c¢adiri, daire i¢in bir agik memsa, bir saka meski ve takimi, bir de
musluk verildigi goriilmektedir.”

Mihmandarlara gorevleri esnasinda gececekleri bolgelerde sikinti
yasamamalari icin divan-1 hiimayundan yol hiikkmi ve yol glizergdhlarinda
gerekli olan binek hayvanlarini temin edebilmeleri icin menzil ahkami®*
verilirdi. Mihmandarin gérevi esnasinda herhangi bir kazaya mahal vermemek
amaciyla yerel yoneticilerle iletisim halinde olmasi ve b&ylece koruma ve

47  BOA. AE. SMHD. II. 117/9863.

48 ... Mahall-i merkiimdan Der-dliyyeye gelince de'b-i kadim ve kdide-i miistahsene-i devlet-i dliyye iizre
Belgrad muhdfiz vezir-i miikerrem saddetlii pasa hazretleri tarafindan maiyyetlerine tayin buyurulacak
muvdfik bir mihmandar aga...” BOA. C.HR.152/7556.

49  BOA. C.HR.158/7890.

50 BOA. AE. SABH. 1 67/4648.

51  Kitikoglu, a.g.m, 212.

52 BOA. AE. SABH. 1. 143/9593.

53 BOA. AE. SSLM. 1II. 3/109.

54  BOA. AE. SABH. 1. 297/19975.
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glivenlik konularinda zafiyet yasanmamasi gerekirdi.®> Bu nedenle Osmanli
sinirlarina dahil olacak olan yabanci devlet adami, elci vb. misafirlerin ne
zaman gelecekleri ve bunlar icin kimin mihmandar tayin edildigi hiikiimlerle
yol giizergdhindaki kadi, naib, ayan, miitesellim, voyvoda, yeniceri serdarlari ve
vilayet is erleri vb. gibi yerel yoneticilere 6zel olarak bildirilirdi.>

Mihmandarlarin yolculuk esnasindaki en temel goérevi, misafirlerin
rahat ve glivenli bir bicimde yolculuk yapmalarini saglamakti.”” Bu amagla yol
masraflari i¢in yeterli miktarda para avans olarak verilirdi. Verilen bu parayla
hem mihmandarin hem de hizmetine tayin edildigi resmi misafir ve maiyetinin
konaklama bedelleri, gida maddeleri, hayvan yemi, aydinlatma gideri
(mesale-baha), hamam tcreti vb. gibi zaruri harcamalart gerceklestirilirdi.
Gergeklestirilen bu harcamalarin defteri, mihmandar tarafindan kalem
kalem tutulur ve diizenlenen masraf defterlerine gore defterdarlikga avansin
hesabi gortlirdii.® Mihmandarlar, avans olarak verilen miktarin harcamalara
yetmemesi durumunda ek olarak talepte bulunabilirlerdi.”® Bdyle bir durumun
misafirlerin yolculuklari esnasinda zuhura gelebileceginden hareketle, yol
glizergdhindaki devlet gorevlilerine durum ayrica bildirilirdi. Mesela H. 29
Zilhicce 1255 / M. 4 Mart 1840 tarihinde Erzurum Gimriigli Emini Ismail
Aga'ya yazilan bir hitkiimde, Iran elcisinin mihmandart Mehmed Aga'ya giinliik
tayinat ve diger masraflari icin Hazine-i Amire’den verilen miktarin yetmemesi
durumunda, ne kadar akgce isterse emval-i miriyyeden mahsub olunmak {izere
tereddiit etmeden vermesi emredilmisti.®

Mihmandarlar yaptiklari harcamalari genel olarak kendilerine hazineden
verilen avansla yaparlardi. Bununla birlikte ayrica yol glizergdhindaki yerel
yoneticilere, mihmandara verilmek {izere halktan ayni ve nakdi bedeller
toplamalart da emredilirdi. Bu sekilde merkezden gonderilen hikimler
geregi toplanan ayni veya nakdi bedeller, yol glizergdhindaki halkin 6demesi

55  Hacer Topaktas, Osmanli-Lehistan Diplomatik iliskileri Francizsek Piotr Potockinin Ktanbul Elgiligi
(1788-1793), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2014, s. 50.

56 BOA. AE. SMST. 1lI. 3/134; BOA. C.HR.102/5066.

57  “..ligi-yi miimadileyhi Vidin'den istikbal ve asitdne-i dliyyeme gelinceye dek yollarda ve mendzil ve
merdhilde esbdb-1 refdh ve istirdhati istihsdl olunmak iciin mahsus mihmanddr tayin ve irsal...” BOA.
C.HR.102/5066.

58  BOA.AE.SMHD. 1. 107/7650, Serafettin Turan, “1560 Tarihinde Anadolu’da Yiyecek Maddeleri
Fiyatlarini Gosteren Bir iran Elgilik Hey'eti Masraf Defteri”, AUDTCF Dergisi, c. 22, 1964, S. 3-4,
S. 273-274. “Yore halkindan aldiklanimizin karsiiginda, Tiirk elgi [mihmandar| sonradan kendi takdirine
uygun bir para odiiyordu. Eger fazla aglaywp bagirarak yakinan olursa da, ona dayakla mukabele ediyordu.
Tiirk Elgi Budin de yaptigi harcamalar icin talimat ve eksiksiz odeme almisti. Konstantinapolis e yaklastikca
bu konuda daha ozenle davranmast gerekiyordu, ¢iinkii bir sikdyette bulunulursa miiskiil durumda
kalmaktan cekiniyordu.” Crailsheimli Adam Werner, Padisahin Huzurunda: Elgilik Giinliigii, 1616-
1618, (Cev. Tiirkis Noyan). Kitap Yayinevi, Istanbul, 2011, s. 43.

59  BOA. AE. SSLM. III. 40/2327.

60 BOA. C.HR. 138/6885.
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gereken vergilerinden distiliirdi.®’ Bu amacla mihmandara, yerel yoneticilere
yonelik yazilmis olan bir ferman verilerek kendileriyle beraber gonderilirdi. Bu
fermanda mihmandarin gorevleri ve her kazadan toplanmasi gereken ayni veya
nakdi bedel hakkinda bilgi verilirdi. Mihmandarlara, kendileriyle gonderilen bu
miihiirlii ve nisanlu defterin bir suretini, gerekli malzemeleri temin etmekle gorevli
kadi gibi yerel yoneticilere vermesi emredilirdi.®? Ayrica yerel yoneticilerin de
bu fermanin icerigini sicill-i mahfuza kaydetmeleri gerekiyordu.®®> Mihmandarlar
tarafindan gerceklestirilebilecek olan bir yolsuzlugu engellemek adina alinan
bu tedbir geregi, mihmandarlarin yaptiklari her harcamayi belgelendirmesi
ve halktan toplanan zahire ve paralarin, bu kadi defterine gére toplanmasi
gerekmekteydi.®* Bu sekilde toplanan vergiler de kadi huzurunda resmi olarak
kaydedildikten sonra mihmandara teslim edilirdi.®® Halktan temin edilen biittin
malzemelerin degeri miri fiyat tizerinden hesaplanir ve kazalarin isimleri de
belirtilerek bir defter hazirlanirdi. Hazirlanan bu defter mihmandar tarafindan
mihtrlenerek kaza halkina teslim edilir, kaza ahalisi de bu defteri harcama ve
hizmetlerinin vergilerinden diistilmesinde kullanirdi.%

Osmanli hiikimeti mihmandar tayininin yani sira mihmandarlarin
gorev ve sorumluluklarina riayet etmeleri hususuna da olabildigince dikkat

61  “Ma'riz-1 ddi-i devletleri budur ki fran sahi tarafindan Osmanlt Devletine ginderilen elgi Haci Han'a
mihmandar tayin olunan dergdh- ali kapicibasilarindan Dervis Mehmet Aga Haleb Eyaleti'nde niiziil
itdikleri mahdlde iktiza iden zehdir tardf- Devlet-i Aliyyeden gelen ber-muceb-i siiret defter ve ruzndmge
iizre olan zehdir hazir ve Amade olmak iizre Haleb Valisi tarafindan sadir olan buyuruldu miimaileyh kullan
yediyle kasaba-i Azaz'a imtisdli lede1-akl meclis idiib ba de’s-sicil feth ve kiradt ve ciimleye ildn oldukda
mikddr satr kusurumuz olub onun dahi niiziil vaktine dek tekmil ve niizilii ne mahdlle vaki’ olur ise hdbir
oldugumuz fenniyle aceleten ol mahalle irsdl olunmak iizre her birleri taahhiid itmegin evvel ki vaki’-i hdldir
der-devlet-i dliyyelerine ildm olundu... 13 R 1153 (8 Temmuz 1740)” BOA. AE. SMHD. I. 103/7280.

62  BOA.AE.SMST .II. 47/ 4609, “...Siz ki zdbitdn ve aydn ve is erlerisiz mesfirun Kiigiikcekmeceden Ruscuga
varicaya dek her kanginizin kazdasina dahil olur ise siiret-i defter-i mezkiirda mestiir olan ecnds-1 zehdir
ve araba ve bargirleri kazaniz ahdlisine derhdl teddrik ve tamdmen ve kdmilen mihmandar-t miimdileyhe
teslim ve icdb iden bahd ve iicretleri kazdniz ahdlisinin tekdliflerinden takds olunmak iciin mihmanddr-
miimaileyhden memhiir temessiikii ahz ve ahdli-i kazd yedlerine ibkd itdirdesiz soyle ki zehdir ve araba
ve bdrgirdn-1 mezbiirenin derhdl teddrik ve teslimine tekdsiil birle mesfirlarin muzdyakalarina bdis olur
harekete cesdret eylemek intimalleriniz olur ise bir vechle cevaba kddir olamayub geredi gibi hakkinizdan
gelinecegi emr-i muhakkak olmagla dna gore miitebassirane hareket ve siiret-i defter-i mezkiirda mestiir olan
ecnds-i zehdir ve araba ve bdrgirleri derhal teddrik ve tamdmen ve kamilen mihmandar- miimdileyhe teslim
eyleyiib bu husiisda tekdsiil ve kusir eylemekden ve mesfiirlarin zariiret ve miizdyakalarina bais olur hareket
vuki ‘undan begdyet hazer ve miicanebet eyleyesiz...”BOA. AE. SMST. Ill. 3/134, BOA. C.HR. 85/4206.
“Ve elgiden her kangistnin elinde hiikm-i hiimayin olub anun icinde yemekden ve yiyecekden ve yemden ve
ulakdan ve kilavuzdan ve gayridan her ne kayd olunmussa, ani vereler, ziydde nesne vermeyeler. Ve eger
nesne emr olunmadi ise, hemdn onda vere. Her ne hacet olursa kendii yanlarindan satun alalar, kimesneye
zahmet vermeye, ederse Dergdh-1 Mu alldya i lam edeler.” Ahmet Akgiindiiz, Osmanlt Kanunnameleri ve
Hukuki Tahlilleri, Fey Vakfi, Istanbul, 1992, C. 2's. 67, C.7s. 353.

63 BOA. C. HR. 57/2847; BOA. C. HR. 20/997.

64  BOA. C. HR. 100/4969.

65 BOA. AE. SMST. II. 9/832; BOA. C. HR. 20/997.

66  BOA. IE. HR. 5/467.
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etmeye calismaktaydi.®” Buna ragmen yapmadiklari harcamalari yapmis
gibi gosterip zimmetine para gecirerek ya da halktan haksiz yere malzeme
toplayarak yolsuzluk yapan mihmandarlar da olabiliyordu. H. 5 Safer 976 / M.
30 Temmuz 1568 de Erzurum Beylerbeyi'ne yazilan bir hiikim de bu konuya
isaret etmektedir. Erzurum Beylerbeyi'ne hitaben yazilan bu hiikiimde, iran
elcisi icin toplanan zahirenin miktari ve ne kadarinin elciye verilip ne kadarinin
yolsuzlukla yendiginin tespit edilip, bunu yapanlarin bildirilmesi isteniyordu.%®
Ayni tarihte Karahisar-1 Sarki Kadisi'na yazilan bir diger hiikiimde de, elci icin
ahaliden alinan zahirenin miktari ile ne kadarinin elciye verilip ne kadarinin
baskalar tarafindan yenildiginin ve zahire satin alinan kisilere paralarinin
verilip verilmediginin bildirilmesi emredilmisti.®

Mihmandarin yol giizergdhinda gerekli ihtiya¢ maddelerinin teminiyle
ilgili sorumluluklarindan birisi de, halk tarafindan karsilanamayan ihtiyag
maddelerini bedelleri karsiliginda satin almakti. Mesela Ill. Ahmed’in ctilisunu
tebrik icin gelen Iran elcisi Murtaza Kulu Han ve maiyeti icin Okiiz, Osmancik,
Tosya, Celtikbasi ve Tokad menzillerindeki sekiz giinliik konaklama sirasinda
3.607,5 kurusluk masraf yapilmist1.”

Mihmandarlarin yerel yoneticilerle koordineli bir sekilde hareket
etmeleri gerekmekteydi ve bu hususta emre muhalif hareket edilmesi
durumunda sert bir bicimde uyarilir, gerekirse tehdit edilirlerdi. Benzer
bir durum hakkinda H. Evéasit-1 Safer 1189 / M. 13-22 Nisan 1775 tarihli bir
belgeden bilgi edinmek miimkiindir. Bu tarihte antlasma tasdiki icin gelmekte
olan Rus biiyiikelcisine mihmandar olarak Dergah-1 Ali kapicibasilarindan
Karahisarizade Ahmed tayin edilmisti. Mihmandarin elgiyi getirmesi icin Eflak
ve Bogdan voyvodalarinin gosterecekleri glizergahi kullanmasi gerekmekteydi.
Fakat Karahisarizade Ahmed elciyi kendince Biikres tlizerinden getirmeye
calisinca bu hareketi merkeze bildirilmis, bunun tizerine merkezden ¢ok sert bir
sekilde uyarilmisti. Mihmandara kendisine hitaben yazilan hiitkiimde, normal
sartlarda bu hareketinden dolayi1 derhal azledilmesi gerekirken hatasinin bu

67  “..ve senki mihmdanddr- miimdileyhsin tama’- hdma tabiiyyet veydhiid tekdsiil ve rehdvetin sebebiyle
zehdir ve araba ve bdrgirlerin miizdyedesi kazdlar ahdlilerinden tamamen tahsil eylemeyiib mesfarlarin
zariiret ve miizdyakalara bdis olur halat zuhir ider ise te dib olunacagin emr-i mukarrer olmagla ana gire
miitebassirdne hareket ve mesfiirlarin refah- hdllerine bais olur harekete miibaderet ve tekdsiil ve rendvet
misillii hilaf-1t merzi hareketden begdyet tehdsi ve miibd adet eyleyesin...”BOA. AE. SMST. IIl. 3/134.

68 7 Numarali Miihimme Defteri (975-976/1567-1569) II, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Daire
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1999, s. s. 305.

69 7 Numaralt Miihimme Defteri (975-976/1567-1569) 11. s. 306.

70  Kuttikoglu, a.g.m, s. 202. Bazi elcilerin yollarda hayvanlarini cekmek icin mihmandar ilami
ile her menzilde yanlarina yeteri kadar yedekkesciyan da verilirdi. 1736-1737 tarihlerinde
gelen Iran elgisi Abdulbaki Han'in doniisiinde, iran’a varincaya kadar yol izerindeki her bir
menzilde 25 nefer yedekkesciyan bulundurulmus, bunlarin halk tarafindan verilen ticretleri
ise ahalinin vergilerine sayilmisti. Izzet Sak, “1736-1741 Yillari Arasinda Istanbul’a Gelen iran
Elcilerinin Bazi Masraflan”, Selguk Oniversitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi, S. 16, 2006,
s. 124-125.
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defa gormezlikten gelindigi ve bir kereye mahsus uyarildigi; e§er emre muhalif
hareket ettigine dair hakkinda yeni bir sikdyet daha gelirse, azledilmekle
kalmayip siddetle cezalandirilacagi bildirilmisti.”” Mihmandarla yerel
yoneticiler arasinda koordinasyon, misafirlerin rahat ettirilmesinin yani sira
onlarin Devlet-i Aliyye'nin kudret ve heybetine sahit olabilmeleri acisindan da
elzemdi.” H. 4 Zilkade 1153 / M. 21 Ocak 1741 tarihli bir belgeye gore ti¢ bin
kisilik maiyetiyle Istanbul’a gelmek iizere olan iran elcisi Haci Han, Karaman
eyaleti sinirlarindayken, elcinin mihmandari Dervis Mehmed Aga, Anadolu
Eyaleti beylerbeyine haber géndererek elcinin eyalet sinirinda karsilanmasini
istemisti. Bu nedenle Anadolu beylerbeyi ti¢ bin kisiyle gelen elciye, ti¢c bin
kisiden fazla bir alayla karsilama toreni diizenleyerek ayri bir mesaj vermisti.
Karsilama esnasinda, elciye Osmanli Devleti'nin biiytikligiine sahit olmasi
icin ayrica olagantistl izzet ve ikramda bulunulmustu.” Hig stiphesiz boyle
bir karsilama mihmandarla beylerbeyi arasindaki koordinasyon sonucu
gerceklesmisti.

Mihmandarlarin  misafirlere Devlet-i Aliyye’'nin san ve sevketini
gbstermenin, yolculuklari esnasinda rahat ettirilmesini saglamanin yani sira
onlarin ahval ve etvarini gozlemleme gibi 6rtitk gorevleri de bulunmaktaydi.
Mesela 29 Zilkade 1159 / 13 Aralik 1746 tarihli bir belgeden tilkesine dénen
iran elcisi Feth Ali Bey'e mihmandar tayin edilen Seyyid Mehmed Aga, elcinin
maiyetinde ahvali mechul kimseler bulundugunu mektupla merkeze bildirmisti.
Osmanli hitkiimeti ise Seyyid Mehmed Aga’dan, adi gegen sahislarin hallerini
Diyarbekr'e kadar geregi gibi gdzlemlemesi, eger bu kisiler iran zimmiyanindan
degillerse Diyarbekr valisi Abdullah Pasa'ya gizlice bildirerek yakalatmasini
istemisti.”™ Yine H. 26 Zilkade 1201 / M. 9 Eyliul 1787 tarihinde Hint elgileri
Seyyid Ali Gulam Han, Sah Nurullah Han ve ti¢ yiz yirmi kisilik maiyetleri,
Bagdat'tan istanbul'a kadar Dergah-1 Ali kapicibasilarindan Mustafa Aga
mihmandarliginda gelmisti. Elcilik heyeti Istanbul’a ulastiginda da Mustafa

“ Aga’'nin mihmandarlia devam etmesine karar verilmis, bu kararda da yolculuk

boyunca el¢i ve maiyetinin “hdl ve sanlarina ve etvdr ve reftdrlarina muttdli” olmus
olmasi etkili olmustu.™

Beraberinde elgi ve maiyeti bulunan mihmandarlar, istanbul’a birkag
glinliik bir mesafeye geldiklerinde mektupla Istanbul’a haber verirler; boylece
istanbul’'da elciyi karsilamak icin gerekli hazirhklar yapilirdi.’® Mihmandarlar

71 BOA. AE. SABH. | 67/4648.

72 Emrah Safa Giirkan, “Bir Diplomasi Merkezi Olarak Yeni Cag istanbul'u”, (Cev. Oykii Ozer-
Ahmet Ozer), Antik Cagdan 21. Yiizyila Biiyiik Ktanbul Tarihi Cilt 11, Coskun Yilmaz (Ed.),
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, istanbul: 2015, s. 384.

73 BOA. C. HR. 96/4791.

74 BOA. HAT. 5/154.

75 BOA. C. HR. 5/233.

76 “Bu defd gelecek Rusya Orta ilgisinin miimdndan Ali Aga kullarinin gonderdigi menazil defteridir. Yevm-i
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tarafindan gonderilen bu bilgiler, elcilere Devlet-i Aliyye'nin kudret ve
heybetini gosterilebilmesi acisindan &nem tasiyan karsilama tdrenlerinin
eksiksiz olarak yerine getirilebilmesi acisindan énemliydi. Elciler icin alayla
gerceklestirilen karsilama merasiminden sonra elci, alay ve mihmandari ile
ikamet edecegi konaga gotiriliirdi. Karsilama alayi elcinin konagina yakin bir
yere gelindiginde dagilir; elciye konagina kadar yalnizca mihmandari, on kadar
divan cavusu ve divan tercimani refakat ederdi.”

Mihmandarlarin gorevleri misafirleri Istanbul’a getirmekle bitmez,
onlar Osmanli topraklarinda bulunduklari stirece ihtiyaclariyla ilgilenirlerdi.”
Misafirlerin hizmetleri icin ayni anda yalnizca bir mihmandar tayin edilirdi.
Osmanli  hiikiimetince uygun goriilmesi durumunda misafiri sinirdan
itibaren karsilayip Istanbul'a kadar getiren mihmandar, gérevine istanbul'da
da devam ederdi. Yukarida da belirtildigi tizere H. 26 Zilkade 1201 / M. 9
Eylil 1787 tarihinde Hint elcileri Seyyid Ali Gulam Han, Sah Nurullah Han
ve maiyetlerine mihmandarlik yaparak Bagdat'tan istanbul’a kadar getiren
Dergah-1 Ali kapicibasilarindan Mustafa Aga, istanbul’a geldiklerinde de tekrar
mihmandar tayin edilmisti.” Bununla birlikte misafiri sinirdan Istanbul'a
kadar getiren mihmandar, Istanbul'da degistirilerek yerine yeni bir mihmandar
gorevlendirilebilirdi. Boyle bir durumda tayin edilecek yeni mihmandar icin
divandan yeni hikitm cikardi. Bu baglamda H. 29 Zilhicce 1154 / M. 7 Mart
1742 tarihli bir belgeye gore Istanbul'a gelen iran elcisine yolda Gedikli
Seyyid Mehmed Aga mihmandarlik yapmisken, Istanbul'a varildiginda Nazif
Efendi mihmandar tayin edilmisti. Bu olaydan bir yil &nce gelen bir baska iran
elcisinin maiyetinde esik agasi olarak bulunan bu yeni el¢i, dnceki gelisinden
tanidig1 Nazif Efendi'nin kendisine mihmandar tayin edilmesinden cok biiyiik
memnuniyet duymustu.®® Misafire tlkesine donece8i zaman tayin edilen
mihmandar da daha &ncekilerden farkli birisi olabilirdi. Mesela H. 1208 / M.
1793-1794 tarihinde gelmis olan Ingiliz elcisini Belgrad'dan Istanbul'a getirmek
tizere Dergah-1 Ali gediklilerinden Yahya Bey mihmandar tayin edilmisken,
déniis yolculugunda ise Istanbul'dan Biikres'e kadar yine gediklilerden
Ali Aga mihmandar tayin edilmisti.®' Boylece dzellikle elci gibi misafirlere,
gelis yolculuklarinda, Istanbul'da iken ve doéniis yolculuklarinda ayr ayr
mihmandarlar tayin edilebilirdi.

pazar giinii Kirk Kilisa ya yevm-i pazarirtesi Birgos'a yevm-i sali Kansdiran a yevm-i cehdrsenbe Corlu ‘ya
Yevm-i pengsenbe Silivri ‘ye yevm-i cuma Biiyiikgekmece ye yevm-i cumairtesi Ayastefanoz a niiziil olunacagi
maliim-1 devletleri buyuruldukda veliyii n-nidm efendimin hiisn-i himmet-i aliyyeleri iizerimizde sdyebdn
buyurmalart niyaz- kullandir fi 23 ZA sene 176" BOA. AE. SMST. 111. 264/21169.

77  BOA.BEO. ATSF. 359/194.

78  Uzuncarsili, a.g.e, s. 277.

79  BOA. C. HR. 5/233.

80  BOA. HAT. 5/173.

81 BOA. C.HR. 43/2108.

Akademik
Bakig
279

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

280

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Mustafa CAN

Avrupa tarzi diplomasi modeli benimsenene kadar Osmanli diplomasi
anlayisi geregi elci vb. misafirlerin  yolculuklari esnasinda ihtiyaclar
karsilandig1 gibi, bu misafirlerin Istanbul’'da kaldiklar siire icerisinde ikamet
edecekleri konaklarin kiralari ve bu konaklarin mefrusati da devlet eliyle
gerceklestirilirdi. Misafirlerin ikamet edecekleri konaklarinin désenmesine
de mihmandar nezaret ederdi. Bu is icin gerekli malzemeler Mehterhane-i
Amire ve Matbah-1 Amire gibi yerlerden temin edilir, e3er gerekli malzemeler
buralarda mevcut degilse miri akge ile yenilerinin alinmasi yine mihmandar
nezaretinde gergeklestirilirdi.® Mesela H. 26 Zilkade 1201 / M. 9 Eylul 1787
tarihli bir belgede, Hindistan'dan gelen elcilik heyeti icin gerekli konak
mefrusati ve diger levazimatin mihmandar Mustafa Aga marifetiyle iktizasina
gbre tertip ve tanzim olunmasi emredilmisti.®

Sultan, elci vb. gibi st diizey misafirler icin Istanbul'da kaldiklar siire
icerisinde verilen tayinat ve nafaka bahalar da yolculuklari esnasinda oldugu
gibi mihmandarlar araciligiyla verilirdi.® Misafirlerin giderleri i¢in gerekli olan
para, mihmandarlara 6nceden avans olarak verilebildigi gibi harcamalarindan
sonra da verilebilirdi. H. 5 Sevval 1207 / M. 16 Mayis 1793 tarihli bir belgeye
gdre Isvec elcisinin mihmandari Abdullah Aga'ya, 1207 Senesi Ramazan
ayl muhasebesi olarak giinltik seksen akce verilmesi buyurulmustu.®
Mihmandarlara verilen avansin yetmemesi durumunda belgelendirilmesi
kosuluyla eksik olan miktar tamamlanirdi. Mesela H. 27 Cemaziyelevvel 1216/
M. 5 Ekim 1801 tarihli bir belgeye gore hacegan-1 divan-1 himayundan Osman
Efendi’ye mihmandari oldugu ingilizler icin iki bin kurus verilmis, fakat Osman
Efendi'nin gerek ber miiceb-i defter gerekse hdric ez suret yaptigr harcamalar {i¢ bin
yiiz yirmi yedi bucuk kurus olunca, aradaki bin yiiz yirmi yedi bucuk kurusun
mihmandara verilmesi emredilmisti.®

Eg8er mihmandarlar padisahin huzuruna c¢ikacak olan bir elgi icin

_ gorevlendirilmiglerse, huzura kabul glint, el¢i ve maiyetinin konagindan alinip

saraya getirilmesinden kabulden sonra tekrar ikametgadhina gotiirilmesine
kadar yanlarinda bulunurlardi.  Mihmandarlar elcilerin  sadrazamla
goriismelerinde de, Saray-1 Asafi'ye gidis doniislerinde kendilerine eslik
ederlerdi.®” Huzura kabullerinde veya sadrazamla goériismelerinde elgilere
hilat giydirilirken mihmandarlar da ayrica taltif edilirlerdi. Mesela H. 19
Receb 1220/ 13 Ekim 1805 tarihinde, gorev siiresinin sonunda memleketine
donecek olan Buhara elcisi ve maiyetine hilatler ihsan edilirken, ayni sekilde
el¢cinin mihmandari Kapicibasi Ali A8a da bir adet semseli sof kerrake ile taltif

82  BOA. AE. SSLM. ll1.217/12722.

83  BOA. C. HR. 5/233.

84  BOA. AE. SSLM. Ill. 140/8459.

85  BOA. AE. SSLM. III. 121/7396.

86  BOA. C. HR. 25/1203

87  BOA. BEO. ATSF. 356/93 b; 359/155.
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edilmisti.?® Mihmandarlar icin yapilan bu taltifler, modern diplomasi &ncesinde
genelde hilat giydirme seklinde gerceklesirken, Avrupa tarzi diplomasinin
benimsenmesinden sonra ise riitbe ve nisan seklinde stirdirtImistiir.®

Yabanci devletlerin resmi temsilcilerine Istanbul'da bulunduklar stire
icerisinde sadrazam ve ileri gelen devlet adamlari tarafindan ziyafet verilmesi
de gelenekti. Bu baglamda sadrazam ve diger devlet adamlari tarafindan
davet edilen elgilere ziyafet glinti ziyafet mahalline gidis ve gelislerinde ve
ziyafet esnasinda -ilgili diger gorevlilerin yani sira- yine mihmandarlari eslik
etmekteydi.®

Osmanli diplomasisinde goriilen elgi iltimasi mihmandarlar icin de
gecerliydi. Bunagoreelciler, hizmetlerinde bulunan gérevlilericindaha tistdiizey
bir memuriyete atanmalari ya da st diizey riitbe ve payelere nail olabilmeleri
icin araci olurlardi. Elciler gerek istanbul'da bulunduklari esnada gerekse
ilkeden ayrildiklari sirada mihmandarlarindan hosnut olduklarini bildiren
bir arzi divan-1 hiimayuna iletir ve arzuhallerinin sonucunda mihmandarlari
terfi ettirilmesi ricasinda bulunurlardi. Elgilerin mihmandar gibi hizmetlerinde
bulunan kisiler i¢in bu tir ricalari genellikle yerine getirilirdi. Bu nedenle bir
elciye mihmandar olmak aslinda memuriyet acisindan da yiikselme imkani
anlamina gelmekteydi. Benzer bir durum H. 29 Zilkade 1253 / M. 24 Subat
1838 tarihli bir belgede de goriilmektedir. Buna gore tilkesine dénmekte olan
Buhara elcisi Balta Kulu Han, Erzurum misiri Esad Pasa araciligiyla gonderdigi
mektubunda, hizmetinden duydugu hosnutluk ve memnuniyeti dile getirerek
mihmandari Dergah-1 Ali gediklilerinden Hiiseyin Bey icin ihsan ve inayet
ricasinda bulunmustu.” Mihmandarlar igin iltimas talebi sadece el¢i sifatindaki
misafirler icin degil diger tist diizey diger misafirler i¢cin de gecerliydi. Mesela
H. 29 Zilhicce 1203 / M. 20 Eylil 1789 tarihli bir belgeden Kalgay Sahbaz Giray
ile Nureddin Miibarek Giray'in, bir yildan fazla mihmandarliklarini yapmis olan
hademe-i Devlet-i Aliyye'den Abdiilkerim Aga icin kapicibasilik payesiyle cizye
basbakikullugu veya o payeye denk olan Gelibolu baruthanesi nezaretini talep
ettikleri goriilmektedir.??

Misafirlere tilkelerine dontis izni verildikten sonra dontis yolculuklarinda
kendilerine refakat etmesi icin yeniden bir mihmandar tayin edilirdi. Bu is
icin mihmandar talebi misafirlerden de gelebilirdi.”® Kendilerine dontis icin

88  BOA. C.HR.165/8249.

89  BOA. MKT. NZD. 312/32.

90  Kiitiikoglu, a.g.m, s. 227.

91 BOA. HAT.781/36560.

92 BOA. AE. SABH. 1. 364/25382.

93 “Divdn-t hiimdyun terciimani kullarina sabik Fransa ilgisi tarafindan irsal olunan bir kit a tezkereye mazriif
defterin terciimesidir Fi 10 CA Sene 208 ... Esnd-yi rahda bu dailerinin ve yaminda bulunan ademleri
ve ahmal ve eskdlinin mahalline isali zimminda bir nefer mukdim ve kdrgiizar ve mu temed ve saddkatkar
mihmandar tayini...” BOA. HAT.257/14814 B.
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mihmandar tayin edilen misafirler, mihmandarlari esliginde, belirlenmis
olan giin de istanbul’dan ayrilirlardi. Eger bu misafirler elci iseler tilkelerine
donecekleri giin kendileri icin veda merasimi diizenlenirdi. Mihmandarlar
yapilan veda merasiminden sonra elciye sinira kadar eslik ederlerdi.”

Sonuc

Ziyaret edilen ilkeye yabanci olan diplomatik misafirler icin, ilgili devlet
tarafindan rehberlik edecek ve yol gosterecek olan resmi gorevlilerin tayin
edilmesi kaginilmaz bir durumdur. Bu nedenle devletlerarasi iligkilerde,
diplomatik misafirlere refakat edecek gorevlilerin tayin edilmesi, gecmisi
cok eski donemlere dayanan bir diplomasi gelenegidir. Bu gelenek Osmanli
Devleti'nde de devam ettirilmis ve bu sekilde tayin edilen gérevli mihmandar
olarak anilmistir. Bu baglamda Osmanli mihmandarlari, rehber veya kilavuz
hizmetinde bulunmanin &tesinde, maiyetlerine tayin edildikleri misafirlerin
iagelerinin temin edilmesi vb. gibi gorevleri yerine getirerek, misafirlerle ilgili
resmi hususlarda kurumlar arasi koordinasyon unsuru olarak caligmislardir.
Devlet-i Aliyye'nin biiyiikligtinii temsil ettikleri diistiniilen mihmandarlarin
secimine, ustlendikleri bu hassas gorevler nedeniyle 6zel olarak dikkat
edilmistir. Osmanli mihmandarlik gelenegi, Osmanli diplomasi anlayisi ve
devlet gelenekleri neticesinde sekillenerek, diger devletlerdeki uygulamalara
nazaran bazi farkliliklar arz etmis, bu ise 6zgtin bir mihmandarlik gelenegi
dogmasini saglamistir.
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Extended Abstract

It is inevitable to appoint officials who will guide diplomatic guests who are
foreign to the country visited by the state concerned. For this reason, in interstate
relations, appointing officials to accompany diplomatic guests is a tradition of
diplomacy with a long history. This tradition was continued in the Ottoman
Empire and the officer designated in this way was referred to as a mihmandar.
The word “mihmandar” consists of the words “mihman” which means guest in
Persian and “dar” which means holder. The word literally means welcoming
and hosting guests. As a very old tradition in interstate relations, hosting has
been applied in both western and eastern diplomacy. In the Ottoman diplomacy
tradition, the officials who supervised the reception of the reputable foreign
guests who had come to the Ottoman lands were called as mihmandar. In
this context, the mihmandars were appointed to the foreign ambassadors and
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their retinue, the rulers of the foreign state and the members of the dynasty
who came to the Ottoman lands. At this point, the common characteristic of
the people whom the mihmandars were assigned to their service was that they
were accepted as official guests by the Ottoman State. In the Ottoman Empire,
the position of mihmandar was not a permanent state duty. For this reason,
the mihmandars were appointed from among the other state officials if needed.
Officers from the class of seyfiye, ilmiye or kalemiye could be chosen as an
mihmandar. What was decisive at this point was the characteristics of the guest
to whom the mihmandar would be appointed for his service. Generally, one of
the palace officials and mostly one kapicibasi or cavusbasi was appointed.

Special attention was paid to the selection of the hosts since they were
thought to represent the Ottoman State before the foreign guests. The persons
to be assigned to this task should be intelligent, careful, thoughtful, forward-
thinking, capable, competent, loyal and able to carry out this work as desired and
will be the ones who will glorify the glory of the Ottoman State. The duty of the
mihmandar was carried out in three stages. The first stage included the arrival
of the guests from the Ottoman borders to Istanbul. The second phase included
the time spent in Istanbul, while the third phase included the return journey to
the Ottoman borders. Enough amounts of money were given to mihmandars as
an advance to be used in the service of the guests. With this money, essential
expenses such as accommodation, foodstuffs, animal feed expenses, lighting
expenses and bath expenses etc. of the mihmandar and of the guests to whom
the mihmandar was assigned to the service would be covered. Until the adoption
of a European-style diplomacy model, the Ottoman diplomacy understanding,
envoys etc. guests needs of during their travels were met, and the rents and
furnishing of these mansions during their stay in Istanbul were carried out by
the state and through the mihmandars. Until the adoption of a European-style
diplomacy model, due to the Ottoman diplomatic understanding, the needs
of the guests such as the ambassador etc. were carried out by the state and
through the mihmandar not only during their travels, but also during their stay
in Istanbul such as renting of the mansions that these guests would use and the
furnishing of these mansions. While the basic duty of the mihmandars was to
ensure the comfort and safety of the guests, they also had implicit duties such
as observing the situation and attitudes of the guests.

In addition to providing guidance services, the Ottoman counselors
worked as an inter-institutional coordination element in official matters related
to the guests by performing tasks such as providing the accommodation of the
guests to whom they were assigned. Special attention was paid to the selection
of the advisors, who were supposed to represent the greatness of the Ottoman
Empire, because of their delicate duties. The Ottoman mihmandar tradition
was shaped by the understanding of Ottoman diplomacy and state traditions,
and this gave rise to a unique mihmandar tradition for the Ottoman Empire.
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Conquest of Cyprus by the Turks: Divergence of
the Early Modern Period and Establishment of
Status Quo in the Mediterranean

Kibris'in Tiirkler Tarafindan Fethi: Yenicag'in Yol Ayrimi
ve Akdeniz'de Statiikonun Kurulusu

Emrah NAKi*

Abstract

The victory of the Ottomans at Djerba (1560) and the Great Siege of Malta (1565) were perceived as
a serious threat to the West and led the Pope to mobilize the Catholic states to build an alliance against
the Ottomans. Although the Malta siege was fended off successfully by the West, it was obvious that the
Ottomans would continue their expansion in the Mediterranean. The toppling in 1570 by the governor
of Algeria, Ulug Ali Pasa, of the ruler of Tunisia, a vassal of Spain, and his open support for the Morisco
revolts in Spain, was the best proof of it. In the face of Ottoman expansion, it did not appear easy to build
an alliance which would counter the Turks both on sea and land by incorporating also the Habsburgs’
Austrian branch, but at least a Christian fleet could be formed led by Spain and Venice. In this respect,
Spain, ruled by Philip 11, would obviously not oppose it. The real issue for the Pope was to convince the
Republic of Venice, which had a large fleet in terms of sea power. Venice, using its commercial relations
with the Ottomans as an excuse, initially opposed the Pope’s proposal. However, in the summer of 1570
after the Ottomans had commenced their siege of Cyprus, which was under the domination of Venice,
this time it was the Venetians who came up with the proposal of an alliance. Eventually, a Christian
alliance (the Holy League) was formed in order to save Cyprus first of all and then to ensure that the
Ottomans would no longer be a threat to the West in the Mediterranean. While this study was prepared
comparatively from both Turkish and Western sources, rather than describing the anatomy of a war, it

examines the relative causes leading to the conquest of Cyprus and their effects.

Key words: Spain, Venice, Papacy, Ottomans, Cyprus

Oz

Osmanlilarin Cerbe zaferi (1560) ve Malta Muhasarasi (1565) Bati da ciddi bir tehdit olarak algiland:
ve Papa'min Osmanlilara karst bir hagli ittifaki meydana getirilmesi hususunda Katolik devletleri ha-
rekete gegirmesine yol agti. Malta kusatmasinin Bati tarafindan basariyla savusturulmasina ragmen
Osmanlilann ilk firsatta Akdeniz deki ilerleyislerini siirdiirecekleri ortadaydi. Cezayir Beylerbeyi Ulug
Ali Pasa'min 1570'de Tunus'un Ispanyaya tabi hiikiimdarint devirmesi ve spanya daki Morisko is-
yanlarina agikga destek vermesi bunun en iyi kanitiydi. Osmanli ilerleyisi karsisinda, Habsbuglarin
Avusturya kolunu da dahil ederek hem karadan hem de denizden Tiirklere karsi saldiriya gegecek bir

ittifak giiciiniin kurulmas kolay giziikmese de en azindan fspanya ve Venedik in basini cektigi bir Hi-
ristiyan donanmasi meydana getirilebilirdi. Bu hususta II. Felipe'nin yonettigi lspanya nin muhalefet
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etmeyecedi ortadaydi. Papa icin asil mesele deniz giicii bakimindan biiyiik bir donanmaya sahip olan
Venedik Cumhuriyeti'ni ikna edebilmekti. Venedik, Osmanlilarla sahip oldugu ticari ve ekonomik iliski-
leri bahane ederek Papa nin teklifine baslangicta karst ¢ikti. Fakat Osmanlilarin 1570 yazinda Venedik
hdkimiyetindeki Kibris adasuni kusatmalart iizerine bu sefer ittifak onerisi ile sahneye ¢ikan Venedikliler
oldu. Neticede dncelikle Kibris1 kurtarmak ve Osmanlilart Akdeniz'de Bati'ya karst bir tehdit unsuru
olmaktan ¢ikarmak adina bir Hiristiyan ittifaki kuruldu. Bu ¢alisma, Tiirk ve Batili kaynaklarla kar-
stlastirmali olarak hazirlanmis olup bir savasin anatomisinden cok, taraflari savasa gatiiren sebepler ve

sonug iliskisi irdelenmistir.
Anahtar Kelimeler: spanya, Venedik, Papalik, Osmanlilar, Kibris.
Introduction

The Siege of Malta by the Ottomans in 1565 was embarked upon in order to
prevent attacks on the North Africa coast where Muslim populations were liv-
ing and on Muslim traders, as well as to ensure the safety of pilgrims going to
Egypt by sea and from there to Mecca, but it was perceived as a threat to the
independence of all Christianity, primarily the Papacy, Venice and other Italian
states. A large-scale siege such as this, which can be regarded as a milestone
for Catholic Europe, could be repulsed by the defenders with a little bit of
luck. The crucial factor in avoiding the fall of the island was the failure of the
Ottomans to capture its fortress, which was heavily fortified with the latest
engineering developments.!

If the Turks captured the island of Malta for use as a base due to its
strategic position, they would be able to mount campaigns with the aim of
dominating firstly the Italian territories of Naples, Sardinia and Sicily, then
under the domination of Spain, followed by the Balearic Islands in the west-
ern Mediterranean and the coasts of Spain. Thus, by cutting the military, eco-
nomic and commercial links between the Kingdom of Spain and its territories
in Italy, the rule of Philip Il over this region could be ended. Also, it would be
easier for the Ottomans to conquer the islands of Cyprus and Crete held by

‘ Venice, isolated in the Eastern Mediterranean, and also the coastal fortresses

in Mora and Albania. Despite the failure of the siege, it was obvious that this
bold threat by the Ottomans would be repeated in coming years. At this point,
building an army of the Holy League to face the Turks was inevitable for the
Catholic West. To this end, the highest echelons of the Catholic Church came
up with the idea of forming a Christian army comprising all Catholic nations,
as it was in the past, and counter-attacking the Ottomans on the ground in
Hungarian territories and from the sea on the eastern coast of the Adriatic.?

1 Anrew Hess, Unutulmus Sinirlar: 16. Yiizyil Akdeniz inde Osmanli-Epanyol Miicadelesi, Transl. Ozgiir
Kolgak, Kiire Yayinlari, istanbul 2010, pp. 119-122.

2 Luciano Serrano, La Liga De Lepanto Entre Espaiia, Venecia Y La Santa Sede (1570-1573): Ensayo
Historico A Base De Documentos Diplomaticos, Junta Para Ampliacién De Estudios E Investigaciones
Cientificas Escuela Espafiola En Roma, Tomo I, Madrid 1918, pp. 28-29.
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Quest for an alliance in the West against the Ottomans

Pope Pius IV, the religious and spiritual leader of the Catholic Church, died
on December 9, 1565 a few months after the end of the siege of Malta and
was replaced by Michele Ghisleri, who was elected Pope Pius V on January 8,
1566. Yearning to canonize and preserve Catholicism against its Muslim and
Protestant enemies, Pius V, with the religious diligence he embodied, recalled
the spirit of the Medieval crusades. In this way, a new holy alliance attempt to
mount a crusade was revived.?

The French did not respond to the call of the Pope as they saw their
ally the Ottomans as a counter balance against Spain in European power poli-
tics. The German Emperor Maximilian Il was also indifferent as he had previ-
ously learned on many occasions that any attempt against the Ottoman forces
through Hungarian territories would not succeed. Moreover, at that time he
was trying to find ways to renew the existing ceasefire with the Turks. Venice,
on the other hand, an important entity in terms of sea power, did not want
to risk its economic relations considering the trade volume it had with the
Ottomans, and hence adopted the principle of neutrality. Otherwise, any dip-
lomatic break with the Ottoman Empire might encourage the Turks to direct
their military power toward the territories of Venice in the Levant. This would
risk the Venetians losing their trade colonies in the eastern Mediterranean,
notably the islands of Cyprus and Crete. According to the Venetians, preserv-
ing trade zones in the east such as Cyprus and Crete was as essential as Malta,
not only for Venice but also for all Christianity.*

The peace between Venice and the Ottoman Empire had begun with a
treaty signed in 1540 but sporadic events caused by pirates were enough to
shake relations with Venice. In addition, there were Ottoman pasas who were
trying to benefit from the situation, unwilling to see tensions lowered in the
eastern Mediterranean. Not refraining from applying pressure on the sultan,
these pasas were hoping to capture easy and valuable booty by conquering
domains of the Republic of Venice in the Levant. But Venice, instead of being
part of an alliance that would incur the wrath of the Ottomans, sought grounds
for an agreement by visiting the Ottoman council for the sake of lowering ten-
sions.” Eventually, in order to ward off the risk of a possible war diplomatically,
Venice succeeded in renewing the peace treaty with the Ottoman Empire on
June 25, 1567.°

3 Roger Crowley, Empires of the Sea: The final Battle for the Mediterranean 1521-1580, Faber and
Faber, London 2009, p. 202.
Serrano, La Liga De Lepanto..., pp. 30, 35, 37.

5 Tommaso Bertele, Venedik ve Kostantiniyye: Tariite Osmanli-Venedik fliskileri, Transl. Mahmut H.
Sakiroglu, Kitap Yayinevi, istanbul 2012, p. 116.

6 Maria Pia Pedani, Osmanli Padisafimin Adina: Istanbul’un Fethinden Girit Savasina Venedik'e
Gonderilen Osmanlilar, Transl. Elis Yildirim, TTK, Ankara 2011, p. 137
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Among all anti-Ottoman elements, it was known for a long time that
the Venetians were not to be trusted in a possible alliance, to the extent that
in a manuscript titled Viaje de Turquia (Voyage to Turkey) presented to Philip
Il of Spain in 1557, it was stated as following that the Venetians were traitors,
even though they were Catholic: These ambassadors (Venetian ambassadors) every
month send the reports they receive from Venice to the Grand Turk. If the Grand Turk is on a
cruise, the report is conveyed to his deputy. The report says: ‘The King of Spain, for whatever
reason, is in such and such place, with this number of people; the king of France is in such and
such place, with this number of people, at the end of the clash that side won; the Pope is busy
with this issue; so-and-so prince revolted.” In this way, the Grand Turk is informed about ev-
ery hidden thing about us.” However, the fact that France and the Austrian branch
of the Habsburgs could not be included in the alliance was clarified. Therefore,
although the Venetians were untrustworthy, it seemed impossible to stop the
Ottoman forces in the Mediterranean without the massive sea power of Venice.

The only country which could change the balance of power in the Medi-
terranean by joining an alliance such as that designed by the Pope was Spain.
However, there were significant obstacles in front of Pope Pius V to convince
Philip II. Due to the Protestant revolts which broke out in the Netherlands
in 1568, Philip Il was still busy with the Low Countries. On the other hand,
in the same way that it did not help Spain in Djerbe (1560), Venice had also
overlooked the fall of Fort St. EImo on Malta. Furthermore, as he was continu-
ing the lucrative Levant trade without being at odds with the Ottomans, there
was insufficient reason for Philip II to accept such a draft alliance in which
Venice would also be included. Then the Morisco revolts, which broke out in
the south of Spain, led Philip II to shift his entire attention to the Mediter-
ranean. The Moriscos had been asking for help from the Ottomans for nearly
70 years. At the beginning of the 1570s, Selim Il had ordered Algeria to give
military aid with troops and weapons to the Moriscos. Sokollu Mehmet Pasa,

. who was then head of the Ottoman bureaucracy, had explicitly requested from

the French king to use Toulon as a base. However, the Ottoman aid that was
promised to the Moriscos® did not exceed a force of 400 gunmen sent by Ulug
Ali Pasa, governor of Algeria,’, because at the same time, Cyprus, which was
held by Venice, was on the agenda of the Ottomans. It was for the moment
impossible for the Ottoman Empire, which had prioritized preparations for the
conquest of this island, to prepare a large fleet and run to help the Muslims
in the Iberian Peninsula. Yet, the Imperial Council (Divan-1 Hiimayun) ordered
Ulucg Ali Pasa to hasten, without negligence, to assist the needy Muslims with
the forces he had in hand.'

7 Cristébal de Villalon, Tlirkiye Seyahati (Viaje de Turquia), Transl. Yeliz Demirtren, Erko Yayincilik,
[stanbul 2011, p. 319.

8 Crowley, Empires of the Sea. .., pp. 208-210;

9 Hess, Unutulmus Sinirlar..., p. 128.

10  BOA, MD, 9 Nr., Hk. 204.
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A large-scale fleet could not be sent but Ulug Ali Pasa succeeded in
1570 in overthrowing the king of Tunisia, who was a vassal of Spain, by tak-
ing advantage of the Morisco revolts which erupted in the south of Spain and
spread in a short time to a wider area.'' However, the fortress of Halq al-Wad
(La Goletta) was still in the hands of the Spanish and it would continue to
support the security of maritime traffic in the Strait of Sicily against a possible
attack by Ottoman forces.'?

Birth of the Holy League as a result of the Ottoman Campaign on Cyprus

Looking at developments in Tunisia, there were now signs that the Ottomans,
if the conditions allowed, would at the earliest opportunity continue their ex-
pansion in the Mediterranean and the first target would be the island of Cy-
prus. The Venetians, on the other hand, believed that they had succeeded in
protecting their economic and military benefits in the east by renewing peace
with the Ottomans in 1567. It would soon be understood this was not the case.

On November 3, 1567, the questions that Kubad Cavus in Venice asked
to Michele Membré, dragoman of the Republic of Venice, revealed the real
intentions of the Ottomans. Membré was a crafty man who immediately con-
veyed to the Senate the questions of Kubad Cavus about the revenues coming
from Cyprus, the sea and land power of Venice, and the ability of Venice to
counter-attack in a possible battle.

On the other hand, beginning from 1567, the arrest of an increasing
number of Ottoman spies on the islands of Tremiti'* and Cyprus was anoth-
er sign of impending war. The ringleader behind this espionage network was
probably Yosef Nasi, who was also accused of inciting the war on Cyprus and
who played an important role in organizing an undercover network on the Ae-
gean islands prior to the war. Furthermore, Nasi, who had been held respon-
sible for the fire in the Arsenal of Venice in 1569, was declared a persona non
grata’ by the Venetians."”

According to the Spanish writer of chronicles Cérdoba, on the night of
September 23, a 600 feet-high fortification wall and a monastery blew up as a
result of the gunpowder igniting inside the ammunition store at the Arsenal
of Venice, facing the island of Murano in the lagoon of Venice, and the timber
used in building galliots (small galleys) was dispersed all over the sea.

11 H.G. Koenigsberger, “Western Europe and The Power Spain”, The Cambridge Modern History, V.
3, Ed. R. B. Wernham, Cambridge University Press, London 1971, p. 252.

12 ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanl Tarihi: II. Selim'in Tahta Cikisindan 1699 Karlofga Andlasmasina
Kadar, C. 3, Part I, TTK, Ankara 2009, p. 29.

13 Anisland belonging to Venice in the Adriatic.

14 Person not appreciated.

15  Pedani, Osmanli Padisahinin Adina..., pp. 134, 137.
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According to the authorities of Venice, the Ottomans were responsible
for the attack, which targeted their sea power, and they wished to avert the
intervention of the Republic of Venice in the attack they would soon make on
the island of Cyprus.'¢

Joseph Nasi, who was known as the “Great Jew” and had a powerful in-
fluence on the dignitaries of the state, was the sworn enemy of Sokollu Mehm-
et Pasa according to Gerlach. He won the love and trust of the sultan and was
appointed by Selim I as ruler of several islands including Naxos in the Aegean
Sea.'” It was impossible for Nasi, whose greatest ambition was to rise to the
top levels in the Ottoman Empire, to be a pasa or rise in rank unless he con-
verted to Islam, as he was descended from the Jews who fled the Inquisition
in the Iberian Peninsula and took shelter in the Ottoman Empire. Therefore,
similar to the Danubian Principalities, he demanded from the sultan a place
by the sea and he thus became the Duke of Naxos. In 1569, the French ambas-
sador mentioned Cyprus’ bustling Nasi, and wrote that the Great Jew wanted
to become king of the island, which would be a tributary to the Ottomans, or
the ruler of it until his death.'®

We do not know how much Nasi was influential in the background of
leading the Ottomans to take on the conquest of Cyprus. More valid reasons
for the conquest attempt were to provide security for pilgrims to Mecca travel-
ling by sea between Alexandria and Istanbul, to safeguard commerce against
the raids of pirates from Mesina and Malta, to avert possible attacks from
Venetian sea power on the island, whether in times of war or peace, and to
protect shipments of arms to the Ottomans, who controlled the ports of the
Eastern Mediterranean.' According to the Turkish authorities, Cyprus was a
safe port for Maltese and Venetian pirates who showed up in Cyprus and the
Eastern Mediterranean and posed a threat to Palestine, Syria and the coasts

. of Anatolia.

Furthermore, Cyprus was an island to which the rebels and criminals in
the Ottoman Empire fled and took shelter. Above all, in the event that Chris-
tian states waged war against Ottoman territories on the coast of the Eastern
Mediterranean, it would be highly suitable as a military base as it was right in
the center. Aside from this, the local Orthodox elements of Cyprus who had
been under Catholic Venetian rule for nearly eighty years wanted the island

16  Luis Cabrera de Cérdoba, Felipe Segundo, Rey de Espaiia, Tomo Segundo, Madrid 1876, pp. 29-30.

17  Stephan Gerlach, Tiirkiye Giinliigii, C. 1, Transl. Tiirkis Noyan, Kitap Yayinevi, istanbul 2007, p. 142.

18  Nicolae Jorga, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, Yeditepe Yayinevi, Transl. Niliifer Epceli, C.3,
[stanbul 2005, p. 128.

19 Gelibolulu Mustafa Ali, Kiinhii 1-Abdr, Dordiinci Riikn, C. I, TTK, Ankara 2009, pp. 444a-444b;
also see. Feris Cerci, Gelibolulu Mustafa Alf ve Kiinhii 1-Ahbar inda 11. Selim, IIl. Murad ve III. Mehmet
Devirleri(l. Cilt), Erciyes Universitesi Yayinlari, Kayseri 2000, p. 116.
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to be ruled by the Ottomans. This was because the Venetian authorities, to
protect their coasts against the Ottomans, were continuously increasing the
tax burden on the poor peasants under the pretext of defense expenditures.?

According to an intelligence report submitted to Philip II of Spain in
the winter of 1570, there was extraordinary preparation in the shipyards of
Istanbul. Philip I, who was aware of developments in the Ottoman Empire
by means of his spies in Ottoman territories, learned that the Ottomans were
about to launch a large fleet into the Mediterranean in the spring of 1570. In
the report it was stated that a total of 304 ships including 190 galliots and four
barges of the cektiri?' class had been launched and cannons and ammunition
were loaded. Their destination was Cyprus.?

Despite all these preparations, which continued throughout the winter,
Sokollu Mehmed Pasa was trying in the beginning of 1570 to distract them by
telling the Venetian bailo Barbaro that they would protect their rights on the is-
land of Cyprus in the event that the tax was increased from 3000 to 4000 gold.?*
By continuing diplomatic and commercial contacts with Venice in Istanbul,
the Ottomans managed to conceal their true intentions so successfully that
it was not until February 6 that Barbaro understood the real situation.?* Con-
sequently on March 28, 1570, Kubad Cavus, adviser on Venetian affairs to the
Imperial Council, arrived in Venice with the sultan’s orders and it was not nec-
essary for the Ottomans to hide their real intentions any more. Transfer of the
island of Cyprus was officially requested by the Ottomans. This demand not
only annulled the peace treaty; it was also the first war in the history of rela-
tions between the Ottoman state and Venice which was officially announced.?

The request of the Ottoman Empire left the Venetian Senate in a dilem-
ma. Cyprus was the richest colony of Venice; a unique territory that kept alive
the state’s treasury with the revenues it provided and the commercial rights
it enjoyed. It was the most important base for the presence of Venice in the
Mediterranean basin and its commercial expansion into Syria, Anatolia and
Egypt. This bold request led to a dispute about the maritime supremacy of the
Venetians. Accepting to hand over Cyprus to the Ottoman Empire would also

20  Serrano, La Liga de Lepanto..., pp. 39-40; Uzuncarsili, Osmanli Tarihi..., pp. 10, 13; For
information on the pirate ships taking shelter in Cyprus with booty and prisoners captured
from Muslim ships in bad weather, see: BOA, MD, 3 Nr., Hk. 267, 268, 385, 386.

21  the galley-type, oared ships.

22 Archivo General de Simancas, Estado, Legajo 1133, Folio 20.

23 Jorga, Osmanli imparatorlugu Tarihi, p. 130.

24  Emrah Safa Giirkan, “Desinformacién y Rumores en Estambul en el Comienzo de la Guerra
de Chipre (1569-1570)", Si Fuera Cierto? Espias y Agentes en la Frontera (Siglo XVI-XVII), Cev. Daniel
Montalvo Mena, Edi. Gennaro Varriale, Universidad de Alcald Servicio de Publicaciones,
Espafna 2018, s. 53.

25  Pedani, Osmanli Padisahinin Adina. .., p. 138; Daniel Goffman, Osmanlt Diinyast ve Avrupa 1300-
1700, Transl. Ulkiin Tansel, Kitap Yayinevi, istanbul 2008, p. 198.
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pave the way for the delivery of other colonies such as the islands of Corfu,
Cephalonia, Cythera and Crete in a similar manner. On the other hand, in the
event of choosing to fight an army as large as that of the Ottoman Empire,
trade with the Levant would be interrupted and defense expenditure would
impose a serious burden on the treasury. However, this was unimportant com-
pared to the possibility of losing the island. The Venetians were divided into
two factions: those who acknowledged war as the only way to save the honor
and future of the Republic and merchants favoring peace who accepted giving
away Cyprus, hoping in exchange for some compensation in Ottoman territo-
ries such as Albania and Dalmatia or commercial concessions. As a result, the
proposal of the supporters of war was accepted by a majority.?

Again according to a Spanish report, in the March of 1570 a French-
flagged ship which had sailed from Marseilles anchored in Crete. It was car-
rying 5000 harquebusses as well as swords to transport to Anatolia. Learn-
ing this, the Venetian officials arrested all the crew and seized the goods. In
the same report it was stated that the Imperial Navy (Donanma-y1 Hiiméay(n)
would set sail from Istanbul on April 23. Previously it had weighed anchor to
go to Cyprus on March 25 in order to prevent Venetian assistance; also, 20,000
cavalry under the command of the governor of Rumeli would be shipped from
the province of Karaman to Cyprus.?”

In the report of another Spaniard, Andrea Gasparo Corso, Philip Il was
informed that the number of Ottoman troops to land on the Island of Cyprus
would be nearly 40,000 and Selim II had 160 galleys prepared for the Cyprus
Campaign. Gasparo stated that Sokollu Mehmed Pasa was against the Cyprus
Campaign. The Grand Vizier Sokollu Mehmed Pasa, whom he called the Grand
Pasa, told the sultan that this campaign would break the peace with Venice
and lead to an alliance between Spain, a fierce foe of the Ottomans in the

~ Mediterranean, and Venice. As a result, they would confront the Ottomans

with a bigger navy than the Imperial Navy. Instead of Cyprus, Sokollu Mehmed
Pasa argued for an advance on Halq al-Wad, held by the Spanish, which was
critical for the domination of Tunisia.?

Against the militarist stand of the Ottoman Empire, Venice applied im-
mediately to the Pope to save Cyprus. Thus, Pius V, who had been seeking
grounds to build a holy league since the Siege of Malta, grasped the oppor-
tunity that had come his way. Looking after its own interests, Venice, which
until now had turned a deaf ear to the proposal of a military alliance, was now
begging the Pope to mediate for the intervention of an actor like Spain against
the Ottomans, who had taken action against its fortresses in the Levant. It was

26 Serrano, La Liga De Lepanto..., pp. 42-43.
27  AGS, 1133/20
28  Archivo General de Simancas, Estado, Legajo 487, Folio 73.



Conquest of Cyprus by the Turks:
Divergence of the Early Modern Period and Establishment of Status Quo in the Mediterranean

obviously a race against time. The naval forces of Spain, which were already
stationed in Naples, Sardinia and Sicily for defense, could be mobilized to
help the Venetian fleet protect Cyprus. Moving in this direction, Don Luis de
Torres, a Spaniard of Malaga origin who was acknowledged as an esteemed
priest in the Vatican, was sent by the Pope to the Spanish palace with the title
of legate in order to convince Philip I1.%

The Pope’s envoy arrived in Spain in May and knew the difficulties of
convincing Philip Il to accept the call for an alliance while the Protestant Up-
rising in the Low Countries and the Granada-based Morisco Revolts were still
continuing. Furthermore, running to the help of Venice at that moment would
mean a heavy financial burden that would be hard to overcome for his coun-
try. However,, Ulug Ali Pasa’s military activities in North Africa supporting the
Moriscos and his taking of Tunisia was proof that Philip Il would not be able to
stay out of Mediterranean power politics for long. Not responding to the call
by using the Morisco and Protestant uprisings as an excuse would be inviting
the threat of having the Ottomans knocking on the door of Spain. By accept-
ing to join an alliance with Venice, Philip Il sought to turn the situation in his
favor. His thinking was that after dealing with the Cyprus issue he could attack
Algeria, Tunisia and Tripoli, repel the Turks from North Africa, and prevent the
Ottoman navy from sailing out beyond the Aegean. Even though the proposal
for an alliance was accepted by the war council of Spain, it was obvious that
the negotiations would be long-term *°

By the time the Papal legate arrived in Spain, the preparations for war
in the Ottoman Empire was continuing full steam. According to Selaniki under
the command of Piyale Pasa, the third vizier who was appointed as command-
er (serdar) of the navy, and the Chief Admiral (Kaptan-1 Derya) Muezzinzade Ali
Pasa, the Imperial Navy, composed of 84 fully-equipped galleys and bastardas,
had weighed anchor from the port of Besiktas on April 6, 1570 in advance to
provide security for part of the sea route to Cyprus. Twenty days later, the Fifth
Vizier Lala Mustafa Pasa, who was appointed as commander for the conquest
of Cyprus, departed the Bosphorus for Cyprus in the middle of May along with
224 vessels of the cektiri class carrying horses, weapons and cannons.?!

The elements of the navy, which was separated into three groups, gath-
ered at Rhodes on June 5.°2 The Imperial Ottoman Navy then stopped at the
port of Phoenicia to transport troops from Anatolia. After waiting about 20

29  Serrano, La Liga De Lepanto..., pp. 47-50.

30  Serrano, La Liga De Lepanto..., pp. 52-57, 62.

31 Selaniki Mustafa Efendi, Tarih-i Selaniki, Haz. Mehmet ipsirli, C. 1, TTK, Ankara 1999, pp. 77-
78; The number of ships of the cektiri class given by Selaniki is the same as the number in
the Spanish report numbered “AGS, 1133/20".

32 Serafettin Turan, Lala Mustafa Pasa Hakkinda Notlar ve Vesikalar, Belleten, TTK, C. 22, p. 88,
Ankara 1958, p. 576.
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days for the Anatolian troops to arrive, the navy anchored near Larnaca on
the southeast coast of Cyprus. From there, land forces commanded by Lala
Mustafa Pasa advanced on the castle of Nicosia and besieged it. Meanwhile,
Piyale Pasa was with the navy busily preventing ships coming to the aid of
the Venetians and in transporting troops from the provinces of Aleppo and
Damascus to the island. The Ottomans were aware of the preparations of the
Christian navy. Erring on the side of caution, Piyale Pasa had sent five galiots/
kalyatas to Cretan waters to gather information. According to the intelligence,
they learned that Habsburg fleets had not yet joined the Venetian navy and
the Venetian fleet in Kandiye, suffering from disease, was unable to move any-
where.*> The Ottomans, acting with the comfort of being far from the Christian
threat, finally seized Nicosia castle after 44 days of intensive fighting.>

The fall of Nicosia Castle was followed by the seizure of Limassol and
Larnaca and then the siege of Famagusta Castle, another foot of the Cyprus
Campaign, was embarked upon.*> Famagusta was not located on a plain but
on a rocky hill. According to Bishop Ragazzoni in Famagusta, “it could be ha-
rassed neither by mines nor axes.” As the land was very stony, the Ottoman
sappers had a hard time in digging trenches. Instead, barricades were built
from logs and sandbags and cannons to batter the walls were placed on artifi-
cial hillocks; but as the city’s cannons were well situated, the Ottomans were
in a lower position than the walls and continuously suffered losses. Ottoman
cannons were so ineffective against the walls that in Venice they were saying
that “out of four thousand cannon shots, not even one Christian was hit; only a
pig and a mule was shot.” After obtaining no result for about thirteen days and
since the season was ending; Lala Mustafa Pasa lifted the siege to continue
in the spring. To spend the winter he moved the camp three miles back from
the walls.* Piyale Pasa was responsible for defending the sea approaches and
the Imperial Navy commanded by Muezzinzade Ali Pasa returned to Istanbul.

« He was expected to return to assist with the Famagusta siege when the sea

season opened the following year. The commander who spent the winter in
Famagusta was busy with preparations for the siege. During that period, he
had troops and ammunition shipped to the island by barge, trenches dug, and
towers erected.”

33  Emrah Safa Giirkan, Sultanin Casuslan:16.Yiizyillda Ktihbarat, Sabotaj ve Riisvet Aglan, Kronik
Yayincilik, Istanbul 2017, p. 153.

34  Selaniki, p. 78; Katip Celebi, Tuhfetiil-Kibdr F Esfari1-Bihdr (Deniz Seferleri Hakkinda Biiyiiklere
Armagan), Haz. idris Bostan, T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi, Ankara 2008, 111.

35  Turan, Lala Mustafa Pasa..., p.s. 577.

36  The cannons that the Ottomans used in the siege ranged from 50 Ibs to 120 lbs in diameter;
some were gigantic with a size of 180 lbs (pounds). Alessandro Barbero, /nebahti: Ug
Imparatorlugun Savast”, Cev. Erdal Turan, Alfa, istanbul 2016, pp. 312-313.

37  Turan, Lala Mustafa Pasa..., p. 577.
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As for the West, no conclusion was reached for eight months concern-
ing the alliance and the fall of Nicosia had to be accepted. The Pope gathered
cardinals Granvela, Pacheco and Don Juan de Zufiiga in the name of Spain and
Miguel Soriano in the name of Venice. Eventually, the ongoing negotiations
over the Holy League came to an end and in the meeting at the renowned
St. Peter's in Rome, an agreement was reached. According to this, the par-
ties agreed on 200 galleys, 100 ships, 50,000 infantry, and 4500 cavalry to be
sent. However, as the cost of this alliance was 600,000 escudos a month, the
disagreement over how to split the expenses was still ongoing. While the Ve-
netians did not want to pay more than one fourth, the Spanish king also did
not agree to pay more than half.

The Pope, who was not making the same effort for the financial respon-
sibility of the alliance, intended to pay less. After embarking on the military
preparations, problems related to the payment would be removed. As Don
Juan was appointed as commander of the land and naval forces, the Pope
used his authority to have Marco Antonio Colona appointed as the second
commander. Setting to work immediately, Philip Il had a large number of gal-
leys, ships and vessels constructed during the winter and provided a total of
26,000 mercenaries including 8000 Spanish and 8000 Italian. Furthermore, he
ordered his captains to meet with the regents and ministers and provide ma-
chines, equipment, ammunition, and provisions, whatever there was, from Sic-
ily, Naples and Genoa for the war. In this way, all the preparations would be
completed in a short time and in the event the alliance did not materialize, all
these sources and forces would be used to retake Algeria.*®

The main reason why Spain found the proposal of an alliance with Ven-
ice attractive upon the Pope’s request was no doubt the presence of Ulug Ali
Pasa, governor of Algeria, in Tunisia. Even though during the negotiations the
Spanish had accepted that the fleet of the alliance was to move to save Cyprus
first, they actually wanted to destroy the forces of Ulug Ali Pasa in North Africa.
Ulug Ali Pasa, posing a threat to all ships operating on behalf of Spanish allies
or Spain, overtly displayed the reasons for the Spanish to think like this* to
the extent that in June 1571, Ulug Ali Pasa was preparing to go to Istanbul to
convince the sultan to organize a campaign to Halq al-Wad, which remained
the incomplete foot of the campaign in Tunisia. His endeavors showed that
he was on the same side as Sokollu Mehmed Pasa, who wanted to advance
to Halqg al-Wad instead of Cyprus. At that moment, a fleet comprising of 24
galleys under his command identified via his watchers four Malta-flagged gal-
leys which were sailing with wheat they had loaded from the port of Licata in

38  Cérdoba, Felipe Segundo. .., pp. 86-87.
39  Emilio Sola Castafio, Uchali: El Calabrés Tiiioso, o el mito del corsario muladi en la frontera, Ediciones
Bellaterra, Barcelona 2010, p. 175.
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Sicily and attacked them. During the clash, which lasted about two hours, one
of the galleys managed to escape to Cape Passaro while the other three were
captured with their booty and taken to Algeria.*

While the parties of the alliance were busy with preparations of the fleet,
the Imperial Navy comprising 184 ships set sail toward Cyprus in the beginning
of April 1571 to prevent the Venetians reaching there before the Ottomans and
to reinforce the siege of Famagusta. This time, Second Vizier Pertev Pasa was
the commander of the navy. In the meantime, before Lala Mustafa Pasa took
the offensive on the castle of Famagusta, Ottoman reinforcements reached
Cyprus on time and unloaded the required provisions and ammunition.*

While this was happening on the Ottoman side, the Rome Agreement
which formalized the Holy League was announced to the public by the Pope on
May 24, 1571. The Ottomans were aware of movements in the Mediterranean.
After the siege of Famagusta was reinforced by the Chief Admiral, the number
of ships in the Imperial Navy reached 250 along with ships from Alexandria,
the islands of Rhodes and Chios, as well as Anatolia and Algeria.*

At that time, part of the Venetian fleet was in Corfu and the other part
was in Crete. Vigilant to prevent possible Venetian help reaching Famagusta,
which was under siege, the Ottomans were at sea in the Mediterranean in or-
der to strike at the Venetian fleet, islands giving logistical support to it, and the
coasts of Dalmatia and Albania. Pertev Pasa first attacked Chania by landing
troops around Souda. Then, he entered the waters of Mora and struck the is-
lands of Cythera, Zante and Cephalonia. Against the heavy assaults by the Ot-
tomans in the Adriatic, Sebastiano Veniero, the Venetian commander in Corfu,
saw the dangerous consequences of staying there and escaped on July 23 with
his nearly 60 ships to Messina, where the ships of the alliance would gather.*?

Lala Mustapha Pasa began the assault on the Castle of Famagusta be-

. ginning from May 15. Although the attacks were conducted from trenches dug

by sappers from every direction up to the foundations of the castle, for exactly
two and a half months they were repelled every time, and the conquest did not
occur. During these advances the Ottomans suffered such great losses that
they claimed the lives of nearly 10,000 soldiers as a result of the detonation of
gunpowder laid by the defenders under the earth filling the ditches while they
were digging sewers. On July 31, however, eventually the defense broke down
and the Ottomans captured the castle *

40  Fray Diego de Haedo, Topografia e Historia General de Argel, La Sociedad de Bibliéfilos Espafioles,
Vol I., Madrid 1927, pp. 353-354.

41 Selaniki, p. 81; Katip Celebi, Tuhfetii 1-Kibdr F -Esfdril-Bihar, p. 112.

42 Cesareo Fernandez Duro, Armada Espaiiola, Tomo II, Museo Naval, Madrid 1972, p. 133.

43 M. Cavid Baysun, “Lepanto”, Klam Ansiklopedisi, MEB, C. 7, Istanbul 1993, p. 40.

44 Katip Celebi, Tuhfetii 1-Kibdr Fi Esfaril-Bihar, pp. 112; Forthe transcription from Kiinhii'l-Ahbéar
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According to the Spanish naval historian Duro, the number of soldiers
that the Ottomans lost in the assault on Famagusta was 50,000. As the sea
route was held by the Ottomans, difficulty in obtaining provisions and ammu-
nition was the main factor in the surrender of the defenders, who were not able
to endure the siege. The reason why Marco Antonio Bragadino, commander
of the castle, was taken prisoner and tortured by cutting off his ears and nose
was possibly the high losses on the Ottoman side. As if that were not enough,
the defeated commander was forced to carry earth to fill the ditches and kiss
the earth every time he passed in front of Lala Mustafa Pasa. In the end, he
was flayed alive and after being filled with straw, his corpse was hung from the
mast of a galley where the pirates could see before it was taken to Istanbul.*

With the capture of Famagusta, the ground offensive was over and Lala
Mustafa Pasa, who transferred administration of the island to beylerbeyi Muzaf-
fer Pasa, eventually returned to Istanbul on September 15, 1571 in triumph.*

The conquest of Cyprus ended the colonial regime for the peasantry
on the island. Ragazzoni wrote, “By escaping from the battlefield, laying down
their arms and leaving them behind, the Cypriots acted treacherously”. How-
ever, the Venetians’ execution of the order to take shelter in the city by de-
stroying the produce of the peasants, who were mostly farmers, aroused rage
and led the peasants to take shelter in the mountains by robbing from their
landlords, who they already hated due to centuries of exploitation. When the
conquest of the island by the Ottomans was over, the people harboring in the
mountains without hesitation began to engage in bargaining for surrender.
Coming down from the mountains when they were informed that the public
would not be enslaved and their religion would remain intact on condition
that they paid a poll tax (cizye), a tax imposed on non-Muslim citizens, the
peasants accepted to be ruled by the Ottomans.*” Without losing time, the Ot-
tomans engaged in a policy of increasing the population of Turks on the island
by sending decrees to the Karaman, Dulkadir and Greek provinces of Anatolia
on September 21, 1571.4

The jubilation of the Ottomans did not last long. Even though the par-
ties of the Christian alliance were too late to help the defenders in Famagusta,
the alliance fleet under the command of Don Juan of Austria won a landslide

related to the loss as a result of the iflammation of the gunpowder, see. Cerci, Gelibolulu
Mustafa Alf...,pp. 116-117.

45  Duro, Armada Espaiiola, p. 133-134.

46 Turan, Lala Mustafa Pasa..., p. 577.

47  Barbero, lnebahti..., pp. 289-291.

48 M. Akif Erdogru, Conquest of Cyprus By the Turks and the First Settlement Project
(1570*1571), Cyprus International Symposium on Her Past and Present, Number: 9, Publication
of Eastern Mediterranean University of T.R.N.C. and Van Yiiziincii Y1l University Of Turkish
Republic, Gazi Magusa 1991, s. 45.
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victory against the Imperial Navy in the Gulf of Lepanto on October 7, 1571.%
According to information given by Setton based on the book “Historia” of
Gianpietro Contarini, the Catholic alliance lost 7656 men in the battle includ-
ing senior officers. On the Ottoman side, 34 flagship captains including the
Chief Admiral Miiezzinzade Ali Pasa, 120 galley commanders, 25,000 janissar-
ies, cavalrymen, volunteers and galley slaves lost their lives while 3846 Ot-
toman soldiers were taken prisoner. Around 20,000 Christian prisoners were
freed; and 117 galleys and 13 kalyatas together with their ammunition and
provisions were seized. During the battle, 80 Ottoman ships were either put
out of action or sank.’® As a result, the year 1571 was remembered by the Ot-
tomans for this overwhelming defeat, in which the two thirds of their navy was
lost, rather than the victory won in Cyprus.

Conclusion

The victory won against the Turks at Lepanto was welcomed with feasting in
the West. But just as its success did not compensate for the expenditure, not
long after it also caused Spain to be strapped for cash. When the following
year the Ottoman Empire made a strenuous effort and succeeded in launch-
ing a much bigger fleet than it had lost, the members of the alliance under-
stood that they were not able to deal a last blow to the Turks. Venice, which
understood that the loss of a strategic and economically important island like
Cyprus was a greater blow than a naval victory, was the first state to ignore the
euphoria of victory. Knowing well that hostility with the Ottoman Empire was
economically unsustainable and the existing situation could cause the col-
lapse of the spice and cloth trade, Venice turned its back on the alliance and
sought reconciliation with the Ottoman Empire. The Ottoman-Venice peace
deal signed on March 7, 1573 officialized the fall of Cyprus under the hege-
mony of the Turks and Venice's leaving the Catholic alliance. This outcome is

_ proof of the expression, ‘In international relations, there is no friendship but

benefits”. The conquest of Cyprus marked the beginning of a new era in terms
of establishing the status quo regarding competition in the Mediterranean.
Lepanto, the Tunisian Wars, and the Spanish-English struggle in the Atlantic
would be implanted in the memory as full-scale attempts regarding the estab-
lishment of a new order.

49  Fernand Braudel, /I. Felipe Dineminde Akdeniz ve Akdeniz Diinyast, Transl. Mehmet Ali Kilicbay,
Vol. 2, imge Kitabevi, Ankara 1994, p. 518.

50  Kennot M. Setton, The Papacy and Levant (1204-1571), V. 4, American Philosophical Society,
Philadelphia 1984, pp. 1059-1060; The Historian Ali states the number of lost ships as 190.
For the transcription from Kiinhii'l-Ahbarsee Cerci, Gelibolulu Mustafa Ali..., p. 117; for its
Ottoman copy, also see. Ali, Kiinhii 1-Ahbdr, p. 445b.
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Osmanlilarda Muzaaf Usul’e Erken
Gecilmemesinin Sosyo-Ekonomik Nedenleri

Socio-Economic Reasons of Not Passing Early to
Muzaaf Method in the Ottoman

Ahmet Vecdi CAN* -Hakan ALIUSTA** - Aydin BAGDAT***

Oz

Muhasebenin tarihsel siirecinde bir doniim noktast kabul edilen Muzaaf Usul **** (ift tarafli kayit
yontemi)iin, ilk ne zaman kullanildigi net olarak bilinmemektedir. Ancak bu yontem 15. yiizyil sonla-
rinda ftalyan Luca Pacioli tarafindan yazilan “Summa Arithmetica” adli kitabin bir biliimiinde agiklan -
mistir. Daha sonra bu yontem matbaanin da yayginlasmasinin etkisiyle hizla Avrupa ya, diger kitalara

ve tiim diinyaya yayilmis olup, giiniimiizde de halen kullanilmaktadir. Fakat bu gelismelerin aksine
Osmanlt Imparatorlugu bu yontemi kendi muhasebe sisteminde 19. yiizyila kadar kullanmamustir.

Bu ¢calismanin amact, ¢ift yanlt kayit yonteminin Osmanli imparatorlugu ve Tiirk diinyast tarafindan
yaklasik dort asirlik bir gecikmeyle kullanilmaya baslanmasinin sosyo-ekonomik nedenlerini incelemek -
tir. Bu inceleme yapilirken Osmanli Imparatorlugu nun 16. ve 20. yiizyil arasint kapsayan ekonomik
ve sosyal durumlarina iliskin literatiir taramasi yapilmus, bulgular maddeler halinde svuflandirilip
analiz edilmistir. Sonug olarak ¢ift yanli kayit yontemine erken gegilmeyisinin sosyo-ekonomik nedenleri
agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Muzaaf Usul, Muhasebe Tarihi, Cift Yanl Kayit Yontemi,
Osmanlilarda Muhasebe, Sosyo-Ekonomik Analiz

Abstract

It is not clear when the first use of the Muzaaf Usul (Double Entry Bookkeeping method ), which is con-
sidered to be a turning point in the historical process of accounting. However, this method is described in
a chapter of the book titled “Summa Arithmetica” written by the Italian Luca Pacioli at the end of the
15th century. Later, this method spread rapidly to Europe, other continents and all over the world due
to the widespread use of the printing press and is still used today. However, contrary to these develop-
ments, the Ottoman Empire did not use this method in its accounting system until the 19th century.

Makale Gelis Tarihi: 13.02.2019. Makale Kabul Tarihi: 03.05.2019.

* Prof. Dr., Sakarya Universitesi Isletme, acan@sakarya.edu.tr; ORCID ID: 0000-0002-1105-144X

**  Ogr. Gor., Sinop Universitesi, (Sakarya Univ. Doktora Ogrencisi) haliusta@sinop.edu.tr;
ORCID ID: 0000-0002-6301-6339

***  Ogr. Gor. Dr., Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, (Sakarya Univ. MYO)
aydinbagdat@sakarya.edu.tr; ORCID ID: 0000-0002-0183-9866

*#** Muzaaf Usul, “bor¢lu hesap tutari kadar alacakli hesap tutari olmasi” sarti ve usulidiir.
[smail Otar, “Muhasebede “Muzaaf Usul” L. Pacioli'den Once Var Miydi?-1”, Muhasebe ve
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The aim of this study is to examine the socio-economic reasons of why double-entry bookkeping method
was started to be used by Ottoman Empire and other Turkish countries about four centuries later. Dur-
ing the examination, literature review

was done regarding the economical and social situation of Ottoman Empire including the period between
16th and 20th centuries, and the findings were be classified and analyzed. As a result, the possible socio-
economic reasons why double-entry bookkeeping method wasn 't used earlier are explained.

Key Words: Muzaaf Method, Accounting Histoy, Double Entry Bookkeeping System,
Accounting in the Ottoman Empire, Socio-Economic Analysis

Giris

Insanlik tarihi kadar eski bir gecmise sahip oldugu diisiiniilen muhasebenin ilk
olarak nerede ortaya ciktigl net olarak bilinmemektedir. iktisat ve muhasebe
tarihcileri, muhasebenin insanlar arasindaki ticaret ve hesaplasma ihtiyacinin

bir sonucu olarak ortaya ciktigini, hatta yazi ve rakamlarin da bu ihtiya¢ nede-
niyle icat edildigi ve gelistigini ileri stirmektedirler.!

Yapilan arastirmalar sonucu elde edilen bulgular muhasebenin bilinen
tarihini antik Misir ve Mezopotamya uygarliklarina (Stimer, Asur, Babil) ka-
dar (MO 4000) gotiirmektedir. Daha sonra bu uygarliklardaki gelismeler zaman
icerisinde gocler, ticaretin gelismesi, denizasir seferler gibi nedenlerle eski
iran’a, Yunan'a (6rnegin, ilk bankacilik faaliyetleri), Roma'ya ve asirlarca sonra
da ortacag italya'sina aktarilmistir.2 Bu gelisim ve aktarim siirecindeki temel
faktoriin ise ticaretin artisi ile birlikte iktisadi hayatin diizeyindeki yiikselme
oldugu soylenebilir. Diger agidan bakildiginda da iktisadi hayatin gelisiminin
yine saglam bir kayit diizeni ile var olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle muhasebe ve iktisat tarihinin etkilesim icinde oldugu da ifade edile-
bilir?

ilkcagda yazinin bulunmasi ile beraber ticari hayatta kayit tutma dii-
zeninin yerlesmeye bagladigi, ortacagda ise gelisen ve biiyliyen ticari hayatin

“ gereksinimlerine cevap vermek amaciyla muhasebenin gelistirilmeye calisil-

digi ve 15. ylizy1l sonrasinda ise cift yanli kayit tutma yonteminin tim diinya-
ya yayllmaya ve kullanilmaya basladigi, muhasebenin bilimsel bir sekilde ele
alindigi bilinmektedir.

Stimer uygarligina kadar giden* Tiirk tarihine bakildiginda muhasebeye
iliskin ilk belge bir Uygur Tiirk'ti olan Yusuf Has Hacip’in kaleme aldig1 Kutad-

1 Ahmet Vecdi Can, “Luca Pacioli Muhasebenin Babasi Midir?”, Akademik Bakis Uluslararast
Hakemli Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:12, 2007, s.2.

2 Richard Brown, A History of Accounting and Accountants, Routledge, New York 1968, s.16-
40; Goksel Yiicel, “Muhasebenin Caglar Boyunca Gelisimi”, Stanbul Universitesi Sletme Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:XI, Sayi: 1, 1982 ,5.218-220.

3 Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi Osmanli fmparatorluguna Kadar - 1. Cilt, Muhasebe
Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi Yayini, istanbul 1995, s.103-104.

4 Vecihe Hatiboglu, “Tiirk Tarihinin Baslangic1”, Tiirkoloji Dergisi, Cilt:VIll, Sayi:1, 1979, s. 29-52.
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gu Bilig'dir. Eserde muhasebe ve islemlerine iligkin terimlerin ve sozciiklerin
kullanildigr gérilmektedir.” Cift yanli kayit yontemini ise Osmanli Devleti an-
cak 19. ylzyilin ikinci yarisindan sonra kullanmaya baslamistir.® 1860’11 yillara
kadar kendine 6zgii (merdiven sistemi) kayit yontemi kullanan Osmanli Dev-
leti, Tanzimat'tan sonraki modernlesme ve yenilesme hareketleri neticesinde
cift yanli kayit ydntemine uyum saglamak durumunda kalmistir. Osmanlilarda,
bu yonteme iliskin kitaplar ilk olarak Ermeni okullarinda okutulmaya baslan-
mis ve ilk &greti kitaplart da Ermenice olarak basilmistir. Tanzimat sonrasinda
Fransa'da acilan Osmanli Okulu ve Paris’e gdnderilen 200 Tiirk genci tarafin-
dan cift yanli kayit ydntemine iliskin Fransiz muhasebe kitaplari ve muhasebe
ogretisi Osmanli'ya getirilebilmistir.” 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi ise
cift tarafli kayit yonteminin Osmanlilarda kullanimina onctilik eden basarili
bir 6rnek olarak gdsterilebilir.?

1.Muzaaf Usul’iin Ortaya Cikisi

14. yiizy1lda Akdeniz'de deniz ticaretinin gelisimi ve italya’da baslayan R&-
nesans hareketleri sonucunda meydana gelen ticari canlilik Cenova, Floran-
sa, Venedik gibi sehir devletlerinde isletmelerin biiylimesine, diger tlkelerde
subelesmeye baslamasina neden olmustur. Bu durum muhasebe islemlerinde
daha ileri kayitlama ve raporlama tekniklerine olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmis ve
cift tarafli kayit yonteminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Matbaanin
bulunmasi ile birlikte bilginin hizla genis kitlelere ve uzaklara ulasabilmesi so-
nucunda da bu y&ntem kisa zamanda Italya’dan &nce Avrupa'ya sonra diger
kita ve {ilkelere yayilmistir.

Biytk Alman sair ve filozofu Goethe tarafindan “insan dimaginin en
miitkemmel icatlarindan biri”® olarak ifade edilen bu yontemin ilk olarak ne za-
man ve kim tarafindan kullanilmaya baslandigi yani asil mucidinin kim oldugu
yoniinde muhasebe tarihcileri gortis ayriliklarina sahiptirler. Fakat 1494 yilinda
Luca Pacioli tarafindan bir matematik kitab1 olarak Venedik'te kaleme alinan
“Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita” adli eserin
bir bolimiinde, cift tarafli kayit ydnteminin ortaya konulmasi acisindan sis-
temin baslangici da bu kitaba ve yazarina dayandirilmaktadir. Kitap esasinda
Venedik'te 200 yila askin stiredir kullanilan bir yontemin anlatimidir ve yazar

5 Ahmet Vecdi Can vd.,“Kutadgu Bilig"de Muhasebe, Ticari Hayat ve Etik ile ilgili Beyitler ve
Giincel Yorumu”, Muftav Dergisi, Say1:2, 2012, $.68-100.

6 Osmanlilarda cift tarafli kayit yonteminin kullanimina iliskin érnek arsiv belgesi EK I'de yer
almaktadir.

7 Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi- Tanzimat tan Cumhuriyet’e 3.Cilt, Istanbul Yeminli
Mali Miisavirler Odasi Yayini, istanbul 2000, s.321-322,407.

8 Oktay Giivemli -Mehmet A. Kaya, “Osmanli imparatorlugu’'nda XIX. Yiizyilin Ortalarinda Mu-
hasebe Diistincesindeki Biiylik Degisim — 1839-1885", Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmacilart
Dergisi, Say1:9, 2015, s.52.

9 Can,a.g.m.., s.2.
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da bu ydntemin mucidi oldugunu iddia etmemistir.'® Zira bu ydntemin ilk or-
neklerine 1300’1 yillarda rastlanmaktadir.'!

Pacioli tarafindan “Venedik Metodu” olarak da adlandirilan yéntemin
diinyaya yayilmasina sagladigi katkr acisindan kitap, muhasebe tarihi acisin-
dan 6nemli bir yayin olarak kabul edilmektedir. Pacioli’'nin kitabinda bu yonte-
mi anlatmasina zemin hazirlayan sebepleri ise su sekilde siralanabilir;

e [yi bir matematik zekasina sahip olmasi ve bunu gelistirmek adina dénemin
inlt matematikgilerinden ders almasi'?

e Yasadigi sehrin (Venedik) déneminin en 6nemli ticaret ve sanat merkezle-
rinden biri olmasi

e Gengyaslarda bir tiiccar (Rompiansi) yaninda ¢alismaya baslamasi ve ticari
hayat hakkinda yetistirilmesi'®

e Ticari islerin ytritiilmesi stirecinde bir¢ok belgenin ve bilginin birikmesi ve
bunlarin bir kaynak kitap olarak toplanma istegi

e Bir stire kilise rahibi olan Pacioli'nin, kendi gelir ve giderini merkezi otorite-
den bagimsiz bir sekilde yapan giiclii mali kilise yapisini bilmesi

ilgili dbnemde Luca Pacioli'ye kadar olan siirecte cift tarafli kayit yon-
teminin kismen de olsa bazi isletmeler tarafindan kullanimina dair bulunan
kanitlar ve bu konu ile ilgili yazilan eserler ise sunlardir.

Tablo 1: Cift Tarafli Kayit Yonteminin Pacioli'ye Kadar Gelisimi

Yil Yazar veya Kurum Kanit veya Eser

Bankerlerin kayitlarinda miisteri hesaplari
11211 | Floransal bankerler/italya | arasinda capraz girisler bulunmustur. Bolgedeki
ilk olusumlar olarak degerlendirilmektedir.!

Rinerio ve Bolda Fini Defter kayitlari borg ve alacak seklinde capraz

11296 Kardesler/ italya giriglidir. Defter gft tarafli g1r1§21n ¢ogu unsurunu
icermektedir.
Akademik Sirket kayitlarinda borg ve alacaklar yanyana
Bakis 11299 sereil Sl yerlestirilmis degildir ancak biri digerinin
306 ¥ altindadir. Nakit islemlerinin haricindeki cogu
Cilt 13 islemlerde capraz eslesmeler vardir.®
Say1 25
Kis 2019 Belediye sendika hesaplarina ait kayitlarda
11340 | Cenova Belediyesi /italya borglar sayfanin sol, alacaklar sag yaninda

gOsterilmistir.*

10 Mazhar Hi¢sasmaz, Muzaaf Muhasebe Usuliiniin Kurucusu Luca Paciolo Eseri ve Tesirleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1958, s.27.

11 Oktay Giivemli - Batuhan Giivemli, “Osmanli Devlet Muhasebesinde Kayit Diizeni ve Defter Sistemi”,
Muftav Dergisi, Say1:9, 2015, s.21.

12 Can,a.gm., s.6.

13 Can,a.gm. s.5.
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Risale-i Felekkiye der ilm-i Siyakat adli eserde
cift tarafl kayit ydonteminin temel esaslari ve
uygulamasi yer almaktadir.”

Abdullah Ibni Muhammet

IEEs [bni Kiya el-Mazandarani

Sirket defterlerinin bazilarinin ilk sayfalari borglu
11383 Datini Sirketi /italya islemlere, ikinci sayfalari alacakli islemlere
ayrilmistir.®

Banka defterlerinde bazi hesaplar borclu ve

H12ED edtiel 1EErmies izl alacakli olarak kullanilmistir’

Donado Soranzo & Sirket biyiik defterlerinde ¢ift yanh kayitlar yer

11406 Brothers Sirketi /italya almaktadir.®

Della Mercatura e del Mercante Perfetto (Ticaret
ve Miitkemmel Tacir). Bu kitap cift tarafli kayit
yonteminin ¢o8u 6zelligini aciklamaktadir fakat
kitap 1573'e kadar basilamamistir.®

11458 Benedetto Cotrugli

Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni
11494 Luca Pacioli et Proportionalita (Aritmetik, Geometri, Oran ve
Orantinin Ozeti)

Osmanlilarda kullanilan Merdiven Yonteminin izlerine ise ilk olarak
Abbasi Devleti'nde (750-1258) rastlanmakta olup y&ntem gelisimini ilhanl
Devleti'nde (1251-1353) tamamlamis, Osmanli Devleti'nde (1299-1922) olgun-
luk seviyesine ulasmistir. Merdiven Yontemi ile cift tarafli kayit tekniginin bir-
cok ortak 6zelligi de bulunmaktadir. Bu agidan merdiven yonteminin tek tarafli
ve cift tarafli kayit yontemi arasinda karma bir yontem oldugu ifade edilebilir.'

2. Osmanlilarda Muzaaf Usule Erken Gecilmemesinin Sosyo-Ekonomik
Nedenleri

Anadolu'nun Italyan kent devletleri ile olan ticareti 11. yiizyila kadar gitmek-
tedir. Bizans Devletine bagh olan Istanbul ve Anadolu limanlariyla baslayan
ticaret'”, 15. ylizyilda Anadolu ve Istanbul'un Osmanli hakimiyetine girmesiyle
de devam etmistir. Hatta italyan kent devletlerinden Venedik ve Cenova Os-
manlilarda ilk el¢i bulunduran ve ilk ticari kapitiilasyonlari elde eden devletler
olmusglardir. Buna ragmen bu devletlerde kullanilan kayit yontemi Osmanliya
neden gecememistir. Cok uzun bir varlik stirecine, ¢ok kiltiirlt bir sosyal yapi-
ya, cok bliytik bir cografi alana ve gelir gider hacmine sahip olan bir devlette bu
sorunun cevabini tek bir nedene dayandirmak gergek¢i olmayacaktir.

14 Oguzhan Aydemir - Mehmet Erkan, “Merdiven Kayit Yontemi ve Giintimiiz Muhasebe Siste-
mi”, Muftav Dergisi, Say1:1, 2011, s.127.

15  David Jacoby, Italian Trade in Anatolia, 11th - 13th Centuries”, Cultural Encounters In Anatolia In
The Medieval Period: The Italians In Anatolia During 12th - 15th Centuries, Sempozyum, 2016, s.4.
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Arastirmanin bu boliimiinde Osmanlinin cift tarafli kayit ydntemine 19.
ytizyila kadar neden gecmedigi sosyo-ekonomik acidan incelenmis olup ortaya
cikan nedenler agiklanmistir.

2.1. Ticarette Azinliklarin Etkin Olusu

ilhanli ve Selcuklu iktisadi yagsaminda Tiirk girisimciler zamanla etkin duruma
gelmiglerse de Osmanli ticaretinde cogu zaman azinliklar egemen olmustur.'®
Osmanlilarda yasayan gayrimiislimler askerlikten muaf olmalarinin avantajiy-
la genellikle esnaflik ve ticaretle mesgul olmuslardir. Kuyumculuk, sarraflik,
bankacilik, hekimlik ve mimarlik gibi isler genellikle azinliklar tarafindan yi-
rittilmustir. Limanlardan gerceklestirilen dis ticaret yine Avrupali tiiccarlar
ve azinliklar tarafindan yapilmistir. Kapittilasyonlarin sagladigi ayricaliklar ve
Batili devletlerin korumaci politikalart azinliklari ekonomik acidan da iyi duru-
ma getirmistir.!”

1912 yilinda istanbul’da kayith 40 6zel bankerin hepsi de gayrimiislimdi
ve bunlar halkin ekonomisini, hatta glinliik yasam kosullarini etkilemede bii-
ytik rol oynamiglardir.'®*Osmanli ticaretinde bu denli etkin olan azinliklarin Os-
manlinin yiikselme doneminde Avrupa’da gelisen cift tarafli kayit diizeninden
esinlenerek degisik dillerde defterler tuttuklari bilinmekte fakat bu defterler-
den bugiinlere ulasan bulunmamaktadir. Bu nedenle ne sekilde kayit tuttuk-
lar1 bilinmemektedir.' Osmanlinin son dénemlerinde ise ingiliz sermayesi ile
1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi, kurulusundan itibaren cift tarafli kayit
yonteminin uygulanmasinda dnciiliik yapmistir. Daha sonra Istanbul'da Gala-
ta ttineli icin kurulan yabanci sermayeli sirkette de cift tarafli kayit yontemi ba-
sarl ile uygulanmistir.?® Yine Osmanli'nin dis borg¢larini yonetmek tizere yaban-
cilar tarafindan Osmanli bankasi dnciili§tinde kurulan Diiyun-1 Umumiye ve
Tiitlin Rejisi Osmanli Imparatorlugu’nda cift yanli kayit teknigi kullanan sanayi
sirketlerinin ilk 6rneklerinden biridir. Duyun-1 Umumiye'yi yoneten yabancila-
rin birisi tuzla tekel gelirlerine ait, 6teki de tiitiin tekel gelirlerine ait iki sirket

* kurduklari ve bu sirketlerin muhasebelerini Fransizca cift yanl kayit yéntemine

gore tuttuklari bilinmektedir.?!

16  Giivemli, a.g.e., 1995, s.73.

17 Yelda Demirag, “Osmanli imparatorlugu'nda Yasayan Azinliklarin Sosyal ve Ekonomik Du-
rumlan”, OTAM(Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1:13,
2002, s.19-21.

18  Halil inalcik -Osman Okyar, Tlirkiye nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Meteksan, Ankara 1980, s.42
ve Charles Issawi, “The Transformation of the Economic Position of the Millets in the 19th
Century” (Eds. Bemard Lewis-Benjamm Braude, Christians and Jjews in the Ottoman Empire,
Say1:2, 1982, s.261'den Demirag, a.g.m., s.22.

19 Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi Osmanli Imparatorlugu Tanzimata Kadar - 2. Cilt,
Avciol Basim Yayin, Istanbul 1998, s.72.

20  R.Sebnem Yasar, “Osmanli imparatorlugu'nda Cift Tarafli Kayit Yéntemine Gegisin Sebep-
leri ve Sonuglari: Kapitalizme Dogru ilk Adimlar”, Uluslararast Alanya Gletme Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:VIII, Sayi:1, 2016, s.206.

21 Oktay Giivemli vd., “Osmanli imparatorlugunda Cift Yanh Kayit Yonteminin XIX. Yiizyilin
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Sonug olarak, ticarette etkin olmalarina ragmen gayrimitislimlerin ser-
mayelerini Osmanlinin asirt miidahaleci yapisi nedeniyle sirketlesmeye do-
nisttiremedikleri ve bati dillerinde tuttuklari mali defterleri de yine bu yiizden
gizlemis olabilecekleri dustintilmektedir. Bu durumun azinliklarin cift tarafh
kayit yontemine iliskin tecriibelerinin Osmanli ticari hayatinda yayginlasama-
masina ve Osmanli'nin cift tarafli kayit yonteminin kullanimina daha erken ge-
cememesine neden oldugu dustintlmektedir.

2.2. Mali islemlerdeki Devletci Yap1

Muhasebe iktisadi tarih ile birlikte gelisince alisverise dayali muhasebe kay-
di da dogmus ve gelismistir. Fakat bu gelisme Tiirk ve islam topluluklarinda
yerini kisa stirede devlet muhasebesine birakmistir. Batili toplumlarda ise
devlet ve isletme muhasebesinin birlikte gelistigi, isletme muhasebesindeki
gelismenin bazen daha hizli oldugu gdzlenmistir.?? Inalcik’a gdre bu durum
yani Osmanl Imparatorlugu'nun ekonomik sistemi ve onun temel ekonomik
ilkeleri Yakin Dogu'nun imparatorluklarinda antik ¢aglardan beri hakim olan
geleneksel devlet ve toplum goriisiinden kaynaklanmaktadir. Misliman bir
devlette, daha dnceki devletlerde oldugu gibi, toplumun biittin siniflari ve tim
iktisadi kaynaklari, hitkkimdarin giictinti korumak ve desteklemekle yiikimlty-
di. Buamaca ulasmak icin tiim siyasi ve sosyal kurumlar ve her tiirlii ekonomik
faaliyet devlet tarafindan diizenlenmistir.?

Osmanlilarin ilk mali teskilati I. Murat zamaninda kurulmustur?. Merke-
zi ve eyalet maliyesi olarak ikiye ayirabilecegimiz mali teskilatlanma da her ikisi
de orgiitlenmenin en tepesindeki bas defterdarliga bagliydi.> Merkezde oldu-
gu gibi eyaletlerde de maliye daireleri, muhasebeciler bulunmakta? ve muha-
sebe islemlerine iligkin defterler tutulmaktaydi. Ambar muhasebesine iliskin
muhasebe icmal defterleri bunlara 6rnek olarak verilebilir.?” Mali yapisinda her
ne kadar tasra defterdarliklari varligini muhafaza etse de, bunlara iliskin gelir

ikinci Yarisinda Bir Sanayi isletmesinde ilk Kez Uygulamasi -Tiitiin Rejisi Ornegi,” Muhasebe
ve Finans Tarihi Arastirmalan Dergisi, Sayi:11, 2016, s.197-200.

22 Givemli, a.g.e., 1995 s.41.

23 Halil Inalcik, “Capital Formation in the Ottoman Empire”, The journal of Economic History, The
Tasks of Economic History, Cilt:XXIX, Sayi:1, 1969, s.97.

24 Asik Pasazade: Tarifi-i Al-i Osman, Ali Bey Nesri, Istanbul, 1332'den Ismail Hakki Uzuncarsli,
Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Tegkilat1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1988,
s.319

25  Halit Cigek, “Osmanli imparatorlugunda Mali Bunalim, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayl1:6, 2000, s.56.

26 Uzuncarsili, a.g.e., 1988, 5.328-329.

27  Temel Oztiirk, “Osmanli Imparatorlugu'nda Ambar Muhasebesi: Trabzon Ornegi (1724-
1729)”, MUFTAV Dergisi, 2012, s.165; Temel Oztiirk, “Trabzon Warehouse Director Osman Effendi’S
Expenditure Schedule (1743-1746)", 11l International Conference on Luca Pacioli in Accounting History-I11
Balkans and Middle East Countries Conference on Accounting and Accounting History, istanbul, 2013,
s.133-143.

Akademik
Bakig
309

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

310

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Ahmet Vecdi CAN - Hakan ALIUSTA - Aydin BAGDAT

ve gider kayitlari merkez maliyesinde bulunuyor, tasra dahil devletin tim gelir
ve gideri en Ust diizeyde merkezden kontrol ediyordu. En uzak eyaletleri dahi
denetim altinda tutacak bu seviyede uzmanlasmis bir mali sistemin olusumu
XVII. ylizyilin ortalarinda tamamlanmisti.?® Bu sistem igerisinde, hatasiz ve di-
zenli tutulan, gelir-gider bilgilerini detayli sekilde yansitan ve verdikleri bilgi-
lerle etkili bir denetim araci olarak 6rnek gésterilebilecek muhasebe icmalleri
merkeziyetci yapinin mali yonetim ve denetiminde 6nemli bir unsur olmustur.
Merkezi tim devlet gelir giderlerini en ug noktalara kadar bu sekilde denetleye-
bilme kabiliyeti yonetimin siyasi otoritesine de gii¢ kazandirmigtir.?

Cogu Ortadogu devletlerinde oldugu gibi Tiirk devletlerinde devlet mu-
hasebesi isletme muhasebesinden 6nce gelisme gostermistir. Bu gelisme ver-
ginin alinmasi ve harcanmasina dayali devlet muhasebesi biciminde olmus-
tur.?® Osmanlilarda her zaman merkeziyetci bir mali 6rgiitlenme benimsenmis
oldugundan herhangi bir eyalet kendi gelirlerini toplayip bunu harcamak yet-
kisine nadiren sahip olmustur.® Bu anlayis sebebiyledir ki Osmanli Devleti
kuruldugundan beri kendi kurumlarini korumus ve 1839 yilinda Tanzimat Fer-
mani ilan edilinceye kadar mali érgiitlenmesinde yeniliklere genellikle kapali
kalmistir.??

Osmanlilarin mali islemlerindeki merkeziyetci yapi icerisinde gereksi-
nim duyulan devlet muhasebe kayit ihtiyaci da zaman icinde gelistirilen Mer-
diven yontemi ile karsilanmistir. Devletin kayit ihtiyaci bu sekilde giderilirken
devletci ve gelenekgi iktisadi politikalar sonucu blytiyemeyen ¢zel kesim is-
letmelerinin de gelismis bir muhasebe sistemine ihtiyaclari olmamistir. Do-
layisiyla kamu ve 6zel kesim muhasebe sisteminde cift tarafli kayit yontemini
ortaya ¢ikaracak bir zemin olugsmamistir.

2.3. Kisitlayic1 iktisadi Politikalar

. Ticaretin insanlik tarihi kadar eski oldugu, dinlerin de ticarete iliskin 6gretile-

rinin oldugu bilinen bir gercektir. ilk insan ve ilk peygamber Adem (a.s.)’'den
son peygamber Hz. Muhammed (s.a.s.)’e kadar ¢cogu peygamberin ticaretle
mesgul olduklari kaynaklarda nakledilmektedir.*® Son peygamber Hz. Muham-
med (s.a.s.)'in de peygamberlik gelmeden &nce Mekke'de ticaret yaptigi zaman

28  Mehmet Geng — Erol Ozvar, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1-11, Osmanl Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi Yayinlari, Istanbul:2006, s.15'den Temel Oztiirk, “Osmanlilarda Malf Dene-
tim Araci Olarak Muhasebe icmal Defterleri: Trabzon Ornegi”, Bilig, Say1:56, 2011, 5.212.

29 Oztiirk, a.g.m., 5.228.

30  Gilivemli, a.g.e., 1995, 5.73-74.

31  Giivemli, a.g.e., 1995, s.40.

32 Adem Cabuk - A Tarik Saygili, “Osmanli Imparatorlugu nda XIX. Yiizythn Ortalarinda Devlet Muha-
sebesinde Merdiven Yonteminden Cift Yanl Kayit Yontemine Gegis”, 13. Diinya Muhasebe Tarihgileri
Kongresi, 2012, s.168.

33 Mubhlis Akar, “Islam’in Ekonomik Hayata Getirdigi Ticari Ve Ahlaki Prensipler”, Diyanet limi
Dergi, Cilt:XXXIX, Say1:1, 2003, s.65.
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zaman tlke disina ticari amaclh seferlere ciktig1, peygamberlikten sonrada ti-
cari hayata Olctiler getirdigi, tesvik ettigi bilinmektedir. Diger yandan ticaretin
Miisliimanlar igin sadece bir ge¢im unsuru olmadigini, islam'in yayilmasina da
etkisi oldugunu, Islam dininin de ticareti tesvik ettigini bilmekteyiz.>* Ulgener,
dogu ekonomilerinin modern anlamda gelisimine engel olan sebepler sirala-
nacak olsa Islam’in serinin en sonunda yer alacagini ifade etmektedir.*®

Geleneksel islam iktisat diistincesinde fiyatlarin tekelci egilimlerin bu-
lunmadigi serbest piyasada olusmasi, fiyatlara miidahale edilmemesi bir ideal
olarak kabul edilmis, bunun yaninda karsilikli rizaya dayanan ve adil fiyat ilkesi
benimsenmistir. Bunun yaninda {ireticiyi ve tiiketiciyi de koruyacak tedbirler
de getirilmis, bilhassa tiiketiciyi aldatacak davraniglardan kaginilmasi emre-
dilmistir. *¢

Osmanli Devleti islam gelenegine baglh olarak ticaret serbestisini bir
ilke olarak benimsemis, bilhassa transit ve dis ticaretin gelistirilmesini amag-
lamistir. Buna ilaveten tekelci egilimlerin gliclenmesini, iretici ve tiketiciyi
zarara ugratacak durumlarin ortaya cikmasini engellemek icin bir denetim me-
kanizmasi da olusturmustur. Osmanli fiyat politikasi da biiyiik 6lclide islam
iktisat ilkelerinin ve fiyat politikasinin bir uygulamasi seklinde olmustur. islam
iktisadindaki eksik rekabet sartlarinda fiyatlara miidahale (Narh) edilmesi ge-
rektigi ilkesi Osmanli iktisat diislincesi ve tatbikatinda biiyik bir yere sahip
olmustur. Osmanli siyaset yazarlari narhin halkin refahi icin gerekli oldugunu
belirtmislerdir. Koprili Fazil Mustafa Pasa “Ahval-i narh kitapta yoktur. Bey'u
sira rizay-1 tarafeyn ile olmalidir” gerekgesiyle narh sisteminin uygulanmasini
bir stire i¢in durdurmustur. Fakat bu kisa dénem icinde buiyiik fiyat artislar go-
riildigiinden yeniden narh sistemine dénilmiistiir. Bunun disinda narh klasik
dénem Osmanli tarihinde fiyat politikasinin esasini tesgkil etmistir.>” Fakat tes-
pit edilen fiyatlar ile esnaf ve tiiccarlara taninan kar haddi %5 ile %15 arasinda
kalmis, daha fazla kér saglamak siki ceza tehdidi ile engellenmistir. Buna ila-
veten hububat ve diger gida maddeleri gibi ekonominin buyiik bir bolimini
olusturan trlinlerde kdr hem daha disiik, hem de daha siki denetimlidir. Bu
derece disiik bir kar orani ile de sermaye biiytikligti ¢cok sinirli kalmistir.®

Osmanli ekonomisinde sanayi trlinleri piyasasinin arz tarafi da ahilik®
ilkelerine dayali islam esnaf birliklerinin bir devami olan esnaf teskilati tarafin-

34  Akar, a.g.m., s.58.

35  Sabri F. Ulgener, Zihniyet ve Din, Klam, Tasavvuf ve Coziilme Devri fktisat Ahlaki, Derin Yayinlari,
istanbul 2006, s.84.

36 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat Denetimi”, stanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt:XLIII, Sayi:1-4, 1987, s.113-116.

37  Tabakoglu,a.g.m. s.117-122.

38  Mehmet Geng, Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinevi, Istanbul 2002, s.75.

39  Tirkiye Sel¢uklularinda esnaf teskilatina Ahi, Osmanli Devleti'nde ise Lonca (15. yiizyil son-
larindan 18. yiizyil ortalarina kadar) ve Gedik (18. yiizyil ortalarindan 20. yy. baslarina kadar)
denilmekteydi.
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dan diizenlenmekteydi. Bu birlikler esnaf ve tiiccarin issiz kalmamasi ve asiri
tiretim buhranlarinin 6nlenmesi amaciyla “ihtiyaca gére tiretim” fikrini tatbik
etmeye calisiyorlardi. Bunun icin diikkan sayisi, tiretim araclari (is aletleri ve
tezgdh adedi) sayisi sinirlandiriimistir. Esnafliga giren geng¢ mesleginde uz-
manlasmadikca ve zamani doldurmadikca yiikselemez ve ayri diikkan acamaz-
di. Esnaf memurlarin kadro sistemine benzer gedik usuliine tabiydi. [htiyac
duyuldukca yeni kadrolar ihdas edilir, boylece ticaret kesiminin asirt biiyiimesi
engellenirdi. Eger gercekten ihtiyac varsa kendiliginden acilan diikkanlar kapa-
tilmaz onlar da kadroya gecirilirdi. Esnafin birbirlerinin tiretim ve satis sahalari
disina tasmalari yasakti. Sorunlarini kendi icinde ¢ozebilen 6zerk bir yapiya
sahip olan esnaf birlikleri bazi alis ve satis tekelleri imtiyazlarina sahiptiler.
Fakat bu durum hak sahiplerine fiyatlari istedikleri gibi ayarlama imkéni ver-
miyor aksine devletin tretimi, miibadeleyi ve fiyatlari daha etkin bir sekilde
denetlemesini sagliyordu.*

islam dininin toplumsal diizenin saglanmasiyla ilgili bireye yiikledigi
gorev ve sorumluklar &zellikle muhasebenin temel kavramlarindan “Sosyal
Sorumluluk Kavrami”yla, Bakara suresinin 282.ayeti ile kii¢tik — biiytik tim va-
deli ve ticari iglemlere getirilen yazilma (kayit) ve belgelenme mecburiyeti ise
“Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami’yla ortiismekte, yine ayni ayetin tefsi-
rinde “Tam Aciklama” ve “Onemlilik” kavramlarinin izlerine rastlanmaktadir.*!
Kuran'in, bor¢larin yazili olarak kaydedilmesi ve ticaret iglemlerinin Gnemini
vurgulamasi bir muhasebe sistemine duyulan ihtiyacin da altini ¢izmektedir.*

Osmanlilarda timar sistemiyle tarim sektorii tizerinden baglamak tizere
tim Uretim faktorleri tizerinde kontrol saglanmasi, ihrag yasaklari, narh uygu-
lamalari, kar sinirlamasi, miisadere sistemi, lonca sistemi ve gedik uygulama-
lar1 sahislarin sermaye birikimine ve asiri zenginlesmelerine imkan vermemis-
tir. Bati'da sanayilesme siireci merkantilist donemde olusan sermaye birikimi

_ lizerinde ytikselirken Osmanli Devleti, sermaye birikimi 6ntindeki bu tedbirleri

klasik donem boyunca stirdiirmiistiir.*®

Netice itibariyle Islam dininin ticareti ve kayit tutmay1 tesvik ettigini,
bununla birlikte eksik rekabet sartlarinin olusmamasi ve halkin tekelci egilim-
lerden korunmasi icin bazi denetim mekanizmalarinin getirildigini ve Osmanli
Devleti'nin de Islami gelenege bagli olarak bu kurallari benimsedigi gériilmek-
tedir. Halkin refahi icin konulan bu kurallarin ve uygulanan diger gelenekgi
iktisadi politikalarin 6zel kesim isletmelerinde sermayenin birikmesine, islet-

40  Tabakoglu, a.g.m., s.123-124.

41  A.Vecdi Can, “Bir Ayetin Isiginda islam Dinin Muhasebeye Bakis1”, Akademik Bakis, Sayi:15,
2008, s.1.

42 Amela Trokic, “Islamic Accounting; History, Development and Prospects,” EJIF — European
Journal of lslamic Finance, Sayi:3, 2015, s.2.

43 M. Halis Ozer, “Klasik Dénem Osmanli iktisat Diislincesinde Sermaye Birikimine Bakis,” Aka-
demik Bakis Dergisi, Sayi:44, 2014, s.14.
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melerin biiyliylip gelismesine engel oldugunu, nadiren olmus olan sermaye
birikimlerinin de biiytik capli yatirima dontstiiriilemedigini veya gerekli kosul-
larin olusmadigini sdylemek miimkiindiir. Buna karsilik Avrupa’da feodalizmin
cokiisli ve kapitalizmin ylikselis stirecine girmis olmasi, Osmanli Devleti'nin
aksine sermayenin birikimine, biyiik 6lcekli sirketlerin ve bankacilik sistemi-
nin olusumuna ve dolayisiyla muhasebe kayit ihtiyacinin gelismesine yani cift
tarafli kayit yonteminin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Osmanlilarda ise
biiyliyemeyen, esnaf diizeyinde kalan isletmelerin gelismis bir kayit sistemine
ihtiyac duymayacagi ve basit hesaplamalarla faaliyetlerini yiriitebilecegi so-
nucu ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.Kapitalizme Dayali Bir Piyasa Anlayisinin Olmamasi

Serbest piyasa ekonomisi veya serbest girisim ekonomisi olarak da adlandiri-
lan kapitalizm, kisaca feodalizmin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik
sistem olarak ifade edilebilir.** Kapitalizm (Sermayecilik), 15. ylizyildan sonra
Avrupa’da feodalizmin yikilmasiyla baslamis, 16. ytizyilda Avrupa’da ticaretin
disa yonelmesiyle gelismis, tacirler sinifinin ve makine temelli sanayi treti-
minin olugmasi ile ilerlemesini siirdiirmiis, Endistri Devrimi'yle birlikte 19.
ylizyilda altin ¢cagina ulasmis ve etkileri glinlimiizde de yogun bir sekilde his-
sedilmektedir.® Bat1 toplumlarinda gelisen ve ytizyillarca siiren ticari kapita-
lizm sermaye birikimine neden olurken, klasik donem Osmanli toplumunda
bir sermayedar sinifi gériilememistir. Bati ile bu ayrismanin nedenini, Osmanli
iktisat diistincesinde ve bu distincenin viicut buldugu iktisat politikalarinda
aramak gerekir.4

Max Weber toplumun ihtiyaclarinin dzel isletmeler tarafindan karsilan-
dig1 yerlerde kapitalizmin var oldugunu ifade etmistir. Daha acik anlatimiyla
rasyonel kapitalist isletme aktiflerini, kar ve maliyetlerini modern muhasebe
yontemlerine gdre hesaplayip dogrulatan yani bir sermaye muhasebesine sa-
hip olan isletmedir. Weber bu anlamda, kapitalizmin var olabilmesi icin ras-
yonel sermaye muhasebesinin gerekli oldugunu ifade etmistir.*” Osmanlilarda
Tanzimat donemi sonrasi 6zel sektdr atilimlari nedeniyle kar ve maliyet gibi
hususlarin 6nem kazanmasi merdiven yonteminin yetersizligini ortaya cikar-
mis, bu durum cift tarafli kayit ydntemine gecisi kacinilmaz hale getirmistir.*®

44 Britannica, “Kapitalizm”, 25 Mayis 2018, https./Avww britannica.comtopic/apitalism

45  Feza Erdendogdu, “Kisa Kapitalizm Tarihi’, 2013, 16 Mayis .2018, http:/www.academia.
edu/5389488/K%C4%B1sa_Kapitalizm_Tarihi, s.y.

46 Ozer,a.gm.s.2.

47  Stanislav Andreski, Max Weber on Capitalizm, Bureaucracy and Religion, Allen & Unwin,
London 1983, s.109'dan Mustafa Ozel, “Avrupa ve Japonya'da Kapitalizm,” Divan lmi Arastir-
malar, Say1:13, 2002, s.3.

48  Akgay, Serkan, “Merdiven Yontemi ve Cift Tarafli Kayit Yontemi Ekseninde Devlet Muhasebe-
sinin Gelisimi”, Ulakbilge, Cilt:5, Say1:17, 2017, s.1886.
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Werner Sombart ise “Der Moderne Kapitalismus” adli kitabinda “Kapi-
talizm cift tarafli kayit yontemi olmadan distiniilemez” tezini savunmustur.*
Sombart bu eserinde kapitalizmin gelisiminde cift tarafli kayit yonteminin ¢cok
onemli bir rol oynadigini ifade etmekte ve sistemi, tiiccarin sermayesinin do-
laniminda hayati bir gecis olarak diistinmektedir. Cift tarafli kayit yontemi ay-
rica sermaye kavraminin gelisimine ve isletmenin ekonomik faaliyetlerinden
sahiplerini ayirmaya imkan tanimaktadir.® Hem sermaye hem de kar ile ilgili
kavramlar kapitalizm icin gereklidir ve onlar olmadan sistemin nasil olusabile-
cegini ongdrmek de zordur.’' Neticede hem Weber hem de Sombart kapitalizm
ve cift tarafli kayit muhasebesinin gelisimi arasinda yakin bir iliski oldugunu
One slirmektedir. >

Lenin’e gore ise serbest rekabet tiretimin yogunlagsmasina, sermayenin
merkezilesmesine neden olmaktadir.”® Serbest rekabet kosullarinda gelisen ka-
pitalizmin isletmelerde sermayenin birikimine ve giderek merkezilesmesine,
merkezilesen sermayenin ise biiytik 6lgekli sirketlerin olusmasina, muhasebe
sistemlerinin gelisimine ve degisimine yol actigini ifade edebiliriz. Osmanlilar-
da, kapitalizmin temel unsurlarindan olan 6zel milkiyetin yeterince erken tesis
edilememesi ve 6zel girisime ait isletmelerin bagli olduklari esnaf birliklerinin
isleyis sistemindeki kisitlamalar, 6zel sektor isletmelerinde yeterli sermaye bi-
rikimine imkan tanimamistir. Esasinda bu esnaf sistemi ortacag Avrupa’sinda
da mevcuttu ve lonca benzeri bir sistem uygulanmaktaydi, fakat bati bu sistemi
zamanla yikarak kapitalizme dogru yonelmistir. Avrupa’daki bu durum Weber
ve Sombart’'in da {izerinde durdugu “rasyonel sermaye muhasebesi” kavrami-
nin gelisimine neden olmus, cift tarafli kayit yontemi de bu gelisimi saglayan
onemli bir etken olmustur. Osmanlilarda ise kapitalizme dayali bir piyasa di-
zeni olusamadan bozulan mevcut sistem ¢okmuistiir.>* Bu durum kayit sistemi-
nin gelisim ve degisimine ihtiya¢ duyulmamasina neden olmustur.

49  Werner Sombart, Der moderne Kapitalismus, Duncker & Humblot,, Munich & Leipzig
1924'dan Basil S. Yamey, “The Historical Significance of Double- Entry Bookkeeping: Some
Non-Smbartian Claims” Accounting, Business &Financial History, Cilt:XV, Sayi:1, 2005, s.77.

50  Warwick Funnell, “Distortions of History, Accounting and the Paradox of Werner Sombart,”
ABACUS, Cilt:XXXVII, Sayi:1, 2001, s.70; Tugba Ucma, “Cift Tarafli Kayit Sistemi ve Kapitalizmin
Dogusu: Werner Sombart in Sosyo-Ekonomik Perspektifinden”, Muhasebe ve Denetime Bakis, 2010,
s.107.

51  Jhon Ryan, “Historical Note: Did Double-Entry Bookkeeping Contribute To Economic Deve-
lopment, Specifically The introduction Of Capitalism?”, AABFJ, Cilt:VIIl, Sayi:3, 2014, 5.92.

52  Bruce G. Carruthers, - W. Nelson Espeland, “Accounting for Rationality: Double- Entry Book-
keeping and the Rhetoric of Economic Rationality,” The American journal of Sociology, Cilt: XCVII,
Sayi:1, 1991, s.33-34.

53  Vladimir i. Lenin, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi (Cev. Cemal Siireya), Eris Yayin-
lar1, Ankara 2003, s.19-32.

54  Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat Denetimi”, stanbul Universitesi lktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:XLII, Sayi:1-4, 1987, s.123
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2.5. Bankacilik Siteminin Ge¢ Olusmasi

Bankacilik tarihine iliskin bulgular incelendiginde giinlimiizden yaklasik bes
binyil dncesine, Stimer ve Babil medeniyetlerine kadar giden tarihi bir stireci
vardir. Bu donemde din adamlari gtivenilir kisiler, mabetler de giivenilir yer-
ler olarak kabul edildiginden, insanlar servetlerini emanet etmekteydiler. Din
adamlar1 da bunlari ihtiyag sahiplerine borg olarak vermekteydi. Mabet olarak
isimlendirilen bu yapilar bilinen ilk banka niteligindeki kuruluslardir.>®> Bu do-
nemlerde tiiccarla ayni anlamda kullanilan bankerligin ayri bir meslek olarak
ifadesi, sikke basiminin basladigi M.O. 1. binyilin ikinci ceyreginde gercekles-
mistir.”

Ortacag Avrupa'sinda Roma Imparatorlugu'nun c¢okiisii ile beraber
ekonomi daralmaya baslamis, bankerlerin faaliyet alanlari sinirlanmis, bir¢ok
banker iflas etmistir. Ustelik Hristiyanligin yayilma déneminde kilisenin fai-
zi haram go6ren yaklasimi da bu ekonomik gerilemeye katki saglamistir. Fakat
11. yiizyilda ortaya cikan Cenovali ve Venedikli italyan bankerler eski selefle-
rinin kullandig1 tim bankacilik tekniklerini yeniden canlandirmis, gelistirmis
ve ginimiiz bankaciligina bir kopri islevi gormislerdir.”” 12. ylizyilin sonuna
gelindiginde, Floransali tliccarlar bankalara giderek daha biiyiik fonlar yatir-
miglardir.”® Ayrica tiiccarlar bankacilari kredileri uzatmak icin fonlari kullan-
makta, is girisimlerine yatirim yapmakta ve yurtdisinda bulunan acentelerin
kullanimi i¢in doviz saglamakta serbest birakmislardir.>® Sonug olarak ticarette
banka kredilerine dayali bir fonlama sisteminin ortaya ¢ikmasi ticari genisleme
icin sermaye saglamistir ve banka tarafindan yonetilen bir yabanci ve yerli fon
transferi sistemi ile birlikte, alacak ve borglarin édenmesini kolaylastirmistir.
Ozellikle “Book transfer” veya “cessioni®’ uygulamasi ile baslayan hesaplar
arasi para transferi ¢ift tarafli kayit yonteminin gelismesine yol agmistir.®!

Modern anlamda ilk bankalar 1609'da Hollanda’da Amsterdam Bankasi
ve 1637'de italya’da Venedik Bankasi adiyla kurulmustur.

55  Mehmet Basar - Metin Coskun, Bankacilik Uygulamalari, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eski-
sehir 2006, s. 21.

56  Erkan Ildiz, Eski Cagda Bankacilik ve Bankerlik, Tiirkiye Bankalar Birligi, Istanbul 2013, s.1

57 lldiz, a.g.e, s.333.

58 ]. Edgcumbe Staley, The Guilds of Florence. Methuen and Co, U.K 1906, s.172'den Alan Sangster,
“The Genesis of Double Entry Bookkeeping”, The Accounting Review, Cilt:XCl, Say1:1, 2016, s.305.

59  Margaret Winslow Hall, “Early Bankers in the Genoese Notarial Records”, Economic History
Review, Cilt:VI, Sayi:1, 1935, s.73-79'dan Sangster, a.g.m., s.305.

60  Cessioni: Herhangi bir nakit hareketi olmadan iki kisinin hesaplari arasindaki para transferi

61 Sangster, a.g.m., s.305.
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Tablo 3: Bankaciligin Tarihsel Geligimi®

Stimer ve Babil’'de mabetlerde rahiplerin bor¢ verdigine dair bankacilik

MO. 3500 belgeleri bulunmustur.

Eshunnanca Kralligi ilk bankacilik yasalarini diizenlemis, faiz orant %20
olarak hiikme baglanmistir. Hammurabi yasalari kredi verme, mevduat
toplama, komisyon igslemlerini hitkme baglamis, kredi senetleri killere 2
niisha halinde yazilmistir.

MO. 2000

ilk ve Orta Cagda Yunanlilar, Romalilar ve Misirlilar bankacilig gelistirmis,
MO. 1000 | eski Misirda faiz sinirlanirken eski Yunan'da bankacilik denetimlerine
baglanmistir.

1609 | ilk modern banka (Amsterdam Bankasi) kurulmustur.

1637 | Venedik Bankasi kurulmus, cek ve banknot kullanimina baglanmistir.

Ingiltere’'nin krali tarafindan tiiccarlarin altinina el konulmasi ile birlikte,
1640 |altinlar “goldsmith” denilen tliccarlara sertifika karsiligi verilmeye
basglanmistir.

ingiltere Fransa ile yaptigi savasin finansmani i¢in ingiltere Merkez Bankasi

1694 (ilk Merkez Bankasi) kurulmustur.

Osmanlilarda ise bankacilik sisteminin olusumunda &nemli bir etken
gayrimislim Galata sarraflarinin (banker) faaliyetleridir. Banka kuruluncaya
kadar imparatorlugun biitiin banka ve kredi muameleleri bunlarin elinde top-
lanmistir. Devlete 6diing para verecek kadar biiyiik sermayelere sahip bu ban-
kerler, sagladiklari kredilerle ticari hayatta da dnemli rol oynamislardir. 1847
yilinda ise Bank-1 Dersaadet (Istanbul Bankasi) adiyla ilk Osmanli Bankast iki
gayrimiislim Galatali bankeri ile Osmanli Devleti arasinda kur sabitleme soz-
lesmesi yapilarak kurulmustur. Banka 6deme giictinti asan islemlere kalkis-
masi ve umdugu kari yapamadigindan ve spekiilasyon yapmasi nedeniyle iflas
etmistir. Daha sonra Kirim savasinin finansmani ve geri ddenmesi icin 1856
yilinda Ingiliz sermayesi ile Osmanli Bankas! kurulmustur. ilk ulusal banka
olan Ziraat Bankasi'nin 1863'de kurulmasina kadar Osmanlilarda sadece ya-
banci bankalar faaliyet gdstermistir. Ayrica 1856-1922 yillari arasinda Osmanli
Devleti'ne bor¢ vermek ve faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci sermayeli 18
adet banka kurulmustur.®® Tanzimat'tan lkinci Mesrutiyet'e kadarki dénemde
kurulan bankalar daha cok yabanci sermayeyle ve yabanci sirketlerin faaliyetle-
rini finanse etmek icin kurulmuslardir.%

62  Basar - Coskun, a.g.e., s.21.

63  Sudi Apak - Arzu Tay, “Osmanli Devleti'nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osman-
Il Bankasi'nin Yeri Ve Faaliyetleri”, Muftav Dergisi, Sayi:3, 2012, s.67-68; Haydar Kazgan vd.,
Osmanli dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, 1. Cilt: Kurulustan Cumhuriyet'e, Menkul Kiymetler
Borsasi Yayinlari, istanbul 1999, s.270.

64  Ekrem Erdem, “Sanayi Devriminin Ardindan Osmanli Sanayilesme Hamleleri: Sanayi Poli-
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Osmanlilar 6ncesinde uygulanip uygulanmadigi ve Osmanlilarda ilk ne
zaman, nasil uygulandigi ve kesin olarak bilinmeyen® para vakiflari da ban-
kacilik sisteminin olusumunda bir diger dnemli etkendir. Para vakiflari, vak-
fedilen sermayesi olan mal varlig1 ve gelirleri ile sahislarin nakit ihtiyaclarini
karsilamis ve ayni zamanda bayindirlik, egitim, saglik, din, kiiltiir vb. hizmet-
leri yerine getirmislerdir. Bu vakiflar yaptiklart idane islemleri acisindan birer
kredi miiessesesi seklinde faaliyet gdstermislerdir.®® Osmanlilarda bilinen en
eski para vakiflarindan biri bizzat Fatih Sultan Mehmet tarafindan Istanbul’'a
et temin eden kasaplarin desteklenmesi icin kurulan para vakfidir.®” Para va-
kiflarinin islem tablolarindan yaptigi islemlerin daha cok 500 ile 1.000 akce
arasinda yogunlastigi ortaya cikmaktadir. Bu durum idaneye verilen akgelerin
amacinin ticari olmaktan ziyade ferdi ihtiyaclari karsilamak oldugu ihtimalini
de one ¢ikarmaktadir.®®

Ortacagin bitisi ve yenicagin baslangici ile birlikte Avrupa’da gelisen ti-
caret, artan nakit sermaye ve kredi ihtiyaci bankacilik sisteminin olusumunda
onemli bir unsur olmustur. Avrupa’da dénemin 6nemli ticari merkezlerinden
ve liman kentlerinden olan Genova ve Venedik'teki ticari canlilik nedeniyle or-
taya ¢ikan ve biyliyen bankerlerin igslemlerinde dogru, glivenilir sonuclar elde
etme ve hesap verilebilirlik ihtiyaci muhasebe kayit sisteminin geligmesini
saglamistir. Bu acgidan bankerlerin cift tarafli kayit yonteminin ortaya ¢ikma-
sinda dnemli bir tetikleyici etken olduklari sdylenebilir. Osmanlida ise banka-
cilik faaliyetleri 19. yiizyil ortalarinda yabanci sermayeli bankalarin kurulmasi
ile baslamistir. Yabanci sermaye ile 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi'nin
muhasebe sistemi merdiven usuliinde degil, Avrupa’da kullanilan cift tarafli
kayit yontemine gore diizenlenmistir ve Osmanlilarda yontemin uygulandigi
ilk basarili 6rneklerdendir. Daha sonra Osmanli maliyesinin Sadrazam’a sun-
mus oldugu raporda maliye ile bankanin kayitlarinin karsilastirma ihtiyacinin
cift tarafli kayit yontemine gecis icin bir gortis olarak ortaya kondugu gortil-
mektedir. Sonug olarak, bankacilik faaliyetlerinin Osmanlilarda ge¢ uygulan-
maya baslamasi cift tarafli kayit yontemine ge¢ gecisin dnemli bir nedeni ola-
rak dikkat cekmektedir.

2.6. Sirketlesme veya Kurumsallasmanin Gecikmesi

Avrupa’'da sirketlerin olusumuna bakildiginda Ortacag Italya’sinda hususi sir-
ket tirtinde kuruluslarin, 12. yiizyilda da kollektif sirket tiirtintin ortaya ciktigi

tikalarinin Dinamikleri Ve Zaafiyetleri”, Erciyes Universitesi lktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi [/BF
Dergisi, Say1:48, 2016, s.38.

65  Tahsin Ozcan, Osmanli Para Vakiflari: Kanuni Dinemi Uskiidar Ornedi, Tiirk Tarih Kurumu Yayin-
lari, Ankara 2003, s.10-11

66  Ozcan, a.g.e., s.327

67  Ozcan, ag.e., s.10-11

68  Ozcan, a.g.e., s.299
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goriilmektedir.® Raymond ve Rover'e gore ise Avrupa’da kurumsallasma yani
sirketlesme 14. ve 15.ylizyillarda gelismis ve tiizel kisi ile gercek kisi birbirin-
den ayrilmaya baslamistir. Bunun sonucunda ise kuruluslarin iliskili olduklar
kisilerle iliskilerini borclu ve alacakli olarak izlemesi énemli hale gelmistir.™
Sirketlerin en gelismis tiirt olan anonim sirketlere iliskin en dnemli hukuksal
diizenleme (Ordonance de Commerce) 1673 yilinda Fransa’'da yapilmis ve or-
taklar sirket alacaklilarina karsi sadece sermayeleri ile sorumlu tutulmuslardir.

Osmanlilarda ise 15. yiizyildan 18. ylzyil sonlarina kadar mudarebe,
miifavaza, inan ve viicuh ortakliklan™ ile 17. ve 18. yiizyillarda Islam hukuku-
na uygun sirketlesmeler goriilmistiir. Osmanlilarda ilk mudarebe ortakligina
1480 yili belgelerinde rastlanmakla birlikte, genellikle kiiciik sermayeli veya
kisa stireli ortakliklar seklinde olustugu goriilmektedir. ?Bati anlayisina gore
sirketlesmeler ise Napolyon Ticaret Kanunundan tercime edilerek 1850 tari-
hinde kabul edilen “Kanunname-i Ticaret” ile olusmaya baslamistir. Bu yasa ile
kollektif, komandit ve anonim sirketler diizenlenmistir. Bunlarin yaninda tiizel
kisiligi olmayan adi ve hususi sirketlerinde kurulmalarina izin verilmistir.”

Osmanlilarda kurulan ortakliklarda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar tizerine
taraflarca Osmanli mahkemelerine bagvurular yapilmistir. Mahkemeler tarafin-
dan alinan kararlarin incelenmesi ile ortaya ¢ikarilan ortaklik 6rnekleri asagi-
daki tabloda ¢zetlenmigtir. ™

Tablo 4: Osmanlilarda Kurulan Ortaklik Sekilleri Uzerine Ornekler™

Donem | Ortaklik Sekli | Konu Taraflar
R El-Hac Serefiiddin Yahya,
1480 Mudareube ipek ticareti Samahi, Ugurlu Mehmed, Hace
Ortakligi .
Hiiseyinsah
1507 Mudar%be Kér ortakligi Yusuf, Ishak, Ismail bin Ali Hace
Ortakligi
Miifavaza N . Mustafa b.Mehmed, Mehmed
LI, Ortakligi et erieldiy b.Mahmud
1630 | Viicuh Ortakligi | Ticaret ortaklig1 kOarIldeergve Mehmed adinda iki

69  Giivemli, a.g.e., 1998, s.347.

70  Giivemli, a.g.e., 1995, s.142.

71 Murat Cizakca, Slam Diinyasinda ve Bati'da s Ortakliklart Tarifi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istan-
bul 1999, s.60-74.

72 Cizakga, a.g.e., s.60-61.

73 Gilivemli, a.g.e., 1998, s.348.

74  Cizakga, a.g.e., s.60-74.

75  Cizakga, ayni yer, s.60-74.
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Mudaérebe

1670 Ortakhi Kar ortaklig1 Bes kisi ile Elhac Halil

1672 Mudarebe ipek alimi Onbes kisi ile bursali bir tliccar
Ortakligi p 3 KIg

1748 Mudarebe Hindistan'dan ticaret | Diyarbakir valisi Bostancibasi
Ortakligi ortakligi Hiseyin Pasa ile bir araci
Miifavaza . . o .

1757 Ortakhi Sirket ortakligi Rum denizciler Lefter ve Arkiri
Mudarebe . El-hace Mehmed Efendi ibn

1765 Ortaklig hyjaldelo] treiin Halil, ismail bin Mehmed

1766 | Iinan Ortakligi | Sigir alimi Uc kisi

1766 | Inan Ortaklig Mekan ortakligi iki zanaatkar arasindadir.
Mudarebe ) . Mehmed bin Abdullah,

1773 Ortaklig Ticaret ortaklig Mehmed bin Hasan

Bir Rum ve iki Ermeni

1776 | Viicuh Ortaklig1 | Ticaret ortakligi arasindadir.

Siileyman Aga, Yusuf Aga ve

1779 | Viicuh Ortaklig1 | Ticaret ortakligi T
ticincti ortak

Yorgi veled-i Hristo, istati

1791 Inan Ortaklig1 Sirket ortaklig1 veled-i Hristo

Bir zimmi ile bir Miisliiman

1801 Inan Ortakhig Bakkaliye arasindadir. 22 ay stirmistir.

1806 | Inan Ortaklig Ticaret ortaklig1 iki Ermeni arasindadir.

1821 inan Ortakligl Ipek ticareti Bir baba ile ogul arasindadir.

Osmanlilarda ise 17. ve 18. yiizyillarda islam hukukuna uygun sirket-
lesmeler goriilmistir. Bati anlayisina gore sirketlesmeler ise Napolyon Tica-
ret Kanunundan terclime edilerek 1850 tarihinde kabul edilen “Kanunname-i
Ticaret” ile olusmaya baslamistir. Bu yasa ile kollektif, komandit ve anonim
sirketler diizenlenmistir. Bunlarin yaninda ttizel kisiligi olmayan adi ve hususi
sirketlerin de kurulmalarina izin verilmistir.”

Tirkler'in Anadolu’ya gelmeleri ile baslayan Ahilik diizeni (13.-16. Yiiz-
yil), onu izleyen Lonca diizeni (16.-18. Yiizyil) ve daha sonra ortaya cikan Ge-
dik dizeni (18.-20. Yiizyil-1909'da kaldirilmistir) asirlar boyunca ¢zel kesim
isletmelerinin ¢ok fazla bliyliyememesine ve sermaye birikimi elde edememe-

76 Gilvemli, a.g.e., 1998, s.348.
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sine neden olmustur.” 18. yiizyil sonlarindan Tanzimat'a kadar olan stirecte
once var olan sanayi kuruluslart da daha cok saray ve ordu ihtiyaclarina do-
niik Uretim yapan devlet kuruluslaridir ve kdr-maliyet esasina dayali faaliyet
yuritmediklerinden kayit sisteminin gelismesine de katki saglayamamislardir.
Osmanli Tanzimat sonrasi 1840-1850 yillari arasinda sanayilesme siirecine gir-
mistir. Lonca ve gedik diizeninin de sona ermesinden sonra 1863 yilinda Islah-1
Sanayi komisyonu kurulmus ve birincil amaci esnaf ve sanatkarlarin ayri ayri
gerceklestiremeyecekleri isleri sermaye ve giiclerini birlestirerek gerceklestir-
melerini saglamak olmustur. Bu sirketlesme icin dnemli bir adim olmasina
karsin bu siirecte acilan sirketlerin sanayilesmeye fazlaca katki saglayamadik-
lart sermaye ve bilgi eksikligi nedeniyle daha cok bir deneyim siireci yasandigi
ifade edilmektedir.”® Tanzimat sonrasinda sirketlesmenin artmasi icin gerekli
hukuki, egitim amacli ve ticari diizenlemeler de yapilmistir. Nitekim bu caba-
lar sonucunda 1849'dan 1910’a kadar toplam 94 sirket kurulmustur. Bunlarin
28'i demiryolu ve ulasim, 17’'si banka ve sigorta, 31'i maden kamu hizmetleri
ve sanayi, 12’si ticaret isletmeleri ve kalani da diger isletmelerdir. Yine bun-
larin 6nemli bir cogunlugu ise yabanci sermaye tarafindan yonetilmekteydi.
Zira Misliiman-Tirk niifusun anonim sirket kurabilecek sermaye ve tesebbiis
birikimi yoktu.” 1908 den sonra, Ozelliklede Birinci Diinya Savasi (1914-18)
sonrasinda kurulan sirketler genellikle Miisliiman-Tirk nifusa aittir. Nitekim
1908-18 yillar1 arasinda 236 sirket, Birinci Diinya Savasi siirecinde ise 76 ano-
nim sirket kurulmustur. Milli Miicadele yillarindan sonrada milli sirketlesme
hareketi devam etmis ve 1919-26 yillari arasinda yillik ortalama 18,5 adet sirket
kurulmustur.®

Netice itibariyle Tanzimat 6ncesi dzel kesimde yeterli sermaye birikimi
olamadigi icin sirketlesme olusamamistir. Zira sinirlari ti¢ kitaya ulasan ve ¢ok
genis bir pazar biiyiikligli olan devletin ekonomisi Tanzimat dénemine kadar
genellikle tarimsal tiretime ve kiiglik dlcekli tiretim ve esnaf faaliyetlerine da-

« yanmaktadir. Tanzimat sonrasinda baslayan Avrupa benzeri sanayilesme poli-

tikalari ile devletin ve halkin ihtiyaci Girtinlerin tiretimi icin kamu ve 6zel sek-
tor sirketlerin kurulmasina baglanmistir. Baslatilan bu sanayi hamlesi glimriik
vergilerinin diistik olmasi nedeniyle ithal mallarin daha ucuza tilkeye girmesi,
kapitiilasyonlar, yeterli maliyet ve yonetim bilgisine sahip olunmamasi, yeterli
sermaye birikimi ve tedarik zinciri yapisinin bulunmamasi gibi nedenlerle ba-
sarisiz olmustur. Bu isletmelerin kisa siireli varlik stireclerinde tutmus oldukla-

77  Mehmet Ozbirecikli, “The Institutions Forming The Socioeconomic Structure Of Turkish Pri-
vate Enterprises Between The 13th And The 19th Centuries: Akhism, The Lonca System And
The Gedik System,” Pecvnia, Sayi:11, 2010, s.149-150.

78  Gilivemli, a.g.e.2000, s.42-48.

79  Kazganvd., a.g.e., s.344.

80  Ramazan Balcl - ibrahim Sirma, Memalik-i Osmaniye'de Osmanli Anonim Sirketleri, istanbul Tica-
ret Odasi Yayinlari, Istanbul 2012, s.38-42'den Erdem, a.g.m, s.26-27.
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ri muhasebe kayitlarinin ne sekilde yapildigina iliskin bilgi ve belge giiniimiize
ulasmamistir. Cift tarafli kayit yontemine iliskin sirketlerdeki ilk drnekler 19.
yuzyilin ikinci yarisindan sonra gortilmeye baslanmis olup,1856'da kurulan Os-
manli Bankasi da bu éncii kuruluglardandir.

2.7. Vergi Sisteminin Vergiyi Veren Acisindan Kayit Diizenini Gerektirme-
mesi

Muhasebe tarihgileri muhasebe ve vergi tarihini birbirinden ayri olarak incele-
mislerdir. Clinkii muhasebe, iktisat ve vergi tarihi birbiri ile iliskili olarak gelis-
me gosterse de muhasebe tarihinin vergi tarihine bagli olarak ortaya ¢ikmadigi
kabul gdrmektedir. isletmelerin muhasebe ihtiyaci Bati Avrupa’da 15. ylizyilda
cift tarafli kayit yonteminin yayginlasmaya baslamasi ile birlikte karin hesap-
lanmasina dogru gelisirken, Osmanlilarda ayni dénemde {iretim ve ticaret ya-
pan girisimciler ne devlete hesap vermek ne de kendi ydnetimi i¢in muhasebe
gereksinimi hissetmiyordu. Kiiglik isletmesinin ticari alisveristen dogan borg
alacak ihtiyacini da kendine 6zgii basit hesaplamalarla ytritebiliyordu.®!

Osmanlilarda ser'i ve orfi olmak tizere iki cesit vergi bulunmakta®?ve ciz-
ye, adet-T agnam, berat resmi, avariz, celepkesan gibi vergi defterleri tutulmak-
taydi® Muhasebe ise, vergi almaya ve harcamaya dayali devlet muhasebesi
seklindeydi ve merdiven yontemine gore ruznamge, evarece, tevcihat, tahvilat,
miifredat, Cami-iil hesap gibi muhasebe defterleri tutulmaktaydi.®* iktisat ta-
rihcileri halkin yilda kac kere, ne kadar ve hangi usulde vergi 6dediklerini®, orfi
vergilere ait vergi ve miikellefiyetlerin tevzi cetvellerini kadi sicillerinde daginik
halde yer alan tereke defterlerinden tespit etmislerdir®. Bu acidan muhallefat
veya mekrukat diger adi ile tereke yahut kassam defterlerinin iktisadi tarih aci-
sindan 6nemi biyiiktiir.®” Ancak var olan vergi sistemi birkac istisna disinda
vergiyi veren acisindan bir kayit diizenini gerektirecek 6zelliklere sahip degildi.
Nitekim gtimriik vergisinin malin goriilerek nakden alindigi, pazarda satilan
mal tizerinden alinan verginin (bac) fiziki satis sirasinda nakden alindigi, tarim-
sal tiretimden kimi zaman tarimsal tirtintin belli bir bdlimintn (6stir) mal ola-

81  Giivemli, a.g.e., 1995, .73

82  Cemal Elitas vd., Osmanli imparatorlugu nda 500 Yil Boyunca Kullanilan Muhasebe Yontemi: Merdiven
Yontemi, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayin No:2008/377, Ankara 2008,
s.129-130, s.345.

83  Bilgin Aydin- Rifat Giinalan, XV-XVI. Yiizyillarda Osmanli Maliyesi ve Defter Sistemi, Yeditepe Ya-
yinevi, istanbul 2008, s.109-165

84  ismail Otar,. “XIV. Yiizyilda Ortadogu'da Yazilmis Muhasebe Kitabi Risale-i Felekiyye'nin ilk
Boliimleri”, Muftav Dergisi, 2012, s.200; Glivemli, a.g.e., 1995, s.74

85  Said Oztiirk, Askeri Kassama Ait Onyedinci Asir Ktanbul Tereke Defterleri, Osmanl Arastirmalari
Vakfi Yayinlari, Istanbul 1995, s. 24

86  Omer L. Barkan, “Edirne Askeri Kassamina Ait Tereke Defterleri (1545-1659)", Tlirk Tarih Ku-
rumu Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, Cilt:3, Sayi:5-6, 1966, s.1

87  Temel Oztiirk, “Trabzon Valisi Vezir Abdurrahman Pasa'nin Muhallefati (1728-1730)", Tiirk
Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, Say1:18, 2008, s.9
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rak alindigr goriilmektedir. Timar sisteminde ise kira bedeli gibi araziden goti-
rii olarak vergi alinmakta, sipahi gelirin kaynagi olan yerde yasamakta ve ayni
olarak toplanan tirlin vergisi dsrii toplamaktaydi. Biitiin bunlar kayitli tiretime
veya satisa dayanmayan vergilerdir. Kar kavraminin ise vergi diizeninde vyeri
olmadigindan vergi konusu malin tiretiminin kaydina da gerek duyulmamistir.
Osmanlilarda maden ve cizye vergisi hari¢ tutulursa, 19. ytizyila kadar hemen
hemen tiim Tiirk devletlerinde vergi verenin kayit diizenini olusturmasini ge-
rektirecek bir vergi sistemi yoktur. Yani girisimci vergi alan devlete karsi bir
kayit tutmak ihtiyact hissetmemistir.®® Bu durum vergisel acidan kazang tespiti
icin zorunlu tutulmayan 6zel kesim isletmelerinin, muhasebe sisteminin geli-
simine katki sunamamasinin énemli nedenlerinden biri olmustur.

Osmanlilarda Tanzimat sonrasi baslayan mali alandaki cagdaslasmaya
yonelik adimlar ile mali 6rgtitlenme ve vergi alma diizeni degisime ugramistir.
iltizam® usulii tam olarak Cumhuriyet'e kadar tasfiye edilememekle birlikte
verginin devletin maasli memurlar tarafindan emanet usuliine gére toplan-
masi tercih edilir olmustur. Ayrica cizye vergisi kaldirilarak bedel-i askeriye'ye
dontstirilmis, kazanctan vergi alinmasi (temettii vergisi) ve varliktan vergi
alinmasi(emlak vergisi) gibi vergi uygulamalari baslatilmistir. Ayrica modern
anlamda biitceleme calismalari yapilmaya baglanmistir.19. yiizyildaki tiim bu
gelismeler vergiyi veren acisindan da kayit tutma ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve
cift tarafli kayit yonteminin hizla uygulamaya gecmesine katki saglamistir.

3.Sonug

Osmanlilardaki ekonomik yapi, toprak diizeni, devlet yonetimi ve sosyo-kiilti-
rel yapi cift tarafli kayit yonteminin gelistigi bati Avrupa devletlerinden farkli-
dir. D&nemin italyan kent devletlerindeki ticari hareketlilik ve sosyo-ekonomik
yap1 daha gelismis bir muhasebe kayitlama sistemi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis,
cift tarafli kayit ydonteminin gelisimi icin zemin olusturmustur. Zira muhase-

« bedeki tarihsel gelisim ve doniisim siireci incelendiginde iktisadi gelisimle

benzer bir seyir izledigi goriilmektedir. Ayrica cift tarafli kayit ydnteminin bati
Avrupa devletlerinde kullanimi bu devletlerde kapitalizmin gelisiminin 6nemli
bir unsuru ve 6nctisti olmustur, fakat tek basina bir etki meydana getiremeye-
cegi de kuskusuzdur.

Cift tarafli kayit yonteminin Osmanli'ya muhtemel erken gecisi de, bu
yontemin kullanimini ve gelisimini saglayacak alt etkenlerin olusmasina bag-
lidir. Bu etkenlerin varolusunun Osmanlilarda gecikmesi bu yontemin de kul-
laniminin gecikmesine neden olmustur. Ayrica her iktisadi sistem kendi kayit

88  Giivemli, a.g.e., 1995, s.42-43,73.

89  Iltizam Usulii: Vergilerin tahsil yetkisinin devlete en yiiksek bedeli 6demeyi taahhiit eden ve
miiltezim adi verilen sahislara devredilmesidir. Bedelin bir kismi pesin kalani taksitle alina-
bilmekteydi.
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sistemini dogurmaktadir. Devletler kendi iktisadi sistemi icerisinde kayit ihti-
yacini en fazla faydayi saglayarak giderecek yontemi belirleyecek ve ortaya ci-
karacaktir. ihtiyaclar zamanla degiskenlik gdsterdikce de gelisecektir. Osmanli
iktisadi sistemi cift tarafli kayit ihtiyacini bireysel diizeyde hissettirecek bir at-
mosfer meydana getirmemistir. Devlet muhasebesi diizeyinde ise ihtiyac zaten
merdiven ydnteminin basarili bir sekilde uygulanmasiyla karsilanmistir.
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Ek I-

DHLUMV MO0 16300055001

Dartilaceze’'nin muhasebesinin muamelat-1 hesabiyesinin kayid muzaaf usulu-
ne cevrilerek aylik cetvellerinin takdimi- CDA, DH.UMVM / 165 - 59

Extended Abstract

Though it isn't known exactly where the accounting, which is thought to be as

. old as history of humanity, first emerged , accounting researchers have reac-

hed the findings dating back to 4000 BC. Likewise; first date and place of use
of double-entry bookkeeping method which is a turning point in accounting
is not exactly known. However; as double entry bookkeeping method was first
mentioned in a chapter of a book called  “ Summa de Arithmetica “ written
by Luca Pacioli as a math book in Venice in 1494, the beginning of the system
is based on this book and its author. On the other hand; first examples of use
of the method in Ottoman Empire emerged in private sector in 19th century,
and beginning of using in state financial system was also in 1880.

In this survey, first of all, double entry bookkeping method and the de-
velopment process of the method up to Luca Pacioli are described chronologi-
cally. Then, a chronological evaluation was made about the leading books and
theirs authors that introduce the double entry bookkeping method to count-
ries. Then, the reason why the double entry bookkeeping method hadn’'t been
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used in Ottoman Empire until 19th century was investigated, the possible
socio-economic reasons why Ottoman Empire hadn't used this method earlier
were evaluated. These reasons are listed and explained.

Socio-Economic Reasons; 1-Minorities’ being effective in Trade, 2-Sta-
tist Structure in Financial Transactions, 3-Restrictive Economical Policies,
4-Lack of Market Understanding based on Capitalism, 5-Late Formation of
Banking System, 6-Delay of Incorporation or Institutionalization, 7-Tax order’s
not being based on Registration Order)

As a result, The economic structure, the land order, the state administ-
ration and the socio-cultural structure in the Ottoman Empire are different
from the western European states where the double entry bookkeping method
has developed. The commercial activity and socio-economic structure in the
Italian city-states of the period has revealed the need for a more advanced
accounting system, and has provided the basis for the development of the
double-entry method. In fact, when the historical development and transfor-
mation process in accounting is examined, it is observed that it follows a si-
milar course with economic development. In addition, the use of the double-
entry bookeping method in western European states has been an important
factor and pioneer of the development of capitalism in these states, but it is
undoubtedly that it cannot produce an impact alone.

The possible early transition of the double-entry bookeping method to
the Ottomans depends on the formation of sub-factors that will enable the use
and development of this method. The delay in the existence of these factors
in the Ottomans has caused delay of use of double entry bookkeping method.
In addition, every economical system generates its own registration system.
States will determine and produce their method which will supply the need of
bokkeping providing the maximum benefits in their own economical system.
Needs will be also developed as they vary in time. The Ottoman economical
system didn't create an atmosphere which evokes its double-entry bookke-
eping need in an individual way. In state accounting system, the need had
already been succesfully supplied by using the ladder method.

(Footnotes)

1 Ananias Charles Littleton, “The Antecedents of Double-Entry”, The Accoun-
ting Review, Cilt:Il, Say1:2, 1927, s. 147.

2 Michael Chatfield -Richard Vangermeersch, The History of Accounting (RLE
Accounting): An International Encylopedia, Routledge Library Edition: Ac-
counting, Garland Publishing, Newyork and London 1996, s.253; Raymond
De Roover, “New Perspectives On The History Of Accounting,” The Accoun-
ting Review, Cilt:XXX, Say1:3,1955, s. 407
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Agrarian Reform in the Middle East (1945-1965)
Ortadogu’da Tarim Reformu (1945-1965)

Behcet Kemal YESILBURSA*

Abstract

At the beginning of the 1950s, Turkey, Iran, Iraq, Syria, Egypt, jordan, Lebanon, Yemen and Saudi
Arabia were sparsely populated, and had large areas of agriculturally undeveloped land. In all five coun-
tries, share cropping was, or had been, practised extensively and the working peasant populations lived
at a meagre subsistence level. Land had tended to accumulate in the hands of a small, but politically
powerful, class which had no interest in reform and would block any reforming measures which might
be initiated. Nevertheless, agrarian reform was very much on the agenda from 1945 onwards, and was
given high priority in the programmes of all radical and revolutionary movements. Between 1945 and
1965, agrarian reform had been introduced into Turkey, Iran, Iraq, Syria, Egypt, Jordan, Lebanon,
Yemen and Saudi Arabia with varying effect. However, most governments instituted agrarian reform
for political reasons, with not all of them being as successful as they may have hoped. All the same, it
seemed clear that in those countries in which reform had taken or was taking place it would be impossible
to turn the clock back, and that the power of the landowning oligarchies had been broken once and for all.
These countries of the Middle East were moving out of a static, medieval condition, and rapid political,
economic and social changes were beginning to take place. However, they all had to realise that agrarian
reform was not an end in itself, and that, in order for any kind of land reform to realise its full value, it
must be accompanied by reforms in other spheres such as education and administration.
Key words: Turkey, Iran, Iraq, Syria, Egypt, Agrarian Reform

0Oz

1950%erin basinda Tiirkiye, fran, Irak, Suriye ve Misir az niifuslu, gelismemis genis tarim arazilerine
sahipti. Toprak paylasimlar bir plan gozetilmeden uygulanmis, calisan koylii niifusu agir yasam sart-
lanyla savasmaya terkedilmisti. Araziler reform taleplerine kapali; niifus olarak kiigiik olsa da siyasal
agidan giiglii bir sintfin elinde bulunmaktaydi. Bununla birlikte, tarim reformu 1945'ten itibaren
giindeme gelmis ve tiim devrimci hareketlerin programlarinda oncelik verilmisti. 1953-1963 yillan
arasinda Tiirkiye, fran, Irak, Suriye ve Misir'da tarim reformlan, cesitli etki ve farkliliklarla yapilmisti.
Mesela, Tiirkiye de, 1945 yilinda arazi reform yasasi meclisten gegmesine ragmen, toprak sahiplerinin
politik giicii yasanin yiiriirliige girmesini engelledi. Bu nedenle, 1947-1962 yillari arasinda 1,8 mil-
yon hektar 360,000 aileye dagitilsa da; bunun yalnizca 8,600 hektari ozel miilk arazisinden alinmisti.
Sonug olarak genis arazi sahipleri ile koylii halk arasindaki maddi fark ta bir degisim olmamakla
beraber; halk gecim kaynaklari icin devlet arazilerine bagimli kalip, koyliiler ¢iftlik emekgileri konumu-
na diisiiriildii. Cogu is arayan koylii kentlere gig etti. Bircok hiikiimetin baslattigi toprak reformlari,
her iilkede umuldugu kadar basarii olmasa da; reformun yapildigi iilkelerde, zamani geri getirmenin
olanaksizligi ve oligarsilerin toprak sahibi olma baskisinin - yer yer tamamen - kirildigt agik¢a goriilii-
yordu. Ortadogu nun bu iilkeleri ortacag kosullarindan uzaklasiyordu, izl siyasi, ekonomik ve sosyal
degisimler baglamisti. Bununla birlikte her iilke, tarum reformunun kendi basina bir ¢oziim olmadigini;
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her tiirlii arazi reformunun tam dederinin ortaya koyulabilmesi icin editim, yonetim gibi dederlerin de
reformlara eslik etmesi gerektigini anlamiglardi.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, [ran, Irak, Suriye, Mistr, Toprak Reformu
Summary

At the beginning of the 1950s, physical conditions in most of the countries
under review (with the important exception of Egypt) were similar. All were
sparsely populated, and possessed large areas that were agriculturally
undeveloped.' In all of them, share cropping was practised extensively, and
the working peasant populations lived at mere subsistence level. Land had
accumulated in the hands of a small, but politically powerful, class which had
no interest in reform and which could be counted upon to block any reforming
measures which might be initiated. Yet, agrarian reform was very much on the
agenda from 1945 onwards, and was given a high priority in the programmes
of all radical and revolutionary movements.

In the previous decade, agrarian reform had been introduced into Egypt,
Syria, Iraq, Iran, Turkey, Jordan, Lebanon, Yemen and Saudi Arabia with varying
effect, but only in Egypt was it possible to measure in full some of the results.
Even there, only about 7 per cent of the population had benefited directly from
distribution of expropriated land, and little more could be done until further
land was made available by one means or another. Results in Syria were hard to
estimate, and the programme initiated during the union with Egypt had since
been amended considerably. In Iraq, reform had produced little but confusion
and loss of production, owing to the lack of adequate means for financing and
spoon-feeding a very backward and ill-equipped peasantry, similar to Turkey.
In Iran, the reformers made an impressive start, but at that time it was too early
to attempt to estimate the final results. In Turkey, although a land reform law
had been passed in 1945 the political strength of the landlords prevented it

_ from being put into effect. Hence, between 1947 and 1962, 1.8 million hectares

were distributed to 360,000 families, and only 8,600 hectares of this were taken
from privately owned land. Once more, it was the peasants who lost. They
had depended on the state-owned land for their livelihood, and now they had
been reduced to the position of farm labourers. Many migrated to the cities in
search of work.

Most Middle East Governments had instituted agrarian reform for
political reasons, and not all of them were as successful as they may have
hoped. Nevertheless, it seemed clear that in those countries in which reform
had taken or was taking place it would be impossible to put back the clock,
and that the power of the landowning oligarchies had been broken once and
for all. The countries of the Middle East were moving out of a static, medieval

1 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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condition, and rapid political, economic and social changes were in process.
It had yet to be realised by all of them, however, that agrarian reform was
not an end in itself, and that in order to realise its full value it needed to be
accompanied by reforms in other areas, such as education and administration.

1. Introduction

This article examines developments in agrarian reform in a number of countries
in the Middle East, more particularly in Egypt, Syria, Iraq, Iran and Turkey.? Any
such examination is, unfortunately, set back by scarcity of data and reliable
statistics regarding the period under investigation. None of the countries
under review, with the possible exception of Egypt, has ever possessed a fully
competent Lands and Surveys Department. Land reform has emphasised this
weakness, and the creation of new Ministries of Agricultural Reform added to
the burden of work without addressing the lack of trained and experienced lands
and co-operative experts. All statistics published by interested government
departments are, therefore, to be treated with caution as they are likely to be
inaccurate, inconsistent and influenced by considerations of propaganda.?

Before showing the variety of conditions under which reform was being
carried out in the Middle East, it is appropriate to examine first the points of
resemblance in physical conditions and methods of agriculture, in systems of
land tenure, in the relationships of landlord and tenant, and in the planning
and execution of the reforms which had taken place.*

With the exception of the predominantly pastoral countries of the
Arabian Peninsula, the principle occupation in all Middle East countries
was agriculture, and about 70 per cent of their populations were engaged in
the production mainly of cereal and fodder crops, and such export crops as
cotton. As regards physical conditions and agricultural methods, all were fairly
similar, with the important exception of Egypt, which was unique in this as in
so much else. In Egypt alone, all cultivation depended on irrigation, and the
land was intensively utilised to produce two and sometimes three crops a year.
In the other countries of the Middle East the irrigated area was balanced, and
generally much exceeded, by the area under dry farming, much of which was
left uncultivated from year to year depending on the rainfall .’

2 An article such as this, summarising the progress of land reform in the Middle East (more
particularly in Egypt, Syria, Iraq, Iran, Turkey, Jordan, Lebanon, Yemen and Saudi Arabia)
during 1950s, is handicapped by scarcity of adequate statistics, and few of the figures quoted
can be regarded as wholly reliable.

3 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

4 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

5 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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All, again with the exception of Egypt, were scarcely populated, and
possessed many more cultivable areas than those under cultivation at that
time. Egypt, by contrast, was densely populated and had a highly developed
agriculture. A cultivated area of only 6 million acres® had to support a rural
population of about 20 million, and the possibility of extending this area was
much more limited than it was in other Middle Eastern countries. Iran, with
a rural population of nearly 16 million, had a cultivated area of 41.5 million
acres, almost seven times as large as that of Egypt. Iraq and Syria, each with
rural populations of under 4 million, had cultivated areas respectively of 15.5
million and 10 million acres. In neither of these countries was there any great
degree of land-hunger, and like Iran, they could extend their cultivated areas
considerably.”

Each country had its own distinctive and often very complicated system
of land tenure. In all these countries there was a small, politically powerful
landed oligarchy, socially and economically far removed from the peasants
who worked the land. Their political influence made it virtually impossible for
land reform to be brought about by constitutional means. These oligarchies
had their roots in a feudal system dating back to the Ommayad and Abbasid
Caliphates, very little altered in Ottoman times, and surviving under the 20th
century dynasties (the Mohammed Ali in Egypt, the Hashemite in Iraq and
Jordan, and the Saudi in Arabia) which replaced the Sultanate.® Little else
had altered save that, since landownership conferred political power and
social prestige, it became an attractive investment for a new class of urban
capitalists who cared even less for their tenant than the old-type landlords.
The gap between the rich landowning class and the peasantry thus tended to
become wider; except for perhaps in Syria, where the landlord class, though
sharing the common characteristics of its kind, was rather less insulated from
the peasantry, and more given to personal management of its properties than

‘ elsewhere.’

In all countries sharecropping was practised widely, a system under
which the major share of the crop was taken by the landlord in return for
certain services, leaving the working tenant with a very inadequate share upon
which to live. Landlords were not infrequently absentees, and in Syria, Iraq

6 All Middle East countries have their own system of land measurement, feddans in Egypt,
dunums or masharas in Iraq, etc. For ease of comparison all measurements have been con-
verted to their nearest round-figure equivalent in acres.

7 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

8 Following the break-up of the Ottoman Empire at the end of the First World War, Lebanon
and Syria opted, under French influence, for a republican form of government.

9 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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and Iran many of them were tribal magnates who had taken advantage of their
position to acquire personal possession of land which should more properly
have been regarded as the communal possession of the tribe.'°

The landed oligarchies not unnaturally used their political influence to
block all attempts at reform, yet from 1945 onwards reform was very on the
agenda. Agrarian experts gave it increasing attention, and were in agreement
that successful development of the Middle East’s agricultural resources would
be impossible without it. All radical parties, the Arab Socialist Renaissance
Party (the Ba’ath) in Syria, in particular, had their paper programmes for
agricultural reform which were often far from realistic; and there was evidence
to suggest that the Revolutionary Command Council in Egypt had a prepared
scheme which, advised by a number of economists and agriculturalists, they
successfully put into operation within a short time of their coup d'état. As
reform progressed and unforeseen problems arose, they tended to abandon
their brief and to become increasingly empirical and opportunist.'!

During the previous decade, the Governments of Egypt, Syria, Iraq, Iran
and Turkey had introduced reforms which were in the process of changing the
whole political, social and to a lesser extent, economic life of their countries.
In Egypt and Iraq, the reforms were the immediate results of revolutions
which had eliminated the monarchies and abolished parliamentary forms of
government but which, despite possible similar intentions, had had different
results. In Iran, many of the conditions which had favoured revolution in
other Middle East countries were present, and the need for reform had been
accentuated by events elsewhere. In Syria, land reform was a political issue
long before its introduction in 1958, but typically enough, except during the
period of the union with Egypt, little progress had been made. Since the break-
up of the union it was being modified under changing political pressures, and
seemed at the time to be taking a less revolutionary course.'?

In the pastoral countries of the Arabian Peninsula and in the
Sheikhdoms of the Persian Gulf, land was agriculturally of less importance;
and though pockets existed where a feudal structure based on the ownership
of land still survived, as in the oases of the Hasa Province of Saudi Arabia,
in Bahrain, and in the coastal area of Muscat, the idea of reform had hardly
yet developed. Recent events in Yemen, and the declared intention of the
Republican Government to institute reforms and to develop the agricultural

10 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

11 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

12 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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potential of the country, could have been the cause of similar demands
being made elsewhere in Arabia. Jordan and Lebanon were small countries in
both of which, although about 70 per cent of the population was engaged in
agriculture, there were few signs of agrarian unrest, perhaps because much of
the land in northern Lebanon and on the West Bank of Jordan was broken up
into small holdings owned by peasant farmers."

In practice reform in those countries in which it was taking place followed
a very similar pattern in general, being aimed at the break-up of large estates
and the creation of a new agrarian class of landowning peasants operating in
a State-controlled, co-operatively financed system of agriculture. Briefly, what
all Governments did was to fix a legal maximum for the amount of land which
any one person or family happened to hold, to appropriate all land in excess,
and to re-distribute it in small lots to peasant cultivators.'

There was hardly time for a precise or complete picture to emerge, and
reform did not produce similar results in any of the countries. In Egypt, ten
years later, the picture was clearer than anywhere else. The landlord class
had been stripped of its estates and had suffered political and social eclipse;
land values and rents fell steeply, to the great benefit of a large section of the
peasantry; approximately 7 per cent of the rural population became small-
scale landowners; the general standard of living of the cultivator rose slightly,
and an agricultural pattern of what might be called State farming had started
to emerge in which the Government provided technical, managerial and
administrative services, while the cultivators supplied their labour and were
financed and otherwise aided by an increasingly well-organised system of co-
operatives."

In Syria, it was difficult to discern what political or social changes
resulted from the reforms initiated only four years previously, after the union

« with Egypt. The programme had been amended three times during this period,

and there were doubts about the enthusiasm with which it was implemented.
Three classes of landlords seemed to be affected the tribal sheikhs of the
Jezira, the merchant farmers responsible for its remarkable development in
post-war years, and the old-type rentiers of the Homs-Hama area. While all
must have suffered financially, but it was much less certain whether or not they
had suffered any political or social decline.'

13 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

14 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

15  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

16  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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The only impression to be gained at that point in time from agrarian
reform in Iraq was one of confusion: reforms were hastily and ill-advisedly
applied, and there was an almost total lack of the administrative machinery
necessary to deal with them. Landowners were deprived of large areas of
land which were left uncultivated, either because no redistribution had taken
place, or because the new peasant owners, in the absence of co-operatives,
and lacking all necessary resources, had abandoned their holdings in despair.
Some progress was being made, but it seemed clear that it would be many
years before any considerable positive results were shown.!”

Iran had benefited to some extent by the example of other countries’
mistakes and successes. The Government began by introducing pilot schemes
in selected areas only and in this way, and by simplifying the machinery of
reform, avoided over-loading its limited survey, land settlement and co-
operative staff. In the autumn of 1962, there were signs that the landlords
with some support from the ulema, might try to take matters into their own
hands, but incipient unrest was quelled by firm Government action following
the murder of a land reform official. It was anticipated that distribution of the
larger estates would be completed by the spring of 1964.'¢

Clearly, economically sound schemes for agricultural improvement
were essential for the modernisation and development of all Middle Eastern
countries. However, most Middle Eastern Governments and parties gave
agrarian reform high priority for mainly political reasons. On the one hand,
it was popular with the peasants and an obvious means of appeasing rural
discontent; on the other, the elimination of the wealthy or feudal landlord as
a political force was a necessary safeguard of the position of the new radical
ruling classes. For these reasons radical Governments, and Governments
concerned to stave off violent revolution, were expected to pursue agrarian
reform, even at the risk of economic loss."”

Regarding the principal aim of reform to eliminate feudalism and the
destruction of the privileged position of the landowning class, complete success
was only achieved at that point in Egypt. In Iran, although reform appeared to
be moving in a similar direction, there were possibilities that it might meet with
an obstacle. In Syria and Iraq, the large landowners had been dispossessed,
but the tribal system was still in place, and the sheikhs were still exercising a
great deal of local power, despite a financial loss because of loss land. In both

17 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

18  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

19 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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countries, ill-conceived measures of reform created an agricultural vacuum
in which large areas had been expropriated but not yet resettled, and there
appeared to be no easy or immediate solution. The authorities in Iran were
skilful enough to avoid a similar state of affairs by applying reform step-by-
step. As far as the former landowning class was concerned, it was impossible
to put back the clock, and it was longer be possible to acquire great wealth,
or political power, or an influential social position through the ownership of
land.?®

Except for those in the Arabian Peninsula, the States of the Middle East
were beginning to move out of their static medieval phase, and in all of them
rapid economic and social changes were taking place. It was only in Egypt and
Iran, however, that it seemed to be fully realised that agrarian reform could not
succeed unless it was accompanied by other immediate reforms in the fields
of administration, education, health and social services; and that the general
standard of living could not be raised or the national economy increased
merely by depriving the rich of their estates and redistributing them as small
holdings to a limited number of peasant cultivators.?!

2. Egypt

Geographically Egypt is a large country, with a total area of 386,200 sqg. miles.
However, apart from a few thinly-populated oases in the Western Desert, the
only habitable area in the early 1960s was the valley of the Nile, flowing through
the desert for over 800 miles from the frontiers of Sudan to the Mediterranean
Sea. For the greater part of its length the area in which cultivation was possible
was rather less than 15, and often not more than 5, miles in breadth. Into
this narrow strip and the wider delta below Cairo (a total area of only 13,500
sq. miles) was a population of 26 million, of whom about 20 million were
estimated to depend upon agriculture for their livelihood.?

Owing to the prevailing climatic conditions, in which no rain cultivation
was possible, all crops were grown under irrigation. Agriculture was an
intensive and highly skilled occupation which, under modern methods of
Nile control, and given an almost limitless supply of labour, was capable of
producing two and sometimes three crops a year. The total cultivable area
was about 6 million acres only, but the area actually cropped annually was
closer to 10 million acres. This intensive production depends upon a highly

20  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

21 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

22 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see Doreen Warriner; Land Reform and Development in the Middle East:
A Study of Egypt, Syria, and Iraq, Royal Institute of International Affairs, London, 1962.
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complex system of distribution of water from the Nile, whose seasonal floods
were controlled by the Jebal Auliya Dam in the Sudan, the Aswan Dam, and a
series of barrages between the latter dam and the sea. Under such conditions
crop-production was comparatively stable, and except in years of exceptional
pest infestation there was no great variation in output. The main crops grown
were cotton, wheat, maize, rice, barley, sugar-cane and fodder crops.?

One of the most serious problems which Egypt had to face over the
previous decades was that of overpopulation. Since 1900 the irrigated area had
been expanded by about 900,000 acres, and the crop area by 3,500,000 acres
(51.4 per cent), thanks to improved water facilities and more intensive methods
of farming; whereas the population increased by 268 per cent (i.e., nearly
trebled itself) over the same period, and the number of people dependent on
one acre of land has increased from 3.2 in 1947 to 4.5 in 1960.%

Table-I: Acreage and Population Increases [in Egypt]*

Year Cultix;eil?el;area Cropped areal Population
1897 5,000,000 6,800,000 9,700,000
1917 5,300,000 7,000,700 12,800,000
1937 5,300,000 8,400,000 15,900,000
1960 5,900,000 10,300,000 26,000,000
mcref;g;i”ce 900,000 3,500,000 16,300,000

In all these respects, in the paucity of the land available, in the size
and density of the population, in the degree of hydrological control and
the intensity of its agricultural methods, Egypt was different from any other
country of the Middle East.

As everywhere else in the Middle East, the possession of land in Egypt
meant political influence. The landowner was in a position to manipulate
the votes of the illiterate, politically ignorant, and almost wholly apathetic
peasantry who lived and worked on his estates and were dependent on his
goodwill for their livelihood. The more land he possessed, therefore, the
more powerful he became; a situation which the Wafd was able to exploit. It

23 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

24 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

25  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

Akademik
Bakig
339

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

340

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Behcet Kemal YESILBURSA

followed that with large numbers of deputies elected under these conditions
land reform by constitutional means was impossible. Ministers who owed
their positions to vote powerful landlords would do nothing to offend them,
and no Egyptian Government prior to the revolution had any incentive to act
against the interests of the powerful landlord class.?

The ownership of land, however, was not only a means of exercising
political influence, or even an outward sign of wealth and social position: it
was also extremely profitable.?” It was estimated that a well-managed estate of
middle size (200-500 acres) could show a profit of ££7,500-17,500 per annum,
and since industry prior to 1952 was almost non-existent, anyone who had any
money to spare invested it in land. Reclamation produced only small quantities
of new land, and since the demand was heavy, prices were correspondingly
high, and land in a fertile part of the irrigated area could cost as much as £E750
per acre, as against an average of ££500 per acre.?®

Under such conditions, it might have been expected that land would
come to be accumulated in the hands of a small number of wealthy landlords;
but one of the most striking features of Egyptian land tenure prior to 1952 was
the enormous increase in the number of small owners during the first half of
the 20th century. In 1900 approximately 5 million acres were under irrigation,
of which only 1,113,000 acres (21 per cent) were held by owners of less than 5
acres, the average per holding being 1.6 acres. By 1952 the irrigated area had
increased to 5,982,000 acres, of which the owners of less than 5 acres held
2,122,000 acres or 34.6 per cent, and the average holding had dropped to under
0-50 acres. During the same period the holdings of over 5 acres had remained
static, and in 1952 showed only a very slight increase over 1900 (160,000 as
compared with 153,000). The only explanation of this was that that while some
estates were in the process of being built up by wealthy owners, others were

_as constantly being broken up by division among heirs. Nevertheless in 1952

a small number of large landowners® between them owned 1,209,000 acres,
or 20 per cent of the cultivable area, and some of their estates were very large
indeed.*

26  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see Saad M. Gadalla; Land Reform in Relation to Social Development,
Egypt, Missouri University Press, Missouri, 1970.

27 It has been calculated that the revenue of one acre of agricultural land in Egypt is equal to
that of 20 acre in Syria.

28  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

29  The actual number was 2,115 or about 0.1 per cent of the landowning population, occupying
19.8 per cent of the cultivated area and receiving over 20 per cent of the gross agricultural
income.

30  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memorandum,
20 August 1963. Also see Haluk Gerger; ABD, Ortadogu, Tiirkiye, Yordam Kitap, istanbul, 2012.
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Table-II: Estates of over 200 Acres prior to 1952[in Egypt]*'

Size of holding Number of owners Total acreage Average per head
200-800 acres 1,835 625,000 340
800-1000 acres 92 87,000 945
1000-2000 acres 127 220,000 1,730
Over 2000 acres 61 277,000 4500
Total 2,115 1,209,000

Some of these owners, usually those with small estates, formed them
themselves, using hired labour. Other employed farm managers, and other
again only let their land in small parcels at highly profitable rents to peasant
cultivators. This was by far the most numerous classes, and the system of lease
adopted was that of metayage or share-cropping, under which the landlord
supplied seed, fertilisers and any working animals or machinery that might
be necessary. He was also usually responsible for canal maintenance, and
in return for these services, and with many local variations due to different
conditions, took a proportionate share of the crop, generally 75-100 per cent
of the cotton crop and 50 per cent of the wheat crop, leaving the maize, fodder
and any other minor crops to the working tenant. It was estimated that between
60 and 70 per cent of agricultural land in Egypt was leased in this manner.*

The military junta which came to power as the result of the revolution
of July 1952 was firmly committed to a programme of land reform which it
lost no time in putting into effect. The main object was political, to break the
power of the landowning oligarchy; but the Free Officers, the majority of whom
came from the rower middle class with peasant origins, were also genuinely
concerned toraise the living standards of the fellahin and to improve their social
and economic status. The reformers started with certain natural advantages, a
docile, agriculturally skilful population, engaged in a single intensive form of
agriculture common to the whole country, a well-organised, State-controlled
system of irrigation, the beginnings of a co-operative system, comparatively
efficient and up-to-date survey and land registration departments, and a fairly
adequate supply of technicians, survey, co-operative and agricultural experts,
providing a reasonably adequate basis upon which to base the structure of
reform. Against all this they were faced by a chronic land hunger, a rapidly

31  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

32 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see Alan Richards and John Waterbury, A Political Economy of the
Middle East, Westview Press, Boulder, San Francisco, 1990.
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increasing population, and the prospect that without vast expenditure and
intensive development the already low standard of living of the great majority
of the people would fall even further. Their problems were to find more land, to
restrict, if they could, the growth of the population, to lower and stabilise land
values and the cost of living, to increase agricultural wages and production,
and to divert as much under-employed labour as possible from agriculture
into industry.*®

The Agrarian Reform Law of 1952 limited holdings to a maximum of
200 acres plus not more than 100 acres for dependent members of the same
family. All land in excess was appropriated against compensation in the form
of 3 per cent bonds redeemable in 30 years. Compensation was assessed at
10 times the rental value or 70 times the basic land tax. Land tax assessments
had always been low, and the compensation to be paid is therefore well below
the real value of the land. Under Article 4 of the Law, landlords were allowed
to dispose of land in excess of the maximum by sale in 5-acre lots to genuine
cultivators possessing not more than 10 acres already. All land which the
owner was unable to dispose of in this way was placed at the disposal of a
Higher Committee for Agrarian Reform for distribution in lots of 2-5 acres to
cultivators already possessing less than 5 acres. The land thus distributed was
to be purchased over a period of 30 years; fragmentation was forbidden, and
owners of less than 5 acres were required to join an agricultural co-operative .

A further Agrarian Reform Law in July 1961 reduced the permissible
maximum to 100 acres with an extra 50 acres for dependent members of the
family; at the same time the purchase price to peasant owners was reduced
by 50 per cent and purchasers were relieved of interest payments on their
instalments. In 1962 Nasser made a further announcement reducing the
maximum holding to 100 acres per family, and giving owners until 1970 to
dispose of any land in excess.*

Available statistics showed considerable variance, but it was estimated
that about 650,000 acres were affected by the Reform Law of September 1952,
of which some 145,000 acres were sold by their owners prior to revocation of
the Article 4 of the Law. For a variety of reasons part of the land expropriated
was considered unfit for distribution, leaving about 450,000 acres, or 7.5 per
cent of the cultivable area, for distribution by the Higher Committee. It was
estimated further that by July 1961 about 425,000 acres had been distributed,

33 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

34  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

35  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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and that the Reform Law of that month added about another 300,000 acres to
the total, making some 325,000 acres still available for distribution. By the end
of 1963 the total distributed had risen to approximately 500,000 acres, and
recent legislation, foreshadowed by Nasser in December 1961, which prohibits
the holding of agricultural land by foreigners, will increase the area available
yet further. Allotment was at the rate of 2.5 3 acres per family, so that by the
time redistribution is complete some 250,000 families, or only 6-7 per cent
of the rural population will have benefited.® It was estimated that about 2
million farmers still owned less than one acre, and that a further 4 million
between them rented 3,600,000 acres, or nearly 61 per cent of the cultivated
area. For purposes of comparison it was of interest that in another area of
intensive agriculture, Taiwan (Formosa), the Land-to-Tiller programme which
was inaugurated in 1953 had resulted up to that date in the transfer of 344,000
acres of farmland from landlords to 195,000 peasant cultivators.*

Since 1952 the Government had sought to relieve the population pressure
by accelerating the rate of land reclamation. Its programme included a number
of large-scale development schemes such as the New Valley project and
Liberation Province in the Western Desert, dependent partly on underground
water supplies and partly on flow irrigation from the Nile to be provided by
the Aswan High Dam. Official statistics tended to overplay the progress made,
and there were also considerable differences between the amount of land
reclaimed (levelled, drained and otherwise prepared for cultivation) and the
amount that was actually being cultivated. It appeared possible, however, that
since 1952 about 250,000 acres had been wholly or partly reclaimed, inclusive
of 40,000 acres in the New Valley Area, but that as little as 50 per cent of the
area had been put under a crop. Considerable progress, however, had been
made at considerable cost, valuable experience had been gained, and several
thousand families resettled under greatly improved conditions. The Egyptians
estimated that it would be possible to reclaim and cultivate an area of 585,000
acres over 5 years at a cost of £E11,300,000. It was estimated also that on
completion of the Aswan High Dam a further 1 million acres of new land and
700,000 acres of basin land will be brought under perennial irrigation.*

36 It is extremely difficult to estimate with any accuracy exactly how much land has been dis-
tributed, and to how many people. Official figures purport to show that 750.000 acres have
been distributed to 120,000 families in lots of 5 acres per family up to the end of 1962. These
figures are suspect for a number of reasons. Even if all families received as much as 5 acres,
which is doubtful, only 600,000 acres (120,000 x 5) can have been distributed, and it is pos-
sible that the gross figure is that of all land expropriated and not of land actually distributed.

37  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

38  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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Agrarian Reform was not merely a simple process of confiscating the
property of large landowners and distributing it in small holdings to peasant
cultivators—who lacked the necessary knowledge and skills in such matters
as marketing, economic cropping, pest control and water distribution, and
who had insufficient capital for the purchase of improved seed, fertilisers and
agricultural machinery. The Government coped with the technical problems
involved by changing farming methods as little as possible-a decision doubly
wise in the face of the natural conservatism of the peasantry, and their
suspicion of innovations in particular, and of Government officials in general.
It continued to farm large estates as agricultural entities much on the old
lines, with co-operatives providing finance, and Government technicians the
necessary managerial direction. Although the land was distributed to peasant
proprietors each holding about 5 acres or less, it was farmed in blocs of up
to 400 acres under a single crop: this encouraged agricultural efficiency and
greatly eased the problem of irrigation and the economic use of machinery. A
further adaption of this system was that in which the cultivator did not own
a particular piece of land, but the right to a share in the crop proportionate
to the area of land registered in his name. This form of tenure seemed to be
becoming increasingly popular.®

Much of what had been done amounted to a managerial revolution
with the co-operatives and Government technicians and bureaucrats, taking
over many of the functions of the old landowning class. Also the importance
of what had taken place was not so much the redistribution of land, which
benefited a small section only of the rural population, as the regularisation
of relations between landlord and tenant, affecting a very large proportion
of the peasantry, and the creation of conditions favourable to social change,
which will, however, require to be exploited by population control, provision
of cultivable land on a large scale, extension of education and development of

~ national industries.*

Egyptian peasants were peaceful and hardworking, but at the same time
extremely conservative, individualistic, and suspicious of bureaucratic control,
with the result that in spite of Government encouragement and the credit
facilities offered by the Banque du Credit Agricole (since 1949 the Banque
du Credit Agricole et Cooperatif) the co-operative movement had made only
moderate progress prior to the Revolution. The Agrarian Reform Law of 1952
made it obligatory for peasant proprietors receiving land under the Law to join
a supervised co-operative, the main advantage of which was that all loans were
guaranteed by the Agricultural Reform Association.*

39  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

40  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

41 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
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The system was overhauled in 1956, including the creation of a Co-
operative Federation with a complete chain of local, branch and regional
associations, and in 1960 it was applied to all co-operatives as part of the policy
of using them towards achievement of the agricultural targets of the Five-year
Plan. There were approximately 5,100 supervised co-operatives, of which 530
£E in agrarian reform areas, with a membership of over 238,000. In the last
two were approximately ££200,000 of State aid channelled to co-operatives
through the Banque du Credit Agricole, whose loans in 1959 amounted to
nearly ££10,250,000. The co-operatives were much more, than suppliers of
cheap credit, however, and took over many of the managerial functions of the
old landlord class, including supply of seed, fertilisers and equipment; storage
and transport; pest control and marketing* and maintenance of drains and
canals, in addition to supply of consumer goods and provision of a number
of social services. The main criticism of supervised co-operatives was that
they were artificial creations, dominated by officials of the Higher Committee
for Agrarian Reform, which had ceased to be true co-operatives because they
were not voluntary associations, and their committees only works councils
with little or no control over their affairs. As the system developed, however,
it seemed probable that bureaucratic control would be relaxed. It was claimed
that co-operative management had resulted in increased production. This may
be have been so, but increase in yield per acre over pre-revolution days could
have been due as much to increased use of fertilisers, seed selection, and
better pest control.**

Table-IIl: Comparative Yields [in Egypt]*

1950 1960

crop Area Yield eriZlSre Area Yield Yie;léirger
Cotton 1,979,000 | 8,075,000 4.08 1,873,000 | 10,643,000 | 5.67 kantars

Wheat 1,496,000 | 8,060,000 5.39 1.460,000 | 9,990,000 6.7 ardebs
Rice 488,000 656,000 1.35 710,000 1,570,000 | 2.21 daribas
Sugar cane | 86,000 | 62,533,000 | 727.0 111,000 | 97,000,000 | 874.0 kantars
Onions 36,000 5,206,000 142.0 50,000 11,820,000 | 236.4 kantars

1 kantar=99 lb. approx.; I daribas=2,083 Ib. approx.; 1 ardeb=5.4 bushels

dum, 20 August 1963.

42 In 1959-60, 455,000 kantars of cotton valued at £E7-7 million were marketed through co-
operatives as compared with 25,000 kantars only in 1952-53.

43 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

44  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-

dum, 20 August 1963.
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Agrarian reform in Egypt achieved at least one of its aims in destroying
the political power of the land-owning class and putting an end to so-called
“feudalism”. In other ways it achieved rather less. Comparatively little private
capital was attracted from land investment into industry (the tendency being
to reinvest in urban property) and the Government’s minimum agricultural
wages policy had very little success. Although land prices and rents fell rapidly
in the years immediately following enactment of the Agrarian Reform Law,
such was the pressure of population and the shortage of cultivatable land that
prices rose again to approximately their pre-revolution level, and there were
signs that rents too were increasing. Several thousand families benefited from
the distribution of sequestrated estates and from settlement on reclaimed
land, and in general the standard of living of the small landowner improved.
This was not without its effect on the national economy. The peasants were
more nourished and were retaining more of what they produced for their own
consumption, with the result that less home-grown food was reaching the
markets, and larger imports from abroad were therefore necessary. The still
large class of landless labourers (about 38 per cent of the rural population)
was, however, no better off than before. Agricultural co-operatives appeared
to be working adequately; but there was little change in agricultural methods
and, largely for technical reasons, sequestrated estates were being run much
as before, with co-operatives and Government technicians in the role of
management and finance. Reform also had considerable effect in enhancing
the personal status of the peasants. They now had a recognised legal position
as a registered owner of land, together with security of tenure and greater
inducement to farm their holdings adequately. Through participation co-
operative committees and village councils, they were also beginning to have
a greater say in the management of his affairs. These improvements affect,
however, only a small proportion of the peasant class (6.25 per cent) to date (as

. compared with 36 per cent affected by Japanese agrarian reforms immediately

after the war), and it was unlikely that much more could be accomplished until
further land was made available *

It was estimated that as a result of land reform, reclamation of new areas,
including the New Valley and Liberation Province, and construction of the
High Dam, it could be possible to provide land for about 1,200,000-1,500,000
families, or possibly 7 million people. The population was increasing annually
at the rate of 2.4 per cent, so that by 1972, the date forecast for completion
of the dam, it was expected to have risen by about 7,500,000 to 34,000,000.
Hence, all these projects, even if they fulfilled the highest expectations, would
only succeed in barely keeping pace with the rise in population. While this

45  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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in itself would be quite an achievement, the problem of over-population and
land hunger would still prevail, a fact which Egyptian experts were beginning
to admit.*

To sum up, to that date agrarian reform in Egypt had achieved the
elimination of an upper group of about 2,000 landowners, expropriation of
some 500,000 acres of land and their redistribution to 120,000 families, the
extension of the co-operative system to cover managerial as well as credit
services, the lowering of agricultural rents, and a small increase in the standard
of living and personal status of the landowning peasantry. What it had failed
to do was to reduce the price of land (which owing to population pressures
was back to its pre-revolution level), or to improve the wages and general
conditions of the large landless labouring class. Redistribution of land had
also affected only 8.3 per cent of the total area under cultivation, and only
6.25 per cent of a rural in population of about 20,000,000. The problem of rural
poverty and over-population remained.*

3. Syria

Only about one-third of Syria’s 72,000 sq. miles was cultivable. It could be
divided into three distinct areas: the coastal and mountain strip, including
the fertile valley of the Orontes; the central desert plateau; and the trans-
Euphrates area of the Jezira, irrigated by the tributary streams of the Khabur
and the Belikh. Cultivation was possible only in the river valleys and in the
area of substantial rainfall (an annual average of 90 cm), stretching from
Jebal al Druse northwards to Aleppo and then eastwards along the Turkish
frontier to Qamishi and Tel Kutchuk. Irrigation was confined to parts of the
Jezira, to the Orontes Valley and to well-watered pockets such as the Ghouta
surrounding Damascus, and the irrigated area amounted to only about 15 per
cent of the land under cultivation. Cotton and rice were grown in the valleys
of the Orontes and the Euphrates and its tributaries; tobacco and fruit in the
mountain ranges and on the coastal plain; wheat, barley and an increasing
amount of sugar-beet in the Homs-Aleppo plain and the Jezira. The population
of about 4,800,000 was divided unequally between the western mountain and
coastal region, where there was agricultural overpopulation, and the newly
developed areas in the north-east which, apart from a few growing towns and
a small number of villages, were scarcely populated at all.*®

46 cf. Saad M. Gadalla; Land Reform in Relation to Social Development, Egypt, Missouri University
Press, Missouri, 1970, p. 99, “the prospective increase in the cultivated area will hardly meet
the prospective increase in population.”

47  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

48  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. FO371/52909/E8746/8746/89, “Political Review of Syria and Lebanon
for 1945”4 September 1946.
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There had been considerable change in the classification of land in
Syria since Ottoman times, and the Ottoman Land Law of 1858 was in fact
never very strictly applied, with the exception of a small quantity of freehold
land held by individuals. All land in theory was owned by the State. However,
at that time the State only had effective control over part of it. It could be
divided as follows: (a) land to which no title exists (mawat or “dead” land);
(b) State domain proper, subject to no usufructuary rights; (c) land which is
State-owned in theory, but which was let out in hereditable tenancies, and
recoverable only if left uncultivated for five years in succession, amounting in
fact to almost unqualified private ownership (miri land); (d) land in common
village ownership, and allocated in family plots subject to periodical re-
allotment (musha’a land).*

About 80 per cent of the cultivated land was either miri or musha’a,
and before the Second World War cultivation was confined mostly to the
fertile Western region between Jebel al Druze and Aleppo. Most of the land in
this area was owned by rentiers who had developed cotton cultivation under
irrigation, and who leased it out to small holders on a share-cropping basis:
the share taken by the landlord depending on a variety of factors such as
rainfall, fertility, density of population and, in irrigated areas, availability of
water. Where the land was irrigated and the owner supplied seed, water, etc.,
the share taken was, as a rule, 75 per cent, and in other cases 50 per cent only.
Since 1945, however, a great change had come over the pattern of agriculture,
and mechanisation had enabled vast new tracts of country in the Aleppo and
Jezira areas to be cultivated under wheat and barley.*

Table-IV: Main Crops: Increase in Areas Cultivated (‘000 acres) [in Syria]®'

Average Average Average
1934-38 1950-54 1955-60
Wheat 1,170 2,890 3,665
Barley 680 1,055 1,770
Cotton 75 335 610
Total 1,925 4,280 6,045

49  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

50  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. FO371/52909/E8746/8746/89, “Political Review of Syria and Lebanon
for 1945”, 4 September 1946.

51  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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The area under cultivation had more than trebled-an expansion carried
out mainly by merchants from Aleppo and Damascus who invested their
wartime profits in agricultural machinery and seed, and who operated under
very difficult conditions of expensive credit, scarcity of labour, a poor transport
system, confused land tenure, lack of foreign aid, and little or no Government
assistance. Most of the land was leased from tribal sheikhs for a rent of about
10-15 per cent of the gross produce, and only where irrigation was possible and
pumps were installed did the merchant farmer actually buy the land. Despite
losses in areas of marginal rainfall, very considerable profits were believed to
have been made.” The area cultivated by these methods was often immense,
and at least two estates of about 250,000 acres were known. The merchant
farmer very often sub-let part of his holding on a crop-sharing basis, supplying
capital, machinery and seed, paying the rent and taking 40 per cent of the
crop, leaving 60 per cent to the sub-lessee out of which to pay 20 per cent of
the cost of machinery.” In 1955, a few years before the union with Egypt and
introduction of agrarian reform, the cultivated area of Syria was believed to
have been divided up as follows:

Table-V: Land Distribution (acres) [in Syria]**

Small Private estates (inclusive of miri Large State Total
(under 25) land) (medium 25-250) (over 250) | domains
2,711,000 7,045,000 5,800,000 | 3,940,000 | 19,469,000

In January 1952, within a month or so of assuming supreme power in
Syria, Adib Shishakli brought in an Agrarian Reform Law which decreed a
maximum holding of 370 acres in the Jezira and Euphrates areas, and 125 acres
in the rest of Syria. The law was never applied because in the confused and
inadequate state of Syrian land registration it was impossible to enforce it. In
January 1953, however, a decree was enacted for distribution of State domains
with a maximum of 500 acres in the Jezira, and 125 acres of rain land or 25
acres of irrigated land elsewhere. The main result of this law was to transfer
the title of nominally State lands to those who had long been in occupation of
them in all but full ownership. A further attempt at reform was made in 1955,
when the Ba’'ath Party submitted a draft Law for the Protection of the Fellah

52  FO371/62159/E2793/E2793/89, “Annual Report on Syria, 1946”, 1 April 1947. It is probable
that the ploughing of sub-marginal land has been carried too far, and the Development Plan
for 1960-65 proposes to return to grazing about 800,000 acres of land in which the rainfall is
less than 250 millimetres.

FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. FO371/75527/E1457/1011/89, “Syria: Annual Review for 1948”, 31 Janu-
ary 1949.

FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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which proposed written contracts for agricultural leases, allowing the landlord
only one-third of the crop on irrigated land and one-quarter on rain land, and
making eviction illegal except for breach of contract. The law was abortive,
because it touched the rentiers of the Homs-Hama area far too closely.”

Nothing further was done until after the union with Egypt, as the result
of which an Agrarian Reform Law, comparable to the Egyptian Law of 1952,
came into force on September 27, 1958. The maximum holding in irrigated
land was fixed at 200 acres with an additional 25 acres for each wife and child,
up to a maximum of 100 acres. It was much less easy to arrive at a rational
figure for rain land, in which conditions varied widely, and the maximum was
fixed at 750 acres with a further addition of 100 acres for dependent members
of the family up to a total of 400 acres. Thus a family holding might not exceed
300 acres of irrigated land or 1,350 acres of rain land. All land exceeding the
permitted maximum was to be expropriated against compensation in bonds
bearing interest of | A per cent and redeemable in 40 years, and was to be
distributed to peasant farmers in lots of 20 acres of irrigated land and 75 acres
of rain land.*®

Not a great deal of progress had been made preceding the break-up
of the union in September 1961, and in February 1962 the Government of
Ma'’aruf al Dawalibi introduced amendments which modified the law of 1958
considerably. Four different categories of irrigated land, with a maximum
holding of 500 acres depending on local conditions, were recognised; and
seven in rain land, with a maximum of 1,500 acres. In both irrigated land and
rainland, each wife and child was allotted a holding of one-eighth of the basic
holding without limit as to numbers. The size of plots distributed varied from
20 acres of irrigated land to 125 acres of rainland in the least favourable areas,
and peasant owners were not required to pay for the land allotted to them.

~The amended law was, on the whole, an improvement on the law of 1958,

being less rigid, and taking a more comprehensive and realistic account of the
vagaries of Syrian agriculture. But it was not popular, particularly with those of
strong Leftist sympathies; and further amendments introduced by the Azmeh
Government in March 1962 made a partial return to the original law of 1958,
and as regards maxima introduced a new differentiation between landlords
and peasants.””

55  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

56  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

57  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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Table-VI: The Amended Law of 1962 [in Syria]®®

lrrlgateq Land Rain Land Arid Provinces?
(maxima) (Normal provinces)
Landlord Peasants Landlords Peasants Landlords Peasants
200 20 750 75 1,125 112

In addition landowners were allowed to retain 25 acres of irrigated land,
100 acres of normal rainland or 160 acres of arid rainland for each wife and
child. Distribution remained as before, but new proprietors were required to
pay half the cost of the land allotted to them. There was thus less flexibility in
the classification of land and some reduction of the maxima which could be
held by a landowning family.*

Not only did agricultural conditions in Syria complicate the problem
of land reform to a degree unknown in Egypt, but the essential information
and staff necessary to carry it through were almost non-existent. Survey and
land registration were complete only in certain areas, and no organisation was
capable of the rapid expansion necessary to deal efficiently with the problems
of progressive programme of land reform. The reform had progressed as far
as it had due largely to the initial enthusiasm of the Ba’ath reformers and
to Egyptian advice and agricultural expertise, in spite of too much top-level
planning without due regard to local conditions, and resentment caused by
authoritarian methods. As such, expropriation far outstripped redistribution,
especially in the Jezira, where areas of rainland amounting to nearly 1 million
acres were yet to be re-allotted.®®

The Ba’ath Government which came to power as the result of the coup
d'état of 8 March 1963, put into operation yet another Agrarian Reform Law
(the fourth since 1958) on June 23 which reduced considerably the amount of
land to be retained by landowners, while leaving new allotments to peasant
cultivators very much the same. The law was noteworthy for being the first to
be introduced by a Ba'ath Government, and appeared to have been aimed at
rallying the peasantry behind the party by doubling the amount of land to be
made available for distribution. Even so the number of potential benefices
was estimated to be about only 500,000. The pace of distribution continued to
be slow, and up to the end of June 1963 Government statistics revealed that
approximately 74,500 cultivators had received a total of 494,000 acres.®!

58  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

59  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

60  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

61  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-

Akademik
Bakig
351

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

352

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Behcet Kemal YESILBURSA

Such success as land reform achieved in Syria was due initially to
Egyptian enterprise, and to the reforming zeal of a few Left-wing politicians;
but agricultural conditions were very different from those in Egypt, and
Egyptian experts tended to be unable to deal with local variations, in which an
estate of 250 acres in the Ghouta near Damascus constituted a large holding,
and 2.500 acres in the indifferently watered Jezira was by the same standards
only a small farm.¢?

The rigidity of the reform measures introduced during the period of
the union revealed their Egyptian conception, and successive amendments
only partially overcame the difficulties imposed by widely differing conditions
of climate and agricultural practice. No great difficulty occurred in the areas
under irrigation, or in the cultivated areas of western Syria where the rainfall
was reliable, the land was closely cultivated, and there was no shortage of
labour. Attempting to establish peasant farmers on the vast areas of rainland
expropriated in the Jezira was a different matter. These areas were seriously
under-populated, and at best could be cultivated by the methods employed
during the post-war period. These required heavy capital investment and
extensive use of machinery, both of which could be provided only by highly
organised and efficient co-operatives, or by capitalist farmers prepared to take
risks.®®

The law of June 1963 allowed the landowner in the arid Provinces to
retain a maximum of 750 acres only. This was not very attractive for anyone
used to farming as much as 20 or 30 times that amount. The maximum peasant
holding in the same area was 112 acres, which meant that it can be farmed
efficiently and profitably only if the farmer had the financial and administrative
support of a co-operative. Such settlement and co-operative development that
had taken place was confined mainly to the Hama-Idlib-Aleppo area in the

_ west, and to the irrigated areas of the river valleys in the east. It was doubtful

whether, without massive State intervention, the Jezira could be developed
adequately by peasant smallholders alone; and the practical difficulties
which were being experienced in this area no doubt account for the fact that
distribution had lagged so far behind expropriation. It was, however, possible
that with the construction of the Euphrates Dam and consequent irrigation of
some 500,000 acres of what was now rainland, agrarian development in the
Jezira could undergo radical alteration.®

dum, 20 August 1963.

62  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

63  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

64  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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4. Iraq

Iraq, constituting an area of 175,000 sq. miles, was divided into three main
regions: the alluvial plains and marshlands of the valleys of the Tigris and the
Euphrates, which flow across the country from the highlands of Turkey to the
Persian Gulf; the western and largely desert area lying between the Euphrates
and the frontiers of Saudi Arabia, Jordan and Syria; and the Alpine grasslands
of the mountainous region along the frontiers of Turkey and Iran. Only in the
last of these was there any appreciable rainfall (annual average 76 cm). The
river system of the central plains had only recently been brought under partial
control, and flooding could still be extensive, and large tracts of country in
the south between Baghdad and Basra were covered by permanent swamps.
The system of agriculture practised in the irrigated area, even before the
Development Board's irrigation works made even greater areas available, was
extremely wasteful, and land was flooded with water year after year without
regard for drainage or for the health of the soil. Some estates were enormous
(two of over 500,000 acres had been recorded,® and estates of 50,000-100,000
acres were not uncommon); but they were often only half utilised, and there
were large expanses of poorly cultivated and ill-cared-for land, much of
which produced minimal crops rapidly going out of cultivation and soon to
be abandoned. It was estimated that over 20 per cent of the arable area had
recently been abandoned due to salivation, and that the area over which there
had been a decline in yield for similar reasons was very much larger.%

The cultivable area extended to about 15,500,000 acres, divided almost
equally between the mountainous dry farming areas of the north-east and
the irrigated areas of the river valley. Cultivation in the latter was nowhere as
intensive as it was in Egypt, and it was calculated that as much as 50 per cent
of the land lay uncultivated annually. Although Iraq made use of only about
one-seventh of its potential cultivable land, it was only in recent years that
the cultivated area had been extended to its limits of the early 1960s. Three-
quarters of the area under cultivation at that time had been developed since
1918, and about one-third since 1945. About 50-60 per cent of the population
of 6,250,000 derived its livelihood from agriculture and was very unevenly
distributed.®” The average was as high as 154 per sq. mile in the Hilla Province
of the Tigris-Euphrates valley, and as low as 0.5 per sq. mile in the eastern

65  Those of Emir Rabia in Kut Province, and of Mohan al Khairallah in Muntafiq Province.

66  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. See Marion Farouk-Sluglett & Peter Sluglett, /raq since 1958: From Revo-
lution to Dictatorship, 1. B. Tauris, London, 1990, p. 30-35, 76-78.

67  Doreen Warriner; Land Reform and Development in the Middle East: A Study of Egypt, Syria, and Iraq,
Royal Institute of International Affairs, London, 1962, p. 115, gives a figure of 62 per cent.
The agricultural population is declining as land is abandoned and peasants congregate in
the towns in search of work.
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deserts. The main crops cultivated were barley, wheat, lentils, beans and rice,
but tobacco, sesame and linseed, and a small amount of cotton were also
grown.®

The system of land tenure in Iraq was the result of the chaotic growth
of thousands of years. The Ottoman Government had made some attempt at
reform, but the Land Law of 1857 was a failure, and nothing further was done
until 1932, when, as the result of a report by Sir Ernest Dowson, a law was
introduced classifying title to land in Iraq as follows: (a) Private (mulk): for
which there was proof of long-standing title; (b) Public: largely desert, and
other uncultivated areas; (c) Trust (waqf): land mainly in ownership of religious
institutions; (d) Government (miri): subdivided into: (1) Tapu = recognised
permanent tenure amounting to ownership; (2) lazma = continuous tenure for
15 years. Similar to tapu, but with title less secure; and sirf = no established
tenure.

Land settlement and registration on these lines progressed slowly, but
by 1961 about 53,400,000 acres had been registered, as follows: Government
(tapu) 7,840,000 acres, (lazma) 7,410,000 acres, (sirf) 33,340,000 acres; other
tenures 4,880,000 acres, total 53, 410,000. In 1953 distribution by size of
holding was as follows: under 6.5 acres 24,270; 6.5-1,650 acres 97,156; 1,650-
33,000 acres 3,515; over 33,000 acres 104. At a rough estimate it was calculated
that about one-quarter of these holdings were estates of from 5,000 to 6,000
acres.”

The land laws of 1932 and 1938 and subsequent amendments with their
recognition of claims based on existing use were rightly criticised as being
over-favourable to the tribal sheikhs, who registered tribal land in their own
names, and absentee landlords, who were allowed to claim large areas for
which no other more valid claims could be discovered. The laws also gave

‘ over-generous recognition to vested interests. Landlords who in the past had

done little more than perform some haphazard agricultural services, or act as
tax and rent collectors, were enabled to acquire considerable estates of miri
lazma in the river rain provinces. In the mountainous areas of the north, where
small holdings had always been the rule, the 1932 laws acted to codify existing
practice.”

68  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

69  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

70  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

71 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see Michael lonides; Divide and Lose: The Arab Revolt of 1955-1958,
Geoffrey Bles, London, 1960.
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A law of 1952 allotted to the Iraq Development Board, which had been
set up in 1950, 70 per cent of the revenue gathered from oil royalties™ and
from then on the Board disposed of very large funds, much of which it spent
on water control and irrigation works. The effect was to bring more land into
cultivation at the expense of abandoning land already ruined by insufficient
drainage, waterlogging and salination. In recent years more attention had been
given to drainage, but all such improvements, whether irrigation of new land
or adequate draining of land already under cultivation, in the main benefited
only the landlord class, and the greater the efficiency of the irrigation and
agricultural systems the richer they became.”

Over against this small, powerful and privileged class, which paid almost
no taxes and contributed nothing to the development of the country, was a
large class of penurious sharecroppers farming land which, while it might show
a profit for the landlord, who took up to two-thirds of the crop depending upon
the services provided (five-sevenths on land irrigated by pump), was incapable
of providing a livelihood for the cultivator and his family from the remainder.
Nearly all land was leased in this way, and there was an almost complete lack
of agricultural labourers working for a cash wage. In consequence there was a
growing and continuous shift of population to the newly irrigated and more
profitable areas, or to the slums of such cities as Baghdad and Basra. The Iraqi
tribesmen were, moreover, poor cultivators, accustomed to bad and slipshod
methods of farming, and completely lacking the skill, industry and tenacity of
the Egyptian fellahin.™

Tentative attempts at reform were made between 1945 and the
revolution However, it was realised, that cultivation in Iraq was based on
the tribal system which might collapse under the strains of far-reaching land
reform and result in social and administrative chaos; and the problem of
dispossessing the large land-owners was never faced full on. The existence
of large tracts of unoccupied Government land (miri sirf) made it possible to
introduce legislation providing for allotment of land to peasant cultivators
without trespassing on the interests of the great land-owners. The Miri Sirf
Law which was introduced in 1945 was applied in the first instance to a land
development scheme at Dujeila, consisting of about 240,000 acres, and
a further law (the Miri Sirf Lands Development Law of 1951) laid down the
maximum holdings which might be held, depending upon the area in which it

72 After the revolution this was reduced to “not less than 50 per cent”, and the functions of the
Development Board were taken over by the Ministry of Planning.

73 The speech from the Throne in December 1957, foreshadowed a law (never enacted) de-
signed to recover part of the capital cost of drainage and irrigation improvements from own-
ers of private land.

74 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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was situated and the water facilities available, with a minimum of 12 acres in
the well-watered mountain region, and a maximum of 300 acres on high land
irrigated by pump.”™

Neither of these laws achieved their objectives in full, due in the
main to political pressure by the land-owners. In the Dujeila scheme, which
subsequently failed completely due to bad drainage and poor administration,
150,000 acres only were distributed to peasant cultivators in holdings of 60
acres each; the remaining 90,000 acres went to increase the estates of tribal
sheikhs and land-owners, and the provisions of the 1951 law were manipulated
to benefit the local magnate to the detriment of the cultivator. 1952 saw the
enactment of what came to be known as the Amara Law’, with the object
of giving cultivators the opportunity of proving claims to unregistered
Government land. The intention was excellent, but the law was framed and
applied in such a way as to give the local sheikhs a right to keep possession of
much of the land, including all the best areas. The effects were so disastrous
that it resulted in a large-scale exodus of peasant cultivators and a number of
outbreaks of agrarian discontent, and it was amended in 1955, cutting by half
the original sheikhly allotments. Even so, it was not strictly enforced, and as
long as there was no social or political force in Iraq which could challenge the
position of the land-owners, legislation detrimental to their interests could
rarely be enacted and even less so enforced.”

The Ministry of Agrarian Reform which was set up in the early days of
the Revolution was dominated for some time by Communist sympathisers,
including the Minister himself, Ibrahim Kubbah. The aims of the programme of
reform which he introduced were declared to be the destruction of feudalism,
including re-distribution of land, improvement of production and of the
standard of living of the peasants, a system of agricultural co-operatives

_ based on peasant ownership of land, and the encouragement of middle-class

participation in agriculture. The Agrarian Reform Law which was introduced in
September 1958 resembled the Egyptian law of 1952, but was more generous
to land-owners, who were allowed to retain a maximum of 600 acres of irrigated
land and 1,200 acres of rainland. Anything in excess was to be expropriated
over a period of five years against compensation to be assessed by an Agrarian
Reform Committee and payable in 3 per cent Government bonds redeemable
in 40 years. The land acquired in this way was to be distributed to peasant
cultivators in lots of not more than 37, and not less than 18 acres of irrigated

75  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see Phebe Marr; The Modern History of Iraq, Westview Press, Boul-
der, San Francisco, 1985.

76  The Law Granting Lazma Rights in Miri Sirf Land in Amara Liwa (No. 42/1952).

77  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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land and 75 acres of rainland. A minimum wage for agricultural workers was
applied and co-operatives were to be set up for financing and assisting peasant
farmers.”™

Even before the revolution the amount of new development with
which the Development Board was burdening the Ministries was causing
administrative confusion, particularly in the Miri Sirf Department, which
proved incapable of coping with the allocation of large areas of new land and
of organising their use. It had not been designed to deal with these tasks,
which were beyond its competence, and none of the Departments concerned
had the organising ability required to put the various plans into operation.”

The Agrarian Reform Law of 1958 worsened matters even further, when
already over-burdened and inadequately trained Departments were given the
additional task of sequestrating and distributing some 7 million acres of land,
of arranging for assessment of compensation, and of organising a wholly new
system of cultivators’ co-operatives. The very small body of trained experts
in the Lands and Agricultural Departments did their best; but by October
1959 only about 125,000 acres had been distributed, and it was not until late
in 1960 that some order had been established and real progress was made.
It is estimated by United Nations experts that in all about 15,300,000 acres
(5,100,000 privately owned; 10,200,000 Government land) were available
for distribution, and up to the middle of 1962 it was claimed that 3,600,000
acres had been expropriated, of which 780,000 acres had been distributed to
30,000 families. Progress was slow for a number of technical reasons, and as a
temporary expedient, 3,845,000 acres of expropriated, uncultivated and miri sirf
lands were rented on short term leases to about 215,000 peasant cultivators.
The following approximate figures were given in the Iraq Statistical Abstract for
1961 for the progress of expropriation and distribution up to the end of 1961.
Expropriated and uncultivated land at the disposal of the Agrarian: Reform
Committee 2,130,000 acres; distributed 842,500 acres; balance for distribution
1,287,500 acres.®

Following the coup d'etat of February 8, 1963, the new Ministry of
Agrarian Reform repeated that the objects of reform were to bring about a
social and economic revolution in the rural areas by the elimination of

78  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see Marion Farouk-Sluglett and Peter Sluglett; lraq since 1958:
From Revolution to Dictatorship, 1. B. Tauris, London, 1990.

79  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

80  The Report on the World Social Situation for 1963 of the United Nations Economic and So-
cial Council gives, however, the following figures: Expropriated 3,360,000 acres; distributed
1,695,000 acres; balance 1,655,000. Of the area expropriated about 6 per cent are irrigated
land, 84 per cent rainland, and 10 per cent waste.
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feudalism, introduction of up-to-date agricultural methods, and organisation
of co-operative farming. It was also admitted that although nearly five years
had passed since the revolution of July 14, 1958, only 4.5 per cent of the land
available had been distributed and only about 12 per cent of those entitled
had benefited.®!

It was now agreed that the Agrarian Reform programme introduced after
the revolution was ill balanced, both as regards its size and the pace of its
planned implementation. The staff available was inadequate both in numbers
and ability to deal with the problems suddenly presented, and the result was
an administrative breakdown and a decline in agricultural production. Only
the primitiveness of the agricultural system has prevented the effects from
worsening even further. The worst feature was the failure, now to some extent
being rectified, to provide co-operatives to replace the landlords as suppliers
of certain essential services which the new peasant owners lacked capital or
enterprise to provide for themselves. The Government aim was to establish
at least 2,000 societies, but only 58 were now actually in being, working
reasonably well under the supervision of 27 agricultural supervisors. Loans
had been made available, but their use was never properly supervised and
they were largely wasted. In such matters as marketing, irrigation control, and
efficient use of machinery, the Iraqi peasantry, among the most conservative
and backward in the world at that time, was unable to look after itself. The
result was that peasants find themselves owners of land which they were
unable to begin to farm adequately without assistance, and that they very
often abandoned it to seek a livelihood elsewhere. There were frequent food
shortages, due in part to drought and in part from being a grain-exporting
country prior to the revolution. Iraq in 1959 imported 300,000 tons of cereals,
and standards of production appeared to have been maintained best in the
mountainous regions of the north, where the old feudal system remained
unchanged.®

Table-VII: Comparative Acreage Cultivated ('000 acres) [in Iraq]®

Crop 1957-58 1960-61 Difference Per cent drop
Wheat 3,680 3,510 70 1.9
Barley 2,780 2,490 290 10.4

Rice 210 184 26 12.4

Source: Statistical Abstracts, 1959, Tables 125 and 128, and 1961, Tables 59 and 62.

81  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

82  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

83  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
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5. Iran

Iran, with an area of 629,000 sq. miles, consisted of an arid central plateau
of sand, salt and gravel enclosed on three sides by high mountain ranges,
namely the Elburz and Ala Dagh ranges in the north, and the Zagros range in
the south-west, rising to a height of 10,000-18,000 ft. Rainfall on the Caspian
shores of the northern ranges was as high as an annual 200 cm, and as low
as 63-76 cm in the south-west. Only about one-fifth of the total area was
cultivable, of which about one-third, or approximately 41,500,000 acres, were
actually cropped.® About 75 per cent of the population of 21 million was
dependent on agriculture, and the standard of living of the peasantry was, on
the whole, depressingly low. The main crops grown were wheat, barley, rice,
sugar-beet and fodder crops.® There were four main types of land ownership
in Iran, crown lands (amlak), state domains (khalese), religious trust land
(waqf) and privately-owned land, subdivided into the estates of the large and
small landowners and land owned by peasant proprietors. It was estimated
that there were about 40,000 villages in Iran, the ownership of which could be
divided as follows:

Table-VIII: Distribution of Land [in Iran]?

Villages Per cent
Crown Land (amlak) 2000 =3
State domains (khalese) 1900 =5
Religious trusts (vaqf) 6000 =15

Privately own

(a) Estates 22,000 =55
(b) Peasants proprietors 8000 =20
Total 40,000 100

Over half the cultivable area (60 per cent if both private estates and
Crown lands were included) were owned by a small, largely absentee, non-
working and politically powerful class, some of whom owned as many as 100-

84  The official unit of measurement in Iran is the hectare (2.47 acres), but for all practical pur-
poses the basic agricultural unit is the village divided, whatever its size or the extent of its
cultivation, into six dangs or portions.

85  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

86  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
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150 villages apiece. These were not always complete villages, as very often a
landowner might own a number of parts (dangs) in different villages, so that
the ownership of a village might be divided between a number of landowners.®

All, Crown, State and religious trust land, was cultivated on a share-
cropping basis. Depending on the fertility of the land, the availability of water,
and the services supplied by the landlord, the latter might receive from not less
than 50 per cent of the crop to as much as 70 per cent on irrigated land, and
from 25-30 per cent upwards on rainland. While some tenants had a certain
security of tenure and owned their own houses, gardens and a few animals,
the standard of living in most villages was extremely low. In addition to rent
in crops, the peasants were required to pay traditional dues to their landlords,
which might include personal labour, gifts of produce or livestock on special
occasions, and in some areas a form of poll tax. Owing to the impersonal
nature of ownership, peasants on trust lands tended to be even worse off than
elsewhere, and the land was less well cultivated ®

Tentative attempts at reform were made by Reza Shah just before the
war and abortive land reform laws were passed in 1947 and again in 1952.
Under the influence of the Shah, a fresh campaign was launched in 1959-60;
however, the Land Reform Bill of June 1960 was not only badly drafted but so
diluted that by the time it passed into law it was of little practical effect. In
the meantime, the Shah had been setting an example by distribution of amlak
lands to peasant cultivators on easy terms. About 320 villages, making up
about 400.000 acres, benefited from this reform, which later failed to achieve
its full effect largely owing to the ineptitude and dishonesty of the officials
handling it.#

The Amini Government which came to power in May 1961 introduced
an amending law on 14 January 1962, which was in effect a complete recasting.

: Among other things, it abandoned area measurement in favour of the village

as the basic agricultural unit-a sensible amendment in the absence of a
cadastral survey, an adequate lands and survey department, or an accurate
system of registration. The new law recognised the division of each village into
six dangs and allowed the landowner to retain not more than six dangs, or a
complete “village”, the component parts of which may be situated in a number
of different villages. All holdings in excess had to be sold, and if they were not
the Government could expropriate at a price to be fixed on the basis of Land

87  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see Ann K. S. Lambton; Landlord and Peasant in Persia, a Study of Land
Tenure and Land Revenue Administration, Oxford University Press, Oxford, 1953.

88  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

89  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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Tax. The aim was to transform the share-cropping peasantry into a society
of smallholders, to institute wide measures of social reform, and to increase
agricultural production. The new smallholder was to be allotted the land
which he actually farmed under the old system, so that there would be as little
dislocation as possible; and the services provided previously by the landlord
would be performed by co-operatives, the aim being that there should be one
for every 10 villages, with compulsory membership for all acquiring land under
the reforms.”

Reform was being applied step-by-step and not comprehensively.
The Government announced the area to which reform was to apply, and
concentrated the efforts of its limited land and co-operative staff in that area.
The landowners who, in the past, were able to prevent reforms from achieving
any practical result tried, albeit unsuccessfully, to form an association for the
purpose of resisting the present reforms. They complained that the new law
was a punitive measure directed against a class which was performing essential
and indispensable functions. Dr. Arsanjani, the Minister for Agriculture until
March 1963, who was responsible, with the Shah'’s strong support, for the
initial stages of the reform programme, made no secret of the fact that his aim
was to eliminate the landed aristocracy and bring about a “white revolution”.
The amended law, the manner of its enforcement, and the views expressed by
Dr. Arsanjani all served to increase opposition. It was argued that one of the
results of the Shah’s distribution of Crown lands had been the creation of a
landless class; that the situation had been aggravated by the inefficiency of
the Development Board and the mishandling of distribution by Government
bureaucrats; and that all this on the large scale now projected was likely to
prove agriculturally ruinous. The landlords also claimed that they provided
protection for the peasant against an avid and corrupt cadre of provincial
bureaucrats whose inefficiency and rapacity was likely to go unchecked, and
they had hopes of revocation of the law on the grounds that, not having been
ratified by the Majles, it was illegal .®!

Since the referendum, held at the end of January 1963, which gave
overwhelming approval to the Government's six-point reform programme
including land reform measures, it was unlikely that any attempt to kill reform
in a resurrected Majles would stand any chance of success, more especially as
the Shah had stated expressly that one of the objects of the referendum was
to prevent a restoration of the old system of peasant serfdom and plunder of
the country’s wealth by a privileged few. However, not everything was going

90  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

91  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963. Also see William L. Cleveland; A History of the Modern Middle East, West-
view Press, Boulder, San Francisco, 1994.
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according to plan, and opposition was expressed by the ulema who considered
that the leasing of vaqf is contrary to Islam, by the National Front who have
been irritated by the Shah’s stealing their force, and by landowners who still
had hopes of salvaging something of their estates. In bringing the reform
programme to a successful conclusion the Government needed a great deal of
skill and firmness.”

On the whole, good progress had been made by Iranian standards
and the reforms were being pushed vigorously. Land Reform teams began
operations in Western Azerbaijan early in 1962, and further teams were
subsequently sent to Gilan, Maragheh, Kermanshah and Fara. In Azerbaijan
about 835,000 acres were distributed to 23,790 peasant proprietors, who were
being financed by 55 co-operatives with a total membership of nearly 30,000.
The Government claimed that up to the end of 1962 about 1,100,000 acres
had been redistributed to 30,000-35,000 peasant families, and that reform
was complete in 11,000 of the 25,000 villages to which it was applicable. As
regards trust lands (comprising about 6,000 villages) the Government decided
to take them over on 99-year leases for reallocation to peasant proprietors in
the usual way.

The Minister of Agriculture estimated that all land would have passed
into the hands of smallholders by the spring of 1964. The Land Reform Law
was also amended further in the light of experience so as to require landlords
to dispose of all land in one of three ways-by sale, by renting to smallholders
on a 30-year lease, or by parcelling it out on a share-cropping basis. Only those
engaged in mechanical farming were permitted to retain up to 1,235 acres
worked by wage-earning labourers. A further amendment allows landlords to
retain for their own use a certain amount of land depending upon the area
of the country in which it is situated. The maximum acreage permitted varies

_ from about 75 acres in the rice growing area of Gilan to 250 acres in the Tehran-

Rey area and 500 acres in Khuzistan.”

It was still too early to attempt to do more than indicate some of the
possible effects of reform which had up to that point affected about 50 per
cent of the villages to which it was applicable, but there was no doubt that
landlords were being effectively dispossessed, especially the smaller and less
powerful ones who had little local or political influence. Landlords in areas
not yet directly affected by the reform laws were beginning to feel a change of
climate as peasants refused dues and services; and in the land reform areas,
those who had retained the village or part of a village allowed by the law were

92  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

93  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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finding conditions increasingly difficult and are not unwilling to sell. The non-
working landlord class was in fact being squeezed out, and the Government’s
overall firmness had its effect.*

Reform was undoubtedly both necessary and inevitable, and there was
also little doubt of its popularity with the mass of the people. There were,
however, certain weaknesses and dangers, the most obvious of which was
the attitude of the departmental officials concerned, as they were had age-
long tendencies towards idleness and corruption. The new landowners, the
peasants, also lacked education and experience of anything outside the very
limited sphere of village agriculture, a fact which would make the working of
the co-operatives rather more difficult than it might have been.”

Astheareas of reform were extended there were some signs of developing
financial strain as funds had to be found for purchase of expropriated lands
and for establishment of co-operatives; moreover, it was possible that the
peasants, deprived of landlord protection, may find themselves at the mercy
of local bureaucrats and Government officials. A further difficulty was that of
finding staff with sufficient experience for the establishment and administration
of the all-important co-operatives. Some initial loss of production seemed
to be expected, but this was likely to right itself, and a substantial increase
was to be sought as the new system stabilised itself. The only class likely to
benefit substantially were the crop-sharing cultivators: those without a stake
in their village community would remain landless as before.” In general
it seemed unlikely that land reform would in itself wholly succeed without
reform in other spheres. It could not achieve the results desired in isolation,
or without comparable reforms in administration, education, social services
and communications, to name only the most obvious. Much more capital
development for the extension of agriculture and research into improved
methods of farming are also necessary. Without such ancillary reforms the
success of land reform was likely to remain doubtful. The Government was
aware of the difficulties of the task, and there were signs that it was initiating
measures to deal with them. The Shah himself was personally involved in the
success of the land reform programme, and for that reason alone it was likely
to be pushed to a conclusion whatever the obstacles.”

94  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

95  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
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96  The Minister of Agriculture has indicated that this class will be provided for by land reclamation.

97  FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
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6. Turkey

During the opening of Assembly on 1 November 1945, President inonii
suggested that he was ready to make major changes in the political system
to bring it up to date with the post-war global situation. He believed that the
main deficiency in the Turkish system was the lack of an opposition party, and
he was now ready to allow for one to be formed

Despite the influences of external factors behind the need for political
change in Turkey, it was domestic issues that rendered impossible the
maintenance of the current status quo. The traditional political alliance
between the military elite, the landlords and the bourgeoisie had deteriorated
beyond repair. The private sector had grown considerably during the first
twenty years of the republic, and it would no longer tolerate the unpredictable
behaviour of the state. This led to two factions within the RPP: the first
consisted of representatives of the private sector who urged for liberalisation;
and the second of the hard-line statists who wanted to tighten the hold of the
state.”®

Similarly, the RPP was split over the Land Reform Bill presented to the
Assembly in January 1945, with which the statists aimed to break the landlords’
political grip by turning the country into a republic of independent peasant
proprietors. Party discipline eventually prevailed after weeks of debate, and
the Bill was passed on 11 June 1945. The government faced criticism over
economic and constitutional issues. Critics claimed that land reform would
lead to a reduction in production and that it violated the constitutionally
guaranteed principle of private property.”

Four of the main critics broadened their attack on the government.
These four men were later to establish the main opposition Democrat Party

_ (DP), namely Celal Bayar, Refik Koraltan, Professor Fuad Koprtilti, and Adnan

Menderes. Their unyielding attacks on the government and the RPP led three
of them being expelled from the party, and the resignation of Bayar on 1
December 1945. They announced the formation of Democrat Party on 7 January
1946. Hence, the period between 1946-1950 represented a transition during
which both parties sought to acquire new identities to win the vote of the
electorate. During this period, the policy of liberalisation gained increasing
strength, which was due to a certain extent to Inénii's commitment to multi-
party politics, and also to Turkey’s increasing involvement with the West.!®

98  Ahmad, Op. Cit., p. 102-115. Also see Keyder Caglar and Sevket Pamuk; “1945 Ciftciyi Toprak-
landirma Kanunu Uzerine Tezler”, Yapit 8 (December/January 1984/85).

99  Ahmad, Op. Cit., p. 102-115. Also see Sinan Yildirmaz; Politics and the Peasantry in Post-War
Turkey: Social History, Culture and Modernization, 1. B. Tauris, London, 2017.

100 Ahmad, Op. Cit., p. 102-115. Also see M. Asim Karadmerlioglu; “Bir Tepeden Reform Dene-
mesi: Ciftciyi Topraklandirma Kanununun Hikayesi”, Birikim Dergisi, Say1: 107, (Mart 1998).
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In May 1950, the Democrats’ victory turned the political scene in
Turkey upside down. A brief political honeymoon followed the 1950 elections.
However, the latter did not wait long to launch an overt attack on the former.
Interestingly, both parties were committed to the same goal: the development
of a modern and prosperous country. However, the difference between the
parties lay in their preferred methods.'”'

The Democrats’ approached economic reform chaotically. They had
given no thought to an overall plan because in their view, planning was
considered to be ‘bureaucratic and communist’, both of which they despised.
They prioritised the production of agricultural goods and minerals, which
were both very much in demand in post-war Europe, and the creation of an
infrastructure that would facilitate these exports. A network of roads soon
emerged which opened up the villages of Anatolia for the first time.!®

Turkish agriculture was transformed. Despite the land reform law, the
political power of the landlords had prevented any effective land reform from
being made. Thus, between 1947 and 1962, only approximately 1.8 million
hectares had been distributed to 360,000 families, a mere 8,600 hectares of
which had been procured from privately owned land.

The state-owned lands were crucial in sustaining the landless peasants
who had used them for communal grazing. As a consequence, these peasants
either became farm labourers, or they migrated to the cities in the hope of
employment.'®

Mechanisation also had a transformative effect on Turkish agriculture.
During the 1950s, the number of tractors increased from 1,750 to 43,747, and
harvesters from 994 to 6,072. As a result, the area of cultivated land increased
from 13,900,000 hectares in 1948 to 22,940,000 in 1959. The traditional
relationship between landlord and peasant also changed as a result of
mechanisation. Previously, peasants had cultivated the landlord’s fields in
return for a share of his crop. Now, however, even peasants with land borrowed
the landlord’s tractor in return for a share of their crop.'%*

The early 1950s are considered as the ‘golden years’ of the Menderes
era. During this period, Turkey experienced an “economic miracle” based on
exports of food and raw materials, and the country witnessed a tremendous

101 Ahmad, Op. Cit., p. 102-115. Also see Erdal Akbas; “Tirkiye'de Ciftci ile Kdyliileri Topraklan-
dirma Séylemleri ve Uygulamalari (1923-1939)", Vakaniivis, (Y1l: 2, No: 1, (Mart 2017).

102 Ahmad, Op. Cit., p. 115-118.

103 Ahmad, Op. Cit., p. 115-118. Also see Erdal ince; Tiirk Siyasi Yasaminda Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu, Libra Yayinevi, istanbul, 2009. Also see Sinan Yildirmaz; Politics and the Peasantry in
Post-War Turkey: Social History, Culture and Modernization, 1. B. Tauris, London, 2017.

104 Ahmad, Op. Cit., p. 115-118. Also see Roger Owen and Sevket Pamuk; A History of Middle East
Economies in the Twentieth Century, Harvard University Press, Cambridge, 1999.
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economic growth rate of 13 per cent. However, this miracle was short-lived. By
the mid-1950s, Turkey could not purchase capital goods or spare parts. Thus,
it was not possible to service farm machinery properly, and much of it went
out of use. In the meantime, the operating capacity of dilapidated factories
was reduced by half. The government was forced to abandon its commitment
to liberal policies. On 18 May 1956, it passed the National Defence Law, which
was similar to the war-time measure of 1940 and allowed the government
to regulate the economy. However, the DP failed to restore stability and
confidence in the economy.'®

Toward the end of the decade, Menderes no longer controlled the
economy, although he strongly believed that his policies would soon yield
results. In July 1958, the West announced their programme to rescue the
Turkish economy and the Menderes government. In return for a loan of
$359 million and the consolidation of Turkey’s $400 million debt, Menderes
was asked to “stabilise” the economy by taking several measures, the most
significant one being the lira’s devaluation from 2.80 to 9.025 to the US dollar.
This rescue attempt was ineffective: Menderes did not have the confidence to
take unpopular measures that were necessary to stabilise the economy. When
he was overthrown in May 1960, the economy was on the brink of collapse.
The post-Menderes regime had the task of bringing back balance and order to
the economy, and of taking more rational steps to organise economic life for
Turkey to achieve the long-awaited boom.'%

7. Lebanon

Lebanon, with a total area of 4,000 sq. miles, had a population of 1,626,000,
divided almost equally between rural and urban areas. Only about 25 per
cent of its very mountainous area was cultivated, and the necessity for
extensive terracing increases the costs of crop production. Irrigation was

« being increasingly used, and by Middle East standards Lebanese techniques,

especially in fruit farming, were highly developed. Apple cultivation had
expanded rapidly over the past 20 years, and this crop provided one of the
country’s most profitable exports. Other main crops cultivated were wheat,
barley, olives, vines and fruit, including citrus, figs, apricots, cherries, bananas
and peaches, of excellent quality.'"

Although conditions in general were similar to those of Western Syria,
land reform did not appear to be an urgent problem. Few reliable statistics
were available, but it appears that only in the south, in the muhafazat of

105 Ahmad, Op. Cit., p. 115-118.

106 Ahmad, Op. Cit., p. 115-118.

107 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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Saida, Sur and Merjayun, and in some parts of the Biga'a, were there any large
estates. In the north, and more particularly in Mt. Lebanon itself, much of
the cultivated land was farmed in small plots, the old feudal position of the
landlords having been destroyed by the revolt of the Maronite peasantry in
1858. The great majority of holdings were of less than 5 acres, but in the Shi’i
areas of the south over 50 per cent of the cultivable area was believed to be
held by about 200 landlords only, many of whom were absentees.!%

8. Jordan

Jordan had an overall area of 37,500 sq. miles, and a population of 1,700,000,
of which about 70 per cent was believed to live by agriculture or herding; but
preliminary reports of the 1961 census, in which the figures for Kerak, Maan,
Belga, Hebron and Amman were available, suggested that only about 30 per
cent of the population were thus engaged.!” The principal crops grown were
wheat, barley and olives, but there was a great increase in fruit and vegetable
cultivation in recent years, especially on the West Bank and in the newly
irrigated areas of the Jordan valley, some 700-1,300 ft. below sea level, in which
cultivation was intensive and farming techniques were highly developed. On
the East Bank methods were more primitive and yields were correspondingly
low.llo

In the upland country of the West and East Banks conditions were
similar to those of the rest of geographical Syria. Nearly all available land
was cultivated and there were few large estates. According to the agricultural
census of 1953 there were only 22 holdings of over 2,000 acres, most of which
were rented to working farmers on a share-cropping basis. The main grain
growing areas were the Irbid plain which is a southern extension of the Syrian
Hauran, and the Madaba plain southwards to Kerak on the East Bank. East of
this fairly narrow highland belt rainfall decreases sharply and there was a large
desert area which supported only a sparse pastoral population. All land on
the East Bank had been resettled recently and freehold titles confirmed to all
claimants able to establish them. Similar resettlement was now in progress on
the West Bank.'"

Though irrigation played an increasingly important part in agricultural
development the total irrigable area was limited, and dry farming was likely

108 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

109 The lowness of this figure is due to inclusion of Amman, the main urban centre: even so, it
seems unlikely that the rural population is as numerous as once believed.

110 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.
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to retain its importance. The Government of the United States, which had
financed irrigation of the East Ghor scheme, made its help conditional on the
division of the land into small (7.5 acre) peasant-owned holdings. Difficulty is
being experienced in applying this condition as areas are small and farmers
appear to be finding purchase arrangements unduly onerous. Nevertheless
with the extension of the irrigated area some very similar pattern of allotment
is likely to be applied.'?

9. Yemen

Very little was known about agricultural conditions in Yemen. Although the
highlands were believed to be one of the most fertile areas in Arabia, only
about 20 per cent of the total area was under cultivation. Terracing is extensive,
and a wide variety of crops, including coffee, maize, barley, qat''® and fruit
were grown. The cultivation of cotton in the coastal area of the Tihama
was increasing. The total area of the country is 75,000 sq. miles much of it
uncultivable mountain, and the population was believed to be about 5 million,
entirely rural apart from a few thousands living in Sana’a and Hodeida.'"* The
Republican Government which rose against the Imam Badr in September 1962
declared its interest in developing agriculture, in eliminating feudalism, and in
building up a prosperous farming class, a programme based on the assumption
that the Imams possessed large personal estates and deliberately neglected
the country’s agriculture in order to keep the people in a state of subjection.!’

10. Saudi Arabia

Saudi Arabia had an area of approximately 1,500,000 sq. miles, but agriculture
was practised only where sufficient water was available. Only a small proportion
of the population of about 6 million were engaged in farming and production
of small crops of wheat, barley, maize and dates. Official statistics gave the

~number of settled cultivators as about 1 million, but this was probably an

exaggeration. The Ruling Family showed some interest in creating, where
practicable, new farms with foreign advice: e.g., at Kharj, South of Riyadh; but
no one yet had foreseen any possibility of increasing the scanty water resources
sufficiently to permit any really extensive agricultural development.''¢

112 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

113 Qat (Catha Edulia) is a shrub grown in some quantity in the highlands, the leaves of which
are much used as a stimulant and narcotic. It is one of the country’s main cash crops.

114 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

115 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.

116 FO370/2718/LR6/3, “Agrarian Reform in the Middle East”, Research Department Memoran-
dum, 20 August 1963.



Agrarian Reform in the Middle East (1945-1965)

11. Conclusion

In 1950s, physical conditions in most of the countries under review (with the
important exception of Egypt) were similar. All were sparsely populated, and
possessed large areas that were agriculturally undeveloped. In all of them,
sharecropping was practised extensively, and the working peasant populations
lived at mere subsistence level. Land had accumulated in the hands of a small,
but politically powerful, class which had no interest in reform and which could
be counted upon to block any reforming measures which might be initiated.
Yet, agrarian reform was very much on the agenda from 1945 onwards, and
was given a high priority in the programmes of all radical and revolutionary
movements.

In the previous decade, agrarian reform had been introduced into Egypt,
Syria, Iraq, Iran, Turkey, Jordan, Lebanon, Yemen and Saudi Arabia with varying
effect, but only in Egypt was it possible to measure in full some of the results.
Even there, only about 7 per cent of the population had benefited directly from
distribution of expropriated land, and little more could be done until further
land was made available by one means or another. Results in Syria were hard to
estimate, and the programme initiated during the union with Egypt had since
been amended considerably. In Iraq, reform had produced little but confusion
and loss of production, owing to the lack of adequate means for financing and
spoon-feeding a very backward and ill-equipped peasantry, similar to Turkey.
In Iran, the reformers made an impressive start, but at that time it was too early
to attempt to estimate the final results. In Turkey, although a land reform law
had been passed in 1945 the political strength of the landlords prevented it
from being put into effect. Hence, between 1947 and 1962, 1.8 million hectares
were distributed to 360,000 families, and only 8,600 hectares of this were taken
from privately owned land. Once more, it was the peasants who lost. They
had depended on the state-owned land for their livelihood, and now they had
been reduced to the position of farm labourers. Many migrated to the cities in
search of work.

Most Middle East Governments had instituted agrarian reform for
political reasons, and not all of them were as successful as they may have
hoped. Nevertheless, it seemed clear that in those countries in which reform
had taken or was taking place it would be impossible to put back the clock,
and that the power of the landowning oligarchies had been broken once and
for all. The countries of the Middle East were moving out of a static, medieval
condition, and rapid political, economic and social changes were in process.
It had yet to be realised by all of them, however, that agrarian reform was
not an end in itself, and that in order to realise its full value it needed to be
accompanied by reforms in other areas, such as education and administration.
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Each country had its own distinctive and often very complicated system
of land tenure. In all these countries there was a small, politically powerful
landed oligarchy, socially and economically far removed from the peasants
who worked the land. Their political influence made it virtually impossible for
land reform to be brought about by constitutional means. These oligarchies
had their roots in a feudal system dating back to the Ommayad and Abbasid
Caliphates, very little altered in Ottoman times, and surviving under the 20th
century dynasties (the Mohammed Ali in Egypt, the Hashemite in Iraq and
Jordan, and the Saudi in Arabia) which replaced the Sultanate. Little else
had altered save that, since landownership conferred political power and
social prestige, it became an attractive investment for a new class of urban
capitalists who cared even less for their tenant than the old-type landlords.
The gap between the rich landowning class and the peasantry thus tended to
become wider; except for perhaps in Syria, where the landlord class, though
sharing the common characteristics of its kind, was rather less insulated from
the peasantry, and more given to personal management of its properties than
elsewhere.

During the previous decade, the Governments of Egypt, Syria, Iraq, Iran
and Turkey had introduced reforms which were in the process of changing the
whole political, social and to a lesser extent, economic life of their countries.
In Egypt and Iraq, the reforms were the immediate results of revolutions
which had eliminated the monarchies and abolished parliamentary forms of
government but which, despite possible similar intentions, had had different
results. In Iran, many of the conditions which had favoured revolution in
other Middle East countries were present, and the need for reform had been
accentuated by events elsewhere. In Syria, land reform was a political issue
long before its introduction in 1958, but typically enough, except during the
period of the union with Egypt, little progress had been made. Since the break-

“ up of the union it was being modified under changing political pressures, and

seemed at the time to be taking a less revolutionary course.

In the pastoral countries of the Arabian Peninsula and in the
Sheikhdoms of the Persian Gulf, land was agriculturally of less importance;
and though pockets existed where a feudal structure based on the ownership
of land still survived, as in the oases of the Hasa Province of Saudi Arabia,
in Bahrain, and in the coastal area of Muscat, the idea of reform had hardly
yet developed. Recent events in Yemen, and the declared intention of the
Republican Government to institute reforms and to develop the agricultural
potential of the country, could have been the cause of similar demands
being made elsewhere in Arabia. Jordan and Lebanon were small countries in
both of which, although about 70 per cent of the population was engaged in
agriculture, there were few signs of agrarian unrest, perhaps because much of
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the land in northern Lebanon and on the West Bank of Jordan was broken up
into small holdings owned by peasant farmers.

In practice reform in those countries in which it was taking place followed
a very similar pattern in general, being aimed at the break-up of large estates
and the creation of a new agrarian class of landowning peasants operating in
a State-controlled, co-operatively financed system of agriculture. Briefly, what
all Governments did was to fix a legal maximum for the amount of land which
any one person or family happened to hold, to appropriate all land in excess,
and to re-distribute it in small lots to peasant cultivators.

Clearly, economically sound schemes for agricultural improvement
were essential for the modernisation and development of all Middle Eastern
countries. However, most Middle Eastern Governments and parties gave
agrarian reform high priority for mainly political reasons. On the one hand,
it was popular with the peasants and an obvious means of appeasing rural
discontent; on the other, the elimination of the wealthy or feudal landlord as
a political force was a necessary safeguard of the position of the new radical
ruling classes. For these reasons radical Governments, and Governments
concerned to stave off violent revolution, were expected to pursue agrarian
reform, even at the risk of economic loss.

Regarding the principal aim of reform to eliminate feudalism and the
destruction of the privileged position of the landowning class, complete
success was only achieved at that point in Egypt. In Iran, although reform
appeared to be moving in a similar direction, there were possibilities that it
might meet with an obstacle. In Syria and Iraq, the large landowners had been
dispossessed, but the tribal system was still in place, and the sheikhs were
still exercising a great deal of local power, despite a financial loss because
of loss land. In both countries, ill-conceived measures of reform created an
agricultural vacuum in which large areas had been expropriated but not yet
resettled, and there appeared to be no easy or immediate solution.

The authorities in Iran were skilful enough to avoid a similar state of
affairs by applying reform step-by-step. As far as the former landowning class
was concerned, it was impossible to put back the clock, and it was longer be
possible to acquire great wealth, or political power, or an influential social
position through the ownership of land.

Except for those in the Arabian Peninsula, the States of the Middle East
were beginning to move out of their static medieval phase, and in all of them
rapid economic and social changes were taking place. It was only in Egypt and
Iran, however, that it seemed to be fully realised that agrarian reform could not
succeed unless it was accompanied by other immediate reforms in the fields
of administration, education, health and social services; and that the general
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standard of living could not be raised or the national economy increased
merely by depriving the rich of their estates and redistributing them as small
holdings to a limited number of peasant cultivators.
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Degerlendirme

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilari konunun uz-
mani hakemlere (iki hakeme) gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise yayina
kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale {ctincti bir hakeme génderilir.
Yayinlanmasi icin diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlari tarafindan en geg 20
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3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu igerigi esas ol-
mak lizere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gére siraya konarak yayinlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

5. Gazi Akademik Bakis Dergisi'nde yayimlanan makalelerdeki goriigler, yazarlarinin
sahsi goriisleri olup; Gazi Akademik Bakis Dergisi’'nin resmi goriisii niteligini tasimaz.
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GUIDELINE OF THE JOURNAL OF GAZI ACADEMIC VIEW
A. Instruction for Authors

1. Language of publication is Turkish. However works written in English may also be
published. Reductions to papers submitted to the journal are made by Vice Editors and
the Editorial Board. The most recent edition of the spelling guide of Turkish Language
Institution is taken into account for language use, punctuation and abbreviations. The
texts submitted must be clear and understandable, and be in line with scientific criteria
in terms of language and expression. The Spelling Guide and Turkish Dictionary are
available at http:/www.tdk.gov.tr.

2. The texts submitted to be published must be no longer than 25 pages including also
the abstract and references.

3. The texts must be submitted together with the abstract no longer than 250 words in
Turkish and English at the beginning of the paper, including also the Turkish and Eng-
lish headings for the paper, and with five key words in Turkish and in English. At the end
of the articles in Turkish language, there will be a 500-600 word “Extended Abstract”.

4. Name of the author must be placed at the center in bold italics, in 10 type size; his/
her title, place of duty and e-mail address must be indicated in the footnote with (*)
in 8 type size. footnotes for other explanations must be provided both in the text and
down the page in numbers.

5. The type character must be Times New Roman, 10 type size, line spacing single, foot-

~ notes in 8 type size and with single line spacing.

6. Articles which are not prepared according to above requirements, will be ignored.
B. Page Layout

1 Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before must be 3 pt, after must
be 3 pt, justified, and line spacing must be 1.

2. Page layout must be normal, page setup must be 5 cm from top, 5,5 cm from bottom,
4,5 cm from left, 4,5 cm from right, gutter 0, header 1.25 cm, footer 4,5 cm.

3. Sub-headings must be within three characters from the preceding heading.
4. Page numbers must be placed bottom right.

5. Following the first page, name of author must be provided on even numbered pages,
and name of paper must be provided on odd numbered pages in 9 type size as headers.



C. Citations in Footnotes
a. BOOK
- Book, Single Author:

Hale Sivgin, Trablusgarp Savast ve 1911-1912 Tiirk ftalyan lliskileri, Atatiirk Arastirma Merke-
zi publishing, 2. Press, Ankara 2006, p.100.

- Book, Two Authors:

Bonyar Waylet-Ernest Jackh, fmparatorluk Stratejileri ve Ortadogu (trans. Vedat Atilla),
Chiviyazilar1 Publishing 2. Press, Istanbul 2004, p. 100.

- Book, More Than Three Authors:

Marian Kent et. al., Osmanli Imparatorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giigler, Tarih Vakfi Yurt Pub-
lishing, 2. Press, istanbul 1999, p. 100-102.

- Translated Books:

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu (trans. Metin Kirath) TTK yayini, 3. Press,
Ankara 1991, p. 157.

- Books with More Than One Edition:

Ernest Edmondson Ramsaur, Jin Tiirkler ve 1908 fatilali (trans. Nuran Yavuz), Pozitif Pub-
lishing, 5.Press, Istanbul 2007, p. 57.

- Books or Papers with Name of Author or Editor Non-Specified:
Tarihi Yaratan 1000 Biiyiik Adam, Milliyet Publising, Istanbul 1985, p.50.
- Citation to Second Resource

Ziya Kaya, title of the book, Ankara Onur Publishing, 1995, p. 24’den G. Fuller, “Eurasia in
the World Politics”, Foreign Affairs, Volume 10, Number 3, June 2000, p. 44.

- Publications with More Than One Volume

Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans. Halil Berktay), V.1,
Eren Publishing Istanbul 2000, p. 100.

b. PAPER
- Paper in Compilation Books

Maria Todorova, “Balkanlardaki Osmanli Mirast”, L.Carl Brown, compil., imparatorluk Miras::
Balkanlarda ve Ortadogu'da Osmanli Damgast (trans. Giil Cagali Giiven), Iletisim Publish-
ing, Istanbul 2003, p.85.

- Paper with Author Specified in Journals

Hale Sivgin, “Arnavutlarda Milli Bilincin Gelisme Stirecinde Yasanan Siyasi Olaylar”,
Tirk Diinyasi Arastirmalart Dergisi, Number:147, December 2003, p 132-136.
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- Paper with Author Non-Specified in Journals

“Balkanlarda Ttirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, X/7, May 1990, Ankara p. 8.

- Papers from Daily Newspapers

Bilgin Celik, “Balkanlarda Arnavut Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, 24 January 2005, p.16-18.
- Paper from Internet Journal

Hiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlari, Sosyal Bilimler Arastirmalart E-Dergi-
si, /5, number:5, period: 2006, 10 August 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/sos-
dergi.htm, s. 100-101.

c. REPORT
- Report with Author Specified

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikast
Publishing, Ankara 1999, p.25.

- Report with Author Non-Specified
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Publishing Ankara 1995
Report Prepared by an Institution, Firm or Institute

Dis Politika Enstittisti, Uluslararast fliskilerle lgili Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Publishing Ankara 1990, p. 33.

d. ENCYCLOPEDIA ARTICLE
“Arnavutluk”, Tiirk Ansiklopedisi, V.3, Istanbul 1971, pp.360-379
e. THESIS

Dritan Egro, “Osmanli Devletinin XIV-XVI Yiizyillarindaki islamiyet’in Arnavut Toprak-
larina Yayilmasi1”, Unpublished Doctorate Thesis, ingilizce, Bilkent U. SBE., Ankara 2003.

_ f. INTERNET

- Web Pages of Public Institutions

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlasmasi”, http://
www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm.

- Paper from Internet Journal

Hiseyin Ukuslu, “Gebze de Kentlesme Siireci ve Sorunlari”, Sosyal Bilimler Arastirmalart
E-Dergisi, 111/5, Number: 5, Period: 2006, 10 August 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/ed-
ergi/sosdergi.htm., p. 100-101.

- Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-Mail
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalalar”, (Message: 25), 10 July 2007,

http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_thread/thread/f8cef971c-
ca8fd7b.
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g. DECLERATIONS TO CONFERENCES

Dritan Egro, “Arnavutluk'ta Osmanli Calismalar1”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8
October 1999, C.I, TTK publising, Ankara 2002, p. 14.

h. BROCHURE

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, Genelkurmay Bagkanligi Ask-
eri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Publishing, Ankara 2000, p.7.

1. OFFICIAL PUBLICATIONS

ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar Bakimindan Basbakanlik Osmanlt Arsivlerinin
Onemi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Publishing, Ankara 1996

i. MAPS AND FIGURES
Sanlwrfa Turizm Haritasi (English), Harita, Sanliurfa Valiligi Publishing, 1983.
j. BULLETINS

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi Publishing, Afyon
1999, p.8.

k. ARCHIVE DOCUMENTS

Archive name, collection name and code, file number or box number, document num-
ber.

BOA Y.A-HUS, D:512, G:72, Belge no(lef):3.
ATASE, BHK, K:685, A:6-8288, D:5, Fil.
D. Principles to Abide By in Presentation of References

1. Surname of the author shall be at the beginning with capital letters; name with small
letters.

2. Resources shall be presented in alphabetical order.
3. Page numbers shall be fully indicated for papers.
An example references is presented below:

ANHEGGER, Robert - Halil Inalcik, Kanfinndme-i Sultdnt Ber Mificeb-i ‘Orf-i ‘Osmani, Tiirk
Tarih Kurumu Publishing, Ankara 1956.

ILHAN, Suat, “Tiirk Cagdaslasmas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, V1I/19, November
1990, p.7-19.

KAFADAR, Cemal, Between Two Worlds. The Construction of the Ottoman State, University of
California Press, Berkeley 1995.

KARPAT, Kemal H., Ortadogu'da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk (cev. Recep Boztemur), Iimge
Publishing, Ankara 2001 .

MAYER, Kurt B. — Walter Buckley, Class and Society, Random House, New York 1969.
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OLCOTT, Martha B., “The Basmachi or Freemen’s Revolt in Turkestan 1918-24", Soviet
Studies, XXXI111/3, July 1981, pp.352-369.

SANDIKLI, Atilla, Atatiirk Dinemi Tiirk Dis Politikast lsiginda Avrupa Birligi 'ne Giris Siireci, Is-
tanbul Universitesi, Atatlirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, istanbul 2007 (Unpub-
lished doctorate thesis).

YALCIN, Durmus et. al., Tlirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atatlirk Aragtirma Merkezi, Ankara 2002.
E. Principles to Abide By in Using of Documents, Tables, Figures and Graphics

1. Attachments (documents), shall be presented at the end of the text and down below
shall be a brief information as to the content of the document and proper citation in
line with the relevant criteria.

2. Other attachments (Table, Figure and Graphics) shall be presented as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 and Additional Figure: 7 if indicators other than the
text are too many in number; attachments shall be presented after the REFERENCES.
References to these attachments in the text shall absolutely be made as Additional Ta-
ble:1, Additional Graphic: 3 or Additional Figure: 7. If citation has been made for table,
figure, graphic or picture, resource shall absolutely be indicated.

Evaluation

1. Publication Board of the Journal sends to referees of expertise in the field (three
referees) the papers it has found relevant in terms of form and fields; the papers are
accepted for publication with the approval of at least two referees out of the three. The
papers which have been decided to be reviewed, shall be submitted by the author(s)
within no later than 20 days. The revised text may be re-examined by the demanding
referees if found necessary.

2. The papers submitted shall be published with the final decision of the Publication
Board, following the “can be published” approval of the three experts in the field. Au-
thors shall take into account criticism, assessment and revisions of the referees and
the Publication Board. If the author has any points he/she does not agree with, he/she

. has the right to specify these issues in a separate page with the justifications thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered by the Publication
Board, based on dates of completion of referee reports and also based on the scope of
the journal.

4. The papers submitted to the journal shall not be given back whether published or
not.

5. The views in the papers published in Gazi Journal of Academic View are the personal
views of the authors, and are no way the official view of the journal.





