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Gliniimiizde rekabet ortami hizla degismekte ve isletmeler degisime uyum saglayabilen,
yaratici diisiinceleri ortaya ¢ikarabilen ¢alisana ihtiya¢c duymaktadir. Degisen rekabet ortamina uyum
saglayamayan personelin ¢ikarilmasina karar verilmektedir. Personel ¢ikarma dlgiilen ve 6l¢lilemeyen
karar kriterleri ile Cok Kriterli Karar Verme (CKKYV) problemidir. Karar verme siirecinde dogru ve
verimsiz olan aday1 segmek gerekmektedir. Bu ¢alismada bir tekstil isletmesinde personel ¢ikarma
gerceklestirirken dnemli olan kriterler uzman tarafindan belirlenmistir. Analitik Hiyerarsi Stireci (AHP)
yontemi ile kriterler arasindaki énem dereceleri belirlenmistir. Onem dereceleri dikkate alinarak tekstil
isletmesinde alternatifler kriterlere gore isletmede ¢alisan uzman ile puanlandinlmistir. Analitik Ag
Siireci (AAS) yontemi ile olusturulan kriterlerin alt kriterleri belirlenmistir. Ideal Coziime Yakinliga
Gore Tercih Siralama Teknigi (TOPSIS) yontemi ile isten ¢ikarilacak ¢aligsanlarin siralamasi
yapilmistir. Karar matrisi olugturularak AHP, AAS ve TOPSIS yontemlerinin sonuglari
karsilagtirilmustir.
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EVALUATION OF PERSONNEL WITH MULTI-CRITERIA DECISION MAKING
METHODS IN A TEXTILE COMPANY

ABSTRACT

Today's competitive environment is changing rapidly and businesses need employees who can
adapt to change and bring creative ideas. It is decided to remove the personnel who cannot adapt to the
changing competition environment. Personnel subtraction is a multi-criteria decision making problem
with measured and unmeasured decision criteria. It is necessary to choose the right and inefficient
candidate in the decision-making process. In this study, the criteria that are important when performing
personnel extraction in a textile company were determined by the expert. Analytical Hierarchy Process
(AHP) method was used to determine the importance of the criteria. Taking into consideration their
importance, the alternatives in the textile enterprise were scored according to the criteria with the expert
person working in the enterprise. The sub-criteria of the criteria formed by the Analytical Network
Process (ANP) method were determined. The ranking of the employees to be dismissed was made with
the Preference Sorting Technique (TOPSIS) method according to the proximity to the ideal solution.
Decision matrix was formed and results of AHP, ANP and TOPSIS methods were compared.

Keywords: AHP, ANP, TOPSIS, Staff Removal, Companies
1. GIRiS

Personel secimi, igin ozellikleri gbz oniinde bulundurularak ve bireyin o6zellikleri
karsilastirilarak ise en uygun adayin segilme siirecidir. Personel se¢imi ve yerlestirilmesinde
isin tanimlanmasi ve bireyin taminmasi vazgeg¢ilmez unsurdur. Sanayi devriminden sonra
islerin daha karmasik ve uzmanlik gerektirmesinden dolay: bireyin uygun ise yerlestirilmesi
onemi artmistir (Adigiizel, 2009). Personel ¢ikarmada bir personel seg¢im problemi gibidir.
Isin tanimu yapilarak iste calisacak bireyin bilgi, tecriibe, yetenek ve becerileri arasindaki
uyumun degerlendirilmesinde farkli yontemlerin bulunmasi ile, isten ¢ikarma siirecinde,
mevkiinin gerektirdigi kriterlerin belirlenmesi énemlidir. Isletmede énceden hazirlanmis is
analizleri ile personelin bilgi, beceri, tecriibe, yetenekleri ile is tanimina uymayan, isletme
degerlerine uyum saglamayan personeller segilmelidir.  Kriterler uzman yardim ile
belirlenip, agirliklandirma yapilmistir.

Karar verme; isletmenin misyon ve vizyonu dogrultusunda belirlemis oldugu
amaglarla birlikte uygun segenekler i¢inden bir veya birkacinin belirlenmesi siirecidir.
Kurum ya da personelin kararlart dongii seklinde ele aldiginda, bu dongiiniin olusumunu
karar vericiler, karar ortamu, kriterler, alternatifler, kaynaklar ve yontemler olugturur. Karar
vericinin bu problemleri halledebilmesi i¢in onun kisisel degerlendirmelerinden
yararlanarak, bilimsel kuramlar ve ¢6ziimlemeli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler ¢ok
kriterli karar verme (CKKYV) alani, bir karar verme durumunda birbirine karsit bir¢ok kriteri
karsilayan olas1 optimal ¢6ziime ulasmay1 saglayan yaklagim ve yontemleri igerir (Eroglu
vd., 2014). Bu c¢alismada CKKV yontemlerinden AHP, AAS ve TOPSIS personellerin
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karsilastirllmasinda kullanacaktir. Personel ¢ikarmanin temelinde personelin performansi,
sorumlulugunu yerine getirme, tiretim i¢indeki bilgisi, sorunlar karsisinda hizl karar verme,
girisimeci olma gibi kriterler gbz oOniinde bulundurulmaktadir. Bu agidan bakildiginda
personel ¢ikarma insanin isletmeye sagladigi verimlilik ve hizmet olarak diistiniilebilir.
Literatiire bakildiginda personel ¢gikarma da isletmede ¢alisan personelin performansi hem
iiretim hem miisteri memnuniyeti agisindan degerlendirerek karar verilmektir.

Calisma alti boliimden olusmaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde isletmelerin
personel segimine O&nem verdikleri kadar personel ¢ikarmamin da Onemli oldugu
anlatilmaktadir. Ugiincii boliimiinde literatiir 6zeti bulunmaktadir. Dérdiincii boliimde
CKKYV yontemleri anlatilmig, bunlardan AHP, AAS ve TOPSIS yontemleri agiklanmustir.
Besinci boliimde uygulamaya gegilmis ve tekstil isletmesinden personel ¢ikarmaya karar
verme siireci detayli anlatilmaktadir. Altinci béliimde sonug ve 6neri kismi bulunulmaktadir.

2. PERSONEL SECIMIi

Personel secimi isletme kosullarinmi dikkate alarak, isgilicii maliyetlerini optimize
etmek ve kurumsal hedeflere ulagmak i¢in insan kaynaklarinin 6ncelikli hedefidir. Personel
seciminin karar verme siireci insan kaynaklar1 yonetiminde, ¢alisanlarin kapasiteleri ile is
arasinda uyum kurmak i¢in; isletmeye bagvuru yapan adaylarin, kisilikleri, almis olduklari
egitim, ilgi duyduklar konular ve yetenekler incelenerek, adaylarin arasindan yetenekleri en
uygun personel ise ¢cagrilmaktadir. (Bedir ve Eren 2015). Personel ¢ikarma siireci, ¢ok dikkat
gerektiren zor bir siire¢ olup gerekli 6zeni gostererek duyarli olmak gerekmektedir.
Isletmeden uygun personelin cikarilmasi karar verme asamasidir. Bu asamada personel
acisindan uygulama, fikir, goriis gibi alternatifler arasindan en uygun olan belirlenmelidir.
Literatiirde, personel se¢iminin ilk teknikleri; testler, yazililar ve sozlii snavlardir. Isletmenin
ihtiya¢ duydugu personeli bu smavlarla belirmek uygun degildir. Personel segimi siirecinde
kriter agirliklar1 belirlenmelidir. Belirlenen kriterlerin personeli dlgme ve degerlendirmek
acisindan farkli agirligi bulunmaktadir. Bundan dolayr yontemlerin kriter ve agirliklar
belirlenmemis olmasi1 dlgme ve degerlendirme siirecinde siibjektiflige ve yanlis kararlar
verilmesine sebep olur.

3. COK KRiTERLi KARAR VERME

CKKYV problemlerinde karar vericiler uzman kisilerdir. Ele alinan problemin yapisina
gore alternatif, kriter ve karar degiskeni belirlenmektedir. CKKV; bir¢ok kriter ele alinarak
alternatifler i¢inden objektif bir karar vermeyi amaglamaktadir. CKKV yontemleri, 1970
yillarda karar teorisi ve yoneylem arastirmasi alanlarinda kullanilmaya baglamistir. Sonraki
yillarda mali ve iktisadi alanlarda uygulamaya ge¢mistir. CKKV anlam olarak belirlenen
kriterlere bakilarak en uygun se¢imin yapilmasina olanak saglayan aragtir. Karar verme
¢evresinden karar verilmis se¢im, genellikle kisitlar ve yonetimin istekleri ile sinirlandirilir.
Buradaki kisit, amag edinilenin basarilt bir sekilde gergeklestirilip ve secilmesidir (Asoglu

3



ve Eren 2018). Bu ¢aligmada kullanilan CKKYV yontemlerinden AHP yontemi, AAS yontemi
ve TOPSIS yontemi alt baglik olarak verilmistir.

3.1. AHP Yontemi

AHP yontemi 1980°de Saaty tarafindan gelistirilen CKKV yontemidir. Karar verici
yargt degerini igerir ve deger yarginin modele dahil edilerek bir karar verme siireci olmasini
saglar. Maddi, manevi her tiirli unsurlar1 igeren karar agamasinda AHP yontemi
kullanilabilir. AHP karmasik yapiy1 i¢inde c¢ozebilecek ¢6ziim sunar. Ayrica kolay
hesaplama kapasitesine de sahiptir. Yonteme betimsel modelleme teknigi de denir ve
hesaplamalarda derecelendirme dlgekleri kullamilir. AHP yonteminin uygulama asamalart:

Adim 1. Karar Problemin Belirlenmesi: Burada mevcut problem belirlenir. Karar
verme probleminde kapsamu, alt lgiitleri ve alternatifler tanimlanir. Grup ya da kisilerin
oncelikleri géz onilinde bulundurularak nicel degerlendirme yapilacak nitel degiskenlerin
tanimlanmasi asamasidir.

Adim 2. Kriterlerin Birbiriyle iliskisinin Belirlenmesi: Tanimlanan olgiitler;
birbirleriyle, i¢-dis etkilesimlerle ve bu asamada baglantili olanlarin geri bildirimleri ile
etkilesime girer.

Adim 3. Kriterler Arasinda ikili Karsilashrma Yapma: Kriterlerin birbiriyle
iligkilerinin karsilastirilmasindan olusan karsilagtirma matrisinin biiyiikliigii kare matrisi
ifade eder. Karsilastirma matrisinin kdsegeni 1 degerini almaktadir. Aslinda bu durum ilgili
kriter kendisi ile karsilastirilmistir. Kriterlerin birbirine gore 6nem dereceleri karsilastiriimasi
yapilmaktadir. Karsilastirma karsilikli ve birebir yapilmaktadir. Ikili karsilastirmada Saaty 1-
9 olcegi (skala) kullanilmaktadir.

Adim 4. Normallestirme ve Bagil Onem Agirliklari: Bu asamada, tiim degerler icin
normalizasyon yapilir ve bagil 6nem agirliklar tespit edilmektedir. Her bir kolon degerini
ilgili siitun toplamina bolerek elde edilmesine normalize matris denir. Normalize edilen
matriste sirayla her satirin ortalamasi alinmalidir ve bagil 6nem agirliklar1 hesaplanmaktadir.

Adim 5. Tutarhilik Oramimin Hesaplanmasi: AHP yontemi sistematik yaklasima
sahiptir. Fakat kriterlerin karsilasilmasinda karar vericinin siibjektifliginden dolay1 sonuglar
tutarsiz olabilir. Bundan dolay: tutarlilik oram dlgiilmektedir ve tutarsiz veriler tespit edilip
diizeltilmektedir. Agwhklar alinir ve karsilasgtirma matrisinin  tutarliligina  dikkat
edilmektedir. Ilk olarak A, vektorii elde edilmektedir. A, Agirhk vektdrlerinin ilgili
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goreceli degerlere boliinmesi ile bulunmaktadir. Sonra CI=( A, — n)/(n-1) esitliginden
“Tutarlilik indeksi (CI)” hesaplanmaktadir. CI degerin hesaplanmasindan sonra, “Random
Indeksi (RI)” hesaplanmasi gerekmektedir. Farkli matris boyutlart ig¢in bu deger
hesaplanmigtir. Sonra CR=CI/CR oranlanir ve “Tutarlilik Oran1 (CR)” elde edilir.

Adim 6. Alternatif ve En Iyi Secimi Belirleme: Tiim asamalardan elde edilen
sonuglara gore alternatifler arasindan en iyi olani gérmek mimkiindiir. En biiyiik deger en
iyi alternatifi temsil etmektedir. Ayrica karar verme siirecinde bilyiik dnem tagir (Ozder vd.
2019).

3.2. AAS Yontemi

Bazi problemlerin hiyerarsik yapisi olmamasindan dolay1 problemin ¢dziim siirecinde
kriterler, alternatifler ve alt kriterler birbiri ile baglantili olabilir. AAS yonteminde kriterler
arasindaki iliskiler kriterler arasindaki karar vermede etkilidir. AHP’nin genellestirilmis hali
olarak bilinmekte ve Saaty tarafindan gelistirilmistir. AAS, numerik verilerle kullanilmadig:
zaman daha iyi bir ¢ozlimleyicidir. AHP ile karsilastirildiginda diizensiz karar verme
problemlerinde uygulanabilir. AAS’nin adimlar1 soyledir:

Adim 1: Probleminin tanimlanmasi

Adim 2: Kriterler arasi iligkilerin belirlenmesi ve ikili karsilastirma matrislerinin
olusturulmasi

Adim 3: Tutarlilik analizi karsilasgtirma matrisleri ig¢in yapilir. CR hesaplamasi
karsilastirma matrisi i¢in yapilir. Matrisin tutarli olabilmesi i¢in hesaplanan deger 0,10’dan
kiigiik olmalidir. Karsilastirma matrislerinin tutarlilik analizlerinin yapilmasi: Karsilagtirma
matrisinin CR hesaplanmaktadir. Hesaplanan deger 0,10’dan kiiciik ise matris tutarlidir.

Adim 4: Siiper Matrisi Olusturmak: Agwrliklandirilmamus Siipermatris, problemin
kriterleri, alternatifleri ve alt kriterler arasindaki uyum hesaplamaya dahil edilerek tistiinliik
vektorleri ile kare matris olusturulur. Agwrhiklandirilmis  Siipermatris, Burada
agirliklandirilmamis siipermatriste bulunan siitunlarin hepsinin toplami 1 olmalidir.

Adim 6: Alternatifler Arasindan En lyinin Segilmesi: Alternatifler, kriter agirliklar:
ve limit siipermatris degerleri bulunduktan sonra arasindan en 1iyi olan alternatif secilerek
gergeklesmektedir (Ozcan vd. 2017).

3.3. TOPSIS Yontemi



Diger karar verme yontemlerine gore karmasik algoritmalar olmadigindan dolay1
TOPSIS yontemi kolay bir yontemdir. Bundan dolay1 pazarlama, isletme, miihendislik gibi
alanlarda kullanilir. TOPSIS yontemi adimlari Sekil 1°de gosterilmektedir.

Adim °Karar matrisi (A)'nin olusturulmasi
1

Adim -°Standart karar matrisi (R)'nin olusturulmasi
2

Adim °Agirlikli standart karar matrisi (V)'nin olugturulmasi
3

Adim °Pozitif ideal (A+) ve negatif ideal (A-)'nin ¢dziimleri
4

Adim *Ayirim Slgiilerinin hesaplanmast
5

Adim °lideal ¢oziime goreli yakinligin hesaplanmasi
6

Sekil 1 TOPSIS Yontemi Asamalart

Adim 1: (A) Karar Matrisinin Olusturmak: (A) Karar Matrisi i¢in; m, Karar Birimi
Sayist n; Karar Kriteri Sayisini temsil etmektedir.

Adim 2: (C) Standart Karar Matrisini Olusturmak: A matrisi yardimi ile olusturulan
R matrisi i¢in her bir eleman Esitlik 13 ile hesaplanir.

Adim 3: (V) Agirlikli Standart Karar Matrisinin - Olusturmak: Kriterlerin
degerlendirmeleri ile ilgili (Wi) agirlikli degerleri belirlenir. R matrisindeki her stitununda
bulunan elemanlar Wi degeri ile ¢arpilarak V matrisi olusturulmaktadir.

Adim 4: Ideal ve Negatif Ideal Coziimlerinin Olusturmak: Karar kriteri
maksimizasyon yonli oldugu durumda yani fayda kriteri birinci kosullara; minimizasyon
yonlil yani maliyet kriteri oldugu durumda ikinci kosullara gore se¢im yapilarak; m elemanli
(A+) ve (A-) ¢oztimleri asagidaki gibi olusturulur.

Adim 5: Ayirim Olgiilerini Hesaplamak: Euclidian (Uzaklik Yaklasimi) her karar
noktast i¢in ideal ayirim 6lgiitleri hesaplanir.

Adim 6: ideal Coziime Goreli Yakinhigi Hesaplamak: TOPSIS yonteminde karar
noktalari i¢in sapmalar ideal ve negatif ¢dziimlerin i¢inden bulunur ve Uzakhk Yaklagimi
(Euclidian)’da gosterilmektedir. ¢;” Degeri; 0<c{ <I arasinda deger alir. Ilgili karar noktasinin
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ideal ¢oziimii c; =1 olmalidir. ilgili karar noktasinin negatif ¢dziime mutlak yakimligini ¢;' =
0 olmalidir (Tas vd. 2018).

4. LITERATURDEKI CALISMALAR

Bu boliimde personel ¢ikarma ile ilgili caligma olmadigindan dolay1 personel se¢imi
problemlerinin yer aldig1 ¢aligsmalar incelenmistir. Personel g¢ikarma problemi ve personel
se¢imi problemi benzerdir.

Personel segim problemi gercek hayatta isletmelerin 6nem verdigi bir konudur.
Isletme yapisina uygun galisma adayinin segilmesi hem isletme verimliligi agisindan hem de
personel performans: agisindan dikkat edilmesi gereken bir siiregtir. Literatiirde
arastirmacilar personel seg¢imi iizerine birgok c¢alisma gergeklestirmistir. Bu ¢alismalara
bakildiginda, Gargano vd. (1991), Chen (2000), Tsao ve Chu (2001) ¢alismalarinda temelde
farkli yontemler tercih etseler de amag olarak benzerdir. Opricovic ve Tzeng (2004)
TOPSIS’te vektor normalizasyonu ve VIKOR lineer normalizasyonu, kriter fonksiyonlarinin
birimlerini ortadan kaldirmak i¢in kullanilir. Bu iki yontem wuygulandiktan sonra
karsilastirilip benzerlik farkliliklari gosterilmistir. Dias ve Mousseau (2006) ¢alismalarinda
Electre III ve Tri yontemlerinde entegre bir ¢ikarim problemi ¢ergevesine dogru ilerleyerek,
tercihe  baglhi  diger  parametrelerin  ¢ikarimina  iliskin  Onceki  ¢alismay1
tamamlamaktadir. Electre outranking iligkisinin orijinal versiyonunu ve iki varyantin
kullanarak, 6nce sadece bir kriteri, sonra tiim kriterleri aym anda gz oniinde bulundurarak
veto ile ilgili parametreleri ortaya g¢ikarmak i¢in matematik programlart Onerilmistir.
Dagdeviren (2007), Chien ve Chen (2008) personel se¢im problemi siirecini iyilestirmek ve
isletmelere yarar saglamak igin Onerdikleri algoritmalar ile isletmede bir iist dereceye
gegecek personelin dncelik degerlerinin belirlenmistir. Adigiizel (2009), Ayub vd. (2009),
Aksakal ve Dagdeviren (2010), Dursun ve Karsak (2010), Unal (2011) isletmede istihdam
etmesi i¢in uygun personel secimini CKVV yontemlerini kullanarak karar vermiglerdir.
Calismasinda Oncelikle kullandiklar1 yontemlerin aksiyomlar1, prensipleri, uygulama
asamalari, faydalart agiklanmistir. Yoneticinin personel se¢im siirecinde karar hiyerarsisinin
olusturmasi, nicel ve nitel kriterlerin birlikte degerlendirilmesi, kriter agirliklarinin
belirlenmesi, yargilarin tutarhliginin tespit edilip ve olusturulan karar modelinin
duyarliliginin test edilmesini sagladigindan personel se¢me siirecinin faydal oldugu tespit
edilmistir. Behzadian vd. (2012) calismalarinda TOPSIS uygulamalart iizerine yapilan
calismalar incelenmistir. TOPSIS ile birlestirilmis ya da karsilagtirllmis yontemler
incelenmistir. Literatiirde CKKV yontemlerini tercih eden diger ¢alismalar ise Perez vd.
(2012), Ahmad ve Tahar (2014), Bogdanovic ve Miletic (2014), Dogan ve Onder (2014),
Koyuncu ve Ozcan (2014), ibicioglu ve Unal (2014), Alguliyev vd. (2015), Bahurmoz vd.
(2015), Bedir ve Eren (2015) ¢alismalaridir. Caligsmalari birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik
ise uygulama alanlaridir. Her c¢alisma farkli bir uygulama alanmna sahip olmasi aslinda
isletmelerin kendine 6zgii kisitlarinin ve o6zelliklerin yansitilmast anlamima gelmektedir.
Ayn1 zamanda degerlendirme siireglerinde de etkili olan kriterlerin farklilasmasina sebep
olmaktadir.



Degermenci ve Ayvaz (2016) ¢alismalarinda personel se¢imi probleminin ¢oziimii
icin bulanik ortamda CKKYV yontemlerinden Bulanik TOPSIS yontemi 6nerilmistir. Katilim
bankaciligi sektdriinde faaliyet gosteren bir kurulusta Ornek bir uygulama
gerceklestirilmistir.  Uygulamada bankada uzman yardimcist pozisyonuna g¢alisacak
personele karar verilmistir. Jia ve Meng (2016) Ust seviye personel secimi igin AHP yontemi
kullanilmistir. Senger ve Albayrak (2016) mobilya sektoriiniin {iretim isletmesinde personel
degerlendirme AHP ve GIA yontemleri kullanilmustir. Eren ve Giir (2017) AHP ve TOPSIS
yontemleri kullanilarak aligveris sitesine ii¢lincii parti lojistik firma se¢imi yapilmistir.
Sirisawat ve Kiatcharoenpol (2018), calismalarinda tersine lojistigin engellerinin
siniflandirilmasinda ve ¢oziimlerin siralanmasinda bulanik analitik hiyerarsiye dayali bir
yontem Onerilmistir. Proses Bulanik AHP ile engellerin agirligi elde edilmis ve ikili
karsilagtirmalar Bulanik TOPSIS ile yapilarak tersine lojistik uygulama c¢oziimleri
gosterilmistir. Tas vd. (2018) AHP ve TOPSIS yontemleri kullanarak kalp ve damar cerrahisi
polikliniklerinin degerlendirilmesi ele alinmustir. Ulutas vd. (2018) BAHS ve BGIA
yontemleriyle arabalarda elektrik arizasi iireten isletme de personel se¢imi yapilmistir. BAHS
yontemi ile personel segiminde kullanilan kriterlerin agirliklart bulunmustur, BGIA yontemi
ile aday personellerin performans sonuglarinin bulunmasinda kullanilmigtir. Organ ve
Kenger (2018) Osmaniye ilindeki markette ise alinacak personel i¢in Bulanik AHP yontemi
ve Bulantk MOORA yontemleri uygulanarak se¢im yapilmistir. Belirlenen personel
kriterlerinin agirliklar1 Bulanik AHP yontemi ile hesaplanmig, elde edilen agirlik degerleri
Bulanikk MOORA yontemleri uygulanarak ise alinacak personelin se¢im kararinda
alternatifler arasindan en uygun olanmnin tercihi yapilmaya ¢alisilmistir. Asoglu ve Eren
(2018) bir isletme i¢in kargo se¢iminin TOPSIS ve PROMETHEE yontemleri kullanilarak
karar verilmektedir. Ozder vd. (2019) Tiirkiye’de yiiksek 6gretim kurumundaki endiistri
miihendisligi boliimii i¢in arastirma projesinde bulunacak uygun arastirmacinin se¢imi AHP
ve PROMETHEE yontemleri kullanilarak ¢oztilmiistiir.

Calismada CKKYV yontemlerinden AHP yéntemi ile kriterler arasindaki énem dereceleri
belirlenmistir. AAS yoéntemi ile olusturulan kriterlerin alt kriterleri belirlenmistir. TOPSIS yontemi
ile isten ¢ikarilacak galisanlarin siralamasi yapilmustir.

5. VERiI ANALIZi ve BULGULAR

Calisma Diizce’de faaliyet gosteren tekstil isletmesinden veri alinmasi kolay
oldugundan dolay1 uygulama bu isletmede yapilmustir. Isletme erkek giyim iizerine iiretim
yapmaktadir. Tekstil isletmesi ihracat yaptig1 isletme ile anlasamamis ve zarar etmeye
baslamistir. Bu durumdan dolayr ¢alisanlarin maaslarinda gecikmeler olmustur. Fabrika
midiiri personel ¢ikarmaya karar vermistir. Bu durumda personeller degerlendirilirken
belirli kriterler g6z 6niinde bulundurulmustur. Personelin {iretim i¢indeki bilgisi, performans
degerlendirme, sorumluluklarini zamaninda yerinde getirip getirmedigi, girisimci olup
yeniliklere agik olma ve karsilagilan sorunlara hizli karar verip ¢6ziim bulma kriterleri
belirlenmistir. CKKV yontemlerinden AHP, AAS ve TOPSIS yontemleri tekstil isletmesinde
uygulama agsamalar Sekil 2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2. Uygulama agamalari

Sekil 2°de goriildigii tizere tekstil fabrikasinda hangi personelin isten ¢ikarilmasinda
izlenilen agamalar yer almaktadir.

5.1. Alternatiflerin Tanimlanmasi

Tekstil isletmesinde istihdam eden bes personelin iiretim igindeki performansi

degerlendirebilmek ve isten uygun personelin ¢ikarilmasina karar verebilmek i¢in insan
kaynaklar1 departmanindan personel bilgileri alinmistir.



Personel 1: 05.06.1993 tarihinde Bolu’da dogmustur. Karabiik Universitesi (KBU)
Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miihendisligi boliimii mezunudur. Bolu’da ikamet
etmektedir. Alaninda 1 yillik tecriibesi vardir.

Personel 2: 11.04.1994 tarihinde Diizce’de dogmustur. Karabiik Universitesi (KBU)
Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miihendisligi boliimii mezunudur. Diizce’de ikamet
etmektedir. Alaninda 2 yillik tecriibesi vardir.

Personel 3: 29.08.1991 tarihinde Aksaray’da dogmustur. Pamukkale Universitesi
(PAU) Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miithendisligi boliimii mezunudur. Diizce’de ikamet
etmektedir. Alaninda 6 yillik tecriibesi vardir.

_ Personel 4: 03.03.1993 tarihinde Diizce’de dogmustur. Ondokuz May1s Universitesi
(OMU) Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Mithendisligi boliimii mezunudur. Diizce’de ikamet
etmektedir. Alaninda 3 yillik tecriibesi vardir.

Personel 5: 07.08.1993 tarihinde Kocaeli’de dogmustur. Kocaeli Universitesi (KOU)
Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miihendisligi boliimii mezunudur. Diizce’de ikamet
etmektedir. Alaninda 3 yillik tecriibesi vardir.

5.2. Kriterlerin Tanimlanmasi

Literatiirdeki galismalar incelenerek probleme uygun bes kriter belirlenmistir. Uretim
Bilgisi: Personelin tekstil tiretimi hakkinda bilgi seviyesinin ne durumda oldugu, tiretimi
yapilacak kiyafet iizerinde hangi islemler uygulandigi, genellikle kesim adetleri ve iiretim
sonundaki kaliteli iiriin adetleri esit sayidan olusuyor mu personelin bilip bilmedigi
gozlemlendi. Performans Degerlendirme: Personelin c¢alisma ortamindaki verimliligi,
calisanlar ve miisteriler arasindaki iletisim seviyesi, personelin isletme i¢indeki kisisel
iliskileri, ¢calisanlarin yaptiklar isin ¢evredekiler tarafindan nasil algilandig1 gibi durumlar
gozlemlenmistir. Karar Verme: Karsilasilan problemle hizli karar verme durumu, {iretimin
herhangi bir asamasinda fire veriliyorsa ne gibi ¢dzlim 6nerisi sunulmalidir. Kaliteli tirtinler
i¢in ne yapilmalhdir. Girisimcilik: Tleri goriise sahip olma, dzgiivenli olup risk alabilmek,
zamant yOnetebilmek, yoOnetim becerisine sahip olmak, teknolojik gelismelere ayak
uydurabilmek, sorunlar karsisinda ¢dziim odakli olmak. Sorumluluk: Ise uygun planlama
yapmak, zamani iyi kullanmali, 6zgiiven sahibi olmali ne yapacagini veya ne yapmayacagini
bilmek, verilen gorevi zamaninda yerine getirmek, kolay sorumluluk alabilmek.

5.3. Problemin Coziimii

CKKYV, kriterler belirlenerek ikili karsilastirmada en uygun se¢imi analitik se¢im
stireci kapsamaktadir. Kriterlerin 6nem dereceleri tekstil isletmesinde ¢alisan uzman kisi
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tarafindan belirlenmistir. AAS yonteminde kriterlerin alt kriterleri belirlenmistir. Karar
matrisi olusturularak AHP, AAS ve TOPSIS yontemleri kullanilarak ¢oziilmiistiir.

5.3.1. AHP Yontemi ile Problemin Coziimii

Adim 1: Hiyerarsik Yapimin Olusturulmasi: Literatiirde yer alan ¢aligmalar ile te
kriterler belirlenmistir. Elde edilen verilerle hiyerarsik yapi olusturulmus ve Sekil 3’te
gosterilmistir.

Isten ¢ikarilacak tiretim
planlama mithendisi
Uretim Performans Karar | | Girisimeilik Sorumluluk
Bilgisi Degerlendirme Verme
Personel 1 Personel 2 Personel 3 Personel 4 Personel 5

Sekil 2. AHP Yonteminin Hiyerarsik Yapist

Adim 2: Onceliklerin Olusturulmasi: Problem hiyerarsik yapi ile ifade edilir.
Mevcut hiyerarside bulunan elemanlar Dbirbiriyle kargilagtirillir.  Sonra agirliklar
belirlenmektedir. (Bedir ve Eren 2015). Calismamizda karsilagtirma yapmak i¢in uzman kisi
ile Saaty’in gelistirdigi “1-9 6lgegi” kullanilmustir. ikili karsilastirma matrisi Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1. Kriterler Aras1 Karsilagtirma Matrisi

Kriter Uretim Performans Karar Verme | Girisimcilik | Sorumluluk
Bilgisi Degerlendirme

Uretim Bilgisi 1,00 0,50 5,00 2,00 3,00
Performans 2,00 1,00 7,00 4,00 5,00

Degerlendirme

Karar Verme 0,20 0,14 1,00 0,33 0,33
Girisimcilik 0,50 0,25 3,00 1,00 2,00
Sorumluluk 0,33 0,20 3,00 0,50 1,00

Kriterlerin ikili karsilastirmast yapildiktan sonra Adim-3’te her bir alternatiflerin
kriterler i¢inde oncelikleri hesaplanmistir.
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Adim 4: Normallestirme ve Bagil Onem Agirhklar: ikili karsilastirma matrisleri
normalize edilir. Normalize islemi her elemamn bulundugu siitun degerine boliinmesi ile
bulunur. Sonra satir ortalamalar1 alinarak Tablo 2’deki agirliklar bulunur. Karsilagtirma
matrisi ile agirliklar ¢apilir ve 6ncelik vektorii elde edilmistir.

Tablo 2. Kriterlerin Agirlik Matrisi

Kriterler Agirhk
Uretim Bilgisi 0,21
Performans 0,38
Degerlendirme
Karar Verme 0,04
Girisimcilik 0,12
Sorumluluk 0,08

Adimm 5: Tutarllik Orammmin Hesaplanmasi: verilen sonuglarin tutarliliklar:
hesaplanir. Tutarlilik oraninin hesaplanmasinda rassallik indeksi kullanilmustir.  Kriterlerin
karsilastirma tutarliligi; CI1=0,04 RI=1,12 (n=5 oldugu i¢in); CR=0,03 sonucu 0,10’dan
kiigtik oldugu i¢in tutarlilik saglanmistir. AHP yontemin uygulanmasi ile sonuglar Tablo 3’te
gosterildi.

Tablo 3. Sonug

Personel 1 0,338
Personel 2 0,057
Personel 3 0,284
Personel 4 0,110
Personel 5 0,044

Karar vericilerin degerlendirmeleri CR degeri 0,1°den kiigiik oldugu i¢in tutarliligin
saglandig1 sdylenebilir. Ayrica problemin ¢oziimiinde kullanilan kriter agirliklar: Tablo 4°te
verilmistir ve bu degerler bundan sonraki asamalarda da kullanilacaktir. Kriterler arasindan
0,38 ile en yiikksek agirlik performans degerlendirme, diger kriterler ise su sekilde
stralanmugtir; 0,21 diretim bilgisi, 0,12 girisimcilik, 0,08 sorumluluk son olarak 0,04 karar
verme AHP sonuglarina gore verilmistir.

AHP yonteminde uygulamasinin sonucu Tablo 6’da verilmistir. AHP yontemine gore
en biiylik deger en iyi alternatifi gostermektedir ama problem personel ¢ikarma problemi
oldugu i¢in en kiigiik deger en iyi deger olarak alinip 0,044 ile personel 5’in isten ¢ikarilmast
uygun goriilmiistiir. Diger personeller su sekilde siralanmaktadir, 0,057 personel 2, 0,110
personel 4, 0,284 personel 3 ve son olarak 0,338 personel 1 olarak degerlendirilmistir.

5.3.2. AAS Yontemi ile Problemin Coziimii
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Bir tekstil igletmesi i¢in personel ¢ikarma problemi ele alinmustir. Belirlenen kriterlere
gore 5 personel CKVV yontemlerinden bu asamada AAS yontemi ile degerlendirilmistir.
Yapilan ¢alismada personellerde olmasi gereken kriterler ve alt kriterler belirlenmistir.
Tekstil isletmesinde uzman goriisii alinarak kriterler belirlenmistir. Ayrica literatiirden de
destek alinmigtir. Ag yapisi olusturulurken literatiirdeki caligmalar ve uzman Kkisinin
goriiglerine basvurularak personel ¢ikarmada Oncelik sirasinin belirlenmesi ve kriterler
arasindaki uyumun ag yapist Sekil 4’te gosterilmistir.

<
QKarar verme g @ 8

gPerformans degerlendirme ! @ 8 Sorunlara miidahale etmek g Girisimci s @
VenmhllkI Uretkenlik ¥ Hizll olmak %
Yeni fikirler bulmakl v

|

e —
g Uretim Bilgisi !@@

Fabrika ortamini tan|mak| Makine bilgisil

Teknolojiye ayak uydurmal Jestve Mlmlklerl

Konu hakkinda bilgi sahibi olmakl

g Sorumluluk g @
~
ise zamaninda gelmekl

Verilen isi zamaninda teslim etmekl .
|

Urainin dretim asamalarina hakim olmakl ﬂ
< >l

ool 2 ][]

Sekil 3. Ag Yapist
Kriterlerin ve alt kriterlerin 6nem dereceleri ag yapisina gore birbirleri ile uyum g6z
oniinde bulundurularak tutarl: ikili karsilastirma matrisi olusturulmustur ve agirliklar Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Kriterler, Alt Kriterler ve Agirliklar

Kriterler Alt Kriterler Agirhiklar

Uretim Bilgisi Fabrika ortamini tanimak 0,28319
Uriiniin iiretim agsamalarina hakim 0,24078
olma 0,21279
Makine bilgisi 0,26323
Yil

Performans Verimlilik 0,31951

Degerlendirme Uretkenlik 0,27390
Yeni fikirler bulmak 0,40659

Karar Verme Sorunlara miidahale etmek 0,48007
Hizli olmak 0,51993
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Girisimei Teknolojiye ayak uydurma 0,33327
Jest ve mimikler 0,31685
Konu hakkinda bilgi sahibi olma 0,34988
Sorumluluk Ise zamamnda gelmek 0,50993
Verilen isi zamaninda teslim etmek 0,49007

Degerlendirme kriterleri i¢in hesaplanan nihai agirliklar Tablo 7°de verilmistir. 0,51
ile hizli olmak kriteri ilk sirada yer alirken, bu siray1 0,50 ile ise zamaninda gelme, 0,49 ile
verilen isi zamaninda telim etme kriteri takip etmektedir. AAS yoOnteminin uygulama
sonuglart Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5. Alternatiflerin Onem Dereceleri

Alternatifler Onem Dereceleri
Personel 1 0,201
Personel 2 0,195
Personel 3 0,200
Personel 4 0,205
Personel 5 0,196

AAS yonteminde alternatiflerin dnem dereceleri arasindan en yiiksek olan kriter, en
onemli kriterdir. Ancak problem personel ¢ikarma problemi oldugu i¢in en kiigiik deger en
iyi deger olarak alinip 0,195 ile personel 2’nin isten ¢ikarilmasi uygun goriilmektedir. Diger
personeller 0,196 ile personel 5, 0,200 ile personel 3, 0,201 ile personel 1 ve son olarak 0,205
ile personel 4 yer almaktadir.

5.3.3. TOPSIS Yontemi ile Problemin Coziimii

Karar Matrisinin Olusturmak: Karar verme asamasinda degerlendirilen personeller
kriterlere gore degerleri uzman kisiler tarafindan belirlenerek karar matrisi olusturulmustur.
Tablo 6’da karar matrisi gdsterilmistir.

Tablo 6. TOPSIS Karar Matrisi

Kiriter 1 Kriter 2 Kriter 3 Kriter 4 Kriter 5
Personel 1 8 10 8 10 9
Personel 2 4 7 5 4 6
Personel 3 10 9 10 8 10
Personel 4 8 7 5
Personel 5 6 5 3
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Bu matristen sonra standart karar matrisi olugturulmustur. AHP yonteminden elde
edilen kriter agirliklar kullanilarak agirlikli karar matrisi bulunmustur.

Ideal Coziime Goreli Yakinhgm ve Ayrim Olgiitlerinin Hesaplanmasi: Bu
asamadan Once artan veya azalan egilimin oldugu farz edilen noktalarin ideal ¢oziimii
hesaplanir. Ideal ve negatif ¢oziim setlerinden sapmalar bulunmus ve karar noktalarinin ideal
¢oziime yakinliklar1 hesaplanmistir. Bu asamada ise toplam ayrim olgiitleri i¢indeki negatif
ayrim dl¢iitiiniin pay1 belirlenmistir. Sonra goreli yakinlik degerleri bulunmustur. Bu yakinlik
degerlerinin alternatif siralamasi Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. Alternatiflerin Siralanmasi

Alternatifler Agirhk
Personel 1 0,81
Personel 2 0,19
Personel 3 0,81
Personel 4 0,48
Personel 5 0,11

TOPSIS yontemi uygulanmasinda personellerin  degerlendirme sonuglarina
ulagilmistir. AHP yonteminde kullanilan agirliklar TOPSIS yonteminde kullanilmistir.
TOPSIS yonteminde en yiiksek deger en iyi deger olarak alimirken problem personel ¢ikarma
problemi oldugu i¢in en kiiciik deger en iyi deger olarak alinmaktadir. Alternatiflerin
siralanmas1 Tablo 9’da verilmistir, 0,11 ile personel 5’in isten ¢ikarilmasi uygun
goriilmiigtiir. Diger personeller su sekilde siralanmaktadir, 0,19 personel 2, 0,48 personel 4
ve son olarak 0,81 ile personel 3-personel 1 yer almaktadir.

6. SONUC ve TARTISMA

Kiiresel rekabet ortaminda ise alinacak personel se¢iminin 6nemli oldugu kadar
personel ¢ikarmanin da dnemi bilyiiktiir. Firmalar rekabetle basa ¢ikip ve varligini devam
ettirmek i¢cin personel ¢ikarma basarilarinda biiyiik rol oynamaktadir. Caliganin temin
edilmesi, se¢cimi ve ¢ikarilmasi gibi konular 6nemli kararlardir. Bu calismada, tekstil
isletmesinde ¢alisan personellerin iiretim igindeki performanslari, teknolojiye ayak
uydurmalar1 gibi verimliligi en iist diizeyde kullanmayan personeli CKKV yontemleri
kullanarak karsilastirilacak ve isletmeden ¢ikacak personelin belirlenmesi amaglanmistir.
Uygulama yapilan isletmede oOnemli kriterler, isletmedeki uzman kisiler tarafindan
belirlenmis ve isten ¢ikarilacak en uygun personeli bulmak amaglanmistir. C6ziim kisminda
kriter agirliklar1 AHP yontemi, kriterlerin alt kriterleri olusturma AAS ydntemi ve TOPSIS
yontemi alternatiflerin karsilastirmast i¢in kullanilmigtir. Sonuglara gore, isletmenin
belirledigi kriterler ile kriterler arasi karsilastirma matrisinin AHP yontemi ¢6ziilmesi
sonucunda performans degerlendirme kriteri en énemli kriter olarak belirlenmis ve ikinci
olarak tiretim bilgisi kriteri yer almaktadir. Kriterlerin 6nem dereceleri belirlenip ana ve alt
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kriterlerin ag yapist AAS yontemi ile olusturulmustur. Diger asamada ise AHP, AAS ve
TOPSIS yontemlerinden elde edilen sonuglar karsilagtirilmis, olusan sonuglara gore AHP ve
TOPSIS yontemlerinde birinci sirada personel 5, ikinci sirada ise personel 2 yer almaktadir.
AAS yonteminde ise birinci sirada personel 2, ikinci sirada personel 5 yer almaktadir.
Isletmenin tercih edebilecegi en yakin personel ¢cikarmada karar verecegi ¢alisan bu sekilde
olabilir. Sonuglara gore diger personellerin karsilastirilmasi yapildiginda AHP, AAS ve
TOPSIS yontemlerinin siralamasinda personeller farkli siralamadirlar. Ele alinan personel
¢ikarma probleminde kriterlerin alternatifler tizerindeki etkisi incelenmistir. Uygulama
bolimiinde yasanan zorluklarda ise farkli bakis agilarinin birlikte degerlendirilmesi
yoniinden karar verme siirecinde literatiiriin katkis1 olmustur.

Literatiirdeki ¢aligmalarda Adigiizel (2009) c¢alismasinda personel segimi
probleminde AHP yontemi ile yaraticilik kriterinin 6nem diizeyini en iyi bulmus ve adaylar
arasinda degerlendirme yapilarak Aday 5’in ise alinmasi uygun goriilmiistiir. Aksakal ve
Dagdeviren (2010) c¢alismalarinda personel secim problemi i¢in uygun kriterler
belirlenmistir. En 6nemli kriter DEMATEL yontemi ile yabanci dil oldugu elde edilmistir.
Ise uygun aday AAS yéntemi ile 4. Aday belirlenmistir. Ayub vd. (2009) projelerinde
personel se¢im problemini AHP ve AAS yo6ntemi ile ¢ozmiisler ve iki yontemde de ise uygun
olan aday Alternatif D segilmistir. Dursun ve Karsak yiiriittiikleri personel se¢imi problemi
icin bulamk ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden TOPSIS yontemini kullanmislar ve
Aday 3’iin ise uygun olduguna karar vermislerdir. Perez vd. (2012) projelerinde personel
secimi probleminin uygulamasmi TOPSIS yontemi ile yapmislardir. Uygulama sonucunda
Al’in uygun aday oldugu belirlenmistir. Ilerideki ¢aligmalar igin, &ncelikle isletmeler
personel ¢ikarmada goz dniinde bulunduracaklart performans degerlendirme ve tiretim bilgisi
kriterlerine yonelik ¢alisma yapabilirler. Arastirma sonuglarina gore isletmeler en ¢ok
personelin performansina 6nem vermektedir. CKKV yontemlerinden AHP yontemi ile
kriterlerin agirliklar1 belirlenip, TOPSIS yontemi ile isten gikarilacak personel siralamasi
yapilabilir.
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YEREL SIYASETTE KADIN TEMSILI: 31 MART 2019 YEREL
SECIMLERI: KIRKLARELI iLi ORNEGINDE BiR DEGERLENDIRME

Sezgin SEZGIN!
oz

Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda giindelik hayatin hemen her agamasinda pek

¢ok sorunla karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin yasandigi en temel alanlardan biri de kadinlari
siyaset mekanizmasina erisiminde yasanan problemlerdir. Kadinlarin siyasetin ¢esitli
kademelerine katilimi diinya genelinde diigiiktiir. Diger {ilkelere kiyasla bu konuda heniiz 1934
yilinda oldukga erken bir donemde adim atmis olan iilkemizde de kadinlarin siyasete katilimm
konusunda pek c¢ok handikap vardir. Siyasi partilerin uyguladiklar: kadin kotast ve pozitif

ayrimcilik gibi kadinlarin siyaset mekanizmasina katilimini artirict ¢6ziim onerileri de arzu
edilen noktaya ulagsmis degildir.

Bu ¢alisma kadinlarin siyaset mekanizmalarinda yeterli diizeyde temsil edilmedigini
ortaya koymasi bakimindan 31 Mart 2019 Yerel Secimleri 6l¢geginde Kirklareli ili 6zelinde bir
degerlendirmeyi ele almaktadir. Bu kapsamda Kirklareli’nin 31 Mart 2019 Yerel Secimleri
sonuclart ve aday listeleri Yiiksek Se¢im Kurulu’nun ilan ettigi verilerden yararlanilarak
sunulmus; ardindan il igerisindeki merkez ve il¢e belediye bagkan adayligi, belediye meclis
iiyesi adaylig1 ve il genel meclisi iiyeligi adayliginda kadinlarin temsil oranlar ele alinmigtir.

Calismamn hipotezi; Kirklareli ilinde kadinlarin yerel siyasette temsil oram cok
diisiiktiir. Kirklareli 6rneginde merkez ve ilge belediyelerinde belediye baskanligi nezdinde
kadmlar temsil hakki elde edememistir. Il genel meclis iiyeliginde ise sadece Liileburgaz
ilgesinde 2 kadin aday temsil hakki kazanirken, diger ilcelerde il genel meclislerinde kadin
temsilci bulunmamaktadir. Belediye meclis iiyeligi konusunda da kadinlarin temsili istenen
diizeyde olmayip yaklasik %20’lik bir seviyede yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
kadmlarin yerel siyasette temsil sorunu yasadig: tezi, Kirklareli ili 6rnegindeki veriler ile
dogrulanmistir. Kadinlarin yerel siyasette temsilini artirict mekanizmalar isletilmedikge
kadinlarin yerel temsil oranlarinin ytikselmesi beklenmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Yerel Siyaset, Kadin Temsili, Yerel Se¢imler, Kirklareli.

WOMEN'S REPRESENTATION IN LOCAL POLITICS: 31 MARCH 2019
LOCAL ELECTIONS: AN ASSESSMENT IN THE CASE OF KIRKLARELI
PROVINCE

ABSTRACT

There are many problems about gender inequality at almost every stage of everyday
life. One of the main areas where these problems are experienced is the problems of women's
access to the political mechanism. Women's participation in various levels of politics is low
worldwide. Compared to other countries, there are many handicaps about the participation of

! Ars. Gor., Kirklareli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi, sezgin_sezqgin@hotmail.com, ORCID 0000-0002-6625-3997
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women in politics in our country, which has already taken a step in this regard quite early in
1934. The political parties ' proposals to increase women's participation in the political
mechanism, such as the quota of women and positive discrimination, have not reached the
desired point.

This study addresses an assessment in Kirklareli province on the scale of the 31 March
2019 local elections as it reveals that women are not adequately represented in political
mechanisms. In this context, Kirklareli's 31 March 2019 local elections results and candidate
lists were presented using the data announced by the High Election Board; then, the
representation rates of women in the province running for central and district mayor, candidate
for municipal councillor and candidate for Provincial General Assembly membership were
discussed.

The hypothesis of the study is that women's representation in local politics is very low
in Kirklareli province. In the case of Kirklareli, women could not get the right to representation
before the mayor in the central and district municipalities. While only 2 women candidates in
the Liileburgaz district have the right to represent in the Provincial General Assembly, there are
no women representatives in the provincial general assemblies in the other districts. Women's
representation is not at the desired level as regards Municipal Council membership, but is at a
level of about 20%. Therefore, the thesis that women in Turkey have a problem of
representation in local politics has been confirmed by the data in Kirklareli province. Women's
local representation rates are not expected to rise unless mechanisms to increase women's
representation in local politics are operated.

Keywords: Participation, Local Politics, Women's Representation, Local Elections, Kirklareli.

1.GIRIS

2018 yil1 verilerine gore diinyada yaklasik 7,63 milyar insan yasamaktadir.
Oransal acidan bakildiginda ise her 99 kadina karsilik 103 erkegin yasadig
belirlenmistir (https://www.unfpa.org/data/world-population-dashboard). Goriildiigi
gibi erkek sayisi nispeten fazla olmasina ragmen kadin-erkek niifusu arasinda biyik
bir fark yoktur. Ulkemizdeki oranlara bakildiginda 31 Aralik 2018 itibariyle toplam
niifus yaklasik 82 milyon kisidir. Cinsiyetlere gore oransal dagilima bakildiginda ise
ilkemiz niifusunun yaklasik %50,2°si erkek, %49,9°1 kadinlardan olusmaktadir

(TUIK, 2018). Ulkemizdeki kadin-erkek niifusu dagilimi, diinyadaki dagilimla
paralellik gostermekte olup, niifusun yaklasik yarisint kadinlar olugturmaktadir.

Niifus agisindan kadinlar savas donemleri haricinde niifusun yaklagik yarisini
olugturmaktayken bircok temel hakka erisim noktasinda esitsizliklerle
karsilagmuglardir. Ataerkil bir yapilanmanin neticesinde kadiin toplumsal hayattaki
rolii ev isleri ve ¢ocuk bakimu ile sinirlanmaya ¢alisilmis, bu sinirlama biiyiik oranda
da basariya (!) ulagmistir. Hayatin hemen her kademesindeki esitsizlik kendisini
siyasal arenada da gostermistir. Cok uzun yillar temsil hakkindan yoksun olan
kadinlarin bu haklarini elde etmesi diinya genelinde farkli zaman dilimlerinde olmakla
birlikte yaklasik 20. Yiizyillin ilk ¢eyreginden sonra miimkiin olmustur. Yasal
diizenlemeler ile segme ve secilme hakkina kavugan kadinlar i¢in bu hakkin pratige
dokiilmesi, yasal diizenlemelerdeki gibi agik ve uygulanabilir olmamistir. Hemen her
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yerde mevzuatta kalan kadin temsili, uygulamada sembolik rakamlarin Otesine
gecememistir. Siyasette temsil hakkina erisimde sorun yasayan kadinlara listelerde ya
¢ok az yer verilmig ya da secilmesi ¢ok zor siralarda gosterilmislerdir.

Calisma temelde iki béliim iizerinden kurgulanmustir. {lk béliimde; oncelikle
temsil ve siyasal katilma kavramlari irdelenmistir. Daha sonra kadinlarin siyasetteki
yeri ile kadinlarin siyasete katilim konusunda yasadiklar1 problemlere deginilmis ve
bu konuda getirilen alternatif ¢éziim Onerilerine yer verilmistir. Son olarak tilkemizde
kadmlarin siyasal temsil hakki ile ilgili tarihsel siire¢ kronolojik olarak ortaya
konmustur.

Ikinci boliimde ise; 31 Mart 2019 Yerel Secim sonuglar1 Kirklareli ili
Olceginde betimsel analiz yontemiyle incelenmistir. Analiz kapsaminda merkez ve
ilge belediye baskanlig ile meclis tiyelikleri; il genel meclisi adayliklari incelenmistir.

2. TEMSIL VE SiYASAL KATILMA

Temsil kavraminin ortaya ¢iktig1 tarih tam olarak bilinmemektedir. Bulut ve
Taniyict (2007: 355) temsil kavraminin Ortagag’in feodal kurumlarindan hareketle
ortaya ¢iktigim1 ve Ozellikle 18. ve 19. ylizyillarda aktif bir sekilde kullanilmaya
baslandigini ifade etmistir. Ors (2006: 2) de yaklasik aym dénemleri isaret etmekle
birlikte, kavramin bugiinkii anlamiyla ortaya ¢ikisinin yaklasik 13. ve 14. ylizyillara
rastladigint belirtmektedir. Kavram; ilk olarak Latince’de, ilerleyen zamanlarda da
Ingilizce’de Kilise Konseyleri’ne katilmak amaciyla yollanan kisileri ya da ingiliz
Parlamentosu’nu ifade etmek amaciyla kullanilmigtir.

19. ylizyilda ulus devlet kavraminin gelismesiyle birlikte bugiinkii anlamda
temsil sisteminin temel 6zellikleri goriilmeye baslanmistir. Bati’da kentlerde ticari
faaliyetleri elinde tutan kentsoylularin siyasal alandan hak talep etme ve siyasal alana
katilma girisimleri neticesinde zamanla kralin otoritesinin zayiflatilmasi ile kentlerde
onde gelen kisiler siyasal alanda temsil hakk: elde etmislerdir (Nacak, 2015: 148).

Literatiirde temsil kavramu ile ilgili pek ¢ok tanimlama mevcuttur. John Locke,
Edmund Burke, Thomas Hobbes, John Stuart Mill ve Jean-Jacques Rousseau gibi pek
¢ok diigiiniir temsil kavrami konusunda farkli yaklagimlar gelistirmislerdir. Bu
yaklagimlarin ortak noktasinda; halk gibi diisiinen ve halkin iginden olan kii¢iik bir
grubun halk adina kararlar alabilmesi ve uygulamasi yatmaktadir (Orug ve Bayraket,
2018: 467). Karar alma ve aldig1 kararlar1 uygulama yetkisini elinde bulunduran
kimseler, halk adina yonetim islemini icra edecek organi olusturarak halkin dogrudan
kendisini yonetme imkaninin olmadig1 durumlarda demokrasinin islevlerinin yerine
getirilmesini saglayacaktir (Arasli, 1972: 10).

Arasli’nin (1972: 10) da belirttigi gibi halkin kendisi adina alinacak kararlara
bizzat katilamadig1 durumlarda, yani dogrudan demokrasinin etkin yiiriitiilemedigi
durumlarda halk kendisi adina alinacak kararlar i¢in temsilciler segmekte ve onlart
gorevlendirmektedir. Giinlimiiz sartlarinda gerek cografi smirlarin genisligi gerek
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niifus sayisinin asirt kalabalik olmasi gerekse de yonetim siirecinin karmagik ve
katmanl1 bir yapiya biirlinmesi gibi nedenlerle bireyler kendi temsilcilerini segmekte
ve o temsilciler araciligiyla yonetime katilmaktadir.

Bireylerin kendilerini dogrudan temsil edemedikleri durumlarda belli bir
kesime temsil yetkisini vermesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda demokratik temsil
sisteminin de sahip olmasi gereken 6zellikler vardir. Temsil sisteminin sahip olmasi
gereken en Onemli Ozellik; temsil edilen niifusun genel mahiyetteki 6zelliklerini
yansitmast ve o niifus icerisinde yer alan farkli gruplarn temsiline imkéan
saglanmasidir (Yayli ve Pustu, 2008: 143). Hem ulusal hem yerel Olgekteki
temsilcilerin belirlenmesinde bu hususa dikkat edilmelidir. Kadin, ¢ocuk, yasli,
engelli gibi dezavantajli gruplarin yaninda; ¢esitli meslek odalarinin, sivil toplum
orgiitlerinin de temsil mekanizmasinda yer almasina dikkat edilmelidir. Farkli ¢ikar
gruplarina ait farkli temsilcilerin yer aldigi mozaik bir temsil sisteminde, her ¢ikar
grubu kendisi ile ilgili alinacak kararlarda temsil ettigi kesim adina s6z sdyleme ve
almacak kararlan etkileme potansiyeline sahip olacaktir.

Ulusal siyasette temsilciler ile segmenler arasindaki iliski kuvvetli degildir. Bu
iliskinin kuvvetli olmamasinda toplumsal ve cografi nedenler etkilidir. Ulusal temsil
hakkini1 elde eden temsilciler daha kalabalik bir niifusun hak ve menfaatlerini
korumakla yiikiimliidiir. Oysa yerel siyasette durum boyle degildir. Temsilciler —
biiyiikk ¢gogunlukla- daha yerel olmakta, hitap ettikleri kitle daha kiigiik ve cografi
biiyiikliik olarak da daha kiigiik bir alana yayilmaktadir (Citci, 1996: 6). Ornegin 3
milletvekili ¢ikartan Kirklareli’nde temsilciler yaklasik 360 bin kisiyi temsil ederken;
25 iiyeye sahip belediye meclisi yaklasik 103 bin kisiyi temsil etmektedir. Dolayisiyla
yerel siyasetin halka olan yakmligi katilim mekanizmasini da artiricr bir rol
istlenmektedir.

Bireyler ulusal ve yerel siyasete bir sekilde katilim gosterirler. Siyasal katilma
adini alan bu faaliyet mutlaka parlamentoda veya yerel meclislerde olmak zorunda
degildir. En basit siyasal katilim araci olan oy verme davramisini dahi
gergeklestirmeyen birey bile bir sekilde sandiga gitmeyerek se¢im sonucunu
etkilemektedir. Dolayistyla hayati boyunca tiim bireyler, bilerek veya bilmeyerek
siyasal katilimin igerisinde yer alirlar. Yazici’ya gore (2018: 697) siyasal katilma;
birey ya da toplumsal orgiitlerin siyasal alan ve siyasal politikalarla ilgili karar alma
asamalarinda rol almasi, onlart etkilemesi veya yonlendirmesine yonelik
gergeklestirdikleri faaliyetlerdir. Cukurcayir (2012: 39) ise siyasal katilmay1 dar ve
genis anlamda olmak {iizere ikiye ayirmistir. Dar anlamda siyasal katilma sadece
secimlere katilma olarak ifade edilebilirken; genis anlamda ise biirokrasi ve siyasal
karar alma siireglerinin her asamasina katilim olarak belirtilebilir.

Robert Dahl siyasal katilim diizeyleri konusunda dort farkli diizey oldugunu
ifade etmektedir. Bu diizeylerden ilki ilgidir. Bireyin siyasal hareketleri izleme
derecesini ifade etmektedir. Ikincisi dnemsemedir. Onemseme ile siyasal olaylara
atfedilen onem derecesi anlatilmaktadir. Ugiinciisii bilgidir. Siyasal olaylar
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cergevesinde sahip olunan bilgi diizeyi ile ilgilidir. Doérdiinciisii de eylemdir. Bireyin
alman siyasal kararlari etkilemek amaciyla sarf ettigi cabadir (Dahl, 1963: 56-57°den
Aktaran: Baykal, 1970: 31).

Dursun (2016: 241) siyasal katilmay1 etkileyen faktorleri iice ayirmistir.
Bunlardan ilki sosyo-ekonomik faktorler, ikincisi psikolojik faktorler ve iigiinciisii de
siyasal faktorlerdir:

Sosyoekonomik faktérler: Igerisinde kisinin geliri, egitimi, meslegi ve
siyasal kaynaklar1 yer almaktadir. Bireyin sahip oldugu gelir agisindan bakildiginda;
gelir seviyesi yiiksek olan bireyler diger sartlar konusunda eksikleri olsa dahi siyasal
katilim konusunda etkilidirler. Ayn1 zamanda gelir seviyesinin yiikselmesi, bireyin
siyasal mekanizmalarin en ist asamalarina katilma konusunda motive etmektedir
(Turan, 1977: 76).

Psikolojik Faktorler: Dilber (2013: 4) siyasal katilmay1 etki eden psikolojik
faktorleri olumlu psikolojik faktorler ve olumsuz psikolojik faktorler olarak ikiye
ayrmustir.  Siyasal katilmay1 etkileyen olumlu psikolojik faktorler; siyasete ilgi
duyma, sosyal giriskenligin yiiksek olmasi, siyasal etkinlik hissinin giiglii olmasi ve
vatandaslik duygusunun yiksek olmasidir. Siyasal katimay1 etkileyen olumsuz
psikolojik faktorler ise; siyasal yabancilagma hissinin varligi, kendisini siyaset dis1
olarak gormesi ve kuralsizlig1 benimsemesidir.

Siyasal Faktorler: Ulkedeki siyasal yapinin demokratik olup olmamasi,
bireylerin siyasal katilimi {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica demokratik
sistemin Ozgiir bir yapiya sahip olup olmamasi, bireylerin orgiitlenmesi hakkinda
¢ikartilmis yasalarin Orgiitlenmeyi kolaylastirip kolaylastirmamasi, se¢cim barajinin
yiiksek olup olmamasi, segim sisteminin temsilde adaleti saglayici niteliginin olup
olmamasi1 ve se¢imin genel ya da yerel se¢cim olmasi bireylerin siyasal katilmalar
iizerinde etkili siyasal faktorlerdir (Caha vd.,1996:215). Duran (2005: 135) bunlara
ek olarak kitle iletisim araglar ve orgiit tiyeliginin de siyasal katilma iizerinde etkili
oldugunmu belirtmistir. Kitle iletisim araglarini takip eden bireyler ulusal ve
uluslararast pek ¢ok giincel gelismeden haberdar olmakta ve siyasete dair
farkindaliklart artmaktadir.

3. SIYASETTE KADININ YERIi

Kadmlar niifusun yaklasik yarsini olusturmakla birlikte hem ulusal
parlamentolarda hem de yerel siyasette olduk¢a az temsil imkan1 bulmaktadir. Temsil
imkanlar1 bolgeden bolgeye, iilkeden iilkeye, kentten kente farklilik arz etmektedir.
Yukarida belirttigimiz siyasal katilima etki eden faktorler her cografyada farkli
sekilde tezahiir etmektedir. Dolayisiyla kadinlarin siyasette temsili konusunda oran
cografyalara gore degisse de diinya geneline bakildiginda oldukga diisiik bir seviyede
kalmaktadir. Nitekim Parlamentolar Arasi Birlik’in (IPU) 2017 yilindaki raporuna
gore diinya ¢apinda kadinlarin temsil orant %23,6 iken (Kumar, 2017: 77), 2019
yilinda bu oran %24’e yiikselmistir (IPU, 2019). Bu diisiik oran kadinlarin siyasette
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esit temsilini saglamalari konusunda uzun bir mesafeye ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir.

Yine Parlamentolar Arasi Birlik’in (IPU) 2019 yili ‘Parlamentolarda
Kadimnlarin Temsili-Bélgesel Ulkeler’ baslikli raporunda diinya geneli 8 farklh bolgeye
ayrilmis ve kadinlarin alt ve tist meclislere gore temsil oranlar1 belirtilmistir. S6z
konusu rapora gore kadinlarin alt ve iist meclislere gore temsil oranlar su sekildedir:

Tablo 1: IPU Parlamentolarda Kadinlarin Temsili-Bolgesel Ulkeler

Bolgesel Alt Meclisler Ust Meclisler Her ikisi

Ortalamalar (%) (%) (%)
Iskandinav 44 - -
Ulkeleri
Amerika (kitasi) 30.6 31.5 30.8
Avrupa 29.6 28.5 29.4
(Iskandinav
Ulkeleri Dahil)
Avrupa 28.1 28.5 28.2
(Iskandinav
Ulkeleri Harig)
Sahra Alt1 Afrika 24.1 23.9 24
Asya 20.1 16.7 19.7
Arap Devletleri 17.7 10.7 16.8
Pasifik 16.6 43.8 19.4

(Kaynak: http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm 17.12.2019).

Tablo 1°de goriildiigii gibi kadinlarin parlamentolarda temsil oranlart diinya
genelinde oldukca diisiik seviyededir. Kadin temsil oranlarimin kiyaslamasina
bakildigma en yiiksek oran %44 ile Iskandinav iilkelerinin bulundugu cografyaya
aittir. En diistik oran ise Pasifik iilkelerinin yer aldig1 cografyadadir. Avrupa agisindan
bakildiginda Iskandinav iilkeleri dahil edildiginde oran yiikselmekte, dahil
edilmediginde diismektedir. Dolayisiyla Avrupa’nin genelinde kadin temsil oranlari
diisiiktiir. Amerika kitasinda yer alan iilkelerde temsil oran1 %30,8’dir, seviye diisiik
olsa da diger bdlgelere kiyasla iist siralarda yer almaktadir. Sahra Alti Afrika, Asya
ve Arap Devletleri agisindan da kadin temsil orami heniiz %25°lik orana dahi
ulasamamustir.

Ulkelere gore kadinin siyasetteki yeri konusundaki en giincel rapor
Birlesmis Milletler (BM) ve Parlamentolar Arasi Birlik’in (IPU) 2017 yilinda
hazirlamis olduklart ‘Siyasette Kadin 2017” baslikli rapordur. Bu rapora gore iilkeler
diinya parlamentolarinda kadin temsili ve kadin bakan sayisi olmak {izere
gruplandirilmislardir. S6z konusu siniflandirmaya gore parlamentoda en fazla kadin
milletvekiline sahip iilke %61,3’liik oranla Ruanda’dir. Ruanda’y1 %53,1 ile Bolivya
izlemektedir. Listenin en altinda parlamentolarinda hi¢ kadina yer vermeyen dort iilke
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yer almaktadir. Bu iilkeler; Mikronezya Federal Devletleri, Katar, Vanuatu ve
Yemen’dir. Tiirkiye ise %14,9’luk oranla 193 iilke arasinda 132. sirada yer
almaktadir. Kadinlarin bakanlik pozisyonuna gore ise; %52,9’luk oranlarn ile
Bulgaristan, Fransa ve Nikaragua ilk siray1 paylasmaktadir. Son siray1 ise kadilara
bakanlik gorevi vermeyen 13 iilke (Azerbaycan, Belize, Brunei, Komorlar, Guinea-
Bissau, Macaristan, Kiribati, Pakistan, Palau, San Marino, Suudi Arabistan, Tonga ve
Vanuatu) paylasmaktadir. Tiirkiye kadin bakan sayisina gore %3,8 ile 168. sirada yer
almaktadir. (UN ve IPU, 2017).

Kadmlarin yerel siyasete katilimi iki farkli yolla kendini gostermektedir.
Bunlardan ilki; kadinlarin bizatihi kendisinin siyasal bir aktor olarak siyaset
arenasinda yerini almasidir. Ikincisi ise; kentsel hizmetlerden yararlanma ve kullanma
¢ercevesinde mahalli idarelerin kararlarindan dogrudan etkilenen bir aktdr olarak
katilimdir (Orug ve Bayrakgi, 2018: 472-473). Kadmlarin bir siyasal aktdr olarak
siyaset mekanizmasi igerisinde yer almasi makalenin igerisinde olduk¢a ayrintili
degerlendirilmektedir.

Ulkemizde kadmin siyasette karar alma mekanizmalarina katilimi, diinya
ortalamasmin altinda ve distiktiir. Ayrica kadimin siyasette karar alma
mekanizmalarina katilimi genel ve yerel segimlere gore farklilik gostermektedir.
Ulkemizde yillara gére kadin milletvekili oranlart Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlar

Secim Yih Parlamentodaki Kadin Kadin
Milletvekili Sayisi Milletvekili Milletvekili
Sayisi Oram (%)
1935 395 18 4,6
1939 400 15 3,8
1943 435 16 3,7
1946 455 9 2,0
1950 487 3 0,6
1954 535 4 0,7
1957 610 7 1,1
1961 450 3 0,7
1965 450 8 1,8
1969 450 5 1,1
1973 450 6 1,3
1983 400 (1 bos) 12 3,0
1987 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1995 550 13 2,4
1999 550 22 4,0
2002 550 24 4,4
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2007 550 50 91
2011 550 79 14,4
2015(Haziran) 550 98 17,8
2015 (Kasim) 550 81 14,73
2018 600 104 17,3
Kaynak:(Belli, 2015: 79;

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim )

Ulkemizdeki cinsiyet dagilimina baktigimizda, niifusun yaklasik yarisini
(%49,9) kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar niifusun yaklasik yarisini olusturmasina
ragmen Tablo 2’de toplam niifusa oranla parlamentodaki temsil oraninin son derece
diisiik oldugu goriilmektedir. 1961 se¢imlerinde %0,6’ya kadar diisen kadin temsilci
oran1 7 Haziran 2015 Seg¢imleri ile en yiiksek (%17,8) seviyesine ulagsmistir. Heniiz
%25’lik orana dahi ulagilamamis olmasi, parlamentoda kadmlarin temsili konusunda
daha atilmasi gereken ¢ok adim oldugunu gostermektedir.

Calismanin konusunu olusturan yerel yonetimlerde kadinlarin temsil oranlari
da tipki parlamentodaki oranlar gibi olduk¢a diisiiktiir. Genel secimlerde 1935
secimlerine kadar olan veriler bulunmaktayken, yerel segimlere iliskin 1999 yili ve
sonrast verilere ulasilabildiginden burada 1999 ve sonrasindaki yerel secgimler
degerlendirilecektir. Ulkemizde yillara gore kadinlarin yerel yonetimlerde temsil
oranlar1 Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Toplam Say1 Kadin Sayisi Kadin Oram

(%)

1999 Secimleri

Belediye Bagkanlig1 3.216 20 0,6

Il Genel Meclis 3.122 44 1,4

Uyeligi

Belediye Meclis 34.084 541 1,6

Uyeligi

2004 Secimleri

Belediye Bagkanhig1 3.225 18 0,56

Il Genel Meclis 3.208 56 1,75

Uyeligi

Belediye Meclis 34.477 799 2,32

Uyeligi

2009 Secimleri

Belediye Bagkanlig1 2.948 44 0,9

Il Genel Meclis 3.379 110 3,25

Uyeligi
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Belediye Meclis 31.790 1.340 4,21
Uyeligi
2014 Secimleri
Belediye Bagkanhig1 1.398 40 2,9
Il Genel Meclis 1.251 60 4.8
Uyeligi
Belediye Meclis 20.498 2.198 10,7
Uyeligi
2019 Secimleri
Belediye Bagkanhig1 1.389 42 3,0
Il Genel Meclis 1.272 48 3,77
Uyeligi
Belediye Meclis 19.546 2.283 11,68
Uyeligi

Kaynak: (Sahin, 2011: 25; Bayraktar, 2017: 12; http:/www.ysk.gov.tr/tr/29-mart-
2009-mahalli-idareler-genel-secimleri/2820 ;http:/www.ysk.gov.tr/tr/30-mart-2014-
mahalli-idareler-genel-secimleri/2853 ; 27.10.2019 tarihli, 1902479486 referans
numarali CIMER basvuru sonucu)

Tablo 3’te goriildiigii gibi iilkemizde yerel yonetimlerde kadin temsil oranlari
oldukgea diistik seviyelerdedir. Oransal agidan bakildiginda kadinlarin yerel siyasette
temsil oran1 her gegen se¢im donemi ¢ok kiiciik yiizdelerde olsa da artmaktadir. Fakat
artisin sembolik degerlerde oldugu, toplumun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin
%11,68 ile yaklasik 1/5’i oraninda -ki bu en yiiksek (!) oran- belediye meclisi
iiyeliklerinde temsil edildigi dikkatlerden kagmamalidir.

31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Segimleri sonuglarina girilmeden énce;
8.257 belediye bagkan adaymin 652’si, 30 biiyiiksehirde 316 biiyiiksehir belediye
baskan adayinin 34’1, 452 il belediye bagkan adayinin 38’1 ve 2.297 ilge belediye
baskan adaymnin 174’1 kadinlardan olusmaktadir. Kadin aday sayisini, toplam aday
sayisina oranladigimizda; belediye baskan adaylarinin %7,89’u, biiyiiksehir belediye
baskan adaylarinin %10,8’1, il belediye baskan adaylarinin %8,41 ve ilge belediye
baskan adaylarinin %7,6’s1 kadin adaylardan olugsmaktadir (http://ka-der.org.tr/8-257-
belediye-baskan-adayinin-sadece-652si-kadin/). 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel
Segimleri agisindan degerlendirildiginde belediye bagkanligini kazanan kadin aday
oran1 bir énceki se¢im ile oldukga benzerlik tasimaktadir. Il genel meclis iiyeligini
kazanan kadin aday orami bir Onceki secime kiyasla diiserken, belediye meclis
iiyeligini kazanan kadin aday oraninda kiigiik de olsa bir yiikselis goriilmektedir.

31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segimleri ardindan ortaya ¢ikan bu
oranlar su tartismayi da beraberinde getirmektedir: Kadinlar istedikleri halde mi
temsilci olamiyorlar yoksa temsilci olmak isteyen kadin sayisi az oldugu i¢in mi
oranlar diisiik? So6z konusu tartismanin konusu bu ¢alismanin kapsaminda olmayip,
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gelecekte kadinlarin temsil sorunu konusunda ¢alisma yapacak arastirmacilar igin
tartisilmaya miisait bir konudur.

4. KADINLARIN SiYASETE_.KA:TILIM KONUSUNDA YASADIKLARI
SORUNLAR VE ALTERNATIF COZUMLER

Kadinlarin siyasete katilimlari konusunda yasadiklar1 sorunlar oldukea ¢esitli
ve birbirleri ile kimi zaman i¢ icedir. Genel itibariyle her iilkede ortak olarak
goriilebilecek sorunlarin yaninda iilkeden iilkeye hatta aymi iilke igerisinde farkli
bolgelerde farkli sorunlar goriilebilmektedir. Bu degiskenligin  olmasinda
cografyalarin ekonomik sartlari, egitim diizeyi, kadim gelenekten gelen kadina bakis
acisi, ulkenin demokratik yapisi, merkeziyetgilik diizeyi gibi ¢ok sayida faktor
etkilidir.

Siyaset mekanizmasi, toplumda kararlardan etkilenen farkli kesimlerin
temsilcilerini igerisinde adil bir sekilde barindirdigi 6lgiide demokratiklik kazanir.
Kararlardan etkilenen ve niifusun yarisit olusturan kadinlarin temsili ataerkil
degerlerle bigimlenmis, sayisal erkek egemenligi altinda kalmis bir zeminde kendi
varolus cabasini siirdiirmektedir. Dahasi mevcut ataerkil sistemin iyilestirilmesi
kapsaminda siyasal alana dahil edilen kadin temsilciler de bulunmaktadir, fakat bu yer
alis sekli kadina 6zgii bir siyaset tarzinin parti bilincinin gdlgesinde kalmasina neden
olmaktadir. Siyasal karar mekanizmalarinin iglevleri ve isleyisleri tekrardan
tanimlanmadig1 siirece kadin siyasetgilerin birgogunun erkeklerin onlara yiikledigi,
siyasi partilerin kendilerinden bekledigi roliin disina ¢ikmalart miimkiin degildir. Bu
kapsamin disinda kalanlar ise siyasal erki ellerinde tutabilmek amaciyla erkekler gibi
olmayr/hareket etmeyi segerler. Ilk durum geleneksel kadin imgesi ile
agiklanabilirken ikinci durum da erkeklerle 6zdeslesme bi¢iminde agiklanabilir. Bu
tiir bir konjonktiirel yapr igerisinde kadin kamusal hayata katilsa bile ev igerisindeki
roliiniin uzantilaryla sinirlandirilmakta ya da erkeklerle 6zdeslesmektedir (Yaraman,
2015: 40).

Eril siyasette kadinlara bigilen temel rol ¢ocuklarini yetistirmeleri ve aile igi
geleneksel rollerini yerine getirmeleridir. Kadinin temel yasam alaninin énemli bir
kismi evin smirlan ile ¢akismaktadir. Toplumsal ve kiiltiirel engellerin yaninda,
siyasal alanda da kadinlarin 6niine tas koyma silsilesi devam etmektedir. Partilerin
yapis1 ve siyasal kiiltiir, kadinlarin siyasal alana dahil olmasini zorlagtirmaktadir.
Demokratik sistemlerin bir pargasi olan siyasi partilerde de siire¢ demokrasiden uzak
bir sekilde devam etmekte, mevcut parti meclisleri kadinlar1 kadin kollar ile
sinirlandirmaktadir. Ayrica genel merkez ve parti baskanlan istedikleri kisileri
listelerine koyarak milletvekili segtirebilmektedir (Sallan Giil, 2007: 2).

Kadinlarin 6zel alanin disinda kamusal alanda erkeklere kiyasla daha az yer

bulabilmesi; siyasi ilgi eksikliginin olmasi, egitim seviyesinin diisiik olmasi, gelir
diizeyinin daha az olmasi, yasalardaki ayrimci diizenlemeler, geleneksel aile yapisinin
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getirdigi sorumluluklar, ayrimei cinsel yargilar ve siyasal sistemlerle yeterli diizeyde
iliski kuramamalarindan kaynaklanmaktadir (Caglar, 2011: 59).

Kadimlar ge¢misten giintimiize siiregelen ataerkil aile yapismin ¢izdigi
sinirlarda, aile igerisindeki rolii i¢in hazirlanmistir. Bu rol heniiz yetistirilme
doneminden itibaren hazirlanmakta olup, kiz ¢ocuklari ile erkek ¢ocuklarinin farkl
yetistirilmesi siirecin ilk ayagini olusturmustur. Yetistirilme siireci ev idaresi esasina
dayanmis ve aile icerisinde adeta bir “licretsiz aile is¢isi’ konumunda c¢aligmasini
stirdiirmiistiir. Toplum igerisinden aile igerisine ¢ekilerek aktif statiisiinii yitirmis,
erkek ise tam tersine aile disina ¢ekilerek aktif statiisiinii korumus ve ilerletmistir
(Erbay ve Tuncay, 2006: 26; Negiz ve Ucer, 2012: 4). Kadimn geleneksel toplumsal
yap1 geregi ilk basta evinin kadin1 ve gocuklarinin annesidir. Kendisine bigilmis olan
bu rolii geleneksel aile kaliplari igerisinde gergeklestirmediginde toplum tarafindan
iizerinde bir baski olusmaktadir. Dolayisiyla kadin ilk basta 6zel alanina iliskin
faaliyetlerinden sorumlu haldedir. Eger toplumsal ve siyasal alana iligkin eylemlerde
bulunmak istiyorsa, bunu temel rollerini gergeklestirdikten sonraki zamaninda
yapmak zorundadir (Yurdigiil, 2013: 42). Oysa erkeklerin geleneksel toplumsal yap1
icerisindeki rolii geregi gergeklestirdikleri eylemler kamusal niteliktedir ve siyasal
alan da bu ortamdan beslenmektedir. Goriildiigii gibi mevcut is boliimi kurallari,
kadinlarin toplumsal yasam alanlarini aile ve ¢evresi ile sinirlandirmaktadir (Sancar-
Usiir, 2000).

Kadmlarin toplumdaki sosyoekonomik statiileri de siyasete katilmalari
noktasinda onemli bir etkendir. Erkeklerin siyasete katilmalar1 konusunda belirli bir
sart yoktur, ancak siyasete katilacak kisi eger bir kadinsa siyasal alanda temsilci
olabilmesi i¢in belirli sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Mevcut siyasal yap1
icerisinde bir kadmin siyasal temsil hakki elde edebilmesi i¢in erkeklerden daha
kabiliyetli, daha iyi egitimli ve Ozel yeteneklere sahip olmalidir. Ciinki belli
ozellikleri barindirmayan kadinlarin siyasetten anlamayacaklart varsayilmakla
beraber, ote yandan aday gosterilmis kadinlarin ‘vitrine yakismasi’ ve ‘partinin
vizyonunu’ en iist seviyede temsil etmesi kendisinden beklenmektedir (Pinarcioglu,
2017: 19).

Siyasal partilerin mevcut yapisi kadmlarin siyasal alana girmelerini
zorlagtirmaktadir. Meclis’te yer alan ¢ok az sayidaki kadin milletvekili, olmasi
gereken sekliyle -parti tabani veya halkin oyu ile- degil, genel merkezlerin belirli
elemelerinden siiziilerek temsil hakki elde etmektedir. Bagka bir anlatimla, erkekler
secim yarisina girip secilmekteyken, kadinlar partideki erkek adaylarin ihtiyag ve
beklentileri dogrultusunda segim siireglerine girerek yine erkekler tarafindan
secilmektedir. Kadinlardan bu noktada beklenen; erkekler adina ev ziyaretleri
gerceklestirmeleri, parti Orgiitiiniin  ikna edilmesi, propagandalara ve segim
masraflarina katkida bulunmalaridir (Sallan Giil, 2007: 2). Siyasette temsil hakki elde
edecek adaylan biiyiik ¢cogunlukla partinin iist yonetimleri se¢gmektedir. Bu sistemle
de iligkili olarak hem ulusal 6l¢ekte hem yerel dlgekte birtakim politik kaynak ve
imkanlara sahip olanlar aday olma noktasinda onceliklidir. Bu kaynak ve imkanlart;
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para, zaman, gili¢lil siyasal iliskiler, egitim, deneyim gibi ¢okca siralanabilir. Bu
sayllan konularin neredeyse hepsinde kadinlar erkeklere gore dezavantajli
konumdadir (Alkan, 2004: 2). Erkek egemen degerler ile bi¢imlendirilmis olan
siyaset; rekabet, yarisma, kazanma hirslari ile yapilan bir eylemdir. Ancak kadinlar
dogas1 geregi, kendilerinden ziyade ailesini, bagkalari1 diisiinen ve onlarin
ihtiyaclarina daha duyarli olan bir sistem igerisinde yetistirilmislerdir (Kilig, 2000:
10).

Negiz ve Ucger’in (2012: 18) 2004 ve 2009 yillarinda segilen kadin bagkanlar
ile yaptiklart niteliksel ¢alismada, kadin baskanlar siyasete katilmalari konusunda
kadinlarin karsilastigt sorunlari su sekilde 6zetlemistir:

1. Toplumun erkek egemen yapisinin kadinlari, 6zellikle siyasette géz ardi etmesi,

2. Kadmlara toplumda bigilen rollerin hem yetistirilme tarzi hem de geleneksel
anlayistan kaynakli olarak kadin1 daha ¢ok eve yoneltmesi,

3. Kadinlara yonelik, yasalarda esitlik ve kota gibi pozitif ayrimci politikalarin yeterli
olciide uygulanmamast,

4. Kadinlarin “siyaset erkek isidir biz yapamayiz” anlayisini benimsemeleri,
5. Kadmlarin 6zgiliven sorununun asilamamast,

6. Siyasetin erkekler tarafindan parsellenmesi, rantin ve kirliligin ¢ok fazla ve on
planda olmasi,

7. Siyasi partilerin tiiziik ve programlarim hazirlarken kadina pozitif destek olan
cinsiyet kotasi gibi kadina esit kosullar yaratilincaya kadar koruyan ve tesvik eden
maddelerin bulunmamasi,

8. Kadmlart harekete gecirecek toplum lideri rol modellerinin yetersiz ve
samimiyetsiz olusudur.

Oru¢ ve Bayraker (2018: 475-476) tarafindan yerel meclislerde temsil
hakkimni elde etmis kadinlarla yapilan goriismelerin sonuglarini degerlendiren bir
baska caligmada, kadinlarin var olan siyasal sisteme katilmalart konusunda
karsilastiklar1 temel sorunlar degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin ataerkil bir toplum
yapisia sahip olmasi, kadinin cinsel bir obje olarak goriilmesi, egitim diizeyinin
yeterli olmamast, kadinlarin siyasetten uzak durmasi gibi sebeplerden 6tiirii kadinlarin
katilmi ve temsili istenen diizeye ulasamamistir. Yapilan miilakatlarda
katilimcilarinda ifade etmis oldugu gibi, Tirkiye’ de temsil oram yetersiz
kalmaktadir.

Sorunlardan bir digeri; yerel segcimlerin ulusal se¢im havasindan ge¢mesidir.
Nitekim 6zellikle 31 Mart 2019 yerel segimleri dikkate alindiginda bir ittifakin beka
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meselesi, diger ittifakin makroekonomik gostergeler iizerinden tartigma yaratmasi
yereldeki adaylarm 6zgiin politikalarinin tartisilmasini engellemektedir.

Demokrasinin ger¢ek anlamda isleyebilmesi igin toplumda yer alan tiim
kesimlerin bu mekanizma igerisinde temsil hakki ve imkaninin olmasi gerekmektedir.
Gerek ulusal gerek yerel siyasette kadinlarin, engellilerin, yashlarin, ¢ocuklarin
kisacasi tiim dezavantajli gruplarin kendisine yeterli temsil hakki bulmasi, bu gruplar
agisindan alinacak kararlarda kendilerinin s6z sahibi olmasini ve kararlarin da
mesruiyetini artiracaktir. Kadinlarin siyasal temsil noktasinda karsilastigi sorunlara
yonelik geligtirilmis ¢6ziim Onerileri mevcuttur. Bu ¢dziim oOnerileri ile amag
kadinlara belirli ayricaliklar taninmasi ya da kayrilmast degil, kadinlarin siyasete
katilmalar1 konusunda Onlerine ¢ikan engelleri ve dezavantajlart en alt seviyeye
indirmektir. Gelistirilen pozitif ayrimcilik uygulamalar istenilen diizeye ulasamasa
da kadinlarin temsili agisindan ciddi katkilar sunmaktadir (Yayli ve Eroglu, 2015:
512).

Kadinlarin siyasal temsilini artirmaya yonelik uygulanan en yaygin uygulama
kota sistemidir. Kota sistemi; “kadinlarin sayisal olarak eksik temsil edildikleri,
tarihsel olarak uzak kaldiklari ¢esitli kamusal birim ve pozisyonlarda dengeli bir
cinsiyet dagilimini gergeklestirmek ve bu alanlart giderek kadinlar agisindan da
ulasilabilir hale getirmek tizere cinsiyetler arast minimum bir dengenin veya yiizdenin
garanti ve/veya tegvik edilmesini saglayan bir olumlu ayrimcilik politikasidir”
(Oztan, 2004: 219).

Tamminda da bahsedildigi gibi kota sistemi kadinlarin parlamentolarda veya
yerel meclislerde temsil edilecekleri oran1 yasal mevzuatla giivence altina almaktadir.
Yasalarin haricinde siyasi partiler de kendi tiiziikklerine bu hiikiimleri koyarak, kendi
siyasi temsil sinirlart igerisinde belirli sayida kadin temsilciye yer verebilmektedir.
Kota sistemini uygulayan iilkeler heniiz gerceklestirdikleri ilk segimlerin ardindan
siyasette kadin temsilci oranlarini artirmaya baslamislardir. Ornegin Arjantin’de
kadin temsilci oramt %6’dan %19’a, Kosta Rika’da %19°dan %35’e, Giiney Afrika’da
da %30 oranina ulasilmistir. Hindistan’da da yerel meclislere giriste %33’liik kota
sistemi vardir. Siyasal partilerin i¢ diizenlemeleri ile kota sistemini uyguladigi
iilkelere de Avusturya, Norveg, Isveg ve ingiltere drnek gosterilmektedir. Kota sistemi
araciligryla yerel meclislerde kadin temsil oran1 kisa vadede sayisal olarak artirilirken
uzun vadede kadinlarin yerel Olgekteki etkinliginin artmasina katkida
bulunabilmektedir (Usal, 2010: 120-121; Oktay, 2013: 969).

Kota sistemi kadinlarin siyasal temsiline belirli diizeyde katkida bulunsa da
asil amag se¢ilmis kadinlarin sayisini artirmakla siirlt degildir. Eger gergek anlamda
bir kadin temsilinden bahsedilmek isteniyorsa, sayisal temsilden ziyade kadinlarin
kendi ihtiyaglarini tespit ederek politiklestirebilecekleri bir siyasal sistemin varlig
elzemdir. Dolayisiyla sadece sayisal temsil kadinlarin siyasete katilmalari
konusundaki engelleri tek basina ortadan kaldirmaya yeterli degildir (Alkan, 2004: 6).
Nitekim Mutlu (2017: 24-25) galismasinda bu konuya vurgu yapmis, kadinlarin
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siyasete katilimi tartigmasinin ‘% kag’ lizerinden yapildigini, kadinin siyasete nasil
bir nitelik kazandirdiginin veya kazandiracaginin pek tartisma konusu yapilmadiginin
altin1 ¢izmistir.

Siyasette kadinlarin sayisal temsilinin artmasinin yaninda, kadinlarm
sorunlariin farkinda olan kadinlarca siyaset yapilmasi ve bu minvalde ‘siyasetin
kadimnsilagtirilmasi®  gerekmektedir. Ulkemizde gegmisten —giiniimiize, kadin
sorunlarint odagina alan, ‘kadinst degerlere’ bagli siyaset yapma seklini kendi siyaset
yapma bicimi haline getirememis kadin siyasetciler, nihayetinde eril siyasetin
gliclenmesine destek olmakta, siyasette kadmlar i¢in radikal degisiklikler
gerceklestirilmesi imkanini zorlagtirmaktadir. Kadinlarin siyasette hedeflenen sayisal
temsil oranina ulasmis olsalar da ‘kadin degerleri’ merkezli bir siyaset yapma bigimini
oziimsemedikleri ve gergeklestirmedikleri miiddetce eril degerler siyaseti
sekillendirmeye, belirleyici olmaya devam edecektir (Mutlu, 2017: 43-44). Ayrica
kadinlarin politik miicadelelerinin Meclis’e taginmasi istenilen bir durum degildir.
Cinsiyet esitligini ve kadinlarin hak taleplerini onceligine alan kadinlardan ziyade
biyolojik temsil oranina uygun kadinlara Meclis’te yer verilmektedir. Kadin
hareketlerinden gelen kadinlara siyasal partilerde de pek yer verilmemekte, parti
icerisinde bu oOncelige sahip kadmnlarin olmasi istenmemektedir. Cinsiyeti kadin
olanlarin belirli Olglilerde temsili yeterli goriilmekte, bu degerlendirmelerle
‘kadinlarin kadinlari temsil ettigi’ varsayilmaktadir (Cakir, 2019: 401).

Kadinlarin siyasal alana daha fazla katilabilmeleri i¢in, geleneksel toplumsal
yapmin kadinlara yiikledigi hanenin yeniden dretimini saglayan isler
toplumsallastirilmalidir. Ozellikle cocuklarin yetistirilmesi ve bakimi konusunda
yeterli sayida kresin agilmasi gerekmektedir. Siyasal partiler kendi i¢lerinde %30
kadin kotas1 uygulayarak aday listelerini bu sekilde belirlemelidir. Bu uygulama
sadece siyasi partilerle sinirlt kalmamali, kadin kotasimin baglayiciligini da saglayan
yasal altyap1 olusturulmalidir. Siyasi partiler adaylik siirecinde belirledikleri 6lgiitleri
kadinlarin katidlimimi kolaylastiracak sekilde diizenlemeli ve adaylik o6ncesinde
belirlenen adaylik ticretinden kadinlar muaf tutulmalidir (Pinarcioglu, 2017: 23).

Kadmlarin siyaset mekanizmasi igerisinde daha fazla yer alabilmeleri igin
siyasi parti liderlerinin de konuya bakis1 6nemlidir. Siyasi liderler, kendi partisinin
politika ve ideolojisini halka duyuran, gorsel ve yazili medyada kendilerine oldukga
fazla yer verilen figiirlerdir. Partinin disaridan goriinen en etkili temsilcisi eger kadin-
erkek esitsizligine vurguda bulunuyor, bu esitsizligi yeniden iiretiyorsa veya cinsiyet
esitligini saglayici tedbirler almiyorsa bu konudaki yasal diizenlemelerin uygulanmasi
da zorlagmaktadir (Cakir, 2019: 402). Dolayisiyla siyasette cinsiyet esitliginin
saglanmasi noktasinda siyasi liderlere de dnemli gorev diismektedir.

34



Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Cilt:8 Say1:2 (21-47)

Gelis Tarihi: 8 Agustos 2019
Kabul Tarihi: 24 Aralik 2019
Arastirma Makalesi

5 5.TURKIYE’DE KADININ SIiYASAL TEMSILININ TARIHSEL
DEGERLENDIRMESI

Tarih boyunca kadnin toplumsal hayattaki rolii ¢esitli donemsel gelismelere
bagl olarak siirekli degisken bir yapr gostermektedir. Kendi tarihimiz agisindan
bakildiginda kadinin toplumsal hayatimizdaki roliinii belirli kirtlma noktalar
iizerinden okumak miimkiindiir. En genel ifadelerle bu déniim noktalarini; Tiirklerin
Islamiyet’i kabulii, Osmanli Devleti’nin kurulusu ve Cumhuriyet sonrasi olarak
boliimlere ayirmak miimkiindiir.

Gokalp (1968: 144-148) Eski Tiirklerde ana soyu ile baba soyunun birbirine
esit oldugunu belirtmektedir. Asalet sadece baba soyundan gelmemektedir. Ornegin
bir sehzadenin hakan olabilmesi i¢in hem ana hem de baba soyundan siilaleye sahip
olmasi gerekir. Ozellikle Samanizm’in kadinlara verdigi onem, Eski Tiirkler’in de
kadma 6nem vermesinin baslica sebeplerinden olmustur. Kadina verilen bu énem
neticesinde kadinla erkek ‘hukuki statii’ agisindan de esit kabul edilmistir. Oyle ki
hakan ile hatunun her ikisi de miistereken tecelli ettigi i¢in bir emir yazilacagi zaman
‘Hakan emrediyor ki’ seklinde baslarsa gegerli olmaz; ‘Hakan ve Hatun emrediyor ki’
seklinde baslarsa gegerli olurdu. Yine hakan tek basina huzuruna el¢i kabul edemezdi.
Ayrica golenlerde, kurultaylarda, ibadetlerde, ayinlerde, savas ve baris meclislerinde
de hatun mutlaka hakanla beraber bulunurdu. Kadinlar dogrudan hiikiimdar, kale
muhafizi, vali ve sefir olabilirlerdi.

Islamiyet’in yayillmaya basladig ilk donemlerde Hz. Ayse, Hz. Fatma gibi
topluma onciiliik eden kadilar yetistirilmis olsa da ilerleyen yillarda kadin Islam
medeniyeti igerisinde yeterli rolii istlenememistir. Kadinlarin pek ¢ok alandaki sosyal
haklar1 kisitlanmistir. Bunun neticesinde bilim ve sanat gibi bir¢ok alanda kendini
gosterme imkanindan mahrum kalan kadinlar, ev-tarla ikileminde gidip gelmislerdir
(Aksoy, 2016: 15).

Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile birlikte bir yandan kendi orf-adetlerini
koruyup siirdiirmeye ¢alisirken, bir yandan da fethettikleri Arap, Fars, Bizans ve
Avrupa kiiltiir ve toplumsal yapisindan da etkilenme goriilmeye baslanmistir. Farkli
kiiltiirlerle bu kadar i¢ ige yasamanin bir sonucu olarak da kadinin toplumsal hayattaki
roliinde birtakim degisiklikler goriilmeye baglanmuistir. ilerleyen zamanlarda
Anadolu’da ortaya ¢ikan tarikatlar da kadinin toplumsal roliiniin degismesi konusunda
etkili olmustur (inan, 1969: 19). Islamiyet’i kabul eden Tiirk topluluklarinda da
Osmanli’da da kadinin toplumsal hayatta sahip oldugu rolii kaybetmesindeki baglica
sebep olarak; Arap geleneklerinin ve kiiltliriiniin etkisi altinda kalinmasi
gosterilmektedir (Sag, 2001: 14).

1876 Kanun-1 Esasi’de oy hakkina kimlerin sahip oldugu belirtilmemekle
birlikte ¢ikartilan gegici talimatla diizenlenmistir. Bu talimata gore segilebilmek i¢in
25 yasimi bitirmis olmak, erkek olmak ve miilk sahibi olmak temel sartlar olarak
stralanmig; bunlarin disinda, giivenilir ve ahlakli olmak, cinayet islememis olmak,
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siyasi sucgtan hiikiim giymemis olmak ve devletin resmi dilini bilmek sartlart
aranmustir. 1908°de Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiiriirliige konmasiyla birlikte yeni bir
gecici kanun gikartlmistir. Burada da segmen olabilmek i¢in 25 yas sart kosulmus olsa
da miilk sahibi olmak ifadesinin yerine ‘az ¢ok vergi 6deme’ ifadesi almistir (Turan,
2016: 101-102).

1923’te yapilan se¢imler dncesinde yeni bir se¢cim kanunu ¢ikarilmamis,
ancak 1908’de ¢ikarilan gegici kanunda diizenlemeler yapilmistir. Segmen yas1 18’e
indirilmis, secilme yast ise 30 olarak belirlenmistir. Se¢men olabilmek i¢in konan ‘az
¢ok vergi odeme’ sarti kaldirlmustir (Turan, 2016: 103). 1923°te yapilan
diizenlemelerle birlikte kadinlara iliskin hiikiimlere yer verilmemis olmasi bazi
mebuslarca  tepkiyle karsilanmistir. Kadinlarin oy hakkindan  mahrum
birakilmasindaki en biiylik gerek¢e ‘kadinlarin heniiz yeterince olgunlagsmamis’
olmasi gosterilmistir. Bolu mebusu Tunali Hilmi Bey, bu durumu protesto etmek i¢in
konusma yapmak istese de yaptig1 konusma diger mebuslarin karsi protestosu ile
kesilmistir. Dikkat ¢eken bir diger nokta da bu donemde kadinlara oy hakki
verilmemesi konusunda Birinci Grup ile Ikinci Grup mebuslarinin ayni fikirde
olmalaridir (Zihnioglu, 2003: 121).

Mecliste kadmlarin segme ve segilme haklart ile ilgili bir diizenleme
yapilmamis olmasi ne Cumhuriyet Halk Firkasi’nin ne de Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast’nin parti programlarinda kadinlara yonelik bir ibarenin bulunmamasi birtakim
olusumlarin  6niini agmistir. 30 Mayis 1923 tarihinde Nezihe Muhiddin’in
onderliginde kadinlarin siyasal haklarinin alinmasi amaciyla bir miicadele baslatildig
duyurulmustur. Kendilerini "hey’et-i miitesebbise" (girisimei heyet) olarak
tanimlayan on ii¢ kadindan olusan bu hareketin mensuplari, 15 Haziran 1923’teki
surasinin ardindan bundan sonraki faaliyetlerine ‘Kadinlar Halk Firkas1’ olarak devam
edeceklerini agiklamislardir (Zihnioglu, 2003: 122-127).

Kadmlar Halk Firkasi adiyla kurulan partinin kurulus beyannamesinin
I¢isleri Bakanligi’na sunulmasinin ardindan kurulus dilekgesine verilen yanit sekiz ay
sonra gelmis, ancak gelen cevapta partinin faaliyetlerine izin verilmedigi
belirtilmistir. Gerekge olarak; 1909°da ¢ikartilan se¢im kanununda kadinlarin siyasal
temsillerinin miimkiin olmadigi, bu nedenle parti kurulusu igin valilikten izin
¢ikmadigi ifade edilmistir (Zeyrek, 2016: 847).

Kadinlar Halk Firkasi’nin kurulusuna hiikiimet tarafindan izin verilmemesi,
kurucu iiyeleri baska bir platform altinda toplanma arayigina sevk etmistir. Kurucu
iyeler; kadinlarin siyasal hayattaki varlik miicadelesini bir dernek adi altinda
ylriitmeye karar vermis ve 7 Subat 1924 tarihinde Tiirk Kadinlar Birligi adinda bir
dernek kurmuslardir. 45 subesiyle birlikte {ilkenin geneline yayilmayi basaran dernek,
1935’te kapatilmis, 1949°da tekrar agilmistir (Balci ve Tuzak, 2017: 47).

Oy kullanma hakki agisindan en radikal degisiklik, 1934 tarihinde kanunda
‘erkekler’ anlamina gelen ‘ziiklir’ kelimesinin yerine ‘kadm, erkek’ ifadesi konmus
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ve se¢men yast 18’den 22 yas1 tamamlamis olmaya ytikseltilmistir (Turan, 2016: 104).
Gortldiigii gibi kadinlarin segme ve secilme hakkini alabilmesi 1934’te yapilan
diizenleme ile miimkiin olurken, bu tarihten 6nce de aslinda her erkegin se¢men
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Erkeklerin se¢gmen olabilmesi de pek ¢ok sarta
baglanmustir.

6.31 MART 2019 YEREL SECIMLERI SONUCLARININ YERELDE
KADIN TEMSILI ACISINDAN iNCELENMESI: KIRKLARELi ORNEGI

Bu boliimde ¢aligmanin analitik yapist ile 31 Mart 2019 Yerel Segimleri
Sonucu’nda Kirklareli 6rneginde elde edilen veriler tartisilmustir.

6.1. CALISMANIN ANALITIiK YAPISI

Kirklareli iilkemizin Avrupa Kitasi’nda bulunan Marmara Bolgesi’nin
Trakya kesiminde yer almaktadir. 6.555 km? toprak biiyiikliigiine sahiptir. Kuzeyden
159 km sinir uzunlugu ile Bulgaristan, dogudan 58 km. kiy1 uzunlugu ile Karadeniz,
batidan Edirne, giineydogudan Istanbul, giineyden ise Tekirdag illeri ile cevrilidir
(https://kirklareli.bel.tr/kent-tarihi-ve-haritasi/).

2018 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore Kirklareli
niifusu 360.860’tir. Toplam niifusun 185.181”ini erkekler olustururken 175.679’unu
kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2019).

Calismanin amaci; Tiirkiye’de 31 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen yerel
secim sonuglari baz alinarak Kirklareli ilinin 8 ilgesi iizerinden kadinlarin yerel
siyasetteki temsil oranlarini ortaya koymaktir. Bu kapsamda; ka¢ kadin adayin
belediye baskanligi, belediye meclis tiyeligi ve il genel meclis iiyeligi i¢in se¢ime
girdigi ve kag tanesinin temsil hakkini kazandiginin belirlenmis ortaya ¢ikan veriler
1s181nda bir degerlendirme yapilmistir.

Calisma Kurklareli ili igerisinde mevcut 8 ilgeyi kapsamaktadir. Sayisal
veriler olarak da sadece 31 Mart 2019 Yerel Secim Sonuglari1 baz alinmigtir. Se¢im
oncesinde siyasi partilerce gosterilen veya bagimsiz aday olan kisilerin sadece
cinsiyetleri iizerinden bir siniflandirma yapilmis olup; egitim durumu ve meslek gibi
diger veriler ¢alisma kapsamina dahil edilmemistir. Yine ¢alisma kapsaminda Yiiksek
Se¢im Kurulu sayfasindaki resmi veriler arasinda yer almamasindan dolay1 bir diger
yerel yonetim  birimi olan muhtarlik  sec¢imlerine  iliskin  sonuglar
degerlendirilememistir.

Calisma kapsaminda 31 Mart 2019 Yerel Segimleri’nin Oncesinde ve
sonrasinda Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen ‘kesin aday listeleri’ ile ‘kesin
secim sonuglar’’ Kirklareli ili orneginde kadin-erkek temsil oranlarinin
karsilastirilmast amaciyla kullamilmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz
yontemiyle incelenmistir.
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6.2. VERILERIN DEGERLENDIRMESI

31 Mart 2019 Yerel Se¢im Sonuglarina gore yerel siyasette kadin temsilinin
arastirildigi calismada analizler sirastyla merkez ve ilge belediye baskanligi, belediye
meclis iyeligi ve il genel meclis iiyeligi diizeyinde yapilmistir.

Tablo 4: 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Kirklareli ilcelerinde Belediye Bagkan
Adayhg Sayilari: Kadin-Erkek Adaylarin Dagilimi

flgeler Belediye Baskan Adaylar1 31 Mart 2019 KKazanan
adin Aday
Kadin Yiizde Erkek Yiizde | Toplam Sayis1
Merkez 1 12,5 7 87,5 8 0
Liileburgaz 0 0 6 100 6 0
Babaeski 0 0 8 100 8 0
Pinarhisar 1 16,6 6 83,4 7 0
Vize 0 0 7 100 7 0
Demirkdy 0 0 4 100 4 0
Pehlivankdy 1 20 4 80 5 0
Kofcaz 2 40 3 60 5 0

Kaynak:http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2019Mahallildareler/2019ilceBele
diyeBsk-AdayListesi.pdf ; 1901335043 sayili Bilgi Edinme Hakki Bagvurusu
neticesinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan génderilen Kirklareli flge Belediye
Baskanlar listesi.

Merkez ve ilgelerde belediye baskanligina gosterilen kadin aday sayilarina
bakildiginda sayilarin ¢ok disiik seviyede oldugu goriilmektedir. Liileburgaz,
Babaeski, Vize ve Demirkdy’de belediye baskan adayligma partili veya bagimsiz
hicbir kadinin aday gosterilmedigi/olmadig1 goriilmektedir. Belediye bagkanliginda
secime giren en fazla kadin aday sayisi ise 2 ile Kofcaz ilgesindedir. Belediye
bagkanligina gosterilen kadin sayisinin ¢ok diisiik olmasina paralel olarak ‘kazanan’
kadin belediye baskani sayisinin olmamasi da son derece 6nemlidir.

Belediye baskanligina gosterilen kadin adaylarin siyasal partilerine
bakildiginda Merkez ilgedeki kadin adayin Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP),
Pmarhisar ilgesindeki kadin adaymn Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP), Pehlivankdy
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ilgesindeki kadin adaymn Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Kofcaz ilgesindeki kadin
adaylarin da Saadet Partisi (SP) ve MHP tarafindan gosterildigi goriilmektedir.
TBMM’de temsil hakkina sahip Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), Iyi Parti (IP) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) tarafindan
Kirklareli merkez ve ilge belediye bagkanliklari i¢in kadin aday gosterilmemistir.

Tablo 5: 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Kirklareli ilcelerinde Belediye Meclis
Uyeligi Sayilari: Kadin-Erkek Adaylarin Dagilimi

. Belediye Meclis Uyesi Adaylar1 31 Mart
Iigeler 2019
Kazanan Kadin
Kadin | Yiizde | Erkek | Yiizde | Toplam | Aday Sayisi

Merkez 18 243 56 75,7 74 8
Lileburgaz 35 24,4 108 75,6 143 11
Babaeski 19 27,1 51 72,9 70 5
Pinarhisar 13 20,3 51 79,7 64 3
Vize 5 8,7 52 91,3 57 2
Demirkdy 6 20,6 23 79,4 29 1
Pehlivankdy] 4 19 17 81 21 2
Kofcaz 9 32,1 19 67,9 28 2

Kaynak:http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2019Mahallildareler/2019ilceBele
diyeMeclis-AdayListesi.pdf ; 1901335043 sayili Bilgi Edinme Hakki Bagvurusu
neticesinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan génderilen Kirklareli flge Belediye
Meclis Uyeleri listesi.

Kirklareli ilgeleri arasinda gosterilen belediye meclis iiyeligi adaylarmin
cinsiyete gore oranlari analiz edilirken adaylarin ‘asil’ veya ‘kontenjan’ olmasi
dikkate alinmis olup, ‘yedek’ iiyeler analize dahil edilmemistir. Bu kapsamda
bakildiginda meclis iyeligi dlgeginde kadin adaylarin en yogun bulundugu ilge %32, 1
ile Kof¢az’dir. Kadin kotasi konusunda yaklasik %30’luk bir baraj diisiiniildiigiinde
bu orani gegen tek ilge olma ozelligine sahiptir. Belediye meclis tiyeligi adayliginda
kadinlarin oranmin en diisiik oldugu ilge ise %8,7 ile Vize’dir. Pehlivankdy ve Vize
disindaki tiim ilgeler %20’lik oranin iizerinde belediye meclis iiyeligine kadin aday
gostermislerdir.
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Kazanan kadin adaylarin sayisina bakildiginda, belediye meclis iiyeligini en
fazla kazanan kadin aday sayisimin 11 ile Liileburgaz’da oldugu goriilmektedir.
Belediye meclis iiyeligini en az sayida kadimin kazandig ilge ise 1 ile Demirkoy’diir.

Belediye meclis iiyeligi i¢in aday gosterilen kadinlarin siyasi partilere gore
dagilimlarma bakildiginda en fazla CHP tarafindan 30 kadin aday gosterildigi
goriilmektedir. CHP’yi sirasiyla; 25 kadin adayla MHP, 19 kadin adayla AKP, 17
kadin adayla IP, 6 kadin adayla SP, 4 kadin adayla BTP, 2’ser kadin adayla Biiyiik
Birlik Partisi (BBP), Vatan Partisi (VP) ve TKP ile 1’er kadin adayla Demokratik Sol
Parti (DSP) ve Demokrat Parti (DP) takip etmektedir. Toplamda gosterilen 109 kadin
adayin 23’1 ‘ev hanimlarindan’ olugmaktadr.

Tablo 6: 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Kirklareli ilcelerinde il Genel Meclis
Uyeligi Sayilari: Kadin-Erkek Adaylarin Dagilimi

. i1 Genel Meclis Uyesi Adaylar1 31 Mart |Kazanan Kadin Aday
Ilceler
2019 Sayisi
Kadmn |Yiizde |Erkek |Yiizde |Toplam
Merkez 4 16 21 84 25 0
Lileburgaz 5 16,6 25 83,4 30 2
Babaeski 3 15,7 16 84,3 19 0
Pinarhisar 1 6,2 15 93,8 16 0
Vize 2 10,5 17 89,5 19 0
Demirkdy 1 9 10 91 11 0
Pehlivankoy] 2 18,1 9 81,9 11 0
Kofcaz 2 16,6 10 83,9 12 0

Kaynak:http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2019Mahallildareler/2019ilGenel-
AdayListesi.pdf 5 1901335043 sayili Bilgi Edinme Hakki Bagvurusu neticesinde
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan gonderilen Kirklareli Il Genel Meclis Uyeleri listesi.
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Il genel meclis iiyeligine gosterilen kadin adaylarm orani oldukga diisiik
seviyelerdedir. Oncelikle hicbir ilgede %20’lik bandin dahi asilamadig
goriilmektedir. 11 genel meclis iiyeliginde kadin adaylarm ‘en’ yogun oldugu ilge
%18,1 ile Pehlivankdy’diir. il genel meclis iiyeliginde kadin adaylarin yogunlugunun
en diistik oldugu ilge ise %6,2 ile Pmarhisar’dir. Yine il genel meclis tiyesi adayliginda
gozlenen diisiik tablo, kazanan aday sayisinda da goriilmektedir. Kirklareli’nin sadece
Liileburgaz ilgesinde il genel meclis tiyeligini 2 kadin aday kazanmus, diger ilgelerinde
secime giren kadin adaylar temsil imkanin elde edememistir.

Kirklareli merkez ve ilgelerinde il genel meclis adayligina gosterilen
kadinlarm siyasi partilere dagilimina bakildiginda; en fazla AKP ve IP tarafindan 4’er
kadin aday gosterilmistir. Sirasiyla CHP 3, BTP 2, DP 2, MHP 1, SP 1, DSP 1, BBP
1 ve VP 1 aday gostermistir.

Il genel meclis iiyeligi i¢in aday gosterilen kadinlarm meslek profilleri
incelendiginde 8 kadinin ‘ev hammi’ oldugu dikkat ¢ekmektedir. Sadece rakamlara
bakildiginda kadinlarin ekonomik o6zgiirliigiine kavusmadan da temsil hakk:
edebilecegini diislindiirse de ev hanimi olan 8 kadindan sadece 1 kadinin ‘asil’ olarak
temsil hakki elde etmis olmasi, s6z konusu kadinlarin sembolik amaglh listelere
kondugunu gostermektedir.

7.SONUC

Demokratik sistemlerin vazgegilmez 6zelligi karar alma siireglerine karardan
etkilenen kesimlerin katilimlarimin saglanmasidir. Ancak bu sekilde kisiler
temsilcileri araciligiyla kendileri hakkinda alinacak kararlarda s6z sahibi olabilirler.
Ulkemizde kadinlarmn niifusun yaklasik yarisini olusturdugu goz dniine alinirsa karar
alma siireglerinde de benzer oranda bir temsil hakkinin olmas1 gerekmektedir. Ancak
hem ulusal hem yerel siyasetteki kadin temsil oranlarina bakildiginda kadinlarin
temsil oraninin oldukga diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.

Calismanin hipotezi; Kirklareli ilinde kadinlarin yerel siyasette temsil orani
¢ok distiktiir. Elde edilen verilere bakildiginda ¢alismamn hipotezi dogrulanmustir.
Kirklareli 6rneginde merkez ve ilge belediyelerinde belediye baskanligi nezdinde
kadmlar temsil hakki elde edememistir. . Il genel meclis iiyeliginde ise sadece
Liileburgaz ilgesinde 2 kadin aday temsil hakki kazanirken, diger ilgelerde il genel
meclislerinde kadin temsilci bulunmamaktadir. Belediye meclis iiyeligi konusunda da
kadmlarin temsili istenen diizeyde olmayip yaklasik %20°lik bir seviyede yer
almaktadir.

Kirklareli ili 6rneginde ¢ikan sonuglara bakildiginda; 31 Mart 2019 Yerel
Segimleri sonucunda kadinlarin ilge belediye bagkan adayligi, ilge belediye meclis
iiyeligi ve il genel meclis iiyeliklerinde oldukga diisiik oranlarda aday gosterildigi ve
gosterilen adaylarin da ¢ok az bir oraninin temsil hakki elde ettigi goriilmektedir.
Burada aday gosterilen kadinlarn orammin az olmasinin yaninda gosterildikleri
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siralamalarin listelerde segilme esiklerine uzakligmin da roli biiyiiktiir. Bu baglamda
Kirklareli ilinde siyaset icra edenlerin kat etmesi gereken epey yol bulunmaktadir.
Ustelik yerel siyaseti dogrudan etkilemese de ulusal siyasette Kirklareli ilinin
cumhuriyet tarihi boyunca ‘1’ tane bile kadin milletvekili ¢ikar(a)mamis olmasi da
Kirklareli’nin siyasette kadin temsili konusundaki eksikligini gostermesi agisindan
Onemlidir (http://ka-der.org.tr/cumhuriyet-tarihi-boyunca-bir-tane-bile-kadin-
milletvekili-cikarmamis-20-sehrimiz-var/ ).

Yerel temsilde kadinlarin temsil sorunu sadece Kirklareli’ne ait bir sorun
olmayip, iilkemizdeki birgok yerel yonetimde karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki benzer
cografyalarda yapilan iki calisma da bu iddiay1 dogrulamaktadur. i1k olarak Arikoglu
Undiicii (2012)’niin siyasi partilerin kadin kollari1 Edirne &rnegi iizerinden analiz
ettigi calismasinda; AKP, CHP ve MHP’nin il yonetim kurullarinda kadin sayisi
oldukg¢a diisiik olup, yiiritme kurullarinda ise hi¢ yer alamadiklar1 goriilmektedir.
Delege sayist bakimmdan AKP’de 606 delegenin 84’1, CHP’de 540 delegenin 179’u,
MHP’de 669 delegenin 49°u kadindir. Edirne 6zelinde siyasi partilerin kadin delege
sayilarmi oranladigimizda; AKP %13,86, CHP % 33, MHP de % 7,3 olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Ayrica her ii¢ partinin de yine Edirne ili kapsaminda kadin milletvekili
bulunmamaktadir. kinci olarak Bozatay ve Kutlu (2014)’nun 2014 yerel segimlerini
Canakkale 6zelinde inceledigi ¢alismada ¢ikan bulgular ile 2019 yerel se¢imlerinde
Kirklareli 6zelinde yapilan incelemede elde edilen bulgular oldukga benzerlik
gostermektedir. Bozatay ve Kutlu (2014)’nun ¢alismasinda da belediye bagkanligini
kazanan kadin aday sayis1 0’dir, belediye meclis iiyeliginde temsil hakki elde eden
kadnlarin ilgelerde orani yaklasik %15-25 bandindadir ve il genel meclisinde temsil
hakki elde eden kadin sayis1 Canakkale’de yokken Kirklareli’nde de bu say1 yalnizca
2’dir. Gorildiigi gibi Edirne ve Canakkale 6zelinde yapilan her iki ¢alisma da
ilkemizde kadmin siyasette temsilinin olduk¢a diisiik oldugunu kanitlamakta ve
Marmara Bolgesi 6zelinde de bunu yansitmaktadir. Tipki Edirne ve Canakkale
orneklerindeki gibi Kurklareli 6zelinde de kadinin siyasal temsili oldukga diisiik
seviyededir.

Kadmlarin siyasette temsil sorunu, aslinda kadinlarin toplumsal hayatta
yasadiklar1 cinsiyet esitsizligine dayali sorunlardan biridir. Dolayisiyla toplumsal
cinsiyet esitsizligini giderici politikalarin hayata gegirilmesi (ekonomi, egitim, saglik,
hukuki vs. alanlarda), siyasette kadin temsilini de artiracaktir. Siyasette, ozellikle de
yerel siyasette kadm temsil sorununa ydnelik ¢oziim politikalarina bakildiginda
oncelikle cesitli tilkelerde uygulanan kadin kotasinin tilkemizde mutlaka faaliyete
gecirilmesi sarttir. Kadin temsilinde yasanan sorunun; siyaset mekanizmasinda yer
alan aktorlerin (partilerin, siyasi parti baskanlarinin, delegelerin vs.) inisiyatifine
birakilarak ¢oziilemeyecegi yillara ait oranlara bakildiginda goriilmekte olup, bu
konunun yasal altyapisinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Siyasetin erkek egemen
yapidan ¢ikarilmasi, Mutlu’nun (2017) ifadesiyle siyasetin dilinin doniistiiriilmesi
kadinlarin temsil sorununun ¢oziimii noktasinda ilerleme saglayacaktir. Ayrica
kadmlarin temsil sorununun sadece kadmnlarin rakamsal oranlarinin artirilmasi ile
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¢Oziime kavusturulamayacagi, niteliksel agidan donanimli kadinlarin siyaset
mekanizmasi igerisinde yer almasi saglanmalidir. Nitekim belediye meclis tiyeligi ve
il genel meclis tliyeligine gosterilen kadin adaylarin 6nemli 6l¢iide ‘ev hanimlarindan’
olustugu ve secimlerde basart saglayamadigi bu konuda 6nemli bir veri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ozkan SARISOY"

0z

Diisiinceleri aktarmak ve anlamlandirmak ic¢in kullandigimiz kavramlar, meslek
hayatinda mesleki kavramlar olarak kendine has 6zellikleri ile kullanilmaktadir. Muhasebe ve
denetim mesleginde de birgok kavram kullamilmakta, zamanla yeni baz1 kavramlar eklenmekte
ya da bazilan degistirilmektedir. Bazi hususlar i¢in herkes tarafindan kabul edilen kavramlar
kullanilirken ¢esitli gerekgelerle bazi hususlar igin farkli kavramlar tercih edilebilmektedir.

Bagimsiz denetim faaliyetine yonelik gecmisten gilinlimiize farkli kesimlerin birgok
elestirisi s6z konusu olmus ve iginde bulundugumuz ylizyilin basinda meydana gelen
skandallarla birlikte bu elestiriler farkli bir boyutla ele almarak denetimle ilgili dnemli
degisikliklerin gerceklestirilmesine neden olmustur. Bagimsiz denetime yonelik ifade edilen
elestirilerin bir boliimii denet¢inin performans ve bagimsizligi gibi konulara odaklanirken
onemli bir kisnu ise bagimsiz denetimle ilgili gerek denetginin rolii gerekse bagimsiz denetim
faaliyetinin kapsamu gibi konularda anlam belirsizlikleri ile ifade edilmektedir. Bu yoniiyle soz
konusu anlam belirsizlikleri iizerinde bagimsiz denetimde terminolojinin &nem arz ettigi
diistiniilmektedir.

Bagimsiz denetim sistematik ve teknik bir siire¢ olarak kendine has terminolojiye
sahiptir. Bu arastirmada bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan rapor i¢in yaygin
olarak kullanilan “bagimsiz denetim raporu” ve “bagimsiz denet¢i raporu” kavramlari
terminolojik agidan incelenmistir. Bu amacla uygulamada hangi kavramin tercih edildigini
belirlemek amactyla BIST-100 endeksindeki isletmelerin 2018 yili faaliyet raporlar1 ve mali
tablolar1 incelenmistir. Arastirma sonucu bagimsiz denetgilerin tamaminin bagimsiz denetci
raporu kavramii kullandig1 ancak isletme yoneticilerinin iki kavrami da tercih edebildigini
gostermektedir. Bagimsiz denetim sonucunda ortaya konan rapora iligkin iki kavramdan
hangisinin tercih edilecegi, tek bagina bahsedilen anlam belirsizliklerini ortadan kaldirabilecek
oneme sahip olmasa da bagimsiz denetimde terminolojinin 6nemi konusuna dikkat ¢ekebilecegi
distinilmstiir.

Anahtar Sozciikler: Bagimsiz Denet¢i Raporu, Bagimsiz Denetim Raporu, Bagimsiz
Denetimde Terminoloji
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THE IMPORTANCE OF TERMINOLOGY IN INDEPENDENT
AUDITING: INVESTIGATION OF THE CONCEPT OF REPORT

ABSTRACT

The concepts we use to convey thoughts and make sense are using with their unique
characteristics as "professional concepts' in their professional life. In accounting and auditing,
many concepts are using in the profession and some new concepts are added or some are
changed over time. For some issues, while using common concepts accepted by everyone,
different concepts may be preferred for some issues.

There have been many criticisms of different groups from the past to the present
regarding the independent audit activity. With the scandals that took place at the beginning of
the present century, these criticisms were handled in a different dimension and led to significant
changes in the audit. Some of the criticisms of the independent audit focused on the auditor's
performance and independence. However, an important part of the criticism is expressed in
terms of uncertainty regarding the role of the auditor and the scope of the independent audit
activity. In this respect, terminology is important in independent auditing.

Independent audit has its own terminology as a systematic and technical process. In this
research, commonly used audit report and auditor's report' concepts are examined. For this
purpose, in order to determine which concept is preferred in practice, 2018 annual reports and
financial statements of the companies in BIST-100 index are examined. As a result of the
research, it is seen that all independent auditors use independent auditor's report, but business
executives can choose both concepts. Although it is not enough to eliminate the ambiguities of
meaning mentioned in the report, which one of the two concepts will be preferred, it is thought
that it may draw attention to the importance of terminology in independent audit.

Keywords: Auditor’s Report, Terminology in Independent Auditing

JEL Classification: M42
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1. GIiRiS

Gerek giindelik yasamda gerekse mesleki yasamda diisiinceleri dogru bir
bicimde ifade etmede ya da zihinde olusan bilgilerin anlamlandirilmasinda
kavramlara basvurulur. insanlar, kavramlar yoluyla tamr, ayirt eder, secer ve
birlestirir (Bozkurt, 2018: 7). Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore kavram “bir nesnenin
veya diisliincenin zihindeki soyut ve genel tasarimi” olarak ifade edilmektedir. Bunun
yaninda birgok meslek grubunda da kendi 6zelligine gore terimler olugmustur.
Mesleki kavram olarak ifade edilen terim TDK’ya gore “bir bilim, sanat, meslek
daliyla veya bir konu ile ilgili 6zel ve belirli bir kavrami karsilayan kelime” olarak
ifade edilmektedir. Bununla birlikte herhangi bir kelime ya da kelime grubuna kavram
diyebilmek i¢in bir takim Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle bir
kelimenin “genel, soyut, birkag¢ kelime ile ifade edilebilme 6zelligine sahip olmast ve
evrensel ve belirli bir zamana bagli olmamasi durumunda” kavram oldugu kabul
edilmektedir (Ericson, 1995). Belirli bir olay veya durumun ifade edilmesine yonelik
bir¢ok farkli kavram tercih edilebilmektedir ancak bazilart esanlamli olarak goriilse
de aralarinda bazi farklar barindirabilmektedir.

Mubhasebe ve denetim mesleginde de birgok kavram ya da terim kullanilmakta
ve zamanla yeni bir takim kavramlar olusmaktadir. Bununla birlikte bazi kavram ya
da terimler 6zellikle tercih edilebilmekle birlikte birbirlerinin yerine kullanilabilen
bir¢ok kavram vardir. Bunlara bir¢ok 6rnek vermek miimkiindiir; ‘hile — yolsuzluk’,
‘faaliyete dayali maliyetleme - faaliyet tabanli maliyetleme’, ‘maliyet siiriiciisii -
dagitim anahtar’’ vb. gibi. Bazi kavramlar aym anlami tasimakla birlikte bazi
kavramlar arasinda birtakim farkliliklardan bahsetmek miimkiindiir. Bunun yaninda
muhasebe sisteminin degismesine paralel olarak bazi kavramlarin 6zellikle degisimi
s6z konusudur; Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’nda (UFRS) “bilango”
yerine “finansal durum tablosu” kavramnin tercih edilmesi gibi. Gelir tablosuna
yonelik tablo isminin dogru kullanilmasi konusunda 6nemli c¢aligmalart bulunan
“Yiicel’ birgok caligmada gelir tablosu ismi yerine “kar veya zarar tablosu” isminin
kullanilmasi gerektigini nedenleri ile birlikte ortaya koymustur (Yiicel, 2016: 213).

Benzer kavram farkliliklari denetim igin de s6z konusudur. Ge¢gmisten bugiine
bagimsiz denetimin ekonomik sistem igerisindeki rolii degisiklik gdstermekle birlikte
onemi her gegen giin biraz daha artmistir. Bu agidan bagimsiz denetime bir takim yeni
anlamlar yiiklenmis, denet¢inin sorumlulugu arttirilmis ve bagimsiz denetim faaliyeti
yeni bir takim kavramlarla kargilagsmistir. Bu duruma bagli olarak bazi alanlarda
kavram belirsizlikleri ya da kavram karmasalar1 olusmustur. “Fidan” aragtirmasinda
denetim kavraminin tek bir bilesenle {istesinden gelinemeyecek bir husus oldugunu
ifade ederek denetimin kavramsal cergevesindeki karmasikliga isaret etmektedir
(Fidan, 2014: 1). Kavram karmasasinin birgok nedeni bulunmakla birlikte iilkeler
0zelinde; denetim mesleginin bati {ilkelerinde gelisim gosterip, diger iilkelerde daha
gec uygulama alanmi bularak mevzuatin genellikle uluslararasi standartlarin yerel
dillere aktarilmasi ile saglanmis olmasi, bu aktarim siireglerinde bazi taraflarca uygun
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kavramlarla dogru bir c¢evirinin yapilmadig1 elestirilerinin olusmasma neden
olmustur.

Bagimsiz denetim faaliyetinde degisiklikler olmakla birlikte her zaman bu
degisiklikler bagimsiz denetim ¢ikar gruplarmin beklentilerini tam olarak
karsilayamamistir. Bagimsiz denetime yonelik olusan beklenti ve elestiriler, 6zellikle
bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan raporun orijinal bilgi vermemesi
ve yeterince anlasilmamasi etrafinda toplanmigtir (PCAOB Release No., 2017-001
2017: 4). Bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan rapor, bagimsiz
denetimin doruk noktasi olarak yapilan ¢aligsmalarin kullanicilara sunuldugu sathadir.

Bagimsiz denetim faaliyetine yonelik bazi elestirilerin olusmasinda ya da
beklentilerin tam olarak karsilanamamasinda birgok faktdriin etkisi sdz konusu
olmakla birlikte kullanicilarin denetimin dogasini ve bagimsiz denet¢inin roliini ve
caligmalarini yeterince anlayamamalart énemli bir etkendir (Humphrey, 2007: 4).
Yeni bagimsiz denetgi raporu projesi de dahil olmak iizere bagimsiz denetimin ele
alindig1 birgok c¢alismada bu konu dikkate alinarak denetim faaliyetinin dogasi ve
denetim sonucunda denetcinin ortaya koymus oldugu caligmamin daha dogru
anlasilmast hususu dikkate alinmustir.

Uygulamada bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan rapora iliskin
iki kavram tercih edilmektedir. Bunlar “bagimsiz denetim raporu” ve “bagimsiz
denetgi raporu”dur, s6z konusu kavramlar arasinda onemli bir fark olmadig:
diistiniilse de bagimsiz denetim faaliyetinin daha dogru anlagilmasina daha iyi hizmet
etmesi bakimindan gerek bilingli gerekse bilingsiz tercih farklarinin oldugu
goriilmektedir. Bu arastirmada bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan
raporun énemi lizerinde durularak s6z konusu iki kavram arasindaki muhtemel farklar
ele alinmistir. Ayrica uygulamada hangi kavramlarin tercih edildigini saptamak
amactyla Borsa Istanbul (BIST) 100 endeksindeki isletmelerin raporlar1 incelenmistir.

2. BAGIMSIZ DENETIMDE RAPOR KAVRAMI

Denetim siirecinin ¢iktist konumundaki rapor, denetim faaliyetinin sonucunda
elde edilen bulgularin ilgili ¢ikar gruplarma sunulmasina olanak taniyan belgelerdir.
Denetim siireci birgok faaliyetten olusur, denet¢i denetim siiresince birgok kanit ve
bulguya ulasir ve bir¢ok islem siireci iceren karmagik denetim faaliyetinin, ilgili
taraflarca pratik kullanilabilirligi bir rapor ile saglamis olur.

Denetim faaliyetinin 6nemi, bir yoniiyle raporun dénemini de agiklamaktadir.
Ozellikle yatirimeilar ve karar alicilar icin gdrece daha fazla dnemi olan denetim
faaliyetinden, bu kesimler denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan rapor vasitasiyla
faydalanirlar. Denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan rapor belirli boliimlerden
olusur ve nihayetinde isletmenin mali durumunu mali tablolarinda dogru yansitip
yansitmadig1 hakkinda bir goriis bildirir. Bununla birlikte, denetim sonucunda ortaya
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konan raporlarin kullanict grubu, finansal tablolarin kullanici grubundan daha genistir
(Ittonen, 2010: 48).

Tasidig1 misyon dikkate alindiginda bu raporlarinin, yiiksek standart ve
kalitede olmas1 son derece 6nemlidir (Russel, 2000: 15). Kaliteli bir raporlamanin
amacit, yapilan bir sorusturmanin sonuglarini bildirmektir. Bu yoniiyle rapor
hazirlanirken, hedef kitle ve raporun hangi amaglarla kullanilacagr goéz Oniinde
bulundurulmalidir (Russel ve Regel, 1997: 22). En genel ifade ile denetim faaliyeti
sonucunda ortaya konan raporun, karar alicilarin alacaklari kararlara iliskin tiim
yonleriyle bilgi veren bir yapida olusturulmasi gerekmektedir. Gergegi yansitmayan
ya da yeterli bilgi icermeyen bir rapordan hareketle alinan kararlarin muhtemel etkisi
raporun Onemine isaret etmektedir. Bunun yaninda finansal raporlara gore daha az
teknik igerigi bulunan bu raporlarin anlasilmasi da daha kolaydir yani finansal
konularda bilgi sahibi olmayan ilgililere bilgi sunmasi agisindan da 6nemlidir.

2.1. BAGIMSIZ DENETIMDE RAPOR SURECI

Bagimsiz denetgi, isletme yonetimi tarafindan, isletmenin finansal bilgilerinin,
onceden belirlenmis kriterlere ne derece uyup uymadigimi saptamak amaciyla
gorevlendirilir. Denetim faaliyeti sonucunda hazirlanan rapor bu nedenle denetci
tarafindan isletmenin yonetim kuruluna hitaben olusturulur. Denet¢inin denetim
stirecinde uygulamis oldugu denetim prosediirlerinin amaci, mali bilgilerin dogru ve
diiriist bir bicimde hazirlanip hazirlanmadigindan bagimsiz olarak, kendisini atayan
kisilere tarafsiz bir ¢aligma neticesinde sonuglarin rapor edilmesini saglamaktir
(Saxena ve Srinivas, 2010: 242). Ancak bu rapor ile yonetim kurullarindan bagka
ilgilenen taraflar mevcuttur. Bu yoniiyle denet¢i, raporunu yoénetim kurulunun
yaninda diger ¢ikar gruplarini da dikkate alarak olusturur.

Bagimsiz denetimin hedef kitlesinin dikkate alinmasinin yaninda raporun
zamanlamasi da 6nemli bir konudur. Bagimsiz denetime tabi isletmelerin finansal
tablolar, denet¢i raporlart ile birlikte yaymlanmaktadir. Finansal tablolarin
yaymlanma siirecine iliskin gecikme, 6zellikle yatirim kararlariyla ilgili belirsizlige
neden olabilmektedir, bu yoniiyle s6z konusu gecikme bir yoniiyle bilgi asimetrisi
yaratmaktadir (Ashton vd., 1987: 275). Bu nedenle raporlamanin zamaninda
yapilmasi, bilgi asimetrisini azaltarak karar alma siireglerine katki saglamaktadir
(Jaggi ve Tsui, 1999: 17). Bu nedenle finansal tablolarin zamaninda yayinlanmasina
yonelik bazi onlemler s6z konusudur (Afify, 2009: 57). Literatiirde, denetim
faaliyetinin zamanlamasimn, finansal tablolarin zamanlamasinda en etkili faktor
olduguna iligkin kanitlar mevcuttur (Ansah, 2000: 241). Bu nedenlerle denetimde
rapor siireci denetgi tarafindan dikkatle ele alinmaktadir. Denetgi elde ettigi kanitlar
neticesinde ulastig1 yargiya gore bir gorlis tliri belirler ve raporunu hazirlar.
Uygulamada rapor, biten mali donemden yaklagik 2-4 ay sonra isletmenin mali
tablolar1 ve diger raporlar ile birlikte yillik olarak yayinlanir ancak bunun disinda 6zel
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faaliyet donemleri olan isletmeler i¢in raporun yaymnlanma zamani degisiklik
gosterebilmektedir.

2.2. BAGIMSIZ DENETIiM RAPORUNUN TARIHCESI

Cok eski zamanlardan bugiine, muhasebe ve denetim faaliyetlerindeki degisimler
denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan raporun yillar iginde yap1 ve igerik
agisindan bir¢ok degisiklige ugramasina neden olmustur. Sanayi Devrimi dncesinde
raporlarin genellikle yaklasik elli kelimeden olusan ve yalnizca goriis igeren bir
yapida oldugu bilinmektedir (Dogan, 2017: 2). Ge¢misten bugiine diinyanin farkli
bolgelerinde denetim faaliyetine yonelik gelismeler séz konusu olmakla birlikte
onemli c¢aligmalar genellikle Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD)
gergeklestirilmistir.

ABD’de (1987) Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu (NCFFR),
raporun yetersizligine vurgu yaparak, denetgilerin gérev ve sorumluluklarina iliskin,
ozellikle kullanicilar agisindan mevcut uygulamadan daha iyi bir calisma
yapabileceklerinin miimkiin oldugunu vurgulayarak yeni bir rapor formatinin
belirlenmesi gerektigini ifade etmistir (NCFFR Raporu, 1987: 57). Ayrica komisyon
muhasebe ve denetim paydaslari ile daha iyi bir iletisim kurulmasinin gerektigini,
denetginin rolli, sorumluluklar1 ve denetimin kapsamina iliskin agiklamalara yer
vermistir (NCFFR Raporu, 1987: 13). ABD’de 1980’11 yillarda Amerikan Sertifikali
Muhasebeciler Enstitiisii - Denetim Standartlart Kurulu (AICPA - ASB) tarafindan
denetime iliskin beklenti farklarini azaltmak amaciyla bazi ¢alismalar yiiriitiilmiis ve
bu ¢aligsmalara istinaden degisiklik teklifleri asagidaki sekilde olmustur (Geiger, 1988:
56);

Rapor bashgina "bagimsiz" kelimesinin eklenmesi

Raporda "incelendi" yerine "denetlendi" kelimesinin kullanilmasi
Yonetimin roliine atif yapilmasi

Denetimin "makul giivence" sagladiginin belirtilmesi

Gortis paragrafinda "énemlilige" iliskin ilaveler yaptlmasi
Goriis paragrafinda “tarafsizlik” kelimesinin korunmast

Bu ¢alisma kapsaminda yaymlanan SAS No. 58’de; isletme yOnetiminin
sorumlulugu ve denetginin roliinii ayiran ayr bir paragraf eklenmesi, denet¢inin
makul bir giivence sagladigina iliskin bildirimde bulunulmasi ve denetim siirecine
iligkin kisa bir agiklama eklenmesi gibi hususlara yer verilmistir (Kneer vd.,1996, 18).

Gegmisten bugiine denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan rapora iliskin
degisikliklerin diger bir kismi ise raporun standartlagmasi ve kiiresel hale getirilmesi
amactyla yapilmistir. Her donemde denetim sonucunda ortaya konana raporda bazi
degisiklikler yapilmasina iliskin talepler olmakla birlikte son y1llarda yasanan finansal
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kriz ve muhasebe skandallart bu taleplere bir ivme kazandirmustir. Literatiirde rapora
iligkin bir¢ok elestiri bulunmakla birlikte, elestiriler temelde 3 kategoride
toplanmustir, bunlar (IOSC Raporu, 2009: 8);

® Rapor genelde iki goriisii ifade eder ve bu durum gegti - kaldi olarak
anlagilir.

o Rapor, standart ve teknik bir dil icerir ve bu durum ozellikle muhasebe ile
ilgili taraflar disindaki kesimlerin raporu yeterince anlayamamasina
neden olur.

® Rapor, denetime 6zgii ¢abayr ve yargi seviyesini yansitmaz ve béylece
denetime iliskin taraflar arasindaki beklenti farkin arttirir.

Ozetle rapora yonelik ilk elestiri raporun sadece ‘gecti - kaldr’ seklinde
algilanan ve degerli bir bilgi sunmayan yapida oldugudur. Ayrica raporun mevcut
haliyle birbirine ¢ok benzemesi ve teknik bir dil ile ele alinmasi raporun iletisimsel
degeri acisindan bir bagka elestiri konusudur. Birbirinden farkli tiir ve biiytikliikteki
isletmelerin geneli i¢in birbirine ¢ok benzeyen standart metin ve ifadelerle ele alinan
rapor igletmeye 6zgii bir bilgiye ulasilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle,
denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan raporlarin gelistirilmesi ve degistirilmesi
stireglerinde bu hususlar siklikla vurgulanmustir.

2.3. YENIi BAGIMSIZ DENETCi RAPORU

Ozellikle iginde bulundugumuz yiizyihn basinda meydana gelen muhasebe
skandallar1 ve finansal krizler denetim ve denetim sonucunda ortaya konan rapora
iligkin beklentilerde ciddi degisim yaratmis ve buna bagl olarak 6zellikle Avrupa ve
ABD’de raporun revize edilmesine yonelik onemli ¢aligmalar yapilmistir. Benzer
gerekeelerle ele alinan ve birbirine paralel olan bu ¢alismalar, arasinda Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlant Kurulu’'nun (IAASB) calismalart Tiirkiye’yi de
etkilemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

TAASB tarafindan baslatilan ve genel olarak 3 ana siirecten olusan yeni
bagimsiz denet¢i raporu projesinin ilki (2006-2011) arastirma ve danisma siirecidir,
bu siire¢ kendi igerisinde 3 agamada gergeklestirilmistir. Bu siire¢ sonunda daha dnce
goriigiilen “Danisma Belgesi” Mayis 2011'de, denetgi iletisimi konusunda istigarede
bulunmak amaciyla, bir eylem ¢agrisi olarak "Denet¢i Raporunun Degerini Artirma:
Degisim i¢in Seceneklerin Kesfedilmesi" baghigi ile yaymnlanmistir (IAASB
Consultation Paper, 2011). Bu belge ile denet¢i raporunun énemi ve faydasi hakkinda,
¢ikar gruplarinin goriislerinin belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica bu siirecte IAASB
yeni denet¢i raporu ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu, Halka Agik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB - ABD) ve Finansal Raporlama Konseyi
(Ingiltere) gibi kurumlarla da isbirligini siirdiirmiistiir (IAASB Auditor Reporting
Project).
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Aragtirma ve danigma siirecinden sonra kurul elde ettigi birikimler neticesinde,
standartlara iligkin ¢alismalara baslamis ve somut olarak yeni bir denet¢i raporu
projesi ele alinmistir. TAASB, 2012 yili Mart ayindaki toplantisinda ISA 700'tn
gdzden gegirilmesi ve diger ilgili ISA'larin kapsamini ve zamanlamasini goriismiis ve
bu toplantida projeye iliskin kararhligin vurgulanmasi amaciyla 2012-2014
donemlerinde Onceligin yeni denetgi raporu projesinde olacagini ifade etmistir
(IAASB Meeting March, 2012).

Daha sonra belirlenen taslak haldeki standartlar “Finansal Tablolara iliskin
Denetci Raporu: Onerilen Yeni ve Revize Edilen Uluslararasi Denetim Standartlarr”
basligi ile Temmuz - Kasim 2013 tarihleri arasinda yorum i¢in kamuoyu goriisiine
sunulmustur (IAASB Auditor Reporting Project). Daha sonra 6 standarda ek olarak
bazi standartlarda uyum igin yapilan degisiklikler 2014 Eyliil toplantisinda kabul
edilerek 2015 Ocak ayinda yayinlanmasi ve 15 Aralik 2016 sonrasinda sona eren
donemler i¢in uygulanmasi kararlastiriimistir (IAASB Meeting September, 2014).

Ozetle, 2006 yilinda baslayan bu proje 2013 yilinda tamamlanmis ve bu
projenin sonunda yeni bir standart (ISA 701) olusturulmus ve bazi standartlar revize
edilmistir. S6z konusu degisiklerin baginda “ISA 701 Kilit Denetim Konular1”
standardinin  yayinlanmast gelmektedir. Denet¢inin denetime iliskin  yaptig1
calismalarin kapsaminda 6nemli bir degisiklik olmamasina ragmen raporun seklinde
ve igerik yapisinda onemli degisiklikler s6z konusu olmustur. S6z konusu
degisikliklere iligkin Tiirkiye’de KGK, ilgili standartlar1 revize ederek yiirtirlige
sokmustur.

IAASB projesi sonucunda ortaya konan standartlar neticesinde rapor énemli
bir degisim geg¢irmistir. Yapilan bu degisikliklerle denetim faaliyetinin kapsam ve
iceriginde Onemli farklar olmamakla birlikte, raporun sekli yapisinda bir takim
degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerle standartlastirilmis tek sayfadan olusan ve
kullanicilar agisindan denetlenen isletmenin ‘gecti — kaldi’ seklinde algilandig:
raporun daha kapsamli bir sekle doniisecegi varsayillmaktadir (Pasko, 2013: 81).
IAASB’nin yapmis oldugu c¢aligmalarda yeni raporun temel odak noktasi,
kullanicilara daha fazla bilgi sunulmasi olmustur.

Herhangi bir yeniligin faydalart bir yoniiyle o yenlige duyulan ihtiyacin
nedenlerini de agiklamaktadir. Bu agidan yeni denet¢i raporundan beklenen faydalar,
incelendiginde bir¢ok ¢aligmada 6ne ¢ikan yarar vurgusunun seffaflik oldugu dikkati
¢ekmektedir, bunun yaninda yeni denet¢i raporunun saglayacag: faydalar 6zet olarak
asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Deloitte, Yeni Denet¢i Raporu, 2017: 2);

o Denetim hakkinda daha fazla seffaflik ve bilgi saglanacaktir

o Karsilikly iletisim artacaktir
o Taraflarin denetime iliskin giiveni artacaktir
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o Denetimin kalitesi artacaktir
o Yatirimcilarin isletmeleri karsilastirilabilmeleri kolaylasacaktir

Son yillarda denetimin kalitesinin arttirilmasi ve 6zellikle denet¢i raporunun
degistirilmesine iliskin tartismalar sonucunda dncelikle bagimsiz denetimin, ihtiyag
duyulan bilgileri igermediginden hareketle, denetim faaliyetine iligkin iletisimin
gelistirilmesi  gerektigi ortaya ¢ikmustir. Yapilan c¢aligmalar sonucunda bazi
standartlar revize edilmis ve dnemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler
arasmdaki 6nemli hususlarin baginda “ISA 701 Kilit Denetim Konular1” gelmektedir.

[k baslarda “Denetgi Yorumu - (Auditor’s Commentary)” ismi ile ele alman
bu boliimiin, ISA 706 igerisine eklenmesi disiiniilmiis, 2012 yilinda yapilan geri
bildirimlerde bu béliime yonelik ciddi bir destegin olmasi ile boliim detayli olarak ele
almmustir IAASB Meeting September, 2012). Subat 2013 toplantisinda ilk defa ISA
701 numarasi ile ayr bir standardin belirlenmesi giindeme gelmis ve “Denetgi
Yorumu” olarak ifade edilen boliimiin “Kilit Denetim Konulari - (Key Audit Matter)”
baslig1 ile denetim raporunda ayr1 bir boliimde ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir
(IAASB Meeting February, 2013).

Denetime iliskin yoneltilen elestiriler dikkate alinarak olusturulan bu boliim
Tiirkiye’de ilk defa 2018 yili itibariyle halka agik isletmelerin raporlarina girmistir.
Denet¢inin mesleki muhakemesine gore, denetim sirasinda karsilastigi onemli
hususlar olan kilit denetim konulart yetkili otoritelerce denetime iligkin “daha fazla
ve dnemli bilgiye yer verilecek” 6ngoriisii ile olusturulmustur.

3. BAGIMSIZ DENETCININ MESLEKI YARGISI

Bagimsiz denetim faaliyeti ulusal ve uluslararasi bir¢ok standart, kanun ve
diizenleme ile sinirlart belirlenen, mesleki deneyim ve bilgisi olan bagimsiz bir
denetgi tarafindan gergeklestirilen sistematik ve profesyonel bir hizmettir. Ancak
standartlar ne kadar detay igerirse igersin denetlenen islemede karsilasilan bir takim
farkliliklar ya da denetg¢inin kisisel 6zelliklerinden dolayr denetim faaliyetinin her
zaman siibjektif bir yan1 bulunmaktadir.

Bagimsiz denet¢i, denetimin dogasi geregi denetim faaliyeti kapsaminda
birgok asamada Onemli yargilarda bulunur. En genel ifadesi ile mesleki yargi,
meslegin bagli bulundugu diizenlemeler dahilinde, gerekli 06zen, tarafsizlik,
bagimsizlik ve diiriistliik gibi kurallara bagli kalarak meslek mensubu tarafindan
varilan hiikmii ifade etmektedir (Stirmen ve Bayraktar, 2015: 115). Denetginin
mesleki yargi kullanmasiin nedenleri arasinda, diizenlemelerin tercihte bulunma
hakki sunmasinin yaninda, bazi diizenlemelerin yeterince nicel olamamasi
gosterilebilir. Denetim standartlarinin, tutarliligi saglama ve belirli bir standart
olusturmak gibi bir amact bulunmakla birlikte bagimsiz denetim faaliyetinin yapisi
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geregi her zaman bir takim farkhiliklarin olmasi dogaldir. Ornegin denetim
kapsaminda ele alinan; “risk, onemlilik, tahmin belirsizligi, giivenilirlik, ihtiyaca
uygunluk™ gibi bir¢ok siibjektiflik igeren kavram bulunmaktadir. Bunun yaninda
denetim standartlar igerisinde denetgiye yonelik; “tespit etme becerisi, denetgi algisi,
muhakeme, onceki deneyimler, giivenmeyi diisiindiigii kontroller (BDS 330: 17)
sorumlu denetg¢inin ikna olmasi, kanaat etmesi (BDS 240: 16), mesleki siiphecilik”
gibi bazi siibjektif ifadeler bulunmaktadir.

Denetim faaliyeti sirasinda mesleki yarg: kullanan denetginin s6z konusu
yargist kisisel birtakim 6zelliklerden de etkilenecektir. Bu agidan da s6z konusu
yargilar bilingli ya da bilingsiz olarak denet¢inin sahsi 6zelliklerinden etkilenmesi
nedeniyle bir takim riskler igermektedir (Siirmen ve Bayraktar, 2015: 109). Bu
nedenle denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan raporun, gerek denetci yargisina
bagl bir takim siibjektif Ozelliklerden gerekse isletme ve denetime Ozgi
farkliliklardan dolay1 baz1 farklar icermesi s6z konusu olacaktir. Bu yoniiyle denetim
faaliyeti sonucunda ortaya konan raporun denet¢inin yargilarindan etkilenmesi
nedeniyle denetim raporundan ziyade denet¢inin ortaya koymus oldugu “denetci
raporu” oldugu ifade edilebilir.

4. DENETIM RAPORU VE DENETCi RAPORU
KAVRAMLARININ iNCELENMESI

Ingilizce literatiirde gogunlukla “denetci raporu - (auditor’s report)” kavrami
tercih edilmektedir ancak her dilin kendine has baz1 Ozellikleri, kavramlar1 ve o
kavramlarm kullaninuni  6nemli 6lgiide etkilemektedir. Ornegin Almanya’da
“denetim raporu - (Bestdtigungsvermerk)” kavramimnin yaninda “denet¢inin denetim
raporu - (Bestitigungsvermerk des Abschlusspriifers)” kavrami da kullaniimaktadir.
Tiirkiye’de akademik ¢alismalarda yaygin olarak “bagimsiz denetim raporu”
kavraminin tercih edildigi goriilmektedir. Lisansiistii tezler incelendiginde ¢ok 6nemli
bir kisminda “bagimsiz denetim raporu” kavramimin tercih edildigi goriilmektedir,”
benzer durum akademik yayinlarda ve ders kitaplarinda da goriilmektedir.”*

Yasal mevzuat i¢erisinde hangi kavramin tercih edildigi incelendiginde farkli
kullanimlarin oldugu goriilmektedir. Uluslararast Denetim Standartlari’nin (ISA)
tamaminda da “bagimsiz denetgi raporu” kavramu tercih edilmektedir. “Sayistay

™ Arastirma tarihi itibariyle YOK Tez Veri Tabani iizerinde “bagimsiz denetim
raporu” ve “bagimsiz denetci raporu” kavramlari taranmis ¢ogunlugun “bagimsiz
denetim raporu” kavraminin kullaniminda oldugu tespit edilmistir.

™" Akademik yayinlara iligkin gesitli veri tabanlarinda “bagimsiz denetgi raporu”
etiketi ile yapilan arama sonucunda ¢ikan yayinlarin, “bagimsiz denetim raporu”
etiketi ile yapilan arama sonucunda ¢ikan yayinlardan az oldugu goriilmektedir. Ders
kitaplart i¢in de durum benzerdir, ulasilabilen yaklasik 20 kitabin tamaminda
“bagimsiz denetim raporu” kavraminin tercih edildigi goriilmistiir.
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Denetgi ve Raportdrlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda Yo6netmelik”
(1976) “denetci raporu” kavramina yer vermistir (Resmi Gazete 15605, 1976).
“Bagimsiz Denetim Kuruluglar1 Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Hakkinda
Teblig”de (1987) “denetim raporu” kavram tercih edilmistir (Resmi Gazete 19674,
1987). Yirtrlikten kaldirilan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkinda Yonetmelik” (1988) farkli olarak “denetleme raporu” ve “denetci raporu”
kavramlarint bir arada kullanitken (Resmi Gazete 19846, 1988), “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”de “denetim raporu” ve
“denet¢i raporu” kavramlari bir arada kullamlmistir (SPK Seri X No:22). “Enerji
Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim
Kuruluglarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik” (Resmi Gazete 25248, 2003),
“Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine liskin Yonetmelik” (Resmi Gazete 26934,
2008) ve “Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Yonetmelikte (2015) “denetim
raporu” kavramini tercih edilmistir (Resmi Gazete 29314, 2015). Yine Kamu Gozetim
Kurumu (KGK) “Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde de (2012) “bagimsiz denetim
raporu” kavraminin tercih edildigi goriilmektedir (Resmi Gazete 28509, 2012). Yasal
mevzuat incelendiginde terim birliginin olmadigr “denetim raporu” ve “denetgi
raporunun” yaninda az da olsa “denetleme raporu” kavraminin da tercih edildigi
goriilmektedir.

5. ARASTIRMA

Arastirmanin bu boliimiinde s6z konusu kavramlarin uygulamadaki kullanim
durumlarini belirlemek amaciyla BIST - 100 endeksindeki isletmelerin 2018 yilina ait
yaymladiklari mali tablolar ve faaliyet raporlar incelenmistir. S6z konusu raporlar
icerik analizi yontemiyle incelenerek, bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ortaya
konan rapora iliskin hangi kavramlarin tercih edildigi tespit edilmistir. BIST-100
endeksindeki isletmelerden 11 tanesinin 2018 raporlarina ulasilamadigindan sz
konusu isletmelerin 2017 raporlar1 dikkate alinmustir. Incelenen isletmelere ait 100
faaliyet raporu ve 100 mali tablolaya iligkin kavram tercihlerinin asagidaki gibi
oldugu gorilmistiir.
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Tablo 1. BIST-100 Endeksindeki Isletmelerin Faaliyet Raporlarinda ve Mali
Tablolarinda Rapor Kavramimn Kullamm Yiizdeleri

Bagimsiz Bagimsiz
Denetim Denetci iki Kavram Toolam
Raporu Raporu Bir Arada P
Kavrami Kavrami
Faaliyet
Raporunda 5 36 59 100
Mali Tablolarda 0 73 27 100
Faaliyet Raporu
ve Mali Tablolar 0 32 68 100
Birlikte

Tablo-1’de isletmelerin faaliyet raporlarinda ve mali tablolarinda bagimsiz
denetim faaliyeti sonucunda ortaya konan rapora iliskin kullandiklar1 kavramlarin
dagilim goriilmektedir. Sonuglara gore 5 isletme faaliyet raporlarinda “bagimsiz
denetim raporu” kavramini kullanmaktadir, 36 isletme “bagimsiz denetgi raporu”
kavramini tercih etmektedir. Bunun disinda 59 isletme faaliyet raporlarinda hem
“bagimsiz denetim raporu” kavramina hem de “bagimsiz denet¢i raporu” kavramina
yer vermektedir.

Isletmelerin mali tablolarinda hangi kavramin tercih edildigi incelendiginde
faaliyet raporlarinin aksine biiyiik oranda (73 isletme) “bagimsiz denet¢i raporu”
kavraminin tercih edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda mali tablolarda tek bagina
“bagimsiz denetim raporu” kavrami kullanilmazken 27 igletmede iki kavramin bir
arada kullanildigi goriilmektedir. Mali tablolarda denetgiler tarafindan “bagimsiz
denetgi raporu” bashgmmin kullanildigr goriilmistiir, burada tutarsizlik yaratan
“bagimsiz denetim raporu” kavraminin igindekiler, sunus gibi basliklarda isletme
yonetimi tarafindan kullanildig1 goriilmiistiir.

Mali tablolar ve faaliyet raporlar1 bir arada ele alindiginda 32 isletmenin

herhangi bir raporunda “bagimsiz denetim raporu” kavraminin kullanilmadig
goriilmektedir. Bununla birlikte, faaliyet raporlarinda “bagimsiz denetim raporu”
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kavraminin yaygin kullanimi neticesinde tiim raporlar bir arada ele alindiginda 68
isletmede kavram birligi bulunmadigi, “bagimsiz denetim raporu” ve “bagimsiz
denetgi raporu” kavramlariin bir arada kullanildig: tespit edilmistir.

6. SONUC

Bagimsiz denetimin ekonomik sistem igerisinde Onemli bir rold
bulunmaktadir. Bagimsiz denetimin s6z konusu roliinii basarili olarak
stirdiirebilmesinde bir¢ok faktér bulunmakla birlikte bunlar arasinda denetim ¢ikar
gruplarinin bagimsiz denetime yonelik beklentilerini karsilamasi gorece 6nem arz
etmektedir. Gegmisten bugiine bagimsiz denetime birgok elestiri yoneltilmigtir ve
bundan sonrada baz elestiriler yoneltilecektir. Ancak bu elestirilen onemli bir kismu
bagimsiz denetim faaliyetinin dogasi, bagimsizlik ve denet¢inin roliine iliskin yanlig
algilar, denetimin yeterli bilgi sunmamasi ve 6zellikle bagimsiz denetim hakkinda
makul bilgisi olmayan kullanicilarin denet¢iden hile eksenli bir ¢alisma yiirtitmesi
beklentisine dayanmaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyetine yonelik olusan elestirilere yanit vermenin birgok
farkli boyutu bulunmaktadir. Ancak 6zellikle denetimin dogasina yonelik eksik ya da
yanlis bilgilerin giderilmesi ancak daha iyi bir iletisimle saglanabilir. Bu iletisim
stirecinde uygun kavramlarin tercih edilmesinin katki sunacagi diisiiniilmektedir. Bu
arastirmada bu kavramlardan biri olabilecegi diisiiniilen rapor kavrami (“bagimsiz
denetim raporu” - "bagimsiz denet¢i raporu”) incelenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda akademik ¢aligmalarin biiyiik bir kisminda
“bagimsiz denetim raporu” kavramimn tercih edildigi goriilmektedir. Yasal
mevzuatlar igerinde iki kavramin kullanildig1 drnekler s6z konusu olmakla birlikte
bagimsiz denetim standartlarinin tamaminda tutarli bir bigimde “bagimsiz denetgi
raporu” kavraminin tercih edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte isletmelerin
raporlarinda iki kavramin bir arada kullanildig1 ancak denetgilerin 6zellikle “bagimsiz
denetgi raporu” kavramim tercih ettigi goriilmektedir.

S6z konusu kavramlarin birbirini ikame ettigi ve bu kavramlardan herhangi
birinin kullanilmast durumunda kastedilen raporun bagimsiz denetim faaliyeti
sonucunda ortaya konan rapor oldugu konusunda siiphe yoktur. Genel olarak
akademik cevrede ve giinliik kullanimda “bagimsiz denetim raporu” kavraminin
yaygin olarak kullanilmasinin yaninda “bagimsiz denetgi raporu” kavrami denetimin
icerdigi siibjektif kavramlari yansitmasi bakimindan daha uygun goriilmektedir.
Ancak bununla birlikte bagimsiz denetime yonelik “yeterince anlasilamama”
sorununun azaltilmas: konusunda bagimsiz denetim faaliyetinin sonunda ortaya
konan raporun bagligindan ziyade raporun igeriginin daha fazla 6nem arz ettigi
diisiiniilmektedir. Bu arastirmada, rapor kavrami uluslararasi boyutta Ingilizce
konusulan iilkeler ve Almanya Ornegi dikkate almarak incelenmistir. Bagska
arastirmalarda diger farkli iilkelerin tercihleri incelenebilir. Ayrica kavram tercihleri
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iilke kiiltiirleriyle baglantili oldugu i¢in bagimsiz denetimde terminoloji tercihleri
muhasebe alt kiiltiirleri bakimindan da ele alinabilir.
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ANALYSIS OF TOBACCO USE BEHAVIOUR BASED ON
TURKEY HEALTH INTERVIEW SURVEY

Nuray TEZCAN!

Abstract

The aim of this study is to analyze tobacco use behaviour of the people aged 15 years and
over in Turkey. Also, association between tobacco use and socio-demographic variables (gender,
age, education, marital status, employment status, household income) and tobacco-related disease
variables (asthma, lung diseases, coronary heart disease, hypertension, stroke and also alcohol
use) is investigated. In this study, dataset has been gathered from Turkey Health Interview Survey
2016 conducted by Turkish Statistical Institute (TurkStat) including 17,242 individuals. Since all
variables are categorical, results are presented as frequencies and percentages. To determine
whether or not there is a assocation between related variables, Chi-Square test has been conducted
and Cramer’s V coefficient has been calculated. Additionally, t-test has been employed for
continuous variables. Based on results of analyses, it has been seen that 43% of males and 18.57%
of females and overall 29.43% of the respondents are current tobacco smokers while 14.19% of
respondents are former tobacco smokers in Turkey. Accordingly, prevelence of tobacco use is
quite higher among males than males. With regard to relationship between tobacco use status and
social-demographing variables, gender and education level are found to be the most significant
factors On the other hand, alcohol use is highly related with smoked tobacco. The results obtained
from t test indicate that males started smoking earlier than females and also the number of
cigarettes smoked per day in males is higher than females. Just about one-third of the daily
smokers attempted to quit smoking and former smokers did not take any assistance to quit
smoking. This result indicates that smokers should be encouraged to quit smoking using other
cessation methods with new regulations.

Keywords: Tobacco use, Chi-Square Analysis, Cramer’s V coefficient, t test, Turkey
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TURKIYE SAGLIK ARASTIRMASINA GORE TUTUN
KULLANMA DAVRANISININ ANALIZI

Oz

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye Saglik Arastirmasina gore, 15 yas ve iistiindeki insanlarin
tiitlin kullanma davranigini analiz etmektir. Ayrica, tiitn kullanimi ile gesitli sosyo-ekonomik
degiskenler (cinsiyet, yag,medeni durum, ¢aligma durumu, hanehalk: geliri) ve tiitiin kullanm ile
ilgili hastaliklar (atim, akciger hastaliklari, koroner kalp hastalifi, hipertansiyon, felg¢ ve ayrica
alkol kullanimi) arasindaki iliski arastirilmustir. Analiz edilen veri, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yapilan ve 17,242 kisiyi kapsayan Tiirkiye Saglik Arastirmasindan elde
edilmigtir. Tiim degiskenler kategorik oldugu i¢in, sonuglar frekanlar ve yiizde olarak verilmis,
degiskenler arasindaki iligki, Ki-Kare testi ve Cramer’s V katsayisi ile arastirilmisg ve siirekli
degiskenler i¢in t-testi yapilmustir. Analiz bulgularima gore, erkeklerin %43 {iniin ve kadmnlarin
%18.57’sinin, ayrica tiim katilimecilarm %29.43’liniin  diizenli olarak sigara kullandig1
saptanmistir. Buna gore, erkeklerde tiitiin kullanma orami, kadinlara gore oldukga yiiksektir. Tim
sosyo-ekonomik degiskenlerin tiitlin kullanimu ile iliskili oldugu goriilmekle birlikte, cinsiyet,
egitim ve ayrica alkol kullaniminin en 6nemli faktérler oldugu sonucuna varilmigtir. t testinden
elde edilen bulgulara gore ise, erkeklerin kadinlardan daha 6nce sigaraya bagladiklar1 ve bir giinde
daha fazla sayida sigara igtikleri tespit edilmistir. Diizenli olarak sigara kullananlarmn yalnizca
iicte birinin sigaray1 birakma girisiminde bulunduklar1 ve gecmiste sigara kullananlarin sigaray:
birakmak i¢in herhangi bir yardim almadiklar1 elde edilen diger bulgulardir. Bu durum, diizenli
olarak sigara kullananlarin, sigaray1 birakma konusunda yeni diizenlemelerle daha fazla tesvik
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiitiin kullanimi, Ki-Kare Analizi, Cramer’s V Katsayisi, t test, Tiirkiye
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1. Introduction

Prevalence of tobacco use? has several harmful effects on the human health and
has been one of the most crucial health topic for the people in the world. According to
several studies in the literature it has been proved that tobacco use and second hand
smoke cause several serious diseases such as chronic diseases, lung cancer, chronic
obstructive pulmonary disease (COPD), tuberculosis (TB), asthma, stroke and
cardiovascular diseases (CVD), oral disease (World Health Organization-WHO, 2019).

Based on WHO, it is estimated that 235 million people currently suffer from
asthma and over 251 million people live with COPD in 2016 and one in five smokers
will catch COPD in their lifetime. Additionally 1.6 million people died due to TB in
2017 (WHO, 2019). Moreover around 18 million people die from CVD and tobacco use
is one of the leading factor, causing about 3 million deaths every year in the world
(WHO, 2018b). Also it is known that tobacco smoking rises the risk of stroke two to
fourfold (Cook and Bhatti, 2016). As a result, tobacco smoking has been considered as
the most important risk factor for all diseases mentioned above.

According to another WHO report, it is predicted that prevalence of tobacco
smoking is 20.2% of the world’s population aged 15 years and older. This means that
about 1.11 billion people have tobacco smoking habit and nearly 367 million of them
use smokeless tobacco as of 2015 (WHO, 2018). Based on same report again, although
there has been a decline in smoking rate during the last fifteen years, if it goes like this it
is not possible to reach 15.5% target determined in advance at the global level until
2025.

In line with these results, struggling with tobacco use and attempting to quit
smoking have gain more attention in the world and in Turkey recently. First, the
Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) was declared by WHO in order to
collect common data within and across countries in 2003. Moreover, FCTC has been
used to struggle against tobacco as a guide since then. Besides, WHO developed
MPOWER (Monitor, Protect, Offer, Warn, Enforce, Raise) package which includes six
evidence-based measures in 2008. This package, also, enables to help countries to adopt

2 Tobacco use term can be defined in two forms: Smoked tobacco products (cigarette, cigar, pipe,
bidis, waterpipe) and smokeless tobacco products (chewing tobacco, moist and dry snuff, snus,
dissolvables). For the sake of uniformity, smoked and smokeless tobacco use are stated in one
term which is “tobacco use”. For Turkey, tobacco use refers “smoked tobacco use”.
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WHO FCTC. In this way, it has been possible to monitor progress of countries and
compare each other (WHO, 2019b).

Based on WHO FCTC, Turkey has been successful in terms of MPOWER
policies since 2008 (Calikogu and Kdycegiz, 2018). First, Turkey was introduced as the
first country achieving a high level of success in terms of six MPOWER strategies in the
2013 Global Tobacco Control Report and in line with the latest report Turkey and Brazil
are launched as the only two countries adopting all MPOWER measures at the highest
level in the middle-income countries (WHO, 2019b).

2. Literature Review

There have been several studies that provide insights into prevalence of tobacco
use or factors affecting tobacco use behavior through questionnaire method with large
sample in Turkey. Some of these focused on university students while the others studied
on adults.

Bozkurt et al. (2006) conducted a study related to pattern of smoking behavior
and factors affecting smoking use in the South-East Anatolian region. Findings indicate
that the prevalence of smoking is 11.8% in women and 49.7% in men for the aged 15
years and over. Accordingly, the level of total cigarette consumption in men is higher
than in women.

Erdogan and Erdogan (2009) studied on cigarette smoking among university
students in Ankara, Turkey. The results evidence that the gender is significant factor in
cigarette smoking behavior and also there is positive relationship between years at
school and an increased rate of smoking.

Ozturk et al. (2011) investigated short term effect of law prohibiting smoking in
enclosed areas in Kayseri, Turkey and they found that the law has been effective on
smoke behavior of the employees and there is a decrease in the number of cigarettes
smoked.

Another study related with the smoking behavior belongs to Oncel et al. (2011).
They investigated risk factors influencing tobacco use among Kirikkale university
students. The results show that the gender, mother’s education level, family income, the
existence of a smoking person in the family are found to be significant as risk factor in
smoking behaviour.
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Palipudi et al. (2012) examined various socio-demographic factors affecting
tobacco use in low and middle income countries including Turkey using multiple logistic
regression method based on Global Adult Tobacco Survey (GATS). The results
indicated that there is negative association between prevalence tobacco use and wealth
index whereas there is positive association between prevalence tobacco use and
education level in Turkey.

Saglam (2012) examined success rate of smoking cessation clinic and also factors
affecting smoking cessation. It has been found that smoking cessation success rate is
40.4% over 1 year. In addition, being male, taking physician advice, low level of
nicotine dependence are found to be statistically significant at success rate of quitting
smoking.

Pekel et al. (2015) investigated smoking cessation and nicotine dependence of the
people in Izmir, Turkey. According to results obtained from analysis, nicotine
dependency is very important factor in smoke quitting and therefore success rate of
smoking cessation is decreasing in addicted people.

A recent study conducted by Ilhan et al. (2016) investigated socio-demographic
determinants of tobacco, alcohol and substance use and drug misuse in Turkey.
According to results, age, gender, education level and marital status are found to be
important socio-demographic determinants for tobacco use.

On the other hand, The Global Adult Tobacco Survey (GATS) that is the first
national survey pertaining to the tobacco use was conducted in 2008 and 2012 with
9,030 and 9,851 respondents, respectively in Turkey by TurkStat. The survey was
simultaneously carried out in 14 countries with common questionnaire, including Turkey
and used to gather data relating prevalence of tobacco use and tobacco products.
Besides, this survey provides significant findings regarding monitoring tobacco use of
adults and following some important indicators related tobacco use, quitting tobacco and
second-hand tobacco use. Based on survey results, 31.2% of the people aged 15 years
and older currently smoke tobacco in 2008. Also, 47.9% of men and 15.2% of women
are determined as currently smokers (GATS, 2010). By employing the same
methodology, GATS was repeated in 2012. In this survey, it has been seen that 27.1% of
the people aged 15 years and older currently smoke tobacco. In addition, 41.5% of males
and 13.1% of females were currently smoking in Turkey (GATS, 2012). This result
indicates that there is decline in prevalence of tobacco use in Turkey between 2008 and
2012 period.
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2. Data and Method

This study is based on dataset obtained from Turkey Health Interview Survey
2016 which is the latest and comprehensive research conducted by Turkish Statistical
Institute- TurkStat (TurkStat, 2019). The survey is, in fact, comprises 23.606 individuals
with 9,740 households. 0-6 and 7-14 age groups, however, are excluded because this
research focus on tobacco use behaviour of adults. So final dataset consists of 17,242
people aged 15 years and over. In the study, IBM SPSS Statistics 24.0 is used for
performing statistical analyses.

Since the type of answers of respondents is categorical data in Turkey Health
Interview Survey, first contingency tables are constructed and then whether there is
association between two categorical variables is examined. For that purpose, Chi-Square

2 . .
(¥ ) test of independence is employed.

On the basis of that, if the test statistic calculated from contingency table is larger
than critical value with significance level determined in advance, the null hypothesis of
independence is rejected. In other words, if the p value is less than 0.05, it means that
two categorical variables are related. If there is no assocation between two variables, it is
stated that they are independent. In other words, the distribution of one variable does ot

depend on the distribution of the other (Daniel, 1990). A large value of ¥ 2 indicates that

the deviation from hypothesis of independence is statistically significant however it does
not give direct information relating strength of association between two variables. For
that reason, after obtaining Chi-Square statistic, Cramer’s V coefficient which is a
measure of the degree of association is calculated. It takes value between 0 and 1 and the
larger value of Cramer’s V indicates that there is strong relationship between variables
(Cramer, 1946).

According to survey, tobacco use status of the respondents is indicated in four
groups: Current daily tobacco smokers, current occasional tobacco smokers, nonsmokers
and former tobacco smokers. Other variables used in the analysis are divided into two
groups: Socio-demographic variables and tobacco-related disease variables. In the first
group, gender, age, education, marital
status, employment status, household income variables are employed while the second
group covers tobacco related diseases variables such as asthma, lung disease, heart
attack, coronary heart disease, hypertension, stroke and also alcohol use. Respondents
are asked whether they have or not diseases mentioned above in the last 12 months and
also whether or not they use alcohol (even a little). The answer has two categories
(Yes/No) therefore they are all measured on nominal scale. In addition to this, general
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health status of the respondents is asked. For this question the answer is designed as
“Very Good, Good, Neutral, Bad and Very Bad”.

After indicating frequency distribution of socio-demographic characteristics for
the whole sample, association between tobacco use status of the respondents and
variables mentioned above is investigated. Additionally, some demographic features of
current daily tobacco smokers are presented separately in order to determine spesific
features of the daily smokers. Moreover, percentage values relating reasons of smoking
initiation, attemting to quit smoking and tobacco products commonly used will be
presented in the following section. In that dataset unlike the other variables, age of
initiation daily smoking and the number of cigarette smoked in a day are measured in the
ratio scale. Therefore, after calculating mean and standart deviation (SD), t test is used to
determine whether there is a difference between male and females in daily tobacco
smokers group.

4. Results

Data set used in this study is obtained from Turkey Health Interview Survey 2016
which consists of 17,242 respondents. Frequencies and percentages of the socio-
demographic features (gender, age, education, marital status, household income) for the
whole sample are presented in Table 1.

Based on results, 44.5% of the respondents are male while 55.5% are female.
Respondents are distributed almost equally in the age groups and about 70% of the
participants are married. Education level is not at the high level, about half of
respondents graduated from primary and secondary school. In addition, 37.4% of the
respondents are employee/worker whereas 62.1% of those are not working. Accordingly,
when the reasons unemployment of the respondents are evaluated, it has been seen that,
among 10,701 unemployment respondents, total of 7,307 of those engaged in
housework, including elderly care, child care, patient care or retired/quitted job. With
respect to income level, total of 4,707 respondents have household income between
1264-1814 Turkish Liras.

Findings show that females tend to smoke less than males. Among 7,668 male
participants, 38.76 % of the respondents are daily smokers, 4.25 % of those are
occasional smokers and 34.36 % of those are nonsmokers. Among 9,574 females, 14.41
% of those smoke daily, 4.16 % of those smoke occasionally and about 70% of
respondents are nonsmokers.
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Table 1: Frequency distributions of the socio-demographic features for whole sample

f % f %
Gender Education
Male 7,668 44.5 Illiterate 1,694 9.8
Female 9,574 55.5 Not Graduated 954 5.5
gizrs) Primary 5948 345
15-24 2,905 16.8 Secondary 2,976 17.3
25-34 3,006 17.4 High 3,106 18.0
35-44 3,444 200 Vocational 811 4.7
school
45-54 3,007 17.4 Undergraduate 1,524 8.8
55-64 2,368 13.7 Graduate/PhD 229 1.4
65-74 1,545 9.0 Household Income (TL)
75+ 967 5.6 0-1264 3,671 21.3
Marital Status 1264-1814 4,707 27.3
Single 3,575 20.7 1815-2540 3,152 18.3
Married 11,912 69.1 2541-3721 2,944 17.1
Divorced 532 3.1 3722+ 2,768 16.1
Widow 1,223 7.1
Employment
Employed 6,457 37.4
unemployed 05
Unemployed 10,701 62.1
Overall 17,242 100.0 17,242 100.0

Source: TurkStat, Turkey Health Interview Survey, 2016
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Table 2 presents tobacco use status of respondents by gender. It has been seen
that 25.23% of the respondents are current daily tobacco smokers. Considering that the
occasional tobacco smokers, the rate of total current smokers is found to be 29.43%.
Also, about 56% of respondents never used while 14.19 % of those are former tobacco
smokers. Additionally, when former tobacco smokers are explored (2,446 respondents),
it has been seen that 71% of those are male.

Table 2: Tobacco use status, by gender
Male % Female % Overall %

Current daily tobacco smokers 2,972 38.76 1,379 14.40 4,351 25.23

Current occasional tobacco smokers 326 04.25 398 04.16 724 4.20

Nonsmokers 2,635 34.36 7,086 74.01 9,721  56.38

Former tobacco smokers 1,735 22.63 711  07.43 2,446 14.19
7,668 9,574 17,242

Source: TurkStat, Turkey Health Interview Survey, 2016

Among all respondents, a total of 4,683 people using manufactured cigarette and
hand-rolled cigarette are considered as current cigarette smoker (both daily and
occasional). Based on survey, among 4,683 respondents, 33% of the cigarette smokers
(1551 respondents) made a quit attempt in the past 12 months whereas 67% of those did
not.

With respect to smoking cessation method, among 3,997 respondents, 93% of the
people quitted to smoke without any assistance. Only 1.15% of the people used toll-free
quitlines to smoking cessation.

When the reasons of the smoking initation of tobacco smokers are investigated
(7,140 respondents), it has been seen that affectation is the most significant reason
(29.68%), friend effect is the second (28.85%) and the curiosity (21.29%) is the third.
Family and personal problems account for 12.02% of the all responses.
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Table 3: Association between tobacco use status and various variables

Association Measure of Association
Variables Chi-Square  d.f p Cramer's V p N
Socio-Demographic
Gender 2881.600* 3 0.000 0.409* 0.000 17,242
Age 1661.396* 18 0.000 0.179* 0.000 17,242
Education 788.851* 30 0.000 0.214* 0.000 17,242
Marital Status 912.774* 9 0.000 0.133* 0.000 17,242
Employment 1115.488* 0.000 0.180* 0.000 17,242
Household Income 106.781* 12 0.000 0.045* 0.000 17,242
Having Health-
Related Disease
General Health Status 184.702* 12 0.000 0.060* 0.000 17,242
Asthm 22.009* 3 0.000 0.036* 0.000 17,242
Lung Disease 33.451* 3 0.000 0.044* 0.000 17,242
Heart Attack 68.894* 3 0.000 0.063* 0.000 17,242
Coronary Heart
Disease 71.328* 3 0.000 0.064* 0.000 17,242
Hypertension 281.118* 3 0.000 0.128* 0.000 17,242
Stroke 0418 3 0.937 0.005 0.937 17,242
Alcohol Use 2831.761* 3 0.000 0.405* 0.000 17,242

*p<0.01; ** p<0.05; *** p<0.10

According to results depicted in Table 3, there is relationship between tobacco
use status of the respondents and all socio-demographic variables and also tobacco
related diseases variables. Test statistics calculated are larger than critical value
therefore the null hypothesis is rejected. Gender variable has the highest value in terms
of Cramer’s V coefficient among demographic variables.
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Table 4: Social-demographic characteristics of current daily tobacco smokers, by gender

Variable Male % Female % Total %
15-24 396  13.32 141 10.22 537 12.34
25-34 631 2123 309 2241 940 21.60
35-44 752 2530 430 3118 1,182 27.17
Age (years) | 45-54 615  20.69 307 22.26 922 21.19
55-64 375 12.62 149 10.80 524 12.04
65-74 158 532 37 268 195  4.48
75+ 45 1.51 6 044 51 117
2,972 1,379 4,351  100.00
Illiterate 60 2.02 82 5.95 142 326
Not Graduated 83 2.79 71 5.15 154 3.54
Primary 1,064  35.80 465 3372 1,529 35.14
Secondary 615  20.69 206 14.94 821  18.87
Education | . ) 698  23.49 335 2429 1,033 2374
Vocational 177 5.96 78 5.66 255 586
school
Undergraduate 240 8.08 127 9.21 367 8.43
Graduate/Ph.D 35 1.18 15 1.09 50  1.15
2,972 1,379 4,351  100.00
Single 657 2211 185 13.42 842 1935
Marital | Married 2,170 73.01 960  69.62 3,130  71.94
Status Divorced 105 3.53 151 10.95 256 5.88
Widow 40 1.35 83 6.02 123 2.83
2,972 1,379 4351 100.00
0-1264 575 19.35 241 17.48 816  18.75
1264-1814 851  28.63 364 2640 1215  27.92
Household | 1 ¢;5 554 578 19.45 253 1835 831  19.10
Income (TL)
2541-3721 537 18.07 252 18.27 789 18.13
3722+ 431 14.50 269 19.51 700 16.09
2,972 1,379 4,351  100.00
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Employed 2,039 68.61 416 30.17 2455  56.42
Employment Eﬁ?ﬁﬁfﬁd 22 0.74 6 044 28 0.64
Unemployed 911  30.65 957  69.40 1,868  42.93
2,972 1,379 4,351 100.00
Smoking | Yes 974  32.83 446 3239 1420 32.69
Cessation | No 1,993  67.17 931  67.61 2924 6731
2,967 1,377 4,344  100.00
Yes 1,579  53.13 426 30.89 2,005  46.08

Alcohol Use
No 1,393 46.87 953 69.11 2346 53.92
2,972 1,379 4,351 100.00

Source: TurkStat, Turkey Health Interview Survey, 2016

With respect to tobacco- related disease variables, all diseases are related to
tobacco use status except stroke. In addition to this, the linkage between hypertension
and tobacco use status is stronger than that of the others. Another significant finding is
that alcohol is the most important risk factor for tobacco use. In addition to these
analyses, social-demographic characteristics of current daily tobacco smokers are
examined. Table 4 states these characteristics by gender as frequency and percentage.

As shown in Table 4, almost two thirds of current daily smokers are male, and the
rest are female. 27.14% of the smokers are in the age group of 35-44. Also, almost one-
third of those graduated from primary school and besides two-thirds of the respondent
are married. With respect to household income, 27.92% of the respondents earn between
1264-1814 TL. 56.42% of the daily smokers are employee/worker whereas about 43% of
those are not. Besides, rate of attemting to quit smoking is about 33% (1,420 smokers).
Among of those, 1,243 (90%) respondents attempted to quit without any assistant.
Furthermore, when alcohol use is explored, it has been seen that %46 of daily smokers
are drinking alcohol. This percentage also seems quite high.

For the daily tobacco smokers sample, the average age of initation regularly is
18.44 (SD=6.1) while average number of cigarettes smoked per day is 16.89 (SD=9.55).
With regard to gender, for the average age of initation is 17.57 (SD=5.48) in males and
20.32 (SD=6.90) in females and for average number of cigarettes smoked per day is
18.83 (SD=9.79) in males and 12.72 (SD=7.48) in females.

To determine whether there is a difference between male and females in terms of
age of initiation regularly and number of cigarettes smoked per day, t test for
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independent 2 groups is conducted. Table 5 below presents results of t test. Based on
those, significant difference between males and females has been found. Additionally,
males started smoking earlier than females and also number of cigarettes smoked per day
is higher than females.

Table 5: Results of t test for two independent samples

Variables Levene's Test t-test

F p value t p value
Age of initation regularly 75.844 .000 | -14.132 .000
Number of cigarettes smoked per day 2918 088 | 20.546 .000

*p<0.01; ** p<0.05; *** p<0.10

When second-hand smoking status of the respondents are evaluated, %79.92 of
the nonsmokers do not exposure smoking never/hardly, %12.76 of those exposure less
than 1 hour in a day and 7.32% exposure more than 1 hour in a day. In addition to this,
85.81% of the former tobacco smokers, again, do not exposure smoking never/hardly.

On the other hand, when smoking cessation methods used by former tobacco
smokers are explored, it has been found that 95% of the former tobacco smokers quitted
without any assistance. 2.7% of those has provided medical assistance.

5. Discussion

This study has been based on a unige comprehensive representative national large
sample. According to empirical results obtained from analyses 43% of males and
18.57% of females and overall 29.43% of the respondents are classified as current
tobacco smokers. Although comparing those findings with the results of the GATS 2008
and GATS 2012 causes misleading comments due to methodological differences, this
study can provide additional insight to observe tobacco use trend in Turkey. Based on
GATS results, prevalence of tobacco has decreased in Turkey between 2008 and 2012
period (from 31.2% to 27.1%) , however, according to recent study conducted by Ilhan
et al. (2016) with 8,045 respondents, the rate of tobacco use is 33.2% (for those who
smoke during last one month).

On the other hand, prevelence of tobacco use is quite higher among males

compared with females. Similar findings were obtained in earlier studies mentioned in
literature review. Additionally, when former tobacco smokers are explored (2446
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respondents), it has been seen that 71% of those are male. As Saglam et al. (2012)
indicates that being male has been increasing success rate of smoking cessation.

With respect to reason of smoking, affectation, friend effect and curiosity are the
leading factors respectively for smoking initation. They account for about 80% of the all
responses. This finding is parallel with the results of Oksiiz et al. (2007). Additionally, it
is determined that manufactured cigarette is the most commonly used as tobacco product
(91.54%). Hand-rolled cigarette, cigar, tobacco pipe and water pipe are the other tobacco
products used by tobacco smokers.

According to results, it has been seen that gender, age, education, marital status,
employment status, household income are associated with tobacco use status of the
respondents. Accordingly, gender is the most significant determinant and education is
the second important factor. Similar findings were obtained in earlier studies (ilhan et al.
2016, Palipudi et al. 2012, Oncel et al. 2011, Pekel et al. 2015, Celikel et al. 2009).

With respect to tobacco-related diseases, all diseases are related with tobacco use
status, except stroke. Among diseases, hypertension has been closely related with the
tobacco use and also alcohol is the most risky factor for the smokers. That result is
consistent with the study of Ukert (2017).

When current daily tobacco smokers are examined interms of socio-
demographing factors, quarter of the daily smokers take part in the age group of 35-44
which is older than previous studies. Another important finding is that one third of the
current daily tobacco smokers attempted to quit smoking. Since this rate is lower than
the results of GATS 2012, daily smokers should be encouraged to quit smoking using
various methods. Also, 90% of those attempt to quit without any assistant. It means that
other methods are not efficiently used by the smokers and new regulations should be
brought to use. In addition, there is no difference between males and females in terms of
making a quit attempt rate (about 50% for both).

According to results, males started smoking earlier than females and also the
number of cigarettes smoked per day in males is higher than females. Additionally, these
results compared with results of GATS 2012, the average age of starting smoking has
increeased while average number of cigarettes smoked per day has decreased.

With respect to second-hand smoking, about 80% of the nonsmokers and 86% of
the former tobacco smokers do not exposure smoking never/hardly. Since there is no
detailed question regarding second hand smoke exposure in Turkey Health Interview
Survey 2016, it is not possible to make comprehensive comparison. However, as stated
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before, Turkey has been successful in terms of MPOWER policies since 2008 and it
adopted all measures at the highest level. Therefore, this situation has been preventing to
exposure smoking

6. Conclusion

This study contributes to the existing literature by analyzing national
comprehensive health survey. Based on the results, although prevalence of tobacco use
has been declined in the last decade in Turkey, it has been seen that it still remains at
high level. Accordingly, tobacco use status is associated with all social-demographic
factors included and alcohol use. Especially gender effect plays significant role in daily
tobacco use. Besides, just about one-third of the daily smokers attempted to quit
smoking and former smokers did not take any assistance to quit smoking. This result
indicates that smokers should be encouraged to quit smoking using other cessation
methods with new regulations.
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1970°Li YILLARDA TURK DIS POLITIKASINA MUHALIF BiR SiViL TOPLUM
ORGUTU OLARAK “BARIS DERNEGI”
ihsan Omer ATAGENC!
Oz

II. Diinya Savagi sonrast donem devletlerarasi sicak ¢atigmalarin tamamlanmasina
sahne olmustur. Ancak ilgili ddnemde gesitli bolgesel krizlerin de cereyan ettigi goriilecektir.
Kore Savasi ile tirmanan gerginlik Soguk Savas doneminin de yeni ¢atismalara gebe olacagi
yoniinde bir alg1 yaratmistir. SSCB ise yeni donemde yeni ¢atigsmalarin ortaya ¢ikmamasi
icin uluslararasi ¢apta bir baris hareketinin 6nciiliigiinii yapmistir. SSCB’nin baris sdylemi
ise diinya capinda bir barig Orgiitiiniin kurulmasim beraberinde getirmistir. 1949 yilinda
kurulan Diinya Baris Konseyi kiiresel 6lgekte diinya barisinin saglanmasi igin faaliyetlerde
bulunmaya baglamistir. Diinya Baris Konseyi nin faaliyetleri ile paralel olarak Tiirkiye’de de
once 1950 yilinda Tiirk Barigseverler Cemiyeti (TBC) ardindan da 1977 yilinda Barig
Dernegi kurulacaktir. Barig Dernegi, diinyada barisin yeniden tesis edilebilmesi igin bir
yanda Helsinki Nihai Senedi’ni diger yanda da ii¢iincii diinya iilkelerinin ulusal bagimsizlik
miicadelelerini giindeme alacaktir. ABD ve NATO’nun faaliyetlerinin diinya barigini tehdit
ettigini iddia eden Baris Dernegi, tiim diinya iilkelerinin mutlak olarak silahsizlanmasim ve
yeni savag tehditlerinin tamamen ortadan kalkmasii talep etmektedir. Ancak Diinya Baris
Konseyi’nin kurulugsundaki SSCB etkisi ve bunun Bati’da yarattig1 olumsuz imajdan Baris
Dernegi de etkilenecek ve Tiirkiye’nin “komiinizmle miicadele” siyasetindeki listeye
dogrudan dahil edilecektir. Bu ¢aligma Baris Dernegi’nin Tiirk siyasal hayati igindeki yerini

analiz etmeye calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk siyasal hayati, Soguk Savas, Ugiincii Diinyacilik, Baris Dernegi

“PEACE SOCIETY” AS AN OPPONENT NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATION TO THE TURKISH FOREIGN POLICY DURING 1970S

Abstract

The post-World War II period was the scene of the completion of the interstate hot
conflicts. However, it will be seen that various regional crises also take place in the relevant
period. The escalating tension with the Korean War has created a perception that the Cold
War era will also be conceived of new conflicts. The USSR, on the other hand, pioneered an
international peace movement to prevent new conflicts in the new era. The USSR's peace

' Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler
Boliimii, atagencomer@yahoo.com, ORCID 0000-0002-8853-4749
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discourse led to the establishment of a worldwide peace organization. The World Peace
Council, founded in 1949, has begun to engage in activities to achieve world peace on a
global scale. In parallel with the activities of the World Peace Council, the Turkish
Peacekeepers Association (TBC) will be established in Turkey in 1950 and then the Peace
Association in 1977. In order to restore peace in the world, the Peace Association will raise
the Helsinki Final Act on the one hand and the national independence struggles of the third
world countries on the other. Claiming that the activities of the United States and NATO
threaten world peace, the Peace Association calls for the absolute disarmament of all
countries of the world and the complete elimination of new threats of war. However, the
USSR influence on the establishment of the World Peace Council and its negative image in
the West will also be affected by the Peace Association and will be directly included in the
list of Turkey's “fight against communism” politics. This study will try to analyze the place
of the Peace Association in Turkish political life.

Keywords: Turkish political life, Cold War, Third Worldism, Peace Society

Giris

II. Diinya Savas1 sonrasinda diinyanin yeni bir denge noktasina dogru ilerlemesi ve
sicak catigmalarin kiiresel eksende gegici olarak sonlandirilmasi yeni bir savas tehdidinin
mutlak olarak ortadan kaldirilmasi seklinde yorumlanmamustir. Soguk Savas doneminin ilk
yillarindan itibaren Kore’de meydana gelen gelismeler yeni bir savas ortaminin ortaya
¢ikmasi baglaminda tansiyonu yeniden yiikseltmistir. Iki biiyiik diinya savasinin ardindan
yalmzca savastan maglubiyet ile ayrilan devletlerin degil ayn1 zamanda galip devletlerin de
biiyiik bir yikimla bu savagtan ayrildiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Savasin getirdigi
yikimin galip devletlerin de ekonomisini biiyiik o6l¢lide zarara ugrattigi diistiniildiigiinde
savas sonrasi siireglerde galip iilkelerdeki kamuoyunun dis politikadaki bir zafere karsilik
olarak i¢ politikada da iktidarlar1 sorgulayan, yeniden refah ve demokrasi eksenli yasam
kosullarini talep eden bir tepki ortaya koydugu goriilmektedir. II. Diinya Savasi’nda kesintiye
ugrayan ve gérmezden gelinen bu tepki savas sonrasi siiregte yeniden ortaya ¢ikacaktir.
Diinya Baris Konseyi, savas sonrast ortaya g¢ikan tepkilerin bir sonucu olarak varlik
kazanmustir. Iki kutuplu diinya kosullarinda ABD’nin “komiinizmle miicadele” stratejisi
ekseninde Tiirkiye ile kurdugu iliski ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan Kore Savasi siireci
Tiirk kamuoyunda “baris” sdyleminin yilikselmesini ve Diinya Baris Konseyi ekseninde iilke
i¢cinde yeni bir sivil toplum kurulusunun ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Baris Dernegi ise Diinya Baris Konseyi’nin Tiirkiye’deki yansimasi olarak ortaya
cikacaktir. 1950 yilinda kisa siireli faaliyet gosterebilen Tiitk Barigseverler Cemiyeti
(TBC)’nin ardindan 1970°1i yillarda olduk¢a benzer kaygilarla kurulan Baris Dernegi tipki
TBC gibi uzun siireli bir faaliyet yiiriitemeyecektir. Dernegin oldukca kisa siireli olarak
faaliyet gostermesi ise dernek ile ilgili birincil kaynaklarin sinirli olmasima da neden
olmustur. Sinirlt birincil kaynaklar ile yapilacak sdylem analizi bu ¢alismanin gergevesini
olugturmakla birlikte ¢aligmanin merkezindeki 6znenin siyasal hayat ig¢indeki konumu
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mevcut sol siyasal 6znelerin politik pozisyonlar: ile karsilastirmali olarak agiklanmaya
calisilacaktir.

I. Soguk Savas Donemi’nde Diinya Baris Konseyi’nin Kurulus Siireci

Iki biiyiik diinya savasmnin iilkeler ve toplumlar iizerinde yarattif1 tahribat, basta
savastan dogrudan etkilenen {ilkeler olmak iizere kiiresel ¢apta savasa karsi tepkilerin
olusmasini beraberinde getirmistir. I. Diinya Savasi sonrasi déonem diinya kamuoyunda
savasa son verilmesine dair ¢esitli adimlarin atilmasina neden olmustur. Carr’in “Lokcegu
liberalizmin uluslararasi bir diizen makinesinin insasina uygulamaya” yonelik olarak hayata
gegirildigini ifade ettigi (Carr, 2015: 78) Milletler Cemiyeti (MC) bu donemde ortaya ¢ikan
en belirgin ¢aba olarak goze carpmaktadir. Ancak Avrupa devletlerinin hiikiimetleri
ekseninde ortaya ¢ikan bu durum yeterli olmamus, silahsizlanmanin yayginlastiriimas: ve
savasa son verilmesine dair ilgili {ilkelerin liberal, sosyal demokrat, sosyalist ve radikal
demokrat muhalif partilerinin bir araya gelerek daha belirgin bir sdylemin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Savasin yerine esitlige ve isbirligine dayanan yeni bir diizenin kurulmasini
hedefleyen bu yeni goriis iki savas aras1 donemde “radikal demokratlar” olarak adlandirilacak
olan bir ¢at1 drgiit haline gelme yolunda 6nemli adimlar atmislardir. Toprak’in “Radikal-
Sosyalist Antant” olarak ifade ettigi yeni ¢at1 orgiit kurulus toplantisini 1924 yilinda
Cenevre’de gergeklestirmistir. 15-17 Ocak 1927°de Karlsruhe’de yapilan ikinci kongreye
CHF genel sekreteri Saffet Arikan da katilmistir. CHF’nin ilgili dénemde toplantiya
katilmasi donemin dis politikasini anlayabilmek agisindan olduk¢a 6nemli bir gelismedir.
Zira Radikal-Sosyalist Antant olarak tanimlanan yeni ¢at1 érgiitiin temel giindemi Avrupa’da
“silahsizlanma” siirecinin baslamasinin talep edilmesidir. II. Diinya Savasi sonrasinda
kurulacak Diinya Baris Konseyi ve bu yapmn Tiirkiye’deki yansimasi olan Barig
Dernegi’nin de hareket noktas: “silahsizlanma” olacaktir. iki savas arasi dénemde Kita
Avrupasi’nda yiikselen bu muhalefet Diinya Baris Konseyi’nde yeniden hayat bulan barisa
dair ¢agrinin dolayli bir 6nciilii olarak kabul edilebilir (Toprak, 2002: 42-49).

Tirkiye’nin de bu siiregte diinya barisina dair girigsimlere dogrudan miidahil
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baris sdylemi insas1 ise Tiirk dig politikasinin temel
ilkelerinden ilham almaktadir. Bunlardan ilki Milli Miicadele doneminden itibaren dis
politikanin “anti-emperyalizm” iizerinde kurulmus olmasidir (Tuncer, 2011: 32). Geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin topraklari etrafindan cereyan eden bir hegemonya savasinin bolge
devletlerinin sinirlarini ve giivenligini tehdit eden bir noktaya dogru ilerlemesi Tiirkiye’ nin
hem ulusal hem de bolgesel olarak giivenlik endiselerinin giderilememesine neden olmustur.
Bu sebeple Tiirkiye’ nin ulusal ve bolgesel giivenligini tesis edebilmek igin II. Diinya Savast
oncesi donemde baris yanlisi bir politika takip ettigini sdylemek miimkiindiir. Ikinci olarak
Tirk dis politikasinin diger temel ilkelerinden biri olan “statiikoculuk™ (Oran, 2003: 105)
Tiirkiye’nin barisa dair séyleminin kuvvetlenmesini de saglamistir. Zira mevcut siirlarin
korunmasina dair genel bir egilimi igeren statiikocu yaklasim yeni bir saldirt ya da isgal
stirecinin revizyonizmi tetikleyecegi gerekgesiyle barisin saglanmasi ile statiikonun ulusal
sinirlarin ekseninde korunmasim esitlemektedir.
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Tiirkiye’nin “radikal demokratlar” kongresine dahil olmak istedigi donem yalnizca
Batr ile iliskilerindeki gerginlikten kaynakli degil aym zamanda Kita Avrupasi’nda ytikselen
fagizme kars1 da bir onlem olarak diisiiniilmelidir. Italya’da fasizmin, Almanya’da da
nazizmin yiikselisi Batil1 iilkelerin kamuoyunda barisa dair taleplerin daha ytiksek sesle ifade
edilmesini saglayacaktir. Tiirkiye’nin “baris” sdylemi gelecege dair bir ideali ifade etmekten
ziyade yaklasan yeni krize karsilik tilkenin ve yakin cografyasinin giivenligini temin etmek
iizerine kuruludur (Tuncer, 2011: 28). Diinya barisina dair Gandhi pasifizminden degil
bolgesinde yeni bir diplomatik hazirlik siireci i¢ine girerek olduk¢a pro-aktif bir noktadan
bakilmaktadir. 1928 yilinda Briand-Kellogg Pakti’na dahil olmasi Tiirkiye’nin silahsizlanma
meselesinde aktif bir diplomasi yiiriittiigiiniin kanitlarindan bir tanesidir (Aksin, 1991: 176).
Aktif diplomasinin diger ayag1 ise Tiirkiye nin ilgili donemde dis politikadaki yaklasiminin
temelinde yer alan “bolge merkezli dis politika” anlayisinin hayata gegirilmesidir. Batil
Avrupali radikal demokratlarla kurulmaya galisilan temasin yani sira Tirkiye’nin ilgili
donemde takip ettigi bolge-merkezli dis politika anlayiginin sonucu olarak Balkan Pakti ve
Sadabad Pakti’nin da ortaya ¢iktig1 goriilecektir (Tuncer, 2011: 29). Tiirkiye’nin pro-aktif bir
baris sdylemi Tiirk Barigseverler Cemiyeti ve ardindan kurulan Baris Dernegi’ne de 6rnek
teskil edecektir.

Iki savas aras1 dénemde Avrupa’da barig yanlis1 sdylemlerin giiciine ragmen 1918
sonrasina sarkan meselelerin daha biiyiik bir krizi onlenemez bir noktaya getirmesi ve
diinyanin yeni bir savasa sahne olmasi baris ¢abalarim bilyiik ol¢iide sekteye ugratmustir.
Avrupa’da baris sdyleminin yeniden ortaya ¢ikabilmesini saglayan ana husus hi¢ siiphesiz
Mihver Devletleri’nin, 6zellikle de Hitler’in, aldig1 maglubiyetin ardindan baslayan Soguk
Savas doneminin gorece stabil ortamu olacaktir. Savasin galip devletler agisindan bir zafer
olarak yorumlanmasi ve tarihin bu eksende yeniden yazilmasina taniklik edilmesine ragmen
savagsin galip devletlere de getirdigi iktisadi ve toplumsal yikim iilkelerin i¢ politikalarinda
yeni bir silirecin baslamasini beraberinde getirecektir. Demokrasi ve refahin yeniden
saglanabilmesine dair ortaya ¢ikan ihtiyag¢ iilkelerin kalkinma ekseninde yeni bir atilim
stirecine dogru ilerlemelerini saglamistir. Savas sonrasi siirecte kiiresel ¢apta kalkinmaci
fikirlerin yiikselisi yalnizca maglup devletler agisindan degil galip devletler agisindan da bir
¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikmistir (Berend, 2011: 249).

Savasin etkilerinin halen diinya iizerinde etkili oldugu ve Soguk Savas’in Bati
kanadinin sembol drgiitii olan NATO’nun kurulusu ile ayn1 yil olan 1949 yilinda Diinya Baris
Konseyi’nin kurulusuna taniklik edilecektir. Barisa dair diinya ¢apinda bir hareketin ortaya
¢tkmasinda SSCB’nin 6nemli bir etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Her ne kadar II.
Diinya Savagsi sonlanmis olsa da savasin getirdigi yikim ve korku SSCB’nin Bati’ya kars1
endiselerinin giderilmesi agisindan yeterli olmamustir. Judt’a gére Avrupa’da da hissedilen
bu korkudan faydalanmak isteyen Stalin uluslararasi nitelikte bir barig hareketinin Onciisii
olarak diinya caginda bir faaliyet baglatmistir. Bu c¢abanin sonucunda 1948 yilinda
Polonya’da toplanan “Diinya Aydinlar Kongresi’nde bir baris hareketinin kuruldugu ilan
edilmistir (Judt, 2009: 278).

II. Baris Dernegi’nin Tarihsel ve Siyasal Temelleri
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Tiirk kamuoyunda barisa dair taleplerin yiikseldigi donem II. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikan yeni dengelerin ekseninde sekillenmistir. Kore Savasi’na yaklasan
stireg ise baris eksenli girisimlerin olduk¢a sembolik bir donemi haline gelecektir (Erogul,
2013: 96). Savas sonrasi siiregte gerek CHP (Cumbhuriyet Halk Partisi) gerekse DP’nin
(Demokrat Parti) Truman Doktrini ve Marshall Yardimlar siirecinin sonunda ABD ile
“Sovyet tehdidi”ne karst yakinlasmasi ve bu yakinlagmanmn Tiirk dis politikasinin temel
denge siyasetinin yerine “komiinizmle miicadele” ekseninde yeni bir ittifak siirecinin tercih
edilmesine taniklik edilecektir (Atilgan, 2015: 496-497). Tiirkiye nin dis politikadaki yeni
yoneliminde ABD ile ortaklagan ¢ikarlart SSCB’nin basat tehdit olarak giindeme gelmesini
saglamustir. Tiirk dis politikasinin Soguk Savas doneminde savag-baris algisindaki tercihi
ulusal eksende biitiinciil bir karsilik bulamamigtir. ABD’nin ilgili donemde Tiirk kamuoyunu
yakindan ilgilendiren bazi ¢alismalara imza atmasi iilke genelinde yeni bir savas ve tehdit
ortamima karsilik mevcut durumun devamindan yana olma egilimini kuvvetlendirirken
muhalif kanatlar agisindan oldukga farkli bir tavrin ortaya ¢ikisina taniklik edilmistir.

Soguk Savag siirecinde gerilen ortamm ve sicak catismalarin en sembolik
vakalarindan birini teskil eden Kore Savas iilke i¢inde muhalif seslerin yiikselmesine olanak
saglayan bir ornek olay haline gelmistir. Yiikselen muhalif ses ise Soguk Savas siirecinin
dinamikleri i¢cinde kendisine yasal bir zemin bulmakta zorlanan sosyalist kanadn iginden
gelecektir. 1946 yilindan itibaren CHP’nin 1950 sonrasinda da DP’nin Tiirkiye’deki sosyalist
faaliyetlere karst tavri “komiinizmle miicadele” ekseninde bir giivenlik problemi olarak
tanimlanmaya baglamistir. Bu sebeple de sol siyasetin goriiniir siyasal alanda faaliyet
gostermesi miimkiin olmamistir (Cavdar, 2004: 31). Kore Savasi’na yaklagilan siiregte ise
Tiirkiye solunun onemli isimlerinden Behice Boran’m bagkanliginda 14 Mayis 1950
tarthinde “Tirk Barigseverler Cemiyeti” (TBC) kurulmustur. Boran disinda dernegin
yénetim kurulunda Adnan Cemgil, Nevzat Ozmeri¢, Resat Sevingsoy, Vahdettin Barut, Fuat
Toprakoglu ve Muvakkar Giiran gibi isimler bulunmaktadir (Cavdar, 2004: 33). Boran,
TBC’nin kurulusunda SSCB’nin oynadigi kritik role énem atfetmektedir. Boran’a gore
donemin yiikselen baris hareketi Kominform™un emperyalizme ve fagizme karsi ¢abalarinin
dogal bir sonucuydu. SSCB’nin savas sonrasi siiregte baris yanlist tavri kiiresel eksende
demokrasiyi gii¢clendirmek ve fagizmin izlerini silmek {izerine kuruludur. ABD’nin anti-
Sovyet ¢izgisi diinyay1 yeniden bir savasin esigine getirmek istemesine ragmen SSCB bu
noktada barigin esas savunucusu haline gelmistir (Atilgan, 2009: 148-149).

TBC, yaklasan Kore Savasi’nin Tiirkiye’nin giivenligi acisindan ve diinya barisi
agisindan atilan bir adim olarak degil tilkeyi bir savasin igine sokarak ulusal giivenligini
tehdit altina diislirdiigiinii iddia etmektedir. 28 Temmuz 1950 giinii Kore Savasi’na Tiirk
askeri gonderilmesine kars1 yayinladiklari bildiride 4500 civarindaki Tiirk askerinin
ABD’nin emrine verilecegi ve Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlan i¢in degil ABD’nin ¢ikarlari
ugruna bir savasa siiriiklendiginden bahsedilmektedir. TBC’ye gore Tiirkiye’nin Kore’ye
asker gondermesi diinya barisinin bozulmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin diinya
barigini tesis edebilmek agisindan yapmasi gereken ise Kore Savasi’na asker gonderme
kararindan vazgegmektir (Atillgan, 2015: 499). TBC’nin ilk ve tek eylemi Kore Savasi’na
asker gonderme girisimine karst bildiri yayinlamak olacaktir. Zira bu bildirinin ardindan
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dernek kapatilacak ve 1951 yilindan itibaren Tiirkiye’de sol muhalefet kapsaml bir tahkikat
ve yargilama siireci igine girecektir (Ornek, 2013: 132).

TBC’nin kapanmasimn ardindan baris eksenli girisimlerin siyasal alanda kaybolan
giicii 1970’1 yillarda yeniden giindeme gelecektir. Yaklagik 27 yillik bir aradan sonra eski
bir diplomat olan Mahmut Dikerdem’in baskanliginda “Baris Dernegi” yeni bir sivil toplum
orgiitii olarak faaliyete gececektir (Dikerdem, 2013: 765). Baris Dernegi’nin TBC ile
iliskisine dair ortaya atilan ardillik iddiasina karsilik olarak Dikerdem yaptigir savunmada
TBC ile organik bir baglarinin olmadigini ve bu sebeple de ardili olamayacaklarini belirtmis,
buna karsihik TBC’nin eylemine ve siyasal tavrina saygi duydugunu da ifade etmistir
(Tiirkiye Baris Dernegi Davasi, 1986: 27). Baris Dernegi’nin ortaya ¢ikis kosullar itibariyle
1950°1i yillardan farkli bir siyasal dengenin i¢inde dogdugunu ifade etmek miimkiindiir. Zira
Kiiba Krizi ile baslayan diinyay:r niikleer bir savasin esigine getiren siiregte ABD ve
SSCB’nin geri adim atmasi detant (yumusama) doneminin baglamasini saglayacaktir
(Armaoglu, 2002: 637). Detant ise dernek acisindan belirli bir tarih araligini ya da bir vakayi
degil Soguk Savas doneminin geneline yayilan bir egilim olarak gdérme gabasi i¢indedir.
1970’11 yillarin ikinci yarist itibariyle bir yandan ABD bir yanda da Cin Halk Cumhuriyeti
merkezli olarak tirmandig1 iddia edilen sicak gatigma ortamina karsilik olarak dernegin
yumusama doneminin devamindan yana oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Dikerdem,
2013: 777).

Baris Dernegi acisindan Soguk Savas diizeninin getirisi olan yumusama, diinya
devletleri arasinda tesis edilecek bir baris agisindan hayati bir 6nem tasimaktadir. Ancak
dernegin bu noktadaki tavri pasif bir barig ideali savunmak degildir. Baska bir ifadeyle
dernegin barisa dair goriisleri kendi miidahil olmadig1 bir alanda sorumlulugu karsi tarafa
yiikleyen bir tek yanli beklenti degildir. Barisin tesis edilebilmesi i¢in her tiirlii diplomatik
girisimin tarafi olarak oldukga pro-aktif bir tutum sergilemektedir (Baris Dernegi, 1979: 6).
Dernegin bu tavri, Atatiirk doneminde Tiirk dis politikasinin baris ve silahsizlanmaya dair
girisimleri ile de benzerlikler gostermektedir. Baris Dernegi’nin séylemi ve siyaset yapma
yontemleri belirli agilardan Atatiirk donemi dis politika ilkeleri ile de benzerlikler
gostermektedir. Gerek dernek baskant Mahmut Dikerdem’in gerekse diger yoneticilerin
gerek eylemsel siirecte gerekse mahkeme savunmalarinda goriillecegi tizere Baris
Dernegi’nin “Yurtta sulh, cihanda sulh” vecizinde hayat bulan baris idealini referans olarak
aldiklar1 da goriilmektedir (Tiirkiye Baris Dernegi Davasi, 1986: 71). Atatiirk donemi ile
ilgili bir diger referans noktasi ise Milli Miicadele doneminin anti-emperyalist bir kurtulus
savas1 niteligine sahip olmasi ve bu savasin tiim diger ti¢iincii diinya halklarina ilham kaynagi
haline gelmesidir. Mustafa Kemal’in tiglincii diinya halklar1 agisindan bir rol model haline
gelmesi, Soguk Savas doneminde barisa dair ortaya ¢ikan talepler agisindan gerek tarihsel
gerekse ideolojik bir referans olarak Barig Dernegi’nin siyasal sdyleminde énemli bir boliimii
de olusturmaktadir (Gorsev, 2006: 60-65).

Barig Dernegi’nin tarihsel ve siyasal temellerini olusturan esas unsur ise hig
stiphesiz Diinya Baris Konseyi’nin 1949 yilindan itibaren diinya ¢apinda gergeklestirdigi
faaliyetlerdir. Konsey ile organik bir baga da sahip olan baris dernegi uluslararasi bir sivil
toplum oOrgiitiiniin Tiirkiye’deki pargasi olarak politik motivasyonunu bilyiik oranda konsey
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iizerinden saglamaktadir. Diinya Baris Konseyi’nin bir pargast olmasi dernek agisindan kimi
zaman olumlu bir imajin ortaya ¢ikmasini saglasa da konseyin hem Bati’nin hem de
Tiirkiye’nin goziindeki olumsuz imaji1 Barig Dernegi’nin Tiirkiye siyasetindeki yerinin ¢ok
kisa siirede sorgulanmasini ve dernegin mesruiyet zemininin zayiflamasini beraberinde
getirecektir.

II1. Dernegin Donemin Dis Politikasina Yaklagimi

Barig Dernegi’nin kurulusuna temel olusturan temel husus Soguk Savag doneminde
kurulan devletlerarast dengenin savas lehine bozulmasi iddiasidir. Dernegin bu baglamda
temel hareket noktast 1960’I1 yillarda ABD ve SSCB arasinda tirmanan gerilimin iki iilkenin
es zamanh olarak geri ¢ekilmesiyle olusan ve detant adi verilen yeni denge donemidir.
Dernegin iki blok arasinda olusan dengenin devamindan yana olmasi mevcut durumun
korunmasina yonelik bir pasif bir tavri da beraberinde getirmemektedir. Bagka bir ifadeyle
dernegin donemin dis politikasina yaklasimi statiikocu bir tavri yansitmamaktadir. Detant
siireci yalnizca bir hareket noktasi olarak degerlendirilmektedir. iki blok arasi yumusama
stireci ise daha derinlestirilmeli ve mutlak bir silahsizlanmaya yonelik hizla adimlar
atilmalidir (Barig Dernegi, 1979: 6). Diinya barisina yonelik bu pro-aktif tutum dernegin
uluslararasi alanda da kendini tanitmasini ve enternasyonal nitelikte bir érgiitlenme modeli
igerisine girmesini de saglamistir.

Dernegin ana politik hattina yon veren kisinin dernek baskan1t Mahmut Dikerdem
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Zira olduke¢a kisitli bir siirede ve Tiirkiye solunun
geri kalan yapilanmalar1 goz oniine alindiginda miitevazi bir kadroyla calisan dernekte en
¢ok 6n plana ¢ikan kisi Mahmut Dikerdem olmustur. Dikerdem, Tiirk siyasal hayatinda ¢ok
sik taniklik edilemeyecek bir siyasi aktordiir. Mahmut Dikerdem Tiirk disislerinin 6nemli
diplomatlarindan biri olarak goérev yapmustir. Ancak alisilagelmisin 6tesinde Dikerdem
sosyalist diinya goriisii ile bilinen bir disisleri memurudur ve bu durum Dikerdem ile ilgili
bir ¢alismada kendisinin “aynilar i¢inde bir ayr1” olarak tanimlanmasini da saglamustir (Sert,
2018: 50). Dikerdem’in sosyalist diinya goriisii ekseninde Baris Dernegi’nin kurulugundan
once ve kapatildiktan sonra da uzun bir miiddet yazilarim1 okumak miimkiindiir. Zeynep
Giiler’in derledigi 6nemli c¢aligmada Dikerdem’in 1940’lardan 1990’11 yillara kadar
yayimnladigi ¢ok sayida makalesi sosyalist bir diplomatin gdziinden kaleme alinmigtir
(Dikerdem, 2013). Baris Dernegi’nin politik dogrultusunun belirlenmesinde Dikerdem’in
olduk¢a merkezi bir rolii bulunmaktadir. Bu sebeple dernegin siyasal yonelimlerini
anlayabilmek agisindan Dikerdem’in diislincelerine siklikla vurgu yapilacaktir.

Dernegin Tiirk dis politikasina yaklagimi esas itibariyle ¢ok belirgin bir muhalif
¢izgiyi temsil etmektedir. Zira Tiirkiye’nin NATO tiyeligi ve ABD ile her tiirlii olumsuzluga
ragmen devam eden iliskiler Tiirkiye’nin saldirgan bir askeri pakt i¢inde faaliyet ylirlitmesini
beraberinde getirmektedir. Bu da Tiirkiye’nin Atatiirk ddneminde insa edilen baris vizyonu
ile ters orantilidir. Dernegin faaliyette oldugu donem Tiirk dis politikasinda Demirel ve
Ecevit’in agirliklarinin hissedildigi bir donemdir. Her ne kadar iki liderin dogrudan aym
siyasal dogrultuyu temsil ettigini iddia etmek zor olsa da Baris Dernegi her iki liderin dis
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politikadaki yonelimlerini elestiriye tabi tutacaktir. Milliyetgi Cephe (MC) olarak bilinen ve
liderliginin  donemin Bagbakanlarindan Siileyman Demirel’in  yaptig1  hiikiimet
donemlerindeki dis politikay: sert bir bigimde elestiren Dikerdem, Tiirkiye’nin savasan bir
askeri pakt i¢inde yer almasinin tilke agisinda her yonden olumsuz bir durum yarattigini iddia
etmektedir. Dikerdem’e gore savasa yapilan yatirim Tiirkiye’nin kalkinmasini engellemekte
ve tilkeyi daha ¢ok disa bagimli hale getirmektedir. Yoneticiler her ne kadar diinya baris1 vb.
kavramlar1 siklikla kullaniyor olsa da Dikerdem agisindan bu durum yalmzca bir
yaniltmacadan ibarettir. Diinya baris1 sdylemine sahip ¢ikabilmenin kosulu siyasal pratikte
de barisa dair somut adimlar atabilmekten gegmektedir (Dikerdem, 2013: 777).

1977 yilinda kurulan dernegin ilgili donemdeki giindemlerini olusturan belli basl
hususlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki diinya barisin1 esas olan tehdit ettigi diisliniilen
ABD’ye kars1 agiktan bir karsi siyaset yiiritiilmesidir. Buna gore ilgili donemde diinya
barigina dair esas tehdit ABD ve onu miittefikleri tizerinden gelmektedir. Diinya her ne kadar
1960’11 yillardan itibaren bir baris siireci i¢ine girmis olsa dahi ABD ve NATO eksenli
miidahaleler diinya barisin1 dogrudan tehdit etmektedir. Bu tehdidinin en yogun olarak
goriildiigi yerler ise “liglincli diinya” olarak adlandirilan bolgelere yonelik yapilan
saldirilardir. Bat’nin “Uigiincii diinya” {izerindeki faaliyetlerini merkeze alan dernek kendi
iiclincii diinyact pozisyonunu da bu baglamda pekistirmis olmaktadir (Tiirkiye Barig Dernegi
Davasi, 1986: 39). Esas itibariyle ti¢iincii diinyaci bir dis politika anlayisina sahip olan Barig
Dernegi’nin oncelikli hedefi Asya, Afrika ve Latin Amerika halklarinin “Amerikan
emperyalizmi’nin hegemoyasindan kurtarilmasidir. Dernegin bu noktadaki tavri ise
Bandung Konferansi ile baslayan ve Soguk Savas donemine “Baglantisizlar Hareketi” olarak
damga vuran siyasal gelismeleri hatirlatmaktadir. Dernegin {igiincii diinya eksenli goriisleri
ise Tiirkiye solu iginde sol Kemalizmi temsil eden Y6n ¢evresi ile biiylik dl¢iide benzerlikler
gostermektedir (Dogan, 2011: 141). Uciincii diinya iilkelerinin kurtulusuna dair recetede
“emperyalizm” baslig1 altinda incelenen iki ana aktdr bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
ABD iken digeri de NATO’dur. ABD ve NATO eksenli “emperyalizm” tanim klasik bir
sosyalist dis politika okumasini beraberinde getirmektedir. Ancak 6te yandan emperyalizm
kavrammin ABD ve NATO eksenine sikistirilmasi, SSCB’nin bdlgesel ve kiiresel
faaliyetlerinin tartisilmamasina ve bir bakima gérmezden gelinmesine de neden olmaktadir.

ABD ve NATO’nun saldirgan bir bigimde diinyay1 tehdit etmesinin ilgili donemdeki
en 6nemli gostergelerinden bir tanesi “ndtron bombas1” ad1 verilen yeni silahin uygulamaya
gegirilmesinin sakincalarina dairdir. Notron bombasina dair genel iddia her ne kadar diger
silahlara nazaran ¢ok daha az yikict oldugu yoniinde ise de Barig Dernegi agisindan ndtron
bombasinin diger silahlardan bir farki bulunmamaktadir. Hatta yeni bir kitle imha silah1
olarak degerlendirilmekte ve hidrojen silahlart kadar tehlikeli goriilmektedir (Dikerdem,
2013: 171). Noétron bombasinin ilgili donemde giindeme oturmasi ve kiiresel eksende bir
uluslararasi giivenlik baslig1 haline gelmesi detant donemini hazirlayan sartlar ile benzerlik
gostermektedir. Zira Japonya’nin atom bombasi ile yikimmin yarattigi silahsizlanma ve
barisa dair ¢abalar Kiiba Krizi siirecinde niikleer silahlarin kullanilma noktasina gelmesi ile
¢ok daha biiyiik bir krizin esiginde yeniden yiikselmistir. Cok daha genis bir alanda ve ¢ok
daha biiyiik kitleleri etkileyecek teknoloji ile iiretilmis silahlar en biiylik giivenlik tehdidi
haline gelmis ve gegmiste yagsanan olaylarm tekrar etmemesi i¢in sivil girisimin hiz kazandigi
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gOriilmiistiir. Notron bombasinin {ilkede yarattigi etkiye Baris Dernegi’ne Tiirkiye solu
iginden de destek gelmistir. Tiirkiye Is¢i Partisi’nin teorik yayini olan Yurt ve Diinya
dergisinde A. Hamdi Dinler tarafindan kaleme alinan yazida ndtron bombasmin uluslararasi
bir giivenlik tehdidi olduguna dair Baris Dernegi’nin goriislerini destekleyen ifadeler
kullanilmistir (Dinler, 1979: 327-339).

Dernegin “Uglincii diinya” eksenli goriisii Tiirk dis politikasinin ilgili donemini
tartigmaya agmasini da beraberinde getirmistir. Zira dernek agisindan Tiirk dis politikasinin
temel dinamikleri diinya barisina hizmet etmemektedir. NATO iiyesi olan ve ilgili donemde
iliskileri gergin olmasina ragmen ABD ile herhangi bir kopus yasamayan Tiirkiye nin bu
tavr diinya barisina hizmet etmemektedir. NATO {iyeliginin Tiirkiye’ye yiikledigi misyonun
savas kiskirticihigr olarak degerlendirilmesi ise Tiirkiye’yi diinya banisindan giderek
uzaklastirmaktadir. Tiirkiye’nin ABD ve NATO ile kurdugu iliskiler Atatiirk’iin “baris”
vizyonu ile de bir ¢eliskiyi ifade etmektedir. Tiirkiye’nin yeri ise bu noktada {iglincii diinya
iilkelerinin yanindadir. Dikerdem Tiirkiye’nin yerini iigiincii diinya tilkeleri i¢inde belirlerken
sanayilesmis iilkelerin gelismekte olan iilkelere dayattigi emperyalist iliski bigimlerine
agikca cephe almadan seklinde bir serh de diigmektedir (Dikerdem, 2013: 226). Dikerdem
ekseninden dernegin siyasal pozisyonuna bakildigi zaman anti-emperyalizm iizerinden
kurulan bir sdylemsel karsitlik devletlerle dogrudan catismaya sevkeden bir nitelik
tagimamaktadir. Burada ¢atigsmaci ve agresif bir tutumdan ziyade devletleri barisa davet eden
bir dilin kullanildig1 goriilmektedir. Yurt ve Diinya dergisinin “Barig Cephesinde Elele”
bagsliklt makalesinde Yavuz Cizmeci de 1980 yil1 itibariyle diinyada ABD ve NATO’ya kars1
SSCB onciiliigiinde kurulmasi gereken bir baris cephesinin diinyaya istikrar getirecegini
iddia etmekte ve Barig Dernegi’nin temel siyasetine oldukg¢a paralel bir sdylem ortaya
¢ikarmaktadir (Cizmeci, 1980: 134-138).

Dernegin Tiirkiye’nin dis politika sorunlarinda esas ele aldigi konu hig siiphesiz
Kibris meselesi olacaktir. Zira 1970’11 yillar boyunca Tiirkiye’yi Kibris kadar mesgul eden
daha farkli bir konuyla karsilasmak pek miimkiin degildir. Kibris meselesinin merkezi rolii
dernegin de bu konuda bir takim agilimlar yapmasini beraberinde getirmistir. Dernegin
Kibris’a dair goriisii donemin Tiirkiye solunun farkli 6znelerinin Kibris ile ilgili fikirlerini
biiyiik 6l¢iide yansitmaktadir.? Dernek agisindan Kibris’ta 1970’lerin ikinci yarisindaki
durum (Baris Harekati sonrasi siireg) basta ABD ve NATO olmak iizere dis gliglerin ada
iizerinde uyguladiklari baski ve ada halklan {izerinde kurduklar1 hegemonyadir. Kibris i¢in
uygulamaya konmasi gereken tek ¢6ziim adanin yabanci askerlerden arindirilmasi ve ada
halklarmin kendi 6zgiir iradeleri ile bir arada yasamasinin saglanmasidir (Dikerdem, 2013:
130, 141). Esas itibariyle Tirkiye’nin de bir donem takip ettigi federasyon siyaseti ile
olduk¢a yakin olan bu goriis “yabanci askerlerden armndirilmasi” ifadesinin iginde Tiirk
askerlerini de ima ettigi gerekgesiyle bir suglamaya donecek ve dernegin kapatilma davasinda
onemli giindem maddelerinden birini teskil edecektir.

2“ Tiirkiye solunun Kibris meselesine dair goriisleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Atageng, Thsan
Omer (2018). 1960-1980 Dénemi Tiirkiye Solunun Kibris Politikasi. Ankara: Detay Yayincilik.
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Dernegin ABD ve NATO disinda diinyada baris ve giivenligi bozdugunu iddia ettigi
bir diger iilke ise Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Dernegin Cin’e karsi tavir aldigi donem Cin’in
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ABD ile ¢ok daha yakin bir siyasete basladigi donemdir.
Cin’in ilgili donemde ABD ile yakinlagsmasi aym zamanda SSCB ile iliskilerinin giderek
daha da gerilmesi ile sonuglanacaktir. Cin’in SSCB’ye kars1 yeniden sert bir pozisyon almasi
Cin’i yeniden “saldirgan devlet” koltuguna kolayca oturtacaktir. Barig Dernegi, Cin’in
bolgesel politikalarina karsi bir komisyon kurmus ve 1979 yilinda Cin Saldirisi ve Vietnam
Gergegi baslikli kitap haline getirilen bir rapor yaymlamistir. Bu rapor ana hatlari ile Cin’in
saldirgan siyaseti ve Amerikan dis politikasi arasindaki benzerliklere deginmektedir.
Dernege gore Cin’in “ii¢ diinya teorisi” iizerine kurulu dis politikast Amerikan emperyalizmi
tarafindan onaylanmaktadir (BDOK, 1979: 14). Cin’in ii¢ diinya teorisinde Bat1’y1 ve
SSCB’yi temsil eden birinci diinya, Kita Avrupast merkezli ikinci diinya ve azgelismis
iilkelerden kurulu i¢iincii diinya bu teorinin temellerini olusturmaktadir. Dernege gore Cin
kendisini {igiincli diinyanin merkezine oturtmakta ve azgelismis iilkelerin temsilciligine
soyunmaktadir. “Maocu dis politika” olarak tarif ettikleri Cin dis politikas1 ise temelde SSCB
ile rekabeti devam ettiren bir politika olarak diinya barisini tehdit etmektedir. ABD tarafindan
onaylanan ve “gerici” nitelige sahip bu politika diinyay1 yeni bir g¢atismanin i¢ine dogru
siiriiklemektedir. (BDOK, 1979: 15). Vietham ve Kambogya arasinda yasananlar ise bu
durumun dogrudan bir gostergesidir. Zira Cin, Kambogya’da kurdugu Pol Pot rejimi ile
Vietnam’a saldirgan bir diizen insa etmis ve Vietnam’a Kambogya iizerinden baslayan bu
saldirgan tavir Cin’in ve ABD’nin politikalarma uygun bir bigimde dizayn edilmistir
(BDOK, 1979: 10-11). Vietnam vakasi iizerinden degerlendirilen siire¢ Cin’i uluslararasi
alanda mahkum etmeye yonelik bir ¢abayla da sonuglanmustir. Kitap haline getirilen bu
raporun ek kisimlarina bakildigi zaman SSCB ile Vietnam arasinda yapilan anlagma metni,
Helsinki’de Vietnam’a yonelik politikaya karsi yapilan toplantinin sonu¢ metni ile
Vietnam’in kendisine yonelik girigilen saldir1 ¢abasini kinayan Birlesmis Milletler (BM)’e
gonderdigi mektubu da goriilecektir (BDOK, 1979: 67-82). Dernegin ABD ve Cin’e
dogrudan aldig1 tavir bu donemde baris eksenli bir siyaset izleyebilmek i¢in tarafsiz olmanin
miimkiin olmadigini da kanitlar niteliktedir.

Dernegin dis politikaya dair ¢oziim Onerilerinde en ¢ok dile getirdigi husus hig
stiphesiz Tiirkiye’nin mevcut askeri paktlar ile birlikte hareket etmemesi ve mutlak bir
silahsizlanma faaliyeti i¢in ¢aba sarfetmesidir. Elestiri oklarinin ABD ve NATO’ya daha ¢ok
cevrilmesi ve SSCB’nin “baris” projesinin merkezine oturtulmast dernegin Sovyet
sosyalizminin bir uzantisi olarak goriilmesine neden olmustur. Ancak daha 6nce de ifade
edildigi gibi Baris Dernegi, Avrupa’da ortaya ¢ikan silahsizlanma faaliyetine olduk¢a yakin
durmakta ve kendi sOylemini belirgin bir bigimde Helsinki Nihai Senedi’ne
dayandirmaktadir. Bu tarihi belgenin Avrupa’da giivenlik ve istikrar1 saglamaya yonelik
attig1 adimlar dernek agisindan diinya barisinin saglanabilmesi i¢in bir dnkosuldur. Dernek
yoneticilerinden Ayse Bilge Dicleli’nin 2-5 Subat 1979 tarihlerinde Demokratik Alman
Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen Diinya Baris Konseyi’nin Olaganiistii Kongresi’nde yaptigi
konusma Barig Dernegi’nin Avrupa giivenligine verdigi Onemin bir kez daha altini
¢izmektedir. SSCB’nin “baris” vizyonuna verilen 6nem kadar Avrupali devletlerin ¢abasi da
diinya baris1 agisindan oldukga kritiktir (Baris Dernegi, 1979: 8).
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IV. Baris Dernegi’nin Tiirk Siyasal Hayatindaki Yeri Hakkinda Bir Degerlendirme

Baris Dernegi’nin Tiirk siyasal hayat1 i¢indeki yerini tespit ederken dénemin genel
siyasal egilimleri iizerinden bakmak belirli agilardan agiklayici olsa da son tahlilde bu
yontemin kendi i¢inde bazi sinirliliklart da barindiracagim ifade etmek gerekir. Zira 1970°1i
yillarin ikinci yansinda tlkedeki siyasal egilimlere iktidarlar perspektifinden bakilacak
olursa siyasal partilerin farklilagsmasina ragmen “komiinizmle miicadele” baglaminin giicii
farkliliklar i¢inde bir benzerligin de ortaya ¢ikmasimi saglayacaktir. Donemin politik
gerginliklerinin siyasal hayati olduk¢a keskin bir bi¢imde bdlmesi Baris Dernegi’ni de
“komiinizmle miicadele” ekseninin edilgen tarafina siiriikleyecektir. Dernegin 12 Eyliil 1980
askeri miidahalesi ile birlikte kapanmasi ile birlikte “Baris Dernegi Davasi” olarak bilinen
yargilama siireci baslayacaktir (Tirkiye Baris Dernegi Davasi, 1986: 9). Dernegin
kapanmasina dair iki dnemli gerek¢e bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi dernegin yasadisi
ve silahlt komiinist orgiitlerle isbirligi i¢inde bulunmasi ve buna baglh olarak komiinizmin
tesvik edilmesidir. Digeri de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 141 ve 142. maddeleri
dogrultusunda ihtilal yoluyla rejimi degistirmeye yonelik faaliyettir (Tiirkiye Barig Dernegi
Davasi, 1986: 33-39). Dernek yoneticilerinin bilylik bir bolimiiniin hapis cezasina
carptirtldig1 ilk dava siirecinin ardindan dernegin kapatilmasina tepki gdsteren, aralarinda
pek cok yazar ve sanat¢inin bulundugu diger bir grup da dernek adina agilan ikinci dava
stirecinde yargilanacaktir. Dernegin kapanma siirecinde ortaya ¢ikan bir diger gerekge ise
Kibris meselesinde “tiim yabanci giiclerden arindirilmasi” sdyleminin Tiitk Silahli
Kuvvetleri’ne yonelik bir muhalefeti igerdigine dair yapilan yorumdur (Tirkiye Baris
Dernegi Davasi, 1986: 11).

Baris Dernegi’ne yargilama siireci ve iktidarlarin goziinde imajinin otesinde
bakilacak olursa en belirgin olan husus Baris Dernegi’nin sdylemi degil ancak siyasal pratigi
ve tiyelerinin siyasetteki konumu agisindan Tiirkiye solunun bir pargast oldugudur. Sosyalist
niteliginin pratik siyasette yansimasina bakildig1 zaman ise sol i¢inde dogrudan herhangi bir
orgiitsel angajmana dahil olmadigi goriilecektir. Her ne kadar iddianame kapsaminda
dernegin “diger komiinist orgiitlerle yakinlig1” ifade edilse de liyeler bazinda bakildig1 zaman
oldukga parcal1 bir biitiin olusturdugu gériilecektir. Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi (TSIP)
kurucularindan Oya Baydar ve donemin CHP milletvekili Mustafa Gazalci 6rneklerinde
goriilecegi tizere pratik siyasal alanda yanyana goriilmeyen parti temsilcileri cok daha genis
bir giindemle toplanan bir dernekte yanyana gelme imkani bulabilmistir. Bunun yanisira
ikinci dava ekseninde Aziz Nesin’den Rutkay Aziz’e, Tarik Akan’dan Genco Erkal’a kadar
(Tirkiye Barig Dernegi Davasi, 1986: 8) sanat diinyasinin belirli politik angajmanlari
olmayan figiirlerinin dernek davasina dahil olmalar ilgili donemde sol niteligi baskin ancak
sonug itibariyle partileriistii bir eylem sergileyen Barig Dernegi’ni belirli bir partinin uzantisi
olarak degerlendirmeyi miimkiin kilmamaktadir. 1970°1i yillarin ikinci yansi itibariyle
Tirkiye solu giderek ¢ok daha parcali ve parcalandik¢a daha da c¢atismali bir goriiniim
sergilemektedir (Aydinoglu, 2007: 278). Her tiirli “birlik” sdylemine ragmen i¢ ¢atismalarin
oniine gegilememistir. SOylemleri ve siyasal pozisyonlar: ge¢mis donemlere nazaran ¢ok
daha sert olan Tiirkiye solunun farkli yapilarindan dernegin giindemlerine duyulan yakinlik
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dernek ile diger 6zneler arasinda dogrudan bir irtibatin kurulmasini saglamamistir. Bunun en
temel nedenlerinden biri Baris Dernegi’ nin siyasal syleminin Tiirkiye solunun her hangi bir
pargasint dogrudan kapsamamasidir.

Baris Dernegi’nin ¢alisma i¢inde de belirtildigi iizere sdylemine yon veren bazi
temel unsurlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki dernegin oldukga net bir bigimde
silahsizlanmaya dair agik bir tavir sergilemesidir. Asil belirleyici olan diger hususlardan ilki
dernegin kendi dis politik yonelimini ortaya koyarken Atatiirk doneminin dis politikasini ve
dis politika icinde barisa dair ortaya ¢ikan sdylemi ve eylemi dogrudan sahiplenmesidir
(Gazalcl, 1992: 54, Tiirkiye Baris Dernegi Davasi, 1986: 73). 1970’11 yillar itibariyle Tiirkiye
solu i¢inde Kemalizme dair referanslarin oldukga zayifladigma taniklik edilecektir. Tiirkiye
solunun bir boliimiiniin tarih tezlerinde Atatiirk’e ve Tiirk devrimine dair yapilan elestiriler
ilgili donemde Tiirkiye solu ile Kemalizm arasinda ciddi bir kopusun yasanmasina da sebep
olmustur (Kii¢ikaydin, 2007: 39-48). Solun Kemalizme dair referanslarinin tilkenme
noktasia geldigi 1970’li yillar itibariyle Barig Dernegi’nin Cumhuriyetin kurulus siirecine
dair yaptig1 degerlendirmeler ve belirli 6lgiilerde bir mirasin devam ettirilmesine dair ortaya
¢tkan sdylem Barig Dernegi ile donemin diger yapilart arasinda belirli bir mesafenin
kalmasini saglayacaktir.

Baris Dernegi’nin Tiirkiye solu ile arasindaki mesafenin bir diger boyutu da barisa
dair sdylemin solun belirli boliimleri agisindan “burjuva aldatmacas1” olduguna dair iddiadir.
Dernegin bu meseleye dair yaklagimi barig kavraminin bir burjuva aldatmacast olmadigt
aksine Marksizm-Leninizmin ilkeleriyle ¢ok daha yakm iliski i¢inde oldugudur. 1.
Enternasyonal’in kurulus siirecinden verilen 6rnege gore is¢i sinifinin kurtulusunun barisa
dair verilecek miicadeleden gectigi ifade edilmektedir. Bu sebeple de diinya genelinde
verilecek barig miicadelesi savas eksenli bir anti-emperyalist miicadeleyle yontemsel olarak
farkli noktalara diismektedir (Gorsev, 1986: 20).

Baris Dernegi, dis politikada iiciincii diinyaciligi temsilcisi konumunda olmasi ve
“Bandung ruhu” tizerinden kurdugu dis politika anlayis1 dernegin Tiirkiye solu i¢inde 6zgiin
bir nitelige sahip oldugunu gosteren bir baska husustur. Tiirkiye’de {igiincii diinyacilik tavri
her ne kadar tek bir sol yoruma ait olmasa da genel olarak ifade edilmesi gereken husus
iiclincii diinyac1 tavrin SSCB ile arasina onemli bir mesafe koymaya ¢aligmasidir. Bir yandan
iiclincii diinyacilik 6te yandan da SSCB’nin diinya barisinin 6nciisii olduguna dair kismen
pro-Sovyetik bir tavir dernegin Tiirkiye solu i¢indeki 6zgiin konumunu korumasini
saglamustir. Tiirkiye solunun keskin niteligine karsin dernegin farkli yonelimler arasindaki
gegisken tavri iigiincii diinyacilik ile Sovyetizm arasinda bir pozisyon almasini beraberinde
getirmistir.

Barig Demegi’nin Tiirk siyasal hayat1 i¢indeki yeri hi¢ sliphesiz dernegin Tiirkiye
solunun bir pargas1 konumunda olmasidir. Dernek her ne kadar kendisini siyasal yelpazenin
belirli bir yerinde dogrudan tanimlamaktan imtina etse dahi dernegin yoneticilerinin siyasal
arka planlari, “barig” sdylemi iginde SSCB’ye atfedilen olumlu rol ve bu durumun
“komiinizmle miicadele” giindemine endekslenmis iktidarlara karsi ortaya g¢ikarilmasi bu
konuyla ilgili ¢esitli siiphelere yer birakmayacak kadar agiktir. Ayn1 zamanda “komiinizmle
miicadele” glindeminin yalmizca iktidarlar eksenini degil Tiirk sagim bir biitiin olarak
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¢evrelemesi SSCB eksenli bir baris soyleminin Tiirk sag1 iginde yer bulmasini da miimkiin
kilmamustir. Bu baglamda dernegin oldukca net bir bigimde Tiirkiye solunun bir pargasi
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ote yandan yumusuma dénemi ile ortaya cikan ve
devletlerarasi iligkilerde gegici de olsa tansiyonun diismesine neden olan detant durumunun
acik bir bicimde desteklenmesi, yalnizca sosyalist blok ile degil uluslararasi kamuoyu ile
iliski kurabilmeye yonelik faaliyetlerin yogunlugu da oldukc¢a dikkate degerdir. Bars
Dernegi’nin bu eksende insa ettigi sdylemin merkezine Bat1 blogunun siyasal bir ¢abasi
olarak ortaya ¢ikan “Helsinki Nihai Senedi’ni koymasi ve Avrupa giivenligi i¢in atilan
adimlar1 kosulsuz bir bigimde desteklemesi de dernegin kiiresel 6lgekte bir faaliyet alam
yaratabilmesi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. SSCB merkezli bir baris sdyleminin ortaya
¢tkmasina karsilik Avrupa kitasinda baris ve giivenlige dair atilan adimlarin bir teamiil haline
gelmesine dair ¢abasi da dernegin tek yanli bir siyasal faaliyet yiiriittiigline dair iddiay:
zayiflatan bir durum da ortaya ¢ikarmaktadir. Zira Kita Avrupasi’nda 70’lerin ikinci
yarisinda yasanan gelismelerde SSCB’ye olan ilginin bir benzerinin Avrupa iilkelerine de
gosterildigini sOylemek miimkiindiir. Burada da dernegin “Bati” algisi igcinde ABD ve
Avrupa devletleri farkli igeriklerle degerlendirilmistir. Kita Avrupasi’ndaki barig ¢abasini
giindeme alan Barig Dernegi bu 6zelligi ile Tiirkiye solunun diger parcalarindan biiyiik
oOl¢iide ayrilmaktadir.

Dernegin diinya barigina dair sdyleminde ortaya ¢ikan en belirgin geligkisi ise
SSCB’nin Afganistan’1 isgal siirecindeki sessizligidir. Barisa dair ¢abalar1 kuruldugu giinden
bu yana SSCB’nin ¢abalarinin sonucu olarak lanse eden ve SSCB’yi her tiirlii saldirgan ve
baris1 bozan eylemden uzak tutan Baris Dernegi, 1980 yilindaki isgal siirecini bu kapsama
dahil etmekte sessiz kalmistir. Bunun yanisira Soguk Savas donemi siiresince SSCB’nin
Afrika iilkelerine gergeklestirmis oldugu lojistik destek de Baris Dernegi’nin giindeminde
gerekli yeri bulamamigtir. SSCB’yi diinya barisinin merkezinde gérme iddiasina kargilik
olarak basat celigkisi once ABD ardindan da Cin Halk Cumbhuriyeti’ne yonelten Baris
Dernegi politik sdylem itibariyle tiim devletlere esit mesafede davranabilme noktasinda bir
eksikligin olusmasini da saglamistir.

Sonug¢

Tiirk siyasal hayatinda sol siyasal muhalefetin kisa donemli yapilarindan olan Baris
Dernegi, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan baris eksenli girisimlerin Tiirkiye’deki
ayagini temsil etmektedir. Sol siyasal muhalefetin i¢inde yer almasina ragmen donemin temel
sol siyasal aktorleri ile organik bir baginin bulunmamasi Barig Dernegi’ni digerlerinden
oldukea farkli bir zemine oturtmaktadir. Bu farklilig1 yaratan ana husus ise 70’lerin ikinci
yarisinda Tiirkiye solunun giderek daha catigmali ve parcali hale gelmesine ragmen Baris
Dernegi kendi biinyesinde farkli yapilara dahil olan ve/veya sempati duyan tiyeleri
bilinyesinde toplayabilmistir. Buna karsilik gerek Tiirkiye siyasetinin “komiinizmle
miicadele” giindemi gerekse sol muhalefetin ana yapilarindan birinin altina girmemesi
dernegin sesinin digerlerine nazaran olduk¢a ciliz ¢ikmasini da beraberinde getirmistir.
Atatiirk doneminin baris anlayisindan igilincii diinyaciliga, Helsinki Nihai Senedi’nden
SSCB’ye karst sessizlige kadar c¢esitli unsurlari biinyesinde barindiran dernek Batili
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referanslarinin da kuvvetine ragmen SSCB eksenli bir egilim gosterme ve buna bagli olarak
da tilkenin rejimini ihtilal yoluyla degistirme suglari ile yargilanarak kapatilacaktir. Dernegin
Tiirkiye solunun bir pargasi olmasina karsilik olduk¢a 6zgiin bir siyasal ¢izgi takip etmeye
calistigr da goriilmektedir. Dernegin herhangi bir kavrama ya da 6zneye indirgenememesi
diger aktorlerden farkli bir bigimde degerlendirilmesini de gerekli kilmaktadir. Bars
kavraminin Tiirkiye sol kamuoyunun ¢esitli kesimlerine ayni anda seslenmesi ise kisa siireli
bile olsa Baris Dernegi’ni olduk¢a onemli bir noktaya tasimigtir. Ancak 1970°li yillarin
gerilimli ortami ve solun “devrim” idealinin dernegin sdylemleri ile yeterli Olgiide
uyusmamasi dernegin etki alanin1 genisletmesini 6nemli dl¢iide etkilemistir.
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