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KEMALETTIN SAMi PASA VE BERLIN BUYUKELCILiGINDEKI
FAALIYETLERI (1924-1934)

Bengiil BOLAT"

Ahmet NIZAMOGLU**

Ozet

Kemalettin Sami Pasa, (1884-1934) Balkan Savaslari, 1. Diinya
Savas1 ve Milli Miicadele’de en 6n saflarda savagmig Tiirk ordusunda
generallige kadar yiikselmis bir askerdir. Ayni zamanda bu savaslarda
defalarca yaralanmig ve uzun tedavi siireglerinden ge¢mistir.  Milli
Miicadele’den itibaren Mustafa Kemal Paga’nin yakin arkadaglarindan biri
olan Kemalettin Sami Pasa, Agustos 1923’de Sinop Milletvekili olarak
TBMM’ye girmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber Pasa, 1924 yilinda Berlin
Biiyiikel¢isi unvaniyla Almanya’da goreve baslamistir. Pasa, Tiirk-Alman
diplomatik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerinde onemli bir goérev
tistlenmistir. Kemalettin Sami Pasa, Berlin Biiytikelgiligi gorevi boyunca
Almanya’da birgok gazeteci, is adami, biiyiikelci, milletvekili, bakan,
bagbakan ve ayrica Alman Sansdlyesi Hitler, Alman Cumhurbagkan
Hindenburg ve Albert Einstein gibi bircok 6nemli isimle goriismeler
yapmuistir. Pasa’nin, Berlin Biiyiikel¢iligi sirasinda yiiriittiigii faaliyetleri ve
gozlemlere dayali raporlari olduk¢a 6nemlidir. Alman sosyetesi tarafindan
sayillan ve sevilen bir kisi olarak biiyliik deger gérmistiir. Pasa’nin
faaliyetleri Tiirk basininda genis yer bulmustur. 1930-1933 yillar1 arasinda
Tiirkiye Milli Olimpiyat Bagkanligi gorevini de yiiriitmiistiir. 1924-1934
yillart arasinda basartyla yiiriitmils oldugu Berlin Biiyiikelgiligi, 1934
yilinda vefatiyla son bulmustur. Kemalettin Sami Pasa’nin ailesine
vefatindan sonra Gokgen soyadi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kemalettin Sami Pasa, Berlin Biiyiikel¢iligi, Tiirkiye-
Almanya.

Abstract
Kemalettin Sami Pasha And Berlin Embassy Activities (1924-1934)
Kemalettin Sami Pasha (1884-1934) is a soldier who fought at the
forefronts of the Balkan Wars, World War I and National Struggle and got

*  Dog¢Dr, Kirsehir Ahi Evran  Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi,
bbolat@ahievran.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-6269-5192

** Doktora Ogrencisi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali, ahmet.nizamoglu@outlook.com, https://orcid.org/0000-0002-2792-3230

Citation: Bengiil BOLAT, Ahmet NIZAMOGLU, “Kemalettin Sami Pasa ve Berlin Biiyiikelgiligindeki Faaliyetleri (1924-
1934)”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, VIII/2 (2019): s. 117-151



promoted to generalship in the Turkish army. He also got wounded many
times during these wars and went through long treatment processes.
Kemalettin Sami Pasha who had been one of the close friends of Mustafa
Kemal Pasa since the National Struggle entered into the Turkish Grand
National Assembly as the Sinop Representative in August, 1923.

Together with the foundation of the Turkish Republic, the Pasha began
his duty in Germany as the Berlin Ambassador in 1924. He assumed an
important task in the Turkish-German diplomatic, political, economic and
cultural relationships. Throughout his duty as the Berlin Ambassador;
Kemalettin Sami Pasha met with many journalists, businessmen,
ambassadors, parliamentarians, ministers, prime ministers, as well as many
significant personalities such as the German Chancellor Hitler, German
President Hindenburg and Albert Einstein in Germany. The activities
carried out by the Pasha during his duty as the Berlin Ambassador and his
observations-based reports are of prime importance. He was appreciated
and liked greatly by the German high society. His activities had an
extensive coverage in the Turkish press. He also carried out a task as the
Turkish National Olympiad President between 1930-1933. His duty as the
Berlin Ambassador which he carried out successfully between 1924-1934,
came to an end with his passing in 1934. Kemalettin Sami Pasha’s family
was given the surname Gokcen after his passing.

Keywords: Kemalettin Sami Pasha, Berlin Embassy, Turkey-Germany.

Giris

Kemalettin Sami Pasa’nin Kisa Hayat Hikayesi

Kemalettin Sami Pasa, 1884’de Sinop’ta dogmustur. 1902°de topcu
mektebine baslayarak 1905’de bu mektebi birincilikle bitirmis ve 1908 yilinda
erkan-1 harp yiizbasisi olarak diploma almistir. Topgu stajin1 Erzincan’da yaparken
31 Mart hadisesi meydana gelmis ve Erzincan-Erzurum bélgelerinde bu minvalde
hareketlerin bastirilmasinda rol oynamustir. 1911°de Istanbul’da &énce, erkan-1
harbiye ikinci subeye atanmis olup daha sonra harbiye mektebi tabiye muallim
muavinliginde gorev yapmstir. 1912-1913 Balkan Harbi’nde! 2 tabur askerle
diismana yaptig1 saldirida sag kolundan yaralanmustir. 1913 yilinda fevkalade
olarak binbagiliga terfi edilmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Karadeniz

bogaz1 miistahkem mevki istihkdm ingaat komisyonu reisligi (1914), Canakkale

! Hiiseyin Rahmi, “Kemalettin Sami Pasa”, Ulkii, C.3, S.15, 1934, s.164: Kemalettin Sami
Pasa ilk yarasini burada almistir. I. Diinya Savasi’nin ilk yillarinda, Balkan Savaslari’nda
aldig1 yaranin bir tiirli tedavi ettirilemediginden dolay1 savagin ilk yillarinda daha arka
planda kalmustir. Bir siire sonra kendisini “Colak Kemal” diye tanitan Kemalettin Sami
Pasa yaralarinin hafiflemesi {izerine 1917°den itibaren muharebelerde daha 6n planda
olmustur.
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Simal Grubu Erkan-1 Harbiye’si Birinci Sube Miidiirliigii (1915), ikinci Bulgar
Ordusu Haber Zabitligi (1917), Karargah1 Umumi’de Istihkam Miifettisligi Heyeti
Erkan Reisligi (1917), Medine’de Hicaz Kuvve-i Seferiyesi Erkan-I Harbiye
Reisligi (1917), Birinci Kuvve-i Miirettebe Erkaniharbiye Reisligi ve Fevkalade
Kaymakamlik (1917, Vadi-i musa taarruzu igin), IV. Ordu Menzil Miifettisligi
Vekaleti (1918), Tufe ve Bahri Lut’un giineyinde yapilacak taarruz igin firka
kumandanlig1 (1918), Giircistan’da 10. Katkas Firkas1 Kumandanlig: (1918, bu
firka Edirne’ye nakil olundugu sirada miitareke olmustur) yapmistir.?

Kemalettin Sami Pasa, 22 Kasim 1920°de Istanbul’dan Anadolu’ya
gegerek Milli Miicadele’ye katilmistir. 10 Aralik’ta Ankara ve birinci firka
kumandanhgma tayin olarak ikinci Inénii Muharebesine firkasi ile katilmistir.
Kemalettin Sami Pasa, bu savasta Metristepe ve Giindiizbey sirtlarini iggal etmis
olan diigmana yapmis oldugu hiicumlar ile bu bolgede zafer kazanilmasinda etkili
olmustur. Ikinci inénii muharebesinden sonra grup kumandanhgma tayin edilen
Kemalettin Sami Pasa, Kiitahya-Eskisehir muharebelerinde emrindeki 5. Kafkas,
23. ve 61. Firkalar ile diismana taarruzlarda bulunmustur. Agustos 1921°den
itibaren Sakarya Meydan Muharebeleri’nde grup kumandani sifatiyla aktif rol
oynamistir. Sakarya Savasi sonrasinda Biiyiik Taarruz’da 4. kolordu kumandani
olarak taarruz cephesinde olduk¢a dnemli bir goreve atanmistir. Emrindeki dort
firka ile gayet basarili hamleler yapan Pasa, 30 Agustos 1922’de diismanin takip
ve imhas1 ile sonuclanan Biiyiik Taarruz’da, Mustafa Kemal Paga’nin yaninda ve
yakiminda bulunarak zaferde onemli bir rol oynamustir. Biiylik Taarruz’daki
yararlihigindan dolay1 31 Agustos 1922°de mirliva riitbesine terfi ettirilmistir.>

Kemalettin Sami Pasa, Eyliil 1915°de Giimiis Liyakat Madalyasi, Eyliil
1918’de Giimiis Imtiyaz Harp Madalyasi, Almanlar tarafindan birinci riitbeden
Demir Salip Nisani, Tkinci Inonii Muharebesi’ndeki basarilarindan dolay1 Istiklal

Madalyas: ve Sakarya Muharebesi sonrasinda BMM ’nin takdirlerini kazanmgtir.*

2 Askeri Mecmua, “Merhum Kemaleddin Sami Pasa’nin Hal Terciimesi”, S:5, 1934,
5.459,460.

3 Piyade Mecmuasi, “Kemaleddin Sami Paganin Hal Terciimesi”, Matbaacilik ve Nesriyat
Tiirk Anonim Sirketi, S:89, Haziran 1934, s.112-115.

4 Piyade Mecmuasi, “Kemaleddin Sami Pasanin Hal Terciimesi”, s.112-114.
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Pasa, 1. Diinya Savasi’nda biitiin cephelerde en 6nde ¢arpisarak 13 cephede 13
yerinden yara almistir. Kurtulug Savasi’nda da daima en 6n saflarda yer alarak 1.
ve 2. Inonii Savaslar1’yla ve Biiyiik Taarruz’da 22 yara ald1. Viicudunda kursun ya
da sarapnel degmemis tek bir nokta kalmamistir. 1923’de Sinop milletvekili olarak
TBMM’ye girmistir.’

Lozan Baris Antlagmasi’n1  imzalanmasinin ardindan bir siire
Eskisehir’de 4. Ordu kumandani olarak kalan Kemalettin Sami Pasa, Heyeti
Vekile karariyla 20 Agustos 1924’de Berlin Biiyiikel¢iligi’ne atanmistir. 1926’da
Berlin Biiyiikelgiligi gorevi sirasinda feriklige terfi ettirilmistir. 1928°de askerlik
gorevinden emekli olan Kemalettin Sami Pasa, 1934 yilinda Berlin Biiyiikel¢iligi
gorevi sirasinda midesinden gegirmis oldugu bir rahatsizlik sonucu vefat etmistir.®

Kemalettin Sami Pasa ve Berlin Biiyiikelgiligindeki Faaliyetleri’ni
tarihsel bir bakis acisi ile inceleyen bu caligma nitel aragtirma yontemi ile
degerlendirilmistir. Nitel arastirma yontemleri igerisinde olan dokiiman analizi ve
tarama yonteminden yararlanilmistir. Nitel arastirmada yazili dokiiman ve
belgelerinin analizi elde edilen verileri destek amaciyla kullanilan bir metottur’
Bu dogrultuda Arsiv belgelerinden yararlanilarak bunlarin transkripsiyonu ve
degerlendirilmesi yapilmistir. Donemin gazetelerinden yararlanilarak Tiirk
basininin Kemalettin Sami Pasa’nin faaliyetlerine yonelik yazilari incelenmistir.
Cesitli telif ve tetkik eserlerin kaynak olarak kullanildig: bu ¢alismada 6zellikle
Cemil Kogak’mn Tiirk-Alman Tliskileri (1923-1939) eserinden &nemli 6lciide
yararlanilmistir. Boylelikle konu ile alakali mevcut kaynaklardan yararlanarak
konu biitiinliigii saglanmaya ¢alismistir. Calisma oncelikle Kemalettin Sami Pasa
hakkinda bilgi verdikten sonra, Pasa’nin biiyiikelcilik donemindeki Tiirk-Alman
Mliskilerinin genel bir degerlendirilmesi yapilmustir. Bu caligmada mikro anlamda

Kemalettin Sami Pasa’nin Berlin Biiyiikelgiligindeki (1924-1934) faaliyetlerinin

5 Bilal N. Simsir, “Cumhuriyetin {lk Ceyrek Yiizyilinda Tiirk Diplomatik Temsilcilikleri ve
Temsilcileri (1920-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.22, S:64-66, 2006, 5.72

¢ Piyade Mecmuasi, “Kemaleddin Sami Pasanin Hal Terciimesi”, s.115.

7 Bkz. Ali Yildirim, “Nitel Arastirma Ydntemlerinin Temel Ozellikleri ve Egitimde
Arastirmalarindaki Yeri ve Onemi”, Egitim ve Bilim, C. 23, S: 92,1999, 5.7-17.
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incelenmesi, makro anlamda ise bu doénemdeki Tiirk-Alman iligkilerinin

degerlendirilmesi amaglanmustir.

1. Biiyiikelciligi Doneminde Tiirk-Alman iliskilerine Genel Bir

Bakis (1923-1934)

I. Diinya Savast’nin iki miittefiki olan Osmanli ve Almanya’nin bu
savagtan maglup cikmasi ile beraber Osmanli Devleti’nin imzalamis oldugu
Mondros Miitarekesi ve Almanya’nin imzalamis oldugu Versay Baris
Antlagmasi’na gore bu devletlerin birbirleriyle iliski kurmalar yasaklanmistir.®
Milli Miicadele déneminde ise Tiirkiye SSCB, Italya gibi devletlerden almus
oldugu silah destegini Almanya’dan da almaya ¢aligsmis, kismen de olsa (26 ugak,
cesitli silah ve malzeme satin alinmasi) bu destegi almustir.’ Bu donem ikili
iligkilerin duraganlastig1 bir donem olmustur.

Osmanl ve Alman Imparatorluklar1 yikilmis ve yerlerine cumhuriyet
rejimini benimsemis 2 yeni ilke tarih sahnesine ¢ikmugtir. Tirkiye Cumhuriyeti
ile Almanya Cumbhuriyeti arasinda yapilan ilk anlasma Mart 1924 yilinda
imzalanmis olan Dostluk Antlagmasidir.'® Bu antlasmayr miiteakip 1924-1933
yillar1 arasinda Karsilikli Tkamet Antlasmasi, Hakem ve Uzlasma Antlasmas,
Karsilikli Konsolosluk Antlasmasi, Suglularin fadesi Antlasmas ve cesitli Ticaret
Antlasmalar gibi bir takim antlagmalar yapilmigtir.!! 1924-1933 yillar arasinda
Tiirk-Alman iliskilerinde siyasi iligkilerde bir anlagmazlik olmanmis tam aksine
hayli yakin iliskiler kurulmustur. iki iilkenin dis politika ilkelerinde benzerlikler
bulunmasi sonucunda diplomatik iliskiler gelisme goéstermistir. Bu dénemde
kiiltiirel iliskiler de gelisme gostermeye baslamustir. Ozelikle Tiirk gorevliler ve

Tiirk 6grenciler bu iliskilerin temelini olusturmustur. Ekonomik iligkilerde Tiirk

8 Cemil Kogak, Tiirk-Alman Iligkileri (1923-1939), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1991, s.1,2.

% flhan Uzgel, “Almanya’yla iliskiler”, Ed. B. Oran, Tiirk Dis Politikas:, C.I, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 2009, s.154.

10 fsmail Soysal, Tiirkiye nin Sivasal Andlasmalari, C.1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 2000, s.254.

"Yavuz Ozgiildiir, Tiirk-Alman Iligkileri (1923-1945), Genelkurmay Basimevi, Ankara,
1933; bk. s.34-44.
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savunma sanayine yonelik Alman yatirimlari, Almanya’dan cesitli savas
malzemesi temini ve ayrica Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda Junkers gibi 6nemli
Alman firmalan dikkat cekmektedir.'?

1933 yilinda Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesi iizerine dénemin
Tiirk Hilkiimeti’nden baz1 yetkililer, Hitler Hiikiimeti ile temasta bulunmak i¢in
Berlin’e gitmistir. Hitler, Tiirk Milli Miicadelesi’ni kendisini aydinlatan bir 6rnek
olarak degerlendirmistir'® Nazi hiikiimeti ve yanlilar1 Tiirk milliyetgilerinden ve
Ozellikle Mustafa Kemal’den Ovgiiyle bahsetmislerdir. Tirkiye‘deki 6nemli
giinlerin y1l doniimleri, (Milli Miicadele, Cumhuriyet’in Ilan1i, Lozan Barisi)
Alman makamlar1 ve yazarlari tarafindan 6vgii dolu sozlerle ifade edilmistir. Nazi
yOnetimi basinin yani sira ayrica resim ve fotograf sergileri, fuarlar, konferanslar,
miizik ve spor etkinlikleri, radyo, sinema, egitim, kitap vb. gibi genis yelpazeli bir
propaganda faaliyetleri yiiriitmiistiir.'*Tiirkiye bu dénemde Almanya’nin Versay
Antlagsmasi’nin agir sartlarindan kurtulma cabalarini normal goérmiis ancak
herhangi bir sekilde statiiko degisikligini istememistir. !> Ancak tiim bunlara
ragmen bu dénemde iki devletin dis politika hedeflerinde farkliliklar olugsmustur.'

2. Kemalettin Sami Pasa’nin Berlin Biiyiikelciligine Atanmasi

ve Faaliyetleri

Kemalettin Sami Pasa, 3 Agustos 1924 giinlii Berlin Ortaelgiligi’ne
atanmgtir. 7 Ancak Almanya’nin Tiirkiye’deki elgisi Rudolf Nadonlny’i
ortaelgilik diizeyinden'® biiyiikelgilik derecesine getirmesi iizerine, Tiirkiye, 20
Agustos 1924 tarihinde Kemalettin Sami Pasa’y1r Berlin Biiyiikelgisi olarak

atamustir.”

12 Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri (1923-1939), 5.247,248.

13 Sezen Kilig, Tiirk Basiminda Hitler Almanya’st (1933-1945), Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 2010, s.129,134,135.

14 Ahmet Asker, Yeni Tiirkiye 'den Nazi Almanya’sina Karsilastirmalr Bakislar ve Algilar
1929-1939, Yaymlanmis Doktora Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Mersin, 2012, s.194,202.

15 Kilig, Tiirk Basiminda Hitler Almanya’si, 5.129.

16 Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri, s.248.

17 Cumhurbaskanhigi Devlet Arsivleri (CDA), 30.18.1.1/10.36.19, 3 Agustos 1924.

18 Kogak, Tiirk-Alman Iligkileri, s.10.

19CDA4, 30.18.1.1./10.41.4, 20 Agustos 1924.
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Kemalettin Sami Pasa, Berlin Biiyiikelgiligi gorevine baglamasi {lizerine
ilk is olarak Aralik 1924 yilinda, Junkers Tayyare Fabrikasi, Siemens Elektrik
Fabrikast ve A.E.G. gibi kuruluslar1 gézlemlemistir. Kemalettin Sami Paga’nin
fabrikalar ile ilgili g6zlemleri olduk¢a 6nemli olup bu gézlemler dogrultusunda bu
fabrikalarm Tiirkiye’de de acilmasi icin cesitli girisimlere araci olmustur. Ilk
olarak Junkers Tayyare Fabrikasi’ni gezen Pasa’nin gozlemleri su sekildedir;
Almanya’nin Dessau sehrinde bulunan fabrikada 250 miihendis ve 3000 isci ile
caligmaktadir. Fabrika iki kisilik bomba atar savas ugagindan ayda 100 tane
iiretebilmektedir. Ugaklarin yapiminda ahsap malzeme tamamen kaldirilmis,
demir ve aliiminyum kullanmilmistir. Pasa, fabrikaya ilave edilerek yapilan bir
kisimda bakirdan banyo, hastane ve 1sitma malzemelerinin yapildigini belirtmistir.
Kemalettin Sami Paga edindigi bilgiler ger¢evesinde bu fabrika’nin Rusya’da
Moskova civarinda da kuruldugunu ve Alman miihendislerinin sayesinde ayda 50
ucak yapilacak kapasitede oldugunu ifade etmistir. Kemalettin Sami Pasa,
gozlemlerini bitirdikten sonra Junkers fabrikasinin Tirkiye’de bir ugak fabrikasi
acma hevesinde oldugunu ifade ederek bu durum ile ilgili planlari Ankara’ya
gondermistir. Fabrikanin Tirkiye’de tesis edilebilmesi i¢in Alman yetkilileri
Berlin’e islerden anlayan bir komisyon gonderilmesini istemislerdir. Bu
komisyonun hem ugak tipleri hem fabrika tesis isleri ile ilgili Junkers yetkilileri
ile goriisme yaparak faaliyet yiiriitmesi tasarlanmistir.’

Kemalettin ~ Sami  Pasa’nin  hazirladigit  rapor  dogrultusunda
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Tevfik Pasa, Haziran 1925°de Almanya’ya
giderek Junkers firmasina ait u¢ak fabrikalarini ziyaret etmistir. Tiirkiye’de ugak
fabrikasinin kurulumu igin gerekli sartlar goriigiilmiistiir. Tevfik Pasa’dan sonra
Cevat Abbas baskanliginda bir heyette tekrar Junkers firmasi ile goriismek igin
Almanya’ya gitmistir. Alman Biiyiikel¢i Nadonly, Alman Disisleri Bakanligina bu
goriismelerin olumlu seyrettigini ifade etmis ve 22 Mayis 1925’te Alman Disisleri
Bakanligina gonderdigi yazida sunlar1 ifade etmistir; “Tiirk Hiikiimeti ile Junkers

firmasi arasinda 6n sozlesme artik imzalanmigtir. Bu sozlesme savas ve ticari ugak

20.CD4, 230.0.0.0/8.26.3, 18 Aralik 1924.
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fabrikast kurulmast amaciyla bir sirketin kurulmasini ongormektedir. Sézlesme
sermayesi 3 milyon 360 bin Tiirk lirast olup her iki taraf esit pay almistir.
Denetcilerin yarist Tiirk tarafindan, diger yarisi da Junkers firmasi tarafindan
olup baskanin oyu son kategoride degerlendirilerek, oylarin egit cikmast halinde
sonucu belirleyecekti. Fabrika iki yil icerisinde her yil 250 ucak iiretecekti.
Hiikiimetin biitiin ugak siparislerinde bu firma tekel olusturacakti.”*' Bu dénemde
Fransizlar tarafindan Franco-Roumanie Ucak Sirketi’nin propagandasi yapilmis
olsa da Mustafa Kemal Pasa ve Kemalettin Sami Pasa’nin yonii Almanya’dan
yana olmustur. Tiirkiye’de, 15 Agustos 1925’de Tayyare ve Motor Tiirk Anonim
Sirketi (TOMTAS) olarak Junkers firmasi araciligiyla 40 sene miiddetli ve ii¢
milyon {i¢ yiiz altms bin Tiirk Liras1 sermaye ile ugak fabrikasi kurulmustur.??
Kayseri’de kurulmasi kararlastirilan fabrika, 6 Ekim 1926 tarihinde Kayseri Ugak
Fabrikas1 olarak agilmistir. Ancak kisa bir silire sonra Junkers sirketinin
anlagmanin sartlarina uymamasi, Alman is¢i ve miihendislere yiiksek ticretler
vermesi nedeniyle 28 Mayis 1928’de fabrikanin faaliyetleri durdurulmustur. 27
Mayis 1929°da Bakanlar Kurulu karartyla TOMTAS 1n mal varliginin tamami ve
biitiin yetkileri Tiirk Tayyare Cemiyeti’ne devredilmistir.23

Kemalettin Sami Pasa, Junkers Tayyare Fabrikasi’'ndan sonra A.E.G.
Elektrik Fabrikasinda incelemelerde bulunmustur; Almanya’da ii¢ ayr1 bolgede
fabrikas1 olan A.E.G. Almanya’nin en biiyiik fabrikasi durumdadir. Sirket
miidiirlerinin ¢ogu ve sermayesi Yahudilere ait olup genel miidiirlikte Dodi¢
naminda bir Alman bulunmaktadir. Doyg¢e Bank tarafindan desteklenen A.E.G.’de
70.000 kisi ¢aligmaktadir. Bu fabrikada elektrik malzemesi, telefon ve radyo
tesisati, elektrikli tramvay, tren lokomotifleri, 1sitma malzemeleri ve saglik
malzemeleri yapilmaktadir. A.E.G. ile Siemens fabrikalari bir siire sonra rekabeti

birakarak birlesme karar1 almislar ve Telefunken sirketini olusmuslardir. A.E.G.

2l Muzaffer Deniz, “Basarisizlikla Sonuglanan Bir Girisim: Tayyare ve Motor Tiirk
Anonim Sirketi (TOMTAS)”, Kuriklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S:1,
Haziran 2018, s.122-123.

22 Deniz, “Basarisizlikla Sonuglanan Bir Girigsim”, 123-125.

BDeniz Akpinar, Cumhurivet Donemi (1923-1950) 'nde Kayseri’nin Idari ve Iktisadi
Gelisimi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Erzurum, 2013, s.190,197.
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sirketinin bir mektebi olup is¢i ¢ocuklardan dort senelik bir siire zarfinda
miihendis yetistirilmektedir. Bu sirket 5-6 Tiirk 6grencisine parasiz olarak egitim
verebilecegini ifade etmistir.?* Kemalettin Sami Pasa’nin raporunda sundugu
A.E.G. sirketi gerekli sartlarin olusmasindan sonra, Tirkiye’de 31 Agustos
1925°de merkezi Istanbul’da olmak iizere 100.000 Tiik Liras1 sermaye ile A.E.G.
Tiirk Anonim Elektrik Sirket-i Umumiyesi adiyla kurulmustur. 1 Mart 1950
yilinda bu sirketin tasfiyesine karar verilmisgtir.?*

Kemalettin Sami Pasa son olarak da Siemens Elektrik Fabrikasi’nda
incelemelerde bulunmustur; Fabrika’da 4000 memur gorev yapmakta ve
80.000°den fazla kisi caligmaktadir. Bu fabrika tiiccar lokomotifleri yapmak
yoniiyle A.E.G.’den farkhidir. Fabrika yillik 300 ton bakir tikketmektedir. 26
Gerekli goriismeler sonrasinda Siemens sirketi Tiirkiye’de 15 Agustos 1925
yilinda Elektrik-Radyo Tiirk Anonim Sirketi (Siemens) adiyla 300.000 Tiirk Liras1
sermaye ile kurulmustur. Tiirk ve Alman hissedarlardan olusan bu sirketin Tiirk
tarafina ait olan en biiyiik hissesi 5.850 hisse ile Is Bankasi’na aittir. 2 Kasim 1929
yilinda Siemens sirketinin Tiirkiye’deki faaliyetlerine son verilmistir.?’

Kemalettin Sami Pasa, 1926 yilinda Alman-Tiirk Ticaret Odasi’nda
diizenlenen bir toplantiya katilarak burada Tiirk-Alman ittifak: ile alakali olarak
iligkilerinin temelinin General Feltmaresal v. Moltke’nin g¢abalar1 sayesinde
olustugunu ifade etmistir. Alman gazeteleri Kemalettin Sami Pasa’nin Tiirk-
Alman iligkilerine dair agiklamalarmi “Bir Tiirk-Alman Ittifaki I¢in”, “Tiirkiye,
Almanya’nin Diinyadaki En Iyi Dostu” basliklar1 mansetlere tasimistir. Alman
gazeteleri Ozellikle Kemalettin Sami Paga’y1, Mustafa Kemal Paga’nin giivenini
kazanmug bir yakini olarak vurgulamaktadir.?® Ancak bu dénemde bazi Alman
gazeteleri ise tam tersi istikamette bir yayimn politikasi izleyerek Tiirkiye’de

parlamenter demokrasi olmadigini, Tiirk-Yunan iligkilerinin bir tiirli diizelmedigi

24 CD4, 230.0.0.0/8.26.3, 18 Aralik 1924,

%5 A.Giindiiz Okgiin, 71920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanct Sermaye, Sermaye Piyasa Kurulu, Ankara, 1997, 5.28,29.

26 CD4, 230.0.0.0/8.26.3, 18 Aralik 1924.

27 Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan, s.28.

28 Dietrich Schlegel, “1924-1933 Yillar1 Arasinda Alman Basininda Tiirkiye”, Erdem
Dergisi, C.3, S:8, 1987, 5.428.
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vb. sekilde cesitli haberler yaparak Tirk-Alman ekonomik iligkilerinde bir
giivensizlik ortami yaratmaya ¢alismistir. Kemalettin Sami Pasa bu ¢esit yazilar
iizerine Alman meslektasi Nadolny’e bir mektup yollamistir; Mektupta yer alan
“Alman halkinin Tiirklere olan duygularimi yakindan bildigimden, boylesine
yaymlarmm olumsuz bir etki yaratamayacagindan eminim. Buna ragmen, ortak
amag dogrultusunda, boylesine yaklasimlarin, hi¢bir tarafa yarar saglamayacagi
yolundaki goriistiniizii kesinlikle paylastyorum. Dost¢a iligkiler yaninda, ekonomik
baglarin da giiclenmesi yolunda gosterilecek ¢cabalar, uluslarimizi birbirine ¢ok
daha siki bir sekilde yaklagtiracaktir. Bu konuda eldeki tiim olanaklar iyi
kullanmilmalidr. Ekselanslarindan, bu kabil yayinlarin ortak ¢abalarimiza zarar
verecegi yolunda yetkili ¢evreler nezdindeki girisimini yogunlastirmasini rica
eder ve bundan boyle basindaki yankilarin olumlu bir nitelik kazanacagi umudunu
bir kez daha belirtmek isterim.”? Sozleri ile bu tiir yayinlarm Tiirk-Alman
iligkilerinin yapisina olmasa bile dokusuna zarar verecegini diigiinerek bu konuda
Alman meslektagini uyarmistir.

Kemalettin Sami Paga, 1928 yilinda Almanya Disisleri Bakanligi’nda
miistesar olarak gorev yapan Schubert ile Almanya’nin Anschluss (Almanya’nin
Avusturya’yi ilhak politikasi) politikasi basta olmak {izere gesitli siyasi konular ile
ilgili goriismeler yapilmistir. Bu goriismede Kemalettin Sami Pasa, Almanya’nin
Avusturya’ya dair bir ilhak politikasi olmadigina inandigini ifade etmistir.
Schubert ise tam tersine Almanya-Avusturya yakin iliskilerine dair g¢esitli
aciklamalardan sonra bir ilhakin gerekli oldugunu ifade etmistir. Kemalettin Sami
Pasa, Tirkiye’nin her tiirlii genisleme politikasina karst oldugunu belirtmistir.
Goriisme biterken ilging bir olay olmustur; “Schubert goriismenin sonunda,
Almanya 'nmin, Kemalettin Sami Pasa’nin gérevden alinacagina iliskin haberlerin
sadece birer soylentiden ibaret kalmas: dilegini ifade etmistir, Biiyiikel¢i ise, bu
dilegi yanitlarken, yakinda iilkesine donecegini bildirmis ve manidar bigimde

asker oldugunu belirtme geregini duymugtur.” 3°

29 Schlegel, “1924-1933 Yillar1 Arasinda”, 5.424,425.
30 Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri, s.30,31.
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Hariciye Vekii Tevfik Riistii (Aras) 20-25 Nisan 1929 tarihleri arasinda
Berlin’i ziyaret ederek Alman Disisleri Bakan1 Stresemann ve Cumhurbaskani
Hindenburg ile gériigmeler yapmis ve bu goriismelere Kemalettin Sami Pasa da
istirak etmistir. Bu goriismelerde Tiirkiye’nin politikasi, Afganistan’daki durum,
Balkan politikasi, Italya ile anlasma, Milletler Cemiyeti, Tiirk-Alman anlagmalar
konular1 yer almustir.>!

1929 Diinya Ekonomik Buhranit sebebiyle Tiirkiye’nin dis borg
O6demelerini ertelemesi ve ithalati kismak zorunda kalmasi bir takim problemlere
yol agmustir.’?> Kemalettin Sami Pasa, 1930 yilinda Berlin’de cesitli temaslar
sonucu (Alman Maliye Nazir1, Hiikiimet Bankasi Reisi, Cesitli Banka Direktorleri,
Alman Vekilleri vb.) edindigi sonuglar1 Hariciye Vekaleti’ ne gondermistir.
Kemalettin Sami Pasa bu donemde Tiirkiye’nin para demeye kars1 olduguna dair
cesitli sOylentilerin ortaya ¢iktigini ifade ederek, sdylentilerin, Fransiz camiasi ve
Osmanli Bankasindan kaynaklandigini belirtmistir. Kemalettin Sami Pasa bu gesit
sdylentilerden korunmak igin 4 Milyon Ingiliz Liras1 degerinde bir borg alinmasi
lazzim oldugunu ifade etmistir. Pasa, bu paranin Isveglilerden tedarik
edilebilecegini ifade ederek, eger Almanya Young Plani’n1 kabul etmemis olsaydi
bor¢ para Almanlardan temin edilebilirdi demistir. Isve¢’ten para tedariki
saglanamazsa, Amerika ile goriisiilmesini veya bir siire bekleyip Almanlar ile is
yapilmasini tavsiye etmistir. 3 Bu doénemde bor¢ para ihtiyacina gerek
duyulmasimin temel sebebi, Tiirk parasinin ingiliz parasi karsisinda hizla deger
kaybetmesi ve bu durumun iilke i¢inde bir panik havasina sebep olmasidir.>*

Kemalettin Sami Pasa, 1931 yilinda Almanya Cumhurbaskani
Hindenburg tarafindan Alman Anayasasi’nin bazi maddelerinde yapilan
degisiklikler ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Kemalettin Sami Pasa’ya
gore bu degisiklikler sosyalistlerle komiinistlerin yaptiklar1 tagkinliklara ve ileri

zamanlarda din aleyhinde yapmalari muhtemel gosterilere karsi alinmis bir

31 Kogak, Tiirk-Alman [liskileri, s.30-35.

32 Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi'nin Tirkiye’ye Etkileri”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.20, S:1, 2010, 5.438.

3.CDA4, 30.10.0.0/166.153.4, 11 Mart 1930.

34 Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin”, s.431.
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tedbirdir. Kemalettin Sami Pasa; Almanya’da inkilap ve ihtilal yapacak zihniyetin
ve teskilatin bulunmadigini belirterek diktatdr olacak kabiliyette bir sef olmadigim
belirtmistir. Pasa, Alman Bagvekilini akilli ve cesur goriinmesine ragmen orta
vasiflarda bir kisi oldugunu belirterek kanunun hiikiimlerine riayet eden uysal biri
olarak tanimlamistir. Paga son olarak da iktisadi sahada ¢ok faal olan Almanya’nin
ozellikle i¢ siyasette durgunluk yasadiginin ve eksik yonlerinin ¢ok oldugunu
belirterek yakin zamanlarda hiikiimet degisikliginin  gerceklesecegini
diisiinmemektedir.>> Kemalettin Sami Pasa’nin yaptig1 bu tespitlerin tizerinden 2
yil bile gegmeden Ocak 1933 yilinda Almanya’da Nazilerin 6nderliginde Hitler
iktidari ele almustir.

Kemalettin Sami Pasa, Almanya’da Hitlerin iktidara gelmesi {izerine
Subat 1933’de Hariciye Vekaleti’ne Hitler kabinesinin iktidara nasil geldigi ve
kabinede kimler bulunduguna dair bir rapor gondermistir. Kemalettin Sami Pasa
bu raporunda; Hem sag hem de sol grubun muhalefetine ugrayan Schleicher
kabinesinin istifa etmekten bagka bir yolu olmadigini ifade etmistir. Bu durum
neticesinde ise Cumhurbaskani Hindesnburg, Van Papen’in araciligi ile Hitler ile
gorismiistiir. Kemalettin Sami Pasa, Hitler’e kabine kurulmasi yetkisinin
verildigini ancak bu kabinenin tamamen Hitler’in istedigi bir kabine olmadigim
ifade etmistir. Kemalettin Sami Pasa’nin 6zellikle vurguladigi nokta Van Papen’in
kabinede Bagvekil yardimcisi olarak bulunmasinin Hitler’in kanunlara uymasinda
zorlayict bir gili¢ olabilecegi hususudur. Pasa, ayrica Hiigenberg’in kabinede
Iktisat ve Ziraat Nazir1 olarak bulunmasmnin Hitlerin “ihtilalcuyane” olan iktisat
programini uygulayamamasina sebep oldugunu sdylemistir. Ancak biitiin bu
duruma ragmen Nazilerden Hitler, Frick ve Goring gibi li¢ 6nemli ismin kabinede
bulunmasinin mithim bir durum olarak degerlendirmistir. Kemalettin Sami Pasa
raporunu Hitlerin, hal terciimesini vererek sonlandirmustir.3¢ Pasa, bu rapor
haricinde ayrica Hitlerin iktidara gelmesinin Avrupa basininda nasil

yankilandigina dair haberleri derleyerek géndermistir.®”

35 CDA, 30.10.0.0/230.553.8, 16 Nisan 1931.
36 CDA, 30.10.0.0/231.555.5, 22 Subat 1933.
37.CDA 30.10.0.0/231.555.6, 22 Subat 1933.
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Kemalettin Sami Pasa, 1933 yili Haziran ayinda Hitler ve Von Papen ile
iktisadi vaziyetlerle ilgili olarak goriigmeler yapmistir. Bu dogrultuda Hariciye
Nezareti Sark Isleri Miidiirii olan Blither ile elgilikte goriismeler yaparak
Tiirkiye’de insa edilecek hatlar, limanlar hakkinda bir takim agiklamalar
yapmistir. Bu duruma karsilik olarak Blither; “Benim sizi ziyaretten asil
maksadim: “Alman Hiikiimetinin Tiirkiye'de yapilacak islere 200 Milyon Mark
kadar kredi vermege karar verdigi’nin resmi surette iblag icindir. “Bunun i¢in
aywn onunda bir igtima yapacagiz ve bu neticeyi size bir nota ile bildirecegiz. Biz
Ankara’da bulunan adamlarimizi da ¢agwdik. Onlara talimat verecegiz.”
demistir. Kemalettin Sami Pasa bu durumu memnuniyetle karsilayarak verilecek
talimatlarin uygun sartlar altinda yapilmasmin nemli oldugunu ifade etmisgtir.3®

2.1. Kemalettin Sami Pasa’nin Nazi Yaym Orgam Angriff

Gazetesine Cesitli Konularda Vermis Oldugu Beyanat

Mayis 1933  yilinda Nasyonal-Sosyalist Firkasi’nin  baglica
gazetelerinden olan Angriff gazetesi,’® Kemalettin Sami Pasa’ya Tiirkiye’deki
iktisadi vaziyet, inkilap hareketleri, 6grenciler durumu, ordu, dis siyasette tilkeler
ile iliskiler ve Tiirk-Alman iliskileri ile ilgili sorular sormuslardir.

Angriff gazetesi, miilakata baglamadan 6nce Kemalettin Sami Pasa’nin
1932 yili haziran ayinda gegirmis oldugu otomobil kazasmnin Reich Merkez
hiikiimetinin biitiin bdlgelerinde derin iiziintiiye sebep oldugunu ifa edilmistir.
Ayrica Angriff gazetesi, Kemalettin Sami Pasa hakkinda derin saygi ve sevgi ile
su kelimeleri ifade etmistir; “Biiyiik El¢i ve Ceneralin diplomasi heyetinin ve
biiyiik sosyetenin en ziyade sevilen sahsiyetlerinden madut oldugu gibi umumi
harbde Avrupa ve Asyanin harp meyadanlarinda Alman askerlerile sadakatl silah

arkadashg altinda harp eden milletin miimessili sifati ile Tiirkiye ve Almanya

38 CDA4, 30.10.0.0/231.555.18, 15 Temmuz 1933.

3 Der Angriff (Saldir1), Joseph Goebbels (1933-1945 arasinda Alman Propaganda Bakani)
tarafindan 1927 yilinda yayima baglayan Nazilerin yayin organi olan bir gazetedir. 1945
yilina kadar yayin hayatina devam eden gazetede ozellikle Yahudilere kars: saldirgan bir
politika izlenmistir. Mark P. Gingerich (Reviewed), Goebbels and “Der Angriff” by Russel
Lemmons, German Studies Review, Vol.18, No. 2, (May, 1995), pp.344,345.
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arasmdaki dostluk baglarmin saglamlastirilmast hususunda biiyiik hizmetler ifa
eden zat oldugu her tarafta tamnmigs ve bilinmigtir. "*°

Kemalettin Sami Paga’ya sorulan ilk soru, Tiirkiye’deki iktisadi durumun
ne asamada oldugudur. Pasa bu soruya genel bir degerlendirme ile baslayarak
1927 yilinda 14 milyona yakin olan niifusun 1933 yili itibariyle 17 milyonu
gectigini ifade ederek, Osmanli Devleti’nin aksine olarak bu niifusun %95’inin
Tiirk irkindan ve ayn1 dine mensubiyetten olugtuguna vurgu yapmustir. Kemalettin
Sami Paga, Tiirkiye’nin 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan etkilendigini ifade
etmekle beraber bu durumun etkilerinin yavas yavas yok olacagina dair inancini
ifade etmistir. Tiirkiye’nin evvelce kapitiilasyonlar yiiziinden olusturulamamis
olan milli sanayinin olusturulmast mali agidan bir¢ok fayda saglamistir. 1929
yilinda Tiirkiye’nin ithalatinin 223,5 Milyon Tiirk Lirasi, ihracatinin ise 173,5
Milyon Tiirk Lirasi oldugunu ifade etmistir. Ancak Diinya Ekonomik Buhrani
neticesinde 1932 yilinda Tiirkiye’nin ithalat1 85 Milyon Tiirk Liras1 ve ihracat1 da
101 Milyon Tiirk Lirasina diismiistiir. Bu durumun iilke igerisindeki ziraat
iireticilerini ve girisimcileri sarstigini ifade eden Kemalettin Sami Pasa, sikintili
durumlarda biiyiik isler gormeye alismis olan Tiirk Milleti’nin bu durumdan
basariyla ¢ikacagi inancini ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Istiklal Harbi
sonrasinda milli sermaye ile baglattig1 demir yolu ingaat1 programina ekonomik
kriz esnasinda dahi devam ettigini ifade etmistir.*!

Angriff gazetesi, Kemalettin Sami Pasa’ya, Mustafa Kemal Pasa’nin yeni
bir takim 1slahat hareketleri diistinceleri oldugunun sdylentileri hakkinda bir soru
yoneltmistir. Kemalettin Sami Paga bu soruya oncelikle su cevabi vermistir;
“Biiyiik Gazi Hazretlerinin simdiye kadar tahakkuk ettirdigi 1slahat, Tiirk milli
miicadelesi ile baglayan muazzam inkilabin baslica merhalelerini géstermektedir.
Tiikenmek bilmez bir dehaya malik olan Tiirkiye Reisicumhuru Gazi Mustafa
Kemal’in milletinin selamet ve nef’i namina girigtigi irsad ve icraatina devam
edecegi siiphesizdir.” Ayrica, Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin isaretleri ile Tiirk

tarih ve Tiirk dil ¢aligmalarmin biiyiik bir titizlilikle devam ettigini ifade etmistir.

40 CD4, 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
41'CDA4, 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
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Angriff gazetesi bu dogrultuda Tiirkiye’deki egitim durumunun ne asamada
oldugunu ve Tiirk 6grencilerin yurt dis1 egitimlerini nerede ve nasil siirdiirdiikleri
hakkinda bilgi almak istemistir. Kemalettin Sami Pasa, Gazi Mustafa Kemal
Pasa’nin en 6nem verdigi konulardan birinin egitim oldugunu vurgulayarak, I.
Diinya Savasit ve Milli Miicadele sonrasinda biiyiik kayba ugramis olan aydin
gencligin az zamanda kendini topladigini belirtmistir. Tiirk aydin gengligi ile ilgili
olarak; “Bugiin memlekette her ihtisas ve idare sahasinda gerek Tiirk dariilfiinunu
ve yiiksek mekteplerinden ve gerek Avrupa ve Amerika yiiksek ihtisas
mekteplerinden diplomali gengler kullamilmasi imkan ddhiline girmistir. Kendi
hesabwina olsun, devlet hesabina olsun Avrupa ve Amerika’da ihtisas tahsilinde
bulunan genglerin mikdar: her halde miihim bir yekunu bulmaktadir.” demistir.
Kemalettin Sami Pasa, Almanya’da 200’den fazla 6grenci oldugunu ve bunlarin
iyi bir egitimle yurda doneceklerinin muhakkak oldugunu soylemistir. Ayrica
Istanbul ve Ankara’ya da Balkan iilkelerinden gelen dgrenciler oldugunu ifade
etmistir.*?

Angriff gazetesi, Tirkiye’de askerlik hizmetinin ne durumda oldugunu
ve bir anlagsmazlik halinde Tiirk ordusunun vaziyetinin ne olacagina dair soru
yoneltmistir. Kemalettin Sami Pasa, Tiirkiye’de mecburi askerlik hizmetinin
oldugunu ifade ederek, fenni siniflarda iki y1l ve piyade hizmetinde bir buguk y1l
askerlik hizmeti oldugunu belirtmistir. Askerlik hizmetinin Tiirk halk: i¢in bir
aydinlanma ve egitim ocag1 oldugunu ifade etmistir. Kemalettin Sami Pasa, “Tiirk
halki askerligi mecburi bir hizmet olarak degil damarlarindaki kanin tesiri ile
tamamile benimsedigi bir vazife seklinde telakki etmektedir.” demistir. Kemalettin
Sami Pasa ziraatla ugrasanlarin hasat zamanlarinda tarlalarina dénebilmeleri i¢in
askerlik hizmetinin 1 yila indirilmesinin tasarlandigini belirtmistir. Son olarak
Tiirk ordusu ile ilgili olarak “Simdiye kadar en miigkil ve hatta iimitsiz zamanlarda
oldugu gibi bundan béyle de Tiirk ordusu ve donanmaswin yurdun miidafaa
hususunda tam bir kabiliyet ve iktidara malik olduguna siiphe yoktur. Mahaza

boyle bir mecburiyetin tahaddiis etmeyecegi ve uzun bir sulh devresinin

42.CD4, 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
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nimetlerinden biitiin diinya gibi Tiirkiye nin de miistefit olmaga azim bulundugunu
soylemek zaittir. ” ifadeleriyle Tiirk ordusunun her tiirli duruma hazir oldugunu
beyan etmistir.*®

Kemalettin Sami Pasa’ya, Tiirk D1g Politikast ile ilgili olarak, Tiirk-Rus,
Tiirk-Yunan, Tiirk-Iran ve Tiirk-Ingiliz iligskileri hakkinda gériisleri de
sorulmustur. Bu soruya karsilik olarak “Diinya’da Tiirkiye kadar sulh ve siikuna
merbut ve muhtag olan memleket yoktur denebilir.” Sozleriyle baglamstir.
Tiirkiye’nin biitin milletlerle ve 0&zellikle komsular1 ile baris anlagsmalari
yiiriitmedeki ¢abalarindan bahsetmistir. Tiirkiye’nin Sovyet Rusya ile iliskilerinin
“son derece dostane ve samimi” oldugunu ifade etmistir. Tiirk-Yunan iligkileri ile
ilgili olarak da “uzun ve asirlarca devam eden bir miicadeleden sonra” samimi bir
anlagma ile ikili iligkilerin tamamiyla sulh esaslari ¢er¢evesinde ilerledigini
belirtmistir. Tiirk-Iran ilislilerinin ise baz1 yanlis anlasiimalarin giderilmesinden
sonra, normal ve hatta “biraderane” bir sekilde gayet olumlu devam ettigini
belirtmistir. Kemalettin Sami Pasa, Tiirk-Ingiliz iliskileri hakkinda sorulan soruya
cevap vermemistir. Tiirk-italyan iliskileri hakkinda ¢ok kuvvetli bir dostlugun
bulunduguna vurgu yaparak her tiirlii yanlis anlagilmalardan uzak, saglam ikili
iligkilerin oldugunu ifade etmistir. Son s6zlerini iktisadi sikintilarin ayrigma ile
giderilmesinden ziyade topluluklarla halledilmesinin daha kolay olacagini
belirterek Tiirkiye’nin Balkan Birligi gibi bolgesel baris antlasmalar: girisiminde
aktif rol oynadigini ifade etmistir.*

Angriff gazetesi, Kemalettin Sami Pasa’ya son olarak Tiirkiye’nin
Almanya ile siyasi, iktisadi ve kiiltiirel miinasebetlerini nasil degerlendirdigini
sormustur. Kemalettin Sami Pasa, Tiirk-Alman iliskilerinin son derece dostane
oldugundan bahsederek Ozellikle iktisadi miinasebetlerin Diinya Ekonomik
Buhrani’na ragmen iki taraf iginde olduk¢a olumlu bir sekilde devam ettigini ifade
etmigtir. Pasa, Almanya’nin Tiirkiye i¢in baslica kiiltiir kaynaklarindan birini
olusturdugunu soyleyerek, 6zellikle Tiirk genglerinin burada egitim faaliyetlerini

ylriittiigiinii ifade etmistir. “20 inci asir medeniyetin en faal bir unsuru olan

4.CD4, 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
4.CDA 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
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alman milletinin kendisini toplayarak kalkinmasi biz Tiirkleri ¢ok alakadar
etmektedir.” Boylece Kemalettin Sami Pasa’nin, Angriff gazetesi ile yapmis
oldugu miilakat sona ermistir.

Miilakattan sonra Angriff gazetesi Kemalettin Sami Pasa ile ilgili olarak
sunlart yazmustir; “Bir¢ok sergiizestlerden sonra o vakit ki Miralay, Trabzon
tizerinden Ankara’ya gelmis ve istiklal harbinde Ferik olduktan sonra bir ¢ok
miicadelelere istirak etmis ve Yunan baskumandant Trikopis’i bizzat esir etmistir.
1911°den 1923°e kadar devam eden harplerde on yedi defadan az olmayarak
yaralanan Ceneral Kemalettin Sami Pasa pek hakli tarzda umumi harbin en cesur
cenerallerinden biri olarak tamnmigtir. Neferleri kendisine “0lmez” ismini
koymuslardi. Bugiin memleketinin Almanya’da biiyiikelgisi ve ordusunun da
ceneralidir.” Angriff gazetesi yazarinin belirttigine gore, Kemalettin Sami Pasa
“ayrilirken gozleri parlayarak ‘“rehberinize, nazirlariniza, SA (Alman Firtina
Birligi) cesur neferlerinize selam séyleyiniz” dedi. ™

2.2, Kemalettin Sami Pasa’min Alman Basbakam Hitler ile

Yapmis Oldugu Miilakat

Kemalettin Sami Pasa, Temmuz 1933°de Alman Hariciye Bakam
Neurath ile goriiserek, Alman Bagvekili Hitler ile goriismek istedigini belirtmistir.
Neurath Hitler ile goriismeyi ayarlayarak Kemalettin Sami Pasa’ya “her
diistindiigiiniizii serbest¢e soyleyiniz, bu bizim icin de faideli olur” demistir.
Kemalettin Sami Pasa Hitler ile gériisme merasimini su sekilde ifade etmistir;
“Basvekil dairesine miithis bir inzibat ve merasimle girdim. Harp esnasinda
Imparatoru da bilmiinasebe ziyaret etmistim; fakat bu defaki sekli merasim daha
kuvvetli idi. Hariciye Nazuri beni Bagsvekilin kapist oniinde bekliyordu, intizar
odasinda pek az kaldiktan sonra bizzat Hitler gelerek kendi odasina gelmemizi
rica etti. Biraz resmi goriistiikten sonra, sizinle bir Sefir gibi degil, bir arkadasg
gibi goriismek istiyorum dedim. Cevaben: “cok memnun olurum.”dedi. "*

Kemalettin Sami Pasa, Hitlerle goriismesinde ilk olarak Rusya’nin siyasi

durumunu elestirerek “Komiinistlik” hareketlerinin her iki iilke i¢in de tehlikeli

45CDA 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
46.CDA 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
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oldugunu belirtmis ancak bu durumun Rusya ile dostane ilislileri etkilemeyecegini
ifade etmistir. Kemalettin Sami Pasa, Almanya’nin en dogru politikasinin Dogu
oldugunu ifade ederek, batida Fransa ve Belgika gibi sinirlar1 belli olan devletler
oldugu i¢in burada bir siyasi hareket yapmanin miimkiin olmadigmna vurgu
yapmuigtir. Dogu’da ise iki 6nemli unsur olan Germen ve Slav milletlerinin
varligini dolayisiyla, Almanya’nin Rusya ile iyi iligkiler icerisinde hareket ederek,
Slav tehlikesine karst hakim bir politika izlemenin Avrupa siyaseti acisindan
6nemini belirtmistir. Hitler ise Kemalettin Sami Pasa’nin bu tespitlerine “Fikrinize
tamamen istirak ederim” diyerek Litvinof’un yakinda Berlin’e gelecegini ve
kendisi ile goriismeler yapacagini ifade ederek Moskova elgisine de bu dogrultuda
talimat verecegini belirtmistir.*’

Kemalettin Sami Pasa, Hitler’e Avusturya politikasinin diismanlarin
gozlinde bir takim elestiri odagi oldugunu sdyleyerek Avusturya ile anlasma
imkaninin aranmasina deginmistir. Hitler ise Avusturya Hiikiimeti’nin kendisine
hakaret ettigini ancak orada bir se¢im olursa kendisine dost bir iktidar gelecegini
ifade etmistir. Hitler Avusturya Hiikkiimeti’ne kars siirdiirdiigii miicadeleye devam
edecegini belirterek, iktidarda c¢ok fazla kalamayacaklarmi da sdylemistir.
Kemalettin Sami Pasa bu konu ile alakali olarak Italya’nin meseleye bakisi
hakkinda Hitlerin ne diisiindiigiinii sormustur. Hitler ise cevaben Italya’nin bu
anlasmazliktan memnun oldugunu ifade ederek, Italya devamli olarak Anschluss
aleyhinde s6z sOylese de Musollini’nin zeki bir adam oldugu beyanatinda
bulunmugtur.*®

Kemalettin Sami Pasa, hiikkiimete muhalif yerlerde, Almanya’nin iktisadi
olarak ¢okmesinin bir harpten daha vahim olacagindan ve Almanya’nin bu durum
igerisinde oldugundan bahsedildigini ifade etmistir. Hitler bu durum hakkinda
Almanya’nin iktisaden perisan edilmeye c¢alisildigina ancak galigkan Alman

milletinin sanayisi sayesinde bu duruma diismeyecegini ifade etmistir. Ayrica

47CDA 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
48 CDA 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
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Almanya’nin iktisadi olarak cokertilmesi i¢in daha fazla miicadele edilmesi
halinde bu durumun yalnizca Almanya ile sinirli kalmayacagini da sdylemistir.*

Kemalettin Sami Pasa, Hitlere son olarak yeni rejimin Tiirk-Alman
iligkilerine bakis agisinin nasil oldugunu sormustur. Hitler cevaben; “Tiirkiye ile
olan miinasebatimiz, eski silah arkadashginin ve yeni Tiirk inkilabinin verdigi
kuvvetle gayet iyidir. ” ifade ederek iktisadi iligkilerin vaziyeti hakkinda Hariciye
Nazirina séz vermistir. Hariciye Nazirt Mr. Neurath ise su degerlendirmelerde
bulunmustur; “Tiirkiye ile iktisadi miinasebetlerimiz iyidir. Bilhassa son yapilan
simendifer iglerile daha iyi olmugstur. Fakat biz bunun daha esasl ve kuvvetli
olmasini isteriz. Tiirkiye'den ¢ok mal almak ve bu suretle Tiirkiye'ye ¢ok mal
satmak ve Tiirkiye’ye yeni krediler vermek isteriz. Tiirkiye ile yeni Ticaret
Mukavelenamesi igin Londra’ya bir heyet gonderdik. Iktisat Vekili Celal Bey
Berlin’e tesrif ederlerse ¢ok iyi olur. Bu suretle kendisile daha etrafli gériismek
imkant hasil olur.” Hitler de Hariciye Nazirmin sdzlerini ¢ok iyi olur diyerek
onaylamigtir. Bu konugmanin iizerine Kemalettin Sami Pasa, Hitlere
tesekkiirlerini sunmus ve Hitler de Mustafa Kemal Paga’ya selam ve hiirmetlerinin

iletilmesini rica ederek Tiirk Inkilabi’ndan 6vgiiyle bahsetmistir.>

3. Kemalettin Sami Pasa’nmin Berlin Biiyiikelciliginde

Yiiriitmiis Oldugu Faaliyetlerin Tiirk Basimina Yansimalari

Kemalettin Sami Pasa Berlin Biiyiikel¢iligine atanmasindan itibaren
(1924) Tirk basininda 6zellikle yapmis oldugu kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
caligmalar ile glindeme gelmistir. Ancak Kemalettin Sami Pasa ile ilgili Tirk
basindaki haberler 1929 yilindan itibaren yer almaya baslamustir.

Kemalettin Sami Paga’nin Berlin’de yiiriitmiis oldugu en &nemli
faaliyetlerden biri buradaki Tiirk 6grencileri desteklemek amaciyla kurulan Berlin
Tiirk Talebe Cemiyeti’ne vermis oldugu desteklerdir. Kemalettin Sami Pasa, 1925
yilinda kurulmus olan Berlin Tiirk Talebe Cemiyeti’nin besinci kurulus yili

dolayisiyla diizenlenen baloya katilarak cemiyetin gelistigini ve yetismekte olan

49 CDA 30.10.0.0/231.555.16, 28 Nisan 1933.
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genclerin ileri gittigini gérmekten memnun kaldigimi ifade ederek Ogrencileri
tesvik etmistir.>!

1929 yilinin ortalarinda izinli olarak Istanbul’a gelen Kemaleddin Sami
Pasa 52 buradan hareketle Ankara giderek Hariciye Vekili ile temaslarda
bulunmustur.®® Ankara’da gerekli temaslarda bulunan Kemaleddin Sami Pasa,
Istanbul’a hareket etmeden once Eskisehir ve Bursa’ya ugramistir. Ayrica
Eskisehir’de c¢esitli spor miisabakalarmi ziyaret ederek 200 lira bagista
bulunmustur.>* Kemalettin Sami Pasa her yil Nisan-Mayis aylarinda genellikle
Tiirkiye’ye gelerek Hariciye Vekili veya Mustafa Kemal Atatiirk ile gesitli
goriismeler yapmayi aligkanlik haline getirmistir. 1930 yili Nisan ayinda Almanlar
tarafindan yapilmis olan son sistem bir ugak ile Tiirkiye’ye gelmistir.> Kemalettin
Sami Pasa 10 kisilik bu Alman ugag ile sik sik Berlin-Istanbul arasinda gidip
gelmistir. Hatta Berlin-Istanbul arasinda bir hava hatt1 giizergahi belirlenmesi dahi
diisiiniilmiistiir.>

1930 yili Temmuz ayinda Tirkiye’ye gelerek Hariciye Vekaleti ile
goriismeler yapan Kemalettin Sami Pasa bir gazeteciye bu diisiiniilen hat ile ilgili
olarak beyanatlarda bulunarak: “Dost Alman hiikiimetile miinasebatimiz
muntazam olup iktisadi sahada inkisafa dogru yiiriimektedir. Berlin ile Istanbul
arasmda havai seferler ve posta tesisi i¢in bir gurup Ankara’da miizakeratta
bulunmaktadir. Miizakere bugiinlerde bitecektir. Bir Alman gurubunun
hiikiimetimize vade ile 40 milyon marklik simendifer malzemesi vermesi
hakkindaki teklif tetkik edilmis ve muvafik goriilmiistiir. Bu husustaki mukavelede
yarin Ankara’da imzalanacaktir.”” Hem bu hat ile ilgili hem de Tiirk-Alman
dostluguna vurgu yapmistir. Kemalettin Sami Pasa bu goriismelerden sonra Mali

Vekili Siikrii Saragoglu ile beraber Berlin’e ddnmiistiir.>’

S Aksam, 14 Subat 1929.

32 Hakimiyeti Milliye, 12 May1s 1929.
33 Vakit, 12 Mayis 1929.

4 Vakit, 13 Haziran 1929.

35 Aksam, 22 Nisan 1930.

56 Vakit, 28 Haziran 1930.

57 Vakit, 27 Temmuz 1930.
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Bu donemde Tiirk basinina yansiyan en Onemli olaylardan biri de
Kemalettin Sami Pasa’nin ugraslari sonucunda Dr. Kerim Erim’in*®, Albert
Einstein’dan bir saatlik bir randevu almas1 olmustur. Gériismede Kemalettin Sami
Paga’da bulunmus olup Einstein ile tanistiktan sonra kargilikli memnuniyetlerini
dile getirmislerdir. Daha sonra Kemalettin Sami Pasa konusmalar arasinda
Tiirkiye nin de miihendis mekteplerinde izafiyet teorisi ile mesgul oldugunu ifade
etmistir. Erim ile Einstein’in konugmalarindan sonra Kemalettin Sami Pasa
Einstein’i biiyiik bir samimiyetle Istanbul’a davet etmistir. Einstein ise su cevab1
vermistir: “biz sarklyiz, istical etmiyelim” Madam Einstein’de hemen atilarak
“kocam Yahudi olmasi dolayisile kendisini sarkli addeder” demistir. Erim,
Einstein ve Kemalettin Sami Paga arasinda gegen bu goriismeler bir sohbet havasi
icerisinde ge¢mis olup zaman zaman Istanbul’dan ve Kemalettin Sami Pasa’nin
hatiralarindan da bahsedilmistir.>

1930 yili Kasim ayinda ihtiya¢ sahibi 6grenciler i¢in Tiirk Balosu
(Tirken Ball) diizenlenmistir. Baloya basta Kemalettin Sami Pasa ve Fransiz
Biiytikelgisi M.Margeie olmak {izere Berlin yiiksek sosyetesinden 6nemli isimler
katilmistir. Balonun verildigi Marmorsool salonu, Tiirk bayraklari, Tiirk halilar
ve gicekler ile siislenmistir. Baloda danslar yapilmis ve karsilikli hediyeler
verilmistir. Alman gazeteleri de balodan “Bir balo, bundan daha miikemmel
olamazdr” demislerdir.%°

1930 yilinin Aralik ayinda Tiirk basininda Basvekil Ismet indnii’niin
istifa edecegi ve Kemalettin Sami Pasa’nin Bagvekil olacagi yoniinde ¢esitli

haberler ¢ikmustir.®' Oncelikli olarak Yarm®® gazetesinde ¢ikan bu haber kisa

38 Zekeriya Duru, “Kerim Erim’in Akademik Yasami ve Matematik Calismalar1 ”, Osmanli
Bilimi Arastirmalari, 20, 1 (2019), s5.48; “Kerim Evim (1894-1952), yasanunin ilk yarist
Osmanl Imparatorlugunun son yillarmna, ikinci yarist ise Tiirkive Cumhuriveti nin ilk otuz
yvilina yayilmug bir Tiirk matematikgidir.”

3 Hakimiyeti Milliye, 21 Ekim 1930.

0 Aksam, 23 Kasim 1930.

1 Aksam, 15 Aralik 1930.

62 Aytag Yildiz, “Erken Cumhuriyet Déneminde Siyasal Muhalefet ve Elestirinin Smirlart:
Yarin’1 Okumak”, Turkish Studies, Volume 8/7, Summer 2013, p.783:Arif Orug tarafindan
1929 yilinda yayinlanmaya baslayan Yarin gazetesi, Cumhuriyet Halk Firkasi’na ve
politikalarina kars1 bir tutum izlemistir. 1930°da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’n1 da
desteleyen Yarim gazetesi 1931 yilinda ¢ikarilan basin kanunu ile kapatilmistir.
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siirede yalanlanmis ve Ismet Pasa’nin géreve devam edecegi bu tiirlii uydurma
haberlere inanilmamas1 gerektigi vurgulanmistir.?* flerleyen giinlerde Kemalettin
Sami Pasa’nin Milli Miidafaa Vekaleti’'ne getirilebilecegi de konusulmustur.®
Ancak bunlarin hi¢ biri ger¢eklesmemistir.

1930 yilinin sonlarma dogru Diiyunu Umumiye meselesi ile ilgili olarak
Italya ve Alman temsilcilerle ayr1 ayr1 anlasma goriismeleri giindeme gelmistir.
Kemalettin Sami Pasa, Alman temsilciler ile taksit ve faizlerle ilgili olarak ¢esitli
goriismeler yapmustir.® Bu gériismeler oldukca olumlu ge¢mis olup Kemalettin
Sami Pasa konu ile alakali olarak Ismet Pasa’ya sahsi fikirlerini de beyan
etmistir. %

1931 yili Mart ayinda Berlin Tiirk Ticaret Odas1 kongresi yapilmustir.
Ikinci kez diizenlenen bu kongreye Kemalettin Sami Paga basta olmak iizere,
Berlin Tiirk ticaret temsilci, biiyiikelciler, Almanya’da bulunan Tiirk tiiccarlar,
banka miidiirleri, iktisat, hariciye, maliye, ziraat bakanliklarindan temsilciler ve
gazeteciler gibi toplumun her kesiminden katilim gergeklesmistir. Kemalettin
Sami Pasa bu kongrede Tiirkiye-Almanya arasindaki iktisadi iligkiler hakkinda
Almanca bir konusma yapmistir.®” Almanya’da bu ay igerisinde Leipzing sergisi
diizenlenmistir. Almanya’nin en biiyiik istasyonu olan Leipzing istasyonunda
diizenlenen bu sergiye Kemalettin Sami Pasa’da katilmistir. Ayrica Amerika,
Rusya, Norveg, Litvanya, Danimarka, Yunanistan vb. gibi pek ¢ok iilkenin elgileri
de bu sergiye katilmislardir. Bu sergide yalnizca gerekli ve ucuz mallarin satilmasi
iktisadi bir bunalim olarak degerlendirilmistir. Bu durum ile alakali olarak sergi
idare reisi olan Dr. Kohler su agiklamalar1 yapmustir; “Almanya’nin her sene
vermeye mecbur oldugu milyonlari ancak kafi derecede ihracat yapabilirse
odeyebilecegini, halbuki bir ¢cok memleketlerin fazla giimriik koyarak buna mani
olduklarint bu takdirde Almanya’nin da ithalati azaltmaya mecbur kalacagint”

ifade etmistir. Bu sozlere karsilik yabanci diplomatlar adina Kemalettin Sami Paga

3 Hakimiyeti Milliye, 16 Aralik 1930.
% Vakit, 24 Aralik 1930.

5 Aksam, 17 Arahk 1930.

6 Vakit, 18 Aralik 1930.

7 Aksam, 11 Mart 1931.
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ise “Harbi umuminin diinya milletleri bagina siiriikleyip getirdigi ve nihayet
bugiinkii hat sekline varan umumi iktisadi buhranimin oniine ge¢mek, hemcinsini
seven her insamin borcudur. Milletlerin birbirleriyle olan alakalarinin
devletlerinkinden daha diizgiin ve faydali oldugu kanaatindeyim.* demistir. Bu
duruma paralel olarak Almanya’nin mali buhran sebebiyle findik, iiziim ve incir
ithalatin1 durdurmasi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ancak Kemalettin Sami Pasa ve
Berlin Tiirk ticaret temsilcisi Necdet Bey’in ugraslari sonrasinda Almanya bu
durumdan Tiirkiye’yi istisna saymistir.%

Tiirkiye’nin yabanc iilkelerde gergeklesen sergilere ve fuarlara katilimi
1930’lardan itibaren gittikge artmaya baslamistir. 1931 yilinda Breslau’da
diizenlenen Rekofa sergisine de katilim saglanmistir. Sergide Tiirkiye kendine
tahsis olunan kisimda iiziim, incir, Malatya kaysisi, findik, Gaziantep fistigi,
zeytinyagi, tiitlin, raki, sarap ve likor gibi cesitli mahsulatt sunmugtur. Tiirkiye
adina bu sergiye Kemalettin Sami Pasa, Berlin ticaret temsilcisi Necdet Bey ve
Almanya’da Tiirk Ticaret Odast Umumi katibi katilmiglardir. Tiirkiye bu sergide
oldukga 6nemli bir intiba birakmistir. Breslau’da yayinlanan Die Zeit am Montag
gazetesi Tirkiye ile ilgili su yaziyr yaynlanmistir: “Tiirkiye 'nin Refoka daki
muazzam paviyonu hakli bir surette hususi bir alaka uyandirmaktadir. Breslau’li
Profesor Loewenthal tarafindan zevkiselim ile ve maksada muvafik bir tarzda
tanzim edilmis olan bu Tiirk mesheri, dahi Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal’in
rehberligi altinda isitilmemis bir terakkiye mahzar olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ticaret sahasindaki faaliyetinin parlak bir timsalidir ”.° Serginin bazi durumlarimi
elestiren gazeteler bile Tiirk kismint ¢cok degerli bulmuslardir. Bir bagka gazete
olan Die Triebiine’de sunlar ifade etmistir: “Bilhassa Tiirk paviyonu serginin en
sempatik bir yeridir. Tevzi edilen bilumum brogiirlerde, yeni Tiirkiye icin tarihi
ehemmiyetine isaret olunan Gazi Mustafa Kemal’in bir biistii paviyonu tezyin
etmektedir.” Tirkiye bu sergide iiriinleri hakkinda binlerce brosiir dagitmis ve

biraktig1 iyi intibalarla bir “Tiirk Emtias1” iizerinden pek ¢ok siparis alinmigtir.”!

8 dksam, 26 Mart 1931

 Aksam, 29 Agustos 1931.

0 Hakimiyeti Milliye, 1 Temmuz 1931.
" Hakimiyeti Milliye, 1 Temmuz 1931.

139



Boylelikle Tiirkiye bu gesit organizasyonlar sayesinde kendini daha iyi tanitmak
imkani bularak iyi bir propaganda siireci yiiriitmistiir.

1929 Diinya Ekonomik buhrani neticesinde Tirkiye 1931 yilindan
itibaren Almanya ile olan ticari iligkilerinde ithalatin fazla olmasi ve ihracatin az
olmast sonucunda iilkeden orantisiz oranda doviz ¢ikmasina yol agtigi icin bir
takim Onlemler almaya gitmistir.”> Bu duruma paralel olarak Kemalettin Sami
Pasa, 1931 yilinin son aylarinda Tiirk-Alman miinasebeti ve Almanya’nin durumu
hakkinda bazi degerlendirmelerde bulunmustur. 1931 yilina kadar Almanya’ya
her sene 80 milyon liralik ihracat ve 130 milyon liralik ithalat yapildigini belirterek
ithalat ve ihracat esyasinin miktarinin ayn1 oldugunu ifade etmistir. Kemalettin
Sami Pasa, 1931 yilina kadar fiyatlar arasinda bir esitlik oldugu i¢in hammadde
satip mamul esya almanin sorun olmadigini belirtmistir. Ancak hammadde ve
mamul esya arasindaki fiyat farkinin ¢ok fazla artmig olmasi Tiirkiye’yi tedbir
almaya sevk etmistir. Fakat tim bu gelismelere ragmen Kemalettin Sami Paga bu
donemde Almanya ile olan iligkilerin gayet iyi gittigini belirterek; “Almanya ile
en ¢ok ehemmiyet verdigimiz iktisadi miinasebattir. Bu mesainin iyi semereler
vermesi igin her iki tarafta azami kuvvet sarf etmektedir.” demis ve her seyin
yolunda oldugunu ifade etmistir. Ozellikle miitekabiliyet esasinin kabuliinden
sonra iki iilke arasinda ticari iligkilerde bazi degisikler oldugunu ifade eden
Kemalettin Sami Pasa ile bu hususta yeni iktisadi programlar hazirlanmasi igin
Alman biiyiikelgisi olan Her Nadolni arasinda Berlin’de goriismeler yapilmasi
kararlastirilmistir. Kemalettin Sami Pasa, Tiirkiye’nin Almanya ile olan ihracat,
ithalat hareketliliginde yapilan ticaretin bazi doénemlerde artis veya azalis
gostermesini durum gergevesinde degerlendirmistir. Bu dogrultuda Kemalettin
Sami Pasa su tespiti yapmustir; “Bilhassa simendifer malzemesi almak mevzuu
bahsoldugu vakit bugiin Almanya lehine ¢ok artmaktadir.” Kemalettin Sami Paga
iki iilke arasinda ihracatin artmasmin saglanmasinin memleketlerin lehine
oldugunu da ifade etmistir.”> Kemalettin Sami Pasa, Almanya’nin durumu

hakkinda da su tespitlerde bulunmustur: “Almanya sinai bir memlekettir. Bugiin 6

2 Hakimiyeti Milliye, 20 Kasim 1931.
3 Vakit, 4 Aralik 1931.
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milyon issiz adami vardir. Hiikiimet bunlar igin senede 1,5 milyar Tiirk lirast sarf
etmektedir. Almanya topragr da bu igsizleri ziraat sahasinda beslemeye kdfi
degildir. Almanya bu vaziyetten kurtulmak i¢in surf kendi alacagi tedbirlerin kafi
gelecegine kani degildir. Beynelminel tedbirler alinmasi liizumuna kanidir. Bu
miinasebetle siirekli borglar meselesine hiicum etmektedir.”’* Kemalettin Sami
Pasa’nin Almanya’nin ekonomik durumu ile ilgili olarak 6zellikle vurgu yaptigi
nokta bor¢lar meselesi konusudur. Almanya bu dénemde Tiirkiye ile olan borglar
meselesini iktisadi durumunun zayifligi nedeniyle ara ara giindeme getirmistir.
Almanya da bu dénemde Diinya Ekonomik Buhrani’ndan etkilenen iilkelerden
oldugu igin gesitli iktisadi koruma kararlart almistir. Berlin Tiirk Ticaret Odasi ve
Kemalettin Sami Paga’nmin bu konuda ayrmtili raporlart mevcuttur.”

1932 yilindan itibaren Avrupa’da devletlerarasinda “clearing”
“kompenzasiyon”, “kontinget” gibi kavramlarin yayginlasmasi ve bu ¢ergevede
anlagmalarmin  yapilmasi  (Avusturya-Bulgaristan, = Lehistan-Bulgaristan,
Lehistan-Yugoslavya, Almanya-Macaristan) sonucunda Tiirkiye de Almanya ile
olan iliskilerinde bu tasarilar iizerine incelemeler yapmistir. Bu konu ile alakali
olarak en uygun yontemi segmek iizere Berlin Tiirk Ticaret Odasi’na gelen Takas
Heyeti akla en yatkin yol olarak “clearing” yontemi iizerinde durmuslardir.
Kemalettin Sami Paga da bu Takas Heyeti’ne ¢esitli tavsiyelerde bulunmustur.
Kemalettin Sami Pasa’da “clearing” yontemini genel olarak benimsemekle
beraber bunun serbestge uygulanmasindan ziyade daha denetimli bir yol takip
edilerek “Doviz Kontrolii’niin saglanmasinin gerceklestirilmesini Onermistir.
Kemalettin Sami Pasa ayrica “clearing” anlagsmalarmin ithalat-ihracat oranlar
gozetilerek her iilke ile farkli sartlar altinda yapilmasini belirtmistir.”®

1932 yili Mayis ayinda Berlin’de Kemalettin Sami Paga’nin otomobili
tren yolu {izerindeki bir gegitten gecerken kaza yapmis ve otomobilin devrilmesi
sonucu agir yaralanmustir. 77 Kemalettin Sami Pasa’nin kaza sonucu kafatasi

catlamigtir. Otomobilde bulunan Tiirkiye’nin Berlin fahri general konsolosu

" Vakit, 20 Kasim 1931.

5 Hakimiyeti Milliye, 27 Mart 1932.
76 Hakimiyet-i Milliye, 5 May1s 1932.
"7 Aksam, 12 Mayis 1932.
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Metzini ve esi 6lmiis, Metzini’n kardesi ise yaralanmustir. 7® Kaza haberini alan
Almanya Cumhurbaskan1 Hindenburg ve bagbakan Briining Kemalettin Sami
Pasa’ya teessiir telgraflar1 yollamislardir.” Weimar hastanesinde tedavi goren
Kemalettin Sami Pasa hayati tehlikeyi atlatarak bir haftalik siire zarfinda yavas
yavag iyilesmeye baglamistir.®® Haziran aymin sonunda hastaneden taburcu olan
Kemalettin Sami Pasa bir siire otelde istirahat etmeye karar vermistir.?!

Hitlerin Almanya’da iktidar1 ele almasinin ardindan Subat 1933 yilinda
Ankara’ya gelen Kemalettin Sami Pasa, Mustafa Kemal Pasa ile goériismeler
yapmustir.? Bu gériismenin ertesinde Pasa’nin Almanya ile gerceklesecek olan
ticari goriismeler i¢in hiikiimetten talimat alarak Berlin’e gitmesi
kararlastirilmistir.33 Mayis aymda Berlin’de olan Kemalettin Sami Pasa burada
Tiirk Ticaret Odasinin kurulusunun besinci yili miinasebetiyle Tiirk-Alman ticari
iliskileri iizerine cesitli vurgulamalarda bulunmustur; “Iktisadi hayata yeni atilan
Tiirk Cumhuriyeti ve onun evlatlari, Almanya gibi Avrupa’nin en medeni ve
bilhassa teskilat itibariyle en kadar ve kuvvetlisi ve iktisadi hayatta en genisi olan
bu milletle temasa gelmek ister ve el ele ¢alismak ister. Iste Tiirk Ticaret Odast bu
miisterek mesaide her iki tarafi tenvir ve ihtiyaglarini digerine irae igin en kuvvetli
bir vasitalik yapmaktadir. Bu odanin muvaffakiyeti iki millet miinasebetlerinin
muvaffakiyeti demektir.” % Diyerek 6zellikle Tiirk Ticaret Odasi’nin oynadig
aktif role vurgu yapmuistir.

1933 yili Temmuz ayinda Tiirkiye’ye gelen Kemalettin Sami Pasa,
Hitlerin Sansélye olmasi ve Almanya’daki genel durumla ilgili olarak gazetecilere
bir takim beyanatlar vermistir. Kemalettin Sami Pasa; “Almanya inkilap yapan bir
millet halindedir. Bu itibarla bir¢ok miiskiiller icinde bulunuyor... Inkilap yapan

bir millet oldugumuz i¢in bu miiskiillerin ne demek oldugunu biz Tiirkler yakindan

8 Aksam, 13 May1s 1932.

" Vakit, 13 Mayis 1932.

80 Aksam, 19 May1s 1932.

81 dksam, 30 Haziran 1932.

82 Aksam, 15 Subat 1933.

83 Aksam, 2 Mart 1933.

8 Hakimiyet-i Milliye, 24 May1s 1933.
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biliriz” ¥ diyerek Tiirk-Alman iliskilerinde dostane siirecin aynen devam
edeceginin sinyallerini vermistir. Kemalettin Sami Pasa ayrica Hitler ile
goristiigiinii ve inkilabin neticesinden mitli oldugunu da belirtmis olup
“Bilhassa Avrupa’daki siikunun muhafazast i¢in Almanya’nin kendini toplamasi
lazimdr” ifadesini kullanmigtir. Almanya’daki Yahudi aleyhtarlig ile ilgili de
aciklamalar yapan Pasa burada Yahudilere karsi ¢ok siddetli hareketler
gormedigini fakat isten ¢ikarma hareketlerinin mevcut oldugunu belirtmistir. Pasa,
Almanya’dan ¢ikarilan Yahudilerin go¢ ig¢in uygun iilkeler aradigini da ifade
etmigtir. Kemalettin Sami Pasa son olarak ta ticari iligkilere vurgu yaparak
“Almanya ile aramizda bir ticaret mukavelesi akti icin Iktisat konferansi
miinasebetiyle Londra’da bulunan murahhaslarimizla Alman murahhaslart
temasa ge¢mis bulunmaktadir. Bu miizakerelerin miisbet bir netice verecegini timit
ediyorum” % ifadelerini kullanmustir. Kemalettin Sami Pasa’min, Hitler ile
goriismesi sonrast yapmig oldugu siyasi ve iktisadi agiklamalar neticesinde
Tiirkiye’nin Almanya ile olan iliskilerinin oldugu gibi devam edecegi
anlagilmistir.

Kemalettin Sami Paga, 12 Nisan 1934 yilinda aniden mide rahatsizlig
gecirip ameliyata almmis®’ ancak tiim gabalara ragmen 15 Nisan’da 49 yasinda
vefat etmistir.®® Kemalettin Sami Pasa’nin ilk cenaze toreni Berlin’de yapilmig
olup Almanya’nin ileri gelen devlet erkdninin tamami, ordu ve donanma
temsilcileri, Nazi hiicum kitalari, biyiikelgiler bu torene katilmistir.
“Biiyiikel¢ilikten istasyona kadar yolda Nazi himaye miifrezeleri iki tarafta
dizilmigti. Bir tabur asker cenazeye istirak etmigtir. Istasyon methalinde bir piyade
boliigii ii¢ defa havaya ates ederek cenazeyi selamlamigtir.”® Kemalettin Sami
Paga’nin vefati lizerine Alman Cumhurbagkan: Paul Von Hindenburg ile Mustafa
Kemal Pasa arasinda telgraflasmalar yapilmistir. Hindenburg sunlari ifade

etmistir; “Simdiye kadar beslenilen iimitlerin hilafina olarak Sefir Cenaral

85 Vakit, 13 Temmuz 1933.
86 Vakit, 13 Temmuz 1933.
87 Aksam, 12 Nisan 1934,
88 Aksam, 16 Nisan 1934,
8 Aksam, 20 Nisan 1934.
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Kemalettin Sami Pasamin deva bulmaz bir hastalik avakibinden vefat ettigi
haberini alarak fevkalade miiteessir oldu. Yurdunuzun bu yerine getirilemeyen
ziyandan dolayr derin alakamin kabuliinii rica ederim. Miiteveffa en miiskiil
zamanlarda vataninin ve Almanya’nin hayrina ¢alismis ve sefir sifatiyle mesbuk
faaliyetinde iki devletin dostluk baglarini yalniz idame degil, tarsin dahi eylemege
muvaffak olmustur. Almanya’nin bu vefakar dostunun her zaman bir hatirai
stikran ile anacagim.” demistir. Mustafa Kemal Pasa bu telgrafa cevaben;
“Sefirimiz Kemalettin Sami Pasamin bizi fevkalade miiteessir eden vefati
dolayisiyla Zati devletinizin liitiifkar takdirleri beni fevkalade miitehassis etmistir.
Bundan dolayr Zati devletinize en hararetli tegekkiirlerimi arz ederim. Kemalettin
Sami  Pasa’min vefativla kiymetli eviatlarindan biri kaybeden Tiirkiye,
Almanya’nmin sahst devletinizde miiteveffanin matemine samimiyetle vuku bulan

istirakine karsi daima miitehassis kalacaktir.” *°

ifadelerini kullanmustir.
Basvekil Ismet Inonii de Kemalettin Sami Pasa’nin 6liimiiniin ardindan
tiziintiisiinii dile getirerek kisaca sunlar1 sdylemistir; “Kemalettin Pasa son yirmi
senelik, harplerin icinde yetismistir. Harpte fedakdarlik ve kahramanlik, bir kita
icin ve bir kumandan igin asil meziyetlerin basinda bulunduguna daima misal
olmustur. Yarim viicudunu, yiikler gibi, gii¢liikle eyer iistiine attiktan sonra, tek
eliyle atimi siddetle sevkeder ve buhranli noktalara azmini ve canliligini
yetistivirdi. Seref hissi ve vatanseverlik hirsi biitiin mevcudiyetine hakim kalirdl.
Sulhtan sonra Cumhuriyeti Berlinde temsil etti. Son hastaligina kadar bu biiyiik
vazifesinde de yiiksek kabiliyet gostermistir. Bulundugu memleketi hulus ile
severek vazife yapti. Almanyadaki Tiirk cemiyetleri ve Tiirk talebesiyle yakindan
aldkadar oldu. Bu itibarla da kaybimiz ¢ok aciklidir. Kemalettin Saminin, ates
sagnagi icinde acik gogiisle aradigi oliim, onu kahbece arkasmdan vurdu. Bu
facia, Tiirkiye topraklarmin 1934 bahari nesesi tistiine bir kara bulut gibi
cokmiistiir. !
Kemalettin Sami Paga’nin cenazesi 22 Nisan’da Tiirkiye’ye getirilmistir.

25 Nisan’da biiyilk bir cenaze merasimi ile defnedilmistir. Pasa’nin Naasi

% Hakimiyeti Milliye, 20 Nisan 1934.
1 Vakit, 20 Nisan 1934,
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Ayasofya Cami’inden hareketle devlet adamlari, Cumhuriyet Halk Firkasi, ¢esitli
kurum ve kuruluslar, vali, belediye reis vekili, kolordu kumandani, Alman
biiyiikelgisi basta olmak lizere ¢esitli elgiler, askeri erkan, malul gaziler, binlerce
vatandas vb. insan yigimi arasindan mizrakli bir siivari ve piyade miifrezesi ile
polisler esliginde 16 Mart Sehitligi’ne ** defnedilmistir. “Mezarin basinda
merhumun silah arkadaglari ve bilhassa kolordu kumandani Siikrii Naili pasa, vali
muavini Ali Riza ve Cevdet Kerim beyler ve Milli Tiirk talebe birliginden bir efendi
tarafindan merhumun hayati, yiiksek vatan hizmetleri ve meziyetleri hakkinda
nutuklar séylenmistir. ™3

Sonu¢

Kemalettin Sami Pasa, Balkan Savaglari, I. Diinya Savasi ve Milli
Miicadele’de gostermis oldugu iistiin basarilar sayesinde 1923 yilinda milletvekili
secilerek TBMM’ye girmistir. 1924 yilinda Tiirkiye’nin ilk Almanya Biiyiikelgisi
olarak Berlin Biiytikelciligi gorevine atanmigtir. Pasa, Berlin Biiyiikelciligi
gorevinde bulundugu miiddette Tiirk-Alman iliskilerini sekillendirmistir.

Kemalettin Sami Pasa, Berlin Biiyiikel¢iligi gorevi baslar baslamaz
oncelikle Almanya’daki c¢esitli fabrikalari, sirketleri ve kuruluslar1 gezerek
buralarda incelemelerde bulunmustur. Pasa, bu incelemeleri hakkinda raporlar
hazirlayarak bu sirketlerin Tiirkiye’de yatirim yapmalarini saglamaya caligmigtr.
Bu ¢abalarinda kismen de olsa bagarilt olmustur. Ayrica Tiirk-Alman ticaret
iligkilerinin gelistirilmesine de olduk¢a dnem veren Pasa, sik sik Alman yetkililer
ile temas kurmustur. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra
Almanya ile ekonomik iligkilerde yeni yollar aranmaya baglanmasinda Kemalettin
Sami Pasa tam bir girisimci diplomat 6rnegi sergilemistir.

Kemalettin Sami Paga, sadece Tiirk-Alman ticari iliskilerinin gelisiminde
rol oynamamistir. Pasa, Alman sosyetesi tarafindan olduk¢a deger gordiigiinden
buradaki kiiltiirel etkinliklere katilim saglayarak etkili bir imaj c¢izmistir.

Almanya’da egitim goren Tiirk 6grenciler ile ayrica ilgilenen Pasa, bu 6grenciler

92 “Kemalettin Sami Paga bu neferlerin mensup oldugu onuncu Kafkas firkasi kumandani
idi”, Aksam, 23 Nisan 1934.
93 Aksam, 26 Nisan 1934.
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yararina gesitli etkinlikler diizenlenmesini saglayarak Tirk basininda genis yer
bulmustur. Kemalettin Sami Pasa’nin Almanya’da her tiirlii kesimden 6nemli
kisiler ile yapmis oldugu goriismeler Tiirk-Alman iligkilerin tam bir dostluk iginde
ilerlemesini saglamistir.

1933 yilinda Hitlerin Sansélye secilmesi ilk anda Tiirk-Alman
iliskilerinde olumsuz bir etki yaratmamustir. Bu dogrultuda Kemalettin Sami
Paga’da hem Hitler ile goriismeler yapmis hem de Nazi yayin organma cesitli
konularda beyanatlar vermistir. Bu durum aslinda Tiirkiye’nin Almanya’daki yeni
hiikiimete karsi 6n yargili olmaktan ziyade ihtiyatli olmak ve zaman igerisindeki
gelismelere gore hareket etme egiliminde oldugunu gostermektedir.

Kemalettin Sami Paga 1924-1934 yillar1 arasinda yiiriitmiis oldugu Berlin
Biiytikelgiligi gorevinde Almanya’daki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel durumu
yakindan takip ederek aktif bir rol oynamistir. Pasa’nin yliriitmiis oldugu
faaliyetler sayesinde Tiirk-Alman ekonomik iliskilerinde her hangi bir bunalim
gergeklesmemistir. Boylelikle Kemalettin Sami Pasa nasil basarili bir asker olarak
ovgiliyle ve takdir ile karsilandiysa, ayni sekilde diplomat olarak da yapmis oldugu
calismalar hem Tiirkiye hem de Almanya tarafindan takdir edilmistir.
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HOCALI KATLIAMI’NA GIiDEN SUREC VE
TURK BASININDA HOCALI KATLiAMI

Elsad EYVAZLI"

Ozet
Yiizlerce yildir bir arada yasayan Azerbaycan Tiirkleri ile
Ermenilerin sorunsuz devam eden birliktelikleri, son iki yiizyila
gelindiginde sikintili evrelere girmistir. Bu siireclerin  baglangicini
Rusya’nin smurlarin1 durmaksizin genisletmesi ile birlikte bu halklarin
yasamakta oldugu Giiney Kafkasya bdlgesine kadar olan genislemesinin
hemen sonrasina dayandirabiliriz. Rusya bu bolgede kalici olmak istemistir;
Osmanli Devleti ile olan gekismeli iliskilerinde bolgenin arz ettigi stratejik
6nem dolayisiyla ve 6zellikle de Azerbaycan’in zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin kendine saglayacagi ekonomik gii¢c hasebiyle. Bu zenginligi
tek basma Rusya’ya kaptirmak ¢ekincesiyle ve yine Rusya’nin
genislemesini  kendilerinin somiirge devletleriyle iligkilerine zarar
verebilecegi endisesiyle hareket eden bir kisim Batili devletin de isin igine
girmesiyle Hiristiyan Ermeniler ile Miisliiman Tiirklerin iliskileri farkl: bir
seyir takip etmeye zorlanmistir. Hocali Katliam1 da bu siirecin ¢ok yakin
bir zamanda gergeklesmis bir hazin sonucudur. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de
yazili basinda Hocali Katliamina dair haberler incelenmistir. Calisma 2018
ve 2019 (Kasim ayina kadar) yilinda ana akim gazetelerden segilen iki
gazetenin ikiser yillik sayilari taranarak gerceklestirilmistir. Amag, Tiirk
basininda “konunun ne siklikla ve hangi icerikle giindeme tagindigini tespit
etmektir.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Azerbaycan Tiirkleri, Hocall
Katliami, Ermeniler, Hiirriyet Gazetesi
Abstract
The Process To The Khojaly Massacre And Khojaly Massacre In The
Turkish Press
The unproblematic togetherness of Azerbaijani Turks and
Armenians, who had been living together for hundreds of years, has turned
into a troubled situation in the past two centuries. We can base the
beginning of these processes on immediately after the continuing expansion
of Russia to the South Caucasus, where these folks live. Russia desired to
be permanent in the region because of the strategic importance of the region
in the contentious relations with the Ottoman Empire and especially for the
economic power that the rich petroleum and natural gas resources of
Azerbaijan would provide them. With the interference of some Western
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Countries acting with concern not to lose this wealth to Russia and again
concerning that Russia’s expansion would damage their relations with their
colonies, the relations of Christian Armenians and Muslims were forced to
follow a different course. And the Khojaly Massacre that happened in not
too distant past is a dramatic end of this process. In this research, the news
related to Khojaly Massacre was examined in printed press of Turkey. This
study was conducted by scanning biyearly issues of two newspapers chosen
among the mainstream newspapers of the years 2018 and 2019 (until
November). The aim is to determine how often and with what content this
issue has been brought up in the Turkish press.

Key Words: Azerbaijan, Azerbaijani Turks, Khojaly Massacre,
Armenians, Hiirriyet Newspaper

Tiirk ve Ermeni iligkilerinin Seyri

Tiirklerin kalic1 devletler ve hakimiyetler kurmak iizere Anadolu’ya
gelisi ile yogun olarak yasanmaya baslayan Tiirk-Ermeni iliskisi, bu baglamda
yaklagik bin senedir siiregelmektedir. Selguklu ve Osmanli Tiirk Devletleri
zamaninda Anadolu’da ve bir arada yagamaya devam eden Ermeniler, ticari, dini,
kiiltiirel sahalarda tam bir serbesti igerisinde yagsamis, Osmanli doneminde toplum
hayatinin her noktasina girmislerdir. 18’inci yiizyilin sonlarma kadar sorunsuz
devam eden beraberlikte, bu tarihten sonra bir kisim miidahalelerle sorunlar
kendini gostermeye baglamistir.

Ozellikle 16. yiizy1lin ikinci yarisindan sonra bdlgesinde siyasi ve askeri
bir gii¢ olarak belirlemeye baslayan Rusya, takip eden siiregte ¢evresindeki
topraklara dogru hizla genislemeye baslamis, 18. yiizyila gelindiginde Osmanli
Devleti igin de hatir1 sayilir bir rakip durumuna gelmistir. iktisadi biiyiimesini
devam ettirebilmek maksadiyla sicak denizlere inmesinin gerekliligi diigiincesiyle
Rusya, Osmanli Devleti’nin topraklarina dogru yayilma politikasina daha bir
kuvvetle sarilir olmustur. Gerek Kirim yoluyla Karadeniz’e genisleme gerekse
Kuzey ve Giiney Kafkasya’ya yerlesme, buranin yerli halklar1 iizerinde hakimiyet
kurma ve bu yolla Osmanli’'nin Dogu Anadolu boélgesine dogru Rusya’yi
genisletme arzusu ve bu dogrultuda ¢abalar1 goriilmiistiir.

1774 Kaynarca Antlagmasiyla Rusya; 1856 Paris Antlagmasiyla
Rusya'nin yam sira Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Prusya, Osmanl
Hristiyanlarim1  himaye bahanesiyle Osmanli siyasetine dahil olmaya

baglamislardir. 3 Mart 1878 Ayestefanos Antlagmasi ile ilk defa Rusya tarafindan
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siyasi glindeme sokulan Ermeni meselesi, 13 Temmuz 1878 tarihli Berlin
Antlagmasiyla uluslararasi bir mesele halini almugtir. ! 1877-78 Osmanli-Rus
Savasi’nin sonunda imzalanan Ayestafanos Anlasmasi’nim ardindan? diger Batili
giiclerin de dahil oldugu Berlin Antlasmasi’na eklenen 61. madde® ile Ermeni
meselesi, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti iizerinde
emperyalist amaglar1 bulunan Rusya, Ingiltere ve Fransa tarafindan olusturulmus
yapay bir sorun olarak ortaya ¢ikarilmustir.* Ermeniler ile Tiirklerin ilk ciddi krizi
II. Abdiilhamit doneminde ortaya ¢ikmustir. Tiirklere yapilan Ermeni suikastlari,
kundaklamalar ve isyan hareketleri II. Abdiilhamid Han yonetimindeki Osmanli
Devleti’nde sikintili durumlara neden olmustur.

Anadolu’nun her tarafinda kanli olaylar ve isyanlar meydana gelmeye
baglamistir. Ermeni komitalari, daha dnceleri Balkanlar’da oldugu gibi neticede
biiyiik devletlerin miidahalesini saglamak {izere 6zellikle Erzurum, Merzifon,
Sason, Zeytun, Van, Trabzon, Giimiishane, Erzincan, Diyarbekir, Halep, Urfa,
Mus, Bitlis, Harput, Ayintap, Kayseri, Sivas, Birecik gibi yerlerde ve II.
Mesrutiyet’in ilaniyla Adana’da (Yumurtalik, Dértyol, Iskenderun) olmak iizere
1890°dan itibaren 6nemli insan zayiatina yol agan ve II. Abdiilhamid dénemindeki
Ermeni isyanlar ¢ikarnuslardir. Bu arada Istanbul’da da ayni1 amagla olaylar
¢ikarilmistir. Osmanli Bankasi’na yapilan baskin (1896) ve cuma selamligi

esnasinda II. Abdiilhamid’in bombali bir suikastla dldiiriilmek istenmesi (21

! Salih Altinok, Belgeleriyle 19 ve 20. Yiizyil Baglarinda Ermeni Sorunu, 3. Baski,
Ankara, Bizbize Basin Yayin, 2007, s. 12.

2 Ayestefanos Antlagmasinin 16. Maddesi: “Doguda Rus askerinin istilast altinda bulunup
Osmanli Devleti 'ne iadesi gereken yerlerin tahliyesi oralarda iki devlet arasindaki iyi
miinasebetlere zarar getiren karisikliklara meydan verebileceginden, Osmanlt Devleti
Ermenilerin oturdugu eyaletlerde mahalli menfaatlerin gerektirdigi islahati vakit
kaybetmeksizin yapmayt ve Ermenilerin Kiirtlere ve Cerkeslere karsi emniyetlerini
saglamayt taahhiit eder”. Bkz. Mahmud Celaleddin Paga, Mir’at-1 Hakikat, haz. ismet
Miroglu, Istanbul.1983, s. 578, 579.

3 Berlin Antlagsmasinin 61. Maddesi: Bdbidli Ermenilerle meskiin vilayetlerde mahalli
ihtiyaglarin icap ettirdigi islahati geciktirmeksizin yapmayi ve Ermenilerin Cerkez ve
Kiirtlere karsi emniyet ve asayislerini saglamay taahhiit eder. Bu konuda alinacak
tedbirleri ara sira antlagsmayr imzalayan devletlere teblig edeceginden bu devletler sozii
edilen tedbirlerin yerine getirilmesine nezaret edeceklerdir”. Bkz. Mahmud Celaleddin
Pasa, Mir’at-1 Hakikat, haz. I. Miroglu, Istanbul, 1983, s. 600.

4 Gokhan Sart, “1915 Tehcirinden 1992 Hocali’ya Soykirim Iddialar1 Cergevesinde
Ermeni Sorunu”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2015, s. 94. (91-121)
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Temmuz 1905) Ermeni ihtilal ve teror oOrgiitlerinin bu sehirdeki énemli teror
faaliyetleri arasindadir. Ermeni meselesinin ideolojik olusumunu 1810 yilina
kadar gotiirmek miimkiindiir.’ Zira bu tarihte Napolyon tarafindan Paris’te Dogu
Dilleri Okulu’nda Ermeni Kiirsiisii kurulmus, bunu 1816’da Moskova’da kurulan
Lazaryan Enstitiisti, 1823’te Tiflis’te tesis olunan Nersesyan Seminariyasi takip
etmis ve birer egitim merkezi olarak bu okullarda Ermeni Milliyetciliginin
temelleri atilmistir. Bu siirecin devaminda Anadolu’da boy gostermeye baslayan
Rus, Ingiliz, Fransiz misyonerler 6zellikle Hristiyan halk iizerinde etkili olmustur.
Hingak (1887) ve Tagnaksutyun (1890) ihtilal 6rgiitlerinin kurulmasiyla birlikte
silahli eylemler giderek Anadolu’yu sarmaya baslamistir. Ermeniler i¢in bu
donemde rol model, Bulgar isyani olmustur. 1894 yilindan itibaren Ermeniler
Osmanli Devletinin kendilerine yonelik katliam politikas1 izledigi iddiasiyla
(Hamidiye Alaylar1 yoluyla) eylemlerini arttirmislar, Berlin Antlasmasinin 61.
maddesinde bahsi gecen Anadolu Islahati programmin hald tatbikine
baglanmadigindan yakinmuglardir.® Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli
Devleti’ni miittefiklere ¢alisarak igceriden vuran, bir zamanlar “millet-i sadika”
olarak anilan ve devletin en iist makamlarindaki, en itibarli memuriyetlerine
atanan Ermeni cemaatine mensup vatandaslari hakkinda, &zellikle asayisi
bozduklar1 ve bolgenin (Sark vilayetleri) Miisliman ahalisine yonelik
saldirilarinin 6niinii alabilmek gerekgesiyle hiikiimetce tehcir kararini’ alinmasi
ve uygulanmasindan sonra Anadolu’daki “Biiyiik Ermenistan” kurma ideallerinin
sekteye ugramasi sonrasi Rusya smirlarinda kalan Ermeni bolgesindeki
faaliyetlerine hiz vermislerdir. Bu sefer de bu bolgenin sinirlarini genisletebilme
yolunda girisimlere baslamiglardir. Gergekte her iki bolgenin birlestigi bir sinir
hayalleri Ermeniler i¢in bugiin dahi devam ediyor denilse yanlis olmaz. Ancak bu

genigleme hayali fiiliyata dokiiliirken, her daim “kurtaricilart ve hamileri” olarak

5 Kemal Beydilli, “Tehcir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DiA), C. 40,
Istanbul, 2011, s. 320. (319-323)

¢ Sar1, a.g.m., ss. 98, 99.

7 Tehcir Kanunu: "Savas Zamaminda Hiikiimet Uygulamalarina Kars1 Gelenler I¢in
Askerler Tarafindan Uygulanacak Onlemler Hakkina Gegici Kanun"dur. 27 Mayis 1915
tarihinde, devlete karsi sug isleyen Osmanli vatandaglarinin cepheden uzak fakat Osmanl
topraklari i¢indeki bolgelere sevkini 6ngoriir. Bkz. Sari, a.g.m., s. 97.
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telakki ettikleri Rus bolgelerinin aleyhine degil de, Tiirk topraklarina (Tiirkiye ve
Azerbaycan) dogru siirdiiriilmesine dikkat etmislerdir.

Ermenilerin Giiney Kafkasya’daki genisleme gayretleri aslinda Birinci
Diinya Savasi’ndan 6nce de kendini gostermistir. Carlik Rusya’sinda meydana
gelen 1905 ihtilali esnasinda Ermeniler ile Azerbaycan Tiirkleri arasinda ilk ciddi
ve kanli c¢atigmalar baslamistir. 1905-1907 yillart arasinda devrim hareketi
basladiginda Carlik, Giiney Katkasya’daki devrim taraftarlar1 hareketi 6nlemek
icin Kafkasya’da karigikligin devamini saglamak maksadiyla Ermenilerin
Tiirklere olan saldirilarint tesvik etmistir. 6 Subat 1905°te Bakii’de baslayan
katliamlar® 5 Mayis 1905 Nahcivan katliami, 23 Mayis 1905 Revan katliami, 3
Haziran 1905 Ecmiazin katliami, 13 Haziran 1905 Cebrayil katliami, 16 Agustos
1905 Birinci Susa katlianu, 12 Temmuz 1905 ikinci Susa katliami, 20 Agustos
1905 Ikinci Bakii katliami, 26 Eylil 1905 Cevangir katliami, 18 Kasim 1905
Gence katliami, 24 Kasim 1905 Tiflis katliami, 22 Ocak 1906 Gazah katliami, 29
Temmuz 1906 Zengezur katliamlar1 ile devam etmistir.’ Ermeni tarihgi S.
Zavaryan’m verdigi bilgilere gore, bu katliamlar sirasinda Susa’da 12, Cevansir
bolgesinde 15, Cebrail’de 5 ve Zengezur’da 43 olmak {izere toplam 75 Miisliman
Tiirk kdyii yakilip, yikilmistir. 1906 yilina gelindiginde Erivan, Gence ve diger
bdlgelerde 200°den fazla kdy ve kasaba yagmalanmius, sakinleri 6ldiiriilmiis ve bu
yerlesim birimleri haritadan silinmistir. Ayrica Karabag’da da 158 Tiirk koyt
yakilip yikilmis, binlerce Tiirk katledilmistir.'°

8 Ismail Ozgelik, “Karabag’daki Hocali Soykiriminin Tarihi Arka Plan1”, Vakaniivis:
Uluslararasi Tarih Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Kafkasya Ozel Sayis1, 2017, s. 435.
(417-456)

9 M. Garibov, I. Diinya Savasindan Giiniimiize Azerbaycan-Ermenistan iliskileri,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2006, 5.76 ve M.S. Ordubadi, Kanh Yillar, haz. Ekrem Bagirov, Bakii, 1991, s. 52-
63’den aktaran Sar1, a.g.m., 105.

19 Sar1, a.g.m., 105.
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SSCB donemi

Ermenilerin Azerbaycan Tiirklerinin topraklarina dogru gergeklesen bu
tecaviizleri, Daglik Karabag bolgesi de dahil oldugu halde sonraki tarihlerde de
devam etmistir. Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag bolgesi,
1920°de iki tilke arasinda bolgenin Ermenistan’a baglanmasini isteyen Ermeniler
ile bunu kabul etmeyen Azeriler arasinda ciddi anlamda sorun olusturmustur. Bu
durum karsisinda Bolsevikler bolgeye girerek bdlgenin haritasin1 yeniden
cizmiglerdir. Boylece Nahcivan, Daglik Karabag ve Zengezur bolgelerini Ermeni
yonetimi altina dahil etmigler, ancak 1921 yilinda Batili devletlerin
somiirgeciligine karg1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde bir Kurtulug Savasi
veren Tiirkiye ile anlagma yollarini arayan Bolsevikler, Nahcivan ve Daglk
Karabag’i, tek tarafli olarak Azerbaycan’a birakmistir, Nahcivan Azerbaycan’a
bagli otonom bir bolge olarak tanimlanmustir.'!! Bu sayede Tiirkiye, Nahcivan
yoluyla Azerbaycan ile sinir komsusu olmus, Azerbaycan’la karadan baglanti
saglayabilmistir.”> SSCB doéneminde her firsatta Ermeni Komiinist Partisi
yoneticilerince Moskova’dan Daglik Karabag ve Nahcivan talep edildiyse de
genel siyasi konjonktiir baglaminda durum Moskova i¢in uygun goriillmediginden
olsa gerek Ermenilerin bu talepleri geri ¢evrilmistir. 1935 tarihinde Ermeni
Komiinist Partisi Sekreteri, Stalin’den Daglik Karabag ve Nahcivan’1 istemesine
ragmen bu talepler SSCB tarafindan kabul edilmemistir. Ermenistan SSCB
kuruldugu andan itibaren bu taleplerini siirekli tekrarlamistir. Genellikle Moskova
tarafindan bu taleplere olumlu bakilsa da o zamanki diinyanin genel siyasi durumu
buna uygun olmadigi igin bu talepler reddedilmistir.

1960 yilindan itibaren Ermeniler, 1948-1956 yillar1 arasinda yapilan gog
siyaseti ile arttk Ermenistan cografyasinda olasi bir Tiirk problemine karsi
kendilerini garantiye almis olarak, rahat bir sekilde politikalarina devam

etmislerdir. Ermeniler yogun bir sekilde 1960 yilindan itibaren Karabag ve

11 Besir Mustafayev, “Ermenilestrilen Kuzey Azerbaycan Tiirk Topraklar1”, Tiirk Yurdu,
Nisan 2011 - Y1l 100 - Say1 284.

12 Yunus Ekici, “Azerbaycan ve Ermenistan Arasinda Bitmeyen Daglik Karabag Sorunu”,
Vakaniivis: Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Mart 2017, ss. 63-
64. (62-77)
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Nahcivan iizerinde toprak iddiasinda bulunmaya baslamislar, uygun zamanlarda
bu iddialarini eyleme doniistiirerek Tiirk topraklarini isgal asamasina ge¢gmiglerdir.
Bu dogrultuda yogun bir sekilde medya ve basini da kullanarak Tiirklere haksiz
suglamalarda bulunarak, yagmacilik yaparak Karabag ve Nahcivan iizerinde hak
iddia etmisler hatta dyle ileri gitmislerdir ki Ermeni basininda Anadolu topraklari
icin “Bati Ermenistan” ifadesini kullanmislardir. '3

1965, 1973 tarihlerinde de bu tiirden girisimler olmustur. 1980’lerin
ikinci yarisinda SSCB’nin dagilmasina giden zaman siirecinde Ermenistan’in,
Azerbaycan’in Karabag Bolgesi’nin daglik kismina yonelik olan iddialar1 yeniden
giindeme gelmistir.'* Ermenistan’in Rusya’dan aldig1 destekle Daglik Karabag
iizerinde hak iddia etmesi ve bolgede yasayan Ermenilerin gosterileriyle baslayan
sorun, 1991 yilinda Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizligin elde etmesinin
ardindan Daglik Karabag Ermenilerinin bagimsizlik ilaniyla yeni bir boyut
kazanmustir.

Bolgede gorevli Ruslarin da igerisinde yer aldig1 sicak bir catigmaya
doniigmiistiir. Bugiline kadar ¢oziilemeyen bu problemde, Ermenilerin tezleri,
Ermenilerin Daglik Karabag’da ¢ogunluk teskil ettigi, bu nedenle kendi kaderini
belirleme hakkina sahip oldugu savina dayanmaktadir. Azerbaycan tarafi ise,
Daglik Karabag bolgesinin hukuki ve tarihi olarak kendisine ait oldugunu
savunmakta, bolgedeki etnografik yapmin Rus ve Sovyet politikalariyla suni
olarak degistirildigini, bu nedenle toprak talebine temel teskil edemeyecegini iddia
etmektedir. '3

20 Subat 1988’de, Azerbaycan’in yonetiminde olan ve niifusunun
cogunlugunu Ermenilerin olusturdugu (Oncesinde Rus, ardindan Sovyet

yoneticilerin iskan politikalar1 neticesi)'® Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Yénetim

13 Aygun Attar, “Azerbaycan Tiirklerinin Ermenistan’dan Zorunlu Gégii”,
http://soyledik.com/tr/makale/6960/azerbaycan-turklerinin-ermenistandan-zorunlu-gocu--
prof-dr-aygun-attar.html

14 Ekici, a.g.m., ss. 64-65.

15 Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag
Problemi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar:1 Dergisi, 2, 2010, s. 71. (69-93)

16 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Gaffar Cakmakli Mehdiyev, “Tiirksiiz Ermenistan Ideolojisinin
Sonuglart: Ermenistan’in Tek Uluslu ve Monoetnik Devlete Doniistiiriilme Siiregleri”,
Tesam Akademi Dergisi, Ocak 2015.2 (1), ss. 7-28.
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Kurulu olaganiistii bir toplanti diizenleyerek 6zerk bdlgenin Ermenistan ile
birlestirildigine iligkin 6nemli bir karar almigtir. Bunu takiben Azerbaycan’da
genis c¢apli toplumsal tepkiler goriilmeye baslanmistir Azerbaycan Yiiksek
Sovyet’i Bagkanlik Divani yerel meclisin bu kararmi gegersiz kabul etmistir.!”

1988’in kisindan baslayarak Ermenistan’da Tiirklere karsi baslatilan
etnik temizleme “Tiirksiiz Ermenistan” slogani altinda hayata ge¢irilmis, bunun
sonucu Ermenistan yonetiminin onayiyla su anki Ermenistan adlanan devletin
topraklarindan 40 bin 897 Tiirk ailesi, 185 bin 519 Tiirk zorunlu olarak tasfiye
edilmistir. Sonraki yillarda bu siyaset devam ettirildi ve 1992 yilina kadar
Ermenistan’da yasayan yaklasik 250 bin Tiirk sonuncusuna kadar kendi evlerini
terk etmek zorunda kaldilar.'® 1990 yilinda ¢atismalar hizlanmustir.'® 1991 yilinda
Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinin bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte bolgede
kanli bir iggal baglamistir. Hocali da Ermeniler tarafindan iggale ugrayacak
bolgelerden biridir.

Hocah Katliam

Ermeni gii¢lerinin 1991’°in sonlarina dogru ablukaya aldigi Hocali, 936
kilometrekarelik alana sahipti. 2 bin 605 ailenin, 11 bin 356 kisinin yasadig1 bir
kasaba olan Hocali, Aralik 1991°de Karabag’in baskenti olarak kabul edilen
Hankendi sehrini igsgal eden Ermeniler tarafindan hedef alindi. 25 Subat giinii, saat
21 sularinda Ermeni birlikleri, Hankendi'de konuslanmis olan 366. Motorize
Piyade Alayi'nin Rus askerleriyle birlikte, 6nceden giris ve ¢ikislart kapatilmisg
olan (Ermeni giiclerince) Askeran ile Hankendi arasindaki Hocalr'ya girdiler.? Tki
saat boyunca kenti top ve tank atesine tuttular. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve
hastalar bu saldiridan sag kurtulamadilar. Hocali'nin Kaladeresi denilen mevkiinde

yasayan Meshet (Ahiska) Tiirkleri de evlerinde yakilmak suretiyle oldiiriildiiler.

17 Ekici, a.g.m., ss. 67.

18 Abil Ibrahimov, “Ermenistan’in Etnik Temizleme Siyaseti”,
http://1905.az/tr/ermenistanin-etnik-temizleme-siyaseti/

19 Abbas Karaagacl, “Isgal Altindaki Daghk Karabag Sorunu”,
http://www.bilgesam.org/incele/164/-isgal-altindaki-daglik-karabag-
sorunu/#.Xa2R71UzaUk, 2012, Erisim tarihi: 22.10.2019.

20 Fiona MacLachlan-Tan Peart, Hocal Bir Savas Sucuna Tamikhk, Istanbul, Teas
Yayinlart, s.177.

159



Sag kalanlar Askeran-Ketik arasinda ablukaya alinarak kursuna dizildi. Buranin
secilmesi tesadiif degildi. Sehir yeri itibariyle dnemli bir stratejik noktaydi. Agdam
-Susa ve Askeran-Hankendi yollarinin gectigi bir kavsak olmasiin diginda o
bolgedeki tek havaalani da buradaydi. S6z konusu askeri havaalani, Daglik
Karabag'a gidecek olan askeri techizatin nakledilmesinde biiyiikk kolaylik
saglayacakt1.”!

Hocal1 katliaminda Azerbaycan resmi kaynaklarma gore, 83 cocuk, 106
kadmn ve 70'den fazla yasli dahil olmak tizere toplam 613 sakin 61diiriilmiis, toplam
487 kisi agir yaralanmistir. 275 kisi Ermeni giiclerince rehin alinmigtir ki
bunlardan 150 kisinin akibeti hala bilinememektedir. Cesetler iizerinde yapilan
incelemelerde cesetlerin birgogunun yakildigi, gozlerinin oyuldugu, baslarinin
kesildigi, hamile kadinlarin karinlarinin bigakla agilarak bebeklerin ¢ikarildigi
goriilmiistiir. Top ve tiifek atesinden kurtulup da ormanlik alana kagabilenler 10
giin boyunca kisin dondurucu sogugunda, karlarmn i¢inde ¢oluk, ¢ocuk, kadin, yash
pek ¢ogu acliktan ve soguktan donarak can vermistir. Hocal’ya yonelik
operasyonun biiyiik katliam seklinde gergeklestirilmesinin birkag nedeni
olmustur. Bunlar arasinda Ermenilerin bilingaltina iglenen Tiirk diismanlig: etkili
olmakla beraber, operasyonun bilingli olarak bu sekilde yapilmasi suretiyle
insanlarin gdziiniin korkutulmasi ve direnglerinin zayiflatilmast da amaglanmistir.
Bu stratejiye gore, bolgedeki Azerbaycan Tiirklerinin psikolojik direnci kirtlirsa
ve aileleri katledilmek suretiyle bir 6l¢iide gozleri korkutulursa ileriki saldirilarda
direnis daha zayif olacak herkes canini ve daha Onemlisi ailesini kurtarmaya
calisacaktir. Dénemin Ermenistan Devlet Bagkani Serj Sarkisyan’in daha sonra
yaptig1 agiklamalar da bunu kanitlar niteliktedir. Ote yandan sonraki isgallere
baktigimizda Ermenistan’in bu stratejisinin  bir 0Olglide basarali oldugu da

goriilmektedir.?

21 2. Uluslararas1 Hocali Soykirimi ve Bilgesel Giivenlik Sempozyumu E-Kitabi, Ed.
Betiil Karagdz Yerdelen, 2018, ss. 51,52.

22 Araz Arslanh, Karabag Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan lliskileri, Ankara, Berikan
Yayinevi, 2015, ss. 61, 62; “Hocali’da Yaganan Vahseti 23 Y1l Sonra Taniklar1 Anlatt1”,
https://www .haberler.com/hocali-da-yasanan-vahseti-23-yil-sonra-taniklari-7005580-
haberi/
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Bugiinkii durum

Halen Azerbaycan topraklarmnin beste biri (%20’si) Ermeni isgali
altindadir. Tiirk halkinin nedensizce katledildigi, iskence edildigi, hakarete ve
tacizlerin en ahlaksizcalarina maruz birakildigi Hocali da hala Ermenilerin haksiz
isgali altindadir. Azerbaycan Meclisi, ancak 1994 yilinda diizenlenen bir oturumla,
613 vatandasinin katledildigi hadiseyi, 'Hocali Soykirimi' olarak kabul etmistir.
Hocali'da yasananlar giiniimiiz itibariyla Meksika, Macaristan, Pakistan,
Kolombiya, Cek Cumbhuriyeti, Bosna Hersek, Honduras, Peru, Sudan ve Islam
Isbirligi Teskilat'nca da 'soykirim' olarak taninmaktadir. Hocali Katliami'mi 5 iilke
parlamentosu kinarken, ABD'de 16 eyalet meclisi, yasananlar1 'soykirim' olarak
goren kararlar1 kabul etmis durumdadir. Tiirkiye ise Hocali'da yagananlara resmi
olarak 'Katliam' tanimlamas1 yapmaktadir. insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human
Rights Watch) hadiseyi, Daglik Karabag Savas1 sirasinda islenen 'Katliam' olarak
kayitlara gegirirken, Birlesmis Milletler heniiz resmi bir karar almig degildir.
Azerbaycan kaynaklari, Rusya'nin BM Giivenlik Konseyi'nin baglayic1 herhangi
bir karar almasini engelledigini iddia etmektedir. 1993 yilinda BM Genel Kurulu,
Ermenistan1 kinamakla yetinmis, BM Giivenlik Konseyi de 822 sayili kararla,
Ermenistan'dan isgal ettigi Azerbaycan topraklarmi terk etmesini istemistir.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi iiyeleri "Ermeniler tim Hocali sakinlerini
katletti" ifadesinin yer aldigi bir bildirgeye imza atmig, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 - Minsk Grubu, 1996 yilinda Erivan'1 kinayarak, Azerbaycan'in
toprak biitiinliigiine saygi gosterilmesini talep etmistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin (AIHM) 22 Nisan 2010 tarihli kararinda, Hocal'da yasananlar,
savag suglari veya insanlik aleyhine suglarla esdeger eylemler olarak goriilmiigse
de heniiz resmi bir karar alinmis degildir. Buna karsin Azerbaycan'm hukuk
miicadelesi aralarinda ATHM ve Lahey Adalet Divam gibi uluslararasi hukuk

kurumlar1 nezdindeki girisimleri devam etmektedir.?®

23 Mustafa Bag, “Hocali Katliami'nin 27. y1l déniimii: Neler yasandi, katliam m1
'soykirim' m1? Kim nasil kabul ediyor?”, https://tr.euronews.com/2019/02/24/hocali-
katliami-27-yil-donumu-neler-yasandi-katliam-soykirim-mi-daglik-karabag-azerbaycan,
erigim tarihi: 22.20.2019.
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Onemli bir hususun altin1 gizmek gerekir ki Daghk Karabag'daki isgal,
ozellikle Hocali Soykirimi ve sonrasinda 1 milyona yakin Azerbaycanli gogkiin
bugiin Karabag topraklari disinda yasamak zorundadir. Dogduklar: topraklardan
nedensizce disari atilan, miilkleri, mallar1 ellerinden ¢ekilip alinan, sevdiklerinden
koparilan bu insanlar Kafkasyanin belli bolgelerinde ve 6zellikle Azerbaycan
sinirlari igerisinde zor kosullarda yasamakta olup, bu durumun hala bu insanlarin
hayatinda sorun teskil etmeye devam ettigi gerektigi kadar diinya kamuoyuna
anlatilamamuistir ki, sorun haklinin lehine ¢6ziime kavusmamustir. Haksiz isgali,
milenyuma yaklagirken “medeni” ¢agda gergeklestiren bir devlet ise yaptigi
yanina kar kalarak kendine ait olmayan topraklar tizerine halkin1 yerlestirmis halde
bu topraklardan haksiz tasarrufta bulunmaya devam etmektedir.

Belki de sadece olayin yasandig tarihin sene devriyelerinde bir kag giin
ile basina konu olabildigindendir bu durum. Belki de medyaya daha can alici,
gercege miimkiin olan en yakin haliyle insanlarin sahit olmalarina olanak
saglayacak bir kurgu ile getirilmesi gerekmektedir. Yasananlarin vahametinin ve
halen devam eden etkilerinin siradan insanlar tarafindan anlasilabilmesi igin.
Devletler ve hiikiimetler siradan insanlardan farkli diisiinmek zorundadir gogu
zaman. Ama siradan insanlarin bazen de bu tiirden durumlarin yarattigi adaletten
uzaklagma durumlarini konunun muhataplarina diirterek hatirlatma imkanlarim
yaratabilmek maksadiyla kurduklar1 sivil toplum teskilatlar1 vardir. Bu tiirden
tegkilatlar yoluyla belki konu giindemde hak ettigi kadar yer isgal edebilecektir.
Finanse edebilecekleri bir sinema filmi ye da dizi film yoluyla, belki bir belgesel
film yoluyla ya da bir roman araciligtyla. Bu tiir kurgulanmis anlatilarin aradan
gecen bunca seneye ragmen bir drnegine rastlanmamis olup, basinda son derece
seyrek yer bulabilen haberlerle konu kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir. Bu
calismada olay1 “katliam” olarak anmak yolunu tutan Tirkiye’de yazili basinda
Hocali Katliamina dair haberler incelenmistir.

Tiirk basiminda Hocah Katliam

Calisma 2018 ve 2019 (Kasim ayina kadar) yilinda ana akim gazetelerden
secilen iki gazetenin ikiser yillik sayilar1 taranarak gergeklestirilmistir. Segilen

gazeteler Hiirriyet ve S6zcii gazeteleri olup, 2018 ve 2019 yillar1 boyunca her iki
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gazetenin tirajlar ilk {i¢ sirada yer almistir.>* Amag, Tiirk basminda “konunun ne

siklikla ve hangi icerikle giindeme tagindigini tespit etmektir. Arastirmaya ekler

ve kose yazilari dahil edilmemis, inceleme ana gazetedeki haberlerle sinirli

tutulmustur. Daglik Karabag ve Azerbaycan’in Ermeni isgalindeki topraklar

meselesine dair haberler, “Hocali Katliam1” ile ilgili dogrudan bir ifade icermedigi

miiddetce ¢alismaya dahil edilmemistir.

Tarih Haber bashklar

26.02.2019 Disisleri Bakanligi'ndan Hocal1 Katliami1 mesajt

26.02.2019 Yirminci asrin vahseti Hocali Katliami’nin kurbanlari
aniliyor

26.02.2019 Katliam diinyaya duyurulacak... Sosyal medyada "Hocali
I¢in Paylas"

26.02.2019 Bakan Soylu miijdeyi verdi! 15 bin polis alinacak

24.02.2019 Hocal1 sehitleri i¢in Avrupa’da anma

08.12.2018 Prof. Dr. Erbay: Karabag’in Azerbaycan’a doniisii en
biiyiik hedefimizdir

20.10.2018 Azerbaycan Cumhurbagkant Yardimcisi: Devletlerin
haklarina saygiyla yanagsmali

28.04.2018 Ermeni Meselesi ve Hocali Katliami Istanbul Rumeli
Universitesi’nde masaya yatirildi

01.03.2018 Karsiyaka’da ‘Aliyev’ biistii agildi

27.02.2018 OSB'de Hocali katliam sergilerle anildi

27.02.2018 Hocali katliaminda yasamni yitirenler ERU’de amldi

26.02.2018 Hocali Katliami'nda 6lenler Denizli'de anildi

26.02.2018 MHP'li Avsar'dan 'Hocali Katliami' mesaji

26.02.2018 Ulkii Ocaklari'ndan, 'Hocali Katliam1' resim sergisi

24 http://gazetetirajlari.com/Haftalik Tirajlar.aspx
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26.02.2018 Korfez'de Hocali Sehitleri anit1 agildi

26.02.2018 Hocal1 katliami nedir? Hocali katliami ne zaman oldu?

Katliamin taniklar1 o giinleri anlattt

26.02.2018 Destici: Azerbaycanl kardeslerimizin acis1 acimizdir

26.02.2018 'Hocal1 Katliami'nda hayatini kaybedenler Tokat'ta anild

25.02.2018 Bagcilar'da "Azerbaycan Dostluk Parki ve Hocali
Katliami Anit1" agild...

25.02.2018 Viyana’da ‘Hocali i¢in adalet’ istediler

23.02.2018 Hocali katliami Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi’nde
anildi

23.02.2018 Denizli Biiytiksehir, Hocali Soykirimi'ni anacak

21.02.2018 Hocali Katliami’nda hayatin1  kaybedenler tiyatro

oyunuyla anildi

20.02.2018 Nazilli'de Hocali Katliami Anit1 ve Karabag Parki acildi

Tablo 1: Hiirriyet Gazetesinde (1 Ocak 2018-31 Ekim 2019) yayimlanmis Hocali

Katliami konulu haberler

Tabloda goriildiigii lizere Hiirriyet gazetesinde incelemeye tabi tutulan 22
ay zarfinda Hocali Katliami’n1 konu alan 24 haber yayimlanmustir. 2018 yilinda
19 haber yayimlanirken, 2019 yilinin ilk 10 ayinda haber sayisit 5 ile smirl
kalmustir. Dolayistyla 2018 yilinda ayda ortalama haber sayis1 1.58 olurken, 2019
yilinda ayda 0.50 olmustur. 2018 yilinda yayimlanan 19 haberden 16’s1 olaym yil
doniimii olan 26 Subat tarihi haftasina aitken, sadece 3 haber sair giinlerde yer
almustir. S6zcii gazetesinde ise 10 ay zarfinda yayimlanan 5 haberin tamami olayin
yil dénlimiinde yer bulmustur.

Hiirriyet gazetesindeki haberler incelendiginde biiyiik kisminin il ve ilge
belediye teskilatlarinca (7), 6zel kurum ve kuruluslarca ki (7), bunlarin biiyiik

kismu iiniversitelerdir, sivil toplum kuruluslarinca (4), siyasi partilerce (2)

164



gergeklestirilen anma etkinlikleri, sempozyumlar, anit agilis torenleri, paneller,
aciklamalar ve katliami konu alan bir adet tiyatro oyunun sahnelenmesi gibi
organizasyonlara iligkin yapilan haberler oldugu anlasilmistir. 2 haber Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin resmi kurumlarinca yapilan agiklamalara iliskin iken,
diger 2 haber ise Hiirriyet gazetesince Hocali Katliaminin sene devriyesi
miinasebetiyle yapilan (26 Subat 2018 ve 26 Subat 2019 tarihli) haberlerdir.

Haberlerin biiyiik kisminda Hocali’da Rus motorize kuvvetlerinin
destegiyle Ermenilerce gerceklestirilen ve 613 kisinin 6liimiiyle, yiizlercesinin
agir yaralanmasi ve yiizden fazla kiginin de halen akibetinin belli olmadig1 kayipla
sonuglanan bu olay, i¢in Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin olay1r resmi olarak
“katliam” olarak tanidig1 nazar itibarda bulundurularak “katliam” ifadesi
kullanilirken,? agiklama yapan kisinin ifadeleri “soykirm” tabirini igeriyorsa
alint1 olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Haberlerin neredeyse tamaminda yasanan katliamin ne denli “vahsice” ve
bunun da “bilingli surette” gerceklestirildigine dair alintilarin kullanildig: dikkat
cekmistir. Gazetenin katliami anma miinasebetiyle hazirladigi haberde?®
katliamdan kurtulmay1 basaran 2 bin 213 kisinin sorusturma dosyasindaki ifadesi,
800'den fazla ekspertiz raporu ve diger kaynaklardan edinilen bilgiler 1s18inda
Ermenilerin sadece isgalle yetinmedigi, sivilleri toplu sekilde katlettiginin
kanitlandigima dikkat ¢ekilmis ve “katledilenlerin adli tip muayeneleri ve sahit
ifadelerine gére Hocal1 sakinlerinin kafa derisinin soyulmasi, kurak, burun, cinsel
organlarinin kesilmesi, gozlerin ¢ikartilmasi gibi kadin, yash ve ¢ocuk ayrimi
yapilmaksizin akil almaz iskencelere maruz kaldigimi agik¢a kanithyor. Katliam
kurbanlar1 arasinda boynu vurularak, yakilarak katledilenlerin yani sira karni

stingiilenen hamile kadinlar da var. O dénemde ¢ekilen goriintiiler ve fotograflar

25 Istisnai olarak tek bir haberin gerek bashiginda gerekse haberin metninde “soykirim”
ifadesi kullanildig tespit edilmistir. Bu tabirin anma organizasyonunu gergeklestiren yerel
yonetim yetkililerince kullanilmis oldugu anlagilmakta ve haberi yapan muhabirin de bu
tabiri degistirmeden yazim asamasinda alintilar disinda da kullandig, yaz1 islerinde ise bu
durumun gozden kagtig1 tahmin edilmektedir. Bkz. “Denizli Biiyiiksehir, Hocali
Soykirimi'ni anacak”, Hiirriyet, 23.02.2018.

26 “Yirminci asrin vahseti Hocali Katliami’nin kurbanlari aniliyor”, Hiirriyet, 26.02.2019.
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da katliamin biiyiikliigiinii ortaya koyuyor” denilmistir. Bir baska haberde?’
Denizli Biiyiiksehir Belediyesince Azerbaycan'm Daglik Karabag'daki Hocali
kasabasinda Ermeni askerlerince gerceklestirilen katliami anmak iizere yapilan
anitin agiliginda Biiyliksehir Belediye Bagkani Osman Zolan’in "26 Subat'ta
Hocali'da hunharca, ¢ocuk, kadin, yasli demeden tamamen yok etmek iizere,
vahsice, paramparca edilerek hingla oradaki kardeslerimiz katledilmis ve
soykirima ugratilmistir. Anne karnindaki bebekler bile dldiiriilmiis, akla hayale
gelmeyecek birgcok iskenceyle kardeslerimiz oldiiriilmis ve sehit olmuslardir.”
seklindeki sozlerine yer verilmistir.

Haberlerde vurgulanmak istenen diger bir mesele, bu olayin bir soykirim
oldugu ve savag sugu olusturdugu, uluslararas: orgiitlerin ise bu duruma karsi
duyarsiz kalmaya devam ettigidir. Bununla ilgili olarak haberlerden birinde?®
“Ermenilerin kadin ve cocuk ayrimi gozetmeksizin yaptigi katliam sonrasi
Azerbaycan Askeri Savciliginca hazirlanan sorusturma dosyasindaki tanik
ifadeleri Ermenilerin sivilleri toplu sekilde katlettigini kanitliyor. Azerbaycan
hiikiimetine gore, Hocali'da yasananlar, 1949 Cenevre Sozlesmeleri'nin, Birlesmis
Milletler'in (BM) Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimas1 Sézlesmesi,
Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi
veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmesi, Cocuk Haklari
Sozlesmesi gibi ¢ok sayida sozlesmenin ciddi ihlali anlamina geliyor. Sorusturma
dosyasinda Hocali katliamimni yapan Ermenistan ordusu subaylarmin yani sira,
Sovyet ordusunun o zaman bolgede bulunan 366. Motorize Alayinin ¢ogu Ermeni
kokenli 38 iist diizey subaymin da ismi yer aliyor. Dosyada ismi gegen subaylar
savas suglar islemekten sorumlu tutulurken Azerbaycanlilar, savunmasiz 613
sivili katleden canilerin adalet 6niinde hesap vermesini talep ediyor. ” ifadeleri yer
alirken bir digerinde Hocali soykiriminin tarihe kanli ve ac1 bir giin olarak gegtigi,
uluslararas1  kamuoyunun konuya duyarsiz  kalmamasi  gerektigi”?’

belirtilmektedir. “Hocali’da yagananlarin “Soykirim” olarak taninmasi gerektigine

27 Ramazan Cetin, “Hocali Katliami'nda 6lenler Denizli'de anildi”, Hiirriyet, 26.02.2018.
28 “Yirminci asrin vahseti Hocali Katliami’nin kurbanlari aniliyor”, Hiirriyet, 26.02.2019.
29 “Hocal sehitleri igin Avrupa’da anma”, Hiirriyet, 24.02.2019.
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vurgu yapan diger haberlerde de “Soykirim gérmek istiyorsaniz, Hocali'ya bakin”,
“Hocali Katliami, Ermeniler tarafindan kardes Azerbaycan'a uygulanmis
soykirimdir”, "Yiizlerce sivilin hayatim kaybettigi saldirilarda Ermenistan
savunmasiz insanlara saldirdi. Biz bu katliami Tiirk irkina bilerek yaptiklari i¢in
soykirim olarak nitelendiriyoruz. Bu sadece Azerbaycan Tiirklerine degil, tiim
Tirk diinyasin1 etkileyen bir olaydi. Ciinkii Tirklige karst yapilmig bir

soykirimdir"3?

gibi dogrudan aktarimlar dikkat cekmektedir.

Azerbaycan topraklari tizerinde, Ermenistan Devleti’nin isgalinin halen
devam etmekte oldugu, bir milyondan fazla Azerbaycan Tiirkiiniin yurtlarindan
edilmisliklerinin siiregeldigi ve uluslararast orgiitlerin bu duruma kars1 gerekli
tedbirleri almamakta ve yaptirimlart uygulamamakta devam ettigi meselesinin
Hiirriyet gazetesinin haberleriyle’! dikkat ¢ekmek istedigi bir diger konu oldugu
gorilmiistiir.

Incelenen diger ana akim gazetelerinden Sozcii’de ise yalmizca bes habere
rastlanmistir. Bu haberlerden ikisinin 2018 yilina ve {igiiniin de 2019 yilina ait

haberler oldugu goriilmiistiir. Haberlerin tamaminin olayin gergeklestigi tarihin

haftasina ait oldugu anlasilmaktadir.

Tarih Haberin ad1

26.02.2018 Hocali katliaminda neler oldu? 26 yil 6nce bugiin “Hocalt
Katliam1” yapildt...

26.02.2019 Hocali Katliami’nin 27°nci yili ama Ermenistan hala inkar
ediyor

27.02.2019 Hocali Katliami anmasina ¢irkin saldirt... Toreni basip

hakaretler yagdirdilar

30 Ramazan Cetin, “Hocali Katliami'nda 6lenler Denizli'de anildr”, Hiirriyet, 26.02.2018;
“MHP'li Avsar'dan 'Hocali Katliam1' mesaji”, Hiirriyet, 26.02.2018; “Ulkii Ocaklari'ndan
'Hocal1 Katliam1' resim sergisi”, Hiirriyet, 26.02.2018.

31 “Prof. Dr. Erbay: Karabag’m Azerbaycan’a doniisii en biiyiik hedefimizdir”, Hiirriyet,
08.12.2018;

Ramazan Cetin, “Hocali Katliami'nda 6lenler Denizli'de anild1”, Hiirriyet, 26.02.2018;
“MHP'li Avsar'dan 'Hocal1 Katliam1' mesaj1”, Hiirriyet, 26.02.2018; “Nazilli'de Hocali
Katliam1 Anit1 ve Karabag Parki a¢ildi”, Hiirriyet, 20.02.2018; “Destici: Azerbaycanl
kardeslerimizin acis1 acimizdir”, Hiirriyet, 26.02.2018.
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23.02.2019 Meral Aksener: Putin kizmasin Hocali unutuldu

20.02.2018 Cumhurbagkant Erdogan AKP-MHP ittifakinin  ismini
acikladi: Cumbhur Ittifaki

Tablo 1: Sozcii Gazetesinde (1 Ocak 2018-31 Ekim 2019) yayimlanmis Hocali
Katliami konulu haberler

Gazetenin Hocal1 Katliamin1 anmak maksadiyla hazirlanan 2018 tarihli
detayli haberinde “26 yil dnce bugiin 26 Subat 1992 tarihinde Hocali katlianu
yasandi. Hocali katliamui i¢in zehirli top mermisi Ermeni giigleri, bir¢ok kisiye agir
iskencelerde bulundu. Cocuk, kadin fark etmeden gerceklestirilen katliamda, 613
Azerbaycan vatandasi katledildi” ciimleleriyle ¢arpici bir giris yapiliktan sonra
uluslararasi orgiitler ve basin organlari kaynak gosterilerek katliam ve sonrasina
dair bilgi verilmektedir. Haberde “Memorial Insan Haklar1 Savunma Merkezi,
Insan Haklar1 izleme Orgiitii, The New York Times gazetesi ve Time dergisine
gore katliam, Ermenistan'm ve 366. Motorize Piyade Alayi'nin destegindeki
Ermeni giicleri tarafindan gergeklestirilmistir. Ayrica, Karabag Savaginda Ermeni
kuvvetlere komutanlik yapmis bugiinkii Ermenistan Cumhurbagkani Serj
Sarkisyan ve Markar Melkonyan'm aktardigina gore kardesi Monte Melkonyan,
katliamm Ermeni giicler tarafindan yapilan bir intikam oldugunu aciklamistir”
ciimleleri yer almaktadir. Haberde, Insan Haklar1 izleme Orgiitii'nce Hocali
Katliaminin Daglik Karabag'in isgalinden bu yana ger¢eklesen en kapsamli sivil
katliam olarak nitelendirildigine dikkat c¢ekilmektedir. Bu sayede sadece
Tiirkiye’de degil, uluslararasi kamuoyu nezdinde de konunun tartigilir kalmasinin
onemine dikkat ¢ekilmeye ¢aligilmaktadir.

Sozcii gazetesinin bu yila ait anma maksath yazisi da*? diger haberlere
gore daha kapsamli olup, yine yukaridaki maksada uygun olarak kaleme alindigi
goriilmektedir. Ayrica her iki haberde de katliamin sorumlularinin ilgili
uluslararast kurumlar nezdinde cezalandirilmalar1 gerektigi ancak bunca yila
ragmen nihai bir adimm atilmamis oldugu ifade olunmaktadir. “Hocali

Katliami’nin 27 nci yili ama Ermenistan hala inkar ediyor”, basligiyla yayimlanan

32 “Hocali Katliami’nin 27°nci yili ama Ermenistan hala inkar ediyor”, Sézcii, 26.02.2019.
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haberde “Bugiin, 26 Subat 1992'de Ermenilerin yaptig1 Hocali Katliami'nin 27'nci
yili... Ermenistan'in aylar stiren saldirtlarinin en siddetli oldugu 26 Subat'ta,
Ermeniler 70" yasl, 63'i ¢ocuk 613 Azerbaycan vatandasini katletmisti... Yillar
gecse de uluslararas1 kamuoyu Ermenistan1 kinamaya devam ediyor” denilmekte.

Kalan iki haberde i¢ politika konulu yazilarda bir iki satirla katliam bahis
konusu olmusken, son haber ise Paris’te Hocali Katliamin1 anmak iizere
Azerbaycan Biiyiikelciligi’nce diizenlenen torene, Ermeni toplumunca kurulan
FRA (Fédération Révolutionnaire Arménienne) partisinin uzantisi olan FRA Nor-
Seround iiyesi bir grup tarafindan gergeklestirilen baskina iliskin kisa bir haberdir.
Sozcii gazetesinde yaklasik iki y1l gibi uzun bir zaman araliginda olaya iliskin yer
bulabilen bes haberin hepsinde olay “katliam” olarak nitelenmis, “soykirim” tabiri
kullanilmamigtir. Alintilarda dahi bu duruma dikkat edildigi anlasilmistir. Bahsi
gecen gazetede konuya yalnizca olayin sene devriyesine tekabiil eden hafta
zarfinca yer verildigi, sair zamanlarda konunun yer bulmadig: anlagilmustir.

Sonuc¢

Hocali katliamimin gergeklesmesinin iizerinden geyrek asir gecti. Sivil
halkin tizerine koca bir ordunun motorize alayinin tiim kuvvetleriyle ve
imkanlartyla saldirildi. Yiizlerce insan oldiiriildii. Ya bombardiman altinda veya
makineli tiifek kursunlariyla, ya siingiilenerek oldiiriildii. Cesetler iizerinde
yapilan adli tip incelemelerinde 6ldiiriilenlerin i¢inde kafalar1 veya viicutlarinin
cesitli uzuvlan kesilerek bedenlerinden ayirilan, gozleri oyulan, cinsel saldirtya
maruz kalan, kemikleri tek tek kirilip veya farkli iskencelere tabi tutulduktan sonra
6ldirilmiis olan onlarcasina rastlandi. Katliamin ardindan gizlice ¢ekilmis ve
vahseti tim agikligiyla ortaya koyan videolar ortaya ¢ikti. Bunlar tiim diinya
kamuoyuyla paylasildi. Sivil halk iizerine gergeklestirilen bu saldirilar, kiyimlar
bu denli aleni oldugu halde ve sorumlulart1 da ortada oldugu halde halen
yaptiklarmin cezai karsilig1 kendilerine yiiklenmedigi gibi, Ermenistan’in haksiz
isgali de halen siiregelmektedir.

Hocali'da yasananlar, 1949 Cenevre Sozlesmesi, Birlesmis Milletler'in
(BM) Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sézlesmesi, Sivil ve

Siyasi Haklar Sézlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Onur
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Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi gibi
¢ok sayida sozlesmenin ciddi ihlali anlamma gelse de yalmzca Avrupa Insan
Haklart Mahkemesinin 22 Nisan 2010 tarihli kararinda, savas suglari veya insanlik
aleyhine suglarla esdeger eylemler olarak goriilmiis ve bu durum ilan olunmus,
ancak sorumlulart hala mahkeme 6niine ¢ikarilmamistir. Topraklarindan siiriilen
Azerbaycan Tirkleri 6z topraklaria, miilklerine geri donememistir. Gasp edilen
haklarin1 gasiplarindan alamamistir. Azerbaycan hiikiimeti sulh yoluyla vaziyeti
yoluna koymak istemekte, sehitlerin katillerinin cezasini hukuk 6niinde ¢ekmesini
istemektedir. Bu yonde uluslararast kurum ve kuruluslar nezdinde basvurulari
oldugu gibi bunlarin takibini de birakmamustir.

Buna karsin 27 senedir sonu¢ alinamamustir. Azerbaycan hiikiimetinin
istedigi bariscil yollarla olayin sorumlularinin cezalandirilabilmesi ancak yogun
bir kamuoyu baskisiyla, uluslararasi kurumlarin isi daha siki bir sekilde ve
sonuglandirmak kararliligryla masaya yatirmalariyla miimkiin olabilecektir.
Uluslararast1 camiada kendine yeni destek¢iler bulabilmesi igin olaym
bilinirliginin artirilmasi, kamuoyunun konuya dair belgelerle bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Ancak belgelerden belki de daha etkili olabilecek diger iletisim
yontemleri ve araglartyla desteklenmis ve olusturulmus metin ve gorseller
(6rnegin ger¢ek olaylara dayali kurgular) yoluyla katliama dair farkindaligin
artmas1 miimkiin olabilecektir. Olaym {izerinden gecen zamana ragmen kalici
izleri, zararlar1 halen goriilmektedir. Bu duruma dikkat ¢ekilmesi liizumu vardir.
Azerbaycan’a en yakin komsu ve hatta ortak dil, ortak tarih ve soy birligi ile bagli
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde dahi bu anlamda basarili bir kamuoyu olusumunun
saglanmadig1 anlasilmaktadir. Nitekim ana akim gazetelerden segilen iki
gazetenin ikiger yillik sayilar taranarak gergeklestirilmis olan ve Tiirk basininda
Hocali Katliamimin ne siklikla ve hangi igerikle gliindeme tagindigini tespit etmek
iizere yaptigimiz ¢alismanin sonucunda ulasilan veriler bunu gosterir niteliktedir.
Yaklasik iki y1l zarfinda bir gazetede 24 digerinde ise sadece 5 habere rastlanmis
olup, bunlarin biiyiik kismi olayin sene devriyelerine denk gelen haftada yapilmis
haberlerdir. Bu da olaym Tiirk basininda atlanmamasi ve bahsedilmesi gereken

rutin bir haber olarak, gazete yazi isleri yoneticilerinin dosyalarinda yer tutan bir
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malzeme olarak kaldigini gosterir. En azindan ana akim gazetelerden segilen
ornekleme gore. Tiirkiye'de iiniversiteler, 6grenci topluluklari, bir kisim yerel idari
yonetimler ve ozellikle Tiirk Diinyasi ile ilgili hassasiyetleri olan sivil toplum
kuruluglarinin 2000’li yillarin ortasindan itibaren Hocali Soykirimi'n1 Tiirkiye
giindeminde tutabilecek etkinliklerine rastlasak da, bu faaliyetlerin medya yoluyla
kamuoyuna ulastirilmadiginda istenen etkinin olusamayacagi asikardir. Bu
durumda Tiirk basinin da buna dair gereken hassasiyeti gostermesi lizumludur.
Ciinkii Tiirkiye kamuoyunun da verecegi destekle daha giiclii ¢cikabilecek bir sesin,
diinya kamuoyunca isitilebilmesi daha muhtemeldir. Yiiriitilecek ortak
kampanyalarin, daha ilgi ¢ekici igeriklerle, uluslararasi kamuoyuna mal olmus
simalarla ve genis finansal kaynaklarla desteklenmesi ve medya kanaliyla
giindemde yerini sik araliklarla ve daha genis alanlarda alabilmesi sonucunda

konunun Azerbaycan lehine daha kisa zamanda nihayete ermesi olasidir.
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TURKIYE’NIN RUSYA FEDERASYONU iLE ILISKILERINDE
EKONOMININ ROLU

Fatma SARIASLAN=*

Ozet

Tirkiye-Rusya iligkileri tarihin hemen her doneminde inisli-
¢ikisl bir seyir izlemistir. Osmanlinin son dénemindeki getin savaslarin
ardindan . Diinya Savasi’nda Bolseviklerin basa gegmesiyle yakinlagan
iliskiler, Soguk Savas doneminde Bogazlarin tekrar giindeme gelmesiyle
gerginlesme egilimine girmis, Soguk Savas sonrasinda da bu
konjonktiirel inig ¢ikislar ikili iligskilere hdkim olmay:1 siirdlirmiistiir.
Bununla birlikte, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskilerini
Osmanli ve Sovyetler donemi iligkilerinden farkli kilan en oOnemli
unsurun, ekonomi ve politika arasindaki ¢izginin giderek belirsizlestigi
ve karsilikli bagimlhiligin daha kesif bigimde hissedildigi uluslararasi
ekonomi politik zemindeki gelismeler oldugu sdylenebilir. Ozellikle
2008 krizinin ardindan kiiresel giigler dengesinde yasanan doniisiim
sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin kilit dneme sahip
oldugu gozlemlenmektedir. Nitekim BRICS iilkelerinin onemli bir
temsilcisi olan Rusya ve umut vadeden bir yakin-BRICS iilkesi olarak
konumlanan Tiirkiye hem Avrasya’da hem de Ortadogu’da etkili
aktorler olarak One ¢ikmaktadirlar. Kiiresellesme ile birlikte gerek iki
iilke vatandaslar1 arasinda dogrudan temaslarin artmasi gerekse hem
Tiirkiye’nin hem de Rusya’nin dinamik bir siyasal ve ekonomik
doniisiim siirecinden gegmesi bu uluslararasi zeminle eklemlendiginde,
iki ilke iliskilerinin siyasal baglamda ne kadar gerilirse gerilsin
nihayetinde  ekonomik alanda  yumusama evresine  girdigi
gozlemlenmektedir. Rekabet ve isbirligi ekseninde salinimi nedeniyle,
Tirkiye-Rusya iliskilerinin heniiz stratejik ortaklik  seviyesine
¢ikamamakla birlikte, enerji ve ticaret gibi alanlarda stratejik boyuta
ulastig1 rahathikla sdylenebilir. iki iilke iligkilerine uzun yillar hakim
olan jeo-politik miicadelenin yerini jeo-ekonomik isbirligine biraktig:
gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye-Rusya Federasyonu
iliskilerinin tarihsel seyri ile oOrtiisecek bigimde genel anlamda inigli-
cikigh bir nitelik arz ettiginden hareketle, aralarindaki karsilikli
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bagimlilik dolayisiyla dis ticaret, enerji, yatirim gibi alanlarda kurulan
isbirliklerinin siyasal ve stratejik boyutu icermeden de kendi kulvarinda
gelismeye devam edebilecegi ongoriilebilir. Bu makale, literatiirde daha
ziyade siyasal sorunlar ve giivenlik kaygilar1 gergevesinde ele alinan
Tirkiye-Rusya iliskilerinin ekonomi-politik perspektifle ve karsilikli
bagimlilik kavramsallagtirmas1t baglaminda bir degerlendirilmesini
sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Tiirkiye, ekonomi politik, karsilikli
bagimlilik, isbirligi, ¢atisma.

Abstract
The Role Of Economy In Turkey’s Relations With Russian
Federation

There have been fluctuations within Turkey and Russia relations
almost every different periods of history. While relations view close
regarding to Bolsheviks’ gained sovereignty in WWI after a long period
of hard wars of the last times of Ottoman Empire, at the Cold War
period because of Bosporus became a crucial issue the relations faced
high tensions and the conjectural fluctuations continue to be dominant
through bilateral relations after Cold War. Furthermore, it is possible to
claim that the most significant separating feature of the difference
between Turkish-Russian and Ottoman-Soviet relations after Cold War
has been the international political economic environment in which the
line between economy and politics become vague and interdependency
seems more decisive. It is clearly observed that the relations between
Turkey and Russia have a key role after the transformation occurred in
the global power balance especially after the crises in 2008. Indeed,
Russia, an important representative of the BRICS countries, and Turkey,
a close-minded BRICS country, are prominent actors in both Eurasia
and the Middle East. It is observed that as the globalization and the
dynamic political and economic transformation process of both Turkey
and Russia are taken up with this international base, both countries’
relations are getting weaker in the political context and eventually
entered into the economic softening phase. Due to the release in the axis
of competition and cooperation, it can be said that Turkey-Russia
relations cannot reach the level of strategic partnership yet, but reach the
strategic dimension in fields like energy and trade. It is observed that the
geopolitical struggle that has dominated the relations of the two
countries has left its place in geoeconomic cooperation. In this context,
the relations between Turkey and the Russian Federation show a general
upsurge in a manner that is consistent with the historical course, and the
interdependence between them, as well as the political and strategic
dimension of foreign trade, energy and investment, may continue to
develop in their own lane. This article aims to present an evaluation of
the Turkish-Russian relations in the context of political issues and
security concerns in the context of the concept of economic-political
perspective and interdependence.

Keywords: Russia, Turkey, political economy, interdependence,
cooperation, conflict.
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GIRIS
siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel kulvarlar iligkilerin biitiinsel olarak iyi oldugu
donemlerde Dbirbirleriyle etkilesim igerisinde degerlendirilmekle birlikte,
iliskilerin genel anlamda sorunlu oldugu durumlarda &zellikle ekonomik ve
siyasi iligkilerde farkli bolimlendirmelere gidilmekte baska deyisle bu alanlar
bilingli bir bicimde kompartimanlastiriimakta ve dolayisiyla ekonomik iligkilerin
kiiresel veya bolgesel siyasi krizlerin olumsuz yan etkilerinden minimum
diizeyde etkilenmeleri saglanabilmektedir. Buna ilaveten siyasal baglamda
sorunlu alanlarda gerginlikler siirse bile ekonomik ve o6zellikle de toplumsal
iligkilerin ~ katalizér  etkisiyle ikili iligskiler saglikli  bir  bigimde
strdiiriilebilmektedir.

Tarihsel olarak isbirligi ve ¢atigma siireclerinin bir arada oldugu Tiirkiye
ve Rusya iligkilerinin giiniimiizde de bu devingen 6zelligini korudugu agiktir.
Ancak genel olarak bakildiginda ifade edilen uluslararas1 iligkilerdeki
kompartimanlastirma egilimin Tiirkiye ve Rusya arasindaki ¢ok yonlii isbirligi
lehine oldugu sdylenebilir. Bu gergevede, gerek Tiirkiye Rusya iligkilerinin ¢ok
boyutlulugu gerekse toplumsal iligkilerdeki ciddi yakinlasma onemli bir avantaj
olusturmaktadir. Ankara ile Moskova arasindaki ekonomik isbirligi, cogu zaman
Tiirkiye’nin Batili miittefiklerinin kars1 ¢ikmalarina ragmen askeri ve savunma
sanayii boyutuna da taginmistir. Dolayisiyla stratejik ortaklik diizeyine ulasip
ulagsmadig1 tartismalar1 varligini siirdiirse de Tiirkiye ve Rusya’nin ticaret, enerji
ve savunma sanayiyi iceren ¢ok boyutlu bir ekonomik isbirligine dayanan bir
ortaklik gelistirdigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, ikili iligkiler enerji
kaynaklar1 ticareti agisindan Tiirkiye’nin Rusya’dan daha az avantajli oldugu
asimetrik bir karsilikli bagimliliga dayali olmakla birlikte ikili ekonomik
iliskilerin geldigi nokta dikkat ¢ekicidir.

Caligmada oOncelikle, tarihsel olarak daha ziyade catisma ve isbirligi
ekseninde gelisen Tirkiye-Rusya iliskileri ele alinacak, ardindan Soguk Savas
sonrast iligkilerin ekonomi politigi karsilikli ticaret, enerji ve yatirim iligkileri

cercevesinde incelenecektir.
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1. Tiirkiye-Rusya Iliskilerin Tarihi Seyri: Catisma-Isbirligi

Diyalektigi

Bes yiiz yili askin tarihinde konjonktiirel olarak isbirligi ve g¢atisma
stireglerinin hakim oldugu Tiirkiye ve Rusya iligkileri, bugiine gelindiginde de
biiyiik 6l¢iide bu diyalektik ¢ercevesinde belirlenen 6zelligini korumaktadir. Her
iki aktdriin de imparatorluk ile yonetildigi donemde cok defa savaglarla karsi
karsiya gelmelerine ragmen -istisnai olmakla birlikte- aralarinda dénemsel olarak
ittifak ve isbirligi siiregleri de yasanmustir. 1500°lerin ortalarindan 1800°lerin
sonuna kadar her otuz yilda bir savasir durumda olmalarina ragmen Osmanl
Imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasinda sekiz adet dnemli baris antlasmasina
imza atilmustir.! 1665-1917 doneminde Tiirk-Rus ittifak siireclerinden en
onemlilerinden birini 1798-1805 doneminde Napolyon’a karsi, digerini ise 1833-
1841 doneminde Misir Hidivi Mehmet Ali Pasa’ya karsi yapilmis ittifak
olusturmusgtur. 1917 yilinda Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla sonuglanan Ekim
imzalanan Moskova Antlagsmasi iki ilke arasindaki sorunlari (basta Batum
meselesi) tamamen ortadan kaldirmamakla birlikte, 1917-1923 yillar1 arasinda
Bat1 emperyalizmi karsisinda konumlanan Tiirk-Sovyet dayanigsmasi ve durusu
baglaminda 6nemli bir milat olmustur.? Bu yakinlasmanin dnceki iki ittifaktan
bir diger ayirict 6zelligi bahse konu igbirliginin yalnizca askeri boyutla sinirh
kalmayip ekonomik ayaginin da s6z konusu olmasidir. Nitekim s6z konusu
donemde Atatiirk 6nderliginde bagimsizlik savast veren Tiirk ordusuna yonelik
Lenin liderligindeki Sovyetler Birligi’nin maddi birtakim yardimlar, ikili
yakinlagma siirecinin onemli bir doniim noktasi olmustur. 1924 yili basinda
Lenin’in dlmesinin ardindan Stalin Rusya’s1 ile Atatiirk Tiirkiye’si, her iki devlet

icin de ilk saldirmazlik ve tarafsizlik anlagmasi olan “Dostluk ve Tarafsizlik

1 Oral Sander, Tiirkiye 'nin Dis Politikas: (Ankara: imge Yaymlari, 1998), 77-88.

2 Tirk-Rus iligkileri agisindan en hareketli ve en ilging donem belki de 1917-1923
yullaridir. Ekim Devriminden Lozan Anlagmasinin imzalanmasina kadar uzanan Osmanl
Rus iligkileri ve daha sonra Moskova-Ankara Hiikiimeti arasindaki iligkilerini Rusca
belgeler dizisini igerecek bigimde inceleyen kapsamli bir ¢aligma igin bkz. Stefanos
Yerasimos, Tiirk-Sovyet Iligkileri: Ekim Devriminden “Milli Miicadeleye” (Istanbul:
Gozlem Yayinlari, 1979).
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Anlagmast”m 7 Aralhik 1925’te Paris’te imzalamistir.> 1927 yilinda da Ankara’da
Ticaret ve Seyrisefain Anlagsmasi imzalanmistir. Ekonomik bunalim déneminde
imzalanan bu anlagmayla Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticaret ii¢ yil
icerisinde iki kat artmig; bdylelikle her iki iilke de ekonomik agidan
rahatlamistir.* Ayrica 1930’Iu yillar Tiirkiye’sinde Devletgilik ilkesi, devlet
eliyle sanayilesmenin basarili oldugu Sovyetler Birligi’nin uygulamalarindan
ilhamla o6ne c¢ikmistir. Merkezi Sovyet ekonomisinin Biiyliik Buhran’dan
basariyla ¢ikmasi bu etkiyi pekistirmisti. Sanayilesme odakli gelisme ve bes
yillik planlar Sovyet modeli temelli uygulamalardi. Buna karsin Sovyet Birligi
ile yakin isbirligine ragmen Tirk liderler devletgi politikalarin sosyalizmden
farkint (smif ¢atigmasi olmamasi ve devlet kontroliiniin sinirh diizeyde olusu
gibi) vurgulamislardir.’

Ikili iliskilerdeki ilk ciddi gerilim 1936 Montrd Bogazlar Sozlesmesi
miizakerelerinde ortaya c¢ikmustir. Bu gerilimin ardindan II. Diinya Savasi
sonrasinda Digisleri Bakani Molotov’un gilindeme getirdigi SSCB’nin
Tiirkiye’den talepleri iki tilke siyasi iligkilerinin bozulmasina yol agmus, siyasi
iligkilerin bozulmasi da ckonomik iliskilerin kesintiye ugramasina sebep
olmustur. Dahast 1945 Postdam Konferansinda Stalin Montré Sézlesmesinin
revize edilmesi girigiminde bulunmustur. II. Diinya Savagi’ndan sonra iki iilke
arasinda birtakim donemsel yakinlasmalar olmakla birlikte Soguk Savas boyunca
farkli kamplarda yer almalar1 dolayisiyla ikili iliskilerdeki isbirligi yaklasimi
oldukca smirli kalmistir. Bununla birlikte, donemin sinirlayici kosullarma
ragmen Tirkiye ve Sovyetler Birligi iligkilerinde dénem donem yumusamalar
s6z konusu olmustur. 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren, Soguk Savas’ta
yasanan yeni durumun sagladigi elverigli ortam ile Tiirkiye, Bati ekseninden

ayrilmaksizin da olsa bagimsiz dis politika {iretme olanagi bulmustur. Kiiba fiize

3 Kamuran Giiriin, Tiirk - Sovyet Iliskileri (1920-1953) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2010), 120.

4 Eyiip Zengin, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari iliskileri”, Avrasya Incelemeleri
Dergisi, c.4/1 (2015): 76.

5 Ziya Onis-Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a shifting global order: cooperation,
conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region”, Third World Quarterly,
c.37/1 (2016): 74.
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krizi sonucunda Soguk Savasm ‘yumusama’ (détente) donemine® girmesiyle
Tiirkiye’nin aleyhine yasanan gelismeler ve son olarak da Kibris meselesinde
yasanan Johnson Mektubu olayi eklenince Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile olan iliskilerin niteligini sorgulayarak, cok tarafli bir dis politika
izlemeye baglamistir. Tiirkiye bu donemde Kibris meselesinde ihtiyag duydugu
diplomatik destegi bulabilmenin yani sira 1963 yilindan itibaren gegilen plank
kalkinma modeline kaynak saglanmas1 gibi ekonomik kaygilarla da ¢ok yonlii bir
dis politika yiiriitme egiliminde olmustur. Bu baglamda 1960’11 yillarda
Sovyetler Birligi ile gelistirilen iliskiler, zamanla daha yakin ekonomik
baglantilar kurulmasima vesile olmustur. 1967 yilinin Mart ayinda, Ankara ve
Moskova arasinda, genis kapsamli bir endiistriyel isbirligi anlagmasi
gerceklestirilmistir. Anlagma kapsaminda, Sovyetler Birligi Tiirkiye’de ¢elik
fabrikasi, aliiminyum fabrikasi ve petrol rafinerisinin de dahil oldugu bir dizi
sanayi tesis yapmay1 kabul etmistir. 1960’larin sonlarma gelindiginde, Tiirkiye,
Sovyetler Birligi’nden en fazla ekonomik yardim alan iilkeler arasinda diger tiim
iilkelerden daha fazla pay sahibi olmustur.’

1970°1i yillarda da ¢ok boyutlu dis politika sdylemi ile birlikte Sovyetler
Birligi ile iliskiler yeniden 1limli bir nitelik kazanmistir. Ozellikle 1974 Kibris
miidahalesinin ardindan uygulanan Bati ambargosu nedeniyle yasanan ekonomik
sikintilar  Tiirk-Sovyet iliskilerinde yakinlasmay: beraberinde getirmistir.
Bununla birlikte, ikili iliskilerdeki bu iyilesme siirecinde birtakim gelismeler
nedeniyle (6rnegin 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’a askeri miidahalede
bulunmasi) aksamalar olmustur.?

Kazgan Tiirkiye-Rusya iligkilerinin, her iki tilkenin de Bati1 (6nce sadece
Bati Avrupa daha sonra ABD ve Bati Avrupa) ile iliskilerin niteliginden

soyutlanamayacagimi ileri siirmektedir. Bu goriise gore, Tirkiye ve Rusya

6 Bu donem icin bkz. Len Scott, “International History: 1945-1990”,The Globalization of
World Politics: An Introduction to International Relations, ed. John Baylis-Steve Smith
(New York: Oxford University Press, 2001), 82.

7 Siiha Boliikbasi, “Behind The Turkish-Israeli Alliance: A Turkish View”, Journal of
Palestine Studies, c. 29/1 (1999): 26.

8 Musa Qasimli, SSCB Tiirkiye Iliskileri: Tiirkive’de 1980 Darbesi’'nden SSCB’nin
Dagiimasina Kadar (Istanbul: Kakniis Yaymnlari, 2012), 451.
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arasindaki politik baglantilar Bati ile iligkilerin tiirevi olarak gegmiste isbirligi
veya ¢atigma arasinda inigli ¢ikislt bir yol izlemistir. Bu perspektifle bakildiginda
Tiirkiye’de 1980°de yasanan askeri darbenin ardindan Bati ile iliskilerin
gerilmesi nedeniyle Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin gliclenmesi anlamlidir.
Diger taraftan bu donemde her iki iilkede de Bati’dan kaynaklanan ekonomiyi
serbestlesme yolundaki degisimin ayni yonde olmasi iligkilerin 1980°li yillarin
sonlarinda kayda deger derecede ilerleme gostermesinde etkili olmustur. Nitekim
Tiirkiye’de 1980’lerde Ozal eliyle vyiiriitilen ekonomi politikalarina benzer
sekilde SSCB’de Gorbagov tarafindan “perestroyka” olarak adlandirilan
politikalar uygulanmaktaydi.’

Ote yandan Ozal déneminin ekonomik liberallesme politikalarmin
etkisiyle 1980-1990 doneminde ortalama yiizde 5,4 biliylime gosteren Tiirkiye
ekonomisi, 1986’dan sonra yavaslamaya baglamis ve dis ticaret acgifi ciddi
oranda artmist1. Tirkiye’ nin ilgisi bu durumun da etkisiyle kuzeye, Rusya’ya ve
Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetlere kaymisti.! Ayrica
1984 yilinda daha sonra enerji alaninda 6nemli oranda gelisecek olan isbirliginin
ilk adim1 olan dogalgaz anlagmasi imzalanmistir. Bundan ii¢ yil sonra 1991
Mart’inda Basbakan Ozal’in gerceklestirdigi Moskova ziyareti sirasinda
“Dostluk, Iyi Komguluk ve Isbirligi Anlasmasi”nin yan1 sira Tiirk miiteahhitlerin
Sovyetler Birligi’nde takas karsiliginda insaat projelerine katilimina iliskin
anlagsma imzalanmustir.

2. Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri

Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Tiirkiye ve Rusya iliskileri donemin yeni kosullari ¢ercevesinde gerek ikili
anlasmalar gerekse Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) gibi gorece gevsek

bolgesel entegrasyon anlagmalari ile yeniden sekillenmeye baglamustir.11 Bu

9 Giilten Kazgan, “Bat1 ile Iliskilerin Golgesinde Tiirkiye-Rusya [liskileri”, Diinden
Bugiine Tiirkiye ve Rusya: Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler, der. Giilten Kazgan-
Natalya Ulcekno (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2003), 151.

10 Robert Olson, Tiirkive'nin Surive, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, cev.
Siileyman Elik (Ankara: Orient Yaymlari, 2005), 86.

11 Fiona Hill-Omer Taspinar, “Turkey and Russia: Axis of the Excluded?”, Survival, c.
48/1 (2006): 82.
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yeni donemde Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskilerinin 6ne ¢ikan boyutunu ticari

iligkiler olusturmustur.

Onis ve Yilmaz Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-Rusya iligkilerini iki ayr1

donemde incelemektedirler (Bkz. Tablo 1). Asagidaki tablodan da izlenebilecegi

iizere, ilk donem Soguk Savas’in hemen sonrasindan 1990’larin sonlarina

kadarki donemi, ikinci donem ise 1990’larin sonu ve sonrasini kapsamaktadir.

Tablo 1 — Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Federasyonu Iliskileri

Soguk Savasin Hemen
Sonrasindan 1990’larin

Sonlarma Kadar

Soguk Savas Sonrasi
Donemin Sonraki Asamasi:

1990’larin sonu ve sonrasi

iliskinin Dogas:

Catigmanin 6nem arz
eden elemanlaryla birlikte

dayanigma.

Dayanigmanin politik
egilimler ve jeopolitik rekabetteki

farkliliklara ragmen derinlestirilmesi.

Kilit Konumdaki
Giicler

Ozel sektor destegiyle
devlet giidiimlii dayanisma KEI
gibi bolgesel anlagmalar
kolaylastiric: fakat ikincil

onemdedirler.

Devletler ana aktorler
olmaya devam ederler, 6zel sektor
¢ikarlarinin rolii her iki ekonominin
cesitlendirilmesi ve biiyiimesine

paralel olarak artmaktadir.

Dayanmismanin

Bolgesel Baglamm

KEI Orgiitii yiizeysel bir
dayanigma gergevesi sunar. Ortak
normlarin ve iiyelerin ortak
politik egilimlerinin yoklugunda
zay1f bir sekilde temellendirilmis

bolgeselcilik.

Zay1f kurumsalliga sahip
dinamik bolgeler; ulus devletler ve
ulusal is kurum/kuruluslart hakim

aktorler olmaya devam ederler.
Devlet bagkanlarini igerecek sekilde
gerceklestirilen karsilikli zirvelerin

6nemi ve artan siklig1.

Liderlik Unsuru

KEI Orgiitiiniin mimari
olarak Ozal dayanismay1
siirdiirme agisindan 6nemli bir
figiirdiir.

Rusya tarafindan Ozal’m bir

muadili yoktur.

Erdogan ve Putin ikili
iliskilerin gelistirilmesinde onemli
rol oynarlar. Tiirk tarafinda Giil ve

Davutoglu da 6nemli aktorlerdir.
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Politik Catismalarin
Dogasi ile Ayriik¢ihiga
ve Niifuz Alanlarma

Yonelik Tutumlar

Derin Catigmalar; Rusya
Tiirkiye nin Orta Asya
Cumbhuriyetlerine liderlik etme
hevesini reddetmektedir. Bu iki
devlet birbirini azinlik
catigmalarina miidahalede

bulunurlar ve Rusya’nin dolayli

Tiirk dis politikasindaki
pragmatik doniisle birlikte ¢atisma
seviyesinin 6nemli dl¢iide
azaltilmasi,

Tiirkiye Rusya’nin etki alaninda
oldugu diisiiniilen bolgelerde aktif

bolgesel bir rol oynamaktan onemli

bir bicimde PKK’y1 desteklemesi. Ol¢iide kaginmaktadir.
Tiirkiye’nin benzer bigimde
Cegen karigikliklarina destek

vermesi.

Kaynak: Ziya Onis-Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a shifting global order:
cooperation, conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region”, Third World Quarterly,
¢.37/1 (2016): 77.

Ik dénem olan Soguk Savas’in bitiminden 1990’larin sonlarina kadar
olan dénem igin; yukarida bahsi gegen Ozal’m Mart 1991°de SSCB ile
imzaladig1 dostluk anlagmasi ile daha sonra Demirel’in 1992 yilinda Rusya
Federasyonu ile imzaladig1 ve iki yil sonra yiiriirliige giren ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Anlasma’ icerik
olarak ¢ok benzer olup, bu donem Tiirkiye-Rusya iliskilerinin kurucu belgeleri
niteliginde olmustur.!> Buna ilaveten gergeklestirilen karsilikli iist diizey
ziyaretler sirasinda taraflar arasinda oOzellikle ekonomi alaninda iligkileri
diizenlemeye yonelik anlagsmalar imzalanmistir. Ancak yeni donemde iligkilerde
devlet kuruluglariin yaninda is gevrelerinin ve 6zel sektoriin de etkisi olmustur.
Nitekim Sovyetler Birligi doneminde ekonomik iliskiler resmi kurumlar arasinda
yiiriitiilmekteyken, Soguk Savas’in sona erdigi SSCB sonrasinda ise devlet
glidiimlii atilan igbirligi adimlarinda 6zel sektdriin de etkisi goriillmiistiir.'> Bu
donemde Tiirkiye dis politikasinin karar alma siirecinde ekonomik konularmn
onemine iliskin alginin degistigi 1980°1i yillar boyunca sayisi1 hizla artan Tiirk

girisimcileri, Soguk Savas’m bitisiyle Rusya’ya yonelik ticaret ve yatirimlarimi

12 Erel Tellal, “Rusya ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Cilt II: 1980-2001, der. Baskin
Oran (istanbul: Iletisim Yaymnlar1, 2009), 546.

13 Bu konuda bkz. Giil Giinver Turan, “Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Tktisadi Tliskilerde
Goniillii Bir Kurulus: Tiirk-Rus Is Konseyi”, Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya. Politik,
Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler, der. Giilten Kazgan-Natalya Ulgekno (Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003), 275-277.
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artirmuglardir. Yine bu dénemde hayata gegirilen KEI Orgiitii Tiirkiye-Rusya
iliskileri agisindan yliizeysel bir dayanisma gergevesi sunmaktadir. S6z konusu
donemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tirkiye’nin Orta Asya
Cumbhuriyetlerine liderlik etme hevesini Rusya Federasyonu’nun kabul
etmemesi, ikili iliskilerin zayif bir sekilde temellendirilmis bir boélgeselcilik
girisimi olarak KEI Orgiitii cercevesinde etkin bir bicimde gelismesini
smirlamigtir. Ayni zamanda Rusya’nin dolayli bir bicimde PKK’y1 desteklerken,
Tiirkiye’nin de -resmi devlet politikasi olarak olmasa da- Cegen karigikliklaria
destek  vermesi iliskilerin  catigma-dayamigma  diyalektigi  igerisinde
belirlenmesine yol agmustir.

1990’larin sonundan itibaren ise sorunlu alanlari ortaya ¢ikartan etnik
Bolgedeki rekabetin iligkilerin gelistirilmesi potansiyelini engelledigini gdren
taraflar, bu donemde yasadiklar1 ekonomik sikintilarin da etkisiyle isbirligi ortak
paydasinda bulugsmanin avantajlarin1  daha net gérmeye baslamiglardir.
1990’lardan 2000’lerin baslarina kadarki donem her iki iilke i¢in de ekonomik
sarsintilarin yasandigt ve bu durumun politik ve sosyal alanda ciddi etkilerinin
oldugu bir dénem olmustur. Rusya’nin 1991 sonrasindaki dagilma siirecinde
icine diistligii siyasal ve ekonomik kriz (1989-98 arasinda GSMH’deki toplam
diisiis ylizde 50 kadar) ¢ok siddetli olmustur; buna 1998’de moratoryum ilanina
ve rublenin yiizde 40 oraninda devaliiasyon gétiiren kriz eklenmistir.'* Putin’in
iktidara gelmesi ve petrol ve dogalgaz fiyatlarinin hizla yiikselmesiyle Rusya

Federasyonu 2000°1li yillarin baginda ekonomisini diizeltebilmistir.!> S6z konusu

14 Doviz kuru Rusya’da Agustos 1998°de dalgalanmaya birakilmistir; 28 Agustos’ta
doviz kurunda yiizde 198°lik bir deger kaybi yasanmustir. Tiirkiye’de ise 2001 krizi
sonrasinda dalgali kur rejimine geg¢ildigi agiklanmis ve uygulamada miidahaleli dalgali
kur rejimi uygulamaya baglamistir. Sabit doviz kuru uygulamasindan vazgecildigi 22
Subat 2001 tarihinden itibaren sonra doviz kuru hemen yilizde 40 bir deger kaybina
ugramistir. Bkz. Nurhan Yentiirk, Korlerin Yiiriiyiisii: Tiirkive Ekonomisi ve 1990 Sonrasi
Krizler (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005), 86.

15 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Deviet: Yeni Ekonomik Diizen (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi, 2005), 41.
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dénemde Tiirkiye de benzer bir bigimde politik istikrarsizliklara'® eslik eden bir
siyasal ortamda 1994, 1999 ve 2000-2001 finansal/makroeckonomik krizlerini
gegirmistir. Dolayisiyla yeni donemde ciddi anlamda artan ekonomik iliskilerin
ortaya koydugu faydayr da g6z Oniinde bulundurarak Tiirkiye ve Rusya
aralarmdaki giiven iliskisini giiclendirme yoniinde bir irade gostermislerdir. Ote
yandan Tirkiye’nin AB ile iliskiler baglaminda yasadigi ekonomik doniisiim de
Rusya’ya yonelik ilgiyi arttirmistir. 1990’larda Rusya Federasyonu pazari,
Tiirkiye’nin endiistri {irlinleri ihracati agisindan ciddi bir firsat sunmustur.
Tiirkiye’nin = 1996’da  Giimriik  Birligine katihmiyla Gilimriik Birligine
kapsaminda bulunan ilkelerden Tirkiye’ye gorece ucuz ve kalitesi yiiksek
endiistri tirtinleri girerken, Avrupa’daki iiretilen mallara kiyasla daha az kaliteli
olarak Tiirkiye’de iiretilen endiistri {irinlerinin Rusya pazarina girmesi olasilig1
doguyordu. Ayrica Rusga diline hdkim Balkanlar ve Kafkasya kokenli Tiirk
vatandaslar1 da dis ticareti daha elverisli kilmgtr.'” Tiim bunlarin bir sonucu
olarak 1992-97 wyillar1 arasinda, Tirkiye’nin Rusya’ya ihracati yiizde 367
artarken, toplam ticaret hacmi de ylizde 177 artiy gostermis ve Rusya
Federasyonu Tiirkiye’nin ikinci Onemli ticaret ortagi konumuna gelmistir.18
Buna ilaveten 6zellikle 1990’11 yillarda Tiirkiye ve Rusya arasindaki “bavul
ticareti” de iki {iilke arasindaki ekonomik iligkilerin ciddi bir boyutunu
olusturmustur. 1996’da 8.8 milyar dolarlik bir diizeye eristigi ileri siiriilen bavul
ticaretine iligkin verilerin, 1998’de Rusya’da yasanan mali krizin sonrasinda

iilkede benimsenen giimriik vergilendirmelerine iliskin yeni diizenlemelerle

16 Turgut Ozal’m 6liimiiniin ardindan 1993-1999 yillar1 arasinda yedi hiikiimet kurulmus
ve dokuz farkli disisleri bakani gérev yapmus, hatta Temmuz 1994-Haziran 1996 arasinda
yedi kez disisleri bakani1 degigmistir. Haziran 1993-Ekim 1995 DYP Hiikiimeti, Kasim
1995-Mart 1996 DYP-CHP Koalisyonu, Mart 1996-Temmuz 1996 ANAP-DYP
Koalisyonu, Temmuz 1996-Haziran 1997 Refah Partisi(RP)-DYP Koalisyonu, Haziran
1997-Ocak 1999 ANAP, Demokratik Sol Parti (DSP) ve Demokratik Tiirkiye Partisi
Koalisyonu, Ocak 1999-May1s 1999 DSP Hiikiimeti, May1s 1999-Kasim 2002 DSP, MHP
ve ANAP Koalisyonu.

17 Ali Basaran, “D1s Siyasi, Iktisadi Iliskiler Etkilesimi Cercevesinde Yeltsin Dénemi
Rusya-Tiirkiye Iliskileri” (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2013), 48-49.

18 Emre Ersen, “Turkey and Russia: an emerging ‘strategic axis’ in Eurasia?”, EurOrient,
35-36 (2011): 267.
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sekteye ugramasi nedeniyle 2000°li yillarin basinda kademeli olarak 3 ila 4
milyar dolar diizeyine indigi belirtilmektedir.'®

Ote yandan 5-6 Kasim 1999°da Dénemin Basbakami Biilent Ecevit’in
Rusya’ya gerceklestirdigi ziyaret Tiirkiye-Rusya iliskileri acisindan 6zellikle de
terore karsi ortak durus baglaminda kritik bir ziyaret olmustur. Anilan ziyaret iki
iilke arasindaki enerji iligkilerinin ivme kazanmasi acisindan da bir firsat
sunmakla birlikte, Mavi Akim Ek Protokoli’niin imzasinin bir bagka tarihe
ertelenmesiyle bu alandaki igbirligi anilan tarihte miimkiin olamamistir. Bununla
birlikte, Ecevit’in ziyareti Cecenistan gerginliginin zirvede oldugu bir tarihte
gerceklesmis ve Rusya ile miistereken ‘Terdrizmle Miicadele Ortak

Deklarasyonu’ yayimlanmistir.?

Grafik 1 - Tirkiye-Rusya Dis Ticareti: 1996-2000

Milyar ABD Dolari

1996 1997 1998 1999 2000

M Rusya'ya ihracat  ® Rusya'dan Ithalat

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

19 Erhan Biiyiikakinci, “Tirk Rus Iliskilerinin Degerlendirilmesi: ~ Giivenlik
Sorunsalindan Cok Boyutlu Derinlige Gegis”, Sovyetler Birligi 'nin Dagilmasindan Yirmi
Yil sonra Rusya Federasyonu: Tirk Dilli Halklar ve Tiirkive ile Iliskiler, der. E.
Biiyiikakinct ve E. Bacanli (Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari, 2012), 812-813.
Tiirkiye’de 6zellikle istanbul (Laleli) basta olmak iizere sinir kentlerinde ve bdlgelerinde
belirli bir piyasa canlanmasina katkida bulunmus olan bavul ticaretine iliskin bir ¢alisma
icin ayrica bkz. Mine Eder, Andrei Yakovlev, Ali Carkoglu, The Suitcase Trade Between
Turkey and Russia: Microeconomics and Institutional Structure, Working paper
WP4/2003/07, Moscow: State University, Higher School of Economics, (2003), Son
giincelleme 12 Temmuz, 2016,
https://www.hse.ru/data/2010/05/05/1216427500/WP4_2003_07.pdf

20 “Rus dogalgazina erteleme”, Milliyet, 6 Kasim 1999.
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2000’li yillardan sonra ise Tiirkiye-Rusya iliskilerinin her iki iilkede
yagsanan siyasal iktidar degisimi ile ivme kazandigi gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’de 2000 yilinda Putin’in Rusya’da, 2002 segimlerinden sonra
Erdogan’in Tiirkiye’de yonetime gelmesiyle, iligkiler 6zellikle de ticaret hacmi
anlamimda biliyik gelisme gostermistir. Diger taraftan, ikili iliskilerin
gelismesinde ABD’nin Irak’in isgali ile olarak Tiirkiye topraklarimi ve hava
sahasinin kullanilmasi i¢in Ankara’nin iznini talep ettigi 1 Mart tezkeresinin 25
Subat 2003’te TBMM tarafindan reddedilmesinin de etkili olduguna iliskin
yorumlar yapilmistir.?!' iligkilerdeki yakinlasma ekonomik yansimasii Tiirk ve
Rus isadamlarinin karsilikli temaslarinda da gostermistir. Nitekim Donemin
Disisleri Bakant ve Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil’iin 23-26 Subat
2004’teki Moskova ziyareti cercevesinde Tiirk-Rus Isadamlar1 Konseyi toplantist
gerceklestirilmis ve bu vesile ile her iki iilkeden girisimciler bir araya
gelmislerdir. Bu ziyareti Putin’in 5-6 Aralik 2004 tarihlerindeki Tiirkiye’yi
ziyareti izlemistir. Ziyaret kapsaminda “Rusya Federasyonu ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine
fliskin Ortak Deklarasyon” metninin yam sira ekonomi ve giivenlik alanlarinda
alt1 ayr1 anlasma imzalanmigtir. Yine bu dénemde ‘Mavi Akim’ dogalgaz boru
hattinin 2003 yilinda fiilen, 2005 yilinda da resmen agilmastyla birlikte Tiirkiye
ve Rusya arasindaki ekonomik isbirligi ciddi bir bigimde artmugtir.?? Tiirkiye ve
Rusya arasinda 2000’li yillar boyunca karsilikli ticaret seyrindeki yiikselisteki
istisnalar, kiiresel finansal ve ekonomik krizin etkisiyle 2009’daki ticaret
hacminde yasanan diisiis ve 2015 yilinda baglayan ve ertesi yil da devam eden
diststiir. 2001 yilinda baslayan iyilesme sonucunda 4.4 milyar ABD dolar1 olan
ticaret hacmi, 2008 yilina gelindiginde 38 milyar ABD dolara ulasnustir. Iki iilke
ticaret hacmi, kiiresel krizin etkisiyle 2009’da 22.6 milyar ABD dolara
gerilemistir. 2009 sonrasinda ise Batili iilkelerin ekonomilerine kiyasla daha hizli

toparlanan Tiirkiye ve Rusya, ikili ticarette yeniden yukar1 yonli bir

21 James W. Warhola-William A. Mitchell, “The Warming of Turkish-Russian Relations:
Motives and Implications”, Demokratizatsiya, c.14/1 (2006): 130.

22 Sener Aktiirk, “Turkish-Russian Relations after the Cold War (1992-2002)”, Turkish
Studies, c. 7/3 (2006): 355.
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hareketlenmeye sahit olmustur. Bu ¢ercevede 2012 yilindaki ticaret hacmi
yeniden 2008 yili rakamlarina yaklagmistir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya
ihracat1 lilke ekonomisindeki yavaslama ve Rublenin deger kaybina bagli olarak
ithalatin daralmasi nedeni ile ylizde 14,6 oraninda diisiis kaydetmistir. Ayn1 yil
Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalat ise yiizde 0,01 artmustir. 2015 yilindaki diisiis ise
gerek Rusya ekonomisinin durumu gerekse Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan

“ucak hadisesi”?

ile ilintili olmustur. Ayn1 zamanda 2015 yilinda Kirim ve
Ukrayna’ya yonelik Rusya miidahalelerinin sonrasinda basta AB iilkeleri
tarafindan Rusya’ya uygulanan ekonomik ambargonun ardindan petrol ve emtia
fiyatlarinin diismesiyle Rusya’da bas gosteren ekonomik kriz sebebiyle
Rusya’nin ihracatinda diislis s6z konusu olmustur. 2016 yilinda da ikili
ticaretteki diisiis seyri devam etmistir. 2016 yilinda Tirkiye’nin Rusya’ya
ihracati 1.7 milyar ABD dolar (6nceki yila gore yaklasik ylizde 52 disiis),
Rusya’dan ithalati ise 15.2 milyar ABD dolar (gegen yilin ayni donemine gore
yaklasik ylizde 25 diisiis) olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla 2016 yilinda iki
iilke arasindaki ticaret hacmi yaklasik yiizde 30 oraninda azalarak 16,9 milyar
ABD dolarina diigmiistiir. Ancak son iki yilda Tiirkiye-Rusya ticaret hacminde
yeniden artig s6z konusu olmustur. 2017°de Rusya’ya ihracat, yaklasik yilizde 58
oraninda artarak, 2.7 milyar ABD dolarina, Rusya’dan ithalat ise yaklasik ylizde
29 oraninda artarak 19.5 milyar ABD dolarina ulagmistir. 2017 y1li toplam ticaret
hacmi bakimindan da bir onceki yila gore yaklasik yiizde 32 oraninda artig
gerceklesmis ve 22,2 milyar ABD dolar1 olmustur. 2018 yilina gelindiginde
Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracat1 yilizde 24,4, Rusya’dan ithalati ise yiizde 12,7’lik

artig gostererek, toplam ikili ticaret hacmi 25,4 milyar ABD dolarina ulagmustir.

23 Suriye’deki krizin bagindan itibaren siyasi ve diplomatik alanda Esad rejimine destek
veren Rusya, 2015 yili sonunda Suriye’ye ugak, agir silahla ve asker sevk ederek i¢ savasa
dogrudan miidahil olmaya baglamistir. Bu durumun bir uzantisi olarak 24 Kasim 2015’te
bir Rus bombardiman ugag1 Suriye sinirindaki mevzileri bombalarken Tiirkiye sinirlarini
gecmesi ve yapilan uyarilara ragmen smir ihlaline devam etmesi sonucu Tiirk jetleri
tarafindan vurularak diistirilmiistir.
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Grafik 2 - Tiirkiye-Rusya Dis Ticareti: 2001-2018
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Grafik 3 - Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaret Hacmi Igerisinde Rusya’nin Pay1 (%, 2008-2018)
%
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmustir.
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Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmine paralel sekilde, Rusya’nin
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 da 2000°1i yillar boyunca 6nemli
Olciide artig gostermistir. 2008 yilinda 11,3 payla maksimuma ulasan bu oran,
2009 kiiresel krizi nedeniyle ivme kaybetse de 2014 yilinda 7,8 olarak
gerceklesmis ve Rusya Almanya’dan sonra Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi
olmustur. 2014 yilinda iki iilke arasindaki toplam dis ticaret hacminde yasanan
diisiise ragmen bu ivme yakalanabilmistir. Ustelik 2014’teki yiizde 7,8’lik oran
Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi iizerine iki iilke iligkilerinde gergin
sOylemlerin ortaya ¢ikmasina ragmen gergeklesmistir. Kirim’in ilhaki iliskilerde
gerginlige neden olmakla birlikte Rusya ve Tiirkiye arasinda derin catlaklara yol
agmamugtir.>* Nitekim krizden kisa bir siire sonra 1 Aralik 2014’te Moskova-
Ankara arasinda ortak bir dogalgaz boru hatt1 projesi olan ve Giiney Akim’a
alternatif olarak Ongoriilen TiirkAkim i¢in girisimler baslamistir.”> Rusya’nin
Tiirkiye’ nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 2015 ve 2016 yillarinda diisiis
egilimine girmis olsa da, 2017 yilina gelindiginde tekrar yiikselise gegmis, 2018
yilinda yiizde 6,5’e ulasmistir.

Grafik 4 - Tiirkiye’nin Toplam ithalatinda Rusya’nin Pay1 (%, 2008-2108)
%

18

Nt e 9,8 ,.,w”§/s 9,9
8 3

’

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

24 Hossein Aghaie Joobani-Mostafa Mousavipour, “Russia, Turkey, and Iran: Moving
Towards Strategic Synergy in the Middle East?”, Strategic Analysis, c¢. 39/2 (2015): 147.
25 Tirk Akimu ile ilgili elestirel bir ¢alisma igin bkz. Younkyoo Kim-Stephen Blank,
“The new great game of Caspian energy in 2013—14: ‘Turk Stream’, Russia and Turkey”,
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, c.18/1 (2016): 37-55.
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Iki iilke arasindaki politik gerginligin asil énemli gerekgesi iki iilkenin
Suriye krizinin -6zellikle krizin ilk yillarinda- farkli pozisyon almalar1 olmustur.
Ancak Suriye konusunda farkli politikalar izlemeleri Tiirkiye-Rusya iligkilerinin
bozulmasini beraberinde getirmemistir. Siyasi meselelerdeki tutum farkliliklarina
ragmen iki {ilke arasindaki ortak ¢ikarlar Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiye
yon vermistir. Ote yandan 24 Kasim 2015 tarihindeki “ucak hadisesi” sonrasinda
Rusya Tiirkiye’ye karst bir takim ekonomik tedbirler uygulamaya baglamistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’den ithal edilen bazi tarim iiriinlerine ithalat yasagi konulmus,
giimriiklerde Tiirk mallarinin olagan kontrollerin disinda ayrica kontrollere tabi
tutulmasi giindeme gelmistir. Ayrica Rusya tarafinin Tiirk vatandaglarinin
istihdamlarina yonelik bir takim kisitlamalara gitmesi ve iki {ilke arasinda gegerli
olan vize muafiyet anlagmasinin Rusya tarafindan 1 Ocak 2016 tarihinden
itibaren tek tarafli olarak askiya alinmasi gibi uygulamalar iki tilke dig ticaretinin
daralmasina neden oldugu gibi, Rusya’daki yatinm ve miiteahhitlik
hizmetlerinde de duraganlhiga yol agmistir. Ayrica Moskova’nin Tiirkiye
ziyaretlerini yasaklayarak uguslari iptal etmesinin sonucu olarak, bir onceki yil
Rus vatandaglarinin en ¢ok ziyaret ettigi iilke olan Tiirkiye’yi 2015 yilinda
ziyaret eden Rus sayis1 -2012 yili seviyesindeki- 3,6 milyona gerilemis, 2016°da
ise Rus turist sayisinda ¢ok daha ciddi bir diisiis sz konusu olmustur. Bu
baglamda denilebilir ki, 2015 yilinda daha ziyade Rusya’nin ekonomik
durumundan kaynaklanan turist sayisindaki diisiis, 2016’da ucak hadisesinin
somut etkisiyle artarak devam etmistir. Dolayisiyla 24 Kasim 2015 tarihinde
Tiirkiye’nin smir ihlali yapan Rus ugagmi diisiirmesi sonrasi Rusya’nin
uyguladig1 yaptirimlar en ¢ok turizm alaninda yansimasini bulmustur.

Bununla birlikte, 2017 yilina gelindiginde ugak hadisesi sonrasi ikili
iligkilerdeki gelismeler s6z konusu istatistige olumlu bir bigimde yansimig ve
Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus sayisi onceki yillar1 da gegerek zirve yapmuistir.
(Bkz. Grafik 5). Bu seyir 2018 yilinda da devam etmis ve Rusya 5.964.613 kisi
ile Tirkiye’ye en ¢ok ziyaretci gdnderen iilke siralamasinda birinci sirada yer
almigtir. Rusya’nin bu alandaki birinciligini 2019 yilinda da siirdiirecegi -hatta

artarak siirdiirecegi- 6ngoriilebilir. Zira 2019 yili Ocak-Eyliil doneminde Rusya
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yiizde 16,2 (5.902.774 kisi) ile yine siralamada birinci olarak yer almaktadir. Rus
turistlerin Tiirk ekonomisine yaptiklar1 katkinin yani sira iki iilke arasindaki
turizm iliskileri, Ankara-Moskova arasindaki ekonomik ve kiiltiirel etkilesime de
olumlu bir katki saglamaktadir. iki iilke arasindaki ugak seferleri bu noktada
O6nemli bir parametreyi olusturmaktadir. Rusya’nin bir¢ok Rus bdlgesine
(Moskova, St. Petersburg, Soci, Ufa, Yekaterinburg, Rostov na Donu, Vorone;j,
Kazan ve Samara) seferler diizenleyen Tiirk Hava Yollar1 son olarak 7 Mayis
2018 tarihinden itibaren Istanbul’dan Krasnodar’a direkt seferler diizenlemeye

baglamustir.

Grafik 5 -Tirkiye’ye Gelen Rus Sayis1 (Milyon Kisi)
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Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verileri baz alinarak hazirlanmistir

Gerek yasanan ucak hadisesi nedeniyle Rusya tarafindan alinan kararlar gerekse
2015 yilinda Rus ekonomisinin yiizde 4 civarinda daralmasi sonucu ikili ticarette
de gerileme s6z konusu olmustur. Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati bir 6nceki yila
gore yiizde 39,6 azalarak 3.591 milyar ABD Dolarina gerilemis, Rusya’dan
yapilan ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 19.3 azalarak 20.4 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. Bunun bir neticesi olarak 2015 yilinda Rusya’nin
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 6,8’e digmiistiir. 2016’da ise bu
oran yiizde 5 olarak gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde ise Rusya’nin
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Tiirkiye’ nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 yeniden yiikselise gegmis (ylizde
5,7), 2018’de ise yiizde 6,5 olmustur (bkz. Grafik 3). 2018 yili itibartyla
Rusya’dan yapilan ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 12,7°lik bir artis gdstermis
ve Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 lilke konumuna yiikselmistir (Tablo 2).
Yine 2018 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik ihracati bir onceki yila gore
ylizde 24,4’lik artis gostermis ve Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig: iilkeler

siralamasinda Rusya 11. sirada yer almustir.

Tablo 2 — Tiirkiye nin ithalatinda ilk 5 iilke

. 2018 2018 pay (%)
Ulkeler 2015 2016 2017

56.041 12.5
Cin 28.335 28.021 38.922

43.471 9.7
Hollanda 40.198 29.255 35.611

34.096 7.6
Almanya 15.906 21.258 25.747

21.820 4.9
Belarus 12.428 14.051 18.425

21.345 4.8
Tirkiye 11.703 13.698 18.221

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Rusya acisindan bakildiginda ise Tiirkiye 6nemli bir ticari partner olarak
one ¢ikmaktadir. Nitekim 2018 yilinda Rusya’nin en fazla ihracat yaptig: iilkeler
siralamasinda ylizde 4.8’lik payla besinci sirada gelmektedir (Tablo 3).
TradeMap verilerine gore, Rusya’nin ithalatinda ise Tiirkiye, 2017 verilerine
gore on altinci sirada gelirken, 2018 yilinda yiizde 1.8’lik payla on ikinci siraya
yiikselmistir.
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Tablo 3- Rusya’nin fhracati (Milyon ABD Dolari)

(Milyon ABD Dolart)
Ulkeler 2017 % 2018 %
Rusya Federasyonu 19.514 8,3 21.990 9,9
Cin 23.371 10,0 20.719 9,3
Almanya 21.302 9,1 20.407 9,1
A.B.D. 11.952 5,1 12.378 5,5
Italya 11.305 4.8 10.155 4,6
GENEL TOPLAM 233.800 100,0 223.046 100,0

Kaynak: TradeMap

Ugak hadisesinin ardindan Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel iligkiler 2016 yilmin Haziran aymna kadar tamamiyla
donmustur.?® 27 Haziran 2016 tarihinde kamuoyuna agiklanan Erdogan’m
Putin’e hitaben kaleme aldig1 bir mektup iliskilerin seyrinde yeni bir donim
noktast olmustur. Moskova, Cumhurbagskan1 Erdogan’mm bu mektup yoluyla
diisiiriilen Rus ugag1 i¢in 6ziir diledigini 6ne siirmiistiir.>” Bu girisimin iizerine
Putin, Rusya’nin Tirkiye’ye seyahat yasagmi kaldirdigimi agiklamis; diger
yaptirimlarin da asamali olarak kaldirilacagini bildirmistir. Bu gelismelerle
uyumlu olarak ekonomi alaninda, o6zellikle ticaret ve turizm konularinda
kargilikli temas ve goriismelere baslanmistir. Bu ¢ergevede, Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI) Dusisleri
Bakanlar1 Konseyi 34. Toplantist ger¢evesinde 1 Temmuz 2016’da Sogi’yi
ziyaret ederek Rus mevkidas1 Sergey Lavrov’la bir goriisme gergeklestirmistir.?®
Diger taraftan, 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de ‘Fettullahgi Terdr Orgiitii’
(FETO) tarafindan gergeklestirilen basarisiz darbe girisiminin hemen ardindan
Rusya’nin darbeyi kinamasi ve Tiirkiye’ye verdigi destek, iki iilke arasindaki

iligkilerin normallesmesinde 6nemli bir etken olmustur. 15 Temmuz’dan kisa bir

26 Mitat Celikpala-Emre Ersen, “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or
Accommodating Russia?”, Perceptions, c. XXII1/2 (2018): 78.

27‘Kremlin: Erdogan 6ziir diledi’, BBC Tiirkge, 27 Haziran 2016.

28 T.C. Moskova Biiyiikelgiligi.
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stire sonra, Bagbakan Yardimcist Mehmet Simgsek ve Ekonomi Bakani Nihat
Zeybekgi 26 Temmuz 2016 tarihinde Moskova’yr ziyaret etmis ve Rus
muhataplariyla goriigmiistiir. Cumhurbagkani Erdogan ise 9 Agustos 2016
tarihinde St. Petersburg’a bir ziyaret gergeklestirmis; bu ziyareti miiteakiben iki
iilke arasindaki normallesme Tiirkiye’nin 24 Agustos 2016’da baslattigi Firat
Kalkan1 Operasyonu ile devam etmistir. Tiirkiye’nin operasyonuna Rusya’nin,
diplomatik sinirlar icinde verdigi tepki, iki tilkenin normallesme yoniinde 6nemli
mesafe aldiginin igareti olarak gorilmiistiir® Ardindan Rusya Federasyonu
Devlet Bagkan1 Putin 10 Ekim 2016’da Diinya Enerji Kongresi ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmis, bu ziyaret kapsaminda 12 Ekim 2016’de
Tiirkiye-Rusya Hiikiimetler Arasi 14. Donem Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) Toplantis1 diizenlenmistir. Toplantida Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi
Bakani Nihat Zeybekci ve Rusya Federasyonu Enerji Bakan1 Aleksandr Novak
tarafindan KEK protokolii imzalanmustir. Zeybek¢i’nin toplantidaki sozleri
Tiirkiye-Rusya ekonomik isbirliginin c¢arpan etkisine dikkat g¢ekmekte ve
ekonomik iligkilerinin gegmiste yasanan siyasal gorlis ayriliklarina ragmen ayri
bir kulvarda degerlendirilerek yeni donemde giderek derinlestirilecegine isaret
etmektedir: “Birbirine rakip iki énemli ekonomi degil, birbirine ¢ok iist diizeyde
tamamlama kabiliyetine sahip iki 6nemli ekonomi... Ulkelerimiz arasinda test
edecegimiz dostane iliskilerin yaninda da ekonomik iliskileri de hizli bir sekilde
gelistirecegiz. 2015 yili kastm ayinda yasanan talihsiz gelismeden sonra iki iilke
arasmda alinan tedbir ve getirilen simirlamalarla, kisitlamalarla iki iilke
kaybetti, negatif etkilendi yani bunun kazanami olmadi. Biitiin gayretimizle
Kasim 2015°in oOncesine ayni sart ve standartlara donmek iizere onemli
mesafeler kat ettik. Cok biiyiik bir mesafeyi astigimiza inaniyorum. Son derece
basit birka¢ konu ile de bunu tamamen asacagiz.”® So6z konusu KEK
mekanizmas1 2017 yilinda da isletilmis ve 21 Ekim 2017 yilinda KEK 15.
Donem Toplantis1 gerceklestirilmistir. Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan

Cumhuriyeti’'nin baskenti Kazan’da yapilan KEK Toplantisi sonrasinda basin

29 Fatih Ozbay, “Krizden normallesmeye Tiirkiye-Rusya liskileri”, AlJazeera Turk, 6
Aralik 2016.
30 “Novak ve Zeybekci KEK protokoliinii imzaladi”, Sputniknews, 12 Ekim 2016.
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mensuplarinin sorularini yanitlayan Rusya Enerji Bakani Aleksandr Novak,
Tiirkiye-Rusya ekonomik iligkilerinde lokomotif sektor olan enerji konusunda da
goriismeler yapildigini ve toplantida TirkAkim dogalgaz boru hatti projesinin de
etraflica ele alindig1 belirtmistir.?!

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda karsilikli  ticaretin
kolaylastirilmasina iligkin olarak olusturulan mekanizmalar da, iki {ilke
iligskilerinde ekonomik dnceliklere verilen 6nemi dogrulamaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye ile Rusya arasinda 2008’de hayata gecirilen basitlestirilmis Gumriik
Hatt1 uygulamasi kapsaminda Tiirk ihracatgilar kolaylastirilmis giimriik iglemleri
ve gliimriik muayenesinden muafiyet gibi kolayliklardan faydalanabilmektedir.
Yine 6 Agustos 2009 tarihinde Putin’in Tiirkiye’yi ziyareti esnasinda iki iilke
giimriik idaresi bagkanlar1 tarafindan imzalanan Mutabakat Zapti da iki iilke
ticareti agisindan 6nemli bir belgedir. Bu zapt sayesinde, Tiirk menseli ve/veya
Tiirkiye’den sevk olunan iiriinlerin Rus giimriiklerinde uzun stire (yaklasik bir
y1l) beklemesine yol agan tam tespit uygulamasi 17 Agustos 2009 tarihinde
yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ayrica bu mutabakat zapti ile, Tiirk ihrag iiriinlerine
yonelik {iglincti tllkelerden farkli, negatif ayrimcilik igeren bir uygulama
yapilmayacagi da hilkkme baglanmustir.

Diger taraftan, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskilerin Avrupa
Birligi’nin Ukrayna olaylart nedeniyle Rusya’ya uyguladigi yaptirimlarin
stirmesinden olumlu bir bi¢cimde etkilendigi gozlemlenmektedir. 18 Mart
2014°de Rusya’ya ekonomik yaptirimlar uygulamaya baglayan Avrupa Birligi,
son olarak 150 kisi ve 38 sirkete yonelik ekonomik yaptirimlart ve vize yasagini
15 Eyliil 2018 tarihine kadar uzatmistir. Bu konjonktiirde Rusya’nin Avrupa’ya
petrol ihracatinin disiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin Rusya ile
ticari iligkilerinde ise enerji kaynaklar1 6nemini giderek arttirmaktadir.

2.1. liskilerde Enerji Ticareti Boyutu

1984’te imzalanan anlasma ile 1987 yilinda baslayan ve yilda 6 milyar

m3 olan Rusya’dan dogalgaz aliminin, 1997°de imzalanan anlagsmayla 2002’den

31 “Rusya Enerji Bakan1 Novak: Tiirkiye ile biitiin kisitlamalarin kaldirilmas: konusunda
anlastik 7, Anadolu Ajansi, 21 Ekim 2017.
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itibaren 8 milyar m3 daha arttirilmasi hususunda mutabakata varilmistir. Yine
1997 yilinda imzalanan ve alinan dogalgazin 16 milyar m3 daha artirilmasina
karar verilen bir anlagma ile hayata gegirilmesi kararlastirilan dogal gaz projesi
‘Mavi Akim’, 2003’te fiilen kullanima agilmus, boylelikle iki iilke enerji igbirligi
noktasinda daha da yakmlasmistir. 2005 yilinda resmi agilist yapilan ve
Karadeniz’in altindan boru dosenerek gergeklestirilen 1.250 km uzunlugundaki
Mavi Akim projesi, Rusya kiyisindaki Djubgi’den Samsun ve Ankara’ya
ulasmaktadir.3?

Rusya, Tirkiye i¢in 1984 yilindan beri énemli bir petrol ve dogalgaz
enerjisi tedarikgisi iken, Tiirkiye de Rusya i¢in iyi bir enerji alicisi olmasinin
otesinde Rus ve Hazar dogalgazinin Yunanistan, Ispanya, italya gibi Avrupa
iilkelerine hatta Kuzey Afrika iilkelerine ulastirilmasinda ayrica onemli bir
transit koridorudur.’* Bu anlamda Rusya agisindan Tiirkiye alternatif bir gegis
koridoru olarak giizergah ¢esitlendirmesinde 6nemli bir partnerdir. 1997 yili
sonundan itibaren giindeme gelen Mavi Akim’m 2003 yilinda fiili olarak devreye
dogalgazda taahhiit ettigi indirimin ger¢eklesmemesi nedeniyle Tirkiye’nin
askiya aldig1 ve yasanan ucgak hadisesiyle de giindemden diisen TiirkAkim
projesinin, iki iilke iliskilerinin rayma girmesi ile Ekim 2016’da imzalanmas: da
iliskilerde enerji parametresinin artarak devam edecegine isaret etmektedir.
Bunlara ilaveten iki iilke arasinda 12 Mayis 2010°da gerceklestirilen ilk Ust
Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) toplantis1 sirasinda Mersin-Akkuyu niikleer
enerji santrali projesiyle, Tiirkiye ve Rusya arasinda o tarihe kadar petrol ve
dogalgaz odakli gelisen enerji isbirliginin niikleer enerjiyi de icerecek bigcimde
genisletilmesi ciddi bir doniim noktasini teskil etmistir.

Iki iilke ticaret iligkilerinin 1990’11 yillarda gérece dengeli bir seyir
izlemesine ragmen, 2000°1i yillardan itibaren makasin giderek Rusya lehine bir
bi¢imde agildig1 gozlemlenmektedir (Bkz. Grafik 7). Nitekim 2018 y1l1 itibariyle

Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin ihracatinda on ikinci sirada, ithalatinda ise ilk

32 Warhola-Mitchell, “The Warming of”, 130.
33 Suat Kiniklioglu-Valeriy Morkva, “An anatomy of Turkish-Russian Relations”,
Southeast European and Black Sea Studies, c. 7/4 (2007): 540.
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sirada yer almaktadir (Bkz. Grafik 6). Bu durum genel anlamda Rusya’dan
yapilan ithalatin biiyiikk Olglide enerji esasli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Oncelikle, 1997°de imzalanan Mavi Akim hattindan 2003 yilindan itibaren
dogalgaz tedarik edilmesi sonucu, Rusya’dan ithal edilen dogalgaz miktarinda
yasanan dikkate deger artis nedeniyle Tiirkiye’'nin gaz faturasi da artmistir. Ote
yandan Tiirkiye’nin en Onemli enerji tedarikcilerinden Rusya’ya odedigi
faturanin artmasinda 2002 yilindan sonra artig gdsteren enerji fiyatlar1 da etkili

olmustur.
Grafik 6 — 2018 Y1l itibariyle Tiirkiye’nin En Biiyiik Ticaret Ortaklar1 (Pay , %)

ithalat / 2018

12,0
10,0 93 91
8,0
5,5
6,0 46
40 34 33 33 31 ,4
1111
0,0
o'$) (f\ \S\v ‘2:‘9 \..’\Y‘ &S (3. \gy ‘Q?‘x S
= ‘x& - & é\c:v e ¥ N €\+
¥ N G =
& S N
<& &
<
‘_.J.\?‘
N
lhracat / 2018
12,0
96
10,0
80 6.6
5,7
6,0 50 49 46 43
4,0 2,8
! ! 24 23 23 .
I I I EEEN
0,0
I S I S, SR VR SN
“\VSS\ ‘\'}{(’ ‘\V\;\ \Q?. \?3)9 QV\&'\ Q.t\gy \yS@ Q}S}*- {_?é “\VXQ} -\OQ
o Q . ]
S '\‘\(9 ) X Q‘O\' % & Qé}
&
,;\Y‘
&

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig verileri baz alinarak hesaplanmustir.
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Grafik 7 - Tiirkiye-Rusya Arasindaki Ticaret Hacmi (1996-2017)

Milyar ABD Dolari

50.000

40.000

30.000

20000 \ L

10.000
y S R

O N B H O DA D
100008 S S P PP F P

-20.000 7

-30.000

——Rusya'ya ihracat  ——Rusya'dan ithalat Toplam Hacim Denge

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 verileri baz alinarak hazirlanmustir.

Boru hatlari ile yapilan diinya dogalgaz ticaretinin yaklasik yiizde 30’unu
iistlenen Rusya, diinya ihracatinda ilk sirada yer almaktadir. Asagidaki Tablo
4’ten de goriilecegi lizere, 2015 ve 2016 yillarinda oldugu gibi 2017 yilinda da
Tiirkiye Rusya’nin dogalgaz ihracatinda Almanya’dan sonra ikinci biiyiik
dogalgaz alicisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2018 yilinda bu oran 10.2’ye diismiis ve
Tiirkiye, Almanya ve italya’nin ardindan Rusya’nin en biiyiik iiciincii dogalgaz
pazari olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik
asimetrik bir yap1 arz etmekle birlikte, Tiirkiye’nin de Rusya agisindan &nemli
bir hidrokarbon enerjisi alicisi olmasi hasebiyle dnemli bir partner oldugu acikga

goriilmektedir.
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Tablo 4 - Rusya Federasyonu’nun (Boru Hatlar ile) Dogalgaz ihracati (Milyar m3)

2017 2018
2015 2016 2017(%) 2018 pay (%) pay (%)
Almanya 45,2 46,0 48,5 55,3 22,5 24,8
Tiirkiye 26,6 23,2 27,6 22,8 12,8 10,2
italya 24,0 22,7 22,3 25,4 10,4 11,4
Hollanda 2,3 14,7 8,6 7.4 4,0 33
Fransa 9,5 10,5 11,5 8,9 53 4,0
RF Toplam 194,2 202 219,7 223,0 100,0 100,0
Diinya Toplam 704,1 737,5 740,7 805,4 29,7 27,7

(*) Stralama 2017 yili verilerine gére yapilmistir.
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Reports (2016-2017-2018-2019)

Tiirkiye’ nin enerji jeopolitiginde petrol ve dogalgaz kaynaklarinin temini

acisindan farklilik goriillmektedir. Soyle ki, Tablo 5°ten de izlenecegi tizere, son

ii¢ yil petrol ithalinde (toplam ithalatin yaklagik yiizde 60°1) Rusya, iran ve Irak

ile gorece olarak dengeli sayilabilecek ii¢lii bir yap: s6z konusudur. Bu durum

kaynak iilkede sevkiyatta yasanabilecek olast bir sikintiya karsi diger kaynak

iilke/iilkelerden hareket serbestligi saglayan daha dengeli bir tedarik zinciri

oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte 6zellikle 2018 yilinda Irak’tan

yapilan petrol ithalatinin azalirken Rusya’dan yapilan petrol ithalatinin artig

gosterdigi dikkat ¢gekmektedir.

Tablo 5 - Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin Petrol ithalat Miktarlar1 ve Paylar1 (2016-2018)

2016 2017 2018 (*)
Ulke Miktar Pay Miktar Miktar Pay
Pay(%)

(ton) (%) (ton) (ton) (%)
Rusya 7.764.158 19,4 7.026.314 17,7 9.758.156 25,21
fran 6.939.097 17,3 5.587.624 14,1 7.109.531 18,37
Irak 9.251.528 23,1 11.409.810 28,8 6.613.429 17,08

Toplam 40.064.001 100,0 39.637.998 100 38.711.455 100

(*) Stralama 2018 yili verilerine gére yapilmistir.

Kaynak: EPDK Petrol Piyasas1 Yillik Sektdr Raporlart verileri baz alinarak hazirlanmustir.
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Yillar itibariyle artan enerji ihtiyaci dolayisiyla giderek artis gdsteren
dogalgaz ithalatinda ise, daha dengesiz bir yapi mevcuttur. Hem Grafik 8 hem de
2005-2018 yillart arasinda gergeklesen dogalgaz ithalat miktarlar1 kaynak iilke
bazinda gosteren Tablo 7 dogalgazda Rusya’ya olan bagimliliga acikca isaret
etmektedir. 2018 yilina gelindiginde de bu tablo slirmektedir; en fazla dogalgaz
ithalat1 ytizde 47°1ik payla Rusya’dan yapilmistir. Bununla birlikte, Tablo 6’dan
izlenecegi lizere, dogalgaz ithalatinda Rusya’nin pay1 yillar icerisinde giderek
azalma egilimi gostermektedir. Bu demektir ki Rusya’ya dogalgaz ithalatindaki

bagimlilik gérece azalmaktadir.
Grafik 8 - 2018 Yili Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin Dogalgaz Ithalati (%)

Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasas1 2018 Y1l1 Sektor Raporu verileri baz alinarak hazirlanmstir.
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Tablo 6 - Tiirkiye’nin Rusya’dan Dogalgaz Ithalatinin Toplam Dogalgaz ithalat: Igerisindeki Payinin
Yillara Gore Seyri (%, 2008-2018)
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Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasas1 2018 Y1l1 Sektor Raporu verileri baz alinarak hazirlanmustir.

2015 yii Kasim ayinda Suriye smirinda Rusya ile yasanan “ucak
hadisesi” 6zellikle dogalgaz tedarikinde kaynak cesitliliginin Tiirkiye i¢in hayati
bir gereklilik oldugunu agikca ortaya koymustur. Bu kriz Rusya’nin mevcut
durumda Tiirkiye’'nin enerji denklemi i¢indeki baskin konumunu dengelemeye
yonelik stratejik adimlarin atilmasini beraberinde getirebilir. Bu durumda diger
bolge iilkeleri ile dogalgaz konusunda kurulabilecek isbirliklerinin hiz
kazanabilecegi Ongoriilebilir. Nitekim bunun ilk somut isareti Katar ile
verilmistir. Tirkiye krizden kisa bir siire sonra Katar’la gergeklestirilen ilk
YDSK Toplantist ile eszamanli olarak sivilastirilmig dogalgazi (LNG) anlagmasi

imzalamstir.>*

Ayrica Davutoglu'nun 3-4 Aralik 2015 tarihli Azerbaycan
ziyaretinde Azerbaycan’in nakliye bedellerinin toplaminda yilizde 40 indirim
yapmasi giindeme gelmistir.>® Buna ilaveten heyetler arasi goriismede,
Azerbaycan tarafi Abseron sahasindaki ilave dogalgazini ilerleyen dénemde
Tiirkiye iizerinden sevk etmek istediklerini ifade etmislerdir.’® Yine aym

goriismelerde taraflar TANAP’1n planlandig: gibi 2018°de degil daha erken bir

34 “Katar’la dogalgaz anlasmas1”, Al Jazeera Turk, 2 Aralik 2015; “Katar’la dogalgazda
anlasildi”, CNN Tiirk, 2 Aralik 2015.

35 “Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye yiizde 40 indirim”, Hiirriyet, 7 Aralik 2015.

36 “Azeri gazi sinyali”, Milliyet, 3 Aralik 2015.
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tarihte gerceklesmesi igin mutabakata varmuslardir’”  Tiim bu alternatif
arayislarina ragmen Rusya’nin Tiirkiye i¢in dogalgaz temininde en 6nemli iilke

olmaya devam etmesi muhtemeldir.

Tablo 7 - 2005-2018 Yillar1 Tiirkiye nin Dogalgaz ithalat Miktarlar1 (milyon Sm3)

Diger
Yillar Rusya | iran Azerbaycan (Cezayir, Nijerya ve Toplam

diger LPG)
2005 | 17.524 |4.248 0 4.799 | 26.571
2006 | 19316 |5.594 0 5.311 | 30.221
2007 |22.762 |6.054 1.258 5.768 | 35.842
2008 |23.159 |[4.113 4.580 5.498 | 37.350
2009 |19.473 |5.252 4.960 6.171 | 35.856
2010 | 17.576 | 7.765 4.521 8.174 | 38.036
2011 |25.406 |8.190 3.806 6.472 | 43.874
2012 |26.491 |8.215 3.354 7.862 | 45.922
2013 |26.212 | 8.730 4.245 6.082 | 45.269
2014 | 26975 |8.932 6.074 7.281 | 49.262
2015 |26.783 | 7.826 6.169 7.649 | 48.427
2016 |24.540 |7.705 6.480 7.628 | 46.353
2017 |28.690 |9.251 6.544 10.765 | 55.250
2018 |23.642 |7.863 7.527 11.329 | 50.361

Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasas: Yillik Sektor Raporlart baz alinarak hazirlanmugtir.

Ote yandan enerji konularinin dig politikasmnin énemli bir parametresini

olusturdugu Rusya igin gerek enerji gelirlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak

37 “SOCAR: TANAP’ta kaybedilecek zaman yok!”, Enerji Haber, 7 Aralik 2015.
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gerekse Avrupa dogalgaz piyasasindaki tekel konumunu devam ettirmek hayati
bir 6ncelik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri agisindan Rus
dogalgazina alternatif olma potansiyelini haiz olan Dogu Akdeniz’deki dogalgaz
rezervleri ve bu gazin Avrupa’ya tasinmasi igin dngdriilen Giiney Gaz Koridoru
Rusya igin ciddi bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Rusya, kendi menfaatleri
dogrultusunda hem Dogu Akdeniz’deki enerji projelerine dahil olmaya hem de
kiyidas iilkelerle ikili iligkiler gelistirmeye yonelmektedir. Rusya Federasyonu
menseli Lukoil sirketi, Dogu Akdeniz’de Misir’in egemenlik alaninda olan
ZOHR sahasmin yiizde 30’unu satin alirken, Novatek adli sirket ise Liibnan’da
ENI ve Total sirketleri ile birlikte rezerv arama c¢aligmalarina yonelik bir
konsorsiyum kurmustur. Bunlara ilaveten, Suriye’nin kiy1 kesiminde 25 yillik
sondaj hakkmin Rus enerji sirketlerine ait oldugunu da hatirlamak
gerekmektedir. Rusya ayn1 zamanda bolgedeki bir diger kilit aktor olan Israil ile
de enerji alanindaki isbirligini gelistirerek Tamar ve Leviathan sahalarindaki
dogalgazin bir kismimi1 LNG olarak Avrupa yerine, Dogu Asya pazarmna ihrag
etmeyi planlamaktadir.®® Ancak; bir taraftan ExxonMobil gibi enerji alanindaki
onemli bir aktoriin ABD 6. Filosunun destegiyle bolgede sondaj faaliyetlerine
baslamasi, diger taraftan ABD’nin destekledigi Dogu Akdeniz Gaz Forumu®
gibi gelismeler Rusya’nin Dogu Akdeniz’deki enerji politikalarin1 dengeleyici
unsurlar olarak 6ne ¢ikmistir. Bu durum ayni zamanda bdlgede iilkelerinden
Suriye ve Liibnan’la birlikte Tiirkiye’nin de denklem disina itilmesine yol

acmustir. Ancak Tirkiye Kibris’m dogal kaynaklari iizerinde sadece Kibrish

38 Mehmet Cem Demirci, “Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyeti Rusya ile
iligkilerini nasil etkiler?”, Euronews, 10 May1s 2019.

39 2019 yilinin Ocak ayinda Kahire merkezli olarak kurulan Dogu Akdeniz Gaz
Forumu’nun istirakgileri, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), Yunanistan, Israil,
Italya, Urdiin, Filistin ve Misir’dir. Misir Enerji ve Petrol Bakani, forumun amacini 6yle
ifade etmistir: “Mevcut olan enerji kaynaklarindan faydalanmak ve gelecekteki yeni
kaynak kesiflerini karsilamak i¢in daha fazla altyapi secenegi gelistirmek.” Forumun
Ikinci Enerji Bakanlar1 Toplantist 25 Temmuz 2019 tarihinde Kahire'de
gerceklestirilmistir. Forumun, uluslararasi hukuka uygun uluslararasi bir orgiitlenme
seviyesine yiikseltilmesi taahhiidiiniin verildigi bu toplantiya, ABD Enerji Bakan1 Rick
Perry, AB Komisyonu adina Dominique Ristori ile Fransa ve Diinya Bankasindan bazi
temsilciler de katilim saglamislardir. Forumun bir sonraki toplantisinin Ocak 2020'de
Kahire'de yapilmas: kararlagtirilmistir. Bkz. “Dogu Akdeniz Gaz Forumu, bakanlar
diizeyinde toplandi1”, Anadolu Ajansi, 25 Temmuz 2019.
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Rumlarin degil Kibrislt Tiirklerin de hakki oldugu iddiasindan hareketle, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin ruhsat verdigi alanlarda petrol ve dogalgaz
arama caligmalarina baslamistir. Tiirkiye’nin bu angajmani karsisinda AB’nin
Tiirkiye’ye yaptiim karari almasi* ve ABD tarafindan yapilan agiklamalar®!
Dogu Akdeniz’deki gerginligin artabilecegine isaret etmektedir. Bu konuda
Tiirkiye Rusya’nin destegini alacak gibi goriinmektedir. Zira Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye yaptirim uygulama karari almasi iizerine, Rusya Digisleri Bakanligi
sozciisii s6z konusu yaptirimlar: desteklemediklerini agiklamigtir.*?

Tiirkiye-Rusya Yatirim iliskileri

Rusya’ya yonelik Tiirk yatirnmlari, 1998 yilinda Rusya’da yasanan
ekonomik krizin ardindan artig gdstermistir. Rublenin yiizde 75 oraninda devaliie
edilmesi sonucu Ruslarin satin alma giiciinliin olumsuz etkilenmesi ve ayrica
uygulamaya konulan ithal ikameci politikalar nedeniyle, Tirkiye’nin Rusya
Federasyonu’na yonelik ihracatinda bir takim zorluklar ortaya ¢ikmis ve bu
durum Tirk firmalarinin Rusya’ya ihracat yapmak yerine dogrudan yatirim
yapmalarina yol agmustir. Bu durumun bir uzantis1 olarak, Rusya ile 15 Aralik
1997 tarihinde imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmas: (YTKT)
Anlagmasi, daha fazla ertelenmeden 17 Mayis 2000 tarihinde yiirlirliige
girmistir.43 S6z konusu antlasma Rusya’dan Tiirkiye’ye yonelik dogrudan
yatirimlarda da artig saglamigtir. Nitekim 1995-1998 doneminde Rusya’dan
Tiirkiye’ye gelen dogrudan yatirnmlar sadece 12,5 milyon dolarken 2011
sonrasinda 6zellikle enerji sektoriinde olmak {izere ciddi oranda artirmistir.

UNCTAD Diinya Yatirim Raporu’na* gére kiiresel dlgekte Rusya 2017
yilinda diinyadaki en ¢ok yatirim ¢eken 14’tncii {ilke iken, Tirkiye (11.478

40 “Dogu Akdeniz - AB'den Tiirkiye'ye yaptirim karari: Ust diizey temaslar ve Hava
Tasimacilik Anlagmasi miizakereleri askiya alinacak”, BBC Tiirk¢e, 16 Temmuz 2019.

41 “ABD'den Tiirkiye'ye Dogu Akdeniz elestirisi”, Deutsche Welle Tiirkge, 5 Ekim 2019.
42 “Rusya Disisleri: AB'nin Tiirkiye'ye yaptirim kararini desteklemiyoruz”, Sputnik News,
16 Temmuz 2019; “Rusya’dan AB’ye Tiirkiye ¢ikisi! ‘Kabul edilemez’”, Aksam, 18
Temmuz 2019.

43 DEIK Tiirk-Rus Is Konseyi, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticari ve Ekonomik Iliskileri,
Nisan 2013.

44 UNCTAD World Investment Report 2019, son giincelleme 19 Agustos, 2019,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2019_en.pdf .
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milyar ABD Dolarla) bir dnceki yila gore ilic basamaklik bir gerilemeyle
diinyadaki en ¢ok yatirim ¢eken 26’1nc1 iilke olmustur. 2018 yilina gelindiginde
Rusya yiizde 48,6’lik ciddi bir diisiisle 20’inci siraya gerilerken, Tiirkiye ise
yiizde 12, 8’lik artigla (12.944 milyar ABD Dolar) 21’inci siraya yiikselmistir.

Grafik 9 - Rusya’da Yerlesik Kisilerin Tiirkiye’deki Dogrudan Yatirimlar: (Milyon ABD Dolari) (*)
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(*) Yabanci ortaktan kullanilan kredileri igeren "Diger Sermaye" kalemi harigtir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi verileri baz alinarak hazirlanmstir.

Asagidaki Tablo 8’den de izlenecegi lizere, 2014 yilinda Tiirkiye’ye
uluslararasi dogrudan yatirim giriglerinin iilkelere gore dagiliminda Rusya yiizde
8,4 ile dordiincii sirada iken, 2015 yilinda Ispanya, ABD ve Liiksemburg’un
ardindan yiizde 6,3 oranla yedinci sirada yer almaktadir. Rusya’dan Tiirkiye’ye
gelen dogrudan yatirimlar 2017 yilinda 719 milyon dolar azalmis, 2018 yilinda

da 10 milyon dolarn altinda kalmistir.
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Tablo 8- Rusya’dan Uluslararast Dogrudan Yatirim Girisleri 2014-2015 (Milyon ABD Dolar)

2014 2015
. Sermaye . Sermaye
Sira | Ulke ay Sira | Ulke
Girisi Girisi ay (%)
(%)

1 Hollanda 2.016 3,5 1 | Ispanya 2.178 18,4
2 Ingiltere 1.051 23 2 | ABD 1.568 13,2
3 Azerbaycan | 884 0,3 3 | Liksemburg | 1.263 10,7
4 Rusya 723 8,4 4 | Hollanda 1.188 10
5 Almanya 601 7 5 | Azerbaycan 786 6,6
6 Liiksemburg | 528 6,2 6 | Belgika 753 6,4
7 | ltalya 488 5,7 7 | Rusya 747 6,3
8 | ABD 334 3,9 8 | Ingiltere 596 5
9 Fransa 281 3,3 9 | Cin 451 3,8
10 | Japonya 257 3 10 | Almanya 387 33

Toplam 8.576 100 Toplam 11.858 100

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankast (TCMB) verilerine gore,
Tiirkiye’de 2015 yilinda; sirket kurulusu, sube kurulusu veya hisse devri yoluyla
131 adet sirket Rusya sermayeli olmustur. Genel toplamda ise, 1.961 adet ile
Rusya, Tiirkiye’de en ¢ok uluslararasi sermayeli sirkete sahip 6’inci1 iilke

konumundadir.
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Tablo 9 - Rusya’dan Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar ve Sirket Sayilari (2015 Yili)

Tiirkiye’ye Yapilan
Uluslararasi Diinya Genelinde Ulke
Toplam
. Dogrudan Disina Yapilan Pay
Sira Ulke Sirket
Yatirimlar** Uluslararasi Dogrudan (%)
Sayisi*
(Milyon ABD | Yatirnmlar***
Dolarr) (Milyon ABD Dolari)
1 Ispanya 613 2.178 34.586 6,3
2 ABD 1.627 1.568 299.969 0,5
3 Liiksemburg 433 1.263 39.371 32
4 Hollanda 2.591 1.188 113.430 1,0
5 Azerbaycan 1.796 786 3.260 24,1
6 Belgika 562 753 38.547 2,0
7 Rusya 1.961 747 26.558 2,8
8 Ingiltere 2910 596 -61.441 -1,0
9 Cin 755 451 127.560 0,4
10 | Almanya 6.491 387 94313 0,4

Kaynaklar: * T.C. Ticaret Bakanlig1 (Gegici Veriler)
** Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
##* UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii)
Rusya’daki Tiirk is ¢evrelerinin yatirimlari finans, sigorta, gayrimenkul faaliyetleri ve

toptan ve perakende ticaret alanlarinda yogunlagmaktadir. Enka, Kog¢, Kale

Grubu, Zorlu Grubu, Efes, Sisecam, Eczacibagi gibi biiyiik dlgekli kuruluslarin yant sira
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kiiciik ve orta Olgekli firmalarm da Rusya’da yatirmlari bulunmaktadir.®
Ozellikle ingaat sektorii Tiirkiye nin Rusya karsisinda avantajli konumda olmasi
hasebiyle ayrica dnemlidir.*® Tiirkiye’deki Rus yatirimlar ise yakm gegmise
kadar hizmet sektoriine yonelmisken, iki iilke arasindaki yatirim igbirligi alanlar
ozellikle son yillarda genisleme egilimi gostermektedir. Rus yatirimlari, 6ncelikli
olarak turizm, hizmet sektorii, enerji isleme ve enerji depolama alanlarinda
yogunlagmaktadir. Bu cercevede mobil iletisim, niikleer de dahil olmak {izere
enerji, demir-celik endiistrisi gibi yeni isbirligi alanlar1 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de Rus sirketleri basta baraj yapimi ve dogalgaz altyapisinin insasi
olmak iizere Onemli gorevler {istlenmiglerdir. Cumhurbaskani Erdogan’in,
Moskova’da gergeklestirilen Tiirkiye-Rusya 8. UDIK toplantisinda belirttigi
iizere Rusya’nin Tiirkiye’de 10 milyar ABD Dolarmin iizerinde yatirimu
bulunmaktadir.*’” Mersin Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin kurulmasi, Deriner
Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali i¢in Technostroyexport A.S. konsorsiyumunun
kurulmasi Rus firmalarinin Tirkiye’de gergeklestirdikleri en 6nemli projeleri
arasindadir. Nitekim 2015 yilinda Rusya tarafindan gergeklestirilen 747 milyon
ABD Dolan tutarindaki dogrudan yatirimin tamamina yakint Akkuyu Niikleer
A.S.’de gergeklestirilen sermaye artigina istinaden transfer edilmistir.

Iki iilke yatirim iliskilerinin gelistirilmesi acisindan 9 Ekim 2016’da
Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i ve Rusya Ekonomik Kalkinma Bakani Aleksey
Ulyukaev’in imzaladiklar1 Tiirkiye ve Rusya arasinda ortak yatirim fonu
kurulmasina iligkin ortak bildiri 6nemli bir kilometre tagini olusturmaktadir. S6z
konusu bildiriye istinaden Tirkiye Varlik Fonu (TVF) ile Rusya Dogrudan
Yatirim Fonu (RDIF) tarafindan ortak bir yatirim platformu olarak 2019 yilinin
sonunda taraflar imzalanmas1 dngoriilen soézlesme ile kurulacak olan Tiirkiye-

Rusya Yatirim Fonu (RTIF) ikili ekonomik baglar1 giliclendirmeyi ve iki iilke

45 Natalia Ulchenko, “What Is So Special About Russian—Turkish Economic Relations?”,
Russian Analytical Digest, 125 (2013): 8.

46 Duygu Bazoglu Sezer, “Turkish-Russian Relations: The Challenges of Reconciling
Geopolitical Competition with Economic Partnership”, Turkish Studies, c.1/1 (2000): 74.
47 “Erdogan: Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen Rus firmalarina her tiirlii kolayligi
saglayacagiz”, Sputnik News, 8 Nisan 2019.
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arasindaki yatinm akigini artirmay1r hedeflemektedir.®® Ilk etapta hayata
gecirilecek ortak projelere 200 milyon Euro kaynak ayrilan fonun toplam
biiyiikliigii ise 900 milyon Euro olarak belirlenmistir.*

Tiirkiye ve Rusya arasindaki finans ve bankacilik alanindaki isbirliginin
gelistirilmesi de ikili iligkilerde 6nemli bir a¢ilim noktasi teskil etmektedir. 4
Mart 2011 tarihinde imzalanan Tiirkiye — Rusya XI. Dénem Hiikiimetlerarasi
Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Protokolii uyarmca iki iilke merkez
bankalar1 yetkilileri bagkanliginda “Tiirk-Rus Bankacilik ve Finans Alaninda
Isbirligi Calisma Grubu” olusturulmustur. Karsilikli muhabir bankacilik
iliskilerinin  gelistirilmesi, bankacilik ve finans sektorlerinde yatirimlarin
gergeklestirilmesi ile ticari islemlerde yerel paralarin kullanilmasi igin elverisli
sartlarin olusturulmasi yoniinde ¢aligmalari yiiriiten Grubun 8. Toplantist 20-21
Haziran 2018 tarihlerinde Rusya Merkez Bankasinin ev sahipliginde
Kaliningrad’da gergeklestirilmistir.®® Toplantida alman kararlarin ardindan 14
Agustos 2018 tarihinde Istanbul’da Tiirk ve Rus bankalar arasinda isbirliginin
gelistirilmesine yonelik TCMB ve Rusya Merkez Bankasi yetkilileri tarafindan
yonetilen ve ticari, yatirnm ve katilim bankalar1 temsilcilerinin de katildigi bir
toplant1 diizenlenmistir. Toplantida iki iilke arasindaki bankacilik iligkilerinde
yasanan sorunlar ve sorunlara iligkin ¢6ziim onerileri derinlemesine tartisilmig ve
yeni is birligi olanaklar1 degerlendirilmistir. Bahsekonu ¢alisma grubu
mekanizmasi ve bunlarin uzantisi olan toplantilar iki iilke bankacilik ve finans
isbirliginde somut uygulamalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Nitekim
Tiirkiye’deki yaygin olan 6deme semalarina Rus édeme sistemi ‘Mir’ kart1 da
eklenmistir. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi’nin, Tiirkiye’deki iki bankayla
Rus ‘Mir’ 6deme sistemi kartlarimin desteklenmesi ile ilgili ¢aligmalarin stirdiigii

yoniindeki agiklamasindan kisa bir siire sonra Is Bankasi’nm, Rusya’nin ulusal

48 ‘Tiirkiye-Rusya Yatirnm Fonu’ndan projelere 1 milyar ABD dolar1’, Diinya, 21 Nisan
2018.

49 “Tirkiye ve Rusya’dan ortak yatirim fonu”, Diinya, 8 Nisan 2019.

50 “Tiirk-Rus Bankacilik ve Finans Alaminda Isbirligi Calisma Grubu 8. Toplantis1”,
Finansal Kurumlar Birligi, son giincelleme 24 Haziran, 2018,
https://www.fkb.org.tr/kurumsal-iletisim/duyurular/turkrus-bankacilik-ve-finans-alaninda-

isbirligi-calisma-grubu-8-toplantisi/ .
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ddeme sistemi Mir’1 kabule basladigma iliskin haberler basinda yer bulmustur.®!
Rusya’da her dort kisiden birinin kullandigr Mir Kart’in Tiirkiye’de kullanima
girmesinin bankacilik isbirliginin yani sira, turist sayisinin artmasini da
saglayarak Tiirkiye’nin turizm gelirleri agisindan da ciddi bir katki saglayacagi
Ongortlebilir.

Sonuc¢

Tiirkiye ve Rusya iligkileri tarih boyunca inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.
Ozellikle 2000’1i yillarla birlikte iki iilke arasinda olumlu ve hizla yiikselen
iligkiler olmakla birlikte, Ankara-Moskova iligkilerinin heniiz sahip oldugu
potansiyele ulagsmadigi degerlendirilebilir. Ancak rekabet ve isbirligi ekseninde
salinimi nedeniyle, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin heniiz stratejik ortaklik seviyesine
cikamamakla birlikte, enerji ve ticaret gibi ekonomiyi ilgilendiren alanlarda
stratejik boyuta ulastig1 ileri stiriilebilir. Zengin dogal kaynaklarinin yaninda
SSCB’den devraldig: niikleer tecriibesi ile Rusya bu alanda diinyanin en 6nemli
aktorlerinden biridir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Rusya ile gerek dogalgazin
transferi gerekse niikleer enerji alanlarinda isbirligi igerisinde olmasi her iki iilke
¢ikarlar1 agisindan da 6nem tagimaktadir. Giircistan (2008), NATO Fiize Kalkan
(2010), Ukrayna (2014) ve Suriye (2015) orneklerindeki®?  askeri
uyusmazliklarda farkli taraflarda konumlanmalarina ragmen, iki iilke arasinda
gelisen ticaret ve yatirim iliskilerinin yan sira TirkAkim ve Akkuyu Niikleer
Gti¢ Santrali Projesi gibi onemli enerji isbirliklerini de igeren ¢ok boyutlu bir
ekonomik isbirligi tesis edilebilmistir. Ote yandan Tiirkiye ile Rusya arasinda
askeri ve savunma sanayi alandaki isbirligi noktasinda ciddi gelismeler
yasanmugtir. Gerek Tirkiye’nin Suriye’de 6nce Afrin’e yonelik Zeytin Dali

Harekatim daha sonra Firat’in dogusuna yonelik Barig Pinart Harekati’nmi™

51 “Is Bankasi, Rusya’nin ulusal 6deme sistemi MIR’1 kabule basladi”, Anadolu
Ajansi,18 Nisan 2019.

52 Tirkiye ve Rusya arasindaki kriz alanlarinin detaylari igin bkz. Sener Aktiirk, “The
Crisis in Russian—Turkish Relations, 2008-2015”, Russian Analytical Digest, 179 (2016):
2-5; Emre Ersen, “Emerging Problems in the Ankara-Moscow Axis: The Syrian Crisis
and NATO Missile Defence”, Ortadogu Analiz, c.5/60 (2013): 44-51.

53 Zeytin Dali Harekatindan sonra Rusya ile varilan Birinci Sogi mutabakatiyla Idlib
konusunda uzlasma saglanirken, Baris Pmar1 Harekati’ndan sonra ise Rusya ve Tiirkiye
10 maddelik uzlasi ile ikinci Sog¢i mutabakatini ger¢eklestirmis ve Rusya, PKK/YPG
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Rusya’nin itirazlarina ugramadan yiiriitmesi gerekse ABD muhalefetine ragmen
S-400’lerin aliminda>* Tiirkiye kararli tutumunu siirdiirmesi ikili askeri iliskiler
acisindan 6nemli kilometre taslart olmustur. Bu gelismeler heniiz bir siyasi ve
stratejik isbirligi diizeyine tasinmamis, daha ziyade Tiirkiye’nin bolgedeki
gelismeler {lizerine artan giivenlik ihtiyacina binaen askeri ve ekonomik isbirligi
seviyesindedir. Bunun ileri boyutlara taginip taginmayacagi Tirkiye’nin Batili
miittefiklerinin  gerek S-400 konusunda® gerekse Tiirkiye’'nin Dogu
Akdeniz’deki faaliyetleri konusunda alacagi pozisyonla elbette dogrudan iliskili
olacaktir. Ozetle tim bu gelismelerin de isaret ettigi gibi, Ankara ve
Moskova’nin aralarindaki dis ticaret, enerji gibi alanlarda kurulan isbirliklerinin
savunma sanayii alanindaki isbirliklerini de icerecek sekilde genisleyerek -

siyasal ve stratejik boyutu heniiz tamamuyla icermese de- kendi kulvarinda

orgiitiini, Tirkiye siirindan 32 km (20 mil) asagiya ¢ekmeyi lstlenerek, bu orgiitiin
Suriye sinirinda Tiirkiye’ye kars1 bir tehdit olusturmayacagini garanti etmistir.

54 Milli Savunma Bakanligi 12 Temmuz 2019°da ilk parcalarin Tiirkiye’ye ulastigini,
ertesi giin de sevkiyatin devam ettigini aciklamustir. Agiklamada "Sozlesme kapsaminda
S-400 Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sisteminin birinci grup
malzemelerinin Miirted Hava Meydani / Ankara’ya intikali 12 Temmuz 2019 tarihinden
itibaren baglamistir” ifadesine yer verilmistir. Bkz. “S-400 Uzun Menzilli Bolge Hava ve
Fiize Savunma Sisteminin Intikali”, 7.C. Milli Savunma Bakanhgi, son giincelleme 12
Temmuz, 2019, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1272019-78857.

55 Tiirkiye’ nin S-400 alim1 konusunda sergiledigi kararli durusu tizerine ABD Tiirkiye’ye
yonelik bazi somut adimlar atmaya baglamistir. Bu kapsamda F-35’lerin Tiirkiye’ye
teslimati askiya alinmig, ABD’de F-35 egitimi alan Tirk pilotlarin egitimleri
durdurulmustur. Ancak ABD Savunma Bakanligi Pentagon, Ankara’nin S-400 alimi
konusunda geri adim atmamasi {izerine Tiirkiye’nin F-35 programi kapsaminda alacagi
100 adet F-35A’ya iliskin satis anlasmasini askiya almustir. Ote yandan S-400’lerin
teslimati sonucu yeni yaptirimlar da giindeme gelmistir. S6z konusu yaptirimlarin
2017°de yiiriirlige sokulan ‘ABD’nin Hasimlartyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme
Yasast’ (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act - CAATSA)
kapsaminda hayata gecmesi Ongoriilmektedir. CAATSA’ya gore ABD’ye tehdit olarak
goriilen iilkelere vize yasagindan Amerikan bankacilik sistemini kullanma yasagina kadar
farkl1 derecelerde uygulamalar bulunan 12 tiirde yaptirim dngoriilmektedir. CAATSA tam
metni igin bkz. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, Department
of Treasury, son giincelleme 24 Temmuz, 2017, https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/hr3364 pl115-44.pdf. Her ne kadar konu ile ilgili
olarak Trump ve diger ABD kurumlar1 farkli agiklamalar yapmigsa da, nihayetinde ABD
Savunma Bakanlig1 S-400 meselesini F-35 ile de iliskilendirerek, Rusya’dan S-400 hava
savunma sistemleri alma karar1 nedeniyle Tiirkiye’nin F-35 savas ugaklar1 programindan
cikarildigini agiklamistir. ABD’nin bu karar lizerine Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar,
“F-35 programindan ¢ikarilmamiz, NATO’nun 6zellikle giiney kanadindaki giiciinii de
olumsuz etkileyecektir” agiklamasini yapmistir. “Hulusi Akar: F-35 programindan
¢ikarilmamiz NATO’yu da olumsuz etkileyecektir”, Euronews, 18 Temmuz 2019.
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kompartimanlasarak Oniimiizdeki yillarda da gelismeye devam edecegi

ongortilebilir.
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Ozet

Bu makale, baz1 Tiirk arsiv belgeleri 1s18inda, Itilaf devletleri
tarafindan Istanbul’'un resmen isgalinden sonra Ankara’da kurulan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Filistin siyasetini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu arsiv belgeleri gostermektedir ki, Tiirkler- hem
Istanbul Hiikiimeti ve hem de Ankara hiikiimeti- Filistin Araplarmin self-
determinasyon hakkini savunmuglardir. Bununla birlikte, Araplar,
Yahudilerin Ankara’da ve Paris’te Tiirklerle temaslarindan endiselenmis
ve bunun iizerine Istanbul ve Ankara’y1 ziyaret etmislerdir. Bu
ziyaretlerinde Araplar, Tiirklerin Filistin hakkindaki self-determinasyon
goriisliniin degismedigini gorlince memnun kalmiglardir.

Tiirkler, Lozan Konferansi’ndan sonra da Filistin meselesinde

Araplara sozel/retorik destegini siirdiirmiis ve bu destegini Araplar arasi
siyasi meselelere karismadan II. Diinya Savasi’nmin sonuna kadar
korumustur. Bu ise Filistin Araplarini ziyadesiyle memnun etmistir.

Anahtar Kelimeler: Filistin, Mustafa Kemal Pasa, Ahmed Ferid
Tek, Kudiis, Abdiilkadir el Muzaffer, TBMM Hiikiimeti, Lozan
Konferansi, Mison Ventura.

Abstract
Palestine Case And Turkey’s Approach After The First World War

This article aims to analyze the Palestine policy of the Turkish
Grand National Assembly Government established in Ankara after the
occupation of Istanbul by the Allied Powers officialy in light of the
Turkish archive documents. These archive documents show that the
Turks-both Istanbul and Ankara governments-defended the self-
determination right of the Palestine Arabs.

However, Arabs were anxious about the Jewish connection with
Turks —in Ankara and Istanbul, therefore they visited Istanbul and
Ankara; but they were content having seen that Turk’s opinion towards
self-determination of Arabs have not changed.

Turks continued their verbal and rhetorical support to Arabs in the
Palestinian issue and had maintained their support until the end of Second
World War without interfering with inter Arabs the political issues. This
pleased the Palestine Arabs too much.
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Filistin, Akdeniz’in gilineydogu ucunda tarihi bir bolge olup kuzey-
giiney ekseninde Suriye-Misir, dogu-bati yoniinde de Seria nehri ile Akdeniz
arasinda kalan topraklardir. Ayni zamanda ii¢ semavi din (Yahudilik,
Hristiyanlik ve Miisliimanlik) tarafindan kutsallik atfedilen Filistin, 7.yilizyilda
[slam  hakimiyetine girmis ve swrastyla, Emevi-  Abbasi-Selguklu
hakimiyetlerinde kaldiktan sonra 1516’da Yavuz Sultan Selim’in kazandig:
Mercidabik zaferi ile birlikte Osmanli topraklarina katilmistir. Dort asir kadar
Osmanli hakimiyetinde kalan Filistin, 11 Arahk 1917’de, Ingiliz Maresali
Allenby’nin Kudiis’e girmesiyle fiilen Ingiliz hakimiyetine gecmistir'.

Aslinda Filistin meselesinin tohumlari, I. Diinya Savasi i¢inde atildi.
Ozellikle Ingiltere ve Fransa, Mayis 1916’da, imzaladiklar1 Sykes-Picot gizli
anlagmasi ile Osmanli Devleti’nin Arap topraklarini paylastilar. Buna gore,
Filistin’de, uluslararas: bir yonetim kurulmas: kararlastir1ldi®. isin basinda, bu
yonetim kurulma isi pekiyi anlasilamadi. Ancak, 2 Kasim 1917°de, Ingiliz
Disisleri Bakan1 James Balfour, bir deklarasyon yayimladi ve Filistin’de bir
Yahudi yurdunun kurulmasimnin uygun bulundugunu agikladi®. Alan R. Taylor’a
gére sdz konusu deklarasyon, planli Siyonist politikanin bir sonucuydu*. Bu
deklarasyonla ilgili en ilgi ¢ekici tespit, kendisi de bir Musevi olan yazar Arthur

Koestler’den geldi. Ona gére, bu belgeyle bir milletin (Ingiliz) bagka bir millete

' M. Liitfullah Karaman, “Filistin”, Diyanet islam Ansiklopedisi (DIA), XIII, s. 89-90.

2 H.W.V, Temperley, bu ydnetimi, Britanya, Fransa ve Rusya arasinda uzlagmayla
kararlagtirilan 6zel bir rejim olarak tanimlamaktadir. Bkz., A History of The Peace
Conferance of Paris VI, London 1924, s.16.

3 Siileyman Besli “Kudiis’iin Statiisii Sorun”, Filistin Cikmazdan Coziime, Hazirlayan:
Ibrahim Turhan, Kiire Yaymlari, Istanbul 2003, s.278-279 , Yahudi Sermayedar Lord
Rothschild’e gonderilen mektup deklarasyonun Ingilizce ve Tiirkge tam metinleri igin ise
bkz., a.g.e., s. 411-412.

4 Balfour Deklarasyonunun hazirlanis siireciyle ilgili bkz, A.R. Taylor, Israil’in Dogusu
(1897-1947 Siyonist diplomasinin analizi), 3. Baski, Tiirk¢esi: Mesut Karagahan, Pinar
Yayinlar, istanbul 2001, s. 32-38.

218



(Yahudi), igiinciiniin (Arap) iilkesini vaat etmesiydi® Artik Itilaf devletleri-
ozellikle Ingiltere icin- yapilmasi gereken, bu fiili durumu, “coklu konferans”
yontemiyle hukukilestirmekti. Nitekim oyle de oldu.

Bilindigi gibi Paris Baris Konferansi, 18 Ocak 1919’da basladi®.
Aslinda bu konferans, savasin galibi devletlerin, Avrupa, Afrika ile kendilerine
gore Uzakdogu ve Ortadogu adin1 verdikleri bolgelerde, kendi ¢ikarlarini garanti
altina alacak yeni bir uluslararasi diizen kurmaya caligtiklar1 bir platformdu.
Bundan dolay1 da konferansin iki ana giindeminden biri —digeri Almanya —
Osmanli topraklarmin paylagilmasit idi. S6z konusu paylasimin uluslararasi
mesruiyet kaynagi ise Wilson prensipleri idi. Buna gore, imparatorluklar
blinyesinde yasayan halklar, c¢ogunluk halinde iseler kendi yonetimlerini
kuracaklardi. Bu ideolojik aldatmacaya, Rumlar, Ermeniler ve Kiirtlerle birlikte
Araplar da kandilar. Oysa Paul Helmreich’e gore, savas galibi itilaf devletleri,
Istanbul ve Bogazlar1 uluslararasi denetime aldiktan sonra smirlar anlaminda
kiiciiltiilmiis ve dolayisiyla denetim altina alinabilecek bir Tiirkiye taraftari
idiler. Ayrica, Osmanli hakimiyetinden Araplarin kurtarilarak bagimsizlik
verilmesi diisiincesindeydiler. Bu siiregte ilk somut adim, itilaf Devletleri
tarafindan 24 Nisan 1920’de San Remo Konferansi’nda atildi. S6z konusu adim,
Afrika’daki Alman somiirge topraklariyla birlikte birer Osmanli topragi olan
Mezopotamya, Suriye ve Filistin de de manda yonetimleri kurulmas: karariydi’.
Bunun sonucunda tarihi Filistin topraklar1 Ingiliz mandasma verildi®. Ancak,

bunun 6n sart1 ise, Osmanlt Devleti’nin, Irak, Arabistan, Suriye ve Filistin gibi

5 Mim Kemal Oke, Siyonizmden Uygarhklar Catismasina Filistin Sorunu, 4.baski,
Ufuk Kitaplari, Istanbul 2002, s. 263.

6 {lgi gekicidir ki, konferans éncesinde Siyonistler, Araplar ile anlasma gabasindaydilar.
Nitekim Siyonist lider Chaim Weizman, 1918 Hazirani’nda tamistigi Mekke Serifi
Hiiseyin’in oglu Faysal ile Kasim 1918’de anlasti ve 3 Ocak 1919°da ise yaptiklari
anlagmay1 imzaladilar. Bkz., Peter Mansfield, Osmanh Sonras1 Tiirkiye ve Arap
Diinyasi, Tiirkcesi Salih Yurdakul, Séylem Yayinlari, istanbul 2000, s. 59-60.

7 Paul Helmreich, Sevr Entrikalar1 Biiyiik Giicler, Masalar, Gizli Anlagmalar ve
Tiirkiye’nin Taksimi, Birinci Baski, Ceviren: Serif Erol, Sabah Kitaplari, Istanbul 1996,
s. 16-19.

8 Bu siirecte, tarihi Filistin topraklari, Ingilizler tarafindan Seria nehrinin batis1 Filistin,
Seria nehrinin dogusu ise Urdiin Emirligi olarak ikiye ayrildi. Ingilizler, bu Urdiin
Emirligi’nin bagina Serif Hiiseyin’in oglu Emir Abdullah’t gegirdiler. L. Kahraman,
a.g.m, s. 94-95.
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Arap topraklarini terk etmesiydi®. Bunun hukuki ve siyasi cergevesini 10
Agustos 1920°de imzalanan Sevr barig antlagsmasi sagladi. Nitekim Filistin, s6z
konusu antlasmanin 95.maddesiyle Osmanli Devleti’nden koparilmak istendi'®.
Fakat Itilaf Devletleri, bunda basarili olamadilar. Sonunda, Itilaf Devletleri,
Milletler Cemiyeti marifetiyle Temmuz 1922’de, Almanya ve Osmanli
Devleti’'nden kopardiklar1 topraklar {izerinde manda yonetimleri kurulmasini
kararlastirdilar. Bunun sonucunda Filistin’de kurulan Ingiliz manda idaresi, 24
Temmuz 1922°de Milletler Cemiyeti tarafindan onaylandi'!.  Dolayisiyla,
Filistin’de bir Yahudi devletinin kurulmasi i¢in hi¢bir engel kalmamisti. Bir
baska deyimle, 1917 tarihli Balfour Deklarasyonu’nun geregi yapilmisti. Artik
bundan sonra yapilmasi gereken, Filistin’de kurulmaya ¢alisilan ve kurulduktan
sonra yasatilmasi diisliniilen Yahudi devletinin giivenligi i¢in bdlgede siyaseten
bir mintika temizligi idi.

Filistin Meselesine Tiirklerin Bakisi

Her seyden 6nce Tiirkler i¢in Kudiis’iin de iginde yer aldigi Filistin,
miibarek bir iilkedir. Ciinkii Islam’m Kéabe’den 6nceki kiblesi olan Mescid-i
Aksa’nin bulundugu Kudiis sehri bu topraklara dahildir. Ayrica, Kudiis, sayisiz
Osmanl vakif eserlerine sahip bulunmaktadir'?.

Iste Tiirklerdeki Filistin’e yonelik bu yiiksek ilgi, 1. Diinya Savast
sonras1 siyasi gelismeler siirecinde de kendini gostermistir. Her seyden once

bilinmelidir ki, Tiirkler, Mondros Miitarekesi’nden sonraki siiregte, hem

9 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2001), 6. Baski, Der Yayinlari, istanbul 2006, s. 601-
602.

10 “Diivel-i miiteakide 22.madde ahkdmim Filistin idaresinin baslica diivel-i miittefika
tarafindan tayin edilecek hudud dahilinde yine baglica devletler tarafindan intihap
edilecek bir mandatere tevdii hususunda miittehittirler. Mandater kavm-i Yahudi igin
Filistin’de milli bir yurt tesisi hakkinda Ingiltere hiikiimeti tarafindan 2 tesrinisani 1917
tarihinde vuku bulup diger diivel-i miittefika tarafindan kabul edilmis olan beyannamenin
mevki-i icraya vaz’indan mes’ul olacaktir...”, Nihat Erim, Devletleraras1 Hukuku ve
Siyasi Tarih Metinleri, I, Ankara 1953, s. 560-561.

! Milletler Cemiyeti’nin Filistin mandastyla ilgili 2.madde soyledir: “Mandater devlet,
mevcut halklarin hak ve durumlarina zarar gelmemesini g6z dniinde tutmak kaydiyla
iilkede Musevi ulusal yurdunun kurulmasina elverigli olacak bigcimde politik, idari ve
ekonomik kosullarin yaratilmasindan sorumlu olacaktir.”, P. Mansfield, a.g.e., s. 65.

12 Ozellikle Miisliimanlar bu sehre cesitli isimler verdikten sonra “bereket, miibarek
olmak” anlaminda Kuds isminde karar vermislerdir. Bkz, .Omer Faruk Harman, “Kudiis”
DIiA, XXVI, 5.334; Nebi Bozkurt, “Mescid-i Aksa”, DIA, XXIX, s. 268-269.
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Istanbul hiikiimetleri ve hem de Ankara hiikiimeti- Araplarm kendi kendilerini
yonetme haklarma saygiliydilar. Nitekim Osmanli Devleti, 23 Haziran 1919°da,
Paris’te itilaf devletlerine sundugu 11 maddelik muhtiranin 5.maddesinde, hilafet
acisindan Araplarin Osmanli sinirlari i¢inde kalmalarini, “bilad-1 Arabiyye”
dedigi Suriye, El Cezire, Hicaz ve Yemen’e Wilson prensiplerinin 12. maddesi
geregince genis bir ozerklik verilmesi taraftarrydi’*. Daha da 6nemlisi son
Osmanli Meclis-i Mebusani’nca 28 Ocak 1920°de kabul ve 17 Subat 1920°de
ilan ettigi Misak-1 Milli beyannamesi’nin birinci maddesinde, Araplarin kendi
kaderlerini kendilerinin belirlemesi gerektigi ifade edilmekteydi.'*Bu self-
determinasyoncu tavrint Osmanli Devleti, Sevr baris taslagina karst hazirladigi
“karst tasarisi”’nda da siirdiirdii. 25 Haziran 1920 tarihli bu tasarida, ilkin
milletlerin kendi kaderlerini belirleme hakkindan séz edildikten sonra “Siyasi
hiikiimler” baglig1 altinda Milletler Cemiyeti Misak1’nin 22.maddesi 4. fikrasinca
Suriye, Irak ve Filistin’i bagimsiz hiikiimetler olarak tanimaga- sinirlara iligkin
ozel goriigler sakli- hazir oldugu yaziliydi'®. Aymi sekilde, Sevr taslagina karsi
Ankara Hiikiimeti’nce hazirlanan “Tiirk Muahede-i Sulhiyyesi ve Mabhiyet-i
Hakikiyesi” (Ankara 1336) adli bir risale de de, Araplarin ve onlarin ¢ogunluk
halde yasadiklar1 yerlerin self-determinasyon hakki teslim edilmigti'S.

Her ne kadar I. Diinya Savasi’ndaki Arap isyanim Filistinliler de
desteklemis iseler de kisa siirede Avrupalilarin niyetleri anlasilinca, bu
tavirlarindan vazgegmisler ve Anadolu’da Mustafa Kemal Pasa’nin dnderliginde
yiriitillen Tirk Milli Miicadele Hareketi’ne sempatiyle bakmaya baslamiglardi.
Oyle ki, Anadolu’dan zafer haberleri geldikce Nablus ve Gazze gibi Filistin

sehirlerinde’ seving gosterileri yapildig1 gibi gazeteler Mustafa Kemal Pasa’nin

«

13 Bunu da Osmanli Devleti, “... ahali-i Miislime-i Arabiyye’nin makdm-1 hilafetden
cebren nez ve tefiikine gidilmemesi selamet-i umiimiye i Islamiyye ndmma” diyerek
gerekgelendirmistir. Bkz.,, Mustafa Budak, idealden Gercege, Misak-1 Milli’den
Lozan’a Dis Politika, Kiire Yaymlari, Istanbul 2002, s. 80.

14 M. Budak, a.g.e., s. 156.

15 Buna kargilik Osmanli Devleti, hilafet agisindan bu iilkeler iizerindeki “dini hakki’nda
wsrarlidir. Bkz.,, Seha Meray-Osman Olcay, Osmanh Imparatorlugunun Cékiis
Belgeleri, Ankara 1971, s. 12-13.

16, Mete Tungay, “Sevres’e Karst Anadolu’da Bir Yaymn”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XXXIV.s. 11.
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resimlerini basmakta ve &vmekteydiler. Hatta Mustafa Kemal Pasa “Islam
Kahramani” goriildii. Bununla yetinmeyen Filistinliler, Tiirk Milli Miicadelesinin
zaferi i¢in dualar etmekte, Kudiis’teki el-Aksa Camii basta olmak iizere
Filistin’in gesitli yerlerinde nakdi yardim kampanyalari diizenlenmislerdi!”.
Tabiatiyla bu destekler, Filistin’deki Ingiliz temsilcilerini rahatsiz etmis ve
rahatsizliklarini bir Arap yetkiliye iletmislerdi '8:

«... Ingiliz Yiiksek Komiser temsilcisi beni makamina ¢agirdi. Yanina
girer girmez bana “Nasil oluyor da minarelerde ezan okunurken (Eshediienne
Muhammediin Resulliillah) denecek yerde (Eshedii enne Mustafa Kemal
Resulliillah) deniyor? Diye ¢ikismisti. Ben olduk¢a gii¢ durumda kalmakla
beraber kendimi hemen toparlayarak “Efendim, Peygamber’in adi Mustafa’dir”
seklinde bir cevap verdim. Aslinda ise burada Birinci Diinya Savasi sonlarinda
VIIL. Ordu Kumandan1 olan M. Kemal Paga’ya Nablus’lularin derin bagliliklari
vardir ve onun Anadolu’da baslattig1 gercek cihad bize 6rnek olmustur....”.

Goriildiigi gibi, Filistinli Araplarin Tiirklere ve oOzellikle Mustafa
Kemal Paga’ya yonelik sempatisi, gercek bir sempati ve hayranlikti. Tabiatiyla
bunda, Ingilizlerin genelde Araplara ve ozellikle Filistinli Araplara verdikleri
sOzleri tutmamalarindan baska Filistin’de bir Yahudi devletinin kurulmasi
yoniindeki biiyiik endiseler nemli rol oynadi. Hatta yayilan Ingiliz ve Siyonist
propagandalart sonucunda Tiirklerden de endise duymaya basladilar. Bu
endiseleri hakli ¢ikaracak bir gelisme ise Ankara hiikiimetinin Paris diplomatik
temsilcisi Ahmed Ferid Bey (Tek)’in Londra’da yayimlanan The Jewish
Chronicle gazetesine verdigi demeg idi. 1922 yili Subat ayinin ilk giinlerinde
verildigi diigiiniilen bu demece, Filistinli Araplar biiyiik tepki gosterdiler.
Nitekim, Filistin Dordiincii Kongresi iiyelerinden ve El Kudus-i Seref gazetesi
Miidiirti Hasan Sidki Ed-diicani, Ferid Bey’e tepkisini Kudiis’de ¢ikan Beytii’l-
Makdes gazetesinde eski Tiirk¢e/Osmanlica ve Arapga birlikte bir “Agik

17'Y. Porath, The Emergence of The Palestinian-Arab National Movement 1918-1929,
London 1974, s. 158-159.

18 Celal Tevfik Karasapan, bu Arap yetkilinin adini zikretmemistir. Biz de bu ismi
belirleyemedik. Bkz. Karasapan, “Atatiirk Orneginin Yakin ve Ortadogu’daki Etkileri *,
Atatiirk Devrimleri I. Milletlerarasi Sempozyum Bildirileri, Istanbul 1973, s. 580.
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Mektup” ile gosterdi. Yayimlanan mektubunda Ed-diicani, ilk 6nce Misak-1
Milli’yi hatirlatarak “Mezkur Misak-1 Milli’nin Filistin ahalisine diisen hisse
miistakilen hiir yasayabileceklerini, icabinda Tiirk biraderlerinin manevi
mu’avenetlerine  (yardimlarina) mazhar-1  sahabet olacaklar1  {imidini
bahsediyordu” dedikten ve Ferid Bey’in demecini “mes’um” olarak
degerlendirdikten sonra Filistin ahalisinin yurtlarin1 savunduklarini, Tirk Milli
Miicadele hareketine maddi ve manevi yardimda bulunarak Tiirklere olan
dostluklarin1 gosterdiklerini, Ferid Bey’in demecinin kisisel oldugunu ve bdyle
bir demecin Misak-1 Milli’yi benimseyen TBMM’nin dehasinin iriini
olmadigini diigiindiiklerini agiklamigtir. Onun en son istegi ise s6z konusu
demecin, TBMM tarafindan “tekzip ve tashih” edilmesiydi'®.

Surast bir gergek ki, Kemalist Tiirkler, 1922 yilina girildiginde,
Ingilizlere karst hilihazirda diigmanlik duygulari beslemekle beraber gerek
Avrupa baskentlerindeki (Paris ve Londra) ve gerekse Moskova’da diplomatik
temsilcileri araciligiyla Ingiltere ile iyi iliskiler kurmaya istekli oldugunu
gostermisti. Hatta Paris temsilcisi Ahmed Ferid Bey, Subat 1922 baslarinda,
Ingilizlerle igbirligini saglamak amaciyla Misak-1 Milli’"de bazi degisiklikler
yapilabilecegini Ingiliz uzmanlardan Aluryan Parker’e bildirdi*’. Iste bu siiregte
Avrupa’da bulunan Kudiis Araplart Murahhas Heyeti, Ahmed Ferid Bey’i
ziyaret ettiler. Bu ziyarette, Kudiis Araplari, Sevr antlagsmasinin 95.maddesinde
Filistin’de Yahudi yurdu kurulmasi hakkindaki kaydin gelecekteki baris
goriismelerinde Ankara hiikiimeti tarafindan kabul edilmemesini istediler.
Ayrica, daha Onceden Filistin’de bir Yahudi hiikiimeti kurulmasina galisan
Siyonistlerden Schafer’in Filistin’de bir Siyonist hiikiimetin varligima TBMM

hiikiimetinin kars1 olup olmadig1 sorulmustur?'.

19 “Acik Mektup”, Beytii’l-Makdes, 17 Ramazan 1340, Cumhurbaskanhg Devlet
Arsivleri Bagkanh@i Osmanh Arsivi (BOA), Hariciye-Siyasi (HR-SYS), 2470/91.

20 Bu degisiklikler, Trakya sinir1, [zmir igin Milletle Cemiyeti’nin denetiminin kabulii ile
BMM, Ingilizlerle baris yaparsa, Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in Ingiliz danigmanlarimn
atanmasiin kabulii idi. Bkz., Salahi Ramazan Sonyel, Tiirk Kurtulus Savas1 ve Dis
Politika II, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1976, s. 218.

2l Hariciye Vekilinden icra Vekilleri Reisine 23 Agustos 1338/1922 tarihli yazi,
Cumhurbaskanh@ Devlet Arsivleri Baskanhi@i Cumhuriyet Arsivi, (BCA),
030.10.266.793.1.
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Soziin kisasi, Lozan konferansi donemine gelindiginde, Filistinlilerin
destek alacaklart tek adres Tiirkler ¢ idi. Gergekten Filistinliler, Lozan’da Tiirk
heyetine bagvurarak Ankara’y:r ziyaret etmek istediklerini bildirmislerdi. Musa
Kazim Pasa, El Hiiseyni, Emin el Temimi ve Abdiilkadir el Muzaffer’den olugan
Filistin Arap heyeti 14 Kasim 1922°de Istanbul’a geldi. Burada, Tokatliyan
Oteli’nde kalan heyetin nihai amaci, Ankara’ya giderek BMM hiikiimeti’ne bazi
taleplerde bulunmakti. Filistin heyetinden Abdiilkadir Muzaffer Efendi,
Istanbul’a gelislerinden yaklasik bir ay sonra TBMM Hiikiimeti ve Mustafa
Kemal Pasa’min temsilcisi Refet Pasa (Bele) ile goriismiis?®> ve Tiirk Misak-1
Milli beyannamesinin birinci maddesinin ger¢eklesmesi i¢in onu iknaya
calismisti. Y.Porath’a gore, Tiirkler de bu konuda vaadde bulunmuslardi.
Bundan cesaretlenen Filistin heyeti, Abdiilkadir el Muzaffer’i Tiirkiye’de
birakarak Lozan’a gittiler. El Muzaffer ise Ankara’ya gitmeden 6nce Istanbul’da
Ankara hiikiimetinin Digisleri eski bakan1 Bekir Sami Bey (Kunduh)’un yani
sira bazi yazar ve gazetecilerle goriiserek Filistin davasini anlatmaya calisti.
Bunun iizerine bazi gazeteciler, gazetelerinde Filistin ve talepleriyle ilgili yazilar
yayimladilar®®. Oysa, Tiirk Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa, Refet Bele’ye
gonderdigi 7 Aralik 1922 tarihli telgrafta, Filistin heyetine yerine
getirilemeyecek vaadde bulunulmamasimi rica etmisti®*. Bu arada, El Muzaffer,
bir Tiirk resmi istihbarat gorevlisi ile de goriiserek Filistinli Miisliimanlarin
taleplerini bildirdi. Bu talepler, TBMM Hiikiimeti’'nin Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi Fevzi Pasa tarafindan yine TBMM Hiikiimetinin Baskan1 (Icra
Vekilleri Reisi) Rauf Bey’e 10 Aralik 1922°de sifre telgrafla bildirildi. Sz

konusu talepler sunlardi®>:

22 Genelkurmay Baskam Fevzi Pasa’dan , Refet Bele’ye 7 Aralik 1922 tarihli bir telgraf,
BOA, Hariciye Nezareti istanbul Murahhashg (HR.iM), 13/84.

2Y. Porath, a.g.e., s. 163-164.

24 BOA, HR.IM, 13/84.

2 Aym telgrafda Fevzi Paga, yukaridaki taleplerin Tiirkiye'nin Miisliimanlarin
mukadderatiyla manen de ilgisinin olmadigini isbattan bagka Tiirkiye’nin Miisliimanlar
nezdindeki manevi niifuzunu kurarak Miisliimanlar1 birlestirmek gayesini amagladigini
bildirmis ve hiikiimetin goriisiinii sormustur. Bu telgrafin bir sureti, 16 Aralik 1922°de,
Lozan’daki ismet Paga’ya takdim edilmistir. Bu telgraf i¢in bkz.,BCA, 30.10.218.472.21
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1. Osmanli idaresinden c¢ikan biitiin Islam beldeleri
halkinin Misak-1 Milli geregince kendi kaderini kendileri belirleme
hakkinin TBMM’nce de esas kabul olundugu ilan edilmeli ve bu
husus, Lozan’daki Tiirk heyeti tarafindan da dogrulanmali ve
savunulmalidir.

2. Filistin Yahudilerinden kurulu bir heyetin Ankara’ya
gidecegi ve bu heyetin Tiirkiye’ye temin edecegi bor¢ para (istikraz)
karsiliginda Tiirkiye tarafindan Filistin Yahudi Hilkkiimetinin tasdik ve
Lozan’da dogrulanacagi dedikodusu yayilmistir. Miisliimanlar
arasindaki bu Ingiliz propagandasi tekzip edilmelidir.

3. Tirkiye-Suriye itildifnamesinin Tiirkiye-Fransa gizli
itilafi seklinde tamamen ilgisinin kesilmesi ile yeni ve Fransa’ya terk
edildigi tarzinda Arapga basindaki propaganda tekzip edilmelidir.

4. Vahideddin’in Islam memleketlerine girebilmesini
saglamak icin yapilan TBMM’nin tamamen Tiirklerden baskasini
manen ve maddeten terk ettikleri seklindeki dedikodular tekzip
edilmelidir.

5. [k 6nce, 5 Aralik’da, Misir’da biitiin Islam temsilcilerinin
katilmasiyla bir kongre yapilacaktir. Bu kongrede, yukarida belirtilen

hususlar, Tiirk goriisiine gore tekziplerle ispat edilmelidir.

Bu sartlarda, Ankara’ya giden Abdiilkadir el Muzaffer olumlu
temaslarda bulundu. Fakat Ankara’da El Muzaffer’e s6ylenen tek sey, Araplarin
self-determinasyon hakkinin igtenlikle savunulacagi taahhiidii idi?®. Zaten
Ankara hiikiimeti, 18 Mayis 1922°de, Tirkiye ile nihai baris yapilmadan
Milletler Cemiyeti’nde Filistin Mandasi’nin Ingiltere’ye verilmesini kinamisti.
Bu olumlu tavra ragmen el Muzaffer, “Arap ihaneti’nin Tiirkler arasinda

unutulmadigini gézlemekten den geri kalmadi®’.

26Y. Porath, a.g.e., s. 163-164.
27 Oke, a.g.e., s. 370-371.
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El Muzaffer Efendi anlamisti ki, Ankara hiikiimeti, Osmanli
yonetiminden ayrilan “bilad-1 Islamiye ahalisinin Misak-1 Milli mucebince kendi
mukadderatin1 kendileri ta’yin etmek hakkim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
de esas kabul” etmisti. Ayrica, Filistin Yahudilerinden olusan bir heyetin
Ankara’ya gelerek Tiirkiye’nin bor¢larin1 6deme karsiliginda “Filistin Yahudi
hiikiimetinin tasdik ve Lozan’da te’yid olunacagi” seklindeki dedikodunun dogru
olmadigim da 6grenmisti. Bu hususlarla birlikte Ankara hiikiimetinin “Islamlarin
mukadderati ile ma’nen de alakadar olmadigimiz” dedikodusunun yanlishigi, 17
Aralik 1922°de, TBMM hiikiimeti bagkan1 Rauf Bey tarafindan Lozan’daki Tiirk
heyetinin bagkani1 Ismet Pasa (Inénii) bildirildi®®.

Diger taraftan, 23 Aralik 1922°de, TBMM’nde Filistin meselesinin
yeniden giindeme geldigini gérmekteyiz. Buna sebep ise Istanbul milletvekili ve
Dartilfiinun miiderrisi Migson Ventura Efendi ve arkadaslarinin verdikleri 10
Kasim 1922 tarihli bir arizamin, TBMM’nde okunmasiydi. S6z konusu
arizada, “ Araplar ile Museviler arasinda ahenk ve vifaki temin etmek {izere
Filistin’deki mandamin Tiirkiye devletine i’tas1” teklif edilmekteydi?®. Anlasilan o
ki, Lozan heyetine de gonderilmis olan bu tezkirede, “evvelce Filistin’de oldugu
gibi Araplar ile Museviler arasinda ahenk ve vifaki temin etmek {iizere
Filistin’deki mandasin1  Tiirkiye Devletine itasin1  teklif ve istirham”
edilmekteydi. Bu teklif, Antalya milletvekili Rasih Efendi tarafindan Tiirkiye
Musevilerinin  Filistin Musevileriyle higbir ilgileri olmadigr gerekgesiyle
reddedilmesini isterken Trabzon milletvekili Ali Siikrii Bey, Misak-1 Milli’den
hareketle kabuliiniin uygun olacagi fikrindeydi. Oysa Erzurum milletvekili

Hiiseyin Avni Bey aksi diisiincedeydi®.

28 Bilal Simsir, Lozan Telgraflar1 I, TTK Yaynlari, Ankara 1990, 5.235-236 (Belge no
164).

? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre 1, Cilt 26, Ankara
1960, s. 8-9.

30 Hiiseyin Avni Bey’e gore halihazirda Filistin’in ne hukuki durumu tahakkuk etmis ve
ne de Tiirkiye oralardan feragat etmistir. Ayrica, meselenin yarinki alacagi vaziyeti kimse
bilmeden oradaki ekseriyetin kimlerde oldugu bilinmeden Filistin’in Tiirkiye mandasina
almmast dogru degildir. Gergekte ise bu is, dolasik bir seydir. Tartismalarin ayrintilari
i¢in bkz., TBMMZC, Devre 1, Cilt 26, s. 8-9.
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Bu tartismalardan sonra Ankara hiikiimeti, 4 Ocak 1923’de, Ismet
Pasa’ya gonderdigi telgrafta, Filistin mandasinin Tirkiye’ye verilmesini isteyen
Tiirkiye Musevilerinin teklifine atifla, “Filistin Misak-1 Milli’nin birinci maddesi
sardhatina dahil ve Arap ekseriyetle meskiin araziden bulundugundan” ve
konunun konferansta bir sonuca baglanacagi beklendiginden dolayr Misak-1
Milli’nin ilgili maddesi disinda baska bir sekilde herhangi bir girisiminde
bulunulmasimin mimkiin olmadigmi bildirdi. Ayrica, Tiirkiye Musevilerinin
Misak-1 Milli’ye aykir1 girisimlerinin da uygun bulunmadigi vurguland:®'. Bu
arada, Ismet Pasa da, Lozan’da, verdigi bir notada, adlarmn1 agikca zikretmeden
Misir, Suriye, Filistin ve Hindistan delegelerinin dinlenmesi gerektigini
agikladr®2.

Ancak, Ankara Hiikiimeti’nin Lozan Konferans: siirecinde, Filistinlere
verdigi sozel destek, onlarin Ingiliz manda y&netimine girmelerini
engelleyemedi. Sonunda, 24 Temmuz 1923°de imzalanan Lozan Baris
Antlagmas: ile Tiirkiye, Filistin lizerindeki her tiirlii haklarindan feragat etmistir
(27.madde)**.  Bunun anlami, Tiirkiye’nin 1. Diinya Savas1 sonrasinda,
Ingiltere’nin kurulmasina onciiliik ettigi yeni uluslararasi diizenin “Ortadogu
Projesi”ni ya da “Yakindogu diizeni”ni resmen kabul etmis olmasiydi. Bu kabul,
genel hatlariyla II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar hicbir sekilde degisiklige
ugramadi.

Sonuc¢

Filistin, Kudiis’deki Mescid-i Aksa’dan dolay1 Tiirkler i¢in dnemli bir
ilkedir.  Tirkler, I.Diinya Savasi sirasinda, Ozellikle Hicaz Emiri Serif
Hiiseyin’e bagli Arap isyanci kuvvetlerinin Osmanli askerlerine saldirilart ve

yagma girisimlerine ragmen, Filistin’e sirtin1 donmemistir. En azindan, kendi

31 B. Simsir, a.g.e., I, s. 321 (Belge n0.268).

32 {smet Pasa’dan Heyet-i Vekile Riyasetine, 26 Aralik 1922 tarihli telgraf, B.Simsir,
a.g.e., I, s.283 (Belge no 216).

33 27.madde: “Tiirkiye Hiikiimeti ya da Tiirkiye makamlarinca, Tiirkiye topraklari diginda
isbu andlagsmay1 imzalayan Gteki devletlerin egemenligi altinda ya da koruyuculugunda
bulunan topraklarin yurttaglar1 ile Tiirkiye’den ayrilan topraklarin yurttaslar iizerinde
siyasal yasama ya da yonetimsel konularda her ne nedenle olursa olsun, hicbir yetki ya da
yargi hakki kullanilmayacaktir.”, Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlagmalari I, 2.
baski, TTK Yayinlari, Ankara 1989, s. 93.
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direnigini gergeklestirirken teorik de olsa, Araplarin ve 6zellikle Filistin’in kendi
kaderlerini 6zgiirce belirleme hakkini savunmuslardir. Bu savunma, hem
Istanbul’daki Osmanli Hiikiimetleri’nce’* ve hem de Ankara’daki TBMM
Hiikiimeti’nce yapilmistir. Bunun uluslararasi mesruiyet dayanagi Wilson
prensipleri iken dahili mesruiyet kaynagi ise Misak-1 Milli olmustur. Bundan
dolay1 Ankara hiikiimeti, Araplarin “Filistin davas1” i¢in aktif destek talepleri ile
Tiirkiye Musevilerinin ~ “Filistin’de Tiirkiye mandas1” teklifine  “Misak-1
Milli’nin birinci maddesi” ile cevap vermekle yetinmistir. Tirkler, bu tavirlarini
sadece, Lozan Konferansi siirecinde siirdiirmemis; 1923 sonrasinda uluslararasi
denge ve baris1 amaglayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin  Ortadogu’ya yonelik dis
politikasinda da ayni duyarlilig1 gdstermislerdir. Ciinkii Tiirkiye, hem I.Diinya
Savagi sonrasi kurulan uluslararasi diizenin basat giicii ve hem de Filistin’de
mandater devlet olmasi bakimindan Ingiltere ile ters diismek istememistir.
Bundan dolayi, Tiirkiye, Ortadogu’nun kroniklesmis sorunlarindan uzak
durmaya calismis ve sdzkonusu tavrini,1948°de Israil devletinin kurulmasina
kadar devam ettirmistir. Tiirkiye’nin Ingiltere’yi dikkate alan bu statiikocu ve
Araplarin igiglerine fazla miidahil olmak istemeyen tavrina ragmen Filistinli

Araplarin Tiirklere olan sevgisi hi¢bir zaman azalmamuistir.

KAYNAKCA

YAYINLANMAMIS ARSIV BELGELERI
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi
Hariciye-Siyasi, 2470/91

Hariciye Nezareti Istanbul Murahhaslig1, 13/84.

3% Osmanl1 hiikiimeti, Sevr baris taslagina kars1 25 Haziran1920’de Paris Baris
Konferansi’na sundugu muhtirada, Osmanli topragi olan Irak, Suriye ve Filistin gibi
yerlerde manda idareleri kurulmak istemesini Wilson’un self-determinasyonu 6ngoren
12.maddesine aykir1 bir sekilde “son derece haksiz kesip bigme ve ¢ekip alma islemi”
oldugunu dile getirmis ve buna kars1 ¢ikmisti. Bu muhtiranin mukayeseli bir analizi i¢in
bkz., Mustafa Budak, “Birinci Diinya Savast Sonrast Yeni Diinya Diizeninin Kurulmasina
Osmanli Devleti’nin Bakis1”, Modernite ve Diinya Diizenleri, Derleyen Mesut Ozcan-
Muzaffer Senel, Klasik Yaymlari, Istanbul 2010, s.171-172

228



Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi,
30.10.266.793.1; 030.10.218.472.21;

RESMI YAYINLARI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre I,
Cilt 26, Ankara 1960.

ARASTIRMA ESERLERI

BESLI, Siileyman, “Kudiis’iin Statiisii Sorun”, Filistin Cikmazdan
Céziime, Hazirlayan: Ibrahim Turhan, Kiire Yayinlari, Istanbul 2003, s. 278-
279.

BOZKURT, Nebi, “Mescid-i Aksa”, Diyanet Islam Ansiklopedisi,
XXIX, Istanbul 2004, s. 268-271.

BUDAK, Mustafa, idealden Gercege, Misak-1 Milli’den Lozan’a Dis
Politika, Kiire Yayinlar1, Istanbul 2002.

, “Birinci Diinya Savasi Sonrasi Yeni Diinya Diizeninin
Kurulmasma Osmanli Devleti’nin Bakisi”, Modernite ve Diinya Diizenleri,
Derleyen Mesut Ozcan-Muzaffer Senel, Klasik Yaynlari, Istanbul 2010.

ERIM, Nihat, Devletleraras1 Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, I,
Ankara 1953.

HARMAN, Omer Faruk, “ Kudiis”, Diyanet islam Ansiklopedisi,
XXVI, Istanbul 2002, s. 334-338.

HELMREICH, Paul Helmreich, Sevr Entrikalar: Biiyiik Giicler,
Masalar, Gizli Anlasmalar ve Tiirkiye’nin Taksimi, Birinci Baski, Ceviren:
Serif Erol, Sabah Kitaplari, Istanbul 1996.

KARAMAN, M. Liitfullah , “Filistin”, Diyanet islam Ansiklopedisi
(DiA), XIII, s. 89-90.

MANSFIELD, Peter, Osmanh Sonras1 Tiirkiye ve Arap Diinyas,
Tiirkgesi Salih Yurdakul, Séylem Yaymnlari, istanbul 2000.

KARASAPAN, Celal Tevfik, “Atatiirk Omeginin Yakin ve
Ortadogu’daki Etkileri” Atatiirk Devrimleri I. Milletlerarasi Sempozyum
Bildirileri, Istanbul 1973, s. 580.

229



MERAY, Seha —OLCAY, Osman, Osmanh imparotorlugunun

Cokiis Belgeleri, Ankara 1971.

OKE, Mim Kemal, Siyonizmden Uygarhklar Catismasina Filistin
Sorunu, 4.baski, Ufuk Kitaplari, Istanbul 2002.

PORATH, Y. Porath, The Emergence of The Palestinian-Arab
National Movement 1918-1929, London 1974,

SONYEL, Salahi Ramazan, Tiirk Kurtulus Savas1 ve Dis Politika II,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1976.

SOYSAL, Ismail, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalar I, 2. baski, TTK
Yaynlari, Ankara 1989.

SIMSIR, Bilal, Lozan Telgraflari I, TTK Yayinlar1, Ankara 1990.

TAYLOR, AR, Israil’in Dogusu (1897-1947 Siyonist diplomasinin
analizi), 3. Baski, Tiirk¢esi: Mesut Karasahan, Pinar Yayinlari, Istanbul 2001,
s. 32-38.

TEMPERLEY, W.V., A History of The Peace Conferance of Paris
VI, London 1924

TUNCAY, Mete, “Sevres’e Karst Anadolu’da Bir Yayin”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XXXIV.s. 11.

UCAROL, Rifat, Siyasi Tarih (1789-2001), 6. Baski, Der Yayinlari,
Istanbul 2006.

230



Avrasya incelemeleri Dergisi-Journal of Eurasian Inquires 2019; VIII/IL: 231-275

E-ISSN: 2147-7469 L
f@ IsTANBUL
A UNIVERS (TY
Gelis Tarihi/Received: 03.09.2019 Kabul Tarihi/Accepted: 20.11.2019 FPRESS

ORTA DOGU’DAKI YENi JEOPOLITIK ORTAMDA RUSYA’NIN
SURIYE POLITIiKASI

Mustafa UREN*

Ozet

Orta Dogu, tarihsel siire¢ icinde Rus ¢ikarlar1 agisindan her
zaman Onemli olmustur. Bugiine kadar Rusya, ii¢ farkli rejimle
yonetilmesine ragmen s6z konusu énemde herhangi bir degisiklik
olmamustir. Uluslararas1 rekabet alanina doéniisen bolge, diger
birgok avantajlarinin  yaninda Rusya’ya kiiresel giic olup
olmadigmi ispatlama firsati sunmaktadir. Soguk Savas’tan sonra
bolgeden geri ¢ekilmek zorunda kalan Rusya, Putin’in igbasina
gelmesiyle Orta Dogu’ya geri donmiigtir. Bu ddnemde
kiigimsenmeyecek kazanimlar elde etmis, ancak hazirliksiz
yakalanmasi nedeniyle Arap Bahari ile birlikte tiim bu
kazanimlarin1 kaybetmistir. Bolgede yeniden basari elde etmesi,
bliyiik oranda Suriye’de takip edecegi politikanin basarisina
baglidir. Rusya’nin Orta Dogu bélgesinde jeopolitik agidan 6nemli
bir konuma sahip Suriye’de takip ettigi politikasinin ele alinacagi
bu caligmada, nihai olarak s6z konusu politikasinin bolgesel
hedeflerine ulagsmasina katki saglayip saglamayacagi ve en
onemlisi de, bolgesel ve kiiresel ne gibi sonuglar doguracagi
sorularinin cevabi aranacaktir.
Anahtar kelimeler: Rusya, Orta Dogu, Suriye, Arap Bahari,

Soguk Savas.
Abstract
Russia’s Policy In Syria In The New Geopolitical Environment
In The Middle East

The Middle East has been a region of significant
importance for Russian interests in the historical process. This
have never changed until nowadays even though Russia has been
governed by three different regimes. The region, which has
become an area of international competition, offers Russia, among
other things, the opportunity to achieve its ambitions to be a global
power again. Russia, having had to withdraw from the region after
the Cold War, had returned to the Middle East after Putin took and
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recovered its power. During this period, she made significant
achievements but lost all of these achievements with the Arab
Spring due to her unprepared posture. Therefore, its success in the
region depends largely on the success of its policy in Syria. In this
study, I will discuss Russia's policy in Syria, which has a very
important geopolitical position in the Middle East region, the
answer to the questions of whether finally this mentioned policy is
able to contribute to the achievement of Russia’s regional goals,
and most importantly, in what kind of regional and global
consequences are resulted, will be sought.

Keywords: Russia, The Middle East, Syria, Arab Spring, Cold
War.

Giris

Rusya hangi rejimle yonetilirse yonetilsin, dis politikasinin
sekillendirilmesinde iki faktor etkili olmaktadir. Ilki, hig siiphesiz giivenliktir.
Rusya gilineyden ve batidan tehdit algisina sahiptir. Giineyden gelen tehdidin
kaynag1 6zelde Tatarlar genelde ise Tiirkler olmustur. Tarihsel siire¢ icinde bu
tehdide karsi, Kafkasya ve Orta Asya bolgesi isgal edilerek, kara Rusyasi’nin
giivenligine derinlik kazandirilmistir.! Giiniimiizde bu bolge kendi egemenlik
alaninin diginda kalsa da, her iki bolgede de kendi kontrolii disindaki gelismelere
miisaade etmeyecegini “Yakim Cevre Doktrini>’ni uygulamaya koymak suretiyle
gdstermistir. Batidan gelen tehdidin kaynagi ise, baslangigta isveg, daha sonra
sirastyla Fransa ve Almanya olmustur. Batida Isveg’in 18. yiizyilin ilk
ceyreginde tehdit olma 6zelligi ortadan kaldirilmig ve II. Diinya Savasi sonunda
da tampon bolge olarak diisiiniilen Dogu Avrupa iilkeleri isgal edilmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Dogu Avrupa iilkeleri 6nce NATO’ya,
ardindan da AB’ye {iye olmuslardir. Rusya aymi niyete sahip Ukrayna’nin
NATO ve AB iiyeligine riza gdstermemektedir. Bu tutumunu giiniimiizde de

wsrarla devam ettirmektedir. Nitekim 2013 yili sonunda Ukrayna’da yasanan AB

! Nazim Cafersoy, “Rus Jeopolitik Diisiincesinde Misyon Arayislar’”, Avrasya

Uluslararast Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 4 (8), 2002, s. 55.
2 A. Sait Sénmez, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Dénemi RF’nun BDT
Ulkeleriyle iligkileri”, Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27, 2010, s. 278.
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yanlis1 gelismelere Rusya’nin 2014 yili ilk geyreginde Kirim’1 ilhaki® ile karsilik
vermesi, bu yondeki kararliligini ortaya koymaktadir.

Ikinci faktor ise, uluslararasi ekonomik sistem ile kesintisiz biitiinlesme
ihtiyacidir. Bu aynmi zamanda kiiresel gii¢ olmanin da bir geregi olarak
goriillmektedir. 1. Petro ile baslatilan bu alandaki biitiinlesme girisimlerinden®
bugiine kadar bir sonu¢ almamamustir. Sovyet Rusya, Sicak denizlere ulagma
politikas1 olarak formiile edilen girisimlerin Oniindeki Tiirkiye engelinden
kurtulma amaciyla II. Diinya Savasi’nin sonunda Tirkiye’den Kars bdlgesini
talep etmis ve Tiirk Bogazlarimin birlikte yonetilmesi teklifinde bulunmustur.’
Rus tehdidiyle bir anda siyasi biitiinliigiinii kaybetme riskiyle karsi karsiya kalan
Tiirkiye’nin NATO’ya girmesiyle bu girisimden beklenilen sonug¢ alinamamaistir.
Sovyet Rusya’nin bu girisimin hemen ardindan Orta Dogu’da etkinlik
miicadelesine dahil olmasi, bir bakima Tiirkiye’ye yonelik basarisiz tehdit
girigimini tolere etme gayreti ve miicadelesi olarak degerlendirilebilir.

Orta Dogu bolgesi Rusya’ya, Tiirkiye engelini asma firsati vermesinin
yaninda bagka avantajlar da sunmaktadir. Orta Dogu, sahip oldugu zengin dogal
kaynaklar1 ve cografi konumu nedeniyle siirekli kiiresel liderlik rekabetine sahne
olmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan sonra oldugu gibi, Soguk Savag’tan sonraki
donemde de bu durumda bir degisiklik olmamustir. Rekabete neden olan yeralti
kaynaklarina sahip oldugu miiddetce, gelecekte de bu konumunda bir degisiklik
olmasi beklenmemektedir. Bolgesel rekabette basarili olan bir aktoriin, global
yonetisimde s6z sahibi olmasi dogal bir sonugtur. Bolgenin Atlas Okyanusu ile
Pasifik Okyanusu arasindaki en dar ve kisa alanda yer almasi bolgeyi Rusya
acisindan daha da Onemli hale getirmektedir. Asya ve Afrika kitalarini

birbirinden ayiran Siiveys Kanali, iki okyanus arasindaki ulasim yollarimi diger

3 Sezai Ozgelik, “ II. Soguk Savas ve Kirim’daki Jeo-Stratejik Gambit: Rusya’nin
Stratejik Derinligi Baglammda Kirim’im Isgali ve Kirim Tatarlar1”, Osman Orhan (Ed.),
Karadeniz ve Kafkaslar: Riskler ve Firsatlar, Istanbul, TASAM Yayinlari, 2015, s. 61.
4 Besir Mustafayev, “Cihan Hakimiyetini Moskoflara Ogiitleyen Deli Petro’nun
Vasiyetnamesi ve Ermenistan Devletinin Kurulmasinda Etkisi”, Uluslararasi Avrasya
Sosyal Bilimler Dergisi 11,2013, s. 19.

5 Barig Ertem, “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet Talepleri ve Tiirk-Sovyet Iliskileri (1939-
1947, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3 (11), 2010, s. 266.
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alternatiflere gére %40 oraninda kisaltmaktadir. Dolayisiyla bdlgede etkili olan
siyasi bir aktor, biitiin uluslararast denizlere ulagma elastikiyetine sahip
olabilmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda Suriye; Orta Dogu bdlgesinde
hamisi konumundaki Rusya’ya, uluslararasi ekonomik sistemle biitiinlesme
ihtiyacim1 kargilamasina ilave olarak &nemli firsatlar da sunmaktadir. Ornegin
Amerikan ¢ikarlartyla ters diismesi nedeniyle Tiirkiye’nin Suriye krizinde Rusya
ile birlikte hareket etmek zorunda kalmasi bu firsatlardan biridir.

Bu genel esaslar dahilinde, Rusya’nin Suriye Politikasi’nin incelendigi bu
calismada, Rusya’nin bu yondeki politikasinin altinda yatan temel faktorlerin
neler oldugu ve bunlarin bolgesel ve kiiresel ne gibi sonuglar dogurdugu
sorusunun cevabi aranacaktir. Bu kapsamda konunun daha iyi anlasilabilmesi
icin once, Orta Dogu’daki jeopolitik ortam incelenerek Suriye’nin Rusya
acisindan Onemi ortaya konulacaktir. Taraflar arasindaki ikili iligkilerin arka
planma kisa bir sekilde deginilmesini miiteakip giiniimiize kadar nasil bir seyir
takip ettigi incelenecektir. Sonugta, Rusya’nin bdlgesel politikasi tiim yonleriyle
analiz edilerek Rusya’nin Suriye Politikasi’nin bolgesel ve kiiresel sonuglari
ortaya konulacaktir.

Orta Dogu’daki Yeni Jeopolitik Ortamin Rusya-Suriye fliskilerine
Etkisi

Uluslararas: sistemdeki degisimlere bagli olarak Orta Dogu jeopolitik
ortaminda da zaman icinde degisimler yasanmistir. Bu degisimin etkileri hala
devam etmektedir. Orta Dogu’daki mevcut jeopolitik ortam, Soguk Savag’in
galibi ABD tarafindan sekillendirilmistir. Savasin maglubu SSCB ise, siyasi
biitiinliigiinii kaybederek dagilmig ve halefi Rusya, Orta Dogu’yu oldugu kadar
giiney ve batisinda kalan emniyet kusagini da terk ederek dogal sinirlaria
¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu dénemde uluslararasi sistemin lideri konumuna
ulasan ABD, SSCB’nin geride biraktig1 boslugu zaferinin bir miikafati olarak
gérmiis ve bolgenin kendi hegemonik anlayisina uygun sekillendirilmesini
amaclamigtir. Bu kapsamda Sovyetler ile kiiresel rekabete girdigi bolgelerden
biri olan Orta Dogu’da Irak’a yonelik ilki 1991, ikincisi 2003 yili olmak iizere

iki miidahalede bulunmustur. Ardindan da, Orta Dogu dahil Sovyetlerin geri
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cekildigi bolgeleri kapsayan genis bir alan iginde “demokratiklesme siireci”
harekete gegirilmistir. Bu siireg, once renkli devrimler seklinde post-Sovyet
alaninda baglamis ve daha sonra Arap Bahari adiyla Orta Dogu’da devam
etmistir.

Bu gelismelerin yasandigi donemin baglangicinda Rusya, iilke i¢inde
siyasi varligini tahkim ederken, “Yakin Cevre Doktrini” politikasini uygulamaya
koyarak hayat sahasi olarak kabul ettigi Post-Sovyet bolgesinde ulusal
giivenligini teminat altina almistir. Ancak Rusya’nin iilke i¢i ve yakin ¢evresinde
giiclinii pekistirdigi bu déonemde ABD’nin 11 Eylil 2001 tarihinde kiiresel
terorizmin hedefi olmasi, onun Orta Dogu’ya geri donmesine sebep olan
olaylarin tetiklemesine neden olugmustur. Nitekim Rusya, kiiresel terérizmle
miicadele kapsamimnda ABD’nin Afganistan’a miidahalesini desteklediyse de;
niikleer silahlar1 yok etme ve bdlgeye demokrasi getirme gibi iddialariyla Mart
2003 tarihinde Irak’a miidahalesine siddetle karsi ¢ikmigtir. Bu tarihten itibaren
de, Orta Dogu’ya asamali bir sekilde yeniden geri donmiistiir. Rusya’nin bolgeye
doniisiiyle ilgili uzmanlarm yorumlar: farklidir. Ornegin Rus giivenlik ve
uluslararasi iligkiler uzmani Dimitri Trenin, s6z konusu geri doniisiin olumlu
sonuglar doguracagin diisinmektedir. Trenin, Rusya’nin Orta Dogu i¢in “Biiyiik
Stratejisi” olmadigini iddia etmektedir. Buna ragmen Rusya’nin bdlgeye geri
doniisiiniin stratejik onemine vurgu yapmakta, bu doniisiin hem kendisi hem de
bolge ve wuluslararasi sistem agisindan c¢ok Onemli stratejik sonuglar
dogurabilecegini ifade etmektedir.®

Rusya’nin Orta Dogu’ya donme kararini, sadece ABD’ye bir tepki olarak
degerlendirmek uygun degildir. Bununla birlikte Rusya’nin Orta Dogu’ya déonme
gayretlerini Rusya’nin ABD’ye karsi rekabet etme yetenegine ulastigini veya en
azindan onu engelleyebilme potansiyeline sahip oldugunu gosterme niyeti olarak
yorumlamak miimkiindiir. Ulke iginde ve yakin gevresinde siyasi varligini kabul
ettiren Rusya, Putin’in igbasina gelmesiyle dikkatini selefi gibi uluslararasi

sistemin odak noktalarina ¢evirmeye baslamistir. Bu baglamda 6zellikle etki

¢ Dimitri Trenin, What is Russia Up to in the Middle East?, Cambridge/UK, Polity Press,
2018, p. 134.
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sahasinda biiyiikk giic oldugunu ispatladigini diisinen Rusya, Soguk Savas
déneminin baslangicinda oldugu gibi dikkatini tekrar Orta Dogu’yu ¢evirmistir.”

Belirtilen genel esaslar cergevesinde realist bir anlayisla hazirlanan
Rusya’nin Orta Dogu’ya yonelik politikasinin dort genel hedefe ulasmak
amactyla planlandigi ve uygulanmaya konuldugu sdylenebilir. Politikanin en
onemli hedefi, ABD’nin tek tarafli uygulamalarina son verilmesi ve bdlgede gii¢
dengesinin saglanmasidir.® Ote yandan bolge iilkeleriyle siyasi ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesine paralel olarak Orta Dogu’nun Rus ekonomisi igin
pazar haline getirilmesidir.’ Diger bir hedef, bolgedeki Islam iilkeleriyle
iligkilerin gelistirilmesi ve bunun neticesinde kendi egemenlik ve etki sahasina
niifuz etme yetenegi olan radikal Islamci terdr orgiitlerinin etkinliklerinin
sinirlandiriimasidir.'® En nihayetinde ise, diplomasiyi etkin bir vasita olarak
kullanmak suretiyle bolgesel sorunlarin ¢dziimiinde arabuluculuk yapilmasi ve
bunun sonucunda bolgesel sorunlara ¢6ziim bulabilen biiyiik giiclerinden biri
olarak Orta Dogu genelinde yeniden itibar kazanilmasidir.!! Rusya’nin ifade
edilen hedeflerine ulasabilmesi, bolgede siyasi varligini, etkisini ve giiclini
bdlgenin tiim aktdrlerine siirekli hissettirebilme yetenegine baghdir. Aslinda
Suriye ile stratejik isbirligi Rusya’ya bu imkani sunmaktadir. Hatta bu {ilkedeki
askeri varlig1, bolgede bir oyun kurucu olmak isteyen Rusya’nin Orta Dogu’daki
siyasi varligini da pekistirmektedir.

Bu nedenle Rusya’nin Orta Dogu Politikasinin basarisi, Suriye ile
stratejik seviyede kalic1 igbirligine baglidir. Dogu Akdeniz’de yer alan

Suriye’nin Rusya acisindan jeopolitik 6nemi tartisilmazdir. Ruslara gore, Orta

7 Tlan Berman, Russia and The Mideast Vacuum, IASPS Research Papers in Strategy
No:12, The Institute for Advanced Strategic&Political Studies, Jerusalem, 2001, p. 3.

8 Zvi Magen and Olena Bagno Moldavsky, “New Directions in Russia’s Foreign Policy:
Implicfations for The Middle East”, Strategic Assessment, 13/4, 2011, p. 78.

° Alexey Malashenko, Russia and The Arab Spring, Special Report, Carnegic Moscow
Center, Moscow, 2013, p. 2.

10 Elaheh Koolaee and Hamidreza Azizi, “Expansion of Russia — Hamas Relations:
Sources and Implications”, Journal of Power, Politics & Governance, 3/2, 2015, p. 46.

1 Olena Bagno, Russia in The Middle East, Strategic Assessment, 12/2, 2009, p. 96.
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Dogu’yu Giiney Kafkasya ve Orta Asya’dan ayirmak miimkiin degildir."> Bu
yiizden Rus ¢ikarlar1 agisindan Suriye’nin de iginde yer aldigi Orta Dogu’nun

jeopolitik 6nemi oldukca yiiksektir.'3

Bolge sahip oldugu zengin enerji
kaynaklarinin yaninda stratejik suyollarini kontrol etmesi ve biitiin okyanuslara
acilim imkan1 vermesinden dolay: stratejik glic merkezlerinin hedefi olmaktadir.
Bolgenin bir pargast olan Dogu Akdeniz ise, Rus cografyasindan ayri
diisiiniilmeyen Orta Dogu’yu Ege Denizi-Bogazlar-Kara Deniz istikametinde
stratejik suyoluyla Rusya’ya baglamaktadir.'* Bu boélgede yer alan Suriye,
Rusya’y1r Orta Dogu’ya baglayan bir kdpriibagi oldugu kadar, tarihi sicak
denizlere ulagsma emellerinin hayata gecirilmesi bakimindan da kritik dneme
sahip bir bolgedir. Bu nedenle Rusya, Soguk Savas’tan sonra Orta Dogu’yu terk
etmek zorunda kaldigi donemde bile Suriye ile iliskilerini belli bir seviyede
devam ettirmistir."

Orta Dogu’daki yeni jeopolitik ortamda Arap Bahari’ndan sonra bir anda
siyasi varligimmi devam ettirebilme sorunuyla bogusmak zorunda kalan Suriye
bdyle bir ortamda Rusya’nin destegine ihtiyagc duymustur. Dogal olarak
Suriye’nin igine diistiigii tartismali bu durum, Orta Dogu Politikasinin basari ile
uygulanabilmesi bakimindan Rusya’ya 6nemli bir avantaj sunmaktadir. Her
seyden Once igbasindaki yonetimin, bu donemde Rusya’nin istek ve taleplerini
yerine getirmeme gibi bir segenegi yoktur. Ornegin her bakimdan Rusya’nin
destegine muhta¢ olan Suriye Silahli Kuvvetlerinin envanterindeki silah ve
malzemenin en az %90’min Rus kaynakli olmasmin yaninda genellikle iist
riitbedeki askeri personel de Rusya’daki askeri okullarda egitim almaktadir.'®
Silah sistemleriyle birlikte Rus taktik doktrini kullanilmaktadir. Hatta terérizmle

miicadele ve ayaklanmaya karsi koyma, bahse konu bu taktik doktrin esaslarina

12 Andrej Kreutz, Russia in the Middle East: Friend or Foe?, London, Pracger Security
International, 2006, p. 11.

13 Alexey Malashenko, a.g.c., p. 5.

14 Andrej Kreutz, 2006, p. 11.

15 Tiirkan Budak, Rusya’nin Suriye’ye Miidahalesi ve Tiirkiye, Ankara, BILGESAM
Yayinlari, 2015, s. 2.

16 Tagkin Deniz, “Suriye’nin Durumu, ABD-Rusya ve Tiirkiye’nin Tutumu”, Marmara
Cografya Dergisi, 27,2013, p. 324.
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uygun yuritildigi dikkate alinirsa bagimlilik durumu daha bariz bir sekilde
anlagilabilmektedir.!” Diger taraftan, SSCB déneminde 1971 yilinda Suriye’nin
Tartus limaninda hizmete giren ve hala faaliyetine devam eden Rus Deniz Ussii
Rusya’yi, iilke icinde oldugu kadar hem Orta Dogu genelinde hem de
Akdeniz’de soz sahibi yapmaktadir.'® Buna ilave olarak 17 Ocak 2017’de
imzalanan anlasma geregi Lazkiye’de tesis edilen “Hmeymim Hava Ussii” ile
Rusya, Suriye’deki askeri varligim daha da pekistirmistir.'” Nitekim Eyliil 2015
sonundan itibaren Rus hava destegi sayesinde rejim karsitlarina yonelik kesin
sonu¢ alinmaya baslanmis ve iilkedeki Rus askeri varligi Suriye’deki siyasi
rejimin devamliliginin giivencesi haline gelmistir.

Diger taraftan deniz ve hava isleriyle Suriye’de askeri varligini devam
ettirme Rusya’ya, hem bolgesel hem de kiiresel gelismeleri dogrudan etkileme
yetenegi sunmasidir. S6z konusu iki iissii vasitasiyla Rusya, diinya ticaretinin
%30’unun, petrol ticaretinin %25’inin yapildig1 ve zengin dogalgaz rezervleri
nedeniyle diinya kamuoyunun ilgi odagi haline gelen Dogu Akdeniz iizerinde
oyun kurucu aktér haline gelmistir.2’ En az bunun kadar énemli diger yetenek
ise, Rusya’nin ABD’nin Orta Dogu’da hayata gegirmeye calistigi Kiirt devleti
olusturma stratejisi {lizerinde s6z sahibi olmasidir. ABD tarafindan desteklenen
Kuzey Suriye’deki Kiirt gruplarin Dogu Akdeniz’e ulasma ve bdylece
uluslararast ekonomik sistemle biitlinlesme amaciyla yaptiklari koridor agma
girisimleri Rusya’nin sessiz kalmasi nedeniyle Tiirkiye tarafindan basarryla
engellenmistir. Bu bagarida belirleyici olanin Rusya’nin tavri oldugu goz ardi
etmemelidir. ABD stratejisinin gelecekte basariyla sonuglanmasi halinde yeni

kurulacak Kiirt devletinin uluslararas1 ekonomik sistemle biitiinlesme

17 Oktay Bingol ve Ali Varlik, Rusya’nin Suriye’de Yeni Politikasi, Bilgi Notu: 4, Merkez
Strateji Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 2.

18 Camilla Committeri, When Domestic Factors Prevail Upon Foreign Ambitions:
Russia’s Strategic Game In Syria, IAI Working Papers 1226, Istituto Affari Internazionali,
Roma, 2012, p. 3.

19 Araz Aslanli, Rusya’nin Suriye Politikasi, Ankara, ORSAM Yayinlari, 2018, s. 4.

20 Cagatay Ozdemir, Rusya’nin Dogu Akdeniz Stratejisi, Ankara, SETA Yayinlari, 2018,
s. 9.
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bakimindan dolayli da olsa Rusya’ya bagimliligi, siiphesiz Rusya’ya &nemli
avantajlar saglayacaktir.

Orta Dogu’daki jeopolitik ortamin ¢6ziim iretme konusundaki
yetersizligi, rakipler arasindaki ¢atigma riskini siirekli olarak bdlge giindeminde
tutmaktadir. ABD’nin tek yanli uygulamalari, ¢ogu zaman bdlgedeki tansiyonun
yiikselmesine neden olmaktadir. Ozellikle Irak’mn isgalinden sonraki gelismeler,
bolgede ABD’yi dengeleyebilecek bir giice olan ihtiyact artirmigtir. Bu nedenle
Rusya’nin bolgeye geri doniigiiniin gegici bir rahatlik sagladigi sdylenebilir.
Genel olarak uzlagsma kiiltiiriiniin zayif oldugu bolgede, herhangi bir sorun
kargisinda aktorlerin ilk tepkisi, Sii ve Siinni eksen etrafinda kiimelenme
seklinde kendini gostermektedir. Béyle bir durumda, Iran ve Suriye, Sii; Misir,
Suudi Arabistan ve Katar ise, Siinni eksende yer almaktadirlar.?! Diger aktorlerin
her iki eksenden birini tercih etme disinda segenekleri yoktur. Aktorler
arasindaki kutuplasma, dogal olarak Arap Birligi Teskilati, Islam Konferansi
Orgiitii ve Korfez Isbirligi Konseyi gibi orgiitlerin sorunlara ¢dziim bulma
yeteneklerini olumsuz ydnde etkilemektedir.?> Bolgenin hegemon giicii gibi
davranan ABD, genellikle Siinni eksen yaninda tutum sergiledigi goriilmektedir.
Onun muhalifi konumundaki Sii eksen iiyeleri, gerek Iran, gerekse Suriye Rusya
ile isbirligini tercih etmektedirler. Rus jeopolitik uzmani Dugin, bu destegin

3 Bugiine kadar

Rusya agisindan Onemine ozellikle vurgu yapmaktadir.?
Rusya’nin tercihi de, adi gecen Sii devletlerle isbirligi yoniinde olmustur.
Rusya’nin bolgesel sorunlarda adi gecen iki iilke lehine tutum sergilemesi, $ii
ekseni destekledigi yoniinde yorumlara neden olmaktadir?* Dolayisiyla

bolgedeki gii¢ dengesi, Soguk Savas doneminde oldugu gibi giiniimiizde de yine

2l Gokhan Telatar, “Rusya ve Arap Bahar: Bati ile Yeni Soguk Savas Mi?”, A/BU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15/1, 2015, s. 193.

22 Bayram Sinkaya, Ortadogu Siyaseti’ne Giris: Temel Faktorler, Aktorler ve Dinamikler,
Ankara, ORSAM Yayinlari, 2015, s. 11.

23 Aleksandr Dugin, Insanligin On Cephesi Avrasya, 2. Baski, Ankara, Kaynak Yaynlari,
2017, s. 98.

24 Emre Ersen, “Rusya’nin Suriye Politikasi: Firsatlar, Riskler ve Tehditler”, H. Basri
Yalg¢in ve Burhanettin Duran (Ed.ler), Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye
Stratejileri, 2. Baski, Ankara, SETA Kitaplari, 2017, s. 163.
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ABD ve SSCB’nin halefi Rusya etrafinda olusmaktadir.’> Rusya’nin Orta
Dogu’ya geri doniisii, bolge istikrarinin saglanmasina katki saglayacaktir.
Rusya’nin Orta Dogu’ya geri doniisiiniin, bolgesel dinamikler agisindan
da faydali oldugu sdylenebilir. Bolgesel dinamiklerin en onemlisi, 1948’ deki
Arap Israil savaslarinda Araplarin agir yenilgiye ugramalarindan dolay: ortaya
ctkan Arap-Israil Sorunu’dur. Sorunun ¢dziime kavusturulamayan ve halen
devam eden iki boyutu bulunmaktadir. Filistin-Israil Sorunu, béolgesel
giindemdeki onceligini korumaktadir. Digeri ise, bolge genelinde pek fazla
dikkate alinmayan Suriye-Israil Sorunu’dur. Arap-Israil Sorunu’nun diger
taraflar1 Misir ve Urdiin, ABD’nin arabuluculuguyla Israil ile baris antlasmasi
imzalamasmna ragmen Suriye ve Israil arasinda heniiz bir anlasma
imzalanamamstir.° Israil ve Suriye mukayese edildiginde, Suriye’nin mevcut
durumu ortadadir. Bu yiizden, Suriye ABD’nin stratejik ortagi olan Israil’e kars
giicli bir destege ihtiyact vardir. Bolgede belirtilen nitelikte destegi
saglayabilecek Rusya’dan bagka bir aktdr yoktur. Diger taraftan Arap Israil
Sorunu’nun ¢6ziime kavusturulamamasi, baska sorunlarin ortaya c¢ikmasina
neden olmaktadir. Ornegin Arap Israil Sorunu’nun ¢oziimsiizliigii Araplar
arasinda milliyetgilik duygularmin zayiflamasma bagli olarak siyasal Islam’in
yiikselisini tetiklemis ve hala da tetiklemeye devam etmektedir. Soguk Savas
sonrasinda ABD’nin bolgedeki siyasi, ekonomik ve askeri varliginin artmasina
karsilik Arap-Israil Sorunu’nun ¢éziimiine yonelik baris girisimlerinden olumlu
sonu¢ almamamasi siyasal Islam’in daha da radikallesmesine neden olmus ve
bolgede uluslararasi terérizm, Onceki donemlerden daha fazla taban
kazanmustir.?’ Batr’nin blok halinde radikal Islamci hareketlere karsi savas
acmasi, oOzellikle Arap halklar1 tarafindan Islam’a karsithg seklinde
algilanmistir. S6z konusu algi geregi toplumsal tabandan destek bulan radikal

Islamc1 hareketler, Bati’'nin savas ilanma savasla karsilik vermis ve bolge

25 Neziha Musaoglu, “ Krizin ilk iki Yilinda Suriye Krizinin Céziimii/Coziimsiizliigiinde
Rusya”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, 48, 2015, s.16.

26 B. Aydin Ertekin, “Neo-Rusya’nin Akdeniz Riiyasi: Neo-Rusya’nin Suriye Arap
Bahart’ndaki Rolii”, Bilge Strateji Dergisi, 4/7, 2012, s. 146.

27 Bayram Sinkaya, 2015, s. 17.
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disartya terdr ihra¢ eden bir alana doniismiistiir.?® Bu baglamdaki 6rgiitlerin
hedefleri, genel olarak Batili {ilkeler olsa da, konjonktiirel sartlara bagli olarak
Rusya ile onun etki ve ilgi alanindaki {ilkeleri de kapsayabilmektedir.
Dolayisiyla Rusya da bu sorunla miicadele etmek zorunda kalan {ilkeler arasinda
yer almaktadir.

Gortildigl tizere Orta Dogu’daki yeni jeopolitik ortamin da bir geregi
olarak Rusya’nin bolgeye doniigii 6zellikle Arap diinyasinda iyimser beklenti
yaratmistir. Zira Suriye lideri Esed “Diinyanin kalbinin Orta Dogu’da attigini ve
onun da merkezinde Suriye’nin bulundugunu, bu bdlgede yasayan Arap
diinyasinin Rusya’nin diinya politikasinda elinin giliglenmesini imit ettigini”
ifade etmistir.”’ Ancak bu donemde yasanan iki onemli gelisme, iyimser
beklentileri asamali bir sekilde ortadan kaldirmistir. Gelismelerden ilki,
Rusya’nmn Israil ile iliskilerini gelistirme niyeti ve bu yondeki kararh
politikalaridir. Ozellikle Putin’in isbasna gelmesiyle ivme kazanan Rusya ve
Israil iliskileri, Rusya’nin Arap iilkeleriyle iliskilerini oldugu kadar Suriye ile
iliskilerini de kontrol edebilecek boyuta ulagmustir.’® Genel olarak bolgesel
sorunlarin ¢6ziimii konusunda kendisinden destek beklenirken, Rusya’nin
sorunlarin tarafi olan Israil ile iliskilerini gelistirmeyi tercih etmesi, Arap
diinyasinda biiylik hayal kirikligi yaratmistir. Arap diinyasi, benzer sorunu
Rusya’nin selefi SSCB ile Soguk Savas déneminde de yasamistir. Ornegin Mistr,
Arap-Israil catismalar1 déneminde kendilerine yeterli destegi vermemesinden
dolay1 SSCB ile iliskilerini keserek ABD ile isbirligini tercih etmistir. Ancak
belirtilen dénemde SSCB, beklenen destege olumlu cevap veremese de, en
azindan Israil ile iligkilerini gelistirme y&niinde bir yaklasim sergilememistir. Bu
yiizden Rusya’nin bolge halklarmin olumlu beklentilerine ilk darbesinin, Israil

ile iliskilerini gelistirme yoniindeki niyetinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

28 Zvi Magen, Russia and The Middle East: Policy Challenges, Memorandum No: 127,
INSS, Ramat Aviv, 2013, p. 32.

2 Andrej Kreutz, 2006, p. 31.

30 Andrej Kreutz, Syria: Russia’s Best Asset In The Middle East, IFRI/Russia/NIS Center,
Paris, 2010, p. 10.

241



Ikinci gelisme ise, bolgede bazi énemli degisikliklere neden olan Arap
Bahart’dir. Arap Bahari’nin, ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra bolgeye yeniden
geri donen Rusya’nin elde ettigi kazanimlarinin heba olmasina neden oldugunu
soylemek abart1 olmayacaktir. Ortaya ¢ikan devrimci hareketlere hazirliksiz
yakalanmasinin bedeli Rusya i¢in agir olmustur. Tunus, Libya ve Misir’daki
olaylara sessiz kalarak izlemeye almasi, olaylara zamaninda gereken tepkiyi
verememesi ve en Onemlisi de, eski ortaklarma sahip ¢ikmamasindan dolayi
bolgedeki etkisi oldukga zayiflamistir.>! Soguk Savas déneminden beri yakin
iliski i¢inde oldugu Libya’daki Kaddafi rejiminin kaybedilmesinden sonra,
devrimci hareketlerin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, yeni bir Orta Dogu
stratejisi gelistirerek uygulamaya koymustur. Bunun igin Oncelikle, insani
miidahale gerekgesine karsi egemenlik kavramima vurgu yapilarak bagimsiz bir
devlete miidahale edilmesine karsi oldugu agiklanmustir.’?> Ardindan da BM
Giivenlik Konseyi’nde Esed rejimine karsi ortak hareket eden Bati ve Arap
destekli girisimlere karsi daha sert bir tutum sergilenerek engellenmis ve Sam
Y 6netimi’nin bekasi igin gerekli olan her tiirlii destek saglanmgtir.*?

Rusya’nin Suriye’de uygulamakta oldugu politika, aslinda Rusya’nin Orta
Dogu’da baslattigi bu yeni stratejisinin bir pargasidir. S6z konusu politika,
Rusya’y1r zaman zaman Tirkiye ile catigma noktasma getirebilmektedir. Bu
politika ¢ogu zaman Rusya’yi, ABD’nin Suriye Krizi’ndeki tutumu ve Kiirt
devleti olusturma yoniindeki stratejisi karsisinda, bazi alanlarda ortak
cikarlarinin Ortlismesi nedeniyle Tiirkiye ile ayni platformda hareket etmeye
zorlamaktadir. Arap Bahari dolayisiyla yasanan biiyiik kayiplar géz Oniinde
bulunduruldugunda, Rusya’nin Suriye’ye yonelik politikasinda basarisiz olma
gibi bir liikksiiniin olmadigimi sdylemek dogru olacaktir. Basarisiz olmasi ve
bunun neticesinde bolgeyi yeniden terk etmek zorunda kalmasi halinde, biiyiik

ihtimalle bolgeden bir daha geri donmesi yoniinde bir beklenti ve talep te

31 Gokhan Telatar, a.g.e., s. 175.

32 Pavel K. Baev, “Russia's Counter-Revolutionary Stance toward The Arab Spring”,
Insight Turkey, 13/3, 2011, p. 15.

33 Mark N. Katz, Conflicting Aims, Limited Means: Russia in The Middle East, Policy
Brief No: 201, FRIDE, Brussels, 2015, p. 4.
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olmayacaktir. Jeopolitik ortamin bu genel esaslar1 dahilinde konuya bir biitiin
halinde bakildiginda, Rusya’nin Suriye Politikasi’nin, halen uygulamakta oldugu
Orta Dogu Politikasi’nin bagarili olmasinin temel dayanagint olusturdugu
sOylenebilir.

Rus Carhigr’nin Suriye Politikasi

Rus Carligi’nin Orta Dogu’ya ve Osmanli topragt olan Suriye’ye ilgisinin
giiniimiizden pek farkli olmadig1 goriilmektedir. O donemde de kendini biiyiik
giiclerden biri olarak kabul eden Rus Carligi, Akdeniz’de askeri varligini
gostermek istemis ve bunun i¢in bazi projeleri hayata gegirmek amaciyla
girisimlerde bulunmustur. Osmanli’y1 zayiflatma stratejisinin bir pargast olarak
1784 yilinda kendisine askeri garnizon verilmesi karsiliginda Misir
Memluklarina, bagimsizliklarint  kazanmalar1 i¢in destek taahhiidiinde
bulunmustur. Bu girisiminde basarili olamayinca, Balkanlar bdlgesinde “Yunan
Projesi” ile birlikte Suriye’nin de i¢inde bulundugu Dogu Akdeniz bolgesini ele
gegirilmesini 6ngdren projeyi devreye sokmustur.>* Diger bir ifadeyle, kuzeyden
Avrupa ve Kafkasya bolgelerinden iki kol halinde karadan Osmanli Devleti’ne
agir darbeler indirilirken, giineyden de deniz yoluyla Osmanli Devleti tam
anlamiyla bogazlanmak suretiyle siyasi varligina son verilmek istenmistir.

Rus Carlig1, Yunanistan’in kurulmas: projesinde basarili olsa da, Dogu
Akdeniz bolgesinin ele gegirilmesinde ayni basariy1 elde edememistir. Ancak
bundan sonraki tarihlerde bu bolgede kiy1 basi elde edebilmek i¢in tiim firsatlari
biiyiik bit dikkatle takip etmis ve ozellikle Suriye’de bunu yakalar yakalamaz
bdlgeyi bir daha hig terk etmemistir.

Sovyetler Birligi’nin Suriye Politikas1

Sovyetler Birligi’nin Suriye ile diplomatik iliskileri, Suriye’nin

bagimsizligini ilan etmesinden ii¢ y1l 6nce 1944 yili iginde baglamistir.?® Tliskinin

kurulmasinda, Sovyet YoOnetimi’nin baslangigta Dogu Akdeniz bdlgesi ve

3% Mehmet Tepeyurt ve B. Balamir Coskun, “Tarihsel Siiregte Bir Kagit Asker Olarak
Ortadogu’da Rus Varlig1”, Sezgin Kaya (Ed.), Rusya’nin Dogu Politikasi, Bursa, Ekin
Yaynevi, 2016, s. 216.

35 Mustafa Oztiirk, “SSCB’den RF’ye Moskova’nin Sam Politikasi”, C. Aydin Koyuncu
(Yay.Haz.), V. Uludag Uluslararasi iliskiler Konferansi(11-12 Arahk 2013), Bursa,
UU Mete Cengiz Kiiltiir Merkezi Yayini, 2013, s. 616.

243



devaminda ise, Orta Dogu’da etkin olma stratejisinin belirleyici oldugu
sOylenebilir. S6z konusu strateji geregi Sovyetler Birligi, Liibnan ve Suriye’ye
gizli antlagsma &nerisinde bulunmustur. Oneriyi kabul eden iki iilkeyle Sovyetler
Birligi arasinda ayr1 ayri gizli antlagsma imzalanmistir. Suriye’nin bagimsizligimi
ilanindan hemen 6nce 1 Subat 1946’da Beyrut’ta imzalanan bu antlagmaya gore;
Sovyetler Birligi, her asamada Suriye’nin bagimsizligmi kazanmasini
destekleyecek, asil onemlisi de devlet teskilatinin ve silahli kuvvetlerinin
kurulmasinda Suriye’ye gereken destegi saglayacaktir.>®
antlagmasiyla resmiyet kazanmustir. Bu tarihten sonra bolgede yasanan iki
o6nemli gelisme, Suriye ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskileri daha da
kuvvetlendirmistir. Bunlardan ilki, Sovyetlerin yayilmasini engellemek amaciyla
ABD’nin desteginde ve Tiirkiye’ nin onciiliiglinde olusturulmaya calisilan Bagdat
Paktr’dir.3” Suriye’nin jeopolitik konumuna 6nem veren Sovyetler Birligi,
ABD’nin destekledigi bu girisime Kasim 1956’da Moskova’y1 ziyaret eden
Suriye Devlet Bagskani Siikrii el Kuvvetli’ye Suriye’nin bagimsizligini
destekleme soziinii vermek suretiyle karsiik vermistir.® Bu kars1 hamleyle
Tiirkiye’ye gozdag verildigi gibi, ayn1 zamanda kendisinin Orta Dogu’ya dogru
yayllmasint engellemeye c¢aligan Tiirkiye ve Irak’a “Suriye vasitasiyla
kusatilabilirsiniz” mesaji  verilmistir. Digeri ise, Siiveys Krizi’dir. Kriz
neticesinde ABD ile birlikte Orta Dogu’ya yerlesilmesine bagl olarak Sovyetler
Birligi ve Suriye arasindaki iligkiler, 6zellikle siyasi ve ekonomik alanlarda daha
da derinlestirilmistir.>°

Sovyetlerin Suriye ile iliskilerini gelistirmesine ABD, 5 Ocak 1957°de
yayinlanan komiinizmin Orta Dogu’da yayilmasimi engellemeyi amaglayan
“Eisenhower Doktrini” ile cevap vermis, Sovyetlerle isbirligi yapan Misir ve

Suriye gibi iilkelere kars1 ekonomik yaptirim tedbirlerini uygulamaya koymustur.

36 Rami Ginat, Syria and The Doctrine of Arab Neutralism: From Independence to
Dependence, Portland/USA, Sussex Academic Press, 2010, p. 38.

37 Elvin Aghayev and Filiz Katman, “Historical Background and The Present State of The
Russian-Syrian Relations”, Furopean Researcher, 35/11-3, 2012, p. 2067.

38 Andrej Kreutz, 2006, p. 13.

3 Elvin Aghayev and Filiz Katman, a.g.e., p. 2067.
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Bunun iizerine Sovyetler Birligi, Misir ve Suriye’nin satmak istedigi triinleri
alabilecegini bildirerek, her iki iilkenin de ekonomik bunalima girmesine engel
olmustur.*® Bu kapsamda 1956 yil1 icinde askeri isbirligi antlasmas1 gergevesinde
yapilan 60 milyon dolarlik askeri yardima ilave olarak, 28 Ekim 1957’de yapilan
antlasmaya gore altyap1 tesislerinde kullanilmak tizere yaklasik 300 milyon
dolarlik yeni yardim yapilmigtir.*!

Dogu ve Bati bloklar1 arasinda niikleer silahlanma alanindaki rekabet
neticesinde deniz platformlarinin da devreye girmesinden dolay1r Akdeniz’in
Sovyetler agisindan 6nemi daha da artmistir. NATO’ya ait niikleer basliga sahip
denizaltilarin Dogu Akdeniz’de konuslanma olasiligr, SSCB ac¢isindan ciddi bir
tehdit olarak algilanmigtir. Bu yiizden Dogu Akdeniz’in jeopolitik 6neminin
artmasina bagli olarak jeostratejik konumundan dolay1 Suriye, SSCB agisindan
vazgecilmesi gdze alinamayacak bir bolge haline gelmistir.*> Bu artan énem

1967 Arap-Israil Savasi, Sovyetler Birligi-Suriye iliskilerde doniim
noktalarimdan birini olusturmaktadir. Savasta Sovyetlerin Araplarin yaninda
tutum sergilemesi, savastan sonra ¢ogunlugu Misir ve Suriye’ye olmak iizere 1
milyar1 ekonomik, 1.7 milyar1 askeri olmak iizere Arap iilkelerine yaklasik 3
milyarlik dolarlik yardimda bulunmasi, 6zellikle Suriye iizerinde olumlu etki
yaratmistir. Bu donemdeki diger bir doniim noktasi, Hafiz Esed’in askeri
darbeyle iktidar1 ele gecirmesidir. Goreve basladiktan sonra ilk ziyaretini Subat
1971°de Moskova’ya yapan Esed, 700 milyon dolar tutarinda askeri malzeme
satisin1 O6ngdren bir anlagsmayr imzalamistir. Anlasma geregi 1972 ve 1973
yillarinda teslim alinan silah ve malzemeler sayesinde Suriye Ordusu, 1973
Arap-Israil Savasi’nin baslangicinda kismen de olsa basarili olmustur.”> Esed’m
Moskova ziyaretinin yarattigi diger Onemli bir sonu¢ ta, Sovyet savas

gemilerinin bakim, onarim ve ikmal faaliyetleri i¢in Tartus Deniz Ussii’niin

40 Mustafa Oztiirk, a.g.e., s. 617.

41 Bilal Karabulut, “Karadeniz’den Ortadogu’ya Uzanan Bir Dis Politika: Gegmisten
Giiniimiize Suriye-Rusya Iliskileri”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, 15,2007, s. 71.

42 Elvin Aghayev and Filiz Katman, a.g.e., p. 2067.

4 Andrej Kreutz, 2006, p. 15.

245



hizmete baslamasidir. Bu gelisme ile Suriye Israil’e kars1 Sovyet korumasi altina
girmis, nitekim 1973 Savasi’nin ilerleyen safhalarinda Israil Suriye’ye
saldirmaya cesaret edememistir. Bu da, dogal olarak Sovyetlerin Suriye’deki
saygihgmi artirmustir.* Ikili iligkilerde en énemli déniim noktas ise, Misir’da
Enver Sedat’in iktidara gelmesi ve Sovyetler Birligi ile iliskileri kesmeye karar
vermesidir.¥ Sedat’m 18 Temmuz 1972’de Sovyet askeri personelinin iilkesini
terk etmesini istemesi neticesinde Sovyet Yonetimi, bolgede tek miittefiki kalan
Suriye’ye destegini daha da artirmistir.*® Kendi lehine ortaya ¢ikan gelismeyi iyi
analiz eden Esed, bu durumdan azami istifade yoluna gitmis, bu baglamda 26
Mart 1979°da Misir ve Israil arasinda Kamp David Antlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra Moskova Sam’a 3.67 milyar dolarlik askeri silah
yardiminda bulunmustur.*’

Sovyet yardimiyla bolgedeki konumu giiclenen Suriye, Arap iilkeleri
arasinda olarak 24 Aralik 1979°da Sovyetlerin Afganistan’1 isgalini kinamayan
tek iilke olmustur. Bélgede Misir’in kaybedilmesinin ardindan jeopolitik dnemi
daha da artan Suriye’nin bu son tutumu neticesinde, iki iilke arasinda 8 Ekim
1980°de “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi” imzalanmistir. 15 maddelik
antlagmanin 5. maddesine gore, herhangi bir tehdit durumunda, s6z konusu tehdit
ortadan kaldirilincaya ve bolgede baris yeniden tesis edilinceye kadar taraflar
birbirlerini destekleme sozii vermistir. Daha da Onemlisi, antlasmanin gizli
protokoliine gore, Sovyetler Israil saldirisina karsi Suriye’ye koruma garantisi
vermigtir.*®®  Antlasmanmn 3. maddesinde Siyonizmin wkgilik  olarak
nitelendirilmesi ve Moskova’nin Sam’in taleplerine uyarak Israil’i karsisina
almay1 gbze almasi, zayif tarafin ortaya ¢ikan konkjonktiirel sartlardan nasil
istifade edilebileceginin somut bir 6rnegini olusturmaktadir. Ayrica antlasma
geregi Sovyet yardimiyla Asi Nehri {izerinde baraj yapilmasina karar

verilmesinden dolay: antlagsma 6zel olarak Tiirkiye’yi de ilgilendiren bir boyuta

44 Mustafa Oztiirk, 2006, s. 621.

4 Andrej Kreutz, 2010, p. 7.

46 Bilal Karabulut, a.g.e., s. 74.

47 Andrej Kreutz, 2006, p. 15.

4 Amine Yazici, “Rusya’nin Suriye Politikasi”, B. Akgiin (Ed.), Suriye Krizi’nde
Bolgesel ve Kiiresel Aktorler, Ankara, 2012, s. 42.
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ulagsmistir.*® Antlasma neticesinde Sovyetler Birligi, Suriye vasitasiyla Orta
Dogu’daki varligin1 garanti altina alirken; Suriye’de bolgesel gelismelerde
dikkate alinmasi gereken bir iilke konumuna ulagmistir. Diger bir ifadeyle
Suriye, eski ABD Dis Isleri Bakan1 Henry Kissinger’n ifadesiyle “Orta Dogu’da

Misir’siz savas, Suriye’siz baris olmaz”>

0zdeyisini teyit eden bir konum
yakalamustir.

Bu donemde ikili iliskilerde Suriye’yi rahatsiz eden iki sorunun 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Oncelikle askeri alanda Israil ile ayni seviyede olmayi
hedefleyen Suriye, tedarik ettigi silahlarin gerek miktar1 gerekse niteligi
konusunda Moskova’dan arzu ettigi yaniti alamamasidir. Bu durum, dogal olarak
taraflar arsinda hararetli tartigmalara neden olmustur. Diger sorun ise, taraflar
arasinda tartigmalarin yasandigi boyle bir dénemde SSCB ve Israil arasindaki
iliskilerde kayda deger bir gelisme saglanmasi ve buna bagli olarak Sovyet
Yahudilerinin biiyiik gruplar halinde Israil’e goce baslamasidir. Israil’in
¢ikarlarina hizmet eden bu gelisme, dogal olarak Sam’da biiyiik endise
yaratmistir.>!

Hafiz Esed’in 1985’te Moskova’yr ziyareti sirasinda Gorbagov’un
“Suriye’nin Irak ve Filistinlilere karsi diismanca tutumundan vazgegmesi
gerektigini, zira SSCB’nin Orta Dogu’daki tek miittefikinin Suriye olmadigimi”
ifade etmesi, genel olarak iki tilke iliskilerini geriye gidisinin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Bu goriigmenin hemen ardindan Sovyet YOnetimi, askeri
harcamalarda tasarruf yapma kapsaminda Suriye’deki askeri uzmanlarmi geri
cekmeye baglamigtir. Ekonomik agidan Orta Dogu’daki varligmmi devam
ettirebilme giiclinii yitiren Moskova, ekonomik ve siyasi yardim yapabilecek bir
konumda olmamasi ve olas1 Suriye-Israil savasinda miittefikini destekleyebilme

potansiyelini kaybetmesinden dolay1 Suriye’ye yonelik politikasini revize etmek

4 Bilal Karabulut, a.g.e., s. 75.

50 Barig Doster, “Ortadogu’ki Kamplagma: Bélgesel Gériiniimlii Kiiresel Saflagma,
Ortadogu Analiz Dergisi, 5/53, 2013, s. 81.

3! Andrej Kreutz, 2006, p. 17.
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zorunda kalmistir. Bu baglamda iki iilke iliskileri alt seviye indirilirken, Israil ile
iliskiler ise tam tersine daha da arttirilmaya baslanmugtir. 2

Rusya Federasyonu’nun Suriye Politikas1

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve bunun neticesinde Orta Dogu’yu terk
etmesi bolgede en fazla Suriye’yi etkilemistir. Bu durumun yeni siyasi hayatina
baglayan Rusya Federasyonu’nun (Rusya) kendi giiciinii iilke i¢i ve yakin
cevresinde pekistirinceye kadar devam ettigi sdylenebilir. Bu siirecin
baslangicinda beklemedigi bir anda giivenlik krizine giren Suriye, Israil ile
silahlanma yarigint devam ettirmesinin miimkiin olmadigmin farkinda olarak, en
azindan sahip olabilecegi kimyasal silahlarla rakibini caydirma stratejisine
yonelmistir. Bunun i¢in yine eski ortagi Sovyetlerin ardili Rusya’ya miiracaat
etmig, onun destegi sayesinde fabrika kurarak Almanya ve Fransa’dan satin
aldigit hammaddelerle iiretim yapmak suretiyle kimyasal silahlara sahip
olmustur.*?

Sovyet destegi sayesinde komsularma karsi genellikle sert bir tutum
sergileyen Sam Yonetimi, bu yeni durumla birlikte bolgesel iliskilerini gézden
gegirmek suretiyle yeni ortaya ¢ikan duruma uygun bir dis politika takip etmek
zorunda kalmistir. Bunun en bariz 6rnegi 1991 yilindaki Korfez Savagi’ndaki
yaklagimidir. Saddam ile ideolojik ve siyasi yakinliklarini bir tarafa birakan
Esed, ABD onciiliigiindeki koalisyona dahil olarak Bati ile birlikte hareket
etmeyi tercih etmisgtir.>*

Ayni donemde Yeltsin yonetimindeki Rusya ise, Orta Dogu’dan geri
cekilse de, Suriye ile iligkilerini belirli bir 6l¢tide devam ettirmek mecburiyetinde
kalmistir. Bu zaruretin bazi 6nemli faktorlerden kaynaklandigi soylenebilir.
Bunlar icinde en Onemlisi, Suriye Silahli Kuvvetleri’nin bakim ve idame
acisindan Rusya’ya bagimli olmasidir. Ekonomisi oldukga zayif olan Suriye’nin

bu durumu degistirmek gibi bir imkani bulunmamaktaydi. Digeri, Suriye’nin

32 Bilal Karabulut, a.g.e., s. 79.

33 Bilal Karabulut, a.g.e., s. 82.

54 Sami Kiraz, “Bagimsizliktan 21. Yiizyila Suriye-Rusya Siyasi iliskileri”, M. Akif Okur
ve Nuri Salik (Ed.ler), Bagimsizhiktan Arap Baharina Suriye, Ankara, Nobel Yayinlari,
2016, s. 301.
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Sovyetler Birligi doneminden kalan 7-11 milyar dolar tutarindaki borcuydu. Bir
digeri ise, Sam ve Moskova’daki yonetim kademeleri arasindaki tarihi ve kokli
baglardir. Ideolojik ve jeopolitik sartlar degisse de, her iki yonetim kademesinde
de iligkilerin devam etmesinin her iki tarafin ¢ikarina olduguna inanan bir
diistince hakimdi. Bu ylizden kisa bir tereddiit donemi yasayan Rusya-Suriye
iligkileri, 1994 baharindan itibaren kismen de olsa eski rotasina yeniden
dondiiriilmiistiir. Nitekim yapilan anlasmalar ¢ergevesinde 1996°da 1.3 milyon,
1997°de ise 1 milyon dolarlik Rus silahit Suriye’ye teslim edilmistir. Ancak
teslim edilen bu silahlarin i¢inde modern silahlarin dahil edilmemis olmasi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum, eski ortagi Suriye’yi belirli oranda desteklerken
iligkilerini gelistirme yoniinde bir yaklagim sergiledigi Israil’i ise rahatsiz etmek
istemedigi seklinde yorumlanabilir.

Ikili iliskilerde siyasi alandaki gerileme dogal olarak ekonomik iliskiler
de yansmmistir. Nitekim Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte iki iilke
arasindaki ticaret hacmi, 2.3 milyar dolardan bir anda 100 milyon dolarin altina
diigmiistiir.% iliskilerin eski rotaya donmesiyle bu durumda pek fazla bir degislik
olmamistir. Ornegin 1998 ve 2002°deki ticaret hacimleri sirasiyla 150 ve 160
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Buna karsilik Rusya-Israil arasinda 1992
yilinda en diisiik seviyede baslayan ticari iligkilerin hacmi ise 10 yillik siire
zarfinda 1 milyar dolar1 asmistir.’’” Bu dénemde Rusya ile ekonomik iligkilerde
arzu edilen geligme kaydedilemedigi gibi, ABD ile yakin isbirligi girisimlerinden
de olumlu bir netice alinamamuistir. Bu nedenle Suriye’nin ¢ikarlarinin Rusya ile
isbirliginden gectigine kanaat getiren Hafiz Esed, son resmi ziyaretini 5-7
Temmuz 1999 tarihleri arasinda Moskova’ya yapmustir. Yeni lider Putin ile Esed
arasinda yapilan goriigmeler, gelecek igin iyimser beklentilere neden olmustur.>®

Putin’in igbagma gelmesi, ikili iliskilerde baslangigta dikkate deger bir

degisiklik yaratmamistir. Isbasma geldigi dosnemde basta Cecenistan olmak iizere

35 Andrej Kreutz, 2006, p. 19.

36 Marek Menkiszak, Russia’s Strategy Towards the Crisis in Syria, FIIA Briefing Paper
131, The Finnish Institute of International Affairs, Helsinki, 2013, p. 5.

57 Andrej Kreutz, 2006, p. 23.

38 Sami Kiraz, a.g.e., s. 302.
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daha ¢ok i¢c ve yakin gevredeki gelismelere odaklanan Putin, Orta Dogu’daki
olaylarda Sovyet doneminde oldugu gibi Araplart destekleyen bir tutum igine
girmemistir. Bununla birlikte ge¢misten kalan kot Rus imajimi diizeltmek
amactyla Islam Diinyasina kars1 dostca bir yaklasim sergilemeye calismis, ancak
Sam ile iliskileri daha ileri seviyeye gétiirme adina ABD ve Israil ile iliskilerinin
zarar gormesine neden olabilecek davraniglardan kacinmigtir. Bununla birlikte
Putin, Haziran 2000’deki Hafiz Esed’in cenaze torenine katilmamig, ancak 18
Eylil 2000°de yaptigi bir agiklamayla, yeni Suriye lideri Basar Esed’e ikili
iligkilerin ortak ¢ikarlar ve tarihi dostluk ¢ergevesinde devam edecegi
giivencesini vermistir.>

Diger bazi Arap devletleri gibi Suriye de, Cegenistan’daki g¢atigmalari
Rusya’nin i¢ sorunu olarak kabul etmistir. Eyliil 2001°de Cegen lider Ahmet
Kadirov’u misafir eden Sam YoOnetimi’nin terdrizmin her tiirli sekline ve
tezahiirlerine kars1 oldugunu aciklamasi, genelde Islam &zelde ise Arap diinyasi
nezdinde Moskova’yr rahatlatmigtir. Rusya’nin Cegenistan’daki tutumunu
desteklemesinin karsiliginda Sam yonetimi, basta petrol ve dogalgaz olmak
iizere ikili ticari iliskilerin gelismesini saglayan anlagmalar1 imzalamay1
basarmistir.®

Yeni iktidara gelen Basar Esed, sadece Rusya ile degil kiiresel giic ABD
ile de iligkilerini gelistirme yoniinde girisimlerde bulunmustur. Bu kapsamda 11
Eylil 2001 teror saldirilart sonrasinda, uluslararasi terdrizmi kinamig ve
ABD’nin terérizme kargi baslattigt savasini destekledigini aciklamigtir. Bu
olumlu hava ABD’nin Irak’1 isgaliyle degismis ve Basar Esed, babasinin Korfez
Savagi’ndaki tutumunun aksine ABD karsit1 kampta yer almayi tercih etmistir.%!

ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra Rusya’nin Orta Dogu’ya geri donme
karari, Rusya-Suriye iliskilerinin mahiyetini ciddi oranda degistirmistir. S6z
konusu degisimin nedenlerinin basinda, Rusya’nin Arap diinyasinda yeniden

etkin olma istegi gelmektedir. Bu istegin Suriye vasitasiyla kazanilabilecegini
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diisinen Rusya, bu sayede Arap-Israil Sorunu’nda arabuluculuk rolii
iistlenebilecegi gibi, Orta Dogu Baris Siireci’nde de kilit bir konuma ulasabilirdi.
Diger taraftan basta Suriye olmak iizere Arap iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi
sayesinde, Cegenistan’da devam eden i¢ savasin dig destegi engellenebilirdi.
Ayrica bolgede Suriye ile birlikte hareket etmek suretiyle ABD’nin bdlgedeki
giicii dengelenebilir ve ¢ok kutuplu diinya diizeniyle ilgili en azindan Orta
Dogu’da uygun bir ortam yaratilabilirdi. Bu kapsamda her iki iilkede ABD’nin
Irak’1 isgaline kars1 ortak bir tutum sergilemistir. Bunlarin yaninda bir de, Suriye
Rus silah sanayi ve ekonomisi i¢in bilyiik dl¢ekli olmasa da dnemli bir pazar
konumundaydi ve Orta Dogu Politikasi’nin basarisi kapsaminda bu iligkilerin
diger bolge iilkelerine drnek olmasi oldukga 6nemliydi.®?

2004 yilmin sonuna dogru ABD ve Israil’in Suriye karsiti diplomatik
girigimleri Rusya-Suriye iliskilerinde kuvvetlendirici bir etki yaratmistir.
ABD’nin bir sonraki miidahalesinin Suriye’ye olabilecegi tartigmalarinin
yapildig1 bir donemde Basar Esed, 25 Ocak 2005’te Moskova’y1 ziyaret etmistir.
Uzun siireli miizakere neticesinde Putin, “oldukca yararli gegen ikili
goriismenin, karsilikli  iligkilerde onemli bir kilometre tasi olacagint”
belirtmistir. Bu tarihte yapilan anlagma ile enerji, ulasgtirma ve yatirim
alanlarinda isbirliginin yaninda asil Suriye’nin bor¢ sorununa ¢dziim
getirilmistir. Bu kapsamda toplam 13.4 milyar dolarlik borcun %73’ silinmis ve
geriye kalan borcun bir kismmin 10 yil ig¢inde taksitle geri 6denmesine karar
verilmistir. Bu antlagmanin ardindan iki {ilke arasindaki ticaret hacmi, 2008 yil1
sonunda 2 milyar dolara ulasmistir.®

Libnan Basbakani Refik Hariri’nin suikast neticesinde o6ldiiriilmesinin
ardindan ABD’nin liderliginde Suriye’ye kars1 baslatilan kampanya Rusya’nin
girisimiyle engellenmis ve BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 1636 sayili kararin
daha esnek bir hale getirilmesi saglanmistir.®* Orta Dogu’da ABD ve Israil’in

bazi konulardaki dayatmalarma direnmekte zorlanan Rusya, Suriye ve iran gibi

62 Andrej Kreutz, 2006, p. 28.
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bolgedeki miittefiklerine kargt ABD’nin 6nderliginde uygulanmaya caligilan bazi
uluslararasi yaptirimlarin tedbirlerini muglak hale getirmek suretiyle en azindan
uluslararas1 miidahalelerin oniinii kapatmaya calismustir.> Zaten bu tarihten
sonra, hem BM Giivenlik Konseyi hem de uluslararasi arenada Suriye’nin hamisi
haline gelmistir.

Rusya’nin Orta Dogu’ya doniis kararindan sonra Putin’in 10 Subat
2007°de Miinih Giivenlik Konferansi’'nda yaptigt konusmasinda “ABD
tarafindan dayatilan tek kutuplu diinya diizenine itiraz etmesi ve bunun
karsihiginda ¢ok kutuplu bir diizen dnermesi”® Rusya-Suriye iliskilerinde kayda
deger bir merhaleyi olusturmaktadir. Zira bu konugmadan sonra Rusya;
Suriye’yi, 6zelde Orta Dogu’da, genelde ise kiiresel gii¢ dagiliminda manivela
olarak kullanmaya baslamistir. Her iki alanda da kendisinin biiyiik gii¢ olduguna
inanan Rusya, Suriye konusunda verilebilecek olast bir tavizin 6zellikle Orta
Dogu’daki kiiresel aktér konumuna biiyiik zarar verebilecegini diigiinmiistiir.%”
Suriye’nin bu doénemdeki tutumu da, Rusya’nin bu yoéndeki politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Zira Suriye, Rusya’nin daha 6nce Cegenistan’da
oldugu gibi 8 Agustos 2008’de Giircistan’a askeri miidahalesini de Arap iilkeleri
icinde destekleyen tek iilke olmustur. Bu dénemde siyasal alandaki gelismeler
ekonomi alanina da yansimis, nitekim 2009 yili itibariyle Rusya’nin Suriye’deki
yatimmlar1 19.4 milyar dolara ulagmustir.®® Yine 2007-2011 yillar1 arasinda
Suriye, silahlar1 kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu silahlarin %78’ini Rusya’dan
satm almstir.%

Rusya Devlet Bagkani Dimitri Medvedev’in Mayis 2010°da Sam’i
ziyareti, Rusya’nin Orta Dogu’daki yegéane miittefiki Suriye’ye verdigi 6nemin

onemli bir gostergesi olarak yorumlanmustir. Ziyareti sirasinda Suriye ve Dogu
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Akdeniz’in Rusya agisindan dnemine deginen Medvedev; iki iilke iliskilerine
vurgu yaparak, Rusya’nin Arap-Israil Sorunu’nun ¢ziimii ve 1967 yilinda isgal
edilen topraklarin Araplara geri verilmesi konusunda elinden gelen her seyi
yapacagmi belirtmistir.”

Rusya, Arap Bahari kapsaminda Orta Dogu’da patlak veren olaylar1
baslangicta yanlis degerlendirmesi ve ona uygun bir politika takip etmesi, Orta
Dogu Politikasin1 riske attig1 gibi bolgedeki son kalesi Suriye’yi korumaya
calisan bir aktdr konumuna diismiistiir. Hizla gelisen halk hareketlerinden dolay1
bdlgenin istikrarsizlagsmasimnin petrol fiyatlarmmin artisina neden olabilecegi
beklentisi dogrultusunda “bekle” ve “goér” politikas: takip etmesi, beklentisinin
tam aksine bolgesel gikarlarinin bilyiik oranda zarar gérmesine neden olmustur.”!
Ozellikle Libya’nin kaybedilmesinden sonra Rusya, Arap devrimci hareketlerini,
ABD’nin “Genisletilmis Orta Dogu Bolgesi’ni yeniden yapilandirma projesi
olarak gérmiis ve bunu bolgesel ¢ikarlarina tehdit olarak algilamasindan dolay1
Arap Bahari’na yonelik politikasinda ciddi degisiklik yapmak zorunda kalmustir.
Zira Rusya’ya gore; ABD’nin bu konudaki nihai hedefi, kendisine tehdit olarak
algiladig1 rejimleri ortadan kaldirmak ve bolgedeki enerji kaynaklarini denetim
altina almaktir. Bu kapsamda Kuzey Afrika’dan baglayan rejim degisiklikleri
Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde devam edecek ve en son
Rusya’da son bulacaktir.” Diger bir ifadeyle, Orta Dogu’da baslayan dalganin
Rusya ve yakin ¢evresini de vurabilecegi, bu bolgedeki halkin isyana tesvik
edilebilecegi ve ardindan c¢ikarlari adma Bati'nin bu bdlgeye miidahale
edebilecegi ihtimali Rusya’da bilyiik endise yaratmistir. Bu nedenle Arap
Bahar1’n1 yakin gevresi ve kendisi i¢in bir tehdit olarak algilamigtir.”

Arap Bahari kapsaminda Suriye’de Mart 2011°de mubhaliflerle rejim
giicleri arasinda catismalar kisa siire sonra i¢ savasa doniismiistiir. Catigmalar

neticesinde yaklasik 500 bin Suriye vatandasi hayatini kaybetmis, Mayis 2018

70 Andrej Kreutz, 2010, p. 13.

! {lyas Kemaloglu, 2012, s. 14.

72 Yagar Onay, “Rusya’nin Orta Dogu Politikasin1 Sekillendiren Parametreler”, Bilge
Strateji Dergisi, 7/12, 2015, s. 18.

73 Gokhan Telatar, a.g.e., s. 177.
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itibariyle yaklasik 6 milyon Suriyeli, evlerini terk etmek suretiyle biiyiik
cogunlugu komsu tlkeler olmak iizere diinyanin farkli iilkelerine go¢ ederek
miilteci olarak yasamak zorunda kalmustir.’* Bazi iilkelerin silah ve egitim
destegiyle her gecen giin giiclenen muhaliflerin giderek artan baskisiyla zor
durumda kalan Esed rejimi, Rusya, Cin ve Iran gibi aktdrlerin destegiyle ayakta
kalmay1 basarmigtir.”> Ancak bu konuda asil belirleyici tutumun, Bati’nin
destegiyle Libya’daki rejim degisikliginden rahatsizlik duyan Rusya’nin
yaklagimi oldugunu séylemek daha dogru olacaktir.

Rusya’nin siyasi varligini devam ettirme konusunda ciddi sikintilar
yasayan Esed rejimini korumak amaciyla baslattigi girisimlerinin daha ¢ok
siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda yogunlastig1 sdylenebilir. Siyasi alandaki
girisimlerinde, oncelikle uluslararasi ve buna paralel de ulusal bazlarda kritik
hamlelerde bulunmustur. Bu baglamda kiiresel bazda, BM Giivenlik Konseyi
etkin bir sekilde kullanilarak ABD’nin Onciiliigiindeki uluslararast bir
miidahalenin 6niinde gegilmis; ulusal bazda ise, diplomatik girisimlerle muhalif
giiclerle iktidar arasinda arabuluculuk yapilmak suretiyle uzlagma saglanmaya
calisilmustir.

Kiiresel bazda BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olarak Rusya,
degisik amaglarla 4 Ekim 2011 ve 22 Mayis 2014 tarihleri arasinda Konsey’in
giindemine 6 kez getirilen Suriye’ye yonelik yaptirim kararlarini veto ederek
engellemistir.”® Bunun yaninda yine Konsey’de Suriye’yi kinamaya yonelik
hazirlanan kararlarda sert ifadelerin kullanilmasina miisaade etmemis ve s6z
konusu kararlarin daha yumusak ifadelerle yaymlanmasma c¢ahismgtir.”’
Yayinlanan bazi kararlarda ise, uluslararasi toplumun manevra sahasi daraltilarak
Esed rejimi iizerine giderek daralan cemberin kirilmasi saglannustir. Ornegin
Sam’a bagli Dogu Guta isimli yerlesim biriminde 21 Agustos 2013’de kimyasal

silah kullanilmas: sonucunda yaklasik 1.500 Suriyelinin 6lmesi iizerine

7 Tezer Palacioglu, Suriyeliler, AB ve Tiirkiye Ozelinde Miilteciler, ITO/IDA Yayin No:
2018-5, Istanbul, 2018, s. 19.

75 Gokhan Telatar, a.g.e., s. 189.

76 Elnur Ismaliyov, Rusya’nin Suriye Stratejisi ve Orta Dogu’da Degisen Giig Dengeleri,
BILGESAM Analiz No: 1255, Istanbul, 2015, s. 2.

77 Gokhan Telatar, a.g.e., s. 190.
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Suriye’ye miidahale edilmesi yeniden giindeme gelmis ve uluslararasi
kamuoyunun uzun siire ilgi gosterdigi bu sorun, Rusya’nin Onerisine uygun
¢oziime kavusturulmustur. Rusya’nin devreye girmesi neticesinde, Suriye;
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii’'niin denetimini 6ngoren sdzlesmeyi
imzalamis ve mevcut kimyasal silahlar1 teslim etmesi karsiliginda uluslararasi
miidahaleden kurtulmayi basarmustir.”® Rusya séz konusu girisimiyle sadece
bolgedeki en sadik miittefikini korumamis, ayni zamanda kimyasal silahlarin
terorist Orgiitlerin eline gegerek kendisine karsi kullanilmasi olasiligini da
ortadan kaldirmustir.

Rusya’nin Suriye kamuoyuna yonelik ulusal bazda yaptig1 girisimlerinin
iki temel hedefi bulunmaktadir. ilk hedefi, mevcut rejimin yikilma ihtimaline
kars1 Suriye’deki varligimin devam ettirilmesinin garanti altina alinma istegidir.
Bu konuda dig gii¢lerin miidahalesine karsi ¢ikan Rusya, sorunun muhalefet ve
iktidar temsilcilerini bir araya getirmek suretiyle karsilikli diyalogla ortak ¢6ziim
bulunmasina yonelik arabuluculuk girisimlerini desteklemistir. Bu baglamda
taraflar arasinda ateskesin gozlemlenmesini dngdren BM Giivenlik Konseyi’nin
12 Nisan 2012°de aldig1 2042 sayili kararini onaylamis ve BM tarafindan
organize edilen Suriye Eylem Grubu ile isbirligi yaparak bu grubun 30 Haziran
2012’de kabul ettigi I. Cenevre Bildirisi’ni destekleyen grup iginde yer almistir.
Buna karsilik, tutum ve davranislarini benimsemedigi “Suriye’nin Dostlar1” adi
altinda degisik tarih ve yerlerde organize edilen girisimlere ise katilmamustir.”
Yine ABD ile birlikte ortak hareket etmek suretiyle taraflarin 2. Cenevre
goriismelerinden olumlu sonug alinmalan yoniinde gayret gostermistir.5

Diger hedefi ise, Irak ve Suriye’de etkin olan radikal Islamc1 érgiitlerin

faaliyetlerini bulunduklar bolgeyle sinirlandirmak ve 6zellikle kendi egemenlik

8 Mehmet Dalar, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Suriye Krizi’ndeki
Tutumu”, Fatma Tasdemir (Ed.), SURIYE Catisma ve Uluslararasi Hukuk, Ankara,
Nobel Yayinlari, 2016, s. 25.

7 Neziha Musaoglu, a.g.e., s. 22.

8 Emre Ersen, “Rusya’nin Suriye Hamlesi Ne Anlama Geliyor?”, Ortadogu Analiz
Dergisi, 7/67, 2015, s. 32.
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ve niifuz alanindaki Siinni diinyasiyla baglantilarin1 engellemektir.®! Rusya, basta
Cecenistan olmak iizere kendi iilkesinden Suriye’deki muhalif gruplara katilan
radikal Islamcilarin daha sonra geri donerek kendi bolgelerinde benzer
girisimlerde bulunmasindan biiyiik endise duymaktadir. Bu yilizden ABD ve
AB’nin Orta Dogu’daki politikalarim1 elestirse de, radikal Islamci terdr
orgiitleriyle miicadele icin BM denetimindeki terérizmle miicadele girisimlerini
desteklemektedir.3

Suriye’deki rejim ve muhalif gruplarin uzlastirilmaya galisildigi bir
donemde ABD’nin 6nderligindeki koalisyonun 2014 y1l1 iginde Irak ve Suriye’de
oldukga genis bir alanda etkin olmaya baslayan ISID’e miicadele etmek amaciyla
artan faaliyetleri Rusya’y1 rahatsiz etmistir.®> Béyle bir dénemde, iran’in P 5+1
ile yurGttiigi miizakereler neticesinde 14 Temmuz 2015°de Niikleer
Antlagmayi®* imzalamasi, Rusya’yr daha farkli degerlendirme yapmaya
zorlamistir. Bu kapsamda Iran’in adi gecen anlasmayi imzalamasiyla gercekte
Suriye’nin bélgede yalniz birakilmak istendigini diisiinen Rusya, ISID’e karsi
operasyonlarin nihai hedefinin ISIiD’den ziyade Esed rejimi oldugu sonucuna
varmistir.

Rusya’nin Suriye’ye yonelik gelismelere karsi nispeten daha temkinli
hareket etmeye basladig1 bir dénemde, Tiirkiye’nin Halep-Lazkiye eksenindeki
Tiirkmen gruplarimi orgiitlendirme girisimi ve ABD ile bu iilke 6nderligindeki
koalisyon ucaklarinmn Incirlik Ussii’nii kullanmas: esaslarini belirleyen incirlik
Mutabakati’n1  imzalamasi, Rusya’daki tedirginligi derin bir endigeye
doniistiirmistir. Bu beklenmeyen gelismeler neticesinde Rusya, bir anda
Suriye’yi kaybetme riskiyle karsi karsiya kalmistir. Bu durum bir bakima,

gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde, Rusya’nin Orta Dogu defterini kapatmasi

81 Yossef Bodansky, Russia, Syria, and The Crossroads of Strategic Developement, Issue
No: 378, The Institute for Strategic, Political, Security and Economic Consultancy, Berlin,
2015, p. 11.

82 Anna Maria Dyner and Kacper Rekawek, The Islamic State: A Threat to Russia,
Bulletin No: 3 (735), The Polish Institute of International Affairs, Warszawa, 2015, p. 1.
83 Emre Ersen, 2015, s. 33.

84 Seven Erdogan, “Iran’la Tarihi Anlasma ve AB”, Ortadogu Analiz Dergisi, 7/70, 2015,
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anlamma gelmekteydi. Diger bir deyisle, Libya 0Orneginde oldugu gibi
Suriye’deki rejimin yikilmasina géz yumulursa, Rusya bu tilkedeki Tartus Deniz
Ussii ile birlikte Akdeniz’deki askeri varliginin da kaybedilmesini kabul etmek
zorunda kalacakti. Sadece belirtilen askeri potansiyel degil, Temmuz 2015
itibariyle bu iilkedeki 20 milyar dolara ulasan Rus yatirimlar1 da Libya’da oldugu
gibi tamamen kaybedilecekti. Ayni sekilde daha Once imzalanan anlagmalar
cergevesinde Rus sirketlerinin Suriye’deki dogal gaz ve petrol arastirma haklari
da tamamen kaybolacakti. Tim bunlarin yaninda bir de, Irak ve Suriye’de
kiimelenen radikal Islamci teroristlerin basta Cegenistan olmak iizere yakin
¢evresini ve hatta kendi cografyasini besleyebilecek bir potansiyele doniismesine
g6z yummak zorunda kalmabilecekti.®

Geligmelerin belirtilen esaslar dahilinde sonuglanmasimi kabul etmesi
miimkiin olmayan Rusya, Sam’in acil yardim talebinden kaynaklanan o6zel
davetiyle 30 Eylil 2015’ten itibaren Suriye’de hava operasyonlarina dahil
olmustur. ABD ve Batili iilkeleri dolayli yoldan bolgedeki terér faaliyetlerini
beslemekle itham eden Rusya, hava operasyonlarina baglamadan once Eyliil
2015’te Suriye, Irak ve Iran ile terdrizmle miicadele kapsaminda istihbarat
paylasimini dngdren bir antlasma imzalamustir.’® Rusya, operasyonlara katilim
gerekcesini ISID’le miicadele olarak gosterse de, en az onlar kadar rejime

7 Hava

muhalif giicleri de hedef almasi dikkatlerden kagmamustir.®
operasyonlarmmin devam ettigi donemde 7 Kasim 2015’te Rusya’nin Hazar
Filosu’'nda konuslu savas gemilerinden Suriye’deki ISID iiyelerine kars1 dort
fiize atisinda bulunmasi, hakli olarak degisik yorumlara neden olmustur.
Suriye’de konuslu hava unsurlariyla kolayca vurulabilecek hedeflerin Hazar
Filosu’ndan atilan fiizelerle vurulmasiyla, Rusya’nin hem bolge iilkelerine hem
de ABD’ye yonelik ciddi mesaj verdigi diigiiniilmektedir. Mesajin igerigiyle

ilgili yorumlar farkli olsa da, bu hamle ile, bdlgenin giivenligiyle ilgili

85 Indrani Talukdar, Russia’s Strategic Interest In Syria, Issue Brief, Indian Council of
World Affairs, New Delhi, 2016, p. 4.
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gelismelerin Rusya’nin giivenligini de dogrudan etkiledigi ve boyle durumlarda
Rus Silahli Kuvvetlerinin miidahale etmekten ¢ekinmeyecegi mesaji verilmek
istenmistir. Yani Rusya, Sam rejimini korumak ig¢in gorevlendirdigi hava
unsurlartyla gerek ISID’e gerekse rejim muhaliflerine miidahale etmektedir. Bu
durum, Suriye’deki mevcut rejimin devam etmesine yonelik verdigi destegin bir
gostergesidir. Ancak ISID gibi kendi egemenlik ve etki sahasmi etkileme
potansiyeline sahip bir tehdit s6z konusu oldugunda ise, tim imkanlar
kullanilarak tehdidin gerekirse yerinde yok edilecegi mesaj1 verilmistir.

Rusya, Suriye’ye yonelik destegini ayni kararlilikla daha sonra da devam
ettirmistir. Ornegin rejim giiclerinin 4 Nisan 2017’de Idlib sehir merkezine
kimyasal silahlarla yaptig1 saldir1 neticesinde gocuklarin da bulundugu 70’ten
fazla sivilin 6liimii sonrasinda uluslararas1 kamuoyundan Suriye rejimine yonelik
gelen tepkiler Rusya’nin devreye girmesiyle onlenmistir. Bu kapsamda Rusya;
BM Giivenlik Konseyi’nin konu ile ilgili olaganiistii oturumunda, Suriye Hava
Kuvvetlerinin Idlib’de muhaliflere yonelik hava harekatini kabul etmekle
birlikte, kimyasal silah kullanilmasiyla ilgili iddialar1 reddetmistir.5®

Rusya’nin Suriye’ye miidahalesi iki 6nemli sonu¢ dogurmustur: Bunlarin
en Onemlisi, hi¢ siiphesiz Tiirkiye ile yasanan ugak krizidir. Kriz neticesinde, 30
milyar dolardan fazla hacme ulasan karsilikli ticarete, 4 milyondan fazla Rus
turistin Tiirkiye’yi ziyaret etmesine, enerji alaninda isbirligine ve Mersin

Akkuyu Niikleer Santralinin yapimna bir anda son verilmistir.?’

Ugagin
diistiriilmesine oldukga sert tepki gostermesinin ardindan Rusya, benzer bir olaya
bu sefer aninda askeri miidahalede bulunacaginin bir goéstergesi olarak S-400
hava savunma sistemini Lazkiye’deki Hmeymim Hava  Ussii’ne
konuslandirmustir.”® En az ilki kadar 6nemli olan digeri ise, Esed rejiminin askeri

yontemlerle yikilamayacagmin basta ABD olmak iizere bolgedeki aktorlere

88 Irfan Sancak, “Rusya Federasyonu’nun Suriye Politikasmin Dinamikleri”, Sosyal
Bilimler Metinleri, 2017 Temmuz ICOMEP Ozel Sayisi, s. 116.
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gosterilmis olmasidir.’! Bu konuda Esed rejiminin kendi halkin1 korumada
basarisiz oldugu mazeretiyle, ABD’nin Onciiliigiinde uluslararas1 toplumun
Suriye’ye miidahalesine firsat verilmemistir. Bu hamlesiyle Rusya, jeopolitik
denklemlerin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken bir aktor, yani biiyiik
gii¢ oldugunu ispatlamustir.

Rusya ve Tiirkiye’nin, ucgak krizi nedeniyle ¢atigma noktasina gelmeleri,
Suriye sorununa farkli yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklari
genel olarak ii¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi, Suriye’de devam
iilke de, Suriye’nin siyasi biitiinliigiinii devam ettirmesinden yana bir tutum
sergilemesine karsilik, bunun hayata gegcirilmesi konusunda farkli goriislere
sahiptir. Ulkedeki mevcut durumdan Esed yonetimini sorumlu tutan Tiirkiye,
Bati iilkeleriyle birlikte basta OSO (Ozgiir Suriye Ordusu) olmak iizere muhalif
gruplan desteklemektedir. Bu da ikili iligkilere dogrudan olumsuz bir sekilde
yansimaktadir.”> Bu konuda Iran ile birlikte ortak hareket eden Rusya ise, tiim
iilke tizerindeki kontroliin yeniden saglanabilmesi amaciyla Esed yo6netimine
kosulsuz destek vermekte ve bunun i¢in de hava harekatlarinin hedefi olarak
Tiirkiye dahil Batili iilkelerin destekledigi muhalif gruplari hedef olarak

segmektedir.”

Nitekim Rusya’nin miidahale kararindan sonra Rus hava
unsurlarin operasyonlarini, 6zellikle Tiirkiye’nin destekledigi Tiirkmen gruplar
lizerine yogunlastirmasi® ve bu operasyonlar neticesinde, Tiirkmenlerin yogun
olarak yasadigi Suriye’nin ikinci biiyiik sehri olan Halep’in tekrar merkezi
yonetimin denetimine girmesi, Rusya’nin hava operasyonlar1 ile ne yapmak

istiyor sorusunun cevabim daha anlasilir hale getirmektedir.®
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Ikincisi, Tiirkiye’nin Kuzey Suriye bolgesinde “giivenli bolge”
olusturulmasi yoniindeki teklifine Rusya’nin olumsuz yaklagimidir. Tiirkiye, soz
konusu teklifini 2012 yilindan itibaren birgok kez giindeme getirmis olsa da,
basta ABD olmak iizere Suriye konusuna taraf olan bolgesel ve kiiresel
giiclerden olumlu bir cevap alamamistir. Konu uluslararast kamuoyunun
giindemine, tam anlamryla ABD Baskani Trump’in 13 Ocak 2018 tarihli tweeti
ile tagmmustir. Trump, bu vesileyle yaptigi aciklamasinda “ABD gii¢lerinin
Suriye’den c¢ekilecegini ve 20 mil (32 km) derinliginde giivenli bolge
olusturulacagini” belirtmistir. Bu konuda giliniimiize kadar heniiz somut bir
gelisme kaydedilmemesine ragmen, ABD’nin bu beyanina istinaden Rusya
Disisleri Bakanlig: tarafindan 14 Subat 2019 tarihinde yapilan bir agiklamada,
“giivenli bolgenin Sam yonetiminin rizast alinmadan olusturulamayacag: dile
getirilmis ve bu tutumun Rusya’nin temel pozisyonu oldugu” vurgulanmustir.®®
Buradan da goriilecegi lizere, Rusya’nin ucak diisiiriilme krizinden sonra Tiirkiye
ile iligkileri ne kadar iyilesirse iyilessin, Suriye yOnetimini Onceleyen
yaklagiminda bir degisiklik olmadig1 veya olmayacagi anlagilmaktadir.

Sonuncusu ise, Rusya’nin Kiirt gruplar1 destekleme yoniindeki
yaklagimindan geri adim atmamasidir. Rusya, PKK &rneginde oldugu gibi onun
Suriye’deki siyasi uzantisi olan PYD’yi de ter6ér oOrgiitii olarak kabul
etmemektedir. Herseyden 6nce PYD’yi Sam rejiminin ayakta kalmasina hizmet
edebilecek onemli vasitalardan biri olarak gormektedir. Baglangicta PYD’ye
verdigi destegin gerekcesi olarak ISID ile miicadeleyi gostermis ve Tiirkiye’nin
bu konuda kaygilanmasina gerek olmadigin1 vurgulamistir. Ancak 6zellikle ugak
krizinden sonra Tiirkiye ile iligkilerinin bozulmasina bagli olarak adi gegen orgiit
ile iligkilerini artirdigina sahit olunmustur. Bu kapsamda Rusya, PYD’ye
diplomatik ve finansal destek saglamis, rejim giicleriyle birlikte PYD’ye de
askeri egitim destegi saglamistir. En 6nemlisi de, Suriye’nin gelecegine karar

verilmesinde Suriyeli Kiirtlerin de s6z sahibi olmas1 gerektigini ifade etmistir.

% Hiiseyin Alptekin, Suriye’de Olusturulacak Giivenli Bolgede Taraflar ve Tutumlar,
SETA Yayinlari, Ankara, 2019, s.11.

260



Bu baglamda Suriyeli Kiirtlerin i¢inde yer almayan bir ¢6ziimiin, ger¢ek¢i ve
kalic1 olmayacagina 6zellikle vurgu yapmustir.®’

Avrasya’nin iki 6nemli aktorii olan Rusya ve Tiirkiye, Suriye’den
kaynaklanan ugak krizi nedeniyle bir anda ¢atisma noktasina gelseler de, tipki
Soguk Savag sonrasinda oldugu gibi jeopolitik ortamin dayatmasiyla kisa siire
icinde isbirligine giden yolda birlesmeyi basarmislardir. Suriye konusunda sicak
catismanin esiginden donen iki aktor, Orta Dogu’daki jeopolitik ortamin
tasarimcist ABD ile g¢ikar ¢atismalari nedeniyle yine Suriye konusunda ortak
rakiplerine karsi ayni platforma birlikte hareket etmeyi tercih etmislerdir.
Aslinda bu tercihte, Bati’nin yaklagiminin da etkili oldugu sdylenebilir. Zira
Kirim’m ilhakindan sonra Rusya’nin Bati diinyasinin siyasi ve ekonomik
yaptirimlarina maruz kaldig1 bilinen bir gercektir. Bati diinyas: ile Rusya’nin
iligkilerinin giderek zayifladigi bu donemde, Tirkiye’de 15 Temmuz 2016
tarihinde basarisiz darbe girisimi yasanmis ve Ankara Yonetimi, 6zellikle NATO
iiyesi miittefiklerinden bekledigi moral destegini bulamamistir. Uluslararasi
konjonktiir, bu noktada iki aktorii birlikte hareket etmeye zorlamaktadir.

Rusya, Sam rejimine verdigi hava desteginin basarili olmasina bagl
olarak Suriye’deki barig ve istikrarin saglanmasina yonelik iki onemli adim
atmustir. Aslinda iilkenin geleceginde soz sahibi olma amacimi tasiyan ilk
adimda, “Moskova Goriismeleri” olarak adlandirilan girisimiyle, Suriye
hiikiimeti temsilcileri ve biitin muhalefet temsilcileri arasinda gerekli
miizakerelerin yapilabilmesi i¢in uygun zemin yaratilmaya c¢alisilmistir. Ancak
muhalif gruplarin biiyiik ¢ogunlugunun katilimi reddetmesi nedeniyle s6z
konusu girisimden uygun bir sonu¢ alinamamistir. Bunun iizerine ikinci adimda,
iilke i¢indeki muhalif gruplar iizerinde soz sahibi olan Tiirkiye ve Iran ile ortak
bir platform olusturularak Suriye’nin yeniden insasi igin “Moskova

8

Deklarasyonu” yaymlanmistir.”® Rusya, Moskova’daki toplantilara kiiresel

97 Bayram Aliyev, Rusya’nin PYD Politikas1 ve Tiirkiye, BILGESAM Analiz No: 1341,
Istanbul, 2016, s.7.

%8 Emre Ersen, Suriye’de Tiirkiye-Rusya Diyalogu: Beklentiler ve Zorluklar, AlSharq
Forum Yaynlari, istanbul, 2017a, s.8.
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aktorler olarak ABD ve BM’yi de davet etmis ve sdz konusu toplantilara her iki
aktoril temsilen birer gdzlemci katilmustir.

“Moskova Deklarasyonu”nda 6zet olarak, &ncelikle taraflar
arasindaki ateskesi ve siyasi ¢ozliimii ongoren 18 Aralik 2015 tarihli BM
Giivenlik Konseyi’nin 2254 sayili kararina vurgu yapilmistir. Diger taraftan iSID
ve El Nusra Cephesi, muhalif gruplarin disinda tutularak terorist orgiit olarak
kabul edilmislerdir. En Onemlisi de, Suriye’nin toprak biitlinligiinii
saglayabilecek bir siyasi diizenin kurulmasi yoniindeki Suriyeliler tarafindan
yiiriitiilecek siyasi siirecin desteklenecegi belirtilmistir.*

Moskova Deklarasyonu’nda belirtilen hedeflere ulagilmasi amaciyla
taraflar arasinda Kazakistan’in bagkenti Astana’da baglatilan goriismelere
giiniimiize kadar kesintisiz devam edilmektedir. Ancak bahse konu goriismelerin
devam ettirilmesi, taraflar arasinda sorun olmadigr anlamina gelmemektedir.
Gelismeler konusunda farkli yorumlarin yapilmasi miimkiindiir. Ornegin
Rusya’nin Moskova Deklarasyonu’nun hemen ardindan yaymladigi Anayasa
taslaginda Kiirtlere kiiltiirel 6zerklik 6ngdérmesi Tirkiye’de ciddi rahatsizliga
neden olmus ve PYD’ye ortiilii destek olarak algilanmustir.'” Buna karsilik
Tiirkiye nin ISID ve PYD’ye yénelik 4 Agustos 2017 tarihinde baslattigi “Firat
Kalkani Operasyonu”na Rusya’nin sessiz kalmasi ise, Astana Siirecinin dogal bir
sonucu olarak degerlendirilmistir.'”" Yine Tiirkiye’nin 20 Ocak 2018 tarihinde
Afrin bolgesine yonelik baglattigi operasyonuna Rusya’nin yaklasimini benzer
sekilde yorumlamak miimkiindiir. Ancak Kuzey Suriye’de ABD’nin hakim
oldugu bolgede Tiirkiye ve ABD arasinda giivenli bolge olusturulmasi yoniinde
olumlu ve somut adimlarin atildigi bir dénemde, Rusya’nin rejim giicleriyle
birlikte Idlib’e operasyon diizenlemesi, Tiirkiye acisindan kaygi verici bir

hamledir. Astana mutabakatlari ¢ercevesinde “Catigmasizlik Bolgesi” olarak

9 Salih Yilmaz, Rusya-Tiirkive Iliskilerine Bakis 2016-2017, Ankara, Nobel Yayinevi,
2018, s. 86.

100 Seckin Kostem, “Astana Goriismeleri ve Rusya Suriye’de Coziime Bakist”, Ortadogu
Analiz Dergisi, 9/79, 2017, s. 18.

191 Emre Ersen, 2017a, s.7.
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secilen bir alana bdyle bir harekat diizenlenmesi, Rusya’dan Tiirkiye’ye bir
gozdag olarak degerlendirilebilir.!*
Sonuc¢

Zengin dogal kaynaklariyla Orta Dogu, II. Diinya Savasi’ndan itibaren
stirekli uluslararasi rekabetin sahnesi haline gelmistir. S6z konusu savastan sonra
kurulan yeni uluslararast sistemin liderleri haline gelen ABD ve Sovyetler
Birligi’nin ¢atigmaya girdigi ilk bolgelerden biri yine bu bolge olmus ve taraflar
arasindaki siddetli rekabet Soguk Savas boyunca devam etmistir. Soguk Savas’in
maglubu Sovyetler Birligi dagilmasiyla birlikte Rusya, basta Orta Dogu olmak
lizere Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya bolgesinden kendi dogal siirlarina
geri ¢ekilmis ve bunun neticesinde Orta Dogu bolgesi ABD’nin hegemonyasina
kalmastir.

Ulke i¢i ve yakin cevresinde giiciinii pekistirmesini miiteakip kendisini
yeniden kiiresel giiclerden biri olarak goérmeye baslayan Rusya, II. Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde oldugu gibi dikkatini tekrar Orta Dogu’ya
¢evirmis ve bu kapsamda ilk olarak ABD’nin Irak’1 isgaline siddetle itiraz etmis
ve bolgedeki varligini giderek artirmistir. Yeni donemin baslangicindan itibaren
ABD’nin tek tarafli uygulamalariyla bunalan bolge iilkeleri, dengeleyici giic
olarak gordiikleri Rusya’yr memnuniyetle karsilamiglardir. Bu nedenle Rusya,
Orta Dogu’ya yonelik hazirlaylp uygulamaya koydugu genel politikasi
cercevesinde bu donemde Onemli kazanimlar elde etmistir. Ancak hazirliksiz
yakalandig1 Arap Bahari, kazanimlarinin bir anda heba olmasina neden olmustur.
Ozellikle miittefikleri olan Irak ve Libya’y1 koruma konusunda yetersiz kalmasi,
Arap kamuoyu nezdindeki giivenirligini biiyiik oranda yitirmistir.!%® Bu yiizden
Orta Dogu’daki varliginin devam etmesi ve bu bolgeye yonelik politikasinin
basarisi, diger baz1 faktorlerin yaninda daha ¢ok Suriye politikasinin basarisina
endekslenmis durumdadir.

Bu baglamda jeopolitik konumundan dolay1 Suriye, Rus dis politikasinda

sadece bu donem icin degil her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu

102 Taha Akyol, Suriye Kordigiim, Karar Gazetesi, 23 Agustos 2019, s. 9.
103 Alexey Malashenko, a.g.e., p. 5.
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6nemin belirlenmesinde ekonomiden daha ziyade siyasi ve stratejik faktorler
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiiresel giic ABD’ye karsi verilen
miicadelenin rekabet alanimi olusturan Orta Dogu’da bugiine kadar en dnemli
kazanim olan ve jeostratejik bakimdan tartisilmaz cografi bir konumda bulunan
Suriye’nin Rusya agisindan kaybedilme olasiligin1 diisiinmek miimkiin
degildir.'® Bu haliyle Rusya’nin Orta Dogu’daki stratejik hamlelerin odak
noktasini, bolgedeki mevcut statiikonun devam ettirilmesi olugturmaktadir. Rus
Disisleri Bakanligi’'na gore, Orta Dogu’nun mimari yapisinin temel
siitunlarindan biri Suriye’dir. O ¢oktiigli takdirde, Akdeniz ile Basra Korfezi
arasinda istikrarin kayboldugu gibi, bolgedeki Siinni ve Sii eksenler arasindaki
denge de kaybolacaktir.!%

Jeopolitik 6neminin farkinda olan Rusya, uluslararasi ortamda Suriye’yi
korumaya yonelik politikalarinda 6nceligi diplomasiye vermistir. Bu kapsamda
genelde BM’yi 6zelde BM Giivenlik Konseyi’'ni etkin bir sekilde kullanmak
suretiyle ABD’nin bu platformlar vasitasiyla Suriye’ye miidahale etmesine izin
vermemistir. Bu konuda siirekli uluslararast hukuka vurgu yaparak BM iiyesi
egemen bir liye Tllkeye askeri miidahale yapilmasina karsi oldugunu
agiklamaktadir.

Diger taraftan 2015 yilinin bagindan itibaren Tiirkiye ve ABD tarafindan
desteklenen muhalif gii¢lere kars1 direnme yetenegini kaybetmek iizere olan Sam
rejimine hava destegi saglayarak Suriye yoOnetiminin ayakta kalmasmi
saglamistir. Bu sayede Irak ve Libya olaylarindaki hatalarimni bir oranda telefi
telafi etmis ve Arap diinyasinin yeniden giivenini kazanmistir. Bu alandaki
basarisinin ardindan muhalif gruplar ile Sam rejiminin uzlagtirilmas: amactyla
Moskova’da arabuluculuk girisiminde bulunmus, ancak muhalif gruplarm biiyiik
boliimiiniin  goriismeyi reddetmeleri nedeniyle arzu edilen bir sonug
alinamamustir. Bundan dolay1 muhalif gruplar iizerinde s6z sahibi olan Tiirkiye
ve Iran ile Moskova’daki goriismeler neticesinde ortak bir uzlasma zemini

yaratilarak “Astana Siireci” baslatilmistir.

104 Azuolas Bagdonas, a.g.e., p. 66.
105 Ae., p. 69.
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Suriye’nin siyasi biitiinliigiinii hedefleyen “Astana Siireci”nin giiniimiize
kadar kesintisiz devam ettirilmis olmasini, Rusya’nin basari hanesine
eklenmesinin dogru olacag diisiiniilmektedir. Oncelikle bu siirecin baglamasiyla
birlikte Bati diinyasinin himayesinde yliriitiilen “Cenevre Gorlismeleri’ne son
verilmistir. Rusya, bunu kendi basarisi olarak ifade etmekten 06zenle
kacinmaktadir. Bunu yerine Moskova Deklarasyonu esaslara uygun yiiriitiilen
Astana Siireci’nin aslinda Cenevre Goriigsmelerinin devami oldugunu ifade
etmeyi yeglemektedir. Bunun da temel nedeni, Suriye Krizi gibi uluslararasi
giivenlik sorunun ¢6ziim makaminin genelde BM ve 6zelde ise onun bu konudan
sorumlu makami BM Giivenlik Konseyi olduguna inanmasidir. Bu yiizden
stiregle ilgili girisimlerinde BM Giivenlik Konseyi kararlarma atif yapmaktadir.
Zaten kendisini kiiresel bir aktor olarak géren Rusya, BM Giivenlik Konseyi
vasitastyla Suriye’ye yonelik daha aktif bir politika uygulamay1 hedeflemektedir.
Rusya’nin Astana Siireci’nin temellerinin atildigi Moskova goriismelerine hem
BM’yi hem de ABD’yi davet etmesi, bu baglamda dikkate alinmasi gereken
6nemli bir girisimdir. Rusya’nin bu sekilde bir yaklagim sergilemesinin, krizin
asli ¢O6ziim mercii olarak BM’yi gordiigi;, ABD’yi ise, siyasi ¢0zim
mekanizmalariin disina itmek istemedigi bigiminde yorumlanabilir.

Genel olarak bakildiginda Astana Siireci’nin Rusya’nin Orta Dogu
Politikasi’'na yonelik bazi hedeflerinin ger¢eklesmesine de hizmet ettigi
sOylenebilir. Bu kapsamda miicadele edilmesi gereken ortak hedeflerden biri
olarak radikal Islamc terdr orgiitii ISID ve E1 Nusra Cephesi’nin segilmesi ve bu
konuda “tehdidin sinirlarin 6tesinde, miimkiin olmasi halinde ise kaynaginda
tutma” stratejisinin basarili bir sekilde uygulandigini séylemek miimkiindiir. S6z
konusu basari, gerek uluslararasi kamuoyunda gerekse Arap diinyasinda
Rusya’ya yonelik hem giiven hem de sempati dogurmustur. Ancak siire¢ taraflar
arasindaki bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina da vesile olabilmektedir. Ornegin
Rusya, Suriye’deki siyasal sistemin olusturulmasma yonelik ortaya koydugu
¢oziim Onerilerinde PKK wuzantisi PYD’yi kollayan bir tutum sergilemesi
Tiirkiye’de ciddi rahatsizliklara neden olmaktadir. Nitekim ugak krizi doneminde

PYD’ye destegin acikca uygulamaya konulmasi ve siirecin bir parcasi olarak
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hazirlayarak taraflara sundugu taslak anayasada Kiirtlere kiiltiirel 6zerklik
verilmesi Onerisi, ikili iligkiler iyi olsa bile Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi Kiirt
kartin1 kullanmaktan vazgegmeyeceginin en somut gdstergesi olarak kabul
edilebilir.

Rusya’nin Suriye yonelik takip ettigi politika bolgedeki bircok iilkeyi
etkilemektedir. Ancak en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda siiphesiz Tiirkiye yer
almaktadir. Bunun da temel nedeni, tarihsel silire¢ icinde her zaman sahit
olundugu gibi Tiirk ve Rus ¢ikarlariin bircok konuda catigmasidir. Ugak krizi,
bunun en bariz Ornegidir. Aslinda iki aktor arasinda giiniimiizde sergilenen
isbirligi konjonktiirel sartlarin zorlamasindan kaynaklanmaktadir. Agikgast,
ABD’nin Kiirt devleti olusturma stratejisini tehdit olarak algilayan Tiirkiye’nin
bolgede Rusya ile isbirligi disinda segenegi yoktur. Bunun farkinda olan Rusya,
bu yiizden Suriye’de PYD kartin1 kaybetme riskine girmek istememektedir. En
onemlisi de, Tiirkiye-ABD arasinda Firat’m dogusunda baslatilan giivenli bolge
olusturma girisimine; Rusya’nin Idlib bélgesine operasyon ile cevap vermesi
kritik bir hamledir. Tiirkiye acisindan yeni bir gé¢ dalgasi anlamina gelen bu
gelisme, Rusya’nin bir gézdagi verme girisimi olarak yorumlanabilir. Ancak iki
iilke liderinin olaymn hemen ardindan Moskova’da bir araya gelmesi ve idlib’deki

106 iki tilkenin de iligkileri

krizin kontrol altina alindigina dair yaptiklari agiklama
kaybetme riskini goze alamadiklarini gostermektedir. Yine de bu durum, Tiirk-
Rus iligkilerinin kirilganhigmi gostermesi acisindan daima goéz Oniinde
bulundurulmali veya en azindan g6z ardi edilmemelidir.

Rusya, Sam rejiminin devamliligiyla ilgili endiseleri simdilik gidermis
olsa da, bu iilkeye yonelik politikasinin basariya ulagmasi igin ¢Oziime
kavusturmasi gereken bir¢ok sorun bulunmaktadir. Bunlarin basinda, Suriye’nin
Israil ile anlasmazhigi gelmektedir. Bu konuda 1967 Savasi’nda kaybedilen

Golan Tepelerini geri almak Suriye dis politikasinin temel 6nceligidir. Bu

nedenle Golan Tepelerini isgal eden Israil’e karst tutum dis politikasinmn

106 Sami Kohen, Idlib’de Kriz (Simdilik) Kontrol Altinda, Milliyet Gazetesi, 30 Agustos
2019, s. 17.
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merkezine oturtulmustur.'?’

Bu noktada kiiresel giic ABD’nin bolgedeki stratejik
ortag1 Israil ile Suriye arasindaki gii¢ farki, ciddi bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu farkin giiclii bir iilkenin destegi olmaksizin kapatilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Suriye boyle bir destek beklentisi i¢indeyken, bu destegi
verebilecek yegane giic konumundaki Rusya’nin tam tersine Israil ile iliskilerini
gelistirme yoniinde bir tutum iginde olmasi gergek anlamda bir celiski
olusturmaktadir. Rusya, bir taraftan Suriye’yi koruma yoniinde sdylemlerde
bulunurken diger taraftan Israil’i rahatsiz edebilecek davramislardan uzak

durmaya gayret gostermektedir.!%®

Rusya’nin Suriye’deki hava operasyonlarina
baslamadan &nce Putin’in, Moskova’y1 ziyaret eden Israil Bagbakani Binyamin
Netanyahu’ya; “Hizbullah veya Iran ile baglantili diger milis gruplarin Suriye
iizerinden Israil’e tehdit olusturmayaca@i” giivencesini vermesi anlamlidir.'®
Sonug olarak Suriye’deki krizin ¢oziime kavusturulmasini miiteakip Rusya’nin
bu konuya yonelik 6zel bir strateji belirlemesi gerekmektedir. Aksi takdirde
Suriye’nin  kaybedilmesi, biiyiikk oranda Arap kamuoyunun desteginin
kaybedilmesi sonucunu doguracaktir ki, bu bir bakima Rusya’nin Orta Dogu’da
biiyiik gii¢ veya kiiresel gii¢ olma amaciyla verdigi miicadelenin kaybedilmesi
anlamina gelmektedir.''°

Rusya’nin ¢oziim bulmasi gereken diger sorun, Suriye’nin toplumsal
yapisi iginde isbirligi yapabilecek giiglii bir tabana sahip olmamasidir. Bu durum,
iilkeye yaptig1 askeri miidahalesi sonrasinda, mevcut rejim ile mubhalifleri
uzlastirma girisiminde agikca ortaya c¢ikmustir. Uzlastirma goriismeleri igin
Moskova’ya davet edilen muhaliflerin ¢ogunlugu katilima olumsuz cevap
vermistir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken en 6nemli husus, iilkedeki ezici

¢ogunlugu olusturan Siinni tarafin Rusya’y1 Siilerin destekgisi olarak gérmesidir.

107 M. Hiiseyin Mercan, “1970’ten Giiniimiize Suriye Dis Politikasinin Temel
Parametreleri”, M. Akif Okur ve Nuri Salik (Ed.ler), Bagimsizhiktan Arap Baharina
Suriye, Ankara, Nobel Yaynlari, 2016, s. 246.

108 Andrej Kreutz, 2010, p. 17.

109 Bayram Sinkaya, “Yeni Ortadogu Jeopolitiginde iran-Rusya Ekseni”, Ortadogu Analiz
Dergisi, 8/72, 2016, s. 27.

110 Matthew D. Crosston, “Cold War and Ayatollah Residues: Syria as a Chessboard for
Russia, Iran, and The United States”, Strategic Studies Quarterly, 8/4, 2014, p. 95.
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Stinni ¢ogunluk, ayni zamanda Sii olmasi nedeniyle onaylamadiklart Sam
rejiminin Rusya’nin destegiyle ayakta durdugunun farkindadir. Dogal olarak
toplumsal taban ile rejim arasindaki uyumsuzluk, s6z konusu toplumsal taban ile
Rusya arasinda giivensizlige doniigmektedir. Bu anlayisin degistirilmemesi
halinde, krize ¢6ziim bulma neticesinde Suriye’de olusturulabilecek olasi bir
demokratik sistemde, Rusya’nin bu iilkede varligini devam ettirme sorunu ile
karsi karsiya kalacagi diistinlilmektedir. Dolayisiyla bu husus, Suriye’deki
varligimi kaybetmeyi diisiinmek bile istemeyen Rusya tarafindan ¢oziim
bulunmasi gereken acil bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Suriye’deki Siinni kesime paralel bir sekilde Orta Dogu’daki Siinni
iilkeler de; genel olarak Rusya’yi, Sii eksendeki iilkelerle igbirliginden dolay1 bu
kesimin hamisi olarak gérmektedirler.'"" Ornegin Suudi Arabistan’a gore Rusya,
Orta Dogu’daki mezhep savaglarinin tarafi olmustur.!’? Aslinda bu durum,
Rusya’nin Orta Dogu Politikasi gercevesinde belirledigi bolgeye yonelik genel
hedefleriyle celismektedir. Bu goriintiisiinii degistirmemesi halinde, Rusya’nin
Orta Dogu ile ilgili siyasi ve ekonomik hedeflerine ulagsmasi bakimindan 6nemli
baz1 engellerle karsilasmasi kuvvetli bir olasiliktir. Ornegin bolgesel sorunlara
¢Oziim bulma konusunda yapmayi planladigi arabuluculuk girigimleri, Siinni
iilkeleri tarafindan ya baslangicta reddedilecek ya da temkinle karsilanacaktir.
Diger taraftan, Rusya’nin Siileri destekledigi goriintiisii, radikal Islamc1 terdr
orgiitlerinin de tepkisine neden olabilecektir. Siinni imamlarm tim
Miisliimanlara yaptig1 cihat cagrilar1 sadece Orta Dogu’yu degil, hem Rusya’y1
hem de onun etki alanimi kapsamasi ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla Orta
Dogu’da basarili ve kalic1 olma yoniinde bir politika takip eden Rusya’nin bu
yondeki olumsuz algisini, Once Suriye’de ardindan da biitiin bolgede
degistirilmesi amaciyla 6zel bir ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Rusya’nin kiiresel giic umuduyla geri dondiigi Orta

Dogu’daki gelecegi biiyiik oranda Suriye’de uygulamakta oldugu politikaya

"I Mark N. Katz, “Russian Intervention in The Syrian Civil War”, Russian Analytical
Digest, 175, 2015, p. 5.
N2 Ae.,p. 4.
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baglidir. Bu nedenle Rusya’nin Suriye’de uygulamakta oldugu politika ile
oncelikle daha once Orta Dogu genelinde yaptigi hatalarini telafi etmesi
gerekmektedir. Eyliil 2015 tarihinden itibaren Suriye’de yaptig1 askeri miidahale
ile ortagini koruma yoniindeki kararliligi, Arap toplumlari {izerinde olumlu bir
etki yaratmigtir. Ancak bu yeterli degildir. Orta Dogu genelinde basarili olunmak
isteniyorsa, Suriye’de ozellikle Sii tarafi destekliyor algisinin degistirilmesi ve
Suriye’nin Israil ile sorunlarmi ¢oziimii konusunda Arap kamuoyunu tatmin
edebilecek gerekli destegin verilmesinin gerekli oldugu diisiinilmektedir. Aksi
takdirde, Rusya, Soguk Savas déneminde Misir drneginde oldugu oldugu gibi
Suriye’yi de terk etmek zorunda kalabilecektir. Ancak bu sefer ki kaybi, ilkinden
¢ok daha fazla olacaktir. Zira bu sefer, sadece Suriye degil, Dogu Akdeniz’i de
kaybedecektir. Yani boylesine biiyiik bir kayip neticesinde hem bdlgesel hem de

kiiresel olaylari etkileme yetenegi tamamen yitirilmis olacaktir.
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Abstract

This paper argues that St. Petersburg played substantial and a
unique role in the cultural history of Russia. While Russia has been
discussing, for centuries, about its part in the Europe, St. Petersburg, as a
city which made significant contribution to the ideology of
Westernization with its definitive characters, has great importance. Paper
tries to take a brief look at the place of St. Petersburg in the cultural
history of Russia, within the scope of politics, art, literature and architect.
In order to have a comprehensive view on the Westernization and
Europeanisation of Russia, it is crucial to make a clear identification of
the role and the character of St. Petersburg. Therefore the paper aims to
give a brief picture of St. Petersburg in this process and its unique impact
on the cultural and the political history of Russia.

Keywords: St Petersburg, Moscow, Westernization,
Slavophilism

Ozet
Rus Kiiltiirel Tarihinde St. Petersburg

Bu makale St. Petersburg’un Rus kiiltiirel tarihinde dnemli ve
benzersiz bir rol oynadiginm ileri siirmektedir. Asirlardir Avrupa’daki
konumunu tartigan Rusya’da 6zgiin karakteri ile batililagsma ideolojisine
kayda deger katkida bulunan St. Petersburg sehri, yiiksek ehemmiyete
sahiptir. Makale bu sehrin Rus kiiltiirel tarihindeki yerini politika, sanat,
edebiyat ve mimari kapsaminda &zetlemeye c¢aligmaktadir. Rusya’daki
Avrupalilagma ve batililagma noktasinda kapsamli bir goriis sahibi
olabilmek igin St. Petersburg’un rolii ve karakterinin tanimlanmasi
elzemdir. Buna bagli olarak makale St. Petersburg’un bu siiregte ve Rus
kiiltiirel ve siyasal tarihindeki etkisini 6zetlemek gayesini tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: St. Petersburg, Moskova, Batililasma,
Slavofili

The name of St. Petersburg has been changed three times based on the
political climate in the country but it is called ‘Peter’ in short, by its residents.

Foreigners describe it as one of the most beautiful cities in the world but as Nikolai

* St. Petersburg State University, Master’s degree student, Faculty of International
Relations, ozanciftci550@gmail.com

Citation: Ozan GIFTCI, “ST. PETERSBURG in the CULTURAL HISTORY of RUSSIA”, Avrasya Incelemeleri Dergisi,
VIII/2 (2019): 5. 276-291



Karamzin' described, it is a city founded on bones and blood.> As a matter of fact
during the construction of St. Petersburg significant amount of the workforce died.
In 1703 on a misty spring morning a dozen Russian horsemen rode across the
barren marshlands where the Neva River runs into Baltic Sea. They were looking
for a site to build a fort against the Swedes, and the owners of these long
abandoned swamps. The Tsar of Russia, riding at the head of his scouting troops
was full of hope, as he realized the promising vision of the wide and bending river
flowing to the sea. He approached to the coast and dismounted from his horse and
he cut the two strips of peat and arranged them in a cross on the marshy ground.
And Peter said: ‘Here shall be a town.”® The area which was underneath the sea a
thousand years ago was not a place for human habitation. It was a place for wolves
and bears®, there was a channel where today Pargolovo and Pulkovo heights found.
Even during the eighteenth century, Tsarskoe Selo, where Catherine the Great
built Summer Palace, was still known as Sarskoe Selo by the locals. The name was
coming from the Finnish word saari which means island.’ But as Peter determined
the motto of the construction — ‘‘Every Russian should bring a stone here’’- St.
Petersburg founded after a long, furious and bloody process of construction.

St. Petersburg was growing up with amazing speed like a magical city of
Russian fairy tale. As everything about the city was so fabulous and amazing, soon
the city also became enshrined in myths. One of the first structures built in the city
was Peter and Paul Fortress, the island where the fortress sits today was slightly
higher, it was the only place to lay firm foundations. As the soldiers dug into the

ground they found water a meter below, 20 thousand conscripts were digging out

! Nikolai Mikhailovich Karamzin, Russian historian, author of the famous ‘History of the
Russian State’.

2 Nicholas Riasanovsky and Mark Steinberg, Rusya Tarihi Baslangictan Giiniimiize, trans.
Figen Dereli, Inkilap Kitabevi, Istanbul 2014.

3 Figes, Orlando, Natasha’s Dance’ Cultural History of Russia, New York, Metropolitan
Books, 2002. (2003)

4 ‘Peterburg v 1720 g. Zapiski poliaka-ochevidtsa',Russkaia starina, 25 (1879).

5 Wikipedia, "Saari (name)," Wikipedia, The Free

Encyclopedia, https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Saari_(name)&oldid=87057419
1 (accessed July 24, 2019).

277



the land -sometimes with bare hands-, and dragging logs and stones. More than
the half of the workforce died but Peter’s fortress was built after four months.®
Soldiers together with the serfs came from Caucasus and Siberia worked

to clear forests, to lay down roads and dig canals.” Carpenters and stonemasons
were forbidden by decree to work elsewhere, so they came to build the Petropolis.
New industries appeared in order to manufacture brick, glass and mica, sailing
boats on the waterways and millions of logs flooding down the river added busy
waterway traffic to city’s atmosphere. Words of Peter’s declaration were like a
divine command, ‘Let there be light.’® According to the myth, as he was saying
these words, an eagle dipped in flight over Peter’s head and settled on top of two
birch trees which were tied together to form an arch. Such mythical stories helped
panegyrists to elevate Peter to the status of god: he was Titan, Neptune and Mars
rolled into one.’ And people of the city were comparing Petersburg to ancient
Rome, but it was not only people of the city making this comparison, Peter himself,
who adopted the title of Imperator and casted his own image on the new ruble
coin, with laurel wreath in emulation of Caesar, was also making this comparison.
Opening lines of Pushkin’s The Bronze Horseman is one of the literary examples
of this mythical approach:

On a shore by the desolate waves

He stood, with lofty thoughts,

And gazed into distance...!

Commerce and geopolitics are quite crucial in case of the development

of a city. But St. Petersburg grew in a unique way. Neither geopolitics nor
commerce did account the development of the city. Peter’s new capital was built

as a work of art. Particularly European visitors to Petersburg were struck by the

6 Peterburg petrovskogo vremeni (Leningrad, 1948), Opisanie Sanktpeterburga i
Kronshlota v 1710-m i 1711-m gg.’, in Russkaia starina, 25 (1879)

7 A. Darinskii, Istoriia Sankt-Peterburga (St Petersburg, 1999)

8 Figes, Orlando, ‘Natasha’s Dance’.

? Ibid.

10 Aleksandr Sergeyevich Pushkin, Polnoe sobranie sochinenii, 17 volumes (Moscow,
1937-49) vol. 5.
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exceptional beauty of its ensembles. As Marquis de Custine!! wrote in 1830s, ‘at
each step I was amazed by the combination of architecture and stage decoration’’.
Peter the Great and his successors looked upon their capital as a theater.'? It was
indeed like a great theatre stage, people and its building serving as theatrical props.
In 1812 upon her visit to the city, French writer Madame de Stael said, ‘‘Here
everything has been created for visual perception’’.!?
Peter’s visit to European cities such as Venice and Amsterdam let the first
inspirations to spark for the layout of the canals and embankments. And Peter the
Great, who was such a sea lover, had determined the natural elements of the city;
they were stone, water and sky. Composition of these elements was beautifully
reflected in the city’s panoramas. Peter was borrowing what he liked from Europe
based on his architectural taste. While he was coming back, he also brought
engineers, architects, artists, craftsmen and landscape designers, such as
Domenico Trezzini from Italy, and Jean Le Blond from France. Petersburg started
to look like a combination of European capitals, churches of the city with classical
baroque style were setting themselves apart from Moscow’s intensively coloured
onion domes, and they were mixture of St. Peter’s cathedral in Rome and St. Paul’s
cathedral in London. The city was a combination of Rome, Paris and Amsterdam.
In the 18" century Count Algarotti'* said ‘There reigns in this capital kind of
bastard architecture. It steals from the Italian, the French and the Dutch’.'

Peter was attaching great importance to the development of the city even
during the war with Swedes in 1710s he was spending time with the details of the

plans. No expense was avoided during the constructions and developments; citrus

' Marquis Astolphe de Custine, French writer, known for his travel writings. See Anka
Muhlstein, ‘A Taste of Freedom: The life of Astolphe de Custine’ Helen Marks Books:
New York, 1999.

12 Marquis de Custine, Journey for Our Time: The Journals of the Marquis de Custine,
trans. and ed. P.PennKohler (London, 1953)

13 Figes, Orlando, ‘Natasha’s Dance’

14 Count Francesco Algarotti, a Venetian philosopher, art critic and collector.

15 Algarotti Francesco, ‘Letters from Count Algarotti to Lord Harvey and the Marquis
Scipio Maffei, containing the state of the trade, marine, revenues, and forces of the
Russian empire: with the history of the late war between the Russians and the Turks’,
(Glasgow, 1770).
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and peonies was ordered from Persia, singing birds from India and ornamental fish
from Middle East just to make Summer Garden better than Versailles.'® Even the
abattoir was rebuilt in the rococo style by his order.!” The fine granite of river
banks came from Karelia and Finland; gabbro and porphyry were from Sweden;
dolerite from Onega; the marble for the palaces from Urals, Middle East and Italy,
only limestones were local product.'® In 1902 Alexander Benois!® remarked, ¢‘If
it is beautiful, then it is so as a whole, or rather in huge chunks’’.2° Besides, while
Count Algarotti was blaming Petersburg for stealing from other cities, Alexander
Herzen?! said, ‘‘Petersburg differs from all other European cities by being like
them all”’.??

Catherine the Great was determined to follow the path of Peter the Great.
As she ordered the Falconet equestrian statue of Peter the Great, she had her name
written under the name of Peter to show that she will be a loyal follower of his
policies. Furthermore, she had her and Peter’s name written in Latin on the other
side of the statue, showing she will also continue to Europeanize Russia as Peter
did. In this respect, Commission of Orderly Development of St. Petersburg was
established in 1737. And with the establishment of the Commission for the
Masonry Constructions of St. Petersburg, the planning of the city as a series of
ensembles became more evident.?3
Projects of the city were not only aiming to build a European city, they

were almost utopian cultural engineering projects to reconstruct the Russian as a

European man.?* Peter was instructing the nobles how to and where to build their

16 “Peterburg v 1720 g. Zapiski poliaka-ochevidtsa'

17'S. Luppov, Istoriia stroitel'stva Peterburga v pervoi chetverti XVIII veka (Moscow -
Leningrad, 1957).

18 A. Bulak and N. Abakumova, Kamennoe ubranstvo tsentra Leningrada, (Leningrad,
1987).

19 Alexandre Nikolayevich Benois, Russian artist and art critic and one of the founding
members of ‘Mir Iskusstva’ which was a maganize and artistic movement.

20 A .Benua, Zhivopisnyi Peterburg, Mir iskusstva, volume 7, number 2. (1902).

21 Aleksandr Ivanovich Herzen, famous Russian thinker. See Acton, Edward. Alexander
Herzen And the Role of the Intellectual Revolutionary, Cambridge University Press, 1979.
22 A. 1. Gertsen, Moskva i Peterburg, Polnoe sobranie sochinenii, 30 volumes. (Moscow,
1954), vol. 2

23 Figes, Orlando, ‘Natasha’s Dance’

24 Ibid.
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houses, how to act around the city, the number of servant they should keep, the
way of eating banquets, how to cut their hair and how to converse with people in
polite society. Petersburg, in which this new culture was reigning, was intended to
negate medieval Muscovy. Dostoyevsky called this city as ‘‘the most abstract and
intentional city in the whole round the world’*.2° With this massive effort, to create
a European city with European-like residents, a mythical perception of “unreal
city” which contradicts with the Russian way of life was appeared. Alexander
Benois tackled this case by saying that the city was like a ‘‘sergeant with a stick
and it had a machine-like character’’ whereas the Russians were like a ‘disheveled
old woman’.?® And in his writings Marquis de Custine mentioned that it was more
like ‘the general staff of an army than the capital of a nation’.?’
Nevertheless, reconstruction process of Russian as a European was perpetuating.
And in case of noble Russians, the most definitive thing to show that a Muscovite
boyar turns to an aristocrat of Petersburg was constructing a palace in the
European style. A palace where the members of the aristocracy can play out their
airs and graces in its ballroom; an oasis of European culture in the desert of
Russian peasant soil.?® Art and literature were also making contribution in order
to educate Russians in the values and ideas of European life. Nikolai Karamzin’s
Letters of a Russian Traveler was quite substantial in this respect. After his travels
to Poland, Germany, Switzerland, England and France, he presented the ideal
European world to his readers. Historian Mikhail Pogodin took this book with
himself when he traveled to Paris.

Yet, despite the constructions of palaces and the aristocrats acting in
European way in the ballrooms of those palaces, underneath the surface of this
European world the old Russia was still seen. Many of the nobles allowed their

animals to roam in the yards of their palaces in St. Petersburg, as they are used to

25 Fyodor Dostoevsky, Notes from Underground, The Double, trans. J. Coulson
(Harmondsworth, 1972).

26 A. Benua, ‘Zhivopisnyi Peterburg’ Mir iskusstva I, (1902).

27 Marquis de Custine, ‘Journey for Our Time'.

28 Figes, Orlando, ‘Natasha’s Dance’
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do in Moscow. Thus Peter the Great issued several decrees forbidding pigs and
cows from roaming around.?

Although Count Algarotti was claiming that Petersburg was stealing from
other European cities and it is a copy of them, it was the people in fact copying the
Europe; everything about this new capital was compelling its residents to act like
European, to become European. It was not Peter’s dream to see noble Russians
allowing their animals to walk around in his European city which was compared
to Rome once. Current residents of the city, living in European style houses, are
still struggling to define themselves due to the fluctuant political dynamics.
Karamzin emphasized this confusion of Russians by saying ‘‘we became citizen
of the world but we could not become a Russian citizen’”.3° In 1837 Winter Palace
was gutted by an immense fire which could be seen from kilometers away. In the
city which was built on the myths of apocalypse, this fire was considered as the
revenge of old Russia. The wooden Russia underneath this unreal European world
was burning.

On the other hand, efforts to Europeanize Russians made significant
contribution to the society; women became quite influential in Russian social and
political life. Women set the manners in the ballrooms: the balletic genuflections
and the kissing of the hand. The art of salon conversation was mostly feminine.
Women, who were excluded from the public in Moscow, took up leading roles in
the 18" century’s European culture. There was even a succession of female
sovereigns. French ambassador in Petersburg remarked that ‘‘Russian
noblewomen had outstripped the men in this progressive march towards
improvement; elegant women and girls, remarkable for their graces, speaking
seven or eight languages fluently, playing several instruments and familiar with
the most celebrated romance writers and poets of France, Italy and England’’.3!
As Pushkin demonstrated in his Eugene Onegin, it was not polite to talk for long

on serious masculine topics such as philosophy or politics in such feminine saloon

2 Hughes, ‘Russia in the Age of Peter the Great’ New Haven, (1998).

30 Riasanovsky and Steinberg, ‘Rusya Tarihi’

31 Louis Philippe Comte de Segur, Memoirs of Louis Philippe Comte de Segur.ed. E.
Cruickshanks, London, (1960).
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conversations. As a matter of fact, in Pushkin’s age the readership of literature was
female by large. Eugene Onegin’s heroine Tatiana, who lost herself in the stories
of novels, depicted with a French book in her hands. Authors and poets such as
Pushkin were developing the Russian literary language to reflect female taste.
After all, perhaps the Russian women were more successful and more inclined to
become European than Russian mujik. As Princess Dashkova®2, who was the only
female president of Russian Academy of Sciences and who spoke French fluently,
was lamenting ‘‘why was I not born an Englishwoman?’’3? This sense of being
part of Europe caused division amongst Russians. Dostoyevsky preferred to stay
in the middle by saying, ‘‘we Russians have two motherlands: Russia and
Europe’’. This ambivalence of controversial identity was effectively reflected in
the art and literature. Kniazhnin’s** premiere of comic opera titled Misfortune from
a Carriage staged at the Hermitage court theatre in 1779. This comic opera was a
satire on blindly imitation of foreign ways. Elite public was participating to this
opera in the latest clothes and hairstyles, as always. Count Rostopchin in Tolstoy’s
War and Peace was saying “‘Paris is our kingdom in heaven’’.3® In fact the satire
was directly targeting and blaming its audience, who look a lot like Count
Rostopchin, due to the moral corruption of the society and the addiction to
anything that is French. This satire of Kniazhnin was one of the many others to
equate foreign imitations of the residents of Petersburg with the moral corruption
of the society. In the comedy of Kheraskov®, The Detester character Stovid
advises a friend, who cannot convince a girl to go out with him, whishes, to
“‘convince her that in Paris a child’s love to her parents is considered philistine’’.
Upon Stovid’s advice his friend wins the girl. But as Stovid hears the conversation

between the girl and her father; girl says: ‘‘stay away! In France, fathers do not

32 Yekaterina Romanovna Dashkova, Russian princess and the first elected female
member of the Russian Academyof Sciences. See Sue Ann Prince, The princess & the
patriot: Ekaterina Dashkova, Benjamin Franklin , and the Age of Enlightenment, Volume
96, Part 1, American Philosophical Society, 2006.

33 Figes, Orlando, ‘Natasha’s Dance’

34 Yakov Borisovich Knyazhnin, famous Russian tragic author.

35 Lev Nikolaevich Tolstoy, ‘War and Peace’, trans. Aylmer and Louise Maude, Oxford,
1998.

36 Mikhail Matveyevich Kheraskov, Russian poet and play writer.
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keep the company of their children, and only merchants let their hands be kissed
by their daughters’’, the girl finishes the conversation by spitting at his father.’’
These comedies were containing elements of national consciousness based on the
contrast between foreign and native. A character that admires France and despises
Russia was common in such comedies. They were all giving the same message:
blindly imitation of West, the aristocrats are losing their own nationality.
“Striving to make themselves at home with foreigners, they had become
foreigners at home’’.*® In their satires, Kniazhnin and Khearskov, started to define
the Russian personality in terms which were far from the values of the West. The
main aim of this approach was to imply the old romantic ideal motherland — the
uncorrupted Russia. And in the society this was reflected as the idea that
Petersburg was all about deceit and vanity, ‘‘a narcissistic dandy constantly
observing its own reflection in the Neva River’’.3° From the perspective of Gogol,
Petersburg was a place becoming alien; in the tale of Nevsky Prospekt in his Tales
of Petersburg, he warns, ‘‘do not believe in Nevsky Prospekt... It is all about
deception, a dream, nothing is what it seems! Nevsky Prospekt deceives at all
hours of the day, but the worst time of all is night, when the entire city becomes a
welter of noise and flashing lights... and when the Devil himself is abroad,
kindling the street-lamps with one purpose only: to show everything in false
lights.””*® The provinces of Russian land where presentations or conventions did
not exist, the simple Russian virtues were protected.

The year of 1789 had a significant impact on St. Petersburg; Russia’s
dream of Europe was strongly shaken by the French Revolution. Russia’s romantic
belief that Europe is the force of progress and enlightenment was deeply
undermined. The horror stories, heard by Russians, living in their palaces, from
the emigres who had fled from Paris to St. Petersburg, were nightmares for them.

A European Russian, Karamzin wrote, ‘‘The Age of Enlightenment. I do not

37 Rossiiskii featr, 43 volumes (St Petersburg, 1786-94), vol. 10 (1786).

38 Figes, Orlando, ‘Natasha’s Dance’

3 Ibid.

40 Nikolai Gogol, Plays and Petersburg Tales, trans. C. English, Oxford, 1995.
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recognize you in blood and flames.”>*! Karamzin’ view was widely shared by the
other European Russians in Petersburg and usual attitudes began to alter in the
saloons; use of French words became frowned and the elite of Petersburg gave up
on Lafite and Cliquot wines and started to drink kvas and vodka instead. The idea
of a true Russian self, that had been preserved and suppressed by the foreign
conventions of the society of Petersburg, spread. Princess Dashkova, who once
was complaining about being Russian, began to share these ideas and wrote: “‘let
us remain patriots and retain the character of our ancestors.”’*> Many European
Russians started to turn their back to Count Rostopchin of War and Peace. The
Voltairean climate in Petersburg suddenly began to fade away. Utopia of
Enlightenment of universal culture was eventually abandoned for the national
way.

On the other hand, for many this contrast of imitation of European ways
and true Russian ways on the other side was a question of the contrast between St.
Petersburg and Moscow. Just with the building of St. Petersburg, Moscow’s
wealth had declined quickly. Craftsmen and traders of Moscow were forced to
resettle in the new capital; Moscow’s population had fallen rapidly and began to
seem like a provincial capital. Whilst ‘Old Believers’ started to consider Peter the
Great as the Antichrist and Petersburg as the kingdom of the Devil, from the point
of Catherine the Great, Moscow was the seat of sloth. The city was full of symbols
of churches, fanaticism, miraculous icons and priests.*> Moscow had rural
panorama with its little wooden houses, mansions’ courtyards where cows and
sheep were allowed to roam. Pushkin compared Moscow to a faded queen in
mourning clothes obliged to curtsy before a new king.

This opposition between Moscow and St. Petersburg was also crucial
within the framework of the ideological discussion between the Slavophiles and
the Westernizers about the cultural destiny of Russia. For Slavophiles, the

Petersburg was the symbol of the catastrophic collapse of Holy Rus’; for

41 Figes, Orlando, ‘Natasha’s Dance’.

2 Ibid.

43 Dominique Maroger, The Memoirs of Catherine the Great, ed., translation M. Budberg,
(London, 1955).
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Westerners, it was Russia’s Europeanization sign. Yet, the idea of Moscow as a
true Russian city was derived from the view that St. Petersburg as a foreign
civilization. Most of the Russians thought that Moscow was a place where they
feel themselves more Russian. As Viktor Vasnetsov*, wrote to Stasov*’, when he
returned from St. Petersburg to Moscow, ‘“When I came to Moscow, I felt I had
come home. The first time I saw the Kremlin and St. Basil, tears welled in my
eyes: so forceful was the feeling that they are a part of me.”’*® As a Russian proverb
says, Petersburg is our head, Moscow is our heart
(ITumep - eonosa, Mocksa — cepoye). In a sense, Napoleon Bonaparte also was
sharing this view, he said, ““if I take Kiev, I will take Russia’s legs, if I take St.
Petersburg, I will take its head. But if I take Moscow, I will take its heart.””*’
After 1810s, the conception of St. Petersburg as a foreign and artificial place
became common in the literary as the more authentically national way of live
became effective on literary imagination. But there had always been attack to
Petersburg since its construction began. Rumors spread that Peter was a German,
he was not the real Tsar, he brought evils attendant foreigners to Petersburg who
dress in European style and shave their beard. Gogol explained the contrast
between Moscow and Petersburg in such way:

““Petersburg is an accurate, punctual kind of person, a perfect German,
and he looks at everything in a calculated way... Moscow is a Russian nobleman,
and if he is going to have a good time, he will go all the way until he drops, and
he will not worry about how much he has got in his pockets. Moscow does not like
halfway measures... Petersburg likes to tease Moscow for his awkwardness and

lack of taste... Russia need Moscow, Petersburg needs Russia.”’

# Viktor Mikhaylovich Vasnetsov, famous Russian painter. Most known works: A Knight
at the Crossroad, Bogatyrs.

45 Vladimir Vasilievich Stasov, famous Russian critic and the son of famous architect
Vasily Petrovich Stasov.

46 Viktor Mikhailovich Vasnetsov.zhizn " I tvorchestvo (Moscow, 1960).

47 Cigek Anil, Rivalry Between Moscow and St. Petersburg — The Contrasting Ideologies
of Conservatism and Westernism in Russia Embodied in The Two Capitals, International
Journal of Russian Studies, (2013).
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Balakirev*® called Moscow ‘Jericho’ implying that it was an ancient
city.*” Moscow was the center of avant-garde but Petersburg was a place of artistic
gossiping, academic professors and Friday watercolour classes.”® Petersburg
lovers were depicting Moscow from various aspects, Mikhail Kuzmin®', one of
them, after a visit to Moscow, wrote: ‘... the loud Moscow accent, the peculiar
words, the way they clicked their heels as they walked along, the Tatar cheekbones
and eyes, the moustaches twirled upwards, the shocking neckties, brightly
coloured waistcoats and jackets, the sheer bravado and implacability of their ideas
and judgements — all this made me think: new people have come forward.”’>?

The ideological confrontation between the Westernizers and the
Slavophiles laid the basis of the opposition between Moscow and St. Petersburg.
Moscow remained as the center of country’s spiritual life. While St. Petersburg
aristocracy was representing the European fashion, nobles of Moscow adopted the
traditional attitudes of the countryside. In Russian literature, Moscow became the
antithesis of the St. Petersburg. In 1805, as Russia went to war against France, the
idea of Moscow ‘as the heart of the Russia’ became indisputable.

Immense process of Europeanization with the foundation of St.
Petersburg, there emerged an uncertainty in Russian culture about Russia’s place
in Europe. This ambivalence, embodied mainly in the characters of St. Petersburg,
is still perpetuating in Russia today. For centuries, Russians have never been sure
if they are a part of the East of the West. On the contrary to European states,
Russia had a great curiosity about the East and they even have some affinity. The
ambiguous geography of the country, crossing road to Europe and Asia, caused
insecurity in relations with the West. Compared to the East, Russians could define
themselves as European, but in the eyes of Europe, they were Asiatic. And

representation of Russia in Europe has always been the raison d’etre of St.

48 Mily Alexeyevich Balakirev, Russian composer and pianist.

4 M. A. Balakirev, Vospominaniia i pis'ma (Leningrad, 1962).

0'S. Grover, The World of Art Movement in Russia, Russian Review, vol. 32, number 1
(1973).

31 Mikhail Alekseevich Kuzmin, Russian poet, novelist and musician.

32 Anderi Belyi, Mezhdu dvukh revoliutsii (Leningrad, 1934).
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Petersburg. As Marquis de Custine remarked, beyond the Nevsky Prospekt was
giving the sense of ‘‘Asiatic barbarism by which Petersburg is constantly

>>33 The European Russian desired to be accepted by the West as equals,

besieged.
but as they were rejected, they came to realize the values of Russia and that they
are underrated by the West. Pushkin, for instance, as Europe denounced Russia
due to its suppression of Polish insurrection in 1831, wrote a nationalistic poem -

To the Slanderers of Russia — and he underlined the Asiatic nature of Russia.

In Conclusion
St. Petersburg, which was like a stage between the sky and earth, was
more than a city. While the city was being constructed the Russian were being
reconstructed. In order to be a citizen of Petersburg, it was compulsory to leave
Moscow’s dark and absolute customs behind and to move forward as a European
Russian, to enter the modern, western world of enlightenment. St. Petersburg
pioneered the idea of westernization since it was founded and it became a castle
for its supporters.®* As the city was founded where Neva River meets the Baltic
Sea, this vey location of Petersburg typified the emancipation of Russia from its
absolute traditions and exposed the process of ‘Russian awakening’.>> As Pushkin
remarked in his famous poem, The Bronze Horseman:
Here nature instructs us
To cut a window on Europe’®
Moreover Petersburg and its unusual identity triggered the longstanding
dispute between Slavophilism and Westernization as Moscow and Petersburg the
two poles of the dispute. This contrast between Slavophiles and Westernizers was
quite substantial for Russia’s cultural fate. While Westernizers were advocating

the European ideas and supporting St. Petersburg, Slavophiles on the other hand

33 Marquis de Custine, Empire of the Czar: A Journey through Eternal Russia (New York,
1989).

34 Cigek Anil, Rivalry Between Moscow and St. Petersburg.

35 Ibid.

36 A.C. ywkun, Meonwiii Becaonux, lerepOyprekas [TosecTs.
https://ilibrary.ru/text/451/p.1/index.html#fnl (accessed December 6, 2019).
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regarded Moscow as the center of ancient Russian lifestyle. And the reshaped
ideological contrast between Moscow and Petersburg still does exist in the Russian
popular culture.

As the issue of Westernization and Slavophilism in Russia being tackled
from this point of view, the importance of St. Petersburg and its comparison with
Moscow throughout the history become more discernible in this respect.

As of today, it is not a matter of debate whether St. Petersburg, ‘Russia’s
window to Europe’, is Russian or not but discussions about Russia’s place in the
Europe are still continuing, and St. Petersburg, with its Slavic heart and European
face, has significant importance on these discussions. Yet, it is crucial to tackle
Moscow together with St. Petersburg, as Nadezhda Mandelstam said ‘...only with
Petersburg, without Moscow, it would have been impossible to breathe freely, to

acquire the true feeling for Russia’” %’
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KAZAKISTAN HALKI ASAMBLESI BUNYESINDE DEVLET UYGUR
ETNO-KULTUR MERKEZi
Omer KUL *
Dilyaram AYUPOVA®

Ozet

Kadim Tiirkistan’in merkezi ve stratejik bolgelerinden biri olan
Kazakistan, Tiirk soylu halklar bir yana, farkli etnik unsurlara mensup
milletleri de barindirmakta olan ¢ok uluslu bir devlettir. Ulkede Tiirk
halklar1 diginda pek c¢ok etnik unsur, bagta Kazak halki olmak iizere
devletin temel yapisini olusturarak ayni catr altinda ortak kaderi
paylagmakta ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin verdigi destekler sayesinde
kendi kiiltiirlerini koruyabilmektedir. Bunun bir 6rnegini de “Devlet
Uygur Etno-Kiiltiir Merkezi” olusturmaktadir. Kazakistan’da ikamet
eden Uygur toplumunun dil ve kiiltiiriine sahip ¢ikmalari, hem halkin hem
de devletin basarist olarak degerlendirilebilir. “Uluslararast Dostluk
Laboratuvar1” olarak adlandirlan Kazakistan ~ Cumhuriyeti’nin
diasporalara yonelik tutumu ve halklara sagladigi imkanlar devletin
kiiltiirel gelisiminin gostergesidir. Bu gelisimin sembolii olarak 6n plana
Kazakistan Halki Asamblesi ¢ikmaktadir. Bu baglamda, makalede ¢ok
uluslu bir devletin temeli ve essiz siyasi yenilik¢iliginin {iriinii olan
Kazakistan Halki Asamblesi ve onun biinyesindeki Uygur toplumunun
kiiltir evi olan “Devlet Uygur Etno-Kiiltir Merkezi”nin kurulusu,
faaliyetleri ve 6nemi baglaminda oynadigi etkin role deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan Halki Asamblesi, Uygur
Diasporasi, DUEKM.

Abstract
The State Uyghur Ethno-Cultural Center Within The Assembly of
People of Kazakhstan

Kazakhstan is one of the central and strategic regions of
Turkestan and a multinational state that hosts nations belonging to
different ethnics as well as Turkic ones. More than 130 ethnicities living
in the country; the Kazakh people in particular together with other
nations, forming the basic structure of the state by sharing the common
destiny under the same roof, and all of them can protect their own culture
because of the support given by the Republic of Kazakhstan. We can take
State Uyghur Ethno-Cultural Center as one of brightest examples. The
existence of own language and culture of the Uyghur community residing
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in Kazakhstan can be considered as a great success of both the public and
the state. The attitude and opportunities provided towards diasporas of the
Republic of Kazakhstan called “International Friendship Laboratory” are
indicative of the cultural development of the state. As a symbol of this
development, the Assembly of People of Kazakhstan passes in the
foreground. In this context, the article will describe the active role of the
State Uyghur Ethno-Cultural Center in the context of its establishment,
activities and importance, also show a special place of the Assembly of
People of Kazakhstan, which is the product of the foundation of the multi-
national state and unique political innovation.

Keywords: The Assembly of People of Kazakhstan, Uyghur
Diaspora, SUECC.

Giris

Bati Tiirkistan olarak adlandirilan bdlgenin gébeginde yer alan, kadim
zamanlardan itibaren farkli etnik unsurlari kendi smirlari igerisinde barindiran
Kazakistan topraklari, bdlgeye yonelik uygulanan etno-siyasi projeler
cercevesinde karisik bir etnik yapiya sahip olmustur. Kazakistan bozkirlari, XIX.
asrin ilk yarisinda Carlik Rus isgaline maruz kaldiktan sonra bolgeye siirekli niifus
hareketlerinin gergeklestigi bilinmektedir.! Bu gd¢ dalgalar1 XX. yiizyilin
baslarinda Sovyet hakimiyetinin iktidara gelmesiyle daha siddetli bir yapiya
biiriinerek keskinlesmistir. Boylece, 0Ozellikle Rus isgalinin siirdiirildiigi
donemlerde farkli tarihsel nedenlerden dolay1 resmi ya da gayri resmi bir sekil alan
go¢ hareketleri sonucu bolgede muhtelif etnik unsurlar ortaya ¢ikmistir. XX. asrin
sonlarma dogru Sovyetler Birligi dagilarak bilahare mistakil Tiirk
cumbhuriyetlerinin ortaya ¢iktig1 donemde, Kazakistan’m 16 Aralik 1991 tarihinde
bagimsizligina kavusmasindan sonra dis iilkelere ters go¢ hareketleri gozlemlense

de bolgenin etnik yapisi farklilik 6zelligini kaybetmemistir.?

! Bu gog¢ hareketleriyle ilgili genis bilgi igin bkz. William Clark, Ablet Kamalov, “Orta
Asya Sinirlarina Uygur Gogli,” Uluslararast Uygur Aragtirmalart Dergisi, 9 (2017); BakbIT
AranTaeBa, «Murpanuonnsle JlBwxkenust Hacenenuss Wnuiickoro Kpas Ilocne
[Moamucanust [lerepOyprekoro JJorosopa 1881 r.,» [Migration of the Population of the Ili
Region After the St. Petersburg Treaty in 1881] Becmuux KazHY, 1(27) (2007); Iletp
lanyso, Aepapnvie Omuowenus na FOze Kazaxcmana ¢ 1867-1914 z2.[Agrarian Relations
in the South of Kazakhstan in 1867-1914.] (Anma-ATta, Hayka, 1965).

2 Kazakistan’da bagimsizlik sonrasi yasanan go¢ hadiseleri hakkinda bkz. Aiiryis
Kapkenosa, «/lunamuka Yucnennoctu Hacenenus Kazaxcrana B Konne XX — Hauane
XXI Bekos» [The Dynamics of the Population of Kazakhstan in the End of the XX - the
Beginning of the XXI Century], Becmuux KazHY, 4(59) (2010); A. b. Menuxanosa,
«OcHoBHble Tenaennuu Murpaunonssix IIporneccos B Kaszaxcrane Ha CoBpeMEHHOM
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Kazakistan ve Kirgizistan cografyasindaki “Yedisu” (Uygurca Yettisu,
Kazakga Jetisu, Rusca Semireg’e) olarak adlandirilan bolge tarihten beri diger
Tiirk boylart gibi Uygur Tiirklerinin de yasadig: bir yer olarak bilinmektedir. Bu
topraklarla Uygurlarin ana vatani sayilan Dogu Tiirkistan bolgesi arasinda bolgede
bag gosteren Rus ve Cin rejiminin yerli ahaliye karst uyguladigi baskici siyaseti
dolaysiyla siirekli karsihkli gd¢ hareketleri gergeklesmistir.*  Giiniimiizde
Kazakistan Cumhuriyeti’nin giiney-dogu kisimlarinda milli varligin1 korumakta
olan, kiiltiirel degerlerine ve diline sahip ¢ikan, farkli alanlarda basarilar elde eden
Uygur diasporasi yasamaktadir.

A) Kazakistan Halki Asamblesi (KHA)

Glintimiizde Uygur Tiirklerinin Kazakistan’in sehir ve koylerinde toplu
olarak yasamalar1 diger Tiirkistan cumhuriyetlerine nazaran egitim ve kiiltiirel
yasamlarini gelistirmeleri agisindan bir avantaj olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda Kazakistan Cumbhuriyeti hiikiimeti de devlette ¢ok sayida milletin
yasadigini dikkate alarak, Sovyetler Birligi’nin 1960°l1 yillardan itibaren yani
Sovyet-Cin rekabeti doneminde Uygurlarin kiiltiirel gelisimine yonelik uyguladigi
politikasini devam ettirmistir. Bagimsizlik sonras1t Uygurlar da Sovyet baskisindan
kurtulmus, Kazakistan Cumhuriyetinde 06zglirce milli kimlik bilincini
giiclendirmeye girigmistir.*

Kazakistan, bagimsizligin ilk donemlerinde ¢ok uluslu bir devleti ayakta
tutabilmek icin 6nemli addedilebilecek kararlar almistir. Bunlardan en énemlileri
milletler arasindaki birlik ve beraberligi arttirmak gayesiyle yapilan faaliyetlerdir.
Bu baglamda Kazakistan Halki Asamblesi (Kaz. Kazakstan Halki

Asambleyasi)’nin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. KHA, kurulusundan kisa bir siire

Orane» [The Main Trends of Migration Processes in Kazakhstan at the Modern Stage].
Becmnux KazHY, 4(59) (2010).

3 Rus baskilari nedeniyle Cin’e yapilan niifus hareketleri hakkinda bkz. bakeiT Atanraesa,
«Hossie lokymenTtsr 00 OtkaueBkax Hacenenus B Kuraii B 1930-¢ rr.», [New Documents
on Migration of Population to China in the 1930s.], Becmnux KasHY, 1 (38) (2007);
TI'yneaap M., bakeir A., «Bausuaue [Ipurpannunsix Murpauuit Ha Poccuiicko-Llnnckue
Otnomenns» [The Impact of Cross-Border Migrations on Russian-Qing Relations],
Muicnw, 3 (2007).

4 Nebijan Tursun, “Orta Asya’daki Uygurlarin Kiiltiirii ve Basarilar1 Uzerine,” Uluslararast
Uygur Arastirmalart Dergisi, 1/2 (2013):72-73.
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icerisinde farkli etnik kokenlere, milletlere, dinlere ve diinya goriisiine sahip
Kazakistan halkini birlestirebilecek, vatanseverlik, barig ve uyumu saglayan bir
kurum halini almis, bu suretle farkliliklar1 bir arada tutabilecek temel bir yap:
haline gelmistir.

KHA’y1 kurma fikri Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ilk cumhurbagkani,
Elbasi Nursultan Abisuli Nazarbayev’e aittir ve bu fikir ilk kez 1992 yilinda
bagimsizligin ilk yildoniimiine adanan Kazakistan Halk Forumu’nda ortaya
¢ikmistir> Bu organ resmi olarak, 1 Mart 1995 tarihinde almnan Kkararla
“Kazakistan Halklari Asamblesi” adiyla kurulmus, bilahare 2007 yilinda
“Kazakistan Halki Asamblesi” olarak ad1 degistirilmistir. Cumhurbagkanina bagl
bir danigsma organi olan Asamble’nin gorevi devletin milli politikasinin gelismesi
ve uygulanmasini tesvik etmektir. isbu sistemin benzersizligi bircok diinya devleti
tarafindan takdir edilmektedir. Asamble’nin etnik gruplar ve dinler arast uyumun
giiclendirilmesine yonelik politika ve uygulamalarn farkl iilkeler® tarafindan
benimsenmis goziikmektedir. KHA’nin amaci, milli kiiltiir kuruluslarinin ortak
amag¢ dogrultusunda faaliyetlerinin Dbiitiinlesmesi ¢ercevesinde Kazakistan
halklarmmn kiiltiirii, dili ve geleneklerinin canlanmasi, korunmasi ve gelismesini
saglamak, iilkede birlik ve beraberligi arttirmaktir. Bu durum, Asamble’nin
yiiksek bir misyon tiistlendigi anlamina gelmektedir. Asamble’nin temel gorevleri

sunlardan ibarettir:

> «Accambrnes Hapoma Kasaxcrana» [The Assembly of People of Kazakhstan).

http://www.akorda.kz/ru/national projects/assambleya-naroda-kazahstana.

¢ Sosyal uyum ve birligin Kazakistan’daki modeli, AGIT e iiye 56 iilkenin dilinde sunularak
yurtdisindaki Kazakistan Cumbhuriyeti elgiliklerine dagitilmistir. KHA’nin tecriibesini
incelemek i¢in ¢esitli devlet temsilcilerinin KHA Meclis Sekretaryasi’na siirekli bir
basvuruda bulundugu bilinmektedir. Mayis 2014 yilinda Pavlodar sehrinde KHA Genglik
Kolu’nun girigsimi ile IV. Etno-Kiiltiir Forumu diizenlenerek, buna Rusya, Beyaz Rusya,
Polonya ve Giliney Kore temsilcileri istirak etmigstir. Kasim 2015’te KHA heyeti
Moskova’da gerceklesen Rusya Halklart Forumu’na katilmistir. Ziyaret sirasinda
Kazakistan Halki Asamblesi ve Rusya Halki Asamblesi arasinda bir isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Bkz. JI. 1O. 3aiinueBa, A. A. Maman, «Accam6bnes Hapona Kazaxcrana u
Mononexb» [The Assembly of People of Kazakhstan and Youth], Hruosayuonuwsiil
Tlomenyuan Hapooa Kazaxcmarna u Monooeoicu: I'nobanuzayus, [onumuka, Hnmezpayus.
Cooprux  Cmameti  Meowcoynapoonoit  Monoodexcnou  Hayuno-Hccnedosamenvckoil
Kongepenyuu (ExarepunOypr: MznatensctBo Ypambckoro YHuBepcurera, 2016), 209-
210, elar.urfu.ru/bitstream/10995/46029/1/ipoy-2016-31.pdf.
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Kazakistan toplumunun temel degerleri iizerine halkm fikir birliginin
desteklenmesi ve gelistirilmesi,

Etnik uyumun ve toplumdaki toleransin daha da gii¢lendirilmesi igin
uygun kosullarin yaratilmast,

Toplumda asiricilik ve radikalizm tezahiiriine karsi koymada ve
vatandaslarin demokratik normlara dayanan siyasal ve hukuksal
yasaminin olusumunda devlet kurumlarina destek olmak,

Devlet kurumlart ile sivil toplum kuruluslarmin uluslararasi

iliskilerinde etkin igbirligini saglamak.”

Etnik siyasette belirlenen KHA faaliyetlerinin temel prensipleri su

sekildedir:

Toplumun birlesmesinin temeli olarak halk istikrarimi giiclendirmek,
Etnik siyasetin uygulanmasi ve politik sistemin demokratiklesmesi
yoniinde KHA faaliyetlerinin roliinii arttirmak,

Devlet dili ve Kazak kiiltiirliniin kilit konumda oldugu iilkede tiim
etnik gruplarin birligi yoluyla ulusal devlet kimligini olusturmak,
Kazakistan’daki tlim etnik gruplarin kiiltiir, dil ve geleneklerinin
kapsamli bir sekilde gelismesine imkan yaratmak,

Vatanseverlik bazinda terbiye-egitim sistemini gelistirmek ve
genglerle birlikte caligmak,

Etnik iligkiler baglaminda devlet kurumlariyla sivil toplum
kuruluslarinin isbirligini saglamak,

Etnik iliskilerde olumsuz egilimleri onlemek ve olasi tehditleri
etkisizlestirmek gayesiyle bir mekanizma sistemini olusturmak,
Ana dili, kiiltiir ve geleneklerinin korunmasi ve gelistirilmesinde

yurtdisinda yasayan vatandaslara destek vermek,

7 Aiinana Ocep6aeBa, «Accambnes Hapomos B Kasaxcrame Kak CumBon Mwupa u
Enuncra» [The Assembly of People of Kazakhstan As a Symbol of Peace and Unity],
Monoodoii Yuenwvui, 11(197) (Mart 2018):267.

296



- Uluslararas1 kuruluglar ve yabanci dlkelerin sivil toplum
kuruluslariyla entegrasyon iliskilerini genigletmek.®

KHA, ayrica su islevleri yerine getirmektedir:

- Kiiltiirel ve egitimsel - milli kiltir, dil, gelenek ve ulusal
vatanseverligin canlanmasi ve propagandasi,

- lletisimsel - etnik gruplar arast iliskileri takip etmek suretiyle halklar
arasi birlik ve uyumu giiglendirmek,

- Istisari - Kazakistan’da ikamet etmekte olan etnik grup temsilcileri
arasindaki dostane iligkilerin geligmesini tesvik eden devlet
siyasetinin uygulanmas igin tavsiye ve dnerileri olusturmak.’

KHA ’nin yapis1 ise sunlardan ibarettir:

- Asamble oturumu, '’

- Asamble konseyi,

- Asamble aygit1 (sekretarya),

- Almati, Nur-Sultan (Astana) sehirleri ve iller diizeyindeki

Asambleler.!!

8 Kasakcran PecnyGmuxacel Ilpesunentinin JKaupimmarel MemekerTik  backapy

Axanemusicel,  Kazaxcmancxaa — Ilonumuka ObwecmeenHo2o Coenacus u
Obwenayuonanvrozo Eouncmea [Kazakhstan Policy of Public Accord and National Unity]
(Acrana, 2018), 13. https://www.apa.kz/download/ciiscr/kposoe-ru.pdf.

 A. Huican6aes, I'. Manunun, Hypcynman Hasapbaes: Kazaxcman — Teppumopus Mupa
u Coenacus [Nursultan Nazarbayev: Kazakhstan - The Territory of Peace and Concord]
(Anmatsl: Komnbrorepro-W3snarensckuit Lentp Mucturyra ®unocoduu u Ionuronoruun
MOH PK, 2005), 181-182.

10 KHA’'min yiksek orgam1 olarak her sene diizenlenmekte olan oturumlar
tanimlanmaktadir. Bu oturumlarda sadece etnik gruplar arasi meselelere degil devlet
problemlerine de yer verilmektedir. KHA’nin giliniimiize kadar toplam 27 oturumu
gergeklesmistir. Bu oturumlar Kazakistan’in bagimsiz bir devlet olarak kurulugunun tiim
donemlerini yansitmaktadir. Bkz. «Accam6nes Hapona Kasaxcrana» [The Assembly of
People of Kazakhstan]. http://www.akorda.kz/ru/national projects/assambleya-naroda-
kazahstana. Asamble’nin bagimsizliktan giiniimiize gergeklestirdigi tiim oturumlari
iilkedeki etnik ve dinler arasi uyumu, istikrari, giiveni saglamak ve korumak adina
yapilmustir.

Il Komurer Ilo Pazsutmio S3pikoB u  Ob6mectBenHo-Ilomutiueckoii  PaGoThl
MunncrepctBa  Kynstyper m Cmnopra PK, HWacturyr CormansHo-IlomnTraeckux
UccnenoBanmit, Accambnes Hapooa Kazaxcmana ¢ Hcmopuu Cmpanwst [The Assembly of
People of Kazakhstan in the History of the Country], pen. E. . TyrxanoB (Anmarsl,
Ka3zAxkmnapart, 2015), 92.
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KHA’nmn ulusal bilesimi 33 etnik grup miimessili tarafindan temsil
edilmektedir. KHA, iilkenin 14 ili ve Nur-Sultan ile Almati sehirlerinde
bulunmakta olan toplam 16 tane Kazakistan Halki Kiiciikk Asamblesi faaliyetlerini
koordine etmektedir. Kiigiikk Asambleler, danisma organlari sifatiyla milli kiiltiir
merkezlerinin temsilcileri, gaziler konseyi, bolge idareleri ve maslihatlardan'?
olusmakta, ayrica faaliyetlerinde Anayasa, cumhurbaskani kararnameleri ve KHA
tiiziigiinii kilavuz edinmektedir.!?

Mayis 2007°de, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda bazi
degisiklikler yapilmasi {izerine Kazakistan Halki Asamblesi’ne anayasal statii ve
Parlamento Meclisine Asamble’den dokuz milletvekili'* segme hakki verilmistir.
Bu durum Asamble’nin sosyo-politik roliinii biiyiik dlgiide arttirmigtir.'> Meclise
secilen dokuz milletvekili devletteki tiim uluslar1 temsil etmektedir. Ayrica,
Parlamento’da etnik topluluklarin temsili, siyasi partiler araciligryla temsilci
organlara dogrudan katilnmyla saglanmaktadir.'® 20 Ekim 2008 tarihinde ilk
cumhurbaskani tarafindan higbir iilkede benzeri olmayan “Kazakistan Halki
Asamblesi Hakkinda™ adli kanun tasarist kabul edilmistir. KHA, bdylece iilkenin
siyasi sisteminin tesekkiilliinde resmi bir konuma gelmis ve faaliyetlerinin yasal
dayanaklar1 tamimlanmugtir.!”

Kazakistan yonetimi, KHA araciligiyla “Kazakistanli” modelini ve
“Kazakistanlilik” suurunu olusturarak farkli etnikleri ortak noktada bulusturma

yolunu izlemektedir. Bu modelin esas ilkesi “Etnik Cesitlilikten Kazakistan Halki

12{] ve ya ilge niifusu tarafindan secilen yerel temsilci organi.

13 Heican6aes, Mamunun, Hypcyaman Hazapbaes: Kazaxcman — Teppumopus Mupa u
Coenacusi, 184.

14 Uygur toplumunu temsilen Asamble’den Parlamento Meclisi’ne bes yillik siireyle 2007,
2012 yillarinda Kazakistan halk sanatgisi, Uygur tiyatrosu sanat yonetmeni Murat
Ahmadiyev ve 2016 yilinda DUEKM baskani, KHA Konseyi iiyesi Saymardan Nurumov
(2016) secildi.

15 JI. K. PycremGexoBa, «Pomb Accambien Hapoma Kazaxcrana B ®OpMHpOBaHHH
Kazaxcranckoit Monenun ExmuctBa u TonepantHocTm» [The Role of the Assembly of
People of Kazakhstan in the Formation of the Kazakhstan Model of Unity and Tolerance],
Becmnux KapI'V. FOpucnpyoenyus, (2011). https://articlekz.com/article/6126

16 «Accambnes Hapona Kasaxcrama» [The Assembly of People of Kazakhstan].
http://www.akorda.kz/ru/national projects/assambleya-naroda-kazahstana.

17 E. JI. TyrxanoB u ap., Accambres Hapooa Kazaxcmana: Ucmopuueckuti Ouepk [The
Assembly of People of Kazakhstan: Historical Overview] (Anmartsr: Papuret, 2010), 291.
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Birligine” seklindedir. Bu sayede iilkede resmi bir azinlik olarak algilanmayan
etnik gruplar esit haklar1 paylagmaktadir.'® Ulkede tim etnik gruplar igin
olusturulan egitim faaliyetleri, kiiltiirel ve dilsel alan, ayrica tiyatro, akademi,
aragtirma merkezi, yayinevi ve okul gibi tesislerin mevcudiyeti Kazakistan’in
etnik siyasette olumlu bir tutum izlediginin gostergesidir.

B) Devlet Uygur Etno-Kiiltiir Merkezi (DUEKM)

Asamble amag ve gorevlerinin yerine getirttirilmesi, etnik 6zelliklerin
korunmast ve gelistirilmesi, etnik gruplar arasi uyumun devam ettirilmesi
dogrultusunda kiiltiir merkezleri kurulmustur. Giiniimiizde Kazakistan Halki
Asamblesi, 800’den fazla"® kiiltiir merkezinin faaliyetini koordine etmektedir.?
Genel olarak, etnik sivil toplum kuruluslarinin hukuksal temeli ilk defa 14 Nisan
1989 tarihi itibariyle “Amatdr Sivil Toplum Orgiitlerinin Olusumu ve Faaliyetleri
Hakkinda” adli Kazak SSC Yiiksek Konseyi Prezidyumu karariyla atilmustir.
Uygur toplumsal orgiitlerinin kurulugs déneminde, yani 1989-1991 tarihleri
arasinda Almati’da Uygur Kiiltiir Merkezi agilmigtir. Daha sonra benzer merkezler
Panfilov (Jarkent/Yarkent) sehri, Almati iline bagh Kaskelen ve Talgar ilgeleri,
ilerleyen doénemlerde ise Almati, Jambil ve Cimkent?! illerinde kurulmustur. Bu
tirden kiiltiir merkezleri, Uygur siif ve okullarinin olusumunda ve kiiltiirel
etkinliklerin diizenlenmesinde etkin rol oynamaktadir.?? 2013 yili verilerine gore,

Kazakistan’da devlet, il ve sehir diizeyinde toplam 20 tane Uygur kiiltiir merkezi

8 B. L. Tugjanov, “Kazakistan Cumhuriyeti Milli Politikasnin Temel Ozellikleri

Hakkinda”, Sosyoloji Dergisi, 22 (2011):593.

1928’1 devlet etno-kiiltiir merkezi, 324’ii adliye organlarinda kayitli, digerleri ise yerli
yOnetim organlarinda kayith subelerdir.

20 Anvunancrpanus [Ipesunenta PecrmyOmmkn  Kazaxcran, «Konmenmums Passuths
Accambrien Hapoma Kazaxcranma (mo 2020 roma)» [The Development Concept of the
Assembly of People of Kazakhstan (until 2020)], /Ipesudenm Pecnybnuxu Kazaxcman
Vkaz (Astana, 2013), s.0. http://www.akorda.kz/upload/%E2%84
%96%20552%20%D1%80.pdf.

21 1962 yilindan itibaren Cimkent ili (oblast’) ve 1992 yilindan itibaren Giiney-Kazakistan
ili olarak adlandirilan bolge, 2018 yilinda Tiirkistan ili olarak yeniden yapilandirilmistir.
Glinimiizde bdlgenin idari merkezi Tirkistan sehridir. Bkz. «Hcropus OxHo-
Kazaxcranckoit o6mactu» [The History of the South Kazakhstan Region].
http://stgrpp.kz/index.php/ru/history-ru.

22 Abner Kamanos, Kasaxcman Yiizvipnapor [The Uyghurs of Kazakhstan] (Actana:
InDesign Studio, 2016), 65; A6ner Kamanos, Viieypsr Kazaxcmana [The Uyghurs of
Kazakhstan] (Acrana: InDesign Studio, 2016), 132.
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ve subeleri bulunmaktadir.3 Bunlar arasinda KHA biinyesinde faaliyet gdsteren
ve Kazakistan’1n bir¢ok biiyiik sehrinde subesi bulunan Devlet Uygur Etno-Kiiltiir
Merkezi (Uyg. Cumhuriyetlik Uygur Etno-Medeniyet Merkizi) nin rolii Uygur
diasporasina verilen egitimsel ve sosyo-kiiltiirel destek agisindan 6nemli bir isleve
sahiptir.

DUEKM’nin tarihi, Mart 1989 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal
Bilimler Akademisi ogretim {iyesi, Prof. Dr. Sadvakasov Gocahmet
Sadvakasovi¢’in girigimi {izerine “Kazakistan Uygurlart Kiiltiir Dernegi’nin
kurulmasiyla baslamistir. Genel kurul toplantisinda yapilan agik oylama sonucu
kiiltiir merkezinin baskanligim1 S. G. Sadvakasovi¢ yapmustir. Sonra da bu gorevi
Rabik Ismailov iistlenmistir. Eyliil 1991°de ise Kazakistan Halk Asamblesi
Meclisi iiyesi, “Dostik” nisani1 sahibi Prof. Dr. Hasanov Farhat Taipovig?* baskan
secilmigtir. 25 Temmuz 2003 tarihinde artik statiisii yenilenen “Deviet Uygur
Etno-Kiiltiir Merkezi’nin yeni bagkani1 Sardinov Ahmetcan Bakrimovi¢ olmustur.
2012 yilindan bu yana ise Uygur Etno-Kiiltir Merkezi’nin bagkanligini albay,
siyaset bilimci Prof. Dr. Nurumov Saymardan Usainovig yiiriitmektedir.?

Dernegin amaglar arasinda Uygur gelenekleri, tarihi, kiiltiirii ve dilinin
korunmas: ve gelistirilmesi, Kazakistan halklar1 arasinda uyum ve dostluk
baglarinin saglanmasi ve giiglendirilmesi, Uygur diasporasi i¢inde devlet dilinin
gelistirilmesi, farkli etnik gruplarm kiiltiirel etkilesiminin saglanmasi, genglerin
yurtseverlik yolunda egitilmesi gibi konular bulunmaktadir. Merkezin ana

faaliyetleri olarak sunlar belirlenmistir:

2 «Haumnonansuo-Kynsrypusie Llentpsr B Kasaxcrane» [National Cultural Centers in
Kazakhstan]. 17.08.2013. https://e-history.kz/ru/contents/view/740.

24 fsvigre’deki tanmmmanus halklarm Genel Kurulu 1998 yilinda Istanbul ve Ankara
sehirlerinde uluslararas: Uygur vakfini kurmustur. Bu vakfa F.T. Hasanov Kazakistan adina
vakif baskan yardimeisi se¢ilmistir. Vakif isleri dairesinde Japonya ve Kanada aydinlariyla
bulugmalar diizenlenmistir. Bu baglamda etkin sosyo-politik faaliyetleri ve uluslararasi
uyumu saglamada katkilar1 miinasebetiyle 2003 yilinin Aralik ayinda Hasanov’a “Kurmet”
(Hiirmet) nigan1 verilmistir. Bkz. Cekperapuar AHK Anmunuctpammu [Ipesunenta PK,
«O6mectBo Kymbsryps! Yiirypo Pecryonnku Kazaxcran» [The Society of Culture of the
Uyghurs of the Republic of Kazakhstan], /0 Jlem Accamébree Hapooa Kazaxcmana
(Acrana: Enopna, 2005), 199.

25 PI'Y Koramawik Kenicim, Meniy Kaszaxcmanvim [My Kazakhstan] (Acrana: Yacwun
Opuna, 2015), 35.
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- Kiiltiirel ve egitimsel faaliyetlerin uygulanmasina, dil, kiiltiir ve orf-
adetlerin korunmasina katki saglamak,

- Kazakistan Uygurlarinin tarihi gelisimini incelemek,

- Kazakistan’daki diger etniklerin Uygur tarihi, kiiltiirii ve sanatini
tanimasina yardim etmek,

- Uygurlar arasinda Kazak dilinin 6grenimi ve okuryazarlik oranini
yiikseltmeye katkida bulunmak.

Kiiltir merkezinin dayanag: olarak 63 okul®, “Uygur Avazi” devlet
sosyo-politik gazetesi, Devlet Akademik Uygur Miizikal Komedi Tiyatrosu ve
Sarkiyat Enstitlisii blinyesindeki Uygur Arastirmalart Merkezi bilinmektedir.
Keza, kiiltiir merkezine bagli olarak Hanimlar Konseyi, Uygurca Egitim Veren
Okullar Dernegi, Bilim Adamlar1 Konseyi, Mesrep Kurulu, Anayurt Savasi
Gazileri Konseyi, Tip Konseyi, Sanatc¢ilar Konseyi, Anneler Konseyi, Kazakistan
Uygur Genglik Birligi ve Spor Konseyi gibi boliimler faaliyet yiiriitmektedir.?’
Mart 1997°de resmi olarak adini kaydettiren kiiltiir merkezi ayrica, Kazakistan
Uygurlar1 Ulusal Kiiltir Merkezleri Birligi, “Sirin” Hanimlar Kuliibi ile
“Kazakistan Uygurlar1” ve “Dostlar” gibi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini
de koordine etmektedir.?

Devlet Uygur Etno-Kiiltiir Merkezi, Uygurlarn tarihi vatani Dogu
Tiirkistan, giiniimiiz Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Sincan Uygur Ozerk Bélgesi
ile de baglar kurmustur. 2000 yilinda isbu bolgeyle ilgili kiiltiirel ve ilmi iligkiler
kurma meselesi iizerine yuvarlak masa toplantist diizenlenmistir. Keza CHC
hiikiimetinin davetiyle Uygur Kiiltiir Merkezi delegeleri Pekin, Sanghay ve
Urumgi sehirlerini ziyaret etmistir. 2002 senesinde milli delege liyeleri ortak
kiiltiir, egitim ve diger sahalardaki faaliyetlerin karsilikli olmasi konusunda

anlagsmaya varmistir. 2000 yilinda Almati’da Kazakistan Asamblesi Dostluk

26 111 Uygurca, 52’si ¢ift dilli okul.

27 «PecnyGmukanckuii DtHo-Kynsrypusiii Lentp Yiirypos Kazaxcrana» [The State Ethno-
cultural Center of Uyghurs of Kazakhstan]. https://assembly.kz/ru/struktury-
ank/etnokulturnye-obedineniya/respublikanskie-eko/.

28 Cexkperapuar AHK Anmunucrpanuu Ipesunenta PK, «O6mectso Kynbrypsr Viirypos
Pecry6nuku Kazaxcran», 197.
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evinde “Kazakistan Uygurlar1 Kiiltiir Giinii” diizenlenmis, organizasyon Taraz
sehrinde de yapilmustir. 2003 yilinda Uygur Ozerk Bolgesi’nden gelen alt1 kisilik
heyet, Uygur Etno-Kiiltiir Merkezi’'ni ziyaret ederek, Almati’da “Sincan Kiiltiirii
Haftas1” organize edilmesini kararlastirmigtir.?’

DUEKM, 2003 yilinda devlet statiisiinii kazandiktan sonra faaliyet
alanimi genisletmek gayesiyle 2004 yilinin ortalarina dogru Almati1 sehri, Giiney
Kazakistan, Dogu Kazakistan, Jambil illeri ve Almati iline bagh Uygur,
Enbeksikazak, Talgar, Jambil ve ili ilceleri gibi Uygur niifusunun yogun olarak
yasadig1 bolgelerde subeler agmistir.® Bunun yam sira Kazakistan’da Devlet
Uygur Etno-Kiiltiir Merkezi’ne dogrudan baglanmayan ama Asamble biinyesinde
kurulan sehir ve il diizeyindeki Uygur kiiltiir merkezleri®' de bulunmaktadir.

Bu merkezler arasindaki “Almati Sehirlik Uygur Kiiltiir Merkezi” (Uyg.
Almuta Seherlik Uygur Medeniyet Merkizi), 1989 yilinda kurulmugtur. Merkezin
baskanligini sirastyla Turgan Tohtemov, Maglan Saripov ve Abdullam Hosurov
gibi Uygur ileri gelenleri yiiriitmiistiir. {lk baglarda DUEKM’ye bagli olan bu
kurum ¢esitli bolgelerde devlet kiiltiir merkezinin subeleri agilmaya baglaninca
DUEKM’den ayrilarak 6zerk bir kurum haline gelmistir. 2019 yilinda ad1 gegen
merkezin bagkanligina Hosmancan Obulov getirilmistir.3> Bu gelisimler iizerine
DUEKM, Kasim 2018 tarihinde Almati sehrinde kendi subesini agarak

baskanligina Ebeydullam Japparov’u segmistir.33

2 Cexperapuar AHK Anmunucrpammu Ipesunenta PK, «O6mectBo KynbTypsl Yiirypos
Pecny6nuxu Kazaxcrany», 197-198.

30 YKymhypuitorauk DTHO-Momonuiior Mopkusu Kewnwmm, Kasaxcman Yiizyprupunuy
IKymhypuiiomaux Maoanutiam Moprusu IKomutiomauk bBupnowmucues 5 JKun [The First
Five Years: Public Association Of The Ethno-Cultural Center of the Uyghurs of
Kazakhstan] (Anmartsr, 2009), 6.

31 Almati {li Uygur Etno-Kiiltiir Dernegi, Atrav ili Uygur Etno-Kiiltiir Dernegi, Jambl ili
Mahmud Kasgari adindaki Uygur Etno-Kiiltiir Merkezi, Giiney Kazakistan ili Uygur Etno-
Kiiltiir Merkezi, Almat1 Sehirlik Uygur Kiiltiir Merkezi. Bkz. PT'Y Koramapik Kemicim,
Meniy Kazaxcmanwim, 40-69.

32 Engik EpGonke3el, «Anmarteiga ¥itrelp OTHOMoneHn OptansirbiHbH KesekteH Tric
Caitmay Kongepenmmscet OTTiY, Kaszax Yui, 13.02.2019.
https://qazaquni.kz/2019/02/13/95858 . html.

33 Boxrummar Cornmes, «Illohapo — Meru 11106, Bunaiiorto — Meru Ponc» [In the City - a
New Branch, in the Region - a New Head], Vigyp Aeazu, 22.11.2018.
http://uyguravazi.kazgazeta.kz/?p=37106.
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DUEKM kurulusundan itibaren Uygur toplumunun sosyo-kiiltiirel
yasamiyla yakindan ilgilenerek her agidan destek vermektedir. Merkez, sanatg1 ve
aydin kesimine biiyiik ilgi gostermektedir. Bu sebeple Kazakistan Yazarlar Birligi
iiyelerinin®* istirakiyle sanat ve siir geceleri, anma toplantilari®® diizenlenmektedir.
Egitim alaninda ise Uygur dili ve edebiyat1 hocalar1 ve aydin kesimin katilimiyla
ilmi arastirma konferanslar1 gergeklesmektedir. 2004 yilinda Uygur tarihgisi
Kasim Masimi, DUEKM’i temsilen Budapeste’deki tarih ve kiiltiir alaninda
yapilan “Asya’dan Avrupa’ya Eski Macarlar” adli uluslararasi konferansa
katilmistir.® Kurulus yillarinda Almati iline bagl Uygur ilgesindeki “Arzu” ve
Panfilov ilgesindeki “Satlik” gibi kiiltiir topluluklarina mali yardim sunmus ve
Uygur ilgesindeki iliya Behtiya 3. ortaokuluna dgretim kadrosu hazirlamakla
egitim sahasina katkida bulunmustur. Genel olarak egitimin gelistirilip
yayginlastirilmas: gayesine matuf, merkez tarafindan 2003-2008 yillar1 arasinda
egitime toplam 60 milyon tenge’’ tutarinda mali yatirim yapilmistir. Bunun yani
sira Uygur Tiyatrosu’nun isbirligiyle Kazak yazari Akim Tarazi’nin “Mahambet”
oyununu Ural ve Nur-Sultan sehirlerinde sahnelemis ayrica Kazakistan’in farkli
bolgelerinde ve Ozbekistan’in bagkenti Tagkent sehrinde “Uygur Kiiltiir Giinleri”
gibi etkinlikler diizenlemistir. Sosyo-kiiltiirel ve egitim faaliyetleri i¢inde en

9938

onemli addedilen Uygur etik okulu olan “Megsrep™® geleneksel toplantisinin

34 Batur Arsidinov, Savutcan Mametkulov, Gulnara Autova, Hursida flahunova, Rahimcan
Roziyev, Mamtimin Obulkasimov, Patigiil Mahsatova, Momiin Hamraev, Abduhalk Sapri,
Abdugopur Kutlukov gibi. Bkz. Cexperapuar AHK Anmunuctpanun Ilpesnaenra PK,
«Ob6mectBo Kyneryps! Yifrypo Pecriyonuku Kazaxcran», 198.

35 “Ahmetcan Kasimi’nin 90. Y1ldéniimii”, “Kazakistan Halki Assamble Uyesi, Yazar Ziya
Semedi”, “Uygur Halk Kahramani Rizvangiil” gibi. Bkz. Cekperapuar AHK
Anmunncrpannu  IIpesumenra PK, «O6mectBo Kymsrypsr ViirypoB PecryOmmku
Kazaxcran», 198.

36 Cexperapuar AHK Anmunucrpanuu Ipesunenta PK, «O6mectso Kynbrypsr Viirypos
Pecry6nuku Kasaxcrany», 198.

37 Kazakistan para birimi. Tahminen 158.000 Amerikan Dolari.

38 Uygur toplumunda “ottuz ogul” olarak bilinen mesrep, er kisilerden olusan geleneksel
ictimai faaliyettir. Egitsel onemi olan mesrebin toplumdaki davrams kurallari, sosyal
gelisim, adap-ahlak normlari, terbiye, egitim vb. meselelerin gretimi ve ¢dzlimiinde etkisi
vardir. Bkz. A6ner Kamanos-Pucamor Kepumona-Homop Kepumm, «Ommys Ozyn»
Hogmumauii Unemumymu: Tapux eéa Byeyn [Social Institute «Ottuz Ogul»: History and
Today] (Anmarsr: Mup, 2018), 4, 31; Esir Dogu Tiirkistan Igin-1, Isa Yusuf Alptekin'in
Miicadele Hatiralar1, haz. Omer Kul (Ankara: Berikan Yayinlari, 2008), 44-46.
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acilmasi olmustur. Isbu toplantinin agilis1 23 Subat 2004 tarihinde Almat: sehrine
bagh il¢e kiiltiir merkezleri bagkanlarinin istirakiyle gergeklestirilmistir. 2006
yilina gelindiginde kiiltiir merkezi tarafindan adi tarihe gegen Uygur simalar
hakkinda belgeseller ¢cekme ve fonotek (ses kayit arsivi) vakfini olusturma karari
alinmistir. Bdylece Uygur ve Panfilov ilgelerinde baskanlik yapan Kintal islamov,
SSCB ve Kazak SSC halk sanatgisi Kuddus Gocamiyarov ve Yarkent sehrinin
meshur simalarindan Velivay Yoldasev hakkinda belgeseller ve kiiltiir merkezini
tanitan haber filmleri ¢ekilmistir.>

Kiiltiir merkezi tarafindan yapilan bu denli egitimsel ve sosyo-kiiltiirel
faaliyetler, N. E. Nazarbayev’in Kazakistan halkina her sene miitemadiyen
gonderdigi stratejik mektuplarim1 esas almakta, Uygur diasporasinin sosyal
hayatinin gelismesine katki yapmaktadir. Bu da Kazakistan’daki etnik gruplara dil
ve kiiltiirlerini korumak suretiyle her agidan gelismelerini olabildigince saglamak
amaciyla kosullarin yaratildigini géstermektedir. Kazakistan smirlarinda yasayan
Uygur Tiirklerinin kardes Kazak Tiirkleriyle kaynagmasi, istelik bu kiiltiiriin
asirlar boyunca kaybolmamis olmasi, ana dilini, kiiltiiriinii, o6rf ve adetlerini
muhafaza etmis olmalarinda Asamble biinyesindeki Devlet Uygur Etno-Kiiltiir
Merkezi’nin rolii paha bigilmezdir.

Sonug¢

Gelinen noktada Asamble ve kiiltiir merkezlerinin devletteki rolii sadece
sosyo-kiiltiirel cihetten degil ayn1 zamanda siyasi bir 6nem tasimaya baslamistir.
Asamble’yi temsilen kiiltir merkezlerinden Kazakistan Parlamento Meclisine
etnik gruplarin sesi olabilecek milletvekillerinin segilmesi, Asamble’nin siyasi
6nemini arttirmistir. Ayrica Kazakistan Halki Asamblesi Konseyi iiyeleri olabilen
Devlet Uygur Etno-Kiiltir Merkezi temsilcilerinin de tiim uluslar adina bu
milletvekilligi makamina layik goriilmesi, Uygur diasporasinin devlet
biinyesindeki yiiksek konumunu gostermektedir.

Elbast Nursultan Abisuli Nazarbayev’in Asamble’nin  XXVI.

oturumunda “Asamble baris ve birligin gercek 1518ma doniistii” ifadesiyle, ¢ok

3 Wymhypuiiotiuk DtHO-Mojouuiior Mopkusu Kenwu, Kaszaxcman Viizyprupunuy
JKymhyputiomnux Maoanuiiom Mapkusu JKomutiomnux Bupnawmucuea 5 XKun, 7-9, 12.
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uluslu devletteki tiim etnik gruplarin beraberligi ve aktif galigmasi sayesinde
iilkenin bilyiik basarilar elde ettigini belirtmistir.** Bu baglamda Devlet Uygur
Etno-Kiiltiir Merkezi’nin bugiine kadar gerceklestirdigi ve gergeklestirmekte
oldugu farkli sahalardaki tim faaliyetleri onun idaresindeki Egitim Kurulu,
Alimler Kurulu, Edebiyatcilar Kurulu, Hanimlar Kurulu, Gengler Kurulu, Tip
Adamlar1 Kurulu, Sanatg¢ilar Kurulu, Spor Kurulu, Mesrep Kurulu ve Yurtseverlik
Egitimi Kurulu gibi topluluklar sayesinde yapilmaktadir. Tim bu etkinliklerin
arka fonunda ise birlik ve beraberligin simgesi olan Kazakistan Halki Asamblesi
bulunmaktadir. Boylelikle Merkezin faaliyetleri takdirle karsilanmakta, her gegen
giin kiymeti daha da giin yiiziine ¢tkmaktadir.
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LOZAN’IN ARDINDAN BASLAYAN BiR HUKUKi MUCADELE:

KARMA HAKEM MAHKEMELERI
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Ozet

Birinci Diinya Savasi doneminde ortaya ¢ikan hukuki sorunlarin, Barig
Antlagmalarina gore kurulacak karma hakem mahkemeleri tarafindan
¢Oziilmesi kabul edilmistir. Bu usul, Lozan Barig Antlasmasi’nda da
diizenlenmis; Konferans gorlismeleri boyunca verilen siyasi, ekonomik
ve hukuki bagimsizlik miicadelesi, karma hakem mahkemelerinin
diizenlenmesinde de ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla Lozan Barig
Antlagmasi, karma hakem mahkemeleri konusunda da, diger
antlagmalardan farklilik arzetmistir. Caligmanin amaci, uluslararast hukuk
tarihinde 6nemli bir yargi yolu olan ve 1925-1938 yillar1 arasinda
Istanbul’da faaliyet gosteren karma hakem mahkemelerini yetki alani,
kurulus siireci ve yargilama usulii agisindan incelemektir. Bu dogrultuda
mahkemelerde goérev yapan Tirk hukukgularin kaleme aldiklar
caligmalar ile Cumhuriyet donemi arsiv belgeleri en 6nemli kaynaklart
olustururken, sonugta yeni kurulan Devletin, Lozan sonrasinda hukuki
miicadele vermeye basladig1 alanlardan biri olan karma hakem
mahkemelerine yaklasimi da ortaya konulmustur.
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Abstract
A Legal Struggle After Lausanne: Mixed Arbitral Tribunals

It was accepted that the legal problems arising during the World War I
would be solved by the mixed arbitral tribunals established in accordance
with the peace treaties. This solution was also regulated in the Lausanne
Peace Treaty and the struggle for political, economic and legal
independence during the negotiations affected the articles about the
mixed arbitral tribunals. Therefore, the Lausanne Peace Treaty also
differs from other treaties in terms of mixed arbitral tribunals. The aim of
this study is to examine the mixed arbitral tribunals which worked in
Istanbul between 1925 and 1938 in terms of their jurisdiction,
establishment process and procedure.
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Giris

Birinci Diinya Savasi, ¢esitli antlagsmalarla sona ererken, geride gerek
devletler, gerek vatandaslar arasinda ¢éziimlenmemis ve sonucu dngoriilemeyen
¢ok sayida ekonomik ve hukuki mesele kalmigtir. Savasin dogrudan veya
dolayli etkisi sonucunda ifa edilemeyen s6zlesme hiikiimleri, 6denemeyen
borglar veya ortaya ¢ikan zararlarmn tazmini gibi kapsamli sorunlarin ¢éziim
stireci, galip devletlerin kontrolii altinda yiiriitiilmiistiir. Ancak bunun igin siyasi
bir yontem ya da ulusal bir yargi organi tercih edilmemis; karma hakem
mahkemelerinin kurulmasi yolu se¢ilmistir. Bu ¢ercevede “uluslar-iistii”
(supranational) bir yargi makam olarak nitelendirilen! karma hakem
mahkemeleri, Versailles Antlasmas: ile baslamis?; Lozan Antlasmasi’nda da
smirlt bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Ancak Lozan’da kurulan yapinin, yalnizca ana
ilkeler degil, detaylar agisindan da pek c¢ok yonden digerlerinden ayrildigi
hususu, literatiirde siklikla vurgulanmigtir.?

Uluslararas: iligkilerde eskiden beri bilinen ve uygulanan uluslararasi
tahkim usuliinden nitelik itibariyle farklilik arz eden karma hakem mahkemeleri,

uluslararasi tahkim ile ulusal yargi arasinda tamamen yeni bir hukuki ¢6zim

! Emin Ali, “Lozan Ahidnamesine Gére Muhtelit Hakem Mahkemeleri”, Hukuki Bilgiler
Mecmuasi, Kanunuevvel 1926, Sene: 1, S: 4, s. 189, 190.
2 Versailles Antlagmasi’nda konuyla ilgili hiikiim, sonraki tarihlerde imzalanan Saint
Germain, Trianon ve Neuilly Antlasmalarinda hemen hemen ayni sekilde
benimsenmistir. Emin Ali, s. 190. Ayrica detayli bilgi icin bkz. Karl Strupp, “The
Competence of the Mixed Arbitral Courts of the Treaty of Versailles”, The American
Journal of International Law, 17/4, (1923), s. 661-690.
3 W.H. Hill, “The Anglo-Turkish Mixed Arbitral Tribunal”, Juridical Review, 47/3,
(1935), s. 246; Marta Requejo Isidro-Burkhard Hess, “International Adjudication of
Private Rights: The Mixed Arbitral Tribunals in the Peace Treaties of 1919-1922”,
Peace Through Law-The Versailles Peace Treaty and Dispute Settlement After World
War I, (Germany: Nomos, 2019), s. 247.
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yolu olarak 6ngoriilmiis*; Birinci Diinya Savasi’nin sonunda yenilen devletlere
benimsetilmistir. Ancak zaferle sonu¢lanan Milli Miicadele’nin ardindan
gergeklestirilen Lozan Barig Goriismeleri sonunda kurulan karma hakem
mahkemeleri, Tiirk Temsilci Heyeti’nin etkisiyle sekillenmistir.

Caligmanin  amaci, karma hakem mahkemelerinin, Konferans
goriismelerindeki tartigmalar, Lozan Barig Antlasmasi’nda Ongoriilen yetki
alani, kurulus siireci ve yargilama usulii agisindan incelenmesidir. Bu inceleme,
uluslararasi hukuk tarihinde ilk kez uygulanan bir yonteme iliskin olarak 1925-
1938 yillar arasinda edinilen tecriibenin degerlendirilmesi agisindan énem arz
etmektedir.

Literatiirde sinirli bir sekilde ele alinmig olan bu konuda baslica kaynak
olarak, Tiirk hiikiimeti tarafindan mahkemelerde goérevlendirilen temsilcilerden
bazilar1 tarafindan kaleme alinarak donemin Onemli hukuk dergilerinde
yaymlanan yorum, elestiri ve terciime niteligindeki yazilar ile Cumhuriyet
donemi arsiv belgelerinden yararlanilmig; sonugta Cumhuriyetin ilk yillarinda
verilen ve az bilinen bir hukuki miicadeleye 151k tutulmasi1 amaglanmustir.

L. Lozan Baris Goriismelerinde Karma Hakem Mahkemeleri ve Yetki
Alam

Osmanlt Devleti'nde yargi yetkisini kisitlayan ve tim Miittefik
cikarlarina hizmet eden kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi, Lozan Baris
Goriigmelerine giden Tiirk Temsilci Heyeti’nin® en onemli hedefleri arasinda

olup; kapitiilasyonlarin farkli bir isim altinda veya degisik bir sekilde

4 Emin Ali, s. 190, 191; M. Cemil Bilsel, Lozan, C. II, (istanbul: Sosyal Yaynlari,
1998), s. 486.
51 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasinin ardindan, Lozan Konferansi’nda Tiirkiye’yi
temsil edecek delegelerin se¢imi gergeklestirilmis; 3 Kasim 1922 tarihinde T.B.M.M.
tarafindan, Ismet Pasa’nin bas delegeligi, Saglik Bakam Dr. Riza Nur ve Maliye Bakani
Hasan Bey’in delegelikleri onaylanmistir. Boylelikle heyet, Lozan’a bagimsiz Tiirk
Devleti’nin tek temsilcisi olarak katilirken, ¢ok sayida miisavir, katip ve gazeteci de
heyete eslik etmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 1, Igtima
Senesi: 3, Cilt: 24, 132. igtima (3 Kasim 1338), s. 334-340; Ali Naci Karacan, Lozan,
(istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlar, 2009), s. 39-45; Salahi Sonyel, Tiirk
Kurtulus Savagsi ve Dis Politika, C. 11, (Ankara: TTK Yayinlari, 2003), s. 294, 295.
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uygulanmasimin o6niine gegmek igin goriismeler boyunca c¢etin miicadeleler
verilmisgtir.

Bu ¢ercevede Tiirk Heyeti, karma hakem mahkemelerinin kurulusu
fikrine, ge¢misin etkisiyle goriismeler boyunca ciddi olgiide karsi ¢ikmustir.
Ancak hizla degisen sartlarda devam eden goriismeler sonucunda karma hakem
mahkemelerinin kurulmasini kabul eden Tiirk Heyeti, mahkemelerin sinirh bir
yetkiye sahip olmasi i¢in Miittefik Devletlerden kesin ve ac¢ik teminat almaya
Ozellikle 6nem vermistir. Bu durum, Tiirk Heyeti’nin dis miidahaleye karsi tam
bagimsizlik ilkesini gergeklestirme hedefine uygun gelismistir.’

Karma hakem mahkemelerinin yetkisi belirlenirken, savas alanindaki
miicadelenin tazminat iddialartyla mahkeme oniine tagimasi tercih edilmemis;
uzlagsma yoniinde bir hareket tarzi benimsenmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye ile
Miittefik Devletler vatandaslar1 arasinda mutlak esitlik kurulurken, diger bircok
acidan oldugu gibi, savastan etkilenen Ozel ¢ikarlar konusunda da Lozan
Antlagmasi, Versailles, Saint Germain, Trianon, Neuilly gibi antlagmalardan
ayrilmistir.®

Lozan Antlagmasi’nin 58. maddesi ile “karsilikli ibra” ilkesini kabul
edilirken, iki istisna belirlenmistir®:

- Devlet aleyhine dava agilabilirse de, talep zararin tazminine degil;

ancak var olanin iadesine yonelik olabilir (md. 65).

- Kisi aleyhine acilacak dava, zararin tazminine yonelik olabilir (md.

137/2).

Diger taraftan, karma hakem mahkemelerine iliskin hususlar,
Antlasma’da esas itibartyla iki kisimda diizenlenmistir. {lk olarak “Ekonomik

Hiikiimler” kisminda ti¢ fasil altinda (Mallar, Haklar ve Cikarlar; S6zlesmeler

¢ Sevtap Demirci, Belgelerle Lozan, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2011), s. 91.
7 Mehmed Osman,“Tiirk-italyan Muhtelit Hakem Mahkemesinin Miiesses Igtihad ile
Telifine imkan Olmayan Bir Karar1”, Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Subat
1928, Sene: 6, Say1: 3, s. 1036; Hill, s. 242.
8 Mehmed Osman, s. 1032; M. Murat Baskici, “Lozan Baris Antlasmasinin Ekonomik ve
Mali Hiikiimleri”, Yasayan Lozan, (Editér: Cagri Erhan), (Ankara: Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlari, 2003), s. 370.
9 Lozan Konferansi Tutanaklar-Belgeler, (Cev: Seha L.Meray), Ikinci Takim, C. 1II,
(istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2001), s. 20; Mehmed Osman, s. 1032, 1040.
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ve Zamanagimlari; Sinai, Edebi ve Gilizel Sanatlar Miilkiyeti); ikinci olarak
“Genel Hikiimler” kisminda iki madde (md. 137, 138) halinde karma hakem
mahkemelerine yer verilmistir.

Bu dogrultuda karma hakem mahkemelerinin yetkisi, Lozan Baris
Antlagsmasi’nda belirli konularla sinirlandirildigr gibi, kapsami da detaylica
belirlenmistir.'® Ancak buna karsin, mahkemeleri yargilama siirecinde kisitlayan
herhangi bir olgu s6z konusu degildir.

Oyle ki, Lozan Baris Antlasmasi’nin 95. maddesine gére karma hakem
mahkemeleri, sadece “adalet, hakkaniyet ve iyiniyet” esaslarina gore hiikiim
vereceklerdir. Dolayisiyla yetkili oldugu bir davada mahkemeyi davacinin ve
davalimin ulusal kanunlari smirlayamadigi gibi, herhangi bir kanun dahi
siirlamamistir. Bu durum, literatiirde o tarihe kadar hicbir hakime taninmamig
diizeyde olaganiistii bir yetki olarak yorumlanmustir.'!

A. Mallar, Haklar ve Cikarlar

Bu konu esas itibartyla, Miittefik Devletler uyruklarinin mallari, haklari
ve ¢ikarlar1 konusunda ugradiklart hak kayiplarmin Birinci Diinya Savasi
baslangicina kadar geri gétiiriilerek iadesi talebi seklinde Konferans giindemine
taginmugtir. 2

Iktisadi Sorunlar Alt Komisyonu’nun 1 Aralik 1922 tarihli toplantisinda
Miittefikler, bu konudaki ilk tekliflerini sunmuslar; Ismet Pasa, ertesi giin
cektigi telgrafta, savas sirasinda yabanci devlet vatandaslarmin ugradiklari
biitlin zararin tazmin edilmesi talebiyle karsilastiklarini, kendilerinin de ayni
sekilde isgal sirasinda Tirk vatandaslarinin zararlariin tazminini talep
ettiklerini Ankara’ya bildirmistir.'3

Tiirk Heyeti, karsi teklifini 11 Aralik’ta sunmus; esas itibariyla
taraflardan her birinin, kendi iggal ettigi arazide savastan itibaren, diger taraf
uyruklarina ait el konulmus veya zor alim uygulanmis mallar, haklar ve ¢ikarlar

geri vermesini; mevcut degilse veya zarar gérmiigse, belirlenecek tazminati

19 Mehmed Osman, s. 1033.
' Mehmed Osman, s. 1035; Emin Ali, s. 191.
12 Baskic, s. 375.
13 Bilal Simgir, Lozan Telgraflari, C. 1, (Ankara: TTK Yayinlari, 1990), s. 158.
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O6demesini Onermistir. Ayrilmis topraklarda Tirk Hiikiimeti’nce el konulmus
veya zoralim uygulanmig mallar, haklar ve ¢ikarlarin iade veya tazmin edilmesi,
o topraklarda yeni kurulmus devletlerce gergeklestirilecektir. Ayrica bir
Miittefik Devletin ya da yeni kurulmus bir Devletin vatandasgligini kazanan eski
Osmanli vatandaslarinin Tiirkiye’deki mallari, haklar1 ve ¢ikarlari, bulunduklar
durumda, kendilerine geri verilecektir.!*

22 Aralik’ta taraflar arasinda konuyla ilgili goriis ayrilig1 acikca ortaya
cikmistir. Miittefik Devletler, Tiirk egemenliginden ayrilmis topraklarda
dogacak sorumlulugun Mondros Miitarekesi’nin imzalandigr 30 Ekim 1918
tarihinden 6nce Tiirkiye’ye ait olmasinda israr ederken; Tiirk Temsilci Heyeti,
gerek savas doneminde, gerek savas sonrast donemde sorumlulugun bu iilkelere
ait olmas: gerektigini ileri slirmiistiir. Ayrica Tiirkiye’ye kalan topraklarda
Miittefik Devletler higbir sorumluluk kabul etmezken; Tiirk Heyeti, gerek 30
Ekim 1918’den once, gerek isgal donemi boyunca mallara, haklara ve ¢ikarlara
verilen zararlardan Miittefik Devletlerin sorumlu oldugu gerekgesiyle, her tiirli
sorumlulugu reddetmistir.'

10 Ocak 1923’te Miittefik Devletler, Iktisat Sorunlar1 Alt Komisyonu’na
yeni tekliflerini sunarken, Ismet Pasa’nin tekliflerin dayandiklari ilkeler
iizerinde anlagsma saglanamadigini belirtmesi {izerine, Alt Komisyon bu konuda
tekrar toplanmamustir. Ancak 27 Ocak’ta Ugiincii Komisyon toplantisinda Ismet
Pasa, Miittefik taslagi hakkinda goriislerini agiklamis'® ve bir karsi tasar
sunmustur. Ozellikle isgal edilmis bolgelerde, Osmanli memurlarinin gérevde
birakilmis olmalarinin Miittefiklerin sorumlulugunu ortadan kaldirmadigini, zira
s6z konusu memurlarin gorevlerini, isgal kuvvetlerinin otoritesi ve etkisi altinda

yerine getirdiklerini vurgulamis; isgal doneminde yabanct mallara karsi islenmis

1418 Aralik’ta ise teklifin 1. maddesinde bir degisiklik dnerisi sunulmustur. I11, s. 340;
Bilsel, s. 448, 449.
15 Tutanaklar, Birinci Takim, C. III, s. 385.
161 Agustos 1914 tarihi yerine, Tiirkiye nin Birinci Diinya Savasi’na katilma tarihi olan
29 Ekim 1914 tarihinin benimsenmesi; sahiplerine geri verilmeleri sz konusu olan
mallarm, haklarin ve ¢ikarlarin, yalniz Savastan 6nce Miittefiklerin egemenligi altinda
bulunan topraklarda bulunanlarla sinirli olmamasi; geri vermenin, ayni Devletlerin isgali
altinda kalmig topraklardaki haklari, mallar1 ve c¢ikarlar1 da kapsadiginin agik¢a
belirtilmesi gibi. Tutanaklar, Birinci Takim, C. II1, s. 71-77.
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zararlar yiiziinden, Tirk Hikiimeti’nin higbir sorumluluk kabul etmedigini
agikca belirten bir fikranin eklenmesini teklif etmistir. Konferansin birinci
asamasi sona erdiginde mallar, haklar ve ¢ikarlara iliskin meseleler, kesin bir
¢6ziime kavusturulamanustir.'’?

Konferansin ikinci donemi basladiginda ise bu konudaki ilk gortisme, 25
Nisan 1923 tarihli Ugiincii Komisyon toplantisinda gerceklesmistir.

Tiirk Temsilci Heyeti’nin istegi iizerine, Ugiincii Komisyon’da 1 Agustos
1914 tarihi yerine, Osmanli Imparatorlugu’nun savasa giris tarihi olan 29 Ekim
1914 tarihinin benimsenmesine karar verilirken; Tiirk Temsilci Heyeti, Devletin
ticlincii kisilere kars1 sorumlulugunun asir1 6lgiide genisletilmesi nedeniyle bazi
maddelere itiraz etmis ve geri verilecek mallara iliskin olarak yetkilendirilmesi
ongoriilen karma hakem mahkemeleri konusunda goriisiinii sakli tuttugunu
belirtmistir. Ayrica Osmanli vatandaglarindan alinmayan, ancak Miittefik Devlet
vatandaglarindan alinmig vergilerin geri verilmesi meselesi giindeme getirilmis;
maddenin daha Once tartisilmamis olmasi, Tirk Heyeti’'nden Zekai Bey
tarafindan elestirilmistir. Miittefik Devletler ise kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
hakkinda 1914 yilmin kabul edilemeyecegini, ancak saptanacak tarih ne olursa
olsun, geriye islemeyecegini kesin bir dille ifade etmislerdir.'®

Ugiincii Komisyon’un 26 Nisan 1923 ve 15 Mayis 1923 tarihli
goriismelerinde konu ele alinmaya devam etmis; dikkat ¢ekici bir gelisme, 31
Mayis 1923 tarihli oturumda Japon temsilci Otchiai’nin, Ingiltere, Fransa,
Italya, Romanya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti vatandaslarinin mallar1, haklari
ve ¢ikarlariyla ilgili olarak Osmanli Hiikiimeti’ne kars1 bagvuruda bulunabilmesi
ya da davalarin etkilenmeyecegini 6ngéren maddeye kendi vatandaslarmin da
dahil edilmesi seklindeki talebi olmustur. Bu talep, Tiirk Temsilci Heyeti
tarafindan Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce Japonya ile herhangi bir diplomatik

iliski bulunmadigindan reddedilmistir."

17 Tutanaklar, Birinci Takim, C. I11, s. 70, 73, 74, 126-128, 419; Baskici, s. 378.
18 Tutanaklar, Ikinci Takim, C. I, 2. Kitap, s. 2-5.
19 Tutanaklar, Tkinci Takim, C. I, 2. Kitap, s. 7, 69.
315



22 Haziran tarihli goriismede Tiirk ve Ingiliz heyetleri arasinda
goriisiilmekte olan konular ¢oziime kavusturulmaya devam ederken, Ismet
Pasa’nin varilan hicbir sonucun himaye (protegé) anlamina gelmeyecegini
vurgulamas1 dikkat ¢ekicidir. Nitekim 3 Temmuz 1923’te konuyla ilgili
hiikiimler bu dogrultuda son seklini almigtr.?

Buna gore, Lozan Barig Antlagsmasi’nin 3. Kismi olan “Ekonomik
Hiikiimler”de 1. fasil olarak diizenlenen “Mallar, Haklar ve Cikarlar” konusunda
karma hakem mahkemeleri {i¢ maddede dogrudan dogruya ¢6ziim mercii olarak
Ongorillmiistiir:

- 29 Ekim 1914 tarihinde Miittefik Devletler ya da Tiirk vatandasi olan

kisilerin s6z konusu maddede belirtilen topraklarda?’ Antlasma’nin

yiriirliige girdigi tarihte halen bulunan ve belirlenebilen mallari, haklart
ve ¢ikarlarinin  bulunduklar1 sekilde hak sahiplerine verilmesi
ongoriiliirken, buna iligkin biitiin anlagsmazliklar icin karma hakem

mahkemelerinde ¢dziimlenecektir (md. 65).2

- 65. madde ile geri verilmesi 6ngoriilen mallar, haklar ve ¢ikarlarin 24

Temmuz 1923 tarihi itibariyle tasfiye edilmis olmasi halinde, tasfiye

bedeli ddenecek; ancak bedel konusunda anlasma saglanamazsa, mal

sahibi karma hakem mahkemesine bagvurabilecektir (md. 66).

- 65, 66., 68., 69. maddelere dayanan istekler, Antlagma’nin yiirtirliige

girmesinden itibaren 6 ay icinde yetkili makamlar Oniinde

coziimlenemezse; Antlagma’nin yiiriirliige girmesinden itibaren 12 ay

i¢inde karma hakem mahkemesi 6niinde ileri siiriilecektir (md. 70).

20 Tytanaklar, kinci Takim, C. I, 2. Kitap, s. 94, 115, 116.
21 65. madde, Miittefik Devletler vatandaslar1 agisindan Tiirk kalacak topraklar iizerinde;
Tiirk vatandaglar agisindan ise,
- Miittefik Devletlerin egemenligi ya da koruyuculugu altinda bulunan,
- Balkan Savaslar1 sonunda Osmanli Devleti’'nden ayrilarak Miittefik Devletler
egemenligi altinda bulunan,
- Lozan Antlasmasi ile Osmanli Devleti’'nden ayrilan topraklarda, ister Miittefik
Devletlerin memurlan tarafindan tasfiye veya diger istisnai tedbirler uygulanmis, ister
Osmanli Devleti tarafindan olaganiistii savag tedbirlerine tabi tutulmus olan mallar,
haklar, ¢ikarlar hakkinda uygulanacaktir.
22 Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven Devletleri ile bu konudaki iliskinin
diizenlendigi 67. madde ile karsilastirmast i¢in bkz. Mehmed Osman, s. 1034.

316



Bu ¢ergevede savasta ortaya gikan zarardan dolayr Devletlere sorumluluk
dogmamakla birlikte, var olan mallar, haklar ve ¢ikarlar hakkinda iade yolu
Ongoriilmiistiir. Antlagsma’da tazminati ortadan kaldiran 58. maddenin siddetinin
hafifletilirken, hakkaniyetin saglanmasi bakimindan iade esasinin kabul
edilmesi, literatiirde de onemli bulunmustur. Tasfiye edilmis, ancak halen
mevcut bulunan mallarin, haklarin ve ¢ikarlarin iadesinde devletler serbest olup;
aynen iade edebilecekleri gibi, tasfiye bedelini geri vererek borglarini ifa
edebileceklerdir. Tasfiye bedeli diisik bulundugu takdirde, karma hakem
mahkemesince arttirilmasi miimkiin goriilmiistiir.??

Sonugta Antlasma metninin, Tiirk Temsilci Heyeti’nin goriisleri
dogrultusunda sekillendirildigi goériilmektedir.>* Ozellikle imtiyazlhi sirketlerin
de bu kapsamda degerlendirilmesi ve ugradiklar zararlarin tazmin edilmesi i¢in
Miittefikler tarafindan baski yapilsa da, konu ayr1 bir protokol olarak
diizenlenmis ve karma hakem mahkemelerinin yetkisi disinda birakilmustir.?

B. Sozlesmeler ve Zamanasimlari

Sézlesmeler, ilk olarak Iktisat Sorunlart Alt Komisyonu’nun 13 Aralik
1922 tarihli oturumunda giindeme gelmis; Alt Komisyon Baskani Italyan
temsilci Nogara’nimn sundugu taslak?®, 14-16 Aralik tarihlerinde goriisiilmiistiir.?’

15 Aralik’ta Fransiz Temsilci Heyeti tarafindan bu konudaki

uyusmazliklarin ulusal mahkemeler yerine, hakem mahkemeleri tarafindan

23 Mehmed Osman, s. 1033.
24 Detayli bilgi igin bkz. Bilsel, s. 448 dn. 1.
25 Detayl bilgi i¢in bkz. Seda Orsten Esirgen, “Lozan Baris Gériismelerinde Imtiyazlar
Sorunu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Temmuz 2012, C: 28, S: 83, s. 87-114.
26 Sozlesmelerle ilgili olarak Miittefik Devletler heyetleri tarafindan sunulan taslakta
karma hakem mahkemelerine birka¢ noktada deginilmistir: - Taraflarin aralarinda
anlagmaya varamadiklar1 s6zlesmelerin yiirlirligii ya da sona erdirilmesi, gerektiginde
tazminat ddenmesi hakkinda; - Antlagma taraflarinin bir yargi ya da ydnetim makami
tarafindan savas sirasinda kendi iilkelerinde, uyruklarindan bir kisi ya da ortakliga karst
verilen hiikiimlerin ya da alman tedbirlerin, o kimsenin istegi {iizerine hakem
mahkemesince yeniden incelenmesi; - Bir sozlesme sartinin yerine getirilmemesi veya
sozlesmede sart konulmus bir hakkin kullanilmasiyla sozlesmenin sona erdigi
durumlarda zarara ugrayan tarafin haklarin1 geri almasi ya da tazminata hak kazanmasi
hakkinda; - Odenmemis bir bor¢ igin sézlesmede gosterilen rehinle ilgili bir zarar
dogmasi hakkinda. Tutanaklar, Birinci Takim, C. 111, s. 345-350.
27 Bilsel, s. 449.
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¢Oziimlenmesi gerektigi gorisii dile getirilirken, bir sdzlesmenin sona
ermesinden dogacak zararin tazmininin tarafsiz bir mahkeme tarafindan
belirlenmesiyle adaletin saglanacagi; hiikiimetlerin, vatandaglariin ¢ikarlarimin
korunmasinda kendi temsilcilerinin de bulundugu mahkemelere gilivenecekleri
vurgulanmigtir.?

Ertesi giin devam eden goriismelerde Zekai Bey, savas doneminde
sozlesmeleri gegersiz sayan mahkeme kararlarinin yeniden incelenmek iizere
karma hakem mahkemelerine sunulmasimin amacini sormus; Miittefik Devletler
temsilcileri tarafindan, savas sirasinda bir ulusal mahkemede temsil edilemeyen
taraflar olabilecegi ya da ulusal mahkemelerce verilen hiikiimlerin tarafsiz ve
adil olmayabilecegi ifade edilirken, hakem mahkemelerinin uyusmazliklari
ulusal mahkemelere gonderebilecekleri de belirtilmistir. Zekai Bey, yeniden
gozden ge¢irmenin wulusal mahkemeler Oniinde yapilmasi gerektigini
savunmustur.?’

18 Aralik’ta sdzlesmeler hakkinda Tiirk Heyeti’nin teklifi, Ingiliz
Heyeti’nin hazirladig1 bir taslak ve karma hakem mahkemelerine iliskin taslak
hiikiimler sunulurken; ayrica ingiliz delege Fountain tarafindan zor ve karmasik
bir konu olmast nedeniyle sozlesmelerin Baris Antlagmasi’ndan sonra
incelenebilecegi dahi dile getirilmistir.>

10 Ocak 1923’te Miittefik Devletler, Iktisat Sorunlar1 Alt Komisyonu’na
yeni taslagi sunarken, kapitiilasyonlarin kaldirilmasina iliskin taraflar arasindaki
esasli goriis ayriligi, 12 Ocak’taki goriismede sozlesmeler ele alinirken tekrar
ortaya ¢gikmistir.?!

Konferansin ikinci donemi basladiginda, sozlesmeler ilk olarak 26 Nisan
1923 tarihli oturumda goriisiilmiis; 6nemli bir tartisma, Istanbul Hiikiimeti’nin
Miittefik Devletler vatandaslariyla yaptigi sdzlesmelerle ilgili yasanmistir. 30
Ekim 1918 ile 16 Mart 1920 tarihleri arasinda kurulan sézlesmeler ele alinirken,

Istanbul Hiikiimeti ile sdzlesme akdeden Miittefik Devletler vatandaslarinimn

28 Tutanaklar, Birinci Takim, C. III, s. 355.
29 Tutanaklar, Birinci Takim, C. I11, s. 358, 359, 360.
30 Tytanaklar, Birinci Takim, C. 111, s. 365.
31 Tutanaklar, Birinci Takim, C. 111, s. 419, 434.
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T.B.M.M. Hiikiimeti ile goriismelere baslamis olmalari sebebiyle, Tiirk Heyeti
tarafindan antlasmaya bu konuda hiikim konulmasma gerek olmadig:
savunulmustur. 31 Mayis tarihli toplantida s6z konusu soézlesmelerin gegerli
kabul edilerek, genel hukuk kurallarina tabi olmalari, 16 Mart 1920 tarihinden
sonra kurulan sozlesmelerin ise T.B.M.M. onayimna sunulmasi, onaylanmayan
sozlesme hakkinda taraflar arasinda anlasmaya varillamazsa, Odenecek
tazminatin karma hakem mahkemesince belirlenmesi iizerinde hemfikir
olunmustur. 22 Haziran ve 17 Temmuz tarihli toplantilarda da goriismelere
devam edilmis; maddeler iizerinde birkag¢ husus daha kesinlik kazanmistir.*?

Sozlesmeler konusu, Lozan Antlasmasi’nin “Ekonomik Hiikiimler”
kisminda 2. fasil olarak diizenlenmistir. Buna gore, imtiyaz sézlesmeleri agik¢a
karma hakem mahkemelerinin yetkisi disinda birakilarak (md. 73/son),
sozlesmeler ikiye ayrilmistir: - Savas nedeniyle feshedilmis sayilacak
sozlesmeler; - Yiiriirliikte kalacak s6zlesmeler.?’

Savas nedeniyle sonradan diigman olmus kisiler arasindaki sézlesmeler,
diisman olunan tarihten itibaren feshedilmis sayilacak; ancak taraflardan her
biri, Antlagma’nin yiiriirlige girisinden itibaren ii¢ ay iginde diger tarafa
bagvurup, ortaya c¢ikan zarari tazmin ederse, sOzlesmenin yiiriirligiini
isteyebilecektir. Tazminat bedelinde anlasilmazsa, bedel karma hakem
mahkemesince saptanacaktir (md. 75/1).

Yiriirlikte  kalmast  Ongoriilen  sozlesmeler ise su  sekilde
siniflandirilabilir3*:

- Bazi sozlesmeler agisindan genel mahkemeler yetkili kabul edilmistir

(md. 77/1-2, 78/2, 82/2).

- Bazi sozlesmeler, karma hakem mahkemelerinin yetki alanina dahil

edilmistir (md. 75/son, 77/4, 78/1).

- Bazi sozlesmeler, Antlasma’ya ek hiikiimlerle diizenlenmistir (hayat,

yangin, deniz vs. sigortalar1) (md. 74).3°

32 Tutanaklar, Ikinci Takim, C. I, 2. Kitap, s. 6-12, 70, 93-98, 123.
3 Bilsel, s. 472.
34 Mehmed Osman, s. 1043.
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- Sonradan diisman olmus>® taraflar arasinda, diisman olduklar1 tarihten

once kurulmus sézlesmeler; 6rnegin, tasinmaz satim, kira, kira bedeli ve

kira vaadi, ipotek, rehin, sirket, hibe ya da aile hukukuna iliskin

sozlesmeler (md. 73).%

Bu g¢ergevede, bir sozlesme hakkindaki uyusmazligin karma hakem
mahkemesinin yetkisi i¢inde kabul edilebilmesi i¢in;

- Savastan 6nce kurulmus olmasi,

- Sonradan diisman olmus taraflar arasinda kurulmus olmasi,

- Tarafsiz devletlerin kanunlarmin uygulanmasini gerektirmemesi,

- Hakkinda savastan once yetkili bir mahkemeden hiikiim verilmemis

olmasi,

- Taraflarinin savas siiresince ayni iilkede bulunarak, sahis ve mallarina

serbestge tasarruf etme olanagi bulamamis olmalar: sarttir.*®

Ancak bu kosullar ¢ercevesinde sonradan diisman olmus taraflar arasinda
sozlesmelerle ilgili olarak, karma hakem mahkemelerinin kurulusundan itibaren
alt1 ay iginde ortaya ¢ikan uyusmazliklar, karma hakem mahkemesi tarafindan
¢ozlimlenecektir (md. 78/1).

Ayrica 16 Mart 1920 tarihinden sonra Istanbul Hiikiimeti ile usuliine
uygun yapilan ve Istanbul Hiikiimeti’nin fiili egemenligi altinda bulunan araziye
iligkin sozlesmeler, Antlasmanin yiiriirlige girisinden itibaren {i¢ ay icinde

T.B.M.M.’nin onayina sunulacak; onaylanmazsa, zararin tazmin edilmesi $6z

35 Madde metinlerinde agik¢a gosterilmemekle birlikte, karma hakem mahkemelerinin
yargl yetkisinin, 84. maddede diizenlenen bor¢ uyusmazliklarini ve ek seklinde 6zel
olarak diizenlenen sigorta sozlesmelerini de kapsadig: belirtilmistir. Bilsel, s. 477.
36 Lozan Antlagmasi’na gore, 82. maddeye gore diisman olmak, taraflar arasinda —hatta
yalniz birinin mensup oldugu devlet kanunlarina gore- ticaretin, yasaklanmis veya
gayrimesru bir hal almasi, taraflarin diigman olarak kabul edilmelerini gerektirdigi gibi,
bu ticaretin fiilen imkansiz olmasi bile diisman sayilmalar i¢in yeterlidir. Ancak taraflar
uluslararast hukuka gore diisman devlet tebaasi sayilsa bile, i¢lerinden biri savas
sirasinda diisman iilkesinde kisi ve malina serbestce tasarruf ederek kaldigi takdirde,
diisman kabul edilemez ve aralarmmdaki hukuki iliski, genel hukuk kurallar1 tarafindan
diizenlenir. Bilsel, s. 473.
37 Bununla birlikte, Antlasma hiikkmiiniin herhangi bir s6zlesmeyi yiirtirlilkte saymasi,
hicbir sekilde o sdzlesmenin kurulmasi sirasinda varolan gegersizlik hallerini ortadan
kaldirmayacaktir. Bilsel, s. 472, 473.
38 Mehmed Osman, s. 1043.
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konusu olacaktir. Tazminat bedelinde anlagsmaya varilamazsa, bedel karma
hakem mahkemesince belirlenecektir (md. 77).

Gorildigl tizere, Lozan Antlagsmasi, sdzlesmeler konusunda ulusal
mahkemelerin yargi yetkisini tamamen ortadan kaldirmamis; karma hakem
mahkemelerinin yetkisini istisnal ve gecici olarak diizenlemistir. Bu agidan
karma hakem mahkemelerinin yargi yetkisinin kapsaminin ve siiresinin sinirli
tutulmasi, Birinci Diinya Savast’ni sonlandiran antlagmalarla
karsilastirildiginda, Lozan Antlagsmasi’nin farklilik arzettigi noktalardan
biridir.*

C. Sinai, Edebi ve Giizel Sanatlar Miilkiyeti

Bu konuyla ilgili ilk goriisme, 2 Aralik 1922 tarihinde gergeklestirilmis
ve Tiirkiye’nin konuyla ilgili uluslararasi sozlesmelere katilmadigina dikkat
cekilmistir. Bunun iizerine Tiirk Heyeti tarafindan once gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmak istendigi belirtilmistir. Ardindan Ingiliz delege
Fountain, ihtira beratlarinin ve diger haklarin korunmasi ile savasin bu alanda
yarattig1 sorunlarin ¢éziime baglanmasinin gerektigini vurgulamigtir.*°

6 Aralik’ta ve 16 Aralik’ta Miittefikler tarafindan sunulan taslak
maddeler goriisiilmiis; Zekai Bey tarafindan smai miilkiyet konusundaki
hiikkiimlerin Tiirk kanunlarindan farkliik gostermesi nedeniyle, maddenin
“sinai, edebi ya da giizel sanatlar miilkiyetine iliskin haklarmn, taraf
devletlerden her birinin yasalari uyarinca, ...tarihindeki durumlariyla, yeniden

>

taminmalart” seklinde belirtilmesi teklif edilmis ve Miittefiklerce de bu 6neri
benimsenmistir.*!

29 Aralik’ta Tiirk Heyeti, konuyla ilgili tasarisin1 komisyona sunmus ve
taraflar arasindaki goriis ayriligit da ortaya c¢ikmustir. Miittefik Devletler

tasarisindaki bir maddenin Sevr Antlagsmasi’'nda da bulunmasi nedeniyle, Tiirk

3 Oregin Saint Germain Antlasmasi’nin yiiriirliige girisinden 6nce kurulmus

sozlesmelerden dogan biitlin uyusmazliklarin ¢6ziim yeri olarak karma hakem
mahkemeleri 6ngorilmiistiir. Versailles Antlasmasi’nin  304. maddesi, Trianon
Antlagmasi’nin 239. maddesi ve Neuilly Antlasmasi’nin 188. maddesinin de, benzer
sekilde diizenlendigi belirtilmistir. Bilsel, s. 476, 477.
40 Tutanaklar, Birinci Takim, C. I11, s. 297, 298.
41 Tutanaklar, Birinci Takim, C. I11, s. 307-310, 360-364.
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tasarisindan ¢ikarilmis olduguna dikkat cekilmistir. 30 Aralik’ta ise Alt
Komisyon’da uzlasmaya varilan maddeler paylasilmis; incelenmek tizere Alt
Komisyon’a gonderilen bir madde yeniden kaleme alinarak, tekrar 10 Ocak’ta
komisyona sunulmustur. 13 Ocak’ta konuyla ilgili tasar1 giindeme geldiginde,
Tirk Heyeti'nden Hasan Bey, sorunlarin esas itibariyla ¢ozlime
kavusturuldugunu belirtmisgtir.*?

27 Ocak’taki goriismede ise isgal doneminde Istanbul Hiikiimeti’nin
islemleri kapsaminda gerceklesen ihtira berati verme, intikal ya da kayit
islemlerinin Tirk Heyeti tarafindan kabul edilmesinin miimkiin olmadigi, bu
yonde bir hitkmiin daha once teklif edilmedigi belirtilmistir. Miittefik Devletler
tarafindan bu itiraz kabul edilmemisse de, Tirk Heyeti, itirazin1 siirdiirmiis;
ancak kabul ettigi ve ¢ekince koydugu diger bazi hususlar da dile getirmistir.*’

Konferansin ikinci ddéneminde 28 Nisan’da gerceklesen Ugiincii
Komisyon toplantisinda esas itibartyla maddeler iizerinde anlagsmaya varildiysa
da, Tirk Heyeti’nin sonradan eklenen bir maddeye getirdigi elestiri {izerine,
konu tekrar uzmanlarin incelemesine birakilmistir.** Nitekim bunun sonucunda
Lozan Antlagsmasi’nin 91. maddesinin Tiirk Heyeti’nin itirazina uygun sekilde
kaleme alindig1 goriilmektedir.

Karma hakem mahkemelerinin sinai, edebi ve giizel sanatlar miilkiyeti
konusundaki yarg yetkisi, esas itibartyla 89. maddede diizenlenmistir.

Buna gore, sinai miilkiyet haklarindan yararlanma veya edebiyata ve
giizel sanatlara iliskin eserleri ¢ogaltma konusunda Miittefik Devletler tebaasi
olan ya da orada oturan veya sanatini icra eden kimseler ile Osmanli tebaasi
arasinda savastan once kurulan lisans sézlesmeleri, savas durumunun ortaya
¢tkmasindan itibaren feshedilmis sayilacaklardir. Ancak bu sdzlesmelerden
yararlanan kisilerin, Antlasma’nin yiriirlige girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde hak sahibinden yeni bir lisans talep etme hakki bulunmaktadir. Taraflarin

anlagamamalar1 halinde, lisans sartlari karma hakem mahkemesi tarafindan

42 Tutanaklar, Birinci Takim, C. III, s. 311, 321, 322; 404-406; 409-411; 419, 424.
43 Tutanaklar, Birinci Takim, C. I11, s. 76, 77, 87, 88.
4 Tutanaklar, Ikinci Takim, C. I, 2. Kitap, s. 16.
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belirlenecektir. Mahkeme, ayrica gerektiginde savas sirasinda haklarin
kullanilmas1  dolayisiyla hakli gdrecegi bir O6deme yapilmasmma da
hiikmedebilecektir.

Ancak bu noktada Prof. Dr. Cemil Bilsel, onemli bir noktaya dikkat
cekmektedir. Soyle ki, tebaasi olmasa bile, Miittefik Devletlerden birinde oturan
ya da sanatim1 orada icra eden farkli devlet vatandaslari, 89. maddenin
kendilerine tanidigi haktan yararlanmakla birlikte, uyusmazlik durumunda
temsil edilmedikleri karma hakem mahkemesine basvurmak zorunda
birakilmaktadirlar. Dolayisiyla s6z konusu kisilerin, aslinda bagvuru olanagina
sahip olmayip, bu dogrultuda davali devletin ulusal mahkemelerine
bagvurmalari gerektigi sonucu kabul edilecektir.*’

D. Genel Hiikiimler

1. isgal Sirasinda Verilen Emir ve Kararlar (md. 137)

Antlagma’nin taraflar1 arasinda aksi kararlastirilmadikc¢a, 30 Ekim 1918
tarihinden itibaren Antlasma’nin yiiriirliige girdigi tarihe kadar, Istanbul’u isgal
eden devletlerin memurlar: tarafindan veya onlarin onayiyla Tiirk, Miittefik ya
da tarafsiz devlet tebaasindan herhangi bir kiginin mallari, haklar1 ve ¢ikarlari
hakkinda 30 Ekim 1918 tarihinden Antlagsma’nin yiiriirlige girdigi tarihe kadar
verilen emir ve kararlar gegerli sayilirken; bu karar ya da emirler nedeniyle s6z
konusu devlet ya da makamlar aleyhine higbir istek ileri siiriilemeyecektir (md.
137/1). Gériildiigii tizere, isgal kuvvetlerinin emir ve kararlarindan dolayi, bu
makamlara veya bunlarin mensup olduklari devletler aleyhine dava agilamaz.

Ozellikle isgal yillarinda Istanbul’daki karisiklik, her tiirli hukuki
iliskiye etki ederken, Istanbul Hiikiimeti’nin islemleri de, telafisi gii¢c durumlar
yaratmigtir. Dolayisiyla adil olup olmadigina bakmaksizin bu karisikliklara son
vermek amaciyla uzun zaman 6nce alinan kararlarin kaginilmaz olarak mesru
kilinmasi fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu g¢er¢evede verilen emir ya da alinan

karardan dolay1 ne ilgili devlet, ne de memurlar1 sorumlu tutulmayacaklar1 gibi,

4 Bilsel, s. 482.
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higbir davaya muhatap da olmayacaklardir.*® Ancak 137. maddenin 2. fikrasi,
s6z konusu emir ve kararlardan ugranilan zararlara iliskin diger biitiin taleplerin
karma hakem mahkemelerine gétiiriilebilecegini belirtmistir.

Bu dogrultuda ortaya ¢ikan zarara yonelik olarak s6z konusu makam ve
devletler aleyhine olmayan talepler, karma hakem mahkemelerine
sunulabilecektir. Dolayistyla 2. fikranin, devlet aleyhine degil; bu kararlardan
yararlanmis gercek ve tiizel kisiler aleyhine kurulu bir istisna niteligi
bulunmaktadir. Ornegin miilkiyeti devreden bir hukuki islem gegerli kabul
edilerek, memurlara ya da ilgili devlete karst higbir talep yoneltilemezken; bu
devir islemi igin belirlenmis bedeli 6demeyen kisi aleyhine karma hakem
mahkemesine bagvurma olanagi bulunmaktadir. Nitekim mahkemelerin yerlesik
igtihatlarinin da bu ydénde olustugu aktarilmigtir.*’

Diger taraftan, soz konusu fikra, devletlerin ibrasin1 diizenleyen 58.
maddeye aykiri nitelik arz etmemektedir. 58. madde, konusu itibartyla genel
olarak savas eylemleri ve istisnai 6nlemlere iliskin olup; 137. madde, Istanbul
isgal kuvvetlerinin emir ve kararlarindan dogan zararlar1 diizenlemis ve birinci
fikrasinda devletler aleyhine dava agilamayacagini teyit ederken, ikinci
fikrasinda da yetki kapsamini belirlemistir. Ancak bu belirlemenin, 58. maddede
belirtilen kesin ve agik ilkenin sinirlandirilmasi sonucunu dogurmasi higbir
zaman sz konusu olmamgtir.*®

2. Isgal Mahkemelerinden veya Karma Adli Enciimenden Verilen

Kararlar (md. 138)

Lozan Baris Antlasmasi’nda, genel affa iliskin bazi hiikiimleri ihlal
etmemek kaydiyla, Istanbul’u isgal eden devletlerin hakim ve mahkemeleri
tarafindan Tiirkiye’de verilen hiikiimler ile 8 Aralik 1921 tarihinde kurulmus
olan Karma Adli Enciimen kararlart gegerli kabul edilmis; bu kapsama icrai

onlemler de dahil edilmistir (138/1).

46 Bilsel, s. 483.
47 Mehmed Osman, s. 1037, 1039; Bilsel, s. 483.
48 Mehmed Osman, s. 1039; Bilsel, s. 483.
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Bununla birlikte, bir askeri mahkeme ya da polis mahkemesi tarafindan
verilen bir yargi kararindan dolay1 kisilerin ugradigi zararin tazmini, diger bir
kisiden talep edildigi takdirde, s6z konusu talep, karma hakem mahkemesine
sunulacak; mahkeme, davaciya tazminat ddenmesine hilkmedebilecegi gibi, iade
edilmesine de karar verebilecektir (md. 138/2)

Bu fikra, askeri veya polis mahkemelerinden hukuki islere dair alinan bir
ilam, aleyhinde yeniden yargilamaya imkan vermekten ibaret olup; yeniden
yargilama, hicbir sekilde mahkemenin mensup oldugu devlet aleyhinde dava
agma niteligini arz edemeyecektir.*’

11. Karma Hakem Mahkemelerinin Kurulus Siireci ve Yapisi

Lozan Baris Antlagsmasi’nda “Ekonomik Hiikiimler” kapsaminda 5. fasil
olarak “Karma Hakem Mahkemesi’nin kurulus siireci ve yapisina iliskin
hiikiimler 92. ile 98. maddeler arasinda diizenlenmistir.

92. maddede, Japonya disindaki Miittefik Devletlerden her biri*® ile
Tiirkiye arasinda Lozan Antlasmasi’nin yiriirliige girdigi tarihten itibaren lig
aylik bir siire iginde birer karma hakem mahkemesi kurulmasi kararlastiriimstir.

S6z konusu maddeye gore, iic hakimden olusacak mahkemelerde,
hakimlerden ikisini ilgili Hiikiimetler belirlerken, baskanlik gérevini yerine
getirecek iiciinci hakim, Birinci Diinya Savasi’na katilmamus tarafsiz devlet
vatandaglart arasindan iki hiikkiimetin anlagmasiyla segilecektir. Eger
hiikiimetler, baskan olacak hakimin se¢iminde anlagsamazlarsa, se¢im hakki
Uluslararas Siirekli Adalet Divani’na ait olacaktir.>!

Lozan Antlagmasi uyarinca kurulan mahkemelerin tarafsiz baskanlari
Asser, Hammerich ile Baron Nordanskjold’dur. Danimarkali Hammerich ile

Isvecli Baron Nordanskjold Adalet Divani tarafindan belirlenmis; Tiirk-Fransiz

4 Bilsel, s. 484.
30 Belgika adma Fernand Peltzer, Portekiz adina A.M. Bartholomeu Ferreira, 24 Temmuz
1923 tarihli iki mektupla, temsil ettikleri devletlerin Lozan Antlagsmasi’nin “Mali
Hiikiimler”inden s6z eden 2. kisminin 1. boliimiine ve “Ekonomik Hiikiimler”in tiimiine
katildiklarin1 beyan etmislerdir. Ancak Belgika’nin aksine, Portekiz, mahkeme Oniine
getirilmesi miimkiin olan smirli sayida meselenin bulunmasi nedeniyle, Tiirk-Portekiz
Karma Hakem Mahkemesi’nin olusturulmasina gerek gérmemistir. Bilsel, s. 485, 486.
51 Tutanaklar, kinci Takim, C. 11, s. 33, 34.
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ve Tiirk-Belgika hakem mahkemelerinde baskan olarak gérev yapan Hollandali
Asser ise hiikiimetlerin anlagmasiyla segilmistir.>

Mahkemelerin 6nemli bir unsuru da, temsilci heyetleridir. Lozan Baris
Antlagsmast’nin 93. maddesine gore, ilgili her hiikiimet, Mahkemede kendisini
temsil etmek {izere bir veya daha fazla temsilci tayin edecektir. Temsilcilerin
gorevi, sadece agilan davalarin dinlenebilir veya dinlenemez niteligine iliskin
hiikiimetleri adina goriis bildirmekten ibaret olmayip; hiikiimet aleyhindeki
davalarda husumet, dogrudan temsilcilere yoneltilmis olup, gaip veya muhtag
durumdaki tebaanin da vekili sifatiyla haklarini korumakla da gorevlidir.
Bundan bagska, temsilcilere her hiikiimetin kendi i¢ diizenlemesiyle sinirlari ve
kapsamui belirli bazi idari hak ve gorevler de verilmistir. Ayrica mahkemelerden
verilecek kararlarin iilkesinde tenfizinin saglanmasi da gorevleri arasindadir.>

Kurulan hakem mahkemelerinde Tiirk hakim ve temsilcileri (ajan) olarak
Tahir, Osman, Memduh, Cemil, Mehmet Ali Beyler ile Emin Ali, Nazim,
Mustafa Nagid, Hact Adil, Mehmet Osman Beyler, katip olarak Hakki Hiisnii
Bey ve Mehmed Osman Bey, terciiman olarak Liitfi Bey gorev yapmslardir.>*

Hakemler, sahip olduklar1 yargi yetkisi ¢er¢evesinde tamamen tarafsiz
olmaya mecburken; temsilciler, kendilerine temsil gorevi veren hiikiimetin emir
ve talimatlar1 dogrultusunda hareket ederek, milli menfaatleri savunmaya
mecburdurlar.3 Nitekim genel temsilci Emin Ali Bey’in bir davayla ilgili olarak

“ .9

“Cihan oniinde gogsiinii gere gere tekrar edecegi” giliclii hukuki dayanaklarla
savunma yapildigini, Antlasma’ya aykiri nitelik arz eden karara konulacak
serhin de ayni dogrultuda hazirlandigini, bu sekilde “canla basla ilim
sahasinda” ¢aligmalarin  siirdiiriilecegini  Hariciye Vekaleti’ne bildirdigi

goriilmiistiir.>

52 Emin Ali, s. 191 dn.1, 192.
33 Emin Ali, s. 193.
3 Demirtas, s. 537, 538.
35 Emin Ali, s. 193.
56 COA., HR.IM./24-82-1.
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Tiirk Hiikiimeti, 30 Mayis 1926 tarihinde Tiirk temsilcilerin gérev ve
yetkileri hakkinda bir talimatname hazirlamis; talimatname, 4 Temmuz 1926°da
Resmi Ceride’de yaymlanmigtir.®’

Buna gore Tiirk Hikiimeti’ni karma hakem mahkemelerinde temsil
etmek iizere, bir genel temsilcinin (umumi ajan) baskanliginda ve denetiminde
calisacak temsilcilerden olusan bir heyet olusturulmus; Hariciye Vekaleti’nin
emri altinda calismak iizere, Icra Vekilleri Heyeti karartyla atamp
azledilmiglerdir. Genel temsilci, davalarla ilgili olarak resmi kurumlarla
dogrudan haberlesebilir; resmi kurumlar, mahkemeler ve imtiyazli sirketlerden
her tiirlii bilgi ve belge talep edebilir. Bu ¢ercevede genel temsilcinin yiiriitecegi
haberlesme ve islemler, resmi kurumlar ve vatandaslarla Tiirkge, karma hakem
mahkemeleri ve yabanci hiikiimet temsilcileriyle Fransizca olarak
gerceklestirilecektir. Temsilciler, kendilerine havale edilen islerin takibinde,
iddia ve savunmanin olusturulmasinda, mahkemelerin yarg: yetkisine iligkin her
tirlii konuda genel temsilcinin goriis ve onaymi almak zorundadirlar.
Temsilciler heyetinin gdrevi sona erdiginde her tiirli evrak, Hariciye
Vekaleti’ne teslim edilecektir.

Bu dogrultuda ilk hakem mahkemesi, 3 Aralik 1925 tarihinde kurulan
Tiirk-Fransiz Karma Hakem Mahkemesi olmus; s6z konusu mahkeme, yogun is
yiikiinden dolay1 1938’e kadar ¢aligmaya devam etmistir. Ancak bu siiregte Tiirk
Hiikiimeti’nin Tiirk-Fransiz Karma Hakem Mahkemesi’nin haksiz olarak isi
uzattifr gerekcesiyle, calismalarina ara vermesi yoniinde adim attif1 da
bilinmektedir.>

19 Nisan 1926 tarihinde kurulan Tiirk-Ingiliz Karma Hakem
Mahkemesi’nin 19 Nisan 1932’ye kadar gorev yaparak, 558 adet karar verdigi

57 Resmi Ceride, Sene: 4, C: 6, S: 411, s. 1734-1735.
38 Emin Ali, Tiirk-Fransiz Karma Hakem Mahkemesi’nin kurulus tarihini 1 Aralik 1925
olarak vermektedir. Emin Ali, s. 192; Bahattin Demirtas, “Lozan Baris Anlagmasina
Gore Muhtelit Hakem Mahkemelerinin Calismalart”, 90. Yilinda Lozan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Uluslararast Sempozyumu, (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari,
2015), s. 544.
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aktarilmigtir.® 22 Eyliil 1931 tarihli Icra Vekilleri Heyeti toplantisinda, sz
konusu mahkemenin g¢alismalarimin bir yil iginde sona erecegi ongdriilmiis ve
Tiirk hakim Cemil Bey’in ayn1 zamanda Ankara’da Ankara Hukuk Mektebi’nin
kurucu dekani olma gdrevini siirdiirmesi nedeniyle, bazi celselere katilamamasi
nedeniyle, Tiirk-Belgika ve Tiirk-Fransiz Karma Hakem Mahkemelerinde hakim
olarak gorev yapan Haci Adil Bey ile mahkemelerde birbirleri yerine goérev
yapabilmelerine karar verilmistir.%

Tiirk-Ingiliz Karma Hakem Mahkemesi’yle ayni giin kurulan Tiirk-
[talyan Karma Hakem Mahkemesi’nin 16 Aralik 1930 tarihine kadar faaliyetini
siirdiirerek, 64 adet karar verdigi belirtilmistir.°!

27 Nisan 1926 tarihinde kurulan Tiirk-Romen Karma Hakem Mahkemesi
ise, 1 Temmuz 1929 tarihine kadar ¢alismistir.®? 19 Mayis 1929 tarihinde
Hariciye Nezareti’ne yazilan bir yazida bu mahkemede 151 dava acildigi, 28
tanesinin, 17°si Tiirkiye aleyhine, 6’s1 lehine olmak {izere karara baglandigy;
goriilmekte olan 128 bagvurunun 33’iiniin Tiirk Hiikiimeti Temsilciligine teblig
edildigi, teblig edilmeyen 95 basvurunun 93’{iniin Romanya aleyhine Miisliiman
muhacirlerce Romanya’da terk edilen emlak ve araziye iliskin oldugu
bildirilmistir.®

Tiirk-Yunan Karma Hakem Mahkemesi’nin kurulus tarihi 12 Mayis
1926; Tiirk-Belgika Karma Hakem Mahkemesi’nin ise 15 Temmuz 1926’ dir.%

Mahkemelerde ele alinan davalar arasinda, heniiz Konferans devam

ederken Komisyon toplantilarinda giindeme gelen II. Abdiilhamit’in mirasi® ya

% Emin Ali, s. 192; Bilsel, s. 486.
%0 CCA., 30-18-1-2/23-66-11.
61 Bilsel, s. 486.
62 Bilsel, s. 486.
63 COA., HR.IM., 231-46-4.
% Emin Ali, s. 192; Bilsel, s. 486.
65 Detayli bilgi icin bkz. Cemil Kogak, Abdiilhamid’in Miras:, (Istanbul: Arba Yayinlari,
1990); Rifat N.Bali, Sarayin ve Cumhuriyetin Discibasisi Sami Giinzberg, (Istanbul:
Kitabevi Yaymlari, 2007), s. 197-213.
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da Misir Hidivi Abbas Hilmi Paga’nin Misir’daki malvarligi®® gibi konular
oldugu gibi; mahkemelere Ahmet Emin (Yalman) gibi bir Tiirk gazeteci, italyan
Assicurazioni Generali Sigorta Sirketi ya da Romanya Harbiye Nezareti
tarafindan yapilan basvurular da bulunmaktadir.®’

S6z konusu mahkemelerin merkezinin, Lozan Antlasmasi’nda Istanbul
olmast kararlagtirtlmistir (md. 93). Bu dogrultuda hiikiimetler anlasarak,
Cemberlitag’taki eski Maarif Nezareti binasi Emlak Maliye Idaresi’nden
kiralanmig ve mahkemeler ile kalem orgiitleri kurulmustur.5®
III. Karma Hakem Mahkemelerinin Yargilama Usulii

Gerek Lozan Barig Antlagsmasi’nda, gerek diger antlagsmalarda, karma
hakem mahkemelerin yargilama usuliine iliskin bazi genel hususlara (6rnegin
vekil kabulii, savunma serbestisinin saglanmasi, dava dinlenmesi i¢in gerekli
stirelerin belirlenmesi vb.) yer verilirken, yargilama usuliiniin esas itibariyla
mahkemeler tarafindan diizenlenmesi kabul edilmistir (md. 95).%° Bu yetkiye
dayanarak mahkemelerin hazirladiklart Usul-i Muhakeme Nizamnameleri
Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Baskanlar1 ortak olan karma hakem
mahkemelerinin’® Usul-i Muhakeme Nizamnamelerinin esas itibarryla birbiriyle
ayni1 oldugu goriilmektedir.

Usul-i Muhakeme Nizamnameleri, s6z konusu mahkemeleri mutlak

surette baglamayip; usul kurallarinin siki sikiya uygulanmasinin, hakkaniyete

66 “Adli Suun (Tiirk-ingiliz Muhtelit Mahkemesi Mukarrerati-Sabik Hidiv Abbas Hilmi
Pasa’nin Davas1)”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 1. Sene, S: 8, s. 470-476; Bilsel, s. 455,
456; Hill, s. 245, 246.
67 «Adli Suun (Tiirk-Ingiliz Muhtelit Hakem Mahkemesi Mukarrerati-Malta Menfilerinin
Ingiltere Hiikiimetinden Davasi-Sehremanetinin Davasi-Ahmet Emin Bey’in Davasi)”,
Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 1. Sene, S: 10, s. 596-599; “Tiirk Italyan Muhtelit Hiikiim
Mahkemesinden: 22 Subat 1927, Hukuki Bilgiler Mecmuas:, Cilt: 1. Sene, Say1: 7, s.
419-420; “Tirk-Romen Mahkeme-i Hakemiyesindeki Hadise-i Cedide”, Dariilfiinun
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 30 Nisan 1928, 6. Sene, S: 36, s. 1210-1228.
% Emin Ali, s. 192.
% Ayrica bkz. Versailles, md. 304; Saint Germain, md. 256; Trianon, md. 239; Neuilly,
md. 188. Aktaran Emin Ali, s. 194.
70 Tiirk-Fransiz, Tiirk-Belgika mahkemeleri Asser’m; Tiirk-Italyan, Tiirk-ingiliz
mahkemeleri Hammerich’in; Tiirk-Romen, Tiirk-Yunan mahkemeleri Nordenskjold’ un
bagkanliginda ¢aligmiglardir. Emin Ali, s. 195 dn 5.
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aykir1 bir sonu¢ doguracagi anlasilan durumlarda uygulanmamasi miimkiin
kihmmgtir.”!

Lozan Antlagsmasi, yargilama dili konusunda da yetkiyi mahkemelere
birakmig; bu dogrultuda Fransizca olmasina karar verildigi goriilmistiir. Ancak
durusma sirasinda Tiirk¢e veya karsi tarafin kendi lisaninda savunma yapilmasi
miimkiindiir. Nitekim dava, Fransizca yazilmis bir dilekgenin mahkeme
kalemine tevdiiyle acilmakta; dava dilekcesinde isim ve ikametgah (Tiirk-
Yunan ve Tirk-Romen mahkemeleri i¢in mahkeme merkezinde tayin edilecek
ikametgah), davaya konu olay ile deliller ve talep sonucuna yer verilmesi
gerekmektedir.”

Lozan Antlagmasi’nin 78. ve 95. maddelerine dayanarak, malin geri
alinmasi digindaki taleplerin, mahkemelerin olusum tarihlerinden itibaren alt1 ay
icinde ileri siiriilmesi gerekmektedir. Lozan Antlagsmasi’nin 65., 66. ve 69.
maddelerine iligkin taleplerin ise, Antlagsma’nin yirirliige girdigi tarihten
itibaren on iki ay iginde karma hakem mahkemesine bildirilmis olmas1 sarttir
(md. 70).

Bununla birlikte, karma hakem mahkemelerinin kurulus siireci,
Antlasma’da  Ongoriilen zaman iginde tamamlanmamig; mahkemeler
kuruldugunda belirlenen bagvuru siiresi de, ¢coktan sona ermistir. Ancak sz
konusu gecikmenin zorunlu nedenlerden (force majeure) ortaya ¢iktigindan
hareketle, mahkemelerin dilekgeleri kabul edebilecekleri belirtilmistir.”3
Nitekim Usul-i Muhakeme Nizamnamelerinde siireler, mahkemelerin kurulug

tarihi esas alinarak tekrar diizenlenmistir. Ornegin, Nitekim Tiirk-Fransiz, Tiirk-

' Emin Ali, s. 198. Ornegin, Tiirk-ingiliz Karma Hakem Mahkemesi’nin Usul-i
Muhakemat Nizamnamesi’nin 60. maddesine goére, hakkaniyete aykiri bir sonug
doguracagi Ongoriildiigiinde, mahkemenin Nizamname hiikiimlerini uygulamaktan
kagmabilecegi acikca diizenlenmistir. “Tiirk-ingiliz Muhtelit Hakem Mahkemesi Usul-i
Muhakemat Nizamnamesi”, Ceride-i Adliye, 3. Sene, S: 34, 1 Temmuz 1341, s. 1503.
2 Lozan Antlagmasi disindaki antlasmalarda yargilama dilinin belirlenmis olmasi, Lozan
Antlagsmasi’n1 digerlerinden ayiran ruhun hakem mahkemeleri konusunda da agikca
goriilmekte oldugu seklinde yorumlanmistir. Emin Ali, s. 195.
3 Hill, s. 244; Emin Ali, s. 197.
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Belgika, Tiirk-Romen, Tiirk-Yunan Karma Hakem Mahkemelerinde’, bu
talepler i¢in mahkemelerin kurulusundan itibaren dokuz aylik bir siire
belirlenmistir.

Ote yandan, taraflarin Usul-i Muhakeme Nizamnamelerinde belirtilen
sekilde kendilerine vekil tayin etmeleri miimkiin olup”; Tiirk-Ingiliz ve Tiirk-
ftalyan mahkemelerine bagvurabilmek icin vekil tayini zorunlu tutulmustur.
Vekillik yapacak kisilerin, taraflarin barolarina kayithh avukatlar ile hukuk
fakiiltesi profesorleri, Devletleraras1 Hukuk Enstitlisii iiye ve ortaklarmdan
se¢ilmesi gerekmektedir.”®

Dilek¢enin mahkeme kalemi vasitasiyla karsi tarafa tebliginin, Tiirk
Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu'na uygun sekilde Tiirk genel
temsilciliginin bilgisi dahilinde gerceklestirilmesi kabul edilmigtir. Davali, 60
giin icinde savunmasin1 ve cevap dilekcesini verebilir. Bu cevap dilekcesinin
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde davaci dilekceye cevap verebilecegi
gibi; davali da, 30 gin icinde karsi cevap sunabilir. Kural olarak yazili
yargilama usulii benimsenmekle birlikte, acik durusma, ancak taraflardan veya
temsilcilerden birinin talebine veyahut mahkemenin gerek goérmesi ve bir
zorunluluga dayanilmasi halinde istisnai olarak yapilabilir ve bu durumda son
s6z, davaliya ve mensubu oldugu devletin temsilcisine verilir.”’

Yazili yargilama asamasinda cevap vermemek veya acgik durusma
davetine uymamak, hiikim verilmesine engel olmayip, s6z konusu tarafin
mensup oldugu devletin temsilcisi huzurunda dava goriilebilir. Temsilciler,
yazili veya sozIli olarak biitiin yargilama siirecinde savunma yapma hakkina

sahiptirler. Her zaman yetkisizlik itirazinda bulunabilirler. Ancak taraflar,

4 Tiirk-Fransiz ve Tiirk-Belgika Usul-i Muhakeme Nizamnamelerinin md. 18; Tiirk-
Yunan, Tirk-Romen Mahkemeleri md. 36. Aktaran Emin Ali, s. 197.
5 Bu konuda dikkat cekici bir ornek, 13 Mayis 1933 tarihli Icra Vekilleri Heyeti
toplantisinda, Tiirk-Fransiz Karma Hakem Mahkemesi’nde Augustin Normand ve
Miihimmat-1 Harbiye Sirketleri tarafindan Tiirkiye aleyhine acilan davalarin savunmasini
yapmast ic¢in eski Adliye Vekili Mahmud Esad Bey’e vekalet verilmesinin
kararlagtirilmis olmasidir. CCA., 30-18-1-2/36-35-6.
76 Emin Ali, s. 196, 197.
77 Emin Ali, s. 195, 196.
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mahkemenin yetkisizligine iligkin itirazlarin1 davaya iliskin savunmalarini
yapmadan &nce ileri siirmelidirler.”

Agik celsede tefhim edilmesi gerekli goriilen kararin oycoklugu ile
almacagi kabul edilirken; mahkemelerin olusum sekli diisiiniildiigiinde, tarafsiz
baskanin verecegi oyun belirleyici olmasi kag¢inilmazdir. Karma hakem
mahkemeleri kararlar1 kesin olup, istinaf ve temyiz yolu Ongoriilmemistir.
Ancak yargilama sirasinda bilinmeyen, esas meseleye etkili yeni bir durumun
ortaya ¢ikmasi halinde, hiikkmiin tebliginden itibaren 2 yil iginde yeniden
yargilama talebi ileri siiriilebilecektir. Tiirk-Romen ve Tiirk-Yunan Hakem
Mahkemelerinin Usul-i Muhakeme Nizamnamelerinde bu siire, hiikmiin
tebliginden veya hiikme etkili yeni durumdan haberdar olunmasindan itibaren
60 giin olarak belirlenmistir.”

Karma hakem mahkemelerinde verilen kararlarin Tirk hukukunda
uygulanmasina iliskin olarak 22 Ocak 1930 tarihinde Basvekil ismet Pasa,
Adliye Vekaleti’nce hazirlanan “Muhtelit Hakem Mahkemelerinden Sadir Olan
Hiikiimlerin Tenfizi Hakkinda Kanun Layihasi”ni T.B.M.M.’ne sunmus; 23
Ocak’ta tasari, Adliye ve Hariciye Enclimenlerine havale olunmustur.

Adliye Enciimeni, tasarida da teklif edildigi iizere, karma hakem
mahkemelerinin hiikiimlerinin yerine getirilmesi gorevinin Istanbul icra
Dairesi’ne birakilmasinin, mahkemelerin de faaliyette bulunduklar1 yer olmasi
itibartyla ilgililer agisindan kolaylik saglayacagi gerekcesiyle uygun bulundugu
yoniindeki goriisiinii 12 Subat 1930 tarihli mazbatasiyla bildirmistir. Hariciye
Encilimeni ise, kanun tasarisinin 1. maddesinin sadelestirip kisaltilarak yazilmasi
gerektigi gorilisiinil igeren mazbatasini 18 Mayis’ta sunmustur. 22 Mayis 1930
tarihinde Meclis Genel Kurulu’nda ivedilikle goriisiilen tasari, Hariciye
Enciimeni’nce onerilen degisikligine uygun sekilde ayni giin kabul edilmistir.%

1633 sayili “Karma Hakem Mahkemelerinden Sadir Olan Hiikiimlerin Tenfizi

78 Emin Al 5. 196, 197.
7 Emin Ali, s. 192, 195, 198.
80 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 3, Ictima Senesi: 3, Cilt: 15, 25. Inikat (23 Ocak
1930), s. 28; Cilt: 19, 62. Inikat, 22 May1s 1930, s. 167.
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Hakkinda Kanun”, 26 Mayis 1930 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir.

Kanun’un 1. maddesine gore, “Muhtelit hakem mahkemelerinden 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan Muahedesi’'ne tevfikan sadw olan hiikiimler, Tiirk
mahkemelerinin hiikiimleri misillu tenfiz olunmak iizere hiikiimetce Istanbul Icra
Dairesine tevdi olunur. Bu hiikiimlerin tenfizi icin miitekabiliyet sarttir. Bu
kanunun icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur”.

Ayrica 18 Mayis 1931 tarihinde Muhtelit Hakem Mahkemelerinden
verilen hiikiimlerin tatbikine ait bir yonetmeligin yirirlige girdigi
belirtilmistir.?!

Bu hiikiimler dogrultusunda karma hakem mahkemelerinin kararlarinin
taninmas1 s6z konusu olmustur. Ornegin, 9 Aralik 1931 tarihli Icra Vekilleri
Heyeti toplantisinda Tiirk-Ingiliz, Tiirk-Fransiz, Tiirk-italyan Karma Hakem
Mahkemelerinden gercek ve tiizel kisiler hakkinda verilen kararlarin tenfizi
kabul olunmustur.®

Ancak kararlarin uygulanmasi, ¢esitli nedenlerle zaman zaman farkli
sekilde gerceklesmistir. Ornegin Icra Vekilleri Heyeti’nin 10 Agustos 1933
tarihli toplantisinda, Tiirk-ingiliz Karma Hakem Mahkemesi’nin bazi
kararlarinin ve Tiirk-Fransiz Karma Hakem Mahkemesi’nin Alphonse Celliére
hakkindaki kararinin Antlagma hiikmiiniin yanlis yorumlanmasi ve bu sekilde
ortaya ¢ikan yetki tecaviizii sonucunda verildigi gerekgesiyle tenfiz edilmemesi
kararlagtirilmustir %3

Benzer seckilde, 27 Haziran 1935 tarihli Icra Vekilleri Heyeti
toplantisinda da, Tiirk-Yunan Karma Hakem Mahkemesi’nin Yunanistan
vatandasi Vartolomeos ile ilgili bir kararmin tenfiz edilmemesi sonucuna
vartmustir. 3

Diger taraftan, mahkemelerin ¢alismalar1 sona erdikten sonra dahi bazi

islemlerin yiiriitiilmesi zorunlu olmustur. Ornegin, 1942 yilina gelindiginde, eski

81 Demirtas, s. 539.
8 CCA., 30-18-1-2/24-78-13.
8 CCA., 30-18-1-2/38-57-14; 30-18-1-2/38-57-13.
8 CCA., 30-18-1-2/56-56-12.
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Tiirk-Ingiliz Karma Hakem Mahkemesi kararlarindan bazilarmin tenfiz karari
verilmis oldugu halde kismen veya tamamen uygulanmamasi, tenfiz
edilmemesine karar verilmesi ya da ilgililerinin takip etmemesi gibi nedenlerle,
kalan Ingiliz alacaklarmin ddenmesi igin mektup teatisi ve bir anlasma yapmak
tizere Hariciye Vekaleti’ne yetki verilmistir.> 1952 yilinda ise lagvedilmis olan
Tiirk-Fransiz, Tiirk-Belgika ve Tiirk-italyan Karma Hakem Mahkemeleri
kararlarinca alacaklilara toptan 6deme yapilmasinin temini i¢in ilgili devletlerle
anlasma yapilmasina yonelik bir karar ¢ikarilmigtir.%

Karma hakem mahkemeleriyle ilgili atilan son adim, 8 Kasim 1988
tarihli ve 1983 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3488 sayili “Uygulanma
Imkdn1 Kalmamigs Olan Kanunlarin Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun”la, 1633 sayili “Karma Hakem Mahkemelerinden Sadir Olan
Hiikiimlerin Tenfizi Hakkinda Kanunun yiiriirliikten kaldirilmas1 olmustur.
Sonug¢

Lozan Baris Antlasmasi’nin en 6nemli sonucu, siyasi, ekonomik ve
hukuki bagimsizligin kazanilmasidir. Savas ve isgal yillarinin tilkede yarattigi
hukuki belirsizliklerin, baska antlagsmalarda da Ongoriilen karma hakem
mahkemeleri aracilifiyla ¢6ziime kavusturulmasi kararlastirilmis; ancak karma
hakem mahkemelerinin yapisi ve yetki alani belirlenirken, yeni kurulan Devletin
esit ve bagimsiz yapisi hiikiimlere yansitilmustir.

Bu ¢ergevede Birinci Diinya Savasi’ni sona erdiren diger antlagsmalardan
farkl1 olarak®’, Lozan Baris Antlagsmasi’na gore kurulan ve 1925 ile 1938 yillart
arasinda Istanbul’da faaliyet gosteren karma hakem mahkemelerinde, savas ve
isgal doneminde verilen mahkeme kararlarinin bozulmasi ya da tekrar gézden
gegirilmesi seklinde bir uygulama gergeklestirilmemis; ulusal yargi tamamen
g0z ard1 edilmemistir.

Diger antlagsmalara dayanilarak kurulan karma hakem mahkemelerine

bakildiginda, 70.000’den fazla bagvuru inceleyerek, iki Diinya Savasi arasinda

85 CCA., 30-18-1-2/100-90-16.
86 Demirtas, s. 545, 546.
87 Versailles Antlagmasi’nin 302. ve 305. maddeleri érnek olarak gosterilebilir. Requejo
Isidro-Hess s. 243, 244,
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en yogun ¢alisan yargi makami olarak nitelendirilmelerine ragmen, kapsamli bir
yaklagim gelistirmeyip, daginik ictihatlar ortaya c¢ikardiklari gerekgesiyle

8 Dolayisiyla bu agidan Lozan

literatiirde elestirildikleri goriilmektedir.®
Antlagsmasi’yla kurulan karma hakem mahkemeleriyle tam bir karsilastirma
yapma olanagi bulunmamaktadir. Ancak mahkeme kararlar gilinisigina
ciktiginda, cetin bir miicadele sonucunda ulasilan barig sartlarinda, dngoriilen bu
yargl yolunun taraflarin taleplerinin karsilanmasi acisindan adaletin  ve

hakkaniyetin ger¢eklesmesine ne dl¢iide hizmet ettigi anlagilacaktir.

8 Michel Erpelding, “Introduction: Versailles and the Broadening of ‘Peace Through
Law’”, Peace Through Law- The Versailles Peace Treaty and Dispute Settlement After

World War I, (Germany: Nomos, 2019), s. 25; Requejo Isidro-Hess, s. 273, 274.
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biri olan Tiflis Vilayeti ele alinmaktadir. “Guberniya” kelimesi Latince

2

“gubernium” kokiinden gelmektedir ve bu kavram, Rusya Imparatorlugu idari
yapilanmasindaki yeri dikkate alindiginda, Tiirkgeye “Vilayet”  olarak
cevrilebilir. Guberniyay1 yoneten kisiye ise “Gubernator” adi verilir. Bu sistem,
devletin idari boliinmesindeki daginikligi gidermek ve merkeziyetci yapiy1
kuvvetlendirmek amaciyla ilk kez I. Petro tarafindan uygulanmaya baglanmustir.
Ik olarak Rusya Imparatorlugu’nda sekiz guberniya kurulmustur. Bunlarm ilki
Isveg’ten Biiyilk Kuzey Savasi’nda ilhak edilen topraklar iizerinde kurulan
Ingermanland Guberniyasi’dir. Bu ilk guberniyanin ydnetici ise Knez Aleksandr
Danilovi¢ Mensikov’dur.

Kitabin odak noktasindaki Tiflis Guberniyasi, giiniimiiz Giircistan’in
kuzeydogusunu, Ermenistan’m kuzeyini ve Azerbaycan’in kuzeybatisini
kapsayan, merkezi giiniimiizdeki Tiflis sehri olan bir guberniyadir. Bu guberniya,
su “uezdlerden” (kazalardan) ve okruglardan olusmaktayds; Tiflis Uezdi, Ahiska
Uezdi, Borgali Uezdi, Gori Uezdi, Duseti Uezdi, Telav Uezdi, Tioneti Uzedi,
Signah Uezdi ve Zakalata okrugu. Zakalata, askeri halk yonetimi (Voenno-
narodnoe upravleniye) ile yonetilmesine ve okrug olmasina karsin bir istisna
olusturarak Tiflis Guberniyasi’'na bagliydi. Bu guberniyada 1897 itibariyle
1.051.032 kisi yagamaktaydi.

Tiflis Vilayetinin ele alindig1 kitap “Rusya Imparatorlugu’nun Tasra
Yapilanmasi ve Tiflis Guberniyas1”, “Tiflis Guberniyasi’nin Sosyal ve Ekonomik
Yapis1”, “Merkeziyet¢ilik ve Tiflis Guberniyasi’'ndaki Yansimalar1”,
“Merkeziyet¢i Politikanin Cikmazlari ve Siyasal Gelismeler” baslikli dort
boélimden olugsmaktadir.

Kitabin birinci boliimii olan “Rusya Imparatorlugu’nun Tasra
Yapilanmasi ve Tiflis Guberniyesi”na guberniyalarin idari sistemde resmi olarak
yer almaya basladig1 1. Petro’nun 1708 Fermani’ndan ve Rus imparatorlugu’nun
bu reformlardan sonraki tagra yonetim bi¢ciminden bahsedilerek baslanmistir. 1.
Petro’nun yonetiminden Once imparatorluk uezdlere bolinmiis sekilde
yonetilmekteydi. Bu uezdler, ¢ogunlukla sehirlerden ve bu sehirlerin yakin

cevresinden olugmaktaydi. Bu yapilanma nedenle o dénemde niifus dengesiz
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olarak dagilmisti ve niifusun dengesiz yapisindan dolay1 idari yapinin yonetimi
zordu. 1708 Fermani ile I. Petro bu idari sistemi degistirmis ve uezdler yerine
bahsedilen Guberniya sistemine gegilmistir. Bu boliimde ayrica guberniyalarin alt
ve ist birimlerine, yonetilme bigimlerine ve tarihgesine deginildikten sonra,
Kafkasya’da guberniyalarin ortaya ¢ikisindan ve nihayetinde Tiflis
Guberniyasi’nin kurulmasindan bahsedilmistir. 1801°’de Giircistan’mn ilhaki
sonrast Rusya Imparatorlugu’nun topraklarina kattig1 bélgede, 10 Nisan 1840°da
onaylanan kanun ile Kafkasya Kray1 kurulup iki kisma ayrilmistir. Bati kismu
Giircistan-imereti Guberniyas;; dogu kismi ise Hazar Oblasti olarak
yapilandirilmistir. 1840 Reformu’ndan alti yil sonra ise Giircistan-imereti
Guberniyasi’nin dnemli bir kismi, Tiflis Guberniyas: adi altinda yeniden
diizenlenmistir. Mustafa Tanriverdi, Tiflis Guberniyasi’nin kurulus tarihi olan
1846°dan itibaren bu vilayetin idari yapisini derinlemesine ele alarak okuyucuya
Tiflis Vilayeti, uezdleri (kazalar1) ve sehir merkezi ile ilgili ¢arpict gercekler
sunmaktadir.

Kitabin “Tiflis Guberniyasi’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi” baglikli
ikinci boliimiinde, Rusya’nin Kafkasya’y1 yonettigi ve merkezi Tiflis sehri olan
Tiflis Vilayeti, tablolarla desteklenerek sosyal, ekonomik, dini ve kiiltiirel
acilardan ele alinmistir. Kitapta sadece niifus dagilim ¢izelgeleriyle yetinilmemis,
cizelgeye yansiyan degisikliklerin sosyo-ekonomik sebepleri agiklanmistir. Esere
yoneticiler tarafindan ele alinan mektuplar, halkin sikayet mektuplar1 eklenmis;
hatta yeri geldiginde ¢izelgelere konu olan kisilerle ilgili bilgiler de verilmistir.

Calismada kozmopolit bir sehir olan Tiflis’teki etnik unsurlar arasindaki
cekismelere de yer verilmistir. Ornegin Tiflis Guberniyasi’nda yasayan Ermeniler,
Miisliiman Tirkleri bolgeden gbg ettirmek i¢in “sizler askere alinacaksiniz ve
cocuklariniz hristiyan olacak” gibi dedikodular yaymigtir. Ermeni orman
muhafizlari ise sebep gostermeksizin ormancilikla geginen bolge Miisliimanlarini,
Ahiska ve Ahilkelek uezdlerinde &deyemeyecekleri miktarlarda cezalara tabi
tutmustur. Ruslarin iskan politikast sonucu Kafkasya’ya Malakan, Duhobor,

Alman, Polonyali ve Rum topluluklar1 da yerlestirilmistir.
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“Merkeziyetcilik ve Tiflis Guberniyasi 'ndaki Yansimalar:t” adli iglincii
bdlimde guberniyadaki egitim durumu, hukuk, vergilendirmeler, gelir-gider
oranlari, tiim imparatorlukta ve Kafkasya’da din dagilimi ve askerlik konusu
incelenmistir. Topraklarinda, her alanda oldugu gibi hukuk alaninda da birlik
saglamaya galisan imparatorluk, ¢esitli hukuki reformlar yapmistir. Ornegin 1802
yilinda Adalet Bakanlig1 kurulur ve 1864 yilinda Hukuk Reformu yapilir. 1868
yilinda ise Tiflis Hukuk Meclisi kurulur. Bu meclis, medeni ve ceza hukuk
alaninda bolge mahkemeleri i¢in bir istinaf mahkemesi; sulh mahkemeleri i¢in ise
bir temyiz mahkemesi olarak gorev yapmustir. Ugiincii boliimiin ilk maddesinde
bu meclise agirhk verilmis bunun yaninda Jandarma Idaresi’nden de
bahsedilmistir.

Imparatorlugun merkeziyetgilik anlayiginin tesir ettigi alanlardan biri de
egitimdir. 1847 yilinda Kafkasya Egitim Bélgesi idaresi kurulmus ve 1877°de tim
egitim kurumlar1 merkezi bir yap1 etrafinda birlesmistir. Bunun sonucu bolgedeki
egitim kurumlar1 da ortak egitim sistemine uygun hale getirilmistir. Fakat 1884’te
egitim alaninda kokli bir degisiklige gidilmistir. Nispeten laik olan egitim, biitiin
ilkokullarin Kafkasya Egitim Bolgesi Idaresi yerine Kutsal Sinod’a baglanmasi
sonucu tamamen boyut degistirmis ve muhafazakarlagmigstir. Bu tarihten itibaren
egitimde Ortodokslugun esas alindig1 bir model benimsenmistir. Egitimdeki bu
koklii degisim ise basta Ermeniler olmak iizere bolge halkini rahatsiz etmistir.
1905 ihtilaline kadar da imparatorlugun muhafazakar ve kisitlayici politikalar
yumusamaz.

I. Petro donemine kadar smirlar1 tam olarak ¢izilmeyen askeri
yiikiimliiliik ise 1705 tarihi itibariyle bir sisteme oturtulmustur. Kura usuliine gore
vatandaglar askerlige tabi tutulmus ve askerlik siiresi Omiir boyu olarak
degistirilmistir. Fakat I. Petro’dan sonra askeri alanda yeniden degisiklikler
yapilir. Once toplumun bazi kisimlari askerlikten muaf tutulur, daha sonra zorunlu
askerlik stiresi kisalir. Bu konularin yani sira kitapta asker alim kurallarina da
deginilmistir.

“Merkeziyet¢i Politikanin Cikmazlar: ve Siyasal Gelismeler” adli

dérdiincii boliimiin ana temast ise 1905 Thtilali’dir. Kafkasya’da 1905 Ihtilali’nden
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Once bazi halklar siyasi olarak orgiitlenmeye baslar ve milli kimlikleri ile monarsi
karsitligma girisirler. Bu milliyet¢i hareketlerin bagini ise Giirciiler ve Ermeniler
¢eker. 1905 olaylar1 en bagindan itibaren Osmanli Devleti tarafindan takip
edilmistir. 1905 Ihtilali, Rus Imparatorlugu ¢apinda genis yanki bulan kitlesel
siyasi eylemlere verilen isimdir. Bu boliimde énce 1905 Ihtilali ile ilgili Rusya
Imparatorlugu genelinde daha sonra ise Kafkasya’da yasayan Ermenilerin planlari
gibi Tiflis Guberniyas1 6zelinde konulara deginilir. Ihtilalden sonra kurulan
Duma’nin Tiflis Guberniyasi’ndaki temsili ve Tiflis Guberniyasi’nin, Duma’daki
temsili de iki alt baglik olarak boliimde yer almaktadir. Eserin sonunda Tiflis’ten
kareler bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak Mustafa Tanriverdi, eserinde Tiflis Vilayeti’nin
kurulugundan 1914 yilina kadar vilayetle ilgili ¢esitli konular1 Giircistan Merkez
Tarih Arsivi, Rusya Devlet Tarihi Arsivi ve Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde
yaptig1 ¢calismalar neticesinde buldugu belgeler iizerinden ele almis ve alana katki

saglayacak bilimsel bir ¢aligma ortaya koymustur.
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Dr. Esra Ozsiier, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi anabilim dalinda yiiksek lisansin1 tamamladiktan sonra Atina’da
bulunan Panteion Universitesi’'nde Siyaset Bilimi ve Tarih Boliimiinde 2011-2015
yillar1 arasinda doktorasini yapmistir. 1999-2016 yillar1 arasinda burslu 6grenci olarak
Atina, Selanik ve Rodos'ta akademik ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Siyasi Tarih alaninda
aragtirmalar yapan Esra Ozsiier ozellikle Balkanlarda kimlik ve imaj calismalart
tizerine yogunlagmistir. Ayrica 19. yiizyilda Yunan milliyet¢iliginin uyanisi, Tiirk ve
Yunan iliskilerinde Biz ve Oteki, Islamofobia, Avrupa’da Tiirk Imaj1 gibi konularda
da calismalar1 bulunmaktadir. Esra Ozsiier’in bircok yazis1 ve makalesi oldugu gibi,
2016 yilinda Atina’da Yunanca O: Dyo Opseis tou Idiou Nomismatos Ellinika kai
Tourkika Viviia Istorikis Mythoplasias gia Paidiko Koo [Madalyonun Oteki Yiizii.
Cocuk Topluluguna Yénelik Tiirkce ve Yunanca Kitaplarda Tarihi Mitlerin
Olusturulmasi] ve Kronik yaymlarindan ¢ikan Tiirkokratia. Avrupa'da Tiirk Imaji
baslikl1 kitaplar1 yazarin 6nemli ¢aligmalari olarak gosterilebilir.

Kitabin giris kisminda Yunanhlarin Karadeniz’e ilk gelisleri, Karadeniz
isminin kokeni ve diger isimlendirmeler, Trabzon sehrinin bdlgede yasayan eski
uygarliklar ve en son Osmanlilar i¢in olan konumu ve 6nemi anlatilmigtir. Tim
bunlarin yam sira Trabzon’un degisen niifus yapisi iizerine de bilgiler verilmektedir.

Eser giris kismm hari¢ 17 bdliimden olusmaktadir: Karadeniz Rumlarmin flk
Orgiitlii Egitim Kurumu: Trabzon Rum Mektebi, Trabzon Rum Mektebi’nin Tarihgesi,
Tanzimat Donemi’nde Trabzon Rum Mektebi, Tanzimat Reformlari Sonrasinda
Trabzon Rum Mektebi’nde Artan Ogrenci Sayisi, Kripto Hristiyanlar, “Siyasi Kasa”
ve Cemaat I¢ci Catisma, Kilise Sorunu, Karadeniz’de Ticari Hareketlilik, “Megali Idea”
Ulkiisii ve Atina Universitesi, Osmanli Devleti’nde Rum Cemiyetlerinin Faaliyetleri,
Karadeniz Rumlarinin Kimlik Olusumunda XIX. Yiizy1l Milliyetgiligi, Pontus
Milliyetgiliginin Yeni Kalesi: Trabzon Rum Mektebi, XX. Yiizyil Baslarinda Trabzon
Rum Mektebi’'nde Egitim-Ogretim Faaliyetleri, Trabzon Rum Mektebi’nin Ders
Miifredat;, Trabzon Rum Mektebi’nin Yunan/Rum Cemiyetleriyle iliskisi, Biiyiik
Savas Doneminde Trabzon Rum Mektebi ve son olarak da Trabzon Rum Mektebi’nin
Kapatilmasi. Eser Trabzon’un sosyo-kiiltiirel yapist ve bolgede yasayan gayri-
miislimlerin egitim ve kimlik olusturma siirecini ele alarak alana katki saglamaktadir.

flk boliim “Karadeniz Rumlarmin Tlk Orgiitli Egitim Kurumu:

Trabzon Rum Mektebi’nde yazar ilk 6nce Trabzon’da Osmanli hakimiyeti dncesinde

345



mevcut egitim kurumlarinin varligindan s6z etmektedir. Ardindan Osmanli hakimiyeti
ile birlikte bolgede siyasi yapilanmanin degismesi ve Trabzon’da dini birligin bozulma
sebepleri, yasanan dini ¢atigmalar ve Metropolitin Ortodoks Hristiyan olan halki
mezhep veya din degisikliginden kurtarmak icin tekrardan bir Rum Mektebi agilmasi
gerekliligini dile getirmesi ve Trabzon Rum Mektebinin kurulusu anlatilmigtir.

“Trabzon Rum Mektebi’nin Tarihgesi” baslikli ikinci boliimde Trabzon Rum
Mektebi isminin ilk kullanimindan, kurulug tarihinden bahsedilmesinin yani sira
okulun yasadig1t maddi sikintilar, miidiirler ve degisen miidiirlerin, Osmanli-Rus savagi
neticesinde Rusya’nin, ve Osmanli vergi sisteminin bozulmasinin okulun isleyisi ve
yapist lizerindeki etkisi gibi konular islenmistir.

Ugiincii boliimde ise “Tanzimat Dénemi’nde Trabzon Rum Mektebi” baslig
adi altinda Osmanli Devletinin baslattigi reform hareketlerinin genel olarak
Gayrimiislim halklar fakat 6zelde Rumlar {izerindeki olumlu etkileri ele alinmustir.
Ozellikle Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslayan ve devaminda batili devletlerin
baskilar1 sonucunda gergeklesen Islahat Fermani ve yine reformlagma hareketlerinin
dogurdugu Osmanlilik kimliginin Rumlar1 ve Rumlara ait egitim kurumlarini nasil
etkiledigi ve kurumlari ne tiirlii degisiklige gotiirdiigii anlatilmustir.

Dordiincii boliim olan “Tanzimat Reformlart Sonrasinda Trabzon Rum
Mektebi’nde Artan Ogrenci Sayis1” bashigiyla, Trabzon’da Tanzimat Fermaninin
ilanindan sonra gelisen ekonomik ve kiiltiirel hayat, Trabzon Rum Mektebi’nin 1900
yilina kadar 6grenci sayisindaki degisimler bir tablo ile gosterilmistir.

“Kripto Hristiyanlar” baslikli besinci bolimde Islahat Fermani ile Rum halki
arasinda yeseren Ozgiirlik umutlarindan bahsedilmistir. Ayrica gizli Hristiyanlar
(kripto Hristiyanlar)’in bu umutla birlikte tekrardan Hristiyanliga doniisleri ve yorenin
sartlarina nasil uyum sagladiklar1 ve nasil gizlendikleri de okuyucuya sunulmustur.

Altinc1 boliim olan “Siyasi Kasa ve Cemaat I¢i Catisma”da ise Trabzon Rum
Mektebinde yasanan cemaat i¢i catigmalar nedeniyle 6grenci sayisinin diigmesi ve
okulun 6grenci sayisini arttirmak igin yaptig1 yenilikler anlatilmigtir.

Yedinci bolim “Kilise Sorunu” adi altinda toplanmis ve metropolit
secimlerinden dolay1 kilise kaynakli cemaat i¢i ¢atismanin okula olumsuz etkileri
aktarilmisgtir.

“Karadeniz’de Ticari Hareketlilik” bagslikl1 sekizinci boliimde XX. Yiizyilin

baglarinda ticarete bagli olarak Rumlarm artan ekonomik giicii ve Trabzon Rum
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Mektebindeki 6grenci niifus artiginin iligkisi ortaya konulmustur. Ayrica Trabzon
ilinin Diinya Kamuoyundaki 6nemi gerek cografi gerekse niifus yapisi olarak
incelenmigtir. Osmanli Rumlarini etkisi altina alan ve uluslagsma siireciyle birlikte
gelen “Megali Idea”ya da deginilmistir.

Dokuzuncu bdliim olan “Megali idea ve Atina Universitesi” basliginda
Yunan Kralligi’nin Megali Idea iilkiisii ve Enosis kavramlariyla birlikte baslayan
yayilmact ve tiim Yunanhlar1 birlestirme cabalari, Yunan Kralligimmin bu ilkiyi
gerceklestirebilmek amaciyla actigi konsolosluklar ve bu konsolosluklarin gorevleri
ve gorev alanlari, Rumlar iizerindeki dil ve egitim politikalar1, Atina Universitesinin
konumu, dnemi, ¢abalar1 ve amaci kaleme alinmigtir. Kisaca Yunanistan Kralligi’nin
Osmanli Rumlarin1 Helen kiiltiiriiyle tanistirmaya ve ortak atayi tanitma giidiimii,
bunun sonucunda Yunanlilarin “Nerede bir Yunan varsa orasi Yunan topragidir” ilkesi
ile Yunan ideolojisini Karadeniz’e yaymak igin yaptigi g¢alismalar okuyucuya
sunulmustur.

Onuncu bolim “Osmanli Devleti'nde Rum Cemiyetlerinin Faaliyetleri”
bashigr altinda, yazar Osmanli Devleti’'nde kurulan cemiyetleri ve bunlarin
amaglarindan birkagina degindikten sonra Rumlarin kurdugu cemiyetlere ve bu
cemiyetlerin, Yunan Krallig1 ile Anadolu Rumlar1 arasindaki kopriiyii kurma ve ortak
bir kimlik yaratma ¢abasini ele almaktadir.

Trabzon Rumlarinin Helen/Yunan ihtisamimi gostermek amaciyla yeni bir
Rum Mektebi yapmak, bu binanin yapimindaki yardimlar, yeni binanin nasil
kuruldugu ve yeni Helen kiiltiiriinii yagatan binanin Yunan toplumu i¢in degeri, XIX.
Yiizy1l milliyet¢iliginin Rumlar {izerindeki etkisi, dinin milliyetten geri kalmasi,
Hristiyan isimlerinin, Antik Yunan isimleriyle degistirilmesi gibi durumlar1 yazar
“Karadeniz Rumlarinin Kimlik Olusumunda XIX. Yiizyil Milliyet¢iligi” konu baglig1
ile on birinci boliimde anlatmustir.

1902 yilinda faaliyete baglayan Trabzon Rum Mektebi’nin agilig
konugmasinda konugma yapan Metropolit Konstantios™un soyledikleri o donemin
Anadolu Rumlariin hakim oldugu ideolojinin karakter bulmus halidir. Din ve
Helenizmin birlestirilmeye ¢alisildig: siralarda milliyetgiligin 6n plana ¢ikisi ve zararl
bir yapiya déniismesi, Megali Idea projesi, mektebin egitim sistemi ve diger Katolik,
Protestan okullarla miicadelesi okuyucuya on ikinci bolim olan “Pontus

Milliyetgiliginin Yeni Kalesi: Trabzon Rum Mektebi” ad1 altinda sunulmustur.
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On fgiincli bolim “XX. Yiizyil Baslarinda Trabzon Rum Mektebi’nde
Egitim-Ogretim Faaliyetleri” baghginda XX. Yiizyilda Trabzon Rum Mektebi’nin
miifredat sistemine cemiyetlerin etkileri, okulun faaliyetinde merkez alinan bolgeler
ve okullarin yani sira Avrupa merkezli egitim sistemi, Istanbul Fener Rum Lisesi’nin
Trabzon Rum Mektebi i¢in dnemi, Atina Universitesi’nin merkeziyetciligi sonucu
degisen ders miifredatlari ve Trabzon Rum Mektebinin diger okullarla olan esitlik
cabasi ele alinmigtir.

On dordiincii bolim “Trabzon Rum Mektebi’nin Ders Miifredat1” ile
donemin milliyetgilik akiminin Anadolu Rumlarina da tesir etmesi sonucunda Trabzon
Rum Mektebindeki miifredat degisiklikleri ele alinmistir. Yunan Kralligindaki
okullarla ayni miifredat: hatta ayn1 ders kitaplarini kullanmaya baglamalar1 ve okulun
Yunan Kralligina hizmet eden bir aract olma yolundaki girisimleri ve bu siirecin
nedenleri anlatilmakla beraber okulun eski mezunlarindan olan Dimitris Psatas’in
anilartyla Anadolu Rumlarinin nasil Helen kimligine biirlindiikleri, bu yeni kimligi
benimsedikleri, Rum Mektebi 6gretmenlerinin ¢ikardiklar1 dergilerdeki Helenist
yaklasimlar ve Yunan Milliyetciliginin Rumlar arasinda iyice yerlesmesi kaleme
almmigtir.

On besinci boliim “Trabzon Rum Mektebi’nin Yunan/Rum Cemiyetleriyle
Iliskisi” konu basliginda Trabzon’da kurulan cemiyetler ve bu cemiyetlerin
faaliyetlerinden bahsedilmektedir. Buna gore “Yunan Kiiltiiriiniin Yayginlagmasi
Cemiyeti” , “Trabzon Kromni Dostluk ve Kardeslik Cemiyeti”, “Trabzon
Maarifperver Cemiyeti Vissarion”, “Anatoli” ve Trabzon Rum Mektebi 6grencileri
tarafindan kurulan “Ksenofon” cemiyetinin Trabzon’da ve Rum Mektebinde yaptiklar
caligmalar, Ogrencilere sagladiklar1 ayricaliklar, burs ve yurtdigi egitim olanaklari
hakkinda bilgi verilmistir.

“Biiyiik Savas Doneminde Trabzon Rum Mektebi” bagligindan da anlasildig:
iizere on altinc1 bolimde Trabzon Rum Mektebi’nin 1. Diinya Savasi sirasindaki
durumu kaleme alinmustir. XIX. Yiizyil sonlarinda sekillenip XX. Yiizyil baslarinda
gelisen milliyet¢ilik akimi bu donemde Rumlar arasinda iyice oturmustur. Yazar,
Trabzon Rum Mektebi miidiirii Nikolaos Lithoksos’un 1909 tarihli mezuniyet
konugmasindan bir kesit vererek, Ortodoks Hristiyanligin ve Yunan Uygarligimin
sentezine yapilan vurguyu ve milliyet¢ilik akiminin Rumlar arasindaki etkisini

gostermeye ¢aligmistir. Bunlarin yam sira Osmanlilik ilkesinin bagarisizligi, Mekatib-
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i Hususiye Talimatnamesi ile birlikte Osmanli Devleti’'ndeki yabanci okullara gelen
diizenleme (Tarih dersini Tiirk 6gretmenlerin vermesi vs.) ve bunun sonuglari, I.
Diinya Savast nedeniyle gerek Osmanli hakimiyetindeyken gerek Rus isgali
doneminde Trabzon Rum Mektebi’nin kullanim amaglar sirayla ele alinmistir.

1. Diinya Savas1 sirasinda Rus Carliginda baslayan Bolsevik Isyaniyla birlikte
savastan c¢ekilen Rusya’nin iggal ettigi topraklar Osmanliya tekrar geri birakilinca,
Osmanl birlikleri tekrardan Trabzon kentine giris yapmustir. On yedinci ve kitabin son
boliimii olan “Trabzon Rum Mektebi nin Kapatilmasi” bagliginda, 1917-1921 tarihleri
arasinda Trabzon Rum Mektebi’nin durumu aktarilmistir. 1919’da Yunan ordusunun
fzmir’i isgal etmesiyle Trabzon Rumlari ile Tiirklerin durumlar1 ve ardindan Sevr
antlagsmasinda Trabzon ve ¢evresinin Ermenistan’a birakilmasiyla giiclenen Kuvay1
Milliye ruhundan, Rum c¢etelerinden, Yunan Kralligindaki se¢imlerin Trabzon’da
yagayan Rumlarm iizerindeki etkisi ve son olarak ise Trabzon Rum Mektebi’nin
kapatilmasinda yasanan olaylar nedenleriyle birlikte okuyuculara sunulmustur.

Sonu¢ olarak Esra Ozsiier’in kaleme aldigi “Trabzon Rum Mektebi:
Dogu’nun Deniz Feneri” adli eserde, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki barig siireci,
19 maddelik Miibadele S6zlesmesi ve yapilan gocler, Trabzon Rum Mektebi’nin Rum
halki i¢in 6nemi ve konumu, Rumlar arasinda milliyetcilik duygularinin yayilmasinda
cemiyetlerin etkileri goézler Oniine serilmistir. Bunlarin yani sira kitabin ekler
bolimiinde, Trabzon Rum Mektebinde 6grencilerin, 6gretmenlerin, spor takimlarmin

ve mezunlarinin fotograflar1 da yer almaktadir.
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cografyalarda farkli kimliklere dair izler bulur. Ornegin Liibnan’da Roma diinyasini,
Sardinya adasinda tarih &ncesini, Sicilya’da Yunan kentlerini, Ispanya’da Arap Islam
varhgmi, Yugoslavya’da (Balkan) Tiirk fslami’n1 bulur. Bu, Akdeniz’in bin yillardir
diinyanin en Onemli inanglarina ve medeniyetlere ev sahipligi yapmasindan
kaynaklanmaktadir.

Akdeniz, Braudel i¢in farkli kiiltiirleri bir arada tutmayi ifade ederken
Prienne i¢in ise ayrigtirici bir 6zellige sahiptir. Tarek Kahlaoui yeni kitabinda tam da
bu noktadan bir girig yapmaktadir. Yiizyillar boyunca Akdeniz etrafinda yasayan ve
Akdeniz’in ayrilmaz bir parcasi olan Miisliimanlarin denize dair c¢alismalari
Akdeniz’in tarihini yazan tarihgiler tarafindan goriilmemis veya belki de gérmezlikten
gelinmistir. Giris (Introduction) kisminda Brauedel ve Priennean ekoliiniin Akdeniz’e
bakis agisini ele alan Kahlaoui, eserinde iigiincii bir pencere agma gayretindedir. Bu
pencere de Akdeniz’in dnemli bir pargasi olan Miisliman diinyasinin ve diinyanin
onemli haritact ve cografyacilarin denize bakis agisin1 sunmaktadir.

Kahlaoui, Akdeniz’e gorseller, imajlar ve temsiller iizerinden bakmay: tercih
ediyor. Ona gore Akdeniz tarihinin 6nemli bir pargast olan bu gorseller (haritalar)
higbir zaman Akdeniz’in ekonomik veya sosyal tarihi kadar dikkate alinmadi ve
iizerinde arastirma ve inceleme yapilmadi. Buna 6rnek olarak da Braduel’in! Akdeniz
caligmalarin1 ve onun etkisindeki diger Akdeniz tarihi ¢alismalarini gostermektedir.
Kahlaoui, Braduel ve Henri Pirenne’i> Akdeniz’i anlatirken Akdeniz’in en dnemli
unsurlarindan biri olan Islami cografi eserleri ve haritalar1 kullanmamig olmalarini
o6nemli bir eksiklik olarak belirtmektedir hatta elestirmektedir. Yazar, bu eksiklige
yogunlasip eserinde Islam cografyacilarina 63 haritay:® esas alip Akdeniz’e onun temel
pargalarindan biri olan Miisliimanlarin géziiyle bakmay1 eserin temel unsuru olarak
belirlemistir. Kahlaoui’nin segtigi 63 harita, Arap-Islam ve Osmanli dénemlerine aittir.

Tarek Kahlaoui, eserini 3 boliime ayirmis ve her boliimde alt bagliklarla
konuyu detaylandirmistir. Birinci Béliimde Miisliimanlarin Imgeleminde Akdeniz
Tasavvurunun Olusumu (The Formation of the Mediterranean in the Islamic

Imagination) konusunu ele almaktadir. Tlk olarak Islami kaynaklarda Akdeniz’i

' Yazar, bu noktada David Abulafia’nin Braudel’in gdlgesinin tiim Akdeniz tarihgilerinin
iizerinde oldugu diisiincesini paylasmaktadir. (s. 1,2)

2 Kahlaoui Pirenne’i bir Fransiz ortagag tarihgisi olarak tanimlamaktadir. Esasen Pirenne,
Belgikalidir.

3 Bu haritalara dair dokiim eserin baginda (List of Figures, s. XITII-XV) yer almaktadir.
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tanimlayan ifadeleri inceleyen Kahlaoui, Ortagcag boyunca Akdeniz’i tanimlamak

4 oldugunu ve sadece al-Bahr al-

amaciyla Arapga’da yaygm dort kullanim
Mutawassit’in “Mediterranean Sea” olarak terciime edilebilecegini ifade etmektedir.
Kahlaoui bu noktada Akdeniz i¢cin kullanilan diger tanimlar1 da aktarip bunu uzun bir
tablo seklinde sunmaktadir.’ Tabloda da goriilecegi lizere en yaygm kullanim olan
Bahr-i RGm i¢in ayr1 bir alt baglikla degerlendirme yer almaktadir.

Kahlaoui, “Islam Atlas” okulu veya ekolii (Atlas of Islam” School) baslig1
altinda Belh Cografya okulunun en énemli temsilcileri olan Istahri, Ibn Havkal ve
Makdisi (Mukaddesi)’nin eserlerini; metinleri ve gorsel malzemelerini yani cografi
eserleri ve haritalarii/gizimlerini ele almaktadir. Akdeniz’in  smirlarinin
tanimlanmasinda ve kartografik ¢izimlerinde farkliliklar oldugu gerekgesi ile iki farkli
gdriis olarak Istahri ve Ibn Havkal geleneginden bahseden yazar, Istahri ve
Makdisi’nin “daha sematik” olarak tanimladig1 haritalar1 ile Tbn Havkal’m “daha az
sematik” olarak adlandirdigi haritalar1 genel ozellikleri, Akdeniz’i ve Ozelde
Akdeniz’de Misir ve Magrib gibi daha detay bilgi sahibi olduklar1 yerleri nasil
cizdikleri ve tanimladiklari tizerinden degerlendirmektedir.

Eserin Tkinci Béliimiinde Kahlaoui, 11. asirdan 15. asra® Islam Cografyacilart
ve Haritacilar1 goziiyle Akdeniz’i ele almaktadir (The Mediterranean of the Maghribi
Geographers and Cartographers from the Fifth/Eleventh to the Ninth/Fifteenth
Century). Kahlaoui, Magrib bdlgesinde Islam etkisinin Muvahhidler araciligiyla
devam ettigi 10. ve 11. asirda fslam denizciliginin Hiristiyan diinyasindaki gelismelere
kargin etkisini kaybetmedigini bunun da denizlerle ilgili cografi ¢aligmalar1 olumlu
etkiledigini ifade etmektedir. Bu donemin en 6nemli saheseri (masterwork) Magrib ve
Endiiliis (Belki de Sark ve Garb) topraklarmin ortak iiriinii olarak kabul edilmesi
gereken Idrisi’nin Niizhetii’l-miistak fi ihtiraki’l-afik adli eseridir. Bu eserin énemi
hem Islami kaynaklardan hem de Latin ve Grek kaynaklarmdan (Batlamyus vd.)

yararlanmis olmasidir. Ayrica bu bilgiler sozlii kaynaklarla ve sifahi bilgilerle de teyit

4 Bahr al-Riim (al-Bahr al-Riimi), Bahr al-Sham (al-Bahr al-Shami), Bahr al-Maghrib (al-Bahr
al-Maghribi) ve al-Bahr al-Mutawassit.

5 Belazuri, Taberi, Yakubi, Mesudi, Istahri, Tbn Haldun, Ebii’l-Fidd gibi énemli Islam
diistiniirlerinin veya cografyacilarinin Akdeniz igin kullandiklari terimler igin bkz. s. 26-29

% Yazar eserinde asirlari hem Hicri hem Miladi olarak vermektedir: (The Increase in Maritime
Sources in the Maghribi Islamic Geography of the Mediterranean (Fourth/Tenth to the
Fifth/Eleventh Century))
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edilmis veya giincellenmistir. Kahlaoui bu acidan Idrisi’ye biiyiik bir énem verip eserin
ikinci kismuni biiyiik 6lgiide onun eserine ve onun takipgilerine (6zellikle de Omeri’
ve Ibn Haldun’a®) yer vermektedir. Niizhetii’l-miistak’ta haritalar metinlere gore daha
onceliklidir ve seyahat dahil olmak iizere farkli cografyalara gitmek isteyenler ile
cografyay1 bilmeyenler veya tanimlayamayanlar i¢in yapilmistir. Nitekim bu béliimde
Idrisi’nin Akdeniz kiyilarini detayli bir sekilde agiklamasi da tablo seklinde yer
almaktadir.’

Eserin iigiincii boliimii islam deniz haritalar1 (atlaslarr) ve bu haritalardaki
Akdeniz imajina deginmektedir. Kahloui, Miisliiman cografyacilarin 14. yiizyilin
ortalarinda ve 15. yiizy1l baslarinda bircogu Endiiliis kdkenli olmak iizere deniz
haritalar1 yaptiklarmi ve bunun 16. yiizyila kadar da devam ettigini belirtip,'® bu
haritalar1 bir tabloda vermektedir. Yazar bu kisimda 6zellikle Tunuslu Serefl Sefakusi
ailesinin harita ile ilgilenmesine ayri1 bir baglik'! agip oldukga detayl bir degerlendirme
yapmaktadir.'?

Ugiincii boliimiin son kisminda Kahloui, Osmanli imparatorlugu’ndaki deniz
haritalarm ve atlaslar1 ele almaktadir. Piri Reis’in Kitab-1 Bahriyye’sine'> genis yer
veren yazar, onun diinya haritasi ile birlikte el-Hac Ebu’l-Hasan’in Avrupa, Afrika ve
Osmanli Devleti’nin {i¢ kitadaki topraklarin1 da gésteren deniz haritasini, Menemenli
Mehmed Reis’in Ege haritasini, Ali Macar Reis’in Atlas’ini, Atlas-1 Hiimay{n’u ve
Tunuslu Hact Ahmed’in diinya haritasini ele alip degerlendirmektedir. Kahloui, Ali

Macar Atlast ve Atlas-1 Hiimay(ln’un Avrupa deniz haritalarindan etkilendigini bazi

7 fbn Fazlullah El-Omeri, Mesalikii’l-ebsar fi memaliki’l-emsar adli cografya eseri ile
bilinmektedir. Eserin en 6nemli 6zelliklerinden biri de Halife Memun donemi diinya haritasinin
tek kopyasini i¢inde barindirmasidir.

8 Kahloui, Ibn Haldun’un Mukaddime’sinin Idrisi’nin haritalar1 ve Akdeniz tasvirinin
yayilmasinda ve aktariminda 6nemli bir rol oynadigim belirtir. Ibn Haldun, Mukaddime’de
cografya hususunda en temel bagvuru kaynagi olarak Idrisi’nin Niizhetii’l-miistak’min kullanir
ve oradaki yedi iklim kavramu ile yedi iklimin kendi i¢inde kisimlara ayrilmasi metodunu takip
eder.

® The geographic sections in the Idrisian text that include descriptions of Mediterranean
coastlines: s. 159-160.

10 Yazar bu haritalar1 bir tablo seklinde sunmaktadir. (s. 184) Bu tabloda haritanin kime ait
oldugu, tarihi ve kokeni hakkinda bilgiler yer almaktadir.

! The Sharfi Family: Maghribi Mapping in the Tenth/Sixteenth Century (s. 207-239)

12 Ali b. Ahmed b. Muhammed’in H. 958/M. 1551 yilinda yaptig1 yedi haritas1 hakkinda detayli
bilgilere de yer vermektedir. The Regional Maritime Maps of the Mediterranean (s. 214-217)

13 Kahloui, Kitab-1 Bahriyye nin niishalarin1 ve bu niishalardaki harita sayilarmi da tablo olarak
aktarmaktadir. (s. 245)
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yer adlarmm kullammini 6rnek vererek gostermektedir.’* Kahlaoui, Osmanl
Imparatorlugu’nun Akdeniz’deki fetihlerine paralel olarak bu cografyaya daha gok ilgi
duyduklarim, Islam Atlast okulundaki eserlerin fstanbul’da gogaltildigini ve bunun
Osmanli haritaciliginin gelisimine katki sagladigini belirtmektedir. Bu haritalarda
sehir imgesinin de gittikge belirginlestigini 6zellikle Istanbul sehrinin haritalarda ve
minyatiirlerde daha belirgin oldugunu ifade etmektedir.

Eser onemli eklere sahiptir. Ozellikle Arap-islam ve Osmanl cografi
eserlerinin ve haritalarinin detayli bir sekilde (isimleri, tarihi, yazari/haritacisi, fiziksel
ozellikleri, muhtevasi, tipkibasimlari) anlatildig1 tablolar aragtirmacilar ig¢in oldukca
kullanigh bir veri sunmaktadir (s. 267-335). Eser, kaynakga, yer ve isimlerden olusan
bir dizin ile sona ermektedir.

Kahlaoui, eserin girigsinde bir sorundan bahsetmektedir. Bu sorun, Akdeniz’e
dair Islam diinyasina ait cografi eserlerin ve haritalarin Batili cografyacilar (basta
Braudel) tarafindan gz ardi edilmesidir. Yazarin bu elestirisi hakl goriilebilir veya
elestirilebilir ancak bu noktadan yola ¢ikarak yaptig1 arastirma ve ortaya koydugu eser
Akdeniz’e Miisliimanlarin bakisim cografi eserler ve kartografik kaynaklar'®
tizerinden gostermesi agisindan oldukga degerlidir. Bu noktada yapilacak daha ¢ok sey
oldugu asikardir. Yapilacak yeni aragtirmalarda Kahloui’nin hi¢ deginmedigi veya
yiizeysel olarak ele aldig1 eser ve haritalarin incelenmesi, ortaya ¢ikan/gikacak bilgi
birikimin Batili kaynaklarla karsilagtirilmasi ve bunun sonucunda insanlik tarihin en
6nemli medeniyetlerine ev sahipligi yapmis Akdeniz’in etrafinda sekillenen cografi ve
kartografik bilginin olusumu ve etkilesimi daha acik bir sekilde goriilecektir. Akdeniz

bu a¢idan cazibesini higbir zaman kaybetmeyecektir.

4 Yazar, Avrupa kitasina ait ¢ogu yerlerin isimlerinin Avrupali haritalardan alindigini, bununla
birlikte baz1 Miisliiman sehirlerin de isimlerinin Avrupa kokenli haritalardan alindigint Atlas-1
Hiimaytin drnegiyle gostermektedir. (s. 256, 257)

15 Eserin isminde de haritalara ve imaja yer verilmis olmasina ragmen, kitapta yer verilene
haritalarin ve gérsel malzemelerin siyah beyaz olmasi olumsuz bir husus olarak not edilebilir.
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