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DURDU / Anayasalarimizda Yer alan iktisadi Hiikiimleri Hukuki Cercevesi

(Arastirma Makalesi-Research Article)

ANAYASALARIMIZDA YER ALAN iKTIiSADIi HUKUMLERIN HUKUKI
CERCEVESI*

Muhammet DURDU”
Ozet

Tiirkiye’de 19. yiizyll Osmanli doneminden itibaren anayasal gelismeler yasanmis ve bu anayasalarda
iktisadi hiikiimlere yer verilmistir. 1970’li yillarda refah devleti doktrininin ¢ikmaza girmesiyle birlikte
ortaya atilan anayasal iktisat doktrini, anayasalarda siyasi iktidarlar1 sinirlandiran iktisadi hiikiimlerin yer
almasi gerektigini savunmustur. Tiirk anayasalarinda da bu yonde diizenlemelerin varlig1 goriilmiistiir. Bu
caligmada Tiirk anayasalarinda yer alan sosyal devlet ilkesi, miilkiyet hakki, vergi 6devi ve biit¢e/planlama
ile ilgili hiikiimlerin hukuki seriiveni incelenerek, bunlarin 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve 1970’lerdeki
“refah devleti” anlayisinin krizinden nasil etkilendigi ortaya konmaya ¢alisilmistir. Tiirk anayasalarinda yer
alan hiikiimlerin temel olarak hakkaniyetli oldugu diisiiniilmekle beraber, vergi ve bor¢clanma hususunda bazi
eklemeler yapilmasi onerilmistir. Buna goére vergi aflarinin anayasal olarak sinirlanmasinin vergi adaletine
hizmet edecegi belirtilmistir. Kamu bor¢lanmasinin anayasal olarak sinirlanmasinin ise gelecek kusaklarin
haklarina riayet hususunda 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: anayasal iktisat, vergi aflari, sosyal devlet, miilkiyet hakki, vergi 6devi, biitge.

THE LEGAL FRAMEWORK OF ECONOMIC PROVISIONS IN OUR
CONSTITUTIONS

Abstract

Turkey experienced constitutional developments in the 19th century from the Ottoman period and the
constitutions included certain economic provisions. The constitutional economic doctrine, which was put
forward with the impasse of the welfare state doctrine in the 1970s, argued that constitutions should contain
economic provisions that limit political powers. The Turkish constitutions have also seen the existence of
such arrangements. In this study, the legal adventure of the provisions related to social state principle,
property rights, tax duty and budget/planning in Turkish constitutions is examined and we try to show how
these are affected by the 1929 World Economic Crisis and the crisis of welfare state in 1970s. Although the
provisions in the Turkish constitutions are considered to be fairly equitable, some additions have been
proposed in regards to taxation and borrowing. Accordingly, it was stated that the constitutional limitation
of tax amnesties would serve tax justice. It was concluded that the constitutional limitation of public
borrowing is important in respecting the rights of future generations.

Keywords: constitutional economics, tax amnesties, social state, property rights, tax duty, budget.

Editorler Kuruluna Ulastig1 Tarih: 05.09.2019  Kabul Tarihi: 24.09.2019
Ars. Grv., Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, mdurdu@erbakan.edu.tr,
ORC ID: 0000-0003-4912-4410.
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DURDU / Anayasalarimizda Yer alan iktisadi Hiikiimleri Hukuki Cercevesi

GIRIS

Iktisadi gelismeler toplumsal hayatin diizen kurallarinin belirlenmesinde temel belirleyici
faktorlerdendir. Bu sebeple en temel toplumsal diizenleyici kural olan anayasalar iktisadi
faktorlerden etkilenmistir. Tiirk anayasa tarihi agisindan da durum farkli degildir. Tiirk anayasa
tarihinde her ne kadar Sened-i [ttifak anayasal gelismelerin arasinda gosterilse de, ¢ok kisa siireli
olmas1 ve tam anlamiyla uygulanma imkan1 bulamamasi sebebiyle bu ¢alismada incelenmemistir?.
Zaten Sened-i Ittifak bir anayasa olmaktan daha ¢ok, padisah ile ayanlarin arasinda iktidarin
sinirlandirilmasina iligkin anayasal bir belgedir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda iktisadi hiikiimlerin olmadig1 goriilmektedir. Bunun
sebebi, bu Anayasa’nin savas esnasinda yapilmis olmasi ve sadece devletin temel organlarini
diizenlemis olmasidir. Bu sebeple 1876 Kanun-i Esasi’nin bu Anayasa’ya aykir1 olmayan
hiikkiimlerinin 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yiiriirlige girene kadar yiiriirliikte kaldig
belirtilmistir?. Bu agidan, 1921 Anayasasi donemi, iktisadi hiikiimler acisindan Kanun-1 Esasi’nin
ilgili hiikiimleriyle birlikte aciklanabilir. Ne var ki, savas sartlar1 ve Biiyiik Millet Meclisi
hiikiimetinin olaganiistii yetkileri haiz olmas1 sebebiyle diger alanlarda oldugu gibi iktisadi alanda
da hiikiimetin Kanun-1 Esasi hiikiimleriyle c¢elisen diizenlemeler yapmasi ve bu yondeki
uygulamalar1 kagiilmazdir.

Siyasi iktidarin iktisadi giiciiniin sinirlandirilmasi gerektigi yoniinde gortsler ileri siiren
paradigma anayasal iktisat doktrinidir. Anayasal iktisat, liberalizmin ge¢irdigi evrelerden biridir.
Buna gore, klasik liberalizmin 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile tadil edilmesi gerektigi anlasilmig
ve Keynesyen politikalar benimsenmeye baslanmigtir. Klasik liberal donemde devlet, son derece
siirli gorevler ile donatilip kiigiik bir mali yapiya sahipken, Keynesyen politikalarin uygulandigi
donemde hem ekonomiyi diizenlemek, hem de bizzat ekonominin igerisinde faaliyette bulunmak
suretiyle ekonominin saglikli isleyisini saglamaya calismistir. Bu donemde 6zellikle 2. Diinya
Savast sonrast devletin sosyal amacgl faaliyetleri yogunlasmis ve kamu ekonomileri devasa
boyutlara ulasmistir. 1970’1i yillardaki petrol krizi ile beraber kamu harcamalarinin finansmani
konusunda buhranlar ortaya ¢ikinca liberal ekonominin 6nemli bir asamasi olan Keynesyen
politikalar donemi de sorgulanmaya baslanmis ve alternatifler 6ne siiriilmiistiir. Bu alternatiflerden
birisi “anayasal iktisat” doktrini olmustur. Anayasal iktisat doktrini kamu ekonomisinin basarisizlig
tezine dayanan kamu tercihi yaklagimina dayanmaktadir®. Anayasal iktisat doktrinine gore devletin
ekonomi igerisinde siirsiz bir sekilde faaliyette bulunmasi ve asir1 biiylimesi genel ekonomi i¢in
zararhidir. Kismen klasik liberalizme doniis savunulmakla birlikte devletin ekonomi igerisindeki
varlig klasik liberaller kadar kisitlanmamaktadir. One siiriilen temel argiiman, siyasi iktidarin
sorumsuzca ve kontrolslizce ekonomiye miidahalesinin birtakim anayasal kurallar ile
siirlandirilmasidir.  Devletin  iktisadi hayata miidahalesi siyasi iktidarlar tarafindan
degistirilemeyecek anayasal kurallar ile sinirlandirilmalidir. Bu sayede bireylerin iktisadi temel
haklar1 da korunabilecektir®. Giiniimiizde anayasalar daha ¢ok siyasi metinler gibi anlagilmaktadir.

! KARTALCI, Kadir & DOGAN, Miibeyna, “Anayasa Perspektifinden Vergilendirme Yetkisi Kavram”,
NWSA-Social Sciences, C. 8, S. 3, 2013, s. 119.

2 KARTALCI & DOGAN, s. 120.

3 SAKAL, Mustafa & SAHIN, Elif Ayse, “Anayasal iktisat”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C. 11, S. 1, 2009, s. 70, 71, 77.

4 ACAR, Mustafa & BILIR, Hiisnii, “Tiirkiye’de Sivil Anayasa Arayislari, Anayasal Iktisat ve Anayasada
Bulunmasi Gereken Iktisadi-Mali Hiikiimler”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 15, S. 24,
2013, s. 88.
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Ancak anayasalarda iktisadi hiikiimlerin de yer almasi gerekmektedir. Anayasalarda iktisadi
hiikiimlerin yer almas1 “ekonomik anayasa” ifadesi ile kavramsallastirimaktadir®.

Anayasalarda yer almasi gereken iktisadi hiikiimlerin biit¢e (borg¢lanma ve harcama),
vergilendirme ve para basma ile ilgili olmas1 gerektigi belirtilmektedir®. Siyasi iktidarlar bu
hususlarda sinirlandirilmazlarsa bu yetkilerini kamu yarari i¢in degil, kisisel ¢ikar odakli baska
amaglar i¢in kullanabileceklerdir. Bununla birlikte, tilkeyi yonetme yetkisini hukuken uhdesinde
bulundurdugu i¢in siyasi iktidarin sinirlandirilmamasi gerektigi yoniinde goriisler de vardir. Bu
hususta iki goriisiin orta yolunun bulunmasi gerektigi ve siyasilerin tamamen hiir birakilmamasi
gerektigi belirtilmektedir’. Ayrica sik sik olusan ekonomik krizler de ekonomik anayasay1
gerektirmektedir®. Iste bu tartismalarin neticesinde anayasalarda siyasi iktidarlar1 smirlayan veya
onlara ddevler ylikleyen hiikiimlerin bulunmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

l. SOSYAL DEVLET iLKESI

Sosyal devlet ilkesi, kisilerin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasin1 saglamak i¢in devlete
miispet yiikiimliiliikler yiikleyen bir ilkedir®. Bu acidan sosyal devlet; sosyal adalet, sosyal baris,
sosyal giivenlik ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasin1 amag¢ edinmektedir!®. Sosyal devlet
ilkesi geregi devlet, temel hak ve hiirriyetleri glivence altina alip 6zgiir bir ortam kurmanin yaninda
miispet faaliyetlerde bulunarak planlama, diizenleme ve yeniden dagitim rollerini iistlenmelidir.
Anglo-Amerikan hukuk sisteminde sosyal devlet yerine refah devleti kavrami kullanilmaktadir.
Refah devleti ise, vatandaslarinin refahini artirmayi bir biitiin olarak toplumun gorevi goren
devlettir. Goriildiigii {izere iki kavram birbirinin yerine kullanilabilmektedir?.

Sosyal devlet ismi ile sosyalizmi ¢agristirsa da durum gériindiigii gibi degildir'?. Liberalizm,
sosyal devlet ilkesi araciligiyla sosyalizme karsi1 galip gelmistir. Bagka bir ifadeyle sosyal devlet
ilkesi sosyalizmi maglup eden doktrindir. Zira sosyal devlet ilkesi liberalizmin eksik yonlerini
kapatabilmektedir'®. insanlarin liberalizmde adalet bulabilmesi igin sosyal devlet ilkesine ihtiyag
vardir. Aksi takdirde liberalizmin savundugu, devletin karigmadigi mutlak esitlik, sermaye
sahiplerine haksiz bir sosyal iktidar saglayabilecektir. Bu ise derinden bir dip dalga ile liberalizmin
tipk1 sosyalizm gibi yikilmasina sebep olabilecektir’*. Sosyal devlet ilkesi geregi devlet, mutlak
esitligi degil, firsat esitligini saglayacaktir. Ekonomik ve sosyolojik olarak dezavantajli olan kisileri
destekleyerek esitligi saglamaya calisacaktir. Bu da adalete uygun olandir®.

UZUN, Turgay, “Kamu Tercihi Ve Anayasal Iktisat Kurami Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyal Ve Beseri
Bilimler Arastirmalar: Dergisi, S. 23, 2013, s. 246.

6 GUNEY, Giil, “Anayasal Iktisat ve Diinyadaki Uygulamalar1”, Bartin Universitesi I[IBF Dergisi, C. 1, S. 2,
2010, s. 80; ACAR & BILIR, s. 90; SAKAL & SAHIN, s. 86.
7 ACAR & BILIR, s. 91.

KARLUK, Ridvan, “Tiirkiye’de Ekonomik Anayasa ve Ug¢ Onemli Konu”, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 13, S. 2, 2013, s. 86.

9 YAYLA, Yildizhan, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 1985, Marmara Universitesi Yayinlari: Istanbul, s. 92.
10 OZER, Atilla, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi: ANKARA, 2016, s. 458.

u ERDOGAN, Mustafa, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yaymlari: ANKARA, 2018, s. 35, 36, 129.

12 OZER, s. 458, 459.

13 GUCLU, Faruk, Vergi ve Sosyal Devlet, SABEV Yayinlari: ANKARA, 2007, s. 78.

14 AKIN, Ridvan, “Anayasa Mahkemesi'nin En Az Korudugu Cumhuriyet Ilkesi: Sosyal Devlet”, idare Hukuku

ve Ilimleri Dergisi, C. 13, S. 1, 2000, s. 22.
15 AKIN, s. 20, 21.
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Sosyal devlet ilkesi diinyada sanayi devrimi sonrasinda agirlasan ¢alisma kosullaria isci
kesiminin bir tepkisi olarak ortaya ¢ikmistir'®. Artan fabrika sayilari ve genisleyen is kollar1 sonucu
is¢i sayisi artig gostermis, bunun sonucu olarak devletler is¢ilerden gelen talepleri goz ardi
edememislerdir. Sosyal devlet ilkesi, 1930’lardan itibaren Keynesyen iktisadin etkisiyle ABD basta
olmak iizere tiim diinyada yayilmaya baslamistir'’. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra zirveye ulasan
sosyal devlet uygulamalar1 1973 Petrol Krizi ile birlikte olusmaya baslayan ekonomik buhranlarin
etkisiyle azalmaya baslamistir'®,

Sosyal devlet ilkesinin uygulanmasi sonucu devlet harcamalari ve devletin iktisadi hayattaki
varlig1 artacagi i¢in bu durumun devletin miidahaleci bir yapiya biirlinmesine sebep olacagi ve
bunun sonucu olarak da temel hak ve Ozgiirliikleri smirlayabilecegi belirtilmektedir. Zira
Anayasa’da acik¢a devlete refahi artirma gorevi verilmesine ragmen hangi konularda refahin
artiritlacaginin  sinirlanmamasi, devleti asir1 biiylitiip bireysel Ozgiirliikkleri tehdit edebilecektir.
Sosyal devlet ilkesi geregi devlet, mali imkanlar elverdigi Ol¢lide sosyal amaglarla faaliyette
bulunacak ve hayatin her noktasinda faaliyet gosterecektir'®. Sosyal devlet harcamalar1 tam olarak
siirlanamayacagi i¢in, faiz 6demeleri disinda kalan tiim transfer harcamalarinin sosyal devlet
harcamas1 oldugu belirtilmistir?.

Tiirkiye’de ilk anayasa olarak kabul edilen 1876 Kanun-i Esasi’de sosyal devlet ilkesi ile
ilgili egitim hakki bulunmaktadir. Kanun-i Esasi’nin 16. maddesine gore;

“Bilciimle mektepler Devletin tahti nezaretindedir. Tebaai osmaniyenin terbiyesi bir siyaki
ittihat ve intizam tizere olmak icin iktiza eden esbaba tesebbiis olunacak ve mileli muhtelifenin
umuru itikadiyelerine miiteallik olan usulii talimiyeye halel getirilmeyecektir”.

Bu hiikiimle Osmanli’da hem azinliklarin egitim hakkina serbestlik taninmis, hem de
devletin cogunluk kesimi olan ‘“tebaai osmaniyenin”? egitimi igin gerekli tesebbiislerde
bulunulacagi kabul edilmistir. Her ne kadar bu hiikiimle dogrudan Osmanli halkina egitim hakki
verilmese de, devletin halkin egitimi i¢in bir taahhiitte bulundugu goriilmiistiir. “Miisliiman milleti”
disindaki milletlerin itikadi egitimlerinin serbest oldugu garanti atina alinmistir.

Kurtulus Savasi esnasinda Biiyiik Millet Meclisi’nce kabul edilen 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nda dogrudan sosyal devlet ilkesi ile ilgili bir hiikiim yoktur. Zaten bu Anayasa
savag esnasinda ¢iktig1 i¢in diger anayasalara gore daha kisadir ve 23 maddeden miirekkeptir. Bu
sebeple ayr1 bir boliim halinde vatandaslarin hak ve 6devleri zikredilmemistir. Sadece devletin temel
idari organlar1 diizenlenmistir. Bununla beraber 11. maddesinde halk tarafindan segilen vilayetlerin
organt olan vilayet suralarinin vazifeleri arasinda “...evkaf, medaris, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat,

nafia ve muaveneti ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi®®” sayllmistir. Burada sayilan gorevlerin

16 Sosyal hak kavrami ilk olarak 1848 Fransa Anayasasi’nda yer almistir. Bkz: CANSEL Erol, “Sosyal Devlet

ve Aile”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 3, 1969, s. 16.

w TEKBAS, Abdullah, “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 12, Ozel Say1, 2010, s. 130.

18 AYDIN, M. Kemal & CAKMAK, Eyiip Ensar, “Sosyal Devletin Temelleri”, Bilgi, S. 34, 2017, s. 1.

19 ERDOGAN, s. 130-132.

2 AYDIN, M. Kemal & CAKMAK, Eyiip Ensar, “Sosyal Devlet ve Tiirkiye”, Bilgi, S. 20(2), 2018, s. 3.

2 “Tebaai osmaniye” ile kastedilen sadece Miisliiman milleti degil tiim Osmanli halkidir. Bu hususta dogrudan

1876 Kanun-i Esasi’de hiikiim vardir: “Madde 8 — Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine
herhangi din ve meshepten olur ise olsun bila istisna Osmanii tabir olur ve Osmanii sifati kanunen muayyen
olan ahvale gére istihsal ve izae edilir”.

Bu ciimlenin sadelestirilmis halini su sekilde verebiliriz: “....vakiflar, iiniversiteler, egitim, saglik, ekonomi,
ziraat, bayindwrlik ve toplumsal yardimlasma islerinin diizenlenmesi ve idaresi”
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sosyal devletin gorevleri arasinda oldugu goriilmektedir. Bu sebeple 1921 Anayasasi’nda 1876
Anayasasi’ndaki egitim hakkina benzer bir sekilde sosyal devlet diizenlemesi vardir denebilir. Bu
iki anayasada da kisilere dogrudan sosyal haklar verilmemekle birlikte, devlet organlarina sosyal
odevler yiiklenmistir. Bu verilen yetki eyalet sistemine de benzetilebilir. Ancak 1921 Anayasasi kisa
stireli uygulandigi i¢in fazla uygulanma ve tartisilma imkani bulmamaistir.

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra ihdas edilen 1924 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesi ile
ilgili egitim hakki goriilmektedir. Resmi ismi Tegkilat-1 Esasiye Kanunu olan 1924 Anayasasi’nin
87. maddesinde ilkdgretim Tiirk vatandaslarina hem zorunlu, hem de licretsiz olarak belirlenmistir.
Bu Anayasa’da bagka bir sosyal hak goriilmemekte ve sosyal devlet ilkesi agisindan zayif bir niteligi
haiz oldugu miisahede edilmektedir. Zaten Fransiz Ihtilali sonrasinda yapilan bir anayasa olarak
donemin liberal havasindan etkilenmesi ve devletin ekonomik alandaki konumunu sinirli tutmasi
kac¢inilmazdir.

1961 Anayasast ile sosyal devlet ilkesi Anayasaya girmistir?>. Anayasa’nin 2. maddesindeki
sosyal devlet ilkesinin yaninda, 10. maddesinde hem sosyal adaletten, hem de sosyal engellerin
kaldirilmasindan s6z edilmistir. Bunun yaninda 1961 Anayasasi, dnceki anayasalardan farkli olarak
kisilerin hak ve ddevlerini ayrintili olarak saymistir. Bu haklar arasinda sosyal ve iktisadi haklar ve
odevler de ayr1 bir boliim olarak sayilmistir. Bu boliimde ailenin korunmasi, ¢ift¢inin desteklenmesi,
0zel tesebbiislerin ve milli iktisadin sosyal amaglara uygun diizenlenmesi, insanlik haysiyetine
yaragir bir yasayis seviyesinin saglanmasi, ¢alisma hakki, angarya yasagi, dinlenme hakki, iicrette
adalet hakki, sendikal haklar, saglik hakki, egitim hakki ve sosyal giivenlik hakkindan
bahsedilmistir?*. 1961 Anayasasi’nin 53. Maddesine gére devletin bu haklar1 saglamaya galisirken
iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi dlciisiinde hareket edecegi belirtilmistir.

Bu donemde Anayasa Mahkemesi de sosyal devlet ilkesine Onem vermistir. Bazi
kararlarinda sosyal devleti tanimlamistir;

“Toplumsal (sosyal) devlet, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi ve
dolayisiyla toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii deviet demektir .

“Anayasa’mizin kabul ettigi sosyal devlet, yargi, savunma i¢ ve dis emniyeti saglama islerini
kendisi yapar. Diger devlet islerini Biiyiik Atanin anladigi ve uyguladigi gibi, kisilerin yeteneksiz
oldugu biiyiik hizmetleri devlet, yapabildiklerini de devlet yaninda ozel tesebbiis yerine getirir.
Dogal, olarak ozel tesebbiis eliyle goriilen isler de devlet gozetimi altinda yerine getirilir. Birlikte
yapilan hizmetlerin basinda egitim ve ogretim isleri, saglik isleri ve planli kalkinma isleri gelir”?.

Bu donemde Yiiksek Mahkeme bir kararinda salt iktisadi alan disinda kalan devlet
faaliyetlerinden kar edilmesini sosyal devlet ilkesine aykir1 saymistir. Aym1 kararda devletin
yiiksekogrenim goren herkese is vermesinin sosyal devletin bir geregi olmadig1 yoniinde karar
vermistir?’. Baska bir kararda devlet personeli tesekkiillerinin grev yapmasinin yasaklanmasini

2 1961 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesi ile ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini frenlemenin esas amag oldugu

yoniinde bkz: AKIN, s. 23.

Bir goriise gore bu haklarin hepsi sosyal ve iktisadi haklardan sayilmaz. Bazilar1 kisinin hak ve ddevleri

arasinda diizenlenmesi gerekirken “toplum yarar1” ve “kamu yarar1” amaglariyla bu bolimde diizenlenmistir.

Ayrica bu haklar genel olarak 6zgiirliik¢ii olmaktan ¢ok uzaktir. Bkz: ERDOGAN, s. 35: 9 numarali dipnot.

% AYM, 23.05.1972 tarih ve E. 1972/2, K. 1972/38, RG: 21.11.1972/14368.

% AYM, 12.01.1971 tarih ve E. 1969/31, K. 1971/3, RG: 26.3.1971/13790.

27 “Devletin basta gelen ve salt iktisadi alan disinda bulunan bir ddevi igin yardimci olmak iizere agilacak ve
isletilecek bir kurumun zarardan korunmak diigiincesiyle yetinmeyip kazang amac giitmesi, sosyal Devlet ilkesi
ile bagdastirilamaz ve boyle bir duruma izin veren hi¢bir kural, Anayasamizda yer almis degildir. Gergekten
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sosyal devlet ilkesine aykir1 kabul etmistir?®. Bir baska kararinda ise devletin vatandasa temiz su
saglamasini sosyal devlet ilkesinin bir zorunlulugu olarak gormiistiir’®®>. Bu dénemde AYM
ictihatlarinin da katkisiyla sosyal devlet ilkesinin Tiirk anayasa hukukunda yerlesmeye bagladig
gorilmiistiir. 1930°lardan beri diinyada etkisini gosteren Keynesyen politikalarin, 1961 Anayasasi
doneminde sosyal haklar araciliiyla Tiirkiye’ye de yansidig1 miisahede edilmektedir.

1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasina benzer bir sosyal devlet anlayis1 benimsenmistir.
Bununla beraber Anayasa’nin ilk halinde genel sinirlama sebepleri 6ngoriilmesi sebebiyle sosyal
haklarin kisitlanma ihtimalinin daha yiliksek oldugu sonucuna varilabilir. Bunun yaninda dénemin
sartlar1 geregi 1982 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesinin yumusatildigi belirtilmektedir®. Siiphesiz
bu durumun olusumunda bu dénemde yiikselise gecen ve Tiirkiye’yi de etkileyen neoliberalizmin
etkisi vardir. Neoliberalizm doktrini geregi devlet, Keynesyen politikalarin aksine sinirl bir yapiya
sahip olmalidir. Ancak bu genel sinirlama sebepleri 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
kaldirilmistir. Ayrica konut hakki, tarih, kiiltliir ve tabiat varliklarinin korunmasi, sanatin ve
sanat¢inin korunmasi®! Anayasaya girmistir.

AYM bu donemde verdigi bir kararinda saglik hizmetlerinin iicretli olabilmesini sosyal
devlet ilkesine aykiri gérmemistir®2. Imar planlarinda devletin kullanabilecegi alanlarin imarinin
durdurulmasi sosyal devlet ilkesine aykir1 kabul edilmemistir®®. Bag-Kur’a tabi olan kisilerin yatakli
tedavi giderlerinin desteklenmesine siire sinir1 getiren hiikiim sosyal devlet ilkesine aykir
bulunurken®* gegici personel statiisiindeki devlet memurlarinin hak kaybina ugramasi sebebiyle

salt iktisadi nitelikte olmayan kamu iglerinin Devletce ve Devlet kaynaklariyla ve kazan¢ amaci giidiilmeksizin
goriilmesi, Anayasa'nmin temel ilkelerindendir”. Bkz: AYM, 12.01.1971 tarih ve E. 1969/31, K. 1971/3, RG:
26.3.1971/13790.

28 AYM, 23.06.1970 tarih ve E. 1969/68, K. 1970/34, RG: 11.5.1971/13833.

2 “Temiz i¢me suyundan yoksun halk topluluklari arasinda ne gibi hastaliklarin tiireyecegi ve bu hastaliklarin
giderek iilke diizeyine nasil yayilacagi tip bilimi ve dzellikle halk saghg alaninda onemli bir sorun
yaratmaktadir. Bu sorun tizerinde yurt ¢apinda diistiniilmesi ve koy i¢me sularindan biitiin kéylerin adaletli bir
bicimde yararlanmasini saglamak iizere teknik bir orgiitiin goreviendirilmesi, bu gorev yapilirken eski
yararlanma geleneklerini ve olanaklarint korumakla degil, duyulan yeni degisik ihtiyaclara ve karsilasilan
sosyal zorunluklara uygun tedbirleri almakla bir ¢care bulunmasi gerekmektedir. Gériiliiyor ki Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigiiniin Anayasa'nin buyruguna uygun diisen boyle bir gérevle yiikiimlii tutulmasinda ve bu
konuda gerekli kanuni yetkilerle donatilmasinda Anayasa'ya aykirilik bir yana 49. madde yoniinden zorunluk
bile vardir”. Bkz: AYM, 25.01.1973 tarih ve E. 1972/51, K. 1973/4, RG: 21.5.1973/14541.

%0 AKIN,;, s. 23, 24.

3 Bu tiir koruma hiikiimlerinin adalete aykir1 oldugu yoniindeki goriise gore; “..hangi grubun desteklenmesi

gerektiginin objektif bir él¢iitiiniin bulunmasi zordur. Mesela neden bilim adamlar, tabipler veya din adamlar

degil de sanatcilar korunmaktadr?” Bkz: ERDOGAN, s. 132.

“Saghk kuruluslarimin kurulup isletilmesinin iilke diizeyinde dengeli dagilimi ve yayginlastiriimasi esasi

icerisinde ilgili bakanhgn goriisii alinarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca diizenlenmesi, kamu kurum

ve kuruluglar saghk kuruluslarinda verilen her tiirlii hizmetin fiyatinin tesbiti ile gerek goriildiigiinde ozel
saghk kuruluslarimin ticret tarifelerinin bu bakanlik¢a onaylanmasinin sosyal hukuk devletine aykiri diistiigii
savimin 'fiyat’ kavraminin tanimiyla kanitlanmasi yeterli bulunmanugtir.

32

Devletin mali kaynaklarimin yeterliligi, ekonomik-ak¢ali giicii, saglhk hizmetlerinin parasiz sunulmasina elvermedigi
gibi, Anayasa bdyle bir zorunluluk da ongormemigstir”. Bkz: AYM, 19.04.1988 tarih ve E. 1987/16, K. 1988/8,
RG: 23.08.1988 — 19908.

“Dava konusu hiikiimle getirilen kisitlama ileride bir fayda saglamayacak yatirimlar: onledigi, kisi ve toplum
yararmna diizenlemeyi ve yapilagsmayt saglayacagi i¢in hukuk devleti ilkelerine uygundur. Kazanilmis haklari
ortadan kaldirmayan, yargi denetimine engel olmayan, herkes i¢in gegerli genel kurallar getiren bu diizenleme
hukukun genel ilkelerine de ters diismemektedir. Toplum yararimi ongéren diizenleme, bu niteligiyle sosyal
devlet ilkesine de uygundur”. Bkz: AYM, 21.6.1989 tarih ve E. 1988/34, K. 1989/26, RG: 05.12.1989-20363.
3 AYM, 16.10.1996 tarih ve E. 1996/17, K. 1996/38, RG: 09.08.1997-23075.
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sosyal devlet ilkesine aykirilik iddiasini reddetmistir®®. Bir bagka kararinda ise Bakanlhigim yaptigi
hizmet sebebiyle iicret almasini sosyal devlet ilkesine aykir1 kabul etmemistir.

Bu donemde AYM sosyal devlet ilkesini Anayasada bulunmayan devlet¢ilik ilkesiyle
bagdastirmistir. Bununla beraber hem devletcilik hem sosyal devlet ilkesini yumusatan bir karari su
sekildedir;

“«

anunun iptali istenen 49. ve 50. maddeler tabii servetler ve kaynaklar iizerinde Devletin
mutlak hakimiyetini tanmimakta ve Devletin bu hakimiyete dayanarak ozel kigilere de maden arama
ve isletme hakki verebilecegini belirtmektedir. Daha once de agiklandigi gibi, Devletin bu
hakimiyetinden vazgecmesi ve bu hakki tiimiiyle ozel sektore devretmesi soz konusu degildir. Ote
yvandan dava dilek¢esinde one stiriildiigii gibi 168. madde, madenlerin tiimiiyle ve sadece Devlet
tarafindan aranmasini ve isletilmesini yani kati bir 'Devletcilik’ uygulamasini da 6ngérmemektedir.
Eger Anayasa Koyucunun amact bu olsa idi, bunu 169. maddede ormanlarin miilkiyeti, yonetimi ve
isletilmesi ile ilgili olarak diizenledigi sekilde acik, secik belirlerdi. Ayrica 'Planlama'dan sozeden
166. maddesinde sadece 'iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak'tan soz edilmektedir. Anayasa'min madencilik yoniinden benimsedigi
temel ilkelerden biri, tabii servet ve kaynaklarin 'Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmast’ olup;
digeri de bu tabii servet ve kaynaklarin 'verimli sekilde kullaniimasini' saglamaktir. 48. maddesinde
'Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir' ilkesini benimseyen Anayasa'nin madencilik sektoriinii 6zel sektore kapadigini ve kati bir
Devletcilik uygulamasini istedigini iddia etmek miimkiin degildir”™®'.

1982 Anayasas1 doneminde, sosyal devlet ilkesini zayiflatan neoliberalizmin etkisini gormek
miimkiindiir. Bu sonuca hem Anayasa’nin ilk halinde bulunan genel sinirlama sebeplerinden hem
de AYM kararlarinda sosyal devlet ilkesinin daha esnek yorumlanmasindan varilabilir.

1. MULKIYET HAKKI

Insanin yaratilis itibariyle birtakim ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu ihtiyaglarini karsilamak
icin calisip ¢abalamasi gerekmektedir. Bu ¢alismasinin sonucunda elde edilen seylere sahip olmak
istemesi insann fitri bir 6zelligidir®. Miilkiyet hakk1 bu 6zelligin hukuk alanina yansimasidir.

“Diger taraftan, Anayasa'min 17. maddesi ile taninan, herkesin yasama ve maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakki, 49. maddesi ile de Devlet'e verilen ¢calisanlar: koruma yiikiimliiliigii gozetildiginde, itiraz
konusu kuralla gecici personel statiisti adr altinda boyle bir istihdam bi¢iminin olusturulmast ile yasam hakki
ortadan kaldirilmadig: gibi, getirilen diizenlemenin ¢alisanlara gegici de olsa ig ortami yaratmayr amagladigi
ve sosyal devlet ilkesinin gereklerine de uygun oldugu anlagilmaktadw”. Bkz: AYM, 30.03.2011 tarih ve E.
2010/46, K. 2011/60, RG: 21.10.2011-28091.

“Kanun koyucu, Anayasa'nin 5. maddesinde belirtilen Devletin temel amag ve gorevierini yerine getirebilmesi
icin anayasal ilkelere aykiri olmamast kosuluyla kamu otoritelerince yapilan is ve islemler karsiliginda,
hizmetten yararlananlardan belli bir iicret alinmasint éngorebilir. Bu itibarla Bakanliga yapilacak kayit ve
bildirimler karsiliginda ticret alimmasinin ongoriilmesinde Anayasa'ya aykirt bir yon bulunmamaktadir”. BKkz:
AYM, 07.11.2014 tarih ve E. 2014/61, K. 2014/166, RG: 19.6.2015 - 29391

37 AYM, 24.12.1986 tarih ve E. 1985/20, K. 1986/30, RG: 15.03.1987-19401.

38 TUCRUL, Saim, Kamu Hukuku A¢isindan Miilkiyet Hakki ve Simirlandwrilmasi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2003, Istanbul, s. 1.
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Miilkiyetin farkli tamimlarina rastlamak miimkiindiir®®. Zira miilkiyet kavraminimn igerigi
tarih siirecinde ve ideolojiler arasinda farklilik gostermektedir®®. Tiirk Dil Kurumu miilkiyeti
“kendisinin olan bir seyi yasa ¢ercevesinde istedigi gibi kullanabilme hakk:” olarak tanimlamigtir*!.

Baska bir tanima gore*?;

“Miilkiyet hakki, bir kimsenin baskasimin hakkina ve toplum yararina zarar vermeden,
Anayasa ve yasalarin getirdigi esaslara uymak kosuluyla, kendisine ait olan bir seyi diledigi gibi
kullanma, kendisinden ve tiriinlerinden yararlanma, tasarruf etme ve olan miidahaleleri onleme ve
defetme yetkilerini kapsayan, en genig bir ayni haktir.”

Kapsamli bir tanima gore*?;

“Malike maddi ve gayri maddi sey iizerinde en genis anlamda hakimiyet kurma imkdni
veren, biinyesinde hak ve yetkilerle birlikte ddevier de barindiran, Insan Haklart Belgeleri ve
Anayasalarda ihdas edilerek hukuk diizenleri tarafindan taninan ve korunan, siyasi, sosyal, hukuki,
ahlaki bir¢ok faktorden etkilenerek siirekli degisen ve gelisen temel bir haktir”.

AYM’nin yaptig1 tanimlamaya gore**;

“Miilkiyet hakki, bir kimsenin, baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
kayitlamalara da uymak sarti ile, bir sey iizerinde diledigi sekilde kullanma, iiriinlerinden
yararlanma, tasarruf etme (Baskasina devretme, seklini degistirme ve istihlik etme, hattd tahrip
etme) yetkilerini ifade eder”.

Miilkiyet malik ile sey arasindaki iliskinin adidir. Arapcada hiikmetmek anlamindaki miilk
kokiinden gelmekte olup bu agidan miilkiyet ile hiikiimdarlik arasinda anlam benzerligi vardir.
Benzer bir durum Arapca disinda Yunan ve Latin dillerinde de gegerlidir®.

Siyasal ideolojiler arasinda miilkiyet hakkinin muhtevasi ciddi farklilik gostermektedir.
Nitekim miilkiyet hakkinin kapsami siyasi tarihteki ideolojileri birbirinden farklilagtiran en temel
unsurlardan biridir. Liberalizme bakildig1 zaman, miilkiyet kutsal kabul edilmistir. Malikin miilki
iizerindeki hakki hicbir sekilde kayitlanmamalidir. Toplum ile malikin menfaatleri ¢atisti§1 zaman
malikin menfaatleri tercih edilmelidir. Sosyalizmde, miilkiyet gerekli siireglerden gectikten sonra
tiim topluma ait olmalidir. Zira miilkiyet toplumsal gruplar arasinda bir tiir hegemonya aracidir.
Sosyalizm insanin malik olma arzusunu yok saydig1 i¢in uzun &miirlii uygulanamanmgstir®®. Kati
liberalizm ise toplumsal ac¢idan ciddi sorunlar dogurmustur. Isci sinifi insanlik haysiyetine yarasan
bir yasamdan mahrum kalmis, toplumun biitiin zenginligi birka¢ kiside toplanmistir. Bu sebeple
yukarida bahsedilen sosyal devlet anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Sosyal devlette miilkiyet hakki temel

3% Esya hukukuna iliskin tanimlar i¢in bkz: AKCA, Kiirsat, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Miilkiyet Hakki”

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, Ozel Say1, 2015, s. 560.

Bu sebeple miilkiyet hakkinin taniminin elastiki nitelik tagimasi gerektigi yoniinde bkz: AKCA, s. 544, 545,

556; TUGRUL, s. 4.

“ TURK DiL KURUMU, Biiyiik Tiirkce Sozliik,
http://www.tdKk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5ca5fa78d4be28.653529
62, (ET: 04.04.2019).

40

42 TUGRUL, s. 6.

43 AKCA, s. 562.

a4 AYM, 20.09.1966 tarih ve E. 1963/156, K. 1966/34, RG: 8.5.1967/12592.
45 TUGRUL, s. 1, 2.

46 Gilintimiizde Kuzey Kore ve Kiiba gibi lilkelerde sosyalizm ilkeleri kismen uygulanmaktadir.
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haklardan sayilmakla birlikte, kamu yarar1 amaciyla Ol¢iilii olarak siirlanabilecegi kabul
edilmektedir. Bugiin diinyada miilkiyet hakkina bakis agis1 da budur®’.

Tiirk anayasa tarihinde serbest piyasa ekonomisi fasilasiz bir sekilde kabul edilmistir®®. Bir
baska acidan duruma bakilirsa, Tiirkiye tarihinde sosyalizmin resmen kabul edildigi bir donem
olmamuistir. Bunun sonucu olarak devlet her zaman 6zel miilkiyeti tanimistir. Her ne kadar miilkiyet
hakkina atfedilen nitelik farklilagsa da, Tiirk anayasalarinda miilkiyet hakki temel haklar arasinda
sayila gelmistir.

1876 Kanun-i Esasi’den itibaren tiim anayasalarda miilkiyet hakki tanimmis, kisilerin
miilkiyet haklarmim koruma altinda oldugu belirtilmistir*®. Ancak bu miilkiyet hakkinin kamu yarari
aleyhine kullanilamayacagi ve kamu yarar1 gerektirirse kamulagtirilabilecegi de kabul edilmistir.
Kamulastirmanin ise gercek degeri iizerinden yapilmasi sart kosulmustur™. Siiphesiz bu kabul
miilkiyet hakkina getirilen 6l¢lili bir sinirlamadir. Zira sehrin merkezinde bulunan bir arsanin
maliki, bu arsadan yol ge¢cmesine riza gostermezse sehrin imar planinin degistirilmesi tiim topluma
zarar verebilecektir. Bu Ornekte oldugu gibi kamu yarar1 amaciyla gergek degeri iizerinden
kamulastirmanin kabul edilmesine karsi ¢ikmamak gerekir. Zaten sosyal devletteki miilkiyet
anlayisinin geregi de budur.

1982 Anayasast’nin ilk halinde kamulastirma bedelinin hesaplanmasi ile ilgili ilging bir
hiikiim yer almistir. Bu hiikkme gore;

“Kamulastirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun
kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyanini, kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca
vapilmis kiymet takdirlerini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarini ve yapt maliyet hesaplarini ve diger
objektif olgiileri dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyamindaki kiymet arasindaki farkin nasil
vergilendirilecegi kanunla gésterilir”.

Bu hiikiim ile tapuda daha az har¢ 6deyerek vergi kagirma olaylarinin engellenmesi ve telafi
edilmesi amaglanmistir. Ancak bu hiikiim 2001 Anayasa degisikligi ile Anayasa’dan ¢ikarilmistir.

1961 Anayasasi’nda miilkiyet hakki sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler basligi altinda
diizenlenmisken 1982 Anayasasi’nda kisinin haklar1 ve 6devleri baslig1 altinda diizenlenmistir.
Bunun yeri konusundaki tartigmalar1 bir kenara birakacak olursak® bu degisikligin uygulamada
onemli bir sonucu vardir. Bu sonuca gére, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile® sosyal ve ekonomik
hak ve 6devlerin diizenlenmesi miimkiin iken kisinin hak ve ddevlerinin diizenlenmesi miimkiin
degildir. Sonug olarak 1961 Anayasasi doneminde kanun hiikmiinde kararname ile Anayasaya

47 AKCA, s. 547, 548; TUGRUL, s. 72-75.

48 [k anayasa olarak kabul géren 1876 Kanun-i Esasi’nin 13. maddesinde “Tebaai osmaniye nizam ve kanun
dairesinde ticaret ve sanat ve felahet icin her nevi sirketler teskiline mez 'undur” denilerek serbest piyasa
ekonomisi agik¢a kabul edilmistir.

1924 Anayasasi’nin 24. maddesinde; “Menafii umumiye igin lizumu usulen tahakkuk etmedikce ve kanunu
mahsus usuliince deger pahasi pesin verilmedikge hi¢ kimsenin mali istimval miilkii istimlak olunamaz.
Fevkalade ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak nakdi, ayni ve sayu amele miiteallik miikellefiyetler
miistesna olmak tizere hi¢bir kimse hi¢bir fedakarliga icbar edilemez”. Bu maddede dolayli yoldan miilkiyet
hakkinin tanindig1 goériilmektedir. Ayn1 Anayasa’nin 21. Maddesinde ise; “Can, mal, irz, mesken her tiirlii
taarruzdan masundur”. Hikmi getirilmistir. Buradaki “mal”m her tiirlii taarruzdan masun olmasi ile zzmnen
miilkiyet hakkinin kabul edildigi anlasilmaktadir. Ancak 24 Anayasasi doneminde Anayasa Yargisi olmadig:
icin gergek anlamda hak ve hiirriyetlerden bahsedilemeyecegi yoniinde bkz: TUGRUL, s. 66.

Kamulastirma bedelinin belli sartlarla taksite baglanabilecegi 1961 ve 1982 Anayasalarinda kabul edilmistir.
51 Bu tartismalarin ayrintisi igin bkz: TUGRUL, s. 150; AKIN, s. 28.

52 2017 yilindaki Anayasa degisikliginden dnceki adi: kanun hiikmiinde kararname.

49

50
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girdikten sonraki donem i¢in miilkiyet hakki iizerinde degisiklik yapmasi miimkiinken, 1982
Anayasas1 doneminde miilkiyet hakki lizerinde ancak kanunlarla diizenleme yapilabilir ve sinirlama
getirilebilir.

Sosyal devlet ilkesi geregi miilkiyet hakki kisiye sinirsiz yetkiler taniyan bir hak olmamustir.
Tiirk anayasa tarihi boyunca miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaci ile sinirlanabilecegi kabul
edilmigtir. Sinirlama araglar1 farkli olsa da temelde vergi, kamulastirma ve devletlestirme
islemlerinde karsimiza c¢ikmaktadir. Kamulagtirma ve devletlestirme islemlerinde kamu yarari
amaci ile kisilere ait taginmazlar veya lilke agisindan stratejik onemi haiz isletmelerin devlet
tarafindan satin alinmasi s6z konusu olmaktadir. Bu satin alma gergek karsiligi iizerinden ve kamu
yarar1 amactyla yapildig: stirece miilkiyet hakkina getirilen 6l¢iilii bir sinirlamanin varligindan s6z
edilir®. Ancak gergek deger olmadan degerinden diisiik bir miktar {izerinden satin alma gergeklesir
veya kamu yarar1 amaci olmadan satin alma islemi yapilirsa miilkiyet hakkinin dlgiisiiz bir sekilde
siirlandig1 kabul edilmelidir.

Bu noktada karsimiza hakkin 6zii kavrami ¢ikmaktadir. Bir hakkin sinirlanmasi o hakkin
oziine dokunmamalidir. Bu hususu ifade i¢in 6gretide “sinirlamanin siir1 hakkin 6ziidiir” tabiri
kullanilmaktadir®®. Hakkin 6zii kavrami 1961 Anayasasi ile hukukumuza girmis, 1982
Anayasasi’nin ilk halinde yer almamis, 2001 degisikligi ile tekrar anayasal sistemimizdeki yerini
almistir™®. Ayni degisiklikte 1971 yilinda anayasal sistemimize giren temel hak ve hiirriyetlerin
genel sinirlama sebepleri Anayasa’dan ¢ikarilarak temel hak ve hiirriyetlerin sadece kendi
maddelerinde belirlenen sebeplere dayanilarak sinirlanmasi saglanmistir. Bagka bir ifadeyle 1982
Anayasasi ile temel hak ve hiirriyetlerin daha ¢ok sinirlanabilmesinin yolunun agildigi ancak
ozellikle 2001 degisikligi ile tekrar temel hak ve hiirriyetlerin daha saglam giivencelere baglandig:
goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nda miilkiyet hakkinin, sosyal ve iktisadi haklarin arasindan
cikarilarak  kisinin haklar1 ve 6devleri boliimiinde diizenlenmesi de miilkiyet hakki acgisindan
daha fazla koruma saglamistir. Zira bu sayede miilkiyet hakki iizerinde ancak kanun ile diizenleme
yapilabilecektir. Bu durum 1970’lerdeki petrol krizi sebebiyle olusan ekonomik buhran ve ortaya
c¢ikan neoliberalizmin etkileri oldugu sdylenebilir. Bu donemde sosyal devlet ilkesinden kopmalar
olmakta ve klasik liberal ilkelere yaklasildig: goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin miilkiyet hakkina bakis agisinin tespiti siirlandirilma rejiminin
belirlenmesi agisindan énemlidir®®. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi’nin
hukuk sistemine girdigi Anayasa olan 1961 Anayasasi doneminden beri miilkiyet hakkini sinirsiz
bir hak olarak gdrmemistir. Malik ile toplumun yarar1 ¢atistiginda toplumun yarar1 6n plana konarak
kararlar verilmistir. AYM 1961 Anayasas1 déneminde verdigi bir kararinda sunlar1 soylemektedir®”;

“Miilkiyet hakki eski anlaminda ferdin diledigi sekilde kullanabilecegi bir hak ve sinirsiz bir
hiirriyet olmak niteligini ¢oktan yitirmis, miilkiyet anlayisi, bu hakkin, bir bakima, sosyal yapida bir

53 ORUCU, Esin, “1961 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi’ne Gore Hakkin Ozii Kavrami ve Miilkiyet Hakkinin
Ozu”, Is"tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 41, S. 3, 4, s. 160.
54 ORUCU, s. 146; Bu tanimlamada soyut kalmakta ve her hakkin 6zii AYM tarafindan verecegi kararlarda

tespite calistlacaktir. Bkz: ORUCU, s. 148; AKCA, s. 545.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi baglikli 1982 Anayasasi’nin 13. Maddesi su sekildedir;

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu swirlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz”.

Anayasa Mahkemesi’nin miilkiyet hakki ile ilgili yeterince belirli ve acik kararlar veremedigi yoniinde bkz:
AKCA, s. 590.

57 AYM, 28.04.1966 tarih ve E. 1966/3, K. 1966/23, RG: 11.07.1966-12345.

55

56
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hak oldugu yolunda geligmis, bir¢ok haklar gibi bu hakkin da kamu yarart amaciyla
simirlanabilecegi ilkesi kabul edilmistir. Miilkiyet hakkinin Anayasamizin (Temel haklar ve édevler)
kisminin (Sosyal ve Iktisadi haklar ve 6devler) béliimiinde yer almasi ve 36 nci maddenin ikinci ve
ondan sonraki fikrasiyle 37 nci maddenin ikinci fikrasina bu hakkin sinirlanabilecegini gosteren,
hiikiimler konulmasi bu anlayisin ifadesidir”.

Yine 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir baska kararinda, diiglinlerde israfin
yasaklanmasini i¢eren kanun hiikmiinii, konuldugu dénem i¢in miilkiyet hakkina getirilen gerekli
bir smirlama olarak gérmiistiir®®;

“Cihazin alelitlak teshiri ve a¢iktan naklolunmasi, erkek tarafindan iki kattan fazla elbise
hediye edilmesi, diigiinde bir giinden ziyade ¢algi ¢aldirilmast ve ziyafet verilmesi, agirlik ve
hediyeler verilmesi, nigan ve ¢evre merasimi yapilmasi ve kogek oynatilmasi, siinnet i¢in masraf
ederek diigiin yapilmasi yasaklanmis bulunmaktadur.

Goriisme ve kabul tarihleri gézoniine alinacak olursa; yurdunun yarisina yakin kismi isgal
altina girmis ve 6liim kalim savasina atilmis bir milletin, bu savasin gerektirdigi maddi ve manevi
kuvvetlerin en yiiksek ol¢iide bir araya getirilerek topyekiin harp giiciiniin saglanmasi ve israfin
onlenmesi igin katlanmasi gerekli feddakarlik ve mahrumiyetler ciimlesinden olarak diisiiniildiigti
anlasilan bu kanunun, o giiniin sartlart icerisinde bir degeri ve iistiin anlami oldugu siiphesizdir”.

AYM, 1961 Anayasast doneminde kira bedellerine sinirlama getiren kanunun kiralananin
malikinin miilkiyet hakkini ihlal ettigine karar vermistir?;

“Ote yandan bu simirlamalarla kiralar dondurulmus oldugundan gayrimenkul sahiplerinin
gelirlerini, degisen sartlara gére ayarlamak imkdani onlenmis bulunmakta ve bunlarin elde ettikleri
gelirler, diger sektorlerdeki kazanglarin ¢ok altinda kalmaktadir. Ayrica, bu sekilde dondurulan
kira paralari, fiyatlarin yiikselisi sonucu gayrimenkullerin kazandigr degerin normal gelirini tegkil
etmekten de uzaktir. Oteki sektorlerde simirlamalar kaldirildigi ve iktisadi sartlar biisbiitiin degistigi
halde 6570 sayili kanunla konulan kira rejiminin devam ettirilmesi, adaletsiz ve miilkiin gelirinden
sahibinin yararlanmasini onleyen asirt bir sitmirlama halini almistir. Boyle bir simirlamanin miilkiyet
hakkinin 6ziinii zedeledigi asikardir”.

1982 Anayasas1 doneminde ise AYM nin, miilkiyet hakkini daha fazla koruyucu kararlari
bulunmaktadir. Bir kararinda Mahkeme®?;

“3194 sayili Yasa'min 13. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda imar planlarinda,
resmi yapi, okul, cami, yol, meydan gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlerin, imar programina
alimincaya kadar mevcut kullanma seklinin devam edecegi ongoriilmiistiir. Yasa'nin 10. maddesinde
de belediyelerin, imar planlarimin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde bu plani uygulamak
tizere 5 yulltk imar programlarint hazirlayacaklart belirtilmis, ancak Yasa'da bu planlarin tiimiiniin
hangi siire i¢inde programa alinarak uygulanacagina iliskin bir kurala yer verilmemistir.

13. maddenin birinci fikrast uyarinca imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerin
mevcut kullanma sekillerinin ne kadar devam edecegi konusundaki bu belirsizligin, kisilerin
miilkiyet haklart tizerinde siiresi belli olmayan bir sinirlamaya neden oldugu agiktir.

% AYM, 20.09.1966 tarih ve E. 1963/156, K. 1966/34, RG: 8.5.1967/12592.
% AYM, 26.03.1963 tarih ve E. 1963/3, K. 1963/67, RG: 31.5.1963/11416.
60 AYM, 29.12.1999 tarih ve E. 1999/33, K. 1999/51, RG: 29.06.2000-24094.
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Imar planlarinin uygulamaya gecirilmesindeki kamusal yarar karsisinda miilkiyet hakkinin
stmirlanmasinin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ¢elisen bir yonii bulunmamakta ise de,
itiraz konusu kuralin neden oldugu belirsizligin kisisel yarar ile kamu yarar: arasindaki dengeyi
bozarak miilkiyet hakkini kullanilamaz hale getirmesi, simirlamayr asan hakkin oziine dokunan bir
nitelik tasimaktadr” .

Ayni1 donemde bir baska kararinda Mahkeme, malikin baskalarina zarar vermemek kaydiyla
kendi malmi yok edebilecegini bile belirtmistir®;

“Bu anlamda miilkiyet hakki; bir kimsenin, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin
koydugu swmirlamalara da uymak kosulu ile bir sey tizerinde diledigi bicimde kullanma,
tiriinlerinden yararlanma, tasarruf etme (baskasina devretme, bicimini degistirme, harcama ve
tiiketme hatta yok etme) yetkilerini anlatir. Gériiliiyor ki bu nitelikteki miilkiyet hakki kavraminda,
baskasina zarar vermemek ve ozellikle yasalarin koydugu simirlamalara wymak zorunlulugu
vardir”.

Kamu yarar1 karar1 alindiktan sonra taginmaz iizerine insa edilen seylerin iicretlerinin
kamulastirma bedeline dahil olmayacagi yoniindeki diizenleme AYM tarafindan miilkiyet hakkinin
ithlali olarak kabul edilmemistier;

“Kuralla sirf daha yiiksek kamulastirma bedeli almak amaciyla hizmet etmeyen tesislerin
vapilmasinin, dolayisiyla iilke kaynaklarimin israf edilerek idarenin haksiz yere yiiksek bedelle
kamulastirma yaparak zarara ugratilmasinin onlenmesi amaciyla miilkiyet hakkina bir sinirlama
getirilmekte olup bu simirlama, kamu yararimin saglanmasi amaciryla demokratik toplum diizeni
bakimindan alinmasi gereken tedbirler kapsaminda kalmaktadr”.

Bir bireysel basvuru kararinda ise AYM Tiirkiye Is Bankasi’ndan verginin kanuniligi
ilkesine aykir1 olarak alian verginin miilkiyet hakkini ihlal ettigine karar vermistir®,

Anayasa’da miilkiyet ile ilgili hiikiimlerin arasina keyfi miisadere yasaginin eklenmesi ve
kamulastirmadaki kamu yarar1 amacinin somutlastirilmasi 6nerilmektedir®. Siiphesiz bunlar
miilkiyet hakkinin daha saglama alinmasi agisindan 6nemlidir. Ancak bu ayrintilara girilmesi zaten
kaziustik yontemle hazirlanmis olan Anayasay1 daha da genisletecektir. Halbuki anayasalarda 6z
hiikiimlerin yer almasi ayrintili hiikiimlerin kanunlara birakilmas: gerekir. Miilkiyet hakkinin
0ziinde zaten keyfi miisadere yasagi ve kamu yarar1 amacinin somut gerekgelere dayanmasi geregi
vardir.

I1l.  VERGI ODEVi

“Vergi, Devletin ve/veya vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin, kamu
hizmetlerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢c duyduklar: parayt temin etmek amacuyla, kisilerden, hukuki
cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve karsiliksiz olarak ve iade edilmemek iizere

b1 AYM, 21.06.1989 tarih ve E. 1988/34, K. 1989/26, RG: 05.12.1989-20363; Benzeri yonde; AYM, 16.11.2017
tarih ve E. 2016/195, K. 2017/158, RG: 8.2.2018 — 30326; AYM, 16.03.2016 tarih ve E. 2015/2, K. 2016/19,
RG: 15.04.2016-29685; Diger kararlar igin bkz: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (ET:06.04.2019).

62 AYM, 04.12.2014 tarih ve E. 2013/114, K. 2014/184, RG: 16.07.2015-29418.

63 Karar ve kararin elestirisi igin bkz: BATIREL, Omer Faruk, “Vergi ve Miikellefiyet Hakki fhlali: Bir Anayasa
Mahkemesi Basvuru Karar1 Incelemesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 28, 2015, s.
13-20.

64 ACAR & BILIR, s. 95.
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aldiklar: ekonomik degerlerdir”®. Tiirk anayasa tarihi agisindan bakildiginda sadece 1924 Teskilat-
1 Esasiye Kanunu’nda verginin tanimina rastlanmaktadir; “Vergi, Devletin umumi mesarifine halkin
istiraki demektir”. Bu tamimda vergilerin, devletin harcamalarma halkin katilimi oldugu
belirtilmistir. Tanimda verginin mali fonksiyonuna dikkat ¢ekilmistir. Bagka bir ifade ile verginin
kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinmasi yonii vurgulanmistir. Ancak glinimiizde vergiler
sadece mali amacla degil sosyal ve iktisadi amaclar da goz oniinde bulundurularak alinmaktadir.
Zira Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra sosyal devlet ilkesinin tiim diinyada hakim olmaya
baslamasiyla vergi, devletler tarafindan hem sosyal amaglarla kullanilarak gelir dagiliminin
diizenlenmesi amaglanmakta hem de vergi tesviki gibi uygulamalarla iktisadi faaliyetlere yon
verilebilmektedir.

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenligine dayanarak kisilere mali yiikiimliiliik yiikleme
konusundaki hukuki ve fiili giicii olarak tanmimlanmaktadir®. Devletin vergilendirme yetkisinin
hangi organ tarafindan kullanilacagi parlamentolarin olusumu ve yetkilerini elde etmesi agisindan
onemli déniim noktalar1 icermektedir. Demokrasinin gelisimi, Ingiltere’de kral, burjuvazi ve halk
arasindaki vergilendirme yetkisi miicadelesine dayanmaktadir. Bu anlamda vergilendirme yetkisi
krallarin halk lehine yetkilerini azalttig1 ve sonrasinda yetkilerin tamamen halk temsilcilerine gectigi
bir alan olmustur. Bu konuda Ingiltere’yi, Fransa ve ABD takip etmistir. Halk vergilendirme
vasitasiyla yasama giiclinii kralin elinden almis ve sonrasinda demokrasinin temel ilkelerinden biri
verginin kanuniligi ilkesi olmustur®”. Vergilendirme yetkisi giiniimiizde demokratik mesruiyete
sahip yasama organlar1 tarafindan kullaniliyor olsa da sinirsiz bir yetki degildir. Bu yetki
Anayasa’daki vergi ilkelerine uygun kullanilmak durumundadir®,

Vergiler, devletlerin ayakta kalabilmesi igin gerekli olan en temel gelirleridir. Ozellikle
sanayi devriminden sonra vergi devletlerinin®® ortaya ¢ikmasi vergiyi devletler igin bir kat daha
onemli hale getirmistir. Tirk anayasa tarthi boyunca vergi ile ilgili diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir.

1876 Kanun-i Esasi’de vergilerin kanuniligi ilkesi’®, vergilerin genelligi ilkesi ve mali gii¢
ilkelerinin™ kabul edildigi goriilmektedir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir gegis anayasasi
olmas1 miinasebetiyle vergiler konusunda da sessiz kalmistir’2. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda

85 KARAKOG, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Say1, 2013, s. 1259.

€6 CAGAN Nami, “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergilendirme Yetkisi”, Anayasa Yargis: Dergisi, S. 1, 1984, s.
171.

67 KARTALCI & DOGAN, s. 117; CAGAN, Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 37, S. 1, 1980, s. 131.

68 ERKIN, Gozde, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2012, S.
3, s. 246.

69 Vergi devleti, giderlerini kural olarak vergiye dayali gelirlerle finanse eden devlettir. Bu tiir devletler vergiye

bagimlidir. Giintimiizdeki devletlerin hemen hemen hepsi vergi devletidir.

Verginin kanuniligi ilkesi; “Madde 25: Bir kanuna miistenit olmadikga vergi ve riisumat nami ile ve nami

aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz”.

Verginin genelligi ve mali gii¢ ilkeleri: “Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina tevkifan kaffei tebaa

beyninde herkesin kudreti nisbetince terh ve tevzi olunur”.

72 Bu dénemde Biiyiik Millet Meclisi’nin verdigi yetkiyle Mustafa Kemal Atatiirk’iin tek bagina Tekalif-i Milliye
Emirleri ¢ikararak kisilere ayni ve sahsi Odevler yiiklemesi, daha sonra devam eden olaganiistii hal ve
stkiyonetim KHK’lar1 ile 2017 yilinda anayasal diizenimize giren Cumhurbagkanli§i Kararnamelerine
benzemektedir. Bkz: KARTALCI & DOGAN, s. 121.

70

71
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vergilerin genelligi, kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi’® ve kanuniligi’ ilkeleri yer almistir.
1876 Kanun-i Esasi’den farkl1 olarak bu Anayasa’da mali gii¢ ilkesine yer verilmemistir’>. Bununla
beraber verginin tanimi yapilmis ve devletten bagka kimsenin vergi toplayamayacagi
vurgulanmustir’®,

1961 Anayasasi’nin 61. maddesinin ilk halinde mali gii¢ ilkesi, kamu giderlerinin karsilig
olmas: ilkesi, verginin genelligi ve kanuniligi ilkeleri kabul edilmistir’’. 1971 yilinda yapilan
degisiklikle kanunun belirledigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢cinde vergilerin muafiyetleri, istisnalari,
indirim ve oranlari ile ilgili degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir’®. Bu hiikiim
ile verginin kanuniligi ilkesi kismen yumusatilmis olsa da uygulamada hizli tepkilerin verilebilmesi
icin uygun goriilebilmektedir’®. 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde vergi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Bu maddede 1961 Anayasasi’nin 1971°deki degisikliginden sonraki hali temelde
korunmus olmakla birlikte verginin sadece konulmasi degil degistirilip kaldirilabilmesi i¢in de
kanun hiikmii sart kosulmustur. Ancak bunun pratikte bir faydasi yoktur. Zira bir kanun ancak baska
bir kanun ile degistirilir veya kaldirilir®. Bunun yaninda 73. maddeye “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” hikkmii eklenerek mali gii¢ ilkesi ve genellik
ilkesi vurgulanmis ve adalet ilkesi eklenmistir®l. Ayrica verginin maliye politikasinin bir araci
olarak kullanilacagi anayasal olarak kabul edilmistir. Vergi ddevinin anayasalarda diizenlendigi
yere bakilirsa, anayasalarda temel haklar ve ddevlerin alt bolimlendirilmesine baslandigi 1961
Anayasasi’nda ve mer’i 1982 Anayasasi’nda siyasi haklar ve odevler arasinda diizenlendigi
goriilmektedir. Her ne kadar anayasalarin bu béliimiinde vatandaslik ile ilgili haklar diizenlense de
vergi 6devinin burada diizenlenmesi yadirganmamalidir. Zira vergi 6devinin vatandas olmayanlar
tarafindan da 6dendigi gerekgesiyle sosyal ve ekonomik hak ve ddevlerin arasina alinmasi, vergiyi
yiiriitme organinin daha fazla miidahalesine acarak verginin kanuniligi ilkesini zedeleyecektir®.

1982 Anayasasi’nin 167/2 hiikmii ile yiiriitme organina dis ticareti diizenlemek amaciyla ek
mali yiikiimliilikler ihdas edebilme yetkisinin devredilebilmesi, verginin kanuniligi ilkesini ciddi

& Verginin genelligi ve kamu giderlerinin karsihigi olmast ilkesi; “ SEKSEN DORDUNCU MADDE: Vergi,
Devletin umumi mesarifine halkin istiraki demektir.
Bu esasa mugayir olarak hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan veya onlar namina riisum, asar ve sair tekalif
alinmast memnudur”’. 11k fikradaki “halk” tabiri verginin genelligi ilkesini belirtmektedir.

& Verginin kanuniligi ilkesi; “SEKSEN BESINCI MADDE: Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet
olunabilir”.

s Bu Anayasada da mali gii¢ ilkesine yer verildigi yoniindeki goriis i¢in bkz: KARAKOC, s. 1263; Ancak bu
yonde bir hitkme rastlanilmamustir.

76 Bkz: yukaridaki SEKSEK DORDUNCU MADDE.

n Maddenin ilk hali su sekildedir: “Madde 61: Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore,

vergi odemekle yiikiimliidiir.
Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur”.
& S6z konusu degisiklik ile 61 inci maddeye su hiikiim eklenmistir: “Madde 61/3: Kanunun belli ettigi yukari ve
asagy hadler icinde kalmak, dlcii ve esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve
istisnalariyla nisbet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir”.
Yiiriitme organina verilen bu yetkinin simrlanmasi gerektigi yoniinde bkz: ACAR & BILIR, s. 94.
80 Nitekim KHK (2017 Anayasa degisikliginden sonra Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ile dahi degistirilmesi
miimkiin degildir. Zira vergi siyasi hak ve ddevler arasindadir.
Bu hiikmiin yeni bir sey getirmedigi yoniinde bkz: USTUN Umit Siileyman, “Vergi Hukuku ile lgili Anayasal
Ilkeler”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2, 2003, s. 262; Olciiliiliik ilkesinin de bu
madde de vergiler i¢in ayrica vurgulanmasi gerektigi yoniinde bkz: KARAKOGC, s. 1283.
82 Aksi goriis i¢in bkz: CAGAN; Demokratik Sosyal Hukuk, s. 149.
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anlamda zedelemistir®®. Bununla beraber dénemin sartlar1 geregi dis ticaretin hizli miidahalenin
gerekli olmasi bu yetkiyi gerekli kilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin ilk iki fikrasinda sadece vergiden s6z edilmesi 3. ve 4.
fikralarinda ise vergi, resim harg ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden bahsetmesi sebebiyle; mali giic,
verginin genelligi, vergi yiikiinliin adaletli ve dengeli dagilimi ifadeleri sadece vergiler igin
gecerlidir. Resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliikler i¢in gecerli degildir. Ancak verginin
kanuniligi ilkesi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin hepsi igin gecerlidir®*.

Anayasa’nin vergi ile ilgili maddesinde belirtilen bu ilkelerin yaninda genel anayasal
ilkelerin vergiye uygulanmasi sonucunda da bazi ilkeler ortaya ¢ikmaktadir®. Hukuki giivenlik
ilkesi, sosyal devlet ilkesi, dl¢tiliiliik ilkesi bu ilkelere 6rnektir. Hukuki giivenlik ilkesinin vergi
hukukuna uygulanmasi sonucu; vergi kanunlarinin geriye yiiriitiilmemesi, kiyas yasagi ilkeleri
karsimiza ¢tkmaktadir®. Sosyal devlet ilkesinin vergi hukukuna uygulanmasi sonucu, devletin tiim
kisilerin sosyal yasam standartlarini artirmak amaciyla vergi hukukunda yaptigi tiim diizenlemeler
akla gelmektedir. Bunlara 6rnek olarak artan oranli vergi tarifeleri, ayirma kurami ve muafiyet ve
istisnalar verilebilir. Olgiiliiliik ilkesinin vergi hukukuna uygulanmasi sonucunda ise yine mali giic
ilkesine ulasilmaktadir.

Bu ilkelerin hepsi ayr1 ayr1 ifade edilse de i¢ ice gegmis durumdadirlar®’. Mesela mali gii¢
ilkesi ile vergide adalet ilkesini veya vergide esitlik ilkesini ayirmak zordur. Burada daha aydinlatici
olmasi i¢in bu ilkelerin tanimlar1 verilecektir. Konunun kapsama alani disinda oldugu igin
ayrintisina girilmeyecektir;

e Verginin kanuniligi ilkesi: Vergiye ait konu, miikellef, vergiyi doguran olay, matrah, oran,
O0deme zamani, zamanasimi gibi temel unsurlarini koyma, degistirme ve kaldirma
yetkilerinin yasama organma ait oldugunu ifade eder®.

e Vergide adalet ilkesi: Bu ilke tanimlanmasi en zor olan ilkedir. Zira adaletin tanimim
yapmak zordur. Adalet mefhumu hem hayatin her noktasini sarmistir hem de ne oldugunun
tam olarak tespiti son derece zordur. Vergide adalet ilkesi, vergide esitlik ilkesi ve mali gii¢
ilkeleri ile yakindan ilgilidir. Yine de bir tamim yapmak gerekirse devletin vergi alirken
kigiler arasinda haksizlik yapmamasi olarak ifade edilebilir. Bu konuda doktrinde dagitic
adalet ve denklestirici adalet kavramlariyla vergide adalet ilkesi aciklanmaya
calisiimaktadir®.

e Kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi: Verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasi,
toplanan vergilerin ancak kamu giderlerine harcanabilecegine isaret etmektedir®.

8 S6z konusu hiikiim su sekildedir: “Madde 167/2: Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere

diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir”.
TBMM bu hiikiimdeki yetkiyi kullanarak 2976 sayili Kanun ile 1984 yilinda yiiriitme organina bu yetkiyi

vermistir.
84 TEKBAS, s. 147.
8 TEKBAS, s. 124.
8 CAGAN, Demokratik Sosyal Hukuk, s. 141.
87 USTUN, s. 255; KARAKOC, s. 1285.

8 Bu ilkenin 6nemi o kadar biiytiktiir ki hukukun genel ilkeleri arasina girdigi s6ylenmistir. Ayrica gliniimiizde

bu ilkenin yozlasarak verginin karariligi ilkesine doniistiigii, bu durumu diizeltmek i¢in verginin hukukiligi
ilkesine gecis yapmak gerektigi yoniinde bkz: KARAKOGC, s. 1264, 1266, 1298.

89 TEKBAS, s. 148.

% KARAKOG, s. 1298.
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e Mali gii¢ ilkesi: Vergilendirme yapilirken bireylerin iktisadi ve hususi durumlarinin goz
oniine alimmasidir®?.

e Verginin genelligi ilkesi: Bir iilkede 6deme giicli olan, vatandas olsun olmasin, herkesin
vergi 6demesi gerektigini ifade eden ilkedir®.

Tirk Anayasa siirecinde vergilendirme yetkisinin gelisimine bakildigi zaman iktisadi
gelismelerin etkisi goriilebilmektedir. Mesela 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yliriitme
organina vergilendirme konusunda herhangi bir yetki verilmemistir. Her ne kadar o donemde
uygulanan Meclis Hiikiimeti Sistemi’nin de bunda etkili oldugu diisiiniilebilirse de Bakanlar
Kurulu’na istisnai yetkiler verilmesinin oniinde engel bulunmamaktadir. Ancak 1971 yilinda
anayasal sistemimize, Bakanlar Kurulu’na, vergilerin muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iliskin
kanunda belirtilen smirlar iginde degisiklik yapma yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasi ile dis
ticaretin diizenlenmesi amaciyla kanunla ek mali ylikiimliilikk koyma yetkisinin de verildigi
goriilmektedir. Tiim bunlar bir araya getirildiginde 1924 Anayasasi’nin kanunilik ilkesi a¢isindan
1961 ve 1982 Anayasalarindan daha iistiin oldugu sonucuna varilabilir®®. Ancak uygulama béyle
islememistir. Hukuk kurallarim1  uygulandiklar1  zamanlardan bagimsiz  degerlendirmek
gerekmektedir. Bir kere 1924 Anayasasi’nda anayasa yargisi olmadigi i¢in verginin kanuniligi
ilkesine aykir1 bircok uygulama olmasina ragmen herhangi bir yaptirrmi olmamistir®. Ayrica
1970°1i yillardan itibaren iktisadi kosullar geregi yiirlitme organinin vergilendirme konusunda
giiclendirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Zira iktisadi iligkilerin hizlanmasi sonucu giinliik olarak
baz1 vergisel diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir®®. Giinliik islemlerin ise yasama organi
tarafindan yapilmasi zordur. Yasama organinin Onceden verdigi yetkiye dayanarak yliriitme
organinin bu miidahaleleri yapmasi elzem goriilmiistiir®. Ayrica anayasa yargismin varligi bu
yetkinin usuliine uygun olarak kullanilmasinin denetlenmesini saglamistir. Oz itibariyle; iktisadi
gelismeler neticesinde anayasal sistemdeki vergi 6devi ile ilgili diizenlemelerin icerigi degismistir.

Anayasadaki vergi diizenlemelerinin etkinligini ve yerindeligini sorgulayan goriisler vardir.
Bu konuda artan oranli vergi tarifelerinin anayasal olarak yasaklanmasi gerektigi dne siiriilmektedir.
Hatta bu oneriyi ileri siirenlere gore; gelir vergisi ve kurumlar vergisi tek bir vergi olarak
birlestirilmeli ve isci de milyar dolarlik sirketler de aym1 oranda gelir vergisi ddemelidir®’. Yine
istisna ve muafiyetler tamamen kaldirilmali®®, Anayasa’da yiiriitme organma verilen muafiyet,
istisna, indirim ve oranlar lizerinde degisiklik yapma yetkisi anayasal diizeyde ¢ok sinirlt bir
diizeyde tutulmalidir®®. Bu gériislerin temel gerekgeleri; ¢cok kazanandan ¢ok vergi almmasi ¢ok
kazanmay1 cezalandirarak insanlar1 kazanmamaya sevk etmesi, Haldun Laffer egrisi geregi

o CAGAN, Demokratik Sosyal Hukuk, s. 145.

92 USTUN, s. 256.

9 KARTALCI & DOGAN, s. 121.

94 Bu aykiriliklarin ayrintist i¢in bkz: AKYAZAN Ahmet Emrah, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’de
Gelisimi”, TBB Dergisi, S. 80, 2009, s. 6, 7.

% KARAKOG, s. 1271.

% USTUN, s. 267; Bu yetkinin yasama orgam tarafindan verilmesinin kanunilik ilkesini saglamaya yetecegi

goriisiiniin agir bastig1 yoniinde bkz: KARTALCI & DOGAN, s. 124; Giiniimiizde sadece yiiriitmenin bas
organina verilen bu yetkinin mahalli idarelere ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina da verilmesi
gerektigi yoniinde bkz: CAGAN, Demokratik Sosyal Hukuk, s. 151.

o Bir goriise gore bu oran %10 olmalidir. Bkz: ACAR & BILIR, s. 94.

98 AKALIN, G., “Ekonomik Demokratiklesme: Piyasa Ekonomisine Gegis ve Anayasal Iktisat”, Liberal
Diistince, Bahar, 1997, S.6, s. 17-20.

89 ACAR & BILIR, s. 94.
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vergilerin yiiksek olmasinin vergi gelirlerinin diismeye sebep olarak gosterilmesil® ve 6zellikle
muafiyet ve istisnalar yoluyla kisiye 6zel diizenlemeler yapilmasidir.

Ancak bu onerilere itirazsiz katilmak zordur. Zira elestirilen uygulamalar vergi adaletinin
saglanmasinda onemlidir. Artan oranl vergi tarifelerinin kaldirilmas1 demek yukarida belirtildigi
gibi Tirkiye’nin en ¢ok kazanan insani ile en az kazanan insanini ayni oranda vergi 0demesi
demektir. Ortada miktar degil oran oldugu i¢in ¢cok kazanan yine daha fazla 6deyecektir. Ancak bu
iki kesimin kazanclarindan elde ettigi marjinal fayda ayni1 degildir. Cok zengin bir kisinin %10 veya
%15 vergi 6demesi onu ¢ok fazla etkilemeyebilir. Asgari iicretle ¢alisan bir kisinin ise her bir lirast
kendisine fazladan fayda saglayacak ve varligini o kisiye hissettirecektir. Bu sebeple az kazanan ile
cok kazanan ayni oranda vergi dderse ayni fedakarliga katlanmamaktadir. Az kazanan ¢ok daha
biiyiik fedakarliklara katlanmaktadir. Hiilasa artan oranli vergi tariflerinin devam ettirilmesi
gerekmektedir. Bununla beraber ¢ok kazananlar da asir1 vergi yiikiine tabi tutulmamalidir. Boyle bir
durumda siiphesiz bu elestiriler hakli olacak ve ¢ok kazanmak cezalandirilmis olacaktir. Bu konuda
optimum noktanin bulunmasi ¢ok énemlidir.

Benzer diisiinceler muafiyet ve istisnalar i¢in de gegerlidir. Muafiyet ve istisnalar vergi
adaletine ve esitlige ulasmada Onemlidir. Bunlarin tamamen kaldirilmasi olumsuz sonuglar
dogurabilecektir. Mesela hukukumuzda yer alan esnaf muafligi1 vergi adaletine ulasmada 6nemli bir
aragtir. Buna gore Ozellikle seyyar olarak calisan veya evinde lirettigi {riinleri satarak kazang
saglayan ve kazandig1 ancak ge¢imine yeten kisilerin gelir vergisinden ve KDV’den muaf tutulmast
sliphesiz adaletin geregidir. Ancak bu hususta da son derece dikkatli olunmali ve haksiz rekabete
yol acacak istisnalar ve muafiyetlerden kaginilmalidir.

Yiirlitme organina vergilerin muafiyet, istisna, indirim ve oranlarinda verilen degisiklik
yapma yetkisinin sinirlandirilmasi goriisiine de katilmak zordur'®®, Zira mevcut uygulama giiniin
ithtiyaglarini karsilamaya yeterli ve elverisli bir uygulamadir. Bu yetkiyi sinirlamak hem yiirlitmenin
elini kolunu baglayarak devletin idare edilebilirligini sinirlayacak hem de dig ticaret konusunda
miitekabiliyet esasinin uygulanmasini geciktirebilecektir.

Yiriitme organina verilen bu yetkinin kamu yarar1 disinda kisisel yarari tatmin igin
kullanilabilmesi miimkiindiir. Bu yetki siirlanmadigi zaman potansiyel olarak kisiye 6zel yasal
diizenlemeler, sik sik degistirilen oranlar, getirilen yeni muafiyet ve istisnalar, bunun ima ettigi
adam kayirmacilik, rant-kollama ve kamu kaynaklarinin birilerine haksiz yere aktarilmasi gibi
suiistimaller olabilir. Bu durumda mevcut pozitif hukukumuzda bu suiistimali denetleyecek
mekanizmalar mevcuttur. Uygulamada Cumhurbaskani’nin bu yetkiyi cumhurbagkani karari ile
kullandig1 bilinmektedir. Cumhurbaskanlig1 kararlar1 ise Danistay’in denetim alani igindedir.
Kendilerini ilgilendiren bir konuda vergilerin muafiyet, istisna, indirim ve oranlarinda belli kisilere
kisisel cikar saglandigini iddia eden ilgililer bu durumu Danistay nezdinde dava konusu
yapabilecektir. Danistay nezdinde, Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 olarak
gercekten kisisel c¢ikar saglama saikinin giidiildiigli anlasilirsa, mezk(r kararin iptal edilmesi
gerekecektirl®?,

100 ACAR & BILIR, s. 94.
lo1 Bu goriislerden birisine gore yiiriitme organina en fazla %50 oraninda degisiklik yapma yetkisi verilebilir. Bkz:
ACAR & BILIR, s. 94.
Ayni1 degerlendirmeyi, cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve AYM denetimi agisindan da yapabiliriz. Siiphesiz
AYM, cumhurbagkanligi kararnamesiyle vergi hukukunda kisisel ¢ikar saglama amaglh yapilan diizenlemeleri
esitlik ilkesi geregi iptal edebilecektir. Bununla beraber belirli sektorlere veya belirli projelere vergi muafiyeti
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Anayasa’da yer alan vergisel hiikiimlerin yanina bir de vergi aflar ile ilgili bir hiikiim
konmas1 yerinde olacaktir. Bu diizenlemeye gore vergi asillarinin tamaminin ve gecikme faizleri ile
zamlarinin en az yarisinin affinin miimkiin olmamasi gerekir. Zira sik sik ¢ikarilan bazen verginin
aslinin dahi bir kismini silen vergi aflari, vergisini zamaninda 6deyen kisileri dogrudan cezalandirici
etki dogurmaktadir. Bu sebeple ihtiya¢ oldugu zaman ¢ikarilacak vergi aflarinda vergi asillart asla
silinmemeli, yiiksek derecede ihtiyag oldugunda ise gecikme faizleri ile zamlarinin en fazla yarisinin
silinmesine izin verilmelidir. Vergi cezalar1 konusunda kanun koyucuya takdir hakki birakilabilir.
Ancak bu hakkin yozlastirilmasi vergi cezalarimin etkinligini azaltacaktir.

IV. BUTCE VE PLANLAMA

Biit¢e demokrasinin en énemli unsurlarindan birisidir. Zira kamu harcamalarmin ve kamu
gelirlerinin tespiti tilkede yasayan tiim kisileri dogrudan etkiledigi i¢in halkin idarede s6z sahibi
olma arzusu keyfi biitce ve vergi uygulamalari sebebiyle olusmustur. Halkin biitge {izerinde soz
hakkina sahip olmasi biit¢e hakki kavram ile ifade edilmekte ve bu hak halkin temsilcileri olan
meclisler tarafindan kullanilmaktadir'®. Giiniimiizde bu hak demokrasinin temel yap1 taslarindan
biri olarak kabul edilmektedir'®. Anayasalarda da meclislerin biitce hakkini taniyan hiikiimlere yer
verilmektedir.

Tiirk anayasalarinda serbest piyasa ekonomisi kabul edilmesine ragmen belli bir siire sonra
devlet tarafindan iktisadi hayatin planlanmasi ihtiyact dogmustur. Zira devletin miidahalesi olmadan
liberal piyasanin krize girecegi 1929 Diinya ekonomik krizi ile anlagilmistir'®, Bundan sonraki
donemde diinyada liberal piyasada devletin miidahaleci davranmasi gerektigi kabul edilmis ve
uygulanmistir. Bunun etkileri Tiirkiye’de de goriilmiis ve planlama ve kalkinma ile ilgili hiikiimler
Tiirk anayasalar1 nezdinde diizenlenmeye baslamistir.

1876 Kanun-i Esasi’de biit¢e ve kesin hesap kanunlari ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
S6z konusu Anayasa’nin 96. maddesinde gore biitce kanununa dayanmayan higbir harcama
yapilamayacagi, 98. maddesinde biitge kanununun halkin temsilcilerinin de yer aldigi Meclis-i
Umumi tarafindan kabul edilecegi, 101. maddesinde Padisahin onayi ile daha sonra Meclis’e
sunulmak iizere olaganiistii biitcelerin yapilabilecegi, 102. maddesinde biit¢enin yillig1 ilkesi, 103

veya istisnast taninmasi veya diisiik vergi uygulamasi her zaman Anayasaya aykirt olmayabilir. Mesela
Anayasanin 166. maddesine gore planli kalkinmayi saglamak da devletin gorevidir. Bu sebeple iilke igin
stratejik onemi haiz bir projenin vergiden muaf tutulmasi ilk bakista esitlik ilkesine aykiri goriilebilse de
Anayasaya aykir olmayacaktir. Bkzz ONCEL Mualla & KUMRULU Ahmet & CAGAN Nami, Vergi
Hukuku, Turhan Kitabevi: ANKARA, 2015, s. 56.
108 KONUKMAN, Aziz, “Tiirkiye’de Biitce Hakkinmn Kullanimi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Artvin Coruh
Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1, 2015, s. 23.
“Teoride tavsiye edilmeyen, uygulamada pek fazla gériilmeyen biitcenin reddi eger hiikiimetin diismesi
sonucunu doguruyorsa, orada gercek demokrasinin bulundugu ve Parlamento 'nun biitge hakkina tam manasile
sahip ve hakim bulundugu kabul olunmak gerekir. Aksi var ise, yani Parlamento nun biitceyi reddetme yetkisi
yoksa veya biit¢cenin reddi hiikiimetin ¢ekilmesi neticesini hasil etmiyorsa o iilkede veya o devrede biitce
hakkunin gercekte mevcut ve miiessir olmadiginin ifadesi lazim gelir” Bkz: FEYZIOGLU, Bedi N., “Modern
Anayasalarda Biitge Hakki1”, /. U. Iktisat Fakiiltesi Malive Arastirma Merkezi Konferanslari, 29. Seri, 1983-
1984, s. 28.
Aksini iddia eden, 1929 Biiyiik Bunaliminin liberal piyasanin eseri degil, devletlerin 6nciiliigii ve gozetiminde
yaratilan parasal siskinlik ve fiyat sinyallerini bozucu politika ve uygulamalarin oldugunu 6ne siiren goriisler
de vardir. Ornegin Friedman, Hayek, Mises ve Skousen bu goriistedir. Bu konudaki geleneksel, yani liberalizmi
veya serbest piyasayi suglayici diisiinceyi ciddi anlamda sorgulayan dnemli bir ¢aligsma i¢in bkz: HORWITZ
Steven & BOETTKE Peter (Ed: Lawrence W. REED) (Cev: Mustafa ACAR), “Sam Amca’nin Kuliibesi: 2008
Biiyiik Bunaliminin Anlatilmams Hikayesi”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.7,S.1, 2014, s. 133-148.
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ve 104. maddelerinde kesin hesap kanunu ile bu kanunun ilgili oldugu yildan itibaren 4 sene i¢inde
Meclis-i Umumiye sunulmasi gerektigi, 105-107 aras1 maddelerde ise Sayistay’in kurulacagi
yoniinde hiikiimlere yer verilmistir. Hiikkiimlerin niteligine bakildiginda, giiniimiize son derece yakin
seviyede demokratik hiikiimler igerdigi goriilmektedir. Bununla beraber o donemdeki meclisin
Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan olmak iizere iki boliimden olusmasi ve Meclis-i Ayan’in
padisah tarafindan atanmas1 demokrasi ilkelerine ters diismektedir'®,

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu milli miicadele esnasinda kabul edildigi i¢in gegici bir
anayasa niteliginde olmus ve biitge-planlama ile ilgili hiikiimleri igermemistir. 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nda ise 1876 Kanun-i Esasi’ye benzer hiikiimler bulunmaktadir. Farkli olarak kesin
hesap kanununun 2 y1l igcinde Meclis’e sunulmasi sart kosulmustur.

1961 Anayasasi ile birlikte Tiirkiye, meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gecis
yapmustir. Bunun sonucu olarak biitce kanunlarinin parlamenter sisteme 6zgii kurallar1 da
uygulamaya girmistir. Parlamenter sistemde Cumhurbaskani kanunlari tekrar goriisiilmek {lizere
Meclis’e gonderme hakkina sahipken biitce kanunlart bu kuralin istisnasimi teskil etmektedir.
Nitekim 1961 Anayasasi’nin 93. maddesinde biitge kanunlarinin Cumhurbaskan: tarafindan
Meclis’e geri gonderilemeyecegi, Resmi Gazete’de yayimlanmak zorunda oldugu hiikmii
getirilmistir. Ayn1 maddede Meclis Genel Kurulu’nda gider artirict veya gelirleri azaltici tekliflerin
sunulmas1 engellenerek agirlik Meclis’in Biitce Komisyonu’na verilmistir. Bu komisyonda
cogunluk iktidar partisi veya partilerine verilerek hiikiimetin icraatlarini biitge araciligiyla
gerceklestirebilmesinin 6nii agilmistir. 128. madde ile kesin hesap kanun tasarilarinin Meclis’e
sunulma siiresi 1 yila diistiriilmiistiir.

1961 Anayasasi ile Bati diinyasi ile benzer sekilde Tiirkiye’de de serbest piyasa igerisinde
planlama dénemine girilmistir. iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmas1 amaciyla Devlet
Planlama Tegkilat1 anayasal bir kurum olarak hukuk diizenindeki yerini almistir.

1982 Anayasasi biitce hususunda temelde 1961 Anayasasi ile benzer hiikiimlere sahip
olmustur. Sadece ¢ift meclisli yap1 tek meclisli yapiya dondiigi icin teknik bazi degisiklikler
olmustur. Bunun yaninda biitce kanunlarina biit¢e ile ilgili olmayan hiikiimlerin konulmasi
yasaklanarak Meclis’in biitge goriismelerine yogunlagmasi saglanmaya c¢alisiimistir. Kesin hesap
kanununun yeni yil biit¢e kanunu ile birlikte goriisiilmesi esas1 getirilerek kesin hesap kanunlarinin
uygulamada uzun yillar Meclis’e getirilmemesi probleminin dniine gec¢ilmek istenilmistir.

Planlama 1ile ilgili olarak kalkinma planlar1 anayasal temele kavusturulmustur. Kalkinma
planlarinin Meclis tarafindan onaylanacag: kabul edilerek bu hususta milli iradenin etkili olmasinin
yolu agilmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey 1982 Anayasasinin 166.
maddesindeki yerini almigtir. Bu konseyin yiirlitme organina yardimeci ve istisari niteligi
Anayasa’da vurgulanmistir. Ayrica 167. madde ile piyasalarin denetimi ile ilgili Devlete, dis
ticaretin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimete 6nemli yetkiler verilmistir. S6z konusu maddenin son
haline gore;

“Madde 167 — Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saglikl ve diizenli
islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler.

106 Osmanlida yasama organi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: YILDIZ, Abdiilkadir, “Osmanli’da Yasama
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Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amacuiyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbagkanina yetki verilebilir”.

Birinci fikra ile devlete, liberalizmin katiksiz uygulanmasi sonucu piyasada olusabilecek
sorunlarin engellenmesi gorevi verilmistir. ikinci fikra ile yiiriitme organina yasama organi
tarafindan dis ticaretin diizenlenmesi amaciyla ek mali ylikiimlilik koyma yetkisi verildigi
goriilmektedir. Yasama organi 1984 yilinda 2976 sayili Kanun’la bu yetkiyi kullanarak hiikiimete
bu yetkiyi vermistir. Bu yetkinin verginin kanuniligi ilkesine olan etkisi bir tarafal®’, iilke
ekonomisinin ithalat-ihracat dengesizligi ile bozulmasinin engellenmek istedigi asikardir.

Biitlin bu diizenlemeler 151¢1nda Tiirkiye’de biitce ile ilgili hiikiimlerin Tiirk anayasa tarihi
boyunca anayasalarda yer aldigi goriilmektedir. Biitgenin yillik olmasi, biitge disinda harcama
yapilamamas1'%8, biitcenin denetim arac1 olmas1® ve biitge hakki ile ilgili kurallara kural olarak
riayet edildigi goriilmiistiir. Ancak 2017 yilinda 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi
ile biitce hakkinin Anayasa’daki durumunun tartisilmasi gerekmektedir. Zira 161. maddenin 4.
fikrasina gore;

“Biitce kanununun stiresinde yiirtirliige konulamamas: halinde, gecici biitce kanunu
ctkarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasit durumunda, yeni biitce kanunu kabul
edilinceye kadar bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirllarak uygulanir”.

Parlamenter sistemde anayasalarda biitce kanununun reddi halinde hiikiimetin diisecegine
yonelik bir hiikiim bulunmasa da uygulama bu sekilde islemektedir!®. Zira yukarida belirtildigi gibi
bir hiikiimetin biit¢esinin reddedilmesi o hiikiimetin demokratik mesruiyetini son derece
zedelemektedir. Bagkanlik sisteminde biitcenin kabul edilmemesi ayn1 anlama gelmemektedir.
Omegin ABD’de biitge kabul edilmediginde baskan istifa etmemekte, daha sonra bir sekilde
baskanin ve Kongre’nin anlagmasiyla biit¢ce sonu¢lanmaktadir. Ama federal yapidaki Amerika’da
federe devletlerin bircok yetkiye sahip olmasi, merkezi hiikiimetin biit¢e agisindan sinirlanmasindan
dogan riskleri azaltabilecek mahiyettedir. Halbuki Tiirkiye gibi merkeziyet¢i bir {initer devlette
biitcenin kabul edilmemesi ABD ile karsilastirildiginda ¢ok daha ciddi sorunlar olusturabilir. Bu
hiikiimle, biitcenin kabul edilmemesi durumunda kilitlenmenin 6nlenmesi ve hiikiimetin harcama
yapabilmesi a¢isindan bir ¢oziimiin benimsendigi sOylenebilir. Bununla beraber bu diizenlemenin
iktidarin sinirlandirilmast olgusuyla gelistigi ve tiim demokratik rejimlerde yasama organinin
yiirlitme organina karsi en temel silah1 olan biitce konusunda elini zayiflattig1 kabul edilmelidir.

“Stiresinde yiiriirliige konulamamasi” ile biit¢enin reddi de kastedilmekte midir? Sonraki
climlede gecici biitge kanunun da ¢ikarilamamasindan bahsedildigine gore bu soruya olumlu yanit

lo7 Bu hiikme dayanilarak 1984 yilinda ¢ikarilan 2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da

ylirlitme organina ¢ok genis yetkiler verildiginden bahisle verginin kanuniligi ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
tartismalidir.

Biitge dis1 fonlar, doner sermaye isletmeleri, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce diginda
faaliyet gostermesi bu durumu kismen yozlastirmistir. Bkz: BAGLI, Mehmet Selim, TBMM ’nin Biitce Hakk:
Kullanim Durumu: 5018 sayili Kanun Sonrast Biitge Hakki Kullamiminda Etkinlik Diizeyinin Olgiimii, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, 2014, s. 226, 227.

Biitgenin en 6nemli denetim arac1 olan kesin hesap kanununun yeterince etkili olmadig1 yoniinde bkz: SAHIN
IPEK, Elif Ayse, “Biitcge Hakkinin Kullanilmas1 Bakimindan TBMM’nin Biit¢e Siirecindeki Roliiniin
Degerlendirilmesi”, Maliye Finans Yazilari, S. 107, 2017, s. 86.

Tiirkiye’de 1965 yilinda Inonii Hiikiimeti, 1969 yilinda ise Demirel Hiikiimeti biitcesi reddedildigi icin istifa
etmistir. Bkz: NARTER, Recep, “Anayasal Acidan Biite Hakki”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, S. 1-2, 2012, s. 43, 28 no’lu dipnot.
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vermek gerekir. Zira bazi siyasi karigikliklar sebebiyle 2016 Y1l Biitge Kanunu’nda oldugu gibi ilk
basta gegcici biitce ¢ikarilip daha sonra kesin biitgeye gecis yapilabilir. Ancak gegici biitgenin dahi
cikarilamamasindan da s6z edilmesi, ancak Meclis ¢ogunlugunun muhalefet partilerine ge¢mis
olmas1 durumunda s6z konusu olur. Bu diizenlemeyle yeni sistemin en énemli problemlerinden biri
olan yasama-yiiriitme c¢atismasinin biitce agisindan yiiriitme Iehine ¢6ziilmek istendigi
anlasilmaktadir'!?. Bu durum ise Meclis’in biitge iizerinde sdz hakk1 olup olmadiginin tartisilmasina
sebep olabilir. Zira mevcut durumda teorik olarak Cumhurbaskani 5 yillik gérev siiresi boyunca
Meclis’ten bir kere bile biitce onay1 almadan gdrevini icra edebilecektir. Hukuken bdyle olmakla
birlikte bu durumun siyasi ve sosyolojik etkilerinin nasil olacag1 belirsizdir. Bu konu hakkinda
doktrinde yeterli calisma yapilmadig1 goriilmektedir!!2,

Anayasadaki biitge ile ilgili hiikiimlere, biitce agiklarin1 da sinirlayici bir hiikiim konmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu diisiinceye gore asil olan denk biitge olmalidir. Ancak istisnai
durumlar icin en fazla %6 acik verme miisaadesi verilebilir. Biitce araciligiyla yapilacak
bor¢lanmalar ise en fazla gayrisafi yurti¢i hasilanin %601 olmalidir!®®. Bagka bir goriise gore
yiiriitmeye biitce kanunu ile en fazla gelir biitcesinin %10’u kadar borglanma yetkisi verilmelidir!!.

Planlama hususunda, devlete mi 6zel sektdre mi agirlik verilecegi siyasi iktidarin takdirinde
bulunmaktadir'®®. Nitekim bu hususta bir AYM kararinda: “Ozel girisimlerin ulusal ekonominin
gereklerine uygun yiiriimesini saglayacak onlemlerin alinmasi siyasi iktidarlarin tercihine
bwrakilmistir. Her iktidar uygun buldugu énlemleri, Anayasa'da yer alan kurallara aykiri olmamak
kosuluyla, kendi ekonomi politikasi cercevesinde belirler”*°,

SONUC

1970’11 yillarda Keynesyen iktisadi uygulamalarinin petrol krizi sebebiyle sekteye ugramasi
sonucu liberal paradigma igerisinde farkli Oneriler ortaya ¢ikmistir. Anayasal iktisat, iktisadin
siyasete uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan kamu tercihi kuramina dayanarak bu donemde ortaya
¢ikan bir sistem Onerisidir. Bu 6neriye gore kisaca, hiikiimetler iktisadi hususlarda anayasal olarak
siirlanmali ve iktisadi hayata yaptiklar1 asir1 miidahale engellenmelidir. Bu diisiince kapsaminda
ekonomik anayasa Onerileri ortaya atilarak, siyasi bir metin oldugu diisiiniilen anayasalarda iktisadi
hiikkiimlerinde yer almasi gerektigi One siiriilmiistiir. Ger¢i anayasalara bakildigi zaman, tiim
diinyada biitce, vergi ve miilkiyet ile ilgili hiikiimlerin anayasal iktisat diislincesinden ¢ok onceleri
var oldugu goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de 1876 Kanun-i Esasi’den beri anayasalarda biitge,
vergi ve milkiyet ile ilgili hiikiimler yer almistir. Bu noktada anayasal iktisadin daha ¢ok anayasal
hiikiimler yoluyla siyasi iktidarin bireyler ve sirketler lehine iktisadi anlamda kisitlanmasini
kastettigi anlagilmaktadir.

1 Nitekim diizenlemenin gerek¢esinde de sistem tikaniklarinin 6nlenmek istendigi belirtilmistir: “Kuvvetler

ayriligy ilkesinin korunmasi ve yiiriitmede istikrarin devami igin, biitce kanununun yiiriirliige konulamamasi
halinde bir onceki yilin biitcesinin yeniden degerleme oraminda artirllarak yiiriirliige konmast hiikme
baglanmaktadir. Bu diizenleme, biitcenin siiresinde yasalagmamasi nedeniyle yasanabilecek sistem
tikanikliklarint énleyecek olmast bakimindan dengeleyici bir islev gérecektir”.

12 Bu konunun kritigi i¢in bkz: USTUN, Umit Siileyman, Tiirkive de Vergi ve Biitce Hakki, Nobel Yaynlari:
ANKARA, 2019, s. 276-289; GOZLER, Kemal, Cumhurbaskanlig: Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa
Neverland Sistemi mi?, 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?, 2017, http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, (ET:
05.09.2019).

13 ACAR & BILIR, s. 94.

114 SAKAL & SAHIN, s. 100.

15 KARLUK, s. 85.

116 AYM, 25.10.1990 tarih ve E. 1989/23, K. 1990/26, RG: 09.01.1991-20750.
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Tirk anayasa tarihine bakildigi zaman, fasilasiz olarak serbest piyasa ekonomisinin
benimsendigi, bazi1 donemler piyasaya devlet miidahalesinin arttii, baz1 donemler ise azaldigi
goriilmektedir. Diinyada gelisen iktisadi olaylar ve bunun hukuki diizenlemelere yansimalarinin
Tiirkiye’de de paralel bir sekilde seyrettigi goriilmektedir.

Mevcut anayasalar diizenlemelerdeki iktisadi hiikiimler ile ilgili farkli 6neriler ileri siiriilse
de, temelde bu diizenlemelerin yerinde oldugu diisiiniilmektedir. Bununla beraber bor¢lanma ile
ilgili anayasal bir simirlandirma getirilmesi kamu mali saglhigi acisindan gerekli goriilmektedir.
Iktidarlarin smirsiz bir sekilde bor¢lanma imkanina sahip olmasi, gelecek kusaklara ciddi yiikler
birakma anlamina gelebilir. Ancak kendilerini bor¢lanma hususunda anayasal olarak sinirli goren
iktidarlar bu konuda daha sorumlu davranabilecektir. Anayasadaki sinirdan daha fazla borglanan
iktidarin kendiliginden istifa etmis sayilarak se¢imlerin yenilenmesi 6nemli bir miieyyide olabilir.
Bu sinirin ne kadar olacag ile ilgili kesin bir rakam ortaya koymak zor olmakla birlikte iilkenin mali
durumunun iyi analiz edilerek, marjinal durumlar gbz Oniine alinmak suretiyle bu oranin
belirlenmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda vergi adaletinin saglanmasi agisindan sik sik ¢ikarilan vergi aflarma da
anayasal olarak gem vurulmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle vergi asillarinm bir kismimin
veya fer’ileri ile cezalarinin tamaminin affedilmesi, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin vergi
sistemine olan giivenini sarsarak adaletsizlige ugradiklarini diisiinmelerine sebebiyet vermekte ve
bu kisilerinde vergisini zamaninda 6dememeye meyletmesine sebep olabilmektedir. Bu sebeple
anayasal olarak vergi asillarinin bir kisminin ve gecikme zammu ile gecikme faizi gibi bir nevi geg
o6demenin cezasi olan vergi fer’ilerinin tamaminin affedilmesi anayasal olarak engellenmelidir.
Oncelikle vergi affina miimkiin oldugunca basvurulmamali, zorunlu durumlarda ise vergi asillar1
hicbir sekilde indirilmemeli, fer’ilerinin ise tamamen affedilmesi engellenmelidir.

KAYNAKLAR

ACAR, Mustafa & BILIR, Hiisnii, “Tiirkiye’de Sivil Anayasa Arayislari, Anayasal iktisat ve
Anayasada Bulunmasi Gereken Iktisadi-Mali Hiikiimler”, KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, C. 15, S. 24, 2013, s. 87-96.

AKALIN, Giineri, “Ekonomik Demokratiklesme: Piyasa Ekonomisine Gegis ve Anayasal Iktisat”,
Liberal Diisiince, Bahar, S.6, 1997, s. 13-22.

AKCA, Kiirsat, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Miilkiyet Hakk1” Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, Ozel Sayi, 2015, s. 543-596.

AKIN, Ridvan, “Anayasa Mahkemesi'nin En Az Korudugu Cumhuriyet Ilkesi: Sosyal Devlet”,
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C. 13, S. 1, 2000, s. 20-40.

AKYAZAN, Ahmet Emrah, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’de Gelisimi”, TBB Dergisi, S. 80,

2009, s. 1-30.

AYDIN, M. Kemal & CAKMAK, Eyiip Ensar, “Sosyal Devletin Temelleri”, Bilgi, S. 34, 2017, s.
1-19.

AYDIN, M. Kemal & CAKMAK, Eyiip Ensar, “Sosyal Devlet ve Tiirkiye”, Bilgi, S. 20(2), 2018,
s. 1-12.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



DURDU / Anayasalarimizda Yer alan iktisadi Hiikiimleri Hukuki Cercevesi

AYM, Kararlar Bilgi Bankas:, https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, (ET:
03.04.2019).

BAGLI, Mehmet Selim, TBMM 'nin Biitce Hakki Kullanim Durumu: 5018 sayili Kanun Sonrast
Biitce Hakki Kullaniminda Etkinlik Diizeyinin Ol¢iimii, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, 2014.

BATIREL, Omer Faruk, “Vergi ve Miikellefiyet Hakk: ihlali: Bir Anayasa Mahkemesi Basvuru
Karari Incelemesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 28, 2015, s. 13-
20.

CANSEL, Erol, “Sosyal Devlet ve Aile”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S.
3,1969, s. 11-21.

CAGAN, Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 37, S. 1, 1980, s. 129-151 (Demokratik Sosyal Hukuk).

CAGAN, Nami, “Tiirk Anayasas1 A¢isindan Vergilendirme Yetkisi”, Anayasa Yargist Dergisi, S.
1,1984,s. 171-182.

ERDOGAN, Mustafa, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yayinlari: ANKARA, 2018.

ERKIN, Gozde, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”, Ankara Barosu
Dergisi, 2012, S. 3, s. 237-249.

FEYZIiOGLU, Bedi N., “Modern Anayasalarda Biitce Hakk1”, /. U. Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslart, 29. Seri, 1983-1984, s. 3-28.

GOZLER, Kemal, Cumhurbaskanhg: Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi
mi?, 16 Nisan’'da Neyi Oylayacagiz?, 2017, http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, (ET:
05.09.2019).

GUCLU, Faruk, Vergi ve Sosyal Devlet, SABEV Yayinlari: ANKARA, 2007.

GUNEY, Giil, “Anayasal Iktisat ve Diinyadaki Uygulamalari”, Bartin Universitesi IIBF Dergisi,
C.1,S. 2,2010, s. 65-81.

HORWITZ Steven & BOETTKE Peter (Ed: Lawrence W. REED) (Cev: Mustafa ACAR), “Sam
Amca’nin  Kuliibesi: 2008 Biiyilk Bunalimmin Anlatilmamis Hikayesi”, Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2014, s. 133-148.

KARAKOC, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Say1, 2013, s. 1259-1308.

KARLUK, Ridvan, “Tiirkiye’de Ekonomik Anayasa ve U¢ Onemli Konu”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Derqgisi, C. 13, S. 2, 2013, s. 71-89.

KARTALCI, Kadir & DOGAN, Miibeyna, “Anayasa Perspektifinden Vergilendirme Yetkisi
Kavrami”, NWSA-Social Sciences, C. 8, S. 3, 2013, s. 116-132.

KONUKMAN, Aziz, “Tiirkiye’de Biitge Hakkimin Kullanimi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Artvin Coruh Universitesi Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1, 2015, s. 23-65.

NARTER, Recep, “Anayasal A¢idan Biitce Hakki1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, S. 1-2, 2012, s. 35-52.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.


https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/

DURDU / Anayasalarimizda Yer alan iktisadi Hiikiimleri Hukuki Cercevesi

ONCEL Mualla & KUMRULU Ahmet & CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi:
ANKARA, 2015.

ORUCU, Esin, “1961 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi’'ne Gore Hakkin Ozii Kavrami ve
Miilkiyet Hakkinin Oz, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 41, S. 3, 4,
s. 145-161.

OZER, Atilla, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi: ANKARA, 2016.

SAKAL, Mustafa & SAHIN, Elif Ayse, “Anayasal iktisat”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 11, S. 1, 2009, s. 69-112.

SAHIN IPEK, Elif Ayse, “Biitce Hakkinin Kullanilmas:1 Bakimmdan TBMM’nin Biitce
Siirecindeki Roliiniin Degerlendirilmesi”, Maliye Finans Yazilart, S. 107, 2017, s. 77-107.

TEKBAS, Abdullah, “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, Ozel Sayi, 2010, s. 123-191.

TUGRUL, Saim, Kamu Hukuku Agisindan Miilkiyet Hakki ve Swurlandirilmasi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2003, Istanbul.

TURK DIL KURUMU, Biiyiik Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5ca5f
a78d4be28.65352962, (ET: 04.04.2019).

UZUN, Turgay, “Kamu Tercihi Ve Anayasal Iktisat Kurami Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyal
Ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi, S. 23, 2013, s. 223-246.

USTUN, Umit Siileyman, Tiirkiye 'de Vergi ve Biitce Hakki, Nobel Yayinlari: ANKARA, 2019.

USTUN, Umit Siileyman, “Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal Ilkeler”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2, 2003, s. 251-271.

YAYLA, Yildizhan, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Marmara Universitesi Yayinlart: [stanbul,
1985.

YILDIZ, Abdiilkadir, “Osmanli’da Yasama Yetkisinin Déniisiimii”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 1, 2015, s. 163-170.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



UNAL / Modern Hukuk ve Islam Hukukunda ifade Ozgiirliigii ve Dine Hakaret Noktasinda Sinirlandirilmast

(Arastirma Makalesi-Research Article)

MODERN HUKUK VE iSLAM HUKUKUNDA iFADE OZGURLUGU VE
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Oz
Diisiince ozgiirliigii, bu 6zgiirliiglin nihai asamas1 olarak ifade 6zgiirliigii ve din 6zgiirliigli insanin temel

haklarindan olan 6zgiirliiklerdir. Bu 6zgiirliikkler kimi zaman i¢ ige gegmis sekilde kimi zamansa birbiriyle
celigir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu 6zgiirliiklerini kullanan insanin, tiim haklarinda oldugu gibi burada da belirli sinirlar dahilinde hareket
etmesi gerekmektedir. Insanlarin inanglari gibi, mukaddes bildikleri degerlere hakaret etmek bu smirlarimn
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sinirlandirmalara tabi oldugu ve keyfi olarak daraltilamayacagi unutulmamalidir. Bu galismada Islam hukuku
ile mukayeseli olarak, bu 6zgiirlilkler tanimlanacak, siirlandirmalarin sartlarindan bahsedilecek ve dine
hakaret noktasinda ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinin gerekleri agiklanacaktir.
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Abstract

Freedom of thought, freedom of expression as the ultimate stage of this freedom and freedom of religion are
freedom from fundamental human rights. Sometimes this freedoms, present as intertwined and sometimes
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The people who use these freedoms should act within certain limits here as well as all their rights. Insulting
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not be forgotten freedom, freedoms restriction are also subject to certain restriction and can not be reduced as
arbitrarily. In this study, these freedoms will be defined in comparison with Islamic law, conditions of
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GIRIS

Insan dogas1 geregi diisiinme yetisine sahip bir varliktir ve bu yeti sayesinde diger canlilardan
ayrilir. Insan ve diisiince arasindaki bagi Decartes, “diisiiniiyorum oyleyse varim” sdzleriyle ifade
etmistir.! Ancak diisiinen ve bu diisiinme fiiliyle beraber i¢ diinyasinda belirli fikirlere sahip olan
insan ayni zamanda sosyal bir varlik olmasiin da bir sonucu olarak, ulagmis oldugu diisiince ve
bilgilerini dis diinya ile de paylasmak ister. Anlasilacag: lizere diisiinme fiili aslinda insanin disa
acilmasinin ilk adimidir. Yani insanin tiim duygu, diisiince ve talepleri diisiinme asamasindan sonra
kendini ifade etmesiyle beraber dis diinyaya yansir.

Insanlarin insan olmalarindan kaynakli olan bir takim temel hak ve hiirriyetleri vardir.
Diistlince 6zgiirliigii de bu temel haklardan biridir. Diisiince 6zglirliigii, insanin serbest¢e diisiince ve
bilgilere ulasabilmesini sagladigi gibi ulastig1 diisiince ve bilgilerle edinmis oldugu diisiince ve
kanaatlerden dolayr kinanmamasini saglar. Diisiince 6zgiirliigli ayn1 zamanda insanin, bilgi ve
diisiincelerini tek basmma veya birlikte cesitli yollar1 kullanarak 06zgiirce agiklayabilmesi,
savunabilmesi ve baskalarina aktarabilmesini saglar.? Diisiince 6zgiirliigiiniin, insanin bilgi ve
diisiinciilerini aktarmasini saglayici bir yaninin da olmasi, bu ozgiirligiin ifade 6zgiirliiglinii de
gerektirdigini bize gostermektedir. Yani diisiince Ozgiirliigii olmayan bir insanin ifade
ozgirliigiinden, ifade 6zgiirliigii olmayan bir insanin da diistince 6zgiirliigliinden bahsedilemez.

Insanin insan olmasindan kaynakli olan temel hak ve hiirriyetlerinin bir kismi kimi zaman
belirli sartlar altinda birtakim kurallara uyularak sinirlanabilir.® Diisiince 6zgiirliigii ise insan
haklarinin sert ¢ekirdegi igerisinde yer alir ve insan haklarmin sert cekirdegi asla smirlanamaz* ancak
aym durum ifade 6zgiirliigii igin gegerli degildir. ifade dzgiirliigiiniin sinirlanmas1 konusu 6zellikle
son yillarda ¢ok fazla tartisilir olmustur. Bir taraf bu hakki hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin
kullanmak isterken bundan rahatsizlik duyan diger taraf ise belirli sinirlandirmalar olmasini
istemektedir. Bu tartismalara sebebiyet veren konularin basinda ise nefret sdylemi ve bir ¢esit nefret
sdylemi olan dine hakaret gelmektedir.®

Dine hakaretin ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmemesi tartisiliyor
olsa da tarih boyunca dini inanglar1 asagilayan saldirgan sdylemler ve hakaret barindiran ifadeler hem

dini inang sistemleri tarafindan® hem de sekiiler kaynakli hukuk sistemleri’ bakimindan
1 KALABALIK, Halil, fnsan Haklar: Hukuku, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2015, s. 462.
2 TANOR, Biilent, Tiirkiye 'nin Insan Haklar: Sorunu, 3. Basim, BDS Yayinlar, istanbul 1994, s. 59.

Anayasa, Madde 15 — “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi éiciide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongériilen giivencelere aykirt tedbirler
alinabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler (...)disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz; su¢ ve cezalar
gegmise yiiriitiilemez,; su¢lulugu mahkeme karart ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.”

4 KABAOGLU, ibrahim, O., Anayasa Hukuku Dersleri, 11. Baski, Legal Yayincilik, istanbul 2016, s. 279.
GOKTEPE, Hiiseyin, “Avrupa Insan Haklar1 Kararlar1 Isiginda Nefret Soylemi ve Dine Hakaret”, Tiirkive
Adalet Akademisi Dergisi, sy. 25, 2016, s. 170.

6 IBN-i ABIDIN, Reddiil-Muhtar, (¢cev: DAVUDOGLU, Ahmed), istanbul 1983, Cilt:9, s. 22.

7 Ornek: Tiirk Ceza Kanunu Madde 216- “(1) Halkin sosyal simf, irk, din, mezhep veya bélge bakimindan farkl
ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle
kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmast halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandrilir.

(2) Halkan bir kesimini, sosyal simif, irk, din, mezhep, cinsiyvet veya bolge farkliligina dayanarak alenen
asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



UNAL / Modern Hukuk ve Islam Hukukunda ifade Ozgiirliigii ve Dine Hakaret Noktasinda Sinirlandirilmast

yasaklanmistir® Dini inanglar1 asagilamayr ve dine hakareti, yasaklayan bu kurallar ifade

Ozgiirliigiine, insanlarin i¢ diinyalarini ve manevi degerlerini koruma amacli bir sinir getirmistir.
I- IFADE OZGURLUGU VE UNSURLARI

Ifade dzgiirliigii sadece bir diisiinceyi aciklayip yaymay1 giivence altina alan bir dzgiirliik
degil, ilk asamada diisiince 6zgiirliigiinii daha sonraki asamalarinda ise bilgi edinme, bir goriise
kanaate sahip olma dzgiirliiklerini de giivence kapsamina alan bir 6zgiirliiktiir.®

A) Diisiince Ozgiirliigii

Diisilince 6zgiirliigii, onurlu, 6zgiir bir birey olmanin ve 6zgiir bir topluma sahip olmanin en
onemli etkenlerinden biridir. Diisiince 6zgiirliigii insanlara maddi ve manevi varliklarin1 gelistirme
haklarin1 kullanmalar1 agisindan da ara¢ olur.’® Diisiince 6zgiirliigii insanin serbestce diisiince ve
bilgilere ulasabilmesini, bu ulastig1 bilgi ve diisiinceler nedeniyle kinanmamasin1 ve bu bilgi ve
diisiinceleri yayabilmesini saglar. Diinya genelinde insan haklarinin anayasallasmasiyla beraber!!
iilkemizde de, bu nitelikleri bakimindan diisiince ozgiirligli kisi 0zgiirliikleri ve siyasal haklar
arasinda kisi hak ve 6zgiirliikleri icerisinde dokunulmaz yani sert ¢cekirdege sahip temel insan haklar1
icerisinde diisiiniilmiis ve Anayasa tarafindan taninmustir.*?%3 Diisince  ozgirligi  Islam
Hukukunda da korunan hiirriyetler arasindadir.** Kur’an-1 Kerim’de insanlarin zor kullanarak dine
katilmas1 yoniinde bir ayet olmayip tam aksine insanlarin bu konuda serbest iradeleriyle karar
verebileceklerine her hangi bir zorlamaya tabi olmayacaklarina dair ayetler mevcuttur.®®

Diislince 6zgiirliigii kapsaminda 6nemli olan diisiinceyi agiklama 6zgiirliigidiir. Aciklanip
yayilamadig siirece diisiince 6zgiirliigiiniin varligindan bahsetmek miimkiin géziikmemektedir.'® Bu
noktada diisiince 6zgiirliigii ifade 6zgiirliiglinlin ilk adimin1 olustursa da, ifade 6zgiirliigii olmadan

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisint bozmaya elverisli
olmast halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

8 DINCER, Hiilya, Insan Haklari Séylem ve Pratiginde Dine Hakaret, Ifade Ozgiirligii ve “Dini His lere
Taninan Koruma, S. 1 https://www. academia.
edu/1142646/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1 S%C3%B6ylem_ve_Prati%C4%9Finde Dine Hakaret %C4%
BOfade %C3%9629%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC_ve_Dini_Hislere_ Tan%C4%B1nan_Koruma .

9 DOGRU, Osman / NALBANT, Atilla, insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar, Legal
Yaymevi, Istanbul, 2016, c. 2, s. 183; TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan / SANCAKDAR Oguz,
Insan Haklar: El Kitabi, Segkin Yaymlari, Ankara, 2014, s. 325; GUL, Cengiz /| CAKAN, Seher, “AIHM
Kararlar1 Isiginda Nefret, Siddet ve Miistehcen Igerikli Soylemler Bakimindan Ifade Ozgiirliigiiniin
Smrlandirilmasi”, ERUHFD, c. 13, sy. 1, 2018, s. 370; DURAN, Hasan, “Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Tirkiye”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 14, sy. 1, 2006, s. 61.

10 KALABALIK, s. 461.

1 Ayrinti i¢in bkz. ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 9. Baski, Ankara, 2012, s. 189
vd.

12 KABAOGLU, s. 249.

13 ANAYASA, Madde 25 — “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agtklamaya zorlanamaz, diigiince kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.”

14 ARSLANTURK, Mustafa, Peygamber Buyrugu Isiginda Insan Haklari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, s. 296,-
300; KOSE, Saffet, Isiam Hukuku A¢isindan Din ve Vicdan Hiirriyeti, 3. Baski, Hikmetevi Yayinlari, Istanbul,
2018, s. 18, 19.

15 “Dinde zorlama yoktur. Ciinkii dogruluk sapikliktan iyice ayrilmistir. O hdlde, kim tagitu tammayp Allah’a

inamwrsa, kopmak bilmeyen sapasaglam bir kulpa yapigmistir. Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla bilendir.” El-
Bakara 2/256; Ornek bkz: El-Kafirun 109/6, EI-Kehf 18/29, EI-Hud 11/28, Yunus 10/99.
16 TANOR, s. 59.
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diisiince Ozgiirliigiiniin bulunmasi da bir anlam ifade etmemektedir. Bu iki 6zgiirliikk birbirlerini
tamamlar bir nitelik arz etmektedirler.

Ifade 6zgiirliigii ile siki iliski igerisinde olan diger bir dzgiirliik de din dzgiirliigiidiir.
B) Din Ozgiirliigii

Din ve vicdan hiirriyeti, Anayasanin 24. maddesinde koruma altina alinmistir.>” Din ve vicdan
hiirriyeti hakki hem bireylerin manevi inanglarini hem de manevi inanglarindan kaynaklanan bireysel
ve toplumsal alana iligkin 6dev ve tasavvurlarini gergeklestirme iradelerini korur. Bunlardan ilki
vicdan hiirriyeti iken ikincisi dini ifade 6zgiirliigiidiir.'® Din 6zgiirliigii, bir din ve inanca sahip olma,
dini inang¢ ve kanaatlerini agiklama ve yayma, ibadet etme, 6grenme ve ailelerin kendi kanaatlerine
gore cocuklarina dini ve ahlaki egitim saglama &zgiirliiklerini kapsamu igerisine alir.'®

Din ozgiirliigii, kapsamina da bakildiginda goriildiigli gibi yalniz bireyin i¢ alemini degil ayn1
zamanda dig diinyasin da ilgilendiren bir 6zgiirliiktiir. Bireyin i¢ diinyasi agisindan din 6zgiirliigiiniin
kisitlanmas1 s6z konusu olmasa da gerek Anayasa’nin 14. maddesi gerekse Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 9. maddesi geregince din Ozgiirliglinin dig diinyaya bakan tarafi
kisitlanabilmektedir.?® Bununla birlikte ifade 6zgiirliigii de din 6zgiirliigii lehine kisitlanabilir.?!
Asagida ozellikle ifade Ozgiirliigii ve din Ozgiirliigliniin birbirleri yerine hangi sartlarda
kisitlanabilecegi incelenecektir.

Din 6zgiirliigii aym1 zamanda, igerisinde dini ifade dzgiirliigiinii de barmdirmaktadir.?? Bu
ifade sekli ibadet biciminde veya sozlii bir ifade olabilecegi gibi kilik, kiyafetle de olabilir.?3

I[slam hukuku acisindan din 6zgiirliigii modern hukuk sistemlerinden daha gelismis
gdziikmektedir.?* Islam hukuku din &zgiirliigiine ok fazla dnem vermekte ve bu niteligiyle tarih

7 Anayasa, Madde 24 — “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
14 dincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir.
Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz, dini inang
ve kanaatlerinden dolayt kinanamaz ve suglanamaz.
Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak égretimi ilk
ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi
ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.
Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma
veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini
yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz.”

18 KALABALIK, s. 464; YILDIZ, Abdulkadir, Uluslararasi Standartlar A¢isindan Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Din ve Vicdan Ozgiirliigiine liskin Kararlari, (Yayimlanmanis Doktora Tezi), Istanbul, 2015, s. 5.

19 KOYUNCU, Nuran, Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimlerin Din ve Vicdan Hiirriyetleri Baglaminda
Mabedlerinin Hukuki Statiisii, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 22, 23; KOSE, s. 18 vd.

2 Ayrinti i¢in bkz. DOGAN, ilyas, “Din ve Vicdan Ozgiirliigii”, /nsan Haklar: Hukuku, Astana Yayinlari, 2. Baski,
Ankara, 2015, s. 625-627.

2 YILDIZ, Abdulkadir, “iIfade Ozgiirliigiiniin Sinirlar1 Baglaminda Dine Hakaret”, Adalet ve Medeniyet Dergisi,
sy. 1,s. 64.

2 KOYUNCU, s. 23, 24.

2 YILDIZ, Uluslararas: Standartlar..., s. 5,6; KOSE, s. 20; ibadet 6zgiirliigiiniin sinirlanmast igin érnek bkz.

AYKANAT, Mehmet / USLU Abdiissamet,(2018), “Hukukumuzda Iscinin Namaz ibadeti Hakki”, HAK-IS
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, y. 7, c. 7, sy. 19, 2018, s. 471 vd.

Islam Hukukunda din 6zgiirliigii konusunda iizerinde cesitli yorumlar bulunduran Tevbe suresi 5. ayetle ilgili
ayrintili bin inceleme i¢in bkz. KUCUK, Siikiir, Nesih Baglaminda Din ve Ifade Ozgiirliigiiyle Iigili Ayetlerin
Degerlendirilmesi (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010; Ayrica
Islam hukukunda inang ve ifade 6zgiirliigii ve sekiiler sistemlerle kiyaslanmasi noktasinda bkz. TALAL ASAD,
“Freedom of Speech and Religious Limitations”, Rethinking Secularism, Edit. Craig Calhoun, Mark
Juergensmeyer, Jonathan VVan Antwerpen, Oxford University Press, 2011.
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boyunca islam toplumlar1 gerek kendi halklar1 arasindaki gayrimiislim unsurlarca gerekse de baska
iilkelerde yasayan gayrimiislimlerce her zaman takdir edilmis ve baris¢il bulunmustur. Islam
hukukunun din 6zgiirliigiine verdigi 6nemi belirtmek icin ilgili baz1 ayetlere yer vermek yeterli
olacaktir:

“Dinde zorlama yoktur. Ciinkii dogruluk sapikliktan iyice ayrilmistir. O hdlde, kim tagitu
tammayp Allah’a inanwrsa, kopmak bilmeyen sapasaglam bir kulpa yapismistir. Allah, hakkiyla
isitendir, hakkuvyla bilendir. 25

Ibn Abbas (r.a.) ve Said b. Ciibeyr (r.a.) bu ayetin, Yahudilikte kalan ve babalar tarafindan
miisliiman olmalari i¢in zorlanan ¢ocuklar hakkinda indigini ifade etmektedirler.?® Bu durum da bize
gostermektedir ki, Isldm yalmizca resit olanlarin degil heniiz tam ehliyetli olmayan kisilerin dahi
diisiince ve din ozgiirliigline biiyiik 6l¢lide 6nem vermektedir.

“De ki: “Hak, Rabbinizdendir. Artik dileyen iman etsin, dileyen inkar etsin.”” Biz zalimlere
oyle bir ates hazirladik ki, onun alevden duvarlar: kendilerini ¢cepegevre kusatmistir. (Susuzluktan)
feryat edip yardim dilediklerinde, maden eriyigi gibi, yiizleri yakip kavuran bir su ile kendilerine
yardim edilir. O ne kotii bir icecektir! Cehennem ne korkung bir yaslanacak yerdir. '

“Sizin dininiz size, benim dinim de banadwr.”*®

“Niih dedi ki: "Ey Kavmim! Soyleyin bakalim; sdyet ben Rabbimden gelen apacik bir delil
tizerinde isem ve O kendi katindan bana bir rahmet vermis de, siz ona karsi kor kalmigsaniz, onu
istemediginiz halde, biz sizi ona zorlayacak miyiz”"?°

“Eger Rabbin dileseydi, yeryiiziinde bulunanlarin hepsi elbette topyekiin iman ederlerdi.
Boyle iken sen mi mii'min olsunlar dive, insanlari zorlayacaksin? >

Ikrah insanlarm iradelerini sakatlayan bir durumdur ve Islim dinine insanlarin iradeleriyle
girmeleri istenmektedir. Bu ayetlerde de, kimsenin miisliiman olmasi i¢in zorlanamayacag,!
kisilerin dinlerini secerken kendi iradeleriyle hareket etmesi gerektigi ifade edilmektedir.®? Tefsir
alimlerinden bir kismu, ilk bahsedilen ayetin hiikmiiniin ehl-i kitaba mahsus oldugunu ifade etmisler
ve Islam devletlerinde zimmet akdiyle, miisliimanlarla birlikte yasayan zimmilerin, cizyelerini
verdikten sonra kendi hallerine birakilacaklarinin, diisiince ve din 6zgiirliikklerine miidahalede
bulunulmayacaginin anlasildigini ifade belirtmislerdir.

Uluslararas1 metinlere bakildiginda da, c¢alismanin mahiyeti dolayisiyla tek tek
incelenmeyecek olsa da, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 9. maddesinde din 6zgiirliigiiniin
diizenlendigi sdylenebilir. Diizenlemeye gore:

2 El-Bakara 2/256.

% EL—CESSAS, Ebli Bekr Ahmed b. Ali er-Razi, Ahkdmu’l Kur’an, I’tisam Yayinlari, (Cev: KESKIN, Mehmet),
Ankara, 2018, c. 3, s. 179.

s El-Kehf 18/29.

8 El-Kafirun 109/6.

2 El-Hud, 11/28.

30 Ynus, 10/99.

3 BILMEN, Omer Nasuhi, Kurani Kerim'in Tiirkce Meali Alisi ve Tefsiri, Bilmen Yayinevi, Istanbul, 1990, c. 1,

s. 267; ES-SABUN{, Muhammed Ali, Safverii 't-Tefasir, 7.Baski, Ensar Nesriyat, (Cev: GUMUS, Sadreddin,
YILMAZ, Nedim), istanbul, 2018, c. 1, s. 297, c. 3, s. 63, 88.

a2 BILMEN, Kur’ani Kerim’in, . 3, 5. 1465, 1433,

33 EBUSSUUD Efendi, Seyhiilislam, Ebussuiid Tefsiri, Bogazici Yaynlari, (Cev: AKIN, Ali), Istanbul, 2006, c.
2,5.676; EL-CESSAS, c. 3, 5. 179.
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“l. Herkes diistince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya inang degistirme
ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, a¢ik¢a veya ozel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin
vapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama ozgiirliigiinii de icerir.

2. Din veya inancim agiklama ozgiirliigii ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel
saghgin veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.’*

C) ifade Ozgiirliigii

Diisiince 6zgiirliiglinlin bir nevi anlam bulmasina vesile olan ifade 6zgiirliigii, bu niteligiyle
insanlik igin hayati 6neme sahip temel bir haktir.*®® ifade 6zgiirliigii ile ilgili agiklamalara gegmeden
once sunu belirtmeliyiz ki, ifade kavrami ile ilgili iizerinde uzlasilmis genel bir tanim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ifade hiirriyeti kavrami i¢in kesin, belirli sinirlara sahip bir kavram
denilemez. Ancak ifade, genel olarak su sekilde tanimlanabilir: “Ifade, ézgiir birey olarak insanin
toplumda kendi aklindaki diisiinceleri aciklayabilme imkdnidir.”®® Ifade 6zgiirliigiinii ise su sekilde
ifade edilebilir: “Ifade dzgiirliigii, bir diisiince, inang, kanaat, tutum veya duygunun bariscil yoldan
ac1ga vurulmasmnin veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest olmasidir.”®’ Yani ifade dzgiirliigii
aym zamanda diisiinceyi aciklayabilme oOzgirliigiidiir.®® Agiklanamayan bir diisiincenin
ozgirliigiinden bahsetmek ¢ok miimkiin olmayacagindan dolayr da ifade ozgirliigii diisiince
ozgiirliigii ile beraber olan bir ozgiirliik olarak goriilmiis®® ve simirlanmasi noktasinda diger
Ozgiirlikklere nazaran daha ¢ok problemler dogurmustur.

islAam hukukunda da belirli sinirlar dahilinde ifade 6zgiirliigii taninmustir.*® Ozellikle ifade
ozgiirliigiiniin, ibadet etme oOzgiirliigii biciminde goriiniim arz ettigi durumlar, Islam hukuku
bakimindan biiyiik bir 6nemle koruma altina alinmis ve farkl kutsal mekanlarda da olsa insanlarin
ibadetlerini yapabilmeleri agisindan ifade ozgiirliikleri dnemsenmistir. “Onlar, haksiz yere, sirf,
“Rabbimiz Allah’tir” demelerinden dolayr yurtlarindan c¢ikariimis kimselerdir. Eger Allah’n,
insanlarin bir kismini bir kismiyla defetmesi olmasaydi, i¢lerinde Allah ’in adi ¢ok anilan manastirlar,
kiliseler, havralar ve mescitler muhakkak yerle bir edilirdi. Siiphesiz ki Allah, kendi dinine yardim
edene mutlaka yardim eder. Siiphesiz ki Allah, cok kuvvetlidir, mutlak gii¢ sahibidir.”** Bu ayet de
bize bu durumu gostermektedir.

Ifade 6zgiirliigii noktasinda Islam hukukunda Miisliimanlar bu 6zgiirliige sahip olduklar gibi
gayrimiislimlerde sahiptirler. Bu konuda Necran heyeti ile Hz. Peygamber’in (s.a.) yapmis olduklari

34 MACIT, ismet, Diisiince, Inang ve Ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Miirtedin Yasama Hakk: (Yiiksek Lisans Tezi),
Ondokuz May1s Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2014, s. 79.

3 SAHIN, Kemal, Insan Haklar: ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirliigii Gerekgeleri ve Sunrlart, X1l Levha
Yayinevi, Istanbul, 2009, s.1.

36 YUSUFLI, Shahriyar, Diisiinceyi Ifade Ozgiirliigii ve Nefiet Soylemi (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, s. 6. Ayrica, TDK ifade dzgiirliigiinii: “anlatim, deyis, soyleyis, bir
duyguyu yiiz aracihigiyla anlatan belirtilerin, mimiklerin biitiinii” seklinde tamimlar. http://www. tdk. gov.
tr/index. php?option=com_gts&arama=gts&Qquid=TDK. GTS. 5a93f3c22624b3. 81877623

3 KALABALIK, s. 471.

38 DURAN, s. 58, 59.
3 KORKMAZ, Omer, Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii ve Simirlar:, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2014, s. 57;
SAHIN; s. 1.

40 GOOLAM, Nazeem, “The Cartoon Controversy: a Note on Freedom of Expression, Hate Speech and

Blasphemy”, The Comparative and International Law Journal of Southern Africa, Vol. 39, No. 2, 2006, s. 341;
Ayrmti igin bkz. TOPCUOGLU, Ali Aslan, “Kur’an ve Siinnet’e Gore ifade Ozgiirliigii ve Kutsal Degerlere
Sayg1”, Islam Hukuku Arastirmalar Dergisi, sy. 7, 2006, s. 111-122; ARSLANTURK, s. 335-338.

4 El-Hac, 22/40.
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dini igerikli bir tartisma ve bu tartismadaki Hz. Isa (a.s.) hakkinda Hiristiyanlarin goriislerini beyan
etmeleri 6rnek olarak verilebilir.*? Bunun yaninda, gayrimiislimlerin kilik kiyafetleri ile, kendi

ibadetleriyle veya mabetlerine gidebilmeleriyle*®, hatta kendi vakiflarmi kurabilmeleri* ile
kendilerini ifade edebildikleri de belirtilebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesi ifade 6zgiirliigii ile ilgili bir diizenleme
barindirmaktadir.*® Bu diizenlemeye gore:

1. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarimin miidahalesi
olmaksizin ve iilke simirlar: gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme
ozgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin
rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla éngoriilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasti,
kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret
ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayimasimin onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
tarafsizliginin giivence altina alinmasi icin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya
yvaptirimlara tabi tutulabilir.

1982 Anayasa’sinda ise ifade 6zgiirliigii 26. maddede diizenleme bulmustur. Maddenin ilk iki
fikrasi su sekildedir:

“Madde 26 — Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina
veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarimin, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun
ongordiigii meslek sirlarimin korunmas: veya yargilama goérevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amacglariyla sinirlanabilir.”

Ifade 6zgiirliigii tammindan ¢ok daha fazlasi ihtiva eden bir 6zgiirliiktiir. Ifade 6zgiirliigii
basta diisiince 6zgiirliigii olmak iizere birden fazla 6zgiirliikten meydana gelir. Ifade dzgiirliigiinii
aciklarken onu meydana getiren Ozgiirliiklere deginilmek zorundadir. Yukarida diislince
Ozgiirligiinden bahsedilmisti, bu boliimde ise, ifade 6zgiirliigiinii olusturan diger 6zgiirliikklerden
bahsedilecektir.

1) Bilgi Edinme Ozgiirliigii

Bireyin 6n plana ¢iktig1 giiniimiiz toplumunda 6nemli haklardan birisi de bilgi edinme
hakkidir. Nitekim, ATHS nin 10. maddesinin 1. fikrasinda da ifade 6zgiirliigii hakkinin haber veya

42 TOPCUOGLU, s. 117.

43 KOYUNCU, s. 62.

a4 AKMAN, Ahmet, Eski Vakiflar Hukuku ve Idaresi, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 61; KOYUNCU,
S. 64, 65.

45 Ayrinti igin bkz. DOGAN, s. 629 vd.
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fikir almak veya vermek oOzgiirliigiinii de icerdigi belirtilmistir. Bilgi edinme, bireylerin, idare
mercilerinin kararlari, islem veya eylemleri konusunda resmi agiklama beklemeden istedikleri bilgi
ve belgelere ulasabilmeleridir.*® Bireylerin istedikleri bilgiye ulasmak igin ilgilendikleri konu
hakkindaki goriisleri inceleyip, aralarindan istedikleri sekilde tercihte bulunabilme hakkina sahip
olmak ve o konu hakkindaki ¢esitli goriislere, fikirlere ulagabilmek hakkini, bilgi edinme 6zgiirligi
saglamaktadir.*’ Bilgi edinme hakki ayn1 zamanda kisilerin haber alma 6zgiirliiklerini de kapsar. Bu
baglamda bireylerin etraflarinda olup bitenlerden haberdar olma haklar1 da bilgi edinme 6zglrligi
ile saglanmig olur. Dolayisiyla bilgi edinme Ozgiirliigi, ifade Ozgiirliigiiniin varligindan
bahsedebilmek i¢in olmazsa olmaz (conditio sine qua non) ve birbirini tamamlayici bir nitelik arz
etmektedir.*?

AIHM bilgiye erisim hakkini, esas olarak devletin, birileri tarafindan ulasiimak istenen
bilginin bagka birileri tarafindan erisiminin engellenmesini yasaklamasi olarak yorumlamaktadir.
Nitekim Guerra ve Digerleri — Italya davasinda fabrikanin gevreye vermis oldugu zararlar ile alinmus
olan dnlemlerle ilgili olarak bilgiye erisme sorunu nedeniyle ¢ikan uyusmazligi mahkeme 10. madde
cergevesinde degil, 8. madde cercevesinde ele almis ve bu Ozgiirliigiin devlete bilgiyi toplama ve
yayma konusunda bir pozitif yiikiimliiliik yiiklemedigini belirtmistir.*

2) Kanaat Ozgiirliigii

AIHS nin 10. maddesinin 1. fikrasinda kanaat 6zgiirliigii de belirtilmistir. Kanaat 6zgiirliigii,
bireylerin kanaatlerinin 6zgilir bir bicimde olusmasin1 ve bu kanaatleri nedeniyle sorumlu
tutulmalarini, baskilanmamalarini ihtiva eder. Bu bakimdan kanaat 6zgiirliiglinden bahsedilmeyen bir
ortamda diisiince dzgiirliigiiniin de kimil manada olustugu ifade edilemez.>® Dolayisiyla bu 6zgiirliik,
bireylerin tercihlerini belirten bir 6zglirliiktiir ve bu baglamda tiim kanaat ve inanislar bir din seklinde
telakki edilebilir.®! Kanaat 6zgiirliigii igin, kullanildig1 alana bakilmaksizin, kisilerin istedikleri
gorlisleri segebilmesi, benimseyebilmesidir denilebilir. Bu durumda tercih edilen, benimsenen
goriislin dinle ilgili bir gorlis olmas1 durumunda vicdan 6zgiirliigii veya din 6zgiirliigii bahis konusu
olacaktir.

3) Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Ozgiirliigii:

Diisiinceyi agiklama ve yayma Ozgirliigii ifade oOzgirliigiiniin gerceklesmesinin son
merhalesidir. Diislince 6zgiirliigiiniin disa bakan yanini diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirligii
olusturur. Diisiinceyi agiklama O6zgiirliigii olmadan disiince 6zgiirliigiinden bahsetmenin de bir
anlami yoktur. Diislinceyi acgiklama ozgilrligli diisiincenin, insanin kendi egemenlik alanindan
bagkalarinin egemenlik alanlarina ulasabilmesini saglamaktadir. Ag¢iklanamayan bir diisiincenin
sadece i¢ dlinyada diisliniilmesi bunun disa yansitilamamasi diisiine 6zgiirliigiiniin de oldugunun
sdylenmesine engel teskil eder.>

46 KALABALIK, s. 473.

a7 GOKTEPE, Hiiseyin, Dini Degerleri Asagilama Sucu — Ifade Ozgiirliigii Geriliminde Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi Kriterleri (Yiiksek Lisans Tezi), Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara, 2015. s. 10,11.

48 TANJU, Erhan, ATHM Kararlar Isiginda Ifade ve Basin Ozgiirligii, 2. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, 2017,
s. 187.

4 DOGRU / NALBANT, s.184.

50 TANJU, s. 183; GUL, CAKAN, s. 370.

51 YILDIZ, Uluslararas: Standartlar..., s. 8.

52 YUSUFLI, s. 12,13.
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Diisiinceyi agiklama faaliyeti ise sadece s6zle ger¢eklesmez. Dar anlamda fikir beyaniyla, siir
okumakla gerceklesebilecegi gibi genis anlamda davranislarla, tutumlarla da diisiinceyi agiklama
faaliyeti gerceklestirilebilir. Diigiinceyi agiklama 6zgiirligii tiim bu faaliyetleri i¢ine alir. Diisiinceyi
aciklama faaliyetleri farkli fiillerle gerceklestirilebilecegi gibi bireysel veya toplu olarak da
gerceklestirilebilir. Ornegin, derneklerdeki veya sendikalardaki orgiitlii bir sekilde gergeklestirilen
faaliyetler bu kapsamda sayilabilirler.>®

I1- IFADE OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASI
A) Genel Olarak insan Haklarinin Smirlandirilmasinin Kosullar

Insan haklar1 hukukunda temel kural insan haklarinin korunmasi ilkesi®* olsa da insanlar
toplum halinde yasadiklarindan dolay:r baskalarinin da haklarmi kullanabilmesi i¢in bireylerin
haklarinin belirli sinirlar1 olmasi gerekmektedir. Bu sinirlarda genellikle, bir bagka insanin haklarini
korumak i¢in getirilmis sinirlar olmaktadir. Dolayisiyla insan haklarinin sinirlanmasi, ¢ogunlukla
temel kural olarak belirttigimiz insan haklarinin korunmasi ilkesiyle ¢elismeyen bilakis bu ilke
geregince bazi durumlarda, bazi insan haklarini sinirlayarak, diger bazi insan haklarini korumayi
amaglayan bir mekanizmadir.

Bir insan hakkinin sinirlandirilmasinin birtakim ilkeler cercevesinde bazi sartlar1 vardir. Insan
haklarinin sinirlanmast i¢in, sinirlama gerekli, yasal, bir sebebe(milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu
diizeni, kamu ahlaki, kamu sagliginin korunmasi, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, sug¢
islenmesinin 6nlenmesi, genel refahin saglanmasi gibi) bagli, anayasanin sdziine ve ruhuna uygun,
olgtilii(orantilt), demokratik toplum gereklerine uygun, hakkin 6ziine dokunmayan bir smirlama
olmalidir.®

[fade oOzgiirliigiiniin sinirlanmasindan  bahsetmeden &nce belirtilmelidir ki, hak ve
hiirriyetlerin, uluslararasi anlagsmalar, anayasalar gibi insan haklar1 kaynaklarinda belirtilmis olmasa
da, o Ozgiirliigiin niteligi geregi dogal sinirlar1 bulunmaktadir ve bu sinirlarin disinda kalan kisim
hukuk tarafindan koruma dis1 birakilmistir.® Bu sinirlar esyanin dogasinda var olan sinirlar olarak
ifade edebiliriz. Bu noktadan hareketle bir diisiince agiklamasiyla dogrudan veya dolayli olarak illiyet
bag1 igerisinde ihlal edilebilecek insan halklar1 ifade dzgiirliigiiniin bir smirin1 olusturacaktir.®’
Dolayisiyla ifade 6zgiirliigliniin sinirlanmasindan bahsedilirken hem kanuni sinirlama hem de hakkin
dogal sinirlar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

B) ifade Ozgiirliigiiniin Simirlandirilmasi

[fade 6zgiirliigiiniin giivence altina alinirken, bu hak kullanilarak zarar verilebilecek olan diger
temel haklarin da giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu durumun ise tam anlamiyla dengeli ve
adaletli bicimde gerceklemesi ¢cok zordur.®® Ifade 6zgiirliigiiniin diger temel haklarda gdz &niinde

53 KILAVUZ, Mehmet Ferda, 71982 Anayasasinda Ifade Ozgiirliigii ve Sumirlanmasi (Yiiksek Lisans Tezi),
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2014, s. 11,12.

54 KALABALIK, s. 157.

55 Ayrint1 i¢in bkz. KALABALIK, s. 160 vd.; Anayasa’da diizenlenen ilkeler i¢in bkz. ATAR, Yavuz, Tiirk

Anayasa Hukuku, 7. Baski, Konya, 2012, s. 120 vd; TANJU, s. 191 vd; DEGER, Ozan, “AIHS nin 10. Maddesi
Cercevesinde Siddet Unsuru Igeren ifade: Giineydogu Davalarindan Ornekler”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, ¢. 62, sy. 1, 2007, s. 45; GUL / CAKAN, s. 372, 373; DURAN, s. 52.

56 KALABALIK, s. 158.
57 KORKMAZ, 94. 5
58 GOOLAM, s. 340; BAKIRCIOGLU, Onder, “Freedom of Expresion and Hate Speech”, Tulsa Journal of

Comparative-International Law, Vol.16, 2008, s.2.
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bulundurularak smirlanmasiyla ilgili iki farkli yaklasim mevcuttur. Bunlardan ilkine goére ifade
Ozgiirliigiiniin icerigi higbir sekilde sinirlanamazken, ikinci yaklasima gore ifade 6zgiirliigli mesru
amaclarla ve orantili olarak sinirlanabilir. Bu yaklasima gore birtakim ifadeler ifade 6zgiirliigiiniin
dogal sinirlarinin kapsami disinda kalir ve hakkin kétiiye kullanilmasini olusturur.>®

Yukarida da bahsedildigi tizere diisiince 6zgiirliigiiniin son merhalesi mahiyetinde olan ifade
Ozglrliigii en 6nemli insan haklarindan biridir. Avrupa Adalet Divani bu 6nemli insan hakki igin,
herkesin goriislerini agiklama ve anlatim Ozgiirliigline sahip olmasi gerektigini, bu durumun
demokratik bir toplumun zorunlu dayanaklarindan biri oldugunu belirtir ve kisilerin ilerlemesinin ve
gelismesinin en 6nemli kosullarindan birinin ifade 6zgiirliigli oldugunu sdyler. Buna ek olarak farkli
fikirlerin ¢atismasinin bireylerin kendilerine 6zgii kanaatlerinin olugmasina olanak saglayacagi
gerekeesiyle diislincelerin serbestge ifade edilmesi i¢in onlarin mutlak dogru olmasi kosulunun
aranmayacagini ifade eder.®

Avrupa Divani’nda ifade 6zgilirliigii bu sekilde belirtilmis olsa da ne uluslararasi hukuk ne de
ulusal hukuk ifade 6zgiirliigiinii sinirsiz bir hak olarak tanimamistir. Yukarida bahsedilen, insan
haklarinin smirlanmasi i¢in gerekli olan ilkeler basta olmak iizere bazi sartlar altinda ifade
ozglirliigiine bir takim smirlamalar getirilebilir. Ancak her ne kadar sinirlamalar getirilebilirse de
unutulmamalidir ki, 6zgiirliikkler asil, sinirlamalar istisnadir.

Ifade 6zgiirliigiiniin stnirlanmasi agisindan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 6lgiitleri su
sekilde siralanabilir:%!

- Kanunla yapilmis olmasi

- Mesru ve hakli bir amaca dayanmasi

- Demokratik bir toplumda gerekli ve orantili olmasi

- Ozel hayatin korunmast

- Siddete ¢agri niteligi tasimamasi

- Ozel bellek yasalarina uyulmas.

Smirlama i¢in belirtilen bu ilkeler yasama organlarini kayit altina alan ilkelerdir.

Bu sinirlandirmalar tiim temel haklar i¢in gecerli kabul edilmekle birlikte, 6zellikle 6zel bellek
yasalarma uyulmasi sart1 ele aldigimiz konu agisindan daha fazla 6nem ihtiva etmektedir. Ozel bellek
yasalarina uyulmasi sarti, irk¢r sdylemlerin ifade 6zgiirliigii kapsaminda ele alinmamasini ifade
etmekte ve bu yoniiyle ifade 6zgiirliiglinlin sinirlanmasinda genel olarak aranan agik ve yakin tehlike
sartinin aranmas1 yerine daha soyut ve ilkesel bir denetim yapilmasmi ifade etmektedir.®? Bu
baglamda, irk¢1 soylemler gibi biiyiik bir kitleyi hedef almakta olan ve benzer tahribatlara neden olan
dine hakaret noktasinda da, her zaman yakin ve acik bir tehlike sartinin aranmamasi bunun yerine
daha soyut ve ilkesel bir denetim yapilmas1 degerlendirilebilir.

59 GOKTEPE, 2015, s. 21; LARKIN, Felix M., “Free Speech and "Charlie Hebdo"”, An Irish Quarterly Review,
Vol. 105, No. 418, 2016, s. 196.

60 BECERIK, Arzu, [fade Ozgiirliigiiniin Sinwrlart ve Yargmin Tarafsiziigi (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 4.

6l Ayrinti i¢in bkz. BECERIK, s. 11 vd; DOGRU / NALBANT, s. 226 vd.

62 BECERIK, s. 16, 17.
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111- NEFRET SOYLEMIi TANIMI VE DINE HAKARET KAVRAMI

Dine hakaret kavrami agiklanmadan 6nce bir tist baslik olarak goriilen nefret soylemi kavrami
incelenecektir.

A) Nefret Soylemi

Insan haklarinmn smirlandirilmas: ile ilgili agiklamalara yukarida yer verilmisti. Insan
haklarinin ve 6zelinde ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanmasini savunan goriise gore, ifade 6zgiirliglini
koruma altina alan devletten, sinirlanmasi gereken ifadeler oldugu vakitte bunlari sinirlamasi
beklenir. Bu noktada sinirlanmasi gereken ifadelerden ilk olarak karsimiza nefret sdylemi
cikmaktadir.%® Nefret sdylemi salt bir hakaret degil, belirli bir gurubun medeni ve siyasal
ozgiirliiklerini de hedef alan bir ifadedir.®*

Insan haklarmin, dogas1 geregi belirli koruma alani oldugu diisiiniildiigiinde, bu koruma
alaninin kapsami diginda kalan kismin insan hakki ¢evresinde korunmamasi gerekmektedir. Nefret
sOylemi, ifade 6zgiirliigiiniin tabiat1 geregi koruma alani altinda barindirdig: konu kapsami disinda
kalmaktadir. Dolayisiyla nefret sdyleminin ifade 6zgiirliigii ad1 altinda korunmasindan ziyade bu
kapsama alinmayip sinirlandirilmasi daha elzem olmalidir.

Nefret soylemi, yoneltildigi kisilere psikolojik bir zarar veren ve siddet eylemlerini tesvik
edebilecek Ozellikte, iyiniyetli olmayan bir soylemdir. Nefret soylemi ¢ok genis bir tabir olmakla
birlikte genel olarak incitici, saldirgan ve yaralayici kelimeler ve semboller vasitasiyla icra edilir. Bu
kelime ve semboller 6zellikle cinsiyete, dini mensubiyete veya cinsel tercihe yonelik olabilir. Yani
nefret sOylemi aslinda belirli 6zellikleriyle taninan gruplara kars1 onyargi ve nefret kaynakli bir
soylemdir.®® Devlet ise farkli belirleyici 6zelliklere sahip olan gruplarm bu niteliklerine saygi
duyulmasimi saglamakla ylkiimlidiir. Bunu saglarken ise gerektigi durumlarda bir takim temel
haklari simirlandirmasi da gerekebilir.%

Uluslararas1 s6zlesmeler agisindan bakacak olursak, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin 20. maddesi®’ ulusal, 1rksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete
kiskirtma seklini alacak sekilde korunmamasi gerektigini savunmus ve bu nitelikteki bir ifadenin
savunulmasinin zorunlu olarak sinirlandirilmasi gerektigini belirtmistir.%

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ise nefret sdylemi ile ilgili bir tanimlamada bulunmamis
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tanimini aktarma yoluyla kullanmistir. Avrupa Konseyi

68 GOKTEPE, 2015, s. 21.

64 GUL / CAKAN, s. 376; YARDIM, Miiserref / DALKILIC, Muhammed Miicahid, “Nefret Soylemi ve ifade
Ozgiirliigii Tartigmalar1 Cercevesinde Islamofobya: L Express Dergisi Ornegi”, Medya ve Din Arastirmalar:
Dergisi, c. 1, sy. 1, 2018, s. 91.

65 KAYA, Yusuf Enes, “Insan Haklar1 Hukuku Agisindan Dine Hakaret Olgusu”, JUHFM C. LXXIV, s. 2, 2016,
s. 553.; THOMPSON, Simon, “Freedom of Expression and Hatred of Religion”, Ethnicities, Vol. 12, No. 2,
2012, s. 219; GUL / CAKAN, s. 376; CELiK, Elif, “Nefret Soylemi ifade Ozgﬁrlﬁgﬁnﬁn Neresinde”, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 4, sy. 2, 2009, s. 206; YARDIM / DALKILIC, s. 92.

€6 KARAN, Ulas, “Nefret Igerikli ifadeler, ifade Ozgiirliigii ve Uluslararast Hukuk”, Nefret Soylemi ve Nefiet
Suclart, (Edit. INCEOGLU, Yasemin), Ayrmti: Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 83.

b7 Madde 20- “Savas propagandasi ve diismanlig1 savunma yasagi

1. Her tiirlii savas propagandasi hukuk tarafindan yasaklanir.

2. Ayrimciliga, kin ve nefirete veya siddete tahrik eden her hangi bir ulusal, wksal veya dinsel diismanlhigin
savunulmasi hukuk tarafindan yasaklanir.”

68 KILAVUZ, s. 27.
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Bakanlar Komitesi nefret sdylemini su sekilde tanimlar; “Nefiet séylemi, irk¢t nefret®®, yabanci
diismanlig1, anti-semitizim ve hosgoriisiizliige dayali diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden ya
da hakli gésteren her tiirlii ifade bicimidir."® Hosgoriisiizliige dayali nefiret, saldirgan milliyetcilik,
etnik merkeziyetcilik, ayrimcilik ve azinliklara, gégmenlere ve gogmen kokenlilere karsi diismanlik
voluyla ifade edilen hosgoriisiizliigii icermektedir”. Bu c¢ergevede nefret igerikli agiklamalar
cinsiyetler arasi, dinler aras1 nefret ve hosgoriisiizliigiin savunuldugu alanlar1 da kapsamaktadir.’®
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin bu sekilde tanimladigi nefret séylemini, Birlesmis Milletler
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’de hemen hemen ayni sekilde ifade etmis ve bir
iwkin Ustiinliigline veya nefrete dayali sdylemlere dayanan ifadelerin daha az korunacagini
belirtmistir.”

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi iizere nefret sdyleminin genel gecer bir tanimi
bulunmamaktadir. Bu durumun temel nedeni ise ifade o6zgiirliigiiniin, kisisel, siyasal, sanatsal,
bilimsel, elestirisel ve bu alanlar gibi daha baska genis alanlar1 kapsamina almasiin sonucudur.”®

B) Dine Hakaret

Dine hakaret kavramini degerlendirirken Oncelikle tarifini yukarida yapmis oldugumuz
diisiince ozgiirliigli ve din 6zglirliigiinii géz oniline almamiz gerekmektedir. Hem diisiince 6zglirliigii
hem de din 6zgiirliigii bireyin i¢ diinyasina yonelik bir koruma alani1 bulundururken ayni1 zamanda dig
diinyaya yonelikte bir koruma alanit bulundurmaktadir. Her iki 6zgiirliikk de bireyin, i¢ diinyasi
acisindan, 6zgiir ve degistirilebilir din veya diigiince tercihlerine sahip oldugunu gostermektedir. Bu
ozgiirliiklerin dis diinyaya yonelik boyutu ise bireyin diisiince ve dini tercihini agiklayabilmesini
saglar.” Din 6zgiirliigii ve diisiince 6zgiirliigii aym alanda koruma sagliyormus gibi goriinse de
celistikleri noktalar da vardir ve bu noktalarin basinda dine hakaret gelmektedir.

Dine hakaret kavraminin, nefret sdyleminde de goriildiigii gibi net bir tanimini yapmak
mimkiin degildir. Ciinkii, hem kutsal olarak goriilen sey toplumdan topluma ve c¢agdan caga
degismekte hem de hakaret kapsamina giren tiim ifadeleri bir liste halinde sunmak imkan dahilinde
goziikmemektedir.”® Hukuk bu konuda net bir tanim yapmaktansa belli basl gostergeleri ve genel
gecer sosyal adetleri nirengi noktas1 yaparak belirlemede bulunur. Bu gostergelere ragmen bazi
ifadelerin hakaret olup olmayacagi durum ve sartlara gore degisebilir. Bu noktada ibn Teymiyye, “bir
soz belirli bazi durumlarda sovgii demeye gelirken diger bazilarinda gelmeyebilir ve sartlara
bakilmaksizin, ne dilin ne de hukukun kesin prensipler getirmesi beklenilmemeli” der.”® Dine hakaret
kavraminin kapsaminin belirlenmesi de bu dogrultuda problem teskil eder.

Diinyada genel olarak dine hakareti ifade etmek i¢in “blasphemy” s6zciigii kullanilmigtir. Bu
sOzcligiin temelinde yer alan iki kelimeden biri olan “blapto” Grekce zarar vermek, incitmek

69 Irk¢1 sdylem i¢in UNESCO’nun benimsedigi bir tanim: wrk¢ilik, “ayrimct gruplar-arast iliskilerin biyolojik

temellerle dogrulanabilecegi yamiltmacasina dayanan anti-sosyal inanis ve davramgslardw. ” ; KUZECI, Elif,
“ATHS’in 10. maddesi Isiginda Nefret Icerikli ve Irk¢1 Nitelikli Diisiince Agiklamalar1”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, s. 71, 2007, s. 178, 179.

7 KUZECI, s. 178.

n GOKTEPE, 2015, s. 22; GUL / CAKAN, s. 375, 376; CELIK, s. 210.

72 KARAN, s. 91-93; CELIK, s. 219.

& YUSUFLI, s. 33.

& GOKTEPE, 2016, 179.

7 KAYA, s. 550.

76 KEMALI, Muhammed Hasim, Isldm 'da Ifade Hiirriyeti, insan Yaymlari, (SEVKIY AR, Muhammed), istanbul,
2000, s. 176.
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anlaminda kullanilirken, “pheme” konusma anlamina gelmektedir.”” Bu iki kelimenin birlesimiyle
olusan, blaspheme kelimesi yaralayici soz, kafir s6z manasina gelmektedir ve dine karsi bir agir
hakaret ve asagilama anlaminda kullanilmaktadir.”®

Dine hakaret kavrami bireylerin i¢ diinyasindaki vicdani ve dini kanaatlerini korumaya ¢alisan
bir kavram niteliginde ortaya ¢ikmistir. Bu kavram, ilk ortaya ¢ikisinda bir din 6gretisinin veya dini
dogmalarm tamamen dokunulmazligini ve sorgulanamazligm ifade eder sekilde anlagilmistir.”
Ancak zamanla bu kavramin anlagilmasinda farkliliklar meydana gelmis ve kavramin igeriginin
anlasilmasi biitiinsel bir koruma yerine daha 6zel nitelikte bir korumaya dogru evrilmistir.

IV- IFADE OZGURLUGU BAKIMINDAN DiNE HAKARET
A- Dine Hakaret Noktasinda ifade Ozgiirliigii Stmirlanirken Dayanilan Nedenler

Nefret sdylemi i¢in belirtilmis olan, ifade 6zgiirliigiiniin tabiat1 geregi olan sinirlarinin disinda
kalir, ifadesi dine hakaret kavrami i¢inde gegerlidir. Nitekim dine hakareti nefret sdyleminin bir alt
bashig olarak alabiliriz ve dine hakaret genellikle halkta bir nefret ve kin de olusturur. Nitekim AIHM
dinsel duygulara saldir1 niteligindeki fiilleri, baskalariin sohret ve haklariin korunmasi sebebinin
yan1 sira “dinsel kini i¢eren nefret sdyleminin” bir parcasi olarak nefret sdylemi kapsaminda ele
almistir.® Dolayisiyla tipki nefret soylemi gibi dine hakaret de ifade oOzgiirliigiiniin koruma
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Dine hakaretin bulundugu yerlerde ifade Ozgirligi
sinirlandirilmalidir. Hatta bu sinirlandirma, sinirlandirmanin oldugu durumlarda ayn1 zamanda dine
hakaretin bir nefret sdylemini barindirmasi nedeniyle de ayrica sug olarak da taninabilir.8

Dine hakaret (blasphemy) aslinda bir ifadedir. Ancak bu ifade yukarida da belirtildigi gibi
ifade 6zgiirliigliniin dogal sinirlarinin kapsami digindadir. Dine hakareti ifade 6zgiirliigiiniin kapsami
disinda tutmamiz ifade 6zgirliigiiniin sinirlarini daralttiimiz anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla
dine hakaret nedeniyle din 6zgiirliigli kapsaminda getirilecek bir sinirlandirma ifade 6zgiirliigliniin
aleyhine olacaktir ve bu nedenle tartisma konusu olmaktadir.®?

Dine hakaret nedeniyle ifade 6zgiirliigiinii sinirlarken dayanilacak gerekgenin tespiti de bir
karigiklik arz eder. Her ne kadar dine hakaret nedeniyle gelecek olan sinirlamanin, din 6zgiirliigliniin
lehine ifade 6zgiirliigiiniin aleyhine oldugu ifade edilse de din 6zgiirligii tabiri ¢ok soyut ve genel
kalabilmektedir. ATHM dine hakaretin mevzu oldugu davalarda dini hislere hakaret edilmemesi gibi
bir hakka dayanmistir ve bu durum aslinda AIHM’in baskalarmnin sdhret ve haklarmimn korunmasi
sebebine dayandigimi gostermektedir.®® ATHM baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi kapsami
icerisinde dini duygularin rencide edilmesi ve dini ayrimeilikla ilgili uyusmazliklar hususunda belirli
ilkeler belirlemistir. Bu ilkelere gore, bu kapsamda bir ifade sok edici ya da saldirgan bir nitelik arz
etse de belirli durumlarda kisitlanmamalidir. Bu durumlar i¢in, ifadenin saldirganlik igermemesi,
nefret ve siddete tahrik etmemesi hallerinde, bu ifadelerin kisitlanmamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ancak bu ifadelerin degerlendirilirken, zamandan zamana ve mekandan mekana

" GOOLAM, s. 343.

8 DiNCER, s. 2; YILDIZ, Uluslararas: Standartlar..., s. 143.

£ DINCER, s. 2.

80 DOGRU / NALBANT, s. 192.

81 Dine hakaretin halki kin ve nefrete siiriikleme sugunu olusturduguna dair bkz. YASAR, Mehmet Fatih,

http://www. hukukihaber. net/dine-hakaret-iceren-karikaturler-ifade-ozgurlugu-kapsaminda-degerlendirilebilir-
mi-makale,3749. html .

82 YILDIZ, Uluslararas: Standartlar..., s. 142, 143,

83 TANJU, s. 304; Bkz. YILDIZ, Uluslararas: Standartlar..., s. 143 vd.
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farkliliklar olacagi ve saygisiz ve nedensiz olarak diger kisileri kirici hareketlerden sakinilmasi
gerektigi ifade edilmistir.3% Omegin, ATHM bu ilkeler dogrultusunda degerlendirdigi bir kararda,
“Islamiyet Gergegi” adl1 bes ciltlik bir kitabin yayimlanmasinin ardindan, yazar “dinlerden birini
tahkir etmek amaciyla yayin yapmak™ sugundan otiirii 12 ay hapis ve para cezasia g¢arptirilmis,
ardindan mahkeme hapis cezasini agir para cezasina ¢evirmistir. AIHM ise bu durumu, belirttigimiz
ilkeler dogrultusunda, kitaptaki dava konusu sozlerin inanlarin kisiligini dogrudan hedef alan
asagilayict bir nitelikte olmadigim1i ve kutsal sembollere hakarete varan bir saldirinin da
bulunmadigini ifade ederek, sézlesmenin 10. maddesine aykir1 bulmustur.®®

Goriildiigii {izere dine hakaret ile ilgili durumlar1 AIHM baskalarmin sohret ve haklarmin
korunmast sebebine dayanarak incelemektedir ve dini hislere hakaret edilmemesi hakk: gibi bir hak
taninmis degildir. Dolayisiyla sinirlama yapilirken dayanilacak olan nokta burasi olamaz ama kamu
diizeni olabilir. Ger¢ekten de dine hakaret kamu diizeninde bir bozulmay1 meydana getirebilecektir
ve bu nedenle de kamu diizeninin korunmasi i¢in ifade 6zgiirliigii aleyhine bir sinirlamaya gidilebilir.
Nitekim Fransa’da Charlie Hebdo dergisinin Hz. Muhammed’e (s.a.) isnat ederek ¢ikarmis oldugu
karikatiir ifade 0zgiirliigline bir sinir getirilmedigi takdirde kamu diizeninin ne 6l¢iide bozulabildigini
tiim diinyaya gostermistir. Charlie Hebdo adli derginin yayimlariyla ilgili olarak Miisliiman dernekler
tarafindan halk arasinda kin ve nefreti koriikledigi ve kiskirttigi, Fransa Islam Konseyi ve Paris
Camisi tarafindan ise Hz. Muhammed’e (s.a.) hakaret ettigi gerekcesiyle 2006 ve 2007 yillarinda
davalar acilmig ancak bu davalar neticesinde derginin faaliyetleri ifade oOzgiirligline uygun
bulunmustur.®® 2015’e gelindiginde ise derginin hakaret barindiran ve Hz. Muhammed’e (s.a.) isnat
ederek ¢ikarmis oldugu karikatiir neticesinde bir saldir1 meydana gelmis ve kamu diizeni ciddi
anlamda bozulmustur. Charlie Hebdo olayinin lizerine bu baglamda bir degerlendirme yapilacak
olursa goriiliir ki; Fransa’da yasayan yaklasik bes milyon Miisliiman niifus vardir, ayn1 dergi
tarafindan ¢izilen karikatiirlere daha énceden de olusmus olan tepkiler mevcuttur, Islam hukukunda
bir asagilama bulunmasa dahi Hz. Muhammed’e (s.a.) ait tasvirlerin yapilmasi yasak olarak
belirtilmistir ki burada rencide edici bir tislup da mevcuttur. Tiim bu bilesenler dahilinde bakildiginda
goriilmektedir ki icra edilen fiil din 6zgiirliiglinlin yaninda agik bir sekilde kamu diizenini de ihlal
etmektedir. &

Kamu diizeni gerekcesiyle gidilecek bir sinirlamada ise su noktalara dikkat edilmelidir ki,
kamunun genelinin mensup oldugu bir dine hakaret kamu diizenini bozarken, azinliin mensup
oldugu bir dine hakaret kamu diizeninde bir bozulmaya sebebiyet vermeyebilir. Bu gibi durumlarda
dine hakaret yine ifade 6zgiirliigiiniin kapsamina alinmayacaktir. Bu hallerde dine hakaret nedeniyle
ifade Ozgiirliigiine getirilecek sinirlama icin hem din 6zgilrligli hem kamu diizeni hem de ifade
ozgiirliigiiniin dogal sinirlar1 goz oniinde bulundurulacaktir.%® Ayrica tiim bu belirlemeleri yapmakla
beraber unutulmamalidir ki, devlet orgiitlenmesi ve islevi genellikle ¢ogunlugun temel degerlerini
koruyacak sekilde vuku bulur.®® Dolayisiyla kamu diizeninin korunmasi da salt bir neden olarak ele

84 TANJU, s. 305.

85 https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-75276%22]}
(erisim tarihi: 19. 03.2019); TANJU, s. 308, 309.

86 YARDIM / DALKILIC, s. 98.

87 TRENCH, Brian, “Charlie Hebdo", Islamophobia and Freedoms of the Press”, An Irish Quarterly Review, Vol.

105, No. 418, 2016, s. 184; LARKIN, s. 193; YARDIM / DALKILIC, s. 98; ERENAY, Sehbal, Avrupa Birligi
Hukuku Cergevesinde Charlie Hebdo Karikatiirleri ve Fikir Ozgz'irliigli, s. 3. http://www. elmadaghukuk.
com/tr/makeleler/31/avrupa-birligi-hukuku-cercevesinde-charlie-hebdo-karikaturleri-ve-fikir-ozgurlugu. html .
88 KAYA, s. 557 vd.
8 TANJU, s. 179.
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alinmamali ve bu sekilde ifade Ozgiirligli cogunlugun istegine gore sinirlandirilmamalidir.
Smirlandirma yapilirken belirtmis oldugumuz diger nedenler de goz oniine alinmal1 ve bu sekilde adil
bir diizenleme olusturulmalidir.

Dine hakaret kamu diizeni baglaminda sinirlandirilabilir. Ancak burada ayn1 zamanda hakkin
kotiiye kullanilmasi durumu da karsimiza ¢ikar. Hakkin kotiiye kullanilmast hukuk diizeni tarafindan
korunmaz. ifade dzgiirliigii baglaminda icinde nefret sdylemi bulunduran ifadeler hakkin kotiiye
kullanilmas1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu baglamda ilgi ¢ekici bir 6rnek olarak Hollanda’da
yasanan bir vaka verilebilir: AIHM’in Hollanda Halk Birligi Partisince hazirlanan bir bildiride
Hollanda’nin sadece beyazlardan olustugu ve Surinamlilar, Tiirkler ve diger misafir is¢ilerin iktidara
gelir gelmez Hollanda’dan ayrilmasi gerektigini savunan parti amaci acikga ifade edilmekteydi. Bu
bildiriyi parti bagkaninin muhafaza etmesi nedeniyle kendisine hapis cezasi verilmisti. Bu hapis
cezasinin sikayet konusu yapildigi bagvuruda, Komisyon yerel mahkemenin dayanmis oldugu irkeilik
ve nefret sdylemini dikkate almis ve basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir.*°

B- Islim Hukuku ve Hukuk Sistemlerinde Tarih Boyunca Dine Hakaretin ifade
Ozgiirliigii Karsisindaki Durumu

Dine hakaret kavraminin ifade 6zgiirliigii karsisindaki durumuna ge¢mis donemlerden itibaren
bakilirsa 6zellikle dinin toplum hayatina egemen oldugu donemlerde bu fiilin ¢ok agir bigimde
cezalandirildig: goriilebilir. Bu fiil hem dini agidan bir giinah hem de kamu diizenine kars1 bir sug
olarak goriilmiistiir. Hiristiyanlik tarihinde, Ingiltere’de “common law”a gore bir sug olarak
diizenlenen dine hakaret 17.yiizyila kadar kanonik hukukuna gore kilise mahkemeleri tarafindan
yargilantyordu. Iskogya’da da dine hakaret 18. yiizyila kadar 6liimle cezalandiriliyordu.®! Ancak 16
ve 17. yiizyilla birlikte dinsel otoritenin kral {izerinde siyasi otorite ile birlesmesiyle beraber kralin
dini baskidan kurtulmasi dine hakaretinde yer yer miieyyidesinin degismesi ve yavas yavas
hafiflemesini de saglamistir.%

[sliam hukuku bakimindan dine hakaret “blasphemy” kelimesinin tam karsiligin
olusturmamaktadir. isldm hukukunda dine hakaret icin kiifiir, ridde, zindiklik, sebb gibi kelimeler
kullanilmistir. Din 6zgiirliigiine had safhada onem veren Islim hukuku dine hakareti de ifade
ozgirliigli kapsamina almamis ve cezalandirmistir. Encylopedia of Religion and Ethics’e gore
Islam’da mukaddesata sovme, Allah’1, isimlerini, sifatlarini, kanunlarini, emir ve yasaklarini igine
alan ¢ok genis bir ifadedir. Hz. Muhammed’le (s.a.) veya Allah’in diger peygamberleriyle alay
etmekte mukaddesata hakaret sayilir.® Peygamber Efendimiz’in (s.a.) eslerine hakaret ve sahabeye
hakaret de yine dine hakaret kapsaminda ele alinir. Ancak bu kisilerden Hz. Aise (r.a.) haricindekilere

% DOGAN, s. 710.

o GOKTEPE, 2016, s. 180.

92 Ornegin: “Fransa'da 30 temmuz 1666 tarihinde kralin yayinladig bildirge dine hakaretin énce para cezasiyla,
birden ¢ok kez tekrarlanmasi halinde katlanarak artan para cezasiyla, 5. kez islenmesi halinde zincire vurularak,
6. ve 7. seferde ise bir direge baglanarak herkesin éniinde daglanmis demirle énce alt sonra iist dudagin
kesilmesi ve nihayet sucun tekrar iglenmesi halinde dilin koparilmast ile cezalandirilmasini buyuruyordu.
DINCER, s. 3.

9 ZUHAYLAI, Vehbe, islam Fikhi Ansiklopedisi, Risale Yaymevi, Istanbul, 1994, c. 7, s. 462, 463; AVCI, Mustafa,
Osmanli Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2018, s. 518, 519; ORHAN, Fatih,
Islam Ceza Hukukunda Irtidad ve Temel Insan Haklar: Baglaminda Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Adana, 2014, s. 19, 20; KEMALI, s. 210; GOOLAN, s. 343, 349 vd.
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hakaret oldugu takdirde uygulanacak miieyyideler daha muhteliftir.?* Islim’da temel mukaddeslere
sovme sugu Allah’a ve Resulii’ne (s.a.) hakaret etme ve emirlerini asagilayici bir sekilde inkar
etmektir. Is1Am’da ifade 6zgiirliigiiniin dine hakaret noktasinda nasil sinirlandirildigini ifade ederken
irtidad, zendeka ve kiifiir kavramlar1 arasinda net bir belirleme yapilamamistir. Islam’da dine
hakaretin kapsaminin anlasilabilmesi i¢in bu kavramlarin kapsaminin bilinmesi gerekmektedir.

1) irtidad

Bir kimsenin Islam dinini agikca terk etmesine irtidad denir.®® Bu hale riddette denir.%® irtidad
eden sahsa da miirted denir.%” Insanlar dinlerini segme noktasinda tam anlamiyla 6zgiirken temeli
dogrudan tek tanrili bir dine dayanan devletlerde dinden ¢ikma hususunda bu o6zgiirliikklerinden
bahsedilemez. Eger ki, boyle bir siirsiz 6zgiirliikkten bahsedilecek olursa, devletin diizeninin
temelinden bozulmasi sz konusu olur. islam devleti ve hukuku da dine dayali bir sistem olmasi
sebebiyle, kisinin irtidad: vatana ihanetiyle ayn1 anlamda gériiliir.®® Nitekim bu sug tipiyle korunan
hukuki yarar da devlet diizeni ve kamu diizeni olarak gériilmektedir.®® Keza, ilk donem irtidad
hareketlerine bakildiginda, bunlarin siyasi temelli oldugu ve kamu diizenini aykirilik tasidigi net bir
seklide goriilmektedir.'%

Irtidad sucunun olusmas: igin alimlerin cogunlugu tarafindan dinden cikmak yeterli
goriiliirken bir diger goriise gore ise, dinden ¢ikmak yeterli goriilmez ayn1 zamanda failin Islam
devletine kars1 muharip olmasi da sugun olusmas1 i¢in gerekli goriiliir.!* Ancak bu goriise sahip
olanlardan ibn Teymiyye, Allah’a (c.c.) veya Peygamber’e (s.a.) hakaret edilmesini tek basina islenen
suclardan ayr1 degerlendirmis ve bu hakaret veya alay etme fiilini bash basina diigmanlikta asiriya
gitme ve haddi asmak olarak nitelendirmistir.®? Islam hukukunda alimlerin ¢ogu tarafindan
mukaddesata hakaret “irtidad sugu” kapsaminda degerlendirilmistir.!%® Irtidad sugunun cezasi
oliimdiir.!® Hz. Peygamber (s.a.) “Kim dinini degistirirse éldiiriin.”'% demistir. Fakat bu sugun had

% IBN TEYMEYIYYE, Seyhulislam, es-Sdarimu’l-Meslil ald Satimi'r-Rasil, (Rasilullah’a Hakdret Eden
Kimsenin Hiikmii), Neda Yaynlar1, (Cev: TURHAN, Halil brahim), Istanbul, 2018, s. 674 vd; AVCI, Osmanl:
Ceza..., 5. 519.

% INCE, irfan, “Ridde” 7DV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, c. 35, Istanbul, 2008, s. 88.

% HALEBI, ibrahim, (Serh: Mehmed Mevkafati), Miiltekd-|-Ebhiir (Mevkufat), Saglam Kitabevi, (sadelestiren:
DAVUDOGLU, Ahmed), Istanbul, 1980, s. 730.

o7 BILMEN, Omer Nasuhi, Hukuk: Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Bilmen Yayinevi, Istanbul, c. 4, s. 5;
ZUHAYLI, c. 7, s. 463.; KOSE, s. 115.

9% AVCI, Osmanl Ceza..., s. 507.

9 AVCI, Osmanli Ceza..., s. 508, 509.

100 KOSE, s. 115, 116.

101 BILMEN, Hukuki Islamiyye..., c.4, s. 11, iBN TEYMIYYE, s. 446; KOSE, s. 118; AYDIN, M. Akif, Tiirk
Hukuk Tarihi, Beta Yaynlari, 14. Bask, Istanbul, 2017, s. 190, 191.

102 IBN TEYMIYYE, s. 446.

1o Ibn Teymiyye, séven kisinin Allah’1 ve Peygamberini (s.a.) alaya almis ve karalamis olacagini ve bunun
igrengliginin diger tip kiifiirlerden daha fazla oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte, ulemanin biiyiik bir
¢ogunlugunun da bu goriiste oldugunu hatta bu goriisii destekleme konusunda icmanin bile varligint 6ne
stirenlerin bulundugunu belirtmektedir. KEMALI, 212.

104 iBN TEYMIYYE, s. 21; HALEBI, s. 730.

105 EL-BUHARI, Muhammed, Sahih-i Buhdri, Karinca&Polen Yayinlari, (Cev: DUMAN, Soner, ALDEMIR,
Halil, ODABASI, Mehmet, ERYARSOY, Besir, AKTEPE, Ishak Emin, TUFEKCI, ibrahim), Istanbul, 2017,
c. 3, Cihad, 149; EBU DAVU D, Siileyman b. Eg’as es-Sicistani el-Ezdi, Siinen-i Ebii Davud Terciime ve Serhi,
Samil Yaymevi, Istanbul, 1987, (Haz. YENIEL, Necati, KAYAPINAR, Hiiseyin), Hudud, 1; ET-TIRMIZI,
Muhammed ibn Isa, Siinen-i Tirmizi Terciimesi, Konya Kitapgilik, (Cev: PARLIY AN, Abdullah), Istanbul, 2007,
Hudud, 25.
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mi tazir mi oldugu ve her zaman 6liimle cezalandirilip cezalandirilmamas: gerektigi tartisiimugtrr. %
Ayrica 6liim cezasina ¢aptirilmadan dnce kisinin tovbe etmesinin gerekip gerekmedigi hususunda da
farkl fikirler mevcuttur. Maliki, Safii ve bir goriisiine gore Ahmed b. Hanbel’e gore bu kisiyi tovbeye
davet etmek vaciptir, Ebu Hanife ve Ebu Yusuf’a gére ise vacip degil miistehaptir.’®” Ahmed b.
Hanbel ve Hasan Basri’ye gére ise tovbe teklif edilmeden bu kisi dldiiriilmelidir.'® Hanefiler irtidad
edenin siire istemesi durumunda kendisine ancak ii¢ giin siire verileceginil® Safiiler ise devlet
baskanmin bu ii¢ giin siireyi vermesinin zorunlu oldugunu ifade etmislerdir.''° rtidad ile ilgili bir
diger ayrim da, miirted olan kadinlarin Oldiiriiliip, Oldiiriilmeyecegi konusudur. Eger kadin
savasciysa, devlet baskan1 veya biiyiiciiyse bu takdirde oldiiriiliir ancak bu sifatlara haiz degilse,
Safii’ye gore Islam’a donmedigi takdirde dldiiriiliir, Hanefilere gore ise hapsedilir ve yeniden Islam’a
donmesi icin zorlanir.'!?

Irtidad ile ilgili yakin dénemde gerceklesmis olan bir hadiseyi 6rnek olarak verebiliriz. 26
Eyliil 1988’de Selman Riisdinin Seytanin Ayetleri isimli kitabi basilmistir. Bu kitapta Allah (c.c.) ve
Kur’an hakkinda asagilayici ifadeler, Hz. Peygamber’e (s.a.) ve hanimlarina (r.a.), sahabelerine, Hz.
Ibrahim’e (a.s.) kars1 igreng ve asagilik ifadelerle dil uzatilmaktadir. Tiim bu nedenlerle kitabinda
dine hakaret eden Selman Riisdi’nin irtidad etmis oldugunu ve miirted oldugunu tiim diinyada hem
Islam alimleri hem de bazi devlet baskanlar: ilan etmistir. Selman Riisdi’nin 6ldiiriilmesine fetva
verilmistir''? ve bu noktada tartisilan tek husus yargilama usulii ve tevbe etmesinin istenip
istenmeyecegi olmustur. Ancak miirted oldugu ve tevbe etmezse miieyyide olarak oldiiriilmesi
gerektigi konusunda bir tartisma yasanmamistir. Ayrica yukarida da deginildigi gibi kamu diizeni
acisindan da, yine dine hakaret unsuru bozulmalara sebebiyet vermistir. 1989°da bir ¢ok iilkede
gosteriler diizenlenmis Pakistan’da bes kisi, Kesmir’de bir kisi, Belcika’da IslAm cemaati imam1 ve
yardimeist, Japonya’da da kitab1 Japoncaya ceviren miitercim dldiiriilmiistiir. 13

2) imansizhk (Kiifiir)

Kiifiir imansizlig1, sirki, mukaddeslere sovmeyi ve irtidad1 i¢ine alan ¢ok genis bir kavramdir.
Sézliikte drtmek, gizlemek anlamlarma gelen! kiifiir Kur’an ve Siinnette iki farkli anlamda geger.

106 Ayrinti i¢in bkz. AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 7. Baski, Atlas Akademi Yayinlari, Konya, 2014,
s.317; AYDIN, s. 191; BILMEN, Hukuk: Islamiyye..., s. 9 vd; EL- MAVSILI, El-fhtiyar Metni el-Muhtar 1i’I-
Fetva, (Terciime: YENICERI, Celal), Samil Yaymevi, 7. Baski, Istanbul, 2016, s. 539.

lo7 MERGINANI, Seyhii’l-islam Buhaniiddin Ebu’l-Hasan Ali b. Ebii Bekir, Hanefiler Icin Islam Fikhi El Hidaye
Tercemesi, Kahraman Yayinlari, (Cev: MEYLANI, Ahmed), Istanbul, 2013, c. 2, s. 326; HALEBI, s. 730;
ZUHAYLI, c. 7, 5. 466.

108 IBN TEYMIYYE, s. 370; ORHAN, s. 119-121.

109 MERGINAN], c. 2, s. 327.

110 ES-SERAHSI, Semsu’l-eimme Ebai Sehl Eba Bekir Muhammed b. Ahmed, Mebsiit, Giimiisev Yayinlari, ,(Edit:
AKSIT, Mustafa Cevat), Istanbul, 2008, c. 10, s. 99.

1 ES-SERAHST, c. 10, s. 109; HALEBI, s. 732; MERGINANI, c. 2, 5. 327; ZUHAYLI, c. 7, s. 465; INCE, s.

89.

Fetvalara &rnek olarak: Seyh Abdulaziz b. Baz baskanliginda Diinya Miisliiman Birligi’nin islim Akademisi

Selman Riisdi’yi ve yayincilart miirted ilan eden ve onun ve yayincilarmn ingiliz hukukundaki cinai suglamalara

gdre kovusturulmasim ve Islam Konferansi Teskilati’nin da onlar aleyhine dava agmalarini tavsiye eden bir

bildiri negretti. Ayetullah Humeyni 14 Subat 1989°da seytanin ayetleri kitabinin yazarinin ve kitabin igeriginden

haberdar olduklar1 halde basilmasina istirak edenlerin 6liime mahkum edildigi bir fetva nesretti ve 19 Subat

1989°da “Eger Selman Riisdi tevbe etse ve herkesten daha ¢ok muttaki bir kimse olsa bile, onu cehenneme

gondermek igin, varini yogunu, hayatini ve servetini kullanmasi her Miisliimanin iizeriine diigen bir vecibedir”

agiklamasini barindiran bir beyanname yayinladi. KEMALT, 295 vd.

113 KEMALI, s. 295 vd.

114 MUTCALI, Serdar, Arap¢a-Tiirk¢e Sozliik, Dagarcik Yayinevi, Istanbul, 1995, s. 766; SINANOGLU, Mustafa,
“Kiifiir’ TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaymlari, Ankara, c. 26, 2002, s. 533.
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Bunlardan birincisi biiylik kiifiirdlir. Biiylik kiifiir imandan agik bir sekilde ayrilmay1 kasteder.
fkincisi ise imansizhig1 degil aslinda fisk teskil eden bir davranisi kasteder.’'® Fisk kelimesi ise
kiifiirden daha genis bir anlami kast eder. Baglarda her tiirlii giinah bu kelimeyle ifade edilirken
sonradan ¢ok fazla islenen giinahlar ifade edilmistir.}'® Dolayisiyla fasik kavrami da hem Allah’in
(c.c.) emirlerinden sapan'!’ giinahkar miisliman igin hem de kafirler i¢in kullanilmistir.!® Dine
hakaret eden kisi 6ncesinde miisliimansa kafir olarak irtidad etmis olur ve kendisine miirtede iliskin
hiikiimler uygulanir. Hakaret eden kisinin bu fiilinin 6ncesinde de miisliiman olmamasi durumuna
asagida deginilecektir.

3) Zindikhk

Zindik genel olarak zahiren Islam’1 kabul eden, miinafiklar gibi olmayan ama miiminler
arasinda batil1 yayan kimselere denir.!'® Zindik ile miirtedin arasindaki fark ise miirted ac1k bir sekilde
kiifriinii belli ederken zindik bunu net bir bigimde ortaya koymamaktadir.® Zindikligin
cezalandirilmasi konusunda fakihler ¢ok siddetli cezalar ongdrmiistiir. Fakihlerin bir kismi zindig1
miirtetten daha siddetli goriirken diger bir kism1 miirtet gibi gérmiislerdir.*?!

4) Gayrimiislimin Dine Hakareti

Yukarida yapilan belirleme islam hukukunda Miisliiman olan birinin dine hakareti ile ilgili
olan belirlemedir. Eger bir gayrimiislim dine hakaret ederse dogaldir ki zaten Miisliiman olmayan
birinin irtidadindan, kiifriinden veya zindikligindan bahsedilemez. Bir gayrimiislimin dine hakaret
etmesi ii¢ sekilde olabilir. Bu haller, bir gayrimiislimin kendi dininin Islami inancla ¢atisan bir ilkesini
dile getirmesi seklinde, bir gayrimiislimin kendi inancinin bir ciizii olmasina ragmen bir seyi kirici,
saldirgan bir iislupta sdylemesi seklinde, hakaret veya sdvme gayrimiislimin inancinin bir ciizii
olmadig1 halde ve kendi dininde de aymi sekilde haram olan bir sey olmasi seklinde gerceklesebilir.1??
Genel olarak bu durumlardan ikinci halde zimminin zimmetini kaybettiginden, {li¢iincli durumda ise
dini mensubiyetine bakilmaksizin dine hakaret sugu islediginden bahsedilir. Miieyyide agisindan
bircok ihtilaf vardir. Hanbeli ve Safii fakihler 6zellikle Allah’a (c.c.), Peygamber’e (s.a.) sdvme fiilini
digerlerinden ayirmislar, bu durumun zimminin sézlesmesini gecersiz kilacagini ve bu zimminin
oldiiriilecegini ifade etmislerdir.?® Hanefi fikihcilara gére zimmi ile olan sézlesme Allah’a (c.c.) ve
Resuliine (s.a.) sovmekten ibaret olan mukaddeslere kiifiirle sona ermedigini zimminin 6liim cezasina
degil aynen, kendi dininde haram olan diger koti fiilleri islediklerindeki gibi caydirici tazir cezasina
carptirlmas1  gerektigini savunmuslardir.’®® Zimminin bdyle bir hakaretinden sonra tdvbeye
cagrilmasi konusunda ise Malikiler bu kisi Miisliiman olmazsa 6ldiirtiliir demislerdir. Ahmed b.
Hanbel ise bu kisinin tévbeye ¢agrilmayacagini ve dldiiriilmesi gerektigini ifade eder. Imam Safii ise
zimminin tdvbesinin kabul edilecegini ve tovbe ettigi takdirde dldiiriilmeyecegini ifade etmistir.}?

115 KEMALYJ, s. 215.

116 EL-iISFAHANI, Ragib, Miifredat, 1. Baski, Cira Yayinlari, (Cev: YILDIZ, Mustafa), Istanbul, 2017, s. 748.

17 YAVUZ, Yavuz Sevki, “Fasik” TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaymlari, c. 12, Istanbul, 1995, s. 202.

118 SAFAK, Ali, “Fisk”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaymnlari, c. 13, Istanbul, 1996, s. 38.

18 OZ, Mustafa, “Zindik”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaynlari, c. 44, istanbul, 2013, s. 390.

120 ZUHAYLI, c. 7, s. 463; OZ, s. 390, 391.
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122 ZUHAYLI, c. 7, s. 463; iBN TEYMIYYE, s. 663.
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125 IBN TEYMIYYE, s. 665, 666.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



UNAL / Modern Hukuk ve Islam Hukukunda ifade Ozgiirliigii ve Dine Hakaret Noktasinda Sinirlandirilmast

Goriildiigii iizere islam hukukunda ifade 6zgiirliigii dine hakaret noktasinda kisitlanmistir ve
genel olarak 6liim cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Modern hukuk sistemlerinde de genel egilim dine hakaret noktasinda ifade 6zgiirliigiinii
kisitlamak olmustur. Bugiin itibariyle tam olarak Islam hukukunun uygulandigini sdyleyemiyor olsak
da Tirkiye, Malezya, Pakistan, Sudan ve Misir gibi halklar1 Miisliiman olan iilkelerde miieyyideleri
farkli olsa da dine hakaret bir su¢ sayilir ve bu nedenle Sudan’da 1985 yilinda bir kisi idam
edilmistir.'?® Yine 6rnek olarak Tiirkiye’de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 125°te*?’ dine
hakaret agirlastirict bir neden olarak diizenlenmistir. Bunun yaninda dine hakaret Ingiltere’de sadece
Hiristiyanlik dinini kapsayici olarak da olsa sug¢ olarak kabul edilmistir, Yine Avusturya, Hollanda,
Norveg ve Isve¢’te kapsam ve miieyyide farkliliklari bulunsa da dine hakaret bir suc olarak
tanimlanmis ve ifade 6zgiirliigiiniin bir st olarak goriilmiistiir.1?8

Modern hukuk sistemlerinde bulunan diizenlemelerin yan1 sira uluslararasi hukukta, 6zellikle
AIHM dine hakaret noktasinda ifade &zgiirliigiiniin sinirlanmasi gerektigine dair kararlar vermistir.
Ornek olarak “Avusturya/Otto Preminger” karar1 olarak bilinen, Hiristiyan inancinin asiriliklarini ve
basit gorsel dini temsillerini elestirmeyi hedefleyen “Cennette” adli, Hz. isa (a.s.) ve Hz. Meryem’e
(a.s.) kars1 hakaret iceren bir filmin bu nedenlere gésterime girmesinden {i¢ glin 6nce yaymlanacagi
yerdeki yerel mahkeme filmin gosterimini yasaklamig ve Avusturya iist mahkemesi de, kararinda;
“... sanat ozgiirliigiiniin baskalarimin din ozgiirliigiiyle ve devletin toplumsal diizeni ve hosgoriiyii
koruma goreviyle sinirli oldugunu...” belirtmistir. Bunun neticesinde AIHM’e basvurulmustur ve
AIHM “din ézgiirligii, miiminlerin kimligini ve yasam tarzlarim olusturan hayati unsurlardan
biridir. Miiminler kendi inan¢larvin baskalart tarafindan reddedilmesini ve hatta muhalif
propagandada bulunmalarini hosgoriiyle karsilamak durumundadirlar. Ancak bu reddedis ve
muhalif propagandanin yapilis tarzi, Soézlesme’nin 9. maddesinde giivence altina alinan ‘din
ozguirliigiiniin  baris¢il  bigimde kullaniimasimi  saglama yiikiimliiliigii” bakimindan devletin
sorumlulugu bulunmaktadir. Baskalarmmin dinsel duygularina saygi yiikiimliliigii, dinsel acidan
kutsal olan seylerin bir filmde tahrik edici bir bicimde gosterilmesi nedeniyle ihlal edilebilir”
hitkmiine varmustir.*?°

SONUC

Dogas1 geregi diisiinme yetisine sahip olan bir varlik olan insan bu yetisini hakli olarak
kullanmak ister. Insanin, diisiinme yetisini koruma altina alan diisiince Ozgiirliigii serbestce
diisiinebilmesini, diisiindiiklerinden dolayr kinanmamasini, 6zgiirce bilgi edinebilmesini ve son
merhalede diisiincesini agiklayabilmesini saglamaktadir. Bilgi edinme yollar1 kapali olan insanin tam
bir diisiinme 6zgiirliiglinden bahsedilemeyecegi gibi diisiinceleri sadece kendi i¢ diinyasinda kalan,
bu diisiincelerini bagkalarina aktaramayan insaninda diislince 6zgirliiglinden bahsedilemez.

Diistlince 6zgiirliigli bulunan insan kendi diisiince ve kanaatlerinden dolay1 kinanamayacagi
gibi dini tercihi ve inanglarindan dolayr da kinanamaz. insanin bu noktada din &zgiirliigiinden
bahsedilebilir. Din 6zgiirliigli insanin, bir din ve inanca sahip olma 6zgiirligiinii, dini inang ve

126 KEMALI, s. 285 vd.

127 TCK “m. 125/3- b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamasindan, degistirmesinden,
yaymaya ¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi,
c) Kisinin mensup bulundugu dine gére kutsal sayilan degerlerden bahisle, Islenmesi halinde, cezanin alt siniri
bir yldan az olamaz.”

128 YILDIZ, Ifade Ozgiirligiiniin..., s. 64.

129 GOKTEPE, 2016, s. 186 vd. ; ERENAY, s. 3,4.
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kanaatlerini aciklama ve yayma Ozgiirliiglinii, ibadet etme Ozgiirliigiinii, 6grenme Ozgiirliglini,
ailelerin kendi kanaatlerine gore ¢ocuklarina dini ve ahlaki egitim saglama ozgiirliigiinii kapsami
icerisine alir. Diisiince 6zgiirliigli ve din 6zgiirliigii bir¢ok noktada kesismektedir. Ancak diisiinceyi
aciklama hiirriyetinin din 6zgiirliigiiniin alanina girdigi durumlarda agiklanan diisiincenin mahiyetine
gore farkli degerlendirmeler yapilabilmektedir.

Diisiinceyi aciklama ozgiirliigii ifade ozgiirliigii olarak adlandirilabilir. Ifade o&zgiirliigii
diisiince 6zgiirliigii ile beraber diisiiniildiiglinde ¢ok genis bir kapsama sahip goriilmektedir. Ancak
her hakkin oldugu gibi ifade 6zgiirliigii hakkinin da belirli sinirlart olmalidir. Bu sinirlar tayin
edilirken unutulmamalidir ki ifade 6zgiirliiglinii sinirlama rejimi ayn1 zamanda bir tilkedeki 6zgtirliik
standardin1 gosterir.

Her ne kadar ifade 6zgiirliiglinlin sinirlanamayacagini sdyleyenler olsa da tarih boyunca gerek
eski hukuk sistemlerinde gerekse modern hukuk sistemlerinde, nefret sdylemi ve dine hakaret
kavrami ifade 6zgiirliigliniin dogal sinirlarinin kapsam alani disinda sayilmistir. Dine hakaret olgusu
yer ve zamana gore mileyyidesinde degisiklik gostermis olsa da ifade Ozgiirliigiinlin bir sinir1
olmasiin yaninda bir su¢ olarak da tanina gelmistir. Dine hakaret kimi zaman hakaret sugunun
agirlastirict sebebi kimi zamansa toplumu kin ve nefrete siiriikleme sugunu olusturmustur.

[slam hukukunda da basta diisiince 6zgiirliigii olmak iizere ifade Ozgiirliigii cok saglam
temellere dayandirilarak kabul edilmistir ve dine hakaret noktasinda bu 6zgiirliik sinirlanmistir. Dine
hakaret irtidad, zindiklik veya kiifiir gibi kelimelerle anilmis ve ¢ok sert miieyyidelerle engellenmeye
calistlmistir. Oyle ki, yalnizca miirted olmus olan bir kisi, efer miisliimanlara karsi bir savas
icerisinde degilse veya miisliimanlarla savasan bir kisi ya da grubu desteklemiyorsa, buna yonelik bir
fiilli yoksa Oliim cezasina garptirilmayabilir ancak dine hakaret nedeniyle miirted olmus birisi
dogrudan Islam’a savas agmus ve haddi asmus olarak kabul edilir ayrica bir degerlendirmeye gerek
kalmaz.

Insanlarin din 6zgiirliiklerini kullanabilmeleri igin diger dzgiirliikler ile bu 6zgiirliigiin alam
tamamen ihlal edilmemelidir. Insanin mukaddesligine inanmis oldugu, ugruna canmm verdigi,
hayatin1 diizenledigi bir degere hakaret etmek ve bunun karsilifinda bu insanin hakaret igeren bu
ifadeyi hosgoriiyle karsilamasini istemek izahtan varestedir.

Ayrica, dine hakaret noktasinda ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinin hakliligini, dine hakaret
iceren bir ifadeye kars1 kamu diizeninin nasil bir hal aldigina bakilarak dahi rahatlikla anlasilabilir.
“Charlie Hebdo karikatiiri” veya Seytanin Ayetleri kitabinin yayinlanmasiyla bozulan kamu diizeni
bize sinirlamanin hakliligin1 gdstermektedir.

KAYNAKCA
AKMAN, Ahmet, Eski Vakiflar Hukuku ve Idaresi, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019.

ARSLANTURK, Mustafa, Peygamber Buyrugu Isiginda Insan Haklar:, Adalet Yaymevi, Ankara,
2016.

ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Konya, 2012.

AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 7. Baski, Atlas Akademi Yayinlari, Konya, 2018.
AVCI, Mustafa, Osmanli Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018.
AYDIN, M.Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, 14. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2017.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



UNAL / Modern Hukuk ve Islam Hukukunda ifade Ozgiirliigii ve Dine Hakaret Noktasinda Sinirlandirilmast

AYKANAT, Mehmet, USLU, Abdiissamet, “Hukukumuzda Is¢cinin Namaz Ibadeti Hakki”, HAK-IS
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 2018, y. 7, c. 7, sy. 19, ss. 468-496.

BAKIRCIOGLU, Onder, “Freedom of Expresion and Hate Speech”, Tulsa Journal of Comparative-
International Law, 2008, Vol.16, ss. 1-49.

BECERIK, Arzu, [fade Ozgiirliigiiniin Sumirlart ve Yargimn Tarafsiziigr (Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007.

BILMEN, Omer Nasuhi, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Bilmen Yaynevi,
Istanbul.

BILMEN, Omer Nasuhi, Kur 'ani Kerim’in Tiirkce Meali Alisi ve T efsiri, Bilmen Yayinevi, Istanbul,
1990.

CELIK, Elif, “Nefret Séylemi ifade Ozgiirliigiiniin Neresinde”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2009, c. 4, sy. 2, ss. 205-240.

DEGER, Ozan, “AfHS’nin 10. Maddesi Cercevesinde Siddet Unsuru iceren ifade: Giineydogu
Davalarindan Ornekler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2007, c. 62, sy. 1, ss. 43-64.

DINCER, Hiilya, Insan Haklar: Séylem ve Pratiginde Dine Hakaret, Ifade Ozgiirliigii ve Dini
His ’lere Taninan Koruma,
https://www.academia.edu/1142646/%C4%B0nsan_Haklar%eC4%B1_S%C3%B6ylem_ve
Prati%C4%9Finde_Dine_Hakaret %C4%B0fade %C3%9629%C3%BCrl%C3%BC%C4%
9F%C3%BC_ve Dini_Hislere Tan%C4%B1nan_Koruma. (erisim tarihi 10. 09. 2019)

DIYANET iSLERI BASKANLIGI, Kur an-1 Kerim Meali, 6. Baski, Ankara, 2010.

DOGAN, Ilyas, “Din ve Vicdan Ozgiirliigii”, Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Astana Yayinlari,
Ankara, 2015.

DOGRU, Osman, NALBANT, Atilla, /nsan Haklar Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli
Kararlar, c. 2, Legal Yayinevi, Istanbul, 2016.

DURAN, Hasan, “Ifade Ozgiirliigii ve Tiirkiye”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006,
c.14,sy.1, ss. 57-81.

EBU DAVUD, Siileyman b. Es’as es-Sicistani el-Ezdi, Siinen-i Ebti Davud Terciime ve Serhi, Samil
Yaymevi, (Haz. YENIEL, Necati, KAYAPINAR, Hiiseyin), Istanbul, 1987.

EBUSSUUD Efendi, Seyhiilisldm, Ebussuiid Tefsiri, c. 2, Bogazi¢i Yayinlari, (Cev: AKIN, Ali),
[stanbul, 2006.

EL-BUHARI, Muhammed, Sahih-i Buhdri, Karmca&Polen Yayinlari, (cev: DUMAN, Soner,
AYDEMIR Halil, ODABASI, Mehmet, ERYARSOY, Besir, AKTEPE, ishak Emin,
TUFEKCI, ibrahim), Istanbul, 2017.

EL-CESSAS, Eb Bekr Ahmed b. Ali er-Razi, Ahkdmu’l Kur’an, I’tisam Yayinlari, (Cev: KESKIN,
Mehmet), Ankara, 2018.

EL-ISFAHANI, Ragib, Miifredat, 1. Baski, Cira Yayinlari, (Cev: Mustafa Yildiz), Istanbul, 2017.

EL-MAVSILI, el-Intiyar Metni el-Muhtar li’I-Fetva, 7. Baski, Samil Yaynevi, Cev: YENICERI,
Celal), istanbul, 2016.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.


https://www.academia.edu/1142646/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_S%C3%B6ylem_ve_Prati%C4%9Finde_Dine_Hakaret_%C4%B0fade_%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC_ve_Dini_Hislere_Tan%C4%B1nan_Koruma
https://www.academia.edu/1142646/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_S%C3%B6ylem_ve_Prati%C4%9Finde_Dine_Hakaret_%C4%B0fade_%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC_ve_Dini_Hislere_Tan%C4%B1nan_Koruma
https://www.academia.edu/1142646/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_S%C3%B6ylem_ve_Prati%C4%9Finde_Dine_Hakaret_%C4%B0fade_%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC_ve_Dini_Hislere_Tan%C4%B1nan_Koruma

UNAL / Modern Hukuk ve Islam Hukukunda ifade Ozgiirliigii ve Dine Hakaret Noktasinda Sinirlandirilmast

ES-SABUNI, Muhammed Ali, Safvetii t-Tefasir, 7.Baski, Ensar Nesriyat ,(cev: GUMUS, Sadreddin,
YILMAZ, Nedim), Istanbul, 2018.

ES-SERAHSI, Semsu’l-eimme Ebt Sehl Ebl Bekir Muhammed b. Ahmed, Mebsit, Glimiisev
Yayinlari, (Edit: AKSIT, Mustafa Cevat), Istanbul, 2008.

ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 9. Baski, Ankara, 2012.

ERENAY, Sehbal, Avrupa Birligi Hukuku Cer¢evesinde Charlie Hebdo Karikatiirleri ve Fikir
Ozgiirliigii, s.3.  http://www.elmadaghukuk.com/tr/makeleler/31/avrupa-birligi-hukuku-
cercevesinde-charlie-hebdo-karikaturleri-ve-fikir-ozgurlugu.html . (erisim tarihi. 11. 03.
2018)

ET-TIRMIiZI, Muhammed ibn Isa, Siinen-i Tirmizi Terciimesi, Konya Kitapgilik, (Cev:
PARLIYAN, Abdullah), Istanbul, 2007.

GOOLAM, Nazeem, “The Cartoon Controversy: a Note on Freedom of Expression, Hate Speech
and Blasphemy”, The Comparative and International Law Journal of Southern Africa, 2006,
Vol. 39, No. 2, ss. 333-350.

GOKTEPE, Hiiseyin, “Avrupa Insan Haklar1 Kararlar1 Isiginda Nefret Soylemi ve Dine Hakaret”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2016, sy.25, ss. 169-211.

GOKTEPE, Hiiseyin, Dini Degerleri Asagilama Sugu — Ifade Ozgiirliigii Geriliminde Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi Kriterleri (Yiiksek Lisans Tezi), Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2015.

GUL, Cengiz, CAKAN, Seher, “AIHM Kararlar1 Isiginda Nefret, Siddet ve Miistehcen Igerikli
Soylemler Bakimindan Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁnﬁn Sinirlandirilmast”, ERUHFD, 2018, c. 13, sy. 1,
ss. 365-410.

HALEBI, ibrahim, (Serh:Mehmed Mevkafati), Miiltekd-I-Ebhiir (Mevkufat), Saglam Kitabevi,
(sadelestiren: DAVUDOGLU, Ahmed), Istanbul, 1980.

IBN-i ABIDIN, Reddiil-Muhtar, c. 9, (cev: DAVUDOGLU, Ahmed), Istanbul 1983.

IBN TEYMEYIYYE, Seyhulislam, es-Sdrimu’I-Meslil ald Satimi r-Rasil, (Rasiilullah’a Hakdret
Eden Kimsenin Hiikmii), Neda Yaymlari, (Cev: Halil Ibrahim Turhan), Istanbul, 2018.

INCE, irfan, “Ridde” TDV Isldm Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, c. 35, Istanbul, 2008.

LARKIN, Felix M., “Free Speech and "Charlie Hebdo"”, An Irish Quarterly Review, 2016, Vol.
105, No. 418, ss. 192-198.

KABAOGLU, ibrahim, O., Anayasa Hukuku Dersleri, 11.Baski, Legal Yayincilik, Istanbul 2016.
KALABALIK, Halil, fnsan Haklar: Hukuku, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2015,

KARAN, Ulas, “Nefret igerikli Ifadeler, ifade Ozgiirliigii ve Uluslararas1 Hukuk”, Nefret Soylemi ve
Nefiet Suclari, (Edit. INCEOGLU, Yasemin), Ayrint1 Yaynlari, Istanbul, 2012,

KAYA, Yusuf, Enes, insan Haklar1 Hukuku Agisindan Dine Hakaret Olgusu, IUHFM, 2016, c.
LXXI1V, s.2, ss. 549-571.

KEMALI, Muhammed Hasim, Isldam’da Ifade Hiirriyeti, Insan Yayinlar, (Cev: SEVIKER,
Muhammed), Istanbul, 2000.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.


http://www.elmadaghukuk.com/tr/makeleler/31/avrupa-birligi-hukuku-cercevesinde-charlie-hebdo-karikaturleri-ve-fikir-ozgurlugu.html
http://www.elmadaghukuk.com/tr/makeleler/31/avrupa-birligi-hukuku-cercevesinde-charlie-hebdo-karikaturleri-ve-fikir-ozgurlugu.html

UNAL / Modern Hukuk ve Islam Hukukunda ifade Ozgiirliigii ve Dine Hakaret Noktasinda Sinirlandirilmast

KILAVUZ, Mehmet Ferda, 1982 Anayasasinda Ifade Ozgiirliigii ve Simirlanmas: (Yiiksek Lisans
Tezi), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2014.

KORKMAZ, Omer, Diisiinceyi A¢tklama Ozgiirliigii ve Stmirlari, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2014.

KOYUNCU, Nuran, Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislimlerin Din ve Vicdan Hiirriyetleri Baglaminda
Mdbedlerinin Hukuki Statiisii, Adalet Yayimevi, Ankara, 2014.

KOSE, Saffet, Islim Hukuku A¢isindan Din ve Vicdan Hiirriyeti, 3. Baski, Hikmetevi Yaynlari,
[stanbul, 2018.

KUCUK, Siikiir, Nesih Baglaminda Din ve Ifade Ozgiirliigiiyle Ilgili Ayetlerin Degerlendirilmesi
(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010.

KUZECI, Elif, ATHS’in 10.maddesi Isiginda Nefret Igerikli ve Irk¢i Nitelikli Diisiince Agiklamalar,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2007, sy.71, ss. 174-199.

MACIT, ismet, Diisiince, Inan¢ ve Ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Miirtedin Yasama Hakk: (Yiiksek
Lisans Tezi), Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2014.

MERGINANI, Seyhii’l-islam Buhaniiddin Ebu’l-Hasan Ali b. Eba Bekir, Hanefiler Igin Islam Fikh:
El Hidaye Tercemesi, Kahraman Yayinlari, (Cev: MEYLANI, Ahmed), istanbul, 2013.

MEVDUDI, Ebu’l A’la, Fetvalar, 2. Baski, Diisiin Yayincilik, (Cev: OSMANOGLU, Mahmud —
CHOHAN, A. Hamdi), Istanbul, 2015, c. 2.

MUTCALLI, Serdar, Arapca-Tiirkce Sozliik, Dagarcik Yaymevi, Istanbul, 1995.

ORHAN, Fatih, Isidm Ceza Hukukunda Irtidad ve Temel Insan Haklari Baglaminda
Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Adana, 2014.

0OZ, Mustafa, “Zindik”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, c. 44, Istanbul, 2013.
SINANOGLU, Mustafa, “Kiifiir” TDV Isldm Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, c. 26, Ankara, 2002.
SAFAK, Ali, “Fisk”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, c. 13, Istanbul, 1996.

SAHIN, Kemal, (2009), /nsan Haklari ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirliigii Gerekgeleri ve
Sinirlart, X11 Levha Yayinevi, Istanbul, 2009.

TALAL ASAD, “Freedom of Speech and Religious Limitations”, Rethinking Secularism, Edit. Craig
Calhoun, Mark Juergensmeyer, Jonathan VanAntwerpen, Oxford University Press, 2011.

TANJU, Erhan, AIHM Kararlar Isiginda Ifade ve Basin Ozgiirligii, 2. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2017.

TANOR, Biilent, T iirkiye 'nin Insan Haklar: Sorunu, 3. Basim, BDS Yayinlari, Istanbul 1994,

TEZCAN, Durmus, ERDEM, Mustafa Ruhan, SANCAKDAR Oguz, Insan Haklar: El Kitab,
Seckin Yaynlari, Ankara, 2014.

THOMPSON, Simon, “Freedom of Expression and Hatred of Religion”, Ethnicities, 2012, Vol. 12,
No. 2, ss. 215-232.

TOPCUOGLU, Ali Aslan, Kur’an ve Siinnet’e Gore Ifade Ozgiirliigii ve Kutsal Degerlere Saygi,
Islaém Hukuku Arastirmalart Dergisi, 2006, sy.7, ss. 111-122.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



UNAL / Modern Hukuk ve Islam Hukukunda ifade Ozgiirliigii ve Dine Hakaret Noktasinda Sinirlandirilmast

TRENCH, Brian, “Charlie Hebdo", Islamophobia and Freedoms of the Press”, An Irish Quarterly
Review, 2016, Vol. 105, No. 418, ss. 183-191.

YARDIM, Miiserref, DALKILIC, Muhammed Miicahid, “Nefret Soylemi ve ifade Ozgiirliigii
Tartismalar1 Cergevesinde Islamofobya: L’Express Dergisi Ornegi”, Medya ve Din
Arastirmalart Dergisi, 2018, c. 1, sy. 1, ss. 89-1009.

YASAR, Mehmet Fatih, http://www.hukukihaber.net/dine-hakaret-iceren-karikaturler-ifade-
ozgurlugu-kapsaminda-degerlendirilebilir-mi-makale,3749.html . (erisim tarihi 10. 09. 2019)

YAVUZ, Yavuz Sevki, “Fasik”, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaymlari, c. 12, Istanbul, 1995.

YILDIZ, Abdulkadir, ifade Ozgiirliigiiniin Smirlar1 Baglaminda Dine Hakaret, Adalet ve Medeniyet
Dergisi, sy.1.

YILDIZ, Abdulkadir, Uluslararast Standartlar A¢isindan Tiirk Anayasa Mahkemesi’'nin Din ve
Viedan Ozgiirliigiine Iliskin Kararlari, (Uluslararas1 Standartlar), (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul, 2015.

YUSUFLI, Shahriyar, Diisiinceyi I[fade Ozgiirliigii ve Nefret Soylemi (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015.

ZUHAYLI, Vehbe, Islam Fikhi Ansiklopedisi, Risale Yaymevi, Istanbul, 1994, c. 7.
www.tdk.gov.tr (erisim tarihi: 10. 09. 2019)

Www.mevzuat.gov.tr (erisim tarihi: 10. 09. 2019)

https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
75276%22]} (erisim tarihi: 10. 09. 2019)

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.
158


http://www.hukukihaber.net/dine-hakaret-iceren-karikaturler-ifade-ozgurlugu-kapsaminda-degerlendirilebilir-mi-makale,3749.html
http://www.hukukihaber.net/dine-hakaret-iceren-karikaturler-ifade-ozgurlugu-kapsaminda-degerlendirilebilir-mi-makale,3749.html
http://www.tdk.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-75276%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-75276%22]}

OZEL HUKLK

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



ALTUN / Gelecekteki Alacaklarin Devri

(Arastirma Makalesi-Research Article)
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Oz
Giinliik hayatta ticari ve ekonomik ihtiyaclar, alacaklinin ifay1 beklemeden alacagini iiciincii kisilere
devretmesini gerekli kilmig ve hukuk buna imkan tanimigtir. Bu imkén heniiz dogmamuis, gelecekte bir anda
ortaya cikacak alacaklar1 da kapsar. Gelecekteki alacaklar kimi zaman bir borcun ifas1 i¢in, kimi zaman bir
borca teminat olmak {izere, bazen ise nakit ihtiyacin1 karsilamak i¢in devredilir. Tek bir alacak
devredilebilecegi gibi gelecekteki alacaklarin tek tek belirtilmeksizin bir biitiin halinde toptan devir ad1 verilen
bir yontemle devredilmeleri de miimkiindiir. Bu tarzda bir devir, kisilik haklarinin hukuka ve ahlaka aykir1 bir
sekilde smirlandirilmasi anlamina gelmiyorsa, asir1 yararlanma hélini ortaya ¢ikarmiyorsa ve genel islem
kosulu niteligi tasimiyorsa gegerlidir. Kisilik haklarinin hukuka ve ahlaka aykir1 bir sekilde tahdit edilmemesi

icin gelecekteki alacaklarin toptan devri zaman ve konu bakimindan sinirlandirilmalidir. Aksi takdirde bu devir
gecerli olmaz.

Anahtar Kelimeler: Gelecekteki alacaklar, alacagin devri, alacagin temliki, toptan devir,
toptan devrin sinirt.

ASSIGNMENT OF DORMANT CLAIM
Abstract

The commercial and economic needs of daily life give the obligee the possibility to which assignment
of claims it to stranger without waiting for the debt to be discharged. This possibility is also valid for dormant
claims. They are conveyed for the discharge of debt or for the guaranty of a debt or for provide cash needs. It
is often seen in the practice that dormant claims are alienated by global cession method, with this method the
receivables are assigned as a whole without being specified individually. If personal rights are not limited in
violation of the law and moral rules or if there is no lesion or standardized terms of contract, the global
assignment applies. Global assignment should be limited in terms of time and subject as personal rights can
not be restricted against law and moral rules. Otherwise assignment is not valid.

Keywords: Dormant claims, assignment of claims, transfer of claims, global assignment,
limit of global assignment.
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GIRIS

Toplumsal hayatin ortaya ¢ikardig: birtakim ekonomik ve sosyal ihtiyaclar, mevcut hukuki
kurumlarin kapsaminin geniglemesine ya da yeni hukuki miiesseselerin meydana gelmesine yol
acmaktadir. Alacagin devri ya da 818 sayil1 Bor¢lar Kanunu donemindeki ifadesiyle alacagin temliki,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglar neticesinde ortaya ¢ikan hukuki miiesseselerden biridir. Nitekim,
Roma Hukuku’nun ilk zamanlarinda borcun, bor¢lunun sahsiyla siki bir iligki halinde oldugu kabul
edilmis, dolayisiyla bor¢lunun sahsindan soyutlanmis bir borcun varligi kabul edilmemistir. Keza
alacak icin de ayn1 durum gecerlidir. Bunun en tabii sonucu ise sahsa bagli bir hak olan ve malvarligi
haklar1 arasinda degerlendirilmeyen alacaklarin {igiincii kisilere hicbir surette intikal edememesi
olmustur!. Zamanla ticaretin gelismesiyle alacak hakkinin éneminin artmasi, kavramin gelismesine
zemin hazirlamis, alacak ve bor¢ kavrami bir nebze de olsa kisilerin sahsindan ayrilmis ve alacagin
intikali, mirasgilar agisindan gesitli prosediirlerle miimkiin hale getirilmistir?. Fakat bu durumda dahi
alacagin l¢lincili bir kisiye devredilmesi hususuna temkinli yaklasilmistir. Oysa daha bu donemde
alacagin iiclincii kisilere temlik edilmesi bir ihtiya¢ olarak kendini gostermis, bu gereksinim ise
alacagin temliki ile benzer sonuglar doguran farkli hukuki kurumlara bagvurulmasina sebep olmustur.
Alacagin devri sonucunu elde etmek i¢in bagvurulan yontemler, yenileme ve temsilci yararina temsil
yetkisi verilmesidir . Bu yontemlerin uhdesinde barindirdig dezavantajlar zamanla alacagin temliki
miiessesesinin benimsenmesine yol agmigtir®,

Gilintimiizde kigileri alacagin temliki kurumuna bagvurmaya sevk eden temel sebeplerin; bir
borcun ifa edilmesi, nakit ihtiyacinin karsilanmasi, alacaklarin yonetimi, alacaklarin tahsil
edilememesi riskinden kurtulmak isteme ve bankadan temin edilen krediye teminat gésterme ihtiyaci
oldugu sdylenebilir®. Bankadan temin edilen kredinin teminatini teskil etmesi® veya nakit ihtiyacinin
karsilanmasi1’ i¢in mevcut ve gelecekteki alacaklarin toptan temlik edilmesi uygulamada sikca
gorlilen bir durumdur. Fakat, kanunlar bu konuda temlik s6zlesmesinin taraflarina sinirsiz bir
ozgiirlik tanimaz. Gelecekteki alacaklarin toptan devri, s6zlesme 6zgiirliigliniin sinirlarini tayin eden
TBK m. 26, 27 ve TMK m. 23/11 hiikiimlerine aykirilik teskil etmemeli, asirt yararlanma hali (TBK
m. 28) meydana getirmemelidir. Ayrica kredi sozlesmelerinde yer alan, gelecekteki alacaklarin toptan
devredildigine iliskin kayitlar genel islem kosulu denetimine (TBK m. 20 vd.) tabi tutulmalidir®,

1 DAYINLARLI, Kemal, Bor¢lar Kanununa Gére Alacagin Temliki, 2008, 3. Basi, Dayinlarli Hukuk Yaymlari,
Ankara, s. 7; OGUZMAN, Kemal/OZ, Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, 2017, 13. Basi, Vedat
Kitapeilik, fstanbul, N. 1657; OZ, Turgut, Istanbul Serhi, Tiirk Borclar Kanunu-Yiiriirliik Kanunu Cilt 1, 2018,
Vedat Kitapgilik, Istanbul, m. 183, N. 1; UCER, Mehmet, Roma Hukuku’nda ve Karsilastirmali Hukukta
Alacagin Temliki, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 3, Y. 2005, s. 400.

2 DAYINLARLI, s. 8-9.

3 07, m. 183, N. 1; OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1657; UCER, s. 401; DAYINLARLLI, s. 10.

4 OGUZMAN/QZ, 2017, N. 1658; UCER, s. 404-405.

5 ARIKAN, Mustafa, Tiirk Ozel Hukukunda Alacagin Temliki, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
13,S.1,Y.2013,s. 130; OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1656, DAYINLARLI, s. 1; Buamagclarin bir kismi alacagin
temlikinin 6zel bir goriiniimii olan factoring ile saglanmaktadir. bkz. KOCAMAN, Arif B., Factoring (Genel
Alacak Devir ve Satimi Islemi), 1994, Tiirkiye Bankalar Birligi, s. 10 vd.

6 OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Teminat Amagli Alacak Devri ve Toptan Temlik Sozlesmeleri, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. LVII, S. 1-2, Y. 1999, s. 266.

7 KOCAMAN, 1994, s. 5.

Yeri gelmigken ifade edilmelidir ki; bu sinirlandirmalar, toptan temlik islemi bankadan temin edilen krediye
teminat teskil ettigi takdirde s6z konusu olur. Nakit ihtiyacinin karsilanmasi i¢in factoring islemine basvurulan
hallerde, mevcut veya gelecekteki alacaklarin toptan devrine karsilik factoring sirketi pesin para 6der. Bu paranin
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I. Alacagin Devri Kavram
A. Kavram

Alacagin devri kavrami, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda borg iligkilerinde taraf
degisikligi hallerinden biri olarak 183 ila 194. maddelerde diizenlenmistir. TBK m. 183/I’de
alacaklinin kanun, sdzlesme ya da isin niteligi geregi bir engelle karsilasmadig takdirde bor¢lunun
rizasina gerek olmaksizin alacagini ii¢iincii bir kisiye devredebilecegi hilkkme baglanmistir. Alacagin
devri, bor¢lunun rizasina gerek olmaksizin alacagin sézlesme ile devredilmesidir®. Bununla birlikte
TBK m. 185 hiikmiiyle devrin kanun ya da bir mahkeme karariyla da gerceklesebilecegi ifade
edilmistir. Bu sebeple konu doktrinde iradi devir, kanuni devir ve yargisal devir bi¢iminde tasnif
edilerek incelenmekte olup!®; asagida yalmz iradi devir ele alinmaktadir.

Alacagin devri; devreden, devralan ve bor¢ludan miitesekkil {iclii bir hukuki iliskidir'!. Bu
hukuki iliskide alacakli asil borg iliskisinden dogan alacagini devir sdzlesmesi ile {igiincii bir kisiye
devreder; bu vesileyle alacakli devreden (temlik eden), {i¢iincii kisi devralan (temelliik eden), bor¢lu
ise devredilen borcun borglusu sifatin1 kazanir!?. Ozetle alacagin devrinde, bir yanda alacakli ile
borglu arasindaki asil borg iligkisi bulunurken, diger yanda devreden ve devralan arasinda bir devir
sOzlesmesi yer alir ki; bu devir s6zlesmesiyle devralan, bor¢ludan alacagin ifasini talep etme hakkini
kazanir.

Alacagin devri s6zlesmesiyle birlikte sadece devre konu olan alacaklar, devredenin malvarlig
degerleri arasindan devralanin malvarligi degerlerine intikal eder; borg iliskisinin tamaminin devri
s06z konusu olmaz. Asil borg iliskisinden dogan ve bu iliskinin taraflarina ait olan donme, fesih ve

degeri temlik edilen alacaklarin %80-90°1 oraninda olmaktadir. bkz. KOCAMAN, 1994, s. 5; Dolayisiyla
factoring isleminde asagida kapsamli bir sekilde ele alinan TMK m. 23/II anlaminda ekonomik 6zglirliigiin asirt
6lglide sinirlandirilmasiyla karsilagilma olasiligmin disiik oldugu sdylenebilir. Fakat, factoring sirketinin
Odedigi bedel, yukarida belirtilen oranlardan daha diisiikse somut olaym asir1 yararlanma meydana getirip
getirmedigi denetlenebilir.

9 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2018, 23. Basi, Yekin Yaymncilik, Ankara, s. 1252;

KOCAMAN, Arif B., Alacagin Temlikinin Benzer Uclii [liskiler Karsisindaki Teorik Simirt Sorunu, 1992, 2.
Basi, Attila Kitabevi, Ankara, s. 6; TEKINAY, Selahattin Sulhi/AKMAN, Sermet/BURCUOGLU,
Haluk/ALTOP, Atilla, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1993, 7. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 240-241;
HATEMI, Hiiseyin/GOKYAYLA, Emre, Bor¢lar Hukuku Genel Boliim, 2015, 3. Basi, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, § 41, N. 1; SCHWENZER, Ingeborg, Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil, 2016, 7.
Auflage, Bern, N. 90.02.

10 TUNCOMAG, Kenan, Tiirk Bor¢lar Hukuku I. Cilt, 1976, 6. Basi, Sermet Matbaasi, Istanbul, s. 1076 vd.;
ERDOGAN, ihsan, Alacagin Temliki ve Kiymetli Evrakin Devri, Prof. Dr. Jale Akipek’e Armagan, 1991,
Konya, s. 483-484; ARIKAN, s. 132 vd.; EREN, s. 1253 vd.; INAN, Ali Naim, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 1984, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, s. 382 vd.; FEYZIOGLU, Feyzi Necmettin, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-11, 1977, 2. Basi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, s. 616 vd.;
OGUZMAN/QZ, 2017, N. 1660.

u KILICOGLU, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2015, 19. Basi, Turhan Yaymevi, Ankara, s. 807;
DALCI, Nurcihan, Miistakbel Alacaklarin Toptan Devi, Prof. Dr. Erdal Onar'a Armagan Cilt: I, 2013, Ankara,
S. 749; ARIKAN, s. 129.

12 ARAL, Fahrettin, Topyekiin Temlik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 42, S. 1-4, Y. 1991-1992,
s. 93; EREN, s. 1252; SCHWENZER, N. 90.02; von TUHR, Andreas/ESCHER, Arnold, Allgemeiner Teil des
Schweizerischen Obligationenrechts, I1. Band, 1974, 3. Auflage, Ziirich, s. 330; FURRER, AndreassMULLER-
CHEN, Markus, Obligationenrecht Allgemeiner Teil, 2018, 3. Auflage, Basel, 23. Kapitel, N. 3; REETZ,
Peter/BURRI, Christof, Obligationenrecht - Allgemeine Bestimmungen Art. 1-183 OR, CHK - Handkommentar
zum Schweizer Privatrecht, 2016, 3. Auflage, Art. 164, N. 1.
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iptal gibi yenilik doguran haklar ile def’iler alacagin devri sdzlesmesiyle devralana gecmez!®.
Alacagin devrine konu olan alacagin kaynagi 6nemli degildir. S6zlesmeden, haksiz fiilden, sebepsiz
zenginlesmeden ve vekaletsiz ig gébrmeden dogan alacaklarin devri miimkiindiir, yeter ki bir alacak
mevcut olsun4. Bu baglamda alacagm ihtilafli olmasi, siireye bagli olmasi, dava konusu yapilmis
olmas1 veya gelecekte dogacak olmasi sdz konusu alacagin devrine engel degildir®®.

TBK m. 184 ile alacagin devri sdzlesmesinin gecerliligi yazili sekilde yapilma sartina tabi
tutulmustur. S6z konusu sekil kanuni gegerlilik seklidir’®. Bunun yaninda s6z konusu sézlesmenin,
TBK m. 27°de yer alan emredici hiikiim geregince kanunun emredici kurallarina ve kamu diizenine
uygun olmas; kisilik haklarini ihlal etmemesi ve konusunun imkansiz olmamasi gerekir'’.
So6zlesmenin gegerliligini etkileyen bir diger husus da irade bozukluklar1 ve muvazaadir. Ayrica TBK
m. 183/I’e gore kanun, sdzlesme ya da isin niteligi geregi bazi alacaklarin devri miimkiin degildir.
Bunlar daha sonra ayrintili bir bicimde ele alinacaktir.

B. Hukuki Nitelik

Alacagm devri, hukuki niteligi itibari ile bir tasarruf islemidir'®. ilk olarak alacagin devri bir
sOzlesmedir. Alacakli, tek tarafli olarak alacagini {igiincii bir kisiye devredemez; bunun igin
devralanla bir sdzlesme yapmalidir’®. Bu sézlesmenin yapilabilmesi i¢in bor¢lunun onayinin alinmasi
sart degildir®®. Alacagm devri sézlesmesinin yapilmasiyla devredenin malvarhigindaki alacak,
devralanin malvarligina gecer. Dolayisiyla alacagin devri sdzlesmesi bor¢ doguran bir sézlesme
olmayip tasarruf islemidir. Ciinkli alacagin devri sozlesmesi ile alacagin ait oldugu malvarligi
degismekte, sdzlesme alacak hakkina dogrudan etki etmektedir?. Alacagin devri sdzlesmesi bir

13 TUNCOMAG, s. 1075; FRANKO, Nisim, Alacagin Temliki, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 49, S. 1-2, Y. 1994, s. 178; EREN, s. 1253; INAN, s. 382; Aym yonde bkz. ERDOGAN, s. 486;
DAYINLARLI, s. 61-62; Buna karsilik bor¢glunun onayi ile asil borg iligkisinin biitiiniiniin devri miimkiindir.
Bu hélde hukuki islemin niteligi degisir ve borg iliskisinin devri s6z konusu olur.

14 HATEMIi/GOKYAYLA, § 41, N. 16; AYDINCIK, Sirin, Bir Inancli islem Tiirii Olarak Alacagin Teminat
Amaciyla Temliki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXIV, S. 1, Y. 2006, s. 156; von
TUHR/ESCHER, s. 343; EREN, s. 1263; ERDOGAN, s. 486; DAYINLARLLI, s. 57 vd.; iINAN, s. 385;
REETZ/BURRI, Art. 164, N. 4; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 21; FEYZIOGLU, 1977, s.

629.

15 ERDOGAN, s. 486; DAYINLARLI, s. 57 vd.; EREN, s. 1263.

16 OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1692; ERDOGAN, s. 488; ARIKAN, s. 139; OZ, m. 184, N. 1; EREN, s. 1263;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 242.

17 DAYINLARLLI, s. 60; KILICOGLU, s. 811.

18 ARAL, s. 93; KILICOGLU, s. 810; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 241; OGUZMAN/OZ,

2017, N. 1665; EREN, s. 1256; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 5; KOLLER, Alfred,
Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeine Teil, 2017, 4. Auflage, Bern, N. 84.02; REETZ/BURRI, Art.
164, N. 1.

19 ARAL, s. 93; ARIKAN, s. 134; SAYMEN, Ferit H., Bor¢lar Hukuku Dersleri Cilt I Umumi Hiikiimler, Istanbul
Universitesi Yayinlari, 1950, istanbul, s. 237; TUNCOMAG, s. 1086; OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1666;
HATEMIi/GOKYAYLA, § 41, N. 8; KILICOGLU, s. 810.

2 SAYMEN, s. 237; OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1666; HATEMI/GOKYAYLA, § 41, N. 8; EREN, s. 1257;
ARIKAN, s. 134-135; FRANKO, s. 179.
2z HATEMIi/GOKYAYLA, § 41, N. 9; TUNCOMAG, s. 1090; FRANKO, s. 178-179; von TUHR/ESCHER,

s. 330; OGUZMAN/QZ, 2017, N. 1667; SAYMEN, s. 238; EREN, s. 1256.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



ALTUN / Gelecekteki Alacaklarin Devri

tasarruf islemi oldugu igin alacag devreden kisinin tasarruf yetkisine sahip olmas: gerekir??. Miiflis
alacaklinin iflas masasmna kayith alacaklar1 tasarruf yetkisinin bulunmamasi sebebiyle
devredilemez®.

Bu tespitlerden sonra iizerinde durulmasi gereken bir diger husus da alacagin devri
sozlesmesinin sebebe bagli olup olmadigi sorunudur. Ogretide bu konuda farkli goriisler ileri
striilmektedir. Alacagin devrinde soyutluk ilkesini benimseyen goriise gore, alacagin devri
sOzlesmesi ile devredilen alacagin kaynagini teskil eden asil borg iliskisi su veya bu sebeple gecersiz
olsa dahi, alacagin devri sdzlesmesi gecerliligini korur?®. Yine bu goriis taraftarlar1 alacagin devrinde
soyutluk ilkesinin benimsenmesi halinde hukuki giiven ve istikrar agisindan da isabetli sonuclar elde
edilecegini savunmaktadir®®. Buna karsilik diger gdriise mensup olanlar alacagin devrinin sebebe
bagli oldugunu, bu sebeple asil borg iliskisindeki sakatligin alacagin devrini etkileyecegini ileri
siirmektedir?®. Tiirk Hukukunda kanun koyucu, Tiirk Medeni Kanunu m. 1024 ve m. 1025 ile
tasinmaz miilkiyetinin devrini sebebe bagli bir islem olarak diizenlemistir. Tasinirlar agisindan ise
kanunda herhangi bir hiikim yer almamakla birlikte doktrindeki baskin goriise gore tasinir
miilkiyetinin devri de sebebe bagl bir islemdir?’. Alacagin devrinde soyutluk ilkesini benimseyenler,
soyutlugun islerde giiven ve istikrar1 saglayacagini ileri siirmektedir. Sebebe baglilik sisteminde

2 iNAN, s. 388; HATEMIi/GOKYAYLA, § 41, N. 9; SAYMEN, s. 238; OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1687;
ARAL, s. 94; KILICOGLU, s. 810; TUNCOMAG, s. 1093; EREN, s. 1256; FRANKO, s. 179; von
TUHR/ESCHER, s. 331; KOLLER, N. 84.17.

2z FRANKO, s. 179; SAYMEN, s. 238.

2 SAYMEN, s. 239; TUNCOMAG, s. 1091; OZ, m. 183, N. 20; OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1668 vd.; FRANKO,
s. 179; von TUHR/ESCHER, s. 333; Alman hukukunda temlik s6zlesmesi bir tasarruf islemidir ve bu sebeple
alacagin devrinde soyutluk ilkesi gegerlidir. bkz. LARENZ, Karl, Lehrbuch des Schuldrechts, 1987, 14.
Auflage, Miinchen, § 34, s. 579; PALANDT, Biirgerliches Gesetzbuch, 2016, 75. Auflage, Miinchen, §398, N.
2; Isvigre dgretisinde baskin gériise gore alacagin devrinde soyutluk ilkesi gecerlidir. Bu niteligiyle alacagin
devri, tasinmaz miilkiyetinin devrinden farkli bir 6zellik sergiler. Nitekim, tasinmaz miilkiyetinin devrinde
sebebe baglilik ilkesi gecerlidir; temeldeki islemin gegersizligi tasarruf islemini de gecersiz kilar. Bu durum
taginmazin malikine istihkak davasi agma hakki verir. Alacagin devrinde ise taahhiit islemi ge¢mise etkili olacak
sekilde gegersiz olsa dahi tasarruf islemi gecerliligini korur. Bu durumda ise alacagi devreden sebepsiz
zenginlesmeye dayanarak alacagin kendine devredilmesini; sayet bor¢lu borcunu, alacagi devralana ifa etmis ya
da devralan, alacag: bir baskasma devretmisse ikame degeri talep etme imkanina sahiptir. Isvicre Federal
Mahkemesi eski tarihli kararlarinda alacagin devrinde soyutluk ilkesini benimsemesine ragmen yakin tarihli
kararlarinda bu husus agikliga kavusturulmamistir. bkz. FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 10;
REETZ/BURRI, Art. 164, N. 3; Yargitay’in eski tarihli bir kararina gore; “Alacagin temlik edildigi, davali olan
bor¢lu idareye bildirilmistir. Taraflar arasindaki uyusmaziigin, Bor¢lar Kanununun 162 ve sonra gelen
hiikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gerekir. Temlik bor¢ doguran bir akit degil, alacagi baskasina gegiren miicerret
hukuki bir tasarruftur.” Y13HD, 16.02.1976 T., 1975/1212 E., 1976/1049 K.; Yakin tarihli bir karara gore;
“Alacagin devri sozlesmesi (akdi temlik), 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 183 vd. maddelerinde
diizenlenmis olup, alacaklinin bir borg iligkisinde bor¢lunun rizasina gerek duymaksizin, alacagini tasarrufi ve
soyut bir igslemle iiciincii bir sahsa devretmesine imkan saglayan yazili sekle bagh bir sézlesmedir.” Y13HD,
21.01.2019 T., 2016/13491 E., 2019/392 K. (www.lexpera.com, Erigim tarihi: 22.10.2019); Bu goriisii
benimseyenler, higbir tasarrufi islemin sebebe bagli olmadigimni dolayisiyla alacagin devrinin de soyut bir islem
olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siirmektedir.

2 ARIKAN, s. 135-136; EREN, s. 1259.

% ARAL, s. 94; KOLLER, N. 84.22: EREN, s. 1259;: TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 241-
242; DAYINLARLLI, s. 99.

z DAYINLARLI, s. 99-100; EREN, s. 186 vd.; KOCAYUSUFPASAOCLU, Necip: Bor¢lar Hukuku Genel

Boliim Cilt-1,2017, 7. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul, § 11, N. 57.
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iyiniyet, soyutluk sisteminde giiven ilkesiyle benzer sonuglar dogurabilir 28, Tiirk hukukunda genel
olarak sebebe baglilik ilkesi benimsenmisken alacagin devrinin soyut oldugu diislincesini izah etmek
oldukea giictiir?®,

II. Gelecekteki Alacaklarin Devri
A. Kavram

Devredildigi sirada var olmayan ancak ileride dogmasi beklenen alacaga gelecekteki alacak
denir®. Gelecekteki alacaklar; devir aninda var olan bir hukuki iliskiye dayanan alacaklar ve devir
aninda hukuki temeli mevcut olmayan alacaklar seklide ikili bir ayrima tabi tutularak ele
alimmaktadir. Mevcut bir kira s6zlesmesinden gelecekte dogacak kira alacaklari birinci durumun,
halihazirda kiralanmamis bir tasinmazin ileride kiraya verilmesinden dogacak alacaklar ise ikinci
durumun &rnegini teskil eder®’. Devir aninda hukuki temeli bulunmayan alacaklarin devre konu olup
olamayacagi oOgretide tartismali olmakla birlikte baskin olan goriis bu tip alacaklarin
devredilebilecegi kanaatindedir®. Alacagin devrinin tasarruf islemi niteligi tasimasi ve tasarrufa konu
edilen alacak hakkinin heniiz mevcut olmamasi bu goriis taraftarlarini istisnai bir ¢dziime sevk

2 EREN, s. 1259-1260.
2 EREN, s. 1259-1260; DAYINLARLLI, s. 100; ARIKAN, s. 137 vd.
30 EREN,s. 1263; Yargitay’a gore “Kural olarak iki kisi arasinda mevcut olan bir hukuki iliskiye (temele) dayanan,

heniiz dogmamuis olmakla birlikte ileride dogmast muhtemel bulunan alacaklara miistakbel alacak denir.”
Y12HD, 02.06.2014 T., 2014/14023 E., 2014/15731 K.; Y12HD, 07.06.2018 T., 2018/2854 E., 2018/6065 K.
(www.lexpera.com, Erisim tarihi: 22.10.2019).

s ARAL, s. 107, OKTAY-OZDEMIR, s. 285; von TUHR/ESCHER, s. 348-349; DALCI, s. 752-753;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 248; AYDINCIK, s. 158; ENGIN, Baki ilkay, Alacag:
Temlik Edenin Garanti Sorumlulugu, 2002, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 27; Yalniz birinci grupta yer alan
alacaklarin devredilebilecegine iliskin bkz. KOLLER, N. 84.200; OGUZMAN/OZ, 2017, N. 1701 vd.;
Ogretideki bir goriise gore, birinci gruptaki alacaklarin devrinde, devir aninda vadesi gelmemis de olsa devreden,
tasarrufta bulunabilecegi bir alacaga sahiptir. Cekismeli alacaklar ile sarta bagl alacaklar da bu kapsamdadir.
Buna karsilik sarta bagli alacaklarda sart gerceklesene kadar beklenen bir hak s6z konusu olur ve devredilen de
bu beklenen haktir. Bu alacaklarin devredilmesiyle birlikte artik devredenin bagka bir islem yapmasina gerek
yoktur. Geciktirici sarta bagli alacaklarda sartin gergceklesmesiyle, ¢ekismeli alacaklarda ise gekismenin ortadan

kaldirilmastyla alacagin devrinin hiikiim ve sonuglar1 dogar. Ikinci gruptaki alacaklarin devrinde ise, devir aninda
bir alacak, hukuki durum ya da beklenen hak mevcut degildir. Ogretideki baskin gériise gére bu tiir alacaklar
devre konu olabilir. Bu durumda, 6rnegin heniliz kurulmamig bir kira sozlesmesinden dogacak alacaklarin
devrinde, devrin hiikiimlerini dogurabilmesi kira sézlesmesinin gelecekte kurulmasina baglidir. Bu 6rnekte
devir, geciktirici bir sarta baglanmigtir ki, bu sart da gelecekte kira sdzlesmesinin yapilmasidir. Detayli bilgi i¢in
bkz. TEKINAY/ AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 248-249; Yargitay’a gore, “Alacagin temlikinde
alacakli, halen sahip oldugu bir hakkini devredebilecegi gibi, heniiz mevcut olmayan, miistakbel bir alacagim
da devredebilir.” bkz. Y13 HD, 09.04.2014 T., 2013/30306 E., 2014/10819 K.; Y13HD, 21.01.2019 T.,
2016/13491 E., 2019/392 K. (www.lexpera.com, Erigim tarihi: 22.10.2019); Ogretideki bagka bir goriise gore,
gelecekteki alacaklar yine ikiye ayrilarak incelenmektedir. Bu tasnifte vadeye baglanmis alacaklar, diger bir
ifadeyle gelecekte meydana gelecegi kesin olan bir olaya bagli alacaklar, gelecekteki alacaklarin ilk tiiriinii teskil
eder. Gelecekteki alacaklarin ikinci tiirii ise dogmas1 muhtemel olan alacaklardir. Bunlar; geciktirici sarta bagh
alacaklar, kanuni sarta bagl alacaklar ve hicbir hukuki temeli olmamakla birlikte gelecekte dogacagina iliskin
isaretler bulunan alacaklardir. Detayli bilgi igin bkz. SiRMEN, Lale, Alacak Rehni, 1990, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, s. 14-15.

32 GUHL, Theo/KOLLER, Alfred/SCHNYDER, Anton K./DRUEY, Jean Nicolas, Das Schweizeische
Obligationenrecht mit Einschluss des Handels- und Wertpapierrechts, 2000, 9. Auflage, Ziirich, §34, N. 20;
HATEMIi/GOKYAYLA, § 41, N. 13; TUNCOMAG, s. 1082; OKTAY-OZDEMIR, s, 285.
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etmistir®®. Mevcut olmayan bir alacak hakki iizerinde tasarruf etme imkani taniyan ve onceden
tasarruf denen bu ¢6ziime gore, gelecekteki alacaklarin devrinde alacagin devri sézlesmesinin
yapilma an ile hiikiim ve sonuglarmi dogurdugu an birbirinden farklidir®. Buna gore, gelecekteki
alacaklar lizerinde yapilan 6nceden tasarruf isleminin hiikiim ve sonuglar1 alacagin dogmasiyla ortaya
cikar®.

Geciktirici kosula bagl alacaklar ile geciktirici siireye baglanmis alacaklarin gelecekteki
alacak niteligi tastyip tasimadign dgretide tartismalidir. Ogretideki goriislerden birine gére, dogus
sartlarinin biitiiniine sahip olmayan alacaklar gelecekteki alacak sayilir; bu sebeple geciktirici kosula
baglh alacaklar ile geciktirici siireye baglanmis alacaklar gelecekteki alacak olarak
degerlendirilmelidir®®. Ogretideki diger goriise gore geciktirici sarta bagl alacaklar ile geciktirici
sireye baglanmis alacaklar gelecekteki alacaklardan olmayip, mevcut alacak olarak kabul
edilmelidir. Bu goriisiin dayanak noktasi ise TBK m. 582/I’de (OR Art. 492/11) gelecekteki alacaklar
ile kosula bagh borglarin kars1 karsiya konuldugu diisiincesidir®’. Diger bir goriis® ise geciktirici sarta
bagl alacaklar ile geciktirici siireye baglanan alacaklarin ne mevcut ne de gelecekteki alacaklar
kapsaminda degerlendirilemeyecegini, bunlarin ayr1 bir kategoride yer almasi gerektigini ileri
stirmektedir. Buna gore; geciktirici sarta bagli alacak ile gelecekteki alacaklar yapi itibar ile
birbirinden ayrilir. Geciktirici sarta bagli bir alacagin dogumu, gelecekte gergeklesip
gerceklesmeyecegi siipheli olan bir olaya baglidir. Taraflar alacagin dogumu i¢in geciktirici bir sart
belirleyerek, esasinda bu alacagin dogumu i¢in kanunen gerekli olmayan bir olayi, alacagin dogmasi
icin gerekli hile getirmektedir. Gelecekteki alacaklarda ise alacagin dogmasi, kanunun aradig: bir
olgunun gergeklesmesine baghdir. Geciktirici siireye baglanmis alacaklar i¢in de ayni agiklamalar
gecerli olmakla birlikte, geciktirici siireye baglanmis alacaklarin geciktirici sarttan ayrildig: tek nokta,
alacagin dogmasini saglayacak olayin gelecekte kesin bir bicimde gerceklesecek olmasidir. Ayrica
geciktirici sartta ve geciktirici slirede alacagin gelecekte dogacak olmasi taraflarca belirlenirken,
gelecekteki alacaklarda bu husus kanundan kaynaklanir.

B. Kapsamina Gore Gelecekteki Alacaklarin Devir Bicimleri
1. Miinferit Devir

Miinferit devir, mevcut ya da gelecekteki alacaklarin tek tek belirlenerek devredilmesidir. Bu
tip devirde her bir alacak ayr1 bir devir isleminin konusunu teskil eder®®. Miinferit devrin en dnemli
ornekleri sunlardir: Bir ticari kredinin teminati olan alacagin devredilmesi, iicretin devri, finansal
kiralama s6zlesmesinde kiralananin miilkiyetinin kiraciya devredilmesi i¢in O6denmesi gereken
{icretin temliki*® ve miilkiyeti muhafaza kaydiyla satis1 yapilan bir seyin islenerek yeni bir sey haline

33 ARAL, s. 116.

34 von TUHR/ESCHER, s. 349.

% von TUHR/ESCHER, s. 349; ENGIN, s. 28; ARAL, s. 116.

36 bkz. ARAL, s. 107.

87 bkz. ARAL, s. 108.

38 ARAL, s. 108.

3 ARAL, s. 96; SAFAK, Ali, Teminat Amacl: Alacagin Temliki, 2011, 1. Basi, Legal Kitabevi, Istanbul, s. 88;

AYDINCIK, s. 146; Miinferit devrin uygulamada goriiniim bi¢imleri i¢in bkz. ZOBL, Dieter/ THURNHERR,
Christoph, Systematischer Teil und Art. 884-887 ZGB, BK-Berner Kommentar Band/Nr. 1VV/2/5/1, 2010, 3.
Auflage,, N. 1690.

40 ZOBL/THURNHERR, N. 1694; Finansal kiralamada bir yatirim mali, miilkiyeti leasing sirketinde kalacak
sekilde, belirlenen kira karsiliginda ve siiresince kiracinin kullanimina sunulur. Finansal kiralama s6zlesmesinin
sonunda ya da sozlesme sona ermeden onceki bir zamanda kiraci, kira konusunu rayi¢ bedelinin altindan satin
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getirilmesi ve bu haliyle ii¢lincii bir kisiye satilmast durumunda elde edilecek kazancin ilk aliciya
temlik edilmesi®.

2. Cerceve Devir

Manto temlik ismi de verilen bu devir tiirlinde devreden, bankadan ¢ektigi kredi tutarinca,
kredinin teminatini teskil etmesi igin cari alacaklarini devretmeyi taahhiit eder*?. Bu sebeple cerceve
devir niteligi itibariyle tasarruf islemi olmayip, taahhiit islemidir (temlik taahhiidii)*®. Uygulamada
genellikle bu taahhiit isleminin ifas1, devredenin, bankayla anlasmalar1 ¢cer¢evesinde bankaya detayli
borglu listesi ya da hesap ornekleri gondermesiyle gerceklesir. Bu borglu listesi ya da hesap
orneklerinin, borgluya ait imzali devir beyanini ihtiva etmesi zaruridir®*.

3. Toptan Devir

Alacagin toptan devri, alacaklinin mevcut veya gelecekteki alacaklarini tek tek belirtmeksizin
bir biitiin halinde iiciincii kisiye devretmesidir®. Alacagin toptan devrinin uygulama alanlarmdan
birisi factoring islemleridir. Factoring isleminde miisteri, mevcut veya gelecekteki alacaklarini toptan
factoring sirketine devreder*®. Bunun disinda alacagin toptan devrine kredi teminat: maksadiyla
basvurulmaktadir®’. Uygulamada alacagm toptan devri daha ¢ok bankalarin hazirladig kredi
sO6zlesmelerinde yer almaktadir. Bu sézlesme, teminat anlagsmasi ile devir islemini igerir. Alacagin
toptan devri, devredenin bu sézlesmeye taraf olmasiyla gerceklesir®®.

Alacagin toptan devri s6zlesme serbestisi geregince gecerlidir; fakat bunun birtakim sinirlar
vardr. Ik olarak alacagin toptan devredilmesi kisinin ekonomik anlamda mahvina sebep olabilir. Bu

alma imkanina sahiptir. bkz. https://www.geld.de/kredite/lexikon/restkaufpreis/ Iste temlike konu olan iicret bu
bedeldir.

4 ZOBL/THURNHERR, N. 1691 vd.

42 Bu devir tiiriine Isvi¢re uygulamasinda kayda deger bigimde bagvurulmamaktadir. Nitekim bankalar, kendileri
icin ekonomik anlamda daha giiglii bir hukuki durum yarattig1 i¢in ¢ergeve devir yerine toptan devir imkanini
tercih etmektedir. bkz. ZOBL/THURNHERR, N. 1688.

43 ZOBL/THURNHERR, N. 1688; ARAL, s. 97.

44 ZOBL/THURNHERR, N. 1688; ARAL, s. 97; Devir sozii verme, ¢erceve devrin uygulanma sekillerinden
biridir. Bununla kredi borg¢lusu, belirlenen alacaklardan dogacak taleplerini bankaya devretmeyi borglanir. Devir
s0zii ver-me, bankanin, devredenin borg¢lularinin varligi hakkinda kisa siirede kapsamli bir inceleme yapma
imkaninin bulunmasi halinde kabul edilebilir; bankanin kredi borglusunun defterlerini her zaman inceleme
yetkisini sakli tutmasi bunun gergeklesmesine olanak saglayabilir. Bu konuda bkz. ZOBL/THURNHERR, N.
1689.

45 ARAL, s. 98-99; KOLLER, N. 84.79; SCHWENZER, N. 90.30; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel,
N. 48; OKTAY-OZDEMIR, s. 287; DALCI, s. 750-751; ZOBL/THURNHERR, N. 1659; AYDINCIK, s.
146; Alacagin toptan devri bu 6zelligi geregi alacak rehninden ayrilir. Nitekim malvarligindaki alacaklarin bir
biitiin halinde rehnedilmesi miimkiin degildir. Bir alacagin teminati igin birden fazla alacak iizerinde rehin
kurmak miimkiindiir; fakat bu durumda her alacak igin ayr1 ayr1 rehin kurulmasi gerekir. bkz. SIRMEN, 1990,

s. 18.
46 KOCAMAN, 1994, s. 5; SCHWENZER, N. 90.30; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 48.
47 ARAL, 95; SCHWENZER, N. 90.30; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 48; Teminat amagl1 alacak

devrinin ortaya ¢ikisi ile ilgili bkz. OZSUNAY, Ergun, Inancli Muameleler, 1968, Istanbul Universitesi
Yaynlari, Istanbul, s. 36 vd.; OKTAY-OZDEMIR, s. 265 vd.; Alacagin teminat amaciyla devrinin alacak
rehninden, ifa yerine ve ifa ugruna devirden farklari i¢in bkz. AYDINCIK, s. 148 vd.; OZDEMIR, Tiirkay,
Inangli Olarak Yapilan Teminat Amacli Alacak Temlikleri, Unal Tekinalp’e Armagan Cilt 11, 2003, Beta
Yayinlari, Istanbul, s. 692 vd.

48 OKTAY-OZDEMIR, s. 287; ARAL, s. 99.
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durumda alacagin devri sozlesmesinin gegerliligi TMK m. 23/I1 ve TBK m. 26, 27°de yer alan
esaslara gore belirlenir*®. Bununla birlikte alacagin toptan devrinde incelenmesi gereken diger
hususlar; toptan devrin TBK m. 28 baglaminda asir1 yararlanma teskil edip etmedigi®® ve standart
sOzlesmedeki hiikiimlerin TBK m. 20 vd. kapsaminda genel islem kosullar ile iliskisidir. Bu
hususlara asagida daha detayli bir sekilde temas edilmistir.

C. Gelecekteki Alacaklarin Belirliligi Problemi

Gelecekteki alacaklarin devredilebilmesi i¢in alacagin miktari, hukuki sebebi ve son olarak
da alacagin bor¢lusunun sahs1 bakimindan belirli ya da belirlenebilir olmas1 gerekir®l. Alacagin ne
zaman belirli ya da belirlenebilir olmasi gerektigine iliskin ise Ogretide bir goriis birligi
bulunmamaktadir®®. Isvigre Federal Mahkemesi®® ve &gretideki baskin olan goriise gore, alacagin
dogdugu anda belirlenebilir olmas: yeterlidir>*.

Isvigre dgretisinde azinlik goriis ise taahhiit ve tasarruf islemleri arasindaki farktan yola
cikarak baskin goriise itiraz etmektedir®. Buna gére, devredilen alacagn, taahhiit isleminin yapildig1
anda belirli olmas1 gerekir; tasarruf islemi esnasinda belirli olmas1 yeterli degildir. Bunun yaninda,
devredilen alacagin gelecekte dogdugu anda belirli olmasi yeterli degildir; alacagin devredildigi anda
belirli olmas1 gerekir®®. Devir, tasarruf konusu tam olarak belirlenebiliyorsa gegerlidir. Bu goriis
taraftarlari, diisiincelerini desteklemek i¢in Esya Hukukuna ait olan belirlilik prensibine bagvurmakta,
esya hukukunda ayni haklarin ancak bir esya lizerinde kurulabilecegini, ayni haklar iizerinde
degisiklik meydana getiren tasarruf islemlerinde islem konusunun belirli olmasi gerektigini ve bu
ilkenin alacagin devrinde de kabul edilecegini ileri siirmektedir. Dolayisiyla heniiz mevcut olmayan
alacaklarin devri, bunlarin devir aninda belirli olmasi sartiyla gecerli olur; sadece devredilen alacagin
meydana geldigi anda belirli olmasi yeterli degildir®’. Bu goriis taraftarlar1 bu sebeplerle Federal
Mahkemenin ve baskin goriisiin benimsedigi bu ¢6ziim yolunun, kanunda agikc¢a 6ngoriilen taahhiit
islemi-tasarruf islemi ayrimima aykir1 oldugunu ifade etmektedir®.

49 OKTAY-OZDEMIR, s. 287; ARAL, s. 123-124; AYDINCIK, s. 146-147; SAFAK, s. 89.
50 SAFAK, s. 89; OKTAY-OZDEMIR, s. 289; AYDINCIK, s. 147.
51 ARAL, s. 109; REETZ/BURRI, Art. 164, N. 8; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 41; BUCHER,

Eugen, Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil ohne Deliktsrecht, 1979, Ziirich, § 31/11, s. 490;
Isvigre Federal Mahkemesi’nin gelecekteki alacaklarin belirli olmas1 gerektigi, devredenin iigiincii kisilere karsi
sahip oldugu ya da sahip olabilecegi biitiin alacaklarin devredilemeyecegi yoniinde kararlar1 bulunmaktadir.
(BGE 69 11 286, 84 11 366/67). bkz. GUHL/KOLLER, § 34, N. 20.

52 ARAL, s. 109 vd.; ZOBL/THURNHERR, N. 1671a; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 39.

53 BGE 11311 163, 113 11 166.

54 ZOBL/THURNHERR, N. 1671a; SCHWENZER, N. 90.28; ARAL, s. 109; bkz. ENGIN, s. 28; SAFAK, s.
100.

55 BUCHER, § 31/11, s. 490 vd.

56 BUCHER, § 31/IL, s. 491; bkz. KOCAMAN, Arif B., Factoring Isleminin Hukuki Niteligi, 1992, Banka ve

Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, (Kisaltilmis: KOCAMAN, Hukuki Nitelik), s. 123, dn. 315; bkz.
ARAL, s. 110; bkz. OKTAY-OZDEMIR, s. 286; bkz. ZOBL/THURNHERR, N. 1672; bkz. WIEGAND,
Wolfgang, Kreditsicherung und Rechtsdogmatik, Berner Festgabe zum Schweizerischen Juristentagen., 1979, s.
287; bkz. KOLLER, N. 84.201.

57 BUCHER, s. 491; bkz. ARAL, s. 110; bkz. ZOBL/THURNHERR, N. 1672; bkz. KOCAMAN, Hukuki
Nitelik, s. 124, dn. 315; bkz. WIEGAND, s. 287-288; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 42; bkz.
SCHWENZER, N. 90.29.

%8 bkz. ARAL, s. 110.
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Federal Mahkeme, karsit goriisiin dile getirdigi bu hususlarin, uygulamada goriilen alacagin
toptan devri halleriyle bagdasmayacagini; bu sebeple alacagin belirlenmesi igin gerekli olan esaslh
unsurlardan birinin eksik olmas halinde alacagin devrinin gegerli olacagini ifade etmektedir™®.

Esya Hukukuna ait belirlilik ilkesine gore ayni hakkin konusunu sinirlar1 belirli, mevcut ve
ferden tayin edilmis seyler olusturur®®; toplu hilde bulunan ve bir esya birligi olusturan seyler
iizerinde tek bir ayni hak tesis edilemez®. Esya birligine dahil olan seylerin biitiiniinii kapsayacak
sekilde bir borg¢landirici islem yapilabilir; fakat bu durumda tasarruf isleminin esya birligini olusturan
seyler i¢in teker teker yapilmas gerekir®,

Aleniyet ilkesi ise ayni haklarin biitiin {igiincii kisiler tarafindan goriilebilecek bir bicimde dis
diinyaya agiklanmasidir. Ayni haklar, mutlak ve herkese karsi ileri siiriilebilir, herkes ayni hak
sahibinin yetkilerine uymak zorundadir®®. Ayrica ayni haklar malvarlig: i¢inde degerlendirildikleri
icin bunlarin bir baskasia devri miimkiindiir®. Her iki durumda da ayni hakk1 ve hak sahibinin kim
oldugunu bilmek hak ve islem giivenligi acisindan zaruridir. iste aleniyet ilkesi, ayni hak sahibinin
tespit edilmesini saglayarak bu amaclara hizmet eder; hak ve islem gilivenliginin gerceklesmesinde
onemli bir rol oynar®,

Belirlilik ilkesi ile aleniyet ilkesi birbiri ile yakindan iliskili olan kavramlardir®®. Gergekten
de taginmazlarda ayni hak kazanacak kisi adina tapu siciline yapilan tescil, taginirlarda ise zilyetligin
devri, ayni hak konusunun ferden belirlenmesi demektir®”. Belirlilik ilkesinin temel fonksiyonu
aleniyet ilkesinin gerceklesmesini saglamaktir®®,

Alacagin belirliligi konusunda azinlik goriisii savunan yazarlarin, esya hukukuna ait olan
belirlilik ve aleniyet prensiplerinin alacagin devrinde de uygulanmasi gerektigini ileri siirmelerinin
temel dayanagi, alacagin devrinin bir tasarruf islemi olmasidir®®. Oysa esya hukukunda belirlilik ve
aleniyet prensiplerinin benimsenmesinin sebebi, ayni haklarin herkese karsi ileri siiriilebilen mutlak
hak niteligi tasimasidir. Bu 6zelligi geregi belirlilik ve alenilik ilkelerini nispi hak niteligi tasiyan
alacak hakkina tatbik etmek, bu ilkelerin ortaya cikis amaciyla bagdasmaz’®. Aznlik gériisiin bir
diger dayanak noktasi ise alacagin devrinin yazili sekli gerektirmesidir. Bu goriisiin savunuculari s6z
konusu yazili seklin, devredeni korumak i¢in dngoriilmedigini, devir isleminin borg¢lular tarafindan
bilinebilmesi amacina hizmet ettigini ileri siirmekte ve bunu iigiincii sahsin korunmasini saglayan bir
aleniyet isareti olarak kabul etmekte, dolayisiyla sekil sartini, esya hukukunda aleniyeti saglayan

5 bkz. ARAL, s. 111; bkz. ZOBL/THURNHERR, N. 1673; Aymi yonde bkz. DAYINLARLI, s. 164.

60 AYAN, Mehmet, Esya Hukuku I — Zilyetlik ve Tapu Sicili, 2014, 11. Basi, Mimoza Yayinevi, Konya, s. 34;
SIRMEN, Lale, Esya Hukuku, Yetkin Yaymlari, 2013, Ankara, s. 36; OGUZMAN, Kemal/SELICI,
Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 2018, 21. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, (Kisaltilmus:
OGUZMAN/SELICiI/OKTAY-OZDEMIR, Esya), N. 120; UNAL, Mehmet/BASPINAR, Veysel, Sekli Esya
Hukuku, 2018, 10. Basi, Ankara, s. 78.

61 SIRMEN, 2013, s. 37; OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, Esya, N. 123a.

62 SIRMEN, 2013, s. 37; OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, Esya, N. 123a.

63 AYAN, 2014, s. 35; SIRMEN, 2013, s. 38; OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, Esya, N. 124.
64 SIRMEN, 2013, s. 38.

65 SIRMEN, 2013, s. 38-39.

66 WIEGAND, s. 289; SIRMEN, 2013, s. 39.

67 SIRMEN, 2013, s. 39.

68 bkz. ARAL, s. 113; DALCI, s. 757.

69 WIEGAND, s. 289; bkz. ARAL, s. 113; Bu goriisiin elestirisi icin bkz. KOLLER, N. 84.202.

70 bkz. ARAL, s. 113.
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teslim ve tescil kurumlarina yaklastirmaktadir’t. Netice itibari ile bu goriis, gelecekteki alacaklarin
devrinde, tasarruf aninda alacak belirli degilse sadece taahhiit isleminin varligini kabul etmekte ve bu
sebeple gelecekteki alacaklarin devrinde sadece cergeve devri kabul etmekte, toptan devir yoluna
basvurma imkanini ortadan kaldirmaktadir’?.

D. Devrin Etkisi

Alacagin devri bir tasarruf islemi oldugu i¢in esasinda devre konu olan alacak, sdzlesmenin
yapilmasiyla birlikte devralanin malvarligi degerleri arasina girer. Gelecekteki alacaklarin devrinde
ise sozlesme kuruldugu esnada mevcut bir alacak hakki bulunmaz; bu sebeple bu tiir alacaklarin
devrinde s6zlesmenin yapildigr an ile hiikiim ve sonuglarini dogurmaya basladigi an arasinda bir
ayrim yapilmaktadir. Buna gore, gelecekleri alacaklarin devrinde tasarrufun hiikkiim ve sonuglari
ancak alacagin meydana gelmesiyle birlikte dogar’®. Bu tespitten sonra gelecekte meydana gelecek
alacagim, sdzlesmenin taraflarindan hangisinin malvarliginda dogacag: sorunu ortaya ¢cikmaktadir’®.
Bu sorunun ¢oziimii i¢in dgretide iki farkli teori ileri siiriilmiistir.

Dogrudan gegis teorisine gore, alacagin devri sézlesmesinin konusunu teskil eden gelecekteki
alacaklar baska bir isleme gerek kalmaksizin, dogrudan dogruya devralanin malvarhginda dogar.
Alacag1 devreden, alacagin devrinden sonra alacak iizerindeki biitiin tasarruf yetkisini yitirir’®. Bu
teorinin kabulli halinde 6rnegin, alacagin devrinden sonra devreden iflas ederse alacak devredenin
iflas masasina dahil edilmez, dogrudan dogruya devralanin malvarhig: arasinda dogar’’.

Dolayli gecis teorisine gore ise gelecekteki alacaklar ilk olarak devredenin malvarligi
degerleri arasinda dogar ve derhal devralanin malvarligina intikal eder. Bu sebeple devralan, alacak
heniiz kendi malvarligina gegmedikge onun iistiinde tasarrufta bulunamaz’®. Federal Mahkemenin de
benimsedigi bu teori kabul edilecek olursa devredilen alacaklar ortaya ¢iktiklari ana kadar devredenin
malvarlig1 degerleri arasinda kalir; mesela alacak, devredenin iflasindan sonra ortaya ¢ikarsa iflas
masasina dahil olur’.

Somut olayda yukaridaki teorilerden hangisinin uygulanacagi hususunda ileri siiriilen bir
goriis® gelecekteki alacaklarm mevcut bir hukuki iliskiye dayanip dayanmamasina gére bir ayrim

n WIEGAND, s. 293; bkz. KOCAMAN, Hukuki Nitelik, s. 124, dn. 315.
2 bkz. KOCAMAN, Hukuki Nitelik, s. 126, dn. 315.
& von TUHR/ESCHER, s. 349; ENGIN, s. 33; “Sozlesmenin yapildig1 esnada mevcut olmayan miistakbel

alacaklarin devrinde ise tasarruf igleminin yapildigi an ile hiikiim ve sonuglarin1 dogurdugu an arasinda bir ayrim
yapilmalidir. Bu halde temlik iglemi hiikiim ve sonuglarini alacak hakkinin dogdugu anda dogurur. Yani 6nceden
yapilan tasarruf iglemi sayesinde alacak hakki, dogdugu anda baskaca bir isleme gerek kalmaksizin devralanin
malvarhigma gecer.” Y13HD, 21.01.2019 T., 2016/13491 E., 2019/392 K. (www.lexpera.com, Erigim tarihi:

22.10.2019).

7 GUHL/KOLLER, §34, N. 22; ZOBL/THURNHERR, N. 1571; ENGIN, s. 33; SAFAK, s. 100; AYDINCIK,
s. 159; KOLLER, N.84.212; BUCHER, § 31/11, s. 493.

s FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 45; DALCI, s. 761; ENGIN, s. 33; SAFAK, s. 100.

7 DALCI, s. 761.

77 FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 45; SAFAK, s. 101; DALCI, s. 761; ENGIN, s. 34; AYDINCIK,
s. 159.

£ FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 45; DALCI, s. 761.

& ZOBL/THURNHERR, N. 1571; FURRER/MULLER-CHEN, 23. Kapitel, N. 45; SAFAK, s. 101;

AYDINCIK, s. 159; BGE 111 HI 73, 130 III 248; Karar icin bkz. KOLLER, N.84.208-84.209;
GUHL/KOLLER, §34,N. 22.
80 DALCI, s. 762 vd.; Alman hukukunda yer alan bu goriis i¢in bkz. ZOBL/THURNHERR, N. 1571.
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yapilmasi gerektigini One siirmektedir. Eger gelecekteki alacak mevcut bir hukuki iliskiye
dayaniyorsa, bu durumda beklenen bir hakkin devri s6z konusu olur. Bu durumda devralan, beklenen
haktaki noksanliklarin giderilmesiyle hakki dogrudan dogruya kazanmir®l. Dolayisiyla mevcut bir
hukuki iliskiden kaynaklanan gelecekteki alacaklarda dogrudan gecis teorisi benimsenmelidir.
Mevcut bir hukuki iliskiye dayanmayan gelecekteki alacaklarda ise one alinmis bir devir soz
konusudur; bu durumda beklenen hak mevcut degildir. Ciinkii, alacagi devralan, hak sahibi olma
konusunda herhangi bir giivenceye sahip degildir. Hakkin dogrudan dogruya devreden tarafindan
kazanilmasi, beklenen hakkin devrine baglanan bir sonu¢ oldugu i¢in bu durumda gelecekteki
alacaklar dogrudan kazanilamaz. Bu sebeple mevcut olmayan bir hukuki iliskiden kaynaklanan
gelecekteki alacaklarda dolayl1 gegis teorisi kabul edilmelidir. Isvigre Federal Mahkemesi bahsedilen
bu goriisii benimsememektedir®?.

II1. Gelecekteki Alacaklarin Devrinin Simirlandirilmasi

Tiirk Hukukunda s6zlesme 6zgiirliigli temel bir ilke olarak kabul edilmis ve hem Anayasa’da
hem de Tiirk Borglar Kanunu’nda hitkkme baglanmistir. TBK m. 26’da taraflarin, kanunda 6ngériilen
siirlar dahilinde bir s6zlesmenin igerigini diledikleri gibi belirleme imkanina sahip olduklari ifade
edilmistir. Hiikiimde belirtilen icerigi belirleme 6zgiirliigli sozlesmenin konusunu teskil eden edimin
miktarini, konusunu, tarzini ve siiresini tayin etme hususunda taraflara serbestlik saglar®. Borglar
hukukunda ilke olarak s6zlesme 6zgiirliigli benimsenmekle birlikte, kanun bu 6zgiirliiglin sinirlarini
cizmeyi de ihmal etmemistir. Nitekim TBK m. 26’da bu 6zgiirligiin kanunda belirlenen sinirlar
dahilinde gecerli oldugu ifade edilmis; TBK m. 27/1 ile kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu
diizenine, kisilik haklarina aykir1 ve konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin hiikiimsiizliik
yaptirimina tabi tutulmustur.

Ogretideki genel kabule gére, sézlesme dzgiirliigiine getirilen smirlandirmalardan biri de TBK
m. 28°de diizenlenen asir1 yararlanma halidir®. Asir1 yararlanma, zarar gérenin diisiincesizliginden,
deneyimsizliginden ya da zorda kalmasindan faydalanilmak suretiyle sozlesmedeki edimlerin
orantisiz bir bigimde belirlenmesi anlamina gelir®®. Bu kurumun kabul edilmesindeki temel amag, dar
ve zor durumda olmalarindan dolay1 sézlesme yapmak zorunda kalan kisilerin korunmasidir. Bu
yOniiyle asir1 yararlanma, ahlaka aykiri bir sekilde yapilan sozlesmelere drnektir. Ote yandan zarar
gorenin diislincesizligi, deneyimsizligi ya da zorda kalmasi, iradenin olusum sathasinda bir sakatliga
sebebiyet vermekte, bir saik yanilmasi ortaya ¢ikmaktadir. Asir1 yararlanmada su veya bu sekilde yer
alan ahlaka aykirilik ve saik yanilmasi unsurlar1 dikkate alindiginda, bunun sézlesme 6zgiirliigiine
getirilmis bir smirlama oldugu kolaylikla anlasilabilir®®.

8l Beklenen hakta, hakkin etkinlik unsurlarinin, hukuki sartin veya tamamlayici unsurlarin eksik oldugu hallerde

hak tizerinde tasarruf s6z konusu olabilmektedir. Eksik olgu veya sartlarin gergeklesmesiyle birlikte bu eksiklik
kendiliginden giderilir; beklenen hak, tam hak niteligini kazanir ve hiikiimlerini dogurur. bkz. ANTALYA,
Gokhan, Gelecekteki Hakta Tasarruf, Prof. Dr. Fehiman Tekil in Anisina Armagan, 2003, Istanbul, s. 547.
BGE 130 III 255, 115 1II 67; Isvigre doktrininde yazarlar dolayli gegis teorisini benimseme egilimindedir.
BUCHER, § 31/11, s. 494; KOLLER, N. 84.212.

82

8 FEYZiOGLU, Feyzi Necmettin, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, 1976, 2. Basi, istanbul Universitesi
Yayimnlari, Istanbul, s. 233; EREN, s. 333,
84 KOCAYUSUFPASAOGLU, § 39, N. 2; EREN, s. 436; KILICOGLU, s. 228; FEYZIOGLU, 1976, s. 249;

von TUHR, Andreas/PETER, Hans, Allgemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, 1. Band, 1979,
3. Auflage, Ziirich, s. 343; SCHWENZER, N. 32.48.

8 EREN, s. 436; FEYZIOGLU, 1976, s. 248.

8 EREN, s. 436; KOCAYUSUFPASAOGLU, § 39, N. 2-3.
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Genel islem kosullarmma iligkin diizenlemenin de sozlesme oOzgiirliigline getirilen
siirlandirmalardan biri oldugu soylenebilir®”. Gergekten de TBK m. 20’nin gerekgesinde kanun
koyucuyu genel islem kosullarini diizenlemeye sevk eden sebebin, kitlelere yonelik sézlesmelerde
miizakerelerin ortadan kalkmasi, s6zlesmenin zayif konumda olan tarafinin ya sézlesmeyi kendine
dayatilan bi¢imde kabul etmek ya da hizmetten vazgecmek zorunda kalmasi sebebiyle zayif durumda
olan tarafin korunmasimi saglamak oldugu ifade edilmistir. Bu olumsuzluklarin engellenmesi igin
kanun koyucu genel islem kosullarimin tabi oldugu gegerlilik kurallarini, bunlarin ihlali halinde
uygulanacak yaptirimi ve genel islem kosullarinin yorumlanmasini TBK m. 20-25 arasinda hiikiim
altina almistir. Bu hiikiimlerde diizenlenen sartlarin mevcut olmasi halinde s6zlesmenin igerigine
miidahale edilmektedir. Bu durum her ne kadar s6zlesmede giiclii olan taraf igin gegerli olsa da netice
itibariyle genel islem kosullarina iliskin diizenleme sozlesme Ozgiirliigiine getirilen
sinirlandirmalardan biri olarak kabul edilmelidir.

Yukaridaki agiklamalar, gelecekteki alacaklarin devrinde de gecerlidir. Bu baglamda,
ozellikle gelecekteki alacaklarin toptan devredildigi hallerde, sézlesmenin TBK m. 26 ve 27 ve TMK
m. 23’te dngoriilen sinirlar igerisinde kalmasi ve TBK m. 28 uyarinca asir1 yararlanmanin s6z konusu
olmamas1 gerekir®® Bunun yaminda kredi teminati olmasi icin bankalarla yapilan toptan devir
sozlesmelerinin, kredi sozlesmesi acisindan genel islem kosulu niteligi tasiyip tasimadigi ele
alinmalidir. Gelecekteki alacaklarin toptan devrini konu edinen s6zlegmenin tabi oldugu sinirlamalar
bunlar olmakla birlikte TBK m. 183/I’de alacagin ancak kanun, s6zlesme veya isin niteligi geregi bir
engel olmadik¢a devredilebilecegi ifade edilmektedir. Bu ifadeden c¢ikan anlama gore kanun,
sO6zlesme veya isin niteligi geregi devredilmesi miimkiin olmayan alacaklar s6z konusu olabilir.

A. Devri Miimkiin Olmayan Alacaklar
1. Kanunen Devredilemeyen Alacaklar

Kanun, bazi alacaklarin devredilemeyecegini agikca belirtmis olabilir. Boyle bir durumda sz
konusu alacaklarin devri kural olarak miimkiin degildir. Mesela, {iriin kirasinda kiraya verenin rizasi
olmaksizin kiraci, kullanim ve isletme hakkini baskasina devredemez (TBK m. 366/I); manevi
tazminat talebinin devri, zarar verenin bunu kabul etmesi halinde gecerlidir (TMK m. 25/1V)®,

2. Sozlesme Icab1 Devredilemeyen Alacaklar

Devrine kanunen ya da isin niteligi geregi bir engel bulunmamasmna ragmen taraflar,
aralarinda yapacaklar1 bir sozlesme ile temel borg iliskisinden dogan alacaklarin devredilemeyecegini
kararlastirabilirler®. Taraflar bu anlasmayla alacagm devrini tamamen yasaklayabilir veya sarta
baglayabilir. Ornegin, alacagin belirli bir kisiye devredilemeyecegi ya da sadece belirli bir kisiye
devredilebilecegi sozlesmeyle kararlastirilabilir®?.

87 HATEMIi/GOKYAYLA, § 9, N. 5 vd.; AYAN, Mehmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2016, 11. Bast,
Sec¢kin Yayincilik, Ankara, s. 187 vd.; NOMER, Haluk N., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2015, 14. Basi,
Beta Yayncilik, Istanbul, s. 69 vd.

88 ARAL, s. 126; AYDINCIK, s. 147; SAFAK, s. 89; OKTAY-OZDEMIR, s. 287.

89 FRANKO, s. 183; EREN, s. 1264; Kanunen devri yasaklanan alacaklarin farkli ornekleri ig¢in bkz.
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 244-245; ENGIN, s. 25-26; Oz, m. 183, N. 23;
DAYINLARLLI, s. 172 vd.; SAFAK, s. 101 vd.; KILICOGLU, s. 812 vd.

%0 HATEMIi/GOKYAYLA, § 41, N. 18; ENGIN, s. 26; SAFAK, s. 115; KILICOGLU, s. 814.

o ENGIN, s. 26; SAFAK, s. 116.
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3. Niteligi Geregi Devredilemeyen Alacaklar

Bazi alacaklarda alacak hakki ile alacakli arasinda siki bir iliski bulunur, alacaklinin degismesi
alacak hakkmin iceriginde degisikliklere sebep olur®2. Bu sebeple, bu tip alacaklarda bor¢lunun
alacaklisinin degismemesi hususunda korunmaya deger bir menfaatinin oldugu kabul edilmis ve bu
tip alacaklarin nitelikleri geregi devredilemeyecegi hiikiim altina alinmustir®®. Ornegin nafaka alacag,
niteligi geregi devredilemeyecek alacaklardandir®,

B. Devrin Sinirlandirilmasi
1. Gelecekteki Alacaklarin Devrinin TBK m. 26-27 ve TMK m. 23/11 ile iliskisi

So6zlesme 6zgiirliigiinlin borglar hukukunda kabul edilen temel bir ilke oldugu, bu 6zgiirliigiin
taraflara s6zlesmenin icerigini serbest¢e belirleme imkani tanidigl, bunun sinirlarinin ise TBK m. 26
ve 27 ile belirlendigi yukarida ifade edilmistir. Gelecekteki alacaklarin devri agisindan 6nem arz eden
husus; devrin, TBK m. 27/ kapsaminda kisilik haklarma aykiri olmamasi ve bilhassa TMK m.
23/II’de 6ngoriilen sinirlar icerisinde kalmasidir.

TMK m. 23 vd. kisiligin korunmasini diizenlemektedir. Kisinin, kisiliginden dolay1 sahip
oldugu haklar kisilik haklaridir, kisiligi olusturan biitiin degerler kisilik haklarindandir®. Kisilik
haklarinin hepsi hukuken korunmaya layiktir. Kisiligin i¢e kars1 korunmasi olarak da nitelendirilen
TMK m. 23 hiikkmii, kisilerin kendi iradesiyle maddi, manevi ve ekonomik biitiinliiglinii sinirlamasina
kars1 gerekli korumay1 amagclar®. Kisilik haklarinin tek tek sayilmas1 miimkiin degildir®’; fakat bu
haklar maddi, manevi, ekonomik biitiinliik ve sir ¢cevresi ve gizlilik alan1 tizerindeki haklar tarzinda
bir ayrima tabi tutulmaktadir®®.

Gelecekteki alacaklarin devrinde incelenmesi gereken kisilik hakki ekonomik haklardir.
Nitekim kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi kadar 6nemli bir diger mesele de ekonomik
ozgiirliigiin korunmasidir®. Giinliik hayatta kisiler, birtakim ihtiyaglarini karsilamak iizere pek cok
sOzlesme yapar. Bu s6zlesmeler esasinda az-¢ok kisilerin ekonomik 6zglirliiklerinin sinirlandirilmasi
anlamina gelir'®. Ancak bu smirlandirmanin her zaman hukuka ve ahlaka aykir1 oldugunu séylemek

92 DAYINLARLLI, s. 191; ENGIN, s. 27; SAFAK, s. 113.

9 ENGIN, s. 27.

94 KILICOGLU, s. 815; HATEMIi/GOKYAYLA, § 41, N. 19; DAYINLARLLI, s. 196; SAFAK, s. 113.

9 OGUZMAN, Kemal/SELICi, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku, 2018, 17. Basi, Filiz

Kitabevi, istanbul, (Kisaltilmis: OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, Kisiler), N. 558 ve 567;
AKIPEK, Jale/AKINTURK, Turgut/ATES, Derya, Tiirk Medeni Hukuku Cilt-1,2016, 13. Basi, Beta Yaynlari,
Istanbul, s. 341; OZSUNAY, Ergun, Ger¢ek Kisilerin Hukuki Durumu, 1979, 4. Bas1, Istanbul Universitesi
Yaynlari, istanbul, s. 149.

9% AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 356; Kisiligin ice karsi korunmasi ifadesinin elestirisi icin bkz.
KOCAYUSUFPASAOGLU, § 42, N. 52 ve dn. 128; AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 354-355, dn. 33;
OZSUNAY, 1979, s. 151.

o7 OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, Kisiler, N. 576; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP,
s. 388.

98 AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 346.

9 BUCHLER, Andrea, ZGB 27, ZGB Kommentar Schweizerisches Zivilgesetzbuch, OFK - Orell Fiissli

Kommentar (Navigator.ch), 2016, 3. Auflage, Art. 27, N. 6; BASPINAR, Veysel, Kisilik Hakki A¢isindan
Kelepgeleme S6zlesmeleri, Ankara Barosu Dergisi, Y. 1999, S. 1, 5.18.

100 DURAL, Mustafa/fOGUZ, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II, Kisiler Hukuku, 2016, 17. Basi, Filiz Kitabevi,
[stanbul, N. 735; BASPINAR, s. 19-20; AKIiPEK/AKINTURK/ATES, s. 374-375;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 391.
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dogru olmaz; sinirlandirmanin hukuka ve ahlaka aykir1 olmasi edimin igerigiyle, siiresiyle ve
kapsamiyla yakindan ilgilidir'®. Dolayisiyla gelecekteki alacaklarn toptan devredilmesinin,
ekonomik 6zgiirligii hukuka ve ahlaka aykiri bir sekilde smirlandirip sinirlandirmadigr her somut
olayda ayr1 ayr1 ele alinmalidir'®?,

Taraflar, yaptiklar1 s6zlesmeyle kendi ekonomik 6zgiirliiglinii ve ekonomik kisiligini ortadan
kaldirmamali, asir1 6l¢iide sinirlandirmamalidir. Bunun 6lgiisii ise kisiye ekonomik anlamda bir
hareket 6zgiirliigii taninip taninmamasidir’®®. Yargitay ve Isvigre Federal Mahkemesine gore, bir
hukuki iglemin ekonomik 6zgiirliigii hukuka ve ahlaka aykir1 bir sekilde siirlandirmamasi i¢in bu
islemin, taraflardan biri icin ekonomik Ozgiirliigiin devri anlamima gelmemesi, taraflardan birini
digerinin keyfi davraniglarina maruz birakmamasit ve Ozgiirliiglin 6zlinli tehlikeye atmamasi
gerekirt®, Gelecekteki alacaklarin toptan devrinin TBK m. 26-27 ve TMK m. 23/II kapsaminda
kisilik haklarini ihlal etmemesi, bunlarin zaman ve konu bakimindan smirlandirilmasina baglhdir'®,

a. Devrin Konu Bakimindan Simirlandirilmasi

Alacagi doguran hukuki iligki, alacaklarin bor¢lusu ve alacak miktar1 agisindan
sinirlandirmalara tabi tutulan alacaklarin devredilmesi, TBK m. 23/II baglaminda kisilik haklarin
ihlal etmez; megerki devir, devredenin kazang imkanimi biitiiniiyle ortadan kaldirsmn?. Bu baglamda
belli bir iiriiniin satisindan ya da belli bir isletmenin faaliyetlerinden dogacak alacaklar, toptan devre
konu edilebilir’®’. Buna karsilik bir kimse, mevcut olan ya da gelecekte dogacak biitiin alacaklarin
devrederse, bu tarz bir devir kisilik haklarina ve ahlaka aykiri bir sekilde ekonomik 6zgiirligtin

smirlandirilmast anlamina gelir'®.

b. Devrin Zaman Bakimindan Sinirlandirilmasi

Gelecekteki alacaklarin toptan devrini konu alan bir s6zlesmenin, sadece siiresinin uzun
olmasi sebebiyle TMK m. 23/II ¢ercevesinde kisilik haklarini ihlal ettigi soylenemez. S6zlesmenin

101 BASPINAR, s. 19-20; ERGUNE, Mehmet Serkan/KURSUN, Ali Suphi, Istanbul Serhi, Tiirk Bor¢lar Kanunu-
Yiiriirliik Kanunu Cilt 1, 2018, Vedat Kitapgilik, Istanbul, m. 27, N. 28; REETZ/BURRI, Art. 164, N. 8.

102 ARAL, s. 123; AEBI-MULLER, Regina E., ZGB 27, Personen- und Familienrecht — Partnerschaftsgesetz Art.
1-456 ZGB — PartG, CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, 2016, 3. Auflage, Art. 27, N. 10.

103 BASPINAR, s. 20; FEYZIOGLU, 1976, s. 244; OZSUNAY, 1979, s. 153; Isvic;re Federal Mahkemesi,
devredenin kisilik haklarin1 ve ekonomik 6zgiirligiinii asir1 derecede smirlandiran toptan devirleri himaye
etmemektedir (BGE 113 11 165, 112 11 243, 112 11 436). bkz. ZOBL/THURNHERR, N. 1676.

104 OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, Kisiler, N. 648; EREN, s. 339, dn. 110; bkz. BUCHER, Eugen,
Kommentar zu Art. 27 ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Einleitung und Personenrecht, Die natiirlichen
Personen, BK - Berner Kommentar Band/Nr. 1/2/2, Dritte, v6llig neu bearbeitete Auflage des von Prof Dr. Ernst
Hafter begriindeten Kommentars zum Personenrecht, 1993, Art. 27, N. 280; TMK m. 23/l ile getirilen,
Ozgirliiklerden  vazgecilemeyecegine veya bunlarin  hukuka ve ahlaka aykirn bir bigimde
siirlandirilamayacagina iliskin emredici hiikiim gercek kisiler yaninda tiizel kisiler agisindan da gegerlidir; fakat
tiizel kisiler agisindan yapilacak degerlendirme gergek kisilerde oldugu kadar genis kapsamli olmaz. bkz.
ZOBL/THURNHERR, N. 1677; ARAL, s. 123-124; BUCHLER, Art. 27, N. 1; OKTAY-OZDEMIR, s. 289.

105 ZOBL/THURNHERR, N. 1678; OKTAY-OZDEMIR, s. 288; DAYINLARLLI, s. 161; ARAL, s. 124;
S6zlesmenin konu ve zaman bakimindan smirlandirilmadigi hallerde ortaya “kelepceleme sozlesmesi”
cikacagma dair bkz. BASPINAR, s. 24 vd.; Hic¢bir simirlamaya tabi tutulmaksizin yapilan toptan devir
anlagmasinin kisilik haklarin1 agir dlgiide sinirlandirdigina iliskin bkz. BUCHLER, Art. 27, N. 8.

106 ARAL, s. 124,

107 OKTAY-OZDEMIR, s. 288.

108 OGUZMAN/SELICiI/OKTAY-OZDEMIR, Kisiler, N. 654.
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sliresinin uzunlugu ayni zamanda kisinin ekonomik 6zgiirliigiinii agir bir sekilde tehlikeye atiyorsa,
hukuka ve ahlaka aykirilik s6z konusu olur'®. Dolayisiyla gelecekteki alacaklarin toptan devrini
belirli bir siireyle sinirlandirmak gerekir''®. Ornegin, taraflar belirli borglulardan, belirli bir siire
icerisinde elde edilecek alacaklarin toptan devrini kararlastirmissa, bu tarzda bir devir hukuka ve
ahlaka aykir1 sayillmaz.

Belirtmek gerekir ki gelecekteki alacaklarin toptan devrinin konu bakimindan
sinirlandirilmasi, zaman bakimindan da bir siirlamayr beraberinde getirebilir. Toptan devrin
konusunun devredenle devralan arasindaki ticari iliskilerle sinirlandirilmasi bunun 6rnegini teskil
eder. Bu durumda esasinda zaman bakimindan da bir sinirlama s6z konusudur; taraflar arasindaki
ticari iliskinin siiresi devrin zaman bakimindan sinirii olusturur'!!. Yine belirli bir kredinin teminat:
olmasi i¢in devredilen alacaklar, kredinin 6denmesiyle birlikte tekrar kredi bor¢lusuna devredilir!?,

c¢. TMK m. 23/I’ye Aykir1 Devre Uygulanacak Yaptirnm

TMK m. 23/I1, kisilerin Ozgiirliiklerinden vazgecemeyecegini, ozgiirliikklerini hukuka ve
ahlaka aykir1 bir sekilde sinirlandiramayacagini belirtmis; fakat emredici bu kurala aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimi diizenlememistir. Bu sebeple TMK m. 23/II’ye aykirilik haline uygulanacak
yaptirim konusunda 6gretide farkli goriisler ortaya ¢ikmugtir't3,

Klasik goriis ad1 verilen ilk goriise gore, TMK m. 23/II’de belirtilen yasak hakkinda herhangi
bir yaptinmin ongoriilmemesi karsisinda, TBK m. 27’ye yapilan bir yollamanin varligin1 kabul
etmektedir!!*. Buna gére TMK m. 23/II’de 6ngériilen smirlar1 asan sozlesmeler kesin hiikiimsiizliik
yaptirimna tabidir!®®. Bu gériise gére, somut olayin dzellikleri goz dniinde tutulmak kaydiyla TBK
m. 27/11’de &ngériilen kismi hiikiimsiizliik yaptirimi da uygulanabilir!®®,

Isvigre doktrini tarafindan gelistirilen ikinci goriise gore, TMK m. 23/II ile TBK m. 27/1
arasinda birtakim farklar vardir. TBK m. 27/I kapsaminda kesin hiikiimsiizliik yaptirimina tabi tutulan
ahlaka aykir1 s6zlesmelerde, esasinda sozlesmenin konusu ahlaka aykiridir ve bu sebeple bu tarzda
bir sézlesme hicbir surette korunmaz. TMK m. 23/I’ye dayanan sdzlesmeler, konulari itibariyle
hukuk diizenine aykirilik teskil etmez; hiikiim, bu s6zlesmenin sinirin1 tayin eder. Burada, bor¢lunun
taahhiit ettigi edimin kendi kisisel haklari tizerindeki etkisi dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, bu tip bir

109 BASPINAR, s. 25-26: OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, Kisiler, N. 650; ERGUNE/KURSUN, m.
27, N. 28; Yargitay’in verdigi kararlarda, sozlesmedeki sinirlama ekonomik ozgiirliigii agir bir bigcimde
zedeledigi takdirde hukuka ve ahlaka aykiri bulunmus ve gegersiz sayilmistir. bkz. Y11HD, 01.07.2014 T.,
2014/6520 E., 2014/12577 K.; Y11HD, 13.05.2013 T., 2012/17736 E., 2013/9814 K.; YHGK, 22.05.2013 T.,
2012/11-1601 E., 2013/752 K. (www.legalbank.net, Erigim tarihi: 23.10.2019).

110 ARAL, s. 126; REETZ/BURRI, Art. 164, N. 8.

u ZOBL/THURNHERR, N. 1682-1683; ARAL, s. 126.

112 ZOBL/THURNHERR, N. 1682; ARAL, s. 126.

13 KOCAYUSUFPASAOGLLU, § 42, N. 55.

114 EREN, s. 343; von TUHR/PETER, s. 260.

115 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 390; OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, Kisiler,
N. 658; AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 374; KILICOGLU, s. 102; ARAL, s. 126; EREN, s. 343-344;
DURAL/OGUZ, N. 735.

116 ARAL, s. 126; bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, § 42, N. 55.
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sOzlesmeye uygulanacak yaptirnm tespit edilirken TBK m. 27/’e bagvurmadan, sdzlesmenin
niteligine uygun diisecek sekilde TMK m. 23/1I gergevesinde bir degerlendirme yapilmalidir'?’.

Uciincii goriise gore ise, TMK m. 23/I’ye aykir1 sézlesmeler TBK m. 27/’e dayal1 olarak
kesin hiikiimstizdiir. Fakat, bu halde TMK m. 23/II hiikmiiniin kisilik haklar1 ihlal edilen tarafi
koruyucu ozelligi dikkate alinmalidir. Boylece, kesin hiikiimsiizliige bagvurma imkani, kisilik haklar
ihlal edilen tarafa taninir; bu taraf gecersizligi ileri slirmedik¢e diger taraf sozlesmenin kesin
hiikiimsiiz oldugunu iddia edemez. Keza hakim de gegersizligi kisilik haklari ihlal edilen taraf lehine
g6z Oniinde tutmalidir'®®,

2. Gelecekteki Alacaklarin Devrinin Asir1 Yararlanma ile Iliskisi

Gelecekteki alacaklarin toptan devrinde s6z konusu sinirlandirmalardan birisi de asiri

yararlanmadir!!®,

a. Gelecekteki Alacaklarin Devrinin Asir1 Yararlanma Niteligi Tasimasi

Asirt yararlanma, edimler arasindaki agik oransizlik anlamina gelir ki, bu oransizlik
somiiriilenin deneyimsizliginden, diisiincesizliginden ya da zor durumda kalmasindan kaynaklanir!?°,
Bir sozlesmede asir1 yararlanmadan bahsedebilmek i¢in ilk olarak s6zlesmenin somiiriilen tarafin
deneyimsizligi, diisiincesizligi ya da zor durumda kalmasi sonucunda yapilmasi gerekir'?. ikinci
olarak sdzlesmenin diger tarafinin, sémiirme kastryla hareket etmesi gerekir'??. Son olarak edimler
arasinda acik bir oransizlik mevcut olmalidir. Siiphesiz ki her s6zlesmede edim dengesinin belli bir
miktarda kaymasi s6z konusu olabilir, taraflardan birinin kazang saglamasi ya da zarara ugramasi
miimkiindiir'?®. Fakat edimler arasindaki denge asir1 derecede bozulmussa ve bu dengesizlik bir
tarafin somiiriilmesi sonucunda ortaya ¢ikmissa asir1 yararlanma séz konusu olur!?. Ornegin,
bankadan kredi ¢eken bir isletme, bu krediye teminat teskil etmesi i¢in gelecekteki alacaklarini agiri
bir bicimde devretmis, banka da somiirme kastiyla hareket etmigse asir1 yararlanma s6z konusu
olur?®,

17 Bu goriis hakkinda detayli agiklama i¢in bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, § 42, N. 56 vd.; bkz. BUCHLER,
Art. 27, N. 12; BUCHER, Art. 27, N. 127, N. 271.

18 KOCAYUSUFPASAOGLU, § 42, N. 57 vd.; bkz. EREN, s. 353; bkz. ERGUNE/KURSUN, m. 27, N. 60;
SCHWENZER, N. 32.38; AEBI-MULLER, Art. 27, N. 11-12; KOLLER, N. 13.151 vd.

19 OKTAY-OZDEMIR, s. 289; AYDINCIK, s. 147; SAFAK, s. 89.

120 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 458; OGUZMAN, Kemal/QOZ, Turgut, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler Cilt 1, 2018, 16. Bas1, Vedat Kitapgilik, Istanbul, N. 425.

12 FEYZIiOGLU, 1976, s. 254 vd.;, KOCAYUSUFPASAOGLU, § 39, N. 14 wvd;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 461 vd.; KILICOGLU, s. 228 vd.; OGUZMAN/OZ, 2018,
N. 429 vd.; von TUHR/PETER, s. 344-345; GUHL/KOLLER, § 7, N. 40.

122 FEYZIiOGLU, 1976, s. 258-259; OGUZMAN/OZ, 2018, N. 432; KOCAYUSUFPASAOGLU, § 39, N. 21
vd.; KILICOGLU, s. 231.

123 KILICOGLU, s. 231; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 459; GUHL/KOLLER, § 7, N. 39.

124 KOCAYUSUFPASAOGLLU, § 39, N. 5 vd.; KILICOGLU, s. 231.

125 Bu noktada agir1 yararlanma hiikiimlerinin istisnaen tacirler agisindan da uygulanacagi kabul edilmektedir.

Ancak, basiretli bir tacir deneyimsizligini ileri siirerek asir1 yararlanma iddiasinda bulundugu takdirde soruna

stipheyle yaklagilmalidir. Nitekim, bir tacirin ticari isletmesiyle ilgili islerde deneyimsizligi s6z konusu olmaz.

Buna karsilik tacir, zor durumda kaldigini ileri siirerek asir1 yararlanma iddiasinda bulunabilir. Detayl: bilgi i¢in

bkz. KiZIR, Mahmut, Yargitay Kararlar1 Isiginda Basiretli Isadami Gibi Hareket Etme Yiikiimliiliigiiniin

Sézlesmenin Degisen Sartlara Uyarlanmasina Etkisi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 2,

Y. 2011, s. 254-255.
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Gelecekteki alacaklarin toptan devri gerek konu gerek zaman bakimindan birtakim
siirlandirmalara tabi tutulmasina ragmen asir1 yararlanma hali s6z konusu olabilir*?®. Bu noktada
TBK m. 28 hiikmiiyle gerekli koruma saglanir.

b. Asir1 Yararlanmanin ileri Siiriilmesi

TBK m. 28/1, zarar gorene sozlesmeyle bagh olmadigini aciklama ya da sozlesmeyle bagh
kalarak edimler arasindaki oransizligin giderilmesini isteme imkani tanimistir. Zarar goren
sOzlesmeyle bagli olmadigma iliskin bir agiklama yaparak sozlesmenin gegersiz hale gelmesini
saglayabilir'?’. Sozlesmeyle bagli olunmadig1 agiklamasi varmasi gereken bozucu yenilik doguran
bir hakkin kullanilmasidir'?,

Zarar goren taraf, sozlesmeyi gegersiz hale getirmek istemedigi takdirde edimler arasindaki
acik oransizliin diizeltilmesini, 6rnegin devredilen gelecekteki alacaklarin kredi miktarina uygun bir
seviyeye indirilmesini isteyebilir.

Sozlesmeyi gegersiz hale getirme veya edimler arasindaki oransizlifin giderilmesini isteme
hakkinin ileri siiriilmesi TBK m. 28/I’de zarar gdrenin diisiincesizligini veya deneyimsizligini
ogrendigi ya da zor durumun ortadan kalktigi andan itibaren bir sene ve her halde s6zlesmenin
kurulmasindan itibaren bes sene siireyle sinirlandirilmistir.

3. Gelecekteki Alacaklarin Devrinin Genel Islem Kosullari ile iliskisi

Gelecekteki alacaklar uygulamada genellikle bankalara, standart bir s6zlegsmenin yapilmasiyla
devredilmektedir. Bankalar, kredi sozlesmelerine kredi borglusunun gelecekte dogacak biitliin
alacaklarnin  devredildigine iliskin hiikiimler eklemektedir'?®. Bankalar tarafindan kredi
sozlesmelerine eklenen bu sartlarin genel islem kosulu niteligi tagiyip tasimadigini incelemek gerekir.

a. Gelecekteki Alacaklarin Devrinin Genel islem Kosulu Niteligi Tasimasi

Hukukumuzda genel islem kosullar1 hem Tiirk Borglar Kanunu’nda hem de 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da yer alan diizenleme, taraflardan birinin tiiketici oldugu hallerde uygulama alani bulurken,
Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine taraflar tiiketici degilse bagvurulur'®.

TBK m. 20’de genel islem kosullari, s6zlesmede yer alan, diizenleyenin ileride ¢ok sayida
so6zlesmede kullanilmak iizere, 6nceden tek tarafli olarak hazirladig: ve karsi tarafa sundugu s6zlesme
hiikiimleri bi¢iminde tarif edilmistir. Buna gore genel islem kosullar ileride ¢ok sayida benzer

126 OKTAY-OZDEMIR, s. 289; Ogretide “kum y1gim teorisi” ad1 verilen gériise gore, bazen asir1 yararlanmanin

sartlarindan biri o kadar baskin ve giicliidiir ki; bu durumda diger sartlarin mevcut olup olmadigina bakilmaksizin
agir1 yararlanmanin varhigin kabul etmek gerekir. Tiirk hukuku agisindan teorinin bu haliyle kabulii zor olmakla
birlikte, asir1 yararlanmanin biitiin sartlarinin mevcut oldugu bir olayda, gii¢lii ve baskin olan sartin diger
sartlardaki zay1flig1 ortadan kaldirabilecegi yoniinde bir yorum yapilabilir. bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, §
39, N. 24; Gelecekteki alacaklarin toptan devredilmesini konu alan bir sézlesmede edimler arasinda fahis
diizeyde bir oransizligin oldugu, fakat diger sartlarin, 6rnegin zor durumda kalmanin mutat 6l¢iiniin altinda
kaldig1 hallerde asir1 yararlanmanin varligini kabul etmenin hakkaniyetle bagdasan sonuglar ortaya
c¢ikarabilecegi kanisindayiz.

127 OGUZMAN/OZ, 2018, N. 433; EREN, s. 441; KILICOGLU, s. 232.

128 EREN, s. 441; KILICOGLU, s. 232.

129 ZOBL/THURNHERR, N. 1659; OKTAY-OZDEMIR, s. 287; ARAL, s. 99.

130 OGUZMAN/OZ, 2018, N. 500; HAVUTCU, Ayse, 6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu’nun Genel islem
Sartlarina Hiskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Lzmir Barosu Dergisi, S. 2,Y. 2011, s. 31.
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s6zlesmede kullanilmak amaciyla hazirlanmalidir. Bununla birlikte bu kosullarin ¢ok sayida
sozlesmede kullanilmasi gerekmez; bu yonde bir amacin varligr yeterlidir'®!. Genel islem kosullari,
taraflardan biri tarafindan Onceden tek basina hazirlanmis olmalidir. Diger tarafin bu sartlarin
belirlenmesinde hicbir katkis1 bulunmaz; zaten diizenleyen bu katkiy1 istemez. Nitekim diizenleyen
genel islem kosullarmin tartisimadan, dogrudan dogruya kabul edilmesini ister'®2. Onceden
hazirlanmis sozlesmelerde genel islem kosullarinin ayni kelimelerle ifade edilmesi gerekmez, zira

6zdes olmayan fakat ayn1 amaca yonelmis metinler genel islem kosulu sayilir'®,

Bankalarin kredi sozlesmelerine ekledigi, ticari faaliyet sonucu ortaya ¢ikacak olan ve ticari
isletmeyi ilgilendiren gelecekteki alacaklarin devredildigine iliskin bir sart34; sayet 6nceden benzer
sozlesmelerde kullanilmak tizere hazirlanmigsa ve genel ve soyut bir nitelik tasiyorsa genel islem
kosulu olur. Genel ve soyut nitelik tasimaktan maksat, ilgili kisilerin somut olarak belli olmamas1 ve
ileride hangi s6zlesmede kullanilacaginin belirsiz olmasidir'®®. Ticari faaliyet sonucu ortaya ¢ikacak
olan ve ticari isletmeyi ilgilendiren gelecekteki alacaklarin devredildigine iliskin bir sartta,
sO6zlesmenin kars1 tarafi her kim olursa olsun gelecekteki alacaklarin1 devreden taraf olur. Boyle bir
kayitta, devrin konusu esasinda konu bakimindan siirlandirilmigtir. Dolayisiyla bdyle bir devrin,
TMK m. 23/II baglaminda hukuka ve ahlaka aykiri nitelik tagidigini sdylemek zordur. Tam bu
noktada boyle kayitlar1 genel islem kosullart denetimine tabi tutmak bankalar karsisinda zayif

durumda kalan kisileri korumaya hizmet eder.
b. Genel Islem Kosulu Niteligi Tasiyan Alacak Devrine Uygulanacak Yaptirim

Genel islem kosullaria uygulanacak denetim yiiriirlilk denetimi, icerik denetimi ve yorum
denetimi olmak {izere lige ayrilir.

Sozlesmede karsi tarafin menfaatlerini zedeleyen genel islem kosullarinin uygulanabilmesi
icin, kars1 tarafi bunlarin varligi hakkinda bilgilendirmesi, karsi tarafin da bunlar1 kabul etmesi
gerekir. Aksi takdirde bu tarzda genel islem kosullar1 yazilmamis sayilir. Bunun diginda s6zlesmenin
niteligine ve igin 6zelligine yabanci olan genel islem kosullar1 da yazilmamis sayilir (TBK m. 21).
Sozlesmede yer alan, yazilmamis sayilan genel islem kosullart disindaki kisimlar gegerliligini korur;
diizenleyen bu sartlar bulunmasaydi sozlesmeyi yapmayacagmi ileri siiremez (TBK m. 22).
Yazilmamis sayilma yaptiriminin hangi tiirde bir hiikkiimsiizliik oldugu 6gretide tartisma konusudur.
Bir goriise gore yazilmamis sayilma, yokluk anlamma gelir!®®. Diger bir gériise gore ise yazilmamis
say1lma, kismi kesin hiikiimsiizliik olarak kabul edilmelidir**’,

TBK m. 21 hiikmiine gore yazilmamis sayilma yaptirimina tabi tutulmayan genel islem
kosullari, icerik denetimi sonunda gegersiz sayilabilirler'®. Nitekim TBK m. 25’te diiriistliik kuralina

131 EREN, s. 219; HAVUTCU, s. 34.

132 EREN, s. 219; HAVUTCU, s. 34.

133 OGUZMAN/OZ, 2018, N. 504; EREN, s. 220.

134 Bankalarin sozlesmelere ekledikleri sartlar i¢in bkz. ZOBL/THURNHERR, N. 1660; ARAL, s. 99.

135 EREN, s. 220.

136 EREN, s. 221; AYAN, 2016, s. 189; bkz. OGUZMAN/OZ, 2018, N. 510; TBK m. 22’de yer alan yazilmamis
sayllan genel islem kosullar1 disindaki s6zlesme hiikiimlerinin gegerliligini korumasi ve diizenleyenin
yazilmamis sayilan bu sartlar olmasaydi sézlesmeyi yapmayacagini ileri siirememesi karsisinda bu yaptirim
“kismi yokluk” olarak nitelendirilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. EREN, s. 222; NOMER, s. 74; AKINCI,
Sahin, 2017, Bor¢lar Hukuku Bilgisi, 10. Basi, Sayram Yayinlari, Konya, s. 123-124.

137 HATEMI/GOKYAYLA, § 9, N. 13.

138 OGUZMAN/OZ, 2018, N. 514.
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aykirt ve karsi tarafin aleyhine olan veya onun durumunu agirlastiran hiikiimlerin sozlesmeye
konulamayacagi belirtilmistir. TBK m. 25°te diiriistliik kuralina aykir1 ve karsi tarafin aleyhine olan
veya kars1 tarafin durumunu agirlastiran hiikiimlerin hangi yaptirima tabi tutulacag: belirtilmemistir.
Kanun koyucu bunun yerine TBK m. 25’in gerekgesinde yaptirnrmin TBK m. 27/11 ¢ergevesinde kismi
kesin hiikiimsiizliik olacagini ifade etmistir'®,

TBK m. 23’te yer alan yorum denetiminde, genel islem kosullarinda yer alan bir hiikkiim agik
ve anlasilir degilse ya da birden fazla anlama geliyorsa diizenleyenin aleyhine, kars1 tarafin lehine
yorum yapilir.

Sonug olarak kredi sozlesmesinde yer alan gelecekteki alacaklarin devredildigine iliskin bir
sart, kredi bor¢lusu bu sart hakkinda bilgilendirildigi ve sartlar1 kabul ettigi takdirde gegerli olur.
Boyle bir sartin ayn1 zamanda diiriistliik kuralina uygun olmasi ve kars1 tarafin aleyhine veya onun
durumunu agirlastirir nitelik tagimamasi gerekir.

SONUC

1) Halihazirda mevcut olmayan, fakat gelecekte dogmasi beklenen alacaklara, gelecekteki
alacak (miistakbel alacak) denir. Gelecekteki alacaklar, devir (temlik) s6zlesmesinin konusunu teskil
edebilirler. Bu noktada alacagi doguracak hukuki iliskinin mevcut olup olmamasi arasinda bir fark
yoktur.

2) Gelecekteki alacaklarin devrini konu alan bir sézlesme niteligi itibari ile bir tasarruf
islemidir. Fakat, tasarruf igleminin yapildig1 an ile hiikkiim ve sonuclarini dogurma ani birbirinden
ayrilmalidir. Nitekim, alacagin meydana gelmesiyle birlikte tasarruf isleminin hiikiim ve sonuglari
dogar. Alacagin, devredenin ya da devralanin malvarliklarindan hangisinde dogacagi hakkinda gesitli
gorisler ileri siiriilmektedir. Bize gore alacak, devredenin malvarlig1 degerleri arasinda dogmali ve
derhal devralanin malvarligima intikal etmelidir. Dolayisiyla alacagin dogdugu anda devredenin
alacak tizerinde tasarruf yetkisine sahip olmasi gerekir (Alacak dogmadan devreden iflas ederse,
alacak iflas masasinda dogar ve devralanin malvarligina intikal etmez).

3) Gelecekteki alacaklarin devri s6zlesmesinin sebebe baglh bir sézlesme mi yoksa sebepten
bagimsiz (soyut) bir sdzlesme mi oldugu hususunda doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir. Bu
sozlesmenin soyut oldugunu ileri siirenlerin temel dayanagi, biitiin tasarruf islemlerinin sebepten
bagimsiz olmasidir. Tirk hukuku agisindan, tasinmaz satis sozlesmesinin sebebe bagli olacagi
kanunla belirtilmisken ve tagiirlar agisindan ayni ilkenin gegerli olacagi 6gretide biiyiik bir gogunluk
tarafindan kabul edilmisken, bu ilkenin gelecekteki alacaklarin devrinde de kabul edilmesi gerektigi
kanisinday1z.

4) Gelecekteki alacaklarin devri miinferit devir, manto devir ve toptan devir yollariyla
gerceklesebilir. Miinferit devirde gelecekteki alacaklar tek tek belirlenmek suretiyle devre konu olur.
Manto devirde, bankadan alinan kredi karsisinda cari alacaklarin devredilecegi taahhiit edilir. Bu
bakimdan manto devir tasarruf islemi niteligi tasimaz. Devreden taahhiit isleminin ifas1 i¢in bankaya
borglu listeleri ve detayl faturalarin1 gonderir. Calisma agisindan en fazla 6nem arz eden devir tiirii
ise toptan devirdir. Toptan devirde gelecekteki alacaklarin tek tek belirtilmeksizin bir biitiin halinde
devredildigi goriilmektedir. Uygulamada toptan devire, factoring islemlerinde ve kredi

139 Bu durumun elestirisi i¢in bkz. EREN, s. 234 vd.; Bu durumda TBK m. 21’e gére yazilmamis sayilma

yaptiriminin uygulanacagi ile ilgili bkz. OGUZMAN/OZ, 2018, N. 514,
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sozlesmelerinde rastlanmaktadir. Kredi sozlesmelerinde gelecekteki alacaklarin toptan devri, borcun
teminatini teskil eder.

5) Gelecekteki alacaklarin devrinde alacagin belirli olmasi gerekir. Ogretideki hakim goriise
gore, alacagin dogdugu anda belirli ya da en azindan belirlenebilir olmasi yeterlidir.

6) Bazi alacaklarin devri dogrudan dogruya kanun tarafindan engellenmistir. Isin niteligi
geregi ve taraflarin anlagsmasiyla bazi alacaklarin devredilme imkani yoktur. Bunun disinda
gelecekteki alacaklarin toptan devri, birtakim siirlandirmalara tabi oldugu o6l¢iide gecerli olur.
Sozlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliiglintin sinirlarini tegkil eden bu siirlar; TBK m. 27/1 ve TMK
m. 23/I’de kisilik haklarina ve ahlaka aykirilik bakimindan, TBK m. 28’de asir1 yararlanma
bakimindan ve son olarak TBK m. 20-25 arasinda genel islem kosullar1 bakimindan belirlenmistir.

7) Her seyden 6nce s6zlesmenin konusu TBK m. 27/I’de belirtildigi lizere kanunun emredici
hiikiimlerine, genel ahlaka, kamu diizenine ve kisilik haklarmma uygun olmali, konusu imkansiz
olmamalidir. Bu noktada TMK m. 23/II hiikkmii 6zel bir 6neme sahiptir. Nitekim TBK m. 23/II ile
ozgiirliklerden vazgecilemeyecegi ve bunlarin hukuka ve ahlaka aykirn bir sekilde
siirlandirilamayacagi hitkme baglanmistir. Bu agidan gelecekteki alacaklarin toptan devri, kiginin
ekonomik varligin1 agir bir bicimde tehlikeye diisiirmemelidir. Devrin konu ve zaman bakimindan
sinirlandirilmast TMK m. 23/II’ye uygunluk anlamina gelir. TBK m. 23/II’ye aykir1 devirlere hangi
yaptirimin uygulanacagi hususunda goriis birligi yoktur. Tiirk Hukukundaki genel kabule goére bu
durumda kesin hiikiimsiizliik yaptirimi uygulanir.

Herhangi bir siirlamaya tabi olmaksizin yapilan toptan devir sozlesmelerinde esasinda
“ozgiirliklerden vazgegme” halinden ¢ok ‘“Ozgiirliiklerin hukuka ve ahlaka aykir1 bir sekilde
sinirlandirilmasi” hali s6z konusu olur. Ogretideki diger bir goriise (esnek hiikiimsiizliik goriisii) gore,
bu durumda hiikiimsiizliiglin sinirt TMK m. 23/II’nin kisiligi koruma amaciyla tayin edilir. Buna
gore, kisilik haklarini sinirlandiran taraf kesin hiikiimsiizligu ileri stirebilmeli, diger tarafin
s6zlesmenin gegersiz oldugu iddiasina itibar edilmemelidir. Ayrica hakim, kisilik haklar
siirlandiran kisi lehine gecersizligi resen dikkate almalidir.

8) TMK m. 23/11 ve TBK m. 27/I’de belirlenen sinirlar dahilinde olmasina ragmen gelecekteki
alacaklarin toptan devrini konu edinen bir sézlesmede asir1 yararlanma (gabin) s6z konusu olabilir.
Bu durumda devreden, sézlesmeyle bagli olmadigini bildirerek, s6zlesmenin gecmise etkili olacak
sekilde ortadan kalkmasini saglayabilecegi gibi edimler arasindaki dengesizligin giderilmesini de
talep edebilir.

9) Son olarak bankalarla yapilan kredi s6zlesmelerinde yer alan gelecekteki alacaklarin toptan
devredildigine iliskin s6zlesme hiikiimlerinin genel islem kosulu niteligi tasimas1 miimkiindiir. Sayet
genel islem kosulu niteligindeki hiikiim hakkinda devreden bilgilendirilmemigse ve bu kosulu kabul
etmemigse yazilmamis sayilma yaptirimi uygulanir. Bu durumda sadece gelecekteki alacaklarin
toptan devredilecegine iligkin hiikiimler yazilmamis sayilir; sdzlesmenin kalan kismi gegerliligini
stirdiiriir. Genel islem kosulu hakkinda devredenin bilgilendirildigi ve bu sart1 kabul ettigi hallerde,
s0z konusu sartin diirlistlik kurallarmma aykirt ve devredenin aleyhine veya onun durumunu
agirlagtirict olmamasi gerekir. Aksi takdirde bu durumda “kismi yazilmamig sayilma” yaptirimi
uygulanir. Buna gore s6zlesme, diiriistliik kurallarina aykir1 ve karsi tarafin aleyhine veya durumunu
agirlastirici olan genel islem kosullart disinda kalan hiikiimleriyle varligini devam ettirir. Diizenleyen,
yazilmamis sayilan genel islem kosullar1 olmasaydi bu s6zlesmeyi yapmayacagini 6ne siiremez.
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GIRIS

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi diizenlemeleri zaman igerisinde sosyal ve kiiltiirel
degisimlerin de etkisiyle degismistir. Bir¢ok iilkede, Tiirkiye de dahil olmak iizere, konuya iligkin ilk
diizenleme sadece kadinlarin kocalarindan dolayr vatandaslik kazanabilmesi durumunu
ilgilendirmekteydi. Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi sadece kadinlara taninan bir hakti.
Ancak zamanla bu cinsiyetci ve ayrimci yaklagim genel olarak terk edilmis, kadinlar ve erkekler esit
muameleye tabi tutulmustur. Hatta bazi iilkelerde evlilik anlayis1 da degismistir. Klasik anlayisa gore
evlilik “cinsiyetleri ayr iki kisinin hukuken makbul ve gegerli birlesmeleri” olarak goriiliirken, bazi
iilkeler ayn1 cinsiyetteki kisilerin evliligini miimkiin kilmaktadir.® Bununla birlikte baz1 iilkeler
evliligin yani sira fiili birliktelikler icin de vatandashigin kazanilmasini miimkiin kilmaktadir. Isbu
makalede Tiirk hukukunda evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi incelenecektir. Sonrasinda ise
baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde mevzuatlara yer verilecektir.

Il TURK HUKUKUNDA EVLENME YOLUYLA VATANDASLIGIN
KAZANILMASI

Tiirk hukukunda evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi mevzuatini incelemek i¢in sirast
ile mezk(r mevzuatin tarihsel gelisimi, evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilma sartlari,
prosediirii ve etkileri konular1 bagliklar halinde incelenecektir.

A. Evlenme Yoluyla Vatandashgin Kazanmilmasina iliskin Tiirk Mevzuatin Tarihsel

Gelisimi

Tarihte evlilik yoluyla vatandagligin kazanilmasi zaman zaman giindeme gelmis ve cesitli
tartigmalara yol agmistir. Dolayistyla konu ile ilgili mevzuat bir¢ok kez degismistir. Bu kapsamda
once konuyu ilk diizenleyen 1964 Tarihli ve 403 Sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesinin
ilk halini ele alacagiz. Sonrasinda ise 2003 tarihinde 4866 Sayili Kanun’la yapilan degisikligi
inceleyecegiz. Son olarak diizenlenmenin giincel hali olan 2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tirk
Vatandagligi Kanunu’nun 16. maddesine yer verecegiz.

1. 1964 Tarihli ve 403 Sayih Tiirk Vatandashk Kanunu’nun 5. Maddesinin ilk Hali

Evlilik yoluyla vatandaglik ilk olarak 1964 tarih ve 403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda
ilk olarak su sekilde diizenlenmistir:

“Bir Tiirkle evienen yabanct kadin Tiirk vatandashigina ge¢mek istedigini 42 nci maddede
gosterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu ve yahut evlenmekle eski vatandasligini
kaybettigi takdirde Tiirk vatandaslhigini kendiliginden kazanir.

Evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan kadn, Tiirk vatandasligini
muhafaza eder.

Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babalar: hiisnii-niyetli olmasalar
dahi Tiirk vatandashigini muhafaza ederler.”

! DOGAN, Vahit, 5901 Sayili Kanuna Gére Giincellenmis Tiirk Vatandashk Hukuku, 2012, 11. Baski, Seckin
Kitabevi, Ankara, s.90.
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Mezkir maddede atif yapilan 42. maddesinde ise, “Evlenmede vatandaslikla ilgili beyan”
baslig1 altinda su diizenlemeler yer almaktadir:

“5 ve 19 uncu maddelerdeki beyanlar,

a) Evlenme, evlendirmeye yetkili Tiirk makamlari oniinde yapildigi takdirde, evlenme sirasinda o
makama,

b) Evienme, evlendirmeye yetkili yabanci makamlar éniinde yapildig: takdirde evlenmeyi tescil ile
gorevli Tiirk makamlarina, evienme akdinde baslayarak bir aylik siire i¢inde, yazili olarak yapilir.

Birinci fikraya uygun olarak yapilan beyani alan makam evlenmenin tesciline ait muameleli evrak
ile birlikte, bunu ilgili niifus memurluguna génderir.”

Goriildigu tizere, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kadinin Tiirk vatandagliginm
kazanmasi konuyu diizenleyen mevzuatin ilk halinde ¢ok basit ve otomatiktir. Nitekim Tiirk
idaresinin vatandasligit verme konusunda takdir yetkisi olmayip, hi¢ arastirmadan zikredilen
kosullarin yerine getirilmesiyle vatandaslik kazanilmaktaydi.? Ayrica mevzuat bir cinsiyet ayrimina
yol agmaktaydi. Bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kadina verilen Tiirk vatandasligini kazanma
hakki bir Tiirk vatandasi ile evlenen erkege verilmemekteydi. Bu mahsurlara ilave olarak muvazaali
evliliklerin artmasi1 ve kisilerin haksiz yere vatandaslik kazanmasi s6z konusu diizenlemenin
degistirilmesine yol agmustir.

2. 1964 Tarihli ve 403 Sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. Maddesinin 4866 Sayili
Kanun’la Degistirilen 5. Maddesi

1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesi 04.06.2003 tarihinde 1.
ve 2. fikralar1 su sekilde degistirilmistir:

“Bir Tiirk vatandasi ile evienme, kendiliginden Tiirk vatandashigint bahsetmez. Ancak, bir Tiirk
vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandaslhigini kazanmak isteyen yabancilar, en az ii¢ yildan
beri evli olmalar, fiilen birlikte yasamalar: ve evliligin devami kaydyla, yurt i¢inde en biiyiik
miilki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazili olarak bagvuruda
bulunabilirler. Basvuru iizerine Icisleri Bakanliginca yapilacak inceleme ve sorusturma
sonucunda, aranan sartlart tasidiklar: anlasilan kigiler, bu durumun tespitine iliskin karar
tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazanmirlar.

Ancak, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandagligin kaybediyorsa Tiirk
vatandashgini kendiliginden kazanir.”

Maddenin igeriginden de goriildiigli iizere diizenlemenin ilk hali ¢ok ciddi sekilde
degistirilmistir. Oncelikle cinsiyet ayrimi kaldirilmustir. Bir Tiirk ile evlenen yabanci erkek, bir Tiirk
ile evlenen yabanci kadin gibi, kosullar1 yerine getirmesi kaydiyla vatandasliga bagvurabilmektedir.

2 ERDEM, bahadir, Tiirk Vatandashik Hukuku,2019,7. Baski, Beta, Istanbul, s. 160.
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Bu degisiklik ile otomatik vatandaslik da kaldirilmustir.® Zira artik vatandaslik basvurusunda
bulunanin “inceleme ve sorusturma” ya tabi tutulacagi agikga belirtilmistir. Ayrica evlilik yoluyla
vatandasligin kazanilmasi ii¢ sarta baglanmistir: evlilik siiresinin en az ii¢ y1l olmasi, eslerin fiilen
birlikte yasamalar1 ve evliliklerinin devami ile yabancinin yurt i¢cinde en biiylik miilki idare
amirliklerine, yurt disinda ise Tirk konsolosluklarina yazili olarak basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Bu ii¢ sartin konulmasindaki amag siiphesiz muvazaali evliliklerin 6niine gegmektir.
Ote yandan maddenin 2. fikrasindaki “bir Tiirk vatandags: ile evlenen yabanci, evlenmekle eski
vatandashgint kaybediyorsa Tiirk vatandashigin kendiliginden kazanir” hiikmiiniin muhafaza
edildigi goriilmektedir. Buradaki hedef ise evlilik yoluyla Tiirk vatandasligini kazanan yabancinin
kendi Devleti tarafindan cezalandirilarak vatandasliktan atilmasi durumunda ilgili yabanciy1
korumaktir.*

Tiim bu gelismelerin yani sira 6zelikle bir hususun net olmamasi mevzuatin tekrar 2009
yilinda degismesine yol agmistir. Kanun maddesinde zikrettigimiz {i¢ sartin bulunmasi halinde
basvuruda bulunan vatandasin Tiirk vatandasligim1 hak kazandigi yer almaktaydi. Ancak burada
kastedilenin evlilik yolu ile Tiirk vatandashgi kazanilmasinin yetkili makam karari ile mi yoksa
Idarenin takdir yetkisi olmaksizin kanunen mi oldugu net degildi.® Bir yandan yapilan degisiklik ile
diizenleme yine ilk halindeki gibi “Kanun yolu ile kazanma” baghig1 altinda bulunmaktayd: diger
yandan 7. maddesinde istisnai yoldan Tiirk vatandashigini kazanabilecek kisiler arasinda “bir Tiirk
vatandasi ile evli olanlar ile bunlarin resit cocuklarini” saymaktaydi®. Konuya son yapilan degisiklik
ile agiklik getirilmistir.

3. 2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun 16. maddesi
2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tirk Vatandashigi Kanunu’nda konuya iliskin diizenleme

“evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi” basligi altinda 16. maddede su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk vatandashigini kazandirmaz. Ancak bir Tiirk
vatandasi ile en az ti¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashgini
kazanmak tizere bagvuruda bulunabilir. Basvuru sahiplerinde;

a) Aile birligi i¢inde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama, sartlart
aranir.

(2) Basvurudan sonra Tiirk vatandast esin liimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde birinci
fikranin (a) bendindeki sart aranmaz.

(3) Evienme ile Tiirk vatandashigint kazanan yabancilar evlenmenin butlanina karar verilmesi
halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandaslhigint muhafaza ederler.”

Bu maddeden de anlasildigi {izere, ilk fikranin ilk ciimlesinde 403 sayili Vatandaslik

3 SARGIN, Fiigen, “Tirk Vatandashgr Kanunu'nda Degisiklik Yapan 2003 Tarih ve 4866 Sayili Kanun
Kapsaminda Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, C. 53, S. 1, s. 29.

4 ERDEM, s. 167.

5 ERDEM, s. 166.

6 ERDEM, s. 166.
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Kanunundaki yeni 5. maddesinde oldugu gibi Tiirk vatandas: ile evlenmenin Tiirk vatandagligini
otomatik olarak kazandirmayacagini belirtmektedir.” Yine ilk fikrada evlilik yoluyla vatandasligim
kazanilmasi i¢in bes sart bulunmakta, bunlarin ilk {i¢ii olan en az {i¢ yildan beri evli olmak, evliligin
devam ediyor olmasi ve aile birligi i¢inde yasama 403 sayili Kanunun 5. maddesinde de yer
almaktaydi1.® Diger iki sart ise, Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama ile milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama 5901 sayili Kanun ile
eklenmistir.

B. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashgin Kazanilmasi Sartlar

5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 16. maddesinde belirtildigi iizere, evlilik yoluyla
vatandash@in kazanilmasi i¢in birkag sartin mevcut olmas1 gerekmektedir. Oncelikle evliligin en az
iic yillik olmas1 gerekmekte, eslerin aile birligi i¢inde yasamasi, evliligin devami, yabancinin evlilik
ile bagdasmayan bir faaliyette bulunmamasi ve milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir durumda bulunmamasi gerekmektedir.

1. En az ii¢ yillik evlilik

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanabilmesi i¢in, evliligin en az {i¢ yildan beri slirmesi
gerekmektedir.

2. Aile birligi icinde yasama

Bagvurunun yapilabilmesi i¢in evliligin en az ii¢ yillik kideminin olmasinin yani sira, eslerin
aile birligi i¢inde yasamasi gerektigi belirtilmistir. Bu kosulun varligi Bakanlik tarafindan yapilan
inceleme ve arastirma kapsaminda saptanmaktadir. Yonetmelige gore soz konusu inceleme ve
sorusturmay1 Il Emniyet Miidiirliigii yapmaktadir.

3. Evliligin devam

Bagvurunun yapilabilmesi ayrica evliligin devamina baglanmistir. Yani evliligin bagvuru
aninda devam etmekte olmasi gerekmektedir. Hatta Yonetmeligin 25. maddesinin 2. fikrasinin b
bendinde “Evliligin bosanma veya miiracaat tarihinden énce 6liim gibi nedenlerle son buldugu”
durumlarda bagvurunun kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Ancak s6z konusu diizenleme
kanaatimizce eksiktir, bosanma durumunda yabanci esin kusurlu olmamasi1 durumunda bir diizenleme
yapilmas1 hakkaniyete uygun olacaktir.®

4. Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama

Yonetmeligin  “Tiirk vatandagliginin  evlenme yoluyla kazanilmasinda il emniyet
midiirliigiince yapilacak sorusturmaya iliskin usul ve esaslar” baglikli 28. maddesinde evlilik birligi
ile bagdasmayacak faaliyetlerin fuhus yapmak ve fuhusa aracilik etmek gibi davraniglarin oldugunu
belirtmektedir. Bagvuruda bulunan yabancinin evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette
bulunmamas: sartlardan biridir.

5. Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama

ERDEM, B. Bahadir: “Vatandaslik Kanunu Tasarisinda Evlenme ile Tiirk Vatandaslhigimin Kazamlmasina iliskin
Diizenleme”, Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1 Sempozyumu (29 Subat 2008), (Ed. Vahit DOGAN/Feriha
Bilge TANRIBILIR/Banu SiT), Ankara: Seckin 2008, s. 102.

ERTEN, Rifat, “Tiirk Vatandashig1 Kanunu Tasarisi’nin Tiirk Vatandashginin Kazanilmasma iliskin Hiikiimleri
Hakkinda Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, yil: 66, Say1:4, Giiz 2008, s. 51.

9 AYBAY, Rona / OZBEK, Nimet / ERSEN PERCIN, Gizem: Vatandaslik Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2019, s. 134.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2019.



AKSAHIN POLAT / Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Evlilik Yoluyla Vatandashgin Kazanilmasi

Evlilik yoluyla vatandaslik basvurusunda bulunan yabancinin, Kanunun 16. maddesinde
belirtildigi tizere milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi
gerekir. Ancak bu sartin icerigini agiklayan herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.°

Bu sartlara ek olarak Tiirk Vatandaslik Kanununun Uygulamasina Iliskin Y6netmeligin “Trirk
vatandashgimin evlenme yoluyla kazanilmas: ve miiracaat makamlarinca bagvurunun isleme
alinmasinda uygulanacak esaslar” baglikli 25. maddesinde basvuruda bulunan yabancida aranan
sartlar arasinda “Herhangi bir su¢ctan dolayt yargilamasinin devam ettigi veya hiikiimlii ya da tutuklu”
durumda olmamak yer almaktadir. Oncelikle bu kosul Kanunun 16. maddesinde sayilmamistir.
Dolayisiyla normlar hiyerarsisine gore bir alt norm olan yonetmeligin Kanun’da yer almayan bir
diizenlemeyi getirmesi sorun teskil etmektedir.!’ Ayrica yabancinin herhangi bir suctan dolayi
yargilama siirecinde olmamasi gerektigi hususu da masumiyet karinesiyle bagdasmamaktadir.'?

C. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashgin Kazanilmasi Prosediirii

Kanunun 16. maddesinde belirtilen sartlarin varhigini tespit etmek i¢in bir Komisyon
gorevlendirilmistir. Nitekim “Vatandaslik Basvuru Inceleme Komisyonu” bashg altinda Kanun’un
18. maddesi su sekildedir:

“11 inci ve 16 nct maddeler uyarinca Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarin bagvuru
icin gerekli sartlar: tasyp tasimadiklarinin tespiti, illerde olusturulan vatandashk bagvuru
inceleme komisyonu tarafindan yapilir. Komisyonun olusumu ve ¢alisma esaslart yonetmelikle
belirlenir.”

Bu yeni diizenlemeyle evlilik yoluyla vatandashigin kazanilmasi kapsaminda yapilan
bagvurularin illerde olusturulan inceleme komisyonu tarafindan degerlendirilecegi yer almaktadir.
Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’in “Tiirk vatandasligmin evlenme
yoluyla kazanilmasinda komisyon tarafindan yapilacak islemler ve uygulanacak esaslar” baslikli 29.
maddesinde ise incelemenin nasil yapilacagina dair detaylar bulunmaktadir.

“()Tiirk vatandashigint kazanmak isteyen yabanci ve esi, komisyon tarafindan ayrit ayri ve birlikte
miilakata tabi tutulmak suretiyle evliligin gercek bir evlilik ya da Tiirk vatandaslhigini kazanmak
amactyla yapimus bir evlilik olup olmadigi aragtirilir.

(2) Miilakat sonucunda olusan kanaat evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin
miilakat formuna yazilir. Il miidiirliigiince dosya karar alinmak iizere Bakanliga gonderilir.”

Yapilan miilakatta, evlilige ait ortak meskenin olup olmadigi, evlilikten dogan sorumlulugun
eslerin arasinda bulunup bulunmadigi, evlilik 6ncesi eslerin hi¢ karsilasilip karsilasilmadig, eslerin
birbiriyle ilgili temel kisisel bilgileri bilip bilmediklerini, eslerin anlagabildikleri bir dil konusup
konusmadiklarini, eslerin gecmisi, varsa daha dnceki evlilikleri ve ikamet diizenlerinin olup olmadigi
hususlarinda sorular sorulmaktadir.'® Yapilan incelemenin amacinin muvazaali evlilikleri engellemek

10 AYBAY, Rona / OZBEK, Nimet / ERSEN PERCIN, s. 134.

1 RECBER, Kamuran/ OZGENC, Zeynep: “5901 sayili Tiirk Vatandashk Kanunundaki Bazi Bosluklar”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXIV, s.1, 2016, s. 380.

12 RECBER, Kamuran / OZGENC, Zeynep, s. 380.

13 RUHI, Ahmet Cemal, “Evlenme Yolu Ile Tirk Vatandaslhiginin Kazanilmasi”, Tiirk Vatandashigi Kanunu

Tasaris1 Sempozyumu (29 Subat 2008), (Ed. Vahit DOGAN/Feriha Bilge TANRIBILIR/Banu SIT), Ankara:
Seckin 2008, 5.115.
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ve gergekten hak eden kisilere vatandasligin verilmesi oldugu anlagilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Vatandaslik basvuru inceleme komisyonu” baslikli 69. maddesinde ise
Komisyonda gorev alacak kisileri belirtmektedir.

“(1) Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarin basvuru igin gerekli sartlart tasiyip
tasimadiklarinin tespiti, illerde olusturulan komisyon tarafindan yapilir.

(2) Komisyon, il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisimin baskanliginda, il miidiirliigii, il
emniyet miidiirliigii, il jandarma komutanligi, il milli egitim miidiirliigii ve sosyal hizmetler il
miidiirliigiinden en az sube miidiirii diizeyinde gorevlendirilen temsilcilerden olusur. Komisyon
baskani gerekli gordiigii hallerde diger birim temsilcilerini gériislerini almak tizere komisyona
davet edebilir.”

Son olarak evlilik yoluyla Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancinin basvurusu
sartlarmni tasidigi Komisyon tarafindan belirlenirse adina vatandaslik dosyasi olusturularak igisleri
Bakanligina iletir.'*Bakanlik da inceleme ve arastirma yaptiktan sonra bagvuruyu uygun bulmasi
halinde Tiirk vatandashigmnin verilmesi karar vermektedir.’® Aym sekilde, uygun bulunmayan
basvurular I¢isleri Bakanlig tarafindan Kanunun 19. maddesi uyarinca reddedilir.

D. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi Etkileri

Yetkili makam karariyla sonradan kazanilmis vatandaslik hallerinden olan evlenme yoluyla
Tiirk vatandash@inin kazanilmasi, igisleri Bakanligi’nin kararmnin verildigi tarihten itibaren etkisini
gdstermekte, yani hiikiim ifade etmektedir.!® Devamli niteliktedir, yani bu yolla vatandaslig1 kazanan
kisinin evliligi sona erse bile vatandashigi kaybetmemektedir.'” Ancak iki durumda vatandaslig
kaybedebilmektedir. Birincisi, evliligin butlan1 halinde, kisi eger kotii niyetli ise (ki bunu ispatlamak
zor), kisi Tiirk vatandashigini kaybetmektedir. ikincisi, tiim Tiirk vatandaslar1 gibi, “¢ikma” yoluyla
veya “kaybettirme” karartyla Tiirk vatandash@ son bulabilmektedir.!® Ayrica evlenme yoluyla
edinilen vatandaslik mutlaktir. S6yle ki, bu yolla vatandasligi kazananlar, tipki dogumla Tirk
vatandasligia haiz olanlar gibi, Tiirk vatandaslarinin hukuki statiisiindelerdir.® Bununla birlikte
kanunun 16. maddenin son fikrasi uyarinca evlenme ile Tiirk vatandashigini kazanan yabancilarin
evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli olmalart durumunda Tiirk
vatandasligin1 muhafaza edecekleri belirtilmistir. Dolayistyla 403 sayil1 Vatandashik Kanunun’da yer
alan “Evienmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan kadin, Tiirk
vatandashgint muhafaza eder” genigletilmis ve erkeklere de uygulanarak muhafaza edilmistir. 403
sayil1 Vatandaslik Kanunun’da var olan “Butlanina karar verilmis evilenmeden olan ¢ocuklar, ana
veya babalart hiisnii-niyetli olmasalar dahi Tiirk vatandaslhigint muhafaza ederler” hitkmii ise yeni
kanunda tekrarlanmamis zira butlanina karar verilen evlenmeden dogan ¢ocuklar, dogum sirasinda
duruma gore ana ve/veya babalarinin Tiirk vatandaslar1 olmalarindan dolay1 zaten Tiirk vatandasligini
kazanmaktadirlar.?°

14 ERDEM, s.179.

15 ERDEM, s.179.

16 NOMER, Ergin, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, 26. Baski, Istanbul, 2019, 5.105.

e NOMER, s. 105.

18 NOMER, s. 105.

10 NOMER, s. 105.

2 TIRYAKIOGLU, Bilgin: “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisina Gore Vatandashigin Yetkili Makam Kararryla
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II. AVRUPA BiRLiGi UYESI ULKELERDE EVLENME YOLUYLA
VATANDASLIGIN KAZANILMASI

Bu boliimde bes Avrupa Birligi liyesi iilkelerde evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasina
iliskin mevzuat ele alinacaktir. Sirastyla Almanya, Birlesmis Krallik, ispanya, Itayla ve Fransa’nin
mevzuatlari incelenecektir.

A. Almanya

Alman Anayasasi’nin?® (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) “Vatandaslik,
fade” baslikl1 16. maddesi’nin birinci bendine gére Alman vatandashig1 geri alinamaz, vatandaslik
kayb1 sadece kanunla gerceklesir ve ilgilinin istememesine ragmen gerceklesmesi durumunda,
vatansiz kalmayacaksa yapilabilmektedir. Aynt maddenin ikinci bendinde ise hi¢bir Alman
vatandasinin yurtdisina iade edilemeyecegi, ancak bunun kanunla getirilebilecek bir istisnasinin
oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu istisna ise Alman vatandaginin iadesini talep eden Avrupa
Birligi tiyesi lilkenin veya uluslararasi mahkemesinin hukuk devleti prensiplerini uyguladigini garanti
etmesi durumudur. Bu durumda mezkir maddeye gore Alman vatandasinin iadesi miimkiindiir.

Almanya Vatandaslik Hukuku’nun temeli 22 Temmuz 1913 tarihli Delbriick Yasasi’na??
(Staatsangehorigkeitsgesetz) dayanmaktadir. Bu kanun 15 Temmuz 1999 ve 15 Agustos 2019
tarihlerinde iki kez olmak tizere degistirilmistir. Bununla birlikte, tiim eyaletlerde uygulama birliginin
olusmast icin Federal I¢isleri Bakanligi, yasanin uygulamasina ve yorumuna iliskin genel uygulama
yonetmeligi ¢ikarmistir.

1. Genel Sartlar

Evlilik yoluyla vatandaslik, Alman Vatandaslik Kanunu’nun?

(Staatsangehorigkeitsgesetz) 9. maddesinde diizenlenmistir. Esi veya kayith partneri Alman
vatandasi olan yabanci, bu madde uyarinca Alman vatandasligini talep edebilmektedir. Bu durumda
takdir yoluyla telsikten (vatandasliga alinmadan) bahsedilmektedir. Bu kapsamda yabancinin
bagvuruda bulunabilmesi icin birtakim sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Oncelikle Alman
Vatandaslik Kanununun “takdiren vatandasliga alinma” baslikli 8. maddesinde belirtilen kosullar
yerine getirmelidir. Bu minvalde bagvurucunun 6ncelikle Almanya’da gegerli bir ikamet iznine sahip
olmas1 gerekmektedir. Fiil ehliyetine sahip olmasi veya kendisini kanuni temsilcisi araciligiyla temsil
ettirmesi lazimdir. Herhangi bir suctan dolayr mahkiim olmus olmamasi, kalabilecegi bir konut
bulmus olmasi ile kendisini ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilere yetecek kadar para kazaniyor
olmasi sarttir. Zikredilen sartlara ek olarak, bagvurucunun Alman Vatandaslik Kanununun “Alman
es veya kayith partnerden dolay1 telsik™ bagliklt 9. maddesinde yer alan sartlar1 da yerine getirmesi
gerekiyor. Bagvurucu Onceki vatandasligini kaybetme veya ¢ikma ya da ayn1 Kanunun 12. maddesi
uyarinca ¢oklu vatandagl kabul i¢in gerekgelerinin olmasi ve Alman yagam tarzina uyacagina dair
garanti vermesi gerekmektedir. Bu kriterin degerlendirilmesini Alman yetkililer bir kurala

Kazanilmas1”, Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi Sempozyumu (29 Subat 2008), (Ed. Vahit DOGAN/

Feriha Bilge TANRIBILIR/Banu SIT), Ankara: Segkin 2008, s. 92.

Bundesministerium der justiz und fur verbraucherschutz, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,

https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (Erisim Tarihi: 17/11/2019).

Bundesministerium der justiz und fiir verbraucherschutz, Staatsangehdrigkeitsgesetz,

2z Nicolas Bouche , La réforme de 1999 du droit allemand de la nationalité, Revue internationale de droit
comparé Année 2002 54-4 pp. 1035-1072 S. 1037 https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-
3337_2002_num_54 4 17773

2 Staatsangehdrigkeitsgesetz, https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=266 (Erisim Tarihi: 17/11/2019).
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baglamistir: bagvurucunun ii¢ yildan beri Almanya’da ikamet ediyor olmasi ve evliligin veya kayith
partnerligin en az iki yildan beri siiriiyor olmasi gerekmektedir?®. Yine ayni1 kapsamda miiracaat
sahibinin sdzlii ve yazili olarak B1 seviyesinde Almanca diline hakim olmas1 gerekmektedir?.

Prensip olarak Alman Vatandashiginin kazanilmasi1 onceki vatandagliktan ¢ikmaya baghdir.
Ancak bazi durumlarda, 6rnegin s6z konusu ilkenin vatandashigindan ¢ikma yasal olarak zor
oldugunda, ciddi maddi zarara neden olacag1 veya saglik sebeplerinden dolay1 ¢ikis islemleri takibi
miimkiin olamayacag1 ispatlandiginda cifte vatandaslik miimkiin olmaktadir?’.

2. Prosedir

Evlilik veya kayith partnerlik yoluyla alman vatandasligi bagvurusunda bulunmak isteyen
yabanci ikamet ettigi yerin vatandaslik dairesine miiracaat etmesi gerekmektedir. istenilen belgelerle
birlikte doldurulan bir form ile silire¢ baslamaktadir. Basvuru dosyasinin eksiksiz oldugu tespit
edilmesinin akabinde bagvurucu Anayasaya baglilik belgelerinin imzalanmasi i¢in cagrilir ve
yeterince Almanca bildiginin tespiti i¢in (dil seviyesini ispatlayan diplomas1 veya sertifikast yoksa)
bir testten gegmektedir.?® Bu siire¢ ortalama 10-12 hafta siirmektedir. Siirecin olumlu ilerlemesi
durumunda bagvurucuya 2 yil gecerliligi olan Alman vatandashigina alinacagina dair “Teminat
Belgesi” verilmektedir.?®

Evlilik veya kayitli partnerlik yoluyla Alman vatandashigi bir hak oldugundan kosullarin
yerine getirilmesi durumunda reddedilememektedir.>® Ret halinde ilgili idare mahkemesi nezdinde
itiraz edilebilmektedir.3! Bir¢ok eyalette vatandasligin kazanilmas1 Alman Cumhuriyeti kurumlarma
sadakat yemin torenine katilimina baghdir. Prosediir dort ile yirmi dort ay aras1 siirmektedir.>?

B. Birlesmis Krallik

Britanya Vatandaslik Yasasi®® (British Nationality Act) 1 Ocak 1983 yiiriirliige girmeden 6nce
Britanya vatandags ile evlenen kadinlar otomatik olarak Britanya vatandasligini kazanmaktaydi. Bu
kanun ile evlilik yoluyla Britanya vatandasliginin kazanilmasi telsik ile miimkiindiir. 2002°de
yiiriirliige giren ve 1981 yasasina degisiklik getiren Vatandaslik, Gog ve iltica Yasasi®* (Nationality,
Immigration and Asylum Act), vatandasligi kazanma tiim yabancilar i¢in ayni sartlarin yerine

% T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi, Vatandaslik Rehberi Tiirkiye — Almanya-
Avusturya — Hollanda, Ankara, 2015, s.63.
% T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi, Vatandaslik Rehberi Tiirkiye — Almanya-

Avusturya — Hollanda, Ankara, 2015, s.63.

T.C. Berlin Biiyiikel¢iligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Misavirligi, “Alman Vatandasliginin Kazanilmas1”,

http://calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=24&Itemid=63 (Erisim Tarihi:

11.12.2019).

T.C. Berlin Biiytiikelgiligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, “Alman Vatandashiginin Kazanilmas1”,

http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=24&Itemid=63

(Erigim Tarihi: 11.12.2019).

T.C. Berlin Biiytikelgiligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, “Alman Vatandagliginin Kazanilmasi1”,

http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&Ilayout=item&id=24&Itemid=63

(Erisim Tarihi: 11.12.2019).

Les Documents de travail du Sénat, série Iégislation comparée, “L’acquisition de la nationalité par le mariage”,

2006, s.11.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.11.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.11.

3 British Nastionality Act, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/61/enacted , (Erisim Tarihi: 13.11.2019).

34 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/41 /contents |,
(Erigim Tarihi: 13.11.2019).
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getirilmesine baghdir.
1. Genel Sartlar

1 Kasim 2005’den beri, evlilikten dolay1 Britanya vatandagligina bagvuracak yabanci teslik
yoluyla vatandaghiga basvuracak yabancilarla aymi sartlara tabidir. S6z konusu sartlar daha 6nce
zikrettigimiz 1981 Britanya Vatandaslik Yasasinin ekinde belirtilmigtir. Bunlar: on sekiz yasinda
olmak, akliselim olmak, Birlesik Krallik’a yerlesme niyetini gostermek, dille yeteri kadar hakim
olmak (burada kastedilen Ingilizce, Galce veya Isko¢ Gal dilidir), Birlesik Krallik’taki hayat hakkinda
yeterince bilgiye sahip olmak ve onurlu bir kisi olarak taninmis olmaktir. Ingiltere’de sadece Britanya
vatandasi ile evli kisiler degil aym1 zamanda kayith partneri olan kisiler de bu yolla vatandashk
basvurusunda bulunabilmektedir.

Diger vatandaglik bagvurusunda bulunan adaylardan istenilen dil bilme sarti, 28 Temmuz
2004 tarihinden itibaren ingiliz vatandaslari ile evli eslerin vatandaslik basvurusunda bulunanlardan
da, 2002 Vatandashk, Gog ve Iltica Yasas1 uyarinca, istenmektedir. Ulkenin diline konusabilmeye
ilaveten 2015’ten itibaren {ilkedeki hayata iliskin bilgiye de sahip olmak gerekmektedir. Adaylar bu
iki sart1 yerine getirdiklerini iki sekilde kanitlayabilmektedir. Yabancilara ingilizce dilini 6gretme
konusunda uzmanlagsmis bir kurulustan “Vatandaslik” modilinii de igeren bir dil kursu
tamamladiklarin1 ve gereken asgari seviyeye ulastigin gosteren sertifika verebilirler. ikinci secenek
onaylanmis merkezde toplum ve kurumlar ile ilgili 90 soruluk bir testten gecebilirler.®® 65 yas iistii
adaylar veya fiziksel veya mental bir engellilik durumu olanlar bu iki kosuldan muaf olmay1 talep
edebilmektedirler.®® Onurlu bir kisi olarak taninmis olma sartiin degerlendirilmesi, idare tarafindan
bagvurucunun vergi durumu ve adli sicilinin kontrolii ile yapilmaktadir.

Birlesik Krallik’ta ve diger iilkelerde basvurucu aleyhine verilen trafik cezalari dahil olmak
iizere tiim cezai hiikiimler, vatandaslik basvuru formunda bildirilmelidir.®” Daha énce en az bes yil
hapis cezasi hiikkmedilenler bunu beyan etmek mecburiyetindedirler. Bu siireden az bir cezaya
mahkim olanlar ise birden on yila kadar degisen reabilitasyon siiresi sonunda bunlar1 beyan etme
mecburiyeti bulunmamaktadir.® Buna ek olarak, Idare hiikiim giymis ve vatandashga basvurmak
isteyen kisiler, mahkimiyetlerinin agiklanmasindan hemen sonra bagvuru yapmalari durumunda,
bagvurunun reddedilecegini belirtmektedir. Boyle bir durumda basvurucu mahkiimiyet ile bagvuru
arasinda belli bir siire koymalidir. Bu siire, yaptirima bagl olarak bir ila otuz yil arasinda
degismektedir.®® Vatandasliga kabul, ilk vatandashktan feragat edilmesine tabi degildir. Bir Ingiliz
vatandasinin esi, Ingiltere'de {i¢ yil diizenli olarak kaldiktan sonra vatandasliga basvurabilir. Ancak
bu ii¢ y1l boyunca 270 giinden ve gecen yil 90 giinden fazla iilke disina gikmis olmamalidir.*°

2. Prosedir

Vatandashiga basvuru formu destekleyici belgeler ile birlikte igisleri Bakanligi Gégmenlik ve
Vatandashik Miidiirliigline gonderilir. Tiim basvuru sahiplerinden bagvuru harci alinmaktadir. 1981

35
36

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.30.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.30.

7 Home Office, “Naturalisation Booklet — The Requirements ”, 2019, s. 20,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/

uploads/system/uploads/attachment data/file/794168/Guide

AN_ Naturalisation Booklet.pdf, (Erisim Tarihi: 20.12.2019).
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Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.30.

40 Gov.uk, “Apply for citizenship if your spouse is a British citizen”, https://www.gov.uk/apply-citizenship-spouse
(Erigim Tarihi: 20.12.2019).
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Ingiliz Vatandaslig1 Yasasi'nin 42A numaral1 yeni béliimii, vatandashiga kabul belgesi verilmesi i¢in
harcin 6demesini sart kosmaktadir.** Basvuran, basvurusunu kolaylastirmak igin, dosyasini
gocmenlik ve vatandaglik miidiirligii ile bir anlasma imzalamis olan yerel yetkililer tarafindan
yabancilara sunulan 6zel bir servis ile iicreti mukabilinde kontrol ettirme olanagina sahiptir.
Vatandashiga basvuru sahibi, bir ingiliz vatandasiyla evlenmis olsa bile, kendisini en az ii¢ yil
boyunca kisisel olarak taniyan ve yalnizca profesyonel olarak tanimayan, en az yirmi bes yaslarindaki
diger iki Ingiliz uyruklu referans tarafindan desteklenmelidir. Bu kisiler basvurucunun ahlaki icin
kefil olmalidir. Bagvurucu ile aralarinda dogrudan bir bag olmamali (6rnegin avukatlar: olmamali) ve
kendilerinin de son on y1l boyunca herhangi bir hapis cezas1 mahkimiyeti bulunmamalidir.*? Dosya
gonderildikten sonra, degerlendirme ortalama alt1 ay stirmektedir. Kararin olumlu olmas1 halinde,
vatandaglik adayi, Kralliga baglilik yemini etmek ve Birlesik Krallik temel degerlerine riayet
edecegine dair beyanda bulunmast i¢in 90 giin i¢inde bir torene katilmak iizere davet edilir.*® Bu téren
yerel niifus dairesi tarafindan diizenlenmektedir. Bu kanunun 42. maddesi vatandasliga kabul belgesi
verilmesini bu torene katilim saglamis olmasina bagh tutuyor. Dolayisi ile dngoriilen siire i¢cinde
basvurucunun térene katilamamasi basvurucunun vatandasliga yeni bir bagvuruda bulunmasina ve
ilgili harci yeniden 6demek zorunda kalmasina neden olmaktadir.**2002 tarihli Vatandashk, Gog ve
Iltica Yasas1, 7 Kasim 2002 tarihi itibariyle, 6nceki kanunun 44. maddesini iptal etmistir. S6z konusu
madde ret kararlarmin gerekgeli olmayabilecegi ve yargi yollarinin kapali oldugunu belirtmekteydi.*

C. Ispanya

Ispanyol Anayasasi’'nin*® 11. maddesinde ispanyol Vatandasligi Kanun hiikiimleri uyarinca
kazamlir, muhafaza edilir ve kaybedilir demektedir. ispanyol Medeni Kanunu’nu*’ 17. maddesi’nden
28. maddesine kadar vatandaslik ve yabancilik konularini diizenlemektedir. Ispanya’da vatandashigin
kazanim1 6zelikle tilkedeki ikamete dayanmaktadir. S6z konusu ikametin siiresi bir¢ok kritere gore
degisiklik gostermektedir.

1. Genel Sartlar

Evlilik yoluyla vatandasliga basvurmak isteyen Italyan vatandasi esi olan basvurucunun
oncelikle “iyi bir sivil davramsmin oldugunu” ve Ispanyol toplumuna entegre oldugunu
ispatlamalidir. Tlk vatandasligindan vazgegmelidir. Nitekim Ispanyol vatandashigmin kazanilmast ilk
vatandasliktan vazgegmeye baglidir. Bu kuralin bir istisnast mevcuttur. Ispanya ile 6zel iliskileri olan
iilke vatandaslar1 her iki vatandasligi da muhafaza edebilmektedirler. S6z konusu iilkeler: Latin
Amerika iilkeleri, Andora, Filipinler, Gine Ekvatoru ve Portekiz’dir.*8

Ispanyol vatandashigin verilme sartlarindan biri iilkedeki zorunlu asgari ikamet siiresine bagldir.
Ikamet resmi sekilde gerceklesmis olmalidir. Araliksiz ve basvuru tarihinden hemen 6nce olmalidir.
Genel olarak zorunlu asgari ikamet siiresi, on yildir ancak bir¢ok durumda daha kisadir. En az bir
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Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.31.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.31.

43 Kent County Council, “Citizenship Ceremony”, https://www.kent.gov.uk/births-ceremonies-and-deaths/other-
ceremonies/citizenship-ceremony , (Erisim Tarihi: 20.12.2019).

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.17.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.17.
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45

46 Spanish Constitution, http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_
Normas/Norm/const_espa_ texto_ingles_0.pdf , (Erigsim Tarihi: 13.11.2019).

4 Spanish Code Civile, http://derechocivil-ugr.es/attachments/article/45/spanish-civil-code.pdf , (Erisim Tarihi:
13.11.2019).

48 Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.17.
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yildir bir ispanyol vatandasi ile evli olan ve eslerinden resmi veya fiili olarak ayr1 olmayan yabancilar
icin zorunlu ikamet siiresi sadece bir y1ldir®®. Bu siire eger Ispanyol esin 6liimii sirasinda esler ayri
degillerse, Ispanyol bir vatandasla evli olup dul kalan yabanci i¢in de gegerlidir.

2. Prosedir

Basvuru yerel niifus isleri hizmetleri Biirosu’na yapilmaktadir. S6z konusu biiro dosyay1 tiim
gereken evraklar ile birlikte Adalet Bakanligi'na iletmektedir. Vatandashigin verilmesi Adalet
Bakanligi’nin karar ile yapilmaktadir. Otomatik verilmemektedir. Nitekim Bakan “Kamu diizeni
veya kamu Yarari” nedeniyle vatandaslik talebini reddedebilir®®. S6z konusu karara idare
mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilmektedir. Genel anlamda, basvuru ile Bakanin karar1 arasinda
on sekiz — yirmi dort ay aras1 gegmektedir.>! Ispanyol vatandashigin verilme kararini tebliginden yiiz
seksen giin i¢inde®, vatandasliga hak kazanan yabanci ii¢ sart1 yerine getirmesi gerekmektedir®,
Bunlar: Krala sadakat ve Ispanyol Anayasasna ve kanunlarina itaat yemini etmek; ilk
vatandashgindan vazgegmek, Ispanyol Niifus kayitlarina vatandashigin kazanimimi kaydettirmektir.
S6z konusu {i¢ sartin siiresi i¢inde yerine getirilmemesi halinde vatandaslik karar1 kadiik olmaktadir.

D. Iitalya

Italya Anayasasi’nda® (La Costituzione Italiana) diger bahsettigimiz anayasalarda oldugu
gibi vatandasligin kazanimima ve kaybedilmesine iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Mezkir anayasa
dogrudan vatandashga iliskin sadece 22. maddesinde “kimse, siyasi nedenlerle hukuki kabiliyetinden,
vatandashgindan ve soy isminden mahrum kalamaz.” hiikiimleri yer almaktadir. Italya’da
vatandashiga iliskin mevzuat 555 say1 ve 1912 tarihli Kanuna® (Legge Sulla Cittadinanza Italiana)
dayanmaktadir. Bu Kanun’un 10. maddesi uyarmca Italyan vatandas: ile evlenen yabanci kadin
otomatik olarak Italyan vatandashigini kazanmaktayd. Italyan vatandasi kadin ise yabanci biri ile
evlendiginde Italyan vatandashgmi kaybetmeydi. S6z konusu Kanun hiikiimleri 1992 tarihinde 91
sayil1 Yeni Vatandaslik Kanunu’nun®® (Nuove Norme Sulla Cittadinanza) yiiriirliige girmesiyle son
bulmustur.

1. Genel Sartlar

1992 tarih ve 91 sayili italyan Vatandashik Kanun’unun 5. maddesi italyan vatandast ile evli
yabancinin Italya iilkesinde alti ay ikamet ettikten sonra veya yurt diginda yasiyorsa ii¢ yillik
evlilikten sonra sadece talebi iizerine Italyan vatandaslhigini kazanabilecegi belirtilmistir. Bu madde
94/2009 sayili Kamu Giivenligi ’ne iliskin hiikiimlere iliskin kanun®’ (Disposizioni in Materia di
Sicurezza Pubblica) ile degisiklige ugramistir. Son degisiklik ile evlilik yoluyla vatandashigin

4 El Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon FEuropeay Cooperaciéon, Spanish Nationality,
www.exteriores.gob.es/Portal/en/
ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Paginas/Nacionalidad.aspx , (Erisim Tarihi: 13.11.2019).
Ispanya Medeni Kanunu’nun 21. maddesinin 2. bendi.

51 Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.18.

52 Ispanya Medeni Kanunu’nun 21. maddesinin 4. Bendi.

53 Ispanya Medeni Kanunu’nun 23. maddesi.

50

o4 La Costituzione Italiana, http://www.senato.it/1024, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).

% Legge Sulla cittadinanza italiana [13/06/1912], www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/6/zn21_01_041.html ,
(Erisim Tarihi: 11.12.2019).

%6 Nuove norme sulla cittadinanza [GU n.38 del 15-2-1992],
www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1992/02/15/092G0162/sg , (Erisim Tarihi: 13.11.2019).

57 Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, [15/06/2009], http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09094l.htm

(Erigim Tarihi: 10.12.2019).
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kazamimiin sartlar1 biraz zorlastirilmistir®®, Bu degisiklik ile italyan vatandasi ile evli yabancinin
evlilikten otiirii vatandasliga basvurabilmesi igin Italya’da ikamet siiresi alt1 aydan iki seneye
cikmistir. Ciftin yurtdisinda yasamasi durumunda ise herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak
belirtilen siireler ciftin biyolojik veya evlat ettikleri ¢ocuklarinin bulunmasi halinde yariya
inmektedir®®.

Ayni kanunun 6. maddesinde ise 5. maddenin istisnalarina yer verilmistir. Asagida belirtilen
durumlarda olan yabancilara Italyan vatandaslig1 verilmemektedir:

- Ulkenin giivenligi veya otoritesi’ne kars1 veya Italya Cumhuriyeti’nin kurumlarina kars:
isledigi bir suctan dolay1 hiikiim giymis ise.

- Taksirle islenmis olma durumu harig, en az {i¢ yillik hapis cezas1 dngoriilen bir sug islemis
olmasi halinde veya siyasi nedenlerle islenmis olmasi hari¢, yabanci bir mahkeme tarafindan
bir y1ldan fazla hapis cezasina mahkiim olmus ve kararm italya da tenfizi olmas1 durumunda®.

Ayrica evlilik yoluyla Italyan vatandashiginin kazammu ilk vatandash@in feragatine bagl
degildir.
2. Prosediir

Basvuru Valiliklere yapilmakla birlikte, Icisleri Bakanligi’na iletilmektedir. Vatandaslik
basvurusu Igisleri Bakanmin karari ile sonuglanmaktadir. Yukarida zikredildigi iizere, kanun da
belirtilen nedenlerden dolayr (hiikiimler, kamu gilivenligi vb.) vatandaglik basvurusu
reddedilebilinir.%! Ret kararlar1 basvuru tarihinden dort yil iginde verilmelidir.®? Dért yilin gegmesi
halinde vatandaslik bagvurusu kabul edilmis sayilmaktadir. Vatandasligin kazanimi verilme kararinin
tebliginden alt1 ay icinde bagvurucunun italya Cumhuriyetine sadakat yemini etmesinden sonra
kesinlesmektedir.®

E. Fransa

Fransiz Anayasa’nmin® (Constitution Francaise) 34. maddesinde vatandaslik ile ilgili
hiikiimlerin kanun ile konulacag: belirtilmistir. Vatandaghiga iliskin diizenlemeler Fransiz Medeni
Kanun’un®® (Code Civil) 21. maddesinden 33-2. maddesi arasinda diizenlenistir.

1. Genel Sartlar

Fransiz Medeni Kanunu’nun 21-1 maddesi evliligin vatandasliga bir etkisinin olmadigini

58 SAVI, Caroline, La loi sur la nationalité et les deuxiemes générations de I'immigration en Italie, Mémoire de

I’émigration et identité italienne a I’heure de I’immigration, https://preo.u-
bourgogne.fr/textesetcontextes/index.php?id=467 , (Erisim Tarihi: 10.12.2019).
59 Consolate Generale d’Italia Ginevra, “Nationalité”,
https://consginevra.esteri.it/consolato_ginevra/fr/i_servizi/per_i cittadini/cittadinanza/cittadinanza.html,
(Erigim Tarihi: 17/11/2019).
Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s. 20.
Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s. 20.
62 Cittadinanza italyana, il portale informativo sulla cittadinanza italiana, “cittadianza italiana da 730 giorni a 4
anni, tutte le novita del decreto salvani sulle cittadinanze”, https://www.cittadinanza.biz/cittadinanza-italiana-
da-730-giorni-a-4-anni-il-testo-definitivo-del-decreto-salvini/ , (Erisim Tarihi: 23.11.2019).
Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s. 20.
Assemblée  Nationale, “Constitution de la  République  Frangaise”, http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
Légifrance, Le Service Public de la Diffusion du Droit, “Code Civil”,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do? cidTexte=LEGITEXT000006070721, (Erisim Tarihi:
11.12.2019).
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belirtmektedir. Bir sonraki maddede ise evlilik yoluyla vatandasliga bagvurma sartlari yer almaktadir.
Mezklr maddede Fransiz vatandasi biriyle evli olan yabanci veya vatansiz kisi, evlilik tarihinden
itibaren dort y1l sonra beyan ile Fransiz vatandasligini kazanabilmesinin, duygusal ve fiili birlikteligin
devam etmesi ve Fransiz esin vatandagligint muhafaza etme durumuna baglamaktadir. Aynt maddede
baz1 durumlarda evlilik siiresinin bes yi1l olarak istenildigi belirtilmistir. Bu durum beyan sirasinda
yabancinin evlilik tarihinden itibaren ii¢ yil boyunca Fransa’da araliksiz ve diizenli bir sekilde
Fransa’da ikamet ettigini kanitlayamamasi veya yurtdisinda yasamalari durumda Fransiz esin
yurtdisinda yasayan Fransizlar listesine kayith oldugunu kanitlayamamasi durumudur. Son olarak
yine ayni maddede, yabancinin yeteri kadar Fransizca bilgisine sahip oldugunu kanitlamasi
gerekmektedir. Ayrica bagvuruda bulunan yabancinin ilgili Kanunun 21-27. maddesi uyarinca, kacak
durumda olmasi, aleyhine verilmis smir dis1 karari bulunmasi, Devletin milli ¢ikarlarina aykiri
davrandig1 i¢in terdrizm nedeniyle mahkiim olmus olmasi veya aleyhine en az alt1 alik hapis cezasi
verilmesi durumlarinda, Fransiz vatandaslhigin1 kazamamaktadir.

2. Prosedir

Basvurucunun bagvuru dosyasini vermesi lizerine, bir sorusturma baglamaktadir. Bagvurucu
ve esi iki hususun teyidi i¢in miilakata ¢cagrilmaktadirlar. Birinci husus, duygusal ve fiili birlikteligin
devaminin teyididir. Bu konuda esler evlilik tarihinden beri duygusal ve fiili birlikteliklerinin devam
ettigine dair onurlar1 iizerine yemin edip beyan imzalamaktadirlar. Amag vatandasligin verilmesine
engel teskil eden bir durumun olmadiginin kontroliidiir.%® ikinci husus, bagvurucunun yeteri kadar
Fransizcaya hakim oldugunun teyidi icin ayrica tek basina miilakata cagrilmaktadir. Tim bu
miilakatlar bittiginde basvurucuya bir alindi belgesi verilmektedir. Sonrasinda basvuru dosyasi
inceleme ve karar verilmek iizere vatandasligin verilmesinden sorumlu Bakanliga gonderilmektedir.®’
Bir yil ig¢inde ise Bakanlik karari vermek durumundadir. Kanunda Ongoriilen sartlarin yerine
getirildiginin tespiti halinde, vatandaghigin verilmesinden sorumlu Bakanlik basvurucunun
vatandaslik beyanini kayit etmekte ve bagvurucu; yetkili idarenin tam dosyayi aldig tarihten itibaren
Fransiz vatandashgini kazanmus sayilir. Ilgili Valilik, bagvurucuya dosyasmnin kayit edildigine dair
belge vermektedir.®® Bu belge vatandashgin kazanildigimm kanitlamaktadir ve Fransiz kimligi
cikartmak i¢in verilmesi gerekmektedir. Kanunda belirtilen sartlardan birinin yerine getirilmedigi
anlasildiginda, vatandasligin verilmesinden sorumlu Bakanlik basvurucunun vatandaslik beyanini
kayit etmemektedir. S6z konusu kararini gerekgeleriyle birlikte bagvurucuya teblig etmektedir.
Bagsvurucu karara teblig tarihinden itibaren 6 ay i¢inde yetkili mahkemede itiraz edebilmektedir.®®

SONUC

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi diizenlemeleri zaman igerisinde sosyal ve kiiltiirel
degisimlerin de etkisiyle ciddi sekilde degismistir. Baglangicta hakim olan ve sadece kadinlara
taninan vatandasligi kazanma durumuna iliskin cinsiyet¢i ve ayrimci yaklasim, genel olarak terk
edilmistir. Nitekim artik kadinlar ve erkekler esit muameleye tabi tutulmaktadirlar. Bu 6nemli
gelismenin gerceklesmesinde siiphesiz 1997 tarihli Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinin benimsedigi

€6 Le Site Officiel de I’Administration Frangaise, “Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
b7 Le Site Officiel de I’Administration Frangaise, “Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-

public.fr/ particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
Le Site Officiel de I’Administration Frangaise, “Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-
public.fr/ particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
Le Site Officiel de 1I’Administration Frangaise, ‘“Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-
public.fr/ particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
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iki prensip: cinsiyetten otiirii ayrimeilik kaldirilmast gerektigi ve evlilik diger esin vatandasligina
otomatik yansimamas1 gerektiginin ciddi etkisi bulunmaktadir.”® Béylelikle sozlesmede sayesinde
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde modern bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir.’

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi diizenlemeleri sadece kadinlar ve erkeklerin
yabanci biriyle evlendiklerinde esit bir muameleye tabi tutularak vatandaslik basvurusunda
bulunabilmeleri yoniinden degismemistir. Nitekim bazi {ilkelerde evlilik anlayisi da degismistir.
Cinsiyetleri ayr1 iki kisinin hukuken birlesmeleri olarak goriilen evlilik, bazi iilkelerde ayni
cinsiyetteki kisilerin evliligini miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte baz iilkeler evliligin yan1 sira
fiili birliktelikler i¢in de vatandashigin kazanilmasin1 miimkiin kilmaktadir. Nitekim Ingiltere ve
Almanya’da kayith partnerlikte tipki evlilik gibi vatandaglik bagvurusuna imkan vermektedir.

Bazi iilkelerde evlilik yoluyla vatandaslhiga hak kazanma ongoriilmiis ve kisilerin talebi
iizerine siire¢ islemektedir. Almanya, Italya ve Fransa’nin durumu boyledir. Bazi iilkelerde ise evlilik
yoluyla vatandasliga bagvuruda bulunacaklarda diger vatandaslik basvurusunda bulunanlar ile ayni
sartlar istenmekte olup, siire¢ diger yollardan daha cabuk sonuglanmaktadir. ispanya ve Ingiltere’de
durum bdyledir.

Tiirk hukukundaki evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasina iliskin mevzuat da zaman
icerisinde ciddi sekilde degismistir. Diizenlemenin ilk halinde var olan cinsiyet¢i yaklasim terk
edilmis ve her ne kadar Tiirkiye Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’ne taraf olmasa da konu ile ilgili s6z
konusu sozlesmeye uyumlu bir yaklasim benimsenmistir. 2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu’nun evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasi diizenlemesi isbu makalede
inceledigimiz diger lilke mevzuatlar ile karsilastirilldigina kanaatimizce yerinde bir yaklagim
benimsenmis, yabanciya ne imtiyaz saglanmis ve ne zorlayict bir muameleye tabii tutulmustur.
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(Arastirma Makalesi-Research Article)

HOME WORK CONTRACT?
Banu Bilge SARIHAN"
Abstract

Article 461 of the Turkish Code of Obligations; “A home service contract is defined as the contract
that the employer undertakes to see in his own home or in another place to be determined, in person or together
with family members, for a fee.“ This definition is in line with the definition of International Labor
Organization's Home Working Convention No. 177. Working at home, that is, depending on an employer,
without the supervision of the employer, working at home under the contract, emerged with the industrial
revolution of the 18th century and is becoming increasingly widespread today. The concept of working at
home is not the daily work of homework, cleaning, cooking, as well as continuous household chores such as
child and elderly care. In determining whether a work carried out at home can constitute the subject of the
home service contract; the employer must give the job and the worker must carry out the job and need material
and work tools when performing the job. In addition, the worker must deliver the completed work result to the
employer and the employer must be able to use the work result in his own production or directly in the market.
The provisions of the Labor Law do not apply to homework contracts. In our study, the need to protect
employees in terms of “Home Service Contract”, Law of Obligations and related legal regulations will be
evaluated.

Keywords: Homework, Law No. 6098, employer, homework contract.

EVDE HIZMET SOZLESMESI

Oz

Evde hizmet s6zlesmesi Tiirk Borglar Kanunu’nun 461 nci maddesinde; “Evde hizmet s6zlesmesi,
igverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle
birlikte bir iicret karsihiginda gormeyi istlendigi sozlesmedir.” seklinde tanmimlanmigtir. Bu tanimlama
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 177 sayili Evde Calisma Sozlesmesi’nde belirtilen tanimla da paralellik arz
etmektedir. Evde ¢alisma, yani, bir isverene bagli olarak, igverenin denetimi olmaksizin, sozlesme geregi evde
caligma, 18.ylizyillda yasanan sanayi devrimiyle birlikte ortaya cikmistir ve gilinlimiizde gittikce
yayginlagsmaktadir. Evde ¢alisma kavrami, evinde calisma, temizlik, yemek yapma gibi giindelik islerin yani
sira, cocuk ve yaslh bakimui gibi siirekli ev isleri degildir. Evde yiiriitiilen bir igin, evde hizmet s6zlesmesinin
konusunu olusturabilip olusturamayacaginin belirlenmesinde; isverenin isi vermesi ve is¢inin bu isi yerine
getirmesi ve isi yerine getirirken malzeme ve is araglarina ihtiyag duymasi gereklidir. Ayrica, is¢inin
tamamlanmis i§ sonucunu isverene teslim etmesi ve igverenin is sonucunu kendi {iretiminde veya dogrudan
dogruya piyasada kullanabilmesi gerekmektedir. Evde is sozlesmelerine Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
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Calisgmamizda, “Evde Hizmet S6zlesmesi”, Borglar Hukuku agisindan ¢alisanlarin korunmasi geregi ve buna
iliskin hukuki diizenlemeler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Evde ¢alisma, 6098 Sayili Kanun, igveren, evde ¢alisma sézlesmesi.

INTRODUCTION

One of the important regulations brought alongside the law no. 6098 Turkish Code of
Obligations effectuated on 01.07.2012 is “Home Work Contract”. Service Contract is regulated in the
sixth part of the second section where private liability relations are regulated in the Turkish Code of
Obligations. In the first section of this part, “General Service Contract (TCO. 393-447), in the second
part “Marketing Contract (TCO 448-460), and in the third part “Home work Contract” regulations
are found. General provisions to be applied to the service contracts were described under the title of
“General Service Contract”; and special provisions have been introduced regarding “Marketing
Contract” and “Home work Contract” as subtypes of service contract.

Home work contract is defined in article 461 of Turkish Code of Obligations as: “Home work
contract is a contract where the employee agrees to carry out the duties as defined by the employer in
the employee’s ow n home or somewhere else specified by himself/herself or with family members
in return for a fee.”. This description is in parallel with the description specified in the C177 Home
Work Convention of International Labour Organisation. Home work, in other words, conventionally
working from one’s home employed by but without the supervision of the employer, emerged with
the Industrial Revolution in the 18th century and spreading widely into modern times.

The concept of working from home does not mean undertaking the routine domestic chores
in one’s house such as cleaning, cooking or looking after children and the elderly. In order to
determine whether a job carried out at home qualifies as subject to Home Work Contract; the
employer must set the work, the employee must deliver and the employee must need equipment and
tools in order to deliver the obligations. Also, the worker must deliver the end-result and the employer
must be able to use the end-product in own productions or directly on the market. Production of
industrial and trade goods made by hand or using a machine, work that involces the processing and
improvement of produced goods, financial and technical studies, journalism and scientific studies,
and artistic works can be subject to home work contract. In today’s world, textile and food sectors
involve a substantial amount of home work.

In our study, we evaluate the requirement to protect the workers and the legal regulations
regarding the matter within the Code of Obligations “Home Work Contract”.

I. HOME WORK CONTRACT CONCEPT ON THE WHOLE

The recent rise in trade, technological and economic needs have required amendments to the
classic employment models. As a results of these amendments, work relations have become more
flexible and new work forms have emerged. In the eye of these matters, Turkish Code of Obligations
(no. 6098) regulated home work contract as a subtype of service contract?.

Home work contract is a contract where the employee agrees to carry out the duties as defined
by the employer in the employee’s ow n home or somewhere else specified by himselt/herself or with

1 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2012, Ankara, s. 567; ZEVKLILER, Aydin/GOKYAYLA,
K. Emre, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg jliskileri, 2013, Ankara, s. 451; KARAKISLAK, Sahra, Yeni Tiirk Borglar
Kanunu Kapsaminda Evde Calisma, BAUHFD, C.8, S.89-90, Y. 2012, s. 219.
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family members in return for a fee (TCO art.461). The articles warrants that the worker agrees to,
alone or with family members, i.e. sew dowry, bedspreads, clothes, gives them to a shop and package
the goods delivered. In other words, the article regulated the home work in the traditional sense.

Home work contract is an atypical service contract. Atypical service contract is a service
contract that is subject to special rules in terms of essence and form, and is differentiated with
techniques such as either limiting the period of the service contract or the job duration, or flexible
employment?. Home work contract which used to cover home-based jobs like weaving, packaging,
decoration, now covers a wide range of jobs with the effect of labour economics. Today in many
countries transactions take place at home without having to go to a workplace. It is widely used in
jobs that require specialism such as architecture, engineering, translation, tax consultancy, and
editing®. The biggest separating factor between home work contract and general service contract is
that the worker provides the service in their own home or a location of their own choice, not at the
workplace of the employer. Even though the worker is bound by the instructions of the employer and
economically dependent, the legal dependence has either completely vanished or significantly
diminished*. Since the employer can not supervise the undertaking of the job, the worker is free to
assign their own working hours. However, the job being carried out without the supervision of the
employer does not mean that the employer has no control in the home work contract. The employer
audits during the deliverance of the obligations, not during the undertaking. The subject of general
service contracts constitutes the transaction. The worker has no responsibilities whatsoever from the
end-result of the job. Poor transaction does not affect the worker’s qualification to payment, however
the worker is required to compensate for any losses. Whereas in home work, the worker is responsible
from the end result, too. Moreover, in home work contract, the payment is usually set per piece®.

Another important difference is that it is not the worker himself/herself who has to undertake
the job. The employer party of the contract can be a person or a corporate body, however the worker
party must be a person due to the nature of the job subject to contract. The worker can receive help
from family members based on legal reasons®. Since the traditional home work contract is preferred
in order to provide contribution to family budget, it is usually preferred by children, females, the
elderly and the disabled. There are no limitations to age, gender or health conditions specified by the
law. However, in order to prevent exploitation, the protective clauses of the Labour Law on age,
health condition and gender should be applied to home workers, too”.

There is no special regulation for this kind of employment model in the Labour Law (4857).
The fact that home work contract is regulated within TCO with special provisions does not hinder

2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI Muhittin, I;s" Hukuku, 2012, Ankara, s. 420; KARACA,
Aybiike, Tiirk Borglar Kanununda Evde Hizmet S6zlesmesi, EUSBED, C. 5, S. 2, 2012, s. 372.

8 DULAY, Dilek, Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma, 2016, Ankara, s. 9.

4 EREN, 2012, s. 567.

5 GULVER, Ender, Tiirk Borglar Kanununun Evde Hizmet Sozlesmesine Iliskin Hiikiimleri Uzerine, Prof.Dr.

Berin Egin’e Armagan, TUHFM, C. 1, XXII,S. 2, 2014, s. 104; KANDEMIR, Murat, Evde Calisma Ve 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Evde Hizmet Sézlesmesine iliskin Hiikiimleri, Prof.Dr. Berin Egin’e Armagan,
IUHFM, C. 1, XXII, S. 2, 2014, s. 157.

6 EREN, 2012, s. 568; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 451; YAVUZ, Cevdet/ACAR, Faruk/OZEN, Burak,
Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, 2012, Istanbul, s. 432.
7 DULAY, s. 132.
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workers benefit from the protective mechanisms of the Labour Law®. Law setter brought different
regulations due to the specific characteristics of this atypical work. Home work is defined in “Home
Work Convention” 1996, (No.177) of ILO as “...one working in one’s own home, other than the
workplace or another industrial location operated by the employer, producing goods or carrying out
a study assigned by an employer in return for payment”. According to this, those who have the
autonomy and freedom required in places chosen by them, with an exception of their own house or
workplace are not covered in the contract scope; the contract only covers home workers who work
within an obligatory relation. Republic of Turkey has not yet confirmed the convention number 177.

Il. THE SUBJECT OF HOME WORK CONTRACT

In the home work contract, which is an atypical service contract, the primary obligation of the
worker is delivering the obligations. In justification of TCO/461, some jobs that may be subject to
home work contract have been specified; such as the worker sewing dowry, bedspreads or clothes or
packaging goods for a shop at worker’s own home alone or with family members. However, not all
jobs that are carried out in worker’s own home or another location specified by the worker will be
subject to home work contract. In determining the subject of the home work contract, factors such as
the worker needing materials and equipment in order for the employer to assign work to the worker,
and the employer using the end-product in production or direct trade should be taken into
consideration®. For this reason, jobs like housekeeping, cleaning, childminding, gardening, cooking,
caretaking are not subject to home work contract. Because these jobs take place in a house that
belongs to the employer, not in the worker’s home or somewhere specified by the worker. Also it
does not include the factor of delivering the end-result of a job to the employer®. Jobs that require
specialism such as production of industrial or trade goods by hand or using machinery, processing
and modification of produced goods, embroidery made on fabric using hand machinery, weaving
products, assembling parts, scientific studies, artistic works, translation, bookkeeping, architectural
projects, and journalism may be subject to home work contract!?. In today’s modern working world,
home work is common in many sectors. In textile sector, the embroidery on the produced fabric,
sawing the buttons and zips on coats, combining the pieces of sweaters, aligning the collars, weaving
runners and rugs using the equipment provided by the employer, packaging and decorating jobs; in
the food sector, making stuffed meatballs, noodles and ravioli for a restaurant that serves home-made
meals, shelling and peeling raw foods and jarring can be subject to home work contracts. Another
example would be the shelling of nuts that will be used in production of cakes, or sorting a sack of
sugar or flour into 1 kg packets in a bakery. However, independent jobs despite being carried out in
a home environment do not necessarily qualify for home work contract. For instance, if a wedding
dress maker closes down his/her shop and continues to operate from their home, this would not be
classified as subject to home work contract. However, if the dressmaker makes a deal with an

8 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 2013, Istanbul, s. 286; GULVER, s. 121; Y9HD, 19.10.2015, E. 2015/22587, K.
2015/28954.

o DULAY, s. 143; GULVER, s. 106; KANDEMIR, s. 154.

10 DULAY, s. 142; GULVER, s. 106; KANDEMIR, s. 155.

u REHBINDER, Manfred/STOCKLI, Jean Fritz, Berner Kommentar zum Schweizerischen Privatrecht,

Obligationenrecht, Der Arbeitsvertrag, Art.331-355 und Art.361-362 OR, 2014, Bern, Rn. 4; GULVER, s. 106;
KARACA, s. 376; DULAY, s. 143.
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employer to saw pearls on veils or making bride’s jewellery bags, that would be subject to home work
contract!?,

I1l. DECLARATION OF WORKING CONDITIONS

According to the contract freedom principle and Labour Code /9, parties can make the home
work contract within the provisional limits of the code!®. As the home work contract is flexible and
atypical, the parties should take into consideration the specific conditions of the contract. Especially
regulating and customising matters such as varying working times, protection of personal life and
data, maintaining health and safety in the workplace, confidentiality, scope of expenses and
responsibilities will enable the continuity of the contract!*. The legislation does not dictate an
obligatory form in terms of the contract being made between the parties. The contract can be made
with explicit declaration of intent as well as implicitly, directly or indirectly and verbally or in
writing®. Article 462 of Turkish Code of Obligations proposes that the employer is to inform the
worker of the working conditions in advance. According to this, “the employer informs the worker
of the specific characteristics of each new job and of any detail that is not included in the usual
working conditions; and hands a written confirmation of the equipment that will be used for that job,
how much payment will be made to the worker to obtain this equipment and the payment that will be
made for that job if necessary.” (cl.1); provided the payment for equipment and the job is not specified
in written form before the job is carried out, the common payment is to be made. (cl.end) According
to the first clause provision, the employer must inform the worker of any out-of-the-ordinary working
conditions and the specifics of the job while assigning the job. Employer is also required to, if
necessary, give the worker written notice of the equipment required to complete the job, the payment
that will be made to acquire that equipment and to complete the job. In the second clause; it is stated
that unless a written statement is made for the equipment and job completion, worker will be paid the
regular fees for the specific job. Even though home work contract is not legally required to be carried
out in written form, the worker must be informed of the specifics of the required job in written form.
The written form brought with this regulation is not a dictating form of validation®®. In cases where
the employer does not make the written statement, and the worker undertakes the job regardless, the
worker is to be paid the regular fees for that type of job.

As much as the article text is to be deemed, the safety rules and user guides of the technical
devices that will be used to carry out the work is also one of the requirements of the working
conditions declaration. This information serves in maintaining safety in the location where the work
will be taking place and therefore fulfilling the obligation to protect the worker'’.

12 KANDEMIR, s. 155; DULAY, s. 144;: GULVER, s. 107; TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut, Is
Hukukunun Esaslart, 2013, Istanbul, s. 41.

13 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 2014, Ankara, s. 225; AKINCI, Sahin, Bor¢lar Hukuku Bilgisi
Genel Hiikiimler, 2013, Konya, s. 77.

14 DULAY, s. 129; CENTEL, Tankut, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Hizmet S6zlesmelerinin Tanimi ve Kurulmasi,
TISK Akademi, 2011/11, C. 6, S. 12, s. 18.

15 GULVER, s. 109; KANDEMIR, s. 157; CENTEL, s. 18; ERGIN, Hediye, Ozel Hizmet Sézlesmelerine Iliskin

Yeni Borglar Kanunu Hiikiimlerinin Is Hukuku Bakimindan Onemi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin
Sorunlar ve Coziim Onerileri, 15. Yil Toplantilari, 3-4 Haziran 2011, Istanbul 2012, s. 215.

16 DULAY, s. 130; KANDEMIR, s. 157; CENTEL, s. 17.
1w GULVER, s. 109; REHBINDER/STOCKLI, Art. 351a, Rn. 12.
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IV. OBLIGATIONS OF THE PARTIES PERTAINING TO THE HOME WORK
CONTRACT

In cases where there are no provisions regarding the home work contract, the general
provisions of the contract are applied (TCO/469). Law also separately regulated the special
obligations of the employer and the worker regarding the work that constitutes the subject of the
contract.

A. Special obligations of the worker

1. Obligations of the worker regarding the completion of the job

The worker is obliged to start the work on time, finish it at the time agreed upon and deliver
the finished work to the employer. If the work is deemed defective due to the worker’s fault, he is
obliged to correct the faults that are correctible covering the expenses himself (TCO/469). The
obligated worker is liable for paying compensation if he has delivered the work late or done it in a
way that is irreversible®®. In order for the worker to meet these obligations, he has to start the work
on time. Even if he has not started the work on time, he can still deliver it by increasing the amount
of time he works since, according to the home work contract, he is able make his schedule. However,
if he has not started the work at the time agreed on to finish the work on time and thus there is no way
for him to deliver it on time due to his lack of skills, the employer has a right to annul the contract*®.
In this case, the employer is obliged to cover the damage that arose from the faults he caused that are
irreversible as well as other damages (losses that arouse from late delivery and extra material
acquisition, additional transport expenses, so on)?°. Examples of the work being deemed defective
due to the worker’s fault can include: despite his obligation to use high-quality material, his using
low-quality material, his using the material given to him improperly. In determining the scope of the
worker’s obligations, the general provisions regarding the service contract must be taken into account.
While the worker is obliged to cover all the losses that he causes, whether the work is dangerous or
requires expertise and the skills and qualifications of the worker that have to be known by the
employer must be taken into consideration in determining these obligations (TCO/400). This
provision plays a determining role in designating the worker’s duty of care. The domestic worker
shall not be forced to do any work that is outside of his expertise, education and qualifications that
the employer either knows or has to know about??.

The supreme court states that the worker cannot be held liable for the damage if the work
given to him is outside of his expertise and that his contract cannot be annulled without compensation
(Y.9 HD.,06.100.1992,3068/10904). The worker is obliged to deliver the finished work to the
employer as well as starting the work on time and finishing it at the time agreed upon (TCO.m.463/1).
In accordance with the provision of article, the worker is obliged to deliver the finished work.
However, there is not a clear provision as to whether the worker is obliged to meet this obligation in
his dominance or that of the employer. Just as the worker takes the final product to the employer, the
worker is deemed to have met the obligations when the employer goes to where the job was done to
acquire it. It is better to agree that the employer goes to where the job was done to acquire it, not the

18 EREN, 2012, s. 569; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 452; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 433; KELLER,
Irmtraud Braeunlich, OR fiir den Alltag, das Schweizerische Obligationen Recht, Art.347, 450-451,Art.350
A,458-459, 2005, Auflage, Zurich, der Schweizerische Beobacher, s. 462.

19 GULVER, s. 111; Basler Kommentar, Art. 352, Rn. 1.
2 DULAY, s. 156;: GULVER, s. 112; ERGIN, s. 216.
2 DULAY, s. 159.
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other way around so that the worker is able to eliminate the risk of damaging the finished work during
transport?2.

2. The worker’s obligations regarding materials and tools

The employer is obliged to provide the worker working under service contract with the
materials and tools that are needed to do the job unless there is an agreement that states otherwise.
The worker is obliged to use the materials and tools provided to him properly and account for them.
Besides, he must hand in the materials and tools that have not been used. If the worker finds out that
the materials and tools given to him are defective, he has to inform the employer and wait for
instructions before carrying on with the work. The fact that the worker must to inform the employer
about the defects of the materials and tools signifies his duty of loyalty and creates the obligation for
him to examine them(TBK / 464 - 1,2)?%, It is agreed that in a case where the worker has rendered the
materials or tools unusable by his own mistake, he has to pay the employer the current market value
of that item (TCO. m.464/3). The worker is only responsible for the damage he has caused due to his
own mistake. He only must pay the current market value of the material or the tool he has lost or
damaged to the extent he has rendered them unusable. In this case, the employer cannot oblige the
worker to cover the loss of earnings as well?,

B. Special obligations of the employer

1. Obligations of the employer regarding the acceptance of the product.

In the domestic service contract as well, in the general meaning, obligations of the employer
that stem from the service contract are implemented. Law has established some special obligations
for the employer regarding the home work contract owing to some supervision problems such as
occupational health and safety, time of completion and its supervision and the work being done
outside the workplace of the employer and without his direct supervision. The employer is obliged to
examine the finished work done and delivered by the worker and inform the defects he finds to the
worker within a week starting from the delivery. If the employer does not inform the defects within
this period, it means he has accepted the product as it is (TBK/465). This obligation is considered an
onus and if it is not met by the employer, it means he has accepted the defective product and lost his
rights that arise from the defect. Period of notice of defect is foreclosure. In the case where the defect
is reported after the designated time, the obligations for the correction of the defect and compensation
are discharged. However, defects maliciously hidden that cannot be detected by examination are
excluded®. The provision as to the informing of the defect is relative compulsory and while the
extention of the period can be possible, its curtailment is not?,

2. Obligation of the worker for the payment.
An essential component of the home work contract is the charge. While the worker is able to
do the job in the employee’s house or someplace else and by himself or with his family members, the

22 KARACA, s. 385; DULAY, s. 161; GULVER, s. 112.

% EREN, 2012, s. 569; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 452; KANDEMIR, s. 159; YAVUZ/ACAR/OZEN, s.
433; GEISER, Thomas, Haftung bei neuen Arbeitsformen (Job Sharing, Computerarbeitsplatze,
Personalverleih), AJP, 1997, s. 793.

2 EREN, 2012, s. 569; DULAY, s. 153; REHBINDER/STOCKLI, Art. 352a.

2 EREN, 2012, s. 569; GULVER, s. 115; STAEHELIN, Andreas, Kommentar zum Schweizerischen Zivilrecht,
Der Arbeitsvertrag, Art.319-362, Art. 353.

2% GULVER, s. 115.
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payment shall be made only to the person to whom the job was given by the employer?’. The payment
shall be made every fifteen days if the worker is hired full time by the employer, or every month with
the consent of the employee. If the worker is hired part time by the employer, then the payment shall
be made at each delivery of the finished work (TCO/466-1). The worker shall be given an abstract
account by the employer at each payment. The reasons for and the amount of deduction, if any, are
showned in the abstract account. (TCO/466-2). No explanation as to the quality of the wage has been
found in the law where only the payment time is stated.

Service contracts based on piece work are predicated upon the number of pieces of the product
manufactured, not the working time. Payment based on working time is a model of employment in
which the work is done under the supervision of the employer at the workplace owned by the
employer and start and end time is determined by the employer. The model of pay by piece work is
implemented when the supervision of the work is difficult as it is based on the piece produced, not
the working time?2. As agreed upon in the doctrine, duty of paying wages is a duty that is determined
by the number of pieces produced, not working time since the subject of home work contract is often
a piece work?,

One of the special obligations of the employer regarding the home work contract is to pay the
worker in the event of default or his inhibiting the worker from working due to the personality of the
worker even when he has no fault as stated by the provisions of inhibition of work. In other cases the
employer is not obliged to pay wages (TCO/467). As it is understood from the provision of article,
the employer who employs the worker full time is obliged to pay him in two cases, the first of which
is where he does not want to accept the finished work although the work has been done and delivered
in compliance with the contract. This provision is in fact a special implementation of the general
regulation for the employer’s law default regarding the home work contract. The other situation
stated in this provision is the worker’s being inhibited by the employer due to reasons that stem from
the worker’s personality. The examples of these situations are given in the provision as his being
arrested despite being innocent and as his being ill. The employer’s obligation to pay is limited to
these situations that involve full time work. In home work contracts that involve part time work, the
consequences of being inhibited from working shall be suffered by the worker even when he has no
fault®°.

V. TERMINATION OF THE HOME WORK CONTRACT

The legal relationship between the parties in the home work contract ends when the contract
duration is over, when the parties come to an agreement and in the events of death and annulment.
Since there are no provisions in the law as to the termination of the home work contract, the situations
that end the general service contract shall be implemented (TCO/469). Turkish code of obligations
stipulates a special regulation as to the termination of the home work contract. According to this
regulation, when the worker is given a tentative job, the contract is considered to have been made for
a trial period unless the parties agreed otherwise. When the employer hires the worker full time, the
contract is considered to have been made indefinitely unless the parties agreed otherwise. In other
cases, it is considered to have been made fixed-term. In other words, A job given to the worker is

2 KARACA, s. 381; CENTEL, s. 17.

2 USAN, M. Fatih, Is ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasinda Parca Basina Ucret, 2003, Ankara, s. 57.

2 KARACA, s. 381; DULAY, s. 195; GULVER, s. 116; KANDEMIR, s. 161; USAN, s. 61.

30 EREN, 2012, s. 570; KARACA, s. 390; DULAY, s. 197; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 453; GULVER, s.

117; KANDEMIR, s. 162; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 434.
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considered fixed-term, and when the job has been completed, the service relationship ends
automatically and there is no need for the notice of termination unless otherwise agreed upon3!. After
the trial period, the parties are able to draw up the home work contract indefinitely or fixed-term. An
indefinite contract is for an indefinite period and a fixed-term one is for a fixed period of time. If the
contract is for a fixed period of time, it ends when the period is over and if it is for an indefinite time,
it ends with the notice of termination®.

An execution area must be found in the doctrine so that Labor law and Turkish code of
obligations could be implemented together within judicial opinion and when there is a loophole in
Labor Law, obligations of the Turkish code of obligations must be applied. Accordingly, if the periods
of notice of domestic workers are determined according to the Labor Law, the conditions of domestic
workers and those working at a workplace could be equalized®.

CONCLUSION

Changes and developments that have been happening in the information and communication
technologies have changed the manufacturing technologies as well, causing businesses to enter into
a competitive environment and the rules that regulate work life have been affected by these changes
and developments. New work types that have moved away from typical work models have weakened
the relationships of commitment, blurring the line between employer, worker and workplace. The
home work contract is a new regulation introduced by the Turkish code of obligations affected by
these changes. The home work contract is an atypical legal agreement that require both parties to have
obligations in which the worker undertakes a task given by the employer and is able to do it in his
own house or a place of his choice and by himself or with his family members for a fee.

The employer side of the contract may be a natural person or a legal entity. However, the
subject of the contract must be a natural person in accordance with the nature of the business.
Although the worker is bound with the instructions of the employer and depends on him
economically, his legal commitment has been completely discharged or weakened. Since there is no
way for the employer to inspect whether or not the job is being done, the worker is able to arrange
his working hours. Nevertheless, the fact that the job is done without the supervision of the employer
does not mean that the employer has no control over the job being done. The worker is also
responsible for the outcome of the job as in the contract of work. Besides, in the home work contract
the wage is often determined by the number of pieces manufactured. In the home work contract the
parties are also liable for the obligations brought by the special laws as well as the ones legislated by
the general service contract. The special obligations of the worker that arise from the home work
contract are to start the work on time, deliver the finished work to the employer and use the materials
and tools properly if they are provided by the employer. As for the special obligations of the employer
that stem from the home work contract are to accept the finished work and duty of paying wages. The
home work contract ends when the agreed period is over and in the events of death and the termination
of the contract. In cases where there are no provisions as to the home work contract, the provisions
of the general service contract are implemented. However, new provisions must be made due to the
problems that arise from the nature of the home work contract such as the job being done without the
supervision of the employer, occupational health and safety precautions having to be taken, working
and resting hours, private life of the employer, his duty of loyalty and the protection of operating data

3 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 453; EREN, 2012, s. 570; DULAY, s. 247; YAVUZ/ACAR/QOZEN, s. 434.
32 EREN, 2012, s. 570.
3 DULAY, s. 247; SUZEK, 2013, s. 286.
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so that the efficiency and longevity of the contract and its productivity in business life can be
improved.
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NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI (NEUHFD)
YAYIN ILKELERI

Derginin yazigsma adresi: konyahukukdergi@gmail.com

1. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (NEUHFD), elektronik ortamda, yilda
iki say1 olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. En az iki hakemli “kor hakemlik sistemi” uygulanir.

2. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir; Makalenin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhiidii
anlamina gelir.

3. Derginin yazi dili esas olarak Tiirk¢e olmakla birlikte, dergide Ingilizce, Almanca ve Fransizca
makalelere de yer verilmektedir.

4. Dergiye gonderilen makalelerin basina, en az 75 kelimeden olusan 6zetler ve 6zetlerin yazildigi
dillerde baslik ve en az beser anahtar kelime eklenmelidir. Tiirk¢e yazilan makaleler i¢in Tiirkge 6zete
ek olarak; Ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birinde daha 6zet eklenmesi gerekmektedir.
Yabanci dilde yazilan makaleler i¢in ise makalenin yazildig1 dilde ve Tiirkge 6zetlerin eklenmesi
gerekmektedir.

5. Makalelerde, yazar adlari, tinvanlari, yazarin ¢alistigi kurulus bilgileri ve elektronik posta adresleri
acik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

6. Yazarlarin dergiye gonderdikleri makalelerin denetimini yapmis olduklar1 ve bu haliyle “basima”
hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editor kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede, bilimsellik (alan
yoniinden denetim) Olciitlerine ve dergi yazim kurallarina uyulmadig1 ve olaganin {lizerinde yazim
yanliglarinin tespit edildigi yazilar geri gevrilir.

7. Editor kurulunca 6n degerlendirmesi yapilan makaleler, kor hakemlik sistemi uyarinca yazar adlari
metinden ¢ikarilarak iki hakeme gonderilir. Yazarlara makalenin hangi hakemlere gonderildigi ile
ilgili bilgi verilmez. Hakemlerin raporlarinda diizeltme istemesi durumunda yazar, sadece belirtilen
diizeltmeler cercevesinde degisiklik yapabilir. Yazar, hakemler tarafindan Onerilen diizeltmeleri
yaptiktan sonra hakemlerin Onerisi dogrultusunda tekrar hakem denetimine basvurulabilir.
Hakemlerden biri olumlu, digeri olumsuz goriis bildirdiginde makale, {igiincii bir hakeme gonderilir.
Hakemlerin raporlarinin olumsuz olmasi durumunda, ti¢lincii bir hakem incelemesi yapilmaz. Hakem
incelemesine gore yayimlanmayan yazilar, yazarina geri génderilmez. Yazara durum hakkinda bilgi
verilir.

8. Dergide, hakem denetiminden gecen makaleler disinda, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi
ve bilgilendirici notlara, yargi karar1 tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilar editér kurulunca
kabul edilebilir veya geri cevrilebilir.

9. Makaleler yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam metin olarak
yaymmlamak da dahil olmak iizere tiim yayim haklar1 Necmettin Erbakan Universitesi’ne aittir.
Yazarlar telif haklarin1 Universiteye devretmis sayilir, yazara ayrica telif iicreti ddenmez. Makaleler
ile ilgili hukuki ve cezai sorumluluk yazarlara aittir.

10. Makaleler; “Microsoft Word” programinda hazirlanmig olmalidir. Ana metin Times New Roman-
12 punto- normal stil; dipnotlar Times New Roman10 punto normal stil olarak hazirlanmis olmali ve
elektronik posta ile veya DERGIPARK iizerinden editére gonderilmelidir (E-posta:
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konyahukukdergi@gmail.com). Sayfa yapist; iist, alt 2,5 cm; sag ve sol 2 cm olmalidir. Metin iki
yana yasli olarak yazilmahidir. Kural olarak kaynakga ile beraber 30 sayfayr gegmemelidir (Dizgi
esnasinda sayfa sayisinda ve yapisinda degisme olabilir). Satir araligi 1,15, paragraf sonra 10nk
seklinde olmalidir. Paragraflarin ilk satir1 1,25 cm girintili, kaynakca ise asili 1,25 cm seklinde
olmalidir. Kaynakga, yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak, ilk satir asili sekilde siralanmalidir.
Makalenin ilk sayfasinda;

. Ilk olarak makalenin Tiirk¢e basligi koyu ve 14 punto,

o Yazarim Ad1 SOYADI saga yasli bir sekilde, (*) seklinde dipnotla, akademik tinvani,
calistig1 kurum ve mail adresi,

. Bir satir bosluk
. 12 punto koyu bir sekilde “Ozet”

o 11 punto en az 75 kelime makalenin 6zeti
o En az 5 tane anahtar kelime
. Bir satir bosluk

o Makalenin yabanci dildeki basligi koyu ve 14 punto

. Bir satir bosluk

o 12 punto ve koyu bir sekilde “Abstract”

. 11 punto en az 75 kelime makalenin yabanc dildeki 6zeti
o En az 5 tane yabanci dilde anahtar kelime

. Bir satir bosluk

. Sonra sayfa atlamadan GIRIS béliimiine baslanmali, GIRIS ve SONUC basliklari
numaralandirilmamalidir. Makalenin ana bashigi disindaki biitlin basliklar 12 punto ve koyu olmali
boliimlendirme I/A/1/a seklinde yapilmalidir. Bu hususta en sondaki 6rnek metne bakilmalidir.

11.Yararlanilan ¢aligsmalar kaynakc¢ada su sekilde yer almalidir:
Kitaplar:
SOYAD, Ad, Eserin Adu italik olarak, Yayin yil1, Baski, Yaymevi, Basildig1 Yer.
Ornek: AYHAN, Riza, Ticari Isletme Hukuku, 2007, 11. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara.
Makaleler:
SOYAD, Ad, Makalenin bagligi tirnak i¢inde, Dergi adi italik olarak, Cilt, Sayi, sayfa araliklari.

Ornek: AYHAN, Riza, “Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu 'na Armagan, C. |, S. 2, s. 5-31.

Internet sayfasi, rapor, sozliikk gibi kaynaklarda, yukaridaki 6rneklere benzer sekilde hazirlanir. Bu
tiir kaynaklarda yazar varsa yazar belirtilir yoksa kurum adi verilebilir. Giinliik gazetelerde tarih
verilirken ay ve giin de eklenir.

Ornekler:
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AKBULAK, Seving, Ulusal Varlik Fonlari(Sovereign Wealth Funds): Gelismeler ve Diizenleme
Calismalart, 2008, Sermaye Piyasas1 Kurulu Arastirma Raporu.

ALASKA PERMANENT FUND CORPORATION, Historical Timeline, 2018,
https://apfc.org/who-we-are/history-of-the-alaska-permanent-fund/historytimeline/, (Erisim Tarihi:
30.04.2018).

O’NEAL, Michael, A New Breed of SWF Without The Wealth. Kuwait Times, (18.03.2017), s. 3.

Birden fazla yazar tarafindan hazirlanmis caligmalarda, tiim yazarlarin ad ve soyadlar1 tam olarak
yazilmalidir.

Ornek: OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 2006,
Gozden Gegirilmis 11. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.

13. Yararlanilan kaynaklara iliskin atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. Ilk
atifta kaynakcada yer alan tim bilgiler yer almalidir. Yararlanilan sayfa, kiinyenin en sonunda yer
almalidir.

Ornek: AYHAN, Riza, “Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu’'na Armagan, C. |, S. 2, s. 31.

Ayni calismaya daha sonra yapilacak atiflarda
Eserler i¢in: SOYAD, sayfa numarasi. Makaleler i¢in: SOYAD, sayfa numarasi.
Ornek: KAPANI, s.21. AYHAN, s.36.

Ayni yazarin birden ¢ok calismasindan yararlanilmis ise; ¢alismalarin yapildigr yillar farkl ise
parantez igerisinde yil belirtilmelidir. Yillar ayni ise, ¢alismanin ismi, yazarin diger ¢aligmalarindan
ayrit edilmesini saglayacak sekilde kisaltilarak kullanilmalidir.

Ornek: GOZLER, 2010, s. 43; GOZLER, Anayasa Hukukunun..., s. 76.
ORNEK MAKALE YAPISI

ANA BASLIK(14 PUNTO)
(12 Punto)Ad SOYAD"
Ozet (12 Punto)
11 punto en az 75 kelime 6zet yazilmalidir.
Anahtar Kelimeler: En az bes tane anahtar kelime virgiille ayrilarak yazilmalidir.(11 Punto)
YABANCI DILDE ANA BASLIK(14 PUNTO)
Abstract (12 Punto)
11 punto yabanci dilde en az 75 kelimelik 6zet yazilmalidir.
Keywords: En az bes tane yabanci1 dilde anahtar kelime virgiille ayrilarak yazilmalidir.(11 Punto)
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KAYNAKCA

OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 2006, Gozden
Gegirilmis 11. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.(12 Punto ve asil1 1,25 cm olmalidir).
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