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ULUSLARARASI YONETIM AKADEMIiSI DERGISI

Yil/ : 2019 - Cilt/ 2 - Sawi/ 03
ISSN: 2636-8048

Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, basta kamu yonetimi ve isletme ydnetimi olmak lzere “yonetim” ile ilgili
teorik ve uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Yénetim Akademisi, yonetim ile ilgili hazirlanan
ulusal ve uluslararasi diizeydeki akademik calismalari yayinlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir
calisma alani tesis edilerek literatlre ve uygulamaya katki saglaniimasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan
on degerlendirmeyi gegen calismalar, kor hakem sistemine goére segilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir.
Derginin yayin dili Tirkce ve ingilizcedir. Yénetim Akademisi, yilda (i¢ sayi (Nisan - Agustos - Aralik) olarak
yayinlanmaktadir. Makalelerin basvuru asamasindan yayin asamasina kadar olan tim suregleri Dergi Park sistemi
Uzerinden gercgeklestirimektedir. Yazarlardan ¢alismalarinin yayinlanmasi igin herhangi bir Ucret talep
edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir Ucret ddemesi yapilmamaktadir. Dergimize génderilen
makalelerin daha 6énce higbir fiziksel ve elektronik ortamda yayinlanmamis olmasi gerekmektedir. Ayni anda birden
fazla dergiye gdnderilen bir yayinin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tim makale degerlendirmeleri
iptal edilerek slire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktliel dergiye génderilen ve sonuglandiriimayan
galismalarin sisteme yiklenmemesi dnemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklari veri, bilgi, belge, ifade ve
degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan dolay! yayin, hakem,
bilim ve degerlendirme kurulu ile diger calisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin makalelerini sisteme
yuklemekle birlikte tim bilimsel, hukuki ve etik kurallari bildigini ve bu kurallara uygun bir sekilde yayinini
olusturdugunu beyan ve taahhut ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri sirulen gorugler yazarlara
aittir, yayinlayan kurulu ve dergiyi baglamaz. Dergimizde arastirma makalelerine yer verilmektedir.
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YAYIN ETiGi / PUBLICATION ETHICS :

Uluslararasi YoOnetim Akademisi Dergisi, COPE'nin (Yayin Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin bitin cesitlerine ve telif
haklarinin ihlaline karsidir. Yazarlar, Yayin Etik Kurallari Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yayin etigine
iliskin yuksek standartlara uymalidir.

Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin gogaltiimasi da dahil olmak Uzere intihal ve
eserin kotlye kullaniimasi kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gérmekte olup COPE
kurallarina uygun olarak ele alinacaktir.

Makale metninde listelenen tim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasina 6nemli katkida
bulunmus olmalidir. Yazarlarin timi, makale metninin taslaginda ve gézden gecirme safhalarindan herhangi birinde yer almig olmal ve nihai
versiyonu okumus ve onaylamis olmalidir. Makale metninin yazilmasina buylk katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin
yerine yazma” Dergi tarafindan yasaklanmistir). Calismanin olusturuimasinda icerige entelektiel agidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak
belirtiimemelidir.

Yazar(lar)dan degerlendirme suregleri gergcevesinde makalelerine iliskin ham veri talep edilebilir, bdyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve
bilgileri yayin kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

Makale metninizi dergiye géndermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte
oldugu anlamina gelmektedir.

Yazarin kendi eserinin gogaltiimasi da dahil olmak lzere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere
edilmez. Dergiye sunulan makale metinleri, 6zglnlik agisindan intihal karsiti yazihm kullanarak kontrol edilmektedir.

Makalelerini Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi'ne gonderen tim yazarlarin referans verme etik standartlarina uymasi beklenir. Makalede
kullanilan kaynaklara uygun olarak referanslarin verilmesi yazar (lar)in yikimlaligindedir.

Uluslararasi Yoénetim Akademisi Dergisi intihal degerlendirmesi & benzerlik orani tespitinde Turnitin programi kullanmaktadir. Calisma
yayinlandiktan sonra intihal tespit edilmesi durumunda "Uluslararasi Yoénetim Akademisi Dergisi" makaleyi geri cekme hakkini sakli tutar.

Yazar(lar)in yayinlanmig, erken gérinim veya degerlendirme asamasindaki galismasiyla ilgili bir yanhs ya da hatayi fark etmesi durumunda, dergi
editdriini veya yayinciy! bilgilendirme, diizeltme veya geri gekme islemlerinde editorle isbirligi yapma yikimlilaga bulunmaktadir.

Tum calismalarin Kérleme Hakemlik ile degerlendiriimesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu slre¢ yayinin nesnel ve bagimsiz
degerlendirilmesi ile guven saglar. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, degerlendirme sireci ¢ift tarafli kor hakemlik ilkesiyle yuratalur.
Hakemler yazarlar ile dogrudan iletisime gecemez, dederlendirme ve yorumlar dergi yonetim sistemi (dergipark) araciligiyla iletilir. Bu slregte
degerlendirme formlari ve tam metinler Gzerindeki hakem yorumlari editor araciligiyla yazar(lar)a iletilir.

Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi’nde uygulanan yayin siiregleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve dagitimina temel teskil
etmektedir. Dergi sahibi, yayinci ve diger higbir politik ve ticari unsur, editdrlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.

International Journal of Management Academy follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all forms
of plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee
on Publication Ethics (COPE).

Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappropriation
of the work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the
COPE guidelines.

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and
interpretation of the data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read
and approved the final version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost
writing" is prohibited by the Journal). Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be
mentioned as author(s).

The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be
prepared to submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under
consideration elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not
tolerated by the journal. Manuscripts submitted to the journal is checked for originality using anti-plagiarism software.

All authors who submit their manuscripts to the International Journal of Management Academy are expected to comply with the ethical standards
of reference. It is the responsibility of the author (s) to give references in accordance with the sources used in the article.

International Journal of Management Academy uses Turnitin software to calculate the ratio of originality. If the plagiarism is detected after
publication, "International Journal of Management Academy" reserves the right to retract the article.

If the author(s) perceive a mistake or error in the published, early-view or evaluation processes, they have an obligation to cooperate with the
editor in informing, correcting or withdrawing.

Blind peer-review is the principal mechanism by which the quality of research is judged. This evaluation directly affects the quality of the
publication. This process provides trust with objective and independent evaluation of the publication. International Journal of Management
Academy, evaluation process is carried out with the principle of double blind peer-review. Referees cannot communicate directly with the authors,
reviews and comments are transmitted through the journal management system (dergipark).

The publication processes implemented in International Journal of Management Academy are the basis for the development and distribution of

scientific knowledge in an impartial and respectful manner. The journal owner, publisher and any other political and commercial elements do not
affect the independent decision-making of editors.
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OZET

Brexit veya Brexit krizi, Avrupa Birligi'nden Ingiltere cikisina baslayan siirece verilen (Avrupa Birligi'nden
Anahtar Ingiltere 'nin ¢ikisimin kisa kod adi olarak) isimdir. Bilindigi gibi, bu siire¢, AB’yi % 52 oramina yakin
degerde birakmak isteyen destekgilerin 23 Haziran 2016 °daki referandumun ardindan zaferiyle resmiyet

Kelimeler: kazanmigtir. Giiniimiizde, mevcut siire¢ farkl bir anlam daha kazanmigtir, bu nedenle bugiin, 29 Mart
Brexit 2017'de ba§layqn ayrilik  miizakerelerini  erteleme anlasmalarinin ~ gergeklestirilmesine de atifia

' bulunmaktadir. Ingiltere’de Avam Kamarast 14 Ekim'de 2019'da, iktidardaki Muhafazakar Partinin ilimly
Ingiltere ve AB, Muhafazakar Milletvekili Oliver Letwin tarafindan énerilen degisikligin kabul edilmesi iizerine gecikmeli

olarak harekete gecebilmistir. Letwin'in degisiklik oOnerisi, Brexit anlasmast yiiriirlige girmeden dnce
, Ingiltere'nin ihi¢ antlasma yapmadan AB’yi terk etmesini engellemeyi hedeflemistir. Bu ¢alismada, Brexit'in
AB'den Sonra, Lo P . . o L . .
olasi siireci ele alinacak ve Ingiltere 'nin beklenen yeni dis politikasi ve mevcut AB iiyesi ve aday iilkeleri

tizerindeki etkileri farkli modeler iizerinden incelenektir.

ABSTRACT

The Brexit or Brexit crisis is the same term for the UK exit beginner project of the European Union (known
as the code name for the meaning as British exit from the European Union). As is known, this process was
started officially started via following the referendum of 23th June in 2016 which presented the victory of the

Keywords: supporters who had been wishing to leave the EU at the near value as %52. Nowadays, the exist process
Brexit gained a different meaning, hence it refers today to realizing the withdrawal agreements negotiated with the
' long withdrawal procedure started on 29™ March in 2017. The new Brexit agreement was scheduled to be

UK and EU voted as a motion at the extraordinary session of the House of Commons on 14™ October in 2019, but upon
' the adoption of the proposed amendment by Oliver Letwin, the moderate Conservative MP of the ruling

After EU Conservative Party, the government withdrew the motion. Letwin's amendment proposal aims to prevent

Britain from "accidentally" leaving the EU unintentionally before the Brexit agreement is enacted. In this
paper the possible process of Brexit will be discussed, and its effects on UK’s foreign policy and available
EU member and candidate countries are going to be paid attention.
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1. INTRODUCTION

In November 2018, the negotiations between Theresa May's government and the EU represented by Michel
Barnier lead to a draft agreement to withdraw the United Kingdom from the European Union, but it is rejected
three times, in January and March 2019 by the British Parliament, resulting in a political blockage (Fabbrini,
2019: 15). In order to avoid March 29, 2019 an exit without agreement, considered to be dangerous, Theresa
May and the Commission agree to an extension to 12 April 2019 if the agreement is not adopted the first week
of April, and to 22 May 2019 if the agreement is adopted on that date. However, in view of the persistence of
the political blockage in the United Kingdom and the adoption of the Cooper-Letwin law on 8 April 2019, the
British Parliament takes control over the duration of extension requests that the government can make to the
European Council, which could result in a long extension request (Frosini, 2019). The United Kingdom's exit
from the European Union, known as Brexit, is a controversial political project that is being prepared for the EU
membership referendum in the United Kingdom on 23 June 2016. In the referendum, 51.89 percent of the
participants voted in favor of the United Kingdom leaving the European Union (Arnorsson and Zoega, 2018:
305). As a result, the Brexit referendum held in the United Kingdom in 2016 was decided to leave the EU with
52 percent against 48 percent. However, 46 per cent of the voters in the UK, 47 per cent in Wales, 56 per cent in
Northern Ireland, and 62 per cent in Scotland voted for the continuation of EU membership (Blick, 2018: 133).
Since 29 March 2017, no concrete agreement on the withdrawal date had been, made; this would have come to
the end of the two-year negotiations on 29 March 2019. The withdrawal date has since been postponed three
times, most recently on 31 January at the latest date for the year as 2020.

Figure 1: Map of Brexit votes’ characteristics on being Eurosceptic

W EUROSCEPTIC
UNDECIDED
M EUROPHILE

Resource: Express, 2016

According to forecasts, Brexit will hit the United Kingdom in particular economically, indeed, this has to be
discussed in the context of an unregulated exit’s results for an international frame too. It is also expected that the
withdrawal of the UK net contributor will also have a significant impact on the EU, with Germany and other
more intertwined countries in the Union also forecasting economic losses. United Kingdom, Turkey with his
departure from the European Union, Iran, India, China, Saudi Arabia, Kuwait, Qatar, Russia, the United States,
Canada, Australia, New Zealand and the trade negotiated as Japan and the European Union's export back with
52 countries in the area of trade aims to increase (Stansfield et. al, 2018: 235). The European Union said that if
the United Kingdom leaves the European Union, the United Kingdom should make these agreements by itself.
There are three models in the minds of those who want the UK to leave the European Union.
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Figure 2: Map of Brexit votes’ distribution

Leave:
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Resource: Huffingtonpost, 2016

1.1. A Norwegian Model: UK on Joining European Economic Area

This model will be an adaptation of a model which belonged to Norway. In this mode, the United Kingdom may
join the European Economic Area (EEA), such as Norway, and can continue to trade from there (Fossum and
Graver, 2018). Norway is a member of the European Free Trade Association, together with Switzerland, Iceland
and Liechtenstein. The European Economic Area, shortly known as EEA, was established by a series of
agreements signed between the three members of EFTA, with the exception of Switzerland, and the European
Union (Schewe and Lipsens, 2018:223). Norway has therefore become part of the same economic sphere as the
European Union. Now in this area, again as a discrete member like Norway, UK can take place. The European
Economic Area has given Norway a chance to enter the European Internal Market. In other words, it has given
the opportunity to benefit from four fundamental freedoms on the circulation of goods, persons, capital and
services. Naturally, Norway is obliged to apply the European acquis regulating the Internal Market at many
levels (Duff, 2018). The Norwegian model was previously undesirable for the United Kingdom. Indeed, even
though the United Kingdom saw the free movement of goods, capital and services as in its interests, it never
wanted the free movement of persons. One of the main reasons behind the Brexit decision is the free movement
of persons. Therefore, if the United Kingdom takes part in a model in which people accept free movement after
the Brexit, then the Brexit decision will lose its meaning and the people will again contradict with the
government. This model is no longer attractive or possible for the European Union. This is because the
European Union has been complaining that Norway, which is not a member of the European Union, has had
difficulty in adopting and implementing the European acquis. Adding the United Kingdom to the list of
complaining countries does not seem to be a possible and satisfying model for the European Union (Grynberg
et. al, 2019).

Whether or not Norway joins the EU is one of the most polarizing subjects in Norwegian politics since the
Second World War, thus a similar fate would wait for UK, if she accepted this model. EU legislation relevant to
the EEA is incorporated into the agreement of 1994 and transposed into national laws (Vahl and Grolimund,
2006). The EEA agreement includes cooperation in areas such as research and development, education, social
policy, environment, consumer protection, business, tourism and culture. However, the common agricultural
policy and fisheries policies, the customs union, the common commercial policy, the economic and monetary
union, the common foreign and security policy, and the issues of justice and home affairs (although EFTA
countries are part of the Schengen Area). Therefore, the laws in relation to the European market are also
applicable in Norway. Since 2009, Norway has decided to participate in EU projects and its total financial
contribution related to the EEA agreement consists of contributions related to participation in these projects
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which are FRONTEX, Schengen Agreement, EU Drug Monitoring Center, the European Defense Agency,
Europol, etc., and part distributed for development projects to reduce social and economic disparities in the
European Union (Carrera et.al, 2016). Differently from UK, Norway’s conservative block supports the
membership. Again Labor Party of Norway can be seen other supporter. Indeed, the most powerful block as
Liberal Party give us the separated view in its division on supporting membership, so the membership debates
are seen out of concern in current debates after 2009 (Budge and Laver, 2016). What complicates the issue has
been that a wide variety of political and emotional factors have been raised in the debate. Radical socialists
oppose membership due to opposition to conservative economic and political forces that concern them within
Europe; opponents to the right are worried about a violation of Norwegian culture; and others oppose in
principle to compromise Norwegian sovereignty (Bale, 2003: 72). Of course, these political motives are far
away from a country, which had already experienced the status on being a member, as UK had done. Currently,
parties that support or oppose accession to the European Union can find themselves in coalitions of both right
and left: as a result, most governments contain pro and anti-EU elements. Indeed, discussing a new debate on
joining EU can resolve the coalition forces, thus most of the political institutions even the Europeanists want to
avoid from it.

Norway, as a response for its own participation in the European single market, made a significant contribution
to EU cohesion. Indeed, in Norway, two financial mechanisms have been set up, i.e. the EEA Financial
Mechanism, of which donors were Norway, Iceland, Liechtenstein, and, the other one as a Norwegian Financial
Mechanism. For the period 2009-2014, the EEA and Norwegian Financial Mechanisms provide for payments
totaling 1.8 billion euro under this roof (Lytvynchenko, 2016: 201). This also represented an increase of 22%
over the previous five-year cycle. Norway also contributed them with a ratio as 97%. The agreement was signed
at the end of July 2010. The period after this year was critical as the biggest expansion of Union realized. As is
well known, the beneficiary countries were the countries which joined the EU in 2004 and 2007, in addition to
these countries in need as Portugal, Greece and Spain. In other words, UK can also face an issue in the future on
giving financial aids, on behalf of being a market partner. The unemployment rate fell and purchasing power
increased significantly in Norway after this partnership and UK can also investigate new ways to catch the same
results with being only a partner in a common market like Norway. Norway’s economy benefited from the
export of oil and gas as well as fish and seafood to the EU member states, but an already member country as UK
find other ways to gain benefits. Today, 45% of all UK exports is derived from UK-EU trade and 53% of all UK
imports are coming from EU. Both of them are falling, looking at the past approximate 20 years. In this respect
being the most active outsider for the Union might be changed in a model, when UK’s possible choice on
adapting Norway format is realized (Ward, 2019)

1.2. Switzerland Model: Being a European Economic Commission Member, and Concluding The Trade
Agreements By Herself

The relations between Switzerland and the European Union, despite ancient, have been reinforced after the
rejection by the Swiss people to ratify the agreement on the European Economic Area by referendum on
December 6, 1992. Indeed, relations have been renegotiated through agreements and bilateral documents that
have avoided the risk of isolation due to the refusal to ratify the EEA. The result of the referendum in 1992
revealed a country divided into the question. Taking advantage of the situation, the extreme right of
Switzerland, specifically the Lega group (Lega dei Ticinesi), known as League of Ticinesians, and Democrates
party, proposed another referendum where citizens were asked if they wanted to freeze and block all kinds of
discussion with the European Union (Kessel, 2015:43). The extreme right demanded then abandons the
negotiations on the accession of the country. The result puts aside the petitions of the extreme right that 73.9%
rejected the will to freeze relations with the EU. In spite of the rejection of 1992 and the demands of the extreme
right, the truth is that in Switzerland several different political groups have succeeded in the European Union,
quite dispersed. It is not until 1998 that they manage to group under the acronyms of NOMS, which is known as
New Swiss European Movement (Euobserver, 2016). Along with the extension of the members of the European
Union, Switzerland has held referendums on whether the entry of new countries in the area of free movement
was accepted. In all the results, they have been favorable to the point of approving Switzerland's contribution to
European sources of aid for cohesion; especially for the newly arrived countries of the East Europe. But
immigration and the challenges it posed - seeing the European extension - make the nationalist and conservative
UDC (Demaocratic Union of the Center) achieve that the Swiss accept in 2014 to stop "mass immigration” with a
high participation and a 56, 5% favorable votes. The EU doesn’t waste time on reprisals and exempts Swiss
from Erasmus programs. This requires the Federal Council to find an urgent solution to free movement with
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Croatia. In 2016, Switzerland definitively withdraws the application form for membership in the European
Union. After the referendum in Switzerland, which ended in favor of restricting immigration from the EU, it
reviews relations with the European Union. In March 2016, the National Council also voted in favor of a motion
by National Councilor Lukas Reimann in mid-June 2016, asking the government to withdraw the petition.
Indeed, Federal Councilor Didier Burkhalter confirmed that they would inform the EU that the application had
to be considered completed (Snbchf, 2016).

The adaptation of the Swiss model for the United Kingdom is also unlikely in many ways. Because until the
immigration crisis in Switzerland the tendency to become a member of the EU was on the agenda. Nowadays,
the development of a strategy in support of the Switzerland with the United Kingdom has raised these
discussions. In February of 2019, Switzerland and England are preparing for the aftermath of Brexit. Swiss
Economy Minister Guy Pamelin and UK International Trade Minister Liam Fox came together in Bern,
Switzerland and signed a free trade agreement which will take effect after Britain leaves the European Union
(Guardian, 2019).The Swiss model, which is based on hundreds of agreements, is another model, but it is
difficult to imagine that this agreement would be an option for England considering that it does not even satisfy
Switzerland. A Free Trade Agreement with the EU, or a privileged status, like the Customs Union model
between Turkey and the EU stands like having a stronger possibility among the other options. The regulation,
adopted by a small margin in referendum, foresees a significant restriction on the number of immigrants in
Switzerland and foresees the agreement on the free movement of individuals in the European Union within three
years. The 1999 Free Movement Agreement established the gradual introduction of the free movement of
persons between Switzerland and the EU, as it already applied between the members of the European Union
(Van der Mei, 2003). Under certain conditions, the Agreement on the Free Movement of Persons provides for
rights of residence for EU citizens and their family members in Switzerland and vice versa. In principle, three
different transitional arrangements can be distinguished for the EU-15, EU-8 and for Bulgaria and Romania
(Baas and Briicker, 2011:49). During these transitional arrangements, immigration restrictions such as national
priority, control of pay and working conditions and quota allocation can be maintained. This type of secretive
regime can be perceived as attractive to think about the future of UK and EU in a similar format of motives.
When it is compared with Norway model, it can be seen that being a full member as Norway isn’t valid for
Switzerland model, thus it is partially. The contribution on EU budget, as it was discussed above with financial
mechanisms’ frame is relatively low, compared with Norway.

1.3. Hub and Spoke Model: Being a European Economic Commission Member, plus both Concluding the
Trade Agreements by Herself and Accepting the Derivative Norms in Her Parliament

A group of 110 integration-friendly EU parliamentarians from four parties on April 9", 2013, presented a draft
for a comprehensive constitution of the EU. The main advantage of the new treaty, according to liberal British
parliamentarian Andrew Duff, is that it would create a European government for the fiscal union (Duff,
2016:52). According to him, now, it is about creating the basis "for more solidarity and democracy". According
to Duff, the proposed Basic Law is based heavily on the EU's original Community methodology, which had
largely been abandoned during the financial crisis in favor of enhanced government cooperation. According to
the draft, the EU Commission is to be developed into an EU government, which is elected and responsible by
the Council and the Parliament. Andrew Duff says that in this model, new members can continue as associate
membership. This categorization for Britain, Norway, Switzerland and Turkey were also be included within
different ranks in a principle known as hub and spokes (Duff, 2018). Duff pointed out that this approach is in
line with the European Economic Commission's mission to safeguard the European interest as a whole (Duff,
2019). The rotating EU presidency should be abolished. Each Council of Ministers should elect their own
president. It will be important for the British to be able to offer financial services in the EU - an essential area
for the British economy. Britain can only operate there as before when the kingdom is directly integrated into
the EU's internal market.
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Figure 3: Map of Brexit voters’ distribution on being a supporter of leaving EU, looking at the intense degree
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Duff’s opinions are giving a brilliant perspective to understand the future models, recalling the available as well.
Andrew Duff is a British politician of the Liberal Democrats. He has been a Member of the European
Parliament since 1999 for the constituency of East of England in the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. Andrew Duff is one of the most prominent representatives of European federalism and was
president of the Union of European Federalists. In 2011, he also proposed in a letter to Parliament President
Jerzy Buzek that future reforms of the EU Treaty should no longer be unanimous by all Member States, but by a
four-fifths majority should be decided (Kucharczyk and f.ada, 2017). However, both of these proposals would
only be possible by amending the Treaty and would therefore have to be ratified by all EU Member States in
accordance with the current legal situation. At this point, Duff found a solution and finally designed a model
that could be both a step for the countires which can go out of the EU, and a formula for those countries which
want to distance themselves politically from the obligations of full membership, hence it is also a new type of
step into the EU, for those types countries which want to obtain full membership status, after all. This associated
status would be characterized by close trade relations with the EU. While the Associate Member would lack the
say in negotiating EU regulations, observer and consultant status would minimize this deficit. In this way, a
multitude of countries would be able to work together as advisory observers with the EU. It would be necessary
to determine whether or not there were compulsory consultations with the associated "advisory observers".

1.4. Other and Similar Scenarios and Future of UK without EU

The European Commission has reached an agreement with the United Kingdom on a revised protocol on Ireland
and Northern Ireland and an agreement on a revised policy statement on future EU-UK relations. The revised
protocol provides a legally effective solution that avoids a hard border on the Irish island, protects the island's
economy and the Good Friday Agreement, known as Belfast, and ensures the integrity of the EU's single
market. Northern Ireland will continue to comEIy with a number of EU Single Market rules (Doyle and
Connolly, 2019:82). The protocol of October 17" will also avoid any customs border on the Irish island while
ensuring that Northern Ireland remains part of the UK customs territory. The Northern Ireland Assembly will
have a key voice in the long-term application of relevant EU law in Northern Ireland. The most important
change in the political declaration concerns future economic relations between the EU and the UK. The Political
Declaration reaffirms the objective of concluding a free trade agreement, which excludes tariffs and provides for
guotas between the EU and the United Kingdom.
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Anyone who previously wanted to enter the UK from another EU country has already need a valid identity card
or passport and have to go through border control. Indeed, the United Kingdom is not a member of the
Schengen Agreement, which inter alia regulates the abolition of border controls at internal borders. This will
probably not change until the final EU exit. The UK is not a member of the Eurozone and has its own currency,
the British pound (Matthijs et. al, 2019: 220). That will probably not change after Brexit. However, Brexit could
affect the movement of capital, especially in cash in and out of the UK. So there might be restrictions on cash
payments in the future, so-called cash limits. In other words, the rules for registering cash at entry and exit could
change. Britain has been divided since the referendum. The trenches run between the regions, between city and
country, between rich and poor, between old and young. The negative consequences of a Brexit for the British
economy but also for the EU are feared. The EU states have agreed to extend the deadline for Britain to leave
the EU by the end of January 2020. In a ratification of the exit agreement, the country could also exit earlier. In
the event of an unregulated withdrawal, UK membership in the EU automatically ends, as of the date of
departure, the country would be a third country in relation to the EU and the EU acquis would cease to apply to
the UK. This would have far-reaching consequences for citizens, the economy and the administration.

The European Union has agreed to extend the UK's departure date (Brexit) to January 31, 2020 at the request of
London. Hence, Brexit, which was planned for March 29" 2019, was postponed for the third time (Fabbrini,
2019: 14). The 110-page Brexit bill contains the UK's conditions of exit from the EU. The transition period is
planned to end on 31 December 2020 if the draft law on leaving the EU passes through parliament. The
extension of the transition period will be possible with a secondary legislation. A second referendum, however,
will be a possible development if the UK goes to early elections. The payments that the United Kingdom has to
make when leaving the European Union appear as if they are paying child support in ordinary divorces. The
rights of EU citizens living in the UK after Brexit are still unclear. It is not clear what customs regulations on
the border between Northern Ireland and the United Kingdom, which create unrest before joining the Union. It
is unclear how EU law in the United Kingdom will be implemented during the transition period after the UK's
departure from the EU. It is unclear how the European Court of Justice, like other EU institutions, will act.

After the Second World War, the United Kingdom abandoned its policy of balance of power, that is, the balance
of power on the continent, in favor of long-term cooperation with its European neighbors. Since then, the
country has had positive ties to the European Union and its members. Points of criticism are the refusal of the
United Kingdom to introduce the euro, the agricultural policy of the European Union and, for some countries, its
close ties to the United States. Despite centuries of hereditary hostility, France and the United Kingdom have a
strong relationship with each other as a result of two world wars in common. Thus, these ties could make France
eligible for deepening partnership for economic terms (Compos, 2019). However, there are differing opinions
due to the Iraq war and the common agricultural policy. The United Kingdom also shared with the Federal
Republic of Germany the need for security vis-a-vis the Soviet Union, resulting in a friendly partnership arising
from the Nazi-era relationship. Hundreds of thousands of British soldiers have been stationed on German soil
since World War II, and the United Kingdom allowed Germany reunification. A minor burden was the
conflicting views on the Irag war. And this current issue again could make a possible stronger partnership
doubtful in future (Saxi, 2019: 141). In general, the EU takes precedence over the Commonwealth for British
foreign policy because of its much sharper demarcating interests. In principle, all Commonwealth countries can
retain their membership if they choose to become republics as long as they remain democratically aligned.
Therefore, partners from Commonwealth roof can be possible for further plans to compensate the gap after EU.

England had continued to support Turkey's EU candidacy, along with Brexit some countries in the EU and
Turkey on a support will be reduced. This process may be compensated for by increasing commercial
partnerships and prioritization. Following the increase in the influx of refugees to Europe via Turkey it had
reached an agreement to limit this trend as the EU and UK parties concerned. The agreement envisions
establishing common refugee centers in Europe and restricting the movement of migrants within the union.
British cabinet had reached consensus on the draft as if taking any express agreement Brexit place for the
citizens of the United Kingdom, Turkey Ankara Agreement allowing the fate of starting a business. The trade
volume between England and Turkey have reached $ 16 billion in 2017 and more than 3 thousand British
companies are seen as operating in Turkey in recent years. The volume of trade between countries is also known
to have been increased with the rate of one in five. Perhaps these developments in Turkey axis are positive for
Turkey, then it could be a new strategic economic partner for UK in the future (Krumm, 2019: 98).
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CONCLUSION

British Prime Minister Boris Johnson Brexit announced his plan to the public in the House of Commons.
Johnson's plan is based on the fact that Northern Ireland remains in the European Common Market, provided it
only includes free movement of goods, but leaves the Customs Union. This means that new customs checks are
carried out at the Irish border. Thus, it is based on a model that would envisage the creation of a filter-like
control mechanism between the UK and Ireland with the Brexit Johnson plan. Ireland will be Britain's
economically front yard. When the “secession’ campaign from the EU was started by the Conservative political
elite with the slogan of economic independence, it was difficult to obtain the support of the economic elite, and
the support given to the campaign was in expectation of more jobs, higher salaries and better public services.
The resignation of Prime Minister Cameron after a simple majority Brexit decision could not prevent the
troubled start of the post-Brexit period. Since the day Teresa May took over the government, a multilayered
series of problems has stood in front of her. Boris Johnson could not prevent the third postponement. All this
instability reminds us of the inadequacy and satisfaction of existing or discussed models (Stokstad, 2019).

In June 2016, nearly 51.9 percentages of UK citizens showed their choice to leave the EU, triggering the Brexit
process, while 55.9% of Northern Ireland voters vote against it. The exit agreements concluded in November
2018, and then on 17 October, considerably limit the possibility of restoring a hard border between the two
Ireland. Even if a no deal is obtained, in other words, an exit without an agreement from the UK for the EU is
realized, it can be possible theoretically that the restoration of a physical border is going to be created. Yet, like
the farmers in the country, the British fishermen have been very supportive of Brexit, even in Northern Ireland,
which has nevertheless voted 56% against leaving the EU. Irish trawlers, who will also have no access to British
waters, fear that competition with European fishermen will become even more important in their own territorial
waters (Tannam, 2019). Normally, fishing quotas should prevent it but it will be very tempting for European
competitors without access to British waters to invest in Irish flag trawlers. Since fishing is part of European
policy, the French government would not be able to put such measures in place. However, the Minister of
Agriculture should receive the National Fisheries Committee in mid-February to address the issue of a potential
emergency plan for the sectors most affected by Brexit (Cleg, 2017). Anyway, it is likely that a fishing
agreement will be quickly between the United Kingdom and the EU in case of no deal. However, there is still no
clear provision, out of fishing sector case, to evaluate the future titles on another bravery step to give, without
thinking the undetermined outcomes for relations.
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OZET

Dwight Waldo, Yeni Kamu Yonetimi Hareketi (YKYH) nin tohumlarini atarak kamu ydnetimine yeni bir
kimlik kazandwrmistir. Bunun yani sira kamu yénetimini teorik bir perspektifle inceleyen ve siyaset bilimiyle
arasindaki iliskileri agiklayan eserlerinin bulunmasi, biirokrasi-demokrasi iligkisine biitiinsel bir analiz
getiren ¢alismalar yiiriitmesi gibi nedenlerden dolayr D. Waldo kamu yonetimi disiplininde énemli bir figiir
haline gelmigstir. D.Waldo, tiim elestirilere ragmen klasik yaklagimin énciileri tarafindan ileri siiriilen siyaset
yonetim ayrimina karst ¢ikmistir. Ona gore siyaset ile yonetim birbiriyle etkilesim iginde bulunan bir
biitiindiiv. D.Waldo 'nun bu goriisii giiniimiiz kamu yénetimi anlayisini etkilemektedir. Calismada, kamu
yonetimi disiplinine bu kapsamda katkilar saglayan D. Waldo 'nun eserleri ve giiniimiiz kamu ydnetimi
anlayisinin sekillenmesinde rol oynayan goriisleri degerlendirilmektedir. Calismada D. Waldo 'nun ortaya
koydugu bazi eserleri analiz edilmekte ve bu kapsamda D. Waldo 'ya yéneltilen elestirilere yer verilmektedir.

ABSTRACT

Dwight Waldo has introduced a new identity to public administration by sowing the seeds of the new Public
Administration Movement. In addition to this, D. Waldo had become an important figure in the public
administration discipline due to the existence of works that explain the relationship between the political
science and the public administration with a theoretically perspective, carrying out a holistic analysis of the
relationship between bureaucracy and democracy. Also, D. Waldo; in spite of all the criticism, he rejected
the distinction between politics and administration which was put forward by the pioneers the classical
approach. According to him, politics and management are a whole that interacts with one another. This view
of D. Waldo influences the understanding of contemporary public administration. In this study, D. Waldo's
works, which contribute to the discipline of public administration in this context, and their views that play a
role in shaping today's understanding of public administration are evaluated. The study, some of D. Waldo's
works are analyzed and this context are included criticisms of D. Waldo.
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1. GIRIS

Dinamik bir mekanizmaya sahip olan kamu yonetimi disiplini, belli donemlerde meydana gelen siyasal,
toplumsal ve ekonomik degisimler ekseninde farkli kimliklere biiriinmektedir. Bu degisim siireci boyunca kamu
yonetimi disiplininde geleneksel yaklasim, yeni kamu yonetimi hareketi, yeni kamu isletmeciligi gibi farkli
yaklagimlar karsimiza cikmaktadir. Ortaya ¢ikan her yaklasim; disipline yeni teoriler, kavramlar, unsurlar
kazandirmaktadir. Ornegin; YKYH’ nin onciisii D. Waldo degerler temelinde sekillenen Demokratik Yonetim
kuramin1 savunmaktadir. Ayrica; 1968 yilinda D. Waldo tarafindan organize edilen I. Minnowbrook
Konferansinda dogan bu hareket ile sosyal adalet, etik yonetim, katilimcilik, demokratik yonetim gibi degerlere
Onem atfedilmektedir.

Kamu yonetimi disiplininde 6n plana ¢ikan her yaklasimin kendinden once gelen yaklagimin eksiklerini
tamamlamak, mevcut olan ve ¢oziillemeyen problemlere ¢6ziim Onerileri getirebilmek adina ortaya ¢iktigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin; 1960’11 yillarin sonlarina dogru Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin i¢inde
bulundugu olumsuz kosullara klasik kamu yonetimi anlayisinin ¢6ziim Onerilerinde bulunamamasinin sonucu
olarak YKYH karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu hareketin onciilerinden olan Waldo; klasik goriis tarafindan ileri
siiriilen siyaset-yonetim ayrimina, bilimsel yonetim ilkelerine karsi ¢ikmistir. Gorildiigli iizere toplumsal
taleplerin ve beklentilerin karsilanamamasi bir kimlik bunalimmnin yasanilmasina neden olmakta ve degisen
kosullara uyum saglayabilmek adina uzun yillardir siiregelen yeni model arayislart devam etmektedir. Bu
baglamda kamu yonetimi disiplinine YKYH ile yeni bir bakis agis1 kazandiran D. Waldo kamu y6netimini bir
stire¢ ve bir disiplin alami olarak ifade etmektedir. D. Waldo sorgulayici bir analizle eserlerinde kamu
yonetimine iliskin kavramlari, unsurlari, problemleri incelemekte ve demokrasi gibi degerlere atifta
bulunmaktadir. D. Waldo; The Administrative State (Idari Devlet) adli eserinde geleneksel kamu yonetimi
anlayisinin bazi savlarini (ekonomi ve verimlilik, bilimsel yonetim ilkeleri, siyaset- yonetim ayrimi) elestirel bir
bakis agisiyla ele almakta, Development Of Theory Of Democratic Administration (Demokratik Yonetim
Kuraminin Gelisimi) adli makalesinde demokrasi nedir? Sorusunu yanitlamaya calisarak demokratik yonetim
anlayisina atifta bulunmakta, The Study Of Public Administration (Kamu Y&netiminin incelenmesi ) adli
eserinde ise kamu ydnetimi nedir? kamu yodnetimi disiplininin kategorileri nelerdir? gibi sorulara cevap
aramaktadir.

Calismada, D. Waldo’nun kamu yonetimi disiplinine iliskin ileri siirmiis oldugu temel goriigleri ve bazi eserleri
referans alinarak kamu yonetiminin yeni bir kimlik kazanmasindaki rolii incelenilmis, bu goriis ve eserlerin
giinlimiiz kamu yonetimi anlayiginin sekil almasindaki rolii analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda c¢alisma
birincil ve ikincil kaynaklara dayali nitel bir arastirmadir.

2. YENI KAMU YONETIiMi HAREKETININ ONCUSU DWIGHT WALDO’NUN CALISMALARINA
ILISKiN GENEL BiR DEGERLENDIiRME

2.1. Yeni Kamu Yonetimi Hareketi

ABD’ de baz1 kesimlerin (zencilerin) sosyal refahtan pay alamamasi -irk ayrimeiligi-, cinsiyet temelli esitsizlik,
kentsel ayaklanmalar gibi bazi olumsuz durumlarin yaganmasi 1960’larin ortalarindan itibaren temel kurumlara
yonelik giivenin sarsilmasina neden olmustur. Bu tiir problemler giincel toplumsal ve idari sorunlara dayali,
insancil ve sosyal adalet, esitlik kapsaminda insiyatif kullanan bir kamu idare ihtiyacinin gerekliligini gozler
oniine sermistir (Ozgiir, 2003:189). D. Waldo; yasanilan bu olumsuzluklara ¢oziim iiretilebilmesi adina 1968
yilinda Public Administration Review’de yayinlanan “Public Administration in a Time of Revolutions” adli
calismasinda kamu yonetiminin bazi sorumluluklar yiiklenmesi gerektigine deginir. D.Waldo’ya gore;

"Kamu yonetiminin ortaya koymus oldugu basart ve basarisizliklar, giindemdeki bir ¢cok problemin
bas gostermesinde etkili olmugtur. Dolayistyla en kisa siirede yoneticilerin bu problemlere ¢oziim
onerilerinde bulunmasi gerekmektedir. Eger, kamu yonetimi bilgi acisindan gerekli donanima
sahipse, yasanabilir bir ¢cevrenin olusturulmasinda, siddetin ve yoksullugun miimkiin olabildigince
azaltilmasinda, esitlik ve adaletin saglanmasinda aktif bir konumda yer almasi gerekmektedir”
(Waldo 1968’den akt.: Atalay, 2008:131).

Ayrica D. Waldo editorii oldugu Public Administration Review Dergisi’nde yayinladigi bu ¢alisma ile yasanilan
problemlere karsin kamu yonetimi diinyasini duyarsiz olmakla elestirmekte ve okuyuculara seslenerek bu
problemleri miizakere etmeye cagirmaktadir. D.Waldo’ya gore belirtilen problemler ekseninde ortaya ¢ikan bu
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hareket; toplumsal ve siyasal mayalanmanin etkisiyle genclerin bir tepkisi ve Marksist olmayan solun karsi
kiiltiirtintin bir kismidir (Durmus, 2017:417).

1960’larda ABD’de yasanan bu problemleri anlama ve agiklamaya yardimci kavram, teori ve yaklagimlari
gelistirecek bir zemin hazirlama arayislariyla kapsaminda formiile edilen YKYH sorunlarin ¢oziimiinde 6zellikle
sosyal adalet, katilimeilik, esitlik, demokrasi gibi faktorleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Tozlu, 2017:331). Klasik
kamu yoOnetimi anlayisinin mevcut sorunlara ¢dziim iiretememesini elestiren YKYH’nin D. Waldo, George
Frederickson, Frank Marini ve Henry Lambright gibi temsilcileri sosyal adalet- toplumsal esitlik arayisi
icerisindedir. Onlara gore etnik ayrimciliga, yoksulluga ve siddete karsi miicadele gibi konular kamu yonetimi
alaninda 6n plana ¢ikmalidir. YK'YH savunuculari; klasik yaklagimin temel aldigi etkinlik, verimlilik ve tasarruf
anlayisini elestirmekte ve siyaset yonetim dikotomisini reddetmektedir (Hergiiner, 2015:79). Ozetle; YKYH’ni;

" Kamu yonetimi disiplininin énciilerinden biri olan Dwight Waldo 'nun 1960'larin sonlarina dogru
organizasyonlugunu iistlendigi Minnowbrook konferansinin ardindan gelisen ve kamu yonetiminin
jon Tiirkleri (young Turks) seklinde adlandirilan, i¢lerinde H. George Frederickson gibi isimlerin
de bulundugu 30'lu yaslardaki gen¢ akademisyenlerce ileri siiriilen; temsiliyet, demokrasi,
toplumsal esitlik, sorumluluk gibi prensipleri esas alan akim",

seklinde tanimlayabiliriz (Hergiiner, 2015:74). Timney’ a gore; bu akademisyenler George Frederickson'un da
konularin goriisebilecegi ve tartigilabilecegi “konferans iginde konferans” olarak adlandirdigi bir Minnowbrook
gelenegini yaratmistir (Timney, 2009:97).

2.2. Minnowbrook Konferanslar: (1968-1988

YKYH; D. Waldo’nun onciiliigiinde modernizmin, liberalizmin ve faydaci ahlakin bazi savlarma elestride
bulunan gen¢ kamu yonetimi akademisyen ve uygulamacilariin katillmiyla 1968 Eyliil’iinde Syracuse
Universitesi’nde gergeklestirilen Minnowbrook Konferansiyla ortaya ¢ikmistir (Cigeroglu ve Ozgiir, 2011:281).
Sosyal esitlige deger verme ve bunu kamu programlarini yonetmede rehber olarak kullanmak Minnowbrook
geleneginin  koklerini olusturmaktadir. 1968'de diizenlenilen Minnowbrook [ Konferansi’na katilan
akademisyenler; kamu idarelerinin, verimlilik ve etkililige deger vermenin yani sira, kamu hizmetlerinin
yonetiminde ve dagitiminda sosyal esitlik degerinin vurgulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Daha genis bir
toplum igin sosyal esitlik konusunu giindeme getirmede basi ¢eken Minnowbrook I katilimcist Frederickson
toplumsal esitligi kamu idaresinin gelecegi icin 6nemli bir odak noktasi olarak tanimlamakta ve Amerikan
demokrasisini elestirmektedir (Gooden ve Portillo, 2011:61-62). Minnowbrook I Konferansi’na birka¢1 harig
¢ogu yardimct dogent olan ABD’li otuz li¢ akademisyen katilmistir. Katilimcilar arasinda bir kadin akademisyen
bulunmaktadir. Konferansta her ne kadar birbirinden farkli goriisler ileri siiriilse de genel itibariyle mevcut
sorunlart miimkiin olabildigince kisa siirede ¢6ziime kavusturma istegi 6n plana ¢ikmaktadir (Atalay, 2008:132-
133).

Minnowbrook I Konferansi’nin diizenlenildigi tarihten 20 yil sonra 1988 yilinda George Frederickson tarafindan
Minnowbrook II Konferansi organize edilmistir. Minnowbrook II konferansi kamu yoOnetiminin degisen
donemlerini (1960-1980) kiyaslamak ve karsilastirmak amaciyla tasarlanmistir. Bu konferansa kamu yonetimi,
ekonomi, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji, antropoloji, tarih alanlarindan 68 akademisyen katilmistir. 1988
Konferans1 Syracuse, Kansas ve Akron Universiteleri tarafindan finanse edilmistir (Frederickson, 1989:95-99).

Minnowbrook II Konferansi’nda sosyal esitlik, etik, insan iligkileri, demokrasi ve kamu ydnetiminin
uzlastirilmasi gibi birinci konferansta 6n plana ¢ikan konularin yani sira liderlik, anayasal ve yasal perspektif,
teknoloji, politika yapimi, ekonomik perspektif gibi konular da gériisiilmiistiir (Ozgiir, 2003:192). Minnowbrook
I Konferansi ile temelleri atilan YKYH’nin ABD ile sinirhi kalmasi; yeni kamu ydnetiminin ne olabilecegi
hususunda katilimeilar arasinda yasanilan bazi goriis ayriliklarinin sebep oldugu fikri daginiklik yasanilmast;
biirokratik sorunlara biirokratik ¢céziimler iiretilmesi, kiiltlirel ve etnik ¢esitlilik teorileri, feminist teori, ¢evre
hakki teorilerinin Minnowbrook II Konferansi’nda tartisilmamasi gibi elestirilerde bulunulmustur (Ozgiir,
2003:207-211).
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2.3. Dwight Waldo’nun Hayati

D. Waldo, 1913 yilinda ABD’nin Nebraska Eyaletindeki De Witt kasabasinda diinyaya gelmistir. Lise
Ogrenimini tamamladiktan sonra 1931 yilinda Nebraska Wesleyan Koleji’ne baslayan Waldo bir y1l sonra maddi
yetersizlikler sonucunda 6grenimine Peru’da ki devlet {iniversitesi olan Nebraska Egitim Fakiiltesi’nde devam
etmistir. 1935 yilinda mezun olduktan sonra Yale Universitesi'nde doktora yapmaya baslanustir. Yale
Universitesi’nde Profesér Francis Coker Amerikan siyaset teorisi agisindan kamu yonetimi literatiiriine bakmay1
onerdi ve Waldo bu alanda hazirlamis oldugu doktora tezini (Daha sonra Idari Devlet adiyla kitap seklinde
yayinlanmistir) 1942 yilinda sunmustur (Carroll ve Frederickson, 2001:2).

Doktorasmi tamamlayan D. Waldo; Ikinci Diinya Savasinin bitmesinin akabinde yardimci dogent olarak
akademide gorev almaya baslamistir. 1946-1967 yillar1 arasinda Berkeley Universitesi’nde dgretim iiyeligi
yapan Waldo; 1958- 1967 yillar arasindaki siirecte de Berkeley Universitesi Hiikiimet Calismalar1 Enstitiisii niin
baskanligimi yapmustir. Bu siire zarfinda 1948 yilinda kamu ydnetiminin Klasikleri arasinda yer alacak olan Idari
Devlet Kitabr'nin ilk baskis1 ¢ikmustir. D. Waldo; Berkeley Universitesinde ki kosullarin degismesinden dolayi
buradan ayrilms ve 1967-1979 yillar1 arasinda Syracuse Universitesi’nde dgretim iiyeligi yapmustir (Sayman,
2006:8-9).

ABD’nin iginde bulundugu sorunlara ¢6ziim onerilerinde bulunabilmek adina 1968 yilinda Minnowbrook |
Konferansi’min onciiliigiinii yapmustir. 1979 yilinda ise Syracuse Universitesi’nden emekli olmustur. D.
Waldo; 1966-1971 arasi donemde Public Administration Review Dergisinin bas editorligiinii ylrtitmiistir
(Ozer, 2014:12). Ayrica; 1963- 1983 yillar1 arasinda ise Uluslararasi idari Bilimler Dergisi’nin editor kurulu iiyesi
olarak gérev almistir. Waldo akademik kariyer hayati boyunca birgok 6diil almistir. Bologna Universitesi
Giimiis Madalyonu, Nebraska Universitesi onursal doktora odiilii, Uluslararasi Sehir-Iice Yoneticiler
Birligi’nden hayat boyu onursal iiyelik, Amerikan Kamu Yonetimi Toplulugu’nun William E. Mosher ve
Laverne Burchfield &diilleri, Berkeley’de Kaliforniya Universitesi’nin Berkeley Takdirnamesi bu ddiillerden
bazilaridir. Ayrica D. Waldo’nun Ulusal Kamu Yonetimi Akademisi, Amerikan Kamu Yonetimi Dernegi,
Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi, Uluslararasi Siyaset Bilimi Dernegi gibi bir¢ok dernege de iiyeligi
bulunmaktadir (Durmus, 2017:405). Yeni Kamu Y&netimi hareketinin 6nciiliigiinii iistlenen D. Waldo 27 Ekim
2000 tarihinde vefat etmistir.

2.4. Dwight Waldo’nun Eserleri

D. Waldo; yasami boyunca kamu ydnetimi disiplinine iliskin 6nemli eserler birakmustir. D. Waldo’ya ait
eserlerden bazilari sunlardir; The Administrative State: a Study of The Political Theory of American Public
Administration (idari Devlet: Amerikan Kamu Y6netiminin Bir Siyasal Teori Incelemesi- 1948), Development
of Theory of Democratic Administration (Demokratik Yoénetim Kuraminin Gelisimi- 1952), Ideas and Issues in
Public Administration (Kamu Yo6netiminde Fikirler ve Sorunlar- 1953), The Study of Public Administration
(Kamu Yénetiminin Incelenmesi -1955), Perspectives On Administration (Yonetim Uzerine Bakis Acilari-
1956), Public Administration in Time of Turbulence (Tirbiilans Zamaninda Kamu Yonetimi- 1971), The
Enterprise of Public Administration (Kamu Yonetimi Isletmeciligi- 1980). Bu béliimde idari Devlet,
Demokratik Yénetim Kuraminin Gelisimi ve Kamu Y&netiminin incelenmesi adli eserleri hakkinda bilgi
verilmektedir.

2.4.1. The Administrative State (idari Devlet)

Eser; D. Waldo’nun 1942 yilinda tamamlanan Theoretical Aspects of the American Literature of Public
Administration bashigini tasiyan doktora tezinin devami niteligindedir. 1948 senesinde ise bu c¢alisma The
Administrative State: A Study of the Political Theory of American Public Administration adiyla Ronald Press
Company tarafindan kitap seklinde basilmistir (Atalay, 2008:28). Eser ii¢ ana bolimden olugsmaktadir. Birinci
boliimde “kamu ydnetiminin yiikselisi” baslig1 altinda geleneksel kamu yonetiminin maddi ve ideolojik arka
plam hakkinda bilgi vermekte, klasik yaklagimi etkileyen akimlar, hareketler ve degerlere deginmekte ve son
olarak bilimsel yonetim ve kamu yonetimi arasindaki iligkiye (pozitivizm, kamu yonetimi iizerinde bilimsel
yonetimin etkileri vb.) yer verilmektedir. Ikinci boliimde ise; “siyaset felsefesinin problemleri” baslig: altinda
kim yonetmeli sorusunu yanitlamakta, iyi yasam ve gilcler ayriligina iliskin goriislerine yer vermekte;
merkeziyetcilige karsi ademi merkeziyetgilik diisiincesini on plana ¢ikarmaktadir. Son olarak; “baz: temel
kavramlar: bir elestiri” basligr altinda ise ekonomi ve verimlilige; bilimsel yontemlerin teori ve ilkelerine
yonelik elestirilerde bulunmaktadir (Waldo, 1948: vii-viii).
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D. Waldo eserde; “kamu yonetiminin evrensel gecerlilik ilkelerine sahip bir bilim oldugu iddialarina ragmen,
Amerikan kamu yonetiminin, benzersiz ekonomik, sosyal, hiikiimete ve ideolojik gerceklerle acik¢a baglantili
olan politik teorileri gelistirilmesi” gerekliligini ifade etmektedir (Waldo, 1948:3).

D. Waldo geleneksel kamu y6netiminin maddi arka plani belirleyen faktérleri arasinda; Biiyiik Toplum (sosyal
refah devletinin yiikselisi) anlayisi, dogal kaynaklarm israfi, Isletme Uygarlig1 Diisiincesi, Sirket Devrimi,
sehirlesme, Amerika’ya ait anayasal ve siyasal sistem, uzmanlagma egilimi, I. ve Il. Diinya Savasi, Biiyiik Refah
ve Biiyiik Buhran yer almaktadir (Stivers, 2008:53). Ideolojik arka plan1 kisminda ise; demokrasi ve Amerika nin
misyonu, kurucu yasa, ilerleme (insanin rasyonel bir varlik olmasi ile onun insanlik yararina bir toplumu
yeniden olusturulabilecegi diisiincesi) ve ilerlemecilik, verimlilik miijdesi (gospel of efficiency) ve bilim inanci
faktorlerini ele almaktadir (Waldo, 1948:12).

D. Waldo; geleneksel yaklagimi etkileyen akimlar arasinda ilerleme ¢agini ve reform hareketine yer vermekte ve
yaklagimda 6n plana ¢ikan degerlerin ise bireycilik, materyalizm, “baris, 6zgirliik ve esitlik” ve iyi yasam
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Waldo; pozitivizm, faydacilik ve pragmatizmin geleneksel yaklagimin karar
verme ve eylem asamalarindaki felsefi bilesenleri oldugunu belirtmektedir (Atalay, 2008:43-44).

O eserde; kamu yonetimi literatiiriine iliskin teorisel acidan incelemede bulunmaktadir. Kamu yonetimi
hareketini Amerikaya ait siyasi yapilanma temelinde ele almistir. D. Waldo; Idari Devlet tezinde siyaset-yonetim
ayrimina iliskin bir ¢6ziim Onerisi istenildigi takdirde; kamu yonetiminin bu konuda bir politika olusturulmasi
konusuna vurgu yapmustir. Fakat; belirlenen politika; siyasal partiler, bolgesel politikalarin yerine diizenin,
ekonomikligin, verimliligin, etkin yonetimin politikasi olmas1 gerekmektedir (Ozer, 2014:17-18).

Siyaset ve yonetimin bir biitiin oldugunu 6ne stiren Waldo; kuvvetler ayriliginin erkler arasinda rekabetin aksine
is birligini sagladigini savunmaktadir. Uygulanan bu yontemle amag siyaset ve yonetim arasindaki is birligini
pekistirmek ve yoOneticilerin yonetim siirecine katilimini arttirmanin yollarinin bulunmasini saglamaktir (Atalay,
2008:49). Ona gore; siyaset ve yonetim birbiri ile i¢i ige gegmis bir biitiin oldugundan, siyaset- yonetim ayrimi
diisiincesi kamu yonetimi disiplinine zarar vermekte, dolayisiyla bu diisiincenin terk edilmesi gerekmektedir
(Sakl1, 2013:148).

2.4.2. Development of Theory of Democratic Administration (Demokratik Yonetim Kuraminin Gelisimi)

D. Waldo’nun “Demokratik Yonetim Kuraminin Gelisimi” adli makalesi 1952 yilinda The American Political
Science Review dergisinde yayinlanmigtir. D. Waldo; bir anlam sorunu ile basa ¢ikabilmek i¢in Oncelikle
demokrasi nedir? sorusunun sorulmasi gerektigini belirtir. Demokrasinin aragsal ve ideal olmak tizere iki anlami
vardir. Aragsal anlami temsilciler meclisi gibi demokratik kurumlar isaret ederken; ideal anlami ise degerler
toplulugunu kapsamaktadir. Daha sonra makalede genis bir demokrasi yorumunun gegerliligini kabul etmektedir.
Ona gore demokrasinin merkezinde bir degerler kiimesi yatmaktadir. Elbette hem tarihsel hem de mantiksal olarak
ozgiirliik, esitlik ve kardeslik iicliistiniin iyi bir 6rnegi olabilir. Bu kavramlar olmaksizin, temsilci meclisler,
medeni haklar, evrensel oy hakki, bagimsiz yargilar ve ¢agdas demokrasinin biitiin paradigmasi anlamsizdir
(Waldo, 1952:82). D. Waldo; vatandas konseyleri, dneri kutular1 gibi demokratik ve katilimci caligmalarin
yayginlagtirilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bunun yani sira gogunlugun yonetimi ile azinligin haklarimin
korunmasina yonelik iliskinin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigine atifta bulunmaktadir (Ozgiir,
2004:205).

D. Waldo; makalesinde iki 6nerme bulunmaktadir. ilk énerme; iilkenin hiikiimet seklinin demokrasi olmast ile
ilgilidir. Ikinci dnerme ise; siyaset- ydnetim ayrimimin ortadan kaldirilmasi gerektigidir. Klasik yaklasimin énde
gelen isimlerinden W. Wilson’un savina gore demokrasi siyaset bilimi ile kamu yonetimi ise verimlilik kavrami
ile yakindan iliskilidir. Waldo ise ara¢ ve amaclarin birbirinden ayrilamayacagini savunarak bu ayrima karsi
cikmaktadir. Yerel farklarin ve degerlerin dikkate alindig1 gerekgesiyle; demokratik yonetim kurami ademi
merkeziyetcilige onem vermektedir. Ayrica D. Waldo ¢alismasinda ABD’nin demokrasiyi uluslararasi alana
yaymadaki roliine atifta bulunmustur (Sayman, 2006:73).

Makalede geleneksel yonetim anlayigmna dair elestirilerde yer almaktadir. Ornegin; D. Waldo degerlerin
gormezden gelindigi olaysal\olgusal deger vermenin miimkiin olmadigini ileri siirmektedir (Overeem, 2008:37).
Yonetimin merkezinde yer alan verimliligin deger- notr bir kavram oldugu ve daha da kotiisii demokrasiye karsit
oldugu goriisiinii reddetmektedir. Verimliligin degerlere notr bir sekilde idare biliminin merkezine yerlestirilmis
olmasinin nihilizme neden olacagini belirtmektedir (Waldo, 1952:97). Bu makale ayni1 zamanda kamu y6netimi
disiplininde Onemli bir yer edinmis Simon- Waldo atigmasinin da baslangicini olusturmaktadir. Waldo
makalesinde Simon’un “Yonetsel Davranis” adli eserini elestirmektedir. Verimlik konusunda farkli bir bakis
acisin gelistiren D. Waldo; Simon’un eserinin verimlilik esasli ¢aligmalara geri donmeye c¢agirdigini ileri
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siirmektedir (Kara, 2018:15). D. Waldo eserin (1952:97) 40. dipnotunda, mevcut tartismada mevcut gorisiin
kendisinin karsisinda oldugunu; degerlerin dislandigi bir olgusal alanin olmadigini, karar vermek alternatifler
arasindan se¢im yapmak ise, secim yapmanin degerleri ortaya koymak anlamina geldigini ve Simon’un yonetim
yazininda Onemli bir yeri oldugunu ancak bunu metodolojisinden bagimsiz olarak ¢alistiginda ortaya
koydugunu belirtmektedir. Simon da bu elestiriye The American Political Science Review dergisinde;

"Bay Waldo 'nun varsayimlarimin dogru veya yanls olmasi bir yana; onunda iginde bulundugu pek
¢cok siyaset teorisyenleri gibi azarlayici, edebi, metaforik bicimde diisiinmeye ve yazmaya devam
edilirse siyaset felsefesinde nasil ilerleme kaydedilecegini bilemedigini”

ifade eden kisa bir yaziyla karsilik vermistir (Simon vd., 1952:494°den akt.: Kara, 2018:16). Ge¢cmiste oldugu
gibi giinlimiizde de siyasal alan ile yonetsel alan bir biitiinii olusturmaktadir. Dolayisiyla D.Waldo ile Simon
arasindaki bu atigmay1 D. Waldo’nun kazandigimi sdylemek miimkiindiir.

2.4.3. The Study of Public Administration (Kamu Yo6netiminin incelenmesi)

D. Waldo’nun; The Study of Public Administration adli eseri 1955 yilinda yayinlanmustir. Eser; “kamu ydnetimi
nedir” (birinci bolim), “yonetim ¢alismalarimin gelisimi” (ikinci boliim), “cagdas egitim ve dgretim” (liglincii
bolim), “kamu yonetimi ¢calismasinda egilimler” (dordiincti bolim), “idari ¢alisma ve sosyal bilimler” (besinci
bolim), “idari ¢alismada deger problemi” (altinct bolim), “gecmise bakis ve olasilik” (yedinci boliim)
bagliklar1 olmak {izere yedi ana béliimden olugmaktadir (Waldo, 1955).

Eserde de belirtildigi iizere; yaymin amact kamu yonetimi calismalarin1 anlamak ve degerlendirmektir. D.
Waldo, kamu idaresinin hem bir insan faaliyeti hem de entelektiiel bir disiplin olarak 6nemini ifade etmekte ve
bunun iginde bazi 6nemli kavramlar1 ve tartismalar1 tanitmakta; insan bilgisinin bazi mevcut sinirlarinin bir
gorinimiini vermektedir. Bu kapsamda eser kamu yonetimi nedir? Kim caligmali ve neden? Caligmanin veya
disiplinin temel kategorileri nelerdir? Kamu idaresinin, diger faaliyetler ve siireglerle bir faaliyet ya da siire¢
olarak iliskileri nelerdir? Kamu yonetimi ile diger caligmalar ve disiplinler arasindaki bir ¢caligma ya da disiplin
arasindaki iliskiler nelerdir? Cagdas egilimler nelerdir? gibi sorularin cevaplari ekseninde ele alinmaktadir
(Waldo, 1955:vi). Bu calisma kamu yoOnetiminin yani insan is birliginin bir asamasinin veya yoniiniin
incelenmesine bir giris olarak tasarlanmistir. D. Waldo’ya gore insan is birligi teknolojisinde 6zel teknolojiler var
olmakla birlikte; bu teknolojilerin incelenmesine ya da bu teknolojilerin ¢alisilmasina dair kavramsal aygitlar da
vardir. Dolayistyla toplumumuzda kamu yoOnetimi, teknolojinin iginde yer alan teknolojilerden biridir ve
uygulamasinda ve ¢alismasinda kendi 6zel kavramsal aygitlarina sahiptir (Waldo, 1955:2).

D. Waldo eserinde kamu yonetimi nedir? sorusuna yanit bulmaya ¢alismaktadir: ona gére kamu yoénetiminin iyi
bir tanim1 yoktur ya da belki iyi kisa tanimlamalari vardir ama iyi bir kisa agiklamasi yoktur. Diger bir ifadeyle
kamu yonetiminin tek ciimle veya tek paragraf tanimlarinin dogrudan etkisi, aydinlanma ve uyarimdan ziyade
zihinsel felg olarak nitelendirilebilir. Bunun nedeni, terimin ciddi bir taniminin kaginilmaz olarak birka¢ soyut
kelime veya kelime 6begi icermesidir. Kamu ydnetimini tanimlamada kullanilan soyut kelimeler ve ifadeler
sadece diger soyut kelimeler ve deyimlerle agiklanabilir ve siiregte "o" nun gercekligi 6nemi bugulanir ve
kaybolur. D. Waldo; bu agiklamasinin ardindan kamu ydnetimine yonelik iki rnek vermektedir. Ilki; kamu
yonetimi, devletin amaglarina ulagsmak i¢in X erkeklerinin ve malzemelerinin organizasyonu ve ydnetimidir.
Digeri ise; kamu yonetimi, devletin islerine uygulanan yonetim ve sanat bilimidir. Bu tanimlamalarda; kendi
iclerinde anlayis1 ilerletmenin yardimei1 olamamasinin haricinde yanlis olan bir sey bulunmamaktadir. Bu tanimlar
okuyucunun zihnindeki keskin kavramlari ve canli gorintileri cagristirabilir. Ancak bu durumun
gerceklesmemesi durumunda her kelime tizerinde bulmaca ¢6zmek yerine agiklamalarin, tasvirlerin ve yorumlar
tizerinde ilerlemek daha iyidir (Waldo, 1955:2-3).

D. Waldo eserde; yapisal-islevselci ve kiiltiircii yaklagimlardan faydalanilarak kamu kelimesinin anlamini ortaya
koymaya caligmaktadir. Yapisal-igslevselci yaklasim farkli toplumlar1 analiz ederek ortak yasam alanmin bir
takim evrensel yoOnlerini saptamaya caligmaktadir (Yalgin, 2010:49). D. Waldo bu yaklagim kapsaminda su
ifadelere yer vermektedir; “bir grubun kimligiyle iliskili olan, grup yasaminin bir biitiin olarak ozdeslestirildigi
kurumlar ve faaliyetlerin ozel bir zorlayici, sembolik ve torensel yonleri vardir”, ifadesinde anlasilacag iizere
bu yaklasim, hiikiimetin belirli islevlerinin kamu kalitesini anlamamiza yardime1 olur. Ornegin, sug islemekle
suclanan kisilerin yakalanmasi ve yargilanmasi; mahkiimun cezalandirilmasi veya hapsedilmesi, paranin
basilmasi ve kontrolii; dis iliskilerin yiriitiilmesi, silahl1 kuvvetlerin ise alinmasi, egitimi ve kontrolii. Bu tiir
faaliyetlerin tekel bir yonii olmakla birlikte, 6zel olarak; 6zel sartlar, sesmbolizmler ve térenler ile donatilmistir
(Waldo, 1955:9). Eserde de belirtildigi {izere D. Waldo; bu yaklagim cergevesinde toplum mekanizmasindan
hareketle kamunun bazi yonlerini ortaya koymaktadir. Yapisal-fonksiyonel analiz, tekrarlayan fenomenlerle basa
¢ikmak icin araglar saglar iken; kiiltiir kavrami ise c¢esitliliklerle basa ¢ikmak icin araglar saglamaktadir. D.
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Waldo’ya gore kiiltiir kavrami sosyal bilimlerde tiim inang kompleksini ve toplumun yaptiklarini géstermek igin
kullanilmaktadir. Kiltiiriin kurucu unsurlari toplum veya topluluklar iginde degistigi igin yonetim, bu toplum veya
toplumlar arasinda rasyonel bir is birligi eylemi sistemi olarak degisir. Diger bir ifadeyle kamu kavrami farkli
kiiltiirlerde farkli anlamlar barmdirmaktadir. Toplumlar arasinda goriilen kiiltiirel farkliliklar kamu yonetiminin
anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. D. Waldo’ya gore kamu kavraminin tanimlanmasinda islevselci
yaklasim ve kiiltiirel yaklagimin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir (Waldo, 1955:11).

2.5. Eserleri Baglaminda Dwight Waldo’ ya Yoneltilen Elestiriler

Genel itibariyle sorgulayict bir bakis agisiyla kamu yonetimine iliskin kavramlari, siirecleri, faktorleri
eserlerinde analiz eden D. Waldo'ya yonelik birtakim elestiriler bulunmaktadir. Ornegin; Richard Stillman
tarafindan siirekli soru sordugu, kesin, net ve a¢ik tanimlamalar yapmadigi, sorulara verdigi cevaplarin
gerceklere kismen degindigi yoniinde elestirilmistir (Ozer, 2014:13). Bunun yani1 sira Brian R. Fry tarafindan
kamu yonetimi alaninda “yenilik¢i - yaratici” bir etki birakmasindan ziyade, bir elestirmen ve yorumcu oldugu
yoniinde elestirilmistir. Brian Fry; D. Waldo’nun biirokrasiye ve demokrasiye sahip olunmasi gerektigini ancak
ikisi arasindaki gatigmanin nasil ¢oziilecegini ya da aradaki dengenin nasil saglanabilecegini belirtmemesini;
kamu yonetiminin bir meslek olmadigini ifade etmesine ragmen, kamu yonetiminin meslek gibi faaliyette
bulunmasini istemesini; yonetimin siyasete dahil olmasim1 savunmasina ragmen eserlerinde siyaset-yonetim
ikiliginde bazi degerlerin devam ettigi c¢ikarimlarinda bulunarak D. Waldo’nun eserlerine iliskin en biiylik
problemin onun kararsizligi oldugunu belirtmektedir (Durmus, 2017:434).

3. KLASIK KAMU YONETIMINE ELESTIREL BIR BAKIS ACISI: DWIGHT WALDO’NUN
GORUSLERI

D. Waldo tarafindan ortodoks kamu yoOnetimi olarak adlandirilan geleneksel yaklasimin dort temel Ogretisi
vardir; Ilki siyaset ve yonetimin birbirinden ayri oldugu varsaymmdir. Ikincisi; yonetimin bir bilim oldugu
fikridir. Ugiinciisii; yonetimin her yerde ayn1 olmasmi savunan ydnetimin bilimsel ilkelerinin var oldugudur.
Son olarak; yonetimin birinci hedefinin verimlilik oldugudur. D. Waldo bu dort 6greti tizerinden geleneksel
yaklagima iligkin elestirilerde bulunmaktadir (Kara, 2018:8).

3.1. Siyaset- Yonetim Ayrimi

Ona gore; geleneksel teorinin ileri stirdiigi siyaset- yonetim ayriminin amaci, ‘demokrasi' ile 'verimlilik'
arasindaki uzlagimin saglanmasidir. Bu noktadan hareketle karar verme —siyaset ve yiiriitme- yonetme olmak
iizere devletin (dar anlamda) iki ana islevi vardir. W. Wilson tarafindan ileri siiriilen yonetim-siyaset ayrimini D.
Waldo, The Administrative State adli eserinde elestirmektedir (Atalay, 2008:154).

D. Waldo; “Kamu yénetimi teorisi, ister istemez bir politik teoridir de” saviyla yola ¢ikarak geleneksel kamu
yonetiminin savundugu kamu ydnetiminin politikadan tamamen soyutlanmasi gerektigi diisiincesine karsi
cikmaktadir (McCurdy ve Rosenbloom, 2006:2’den akt.: Mijalica, 2018:41). D. Waldo’ya gore yapiy1 idari ve
siyasi olarak ayirmaktan ziyade; baskanlik (presidential), siirekli kamu ¢alisanlar1 ve bunlarin arasinda siirekli
degisen politik atanmuslar seklinde ayrilmasi gerekmektedir. D. Waldo’nun boyle bir ayrimda bulunmasi ise
siyaset ve yonetimi bir biitiin olarak ele aldiginin kanitidir (Sayman, 2006:31).

3.2. Demokrasi ve Biirokrasi Karsithg

Weber biirokrasiyi “amaglara ulasmada en ussal ve etkin orgiitlenme bigimi” olarak tanimlamigtir. D. Waldo ise
Weber’in bu tanimini elestirerek biirokrasinin tiim amaglar igin en etkin 6rgiitlenme bigimi olamayacagini ifade
etmistir (Atalay, 2008:145). D. Waldo’ya gore; apolitik ve tarafsiz bir uzmanlar kadrosunun siyasetgilerin
dolayistyla onlar segen segmenlerin kaygilarin1 ve degerlerini paylagmayarak halkin taleplerini karsilamasi
demokrasinin ruhuna aykiridir. Bu durum biirokratik se¢kincilige neden olmaktadir. Bunun 6niine gegebilmek
icin demokrasi anlayisinin kamu kurumlarina niifuz etmesi ve kurumlarin toplumsal sorunlari ¢6zme
asamasinda yonetilenlerin rizasin1 gbzetmesi gerekmektedir (Demir, 2011:70).

Idari Devlet adli eserinde biirokrasi-demokrasi karsithigini siyaset-yonetim ayrilig1 iddias ile birlikte ele alarak
bir sentez olugturmaktadir. O biirokratik sistemin tamamiyla demokrasi diisiincesiyle uyumsuz oldugu anlayisi
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kabul etmemektedir. Biirokratik sistemin apolitik, tarafsizlik 6zelligi ve uzmanlik, is boliimii gibi islevleriyle
demokratik degerlerin uygulanmasina yardimei olmaktadir. Ancak biirokratik sistemin uzmanliga dayali islevi
siyaset iktidarin roliinii ¢alma konusunda bir riskte olusturabilmektedir. Bu husus demokrasi ve biirokrasi
arasinda optimal bir bilesim ortaya koyularak asilabilir (Hatipoglu, 2014:34).

3.3. Olgu ve Deger Ikilemi

D. Waldo; olgu ve deger kriterlerini esas alarak kararlar ikiye ayirmaktadir. Olgu kriterini esas alan kararlarin
verimlilik ilkesi cergevesinde verilebilecegini savunmaktadir (Atalay, 2008:171). D. Waldo; Demokratik
Yonetim Kuraminin Gelisimi adl1 makalesinde karar verme durumunda degerlerin diglanabilmesinin miimkiin
olmadigini, alternatifler arasinda secim yapmanin karar vermek anlamina geldigini ve se¢im yapmanin ise
degerlerin gz 6niinde bulundurulmasini zorunlu kildigini ifade etmektedir (Waldo, 1952:97).

D. Waldo’ya gore yonetim deger yiiklii bir mekanizmadir. Bu acgidan, yonetsel gergekligi anlayabilmek i¢in
katilan denekleri de i¢eren, gozleme dayanmayan ve deneysel bir sosyal bilim gereklidir. Bu yiizden D. Waldo
mantiksal olgucu ve pozitivist bilimi reddetmektedir. Ayrica D. Waldo; Simon’un olgu-deger ayrimina
gitmesini elestirmektedir. Simon olgu-deger ayrimindan yola ¢ikarak araglar ve amaglar arasinda ayrim olmasi
gerektigini savunmaktadir. Simon’a gore olgular, kamu yoOnetiminin(ara¢) alaninda yer alirken; degerler ise
siyaset (amag) alani igerisindedir. D. Waldo'ya gore demokratik yonetim sistemini saglamak adina arag¢ ve
amaglarin ortak olarak diisiiniilmesi gerekmektedir (Kara, 2018:13-17).

3.4. Verimlilik ve Ekonomi

Demokrasi-biirokrasi, siyaset-yonetim gibi ikilemler; kamu y6netiminin merkezinde yer alan verimlilik kavrami
ekseninde olusmaktadir. Demokrasiye ulasmanin en 6nemli yolu verimliliktir. D. Waldo’ya gore verimlilik
kendi iginde bir amag degildir. Amaclara ulagsmada bir ara¢ gorevi gérmektedir. Waldo ekonomi ve verimlilik
kavramlariyla ilgili iki farkli goriise atifta bulunmaktadir. Birinci goriis; devletin minimalize edilmesini
savunurken diger goriis ise; ekonominin daha ¢ok harcamakla, verimliligin ise daha etkili ve biiylik bir yonetsel
mekanizmayla yliriitiilebilecegini savunmaktadir. D. Waldo’ya gore ikinci goriisiin ileri stirdiigii teoriye karsi
cikmanin miimkiin olamayacagini ileri siirmektedir. D. Waldo’ya gore ekonomi ve verimlilik kavramlarn
gormezden gelinemeyecek Olgiide toplumun ve siyasal yagamla biitiinlesmistir (Atalay, 2008:201).

Kamu yonetiminde verimliligin tek basina ama¢ olmasim elestiren Waldo; Idari Devlet adli eserinde
yoneticilerin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirirken ayn1 zamanda demokratik degerlere uygun
davranmasi gerektigini dolayisiyla demokrasi ve verimlilik arasinda ¢6ziimii olmayan bir ¢atisma oldugunu ileri
siirmektedir (Demir, 2011:71).

SONUC

Amerika’nin i¢inde bulundugu problemlerin asilmasina yonelik ortaya ¢ikan YKYH kamu yo6netimi disiplinine
yeni bir kimlik kazandirmistir. Her ne kadar bu hareket ABD ile sinirli kalsa da kamu yonetiminde etik ilkelerin
uygulanmasi, sosyal adalet ilkesine atifta bulunmasi, demokratik yonetim anlayigini 6n plana gikarmasi, siyaset-
yonetim ayrimina karsi ¢ikmasi agisindan kamu yonetimi disiplinine katkida bulunmustur. Kamu ydnetimine
iliskin bu adimlarin atilmasinda D. Waldo’nun 6nemli bir rolii bulunmaktadir. D. Waldo 1968 yilinda Public
Administration Review’de yayinlanan “Public Administration in a Time of Revolutions” adli eseri ile
YKYH’nin baslangi¢ noktasini olusturan Minnowbrook | konferansinin toplanilmasini saglamistir. D. Waldo’nun
doktora tezi yazim siirecinde gergeklestirmis oldugu ¢alismalarin kamu yonetimi disiplinine iligkin goriislerinin
sekillenmesinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

D. Waldo; kamu yonetimine iliskin birgok eseri literatlire kazandirmistir. Klasik yonetimin temel savlarini
elestiren ve ydnetim anlayisim yeni boyutlara tasiyan idari Devlet; degerlerin gz ardi edilerek karar vermenin
mimkiin olmadigin1 savunan ve Simon-Waldo atigmasinin baslangicini olusturan Demokratik Yonetim
Kuramimin Gelisimi adli makale, kamu y6netimini hem bir siire¢ hem de bir disiplin olarak tasvir eden Kamu
Y&netimi’nin Incelenmesi adli eseri bunlardan bazilaridir. Kamu yonetimine iliskin degerleri, siirecleri, unsurlar,
tanimlar1 sorgu ve analiz yontemiyle ortaya koymaya calisan Waldo siirekli soru sordugu ve sorulara net cevaplar
vermedigi, agik tanimlamalar yapmadigi, yenilik¢i ¢alismalar ortaya koymaktan ziyade elestirmen ve yorumcu
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oldugu yoniinde elestirilmistir. Ancak, D. Waldo’ya ydneltilen bu elestiriler onun diisiincelerinin tamamiyla
yanlis oldugu sonucunu dogurmamaktadir.

Devlet mekanizmast hem siyasal bir olgu hem de yonetsel bir olguyu temsil etmektedir. Diger bir ifadeyle
politik ile yonetsel siire¢ birbiriyle baglantili bir sekilde yiiriitiilmekte ve bu siirecte erkler arasinda igbirligi
saglanmaktadir. Giiniimiizde ise kamu yoOnetiminin yeni kimliklere biirlinmesiyle birlikte (Yeni Kamu
Isletmeciligi, Yeni Kamu Yonetimi gibi) bu siirecte demokrasi, yonetisim, verimlilik, hesapverilebilirlik,
katilimecilik gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla D. Waldo’nun siyaset-yonetim ayrimina karsi
¢ikmasi, demokrasinin yonetim siirecinde aktif rol oynamasi, bilimsel yonetim ilkelerini elestirmesi, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin erkler arasinda is birligini saglamasi yoniindeki goriislerinin geleneksel yonetim kaliplarini
yikarak giiniimiiz kamu yonetimi anlayisina referans oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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OZET

Katilim olgusu tarihin her doneminde ve yonetimin her asamast icin gegerli olan bir gercekliktir. Modern
Ane_lhtar toplumlarm hem mesruiyetini hem de belirleyiciligini saglayan sey katilim olgusudur. Ozellikle, Iki kutuplu
Kelimeler: diinya diizeni, Avrupa ve ABD ’nin kapitalizme dayali liberal siyasal sistemlerinin ekonomik ve siyasal

. sonuglart Il. Diinya Savasi’'ndan sonra iktidarlarin mesruiyetinin ve devamliligmin katim olgusuna

Yonetisim, dayandigimi géz oniine sererek kavramin yeniden tartisiimasina ve daha fazla uygulama alani bulmasina

neden olmustur. Demokratik toplumlarda halkin hem siyasi hem de idari anlamda ydnetime katilmasi esastir.
Halkin Katilims, Yonetisim ise neo-liberal anlayisin uygulamalarindandir ve yeni bir karar alma ve katilim anlayisini ifade

etmektedir. Siyasi ve idari sistemin bagslangicindan bu yana devam eden katilim olgusunun ydnetisim
K?tzlzr'n'cz vaklasimi ile iligkisini anlamak sistemin devamliligint anlamak bakimindan onemlidir. Bu yiizden ¢alismada,
Yonetigim, genel olarak yonetime katilma kavrami irdelenmis, yonetime katilma ile yénetisim iliskisi derinlemesine

analiz edilmigtir.

ABSTRACT
Keywords: The participation phenomenon has a decisive influence on every social entity at every stage of administration

and every period of history. In modern times, the legitimacy and continuity of administrative and political
Governance, institutions are decisive. The bipolar world order and the economic and political consequences of liberal

political systems based on the capitalism of Europe and the USA, has led to the re-discussion and
Public Participation, implementation of participation after World War Il, taking into account the legitimacy and continuity of the
system. Governance is the practice of neoliberal understanding and it expresses the understanding of a new
Participatory method of decision-making and participation. Understanding the relationship between the governance
Governance, approach and the involvement of the political and administrative system since the beginning of the system is
important in terms of understanding the continuity of the system.
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1. GIRIS

Yonetime katilim demokrasinin temel ilkesidir. Se¢imler ya da referandumlar i¢in oy kullanma, biirokrasiden
istekte bulunma ve kamu politikalarin1 destekleme, katilimin yaygin ve temel bigimleridir. Katilim olgusunun
temelinde toplumun her kesimden gelen biiyiik bir istek vardir. Ulkede yasayan siradan vatandaslardan tutun,
girisimcilere, her tiirlii sivil ve resmi kuruluslara kadar her kes, kendilerini etkileyecek olan siyasal kararlarin
ayrintilarindan, karar alinmadan 6nce haberdar olmak, mevcut proje ve politikalarda aktif bigimde rol almak ve
kararlara dogrudan katilmak ister. Halkin yonetime katilimi, yapisal bir konu degildir. Tam aksine, kapsayici bir
demokrasiye geciste toplumda sosyo-politik degisime yol acan yapinin ve isleyisin yeniden diizenlenmesi ve
yapilandirilmasim gerektiren birlesik gii¢ iliskileri toplulugundan dogmaktadir.

Demokratik toplumlarda, vatandas katilimi ilkesi neredeyse evrensel bir deger olarak kabul gérmekte ve
katilimin araglar1 ve kapsami siklikla da tartisilmaktadir. Yonetime vatandasin katilimi, geleneksel olarak
yonetim hakkindaki bilgilere daha fazla kamu erisimini kolaylastirmak, vatandaslarin haklarimi dogrudan
etkileyen konularda, vatandagin goriisiiniin alinmasi ve toplumdaki ilgili tim kesimlerin adil temsili agisindan
demokratik katilma i¢in gerekli araglar1 saglamaktadir. Bu tiir araglar, genellikle standart kurallar, protokoller ve
mevzuat ile ilgili diizenlemeleri icermektedir (Aulich, 2009:45).

Son yillarin ilging teorik tartigmalarindan birisi de yonetisim kavrami etrafinda gergeklesmektedir. Yonetisim
anlayisinin temelinde ¢ok aktorlii katilim esas oldugundan dolayi, demokratik yonetimle dogrudan baglantilidir.
Yonetisimin merkezi hiikiimetin politika siirecine katkisin1 nasil etkiledigine iliskin 6nemli caligmalar,
"yonetisim" ile neyin kastedildigi ve hiikiimetteki etkisi agisindan farkli analitik yorumlara iliskin farkli tanimlar
bulunmaktadir (Marinetto, 2003:592). Y 6netisim paradigmasina gegis konusunda konusmak oldukga ironiktir.
Oysa hiikiimetin ve kamu yonetiminin amaci yonetisimdir. Siyasetin ve idarenin ¢iktilar1 farkli siireclerin
triiniidiir. Umumiyetle yonetisimin "kamu ve o6zel sektor arasindaki simrlarin bulanik hale geldigi ydonetim
stillerinin gelistirilmesi" anlamina geldigi donem i¢in tanim {izerinde anlagmaya varilmistir. Yonetisimin 6z,
hiikiimetin otoritesine ve yaptirimlarina bagvurmayacak yonetim mekanizmalari iizerine odaklanmaktadir. Bu,
cesitli yonetime ve birbirlerini etkileyen aktorlerin etkilesimidir (Al-Habil, 2011:124). Tek bir merkezin
olmadig1 ama ¢ok sayida merkezin oldugu anlamina gelir. Aglarin 6zerkligi 6dnemli oldugundan, egemenlik
yetkisine sahip bir giic bulunmamaktadir Umumiyetle yonetmek kelimesinin esanlamlisi veya yoOnetme
etkinligini nitelemek i¢in kullanilan bir terimdir. Yonetisim kavrami, 1980'lerin sonlarindan ve 1990'lardan
itibaren yeni bir anlam ve uygulama kazanmistir. Siyasi liderlerin giiciiniin ya da otoritesinin yonetim
konusunda ya da vatandaslarin refahinin artirilmasi konusunda iktidarin belirlenmesi ve insan ve kurumsal
yapilarin etkilesimlerini dogrudan etkileyen kamu politikalar1 ile ekonomik ve sosyal kalkinmay: tesvik eden
onemli uygulamalar olarak kabul edilmektedir.

2. YONETIME KATILIM OLGUSUNUN TARIHSEL ARKAPLANI VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Halkin katilimindan (Public Participation) neyin kastedildigini agiklamadan once, bu konunun neden siyasi
tartismada giderek onem kazandiginmi agiklamak gerekmektedir. Ge¢gmis yillarda diger konularin yani sira biiyiik
altyap1 projelerine iligkin siyasi kararlar, halkin ¢ok daha genis bir kesimi tarafindan tartisilmaya baslanmustir.
Halkin katilimi olmadan iist yonetim tarafindan alinan kararlar artik vatandaglar tarafindan kabul gérmemeye
baglamistir. Bu tartisma, yeni vatandas protesto bigimleri politik alana girdiginde ve demokratik hiikiimete yeni
unsurlar eklendiginde, 1950’ler ve 1960’larda baslayan temsili demokrasinin degisimi ile ilgili olarak daha genis
baglamda degerlendirilebilir. Gegmiste oldugundan daha sik olarak siyasi kararlarin mesruiyeti sorgulanmaya
baglanmistir. Bir taraftan halk kararlarin alindigi siiregleri elestirmis, bu da demokratik mesruiyet eksikligi
tartismasin1 giiglendirmistir. Ote yandan, siireclerin sonuglar1 da sorgulanarak sonuglarin da mesrulugunun
eksikligi tartisgilmaya baglanarak farkli akademik disiplinlerde incelenmeye baglanmistir (Rottmann, 2013:6;
Kulozi, 2016:84).

Halkin yonetime katiliminin kokleri antik Yunan’a kadar gitmektedir. Giiniimiizdeki katilim konusu ise
1960’lardan once halkin hiikiimete katilimi igin digsal siireglerle gelistirilmistir. ABD’de 1960’larda Baskan
Lyndon Johnson’un biiyiik toplum programlar vatandas katilimini kurumsallagtrmistir. 1969'larda vatandas
katilimi, su anda siyasi ve ekonomik siireglerden dislanan vatandaslarin kasith olarak gelecege dahil edilmesini
saglayan iktidarin yeniden dagitilmasi olarak tanimlanmistir. Kamu sektdriinde “agik” problem ¢6zme ile ilgili
arastirma giindemini ¢ok 6nemli hale getirmistir. Bu sebeple, o zamandan giiniimiize konu ile ilgili cok sayida
calisma gergeklestirilmistir. Zaman iginde arastirmacilar, farkli arastirma hedefleri takip ederek konu iginde
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farkli konular1 ¢esitlendirip zenginlestirmiglerdir. Bu g¢esitliligin sonucu olarak halkin karar alma siirecine
katilimimi tammlamak i¢in, “yurttas katilimi”, “kamu katilimi”, “vatandas katilhimi”, “sivil katilim”, “halkin
katilimi” gibi gesitli terimler kullanilmistir. isim ne olursa olsun, halkin katilimi, demokrasi igin “kdse tas1” bir
kavram ve vatandaglar ile kamu yoOnetimi arasindaki etkin etkilesimi ifade etmektedir. Bununla birlikte, son
yirmi yilda dogrudan halk katilimina yonelik talepler, biitiin yonetim seviyelerinde ve kiiresel boyutta artmistir.
Halkin katilimu ile ilgili girdileri ne olursa olsun, katilim ve orgiitsel performans arasinda pozitif ve anlamli bir
iligki oldugu belirtilmis, halkin katilim siirecinde sadece katilimcilar ve yoneticiler ile ilgili kurumlara fayda
saglamadig1 ayn1 zamanda daha genis bir sosyal degere sahip degerler biitlinii oldugu anlasilmistir. Katilim, bir
sivil hayat olarak degerlendirilmis, demokratik katilimi derinlestiren ve yonetimi gerceklestirerek siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunan bir yapilanma olarak iddia edilmistir. Bu nedenle halk katiliminin topluluklarin
sirdiriilebilir gelisimine katkida bulundugu sonucuna varilabilecegi kabul edilmistir (Dutu ve Diaconu,
2017:22). Seffaflik ve halk katilimi i¢in etik nedenleri hatirlamak da 6nemlidir. Vatandaslar, ¢evrelerini ve
yagam Kkalitesini etkileyecek kararlar konusunda endiselerini dile getirme hakkina sahiptir. Bu 1998’de
imzalanan ve AB ile iiye devletler tarafindan onaylanan Aarhus Sozlesmesinin temelindeki ilkedir ve bilgi
erisimi, halkin katilimi ve gevreyle ilgili olarak adalete erisim konusunda birtakim yurttas haklari tesis
etmektedir (Rottmann, 2013:6).

2.1. Halk - Halk Katilmi Kavram ve Kapsami

Katilim baglaminda halk, “belirli bir mesele ya da konu ile ilgilenen, orgiitlii ya da orgiitlii olmayan genis ve
heterojen bir grup insan ya da paydaslar® olarak tanimlanabilir. Daha 6zel bir katilimcr siiregte tartigilan tanim,
paydas kavram kullanilarak ve iki kategoriye ayrilarak: Kismen, ekonomik nitelikli baski ve ¢ikar gruplari,
kismen de bireyler, cevre ile ilgili sivil toplum kuruluslari, kirsal topluluklar, yerel sakinler, cesitli eglence
dernekleri, spor ve avcilik gibi vatandaslar ve sosyo-kiiltiirel ¢ikar gruplari olarak siniflandirilabilir. Uluslararasi
sozlesmelerde “kamu” genel olarak “bir ya da daha fazla ger¢ek ya da tiizel kisi” olarak adlandirilirken, “kamu
ilgilisi”, kamu tarafindan etkilenen ya da kamuyu etkileyen veya ¢evresel karar verme olarak ifade edilmektedir
(Appelstrand, 2018:1). Halkin katilimi, bir kararin etkilenenlerinin karar alma siirecine dahil olma hakkina sahip
olduguna inanmaktadir. Bir orgiitiin karar vermeden 6nce ilgilenen veya etkilenen kisiler, kuruluslar ve devlet
kurumlari ile danigmasi siireci, daha iyi ve daha kabul edilebilir kararlar almak amaciyla iki yonlii iletisim ve
isbirlikci problem ¢oziimiidiir (depts.washington.edu). Internet araciligiyla halkin karar alma siirecine katilimi
kolaylagmistir (Saym ve Yilmaz, 2017:1740). Halkin katilimi, halki dogrudan ilgilendiren konularda halkin
herhangi bir sekilde karar alma siirecine katilmasi ve alinan kararda kamuoyunun diisiincelerinin goéz oniinde
bulundurulmasidir. Halkin katilimi tek bir olay degil, bir siirectir. Bir projenin siiresi boyunca ilgili kurum ve
kurulus tarafindan halka bilgi vermek ve onlardan bilgi almak icin yiiriitiilen bir dizi faaliyet ve eylemden
olusur. Halkin katilim yoluyla paydaslara (bireyler, ¢ikar gruplari, topluluklar gibi bir konuyla ilgilenen veya
ilgilendiren kisiler) hayatlarini etkileyebilecek kararlari etkileme firsati taninir. Kurum ve kuruluslar, halkin
istedigini yapmak zorunda kalacaklar1 diisiincesiyle kamuoyunun taleplerini almaktan c¢ekinmemelidir.
Umumiyetle tek bir kamuoyu da bulunmamaktadir. Daha ziyade halk, bir konuda ¢esitli goriis ve endiseleri
bulunan bir dizi menfaat sahibinden olusur. Anlamli halk katilimi yapilirken, bir kamu kurum ve kurulusu genis
bir yelpazedeki paydas ¢ikarlarindan gelen girdileri toplayacak, halkin katilimi siireci ile gelistirilen, uygulanan
ve kararlarla ilgili olarak, 1k, renk, ulusal koken, cinsel yonelim veya gelirden bagimsiz olarak tiim insanlara
adil bir muamele ve anlamli katilim saglayarak genis bir bakis agis1 ve ilgi sergilemektedir. Kamu kurum ve
kurulusunun gérevi, bu goriis ve endiseler arasinda dengeyi saglamak ve kararlar1 halka yansitarak halkin, cesitli
kaygilarinin nasil degerlendirildiginin anlagilmasini saglamaktir. Tim halkin katilim aymi degildir. Halkin
anlamli bir sekilde siirece katilmimi saglamak, karar siirecindeki belirli noktalarda ve bu tiir girdilerin karar
veya eylemi sekillendirmeye yardimer olmasi i¢in gergek bir potansiyele sahip olmasi gerekmektedir. Halka
basit bir sekilde ne istedigini sormak dnemlidir. Bu kadar genis kapsamli sorular, beklentileri artirmakta ancak
sonuglar tizerinde dogrudan bir etki birakmaktadir (www.epa.gov).

Halkin katilimini, bagli bir uygulama haline getirmek 6nemlidir ve bir iilkenin siyasi gelenegine, mevzuatina
onem verildiginde ve ulusal seviyede uygulandiginda somut bir bi¢cim alacaktir. Bagli uygulama daha sonra,
6znel bir boyutun, 6rnegin mahalli ¢ikar ve geleneklerin kavrayislarina izin vererek, meseleyi ya da catismay1
bagka bir baglama yerlestirmekte ve farkli bir bakis agisi ile katilim giictini gelistirmektedir. Sonugta katilimci
yaklagim bir sivil toplum diyalogu islevini gérmeli ve yonetimde toplu ve yapici faaliyetlere yol acan karar alma
siirecinde bir temel yaklasim olarak kabul edilmelidir. Katilim hem bir hak, hem bir miizakere hem de belirli
seviyede bir karar alma hakkini igermektedir (Appelstrand, 2018:1). Halkin katilimi anlayisinda hiikiimetin rolii
nispeten edilgendir. Sadece katilimi tercih eden katilimcilara belli bir derece erisim imkani sunmaktadir.
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Temsili siiregle birincil kararlarin verildigi temsili demokrasi baglaminda daha fazla seffaflik ve katilimin
gelistirilmesi amacglanmaktadir. Etkili mahalli 6zerkligi artiran yapisal degisiklikleri de igerebilmektedir
(Aulich, 2009:46).

Halkin katilimi kavrami, gruplarm endiselerini dile getiren cevre oOrgiitleri, genglik kuliipleri veya genclik
kuruluslar1 gibi lobilerin temsilcileri kadar bireylerin veya vatandaglarin inisiyatiflere katilim siirecinde ¢esitli
paydas gruplarinin, temsil ettikleri grubun endise ve taleplerini bilinir hale getirmeyi amaglamaktadir. Lobiciler
ve ortak c¢ikar gruplar “organize halk” olarak bilinmektedir. Miimkiin oldugunca her tiirlii katilhim siireci tiim
paydaslara ve ilgilenen herkese acik olmalidir. Baz1 durumlarda, mesela ortaya ¢ikan grubun c¢ok biiyiik olmasi
durumunda halkin katilimi uygulanabilir olmaktan c¢ikacaktir. Bu durumda organize halk tiim halkin ¢ikarlarin
temsil edecektir (Arbter vd., 2007:6). Halkin katilimi, geleneksel olarak hiikiimet faaliyetlerine iligkin bilgiye
kamu erigimini artirmak ve desteklemek i¢in tasarlanan dnlemlere odaklanmistir. Halkin kendilerini ilgilendiren
kamusal meselelere iliskin haklarinin genisletilmesine yonelik ¢abalar ve genis yurttasligin adil ve hakkaniyetli
temsilinin siyasi sistemlerle gerceklestirebilmek icin katilimer yonetigim, bu katilimin varsayimlarini ve
uygulamalarinin gerceklesmesini engelleyen geleneksel goriisiin varsayimlarini inceleyerek derinlestirmeyi
amaclamaktadir. Bu, halkin katiliminin daha ayrintili ve ¢esitli ilkelere, kurumlara ve yontemlere dayandirilmasi
gerektigine dair artan bir farkindaligi yansitmaktadir. Halkin katiliminin temeli, siyasi giiciin daha esit dagilima,
kaynaklarin daha adil dagilimi, karar verme siireglerinin adem-i merkeziyetciligi, genis ve seffaf bir bilgi
aligverisi, isbirlik¢i ortakliklarin kurulmasi, kurumlararas1 diyaloga vurgu ve daha fazla hesap verebilirliktir.
Biitiin bu 6l¢ii ve dnlemler, stratejik davranis ve aldatmadan ¢ok, giiven ve karsiliklilik {izerine dayali iliskilere
dayanmaktadir (Fischer, 2012:2).

Halkin katilimina iligkin, kimler katilmalidir? Katilim nasil gergeklesmelidir? Katilmak isteyenlerin etkisi nedir?
gibi bir takim sorular bulunmaktadir. Kimin katilacagi sorusu ile ilgili olarak tek tek vatandaslarin katilimi
yaninda ¢evre dernekleri, sendikalar gibi belirli paydaslara, yani “organize halk”a atifta bulunanlar arasinda
ayrim yapilabilir. Bu konumda her iki gruba da deginilebilir; bireysel olarak biitiin vatandaslar ve organize
paydaslar katilabilirler. Kamu katiliminin igerigi ile ilgili tanimlarin ¢cogunlugu siyasi karar alma siireclerine ve
(yerel, bolgesel) planlama kararlarina yoneliktir. Resmi ve gayri-resmi katilim arasinda ayrim yapilabilir.
Bunlardan ilki kanuni olarak gerekli olan katilimer siiregleri, ikincisi ise kanun tarafindan zorunlu olmayan ve
dolayistyla goniillii olarak yiiriitiilen kamu katilimini ifade etmektedir. Bununla birlikte resmi ve gayri-resmi
yontemleri anlamli hale getirecek sekilde birbirleriyle baglantili hale getirmek 6nemlidir. Tanimda, gayri resmi
katilim terimi, sadece daha genis kitleleri orgiitlii ve seffaf bir siirece dahil etmeyi amaglayan siirecleri ifade
etmektedir. Farkli paydaslar tarafindan lobi yapmak gibi siyasi karar alma siire¢lerinde yer alan diger tim
etkileri kapsamamaktadir. Siyasal karar alma siireclerine yapilan bu katki gayr1 resmi olarak da nitelendirilebilir.
Ancak, genis katilimci siireglerden ¢ok daha etkili olan bu siyasal etki bi¢imi, bu ¢alismanin kapsami ve kamu
katilimi konusundaki sdyleminin Gtesine gegmektedir. Bu tanimlarin ¢ogu, paydaslarin ve orgiitlenmemis olan
tek tek vatandaslarin etkileri arasinda ayrim yapmaktadir (Rottmann, 2013:6-7). Fung’a (2006:66) gore halkin
dogrudan katilimim 6ngdren ii¢ dnemli yaklasim bulunmaktadir. flk yaklasim, kimin katilacagidir. Bazi katilim
siirecleri herkese agik iken, digerleri sadece ilgili grup temsilcileri ve seckin paydaslara aciktir. Ikinci yaklasim,
katilimcilarin nasil bilgi ve karar aligverisinde bulunacaklaridir. Pek ¢ok sayida kamuyu bilgilendirme
toplantilarinda katilimcilar, yoneticilerden sadece uygulanacak politika ile ilgili bilgi almaktadirlar. Sinirh
sayida katilmin oldugu toplantilarda ise katilimcilar, nedenlerini, pozisyonlarmi ve fikirlerini
degistirebilmektedir. Uciincii yaklasim, tartismalar, politika ya da kamusal eylem arasindaki baglantiyi
tanimlamaktadir. Bu ii¢ yaklasim, katilimin kapsamu, iletisim ve karar verme sekli ile yetki alan1 gibi belirli bir
kamu karar mekanizmasinin bulunabilecegi 6nemli bir alan1 olusturmaktadir.

Halk katilimi genel olarak; "Politik gelisme icin sorumlu kuruluslarin veya kurumlarin giindem belirleme, karar
verme ve politika olusturma faaliyetlerine dangmanlik ve halkin katilimini saglamak™ olarak veya "ilgilenen ve
etkilenen gsahislarin, organizasyonlarin ve hiikiimet birimlerinin istisareye ve karar alma siirecine ddhil
edilmesine yonelik bir siire¢", olarak tarif edilmektedir. Uluslararasi Halk Katilimi Birligi (International
Association of Public Participation-IAP2)’ne gore, kamu katilimi, bir karardan etkilenenlerin karar alma
stirecine dahil olma hakkinin oldugu bir siirectir. Kamu katilim tanimlar1 ayn1 temel fikri ifade etmektedir. Bu
fikir de kamu kurumlarinin karar verme siirecine ilgi duyan kisilerin bu siirecte bir sekilde yer almalari
gerekliligidir (Spijkers, 2014:4).

Neden bir kamu kurumu karar verme siirecine ilgi duyan insanlara, karar verme siirecinde etkin olmasi
gerektigini ongormeli veya tesvik etmelidir? Bu sorunun farkli cevaplar1 bulunmaktadir. Gergekten de, "farkl:
insanlarin, halkin katiliminin neyi basarmasi gerektigi konusunda farkly inanglart oldugu" ve halkin katilimiyla
ilgili farkli alistirmalarin farkli amaglara hizmet ettigi bir ger¢ektir. Bununla birlikte, halkin katiliminin amaglar
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konusuna agiklik getirmek Onemlidir. "Ni¢in yapiyoruz" konusundaki net agiklama olmadan, uygulamaya
konulan halk katiliminin herhangi bir etkinliginin basarisin1 veya etkinligini degerlendirmek zordur. Kamu
katilimi, dogal olarak 6nemli kabul edilebilir veya bazi digsal amaglara ulasmak i¢in uygun bir arag olarak
faydalanilabilir. Birinci durumda vurgu usul gereklilikleri iizerine kuruludur: Halk katiliminin uygulanmasini
dogal olarak degerli yapan sey nedir? Ikincisinde, vurgu, siirecin sonucudur: kamuoyunun katilinn "daha iyi"
kararlar aliyor mu? Kamu katilim ile kabul edildiginde kararlarin uygulanmasini kolaylastirtyor mu? vb. Eger
halkin katilimi énemli kabul edilirse, toplu katilimin miikemmel organize bir sekilde uygulanmasi korkung bir
karara yol agarsa sorun teskil etmez; ve eger halkin katilimi belirli bir sonuca ulasmak i¢in uygun bir arag olarak
goriiliirse ve o derece basartyla sonuglanirsa, korkung bir bigimde oOrgilitlenmis bir toplumsal katilim siireci
basar1 olarak nitelendirilebilir (Spijkers, 2014:4-5). Toplumsal katilim siireclerinin uygulanmasi, toplumsal
degerlerin demokratiklestirilmesi ve kamu ihtiyaglarinin daha iyi planlanmasi ve yerine getirilmesi igin
onemlidir. Ozellikle yonetim gelistirme programlariyla ilgili olarak halki egitmek icin de yararhidir. Bu,
potansiyel olarak topluluk {iyeleri arasindaki sosyal veya kisisel degisiklikleri etkiler, daha sonra farkli kamu
cikarlarini birlestirmek ve boylece insanlarin hayatlarini etkileyecek kararlara katilma hakkina sahip olmak igin
kullanilabilir. Karar verme siirecine katilan halk, gelecekte karar verme siirecindeki roliiniin 6nemini
kavrayacaktir. Halki egitme ve bilin¢lendirmede bir ara¢ olarak hizmet etmekten ziyade, halkin katilimi
paydaslarin talep ve ihtiyaclarini daha iyi anlamak icin hayati 6nem tasimaktadir. ilging bir sekilde, kalkinma
planinin yapilandirilmasina katilma eylemi, vatandaslarin, siyasal ve idari sorunlari en aza indirgemesine, diger
yandan da profesyonellerin bulundugu cevrede seffafligin tesvik edilmesine olanak tanir; bu da, iktidar
esitsizliklerine yonelik algilar1 belirler (Marzuki, 2015:22).

Halkin katilimi, insanlarin ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyen politikalar {izerine taleplerini ifade etme isteklerini
kuvvetle vurgular. Bu anlamda, halkin katilimi, "popiiler olmayan politikalarin uygulanmasinmin yaygin
protestoya ve yonetim organlarina olan giivenin azalmasina neden olabileceginin pratik bir gsekilde
tanmmmmasima" ve boyle bir senaryonun dnlenebilmesine dayanir. Bu taleplerin bazi felsefi veya politik teorilere
gore hakli olup olmadigi her zaman kamu kurumu igin biiyiik bir soru degildir. Kamu kurumunun halkin
katilimina izin vermesinin nedeni, ¢cok daha maddi ve pragmatik nedenlere dayanir: halkin katilim talepleri
karsilanmazsa, insanlar sokaklara girer, grev yapar, kuruma geri donerler ya da hayal kirikliklarin1 bagka bir
sekilde ifade ederler. Halkin bu gibi tesviklerini bastirmak yerine kamu kurumu, halkin katilimini saglayarak,
onlar1 kontrol eder ve yonlendirir. Halkin katilimi bu nedenle liikks degildir; sivil kargasayr onlemek icin bir
gerekliliktir. Halkin katilimini organize etmenin dnemli bir enstriimantal gerekgesi, vatandaslarin ortak olarak
davranilmasinin politikalarin ve planlarin kalitesini artiracagidir. ilgilenen kisilerin kamu kurumu ve kendi
uzmanlarimi tamamlayan belirli pratik tecriibeleri veya bilgi ve fikirleri olabilir. Halkin katiliminin gerekgeleri
arasinda katilimcilarin ciddiye alindiklarini hissetmelerine yonelik bir fayda yer almaktadir (Spijkers, 2014:7).
Hem o06zel hem de kamusal alanda, katilim mekanizmalar1 vatandaglardan ziyade paydaslarin seslerini
duyurmalarini ve uygun sekilde karar vermelerini saglayarak, bir Ol¢iide mesruiyet ve istikrari garanti
etmektedir. Bu hedefe ulagmak i¢in politik gruplar ve sivil toplum orgiitlerine fikir alig-verisinde bulunmasina
izin verilmesi gibi resmi katillm uygulamalarinin gelistirilmesine 6nem verilmesi gerekmektedir (Poto ve
Fornabaio, 2017:246).

2.2. Halk Katihminin Ozellikleri ve Temel ilkeleri

Halk katilimi, kamuoyunun endiselerinin, ihtiyaglarmin ve degerlerinin hiikiimet ve kurumsal karar alma
siireglerine dahil edilmesidir. Bu iki yonlii bir iletisimdir ve kamu tarafindan desteklenen daha iyi kararlar almak
amacini tagimaktadir. Halkin katilimu ile ilgili tanimlarin ortak 6zellikleri su unsurlar tagimaktadir (Creighton,
2005:7);

e Halkin katilim ile ilgili kararlar idari kararlar i¢in gecerlidir, diger bir ifade ile yargisal kararlar ve
secilmis kisilerin siyasal kararlari igin degildir.

e Halkin katilimi sadece halka bilgi vermek demek degildir, karar veren kurulus ile katilmak isteyen kisiler
arasinda etkilesim bulunmaktadir.

e Halkin katilimi, yanliglikla ya da tesadiifen gergeklesen bir siire¢ degildir. Toplumu ilgilendiren organize
bir siirectir.

o Katilimcilarin kararlar iizerinde farkli seviyelerde belirleyiciligi ya da etkisi bulunmaktadir.

Halkin etki potansiyeline bagl olarak, halkin katiliminin alabilecegi farkli bigimler ise sunlardir
(www.epa.gov);
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Sorunlari, secenekleri ve ¢oOziimleri anlamalarina yardimci olacak Dbilgileri saglayarak halki
bilgilendirmek,
Alternatiflerle veya kararlarla ilgili geribildirim almak i¢in halkla istisare etmek,

Ozellikle karar kriterlerinin ve segeneklerin gelistirilmesinde, karar siirecleri boyunca kaygilarinin
giivence altina alinmasini saglamak i¢in halki dahil etmek,

Karar kriterlerini ve alternatiflerini gelistirmek icin halkla isbirligi yapmak ve tercih edilen ¢oziimii
tamimlamak,

Nihai karar alma yetkisini ellerine gecirerek kamuoyunu giiclendirmek,
Arzulanan katilim bigimine bagl olarak, halkin katilimi i¢in, halk: bilgilendirmek,

Kamusal girdi olusturmak ve bazi durumlarda fikir birligi olusturmak ile anlasmaya ulasmak i¢in ¢esitli
ara¢ ve teknikler kullanilmaktadir.

Birtakim arastirmacilar halk katilimu icin prensipler gelistirmislerdir. Bu ilkeler IAP2 (International Association
for Public Participation) tarafindan gelistirilmis ve kisaca s6yle 6zetlenmistir (www.doc.govt);

Halk, tiyelerini etkileyebilecek eylemlerle ilgili kararlarda bir s6z sahibi olmalidir.
Halkin katilimi, halkin katkisinin kararini etkileyecegi yoniindeki vaadi icermektedir.

Halkin katilimn, siirdiiriilebilir kararlarin taninmasini saglayarak, karar veren kurum ve kuruluslar da dahil
olmak iizere tiim katilimeilarin ihtiyag¢ ve ¢ikarlarinin iletilmesini igermektedir.

Halkin katilimi bir karar ile dogrudan ya da potansiyel olarak ilgilenen kisilerin katilimini ister ve
kolaylastirir.

Halkin katilimi, katilimcilarin katilimin tasarlanmas ile ilgili girdilerin bilinmesini gerektirir.
Halkin katilimi katilimcilara anlamli bir sekilde katilmalar1 gereken bilgileri saglar.

Halkin katilimi katilimcilara katilimlarinin karari nasil etkiledigini bildirir.

Aragtirmacilarin, halkin katilimi ile ilgili belirledigi degiskenler ise sunlardir (International Peacebulding
Advisory Team, 2015:7);

Siyasi motivasyon ve kaynaklar

Giivenilen bilgiye erisim ve bunlar1 degerlendirme ve isleme kapasiteleri
Medya ve medya arasindaki ¢esitlilik/rekabetin rolii

Sivil toplum kapasitesi

Degisim cabasina genis katilim

Giiclii kamuoyu bilgilendirme ve yayginlastirma stratejileri

Devlet-sivil toplum sinerjisi

Hesap verebilirlik mekanizmasinin kurumsallagsmasi

Iyi davranislari tesvik eden ya da ddiillendiren, kabul edilemez davranislar1 cezalandiran mekanizmalar.

2.3. Halk Katihmimin Fayda ve Sakincalar

Ozellikle genel gruplari etkileyen kararlarla ilgili olarak vatandasin sorularma makul cevaplar vermek ve
cabalarini dikkate almak halkin katilimimi etkilemede onemli kriterler olarak degerlendirilmektedir (Ponce,
2006:275). Katilim, aciklik ve seffaflik, kamu hukuku alaninda karar alma siirecini gelistirebilir. Kamu ve 6zel

sektorlerde asagidan yukariya inisiyatifler “fopluma temel giivenlik, ekonomik, sosyal ve politik mallar

e

saglamak i¢in yukaridan asagiya yonetimle birlestirilmistir. Iyi yonetilen bir sistem, “halkin siyasi katilimi icin
yeni alanlarr” gelistiren merkezi diizenlemelerin ve merkezi olmayan uygulamalarin biitiinciil bir yaklagimini
ongérmektedir (Poto ve Fornabaio, 2017:147).
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Halkin katilimu, siyasi kararlarin mesruiyetini hem usul hem de esas agisindan artirarak bu elestirinin bir kismini
agsmaya yardimci olabilir. Eger siireg, seffaf bir sekilde isletilmis ise ve kamuoyunun endiseleri bu yolla
giderilebilmis ise halk siirecin ve kararin adil oldugu sonucuna varilabilir. Kamu katiliminin énemli bir nedeni,
nihai kararin halkin endiselerini veya bilgisini dikkate alarak iyilestirilebilecegi veya muhtemelen onlarin
girdilerini dikkate almayarak zayifladigi gercegidir. Ayrica siyasal sdylemde siklikla kullanilan halkin
katilimina iliskin aragsal bir argliman vardir: Daha seffaf siirecler ve daha iyi siyasi kararlar, bu kararlarin kabul
edilebilirligini artirtr ve bunlarin uygulanmasini kolaylastirabilir. Bu ac¢idan 6nemli olan erken katilimdir.
Insanlar, ilgili kararlar alindiktan sonra damsildigim diisiiniir iseler, bu katilimin mesruiyetini azaltir. Son olarak
halkin katiliminin tek tek konularin otesinde olumlu etkileri olabilir. Mahalli politikacilar ya da sirket
yoneticileri gibi karar vericiler igin kamu giivenini olusturmak, farkli goriisler icin daha iyi bir anlayis
olusturmak ve farkli paydaslarin ya da atanmamis halkin siyasi karar verme siirecine dahil olmasini saglamaya
yardimeir olabilir. Bununla birlikte yeni katilimci unsurlar ¢ogu zaman daha iyi egitimli ve yiiksek gelirli
vatandaslarin etkisinde kalmaktadir. Diisiik gelirli ve sosyal olarak dezavantajlh kisilerin katilim egilimleri daha
diisiik dolayisiyla etkileri de sinirlidir. Katilimcr bir slirecin mesrulugu toplumdaki tiim aktorlerin gikarlarim
yansitmaz ise zayif olacaktir. Bu nedenle ulasilmasi zor olanlar1 dahil etmek igin yaklasimlar gelistirmek
suretiyle bu konuyu ele almak daha da 6nemlidir (Rottmann, 2013:6-7).

Halkin bakis agisina gore, karar alma siirecine katilma ¢agrisi, idare tarafindan kabul edilmesinin bir isareti
olarak goriilmektedir. Halk, idarenin plan ve programlarindan etkilenmekte ve planlama siirecinde vatandaslarin
girdilerini tesvik edecek ve planlama siirecinin erken safhasinda karar alma siirecine katilmay1 kendi ¢ikarina
uygun bulacaktir. Planlar miimkiin oldugunca tiim toplumun istek ve ¢ikarina uygun olmalidir. Daha genis
anlamda, halkin katilim siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bir anahtardir. Bu kararlar halkin katilimi yoluyla,
gelecek nesiller i¢in de yararli olacak sekilde halkin talep ve ihtiyaglarina dayandirilacaktir (Marzuki, 2015:22).

CNPPAM (The Committee on National Parks and Protected Area Management) gore halkin katiliminin asagida
belirtilen faydalari bulunmaktadir (www.doc.govt).

e Miisteri beklentilerini ve kullanici grup ihtiyaglarini daha iyi anlayabilme,

e Kamu kurum ve kurulusu koruma konularini daha iyi anlayabilme,

e Toplumun roliinii ve katkisini artiran kamu kurum ve kurulusu anlayisi,

¢ Bilginin daha fazla siirekliliginin saglanmasi,

e Bir proje i¢in topluluk destegi olusturma ve paydas iligkilerini gelistirme becerisi,

e Kamu kurum ve kuruluglariin sorumluluklarinin kamuoyunda daha iyi anlagilmasinin saglanmasi,
e Personelin ve toplumun teknik bilgilerinin gelistirilmesinin saglanmasi,

e Topluluk igerisinde kurum ve kurulusun giivenilirliginin gelistirilmesi,

e Kamu kurum ve kuruluglarimin karar verme siirecinin kalitesinin gelistirilmesi,

e Sosyal sermayenin gliglendirilmesi ve sosyal ve ekonomik faydalar iizerinde akis saglanmasi,
o Geligsmis ve bilgilendirilmis siyasi siireg,

e (COzlimiin artan sahipliligi sayesinde daha fazla uyumluluk saglanmasi,

e Topluluk becerilerinin artmas1 ve bilgiye daha fazla erisim saglanmasi.

Halkim katilimi, uygulamak i¢in giizel ya da gerekli bir sey degildir; aslinda daha iyi sonuglara ve daha iyi
yonetisime neden olmaktadir. Anlaml bir sekilde yapildiginda, halkin katilim iki 6nemli fayda saglayacaktir
(www.epa.gov);

1. Ilgili kurum ve kuruluslar, kamu ¢ikarlarini ve degerlerini yansitan daha iyi ve daha kolay uygulanabilir
kararlar verir ve halk tarafindan daha iyi anlasilir.

2. Topluluklar, zorlu sosyal sorunlari ¢6zmek ve yonetmek i¢in uzun vadeli bir kapasite gelistirir; bu da
uzun siiredir var olan farkliliklarin ve yanlis anlagilmalarin iistesinden gelmektedir.
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2.4. Halkin Katilinm Yelpazesi (Spektrumu)

Halkin katilimi, karar veren kurumlar ve halk arasinda iletisim firsati1 saglamaktadir. Bu iletisim, kamu ilgi ve
kaygilar1 igin erken uyart sistemi etkisi olusturmakta; bunun aracilifiyla dogru ve zamaninda bilginin
dagitilmasi ve siirdiiriilebilir karar verme siirecine katkida bulunmasi igin bir ara¢ olabilmektedir. Bu faydalar,
halkin katilimi iki yonlii bir siire¢ oldugunda uygulanmaktadir; Hem kamu kurum ve kuruluslar1 hem de halk,
ogrenebilmekte ve fayda saglayabilmektedir. Etkili halk katilimi, halkin degerlerinin tanimlanmasini saglamakta
ve nihai olarak onlar1 etkileyen kararlara bu degerler dahil edilebilmektedir (www.doc.gov.tr). Ayrica basaril
katilim uygulamalari, mevcut yonetim ve katilim uygulamalar siirecinde iyilestirmeye neden olabilir. Halk,
planlar, programlar ve politikalar ile projeler hakkinda daha iyi bilgilendirileceklerdir. Kararlar ilgili kisiler
hakkinda oldugu, sonuglarinin toplumsal kabulii énemli oldugu igin halkin katilimi &nemlidir. Istek ve
kararlarinin kabul gérmesi vatandaglari mutlu edecek ayni zamanda sosyal entegrasyonu da artiracaktir. Bu
durumda katilima dahil olabilecek kisiler, katilabilecekleri konularla ilgili olarak daha fazla sorumluluk
hissedecek ve daha fazla takip gergeklestirecektir (Nurudin vd., 2015:506). Daha fazla katilim igin, halkin
katilimi, Onerilen tiim kalkinma paydaslar1 (kamu, hiikiimet ve sivil toplum Orgiitleri) arasindaki karsilikli
anlayis1 ve iligkiyi daha da gelistirecek ve idare ile 6nerilen gelismenin olumlu bir sekilde desteklenmesini
saglayacak sekilde bilgi aligverisini tegvik edecektir (Marzuki, 2015:22).

Sekil/Tablo 1. Halkin Katilimi Spektrumu (Benefits and Disadvantages of Public Participation; 17/ IAP2’s Public
Participation Spectrum

Kamu Katiliminin Artan Etkisi

. . . f e Giiglendirme
Bilgilendirme Danigsma Igerme Isbirligi Yapma Yetkilendirme
Sorunu anlamasina Analizler Halkin endiseleri ve | Kararin her alaninda
Halkin . ! i ini ifleri
Kot | | aromattre | MelETn | steraten,
A IR veya kararlar S oo
n Amact objektif bilgi hakkinda anlagilmasi ve tercih edilen Halkin nihai karari
vermek i¢in, kamuovunun degerlendirilmesi ¢Ozliimiin verebilmesini saglama.
alternatif firsatlar ve Sri lzrinin i¢in siire¢ boyunca belirlenmesi de dahil
coziimler hakkinda | & ahzmam halkla dogrudan olmak iizere halkla
bilgi vermek. caligsmak ortaklik kurma

Kaynak: http://www.iap2.org.au

Planlama ve karar verme siireglerinde halkin katilimiyla ilgili sayisiz avantajlar olsa da, dezavantajlar da vardir.
Halkin katilimi1 zaman alic1 ve bazen pahali olabilir. Bunu etkili bir sekilde yapmak i¢in, kuruluslar kapasite
gelistirmeli ve personel egitmelidir. Halkin katilim siirecleri kotii diizenlenirse bu halkta ilgili kamu kurum ve
kurulusuna giliven kaybma neden olabilir. Siirecin olumsuz bir tecriibesi, katilimcilarin sonucu olumsuz
algilamasina neden olabilir ve gelecekteki siireclere katilma olasiligi daha diisiik olabilir.

2.5. Halkin Katihmina Yonelik Elestiriler

Halkin katilimi demokrasinin temel tasidir, ancak halkin dogrudan yonetime katilmasi konusunda derin bir
anlagmazlik bulunmaktadir. Dogrudan demokrasi, toplum hayatini canli ve kamu kurumlarini da hesap verebilir
tutmaktadir. Aralarinda ¢ikan ¢atisma, devam eden katilimer bir siire¢ ve halkin yasa yapmasina yakin bir
katilimu ile ¢oziilmektedir. Ama dogrudan katilim arzulanan bir uygulama olsa da uygulanabilir bir uygulama
degildir (Roberts, 2004:315). Cogu insan, bir demokraside, vatandaslarin kendilerini etkileyen kararlara katilma
hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bununla birlikte katilimin usulii konusunda goriis birligi bulunmamaktadir.
Yonetim ile ilgili bakis acis1 ortak ¢ikarlarin belirlenmesi ve gergeklestirilmesinin se¢ilmis yoneticiler ve onlarin
atadig1 yoneticiler tarafindan gerceklestirilmesini bekler. Halkin tercihlerinin bilgisi, idari bir yaklasim icin
hayati olmakla birlikte, halkin karar verme siirecine, dogrudan katilimi, halkin kendini ilgilendiren stratejik
davranisin kapisini acacagindan halkin iyiligi i¢in bir tehdit olarak goériilmektedir. Cogulcu yaklasim, hiikiimeti,
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halkin yoneticisi degil, ¢esitli 6rgiitlii, ortak amaclar dogrultusunda birlesmis, belirli kesimleri temsil eden ve
belirli kaynaklara sahip olan ¢ikar gruplari (Babaoglu vd., 2018:71) arasinda hakem olarak kabul etmektedir.
Cogulculugun amaci, tarafsiz bir “iyi niyet” degil, ancak Orgiitlii ¢ikar gruplart arasindaki hiir goriis ve
miizakereden dogan nispi ortak iyi’dir. Popiiler bakis acisi, vatandaslarin, politikalar yapilirken, temsilcileri
yerine dogrudan katilimini gerektirmektedir. Popiiler demokratik teori, demokratik degerlerin vatandaslara
yerlestirilmesinde dogrudan katilimin 6nemini vurgulamaktadir (Prizzia, 2005:2).

Halkin katiliminda iki temel celiski bulunmaktadir. Bu celiskiler, bir yandan siyasi ¢ikarlarin artirilmasi ve
halkin memnuniyetsizliginin artmasi; diger yandan da resmi Onceliklerin bulunmasidir. Bu durumu
anlayabilmek i¢in, 6zellikle sosyal politikada kamu katiliminin ideolojik, politik ve sosyo-ekonomik iligkilerine
daha fazla odaklanilmasi gerekmektedir (Newman vd., 2004:203). Ayrica hem vatandaslarin hem de liderlerinin
dikkat ¢ektigi gibi, “normal kurumsal kanallarla katilvmin, siyasetin 6zii vizerinde ¢ok az etkisi bulunmaktadir”
(King vd., 1998:1). Bu konunun 6zii, uygun halk katilimin1 kisitlayan kosullar konusuna dayanmaktadir. Halkin
katilimi oldugunda verimlilik ve etkinlik tehlikeye girebilir. Yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili teknik raporlar ve
karmasik planlama konulari ile ilgili ¢aligmalar halkin bilgisine agiktir. Bu, halkin karar verme siirecini
kavrayabilme yetenegini etkileyecektir. Yerel halkin tim paydas gruplarinda esit olarak temsil edilmemesi ya
da tiim paydas gruplarinin bir pargasi olarak olmamasi durumunda etkin halk katilimi elde etmek zordur. Esit
temsil, ozellikle Onerilen kalkinma ve genel planlamadaki paydaslarin bilgi ve anlayisimi ifade etmektedir
(Marzuki, 2015:22).

Uygulayicilarin, kamu katilminin etkililigi hakkindaki sorulara cevap verebilmeleri bu konudaki basarmin
tanimini olusturmaktadir. Bununla birlikte, kamusal katilimin hedefleri hakkindaki perspektiflerin ¢esitliligi
nedeniyle tek bir tamim gelistirmek sorunludur (Chess ve Purcell, 1999:2685). Bu nedenle halkin katiliminin
herkes tarafindan kabul edilebilecek basarisini degerlendirmek miimkiin degildir.

3. HALKIN KATILIMI VE YONETISIM

Yonetisim kavraminin nasil tanimlanacagi konusunda heniiz kesin bir fikir birligi bulunmamasina ragmen,
kavram, umumiyetle dagitilmis gii¢c ve otoritenin nasil kullanilacagini agiklamak ve kararlarin nasil alindig1 ve
vatandaglarin karar alma siireclerindeki katilma derecesini ifade etmektedir. Dolayisiyla yonetisim sec¢im, karar
ve taviz verme ile ve bunlarin ekonomik, siyasi ve idari yonleri ile ilgilidir. Iyi yonetisim, kapsayici katilimi
saglamayi, yonetim kurumlarini daha etkin, sorumlu ve hesap verebilir kilmakta ve hukukun iistiinligiine ve
uluslararast normlara ve ilkelere saygili olmayr amaglamaktadir (Wingqvist, 2012:13; Yaman, 2015:114).
Yonetisim, gerceklestigi her tiirlii sosyal organizasyonda emredici diizenlemelerin, kurallarin, kurumlarin ve
uygulamalarin sistemlerine atifta bulunmaktadir. Bundan dolay1 yerelden kiiresele her biitiinliik arasindaki ortak
yanlar1 olusturmaktadir (Ruggie, 2014:6).

Ozii itibariyle otorite iistiinliigiine ve yaptirimlara dayanmayan ydnetim mekanizmalaridir. Ayn1 dogrultuda,
devletin degisen i¢ ve dis cevreye uyum saglamaya ¢alismasi, toplumsal sistemler ve aktorler arasinda etkilesim
cercevesi ve devletin bu siire¢ igindeki roliinli ifade etmektedir. Yonetisim, siyasi aktorler ve kurumlar, 6zel
sektor cikarlari, sivil toplum ve ulus Gtesi orgiitler gibi farkli yapi, amag, hedef ve yonelimleri olan aktorler
arasinda koordinasyon ve uyumun sirdirilmesidir (Yaman, 2015:115). Mecek ve Kocakula (2019:196)
yonetisimi;

"yerel, bolgesel ya da ulusal diizeydeki sosyal, siyasal ve ekonomik konularda mevcut olan yénetsel
ve politik karar alma yetkisinin salt kamu sektoriiniin (ozellikle deviet idaresi merkezli) tekeline
birakilmadan; bu politikalarin ortaya konulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve siirekliliginin
saglanmast siirecinde dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen merkezi idare (deviet), yerel
idareler (il ozel idareleri, belediyeler, kéyler), kamu kurumlari, ozel sektor kisileri, sivil toplum
kuruluslari (STK) ve hizmet alan diger kisilerin; politik bir denge icerisinde tiim paydaslarca
karsilikli olarak, birlikte ve birbirleri ile etkilesim igerisinde kullanildigi; katilimci, ¢cogulcu ve ¢ok
merkezli yonetim modelidir",

seklinde tanimlamistir. YoOnetisim, yatay sebekeler veya kamu, 0zel ve kar amaci gilitmeyen kuruluslar
tarafindan, eski hiyerarsik Orgiitsel karar alma yapilarma karsi ¢ikan yeni yapilar olarak tanimlanmigtir.
" Hiikiimette, hukuken kurulmus yetki ve polis giiciine sahip olan birimler faaliyette bulunur. Yonetisim de resmi
otorite ve polis giictine sahip olamayan vatandaslarin ve érgiitlerin paylasilan hedefleri tarafindan desteklenen
faaliyetlerin olusturulmasi, harekete gecilmesi ve uygulanmasina atifia bulunur". Sonunda diizenlenmis kural ve
toplu eylemler i¢in kosullar yaratmaktadir. Siyasetin ve idarenin ¢iktilar1 farkli siireclerin {irtiniidiir. Umumiyetle
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yonetisimin “kamu ve ozel sektor arasindaki simirlarin bulanmik hale geldigi yonetim stillerinin gelistirilmesi"
anlamina geldigi donemde tanim ilizerinde anlagsmaya varilmistir. Yonetisimin 6zi, hiikiimetin otoritesine ve
yaptirimlarina bagvurmayacak yonetim mekanizmalari {izerine odaklanmaktir. Bu, ¢esitli yonetim birimlerinin
ve birbirlerini etkileyen aktorlerin etkilesimidir (Al-Habil, 2011:124). Tek bir merkezin olmadigr ama ¢ok
saylda merkezin oldugu anlamina gelmektedir. Aglarin 6zerkligi 6nemli oldugundan, egemenlik yetkisine sahip
bir gii¢ bulunmamaktadir (Kjer, 2011:101).

“Tiim taraflarin kaynaklari vererek, sorumluluk alarak, yetkilerini kullanarak, siyasalarin beklenen
sonuglarimin faydalarindan yararlanarak siirece dahil oldugu kamu ve ozel veya iigiincii sektér
organlart arasindaki birlikte karar verme ve ortaklik kriterlerine gore yiiriitiilen politika
eylemlerinin gelistirilmesi, belirlenmesi ve uygulanmasi siireci”,

olarak tanimlanabilir. Yonetisimi normatif bir teorinin 6énemli bir unsuru olarak yorumlayanlar ile diger birincil
degiskenlerin etkilesiminden kaynaklanan belirli bir siire¢ sonucunun, bir {riiniin tanimlayicisi olarak
tanimlayanlar1 ayirt etmek miimkiindiir. Devlet, piyasa ve sivil toplum arasindaki iligkileri birlestirmenin
tarihsel olarak belirlenmis tipik bir yolu olarak degerlendirmektedir. Ilk bakis acisina gore, ydnetisim belirli
degerler, ilkeler ve prosediirler ile karakterize edilen ideal tipik bir model olarak kendini 6nerme egilimindedir.
Bu egilimde karar stirecleri belirlenir ve uygulanir. Bu nedenle, yonetisim, aciklik, katilim, sorumluluk, etkinlik,
tutarlilik, orantililik ve yerellik agisindan iyi yonetisim ilkelerini regete eden normatif bir teori olarak kendini
dayatmaktadir. Diger bir bakis agisiyla yoOnetisim, ideolojileri neo-liberal veya neo-keynesyen olanlar
destekleyen bir fikir olarak yorumlamaktadir. Y6netisim minimal devlet demektir. Her iki bakis agis1 da modern
toplumlar1 yeni bir rol kavramina yonlendiren bir siirecin sonucudur. Devletin bir yandan vatandaslarin degisen
ihtiyaglarin1 karsilamak ve diger yandan da vatandaslarin oynadigi rol hakkinda yeni bir fikir edinmesini
saglamak icin “durusmada” oynamak zorunda oldugu bir roldiir. Yaman (2015:115), yonetisime dair bes farkli
yorumun bulundugunu belirtmektedir. Syleki;

e lyi yonetisim, seffaf kamu idaresi, hukukun iistiinliigii, hesap verilebilirlik, gii¢lii bir sivil toplum ve
devlet aktorlerinin sorumlulugu anlaminda ekonomik istikrar ve gelismenin arttirilmasima saglamaya
yonelik etkin siyasi ¢ercevenin kurulmasi demektedir. Bu kavram, Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi
kuruluslar ve mali kuruluslar ihtiyact olan iilke ekonomileri i¢in kredi politikalarinin esaslarii
olusturmaktadir.

o Kiiresel yonetisim, kiiresel ticaretin regiilasyonu, ¢evre sorunlari, uluslararasi barig ve giivenlige yonelik
tehditleri onlemek i¢in devletler ve uluslararasi orgiitler arasindaki igbirligi bigimlerine isaret eder.

e Kurumsal yonetisim (corporate governance), sirketin kendi islemlerinde, 6zel sektorlerdeki seffafligi,
yonetisimi ve hesap verilebilirligi gelistirmeyi amaglamaktadir.

e Yeni Kamu Yonetimi, kamu yonetimine ait sektorlerin ve kamu hizmetlerinin tekel niteliginin sona
erdirilmesi, ozellestirilmesi ve ticari yonetim bigimlerinin ve ticari uygulamalarin kamu sektoriine dahil
edilmesi demektir.

o Aglar, cesitli ortaklik bigimleri ve aglarla faaliyetlerin koordinasyonu ve yonetilmesiyle alakalidir.
Miizakere ve pazarlik yapan, degis tokusu gergeklestiren ve kendi kendini diizenleyen gayri resmi
kurumsal ortamlar olan aglar, kolektif faaliyet gerektiren sorunlarin ¢éziilmesine yardimei olmaktadirlar.

Katilm ile hedeflenen degerlerden birisi de yonetisimdir (Fung, 2015:5). Halkin katilimi, iyi yOnetisim
uygulamalarinin temel tasi olarak kabul edilmektedir. Katilim ya halk tarafindan ya da mesru ara kurumlar ve
temsilciler araciligiyla dogrudan iletisim bi¢ciminde olabilir. Buna ek olarak, katilimcilar, se¢ilmis ya da atanmig
kamu gorevlilerinin kararlarindan etkilenecek olan kisilerin bu kararlari etkilemelerini igerir. Bu nedenle halkin
katilimi, kendilerini ilgilendiren meselelerle ilgili olarak idareye vatandasin katilimidir. Bu idarenin karar
alanindaki vatandagslara baz1 makamlarin politika olusturma giindeminin yonetimine katkida bulunma sansinin
verilmesi anlamina gelmektedir. Yetkililer, vatandaslarin ilgisini ¢cekme konusunda vatandas merkezli projelerin
daha iyi planlanip uygulanmasina neden olan hizmet talep edenlerin ihtiya¢ ve istekleri ile ilgili derhal
geribildirim alacaklardir. Bunun yani sira, halkin katilimi, kamu kurumlarinda iyi yonetisim uygulamalarindaki
seffafliga da olumlu etkide bulunacaktir (Nurudin vd., 2015:506). Modern ydnetisimin ¢ok katmanli yapisi, en
az ¢ sekilde ve onun karmagikligina uygun halkin katilimini igeren kamu katilimi teorisi ve kurumlart ile ilgili
teorik bilgi igerir. Modern demokratik yonetisimde dogrudan katilimin tek bir bi¢imi yoktur, ¢agdas katilim
bigimleri ¢ok farkli sekillerde goriilmektedir. Halkin katilimi, ¢agdas yonetisimde birden ¢ok amag¢ ve degeri
gelistirir. Toplu kararlar iizerinde esit etkiye sahip olma ve bireysel 6zerklige saygi gibi ana ilkeler, vatandas
katiliminin amaglar1 ve karakteriyle ilgili yararli rehberlik olusturma konusunda ¢ok soyut nitelikte ilkelerdir.
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Katilim mekanizmalarinin hedefledigi temel degerleri ve ¢6zmek istedigi sorunlar1 incelemek daha verimli
sonuglar almayr saglayacaktir. Dogrudan katilim mekanizmalar1 (yaygin olarak tahmin edildigi gibi) siyasi
temsil ya da uzmanliga kat1 bir alternatif degildir. Aksine onlar1 tamamlamaktadir. Goriilebilecegi iizere, halkin
katilimi, ortak karar alma ve eylemin daha ¢ok arzu edilen uygulama ve sonuglarini sunmak iizere temsil ve
idareyle sinerji i¢inde calismaktadir (Fung, 2006:66).

Gilintimiizdeki katilim, iyi yonetilen bir sistemin temel unsurlarindan biri olarak katilimi1 ve ydnetisimin kiiresel
etkisini arastirmaktadir (Poto ve Fornabaio, 2017:139). Ornegin vatandasin, AB iliskilerine katilimina yonelik
cikt1 odakli yaklasimlar, 1990'larin basindan bu yana gelisen ve Avrupa entegrasyon arastirmacilari i¢cin merkezi
bir referans noktasi haline gelen yonetisim kavramu etrafinda gelismektedir. Yonetisim kavramini devletten
ayiran ve ayni zamanda vatandaglarin katilimina olan ilgisini énceden tanimlayan sey, devlet disi aktorlerin
politika yapiminda yeniden éneminin artmasidir. Yonetisim, kamu aktoérlerinden ve hiyerarsik karar vermeden
kamu ve 6zel aktorlerin ve hiyerarsik olmayan siyasal yapilarin etkilesimine odaklanir. Avrupa Komisyonu
geleneksel olarak sosyal paydaslari politika yapma konusunda uzman olarak dahil etmeye caligmistir. Bu
cabalar komisyonun Avrupa politikalarini, nispeten dar kaynak tabanina dayandirma ve rizaya dayali siyasi
coziimler ortaya koyma gerekliligini baslatma hakkina dayanmaktadir. Bu tiir arastirmacilarla
iligkilendirilebilecek katilimc1 yonetisim yaklasimi, gercek yoOnetisim olusturarak katilimer demokrasiyi
gerektirmemektedir (Finke, 2007:6).

Katilimei teknik, tim diinyaya yayilmistir. Ciinkii yayilma konusunda umumiyetle diger yonetisim Oncelikleri
konusunda giidiilenmislerdir (Fung, 2015:7). Yonetisim ile ilgili ilke kamuya ait olmayan aktorlerin hiikiimet
stireclerine katilimmi mesrulagtirma ilkesi olarak kabul edilmektedir. Bu perspektifte yonetisim, yetki
aktariminin siyasi araci, yani “katilim ve ortak sorumluluk ilkelerinin siyasi arenasinda pratik sonug¢” olarak
kabul edilmektedir. Yonetisim, siyaseti ve vatandaslari siyaset yapiminin sekillendirilmesi ve izlenmesinde
vatandaglara ve kurumlara damigmanlik ve katilim yollar olusturarak uzlagtirmak i¢in uygulanabilir ve
demokrasiyi giiglendirecek bir alternatif rasyonalite olarak tesvik edilmektedir. Katilimer yonetisime 6zel olarak
bakildiginda, iki yonetisim modelinin sinirlamalarina ¢6ziim olarak diisliniilmistir. Bunlarda o6nemli
eksiklikleri hesap verebilirlik ve mesruiyet eksikligi olan piyasa odakli yonetisim ve ag odakli yonetisimdir.
“Katilimer yonetisim” ifadesinde, katilimer terimi, kamu politikalarinin tanimlanmasinda, farkli aktorlerin, sivil
toplum paydaslar1 veya organlari, katkis1 anlaminda onu gii¢lendiren yonetisimi baglayan bir sifattir. Fakat karar
verme siireglerinde de birgok risk bulunmaktadir (Marcaletti ve Riniolo, 2015:4).

1990'larda mevcut olan katilmci diizenlemelerin ¢ogalmasi sonucu ortaya g¢ikan katilimei yonetisim, yeni
mekanlar olusturmus ve farkli sivil toplum aktoérlerinin bunlara yerlesmesine yol agmistir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde bunlar ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in daha adil destek bicimleri de dahil olmak
iizere, sorun ¢O6zme ve hizmet sunumunda bir takim onemli degisikliklere neden olmustur. Yol boyunca
umumiyetle profesyonel olarak hakim olandan daha fazla, sik sik yeni sivil toplum orgiitleri icerisinde yer
alarak vatandasa veya vatandas temelli faaliyetlere gegis anlamina gelmektedir (Fischer, 2012:3).

Iyi yonetisimin seviyesi, insanlarin kalkinma programlarina daha fazla katilimi ile artmustir. Japonya
Uluslararas: Isbirligi Ajanslar1 (JICA) iyi yonetisimin, katilini tesvik etmek ve insanlarin etkin bir sekilde
katilabilecegi ortami olusturmak i¢in gereken hiikiimet rollerini sagladigi i¢in katilimci kalkinmanin temeli
oldugunu bildirmistir. Etkili insanlarin katilimi, kalkinma g¢alismalarinin seffafligini, uygulama otoritesinin
hesap verebilirligini ve sonug olarak iyi yonetisimi tesis eden yerel yasalara uyumu artirir. Bu durum, insanlarin
katilimmi ve iyi yonetisimin birbirinden ayrilmaz oldugunu gdstermektedir. Japonya Uluslararas1 Isbirligi
Ajanslant (JICA) katilimer gelismelerin iyi yOnetisimi ve dolayisiyla bir tlilkede demokrasiyi destekledigini
gosteren bir diyagram gelistirdigini belirtmigtir (Waheduzzaman, 2010:41-42).

Yeni sorunlarin ve yonetisim problemlerinin ¢éziimii i¢in katilim yontemi kullanilmaya baglanmistir. Siradan
vatandaslarin anayasal bir sorunun ¢oziimiine katildigi ilk orneklerden birisi 2004 Yili’'nda Kanada British
Columbia Vatandas Meclisi ile baglatilmigtir. O zamandan bu yana siradan vatandaglarin dogrudan taleplerini
oylama kurallari ile ilgili konulara ve belirli alanlarda anayasa seviyesinde vatandas meclisi iiyelerini dahil etme
fikri Ontario ve California’da ve kitle kaynakli anayasa hazirlama siireci ile izlanda’da da yayilmistir. Ulusal,
bolgesel ve mahalli seviyelerde, vatandas forumlariin sayisi ve gesitliligi, saglik hizmetleri, mali segimler,
sehir ve bolge planlama, 1rksal ve etnik ¢esitliligi barindiran ve bilimsel ve teknolojik gelisimin zorluklarini ele
alan politika alanlarinda biiyiimiis goriinmektedir. Ozellikle, halkin katilimi1 mesruiyet, adalet ve ydnetisimde
etkinlik gibi temel demokratik degerlere ulasmak i¢in giiclii bir ara¢ olabilmektedir. Bu agidan kamu aktorleri,
karsilagtiklart demokratik zorluklarin bir kismini potansiyel bir ¢6ziim olarak gormelidir. Dikkatle hazirlanmis-
manipiile edilmeyen-katilim iyi yonetisimin degerlerini basarmak i¢in etkili bir ara¢ olabilir (Fung, 2015:2).
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Katilimc1 yonetisim, mahalli topluluklardaki yetkili kisilerin ortak problem ¢dzme igin gerekli olan “sosyal
sermaye” tiirlerini birbirine baglamasina ve etkinlestirmesine yardimci olur. Bunu kismen sosyal giiven ve bunu
kolaylastiracak karsilikli anlayis tiirlinii insa ederek yapar (Fischer, 2012:4). Her sehirde vatandaglarin katilimu,
mabhalli yonetisimde resmi bir rol oynar ve konsey yapilar i¢inde resmi bir yer edinir (Blakeley, 2010:138).
Halkin katilimi girisimleri birlikte se¢me ve birlikte sinirlamanin miimkiin oldugu durumlarda gerceklesebilir.
Bunlar iktidar esitsizliklerinin -yetkililer ve halk arasinda, yasal ve goniilli/toplum kuruluslari arasinda-
miizakere edildigi durumlardir. Ayn1 zamanda merkezi ve mahalli yonetisim ile temsilci ve katilimer demokrasi
arasindaki degisen iliskilerin dinamik bir alaninda sik sik yer almaktadirlar. Bu sartlarda isbirlik¢i yonetigime
yonelik herhangi bir hamle zorlukla karsilasacaktir (Newman, 2004:218). Diizenleyici miizakereler, mahalli
cevre yonetimi ve igbirlik¢i planlama olarak tanimlanan bazi yonetisim siirecleri, profesyonel paydaslart bir
araya getirmektedir. Bu katilimcilar, diizenli ve organize menfaat sahiplerini ve kamu gorevlilerini temsil
ederler (Fung, 2006:68).

Genel olarak vatandags ve hiikiimet arasindaki etkilesim temelinde gelistirilen ii¢ yoOnetisim modeli
gelistirilmistir. Bu {i¢ modelin birincisi “/dari Model”dir. Bu modelde insanlar, bilginin pasif alicilar1 olarak
goriilmekte ve yonetim organlari, kigilere tek tarafli mesajlar iletmektedir (Waheduzzaman, 2010:42); ikinci
model "Danismanitk Modeli"’dir. Bu Model, idari model ile dogrudan tezattir. Burada bir yonetim organ,
insanlar1 bilgilendirmek i¢in bilgi sistemlerini kullanir. Dolayistyla sistem, insanlar ve devlet arasindaki iletisimi
kolaylastirmaktadir. Chadwick ve May (2003) bu durumu, vatandaslarla hiikiimet arasindaki ugurumu azalttig
icin bir “cekme” model olarak tanimlanmaktadir. Son Model, "Katilimct Model" dir. Katilimc1 Modelde
insanlara, hiikiimet programlarina katilimlarini kolaylastiran yeterli bilgi saglanmaktadir. Halkin katilimi igin
pratik engeller olmadigindan, bilgi giicii insanlarin sivil toplum olusturmasia yardimci olunmaktadir. Karar
verme silirecine tim insanlar ya da en azindan en fazla sayida insan katilir. Sinerji ve karsiliklt yardim ruhu,
hedefe ulagsmaya yardime1 olur. Buna ek olarak mevcut kullanilan bir yonetisim modeli daha vardir. Bu Model,
yonetisimin  disipline edici yoOniinii yansitmaktadir. Bu Modelde insanlar bilgi ile tam olarak
yetkilendirildiklerinde kolektif sosyal programlari baslatabilmektedir. Aslinda bu model, mahalli yonetim
organlarini, son ii¢c modelde miimkiin olmayan insanlara daha iyi bir politika saglamak i¢in zorlamaktadir
(Waheduzzaman, 2010:43).

Yonetisim diinyasindaki en énemli aktorler, farkli siyasal katilim bigimleri ig¢in yeni alanlar olusturan sosyal
hareketler ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) olmustur. Resmi hiikiimet yapilari ile biitiin vatandaglar arasinda
faaliyet gosteren bu yapilar, sivil toplumun problem ¢ézmede Gnemli bir yer olarak gittikce artan Gnemini
vurgulamaktadir. Sivil toplum orgiitleri, sosyal hareketlerle vatandaslarin ve uzmanlarin birlikte hareket ettikleri
yeni katilim mekanizmalari icat etmislerdir. Bu icatlarin bir sonucu olarak, katilim, 1990'larda politik yelpaze
genelinde iyi yonetisimin merkezi bir 6zelligi olarak yer edinmistir. Adem-i merkeziyetgiligin tesvik edilmesi,
iyi yonetisim uygulamalari, bazi durumlarda hem kaynaklarin hem de karar verme yetkilerinin aktarilmasina yol
acan, giderek karmasiklagan kurumsal bir yapiya ek bir mahalli katilimc1 kurum katmani eklemistir. Hindistan
ve Bolivya gibi baz1 iilkeler mahalli idarelerde planlama ve biitceleme dahil olmak {izere halkin katilimini
saglayan milli bir mevzuat gelistirmislerdir. Katilimer yonetisim uygulamalari, devlet ve vatandaglar1 arasindaki
siirlar1 yeniden diizenleyen, katilimcilarin her ikisinden de yeni yollarla birbirlerini mesgul edebilecekleri yeni
alanlar olusturmaktadir. Bu alanlar devletin disindaki radikal faaliyetler i¢indir. Ayni zamanda resmi yonetim
kurumlarinin kapsamini yeniden yapilandirmada da 6nemli etkilere sahip olabilmektedir (Fischer, 2005:19-21).

Yonetisim, hiikiimet i¢in vatandas katiliminin geleneksel kavramlarinda ima edilen daha pasif rol yerine,
mahalli topluluklarda etkinlestirme veya kapasite olusturma konusunda aktif bir rol igermektedir. Bununla
birlikte, hem geleneksel olarak vatandas katilimi kavrami hem de ortaya ¢ikan kapasite ve iliski kurma fikri,
vatandas katiliminin ¢agdas demokratik toplum ve siirdiiriilebilir toplumlar i¢in temel yapi tas1 oldugu diisiincesi
ile ilgili koklere sahiptir. Yonetisimde vatandas katilimi, giic ve kaynaklar1 merkezin kontroliinden uzaga, alt
seviye yoneticilerine, mahalli demokratik yapilara, mahalli miisterilere ve topluluklara devretmeyi
hedeflemektedir. Bu demokrasilerde geleneksel yonetimlerin dogrudan vekalet anlayisinda dayanan katilimdan
uzaklasarak, dogrudan miidahaleye yonelen topluluklarin karar alma siirecine katilimini igermektedir (Aulich,
2009:45). Hem hiikiimet faaliyetinde hem de devlet ve toplum arasindaki iliskilerde yonetisim agisindan
degisiklikler, katilimi zorunlu bir kriter haline getirmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
2002 yilinda hazirladigr raporunda yirmi birinci yiizyildaki insani gelisme stratejisinin, halkla iligkilerin
yonetiminde demokratik yonetim i¢in halkin katilimim gerektirdigini belirtmistir. Kamu politikasinda vatandas
katilimi, yonetisimin ve dolayisiyla hiikiimet ve toplum arasindaki iligkilerin merkezinde ve li¢ temel boyutta
(demokrasi, kalkinma ve haklar) ele alinmalidir (Mas vd., 2013:71-72).
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Yonetisim, hizmet saglayicilart ve miisterileri arasindaki iliskileri dort ayr1 modelde incelemektedir. Bunlardan
birincisi olan hiyerarsik yonetisimde iliskilerin bigimi kurallara dayalidir. Hizmet saglayicilar standartlastirilmis
politika sablonlarini uygulamakta ve yerel topluluklar bu hizmeti almaktadirlar. Burada hizmet saglama siireci
yasal cerceveler, izleme denetimleri ve degerlendirme ile smirlandirilmistir. ikinci yonetisim modeli, idari
yonetisimdir. Idari yonetisimde iliski tarzi, hem hizmet saglayicilarin hem de alicilarin aragsal olarak harekete
gecme ihtimallerinin yiiksek oldugu motivasyonel yonetisimdir. Hizmet alicilart bireysel olarak sdzlesme
yapmakta ve ortaklasa hedeflere ulasmak icin tesvik etmektedir. Ugiincii model ise ag yonetisimi’dir. Ag
yonetisim de iligkisel iletisim, karsilikli iletisimin birbirlerine giiven gelistirdigi iletisimdir. Burada hizmet
saglayicilar ve alicilar arasindaki isbirligi/ag iletisimi, program uygulamasinin dostca bir ortamina
doniismektedir. Son yonetisim modeli 6z yonetisim’dir. Oz yonetisimde hizmet saglayicilar, alicilarin
kendilerini yonetmelerini kolaylagtirmak i¢in gii¢lii degerler ve normlar kullanan, iligki tarzinin normatif oldugu
yonetisimdir. Gelismis Orgilit kiiltiirli, mahalli topluluklari kendi programlarini aktif hale getirmeye tesvik
etmektedir. Benzer sekilde, halkin katilimi temelinde, yonetisim niteliklerini tanimlamak igin arastirmacilar
tarafindan dort model gelistirilmistir. Bunlar; yukaridan asagiya uygulama arastirmasina dayanan, katilim icin
marjinal kapsami olan ve yonetimden halka dogru ilerleyen bir anlayisi ifade eden “yonetim modeli”’; halka
danisarak ortak bir giindem gelistirmek i¢in en bastan baslatilan “yasal model-karar verme” siireci; yonetim
organi i¢inde ve topluluk i¢inde ahenk olusturan karar verme siirecini agmak i¢in yardim saglamay1 gerektiren
“sinwrli topluluk katilim modeli” ve toplumun katilimi nedeniyle gergeklesen “toplumsal giiclendirme modeli”
dir (Waheduzzaman, 2010:43).

Demokratiklesmeye yonelik kiiresel egilime paralel olarak, yonetisime vatandas katilimi konusu hem pratik
siyaset alaninda hem de akademik disiplinlerde artan bir 6nem kazanmistir. Yonetisime vatandas katiliminin
saglanmasi, yonetim kurumlarina halkin giivenini saglamak, devlet politikalarinin insan ihtiyaglarina gore
sekillendirmek ve insanlarin bu tiir politikalarla ilgili gerekli geri bildirimi almak igin sarttir. Temsil yoluyla
vatandas katilimina iliskin temel kaygilardan birisi kamuoyunun hangi boliimlerinin yonetisimde temsil edildigi
ile ilgilidir. Bu baglamda, demokratik yonetim bi¢iminde, bu temsilin irk, sinif ve cinsiyete bakilmaksizin farkli
gruplar1 kapsamasi gerektigi vurgulanmaktadir (Haque, 2003:570).

3.1. Katihm ve Yonetisim Asamalar1 Arasindaki iliski

Yonetisim, karmasik bir konudur ve ¢esitli tanimlar1 ortaya ¢ikmistir. Diger seylerin yani sira katilimei, seffaf
ve hesap verebilirdir. YoOnetisimin bu ii¢ unsuru (katilim, seffaflik, hesap verebilirlik) oldukc¢a cazip
goriinmektedir (Béné ve Neiland, 2006:8). Halkin katiliminin ise kendi iginde bir “kamu yarar1” oldugu iddia
edilmektedir. Halkin katilimi tiim insanlarin yonetim sistemine katiliminin temel bir hak oldugunu kabul
etmekte ve tiim halkin gercek degerini tanimay1 ve yonetisim siireglerine katkida bulunma becerilerine yatirim
yapmay1 gerektirmektedir (International Peacebulding Advisory Team, 2015:7).

Tablo 2. Katilim ve Yonetisim Asamalar1 Arasindaki Tliski

Katilim Asamasi

Yonetisim Modeli

Asama 1: Yonetim kurumunun karar programlarina baglamadan
once veya uygularken kararini verdigi zaman tek yonlii bir siireg.

Otoriter Model: Bu modelde bir karar en tepeden gelir ve
cogunlukla biirokratlar tarafindan uygulanir. Toplam program
stireci geffaf, hesap verebilir ve 6ngoriilebilir degildir.

Asama 2: Iki yonlii iletisime dayanan miisavere, ancak programin
karar verme asamasinda insanlarin katilimi sinirlidir. Yonetim
ajansi, insanlart geri bildirim alma konusunda bilgilendirmek igin
kullanilir, ancak kararlar alir ve tek tarafli olarak uygular.

Biirokratik Model: bu modelde insanlarin katilimi, gii¢
transferini saglamak icin yeterli degildir. Program siireci daha
az seffaftir ve daha az tahmin edilebilirdir ve kurum, insanlara

degil iistlerine karst sorumludur.

Asama 3: Bu asamada y6neten kurum, sadece karar vermek i¢in
insanlar1 dinlemez, ayn1 zamanda insanlar1 biitce dagitimiyla
mesgul eder ve programu birlikte uygular. Genellikle tiim topluluk
bu siirece dahil olmaz.

Siyasi Model: Bu modelde insanlarin katilim yeterlidir, ancak
insanlar farkli ilgi gruplari arasindaki ¢atigmalari
evrimlestirebilecek farkli boliimlerdeki kalkinma programlarina
katilirlar. Yonetim ajansi seffaftir ve bir grup insana karsi hesap
verebilir ancak tiim topluluga kars1 sorumlu degildir.

Asama 4: -Giiglendirici - Bu asamada, yonetim ajansi, insanlarin
karar ve kaynaklartyla birlikte kalkinma programlarini ortaklasa
uygulama kapasitelerini gelistirmelerine olanak tanir. Ajans
kolaylastiric olarak caligir.

Demokratik model: Bu model, insanlarla ortaklik gelistirmeye
izin verir, karar verme yetkisi verir ve yerel bilgi paylasimina
sahip bir program uygular. Programin toplam siireci son derece
seffaf, hesap verebilir ve tahmin edilebilirdir.
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Bu tablo iyi yonetisimin halki gii¢lendirmek i¢in siirekli ¢abalarla gergeklestirilebilecegini gostermektedir. Bu
tablo, iyi yonetisimi elde etmek i¢in bir sonraki adim hakkinda net bir gosterge saglayacaktir. Katilim, belirli bir
asamada yOnetisim konumunu belirlemek igin bir arag olarak kullanilabilir (Waheduzzaman, 2010:44). Halkin
katilimi, iyi yonetigsim ve insan haklar1 degerlerini gelistirmek i¢in tasarlanmistir.

Cagdas yonetisimin herhangi bir alaninda vatandas katilimini arttirmanin temel nedeni, genellikle secilmis olan
karar verici mercilerin secilmis temsilciler veya idari gorevlilerin bir sekilde yetersiz olmasidir. Uyum ve
isbirligini yonetmek icin gerekli bilgi, olgunluk, kamu amaci, kaynak veya saygidan mahrum olabilirler.
Vatandaglarin yonetisime dogrudan katiliminin, bu eksiklerin biri veya digerini diizeltip diizeltmeyecegi katilimi
kimin gergeklestirdigine bagl olarak degisir. Onemli olan sey katilanlarin ilgili grubu ya da halki uygun bir
sekilde temsil edip etmedigidir. Onemli ¢ikarlar ya da perspektiflerin hari¢ tutulup tutulmamasi, iyi
degerlendirme ve kararlar verebilecek bilgi ve ehliyete sahip olup olmamasi, katilimcilarin katilmayanlara karsi
duyarli ve hesap verebilir olmasi dnemlidir. Bu nedenle, herhangi bir kamu karar verme aygitinin birincil
Ozelligi, imtiyazinin niteligidir: Kimlerin katilmaya hak kazandigi ve bireysel katilimcilarin nasil katilimet
oldugu ile ilgili katilim mekanizmalaridir (Fung, 2006:66).

3.2. Yonetisimin Niteliklerini Belirlemede Kullamilan Modeller

Halkin katilimi1 asamasina dayanarak, yoOnetisim niteliklerini tanimlamak i¢in arastirmacilar tarafindan dort
model gelistirilmistir. Bunlar (Waheduzzaman, 2007:7-8);

Gii¢ Modeli: Bu model, insanlarin katiliminin birinci asamada kaldig, yani bilgi diizeyinde oldugu zaman
gelismektedir. Bu durumda, kararlar ve kaynaklar en iist seviyeden gelmektedir ve projeler, insanlarin
pasif alicilar olarak muamele gordiigii kat1 olarak belirlenmis siirecleri takiben mahalli ajansin
biirokratlar1 tarafindan uygulanmaktadir. Yetkililer, umumiyetle mahalli temsilciler veya program
hakkinda insanlar1 bilgilendirmek igin goriintiilii bilgi kaynaklari ya da mektup kullanarak bilgi
saglamaktadir. Programin toplam stireci, seffaf, hesap verebilir veya tahmin edilebilir degildir.

Biirokratik Model: Bu model, insanlarin katilim diizeyinin ikinci asamada veya danigma asamasinda
kaldig1 zaman gelismektedir. Bu modeldeki yonetim kurumlari, insanlarla istisarelerde bulunur ve halkin
kaynaklarimt kullanir. Aancak karar alirken ve politika iiretirken onlarla iktidar1 paylagmaz. Katilim,
insanlarin kaynaklar1 hakkinda her seyi bilmelerine izin vermek i¢in yeterli degildir ve bu model
yolsuzluk igerir. Umumiyetle istisare i¢in yapilir. Halk, gelistirme asamasinin tiim siirecini
paylagmadiklari igin, otorite tarafindan miisteriler veya tiiketiciler olarak kabul edilir. Program siireci,
daha az seffaf ve daha az tahmin edilebilir. Ancak yonetim Orglitii, halka degil de {ist yonetime karsi
sorumludur.

Siyasi Model: Katilim seviyesi miidahale asamasina geldiginde bu model gelismektedir. Bu modelde
kamu yontemi Orglitli, projeyi uygulamak ic¢in alacagi kararlarda kaynak ve otoriteyi mahalli halkla
paylagmaktadir. Kamu yonetimi 6rgiitii, bu modelde insanlar ve kurumlar ile her iki tarafin da tarihlerini,
ritiiellerini, degerlerini ve diger ortak ¢ikarlarini paylastigi i¢in herhangi bir program gelistirmek igin is
birligine dayal1 bir koalisyon olusturur. Insanlar kalkinma programlari ile ilgilendikleri zaman kademeli
olarak catisma gelisebilir. Katilimeilar ortak, oyuncu ya da belli bir sarta bagli olarak kabul edilebilirler.
Ancak ev sahibi ya da mahalli katilimcilar arasindaki giivenin ingasi, evrim gegirmis boliimlenmis ag
yliziinden zayif kalabilir. Tahmin edilebilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik, bu modelde toplum i¢in
degil de yiiksek seviye yoneticiler i¢in bulunmaktadir.

Demokratik Model: Bu model, insanlarin katiliminin gii¢clendirme agamasina ulagsmasiyla yavas yavas
ortaya ¢cikmaktadir. Bu model, mahalli bilgi, kaynak ve degerlerin paylasimi ve karar verme ile uygulama
programlar1 hakkinda yetki delegasyonu ve ortaklik gelistirilerek saglanir. Bu model, ortak bir vizyonun
gelisimini, ihtiyaglarin biitiinlesmesini, etkili, verimli ve seffaf yonetimi, ortak bir caligma ortamini
kolaylastiran katilimci planlama ve stratejik karar verme olanagi saglar. Seffaflik, hesap verebilirlik ve
tahmin edilebilirlik oldukga yiiksektir. Sonu¢ olarak insanlar hizmet eden ya da gelistiren olarak kabul
edildiginde ve buna gore davrandiginda bu model en akilci modeldir. Ancak, yetkililerin bu modelin
gelistirilmesini tesvik etmek i¢in esnek ve agik olmalar1 gerekmektedir.

Halkin katilimu ile ilgili literatiiriin incelenmesi, iyi yonetisimdeki roliinii kavramsallastirmak, dolayisiyla
katilim agamalarinin, yonetisim modellerinin ve katilimei araglarin karsilikli olarak birbirine baglandigini ortaya
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¢ikarmaktadir. Farkli yonetisim seviyeleri i¢in ve bir kurumun asagidaki tabloda 6zetlenebilecek farkli katilim
diizeyleri ve katilim arag tiirlerine ihtiyaci bulunmaktadir (Waheduzzaman, 2007:10-11).

Tablo 3. Halkin Katilin1 ve Katilime1 Araglarin Iyi Yonetisim ile Tliskisi

Katilim Asamasi Yonetisim Modeli Katilim Araglar
L.Asama: Gii¢c Modeli: Bu modelde bir karar en Mektup gondermek, mahalli basini
Bilgilendirme, tek yonli bir siireg, kamu tepeden gelir ve gogunlukla biirokratlar kullanmak, bilgilendirme gecesi,
kurumu insanlara, kalkinma programlarmin tarafindan uygulanir. Toplam program farkindalik kampanyast, odal.da.lnma
uygulanmasindan Snce veya uygulama stireci seffaf, hesap verebilir ve tahmin gruplari, haber biiltenlerini
strasinda kararlart bildirdiginde. edilebilir degildir. kullanmak, ekrani kullanmak.
2. Asama:
Biirokratik model: Bu modelde halkin Anket uygulamasi, seminer
Danigmanlik ve ¢ift yonli bir iletisim katilimi, halka gii¢ aktarimi saglamaya diizenleme, sergiler ve yorumlar,
bulunmaktadir. Ancak insanlarin katilimi yetecek seviyede degildir. Program siireci belirleyici-onemli kisiler, ¢ikar
programun karar verme siirecinde simrhdir. daha az seffaftir ve daha az tahmin gurubu toplantilari, tartisma
Kamu kurumu, geri bildirim alabilmek igin edilebilirdir ve kurum, halka degil, metinleri, halka agik toplantilar, halk
insanlari bilgilendirir ve karar1 tek basina iistlerine kars1 sorumludur. toplantilari.

alarak uygular.

Siyasi Model: bu modelde halkin katilimi
yeterli seviyededir. Farkli seviyelerde
Bu asamada kamu kurumu halki karar kalkinma programlarina katilirlar ve bu

almak icin sadece dinlemez, ayni zamanda programlar gatismaya neden olabilir. Ilgili

3.Asama:
Topluluk Danisma Komitesi,

Hissedar Danigmanlig1, Miizakereci
Degerlendirmesi, Danigma Kurullari,

biitge dagilimt igin halk: dahil eder ve | kamu kurumu katim saglanan gruplar i¢in | ™ Jii 0 100101080 Forumu, Kamu
programlar birlikte uygulanir. Umumiyetle | Yeterince seffaf ve hes"a? ver el?lhr mt?llkte Sorusturmast.
toplumun tamanm bu siirece dahil olmaz. olsa bile toplumun bitiinii igin yeterince

seffaf ve hesap verebilir degildir.

4. Asama: Demokratik model: Bu model, insanlarla
ortakliklar gelistirmeyi, karar verme yetkisi
Giiglendirme, bu agamada kamu kurumu, vermeyi ve mahalli bilginin Miizakereci forum, vatandas Jiirisi,
insanlarin kalkinma programlarini ortaklasa paylasilmasiyla programi uygulamayi Topluluk Parlamentolari, Elektronik
uygulamak i¢in kararlart ve kaynaklart ile | jcermektedir. Programin toplam siireci, son Oylama, Referandum.
birlikte gelme kapasitesini gelistirmeyi derece seffaf, hesap verebilir ve tahmin
saglar. Kurum kolaylastirici olarak ¢alisir. edilebilirdir.

Kaynak: Waheduzzaman ve Wahed, 2007.

Yonetisim aktorleri her sey ile ve teori ile ayn1 anda ugrasmak mecburiyetindedir. Sasirtici olmayacak sekilde,
hem mahalli hem milli hem de milletlerarasi seviyede kamu politikas: siire¢lerine ve yonetisimine katilimci
yaklagimlara karst diren¢ bulunabilir. Yaygin olarak kullanilan nedenlerden bazilari sunlardir (International
Peacebulding Advisory Team, 2015:2);

e Siradan insanlar buna zaten ilgi duymazlar ¢iinkii giinliik ihtiyaclarina odaklanmislardir.

e Siradan insanlar, meseleleri anlamazlar, bilingli bir diisiinceye sahip olamazlar ve meselenin teknik
karmasiklik seviyesi onlarin anlayislarinin iistiindedir.

e Katilimci1 yaklagimlar ¢ok zaman alir ve karar vermeyi geciktirir.
e Katilimc1 yaklagimlar maliyetlidir.

Yonetisim en iyi teknokratlarin kontroliine birakilabilir. Cesitli konularda yonetisim ve kamu politikasi,
uzmanlik bilgisi gerektirir ve bu nedenle siradan vatandasin elinde birakilmamalidir. Uzmanlar, profesyoneller
ve teknokratlar i¢in 6nemli bir konudur. Halkin katilimu ise se¢gmenler ve segilmis kurumlar arasindaki mesafeyi
daraltmak icin tasarlanmistir. Demokrasinin kalitesi, yonetisimin tiim alanlarinda gecerli olan halk katiliminin
boyutu ile dogrudan iliskilidir (International Peacebulding Advisory Team, 2015:7).
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3.3. Katilma1 Yonetisim

Katilimc1 yonetisim, halkin sesini siyasi karar verme siirecine resmi olarak ulagtirmasi olarak tanimlanabilir.
Devlet merkezli karar verme otoritesinin devlet ve vatandasin birlikte karar olusturacak sekilde yeniden
olusturulmast anlamina gelmektedir. Katilimci yonetisim kurumlari, geleneksel temsili liberal demokrasi
kurumlarinin yerini almaktan ¢ok, tamamlayict olmak iizere tasarlanmistir. Kamu kararlarini politika siirecine
dahil eden resmi yapilarinin gelistirilmesi ile karakterize edilen kurumsal ¢ozlimlere vurgu yapmaktadir
(Johnson, 2013:2-3). Kamu ve Ozel sektorler arasinda destekleyici isbirlikgi temelli soylemsel iligkileri
kolaylastiran siyasi aglar ve kurumsal diizenlemeler yoluyla hiikiimet dis1 bireyleri ve orgiitleri mesgul etmenin
yollarini da igermektedir (Fischer, 2012:2).

Siyasi karar alma siirecinde, kamuoyunun, devlet tarafindan onaylanan dogrudan katilimi olan katilimci
yonetisim giderek yayginlasmustir. Ihtiyatli tahminler, Brezilya’da sadece 2 Milyar dolarlik kamu parasmin
katilmer siiregler yoluyla tahsis edildigini gosterirken, 2008 yili itibariyle, Avrupa’da 100 farkli sehir,
vatandaslarin dogrudan sehir biitgesinin 6nemli boliimlerini belirlemesine karar vermistir. Avrupa’dan sehir
plancilari, Brezilya ve Hindistan’daki konferanslara katilarak, topluluk seviyesinde kararlarin adem-i
merkezilestirilmesinin yeni yontemlerini 6grenmektedir (Johnson, 2013:1). Katilimc1 yonetisim, kamu islerini
yiiriitmenin sadece hiikiimet ve kamu idaresinde degil, devlet kurumlar ile sivil toplum gruplar1 arasinda
isbirligini de iceren diizenleyici bir ¢ergeve olarak tanimlanmaktadir. Benzer sekilde “birlikte yonetisim” ayni
diisiince ve farkli terminolojiyi kullaniyor olsa da “kamu politikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda,
kamu-ozel politika aglarimin birlesiminde, deviet ve toplumsal gruplarin birbirine kenetlenmesi” olarak
tanimlanmugtir. Her iki tanimda da hiikiimetlerin diizenli vatandas gruplarini politika yapma ve uygulamaya
dahil ettigi diizenlemeleri 6ngoriilmektedir. Fakat 6zellikle hiikiimetler, se¢imde en ¢ok oyu almis olmalarina
ragmen, vatandasi karar verme siirecine neden dahil etsin? Bunun bir dereceye kadar oOrtiisen iki sebebi
bulunmaktadir. Katilime1 yonetimin savunulmasinin yaninda aralarindaki fark genellikle kaybolmaktadir. ilk
olarak, hiikiimetler, hiikiimet hedeflerine yonelik aktif destegin elde edilmesi igin gerekli olan orgiitlii 6zel
secimler olmadan hedeflerinin ger¢ceklesmeyeceginin farkina varabilirler. Gerekli isbirligini gilivence altina
almak amaciyla, bu se¢imlerin temsilcilerini politika yapma ve uygulanmasini izleme siirecine katilmaya davet
etmektedirler. Katilimdan agik ya da ortiik beklenti, katilima davet edilen kuruluslarin taraf olduklar1 kararlar
destekleyecekleri ve se¢gmenleri kararlar dogrultusunda ikna edecekleridir. Bu diizenlemeler, sik sik “sosyal
ortaklik” ve ortak cikar i¢in isbirligi gibi degerleri artirmak ve orgiitlii ¢ikar gruplarinin direncini dnlemek ve
isbirligini tesvik etmek i¢in pragmatik araglar olarak kullanilmaktadir. Katilimin bu bigimi klasik olarak
korporatizm ya da “uyusma” olarak adlandirilir ve tanidik uygulamasi ii¢ tarafli hitkiimet -emek- is formudur.
Bu modelin yapisini olusturanlar tek tek belirleyici olmaktansa birlikte karar alir ve uygularlar. Bu yapi, daha
ziyade s6z konusu konularda resmi olarak onaylanan kanallardaki hiikiimete ve diger kilit aktdrlere dogrudan
bildirme ve onlara siyasette gilivence verme firsati olusturmustur. Ama¢ demokrasiyi genisletmek ve
derinlestirmek degil, daha yumusak hiikiimet saglamaktir (Friedman, 2006:14).

Katilimc1 yonetigimin bir diger gerekgesi, hiikiimet kararlarii vermede veya etkilemede gorev alan
vatandaslarin yelpazesini genisleterek demokrasiyi genisletip derinlestirmektedir. ifade edilen ya da ima edilen
bir mantiga gore, demokrasi, temelde, siyasi toplumun tiim iiyelerinin kamu islerinde esit bir s6z hakkina sahip
oldugu halk egemenliginin ifadesidir. Oy vermek katilimin garantisi degildir, ¢linkii belirli bir parti i¢in oylama
herhangi bir politika pozisyonuna destek olarak otomatik olarak yorumlanamaz ve segimler arasinda katilim
firsatin1 en iist diizeye cikarmak igin demokrasiler gereklidir. Burada katilimin anlami “sesi olmayan”
vatandaslarin sesi olmasidir. Amag, hiikiimetin isbirligine ihtiyac1 olanlar1 yonetmek ve yOnetisime katilan
vatandaslarin katilim yelpazesini genisletmenin normatif amacini yerine getirmesini saglamak i¢in aragsal
olarak katilimin kullanilmas1 degildir. Katilimci yonetisimin birgok normatif savunucusu yonetisimi, bir
gelistirme araci olarak vurgulamaktadir. Boylece katilimci yonetisim, etkili kamu yonetimi i¢in bir arag olarak
kabul edilmenin disinda, genellikle kalici ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir 6n kosul olarak goriilmektedir.
Katilimec1 yonetisimi degerlendirmeye yonelik girisimler iki rasyonelligi bozmaya ve bu nedenle temel noktay1
kagirmaya meyillidirler. Bu c¢ogu zaman, kurumsallasma tartisildigt zaman olur. Elestirmenler, yalnizca
organize edilenlerin masada olmasindan sikayet eder. Ancak, eger gerekge, hiikiimet kararlarini orgiitli ¢ikarlar
ile anlagmaya vararak uygulama konusunda daha yetenekli hale getirmek, o zaman sadece orgiitlii irade devreye
girecektir. Eger demokrasiyi derinlestirmek icin bir arag yerine, pragmatik yonetim stratejisi olarak korporatizmi
ya da diyalog ve birlikte karar vermeyi ‘concertation’ anliyorsak ilgili soru toplumdaki tiim gruplarin temsil
edilip edilmedigi degil, siyasi isleyisi bozabilecek orgiitlii gruplarin temsil edilip edilmedigidir. Demokrasilerde
vatandaglar, katilimci yonetisim kurumlarinda bulunmanin yani sira kamuoyunu etkileme imkanlarinin
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gelistirilmesini ve bunu kullanmayi isterler. Boylece katilimei yonetisimci yapilardan uzak olmalari siyasi
tartismalara seyirci kalmalari ile sonuglanmaz. Gergekten de bu forumlar, duyulmasi igin firsat olarak goériilmez
ve siyasetin sorumlulugunu iistlenmenin bir yolu olarak goriiliirse, o zaman bazilar taraf olmamay1 tercih
edebilir. Ciinkii bu, ortak sorumlulugun gerektirdigini kabul etmek anlamina gelecektir. Eger korporatizm uygun
olmayan kriterlerle degerlendirilirse, islevini yerine getirip getirmedigini, yani orgiitlii sosyal aktorler arasinda
uzlagma saglama gorevini yerine getirip getirmedigini degerlendirmek imkansiz hale gelir. Daha ince bir
degerlendirme ile vatandaglarin diisiince ve isteklerini ifade etme firsati olusturmay1 hedefleyen katilim
bigimleri hakkinda da yanhs bildirimler oldugu goriilmektedir. Orgiitlii gruplarm katilimi igin bir arag¢ olarak
katilimec1r yOnetisime baktigimizda, burada belirtilen tamimlarin aksine, “paydaslarin” veya “topluluk
gruplariin” forumlara g¢ekilmesine vurgu yapilmaktadir (Friedman, 2006:15-16). Ancak amag uygulanabilir
anlagmalara ulagsmak yerine demokrasiyi derinlestirmektir. Bu yiizden, bu mekanizmalarin uygulanmasi gerekir.
Bu uygulanmaz ise stirecin disinda kalan vatandaslarin sessizligi ya da katilamamast onlar i¢in katilim olacaktir.
Orgiitlii ¢ikarlar, katilim siirecine déhil olur ise katilim yelpazesini genisletmektedir. Bu ¢ikarlar drgiitlenmez
iseler bireysel ¢ikarlara doniigiirler ve nadiren katilim siirecine dahil olurlar. Demokratiklestirici roliinii
vurgulayan katilimc1 yonetisim yaklasimlar: ile genellikle orgiitlii gruplarin toplumsal sessizlige sesler verdigi
varsayllmaktadir. Forumlar, orgiitlenmis ¢ikarlar katilimi i¢in siki sekilde yapilanmis firsatlar olusturmaktadir.
Bu sekilde sisteme katilmayan ¢ikarlar zayif ve ¢esitli yollarla sisteme katilacak ve bu da demokrasiyi
genisletmeyecektir. Yonetisimci katilimin mantigi orgiitlii segmenin isteklerini politik sonuglara doniistiirmek
ya da toplumsal sessizligi sese doniistiirmek siyasal ve idari sonuglar elde etmektir (Friedman, 2006:15-16).

Diinyanin ¢ogu yerinde siyasi kurumlara duyulan giiven ve azalan segmen katilimi siyasi katilimin azaldigini
gostermektedir. Hiikiimetler bu egilimlerin sorunlu oldugu sonucuna vardilar ve kendi politikalarinin olusumuna
katilan vatandaslarin sayisini artirarak yonetisim agini genisletmeye ve yonetisime katilan vatandaglarin sayisini
artirmaya calismuslardir (Komito, 2005:39).

SONUC

Siyasal sistemin devamini saglayabilmek ic¢in halkin katilimi Onemlidir. Biitiin siyasi yapilar i¢in katilim
onemlidir. Modern toplumsal ve siyasal yapilar katilim ile ilgili mekanizmalar gelistirmislerdir. Bu
mekanizmalar, ideolojilere gore farkliliklar olusturmasina ragmen demokrasinin tabiatinda var olan farklilik ve
catisma oOzellikleri icinde sistemden daha fazla pay almayi1 hedefleyen bir kiiltiire dayanmaktadir. Avrupa ve
Amerika’nin toplumsal yapisi ve siyasal kiiltiiriniin temeli olan rekabet giic esitsizlikleri iginde sistemin
devamini tehlikeye atan yapisal sorunlar iiretmekte ve bu durum yeni diizenlemelerle asilmaya ¢aligsmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde II. Diinya Savasi’ndan galibiyetle ¢cikmanin etkisi ile ortaya ¢ikan ekonomik
Sonucun paylasmayi kolaylastirici biiyiikliigli ve dogu bloku 6rneginin kiiltiirel ve siyasi baskisi toplumun alt ve
asag1 tabakalarmin sisteme daha fazla entegre olmasini ve sistemin giivenligi daha az tehdit etmesini miimkiin
hale getirecek bir yol olarak katilim konusundaki akademik ve kanuni ¢alismalar1 hizlandirmistir. Daha sonra
ayni iilkelerin hegemonik giiciiniin etkisi ile yonetisim uygulamalarinda oldugu gibi, yayginlastirilmistir.

Yonetisim, neoliberal uygulamalarin bir pargasi ile pargalanan devlet giiciiniin sonucu olarak karar alma
siirecine yeni aktorlerin dahil olmasidir. Bunlar 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglaridir. Yonetigim bir
yonetime katilma mekanizmasi olarak kabul edilebilir. Biitiin siyasal yapilarin tabiatinda var olan katilimin
postfordist donemde ortaya ¢ikan grubu yonetisimin esashi bir tiiriidiir. Halkin katilimi ise tek tek kisilerin
katiliminin yaninda gruplarin da katilimimn igerir ve planlamadan denetlemeye kadar her asamada gerceklesir.
Bu nedenle halkin katilimi yonetisimi kolaylastirici bir etkiye sahiptir.

Yonetisim ve halkin katilimi mahiyeti itibariyle isleyisin demokratiklesmesini giliclendirir. Halkin katilimi
kavrami, ¢ok eski olmasina ragmen, 1950’1li yillarda ABD’de de ortaya ¢ikarak yayginlasmaya baslamis liberal
bir anlayis1 ve uygulamayi ifade etmektedir. Yonetisimi kolaylastiric1 ve yayginlastiric: bir etkiye sahiptir.
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OZET
Anahtar
Kelimeler: L . . ) . . . )
Liderlik olgusunun temelinde birey (lider) oldugu gibi, inovasyon olgusunun temelinde de yine birey
Oz Liderlik, (girisimci) yer almaktadw. Liderlik kavramimin tiim yénleriyle gerceklesmesi igin oncelikli olarak oz
liderligin  gerceklestirilmesi  gerekir. Benzer gsekilde inovasyon olgusunun beklenen mucizeyi
Bireysel gercgeklestirebilmesi i¢in bireysel inovasyon gereklidir. Bu arastirmanmin amact 6gretmenlerin  bireysel
Inovasyon, inovasyon ve oz liderlik diizeyleri arasindaki iligkisinin belirlenmesidir. Arastirma Ankara ili Yenimahalle
ilcesi ortadgretim kurumlarmda 2018-2019 egitim ogretim yilinda gérev yapan dgretmenlerden tabakall
Ogretmen orneklem alinarak uygulanmistr. Orneklemde yer alan katiimcilara Oz Liderlik Olgesi ve Bireysel
’ Inovasyon Olgegi uygulanarak veri toplanmistir. Veri toplama siirecinde igerik ile uyumlu olarak inovasyon
gergeklestirilmis, veri toplama araci ¢evrimi¢i ortamda uygulanmigtir. Calisma sonucunda katilimcilarin 6z
liderlik ve bireysel inovasyon diizeyleri yiiksek olarak belirlenmistir. Ayrica bireysel inovasyon ile oz liderlik
arasinda pozitif yonlii, anlamlt ve yiiksek bir iliski tespit edilmigtir.
ABSTRACT
Keywords:

Self Leadership,

The individual (entrepreneur) is at the core of the phenomenon of innovation as well as the individual (the
leader) at the basis of the phenomenon of leadership. In order to realize all aspects of the concept of
leadership, first of all, self-leadership must be realized. Similarly, individual innovation is necessary for the

Individual phenomenon of innovation to achieve the expected miracle. The aim of this study is to determine the
Innovation, relationship between individual innovation and self-leadership levels of teachers. The research was carried

out in the high schools of Yenimahalle district of Ankara in the 2018-2019 academic year. Data were
Teacher, collected by the Self-Leadership Scale and Individual Innovation Scale to the participants in the sample. In

the data collection process, innovation was carried out in accordance with the content and the data collection
tool was implemented online. As a result of the study, the participants' self-leadership and individual
innovation levels were found to be high. In addition, there is a positive, significant and high correlation
between individual innovation and self-leadership.
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1. GIRIS

Degisim ve liderlik birbirinden ayrilamaz. Liderlik tanimlamalar1 degisim ile bir sekilde i¢ ice goriiliirken
degisim kavrami da liderlikten bagimsiz tanimlandiginda eksik kalmaktadir. Degisimin bas dondiiriicii bir hal
aldig1 son yillarda ise tiim kavramlarda oldugu gibi liderlik ve degisim kavramlari da ¢ok yonlii degisim
halindedirler. Degisim kavraminin pozitif yonii, planli ve sistemliligini vurgulayan inovasyon (Erdogan, 2012:9)
ise son yillarin 6nemli olgularindandir. Degisim ve liderlik alanlart1 da dahil olmak iizere inovasyonun
girmedigi, bu kavrammn tartisilmadigi alan neredeyse yok denilebilir. I¢inde bulunan cagin getirdigi
ongoriilemezlik ve hiz karsisinda inovasyon kavrami yeni ve orijinal ¢6zlimler iiretme; ayni zamanda
kullanighlik baglaminda 6nemli acilimlar saglamaktadir. Oyle ki, yapilan ¢alismalarda inovasyon kelimesi okul
planlarimi etkileyen sihirli bir kelime olarak ifade edilmistir (Fullan, 2005:203).

Ingilizce innovation kavrammin Tiirkgelesmis hali olan kavram icin Tiirkce yazinda yenilesim (TDK, 2017),
yenilik (Biilbiil, 2012), yenilik¢ilik (Aksay, 2011; Giirkan ve Demiralay, 2017), yaratici yenilik (Taskin, 2016)
ve benzeri bir¢gok kavram kullanilmaktadir. Kavramin bir yoniine 11k tutan biitiin bu kullanimlar aslinda
inovasyonun kapsamma ve énemine iliskin birer ipucudurlar. Inovasyon kavrami okul baglamda; yeni fikir,
siire¢, davranisg, teknoloji veya hizmetlerin gelistirilmesi, kabul edilmesi ve uygulanmasi seklinde tanimlanabilir
(Amaible, 1988:126; Damanpour ve Aravind, 2011:424). Bir baska tamimda ise inovasyon, okullarda yaratici
fikirler {izerine bina edilen yeni veya onemli olgiide iyilestirilmis yapi, siireg, teknoloji, hizmet, diisiince ve
uygulamalar olarak ifade edilmistir (Oslo Kilavuzu, 2005:50).

Inovasyon kavrammin temellerine bakildiginda ilk defa Schumpeter (1911, 1934) tarafindan ele alindi
goriilmektedir. Ekonomik gelismenin kuramina iligkin ¢alismalarinda Schumpeter girisimcilik ve yaratici
yikimdan s6z ederken inovasyon kavramina ulasmistir (Sweezy, 1943:95; Basilgan, 2011:29). Schumpeter’e
gore kapitalist ekonomik sistemlerin gelisiminde inovatif girisimei kilit unsur olarak one ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla inovasyon kavraminin merkezinde girisimei birey yerin yer aldigi ifade edilebilir. Bir anlamda
yaratict yikimlarin siiriikleyicisi ve inovasyonun baslaticisi inovatif bireylerdir.

Birey liderlik kuramlarinin da temelinde yer alir. Liderlik kuramlar1 incelendiginde bireysel, grupsal ve orgiitsel
olmak tizere ili¢ baglik goriilirken bu bagsliklarin temelinde bireysel liderlik kuramlarinin yer aldigi ifade
edilmektedir (Lussier ve Achua, 2010:15). Bireysel baglami kendi i¢inde ikiye ayiran Yukl (2010:33) 6zellikle
kisi i¢i yani 0z liderlige onemli bir rol atfetmektedir. Liderlik kavramin1 konusurken temellerin 6z liderlik
lizerine bina edildigi adi1 gegen kaynaklarda vurgulanmaktadir.

Oz liderlik ile kisi ici liderlik baglami ele alinmaktadir. Kisi ici liderlik bir baska ifade ile kendi kendine liderlik
bazi temel noktalarda agiklanmaktadir. Ornegin, liderlerin sahip oldugu ozellikler ve degerlerin, liderlik
davranislarina etkisi kisi ici liderlikle alakalidir. Ayrica kisinin liderlik becerileri, liderlik davranislariyla iliskisi
de burada onemlidir. Liderin karar verme siireci ile zaman ydnetimi siirecleri kisi ici liderlikle ilgilidir. Ote
yandan liderler de bir insandir ve cesitli rol beklentileri ya da dis etkilere maruz kalabilirler. Iste liderlerin
doniitlere nasil karsilik verdikleri ve deneyimlerinden nasil faydalandiklari kisi i¢i liderlik konusudur. Bunlara
ek olarak liderlerin 6z-yonetim diizeyleri ve kendilerini gelistirme durumlart da kisi igi liderlikte 6nemli birer
aciklayicidirlar (Yukl, 2010:33).

Ana akim liderlik kuramlar1 liderlik kavramiyla ¢ogunlukla lider bir bireyin bir takipgi veya izleyen olarak
adlandirilan bir bagka bireye bir sey yapmasini yani etkileme olgusunun en az iki birey arasinda gergeklesmesini
kastetmektedirler. Oz-liderlik ise bireyin kendi kendini etkileme siireci olarak tanimlanabilir (Manz ve Sims,
1980:361; Manz, 1986:586; Manz ve Sims, 1991:18). Oz-liderlik kavrami, temelde kisinin kendini etkilemesi
iizerine kurulmus 6z-denetim, 6z-yOnetim, 0z-diizenleme ve Oz-motivasyon siireglerinin tiimiinii kapsayan
bireysel bir liderlik parantezidir (Williams, 1997:141).

Genel olarak liderlik, nelerin ne sekilde yapilmasi gerektigini anlamak, bunlar {izerinde anlagsmaya varmak icin
insanlar etkileme ve ortak hedefleri gerceklestirmek iizere bireysel ve kolektif ¢abalar1 kolaylastirma stirecidir
(Yukl, 2010:26). Bir baska tanimda ise liderlik, lider, takipgi, ama¢ ve baglam bilesenleri ile ortaya ¢ikan ve
temelinde liderin bulundugu bir olgudur (Ladkin, 2010:178). Liderlik siirecinde bireylerin 6z-liderlik 6zellikleri
gelistikge, orgiitlerin etkililigine katki saglayacagi (Markham ve Markham, 1995:345) ifade edilmektedir. Manz
ve Sims (1991) liderlik gelisim siireglerini 6z-liderlik ile temellendirmisler ve baskalarini yénetmek igin 6nce
kendini yonetmelisin seklinde bir vurguya yer vermislerdir.

Liderlik olgusunun temelinde birey (lider) oldugu gibi, inovasyon olgusunun temelinde de yine birey (girisimci)
yer almaktadir. Liderlik kavraminin tim yonleriyle yasam bulmasi i¢in Oncelikli olarak 6z liderligin
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gerceklestirilmesi  gerekliligi onemlidir. Benzer sekilde inovasyon olgusunun beklenen mucizeyi yasama
sunabilmesi i¢in bireysel inovasyonun onemli oldugu bir gercektir. Bireysel inovasyon, yeni fikir, siireg,
davranis, teknoloji veya hizmetlerin gelistirilmesi, kabul edilmesi ve uygulanmasi siireglerinin tamaminin
baslaticisi olan girisimci bireyleri gerektirmektedir (Amaible, 1988:126).

Drucker (1985), inovasyon ve girisimcilik adli eserinde yonetim alaninda devrim etkisi yapan bu iki kavrami
(liderlik ve inovasyon) birlikte ele almistir. Schumpeter (1934) inovasyon kavramini girisimci lider iizerine bina
etmistir. Dolayisiyla inovasyonun bireysel yoniinii ifade eden bireysel inovasyon ile liderligin bireysel yoniini
ifade eden 6z liderlik konularinin ortak paydalarinin olabilecegi diisiiniilebilir.

2. OGRETMENLERDE BIiREYSEL iINOVASYON iLE OZ LiDERLIK ARASINDAKI iLiSKi

Ogretmen okulun insan kaynagidir. Okul iizerinde konusulan her konuda Ogretmen faktdrii Snemle
diisiintilmelidir. Bu c¢alismada da ele alinan okulun inovasyon ve liderlik konularinda 6gretmen {izerine
yogunlasilmasi temel bir gerekliliktir. Okulun liderlik siiregleri incelenirken 6ncelikle okulun insan kaynagi olan
ogretmenlerin 6z liderlik 6zellikleri ele alinmalidir. Benzer sekilde okulun inovasyon siiregleri incelenmek ele
almirken o okulda ¢alisan insan kaynagi olarak Ogretmenlerin bireysel inovasyon oOzelliklerine bakilmasi
gereklidir. Liderligin temelinde insan faktdrii oldugu gibi inovasyonun temelinde de yine insan faktorii yer
almaktadir (Lussier ve Achua, 2010:15; Ozdemir, 2018:254; Oslo Kilavuzu, 2005:112).

2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu kapsamda bireysel inovasyon ve 6z liderlik kavramlarinin birbiriyle iliskisi ve birlikte kullanilabilirligi test
edilmeye deger goriilmiistiir. Alanyazin incelemeleri sonucunda 6z liderlik ve bireysel inovasyon iligkisini
inceleyen cesitli ¢alismalar (Carmeli vd., 2006; Curral ve Marques-Quinteiro, 2009; Ziyae ve Heydari, 2016)
goriilmiistiir. Ozellikle Scott ve Vruce (1994) tarafindan yapilan calisma sonuclari liderligin bireysel
innovasyonu destekleyen 6nemli bir degisken oldugu bulgusu vurgulanmistir. Bireysel inovasyon ve 0z
liderligin ogretmenler baglaminda birlikte incelendigi herhangi bir ¢alismaya ise alan yazin taramalarinda
rastlanmamustir. Dolayisiyla Ogretmen katilimecilar {izerinde iligkisel bir c¢alisma desenlenerek bireysel
inovasyon ve 0z liderlik iligkisi test edilmek istenmistir.

Bu baglamda arastirmanin amaci, O0gretmenlerin bireysel inovasyon ve 6z liderlik diizeyleri arasindaki
iligkisinin belirlenmesidir. Bu dogrultuda asagidaki sorulara yanit aranmstir;

e Ogretmenlerin bireysel inovasyon diizeyleri nasildir?
e Ogretmenlerin 6z liderlik diizeyleri nasildir?

e Ogpretmenlerin bireysel inovasyon diizeyleri cinsiyet, egitim diizeyi, yas ve kidem degiskenlerine gore
istatistiksel olarak anlaml1 fark gostermekte midir?

e Ogretmenlerin 6z liderlik diizeyleri cinsiyet, egitim diizeyi, yas ve kidem degiskenlerine gore istatistiksel
olarak anlamli fark gostermekte midir?

¢ Bireysel inovasyon ve 6z liderlik arasinda anlamli bir iliski var midir?

2.2. Arastirmanin Yontemi

Ogretmenlerin bireysel inovasyon ve &z liderlik Ozellikleri arasindaki iliskilerin ortaya ¢ikarilmasinin
amagclandig1 bu ¢aligmada, iligkisel tarama modeli kullanilmistir. Verilerin analizleri nicel teknikler kullanilarak
¢Oziimlenmis ve rapor edilmistir.

2.2.1. Arastirmanin Modeli

Bu aragtirmada, Ankara ili Yenimahalle il¢esi ortaggretim kurumlarinda 6gretmenlerin bireysel inovasyon ile 6z
liderlik diizeyleri ve bu iki degisken arasi iligkinin belirlenmesi amaglanmistir. Bir olgunun mevcut haliyle
betimlenmesi, tarama deseninin ve iki degisken arasi iligkinin belirlenmeye ¢alisilmas: da iliskisel tarama
deseninin kullanilmasimi gerektirmektedir (Ozdemir, 2018:304).

520



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.3, ss.518-527

2.2.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu aragtirmanin evreni, Ankara ili Yenimahalle ilgesi ortadgretim kurumlarinda 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda gorev yapan 6gretmenlerden olusmaktadir. II Milli Egitim Miidiirliigii (2018) verilerine gore evrende
bulunan ortadgretim kurumu ve d6gretmen sayilar ve ylizdeleri Tablo 1 ile ayrintili olarak goriilebilir.

Tablo 1. Evrende Yer Alan Ortadgretim Kurumlari ile Ogretmen Frekans ve Yiizdeleri

Ogretmen
Liseler Kurum
. Kadin Erkek Toplam
Yenimahalle
f % f % f % f %
Ozel lise 30 62.5 379 37,7 237 37 616 374
Resmi lise 18 375 625 62.3 404 63 1029 62.6
Toplam 48 100 1004 100 641 100 1645 100

Tablo 1°de goriildiigii gibi arastirmanin evreni 2018-2019 egitim Ogretim yilinda Ankara ili Yenimahalle
ilcesinde bulunan 48 ortadgretim kurumunda gorev yapan 1645 Ogretmenden olusmaktadir. Biitlin
ogretmenlerin Orneklemde temsil edilmeleri amaciyla tabakali 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Sosyal
bilimlerde siklikla kullanilan tabakali 6rneklem alma yontemi, evrendeki alt gruplarin drneklemde temsil
edilmelerinin garanti altina alinabildigi bir yontemdir. Bu yontemle basit ve yansiz bir sekilde dérneklem olarak
alinan alt oreklemler toplam Orneklemi elde etmek {izere birlestirilir (Balci, 2011). Toplam &rneklem
biiyiikliigiiniin belirlenmesinde 6rneklem biiyiikliikleri tablosundan yararlanilmistir (Ozdemir, 2018). Tabakali
ornekleme yontemi ile belirlenen 6rneklem tablo 2 ile verilmistir.

Tablo 2. Evren ve Orneklem

Ogretmen
Liseler i}
. Evren Orneklem
Yenimahalle

f % f %
Ozel lise 616 37.4 103 37
Resmi lise 1029 62.6 175 63
Toplam 1645 100 278 100

Tablo 2 iizerinden goriilebilecegi gibi tabakali 6rnekleme yontemi ile evreni temsil edecegi varsayilan 278
Ogretmen, “.168” tabaka agirlig1 ile alt tabakalara ayrilmistir. Buna gére Yenimahalle ilgesinde 6zel liselerde
103, resmi liselerde ise 175 Ogretmen Orneklem olarak belirlenmistir. Belirlenen orneklemde olceklerin
uygulanmasi islemi gergeklestirilmistir. Bunun sonucunda arastirmaya katilan 6gretmenlerin kisisel degiskenleri
ayrintili ortaya ¢ikarilmig ve tablo 3 ile verilmistir.
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Tablo 3. Arastirmaya Katilan Ogretmenlerin Kisisel Degiskenlere Gére Dagilimlar

Degisken f %
Kadin 186 67

Cinsiyet
Erkek 92 33
23-30 46 17
Yas 31-40 89 32
41 ve lizeri 143 51
Lisans 189 66

Egitim
Yiiksek lisans 89 34
1-5 yil 65 23
Kidem 5-15 yil 92 33
15 ve iizeri yil 121 44

Tablo 3’de goriilecegi gibi kadin 6gretmenler (186) erkek ogretmenlerden (92); 41 ve {izeri yas araligi
Ogretmenler (143) diger yas gruplarindan; lisans mezunu Ogretmenler (189) yiiksek lisans mezunu
Ogretmenlerden ve 15 yil isti kideme sahip Ogretmenler diger Ogretmenlerden daha fazla sayida katilim
gostermistirler.

2.3. Veri Toplama Aracglar1

Anderson ve Prussia (1997) tarafindan gelistirilen, Houghton ve Neck (2002) tarafindan dogrulayici analiz
calismalar1 yapilan ve daha sonra Fidan (2018) tarafindan Tiirkge’ye uyarlanan Yenilenmis Oz-Liderlik Olgegi
kullanilmustir. Oz liderlik 6l¢egi, davrams odakli stratejiler, dogal 6diil stratejileri ve yapici diisiince stratejileri
olmak iizere {ic boyut otuz bes maddeden meydana gelmektedir. Bireysel inovasyon ozelliklerini belirleme
amaciyla Hurt vd. (1977) tarafindan gelistirilen, Kiligcer ve Odabasi (2010) tarafindan Tiirk¢e’ye uyarlanan
Bireysel Inovasyon Olgegi kullanilmustir. Olgek degisime direng, fikir énderligi, deneyime agiklik ve risk alma
olmak iizere toplam dort ve yirmi maddeden meydana gelmektedir. Inovasyon yazininda bir¢ok dlgcek yer
almaktadir. Bu c¢aligmada kullanilan 06lgegin belirlenme siirecinde inovasyonun bireysel boyutuna
yogunlasilmistir. Oz liderlik lgegi ve alt boyutlar1 ile bireysel inovasyon &lgegi ve alt boyutlar1 birlikte
incelenmis Olgekler bu gercevede belirlenmistir. Her iki 6l¢ek icin gerekli izinler alindiktan sonra kisisel bilgi
formu da eklenerek veri toplama araci son halini almistir.

2.4. Islem ve Veri Analizi

Bu caligmada arastirma konusu ile uyumlu olarak veri toplama siirecinde inovasyon yapilmistir. Arastirmada
veri toplama islemi dogrudan okullarda yiiz yiize goriismeler yapilarak gergeklestirilmistir. Bu sebeple veri
toplama islemi, veri toplama aracinin ¢evrimici ortama doniistiiriilmesi inovasyonu ile bulusmustur. Bu yontem
2000°1i y1illarda biligim teknolojileri alanindaki tezlerde kullanilmaya baslanmis olup son yillarda tiim alanlarda
kullanilmaktadir.

Cevrimigi veri toplama yontemi uygulama avantajlari ile arastirmalarda artan bir egilime sahiptir. En biiyiik
avantaj olarak daha esnek olmalar1 ve daha c¢ok kisiye ulasilabilmesini vurgulayan Lefever vd. (2007:580)
tarafindan, ¢evrimigi veri toplama yontemi bilimsel arastirmalarda tesvik edilmektedir.

Cataloglu ve Ateskan (2014) tarafindan online veri toplama araglari tanitilarak, bunlarin en yaygin ve bilineni
olarak ¢evrimici anket formlar1 gosterilmistir. Bu yontemin hem giivenli hem de kolay olmasi en 6nemli avantaj
olarak ifade edilmistir. Ayrica ¢cevreye duyarlilik baglaminda kagit tasarrufu saglamasi, ayni ortamda veya farkli
ortamlarda uygulanabilmesi gibi avantajlari ile tercih edilmektedir.
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Bitmis vd. (2013) tarafindan gerceklestirilen psikolojik dayaniklilik, orgiitsel 6zdeslesme ve tiikenmislik iligkisi
arastirmasinda c¢evrimi¢i veri toplama aract kullanilmustir. Tlgili ¢alismada 550 kamu calisanina e-posta ile
gonderilen ¢evrimici formun 430 katilimer tarafindan saglikli bir sekilde doldurularak %78 oraninda bir geri
doniis elde edilmistir. Aragtirmacilar bu orani ¢ok yiiksek olarak rapor etmislerdir. Bu sayede siirecin daha hizh
ve gorece daha kolay gergeklestirgi vurgulanmaktadir.

Bu calismada ise ¢evrimici formlari katilimeilara yiiz yiize ulastirma yontemi izlenmistir. Ogretmenler odasinda
mevcut dgretmenlerden bilgisayar veya akilli telefon iizerinden yapabilme secenegi duyurulmustur. Ozellikle
cevre duyarlilii, teknolojik okuryazarlik ve teknolojik imkanlar gibi nedenlerle Ogretmenlerin bir kismi
ozellikle cevrimi¢i formu talep etmislerdir. Goniillii bir sekilde talep edilen form akilli telefonlar1 ve
bilgisayarlarina gonderilerek katilimcilar tarafindan doldurulma islemi saglanmstir.

Cevrimigi form saglayicilar1 6gretmenlerce doldurulan formlari Excel dosyasi olarak vermekte ve arastirmacinin
isini kolaylastirmaktadir. Cevrimig¢i form olarak gelen Olcekler ise SPSS programina aktarilmistir. Bu sekilde
olusan veri seti SPSS 20.0 kullanilarak ¢6ziimlenmistir. Arastirmadan elden edilen bulgular frekans, aritmetik
ortalama, standart sapma, yiizde degerleri, t testi, tek yonlii varyans analizi, Post Hoc testlerinden LSD testi ve
Pearson Korelasyon Katsayisi gibi istatistikler kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan analizlerde .05 anlamlilik
diizeyi temel alinmstir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMLANMASI

Arastirmanin bu boliimiinde bagliklar halinde bulgulara yer verilmis, analizlere ait tablolar sunulmustur.
Calismanin bulgulan "dgretmenlerin bireysel inovasyon ve 6z liderlik diizeyleri" ile "bireysel inovasyon ve oz
lider/ik iliskisi" olarak iki ayr1 alt baglik altinda ele alinacaktir.

3.1. Ogretmenlerin Bireysel inovasyon ve Oz Liderlik Diizeyleri

Arastirmanin birinci alt problemine cevap aramak icin katilimcilarin bireysel inovasyon ve 6z liderlik 6lgekleri
toplam puanlarin aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri hesaplanmis ve tablo 4 ile verilmistir.

Tablo 4. Katilimcilarin bireysel inovasyon ve 6z liderlik ortalamalart

Degisken Katilime1 Ortalama Standart sapma
Degisime direng 278 3.01 1.02
Fikir onderligi 278 3.98 0.79
Deneyime agiklik 278 4.06 1.02
Risk alma 278 3.81 .87
Bireysel inovasyon toplam 278 3.72 .96
Davranis odakli stratejiler 278 3,94 .85
Dogal 6diil stratejileri 278 4.01 .99
Yapici diisiince stratejileri 278 3.89 .82
Oz liderlik toplam 278 3.95 91

Tablo 4 ile goriilebilecegi gibi, katilimcilarin bireysel inovasyon diizeyleri yiiksek ( X =3.72) ¢ikmustir. Bu
bulgu Yenice ve Yavasoglu (2018) tarafindan Ogretmen adaylari {izerinde yapilan calisma sonuglart ile
uyusmamaktadir. Benzer sekilde Yilmaz ve Beskaya (2018) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglar1 da bireysel
inovasyon diizeylerinin yiiksek olmadig1 seklinde bulgulara sahiptir. Bu iki ¢aligmada da katilimeilar yeniliklere
kars1 tedbirli yaklagmakta ve sorgulayici bir tutum takinmaktadirlar. Kurtipek ve Giingor (2019) tarafindan
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yapilan ¢alisma sonuglari ise bu ¢aligma bulgularina yakin sonuglara sahiptir. Katilimcilar bu ¢alismaya benzer
sekilde bireysel inovasyon puanlarinda yiiksek ortalamalar belirtmislerdir.

Katilimeilarin 6z liderlik diizeyleri ise hem alt boyutlarda hem de toplamda benzer sekilde yiiksek ( X =3.72)
cikmistir. Garipagaoglu ve Giiloglu (2015) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglari 6z liderlik ortalamalarinin
benzer sekilde oldugunu géstermektedir. Benzer sekilde Kizrak vd. (2017) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglari
da 6z liderlik diizeylerinin yiiksek oldugu sonucunu rapor etmistir.

3.2. Bireysel inovasyon ve Oz Liderlik iliskisi

Ogretmenlerin bireysel inovasyon ve 6z liderlik iliskisi Pearson Korelasyon Katsayisi ile hesaplanmis ve
sonuglar1 Tablo 5 ile verilmistir.

Tablo 5. Katilimcilarmn Bireysel inovasyon ve Oz Liderlik Iliskisine Yonelik Korelasyon Sonuglari

Boyutlar 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Degisime direng 1
Fikir onderligi 74* 1
Deneyime agiklik .65* .82* 1
Risk alma T7* .88* 82* 1

Bireysel inovasyon toplam .80* .85* 87* | 91* 1

Davranis odakli stratejiler 5% .86* .84* | .83* | .67* 1

Dogal 6diil stratejileri 67* .82* .89* | .80* | .81* | .87* 1

Yapici diisiince stratejileri a7 73 .64* | .69* | .66* | .61* | .65* 1

Oz liderlik toplam 72* .88* 89* | .79* | .75% | .86* | .80* | .82* 1

*p<.01

Tablo 5 iizerinden okunabilecegi iizere, bireysel inovasyon ile 6z liderlik arasinda pozitif yonlii, anlamli ve
yikksek bir iligki (r=.76, p<.01) bulunmustur. Bu bulgu alan yazinda yer alan c¢alisma sonuglar ile
ortigmektedir. Carmeli vd. (2006) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglarinda 6z liderlik ile bireysel inovasyon
iligkisi belirtilmistir. Benzer sekilde Scott ve Bruce (1994) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglar1 da bireysel
inovasyon ve 0z liderlik iliskisi baglaminda ¢aligma sonuclarin1 desteklemektedir. Bu iliski alt boyutlarda da
benzer sekilde varligini gostermektedir. Bireysel inovasyonun egisime direng boyutu baglaminda sadece pozitif
yonlii anlamlh ve orta diizey iliski goézlenmistir. Bu boyutta goriilen gorece diigiik iliskinin boyutu olusturan
maddelerin ters madde olmasindan kaynaklandig diisiintilmektedir.
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SONUC

Calisma sonucunda katilimeilarin 6z liderlik ve bireysel inovasyon diizeyleri yiiksek olarak belirlenmistir.
Kurtipek ve Glingdr (2019) tarafindan bireysel inovasyon konusunda yapilan ¢alisma sonucglarinda bu ¢alisma
bulgularina benzer sonuclar goériilmektedir. Ad1 gecen ¢alismada katilimcilar bireysel inovasyon puanlarinda
yiiksek ortalamalar belirtmislerdir. Oz liderlik iizerine Garipagaoglu ve Giiloglu (2015) tarafindan yapilan
calisma sonucglar ile Kizrak vd. (2017) tarafindan yapilan calisma sonuglari da bu g¢alisma sonuclar ile
benzerlik gostermektedir. Oz liderlik 6lgegi maddeleri genellikle bireylerin kendilerine iliskin diisiinceleri
tizerine sekillendigi icin katilmcilarin yiliksek puanlama yaptiklar1 diigiiniilmektedir. Bireysel inovasyon
maddelerinde ise degisimin dogal olarak bir direngle karsilasma beklentisi ve zor bir siireci ifade etmesinden
dolay1 her zaman yiiksek puanlar goériilmemektedir. Nitekim Yilmaz ve Beskaya (2018) tarafindan yapilan
calisma sonuglarinda bireysel inovasyon puanlar yiiksek degildir. Dolayisiyla bireysel inovasyon puanlarinin
bu ¢aligmada 6gretmen 6rnekleminde yiiksek ¢ikmis olmasi olumlu bir sekilde yorumlanabilir.

Ayrica bireysel inovasyon ile 6z liderlik arasinda pozitif yonlii, anlamli ve yiiksek bir iligki tespit edilmistir.
Katilimcilar her iki degiskenin alt boyutlarinda ve toplam puanlarinda orta ve yiiksek iliski oldugunu ifade
etmislerdir. Bu sonug¢ alan yazinda var olan ¢aligma bulgulart ve kuramsal arka planla uyumludur. Carmeli vd.
(2006) ve Scott ve Bruce (1994) tarafindan yapilan ¢alismalarin sonuglari1 bireysel inovasyon ve 6z liderlik
arasindaki pozitif, anlamli ve yiiksek iliskiyle uyumludur. Her iki ¢alismada bireysel inovasyon ile 6z liderligin
iliskisi vurgulanmaktadir. Bunun yaninda Giimiisliioglu ve ilsev (2009:462) tarafindan yapilan liderlik
yaraticilik ve inovasyon konularinin iligkisel incelendigi ¢aligmada bireysel inovasyon ile liderligin iliskisi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda elde edilen sonucu bu g¢aligmada vurgulanan kuramsal gergeve ile uyumlu
olmasi onemlidir. Dolayisiyla bu caligma sonuglarinin 6gretmenlerde 6z liderlik ve bireysel inovasyon
ozelliklerinin iligkisi bulgusuyla alan yazina katki saglayacagi sdylenebilir.

Bu bulgular ¢er¢evesinde gesitli 6neriler sunulabilir;

e Bu arastirma Ankara ili Yenimahalle ilgesinde yapilmistir. Benzer calismalar diger ilgelerde de
tekrarlanabilir.

e Bu aragtirmada 6gretmen katilimcilar yer almistir. Okul yoneticileri ve diger paydaslarin algilarina
yonelik aragtirmalar yapilabilir.

e Katilimcilarin 6z liderlik ve bireysel inovasyon iligkisi yiiksek bulunmustur. Bu iligki ileri diizey
arastirma teknikleri ile kurgulanan yeni arastirmalarla zenginlestirilebilir.

e Yiiksek ortalamalarin gorildiigli 6z liderlik ve bireysel inovasyon ortalamalarimin nedenleri nitel
calismalarla derinlemesine incelenebilir.

e Oz liderlik ile bireysel inovasyonun iligkisine yonelik sonuglar uygulayicilar ve ogretmenler ile
paylasilabilir. Bu baglamda ¢esitli hizmet i¢i egitimler veya calistaylar diizenlenebilir.
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OZET

Yiizyilvmizin  dijital diinyasinda Z kusagimin yiikselisi ve bireylerin kamu yonetiminden beklentilerinin
baskalasmasi, kaynak sikintilar: vb. faktérler kamu yéonetiminin hizmet sunma anlayisinda degisiklige neden
olmustur. Ancak bu faktorler arasinda sosyo-ekonomik hayati ve kamu hizmetlerini ¢ok boyutlu bir sekilde
kiiresel 6lgekte etkileyecek olan dijital doniigiim en énemli unsurdur. Yapay zekd, biiyiik veri gibi teknolojiler
sayesinde gerceklesen dijital doniisiim ile birlikte kamu hizmetleri vatandagslara daha kaliteli ve en hizli
sekilde sunulacaknr. Kiiresel lgekteki dijital doniisiimle birlikte vatandasa kamu hizmeti saglayict en yakin
birim olan yerel yonetimlerin degigimi ve doniisiimii de tartisma konusu olmustur. Buradan hareketle
calismada bir belediye binasina ihtiya¢ olmadan belediyecilik miimkiin mii? Belediyelerin dijital
uygulamalarla hizmet sunumunun otesinde de yeni nesil bir dijital belediyecilik gerceklestirilebilir mi? gibi
sorulara Molenlanden Belediyesi 6rnek almarak cevap aranacaktir.

ABSTRACT

In the digital world of our century, the rise of Generation Z and the metamorphosis of individuals'
expectations from public administration, resource shortages and so on. factors have led to a change in public
administration's understanding of service delivery. However, among these factors, digital transformation is
the most important factor that will affect the socio-economic life and public services in a multi-dimensional
way on a global scale. With the digital transformation realized through technologies such as artificial
intelligence and big data, public services will be provided to citizens in a faster and better quality. Together
with the digital transformation at the global scale, the change and transformation of local administrations,
which is the closest unit to the public service provider to the citizen, has been the subject of discussion. From
this point of view, is it possible to work as a municipality without a city hall? Can a next generation of digital
municipalities be realized beyond the provision of services by municipalities to digital applications?
Molenlanden Municipality will be used as an example.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde teknolojinin hizli gelisimiyle birlikte kiiresel Olgekte bir dijitallesme siireci baglamistir. Bu
kapsamda kamu yonetiminin sundugu hizmetlerin bir¢cogu e-devlet, e-belediye gibi dijital platformlarla
sunulmaya baglamistir. Kamu yonetiminin yerel hizmet sunumunda en 6nemli unsuru olan yerel yonetimler de
kaynaklarini etkin kullanarak vatandasa kaliteli, ucuz, hizli hizmet sunmak ve mevcut sorunlara ¢oziim tiretmek
icin hizli bir doniisiimle kars1 karsiya kalmistir. Bu dogrultuda birgok yerel yonetim birimi bilisim ve internet
teknolojilerine bagvurarak hizmetlerin bir kismini bu kanallardan vermeye baglamislardir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de E-Doniisiim Tiirkiye Projesi, Vatandas Odakli E-Devlet, E-Belediye, Dijital Tiirkiye
Projesi gibi dijital doniisiime yonelik cesitli projeler gelistirilmistir. Benzer sekilde yerel yonetimler de zaman
ve kaynak tasarrufu saglayarak daha katilimei, seffaf ve demokratik bir yonetimi miimkiin kilacak sekilde kamu
hizmetlerini vatandasa dijital ortamlarda sunmaya baslamistir. Ancak internet ve bilisim teknolojilerinin hiz
kesmeden ilerleyisi ile dijital araglarin sayisindaki artig yerel yonetimlerin bircok hizmeti bu araglardan istifade
ederek sunmasina ve arayiglara yonelmelerine neden olmaktadir. Hatta bu gidisin {izerinde ayrintili bir sekilde
duracagimiz Molenlanden Belediyesinde oldugu gibi binasiz/mekansiz belediyelere dogru bir yonelimi de
glindeme getirmektedir. Bu dogrultuda ¢alismamizda, yerel yonetimlerde dijital doniisiim incelenerek, dijital
uygulamalarin her gegen giin ¢esitlenmesiyle birlikte dijitallesmenin bir sonraki evresinde belediyelerin neler
yapabilecegi tlizerinde durulacaktir. Ayrica dijital uygulamalarla destekli hizmet sunumunun 6tesinde yeni nesil
tiimiiyle dijital bir belediyeciligin miimkiin olup olmadigi konusu Molenlanden Belediyesi 6rnegi iizerinden
tartisilacaktir.

2. YEREL YONETIMLERDE DiJITAL DONUSUM

21. ylizyilin dijital ¢aginda teknolojinin hizla ilerleyisle birlikte nesnelerin interneti, biiyiik veri, siber sistemler,
gomiilii sistemler, bulut bilisim teknolojileri, yapay zeka, 6grenen robotlar ve sanal gerceklik gibi gelismeler
dijital doniistimii siirecini hizlandirmistir. Bu siiregte toplumsal hayatta 6nemli degisimler meydana gelmistir.
Bu degisimle birlikte vatandaslarin yasadiklar1 yerlerde kamusal hizmetlere iliskin talepleri de giderek
degismistir. Bu gelismeler yerel yonetimleri vatandas arzu ve taleplerini karsilama, daha seffaf, hesap
verilebilir, katilimc1 ve demokratik olma noktalarinda degisime zorlamistir. Benzeri gelismeleri iilkemiz
acisinda gecerlidir. Tiirkiye’de de vatandasa en yakin yonetsel birim olan yerel yonetimler kaliteli hizmet
vermek ve verimliligi artirmak ic¢in bilgi ve iletisim teknolojilerine gittikge daha fazla yatirnm yapmakta ve
kaynak ayirmaktadirlar (Kaypak, 2009:215). Siirekli gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri yerel yonetimlerin
doniisiimiinii hizlandirmakta, yerel hizmet anlayisinda yeni ufuklar acarak hizmet kalitesinin artmasina ve
vatandasin daha kolay erismesine imk&n sunmaktadir. Yerel yonetimlerin dijital donisiimii yerel hizmet
sunumunda kalitenin artmasina, vatandas beklentilerine ve taleplerine duyarh bir anlayisin ortaya ¢ikmasina ve
hizmet maliyetlerinin diismesine katki saglamaktadir.

Yerel yonetimler, kaynaklarimi etkin ve verimli kullanarak vatandasa kaliteli hizmet sunmak ve vatandas
katilimin1 gergeklestirmek gibi temel amaglarini gergeklestirmek igin dijital ¢agin gereksinimi olan bilgi ve
iletisim teknolojilerine yatirima yonelmislerdir (Kaypak vd., 2017:1800). Dijital ¢ag oncesi hizmet sunumunu
geleneksel yonetim anlayisiyla gergeklestiren yerel yonetimler dijital cagla birlikte, diinyadaki gelismeleri
yakindan takip edebilme olanagi yakalayarak daha demokratik, etkin, verimli, seffaf, hesap verilebilir ve
katilimc1 yonetim anlayisini gerceklestirme imkanini yakalamiglardir (Kaypak vd., 2017:1801).

Belediyeler, yerel yonetim sistemi icerisinde vatandaglara kentsel alanlarda kamu hizmeti saglayan birimlerdir.
Gelisen teknolojiyle birlikte yerel yonetimlerin en énemli hizmet saglayici birimlerinden olan belediyelerin bazi
hizmetleri internet ortamina tasidiklar1 goriilmektedir. Ayrica bir¢cok belediye sosyal medyadan da onemli
Olgiide yararlanmakta ve interneti yaygin bir sekilde kullanmaktadir. Bu bakimdan iilkemizde gittikge
yaygimlagan e-devletin yerel ayagi olan e-belediye uygulamalari, belediyelerde yeni yonetim anlayisinin bir
pargast olarak goriilmelidir.

E-belediye kavrami e-devletten ayri diisiiniilemez. E-devlet, kamu hizmetlerinin saglanmasinda ve vatandaglara
sunulmasinda dijital cagin imkanlarinin kullanilmasmin 6tesinde insan kaynaklarimin ve hizmet anlayisini da
kapsayan bir zihniyet degisimini ifade eder (Karkaya Polat, 2006:10). E-Belediye, belediyelerin biittinsel dijital
doniistimiinii ifade eden bir siirectir. Bu doniisiim igerisinde belediye biinyesinde yer alan tiim birimlerin bilgi
ve iletigim teknolojilerine entegre edilmesi gerekir (Pektas, 2011:70). Kaypak’a gore e-belediye, e-devletin yerel
ayag1 olarak ortaya cikan bilgi ve iletisim teknolojilerinin imké&nlarindan faydalanilarak sunulan yeni hizmet
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anlayisinin bir yansimasidir (2009:225). Merter ise e-belediyeyi vatandaslarin teknolojik altyapilari kullanarak
belediyelerin karar alma siireglerine katilimini  saglayan teknoloji tabanli bir uygulama olarak
degerlendirmektedir (2012:25). E-belediye, kent verilerinin bilisim teknolojilerin destegiyle yonetilerek bu
verilerden kent ve kentli yararina bilgiye doniistiiriilerek vatandas hizmetine sunulmasini ifade etmektedir
(Henden ve Henden, 2005:52).

E-Belediye kavrami belediye hizmetlerinin elektronik ortama tagsinmasi gibi goziikse de, kapsamui aslinda daha
genistir. E-belediye bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla daha seffaf, etkin, verimli, vatandasa
daha yakin ve onun katilimini esas alan bir yapiy1 ifade eder. Bu bakimdan e-belediye kavrami yerel hizmetlerin
web sitesi araciligi ile elektronik ortama taginmasindan Ote arka planda gerceklesmesi gereken degisimi de
anlatir. Bu degisim vatandas-miisteri odakli hizmet anlayisinin yerlesmesi, yeni bir idari yapinin olusturulmast,
dijital teknolojileri anlayan ve kullanabilen insan kaynaginin yetistirilmesi gibi kapsamli bir doniisiimii
gerektirir (Karakaya Polat, 2006:10).

E-devlet, e-belediyecilik gibi dijital uygulamalar sadece kamu hizmet sunumunda maliyetleri azaltan bir
uygulamanin 6tesinde profesyonel, akilci, seffaf, denetlenebilir, katilimecr ve etkin bir kamu ydnetiminin de
temel gereksinimlerindendir (Mecek, 2017:1816). Bu nedenle belediyelerin dijital doniisiimii vatandaslara kamu
hizmet sunumu siirecinde zaman ve maliyet tasarrufu saglayarak hizmetlerinin daha hizli, seffaf, verimli ve
kaliteli bir sekilde sunulmasi noktasinda Onemli katki saglamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerde
dijitallesmenin amaci; kamu hizmeti siireclerinde verimligin ve etkinligin saglanarak hizmet alan taraflarin
yasam kalitesini arttirmaktir (Aksu, 2018:145-146). Ancak giin gectik¢e teknolojinin olanaklarin artmastyla
saglanacak fayda da ¢esitlenmektedir. Bu ¢esitlilik dijitallesmenin temel amaci olan verimlilik, etkinlik ve iyi
yonetisim ilkelerinin tam manasiyla hayata gegirilmesi olarak asagida sekil 1°de ii¢ bashik altinda
gruplandirilabilir (Aksu, 2018:145).

Sekil 1. Dijitallesmenin Amaci.

Ven-odakh,

Proaktif, -

Verimlilik

Kaynak: Aksu, 2018:145-146.

Dijital doniisiim yerel yonetimlerde 6zellikle belediyelerde birgok yeniligi de beraberinde getirmesinin yaninda
hem belediyeler hem de vatandaslar a¢isindan 6nemli olanaklar saglamistir. Bu kapsamda belediyelerde kamu
hizmet sunumunda dijitallesmenin faydalari soyle 6zetlenebilir;

e Vatandas, belediyelerin gerek karar alma siireglerine katilimlar1 bakimmdan gerekse hizmet sunumunda
yer ve zaman siirinin degismesiyle daha hizli hizmet alma imkanina sahip olmustur (Pektas, 2011:70).
Dolayisiyla Hizmet liretme ve hizmete erigim siiresi kisalmistir.

e Belediyelerin hizmet sunum maliyeti ve vatandasin hizmete katlanma maliyetlerinde azalma meydana
gelmistir (Henden ve Henden, 2005:59).

o Belediyeler kamu hizmeti sunumunda sadece yerel halkla sinirli kalmaksizin daha biiyiik kitlelere
ulagabilme firsat1 yakalamistir (Pektas, 2011:70).
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o E-devlet, e-belediye gibi vatandasin hayatini kolaylastirici uygulamalarin ortaya ¢ikmasinin 6nii agilmigtir
(Kaypak vd., 2017:1801).

e Vatandaglarin istek ve taleplerinin yerelde hizli ve giivenilir bir sekilde karsilanmasi saglanmistir
(Yilmaz, 2019: 513).

e Daha kaliteli hizmet, vatandas odakli hizmet, 7 giin 24 saat gibi hizmet uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir
(Karakaya Polat, 2006:119).

e Daha saydam ve hesap verilebilir bir yonetim anlayisi olusmus bu g¢er¢evede belediye hizmetleri ve
belediye yonetimlerinin aldiklar1 kararlar daha denetlenebilir hale gelmistir (Sahin, 2007:168). Sunulan
hizmetin hesap verilebilirligi ve denetimi kolaylagsmistir.

e Vatandaslarin hizmetten yaralanmak i¢in katlandig1 giderler azalmustir.

e Dijital doniistim belediyelerde ortak akilda birlesme ve paydas ruhunu ortaya cikararak katilimer bir
anlayisin yerlesmesine ve demokratiklesme siirecine énemli katkilar saglamistir (Henden ve Henden,
2005:59).

o Gerek belediyelerin hizmet tasarim siireglerinde vatandas arzu ve beklentilerine daha kolay basvurabilme
imkan1 gerekse vatandasin hizmet tasarim siire¢lerine katilim imkani gibi 6nemli firsatlar dogmustur.

e Degisen hizmet anlayisiyla birlikte vatandasin yerel yonetimlere olan giiveninde 6nemli artis olmustur
(Henden ve Henden, 2005:59).

e Vatandas ve yerel yonetimler arasinda engeller ortadan kalkarak etkilesimin artmasi saglanmistir (Sahin,
2007:168).

e Belediyelerin vatandas talep ve sikayetlerine daha kisa siirede cevap verebilmesi saglanmistir (Sahin,
2007:168). Vatandas goriisiiniin alinmasinda kolaylik saglanmistir. Kamu hizmeti is siireglerinin takip
edilebilirligi kolaylasmistir.

e Yerel yonetim birimlerinin kurumsal bilgi ve belgelerinin daha kolay saklanmasi saglanmistir (Kaypak
vd., 2017:1801).

e Merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasinda bilgi akisinin saglanmasinda kolayliklar olugmustur
(Sahin, 2007:168).

e Yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde biirokratik engeller ve kirtasiyecilik azalarak daha hizli karar
almalar1 ve bunlar1 uygulayabilmeleri saglanmustir.

Dijital doniistimle birlikte bilgi iletisim teknolojilerin kullanilmas1 vatandas odakli siirdiiriilebilir bir yonetim
anlayigsinin gergeklestirilmesinde, yerel yonetimlere hizmetlerinin daha verimli, adil, etkin, seffaf, katilimci,
hesap verebilir bir sekilde sunulmasinin yollarin1 daha da agmustir.

3. DIJITAL BELEDIYECILIK KAVRAMI

Belediyeler dijital doniisiimle birlikte vatandasin beklenti ve taleplerine cevap verme noktasinda kendilerini
yenileyerek daha aktif bir yapiya biiriinmislerdir. Bu noktada Tiirkiye’de niifus yogunlugu fark etmeksizin
hemen hemen biitiin belediyeler kendilerine ait bir web sitesine ve sosyal medya hesaplarina sahiptirler. Ancak
dijital belediyecilik, belediyelerin bir web sitesi iizerinden kendini tanitmasi ve emlak vergisi, su faturasi, yap1
ruhsati gibi sorgulamalarin belediye binasina gitmeden internet {izerinden gerceklestirilmesinin Gtesinde bir
anlam tagimaktadir.

Kayitlarin bilgisayar ortaminda dosyalanmasiyla ve bircok hizmetin internet ortaminda verilmesiyle giindeme
gelen dijital belediyecilik, teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte anlam ve kapsam degisimine ugramistir
(Capar, 2015:1). Dolayisiyla dijital belediyecilik bugiinkii anlamiyla vatandas ve yerel yonetimlerdeki tiim
paydaslarin etkilesimlilerinde uygulanan siireglerin, bilgi ve iletisim teknolojileri araglariyla yonetilmesi ve
tekrar erigilebilecek sekilde saklanmasi gibi faaliyetlerinin biitiinii olarak tanimlanabilir (Capar, 2015:1).
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Sekil 2. Dijital Belediyenin Odak Alanlar

D.hili Is Ak $1
Dijital
Agik Veri Belediye
Hizmetler:
Miisteri
il Merkezli
Gelisme Hizmet
: _ Sunimuy
Belediyelerin Dijital
Doniisiimii
Belediye Web
Siteleri ve ggﬁ?ﬁ?ﬁ
Uygulamalari
Ise Alma ve B 1lut Bilisim
Egitim Serimici
Kurslari Belediye
Raporlamast

Kaynak: Murphy vd., 2018.

Dijital belediyecilik uygulamalar1 diinya genelinde ilk dénemlerde teknolojik sinirlamalar dolayisiyla insan
kaynaklari, muhasebe gibi gereksinimlerin kayitlarinin tutuldugu yazilimlarla basladi. Bu siiregte yazilim
teknolojilerinin iletisim, haberlesme gibi birgok alanda basarili bir sekilde kullanilmasi yazilim teknolojilerine
giiveni artirmistir. Bu dogrultuda belediyelerde iyi yonetisim ilkelerini uygulamak {izere biitiinlesik yazilim
teknolojileri ve gesitli dijital uygulamalar kullanilmaya baslandi (Capar, 2015). Bu dijital uygulamalar, “e-devlet
entegrasyonu, e-belediye yazilumi, Elektronik Belge Yonetimi Sistemi (EBYS), e-ruhsat basvuru sitemleri, e-
dilek¢e ve e-imza” seklinde belirtilebilir. Bunlarin yaninda “akilli otobiis, akilli durak, akilli arag¢ takip
sistemleri, saha satis otomasyonlari, kioks uygulamalari, video-konferans, webcasting ve intranet uygulamalari,
cagrr merkezi telefon teknolojileri, mobil teknolojiler, atik yonetim sistemleri”, gibi araglar vatandaglarin yasam
kosullarini kolaylagtirmaya yardimci olmaktadir (Karakaya Polat, 2006:40-41).

Tim bu teknolojik gelismeler sayesinde yonetimlerin isi hem kolaylagmakta hem de zorlasmaktadir.
Zorlagmasimin sebebi; teknolojik imkanlardan faydalanmak ig¢in daha ¢ok ¢aba ve uzmanliga ihtiyag
duyulmasidir. Ciinkii nesnelerin interneti, artirtlmis gerceklik ve yeni dijital ve akilli {iretim teknolojileri aligik
oldugumuz fiziki mekdnin oOtesinde bir mekan sunmaktadir. Kolaylagmasinin sebebi ise siber mekanda
gerceklestirilen faaliyetlerin hemen hemen hepsi dijital hale gelmesinden 6tiirii bir yerlerde kaydedilmektedir
(Aksu, 2018:150). Dolayisiyla dijital teknolojilerle birlikte mekan algist degisime ugrayarak yeni bir “siber-
fiziksel mekan” gercekligi ortaya ¢ikmaktadir (Aksu, 2018:151).

Dijital belediyecilik kavrami akilli sehirler, bilgi sehirleri, dijital sehirler, ag sehirler gibi kavramlarla benzesen
ve Ortlisen bir kavramdir. Sehir politikalar1 kapsaminda gerek kiiresel gerekse Avrupa dlgeginde akilli sehirler
kavrami dijital belediyecilik kavramina baskin ¢ikmistir. Bu nedenle diinyada akilli sehirler kavrami daha
yaygm kullanilmaktadir. Akilli sehir kavraminin zamanla evrilmesiyle akilli sehircilik kavrami, teknoloji
destekli sirketlerin onciiliigiinde degil bizzat yerel yonetimlerin onciiliiglinde yiiriitiilmektedir (Benli, 2018:21-
22). Ozellikle vatandasa en yakin yerel yonetim hizmet birimleri olan belediyelerde hizmet sunumunun gittikce
akillr dijital uygulamalar sayesinde sunulmaya baslamasiyla gelecekte belediyecilik anlayisinin tam manastyla
dijitallesmesinin mimkiin olup olmayacagi konusunda yeni tartigma ortami dogmaktadir. Bu tartigmalar,
belediye bagkanlar1 ve sehir yoneticileri ve sehirlerin tiim paydaslariyla birlikte sehirlerin geleceginin ne olmasi
gerektigine, dijital teknolojilerin ve inovasyonun nasil rol oynayacagina, (Benli, 2018:21-22) ve bu siirecte
dijital belediyecilikte giivenligin nasil saglanacagina dair tartigmalardir. Bu noktada dijital belediyecilikte en
temel tartisma glivenlik ve yazilim konusundadir. Cilinkii dijital belediyecilikte en temel sorun;
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“yazilim iireticilerine olan bagimlilik sorunu ve bulut teknolojilerinde kullanilan iiriinlerin, bulut
icin yazilmis olmamalaridwr. Hali hazirda kullanilan tiriinlerin bir kismi, web tabanli geligtirilmis
bir iiriiniin, bulut servisi olarak kullamilmast seklindedir. Bu durum teknolojik bazi handikaplar
dogurmakta, bant genisligi ihtiyacim yiikseltmekte ve kullanimda bazi sorunlar ¢ikarmaktadir.
Ozellikle kiiciik belediyelerin ihtiyacim karsilamak amaciyla merkezi bir kurum tarafindan
tamamen bulut teknolojisi ile hazirlanmus bir iiriiniin gelistirilmesi yoniinde yapilacak ¢alismalar
bu sorunlart da ortadan kaldiracaktir” (Capar, 2015).

Dijital belediyecilik uygulamalarinda, “nesnelerin interneti, biiyiik veri, acik veri, bulut bilisim artirilmig
gergeklik, robot teknolojileri, blokzincir, mobil teknolojiler, merkezi denetleme, kontrol ve veri toplama
sistemleri” gibi gelisen teknolojiler sik¢a kullanilmaktadir (Benli, 2018:23). Belediyelerin hizmet sunumunda
kullanilan bu tiir dijital uygulamalarin hizla gelismesi yeni nesil belediyeciligin, fiziki bir belediye mekani
olmaksizin siber-fiziksel mekanda daha modern bir belediyeciligin gerceklestirilebilecegi gercegini
gostermektedir.

Diinyada Barselona, Singapur, Rio, San Fransisco, Kopenhag, Londra, Viyana, Amsterdam, Tokyo, New York
ve Seul gibi sehirler dijital sehir, akilli sehir uygulamalarinda dikkat ¢eken ornek sehirler arasindadir (Benli,
2018:229. Ornegin New York’ta “akustik silah sesi izleme sistemi” kurulmus ve bu sistem sayesinde bir silah
ateslendiginde sistem en yakin polis merkezine uyar1 gondermektir. Tokyo’da ise sehirde aydinlatma igin
yiiksek verim saglayan cihazlarla konutlarin ne kadar isitilmasi gerektigini hava durumuna gore belirleyen bir
sistem kurulmus ve bu sayede sehirde hem enerji tasarrufu saglanmakta hem de cevre kirliliginin Oniine
gecilmektedir. Yine San Fransisco Belediyesi “SFpark™ isimli mobil uygulama ile otoparklara yerlestirilen
sensorler sayesinde vatandaslarin bos park yerlerini kolayca bulmalarini saglamaktadir (Dijitalyazarlar, 2019).
Bu sehirler, vatandas hayatin1 kolaylastirmak ve yeni nesil dijital sehirleri yonetebilmek i¢in vatandas katiliml
ve teknoloji destekli dijital sehir modelini uygulamaya baslayan 6rneklerdir (Benli, 2018:22). Ancak tam
manasiyla dijital sehir modeli acisindan belediyeciligin siber-fiziksel mekanda gerceklestirilmesi konusunda
belediye binasi olmadan tamamen dijital bir belediyecilik 6rnegi sergileyen Hollanda’nin Molenlanden
Belediyesi bu modeli diinyada ilk ve tek hayata geciren belediye olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4. DIJITAL BELEDIYE UYGULAMASI: HOLLANDA’NIN MOLENLANDEN BELEDIYESIi

Hollanda’da belediyeler bicim ve gorevleri itibariyle farkli yapidadirlar. Tiim belediyelerin gorevleri ayni
olmalarina ragmen gorevleri yerine getirme bigimleri bakimindan farklilagmaktadirlar. 400°den fazla belediyesi
olan Holanda’nin en biiyiik belediyesi yaklasik 750.000 niifusa sahip Amsterdam Belediyesi iken en kiiglik
niifuslu belediye ise 1000 kisilik niifusla Schiermonnikoog Belediyesidir (Karkin, 2013:296-297). Hollanda’da
belediye sayisi 400°den daha yiiksekti, ancak bazi politika ve hizmetlerin gerceklestirilmesi biiyiik idari orgiitsel
yapilar1 zorunlu kilmasi nedeniyle komsu belediyelerin birlestirilmesi yoluna gidildi. Bu birlesmeler nedeniyle
Hollanda’da belediye sayisi 390’a diismiistiir (Erdogan, 2019:64). Hollanda’da kiigiik niifuslu komsu
belediyelerin bu sekilde birlestirilmesi uygulamalari halen devam etmektedir (VNG, 2018:27). Bu konuda, bir
aragtirma merkezinin yerel yonetimlerde verimliligi saglamak ve biitge sorunlarinin Oniine gecilmesi igin
belediye sayilarmin yeniden diizenlenmesi hususunda merkezi yonetime Onerilerde bulunmustur. Ancak
donemin hiikiimeti bu oneriyi dikkate almayarak belediyelerin sayilarina iligkin kararin belediyelerin kendi
iradeleri ile alinmasi1 gerektigine isaret etmistir. Boylece belediyelerdeki birlesme merkezi yonetim eliyle degil,
belediyelerin kendi iradeleriyle gerceklesmistir (Karkin, 2013:297).

Hollanda’da belediye secimleri 4 yilda bir yapilmaktadir ve belediyeler, belediye meclisi, belediye enclimeni,
belediye baskani ve bagkan yardimcilarindan olusmaktadir (Erdogan, 2019:64). Belediyelerin en tepesinde
belediye meclisi bulunmaktadir. Belediye meclisi yerel diizeyde bir yasama orgam islevini gdstermektedir.
Sehirlerin biiyiikliigiine gore belediye meclisi liye sayilar1 7 ile 45 arasinda degisiklik gostermektedir. Belediye
meclis tiyeleri 4 yilda bir gergeklestirilen se¢imle basa gelmektedirler (Karkin, 2013:298-302). Meclise belediye
bagkani baskanlik etmektedir (Erdogan, 2019:64). Belediye baskani ise se¢imle degil yerel segilmisler
tarafindan Igisleri ve Kraliyet Iliskileri Bakani’na sunulan iki aday arasindan Bakan tarafindan atamayla goreve
gelmektedir. Belediye baskani, ayn1 zamanda belediye meclisinin ve belediye yiiriitme konseyinde bagkanidir.
Belediye baskan yardimcilari ise belediye segimleri sonucunda koalisyonda anlasan siyasi partiler tarafindan
belirlenmektedirler. Bu ylizden belediye baskan yardimcilarinin siyasal kimlikleri daha fazla 6n plandadir.
Belediye baskan yardimciligi niifusu 18.000’in altinda olan belediyelerde yar1 zamanli olarak
gerceklestirilmektedir. Kiiciik belediyeler ig¢in belediye bagkan yardimcilarinin sayist iki iken biiyiik c¢apl
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belediyeler i¢in bu yasi yediye kadar ¢ikmaktadir (Karkin, 2013: 298-302). Vatandaslari ilgilendiren konularda
denetleme yapmak, meclisin ¢ikardigi yonetmeliklerin yiiriitiilmesi ve meclise sunulacak tasarilarin
hazirlanmasindan sorumlu olmak gibi gorevleri bulunan belediye enclimeni ise belediye meclisi iiyeleri
arasindan secilen sayilari belediye niifusuna gore 2 ila 8 arasinda degisen bir organdir (Erdogan, 2019:64).

Molenlanden Belediyesi, 2013 yilinda Hollanda’da ii¢ kiiclik belediyenin (Graafstroom, Liesveld ve Nieuw-
Lekkerland) birlesmesinden meydana gelen Molenwaard belediyesine 1 Ocak 2019°da Giessenlanden
Belediyesinin katilimiyla Molenlanden isminde birlesen, Giiney Hollanda eyaletinde 192 km? alana sahip olan
43.858 niifuslu bir belediyedir (https://www.molenlanden.nl).

Halmos’a gore; bu birlesmenin amaci Hollada’daki belediyelerin kamu harcamalarini daha rasyonel hale
getirmekti. Ancak bu birlesme biitiin belediyelere merkezi bir konumda olacak bir belediye binasi sorununu
ortaya ¢ikardi. Bu nedenle, yerel belediye meclisi belediye binasi olmadan tiim hizmetlerin dijital bir ortamda
sunulmasina karar vermesiyle sanal bir dijital belediye yapisi insaa edildi. Boylece fiziksel bir belediye binasina
sahip olmadan, belediye binasinin yapim ve kullanim maliyetlerinden de kaginilmis olundu (Halmos, 2016).
Molenlanden Belediyesi baslangicta Molenwaard ismiyle diisiik biitgeli bir fiziksel belediye binasiyla dijital
belediyeciligin denemesini ger¢eklestirdiler. Bu kapsamda belediye memurlarina esnek calisma imkanlar
tanindi. Daha sonra dijital belediye projesi hayata gecirilince mevcut belediye binasinin kapilar1 kapatildi ve
sanal belediyecilige gecildi. 1 Ekim 2014’ten beri yerlesik fiziksel bir konumu olmayan belediye, tiim kamu
hizmetlerini dijital mekanda gerceklestiren diinyadaki ilk belediyesi olmustur (Beltz, 2016).

Molenlanden Belediyesisinin fiziki bir konumu bulunmamaktadir. Ancak belediyenin mali idare gibi
boliimlerinin sadece personel igin tasarlanmig bir ofisi bulunmaktadir. Bu ofislerde vatandas ziyaretlerini
karsilayacak bir ziyaret¢i masasi bulunmamaktadir (OGD, 2013). Vatandaglar taleplerine goére bir belediye
yetkilisiyle gorlisme gerceklestirmek istiyorsa belediyeden randevu almaktadirlar ve belediye gorevlileri
vatandaslarin  talepleri dogrultusunda konutlarinda ya da bir kafede ziyaret ederek goriisme
gergeklestirmektedirler (Molenlanden Belediyesi, 2019).

Molenlanden Belediyesi 6rneginde, Belediye memurlar1 ¢alisma alanlaria gore belirli miktarda para alirlar ve
evde (Bulutta) calismaktadirlar. Memurlar gorsel kimlik dogrulamasi gerektiren (pasaport, ehliyet ve kimlik
kart1) durumlarda vatandas ziyaretleri gerceklestirmektedirler. Belediye toplantilari yerel topluluk mekéanlarinda,
kafe, bar gibi yerlerde gerceklestirilmektedir. Vatandaslarin dijital belediyeden en iyi sekilde yararlanmalari igin
tim vatandaslarin kolayca erisim saglayacagi sekilde tasarlanan bir belediye portali olusturulmustur.
Olusturulan bu dijital belediye portalina erisim saglayan her ziyaretci, ziyaret sebebini segtikten sonra
belediyeden talep edecegi hizmet konusunda sistem tarafindan yonlendirilmektedir. Vatandaslar belediyeden bir
randevu talebinde bulunacaklar1 zaman kendilerine en uygun ve en yakin bir yeri belirleyebilmektedirler.
Ornegin, pasaport bagvurulari igin belediye sinirlarindaki kdylerde birden fazla bagvuru merkezi belirlenmistir
ve vatandaslar kendilerine en yakin bagvuru merkezini talep ederek islemlerini gergeklestirebilmektedirler.
Vatandaglar diger belediye hizmetleri i¢in ise daha genis dijital bir 6n biiro se¢enegine sahiptirler. Benzer
sekilde belediye meclisinin toplanma yerinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Belediye meclisi
huzurevinde, bir spor salonunun veya bir sirketin kantininde vb. yerlerde toplanabilmektedirler. Belediye meclis
toplantilarinin yapilacagi yer ¢ogunlukla toplant1 giindemine ve tartigilacak konuya gore secilmektedir. Boylece,
belediye meclisinde tartisilacak konunun ilgilileri tarafindan karar alma siireglerine katilimlarinin saglanmasi da
kolaylagsmaktadir. Benzer durum memurlar ig¢inde gegerlidir. Memurlara, kendilerine en uygun yerlerde
caligabilme gibi esnek calisma imkaniyla her zaman ve her yerde vatandas odakli bir sekilde caligmalari
saglanmistir. Boylelikle memurlar, ister evde, ister bir kafede isterse kendine uygun bir ofis ortami olustugu
yerlerde calisabilmektedirler. Tiim bunlarmm yaninda vatandaglarin ziyaret edebilecegi bir fiziki mekanin
olmayisindan Otiirii pasaportlarin ve belediyeden alinacak diger tiim belgelerin vatandaslara evlerinde veya
isyerlerinde hizli, giivenli bir sekilde ulagmalarini saglayacak o6zel bir teslimat hizmeti de olusturulmustur
(Bletz, 2016).

Molenlanden Belediyesi, OGD Bilgi iletisim Teknolojileriyle akilli gevrim i¢i hizmet sunarak daha iyi hizmet
vermek adina, “Office 360” ve “Azure” hizmetleriyle Microsoft bulut teknolojisini kullanmaktadir (OGD,
2013).

Vatandaglarla iletisim kurmak i¢inse “Skype” uygulamasi kullanilmaktadir. Belediyede Microsoft, bulut bilisim
hizmetlerinin kullanilmasinin sebebi; ucuz olmasi ve vatandas verilerinin korunmasi konusunda daha giiven
duyulmasidir. Molenlanden sanal belediyesi, 2015 yilinda Microsoft tarafindan "yenilikgi fikirler" kategorisinde
Yilin Akilli Sehri’ne aday gosterilmistir (Bletz, 2016).
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Molenlanden dijital belediyesinin hayata gegirilmesinin amaci sadece para tasarrufu yapmak degildi, asil amag
yonetisim ilkelerini hayata gegirmek ve hizmetlerin kalitesini artirarak vatandas yasaminmi da kolaylastiracak
faaliyetlerde bulunmakti. Yerlesik bir belediye binasini hayata ge¢irmek i¢in 15 milyon Euro’ya ihtiya¢ vardi.
Ancak dijital belediyeyi hayata gecirmek ig¢in 3 milyon Euro harcandi. Dijital belediyeciligin faydalar1 gz
oniine alindiginda bu miktarin yerlesik bir belediye binasinin maliyetinden de 6te ¢cok daha diisiik kalmaktadir
(Gemeente.nu, 2015).

Dijital belediye hayata gecirildiginde vatandaslar, belediye idari siireglerinin isleyisini eskisine gore daha kolay
takip etme imkanina kavusmustur. Dijital belediyecilik vatandaglari dogrudan etkileyen bir konuda karar
alinacagl zaman onlar1 bilgilendirmek ve fikir ve goriislerini almak i¢in mesajlagma servine abonelik konusunda
tesvikler yapmaktadir. Belediyenin pek ¢ok veri tiirii ¢evrimigi olarak halka agiktir. Ayrica vatandaglar belediye
meclis kararlarina dijital olarak katilim saglayarak tepki verebilme imkanina sahiptirler (Bletz, 2016).

Tim bunlarin yaninda Molenlanden belediyesinin bazi dijital hizmetleri su sekildedir; Belediye atik yonetimi
cercevesinde atiklar1 bir 6zel sirkete toplatmaktadir. Atik toplama istasyonlar1 olusturup, atik toplama takvimine
gore vatandaslar posta kodu ve ev numarasini dijital ortamda girerek hizmetten yararlanabilmektedir. Ayrica
0zel sahislar ve kurum kuruluglarla is birligini hakim kilarak yerel kalkinma projelerinin olusturmasi i¢in bir
girisimci sayact uygulamasi olusturulmustur. Birlikte yasam programlar1 vasitasiyla da belediyede yasayan
sakinlere ve calisanlarin degerlerine uygun bi¢cimde dncelikli ele alinmasi gereken konulari tartismak ve gelecek
yillarda karsilasilabilecek zorluklar konusunda sakinler ve tiim paydaslarla birlikte tartisma toplantilari
diizenlenmektedir. Vatandaslarin belediye yetkilileriyle dijital ortam disinda sahsen goriismek i¢in bir randevu
portali olusturulmus ve bu sayede Onceden belirlenen hizmet noktalarinda yetkililerle goriisme
saglanabilmektedir. Bunun yaninda dogum ve Oliim bildirimleri dijital ortamda alinmaktadir. Cenaze ve
mezarlik islemleri i¢in sistemin verdigi bir sifre ile giris saglanarak cenazenin hangi giin ve saatte alinacagi,
mezarlik ve mezar se¢imi iglemleri de gerceklestirilebilmektedir. Toplanti ve etkinlik diizenleme, isyeri lisansi
alma, igportacilik yapmak, sans oyunlar lisansi gibi konularda bir izin portali yardimiyla bagvurularin alinmasi
gibi birgok hizmet dijital olarak gergeklestirilmektedir (Molenlanden Belediyesi, 2019).

Belediyenin hizmet kalitesinin artmasi dijital belediyecilik projesi sayesinde gergeklesmistir. Bu kalitenin
yakalanmasinda ki en onemli sebep ise belediye memurlar1 ve vatandaglarin eski uygulamalara nazaran hem
birebir hem de dijital olarak eskisinden ¢ok daha fazla etkilesimde bulunmalaridir (Erdogan, 2019:71). Bunun
yaninda vatandaslarin, Molenlanden’de karar alma ve kararlarin uygulanmasi siirecine daha fazla dahil olmalari,
alinan kararlara aninda dijital tepki verebilme imka&nina sahip olmalar1 gibi etmenlerin vatandasi yonetimin etkin
bir parcasi haline getirmesi gibi 6nemli faktorlerin de rolii bityiiktiir (Bletz, 2016).

Tilburg Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, belediye islemleri sayisallastirilmadan 6nce
vatandaslar belediye hizmetlerine 10 {lizerinden 8 puan vermistir. Dijital belediyecilige gecildikten sonra ise
vatandaslarin belediye hizmetlerine puani 10 iizerinden 9 olmustur (Bletz, 2016).

SONUC

21. yiizyilin dijital ¢aginda bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi, dijital ara¢ ve uygulamalar1 kullanan,
internete baglanan insanlarinin sayisinda énemli artiglar meydana getirmistir. Artik giinimiiziin Z kusagi diye
bilinen internet ve teknoloji ile biiyiiyen kusak, cok kiiclik teknolojik aracglarla bile diinyanin her tarafindaki
enformasyona kolayca erisim saglayabilir bir imkana sahip olmustur. Dolayisiyla dijital araglarin sayilari, hizlart
ve islevleri gibi imkanlar artik¢a toplumlarin birbirine baglantililik diizeyini de giinden giine artmaktadir. Bu
kapsamda milyonlarca insan teknolojik araclar vasitasiyla dijital ortamda igerik iiretmektedir. Dijital cagin bu
yeni kendini 6zgiirce ifade etme ve Ozgiirce iletisim, haberlegsme hareketi vatandaslarin kamu yonetimlerinden
beklentileri, talepleri ve hesap sorma arzularini da artmustir.

Diinyamizda teknolojik gelismelere bagli olarak yasanan dijital doniisiim akilli robotlar, yapay zeka gibi
unsurlar fiziksel ortam ile sanal gercekliligi birlestirmeyi vaat etmektedir. Kiiresel olgekte dijital doniisiim ve
toplumlularin birbirlerine baglantiliklart arttik¢a; yonetimler de ya kendini bu doniisiime uyarlayacak ya da
giiniimiiz teknoloji kusagina uyum saglayamaz duruma diisme riskiyle kars1 karsiya kalacaktir. Bu kapsamda
diinyada yasanan dijital doniisiimle birlikte karsilikli etkilesimler paralelinde yerel yonetim hizmetlerinde dijital
uygulamalarin sayisinda artis yasanmustir. Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarinda dijital araglar1 kullanmalar;
biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, iyi yonetisim ilkelerinin hayata gecirilip hizmetlerin seffaf,
denetlenebilir, etkin, verimli ve katilime1 bir bigimde sunulmasi, hizmetin zaman ve maliyetini diigiirme, hizmet
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kalitesinin arttirilarak vatandasin yasaminin kolaylastirilmast ve daha demokratik bir yOnetimin
gerceklestirilmesi gibi hususlarda 6nemli katkilar1 olacaktir.

Dijital belediyecilik anlaminda ¢alismada ele alinan Hollanda’nin Molenlanden Belediyesinde fiziki bir belediye
mekan1 olmaksizin siber-fiziksel mekanda bir belediyeciligin gergeklestirilebilecegi gergegini gostermektedir.
Dijital belediyeciligin geldigi bu nokta 43.858 niifuslu bir belediyede kamu hizmetlerinin neredeyse tamaminin
dijital ortamda gerceklestirilmesi hizmet kalitesinin artmasi, insan hayatinin kolaylagmasi, yerlesim yerlerinin
daha yasanabilir kilinmasi gibi ¢esitli pozitif faktorler agisindan gelecege dair umut verici gelismedir. Dijital
belediyecilik konusunda yasanan bu gelismeler Tiirkiye’deki belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri i¢in adeta
bir yol gosterici niteliktedir. Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde “Ara¢ Takip Bilgi Sistemi, Akill
Sinyalizasyon, Trafik Kontrol Merkezi, atik yonetimi i¢cin Cevre Kontrol Merkezi, akilli kart ve akilli cihazlar*
gibi dijital uygulamalar kullanilmaktadir. Bunun yaninda E-devlet {izerinden vatandaslarin kullanimina sunulan
e-belediye bilgi sistemi ile ruhsat basvurusu, ruhsat bagvuru sorgulama, dilekge kayit, belediye bilgi edinme
basvurulari, evrak takibi gibi hizmetlerde verilmektedir (igisleri Bakanhigi E-Belediye, 2019). Ancak
Tiirkiye’deki belediyelerin bu tiir simirl dijital uygulamalar1 kullanmasinin 6tesinde Molenlanden belediyesi
orneginden hareketle cevaplanmasi gereken soru, "bir belediye binasi olmadan dijital bir belediyecilik
gerceklestirilebilir mi?" sorusudur. Bu tiir bir belediyeciligin gerceklestirilebilmesi i¢in en 6nemli unsur yerelde
merkezi yonetim birimleriyle isbirligini hakim kilmaktir. Tiirkiye’de e-belediyecilik hizmetleri ile baglayan ve
onemli ilerlemeler kaydedilen bu siiregte belediyelerin kamu hizmetlerinin hemen hemen hepsini dijital ortamda
sunmasi i¢in teknoloji konusunda ¢alisan 6zel sektor, kamu sektorii, sivil toplum kuruluslari, akademi ve
toplumsal kesimlerin igbirligi icinde gergeklestirecekleri projelere ihtiyag vardir. Bu cercevede dijital
belediyecilige doniislimiin gerek kent sakinleri gerekse yonetimler tarafindan benimsenmesi ve katilimer bir
yaklagimla ortak akilda bir araya gelinmesi en 6nemli faktdrlerdendir. Bu girisimlere baslangic olarak kiigiik
niifuslu belediyelerde kulugcka merkezleri kurularak dijital belediyecilik test edilebilir. Bu sayede dijital
belediyeciligin Tiirkiye kosullarinda islevselligi de sinanmus olur.

Belediyelerin iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda katilimci, seffaf, hesap verilebilir bir anlayigla vatandas
odakl1 hizmet sunumunu gerceklestirmeleri i¢in blockchain ve yapay zeka teknolojilerini de goz ardi etmemeleri
gerekir. Blockchain teknolojilerinin yerel yonetim birimleri i¢in en O6nemli faydalarindan birisi, islem
kayitlarinin seffaf olmasinin yaninda vatandaslarin kisisel bilgilerinin mahremiyetini saglayabilecek bir
sifreleme yapisina da sahip olmasidir (Polat, 2018:41). Yapay zeka teknolojilerini isler hale getiren unsur dijital
veridir. Bu baglamda blockchain ve yapay zeka teknolojilerini dijital belediyecilik ile birlestirerek hizli, seffaf,
vatandas katilimiyla is siireglerinin tasarlandigi, biirokrasinin en aza indigi, hizmetlerin akilli sunuldugu yeni bir
belediye anlayisi inga etmek miimkiin hale gelecektir.
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OZET

Bu ¢alismada Woodrow Wilson'n 1887 yilinda yaynladigi Yonetimin Incelenmesi (The Study of

Anahtar Administration) adli tinlii makalesi, genel yaklasimin disinda, fakli bir agidan ele alinmaya ¢alsilmigtir.
Kelimeler: Wilson i soz konusu makalesi, akademik literatiirde agwlikli olarak Siyaset-Idare ayrimi ve Kamu Yonetimi

disiplinin dogusu iizerinden ele almmustir. Bu c¢alismada ise Wilson'in séz konusu makalesi reform
Woodrow Wilson, baglaminda ele alinmistiv. Wilson'n temel amacimin Siyaset-Idare ayrimini ortaya koyarak Idare disiplinin
) ortaya ¢ikisini miijdelemek degil; Kita-Avrupasi idare anlayisini iilkesine aktarmaya ¢alismak oldugu tezi
Idarenin tizerinde durulmustur. Calismada, Wilson'in Avrupa’ya bakisi ile idare reformlara yaklagimi, o donemdeki
Incelenmesi, Osmanli devlet seckinlerinin Avrupa’ya bakist ile reformlara yaklasimlar: arasimdaki farka deginilmistir. Bu

baglamda, Wilson un, Idarenin Incelenmesi adli makalesinde ortaya koydugu reform yaklasimlari, iki yiiz
Reform, yvildan beridir reform siireci yasayan Tiirkiye igin dnemli biresin kaynagi olabilir. Kamu ydénetimi

teorisyenleri ve uygulayicilari, soz konusu makaleye bu baglamda tekrar géz atmalidirlar.

ABSTRACT

In this study, the famous article The Study of Administration published by Woodrow Wilson in 1887 is aimed

to be discussed from a different vantage point than the common approaches. This article of Wilson is mostly
Keywords: approached in the academic literature with regards to politics-administration dichotomy and the birth of
Public Administration discipline. In this study, Wilson's article is discussed within the context of reform. It is
emphasized that the main objective of Wilson was not to herald the birth of the discipline of administration by
setting forth the dichotomy of Politics and Administration but rather to try to transfer to his own country
continental Europe's conception of administration. In this study, the difference between Wilson's approach to
Europe and administrative reforms and that of the Ottoman state elite at that period of time is touched upon.
In this context, the reform approaches that Wilson set forth in his article, The Study of Administration can be
an important guiding spirit for Turkey which has been experiencing a reform process for two hundred years.
Theoreticians and practitioners of Public Administration should re-review this article in this context.

Woodrow Wilson,

The Study of
Administration,

Reform,
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1. GIRIS

Woodrow Wilson tarafindan kaleme alman idarenin incelenmesi (The Study of Administration) adli makale,
akademik diinyada yeterince ele alinmis ve tartisilmistir. Bu ele aliglar ve tartigmamalar, agirlikli olarak Siyaset-
Idare ayrimi1 ve Kamu Yénetimi disiplininin kékeni iizerinden yiiriitiilmiistiir. 1887 de yayinlanan ve {izerinden
130 yildan fazla bir siire gegen Woodrow Wilson’in Idarenin incelenmesi adli ¢alismasi, bu baglamda Kamu
Yonetimi literatiiriinde en fazla basvurulan eserlerden birisidir ve Kamu YoOnetiminin kdkenine iligkin ilk akla
gelen eserlerdir.

Tik akademik yazini da bundan nasibini almis durumdadir. Kamu Yonetimi disiplinine iliskin akademik
yazilarm neredeyse tiimiinde Woodrow Wilson’in yazmus oldugu idarenin Incelenmesi adli makaleye atif vardir.
Bir¢ok akademisyen, makalenin yayinlanis tarihini (1887), Kamu Yonetimi disiplininin dogum tarihi olarak
gorlir. Bu konuda, olduk¢a fazla kaynak so6z konusudur’. Kamu Yonetimi disiplinine iliskin tartismalarda
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde Woodrow Wilson, Kamu YoOnetiminin kurucu babasi olarak kabul
edilir (Link, 1968:433; Naidu, 1996:53).

Dogrusu Woodrow Wilson, iilkesinde Kamu Yonetimi disiplinin kurucu babaligini, ya da yazdig: Idarenin
Incelenmesi adli ¢alismasi, Kamu Y&netimi disiplininin ortaya cikisim miijdeleyen bir calisma olabilir. Bu
caligmanin amaci, sdz konusu makaleyi bu baglamda ele almak degildir. Zaten bu konuda yeterince ¢aligma
yapilmis durumdadir. Bu ¢aligmada, Wilson’in séz konusu makalesi, idari reform baglaminda ele alinacaktir.
Tiirkiye gibi iki yliz yildir baska {ilke drnekleri {izerinden siirekli reform yapan veya yapmaya c¢alisan bir iilke
icin, Woodrow Wilson’in idarenin incelenmesi adli c¢alismasi, bu agidan ele alinmaya deger niteliktedir.
Wilson’in Idarenin Incelenmesi adli ¢alismasi, Kamu Yonetimini disiplinin dogusunu miijdelemekten ¢ok, bir
iilkenin bagka iilke uygulamalarindan nasil yararlanmas1 gerektigini ortaya koyan en iyi 6rneklerinden birisidir.
Daha da ilerisi, Woodrow Wilson’in nihai amaci, Siyaset-idare ayrimini ortaya koymak ya da Kamu Yo6netimi
disiplinin ortaya ¢ikigini ele almak degil; Avrupa’da gelisen bu disiplinin nasil Amerikanlastirilacagini ortaya
koymaktir. Bu anlamda Idarenin Incelenmesi adli makale, daha ziyade kamu reformu iizerine yazilmis bir
calismadir. Makaledeki Siyaset-idare ayrimma ve Kamu Yonetiminin kokenine iliskin tespitlerinin, Wilson’in
reform konusundaki goriislerini gdlgelemis olmasi sansizliktir.

Woodrow Wilson’m Idarenin Incelenmesi adli calismasi, Siyaset-idare ayrimi ya da Kamu Yonetimi
disiplininin kdkeni ekseninden ¢ok, reform ekseninde tartigmaya deger niteliktedir. Stirekli baska tilke drnekleri
iizerinden reform yapip, bir tiirlii saglikli sonu¢ alamayan bir iilke olarak Tiirkiye, idarenin Incelenmesi adl
caligmayi, en fazla kamu reformlari izerinden tartigmalidir. S6z konusu ¢alisma, 6zellikle {ilkemiz agisindan, en
fazla bu yoniiyle ele alinmaya deger niteliktedir.

2. WOODROW WILSON’IN HIKAYESI

Idarenin Incelenmesi adli makalenin bu kadar ilgi uyandirmis olmasim, sadece icerigine baglamak tam dogru
degildir. S6z konusu makalenin, daha sonra Amerika Birlesik Devletleri’ne baskanlik yapmis olan bir
akademisyen tarafindan kaleme alinmig olmasini da g6z dniinde bulundurmak gerekir. Ayrica Wilson’1n, Birinci
Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan duruma miidahil olarak, bir¢ok iilkeyi ilgilendiren ve kendi adiyla anilan On
Dért ilkeyi (Fourteen Points) agiklayarak, diinya kamuoyu tarafindan daha fazla tanimr hale gelmesini de
dikkate almak gerekir.

Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), bir politikaci, avukat ve akademisyen olarak, 1913-1921 arasinda
Amerika Birlesik Devletleri’ne 28. baskan olarak hizmet etti. Demokrat Partili olan Wilson, bagkan se¢ilmeden
once, New Jersey’de iki yil (1910-1913) valilik gorevini yiiriitti. Valilik donemindeki bazi reformlari, onu
bagkanliga tasimada etkili olmus olmali. Baskanligi doneminde bir¢ok alanda reformlar yapti. Baslangicta
tarafsiz kaldiysa da, iilkesini 1917’de fiilen Birinci Diinya Savas’ina soktu ve Amerika’nin dig politika
yaklagimimi kokiinden degistirerek kendi adiyla (Wilsonianism) anilan aktif bir dig politika gelistirdi. 8 Ocak
1918 giinii, ABD Kongresi’nde Birinci Diinya Savasinin sonucuna iligkin yaptig1 konusmada ortaya koydugu ve
kendi adiyla anilan meshur On Dort ilkeyi (Fourteen Points) agikladi. Milletler Cemiyeti’nin (League of
Nations) kurulmasina onciiliik etti; fakat Kongre’ nin direnci nedeniyle iilkesini {iye yapamadi.

1 Ornegin bir makalenin girisi ciimlesi, “Kamu Yonetimine bakis agimizda alanin baslangici sayilabilecek 1887 yilindan beri onemli degismeler
gerceklesti. Woodrow Wilson in ‘Yonetimin Incelenmesi’ bashkli makalesiyle 1887 de baslayan seriiven...” seklinde baslar (Ergun, 1997) . Bir bagka
makalede, ““...kamu yénetimi disiplininin kurucusu sayilan Woodrow Wilson 'dir” denilmektedir (Sener, 2007).
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Aymi zamanda bir akademisyen olan Wilson, Princeton Universitesi’'nde Siyaset Bilimi okudu (1875-1879).
Daha sonra Virginia Universitesi’nde hukuk egitimi ald1 (1879-1881). Johns Hopkins Universitesi’nde Kongre
Hiikiimeti (Congressional Government: A Study in American Politics) iizerine doktorasini tamamladi1 (1885).
Bu tiiniversitede, Alman tarihi iizerine ¢aligmalar yapan Herbert Baxter Adams, Richard T. Ely ve J. Franklin
Jameson gibi akademisyenlerden ders aldi. Tezinde, baskanlik sisteminin eksikleri iizerinden yola ¢ikarak,
bagkanlik sitemini parlamenter sisteme yakinlastirma Onerisinde bulundu. Anayasa’nin hiikiimet orgam
bakimindan eksik oldugunu ileri siirerek baskanlik sistemini parlamenter sisteme yaklastirmaya calisti. S6z
konusu tiniversitede devlet ve idare konularindaki ¢aligmalar yiriittii (1883-1885). Siyaset, idare, devlet, hukuk
iizerine ¢alismalar yapti. Cesitli kolejlerde tarih, siyaset ve politik ekonomi iizerine dersler verdi. Ayrica
Princeton Universitesi’nde siyaset bilimi profesorii olarak gérev yapt1 (1886-1902). Bu iiniversitede Hukuk ve
Politik Ekonomi baskanligm yiiriittii. Bir siire (1902-1910) Princeton Universitesinde rektérliik gorevini ifa etti.
Bazi meslektaslariyla birlikte ¢alistigi tiniversitenin miifredatinda yenilikler yapti. Amerikan kamu yonetimi ve
kamu gorevlilerinin egitimi konusunda g¢aligmalar yiiriittii. Universitede yaptig1 reformlar ses getirdi. Bu
tiniversitede ¢alisirken Johns Hopkins, New York Law School ve Colorado College’da dersler verdi. Devlet
(The State: Elements of Historical and Practical Politics) tizerine (1889) ders notlar1 yazdi (Hoffman, 2002:12-
18; Schuessler, 2015; https://www.gutenberg.org; https://en.wikipedia.org; https://www.britannica.com).

Tiim bunlar, Woodrow Wilson’in, kendi iilkesinin tarihi yaninda, Avrupa tarihine de vakif oldugunu; Kita-
Avrupast devlet gelenegini tanidigini; Fransiz ve Alman idaresine iliskin diislincelere sahip oldugunu;
diisiincelerini sadece yazmakla yetinmeyip, bu diislincelerini yonetici oldugu {iniversitede, eyalette ve devlette
hayata gecirmeye calistigini gostermektedir. Bu yoOniiyle teori bilgisini uygulama ile taglandirmig
goziikmektedir.

3. IDARENIN iINCELENMESi ADLI MAKALENIN HiKAYESI

Woodrow Wilson’in, Nisan 1887°de Political Science Quarterly dergisinde (1887:197-222) yaynlanan, idarenin
Incelenmesi (The Study of Administration) adli makalesi, genellikle Kamu Y&netimi disiplinin kurulus belgesi;
yaymlandig: tarih (1887) kurulug tarihi; yazari (Wodrrow Wilson) ise kurucusu kabul edilir. Dogrusu,
Wilson’in, Idarenin Incelenmesi adli calismasi, bir dergide yaymlanmis olsa da, Wilson’mn, s6z konusu
caligmayi bir dergide yayilanmak {izere kaleme almadigi anlagilmaktadir.

Wilson’1n, s6z konusu ¢alismay1 yayimlamadan yaklasik bir y1l once, 1886 yilinda bir konferansin metni, ya da
is bagvurusu i¢in sundugu; yayin teklifinin daha sonra dergi tarafindan kendisine iletildigi iddia edilmektedir.
Bu anlamda s6z konusu g¢alisma, bir akademik is konugmasi (job talk) oldugu anlasilmaktadir. Cornell
Universitesi rektdrii Charles Kendall Adams’la, ders durumu ile ilgili bir temas kurdugu, Adams’in onu, 3
Kasim 1886 tarihinde Cornell’in Tarih ve Siyaset Bilimi Toplulugunda (Historical and Political Science
Association) bir ders (konferans) sunmaya davet ettigi, Wilson’in o iinlii ¢alismayr burada sundugu iddia
edilmektedir. Nitekim 4 Kasim 1886 tarihli New York Evening Post, Wislon’in Tarih ve Siyaset Bilimi
Toplulugu’ndaki (Historical and Political Science Association) konusmasindan bahsederek, Idarenin
Incelenmesi iizerine basarili sunum yaptigini, ¢alismanin tarihgesini ana hatlariyla ele aldigini, onu siyaset
biliminde nispeten yeni bir gelisme olarak gosterdigini ve bu konuda yapilmasi gerekenleri gdsterdigini
yazmaktadir. Buna gére Wilson, Kasim 1886°da Cornell Universitesinde “Idarenin incelenmesi” iizerine bir
konferans verdigi, bu sunumun, ¢ok az degisiklikle bir sonraki yil Political Science Quarterly dergisinin ikinci
cildinde yayinlandig1 anlagilmaktadir. Editérle olan yazigmalarinda Wilson, bu ¢aligmayir yayinlamak
diistincesiyle yazmadigini, idare tarihinin incelenmesi ve bu disipline Amerika’da duyulan ihtiyaci glindeme
getirmek icin kaleme aldigimi, eger yaymlamak isterlerse buna itirazimin olmayacagini belirtir (Stillman,
1973:582; Holden, 1996:23; Holden, 1996:23; Hoffman, 2002:18; Dorfman, 1941:40; Link, 1968:431). [darenin
Incelenmesi, Wilson’in geyrek asirlik akademik hayatinda idare alaninda yayinladigi tek makaledir.

4. iDARENIN INCELENMESi ADLI MAKALENIN iCERIGi

Wilson’in Idarenin Incelenmesi adli makalesi, bir disiplinin (Kamu Y®&netiminin) ortaya cikis1 kadar, belki de
ondan daha ¢ok, bir reformun nasil yapilacagina iliskin bilgiler icermektedir. Wilson, bu ¢alismay1 sundugu
zaman, heniiz vali ya da baskan degildi; bir akademisyen olarak bu makaleyi kaleme almisti. Bu yoniiyle makale
sanki akademik bir kaygidan ziyade, yonetsek bir kaygi ile yazilmig gibi durmaktadir.

Idarenin Incelenmesi adli makaleye géz atildiginda, bu durum, ilk ciimleden itibaren net olarak goze
capmaktadir. Wilson, daha ilk ciimlesinde, Amerika’da idare disiplinine olan ihtiyaci reform baglaminda ele
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almaktadir: “Personel idaresinde reform adimi tasiyan bugiinkii cereyan... sadece personeli diizeltmege
calismakla yetinmeyip ayni zamanda devlet dairelerimizin, teskilat ve metotlarint da icine almast gerek[ir]”.
“Devlet dairelerinin teskilat ve metotlart en az personel meseleleri kadar diizeltilmege muhta¢[tir]” (Wilson,

1961:53).

Hatta agikca Wilson (1961:53), “idari incelemelerin ilk hedefi[nin] once devletin neleri ehliyet ve basari ile
yapabilecegini, ikincisi ise bu uygun isleri miimkiin olan azami tesirlilik (efficiency) ve asgari para veya enerji
sarfi ile nasil gergeklestirebilecegini tespit etmek” oldugunu belirtir. Ona gore, idare disiplininin varligin1 hakli
kilan tek sebep, devletin islerini kolaylastirmak, islerini 6zel tesebbiisten fakli hale getirmek, teskilatini
kuvvetlendirip, arindirmak ve gorevlerini gérev bilinciyle taglandirmaktir. idare disiplininin baz iiniversitelerin
Ogretim programlarina girmis olmasi, Amerika’nin idare hakkinda daha fazla bilgiye muhta¢ oldugunun agik bir
delilidir (Wilson, 1961:53,56).

4.1. Siyaset idare Ayrimi ve Siyasette Amerika Idarede Avrupa’mmn Ustiinliigii

Idarenin Incelenmesi adli makalede Wilson, idare alaninda Kita-Avrupasi’nin (Fransa-Almanya) iistiinliigiinii
kabul ederken siyaset alanindaki Anglo-Sakson diinyasinin (ingiltere, Amerika) iistiinliigiinii vurgular. Ona
gore, tarihi siire¢ iginde siyaset ve Anayasa gelisimi bakimindan Amerika, Avrupa’ya kiyasla daha {istiindiir.
Wilson, bunu tarihi ve cografi sartlara baglar. Ona gore (Wilson, 1887:203), Amerikan cografyasinda, hiikiimet
biiyiik giicliiklerle karsilasmadi; yeni iilkede herkese yetecek kadar yer ve istihdam mevcuttu. Ayrica hiikiimetin
liberal ilkeleri ve politik uygulamalardaki yiiksek becerileri s6z konusuydu. Bu nedenle, uzun siire idarenin
yontemleri ve planlamalart ile ilgili konularda endise hissedilmedi. Wilson (1961:68), Amerika’nin canli bir
cocuk gibi halkiyla birlikte dogal sekilde filizlendigini, boy attigini, genisledigini, fakat hareket etme konusunda
yetenegini yitirdigini; yasam sevinci ile yasam canliligindaki artisin, yasam becerisiyle orantili gelismedigini
sOyler.

Wilson, 1ngiliz tarihini de dikkate alarak, Amerikan demokrasisine deginir. Biraz da mecazi bir dil kullanarak,
Amerikalilarin, yiiz yillardir deneme ve talimler sonucu, kendi kendini idare alaninda yetenek kazanmis pratik
bir millet oldugunu; kullandiklar sitemde bazi gariplikler olsa da, kolayma geldigi icin bunu gormezlikten
geldiklerini sdyler (Wilson, 1961:70). Dogal olarak, Avrupa’da basilan ve Amerikan kiitiiphanelerinde bulunan,
yiiriitmeye iliskin arastirmalar1 ve incelemeleri gormekte geciktiklerini belirtir® (Wilson, 1887:203). Ona gore
Amerikalilar, yonetme sanatin1 incelemiyorlar, yonetiyorlar. Fakat egitimli olmadiklar1 bu islerde gosterdikleri
istiin yetenek, idari alanda yaptiklar1 hatalara karsi onlar1 korumayacaktir.

Wilson (1961:54), bu baglamda idare disiplinine® deginir. Ona gore idare, devletin (government) goriinen
kismidir, bir bakima onun hareketli halidir. Fakat bu yiizyila kadar idare iizerine odaklanilmamustir. idare
disiplinin iki binden fazla yildir var olan siyaset disiplinin son mahsulii oldugunu, dogus zamaninin kendi
yiizyilma ve hemen hemen kendi nesline denk geldigini belirtir. Wilson (1961:57), Idare disiplinini
Amerikalilarin bulmadigini, onun Amerika’da gelismedigini, kendi zamanina kadar bu disiplinin gelismesine
Amerikal1 yazarlarin bir katkisinin olmadigin vurgular. Ona gore idare, Amerika i¢in yabanci bir disiplindir;
kullandig1 dil de yabancidir. Wilson’a gore bu disiplin, Amerikan ya da Ingiliz prensiplerinin dilinden ¢ok az
konusur. Bagvurdugu diislincenin hepsi Amerikan zihniyetine yabancidir. Amaglari, 6rnekleri, sartlari, hemen
hemen yabanci sistemlerin 6rneklerine, yabanci devrimlerin derslerine, yabanci milletlerin tarih¢esine dayanir
(Wilson, 1887:202).

4.2. Amerika’nin Avrupa Kamu Yénetimine Olan ihtiyaci

Wilson (1961:56-57), s6z konusu makalesinde, neden idare disiplinini Avrupa’dan almalariin gerekliligini
ortaya koymak i¢in, modernlesme ile birlikte devlet gorevlerindeki artisa ve karmasikliga dikkat cekerek,
Amerika’da uygulanan idari uygulamalarda (administrative practice) tarafsiz bilimsel ydnetmelerin fazla
olmadigindan; kent yonetimlerinin zehirli havasindan; devlet yonetimindeki carpik sir anlayisindan,
karigikliklardan, arpaliklardan, yolsuzluklardan bahseder.

2 Wilson’in makalesi ile ilgili olarak agirlikli olarak Abadan gevirisi esas alinsa da, terclime tercihi nedeniyle zaman zaman orijinal metne de atif
yapilmak durumunda kalinmistir.

3 Wilson, eserinde "idare bilimi” (science of administration) kavramini kullanmis ve terciimelerde de bu sekilde yer almistir. Fakat bu ¢alismada
“bilim” yerine “disiplin” kavramu tercih edilmistir.
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Isin esasina girmeden, Ingiliz yazar Walter Bagehot’un (1826-1877) mizahi anlatis1 iizerinden, endiistri dncesi
“despot” donem ile endiistri sonrasi “medeni” donemi kiyaslayarak, idarede meydana gelen degisikligi dile
getirir. Wilson’a gore (1961:69-70), Amerikan demokrasisinin uzun bir ge¢misi olsa da; bu demokratik devlet,
endiistri ve ticaret devrimiyle birlikte idare alaninda hizli bir sekilde biriken devasa yiikleri tagimak iizere
donatilmamustir. Amerika, iyi egitilmis, hizmet esnasinda iyi davranislarda bulunan bir memuriyet yapisina
muhtactir.

Wilson’a gore, (1961:72) kendimizi, bize yakin olan Ingiliz sistemiyle kiyaslayarak fayda saglayamayiz. Kendi
zayif ve gliglii yonlerimizi ancak baskalariyla kiyaslama yaparak ogrenebiliriz. Bunun en iyi yolu da “kendi
atmosferimizden tamamen uzak Fransa ve Almanya gibi sistemleri itinali bir seklide incelemektir”. Boylece
“yabanci sistemlerin bize dgreteceklerinden ders alabiliriz”.

Wilson (1961:69), Avrupa’nin idare anlayisina yonelik {ilkesinde olusabilecek endiseleri de gidermeye c¢aligir.
Wilson, Kita Avrupast’nin olumsuzluklarina ragmen yine de onlardan bazi seyleri almalar1 gerektigini ilging
orneklerle anlatir. “Eger cinayete hazirlanan adamin bicagim biledigini goriirsen, adam 6ldiirme niyetine
kapilmaksizin bicak bileme usuliine basvurabilivim” der. Cumhuriyetci kanaatini degistirmeksizin, Kral taraftari
basgarili yiin fabrikasi igleteninin isletmecilik bilgilerinden yararlanabilecegini belirtir (Wilson, 1961:72).

Yeni teklif ve ilhamlar i¢in idareyi ilgilendiren yabanci sistemleri gdzden gecirme fikrinden endise
duyulmamasi gerektigini soyler. Avrupa sistemlerinin incelenmesinden korkmamak gerektigini, bunun yabanci
yonetmelerin Amerikan ydnetmelerine iistiinliigii anlamina gelmedigini sdyler. Onerdigi reformlarim, tahakkiim
edici, tutucu bir memuriyete yol agabilecegi yoniindeki endiseyi gidermeye c¢alisir. Kisisel (keyfi) hiikiimet
sisteminin Amerika i¢in hayal oldugunu, Amerikan prensipleriyle bagdagmayan bir seyi korii koriine alma
endisesinden kurtulmanin gerektigini sdyler. “Bu memlekete yabanct bir sistemi biitiinii ile getirip kéklestirmeyi
teklif eden sahis kordiir” diyerek bunun imkansiz oldugunu, yabanci sitemlerin Amerika’da gelisemeyecegini
belirtir (Wislon, 1961:71). Wilson’a gére 6zel egitime tabi tutulan, atama yoluyla isbasina gelen, hiyerarsi ve
disiplinin hakim oldugu miikemmel bir organizasyonun igine yerlestirilmis memurlar sinifi olusturmaya
calismak, Amerika Birlesik Devletler icin kesinlikle zararli olurdu, nefret uyandirdi, tepki yaratirdi ve sagma
olurdu (Wilson, 1961:69).

4.3. Avrupa Idare Disiplinin Amerikanlastirilmasi

Wilson (1961:68), Anayasal diizenini kuran Amerika i¢in, siranin daha dikkatli idari diizenlemelere ve idari
bilgilere geldigini belirtir. Ona gore, artik “doktiriner usuller yerine denenmis tatbikata éncelik tamnmalidr”.
“Kozmopolit diisiincenin evrensel ‘ne’ yapmali metodu yerine, her zaman Amerikan pragmatik diisiincesine
uyarak ‘nasi’ yapmali usuliine bagvur[ulmalidir]” . Pratik devlet adamligi 6nde yiirlimeli, doktrinler arkadan
gelmelidir . “Sadece baska yerde denenmis usuller degil, ayni zamanda Amerikan aliskanliklarina uygun hal
tarzlari, tereddiit etmeksizin nazari miikemmellige tercih edilmelidir” (Wilson, 1961:72-73). Wilson, Amerika
tarihini Ingiliz tarihi ile bir goriirken, Avrupa’y1 (Fransa-Almanya’y1) “yabanci” olarak tanimlar ve “bu yabanci
sitemlerden bizim igin elverisli olan kisimlarindan niye yararlanmayalim” der (Wilson, 1961:71).

Wilson, Kita Avrupasi’nda gelisen idarenin alinmasi gerektigini diisiinse de kendi llkesi ile Fransa ve Prusya
arasindaki farkin idrakindedir. Kendi iilkesindeki yerellik ile Avrupa’daki yerelligi kiyaslayarak, Almanya’nin
yerel 6zerkligini gergekei bulmaz. Yerel 6zerk idarelerle federal yonetimi birbirine baglamanin olduk¢a modern
bir bakis oldugunu; bu yaklasimin Alman imparatorluk federal diizenlemelerine benzemedigini belirtir. Ona
gore “orada mahalli idare tam olarak ézerk mahalli idare degildir” der (Wilson, 1887:221).

Wilson, ornek alacagi iilkelerin olumsuzluklarin farkindadir. “Prusya’nin idari maharetlerine sahip olma
ugruna Prusya’nin tarihine sahip olmak istemezdik;, Prusya’min kendine 6zgii idari sistemi bizi tamamen
bunaltrdr”, diyerek bu yaklagimini ortaya koyar. Ona gore “sistemli ve kul olmaktansa egitim gérmemis ve
ozgiir olmak daha iyidir. Hem 6zgiir ruhlu hem de uygulamada yetkin olmanin daha iyi olacagini inkdr etmek

miimkiin degildir” (Wilson, 1887:207).

Wilson, bagka bir cografyada fakli bir iklimde gelisen idare disiplinini transfer ederken, nelerin yapilmasi ve
nelerin yapilmamasi gerektigini ortaya koyar. Wilson, “pirinci [baska iilkeden] édiing aldik ama onu tahta
¢opleri ile yemiyoruz” ve “biitiin siyasi dilimizi Ingiltere’den odiing aldik, yine de ‘Kral’ ve ‘Lord’ kelimelerini
saf disi buraknk” diyerek (Wilson, 1961:71), Avrupa’dan alinacak olan idarenin tiim yonleri ile transfer
edilmeyecegini izah eder.
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Wilson’a gore, idare disiplinin Fransiz ve Alman akademisyenler tarafindan gelistirildigi, dolayisiyla tiim
parcalar1 kompakt (compact) bir devletin ihtiyaglarina ve son derece merkeziyetgi yonetim yapisina gore
uyarlandigr unutulmamalidir. Ona gore, bu disiplinin Amerika’nin hedeflerine hizmet etmesi i¢in, basit ve
kompakt degil tam aksine, karmasik ve ¢ok bi¢imli bir yapiya ve son derece ddemi merkeziyet¢i hiikiimet
yapilarina dontistiirilmelidir. “Biz onu [idare disiplinini] kullanacaksak, onu, sadece bigimsel ve dil bakimindan
degil, koklii sekilde diisiince yoniinden, prensip ve hedefler bakimindan da Amerikalilastirmalyiz. O bizim
anayasalarimizi ezbere bilmeli, (yiirekten benimsemeli) biirokrasi atesini damarlarindan sékiip atmali,
ozgiirliikcii Amerikan havasini bol bol solumalidir” (Wilson, 1887:202). Wilson’a gore (1961:71), Avrupa idare
anlayisini, “anayasalarimizin fitresinden gecirip, tenkit¢iligin kisilmis atesine oturtup, yabanct gazlarin
tesirinden ayiklamak” gerekir. Amerika i¢in idare disiplininin dayanacagi prensipler demokratik kurallarin 6zii
olmal1 ve idare her yoniiyle kamu oyunun isteklerine karsi hassasiyet gostermelidir (Wilson, 1961:69,72).

SONUC ve DEGERLENDIRME

Wilson tarafindan yazilan idarenin Incelenmesi adli makale, sadece Kamu Yo6netimi disiplininin ortaya ¢ikisin
ortaya koyan bir ¢alisma olarak degil, belki de ondan daha ¢ok, bir iilkenin bagka bir {ilke uygulamalarindan
nasil yararlanmasi gerektigini ortaya koyan bir calisma olarak degerlendirilmelidir. Makale bir biitiin olarak
degerlendirildiginde Wilson’in temel amacinin da bu oldugu agik¢a goriilecektir. Wilson, Siyaset-idare ayrimina
da bu baglamda deginir. S6z konusu makalenin bu yoniiyle ele alinmasi, yaklasik iki yiliz yildir baska iilke
ornekleri iizerinden reform yapmaya ¢alisan iilkemiz a¢isindan da dnemlidir.

Dogrusu Fransiz ve Alman idare anlayiginin {istiinliiklerini ilk kesfeden Woodrow Wilson degildir. 19. yiizyilda
Tiirk seckinleri ve entelektiielleri, Wislon’dan daha once Fransiz ve Alman idare anlayisinin iistlinliiklerini
kesfetmis ve bu yapiy1 ve anlayisi kendi iilkelerine aktarmak igin 6nemli ¢aba sarf etmislerdi. Fakat Wilson ile
Osmanli seckinlerinin Avrupa’ya, Avrupa’nin kurumlarina ve reform yonetimine bakisi arasinda derin bir
zihniyet faki vardir.

Her seyden 6nce Wilson, iilkesinde ge¢misten beri ortaya ¢ikan kurumlarla (siyaset ve anayasa ile) gurur duyar
ve iilkesi i¢in gerekli olan idari reformu, Amerika’y1 daha ileri tasimanin bir araci olarak goriir. Wilson’a gore
tilkesi i¢in eksik olan sadece idare cihazidir ve bu idare cihazi Avrupa’dan alinmalidir. Fakat bu konuda da
dikkatli olunmalidir. Ona gore, idarenin ortaya ¢ikip gelistigi Avrupa’nin siyasi iklimin fesat edici ve zehirleyici
yonii s6z konusudur. Avrupa idaresini, onu saran zararl otlardan arindirarak almak gerekir.

Uzun siire Bati medeniyetini kiiglimseyen ya da gormezlikten gelen Osmanli segkinleri igin, 19 yiizyil, Avrupa
medeniyetini kabule yonelik cagrilarin doruga ulastigi bir donemdir (Sayar, 1986:193). Avrupa Ornekligi
iizerinden bir devlet reformunun gerektigi konusunda yaygin bir kabul s6z konusudur. Osmanli seckinlerinin
Oongordiigii reformlar, devleti ayakta tutmanin bir araci olarak goriilmiis ve 6liim kalim meselesi olarak
algilanmugtir.

Reform konusunda ge¢ kalmislik ve devasa sorunlarla bas etme kaygisi, Osmanli segkinlerinin tutumuna
yansimigtir. Osmanli se¢kinleri icin, temkinli ve 6l¢iilii olmak, ilerisini diisiinerek teenni ile hareket etmek ve
secici davranmak biraz likks gibi durmaktadir. Sartlarn ve ge¢ kalmighigin verdigi bir panik durumu s6z
konusudur. Bu durum, bir devlet adaminin (Halil Pasa) sozleri iizerinden sdyle dile getirilmektedir (Sayar,
1986:193; Engelhardt, 2017; “Rusya'dan avdet ediyorum. Avdetimde her zamandan ziydde kani’ oldum ki eger
Avrupa’yi taklid icin siir’atli davranmazsak bizim i¢in Asya’ya donmek mecburiyetinden baska ¢are yoktur”.

Bu tutum, hakli olarak elestirilere konu olmustur. Osmanli toplumunun en tehlikeli bunalimlarindan birini
yasadigimi sOyleyen Said Halim Pasa’ya gore (2003:54), bati kurumlarma kars1 korli kdriine hayranlik duyan
“bizim entelektiiellerimizin pek ¢ogu, bir toplumun hak ettigi mutluluk derecesinin, onun Batili uluslarin
toplumsal siyasal sistemlerini taklit yeteneginin diizeyi ile orantili oldugu inancindadir”.

Diger taraftan, Wilson’in aksine, Osmanli segkinleri, ge¢mislerindeki kurumlara karsi asir1 siiphecidirler.
Weberyen bakisla sdylemek gerekirse onlara gore Osmanli adeta gelenegin tuzaginda ¢irpinan bir toplumdu ve
bu toplumda geleneksel otorite ve patrimonyal biirokrasi hakimdi ve bundan kurtulmak gerekiyordu. Bu durumu
Said Halim Pasa (2003:85) su sekilde dile getirmektedir:

"Bir iilkenin kurumlari, en saygin, en degerli ulusal mirast demektir. Memurlar sinifi, ulusal
kurumlari terk etmenin ulusal varliktan da vazge¢cme anlamina gelecegini anlayamamustir. Osmanli
devlet seckinlerinin, reform konusunda gerekli gereksiz ayruimi yapmadigi, bunun da halkin
reformlara yonelik direng gostermesine neden oldugu dile getirilmektedir' (Sayar, 1986:193).
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Wilson, reformlar konusunda kendi kamuoyunun endiselerini gidermeye calisirken, Osmanli segkinleri, batinin
endiselerini gidermek durumunda kalmiglardi. Ciinkii reformlar ayn1 zamanda galip devletlerin baskisiyla ya da
galip devletlerin baskilarini azaltmaya yonelik olarak yapiliyordu. Dogrudan ve agik bir miidahale soz
konusuydu ve reform onciileri olan Tanzimat biirokrasisi, reform siirecinde batili devletlerin miidahalesini de
dikkate almak durumunda kaliyordu (Ortayli, 1979:224). Baz1 galip iilkelerin (Rusya gibi) dayattig1 reformlarin
bir kismi, dogrudan iilkeyi parcalamaya yonelikti; bazilarinin 6nceligi ise fakliydi. 1867°de Fransa ve Rusya,
Osmanli reformlar1 igin Onerilerde bulunduklarinda Fransizlarin plani, reformcular i¢in daha makul
goziikmekteydi. Fransizlarin plani, donemin etkili yoneticileri Ali ve Fuad pasalarin egilimleriyle de
ortiistiyordu. Fransiz etkisindeki reform egilimleri, Sultan Abdulaziz’in 1867 yazinda Paris’e yaptig1 geziyle
hissedilir derecede kuvvetlenmisti (Davison, 2005). Osmanli devlet adamlar1 reformlar konusunda elgilikler
lizerinden biiyiik devletlere (ingiltere, Fransa, Avusturya, Prusya, Rusya) rapor sunuyordu. Yaptiklarmi ve
yapmakta olduklarini batili hitkiimetlere ve kamuoyuna gostermek durumundaydilar. Cikarilan yeni yasalar bati
dillerine gevrilerek hiikiimetlere ve bati basinina ulastiriliyordu. Fransizlar, Tiirk reformlarmi yakindan takip
ediyor, raporlar hazirliyordu. Bu raporlardaki goriisler, reformlara kaynaklik edebiliyordu. Zaman zaman
Fransiz hiikiimeti reformlar konusunda bilgi akisinin daha da hizlandirilmasini istiyordu (Giiciim, 2008).

Baz1 degerlendirmelere gore de donemdeki reform arayislari, idarenin giiglendirilmesinden ziyade biirokrasinin
giicliniin artirilmasina yénelikti. Ikinci Mahmut’la birlikte yeni ydnetim anlayisinin ihtiyaclarini karsilamak
iizere ayricalikli bir memurlar kadrosu olusturulmustu. Bunlar her tiirlii gorevi, tiim iktidar vasitalarini, biitiin
riitbe ve tesrifat1 ellerinde toplayarak giiclii bir hiyerarsi i¢inde orgiitlendiler (Said Halim Pasa, 2003:83). Sivil
biirokratlar, kendilerini tekrar birincil devlet segkini konumuna yiikselmek igin gaba gosteriyordu. Ozellikle
Resit, Ali, Fuat ve Mithat Pasalar siyasi inisiyatifin sivil biirokraside kalmasini gerektigini diisiiniiyorlardi.
Dolayisiyla, sivil biirokrasi padisahin keyfi davranislarindan korunmaliydi (Heper, 1973:87). Bu da ilan edilen
“can ve mal emniyeti” ile saglanacakti. Findley’in de agik¢a ortaya koydugu gibi, Osmanli yonetici sinifi,
Padisahin hukuka uygun davranmasi ve kisi haklarini gozetmesine yonelik vurgularindaki “ger¢ek amag, herkes
icin esitlik¢i bir diizenin gerceklestirilmesi degil, memurlarin Avrupa soylulari kimligine kavusabilecekleri
otoriteryen bir Rechsstaat tesis etmekti”. Artik istanbul’da ¢ok sayida padisah (iist diizey yonetici) vardi (Heper,
1973:88). Biirokrasi aragsal rasyonaliteyi degil, 6zsel rasyonaliteyi amag¢ edindi. Sivil biirokrasi bagkalar
tarafindan yapilan siyasay1 uygulayan degil, kendisi siyasa yapan bir kurum haline geldi (Heper, 1973:90).

Tim bunlar acik¢a gostermektedir ki, 19. yiizy1l Osmanli seckinlerinin 6nceligi, Avrupa kurumlarina bakist ve
reform olgusuna yaklasimi, Wilson’dan oldukga faklidir. Ayrica 1887°de yayinlanan Idarenin Incelenmesi adli
calismada yer alan Wilson’in goriislerinden 19. yilizy1l Osmanli segkinlerinin yararlanmas1 miimkiin degildi.
Fakat Wilson’in reform konusundaki goriisleri, lilkemizde daha sonra da pek ilgi uyandirmadi. Siirekli reform
yapmaya calisan bir iilke olarak Wilson’in s6z konusu makalesi bu yoniiyle fazla ilgi ¢cekmedi. 2000l yillarda
bile Wilson’in reform yaklasimi bir tirlii kesfedilemedi. Bir taraftan Terciime Odasi zihniyeti devam etti,
gerekli, gereksiz ayrimi yapilmadan, gerekli altyapi olusturmadan Avrupa’nin kurumlar {ilkemize aktarildi.
Birgogu biinyeye uyum saglayamadi ve Avrupa’da gordiigii islevi gormedi. Reformlara karsi ¢ikanlar da, adeta
idari reformlar1 devletin tasfiyesi; yonetisim anlayisini, karsi devrim ve antidemokratiklik; ademi
merkeziyetciligi, federalizmle iliskilendirerek (Ayman Giiler, 2005), reformlarin saglikli zeminde tartigilmasin
engelledi. Bu yoniiyle Wilson’in s6z konusu makalede yer alan idari reforma iliskin goriisleri, yaklasik iki yiiz
yildan fazla siiredir reform siireci yasayan bir iilkenin teorisyenleri ve uygulamacilari tarafindan daha fazla
incelenmelidir. Amerika’y: kesfetmeye gerek olmasa da, idarenin Incelenmesi adli makale iizerinden Woodrow
Wilson’in goriisleri yeniden kesfedilmelidir. Wilson (1887:221), “eger bu problemi ¢ézebilirsek, diinyaya oncii
(pilot) olacagiz” der. Guglii bir Tlrkiye hayali, reform sorununu ¢ézmekten ve reform yapmay1 6grenmekten
gecmektedir. Tiirkiye reformdan dnce reform yontemi konusunu halletmelidir. Wilson’m Idarenin Incelenmesi
adli galisma, bu konuda baslangi¢ olabilir.
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OZET

Performans 6l¢iimii ve denetimi kamu yonetiminde reform ¢alismalari igerisinde onemli bashklardan bir
tanesini olugturmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisimin hesap verebilirlik, saydamlik, sonug odaklilik,
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk gibi ilkeleri ile birlikte kamu yonetiminde kaynak kullamimindan insan
kaynaklarimin degerlendirilmesine kadar her alanda performans denetiminin onemi artmaktadir. Yerel
yonetimlerde de bu kapsamda ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢calismada, Tiirkiye'deki yerel yonetim reformlari
ile performans denetimi hakkinda olumlu ve olumsuz yonleri belirlemeye ¢alisilacaktir. Ayrica konu ile ilgili
tartismalara bir katki olmasi agqisindan performans denetimi ile belediyelerin saglayabilecegi faydalar
tizerinde durularak uygulanabilecek bir performans denetimi modelinin nasil olabilecegi tartisilacaktir.

ABSTRACT

Performance measurement and audit is one of the important topics in reforming public administration. With
the principles of new public management approach such as accountability, transparency, result-oriented,
efficiency, efficiency and economy, the importance of performance auditing in all areas from the use of
resources to the evaluation of human resources is increasing. Local governments are also working on this.
This study will try to determine the positive and negative aspects about the performance audit of local
government reform in Turkey. In addition, in order to contribute to the discussions on the subject,
performance audit and the benefits of municipalities will be emphasized and a performance audit model that
can be implemented will be discussed.

Bu galisma, 24-26 Ekim 2019 tarihleri arasinda Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi tarafindan diizenlenen
KAYFOR'17°de sozlii olarak sunulmus ayn1 baglikli bildiriden hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Kamu performans yonetiminin énemli bir agamasi performans denetimidir. Bu agsamada kaynaklarin belirlenen
amagclara gore gore kullanilip kullanilmadigi denetlenmektedir. Performans denetimi, planlamasi yapilan ve
uygulanan performans deger ve Olgiitlerine gdre is ve gorevlerin gerceklestirilip gerceklestirilmesine
bakilmasidir (Bilgin, 2004:31).

Kamu sektoriinde harcamalarin artmasi, sorumlulugun Onem kazanmasi ve kamu yoOnetimi reformlari
performans denetiminin 6nemini artirmustir (Atakan vd., 1997:1). Kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu
olarak goriilen kamu denetimi, performans denetimi olarak da degerlendirilmeye baglanmistir (Ozer, 1997:181).

Performans denetimi; “kamu idarelerinin kaynaklarimi ne kadar etkin, verimli ve tutumlu bir bicimde kullandig
hakkinda goriis olusturmak amaciyla elde edilebilen kanitlardan yararlan bir siirectir” (Sayistay, 2002:iii). Bu
siiregte Oncelikli olarak denetim stratejisi tespit edilmekte, denetimin gerceklestirilmesinde 6n ¢aligma
hazirliklar1 yapilmaktadir. Bir sonraki asama uygulama asamasidir ve burada kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilip kullanilmadiginin gosterilmesi ve karar vericilerin bu konudaki sorumluluklarini yerine getirip
getirmediklerini tespit etmek {izere analizler yapilmaktadir. Analiz sonuglarini igeren bir rapor hazirlanmaktadir.
Raporun goriisiilmesi, ilgili birimlere sunulmasinin ardindan denetim sonuglart izlenmektedir. Son asamada,
amagclanan sonuglara ulasilip ulasilmadiginin kontroliiniin ardindan elde edilen sonuglara uygun olarak yeniden
denetim stratejileri belirlenmekte ve siire¢ tekrar baslamaktadir (Eroglu, 2010:81).

Performans denetimi, i¢sel ve digsal olarak gerceklestirilmektedir. Igsel performans denetimi kurum igi, digsal
performans denetimi de kurum dis1 birimler tarafindan yapilmaktadir. Onemli olan kurumsal performansin
iyilestirilmesidir. Performans denetimi ile kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanilip
kullanilmadig1 degerlendirilmektedir. Klasik denetimde kamu idarelerinin gelir ve giderleri iizerinden bir
degerlendirme yapilirken performans denetimi ile verimlilik, etkinlik ve tutumluluk &lgiitlerine bagli olarak bir
denetim yapilmaktadir (Giiran, 2005:92-93).

Geleneksel kamu yonetiminde neyin nasil iiretildigi, bir hata var ise sorumlusunun kim oldugu ya da iyi bir is
yapiliyorsa ovgiiyii kimin hak ettigi tam olarak bilinemiyordu. Geleneksel kamu yonetimi yaklagimi girdilere
odaklanmaktaydi, c¢iktilar ve sonuglara odaklanma yoktu ve yoneticiler igin biitgelerinin biiyikligi,
calisanlarinin onlara baghlig1 ve otoriteleri performanstan daha énemliydi (Omiirgdniilsen, 2002:104). Kamu
sektoriinde yeni isletmeci ve girisimci anlayis ile birlikte (Omiirgoniilsen 1997 ve 2000°den akt.:
Omiirgdniilsen, 2002:104) vurgu girdilerin kontrol edilmesinden ¢ikti ve sonuglarin kontrol edilmesine
kaymistir (Holmes ve Shand, 1995:555’ten Omiirgoniilsen, 2002:104). Artik amagclarin tanimlanmasi, bu
amaclara ulagmak i¢in kaynaklarin agiklanmasi, ve kurumlarin amaglarina ulasip ulagmadiklarinin kontrol
edilmesi yonetimin en ciddi problemlerin biri olmaya baslanustir (Omiirgdniilsen, 2002:104-105).

Amag¢ ve sonug¢ karsilastirmasina dayanan performans denetiminin kamu idarelerine saglayacagi yararlar
oldukga fazladir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Atakan vd., 1997:1; Sayistay, 2002:3-4);

e Bir projenin, programin ya da kurumun faaliyetleri hakkinda degerlendirmeler yapilip bir goriis ortaya
konulmaktadir.

o Objektifligin saglanmasi i¢in performansi Olgen, karsilagtirma yapilabilmesini saglayan, denetim
sonucunda anlamli yargilara ulasmayi saglayacak standartlar belirlenmektedir.

e Kamu kaynaklarini yoneten kisilerin ve kuruluslarin eylemlerinin hesabini verir durumda bulunmalarmi
saglamaktadir.

o Aciklanan program amaglarinin gerceklesip gerceklesmedigi ve ne dlglide gerceklestigini belirlemektedir.
e Kaynaklarin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik yonlerinden uygunlugunu denetlemektedir.

e Hesapverebilirligi gelistirmektedir.

e Kamu kaynaklarinin yonetiminin kalitesi hakkinda yurttaslara bilgi ve giivence saglamaktadir.

e Kamu hizmeti sunumunda kaliteyi artirmakta ve gelismis yonetim planlamasi kontroliinii saglamaktadir.

e Kamusal hesap verme sorumlulugunun geligmesi ve iyi kurumsal yonetisim i¢in yardimc1 olmaktadir.
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Dolayisiyla performans denetimi, kurumun kaynaklarimi nasil kullandigi, sorumluluklarini yerine getirip
getirmedigi, beklenilen amaglarin gergeklesip gergeklesmedigini denetleyerek kamu performans yonetiminin
basarisini da belirlemektedir (Eroglu, 2010:83).

Kamu performans yonetimi ile hizmet sunumunda etkinlik ve kaliteli hizmet sunumunun saglanmasi,
kaynaklarin dogru ve yerinde kullanilmasi, karar vericilerin sorumluluklarinin artirllmasi hedeflenmektedir.
Ayrica performans bilgisi, 6l¢iimii ve denetimi araciligryla finansal denetimin otesinde kurumun isleyisini,
hizmet saglayicilarin ve hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetlerini 6lgen ve performansin siirekli
gelistirilmesine yonelik bir kurum kiiltiiriiniin  olusturulmasina zemin hazirlayan kurumsal yapiin
olusturulmasina vurgu yapilmaktadir (Eroglu, 2010:86).

Bu caligmada boylesi bir kurum kiiltiiriiniin  olusturulabilmesi i¢in faaliyet raporlarmin performans
denetimindeki yeri ve Onemi belediyelerin hazirlamis olduklar faaliyet raporlarina iliskin faaliyet genel
degerlendirme raporlar1 incelenerek ele alinacaktir.

2. TURK KAMU YONETIMINDE PERFORMANS DENETIMi

Performans denetimine iligskin Tiirk kamu y6netiminde yiiriitiilen ¢alismalar1 2000 y1l1 6ncesi yapilan ¢aligmalar
ve 2000 yili sonrast yapilan ¢alismalar olmak iizere olmak iizere iki donem halinde ele almak miimkiindiir.
Performans denetimi kavrami Tirkiye’de ilk kez 1938 tarihli 3460 sayili “Sermayenin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabelen Hakkinda
Kanunu”nda yer almigtir (Yenice, 2006a:156). MEHTAP Raporunda kamu idarelerinin kendilerine verilen
gorevleri etkinlik ve tutumluluk iginde yerine getirmediklerine dikkat ¢ekilmistir (TODAIE, 1966). 1970’den
itibaren yasanan program biitge deneyimi performans degerlendirmesinin performans yonetimi i¢indeki énemini
ortaya c¢ikarmustir (Yenice, 2006b:126). 1970’lerde Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler adl
raporda, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmas: gerekliligi iizerinde durulmus (TODAIE, 1971), 2171
sayill “Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhgi Onlemek
Amaciyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu” ile bu calismalara agirhk verilmistir
(Ozer, 1997:196). 1991 yilinda KAYA Raporunda etkililik ve verimlilik sorunlarindan séz edilmis, kurumlarm
etkililik ve verimliliklerinin artirilmasi yéniinde ¢oziim &nerileri dile getirilmistir (TODAIE, 1991).

2000°den sonraki ilk ¢alismalardan bir tanesi 2003 tarihli 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani’dir. Bu planda
merkezde reform baslig1 altinda “kamuda performans odakli denetim sistemine gegilmesi’ne yer verilmis ve
Sayistay’in performans denetimini yapmasi ile birlikte kamu yonetiminde etkinlik, vatandas ve hizmet odakli
calisma anlayigi uygulamalarinin yayginlastirilacagi ifade edilmistir. 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yonetim ve kontrol sistemi yeni bir anlayis ¢er¢evesinde degistirilmistir.
Kanun ile performans esasli biitgeleme sistemine gegilmistir. Bu yeni sistemle birlikte kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amag¢ ve hedefleri ile gostergelerini stratejik planlarinda sunmalari, performans programlart ile
biitcelerini yillik performans hedefleri ile iliskilendirerek hazirlamalar1 gerekmektedir. Biitcenin uygulanmasi ile
kamu idarelerinin faaliyet raporu araciligiyla performanslarin ilgili hedef ve gostergelerle iligskilendirerek yil
sonunda raporlamasi gerekmektedir. Bu {i¢ dokiiman stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu,
performans esasl biitgelemenin temelini olusturmaktadir. Bu belgelerin hazirlanmasi ve paylasilmasi ile saydam
ve hesapverebilir bir yonetim sistemi hedeflenmektedir (Sayistay Baskanligi, 2014:5).

Icisleri Bakanligi’nca 2003-2007 yillar1 arasinda BEPER olarak bilinen bir belediye performans izleme sistemi
ve sonrasinda da belediyelerden gerekli biitiin verilerin toplanmasi i¢in YERELBILGI sistemi kurulmus ve
stirdiiriilmiisttir (undp.org.tr, 2019). BEPER Projesi, performansa dayali yonetim anlayisinin 6ncii projelerinden
birisi olarak degerlendirilebilir. Projenin amaci; belediyelerin sunduklari mal ve hizmetlerin kalitesini artirmak,
etkin ve verimli bir hizmet anlayisin1 yerlestirmek, karar vericilere ve vatandaslara objektif verilere dayanarak
degerlendirme yapma olanag saglamak; demokratik katihim ve seffafligi giiclendirmek, hesap verebilirligi
artirmak, belediyelerin sunduklar1 mal ve hizmetler i¢in temel performans kriterleri olusturarak ulusal
performans gostergelerini tespit etmek ve belediyeler arasinda karsilagtirmalar yapmayr miimkiin kilacak bir
model gelistirmektir (Nangir, 2007:120). Proje kapsaminda, belediye hizmetlerini kapsayan 300’iin iizerinde
soruya cevap alinarak performans kriterleri tespit edilmis ve degerlendirilmesi yapilmistir (Bilge, 2007). Ancak
belediyelerin veri girislerinde yasanan aksakliklar, eksik veri girisleri gibi yasanan birtakim olumsuzluklar
projenin basarisini etkilemistir.

2010 yilinda yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36. maddesinde Sayistay'in denetim gorevleri
diizenlilik ve performans denetimi olarak diizenlenmektedir. Bu maddeye gore performans denetimi, hesap
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verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin
Ol¢iilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir (Sayistay Baskanligi, 2014:5).

Merkezi reformun yam sira yerel reform kapsaminda yapilan diizenlemelerde de performans odakli yonetim
{izerinde durulmustur. Ilgili kanunlarda yerel yoneticilerin yerel idareleri stratejik plana uygun olarak yonetmek,
yerel idarenin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, faaliyetleri ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar1 meclise sunmak yer almaktadir.

Ayrica yoOnetim ve kontrol sistemlerinin gecgerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amactyla;  hizmetlerin siire¢ Ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere,  performans
Olciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar rapor haline getirerek ilgililere duyurmak da yerel yonetimlerde
performans odakli yonetim cercevesinde beklenen yiikiimliiliikler arasinda yer almaktadir. I¢ ve dis denetimden
de bahsedilerek, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigina denilerek
performans Olgiitleri ve performans denetiminin yasal bir zorunluluk olarak yerel yonetimlerde nasil yer aldigina
isaret edilmektedir.

3. KAMUDA PERFORMANS DENETIiMi KIiTERLERIi

Performans denetiminin nasil yapilacag: iliskin olarak Sayistay tarafindan hazirlanmis olan dokiimanlarda
kriterler siralanmaktadir. Bu kriterler kurumlarin stratejik ama¢ ve hedeflerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
basarili olup olmadiginin degerlendirilmesinde 6nemli birer 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 1. Kamu Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanmm
Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi
Iyi tanimlama Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmast
Tutarhilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izleniyor olmasi
Gegerlilik/ikna edicilik Planlanan ve raporlanan p.erf'ormans aras%ndaki hgr tir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi
sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Kaynak: Sayistay Bagkanligi, 2014:7.

Bu kriterler iizerinden yapilan denetimlere iligkin olarak performans denetim rehberinde &rnek
degerlendirmelere yer verilmektedir. Bu kriterler ¢er¢evesinde kurumlarin belirledikleri amaglarin ve hedeflerin
belirlenen gerceklestirilebilirlikleri, amaglarin ve hedeflerin iyi tanimlanip tanimlanmadiklari, performans
gostergelerinin  Olgiilebilirlikleri stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari {izerinde
degerlendirmeler yapilmaktadir.
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Bu belirlenen kriterlere bagli olarak performans denetiminin yiiriitiilebilirligine iliskin bir takvim belirlenmistir.
Kamu idarelerinin bu takvime uygun olarak stratejik planlarini, performans programlarini, faaliyet raporlarim
hazirlamalar1 ve sunmalar1 beklenmektedir. Bu takvime uygun hareket etme de denetim kriterleri igerisinde yer
almaktadir.

Tablo 2. Performans Denetimi Zaman Plam

Denetim Asamasi Denetim Kriteri Denetim Kapsam Zaman Plam
Planlama Haziran
-Mevcudiyet
-Zamanlilik
Uygulama (Stratejik Plan ve -Sunum Stratejik Plan Temmuz-Evliil
Performans Programi) -Tlgililik Performans Programi yiu

-Olgiilebilirlik
-Iyi tanimlama

Uygulama (Faaliyet Sonuglarinin

Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi) -Giivenilirlik Segilen Veri Kayit Sistemleri Eyliil-Subat
-Mevcudiyet
-Zamanlilik
. -Sunum . Subat (il Ozel idareleri i¢in Mart,
Uygulama (Faaliyet Raporu) Tutarllik Faaliyet Raporu Belediyeler iin Nisan)
-Dogrulanabilirlik
-Gegerlilik/Ikna Edicilik
Mart
Raporlama (i1 Ozel idareleri Igin Nisan,

Belediyeler igin May1s)

izleme

Kaynak: Sayistay Bagkanligi, 2014:9.

Hazirlanan dokiimanlarin bu zaman araliklarina uygun denetlenmesi yukarida da bahsedildigi gibi
hesapverebilir ve saydam bir yonetim sisteminin olusturulabilmesi i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada bu
cizelgeden faaliyet raporlaria iligskin denetim raporlar1 belediyelere iliskin degerlendirmelere ele alinarak yil
sonunda belediyelerin amaglari, hedefleri, gostergeleri, 6lgiitleri arasindaki iligkiler ele alinmaktadir.

4. MAHALLI iDARELER GENEL FAALIYET RAPORU DEGERLENDIRMELERI

Performans denetimini mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi baglaminda
ozellikle kamu idarelerinin hazirladiklar1 ve yayimladiklar faaliyet raporlarmin denetlenmesinin dnemli bir yeri
bulunmaktadir. Tamamlanan faaliyet raporlarinin belirlenmis takvime uygun bir sekilde ilgili birimlere
gonderilmeleri beklenmektedir. Bu faaliyet raporlar iizerinden gerceklestirilen inceleme sonucunda kamu
idarelerinin hedef, gdsterge ve sonuglar arasindaki tutarlilik denetlenmektedir. Yine bu faaliyet raporlari
iizerinden plan, program ve rapor biitlinliiglinin kurulup kurulmadigi denetlenmektedir. Bu hususlardan
hareketle burada Sayistay tarafindan 2012-2018 yillar1 arasinda hazirlanmis ve yayimlannmis olan genel faaliyet
raporlart i¢inden belediyelere yonelik degerlendirmeler ele alinmaktadir. Farkli kalemler seklinde denetlenen
belediyelere iliskin olarak faaliyet raporlari iizerinden performans denetimine iligkin bir analiz yapilmak
istenmistir. Asagidaki oncelikle 2012 ve 2013 yilinda hazirlanan raporlar ele alinmaktadir. tablolarda bu
denetleme kriterlerini karsilamayan belediye sayilar1 verilmektedir:
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Tablo 3. 2012 Yili ve 2013 Yili Faaliyet Genel Raporlar1

2012 Yih Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

2013 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Mahalli idarelerin biitgeleri, fiziki kaynaklari, yaptiklari yardimlar,
sosyal hizmet harcamalari, stratejik planlama ve performans esasl
biiteleme  uygulamalar1  hakkinda  degerlendirmeleri,  yapilan
harcamalar ve yapilacak harcamalara iliskin bilgilere raporda yer
verilmemektedir.

Mahalli idarelerin biitceleri, fiziki kaynaklari, yaptiklar1 yardimlar,
sosyal hizmet harcamalari, stratejik planlama ve performans esash
biitgeleme uygulamalart hakkinda degerlendirmeleri, yapilan harcamalar
ve yapilacak harcamalara iliskin bilgilere raporda yer verilmemektedir.

Mahalli idarelerle ilgili istatistiki verilerden olusan bir rapor niteligi
tagimaktadir

Mabhalli idarelerde istihdam edilen ve hizmet satin alma yOntemiyle
calistirilan personel sayilari aralarinda farklar goze ¢arpmaktadir.

2012 Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu Sayistaya takvime uygun
gonderilmemistir

Belediyelerin banka kredileri, borglari, vergi ve sosyal giivenlik
disindaki diger yiikiimliliiklerin artis1 ilgili degerlendirmeler raporda yer
almamaktadir

Borg yiikiimliiligiintin baghg altinda yer belirtilen diger yiikiimlilikler
ile ne kastedildigi agiklanmamustir.

Mahalli  idarelere  iliskin i¢  denetim hakkinda

degerlendirmelere yer verilmemistir

sonuglari

Mahalli idarelerin borg¢ yiiklerindeki artisin nedeni hakkinda bilgi
verilmemigtir

Degerlendirmeye alinan faaliyet raporlarinin hangi idarelere ait oldugu
hakkinda raporda bilgi verilmemektedir.

Sayistay’a gonderilen 2012 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun degerlendirmesi sonucunda ortaya
cikan aksakliklar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Sayistay Bagkanligi, 2013);

Raporda dikkati ¢eken husulardan bir tanesi mahalli idarelerle ilgili istatistiki verilerden olugmus
olmasidir. Yapilmas: gereken istatistiki verilerden yola ¢ikarak analizlerin yapilmasi, degisiklikler varsa
bu degisikliklerin nedenlerinin agiklanmasidir.

Raporda biitgeler, sosyal hizmet harcamalari, gelir ve gider dengesi, biit¢elerinden yapilan yardimlar,
kaynaklar, stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme uygulamalar1 hakkinda degerlendirmeler,
yapilan harcamalar ve yapilacak harcamalara iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmistiir. Oysa Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’te bu usul ve esaslarn tamami
belirtilmigtir.

Genel faaliyet raporlarmin belirlenen takvime uygun bir sekilde ilgili birimlere gonderilmesi
gerekmektedir. 2012 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu Sayistaya gonderilmesinde bu takvime
uyulmadigi ifade edilmistir.

Hazirlanan raporda mahalli idarelerin bor¢ dagilimlarinda toplam borg¢ yiikiimliiliigiiniin % 52°si diger
yiikiimliiliikler baglig: altinda yer almis ancak diger yiikiimliiliikler ile ne kastedildigi agiklanmamustir.

Mabhalli idarelerin borg yiiklerinde 6nemli bir artis olmasina ragmen bu artisin nedeni hakkinda bilgi
verilmemistir.

2013 yilinda sunulan raporda ise yer alan bilgilerin genel olarak sunum kriterleri ve siire¢ gereklilikleri olarak
uygun olmakla birlikte su hususlara dikkat ¢ekilmektedir (Sayistay Bagkanligi, 2014);

2012 yili raporunda oldugu gibi 2013 raporunda da biitgeler, sosyal hizmet harcamalari, gelir ve gider
dengesi, biit¢elerinden yapilan yardimlar, kaynaklar, stratejik planlama ve performans esasl biitceleme
uygulamalar1 hakkinda degerlendirmeler, yapilan harcamalar ve yapilacak harcamalara iliskin bilgilere
yer verilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerde istihdam edilen ve hizmet satin alma yontemiyle calistirilan personel sayilar
aralarinda farklar géze ¢carpmaktadir. Ancak raporda bu farkin neden kaynaklandigina iliskin bir agiklama
yer almamistir.

Belediyelerin kamu idarelerine borglari, banka kredileri, vergi ve sosyal giivenlik digindaki diger
yiikiimliliiklerinde 2012 yilina gére % 41 artis gosterdigi gozlenmistir. Ancak bu artisla ilgili de bilgi ve
degerlendirme yapilmamuistir.

Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda degerlendirme yer almamuistir.
S6z konusu faaliyet raporlarinin hangi idarelerin raporlar1 oldugu hakkinda bilgi verilmemistir.

551



EROGLU, Hacer Tugba - Bitmeyen Senfoni: Belediyelerde Performans Denetimi

2012 ve 2013 yillarinda hazirlanan degerlendirme raporunda sonraki yillarda hazirlanan raporlar gibi ¢ok fazla
ayrintili bilgiye yer verilmemektedir.

Tablo 4. 2014-2018 Yillar1 Arasi Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlari

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlar:
Degerlendirme Kriterleri
2014 2015 2016 2017 2018
Faaliyet raporu yayimlamama 2 8 24 29
Mevzuata uygun olmayan faaliyet raporu 32 9 22 6
Mali tablo hazirlamama 20 83 81 113 95
I¢ ve dis denetim eksikligi 37
Yardim yapilan birlik, kurum, kurulus 17 99 89 88 89
Tiim varlik ve yiikiimlilikleri gostermeme 22 74 41 52 61
Kullanilan kaynaklari agiklamama 4 4 32 14 32
Kurumsal kabiliyet ve kapasite degerleme eksikligi 3 4
Oneri ve tedbirler eksikligi 6 12 41 55 68
Performans hedef ve gostergesi eksikligi 9 4
Hedef ve sonug arasindaki sapmalarin agiklanmamasi 33 146 95 124 128
Dis proje kredisi, bagis ve yardim hakkinda bilgi verilmemesi 10 42 45 35 40
Baslangig ve yil sonu 6denekleri ayrimi yapilmamasi 19 62 47 47 43
Hedef ve 6denek cetvellerinin dogrulanamamasi 8 28 18 29 29
Y1l sonu 6deneklerinin dogru kaydedilmemesi 12 28 31 23 19
Diizenlilik denetim sonuglarinin eksikligi 4 19 5 3 7
Performans programi hazirlamama 23 55 20 20 53
Performans bilgisinin dlgiilebilir olmamasi 9 50 19 15 53
Gegerlilik ve ikna edilebilirlik 31 103 45 37 109

Kaynak: Sayistay Bagkanlig1 2014-2018 Yillart Arast Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlarindan hazirlanmstir.

2014 yili degerlendirme raporunda 46 belediye, 2015 yili degerlendirme raporunda 210 belediye, 2016 yil
degerlendirme raporunda 134 belediye, 2017 yili degerlendirme raporunda 173 belediye, 2018 yil
degerlendirme raporunda 184 belediye degerlendirme kapsamina alinmistir. 2015 yilinda sunum ve igerik
yoniinden 2 belediyenin; 2016 yilinda 8 belediyenin; 2017 yilinda 24 belediyenin; 2018 yilinda 29 belediyenin
faaliyet raporunu yayimlamadigi gériilmiistiir.

2014 yili igin hazirlanan raporda mali bilgilere iligkin olarak bilango, faaliyet sonugclari tablosu ve nakit akis
tablosu bilgilerine ve aciklamalarina yer vermeyen belediye sayisi 20 olarak tespit edilmistir. I¢ ve dis denetim
sonuglar1 hakkinda bilgi vermeyen belediye sayist 37°dir. Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslara iligskin
bilgilere faaliyet raporlarinda yer vermeyen belediye sayis1 17’dir. Varlik ve yiikiimliiliikklerinin agiklanmasi
gerekliligine ragmen faaliyet raporlarinda bu agiklamalara yer vermeyen belediye sayis1 22’dir. Faaliyet
raporlarinda mevzuata gore kullanilan kaynaklar ilgili bilgi verilmesi gerekmektedir, oysa bu bilgileri vermeyen
belediye sayis1 4’tiir. Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirme bilgisine de faaliyet raporlarinda yer
vermeyen ya da eksik bilgi veren 3 belediye tespit edilmistir. Faaliyet raporlarinda oneri, tedbirler ve muhtemel
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risklere kars1 yapilacaklar, belirtilmesi gereken hususlar arasindadir. Bu bilgilere yer vermeyen belediye sayisi 6
olarak tespit edilmistir. Performans bilgisi baglig1 faaliyet raporlarinin en 6nemli basliklarindan bir tanesidir.
Oysa yapilan inceleme sonucunda faaliyet raporunda performans bilgisine yer vermeyen belediye sayist 9°dur.
Biitce uygulamalar1 sonuglarinin degerlendirilmesine bagli olarak biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmayan belediye sayisi1 33, biitce ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimin tahsis edilen 6zel ddenek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim gibi
kaynaklar1 faaliyet raporunda gostermeyen belediye sayis1i 10, biitce Odeneklerini baglangic ve yil sonu
O0denekleri olarak ayr1 ayr1 gostermeyen belediye sayist 19, biitce hedefleri 6denek cetvelleri ile
karsilastirildiginda hedefleri dogru gosterilmedigi tespit edilen belediye sayisi 8, yil sonu 6deneklerini dogru
kaydetmedigi veya ddenek artis, eksilis ve aktarmalari mevzuata uygun olarak yapmadigi goriilen belediye
sayis1 12, biitge gerceklesmelerinin diizenlilik denetimi sonuglar itibariyle kontrol edildiginde gercegi
yansitmayan belediye sayist 4 olarak tespit edilmistir. Performans bilgisinin degerlendirilmesi faaliyet
raporlarinda yer verilmesi gereken Onemli bir bagliklardan bir tanesidir. Bu basghik altinda performans
sonuglarinin degerlendirilmesi, stratejik planlara iliskin tespitler, performans programina iliskin tespitler yer
almaktadir. Bu baglamda faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden performans programi hazirlamayan,
performans bilgisine yer vermeyen, hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmeleri raporlamayan, hedef ve
gostergelere iligkin gerceklesmelerin tamamini raporlamayan belediye sayist 23, performans bilgisinin
Olciilebilir olmadig1 veya dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmadig tespit edilen
belediye sayis1 9, performans hedef ve gostergeleri ile gergeklesmeler arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklama yapmayan ya da yapilan gecerli ve ikna edici sebeplere dayanmadig tespit edilen belediye
sayis1 31°dir (Sayistay Baskanligi, 2015).

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’te dngériilen boliimlerden (kurumsal
kabiliyet, kapasite degerlendirme, Oneriler, tedbirler, performans bilgisi gibi) en az birinin faaliyet raporlarinda
yer almasi gerekmektedir. Bu basliklardan en az birine faaliyet raporlarinda 2015 yilinda hazirlanan rapora gore
yer vermeyen belediye sayisi 20, 2016 yilinda 41, 2017 yilinda 55, 2018 yilinda 68 olarak tespit edilmistir
(Sayistay Baskanligi, 2015; Sayistay Bagkanligl, 2016; Sayistay Bagkanligi, 2017; Sayistay Bagkanligi, 2018;
Sayistay Baskanligi, 2019).

Faaliyet raporlarinda bilanco, faaliyet sonuglari tablosu, nakit akis tablosu gibi bilgilerin yer almasi
gerekmektedir. Bu baglamda 2015 yilinda faaliyet raporlarinda temel mali tablolar ve agiklamalarma yer
vermeyen belediye sayist 83, 2016 yilinda 81, 2017 yilinda 113 ve 2018 yilinda 95 olarak tespit edilmistir
(Sayistay Baskanligi, 2015; Sayistay Baskanligi, 2016; Sayistay Baskanligi, 2017; Sayistay Baskanligi, 2018;
Sayistay Baskanligi, 2019).

Mali bilgiler kapsaminda yardim kurum, kurulus ve birliklere yapilan yardimlara iliskin bilgilerin de raporlarda
yer almasi1 gerekmektedir. Bu bilgilere faaliyet raporlarinda yer vermeyen belediye sayis1 2015 yilinda 99, 2016
yilinda 89, 2017 yilinda 88, 2018 yilinda 89’dur. Ayrica kurumlar kaynaklar1 hakkinda da raporlarinda gerekli
aciklamalar1 yapmalidirlar. Faaliyet raporlarinda kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi vermedigi tespit edilen
belediye sayis1 2015 yilinda 4, 2016 yilinda 32, 2017 yilinda 14, 2018 yilinda 32’dir. Yine mali bilgiler baslig
altinda tiim varlik ve yiikiimliiliikklerin agiklanmasi gerekmektedir. 2015 yilinda tiim varlik ve yiikiimliiliikklerini
faaliyet raporlarinda agiklamayan belediye sayisi74, 2016 yilinda 41, 2017 yilinda 52, 2018 yilinda 61’dir
(Sayistay Baskanligi, 2015; Sayistay Baskanligi, 2016; Sayistay Baskanligi, 2017; Sayistay Baskanligi, 2018;
Sayistay Baskanligi, 2019).

Mali bilgiler ile ilgili olarak biitce hedef ve sonuglarindaki sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi da raporda yer
almasi istenen bilgiler arasinda yer almaktadir. 2015 yilinda bu sapmalarin nedenleri hakkinda aciklama
yapmayan belediye sayis1 146, 2016 yilinda 95, 2017 yilinda 124 ve 2018 yilinda 128’dir. Mahalli idareler 6zel
Odenek, dis proje kredisi, bagis ve yardim gibi kaynaklar1 da faaliyet raporlarinda gostermelidirler. Buna gore
2015 yilinda bu kaynaklar1 faaliyet raporunda gostermeyen belediye sayis1 42, 2016 yilinda 45, 2017 yilina 35,
2018 yilinda 40’tir. Baslangi¢ ve yil sonu 6denekleri de ayri ayr faaliyet raporlarinda gosterilmesi gereken bir
olgiittiir. 2015 yilinda bu ddenekleri olarak ayr1 ayr1 gostermeyen belediye sayis1 62, 2016 yilinda 47, 2017
yilinda 47, 2018 yilinda 43’tiir. Performans denetiminde degerlendirilen hususlardan bir tanesi de Biitce
hedefleri ve 6denek cetvellerinin karsilastirilmasi ve dogru sonuglart vermesidir. 2015 yilinda bu karsilagtirma
yapildiginda hedeflerini dogru gostermeyen belediye sayisi 28, 2016 yilinda 18, 2017 yilinda 29, 2018 yilinda
29’dur. Ayrica yil sonu 6deneklerin dogru kaydedilmesi beklenmektedir. 2015 yilinda yil sonu 6deneklerini
dogru kaydetmeyen belediye sayist 28, 2016 yilinda 31, 2017 yilinda 23, 2018 yilinda 19’dur. Son olarak
diizenlilik denetimi sonuglar1 itibariyle biitce gergeklesmelerinin gercegi yansitmasit beklenmektedir. 2015
yilinda gergegi yansitmayan belediye sayist 19, 2016 yilinda 5, 2017 yilinda 3, 2018 yilinda 7’dir (Sayistay
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Baskanligi, 2015; Sayistay Baskanligi, 2016; Sayistay Baskanligi, 2017; Sayistay Baskanligi, 2018; Sayistay
Baskanlig1, 2019).

Performans bilgisinin degerlendirilmesi performans denetimi agisindan onemli Olgiitlerden bir tanesidir.
Performans sonuglarinin plan, program, raporlarla uyumlu olmasi dnemlidir. 2015 yilinda hedef ve gostergelere
iliskin gergeklesmeleri raporlamayan belediye sayisi 55, 2016 yilinda 20, 2017 yilinda 20, 2018 yilinda 53
olarak tespit edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2015; Sayistay Basgkanligi, 2016; Sayistay Baskanligi, 2017;
Sayistay Baskanligi, 2018; Sayistay Bagkanligi, 2019).

2015 yilinda faaliyet raporlarinda verdigi bilginin 6lgiilebilir olmadig1 veya dogrulama kaynaklarindan elde
edilen son verilerle uyumlu olmadig: tespit edilen belediye sayis1 50, 2016 yilinda 19, 2017 yilinda 15, 2018
yilinda 53’tiir (Sayistay Baskanligi, 2015; Sayistay Baskanligi, 2016; Sayistay Bagkanligi, 2017; Sayistay
Bagkanligi, 2018; Sayistay Baskanligi, 2019).

2015 yilinda performans hedef ve gostergeleri ile gergeklesmeler arasinda meydana gelen tiim sapmalarin
nedenlerine iliskin agiklama yapmadiklart veya yapilan agiklamalarin gecerli ve ikan edici sebeplere
dayanmadig tespit edilen belediye sayis1 101, 2016 yilinda 45, 2017 yilinda 37, 2018 yilinda 109’dur (Sayistay
Baskanligi, 2015; Sayistay Baskanligi, 2016; Sayistay Baskanligi, 2017; Sayistay Baskanligi, 2018; Sayistay
Baskanligi, 2019).

Raporlardan anlagilmaktadir ki 2012 yilindan itibaren var olan sorunlara iligskin olarak ¢dziimler tiretmek yerine
bu sorunlarin artarak devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle saydam ve hesap verebilir bir ydnetim sisteminin
olusturulmas1 hususunda ciddi sorunlar oldugu goriilmektedir. Performans denetiminin islevselliginin artirilmasi
icin bu konularda yeni ¢aligmalarin baglatilmasi ve yeni 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

SONUC

Kamuda performans yonetimi ile birlikte yonetsel siireclerde etkinlik ve kaynaklarin kullanimi konusunda
paydaslara nitelikli bilgilerin saglanmasi hedeflenmektedir. Kamu performans yonetimi ile birlikte kamusal
karar ve eylemlerin belirlenmesinde stratejik davranilmasi s6z konusudur. Kamu performans yonetimi ve en
onemli asamasi olan performans denetimi kamu yonetiminde sadece kaynaklarin dogru kullanimini
saglamamaktadir. Kurumlarin belirledikleri amaglarin ve hedeflerin ne 6lgiide gergeklestirilebilir olduklarini da
denetlemektedir. Bunun yami sira kurumlarin belirledikleri performans gostergelerinin Olgiilebilirlikleri ile
birlikte basarili ve basarisizliklarinin degerlendirilmesinde birer 6lgiit belirlemektedir.

Kamuda performans denetimi kamu performans yonetiminin en 6nemli agsamasidir. Basta belirlenen amaglar ile
elde edilen sonuglarin birbirleriyle ortiisiip ortiismediginin karsilagtirilmasina bagli olarak kamu idarelerinin bu
konuda yetkinlikleri degerlendirilmektedir.

Sayistay tarafindan yapilan performans denetimi bu konuda olduk¢a 6nemli bir yer almaktadir. Sayistay bu
denetimi uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirmektedir. Yapilan bu denetimde mevcut
kanun ve yonetmelikler belirleyici olmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda
performans esaslh biitceleme cercevesinde kamu idarelerinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlart hazirlamalari, yayimlamalar1 ve ilgili birimlere sunmalari beklenmektedir. Bu dokiimanlarin
hazirlanmasina iliskin olarak yayimlanmig olan yodnetmeliklerde de usul ve esaslar belirlenmistir. Kamu
idarelerinin bu usul ve esaslara uygun olarak belirlenen zaman araliklarinda ilgili dokiimanlar1 sunmalari
beklenmektedir.

Bu calismada o6zellikle belediyeler ele alinarak belediyelerin faaliyet raporlari iizerinden bir degerlendirme
yapilmustir. Sayistay denetimi icerisinde yer alan belediyelerin sunmus olduklar faaliyet raporlar1 sunum, igerik,
zamanlilik, performans bilgisi, mali bilgiler gibi birtakim dlgiitler ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda ortaya c¢ikan rakamlar 2012 yilindan itibaren bakildiginda performans
denetimine iliskin ciddi sikintilarin  devam ettigini gOstermektedir. Faaliyet raporlarimi zamaninda
yayimlamayan belediyeler, mevzuata uygun hazirlamayan belediyeler oldugu goze carpmaktadir. Yayimlanan
faaliyet raporlarinda ise 6zelikle saydamlik ve hesap verebilirlik bakimindan sorunlar oldugu goriilmektedir.
Yapilan incelemeler sonucunda belediyelerin 6zellikle borg yilikiimliiliigiine iliskin olarak diger baslig1 altinda
cok aciklayict bilgi vermedikleri goriilmektedir. Personel istihdamina yonelik eksik bilgiler oldugu
goriilmektedir. Performans hedef ve gostergelere iliskin olarak eksik bilgiler yer almaktadir. Amaglar ve
sonuglar arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklanmasinda sorunlar oldugu goriilmektedir. Bu
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sorunlar sadece sunum ve igerik ile degil dogrudan saydamlik, hesap verebilirlik, kaynak disiplini ile ilgili
sorunlardir.

Tekrar eden bu sorunlarin ¢dziimlenmesinde bosluklarin bulunmasi ve bu eksikliklere iligkin bir yaptirimin
olmamas1 maalesef bu sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir. Yeni kamu ydnetimi anlayisina bagl
olarak kamu yonetiminde daha az hata, daha kaliteli hizmet, daha saydam bir yonetim sistemi isteniyorsa 6zel
sektorde affedilmeyecek bdylesi hatalarin kamu yonetiminde de azaltilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de
sadece mevzuatta olacak bir performans denetimi degil gergekten islevselligi saglanacak bir performans
denetiminin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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OZET

Hakim iktisadi anlayisin sekil ve icerigini belirledigi sosyal politikalar icerisinde saghk politikalart 6nemli
ver tutmaktadir. Bu kapsamda Keynesyen iktisadi anlayis icerisinde sosyal refah devleti uygulamalart
karsimiza ¢ikmistir. Sosyal refah devieti uygulamalari saghk politikalarint kamunun tek elden tiim
vatandagslara anayasal hak olarak esit ve iicretsiz sunumunu oncelemektedir. Ancak Neo-liberal iktisat,
sosyal refah devieti uygulamalarini terk etmeyi, saglk politikalarint kamu-ozel sektor ve goniillii kuruluslar
eliyle kamunun diizenleyiciliginde yiiriitmeyi ongormektedir. Iste bu dogrultuda soz konusu politikalart
kiiresel diizlemde yaymayr amag edinen Diinya Bankasi basta olmak iizere uluslariistii orgiitler Tiirkiye'de
2003 sonrast hayata gegirilen “Saglikta Déniisiim Programi”ni mali destegi ile hayata gegirilmesinde
anahtar rol iistlenmiglerdir. Artik siyasal partilere de Tiirkiye ozelinde diisen parti programi ve segim
bildirgelerini Neo-liberal Iktisat cercevesinde uyarlamaktir. Calismanin konusu bu dogrultuda Tiirkiye'de
siyasal partilerin benzesen ve farklilasan yonleri ile saglik politikalarint degerlendirmektir.

ABSTRACT

Health policies play an important role in the social policies in which the dominant economic understanding
determines the form and content. In this context, social welfare state practices have emerged within the
Keynesian economic understanding. Social welfare state practices prioritize equal and free provision of
health policies to all citizens from a single source as constitutional rights. However, neo-liberal economics
envisages abandoning the social welfare state practices and conducting health policies under the regulation
of the public sector through the private-public and voluntary organizations. In this respect, supranational
organizations, especially the World Bank, which aims to spread these policies on a global level, have played
a key role in implementing the “’Health Transformation Program’ implemented after 2003 in Turkey with
financial support. Now it is up to the political parties to adapt the party program and election declarations
within the framework of the Neo-liberal economy. Work in this direction with the subject of similar and
differing aspects of the political parties in Turkey to assess the health policy.
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1. GIRIS

Kapitalist iktisadi sistem igerisindeki doniisiimler dogal olarak sekil ve igerigi ile saglik hizmetlerini doniisiime
ugratmistir. Bu baglamda tarihsel siire¢ igerisinde devlet otoritesinin kamusal hizmet olarak sundugu saglik
hizmetlerinin muhtevas1 ve iistlendigi rol de degismistir. Ozellikle kapitalist iktisadi sistem icerisinde bir
doniisiim olarak degerlendirilebilecek Keynesyen iktisat; kapsayicit sosyal devlet uygulamalar ile saglik
hizmetlerinin sunumunda kamusal hizmet semsiyesinin genisledigi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
donemde sosyal haklar cergcevesinde ele alinan ve vatandaslik hakk: olarak degerlendirilen saglik hakkinin ve bu
temelde saglik hizmetlerinin gelismesinde basta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslar arasi 6rgiitlerin sundugu
katki da yadsinamaz. Kapsayici refah devleti uygulamalar1 baglaminda sosyal devlet semsiyesi altinda sunulan
saglik hizmetine bakis hemen hemen tiim siyasal partilerce bizzat devlet aygiti tarafindan icra edilmesi gereken
bir hizmet olarak degerlendirilmis ve bu ¢ercevede saglik politikalar1 gelistirilmistir. 1973 Petrol Krizi sonrasi
ortaya ¢ikan Neo-liberal iktisat ise sosyal refah devleti kapsamindaki icra edilen saglik hizmetleri yerine saglik
hizmetlerini piyasa ekonomisi c¢ergevesinde kamu-6zel sektor tarafindan miistereken icra edilecek ve devlet
otoritesi tarafindan regiile edilecek bir kapsamda ele almistir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 sonrasi egemen olan
piyasa ekonomisi, siyasi parti programlarini da etkilemis ve biiyiik Ol¢iide doniistiirmiistiir. Bu cercevede
caligmamizin esasini olusturan saglik politikalar1 parlamentoda grubu bulunan partilerden Adalet ve Kalkinma
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Iyi Parti ve Milliyetci Hareket Partisi temelinde parti programlar1 ve en son
yapilmis genel secim olmasi nedeniyle 24 Haziran 2018 sec¢im bildirgeleri rehberliginde mukayeseli analize tabi
tutulacaktir.

2. SAGLIK POLITIiKASI TANIMI, AMACI, KAPSAMI

Saglik politikas1 tanim olarak; saglik sistemi i¢indeki kurumlari, saglik hizmeti ve finansmanini igeren tiim
teorik ve pratik eylemleri kapsamaktadir. Bununla birlikte saglik politikasi, sunulan saglik hizmetinin de
otesinde saglik tizerinde dogrudan veya dolayl etkisi olan tiim kamu, 6zel ve goniillii kuruluslarin eylemlerini
de kapsamaktadir. Bu kapsamda saglik politikasi; saglik hizmetlerinin icrasi ile ilgili strateji ve yaklagimlari
belirleyen birbirleriyle iligkili kararlar agidir. Yine saglik politikalari, saglik politikalar1 ¢er¢evesinde icra edilen
saglik hizmetlerinin disinda saglik {izerinde etkisi olan her tiirlii ¢evresel ve sosyo-ekonomik etkiler iizerinde de
calismalar yapmay1 gerektirmektedir (Atabey, 2012:22; ileri vd., 2016:178).

Saglik politikalarinin s6zii edilen tanimi dogrultusunda amaci ve ana hedefi; tiim hiikiimetlerin ve uluslararasi
ortaklarin, biitiin insanlara “onurlu ve iiretken bir yasama” sahip olmalar igin gerekli saglik hizmetlerini
saglamaktir (Y1ldiz, 2008:33).

Saglik politikalar1 ana gergeveyi sunmakla birlikte bir sistem iizerinden icra edilmek durumundadir. O halde
saglik sisteminin; hizmet sunan-hizmet alan iligkisi, insan haklar1 ve anayasal hak temelinde yaklasilmasi, kamu
otoritesinin rolii ve tutumu, toplumun tiim katmanlarina {icretsiz ve esit ¢cergevede sunumu gibi parametreler
etrafinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Tatar’in (2011:132) belirttigi gibi sistem ihdas ederken finansman
boyutu da g6z ardi edilemez. Bu kapsamda Tatar’a gore(2011;132) saglik sisteminin en temel amaglarindan biri
toplumun saglik ihtiyaglarini, finansal risk koruma ilkesini gozeterek herkese hakkaniyetli ve kabul edilebilir bir
kalitede sunmaktir. Dogal olarak saglik sistemi kurgulanirken sosyal giivenlik sistemi ile saglik sistemi arasinda
dogru orantili isleyen bir korelasyon bulunmasi gerekmektedir.

3. POLITIKA VE HIZMET IiLiSKiSi BAGLAMINDA SAGLIK HIZMETLERININ GENEL
OZELLIiKLERI

Makro gercevede ortaya konulan saglik politikasi baglaminda sunulan saglik hizmetinin genel 6zellikleri sdyle
siralanmugtir (Basol ve Isik, 2015:4);

e Saglik hizmetlerinin arzi hem beseri sermaye gereksinimi hem de teknoloji yogun agirligi nedeni ile
finansman boyutu oldukg¢a pahali niteliktedir.

o Saglik hizmeti bireyler tarafindan hastalik halinde ya da siiphesi olustugunda alinmasi bir zorunluluktur.
O nedenle saglik hizmeti talebinin ortaya ¢ikisinin hizmet alicilar tarafindan 6ngdriilmesi ve kontrol
edilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda bireylerin ugrasi bir takim koruyucu 6nlemler yoluyla sagligin
devamini saglamakla siirhdir.
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e Saglik hizmeti fayda ve maliyetleri agisindan yar1 kamusal mal ve hizmettir. Bu ¢ergevede saglik
hizmetinin faydasi tedavi olan bireyle sinirli kalmayacagi gibi saglik hizmetinden mahrum kalmanin
bedelini de sadece hastanin degil tiim toplumun 6deme riski ile kars: karsiya oldugu ortadadir.

e Saglik hizmetlerinin talebinin fiyata olan duyarlilign diisiiktiir. En temel ve ikame edilemez
ihtiyaglardan biri oldugundan fiyatlardaki degigsmenin talebi etkileme orani diigiiktiir.

e Saglik hizmetleri herhangi bir mal veya hizmetle ikame edilemez.

e Saglik hizmetinin yar1 kamusal mal niteliginde olmasi ve saglik hizmetlerinde kamunun agirlikli olmasi,
saglik hizmetleri ve iiriinlerinin fiyatlandirilmasinda kisita neden olmaktadir. Bu kapsamda fiyatlar
yiiksek seviyede tutulsa bile sosyal giivenlik uygulamalari kapsaminda maliyeti devlete yansimaktadir.

e Saglik hizmeti arzinda olugmast muhtemel bir aksaklik tekil olarak insan ve devaminda tiim toplum
sagligi i¢in risk olusturdugundan saglik hizmetlerinin kalitesi olduk¢a 6nemlidir.

4. TURKIYE’DE SAGLIK HiZMETLERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Saglik hizmetleri; amaci, g¢ercevesi, sunumu, hizmet veren-hizmet alan iliskisi, kamu otoritesinin roli,
finansman1 degisiklik arz etse de Tiirkiye Cumhuriyeti ortaya g¢iktigindan beri icra edilmektedir. Tirkiye’de
saglik hakk: ya da saglikli yasama hakki kapsaminda sunulacak saglik hizmetlerinin birinci derecede bir devlet
gorevi olarak ele alinisinin baglangici Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile gerceklesmistir. Nitekim Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi, 2 Mayis 1920'de kabul ettigi 3 Sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i intihabina
Dair Kanun’u ile Sihhiye ve Muavenati igtimaiye Vekaleti'ni kurarak, saglik hizmetlerini ayr1 bir bakanlikga
yiiriitiilen, asli bir devlet gorevi haline getirmistir (Akdur, 2008:1). 1929 Biiyiik Buhran1 sonrasi hakim iktisadi
anlayis olan Keynesyen iktisat, devlete verilen rolii genis ¢ercevede degerlendirmis ve kucaklayici bir sosyal
politika demeti ile karsimiza ¢ikmistir. Sosyal refah devleti uygulamalar1 baglaminda toplumun tiim siniflarinin
erisebilecegi ve bizzat devlet otoritesi eliyle iicretsiz sunulan saglik hizmetleri egemen olmustur.

Hakim iktisadi anlayisin yan sira Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul gérmiis insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi saglik hakkmin gelismesine ivme katmustir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel beyannamesi 25.
maddesinin 1. fikras1 Saglik hakkini; “Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglhigi ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve
issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde giivenlige hakki vardir”, bigiminde dile getirmistir (www.un.org.tr).

Miiteakip donemde saglik hakkini hukuki zeminde gilivence altina alan metinler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda 1961 Anayasasi'nin 48. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve sosyal
giivenligin devletin 6devleri arasinda bulundugu ifade edilirken saglik hakkini diizenleyen 49. maddenin 1.
fikrast herkesin beden ve ruh sagligi iginde yasayabilmesi ve tibbi bakim gérmesini saglamakla devleti 6devli
kilmaktadir (anayasa.gen.tr). Hakim iktisadi anlayisin doniisiimiine neden olan 1973 Petrol Krizi sonrasi
egemen olan Neo-liberal Iktisat ise sosyal refah devleti uygulamalarim tasfiye ederek devlete yeni bir rol
yiiklemistir. Ozellikle 1980 sonras1 donemde kamuda degisen yonetim anlayisinin bircok iilkede gerceklestirilen
saglik sektorii reformlarini etkiledigi goriilmektedir.

Diger taraftan 1980 sonrasinda Neo-liberal Iktisat ve Yeni Kamu Isletmeciligi ile sosyal politika anlayist
cercevesinde sekillenen Tiirkiye’de saglik politikalariin diinyadaki gelismelere paralel ilerledigi sdylenebilir.
Bu kapsamda 1978 yilinda Alma Ata Konferansi’nda yayimlanan “21. Yiizyilda Herkese Saglik” bildirgesi ve
1984 yilinda kabul edilen “Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Bélgesi Herkese Saghk Stratejisi ve Hedefleri”, bu
politikalarin temellerini olusturmustur. Yine 1996 yilinda yayimlanan Ljubljana Bildirgesi’nde; koruyucu saglik
hizmetleri yoneliminin arttirilmasina, finansmana dayali bir saglik sisteminin olusturulmasina, kaliteye
odaklanan ve vatandaslarin beklentilerine gore sekillenen saglik hizmetlerine ve sagligi hedefleyen reformlara
yer verilmistir. Uluslararas1 kuruluslarin destegi ile yon verilen saglik politikalar1 birgok lilkede uygulanmaya
baglanmig ancak iilkemizde ise yirmi yillik siiregte bazi diizenlemeler yapilmasina ragmen uygulamada basarili
olamamustir (Sectim, 2019:118).
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Uluslar arasi alandaki bu gelismelerin yani sira Diinya Bankas1 gibi 6rgiitlerin Tiirkiye’de saglik sektorii reform
caligsmalarina yon verdigi goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye doniik saglik politikas1 2003 yilinda
yayinlanan “Tiirkiye: Yayginhigi ve Verimliligi Iyilestirmek Amaciyla Saglik Sektériinde Yapilan Reformlar” adl
raporda ayrintilariyla yer almaktadir. 2003 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan uygulamaya konulan “Saglikta
Doniigiim Programi” da Diinya Bankasi’nin mali destegiyle siirdiiriilmektedir (Erengin ve Yolcu, 2008:120-
121). So6z konusu bu siiregte yonetim ve orgiitlenme, finansman, hizmet sunumu, hizmet degerlendirmesi,
hizmetin verilmesine hakim olan ilkeler, personel yonetimi, gibi bir¢ok alanda Neo-liberal politikalarin etkisi
hissedilmektedir. Bu baglamda sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemlerinde, birinci ve ikinci basamak saglik
hizmetlerinde ve Bakanlik merkez ve tasra teskilatlarinda 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Yapilan
degisikliklerle “saglik alamnda yerli ve yabanci ézel sektor yatirnmlarina yer agmak” temel amag olmustur.
Izlenen bu politikalar sonucunda da Tiirkiye, ozellikle de ¢ok uluslu sirketler igin saglik yatirimlari acisindan
bulunmaz bir firsatlar iilkesi haline donmektedir (Isik¢1, 2016:746).

Varligini siirdiiren s6z konusu perspektif, siyasal partileri de etkileyerek, program ve se¢im bildirgelerini saglik
politikalar1 baglaminda belirler hale gelmistir. Bu kapsamda ¢aligmanin konusunu olusturan saglik politikalart;
Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Iyi Parti programlar1 ve
secim bildirgeleri ¢cercevesinde degerlendirilecek ve mukayeseli analize tabi tutulacaktir.

5. TURKIYE’DE SiYASIi PARTILERIN PARTI PROGRAMI VE SECIM BIiLDIiRGELERINDEN
HAREKETLE SAGLIK POLITiKASINA BAKISLARI

5.1. Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi, parti programinda Neo-liberal ekonominin geregi olarak “devietin her tiirlii
ekonomik faaliyetlerin disinda olmasint benimser” yaklagimina yer vermektedir (www.akparti.org.tr). Bir
anlamda Keynesyen iktisat politikalarin1 reddeden parti, paradoksal bir bigimde saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesini sosyal devlet anlayisinin vazgegilmez unsurlari arasinda gordiigiinii ifade etmektedir. Parti
programinda, “sosyal giivenlik semsiyesi tiim halki kapsayacak sekilde diizenlenecektir” denilerek aslinda sosyal
giivenlikte tek ¢ati uygulamasi ve genel saglik sigortasina gecileceginin igaretlerini vermektedir.

Parti programinda belirtilen bir bagka dikkat ¢eken unsur olarak “devietin herkesin temel saglik hizmetlerini,
gerekirse ozel sektorle isbirligi yaparak yerine getirmek zorunda oldugu” Dbelirtilmistir (akparti.org.tr).
Programda “gerekirse” vurgusu ile devletin asli, 6zel sektoriin tali (ikincil) olarak degerlendirilecegi ortaya
konulsa da, saglik hizmetlerinin devlet tarafindan tek elden sunulmasi yerine piyasa ya da Ozel sektore
birakilabilecek alan olarak goriildiigii ifade edilmektedir. Bu kapsamda koruyucu ve tedavi edici hizmetler basta
olmak {izere, saglik hizmetleri alaninin goniillii kuruluslara ve 6zel sektore acik olduguna yer verildigi ortadadir.
Parti programinda Aile Hekimligi sisteminin uygulamaya konulacagi ifade edilmis, séz edildigi gibi 2005
yilinda pilot uygulamaya, 2010 yil1 sonu itibariyle ise Tiirkiye’de 81 ilde faaliyete gecirilmistir. Ote yandan
parti programinda Saglik Bakanligi; makro politikalar1 belirleyen kamu 6zel sektdr ve goniillii kuruluslar
tarafindan icra edilmesi beklenen saglik hizmetlerinin esgiidiimiinii saglayan yapi olarak degerlendirilmektedir.

2001°de ortaya konulan parti programina ilaveten 24 Haziran 2018 se¢im bildirgesinde koruyucu ve onleyici
saglik hizmetlerinin daha da gelistirilerek temel saglik hizmetlerine dnemli oranda destek olunmasini saglamak
hedef olarak belirlenmistir (Akparti, 2018:73). Yine se¢im bildirgesinde birinci basamak saglik hizmetlerini
giiclendirerek Aile Hekimligini daha etkin hale getirmek suretiyle saglik sistemi igerisindeki etkinliginin
artirilmasinin amaglandig ifade edilmektedir (Akparti, 2018:79). Se¢im bildirgesindeki en iddiali hedeflerden
biri de, Tiirkiye Genom Projesi kapsaminda tilkedeki niifusun gen havuzunun ¢ikarilacagi ve kisiye dayali tip
uygulamalarinin gelistirilmesidir (Akparti, 2018:83). Ayrica saglikta yerlilesme projeleri kapsaminda; yerli as1
alaninda yapilacak yatirnmlarla Tiirkiye’yi, ast ithal eden iilke konumundan as1 ihra¢ eden iilke pozisyonuna
getirmenin amaglandigi belirtilmektedir. Bu kapsamda sugicegi, kuduz asisi, hepatit B asist ve 5°1i karma
asilarinin (DaBT-Hib-IPA) yerli asilar olarak Tiirkiye’de iiretilmesi hedeflenmistir (Akparti, 2018:84).

5.2. Cumhuriyet Halk Partisi

Parti programinda saglikli yasam hakkina BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesi
gerg¢evesinde atifta bulunulmustur. Buna gore, saglik hakkinin dogustan kazanilmig temel bir insan hakki oldugu
degerlendirilmektedir (CHP, 2008:313). Saglik hizmetinin 6deme giicli ile simirli olmayacagi ve saglik
hizmetinin Keynesyen iktisat g¢ercevesinde Sosyal Refah devleti uygulamalar kapsaminda oldugu ifade
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edilmektedir (CHP, 2008:314). Diger taraftan parti; saglik hizmetini sadece kamunun tstleniciliginde gérmeyip

kamu ve 0zel tiim potansiyelin esgilidiim i¢inde degerlendirilmesi gerektigini programinda ortaya koymaktadir
(CHP, 2008:315).

Saglik alaninda makro politikalar1 belirlemek {izere yonetisim esasli kamu ve 6zel sektor ile akademik ve sivil
toplum kuruluslarinin katilimi ile Saghk Ust Kurulu olusturulmas: hedeflenmistir (CHP, 2008:315). Yine hali
hazirda yiiriirliikte olan genel saglik sigortasina benzer bicimde Ulusal Saglik Sigortasi’nin yiirtirliige konmasi
ancak mali giicli olmayanlarin sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ongoriilmektedir. Ulusal Saglik
Sigortasiyla temel saglik hizmetlerinin sunulmasi amaglanirken, piyasa mantig1 gercevesinde dileyenlere 6zel
sigortalardan alinan tamamlayici saglik sigortasi sistemi getirilmesi hedeflenmektedir (CHP, 2008:315-316).
CHP Parti programinda Ulusal Saglik Sigortas1 kapsaminda sunulacak temel saglik hizmetlerine ayrintili olarak
yer verilmemis, piyasa ekonomisi kosullarinda 6zel sektdre genis bir alan acgilmistir. Ayni bakis agist
hekimlik/dis hekimliginde de siirdiiriilmiis ve bu kapsamda hekimlik ve dis hekimliginde kamu/6zel ayrimi
yapmadan, 6zel muayenehaneler dahil tiim saglik kuruluslarindan saptanacak kurallar ¢ergevesinde hizmet
alinabilmesi amaglanmigtir (CHP, 2008:316). Ote yandan koruyucu saglik hizmetlerinin etkin hale getirilmesi
hedeflenmis, Aile Hekimligine ise toplum hekimliginin tiim eksiklikleri giderildikten sonra gegilmesi
ongoriilmiistir (CHP, 2008:317). Ayrica Genel Biitge Vergi Gelirlerinden saglik sektoriine Diinya Saglik
Orgiiti'niin (WHO) &nerileri dogrultusunda daha fazla kaynagin aktarilmasi ve bu kapsamda saglik
harcamalarmin milli gelire oraninin artirilmasi temel hedef olarak ortaya konulmustur (CHP, 2008:318).

CHP’nin 24 Haziran 2018 se¢im bildirgesinde ise saglik hizmetlerinin iicretsiz saglanmasi ilkesi kapsaminda
katilim payi, ilave ticret vb. 6demelerin kaldirilmasi vaat edilmektedir. Hatta prim 6demis olmay1 saglik hizmeti
almanin 6n kosulu olmaktan ¢ikarmaktan bahsedilmektedir (CHP, 2018:144). Ayrica Aile Sigortasi kapsaminda
vatandaslarin Genel Saglik Sigortast borglarinin tamaminin silinmesi sosyal politika vaadi olarak ileri
stiriilmektedir (CHP, 2008:145). Genel olarak degerlendirildiginde CHP se¢im bildirgesinde, saglik hizmetinin
niteliginden ¢ok saglik hizmetlerine iicretsiz erigimi esas alan ekonomik temelli vaatler dikkati ¢cekmektedir.

5.3. Milliyetci Hareket Partisi

MHP parti programinda saglik sisteminin yagam kalitesi ve yasama sevincini gelistiren, insan omriinii uzatan,
vatandagin ve hizmet sunanlarin memnuniyetini esas alan, hayati1 anlamli ve degerli kilan bir seviyede olmasi
gerektigi ifade edilmektedir (MHP, 2009:108). Yiirtirliikte olan 2009 yilinda hazirlanmis parti programinda Aile
Hekimliginin yayginlagtirilmas1 ve hastanelerin tam giin tam kapasite galigmasinin saglanmasi temel amag
olarak benimsenmektedir (MHP, 2009:108-109). Programda, koruyucu saglik hizmetleri ve temel saglik
hizmetlerinin devlet tarafindan {icretsiz olarak sunulmasi 6ngdriiliirken, 6zel saglik kurumlarinin tesvik edilmesi
ve saglik turizminin gelistirilmesi i¢in saglik serbest bolgeleri olusturulmasi amaglanmaktadir. Saglik
turizminde kamu yatirimlarinin yerine 6zel sektor yatirimlarinin esas alinmasi, konuya piyasa mantigi ile
yaklasildigin1 gostermektedir. Parti programinda ayrica saglikta AR-GE faaliyetlerinin tesviki yolu ile ilag, as1,
serum ve tibbi arag-gereglerin Tiirkiye’de tiretimi ongoriilmektedir (MHP, 2009:109).

MHP’nin 24 Haziran 2018 secim vaatlerinde ise Genel Saglik Sigortasi prim sorunundan hareketle issiz
genglerin ailelerinin saglik sigortasindan yararlandirilmasindan bahsedilmektedir (MHP, 2018:12). Saglik
hizmetlerinde nitelige yonelik olarak ise yardimci saglik personelinin kamu ve 6zel sektoérde istihdaminin
yayginlastirtlmasinin 6nemi vurgulanmaktadir (MHP, 2018:13).

5.4. lyi Parti

Parti programinda saglik hakkina anayasal hak cercevesinde yaklasilmakta ve tedavi olabilme hakkinin ve
sagligim korunmasmin devlet giivencesinde siirdiiriilmesi (Iyi Parti, 2017:69) gerektiginden hareketle saglik
sisteminin piyasalastirilmasina izin verilemeyecegi vurgulanmaktadir (Iyi Parti, 2017:66). Programa gore
koruyucu hekimligi 6ne ¢ikarmak icin koruyucu bir saglik eylem plant hazirlanilmasi planlanmaktadir. Tedavi
saglik hizmetlerinde ise, Aile Hekimligine iliskin bir model gelistirilerek, sevk zincirinin daha etkin hale
getirilmesi dngoriilmektedir (Iyi Parti, 2017:65). lyi Parti programinda saglik turizminin gelistirilmesi ve buna
yonelik projelerin kamu eliyle hazirlanmasi ana hedefler arasinda yer almaktadir (Iyi Parti, 2017:69). Genel
Saglik Sigortasi kapsaminda uygulamada giicliikle karsilasilan ilag, katki ve muayene paylarinin alinmamasi
yoniinde politikalar belirlenmesi amaglanmaktadir. Parti programinda giincel bir tartigma konusu olan ve kamu
0zel ortakligi modeli ile yapimi planlanan/yapilan sehir hastaneleri yoluyla saglik sektoriiniin ve ¢alisanlarinin
ozellestirilmesi politikasinin  dogru ve etik bulunmadigi ifade edilmektedir (Iyi Parti, 2017:69). Parti

561



YILMAZ, Battal ve OZMEN, Alper - Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Saghk Politikalarina Bakisinin Mukayeseli Analizi

programuinda saglik hizmetlerini icra eden saglik personelinin niteligini artirmaya y6nelik ¢ozim Onerileri de
bulunmaktadir (Tyi Parti, 2017:67-69).

Secim bildirgesinde saglik turizminde parti programi ile ayni dogrultuda ulusal ve uluslararasi diizeydeki
girisimlere yasal, mali, idari ve siyasi destek verilecegi belirtilmistir (Iyi Parti, 2018:82). Boylece dzel sektdr
eliyle saglik turizminin yatinm finansmaninin gerceklesecegi, kamunun ise yonlendiricilik yapacag:
anlagilmaktadir. Se¢im bildirgesinde parti programi ile farklilik arz eden hususlar bulunmaktadir. Parti
programinda piyasaya terk edilmemesi gereken saglik hizmetlerinin se¢im bildirgesinde 6zel sektore alan
acilarak idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri yoluyla icra edilmesi, Saglik Bakanliginin ise planlayici
ve denetleyici olmasi hedeflenmektedir (lyi Parti, 2018:108). Ayrica bildirgede Tiirkiye'yi saglk
gostergelerinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) hedeflerine ulastirma gibi bir ¢ipa konuldugu goriilmektedir (1yi
Parti, 2018:109). Ote yandan kamu hastanelerinin modernize edilmesi ve bu kapsamda sehir hastanelerinden
faaliyete gegenleri bolge ihtisas hastanesi anlayisiyla ve ihtiyaglar dogrultusunda bor¢lanma sézlesmeleriyle
birlikte yeniden diizenlemenin gerekliligi vurgulanmaktadir (Iyi Parti, 2018:110). Parti programu ile benzer
bicimde secim bildirgesinde Genel Saglik Sigortasina esas gelir testinin yeniden diizenlenecegi, ihtiyag sahibi
olanlardan, yashlardan saglik sigortasi primi alinmamasi ve prim ddeme yiikiimliiliiglinde de yas siirini
yiikseltme amaclanmaktadir (lyi Parti, 2018:110).

Se¢im bildirgesinde yerli medikal sanayinin gelistirilmesi temel hedeflerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yerli ilag, serum, tibbi malzeme, tibbi cihaz ve asi, Ar-Ge ve {iretimi sayilmaktadir (Iyi Parti,
2018:110).

SONUC

1973 Petrol Krizi sonrasinda egemen olan Neo-liberal politikalar Tirkiye’de saglik politikalarina bakist
degistirmistir. 2000°1i yillarla birlikte iktisadi doniigiimiin yani sira uluslararasi kuruluslarin 6zellikle Diinya
Bankasi’nin da etkisiyle kamuda doniisiim programlar1 uygulanmstir. 2002 sonrasinda iktidar olan Adalet ve
Kalkinma Partisi, parti programinda saglik hizmetlerini sosyal devlet semsiyesi ¢ergevesinde gordiigiinii ifade
etse de s6z konusu donemde 6zel sektdriin gittikce artan seviyede hizmet sunucu haline geldigi sdylenebilir.
Sosyal giivenlikle saglik politikasini biitlinlesik degerlendiren séz konusu anlayisla sosyal gilivenlikte tek cati
uygulamasi sonrasi tiim vatandaslarin saglik hizmeti alabilmesini 6ngdéren Genel Saglik Sigortasina gecis
gerceklesmistir. Yine donemin ruhuna uygun olarak koruyucu saglik hizmetlerinin etkin kullanimina yer
verilmis ve birinci basamak saglik hizmetinde pilot uygulama sonrasi tiim Tiirkiye’ye yayginlasan Aile
Hekimligi uygulamasina gegilmistir. Diger taraftan son donemde kamu-6zel ortakligi kapsaminda gergeklesen
Sehir Hastaneleri de, Saglik Bakanligi’nin makro politikalar1 belirleyen esglidiim kurumu oldugu, bu baglamda
0zel sektorden hizmet alimimin gittikge arttiginin kaniti niteligindedir. Burada esas olan kamunun yatirim
yapmak yerine, verdigi hazine garantili taahhiitler iizerinden tartismalarin yiiriitiilmesi hususudur. Nitekim lyi
Parti programinda Sehir Hastaneleri politikasindan vazge¢menin yani sira acilist gerceklesen Sehir
Hastanelerinin bagka kapsamda degerlendirilmesi ve yeniden ihtiya¢ dogrultusunda borglanma sozlesmeleri ile
diizenlenmesi hedeflenmektedir. Benzer bir bi¢imde Cumhuriyet Halk Partisi 24 Haziran 2018 segim
bildirgesinde Sehir Hastanelerinin {niversite hastanelerine doniistliriilmesini ve uzun siireli tedavi gerektiren
kronik hastaliklarda, saglik hizmetlerinin bu hastanelerde verilecegini beyan etmektedir.

S6z konusu 4 partinin (Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, Iyi
Parti) hedeflerde ortaklastig1 hususlardan biri yerli ilag endistrisi yoluyla ilag ve as1 iliretiminin saglanmasidir.
Konuyla ilgili AR-GE faaliyetlerine 6zel dnem atfedilmektedir.

Secim bildirgelerinde Cumhuriyet Halk Partisi ve Iyi Parti, Genel Saglik Sigortasi primlerini ddemekte giicliik
¢eken kesimlere yoOnelik primlerin kamu tarafindan karsilanmasi Onerisini getirmektedir. Milliyet¢i Hareket
Partisi ise igsiz genglerin aileleri ile sinirli olarak dar g¢ercevede tutmustur. Bu kapsamda {icretsiz saglik
hizmetlerine erisim agisindan Genel Saglik Sigortasi prim borglarina iligkin yapilacak diizenlemenin &nemi
ortadadir.

Genel olarak saglik hizmetlerinin sunumunda kamunun istlenici olmasi 4 partinin de hem fikir oldugu konu
olsa da parti program1 ve sec¢im bildirgelerinden hareketle saglik hizmetlerine sosyal refah devleti uygulamalar
ve kamusal hizmet bakismin Cumhuriyet Halk Partisi ve lyi Parti’de daha net ifadeler ile verildigi
goriilmektedir. Piyasa ekonomisi ve 0Ozel sektor kapsaminda ele alimisin Adalet ve Kalkinma Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisinde daha egemen oldugu sdylenebilir.
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OZET

Bu ¢alismada, Denizli’de 1980-2018 dionemi géglerin yon ve dagilimina etki eden faktérlerin ekonomik
gelismislik durumu ve sanayilesme verileri esas alinarak ortaya konulmasi amaglanmistir. Gég, iki nokta
arasindaki sartlara bagh olarak ortaya ¢ikan bir tercih durumudur. Tiirkiye'de niifus dogudan batiya, i
kesimlerden kiyilara dogru go¢ etmektedir. Hem go¢ alan hem gé¢ veren illerden biri olan Denizli;
Tiirkiye de icgoclere iliskin onemli bilgiler sunmaktadir. Arastirmamn temel veri kaynagi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) 1980-2018 dénemi daimi ikametgdha gore icgoc verileridir. Géglerin yonii ve miktarin
belirleyen etkenlerin analizinde; Denizli Sanayi Odast (DSO) iiye sayisi, isyeri sayisi, istihdam edilen niifus
miktari, ithalat, ihracat verileri esas almmistir. Ayrica, Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
(SEGE) Swralamasi goz oniinde bulundurulmustur. TUIK, DSO ve Kallanma Bakanhgi'min yayimlamis oldugu
veriler derlenerek sayisal tablo formatina doniistiiriilmiistiir. Bu veriler ArcGIS ortamina aktarilarak
donemsel net go¢ haritalar olusturulmustur. 1980°li yillara kadar go¢ veren Denizli; 1985 itibariyle go¢
alan iller kategorisine gegmistir. 2008-2018 doneminde ise aliman goglerle birlikte verilen gogler de
artmigtir. Gog olgusunu cografi bakis acisiyla irdeleyen Lee nin ‘Itme-Cekme Modeli'ne gére Denizli’de
go¢lerin ¢ekim noktast sanayilegsmedir. Ancak ekonomik dalgalanmalar, gégleri pozitif veya negatif olarak
yonlendirmekte ve miktarini belirlemektedir. Mesela 2008 yilinda 601 olan net go¢ miktar:;, 2009 yilinda -
1587 ye diismiistiir. 2008 yilinda istihdam edilen niifus 140.506 iken; 2009 yiuinda 134.898 e diismiistiir. Bu
déonemde ithalat, ihracat miktar: da diismiistiir. Denizli’nin go¢ verdigi iller; SEGE siralamasinda birinci
kademe ve ikinci kademe gelismis illerde yogunlasmistir. Sehrin go¢ aldigi iller ise genel olarak iigiincii
derecede gelismis iller ve diger alt kademedeki iller kategorisinde bulunmaktadir. Denizli’nin en fazla gog
alp-verdigi iller yakin ¢evresindeki illerdir. Gelecek donemde Denizli’de giglerin yonii ve miktari; ekonomik
gelismelere bagh olarak gekillenecektir.

ABSTRACT

This study aims at exploring the factors that affect the direction and distribution of migration in Denizli
during 1975-2018. Migration is a phenomenon of choice that arises from on the conditions between two
places. Migration in Turkey tends to occur from east to west, from the interior to the coastline. Denizli, which
is one of the cities both receiving and sending migration, sheds light on interprovincial migration in Turkey.
The main source of the study is Turkey’s Statistics Institute’s (TSI) interprovincial migration data related to
the permanent residences during 1975-2018. In the analysis of the factors determining the direction and
amount of migrations, the number of members of Denizli Chamber of Industry (DSO), the number of
establishments, population employed, import and export data were taken as basis. Socio-Economic
Development (SEGE) Ranking of Provinces and Regions was also taken into consideration. The data
published by TSI, DSO and Ministry of Development were compiled and converted into digital table formats.
Periodic net migration maps were created by transferring these data to the ArcGIS environment. Denizli,
which was a migration-sending city in 1980, moved to the category of cities receiving migration in 1985. In
the period of 2008-2018, the migrations to the city increased while the number of people leaving the city also
increased. According to Lee’s ‘Push-Pull Model, which examines the phenomenon of migration from a
geographical point of view, industrialization is the pull point of migration in Denizli. However, economic
fluctuations direct and determine migrations positively or negatively. For instance, the net migration rate in
2008 which was 601 decreased to -1587 in 2009. The population employed in 2008 was 140,506 while it
decreased to 134,898 in 2009. During this period, the number of imports and exports decreased as well. The
provinces to which Denizli gave migration in the SEGE ranking are agglomerated as the first and second
tiers in the developed provinces. The provinces where the city received migration are generally in the
category of third-level developed provinces and other sub-provinces. Immigration and migrations of Denizli
mostly happen with near the provinces. The provinces which Denizli heavily received and sent migration are
clustered in the neighboring. The direction and amount of migration in Denizli will be shaped by the
economic conditions in the future.
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1. GIRIS

Insanlik tarihi kadar uzun bir gegmise sahip olan gdgler, giiniimiiz diinyasinin en énemli meselelerinden biridir.
Insanlar, yiizyillar boyunca savas, ticaret, yiyecek, icecek, giyecek, barmak ve diger yasam malzemelerini
saglamak amaciyla yasadigi bolgeden farkli bolgelere gd¢ etmistir. Giinlimiiz diinyasinda gog; nedenleri,
amagclar1 ve sonuglar1 bakimindan oldukg¢a karmasik bir hal almistir. Go¢ olgusu; cografya, sosyoloji, demografi,
ekonomi, antropoloji, tarih, psikoloji, sehir planlama, siyaset bilimi ve diger bazi ilgili disiplinler tarafindan ele
alinan Interdisipliner bir arastirma alanidir (Yalgin 2004:3; Igduygu ve Sirkeci, 1999:249). Gég kavramu, farkli
disiplinler tarafindan farkli sekillerde tanimlansa da biitiin tanimlarin insan, mekan ve zaman iligkisine
odaklandig1 goriilmektedir.

Go¢ olgusuna kuramsal bir perspektif kazandiran Lee, (1969:285) go¢ kavramini yasanan yerin kalic1 ya da yar
kalict olarak degistirilmesi seklinde tanimlamamistir. Gog; insanlarin ekonomik, toplumsal siyasal veya farkli
nedenlerle devamli yagama boélgelerinden baska bir yere yapmuis olduklari kisa, orta veya uzun siiregli, belli bir
siire sonra geriye doniisii veya siirekli yerlesimi amaglayan cografi, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme
hareketidir. Bu yer degisimi kitalararasi, uluslararasi, bolgelerarasi, kirdan sehre ya da sehirden sehre dogru
herhangi bir 6lgek veya yonde meydana gelebilir. Zorunlu veya goniillii olarak gerceklestirilen go¢ hareketi;
kigisel, aileler ve gruplar seklinde; gegici veya siirekli olabilir (G6¢ Terimleri Sozligi, 2009:22; Lewis,
1982:15; Doganay, 1994:165; Yalcin, 2004:13; Ozgiir ve Yasak, 2009:40; Tiimertekin ve Ozgiig, 2017:289).
Tirkiye go¢ alan, goc veren ve goglerin transit gecis glizergdhinda olmasi nedeniyle go¢ arastirmalarinda
onemli bir yere sahiptir. Ayrica, lilkede yogun sekilde i¢gd¢ hareketligi yaganmaktadir. Denizli, hem go¢ alan
hem go¢ veren bir il olarak Tiirkiye’de yasanan i¢ goglere iligkin 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ gd¢ meselesine odaklanan ¢alismalar, 1950 sonrasinda baslamustir. ¢ gogle ilgili arastirmalara
bakildiginda; Darkot, 1954; Darkot, 1961; Tiimertekin, 1968; Yasa, 1968; Tiimertekin, 1972; Yener, 1977,
Timertekin, 1977a; Tumertekin, 1977b; Tekeli ve Erder, 1978; Eraydin, 1981; Doh, 1984; Gedik, 1985; Erel,
1985; Ertiirk, 1985; Doganay, 1986; Cerit, 1986; Algan, 1988; Tandogan, 1989a; Tandogan, 1989b ve
Erdogmus, 1989 gb¢ konusu ele alan literatiirdeki ilk ¢aligmalardir. Go¢ ¢alismalart ve veri kaynaklarinin sinirl
oldugu bu siirecte yapilan arastirmalar; Tirkiye’de goc literatiiriiniin ilk 6rneklerini olusturmasi agisindan
oldukca 6nemlidir. 1950 6ncesi donemi konu alan gog¢ caligmalart ise genellikle miibadele ve farkli sebeplerle
disaridan gelen goglere odaklanmistir. 1990 sonrasinda goglerle ilgili ¢alismalar sinirli olmakla birlikte ayrintili
sekilde karsilastirma ve analiz imkani sunan verilerin yorumlandigi gézlenmektedir. Tiirkiye’de goglerle ilgili
verilerin kayit altina alinmasinda 1950-1970 doneminde dogum yeri kriteri esas alinirken; 1975 sonrasinda
daimi ikametgah esas alinmustir. Bu siiregte i¢ gogle ilgili arastirmalara bakildiginda; Kocaman ve Bayazit,
1993; Yavuz, 1994; Gedik, 1994; Ozgiir, 1995; Oktik, 1997; Tekeli, 1997; Aksit, 1998; I¢duygu ve Unalan,
1998; Tekeli, 1998; Sirkeci ve Aydingiin, 1998; Icduygu vd., 1998; Ozgiir, 1999; Yamak ve Yamak, 1999;
Peker, 1999; Aksit, 1999. Bu donemde gogle ilgili verilerin niceligi ¢aligmalarin igerigini zenginlestirmistir.
2000 sonras1 donemde i¢ gocle ilgili arastirmalar gerek veri kaynaklar1 gerekse nicelik bakimindan oldukga
zenginlesmistir. Go¢ olgusuyla ilgili mevcut arastirmalardan bazilari: Ugdogruk, 2002; Mutluer, 2003; Giir ve
Ural, 2004; Yalgin, 2004; Sensoy, 2005; Celik, 2005; Celik, 2006; Yiicesahin ve Ozgiir, 2006; Apan, 2006;
Saglam, 2006; Ozdemir, 2006; Pazarlioglu, 2007; Toroglu, 2007; Kocaman, 2008; Yakar, 2009a; Yakar, 2009b;
Isik, 2009; Yakar, 2010; Biilbiil ve Kose, 2011; Ciftci, 2011; Yakar, 2012; Kogak ve Terzi, 2012; Ozdemir,
2012; Yakar, 2013; Kocaman, 2014; Inc, 2014; Celik ve Giiven, 2014; Elmastas ve Y1lmaz, 2015; Yakar, 2015;
Peker, 2015; Sertkaya Dogan, 2015; Bahgali ve Kahraman, 2016; Kiigiikali, 2016; Gokburun, 2017 ve Yakar,
2017dir.

Tirkiye’de go¢ olgusunu ele alan arastirmalar giderek yayginlagsmaktadir; ancak Denizli ilini konu alan miistakil
goc arastirmalar1 oldukga siirhidir. Konuyla ilgili Aygoren, Glimiisgli ve Ugur (2006) tarafindan kaleme alinan
“Daimi lkametgiha Gére Tiirkive I¢ Goglerinde Denizli Ilinin Yeri (1980-2000)” adli calismada; 1980-2000
doneminde yasanan gocler ele almistir. Calismada, 1980 yilina kadar gé¢ veren bir konumda olan Denizli’nin
goc alan iller kategorisine gectigi vurgulanmistir. Bu durumun temel nedeni 1973 sonrasinda sanayi alaninda
yasanan gelismelere ve is imkanlarina baglanmistir. Denizli’nin gelecekte go¢ almay: siirdiirecegi
vurgulanmistir. Denizli’de yasanan gogleri Istanbul’a odaklanarak irdeleyen Sahin (2005) “Istanbul’a Olan I¢
Géclerde Denizli Ilinin Yeri ve Géo¢le Gelen Niifusun Ozellikleri” adli ¢alismada; Istanbul’un iller bazinda aldig:
goclerde Denizli’nin oranm diisiik oldugunu vurgulanmustir. Denizli’den Istanbul’a go¢ eden niifusun dokuma,
tekstil ve kuyumculuk sektoriinde etkin oldugu belirtilmigtir. Mutluer (2003) “Uluslararast Gogler ve Tiirkiye”
adli eserinde Denizli ili Tavas ilgesinde kurumsal ve ampirik bir alan arastirmasiyla gocleri ele almistir. Gog
sorunsali {izerine kuramsal ¢erceve olusturarak; Tavas il¢esinde i¢ gogler ve dis gogleri analiz eden Mutluer;
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Tavas ornekleminde yurtdisi is giliciiniin sosyoekonomik &zelliklerine odaklanmustir. Keles, (2007) tarafindan
yapilan “1923-1945 Yillar: Arasinda Denizliye I¢ ve Dis Gogler” adli ¢alismada ise 1950 oncesi gogler ele
almustir. Unliitiirk Ulutas ve Kamber (2016) “I¢c Go¢ ve Mekdnsal Diglanma” adli calismada; go¢ ve mekansal
dislanma iligkisini Denizli 6rnekleminde irdelenmistir. Arastirmada, 1990 oncesi Denizli’ye go¢ edenlerin
toplumsal uyum ve entegrasyon olanaklarina kavustugu; 1990’11 yillardan sonra go¢ edenlerin sosyal dislanma
yasadigi vurgulanmigtir. Ayrica, Uslu, 2012; Giizel, 2013; Torlak, 2006; o6rneginde oldugu gibi bazi
caligmalarda Denizli’de gdglerin sosyolojik boyutunu ele alinmigtir.

Denizli ilinde gogleri ele alan miistakil ¢aligmalar siirli olsa da Denizli tarih boyunca niifusun hareketli oldugu
sehirlerden biridir. Farkli medeniyetlerin izlerini tastyan Denizli’nin tarihi mirasi, bolgedeki niifus hareketlerine
dair bilgiler sunmaktadir. Kalkolitik dénemden giiniimiize Hitit, Frigya, Lidya, lonya, Roma, Bizans, Selguklu
ve Osmanli medeniyetlerinin hakimiyet kurdugu Denizli’de hemen her donemde yogun bir niifus hareketliligi
yasanmustir. Uygun iklim sartlari, ulasim imkanalr1 zengin dogal kaynaklariyla cazibe merkezi olan Denizli;
gecmisten glintimiize farkli sebeplerden kaynaklanan goclere sahne olmustur. Ancak tarihin higbir déneminde
glinimiizdeki niifus miktarina ulagmamustir.

Osmanli Déneminde ilk modern niifus sayimi olan 1831 Niifus Sayiminda Denizli’nin niifusu 22.323 kisidir
(Karal, 1997:206; Kodal, 2014:33). 1893 yilinda ise niifus 212.493 kisidir (Karpat, 2003:162). 1908 yilinda
Denizli’nin niifus miktar1 251.122 kisiye yiikselmistir (Kodal, 2014:40). Cumhuriyet doneminde 1927’de
yapilan ilk niifus sayiminda 243.817 kisi olan niifus, 1970 yilinda 511.160 kisiye ¢ikmustir. 1927-1975 yillar
arasini kapsayan 43 yillik siiregte Denizli niifusu ikiye katlanmistir. 2000 yilinda 850.029 kisiye yiikselen sehrin
niifusu 2018 yilinda 1.027.782’ye yiikselmistir 1975-2018 yillar1 arasini kapsayan 43 yillik siiregte Denizli’nin
niifusu bir kez daha ikiye katlanmigtir. 2050 yilinda ise Denizli’de niifusun 1.303.029 Kisiye ulasilacagi tahmin
edilmektedir (Tablo 1). Denizli ilinde toplam niifus miktar1 sadece 1935-1940 doneminde 693 kisi azalmistir.
1940 yilindan giiniimiize ilin toplam niifusu kararl ve istikrarl bir sekilde artmustir.

Tablo 1. Denizli ilinde Niifusun Gelisimi

vil Toplam NAH Kentsel Kirsal yil Toplam NAH Kentsel Kirsal
Niifus (%o) Niifus Niifus Niifus (%o0) Niifus Niifus

1927 245.048 - 41.209 | 202.038 2007 907.325 9.62 735.988 | 171.337

1935 285.918 19.91 43.866 | 242.052 2008 917.836 11.58 761.393 | 156.443

1940 285.225 -0.49 47.619 | 237.606 2009 926.362 9.28 770.630 | 155.732

1945 315.934 20.45 51.251 | 264.683 2010 931.823 5.89 778.209 | 153.614

1950 340.277 14.85 61.297 | 278.980 2011 942.278 11.21 791.069 | 151.209

1955 368.294 15.82 72.170 | 296.124 2012 950.557 8.78 802.755 | 147.802

1960 425.449 28.85 100.916 | 324.583 2013 963.464 13.67 963.464

1965 463.369 17.08 117.739 | 318.630 2014 978.700 15.81 978.700

1970 511.160 19.63 141.309 | 369.851 2015 993.442 15.32 993.442

1975 560.916 18.58 171.586 | 389.330 2016 1.005.687 12.32 1.005.687

1980 603.338 14.58 205.938 | 397.400 2017 1.018.735 12.92 | 1.018.735

1985 667.478 20.21 248.673 | 418.805 2018 1.027.782 8.88 | 1.027.782

1990 750.882 23.55 337.793 | 413.089 2020 | 1.130.999*

2000 850.029 14.40 413.914 | 436.115 2050 1.303.029

Kaynak: 1927-2000 genel niifus sayimlar1 ve ADNKS (url 1).

Denizli’de yillik niifus artis hizina bakildiginda, cumhuriyet déneminden giliniimiize dalgali bir grafikle
kargilagsmaktayiz. Niifus artis hizinin en diisiik oldugu donem %o0-0.48 oraniyla 1935 yilidir. 1955 yili ise

1 2020 ve 2050 tahminleri 2027-2018 donemindeki niifus verileri esas alinarak aritmetik niifus artis yontemi formilii (Ng=Nstka.(tg-ts) ile
hesaplanmustir.
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%028.85 oramiyla niifus artis hizinin en yiiksek oldugu dénemdir. 1975 yilinda %014.58 olan yillik niifus artig
hizi, 1980 yilinda %020.21°¢e yiikselerek %06 oraninda artmistir. 1990 yilinda %023.55’e ¢ikan yillik niifus artig
hizi, 2007 yilinda %09.62’ye diismiistiir. 2017 yilinda ise %012.92’ye yiikselmistir (Tablo 1). Tiirkiye genelinde
niifus artis hizinin diistiigli bir dénemde, Denizli ilinde niifus artig hizinin yilikselmesinin nedeni sehrin diger
illerden aldig1 goclerden kaynaklanmustir.

Denizli’de niifusun kir-kent dagilimma bakildiginda; 1927 yilinda niifusun %83°4 kirda, %17°si kentte
yasamaktadir. Bu dénemde bir kasaba goriiniimiinde olan Denizli’de kentlesme 1980°li yillarda hizlanmustir.
1980°de niifusun %66°s1 kirda %34’1i kentte yasamaktadir. Kentsel niifus, kirsal niifusa paralel olarak artsa da
2000 yilina kadar kirsal niifus daha fazladir. 2000 yilinda Denizli’de kirsal niifus miktari, kentsel niifustan
22.198 kisi fazladir. 2007 yilinda ise sehir niifusu 735.988 kisiye c¢ikarken, kirsal niifus 171.337 kisiye
diismiistiir (Tablo 1). 2012 tarih ve 6360 Sayili Kanun nedeniyle TUIK verilerinde 2013-2018 donemi kirsal
niifus miktar1 agiklanmamaktadir. Ancak kirdan kentlere gogler nedeniyle Denizli’de kirsal niifusun giderek
azaldig1 gozlenmektedir.

Tiirkiye’de yarim yiizyili askin bir siiredir dogudan batiya, i¢ kesimlerden kiyilara dogru bir gog¢ akist
yasanmaktadir. Bu durumun temel nedeni bolgeler arasindaki gelismislik seviyesi ve ekonomik biiyiime
farklihigindan kaynaklanmaktadir (Yakar, 2013:39). Tirkiye’de goglerin giderek yayginlastigi 1980 sonrasinda
Denizli goglerin ¢ekim merkezlerinden biri olmustur. ilin komsular1 Afyonkarahisar, Usak ve Burdur yogun bir
sekilde go¢ verirken Denizli’nin hangi fonksiyonlar1 gogiin ¢ekim noktasi olmustur? Denizli’de gd¢lerin yonii
ve miktarini belirleyen etkenler nelerdir?

2. VERi VE YONTEM

Bu ¢alismada, Denizli’de 1975-2018 donemi goglerin yon ve dagilimina etki eden faktorlerin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Giiniimiiz diinyasinda gdglerin sebep ve sonuglart ¢ok katmanli ve karmagik bir sekle
biirinmiistiir. G6¢ olgusunun sebep ve sonuglarini ¢dziimlemek amaciyla birgok ‘gbé¢ kurami/teorisi’ ortaya
konulmustur. Calismamizin temel problematigi acisindan go¢ kuram ve modelleri arasinda “Itme-Cekme
Teorisi’ esas alinmistir. Ravenstein’in 1885°te ortaya koydugu “Go¢ Yasalar: Teorisi” bu alanda ilk kapsamli
teorik ¢alismadir. Ravenstein’in teorisine atifta bulunarak “itme-Cekme Teorisi” gelistiren E.S. Lee go¢
literatiiriinde 6nemli bir kavramsal gergeve olusturmustur (Ravenstein,1885: 198-199; Ravenstein,1889:241-
305; Lee, 1969:282-287; Lewis, 1982:22; Stouffer, 1940:845-846; Yalgin, 2004:22). Topluluklari dogduklar
ve belli bir siire yasadiklar1 yerden kopmaya ve uzaklasmaya zorlayan ¢evresel, ekonomik ve toplumsal sartlar
gO¢iin itici etkenlerini olusturmaktadir. Cekici etkenler ise topluluklart belli bir cografi alana cezbeden iktisadi
ve sosyal sartlardir (Tiimertekin ve Ozgii¢, 2017:311, Doganay, 1994:168, Yalcin, 2004:114). Ravenstein ile
baglayan ve gilinlimiizde giderek genisleyen go¢ literatiiriindeki hemen her ¢alisma; gé¢ olgusunun gelismis ve
az gelismis bolgeler arasindaki niifus hareketleri oldugu vurgulanmistir (Yakar, 2013: 28). Bu calismada,
Denizli’de 1980-2018 donemi gdglerin yon ve dagilimina etki eden faktorlerin ekonomik gelismislik durumu ve
sanayilesme verileri esas alinarak ortaya konulmasi amaglanmustir.

Bilindigi iizere Tirkiye’de go¢ hareketlerine dair karsilastirma ve analiz yapma imkani sunan sayisal veriler;
1975 yili itibariyle ortaya konulmustur. 1980-2018 donemi Denizli’de gogler, ¢cok genis kapsamli bir konu
olmasi nedeniyle bir makalenin g¢ergevesini agsmaktadir. Bu nedenle ¢aligmada genel olarak net gé¢ verilerine
odaklanilarak analizler yapilmigtir. Herhangi bir yerlesim yerinin aldig1 gocler ile verdigi gogler arasindaki fark
net go¢ olarak tanimlanmaktadir. Bahsedilen yerde alinan gog, verilen gogten fazla ise net gog¢ pozitif; alinan
go¢ verilen gogten az ise net go¢ negatif yonlidir (Mutluer, 2003:11). Denizli ilinde alinan gdgler, verilen
gocler ve net gé¢ durumuna iliskin veriler derlenerek sayisal tablo formatina doniistiiriilmiistiir. Bu tablolardaki
veriler irdelendiginde Denizli’de goglerin 10-15 ilde yogunlasti goriilmiistiir. Bu nedenle aragtirmamizda en
fazla gb¢ alman ilk 10 il ve en fazla go¢ verilen ilk 10 ilin verileri tablolarda ayrintili olarak iglenmistir. Tabloda
isim isim gosterilemeyen illerin verileri ise ‘diger iller’ adi altinda toplanarak tek bir siitunda gosterilmistir. S6z
konusu bu veriler, ArcGIS veri diizlemine aktarilarak ait net gé¢ haritalar olusturulmustur. Hazirlanmis olan bu
haritalar, konuyla ilgili literatiir taramalarindan elde edilen verilere ve arastirma sahasindaki goézlemlere
dayandirilarak yorumlanmstir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C Kalkinma Bakanlig1’nin yaymlamis oldugu veriler ¢alismanin temel
veri kaynaklarini olusturmaktadir. Ayrica, EKonomik verilerin gogler tizerindeki etkisinin ortaya konulmasi
amaciyla Denizli Sanayi Odast (DSO) tarafindan yayimlanan veriler esas alinmigtir. 1980-2000 yillar1 arasinda
DSO kayith iiye sayilari ve isyeri sayist donemler itibariyle sanayilesmenin bir gostergesi olarak
degerlendirilmistir. 2000 sonrasinda ise istihdam orani, ithalat, ihracat miktar1 gibi énemli veri kaynaklari
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eklenmistir. Ayrica, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik (SEGE) Siralamasi1 Arastirmalar1 da goz
oniinde bulundurulmustur. 1996-SEGE, 2000-SEGE, 2011-SEGE arastirmalarinda Denizli’nin go¢ alip gog
verdigi iller karsilastirilarak gogiin itici ve ¢ekici faktorleri ortaya konulmustur.

3. DENIZLi’DE SANAYILESME SURECi VE GOCLER

Cumbhuriyet doneminde 1920-1950 yillar1 arasinda sakin bir siire¢ yasayan Denizli, 1950 sonrasinda goglerle
hareketlenmeye baglamistir. Ancak 1975-1980 donemine kadar Denizli gé¢ veren bir il iken; 1980-1985 donemi
itibariyle gb¢ almaya baglamigtir. 1985-2018 yillar1 arasinda Denizli’nin aldig1 gogler giderek artmistir. 2008-
2018 donemini kapsayan siiregte Denizli hem go¢ alan hem de gd¢ veren bir ile doniismiistiir (Tablo 1).

Net go¢ miktarmin negatif oldugu 1975-1980 doneminde, Denizli’nin net go¢ hizi %.-5,7’tir. 1990-2000
doneminde ise net go¢ hizi %019,8’e yiikselerek en yiiksek seviyeye ulagmistir. Dénem bazinda sonuglari takip
etmek ve Onceki donemle karsilastirmak amaciyla; 2008-2018 donemini yillik go¢ verilerinin
biitlinlestirilmesiyle elde edilen toplam sonugta Denizli’nin net go¢ hizi %017,6’ya ulagmistir. Ancak 2007-2018
doneminde yil bazinda yayimlanan go¢ verilerine bakildiginda dalgali bir grafikle karsilagmaktayiz. Mesela
2007-2008 yilinda net gog hizi %00,66 iken; 2008-2009 déneminde %o-1,71’e digmiistiir. 2011-2012 déneminde
ise net go¢ hiz1 yeniden pozitife doniiserek %02,58 e yiikselmistir. Bu siirecte 2014-2015 yili net gé¢ hizi %05,27
orantyla en yiiksek oldugu donemdir. 2016 yili itibariyle yeniden diismeye baslayan net go¢ hizi 2017-2018
déneminde %0-0,84’e kadar diismiistiir (Tablo 1).

Tablo 2. Denizli linde Gégler (1975-2018)

1975-2018 Yillar1 Aras1 Dénem Bazinda Gog Verileri

Donem Aldig1 Goe Verdigi Go¢ | Net Gog Net Go¢ Hizi (%)
1975-1980 26.248 29.288 -3.040 -5,7
1980-1985 31.811 29.716 2.095 35
1985-1990 43.523 32.953 10.570 15,4
1990-2000 57.412 42.207 15.205 19,8
2008-20182 283.227 266.076 17.151 17,6

2008 - 2018 Donemi Y1l Bazinda Gog Verileri

Doénem Aldig1 Goe Verdigi Go¢ | Net Go¢ Net Go¢ Hiz1 (%o)
2007-2008 22.721 22.120 601 0,66
2008-2009 20.119 21.706 -1.587 -1,71
2009-2010 21.863 23.468 -1.605 -1,72
2010-2011 23.454 23.853 -399 -0,42
2011-2012 24.446 21.992 2.454 2,58
2012-2013 27.088 24.039 3.049 3,17
2013-2014 28.279 24.771 3.508 3,59
2014-2015 30.185 24.961 5.224 5,27
2015-2016 28.170 24.794 3.376 3,36
2016-2017 28.855 25.466 3.389 3,33
2017-2018 28.047 28.906 -859 -0,84

Kaynak: 1980-2018 dénemi TUIK go¢ verileri derlenerek yazar tarafindan hazirlanmustir.

2 2007-2018 yillar arasinda TUIK tarafindan agiklanan yillik go¢ verilerinin toplanmastyla elde edilen biiriit go¢ miktari.
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Gog olaymnin temelinde insanlarin gec¢imlerini saglamak ya da daha iyi sartlarda yasamak i¢in daha uygun
yerlere gitme ve burada is bulma, g¢esitli imkanlardan faydalanmasi amaglanmaktadir (Atalay, 1994:85).
Tiirkiye’de 1950’lerde baglayan sanayilesme ancak 1980’lerde aktif hale gelmistir. 1950-1980 siirecinde bir
anlamda Tiirkiye’de sanayilesmenin alt yapisi hazirlanmistir. Sanayilesme, 1980’11 yillarda toplumsal yasami
degistirip doniistiirmiistiir. Tiirkiye ekonomisindeki doniisiim niifusun kirdan kentlere dogru gé¢ etmesine yol
acmistir. Gelismemis bolgelerden daha gelismis bolgelere yonelen gogler, 2000’lere dogru giderek
yogunlagmistir.

Denizli, Anadolu’da yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal doniisiime 6nciiliik eden sehirlerden biri olmustur.
Sehirde ozellikle tekstil sektoriindeki yatirimlar 6n plana ¢ikmistir. Tarim ve hayvanciliga bagh olarak el
tezgahlarinda yapilan iiretim, sehrin yerlesim tarihi kadar kokliidiir. Tekstil tiretiminin ge¢misi Roma donemine
kadar uzanmaktadir (Erdemir, 2007:25-29).

12. ylizyilin baglarinda Ahiler’in Yesilova civarinda kurmus olduklari tabakhaneler, bolgedeki organize iiretimin
koklerini gostermektedir. Cumhuriyet doneminde Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun etkisiyle Denizli’deki 6zel
girisimciler; tabaklik deri isleme sanayii, tahin, pamuk ve ¢ir¢cir fabrikalar1 agmistir. 1950 sonrasinda
sanayilesme c¢abalar1 yogunlasmuistir. 1960’11 yillarda kurulan iki sanayi carsisinda tekstil atdlyeleri
bulunmaktadir. Ancak gercek anlamda sanayilesme 1970’lerde baslamigtir. 1970 sonrasinda Denizli
sanayisindeki dogal kiimelenme yavas yavas endiistriyel iiretime dontismiistir (DSO, 2013:3). Kesintisiz
elektrik saglanmasi Denizli’de dokuma tezgahlarinin yapisim1 ve iiretim kapasitesini gelistirilmistir. Uretim
teknolojisiyle birlikte pazar alani ve pay1 genislemistir.

1973-1977 donemini kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda sanayinin gelismesi amaciyla
girisimcilere tesvik imkani sunulmustur. Geleneksel dokumacilik faaliyetlerinin yaygin oldugu Denizli’de
1980’1li yillarda fabrikasyon iiretime gegilmistir. El ve yar1 otomatik dokuma tezgdhlarinda i¢ pazara yonelik
tiretim yapan Denizlili girisimciler; 1980°1i yillarda modern sanayi tesisleri kurmaya baglamistir. (DSO, 2013:3;
Batmaz, 2001:8; Karaalp, 2004:172; Denizli Sanayi Odas1 Envanteri, 2003:40). Bu durum Denizli’de sanayinin
gelismesi ve c¢esitlenmesini saglamistir. 1980°1i yillarda geleneksel dokumaciligit modern sanayi isletmelerine
doniistiiren girisimciler; Denizli’yi bir tekstil merkezi haline getirmistir.

Tiirkiye i¢ pazarlarina hatta yurtdisi piyasalara agilan tekstil sektdriine zamanla mermer ve traverten
yataklarindan elde edilen {iriinler eklenmistir. Diinyaca iinli Pamukkale travertenleri, bolgedeki sifali su
kaynaklar1 ve tarihi miras sehirde turizm sektdriinii canlandirmistir. Ayrica, intansif tarim uygulamasiyla tarim
ve hayvancilik geligsmistir. Egitim, saglik ve hizmet sektdriindeki gelismeler Denizli’nin ¢evresindeki illere gore
bir ¢ekim merkezi olmasini saglamustir. Is imkanlar1 nedeniyle Denizli, kirsal alanlardan ve komsu illerden gog
almaktadir (Kara, 2008:105; Sanli ve Kara, 2019:278; Belge, 2018:172).

Denizli’de sanayilesme ve ekonomik veriler, goclerin yon ve dagilim iligkisini yansitan sehirlerden biridir.
Ancak 1970-2000 yillar1 arasinda Denizli’de sanayilesmenin boyutlarimi ortaya koyacak veriler olduk¢a
simirlidir. Denizli Sanayi Odasi’na (DSO) kayith iiye sayis1 1975-2018 siirecinde periyodik bir sekilde kayit
altma alindigi i¢in go¢ ve sanayi iligkisinin kurulmasi agisindan temel veri kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. Calismamizda DSO’ya kayith {iye sayisi sanayilesmenin temel gostergelerinden biri olarak
degerlendirilmistir.

1973’te Ege Bolgesi Sanayi Odasi’ndan ayrilarak 176 tyeyle kurulan DSO iiye sayist 1974’te 237’e
yiikselmigtir. DSO’ya kayith iiye sayis1 1982 yilinda 419 iken; 1985 yilinda iiye sayis1 453’e ¢ikmustir. 1990
yilinda 460 olan iiye sayisi; 2000 yilinda 921°e ¢ikmistir. Ancak 2007 yilinda 1287’ye ¢ikan DSO iiye sayisi,
2008 yilinda 1205’e diigmiistiir. 2010 yilinda 1338’e yiikselen DSO’ya iiye sayist 2015 yilinda 1329’a
diismiistiir (Sekil 1). Kurulusundan giiniimiize DSO’ya kayith {iye sayis1 2016 yilinda 1545’e yiikselen en
yiiksek seviyeye ulagmigtir. 2017 yilinda 1497’ye diigmiistiir (DSO, 2013:3; DSO, 2018:174, DSO, 2019:5).
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Sekil 1. Denizli Sanayi Odas1 Uye Sayist
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Kaynak: DSO Stratejik Plan1 2019-2023 ve DSO, 2013:5.
Denizli’de sanayilesme durumuna bakildiginda; 1980 yilinda Denizli’de kiigiik imalat sanayi igyeri sayisi

4.540 iken; 10 kisi ve tizeri istihdam saglayan igyeri sayist 117 tanedir. Ancak sanayi sektoriinde istihdam edilen
12.109 kisilik toplam niifusun %68’i biiyiik imalat sanayi igyerlerinde istihdam edilirken %32’si kiigiik imalat
sanayi igyerinde istihdam edilmistir (Temel vd., 2002:9-14). 1980 yilinda Tiirkiye geneli illerdeki isyeri sayisina
gore yapilan siralamada, Denizli 11. sirada yer almistir. 1996°da Tiirkiye geneli illerdeki isyeri sayisina gore
yapilan siralamada ise Denizli’de 6. siraya yiikselmistir. Tiirkiye geneli toplam imalat sanayi isyerleri icinde,
Denizli’nin pay1 1980 yilinda %1,34 iken 1996 yilinda %3,97’ye yiikselmistir (Temel vd., 2002:13-14). 1985
yilinda Denizli’de kiiglik imalat sanayii igyeri sayis1 4.651 iken; 115 kisi ve {izeri istihdam saglayan igyeri sayisi
115 olup toplam 4.766 imalat sanayi isyeri bulunmaktadir. 1986 yilinda 25 ve {izeri istihdam saglayan
isletmeleri kapsayan sayimda ise sanayi sektoriinde istihdam edilen toplam niifus 9.677 kisi iken; 1989 yilinda
11.746 kisiye yiikselmistir (Aygoren vd., 2006:332).

1990 yilinda Denizli’de kiigiik imalat sanayi igyeri sayis1 6.316 iken; 50 ve daha fazla isci ¢alistiran biiyiik
imalat sanayi isyeri sayist 99 olup toplam 6.415 igyeri bulunmaktadir. 50 ve iizeri istihdam saglayan
isletmelerde istihdam edilen toplam niifus 12.201 kisidir (Temel vd., 2002:9; DSO, 2019:5). 1996 yilinda
Denizli’de 5.923 kiiciik imalathane isletmesi, 419 tane ise 50 ve {izeri istihdam saglayan biiylik sanayi isletmesi
bulunmaktadir. Kiigiik imalathane isletmesinde ¢alisan niifus miktar1 4.626 kisi iken; biiyiik sanayi isletmesi
caligsan niifus miktar1 28.253 kisidir. Denizli’de mevcut 6.342 isyerinde toplam 32.879 kisi istihdam edilmistir.
Denizli’de istthdaminin Tiirkiye genelindeki oram 1980 yilinda %0,9 iken; 1996 yilinda %2,75’e yiikselmistir
(Temel vd., 2002:9-45; DSO, 2019:5).

Denizli ilinin Tiirkiye istihdami igindeki payr 1980 yilinda %0.61 iken; 1997 yilinda %3,02’ye ¢ikmustir
(Mutluer, 2003:16) 1996 yilinda Denizli’de istihdam edilen toplam 40.756 kisilik niifusun %86’s1 sanayi
sektoriinde istihdam edilirken %14’ diger sektorlerde istihdam edilmistir. 1980-1996 doéneminde Denizli’de
istihdam edilen niifus iice katlamistir. Ancak kiigiik 6lcekli isletmelerde istihdam orani ikiye katlanirken; biiytik
0lcekli igletmelerde istihdam orani dérde katlanmistir. Denizli sanayisindeki bu gelisme basta ¢evre iller olmak
iizere goglerin gekim merkezi olmustur. 2000 yilinda ise 50 ve {izeri istihdam saglayan 151 biiyiik sanayi
isletmesinde 33.041 kisi istihdam edilmistir. 1990 yilinda Denizli’de istihdam edilen toplam niifus miktari
12.602 kisi iken; 2005 yilinda sadece isyeri sayisi 12.287’ye ¢ikmistir. Bu sonug 1990-2005 dénemini kapsayan
15 yillik siiregte Denizli’de sanayilesmenin yiikseligini gostermektedir. 50 ve iizeri ig¢i istihdam eden o6zel
firmalar 2012 yilinda toplam 58.290 kisiyi biinyelerinde barindirirken, 2013 yilinda bu rakam 67.400’e, 2014
yilinda 73.425¢, 2015 yilinda 73.793 yiikselmistir. 2016 yilinda ise 75.035’¢ ve 2017 yilinda 78.911¢ ¢ikmistir
(DSO, 2018:219).

2008 sonras1 goglerin yon ve dagilimin yorumlanmasinda; mevcut verilere ithalat, ihracat miktar1 gibi yeni veri
kaynaklarina eklenmistir. Denizli’de 2008 yilinda 1.634.676 dolar olan ithalat; 2009 yilinda 1.146.484 dolara
diismiistiir. Bu siiregte 2011 yilinda 2.262.650 dolar1 bulan ithalatin zirve diizeyini olusturmaktadir. 2015 yilina
ithalat 1.902.001 dolara diismiistiir. 2017 yilinda ise 2.009.390 dolar bandina ¢ikan ithalat 2018 yilinda
1.989.330a diismiistiir. ithalat ve ihracat nmiktarinda diisiis yasansa da Denizli 2017 yilinda iilkemizin en fazla
ihracat ve ithalat yapan illeri arasinda yer almaktadir (Dogan, 2019: 652). Genel olarak bakildiginda ithalat
degerinde en keskin diisiis 2009 yilinda yasanmustir (Tablo 3). 2008-2018 dénemine Denizli’de go¢ verileri ile
ithalat verileri arasinda paralel bir iliski oldugu gozlenmektedir.
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Ihracat verilerine bakildiginda Denizli’de 2008 yilinda toplam ihracat 2.196.710 dolara yiikselmistir. 2008
kiiresel ekonomik krizin etkilerinin hissedilmeye baslandigi 2009 yilinda ihracat degeri 1.587.500 dolara
diismiistiir. 2010 yilinda yeniden yiikselise gecen ihracat parametresi 2.127.923 dolara ¢iksa da 2008 diizeyine
ulasamamustir. 2015 yilinda ihracat 2.516.246 dolara ulasmistir. Denizli’de net go¢ miktarinin en yiiksek oldugu
bu dénemde istihdamin 192.244 kisiye ¢ikmistir. Denizli’de ekonomisinde 3.109.370 dolarla ihracat rekorunun
kirtlldigi 2018 yilinda istihdam sayis1 188.845’e diiserken; net gé¢ miktari -859’a diismiistiir (Tablo 3).

Tablo 3. Denizli ili'nde 2008-2018 Dénemi Net Gog, Istihdam, Ithalat ve Thracat Verileri

Yil | Ahnan | Verilen | Net Gog¢ | istihdam ithalat ihracat DSO

2008 | 22.721 22.120 601 140.506 | 1.603.676 2.196.710 | 1.205

2009 | 20.119 21.706 -1.587 134.898 | 1.146.484 1.157.500 | 1.342

2010 | 21.863| 23.468 -1.605| 151.891| 1.730.895 2.126.641| 1.338

2011 | 23.454| 23.853 -399 | 155.030 | 2.262.295 2.639.582 | 1.408

2012 | 24.446 21.992 2.454 166.371 | 2.208.190 2.622.545 1.323

2013 | 27.088 | 24.039 3.049 171.321| 2.176.670 2.741.457 | 1.338

2014 | 28.279 24.771 3.508 178.417 | 1.771.478 2.815.481 | 1.308

2015 | 30.185 24.961 5224 192.244 | 1.667.666 2325512 1.293

2016 | 28.170 | 24.794 3..376 187.059 | 2.009.358 2.403.360 | 1.545

2017 | 28.855| 25.466 3.389 199.999 | 2.009.358 2.677.119 | 1.497

2018 | 28.047 | 28.906 -859 188.845 | 1.989.330 3.109.370 | 1.458

Kaynak: TUIK ve DSO verileri derlenerek yazar tarafindan hazirlanmstir.

Sekil 1. Denizli ili'nde Istihdam, ithalat, Thracat ve Net Gog liskisi
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2008-2018 doneminde Denizli’de net gocler dalgali bir grafik ¢izmektedir. Bu dalgalanmanin temel nedeni
ekonomik etkenlerden kaynaklandigini ortaya koyan onemli veriler bulunmaktadir. Biitiin diinya {ilkelerini
etkileyen 2008 Diinya finansal krizinden goreceli olarak etkilenen iilkelerden biri de Tirkiye’dir. Finans temelli
bir kriz olan 2008 ekonomik krizi, 1929°da yasanan Biiyiik Buhran dahil, diger krizlerden oldukca farkli ve
diinyada bugiine kadar yasanan ilk gercek kiiresel krizdir. Basta gelismis {ilke ekonomileri olmak iizere diinya
ekonomisi olumsuz etkilemistir (Oztiirk ve Govdere, 2010:378; Ozatay, 2009:22; Engin ve Gélliice, 2016:28).
Tiirkiye’de 2009 yilinda reel mal ve hizmet ihracati %5,3; ithalat ise %14,3 oraninda daralmistir. Kiiresel kriz
nedeniyle 2009’da &zel sabit sermaye yatirrm harcamalari %22,3 oraminda azalmugtir. Ozel yatirim
harcamalarindaki diisiise 6zel tiikketim harcamalarindaki azalma eslik etmistir. Firmalar 6zellikle stoktaki mallari
piyasaya c¢ikarmig Uretim konusunda goniilsiiz davranmig talepteki azalis ve iiretimdeki azalisinda etkisiyle
Tiirkiye ekonomisi kiigiilmeye baslamistir (Engin ve Gélliice, 2016:35).

2008 krizinin Denizli sanayi isletmelerindeki etkilerine bakildiginda; kriz doneminde 6nemli oranlarda siparis
iptallerinin yasandigi, isletmelerin ¢ogunlugunun bir maddi zarara ugradigi, yurt disina bagimli calisan
isletmelerin kiiresel sorunlardan fazlaca etkilenmesi nedeniyle kriz siirecinde isletmeler is¢i ¢ikarmistir (Okay
ve Karahan, 2012:3014-315). istihdam verileri Denizli’de gdglerin ekonomik durumla baglantis1 bakimindan
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onemli bir gostergedir. 2007-2018 doneminde imalat sanayiindeki istthdamin yillik ortalama dagilimi 186.658
kisidir. 2002 yilinda 108.382 kisi olan istihdam miktari; 2008 yilinda 140.506 kisiye yiikselmistir. 2009 yilinda
ise Denizli’nin toplam istihdam miktar1 134.898 kisiye diismiistiir (Tablo 3).

Denizli’de istihdam edilen toplam niifus 2010 yilinda 152.593 kisi iken; 2012 yilinda 173.142 Kkisiye
ylikselmistir. Net go¢ miktarinin en yiiksek pozitif degere ulastigi 2015 yilinda Denizli’de istihdam sayis1
192.244 kisidir. Istihdam edilen toplam niifus 2016 yilinda 214.632 kisiye yiikselirken; 2017°de istihdam
199.999 kisiye yiikselerek Denizli tarihinde zirveye ulagmistir. Denizli’de, kiiresel krizin etkilerinin yagandigi
2008-2009 yillarinda 4/a kapsamindaki sigortali ¢aligan sayilarinin azalirken; 2010-2017 doneminde siirekli
artmistir (Tablo 3). 2018 yilinda ise istihdam edilen kisi sayis1 188.845’e diigmiistiir. Bu donemde Denizli’nin
toplam net go¢ verileri negatif yonli olup -859’a diigmiistiir (Tablo 2). 2002-2018 doneminde Denizli’de
istihdam edilen toplam niifus yaklasik olarak ikiye katlanmistir. ithalat ve ihracat verileri ise dalgali bir grafik
cizmektedir. Mesela Denizli’de ihracat degeri 2008 yilinda 2.196.710 dolar iken, 2018 yilinda 3.109.370 dolara
yiikselmistir. 2009 yil1 sonrasindaki ihracat rakamlarinda ise 6zellikle doviz kurlarindaki farklar dolayisiyla
ihracat diismiistiir. Bu sonug elbette ki goglere yansimustir.

4.1. Denizli’de Alinan-Verilen Goclerin Dagilimi

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, gelir dagilimi ve gelismislik diizeyi sehirler ve bolgeler arasinda
oldukca yiiksek farkliliklar goriilmektedir. Bu durum kirdan sehre, kiigiik sehirlerden biiyilik sehirlere dogru
akan goclere yol agmaktadir. 1975-1980 doneminde Denizli 26.248 kisi go¢ almistir. Alinan goglerin %60°1 10
ilde toplanmistir. 1980-1985 doneminde sadece aldigi gocler nedeniyle Denizli niifusu 5.135 kisi artmistir. Bu
donemde Denizli’nin aldig1 toplam goé¢ miktart 31.811 kigidir. Alinan gdglerin  %62°si 10 ilde
toplanmistir.1985-1990 déneminde Denizli’nin aldig1 toplam go¢ miktart 43.523 kisidir. Alinan goglerin %59’u
10 ilde kiimelenmistir. 1990-2000 déneminde Denizli’nin aldig1 toplam go¢ miktart 57.412 kisidir. Bu dénemde
aliman goclerin %631 10 ilde kiimelenistir. 2008-2018 doneminde Denizli’nin aldig1 toplam gd¢ miktar
283.227 Kkisidir. Alman goglerin %68’i 10 ilde toplanmigtir. 1980-2018 siirecinde bes farkli donemde
Denizli’nin aldig1 goglerin kiimelendigi Izmir, Aydim, Afyonkarahisar, Istanbul, Ankara, Burdur ve Mugla illeri;
her donemde ilk 10 il arasinda yer almigtir. Burdur, Usak, Antalya, Manisa, Konya, Erzurum, Agr illeri ise
farkli donemlerde Denizli’nin en fazla gog aldigi ilk 10 il arasinda bulunmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Denizi’nin Aldig1 Gogler 1975-2018

Sira iller 1975-1980 iller 1980-1985 iller 185-1990 iller 1990-2000 iller 2008-2018
1 | izmir 3.255 | izmir 4.397 | Afyonk. 4.792 | Afyonk. 7.175 | Izmir 26.687
2 | Aydin 3.066 | Aydin 3.672 | Aydin 4.696 | izmir 4581 | Aydin 25.051
3 | Afyonk. 1.829 | Afyonk. 2.488 | izmir 4.028 | Aydin 4.486 | Afyonk. 21.952
4 | Burdur 1.783 | Istanbul 1.857 | Burdur 2.852 | istanbul 3.428 | Istanbul 19.940
5 | Istanbul 1.384 | Ankara 1.746 | Istanbul 2.265 | Burdur 2.863 | Mugla 15.858
6 | Ankara 1.341 | Burdur 1.616 | Ankara 1.989 | Ankara 2.509 | Antalya 15.696
7 | Agn 932 | Mugla 1.592 | Mugla 1.732 | Manisa 2.136 | Manisa 12.667
8 | Mugla 932 | Manisa 890 | Erzurum 1.205 | Usak 2.087 | Ankara 11.779
9 | Erzurum 687 | Agr 715 | Usak 1.193 | Mugla 1.661 | Burdur 9.977
10 | Usak 629 | Usak 673 | Agr 1.059 | Konya 1.562 | Usak 9.117

Diger 56 il 10.410 | Diger 56l 12.165 | Diger 62 il 17.712 | Diger 70l 24.924 | Diger 70 il 114.503

il Sayis1 66 26.248 | il Sayis1 66 31.811 | i1Sayism 72 | 43.523 | il Sayis1 80 57.412 | il Sayis1 80 |  283.227

Kaynak: 1980-2018 donemi TUIK gég verileri derlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.

1975-1980 doneminde Denizli’nin verdigi toplam go¢ miktar1 29.288 kisidir. Verilen toplam gogiin %62’si 10
ilde toplanmustir. 1980-1985 doneminde Denizli’nin verdigi toplam go¢ miktari ise 29.716 kisiye ulastir; verilen
goclerin %651 10 ilde kiimelenmistir. 1985-1990 doneminde verilen toplam gd¢ miktar1 32.953 kisi olup
verilen goclerin %67’si 10 ilde toplanmistir. 1990-2000 doneminde verilen toplam go¢ miktar1 42.207 kisiye
yiikselirken; bu goglerin %62°si 10 ilde toplanmistir. 2008-2018 yillarin1 kapsayan 10 yillik siiregte Denizli’nin
verdigi toplam go¢ miktart 266.076 kisiye yiikselmistir. Bu donemde verilen goglerin %63°4 10 ilde
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kiimelenmistir. Denizli’nin verdigi goclerin kiimelendigi iller; Izmir, Aydin, Istanbul, Mugla, Afyonkarahisar ve
Ankara illeri 1975-2018 siirecindeki her donemde ilk 10 il arasinda yer almistir. Manisa, Burdur Usak, Isparta,
Konya ve Trabzon, illeri ise farkli donemlerde Denizli’nin en fazla go¢ aldigi 10 il arasinda yer almistir.
Denizli’nin en fazla gog¢ verdigi iller ve en fazla go¢ aldigi illerin genel olarak aym iller oldugu goriilmektedir
(Tablo 5).

Tablo 5. Denizi’nin Verdigi Gogler 1975-2018

Sira iller 1975-1980 iller 1980-1985 iller 1985-1990 iller 1990-2000 iller 2008-2018
1 | izmir 5.078 | izmir 4.871 | izmir 5.535 | [zmir 5.095 | izmir 28.263
2 | Aydin 3.982 | Aydmn 4.583 | Aydin 4.601 | Aydin 4.261 | Istanbul 23.664
3 | Istanbul 1.914 | istanbul 2.158 | Istanbul 2.549 | Istanbul 3.275 | Aydin 23.189
4 | Ankara 1.655 | Mugla 1.860 | Mugla 1.920 | Mugla 3.044 | Mugla 17.682
5 | Afyonk. 1.092 | Ankara 1.766 | Ankara 1.782 | Antalya 2.490 | Antalya 17.638
6 | Mugla 1.044 | Afyonk. 968 | Antalya 1.506 | Ankara 2.450 | Afyonk. 17.052
7 | Burdur 959 | Burdur 938 | Afyonk. 1.501 | Afyonk. 1.764 | Ankara 13.224
8 | Konya 822 | Antalya 809 | Usak 944 | Isparta 1.288 | Manisa 10.190
9 | Trabzon 799 | Usak 681 | Burdur 936 | Burdur 1.224 | Burdur 9.252
10 | Manisa 794 | Manisa 650 | Manisa 885 | Konya 1.182 | Usak 7.656

Diger 56 il 11.149 | Diger 56 il 10.432 | Diger 62 il 10.794 | Diger 70 il 16.134 | Diger 23 il 98.266

i1 Sayis1 66 29.288 | il Sayis1 66 29.716 | 11 Sayis1 72 32.953 | il Sayis1 80 42.207 | i1 Sayis1 80 |  266.076

Kaynak: 1980-2018 dénemi TUIK go¢ verileri derlenerek yazar tarafindan hazirlanmustir.

Denizli, yogun sekilde goc aldig illere ayn1 sekilde gd¢ vermistir. Tiirkiye’nin goclerin genellikle Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi bilyiik sehre yoneldigi goriilmektedir. Denizli’nin go¢ hareketliginde Ege Bolgesi’nde
Izmir basta olmak {izere Afyon, Mugla ve Burdur, Usak 6n plana ¢cikmistir. Waldo R. Tobler’in (1970:236-237)
Cografyanin Birinci Kanunu (First law of geography) olarak tammladig1 “Her sey her seyle iliskilidir fakat
yakindakiler uzaktakilere gore birbiriyle daha fazla iligki icerisindedir” ilkesi Denizli’de goglerin neden cevre
illerde kiimelendigini ortaya koymaktadir. Bir degiskene ait benzer degerler genellikle yakin ¢evrede ortaya
¢ikar ve bu durum mekansal kiimeleme olusturur (Anselin, 1988:8; Anselin, 1992:1).

4.2. Denizli’de Net Goclerin Dagilim

Gog¢ olgusunun ortaya ¢ikardigi olumlu ya da olumsuz sonuglarin tespit edilmesinde net gog¢ verileri ayri bir
Oonem arz etmektedir. 1975-1980 déneminde Denizli’de toplam net gé¢ miktar1 -3.040 kisidir. Net gociin iller
diizeyinde dagilimina bakildiginda, 33 ilde net go¢ verileri pozitif yonlii iken; 33 ilde ise negatif yonlidiir. Bu
donemde gog¢ veren iller kategorisinde yer alan Denizli’de; pozitif yonli goclerin %69’u Burdur, Agri,
Afyonkarahisar, Mus, Kars ve Adiyaman illerinden gergeklesmistir. Negatif yonlii gdglerin %681 Izmir, Aydin,
Trabzon, Istanbul, igel, Kayseri, Bursa ve Tokat illerinde kiimelenmistir.

1980-1985 doneminde Denizli’de toplam net gé¢ miktar1 2.095 kisiye yiikselmistir. Denizli, gb¢ veren iller
kategorisinden gbo¢ alan iller kategorisine ge¢mistir. Net gé¢ durumunun iller diizeyinde dagilimina
bakildiginda; 41 ilde net gd¢ verileri pozitif yonlii iken; 25 ilde negatif yonliidiir. Pozitif yonlii goglerin %71°1
Afyonkarahisar, Burdur, Agri, Erzurum, Mus, Manisa, Kars ve Van illerinde kiimelenmistir. Negatif yonli
gdclerin ise %75’°i Aydin, Izmir, Nevsehir, Antalya, Istanbul ve Mugla illerinde kiimelenmistir.
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Tablo 6. Denizli {li'nde 1980-2018 Dénemi Net Gog Verileri

Pozitif Yonlii Net Gog¢ Verileri (1975-2018)

Sira iller 1975-1980 iller 1980-1985 iller 1985-1990 iller 1990-2000 iller 2008-2018
1 | Burdur 824 | Afyonk 1.520 | Afyonk 3.291 | Afyonk 5.411 | Afyonk 4900
2 | Agn 806 | Burdur 678 | Burdur 1.916 | Burdur 1.639 | Manisa 2477
3 | Afyonk. 737 | Agn 546 | Agn 903 | Sanlurfa 1.188 | Aydin 1862
4 | Mus 441 | Erzurum 367 | Erzurum 887 | Usak 1.066 | Van 1848
5 | Kars 378 | Mus 243 | Mus 690 | Manisa 1.046 | Erzurum 1823
6 | Adiyaman 348 | Manisa 240 | Konya 444 | Adana 591 | Agn 1671
7 | Adana 205 | Kars 233 | Kars 398 | Diyarbakir 565 | Usak 1461
8 |Van 142 | Van 176 | Van 334 | Erzurum 539 | Mus 1324
9 | Siirt 107 | Zonguldak 161 | Isparta 278 | Hatay 507 | Adana 957
10 | Malatya 105 | Kiitahya 150 | Adana 270 | Konya 380 | Diyarbakir 944
11 | Diger 23 il 1.026 | Diger 31 il 1.295 | Diger 50 il 4.328 | Diger 52 il 5.670 | Diger 46 il 10.869

Toplam 33l 5.119 | Toplam 41il 5.609 | Toplam 60 il 13.739 | Toplam 62 il 18.602 | Toplam 56 il 30.136
Negatif Yonlii Net Goc Verileri (1975-2018)

Sira iller 1975-1980 iller 1980-1985 iller 185-1990 iller 1990-2000 iller 2008-2018
1 | izmir -1.823 | Aydm -911 | izmir -1.507 | Mugla -1.383 | istanbul -3.724
2 | Aydin -916 | izmir -474 | Antalya -818 | Antalya -957 | Antalya -1.942
3 | Trabzon -692 | Nevsehir -403 | Istanbul -284 | zmir -514 | Mugla -1.824
4 | Istanbul -530 | Antalya -306 | Mugla -188 | Isparta -114 | izmir -1.576
5 |igel -530 | istanbul -301 | Bursa -126 | Sirnak -68 | Ankara -1.445
6 | Kayseri -411 | Mugla -268 | Kocaeli -82 | Bilecik -59 | Eskigehir -609
7 | Bursa -353 | Adana -149 | Manisa -37 | Bursa -51 | Isparta -522
8 | Tokat -348 | Bursa -144 | igel -35 | Erzincan -47 | Bursa -366
9 | Ankara -314 | Adiyaman -79 | Batman -33 | Karaman -40 | Canakkale -355
10 | Zonguldak -302 | Balikesir -75 | Sirnak -27 | Kars -39 | Kocaeli -245
11 | Diger 23l -1.940 | Diger 15 il -404 | Diger 2 il -22 | Diger 8 il -125 | Diger 8 il 377

Toplam 33 il -8.159 | Toplam 25 il -3.110 | Toplam 12 il -3.169 | Toplam 18 il -3.397 | Toplam 24 il -12.985
TOPLAM NET GOCLER MIKTARI (2008-2018)
Toplam -3.040 | Toplam 2.095| Toplam 10.570 | Toplam 15.205| Toplam 17.151

Kaynak: 1980-2018 dénemi TUIK go¢ verileri derlenerek yazar tarafindan hazirlanmusgtir.

1985-1990 doneminde Denizli’de toplam net gé¢ miktar1 10.570 kisiye yiikselmistir. Bir 6nceki doneme gore
Denizli’nin net go¢ miktar1 8.475 kisi artmistir. Net gé¢ durumunun iller diizeyinde dagilimina bakildiginda; 60
ilde net go¢ verileri pozitif yonli iken; 12 ilde negatif yonliidiir. Pozitif yonlii gé¢lerin %71°1 Afyonkarahisar,
Burdur, Agri, Erzurum ve Mus, illerinde kiimelenmistir. Negatif yonlii gocler ise %88’i Izmir, Antalya,
Istanbul, Mugla illerinde kiimelenmistir (Tablo 6). 1990-2000 déneminde Denizli’de toplam net gd¢ miktar
15.205 kisiye ylikselmistir. Bir 6nceki doneme gore Denizli’nin net go¢ miktart 4.635 kisi artmistir. Net go¢
durumunun iller diizeyinde dagilimina bakildiginda; 62 ilde net gd¢ verileri pozitif yonlii iken; 18 ilde negatif
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yonlidiir. Pozitif yonli go¢lerin %46’s1 Afyonkarahisar, Burdur, Sanlurfa, Usak, Manisa, Adana, Diyarbakir ve
Erzurum illerinde kiimelenmistir. Negatif yonlii go¢lerin ise %84’{i Izmir, Antalya ve Mugla illerine yonelmistir
(Tablo 6).

Sekil 2. Denizli’de iller Aras1 Net Goglerin Dagilimi (1975-2018).
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2008-2018 doneminde gog verileri yi1l bazinda yayimlanmaya baglamistir. Ancak 2008-2018 yillarin1 kapsayan
10 yillik siiregte Denizli’de go¢ verileri 6nceki donemlerle karsilagtirma yapmak amaciyla biitiinlestirilmistir.
Bu donemde Alinan gogler 283.227°ye ¢ikarken, verilen go¢ 266.076’ya cikmistir. Net go¢ miktarindaki artig
diisiik olsa da alman go¢ ve verilen go¢ miktar1 paralel bir sekilde artmistir. 2008-2018 yillarim1 kapsayan 10
yillik siirecte Denizli’de toplam net gé¢ miktar: ise 17.151 kisiye yiikselmistir. Net go¢ miktar1 diisiik olsa da
Denizli’de alinan gogler ile verilen goclerin miktar1 oldukga yiiksek diizeydedir. Net go¢ verilerinin iller
diizeyinde dagilimina bakildiginda; 56 ilde net gog verileri pozitif yonlii iken, 24 ilde negatif yonlidir. Pozitif
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yonli gogler %64°i Afyonkarahisar, Manisa, Aydin, Van, Erzurum, Agri, Usak, Mus, Adana, Diyarbakir
illerinde kiimelenmistir. Negatif yonlii goclerin ise %86’s1 Ankara, Izmir, Mugla, Antalya, Istanbul ve Eskisehir
illerine yoneldigi goriilmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Denizli ilinde Net Gog Verilerin Yogun Olarak Kiimelendigi ller (2008-2018)

Giglerin Pozitif Yonlii Oldugu illerde Net Miktar: (2008-2018)

NET 2008 NET 2009 NET 2012 NET 2013 NET 2017 NET 2018
Afyonk 337 | Manisa 130 | Manisa 525 | Afyonkarahisar 868 | Afyonkarahisar 542 | Erzurum 183
Agr 256 | Aydin 113 | Aydin 350 | Aydin 408 | Aydin 288 | Sanlwrfa 112
Usak 250 | Mersin 88 | Afyonk 305 | Manisa 294 | Manisa 241 | Manisa 105
Erzurum 241 | Mardin 80 | izmir 286 | Mugla 254 | Erzurum 230 | Agn 82
Burdur 239 | Malatya 75 | Bursa 216 | Agn 238 | Van 229 | Usak 77
Diyarbakir 150 | Kars 58 | Agn 171 | Erzurum 228 | Agn 203 | Balikesir 64
Konya 124 | Sivas 57 | Erzurum 168 | Mus 172 | Mugla 186 | Gaziantep 62
Mus 113 | Adana 56 | Diyarbakir 156 | Diyarbakir 167 | Antalya 179 | Van 62
Adana 83 | Corum 43 | Mersin 149 | Adana 157 | Gaziantep 129 | Zonguldak 55
Van 79 | Rize 42 | Mus 125 | Konya 118 | Isparta 111 | Kiitahya 50
Diger 40 il 1.181 | Diger 37 il 603 | Diger 42 il 1.506 | Diger 45 il 1.511 | Diger 54 il 1.546 | Diger 36 il 751

Goglerin Negatif Yonlii Oldugu illerde Net Miktar1 (2008-2018)

NET 2008 NET 2009 NET 2012 NET 2013 NET 2017 NET 2018
Mugla -636 | Istanbul -500 | istanbul -275 | Istanbul -480 | Istanbul -148 | Afyonk. -608
Antalya -460 | Antalya -446 | Isparta -200 | Antalya -157 | Ankara -82 | Isparta -308
Istanbul -350 | izmir -435 | Burdur -167 | Ankara -124 | Balikesir -82 | Mugla -260
Aydin -195 | Mugla -258 | Antalya -166 | Izmir -87 | Eskischir -50 | izmir -204
[zmir -160 | Isparta -255 | Ankara -145 | Eskisehir -86 | Sirnak -26 | Ankara -190
Bursa -132 | Afyonkarahisar -197 | Kiitahya -84 | Canakkale -85 | Bilecik -14 | Aydin -147
Eskisehir -79 | Ankara -151 | Canakkale -73 | Bursa -59 | Kastamonu -13 | Burdur -109
Gaziantep -59 | Burdur -132 | Eskisehir -67 | Kocaeli -58 | Yalova -12 | Bursa -100
Tekirdag -54 | Bursa -73 | Konya -49 | Sinop -36 | Adiyaman -11 | Canakkale -61
Kocaeli -39 | Eskisehir -62 | Sakarya -45 | Karabiik -29 | Amasya -11 | Kocaeli -48
Diger20il | -288 | Diger23 il -423 | Diger 181l | -232 | Diger 15 il -165 | Diger 7 il -46 | Diger24i1 | -427

TOPLAM NET GOCLER MIKTARI (2008-2018)

811l 2008 811l 2009 811l 2012 811l 2013 811l 2017 811l 2018

Toplam 601 Toplam -1.587 | Toplam 2.454 Toplam 3.049 Toplam 3.389| Toplam -859

Kaynak: 2008-2018 dénemi TUIK gog¢ verileri derlenerek yazar tarafindan hazirlanmugtir.

2007-2018 doneminde yi1l bazinda Denizli’de goglerin gelisim durumuna bakildiginda; 2008 yilinda 601 olan
net gd¢ miktar1 2009 yilinda -1587 diiserek negatife doniismiistiir. Eldeki mevcut verilere gére 1980 sonrasi
donemde Denizli ili 2009 yilinda ilk kez aldig1 go¢lerden daha c¢ok diger illere gé¢ vermistir. 2010 yilinda ise
net gé¢ miktar1 -1605’¢ yiikselen negatif yonlii gogler 2011 yilinda -399’a diigsmiistiir. 2012 yilinda ise net gog
miktar1 2.454 kisiye ¢ikarak pozitife donlismiistiir. 2015 yilinda Denizli’de net gé¢ miktar1 artarak 5.224 kisiye
yiikselmistir. 2016 yilinda Denizli’de net gb¢ miktar1 3.376’ya diismiistiir. 2017 yilinda net go¢ miktar1 pozitif
olsa da bir onceki yila gore sadece 13 kisi artmistir. Bu donemde Denizli’nin aldigi goglerde bir disiis
yasanmaktadir. 2018 yilinda ise -859°a diiserek gdcler negatife doniismiistiir (Tablo 2). Bu donemde yasanan
goclerdeki dalgalanmanin temel nedeni ekonomik degiskenlerden kaynaklanmustir.

Goglin itici ve ¢ekici faktorlerinin anali"zi bakimindan 1990 sonrasi d6nemde kiyaslama imkani sunan veriler
onceki donemlere gore zenginlesmistir. Ozellikle DPT tarafindan yapilan “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
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Gelismislik (SEGE) Swralamast Arastirmasi”™ bu verilerden birdir. Sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklarina
gore 5 grup seklinde siniflandirilan SEGE, il ve ilge 6l¢egindeki onemli veriler sunmaktadir. SEGE-1996
siralamasinda 76 il arasinda 16. bulunan Denizli ili; stmiflamada ikinci derecede gelismis iller grubunda yer
almaktadir. Birinci derecede gelismis iller grubunda; Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli ve Bursa illeri
bulunmaktadir (DPT, 1996:56). Ikinci derecede gelismis iller grubu; Eskisehir, Kayseri, Tekirdag, Kirklareli,
Balikesir, Mugla, Aydin, Denizli, Antalya, Adana ve Mersin illerinden olusan 11 ili kapsamaktadir (DPT,
1996:59). SEGE-2000 simiflandirmasinda ise Denizli, 1996 yilinda oldugu gibi ikinci kademe geligmis iller
grubunda yer almaktadir. Ancak 1996’da SEGE siralamasina gére 76 il arasindan 16. bulunan Denizli; SEGE-
2003 siralamasinda 12. siraya yiikselmistir. SEGE-2011 siralamasina gore ise Denizli 10. siraya yiikselmistir
(DPT, 1996:59; DPT, 2003:83; Kalkinma Bakanligi, 2013:56). Denizli’'nin go¢ verdigi iller, SEGE
siralamasinda birinci kademe gelismis iller ve ikinci kademe gelismis illerde kiimelendigi gozlenmektedir. Buna
karsilik Denizli’nin go¢ aldigi iller ise genel olarak {igiincii derecede gelismis iller ve diger alt kademedeki iller
kategorisinde yer almaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de 1950°1i yilardan giiniimiize dogudan batiya, i¢ kesimlerden kiyilara dogru yogun bir go¢ hareketliligi
yasanmaktadir. Ulkenin batisinda yer alan Denizli; basta cevre iller olmak iizere dogu ve i¢ bdlgelerdeki illerden
yogun sekilde gd¢ almaktadir. Buna karsilik kiyr ve bati sehirlerine go¢ vermektedir. Bolgeler arasindaki
gelismislik farki bu durumun temel nedenini olarak bilinmektedir. Calismamizda elde edilen veriler 1s1ginda
Tiirkiye’de goglerin yoniinii ve miktarini belirleyen faktorler Denizli 6rnekleminde ortaya konulmustur. 1920-
1950 déneminde sakin bir siire¢ yagsayan Denizli, 1950 sonrasinda goglerle hareketlenmeye baglamistir. Ancak
1975-1980 donemine kadar Denizli go¢ veren bir il iken; 1980-1985 donemi itibariyle go¢ almaya baglamustir.
1985-2000 doneminde alinan gogler giderek artmistir. 2008-2018 doneminde ise Denizli hem go¢ alan hem de
goc¢ veren bir ile doniigmiistiir.

1975-1980 doneminde Denizli’nin net gog hiz1 %0-5,7 iken; 1980-1985 doneminde %03,5’¢ yiikselmistir. 1985-
1990 doneminde %o015,4’¢ ylikselen net go¢ hizi; 1990-2000 déneminde %019,8 oraniyla en yliksek seviyeye
ulasmustir. Bilindigi iizere 2007 yil itibariyle niifus verileri y1l bazinda agiklanmaktadir. Onceki dénemlerle
kiyaslamak amaciyla 2008-2018 dénemini kapsayan 10 yillik toplam go¢ verilerinin biitiinlestirilmesiyle elde
edilen net gé¢ hiz1 %017,6’ya diismiistiir. Ancak 2008-2018 doneminde y1l bazinda yayimlanan net gog verileri
dalgali bir grafik ¢cizmektedir. Ekonomide yasanan dalgalanmalar, bu durumun temel sebebi olusturdugu tespit
edilmistir. Mesela 2008 kiiresel finansal krizi nedeniyle talepteki azalig sanayi sektoriinde iiretimde azaliga
neden olmustur. Ekonomideki bu durum istihdam oranlarina yansimistir. 2007 yilinda 148.109 kisi olan
istihdam edilen niifus 2008 yilinda 140.506 kisiye diismiistiir. 2009 yilinda ise istihdam sayis1 134.898’e
diismiistiir. Ayn1 sekilde DSO tiye sayis1 2007 yilinda 1.287 iken; 2008 yilinda 1.205’e diismiistiir. Sonug olarak
bu siirecte Denizli’nin aldig1 net go¢ miktar1 digmiistiir. 2010 sonrast donemde ekonomide yasana olumlu
gelismeler istihdam oranma yansimistir. 2012 yilinda 166.371 kisi olan istihdam edilen niifus 2015 yilinda
192.244 kisiye ylikselmistir. Buna paralel olarak 2012 yilinda %02,58’¢ olan net go¢ hiz1 2015 yilinda %05°27’ye
yiikselmistir. Nitekim 2012-2015 doneminde alinan gogler artmistir. 2018 yilinda ise net gog hizi %0-0,84¢
diiserken; istihdam edilen niifus 188.845’e diismiistiir. 2018’de DSO {iye sayisi ise 1.458’e diismiistiir.

Denizli’nin net gog haritalari incelendiginde, en ¢ok go¢ verdigi iller genellikle komsu iller ve biiyiik sehirlerdir.
Denizli’nin yogun sekilde gog aldig iller arasinda Burdur, Afyonkarahisar, Usak gibi i¢ kesimdeki komsu iller
bulunmaktadir. Denizli yogun sekilde go¢ verdigi izmir, Aydin, Mugla, Antalya, Bursa gibi gelismis kiy1
sehirleri bulunmaktadir. Denizli bu sehirlerden ayni sekilde go¢ almaktadir. Ayrica, Istanbul ve Ankara alman-
verilen goglerde 6n plana ¢ikmustir. Agri, Erzurum, Van ise one ¢ikan diger illerdir (Sekil 2). 1990 dénemine
kadar birkag ilde yogunlagan gégler; 2000 sonrasinda yine ¢evredeki iller basta olmak iizere Tiirkiye geneline
yayilmistir. Denizli’de gogler illerin sosyoekonomik gelismislik durumuna gore yonlenmistir. Sosyo-Ekonomik
Gelismislik (SEGE) Siralamasina gore 2. derecede gelismis iller grubunda yer alan Denizli, 1. ve 2. derecede
gelismis illere go¢ vermektedir. Buna karsilik 3., 4. ve 5. derecelerde gelismis illerden ise go¢ almaktadir.

1980 sonrasinda kentler hiyerarsisinde hizla yiikselen Denizli’de sanayi alaninda yasanan gelismeler; goclerin
yon ve miktarin1 sekillendirmistir. Genel anlamda olumsuz bir ¢agrisim uyandiran go¢ olgusu; Denizli’de
gelisen sanayinin is giicli ihtiyacin1 karsilayarak ve tiretime dahil edilip giice doniismiistiir. Ancak iilkede veya
kiiresel anlamda etkili olan ekonomik ve siyasi gelismeler Denizli’de gdclerin yoniinii ve miktarm
sekillendirdigi goriilmektedir. Sonu¢ olarak sanayilesme ve ekonomi alaninda yasanan gelismeler, bundan
sonraki siiregte Denizli’de gdglerin yoniinii ve miktarini belirleyecektir.
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OZET

Diinyada ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nde 1960 senesinde hayata gegen Piyasa Yapiciligi Sistemi,
iilkemizde Mayis 2000 de uygulanmaya baslamistir. Deviet i¢ bor¢lanma senedi (DIBS) pivasalarinda, bor¢
yonetimi ve saptanan finansal aracilar arasinda imzalan bir sozlesme araciyigivla piyasalar arasinda ézel
bir aracilik faaliyetinde bulunma gorevi verilmektedir. Piyasa Yapicisi adi altinda belirlenen kuruluslarin,
ikincil piyasalarda siirekli islem yapmak, kotasyon vermek ve bir ihracin belli bir oranmni satin almak gibi
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.Calismada, Piyasa Yapicilig Sistemi ve iilkemizdeki uygulamasi irdelendikten
sonra sistemin bor¢lanma maliyetleri tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Bor¢ yonetiminde Piyasa Yapicilig
Sistemi uygulamaswnin, birincil ve ikincil piyasalar giigclendirip gii¢lendirmedigi, él¢iit senetler ile yapilan
analizler ¢ergevesinde likiditenin artirilmast ve volatilitenin azaltilmasi iizerindeki etkileri incelenmistir.
Ulkemizde DIBS piyasasimin likiditesini artiriimasi yoniinde sistem uygulamas: ile birlikte yeniden ihra¢
stratejisi basaryla uygulandigi ve senet hacimleri diizeli bir sekilde artirildigr goriilmiistiir.

ABSTRACT

Market making system has been first utilized in the USA in the year of 1960 and has been put into practice in
our country in May 2000. With a contract signed between the debt management and determined financial
intermediaries, a special mediator duty is given to act in government dept securities markets. Establishments
that are designated as market makers have obligations such as making continuous exchange in secondary
markets, giving quotations and buying certain amounts of export. In this study, after investigating the system
and its application in Turkey, the effect of the market making system on dept costs have been analyzed. This
study examines the practice of the market making system in dept management whether or not strengthens the
the primary and secondary markets, and its effects on increasing liquidity and reducing volatility through
analyses conducted on benchmark bonds. With the implementation of the system in Turkey for the purpose of
increasing the liquidity of the government debt securities market, it was observed that the re-export strategy
has been successfully implemented and bond volumes were regularly increased.

* Bu makale yazarin Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 2009 y1linda kabul edilen yiiksek lisans
tezinin gézden gegirilip, gelistirilmesi sonucunda tretilmistir.
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1. GIRIS

Piyasa Yapiciligr Sistemi, Hazine ve Merkez Bankasi ile araci kurumlarin aralarinda anlagsmaya varmalari
neticesinde meydana gelmis bir sistemdir. Sistemin olusturulmasimin ana sebebi, finansal aracilara, DIBS
piyasasinda belirli haklar dogrultusunda birtakim sorumluluklarin verilmesi yoluyla, piyasanin daha verimli
olmasini ve daha teskikaltli yiirimesini saglama gayretidir. Sistem diinyada 6zellikle doksanli yillardan itibaren
yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.

Borg yoneticileri Piyasa Yapiciligi Sistemi ile birincil piyasada etkin bor¢lanmayi saglamak, kamu bor¢lanma
maliyetini azaltmak, ikincil piyasada likiditeyi artirmak, DIBS ihalelerine azami katilimi olusturmak, devletin
finansman gereksinimini gidermek, birincil piyasay: ilerletmek ve DIBS piyasasindaki rekabeti artirmak gibi
amaglar giidmektedirler (Yilmaz, 2005:82; Yildiz, 2014:78-79; Oksay, 2007).

Calismada Piyasa Yapiciligr Sisteminin karakteristik 6zellikleri anlatildiktan sonra sisteme iliskin analizler ele
alinarak, 2002 senesinden itibaren Piyasa Yapiciligi Sistemine gecisin Ol¢iilebilir volatilite ve likidite
gostergelerinde yarattigi etki incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda, alis—satis emirleri arasindaki agiklik,
devir rasyosu gibi gostergeler Piyasa Yapiciligi dncesi ve sonrast donem i¢in ayr1, ayr1 degerlendirilmistir.

2. PIYSASA YAPICILIGI SiSTEMi

Hazine, belli araliklarla siirekli ihaleler yapmak suretiyle i¢ bor¢lanmay1 yiiriitmektedir. I¢ bor¢lanmada sikca
kullanilan yontemlerin biri de “ilk alici ihale yontemidir”. Bu yontem ile Hazine kagitlarim birinci ihalede
alacak alicilar belirlenmektedir ve ihale bu alicilar arasinda yapilmaktadir. Ilk alicilar sonradan aldiklart
kagitlar ikinci alicilara satabilmektedirler. Ilk alicilarin hangi kurumlar olacaginin belirlenmesinde cesitli
yontemler uygulanmaktadir (Egilmez, 2004:68).

Piyasa Yapiciligi Sistemi, finansal piyasalarin gelisimi ile birlikte 1950’li yillardan itibaren bir¢ok iilkede
uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda sistem ilk olarak 1960 yilinda ABD’de uygulanmistir. Avrupa'da ise
birkag istisna disinda 80°li yillarin ortasindan itibaren yayginlik kazanmstir (The World Bank, 2010:8). Ulkeler
Piyasa Yapiciligi Sistemini, finansal piyasalarmin konstruktif farklarimi ele alarak farkliliklari degisik
metodlarla yiiritmektedir. Sistem; hazine ve/veya merkez bankalarinin, ihale ve doviz miidahalesi
uygulamlarinda birincil piyasa faaliyetlerinde etkinligi ¢ogaltmak ve ikincil piyasa faaliyetlerini basitlestirmek
amaglariyla sectikleri kurumlari taraf belirledigi bir sistem olarak tanimlanabilir (Muhasebe Tiirk, 2009).

Geligsmekte olan iilke kamu bor¢lanma senetleri piyasalarinin karakteristik 6zellikleri arasinda; likit fonlarin
azligi, genis ve egitimli aracilar ile yatirimer kitlesinin yoklugu, teknolojik alt yapinin bulunmamasi ve yatirim
ortaminin az gelismis olmasi1 gibi sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlardan dolay: birincil aracilik sistemi
gelismekte olan iilkelerde, piyasanin gelistirilmesi ve saglam bir altyapt olusturulmasi amaciyla
uygulanmaktadir. Gelismis tilkelerde ise sistem, kamu bor¢lanma senetleri piyasasinda var olan gelismis piyasa
yapisinin siirdiiriilmesi ve daha da gelistirilmesi amaglari ile uygulanmaktadir.

Piyasa Yapicilig1 Sistemine tiim bankalarin ayni kurallarla katilabilmesi, Hazine tarafindan birinci piyasada
satilacak senetlerden sisteme katilan her bankanin alabilmesi, ortalama banka biyikliklikleri dikkate
alindiginda ¢ok zordur (Kumcu, 2002:4). Ayrica Piyasa Yapici segilen bankalar, kendi aralarinda bir kartel
olusturarak ihalede olusacak fiyatin daha diisiik bir seviyede belirlenmesine ve yatirimcilarin daha yiiksek
maliyetlere katlanmasina neden olabilirler.

Piyasa Yapiciligi Sistemi, Federal Reserve Bank of New York tarafindan, para politikasinin isleyisine destek
vermek gayesiyle piyasa eylemlerine taraflar se¢gmek i¢in olusturulmistur. Amerika Birlesik Devletleri Merkez
Bankasi, taraf segilmesinin, para politikas1 eylemlerini basitlestirici etkisinin bulundugunu tespit etmis ve bu
gayeyle Piyasa Yapicilarini tayin etmistir. 1974 senesinde Brezilya, 1986 senesinde de Ingiltere, sistemi ilk
uygulayan iilkeler arasinda yer almiglardir.

Piyasa Yapicilarin temel hedefi DIBS’lerin birincil piyasada talep meydana getirmek, ihrag yapilan kiymetlere
ikincil piyasanin uymasini temin etmektir. Kimi iilke uygulamalarinda 6ncelikli olarak merkez bankalarinin para
politikas1 uygulamalarinda yararlanilan finansal aracilardan DIiBS piyasalarinda diizenleyici kurumlar seklinde
faydalanilmaktadir. Bazi aracilarin DIBS piyasasim, bazi aracilarin ise merkez bankasi piyasa eylemlerini
desteklemesi gayesiyle, iki degisik Piyasa Yapici kiimesi de olusturulabilir.

584



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.3, $5.583-597

Piyasa Yapicilar, Hazine ve piyasa arasinda kendilerine taninmus tstiinliiklerden faydalanarak gelir saglamayi
amaglayan kuruluslardir. Piyasa Yapiciligi Sistemi, bor¢ ¢evirme riskinin azalmasini, yatirimei tabaninin
genislemesini, fiyat tespiti mekanizmasinin profesyonellesmesini ve rekabet ortaminin gelismesini ve borglanma
risk priminin azalmasini saglamaktadir.

Baz iilkelerde araci kurumlar sadece bu gorevin yapilmasi icin tesvik edilmektedir. Bazi iilkeler de ise
ozendirici bir 6ge olmasini saglamak i¢in Piyasa Yapiciligi vazifesini resmi duyuru ile vermekte ve bu vazifeyi
yerine getirecek kurumlarda 6zel nitelikler istemektedir (Kaplan, 1999-2000:34).

Piyasa Yapiciligi Sisteminin, devletin en diigsiilk maliyetle bor¢lanmasini temin etmesi, kamu agiklarinin daha
rahat finanse edilmesini saglamasi, rekabeti arttirmasi gibi olumlu ydnleri bulunmaktadir. Bu olumlu yénlerin
yanisira Piyasa Yapicilarin az sayida secilmesi durumunda kartellesmenin olugmasi, ikincil piyasada daha
yiiksek fiyattan satis yapilmasi, nihai yatirimeilarin taleplerinin kisilmasi gibi olumsuz yonleri de vardir (Oksay,
2007). Ancak, sisteminin olumlu yanlarinin olumsuz yanlarina agir basmasi nedeniyle, sistem birgok iilkede
uygulanmaktadir.

3. TURKIYE’DE PiYASA YAPICILIGI SISTEMIiNIiN GECMISi

Ulkemizdeki sistemde, Piyasa Yapicilarin yiikiimliiliikleri arasinda, ihale yontemiyle gerceklestirilen ihraclarin
belirli bir yiizdesini alma ve ikincil piyasada ¢ift yonlii kotasyon verme bulunmaktadir. Piyasa Yapici bankalar,
Hazine ve Maliye Bakanliginin belirlemis oldugu alt1 6lgiit senet igerisinden, kendilerinin sectigi dort senet igin,
en az ii¢ ay siire ile ikincil piyasada alim satim kotasyonu vermektedir.

DIBS ihracina ise 1985 senesinde baslanilmis, 1986°nim basinda ise Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)
ikinci el DIBS piyasas1 faaliyete girmistir. 1980’lerin sonuna dogru, ¢ogalan kamu agiklarinin finansman
kaynaklarinda agirlik, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi rezervlerinden i¢ bor¢lanmaya yonelmis ve i¢
borglanma yapilabilmesi i¢in faiz oranlarinin artiritlmasi ihtiyaci dogmustur.

Ulkemizde 1980 sonras1 dénemde devletin artan kamu aciklar: icin yiiksek faiz taahhiidiiyle i¢ bor¢lanmaya
basvurmasi sermaye piyasasinin gelismemesine neden olmustur (Karagam, 2015:88). Ulkemizde DIBS piyasasi
oldukca s1g ve likiditeden uzak bir piyasa olmasi nedeniyle Ihra¢ edilen senetler belirli bir siire sonra piyasada
islem gormemekte ve fiyat kotasyonlar1 olusmamaktadir. Piyasa Yapicilar i¢ bor¢lanma senetlerinden likiditeyi
ancak repo yaparak saglamaktadirlar (Oksay, 2007). Bor¢ yonetiminde etkinligin artirmak, kamu
bor¢lanmasinda istikrar1 saglamak, DIBS ikincil piyasasini derinlestirmek, finansal sistemi gelistirmek,
likiditeyi arttirmak, sistemin etkinligini siirekli kilmak nedenleriyle, 1999 senesinde I¢ Bor¢ Damsma Kurulu
toplantisi ile Piyasa Yapiciligr Sistemine gegilmistir.

8 Mayis 2000 tarihinde 19 bankanin katilimiyla {ilkemizde uygulanmaya baslayan Piyasa Yapiciligi Sistemi,
Kasim 2000’de dogan kriz ile fiilen, Mayis 2001°de bankalar ile imzalanan Piyasa Yapicilig1 sozlesmelerinin
vadelerinin dolmasiyla da hukuken uygulamadan kalkmustir. Hazine Miistesarligi, Piyasa Yapiciligi Sistemini
yeniden yurirlige koymak i¢in 2001 senesinde masaya oturmus Ve yeniden hayata gecirilecek sistemin
ilkelerinin belirlenmesiyle, Piyasa Yapiciligr Sistemi 2 Eyliil 2002 tarihinde talep eden 10 banka ile tekrar
yuriirliige girmistir (TCMB, 2002).

2009 senesinde, Sermaye Piyasas1 Kurulunun, IMKB’de islem yapan Hisse Senetleri Piyasasinin ¢alisma esas
ve kurallarii tayin eden “IMKB Hisse Senetleri Piyasasi Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeligi” Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya girmistir. Bdylece, IMKB hisse senetleri piyasasinda
Piyasa Yapiciligi donemi baslatilmistir (Referans Gazetesi, 22.03.2009).

Yonetmelige “Piyasa Yapici” kavrami eklenmis ve Piyasa Yapici, “Sorumlu oldugu menkul kiymetin
pivasasimin diiviist, diizenli ve etkin ¢alismasin saglamak ve likiditeye katkida bulunmak amaciyla faaliyette
bulunmak iizere IMKB Yénetim Kurulu tarafindan yetkilendirilmis IMKB iiyesi aract kurulusudur” seklinde
tanimlanmugtir.

Yonetmeligin “Piyasada islem yapacak olanlarda aranacak sartlar” bashigma “Piyasa Yapicilarda aranacak
sartlar” da eklenmis olup, bu dogrultuda, Piyasa Yapiciligi igin talepte bulunan IMKB iiyelerinden IMKB
Yonetim Kurulunca kararlastirilan sartlart barindirdigi belirlenenler, bu uygulamalarina dair ilaveten IMKB
tarafindan diizenlenen ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan onaylanan Piyasa Yapicilik taahhiitnamesini
imzalamak zorundadirlar. Aksi durumda Piyasa Yapicilik uygulamsina baslayamayacaklardir. Piyasa Yapicilar,
birden ¢ok menkul kiymette piyasa yapicisi olarak atanabilecektir. IMKB Yonetim Kurulu Piyasa Yapici iiyenin
Piyasa Yapicilik uygulamasi yapabilecegi menkul kiymet miktarina sinirlama yapabilecek, Piyasa Yapici iiyenin
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istegi dogrultusunda ya da kararlastirilan sartlar1 kaybetmesi durumunda Yonetim Kurulunca kararlastirilan
esaslar dogrultusunda piyasa yapicilik yetkisi sonlandirilacaktir. Bu iki halde de ilgili menkul kiymetteki
islemlerin hangi islem usulii ile devam edilecegi Borsa Yonetim Kurulunca belirlenecektir.

Yonetmeligin Islem yonteminin Kararlastirildigi fikras1 da degisiklige ugramistir. Bundan bdyle, hisse
senetlerinin alim-satiminda “tek fiyat” ile “cok fiyat” usulleriyle piyasa yapicilik uygulamasi, yonetmelikte ifade
edilen ilke ve esaslar dogrultusunda Yonetim Kurulu tarafindan kararlagtirilan kurallarla uygulanacaktir.

Yonetmelige Piyasa Yapicilik kavrami da eklenerek, “Yonetim Kurulu'nca yetkilendirilmis iiyeler tarafindan
sorumlu olduklari menkul kiymetlerin piyasasinin diiriist, diizenli ve etkin ¢alismasini saglamak ve likiditeye
katkida bulunmak amaciyla, Yénetim Kurulu tarafindan belirlenen ilke ve esaslar cercgevesinde yiiriitiilen
ozellikli bir alim-satim faaliyeti”, diye ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Cok Fiyat Yontemiyle Islemin Yiiriitiilmesi” bashg, “Tek Fiyat-Cok Fiyat Yontemleri ve Piyasa
Yapicilik Uygulamasiyla Islemlerin Yiiriitiilmesi” olarak degistirilmistir. Tek fiyat yontemi ile ¢ok fiyat yontemi
Piyasa Yapicilik islemlerinde, alim-satim talimatlarinin sisteme islenisi, senkronizasyonu ile informasyonlarinin
gosterilmesine dair uygulamalar, Borsa Yonetim Kurulunca belirlenecektir. Piyasa Yapici, hesap vermekle
zorunlu oldugu menkul kiymetlerde adina ¢ift tarafli kotasyon vererek piyasa olusmasina Katkida
bulunabilecektir. Ayrica sisteme islenen biitiin alim-satim talimatlari, 6ncelik kurallari gergevesinde aralarinda
ve/veya Piyasa Yapici kotasyonlariyla senkronize olarak kismen veya tamamen uygulamaya doniisebilecektir
(Sermaye Piyasas1 Kurulu, 22.03.2009).

IMKB hisse senetleri piyasasinda, Piyasa Yapicihigmin gerceklestirilecegi menkul kiymet ve pazarlar, Piyasa
Yapicinin kotasyon iletmesinin zorunlu olup olmadigi haller, Piyasa Yapici tarafindan iletilen kotasyonlara
iliskin esaslar ve Piyasa Yapici platformda hayata gegirilecek kurallar, IMKB Yonetim Kurulunca
belirlenecektir.

4. PIYASA YAPICILIGI SISTEMININ VOLATILITE VE LiKiTiDE UZERINE ETKIiLERIi

DIBS ikincil piyasalarinda, volatilite azaltilarak ve likiditenin artirilarak, bor¢lanma maliyetleri azaltilmaya
calisilmaktadir. Ayrica, ikincil piyasalarda etkinligin saglanmasi yoluyla, birincil piyasalarda talep artmasi
saglanarak bor¢lanma maliyetleri azaltilmaktadir. Volatilitenin azalmasi, likidite primini azaltarak maliyetleri
diistirmektedir. Analizlerimizdeki amag, Tiirk Piyasa Yapiciligi Sisteminin volatilitenin azalmasi ile likidite
priminin distirilmesini saglayip saglamadiginin incelenmesidir.

4.1. Yontem

Ulkemizde, sistemin hedefine ulasip ulasmadigi incelenecektir. Piyasa Yapicih@i Sistemine iliskin yapilan
incelemelere dair analizlerde, 2001 krizi ardindan piyasalarin toparlanmaya baslanmasiyla 2002 senesinde
yeniden uygulanmaya konulan ikinci donem Piyasa Yapiciligi Sisteminin baslangic donemi ve iigiincii donem
Piyasa Yapiciligr Sisteminin bitis donemi ele alinmustir.

4.1.1.Arastirman Modeli

Tahviller vadelerine kadar elde tutuldugu takdirde asil getirilerini vermektedirler. Vadesi gelmeden tahviller
satisa sunulduklarinda beklenen getirilerinin iizerinde bir kazang saglamakla beraber tersi bir durumla da
kargilagilabilmektedir. Tahvil fiyatlarin etkileyen bes ¢esit risk bulunmaktadir (Mittra, 1999:112):

e Faiz riski,

e Enflasyon riski,

e Vade riski,

e (Odememe riski,

o Likidite riski.
Tahviller, tiim varlik fiyatlarinda oldugu gibi siirekli degiskenlige sahiptirler. Bu degiskenlik ¢esitli yontemlerle
olgiilebilmektedir (Fabozzi ve Fabozzi, 1995:54-55):

e Her baz puan hareketinin fiyat degeri,
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e Her birim fiyat degisikliginin getiride yarattig1 degisim,
e Tahvilin siiresi.

Tahvil fiyatlamas: iizerine yapilan ¢alismalar neticesinde bazi temel varsayimlar ¢ikarilmistir (Fabozzi ve
Fabozzi, 1995:58-59). Bu varsayimlardan en énemlisi fiyat ile getiri arasindaki ters orantili iliskidir. Ikinci
varsayim, vadesi ve getirisi ayn1 olan tahvillerde kupon orani diisiik olan tahvilin fiyat degiskenligi daha yiiksek
olmasidir. Ugiincii varsaymm ise, kupon orani ve getirisi aym olan tahvillerde vadesi uzun olan tahvilin fiyat
degiskenliginin daha yiiksek olmasidir.

Tirk Tahvil Piyasasinda islem goren sabit getirili menkul kiymetler ¢cok kisa vadeli ve ¢ogu sifir kuponlu
iskontolu tahvillerdir (Borsa Istanbul, 2013:5). Ozel sektdr, ekonomik konjonktiir nedeniyle tahvil ihrag
edemedigi i¢cin piyasada aktif islem goren tahvillerin tamami DIBS’lerdir.

Tahvil piyasalarindaki volatilitenin ti¢ nedeni bulunmaktadir (Basaran, 2002:82-84):
e Piyasanin riski algilamasinda degisiklik,
e Vadeye yaklagma,
o Piyasa faizlerinde degisim.

Genellikle varlik fiyatlarinin belli bir donem i¢in hesaplanan dogal logaritmasinin standart sapmasi olarak
tanimlanmaktadir. Verilerin mutlaka donemsel olmasi gerekmemekte; giin i¢i veriler iizerinde de analiz
yapilabilmektedir. Volatilite fiyat dagiliminin varyantinin karekokii olarak hesaplanmakta ve genel dagilimin
normal oldugu varsayilmaktadir (Chofaras, 1998:17). Volatil piyasalarda risk kazang orani istikrarli piyasalara
gore daha yiiksek olmasindan dolayi volatilitenin yiliksek olmasi yiiksek kar i¢in firsatlar sunar.

Istikrarli piyasalarda volatilite diisiik, dinamik piyasalarda volatilite yiiksektir. Piyasanin kendisini etkileyecek
olaylar1 birden veya yavas yavas haber almas1 dalgalanmanin boyutunu belirlemektedir. Haberlerin gelisi kadar
piyasa tarafindan degerlendirilmesi, sindirilmesi ve tepkiler yatirnmcidan yatirimeiya degismektedir (Bario ve
McCauley, 1996:18-21). Finansal analizlerde volatiliteyi ifade etmenin en iyi yolu bu bilgiyi bir endeks olarak
kabul etmektir. Eger endeks rakamu yiiksek ise piyasada aktivitenin yiiksek oldugu, eger endeks rakami diisiikse
piyasalarin sakinlestigi yoniinde yorumlanmaktadir.

Volatilite analizinde 0Olgiit menkul kiymetlerde gerceklesen islemlerin faiz oranlari, menkul kiymetlerin
vadelerinin kisalmasi faiz oranlarmin degiskenligini etkiledigi i¢in kullanilmamustir (Nelken, 1997:125). Olgiit
menkul kiymetlerde gergeklesmis iglemlerde minimum ve maksimum fiyat farklarindaki degisimin volatiliteyi
yansittig1 diisiincesi ile bu veriler analizlerde kullanilmistir (Galati, 2000:12). ilk olarak, analizlerde kullanilan
0lciit senetlerin Piyasa Yapicilig1 dncesi ve sonrasi donem igin standart sapma degerleri hesaplanmig ve analiz
edilmistir.

Minimum ve maksimum islem fiyatlarinin farklarinin biiyiik olmasi, piyasada fiyat olusum mekanizmasi iyi
calismadigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, toplu halde ortalama analizi olarak tanimlanan ve siirekli
degiskenlere uygulanabilen z boliinmesi metodu uygulanmistir (Boyacioglu ve Giineri, 2006:79). Bu ¢alismada
ornek sayisi 30°dan biiyiik olmasi nedeniyle t istatistigi yerine z istatistigi kullanilmis ve %0,5 anlamlilik
diizeyinde tek tarafli olarak test edilmistir. Likidite testinde de, sistemin Piyasa Yapiciligr icin secilen olgiit
menkul kiymetlerde piyasada islem hacimlerini artirip artirmadigi test edilmistir. Olgiit menkul kiymetlerin
nominal ihrag tutarlari baz alinarak nominal iglem miktari ile iliskilendirilmistir.

4.1.2. Veriler ve Toplanmasi

Aragtirmanin konusu ile ilgili mevzuat bilgisi ve ¢izelgelerle ilgili rakamlar belgesel tarama yontemiyle tedarik
edilmistir. Gerek mevzuat bilgileri gerekse rakamsal bilgiler, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Merkez
Bankas1 ve IMKB’den saglanmustir. Olgiit senetlere iliskin senetler i¢in 1996 - 2009 seneleri arasindaki Slgiit
senetler incelenmistir. Gerek 2005 Oncesi veri yetersizligi gerekse 2005 sonrasi verilerin sistemin uygulanmaya
baglamadan Onceki ve sonraki donemleri karsilastirmada yetersiz kalacagi gbéz oOniinde tutularak, Piyasa
Yapiciligr Sistemi uygulamasi 6ncesi ve sonrasi durumunu karsilagtirmaya elverisli 6l¢iit senetler segilmistir.
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4.2. Analizler

Piyasa Yapiciligi Sistemi uygulamaya baslanilmasiyla beraber, Piyasa Yapicilarin Piyasa Yapict bankalarin
Hazine ihraglardaki performansi birincil piyasa analizinde yer verilmistir. Piyasa Yapicilarin likidite artis1 ve
volatilite azalisi ile yatirime1 tabaninda meydana getirdigi etkiler ikincil piyasa analizlerinde ele alinmustir.

4.2.1. Birincil Piyasaya Iliskin Analizler

Hazinenin ihale yoluyla ihrag ettigi DIBS’lerde, Piyasa Yapicilarin alim performansi ana kistas olarak kabul
edilmektedir. Piyasa Yapicilarin yiikiimliiliikleri ¢er¢evesinde aylik minimum %3 olmak {izere, her ti¢ aylik
perioddaki Hazine ihalelerinde ihrag edilen / ihraci planlanan DIBS’lerin en az net %5’ini almakla yiikiimliidiir.
Dolayisiyla, Piyasa Yapici bankalarin birincil piyasada Hazine ihalelerindeki alim performanslarinin yiikselmesi
beklenmektedir.

Piyasa Yapiciligi Sistemi cercevesinde, DIBS’lerin birincil ve ikincil piyasasinda etkinlikleri artnustir. Eyliil
2002’den beri faaliyette olan Piyasa Yapicilig Sistemi dogrultusunda, DIBS piyasasinda etkinlik yiikselmistir.
Sekil 1.’de de goriildiigli lizere, Piyasa Yapict bankalarin sisteme gecis Oncesi ihalelerdeki alimlar1 %70
diizeyinkeyken; Piyasa Yapiciligi déneminde ilgili bankalarin ihale alimlart %80-90 diizeylerine ¢ikmustir.
Piyasa Yapici bankalarin ihale alimlarindaki paymnin kiimiilatif ortalamasi 2005 senesi t¢iincti periodunda,
%91,8, 2005 senesi ilk dokuz ayinda ise %89,6 olarak gergeklesmistir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi,
2005:19). 2006 senesi ilk ¢eyreginde ise %87 olarak gergeklesmistir (T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi,
2006:10). Bunun yaninda, Piyasa Yapiciligi uygulamas1 DIBS’lerin ikincil piyasalardaki islem hacimlerini de
artirmistir.

Sekil 1. Piyasa Yapici Bankalarmn ihale Alim Performansi*

100 %95
962 964

A 973
95

939 A
- Piyasa Yapjeylydy Sistemine Gegip 939 93 8
Oncesi Dénem 95 915 928 902A922 93,5 91
90 '

!
|
[ 908 914 874 90,2
876 {\ / V 38 4 9.2
54 7 87 885 ea 5
14 Sk

! s; / \:?‘8\/ \,/  a
/ vmao 798

75 74'4 |

5 726 :

70 A 69,1 215 l

» 745 |

69,6 :
679 % 662

5 - ———

*Ug aylik referans bono ihaleleri dahil olup ROT ve Thale Sonrasi Teklif yontemleriyle yapilan satilar harigtir.
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2006

4.2.2. ikincil Piyasaya iliskin Analizler

Ikincil piyasa islem hacmi incelendiginde (Sekil 1), IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi kesin alim-satim pazarinda
2003 genelinde 580 milyon dolar olan giinliik ortalama islem hacmi, 2004 senesinde ortalama 1,5 milyar &
civarinda gergeklesmistir. IMKB Repo-Ters Repo Pazarinda, 2000 senesinde 2,8 milyar b olan giinliik ortalama
islem hacmi, 2005 senesinde 9,2 milyar b seviyesinde ger¢eklesmistir. S6z konusu piyasada, 2006 genelinde
11,6 milyar b civarinda, 2008 genelinde 12,8 milyar & olan net bazda giinliik ortalama islem hacmi 2009 senesi
ilk 7 aymda giinliik ortalama islem hacmi 13,8 milyar  olarak gergeklestirilmistir.
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Sekil 2. IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi islem Hacmi
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Kaynak: 2003-2009 Kamu Borg Y6netimi Raporlari verileri kullanilarak olusturulmustur.
4.2.2.1. Piyasa Yapicihig Sisteminin Volatilite Uzerine Etkileri

Volatilite, bir menkul kiymetin fiyatinin ya da piyasanin genelinin kisa bir zaman araliginda meydana getirdigi
inis veya cikis 6zelligi seklinde ifade edilmektedir (Docplayer, t.y.:22). Hazine igin bu dalgalanmalari azaltmak
istikrar, verimlilik ve kredibilite anlamina gelirken; yatirimcilar igin spekiilatif anlamda kazanilabilecek ya da
kaybedilebilecek miktarin oransal olarak azalmasi anlamina gelmektedir. Piyasa Yapiciligi Sisteminin, fiyat
olusum mekanizmasini dogru yonde etkileyerek en diisiik ve en yiiksek islem fiyatlar1 arasindaki fiyat farklarini
azaltic1 etkisinin olmasi beklenmektedir. Analizlerde Slgiit senetlerin giin iginde gordiikleri en diisikk ve en
yiiksek fiyat seviyelerinin Piyasa Yapiciligi Sistemine gegisle birlikte ne yonde degistigi incelenmistir.

Calismada volatilite testleri ile ilgili Piyasa Yapicilig1 Sistemi uygulamasinin tekrar uygulamaya basladig: tarih
olan 2 Eyliil 2002 tarihini igeren Cizelge 1.’de goriilen &lgiit senetler ve IMKB Tahvil ve Bono piyasasinda
1996-2009 arasindaki senelerde Tahvil ve Bono piyasasi toplam islem hacminin biiylik bir kismini olusturan
0Ol¢iit senetler incelenmistir.

Bu caligsmada, piyasa yapiciligi donemi oncesi ve sonrasi senetlerin fiyatlarinda olusan degisimin anlamliliginin
test edilmesi amaglandigindan dolayr bagimsiz iki 6rneklem t testi uygulanmistir. Bagimsiz iki 6rneklem t
testinde iki farkli grubun ortalamas: karsilastiriimaktadir (Boyacioglu ve Giineri, 2006:79-80). Arastirmada
hisse senetlerine ait volatiliteler i¢in yapilan analizlerde bagimsiz iki 6rneklem t testi kullanilmistir. Boylece
piyasa yapiciligi oncesi ve sonrasi igin hisse senedi fiyatlarindaki degisimin anlamli olup olmadigi o=0,05
anlam diizeyinde incelenmistir.

w: Piyasa Yapiciligi Sistemi dncesinde ol¢iit senedin fiyatinda olusan en diisiik deger ile en yiiksek
deger arasindaki farklarin aritmetik ortalamasi.

Wp: Piyasa Yapiciligi Sistemi sonrasinda 0lgiit senedin fiyatinda olusan en disiik deger ile en
yiiksek deger arasindaki farklarin aritmetik ortalamasi.

X,: Birinci 6rneklem ortalamast,

X,: Ikinci 6rneklem ortalamast,

s;: Birinci 6rneklem standart sapmast,
s,: Tkinci 6rneklem standart sapmast,
Nn;: Birinci 6rneklem hacmi,

n,: Ikinci 6rneklem hacmi.

Bagimsiz iki 6rneklem t testine ait t istatistigi degeri asagidaki formiil ile hesaplanmistir (Akdeniz, 2004:394):
_ (/?1 - /_(2) - (.ul - .u2)

2 2
1,5
ng n;

Testlerde kullanilan 6lgiit senetlere iliskin bilgiler Cizelge 1.’deki gibidir.
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Cizelge 1. Volatilite Analizi Yapilan Olgiit Senetler

Senet Kodu Senet Thrag Olgiit Senedin Fiyatinda Olgiit Senedin Fiyatinda
Tarihi Olusan En Disiik Deger Olusan En Yiiksek Deger
TRB190303T11 06.11.2002 2.552.820.265 2.775.277.090
TRT240903F14 11.09.2002 500.770.000 699.750.000

> TRT240903F14 ISIN Kodlu Senede iliskin Volatilite Testi

TRT240903F14 ISIN Kodlu senet ikinci donem Piyasa Yapiciligi Sozlesmesinde 6lgiit senet olarak kabul edilen
senetlerdendir.

Iki tane hipotez iiretebilir:

Ho : w- pp =0 Piyasa Yapiciligi Sistemi oncesinde senedin volatilitesi Piyasa Yapiciligi Sistemi
sonrasindaki doneme gore esittir.

H: : pi- g > O Piyasa Yapiciligr Sistemi Oncesinde senedin volatilitesi Piyasa Yapiciligi
Sisteminden sonraki déneme gore yiiksektir.

Cizelge 2. TRT240903F 14 ISIN Kodlu Senede Iliskin Volatilite Testi

Oncesi Sonrast
Ortalama 651.644.150 | 1.959.491.971
Bilinen Varyanslar 439.310.523 1.079.760.387
Gozlem Sayist 25 27
P value 0,001

Yapilan analiz sonucunda bulunan p degeri (value), (¢=0,05 < p) anlamlilik seviyesindne kiigiik oldugundan Hy
hipotezi reddedilmistir. Senedin vadesi igerisinde uygulanmaya baslanan Piyasa Yapicilig1 oncesi donemde
sendin volatilitesi yliksektir.

> TRB190303T11 ISIN Kodlu Senede iliskin Volatilite Testi

TRB190303T11 ISIN Kodlu senet, ikinci donem Piyasa Yapiciligr sozlesmesinde olgiit senet olarak kabul
edilen diger bir senettir.

Uretilecek iki adet hipoteze gore:

Ho: pi-po=0 Piyasa Yapiciligi Sistemi Oncesinde senedin volatilitesi Piyasa Yapiciligi Sistemi
sonrasindaki doneme gore esit veya diistiktiir.

Hi: w-up>0 Piyasa Yapiciligr Sistemi dncesinde senedin volatilitesi Piyasa Yapiciligi Sisteminden
sonraki doneme gore yiiksektir.

Cizelge 3. TRB190303T11 ISIN Kodlu Senede iliskin Volatilite Testi

Oncesi Sonrast
Ortalama 674.676.017 2.243.296.354
Bilinen Varyanslar 484.890.267 970.255.347
Gozlem Sayist 19 31
P value 0,018
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Yapilan analiz sonucunda bulunan p degeri, (0=0,05 < p) anlamlilik seviyesinden kiigiik oldugundan H, hipotezi
reddedilmistir. Senedin vadesi igerisinde uygulanmaya baslanan Piyasa Yapiciligi Sistemi 6ncesi dénemde
sendin volatilitesi yiiksektir.

4.2.2.2. Piyasa Yapiciig Sisteminin Likidite Uzerine Etkileri

Likidite seviyesindeki artisa paralel olarak talep edilen faizin igerisinde yer alan likidite risk priminin azalmasi,
borglanic birimlerin daha diisiik bir maliyetle finansman saglamasina imkan tanirken likit bir DIBS piyasast,
ayn1 zamanda Agik Piyasa Islemleri ile para politikasin1 yoneten Merkez Bankalar igin énem arz etmektedir.
“Piyasa katilimcilarinin ¢ok genis yelpazedeki islemleri fiyatta cok kiigiik etkilerle gergeklestirebildikleri piyasa
likit bir piyasadir.” seklinde tanimlamis ve bu Likit Piyasa tanimi 1997 senesinde kurulan Global Finans
Komitesi tarafindan da kabul gérmiistiir (Muranaga ve Shimizu, 1999:2).

Likidite kavram farkli agilardan incelenmekte birlikte likiditeyi gosteren ii¢ temel Slgiit genel kabul gérmekte
olup s6z konusu Olciitler asagida yer almaktadir;

o Siklik
e Derinlik
e Cabuk iyilesme giicii.

Bu olgiitlerden derinlik, fiyati etkilemeksizin yiiriitiilebilecek maksimum iglem hacmini ifade etmektedir (IMF,
2004, s. 46).

Genel olarak, en iyi talep ve teklif fiyat seviyelerinde bekleyen toplam biiytikliigii ifade etmekle birlikte derinlik
icin birden fazla gosterge mevcuttur. S6z konusu gostergelerden bir tanesi, gerceklesen islem fiyatinin altinda
bekleyen toplam talep biiylikliigii ile gergeklesen islem fiyatinin {istiinde bekleyen toplam teklif biiyiikliikleridir.
Islemler, piyasada bekleyen en iyi fiyattan gerceklesiyorsa ortalama kontrat biiyiikliigii de bir gosterge olarak
kullanilabilmektedir. Diger bir gosterge, piyasada ger¢eklesen toplam islem hacmidir.

Piyasa derinliginin 6lglimiinde agirlikli olarak devir rasyosu kullanilmaktadir. Devir rasyosu, belli bir donem
igerisinde piyasada gergeklesen islem hacminin, o an itibariyle mevcut olan toplam senet miktarina boliinmesi
ile bulunabilmektedir. Ayn1 zamanda, kontrat sayisi ile ortalama kontrat biiyiikliigii, islem hacmi igin birer
gosterge olarak kullanilmaktadir (Csavas ve Szilard, 2005:41). Calismada yapilan likidite analizlerinde devir
rasyosu kullanilmistir.

Piyasa Yapicilarin portfoylerindeki senetleri pazarlama gereksinimini ortaya ¢ikardigindan, ikincil piyasalardaki
aktivitelerini artirmistir. Dolayisiyla da, devir rasyolarinda artis olmustur. Devir rasyosu Piyasa Yapicilig
Sistemi Oncesi ve sonrasi donemde piyasada Olgiit menkul kiymetlerin nominal ihrag tutarlar1 baz alinarak
nominal iglem miktar1 ile iliskilendirilmek suretiyle incelenmistir. S6z konusu kiymetlerden yeniden ihrag
yapilmis ise bu veriler de analizlerde dikkate alinmistir.

IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi kesin alim-satim pazarinda islemler her giin saat 9.30-17.00 arasinda
gerceklestirilmektedir. Ayni giin valdrli islemler saat 14.00’a, ileri valorlii islemler saat 17.00’a kadar
yapilmaktadir (TSPAKB, 2010:19). Analizlerde kullanilan kotasyonlar arasi agiklik her bir islem saatinde, tespit
edilen alis ve satis fiyat1 arasindaki farktir. Piyasa Yapicilig1 Sisteminin uygulanmaya baslanilmasiyla beraber
kotasyonlar arasindaki a¢ikligin daralmasi gerekmektedir. Dolayisiyla incelemelerimizde IMKB Tahvil ve Bono
Piyasasinda islem goren 6lgiit senetler secilmistir.

: Piyasa Yapicilign Sistemi 6ncesinde IMKB Tahvil ve Bono Piyasasinda islem goren olgiit
senetlere iliskin alis—satis kotasyonlari arasindaki farklarin aritmetik ortalamasi.

1o: Piyasa Yapiciligi Sistemi sonrasinda IMKB Tahvil ve Bono Piyasasinda islem géren olgiit
senetlere iligkin alis—satig kotasyonlar1 arasindaki farklarin aritmetik ortalamasi.

Analizlerde kullanilan 6l¢iit senetlere dair bilgiler Cizelge 4.’te verilmistir.

Cizelge 4. Alis-Satis Kotasyonlar1 Analizi Yapilan Olgiit Senetler

Senedin Kodu Senet Thrag Tarihi
TRB180603T19 10.04.2002
TRB160703T10 05.02.2003
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> TRB160703T10 ISIN Kodlu Senede iliskin Analiz
Iki ayr1 hipotez ortaya koyabiliriz:

Ho: pi-p,=0 Piyasa Yapiciligi Sistemi Oncesinde Olgiit senetlerin alis satis kotasyonlar1 arasindaki
aciklik Piyasa Yapiciligindan sonraki doneme gore esit veya diistiktiir.

Hi: w-p»0 Piyasa Yapicilign Sistemi dncesinde Olciit senetlerin alis satis kotasyonlari1 arasindaki
aciklik Piyasa Yapicilig1 Sisteminden sonraki doneme gore yliksektir.

Cizelge 5. TRB160703T10 ISIN Kodlu Senede iliskin Analiz

Oncesi Sonrast
Ortalama 534.230.235 1.324.100.819
Bilinen Varyanslar 863.064.851 1.126.482.152
Gozlem Sayisi 28 45
P value 0,046

Yapilan analiz sonucunda bulunan p degeri, 0=0,05 anlamlilik seviyesinden kii¢iik oldugu i¢in Hy hipotezi ret
edilmistir. Piyasa Yapicilig1 Sistemi oncesinde Olciit senetlerin alis satis kotasyonlar1 arasindaki agiklik Piyasa
Yapiciligr Sisteminden sonraki doneme gore yiiksektir sonucuna varilmaktadir.

> TRB180603T19 ISIN Kodlu Senede iliskin Analiz
Ortaya konulacak iki ayr1 hipoteze gore;

Ho: pi-up=0 Piyasa Yapiciligi Sistemi Oncesinde Olgiit senetlerin alis satig kotasyonlar1 arasindaki
aciklik Piyasa Yapiciligindan sonraki doneme gore esit veya diisiiktiir.

Hi: w-u»0 Piyasa Yapicilign Sistemi Oncesinde Olgiit senetlerin alis satis kotasyonlar1 arasindaki
aciklik Piyasa Yapicilig1 Sisteminden sonraki doneme gore yiiksektir.

Cizelge 6. TRB180603T19 ISIN Kodlu Senede iliskin Analiz

Oncesi Sonrast
Ortalama 289.714.441 | 940.916.509
Bilinen Varyanslar | 217.481.703 | 696.011.140
Gozlem Sayist 25 26
P value 0,00

Yapilan analiz sonucunda bulunan p degeri, 0=0,05 anlamlilik seviyesinden kii¢iikk oldugundan Hy hipotezi ret
edilmistir. Piyasa Yapicilig1 Sistemi Oncesinde Olgiit senetlerin alis satis kotasyonlar1 arasindaki agiklik Piyasa
Yapiciligr Sisteminden sonraki doneme gore yiiksektir sonucuna varilmaistir.

4.2.2.3. Yatinmci Tabaninin Yayginlastirilmasi Uzerine Etkisi

Bir piyasada yatirimci tabanin yaygin olmasi ayni zamanda bu piyasanin krizlere kars1 daha etkili olmasm
saglayacak ve islem maliyetlerini diislirecektir. Kurumsal ve yabanci yatinmcilarin da faaliyet gostermesi,
sigortacilik sektdriinde yasanan gelismeler yatirimer tabaninin geniglemesinde olumlu etki yaratmaktadir.

Cizelge 7. incelendiginde piyasalar tarafindan elde bulundurulan DIBS’lerin paylasimia bakildigi zaman, 2002
sonuna gore bankacilik dis1 kesimce elde bulundurulan DIBS’lerin oranmin arttigi gézlemlenmektedir. Ozellikle
gercek kisilerin direkt ve menkul kiymet yatinm fonlari vasitastyla DIBS istekleri onemli bir yiikselis
gerceklestirmig, Eyliil 2003 sonu itibariyle, banka dis1 kesim ve yatirim fonlarinin toplam oranlar1 2002 sene
sonuna gore 8,3 puan yiikselmistir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2003:28).
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Cizelge 7. Piyasa Tarafindan Tutulan DIBS’lerin Dagilimi*

% 2002 2003 2004 2005 Mart 2006 2008 2009 2010 2018
Bankacilik Kesimi 55,3 48,0 429 48,4 49,9 55,0 63,4 63,0 53,6
Bankacilik Dis1 Kesim 38,9 41,2 46,2 40,0 39,1 35,7 30,0 30,8 38,9
Gergek Kisi 27,6 26,6 22,7 15,2 14,1 5,5 29 15 0,6
Tiizel Kisi 8,5 10,1 12,6 10,1 9,9 19,9 18,5 16,9 243

Yurt Dis1 Yerlesikler 2,8 4,5 10,9 14,7 15,1 10,3 8,6 12,4 14,0
MKYF 5,8 10,8 10,9 11,6 11,0 48 42 4,0 54
TCMB** 4,6 2,3 2,0 2,1
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Repo vb. teminat islemlerinde kullanilan DIBS'ler, teminat1 veren tarafin yer aldig1 alt sektdriin verisi dahilinde
gosterilmektedir.

** 2010 senesine kadar nakit dis1 DIBS'ler ile A¢ik Piyasa Islemlerinden kaynaklanan tutarlari, 2010 sonrasinda ise sadece
API'den kaynaklanan tutarlari igermektedir.

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019:15).

2004 Haziran sonu itibariyle, piyasalarin ellerinde bulundurduklar1 DIBS’lerin icinde bankacilik dis1 kesimin
orani 2003 sonuna gore 3,6 puan yiikselmistir. S6z konusun yiikselisin alt dagilimina bakildig1 zaman, yurt dist
yerlesiklerin oraninda 1,5, tiizel kisilerde 1,2, gergek kisilerde ise 1 puanlik yiikselisler oldugu
gozlemlenmektedir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2004:12).

Yurt disi yerlesiklerin orani, 2004 igerisinde olugu gibi 2005 senesinin ilk {i¢ periyodunda da yiikselis
gostererek Aralik 2004°deki %10,9 seviyesinden 2005 Eyliil sonu itibariyle %13,4’e ¢ikmistir. Ayn1 donemde,
Menkul Kiymet Yatirim Fonlarinin oraninda 0,7 puanlik bir yiikselis gozlenirken, gercek kisilerin oraninda 5,4
puanlik bir diisiis yasamustir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2005:20).

2005 senesinde ve 2006 senesinin ilk periodunda ihra¢ edilen senetlerin vadesinin uzatilmasina dogru orantili
olarak, yatirimci tabaninda belirlenen degisim sonucunda; 2004 Aralik ayinda piyasa stokunun igerisinde
%10,9’luk oran1 bulunan yurt dis1 yerlesiklerin 2005 sonunda bulunduruklar1 DiBS’lerin oran1 %14,7’ye, 2006
Mart ayinda %15,1’e yiikselmistir. Ayn1 donemde, bireysel yatirimcilarin istedigi vadelerdeki ihraglarin gorece
diismesi sonucunda, bireysel yatirimcilarin orani diiserken bankacilik kesiminin orani 2004 yilsonundaki %43
diizeyinden 2005 sene sonunda %48,4’¢, 2006 Mart ayinda %49,9’a yiikselmistir (T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligt, 2006:11).

Borglanma enstriimanlarinin ¢ogaltillmasi ve yatirimci tabaninin gelistirilmesi gayesiyle 2009 Ocak ile Nisan
aylarinda Gelire Endeksli Senet ihraci yapilmistir. S6z konusu ihrag ile yatirimciya getirisi Devlet getirileriyle
iligkilendirilen bir yatirim araci sunulmustur. Biitge Kanunu’nda agiklanan hasilat payina iligskin gelir tahmini
rakamlari, Gelire Endeksli Senetler i¢cin azami getiri sinirin1 olugturmaktadir. Senetler, her bir kupon
donemimde minimum gelir pay1 garanti getirili ve maksimum gelir oran1 getirili limitine haizdir. TL ve dolar
cinsi olmak iizere gergeklestirilen ihraglar sonucunda 1.238,1 milyon % tutarinda kaynak saglanmistir (T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2009).
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4.2.2.4. Volatilite ve Likidite Analizlerinin Degerlendirilmesi

Caligmada, Piyasa Yapiciligi Sisteminin volatilitenin azaltilmasi ile likiditenin artirilmasi analiz edilmistir.
Incelenen iki 6l¢iit menkul krymet icin standart sapma degerleri asagidaki tabloda verilmistir.

Cizelge 8. Incelenen iki Olgiit Menkul Kiymet igin Standart Sapma Degerleri

Senet Kodu Birinci 6rneklem Ikinci 6rneklem
standart sapmas1 | standart sapmasi
TRB190303T11 484.890.267 970.255.347
TRT240903F14 439.310.523 1.079.760.387

Volatilite yiikselen bir belirsizligin ifadesidir. T testi ile iki grubun ortalamalari mukayese edilerek, aradaki
farkin rastlantisal m1 ya da istatistiksel olarak anlamli m1 oldugu kararlastirilmaktadir. T testi ile gergeklestirilen
tahminin belirlenmis bir anlamlilik seviyesinde dogru olup olmadigini goésterilmektedir. Anlamlilik seviyesi
denilmesinin sebebi ana kitledeki biitiin senetler hesaba katilmadigindan varilan neticede yanilma olasiligi her
daim olmasidir. Bu yanilma olasiligi; “0,05” anlamlilik seviyesi i¢in %35, “0,01” anlamlilik seviyesi i¢in %1
seviyesindedir.

Olgiit senetlerde menkul kiymet igin Piyasa Yapicilig1 dncesi standart sapma degerlerinin, Piyasa Yapicilig
sonrasi standart sapma degerlerinden biiyiik olmasi nedeniyle, Piyasa Yapicilig1 Sisteminin volatiliteyi azaltma
konusunda etkisini gdsterdigi soylenebilir.

Bir sonraki asamada yer alan hipotez testlerinde ise, arastirmaya konu olan 6l¢iit menkul kiymetlerde standart
sapma degerlerinin isaret ettigi sonuglara benzer sonuglar elde edilmistir. Olgiit senetler yapilan bagimsiz iki
orneklem t testi degerleri asagida verilmistir.

Cizelge 9. Olgiit Senetler Uzerinde Yapilan Bagimsiz iki Orneklem t Testi

Senet Kodu P Tek Taraf i¢in Kritik p Degeri
TRB190303T11 0.001 0,00
TRT240903F14 0,018 0,00

Yapilan analizler neticesinde elde edilen p degerleri, 0=0,05 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugundan Hj
hipotezleri ret edilmistir. Dolayisiyla, olgiit senetler i¢in Piyasa Yapiciligi 6ncesi déneme gore volatilite de bir
azalma olmustur. Likidite analizlerinde kullanilan 6lgiit ve senetler i¢in elde edilen t testi degerleri asagidaki
tabloda verilmistir.

Cizelge 10. Olgiit Senetler igin Elde Edilen t Testi Degerleri

Senet Kodu P Tek Taraf icin Kritik p Degeri
TRB180603T19 0,00 0,00
TRB160703T10 0,046 0,00

Likidite i¢in yapilan analiz sonucunda 6lgiit menkul kiymet i¢in bulunan TRB180603T19 senedi i¢in p degeri,
a=0,05 anlamlilik seviyesinden kiiciik oldugundan Hy hipotezleri ret edildi ve yine TRB160703T10 senedi i¢in
bulunan p degeri, a=0,05 anlamlilik seviyesinden kiigiik oldugundan Hy ret edilmistir. Dolayisiyla, Piyasa
Yapiciligi Sistemi Oncesinde Olgiit senetlerin alis satis kotasyonlar1 arasindaki agiklik Piyasa Yapicilig
Sisteminden sonraki doneme gore yliksektir.
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SONUC

Piyasa Yapiciligi Sisteminin etkin bir sekilde yiiriitilebilmesi igin gerekli o6n sartlar piyasada
gerceklestirilmelidir. Tlaveten sistem, piyasa kosullaria uygun ve piyasa ihtiyaclarim karsilayabilecek nitelikte
olusturulmalidir. Piyasa Yapici bankalar tarafindan ikincil piyasada siirekli olarak verilen kotasyonlar, s6z
konusu senetlerle islem yapmak isteyen yatirimcilar i¢in bir dayanak teskil etmekte ve piyasa likiditesine olumlu
katki saglamaktadir.

Tirkiye’de bor¢ ydnetimi ve piyasa katilimeilariin ikincil piyasalarda karsi karsiya oldugu sorunlardan
baglicalar1 arasinda, likidite eksikligi, islem hacimlerinin diigiikk seviyelerde olmasindan dolay1 volatilitenin
yiikksek seviyelerde seyretmesi ve yatirimei tabaninin dar olmasi gelmektedir. Bu hususlar géz oniinde
bulundurularak sistemin birincil ve ikincil piyasalar {izerindeki etkileri incelenirken, Piyasa Yapicilig1 Sistemi
ile Tiirkiye’de i¢ bor¢ yonetiminde ulagilmaya ¢alisilan amaglar géz 6niinde bulundurulmustur.

Piyasa Yapiciligi Sistemi gergevesinde, DIBS’lerin birincil ve ikincil piyasasinda etkinlik yiikselmistir. Piyasa
Yapici bankalarin Sistem uygulanmaya baslamadan oOncesi ihalelerdeki alimlarina gore Piyasa Yapiciligt
doneminde ihale alimlarinda artislar gdzlemlenmistir. Ayrica, Piyasa Yapiciligi uygulamas1 DIBSlerinin ikincil
piyasalardaki iglem hacimlerini de artirmistir. Volatilite testlerinde ise, Piyasa Yapiciligi Sistemi uygulamaya
baglanmadan Onceki donemde senetlerin belirsizlikleri daha yiiksek iken, Piyasa Yapicilifi doneminde
senetlerin belirsizliklerinin diistiigii goriilmiistiir.

Alis satis kotasyonlar1 arasindaki aciklik arttik¢a aktifler deger kaybir olmadan nakde cevrilememektedir. IMKB
Tahvil ve Bono Piyasasinda 6l¢iit kiymet olarak islem gordiigii tespit edilmistir. Buna gore Piyasa Yapiciligi
Sistemi, likiditeyi sistem Oncesi doneme gore artirmis ve alis satis kotasyonlar1 arasindaki dengeyi saglamistir.
Ayn1 zamanda likiditenin artmasi, alis satig kotasyonlar1 arasindaki farki kapattigindan, spekiilatorlerin haksiz
kazang saglamalarinin da oniine gegilmektedir.

Piyasalar tarafindan tutulan DIBS’lerin dagilimma bakildiginda, bankacilik dis1 kesimin elinde bulundurdugu
senetlerin oranimin arttig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle gergek kisilerin direkt ve menkul kiymet yatirim fonlari
vasitastyla DIBS istekleri énemli bir yiikselis gdstermis olup, banka digt kesim ile yatirim fonlarinm toplam
oranlar1 yiikselmistir. S6z konusu artigin alt dagilimma bakildiginda, bireysel yatirimcilarin payi azalig
gostermistir. Kurumsal ve yabanci yatirimcilarin da faaliyet gostermeye baslamasi ve sigortacilik sektdriinde
yasanan gelismelerle de beraber, yatirimci tabaninda yasanan bu yayginlagsmanin, bor¢glanma maliyetlerinin
diismesinde katki sagladigini séyleyebiliriz.

Netice itibariyle, yapilan analizler gergevesinde sistemin bor¢ yonetiminin daha profesyonel bir yontemle
uygulanmasina hizmet ettigi ve DIBS birincil ve ikincil piyasalarmin isleyisine pozitif katkilar sagladig1 tespit
edilmis olup, makroekonomik gelismelerin ¢ergevesinde kurumsal bazda hayata gegirilen reformlar
stirdiiriilerek, Tiirkiye’de Piyasa Yapicilig1 Sistemi uygulamasina devam edilmelidir.
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OZET

1980 sonrasi donemde kiiresellesmenin meydana getirdigi degisim siireglerine, kent yonetimleri de dahil
olmustur. Kent yonetimlerinin siireglere dahil olmasi, kati ulusal simwrlarin ve hiyerarsinin ortadan
kalkmaswyla gerceklesmeye baslamistir. Merkezi yonetimlerin cesitli yetki ve otoritelerinin yerel diizeyle
paylasiumasiyla kent yonetimleri yeniden sekillenmistir. Ayrica kiiresellesmenin dolayl etkilerinin yansidig
yonetisim, genel olarak yonetim alaninda hakim duruma gelmistir. Yonetigimin kent yonetimlerinde de etkin
hale gelmeye baslamasiyla katilimin ve yerel demokrasinin arttigi kent yonetimleri, “kiiresel igin yerelde
birliktelik” mottosu ile hareket etmeye baglayan yonetim modeli haline gelmigstir. Kiiresellesmenin etkisiyle
uluslararast go¢ hareketlerinin hizlanmasi sonucu kentlerde bir¢ok etnik unsur bir arada yasamaya
baslanmugtir. Yerlesik yabanci olarak tamimlanan yabanct iilke vatandaslar, kentlere adapte olabilmek ve kent
yonetimlerinde yer alabilmek adina c¢esitli yapilanmalar icerisinde yer almaya baglamistir. Avrupa
Birligi'ndeki yabanct vatandaslarin kentlerdeki yénetim alanina dahil olabilmesi, “Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamusal Hayata Katthmna Iliskin Sozlesme” cercevesinde olusturulan danisma  kurulu
niteligindeki meclislerle gerceklestirilmektedir. Tiirkiye 'nin sozlesmeye taraf olmamasi sonucu, Tiirkiye 'de ilk
ve tek ornegini olusturan, yerlesik yabancilarin katilimiyla olusturulmus, danigma kurulu niteligindeki Alanya
Yabancilar Meclisi; temellerini goniilliiliik esasina dayandirmaktadwr. Calismamizda yerlesik yabancilarin
yerel diizeyde kamusal yasama katilimlarimin  kent yénetimlerindeki etkilerinin ortaya konulmast
amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda teorik ve genel bilgilendirmeler literatiir iizerinden tarama
yvapularak, ¢alismamin uygulama kismi ise miilakat yontemiyle alan c¢alismasi gergeklestirilerek
olusturulmustur.

ABSTRACT

City managements have also been involved in the process of changing that globalization has brought in the
post-1980 period. The involvement of the city management in the process has begun to take place with the
rigid national borders and getting out of the way of hierarchy. City managements are reshaped by the
sharing of various warrants and authorities of central management at the local level. Moreover, governance,
which is reflected by the indirect effects of globalization, has become dominant in the management field in
general. As governance began to become effective in city management, the participation of local management
and the rise of local democracy became a management model that has begun to move with the motto of
"coexistence in the locality for the global”. Many ethnic elements have begun to coexist in cities that have
been accelerated by international migration movements under the influence of globalization. Citizens of

Bu makale, 1-3 Kasim 2018 tarihleri arasinda gergeklestirilen, Alanya Uluslararast Yerel Yonetimler Sempozyumunda sunulan “Kiiresellesmenin

o

Kent Yonetiminde Meydana Getirdigi Degisimler: Alanya Yabancilar Meclisi Ornegi” konulu bildiri tam metninden zenginlestirilerek elde edilmistir.
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foreign countries, who are defined as resident foreigners, have begun to take part in various structures in
order to be able to adapt to cities and take part in city management. To be able to involve in city management
of foreign citizens in the US is carried out by the parliaments of the advisory committee that is formed under
the "Convention on Foreigners' Participation in Public Life at the Local Level". The result of not to be a
party to the agreement, the first and only example in Turkey; Alanya Foreign Assembly is an advisory board,
which is formed with the participation of foreign residents that is based on volunteerism. The purpose of our
work is to demonstrate the impacts of local residents' involvement in public life at the local level in city
management. Within the scope of the study, the theoretical and general informants were screened through the
literature, and the application part of the study was formed by developing the field study with the interview
method.

1. GIRIS

1980 sonras1 donemde kiiresellesmenin diinya {izerinde sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel alanlarda
meydana getirdigi degisim siireclerine kentler ve dolayisiyla kent yonetimleri de dahil olmaktadir. Kent
yonetimlerinin bu siirece dahil olmasi, ulus devletlerde merkezi yonetimlerin hakimiyetlerinin azalmaya
baglamasi ve kat1 ulusal sinirlarin, hiyerarsinin ortadan kalkmasi sonucunda gerceklesmeye baglamistir. Merkezi
yonetimlerin c¢esitli yetki ve otoritelerini yerelle paylasmasiyla kent yonetimleri sekillenirken, kent
yonetimlerinde kiiresellesmenin de dolayli yansimalariyla yonetim alanina hakim hale gelen yonetisim
anlayisiin etkileri gozlenmektedir. Kent yonetimleri “kiiresel i¢in yerelde birliktelik” mottosu ile hareket
etmeye baslarken, yOnetisim anlayisiyla birlikte, katilimin ve yerel demokrasinin artti§i yeni bir yonetim
modeline evirilmektedir.

Kent yonetimlerinde meydana gelen degisim, sinirlart ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar araciligiyla
gerceklestirilen yasal diizenlemelerle sekillendirilmektedir. Bu alanda Avrupa Birligi ve onun biinyesinde
bulunan birimler tarafindan gerceklestirilen yasal diizenlemeler, 6nemli bir konumda yer almaktadir.
Uluslararasi1 diizenlemeler igerisinde yer alan “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina
Hliskin Sézlesme” yabancilarin kent yonetimine katilimini ve kente uyumunu saglayabilmeleri amaciyla
olusturulmus bir diizenlemedir. Diizenleme ¢ercevesinde yerlesik konumda bulunan yabancilarin kent
yonetimlerine katiliminin ve kente uyumunun saglanabilmesi adina gesitli kurum ve kuruluslarin olugturulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sozlesme, taraf
olan Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin kendi biinyelerindeki yerlesik yabancilari, kent yonetimine dahil
edebilmek adina danigma kurulu niteliginde meclislerin olusturulmasi fikrine yer vermektedir. S6zlesmeye taraf
olan iilkelerde genellikle “Yabancilar Meclisi” ad1 ile meclisler olugturmaktadir.

Kiiresellesmenin diinya {izerinde meydana getirdigi degisim siirecinden Tiirkiye’de etkilenmektedir. Ancak
Avrupa Birligi ve cesitli uluslararas1 kuruluslarin olusturduklar1 diizenlemelerin birgoguna taraf olmamakla
birlikte degisim siirecinde diizenlemelerin takipgisi goriinmektedir. Takipgiligin en biiyiik &rnegini;
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sézlesmeye taraf olmamasina ragmen, ilk ve
tek olarak Alanya’da kent yOnetimlerine yabancilarin katilimini saglayabilmek adina, damigsma kurulu
niteligindeki Yabancilar Meclisi’nin olusturulmasi iizerinden gostermektedir.

Bu caligmada 1980 sonrasi siirecte kiiresellesmeyle birlikte kent yonetimlerinde meydana gelen degisimler,
Alanya Yabancilar Meclisi Ornegi {izerinden aktarilmaya calisilmaktadir. Ayrica calismamizda kent
yonetimlerinde meydana gelen degisim Yabancilar Meclisi 6rnegi lizerinden incelemeye tabi tutulmasi, genis
perspektife sahip olan kentlerde ve kent yonetimlerine meydana gelen degisimin sinirlandirilmug bir alan
iizerinden aktarilmasi planlanmaktadir.

Caligma kapsaminda teorik ve genel bilgilendirmeler literatiir {izerinden tarama yapilarak, ayni zamanda
calismanin kapsami igerisinde yer alan kent yonetimlerinin diizenleyicisi ve uygulayicisi konumunda bulunan
resmi aktorlerin web sayfalar iizerinden ulasilan ve derlenen veriler kullanilarak hazirlanmistir. Calismanin
uygulama kismi, kent yonetiminde yer alan yoneticiler ve Yabancilar Meclisi igerisindeki yetkililer ile miilakat
yontemiyle alan ¢aligmasi gergeklestirilerek olusturulmustur.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Caligmanin bu baglik altindaki ilk kisminda, konunun daha etkili bir sekilde ele alinmasi ve anlasilirliginin
arttirllmasi amaciyla kavramsal ¢ergceve olusturulmustur. Kavramsal agiklamalarin ilk kisminda, kiiresellesme,
kent ve kent kiiltiiri ve kent yonetimi kavramlar1 ele alinmigtir. Kavramlarin temel belirleyicileri belirtilerek,
aralarindaki iliski ortaya konulmaya calisilmistir. Kavramsal agiklamalarin ikinci kisminda ise, yerlesik
yabancilik kavrami ele alinmis ve yonetime katilim noktasinda yabancilar meclisiyle etkilesimi aktarilmistir.

2.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme, tarih sahnesine ¢ok eskilerde ¢ikmus olan kiiresel kelimesinden tiiremistir. Ozellikle 1980 sonrasi
siirecten baglayarak giiniimiize kadar hayatimiz pek ¢ok farkli alaninda yer edinen kiiresellesme, zaman—mekan
methumunda olusmus olan sinirlarin ortadan kalktigi, farkliliklarin bir arada barindigi ve siirekli etkilesim
icerisinde oldugu yapilar sunmaktadir. Etkilesim icerisindeki yapilar siirekli degisim ve doniisiime tabii
olmaktadir. Kiiresellesmenin kazandirdigi toplumsal dinamizm gergevesinde kiiresellesmeyi anlatabilmek igin
pek cok farkli tanimlama yapilmistir. Zaman ve mekan kavraminin anlamin biiyiik dl¢iide yitirdigi bir siireci
ifade eden kiiresellesme; ortak temelde bireylerin, mallarin, hizmetlerin ve fikirlerin bir yerden baska bir yere
hizla hareket edebildigi kiiresel bir alan olarak ifade edilmektedir (Sahin, 2015:387). Kiiresellesmenin hizli bir
sekilde yayilim gostermesinde, derinlemesine etki uyandirmasinda gelisen teknolojinin, iletisim ve haberlesme
aglarmin ve kiiresel Olcekteki soyut agsal yapilarla birlikte gelen yatay, esnek orgiitlenmenin biiyiik etkisi
goriilmektedir. Ayrica kiiresellesme kavrami biinyesinde sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel dgeler
bulundurmaktadir (Ozkul, 2013:123).

Kiiresellesmenin sosyokiiltiirel agidan icinde barindirdigi ozellikler ulus asir1 sirketlerin artisinin ve kiiresel
mallarin ortaya ¢ikiginin sonucunda, bilgi devrimi, uydu iletisimin yayilmasi, telekomiinikasyon aglari, bilgi
teknolojisi, internet ve kiiresel medya sirketleri araciligi ile sekillenmis ve yayilim gostermistir (Heywood,
2014:191). Ayrica kiiresellesme ile ulus devlet modeli de sorgulanmaya baglanmis, tek etnikli, tek dilli, tek
dinli, tek kiiltiirlii bir ulus ingasinin artik miimkiin olmadigi anlagilmistir (Sahin, 2015:391). Clinkii kiiresellesme
sonucu kentler, cesitli go¢ hareketleriyle birlikte pek ¢ok farkli milletten pek cok farkli etkenin bir arada
bulundugu alanlar olmaktadir. Sosyokiiltiirel temeldeki biitiin 6zellikler genis bir etkilesim ag1 igerisinde
degisim ve donilisiime ugramaktadir. Bu sosyokiiltiirel 6zellikler, yalnizca kendi temellerini degil ayni zaman
bireyin yer aldig1 ekonomik ve siyasal 6geleri de temellendirmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik 6zellikleri {izerinde bir degerlendirme yapildigi zaman meydana getirdigi ve yayilim
gosteren etkilerin para transferi iizerinden, ulus {istii ve ulus alti pek ¢ok aktoriin katilimu ile gerceklestigi
goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte, diinya ¢apinda ekonomi alaninda uygulanmaya baslayan neo-liberal
politikalar ile acik ekonomik sistemler ve liberal stratejiler yayilim gostermistir. Ayrica yalnizca ekonomik
alanda goriilmemis ¢cok bu durumun boyutlu tezahiirleri olmustur (Ozkul, 2013:133). Kiiresellesme evvelinde
ulus diizeyinde milli politikalarla sadece ulusal pazarlarda faaliyet gosterebilen ulus alti aktorler,
kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi piyasalara agilma firsati elde etmistir. Bu gercevede uluslararasi
piyasalardaki diizeni himaye edebilmek i¢in, uluslararasi etkilesimin odak noktasinda yer alan ulus {istii
kuruluslar olusturulmustur. Bu ulus {istii kuruluslar genel olarak Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa
Birligi, Uluslararasi Para Fonu ve Kuzey Amerikan Serbest Ticaret Antlasmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu noktada iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de; ulus {istii siyasi ve ekonomik birliklerin,
anlagmalarin ve uluslararasi organizasyonlarin olusmasinin kiiresellesme siirecindeki ekonomik ve kiiltiirel
baglantilarin artmasina katki saglarken hiikiimetlerin ve ulus-devletlerin giicliniin tek basma karar
verilebilirliginin azalmasina yol agtig1 olarak ifade edilmektedir (Gelekgi, 2011:266).

Kiiresellesmenin siyasal temeldeki 6zellikleri, diger 6zelliklerine nazaran daha biiyiilk 6neme sahiptir. Ciinkii
kiiresellesme ile birlikte basta insan haklartyla ilgili konular olmak iizere mutlak egemenlik anlayiginin
degismeye basladig1 goriilmektedir (Sahin, 2015:387). Artik yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin ¢izdigi
sinirlar dahilinde de olsa diger ulusal ve ulus iistii yonetimlerle etkilesime agik sistemler haline gelerek, degisim
ve doniisiime kolay adapte olabilen yonetim kademelerini olusturmaktadir. Bu siirecte yerel {izerinde millerce
uzakliktaki kurumlarin ve olaylarin etkisi goriilebilirken, bu durum kiiresellesme siirecindeki etkilesimlerle
cesitlendirilmektedir (Aslanoglu, 2000:131). Bu anlamda ulus devletler ¢oziiliirken, kentleri de yerellesme ad1
altinda bigimlendirmektedir. Kentler uluslararasi yapilarla dogrudan baglanti kurabilmektedir (Giines, 2004:1).
Yerel ve ulusal diizeydeki degisimler ve bunlara bagl olarak kentlerde meydana gelen degisimler goz Oniine
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almdiginda siyasal siirecler; yerel, ulusal ve kiiresel olaylarin siirekli, karsilikli etkilesmesi anlaminda hem
genislemesini hem de derinlesmesini vurgulamaktadir (Heywood, 2014:190).

Kiiresellesme, kentlerin sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel alanlarda etkilesime agik sistemler
araciligryla yeniden sekillenmesini ve kent mekanlariin bir ¢ok farkliligi yapisinda bulundurmasi sonucunda
yonetim anlayisindaki yenilenme ihtiyacini aciklar bir nitelik kazandirmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi
ozellikler, kent yonetimlerinin yenilenme ihtiyacinda kendini gosterir niteliktedir. Kiiresellesme ile birlikte kent
yonetimleri; tek bir faktoriin yerini birden ¢ok faktor aldigi, bireyin yonetim anlayisi igerisinde katilimer olarak
aktif konumda oldugu, teknolojik yeniliklerin hizla adapte olabildigi ve hiyerarsik 6rgiitlenmelerin yerini esnek
orgiitlenmelerin aldig1 etkilesime acik sistemler olarak, degisim ve ddsiimii takip edebilen yapilar haline
gelmektedir.

2.2. Kent ve Kent Kiiltiirii

Kentler zamanin siirekliligi ile birlikte degisime ugrayarak var olmus ve halen mevcudiyetini muhafaza
etmektedir. Kentlerin mevcudiyetiyle bilinyesinde barindirdig gesitlilige bagh olarak, pek ¢cok kent tanimi ortaya
cikmistir. Kent tamimlart genellikle, kdy-kent ayrimi baz alinarak ve karma Olgiitler kullanilarak yerel
dinamikler igerisinde degerlendirilmektedir (Keles, 2013:102). Bu karma olgiitler iktisadi, siyasi, demografik ve
sosyolojik olarak dért baslik altinda incelenmektedir. Iktisadi dlgiitlerde kent ekonomilerinin tarima dayali
olmamasi o bolgenin kent olarak tanimlanmasinda yeterli goriilmekteyken siyasi Olgiitlerde siyasi iktidarin
demografik ve sosyolojik olgiitleri de baz alarak kenti tanimlamasi yeterli goriilmektedir (Sahin, 2015:3) Siyasi
iktidar kentin tanimlanma alanlarini yasalar ve yasa uygulayicilar1 vasitasi ile belirlemektedir. Yine kentler
niifusa bakilarak demografik 6lgiitlerle ve bireylerin birbirlerine yada kurumsal yapilara kars1 ortaya koyduklar
davranis kaliplar1 ve yerel, ulusal ve uluslararasi etkilesim dinamikleri dikkate alinarak sosyolojik dlciitlerle de
ifade edilebilmektedir (Sahin, 2015:5).

Farkliliklar i¢inde barindiran kentler, ¢esitli Olciitlerle degerlendirilse dahi, kent tanimlarinda ortaya ¢ikan bir
takim ortak diyalog noktalarinin varligi goriilmektedir. Bu ortak noktalar tarimsal olmayan iiretimin yapildigs,
kontrol fonksiyonlarini toplandigi, belirli biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine varmis mekanlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Akdis Aslanoglu, 2000:13). Kent Tekeli’ye gore; tarim dis1 iiretim yapilan, tiim
tiretimin denetlendigi, dagitimin koordine edildigi ve teknolojik yeniliklerle birlikte gelen biiyiikliik yogunluk,
heterojenlik, biitinlesme olgulariyla algilanan yerlesim tiirii olarak ve ortak diyalog noktalari tlizerinden
tanimlanmaktadir (2011:10). Bu zamana kadar yapilan kent tanim ve nitelikleri g6z 6niine alindiginda kentler,
birden fazla etkenin bulundugu ve bu etkenlerin birbiriyle etkilesimlerinin siireklilik arz eden bir degisim ve
doniisiim icerisinde yeniden iiretildigi alanlar olarak belirlenmistir.

Bir yerde kent ve kentlesme olgularinin varhigi bizlere o yerde kent kiiltiiriiniin varligia isaret etmektedir
(Yahyagil, 2011:108). Buradan hareketle hazirlanan kavramsal gergeve igerisinde iizerinde durulmasi gereken
bir diger kavram kent kiiltliriidiir. Kent kiiltiiriiniin i¢cinde barindirdig: kiiltiir kavraminin ilk ve 6nde gelen
ozelligi bireyi yansitmasidir (Bektas, 2010:100). Kent kiiltiirli kentlerin icerisindeki geleneksel ve yabancilik
unsuru barindiran ¢esitliliklerle, siyasal, iktisadi, demografik ve sosyolojik Olgiitlerle sekillenmektedir.
Sosyolojik dlgiitler, dlgiitler iginde dikkatle incelenmesi gereken bir alan olarak yer almaktadir. Ciinkii kent gibi
biiyiik niifus yogunluguna sahip yerlesim alanlarinda bireyler (yerli—yabanci) ve bireylerle toplumsal kurumlar
arasindaki sosyal iligkiler biitiinli insanlarin davraniglari sekillendirip gelecege aktarilmasinda yardimei
olurken, kent kiiltiiriinii meydana getirmektedir (Yahyagil, 2011:111).

Bakildig1 zaman sosyolojik dlgiitler, kent kiiltliriini belirleyen diger biitiin dl¢iitlerin temelini olusturmaktadir.
Sosyolojik Olciitler disinda hizmet sektérli ve sanayinin sekillenmesi, yerel, ulusal ve uluslararasi sinirlar,
olusturulan yapilar, kent kiiltiiriiniin sekillenmesinde erkilesime agik 6nemli alanlar1t meydana getirmistir. Kent
kiiltiiriiniin  sekillenmesi, korunmasi ve gelistirilebilmesi ic¢in kentlerdeki kiiltlirel etkinlikler bireyler ve
kurumlar tarafindan desteklenerek, kentlerdeki cesitli kiiltiirel iliskilerin kaynastirilmasi gerekmektedir (Keles,
2013:93).

Kentler ve kentlerdeki Kkiiltiirel yapilar, 6zelliklede son donemlerde meydana gelen ulusal ve uluslararasi,
bireylerin arasinda ve kurumlarin yapisinda etkilesimin artmasiyla toplumsal degisime ve doniisiime kolay
adapte olabilen yapilar olmustur. Kentlerin bdyle bir yapiya biiriinmesi her tirlii farkliligin bir arada
bulunabilecegi mekan olarak tanimlanmasina etki etmistir. Kentler ve kent kiiltiirii, kiiresellesmeyle birlikte agik
sistemler haline gelmigtir. Hem {ilke i¢indeki diger kentlerle hem de iilke disindaki diinyayla siirekli etkilesime
giren kentler, kiiltiirleriyle birlikte yeniden iiretilmektedir (Sahin, 2015:8). Kentler ¢esitli ag yapilar icerisinde

601



YILDIRIM, Burak ve AYHAN, Bekir - Kiiresellesmenin Kent Yénetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim: Yabancilar Meclisi, Alanya Ornegi

ortak bir merkez olustururken, kent kiiltiirleri de bu merkezleri sekillendirmekte ve sekillenen merkezlerle
siirekli etkilesim saglayarak farkliliklarla yeniden sekillenmektedir.

2.3. Kent Yonetimi

Diinya niifusunun yarisindan fazlasini barindiran kentler, merkezi yonetim diginda, bireylerin ortak ihtiya¢larina
ve ortak sorunlarina ¢éziim tiiretebilmek adina genellikle sinirl sevilerde ekonomik ve idari 6zerkligi olan
yonetimlere sahip goriinmektedir. Kent yonetimi tanimlar1 incelendiginde kent (yerel) yonetimlerinin olugsma
nedenleri 3 faktor tizerinden siralamaktadir (Delihasanoglu, 2013:33-34);

e insanlarm kurumsal mal, hizmet iiretebilme ve tiiketebilme 6zgiirliigiinii arttirmasi
o Hizmetlerin yerel ekonomiye ve hizmetlere uygunlugunun pratik sekilde saglanmasi
e Demokrasinin etkin bir sekilde katilim arttirarak yayilabilmesi

Genel olarak bu faktorlerin etkisi ile meydana gelmis bulunan kent ydnetimleri, uzun yillar boyunca merkezi
yonetimler karsisinda varligini korumustur. Siiphesiz kent yonetimlerinin merkez karsisinda varligini
koruyabilmelerinde en biiyiik etken, vatandaslarin bitmek bilmeyen ihtiyaglar1 ve sorunlara en pratik ve en
dogru yoldan ¢6ziim bulunmasi istegi olarak goriilmektedir. Kentlerdeki ortak sayilabilecek ve vatandaslarin
bitmek bilmeyen ihtiyaclarimin basinda saglikli, giivenli, ekonomik bakimdan gelismis, altyap1 yeterliligine
sahip, yiiksek nitelikte yonetim organizasyonuna sahip olma istegi gelmektedir (Oktay, 2016:50).

Yiiksek nitelikli yonetim organizasyonlari icerisindeki kent yonetimlerine 6rnek sunulacak olunursa, oncelikle
kent yonetimlerinin federal ve {initer devletlerde nasil konumlandig {izerinde durulmasi gerekmektedir. Federal
devletlerde kent yoOnetimleri, genellikle eyaletler ve bolgeler bazinda kiimelenerek merkezi yonetimin kati
hiyerarsisinden uzak, yasal ve ekonomik anlamda iiniter devletteki kent yonetimlerinden daha da ayricalikli,
ozerk komunda bulunmaktadir. Uniter devlerdeki kent yonetimleri ise genellikle merkezin kati hiyerarsisi
altinda konumlanmaktadir. Ancak kiiresellesme ile birlikte ulus devletlerin sinirlarinin ortadan kalkmasi, tiniter
devletlerdeki kati merkezi hiyerarsinin yumusadigini gostermektedir. Artik Uniter devletler icerisindeki tek
etnikli, tek dinli, tek dilli yasamlar {itopik bir hal almaktadir. Ciinkii kiiresellesme ile birlikte teknoloji, iletisim
ve haberlesme aglar1 hizla geligmistir. Bunun sonucunda da uluslararasi go¢ hareketleri hizlanmis ve kent
yonetimlerinde degisikliklerin olusmas1 ihtiyacin1 dogurmustur. Ihtiyaclar cercevesinde iiniter ve federal
devletlerdeki kent yonetimleri degismeye baslamistir. Gegmiste {izerinde kati1 hiyerarsiyi barindiran kentler,
artik esnek orgiitlenmelere sahne olmaktadir.

Kent yonetimleri kimi zaman atama ile gelen yoneticilerin yonetiminde kimi zaman ise halkin istegi {izerine
secimle goreve gelen yoneticilerin yonetiminde bazen genel amagli bazen de 6zel amacglh olarak kurulmaktadir.
Genel amag olarak bulunulan yorenin genel nitelikteki yerel hizmetleri 6n plana ¢ikarken, 6zel amag olarak ise
saglik, egitim gibi 6zel nitelikteki hizmetler 6n plana ¢ikmaktadir (Ozer ve Akcakaya, 2014:9-10).

Genel anlamda yukarida c¢izilen ¢ergevede olusan kent yonetimleri yiirlitme, karar ve danigma organlarindan
olugmaktadir. Yiiriitme organlar1 atanmis, genellikle de se¢ilmis yoneticilerden ve yonetim kademelerinin cesitli
meclislerinden olusurken karar ve danigma organlari da yonetim kademelerinin secilerek ya da atanarak
belirlenmis meclislerinden olusmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki kiiresellesme ile birlikte yiirtitme, karar ve
danisma organlari; bireylerin, sivil toplum aktorlerinin agik etkisi altina girmistir. Bireyler ve sivil toplum
aktorleri ile olusan etkilesim aracilifiyla kent yonetimlerinin acik sistemler haline gelmesi ve kent
yonetimlerinin genis bir ¢ergevede olusmasi daha hizli ve yaygin bir sekilde gerceklesmektedir.

2.4. Yerlesik Yabanc1 Kavrami ve Yabancilar Meclisi

Kiiresellesmenin etkisi sonucunda uluslararasi go¢ hareketlerinin hizlanmasiyla artik kentlerde birden ¢ok etnik
unsur, ¢esitli tilke vatandaslari bir arada yasamaktadir. Yerlesik yabanci kavrami, kiiresellesmenin olusturdugu
etki sonucunda kentte meyana gelen degisim iizerinden tanimlanma ihtiyaci hissedilmistir. Yerlesik yabanct
kavranm ilk ifadelerini Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sozlesmesi icerisinde
bulmustur. S6zlesmenin 2. maddesinde “yerlesik yabanci” kavrami, devletin uyrugu olmayan ve bu devletin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden kisi olarak tanimlanirken, ayni sdzlesmede yerlesik yabancilarin yerel
topluluk yasamina ve refahinin gelismesine aktif katilimini ve 6zellikle yerel kamu islerine katilma imkanlarini
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artirmak yoluyla onlarin yerele entegrasyonunu artirmak gerektigi diisiincesine yer verilmektedir® (Erat,
2013:280).Yerlesik yabanci kavrami, yerlesik yabancilarin toplumsal entegrasyonu fiizerine hazirlanan
raporlarda da Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan s6zlesmelerdeki ifadeleri destekleyen nitelemelerle
aciklanmistir. Ornegin Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (2008:13); sonradan yerlesilen iilkenin
vatandasi olmamakla birlikte, ilkeye yerlesen, yerlesilen iilkede tasinmaz sahibi olunan veya uzun siire ikameti
saglayacak kiralamalar gercekelestiren ve tiim bunlara bagl olarak yilin belirli doneminde veya tamaminda
tilkede ikamet eden gergek kisileri yerlesik yabanci olarak tanimlamaktadir.

Yerlesik yabancilarin yerel yasama entegrasyonu ve buna bagl olarak kamusal yasama katilimi iizerine
olusturulacak yapilanmalar; bireysel temelde fiziksel, psikolojik ve ruhsal etkenlerin toplumsal temeldeki
mekansal (fiziki) ve sosyal (toplum temelli) bagliliklarla biitiinlesmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Toprak,
2009:111). Uluslararas1 alanlarda yerlesik yabancilarim kamusal hayata entegrasyonu iizerine olusturulan yasal
diizenlemelerde, yerlesik yabancilarin katilimi i¢in kentlerde danigma kurulu niteliginde meclisler olusturulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Olusturulmasi planlanan meclisler, genel olarak Yabancilar Meclisi ad1 altinda sekil
bulmaktadir. Yabancilar meclisi adindaki bu danigsma kurullari, yerlesik yabancilarin kente aidiyetini arttiran ve
pekistiren, ayrica yerel demokrasinin standartlarini yilikseltme araci olarak olusturulan ve yabancilarin yerelde
karar alma siirecine aktif katilimi saglayan kuruluslar olarak ifade edilmektedir (Daoudov, 2015:57).

Kiiresellesmeyle birlikte yerlesik yabancilarin kent yonetimine dahil edilebilmesi igin uluslararast kuruluglar
araciligryla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ve genel anlamda “Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamusal Yasama Katilmasina Iliskin Sézlesme™nin temel alindig1 bir perspektifte hayatimiza giren yerlesik
yabanci kavrami ve Yabancilar Meclisi gibi kurullar, kent yonetimlerinde ve yonetim anlayiginda degisiklikler
meydana getirmistir. Degisikliklerle desteklenen ¢alisma alanlari itibariyle yabancilarin yerlesiklik temelleri
olusturulmus ve buna bagl olarak sosyokiiltiirel dinamiklerden beslenen kent yonetimleri i¢in yeni biitiinlesik
bir yapt olusturmanin ilk gostergeleri sunulmustur (Yontar, 2011:141). Boylece yerlesik yabancilar, kent
yonetimindeki katilimeiligin, yerel demokrasinin artmasinda kentlere yeni bir dinamizm katmaktadir. Ayrica
olusturulan meclisler, kentlerin sekillenmesinde ve kentlerin ulusal, uluslararasi alanlarda taninirliginin
artmasinda Onemli etkiler olusturmaktadir. Tiim bu belirtilenler degerlendirildiginde yerlesik yabancilar ve
dolayistyla Yabancilar Meclisi kiiresellesmeyle sekillenen kent yonetimlerinde ©nemli bir noktada
konumlanmaktadir.

Yerlesik yabanci kavrami, kiiresel alanlarda Avrupa Konseyi catisi altinda olusturulan sézlesmelerle ifade
edilmekte ve yine ayni sozlesmelere atif yapilarak yerel diizeyde biitiinlesme odakli katilim mekanizmalari
olusturmaktadir. Avrupa Konseyi catig1 altindaki yerlesik yabanci ¢aligmalari, insani temele alan anlayistan
beslenerek hukukun {istliinliigli ve demokratik katilim mekanizmalarinin olusturulmast ¢abalarindan
beslenmektedir (Erat, 2013:281). Ancak yerlesik yabanci ve yabancilar meclisi gibi katilim mekanizmalari
tizerine Tiirk yerel yonetim mevzuatinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Toprak, 2009:111). Yasal
mevzuat eksikligi ve konu iizerine dogrudan calismalarin gercelestirilmemis olmasi, Tiirkiye’de yerlesik
yabancilar lizerine istatistiki verilen elde edilememesi veya sagliksiz verilere ulagilmasina sebebiyet vermektedir
(Yontar, 2011:118). Yerlesik yabancilik tizerine Tiirk yerel yonetim yapilanmasi igerisinde yer alan tiim bu
olumsuz gelismelere ragmen, yerel yonetimler yabanci etkisiyle gelisen yeni etkilesimlere acik hale gelmektedir
(Toprak, 2009:104). Yerlesik yabancilar ve yerel diizeyde ortaya ¢ikan veya ¢ikarilacak olan etkilesim yapilari
(Yabancilar Meclisi vb.), ulusal boyutlarda ve kiiresel anlamda etkiler olugturmaktadir (Toprak, 2009:99). Bu
konunun Tiirkiye’de ve diinyada énemi artmakta ve bu odak noktasindan hareketle yerel yonetim yapilanmalar
icerisinde yeni politikalarin gelistirilmesinin 6nii agilmaktadir.

3. DUNYADA KURESELLESME VE KENT YONETIMLERI

Kavramsal temellerin ve iligkilerinin ortaya konulmasi sonrasinda olusturulan, tamamlayici destekler
barindirdig1 bu kisim bashginda, kiiresellesmenin kent yonetimlerinde meydana getirdigi diinya genelindeki
degisimler ve kent yonetimlerindeki degisimlerin ve yabancilarin kent yonetimlerine entegrasyonunun yasal
gergevesi ortaya konulmustur. Ayrica yabancilarin kent yonetimlerine dahil olmasi konusunun daha anlagilir
olmas1 ve Alanya’daki yabancilar meclisi yapilanmasiyla kiyas olusturulmasi adina, ¢alisma kapsamina uygun
olarak belirlenen Frankfurt’daki yabancilar meclisi 6rnegi incelenmistir.

2 Bkz: http://kisi.deu.edu.tr/yakup.ozkaya/ (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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3.1. Kiiresellesmenin Kent Yonetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim

Diinya 1980 sonrasi siiregte kiiresellesme ile birlikte biiyiik bir degisim ve doniisiim icerisine girmistir. Bu
degisim ve doOniisiim, ekonomik, teknolojik, sosyokiiltiirel, siyasi ve yonetsel alanlarda varligim
hissettirmektedir. Kiiresellesmenin getirdikleriyle birlikte diinyada teknolojinin gelisimi, iletisim ve haberlesme
imkanlariin yayginlagmasi artik bireylerin, diisiincelerin ve ideallerin belirli sinirlarla kisith kalamadigini ve
ulus devletlerin ¢oziilmeye basladigini gostermektedir.

Ulus devletlerin artik kapali sistemlerle tek baglarina var olamayacaklarini anlamalari, yetki ve otoritelerini
yerel ve ulus ustl kuruluslarla paylasarak agik sistem yonetim anlayisinin hakim hale geldigini gostermektedir.
Bu cercevede kentler de ulus devletlerden bagimsiz bir sekilde ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla
etkilesim icerisine girerek yeni ydnetim organizasyonlari igerisinde yer edinmektedir. Ulus devletlerin ve
dolayistyla kentlerin etkilesime dayanan degisim ve doniisiim icerisinde agik sistemler haline gelmesi, ulus
devlet icerinde yer alan yonetim anlayisindaki degisimi yansitmaktadir. Hizla degisen ve doniisiime ugrayan
ekonomik, teknolojik, sosyokiiltiirel, siyasal ve yonetsel alanlar karsisinda kent yonetimleri hizmet kalitesini
korumak ve daha ileriye tasimak icin yeniden organize olmaya, kentsel problemlere yeni yoOnetim
organizasyonlar1 ile ¢éziim arayist i¢ine girmeye baslamistir. Bu ¢6ziim arayisi igerisinde meydana gelen
degisim asagidaki sekilde siralanmaktadir (Oktay, 2016:50);

o Merkezi yonetimler artik adem-i merkezi yonetimlerle yetki paylagimina giderek, yonetim kademelerinde
birden ¢ok aktor karar alma ve uygulama siireglerinde birlikte yer almaya baglamustir.

o Kati, dikey, hiyerarsik orgiitlenmelerin yerini yumusak, yatay, esnek orgiitlenmeler almistir.

e Hizmetler tek bir merkezden degil ihtiyaca uygun olarak ve pratik bir sekilde, hizmete en yakin birim
tarafindan gerceklestirilmektedir.

e Yonetim igerisindeki plebisit demokrasi anlayist yerini katilime1r demokrasiye birakmustir.
o Kapali ekonomik sistemler agik piyasaya dayali rekabet anlayisiyla sekillenmeye baslamistir.

Yonetim anlayisinda meydana gelen degisimler iizerinde bir degerlendirme yapmak gerekirse; kiiresellesme ile
birlikte ulus devletlerin merkeziyet¢i giiciiniin zayiflamasi, yerel diizeydeki kentlerin de diinya iizerindeki diger
kentlerle daha aktif bir sekilde etkilesime girebilmesini ve kentlerde agik sistem yonetim anlayisinin hakim
oldugunu gostermektedir. Onceden merkezin tekelinde olan bir takim yetkiler, yerel diizeyde birey temelinde
sekillenmektedir. Ulus devletin merkeziyetgiliginin hakim oldugu dénemlerde merkezi yonetimler, kendi bagina
ve adina bir gii¢ merkezi olarak goriilmektedir. Bu noktada yerel yonetimler merkezin kararlarini bildirme gibi
pasif gorevleri iistlenmekteyken, kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin yerel {lizerindeki etkisi zayiflamistir.
Gii¢ ve yetki, bireyin aktif oldugu yerel alanlara kaymaistir.

Yerel diizeydeki yonetim anlayisinda halkin bagimhi degisken, yoneticilerin bagimsiz degisken oldugu yapilar
yerini her iki tarafinda etkilesim i¢inde oldugu alanlara birakmistir (Sengiil, 2001:46-47). Katilimciligin arttig
ve serbest piyasalarin hakim konuma gelerek yarisabilirligi arttirdigi goriilmektedir. Bu degerlendirmeler
cercevesinde kent yonetimi iizerine yapilan ¢alismalarda kent yonetimlerinde meydana gelen degisim, yonetim
alanina hakim konuma gelmis bulunan yonetisim kavrami ile agiklanmaktadir. Ydnetisim kavrami kentte yer
alan tiim aktdrlerin yonetim alaninda, hem firetici hem tiiketici konumda oldugunu gostermektedir. Yonetigim
kavrami, merkezi yonetimlerin yetki ve otoritesini sivil toplumla paylastigi, devlet otoritesi ve yaptirimlarina
dayanmayan, ¢cogulcu yonetim bigimlerinin ve aktdrlerinin etkilesimiyle katilimci yeni bir donemde sekillenen
yap1 olarak tanimlanmaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014:283). Kisaca ydneticinin hakim oldugu, vatandasina
aldig1 kararlar teblig eden bir yonetim anlayiginin terk edildigi, katilim kanallarinin cesitlendigi yeni donem
olarak nitelendirilmektedir (Sahin, 2015:405).

Kent yonetimleri gecmisten giiniimiize birden c¢ok faktoriin etkisi altinda sekillenmistir. Son doénemde
kiiresellesmenin de etkisiyle sinirlarin belirsizlesmesi, ulus devlet baskisindan kurtularak ulus alt1 ve uluslararasi
kuruluslarla etkilesime girilebildigi acgik sistem yOnetim anlayislarinin kent yonetimlerine hakim olmaya
bagladigini gostermektedir. Yeni yonetim anlayigi; yonetisim kavrami gercevesinde vatandaslarin ortak
ihtiyaglar1 ve ortak sorunlara ¢oziim arayislariyla biitiin aktorlerin yonetim alanlarinda aktif konumda yer aldigi,
katilimin ve karsilikli etkilesimin ag¢ik oldugu bir hal almistir.

Kent yonetimlerinde meydana gelen degisim ve doniisiim farkli bir ihtiyaci daha dogurmustur. Bu ihtiyag
kiiresellesmenin etkisi sonucu insanlarin bir yerden bir yere daha hizli ve kolay bir sekilde meydana getirdikleri
g0c¢ hareketleri ile sekillenmistir. Artik kentler tek milletten insanlar1 degil birden ¢ok milletten insanin barindigi
alanlar olmustur. Zamanla farkli milletten olan ve ayni kentte bulunan insanlar, bulunduklari kentlerde yonetime
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katilma ihtiyaci hissetmistir. Kent yonetimi lizerine hazirlanan yasal diizenlemeler, yabancilarin kent yonetimine
katilim istegi ile birlikte diizenlenmistir. Kent yonetimi alaninda yapilan ¢esitli diizenlemelerle bu insanlarin da
yonetime katilimi saglanmaya galigilmustir.

3.2. Kent Yonetimlerinde Meydana Gelen Degisimlerin Yasal Cercevesi

Kiiresellesme ile birlikte kent yonetimlerinin 6zellikle yonetisim ¢ercevesinde girdigi degisim ve doniisiim
siireglerinin etkin olarak gergeklestirilebilmesi adina uluslararast ve ulus iistii bir takim kurum ve kurulusg
tarafindan yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu uluslararast ve ulus iistli kurum ve kuruluglarin en 6nemlileri
Avrupa Birligi bilinyesinde yer almaktadir. Avrupa Birligi biinyesinde yer alan bu kurum ve kuruluslarin
olusturdugu yasal diizenlemelere caligmanin bu boliimiinde yer verilmektedir. Ancak hem calismayi daha
anlagilir kilmak, hem de calismanin odak noktasim1 kagirmamak amaciyla bu bolimde anlatim, diinyada
Yabancilar Meclisi’nin olusumu i¢in hazirlanmis yasal diizenlemeler {izerinde yogunlagmistir. Diinyada kent
yonetimlerinde meydana gelen degisimlerin yansitilabilmesi i¢in bu gergevede, uluslararasi alanda yer verilen
ve diinyanin genelinde etkileri goriilen yasal diizenlemeler; Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sézlesmesi,
Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimima Iliskin Avrupa Sart1, Avrupa Ulusal Azmliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamusal Yasama Katilmasma iliskin Soézlesme, yapilacak sekilde belirlenmistir. (Keles ve Mengi, 2013:5-6).
Belirlenen diizenlemeler ¢alisma kapsaminda farkli alt bagliklar halinde ele alinmustir.

3.2.1. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Kentsel Sart1 1992 yilinda kabul edilmis ve 2008 yilinda Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi olarak
yeniden bi¢imlendirilmistir. Avrupa Kentsel Sarti’'nda halka ve kent yonetimlerine yonelik gelistirilerek,
kentlerdeki yasamin iyilestirilmesi amaciyla dort temel konu iizerinde durulmustur. Bu konular; fiziki kentsel
gevrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin
yaratilmasi, toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi seklinde siralanmaktadir (Bag, 2017:9).

Yukaridaki siralamadan da anlagilacagi iizere Avrupa Kentsel Sarti, halkin yasayacagi cografi ¢evrenin
yasanilabilir bir yapida gelistirilmesi, halkin sosyal ve kiiltiirel yasama etkin bir sekilde katilabilmesi, kentin
kalkinabilmesi ve kentte bulunan halklarin kent yonetimlerine aktif bir sekilde katilabilmesi amaglarina uygun
olarak kent yonetimlerine biiylik sorumluluklar yiiklemektedir.

3.2.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1985 yilinda Strasburg’da diizenlenmistir. Kent yonetimlerinin
degisiminde ve gelisiminde ¢ok dnemli goriilmektedir. Ciinkii Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile demokrasinin
gelismesinde ve yonetimde etkinlik saglanmasinda temel bir konumda bulunan kent yonetimlerinin haklarmin
korunabilmesi i¢in bir giivence olusturulmustur. Sartt onaylamis olan devletlerin kent yonetimlerinde siyasal,
yonetsel ve mali yonlerden 6zerkligi giivence altina almaya zorlayici bir takim kurallar getirilmistir (Keles ve
Mengi, 2013:77). Bu kurallar, sarti onaylamis iilkelerin ulusal mevzuatlari araciligiyla veya iilkelerin
anayasalariyla glivence altina alinmasi gerektigi sartin genelinde belirtilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile birlikte kent yonetimlerinin merkezi yonetimlerin disinda adem-i
merkeziyetci bir anlayisla sekillendigi goriilmektedir. Bu sartta yer alan maddeler incelendiginde, hizmetlerin
ihtiyaca en yakin birimler tarafindan gergeklesmesi gerektigi, yerel diizeylerde katilimciligin arttirilmasiyla
demokrasinin gelistirilmesi ve yayilmasi gerektigi, dolayisiyla kent yonetimlerinin yeniden sekillenesi gerektigi
anlagilmaktadir. Ayrica kent yonetimlerinin diizenlemesi yapilirken veya her hangi bir degisiklik planlandig:
zamanlarda, kent yOnetimlerine katilan yerel aktorlerin goriis ve fikirlerinin alinmas1 gerektigi ve
diizenlemelerin, degisikliklerin bu aktorler araciligr ile gerceklesmesi gerektigi Dbelirtilmistir. Kent
yonetimlerinde degisimleri ve doniisiimleri hedefleyen sarta, Tiirkiye taraf olmakla birlikte bir ¢ok maddesine
cekinceme koymustur.

3.2.3. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simirotesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Birligi
tarafindan 1980 yilinda olusturulmustur. Bu s6zlesmenin olusturulmasindaki temel amag yerel diizeydeki
topluluklar ve kent yonetimlerinin ulusal ve uluslararasi alanda diger topluluk ve kent yonetimleri ile ortak
amaclar ve benzer sorunlara ¢oziim gelistirmek icin isbirligi i¢ine girebilmelerine imkan saglamaktir. Bu
sozlesme ile artik kentler ve kent yonetimleri birbirlerini sosyokiiltiirel, ekonomik siyasal ve yonetsel anlamda
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etkileyebilmektedir. Kent yonetimlerinin yeniden dizayn edilmesinde kentlerin bu ve bunun gibi sézlesmeler
araciligiyla ve kiiresellesmenin de etkisiyle etkilesime agik sistemler haline gelmesi Onemli bir nokta
olusturulmaktadir®. Bu sézlesme dahilinde olusturulmus smir otesi isbirliklerine en giizel 6rnegi kardes sehir
uygulamalar1 olusturmaktadir. Bu uygulamalar vasitasi ile etkilesime giren kentler, uygulamalar1 etkin bir
sekilde gelistirebildikleri zaman kent yonetimlerinde etkin bir degisiklik oldugu gézlemlenebilmektedir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan
1998 yilinda imzalanmistir. Ancak 2000 yilinda onaylanmis olan 4571 sayili Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair Kanun ile 24045
(Miikerrer) sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

3.2.4. Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Avrupa Sarti

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina Iliskin Avrupa Sarti, 1992 yilinda kabul edilmis ve 2002-2003
yillarinda revize edilerek gelistirilmistir. Sartin amaci, genglerin yasadiklar1 kentlerde ve bolgelerdeki kent
yagamina ilisin her tirli toplumsal katilim firsatlarindan yararlanmalart ve demokratik yasamin
gelistirilmesinde Oonemli roller {istlenmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi olarak
belirlenmistir (Keles ve Mengi, 2013:95). Bu sart genglerin kent yonetiminde aktif olarak katildigi ve gerekirse
cesitli orgiitsel kuruluslarla olusturulan yeni yonetim kademeleriyle islerlik kazandigi imkanlar sunmaktadir.
Kent yonetimleri de genglerin katilimi ile daha dinamik yonetim anlayisinin hakim oldugu, katilimin dolayistyla
demokrasinin yayginlastigi, degisim ve doniisiime hizla adapte olabilen yapilar olusturmaktadir.

3.2.5. Avrupa Ulusal Azinhklarin Korunmasi Cercgeve Sozlesmesi

Avrupa Ulusal Azmliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, ulusal sinirlar igerisindeki azinlik haklarmin
korunmasi adina uluslararasi kuruluslar vasitasi ile olugturulmus sozlesmeler arasinda yer almaktadir. Kendisine
amag olarak, ulusal azinliklarin ve azinliklar icerisinde yer alan aktorlerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini
belirlenerek, 1995°te kabul edilmis ve 1998°de yiiriirliige girmistir. Ancak bu noktada yapilan diizenlemeler
ulusal smirlar igerisinde degisikliklere sebebiyet verebilecegi kanisi ile hassas niteliklerle sekillendirilmeye
calisilmisgtir.  Yapilan diizenlemeler toprak biitiinliigline ve egemenlik haklarima saygi gosterilerek
olusturulmustur. Sozlesme c¢ercevesinde yapilan diizenlemeler, hi¢c siliphesiz kent ydnetimlerinin
sekillenmesinde de etki etmistir. Devlet yapist ve gelenegi diisiiniildiigiinde Tirkiye’nin bu diizenlemeye taraf
olmadig1 goriilmektedir (Keles ve Mengi, 2013:87-88).

3.2.6. Avrupa Bolge ve Azinlik Dilleri Sart1

Avrupa Bolge ve Azinlik Dilleri Sarti, diinya lizerinde ulusal smirlar igerisinde azinliklarin unutulmaya yiiz
tutmus dillerinin korunmasi, kamusal ve 6zel alanda kullanim hakki taninmasi amaciyla 1992 yilinda kabul
edilmis ve 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Kent yonetimlerin de yapilan degisimlerde bu konu iizerinde de
degisimin s6z konusu olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Tiirkiye bu sarta da taraf degildir (Keles ve Mengi,
2013:88-89).

3.2.7. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin S6zlesme

Yabancilarm Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasma iliskin Sozlesme, ¢alismamizin asil konusunu
olusturan ve kent yonetimlerinde yabancilarin da katiliminin saglanmasi amaciyla g¢esitli dernek, vakif, sendika
ve meclislerin kurulmasi i¢in uluslararasi diizeyde, Avrupa Birligi biinyesinde olusturulmustur. Temel insan
haklarina dayali olarak, ekonomik ve sosyal gelismeyi goz oOniinde bulundurarak, yabancilarin yereldeki
vatandaglarin sahip oldugu haklara sahip olmalar1 ve bu yolla yabancilarin yerel topluluklarla biitiinlesmeleri
amactyla 1992 yilinda imzalanan s6zlesme, 3 bolim ve 19 maddeden olusmaktadir®. S6zlesmenin ilk béliimde
ifade, toplanma ve dernek kurma ozgiirliikleri {izerinden, yerlesik yabancilarin da 6zgiirliiklerden yararlanmasi
gerektiginden bahsederken; sozlesmenin ikinci boliimiinde ¢aligmamizin da odak noktasinda yer alan yerlesik
yabancilarin yerel diizeyde temsil edebilmesi adina damisma organlarinin kurulmasi gerektigi yoniinden
bahseden maddeler yer almaktadir. Sozlesmenin son boliimde de yerlesik yabancilarin yerel yonetim
secimlerinde segme ve se¢ilme hakkini kullanabilmeleri iizere diizenlenmis maddeler yer almaktadir”.

3 Bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc084/kanuntbmmc084/kanuntommc0840
4517.pdf (Erisim Tarihi: 18.11.2019).

4 Bkz.: http://www.migm.gov.tr/avrupa-konseyi (Erisim Tarihi: 27.11.2017).

5 Bkz.: http://kisi.deu.edu.tr/yakup.ozkaya/ (Erisim Tarihi: 18.11.2019).

606



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.3, ss.598-618

Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasma iliskin Sozlesmeye gore; yerlesik yabancilarim
bulundugu kent yonetimleri, yerlesik yabancilarin da iilkenin kendi vatandaslariymus gibi cesitli hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmasi gerektigi yoniinde diizenlemelere yer verilerek degisime ugramaktadir. Kent
yonetimlerindeki degisimle birlikte yerlesik yabancilar kendi istekleriyle kent yonetimlerine katilabilmek ve
kent yonetimi ile stirekli iletisim halinde kalabilmek adina dernek, sendika, vakif ve meclisler seklinde
orgiitlenmektedir. Yabancilarin bu sekillerde orgiitlenmesinde degisime ugramis kent yonetimlerinin etkisi
gormezden gelinememektedir. Sozlesme g¢ergevesinde sozlesmeyi imzalayan iilkelerin kent yonetimlerinde
yabancilarin da katiliminin saglanabilmesi i¢in Yabancilar Meclisi olusturulmustur. Olusturulan meclis kent
yonetimlerinde genel olarak danisma organi olarak yer almaktadir. Bir danisma organi olarak kurulmus olan
meclislerin liyeleri ¢esitli milletlerden vatandaslardan olugmaktadir. Bu kolektif meclisler kent yonetimlerinde
etkin konumda olarak hem kendi haklarin1 savunmakta hem de kentlerin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Tirkiye yabancilarin kamusal yasama katilimina iligkin olan Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan bu
sozlesmeye taraf olmamistir. Ancak iilkenin bazi bdlgelerinde bu anlaganin ¢izdigi sinirlar ile ortiisen niteliklere
sahip olarak olusturulmus dernek, sendika gibi kurum ve kuruluglar1 gériilmektedir.

3.3. Diinyadan Yabancilar Meclisi Uygulamasi Ornegi: Frankfurt Yabancilar Meclisi (KAV)

Diinyada kiiresellesmenin de etkisi ile olusturulan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kentlerde danisma kurulu
niteliginde meclisler olusturularak, yerlesik yabanci vatandaglarin kent yonetimine katilimi saglanmaktadir.
Frankfurt’ta yer alan Yabancilar Meclisi de danigma kurulu niteligindeki bu meclislere 6rnek teskil etmektedir.
Caligmanin bu boliimiinde diinyadan Yabancilar Meclisi’ne Frankfurt Yabancilar Meclisi’nin 6rnek segilmesi;
Alanya’da yerlesik olarak yasayan yabancilarin biiyiik bir kisminin Alman uyruklu olmasindan kaynaklanmustir.

Danisma kurulu niteligindeki Frankfurt Yabancilar Meclisi, Frankfurt am Main sehrinin yabanci niifusunun en
az 3 en fazla 37 iiyesinden olusurken, iiyeler arasinda yabanci uyruklu vatandaglarin yaninda gesitli dernek,
vakif, sendika iiyeleri ve milletvekilleri yer alabilmektedir®. Yabancilar Meclisi iiyeleri genel olarak yabancilar
tarafindan, bes yilligina iicretsiz, esit, gizli ve dogrudan secimlerden secilirken se¢im prosediirii Hessen
Belediye Secim Yasasi tarafindan diizenlenmektedir. Yasa cergevesinde belli bir siiredir kentte yasayan ve 18
yasini doldurmus vatandaslar oy kullanabilmektedir’. Yabancilar Meclisi’nin baskani se¢imden sonraki ilk hafta
icerisinde yapilan toplantida meclis iiyeleri arasindan segilmektedir®. Alanya’daki Yabancilar Meclisi gibi
danisma kurulu niteliginde olan ve yerlesik yabancilarin sorunlarina ¢6ziin getirebilmek, yerli ve yabanci
sakinlerinin birlikteligini gelistirerek sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik yasamda yabanci sakinlerinin
katilimini tesvik etmek amaciyla kurulan Frankfurt Yabancilar Meclisi, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
cergevesinde yasal dayanaklar {izerine kurulmustur. Meclise katilim kent genelinde yabanci vatandaglarca
yapilan ciddi bir se¢im sonucunda belirlenmektedir. Ayrica Frankfurt Yabancilar Meclisi faaliyetlerini her ay
diizenli olarak gerceklestirdikleri olagan toplantilarinda planlamaktadir. Meclis toplantilarda ¢esitli konularla
ilgili tavsiye kararlar almaktadir®.

Frankfurt Yabancilar Meclisi iizerinden bir degerlendirme yapilarak, uluslararasi kuruluglara ve onlarin
cikardigr diizenlemelere taraf olan {ilkelerdeki yerlesik yabancilar igin olusturulmus diizenlemelerin ve
kuruluslarin  Frankfurt Yabancilar Meclisi'ne benzer niteliklerde olustugu yargisim ¢ikarmak miimkiin
goriinmektedir. Ayrica Frankfurt Yabancilar Meclisi incelendiginde, ¢aligmanin ileriki boliimiinde aktarilacak
olan Alanya Yabancilar Meclisi’yle benzerlikler barindirmakla birlikte, pek ¢ok farkliligi da barmndirdig:
goriilmektedir.

4. KURESELLESME’NIN TURKIYE’DE KENT YONETIMI UZERINDEKI ETKILERI

Caligmanin bu boliimiinde, kiiresellesmenin Tiirkiye’de ve 6zellikle kentlerde meydana getirdigi degisikliklerle
birlikte, kentlerin kiiresel degisim dinamikleriyle desteklenerek olusturulacak yonetsel yapilara evirilmesindeki
stirecler aktarilmigtir. Ayrica kent yonetimlerinin Tiirkiye’deki degisimi, anayasal ve yasal desteklerle ortaya
konulmustur. Bu c¢ergevede aktarilan bilgiler, yabancilar meclisinin Alanya’da gergeklestirilen Orneginin
incelenmesini evvelinde tamamlayici bir alt metnin olusturulmasi amaglanmastir.

Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixcms/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176450 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixcms/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176449 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixems/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176453 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
Bkz.: https://www.frankfurt.de/sixcms/detail.php?id=2896& _ffmpar[_id_inhalt]=176449 (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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4.1. Kiiresellesme ve Kent Yonetimlerinde Meydana Gelen Degisim

1980 sonrasinda diinyaya hakim olan kiiresellesme hareketleri, Tiirkiye’de de yansimalarini bulmaktadir. Bu
dénemde gelistirilen neo-liberal politikalarla siyasal, ekonomik ve yonetsel sistemler disariya karsi olan kati
kapal1 yapilarindan kurtularak, siirekli degisim ve doniisiime tabi olan etkilesime acik sitemler haline gelmeye
baglamistir. Tiirkiye’de yasadigimiz degisim en belirgin 6rnekleri, yerelle kiiresel olanin karsilagtigi noktada
kentlerde kent ydnetimlerinde gerceklestigi goriilmektedir (Okmen ve Parlak, 2008:241). Kentlerin agik
sistemler haline gelmesinde etkili olan kiiresellesme hareketleri, Tiirkiye’de Avrupa Birligi programina uyum
kapsaminda uygulanmaya ¢alisilan politikalardan da destek bularak sekillenmektedir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi politikalartyla takip edilen siiregte, merkezi yonetimlerin yetki ve otoritelerini yerel
yonetimlerle paylagmaya basladigi goriilmektedir. Ancak merkezi yonetimler tarafindan yetkilerin ve otoritenin
yerelle paylasilmasi bizlerde, merkezi yonetimin devlete, yerel yonetimin topluma ait oldugu diislincesini degil,
merkezi ve yerel yonetimleri bir biitiin olarak toplumun olusturdugu ve yerel yonetimlerin demokrasinin besigi
oldugu diisiincesini olusturmasi gerekmektedir (Giiler, 2013:15). Bu diisiinceler ve kiiresellesmenin etkileriyle
sekillenen kent yonetimlerinin aktorleri, sadece ulus devlet ve yerel yonetimler olarak aciklanamamaktadir.
Tiirkiye’de kent yonetimleri artik sadece ulus devletin i¢ dinamikleri tarafindan degil, ayn1 zamanda giderek
artan bi¢cimde uluslararasi dinamiklerin ve siyasal dengelerin yapilariyla sekillenmektedir (Sengiil, 2001:96).

Tiirkiye’de degisime ugrayan kent yoOnetimleri, kiiresellesmenin de etkisiyle diinyada modern bati kentleri
olarak nitelendirilen kentlerin 6zelliklerine sahip olabilmek adina siirekli degisim doniisiim icerisine girmistir.
Siireg igerisinde kentlerin farkli kimlikleri, ruhu ve estetiginin o kentte yasayan vatandaglarin kent yonetimlerine
aktif olarak katilimi ile korunmasi gerektigi diisiincesi, kent yonetimlerinin bu yonde sekillenmesine sebebiyet
vermektedir (Okmen ve Parlak, 2008:244). Kent yonetimleri birden ¢ok aktoriin aktif katilimmna sahne olarak
demokrasinin besigi konumunda ve hizmetin ihtiyaca en yakin birimler tarafindan gergeklestirilmesi iizerine
kurgulanmistir. Kiiresellesmeyle birlikte degisime ugrayan kent yonetimlerini sadece demokratiklesme ve
hizmette yerellik iizerine anlatmak, konunun eksik kalmasina yol agmaktadir. Ciinkii kent yonetimlerindeki
degisim, kent yonetimlerinin yerel tarafindan yerine getirilecegini belirtirken disaridan gelecek olan yatirimlarin
kente cekilebilmesi kiiresel diizeyde amaglar giitmektedir. Artik yerel sadece halk igin degil kiiresel igin
diistincesi ile kent yonetimleri yarigan yerellikler iizerine meydana gelen rekabette, yaris1 “kiiresel diigiiniip yerel
yasamak’ mottosu ile yliriitmektedir (Gtiler, 2013:12).

Tirkiye’de kiiresellesmeyle degisime ugramis kentlerin 6zellikleri goéz oniinde bulunduruldugunda, kent
yonetimlerinin yonetisim kavramini biinyesinde barindirdigi agik bir sekilde goriilmektedir. Bu noktada kent
yonetimlerinin degisiminde yonetim kavraminin yerini yonetisim kavraminin almasini, ikisinin arasindaki ayrim
ortaya konularak agiklamakta fayda goriilmektedir. Uniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de yd&netim
kavrami degisime ugramadan Once devlet aygiti lizerinden yerine getirilirken, degisim sonrasinda yonetimde
sadece devlet degil, devletin disinda tanimlanan piyasa ve sivil toplum alaninda faaliyet gdsteren oOrgiitlerin de
yer aldig1 goriilmektedir (Sengiil, 2001:112).

Tirkiye’de giincel olarak kent yonetimleri merkezin tasra uzantilar olarak il ve ilge yonetimi, yerel yonetim
birimleri olarak da il 6zel idaresi, belediye ve kdy yonetimleri seklinde ayrilmaktadir. Ayrica bunlarin disinda
ve bunlar yardimci olabilmek adina cesitli sivil toplum kuruluslar1 da yer almaktadir. Tiim bu orgiitlenme
semasi igerisinde yer alan aktdrler yiiriitme, karar ve danigma organlar olarak nitelendirilmektedir. Ayrica yerel
halkin kent yonetimlerine aktif bir sekilde katilimlarinin saglanabilmesi adina kent konseyleri gibi c¢esitli
meclisler olusturulmustur. Kent konseyleri disinda halkin kendilerinin olusturdugu goniillii dernek, sendika,
vakif ve ¢esitli sivil toplum kuruluslariyla kent yonetimlerine katilim saglanabilmektedir.

Genel olarak simdiki boliim iizerine yapilacak bir degerlendirme, Tiirkiye’de kent ydnetimlerinin etkilere,
degisime ve katilima agik sistemlerle sekillendigini gostermektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen
kentlerdeki yonetim oOrgiitlenmelerinin, kiiresel aktorlerin dikkatini ¢ekebilmek amaciyla yerel yapilardan
beslenilerek olusturuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kiiresellesmeyle birlikte degisime ugramis olan giincel
kent yOnetimlerinin yasal ¢ergevesi, tarihsel degisim siirecleriyle birlikte degerlendirilerek anayasal ve yasal
diizenlemeler {lizerinden bir sonraki baslik altinda aktarilmistir.
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4.2. Kent Yonetiminde Meydana Gelen Degisimin Anayasal ve Yasal Cercevesi

Tiirkiye’de kiiresellesmenin kentlerde meydana getirdigi degisimle birlikte kent yonetimleri de degisime
ugramaya baglamistir. Kent yoOnetimlerinde meydana gelen degisim, Avrupa Birligi biinyesinde bulunan
organlar ve birimler tarafindan olusturulan yasal diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde, Avrupa Birligi
politikalar1 ile paralel c¢izgide gelismistir. Avrupa Birligi bu konuda Tiirkiye’nin yapacagi yasal
diizenlemelerden beklentilerini, bdlgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu basligi altinda, kamu
yonetimi ¢ercevesinde dile getirmektedir. Beklentilerin takibi, ilerleme raporlar1 ve katilim ortaklig1 belgeleri
tizerinden yapilmaktadir (Mengi, 2007:103-104).

Tiirkiye Avrupa Birligi biinyesinde olusturulan diizenlemelerden; Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimna Iliskin Avrupa Sartina, Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sdzlesmesine, Avrupa Bolge
ve Azinlik Dilleri Sartina, Yabancilari Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilmasina iliskin Sézlesmesine taraf
degildir. Bu sozlesmelere taraf olmamakla birlikte bu diizenlemeler cergevesinde yapilanlarin takipgisi
konumunda yer almaktadir. Bunlarin igerinden Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yagsama Katilmasina
Iliskin Sézlesmesine de taraf olmamasina ragmen sozlesmenin sartlar1 cergevesinde olusturulmasi planlanan
yabancilar meclisi uygulamasina Alanya’da bir 6rnek olusturmasi, takipgiliginin en biiylik gostergesi olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye Avrupa Kentsel Sartina ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina imza atarak, sartlar
dogrultusunda kent yonetimlerini sekillendirmeye gayret etmektedir. Avrupa Birligi de bu sartlarin yerine
getirilip getirilmediginin siki takipciligiyle denetlemektedir. Son olarak Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yénetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi, kent yonetimlerini sekillendirirken Tiirkiye nin de
imzaladig1 ve sartlarin1 yerine getirmek icin ¢abaladigi diizenlemeler igerisinde yer almistir. Tiirkiye bu
sozlesmeyi 1998 yilinda imzalamig, 10.05.2000 tarih ve 240458 (Miikerrer) sayili resmi gazetede yayinlanan
4571 sayili Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesinin
Onaylanmasina Dair Kanun ile onaylayarak, o giinden bu giine diinyanin pek ¢ok kenti ile ortaklik iliskilerini
gelistirmistir.

Tiirkiye’de kiiresellesme ile birlikte degisime ugramis mevcut kent yonetimlerinin yasal diizenlemelerini
olusturan mevcut genel kanunlar asagidaki gibi siralanabilmektedir;

Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216 say1l1)

e il Ozel idaresi Kanunu (5302 say1l)

e Mahalli idare Birlikleri Hakkinda Kanun (5355 sayil)
o Belediye Kanunu (5393 sayili)

e On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6360 say1l1)

e Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458 sayili)

Tim bu yasal sinirlar ¢ercevesinde Tiirkiye’de kent yonetimleri, 1982 anayasasinin 126. maddesinde merkezi
yonetimin tasra uzantisi seklinde Orgiitlenen kent yonetimlerinin nasil kademelendigini belirtilmektedir.
9.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) say1 ile resmi gazetede yayinlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
md.126:

“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amacuyla,
birden ¢ok ili icine alan merkezi idare tesgkilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir”.

Yine 1982 anayasasmin 127. maddesinde kent ydnetimlerinin yerel diizeyde orgiitlenme kademelerinden
bahsedilmektedir. 9.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) say1 ile resmi gazetede yayinlanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi md. 127,

“Mabhalli idareler, il, belediye veya koy hallkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmm karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler

609



YILDIRIM, Burak ve AYHAN, Bekir - Kiiresellesmenin Kent Yénetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim: Yabancilar Meclisi, Alanya Ornegi

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”.

Tiirkiye’de kent yonetimlerinin yasal ¢ercevesi incelendiginde, kent yoOnetimlerinde bolge diizeyinde
orgiitlenmelere rastlanmamaktadir. Tiirk kent yonetimleri bu yasal simirlar dahilinde yiiriitme, karar, danisma
meclislerinden ve halkin katiliminin saglanabilmesi i¢in halk tarafindan olusturulmus cesitli meclislerden
olugmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’de en fazla yabancinin yasadigi kentlerden biri olan Alanya’da, kentteki
yabancilarin da yonetime katilmalari i¢in danigsma kurulu niteliginde olan “Yabancilar Meclisi” olusturulmustur.
Diinya’da yabancilar meclisi, olusumunun temellerini Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama
Katilmasina Iliskin Sézlesmeden almaktadir. Tiirkiye’nin bu sézlesmeye taraf olmamasina karsin bu sdzlesme
temelinde planlanan Yabancilar Meclisi’nin olusturulmasi, ¢aligmanin arastirma konusunu olusturmaktadir.
Ayrica 11.04.2013 tarih ve 28615 (Miikerrer) sayi ile resmi gazetede yayinlanan, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 96. maddesinin 3. fikrasinda su sekilde bahsedilmektedir;

“Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erigim, sosyal
ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri
sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce, kamu kurum ve kuruluglari ile
sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir”.

Bu sekilde ¢ikarilmig bulunan ve yabancilarin uyumunu saglamaya yonelik faaliyetleri gelistirmek amacinda
bulunan kanunlar ve olusturulan kurum ve kuruluslar, Tiirkiye’de de yayilim gostermeye baslamistir. Dogrudan
bir diizenleme olmamakla birlikte ¢alismanin konusunu olusturan yabancilar meclisi, olusumu, yapisi, meclis
kompozisyonu, amaglar1 ve ¢alisma alanlar1 yukarida ifade edilen temel diizenlemeler gergevesinden destek
bularak gerceklestirmektedir.

5. KURESELLESMENIN ALANYA’DAKIi ETKiSi: YABANCILAR MECLIiSi ORNEGI

Caligmanin son boliimii olarak ele alinan baglik altinda, kiiresellesmenin dolayli etkileri sonucunda Alanya ve
kentin yonetiminde meydana gelen degisim; Alanya’da yerlesik olarak bulunan yabancilarin olusturdugu
"Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi" uygulamasi 6rnek sunularak ortaya konulmaya calisilmstir.

5.1. Alanya ve Kent Yonetimi Hakkinda Genel Bilgiler

Alanya, kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte etkilesime acik, degisim ve doniisiime kolay adapte olabilen kent
yapisi ve olusturulan kent kiiltiirii ile bir ¢ok kente drnek teskil eden bir konumda yer almaktadir. Ekonomisinde
turizm sektoriiniin  hakimiyetinin gorildiigli, yaz-kis yapilan sosyal ve Kkiiltiirel etkinlikler araciligi ile
Antalya’ya gelen turistlerin %30'unun Alanya’da konakladig1 diisliniildiigiinde, yilda ortalama 2.500.000
{izerinde yabanc1 misafire ev sahipligi yapmaktadir'®. Ayrica 99 milletten tatil amagli gelen yabanci misafirlerin
disinda niifusu igerisinde yer alan 79 milletten insanla medeniyetlerin, dillerin, dinlerin birlestigi bir kiiltiirel
cesitliligi de biinyesinde barindirmaktadir (Yiicel, 2018:Kisisel Goriisme). Alanya’da yabanci uyruklu
vatandaslarin 40.000 {izerinde miilke sahip oldugu bilinmektedir (Bolat, 2018:Kisisel Gorlisme). 17.000’in
tizerinde yabanci uyruklu yerlesik vatandas yasamaktadir (Yiicel, 2018:Kisisel Goriisme). Yerlesik yabancilarin
15.000°den fazlasi, Avrupal vatandaslardan olusmaktadir™. Alanya’da yerlesik olarak bu kadar ¢ok yabancinin
bulunmas1 ve siirekli yabanci vatandaslarin ziyaretlerinin gerceklestigi bir kent olmasi, kent yonetiminin de bu
dogrultuda yeniden sekillenmesine sebebiyet vermektedir.

Kiiresellesmenin dolayli etkileri sonucu ve kent yonetimlerine yonetisim anlayiginin hakim olmaya
baslamasiyla, yerel halkin yonetime katiliminin saglanmasi icin kent konseyi catis1 altinda ¢esitli meclisler
olusturulmustur. Ayrica Alanya da yerlesik olarak yasayan yabancilarin katilimini arttirabilmek ve kentin
sekillenmesinde, gelismesinde katkida bulunabilmek adina Tiirkiye’de ilk ve tek Ornek olarak “Alanya
Belediyesi Yabancilar Meclisi” adinda, damisma kurulu niteliginde bir meclis olusturulmustur. Alanya
Belediyesi Yabancilar Meclisi kent konseyi icerisinde yer almamaktadir. Kuruldugunda Turizm ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii catis1 altinda bulunan meclis, suanda Belediye Baskanmin dogal iiye olarak baskanligini
yaptigi dogrudan bir baglantiyla Belediye Baskanligi makamu ile iliskilendirmek, dolaysiyla Ozel Kalem
Midiirliigii catis1 altindaki bir konumda degerlendirmek miimkiindiir (Bolat, 2018:Kigisel Goriisme). Alanya

10 Bkz.: http://www.alanya.gov.tr/alanyada-turizm! (Erigim Tarihi: 18.11.2019).
11 Bkz.: http://alanyakentkonseyi.org.tr/S/54/Rakamlarla-Alanya (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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mevcut sosyokiiltiirel yapisi, yonetsel-siyasal sistemi ve ekonomik diizeni itibariyle Tiirkiye ve diinyadan pek
¢ok kente ve kent yonetimine 6rnek teskil eden bir konumda yer almaktadir.

5.2. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi

Diinya genelindeki yeni yerel yonetim yapilar: igerisinde yer alan yabancilar meclisinin, Alanya’daki “Alanya
Belediyesi Yabancilar Meclisi” 6rnegi iizerinden bu baslik altinda incelenmesiyle kiiresellesmenin kent
yonetimlerine etkisinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu c¢ergcevede, Alanya Belediyesi Yabancilar
Meclisi’nin hangi amagla, nasil kuruldugu, mevcut yapisi, iiye kompozisyonu ve faaliyetleri aktarilmustir.
Aktarilan bilgiler sonrasinda yapilan degerlendirmeler sonucunda, yerlesik yabancilarin ve yabancilar
meclisinin Alanya’da kent kiiltlirii ve yonetimi alaninda meydana getirdigi degisiklikler belirtilerek, ¢alisma
sonug¢landirilmstir.

5.2.1. Meclisin Kurulusu ve Meclise Uyelik

Yabancilar Meclisi, yerlesik yabanci topluluklarim kente aidiyeti olusturma ve pekistirme, kent kiiltiiriinii
gelistirme, ayrica yerel demokrasinin standartlarii yiikseltme ve katilimi arttirma araci olarak, yabancilarin
yerelde karar alma siirecine aktif katilimi saglamak adina kurumsallastirilmis bir danisma organmi olarak
nitelendirilmektedir (Daoudov, 2015:57). Alanya‘da kurulan Yabancilar Meclisi dncelikli amag olarak, yerlesik
yabancilarla kent yonetimi arasinda iletisim kurulmasim saglayarak yerlesik yabancilarin kente uyumunun
saglanmas1 ve yerel diizeyde kentin yOnetimine katiliminin arttirilmasi diisiincesiyle olusturulmustur.
Yabancilar Meclisi kente uyumunun saglanmasi ve yabancilarin sorunlarini yerele, kamuya, kurumlara ve sivil
toplum Orgiitlerine iletmek maksadiyla arada bir koprii gorevi gorecek sekilde; belediye ve kent yonetimi
igerisinde siirekli dirsek temasiyla ¢aligmalarini siirdiiren danigsma niteligine sahip bir meclis olarak kurulmustur
(Yiicel, 2018:Kisisel Goriisme).

2004 yilinda donemin belediye baskaninin Almanya’ya gerceklestirdigi bir ziyaret esnasinda varligina sahit
olunan Yabancilar Meclisi 6rneginin Alanya’da da uygulanabilecegi fikri ortaya ¢ikmistir. O donemde kentte
yasayan yabancilarin 6zellikle belediyede sahip olduklar1 su abaonelikleri iizerinden (Oktem vd., 2016:80) tespit
edilmesi ve adreslerine Ingilizce, Almanya ve Tiirkce olarak ii¢ farkli dilde davet metinlerinin gonderilmesi ve
yabancilarin da konudan haberdar edilmesiyle meclisin kurulus faaliyetleri baglamustir. Ik asamada yerlesik
yabancilar tarafindan beklenenin tizerinde ilgi gosterilmesi, meclisin saglam temellerle sekillendirerek siireklilik
kazanabilecegi ve amaglarini etkin bir sekilde yerine getirebilecegi yoniinde pozitif bir dayanak olusturmustur.
Tamamen goniilliiliik esasina dayanarak Turizm ve Halkla iliskiler Miidiirliigii ¢atis1 altinda kurulmus olan
Yabancilar Meclisi, giiniimiizde belediye baskanmin dogal iiye olarak baskanligmi yiiriitmesi iizerine Ozel
Kalem Midiirliigii ¢atis1 altinda yer almaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriigme).

[k kuruldugu giinden bugiine Yabancilar Meclisi pek ¢ok cesitli milletten iiyeyi biinyesinde barindirmaktadir.
2017 yilinda mecliste Almanya, Tiirkiye, Iran, Ingiltere, Irlanda, Hollanda, Danimarka, Rusya, Polonya, Norveg,
Finlandiya, Isvicre, Azerbaycan, Litvanya ve son olarak Suriye olmak iizere toplam 15 iilkeden 37 iiye
bulunurken; 2019 giincel yapist ierisinde Suriye, Isvigre ve Azerbaycan uyruklu iiyelerin ayrilmasi ve Ukrayna,
Kamerun, Kanada, Giircistan ve Kambogya uyruklu temsilcilerin dahil olmasiyla 16 iilkeden 40 iiye
bulunmaktadir. Mecliste bireysel liyeligin yaninda yabanci dernek ve sivil toplum temsilcileri de yer almaktadir.
Ayrica Kambogya Universitesi yabanci uyruklu bir birey de mecliste iiye olarak yer almistir'?. Meclis
icerisindeki liyeler genel mahiyette kentte bulunan yabanci iilke dernek ve sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerinin katilimina; daha genis kitlelere daha hizli ulasabildikleri gerekgesiyle 6nem verilmektedir.
Mecliste yer alan iiye iilkelerden 7-8 tanesi dernek bagkanlari diizeyinde temsil edilmektedir. Ayrica kentte
bulunan iiniversitelerde okuyan yabanci uyruklu 6grencilerin temsilcileri de Yabancilar Meclisi’nde iiye olarak
yer almaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Yabancilar Meclisi’nin iiye profili kentte yasayan ne kadar degisik iilke vatandas1 varsa hepsinden en az bir iiye
olmasi lizerine olusturulurken, goniilliiliik esasina dayali olarak bu meclise {iye olmak isteyen yabanci
vatandaslardan Tiirkce, Ingilizce, Almanca ve Rusca dillerinden en az birini konusuyor olmalar istenmektedir.
Meclise iiye olmak isteyen yabancilar, taleplerini ilettikten sonra meclisin aylik toplantilarindan birine katilarak
orada kendisini tanitmaktadir. Neden iiye olmak istedigine yonelik agiklamalar1 gergeklestirdikten sonra kabul
goriir ise 4 aylik siirecte meclisin olagan 4 toplantisina katilarak meclis {iyeleri ve aday liye arasinda iletisim
gerceklesmektedir. 4 ayin sonunda siire¢ her iki taraf i¢inde olumlu sonuglanirsa oylama yapilarak adayin

12 Bkz.: http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/1062/Meclis-Uyeleri, (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
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kabulii saglanmaktadir. Meclisten iiyenin ¢ikarilmasi da ayni sekilde gerekleri ortaya konularak oylama usulii ile
gerceklestirilmektedir. Ancak meclis igerisinde yer alan, yabanci uyruklu tiniversite égrencilerinin temsilcileri
liyelik ve {iyelikten ¢ikarilma usullerine tabii tutulmamaktadir. Universitedeki yabanci 6grencilerin temsilcileri,
Ogrenciler tarafindan veya iiniversite yonetiminin yonlendirmesi iizerinden 1 yillik siire i¢in Yabancilar
Meclisi’ne iiye olmaktadir (Bolat, 2018: Kisisel Goriisme). Mecliste kararlar oy g¢ogunlugu {izerinden
alinmaktadir (Yiicel, 2018: Kigisel Goriigsme).

Yabancilar meclisi, goniilliilik esas1 lizerine sekillenmektedir. Faaliyetlerinde devamlilik ¢ok biiylik 6nem arz
etmektedir. Ayrica goniilliiliik iizerine sekillenen yapisini destekler nitelikte olarak belediye biitgesinden meclise
ayrica bir pay ayrilmamaktadir. Bu noktada yapilacak olan degerlendirmeler, meclisin devamlilig1 iizerine
onemli dayanaklar olusturmaktadir. Goniilliillik esasina gore sekillenen meclis, diinya iizerindeki cesitli
orneklere goriildiigliniin aksine se¢im yasalarina ve belirli kati kurallara dayanmadig i¢in emsallerine nazaran
bir temsiliyet krizi yasanmamaktadir (Bolat, 2018: Kisisel Gorlisme).

5.2.2. Meclisin Kurulus Amaglari ve Calisma Usulii
Yabancilar Meclisi’nin kurulus amaglari asagida yer verildigi gibi siralanmaktadir';

* Kentte yerlesik olarak yasayan yabancilarin kente uyumunu ilgili yasal diizenlemelere dayanarak
saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunmak.

» Kentte yerlesik olarak bulunan yabancilarin kent yonetiminde yer almasina ve kent yonetimi ile iletisimin
kurmasina yardimci olmak.

» Kentte bulunan yerlesik yabancilarin her tiirlii biirokratik ve sosyal sorunlarina, istek ve temennilerine
cevap vermeye c¢aligmak.

» Kentte diizenlenecek cesitli aktiviteler araciligi kentin ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitimini yapmak.

Meclis, kurulus amaglar1 olarak siralanan genel ¢ercevedeki maddeler ve onlarin alt bagliklari ile ¢esitlenen yeni
amaglar dogrultusunda c¢aligmalarini degerlendirmekte ve gelistirmektedir. Gelistirilen yeni hedefler
dogrultusunda ¢esitlenen ¢aligsma bagliklari, meclis faaliyetleri tizerinde yeni hareket alanlar1 olusturarak kente
ve kent yonetimine farkli mahiyetlerde giincel bir dinamizm kazandirmaktadir. Alanya’da yasayan yabancilarin
calisma usulleri dogrultusunda kent yonetime dahil olmalar1 yerli vatandaslarin da yonetime katilimini olumlu
bir 6rnek sunarak desteklemektedir. Bu dogrultuda yerel demokrasinin, katilimciligin ve hizmetlerin vatandasa
en yakin birimler araciligi ile vatandas destekli olarak gergeklesmesinin énemli bir giktisini olusturarak yonetim
bilimi alanina 6nemli bir emsal teskil etmektedir.

Kurulus amaglart dogrultusunda Yabancilar Meclisi her ay diizenli bir sekilde toplanmaktadir. Toplanti
giindemleri, meclise ulasan sorunlar iizerinden derlenerek oOnceden belirlenmektedir. Toplantilarda alinan
kararlar ve gergeklestirilecek faaliyetler iizerine diizenlemeler, kayda gecirilerek geregi yerine getirilmektedir.
Yabancilar meclisiyle dogrudan iletisime ge¢ilmek istenildiginde, kendi sitelerinde paylasmis bulunduklar
iletisim bilgileri tizerinden gerceklestirilebilmektedir. Ayrica meclisin haftanin iki giinii saat 13.30 - 15.30
arasinda ag¢ik bulunan biirosuna gidilerek dogrudan meclis {iyeleri ile iletisime gecilebilmektedir (Bolat, 2018:
Kisisel Gorlisme).

5.2.3. Meclisin Faaliyetleri

Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi kurulusundan giiniimiize ¢aligma usullerine riayet ederek, kurulus
amagclarmi uygun hareket ederek ve amaglarini degerlendirip gelistirerek cesitli faaliyetler gerceklestirmektedir.
Bu faaliyetler, Yabanci lilke vatandaslarinin yasamlarini kolaylastirict gerekli bilgilerin oldugu gesitli kitap ve
brosiir bastirilarak bilgilendirme saglanmaktadir™. Bu sayede kente yeni yerlesmis yabancilarm ve yerli halkin,
meclisin varligindan ve faaliyetlerinden haberdar olmasina katki sunulmaktadir.

Yerlesik yabancilarin sosyal ve biirokratik sorunlara ¢oziim getirilmeye calisilmakta ve de sorunlarin ¢oziimleri
i¢in gerekli idari birimlere yonlendirmeler yapilmaktadir. Ornegin emniyet, go¢ idaresi veya SGK ile ilgili
konular {izerine gelen ¢6ziim taleplerini i¢in kurumlarin yetkilileri ile iletisime gecgerek yapilan yonlendirme ve
bilgilendirme ile sorunun g¢oziimiine katkida bulunmaktadir. Burada vatandas sorunlarinin ¢oziilmesi igin
kurumlar arasi iletisim ile siirecin daha hizl ilerlemesi yoniinde bir miidahale s6z konusu olmaktadir (Bolat,
2018: Kisisel Goriisme).

13 Bkz. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/11/Hakkimizda, (Erisim Tarihi: 18.11.2019).
14 Bkz. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/36/Faaliyet-Raporu, (Erigim Tarihi: 18.11.2019).
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Yabanci vatandaslarin uyumu icin illkemizde gergeklestirilmis yasal diizenlemeler hakkinda yerlesik
yabancilara bilgilendirme yapilmaktadir. Ayrica iilkeler arasi yasa farkliliklarindan kaynaklanan uluslararasi
sorunlar1, Tiirkiye’deki iist diizey idari makamlarla goériisme yapilarak ¢6ziim arayisinda yer almaktadir.
Ornegin 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu hakkinda bilgi almak
maksadiyla ve iilkeler aras1 yasa farkliliklarindan kaynaklanan uluslararasi sorunlar1 bakana iletmek {izere 2014
yilinda Avrupa Birligi Bakani ve bakanliktan bir heyetle goriisme yapilmistir®. Bu noktada Yabancilar
Meclisi’nin uluslararasi iletisimi yani sira ulusal yonetim yapisi igerisinde de iist diizey idari birimler ile yerel
yonetim kademeleri arasinda bir kdprii vazifesi gordiigli yorumu getirilebilmektedir.

Yabancilar Meclisi kurulus amaglar1 dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetler araciligi ile bir yandan
Alanya’da bulunan yerlesik yabancilarin sorunlarina ¢ézliim iiretip onlarin kent yonetimlerine katilimini
saglarken diger yandan da yaptiklar1 faaliyetler araciligi ile kentin ulusal ve uluslararasi alanlarda taninirhigina
biiyiik katkida bulunmaktadir. Yabancilar Meclisi “Alanya ikinci Avrupa” sloganiyla tanmirlig: {izerine etkin
faaliyetler yiiriitiirken ayn1 hareket noktas1 iizerinden Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinin hizlandigi
donemlerde Ingilizce-Tiirkce metinler hazirlayarak kendi biiyiikelgiliklerine ve ulasabildikleri resmi kurumlara
“Biz Avrupa Birligi’'ni Hak Ediyoruz” seklinde imza kampanyalar1 diizenleyerek siirece katki sunma c¢abasi
icerisine girmistir. Ayrica kiiresel anlamda iletisim sistemleri {izerine meydana gelen gelismeler, meclisin
internet, gazete vb... iletisim aglar1 {izerinden kentin tanitimina dolayisiyla turizme ve kent ekonomisine 6nemli
bir pozitif digsallik sunmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Meclisin tiyeleri aracilifiyla uluslararast resmi devlet kurumlar1 ve temsilcilikleriyle gelistirdigi iletisim tiirt,
kiiresellesmenin etkisiyle ortadan kalkmig bulunan simirlarin asildiginin gostergesi olarak goriilmektedir.
Yabancilar Meclisi “Kiiresel i¢in Yerelde Birliktelik” mottosunu destekler nitelikte gergeklestirilmis etkin
iletisim giicli sayesinde, uluslararasi alanda iist diizey devlet kademelerinin aracilig1 devre dis1 birakilarak, yerel
diizeyde uluslararasi diyalogun gelismesine ciddi katkilar sunmaktadir.

Yabancilar Meclisi, belediyenin de destegiyle her yil Turizm ve Sanat Festivali, Noel Pazari Etkinligi,
Alanya’nin Sanat1 Sergileri ve miiftiiliik tarafindan her yil gergeklestirilen iftar yemekleriyle birden ¢ok dinin,
dilin ve medeniyetin etkilesim igerisine girmesiyle kiiltiirel kaynagsma meydana getirmektedir (Bolat,
2018:Kigisel Gorlisme). Gergeklestirilen faaliyetlerle kentte bulunan c¢esitli etnik kokenden gelen halklarin bir
araya gelmesi, aralarindaki iletisimin giliglenmesine ve kentin bu etnik ¢esitlilikten beslenerek sekillenmesine
onemli katkilar sunmaktadir. Danisma kurulu niteliginde olan bu kurulusun faaliyetlerinin ¢ok genis alanlarda
yanki bulmasi ve kentteki pek c¢ok gesitliligi bir arada barindirabilmesi, basta Avrupa Birligi olmak tizere pek
¢ok uluslararasi kurulusa ve diinyadaki pek ¢ok kente 6rnek teskil etmektedir.

Yabancilar meclisinin aktif bir sekilde gerceklestirdikleri faaliyetleriyle kent yonetimine, 6zellikle de kentte
bulunan farkli temsil gruplarina, kent konseyi icerisindeki cesitli meclis yapilarina, farkli dinamizm
kazandirarak bu yapilar igerisinde de yeni bir hareket alan1 olusturmustur (Yicel, 2018: Kisisel Goriigsme).
Yabancilar Meclisi’nin ve yabancilarin varligi Alanya Belediyesi tarafindan yapilmis bulunan SWOT analizi
icerisinde bir degerlendirmeye tabi tutularak, kentin kent yonetiminin gii¢lii yanlarmi olusturdugu sonucuna
ulagilmistir (Alanya Belediyesi, 2014:324).

5.3. Yabancilar Meclisinin Yonetim Anlayisinda Meydana Getirdigi Degisim

Kiiresellesmenin diinyada yayilmasi, yonetim alaninda da dolayli olarak etkilerini gostermeye baslamigtir.
Kiiresellesme yonetim bilimi iizerindeki etkilerini gdsterdigi alanlardan birini de, yonetisim anlayisi lizerinden
yansitmistir. Yonetisimin katilimcilik, yerel demokrasi, adem-i merkeziyet, subsidiarite, gibi niteliklerle ifade
edilmesi genel yonetim alani ve kent yonetimlerinin de bu perspektifte gelismesine etki etmektedir. Yabancilar
Meclisi’nin kent yonetimi icerisine dahil olmasi, kentte bulunan yerlesik yabancilarin kent yonetimine katilimini
arttirmakta ve bir noktaya kadar yerel demokrasiye, adem-i merkeziyetgilige, subsidiyarite ilkesine Onemli
katkida bulunmaktadir. Yabancilar Meclisi’nin varligi kent ydnetiminin yerlesik yabancilarla iletisiminin
giiclenmesine, iletisim kopuklugu ve taraflarin birbirini anlayamamasi gibi sorunlari ortadan kaldirmasina
yardimei1 olmaktadir.

Yabancilar Meclisi’nde belediye baskaninin dogal tiye sifatiyla ve meclis baskam olarak bulunmasi, meclis ve
belediye bagkani arasinda dogrudan iletisimi giiglendirmektedir. Ornegin bir konu hakkinda bilgilendirme
yapilmas1 gerektiginde belediye baskan1 mecliste yer alan Ingiliz, Rus, Alman ve Tiirk iiyelerin temsilcilerini

15 Bkz. http://alanyayabancilarmeclisi.com/P/36/Faaliyet-Raporu, (Erigim Tarihi: 18.11.2019).
613



YILDIRIM, Burak ve AYHAN, Bekir - Kiiresellesmenin Kent Yénetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim: Yabancilar Meclisi, Alanya Ornegi

cagirarak bilgi almaktadir. Ayrica meclis igerisinde planlanan veya gergeklestirilen faaliyetler meclisin ¢alisma
alan1 igerisinde halledilemeyecek bir konuysa ve bu konuda belediye meclisinde goriisme gerceklestirilmesi
gerekiyorsa, belediye bagskaninin onay1 ile konu belediye meclisinde karara baglanabilmektedir. Bu noktada
Yabancilar Meclisi’nin kent yonetimi ve belediye baskani ile iliskileri “Giiglii bir iletisim, dikey hareketlilik”
seklinde ifadesini bulmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme). Giiglii iletisim ve dikey hareketlilik sayesinde
yonetim alani igerisinde kirtasiyecilik ve yavas biirokrasi gibi yonetimi yavaslatan engeller asilmaktadir.

Alanya’da bulunan Yabancilar Meclisi’nin aktif bir sekilde faaliyetlerini yiiritmesi, kentte bulunan diger
vatandas ve aktorlerin de kent yonetimine katiliminmi arttirmaktadir. Alanya kent konseyinde yer alan gesitli
meclislerle yapilan isbirligi sonucu kadin meclisi, geng¢lik meclisi, engelsiz kent meclisi, iiniversite meclisi,
cocuk meclisi faaliyetlerine olumlu yonde katki sunmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Yabancilar meclisi iiyeleri belediyenin ve kent konseyinin toplantilarina ve faaliyetlerine siirekli davet
edilmektedir. Sadece kendilerini ilgilendiren konulara degil kendi sorunlar1 disindaki sorunlar ic¢inde katki
sunmak adimma zaman zaman cesitli Onerilerde bulunmaktadir. Ancak yabancilar meclisi kent konseyi
igerisindeki meclisler arasinda yer alan bir meclis degildir ve bu yonde bir talepleri de bulunmamaktadir.
Yabancilar Meclisi’nin 2004 yilinda kurulmasi ve mevcut yapilarinin daha islevsel ve gelistirilebilir hareket
alanlarina sahip olmasi gerekgesiyle kent konseyi igerisinde yer almak istememektedir. Kent konseyi
icerisindeki meclisler araciligl ile ¢ozlime kavusturulan sorunlara duyarlilik gostermekle birlikte kendi
sorunlaria belediyenin, kendi sivil toplum orgiitlerinin yani genel kapsamda Yabacilar Meclisi ¢atis1 altinda
¢oziim bulmaktadir (Bolat, 2018:Kisisel Goriisme).

Yabancilar Meclisi’nin ayr1 bir meclis olarak var olmasi ve kent konseyindeki diger meclislerle belediye
bagkaniyla, tiniversitelerle, sivil toplum orgiitleriyle, resmi kurum ve kuruluglarla yerli vatandaslarla genel
olarak kent yonetimi ile iletisiminin glicli olmasi, alinan kararlarin ve gerceklestirilen faaliyetlerin
katilimciligin 6nem az etmesi, devamliligin saglanmasi adina ortak karar aliarak gerceklestirilmektedir.
Yabancilar Meclisi, Alanya kent yonetimi igerisinde yonetigim varlig1 ve islevselligi lizerine 6nemli ve olumlu
katkt olusturmaktadir. Meclisin ydnetim anlayisindaki degisim ve gelisimin gerceklesmesinde,
yayginlagsmasinda emsal niteliginde oldugu goriilmektedir.

Yonetsel anlamda katkiyr destekler nitelikte olacak sekilde, kentin taninirligini arttirarak kentin digaridan
yatirimcilar kendine ¢ekmesinde ve kent ekonomisinin canlanmasinda biiylik etkileri s6z konusu olmaktadir.
Yabancilar meclisinin kente ve kent yonetimine katkisiyla ulusal ve uluslararas: alandaki aktorlere kars1 Alanya
onemli bir 6rnek olusturmaktadir. Alanya Belediyesi’nin 2014 faaliyet raporunda yer verdigi SWOT analizi
sonucunda kentin giiglii yanlar arasinda Yabancilar Meclisi’nin kentte varliginin gosterilmesi simdiye kadar
anlatilanlar1 destekler niteliktedir (Alanya Belediyesi, 2014:324).

SONUC

1980 sonrasi siirecte kiiresellesmenin dogrudan ve dolayli etkisiyle meydana gelen zaman-mekan dongiisiindeki
degisimler, sosyokiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yonetsel alanlarda bir takim degisiklikler meydana
getirmektedir. Farkli alanlardaki degisiklikler, uluslararasi diizeyde meydana gelen diizenlemelere bagl olarak
sekillenmektedir.

Mallarin ve sermayenin sinirlar1 asip hizli bir sekilde dolasima girmesi ve yayilmasi zaman icerisinde insanlarin
(emegin) smirlar1 asip dolasima girmesini tetikleyen etkenlerden olmustur. Insanlarin uluslararasi diizeyde
hareket alanlarii gelistirmeleri ve genisletmeleri dolayli olarak ulusal siirlarin belirsizlesmesine sebebiyet
vermektedir. Ulusal sinirlarin belirsizlesmesi ve ulus devletlerin uluslararasi arenada hakimiyet miicadelesi
icerisine girmeye baslamasi sosyokiiltiirel, ekonomik alanlarin yami sira siyasal ve yonetsel alanlardaki kati,
hiyerarsik yapilar tizerinde kiiresellesmenin getirdigi dolayli etkileri gdstermektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte devletler uluslararast ve kendi ulusal yapisi icerisinde yerel diizeydeki yonetim
kademelerinde yetki ve gorev paylasimina giderek, uluslararasi hareketliliklerle meydana gelen ve dolagim
hizin1 arttirmaya yonelik yeni alanlara katki sunmaktadir. Ozelikle yerel diizeydeki yonetim kademeleri,
uluslararasi alanlarda ulusal siirlarin digina merkezi yonetimlerden bagimsiz olarak eklemlenebilmektedir. Bu
cercevede insan hareketlerinin hizlanmasiyla uluslararas1 go¢ hareketlerindeki artis, insanin ayrildigi ve vardigi
yerler iizerindeki en hizli ve etkin yonlerini yerel yonetim kademelerinde gosterdigi goriilmektedir.
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Smirlarin ortadan kalkmasiyla birlikte sorunlar veya diizenlemeler ile ilgili belirli yasal dayanaklarin
olusturulmasi diisiincesi belirmeye baslamis ve bu yonde basta Avrupa Birligi olmak tlizere pek ¢ok uluslararasi
kurulus araciligiyla cesitli diizenlemeler gergeklestirilmektedir.

Bir yerden baska bir yere giden insan hareketliligi ile sekillenen yeni kentler, ¢cok dilli, dinli, etnikli, yani ¢ok
medeniyetli bir yapiya biiriinmektedir. Yeniden sekillenen ve tek milletten insanin barindigi kent yapilarindan
styrilan yeni kentlerde de kent yonetimlerinin olusan etkiler {izerinden yeniden sekillenmek ihtiyact meydana
gelmektedir.

Uluslararasi alanda ¢esitli yasal dayanaklarla olusturulan ve Tirkiye’de Almanya’daki emsalleri incelenerek
sekillenen ve goniilliiliik esasina dayanan “Yabancilar Meclisi” uygulamalari, kent yonetimlerindeki degisimlere
ve gelisimlere 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, danigma kurulu niteligine
dayali olarak olusturulan meclis yapisiyla kentte bulunan milletlerin temsiliyetine imkan sunmaktadir. Bu
sekilde katilimeilik iizerinde 6zellikle de yerlesik yabanci olarak ifade edilen kesimin yonetsel alanda alinan
kararlara katki sunmasi 6nemli bir ¢ikti olusturmaktadir. Ayrica idari birimler arasinda dirsek temasi igerisinde
araci kurum niteliginde gorev yaparak kent yonetiminin igleyisini hizlandirmaktadir. Sadece yerel diizeyde degil
Tiirkiye’deki iist diizey idari kurumlarla, organlarla iletisime gecerek yabancilarin kendi iilkeleri ve Tiirkiye
arasindaki yasal diizenlemelerin farklilifindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zlimiine katkida
bulunulmaktadir. Ulusal diizeydeki idari kuruluslarla ortak projeler yiiriitiilerek iilkenin ve kentin gelismesine
katkida bulunulmaktadir.

Meclisin mevcut yapist incelendiginde uluslararasi diizeyde cok seslilige dayali bir yapida bulunmaktadir.
Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi, uluslararasi diizenlemeler konusunda takipgiligini korurken asil olarak
temellerini goniilliiliikk esasina dayandiran ve uyum yasalari ile desteklenen bir yapiya biirlinmiistiir. Ayrica
goniilliiliik esast tizerinden sekillenen faaliyetleriyle ve aktif katilim sergileyerek kent meclislerinde ve kentte
bulunan diger yonetim kademelerinde alinan kararlara yerli vatandaslarin katilimini tetikleyici yonde pozitif
digsallik olusturmaktadir.

Meclis igerisinde yer alan cesitli milletten temsilcilerin bir kismi sivil toplum orgiitii, dernek, vakif diizeyinde
temsilcilerden olusmasi ayrica Alanya’da bulunan iki tiniversiteden de yabanci 6grencilerin temsilcilerinin yer
alabilmesi meclis kararia ¢ok sesli bir katilimin oldugunun Ornegini sunmaktadir. Ayrica yiiksek temsil
diizeyinden insanlarin meclis iyeleri igerisinde varligi, meclisin kararlarinin, gerceklestirdigi faaliyetlerinin
daha etkin ve hizli bir sekilde yayilim olusturmasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla kent yonetimlerine
katilimin hizmete en yakin birimler aracilifiyla ve etkin bir sekilde gerceklestigini ve bu yonde gelisim
gosterdigini ispatlamaktadir.

Yabancilar Meclisinin kent yonetiminde etkinliginin artmasi ve gelismesine paralel olarak Alanya’nin
uluslararasi taninirhi@i ve Tiirkiye’ nin uluslararasi arenalarda varligi iizerine gelistirilen yeni alanlarda ve yerel
diizeyle, ulusal ve uluslararasi alan arasinda yeni iletisim kanallar1 gelistirilmektedir. Gelistirilen yeni iletisim
kanallarinin etkin olmasinda ve hizli bir sekilde yayilim gostermesinde kiiresellesmenin de etkilerinin yansidigi
alanlar1 destekleyen ve teknolojik ilerlemenin basi c¢ektigi yeni iletisim dizaynlar1 6nemli yer tutmaktadir.
Olusturulan iletisim dizayniyla yonetim alanindaki kat1 iletisim dili ve diplomasi alanlariin olusturdugu yorucu
ve masrafli kirtasiyecilik de asilmaktadir. Yabancilar Meclisi “Kiiresel icin yerelde birliktelik” mottosunu
destekler nitelikte gerceklestirilmis etkin iletisim glicii sayesinde uluslararasi alanda {ist diizey devlet
kademelerinin araciligi devre dis1 birakilarak, yerel diizeyde uluslararast diyalogun gelismesine ciddi katkilar
sunmaktadir. Yerel diizeyde ve uluslararasi alan arasinda Yabancilar Meclisi araciligiyla gelistirilen iletigim
tiirl, ulus devletlerin de bu alandaki yiikiinii hafifletmekte ve zaman igerisinde ulus devletlerde takipgi bir
merkezi yonetim kademesi olusabileceginin gostergelerini sunmaktadir.

Yabacilar Meclisi, kiiresellesmenin de dolayli etkilerinin yansimasiyla sekillenen, degisen kent yonetiminde,
“yonetisim” algisinin  sekillenmesinde ve genel olarak yonetim bilimi alanina ciddi katki ve pratikler
sunmaktadir. Yabancilar Meclisi, Alanya kent yonetimi icerisinde yonetisimin varligi ve islevselligi iizerine
o6nemli ve olumlu katki olusturmaktadir.

Alanya Beledisi Yabancilar Meclisi, kentte yapilan arastirmalarinin sonuglarmma bagli olarak kentin giiglii
yanlarmi olusturmaktadir. Bu perspektifte kentte ve kent yonetiminde degisimlere neden olarak Alanya’nin
Tiirkiye’de ve diinyada ne kadar ayricalikli bir kent oldugu gosterilmistir. Ayrica yonetim anlayigindaki degisim
ve gelisimin ger¢eklesmesinde, yayginlasmasinda emsal niteliginde oldugu goriillmektedir.
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EK 1:

“Kiiresellesmenin Kent Yonetimlerinde Meydana Getirdigi Degisim: Yabancilar Meclisi, Alanya Ornegi”
Konulu Cahsma I¢cin Miilakat Goriismesinde Yetkililerden' Cevaplandiriimasi Talep Edilen Sorular

© N o o

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Yabancilar Meclisi nasil kurulmustur? Kurulug amaglari nedir? Meclisin kurulma kurulmas: teklifi
yerlesik yabancilardan m1 yoksa kent yonetiminden mi gelmistir?

Yabacilar meclisine iiyelik ve meclis faaliyetlerine katilim nasil gerceklesmektedir?

Kentteki yerli vatandagslar meclisten ve faaliyetlerinden haberdar midir? Yerli vatandaglar tarafindan
meclise kars1 nasil bir tepki ortaya koyulmaktadir?

Kente yeni yerlesmis yabanci vatandaglarin takibi nasil saglanmaktadir? Yeni yerlesmis yabancilar,
yabancilar meclisinden nasil haberdar olmaktadir?

Yabancilar Meclisine iiyelik hangi durumlarda sona ermektedir?
Yabancilar Meclisinin ¢alisma usulleri nelerdir?
Yabancilar Meclisinin faaliyetleri genel olarak nelerdir?

Yabancilar Meclisi belediye biinyesindeki hangi birim altina faaliyetlerini yiiriitiip yonetime dahil
olmaktadir?

Yabancilar Meclisinin belediyeden talepleri nelerdir? Meclis olmak istedigi konumda mi yer almaktadir,
ya da gelistirilebilir bir yap1 m1 6ngoriiliiyor?

Yurt digindaki yabancilar meclisi 6rneklerindeki gibi temsiliyet krizleri yasaniyor mu? Ornegin;
Almanya’daki temsiliyet krizleri (Frankfurt Yabancilar Meclisi). ..

Yerlesik yabancilarin yasalardan kaynaklanan uyusmazlik problemlerinin ¢dziimiinde yabancilar
meclisinin rolii var mudir, varsa Yabancilar Meclisi yasal uyusmazliklarinin ¢dziimiine nasil rol
oynamaktadir?

Yabancilar Meclisinin uluslararas: aktorlerle iletisim konusundaki etkinligi nasil saglanmaktadir, kentin
ulusal ve uluslararasi taninirligina nasil katki sunmaktadir?

Yabancilar Meclisinin kent yonetimine katkist ve mecliste alinan kararlarin yaptinnm diizeyi nedir?

Yabancilar Meclisinin aktif faaliyetlerinin kentte bulunan diger meclisler (ket konseyi icerisindeki
meclis yapilari vs...) iizerinde bir etkisi var midir? Varsa bu etkiler nasil meydana gelmektedir?

Yabancilar Meclisinin ayr1 bir meclis olarak var olmasi, diger meclisler igerisindeki etkinliklerini nasil
etkilemektedir?

Yabancilar Meclisinin diger meclislerle (Belediye meclisi vs...) etkilesimi hangi seviyede ve nasil
gerceklesmektedir?

Yabancilar, meclis araciligi ile kendilerini ilgilendiren kararlar digindaki kararlara da katilim
sergileyebiliyorlar m1?

Yabancilar Meclisinin kente ve kent ekonomisine sundugu katki nelerden olusmaktadir?

" Nimet BOLAT ve Adem Murat YUCEL ile Kisisel Gortismeler.
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OZET

Bu ¢alisma, Sabri Fehmi Ulgener’in Dogu toplumlarimin kapitalistlesememe sorununu ele almasi iizerine
yapilmis olan bir incelemedir. Buradaki amag, Ulgener’in Dogunun kapitalistlesememesi sorununu nasil
degerlendirdigini ve bu degerlendirme sonucunda elde ettigi bulgular ile sosyolojiye sagladigi katkilar: tespit
etmektir. Bu baglamda, Marx'in pozitivizm ve maddeyi kullanarak kapitalizmin gelisimini tamimlayarak
agiklayan diistinceleri kullanilmigtir. Takibinde kapitalizme yonelik agiklamalart ile sosyoloji alamina biiyiik
katkilar yapan Weber'in de bu konudaki diisiincelerine deginilmistir. Ayrica bu iki diisiiniiriin kapitalizm ve
Dogunun kapitalistlesememesine iliskin diisiinceleri de Ulgener’in diigiinceleri ile karsilastirilarak yeniden
degerlendirmistir. Yine Ulgener’in Dogunun kapitalistlesememesine yonelik yaptigi agiklamalart ile askin
felsefe anlayisina elestirel bir gozle bakilmasini saglamistir.Ulgener’in aciklamalariyla, ickin bir felsefe
anlayisinin gerekliligine de ulasimustir. Ayrica ¢alisma sosyolojik sorunlart degerlendirirken yararlamilan
metotun da onemli oldugunu gostermektediv. Calismanin hazirlanmasinda ydéntem olarak, tarihsel ve
betimleyici yontemden yararlanilmigtir.

ABSTRACT

This study is a study of Sabri Fehmi Ulgener's approach to the problem of non-capitalization of Eastern
societies. The aim of this is to determine how Ulgener evaluates the question of the failure of the East to
capitalize, and the findings he has obtained as a result of this evaluation and his contributions to sociology.
In this context Marx's ideas that describe the development of capitalizm’s contribitions to the field positivism
and matter are used. Weber, who made great contributions to the field of sociology with his explanations on
capitalizm, was also mentioned. In addition, these two thinkers re-evaluated the ideas of capitalizm and the
failure of the East to capitalize in comparison with the ideas of Ulgener. Again, Ulgener's comments on the
failure of the East to capitalize made it possible to take a critical look at the understanding of transcendental
philosophy. The necessity of an immament philosophy has been reached by Ulgener’s explanations. In
addition, the study shows that the method used to evaluate sociological problems is also important. Historical
and descriptive methods were used as a method in the preparation of the study.

1 Bu galigma yazarin 2017 yilinda Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan kabul edilen “Benedictus De Spinoza
Onciiliigiinde Siyasetin Askinliktan I¢kinlige Yeniden Tanmimlanmasi” konulu yiiksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Tiirk siyaset hayatinda ve biirokrasi yapisinda dikkat ¢eken olaylar, tarihsel siirecteki ekonomik ve toplumsal
buhranlardir. Bu buhranlar genel anlamiyla siyasi alanda mevcut olan yonetilemezlik ve temsil krizleri,
toplumsal alanda da bunlarin yansimasi olan siyasete ilgilizlik, siyasal siddet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik konjiiktiirde de yer alan genisleyici ve daraltici politikalarin etkisiyle birlikte bu durumlar daha da
gerici hale gelebilmektedir. Fakat burada 6nemli olan seylerden bir tanesi de gerek siyasi alanin gerekse
toplumsal alanin ortak kaygisini olusturan belirsizlik ve anlagilamama korkusudur. Bu sorunlarin ise hangi
alandan hareketle ¢oziime kavusturulacagi ise hale tartisilmaktadir. Tarihi alandan mi, biirokratik yapidan mi
yoksa ekonomik konjonktiire bagli olarak m1 ele almaliyiz bu 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bununla birlikte
hangi alana Oncelik vererek ya da oncelik verilmesi gerekiyor mu sorulari da ayri bir tartisma konusu
olusturmaktadir. Bu ii¢ soruya da verilen farkli cevaplar beraberinde yeni ve farkli sorunlar1 da getirmektedir.
Bu agmazin ve bu alanlarin ortak noktasinin nerede kesistigi meselesi iktisadi ve sosyal alanda kordiigiim
olusturmaktadir. Sabri Fehmi Ulgener de bu sorunlar hakkinda calismis ve bu ii¢ alam da igerisine alan
kapitalistlesememe sorunu iizerinde disiincelerini yogunlastirmistir. Ortak noktayr da sahip olunan iktisat
zihniyeti ile iktisat ahlakini bir birinden ayirarak ele almanin gerekliligi ile kesfetmistir.

Benzer sorunu, Batili diisiiniirlerden Karl Marx ve Max Weber ise daha ¢ok edindikleri metodolojilerden
hareketle ve kendi cografyalarinin zihniyet ve ahlakindan hareketle ele almiglardir. Bu durumun farkina varan
Ulgener, sorunun ¢dziimii noktasinda da tek bir kanattan degil {i¢ alan1 da icerisine alacak kapsaml1 bir alandan
hareket etmistir. Bunun i¢in de aradigi metodu dénemin Durkheimci/Gokalpci pozitivist anlayiginda degil
Alman Tarih Okulu hocalarinda ve bilhassa da Weber’den etkilenerek edindigi anlamaci (anlayis) metotta
bulmustur. Ona goére sadece ekonomik, sosyal ya da tarihsel siirece ve bunlarin somut gostergelerine bakarak bu
diigiimiin ¢6ziilmesi imkansizdir. Bunun i¢in o dénemlere ve o donemdeki tiim bu faaliyetlerin ortaya ¢ikmasini
saglayan zihniyet olgusunu, zihinsel siirecini de incelemek gerekmektedir. Ciinkii sosyal bilimler ve sosyolojik
alan onlar1 olusturan insan 6gesinden bagimsiz degildir. Fen bilimleri gibi doga bilimlerinde kullanilan
metotlarla agiklanamayacak kadar da karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle de sadece salt insan unsurundan
degil onun edindigi zihinsel alan1 ve bu zihinselligin yansimasi olan ahlaki alan1 anlayarak olaylar1 ele almak
gerekmektedir. Bunun igin de igerisinde insan dgesini barmdiran tiim olgulardan yararlamlmalidir. Ozelliklede
tarih alaninda ve edebi alanda verilmis olan yapitlara gerekli 6nem verilmelidir. Ciinkii bu eserler insan zihninin
en objektif ve saf haliyle yansitildign olgulardir. Buradan hareketle Ulgener, Dogunun kapitalistlesememe
sorununu Marx ve Weber’e paralel olarak ele almistir. Ancak o diger iki diistiniiriin konu sinirlamalar1 husunda
uymadiklar1 zaman sinirlamasi hususunu da dikkate alarak arastirmasini Osmanl devleti doneminden baslayip,
Cumhuriyet tarihi siirecine kadar olan iktisadi yapiy1 da ele alarak meydana getirmistir.

Bu c¢erceve de yazida oncelikle kapitalistlesememe olgusunun Batidaki ve Dogudaki temellerinin diizgiin bir
sekilde ele alinmasi i¢in mevcut sorunu ele alan diisiiniirlerin edindikleri metotlara yer verilmistir. Daha sonra
ise kapitalistlesememe sorununu ele alan Batili diisiiniirler olarak Marx ve Weber’in diisiinceleri ile Ulgener’in
bu konuyu ele almasma yer verilmistir. Son olarak {igiincii boliimde de Sabri Fehmi Ulgener’in
kapitalistlesememe olgusu hakkinda Marx ve Weber’in yaptigi aciklamalara getirmis oldugu elestirilerle
birlikte, kendisinin de elestirilen yonlerine yer verilmistir. BOylece sosyal bilimler alaninda g¢alisirken
karsilagilacak sapmalarin neler olabilecegi gosterilmeye calisiimaktadir ve ayni zamanda Ulgener’in diisiince
sistemi ile diinya felsefesine yaptigi bir ¢ok katkisi da tespit edilmeye calisilmigtir.

2. ANLAMACI YONTEM VE ACIKLAYICI YONTEM

Yontemsel analizle konuya baglamaktaki temel amag, diistiniirlerin felsefelerini olustururken faydalandiklari
metotlar1 kavrayip onlarin felsefeleri incelenirken yanilsamalardan kurtulmaktir.Bu nedenle oncelik olarak
dolayr Marx’in metodolojisi olan aciklayict yontem ele alinmis ve arkasindan Weber ve ondan etkilenerek
Ulgener’in de benimsedigi aciklayict metoda deginilmistir.

2.1. Ac¢iklayic1 Yontem

Aciklayict yontem, doga bilimlerinde kullanilan yontemlerin toplum bilimlerine de uygulanmasini 6ngoriir.
Yani toplumsal alaninda bir tiir deneylenebilir ve Slgiilebilir bir alan oldugunu varsayarak, toplumsal alani
tamamen pozitivizme dayali olarak ele almaya caligmaktadir. Ancak Marx, bu yontemi tamamen ampirik bir
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siiregler dizisi seklinde ele almamustir ve felsefesine de bu sekilde uyarlamamistir. O yontemini aposteriori
diisiince gelistirme yontemi olarak tasavvur etmistir. Yani o salt aklin elestirisine dayanan bir pozitivizmin
belirleyiciliginden daha farkli bir yontem diigiinmistiir. Bu yoniiyle de Marx, Hegel’in bir sentez ile son bulan
kat1 diyalektik anlayisindan da kurtulabilmistir. Onun i¢in diyalektik bir diisiinme seklidir. Bu diistince seklinde
de akil ve Tanr1 sadece ide de tanimlanamaz. Ciinkii, Marx i¢in insan yasamu siirekli bir akis icerisindedir. Bu
akis da salt bir kuram ile degil onun uygulama alani olan pratiginde yer aldig1 bir birliktelikte akmaktadir. Bu
birliktelik alan1 da tarihselliktir. Bundan dolay1 tarih 6gesi Marx i¢in Onemlidir. Ciinkii tarih insan aklinin
sekillendigi bir alandir. Onun arastirma yontemi soyuttan somuta dogru gitmektedir. O yonteminde nicel ve
niteliksel gozlemle elde ettigi verileri tam bir sekilde kullanmistir. Bu verilerden hareket ederek sosyal alani
aciklamaya c¢aligmigtir. Bunu yaparken de yine siirekli olarak sosyal yasamdan gozlemle kuramsal insa
olusturacak veriler elde etmistir. Boylece o bu kurumsal verileri sosyal gercgeklik ile iligkilendirerek gergekligi
yakalamaya c¢alismistir (Erdogan, 2007:257-258). Deleuze gore askin anlayis, i¢ biitiinlige sahip oldugu
diistiniilen kapal1 bir sistem igerisinde yer alan her seyin ama her seyin asimile edildigi ve bdylece tekligin
olusturularak biitlinliiglin vurgulandig1 bir sistemdir. Bu sistem igerisinde yer alan her sey 0zsel yapilari
geregince tanimlanip, sistem icerisine adapte edilerek, dikey bir siralamaya, hiyerarsiye tabi tutulmaktadir.
Seylerin 6nemini de hiyerarside kapladiklar1 alan belirlemektedir. Deleuze i¢in bu anlayis rasyonalist temsil ve
yorumlamalar ile arzular1 belirli bir alanda sabitleyip insanin yagam miicadelesinin iiriinii olan tarihsel alaninda
ki siire¢ ve olay kavramlarin1 ortadan kaldirmaktadir. Bdylece askin anlayis, yenilige kapali, baskici,
dayatmalarin yer aldigi, zorbalif1 ve siddeti igerisinde barindiran bir yonetimle es anlamhdir (Kigtikalp,
2009:133).

2.2. Anlamaci Yontem

Anlamact yonteme gelindiginde ise Weber bu yontemi Dilthey’in doga bilimleri ile toplum bilimlerini
incelerken farkli metotlarin kullanilmasina yonelik, Kant’tan etkilenerek olusturdugu ayrimdan faydalanarak
edinmistir. Dilthey, tin bilimlerinin doga bilimlerindeki gibi dis gézleme bagli olan agiklayici yontem ile
anlagilamayacagini savunur. Anlamaci yontem olaylarin bir dis gozlem ile degil ice bakis ile i¢ gozlemle
anlamlandirilabilecegini savunur. Burada ki i¢ gbézlem bir tiir yeniden iiretim ve duygudaslik (yerine koyarak
diistinme) yetenegine dayanir. Bu anlamda olaylar ve olgular tarihsel diizlemde ait oldugu yere gore ve goriise
gore ele almp degerlendirilir (Ilhan, 2014:20). Yani anlamaci metot, toplumsal olgu ve olaylarm doga
bilimlerindeki gibi dis gozleme dayali, keskin bir nedensellik ile anlasilabilecegi goriisiine karsi ¢ikan ve onun
yerine toplumda meydana gelen fenomenlerin bir tiir ice bakis yontemi ile degerlendirmesi gerektigini savunan
anlayistir. Weber’in yontemi de bu anlamda anlamaci yonii agir basan fakat yer yer yar1 pozitivist
egilimlerinden dolay1 agiklayict metoda da yer veren bir yontemdir (Zaret, 1980:1181°den akt.: Ilhan, 2014:23).
Weber'in bu pozitivist egilimleri de onun bilimselcilik tutkusundan ileri gelmektedir. Yani o sdylediklerinin
bilimsel bir tutarlilik ile desteklenmesi i¢in deneysel bir takim testlerle dogrulanmasini 6ngérmektedir (Hughes,
1985:269). Weber, “Toplum Biliminde Nesnellik”’(1904) adli denemesinde, kendi yaklagimini su sekilde
agiklamigtir (Swingewood, 1998:174);

“icinde hareket ettigimiz gergekligin (kendimizin hem “iginde” hem de “disinda” gelisen, birbiri
ardir sira ve bir arada ortaya c¢ikip goriinen “sonsuz ¢esitlilikteki olaylardan olusan bir
gergekligin® karakteristik tekligini anlama ¢ergevesinde kurmustu”.

Weber’in yonteminde dikkat ettigi bir diger husus kiiltiirel alan1 anlamak konusunda bilimsel yasalarin ne kadar
yeterli oldugudur. Kiiltiirel alani ele alirken iki alanin birbirini dislar nitelikte oldugu goriilmektedir. Bilimsel
alan deney ve gozleme dayali olarak daha somut ilerlerken, kiiltiirel alan1 anlamak i¢in olusturulduklar
cografyay1 anlamak gerekir. Bundan dolay1 evrensel bir kiiltiir yasas1 yoktur ve kiiltiir 6znel bir yap1 ve tarihe
sahiptir (Ilhan, 2014:25-26). Weber’in metodunda {izerinde durdugu bir diger nokta ise toplumsal ve tarihsel
alan1 incelerken deger kavramindan ne kadar vazgecilebildigi ve ne kadar nesnel olunabildigidir (Baert,
2010:64-66). Bununla birlikte Weber, dinin yerine gegirilebilecek olan, herkesi ve her seyi kapsayan, her derde
deva olabilecek bir hakikatin olmayacagini savunmustur (Weber, 2006:218-220). Weber’e gore bir sosyal
bilimcinin nesnel olmasi imkansizdir. Ciinkii sosyal bilimci aragtiracagi nesneyi kendi zihninde daha 6nceden
sekillenen degerlere, kabul ve reddedislere gore sekillendirir. Ciinkii eylemin toplumsalligi, digerlerinin
davranisin1 dikkate aldigr Olgiide gerceklesir (Weber, 2012:112). Weber ideal tip kavrami da onun
metodolojisinde dnemli bir yere sahiptir. Ciinkii onun yontemsel yaklasimina gore her ideal tip kendi bulundugu
kiiltiirel alana gore farklihik gostermektedir (ilhan, 2014:29). Ideal tipler Weber’in “toplumsal eylem” kavramini
bilimsel bir alana tasimak ve diinya tarihini olusturan basat olgulari ¢dziimleyebilmek i¢in olusturdugu akil
iriinii araglardir. Yani gercek diinyada rastlanmasi imkansiz olan ama tarihsel ve sosyolojik alanda doga
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bilimlerinde ki kesinligi degersel alanda da gergeklestirmek i¢in olusturulmuslardir. Bu ideal tiplerin islevi,
gercek diinyanin anlasilabilirligini kolaylastirmaktir. Bunlar tekil haldeki fenomenlerin 6zsel bir birlikteligini
saglarlar ve bu tekilligin farkli varyasyonlarini ortaya koyarlar (Baert, 2010:72). Sonug olarak Weber bu ideal
tipleri ortaya koyarken yeni bir seyler iiretmek amacinda degildir (Weber, 2006:107).

Anlamaci yontemi Weber’den esinlenerek kullanan ve Tirk siyasal hayatinda distinceleriyle 6nemli bir yer
etmis olan kisi Sabri Fehmi Ulgener’dir. Ulgener’in yontemi kullanma sekline ve tamimlamada yer verdigi
kavramlara dikkat edildiginde Weber’in izleri goriilmektedir. Ulgener, Weber’in sosyal alam anlamak icin
faydalandig1 anlamaci yontemini onunla benzer bir sekilde kullanmaya devam etmistir. Metodunun énemini de
toplumsal alanin tamamlayicisi olan ve somut bir inceleme alani1 sunan iktisadi yasam tarzi iizerine yaptigi
aciklamalarinda gostermektedir (Sayar, 1998:251).

Ulgener’in yontemi bu sekilde kullanma nedenini ise onun su ciimleleri agiklamaktadir. Ulgener, bireyin
davranig kaliplarinin disariya yansidigi haliyle degil de o hareketi sergilemesine neden olan zihni mana ve
niyetlerinde ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Disaridan goriinen ne olursa olsun sosyal eylem onun
altinda yatan bu kasit ve niyetlerden anlagilabilmektedir. Arastirmacinin da bu anlamda igten disa dogru bir
incelemeye yonelmesi gerekmektedir (Ulgener, 2006c:12-13). Ulgener, iktisat hayatiin da bu sekilde ele
alinmas1 gerektigini savunmustur. Ona gore iktisat hayati klasik iktisat¢ilarin savundugu gibi somut olaylar
tizerinden ilerleyen bir olgular diinyas: degildir. Yine Alman tarih¢i hocalarin da belirttigi gibi tiretimin hukuki,
politik cercevesi ya da isletme, tesebbiis iliskisi seklinde de aciklanamaz. Iktisadi hayat gercek hayatta var olan
cesitlilik igcinde meydana gelir. Bu anlamda digarmin bu cesitliligin i¢indeki derinliklere inmesi gerekir. Ciinkii
mevcut durum yiizeyin iizerine resmedilmis olan sekil ve madde y1gin1 olsa da altta yer alan genis bir zihniyet
ve ruh diinyas1 bulunmaktadir (Ulgener, 2006b:3-4).

Ulgener analitik okumanin dtesinde sentetik okumaya bagh olarak diisiincelerini temellendirmistir. Boylece
yillarin zihni birikimini disa vuran tasavvurunu manevi ilimlerin s6z ve deyimlerinden, kissa ve temsillerinden
cikarilabilecegini sOylemektedir. Boylece doga bilimlerinin dis verilerine dayali olan agiklayici metodunun
karsisina manevi bilimlerin mana ve esprisini kullanarak anlayici metot ile karsi durmaktadir (Ulgener,
2006¢:27). Ulgener’in metodunu olusturan diger bir olgu, onda Weber’in izlerinin tasiyiciligimi yapan “ideal
tip” kavranudir. Ulgener ideal tip tanimlamasini kapitalistlesememe sorununu ele alirken odaklandig1 o zihniyet
algisini, bigimini ifade etmek icin kullanmistir. Ideal tip tanimini da sdyle dile getirir (Ulgener, 2006¢:56);

“Tarihi-kiiltiirel kompleksleri once yigin haldeki heterojen unsurlardan soyup ayiklayp i¢
yapilarindan en fazla tutarll (conseguent) unsurlarina agirlik vermek suretiyle insa edilmiy tipler
(ideal tipler) halinde taktim etmek!”.

Ulgener’in kapitalistlesememe sorunu ¢dzerken kullandigr ¢6ziilme devri, ortagaglasma ve aydinlarla ilgili
olusturdugu tipolojiler onun ideal tiplerini simgeler. Ulgener’in bu sekilde bir ideal tiplemeye gittigi “Iktisadi

Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi” kitabinda bahsettigi, var olan meveut durumu ge¢misin getirdikleri ile
yeniden kendi hayalimizdeki sekliyle yasayabilecegiz, soziinden ¢ikartilabilir (Ulgener, 2006b:11).

Ulgener, Alman iktisatgilardan etkilenerek kullandigi anlamaci ydntemi kendi tecriibelerinden de edindigi
bilgilerle birlestirerek kapitalistlesememe olgusunu bu sekilde agiklamaya ¢aligmistir. Metodunu da dénemsel
baglamda ele alarak ve bu donemlerin zihniyet algisini1 anlamaya ¢alisarak gerceklestirmistir.Yani dénemindeki
Marksist- maddeci okumanin diginda manevi ilimler baglaminda tarihsel bir okumaya dayali olarak ve her
yoniiyle maddenin altindaki zihniyeti anlamaya c¢alisarak yapmistir. Dénemin fiitiivvet ve tasavvuf anlayisini da
bir zihniyet sorunu olarak kapitalistlesememenin 6niinde ki sorun olarak yorumlamustir (ilhan, 2014:86-94).

3. MARX, WEBER VE ULGENER’iN SOSYOLOJIiLERINDEKi DOGU ALGISI

Aciklamact ve anlamaci metottan hareket ederek Batili diisiiniirlerin Dogu toplumlarini ele alirken edindikleri
tavrin aslinda bir tiir Bat1 merkezlilikten ileri geldigini belirtmek gerekir. Sunar’in ifadeleri ile Bati'nin kendisini
oteki olarak benimsedigi Dogu iizerinden tanimlamasi esas hatlar1 ile Antik Yunan’a kadar gotiiriilebilir. On
sekizinci ylizyll aydinlanma zihniyeti ile ortaya ¢ikmis olan yeni Bati toplumlarinin da Dogu toplumlari ile
kiyaslanarak olusturuldugu soylenebilir. Bu kiyaslamalarin temelinde yatan ana etmenin, kilise otoritesi ile
siyasi otoriteye karsi yapilan elestirileri temellendirecek 6rneklerin Dogu illerinden (devletlerinden) verilmis
oldugunu gozlemlenmektedir (Sunar, 2012:105). On sekizinci yiizyilin sonunda ise Kkilisenin 6nemini
kaybetmesi ve burjuvazinin istiinliigiinii ispatlamasiyla birlikte artik Dogu modeli asilan bir bigim olarak
goriilmeye baglamistir. On dokuzuncu yiizyil ise daha ¢ok Dogu hakkinda parcali bilgiler elde eden seyyahlarin
getir gotiirlerinden ziyade kapsamli ve nitelikli ¢alismalarin yer aldigi donem olmustur (Sunar, 2011:31).
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Alman bilim adamlarimin Doguya karsi tutumu oryantalist bir tavir igerisinde gelisme gdstermis, yukaridaki
paragrafta belirtildigi haliyle, modern Bati toplumunun kendisini tanimladigi karsit bir tasvir halini almustir. Bu
sekli ile sarkiyatcilik anlayisi kendi vazgegilmez yerini Bati ve Alman toplumuna kabul ettirmigtir (Said,
1915:21). 1850 ve sonrasini takip eden siirecte ise bu sarkiyatgr anlayis kurumsal alanda da kendisini
gostermistir. Yiizyilin ikinci yarisina bakildiginda bu kurumsallasma calismalarinin daha da arttigy,
tiniversitelerde kurulan Dogu dil ve kiiltiirlerine yonelik kiirsiilerin sayisinin da arttigi goriilecektir. Yani bu
donemde sarkiyatgilik kurumsallagmis ve yerlesik akademik bilimler arasinda yerini almistir.1870 sonrasinda
ise emperyalist anlayisin destegiyle sarkiyatcilik popiiler kiiltiire dahil edilmistir. Bati zihniyetinin yeni kiiltiir
anlayisinin stiinliigiiniin bir gostergesi olarak literatiirde yer almistir (Bulut, 2002:117). S6z konusu olan bu
somiirgecilik anlayisi resmen Avrupa'lilarin yeni bir i alanini olusturmus, her iilke kendi capinda bir
somiirgecilik zihniyetine biiriinmiistiir. Bu somiirge zihniyeti sarkiyatci temeller lizerinden ilerletilmis ve bu
tilkeleri yaris i¢ine sokmakla birlikte ayristirip par¢alamaktan ziyade tek bir payda da birlestirmistir. Bu payda,
Doguya kars1 Avrupalilik zihniyetinden meydana gelmistir (Holffbass, 2004:237-243).

Alman cografyasindaki gelismeler donemin en biiyiik popiilerligi olan sarkiyatg1 sdylemler altinda kendisini
gerceklestirmistir. Bunlar gerceklestirilirken de ekonomik alanda bir sémiirgeciligi veya Sark tanimlamasindan
degil kiiltiirel alanda din ve dil temelli bir sarkiyat¢ilik benimsenmistir. Kapitalist olguda bu ¢ercevede varligini
gdstermistir. Bu anlamda Alman zihniyet diinyasinin iki etkin diisiiniirii olan ve Sabri Fehmi Ulgener’in de
analizlerinde yer verdigi ve etkilendigi ayrica diisiinceleri ile hala tartisilan Marx ve Weber’in Dogu
toplumlarinin kapitalistlesmemesi hakkindaki diistincelerini agiklamak gerekmektedir.

3.1. Karl Marx ve Sosyolojisindeki Dogu Algisi

Karl Marx, kendisini hayati boyunca ve dlimiinden sonra da hatirlatacak ve yeni ideolojileri de beraberinde
getirmis olan bir ideolojiyi bir diislince sistemini olugturmustur. Bu diisiince sistemi, ekonomik temelli tarih
algisina dayali olan zihinsellik ve buna bagli yasam bi¢imini agiklayan ayrica ¢oziimiinii de iireten ¢ok yonlii bir
sistem olan Marksizmdir. Bu anlamiyla Marx sadece bir donemin Almanyasina zimmet edilebilecek diisiiniir
degil ayn1 zaman da Batinin kapitalist anlayisinin da temelini olusturan ve sOmiirgeci sistemin karsisina
koydugu catismaci anlayisi ile giliniimiize kadar varligim1 devam ettirebilmis olan ve ettirecek olan iktisadi ve
sosyolojik alanin bag ucu kitabi olma 6zelligini koruyacaktir.

Marx’1n olusturdugu bu diisiince sistemini onun yapitlarinda gormeye ¢alisildiginda karsimiza onun olusturmus
oldugu tarihsel materyalizme dayali (materyalizm ekseninde) ekonomik temelli bir insanlik tarihi ¢ikmustir.
Marx, “Se¢me Yapitlar:'nda da ele aldigi haliyle o insanlik tarihinin ilk baslangi¢ nedeninin yagam oldugunu,
daha sonrasinda diger dogayla ve insanlarla iliskilerini siirdiirdiiklerini, tarih yaziminda ise iklim, jeolojik, su,
vd. Ozelliklerden ziyade miithim olanin ekonomik iligkiler oldugunu vurgulamistir (Marx-Engels, 2003:19).
Mevcut yapryt da Marx, tarihsel materyalizmden hareket ederek ve yasadiklarindan yola ¢ikarak meydana
getirdigi analizlerinden hareketle ele almistir. Bu haliyle de tarih olgusunu, genel ve 6zel anlamlar ile
Hegel’den 6diing aldig1 diyalektik kavramu ile daimi bir akis igerisinde olan bir kavram olarak agiklamistir. Tek
farklilik ise tarihsel akisi saglayacak olan yapinin evrimsel degil devrimsel bir siireci, giicii igerisinde barindiran
proleterya diktatorliigli ile miimkiin kilacak olmasidir (Turner, 2001:47). Bundan dolay1 Marx’in sosyolojisinde
catisma, olmazsa olmazlardandir. Bu anlamda devrime gidip, var olusu evrensel cercevede devam ettirecek
olanda bu catismadir. Marx sosyolojisini karakterize ederken de bu c¢atisma O6gesinden yola g¢ikmustir.
Catismadan uzaklasan ve toplumsal siireci siirdiirecek olan bu evrenin disinda kalan toplumlar1 da Asya Tipi
Uretim Tarzi kavramu ile tammlamistir. Marx, “Asya Tipi Uretim Tarzini” 1853'e dogru ortaya koymustur ve
hayati boyuncada kullanmistir (Godelier, 1993:13).

Marx edindigi felsefeden hareketle Asya Tarzi Uretim bigimini su sekilde tanimlamistir; Ozel miilkiyetin yer
almadigi, tarima dayali ve sulama islerini diizene koymakla yiikiimlii, kaliplasmis bir biirokrasi ve bir kast
sistemi, ayrica tiretilen {iriiniin ¢oguna el koyan merkezi, tek kisinin idaresinde dallanip budaklanan, koklii bir
devlet yapisi olarak ifade edilmektedir. Ornek olarak Misir, Mezopotamya, Eski Cin ve Hindistan verilmistir
(Sezer, 1988:56). Bu toplumlardan ilk sirada olan Dogu toplumlaridir. Bunun nedeni ise Dogu toplumlarinin
edindikleri devletgi yapiyla tek amaglar1 olan nesillerinin varligimm siirdiirmek amacinda olmalaridir. iktidar
degisiklikleri ise halktan uzak bir alanda kendi igerisindeki ¢atigsmalar ile ger¢eklesmektedir. Marx’in
felsefesinde de bu anlamiyla Dogu tarihsizlik igerisinde yer almaktadir. Sosyolojisini felsefe, iktisat, tarih ve
biyoloji tizerine kuran diisiiniirin  Dogu toplumlarini “tarihsizlik” ile tanimlamast da onun i¢in ayr1 bir anlam
ifade etmistir. Gerek Marx acisindan, gerekse etkilendigi diisiiniirler agisindan Asya Tipi Uretim Tarzina sahip
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toplumlar, Batinin reel ve rasyonel diinyasinin diginda yer alan topluluklar olarak kabul edilmistir (Turner,
2001:19).

Marx’n olusturdugu bu kuram var olan diger kuramlardan farkli olarak, her tiirlii toplumsal goriiniisii, toplumla
doga arasindaki iliski baglaminda ¢oziimlemekte ve insan toplumunu doga diinyasina sikica yerlestirmektedir
(Boottomore, 1990:135). Asya Tipi Uretim Tarzi Marx’a gore, ilkel topluluklardan sonraki asamay1 ifade
etmektedir. Bu anlamda Bat1 medeniyeti topluluklarina Dogu topluluklar1 dahil edilemez. islam medeniyetinden
de bu anlamda bahsetmemektedir. Ayrica, Islam kiiltiir ve uygarligmin Bati medeniyeti ile Yunan toplumlarryla
arasinda koprii gorevi gormesini de gérmezden gelir. Marx’da, ilkel topluluklardan Asya Tipi toplum yapisina
gecmis olan bu toplumlar bu evrenin Gtesine gegirilmemisler ve burada adeta donup kalmislardir (Godelier,
1993:16). Bundan dolay: tarihsizlikle nitelendirilmislerdir.

Marx’in bu anlatimlar1 belirli bir noktadan sonra oryantalist bir bigim almugtir. Asya Tipi Uretim tarzi kendi
icerisinde askeri bir yapiya dayanan ve halkin riza gosterdigi kolelik (goniillii kolelik biciminde) lizerine kurulu
bir yapidir. Halki yoneten ve ondan iistiin olan gii¢ her seyin tek sahibidir. Tipki Tanri’nin yeryiiziindeki vekili
gibidirler ve bu durum toplumsal alanda sinifsiz bir yapiya neden olmaktadir (Celik, 2009:54). Bundan dolay1
Marx sinifsiz bir toplumda catismanin olmayacagini ve smifsizligin tarihsizlige de neden olacagin
vurgulamistir. Ayni sekilde siifsiz ve tarihsiz bir toplumun c¢atisma ile tanismasinin kapitalist asamadan
gectikten sonra olacagii vurgular.Yani kapitalizmin ilkel yapisi, ehlillesmemis kosullart onlarda uyanisa neden
olacaktir (Marx-Engels, 2003:408,414).

Sonug olarak Marx’in anlatilarindan hareketle Dogu toplumlart hakkinda yaptig1 ¢ogu agiklamanin eksik ve
tutarsiz oldugu tespit edilmistir. Onun, Dogu toplumlari ile ilgili hatali olan anlatilar1 bir takim sorunlara da
neden olmustur. Ornegin kapitalizm icinde de catismalara neden olmustur. Bundan dolay1 olsa gerek, Stalin
doneminde Asya Tipi Uretim Tarzi kavrami mahkiim edilmistir. Ona gére; “ilkel donem, kélelik, feodalizm,
kapitalizm, sosyalizm ve kominizm” tiim diinya toplumlarinin yapisini agiklamada yeterli gériilmustiir (Sezer,
1988:56). Netice itibari ile Marksizm, modernizmle iligkisi yoniinden; Bati’nin evren ve insan anlayisiyla, ic
buhrantyla olusturulmus bir disiplin alan1 olmaktadir. Bundan dolay1 olustugu dénemin getirisi olan somiirgeci
ozellikleri de icinde barindirmaktadir. Bu anlamiyla Marx’m Asya Tipi Uretim Tarz1 oryantalist okumanin bir
benzerini ifade etmektedir. Ozellikle de devrimlerin yoklugu, olamayis1 bunu ispatlar niteliktedir (Turner,
2001:118). Bu baglik altinda Marx’in ortaya koymus oldugu sosyolojik analizlerine ve Doguya iligskin
diistincelerine deginildi. Bu konu iizerine yapilmis olan birgok elestiri vardir. Ancak bunlar igerisinde en dikkat
cekeni ve en geliskili duruma sebep olaninin somiirgeci bir toplum yapisin1 reddeden bir distintirin Dogu
toplumlarini sémiirgeci bir sistemin uzantisi olan model etrafinda tanimlamig olmasidir.

3.2. Max Weber ve Sosyolojisindeki Dogu Algis1

Alman sosyologlarindan olan ve ele alinan ikinci diigiiniir Weber’dir. Onun sahip oldugu sosyoloji anlayisini
olusturmada etkili olan kaynaklara bakildiginda Almanya’daki idealistik ve neo-idealistik diisiinceyle birlikte
Kant ve neo-Kantgilarin izleri goriiliir (Kizilgelik, 1994:245). Biiyiik ¢ogunlukla Alman diisiiniirlerin etkisinde
kalan Weber, metodolojisini de bu diistiniirlerden esinlenerek belirlemistir. Weber’in, Rickert ve Dilteyden
yararlanarak elde ettigi ancak onlardan farkli bicimde goriip degerlendirdigi bu metoda “anlayis yontemi veya
anlamaci yontem” denilmektedir (Kizilgelik, 1994:279). Anlayis yonteminin ¢ikis noktasi esasen Weber’in
etkilendigi aydinlanmaci diisiincedir. Aydinlanma felsefesine gore esas olanin “birey” olmas1 Weber’in bireyi
temel alan bir yontem edinmesine katkida bulunmustur (Gert ve Mills, 1998:101). Ona gore sosyolojik ve
kiiltiirel alan ancak anlayis yontemi ile ele alinmalidir (Kizilgelik, 1994:279). Weber’in sosyolojisinde akla ilk
gelen kavramlardan bir tanesi de ideal tip kavramdir. Weber’e gore ideal tip kavrami, rasyonelligi esas edinen
ve gercekteki durumdan farkli olarak gercekligi ifade etmeye yarayan bir tipoloji bir liderlik tiiriidiir. Idea
kavraminin da bundan dolay1 herhangi bir deger anlayisiyla alakasi bulunmamistir (Gert ve Milles, 1998:107).

Weber sosyolojik analizini yaparken Marx gibi ekonomi temelli bir okuma degil daha rasyonel olan ve sinirlart
daha kapsayici olan insan zihniyetinin daima ihtiya¢ duydugu din olgusundan hareket etmistir. Din olgusunu ele
alirken de dikkat ettigi husus bu olgunun nasil mistik bir yapidan uzaklasip ekonomik alana taginmasi yani
maddelesmesi olmustur. Buradan hareket ederek “asketizm” ve “kapitalizm” arasindaki iligkiyi anlamaya
caligmis ve sorusuna cevap aramaya buradan baglamistir. Asketizm, bir anlamda bireyi ¢ile ¢ekmeye iten, onu
diinyada gilinahlarindan arinmasi igin ¢alisip harcamayarak Tanriya yiikselecegine inandiran diisiincedir. Yani
bu diinya bir ¢ilehanedir. Kapitalizm, 6zel miilkiyetin, liretim araglarina sahip olunan arz talep iliskisinin piyasa
ekonomisi tarafindan belirlendigi, sosyal ve ekonomik bir sistemdir. Kelime karsilig1 ise sermayedir. Kapitalizm
hususunda Weber, madde ile onu ortaya ¢ikaran ruh arasinda fark oldugunu ortaya koymustur. Weber’i diger
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diisiiniirlerden ayiran nokta da bu olmustur (Korkmaz, 2011:212). Kapitalist olguyu ortaya ¢ikaran sey ise
insanlarin sahip olduklar1 dini inanci, yani Bat1 da asketizme Dogu toplumlarinda ise mistisizme karsilik gelen,
bu diinyay1 boslayip kendini tamamen ibadete veren ve diinyevi arzu ve istekleri terk eden, her seyi Tanri’dan
bekleyen anlayistir. Bu anlayis reformlar yoluyla, zamanla maddeleserek diinyaya acilmisg, yani kapital sisteme
alet olmustur (Camli, 2013:22). Weber’in ifadeleriyle (Weber, 2006:188); “Reformasyon akilct Hristiyan
asketikligini ve yasam metodunu manastirdan alip diinyevi meslek alanina tagimistir”. Bunu gerceklestirme de
burjuva simifininda roliinii unutmamigtir. Sonug olarak diinyevi asketizmin sonu, Weber’e gore kapitalizmin
ruhunu olusturma noktasinda bir kap1 agmis ancak gosteris, zenginlik ve ideal hayat algisi ile birlesen, para
tutkusunun bastan ¢ikariciligi karsisinda direnememis ve modern donemin kapitalist yasam tarzina kendisini
birakmigtir (Weber, 2012:159).

Weber’in, Dogu dinlerini 6zellikle de Islam’1i ele alirken takindigi tavirda bu satirlardan hareketle
olusturulmustur. Onun bu konu hakkinda temel problem olarak gordiigi seyse, kapitalizmin Batidaki varligi ve
gelisimi ile Dogu toplumlarinda kapitalizmin olamayisi ya da o toplumlarin kapitalistlesememesi durumudur.
Bu problemi agikliga kavusturmaya calistiginda en biiylik yanilsamasi ise kendi yontemine sadik kalamamig
olmasi ve bir kiyasa girerek, Oryantalist bir tavir icerisinde agiklamalarim1 gergeklestirmis olmasidir (Turner,
2001:72). Weber, islam ile ilgili ifadelerinde Islam’1 Piiritanizmin karsisma yerlestirmis ve onu hazci bir
anlayisla yorumlayarak, bu agiklamasina ¢ok esle evliligi 6rnek gostermistir. Kadinlar, liikksler, miilkiyet anlayisi
gibi konularda baskin olarak, yer verdigi hazci sentezinde ¢ileye veya catismaya yer olmadigmni belirtmistir.
Bununla birlikte Kur’an’in uzlagtiric1 etigi esas almasia ve ahlaki emirler ile diinya etigi arasinda ¢atisma
olmadigina da deginmistir. Sonuc olarak diinya iistiinliigiine dayali, cileci bir ahlakin Islam'da ortaya
cikamayacagl anlamma geldigini belirtmistir (Kizilgelik, 1994:275).Yani iiretmeyi Onceleyen bir ekonomik
sistemin Islam dininde olamayacagmi vurgulamustir. Tiim bu agiklamalarla Weber’in, Dogu toplumlarinin
kapitalistlesememesini agiklamada kullandigi bir diger kavram “patrimonyalizm’'dir. Patrimonyalizm (Seyyar,
2007:744-745),

“Max Weber’e gore, geleneksel toplumlarda goriilen ve yonetici erkek ile yonettigi ev halki
arasindaki iktidar ve itaat iliskisinin keyfi bir sekilde, degisiklige ugramadan ortaya ¢ikan, siyasi
alana yansimig olan halidir. Kavramuin vasiflari ise otorite (hanedan ailesinin kullandigr sahsi ve
biirokratik giice dayalidir), keyfi bir hiikmedis hakimdir, yasama, yiiriitme ve yargi tek elde
toplanir, halk mevcut yapiya sadakat géstermek zorundadir, mesruluk bu sekilde saglanir”

seklindedir. Weber’in bu ifadeleri onun bu agiklamalarinin, kendi diisiince diinyasinda bir tiir gerici zihniyete
karsilik geldigini gostermistir. Fakat Weber’in bu agiklamalarinin dayanagina bakildiginda onun “Ekonomi ve
Toplum” adli eserinde ki agiklamalarindan anlasilacag tizere daha ¢ok Miisliimanlarin hicret 6ncesi donemlere
ait oldugu fark edilmektedir (Turner, 1997:66).

Weber’e gore patrimonyalizm, otoritesini ger¢eklestirmek i¢in memurlara ihtiyag duyan, tek kisinin yonetimidir.
Patrimonyalizm evresinden sonra yonetim tamamen keyfi bir hal almustir. Bu keyfiligin Weber, yonetilen
siniftan  degil sultanin iradesinden kaynaklandigimi belirtmistir (Turner,1997:147). Iktidar ve maash
memurlardan ibaret olan patrimonyalizm de hukuk anlayisi, gelenekler ve dini kurallar iizerine insa edilmistir
(Turner, 1997:196). Weber, Dogu toplumlarint kadinlara karsi tutumlarindan dolay1 bir de 6zerk sehirlerin
bulunmamasindan dolay1 elestirmistir. Bu sehirlerin gelismeme sebebi olarak Weber, savas¢i bir islam
anlayigini1 ve patrimonyal anlayisin bu yapiyla biitiinlesmesini gerek¢e olarak gésterir (Turner, 1997:177).

Sonug itibariyle Weber, Islam’in ilk defa ortaya ¢ikmasindan itibaren toplumu déniistiirmeyi basaramadigin,
tam tersine kendisini toplumun o bozuk yapistyla 6zdestirdigini ve bununda zamanla sert bir askeri yapiyla
birlikte patrimonyalizmi dogurdugunu, patrimonyal yapimin da devleti askinct bir yapiya tasidigim
vurgulamistir. Ayrica bunun giicii elinde bulunduran sultanlara Tanrisal nitelik kazandirdigini, en sonunda da bu
yapinin kapitalizmle ortiismedigini, kapitalizmin Dogu toplumlarinda yer edinmesine mani oldugunu
belirtmektedir.

3.3. Sabri Fehmi Ulgener ve Sosyolojisindeki Dogu Algisi
3.3.1. iktisadi Analizde Yer Alan Kavramlar

Bu baslik altinda temel olarak kapitalizmin sosyolojik temellerini aciklamak konusunda Sabri Fehmi Ulgener
tarafindan olusturulmus olan iktisat ahlaki, iktisat zihniyeti ve dénemin zihniyet sorunu olarak da ele alinan ve
kapitalistlesmenin 6niinde engel olarak goriilen fiitiivvet ve tasavvuf anlayisina yer verilecektir.
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3.3.1.1. iktisat Ahlaki

Ulgener, iktisadi gelenek igerisindeki kapitalistlesememe olgusunu ele alirken iktisat ahlaki ile iktisat zihniyetini
birbirinden ayirarak ele almay1 tercih etmis ve bu her iki alanin kendi igerisinde bir degerlendirmesini yapmustir.
Daha somut ve tasvir edilebilir olan iktisat ahlaki Ulgener’in tammmyla; “Iktisat ahlaki, giindelik tavir ve
davramslarimiz iizerine —dogrudur veya egridir yollu- yargilayict deger hiikiimlerinin soz ve deyim halinde
ifadelendirilmis biitiiniidiir”. Burada “dogru ve egri” tabirini Ulgener, tammin icinde barindirdigi normatif taraf
oldugunu, yine “s6z ve deyim halinde” ifadesinin de ahlak anlayiginin kapali bir 6zellikte degil tam tersine agik
bir sekilde ve kendi dénemininde &tesine gecebilme 6zelligine sahip oldugunu belirtir (Ulgener, 2006a:19).

Yine Ulgener iktisat ahlakimi dini anlaminda da ele almis ve kavrami, bireyin dini yiikiimliiliigii cercevesinde
sergilemis oldugu davranislarin toplu bir ifadesi olarak tanimlamustir. iktisat ahlaki, bir taraftan ziiht ve riyazete
insan1 ¢ekerken diger taraftan da mal ve miilk ile siirekli hasir nesir olmay1 ve sonugcta iki nokta arasinda orta
noktay1 bulma cabasi olarak tammlanmustir (Ulgener, 2006a:20). Bir iigiincii tanima gore iktisat ahlaki (Ulgener,
2006a:20); “...diger taraftan belli bir ¢cagin (veya ¢evrenin) ahlak anlayisi olarak bir mana tastyacaksa, deger
Olgiileri ile tek ve daginik gruplar: degil, genis ve yaygin bir cevreyi muhatap almast gerekir” seklindedir.

Yapilan bu iktisat ahlaki tanimlamalarindan kavramla ilgili ¢ikarilabilecek sonuglar su sekildedir. Oncelikle bir
sonucta iktisat ahlakinin dar bir grup ya da gevre etrafinda degil daha genis bir ¢evreye, tabana hitap etmesi
gerektigidir. ikincisi iktisat ahlaki belirli kurallar gercevesinde gelisen bir alan degildir ayrica sadece din
alimlerinin goriis ve kararlarinin da bir {iriinii degildir. Tamamen insanlarin giinliik yasayisinda elde ettikleri
deger ve tercihlerinin olusturmus oldugu motifler ve telkin toplamudir (Ulgener, 2006a:20-21).

Iktisat ahlakini etkileyen unsurlara bakildiginda bunlarin ilk basinda cevre, ekonomik yap1 gibi degiskenlerden
ziyade din gelmektedir. Iktisat ahlakinin olusumunda dinin roliinii Ulgener su sekilde ifade etmistir; “...4hlak
sistemini kuran ve yoneten fikir devrin karakteri icabi din ve ilahiyattir” (Ulgener, 1981:52). Ulgener, dinin
iktisat ahlaki {izerindeki etkisini bir tiir mesafe bilinci anlayisindan hareketle anlatmistir. Mesafe bilinci, insanin
ihtiyaglaria gére madde, ¢evre ve zaman ile igten disa dogru kurdugu iliskiyi ifade eder (Ulgener, 2006a:31).

Ulgener’in dinin iktisat ahlakinin olusumuna etkisi konusunda ele aldig1 bir diger husus taban ve tavan
iligkisidir. Buradaki taban ve tavan olgusu Marx’m alt ve iist simifin olusumunda etkili olan ekonominin
Otesinde dinin etkisinin daha etkin oldugunu gosterir niteliktedir. Burada yer alan taban ve tavan arasindaki
farkliligin nedeni ise insanlarin dini olgular1 yasama, anlama ve algilama farkliligindan ileri gelir. Bu manada
tavan, dini maddeden arinarak yasayabilen, nefsini terbiye edebilmis ve ilerlemeye ¢alisan bir nevi dini alanin
elit kesimini ifade etmistir. Ornek olarak, Islamiyet’te din miicahitleri ve tasavvuf ululari, seyhler,
Hristiyanlik’ta kesis, Kalvinizmin sert riyazet¢isi, vb. seklindedir. Taban ise tavana gore daha ¢ok diinya kokan
ve dinin gereklerini tam olarak idrak edememis kesimdir. Bu nedenle taban ile tavanin dini yasayisi ve
uygulayist farkli olacaktir. Bu farklilik temel de bir farkliligi beraberinde getirmese de zamanla bir tiir ikilige
neden olmustur. Bu ikilik evresine ise Islamiyet’in tasavvuf evresinde rastlanir (Ulgener, 2006a:38-40).

Taban ve tavan arasindaki iliski mistik dinler ile riyazete dayali dinler arasinda farklilik gostermektedir. Mistik
din anlayisinda tavan ile taban arasindaki ugurum belirgindir ve kolay bir sekilde kapatilamamaktadir. Riyazete
dayal1 dinler de ise taban ve tavan arasindaki ikilem ortadan kalkabilmektedir. Mistik dinlerde hem diinya ile
hem de ¢evre ile iliski kurmak miimkiin degilken, riyazete dayali dinlerde diinyevi yasam ile dini yasam
arasinda da bir bag kurulabilmektedir. Mistik din anlayigmin hakim oldugu cografyada ekonomik alanda da
ikilemler yasanabilmektedir. Bunun en bilinen rnegi islam kiiltiirii ve edebiyatinda yer alan “rint ve zahid”
catigmasidir. Bir tarafta diinyay1 reddedip bir kendi i¢ huzuruna kapilip koyu vermislik (rind) ve diger tarafta da
kendini bigime kaptirip i¢ duygularini (batin) unutmus bir (zahid) (Ulgener, 2006a:35-36). Bu konuda Asya ve
bat1 toplumlarim karsilastiran bir agiklamaya yer vermek gerekirse (Weber, 2006'dan akt.: Ulgener, 2006a:42-
52);

“Tarih agisindan ¢ogunlukla Asya dinleri ile bati dinleri arasinda ki énemli fark, birincilerin ice
doniik bir huzur ve teslimiyete, ikincilerinin ise riyazete dogru yol almig olmasidir. Farklar
stiphesiz kesin degildir... mistik ve riyazet¢i unsurlarin... Bizim i¢in onemli olan, soz konusu
karisim igerisinde hangilerinin zamanla agwlik kazanmis olacaginin tespitidir. Bu gézle bakinca,
batimin deger kompleksinde riyazet yoluyla gide gide aktif bir is ve ¢alisma idealinin obiirleri
oniine gecirildigi ve pratige aktarildigi gézden kagmayacaktir”.

Bu anlamda riyazete dayali dinlerde ekonomik alanda da ilerleme olmus ve “kapitalizm” de oralarda bilingli bir
sekilde olmasa da ortaya ¢ikmustir.
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3.3.1.2. iktisat Zihniyeti

Zihniyet olgusunu genel anlamda ele aldigimizda tam bir tanimlamaya giremeyecek kadar genis bir kavramdir.
Bu nedenle ayrintiya girmeden kavramsal diizeyde bir agiklama yapacak olur isek, oncelikle “biling” veya
“bakis acis1” seklinde ifade bulan “zihniyet” zihin kavramindan tiireye gelmistir. Zihin ise genellikle
degerlendirme, diisiinme, anlama, animsama ve karar verme de ise yarayan yeteneklerdir. Zihniyet kavraminin
zihinden ayrilan kistasi ise zihniyetin sadece salt bilgiden degil toplumsal bir takim baglantilara da sahip bir
kavram olmasindandir (Aydin, 1997:124). Ulgener de zihniyet olgusunu incelerken onu zihniyet ahlakindan ayr
tutarak agiklamaya calismistir. Ancak bunu yaparken de her iki kavram arasindaki kesin bir ayrimdan da
bahsedilemeyecegini sdylemis ve bunun nedenlerini de su sekilde agiklanustir (Ulgener, 1983:19); “Iktisat siije
ve siijelerinin...Bir bakima genelde hepsi de belli bir bakis agisinda biitiinlesmis haliyle siirdiiriilen deger
hiikiimleri, tercih ve egilimler toplami! Daha kisasi: diinyaya ve diinya iligkilerine igten disa dogru bir tavir
alis". Yani Ulgener’e gore zihniyet insanin sezgilerine bagli olarak anlamlandirdigi sekilde davranis
sergilemektir. Bir ornekle agiklamak gerekirse modern ve geleneksel kiiltiirde zaman kavramina insanlarin
yiikledigi anlam verilebilir. Geleneksel kiiltiire sahip olan kisi “kazan-kazan” yarisinin ya da kapitalist olgunun
daha c¢ok disinda kaldigi icin islerinde zaman ile ilgili takinacagi tavir “acele ise seytan karigir” seklindedir.
Modernizmi taniyip onun igerisinde olugsmus olan bir zihniyetin ise zaman kavramina karsi tutumu “vakit
nakittir” seklinde olacaktir (Ulgener, 1983:19).

Zihniyet kavraminin karistirildigl veya onunla 6zdesmis gibi kullanilan kavramlara baktigimizda ise karsimiza
kiiltiir ve ideoloji kavrami ¢ikmaktadir. Ozellikle de kiiltiir ile ayn1 seymis gibi algilanan zihniyet ondan farklidir
(Ozonder, 1987:291). Bu yanilsamanmn temel nedeni kiiltiir ve zihniyetin etkilendigi unsurlarin benzer
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda da iki kavram arasinda bir aynilik degil bir tiir kesisme sz
konusudur (Ulgener, 1983:23). Ideoloji konusunda ise Ulgener (Ulgener, 1983:98);

“Ideoloji, belli bir toplum kesiminin (grup, sinif, mezhep, meslek, vs. mensuplarinin) - statiileri ile
uyum halinde ve yerine gore davraniglarint hakli ve mesru gostermek iizere- paylastiklar: ortak
diisiincelere, mithos’lar ve deger yargilar: toplamidir.

Tanmimdan da anlasilacagi iizere ideoloji tek bir bireyin degil toplu bir anlayis ve kavrayisin ozelligidir.
Ulgener’e gore (Ulgener, 1983:98); “yalmiz diisiince katinda olusan ve orada kalan bir zihin oyunu, bir diisiintii
gibi degil, onlarin sé6z ve yazi halinde disa vuran tarafidir”. Bu anlamda ideoloji kavraminda da yine bir tiir
kesisme s6z konusudur. Bu kesigmenin nedeni ise ideoloji olgusunun da bir takim olaylan ifade etmek igin
kullanilmasindan ve bilimselmis gibi gosterilmesinden kaynaklandigi sdyleyebilir. Bu durumda ortaya ¢ikan sey
o ideolojinin temelinde bulunan bir bilimsel argiimandan degil tamamen kavram {izerine bagkalar1 tarafindan
atfedilen bir degerin iriinii olmasindan kaynaklanmaktadir. Netice itibariyle zihniyet ve ideolojinin dolayl
yoldan benzerlikleri veya kesisimleri, iki kavraminda algilanan bir takim disiincelerin ve bunlarin
degerlendirilmesinin sonucu disariya yansitilabilen yonii olmasindan kaynaklanmistir. Ancak zihniyetin
ideolojiden farkli olarak bilimsel temellere sahip oldugu unutulmamalidir.

3.3.1.3. iktisadi Ahlaki ve iktisadi Zihniyet Arasindaki Farklar

Iktisat zihniyeti ve iktisat ahlaki kendi i¢lerinde anlasilmas gii¢ olan ve hangisinin hangisi iizerine yerlestirildigi
belli olmayan kavramlardir. Bu muglakligi gidermek ve kavramlar1 daha anlagilir hale getirmek i¢in iki kavram
arasindaki farklara deginmek gerekir. Ulgener’e gore iktisadi zihniyet, tamamen igten kaynaklanan, igten gelen
fiil ve hareketlerimizin ortaya ¢ikmasini saglayan goriinmeyen taraftir. iktisat ahlaki ise davramislarimizin
kendisi veya karsiligidir. Yani meydana gelen, goriinen kistmdir (Ulgener, 2006b:17). Yine Ulgener, “Iktisadi
Inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihnivet Meseleleri” adli eserinde iktisat ahlakini “uyulmas: istenen hareket ve
normlarin kurallarimin toplam ifadesi” olarak tanimlarken iktisadi zihniyeti ise “gercek davranisinda kisinin
siirdiirdiigii inanglarin ve deger toplaminin” oldugunu belirtmektedir. Netice olarak Ulgener farklihigi su
sekilde ortaya koyar; “iktisat ahlaki, toplumda uyulmasi istenen normlarin, davranmislarimin ve hareketlerin
tamami veya toplam ifadesi iken; iktisat zihniyeti de, bireyin gercek davranisinda stirdiirmiis oldugu inan¢larin
ve degerlerin biitiiniidiir” (Simsek, 2007:209).

3.3.1.4. Fiitiivvet ve Tasavvuf

Ulgener, Dogu iilkelerindeki zihniyet olusumunda tasavvuf ve fiitiivvet anlayisini1 da énemli bir etkileyici faktor
olarak gormistiir. Ciinkii bu faktorlerin halkin icrast olan her isin olusumunda tesiri oldugunu diisiinmektedir.
Bu nedenle iki kavrami ayrintili olarak ele almig ve Islam ile ilgili iliskisini de agiklamaya ¢aligmistir.
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Ulgener tasavvuf anlayisini agiklama da su ifadelerden faydalanmustir; Tasavvuf, “... yerden bitercesine iiretip
pesine takng tarikatlarla beraber 12. ve 13. yiizyiulardan bu yana Anadolu insanmimin ¢ilesi ile i¢li disli olmus!
Mogol istilalarimin, ardi arkas kesilmeyen siirgiin ve baskinlarin yerinden yurdundan ettigi perisan kiitleler
karsisinda bir huzur ve giiven kosesi...” (Ulgener, 1981:73) olarak kabul edilmistir. Bdylece Ulgener, Dogunun
zihniyetini etkileyen tasavvuf anlayisiin sade bir Islam anlayisindan degil, cesitli etkilesimler sonucu olusan
tasavvufi tutumlardan ibaret oldugunu gostermistir. Bununla Dbirlikte tasavvuf anlayisi toplumsal
katmanlagsmanin ekonomik boyutunun disinda ayrica dini-kiiltiirel alanda da tabakalagmayi beraberinde
getirmektedir (seyh-miirid iliskisi).

Dogu toplumlarinda tasavvuf anlayisi tek koldan degil ¢ift koldan ilerlemistir. Bu kollarda birbirinin tam
zittidir. Bunlardan bir tanesi Batiilik digeri ise Melamiliktir. Batinilik daha ¢ok diinyay1 degersiz ve {izerine bir
¢ivi ¢akmaya dahi gerek duymayacak kadar gérmezden gelen, bu diinyanin gegici (yalan, fani) oldugunu ve
bunun i¢in ugrasmamak gerektigini benimseyen, tamamen mistisizme kapilmis olan bir anlayis ve diinyay1 bos
vermigligi yagam bigimi haline getirmis olan, bir diinya goriisiidiir (Sayar, 2006). Batinilige tepki olarak ortaya
¢ikan ve onun yikict etkilerini ortadan kaldirmak igin olusturulan diger bir anlayis ve tasavvufi alanin ikinci
kolunu olusturan Melamiliktir. Ulgener’e gére Melamilik (Ulgener, 2006a:103);

"Melami Hakk’a yakinligini halkin disinda belli bir davrams ve ozel kiyafetle sergilemeyi asla
diisiinmeyerek, herkesle beraber ve herkes gibi isi giicii pesinde,; kullugunu ise arada sessiz sedasiz
yerine getirmekle mesgul! Daha kisasi: Goriiniirde halkla, goniilde Hakk’la beraber! Sade ve son
derece gosterissiz yasantist icinde calisma ve tiretmenin- Kalvinist ¢izgiden geri kalmayan- israrl
takipgisi! Kiyaslama, istenirse daha da ileri gotiiriilebilir: Melami Tanrt varliginda benligini ifna
etmeyi gaye olarak muhafaza ile birlikte, irade ve hareket tarafina yine de bir ¢ikis ve bosalma
Sfirsati arayip bulmayr elden birakmamistir. Kendi basina belki bir “hi¢”; fakat biitiin o hi¢ligi ile
emanet aldigi Tanri kudretinin tasiyicist ve aleti olarak “var” olusun tam ve eksiksiz bilincine
sahip!”,

sahsiyettir. Melamiligin en giizel temsilciligini Hac1 Bayram Veli tarafindan kurulan ve bagin1 yine Haci
Bayram Velinin ¢ektigi Bayramiyye tarikati olusturmaktadir. Haci1 Bayram Veli’nin Melamilik ve Ahilik
anlayigina yakiligini ise onun gecinmek i¢in kendi el emegiyle bir ¢iftlik kurup orada ¢alismasi ve bircok
miiridine de is sahibi olmay1 6nermesi gdstermektedir (Yilmaz, 2004:265). Ulgener’e gore diinya, zevk ve
haz taraflar1 benimsenmemesi gereken bir seyken maddi olarakta islenmesi, bicim verilmesi, bir diizeni
gerektiren madde yiginidir. Bu nedenle diinyanin zevkine kapilmamak gerektigini madde yoniinden de
ondan tamamen soyutlanmamak gerektigini vurgulamaktadir (Ulgener, 2006a:102). Yine Ulgener’e gore
calismak, miiminin en temel vazifelerinden biri olarak anlatilir (Ulgener, 2006a:106-107). Benzer ifadeyi
Nur suresi 37. Ayette onaylar. Ayette, “O kisiler ki ticaret ve alim satim Allah’t anmaktan kendilerini
alikoymaz”, hiikmiine yer verilmistir. Ulgener, Melamiligi Batiniligin karsisina, Batinilige bir kars1 koyus
olarak ve onu Anadolu’da Kalvinizmin yansimasi olarak ¢ikarmistir (Zorlu, 2006:191).

Fiitiivvet boyutuna bakildiginda ise kavramin tasavvufi 6gretinin esnaf ve zanaatkar toplumda olusturulan ahi
teskilatlanmasi ile bir tarikat halini almis goériiniimii oldugunu belirtmek gerekir. Fiitlivvetnameler ise bu
tarikatlarin ahlak kurallarmin yazili halde kaydedildigi seklidir (Ulgener, 1981:89). Bir baska husus ise fiitiivvet
ve tasavvuf anlayislarinin her donem i¢ ige oldugunu séylemenin yanlis oldugudur. Fiitiivvetin ilk donemlerine
bakildiginda karsimiza insanlarin zuliim gérenlere sahip ¢ikmasi, cesaret ve yigitlik, el agikligi, comertlik gibi
Batidaki sovalyelik anlayigsina benzer bir goriintii ¢ikmaktadir (Demirpolat ve Akga, 2004:356). Ancak daha
sonra tasavvufun da etkisi ile Ulgener’e gore esnaf ve zanaatkarlardan meydana gelen fiitiivvetlerin dinamik,
disa doniik ve daha atak, daha iddial1 yapisi pasif, i¢ine kapanan, hesabin1 da muhafazakar olgiitlere gére yapan
yaptya doniismiislerdir. Ulgener’e gore bu durumun nedeni pazarlarin kiiciilmesi, artan siyasi istikrarsizlik,
istilalarin artmasi ve zorunlu géc¢ler gibi benzer durumlardir. Bu durum karsisinda toplum careyi tasavvufun
sabir ve giiven anlayisinda, tekkelerin hiyerarsik diizeninin sagladigi birlik ve biitlinligiinde, giliven
atmosferinde teselli bulmaya ¢alismiglardir (Demirpolat ve Akga, 2004:362).

Bu durumun sonucu olan fiitiivvet anlayisim Ulgener su sekilde ifade etmistir (Ulgener, 1941:368); “kiiciik
burjuvazi tekke duvarlari arasinda hayat bulmus ve yenilik¢i, atilgan, gozii pek, diinyaya ve maddeye agik,
hiiviyetlerinden syrilmis, teslimiyetci, itaatkdr ve maddeye karsi mesafeli bir kiitle esnafi” profilini ortaya
koymustur. Sonug olarak da ahilik, yarmindan endise duymayan, kiigiik, planlamanin sagma oldugunu kabul
eden, rizkindan emin, rasyonellikten uzak, pirinin sdzlinden ayrilmayan, himmet ve nimeti ayn kapida arayan
ve bu kapidan ayrilmanin sonunun pigmanlik olacagini diisiinen anlayisa sahip bir is hayatin1 ifade eder
olmustur.
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Tasavvuf konusunda dikkat ¢eken noktalardan bir tanesi toplumun tasavvuf anlayisinin ¢ok calisip diinya
hevesine kapilmayin séziinii iiretim konusunda yerine getirmelerine ragmen, tiiketim hususunda tam tersini
yapmis olmalaridir. Ulgener mutasavviflarda goriildiigiinii savundugu bu yaklasimin nedenini ii¢ seye
baglamustir. Tlki tasavvuf kesimindeki iki yiizliiliik, yozlasmislik ve ortaya koyduklar1 degerlere sadakatsizliktir.
Diger bir sebepse bu kesimin yiikselmek, mevki ve tiiketim i¢in tasavvufu bir ara¢ olarak kullanmalaridir.
Ciinkii dikey ve yatay hareketliligin kisitli oldugu toplumlarda soy itibariyle énemli bir yerde olmayanlarin
yiikselme ydntemleri bilim digeri ise tasavvuftur (Ulgener, 2006a:126-127). Ugiincii ve en dnemlisi tasavvuf
ahlakinda en iist mertebeye ulagmis olanlarin diinya ile alakadar olmalarinda bir sakinca goriilmiiyor olmasidir.
Yine Ulgener’e gore Bati toplumlarinin reform ile yok ettigi ruhban simifin1 Dogu toplumlarinda ortaya ¢ikaran
ve Islam anlayisina tavan ve taban ayrimim getiren de tasavvuf anlayisidir (Ulgener, 2006a:135).

Ulgener’in ideal tiplerinden biri olan ortagag anlayisinin ve kiiltiiriiniin olusumunda etkili olan da yine ona gére
tasavvuf anlayisidir. Cilinkii bu ¢cagin temel karektaristiginde tiiketim toplumu anlayisinin yattigini vurgulamistir
(Ulgener, 2006a:196). Ortacaglasmanin olusmasindan bahsederken Ulgener, sadece tasavvuf anlayisini sorumlu
tutmasa da bu anlayisin1 mesru hale getirir (Zorlu, 2006:192). Son olarak tasavvuf anlayisinin tavana yiikselmek
isteyenler tarafindan, feodal sistemin icinde yer etmek isteyenler ve kendilerinin ge¢imini saglamak icin gerekli
olan is giiciinii ve maddi yiikii tabana yiiklemek isteyenler tarafindan da kullanildigia deginmistir. (Ulgener,
2006a:136). Ulgener tasavvuf anlayisini ele alirken tiim tasavvuf ehli hakkinda genelleme yapmamis ve saf bir
niyet ile bu yola ¢ikmis olanlar1 ayr tutmustur.

4. KAPITALIZMIN SOSYOLOJiK TEMELLERiI KONUSUNDA SABRIi FEHMi ULGENER ODAKLI
ELESTIRILER

4.1. Ulgener’in Marx ve Weber ile Ilgili Elestirileri

Bu boliimde Ulgener’in Marksizme ve Weber’e yaptig1 elestirileri ele alinacaktir. Ancak Ulgener’in Marx’a
yonelik dogrudan bir elestirisi olmadigi i¢in bu konudaki elestirileri daha ¢ok Marksizm ve onun Tiirkiye’deki
yansimalari {izerinden ilerletilecektir. Ulgener’in bilimsel alana kars1 tutumu genel olarak edindigi tarafsizlik
tizerine yogunlastigi igin burada da yine herhangi bir sekilde tek bir tarafin savunuculugunu yapmamis ve
nesnellige hayli dikkat etmistir. Bundan dolay1 kendisi donemin Marksist sdylemlerine de katilmamistir. Bu
sebeple onun buradaki elestirileri birka¢ noktayla sinirlidir.

Oncelikle Ulgener, Marksizmi aydin kesimin anti-kapitalizme yatkin olmalarin1 sagladig1 igin elestirmistir.
Bununla birlikte aydin kesimin Marksist ideolojinin entelektiiel tarafina kapilip halktan uzaklagmalarina sebep
oldugu ve politika ve sokag iiniversiteye tasidigi igin elestirmistir. Ulgener bunu Répke’den yaptign su
alintilarla ifade etmistir (Ulgener, 1983:95-96);

“hicbir ilim bourgeois ilmi yahut proleterya ilmi olamaz ve yine hi¢cbir ilim ulusa yarar olamaz.
Yani ulusa yarar olsun diye gercek olmayan seyleri soylemeye mecbur tutulamaz. Ilim adamin
cebretmekle hi¢hbir zaman ulusun menfaatine hizmet edilmis olmaz; bilakis ilmin zedelenmesi
ulusun ziyanminadir. Yasamasina gereken havasi olmayan, hiirriyet ve kudreti alinan ilmin
agacindan pratik yemisleri almak miimkiin degildir. limin dogrudan dogruya bize, simifimiza,
ulusumuza faydali olmasim beklemek onu anlamamak demektiv, aym sey sanat ve din iginde
boyledir".

Kemalizm’e de bu anlamda hi¢ destek vermemistir. Ulgener’in, Marksizm’e ve onun Tiirkiye'de uzantis1 kabul
edilen Kemalizmi elestirme ve ilgi duymama nedeninden bir digeri onun yontemsel tutarliligini zedelemek
istememesidir. Ciinkii anlamaci yontem insana Onem vermekte ve bireyi Onemsemektedir. Marksizm,
materyalist anlayist icinde barindiran ve tarih anlayisini da bu anlamda ele almakta olan bir ideolojidir. Ulgener
ise yukarida ki agiklamalarimizda da bahsettigimiz haliyle tarihsel okumayi insan-insan yaklagimindan yola
¢ikarak agiklamaktadir. Yani Ulgener’in zihniyet algist Marksizm’e uymamaktadir. Ulgener’in Marksizm’e
mesafeli olma nedeni olarak kendisinin olaylar1 agiklamada bir nedensellik algisi igerisinde olmasi gosterilebilir.
Ciinkii Marksizm, nedensellikten hareket ederek degil bunun yerine diyalektik materyalizm ile olaylar1 ve
olgulari maddesel olarak agiklar.

Ulgener’in Weber’i elestirdigi noktalara gelindiginde ilk ve en énemlisi, Weber’in Islam’a kars1 kat1 tutumunu
elestirmesidir. Ona gore bu diistinceler aceleci bir oryantalistin ifadeleridir (Ulgener, 2006a:56). Ulgener mevcut
durumu su sekilde izah eder (Ulgener, 2006a:58);
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“Nerede ne vakit Islam’dan séz edilse ¢izilen tablo hareketsizdir. Kah ilk ve 6z kaynaklardan
devsirme, kah yiizyillar sonrasinin dervis cezbesinden aktarma, fakat her defasinda Bati’dakine
yiizde yiiz ters olmasina dikkat edilerek segilmis inanglarin basit, tek katlh bir kesit iizerine
resmedilisi! Birinden oObiiriine gegis, bir kutuptan digerine kayma, zit alternatifler arasinda ileri
geri oynamalar; ve nihayet degerler sisteminin yavas kararli bicimde bir tarafa bel verisi... Hayir
biitiin bunlarin hicbirini Weber de bulabilecek degiliz. Ve daha garibi: Mukayesenin bir ucuna
Hristiyanligin ne olsa belli bir tarih kesiminde (reformasyon sonrasi) kanatlarindan biri -
Kalvinizm ve ona yakin meshep ve tarikatlar-oturtulurken, karsi uca kontrast’r diye neredeyse tarih
disina stiriilmiis bir Islam imaji getirilip oturtulmus! Biri kaba hatlariyla ile de olsa basi sonu
bilinen bir tarih diliminde ve az ¢ok belli bir bolge icinde; 6biirii bast sonu olmayan yaygin,
belirsiz bir platform iizerinde!".

Weber’e gore Islam toplumsal yapis1 gbz oniine alindiginda tamamen fiituhata ve cihata ydnelik bir din ola
gelmektedir (Kurt, 2010:6). Bununla birlikte islam’m alanmnin genislemesini saglayan da savascilar olmustur
(Ozkiraz, 2003:51). Dinin ¢ok kisa bir siire i¢in cihat yoluyla yayilmasinin ardindan Islam topluluklarinin
dayandiklari nokta tarikatlardir (Ulgener, 2006a:59). Weber’e gore sadece animsatmaktadir. islam toplumunda
zengin kesimin gelirini savas ganimetlerinden elde etmis olmasi Islam’in sosyal ve iktisadi yapisinin feodalizme
benzetilmesine neden olmustur. Weber’e gore kaynagi iiretim ve ticaretten daha fazla savasa dayali olan bu
gelirlerin gerektigi kadar1 tiiketilip gerisi iiretimin devamliligini saglamak i¢in kullanilmamaktadir. Bunun
yerine daha ¢ok iyi bir yasam siirmek ve toplumda statii edinmek i¢in kullanilmaktadir (Tiirkdogan, 2005:28).
Bu anlamda Islam, Weber agisindan Kalvinizmin karsisinda yer alan bir olgudur. islam toplumu, ferdi, feodal ve
savascl, aristokratik iligkilerin stirdiiriildiigli bir toplulugun iginde yer alarak tiiketim ekonomisi baglig1 altinda
yer almustir. Yani kisaca Islam, Kalvinizmin ideal tipi olan ve siirekli birikim yapip deger olusturan anlayisin
zitt1 olarak sunulmustur. (Kurt, 2010:7).

Weber, Marsistlerin Hiristiyanlig1 tek bir yoniiyle elestirmelerine karsi ¢tkmasina ragmen kendisi de Islanm tek
tarafl1 olarak elestirmistir (Turner, 1997:53). Weber’in Islam’m sosyal hayatinda ve iktisadi ahlakinda da etkili
olan diger gruplara yer vermeyerek onu degerlendirmesi, onun yontemsel tutarsizligini ve idea anlayisindan
kaynaklanan yanilsamalar1 ile ifade edilmektedir. Ciinkii Weber, olmasi gereckende kalarak olani gérmezden
gelmistir (Celik, 2003:663). Weber’in Islam toplumlarmi iiretimden ziyade bir tiiketim toplumu olarak
tanimlamasinda ve Kalvinist harekete benzer bir olgunun olmadig1 iddiasinda yanilmustir. ilk olarak daha énceki
bolimde bahsettigimiz Melamilik anlayist Dogu’da Kalvenizm’in bir karsiligidir. Clinkii Melamilik tarikat1 da
diinya ile kurdugu bagda Kalvinist goriisle ortiismektedir. Onlarda diinyaya i¢ten baglanmamakta ama diinyay1
bicimlendirilmesi gereken bir alan olarak gdrmektedirler. Bu noktada ikinci 6énemli 6rnegimize Rodinson’u
tanik gostererek devam etmek gerekirse, Islam’in Protestanlar1 kabul edilen Mozab’lilardan bahsetmek gerekir.
Ciinkii Rodinson, Weber’in Islam ve Hint topluluklarii yani Doguyu kapitalistlesememekle suglamasina karst
ilk Kkapitalist hareketlerin buralar da basladigin1 ancak somiirgeci bir sistem igerisinde bunu
gergeklestiremediklerini vurgulamistir (Rodinson, 1996:219; Veysal, 2010:267).

Yine Rodinson Weber’in nedensellik ¢cemberi igerisinde ilerleyerek gergek anlamda var olanlari géremedigini,
Dogu toplumlarmin kapitalistlesememesini Islam kiiltiiriinde sehre 6zgii zanaatkar dindar anlayismin olmamasi
ve 0zerk sehrin olusturulamamasina baglamasinin hatali oldugunu ve onun idealarin yanilsamalarina diistiigiinii
gdstermeye calismustir. islam’in kapitalizme en yatkin din oldugunu ispatlamak amaciyla da Mozaibleri 6rnek
verir. Cezayir’in glineyindeki vaha da yasayan Mozab’lilar, Abadites’lerin Miisliman kolundandirlar.
Mozaibliler ¢6lde bir taraftan hurma yetistirmisler diger taraftan da ticaret yapmaktadirlar. Cezayir ve disinda
mal alip satmislar ve faizle ddiing vererek biiyiik bir servet biriktirmislerdir. Bunlarin dinininde bilinen islami
goriisten farki yoktur. Onlarin sahip oldugu bu ekonomik mekanizmanin temelinde yatan sey cok giiclii bir
birlige sahip olmalaridir. Bu birligin ahlakinin gelenek - goreneklere uygunlugunu takip eden bilgin ve din
adamlar1 vardir. Toplumda onlara ayri bir 6nem verilmektedir. Bu durum onlar1 miisriflikten, tembellesmekten,
sefahata dalmaktan ali koymaktadir. Bu durumlar daha ¢ok ideolojik olan azinliklarda goriilmektedir. Bunlara
“Islam’1n piiritenleri” de denilmektedir. Benzer duruma Ismailliye mezhebinde de rastlanmaktadir (Rodinson,
1978:122-123).

Rodinson’un, Weber elestirisinden de anlasilacagi iizere mesele tamamen, Weber’in tek tarafli okumasi ve
kendi metodolojisine sadik kalmay1p kiyas yolunu tercih etmesinden ileri gelmistir. Ulgener’e gére bu durumda
onda, ilk énce maddeci bir algilama ile Dogunun islam anlayisim siirdiigiinii sdylemesine neden olmus ve
takibinde de savas¢1 bir dinden ¢ikarak feodal yapiya durumu baglamasina ve en sonunda isi sehre indirgemesi
sonucu gergege ters diismiistiir (Ulgener, 2006a:71-72).
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Yine Ulgener, Weber’in Islami gelenegin ahlak anlayisim elestirirken saf Islam anlayigindan hareket etmeyip
zaman icerisinde Is}am geleneginin igerisine katilmis olan ahskanhklardag hareket ederek Islami elestirmesine
tepki gostermistir. Ulgener mevecut duruma su sozlerle agiklik getirmistir (Ulgener, 2006a:69);

“..0 gozle bakinca, saf ve 6z Islam’la Islam digindan kaynaklanan ahlak anlayisi arasinda
basindan beri bir takim farklarin goze ¢carpmamasi miimkiin degildir. Islam’in yani sira hatira ilk
planda- gerci o da Islami ser’i kalip kiyafette olmak iizere-Aristo nun tradisyonel ahlak felsefesi
gelir (baslica temsilcilerini Osmanlt dénemi ahlak yazarlarinda bulmak wmiimkiin). Fark
gorebilecegimiz kadar, surasindadir: Islam her tiirlii siipheyi kasit ve niyet tarafinda tutup esyanin
madde tarafina (Allah’in ziynet, nimet ve pak riziklart olarak) genis ve rahat bir yaklasima hak
tamidigr halde, tradisyonel ahlak bizzat madde yani ile diinya malina ¢ok daha dar simirlamalar
getirmistir. Mal maddesi ile giinahkdr, madde varligi ile saptiricidir. Hedef o halde: Elden
geldigince daraltilmis ve belki helalinden-zahmetsiz ve kiilfetsiz-her neyi oniinde hazir bulursa
(helal-i hazir) onunla ve sadece o kadari ile elde edilmis olacak! Vasat ve itidal yolu; belki orta yol
demek de miimkiin”.

Ulgener bu hususla ilgili olarak Osmanli donemi ahlakgilarindan da &rnekler gostermistir. Ozellikle de “Marifet-
ndme” nin yazar olan Ibrahim Hakki’y1r gostermekte ve onermektedir. Onun yaptigi “mel’un ve mezmiim”
diinya ile“maruf ve Memduh diinya "yt bir birinden ayirip her iki diinyanin da nimetlerinden yararlanmak i¢in
asiriya kagmadan “ortadaki” yolu takip etmek gerektigine dikkat gekmistir (Ulgener, 2006a:69). Ayrica
Ulgener, yapmis oldugu bir agiklamasinda her hale uygun cevaplarin islam’in ve Siinnetin i¢inde yer aldigim
belirtmistir. Aristo ahlakina yonelik aciklamalarinda da bu durumun Orneklerine rastlanmustir (Ulgener,
2006a:68).

Buradan sonrasinda Ulgener, Islam’1 okumanin anlamli yontemini su sekilde agiklamistir (Ulgener, 2006a:76);
“Biitiin bu tabakalasma ve dagilim da bizce énemli nokta suradadir: Ilk yillardan éteye agirlik merkezi bir
gruptan obiiriine kaydik¢a dinin itikat veya en azindan uygulama tarafinda da ona uygun degismeler gézden
kagmayacaktir”. Yine Ulgener, islamin cevrenin ve cag degismesine ragmen yerinden oynatamadigi mihenk
taslarina sahip oldugunu belirtir. Ciinkii Islam bir sehir dinidir ve medeniyeti zaten icerisinde barmdirmaktadir.
Ayrica Islam, i¢inde bulundugu cografyanin, ¢éliin ve onun getirisi olan bir takim unsurlarin olumsuz etkilerine
uymamus ve bunlari igerisine dahil etmemek i¢in direnmistir. Bununla birlikte islam bir dislamay1 degil tam
aksine hem sehrin organizasyonunu hem de ¢6liin vurucu kuvvetini sentezleyerek bir biitiin olusturmustur.
Boylelikle islam, feodal sistemin hayat diizeninin batilligina ve israf anlayisina kars1 koyabilmistir. Ciinkii islam
da var olan hosgérii anlayisi asiriligi dizginleyecek ozelliktedir (Ulgener, 2006a:780).

Tiim bu agiklamalarin sonucunda Ulgener, Islam’in iktisadi gelismeyi engelleme hususunda ki nedenler
arasinda en son sirada yer alacagi kanisina varmugtir (Ulgener, 2006a:84). Ciinkii Ulgener’e goére Islam bir
yaniyla modern ticaret araglarina imkan tanimakta, diger yaniyla da harp ganimetinden nafaka ve zekat
borglarinin tahsiline kadar her agidan gelismis bir ekonomi bigimlerine sahiptir. Islam vurgulanan ve secilen bu
halleriyle, bir tarafta piyasa ekonomisi ve serbest piyasa anlayis1 diger tarafta ise bu durumlarin toplumun ve
insanin sahip oldugu imkanlarin varligini asacak niteliklere dogru yoneldigini fark ettiginde de karsilarin da yer
almaktadir (Ulgener, 2006a:86).

Sonug olarak Ulgener, Weberi dncelikle metodolojik anlamda ki tutarsizligindan dolay1 elestirmistir. Daha sonra
Weber’in, Islam hakkinda tek tarafli olarak sarf ettigi ciimlelerinin dar kapsamli bir okumadan ileri geldigini
sOy- leyerek elestirmistir. Son olarak da Weber’in ideal tiplerinin tarihi siire¢ igerisinde ortaya ¢iktigr donem ve
cog- rafyalar ile rtiismedigini ve olam saptirdigina dair elestirdigi soyleyebilir.

4.2. Sabri Fehmi Ulgener’e Yoneltilen Elestiri

Ulgener Dogu’nun kapitalistlesememe sorunu ele alirken Weberin “anlamac1” yontemini benimseyerek hareket
etmistir. Kullandig1 yontemi sadece somut olarak yasananlardan degil gecmiste olusan olaylari, edebi ve tarihi
bulgulardan yararlanarak agiklamistir. Sadece ahlaka dayali olarak kesin yargilardan ziyade olaylarin altinda
yatan zihniyete de yer vererek mevcut durumu agiklamaya calismistir. Boylece ayni yontemi kullanmalarina
ragmen Weber’den daha gercek¢i ve tutarll sonuglara ulagmustir.Yine Ulgener, Weber ve Marx’in toplumsal
alan1 ele alirken takindiklari tavir gibi bilimselcilik tuzagina diiserek bireyi, farkliliklar1 ve tekillikleri diglayan
askin bir anlayisa kapilmanustir. Bu anlamda Ulgener yaptig1 agiklamalar ile toplumu ele alirken bireye,
farkliliklara ve tekilliklere gerekli onemin verilmesinin altin1 ¢izerek ickin bir anlayigin 6nemini vurgulamustir.
Ozellikle de dogu toplumlarmin kapitalist olmadiklar1 ydniindeki agiklamalarini hakli gormeye galisan Marx ve
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Weber’e yonelttigi elestirilerle bu ickin tutumun ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Fakat tim bu
olumlu katkilarina ragmen Ulgener’in de agiklamalarinda bir takim elestirilere maruz kalacak hatali bir takim
aciklamalar1 oldugunu belirtmek gerekir.

Bunlara birincisi, Ulgener’in de Weber gibi metodolojik sapmaya diismiis olmasidir. Burada mevcut olan
metodolojik sadakatsizlik veya sapma Weber’in, islamiyet’i elestirirken kiyas usuliine gitmesinde ki sapmaya
benzer sekildedir. Bu sapmanin en belirgin 6rnegi de Ulgener’in, Islam’in kapitalistlesmeye mani olmadigini
ispatlamak igin Kalvenizm’e kars1 Melamiligi 6rnek gostermesinde goriilmektedir.Ulgener’in Weber’i ideal tip
anlayisina kapilarak gergegi gormezden gelmesine yonelik elestirmesine ragmen, Weber kadar kesin ifadelerle
olmasa da aym hataya kendisinin de diismesidir. Ciinkii Weber’in ideal olan1 Bati igin hayal edip Islam
anlayisin1 ve Doguyu ona gore yorumlarken Ulgener ise daha olumlu bir sekilde Islam anlayigim ele almakta ve
Dogunun iginde bulundugu durumu bu gergevede degerlendirmektedir. Ulgener’in idea anlayisina kapilip
yanilmasina 6rnek olarak onun Doguda kapitalist anlayisin varligini ispat etmede Melamiligi Kalvinizm’e karst
kullanmasi ile Protestanlik misyonunu onun iizerine yiiklemesi gosterilebilir. Ciinkii Melamilik, Ulgener’in
bahsettigi anlamiyla Kalvenizmin Dogudaki tam bir yansimasi degildir. Bu durumda ibn Arabi’nin Melami
tasviri ile Ulgener’in Melami anlayis1 karsilastirildiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Mubhiyiddin ibn Arabi, Allah adamlarini ii¢ siniflandirmaya koyarak ele alir; “Abidler, Sufiler ve Melamiler”
(Ibni Arabi, 2007:271). Bu ii¢ siniftan ilk ikisi Melamilige ulasmay1 saglayan basamaklardir. Ciinkii Melamilik
bunlar arasindaki en yiiksek mertebedir. Melamilik, Ortodoks bir takim tarikat ¢evresinde 6rnek alinmus,
benimsenmistir. Hatta bu durumu kendi anlayislarina da tasimaya ¢alismuslardir (El- Arabi, 2011). Bu anlamda
Ulgener’in bahsettigi sekliyle Melamiligin ortacag tasavvuf anlayisindan ahlaken ayrildigmi sdylemek ¢ok
tutarl: bir sdylem degildir. Yine Ulgener’in ifade ettigi sekliyle Melamilik diinyay1 bigimlendirmek yahut ona
ibadet icin calismak i¢in baktiklar1 bir sey degildir. Ciinkii Melamilikte ¢calismaktaki ama¢ zorunlu ihtiyaclari
karsilamak ve kendini gizlemekten ileri gelmektedir. Kelime anlami yoniiyle de Melamilik bir tiir kendini 6ne
cikarmamak, nefsi kinamak, serzeniste bulunmak anlamina gelmektedir (Bolat, 2009:458). Kalvinist anlayistaki
gibi diinya cile doldurmak i¢in gelinmis olan veya ne kadar cile ¢cekersen o kadar Tanr1 katinda yiikselirsin
seklinde degildir. Bu noktada Ulgener’in yanilsamasmin yani gercek ile ideal olam ayirt edememesinin
Melamiligin diinya hayati ile kurdugu iliskiden kaynaklandigim sdylemek yanlis olmayacaktir. Yine Ulgener’in
aydin tipolojisinden hareket ederek sol kesimdeki Marksist veya Kemalist aydin anlayisini desteklememesi ve
onun ideal aydinini o tarafta géremiyor olmasi da bu yanilsamasina 6rnek verilebilir.

Yine Ulgener’in mesafe bilincini tanimlarken yaptig1 agiklamalarina da tam olarak bagl kalmadigini sdylemek
gerekir. Clinkii o tarihsel siire¢ igerisinde insanin diinyaya karsi tutumunun madde, zaman ve mekan itibariyle
ele aligina tam olarak uymamustir. Ozellikle de bu konuda fenomenlerin tarihsel baglihigini atlayabilmektedir.
Bu duruma 6rnek olarak yine Melamiligi ele alis1 verilebilir. Bunun sebebi de mevcut yanilsamanin en basit
sekilde gdzlemlenebiliyor olmasidir. Ulgener, Melamiligin ¢alismay1 reddetmeyen fikriyatindan hareketle onu
Kalvinizm ile digsal agidan bagdastirmaktadir. Ancak iki degiskenin tarihsel alanda ve toplumsal tabakalagsma
da kapladiklar1 yeri hesaba katmamistir. Kisaca Kalvinizm kentli burjuva sinifi arasinda yer edinmis olmasina
ragmen Melamilik sehir hayati i¢inde yer edinmistir. Bir diger sey Melamilik topraga bagh iken Kalvinizm
ticaretle ugrasmistir.Yine Kalvinizm farkli ekonomik iliskileri ve toplumsal diizeni igeren bir diinya iginde hayat
bulmusken Melamilik ise mevcut diinya goriisiinii ¢ok daha ince ¢izgilerle ele alan tasavvufi bir
yaklagimdir.Weber’in ifadesiyle Kalvinist diinyevi bir asketizmi giiderken, onu amag¢ edinirken Melami ise
diinya dis1 asketizme daha yatkindir. Buradan da anlasilacagi tizere Melami’nin diinya ya bakis a¢is1 ve ona olan
mesafesi Kalvinist’en farklidir (ilhan, 2014:126-127).
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SONUC

Sabri Fehmi Ulgener’in sagladig1 katkilarin ilk basinda, Kemalist olgunun ve dénemin pozitivist anlayismin yol
actig1 toplum mithendisliginin ¢eliskilerini gostermekle birlikte, Tiirkiye’nin bilim camiasinda hak ettigi degeri
bulamamis olan anlamaci metodu tanitmis olmasi da énemli bir katkidir. Ciinkii bu metot ile Ulgener gerek
sosyal bilimler de gerekse fen bilimlerinde askinci anlayisa (belirlenimci, statik, tekilliklere ve farkliliklara yer
vermeyen anlayis) sebep olan aciklamaciligin éniine gecebilmistir. Ozellikle de pozitivizmin belirlemeciligine
anlamaci metot ile bireysel alan1 On plana ¢ikartarak ickin bir anlayis (her seyi bir olanin icerisinde barindiran,
ayrilik¢iliga yer vermeyen, tekillikleri ve farkliliklar1 da igerisinde barindiran, dinamik bir alani ifade eden
anlayis) ile kars1 koyabilmistir. Boylece insan olgusunun atlanarak yapilacak her ¢aligmanin hangi alanda olursa
olsun eksik kaldigin1 gostermistir. Bu katkilar ile anlamaya verdigi 6nem ve ydntemini bu yonde gelistirmesi
ile Marx ve Weber’in ortak sorunu agiklamak konusundaki tutarsizliklarini gosterdigi izlenebilmistir.

Yine oryantalistlere karsi oksidentalizme yaptig1 katkilarda atlamlmamalidir. Tiim bunlarla birlikte Ulgener’in
satir aralarinda bahsettigi bazi durumlar hala giiniimiizde tartisma konusu olmaktadir. Ornegin onun degindigi,
sistemlerin her ne kadar birbiriyle catistyor goriinse de aslinda birbirlerine tarihsel siire¢ icerisinde
yaklastiklarini sGylemesi, giiniimiiziin meshur tartismasi olan ideolojilerin sonu mu sozlerini akla getirmiyor
degildir.Yine Ulgener’in buhranlar hususunda soyledigi sdzleri onun giiniimiizdeki iktisadi konjonktiirii
anlamaya yonelik calismalara katki yapmaktadir.Yani giiniimiizdeki caligmalardan olan iktisadi diinyanin
onceden nasil sekil alacaginin tespitini konjoktiirel anlanda dahil olmak {izere tam bir tutarlilikla agiklamaya
odaklanan ¢aligmalara da gondermede bulunmaktadir. Ciinkii iktisat¢ilar giiniimiizde konjonktiirde degisime yol
acan olaylarin arkasinda yer alan zihniyeti anlama ¢abasina girmekten ziyade sadece olup bitenleri agiklamay1
tercih etmektedirler.

Yine Ulgener yasadigi dénemdeki Kemalizmin neden oldugu toplum miihendisliginin yikic1 ve parcalayici
yoniinii bilimsel camiada yasadig1 bunalimlar ekseninde belirtmistir. Ulgener’in Kemalizm ve onun neden
oldugu toplum miihendisligine yonelik aciklamalar1 Utopik toplum miihendisliginin olumsuzlugunu veya
yanlishgint yillar dncesinden isaret ederek, bolik porciik toplum miihendisliginin daha uygun olacaginin, en
azindan bir toplum i¢in bunun daha yararli olacaginin ip uglarini da gosterir gibidir. Son olarak sdylemek
gerekirse Ulgener’in belirttigi gibi bilim adamu tek bir alanda saltanat siiren degil, kendi alanmnin disinda
bulunan bilimlerden de bir arka bah¢e meydana getiren sahsiyet olmalidir. Bunlar1 yaparken de bilim ahlakini ve
siyaset ahlakini birbirinden ayirabilmeli, kendi tarafsiz bilim ahlakini olusturabilmelidir.
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OZET

Sigara, Tiirkiye'de her yas grubundan insanlarin kullandigi, bagimhilik yapan maddelerden birisidir. Sigara
bagimhihigr olan insanlar, bir¢ok uyarici faaliyetler diizenlenmesine ragmen, bu uyariari goz ardi
etmektedirler. Bu arastirmada, sigara kullanan iiniversite son simif 6grencilerinin sigaraya baslama
nedenleri ve sigara bagimliligi siirecinde yasadiklar: durumlar degerlendirilmistir. Yapilan nitel arastirma
sonucunda sigara kullanmaya ¢ok erken yasta baslayan genglerin, sigara igmeyi arkadas gevresi sebebiyle
ogrenmesi ve toplumsal bir yer bulma amaciyla basladiklar: gériilmiistiir. Arastirmaya katilan dgrencilerin,
genellikle arkadas ortamlarinda siklikla sigara i¢cmeleri, dis etkenlerin sigara bagimhiligindaki etkisini
gostermektedir. Universite son simif 6Srencilerinin sigara icmelerinde, is bulma kaygisimn yerinin ¢ok az
oldugu saptanmigtiv. Ogrencilerle yapilan goviismelerde duygu durum degisikligi, merak, stres, ailede sigara
bagimhisinin  olmasi, arkadaslarin 1srart  gibi faktorler, oOgrencilerin sigara kullanma nedenlerini
olusturmaktadur.

ABSTRACT

Cigarette in Turkey used by people of all ages, is one of the addictive substance. People who are addicted to
cigarettes ignore these warnings even though many cautionary activities are organized. In this study, the
reasons of smoking of senior students and the situations they experienced during the cigarette addiction
process were evaluated. As a result of the qualitative research, it was seen that young people who started
smoking at a very early age started smoking because of their friends and in order to find a social place. That
the students who participated in the research were generally smoking frequently in friends' environments
indicates the effect of external factors on smoking dependence. It has been found that the concern of finding a
job for university senior students is very low. In the interviews with students, factors such as mood changes,
stress, family dependence, friends' insistence are the aims of smoking.
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1. GIRIS

Tiim diinyada, en ¢ok kullanilan zararli maddelerin en baginda sigara yer almaktadir. Gliniimiizde sigara igilen
ortamlarin yayginligi bir sorun olarak algilanmaktan ¢ikmustir. Sigara kullanan ve cevresinde sigara igen
bireylerin olusturdugu bir toplumda, sigara siradanlik kazanmistir. Sigara ile tanisma yani ilk sigara kullanim
genellikle erken yaslarda baslar ve aliskanlik yaparak tiiketimi devam eder. Sigara kullanan kisilerin yaklasik
%80’1 sigaraya erken yas dénemi olan 18 yasin altinda basladiklar1 goriillmektedir. Sigara kullanmaya ilk kez
erken yas (¢cocukluk) doneminde baslayanlar sigara tiryakiligi a¢isindan yiiksek risk tasimaktadirlar (Dogan ve
Ulukol, 2010:179-185). Ozellikle sigaraya baslama yasinin giderek diismesi, genclere yonelik tedbir alinmasim
gerektirecek boyutlara ulagsmistir. Geng yastaki bireylerin sigaraya karst olusturduklar algi genellikle “sigara
saghga zararhidy” cimlesinden Oteye gegmemektedir. Geng bireylerin ¢ogu sigara kullanmaya baslarken
titiintin de alkol ve eroin gibi bagimlilik yapma etkisi hakkinda bilgi sahibi olmamaktadirlar. Toplum iginde
yeni bir gorlinlis ve farkli bir kimlik olusturmak dikkat ¢ekmek isteyen geng bireyler sigarayi; olusturmak
istedikleri yeni kisiliklerinin sembolii ve bagimsizligin bir gostergesi olarak kullanirlar. Bu siiregte i¢inde
bulunduklar ergenlik caglarinda 6zgiirliiklerinin ve biiylimenin bir ifadesi ile 6zenti, taklit ve gosteris araci
olarak tiiketilmeye baslanan sigara, kisa bir siire igerisinde bagimliliga yol agmaktadir (Kulaksizoglu, 2001:152-
159).

Erdem vd. (2006)'ne gore; bir madde bagimlis1 arkadasa sahip olan ergenlerin, hi¢ madde bagimlisi arkadasi
bulunmayanlara gore daha fazla madde kullanma egilimine sahip olduklari gostermektedirler (Erdem vd.,
2006:111). Geng niifus kolay etkilenebilir bir gruptur ve sigaray1 deneme oranlart yiiksektir. Kendini gosterme
cabasi, biiyiiklere 6zenme, arkadas gevresi arasinda yer edinme, otoriteye karsi gelme, arkadaslarindan ¢ekinme,
kilo kontrolii, hayranlik duydugu kisilere benzeme arzusu, ergenlik doneminde sigaraya baglamayi tetikleyen en
onemli diirtiilerdir (Akan vd., 2010:72). Ergenlik donemi siirecinde bulunan genglerin, lise yasamlarinda
bagimlilik yapici maddeler ile karsilasma riski diger zamanlara oranla daha fazladir. Tiirkiye’de son yillarda
yapilan arastirmalar sonucunda ergenlik donemindeki genglerin madde kullaniminda hizli bir artis oldugu tespit
edilmistir (Erdamar ve Kurupinar, 2014:67).

Universite &grencilerinin ailelerinin denetiminden uzak olmalari, sigaraya baslamanin ve sigara igmenin
kendilerini yetigkin gibi hissettirerek 6zgiir olduklarmi diisiinmeleri, yasanan bunalim ya da stres karsisinda
sigara aliskanligim daha cekici ve kolay bir yol olarak gosterebilir (Karahan ve Kog, 2005:117). Ogrencilerin
kendi yasadiklar1 ortamdan ayrilarak farkli bir yasam tarziyla karsilagmasi ve arkadaslarini se¢gme konusunda
tecriibesiz olmasi gibi nedenlerden dolay1 6grenciler, liniversiteye alisma siirecinde farkli deneyimler kazanma
yoluna gitmektedirler.

2. SIGARA BAGIMLILIGI VE NEDENLERI

Tim diinyada yaygin olarak tiiketilen sigara, bagimlilik yapan maddelerin {ist siralarinda yer almaktadir.
Sigaranin igerisinde yer alan maddeler insan viicuduna zarar vermektedir. Nikotin, ¢ok giiglii bir psikolojik
uyarict maddedir. Sigaray1 ilk kez kullanan her iig, kisiden biri tek bir sigara ile bagimli bir birey haline
doniismektedir. Sigaranin bir tanesi i¢ildigi zaman yaklasik 10 saniye kadar kisa bir siire i¢inde yanaktan
emilen nikotin, beyne ulasir ve serotonin gibi hormonlarin salgilanmasina neden olan merkezin uyarilmasiyla
birlikte meydana gelen hormonal salimmlar, haz verme, gevseme, sakinlesme, konsantrasyon artigi gibi
degisikliklerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir (Habertiirk Gazetesi, 2018).

En sik rastlanan sigara baslama nedenleri arasinda bulunan 6nemli etken meraktir. Arkadaslarin birbirlerine olan
baskist ise ikinci onemli etkendir. Arkadas ortaminda yapilan israr genellikle geri g¢evrilmemektedir. Arkadas
grubunda dislanma, digerlerinden farkli goriinme korkusu yasanmaktadir (Akyol, 2014:3). Tirkiye'de tiitiin
iriinlerinden igmeye baslayanlarin %36,2'si merak, %16,8'1 6zenti, %29,4'li ise arkadas baskisini baglama
nedeni olarak gérmektedirler (BBC News, 2018).

Ebeveynlerin, sigara bagimlis1 ¢ocuklarin1 sdz konusu problemlerden nasil uzak tutacaklarina dair bilgileri,
yontemleri; boyle bir durumla karsilastiklarinda nasil davranacaklarina, kime danisacaklarina ve kimden yardim
isteyeceklerine dair yeterli bilgileri de bulunmamaktadir (Bagkurt, 2003:89). Bu nedenle ebeveynler,
¢ocuklarmin daha farkli maddelere yonelmelerinden korkarak, onlar1 serbest biraktiklarini dile getirmektedirler.
Aile ve Ogretmen baskisi oldugu halde nikotin bagimlisi olan geng, arkadas ve ¢evresinden sigarayi temin
edebilmektedir.
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2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Sigara Bagimlihg

Diinyanin bircok iilkesinde sigara kullanmaya baslama yas1 ve sigara icme siklig1 giderek artmaktadir. Ozellikle
sosyal yasamin insan davraniginda etkisinin biiylik oldugu giiniimiiz toplumlarinda sigara i¢gmek, ortama ayak
uydurmak seklinde algilanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) verileri ve Tiirkiye’de yapilan biitiin
arastirmalara bakildigir zaman, fiziksel, mental, ruhsal ve sosyal hayati olumsuz yonde etkileyen zararli madde
kullaniminin ciddi bir oranda arttig1 tespit edilmistir. Sigara kullaniminin 6zellikle yetigkin olmayan bireyler ve
kadinlar; bilhassa 6grenciler arasinda artig gostermesi, basta ebeveynler ve 6gretmenlerin yer almasinin yaninda
biitiin yetkilileri bu problem istiine digiinmeye ve gereken tedbirleri almaya yoneltmektedir. Okul hayati
igerisinde bulunan ¢ocuklarda sigaraya baslama yaginin 1l oldugu yapilan aragtirmalarla ortaya ¢ikmustir. Sigara
igcme aligkanligi, bireylerin bilingaltina yerlesmis ve siradan bir eylem haline déniismiistiir. Yapilan aragtirmalar,
sigara bagimliliginin yol ag¢tig1 6liimlerin, trafik, cinayet, dogal afet gibi meydana gelen tiim 6liimlerden ¢ok
daha fazla oldugu sonucuna ulasmistir (Bagkurt, 2003:89).

Diinyanin birgok yerinde erkeklerdeki sigara igme orani kadinlardan fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de de
diinya genelindeki durumla benzer olarak erkeklerin tiitiin tiikketimi kadinlardan daha fazladir. Diinyada bu
oranin degisik oldugu yalnizca 24 iilke bulunurken 2 iilkede de cinsiyetler arasi oranlarda esitlik bulunmaktadir.
TUIK'in 2016 verilerinin sonuglarina gore Tiirkiye'de 15 yas iistiindeki bireylerin %26,5' her giin tiitiin iiriinii
icmektedir. Bu oran 2014'te %27,3, 2010 yilinda %25,4'tii. Erkeklerin tiitiin tikketimi 2014-2016 yillar1 arasinda
azalma gosterirken, kadinlarda ise bu oranda artis yasanmustir. Tiirkiye'de 35-44 yas araligindaki erkekler %50,6
ile en fazla tiitlin tirini kullanan yas grubunu meydana getirmektedir. Kadinlarda ise %19,6 ile en fazla 35-44
yas araligindaki sosyal grubun tiitiin igtigi goriillmektedir (BBC News, 2018).

Ergenlik doneminde sigara kullanmaya baslayan ve birakmaksizin yetiskinlige kadar diizenli olarak sigara
kullanan genglerin %50’si sigaradan 6lmekte ve bunlarin yarisi orta yaslarda hayatlarim yitirmektedir. Sigara
bagimlisi bireylerin beklenen yasam siireleri igmeyenlerle kiyaslandiginda 20 ile 25 yil daha kisa olmaktadir.
Diinyada 1990 yilinda sigara bagimliligina bagli 6lim orant %2,6 iken, 2020 yilinda sadece tiitiine baglh
hastaliklardan olusacak 6lim yiikiiniin %9 olacagi 6n goriilmektedir (Dogu ve Berkitan, 2008:27). Bu nedenle
ozellikle gelismis iilkelerde en sik kullanilan bagimlilik yapict madde olan sigaranin kullamimini kisitlamaya
yonelik tedbirler giderek artmaktadir.

3. UNIVERSITE OGRENCILERINDE SiGARA KULLANIMI ALAN ARASTIRMASI
3.1. Cahsmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Bu arastirma, 6grencilerin sigara kullanimlar1 hakkinda diisiincelerinin belirlenmesi amaciyla gergeklestirilen
derinlemesine goriismelerden olusan nitel bir calismadir. Karabiik Universitesinde 6grenim goren 10 son sinif
dgrencisinin sigara bagimlihigina kars1 goriislerini 6grenmek amaciyla bu ¢alisma yapilmistir. Ogrencilerin
sigara kullanmaya baslama nedenleri, sigara igmelerini etkileyen faktorler, sigara igme sikliklar1 ve sigaraya
ayirdiklan biitce gibi unsurlar degerlendirilmistir.

3.2. Calismanin Yontemi

Nitel arastirma gdzlem, goriisme gibi yontemler aracilifiyla insanlarin davranig, diisiince ve algilar1 ve tiim
bunlar1 yasamlarina uygulama bigimleri hakkinda bilgiler verir (Yildirnm ve Simsek, 2004:37). Nitel arastirma
amacina uygun olarak goriisme, genellikle sozlii iletisim yoluyla ve yiiz yiize gergeklestirilen veri toplama
bicimidir (Karasar, 2014:165). Derinlemesine goriigme teknigi, goriisme yapilan kisilerin aragtirma konusuna
iligkin goriis, diisiince, fikir, bakis acis1 ve deneyimlerinin ifade edilmesine olanak saglayan bir yontemdir. Bu
aragtirmada yar1 yapilandirilmig goriisme yontemi uygulanmistir. Veriler, dgrencileri tanitici bilgi formu ve
Ogrencilerle birebir goriismeler ile toplanmistir. Arastirma genglerin onay1 alinarak gerceklestirilmistir. Sigara
kullanan son sinif 6grencilerini tanima formu ve 6grencilerle birebir goriismeler ile toplanmistir. Goriismelerde,
son sinif Ogrencilerinin sigaraya baslama nedenleri, ne zaman i¢meye basladiklari, sigaranin kendilerinde
biraktig1 izler, igme sikliklari ve mezun olma sonrasinda yasayabilecekleri issizlik kaygisinin sigara igmeyi
tetikleyip tetiklemedigi durumlari degerlendirilmistir.
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Aragtirma, 2019 bahar doneminde Karabiik Universitesinde egitim goren son smiftaki Ogrenciler ile
yiiriitiilmiistiir. Orneklem olarak son simf 6grencilerinin segilmesinin temel nedeni, diger 6grencilere gore daha
uzun siire iiniversite ortaminda bulunmalaridir. Farkli bdliimlerden 10 &grenci arastirma kapsamina alinmustir.
Bu 6grencilere yonelik bilgiler Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Ogrencileri Tanitic1 Bilgiler

. . Aylik Sigaraya
Ogrenciler | Yas Boliim Ailede Sigara Icme Durumu | Harcanan Para| Sigaraya Baslama Yasi
Miktan

01 23 | Metalurji ve Malz. Miih. Annem I¢iyor 150 Tl Universite 3. Smif (22)
02 22 [lahiyat Icen Yok 345 Tl Lise 4. Smuf (17)
03 22 Iktisat Abim Igiyor 300 TI Lise 2. Smif (15)
04 21 Edebiyat Igen Yok 690 TI Universite 2. Smif (20)
05 22 Rayl: Sist. Miih. Annem Birakti, Babam Igiyor 200 TI Universite 1. Smif (19)
06 22 Edebiyat Babam Iciyor 100-150TI Lise 2. Sinif (15)
07 23 Sosyal Hizmet Annem I¢iyor 60-80 TI Universite 2. Smif (20)
08 22 Rayl: Sist. Miih. Igen Yok 270 TI Lise 4. Siuf (17)
09 23 | Metalurji ve Malz. Miih. Igen Yok 300 TI Lise 2. Smif (15)
010 23 Rayl Sist. Miih. Annem ve Babam Birakt1 300TI Universite 1. Sif (20)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Aragtirmada Karabiik Universitesinde egitim géren son sinif dgrencilerinin sigara kullanmalaridaki tutumlarini
degerlendirmek amaciyla 5 farkli soru hazirlanmis ve bu sorular dogrudan kendilerine yoneltilmistir.
Ogrencilere yoneltilen sorular asagida verilmistir;

1. Sigara kullanmaya ilk ne zaman basladiniz ve baglama nedeniniz nedir?
2. Ne kadar siklikla tiiketiyorsunuz? Fazla tiiketiyorsaniz bu duruma neden olan olaylar nelerdir?

3. Universitedeki arkadas grubunuzun sigara kullanmamiza etkisi nedir? Arkadas ortaminda mu yoksa
yalnizken mi daha fazla tiiketiyorsunuz?

4. Sigaray1 birakmak istiyor musunuz ve tedavi olmak ister misiniz? Neden?
5. Sigara kullanma sikliginizin is bulma kaygisiyla iliskisi var midir? Varsa nasil etkilemektedir?

Veriler 25.04.2019 - 27.04.2019 tarihleri arasinda elde edilmis olup gortismeler 5 dakika ile 10 dakika arasinda
siirmiistiir. Sorular bireysel sorulmus ve cevaplar, d6grencilerin istekleri dogrultusunda ses kaydina alinmadan
kagida aktarilmistir. Katilimcilar, 6grenci olarak tanimlanmig ve 01, 02, 03,04, 05, 06, 07, 08, 09, 010
seklinde gosterilmistir.
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3.3. Cahsmammn Bulgular

Ogrencilerde sigara kullanma sikligi Tiirkiye ve diger iilkelerde yapilan calisma sonuglari ile benzerlik
gostermistir. Bagimlilik konusu ile ilgili 6zellikle sigaraya yonelik uzun yillardir arastirmalar yapilmaktadir.
Y1ildirim(1997) yaptig1 bir ¢calismada, 1218 iiniversite 6grencisinin sigara igme aligkanliklarini incelemistir. Bu
calismada sigara kullanan O6grencilerin aile yapisina ve ekonomik farkliliklara gore degiskenlik gosterdigi
sonucuna ulagilmigtir. Sigara kullanan Ogrencilerin  %79’u orta diizeyde sosyo-ekonomik durumda
bulunmaktadir. Kutlu ve arkadaslarinin (2009), arastirmalarinda 306 6grencideki sigara kullanimi yayginligt
%19 oldugu tespit edilmistir. Bu oran diger arastirmalara gore diisiik bir orandir bunda arastirmanin tip
fakiiltesinde yapilmasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Universite &grencilerine ydnelik baska
aragtirmalarda sigara igme yaygimligi ve sikligin oldukca fazla oldugu goriilmiistiir. Arastirmalarda ve bizim
arastirmamizda sigaray1 birakmak i¢in tedavi olmak isteyen 6grenciler, maddi olarak zorlandiklar i¢in birakmak
isteyen Ogrenciler oldugu goriilmistiir. Tedavi olmak isteyen Ogrencilere maddi agidan verdigi zararlarin
yaninda saglik problemleri agisindan sigaray1 birakmanin ne kadar ¢ok 6nem arz ettigini vurgulamak gerekir.

Boyaci vd. (2003)'nin Kocaeli Universitesinde yaptig1 ¢aligmada, dgrencilerin sigaraya baslama ve sigara
aliskanliginin devam etmesindeki etkenler arasinda en 6nemlisinin “biiyiimenin bir sembolii olarak goriilmesi,
reklamlarin ozendirici rolii, kiz ¢ocuklarimin erkeksi olma hevesleri, ergenin bir tiir meydan okuma tarzi,
arkadas grubuna ayak uydurma cabasi”, oldugu belirlenmistir. Ayni1 sekilde bu arastirmada, arkadas
cevresindeki israr, merak duygusu ve diger ruhsal problemler sigara igcme aligkanliginin baslamasindaki diger
onemli etkenlerdir.

Sigara icen genglere yonelik yapilan ¢aligmalarda ulagilan sonuglar ile bu g¢alismadan elde edilen veriler
benzerlik gostermektedir. Bu calismada, goriismeye katilan Ogrencilerden kendi ailelerinde sigara i¢me
aligkanlig1 olan 6grencilerin, sigara igme aligkanligi olmayan 6grenciler arasinda hicbir farklilik bulunmamustir.
Sigaraya baslama yas1 daha erken olan 6grenciler ile sigara kullanmaya yeni baglayan dgrencilerin sigara igme
sikliklart cogunlukla benzerlik tagimaktadir.

3.3.1. Ogrencilerin Sigaraya Baslamasim Etkileyen Faktorler

Arastirmaya alman sigara kullanan iiniversite son simif &grencilerine sigaraya ne zaman basladiklart ve
baslamasinda rol alan nedenler sorulmustur. Ogrenciler, genel olarak sigaranin 6zendirici bir tarafinin oldugunu
ve arkadas ortamlarinda bagladiklarini dile getirmislerdir. Goriigiilen 6grencilerden bes kisi, 18 yasinin altinda
sigara igmeye baslamiglardir. Lisede sigaraya baglayan 6grencilerden 4’ii, arkadas ortamina uyum saglama ve
merak nedeniyle baglamistir. Lise donemlerinde baslayan dgrencilerin baglama nedenleri asagida gosterilmistir.
Digerlerinden farkli olarak bir kisi nedenini su sekilde ifade etmistir.

“Lise sonda annemi kanserden kaybettim, sigarayr denemek istedim ve baslayinca bir rahatlama
hissettim (O2)".

Ebeveyn kaybi yasayan ogrencinin, kendini rahatlatma ve iginde bulundugu kriz anindan biraz olsun
uzaklastirmak amaciyla sigaraya sigmmustir. Yasadigi travma sonrasi bulundugu durumla bas edemedigi i¢in
sigaraya bagvurmustur.

Arastirmaya katilan 6grencilerden 5°i {iniversite doneminde sigaraya baslamistir. Baglama sebepleri olarak,
arkadas ortami, merak, 6zenti, ailedeki igme aligkanligi, yakin ¢evrede yasanan oliimlerin verdigi iizlintii olarak
saptanmigtir.

“Annemin etkisiyle bagsladim. Anneme siirekli paket almaya gidiyordum. Annemden bir tane
denemek icin sigara istedim. Bu sekilde sigara igmeye basladim (O1)".

Birinci 0grencinin ifadesinde yer aldigi gibi ailede sigara bagimlisinin bulunmasi ¢ocuklar1 olumsuz yonde
etkilemektedir.

“21 Eyliil 2017 tarihinde erkek arkadasim hayatini kaybetti. O giinden sonra her giin igmeye
basladim (04)".

Oliimiin getirdigi, hiiziin, bunalim ve sevdigini kaybetmenin verdigi ac1 ile bas edememe sonucunda sigaray1 bir
kac1s olarak gormiistiir.
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3.3.2. Ogrencilerin Sigara Kullanma Sikhklar
Tablo 2. Sigara igme Siklig1

Ogrenciler i¢cme Sikliklari (Giinliik)
01 Yarim paket (10 adet)
02 Yarim - 1 paket aras1
03 1 paket (20 adet)
04 1,5 paket (30 adet)
05 4-5 adet
06 3 adet
07 4 adet
08 Yarim paket (10 adet)
09 Yarim paket (10 adet)
010 1 paket (20 adet)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Arastirmaya katilan Ogrencilerin ¢ogunlugu giin igerisinde ¢ok fazla sigara tiiketmektedir. Sigara kullanim
sikliklara bakildiginda, 6grencilerin geneli bos zamanlarini degerlendirmek ve arkadas ortamina girdikleri
zaman bir aktivite olarak sigaraya bagvurmaktadirlar. Universite son sinif 6grencilerinin sigara kullanimini
artiran olaylar, asagida 6grencilerin verdigi cevaplarda yer almaktadir;

*  “Cok sinir bozucu bir olayla karsilastigimda arkadaslarim yammda ise bana sigara vererek,
beni sakinlestirmeye ¢calisirlar (09)".

e  “Normal sartlarda fazla tiiketmemeye ¢alissam da sinav haftasinda asurt bir stres yasiyyorum ve
stirekli sigara i¢me istegi geliyor (06)".
“Arkadas ortaminda mi yoksa yalmz kaldigimiz da mi daha fazla iciyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlarin
hepsi de “Arkadas ortaminda daha fazla iciyorum”, seklinde olmustur.

3.3.3. Universite Doneminde Arkadas Ortaminin Sigara Kullamima Etkileri

Sigara kullanan genglerden olusan bu arastirmada, nitel yontemle ulasilan bilgiler dogrultusunda, verilen
yanitlarin ¢ogunlugunda, arkadas ortaminin sigara igme ve sigaranin igme sikligini dogrudan etkiledigi
gbzlemlenmistir.

o “Hemen hemen ¢ogu arkadasim kullaniyor (03)".

e “Universite arkadaslarimin sigara kullanmama ¢ok biiyéik etkisi vardir. Ev arkadaslarimin
hepsi kullaniyor ve ben de mecbur kaldigimdan iciyorum (O3)".

e “Ders aralarinda arkadaslarla birlikte sigara yakiyoruz. Bir arkadas ikram ettiginde geri
cevirmem. lkram edilen sigarayi icerim. (O2)".

o “Arkadaslarimin bana sigara uzatmasiyla basladim. Ilk baslarda arkadaslarimin paketlerinden
iciyordum ve bu zamanla beni tatmin etmedi. Mahcup olup ben de paket almaya basladim. Artik
ben de kullanmayan bir arkadasim yamimda olursa sigara uzatiyorum. Kendimi sigara uzatma
eyleminden alikoyamiyorum.(O6)".

Bu cevaplarin yaninda arkadas ortaminin higbir etkisi olmadigini ifade eden katilimcilar da vardir. Genel olarak
arkadas cevresi ve aile yasantisi, sigara i¢ilmesine neden olan ve sigaraya baslatic1 faktorler arasinda en {ist
siralarda yer almaktadir.
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“Arkadaslarim iciyordu ama ben onlarin yaninda oldugum halde i¢gmemeye dikkat ediyordum ve
tiksiniyordum. Ancak eve gittigimde annem igiyordu ve annemin paketlerinden bir tanesini
denemeye karar verdim. Universite arkadaslarim da beni gériince saswdilar. Ama onlarla
birlikteyken daha fazla sigara tiiketiyorum (O1)".

3.3.4. Sigara Bagimhiig i¢in Tedavi Olmaya Yoénelik Bakis Acilar

Calismaya katilan dgrencilerin sigara bagimhhig i¢in tedavi olmaya yonelik bakis agilari "Sigarayr birakmak
istiyor musunuz ve tedavi olmak ister misiniz? Neden?" sorusu ile degerlendirilmistir. Ogrencilerin elde edilen
bulgular asagida belirtilmistir;

“Tedavi olacak kadar bagimli degilim. Param olursa aliyorum. Su an hosuma gidiyor, birakmak
istemiyorum. Bir haftalik parasizlik donemimde birakmistim. Ama yine de paket aldim (O1)".

Birinci 6grencinin verdigi cevaptan da goriilecegi tizere kendi iginde bir ¢eliski yasamaktadir. Kendisi tedavi
olacak boyutta bagimli olmadigini ancak parasiz kaldiginda dahi bir sekilde paket aldigini dile getirmistir.

“Bwrakmay: belki ileride diigiiniiriim. Sigara i¢mek, hosuma gidiyor ve beni tatmin ediyor. Her daim
i¢me potansiyeline sahibim: Mutlu olunca yakiyorum, iiziiliince de yakiyorum. Kisaca bir faaliyet
oldugunda igcerim (02)".

Burada verilen cevapta 6grenci, bulundugu yastan dolay: sigara igmenin kendisine bir etki etmeyecegini ancak
yast ilerlediginde sigaranin kendisine zarar verecegini diislindiigii icin ileride birakacagini ifade etmistir.
Sigaranin zararlarini bildigi halde, algisal olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir.

“Genelde stresli ve sinirliyken ictigim icin birakmak istemiyorum (05)”.

Her duygu degisikliginde sigaraya basvurmasi bagimli oldugunu goéstermektedir. Tedavi olmaktan
kacgindiklarin1 ve kendi iradelerine sahip ¢ikabileceklerini belirtmektedirler. Ancak i¢inde bulunduklar: siirecte
birakmak istemediklerini vurgulamiglardir.

o “Evet, tedavi olmak istiyorum. Ciinkii yokus ¢ikamiyorum, saghk problemlerimin giin yiiziine
¢tkmas, sigarayr birakmam konusunda beni endiselendiriyor. Bu nedenle daha dnce Sigara
Birakma Hatt1 171°i aramistim. Ancak yine de igmeye devam ettim (O4)”.

e “Faranjit hastaligim oldugu icin birakmak istiyorum. Alerjim var bunun icin ilag
kullanmaktayim. Tedavi olmak isterim (O6) .

o “Evet, sigarayi birakmak ve tedavi olmak istiyorum. Nedeni ise sadece maddi agidan zorluk
yasyorum (010)”.

Arastirmadaki 6grencilerin yanitlarina gore, tedavi olmak istemelerindeki nedenler, maddi agidan sikinti
vermesi ve saglik problemleri yasamalari olarak ifade edilmistir.

3.3.5. Sigara Kullanma Sikhginin is Bulma Kaygisiyla iliskisi

Calismaya katilan 6grencilerin sigara kullanma sikhiginin is bulma kaygisi ile olan iligkisi "Sigara kullanma
stkhgmizin iy bulma kaygisiyla iliskisi var midir? Varsa nasu etkilemektedir?" sorusu ile degerlendirilmistir.
Ogrencilerin elde edilen bulgular asagida belirtilmistir;

o “Tek dersten kalip senem uzayinca bir kaygi yasadim (02)”.

o “Is bulma kaygisi ile sigara icme sikligimin bir iliskisi var. Ciinkii alttan derslerim var, mezun
olamwyorum ve kaygilantyorum. Bir an énce is bulmak istiyorum (0O3) .

o “Evet, bir iligkisi oldugunu diisiiniiyorum. "1.5 bulamayacagimi diisiindiikce icimi bir hiiziin
kapliyor ve ruhani bir bunalima giriyorum (O4)”.

e “Tabi ki iliskisi vardir. Gelecek kaygisi sinir, stres yapiyor ve icmemi etkiliyor (03)”.

Aragtirmaya katilan iiniversite son smif Ogrencilerinde is bulma kaygisi, sigara kullanma sikligim
etkilemektedir. Mezun olamama korkusu ve gelecek kaygisi gibi nedenlerden dolayr Ggrencilerin bunalim
yasadig1 ve sigaray1 daha fazla igme egilimi gosterdikleri goriilmektedir.
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“Yoktur. Is bulma kaygisi, sigara kullanma sikligimi etkilemiyor. Ciinkii, bu kaygi, irademi
etkilemiyor (06) .

Erken yasta (15 yas) sigara igcmeye baslayan 6'nci 6grenci, mezun olduktan sonra issizlik korkusu yasadigi
halde, sigara tiiketiminde etkili olmadigini dile getirmistir.

Ogrencilerin genel olarak ifade ettikleri iradelerine bagli olarak birakabilme durumlari, sigarayr birakmak
istemedikleri halde, sigaranin zararli oldugu bilincinde olduklarini gdstermektedir. Rahatlama ve strese bagl
olarak sigara kullanma ihtiyact duymaktadirlar. Verdikleri yanitlardan da goriildiigii gibi farkli nedenlerden
dolay1 sigara bagimliligi bulunan 6grenciler, bagimli olma durumlarindan sikayet etmemektedirler. Arkadas
ortaminda daha fazla igtiklerini ve bu durumun arkadas ortamindaki sohbetlere bagli olarak degistigini
vurgulamiglardir. Okul doénemlerinde siav stresine bagli olarak artan sigara i¢cme sikligi, aile ortaminda
bulunduklarinda azalma gdstermektedir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmaya katilan 6grencilerin cevaplart dogrultusunda sigara igme aliskanliinin nedenleri; aile faktort,
arkadas ve grup faktorii, kritik donemler olarak belirlenmistir. Bir birey, diinyaya geldigi andan itibaren
sigarayla kars1 karsiya kalmaktadir. Bireyin yasadigi aile veya ¢evrede sigara igen birileri olmamasina ragmen
okul ortaminda veya internet ortaminda sigarayla karsilagsmaktadir. Bu arastirmanin sonuglarina gore,
Tiirkiye’de sigara icme sikliginin ergenlige gecis siirecinde basladigini, yasla birlikte icme sikliginin arttigina,
arkadas baskisinin ve merak duygusunun sigaraya baslamada etkili oldugu tespit edilmistir. Sigara igme
sikhiginm smav dénemlerinde ve yasanilan kriz donemleri sonrasinda arttign saptanmustir. Universite son sinif
Ogrencilerinin, 6grenciliklerinin son zamanlar1 olmasi ve bir ge¢is donemi yasamalarindan dolayi, bunalim ve
kayg1 icinde olduklar gériilmektedir. Ogrencilerin bos zamanlarini sigara icerek gecirmeleri ise stres donemi
icinde olduklarini desteklemektedir. Arkadas ortamlarimin sigara kullanimina etkisinin ¢ok fazla olmasi, biraz
olsun kendilerine vakit ayirarak farkli bir aktivite aramalarin1 gerektirmektedir. Bos zamanlarin1 arkadaglariyla
sigara icerek geciren Ogrenciler, kendilerini gelistirme konusunda c¢aba gostermemektedirler. Bu nedenle
mesleki ve kigisel alanlarda yapilan programlara katilmalari, sigara igme sikligini azaltabilir. Bu sonuglar
dogrultusunda; ogrencilerin bireysel ozellikleri, ailesel durumlart ve okul iligkileri dikkate alinarak bu
ogrencilere yonelik onleyici/koruyucu miidahalelerin planlanmasi, 6grencilerin sigara igme sebeplerinin detayl
bir sekilde tespit edilebilecegi nitel ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Sigara kullaniminda risk faktorlerini
belirlemenin yan1 sira olasi koruyucu onlemler {izerine de diisiiniilmesini ve ilgili yerel kurumlarin igbirligiyle
ogrencilerin okul ve cevre oOzelliklerinin goz Oniinde bulundurulacagi oOnleyici projeler yiiriitiilmesi yarar
saglayacaktir.

Sonug olarak, tiniversite 6grencilerinde sigara kullanimi her gegen yil artmaktadir. Bu durum, iniversite
Ogrencilerinde, sigarayr kullanan ile sigaraya bagimli olan farkli &zellikleri olmadigini gostermektedir.
Arastirmanin katilan 6grencilerin verdikleri cevaplar dogrultusunda, bir kez sigaray1 denedikten sonra bagiml
olup sigaray1 birakmak istemediklerini beyan etmiglerdir. Bu nedenle 6grencilere sigaranin zararli bir madde
oldugunu sdylemek yerine yaptirimi daha yiiksek olan konferanslar, etkinlikler diizenlenmelidir. Universitenin
pek cok yerinde sigara bagimliligiyla ilgili afislere, brosiirlere ve kamu spotlarina yer verilmeli, bagimlilik
konusunda 6grencilere yonelik danigmanlik ve tedavi hizmetleri daha da fazla olmalidir. Yesilay’in bagimlilikla
ilgili yaptig1 calismalar yakindan takip edilmeli ve iiniversite 6grencilerinin Yesilay’da spor ve sanatla ilgili
yapilan yarigsma ve turnuvalara katilimi saglanmalidir. Bu etkinliklerin ana temasmin mutlaka bagimlilikla
miicadele ile ilgili oldugu herkese anlatilmalidir. Yesilay’m yaninda ilgili Bakanliklar 6zellikle Milli Egitim,
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler, Genglik ve Spor Bakanligi ve Universiteler dgrencileri sigara ve
diger bagimlilik yapict maddelerden uzak tutmak i¢in caligmalar yapmali, yaptiklar1 caligmalari siirdiirmelidir.
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OZET

Toplumsal taleplere bagh olarak kamu hizmetlerinin etkin-verimli sunulmast kurumlarin oncelikli
amaglaridir. Mevcut kurumlar éngériilen amacglara erismek noktasinda her zaman basarili olamamistir.
Ekonomik, sosyal, siyasal, enformatik vb. alanda yasanan degisimler kurumlarin igleyisinde ciddi sorunlar
ortaya ¢ikarmigtir. Mevcut yoneten-yonetilen iliskisinin sikisip kaldigi demokrasi uygulamalart sorunlarin
¢oziimiinde yetersiz kalmistir. Sorunlart agsmak igin kamu kesimi, ozel sektor ve yerel unsurlarin birlikte
hareket etmesi bir segenek olarak belirlenmistir. Toplumsal, kiiresel ve bdlgesel olgekli sorunlarin
¢oziimiinde demokrasi ve katilim aract one ¢ikarilmigtir. Evrensel yonetim anlayisi agisindan katilim ve
demokrasi uygulamalart icin temel uygulama alam yerel yonetimlerdir. Ulkemizde kurumsal agidan yerel
yvonetimler Tanzimat reformlar ile ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyetin ilaniyla gerceklesen reformlardan yerel
vonetimlerde (6zellikle belediyelerde) etkilenmis ve yasal-kurumsal degisimler gerceklestirilmistir. Yerel
yvonetimler planli kallkinma dénemi ile kapsamh sekilde ele alinmaya baslanmistir. Yerel yonetimlerin idari,
mali sorunlari, kentlesme ve kéy kalkinmasi one ¢ikmistir. Avrupa Birligi ile kurulan iligkilere bagh olarak
demokrasi ve katilim kavramlar: yerel yonetimlere daha etkin sekilde yansitilmistir. Siire¢ icinde modern
yonetim araglart yerele aktarilmaya ¢alisilmigtir: yonetigim, ozerklik, agiklik, stratejik planlama, performans
yonetimi, vb. Ayrica, merkezi ydnetim tarafindan yerel yonetimlere iliskin mali ve idari sorunlar dne
ctkarilmis ancak tatmin edici ¢oziimler iiretilememistir. Tiirkiye'de, 1963 'den giiniimiize on tane kalkinma
plant hazirlanmis ve 23 Temmuz 2019°da 11. plan yiiriirliige girmistir. Icerigi itibariyle kallinma planlar
tiim sektorlere ve sorun alanlarina yonelik hedefler belirlemektedir. Ulkemizde hazirlanan kallinma planlart
verel yonetimlerle ilgili politika ve hedeflere yer vermistir. Calismamizda donemsel agidan son iki plan ele
alimmaktadir: on ve on birinci plan. Iigili planlar yerel yonetimlere iliskin ongordiikleri politika ve amaclar
agisidan ele alinmaktadwr. 11. Kalkinma planinin iceriginde ge¢cmis dénem planlarina ait atiflar bulunmakta
ve biiyiiksehirlere yonelik reform ongériilmektedir. Ayrica; insan odakly sehir, yesil sehir, akilli sehir,
katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, vb. konulara yer verilmektedir. Tiim bu yaklagimlar 11. plan
doneminde yerel yonetimlere iliskin degisimin devam edecegini gostermektedir.

ABSTRACT

Active and efficient provision of public services depending upon the social demands are the primary
objectives of the institutions. Existing institutions have not always been successful in the foreseen objectives.
Changes experienced in the economic, social, political, informatics, etc. fields have created serious problems
for the functioning of institutions. Democracy practices, which have gone into a stalemate in the current
ruler-ruled relationships, have remained incapable of solving the problems. The joint action of the public
sector, the private sector and the local elements have been identified as an option to overcome the problems.
In the solution of social, global and regional problems, the instrument of democracy and participation has
been highlighted. In terms of universal governance, the fundamental application field for the participation
and democracy practices is the local governments. In our country, local governments with respect to
institutional approach emerged with Tanzimat reforms. Local governments were also affected by the reforms
made with the proclamation of the Republic (especially in municipalities) and legal-institutional changes
were realized. Local governments had started to be comprehensively taken into hand with the planned
development period. Administrative, financial problems of local governments, urbanization and village
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development came to the forefront. With the relations established with the European Union, the concepts of
democracy and participation were reflected more effectively to the local governments. In the process, modern
management tools were attempted to be applied on the local level: governance, autonomy, accountability,
strategic planning, performance management, etc. Moreover, financial and administrative problems related
to local governments were brought forward by the central government, but no satisfactory solutions were
produced. In Turkey, ten development plans have been prepared since 1963 and the 11th plan came into force
on July 23, 2019. In terms of content, development plans set targets for all sectors and problem areas.
Development plans prepared in our country included policies and targets related to local governments. In
our study, the last two plans are discussed periodically: the tenth and eleventh plans. The relevant plans are
discussed in terms of the policies and objectives they envisage for local governments. 11" the development
plan content includes references to past plans and reforms that were envisaged for metropolitan cities. Topics
such as people-oriented city, green city, smart city, participation, transparency, accountability, etc. were also
included. All these approaches indicate that the changes regarding the local governments will continue in the
11th Plan period.

1. GIRIS

Tiirkiye’nin tiim kurumsal ve yapisal gelecek yonelimli perspektifleri agisindan hedef ve beklentilerine iliskin
yol haritas1 olarak nitelenecek olan kalkinma planlar1 donemsel olarak keynezyen politika ve uygulamalarinin
temel bir arac1 olarak yonetsel giindemimize girmistir. Ongériilen temel beklentiler/hedefler ile ¢iktilar/ulasilan
sonucglar arasinda isabetsizliklerin dis ve i¢ konjontiirel nedenler ile agiklanabilmesinin yaninda kalkinma
planlarmin doénemsel olarak yonetsel, kurumsal, toplumsal gelecek beklentilerinin sekillenmesi ve politika
araglarimin belirlenmesi noktasinda onemli katkilart olmustur. Kalkinma planlar1 araciligiyla {ilkemizin
planlama konusunda tiim kurum ve kuruluslarin edindigi birikim, donanim, yetistirilen insan kaynagi ve tiim bu
faktorlerin siirece katkilar1 devasa bir planlama hafizasini ortaya ¢ikarmistir. Yirmi birinci yiizyilin siyasal,
sosyal, ekonomik pek cok parametreye bagl kiiresel gergekleri, zorlayici sartlar1 kaginilmaz bi¢imde ic
dinamiklerimizi gelecek beklentilerimizi vizyonel bakisimizi etkilemektedir. Toplumsal kesimlerin temel yagam
beklentilerinin ve gelecek planlarinin daha bilingli sekilde ele alinmasi yoniindeki organize ve israrli talepleri
kalkinma plan1 (ve uygulanan bi¢imi ile stratejik plan) olgusunun 6nemini daha da arttirmis goriinmektedir.

Siyasal, sosyo-ekonomik rekabetci kiiresel gergeklerin karmasik bir hal almasi kent ve bolgesel 6lgekte artan
niifus yogunlugu, ¢arpik kentlesme, kontrolsiiz gog, issizlik, sosyal refah ve giiven ortaminin zedelenmesi,
cevresel kirlilik vb. nicelik ve nitelik bakimindan gesitlenen sorunlar yasamsal beklentilerin ve gelecek
planlarmin yeni sartlara gore revize edilmesini ve bunun c¢agin gerektirdi§i demokratik, sosyal, kiiltiirel
gelismiglik Olgeklerine gore genis bir yelpazede ele alinmasini artan diizeyde gerekli kilmaktadir. Kiiresel
Olcekte yasanan i¢ ve bolgesel cekismelere endeksli goriinen ekonomik ve siyasal belirsizliklerin sosyo-
ekonomik ve siyasal etki alani agisindan yeni paylasim kiimeleri ve ilkeleri ortaya konmadan ¢oziil(e)meyecek
goriinmesi, toplumlarin i¢ ve dig dinamiklerini géze alan kalkinma politika ve hedeflerini etkin ve akilci
planlamalarin1 diinden daha ¢ok zorunlu kilmaktadir. Glinlimiiz gergekligi iginde kalkinma olgusu (belirleyici
etki faktorii 6zelligini korumakla birlikte) tek basina ekonomi parametresi i¢ine sikistirilamayacak kadar 6nemli
ve kompleks bir nitelik kazanmistir. Zamanin ve kosullarin geregi yasamsal taleplere erisilebilirlik i¢in bireysel
ekonomik gili¢ ne kadar belirleyici ise liretim-tiiketim dengesi basta olmak {izere kiiresel rekabet sartlar ile
miicadele edebilen devletler icin yerel ve ulusal ekonomik gelismislik kiiresel ve bolgesel olcekte etkin ve
siirdiiriilebilir gii¢ olabilmenin temel faktorlerinden olmaya devam etmektedir.

Kiiresel/bolgesel dlgekte yine ve yeniden degisim/doniisiim beklentisi ¢er¢evesinde iilkemizin sosyo-ekonomik,
siyasal, sosyal vb. tiim toplumsal kesimlerini bekleyen 6nemli gorevler oldugu aciktir. S6z konusu degisim ve
doniistim beklentilerine iliskin rol modellerin yeniden tanimlanmasi gereken alanlardan biri de kentsel yasam
alanlaridir. Oyleki, kiiresel dlgekte kent dlgeginin son donemlerde kavramsallastirilmaya baslanan “kent-bolge
Olgegi” igindeki ikincil konumu/rolii bu alanlarin ivedilikle kiiresel yeni sosyo-ekonomik ve yonetsel sartlara
hazir hale getirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye’de yasadigimiz kentlesme olgusunun olumsuz ve zamanla
kontrolden ¢ikan etkileri kalkinma plani anlayisinin en 6nemli basliklarindan biri olmustur. Bugiine kadar
uygulanan on kalkinma planinin basliklarindan biri kentlesme ve kentlesme ile ortaya ¢ikan yonetsel, yapisal,
kurumsal, ¢evresel sorunlara iligkin politika arayislari olmustur.

Calismamizda yirmibirinci yiizyilin ilk ¢eyreginden elde edilen tecriibelere bagh gelecek planlamasia iliskin
onemli kiiresel ve bolgesel atiflarin yapildigi on birinci kalkinma plani (2019-2023) 2017 referandumu ile kabul
edilen yonetim sisteminin (Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi) ilk plani1 olmas1 dolayisiyla da kentsel yerlesim
alanlarina iliskin kurumsal/yonetsel yaklasim ve politikalarin belirlenmesi agisindan ilgi ¢ekici olmus, ayrica on
birinci plan ile bir 6nceki onuncu kalkinma planinda yer alan kentsel yasam alanina iligkin sorun alanlari, ¢6ziim
Onerileri ve politika araclarinin karsilastirma ve analizine yer verilmistir.
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2. KALKINMA PLANLARININ DONEMSEL ANALIZI (2014-2023)

Caligmamiz Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlari doneminde hazirlanan kalkinma planlarinin dénemsel
analizine yonelik olarak iki ayr1 hiikiimet sisteminin ¢iktis1 olan iki ayri plan ele alimacaktir. Bu gercevede
Parlamenter Hiikiimet Sisteminin son kalkinma plani ile (onuncu) ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
(CHS) birinci kalkinma plani olan (on birinci) kalkinma planlar1 yerel yonetimler yaklasimlart agisindan
incelenecektir.

2.1. Onuncu Kalkinma Plam ve Yerel Yonetimler Vizyonu (2014-2018)

Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakanliginda kurulan 61. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani
TBMM’de 02.07.2013’de onaylandiktan sonra (06.07.2013) Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Strateji ve Genel Ozellikler: Onuncu kalkinma plani, 2023 hedefleri dogrultusunda, vatandaslari yiiksek refah
seviyesine ulastirma hedefine odaklanmustir. Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinma siireci biitlinciil sekilde ele
alinirken, insan odakli kalkinma anlayisi ve katilimci yaklagim benimsenmistir. Planda kalkinmanin éngoriilen
temel amaci; “insanlarin refahimi artirmak, hayat standartlarin yiikseltmek, temel hak ve ozgiirliikleri
gliglendirerek adil, giivenli, huzurlu yasam ortamu tesis etmek ve kalict kilmak” (10. KP, 2014:2) olarak
belirlenmistir. Planin hazirlanmasinda Devlet Planlama Teskilatindan aktarilan deneyimlerle Kalkinma
Bakanligi oOnciiligiinde komisyon raporlarindan, kamu,6zel sektor, sivil toplum-disiince kuruluslari ile
akademik ¢evrelerin goriis ve dnerilerinden genis bi¢cimde yararlanilmigtir. Planinin hazirlik siirecine katki veren
toplam 49 ihtisas komisyonundan biri “yerel yonetimler komisyonu” olmustur.

Temel amacglar ve ilkeler: Uzun vadeli planin kalkinma amaci; “yeniden sekillenmekte olan diinyada
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak gerceklestirilecek yapisal doniigiimlerle iilkemizin
uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkin refahini artirmak” (10. KP, 2014:27) olarak belirlenmistir. Insan
odakli kalkinma anlayisi ile; hem bireysel hem toplumsal nitelik ve yapabilirliklerin yiikseltilmesi sonucunda
bireylerin kendilerini gelistirmelerinin saglanmasi ile sosyo-ekonomik yasamda daha aktif katilim sergilemeleri
ve yoksullugun azaltilarak toplumsal refahin gelistirilmesinin temel alinacagi belirtilmistir (10. KP, 2014:27).

Caligmamizla dogrudan ilgili temel vurgu olmasi dolayisiyla planda; “sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine
ozgii kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is firsatlarim ve yasam ortamlarini sunabilir hale gelmesi” (10. KP,
2014:28) temel amaglar arasinda sayilmistir. Bu dogrultuda belirlenen hedefler ise sunlardir; Bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi; Bolgelerin ve kentlerin rekabet giiglerinin gelistirilmesi; Yerlesimlerde temel
yasam kalitesi standartlarinin olusturulmasi; Diisiik gelirli bolge ve sehirler basta olmak lizere ulastirma, lojistik
ve iletisim altyapisinin iyilestirilerek piyasalara ve kamu hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi ve gelismis
bolge ve sehirlerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmenin gli¢lendirilmesidir. Bu temel amaglara ulasirken
kalkinma siirecinin siyasi ve toplumsal diizeyde sahiplenilerek biitiinciil bir yaklasimla siirdiiriilmesinde, insan
odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri esas alinacaktir (10. KP, 2014:28).

2.2. On Birinci Kalkinma Plan1 ve Yerel Yonetimler Vizyonu (2019-2023)

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan tesekkiil ettirilen CHS nin ilk kabinesi 9 Temmuz 2018’de 16
Bakanlik ve 1 Cumhurbagkani yardimcist olmak iizere 1 nolu Cumhurbaskanligi Karar ile atanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin On Birinci, CHS’nin ise Birinci Kalkinma Plam1 18 Temmuz 2019°da TBMM’de Genel
Kurulunda onaylanmis ve 23 Temmuz 2019’da yayinlanmustir.

Strateji ve Genel Ozellikler: Plan, istikrarli ve giiclii ekonomi, rekabetgi iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve
giiclii toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim
gelisme eksenleri olmak iizere bes temel eksenden olusmaktadir. Planda 6ngoriilen politika ve tedbirlerin etkin
bir bigimde hayata gecirilmesini teminen Cumhurbagkanligi Programi, orta vadeli programlar (OVP),
Cumhurbaskanligi yillik programlari, bolgesel gelisme ve sektdr stratejileri, kurumsal stratejik planlar Kalkinma
Plani esas alinarak hazirlanacaktir. CHS’nin yiiriitmenin hizli ve etkili yapisiyla Kalkinma Planinin idarelerce
etkin sekilde uygulanmasi amaglanmaktadir. (11. KP, 2019:1-3).

On Birinci Kalkinma Planmin hazirlanmasina iliskin koordinasyon gorevi 2017°de yayinlanan 2017/16 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Kalkinma Bakanligina verilmis ve calismalara baslanilmistir. Ilerleyen siirecte
yayinlanan CB Kararnamesi ile Cumhurbagskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergcevesinde
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kalkinma plan1 hazirlama gorevi (Politika Kurullarinin da gorislerini almak suretiyle) Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligina miisterek gorev olarak verilmistir (13 nolu C.K.).
Plan, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile tiim toplumsal kesimlerden ¢ok sayida temsilcinin katkilariyla
genis bir katilimc1 uygulamayla hazirlanmistir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu temsilcisi ve
akademisyenin katki verdigi 75 ihtisas komisyonu ve 32 ¢alisma grubu olusturulmus, iilke ¢capinda 81 ilde 267
toplant1 diizenlenmistir. Katilimin yaygin kilinmasina yonelik olarak yerel diizeyde yaklasik 12 bin kisinin
goriis ve Onerisi alinmig ayrica internet {izerinden “vatandas anketi” uygulamasiyla 19 binden fazla kisiye
ulagilmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Planin Kiinyesi: Siire¢ ve Yonetsel iliskiler

Cumhurbaskanlhig:
Hukumet Sistemi

< <N
el | CB Strateji Bask.
& / Hazine ve Maliye Bak.
2=

S
s0vce Sy

- Ok

izee
= " Yerel Yonetimler ve Hizmet
b Kalitesi Komsy.
\' Kentsel Yasam Kalitesi Komsy.

Kiarsal Kalkimma Komsy.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Temel amac vizyon ve ilkeler: On birinci kalkinma plani, “daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha
gii¢lii ve miireffeh Tiirkiye” (11. KP, 2019:26) olarak belirlenen uzun vadeli vizyon ongériirmenin yaninda
kalkinmanin temel amaci (11.KP, 2019:26);

“milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak iilkemizin uluslararasi konumunu
yiikseltmek ve halkimizin refahini artirmak; Tiirkiye 'nin yiiksek gelir grubu iilkeler ile en yiiksek
insani geligmiglik seviyesindeki iilkeler arasina girmesi; vatandaslarin mutlu, saglhkl, giivenli
yasam stirebilecekleri, temel hak ve ozgiirliiklerin adil ve hizli ¢alisan bir hukuk sistemiyle
korunmasimin yam sira ongoriilebilirligi yiiksek kamu politikalariyla, firsat esitligine dayali, kolay
erisilebilir ve vatandas odakli kamu hizmetleri sunulmas:”,

olarak belirlenmistir. S6z konusu vizyon ve amaglar ¢ercevesinde plan ilkeleri (11. KP, 2019:26);

“insan odakly kalkinma anlayisiyla toplumsal refahin yayginlagtiriimast dogrultusunda sehirlerin
ve kirsal alanlarin daha iyi iy firsatlart ve yasam ortamlart sunabilir hale getirilmesi; bireysel ve
toplumsal nitelik ve yetkinlik diizeylerinin yiikseltilmesi, sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler ile
dogal kaynaklarin kullanilmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
insan odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap verebilirlik, seffaflik ve verimlilik ”,

olarak siralanmustir.

3. KENTSEL ALAN TEMEL YAKLASIMLARI VE PLAN KARSILASTIRMASI

Her iki kalkinma planinda kentsel yagam alan1 temel gelisme ve sorun alanlar 6zelinde ele alinmistir. Asagida
planlarin yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre basliklari altinda ele aldiklar1 hedef ve politika dngoriileri
karsilagtirilacaktir (Sekil 2.).

Sekil 2. Yasam Alanlar1 Ozelinde Genel Hedef ve Politikalar

11. KP
014-2018 (2019-2023)

4 L 4
Yasanabilir Mekanlar Yasanabilir Sehirler
Siirdiiriilebilir Cevre Stirdiiriilebilir Cevre

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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3.1. Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre (10. KP)

Planda yasam ortamlarmin kalitesi temel kalkinma ve refah gostergelerinden biri kabul edilmekte, kirsal
kesimin gii¢lendirilmesi ve sehirlesmenin dengeli olugmasinin saglanmasi igin insani ve yasam kalitesini daha
cok merkeze alan yaklasima olan ihtiya¢ vurgulanmaktadir. Sehirlerimizin temel sorunlari olarak; asir1 ve
niteliksiz biiylime; barinma; trafik; gilivenlik; altyapi; sosyal uyum ve ¢evre sorunlari gosterilmistir.
Sehirlerimizin hem yasanan mevcut sorunlarin ¢6ziimii hem de kiiresel isleyisin geldigi nokta itibariyle yatirim
imkanlar1 icin uygun alanlar olarak 6ne ¢ikabilmelerine yonelik ¢oziim Onerisi olarak;

e Sehirlerimizin 6nemli bir kisminin, uygun miidahalelerle yasanabilir mekanlara doniistiiriilmesi,

o Kentsel imaj yoOnetimi ve markalasma cabalariyla ¢cekim merkezi olmasinin saglanmasi geregi one
cikarilmustir.

Planin temel yaklasimlari su baslhiklar altinda toplanabilir. Birincisi: Insanlarin yasam ortamlarmin kalitesi
kalkinma ve refah gostergesi olarak dngériilmiistiir. Ikincisi: Kirsal kesimin gii¢lendirilmesi ve sehirlesmenin
dengeli olusmasi ¢abalarinda temel unsurlar olarak, insan1 ve yagam kalitesini daha ¢ok merkeze alan yaklagim
ihtiyac1 vurgulanmistir. Ugiinciisii: Kiiresel rekabet sartlar1 ile iilke olarak payimiza diiseni alabilmek, jeopolitik
avantajlarimiz1 goriiniir kilabilmek icin bolgesel, kent ve kir dlgeklerinde ortaklasa ¢oziimler tiretilmesi geregi
one cikarilmigtir. Dordiinciisti: Biraz iyimser bir ifadeyle olsa gerek, sehirlerimizin 6nemli bir kisminin uygun
miidahalelerle yasanabilir mekanlar haline doniistiiriilebileceginden s6z edilmistir. Besincisi: plan ile
Tiirkiye’nin kentlesme vizyonuna, kentsel imaj ve markalagsma kavramlar1 dahil edilmistir (10. KP, 2014:117-
118). Yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre basliginda ayrica 9 konuya yer verilmistir;

e Mekansal gelisme ve planlama;

o Kentsel doniisiim ve konut;

o Kentsel altyaps;

e Mahalli idareler;

e Kirsal kalkinma;

o Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik;
e (Cevrenin korunmast;

e Toprak ve su kaynaklar1 yonetimi,

o Afet yonetimi.

3.2. Yasanabilir Sehirler Siirdiiriilebilir Cevre (11. KP)

On birinci planin 5 temel eksende ele aliman hedef ve politika basliklarindan biri olan yasanabilir sehirler ve
siirdiiriilebilir ¢evre alt bagliginda yapilan genel degerlendirmeler i¢inde hizli niifus artis1 ve sehirlesmenin
cevresel kaynaklar tlizerindeki baski unsurlarindan biri oldugu vurgulanmistir. Bu ger¢evede yasanabilir
kentlerin ingas1 igin siirdiiriilebilir ¢cevre ve dogal kaynak yonetiminin etkili sekilde yiiriitiillmesinin 6nemine
isaret edilmistir.

Planin temel yaklagimlari su basliklar altinda toplanabilir. Birincisi: ililkemizdeki yasam alanlarina iliskin
politika perspektifleri olusturulurken kentle biitiinlesen temel hizmet tiirlerinin “adil ve erisilebilirliginin
saglanmas:” (11. KP, 2019:170-187) yerel ihtiyaglarin yerindelik ilkesi ¢ergevesinde kalitesi yiiksek yasam
alam olusturma hedefi ile sunumu Ongoriilmiistiir. Ikincisi: sadece kent yasamu degil kirsal yasamin
kalifikasyonuna yonelik ekonomik ve sosyal desteklere yer verilmistir. Ugiinciisii: kentlerin siirdiiriilebilir
gelisimi kavrami O6ngorilmiis bu cergevede politika siiregleri ve uygulama asamalarinda tiim paydaslarin
katim1 ve kapsamli igbirliginin gerekliligine isaret edilmistir. Dordiinciisti: insan odakli yatay mimari
Ongoriilmistiir. Besincisi: kentsel doniisiim projelerinde kamunun roliiniin arttirilmasi ve siirece iliskin katilim
kanallarinin gelistirilmesine yer verilmistir. Yasanabilir Sehirler Sirdiirilebilir Cevre konulu hedef ve
politikalar 8 alt baglikta toplanmigtir (11. KP, 2019:170-187);
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Sehirlesme,
Konut,

Kentsel doniisiim,
Kentsel altyap,
Kirsal kalkinma,
Bolgesel gelisme,

Cevrenin korunmasi

O N o a k~ w Db

Afet yonetimi.

4. AMAC VE POLITIKALAR ACISINDAN PLAN KARSILASTIRMASI

Onuncu ve On birinci kalkinma planlart genel eksenler acgisindan oldugi kadar kent-kir-bdlge odakli kentsel
yasam alanlarina yonelik sorun ve politika tespitleri agisindan da 6nemli benzerlikler gostermektedir (Sekil 3).

Sekil 3. Kentsel Alan Sorun ve Politika Bagliklar

Kentsel Altyap1 Kentsel Altyap1
Kentigi Ulasim (kentsel Kentici Ulasim (kentsel
oo altyapi) __ altyapy)
ad 2
¥ 3 Kirsal Kalkinma & S Kirsal Kalkinma
= § Cevrenin Korunmasi - S Cevrenin Korunmasi
~ . o
Mahalli idareler & Yerel Yonetimler
Mekansal gelisme ve Sehirlesme
planlama

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.1. Kentsel Altyapi: Amag ve Politikalar

Kentsel altyapi donemsel degil siiregelen bir sorun alami olmasina iligskin perspektif her iki plan igerigine de
yansimigtir. Asagida kentsel altyap1 basligi altinda ele alinan sorun alanlar1 ve temel politika Onerilerine yer
verilmektedir.

Kentsel altyapr (10. KP): Yerel yonetimler agisindan planin énemli noktalarindan biri olan kentsel altyap1
baslhiginda mevcut durum analizine yonelik olarak; Hizli sehirlesmeye bagl olarak ortaya ¢ikan ulasim, su-
kanalizasyon altyapisi konusunda artan ihtiyag taleplerine atif yapilmis, faydalarinin yeterince bilinmemesi vb.
nedenlere bagli olarak geri doniisiim konusunda yeterli ilerleme saglanamadigi vurgulanmistir (10. KP,
2014:128-131). Planda saglikli igme-kullanma suyuna erigim ve etkin atik yonetimi hedeflenmistir. S6z konusu
hedeflere erisilmesi igin ongoriilen politika araglart sunlardir:

1. Gerekli kalite ve standartlarda olmak iizere igme-kullanma suyu ihtiyaglarinin karsilanmasi ve atik su
aritma altyapisinin gelistirilmesi.

2. Igme suyu ve kanalizasyon yatirim ve hizmetlerinde mali siirdiiriilebilirligin gdzetilmesi.
3. Etkin atik yonetimi ile geri doniistiiriilen malzemenin kullaniminin 6zendirilmesi.
4. Kentsel altyap1 hizmetlerinin sunumunda teknoloji kullanimi etkinlestirilmesi.

Kentsel altyapi (11. KP): Niifusun saglikl1 ve giivenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi ve etin
attk su yonetiminin gergeklestirilmesi temel amag¢ olarak belirlenmistir. Kentsel altyapt konusunda plan
amagclarina erisilmesini saglayacak politika basliklar1 ise sunlardir:
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1. Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in kuraklik yonetim vb. strateji ve
eylem planlarinin uygulanmasi.

Atiksularin aritildiktan sonra (basta tarimsal faaliyetlerde) yeniden kullanilmasi.
Igme suyu ve atiksu hizmetlerinin standartlara uygun sunulmast.

Ulusal su bilgi sisteminin yayginlastiritlmasi ve Sukap programinin gelistirilmesi.
Biiyiiksehir belediyesi harici illerde bazinda su kanalizasyon idarelerinin kurulmasi.
Etkin kat1 atik yonetimi saglanmasi ve Sifir Atik Projesi’nin yayginlastirilmasi.

Geri kazanim projelerinin uygulanmasi i¢in yerel yonetimlere finansman destegi saglanmasi.

o N o gk~ 0w N

Kentlerde imar uygulamalara yonelik koordinasyon mekanizmasi kurulmasi. S6z konusu politikalar
cercevesinde 2023 yili itibariyle aritilnus atik sularmn yeniden kullamimi %10’a ¢ikarilmasi; Igme suyu
kayip kacak oraninin %25’e diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Kentsel altyap: politika ve amaglart agisindan 10. plan igme suyu ve kanalizasyon
altyapisinin tamamlanmasi ve bu konuda mali siirdiiriilebilirlige atif yaparken 11. plan bu konuda su bilgi
sistemi, sukap ve kurumsal yapilanma gibi kurumsal, stratejik ve eylem plami agirlikli politika perspektifi
ongormektedir. 10. Plan atik yonetimini etkin kilmayi, 11. plan ise daha somut bir uygulama olarak sifir atik
projesinin yayginlastirilmasini 6ngoriilmektedir. Bu ¢ercevede 11. plan kentsel altyapi agisindan stratejik bakis
ve eylem odakli politikalara yer vermektedir (Sekil 4).

Sekil 4. Kentsel Altyap1 Politikalarinin Karsilagtirmasi

+ igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi (. Su strateji ve eylem planlari R
* Su-kanalizasyon yatirim ve * Su bilgi sisteminin yayginlastirilmasi
hizmetlerinde mali siirdiiriilebilirlik * Sukap programinin gelistirilmesi

* Etkin atik yonetimi « Belediye su-kanalizasyon idaresi

* Altyap1 hizmetinde etkin teknoloji « Sifir atik projesinin yayginlasmasi

* Geri kazanim projelerinde yerel
yonetimlere finansman destegi
» Kent imar koordinasyon merkezi

<" On Birinci Kalkinma Plani

ONUNCU 2114
Kentsel Altyapi wRUGRGa 2014
2023

Kentsel Altyap:

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.2. Kentici Ulasim: Amac ve Politikalar

Kenti¢i ulasim konusu her iki planda da ayr1 bir baslik olarak ele alinmamis ve kentsel altyapr basligr iginde
amag ve politikalar belirlenmistir.

Kentici ulasim (10. KP): Trafik sikigikligin1 azaltan, erisilebilirligi ve yakit verimliligi yiiksek, konforlu,
giivenli, ¢evre dostu, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir ulagim altyapisinin olusturulmasi temel amag olarak
belirlenmistir (10. KP, 2014:128-131). S6z konusu temel amaca ulagsmak noktasinda 6ngoriilen politikalar
sunlardir:

1. Kentigi toplu tasimada alternatif araglara yonelinmesi.
2. Kenti¢i ulasimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilmesi.

3. Yaya, bisiklet vb. alternatif ulasimin 6zendirilmesi.
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4. Biiyliksehir kentigi rayli sistem projelerinin farkli ulasim giizergahlari ile entegre edilmesi.
5. Kenti¢i ulasimda akilli ulagim sistemlerinin etkin kullanimu.

Kentici ulasim (11. KP): Ulkemizin metropol yerlesimlerinin birincil sorunlarindan olan kentici ulasima
yonelik planda; “erisilebilir, giivenli, zaman ve maliyet yéniinden etkin ve siirdiiriilebiliv kentici ulasim
sistemlerinin olusturulmas:” (11.KP, 2019:177-180) temel amag¢ olarak belirlenmistir. Kenti¢i ulagim
sorunlarinin agilmasini saglayacak politika araglari ise sunlardir (11.KP, 2019:177-180);

1. Imar ve ulagim ana planlarmin uyumunun saglanmasi ve buna ydnelik koordinasyon mekanizmasi
kurulmasi.

Belediyelerin rayli sistem projelerinin Ulastirma ve Altyapt Bakanligina devredilmesi.
Kent i¢i ulasimda toplu tagimanin 6zendirilmesi

Toplu tasima da tek kart deme sisteminin uygulanmasi.

Kentici ulasimda ¢evreci ulasimin gelistirilmesi motorsuz ulasim tiirlerinin 6zendirilmesi.
Yaya yollar1 ve kaldinmlar ile ilgili standartlar olugturulmasi.

Bisiklet kullanimi ve altyapisina yonelik yasal ve finansal mekanizmalar kurulmasi.

© N o a k~ 0N

Kent igindeki aligveris merkezi alanlar ile tarihi ve kiiltiirel mekanlarin bulundugu yerlerin yaya bolgesi
olarak diizenlenmesi

9. Ulasim altyapisi i¢in hazirlanan “Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”nin uygulanmasi

S6z konusu politikalar cergevesinde 2023 yili itibariyle Bisiklet yolu uzunlugunun toplam 4.048 km’ye
¢ikarilmas1 hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Onuncu planda toplu tasima koordinasyonu, alternatif araclarin 6zendirilmesi, rayli
sistemlerin diger ulasim araglarina entegrasyonu ve akilli sistem teknolojilerinin ulagim isletiminde
kullanilmasina yonelik 6ngoriilen politika araglar1 on birinci planda daha ¢ok koordinasyon ve sonug¢ odakl
¢oziimleri igeren politika bagliklart olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu gergevede rayli sistem projelerinin
Ozellikle finansal nedenlerle merkezi idareye devredilmesi Ongoriilmekte, ulagim-imar planm koordinasyon
merkezi ve ulasim eylem plam uygulamasimin uygulamaya gegirilmesi hedeflenmektedir." Ayrica gevreci
ulasimin 6zendirilmesi yaklagimi kiiresel ¢evre gercekligi ve siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna yonelik
perspektif olarak yer almaktadir (Sekil 5).

Sekil 5. Kentigi Ulasim Politikalarinin Karsilagtirmasi

* Toplu tasimada alterna-tif araclar ( 1mar-1}la$1m koordinasyon )
» Kurumlar arasi ko-ordinasyon mekanizmasi

+ Alternatif ulasimin 6zendirilmesi » Rayli sistem projelerinin Ulastirma ve

* Biiyiiksehir rayl sistemlerinin diger Altyapr Bak. devredilmesi

ulagim tiirlerine entegre edilmesi * Toplu tagimanin 6zendirilmesi

« Akill1 ulagim sistemlerinin etkin * Cevreci ulasimn gelistirilmesi
kullanimi * Yaya yolu ve kaldirim standartlar

* Bisiklet altyap1 mekanizmalari
» Kent merkezlerinde yaya bolgeleri
* Ulasim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1

On Birinci Kalkinma Plan

ONUNCU 2(14
RALTAN 2018

2023

Kentici Ulasim Kentici Ulasim

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

1 UAS, Ulusal akilli ulagim sistemleri strateji belgesi ve eylem plani igin bakiniz:
http://www.ubak.gov.tt/BLSM_WIYS/SGB/tr/Pdf/20161110_090117_5643_1_88338.pdf (Erisim Tarihi: 09.09.2019).
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4.3. Kirsal Kalkinma: Amacg ve Politikalar

Kirsal kalkinma olgusu her iki planda &zellikle biiyiiksehir reformu sonrasinda ortaya ¢ikan kentsel alan
yonetimi agisindan ele alinmugtir.

Kirsal kalkinma (10. KP): 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla, Biiyiiksehir sinirlarinin il sinirlar ile
esitlenmesi ve biiyliksehir i¢indeki koylerin ve belde belediyelerinin kapatilmasi ile olusan alansal genislik
ozellikle biiyliksehir yonetimleri agisindan kirsal kalkinma konusunu 6nemli hale getirmistir. Kirsal kesimdeki
asgari refah diizeyinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi ve kirsal ekonominin gii¢lendirilmesi planin temel
amact olarak 6ne ¢ikmaktadir (10. KP, 2014:134-136). S6z konusu amaca yonelik 6ngoriilen yerel yonetim ve
kent eksenli politika araglari:

1. Kursal hizmet sunumunda yenilik¢i yontemler gelistirilmesi.

Koylere yonelik sosyal yardimlarda maddi durum ve yerlesim uzakliginin 6ncelikle dikkate alinmasi.
Kirsalin teknolojik altyapisinin ve hizmet tiirlerinin gelistirilmesi.

Kirsal yatirimin gelistirilmesi.

Kirsal yerlesimlerde ilge bazli yerel kalkinma programi hazirlanmasi.

o o~ w b

Biiyiiksehir ilgelerden baslayip kirsal mahallelere hizmet sunum kapasitesinin giiglendirilmesi.
7. Kirsal alan tanimi revize edilmesi olarak belirlenmistir.

Kirsal kalkinma (11. KP): Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, “kirsal isgiiciiniin  istihdam
edilebilirliginin artirilmasi, yagsam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli
ve yeterli gelir imkdanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirdmast ve niifusun kirsalda tutundurulmast” (11.
KP, 2019:180) planin temel amac1 olarak ortaya konulmustur. Bu noktada yerel yonetim ve kent eksenli politika
araglar1 sunlardir (11. KP, 2019:180-183):

1. Kirsal yerlesimlerin yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti.
. Biiyiiksehirlerde mahalleye doniisen yerlesimlerde Kirdes projesi baslatilmasi.

. . . . . . - 2
. Koydes izleme sistemi kurulmasi ve Kdydes projesinin devaminin saglanmasi.

. Kirsal iskan ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in kurumsal/yerel kapasite artigi.

2
3
4. Kirsal alan imart igin tahsis edilen kaynaklarin etkin kullanimi ve koordinasyonu.
5
6. Kirsal istatistikler ve kdy envanteri bilgi sistemi olusturulmasi.

7

. Engelli, yoksul ve yasl fertlere oOncelik verilerek koylerde yoksullukla miicadele c¢alismalari
stirdiiriilmesi. Politika araglarmin uygulanmasi ile 2023 yili itibariyle Kdydes ve Kirdes kapsaminda
toplam 148.490 km kdy yolu yapiminin tamamlanmasi1 hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Her iki planmn kirsal kalkinma® olgusuna bakisini belirleyen temel parametre 6360
sayili kanunla gerceklestirilen doniisiim olmustur. S6z konusu doniisiim ile biiyliksehir belediyelerinin hizmet
sorumluluk alanlarinin genisletilmis olmasi kirsal alanlar1 dogrudan etkilemis ve muhatap yerel yonetim
mekanizmasi olarak biiyiiksehir belediyeleri gorevlendirilmistir. Bu cergevede 10 planda: kirsal hizmette
yenilik¢i yontemler ¢ergevesinde kirsal bilisim altyapisinin gelistirilmesi 6ngoriiliirken, hazirlanacak ilge 6lgekli
kalkinma planlar ile ilgelerin kirsal hizmet kapasitelerinin giiclendirilmesi ve kirsal yatirimin desteklenmesi
hedeflenmistir. Biiyiiksehir kentsel alaninin degisimine bagli olarak koy ve belde yerlesimlerinin mahalle
statiisii ile biiyiiksehir statiisiine dahil edilmesi bu alanlara yonelik hizmet ihtiyaglarini ve sunum bigimlerine
bagli sorun kiimelerinin ortaya ¢ikmasi 11. planda biiyiiksehir kapsamindaki yeni adiyla kirsal mahalleleri
oncelikli hale getirmistir. Bu ¢ercevede Biiyiiksehirlerde kirdes projesi, koydes izleme sistemi, kirsal iskdna
yonelik koordinasyon mekanizmasi ve kdy envanter sistemi olusturulmasi yenilik¢i kurumsal modeller olarak

2 2007’de koylerin altyapisinin desteklenmesi projesi (kdydes) 6deneklerinin iller bazinda dagilimi, kullandirilmast, izlenmesi ve denetimine iliskin
esas ve usuller, Icisleri Bakanliginca belirlenmistir (2017/2 sayili YPK karari, www3.kalkinma.gov.tr » Download » Koydes 2007-2_Sayili__YPK
Erigim Tarihi: 03.09.2019).

3 Tiirkiye’de 2 tane Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmistir. Birincisi; 2007-2013 donemini kapsamak iizere DPT tarafindan 2006 yilinda
hazirlandi (https:/kkp.tarim.gov.tr/Ulusal_kirsal_kalkinma_stratejisi%20(2007-2013).pdf Erisim Tarihi: 03.09.2019). ikincisi; 2014-2020 dénemini
kapsayan  Ulusal Kirsal ~Kalkinma  Stratejisi Gida Tarim ve  Hayvanciik  Bakanlhigi  tarafindan  2015°de  yaymland:
(https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf Erisim Tarihi: 03.09.2019).
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yer almistir®. S6z konusu politikalarin kirsal yasam standartlarinin gelisimine ve kirsalda yoksullukla miicadele
girisimlerinin slirmesine yonelik oldugu vurgulanmistir (Sekil 6).

Sekil 6. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Karsilastirmast

( . e ) ( o .. )
» Kirsal hizmette yenilik¢i yontemler * Kirsal ihtiyag tespiti
» Koylere sosyal hizmet * Biiyiiksehir Kirdes projesi
* Kirsal bilisim altyapist » Koydes izleme sistemi
» Tlce kalkin-ma programi » Koydes projesi devami
* Kirsal yatirim * Kirsal iskan koordinasyonu
» Tlge kirsal hizmet kapasite artirmmi * Kirsal yasam kapasite gelisimi
* Kirsal alan tanimi revizyonu * Kirsal istatistik kdy envanter sistemi
» Koylerde yoksullukla miicadelenin
stirdiiriilmesi

On Birinci Kalkinma Plan!

Kirsal Kalkinma

ONUNCU 2014
WALSTAN 2018

2023

Kirsal kalkinma

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.4. Cevrenin Korunmasi: Amacg ve Politikalar

Kiiresel ¢evre sorunlarinin yerel odakli ¢oziimler gercevesinde alinmasi her iki planin temel perspektifini
olusturmaktadir.

Cevrenin korunmasi (10. KP): Planda, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, c¢evre bilinci gibi kiiresel sorunlara yonelik politikalara yer verilmekte, uygulama ve denetim

asamalarinda yerel yonetimlere yonelik rol tanimlarina rastlanmaktadir. Bu c¢er¢evede yerel yonetim ve kent
eksenli (10. KP, 2014:136-138);

1. Sehirlesme alaninda ¢evre dostu yaklagimlar ¢ergevesinde yesil biiyiimenin saglanmasi.
2. Cevre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizliklerin giderilmesi.

3. Sirdiirtilebilir kent (ler) ilkesi ¢er¢evesinde atik, emisyon, enerji, su, geri kazanim, giirtiltii vb. konularda
cevre duyarliliginin gelistirilmesi amag olarak belirlenmistir.

Cevrenin korunmasi (11. KP): Planda cevre korumanin amaci; Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi,
kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her alanda ¢evre ve
iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarliliginin artirilmasi
olarak belirlenmistir. Bu amacin realize edilmesine yonelik dngoriilen yerel yonetim ve kent eksenli politika
araglar1 sunlardir (11. KP, 2019:183-185):

1. Cevre konusunda faaliyet gosteren kuruluslarin yetki ve sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi.

2. llgili kamu kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve STK nin isbirliginin gelistirilmesi ile etkin ¢evre
yoOnetiminin kurumsallagmasi.

3. Toplumun ¢evre bilincinin gelistirilmesi.

4. Cevre yonetimine iliskin kurumsal ve paydaslara yonelik mevzuatin giincellenmesi.

4 8. KP (2001-2005) doneminde 2005 yilinda kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin (KHGM) nin iskéanla ilgili gorevleri
Bayindirlik ve Iskan Bakanligina, kdylere iliskin diger gorevleri ise Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde
ise il 6zel idarelerine devredilmistir. Ky Hizmetleri Genel Mudiirligi, 5286 sayili Kanun ile kapatildi. RG tarih: 28.1.2005 Say1:25710. 2005 ve
2006 yillarinda koy altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerine dogrudan kaynak tahsis edilmis
ve Koylerin Altyapisin1 Destekleme Projesi (KOYDES) uygulamaya konulmustur. Ancak, kirsal yerlesim birimlerinin pargali ve
daginik bir yapiya sahip olmalari, fiziki ve sosyal alt yap1 hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasini sinirlandirmaktadir
KHGM niin koylere iliskin gorev ve yetkileri gérev ve yetkileri 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu ile Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerdeki koylere iliskin hizmetler 5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine devredilmistir.
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5. Tiim cografi bolgelerimiz i¢in Iklim Degisikligi Eylem Planlarinin hazirlanmasi.
6. Yerel hava kalitesi eylem planlar1 olusturulmasi.
7. Yerlesim alanlarinda giirtiltiiniin yonetiminin gelistirilmesi ve stratejik giirtiltii haritalarinin hazirlanmasi.

Karsilagtirma ve Analiz: Cevre koruma konusunda onuncu planda, sehirlerde yesil biiyliime ve siirdiiriilebilir
sehirler kavrami dikkat ¢ekmektedir. Ayrica kurumsal agidan ¢evre yonetiminde belirsizliklerin giderilmesi ve
iklim degisikligi ile miicadele konusundaki sorumluluklarin yerine getirilmesi, ¢evre duyarliligi ve yasam
kalitesi arttirilmasi konular1 6ne ¢ikmaktadir. On birinci planda kiiresel sosyo-ekonomik rekabet ortaminin
sertlesmesi, teknolojik-biyolojik atik, iklim degisimi gibi kiiresel sorunlar ile miicadele, ¢evresel degerlerin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir kilinmasina iliskin en temel araglardan biri yerel yonetimlerin ve diger yerel
kurumsal yapilarin ¢evre konusunda daha etkin ve belirleyici olmalarinin saglanmasi olarak goriilmektedir. Bu
cer¢evede kurumsal kapasitelere yonelik olarak; kurumlarin gérev vb. netlestirilmesi; etkin ¢evre yonetiminin
saglanmasi; ¢evre mevzuatinin giincellenmesi; iklim degisikligi eylem plani, yerel hava kalitesi eylem plani ve
stratejik giirtiltii haritalarimin hazirlanmasi gibi proaktif yaklagimlar politika basliklarinda yer almistir. Ayrica
toplumsal ¢evre bilincinin gelistirilmesine yer verilmistir (Sekil 7).

Sekil 7. Cevre Koruma Politikalarinin Karsilastirmasi

(0 Sehirlerde yesil bityiime R (. Kurumsal gorev vb. netlestirilmesi

* Cevre yonetiminde belirginlik * Etkin ¢evre yonetimi

* Siirdiiriilebilir sehirler yaklagimi * Cevre bilincinin gelistirilmesi

* Cevre duyarlilig » Cevre mevzuatinin giincellenmesi

+ iklim degisikligi ile miicadele + iklim degisikligi eylem planlart

sorumluluklarimin yerine getirilmesi * Yerel hava kalitesi eylem planlari
* Yerlesim alanlarinda giiriilti

yonetimi

* Stratejik giirtiltii haritalar

" On Birinci Kallanma Plan

Cevre Koruma

ONUNCU ggl{1
KA AN 2018

2023

Cevre Koruma

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.5. Mahalli idareler: Amag ve Politikalar

Onuncu planda mahalli idareler ve on birinci plan da yerel yonetimler bagliklar: altinda yerel kurumsal yapiya
iligkin politika ve perspektiflere yer verilmistir.

Mahalli idareler (10. KP): Plan ile yerel yonetim iliskisinin en net sekilde ele alindig1 basliktir ve Anayasadaki
gibi Mahalli idare kavrami kullanilmistir. Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen,
katilme1, seffaf, gevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarin1 gozeten ve mali siirdiiriilebilirligi
saglamis yapiya kavusturulmasi; vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyeti en st diizeye
¢ikarmaktemel amagtir (10. KP, 2014:131-134). Ongoériilen politikalar sunlardr:

1. Mabhalli idare personelinin uzmanlagsma diizey kapasitelerinin arttirilmasi.

2. Biiytiksehir belediyelerinde genisleyen hizmet alanlar1 ve farklilasan gorevleriyle uyumlu diizenlemeler
yapilacak.

Yerel 6lgekli karar siireglerine katilim araglari ve hesap verebilirlik giiglendirilecek.
Mahalli idarelerin yerel nitelikli gelirleri artirilacak.

Merkezi yonetimin yerel hizmet standartlarina iligskin denetimlerinde etkinlik saglanacak.

o 0~ w

Koy yonetimleri idari-mali agidan gii¢lendirilecek ve yerlesim stirdiiriilebilirligi saglanacak.
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Yerel Yonetimler (11. KP): On birinci kalkinma planinin hedef ve politikalarina iliskin bes temel gelisme
ekseninden biri olan “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” bagliginda yerel yonetimler alt basligina
yer verilmistir. Yerel yonetimlerin “etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen; dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarim
gozeten, katilimct, mali siirdiiriilebilirligi saglamus, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturularak vatandas
memnuniyetinin st diizeye ¢ikarimas:” (11.KP, 2019:196) temel amag¢ olarak belirlenmistir. Yerel
yonetimlerin kurumsal yapilariin gelistirilmesinin yani sira mali, teknik, personel kapasitelerinin ele alindigi,
yerel demokratik isleyise yoOnelik unsurlara yer verilen politika ve tedbirleri su basliklar altinda toplamak
miimkiindiir (11.KP, 2019:196-198):

1. Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olan belediyelere yonelik hizmet Onceliklendirme rehberi
gelistirilmesi.

Yerel yonetim idari, mali ve teknik hizmet standartlarinin belirlenmesi ve uygulamanin denetlenmesi.
Personelinin uzmanlagma diizeyi ve kapasitesinin arttirilmasi.

Belediye karar alma siireclerinde vatandaglarin katilim ve denetim roliiniin gii¢lendirilmesi.
Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki katilim siireclerinde etkinliklerinin gelistirilmesi.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarin etkinlestirmeye yonelik yeniden yapilandirilmasi.

N o oA W N

Yerel yonetimlerde optimum hizmet ve cografi alan biiyiikliigli kriterlerine gore yeniden yapilanma ve
mevzuat ¢aligmasi yapilmasi.

8. Koy yerlesim alanlarinin siirdiiriilebilir kilimasi.
9. Biiyiiksehirlerde tiizel kisiligi kaldirilip mahalleye doniisen yerlerde hizmete erisimin kolaylastirilmasi.

10. Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin ¢akisan yetki ve sorumluluklar etkinlik temelli
olarak yeniden degerlendirilmesi.

11. Olgegine gore belediyelere sosyal donati projeleri igin finansman saglanmasi.
12. Yerel yonetimlerin sokak hayvanlarinin rehabilitasyonu projelerinin desteklenmesi.

Karsilagtirma ve Analiz: Onuncu plan mahalli idarelere yonelik kurumsal perspektifler tizerinde yogunlagmis
goriinmektedir. Bu cercevede personel kapasite ve uzmanlagsmasinin artirilmasi; yerel hizmet standartlarinin
uygulamasinda merkezi yonetimin etkili denetimin saglanmasi; koy yonetimlerinin giliglendirilmesi; mahalli
idarelerin hesap verebilirliklerinin giiglendirilmesi ve kentsel tasinmazlarin deger artiglarinin mahalli idare
gelirlerine yansitilmasi temel politikalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bu kurumsal perspektifin ana omurgasini
ise Biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili yeni diizenlemeler yapilacak olmasi seklinde belirlenen politika basligi
belirlemektedir. On birinci kalkinma plant donemsel agidan ongordiigii yerel yonetim modeline iliskin amag
perspektifini evrensel yerel yonetim literatiiriine uygun sekilde bigimlendirmis goériinmektedir. Bu ¢ercevede
yerel yonetimlerin; yerinde ve zamaninda kaliteli hizmet sunmasi; dezavantajli bireyleri ve toplum kesimlerini
gozetmesi; katilimci, hesap verebilir ve mali siirdiiriilebilirlige erismis kurumsal uygulamanin saglanmast;
vatandas memnuniyetinin arttirilmasi amaci belirlenmistir. Yerel yonetimlere iliskin s6z konusu amaglarin 2003
tarihli® kamu yonetimi temel kanun tasarisinda® ve 2004-2005 yillarinda yapilan yerel yénetim reformu
kapsaminda giincellenen mevzuat metinlerinde’ bulundugunu ayrica uygulamaya gegirilmesi ngoriilen ilkesel
yaklasimlarin yeni kamu ydnetimi anlayisinin kurumsal hedefleri arasinda yer aldiginmi sdylemek gerekir (Oner,
2003:7,16,18-20;39-42;45-47;69,94,96-98). Bu noktada on birinci plan yerel yonetimler agsindan yeni bir
perspektif ve vizyon koymamustir. Onceki plan(lar)da yer alan ilkesel perspektiflerin hemen hemen
tekrarlanmasi ayn1 zamanda ge¢mis donemlerde bu hedeflere ulasil(a)madiginin itirafi olarak degerlendirilebilir.
Ancak her ne kadar onceki donemlerde de hedeflenen bu amaglara yer verilmesi s6z konusu basgliklari
Onemsizlestirmemekte tam tersine kavramsal ¢er¢evenin siirdiiriilebilirligi ve farkindaliga yonelik ciddi bir atif
olarak goriinlirliigiinii arttirmaktadir (Sekil 8).

5 Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist TBMM’de kabul edildikten sonra 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas
Hakkinda Kanun olarak Cumhurbaskanhigma gonderilmistir. C.Bagkanliginca onaylanmasi uygun goriilmeyen kanun Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan TBMM ne geri gonderilmistir (T. C. Cumhurbaskanligi, 2019).

6 Katilmcilik, etkinlik, seffaflik, vatandas odaklilik ilkeleri i¢in Bknz., T. C. Bagbakanlik, 2003:70,87,91,101,114).

7 5393-Belediye Kanunu md.9,13,14,15,76,77; 5216-Biiyiiksehir Kanunu md.7,10,13,15,18,24; 5302-i1 Ozel idaresi Kanunu md.6,7,12,16,30,31,40,43.
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Sekil 8. Mahalli Idareler/Yerel Yonetimler Politikalarmmn Karsilastirmasi

) ("

~

* Personel kapasitesinin arttirilmasi * Hizmet 6nceliklendirme rehberi
* Biiyiiksehir belediyelerinde * Hizmet standartlarina uyum denetimi
genisle-yen hizmet alanlari ve * Personel kapasitesinin arttirilmasi
farklilagan gorevleriyle uyumlu * Vatandas katilim-denetiminin
diizenle-meler giiclendirilmesi
* Katilimin genisletilmesi * Yerel yonetimlerin yeniden
» Hesap verebilirligin giiglendirilmesi yapilandirilmast
» Oz gelirlerin arttirilmasi * Optimum hizmet-cografi alan tespiti
« Hizmet standart- larmin etkili denetimi * K0y yerlesimlerinde siirdiirtilebilirligin
» Koy yonetimlerinin gii¢lendirilmesi saglanmasi
* Koy yerlesimlerinin siirdiiriilebilirligi » Biiyiiksehirlerde mahallelerde hizmet
erigimi
* Biiviiksehir beledivesi-ilce vetki vb.
di
. o . f” On Birinci Kallanma Plan)
Mahalli Idareler walidnma 201 = Yerel Yonetimler
2023 °
dd

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

4.6. Mekansal Gelisme ve Planlama / Sehirlesme: Amag ve Politikalar

Onuncu ve on birinci planda farkli basliklarda ele alinan konulardan biri mekansal gelisme ve planlama ile
sehirlesmedir.

Mekansal gelisme ve planlama (10 KP): Plan kapsaminda; tilkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina,
tarihi, kiiltiirel ve c¢evresel degerlerine uygun; insan ve toplum ihtiyaclarina cevap veren, daha genis ortak
kullanim alanlarina sahip, Ust standartlarda yasanabilir mekanlara kavusturulmasi temel amag¢ olarak
belirlenmistir (10. KP, 2014:125-127). Ongériilen politika araclarim su basliklar altinda toplayabiliriz:

1. Merkez-yerel ortak karar alma siireglerini igeren mekansal planlama.

2. Toplumun farkli kesimleri i¢in yasanabililik, firsat esitligi ve hakkaniyet ilkelerini esas alan mekansal
planlama.

3. Altyap1 ve ulasim maliyetlerini azaltan sehir gelisimi.

4. Stratejik nitelikte tist 6lgekli mekansal planlama.

5. Kentsel deger artislarindan kamunun/belediyelerin yararlanmasi.
6. AVM’lere iliskin 6l¢ek ve dagilim standartlari.

7. Cografi mekansal bilgilerin elektronik kullanim standartlart.

Sehirlesme (11. KP): Plan sehirlesme baslig1 altinda; “Insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel
kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde saglandigi, yasam kalitesi yiliksek ve deger lireten sehirler ve
yerlesimler olusturmak” (11.KP, 2019:172) temel amacim belirlemistir. Ongériilen politika araglari ise sunlardir
(11. KP, 2019:172-174);

1. Sehir planlanmasinda, kalkinma vizyonuyla esgiidiim igerisinde afet riski, iklim degisikligi vb. dikkate
alan anlayis.

2. Sehirlerin 6zgiin kimligini gelistirmek iizere yerel yonetimlerin Ilbank tarafindan desteklenmesi.
3. Yerel yonetimlerin kirilgan kesimlere yonelik mahalle bazli hizmetlerinin desteklenmesi.

4. Yesil sehir vizyonu kapsaminda Millet Bahgeleri.
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5. Mahalle 6lgeginden baslatilmak tizere kirsal/’kent yerlesim plan siireglerinde etkili katilim, izleme ve
denetim mekanizmalari.

6. Sehirlesmede yatay mimari.

7. Kentlilik bilincinin gelistirilmesine yonelik olarak kent baglilig1 ve mahalle kiiltiiriiniin gelistirilmesi.
8. Kent yerlesimlerinde “medeniyetimizi yasatan sehir berati” ve “6zgiin mahalle sertifikas1” verilmesi.
9. Kentlerin yasam kalitesini 6l¢me-degerlendirme araglarinin belirlenmesi.

10. Kentsel veri altyapisi olusturulmast.

11. Yerel yonetimlerin ulusal akilli sehir stratejisi/eylem plan1 gercevesinde akilli sehir stratejileri
belirlemesi.

12. Gayrimenkul deger artiglarinin kentsel hizmetlere kaynak olusturmasi.

Soz konusu politikalar kapsaminda 2023 yilina kadar “Medeniyetimizi yasatan sehir berati” alan sehir sayisinin
26; “Ozgiin mahalle sertifikasi” alan yerlesme sayisinin 81 olmasi hedeflenmektedir (11. KP, 2019:174).

Karsilagtirma ve Analiz: Onuncu planda yasanabilir mekan perspektifi agisindan prototip mekan Olgiitii
olusturmak yerine; Tiirkiye’nin cografi sartlari, kentsel/kirsal alan farkliliklarini dikkate alan tarihi, kiiltiirel ve
cevresel degerlere uygun, insan-toplum ihtiyaglarina cevap verebilecek politikalar 6ne ¢ikarilmistir. On birinci
planda ise kalkinma planinin yerel yonetim vizyon hedef ve politikalarin1 yansimasi olan sehirlesme baglig
altinda zaman zaman kurumsal raporlarda ve akademik metinlerde rastlanan perspektiflere yer verilmis ve yeni
Onerilere getirilmistir. Bu cergevede; sehir planlama ve kalkinma vizyonunun esgiidiim i¢inde ele alinmasi;
Kamusal alan erisim ve giivenligine iligkin mahalle bazli tedbirler gelistirilmesi; yerel yonetimlerin ihtiyag
analizi yapmalari; yesil sehir kavraminin ilk kez kullanilmis olmasi; Sehirlerde yatay mimarinin esas alinacak
olmasi; kirsal ve kent planlamada paydaslarin etkili katilimmin saglanmasi; “Medeniyetimizi yasatan sehir
berate” ve “Ozgiin mahalle sertifikas1” verilmesi; Akilli sehir uygulamalarinin tegvik edilmesi; kentsel yasam
kalitesinin dl¢giilmesi araglarinin gelistirilmesi konular1 diizenlenmis ve politika araglar1 belirlenmistir (Sekil 9).

Sekil 9. Mekansal Gelisme ve Planlama / Sehirlesme Politikalarinin Karsilagtirmasi

(Yasanabililik, firsat esitligi ve hakkaniyeti\ (Sehir planlanmasi ve kalkinma esgiidiimii \
esas alan mekansal planlama *Sehir ozgiin kimligini gelistirmek tizere yerel
*Sehir ulagim-altyapi maliyetlerinin azaltim yonetimlere Ilbank destegi
«Stratejik tist lgekli mekansal planlama *Y Yonetimlerin kirilgan kesim hizmetlerinin
«Imar hakki transferinde yenilikgi araclar desteklenmesi
*AVM olgek ve dagilim standart: *Millet Bahgeleri
« Elektronik ortamda mekéansal bilgi *Yerlesim plan siireglerinde etkili katilim ve

paylasim standardizasyonu denetim

*Sehirlesmede yatay mimari

*Ortak yasam, aidiyet, mahalle kiiltiirii ve kent
bilinci

*Medeniyetimizi yasatan sehir berati

+*Ozgiin mahalle sertifikasi

*Kent yasam kalitesi 6l¢gme-degerlendirme
araglari

*Kentsel veri altyapisi

*Y Yonetimlerde akilli sehir stratejileri
*Gayrimenkul deger artisinin kente aktarilmast
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On Birinci Kalkinma Plan!

Mekansal gelisme

ve planlama Sehirlesme

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.
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4.7. Kentsel Doniisiim ve Konut: Amac ve Politikalar

Ulkemizde eskimis kentsel alanlarin yenilenmesi olarak agiklanan kentsel doniisiim konut politikalar1 (Kedp) ile
birlikte ele alinan bir siireci ifade etmektedir. Inceleme konumuz olan planlarda kentsel doniisiim ve konut
agirlikli noktalardan birini tegkil etmektedir.

Kentsel doniisiim ve konut (10. KP): Sehirlerde afet riski tasiyan, altyap: darbogazi yasayan, eski degerini ve
islevini kaybeden, mekan kalitesi diisiik bolgeleri sosyal, ekonomik, ¢evresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak
yenilemek; kentsel refahi, yap1 ve yasam kalitesini yiikseltmek temel amag olarak belirlenmistir. Ongériilen
politika basliklari ise sunlardir (10. KP, 2014:127-128);

1. Afet riski tagiyan alanlar basta olmak lizere biiylime ve kalkinmaya katki saglayan, mekan ve yasam
kalitesini yaygin sekilde artiran Kedp’ne éncelik verilmesi.?

2. Kedp sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklagimla
gergeklestirilecek.

3. Kedp’de ideal alan biiyiikliigi esaslar1 gelistirilecek.
4. Kedp finansmaninda kamu harcamalarini azaltan yontemler kullanilacak.

5. Kedp’de yenilik¢i ve katma deger yaratan c¢evreye duyarli iiretimi destekleyen uygulamalara dncelik
verilecek.

6. Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 6nlemler alinacak.
7. Kamunun, konut piyasasindaki roli giiclendirilecek.
8. Altyapist hazir arsa iiretimi hizlandirilacak.

Kentsel doniisiim ve konut (11. KP): Kentsel doniisiim agisindan afet riski barindiran alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerin ilgili standartlara uygun, saglikli ve giivenli yagsamay1 esas
alacak sekilde doniistiiriilmesi amag olarak belirlenmistir. Planda 6ngoriillen Kedp’ne iliskin politika araglar
sunlardir (11. KP, 2019:175):

1. Kedp’de insan odaklilik yatay mimari.
. 11 kentsel doniisiim stratejileri.

. Kedp’de sosyal etki analizi ve katilim.

. Hak sahiplerine kira vb. finansman modeli.

2
3
4. Kedp onceliklendirmesinde ¢ok 6l¢iitlii degerlendirme modeli ve puanlama sistemi.
5
6. Mekénsal planlamada AFAD-Afet Riski Azaltma Sisteminin kullanilmasz.’

7

. Afet risklerine uygun imar planlamasi.
8. Kedp’de yerli ve yenilik¢i malzemelerin iiretimi ve kullanima.

2023 yilina kadar Kentsel doniisiim strateji belgesi hazirlanan il sayisinin toplam 81 olmasi hedeflenmektedir
Konut politikalar1 agisindan on birinci planda “dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin yeterli, yasanabilir,
dayamikl, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, temel
altyapt hizmetlerine sahip konuta erigiminin saglanmas:” (11. KP, 2019:175) temel amag olarak belirlenmistir.
Bu ¢erc¢evede 6ngoriilen politika araglar sunlardir(11. KP, 2019:175-177):

8 10. planda afet yonetimi basligi altinda afetlerin ekonomik, sosyal ve fiziki altyap1 maliyetlerini ytikselterek tiim sektorleri etkilemesi nedeniyle
kalkinma politikalarindaki oneminin artis1 vurgulanmakta onceligin afet sonrasi miidahaleye yonelik politikalar yerine afet oncesi risk azaltmaya
yonelik politikalara verilmesi geregine isaret edilmektedir (10. KP, 2014:139-140).

9 11. Planda afet yonetiminin temel amaci, afet konusunda varolan toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesimlerin
olusturularak afetlerin neden olabilecegi kayiplarin asgari diizeye indirilmesi (11.KP, 2019:185) olarak belirlenmistir. Bu amaca erismek ideali
gergevesinde bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel 6zellikleri dikkate alinarak, farklr afet tiirlerine gére dnceliklendirme yapilmasi, Tiirkiye afet risk
azaltma plani hazirlanmasi, 1l afet risk azaltma planlar ile iilke genelinde iklim degisikliginin etkilerine iliskin afet ve risk haritalar1 hazirlanmasi
politika araglari i¢inde yer almistir (11. KP, 2019:185-188).
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Konut ihtiyacinin arz-talep dengesi gozetilerek karsilanmasi.
Konut stoku belirlenmesi.

Dar gelirlilere/dezavantajli kesime 250 bin sosyal konut tiretimi.
Kamunun, konut piyasasinda roliiniin giiclendirilmesi.

Kamuda konut koordinasyonunun gelistirilmesi.

Konut standartlar gelistirilmesi.

Sektorde arz ve talep yonlii veri taban1 gelistirilmesi.

O N o a k~ w D PE

Konut talebi aragtirmalarinin artirtlmasi. S6z konusu politikalar ¢ercevesinde plan dénemi iginde 2023
yilina kadar toplam 270.802 konut tiretimi hedeflenmektedir.

Karsilastirma ve Analiz: Sehir merkezlerinin ve konut alanlarinin deger ve islev kaybinin ortaya ¢ikmasi, bina
ve yapilarin eskiligine bagli 6zellikle giivenli yap1 ihtiyacin1 ortaya ¢ikarirken 10. planla birlikte kentlerimizin
giindemine kentsel doniisiim projeleri (Kedp) girmistir. Sehirlerde degerini ve islevini kaybeden, mekan kalitesi
diistik bolgeleri ¢evresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak yenilemek, kentsel refahi, yap1 ve yasam kalitesini
yiikseltmek temel amacina yonelik perspektifler belirlenmistir. Bu g¢ercevede Kedp projelerinde afet riski
tagtyan alanlarin 6ncelenmesi ve sosyal biitiinlesmenin desteklenmesi beklentileri 6n plan ¢ikarilmistir. Plan
1930/1580 sayili kanunda belediyelere ve 1980’lerden tibarende TOKI’ye ait bir gorev olarak tanimlanan konut
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak dar gelirliler basta olmak {izere halkin temel konut ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in dnlemler alinmasini ve kamunun, konut piyasasindaki rolii gliglendirilmesini 6ngdrmiistir.
(10. KP, 2014:127-128). Sonuglar1 ve yasanan siiregler agisindan kent tarihimiz en 6nemli basliklarindan olan
kentsel doniisiim konusu on birinci planda da yer almaktadir. Planda “yatay mimari” esasi ile yasam kalitesini
yiikseltme ve kentlilik bilincini gelistirme amacini hedefleyen Kedp éngériilmiistiir. Il bazinda kentsel déniisiim
stratejileri izlenmesi silirecinde Sosyal etki analizlerinin yapilmasi, katilimin esas alinmasi, doniisim
alanlarindaki vatandaglara kira yardimi vb. finansal destekler saglanmasi Ongoriilmiistiir. On birinci planda
konut politikalar1 agisindan dar gelirlilerin 6ncelenmesi kaydiyla herkesin yasanabilir, glivenli temel altyapi
hizmetlerine sahip konut erisiminin saglanmasi amacina yonelik olarak konut stoku, piyasanin diizenlenmesi,
konut standardizasyonunun gelistirilmesi ve izlenmesi, arz-talep perspektifli konut veri tabani olusturulmasi
basliklarinda politika ve tedbirler gelistirilmistir (Sekil 10).

Sekil 10. Kentsel Doniisiim ve Konut: Politika ve Tedbirler (11. KP)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma konumuzun sinirlarimi belirledigimiz onuncu ve on birinci Kalkinma Planlar1 kurumsal sorumluluk
acisindan temel bir farklilik gostermektedir; Onuncu Kalkinma Planit Bagbakanlik ve Kalkinma Bakanliginin
kurumsal sorumlulugu altinda tamamlanan bir siireci yansitirken, On Birinci Plan CHS nin yo6netsel agidan
sagladig1 degisimin bir gostergesi olarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig: ile Hazine ve Maliye
Bakanliginin miisterek sorumlulugunda isletilen siireg ile tamamlanmigtir. Her iki plan kentsel yagam alanlarina
hemen hemen ayni temel baslik altinda yer vermistir: Yasanabilir Sehirler (Mekanlar) Siirdiiriilebilir Cevre.
Temel yaklagim benzerligi igerige de yansitilmis goriinmektedir; Kentsel Altyapi, Kirsal Kalkinma, Cevrenin
Korunmasi her iki planda aynmi kavramsal baglhiklar ile yer almistir. Yerel yonetimler (mahalli idareler),
Sehirlesme (mekéansal gelisme ve planlama) basliklari benzer sorun alanlarina yonelmekle birlikte farkli
basliklar altinda ele alinmustir.

Kentsel altyapt politika ve amaclar1 acisindan onuncu plan igme suyu ve kanalizasyon altyapisinin
tamamlanmast ve bu konuda mali siirdiiriilebilirlige atif yaparken on birinci plan bu konuda su bilgi sistemi,
sukap ve kurumsal yapilanma gibi kurumsal, stratejik ve eylem plan1 agirliklt politika perspektifi
ongormektedir. Onuncu plan atik yonetimini etkin kilmayi, on birinci plan ise kentsel altyapi agisindan stratejik
bakis ve eylem odakli politikalara yer vermektedir. Onuncu planda toplu tagsima araglarina yonelik koordinasyon
ve entegrasyon olarak belirlenen politika araglar1 on birinci planda sonu¢ odakli ¢oziimleri igeren politika
bagliklar1 olarak karsimiza ¢ikarken ayrica kiiresel ¢evre gercekligi ve siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna yonelik
perspektiflere atif sayilacak sekilde “cevreci ulasim yaklasimi” ongoriilmektedir. Her iki planin ele alma
gerekgelerinin temel belirleyicisi 2012 yilinda yiiriirliige konulan 6360 sayili yasal diizenleme olmakla birlikte
kirsal kalkinmanin 6nemine agik bir gii¢lii vurgu yapilmaktadir. Biiyiiksehir reformu sonrasinda hazirlanmis
olmasinin izlerini yansitan bigimde yenilik¢i yontemler icermesini dngoriilen ilge dlgekli kalkinma planlar ile
ilgelerin kirsal hizmet kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve kirsal yatirimin desteklenmesi onuncu planin hedefi
olarak belirlenmistir. Biiyliksehir kentsel alaninda yaganan degisimine bagli olarak hizmet ihtiyaci sorun
kiimelerinin ortaya ¢ikmasi on birinci planda biiyiiksehir kapsamindaki yeni adiyla kirsal mahalleleri éncelikli
hale getirmistir. Bu ¢ercevede biiyliksehirlerde kirdes projesi, koydes izleme sistemi, kirsal iskana yonelik
koordinasyon mekanizmasi ve kdy envanter sistemi olusturulmasi yenilik¢i kurumsal modeller olarak yer
almistir. Cevre koruma ve kentsel alan konusunda onuncu planda, sehirlerde yesil biiylime ve siirdiiriilebilir
sehirler kavrami dikkat ¢ekmekte iklim degisikligi ile miicadele konusundaki sorumluluklarin yerine getirilmesi
one ¢ikmaktadir. On birinci planda kiiresel sosyo-ekonomik rekabet ortaminin sertlesmesi, teknolojik-biyolojik
atik, iklim degisimi gibi kiiresel sorunlar ile miicadele konularinda yerel yonetimlerin daha etkin ve belirleyici
olmalar1 6ngoriilmekte bu cercevede iklim degisikligi eylem plani, yerel hava kalitesi eylem plani ve stratejik
giiriiltli haritalarinin hazirlanmasi gibi proaktif yaklagimlara politika basliklarinda yer verilmistir.

Mabhalli idareler ve Yerel Yonetimler basliklart altinda her iki planda temel sorun alanlarina yer verilmektedir.
Onuncu plan mahalli idarelere yonelik kurumsal perspektifler iizerinde yogunlasirken; personel kapasitesinin
artirilmasi; yerel hizmet standartlarinin uygulamasinda merkezi yonetimin etkili denetimin saglanmasi; koy
yonetimlerinin gii¢lendirilmesi; mahalli idarelerin hesap verebilirliklerinin gliglendirilmesine temel politikalar
olarak yer verilmektedir. On birinci kalkinma planinda temel ulusal metinlerde yer alan evrensel yonetsel
karsiligr bulunan temel perspektiflere yer vermektedir. Bu gercevede yerel yonetimlerin; etkin, hizli ve kaliteli
hizmet sunmasi; katilimei, seffaf ve hesap verebilir kurumsal yapi vatandas memnuniyeti vb. amag¢ olarak
belirlenmistir. Mekansal gelisme ve Sehirlesme basliklart altinda planlarin yaklagimlari temel perspektifler
acisindan Onemli farklar icermektedir. Onuncu planda yasanabilir mekan hedefine yonelik olarak cografi
kosullar, kent-kir ayrimi tarihi/kiiltiirel/cevresel degerleri 6nceleyen insan ve toplum ihtiyaglarina cevap veren
politika araglarna yer verilmistir. Sehirlesme basliginda on birinci plan ge¢mis donem kurumsal/akademik
rapor ve metinlerdeki Onerilere yer vermistir. Bu cercevede; kentsel planlama ve kalkinma esgilidiimii; yerel
yonetimlerin ihtiyac analizleri; yesil sehir; yatay mimari; kirsal ve kentsel planlama siireclerine paydaslarin
etkili katilimi; medeniyetimizi yasatan sehir berati; 6zgiin mahalle sertifikasi ve akilli sehir uygulamalar1 temel
politika ve tedbirler olarak belirlenmistir. Her iki planin Onemli akslarindan birini kentsel doniisim
olusturmaktadir. Ozellikle kent merkezli bina ve yapilarin eskiligine bagh giivenlik ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi
ile onuncu plan giindemine kentsel doniigiim projelerini getirmis ve afet riski tasiyan alanlarin 6ncelenmesi ve
sosyal biitlinlesmenin desteklenmesi beklentilerini 6ne ¢ikarmugtir. Plan halkin temel konut ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in dnlemler alinmasini ve kamunun, konut piyasasindaki roli giiclendirilmesini dngdrmiistiir. On
birinci planda yatay mimari anlayistyla, yasam kalitesini yiikseltme ve kentlilik bilincini gelistirme amacina
yonelik kentsel doniisiim projeleri ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede dar gelirliler 6ncelenerek herkesin yasanabilir,
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giivenli temel altyapr hizmetlerine sahip konut erisiminin saglanmasi amacina yonelik olarak konut stoku,
piyasanin diizenlenmesi, konut standardizasyonunun gelistirilmesi ve izlenmesi, arz-talep perspektifli konut veri
tabani olusturulmasi basliklarinda politika ve tedbirler gelistirilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk plan1 olmasi dolayisiyla 6nem tagidigindan s6z ettigimiz on birinci
kalkinma planinda yerel yonetimlere iliskin yaklasimlar agisindan dort ana perspektif dikkati ¢ekmektedir.
Birincisi: Planda gegmis donem planlarinda yer alan kavramsal unsurlarmn tekrar ediliyor goriinmesi. ikincisi:
Kiiresel agidan sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltlirel, teknolojik ve uluslararasi toplumun giindeminde olan
gelismelerin toplumun beklentilerine cevap verecek sekilde yonetsel, kurumsal vb. degisimlerle eklemlemeye
yonelik vizyon ve politika tedbirlerinin belirlenmis olmasi1. Ucgiinciisii: Kiiresel rekabet sartlarina uyum, yerel
kalkinma ve rekabet sartlarina hazirlik noktasinda kent ve kirsal kalkinma bir arada ele alinmig ve iistelik kent-
bolge olgusu yeni bir yaklasim olarak belirlenmistir. Dordiinciisii: Yerel oOlgekte toplumsal beklentilerin
karsilanmasina yonelik Biiyiiksehir modeli merkezli yine ve yeniden yerel yonetim reformunun giiglii sekilde
vurgulanmis olmasi. On birinci planin yerel yonetimler agisindan giindem belirleyecek perspektifi ise
Biiyliksehir modeli eksenli “yine ve yeniden” yerel yonetim reformunun giiclii sekilde vurgulanmis olmasidir.
Planda acikca ortaya konulan biiyliksehir temelli reform beklentisinin kalkinma planina yansimasinit ve
biiyiiksehir modeli basta olmak iizere yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ihtiyacina yonelik vurgulart su
basliklar altinda toplayabiliriz:

1. Yerel yonetimlerin optimum hizmet ve cografi alan biiyiikliigiine gore coklu 6lgiit tasnif sistemine gore
yeniden yapilandirilmasi

2. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluklarinin yeniden degerlendirilmesi

3. Biiytiksehirlerde kdy/belde iken mahalleye doniisen yerlesim alanlarma yonelik Kirdes projesi
uygulanmasi

4. Biiyiiksehir disindaki il ve ilgelerdeki kirsal ve belde yerlesimleri i¢in Kdydes projesinin devam
ettirilmesi

5. Biiytiksehirlerde koyden mahalleye doniisen yerlerde hizmete erisimin kolaylastiriimasi
6. Kent esenligi ve giivenliginin gili¢lendirilmesi

Biiyiiksehir modelinde en son 6360 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasinda biiyiiksehir isleyisi,
belde ve koéylerin kapatilip mahalle statiisiine donistiiriilmesi, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda yetki
ve sorumluluk cakigsmalar1 vb. sorunlarin asilmasina yonelik mevzuat ve kurumsal giincellemeye gidilmesi
onerisi getirildigi goriilmektedir (Sekil 11).

Sekil 11. On Birinci Plan Beklenti Analizi
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Ote yandan on birinci kalkinma planin ¢esitli basliklarinda da yerel yonetimler ve kentsel alan sorunlarina
iliskin perspektiflere iliskin politika basliklarina yer verilmektedir.

1. Istikrarli ve gii¢lii ekonomi; Yerel yonetimlerin 6z gelirleri artirilacak; Belediye Gelirleri Kanunu
yeniden diizenlenecek.

2. Is ve yatirim ortami; Yerel yonetimlerin yatirim izinlerine iliskin uygulamalar1 basitlestirilecek; E-
belediye uygulamasi yayginlastirilacak; Ureten Sehirler Program gelistirilecek.

3. Sektorel politikalar; Yerel yonetimlerde yatinm projelerine iliskin standardizasyon saglanacak;
Cumbhurbaskanliginda mahalli idare yatirim projelerinin ve harcamalarinin izlendigi yap1 kurulacak.

4. Lojistik ve ulastirma; Akilli kenti¢i ulasim sistemleri yerel yonetimleri kapsayacak sekilde
tamamlanacak.

5. Ailenin giiglendirilmesi; Aile bireylerinin birlikte zaman gegirebilecekleri aile dostu c¢evre ve
mekanlarin yayginlagmasi i¢in yerel yonetimler desteklenecek. Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve
yoksullukla miicadele; kamu kurumlarmin yerel yonetimlerle karsilikli veri paylagimi saglanacak.
Kirsalda sosyal yardimlara erisim agisindan yerel yonetimlerin rolii artirilacak.

6. Kiiltir ve sanat; Kiiltiir yapilar1 ulasilabilir, yaygin ve cazip yapilar seklinde tasarlanacak; yerel
yonetimlerin markalastirma uygulamalar1 tegvik edilecek.

7. Niifus ve yaslanma; Evde bakim hizmetlerinde yerel yonetimlerin rolii genisletilecek.

8. Hukuk devleti ve demokratiklesme; Yerel yonetimler saydam ve hesap verebilir yapiya kavusturulacak
9. lyi yonetisim; Kent konseylerinin daha aktif hale getirilmesine yonelik diizenleme yapilacak

10.Kamu hizmetlerinde e-Devlet uygulamalari; e-Belediye bilgi sistemi projesinin tamamlanmasi.

11.Siirdiriilebilir kalkinma amagclar1 (SKA); Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi Ulusal
Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulunda yerel yonetimlerin katiliminin saglanmasi.
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Anahtar OZET
Kelimeler:
Self- Uluslararasi  hukuk —halklarin-  kendi  geleceklerini  belirlemelerini  bir insan hakki  olarak
Determinasyon, gormektedir.20.yiizyilda popiilerlik kazanan kavram imparatorluklarin ve somiirgeciligin tasfiyesinde onemli
rol oynamistir. Hakkin oznesi halklar olmasina ragmen uluslararasi toplumun her halka aymi duyarhilikia
Ayrilma Hakka, yaklastigimi soylemek miimkiin degildir. Bu halklardan biri de Cegenlerdir. Cegenler, 17. yiizyildan beri Rus
isgaline karsi miicadele vermektedir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra kisa bir siire defacto devlet olmalarina
Milliyetcilik, ragmen, Rusya'min miidahalesi ile dzgiirliiklerini kaybetmislerdir. Cegenler dilleri, dinleri ve kiiltiirleri ile
Ruslardan ayri bir halktir. Bu balkimdan Rus yayilmaciligina karst asirlart asan bir direng gostermislerdir.
Cegenistan, Giiniimiizde yar: 6zerk bir statiiye sahip olan Cegenistan siirgtin ve kiyimlara ragmen hala kendi kaderine
hiikmetme arzu ve potansiyelini korumaktadir. Bu makale, Rus hegemonyasina karst Cegen halkinin self-
Rusya, determinasyon hakkinin olup olmadigini tartismaktadir.
ABSTRACT
Keywords:
International law accepts the self-determination rights of people as a human right. The concept of self-
Self-Determination, determination has been popular in 20 th century and played an important role in eliminating colonialism and
collapsing of empires. Although the subject of the right is people, it is difficult to say that the international
Seperation Right, community approach to each people/nation with equal sensitivity. One of these people/nations is Chechen
nation. Chechens have been fighting against Russian occupation since 17 th Century. Though they gained
Nationalism, their de facto independence for a short time after the collapse of the Soviet Union, they lost this independence
with Russian intervention. Chechens are different nations from Russians in terms of religion, language and
Chechenia, culture. So they have resisted Russian expansion for over the long centuries. Today by being a semi autonomy
status, they still keep the willingness and potential of self-determination right. This essay examines and
Russia, discuss whether the Chechen nation has self-determination right or not against Russian hegemony.
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1. GIRIS

Cecen sorunu Kafkaslarm en 6nemli ve en uzun geg¢mise sahip sorunlarindan biridir. Sinir tanimayan Rus
yayilmaciligi ve degismeyen emperyal vizyonu sorunun en énemli sebebini teskil etmektedir. Biinyesinde farkli
milletleri barindiran Rusya, soruna -domino teorisi- agisindan bakmakta herhangi bir halka 6zgiirliik vermenin
digerlerini de ayn1 yonde yiireklendirecegini diisiinmektedir. Onun i¢in Cegen halkinin her 6zgiirliik hamlesini
kanla bastirmistir. Devasa giliciine ragmen Rusya bdlgede siirekli bir hakimiyet kuramamis, Cegenistan'in
ciissesi ile 6l¢iilmeyecek bir direnisle karsilasmistir. Konjonktiire ve Rusya'nin gii¢ ve baskisina gére degisen bu
direnis gliniimiize kadar devam etmistir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra ivme kazanan -kendi kaderine- hitkkmetme diisiincesi ¢esitli nedenlerle etkisiz
kalmistir. Bu nedenlerin bazis1 gii¢ dengeleri ve uluslararasi konjonktiirle ilgili diger bazist ise bizzat Cecen
halkinin ve Kafkas halklarinin sosyolojik yapilariyla ilgilidir.

Giliniimiizde self-determinasyon hakkina sahip olmak kendi kaderini belirlemeye yetmemektedir. Hak sahibi
olmakla o hakki elde etmek arasinda ciddi farklar vardir. Uluslararasi iligkilerde hala milli ¢gikarlar ve gili¢ 6gesi
hukukun 6niinde gelmektedir.

Meselenin bir boyutu da kendi kaderini tayin yoluyla giderek parcalanmis bir diinyanin uluslararasi toplumu
nereye gotirecegi endisesidir. Ciinkii self-determinasyon daha c¢ok digsal anlamda kullanilmakta, ayrilik
taleplerinin bir manivelas: haline getirilmektedir. 1944’de Izlanda’nin Danimarka'dan kopmasindan 1991'de
Komiinizmin ¢okmesine kadar gecen siirede sadece ii¢ ulusal ayrilik¢i hareket basarili olmustur. Bunlar,
Singapur, Banglades ve Eritre'dir. Bu tarihten sonra ulusal ayrilik¢1 hareketlerde gozle goriiliir bir artis meydana
gelmistir.

Ayrilik¢r hareketler icin anahtar bir kavram haline gelen self-determinasyon bazi gevrelerde etnik catigsmalari
sonlandiran bir maymuncuk olarak degerlendirilmektedir. Ancak baskalarina uygulandiginda son derece istahli
olan devletler, sira kendilerine gelince bu kavrama son derece mesafeli durmaktadirlar.

Calisma, Cecen halkinin hiirriyet miicadelesi ve kendi kaderini tayin hakki bakimindan durumunu konu
edinmektedir. Bu gergevede meselenin tarihi arka plan1 genisge ele alinmis, Cegen halkinin self-determinasyon
hakkina haiz olup olmadigi Uluslararast Hukukun konuyla ilgili prensipleri dikkate alinarak ortaya konulmustur.

2. SELF-DETERMINASYON

Self-determinasyon giiniimiiziin sembol kavramlarindan biridir. Gegmiste imparatorluklarin par¢alanmasi ile
somiirgeciligin tasfiyesinde dnemli rol oynamistir. Bugiin diinyada devam eden catigsmalarin biiyiik kismi1 etnik
kokenli olup, ¢ogu, halklarin kendi kaderini tayin hakkina dayanarak 6zerklik veya bagimsizlik elde etmeye
calismaktadir.

Self-determinasyon (SD), bir¢ok uluslararasi belgede ifade edilmesine ragmen, dengeleri ve statiikoyu
bozabilecegi endisesiyle devletler tarafindan ihtiyatla karsilanan bir kavramdir (Casin, 2013:392). Haritalar
degistirebilecek giicii, devletleri iirkiitmekte, kavrama ihtiyatla yaklagmalarina neden olmaktadir. Bunun temel
nedenlerinden biri, hemen her kavramin biiyiik devletlerin elinde bir istismar aracina doniistiiriilmesi, halklarin
huzur ve barisi i¢in degil, ilkelerin boliiniip, par¢alanmasi i¢in kullanilmasidir.

Kavramin en ¢ok paylasilan tamimlarindan biri, bir {ilkede yasayan halkin kendi ydnetim bicimini 6zgiirce
secebilmeleridir (Casin, 2013:392). Bu tanimi popiiler kilan kavrami i¢ siyasi tercihlerle sinirli tutmasi, bir
anlamda demokrasi ile esitlemesidir. Ancak, ayrilma 6zgiirliigiine vurgu yapan, bu olmadik¢a kavramin bir
anlam ifade etmeyecegini belirten yazarlar da vardir. Allen Buchanan, bunlardan biridir ve boyle bir
smirlamanin kendi kaderini tayin hakki ile bagdagsmayacagim belirterek, uluslararasi hukukun tiim halklar ve
uluslar i¢in ayrilma hakki tanimasi gerektigini ifade etmistir (Nimni, 2016:182). Bu yondeki bir bagka tanim,
self determinasyonu; dil, din veya baska bir acidan kendini farkli géren guruplarin ayr1 bir egemenlik alam
olusturmak amaciyla mevcut sinirlarin yeniden diizenlenmesini istemesi olarak tanimlar (Kilig, 2008:953).

Dolayisiyla Self-determinasyon fikrinin temelinde, iilke sinirlari iginde ya da disinda kendisini yalniz hisseden,
diger insanlarla birlik olan bir grup insanin bir diger grupla karsilikli olarak bazi sosyal baglari paylagsmasi
sonucu kendi devletini kurmak istemeleri vardir diyen Kelsen de ayni goriistedir (Eminoglu, 2015:129). Karsit
goriiste olanlar ise, SD ile toprak biitiinliigii ilkesinin birlikte ve etkilesim i¢inde degerlendirilmesi gerektigini
aksi takdirde Mali-Burkina Fasso davasi yargi¢larindan Georges Abi-Saab in ifadesiyle, SD hakkinin ancak bir
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serap olarak kalacagini, kargasanin insan haklarinin Oniinii agmayacagimi belirtmislerdir (Karaosmanoglu,
2003:152).

Gassalse, devlet olmak isteyen topluluklar i¢in SD’nin devletler kuliibline girmenin anahtar1 oldugunu, {igiincii
diinyada ortaya ¢ikan bir¢ok yeni devletin dogusuna ebelik yaptigini ifade etmistir (Cassese, 1998:6). Kavramin
netlestirilmesinde BM sart1 ile Genel kurul kararlarimin biiylik katkisi olmustur. BM Sartinin 1(2) ile 55.
maddelerinde ilk defa tiim halklar i¢in gecerli olan bir hukuk ilkesi olarak tanimlanmis, 1514(XV), 1541(XV)
ve 2625(XV) sayili Genel Kurul kararlari ile de icerigi doldurulmustur. Son olarak ikiz Sézlesmelerin ortak 1.
maddesi ile de siyasi bir ilke olmaktan ¢ikip bir hak olarak kodlanmustir.

Glintimiizde self-determinasyon her iki tanimi igine alacak tarzda bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.
Birinci tanim i¢ self-determinasyona, ikinci tamim dis self-determinasyona isaret etmektedir. Kavramin bir
ticiincli boyutu da ekonomik self-determinasyondur. Gergek bagimsizligin ancak iilke kaynaklarmin 6zgiirce
kullanilmasi ile miimkiin olacagi, kendi kaynaklar1 {izerinde s6z hakki olmayan bir halkin kendi kaderini tayin
etmis sayilamayacagi kabul edilmektedir.

SD hakkinin yorumunda daha ¢ok iki liberal teori 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar "Hakli Neden Teorisi" ile "Tercih
Teorisi"'dir. Hakli neden teorisi, adindan da anlasilacag: tlizere ayrilma hakkini hakli bir nedenin varligina
baglamaktadir. Teorinin ¢ikis noktasi, bireylerin haklarina saygidir. Ulusal bir toplulugun mesruiyeti buna
baglidir. Bu haklara saygi gosterildigi miiddet¢e herhangi bir ayrilma talebinin mesrulugu olmayacaktir.
Mesruluk i¢in agir insan haklari ihlallerinin yaninda stireklik de sarttir. Bu teorinin en 6nemli savunucularindan
Buchanan’a gore; bir grup, sistematik hak ihlalleri, soykirim ve haksizliklarla karsi karsiya kaldigi zaman,
kendini korumak i¢in son ¢are olarak ayrilma hakkina bagvurabilir (Buchanan, 1991:25).

Tercih Teorisine gore ise herhangi bir yerde oturanlarin ¢ogunlugunun ayrilmayi tercih etmesi yeterlidir. Tercih
teorilerini hakli neden teorisinden ayiran en 6nemli fark insan haklari ihlallerini SD i¢in ne gerekli ne de yeterli
sart olarak gormesidir (Kalayci, 2010:75). En 6nemli savunucularindan Harry Beran, devleti topraga temelli
goniillii bir birlik olarak tarif ederek, bu birlikten ¢ikmay1 gog¢ ile sinirlt tutmayarak ayrilma hakkiyla da serbest
birakmustir. Beran, bir yerde ¢ogunluk olusturan, kendini farkli goren ve siyasal bir varlik olarak yasayabilecek
her grubun ayrilma ve SD hakkina haiz oldugunu ifade etmistir (Beran, 1987:36).

Kendi kaderini tayin halklara taninan bir haktir. Ancak herkesin kabul ettigi ortak bir halk tanimi yoktur. Boyle
bir taleple karsilasmak istemeyen Tllkeler, -kendi iclerine bakarak- kendilerinde olmayan tanimlara
yonelmektedir. Bu da hakkin muhatabini muglaklastirmakta, self-determinasyonu sahibi olmayan bir hak haline
getirmektedir. Mesela, 1966 tarihli Ikiz Soézlesmelerin ortak birinci maddesi biitiin halklardan bahsetmekte
(Tasdemir ve Ozer, 2017:33) ancak, halkin tanimini vermemektedir. 1989 yilinda UNESCO tarafindan
hazirlanan bir belgede halkin tanimi verilmemekle birlikte hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi su sekilde
ifade edilmistir: Ortak bir tarihi gelenek, irki yahut etnik bir kimlik, kiiltiirel tiirdeslik, ortak bir dil, dinsel ya da
ideolojik beraberlik, bolgesel bag ve ortak iktisadi yasam. Bu 6zelliklerin tamamini veya bazilarint paylasan,
halk olma bilincine ve bunu ifade etme ara¢ ve kurumlarina sahip olan, yeterli bir niifusa ulasan topluluklar halk
olarak miitalaa edilirler (Ehtibarli, 2016:34-35). Teori, ayrilma i¢in herhangi bir sartta gerek goérmedigi i¢in
sinirsiz siyasal pargalanmalara neden olacagi elestirilerine maruz kalmigtir.

Halkin, biitiin siyasi aktorler tarafindan paylasilan bir taniminin olmamasi iki sonuca neden olmaktadir. iginde
farkli topluluklar1 barindiran devletler agisindan SD hakki sahipsiz kalirken, ayrilik¢i amaglar giiden topluluklar
acisindan igine her toplulugun girdigi bir torba kavrama donmektedir. Giliniimiizde hemen her ayrilikg1 hareketin
kendini halk olarak tanimlamasinin arkasinda bu tanimsizligin sagladig1 avantaj vardir.

Farkl1 etnik ve dinsel gruplarin kendilerini hakkin 6znesi sayma gayretlerine ragmen BM uygulamalar1 bu hakki
azinliklara tanimamistir. BM Genel Kurulunun Transkei (1976), Bophutatswana (1977), Venda (1979) ve Ciskei
(1981) birimlerinin bagimsizlik ilanlarinin batil olduguna dair kararlari bunu teyit etmekte, BM'nin iilkesel
kriteri esas alarak hareket ettigini gdstermektedir. Bu, BM'nin kendi kaderini tayin hakkini somiirgeci ve
yabanci tahakkiimii altindaki iilkelerle sinirlandirdigi anlamima gelmektedir. BM’nin 1971 yilinda Benglades'in
Pakistan'dan,1993'de Eritre'nin Etiyopya'dan ayrilmasinda iilkesel 6l¢iitten ayrilan kararlari olmasina ragmen
genel bir degerlendirme yapildiginda SD hakkinin;

e SOmiirge rejimi altinda yasayan,
e Irke1 rejimler altinda yasayan,

e Yabanci isgali altinda yasayan halklara taninmis oldugu sdylenebilir.
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Ancak SOmiirge rejimi -tuzlu su doktrini- ile (somiiren ile somiirgesi arasinda tuzlu su, deniz, okyanus
bulunmasi) ve etnik olarak farkli olmakla, yabanci isgali ise yakin gegmisteki isgallerle sinirlandirilmustir.

3. CECENISTAN

Kuzeyinde Rusya, dogusunda Dagistan Cumhuriyeti, giineyinde Giircistan, batisinda Ingusetya ile gevrili olan
Cecenistan'in kuzeyi ovalardan, giineyi daglik alanlardan olugmaktadir. Niifusu 2016 yili itibarryla, 1.394.000,
yiiz 6l¢limii de 17.300 kilometre karedir ( www.tasam.org/tr). Bolge cesitli yeralt1 kaynaklarina sahiptir. Zengin
Hidrokarbon kaynaklari, catisma ve istikrarsizligin nedenlerinden biridir.

3.1. Tarihi Gelisim

Cegenler, Kuzey Kafkasya'nin yerli halklarindan olup, gegmisleri ile ilgili ilk yazili belgeler M.O. 4-3 yiizyillara
kadar gitmektedir. M.S. 1. yiizyilda Alan Kavimler birligine katilan Cegenler zamanla ¢ogalarak bolgenin
kalabalik topluluklarindan biri haline gelmislerdir (Akil ve Kiigtikali, 2010:11). Cegenler ile Ruslarin ilk temasi,
Altin Ordu devletinin yikilmasindan sonrasina tekabiil eder. Ahmadov, Cegenler ile Rusya arasindaki iligkileri
dort doneme ayirir (Ahmadov, 2000:12):

e Birinci donem; 15-16. yiizyillarda Cegen-ingus ziimrelerin Ruslarla ilk temasmin oldugu ve Rus
politikasina egilim gosterdikleri, ticari iligkilerin ilk bagladigi donemdir.

o Jkinci donem; 18. yiizyilda Biiyiik Petro ile Rus politikasinin Kafkasya’da daha aktif hale geldigi,
iliskilerin arttig1, Rusya ile yakinligin Osmanl ve Iran yakiligmi gegtigi, yiizyilin ortasina kadar siiren
donemdir.

o Uciincii donem; 18.yiizyilm 50 ile 80 yillar1 arasinda kalan Ruslarm zor kullanarak bolgeye hakim olmak
istedikleri donemdir.

e Dérdiincii ve son donem ise, 1780’lerden 1850°li yillara kadar siiren Ruslarin Cegen-Ingus topraklarini
zapt ettigi donemdir.

Rus Carligiin yayilmaci politikalari, Altin Orda devletinin yikilmasi ile baglamigtir. 1654°de basa gecen Car 1.
Petro ile 1762’de basa gecen Katherina donemi yayilmaci politikalarin zirvelestigi donemdir. 17 ve 18. asirlarda
taraflar arasinda ticari iliskilerin gelismesi, bolgedeki Cegen-Ingus ziimreleri ile Rus Carlig1 arasindaki iliskileri
kuvvetlendirmigtir. Nitekim 1769-1774 Osmanli Rus savasinda Halife’nin cihat ilan1 bolgede etkili olmamus,
Cecenlerin bir kismi Tiirklere kars1 Ruslarin yaninda yer almigtir (Ahmadov, 2000:12).

Osmanli’nin bdlgede gii¢c kaybetmesinden sonra Ruslar, Kafkaslarda hakimiyet kurabilmek i¢in Kafkas halklar
ile uzun siireli bir savasa giristiler (www.stratejikortak.com/tr). Ele ge¢irdikleri topraklarda somiirgeci ve
acimasiz politikalar izlediler. Cecen sorunu, Ruslarin 1783°de Azak Kalesini ele gegirerek bolgeye komsu
olmasi ile baslamistir: 18. ylizyilin ikinci yarisinda Kirnm ve Kabardiya’y:r topraklarina katarak, Giircistan’
himayesine almas1 ve Kafkas hattin1 tamamlama istegi Cegen-Ingus topraklarina yénelmelerine neden olmustur
(Ahmadov, 2000:102).

Diger Miisliiman halklar gibi Cegenler de Rus Carliginin yayilmaciligina karsi direndiler. Bu direnis, aralikli
olarak 19. ve 20. yiizyillar boyunca devam etti. Ruslara kars1 ilk silahli miicadele, Seyh Mansur liderliginde
bugiinkii Cegenistan’in daglik bolgesinde baslatildi. Osmanli devleti tarafindan da desteklenen Seyh Mansur,
uzun ve kanli bir miicadeleden sonra 1791°de ele gegirilince direnis de bastirilmistir (www.academia.edu).

Seyh Mansur’dan sonra 1834- 1859 yillar1 arasinda bu defa Seyh Samil liderliginde uzun ve kanli bir direnis
miicadelesi baslatildi. Ruslarin istiin silah ve sayr giicii Cegenler’in savasi kaybetmesine neden oldu. Rusya
bolgeye kisa bir siire, ancak Seyh Samil’in 1859’da silah birakmasindan sonra hakim olabildi. Cegen ve Kuzey
Kafkasya halklarinin direnisinde Miiridizm hareketinin 6nemli bir rolii olmustur (www.stratejikortak.com/tr).
Ceyrek asir siiren bu miicadele Cegenlerin milli hafizalarinda derin izler birakti, sonraki yillarda direnis ve
ayaga kalkisin sembolii oldu.

Miiridizm hareketinin kokleri 18.ylizyila kadar uzanmaktadir. Miirit, Islam tasavvufunda, kendisini Islam'a
adamig, bu amacla bir tarikat biiyiigiiniin manevi rehberligini kabul etmis kisidir. Ancak, bu kavram,
Kafkasya’da yepyeni bir anlam kazanarak, Rus istilasina karsi bir bagkaldir1 ve vatan miicadelesi hiiviyetine
biirlinmiistiir. Ruslar, bu kavrami, Kafkasya’da Ortadoksluga ve Rus yayilmaciligina karsi direnen politik ve
dini bir hareket olarak tanimladiklar1 Naksibendi-Halidi tarikati miintesipleri i¢in kullanmugtir. Asirlar boyu

668



Uluslararasi Yo6netim Akademisi Dergisi, 2019, C.2, S.3, ss.665-675

bliylik giiglerin golgesinde kalmig, kabile ve feodalitenin hakim oldugu bolgede, bir devlet fikrinin ortaya
¢ikmasinda 18. ylizyilda Kafkasya’ya gelen bu tarikatlarin, Miisliman unsurlar1 érgiitlemelerinin biiyiik etkisi
olmustur (Www.amazonaws.com/tr).

Cecgen-Rus miicadelesi, milliyet¢i dgeler tagiyan bir hareketten ziyade, cihat fikrini esas alan, Ortadoks Rus
Carligina kars1 yapilan bir miicadeledir. Donemin sartlar1 dikkate alinarak tiim ydnleri ile degerlendirildiginde,
iilkelerini kolonilestirmek isteyen Ruslara karsi dagli halklarin hakli bir tepkisi ve gaza yoluyla iilkelerini
kurtarma gayreti oldugu soylenebilir (Yesil, 2018:3). Carlik giiclerinin Kafkasya’y1 isgalinden sonra bolgede
yasayan topluluklarin biiyiik kismu iilkelerinden zorla siiriilmiislerdir. Geriye kalanlar ise, -suni olarak siyasal
bolgelere boliintip- farkliliklar1 derinlestirilerek (dil, kiiltiir ve folklorlar1) bir iist kimlik olusturmalar
engellenmistir (Aslan, 2006:104).

3.2. Bolsevik Devriminden Sonrasi Yasanan Gelismeler

Bolsevik devriminden sonra da Cegen halkinin kaderi degismedi. Carligin dagilip yerine Bolsevik bir yonetimin
kurulmasi {izerine Kuzey Kafkasya halklar1 karisikliklardan yararlanarak bagimsizlik i¢in harekete gectiler. 11
Mayis 1918’de Cecenistan’t da igine alan Kuzey Katkasya Cumhuriyeti kuruldu. Kizil Ordu, i¢ karisikliklar
bastirip Car’lik yanlilarin1 yendikten sonra 1920 baslarinda Cegenistan’a girdi. Uzun ve siddetli ¢catismalardan
sonra listiin silah ve asker giicline sahip olan Bolsevikler galip geldi (www.stratejikortak.com).

20 Ocak 1921°de bugiinkii Osetya’nin bagkenti olan Vladikafkas’ta Daglilar Kongresi toplandi. Moskova bu
toplantiya o zaman Milletler Halk Komiseri olan Stalin’i gonderdi. Stalin Kongrede, Sovyet Hiikiimeti’nin
Daglilarin i¢ egemenligini ve bagimsizligini tanidigini ancak tek bir Sovyet Dag Cumhuriyetinin kurulmasini
tavsiye etti. Daglilar, bu tavsiyeye uyarak Cecenistan, Osetya, ingusetya, Kabarday, Balkar, Karacay ve
Dagistan’t i¢ine alan Sovyet Dag Cumbhuriyetini kurdular. Her i¢ bolgenin basina Devrimde yararlik gdstermis
radikal bir Bolsevik getirildi. Anlagmaya gore; Moskova yonetimi cumhuriyetin igislerine karigmayacak, devlet
Islam ve gelenek hukukuna gére yonetilecekti. Bunun taktiksel bir taviz oldugu ¢ok gegmeden ortaya gikt1.
Bolsevik Devrimi giiciinii pekistirinceye kadar boyle bir ara formiil bularak dagli halklar1 idare etmisti. Nitekim
1924 yilinda Sovyet Dag Cumhuriyetine son verildi. Cegen-Ingus bdlgesinde kurulan hiikiimet, her eve bir silah
teslim etme zorunlulugu getirdi (Sahin, 2000).

1929 yilina gelindiginde Stalin’in sosyalist kampanyasi yeni bir sindirme ve yok etme harekat1 daha baslatt1. Tlk
toplu tarim uygulamasina koyliilerin mallarina el konularak Kafkasya’da gecildi. Direnenler tutuklanarak
Sibirya’ya gonderildi (www. robertcutler.org/tr). El koymalar, tutuklamalar, siirglinler toplumsal tepkileri
harekete gegirdi. Cegen-ingus Cumhuriyeti tam bir isyan alan1 haline geldi. Isyancilar resmi kurumlari isgal etti,
hiikiimet gorevlilerini tutukladi. 1930°da Sovyet Hiikiimeti bdlgede bulunan biitiin giiclerini seferber ederek
Cecenistan’in daglik kesimleri digindaki bolgelerin tamamini iggal etti. Tepkilerin artmasi ve yayilmasi {izerine
merkezi hiikiimet kolhoz uygulamasindan vazgegerek, isyancilar i¢in af ¢ikarmak zorunda kaldi. Ancak, isyan
liderlerinden Istamulov’un af belgesi verilecegi vaadiyle ¢agrilip 6ldiiriilmesi iizerine olaylar yeniden baslad.
35.000 kisi tutuklandi. Bu kisilerin ¢cogu ya idam edildi ya da hapishanelerde hayatini kaybetti (Sahin, 2000).

Bolsevikler, Rusya’dan baglayarak tiim insanlik i¢in daha miireffeh bir toplum yaratarak diinyayr degistirme
iddiasiyla iktidara geldiler. Fakat bunu bagaramadiklar1 gibi milyonlarca insan1 baski altina alarak, ceberut bir
yonetim kurdular. Hosking’e gore, 1933’te Almanya’da Bolsevizm’i kokiinden kaziyacagini ve Sovyet
topraklarini iggal edip Alman’lar yerlestirecegini sdyleyen Nazilerin iktidara gelmesi, Sovyet yonetiminin halka
kars1 stiphelerini iyice derinlestirdi, topluma karsi baski ve siddetin daha da artirmasina neden oldu. Halka karsi
duyulan giivensizlik, II. Diinya Savasinda u¢ noktasina vararak, SSCB icerisindeki milletlerin topluca siirgiin
edilmesine kadar vardi, “ihanet” ile suglanan milletler yurtlarindan siirgiin edildiler. Once 1941°de Rusya’da
yasayan Almanlar, ardindan savagin sonlarina dogru Kirim Tatarlar1 ve Kuzey Kafkasya halklari, kamyon ve
trenlere doldurularak son derece zor ve ilkel sartlar altinda Sovyetler Birliginin en uzak ve yasam sartlarinin en
zor oldugu dogu bolgelerine siiriildiiler (Hasanoglu, 2016:4). Bu siirgiin furyasinda Cegenler de nasibini aldu.
Komsular1 inguslarla birlikte 23- 24 Subat 1944 tarihlerinde Nazilerle isbirligi yapmakla suclanarak Kazakistan
ve Sibirya’ya siirgiin edildiler. Bu siirgiin sirasinda ve sonrasinda on binlerce Cecen hayatin1 kaybetti. Hayatta
kalanlarin vatanlarina dénmelerine ancak Stalin’in oliimiinden sonra, 1957 yilinda Khrushchev déneminde
yapilan politika degisikligi ile izin verildi (www.robertcutler.org/tr). Sovyet doneminde siirgiinler dyle bir hal
almustir ki, 1980°1i yillara gelindiginde vatanlarindan koparilarak farkli bolgelerde yasamaya zorlanan halklarin
sayist 60 milyonu agsmistir (Wwww.ayk.gov.tr).
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Cecen -ingus halki Kuzey Kafkasya’dan cikarildiktan sonra 25 Haziran 1946’da Cecen-ingus Cumbhuriyeti
lagvedildi. Cegenlerin ana vatana doniislerinin akabinde 9 Ocak 1957°de tekrar kuruldu. Sovyetler Birligi
dagilincaya kadar Cumhuriyet varligini olaysiz bir sekilde devam ettirmistir (Sahin, 2000).

3.3. Sovyet Sonras1 Donem

80’li yillarda askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve etnik agmazlar i¢inde bulunan SSCB, Gorbagov’un Glastnost
ve Perestroika politikalar1 sonucu 21 Aralik 1991°de Alma-Ata Antlagmasi ile resmen dagildi. 31 Mart 1992°de
otonom cumhuriyetlerle Rusya Federasyonu arasindaki iliskileri diizenleyen Rusya Federasyonu Igindeki
Egemen Cumhuriyetlerin Iktidar Organlari ile Rusya Federasyonu’nun Federal organlar: Arasinda Yasama ve
Yetkinin Paylasilmasi Anlagmasi imzalandi. Federasyon Anlagmasi olarak bilinen bu anlagsmaya Tataristan ile
Cecen-Ingus Cumhuriyeti imza atmanustir (Tasdemir ve Ozer, 2017:146).

Sovyet sonrast donemde, 1990'da toplanan Cecen Ulusal Kongresi Cehar Dudayev'i baskan se¢mis, 1991
yilinda Dudayev’in onciiliigiinde gerceklestirilen bir darbeyle Cegenistan’da komiinist yonetim devrilmistir. 27
Ekim 1991'de yapilan se¢imlerde Dudayev, Cegenistan’in ilk devlet baskani secilmis, 1 Kasim 1991'de Meclis
bagimsizlik karar1 almig, 1 Subat 1992'de de bu karari ilan etmistir (Akil ve Kiigiikali, 2010:12). Ancak
Moskova, secim sonuglarini ve bagimsizlik kararini tanimamaistir.

1991 Agustos’unda Moskova’daki basarisiz darbe girisiminden sonra, Rus Y&netimi Cegen - Ingus Cumhuriyeti
iizerindeki otoritesini siirdiirmeye, siyasi ¢ekismelerden kaynaklanan zaaflarmi bolgeye yansitmamaya calisti.
Bu amagla Yeltsin, 19 Ekim 1991 tarihinde Cegenistan’dan Rusya Federasyonu’nun Sovyet Meclisi tarafindan
alman kararlar1 ve sartlar1 kabul ederek imzalamasini istedi. Teklif, Dudayev tarafindan reddedilerek, Cecen
milli muhafizlarinin gii¢ ve kapasiteleri artirilarak cevaplandirildi. Bu siire zarfinda Rusya Federasyonu, Cegen
Cumhuriyeti’ni Rusya'nin bir parcasi olarak Federasyonu’nun yasalarina uymasini isterken, Cecenistan,
bagimsiz bir devlet gibi hareket etmeye devam etmistir (www. robertcutler.org/tr). Subat 1992°de Ingusetya,
Cecenistan-ickerya Cumhuriyeti'nden ayrilarak Rusya’ya katilmistir.

Neticede, Rusya, Cecenistan’1 kontrol etmekte basarisiz olmus, 1994 yilinin ortasina kadar iki ayr1 devlet olarak
varliklarini birlikte siirdiirmiislerdir. 1994 Subat ayinda, Rusya Federasyonu ile Mart 1992 tarihli Federasyon
Anlagmasi’n1 imzalamayan diger cumhuriyet olan Tataristan, Rusya Federasyonu’nun egemenligini tanimaya
kargilik, Tataristan'a genis bir Ozgiirlik veren bir anlasma imzalamiglardir. Ancak Dudayev, Cegenistan
bagimsiz bir devlet olarak taninmadan ve uluslararasi hukuka tabi olmadan Rusya Federasyonu ile pazarliklara
baglamay1 reddetmistir (www. robertcutler.org/tr).

1994 yilmin ortalarina kadar Rus yonetimi, Cegenistan’da meydana gelen gelismeleri izlemekle yetinerek,
miidahale etmedi. Bunun nedeni, Moskova’da Yeltsin, Gorbagov ve komiinistler arasinda yasanan iktidar
miicadelesiydi. Cecen Savasi bu c¢ekisme yiiziinden ii¢ yil ertelenmek zorunda kaldi. Bu siire zarfinda Rus
yonetimi bos durmayarak hem Cecgenistan’a ekonomik ambargo uyguladi hem de, Cegen muhalefetini “Gegici
Konsey” adi altinda, orgiitleyerek Dudayev yoOnetiminin karsisina ¢ikardi. Moskova destekli muhalefet 26
Kasim 1994 tarihinde Cecen milli giiclerine karsi saldiriya gecti. Saldir1 Rusya tarafindan Cecenistan’daki
demokratik giiglerce, demokrasi ve insan haklari adina gergeklestirildigi duyuruldu. Ancak Moskova'nin agik
destegine ragmen muhalifler Dudayev kuvvetleri tarafindan yenilgiye ugratildi. Sorunu taseron giiglerle
¢cozemeyecegini anlayan Yeltsin yonetimi, Cecenistan’a dogrudan miidahale karar1 aldi. 11 Aralik 1994°te
Rusya Federasyonuna bagl birlikler Cegenistan’a girdi. Grozni ve niifusun yogun oldugu merkezler yerle bir
edildi. Taraflar arasindaki gii¢ farkina ragmen Cegen giigler, 1995’ten 1996 yilina kadar sehir merkezleri disinda
kalan biiylik bir alani, direnerek ellerinde tutmayi basardilar. Donemin Rus Savunma Bakani Pavel Grachev
Cecenistan’in 2 saatte diisecegini iddia etmesine ragmen savag tam 21 ay siirdii. Ruslar on binden fazla asker,
Cegenler ise bir milyon civarinda olan niifuslarinin yiizde onunu kaybettiler. Oyle ki, Cecenler liderleri
Dudayev'i bir Rus fiizesiyle kaybettikleri halde 1996 Agustos’unda baskent Grozni’yi tekrar ele gegirip, dnemli
bir zafere imza attilar (Yapici, 2013). 31 Agustos 1996 giinii imzalanan Hasavyurt Antlagmasi ile Rusya
yenilgiyi kabul ederek Cecen topraklarindan ¢ekilmis (Akil ve Kiigiikali, 2010:13). Cegenlere agamali olarak
bagimsizlik vermeyi kabul etmistir.

Sovyet Rusya donemi sonrasi gergeklesen birinci Rus-Cegen Savasi self-determinasyon elde etme amaciyla
gerceklestirilen ilk dahili baskaldir1 hareketidir (www.disposition/com.tr). Cegenistan’in, Sovyetler Birligi’ni
olusturan Rusya, Ukrayna veya Estonya gibi on bes cumhuriyetten biri olmamasi, hukuki varligini devam
ettiren Rusya Federasyonuna bagli olmasi Cegenistan’in statiisii sorununu giindeme getirmistir (Yapici, 2013).
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Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetler, Sovyetler Birligi dagilarak varligi sonlandigi i¢in 6zgiirliigiine
kavusurken, Cecenistan Rusya Federasyonunun bir pargasi kabul edilerek bu haktan mahrum edilmistir.

1996 yilinda imzalanan Hasavyurt (Hasyurt) anlagmasi ile savas sona erse de etkileri biiylik olmustur. Rusya
Federasyonu ile Cegcen Cumhuriyeti Arasinda Karsilikly Iligkilerin Dayanaklarini Belirlemek Igin Prensipler
ismini tasiyan bu anlagsmaya gore, Cecenistan’in Rusya icinde 6zel bir statiisiiniin olmast kabul ediliyor. 31
Aralik 2001°den o6nce evrensel hukuk norm ve prensiplerine uygun olarak taraflarin anlagsmaya varmalari
ongoriilityordu. Bes yil i¢inde Cegenistan’in bagimsizligi i¢in referandum yapilacak, Rus giicleri Cegenistan’dan
cekilecekti. Boylece Cecgenlerin self-determinasyon hakki da gilivenceye aliniyordu. 1997 Ocak ayinda, sehit
olan Dudayev’in yerine Aslan Mashadov Cumbhuriyetin yeni baskani secildikten sonra, bu anlasma 12 May1s
1997°de aynen tekrarlanarak taraflarca kabul edildi (Sahin, 2000).

Bu anlagma, hukuken olmasa da de facto olarak Cecenistan’mn bagimsiz bir devlet olarak varligim ve
eylemlerini kabul etmistir. Uluslararast hukuk¢u Francis A.Boyle'ye gore; Rusya’nin Cegenistan ile yaptigi bu
anlagma {i¢ nedenden dolay1 de facto Cegen Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin Rusya tarafindan taninmasi
anlamma gelmektedir: Birincisi, “Rusya Federasyonu ile Cecen Cumhuriyeti Arasindaki Baris ve Iligki
Prensipleri Anlasmasidir”. Zira uluslararas1 hukukta anlasma sadece bagimsiz devletler arasinda
yapilabilmektedir. Anlasma ifadesi ile Cecenistan’in devlet olarak varligi kabul edilmistir. ikincisi, federal bir
devlet ile onun bir pargasi arasindaki iliskilerin anayasa ile belirleniyor olmasidir. Taraflar arasinda akdedilen
anlasmanimn hicbir yerinde Rusya Federasyonu Anayasasi’na atif yapilmamustir. Ucgiinciisii ise anlasmada
Cegenlerin kendilerine verdikleri isim olan “ickerya Cegen Cumbhuriyeti” teriminin kullanilmasidir. Bu ifade,
Cegenlerin kendilerine verdigi addir. Bu nedenle Rusya, de facto olarak Cegenlerin bagimsizligini tanimistir.
Boyle’ye gore, Cegenistan’in uluslararasi taninma i¢in her zaman bu belgeyi kullanabilmesi miimkiindiir.

Daha 6nce belirtildigi gibi, yapilan anlasmaya gore, Cegenistan’in nihai statiisiine 2001 yilinda taraflar arasinda
yapilacak goriismelerle karar verilecekti. Ancak, Cecenistan Hiikiimetinden bagimsiz hareket eden Samil
Basayev ile ABD istihbarat raporlarina gére Bin Ladin'in bolgedeki temsilcisi olan Arap kokenli Hattab’in
(Yapici, 2013) bir islam devleti kurmak i¢in Dagistan’m Botlikh bolgesini isgal edip savasi yaymasi ve
Rusya’ya kargi yapilan bombali saldirilar Rusya’nin Cegenistan’a yeniden miidahalesine sebep oldu.
Cecenistan’da tislenen gruplarin, komsu Dagistan Cumhuriyeti’ne saldirmalar1 ve patlatilan bombalar, Rusya’ya
aradig1 miidahale firsatin1 vererek, sonun baslangicini hazirladi (Yapici, 2013). Bu bombalamalarda ii¢ yiiz kisi
hayatini kaybetti, yiizlercesi yaralandi. Bu savas da, tipki birincisinde oldugu gibi binlerce sivilin 6liimiine, 250
bin kiginin miilteci konumuna diismesine neden olmustur. Rusya bu miidahaleyi, 1996'da yiirirliige giren,
terorist ve ayrilik¢i gruplarin cezalandirilmasini 6ngdren Cegenistan ceza yasasinin uygulanmamasi ve
Cecenistan'in Rusya Federasyonunun bir bileseni olmasi ile gerekcelendirmistir (Yapici, 2013). Kullberg’in
ifadesiyle, Rusya bu son savasla Cegensiz bir Cegenistan yaratarak yeniden kendine baglamayi hedeflemistir
(Sapmaz, 2013:6).

Basayev'in Dagistan'a girmesini, o tarihe kadar belirsiz olan Hazar petrollerinin statiisiiniin hukuki bir ¢6ziime
kavusturulmamasiyla iligskilendiren Ani/ Cegen, her ne kadar Hazar Denizine kiyis1 olan Dagistan, Rusya
Federasyonu iginde kaldigindan bazi petrol flkeleri ile biiyiik petrol firmalarinin Vehhabi hareketini
orgiitleyerek Dagistan'a soktuklarini sdylemekte ise de (www.dw.com/tr) ¢ok sonra yapilan arastirmalarda
isgalin Rusya Giivenlik Konseyi Sekreter Yardimcisi Boris Berezovskiy tarafindan hazirlandig: ortaya ¢ikmus,
Rusya Icisleri Bakan Yardimcisi Arkady Edelev de, Dagistan'a yapilan militan saldir ile ilgili olarak FSB
tiyeleri ile Boris Berezovskiy'nin karigtigina dair deliller ele gegirdiklerini agiklamistir (https://lenta.ru/com.tr).

Sapmaz, Cecen miicadelesinin tiim Kuzey Kafkasya’y: igine alan {immet¢i bir zemine kaymasinda, sufi
Naksibendi geleneginin yerini Ortadogu’dan ithal edilen selefi Vahabi goriislerin almasinin biiyiik etkisi oldugu
kanaatindedir. 2002’de Aslan Mashadov, gidisati1 gorerek radikalizmi dislayan ve terdrizmi kinayan bir kongre
diizenlemek istemisse de Basayev ve ekibi tarafindan engellenmistir. Rusya’da patlatilan bombalar, 11 Eyliil
2001 saldirlarinin diinyadaki yankilari, miicadelenin Selefi-Vehabi ve yayilmaci bir eksene kaymasi
uluslararasi toplumun Cegen miicadelesine bakisini da degistirmistir. 31 Ekim 2007°de Duko Umarov’un
Kafkas Emirligini ilan ederek bagimsiz Cegenistan fikrini bir tarafa atmasi (Tasdemir ve Ozer, 2017:148)
bolgedeki tiim laik yasalart kaldirdigimi ve Afganistan, Irak, Somali ve Filistin’de savastiklarini belirterek,
Miisliimanlarla savasan herkesin kendilerinin diismani oldugunu ilan etmesi (Sapmaz, 2013:35) son sempati
kirmtilarii1 da yok ederek Rusya’nin elini iyice giiclendirmistir. Teror olaylari miinasebetiyle uluslararasi
mesruiyeti tartisilir hale gelen Cecen miicadelesi zamanla hem etkisini, hem de uluslararasi toplumun ilgisini
kaybetti. Oysa Dudayev, yayilmaci bir politika yerine, "Son ii¢ yiiz yildir Moskova bize birey olarak degil, ulus
olarak yasamay égretti” (Yapici, 2013) diyerek Cegenistan ve Cegen ulusu odakli bir siyaset izlemistir. Bu
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siyaset devam ettirilemedigi i¢in Cec¢en miicadelesi Rusya’nin da etkisiyle, zaman ig¢inde milli bir kurtulus
miicadelesinden bir terér sorununa donistiirilmiistiir.

Putin dénemi boyunca uluslararasi toplumu etkilemeye yonelik kampanyalarla Cecenistan’in istikrara kavustugu
yoniinde bir algi yaratilmigsa da gercekte catigsmalar daha az yogunlukta devam etmistir (Bingdl, 2013:37-1399).

Cegen Milli Kongresinin dagitilmasindan sonra Cegenistan hiikiimetini giiniimiizde Ickerya - Cegen
Cumbhuriyeti, temsil etmektedir. Bu cumhuriyet, gerilla savasi yoluyla var oldugunu ve miicadelenin bitmedigini
gostermeye calismaktadir. Bu amagla kiiciik 6lgekli eylemler yaparak uluslararasi toplumun kaybolan ilgisini
yeniden kazanmak istemektedir. Putin ise, yaptig1 aciklama ile Cegenistan’in artik dogrudan Rusya’nin
kontroliinde oldugunu ifade etmis ve Stanislav Iliyasov’u yerel yonetimin basina getirmistir. 08 Haziran 2001
tarihli kararname ile de dogrudan Rusya Federasyonu bagkan ve hiikiimetine bagh gegici bir Cecen yonetiminin
olusturulmasi istemistir (www.robertcutler.org/tr). Daha sonra, 07 Ekim 2003 ’te Moskova’nin destekledigi aday
Ahmet Kadirov Cecenistan devlet baskani se¢ilmistir. 1995’de Cegen miiftiisii oldugu dénemde Rusya’ya karsi
cihat ilan eden Kadirov, 1998’de Cegen liderlerini radikal Islim’a kaymakla suglayarak, Rusya'nin tarafina
geemistir.  Kadirov'un saf degistirmesi iizerine onun liderliginde Moskova’ya baghi bir Cegen giicii
olusturulmustur. Béylece Cegenler ikiye ayrilarak bir kismu islami bagimsizlik yanhlarini olustururken, digerleri
de Rus iiniformasi giyerek Rusya adina onlarla miicadele yolunu tercih etmistir (Sapmaz, 2013:199). 2004
Mayis'ina kadar Cegenistant Rusya adina yoneten Ahmet Kadirov bu tarihte Grozni stadyumunda
gergeklestirilen bombali bir saldirida 6ldiiriilmiis, yerine oglu Ramazan Kadirov ge¢mistir. Cecen yasalarina
gore devlet bagkani olmak i¢in 30 yasini doldurmasi gereken Kadirov 27 yasinda oldugundan yerine 3 yil
boyunca Igisleri Bakam1 Alu Alkanov bakmis, 2007'de yapilan gostermelik secimlerle Devlet Bagskani
yapilmistir (wWww.insamer.com/tr/).

Her iki tarafta kesin netice almayi engelleyen diisiik seviyeli saldirilardan hoslanmamaktadir. Moskova, Cegen
komutanlarin1 devre dis1 birakacak, savasi sonlandiracak ve cumhuriyet iginde yeni bir sosyal ve ekonomik
yapilanmanin formiilii pesindedir. Cecen giigleri ise, hala ayakta olduklarini ve savasabilecek giicte olduklarini
gostermek icin askeri saldirilarina devam etme diislincesindedirler. Goriinen iki ¢oéziimden, -bagimsiz
Cecgenistan ya da Rusya Federasyonu icinde biiyiik olgiide ozerklige sahip Cecenistan-, segenekleri arasinda
sadece ikincisinin uygulanabilme sansi vardir (www. robertcutler.org/tr).

Cecenistan, Rusya Federasyonu topraklarinin sadece binde 5’ine sahiptir. Rusya tarafindan bu kadar 6nem
verilmesinin bir kag sebebi vardir. En basta Cegenistan’in ayrilmasina izin vermenin domino etkisi yaparak
federasyonun dagilmasina neden olacagi korkusudur. Ikinci neden; Caharkale’deki (Grozni) zengin petrol
yataklaridir. 1932 yilina kadar Sovyetler Birliginin petrol iiretiminin iigte biri Grozni’den ¢ikarilmaktaydi.
Sonraki yillarda tiretim diismesine ragmen Cecenistan petrol boru hatlarmin gectigi bir kavsak noktas1 olmasi
bakimindan 6nemini korumaktadir. Rus miidahalesinde bu hatlarla, Cecen petroliinii giivenlik altina alma
diistincesinin etkili oldugu sdylenebilir.

SONUC

Cegen’lerin Ruslardan ayr1 bir halk, dini, dili ve kiiltiirleri ile farkli olduklar1 kesindir. Cegenler, Kafkasya’nin
yerli ve kadim halklarindandir. Ruslarla temas edinceye kadar bu bolgede bagimsiz olarak varliklarim
siirdiirmiislerdir. Ruslarla temastan sonra da bazen ¢atisarak, bazen tabii olarak i¢ 6zerkliklerini korumuslardir.

Diger Kafkas halklari gibi Cegenler de kabile ve asiret diizeyinde pargalanmig bir halktir. Bu par¢alanmiglik ve
feodallerin ¢ikar catismasi ortak bir Cegen milli kimliginin olugsmasini engellemistir. Sovyet dncesi donemde
bile kabile rekabeti ve gekismeleri Rus Carligi ile Osmanli Imparatorlugu arasinda tercih farklhiliklarina neden
olmustur. En kapsayici ortak deger olan islam iizerinden ulusal bir kimlik insa edilememis, din milli kimligin
harci yapilamamustir. 1921°de Stalin’in tavsiyesi lizerine tek bir Sovyet Dag Cumhuriyeti kuruldugunda bile,
Cumbhuriyetin iginde yer alan Cegenistan, Ingusetya, Osetya, Kabarday, Balkar, Karagay ve Dagistan halklarinmn
her birinin ayr1 bir padisaht bulunmaktaydi (Sahin, 2000). Samil Basayev ve arkadaslarinin Cecenistan’in
bagimsizligini1 odaga almak yerine, giiglerini diger bolgelere yaymaya ¢alismalar1 da bu milli biling eksikligi ile
ilgilidir.

Uluslararas1 hukuk, dig self-determinasyon hakkini sémiirge halklarina, yabanci isgalinde olan halklara ve 1rkei,
baskici rejimler altinda yasayan halklara tanimaktadir. Cegenistan’in Rus Federasyonu ile bitisik olmas1 -tuzlu
su doktrini- geregince somiirge statiisiinden yararlanmasina engel teskil etmektedir. Ancak Cegenistan bugiin
hem dolayli bir iggal altinda hem de agir insan haklar1 ihlalleri ile karsi karsiyadir. Bir halkin iki Rus
saldinisinda yiizde 10’una tekabiil eden bir insan varligimi kaybetmesi, siirglinler, idamlar ve yargisiz infazlarla
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kars1 karsiya kalmasi bunun en agik ispatidir. Uluslararasi hukuk, artik insan haklari ihlallerini devletlerin
igislerine ait bir sorun olarak gérmemekte, milli sinirlar1 agsan uluslararasi bir sorun olarak ele almaktadir.

2003 yilindan itibaren yapilan se¢imlerin Cecen halkinin gercek iradesini yansitip yansitmadigi belli degildir.
Avrupa Konseyi delegasyonu adma 2005 segimlerini izleyen baskan yardimcisi Rudolf Bindig, “Korkunun
hdkim oldugu, askerlerin yasamin her alaminda hissedildigi bir yerde, o6zgiir ve adil secimlerden soéz
edilemeyecegini, Cegenistan’daki sec¢imlerin ozgiir ve adil sartlarda yapiUmadigini ifade etmistir”
(Www.dw.com/tr).

Rusya’nin gilic dengelerinde isgal ettigi konum bugiin bu meselenin evrensel hukuk kurallarinin hakemligi
altinda ¢ozlimiinii zorlagtirmaktadir. Cegen halkinin uluslararast hukuka gore kendi kaderini belirleme ve
ayrilma hakk: vardir. Bir halk, hatta devlet olduklar1 1996°da imzalanan Hasyurt anlagmasi ile kabul edilmistir.
Rusya ile Cegenistan arasinda tam alti antlagsma akdedilmis olup bu antlagmalar Cecenistan'in zimnen devlet
olarak taninmasi anlammna gelmektedir. i¢ hukuka gore de ayrilma hakki vardir; 1977 tarihli S.S.C.B.
Anayasasi'nin 71 ve 73. maddeleri agiktir;

M.71: S.S.C.B.'nin birlesik egit Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri, olarak goniillii bir birliktelik
sagladiklar: ve milletlerin kendi kaderlerini tayin etme haklarina dayanan sosyalist federalizm
ilkeleri cercevesinde ¢ok milletle olusmus bir federal deviettir. S.S.C.B; Sovyet halklarinin ve
icindeki millet ve milliyetlerin komiinizmi birlikte insa etmek icin devlet birliginde bir araya

geldikleri halleridir.
M.73: Birlikteki her Cumhuriyet'in S.S.C.B. den ayrilma haklari saklidir (Yaman, 2017:146).

Cegenistan, hem yabanci bir giiciin isgali altinda hem de zorba, baskici, halkin istek ve taleplerine kapali bir
yonetim tarafindan idare edilmektedir. Topraklari, Tataristan veya Cuvasistan Cumbhuriyetleri gibi Rusya
Federasyonu topraklari ile ¢evrili degildir. Giircistan ile sinir1 vardir. Dolayistyla Rusya i¢i bir bolge olarak
degerlendirilip SD hakkindan mahrum oldugu diisiiniilemez. Sovyetler Birligi Kurulmadan bagimsiz bir
cumhuriyet olan Cegenistan, Kizil Ordu'nun iggali ve zorla Sovyetler Birligi semsiyesi altina alinmistir. Rusya
Federasyonu kurulmadan 6nce de bagimsizligini ilan etmis ve on y1l de facto olarak bagimsizligini korumustur.
Basayev ve arkadaslarinin Dagistan’a yonelik girisimlerine ragmen, ikinci miidahaleye zemin hazirlayan
Volgograd ve Dagistan'daki patlayan bombalarla ilgilerinin olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bunu Putin’in gii¢ ve
popiilaritesini artirmak i¢in i¢ istihbaratin yaptig1 bugiin neredeyse kesinlik kazanmistir (Levitsky ve Ziblatt
2018:12). Cecenistan’a ikinci miidahalesini terérist faaliyetleri bahane ederek mesrulastiran Rus yonetimi
aslinda terér yontemlerini kendisi kullanmaktadir. Birgok Cecen lider, sigindiklari iilkelerde terdrist metotlarla
oldiirilmiistiir.

Rusya, Kadirov lizerinden Cenistan'da kontrolii saglayabilmek icin her tiirlii careye basvurmaktadir. Kadirov, 5
bin kisilik ordusu, kullandig1 terérist yontemler ve muhaliflere uyguladigi agir iskencelerle tam bir korku
imparatorlugu kurmustur. Cecen direnisinin atesleyici giiciiniin din faktorii oldugu dikkate alinarak 6zgiirliikgii,
bagimsizlik¢1 bir din anlayisi yerine, siyasete miidahil olmayan teslimiyetci, ferdi ahlaka doniik bir din anlayisi
hakim kilinmaya caligilmaktadir. Bunun ic¢in de sosyal yonii olmayan mistik bir tasavvuf anlayisi empoze
edilmektedir. Bu amagla diinyanin ¢esitli yerlerinden din adamlari davet edilmekte, konferanslar tertip
edilmektedir. 2008 yilinda 200 din adaminin katildigi, "Islam Diinyasinda Sufiligin Yeri ve Rolii" isimli bir
konferans diizenlenmis, bu vesileyle hem Rusya'nin Sovyetlerden kalan din karsiti imajinin degistirilmesi
hedeflenmis, hem de bireysel ahlaktan ibaret bir din anlayisi telkin edilmistir. Konferans, goriiniiste Libya
merkezli "Diinya Islam Halklar1 Liderligi" isimli érgiit tarafindan organize edilmesine ragmen Rus Hiikiimeti
tarafindan finanse edilmistir (www.ajanskafkas.com/tr). Hedef, uyandiran bir din anlayis1 yerine uyutan bir din
anlayisim hakim kilmaktir. Din, ferdi ahlak ve ibadetlerle stnirlandirilinca {ilkeyi kim veya kimlerin yonettigi de
bir sorun olmaktan ¢ikmaktadir. Kadirov'un goreve gelmesinin ardindan belli saatlerde igki satisi ve kadinlarin
mini etekle sokaga ¢ikisinin yasaklamasi da ayn1 maksada matuftur (www.insamer.com/tr/). Dini; 6zgiirliik ve
bagimsizlik atesini sondiirmek i¢in kullanmak. Ancak Rusya'nin Cecenistan'a yonelik politikalar1 yeni bir din
anlayisin1 hakim kilmaktan ibaret degildir. 1.12.1994 tarih ve 1887 P numarali Rus Bagbakani Cernomirdin
imzali gizli bir belgede, Cecen direnisi kirildiktan sonra Cegen halkinin yok edilmesi de emredilmektedir.
(www.dw.com/tr).

Cecenler’in Ruslar’dan ayr bir halk olduklarina siiphe yoktur. Yasadiklar topraklar kadimden beri kendilerine
ait topraklardir. Ruslarin Kafkasya’y1 isgaline kadar kendi kendilerini yonetmisler, Ruslar bdlgeye gelince de
uzun yillar siirecek bir miicadeleye girismisler, hi¢ bir zaman yenilgiyi kabul etmemislerdir. Soykirim
derecesine varan katliamlara ve siirglinlere ragmen her seferinde yeniden ayaga kalkmis, biraktiklart noktadan
Ozgiirlik miicadelelerini siirdirmiislerdir.
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Ikinci, Cegen-Rus savasi on binlerce Cegen’in Olimiine neden olmustur. Hemen her aile bircok ferdini
kaybetmistir. Son iki asirda Cegen tarihi adeta Rus-Cegen miicadeleleriyle yazilmistir. Cegen halkinin acilari
hala tazeligini korumakta, kendi kaderlerini belirleme arzusu bugiin yok gibi goriinse de gercekte sartlarinin
olusacag giinii beklemektedir.

Cecenistan'in durumu, iyilestirici hak teorilerinin zorba yonetim ve yabanci isgali kriterlerine uymaktadir. Hem
yabanci isgali altinda, hem de kg1, baskici, siyasete 6zgiir katilim imkaninin olmadigl zorba bir yonetim
altindadir. Ancak Rusya’nin bugiinkii giicii ve uluslararast alandaki konumu, niifuzu bagimsiz bir Cegenistan’
imkansiz kilmaktadir. Gergek ile iitopya arasindaki dogru tercih; Cecen halkinin i¢ islerinde kendi gelecegini
tam bir 6zgiirlikk icinde belirlemesidir. Giiniimiizde self-determinasyon hakkina sahip olmak 6zgiirliikk icin
yetmemektedir. Bu hakka sahip olmanin yaninda Cegenistan i¢in diger bazi sartlarin da bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar; uluslararas1 konjonktiir, zayif bir Rusya ve kabilecilikten kurtulup ortak bir milli kimlik
olusturmus Kafkas halki.
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